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Parte 1.~ INTRODUCCION

ME HICE TODO PARA TODOS (Omnibus Omnia Factus), -
porque desde el inicio de mi periodo de formacidén profesional en la Fa
cultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, he comprendido gue el Abogado debe mantenerse abierto y en--
tregado al servicio ético de todas las personas gue recurren a él dén-
doles asistencia legal humanizada, racional y Jjusta,

He tratado de superar mi formacidn espiritual y -
cultural con las sablas enseflanzas de mis maestros, en beneficic de -
los principios de equidad y justicia que deben Tregir la conducta huma-
na, pero en la busquedz del acrisolado criterio del Jurista siempre me
quedard una distancia no ganada debido mds gque todo a la incapacidad -
racional para llegar al conocimiento Wltimo y verdadero y a la natura-
leza cambiante de la norma juridica en el tiempo y en el espacio.

Amparado en la experiencia ininterrumpide gue he
vivido desde el afio 1952, primero en la extinta Direccidn General de -
Obras Hidrdulicas y hoy en la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados que es sustituta de aguélla, trato de desarrollar en -
las pdginas siguientes, en la medida de mis capacidades, el tema deno-
minado "COMENTARIOS A LA LEY DE ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADOS", tema gue he escogido como punto de tesis por con
siderar gue un numero considerable de paises confronta grandes proble-
mas de infraestructura, como lo es el servicio pudblico de acueductos y
alcentarillados; problema gue también se da con graves caracteres en -
los paises desarrollados que estdn en constante crecimiento poblacio--
nal e industrial, y que en nuestrov medio exige aumento de recursos, ma
yor eficlencia, mantenimiento y operacidén técnica adecuada a un costo
minimo, producto de la planificacién técnica y econdmica.

Las deficientes determinaciones que los particula
res tomaban en el sistema liberal para la solucidn del problema del a-
gua, obligaron a los grupos sociales a planificar costos sociales, pri
mero a través de las corporaciones municipales y luego por medio de la
intervencidn estatal, mediante la dindmica del desarrollo de las demo-
cracias occidentales, en que resplandece la tesis de que lo social pri
ma sobre lo individual; razdén por la que en nuestro medio se relegd a
segundo término la discusidén sobre la intervencidén del Estado en la vi
da econdmica, pero distinguiendo la planificacidén inductiva y la plani
ficacién por compulsidén dirigida, dejando atrds la planeacidn por com=~
pulsidén absoluta gue se identificd con el "laissez-faire" que resulta



practicamente hoy dia inoperante., Actualmente se trata de controlar -
el clima econdémico mediante la intervencidén de organismos instituciona
les, como ANDA, que aseguran un mejor servicio al menor costo posible
a la comunidad; pues con criterio eminentemente social se busca el de-
sarrollo de nuestro pueblc y por lo tanto conviene y se necesita que -
se mejoren los servicios publicos.

Las grandes transformaciones estructurales obliga
ron a un mejoramiento sustancial en la Administracidén Publica, y por -
lo mismo se establecieron nuevos organismos como ANDA, en que se intro
dujeron mejoras administrativas en beneficio de la gran masa de consu-
midores de agua, tratando con ello de gue politica y administrativamen
te se aprovechara al mdximo los recursos disponibles, para modernizar
y mejorar tales servicios.

Todo fue producto del desarrcllo econdémico que —-
exige una nueva conceptuacidén del Estado, en que se abandonan las anti
guas nocicnes del Bstado Pasivo para asignarle una actividad dindmica
v proveerlo de la intencidn que implica la idea integrada hacia el de-
sarrollo, ajena a las ideas partidistas tradicionales conservadoras, -
pues en tal estado de cosas se deben propiciar las reformas que conduz
can a crear estructuras bdsicas como ANDA, que garanticen la efectiva
¥ arménica prestacidén de un servicic de utilidad nacicnal; pues como -
organisme descentralizado que es ANDA, contribuye sustancialmente al -
proceso de desarrollo, ejecutando la parte que le corresponde en el —-
marco de la politica nacional.

El desarrollo socio econdmico que menciono, exige
primordialmente, para ser logrado con presteza y eficiencia, accién es
tatal coordinada e integrada, de todos los poderes u brganos del Bsta-
do y de sus organismos descentralizados funcional y geogrdaficamente, -
pues con eso se propiciard un proceso de modernizacidén que abarque no
solo la funcidn y accidén del Estado, sino también la transformacidn de
las actitudes y comportamientus sociales a través de una efectiva par-
ticipacién y adopcidén de todos los sectores, ya sean estos partidos po
liticos, gremios, asociaciones, etc. B

En las pdginas siguientes se plantea la compleja
problemdtica legal de ANDA, con el Unico deseo de que tales plantea-
mientos sean Utiles en alguna medida, pues si tal cosa es lograda ten-
dre la satisfaccidn de ver cumplido mi deseo de servir a los demds.



Parte II,~- LINEAMIENTOS GENERALES

a) PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO EN FL SALVADOR

1.- ECONOMIA LIBERAL: El1 pensamiento econdmico en
el desarrollo de los pueblos ha pasado por diversas etapas que han regi
do para épocas determinadas, asi, LA ESCUELA MEDIOEVAL ESCOLASTICA de -
la Snciedad Feudal de corporaciones y de la economia de ciudades, cons-
tituia un Estado Gendarme limitado al mantenimiento y proteccidn de su
existencia soberana, al mantenimiento del orden juridico y material y -
al libre juego de las leyes sociales y econdémicas; es decir gque se con-
cretaba a atribuciones de policia, sin intexrvenir en la esfera de ac--
cién de los particulares, excepto en el limite que se requeria para el
mantenimiento del orden, Lo escuela mercantilista llega inbwide del --
deseo de poler ¢condmico pora la nueva nocionslidad territorial ofixman
do la intervencién del Egtaodo ¢n la vids econdmice mds no con un propd-
sito de bienestar general, sino pera zallcgor fondos a la corond.

V-

La Escuela Liberal, surge con el aumento de pobla:
cidén y los progresos técnicos de la Democracia Liberal en que se propug
na por la autorigueza, la mdxima ganencia neta, el interés individual ¥y
el comercio mundial planeado o programado en el desarrollo econdmico na
cional, por lo que el Estado es una fuerzaz social representativa en las
realizaciones de la comunidad, gue interviene en actividades econdmicas
que requieren sus fines politicos, fomentando y completando la accidn
de los particulares o bien supliéndola y atribuyéndose limitativamente
la prestacidn de servicios pudblicos. Esta Escuela arranca en 1776 crn
la publicacién de "La Riqueza de las Naciones" de Adan Smith y termina
su apogeo en los dias que precedieron a la primera guerra mundial.

En el siglo XVIII, los Fisidcratas afirmaron que
el interés particular de un solo individuo no puede ser jamds separado
del comin interés de todos, cuando se encuentra en un régimen de liber-
tad, por lo que no hay mds que "LAISSER FAIRE ET LAISSER PASSER" (Dejar
hacer dejar pasar), dejando al Estado la obligacidn de asegurar el man-
tenimiento de la libertad, de la propiedad y la de enseflar las leyes --
del orden natural.

Después de discutir los sistemas fisiocraticos y
mercantilistas, Adan Smith y David Ricardo afirman el pensamiento econé
mico liberal al defender "el interés del individuo ante los intereses -
de la sociedad", afirmando Smith que, "cuando el hombre no viola las le
yes de justicia, estd en libertad de perseguir la consecusidén de su pro
pio interés del modo que mds le convenga y de colocar su tratajo y su -
capital con los de cualguier otro hombre'. Smith era partidario de 1la
vigilancia y direccidén de la actividad econdmica por parte del Estado,
perc desconfiaba de la capacidad y de los métodos de los gobiernos de -
su tiempo.
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En los principios del siglo XIX imperd la libre -
competencia y la ingerencia del LEstado en l= organizacidén de los servi
cios publicos fué casi nula, pues la teoria de la ganancia, del ahorro
y del capital como sindnimos de atesoramiento constituian la teoria e-
condmica de la época. Los liberales buscaban su propia ganancia a tra
vés de la oferta y la demanda que equilibraba le produccidén y el consu

mo del objeto suministrado.

A mediados del siglo XIX la civiligzacidn democrd-
tica conquistdé la Libertad Econdémica que estimula y fomenta la accidn
privada elevando a la categoria de Leyes Naturales los principios eco-
némicos siguientes: 1) Cada uno busca el bien (riqueza) v huye del mal
(Pobreza); 2) Cada uno es el mejor Juez de sus propios intereses (Li-
bre competencia); 3) La poblacidn crece en progresidén geométrica y los
medios de subsistencia en progresién aritmética; 4) El precio varia en
razdn directa de la demanda y en razdén inversa de la ofertas 5) =l sa-
lario es el precio de la mano de obra; 6) El msrgen de ganancia es el

obtenido de la venta; 7) Hay cambio entre individuos y cambio entre

paises. ©Pero la fé en eszas leyes naturales y en la organizacidén espon
tdnea de la sociedad fue destruida y John Stuart Mill, sungue liberal,
aporté un programa de politica sociel.

2.- ECONOMIA DE INTERVENCICIY ESTATAL: E1 hombre
sedentario, integra la primera fuerza social representativa de la comu
nidad, que garantiza el remanente de lz produccidn sobre el consumo Y
la propiedad privada como régimen econdmico; se constituye en nacién y
como tal, se procura un territorio, se da un gobierno y al final llega
a constituir el Estado Moderno.

Primeramente el LEstado se concretd a mantener y -
garantizar su independencia politica y econdmica, para sobrevivir fren
te a su pueblo y frente a los demds Istados. Para conguistar el poder
los politicos proponen a los pueblos programas que resuelven sus nece-
sidades, y para cumplir tales programas se da la intervencidn del Esta
do en la vida econPmica de ese pueblo, por lo que los estadistas -
prédcticos en su afdn de realizar mejoras que perpetiden su cazlidad de -
gobernantes, modifican el ambiente fisico de los pueblos gque gobiernan,
haciendo con eso cada vez mds agigantada y amplia la intervencidn del
Estado en la vida econdémica de los pueblos.

La iniciativa privads liberal combate las empre-
sas publicas, porque quiere mantener el criterio de que toda industria
es un bien privado fJue por lo mismo no pueda ser de cardcter piblico,
aungue en el fondo el empleo del producto industrial sea para el bien
comin, pero lo cierte es que nosotros legalmente respetamos la propie-
dad privada pero en funcidn social, tanto es asi gue cuando el interés
publico demanda un servicio que ya no puede cumplir el sector privadoe,
surge el Bstado asumiendo la responsabilidad directa del servicio pu-
blico. Como corolario del progreso econdémico y social, el Estado lle-
va a la prdctica proyectos esenciales para el desarrollo orgdnico del



pais en armrnia con el desarrnllo del drea comun centroamericano, atra
yendo a inversionistas nacionales y extranjeros e invirtiendo en ellos
los recursos gubernamentales. Ese programa de servicios publicos es -
imprescindible en tode Gobilierno actual que busque el bienestar de sus
grupos sociales, grupos que antes permanecian en la indigencia y que -
aun permanecen en cierto grado bajo esa misma condicién agravada por -
la explosidn demogrdafica; siendo por tal motivo que el intervencionis-
mo estatal cada vez adquiere mayor auge en el desarrollo de 1los pue-
blos, lo cual obedece a que se comprende que el Estado da una protec--
cidén més amplia y mds cierta que la economia de mercado gque se basa en
la competencia, aunque realmente ésta siempre ha necesitado del apoyo
del Estado.

Cuando no se ha .dado el libre juego de las fuerzas
econémicas el Estado se ha visto nbligado o forzado a intervenir en la
vida econdmica Je su pais, tratando de corregir excesos del Liberalis-
mo Econdmico, sobre todo en la prestacidn de servicios esenciales a la
comunidad, coordinando por decretos, los medios de satisfaccidén y las
necesidades, y desplegando su actividad en defensa de los consumidores
de los servicios esenciales, llegando en cierta forma a constituir mo-
nopolios estatales que tiendan a aumentar el bienestar de todos los --
ciudadanos del pais. Es de relevante importancia calificar la calidad
del nrganismo que haya de actuar en la solucidn del problema que se --
plantea ¢l Estado, la competencia técnica y cultural de las personas,
la eficiente organizacidn, la honradez e independencia ante las castas
privilegiadas y la capacidzd para resistir la presidn de intereses po-
derosos o de la opiniAn publica, lo mismo que el examen cuidadoso y es
tudio profundo de las condiciones imperantes e inquietud de la época.
En esa forma se va estructurando nuestra sociedad, de acuerdo con un -
ideal de justicia social que la convierte en un Estado Social de Dere-
cho, en que se concilia la libertad individual con las exigencias de -
la seguridad social.

5.~ PLANTFICACION ECONOMICA: La Planificacién Eco
némica, como sistema, es un medio para evalusr en relacidn a su eficien
cia el empleo razonable y productivo de los recursos materiales y huma
nos de gue se dispone para alcanzar los valores dltimos de un pueblo,
que pueden sintetizarse en la seguridad, la libertad y la felicidad pa
ra el lcgro armdénico de las personalidades; pur lo que la planifica—-—
cidén es guia de las actividades econdmicas de un organismo comunal o -
proyecto que describe en términos cualitativos y cuantitativos los pro
cesos que para determinado fin deben llevarse a cabo durante un perio-
do determinado del futuro. DPor lo tanto se trata de la coordinacidn -
consciente que hace un drgano de la sociedad, para obtener el aprove-
chamiento mdximo de los recursos en funcivn de la satisfaccidn de las
necesidades humanas, o sea que el Estado cumo fuerza representativa de
la comunidad crea un consejo u Junta de Planificacidn ¢ coordinacidn -
econémica que se encamina a planificar el desarrollo econdmico del pals,

El Gobierno para el desarrollo de su politica eco
némica requiere de personas con conocimientos técnicus especializados,
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a fin de que antes de llegar a la deliberacidén legislativa, los asun--
tog sean decididos por comisiones capaces de conocer los ciclos econd~
micos, los planes de Obras Publicas, las mejoras a los servicios socig
les, etc., con lo cual se moderniza e impone la coordinacidn y el con-
trol, se jerarquizan los objetivos fundamentales bajo la experiencia -
técnica y se sustituye la forma antigua, que aln se usa, de ayuda en--
tre vecinos, por técnicas sociales desarrolladas.

Las fuerzas que inciden en la planificacidn son:
el desenvolvimiento de los recursos cientificos, el progreso de la téc
nica, la integracidén en gran escala, los monopolios, la demanda de ocu
pacidn plena y de seguridad social y las crisis politicas influidas -~
por el ingreso potencial y el real del Estado.

La planeacidn se vuelve necesaria en paises insu-
ficientemente desarrollados, de ingresos bajos y de inadecuada eficien
cia industrial, pero debe ser vigilada y renovada con los cambios de -
las diferentes épocas. )

Para poner en précitica sus medidas planificadoras
el Gobierno dispone del manejo del Presupuesto que le permite llevar a
cabo las obras objeto de su plan, siendo los organismos administrati--
vos que crea, quienes delimitan dentro de su responsabilidad las dife-
rencias entre los resultados y lo calculado, aplicando en cada caso --
los correctivos necesarios.

b) DERECHC ADMINISTRATIVO

1.~ CONCEPTO: ©Para llegar al concepto de lo que
es ¢l Derecho Administrativo, es preciso saber que la Ciencia de la Ad
ministracidn es el estudio del conjunto de principios o normas que o—--
rientan la actividad del Estado en la labor que debe realizar y que lo
determinan a obrar en una o en otra direccidn, es decir que le permi--
ten escoger un procedimiento entre varios que se le presentan, sobre -
todo para la mejor organizacidén y método de prestacidén de los servi- -
cios publicos; razdn por la que aporta las normas que la experiencia -
aconseja como mds conveniente y que la legislacidén acoge en sus precep
tos al dar vida legal = los drganos que administran los servicios pd--
blicos, ya sean éstos servicios dadcs por concesidén o explotados direc

tamente por el Estado o por drganos del mismo, descentralizados del Go
bierno. -

El Derecho Administrativo se incluye en el Siste-
ma Juridico sin prescindir de la Ciencia de la Administracidn que ex—=-
plica el alcance de las Instituciones o Entidades Publicas regidas y -
reguladas por el Derecho Administrativo que sefiala la 6rbita de accidn
de los sujetos, derechos, deberes y responsabilidades, razones todas -
por las cuales podemos decir que, el Derecho Administrativo M"es la ra
ma del Derecho Publico que regula la actividad del Estado y de los 46r-
ganos publicos entre si, y con los ciudadanos, para el cumplimiento de
los fines administrativos"”.
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2.~ FUNCION ADMINISTRATIVA: La TFuncidén Administra--
tiva es més practica qﬁé juridica porque no produce idéntico efecto de
derecho, la expedicidn de un reglamento, la resolucidén de una solici--
tud de servicio o el nombramiento de un empleado piblico; razdén por la
gue desde el Punto de Vista Formal en que se sefiala el érgano que rea-
liza la funcidn, decimos que es la actividad que el Estado realiza poT
medio del Poder Ejecutivo, o como afirma BERTHELEMMY, es la actividad
del Poder Ejecutivo encaminada a la ejecucidén de la Ley; mientras gue

~desde el Punto de Vista Material el Diccionario de la Real Academia a-

firma que es "la actividad de Gobierno mediante la cual se dictan y -
aplican las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la Ley, -
para la conservacidn y fomento de los intereses piblicos y para resol-
ver las reclamaciones a que da lugar el mandato'. Desde el mismo pun-
to de vista Hauriu dice que "es aquella que tiene por objeto manejar
los asuntos corrientes del publico, en lo gque atafie a la ejecucidn de
las leyes de Derecho Publico y a la satisfaccién de los intereses gene
rales, haciendo todo esto por medio de policia y por la organizacidén -
de servicios publicos, en los limites de los fines del poder politico

que ha asumido la empresa de la gestidn administrativa", mientras que
Otto Mayer aclara que "es la actividad del Estado para la realizacidn
de sus fines bajo un orden juridico", o sea que en la Legislacidén el

Estado estd por encima del orden juridico; en la justicia todo se hace
por ese ordens y en la Administracidn todo estd bajo el orden juridico
porque todas las funciones se someten a ese orden preestablecido en 1la
Constitucidn, de 2lli que George Jellineck nos dice gue esa Funcidén Ad
ministrativa "es la realizacidn de tareas concretas que obedecen al -
impulso dado por las reglas juridicas'™, concluyendo Laband, en gue la
actitud especial que el Estadc adopta para realizar la Legislacidn se
funda en la voluntad del Estado; para realizar la jurisdiccidn se fun-
da en el pensamiento del Estado; y para realizar la Administracidén Pi-

lica se funda en la accidén del Estado para ejecutar la Ley, proteger
la poblacidn y el territcorio y conservar el bienestar material y moral
del pueblo, Duguit cierra este enfocamiento con el M"PRINCIPIO DE LE-
GALIDAD" expresado en el sentido de gque 'ningun dérgano del Estado pue
de tomar uvna decisidn individual gue no sea conforme a una disposicién
general anteriormente dictada', excepto en el caso de la "Facultad -
Discrecional™ gque presenta Bonnard, cuando la Ley o el Reglamento, -
previendo la competencia, deja un poder libre de apreciacidén para deci
dir lo gue es o nc oportuno hacer, con la aclaracidn de que si el suje
to actia arbitrariamente o injustamente, responde ante el drgano supe-
rior y en Wltimo grado ante la Corte Suprema de Justicia,

3.~ ADMINISTRACION PUBLICA: Ttimoldgicaemente Admi--
nistrar viene de la palabra latina Administratio, de Ad=a y Ministrare=
servir, accidén, actividad. Y como administrar implica servicio, eso -
indica siempre la existencia de una actividad subordinada o sea el so-
metimiento de la accidn al fin, por lo que Forsrsthoff dice que en De-
recho Piéblico, la Administracidén Publica designa la actividad de un su
jeto sobre un patrimonioc cue no es de su propiedad, y cuya eficacia se
mide por la medida en que contribuye a la satisfaccién de 1las conve—-

niencias publicas, determinantes de la buena gestidén de los servicios
de indole econdmica. La idea de servicio estd en la esencia de la pa-
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labra administrar; y se administra el conjunto de servicios a través -
de los cuales el Estado satisface de manera inmediata las necesidades
colectivas; por lo que podemos decir que Administracidén Publica es el
conjunto organizado de los servicios publicos a través del ejercicio -~
de la Puncidén Administrativa del Estado que corresponde preferentemen-—
te al Poder Ejecutivo.

La Administracidn Publica no tiene personslidad espe
cial, pero constituye uno de los conductos por los cuales se manifies-
ta la personalidad del Estado, a través de los funcionarios que tienen
facultad de decidir y ordenar y de empleados gue son meros ejecutores.

4.- COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO, DE MATERIA

0 DE GRADO: Siguiendo el criterio de Gropalli podemos decir que la -
actividad de los drganos del Estado debe ser coordinada y unificada --
por medio de la Competencia, que es la facultad gue tiene determinado
bdrgano del NIstado para conocer un caso concreto o sea la esfera parti-
culazr de atrituciones que corresponde a cada dérgano, seguin como éste -
provenga de la estructura politica del organismo estatal; pudiendo ser
dicha competencia por razdn de territorio, de materia o de grado.

La Competencia por Razdn de Territorio se refiere a
las facultades conferidas a un drgano, en razdén del espacio dentro del
cual pueden ejercitar su accidn, pudiendo ser desde el punto de vista
administrativo, drganos generales como la Presidencia de la Republica,
los Ministerios, etc. o bien, Organos Locales como la Gobernacién De-
partamental, o Alcaldias.

La competencia por Razdn de la Materia se funda en -
el contenido especifico o atribucidn; en tanto gque la Competencia por
Razén de Grado depende de la disposicién escalonada del ordenamiento -
jerdrquico de los drganos, o sea la sumisidn de una voluntad a otra Vo
luntad de grado superior, asi, del jefe de departamento al oficial ma-
yor, de éste al secretario de Estado, y de éste al Presidente de la Re
publica.

-

v

5.~ REGIMEN DI CENTRALIZACIONI Y DE DESCENTRALIZACION
Existe el HRégimen de Centralizacidén administrativa absorvente del Esta
do, cuando, como afirma Gabino Fraga, los drganos se agrupan colocdndo
se unos respecto de otros, en una situacidén de dependencia tal que en-
tre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del Srgano situado en
el mds alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el Srgano de -
mds Iinfima categoria, a través de diversos grados en los que existen -
ciertas facultades especificass tal relacidn Jjuridica gque liga a esos
diversos Sérganos, constituye lo que se denomina reclacidén de jerarguie,
gque explica como se mantiene la unidad del Poder Administrativo, garan
tizado por la concentracidn del Poder de decisidn y de mando.,

El Poder de Decisidn permite gue los funcionarios -~
gue forman parte de la organizacidn administrativa resuelvan sobre si-



tuaciones de derecho, porque en el régimen centralizado existe una con
centracidén de la fuerza publica.

-~

/

En los Estados contempordneos, dia a dia va tomando
incremento la idea de la Descentralizacidn, en que se confian algunas
actividades administrativas a drganos gue guardan con la administra--
cién central una relacidn que no es la jerdrquica, en que todos los dr
ganos que integran la centralizacidn, estan ligados por la relacidn je
rérquica, que implica una serie de poderes de las autoridades superio-
res respecto de los actos y de los titulares de los drganos inferiores.

6.~ DESCENTRALIZACION PCR REGICN, POR SERVICIO O PCR
COLABORACION: TLa Descentralizacidén por Regidén consiste en el estableci
miento de una organigzacidén administrativa destinada a manejar los inte
reses colectivos, que corresponden a la poblacidén radiceda en una de--
terminada circunscripcidn territorial, y se funda racionalmente, en --
que se adapta de una manera mds efectiva a las aspiraciones democrdti-
cas, debido a que da a los interesados la oportunidad de hacer las de-
signaciones de las autoridades gue han de manejar los negocios que les
son comunes, y por lc mismo, de ejercer sobre dichas autoridades un --
control por la via de la opinidn publica, que unida a la posibilidad -
que tienen todos los vecinos de la circunscripcidén territorial de lle-
gar a ser electos, constituye una participacién del pueblo en los nego
cios publicos que afectan; de tal manera que administrativamente signi
fican la posibilidad de una gestidén mds eficaz de los servicios publi-
cos, y por lo mismo una realizacidn mds adecuada de las atribuciones -
del Estado; teniéndose como ejemplo tipico el de los Municipios.

La Descentralizacidn por Razdén de Servicios, consis-
te en poner los servicios publicos en manos de individuos con prepara-
cidén técnica que garanticen un eficaz funcionamiento como para evitar
un crecimiento anormal del poder del Estado, del que siempre se sien--
ten celosos los particulares. DLse propdsito se consigue mediante la -
autonomia e independencia en la prestacidén del servicio y en el manejo
de un patrimonio propio; lo cual es ventajoso, porque se entrega el ma
nejo de un servicio técnico, como lo es el de Acueductos y Alcantari--
llados, a quienes tienen la preparacidn necesaria para procurar la efi
caz satisfaccién de esas necesidades colectivas que estd obligado a a-
tender el Estado; porgue crea un patrimonio especial al Srgano descen-
tralizado, independizdndolo del patrimonic general del Estade; y, por-
que facilita y atrae liberalidades de los particulares gue saben que -
los fondos del drgano descentralizado servirdn para el desarrollo del
servicio, independientes de la mesa general de los fondos publicos, --
sin que por eso se altere la unidad del Presupuesto del Estado, siendo
caso tipico en nuestro medio La Administracidén Nacional de Acueductos
vy Alcantarillados.

La Descentralizacidén por Razdén de Colaboraciédn, se
origina cuando el BEstado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida --
privada y cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas -
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para cuya resolucidn se requiere una preparacién técnica de que care--
cen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de ca--
rrera; tal como ocurre en el cazso de El Instituto Salvadorefio de Fomen
to Industrial (INSAFI); La Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica_del Rio -
Lempa (CEL); La Comisidén Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA).

7.~ INSTITUCIONES AUTONOMAS WACTIONALES DESCENTRALIZA
DAS: Las Instituciones Auténomas Nacionales Descentralizadas que se -
desenvuelven legalmente en nuestro medio son, ademds de las menciona--
das anteriormente, las siguientes: La Administracidén Nacional de Tele-
comunicaciones (AETEL); La Administracidén Nacional de Avenamiento y --
Riego (ANAR); La Administracidn Nacional de Bienestar Campesino (ABC);
Lz Pinanciera WNacional de la Vivienda (FNV); El Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS); El Instituto de Colonizacidén Rural (ICR); -
El Instituto Regulador de Abastecimientos (IKA); El Instituto de Vivien
da Urbana (IVU); Loteria Nacional de Beneficencia; Instituto Salvadore
flo de Turismo; Hospital Rosales: etc.

La Administracidén Nacional de Avenamiento y Riego, -
fue constituida legalmente por Ley del 11/Dic./61 aun vigente y no obs
tante que aun nec ha sido organizada la correspondiente institucidn y -
que la Comisidn de Legislacidn y Agricultura de la Asamblea Nacional -
Legislativa estudia el Proyecto de Ley de Riego, Avenamiento, Recupera
cidén de Tierras y Conservacién de Suelos; se incluye por razones de ti
po legal.

/é.— SERVICIOS PUBLICOS: Desde un punto de vista sub-
jetivo u orgdnico que atienda a la organizacidn, los servicios publicos
son analizados por Hauriuo, Waline, Fleiner, Presutti, Garcia Oviedo, -
etc. guienes concluyen en gque el Servicio Publico Yes una organizacidn
de personas y bienes creada por el Estado, sometida a un régimen juri-
dico especial de Derecho Publico, que tiene por objeto satisfacer de -
manera regular y continua una necesidad piblica", aclarando gue no obs
tante que 21 interés piblico debe prevalecer sobre el interés privado,
si el procedimiento es de Derecho Privado habrd igualdad de intereses,
perc si éste es de Derecho Pdblico habrd desigualdad de intereses; pues
si se trata simplemente de un servicio, se realizard una prestacién in
dividual y concreta en favor de alguien, pero si dicho servicio es pi-
blico, se estard en presencia de una necesidad permanente y generaliza
da o social de orden politico, econdmico y cultural. -

Desde un punto de vista objetivo o material que a- -
tiende al objeto del servicio o actividad y no a la entidad que lo rea
liza, Duguit, Jezé, Laubadere, Posada, Bielsa, Zenobini, Sayaqués Lazo,
Gabino Fraga, etc. afirman que Servicio Pdblico es 1) "toda actividad
encaminada a satisfacer necesidades de interés generazl gue se realizan
bajo un régimen especial de Derecho Piblico"; 2) "una especie de acti-
vidad administrative que otorga prestaciones individuales al publico";
3) "una actividad de prestacién de servicios 21 publico"; 4) "la acti-
vidad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de cardcter mate-

-
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rial, econdémico o cultural, mediante prestaciones concretas e indivi--
dualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacidn,
regularidad y uniformidad".

El Servicin Piblico es la célula bdsica de la admi-~-
nistracidén en que se distingue: 1) Una necesidad gue sers privada para
el individualista y pdblica para el socialista que exige que se satis-
faga la necesidad colectiva o general de manera regular y continuaj; 2)
Un personal de agentes publicos del Estado que trabaje para la satis--
faccidn de esa necesidad; 3) Recursos financieros fiscales o particulz
res para satisfacer la necesidad y los fines de interés publico, como
servidumbres y exprcpiaciones; ¥y 4) Un régimen juridico especial de De
recho PubllCO.\/“:n,~u Geefcienes

9,—~ ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA DE LA EMPRESA DE A~
GUAS DE JUAYUA: TLos anteriores lineamientos generales se vienen a con
cretizar en nuestro medio, en el caso tipico de Compra de la Empresa -
de Aguas de Juayda, en que al observar dicho documento detenidamente -
encontramos que se ha dado la etapa en que la esfera de accidn de los
particulares suplia el servicio puiblico de acueductos; luego el Inter-
vencionismo de Bstado, que se da cuando el Estado por medio de los Mu-
nicipios adquiere y se atribuye la prestacidn de dichos servicios, 1lle
gando finalmente al momento actual en que el Estado de Dexrecho que pos
tula nuestra Constitucidén Politica, con el objeto de mejorar dicho ser
vicio publico, lo centraliza en un organismo autdénomo que denomina Ad-
ministracidén Nacional de Acueductos y Alcantarillados para que se des-
plaze en todo el territorio nacional; razores por las que transcribo -
pérrafos sustanciales de la Iiscritura Publica de compra-venta de la Em
presa de Aguas de la Ciudad de Juayda, otorgada por el sefior don Agus-—
tin Alfaro o favor de la Honorable Corporacidén Municipal de aquella --
ciudad, por el precio de 30,000.00 pesos, en San Salvador, a las 11 a.
m. del 29 de mayo de 1913, ante el Abogado Doctor Doroteo Fonseca, en
que 21 seflor Alfaro dijo: "que por el precio de treinta mil pesos co--
rriente moneda de plata acufiada de novecientos milésimos fino y veinti
cinco gramos de peso, de los cuales; de cinco mil se ds por recibido -
de antemano y los veinticinco mil restantes los recibe en este acto de
manos del compareciente sefior Daniel Magafia Herrera, Sindico que repre
senta a la Municipalidad, representados en billetes de banco y en un -
cheque firmado por la casa Borghi B. Daglio y Cia,., de esta plaza a fa-
vor del mismo seflor Magafla y endosdndole por éste, contra el Banco Sal
vadorefio, vende a la expresada Corporacidn Municipal de la ciudad de -
Juayla, representada en este acto por el mismo Sindico, seflor Magafia -
Herrera, la Empresa de Aguas que el que actualmente habla tiene de ex-
clusiva propiedad suya en jurisdiccidn de la repetida poblacidn de Jua
yia y en la pcoblacidén misma y que comprende:; La presa de calicanto y -
cubierta con ldmina en el nacimicento del Rio Ceniza; el dique también
de calicanto que defiende dicha presa, el cual dique mide aproximada--
mente cien varas de largo y un metro de ancho; diez puestes principa--
les de mamposteria y hierro y otros de menos importancia; diez mil me-
tros de cafieria de hierro fundido de ciento veinticinco milimetros de
didmetro interior o sean aproximadamente seis pulgadas espaliolas; sie-
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te ramales de cafieria de hierro en las principales calles de la ciudad,
todes las védlvulas colocadas en la cafleria madre y ramales y las védlvu
las de aforo colocadas en las cafierias particulares en las calles; las
ventosas y descergas existentes en el trayecto de la cafleria madre; --
una llave de hierro larga para aforar; una llave inglesa pequefla; un -
martillo; un calafateador: y todos los restos de cafieria de la misma ~
clase madre que se¢ encuentren y cualquiera otro objeto o utensilio de

la Empresa que pueda encontrarse en actual posesidén del que hoy vendes
siendo entendido que no se comprenden en esta venta las cafierias de --
uso privado propiedad particular de los respectivos vecinos y en consg
cuencia las que actualmente sirven al uso particular del vendedor. Que
la Empresa de Aguas que con su presa, dique, caferis, y demds utensi--
lios y accesorios existerntes vende ahora, la posee libre de todo grava
men y asi hace su venta, y la hubo por compra que de ella hizo al se-

for don George Arthur Gilpin, de treinta y un afios de edad, comercian-
te, y de este domicilio, en concepto este sefior Gilpin de representan-
te del "London Bank of Central American Limited', domiciliado en esta

capital y encargado de la liquidacidn del "Banco Industrial del Salva-
dor", también de este domicilio, segin escritura pdblica celebrada en

esta ciudad a las once y media de la mafiana del diecinueve de mayo de

mil ochocientos noventa y nueve ante el Abogado Doctor don Belisario -
Urrutia Sudrez, quien 1libré su testimonio en esta ciudad misma el vein
te del mismo mayo y en una foja del sello de veinte pesos y diez fojas
del de cinco centavos; llevando hasta entonces la Empresa comprada el

nombre de "Compania Hidrdulica de Juayda'; y dando yo fé de haber teni
do a la vista aquella escritura relacionada.- Que en consecuencia de -
la actual venta el que actualmente habla se desapodera total y defini-
tivamente de la Empresa con todos sus materiales, elementos, utensi- -
lios y demds accesorios de la misma, y, por medio de esta escritura --
que servird dc tradicidén, lo trasmite todo a la Corporacidén Municipal

de la ciuaad de Juayda, Departamento de Sonsonate, con su dominio, po-
sesidén y demds derechos que sobre todo lo comprendido en esta venta co

rresponde al gue habla, guien queda obligado para en todo caso de sa--
neamiento",

c) RECURSOS HIDRAULICOS

1.~ DONDE HAY AGUA? Como dato curioso gue he cono-
cido en mi experiencia de trabajo en ANDA, me permito exponer que para
conocer dénde hay agua y a que profundidad, alguros técnicos recomien-—
dan como métedo sencillo y prdctico, sin perjuicio de otros métodos -~
cientificos, que cuando la tierra no estd demasiado seca ni muy humeda,
se puede hacer un ensayo que consiste en tomar cien gramos de cada uno
de los elementos siguientes: azufre, verdete, csl viva e incienso blan
cos se reduce todo esto a polvo, s¢ mezcla bien y se coloca en una o-
lla de barro nueva y barnizada, se pesa y se entierra en un hoyo de -
treinta centimetros de profundidad. A las veinticustro horas se ex—-
trae y se pesa nuevamente; si resulta disminucidn de peso, es sefial de
que alli no hay aguas; pero si hubiere asumentado, serd pruveba infalible
de gque se encontrard agua. Si ¢l zumento fuere de cuarenta gramos, el
agua se hallard a veintiun metros de profundidad; si fuere de ochenta,
a catorce metros; si de ciento veinte, a diez metros; si de ciento se-
senta, a siete metros; y si de doscientos, a tres metros,
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2.— MAS AGUA PARA EL PUEBLO: Cuando el agua se esca
sea el consumidor no encuentra la razdn que Jjustifique esa situacidn y
se queja tanto el ama de cass como el habitante del mesdén o la cobacha
porgue en todos los sectores el problema sanitario se agrava, no fun--
cionan los servicios sanitarios, no se bafian, no levan, etc., y muchas
veces y sobre todo en el drea rural tienen que recorrer grandes distan
cias para proveerse del liquido esencial y vital.

Bl Mayor José Alvaro Diaz en un articulo periodisti-
co dijo "si yo hubiera llegado a la Presidencia de la Republica en el
afio de 1956 hubiera ordensdo inmediatamente dentro del Plan de Rencva-
cién de Obras Hidrdulices (PROH), la integracidn de la "Comisidén Nacio
nal de Suministro de Agua Potable' formada por Ingenieros y Quimicos -
expertos para realizar la proyeccidén y montaje de diez tanques gigan—-
tes de captacidn de agua potable sobre el Cerro de San Jacinto, con -—-
sus respectivas oficinas y laboratorios de control y purificacidén de -
aguas lluvias y extraidas del Lago de Ilopango, para surtir de agua no
solo a la capital, sino a todos los pueblos, aldeas y cantones circun-
vecinos gue estdn 2 una altitud inferior de la cuspide del mencionado
Cerro con respecto al nivel del mar". Afirmando ese expositor, gque la
obra se podria haber realizado en aquella época en un afio, con una in-
versidén de cinco millones de la Renta Facional y con la ocupacidn de -
diez mil hombres; para suministrar al final al pueblo cien mil litros
de agua por minuto o sean ciento cuarenta y cuatro mil metros cubicos
de agua por dia, y que algo semejante se podria haber hecho con todas
las aguas del pais, con los que afirmaba que nos hubiéramos librado de
la ignorancia, el desempleo, la miseria y las enfermedades, concluyen-—
do en gue "en rigor de la verdad lo que ha faltado es responsabilidad
en resolver estos problemas".- Realmente el problema se planted super-
ficialmente y ni siquiera se tratd el a2lto costo del tratamiento de -~
esta clase de agues.

Bl gedlogo José Storek Fingerhut, al hablar sobre --
las posibilidades de que San Salvador pueda aprovechar en forma perma-
nente y por gravedad, el agua del lago de Coatepeque, dice que "El La-
go de Coatepeque en Santa Ana, es un depésito de agua ideal (ademds de
ser clarificador de aguas potables para San Salvador y poblaciones ve-
cinas). Este lago estd a 50 metros mds de altura que el casco princi-
pal de la ciudad capital de E1l Salvador", "E1l Acueducto del lago de -
Coatepeque tendrs un desnivel de 20 metros en sus 40 kildémetros de lon
gitud. Cuando la capital de San Salvador necesitare en el futuro diez
veces mis agua de la que suministra el ANDA hoy, del Lago si se podrd
traer agua por gravedad. Simplemente, de las vertientes volcdnicas ha
cia Sonsonate, por medio de tuneles, se podrd introducir al Lago de --
Coatepeque, cada época de lluvias, mds de 200 millones de metros cubi-
cos de agua cada afio".

En los casos antes mencionados existe el inconvenien
te de que las agues no son potables y al alto costo de la obra habria
que agregaxr el problems permanente de tratamiento que por ahora resul-
tarfa tan oneroso que se vuelve notoriamente dificil: no obstante, es
posible que en el futuro se tenga que utilizar con ese mismo fin los -
recursos que contienen ambos lagos.
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2.~ EMBALSES DE AGUA LLUVIA: Realmente el pais ofre-
ce condiciones favorables para el almocenamiento o embalse del agua —-
proveniente de las lluvias, y &l igual gque en otros paises, se podria
utilizar no solo para la produccidn agropecuaria e industrial sino que
también, pora el consumo humano, poniendo coto con eso 2 la paradoja -
de que mientras la poblacidn aumenta en porcentajes cada vez mayores,
nuestros recursos de agua disminuyen en gran proporcidn.

Estimo que el almacenamiento de aguas lluvias se pue
de poner en préctica a menor costo que otras soluciones.

Segun el Servicio letereoldgico Nacional, el pais re
cibe un promedio de dos mil milimetros de 1lluvia anualmente, de lo que
se pierde gran parte por la escorrentie y la evaporacidn.

Serd le legislacidn de aguas gue se proyecta en el -
pais la que regulard la ejecucidn de obras de aprovechamiento de agua,
que son de vital importancia para la economia nacional.

4.- CONVERSION DEL AGUA DE MAR EN AGUA POTABLE: TLa
tecnologia moderna, mediante el método de evaporacidn instentdnea, ha
encontracdo la fuente inagotable de agua parae itoda la humanidad, al ha-
cer potable a precios bajos el agua de mar. Como consecuencia de tal
avance desapareceran los estragos de proporciones dramdticas que cau--
san las prolongadas sequias, como cuando de la noche a ls mafiana el --
que cultiva la tierra se declara en bancarrota o tambidn como cuando -
se priva & lo ciudsdania del precioso 1liquido.

El mer serd capaz de satisfacer las necesidades per-
sonales ¢ industriales mds exigentes que podamos imaginar.

La capacidad tecnolégica para purificar el agua salo
bre y convertirla en potable data de una generacidn, pero los altos --
costos de produccidn son barreras que la gran mayoria de los gobiernos
aun no pueden salvar, y aungue el costo de sacar el agua de las fuen-
tes tradicionales,; como manantizles y pozos, lagos o lagunas, rios o
riachuelos, etc. esté encareciéndose progresivamente, variando dicho -
costo segin el tiempo y el lugar, alin no se compensa.

El costo para obtener agua potable por la desaliniza
cidén sigue bajando y existe la posibilidad técnica de combinar tales -
plantas con plantas abastecedoras de fucrza eléctrica.

El principio en gue se funda la técnica referida se
parece al de la tetera o vasija en que se prepara el té. El agua sala
da se calienta y se rocia en una cdmara de presidn a temperatura baja.
£117 una parte del agua se convierte instantédneemente en vapor, el -—-
cual cs condensado en agua apropiada para beber y para ser utilizada -
en la industria,




15~

5.- PRIMER CENSC HIDRAULICO DE KL SALVADOR, LN AMERI
CA LATINA: Haciendo un poco de memoria a mis primeras experiencias en
la problemdtica hidrdulicz del pais, puedo afirmar que, el Primer Cen-
so Hidrdulico de E1 Salvador, tiene parte de sus antecedentes en el +-
afio 1950, en que el Dr. Helmut Meyer-Abich, presentd al Sr, Manuel Lé-
pez Harrison, Ministro de Fomento y Obras Publicas, un "Propdsito de -
Trabajo para la explorzcidn geolégica e hidroldgicsz de la Republica de
El Salvadoxr", en gue exponia que en sentido geoldgico, por su presencia
las aguas subterrdneas son de fondo y de corriente subterédnea, encon--
trdndose las primeras en los depdsitos mds o menos recientes de los —-
rios; y recomendando un SERVICIO OBSERVATCRIO DE LOS POZOS para deter-
minar el relieve que tiene la superficie de la tierra, especificando -~
profundidad, estratos sucesivos y nivel del agua, a efecto de determi-
nar los mejores lugares para perforaciones futuras; sefilalando que las
corrientes subterrdneas de agua se encuentran en cavernas, grietas,etc.

In encro de 1951, el gedlogo mencionzdo se dirigid -
al Ingeniero Eduardo Lzhud, Director General de Obras Hidrdulicas, pa-
ra proponerle los cuestionarios de pozos y fuentes, para el Censo Hi--
drdulico gque seria ‘base para trabajos futuros y nara el control de po-
zos y de aguas subterrdneas, recomendando un arreglo con la Direccidn
General de Sanidad para que efectuara el andlisis Fisico-quimico de --
las zguas.

Ante la carencia de datos sobre los servicios de a-—
gua en el pais y de las posibilidades de suministro, la Direccidn Gene
ral de Obras Hidrdulicsas determindé hacer el referido estudio, empezan-
do con el uso del correo, telégrafo y teléfono para consultar esboza-
nente a las Municipalidedes respecto 2 la existencia de servicio, cla-
se de servicio, numero de habitantes, etc.; habidndose iniciado el 19
de febrero de 1951 dicho Censo, en el Area de Demostracidn Integral —--
que comprende las ciudades de Guezaltepeque, Opico, Tonacatepeque, Apo
pa y Ciudad Arce; las Villas de Nejapa, San Matias y Aguilares y los -
pueblos de Colén, Bl Paisnal y San Pablo Tacachicoj habiendo trabajado
en dicha drea 5 cuadrillas de campo, cada una compuesta de un delegado,
un ayudante, 2 cadeneros y un pedén. Continuando después con el resto
del pais.

El Censo Eidrdulico primero tuve cardcter urbano pe-
ro después se creyd conveniente que debia extenderse a las zonas rura-
les que comprenden caserios y cantones.

Los propdsitos y finalidades del Censo Hidrdulico --—
fueron: 1) Reconocimiento de los recursos hidrdulicos en la Repdblica;
2) Recuento y detalle de los servicios establecidos; 3) Topograffia y -
geologia del suelo; 4) Estudio de pozos paraz conocer las posibilidades
de aprovechamiento de las aguas subterrdneas; 5) Conocimiento de la ca
pacidad econdémica locelsy 6) Elaboracidn del mapa hidrdulico de la Repd
btlica; 7) Planeacidén Nacionel de la distribucién de agua potable, de -
riego y servida; y 8) Establecimiento de una Oficina de Recursos hidréu
licos anexa a la Direccidn General de Obras Hidrdulicas, para control
de los mismos recursos.
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Para proyectar y levantar el Censo Hidrdulico no se
tomé modelo de ningun pais, porque no se sabe que se haya emprendido -
una lonbor semejante en ningun pais del continente americano y, por con
secuencia, ha sido Bl Salvador el primero en hacerlo.

La Revista "AUGE"™ del 6 de julio de 1962, que fué e-
ditada en México D.F., en un reportaje dedicado a la Republice de E1 -
Salvador dijo: “'Positlemente el levantamiento del Censo Hidrdulico, en
el que se¢ pondrén de manifiestc los recursos aprovechados y los dispo-
nibles, asi como las condiciones en quc se encuentran actualmente los
servicios, sea Unico en su género e indica el deseo ferviente de las -
autoridades de ejecutar sus trabajos, apegados a las normas modernas -
de planeacidén y racionalizacidn, imperante en los paises de gran desa-
rrollo hidrolégico, como Estados Unidos y México".

6.~ INVESTIGACION DL AGUA SUBTERRANEA TARA LA ZONA

METROPOLIMAKA DE SAN SALVADOR: Seglin los términos del convenio del -
"Plan de Operaciones vara ¢l Estudio sobre aguas subterrdness en la Zo
na Metropolitaona de San Salvador", suscrito el veinticuatro de octutre
de mil novecientos sesenta por el Gobierno de ¥l Salvador y el Fondo -
Especial de las Naciones Unidas, publicado en el Diario Oficial numero
sesenta y dos del seis de abril de mil novecientos sesenta y uno, se -
lleva a cabo tal proyecto o Plan, en todo el Departamento de San Salva
dor, situado en las altiplanicies centrales, parte del llano de Aguila
res y algunos sectores vecincs, en una extensidn superficial de unos 2
mil kildémetros cuadrados.

En la zona proyectsda se encuentran cumbres volcdni-~
cas con dreas cubiertas de lava, €l volcdn de San Salvador, la laguna
de Ilopango y el llamado Plan de la Laguna que se considera como zona
de recarga de los acuiferos de la Zona Metropolitana; la depresidn y -
hondonada estructural de la zona, se cree que se formé en la Ultima é-
poca del plioceno, habiéndose formado en la depresidn del pleitoceno -
el volcdn de San Salvedor. Formada la depresidn central los gedlogos -
dicen gue ésta se empezd a llenar con material de erosidén procedente -
de las montaflas y con uvna mezcla de rocas volcdnicas y liguidas origi-
nadas por erupciones explosivas, por lo cual el material es muy permea
ble, teniendo dicho relleno una profundidad estimada de 500 metros.

Con el desarrollo del proyecto se espera alcanzar la
determinacidén del potencial de agua existente en el subsuelo; estable-
cer los medios mAds adecuados para aprovecharlas; estudisr los peligros
de polucidén de los acuiferos en explotacidn; adiestrar técnicos nacio-
nales dentro del pais, en la pleneacidn, ejecucidn e investigacidn de
agua subterréneas, para gque posteriormente verifiquen trabajos simila-
res en otras zonas de la Republica; mejorar le eficiencia de la Sec—--
cidén de Perforncidén de Pozos de ANDA; obtener datos de los acuiferos y
capas geolbgicas; etc.

Trabajos similares pero de alcance limitado se hicig
ron anteriormente en el medio nacional y especialmente en el Departa--



17~

mentc de San Salvador, tales como el estudio que patrocindé la OMS a -
través de la Organizacidén Panamericana de la Salud en el affo 1962, por
medio de su consultor Ingeniero FEduardo Riomey y Yassuda, quien llegd
o 12 conclusidn de que existe un agotamiento del acuifero que se explo
ta, porgque la profundidad de nivel fredtico de los pozos gque abastecen
a San Szlvador estd bajendo sobre todo conforme el aumento del bombceo,
por lo que deben investigorse nuevas dreas con posibilidad de explota~
cidén econdmica; recomendando la creacidén de un cuerpo técnico dentro
de ANDA dedicodo a la investigacidn del agua subterrdnea.

Tn el mismo afio de 1962, el Dr. E. Tienne J.P. Stre-
ta, experto de la UNESCC, al verificar estudios en la referida Zona re
comendd, que era necesario completsr las investigaciones realizadas --
con otras més extensas, para determinar los datos hidrdulicos y el va-
lor del manto profurdo que existe en la zona, debiendo estudiarse la -
zone situada al Vorte de San Salvador, donde hay grandes posibilidades
de encontrar el caudal necesario para el futuro abastecimiento de agua
de l& Zona Metropolitana.

d) PROBLEMA DE INFRAESTRUCTURA EN EL DESARROLLO

1.- SANEAMIENTC DE AGUA; Bl desarrollo econdmico e
industrial exige que los nidcleos humanos y zonas industrieles cuenten
con servicios totalmente eficientes de acueductos y alcantarillados, -
cuyos sistemas incluyan las obras y sus auxiliares para la captacidn,
potabilizacion o tra2tamiento que produce agua adecuada para el consumo
humano, vy la distribucidn del agua, desde la fuente de abastecimiento
hasta la toma del dltimo consumidor,

El saneamiento del agua requiere de la exploracidn -
sanitaria del abastecimiento, verificado periddiceamente por personas -~
con educacidn técnice en Ciencias Sanitarias Bédsicas, y de los aspec--
tos fisicos relacionados con los abastecimientos de agua potable y sus
fuentes; quienes también deben estar familiarizados con las caracteris
ticas esenciales de las Plantas Potabilizadoras, con los sistemas de -
potabilizacidn, con los métodos de operacidn y con los controles de la
boretorio, h

Son aspectos de interés en la exploracidén de los abas
tecimientos de agua subterrdnea, las caracteristicas geoldgicas, la to
pografia de¢ la cuenca de captacidn, la pendiente superficial del terre
no, los estratos inferiores, el espesor del acuifero, la localizacidn
y registro de pozos vecinos que permitan establecer la pendiente hidrdu
lica de la napa fredtica, el drea de drenaje cuyo escurrimiento pueda—
rcabastecer el acuifero; los focos locales de polucién y métodos para
proteger contra ellos el abastecimiento, ya sea por la depuracidén de -
aguas negras o servidas, por la disposicidén de desechos, etc., lo mis-
no que la desinfeccidén y supervisidén de las plantas, equipos, redes, -
etec.

Er los abastecimicntos de aguas superficiales sin --
filtracidn, también son aspcctos de interés en la exploracidn, la geo-
logiz superficiel, la vegetacidn y aguas de riego, la poblacion resi--
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dente y scrvida, el método de disposicidn de las aguas negras, los fo-
cos de contaminecidén fecal o de desechos industriasles, la suficiencia
del abastecimiento, los abastecimientos procedentes de lsgos y embal-~
ses, ls calidad del aguz, los reglamentos de la pesca, navegacidén y -~
uso de las aguas; la desinfeccidn, etc.

En el abastecimiento de aguas superficiales con fil-
tracidn interna interesa el drea de la cuenca de captacidn, la superfi
cie y topografia, la poblacidn servida con acueductos y alcantarilla--
dos ¥ la que carece de tnl servicio, la geologia, los embalses, los fo
cos de contaminacidn, la depuracidn de aguas negras, las caracteristi-
cags de las aguas no tratadas, la cepacidad de potabilizacidn, la deman
da de agua, los tanques y los filtros, el almacenamniento de agua fil---
trada, la desinfeccidn, la operacidén y el control.

Hay aguas subterrdneas que no necesitan tratamiento,
pero existen aguans subterrdneas o superficiales contaninadas que nece-
sitan cloracidén o filtracidn para su potebilizacidn, ya sea por razones
fisicns, quimicas o bacterioldgicas.

2.~ POTABILIZACION DEL AGUA: Las normas para el abas
tecimiento doméstico de aguc deben tender a proteger la snlud y a fo—-
mentar el bienestar del hombre y el de la comunidad en gque habita, 1lle
nendo requisitos minimos de pureza que si se exceden del limite usual
son nocivos parc lo salud, toles limites deben ser registrados en gri-
fos o llaves que utiliza el Ultimo consumidor; ya sean estos limites -
quimicos de organofosfatos o hidrocarburos clorados, pues la contamina
cidén con escos substancios puede ser grave y por lo nmismoe exige una eva
lucidn constante y una revisidn periddicse adecuada que permita estable
cer la relacidn de los aspectos bioldgicos, fisicos, quimicos y radio-
16gicos de la calidad del agua apta para la salud.

La purificacidén natural de las aguas superficiales -
se logra mediante la dilucidn, almaccnamiento, sedimentacidn, luz so—-
lar, nereacidn y procesos fisicos y biolbgicos.

En el caso de¢ les aguas subsuperficiales, esa purifi
cacidén es posible por filtracidn através de los suelos y por percola-—-—
cidén a través de los materiales subyacentes y el almacenamiento por de
bajo de la napa de agua fredtica, -

La proteccidn contra contaminaciones, antes menciona
da, es la natural; pero pueda ser nediante tratamiento de coagulacién?
sedimentacidn, absorcidn, filtracidn o desinfeccidn seguido del andli-
sis fisico-quimico del agua incluso en grifos y chorros, pera evitar -
contaminaciones en el trayccto del agua en la cafieria; pudiendo ser -—--
por lo tanto la contaminacidén orgdnica, inorgdnica, bioldgica o radio-
1égica.

E1l abastecinmiento de agua incluye las obras ¢ insta-
laciones conexas para lo captacidn, tratamiento, almacenamiento y dis-
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tribucidn del agua, comprendidaes desde la fuente de suministro hasta -
las llaves de agua para uso del consumidor.

Los frecuentes reconocimientos sanitarios del siste-
ma de abastecimiento de agua evitan los riesgos contra la salud, y con
viene que a lo largo de todo el sistema hayan controles de proteccidn
gue mantengan la calidad del agua gque se suministra, mediante exdmenes
bacterioldgicos de muestras, pudiendo prohibirse el abastecimiento al
surgir una muestra no satisfactoria, en tanto no se elimine la causa -
que la motiva,

La mdxima calidad de pureza del agua debe medirse en
la propia fuente de abastecimieanto, y aunque la contaminacidén es mds --
frecuente en las aguas superficiales, no se puede excluir total y abso
lutamente la necesidad de purificar las aguas de pozos, provenientes -
de acuiferos que se hallan por debajo de estratos impermeables no co--
nectados con rocas fragmentadas o cavernosas.

Las aguas superficiales provenientes de rios no de-
ben usarse nunca sin desinfeccidn.

Las entregas de agua en un abastecimiento apto para
el consumo humano depende de la proteccidén de la misma agua, tanto en
la fuente como en la red. La desinfeccidn de las tuberias, instalacio-
nes de almacenamiento y deméds equivo, debe hacerse después de cada ma-
niobra de instalacién, reparacidn, etc. gue pueda acarrear una posible
contaminacidn.

Te conformidad con lo anterior las normas para pota-
bilizar el agua enfocan la fuente y proteccidén del abastecimiento; la
microbiologia que ve la calidad bacterioldgica del agua; las caracte~-
risticas fisicas de turbiedad, color, olor y sabor; las caracteristi--
cas quimicas en que se investiga la presencia en el agua de arsénico,
bario, cadmio, carbdén, cloruros, sulfatos, cromo, cobre, cianuro, flo-
ruros, hierro, plomo, manganeso, nitratos, fenoles, selenio, plata, -

zinc y sélidos disueltos; agregdndose modernamente la investigacidn de
la radiocactividad.

5.~ HIPOCLORACICN, LIMPIEZA Y ESTERILIZACION: Ningu-
na fuente de agua estd segurs para el consumo humano si no estd prote-
gida técnicamente por la cloracidn o hipocloracidén que han venido a —-
sustituir a la antigua e inadecuada Planta de Gas.

Para destruir efectivamente 1la bacteria, satisfacer
otra materia oxidable que pueda haber en el agua y proveer un residuo
de cloro gue sirva de resguardo contra la recontaminacidén, se debe man
tener de 0.1 a 0.2 ppm, de cloro residual después de un periodo de con
tacto minimo de 10 minutos.

Cuando 21 régimen de flujo de agua se mantiene uni--
forme, se puede usar un hipoclorador de régimen constante, pero si el
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flujo de agua es variable se usa un hipoclorador dosificador proporcio
nal, Los puntos de alimentacidn mds comunes son la toma de la bomba o
el lado de entrada del tangue almacenador.

Las tuberias matrices y equipos de las instalaciones
de agua, se pueden contaminar durante el almacenamiento, transporte e
instalacidén, vpero para evitarlo el equipo debe esterilizarse antes de
ronerse en servicio., La tuberia debe dejarse en tratamiento por lo me
nos 24 horas. Tanto los tangues como las tuberias requieren limpiezas
periddicas para eliminar el lodo, sedimento, depdsitos de calcio y pro
pagacidén de algas.

4.- DISTRIBUCION DE AGUA: Recolectada y tratada sa-
nitariamente el agua de un abastecimiento, se debe entregar a los pro-
pios consumidores mediante el sistema de distribucidn que debe mantener
presiones adecuadas para los usos residenciales, comerciales, e indus-
triales normales; lo mismo que para proteccidn contra incendios, por -
lo que frecuentemente se acoplan bombas auxiliares para poder servir =~
las zonas més elevadas o a los consumidores més remotos.

El sistema de distribucidn incluye bombas, tuberias,
vdlvulas de regulacidn, hidrantes, almacenamiento para distribucidn,; -
conexiones domiciliarias, lineas principales y medidores; y las perso-
nas responsables de tal distribucidn deben estar relacionadas tanto —-
con esos como con los medios y métodos apropiados para su diseflo, cons
truccidn, operacidn y mantenimiento.

No toda el agua tratada llega a los consumidores, --
porque parte de la misma se utiliza en la limpieza de los estanques; =~
en el retrnlavado de filtros; en la produccidn de vapor para el bombeo;
en la limpieza de hidrantes, calles y alcantarillados; en las pilas pu
blicas no controladas; en las fugas y evaporacidn en los depdsitos: y
en los servicios contra incendios.

En los sistemas de tuberfas para la distribucidn del
agua se usan cafios de hierro fundido, de asbesto cemento, de acero, de
concreto reforzado y de pldstico.

5.~ ACONDICIONAMIENTO DE AGUA PARA LA INDUSTRIA: La
expansién industrizl exige agua de diferentes calidades para los dife-
rentes usos, y para satisfacer esas exigencias se han ideado nuevos mé
todos de tratamiento como el de clarificacidn, filtracidn vy ablanda--—
miento, ya sea removiendo sélidos en suspensidn o aplicando principios
fisico-quimicos complejos.

Las operaciones industriales no se realizan a satis-
faccidn si se carece de un suministro adecuado de agua acondicionado -
convenientemente por las técnicas de la ingenieria aplicada e indus--
trial, regulada cientifica y legalmente,

El acondicionamiento y preparacidén de agua para cal-
deras de alta presidn gue generan vapor, es complejo, pues en su prepa
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racién requiere de torres de enfriamiento, control de corrocidén, dese-
sreacidn, etc.

La purificacidn de agua para uso doméstico muchas ve
ces es inadecuada para los procesos industriales, por lo que la inicia
tiva privada es la que generalmente se encarga del tratamiento de agua
para fines industriales.

La combinacidén de dos volumenes de hidrégeno y un vo
ltmen de oxigeno (H20) es el agua guimicamente pura, solvente, en que
casi todas las substoncias son solubles hasta cierto grado; liguido in
sipido, incoloro e inodoro dificil de obtener. Debido a esas Dropleda
des la contaminacidén con las substancias con que entra en contacto es
frecuente.

Bl ciclec de formacidn natural del agua es causado —-
por el calor solar que permite que el vapor de agua ascienda de las su
perficies de depdsitos de agua terrestres a la atmdésfera, en gue oca—-
sionalmente se forman nubes cargadas de humedad segun sea la época at-
mosférica del afio, las cuales se condensan al ponerse en contacto con
corrientes de aire frio produciendo lluvia o nieve.

El agua de lluvia recogida en zonas rurales contiene
pequefias cantidades de sales, gases, dcidos o particulas de polvo; can
tidodes que aumentan en el agua de lluvia recogida en las ciudades o -
sean zonas sub-urbanas o urbznas.

Aproximadamente un tercio del agua de 1lluvia que cae
sobre la corteza de la superficie terrestre fluye nuevamente al océano
por los causes fluviales superficiales y el resto se evapora o es ab-
sorvido en el suelo para reaparecer en menantiales o pozos, o llegar -
eventualmente al océano por corrientes subterrédneas.

La lluvia disuelve los minerales del suelo al entrar
en contacto con ellos y con los gases ambientales, como el Oxigeno —--
(02.) y el bidéxido de carbono (CO2) que contiene la atmésfera, la mate
ria orgdnica en descomposicién y los residuos industriales. Como re--
sultado de esa contaminacidén el agua de manantiales, rios, lagos, lagu

nas, etc., es una solucidn compleja con sustancias orgdnicas e inorgé-
nicas,

En las épocas de sequia la operacién de calderas de
vapor es mds problemdtica por el aumento considerable de los elementos
minerales en muchas fuentes de agua, debiendo variarse los sistemas de

suav12001on de aguas y aumentarse las inversiones y costos para la ope
racién de las unidades generadoras de vapor.

En las mismas zonas industriales el polvo de la at--
mésfera contamina el agua en mayor proporcidén de la que se imagina el
vulgo.

La mejor agua para alimentar calderas es la que no -
deposita sustancias incrustantes, no corroe el metal de las c&ld@r?s 0
sus accesorios y no ocasiona arrastres ni espuma. oy




22~

Segin los compuestos que contienen las aguas se cla-
sifican en duras, blandas, dcidas o alcalinas.

La dureza permanente no carbonateda del agua, depen-
de de las sales de calcio y magnesio disueltas en ella, lo mismo que -
del hierro, aluminio, otros metales, y dcidos orgdnicos y minerales —--
gue atacan el jabdén y determinan su calidad para fines de lavanderia;
a lo que se opone la dureza temporal o de carbonatos.

Muchos siglos antes de la era Cristiana los pueblos
chinos practicaban la clarificacidén del agua lodosa por la sedimenta--
cién simple o en reposo que ain se practica para fines sanitarios o in
dustriales. Modernamente los tanques de asentamiento o de sedimenta--
cidén pueden ser continuos o intermitentes, segin que el flujo de agua
varfe entre limites estrechos o que se trate de aguas que se usan en -
estaciones de ferrocarril o en Plantas Generadoras de Vapor de tipo es
tacionario operadas bajo cnrndiciones de carga que varian ampliamente,
dispuestas en parejas para tener un tangue en servicio suministrando -
agua clarificada mientras se llena el segundo.

La sedimentacidn se usa en cnnjunto con la filtra--
cién, ablandamiento y otros procesos.

También antes de la era Cristiana, los Cddices Anti-
guos Egipcios hacian referencia a procesos para clarificer el agua lo-
dosa del rio Nilo, empleando como coagulantes almendras, frijoles y a-
lumbre, lo cual hoy con la ayude de la Fisico-guimica y 1z Quimica Co-
loidal se verifica mediante el uso del alumbre y otras materias coagu-

lantes, seguida de sedimentacidén por un periodo que durs de dos a cua-
tro horas.

Las plantas que se usan en el proceso de filtracidn
operan a base de carbdn vegetal, arena y grava; en las cuales el agua
pasa mecanicamente a través de un medio poroso, en cuyos intercisios a

causa de su tamafio no pasan determinadas particulas de sélidos suspen-
didos.

Industrialmente hay otros métodos que la ciencia a-
conseja y que los técnicos conccen.

6.- EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: Al
ser usadas las aguas potables para uso doméstico, lo mismo que las a-
guas para uso industrial, independientes de las aguss pluviales ¢ de -
lluvias que se canalizan de manera especial, surge =l problems de su -
evacuacidn; razdén por la que, se construyen sistemas de alcantarilla—-—
dos para su evacuacidén, plantas de tratamiento o fosas sépticas que --
vienen a resolver el problema,

En nuestro medio debido al alto costo de construc--
¢idn y mantenimiento, se han relegado a segundo término las Plantas de
Tratamientce de aguas negras, dando preferencia por su economfa al sis-
tema de evacuacidén directa, por medio de colectores y redes a grandes
distancias de los centros urbanos; tuberias que desembocan en rios cau
dalosos en que disueltos los desechos orgédnicos no hay riesgos contra
la salud pidblica.
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Parte III.~ ASPECTO ADMINISTRATIVO Y LEGAL

a) POLITICA ADMINISTRATIVA Y LEGISLACION DE AGUAS A NIVEL NACIONAL

1.- CONSTITUCION POLITICA: Las disposiciones que re
glamentan legalmente los asuntos relativos a le materis hidrdulica, se
encuentran diseminadas en diferentes cuerpos de leyes gque aun no han -
sido ordenadas ni mucho menos codificadas, correspondiendo a ellas en
primer lugar, las Jue se encuentran en, la Constltu01on Politice del 8
de enero de 1962 “Bon 1os artlculos 25 8% 42 nc. g_pQJ T2, I22
I?gf }55 Ine3 7L§8 I%%#y 2@5 en Tog’ queS%e eothlece 71 ad r
cne’ dé%0s habltantes a Ia sulud & bienestar econdmico; el dominio -
nacional sobre el subsuelo, los tratados internacionales; la aproba--
cidén legislativa de los presupuestos de entidades funcionalmente des-
centralizadas; el régimen de economfa libre subordinado a la justicia
e interés social o sea la propiedad privada en funcidn social; la ex-
propiacidén para aprovicionamiento de aguas o energia eléctrica; al fo-
mento y proteccidn de las asociaciones econdmicas que incrementen la -
riqueza general mediante un mejor aprovechamiento de los recursos natu
rales; la limitacidén de concesiones para muebles, canales u obras de -
servicio publico a 50 afics y la proteccidén de la salud piblica.

Segun los articulos 8 y 137 referidos, el territorio
de la Republica comprende el subsuelo, y como el subsuelo pertenece al
Estado y en é1 se encuentran los mantos de agua, esos mantos son pro-
piedad del Estado.

2.~ CODIGO CIVIL REFORMADO DT 1860: En este Cdédigo,
los articulos 571, 576, 577, 581, 834/83%6, y 863/864 regulan: Los bie-
nes nacionales; el dominio de las aguas; el aprovechamiento de aguas -
por el duefio del suelo y las servidumbres de acueducto.”

En efecto el Art. 576 dispone que, los rios y todas
las aguas que corren por causes naturales, son bienes nacionales de —-—
uso publico, excepto los rios que nacen y mueren dentro de la misma he
redad; su propiedad, uso y goce pertenece al duefio del terreno., Fl Art.
577 dice que, los lagos y lagunas que pueden navegarse por buques de -
méds de cien toneladss, son nacionales de uso piblico. EL Art., 584, —-
que no se podrdn sacar canales de los rios para ningin objeto indus--
trial o doméstico, sino con arreglo a las leyes u ordenanzas respecti-
vas. El Art., 834 reglamenta el uso que los duefios de los predios pue-
den hacer de las aguas que corren naturalmente. E1 Art. 8%6 dispone -
que el uso que el duefio de una heredad puede hacer de las aguas que co
rren por ella; se limita: 1?) %n cuanto el duefio de la heredad inferior
haya adquirido por prescripcidén u otro titulo el derecho de servirse -
de las mismas aguas; 29) En cuanto contraviniere a las leyes y ordenan
zas que provean al beneficio de la navegacidén a flote o regulen la dis
tribucidn de las aguas entre los propietarios riberenos, ¥y 32) Cuando
las aguas fueren necesarias para los menesteres domésticos de los habi
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tantes de un pueblo vecino; pero en este caso se dejard una parte a la
heredad y se le indemnizard de todo perjuicio inmediato. Bl Art. 863
establece, gue toda heredad estd sujeta a la servidumbre de acueducto
en favor de otra heredad gue carezca de las aguas necesarias para el -
cultivo de sementeras, plantaciones o pastos, o en favor de un pueblo
que las haya menester para el servicio doméstico de los habitantes, o
en favor de un establecimiento industriazl que las necesite para el mo-
vimiento de sus médquinas, consistiendo dicha servidumbre en gue puedan
conducirse las aguas por la heredad sirviente a expensas del interesa-
do. Y finalmente el Art. 864 y siguientes regula la servidumbre de a-
cueducto.

144 1457
3.- CCDIGO DE COMERCIO: Los articulos 4%6 a2l T69 de
este cuerpo de leyes, regulan de manera especiazl la navegacidn comer—--
cial especialmente en lo que se refiere a buques, personas, contratos,
riesgos, accidentes, averias, etc.

4.- CODIGO DI MINERIA: El Cédigo de Mineria de 1922,

en sus articulos 8, 16, 27 ap. 6, 55 inc. 2¢, 66/67, 71/73, 715, 83, --
105 Incs. 6 vy 7, y 108 regulan de manera especizl las cguas gue brotan
en el interior de labores minerss, rodio de proteccidn de presas y —-

aguas publicas; lo mismo gque inundacidn de minas, servidumbres de desa

gue y acueductos.

298 =95 P» 5.~ CODIGO PiNAL DE 1964 REFOR:ADO: En los crticu-"

lo concerniente =zl envenenﬂmlento, contaman01on o polucidn de avuns“

6.- CODIGO DE SANIDAD DE l9jOh<LSte Cédigo regula en
sus articulos 30, 38, 39/41, 49, 51/60, 64, 116, 117, 121/122, 182, —-

224 y 249 lo referente a: Reglamento de construccioncs; desaglies de ca

sas; condiciones de sanidad en habhitaciones colectivas; apertura de ca
lles urbanass; proteccidén de Acueductos, presas o depdsitos: indicacidén
de lugares donde debe verterse el cgus sucia: y los medios de evacua--
cidn, desaglies pluviales e industriales.

&En términos generales este Cddigo estd reglamentando
construcciones, desaglies de casas, ventilacidn, condiciones higiénicas
en casas de vecindad, hoteles, mescones, dormitorios pudblicos, casas de
huéspedes; en cuanto a patios para ventilacidn, nimero de personas por

extensidén de dormitorios; apertura de nuevas calles en poblaciones; po
sicidn de cafios o conductos descguadores de casas para evitar infiltra
ciones en las paredes y pisos e impedir el escaope de gases; prohkibicio
nes a talleres para gue viertan las aguas sucias a los acueductos, pre

sag o depdsitos y sefialamiento de los lugares mds apropiados en donde

deban verterse las aguas sucias; sobre los desagiies de casas, mesones,
garages, fébricas y otros andlogos gque se hardn por medio de tuberia -
por separado, desaguando las aguas lluvias por la cuneta en calles pa-

N
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los ?68 2R, 27% y 534 Inc.r6° de este Cddigo se encuentra regulado £Y°
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vimentadas o superficialmente en las demds calles; gue las tuberins de
aguas negras y servidas, deberdn tener en lugares convenientes, sifo--
nes y el ndmero necesa2rio de pozos de registro; lc pendiente que deba
darse a las tuberiss de desaglie es del 2 al oYod, fibricas y talleres
en poblaciones conectardn sus desaglies en tuberias especiales y no en
cloacas de servicio doméstico; los beneficios de café y fébricas en —-
predios rdsticos deberin tener sus desaglies en rios gque no sean de abas
tecimiento publico o en terrenos permeables y que en todo caso los des
perdicios se alejardn por medio de tuberias de 100 a 300 metros; obli-
gacidén de construir letrinas que lleven todos los requisitos necesarios
para evitar emanaciones mal sanas, en poblaciones, casas de hacienda,
fincas, etc. una letrina por cada 20 personas; en los lug2res donde hu
biere servicio de agua y la cloaca2 pasare a una distencia menor de 84
metros el excusado deberd ser inodoro por medio de obturador hidrduli-
co automdtico de sistema moderno; no se podrd construir fosas séptica -
sin que el plano respectivo sea revisado y aprctado por la Direccidn -
General de Sanidad; a los excusados de foso deberd aplicdrseles cada -
semana cal viva; pilas y depdsitos deberdn construirse a2 50 centimetros
de las paredes de los predios vecinos; los patios de las casas serdn -
con declives; en las casas alquiladas los inguilinos son responsables =
del buen estzdo y aseo de las mismas. Y

Para hacer cumplir el Cdédigo de Sanidad se ha creado
el Juzgado de Sanidad.

7.- LEY DE POLICIA: E1 Articulo 311 de este Ley se -
refiere a las aguas para el abastecimiento de las poblcciones, estable
ciendo sanciones incluso para los que se bafian deshonestamente en los
baflos publicos.

8.- LEY AGRARTA DEL 28 DE AGOSTO DE 1941: Xn esta -
Ley, ¢n los articulos 70 K95, 84, 152, 153, 162, 169 y 182/199 encon--
tramos normas gque regulan el cruce de caminos o pascs por acueductos;

el derrame de aguas; el aprovechamiento de las aguas pdblicas; y la —-
pesca.

Los articulos del Titulo VII, Capitulo I, de la Ley
Agraria al regular el servicio de aguas de Uso Publico, se refieren a
las concesiones que las autoridades puedan haceér a l:s personas parti-
culares sobre el uso de las aguas publicos, por lo gue el Art. 182 dis
pone que corresponde a las Municipalidades dictar los reglamentos so--
bre el uso de las aguas publicas, cuando el otorgamiento de¢ la conce--
sién no corresponds al Poder Legislativo o Tjecutivo y que dichos re-
glamentos estardn sujetos a los contratos o concesiones que las munici
palidades celebren con personas o sociedades que tengan por objeto la
construccidén de las obras necesarias, pars poner las aguas referidas -~
2l servicio de las heredades comprendidas en las zonas agricolas res--
pectivas., El Art. 189 agrega que, corresponde al Poder Ejecutivo con-
ceder autorizacidn para el establecimiento de molinos u otras mdguina-
rias para elaboracidén o beneficio de productos agricolas y a las cua--
les se conduzca por cauce el agua necesaria. En ningin caso se conce-
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derd esta autorizacidn perjudicédndose lo navegacidn a flote de los —--
rios o los establecimientos industriales que tengan derechos adquiri-~-
dos.  El Art. 191 dispone gue, estando el uso de las aguas para obje-
tos agricolas, intimamente relacionado con la navegacidn, comercio, in
dustria fabril y salubridad publica, materias gue no son objeto de la
Ley Agraria, el Poder Legislativo emitiréd por separadc una LEY DE A--
GUAS, a la cual y a dicha Ley Agraria estardn sujetas las cordenanzas -
generales o locales,

9.~ LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO: FEsta Ley se encuen-
tra en el Decreto Legislativo 518 del 27 de Febrero de 1961, y en ella
se otorgan privilegios al riego y avenamiento desarrollado en forma -~
cooperativa,

Fl Directorio Civico ¥Militar emitid el Decreto 2458
del 11 de diciembre de 1961, que contiene la LEY DI, AVENAMIENTC Y RIE-
GC, pero hasta la fecha tal Ley no ha tenido aplicacidn por no haberse
creado el organismo que ordena dicha Ley. El Ministerio de Agricultu-
ra ha presentado a2 la Ascmblea Legislativa, para su 2pro acidn, un pro
yecto de Ley que se denominard "Ley de Riego, Avenamicnto, Recupera--—
cidén de Tierras y Conservacidn de Suelos'" que derogard a la antes refe
rida Ley de Avenamiento y Riego.

El Reglamento General de Riegos deja bajo la juris--
diccidn de las Municipalidades respectivas, el control de los riegos,
auxiliados de los Jueces de Aguas, pero debido a2 que 2Un no se ha desa
rrollado en un grado técnico el sistema de rieges en el peis, en lo ge
neral no existen los Jueces de Aguas,; y las nunicipalidades no llevan
un control riguroso sobre lz aplicacidén del reglamento, siendo por &xX-
cepcidn que ciertos y determinados municipios uUnicamente lo nombran --
cuando se presenta un caso y para ese casc.

Con base en el Art., 181 de la lLey Agraria y los Arts.
2y 4 de la Ley Bobre encrgia Iléctrica para uso publico, se dié el De
creto N2 15 publicado en el Diario Oficial del 9 de Foviembre de 1942,
en cuyo Art. 25 se establece que '"son facultzdes de la municipalidad:
l%.~ Nombrar los Jueces de Agua.

10.- LEY DE URBAWISMC Y CONSTRUCCION: El Articulo 2
de esta Ley regula el abastecimiento de agua potable y eliminacidn de
aguas negras y pluviales! en proyectos de urbanizacidn, obligando a so-
meter dichos proyectos a la aprobacidn de la Direccidn Gereral de Urba
nismo y Arquitectura.=s ’

Siempre gue un particular, entidad oficial, semi-ofi
cial, edilicia o =zutdnoma, desee llevar a efecto z2lgin proyecto de ur-
banizacidn, deberd presentar para su aprobacidn, antes gue a cualquie-
ra otra oficina gubernamental o edilicia, los correspondientes proyec-
tos a la Direccién General de Urbesnismo y Arquitectura; pero para gue
dicha Direccidn pueda otorgar la aprobacidn, es indispensable que los
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interesados hayan llenado en los respectivos proyectos, los siguientes
requisitos: 1) resolucidén del problems de 2gua potable, drenaje complg
to de aguas lluvias y aguas negras, 2lumbrado eléctrico, servicio tele
fénico, indiczndo sus conexiones con los servicios publicos ya estable
cidosy; y 2) especificar la clase de materiales gque se piensan usar pa-
ra las obras de agua potable, aguas lluvias, aguas negras, cordones, -
cunetas, y tratamicnto de las superficies de las vias de transito.

En lo que se refiere a los proyectos sobre zguas ne-
gras o azlcentarillados, y a los sistemss de acueductos, aquélla Lirec-—
cidén siempre pide informe a la Administracidn Wacional de Acueductos y
Alcantarillados, para la aprobacidén de log planos,

11.,- LEY DE SERVICIOS ELLCTRICCS DI 1935: Los articu
los 2 y 80 de esta Ley, regulan los concesiones pira obras hidroeléc—-
tricas y permisos para usos agricolas o domésticos del agus, pues sin
previa concesidn otorgada por el Poder Legislativo, para generar fuer-
za eléctrica, no es permitido hacer uso de las caides de agua y rdpi--
dos en los rios y demds corrientes de agua nocionsles; ni desviar el -
todo o parte de tales uguas corrientes de agua antes de gue lleguen a
un salto rédpido; ni sacar canales de los rios, corrientss o aguas nacio
nales, como los lagos o lagunas; y caso de que s¢ hicieren tales obras
sin llenar los requisitos legales, serdn denunciables por cualguicr —-
persona y destruidas, si asi convirniere, sin lug=r a reclamar ninguna
indemnizacidn.

En caso de controversia sobre el aprovecnamiento de
aguas, corresponde a los Tribunales de Justicia dirimirla.

Para usos agricolas o domésticos es el Poder Ejecuti
vo quien debe otorgar la concesidn.

v
12.- DECRETOS Y REGLAMENTOS: A este respectc cabe -
mencionar lo siguiente:

Decreto Legislativo 137 del 22 de Septiembre de 19 948 que crcéd la
Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa;

Decreto Legislativo 341 del 17 de octubre de 1061 que cred la Ad-
ministracidén Nacional de Acueductos y Alcmntar1¢1adOS°

- Decreto del Gobierno Revolucionario N2 194, del 13 de Julio de —--

1949 que nacionalizé los mantos de agua subterridnesa; ‘

Decreto Legislativo 23%6 del 23 de Cctubre de 1955, gue en sus ar-
ticulos del 309 al 326 reguld la navegacidn interior y la propiedad de
las aguas;

Decreto Legislativo 50 del 27 de Abril de 1940 que regula la pro-
teccidn de mdrgenes de lagos y lagunass

Decreto Legislativo 26 del 23 de febrero de 1912 que regula los -
permisos y concesiones pare usar caidas rdpidas y derivar aguas

Decreto Legislativo 142 del 13 de octubre de 1966 en cuyos articu v

los 1 y 2 se trata la creacidn del Fondo de Desarrollo Eoonomlco pa
el financizmiento de proyectos de riego, drenaje, conservacidn de suo—
los, pesca y otros;

v
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Decreto Legislativo 302 del 4 de Junio de 1265 en cuyo articulo 3
se regula el funcionamiento del servicio de emergencia nacional en ca-v"
so de sequia o inundacidn;

Decreto Legislativo del 25 de Julio de 193 que regula la expropia
cidén y ocupacidn de bienesw’ v//

Decretc Legislativo de¢l 28 de Abril de 1908 en cuyos arts. 5-50 -
63/66, regula las aguas para nuevas poblaciones; proteccidén de besques
que protegen mantos de agua y reglamentacidn legal de aguas publicas;

Decreto Legislativo del 20 de Diciembre de 1954 en cuyo Art. 103
se refiere a los Préstamos del Banco Hipotecario pars irrigacidn y dre e
naje a mds de 3 aflos;

Decreto Legislativo del 29 de Septiembre de 193%6 sobre apertura - ./
de pozos;

Decreto 99 del 17 de Noviembre de 1958 sobre el Reglamento Gene-—-~
ral de Riegos;

Decreto del 20 de Mayo de 190% en cuyos arts. 1, 3, 4, T y 8 se -
refiere al Reglamento de abastecimientos insalubres que prohibe la con
taminacidn de corrientes:

Decreto del 26 de Septiembre de 1912 en cuycs Arts. 72/75, 118, -
119 y 229 se refiere al Reglamento de la Guardia Nacional gque le atri-
buye la vigilancia de cuerpos de aguaj

“Decreto 27 del 2% de Marzo de 1954 en cuyoc Art. 21 se prohibe 1av’
contaminacidén de aguas con insecticidas; )

Decreto Legislativo del 13 de Marzo de 1882 del Reglamento de Fe-
rrocarriles, en cuyos articulos 3, 5 y 14 prohibe hacer represas, estan
gques y pozos cerca de las vias. No embarazar la nevegecidn fluvial --
con vias férreas, y ejecucidén de obras que no perjudiquen el uso de --
agua;

En materia de Reglamentos de Riego, Reglamentos parae el uso de agua de
las poblaciones y de Tarifas Municipales existe una gran cantidad de -
decretos no incluidos en esta investigacidn.

v

b) CLASIFICACION LEGAL DE AGUAS

l.- SUBTERRANEAS DE PROPIEDAD NACIONAL Y USC PUBLICO:
En el afio de 1963, el Dr. Francisco Arrieta Gallegos dictd una confe--
rencia en el Auditorium de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So
ciales de la Universidad de El Salvador, sosteniendo la tesis de que -
"todas las fuentes de agua potable que afloran naturalmente del subsue
lo o por medio de la mano del hombre, son bienes nacionales de uso pu-
blico, en consideracidn a que, de acuerdo con ¢l Art, 137 Inc., 32 de -
la Constitucidén Politica, el subsuelo pertenece al Lstado, guien podrd
otorgar concesiones para su explotacidn”.- Y como los mantos de agua
subterrdneas se encuentran, como la palabre lo indica, en el subsuelo,
que pertenece al Estado, y por consiguiente si estos aguas son del Es-
tado se entiende gue son aguas nacionales de uso publico; pero el hecho
de que el Estado tenga el derecho de usar de cesas aguas como blienes na
cionales de uso publico, no le exime de la responsabilidad de dejar el
agua necesaria para los usos y menesteres domésticos del duefio del te~
rreno, de acuerdo con lo que preceptda el Art. 836 C., en el reboce de
las captaciones pare gue si quiere éste las capte por separado y por -
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su propia cuenta, indemnizédndole de todo p2rjuicio ium.uicto gue se 1l
cause al captar dichas aguas, como por ejemplo el pago de una presa --
que se le destruya, el del terrenc dende se hagon las crptaciones, las
servidumbres de acueducto necesarias pars la conduccidén do las aguas y
las construcciones y plantaciones que se le destruyan.

Segin el Art. 70 de la Ley de AND: "ANDL gozard de
preferencia para el uso o aprovechamiento de cualquicr cuerpo de cgues
u otros bienes de propiedad nacicnal o privada, que sean considerados
necesarios para abtastecimiento de aguas o descorgss de nlecantarillados
sanitsrios, sobre cualquier derecho gue con las mismas finalidades tu-
vieren o alegaren personas naturales o juridicos, orgsnismos oficiales
o semioficiales.

2.~ "SUPERFICIALEZS DE PROPIEDAD PRIVuDA:s Antes de la
vigencia del Art. 137 Inc. 32 de la Constitucién Politica, se creia —-
que las fuentes de agua potable que nacen en terrenos porticulares eran
propiedad del duefio del terreno, y en favor de tal tesis atn se encuen
tra el Art. 64 Inc. 292 de la Ley del Ramo Municipal que dice: "MNo se -~
reputardn de uso publico las fuentes de agua que estén en terrenos de
propiedad particulzr": el Art. 576 C. Inc. 292 que expresa "los rios --
que nacen y mueren dentro de la misma heredad, son az2guas de dominio --
privado"; el Art. 59 Inc. 32 de la Ley de ANDA =zgrega gue "si la expro
pilacidén fuere para el uso de aguas de propiedad privada con fines de -
abastecimiento, en la demande sc¢ determincrd ademds, ¢l volumen de —--
agua que se determinard', concluyéndosec en el Art. 61 de la misma Ley
de ANDA, gue cuando se trata de aguas de dominio privado gue se¢ tengan
gque expropiar para fines de uso colectivo, en el juicio de expropiacidn
respectivo, el Juez nombrard de oficio a 2 peritos que dictaminardn so
bre el aforo de las aguas y la necesidad de ocupar las mismas.

Segun el irt. 29 Inc. de la Ley de ANDA, ¢l conjunto
o0 sistema de fuentes de abastecimiento de un acueducto, comprende las
aguas superficiales y subterrdneas; agreg:ndo el &rt. 3 liternl 1) que
"son facultades y atribuciones de la Administracidn fizcional de hAcue--—
ductos y Alcentarilledos, adguirir, utilizaer y tratar aguas superficia
les o subterrdneas y disponer de las mismas para la provisidn de 1las -
poblaciones y de zonas rurales; concluyéndose en el Art. 71 e la mis-
ma Ley de ANDA qgue "ANDA podrd gestionar ante las nuteridades competen
tes, la suspensidn o cancelacidn de cualguier concesidén, uso o aprove:
chamiento de aguas o recursos de propiedad nacional o privadsa, que se
considere necesario paro abastecimiento de aguas o dcoscorga de alcante
rillados sanitarios". h

5.~ PARL FINES ELECTRICOS: Del irt. 14 del Reglamen
to de la Ley de Servicios Eléctricos, se establece gue las aguas para
fines eléctricos son aquellas provenientes de fuentes, rios o lagos —--
que se usan para el desarrollo de la energia o fuerza hidrdvlicsa que -
se convertird en eléctrica y que servird a los habitantes de una regidn
o territorio determinado; fuerza gue estd ¢n relccidn a la alitura natu
ral de la caoida o rdpido y al aforo del agua en metros clbicos por se-
gundo.
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4.- PARL FIES DE HRIEGO: Secin el articulo 3 de ls
Ley de Avenamiento y Riego contenida en el Decreto N2 452 del 11 de .1
ciembre de 1961, podemos decir que las aguas pzra fines de riego, son
aquellas destinadas a aumentar y asegurar la produccién aszricola, pro-
curando el méximo rendimiento de los recurscs de lzs tierras del nais,
por lo que dichas aguas deben ser reguladas en su uso, aprovechamiento
y conservacidn ya sean éstas provenientes de recursos fluviales o la-
custres; coordinando su uso con agquellas n2guss que se utilicen prrea i
nes domésticos, como acueductos y alcsntarillados, o para fines indus-
triales como los hidro-eléctricos.

5.~ RESIDUALES: Segun ¢l Art. 2 Inc. 292 de 1z Ley -
de ANDA, se entiende por Aguas Residuales, las agurs evscuadas de los
acueductos mediante el conjunto o sistema de obras gque comprenden las
alcantarillas sanitarias con sus pozos de visita; los colectores maes-
tros y de descarga; las plantas de trztomicnteo; =1 subsuelo en el cusl
se encuentran ubicadas las obras, instalaclones y servicios, y las sexr
vidumbres necesarias. Tales aguas servidas se evacuan contominadas y
ameritan un tratamiento especial excepto en el caso en que se disuel--
ven en grandes volunenes de agua.

6.- FROYECTO DE LEY PARA REGULAR AGUAS SUPERFICIALES
Y SUBTERRANEAS: El1 Decreto del 15 de Julio de 1949 del Conscjo de Go-
bierno Revolucionario, declard de utilidad publica y de utilidad nacio
nal los mantos de agua potable ubicados en el subsuelo de la Republica,
y encomendd al Poder Ejecutivo en el Ramo de Fomento la localizacidn;
clasificecidén y reglamentacidn necesaria para la perforscidén de pozos
en todo el territorio de la nacidn.

Mas no obstante lo anterior, no existe uns Ley espe-
cial que regule en términos gendéricos el uso y goce de parte de parti-
culares y publico en gencral, de todas las aguas potables provenientes
de fuentes o vertientes naturales o de mantos subterrineos; ni existe
la autoridad encargada de dirimir los conflictos que surjan entre par-—
ticulares y publico en general cuando se trata del aprovechamiento de
dichas aguas; razdén por la que considerando que ANDA podria ser la Ins
titucidén mds llamada para controlar el uso y goce dec esas aguas, la A-
sesoria Legal de ANDA, cn agosto de 1963, presentd a la consideracidn
de la Junta de Gobierno de AKDA, un anteproyecto de Ley, compuesto de
selis considerandos y 12 articulos, en que se declara de utilidad pdbli
ca y de utilidad nacional, los mantos subterrdneos, fuentes y vertien-
tes naturales de agua potable, existentes en ¢l territorio de la Repd-
blica; se encomienda a ANDA, la localizacidn, conduccidn, mantenimien-
to, uso y goce de toda el agua potable existente en la Republica, sean
estas superficiales o subterrdneas, y su distribucidn acorde con las -
necesidades de los duefios de predios perticulares y las de servicio pd
blico de los habitantes del pais; se encarga a AVDA de captar el agua
potable de las fuentes y vertientes naturales y de perforar pozos y au
torizar la apertura de nuevos pozos ¥y captaciones para mejorar el apro
vechamiento del agua potable en favor de las poblaciones, O para usos
particulares; se prohibe a los particulares ya sean personss naturales
o juridicas, en tode la Republica, la apertura de pozos ¥y <l uso priva
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do de las aguazs potables superficiales o subterrdnesns, sin previa auto
rizacidén de ANDA, quien la dard siempre que se compruebe, que la aper-
tura de pozo solicitado o el uso aludido, no perjudiguen cn forma sen-
sible la cuantia del caudal de fuentes naturales prdéximas indispensa--
bles al uso piblico, o a2 la capacidad y abastecimiento de otros pozos
o captaciones construidas por el Estado, los Municipios o AMDA, para -~
servicio de las poblaciones; las personas naturales o juridicas gue de
searen abrir o continuar la construccidn de pozos en sus propios terre
nos o captar aguas de fuentes o vertientes naturesles, ya sean de uso -
particular ¢ pdblico, para abastecer de sgues, solicitardn autcrizacidn
a ANDA, especificando la clase de pozos que se pretende abrir, el pro-
cedimiento mecdnico que se utilizard para la extraccidn del sgua, o la
forma de la captecidn del agua, segin sea ¢l caso, y 2l uso a gue ésta
se destinard. Se consignarid ademds declaracidn de si hay o no dentro
de un radio de un kildmetro del lugar er donde se guiere hacer, o con-
tinuar su construccidn, alguna fuente natural de sgua de servicio pl--
blico o pozo de propied=2d nacional o municipal destinade al mismo uso.
ANDA por medio de su Seccidn de Perforacidn de Pozos, mandaord practi--
car inspeccidn en el lugar, y si de ésta apreciarce que con acceder & -
lo solicitzdo no se menoscaban los intereses pudblicos, derd la autori-
zacidén del caso, previo pago de los derechcs correspondientes. La au-
torizacidn segin las circunstoncins podrd ser simple o condicional. A
continuacidén se regulan las sanciones y otros asypectos.

c) COMPETENCIA DE ANDA PARA DIRIIJIR CONTRCVERSIAS SO-
BRE EL USC DEL AGUA POTABLE:

No obstante gue como antes dejo diche ANDE carece de
competencia para dirimir controversias sobre el uso de lag aguss pota-
bles, muchos usuarios de captaciones rurales de agua potable, se han -
presentado a dicha Institucidén solicitando su intervencidn, cuando el
propietario de un inmueble les priva del uso de aguas potables gque tra
dicionalmente han usado parae los menestercs domésticos de comunidades
especificas; a los que en mds de una oportunidad se les respondid que
La Municipalidad es competente pare conocer del derecho del uso del --
agua de una fuente, en propicdad particular, y gue de lo resolucidn de
dichz autoridad se puede apelar para ante el Goberncdor regpectivo y -~
de lo que éste resuelve ante el sefior Ministro del Interior; pudiéndo-
se hacer uso del derecho que 1z ley determina, tanbidn, ante el Juez -
de Primera Instancia a cuya Jurisdiccidn corresponde el inmueble.
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Parte IV.- REGIMEN DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS EN EL SiLVADOR

2) ANTECEDENTES

1.~ ACUBDUCTOS Y ALCANTARILLADOS TF EL 5iLVALDOR: =1
Conité Técnico Interministerial pora el Estudio del Preblemz de Aguas
y Alcantarillados, con la colaboracidn del Servicio Cooperativo Intexrsz
mericano de Salud Publica, que estuvo, integrado por el Ingenierc IEcuar
do Lahud por el Ministerio de Obras Publicas, el Dr. Roberto E. llernin
dez Segura por el Ministerio de Economia, el Dr., Francisco Arrieta Ga-
llegos por el Ministerio del Interior y el Ing., José Llfonso Valdivie-
so por el Ministerio de Salud Pdblicz y Asistencia Social, presentd su
"Estudio sobre los Acueductos y Alcantarillados en E1 Salvador', 1la -
"Exposicidén de Motivos del Anteproyecto", y el "hnteproyecto de la Ley
de la Administracidén Nacional de Acueductos y Alcantaerillados' <1 20 -
de Octubre de 1960, habiendo enfocado como temas principales de la pri
mera parte: laos primeras instalaciones; la decadencia de los serviclos;
los alcantarillados y las plantas de tratamiento; los servicios de ——-
agua y 1o vivienda urbana; las obras hidrdulicas; el Censc Hidrdulicos
las obras materiales; la cloracidn de las =aguas; la administrscidn Mu-
nicipal de los servicios; los datos estadisticosy los factores positi-
vos ¥y negativos del fendmeno; las mcdidas recomendables; 12 posicidn -
de la Organizacidn Mundial de la Salud y de la Orgaonizacidn Panamerica
na de la Salud; los requisitos de suministro sctisfactorios; los vents
jas de la operacidn centralizada; las dificultades del servicio murici
pal descentralizado; conclusiones y recomendaciones. Termas gue el in-
vestigador podrd encontrar en c¢l aludido documento gue fué ampliamente
difundido sobre todo en las altas esferns oficiales.

2.- ACULCDUCTOS RURALES EN EL SALVADOR: La pohlacidn
rural constituids por 2/3 de la poblacidn total del pais vive en 2375
caserios, sldeas o cantones dispersos bebiendo agua dc mansntiales, --
rios y lagos expuest2 a toda clase de contaminzcidén por carecer de pro
teccidén cdecuada y no ser de origen subterrdneo ni extracrse por me--
dios mecdnicos; excepto una minima parte gue no bebe agua insalubre, -
no recorre grandes distancias para acarrearla en cdntarcs ni c¢std ex—-
puesta a las enfermedades gsstro intestinales gque prevalecen en gsas -
zonas en perjuicio del bienestar y de la economia nacional.

En materia de agua higiénica y abundante parc el me-
dio rural han trabajado, la Direccién General de Sanidad, el Servicio
Cooperativo Interamericano de Salud Publica, lo Direccidn General de -
Obras Hidrdulicas y actualmente ANDA.

£l Programzc de Saneamiento Rural gue desde hace va--
vios aflos se han trazado las autoridades superiores del Estado na teni
do como objetivos fundementales: proveer a los comunidades rurales de
un abasto de agua sanitariamente seguro; construir obras complementa--
rizs que den facilidades par~ el bafio, lavadc de ropa, abrevar anima--
les, etc.; promover y participar activamente en el mantenimicnto y ope
racidén de los abastos construidos, con miras a responsabilizer entera-
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mente, 2 los usuarios, del costo que estas actividades ocnsionean; pro-
mover y ayudar a la eliminacidn de las excretas, basuras y desechcs in
dustriales; control de insectos, particularmente moscas y mosquitos; e
impartir educacidén higiénica a las comunidades, como sélida base del -
programe, insistiendo y recurriendo siempre 21 principio de ayuda pro-
pia y en la participacidn activa de ellas, en la solucidén del problema,

Segin el Censo de poblacidn de 1961, El Salvador tie
ne 2,501.278 habitantes, de los cuales integran 1la poblucidn rural --
1.519.319 habitantes y gozan del servicic de agua potable solamente —-
los habitantes de mds o menos 428 aldeas o caserios.

El problema jJjustifica uns 2ctitud benévols de parte
del Estado, porque es un problema de la mayorisz de la poblacidn y por~-
que cualquier sacrificio en las finanzas del Lstado se verd compensado
en términos de comodidad, salud, cultura y eficiencia en el trabajo de
la poblacidn campesina, hasta cuyo Zdmbtito estd llegando en forma ini--
cial los abaces del desarrollc industrial,

5.- DECRETQ DEL 18 de JUNIO DE 1931 Ui BETLBIECE -
LAS JUNTAS DE FOMENTO DEPARTAMENTALES: Por Decretce del 18 de Junio de
T

1931, publicado en el Diario Oficial del 20 del mismo mes y afio, la A-
samblea Nacional Legislativa de la Republica de E1 Salvador, decreid -
gque "las Juntas de Fomento Departamentales son entidades =mutdnomas. -
En consecuencia no necesitan autorizacidn previe para llever a cabo —-—
las obras de interés piblico que acuerden cmprender; pero si daran cuen
ta al Ministerio de Fomento de sus proyectos y presupucsios, lo mismo
que al Tribunal Supremo de Cuentas, para el solo efecto de resporsabi-
lidad de sus actos y la glosa de sus cuentas's; "Son obras primordial-
mente encomendadas a las Juntas de Fomento los caminos nacionales y ve
cinales, la dotacidén de aguas de las pobleciones y les obres de sanea-
miento y beneficencia'; "forman el Tesoro de las Juntas de Fomento: —--
los arbitrios o subvenciones decretadas por la isamblea Wacional a fa-~
vor de cada una de ellas; las donacicnes que 3¢ les hagang sus bhienes
raices y muebles; y las cantidades que el Ejecutivo acuerde conceder—-
les"; "todas las disposiciones concernientes 21 régimen de los perso--—
nas juridicas les son aplicables 2 las Juntas de Fomento Departamenta-
les™; etc.

Aunque el cuerpo legal referido carece de vigencig,
su conocimiento tiene importancia en el desarrollo de la institucidn
juridica,

4.~ DECRETC 77 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1940 QUw® RECU~
LA LOS SERVICIOS DE AGUA CON CARACTER MUNICIPAL: El Decreto Legislati
vo N2 77 publicado en el Diario Oficial N2 263, Tomo 129 del 21 de no-
viembre de 1940, establece entre otras cosas gue "El servicio de aguas
de toda la Repidblica, continuard teniendo, como hasta hoy, ¢l carécter
de municipal; pero el Poder Ejecutivo estard obligado a velar porque -
el se preste en las mejores condiciones posibles"; '"Asimismo estard -




obligado el Poder Ejecutivo a velar porque todas lzs poblacion.s oztin
dotadas de tal servicio, hasta donde lo permitan los recursos de gque -
se pueda disponer de conformidad con el presente decreto, v con las -~
otras leyes aplicebles"; El Poder Ejecutivo en el Ramo de Ioncnto, po-
drd costear total o parcialnente la introduccidn del servicio de¢ agua
en cualquier poblacidén que carezca de €1, o la mcjora de cunlquier ser
vicio ya existentes; pero es entendido que en todo caso, tales obras se
considerardn como pertenecientes 2l respectivo Municipio, ¥y gue una -—-
vez terminados, los manejard la correspondicnte Alculdic, correspon— -
diendo a su patrimonio las rentas que de dichas obras se deriven™: "en
relacidén con lo dispuesto en el inciso anterior, el Poder Zjecutivo e
dré, ya hacerse cargo de las obras con aplicacidn directz de su costo
al Presupuesto General, manddndolas cfectucr por el sistens do adiinis
tracién o de contrato, ya concediendo subsidios a las municipalidadces,
para que ellas se encarguen de tales obras"; Tl Poder Ejecutivo inter-
vendréd en la fijacidén de tarifas, procurcndo que en la detecrminucidn -
de ellas se sigan métodos racionales y que ellas sean tan btajes ccmo -
sea posible, habida cuenta de los factores de costo v del cardcter de
esencial que dicho servicio tiene'"; "E1l mantenimicnto y funcionaniento
de los servicios de aguas, estordn a cargo de las Municipalidczdes; pe-
ro el Ejecutivo, dentro de las limitaciones establecidas en 1la Ley de
Presupuesto y en las disposiciones relativas & la ejeccucidn de ésta, -
podrd conceder los subsidios para el mantenimiento y funcionumicnto —-
del referido servicio. Tales subsidios se concederdn, unicoueate cuan
do: 1) Haya de fijarse el precio a menos del costo, o fin de qus la o
rifa no sea prohibitiva para la generalidad de los consumidores, produ
ciéndose entonces un déficit: 2) Ese déficit no pucie ser cubierto de
las otras rentas de los municipios, sin afectar serisriente ¢ los otros
servicios a cargo de éstos'; etc.

Al igual que en casc del numerzl anterior, este De—-—
creto carece de vigencia y por lo mismo e¢s de cardcter histdrico-doc—-
trinario.

5.- SISTEMA DE ACUEDUCTOS DE SAN SALVADOR: Dentro -
de la pequefiez territorial de la Repudblica y ¢l exceso de poblacidn, -
la ciudad de San Salvador, capital de la Reptblica de El Salvzdor, alo
ja a no menos del 10% de la poblacidén total del pais, con el agudo pro
blema de la distribucidén eficiente y el mantenimiento constante del —-
sistema de acueductos en gque se distribuye el agua potable.

El primer abastecimiento natural de agua gue tuvo la

“S
ciudad de San Salvador, estuvo constituido por los nanantisles del rio
Acelhuate, perc con el aumento de poblacidn se utilizaron lass fuentes
de Ilohuapa y de Monserrat, posteriormente las fuentes de Las Dantas;
situadas todas en tal forma que permitian abastecer de agua potable a
los habitantes por ¢l sistema de gravedad; pero como la poblacidén se-
guia creciendo y la necesidad de agua aumentaba se¢ recurrid al sistema
de bombeo, captando los manantiales que afloraban en el sitio denoming
do "E1l Coro" ¢ instalando otro equipo de bombeo en el Pozo del IlModelo,
gue hoy no estd en servicio, y en los pozos San José; La Ceiba 2 1, -
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2, 3 etc.; El BEstadio N2 1 y 23 El Socorro N? 1 y 2; Ciudad Univers
ria; Colonia Américas Colonia Centro &mérica; wtc.; tode lo cuzl e
sin contar los pozos privados gue operan en el frea. .

ta

i
s

El agua gque proviene por gravednd o por voriveo &8s al
nacenada en una serie de tangues técnicamente planificados, de donde -
se distribuye debicdamente tratada pesra el consumo de los usuarios.

6.- ANTECEDENTES DE LA LEY DE AI'DA: 4 fines dsl si-
glo pasadc y principios del presente, el Gobierno atcndia los servicios
de Acueductos y Alcantarillados con fondos proporcionados por los lMunil
cipios, por el erario nacional o por la venta de titulos de pajns de -
agua.

Fn la 3% década y principios de la 4% los feondos -—-
eran insuficientes y se contraté un empréstito para el seneamicnto y -
pavimentacidn de las ciudades de San Salvador, Santa fna v Puerto de -
La Libertad.

En la 42 y 52 década los servicios decacn por ¢l de-
terioro, insuficiencia e indiferencia del Gobierno Municipal y Centrsl,
motivado por la Segunda Guerraz Mundial gue hadbia atraido mala situa-
cidén econdmica y escasez de materiales de consiruccidn; pero pasada la
guerra se mejoran los servicios y se orienta el mantenimiento con la -
colaboracidn de la Direccidn General de Sanided, del Servicio (oopera-
tivo Interamericano de Salud Publica y de la Direccidn Gencral dc Obras
Hidrdulicas creada cormo dependencia del Ministerio de Obras Pdblicas -
en el afio de 1950.

La Constitucidén Politica del 7 de Septienmbre de 1950,
que entrd en vigencia el 14 del mismo mes y aflo, establecid gue '"es o-
bligacidn del Estado asegurar a los habitantes de la Repiiblica el goce
de la salud", que "la salud de los habitantes de la Repiblica constitu
ye un blen publico" y que el Estado y los individuos estdn obligados ~-
a velar por su conservacidn y restablecimiento'; pero no obstante e¢se
obligacidén la atencidn a la salud de los habitantes he venido siendo -~
deficiente e incompleta, sobre todo e¢n lo gque se refiere al abasto de
agua potable gue es fundamental en nateria de salubridad, pucs ¢l Fri-
mer Censo de la Vivienda Urbans de 1950, establecid que de 133.874 vi-
viendas privadas, tenfan abastecimiento de agua, ¢l 39.8% por servicio
de agua corriente; el 5.5% por pozo privado y el 54,7 sin zervicio de
agua. Por otra parte tenian bafio privado el 11.3%%, bvafio colectivo el -
24,5% y sin bafio el 64.2%; mientras gue tenian servicic sanitario pri-
vado el 23%.1%, servicio sanitario colectivo el 43.1% y sin servicio sa
nitario el 33.8% mientras que finalmente, gozaban de instalacidn de --
cafieria en su interior el 15%, tenian cafieria en el potio adyacente de
los mesones el 29%, nc tenian instalacidn a la cafieria existente por -
acarrear el agua de pilas piblicas o casas vecinas el 48%, y usaban el
agua de pozos individuales o vertientes cercanos el 8%; los servicios
se volvian mds insatisfactorios porque el agua sdlo se¢ suministraba --
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ciertas horas del dia, muchas pilas y tanques exan insclubres, no sg -
daba la dotacidn per-cépita por persona, por los desperivctios del egul
po o falta de recursos para el pago de la energia eléctrica o combusti
ble se interrumpia el servicio varios dias, en casos de iancendio 1o se
contaba con las reservas de agua necesarias, las Municipazlicades no co
laboraban en planes de cloracidn de las aguas de consumo, las tarifas
de agua no se adaptaban a los niveles econdmicos de la potlacidn, y fi
nalmente, los municipios se consideraban técnica y econdmicumente inca
paces de resolver el problema, que venla en perjuicio de las grandes -
mayorias, porque como se dijo en "Hechos y Cifras de El Szlvador-19597
rno obstante que de 19652 a 1959 1la muerte por gastro enteritis bajdé de
6.553 a 2.311 casos, sigue siendo la principal causa de ruerte en E1 -
Salvador, al contrario de lo que ocurre en Estados Unidos de iorte Ané
rica y en el Canad€. '

La situacidn anterior obedece a cue el 56% de la po-
blacidén urbana no recibe agua por cafieria; a que en lo general las no-
blaciones vierten eus aguas negres o residuales =z los rios, sin 21 tra
tamiento previo gue requieren; a que las industrics 2rrojan zl czuce -
de los rios sus desechos 1liquidos sin previo trataniento; y a que no -
se cuenta con los medios econdémices necesarios para atendcer con alta
eficiencia el problema.

En 1950 la Direccidn General de Obras Hidrdulicas —-
con un presupucsto inicial de 4.5 millones de colones, 2tendid la sa--
lud de la poblacidn, introduciendo y mejorando ¢l servicio 4z agus po-

table en gran parte de las poblaciones del pais, dejando 2 cargo 4 -
los Municipios, con excepcidn del de San Salvador, la operacidn, rante-
nimiento, administracidn y explotacidn de los servicios de agua pota--
ble; habiendo llegado a invertir en el término de 10 aflos, la cantidad
de 33 millones de colonses, que le permitid mejorar el servicio en 190
centros urbanos gue contienen el 92% de la poblacidn urbana de la Repg
blica e introducir servicio de alcantarillado para aguas negras al 42%
de la referida poblacidén urbana. A lo anterior cabe agregar :ue 1o Di
reccidn General de Sanidod en colaboracidn con otros organismos llevd
adelante su programa de saneaniento rural proporcionando agua sana ¥y =
servicios sanitarios anexos a mds de 100 mil habitantes del agro salva
dorefio.

Ante la falta de responsebilidad e incapacidad téeni
co-econdmica de las Municipalidades, vy considerando que en 1la XTI Asai
blea Mundial de la Szlud, ¢l Dr. M.G. Gandzu, Director Generszl do 1o -
Organizacidén Mundial de la Salud habia expresado que "el asuc predomi-
na como el componente principal de practicamente cada uno de las Tases
de la vida fisica, social y econdmica de los individuos., La c¢xperien-
cia ha demostrado que el proporcionar agus potable a los individuwos, -
constituye el fundamento sobre el cual desconsa el progreso sanitario
y econdémico de la colectividad. Debido a le inmportoncia bdsica que --
tiene pnra la salud publica el abastecimiento de agusz 2 las coloctivi-
dades, la Organizacidn Mundial de la Salud estd obligads o proporcio--
nar ¢l estimulo y la ayuda necesaria para la construccidén de los siste
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mas de abastecimiento!; por Acuerdo Ejecutivo del 11 de agosto de 1959
se cred un organismo de cooperacidén ministerial para atender log pro-
yecciones de alcance nacional, denomindndolo COMITE DE PLANIFICACION -
ECCNOMICA, el que atendidé con preferencia el Proyecto o Plan de Abaste
cimiento de agua potable a todas las poblaciones del pais.

En la XI Reunidn del Consejo Directivo de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud y la XI Reunidn del Comité Pegional de
la Organizacidn Mundial de la Salud, celebradas en Lashingtcn D.C. =zn
Septiembre de 1959, se examind el problema fundamental del suministro
de agua a la colectividad y perticularmente en el medio urbano de las
Américas, recomendando: Que el problema se enfogue en un itriple zspec—
to de financiamiento, direccidn y administracidni gque los Fiinisterios
de Salud Publica asumen posicidn directiva en sus respect1vos Laises,
para estudiar y adoptar: a) el establecimiento de un Comité Interninis
terial que coordine actividades y asesore a2l Gobierno sobre ¢l FPROGRA-~
MA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA; b) el mejor tipo de organizacidn
para ejecutar el programa nacional de abastecimiento de aguaj; c) median
te la respectiva promulgacidn, las leyes necesariass pars el Flhunc1u——
miento, organizacidn y ejecucidn de un programz nacional de stasteci--
nientoc de agua; y 4) la mejorz en los servicios de ingenierie son
ria a nivel municipal y Ministerial.

ita-—

Con base en las recomendaciones anteriores y 2 ini-
ciativa del Ministerio de Salud Publica y iAsistencia Socizl, &n Conse-
jo de Ministros se cred con los titulares de los Hamos de (pras Fubli-
cas, Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura y {anac 0
mia e Interior, la JUNTA DE PLANIFICACION SANITARIL, cue nombtrd un —-
"Comité Técnico Coordinador Interministerial' integrado por el Ing. -
Eduardo Lahud, por parte del Ministerio de Obras Publicas; Ing. José -
Alfonso Valdivieso, por parte del Ministerio de Sslud Piblice ¥ Asis-
tencia Social; Dr. Roberto Herndndez Segura, por el ¥inisterio dc Lco-
nomia; y Dr., Francisco Arrieta Gallegos, por el Ministerio del Inte--
rior; con tal resolucidn se dejé sin efecto lo acordado por el "Comité
de Planificacidén Econdémica en el punto 7 del Acta 2 de la 2% Sesidn --~
Ordinaria celebrada el 22 ds octubre de 1959, en que se habia nombrado
un sub-gerente que se encargaria del proyecto v estudio de lz Ley de -
creacidén de un organismo que administrara los servicics de agua en la
Republica.

La organizacidn Panamericana de la Sal
el Seminario Interamericano sobre Tarifas de Agua, celeb
video en Septiembre de 1960, en que, en lo relativo a 1a genizacidn
y administracidén de los servicios de agua, recomendd quc "es convenlien
te que en cade pais exista un organismo nacional auténomo, con persone
ria juridica, cuya funcidn principal seria el plezneamiento, estudio, -
proyecto, y supervisidén técnica de los servicios de agua potabls v -
ventualmente de la construccidn, operacidn o administracidn de los mis
mos, debiendo cada pais fijar el dmbito de accidédn de tal orgsnismo de
acuerdo con sus propies modalidades. Los organismos enccrgados del su-
ministrc de agua potable deberdn ser dotados de las facultades y recur
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sos necesarios para que éstos puedan autofinanciarse., Asimisme deberdn
ser dirigidos por personas técnicas y administrativamente iddéneas. El
éxito de los problemas de abastecimiento de agus depends en gran parte
de la correcta organizacidn y estructuracidén de los servicios, y de la
independencia que éstos tengan de tode influenciz 2jena = sus fines™.

7.~ EXPOSICION DE MOTIVOS DE Li LEY DF sddi:  Hn el
4mbito nacional e internacional se vid la necesidad impostergibls de -
crear instituciones autdnomas, con personalidad juridice, sic fines 1lu
crativos, que en nombre del Estado construyen y exploten con téenicas
altemente especislizadas los servicios de acueductos y zalcontarilladoss
razén por la que en la exposicidn de motivos de la Ley de Administra—-
cidén Hacional de Acueductos y Alcantarillados, emitida por Decreto del
Directorio Civico Militar N@ 341 del 17 de octubre de 1961, vy publica-
da en el Diario Oficial N¢ 191, Tomo 193 del 19 del misro mes v afio, -
se dijo que "Para la redaccidn de esta Ley se tomaron en consideracidn
las experiencias recogidas de los servicios prestados por las w=lcal-
dias Municipales, la Direccidén General de Obras Hidrdulicas y la Direg
cién General de Sanidad; la informacidn que contiene el Tstudio prepa-
rado por la Pitometer Associates Inc., en 1955, sobre <l abastecimiento
dé aguas potables en El Salvador y la posibilidad de crear uns entidad
autdénoma para el servicio; las leyes orgdnicas gue rigen y las cxperien
cias recogidas del funcionamiento de Instituciones Autdnonas de¢ la Te-
publica de El Salvador gue prestan servicios publicos, tales como la -
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), el Instituto --
Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI), el Instituto de¢ Vivienda -
Urbano (IVU) y la Comisidn Ejecutive del Puerto de Acajutla {(CP4
en cuarto lugar, las leyes orgdnicas y alguna experisncic de Institu-—-—
ciones Autdénomas de la misma naturaleza gue funcionan con éxite en --
otros paises, tales como la Autoridad de Acueductos vy Alcantarillados
de Puerto Rico, El Instituto Facional de Obras Saniterias de Venezuels,
las Juntas Federales de Agua Potable de lcs Estados Unidos :.exicanos,
la Administracidn Federal de Aguas y Saneanmiento de Argentina v ¢l An-
teproyecto de la "Ley Constitutiva del Servicio autdénomo iscioncl de -
Acueductos y Alcantarillados™ de Hondurass. Siempre se Ituvieron presen
te los preceptos constitucionales de nuestrs Constitucidn Folitice ds
1950 y demds leyes secundarias que rigen a instituciones dc¢ est2 indo-
le, con el objeto de gue el trabajo gue shora se prescntc no conitradi-
ga en absoluto ningin principio constitucionzl ni los regimenes de pro
piedad privada y libertad econdmica que impexrzan on nucstro pais.' sic.

BIBLIOTECA CENTRAL

CHIVERSIDAR BE €4 SALVADOR
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Parte V.- LEY DE ADMINISTRACION NACIONAL
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

a) DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

l.- ARTICULOS DEL 1 AL 3 DE LA LEY DE 4NDAs  aAxrt. 1.
Se crea por esta Ley la Administracidn Nacional de Acueductos y ilce

tarillados que en el texto de esta Ley se denominarid 4.N.D.i., con ca-
rdcter de Institucidédn Autdnoma de Servicic Pdblico, con personalidad -

juridica, y con domicilio en la capital de la Republica.

3

El domicilio de la Institucidn podré cambierse si --
las necesidades lo requieren, teniendo A.N.D.4A. le facultad de estable
cer delegaciones en regiones o circunscripciones municipcles Ze la Re-
piblica.

Art. 2.- A.VN.D.A. tendrd por objeto proveer y ayudar
a proveer 2 los habitantes de la Republica de "Acueductos™ y "hlcanta-
rillados", mediante la planificacidn, financiacidn, ejecucidn, opera--
cidn, mantenimiento, administracidn, y explotacidén de las obrcs nece-
sarias o convenientes.,

Para losg fines de esta Ley, se entiende por scueduc-
to el conjunto o sistema de fuentes de abastecimiento, ocbras,; instala-
ciones y servicios; que tienen por objeto ¢l proveimiento de agua pota
ble; tal conjunto o sistema comprende: las fuentes de abastecimiento,
provengan éstos de aguas superficiales o subterrdneas; las plantas de
tratamiento y de bombec; los tanques Ze almacenaniento v &z distribu-
cidn; las tuberias con sus accesorios, vdlvulas, hidrantes, etc., ins-
taladas para la conduccidn y distribucidn del aguz; el suelc zn el —=
cual se encuentren ubicadas las fuentes, obras, instalaciones y servi-
cios arriba indicados; y las servidumbres necesarias. Y por alcantari
llado, el conjunto o sistema de obras, instalaciones y servicios gue -
tienen por objeto la evacuacidn y disposicidn final de¢ las aguas resi-
duales; tal conjunto o sistema comprende: las alcentarillas sanitarias
con sus pozos de visita; los colectores maestros y de Jescarge; las —-
plantas de tratamiento; el suelo en el cual se encuentren ubicadas las
obras, instalaciones y servicios arriba indicados: y lzs ssrvidumbres
necesarias.

~
Art. (3.~ Son facultades y atribucipries de la Adninis
tracidén Nacional de Acueductos y Alcantarillados: ajplombrar los fun--
cionarios, empleados, representantes y agentes, dentro y fuera del -—-
pais, determindndoles las facultades y deberes inherentes 4 sus cergos;
vy contratar Consultores, Superintendentes, Administrzdores, ibogados ¥
otros expertos, sean Persones naturales o juridicas, necssarias parz -
cumplir los fines de la institucidén, b) Adquirir toda clase de bienes
muebles o inmuebles por cualgquier titulo o medio legal, pudicndo rete-

ner, conservar, funcionar y administrar dichos biesnes; y disponer de -
aquellos que considere innecesarios.af}

i
N
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Enajenar en un todo de acuerdo con las disposiciones pertinentes --
del Cédigo Civil, aquellos bienes raices y sus accesorios que sean
innecesarios para los fines de la presente Ley.B? .

Enajenar aquellos bienes nuebles innecesarios para los fines de la

presente Ley, 2 cualquiera de los titulos siguientes:

1) Vendiéndolos a cualquier institucidn oficial;

2) Vendiéndolos entre particulares al mejor postor;

%) Ddndolos en permuta, pago o como complemento de puago fel precioc
de bienes nuebles por adguirirses y

4) Dondndolos al Estado, o instituciones benéficas, ¢ de scrvicio -
publico gubernamental,

Dar y tomar en arrendamiento, cormodato, o efectuar cualguiecra otra
transaccidén sobre bienes raices o muebles con el Estado, o con cual
quiera institucidn oficial o corporacidén de derecho publico, o con
personas juridicas o naturales, e invertir ¢l producto deo dichas --
operaciones en los fines gue marca estz Ley, sin perjuicio de lo -~
dispuesto en el Art. }54 de la Constitucidn Politica.

Aceptar donaciones o éubgidios del Estado, o de cualquiers institu-
cidn o corporacidén de cderecho publico, o de personas porticulares.

Instaurar las acciones que estime convenientes, transigir y celebrar
arreglos Jjudiciales y extrajudiciales. No podréd ser demandadc por
dafios y perjuicios causados por la impurezea, irregularidad o insufi
ciencia real o alegada del agua proveida por ella, sicmpre gue Dro-—
vengan por caso fortuito o fuerza mayor; ni tampoco podrdn embsrgar
se ni venderse en publica subasta los bienes de la Institucidn nece
sarios para el Servicio Publico.

Celebrar contratos, formalizar todos los instrumsntos y realizar to
dos los actos y operaciones gue fueren neceserias o convenientes —-
para llevar a efecto las facultades y atribuciones gue por csta Ley
se le confieren o se le confieran por leyes posteriores; pasro cuan-
do se tratare de contraer obligaciones goerantizedas por el Poder E-
jecutivo deberd obtenerse la autorizacidn de la Asamblesz Legislsti-
va en la forma prescrita en el numeral 162 del Art, 46 ds la Consti
tucidén Politica. h

Supervisar sus propiedades y actividades, incluyendo lz de Lacer y
porner en vigor, aquellas normas internas que sean necesorics pera -~
tales fines.,

Entrar, previa autorizacidn de sus dueflos o poseedores © sus repre-
sentantes, en inmuebles o cuerpos de agua, con €l fin a¢ hocser nen-—
suras, sondecs y estudiocs. Cuando la autorizacidn respectiva se so
licitare por escrito y no coricstare dentro del tercero dic ninguna
de las personas arriba mencionadas, se tiene por concedido =l permi
sos y si ésta se negarec, se ocurrird a2l Minigsterio del Interior con
las justificaciones pertinentes, guien dentro de tercero dia podra
conceder la autorizacidén solicitada, oyendo previamente al interesa
do. Si hubiere dafics, la Institucidn psgard la indemnizacidn co--
rrespondiente.

Preparar o hacer wnreparar estudios, plenos, disefios y presupucstos
para la construccién, reconstruccidn, cxpansiodn, mejora, ampliacidn
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y reparacidén de cualquier obra neccsaria para la realizacidén de los
fines que esta Ley le encomienda o gue se le encomendaren por leyes
posteriores, y modificar o hacer modificer, cucndo fuere convenien-
te, tales planos, diseflos y presupuesto,

Adquirir, utilizar, y trater aguas supcrficiales o subterrdneas y -
disponer de las mismas para la provisidén de las poblaciones y de zo
nas rurales.

Construir o reconstruir, mediante Contrato, previa licitocidn o ba-
jo la direccidén de sus propios funcionarios, agentes o empleados, o
por conducto o mediacidén de los mismos, toda clase de obras e insta

laciones relacionadas con:

1) El estudio, investigacidn, 2lumbramiento, captscidn, tratamiento,
conduccidn, almacenamiento y distribucidn de aguas potables.

2) Bl estudio, investigacidn, evacuacidn, tratamiento y disposicidn
final de las aguas residuales; ¥y

3) El mejoramiento, ampliacidén y mentenimiento de las instalaciones
o0 servicios existentes relacionados con los dos numerales ante--
ricres, que se encuentren bajo su jurisdiccidn.

Tstablecer industrias que tengan por objeto cxtraer o producir la -
materia prima o los materiales elaborados necesarios parc sus servi
clos, sin fines lucrativos.

Obtener préstamos directos, emitir y colocar bonos en los mercados
internos y externos y contraer otras obligaciones, uctuando en to~
dos estos casos con la z2probacidn previa del Poder Fiecutivo en el
Ramo de Economia, y utilizar los fondos asi obtenidos en 1o realiza
cidn de sus fines, de acuerdo con sus Presupuestos v con arreglo 2
la Ley.

Sin embargo, si se tratere de préstamos locales con vencimiento no
mayor de un afio, destinados a atender necesgidades financicras rela-~
cionades con el giro ordinario de sus operacicnes, no se¢ raqueriréd
la eprobacidén del Poder Bjecutivo.

En ningun caso podrd la Institucidn hipotecsr, pignorar o gravar en
cualguier otra feorma sus ingresos, rentas, instolacicunss y dends —-—
bienes, exceptuando Unicamente los gravdmenes hipoteciriog ¢ prends
rios que constituya sobre una propieded raiz o mueble al tierpo de
su compra, para asegurar el pago del precio de la misns.

Hacer las operaciones a que se refiere el literal antericr con el -
objeto de consolidar, convertir o refinanciar sus ohligacionss, con
sujecidén a los requisitos que el mlsno literal eStublcCG.

e etr ¢ Agure g
Someter a la aprobacidn delQ@(ASJMblea Leglsljtlvu/&ﬁrlf“s razona-—--—
bles, cénonesy -derechos, rentss y otros cargos por el uso de las fa
cilidades de la Institucidn, o por los scrvicios de agua potable, -
alcantarilladc u otros articulos o servicios vendidos, prestados o
suninistrados por ella, y cobrar de a2cuerdo con los nmismos,.
Las antedichas tarifas, cdnones, etc., deberdn ser detecrminados, a
la vez que con un criterio de empresa autcligquidable, con un crite-
rio de rendir un servicio publico socicl; y deberén ser suficientes
para cubrir y proveer con un margen de seguridad:
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l) Los gastos hechos por la Institucidn en la operacidn, manteni--
miento, administracidén, mejoras, desarrollo y expansidén de sus -
instalaciones y propiedades; y

2) E1 pago de capital, intereses y demds cargos sobre sus bonos y -
demés obligaciones, a fin de mantenerse en capacidnd de cumplir
con los términos de los convenios celebrados con sus ccredores.

Las terifas, cédnones, derechos, rentas o cargos mencionedos, esta-
rdn sujetos a la aprobacidn previa del Foder Ejecutivo en el Eamo
de Economia.

Ninguna autoridad podrd gravar adicionalmente los servicios arriba
mencionados ni las obras necesarias para obtenerlos, cuando éstos -
se encuentren bajo la jurisdiccidn de A.N.D.A.;

5'r) Participar en Sociedades de Economia Mixta que persigan el nismo ob
! jeto de la Institucidng y

el ¢
ﬂﬂs) Formular y someter al Poder Ejecutivo para su aprobacidn, el Regla-
mento de la presente Ley y los demds gque fucren necesarios, lo mis-
mo que sus reformas.

14 AEGEY

b) GENERALIDADES, FACULTADES Y 4PRIBUCIONH#S DE ANDA

l.- INSTITUCIONIES sUTONCHAS DE SHEVICIC PUSLICC © EM-
PRESAS PUBLICLS DEL ESTADO:

(ART. 1 Y 75 LEY DE ANDA)

Poco a poco se¢ ha ido haciendo dificil e iuposible -
atender con eficiencia los servicios que tradicionalmente he atendido

el Estado, por lo cuzl éste se ha visto obligadoc a dsscentralizar va-—-
rios de dichos servicios piblicos y encomendarlos ¢ entidodes autdno--—
mas especializadas en un determinado servicio piblico, ddndoles més ——
flexibilidad en su administracidén para que trabajen con més eficiencia
en beneficio del publico consumidor y con meyor capacidad econdmica au
tofinanciable que independicen a &dichos entes, en forma relative, de -
la paternidad estatal en materia de gastos publicos. La mayor eficien
cia de tales entes para atender las exigencias del pdblico =zlientz la

politica de los Gobiernos para darles mayor apoyo en su desarrollo, ¥y

por tal motivo en El Salvador se ha enfocado con cese criterio los ser-
vicios de acueductos y alcantarillados, de teléfonos y t-1égrafos, de

construccidén de viviendas para arrendarlas o venderlrs, de otorgamien-
to de créditos hipotecarios para promcver las industrias del pals. cte.

v Ve - . —

Leg Empresas Publicas no compiten con las Empresas -
Privadas, pues operan con recursos propios, subvenclones del Lstado y
con préstamos de instituciones nacionales o internacionales,
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VEl objeto de las Empresas publicos es cumplir los as
pectos o campos que las empresas privadas no puedzn cunpllr poxr malti-
ples motivos, y como tienen l2 proteccidn econdmica y juridica del Es-
tado se expanden con mdés rapidez que las Empresas Privades; lo cual --
obedece a que sus funciones sc encaninan a favorecer =z grandes secto--
res de la poblacidén que carecen de los recurscs suficisntes ¢ no alcan
zan los beneficios de los empresas privades que gir:n sn una csferz de
méximas garantias y buscan las gcnancics deseadas de los capitales in-
vertidos.

No obstante la tendencia de la sutcfinanciacidn, las
enmpresas piblicas no han podido vencer el criterio de bveneficencia gque
tradicionalmente ha imperado.

Por su calidad de entes de Derecho Publice, los Ins-
tituciones .autdnomas gozan de parte de la soberanias del Tetadd, gue --
las coloca en forma ventajosa frente a la Empresa Privsda, pero se ae’
senvuelven en cordcter de personas de Derecho Privado, cuando contra-
tan trabajadores cuyas plazas no se encuentran en la Ley de szlarios,
y en los casos de los contratos de conmpra.~

N
Todas estas Instituciones son creados por una Ley €3
pecial promulgada por decreto legislativo y ANDA no cs 1a excepcidn. .

El art., 1 de la Ley de slDA expresamente indica que
se crea ANDA con cardcter de Institucidén Autdnona de Servicio Publico,
agregando en el Art. 75, que se counsideras como una Institucidn del Ls-
tado, sin perjuicio de la autonomia.v

2.~ OBJETOS CONCRETOS Div slDA: Bl Inc. 29 del Art,
2 de la Ley de AMNDA es cloro en cuanto al objeto de ANDL, pero para -
que los habitantes gocen de un servicio de Acueducto v alcantarillado
satisfactorio ANDA deberd: 1°) "suninistrar sgua de busns calidad, hi-
giénica y en cantidad suficiente para los usos domésticos, industria
les, recreativos, ornamentales, y de seguricad, a presidn adacuvadz vy -
en forma ininterrumpida durante las 24 horas del dia, ol mayor nimero
de viviendas e industrias y al menor costo posible'; 2) Asegurar pura
el presente y para el futuro previsible, la continuasdsa eficiencia de -
tales servicios, mediante la existencia dentro de su organizacidn, de
un personal técnico y administrativo iddéneo, que cuente con log facul-

<

ades legales y administrativas y con los recursos necesarios para ope

rar y administrar adecuadamente las instoalacicnes y servicios, asi co-
mo para formular planes de largo alcance y pars desarrolliarlos y revi-
sarlos, de acuerdc con las necesidades de la creciente comunidad, ex—-
pendiendo o ampliando las instaleciones existentes, o construyendo nue
vas obras; y 3) Formuler planes igualmente de largo clcence para el de
sarrollo y construccidn de alcantarillad maestro de la2 ciudad de que
se trata, para controlar el disefio y construccidén de lcs alcantarilla-
dos de las nuevas urbanizaciones, para montencer en condicidén eficiente
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las redes de cloacas existentes, y rara proyectar, construir, opersr y
mantener plantas de tratamicento de aguas negras.'

Es decir que son objetos concretos de ANDA, hocer -
que desaparezcan aguellas penosas caminatas a los ojos de agua, & las
charcas; a las quebradas, a las fuentes, etc. y llevar hasta el hoga
salvadorefio agua pura y cristalina; ogusa adbundante pora la linpicza ge
nerals agua las 24 horas del dias; agua para la ropa, 1l& sopa ¥y las --
plantas, etc.

3.~ CONCEPTO DI ACUEDUCTO Y DL ALCANTARILLADC: Pora
los fines de la Ley de Administracidn Nacional de icueductos y flcants
rillados, el Art. 2 Inc. 22 de dicho cuerpo de Ley indica lo que se de
be de entender por hAcueducto y lo que se debe entender por Alcantari-
1lado, pero segun el Diccionario de la Real Academia de 12 Lengua Espa
flola, la palabra Acueducto viene del latin "aquaeductus™ gque significa
conducto artificial por donde va el agua a luger determinedo, llaméndo
se especialmente asi el gque tiene por objeto abastecer de cguas 2 una
poblacidn; mientras que le palabra Alczntarilladc es detivo participio
pasivo del verbo Alcantarillar y significa ¢l conjunte de alcantari--
llas o la obra hecha en forma de alcantarilla. Entendiéndose por alcan
arillas al verbo transitivo que significa hacer o poner alcontarillas.
Por otra parte en el Diccionario LARCUSSE se encucntra gue la polabra
hcuveducto viene del latin aqua, agua y ducere, conducir o sea juc ..cue
ducto es el conducto artificial subterréneo o elecvado schre arcos Dara
conducir las aguas; mnientras que alcantarilladce es el conjunto de al-
canterillas de una poblacidn u obra en forma de alentarillc: siendo
Alcantarilla el fcueducto o asumidero subterrdneo para recoger las —-—
aguas llovedizas o inmundas; lo cuel cobe tener en cuenta para conpren
der la extensidén del concepto 1legal que = tales +érminos dz nuestra -
norma legal.

4.~ DELEGACIONES EN REGIONBES O CIRCUNSCRIPCICUHES MU~
NICTPALES D& LA REPUBLICA PARA OPERACIOY Y MANTENIMIBITO DL 105 SERVI-
CIO0B: El Inciso 22 Art. 1 de la Ley de ANDA concede la facultad a ls
A.N,D,A, para establecer delegaciones en regiones o circunscripciones
municipales de la Republica, y en razén de tal disposicidn, la Junta -
de Gobierno de ANDA y el Presupucsto Hspecial de la misna, enfocan el
problema de operacidén y mantenimiento de los sistemas de icueductos y
Alcantarillados de las poblaciones del pais, por medio de la Divisidn
de Operaciones gque para su eficaz funcionumiento se divide en la Sec—-~
cidén Zona Metropolitana, Seccidn Occidental, Seccidn Central y Seccidn
Oriental, teniendo su cede dicha secciones en Santa Ana, San Salvador,
Cojutepeque y San Miguel.

5.~ NOMBRAMIENTO DE AGENTES RECAUDADORES: (Decreto
Legislativo 458 del 3 de Diciembre de 1963). ELl Decreto Legislativo -
N2 458 del 3 de Diciembre de 1963 publicado en ¢l Dicrio Oficial N2230,
Tomo 201 del 6 del mismo mes y aflo, funddndose ern gue el 4rt. 78 de 1la
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Ley de ANDA, en gue se prescribe que "ANDA no prestord grotis aingdn -
servicio" y por lo mismo se le faculta para cobrar los servicios de -
agua potable y alcantarillado que prests al pdblico; en que '"por De--
creto Legislativo 108 de 9 de Julio de 1962, publicado en el Diario O-
ficial W9128, Tomo N°196 de 16 del mismo mes y aflo, se facultd a ANDA
para cobrar por los servicios de agua potable gue prcste en las pobla-
ciones en las cuales se vaya haciendo cargo de dicho scrvicio, los nis
mos cdnones egstablecidos ¢n las tarifas de arbitrios municipales™; en
gque "la Ley de ANDA aunque faculta para estioblecer dclegaciones en re
giones ¢ circunscripciones municipales de la Repidblica, no especifica
el establecimiento de Agencias Recaudadoras en los nilsmcs lugares, que
puedan percibir los ingresos de los servicios de cgua v alcantarilla--
dos, por agentes colectores nombrados por ANDA; fué con tales fundamen
tos que en dicho Decreto se faculid a ANDA, para gue de conformidad —--
con los articulos 1, inciso 292 y 78 de su Ley de creacidn, en relacidn
con el articulo 3 del Decreto Legislotivo N9108 de 9 de Julio de 1962,
publicado en el D.0O. 128, Tomc 196, de 16 del wuisno mes y aflo, pueda -
establecer en el territorio de la Repiblica, en las regiones o circuns
cripciones municipales que crea conveniente, Oficinas que sivvan de a-
gencias recsoudadoras de los pagos por los servicios que ~NDL preste,
las que estardn a cargo de agentes recaudadores nombrades por dicha -
Institucidn, y para que formule y emita sus propios reci%os de ingre--—
sos, los cuales serdn uUnicamente autorizados por la Corte de Cuentas -
de la Republica'.

46.~ PERSONAL POR ITOWMBRAMIENTO Y POR CUTHATOs Tl Li
teral a) del Art. 3 de la Ley de ANDA, de facultad o csta Institucidn
para nombrar funcionarios, empleados, representantes v agentes, v bnera
contratar consultores, superintendentes, adwinistrodores, chogadcs y -
otros expertos, lo cual obedece & que ¢l personal d¢ nombramientc tie-~
ne sus plazas consignadas en la Ley de szlarios y ¢n combio el perso--—
nal por contrato solc tiene unno asignacidn glcbal, por tai razdn y de
conformidad con el Art. 65 de las Disposiciones Generales dc la Ley de
Presupuesto, que regula la contratacidn de servicios versonales ¥y con
el objeto de evitar situaciones que puedan cobstaculizar el normal de-
senvolviniento de las actividades administrativas, 1la Corte de Cuentas
de la Republica ha emitido las instrucciones siguientes: "Para contra-
tar serviciocs personales de cardcter profesional o téenice, v ~Un los
que no reunen esta condicidn cuando a juicio del Ministerio de Hacien-
da fueren necesarios para los fines de la Administrocidn Pubvlica, debe
rd solicitarse por escrito, autorizacidn previa al Ministeric de Hacien
da, siendo condicidén necesaria para considerar tal solicitud, cue en -
éste se exprese: a) actividad a que se dedicard el contratista, expli-
cando las razones justificativas para la contrctacidéng b) plazo del —-—
contrato, el cual no podrd exceder del 31 dc diciembre de cada afios c)
salario pactado y forma de pagos; v d) nombre del contratiste. La auto
rizacidn que el Ministerio de Hacienda conceda se comunicard z lz Cor-
te de Cuentas de la Repidblica, a 1la Direccidn General del Presupuesto,
a la Secretaria General de la Presidencia de la Hepuiblica y a la Insti
tucidén peticionaria'; “"Cuando se trate de obtener esutorizacidn previa
del Ministerio de Hacienda pars la contratacidén de servicios persona--
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les, con aplicacidn a presupuesto de inversidn, dicha solicitud deberd
tramitarse por medio del Consejo Nacional de Planificncidn y Ccordina-
cidn Beondémica, quien pedird la autorizacidn con ¢l docuuiento de auto-
rizacidn y aprobacidén de gastos de capital gue 2l efecto se emita™; 'Ob
tenida la autorizacidn anteriormente mencionada, se rrocederd o cele—-—
brar el contrato respectivo, el cual para gue surtz efectos legales dg
berd estar aprobado por la Direccidn General del Presupuesto, Ministe-
rio de Hacienda y Corte de Cuentas de la Republica, por su orden.'; 'En
el contrato se¢ estipulardn todas las ccondiciones inherentes al nismo,
que para el caso se estimen convenientes, especiclmente si ¢l contra--
tista trabajard a tiempc completc o parcicl, consignendo las horas le-
borales, lo mismo que si tendrd derecho a vidticos" y "lo normal es -—-
que el personzl permanente en la Administracidén Pablic- debe estar com
prendido en la Ley de Salarios y que, sélo en casos de excepcidn, los
servicios personales podrdén ser objeto contrato cuando sean de cardcter
temporal o transitorio,; o cuando siendo de cardcter pervansnte, tales
servicios fueren de necesidad y conveniencia obtenerlos mediente con-~
trato”.

ANDA cuenta con personal técnico y admninisizetivo —-
que aparece en la Ley de Salarios, y por contratc gue no aparsce en di
cha Ley, lo mismo gue personal de construccidn y opercciones fijo (por
mes) y eventual (por dia); y personal a destajo, v respecto = cllos se
encontrard mayor detalle en las pdgines subsiguientes,

7.- QUIENES SON FULCIONARIOS PUBLICOS =N ANDA?Vil 1i
teral a) del Art. 3 de la Ley de ANDA, concede a la Institucidén la fa-
cultad de nombrar, entre otros, a leos funcionarios de la Institucidn,
agregando en el literal b) del Art. 18 gue lcs remuneraciones el per-
sonal de funcionarios se determinaré por contrato; disposicién este Ul
tima que fué reformade en su redaccidén original por el Decreto Legisla
tivo N2 342 del 3 de Julio de 1963, publicadc en el D.C. 1325 Tomo 200
del 16 del mismo mes y afio. En el literal a) del mismo Art. 18 se en-
cuentra establecido que "Las renuneraciones del Presidente de le Junta
de Gobierno y del Director y sub-director Ejeccutivos, se fijerdn en el
respectivo sistema especial de salarics. Las renuneraciones de los de
més Directores de la Junta de Gobierno, se sefialcrdn sobre la base de
dietas por cade sesidn 2 gque asistan'.

Bl Titulo XITI de lo Constitucidn Politica vigente re
gula la "Responsabilidad de los Funcionarios Fiblicos" sean estos civi
les o militares, sin dar un concepto de lo gue tal palabre significa,

El Capitulo III, Titulo I, del Cédizgo de Procedimien
tos Civiles nos habla "De los Funcionarios gue concurren accesorianen-
te en los Juicios" y tampoco nos da una acepcidén genérica,

Bl Art. 353 de nuestre Cdédige Penal indica que "Para
los efectos de este titulo y de los =znteriores del presente libro, se
reputard funcionario pdblico todo el que, por disposicidén de la Ley, -
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por eleccidn populer, o por nombramiento de autoridad competente, par-

ticipe de funciones publicas', es decir que penalm.nte hay 3 cotegorias
de Funcionarios Publicos: 1) los que lo son por disposicidn de la Ley;

2) los electos popularmentes; y 32) los que por nombregmiento de sutori--

dad competente participan de¢ funciones publicas; criterio 21 cual se -

adhieren nuestras leyes de presupuestos.,

El Art. 2 de la Ley sobrs el Enriquecimiento Ilicito
de Funcionorios y Empleados Publicos indica que '"Se consideran funcio
rarios y empleados piblicos: 1) las personzs que d¢ cuclguier maners -
adninistren, o manejen bienes o fondos del Estado o cdel Municipio, o -
dispongan de¢ ellos ya sea por disposicidn de la Ley, de los reglanen--
tos o por designacidén oficial. 2) las personas que con ejercicio de -
autoridad ¢ jurisdiccidn o bien sin é1, vor cleccidén populsr directa -
o indirecta, o por designocidn oficial, participan de manera principal
o secundaria en las funciones o actividades publicis de los organismos,
dependencias o Instituciones, centralizedas ¢ descentrslizsdas, del Es
tado o del Municipio'. Segin el Art. 5 de la mismo Ley, cstédn obliga-
dos a declarar cl estado de su patrimonio, los siguientes funcionariocs
v empleados publicos; 15) Los Presidentes, Directores y Gerentes de —-
las Instituciones Oficiales Autdnomas, y 16) todos los funcionzrios ¥y
empleados publicos o municipales que menejen o intervengan en el mane-
jo de los fondos publicos o municipales o fondos pariticulares encomen-
dados o administrados por el Zstrdo, con excepcidn de aguellos gue na-
nejan fondos cuyoc monto mnensual no sea mayor de nmil colones.,

Gabino Frega en su "Tratedo de Derecho Administrati-
vo' nos dice que son Funcionarios Judicizlcs aquellos gue ejercen juris
diccidn, en tanto que son Funcionarios Administrativos ngquellos gue -—-—
ejercen poder de mando.

El Diccionario de la Real iAcodemis do le Lengua Zsbpa
flola, dice que Funcionario es todz persona gque desempefiz un empleo pi-
blico y que la palabra se derive de la ccepcidn funcionar, gue signifi

ca ejecutar las funciones que le son propias de su cargo.

\'s

Segiin el Decreto Legislativo M2 165 publicnde =n el
D.0. 180, Tomo 139 del 22 de agosto de 1945 ‘'"son empleados civiles, -
judiciales o administrativos, segdn ¢l cnso, todes los servidores del
Estado que trabajen en el servicio plblico por una remuneracidn perid-
dica, en virtud de eleccidn popular o nombromiento o designccidn de --
cualquiera de los tres poderes publicos o de sus dependencias directas:

Conforne (las disposicionesggitmda§, svi AlIDA hay dos
clases de funcionarios pdblicos: 1) los que asi reputa ls doctrina y -
el derecho comin, como el Presidente de l2 Junts de Sokicrno, los Di-
rectores de la misma Junta, el Director Ljccutivo, el Sub-Director Tje
cutivo y los Jefes de Divisidn o Deportamente y Jefes de Seccidn; y 2
aquellcs funcionarios cuya remunernacidn se determina por centreto y cu
vas facultades y deberes inherentes a sus carges los determina, confor
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me el literal a)del--Arts 3 antes mencionado; por consiguiente de con-
formidad al Art. 16 de la misma Ley de ANDA "No podrdn sexr mienmbros de
la Junta de Gobierno o funcionarios de la Institucidn: a) los menores
de 25 afios de edad:; los extranjeros; los que sean propietarics, accio-
nistas, socios, directores, funcionarios o empleados de cualquier en-
presa que persiga los mismos fines de ANDA; los parientes dentro del -
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad legitima entre si;
v los que hubiercn sido condenados en sentencis ejecutoriace por deli-
tos comunes en los cinco afios anteriores a su eleccidn o nonmbromientod
Tal tesis la sostuvo el suscrito al redactar ¢l priner anteproyecio de
Reglamento Interno de Trabajo de ANDA que le encomendd en 1963, el Dr.
Francisco Arrieta Gallegos, Asesor Juridico de dicha Institucidn, so-
bre todo cn el Art. 2 del referido documcntoy”

8.~ PROBLEMA D LCS PROFESICHALES SIN TITULO: No -=
obstante las prohibiciones legales y los frecuentes pronunciamientos -
de las Asociaciones Profesionzles, aun se presentan casos en los Orga-
nismos Oficieles, en gue por favoritismo o compadrazgo se adjudiquen -
plazes a sujetos que carecen del titulo profesionzl que la Ley exige,
siendo por tel motivo que algunas veces se encuentron Bachilleres o —-
prdcticos con el indebidamente llamado titulo de ingeniero, razdn gue
me induce a dejar claro que nuestro Cddigo Penal en su Art. 261 Inc.2?
seflala que al gue ejerce una profesidn sin titulo oficial (zuuque lo -
haya obtenido en otro pais), cuando la Ley lo exige, serd castigado --—
con un aflo de prisidn mayor y multa de cien coloness observacidén que -
también deberd tomar nuy en cuenta ANDA al contratar servicios de ex—-
tranjeros que carecen del titulo oficial correspondiente; pues siendo
La Universidad la uUnica Institucidén legalmente autorizads paxra otorgar
grados, titulos, licencias e incorporaciones, deberia consultarla cuan
do el caso lo requiera, en acatamiento a los Arts. 22 y 191 de la Ley
Orgdnica y Estatutos de la misma Universidad.

9.~ HONORARIOS POR SERVICICS TECNICOS DE EXTRANJBRCS
AFTECTADOS POR LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA: En el afio de 1962 —-
contratd los servicios de la "SOCIETE DYETUDES POUR L‘URBANISHE L7HQUL
PEMENT ET LES CALISATIONS" (SEURECA) para llevar a cebo los estudios
de distribucidén del agua potable para la Zona Metrcpolitanc de San Sal
vador, consistentes en un anteproyecto general de distribucidn de agua
potable en el Area metropolitana de la ciudad y un proyecto de una Pri
mera Etapa de mejoramiento de la red de distribucidn: en el aludido --
contrato se estcblecid que el ascsoramiente técnico de EURECA compren-—
derd "E1 envio a El Salvador de un Ingeniero lMisionero perito en los -
problemas de saneamiento (aguas de servicio) que serd el Ingeniero Mou
rice Fontaine", y que "En virtud de este contrato gue estd hecho den--
tro de la cocperacidn técnica, no se pagaran impuzstos sobre los gos-—
tos erogados por el Ingeniero Misionero'.

No obstante el convenio, la Direccidn General de Con
tribuciones Directas fué de opinidn que losg ingresos obtenidos por di-
cha sociedad extranjera causan impuesto de conformidsd a lo estotuido
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por el Decreto N2 300 del Directorio Civico Militor de El Salvador de

fecha 18 de septiembre de 1961, que en su parte pertinentz dice: "Se -
reputan rentas obtenidas en El Selvador las que provengan de blenes si
tuados o de actividades realizadas en el territoric nacional, aungue -
se reciban o paguen fuera de la Republica, y las remuneracionss que el
Gobierno, LAS INSTITUCIONES OFICIALES, los Municipios, Li% BENTIDADES -
AUTONOMAS o los particulares, paguen a sus funcionarios, empleados o -
contratistas en el extranjero™; notivo por ¢l quc la Junte de Gobierno
de ANDA acordd verificar el pago de conformidad a su Ley Constitutiva,

Bs de hacer constar gque el Decrete mencionade derogd
el Inc. final del Art. 12 de la Ley de Inpucsto sobre la Rente en que
ANDA creia que podria fundar la exencidn de pago, relaciondndolo con -
el Art. 23 N2 4 de 1la misma ley.

v

\10.— ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: E1 -
Art. 3 literal b) de la Ley de ANDA, concede a 1z Institucidn la facul
tad de adquirir toda clase de bienes muetles o innusbles por cualguier
titulo o medio legal, pudiendo retener, conserver, funcionar y adminis
trar dichos bienes; y disponer de aquellos gque considerc innecesarios.
Como tal problema se trata con mayor detalle en pédginss subsiguientes,
trato de enfocar en esta parte las dificultedes con que tropieza ANDA
cuando trata de disponer de aquellcs bienes que considera innecesarios,
por ejemplo en el caso de la Planta de Tratamiento ce sgsuas negras gque
servia al Centro Urbano Libertad del I.V.U. ¥ que por =stor adyacente
a la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Tl Salvador, en vista
de que no le presta utilidad a ANDi puesto que hz quedado en desusc, -
se podria trespasar con el inmueble correspondiente a diche centrc de
estudios, para cuya operacidén se tropezaria con las dificultades si--
guientes: Los terrenos e instolaciones detszlladas en lo Zscritura pd-
blica inscrita a favor de ANDA al W@ 69 del Librc 891 del Depto. de —-
San Salvador, del Registro de 1la Propiedsd Raiz e Hipotecas de la Pri-
mera Seccidén del Centro se podrian donar, mediante la ocutorizacidn de
la Junta de Gobierno de ANDA y la sutorizocidn del Poder Legiclativo ~
gue ordena el Art. 134 Cn.P. en relacidn con el Art. 3 literal d) 1194
de la Ley de ANDA; o bien mediante la compra-venta por un precio simbd
lico, de conformidad al Art. 552 C. en relacidn al art. 3 literal d) ~
N9 1 de la Ley de ANDA, en que para la venta de bienes raices entre --
corporaciones de Derecho Pdblico (como ANDA y La Univoersidod) en vez -
de un Decreto Legislativo basta con un Acuerdo del Poder Ejecutivo.

11.~ ENAJENACION DE BIENES RAICES O D& BIENES MURBLES
Los literales c¢) y d) del Art. 3 de la Ley de ANDA, tamtién faculta a
dicha Institucidn para "Encjenar en un todo de acuerde con las disyosi
ciones pertinentes del Cdédigo Civil, aquellos hienes raices y sus acce
sorios que sean innecesarios para los fines de la presente Ley" y "Ena
jenar aquellos bienes inmuebles innecesarios para los fines de la pre-—
sente Ley", a cualquicra de los titulos siguientes: 1) Vendiéndolos a
cualguier Institucidn Oficial; 2) Vendiéndclos entre particulares al -
mejor postor; 3) Dédndolos en permuta, pago o como complemento de pago
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del precio d¢ bienes muebles por adquirirse; y 4) Dondndolos al Hstado,
instituciones benédficas, o de servicio publico gubernamental',

La palabre enajenar significa pasar o tresmitir a2 -
otro el dominio de una cosa o algin otro derecho sobrs ella. Despose-
erse o privarse de algo; de lo que se establece que enagenacidén es la
accidén y efecto de enajenar, lo cual gqueda explicado con ¢l case pro--
pucsto en el numeral anterior,

12.- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO: Complementondo los
dos numerales anteriores, el literal c) del Art. 3 de la Ley de ANDA,
permite a la Institucidn dar y tomar en arrendaniento, comodato o efec
tuar cualquier otra transaccidén sobre bienes raices o muebles con el =
Estado, o con cualguier institucidén Oficial o corporacidén de derccho -
publico, o con personss juridicas o naturrles, y con respecto & eso, -
2l caso mds corriente en ANDA, ha sidc la contratacidn de Arrendamien-—
to de Locales previa autorizacidén de 1o Junta de Gobiernc y constitu--
cidn de la Reserva de Crédito con aplicecidn = las cifras respectivas
del Presupuesto especial de ANDA; lo mismo que a la intervencidn pre-
via de la Direccidn General del Presupuesto, comoc lo rsspectiben las -
Digposiciones Genercles de la Ley del Presupuesto General vigentes; en
el contrato respectivo se detalla la casa objeto del contrato, el pla-
zo0, el precio, el objeto a que se destinard el local arrendado, remi--—
tiéndose al final a las reglas generales de la legislacidén comin, y le
gitimando su personeria cada parte, en su caso. De tal contrato se re
niten las copias necesarias a los diferentes organismos controladoreds

13.- SUBSIDIOS DEL ESTADO: E1 literal f) del Art. 3
de la Ley de ANDA, faculta para que ANDA acepte donaciones o subsidios
del Estado, o de cualquier Institucidén o corporacidn de derecho publi-
co, o de personas particulares.

En cuanto al Patrinonio, el Art. 4 indica que ANDA -
contard con los fondos gque obtenga de las subvenciones que el Estado -
le otorgue anualmente, no menores de TRES MILLONES QUINIENTCS MIL COLQ
NES (¢3,500.000,00), por un periodo de cuatro afios a comenzar del ejer
cicio fiscal de 1962; cgregando el literal c¢) del misme Articulo, "Los
subsidios que el Estado le asigne para actividades u obrss cespecificas
dentro de las finalidades de esta Ley; siendo por tal motivo gue no -—-
obstante gue el Decreto de creacidn de ANDi es del 17 de octubre de -~
1961, adn en el corriente afio, ANDA recibid una ogignacidn o subsidio
de UN MILLON SEIS MIL QUINIENTCS COLOWES (41.006,500.00).

14.~ OBLIGACIONES DI ANDA GARANYTIZADAS POR EL PODER
EJECUTIVO: (Préstamos con ¢l BID y con Bancos del Pais). Bl literal
h) del Art, 3 de la Ley de ANDA tantzs veces referida, expresa que --
cuando se trate de contraer obligaciones garantizadas por el Foder Ejé&
cutivo, deberd obtenerse la autorizacidn de la Asamblea Legislativa en
la forma prescrita en el N216 del Art. 46 de lo Constitucidén FPoliticaj
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y como el referido preceptc constitucional no distingue a que clase de
obligacidn se refiere, se hace necesario remitirnos a nucstro Cédigo -
Civil, en que se establece que las obligaciones pueden ser condiciona-
les, modales, a plazo, alternativas, facultativas, de género, SOLIDA-
RIAS, etc., motivo por el que se puede establecer que se trata d¢ una
garantia solidaria en favor de una entidnd estatal; tanto que en el --
nismo cuerpo de Ley de ANDA encontramos que en el Art. 21 el legisla--
dor expresamente se refiere 2 una garantia subsidiaria del Estado, y -
como lo gque la Ley no prohibe lo permite, no hay duda gue el Estado -
estd facultado para suscribir garantias solidarias, tal como ocurrié -
con el contrato que suscribid el I.V.U. con el Banco Interazmericano de
Desarrollo el 7 de junio de 1962, que fué publicado en el D.O, N2l1l2 -
del 21 del mismo mes y afio.

El 17 de Noviembre de 1961 se suscribidé un cecntrato
por la cantidad de $2.700,000,00 entre el Banco Interamecriccno de Desa
rrollo -BID- y el banco Central de Reserva de El Salvador (ANDi-Agua -
Potable y Alcantarillado de 34 poblaciones) aprobzdo por Decreto N2462
del Directorioc Civiceo Militar de E1 Salvador del 7 de diciembre del -~
mismo afio, publicado en el D.,0. del 20 del mismo mes y aflo. Decreto -
gue fué aprobado a su vez por el Decretc Constituyente N2 4 del 31 de
enero de 1962, publicado en el Diario Oficial N2 1, Tomo 194 de la nis
ma fecha.

El préstamo lo destindé el deudor al otorgamiento de
un crédito a ANDA, para el financiamiento de un programa de ampliacidn
y mejora de los sistemas de agua potable y alcantarillado de 34 centros
de poblacidn urbana y abesto de agua en zonas rurales; tal contrsto en
tre el Banco Central de Reserva de El1l Salvador y ANDA se celebrd el 15
de febrero de 1962 a 30 afios plazo; el aspecto problemdtico era la in-
versidén en las zonas rurales en gue dicho valor practicemente no se —-
puede recuperar.

El Decreto Legislativo N2259 del 5 de abril de 1965,
Diario Oficial N? 69 del 8 del mismo mes y afio, ampara otro préstamo -
del B.T.D. y autoriza para suscribir dicho contrato de préstamo con ga
rantia del Estado, tal contrato entre ANDA y el Banco Interamericano -
de Desarrollo, fué suscrito el 28 de abril de 1965, identificdndolo --
con el N2 90/TF-ES, por un monto total de %4.400,00, para llever ade—-
lante un programa de mejoramiento y ampliacidn de ccueductos y alcanta
rillados en diferentes poblaciones del pais, habiéndose firmado en esa
misma fecha el contrato de garantia del referido préstarmc entre el Es-
tado de El1 Salvador y el Banco mencionado.

El literal o) Art. 3% Ley de ANDA, en relacidn con el
Art. 47 Cn.P. N216 faculta a la Institucién parz obtener préstamos di-
rectos, con la aprobacidn previa del Poder Ejecutivo en el Remo de Eco
nomia, y aprobado del Poder Legislativo excepto para prestaciones loca
les con vencimiento no mayor de un afioy; por lo que habiéndose cumplido
con lo antes expuesto, las obligaciones contractuales son vdlidas y ~-
exigibles, pues el Art. 1416 C, establece gue "Todo contrato legalmen
te celebrado es obligatorio para los contratantes”.
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15.~ INDEMNIZACIONES POR DANOS CAUSADOS POR ANDA: El
Art. 3 literal j) de la Ley de ANDA, al regular las mensuras, sondeos
v estudios en inmuebles o cuerpos de agua, previa autorizacidén de sus
duefios, poseedores o representantes o en su defecto por el Ministerio
del Interior; sefiala que "si hubiere dafios, la Institucidén pagerd la -
indemnizacidén correspondiente™. ANDA podria pagar escs dafios sin la -
intervencidn previa de la Direccidén General del Presupuesto, pero para
mayor garantia en el manejo de los fondos publicos solicita el valio -
de daflos a dicho organismo, del gue conoce le Juntn de Gobierno de Al-
DA, pera autorizar a la Tesorerie de la Institucidn a efecto de que ve
rifique el pago.

“¢) COBROS POR SERVICIO

NG

1.~ IMPUCESTO, TASA O DERECHO, C CONTRIBUCION: X1 De
recho Financiero es una rama del Derecho Piblico & le luz del cual ca-
be hacer las consideraciones necesarias para determinar si el cobro --
por servicio de acueducto y alcantarillado, como ingreso ordinario de
Derecho Publico del EBstzdo o sea como Renta Publica cue es, constituye
un impuesto, una tasa o derecho o bien una contribucidn.

El art. ﬁﬁg Cn.P. W2 4 indica que "Forman la Hacien-
da Pdblica'", "Los Derechos derivados de la aplicacidén de las leyes re-
lativas a impuestos, tasas y demds contribuciones, asi como los que —--
por cualguier otro titulo le corresponden'. El Art.ﬂijn.P. NN expre
sa que "corresponde a la LAsamblea Legislativa'", "Decretar contribucio-
nes o impuestos sobre toda clase de bienes o ingresos, en relacidn e-
quitativa', "si no bastaren las rentas publicas ordinarias"; y el Art,.

%3 literal q) de la Ley de ANDA, concede la facultad a . la Institucidn
para que someta a la aprobacidn delha~i%§ﬁﬁi%%”fe§iéiéfiv5:féfifaé, ra
zonables, cédnones, derechos} rentos y otros cargos por el uso de las -
facilidades de la Institucidn o por los servicios de agua potable, al-
cantarillado u otros articulos o servicios vendidos, prestados o sumi-
nistrados por ella, y ccbrar de acuerdo con los mismos. Aclarando que
dichas tarifas, cdnones, obe. deberdn ser determinados a la vez aue con
un criterio de empresa autoliquidable, con un criterio de rendir un --
servicio publico social; debiendo ser suficientes para cubrir ¥y proveer
con un margen de seguridad: 1) los gastos hechos por la Institucidn en
la operacidn, mantenimiento, administracidn, mejoras, desarrollo y ex-
pansidén de sus instalaciones y propiedades; y 2) El1 pago de cepital, -
intereses y demds cargos sobre sus bonos y demés obligaciones, a2 fin -
de mantenerse en capacidad de cumplir con los términos de los convenios
celebrados con sus acredores. lLas tarifas, cdnones, derechos, rentas o
cargos mencionados estardn sujetos 2 la aprobacidn previa del Poder Eje
cutivo en el Ramoc de Econoniay

sunque el precepto constitucional introduce el térmi
no genérico de DERECHO y en la prdctica muchas tarifas vigentes sélo -
se encuentran anmparadas en un Decreto Ejecutivo, como en el caso de Ta
rifas eléctricas, pues es de aclarar que las Terifas de LArbitrios Muni
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cipales siempre han requerido Decretc Legislativo; para esclarecer la
situacidn de los cobros por los servicios que presta ANDA, me valge de
los criterios doctrinarios de los tratadistas: Esteban Jaramillos; Hugo
Dalton; Benvenuto Griziotti; Luigi Binaudi; Hugo Avaneda D.j; Gabriel -~
Franco y-Manuel Matus Benavente, quienes en sus obras: "Tratado de la
Ciencia de la Haciende Publica'; "Principios de Finanzas Pdblicas'; --
"Principios de la Ciencia de las Finanzas'; "Frincipios de Hacienda Pd
blica'™; y "Finanzas Publicas" los dos dltiuwos, respectivamente, dan --
las bases para aclarar le situacidn.

Realmente EL IMPULSTC gque en inglés se traduce "TAX"
es una carga compulsiva dispuesta por autoridad competente o sea un --
tributo obligatorio exigido coactivamente por el Estede a los indivi--
duos, para atender a las necesidades del servicio publico sin tener en
cuenta compensaciones o beneficios especiales en el momento del pagos
lo que en el criterio de Montesquieu ecguivale a la "porcidn gque cada -
ciudadano da de sus bienes, para asegurar el resto o para gozar de --
ellos mds comodamente’, mientras que en opinidn de Mireabeau' es un an
ticipo hecho para obtensr la proteccidn del orden social" en razdn de
la capacidad contributiva de los contribuyentes independientemente de
toda actividad estatal relativs directamente a e¢llos, porgque se exige
sin contraprestacidn directa en beneficio de quien lo aporta, asunque -
realmente se adquiere el beneficio general de contar con todos los ser
vicios estatales,

El impuesto no ofrece ventajas singulares y divisi--
bles porgque no se ssbe a quien se beneficia de un modo particular con
é1, sino que como el beneficic e¢s comin a todos éste es indivisible, -
razén por la que, por excepcidn con el productc de los impuestos se cu
bren los costos de los servicios publicos no cubiertos con el producto
de las tasas o de las contribuciones; siendo por eso qgue ¢l Art. 2 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn Mexicana dice que los impuestes 'son -
prestaciones en dinerc o en especie que el Estado fija unilateralmente
y con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacidn
coindida con la que la Ley seiflala como hecho generador del crédito fis
cal"; y que el Proyecto de Cédigo Tributario para América Latina, del
Programa conjunto de Tributacidén O.FH.,A.- B.I.D. dice que "es el tribu-
to cuya obligacidn tiene como hecho genersdor; una situacidn indepen--—
diente de toda actividad estatal relativa al contribuyente'.

Erick Kalman nos dice que el fin de tode impuesto es
corregir el comportamiento socialmente indeseable de los seres humanos;
lograr cierto reajuste del poder econdénico entre los grupos y clases =
sociales y combatir los abusos del capitalismo facilitando la transi--
cidn a otro orden econdmico.

“bon el engranaje de ideas antes expuestas, soy de --
opinidn que los cobros por los servicios de acueducto y alcantarillado
que presta ANDA en ningin nomento pueden catalogarse como inmpuestos --
obligatorios y permanentes, pero si el problema lo enfocamos con el se
gundo punto de vista, podemos decir que, Li5 TASAS O DERECEOS que en -
inglés se denominan "PREE", son las rermuneraciones voluntzrias o con--
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traprestnciones gque cobran las Empresas Publicas u oficiales descentra
lizadas o centralizadas del Zstado o Autcridad Fublics, en corpensacidn
o retribucidn de los servicios que prestan al serle solicitados, sin -
gque dicho pago exceda del costo o monto aproximado d&l gosto que deman
da la empresa para la prestacidn de tal servicics; porgue en cuantc su-
pera el valor de dicho gasto constituye un verdadero impuesto gue sdélo
puede imponerlc la auteridad politica, razdan por la gue dicho pago de-
be mantenerse por debtajo o dentrc de los limites del costo de produc—-
cidén del servicio publico,; segun sea el criterio pclitico de convenien
cia a los fines del Estadc e intereses de los particulares. En el fon
do juridicamente se trata de un contratc de adhesidn en gue el Estado
fija las condiciones y quien paga la tosa se linmita a aceptarla o re--
chazarla.v

El servicio que se adguiere mediante el pago de la -
tasa es individual, personsl, actusgl y divisible,,y guien lec uss debe
pagarlo.en la proporcidn que resulta de dividir el costo total del sex
vicio por sus unidades de consumo pero si al cobrar a cada una de di--
chas unidades el costo matemdtico resulta muy elevado, ¢l Tstoado Zebe
asumir parte del costo financiéndolo por medio del impucsto, para gque
el cobro justo y equitativo a le capacidad de pago hags posible el con
sumo del servicio por el usuerio, sacrificando asi el intcrés social -
en favor del interés individual. Siguiendo ese nismo criterio, el Cé-
digo Fiscal de la Federacidn Mexicana dice que "“son Derechos las con--—
traprestaciones requeridas por el Poder Publico, en pago de servicios
de cardcter administrativo prestados por é1"; y el antes referido Pro-
yecto de Cédigo Tributario pars la América Latina, del Programa Conjun
to de Tributacidén O.E.i.- B.I.D. expresa "Tasa es el tributc cuya obli
gacidén tiene como hecho generador la prestacidén zfectiva o potencial -
de un servicio publico individuailizado en el contribuyente, Su produ-
cido no puede tener un destino ajeno al servicio gue constituya el pre
supuesto de la obligacidén. No es Tasa la contraprestacidén recibida --
del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado."

Mon un poco de atencidén a la disposicidén legal de la
Ley de ANDA antes mencionada podemos establecer que técnica y legalmen
te el cobro gque realiza ANDA por los servicios de acueducto y alcanta-
rillado que presta es una Tasa o Derecho, como lo es también el pago -
por servicios de correos o de telégrafos.,

Aun cuando considero que ha quedado claro gue en el
problema planteado se trata de una Tasa, la doctrina y las leyes nos -
hablan del otro ingreso publico que para nosotros se denonina CONTRIBU
CION y para los ingleses "BETTERMENT" que se traduce Mejora, razdén por
la gque el profesor Seligman dice que la CONTRIBUCION DE MEJORA es com-—
pulsiva, proporcional al beneficio especial derivado, destinada a su—-
fragar el costc de una obra de mejoramientc, emprendida para beneficio
comin; o sea que es la compensacidén pagada con cardcter obligatorio al
ente publico con ocasidén de una obra realizada por €1 con fines de uti
lidad publica, pero gue proporciona también ventajas especizles a los
particulares propietarios de bienes inmuebles"; o mejor dicho "es una
especie de concurso que los beneficiados son llamedos a prestar, para



55-

contribuir al pago de los gnstos de una obra hecha en interés piblico,
pero que les es particularmente ventajosa®; por lo que sezun el Proyec
to de Cdédigo Tributario para la /imérica Latina, tantas veces menciona-
do, hay 3 tipos de contribucidn gque expone asi: "CONTRIBUCION LSPECIAL
es el tributo cuya obligecidn tiene como hecho generzdor beneficios de
rivados de la realizacidn de obras publicas o de actividades estatales
v cuyo producido no pucde tener un destino ajeno a la financizcidn de
las obras o a las actividades gque constituyen <1 presupuesto de la o-
bligacidén, LA CONTRIBUCION DE MBEJORA es aquella instituida para cos-
tear la obra piblica que produce unz vslorizacidn inmobiliaria y tiene
como limite total el gasto rezlizado y como limite individual el incre
mento de valor del inmueble beneficiado. L& CONTRIEUCION DE SEGURIDAD
SOCIAL es la prestacidn a cargo de patronos y trabajadores integrantes
de los grupos beneficiados, destinadas a la financiacidn del servicio
de previsidn.

En nuestro caso reviste particular importancia la --
Contribucidén de Mejora, gue en el caso de la Calle o Canind sirve para
asegurar al Tesoro PUblico una parte del aumento de volor que experi-—-
menta una propiedad inmueble que se beneficic con la habilitacidn de -
una nueva calle o camino, pero que bien puede ser con la construccidn
de cloacas o alcantarillaedos gue sirven a los innmuebles adyzcentes, de
embalses, lagos artificiales, conduccidén de¢ agues potables en la zona
rural, etc.

La Contribucidn participa del impuesto por su forma
compulsiva, y participa de la tasa porque ¢l que page recibe en una -~-
forma directa y definitiva el beneficic de la obra.

De lo que llevamcs dicho se puede establecer gue el
Inpuesto es una Contribucidn Genérica, mientras que la Contribucidn de
Mejora es una contribucidn especicl gue pagan determinados individuos
en relacidn a sus bienes o cosas, yo sea antes gue se ejecute la obra
o cuando el trabajo estd terminado; lo que obedece & gue al construir
la carretera del ejemplo propuesto, primero se sctisface la necesidad
comun y luego la necesidad particular, individunlizada y divisible en-
tre quienes, por medio de la carretera publica, obtienzsn fdcil acceso
2 su casa o finca, como consecuencia importante y no como fin de la -~
obra; siendo por eso que el tribute grava a los propietarios de las =—-
tierras beneficiadas segin sea la distancia a la propiedsad y la exten-~
sién; lo que es semejante o nuestro impuesto de Pavimentacidn que pa--
gan los propietarios frentistas por la construccidn del pavimento en -
las calles de los centros de poblacién urbana,

Conforme lo expuesto, sélo en materia de Acueductos
Rurales se podria dar el caso de gue los cobros de ANDA por los servi-
cios de acueducto y alcantarillado sean del tipo de una Contribucidn -
de Mejora,

2.~ SECCION COMERCIAL DE ANDA: Atn cuando ANDA cuen
ta con un Departamento de Relaciones Publicas las relaciones con los -
usuarios de los servicios que presta, se dan en su gran mayoria a tra-
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vés de la Seccidén Comercial, 1o cuel exige .en dicha Seccién amplio co=-
nocimiento de lo gque es un Servicio Publico y maneras suaves para tro-
tar a los usuarios, ya sea en su oficina central o en las agencias que
operan en las principales poblaciones de la Repiblica.

El problema contencioso~administrativo que compete a
ANDA atn se atiende empiricamente, nmuchas veces sin dar el curso legal
gue los casos reguieren, por lo gque estimo qgue el publico veris con a-
grado una oficina de esa naturaleza actuando con la amplitud de conoci
miento que la materia requiere y gue lrs técenicas administrativas mo--
dernas de los servicios publicos exigen, en beneficic de la justicia y
equidad en la resolucidén de todos y cada unco de los casos que legalmen
te se planteen.

En c¢sta Seccidn se enfoca el problema de lo contrac-
cién de los consumidores, de las conexiones y desconexiones de servi-=
cios, de las correctas e incorrect s lecturas de¢ los medidores, de las
rebajas o descuentos por recleamaciones justificadas, de los errnres en
las facturaciones, de los problemas tarifarios, de los avisos y proce-
dimientos de cobros, etc.

La contratacidén de servicios la hace el consumidor -
como propietario del innmueble o como persona debidamente autorizada, -
presentando el documento en que se ampara el derecho sobre el inmueble,
De 1la Solicitud de Servicio se remite copia al Departamento de Opera-—-
ciones parz que vea la posibilidaed de acceder a la solicitud, y en ca=
so de ser posible elabore el presupuesto de la acometida psrs cobrar -
al solicitante tanto el costo de la acometida como los derechos de co-
nexidén, facturdndole desde la fecha de conexidén el costo por consumo -
tanto del canon como del exceso que hubiere,

3.- USO DE PAPEL SELLADO: Por virtud del Art. 69 de
la Ley Constitutiva de ANDA, ésta Institucidn estd exenta del impuesto
de papel sellado y otros, no abarcando dicha disposicidn a los usuarios
de agua o particulares que le dirijan memoriales y solicitudes, pues -
por el contrario el numeral 39 Bis del Art. 19 de la Ley de Papel Se—-—
llado y Timbres, los obliga para que usen papel sellado de §0.30 la fo
Jay cuando dichos particulares dirijan memoriales y solicitudes a cual
quier funcionario publico; tanto es asi que La Universidad que también
e¢s una Institucién Autdénoma, como lo es ANDA, exige el fiel cumplimien
to de dicha obligecidn fiscal y legal.

Actualmente en ANDA, no obstante que tamhién el Art,
75 de su Ley expresamente indica gue "se considers como una Institucidn
del Estado" sin perjuicio de la autonomia que su Ley le concede, tratan
do de seguir el criterio de le CEL; la CEPA y el INSAFI, en el sentido
de que las Instituciones Autdnomas no son dependencias del Poder Ejecu
tivo y que "ANDA no es dependencia decl Bstodo ni funcionario publico®,
se estima que los particulares no estén obligados a emplear papel se--~
llado en los memoriales y solicitudes que hagan a ANDA; por lo gue con
sidero que debfa oirse a nivel académico a la Corte de Cuentas de la -
Republica, para aclaracién del asunto.
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4.~ COBROS POR SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA~
DO EN AGENCIAS RECAUDADORAS Y BANCOS DEL FilS (Decreto Legislztivo 458)
Tal comc tenemos dicho en pdginas anteriores, la Ley de AVDL faculta -
para establecer en regiones o circunscripciones municipeles de la Repu
blica, pero como no especifica el establecimiento de Agenci<s Recauda-
doras en los mismos lugares, para guc perciban los ingresos de¢ los ser
vicios de aguz y alcenterillados; y por otra parte hay disposiciones -
que facultan a la Direccidn General de Tesoreria pars contratar los --
servicios de los Banccs del pais, a efecto de facilitar la recaudacidn
y concentracidn por los Bancos, de los impuestos y otras contribucicnes
fiscales; se hacia necesario que para no retardar la recaudaecidén siste
mdtica y oportuna de los ingresos que percibe ANDA por los servicios -
que presta, se diera un Decreto Legislativo, como el N2 458 del 2 de -
Diciembre de 1963, publicado en el D.C. N2 230, Tomc 201 del 6 del mis
mo mes y aflo, en gque se facultd a ANDA para que estableciera en el te-~
rritorio de la Republica, en las regiones o circunscripciones municipa
les que cred conveniente, oficinas gue sirvan de Agencias Recaudadoras
de los pagos por los servicios que ANDA presta; los que estdn a cergo
de Agentes Recaudadores nombrados por dicha Institucidni Facultdndose
le también para gue pueda contratar los servicios de cobro, custodia y
retiro de fondos con los Bancos del Pals, scbre las bases que el Minis
terio de Hacienda establezca, de acuerdo con la Corte de Cuentas de la
Republica,

Fueron precedentes el Decreto Legislativo N¢ 136 pu-
blicado en el Diario Oficial del 24 de mayc de 1961 y el Decreto del -
‘Directorio Civico Militar N2 264 publicado en el Diario Oficial del 24
de agosto de 1961, en que se facultd primero a la Direccidn General de
Tesoreria y luego al Ministerio del Interior como representante de las
Municipalidades, para que puedan contratar los servicios de los Bancos
del pafs la colaboracidn en la recaudacidn de impuestos y contribucic-
nes fiscales,

5.~ COBRO POR EXCESO DEBIDC A DERRAMES: (Decreto Eje
cutivo N@ 7 del 30 abril 1942) Conforme el Art. 3 del Decreto Legisla
tivo N© 108 del 9 de julio de 1962, ANDA ha cobrado en todas las pobla
ciones en donde se ha instalado medidores de agua, el exceso que resul
ta sobre el derecho establecidc por el canon, ©G.10 por cads metro ci-
bico, 2 no ser que en la tarifa municipal respectiva se indigue otro -
precio (excepto en la vigencia de la tarifa derogada).

Segun la experiencia las causas que motivan los exce
sos sobre los derechcs establecidos por los cdnones, son: un mayor con
sumo de agua para usos normales; derrames ocurridos en el servicio, -—
como consecuencia de instalaciones defectuosas o simplemente por negli
genciay; y finalmente por derrames provocados por caflerias corroidas o
rotas que se encuentran bajo el nivel del suelo, cuya2 presencia no se
conoce si no hasta que se lee el medidor, gue bien puede ocurrir uno o
dos meses después de haberse iniciado la fuga de agua, y que por lc --
mismo no podria calificarse como negligencia de vparte del usuario; y -
aunque es cierto gque eso significa un costo adicional para la Institu-
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cidén, en el dltimo caso planteado, la Junta de Goblerno de ANDA ha re-
suelto que previo informe del Departamento de Operuzciones, la Seccidn
Comercial cobre por el consurio medio normal del usuario en los 3 ci--
clos bimestrales anteriocres, o bien compartir el costc entre el usua--
rio y ANDA, sin gue pueda exceder diche cobro de ¢50.00 en un periodo
de dos meses y siempre gue se compruebe que dicho derrame ha sido repa
rado, pues en caso contrario el usucrio paga el valor total facturado
en los recibos de cobro,

6.— COBRO POR SERVICIO DE AGUA A INDUSTRIALES: EBn -
vista que el Decretc Legislativo N2 108 mencionado &n el numero ante—-
rior, fué aprobado como medide transitoria mientras se aprueba defini-
tivamente la estructura tarifaria de ANDA, y a que las Tarifas Munici-
pales actualmente vigentes por haberse derogado el Nueve Plan de Tari-
fas que se le habia aprobado a ANDA, han sido eleboradas esencialmente
para regular el consumo doméstico; la Junta de Gobierno de ANDA, toman
do en cuenta de gque hay Instalciones Industriales que cuentan con sus
propics establecimientos de suministro de aguaz, y gque la demanda de --
agua potable para materia prima industrial e¢s meyor que cuando se soli
cita para uso doméstico, lc cual exige instalcicnes adicionales que --
elevan el costo del suministro de zgua, ha considerado, segun tengo en
tendido, que para no detener la marcha de la industria, en tales casos
celebrard contratos con los solicitantes a efecto de obtener un precio
razonable que cubra los costos de operncidn, mantenimiento, administra
cidén y ampliacidns teniéndose comeo consumo industrial todo consumo ma-
yor de 300 metros cubicos por mes, siendo entendido que si le industria
estd fuera del alcance de las cafierias de ANDA y hubiere que hacer nue
vas extensiones de ellas, estas serdn instaladas por ANDA, a costa de
la industria interesada; debiendo calculorse el valer que la industria
pagard de acuerdo con el didmetrc de la cafieria que sea necesaria para
las necesidades de dicha industria. Tal medida entiendo que continua-
ria operando hasta que se apruebe legalmente la mencionada estructura
tarifaria.

7.- COBRC POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION (Decre-
to 133 del 12 mayo 1949) Bl Decreto del Consejo de Gobierno Revolucio
nario de la Republica de E1 Salvacdor N 133, publiccdo en el Diario Ofi
cial N? 102, Tomo 146 del 12 de mayo de 1949, derogd 21 Decreto Ejecu-
tivo N2 7 publicado en el Diario Oficial N2253 del 19 de Noviembre de
1948 que prohibia el uso de agua potable en el lavado de arena en to-
das las poblaciones del pais, con el fin de desiinar dicho elemento a
usos domésticos, sancionando al infractor con una multe de quinientos
a mil colones, por considerar gue no es posible prescindir por ahora
del uso del agua potable en el lavado de arena para construcciones y -
que es necesario establecer normas eficaces que tiendan a evitar el —-
desperdicio de dicho elemento; establecid en la ciudad de San Salvador
la cuota mensual de $0.03 por metro cuadrado de toda superficie en que
se hicieren trabajos de construccidn de sistema mixto o cemento armado,
que utilicen agua potable del servicio municipal en el lavado de arena,
servicio que antes prestaba la Alcaldia; y de $0.02 por metro cuadrado
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en los casos gue la construccidn sea de naturaleza distinta, cuate gue
se paga durante todo el tiempo que duran las construcciones y gue de -
acuerdo con dicho Decreto ingresaban al "Fondo Servicio de igua de San
Salvador". BEsos impuestos o arbitrics municipales los debid cobrar --
ANDA a partir del 12 de encro de 1963 en gue se hizoc cargo de lo admi-
nistracidén de dicho servicio, en virtud del Decreto N2108 del 9 de Ju-
lio de 1962 antes mencionado, pero par<cce ser que dicho cebro no lo ha
verificado ni la Municipalidad, ni ANDA, irrespetando asi el mandato -
de Ley que ordena dicho cobro, por lo que estimo que deberia interve--
nir la Ccrte de Cuentas de 1z Republica pera aclarar la situacidn.

8.,- COBRO POR SERVICIO DE AGU. EN LOS MESONES: E1 -
Art., 57 de la Ley de Inguilinato, faculta al inguilino para efectuar -
el pago del servicic de agua,; previa notificacidn de que ¢l propieta--
rio no estd solvente, guedando facultado para entregar come efectivo -
al tiempo de efectuar el pago del canon del arriendo mds inmedisnto, el
recibo que le haya sido extendido por dicho pago. Prchibiendo al mis-
mo tiempo que se suspenda el servicio de agua en los mesones, pues en
dicho caso se deberd perseguir el cobro de lo adeudzde por las vias le
galess; agregando el Art., 11 de 12 nisma Ley que. cualguicr acte del a-
rrendador, de las personas que de ¢é1 dependen, o de sus adnministrado--
res o éncargados, gue irrocgare perjuicio para el inguilino, conmo la —-
suspensidén del servicio de aguc, hard incurrir al arrendador en una —--
multa de cien colones, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
el Cédigo Penals; pero la situacidén se complementa con 1a ceusal 138 —-—
del Art. 24 de la mismo Ley en gue se establece que, ¢l arrendamiento
0 sub-arrendamiento expira, cuando el inguilino se nicgue a reembolser
el arrendador el wvalor del exceso e¢n &l servicio d¢ cgua consunida, --
siempre que el inquilinc se hubicre convrometido a elle, o gue tal ex-~
ceso se deba a culpa decl arrendatario o usc inmoderado del servicio; -
sin que esto Ultimo se pueda aplicar 3l arrendamiento parcial de neso-
nes.

9.~ COBRO FOR SERVICIO DE AGUA A ORGANISMCS BSTATA-
LES: Segun la Ley Constitutive de ANDA ésta deberd desenvolverse con
un criterio de empresa autcliguidable sin prester gratis ningdn servi-
cio, por lo que el Art, 78 de diche Ley ordena que "los cargos por ser
vicios rendideos al Estado, a cualquiera de sus divisiones politicas y_
a los Municipios, serdn considerados como gastos ordinarios en los res
pectivos presupuestos y deberdn ser pagados de asignacicnes hechas pa:
ra tales fines, excepto en los casos de czlamidad publica'. En cuanto
a operacidén y administracidén ANDA primero se concentrd en el control -
de los servicios particulares, y posteriormente al control de los ser-
vicios estatales, mediante la instalacidén de medidores que permiten co
nocer los consumos habidos, y ha facturado a tales crgeonismos desde la
fecha en que le fueron traspasados legalmente los servicios, informan-
do previamente a los Organismos Estatales sobre los consumos gue indi-
can los medidores, para que conozcan la magnitud de su consumo y pre—-
vean en sus respectivos presupuestos las asigraciones correspondientes;
vy si tales consumos fueren exagerados que s¢ establezca si se trate de
desperdicios innecesarios, de derrames mctivados por caflerias rotas o
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por instalaciones interiores defectuosas. La Orden de pago extendida
a favor de ANDA pasa a la Corte de Cuentas de la Repiblica para su a--
probacidne

10.- COBRO POR ACOMETIDA DE ALCANTARILLADO: Con el
objeto de dar facilidades a los usuarios del servicio de Alcantarilla-—
dos, una vez recibida y aprobada la solicitud de acometida y conexidn
de dicho servicio, se le dan facilidades de pago al solicitante para -
gque pague la cantidad de CINCUENTA COLONES, recibiéndole una prima de
quince colones en gue trece corresponden al derecho de conexidn esta-
blecido en la Tarifa de Alcantarillade y dos como primer abono del cos
to total de la acometida, debiendc pagarse los treinta y cinco colones
restantes del costo de acometida en 18 cuotas mensuales y consecutivas
de dos colones cada una y una cucta final de un coldn.

11.~ DEVOLUCICNES POR ERRCR EN EL CCBRO: E1 Decreto
Legislativo N2 458 publicado en el Diario Oficial N?2 230, Tomo 201 gdel
6 de Diciembre de 1963, faculta a ANDA4 “para que pueda devolver aque=—-
llas cantidades debidamente comprobadas Unicamente por ANDA, gue por -
error en su cobro hubiere percibide en exceso de lo que legitimamente
debiera cobrdrsele al usuario de cualguicsra de ambos servicios'".

12.- DEBEN PAGAR SERVICIOS PUBLICOS LiS MUNICIPALIDA
DES? La Municipalidad de San Julidn del Departamento de Sonsonate, ha
presentcdo a la Asamblea Legislativa un Proyecto de Decreto, para que
se exima a las Municipalidades del pago de servicios que prestan las -
entidades autdnomas o semi-autdnomas, entre las cuales se encuentra --
ANDA, para evitar con ello dicen, la tragedia antiprogresista que les
hace vivir la exagerada centralizacidén fiscal, administrativa y politi
ca; porque todo decreto de creacidn de Instituciones Autdénomas o semi-
auténomas es usual y corriente que lleve la exencidn de toda clase de
impuestos fiscales o municipales, sin que por excepcidn se exima del -
pago de los servicios a ingstituciones de Derecho Publico como la gue -
se crea, tales como los Municipios, déndoles por el contrario derechos
de Tradicidn por Ministerio de Ley, de los bienes municipales y de --
otros orgenismos, por estar estos destinados a los fines de la Institu
cién que se crea, sin que tampocc en tales casos operc remuneracidn, =
indemnizacidén o compensacidén alguna, lesionando con eso, dicen, la Au-
tonomfa Municipal que garantiza el Art. 105Cn.P. Inc. 292, la cual es -
prédcticamente imposible por los exiguos presupuestos y las exenciones
de impuestocs gque conceden nuestros legisladores; creando en esa forma
Instituciones "embudo" en que tode es para adentro y nada para afuera,
por lo que incitan a la Unidén de Municipalidades para gque luche por un
mayor respeto a la autonomia ¢ intereses edilicios.

Es cierto que nuestros Gobiernos Locales se fundamen
tan en el sistema demccrdtico que rige 21 mundo occidental, y que como
corporaciones de Derecho Publico estaban exentas de impuesto, tasas, =
etc. por los servicios pdblicos qgue recibian, telegrdficos, teléfonicos,
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de agua potable, etc. gue prestaba el Gobierno Central, pero la reali-
dad es que las leyes que crearcn a AlDA, ANTEL, etc. tdcitamente dero-
garon esas disposiciones y como tales debe acatarse; pero lo cierto es
que para que impere la justicia y la eguidad también las institucilones
auténomas creadas y que se crean en lo futuro, paguen en la misma for-
ma a los Municipios por los servicios que agquellas corporaciones tam--
bién les presten a ellas, pues sélo asi habrd reciprocidad en el trata
miento legal de tales orgonismos entre si; para el caso cabe aclarar -
que ANTEL cobra a ANDA los servicios telegréficos y telefdénicos gue le
presta, asi como ANDA también le cobra los servicios de Acueductos y -
Alcantarillados qgue le da.

13.- USO INMODERADO DEL SERVICIO DE AGUA PCTABLE EN
LA LEY DE INQUILINATO: ¥l nunmeral 139 del Art. 24 de la Ley de Ingqui-
linato, reformado por Decrete Legislativo publiccdo en el Diario Ofi--~
cial del 10 de Abril de 1959, establece gue los arrendoriientos y sub--
arrendamientos, expiran, entre otros casos, '"cuando el inguilino se =-
niegue a recmbolsar al arrcndador el valor del exceso en ¢l servicio =
de agua consumida, siempre que el inguilino se¢ hubiere compremetido a
ello, o que tal exceso se deba a culpa del arrendatario o USO INMODERA
DO DEL SERVICIO; esta causal no se aplicard al srrendamiento parcial -
de mesones',

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa
fiola, indica, se usa inmoderadamente aquello que se usa sin moderacidn
gque la moderacidn es la accién y efecto de moderar, cordura, sensatez.
Templanza en las palabras y acciones, por lo que actua moderadamente -
aquel gque lo hace con moderacidn o templanza, Sin cxceso, mediana y -
razonablemente. Es mcderado el que guarda el medio entre los extremos

Cuando una dectacidn por servicio de agua potable es-
td determinada en un cuerpo de Ley, comc lc son las tarifas de arbi--
trios municipales, Reglamentos de sexrvicio de zagua, Nuevo Plan de Tari
fas de aguas (Dercgado), etc., esa dctacién estd determincda para el -
uso moderado del servicio, y la persona gue se excede de dicha dota-
cién necesariamente estard usandc inmcderadamente dicho servicio, tan-
to es asi que el que usa inmodersdamente el servicic tiene que pagar -
por el exceso en el consumo una cantided de dinero gue 1los tarifas de-
terminan,

Hay usc Inmoderndo del Servicio de Agua, cuando en -~
el referidc servicio ha habido recargo por ¢l consumo en exceso de la
dotacidn gue establecen las tarifas, perc como ¢l consumc depende del
grupo de personas gue constituyen el grupc faniliar gue usa el servi-
cio, 0 el fin diferente al antericr a gue se destina el servicio, serd
la interpretacidn auténtica de la Ley la que claxificard ¢l criterio -
de los Tribunales para resclver de los asuntos de inquilinato.

El Decreto Legislative N2 522, ya dercgadc, publica-
do en el Diario Oficial N2 2%1, Tomo 217 del 15 de Diciembre de 1967,
establecia que para la aplicecidn de la causal 13) del Art. 24 de la -
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Ley de Inguilinato, "debe entenderse por '"exceso'" o por "uso inmodera-
do del servicio", de conformidad con las tarifas de le Administracidn
Nacional de Acueductos y Alcantarillades (ANDA), todo consumo mayor de
treinta metros cubicos de agua por mes, para los grados I, I1I, y III -
de la clase "Servicio Doméstico"” y grade I de las clases "Servicio pa-
ra el comercio y la Industria" y "servicio parc el Gobiernoc, Municipa-
lidades, Entidades Oficiales y Autdncmas y Centros de Beneficiencia y
Caridad",

14.- PROBLEMA D& ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LAS -
URBANIZACIONES: Ley de Urbanismo y Construccidén. E1L duefio de toda ur
banizacidn deberd presentar a la Direccidn General de Urbanismo y Ar--
quitectura el proyecto gue comprenda entre otras cosas, la resolucidn
del problema de agua potable, drenaje completo de aguas lluvias y ne-
gras, indicando sus conexiones con los servicios publicos ya estableci
dos, conforme lo prescrito en el literal h) del Art. 2 de la Ley de Ur
banismo y Construccidn, publicada en el Diario Oficial N9 107 del 11 «
de Junio de 1951,

ANDA es el Organismo encargado de fijar las normas -
para la construccidn de nuevas instalaciones de acueductos y alcantari
llados y de revisar y aprobar tanto los proyectos como las obras que -
para ello se construyan, por lo que dentro de sus normas internas ha -
establecido que: "Todo servicio de acueducto y alcantarillado construi
do, ya sea por organismos del Estado, Instituciones Autdnemas o por la
Empresa Privada para servicio de poblaciones o de nuevas urbanizacio--
nes, deberd ser traspasado a favor de ANDA, sin retribucidn o indemni-
zacidén alguna de parte de ésta, en el entendido de que estos sistemas
continuaran sirviendo a la respectiva comunidad o urbanizacidn; dicho
traspaso deberd efectuarse una vez terminados los trabajos conforme el
proyecto aprobado por ANDA"; "Que para la revisidn y aprobacidén de los
proyectos de acuveductos y alcantarillados mencionados en el pdrrafo an
terior, ANDA, de conformidad con las normas de disefio y construccidn -~
adoptadas por la Institucidn, deberd considerar lo siguiente: a) el a-
bastecimiento de agua, tomando en cuenta su procedencia, cantidad y ca
lidad; b) las instalaciones fisicas del acueducto,; tales como captacio
nes, pozos, tanques de almacenamiento y redes de distribucidn, incluyen
do sus dimenciones y calidades'; c¢) las instalaciones fisicas de alcan
tarillado, tales como tuberias de servicio, colectores primarios, po--
zos de visita, lugar y forma de descarga, incluyendo sus dimenciones y
calidades; y d) manera como se pretende disponer de las aguas residua-
les'"; "en su ejecucidén, los proyectos deberdn cefiirse a las normas y -
especificaciones dictadas por ANDA, para lo cual la Institucidn ejerce
rd la debida supervisidén"; y "En los casos en que el origen del abasté
cimiento de agua de una urbanizacidén sea independiente del sistema pui-
blico o de la localidad, al traspasarse a favor de ANDA el referido a-
cueducto, se deberd traspasar también el terreno esencial en donde es-
tén ubicados los pozos, captaciones y tangues de distribucidn, y si ~-
fuere necesario, constituir la servidumbre de trdnsito para llegar a -
ellos, sin retribucidn o indemnizacidén alguna de parte de ANDA'", IEn -
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esa reglamentacidén se olvidé las servidumbres de acueductos que deben
constituirse legalmente, para que se eviten las construcciones sobre -~
las cafierfas o tuberias de alcantarillado, que por el tiempo o por de-
fecto muchas veces tienen que ser removidas, y si hay construcciores -
sobre ellas se complicaria en grado extremo el problema que afrontaria .
ANDA, ademds conforme el- 4rt, 51 del Cddigo de Scanidad y el Art, 4 3y -
siguientes del Reglamento del Servicio de Agua de la Capital se pueden
aplicar las exigencias en los proyectos de urbanizacidén para que se se
fialen las conexiones ya establecidas con los servieios publicos y se -
indiquen las acometidas para cada predio o lote de terreno. -

15.- PROYECTO DE LEY QUE OBLIGARA 4 FPRESENTAR SOLVIN
CIAS DE ANDA, PARA EFECTCS Dk INSCRIPCION ¥N LOS REGISTRCS DE LA PRO-
PIEDAD RAIZ E HIPOTECAS: - Cuando el servicic de acueductos y alcantari
llados era proporcionado por las Municipalidades del pzis, en cumpli--
miento de los Arts. 79, 80 y 100 de la Ley del ‘Ramo Municipal, los re=
gistradores de la Propiedad Rafiz e Hipotécas de la Repiblica, no ins--
cribian documentos, si)previaménte no se les presentaba la solvencla -
de impuestos municipales que incluian el pago por el servicio de agua,
correspondiente al inmueble que se trataba de negociazr; y como cuando
una perscna vende 0 enajena un inmueble, si deja pendiente el pago por
el servicio de agua recibido, el cobro al nuevo propietario generalmen
te se hace dificil y hasta complicado, considero que se hace necesario
que, haciendo uso del Art. 39 de la Ley del Notariado en gue se estable
ce que "cuando se trate de actos o contratos en que se necesita de al-
guna solvencia de impuestos para la inscripcidén de su testimonio, el -
Notario advertird a los otorgantes la obligacidn de estar solventes, -
haciendo constar esta advertencia en el instrumento sin que sea necesa
rio relacionar en el mismo la constancia respectival’y se emita un De~--
creto Legislativo en que se establezca la obligacidn notarial antes men
cionada y la obligacidén de los Registradores de la Propiedad Raiz e Hi
potecas de la Republica de no inscribir ningdn testimonio, documento o
instrumento en que aparezca transferencia o gravamen sobre inmueble o
inmuebles, a cualquier titulo que fuere, si no se le presenta solvencia
de pago por servicio de Acueducto y Alcantarillado sobre el bien objeto
del traspaso o gravamen, o el recibo de pago a la fecha del otorgamien
to, sancionando al funcionario o empleado del Registro que inscriba --
sin haber tenido a la vista o relacionada por el Notario, la solvencia
0 el recibo de pago. FEstableciendo ademds la obligacidén del nuevo pro
pietario de presentarse a la Seccién Comercizal de ANDA a solicitar el
ocambio de nombre en la cuenta que para tal efecto se lleva en ANDA,

d) REGIMEN LEGAL DE TARIFAS

l.- ARTICULO 3 LITERAL q) LEY DE ANDA: Este articulo
seflala que es facultad y atribucidn de lz Administracidén Nacional de -
Acueducto y Alcantarillados "Someter a la aprobacidén de la Asamblea Le
gislativa tarifas razonables, cdnones, derechos, rentas y otros cargos
por el uso de las facilidades de la Institucidn, o por los servicios -
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de agua potable, alcantarillado u otros articulos o servicios vendidos,
prestados o suministrados por ella, y cobrar de acuerdc con los mismos.
Las antedichas tarifas, cdnones, etc. deberdn ser determinados, a la -
vez que con un criterio de empresa autoliguidable, con un criterioc de
rendir un servicio piblico social; y deberdn ser suficientes para cubrir
y proveer con un margen de seguridad: 1) Los gastos hechos por la Ins-
titucidén en la operacidn, mantenimiento, administrecidn, mejords, desa
rrollo y expansidén de sus instalaciones y propiedades; y 2) E1 pago de
capital, intereses y demds cargos sobre sus bonos y demés obligaciones,
a fin de mantenerse en capacidad de cumplir con los términos de los —--
convenios celebrados con sus acreedores. Las tarifas, cdnones, dere-—-
chos, rentas o cargos mencionados, estardn sujetos a la aprobacidn pre
via del Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia. Ninguna autoridad po=-
drd gravar adicionalmente los servicios arribaz mencionados ni las obras
necesarias para obtenerlos, cuando éstos se encuentran bajo la jurisdic
cidén de ANDAY,

2.~ DECRETO LEGISLATIVO N°108 del 9 DI JULIO DE 1962
Este Decreto establece que "mientras ANDA no se hags cargo de los ser-
vicios de agua potable, las Municipalidades continuardn prestdndolos y
proveyendo de nuevos servicios al publico..., y cobraran por dichos --
servicios los cédnones contenidos en las tarifas de arbitrios municipa-
les vigentes", facultando al mismo tiempo a ANDA, para que continte co
brando los mismos cdnones establecidos en las tarifas municipales por
el servicio de agua potable que preste, a medida que se vaya haciendo
cargo de dichos servicios; pero aunque expresamente no deja vigentes -
los cdnones por servicio de agua, faculta a ANDA para cobrar una canti
dad igual a la seflalada en las Tarifas municipales, mientras la Asam--—
blea Legislativa no apruebe las tarifas razonables, cédnones, etc. gue
cobraban en el futuro, en conformidad a lo prescritoc en el literal del
Art. mencionado en el numeral precedente.

B 3.- ARTICULOS 98 y 102 DE LA LEY DEL INSTITUTO SALVA
DORENO DEL SEGURO SOCIAL: Cuando el Art. 78 de la Ley de ANDA estable
ce que ésta no prestard gratis ningin servicio y que los cargos por —-
servicios rendidos al Estado, (entre los gue se encuentran los servi--
cios gue ANDA da 7 ISSS, por ser un ente descentralizado del Estado -
por razdn de servicio), serdn considerados como gastos ordinarios en -
los respectivos presupuestos y deberdn ser pagados por asignaciones he
chas para tales fines; no se quiso con ello derogar tdcitamente ningu-
na disposiciAn legal gque exime al Estado, ISSS, etc. del pago de las -
tasas o servicios de agua, desde luego que eses disposiciones siempre
seguiridn vigentes, cuando sea la Municipalidad gquien preste el servi--
cio; pero al pasar éste a ANDA ya no tiene aplicccidn mds que el Art,
18 de la Ley de ANDA, aunque no derogue ni expresa ni tdcitamente el -
Art, 98 de la Ley del ISSS, por no referirse a impuestos, derechos y -
tasas fiscales o municipales, sino & un canon, derecho o tarifa por --
servicio pGblico, que no es fiscal ni municipal, sino especial de ANDA,
Bl Art. 102 del ISSS sefiala que las rentas del Instituto constituyen -
un régimen especial gue se aplicard con preferencia a cualquiera leyes,
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o reglamentos y demds disposiciones dictadas por empresas estatales de
carécter auténomo, como lo es ANDA; pero como segun el Art. 75 de la -
Ley de ANDA, las disposiciones de su Ley Constitutiva y régimen espe--
cial se aplicaran con preferencia a cualquiera leyes y demds disposi--
ciones, c¢tc., es 1ldgico pensar gque siendo lc Ley de ANDA posterior & -
la Ley del ISSS, zquella por ser posterior tendrd que derogar la ante-
rior.

4.- DECRETO LEGISLATIVO N91990 DEL 22 DE DICIEMBRE -~
DE 1955: Centros de Beneficiencia comec el Patronato Nacional Antitu—-
berculoso y la Sociedad Benéfica Femenina de la ciudad de San Salvador,
alegaron estar exentos de tods clase de impuestos fiscales, tasas y --
contribuciones municipales, basando su alegeto er el Decreto Legislati
vo N91990 publicado en el Diario Oficial del 22 de Diciembre de 1955,
lo mismo que una resolucidén del Ministerio de Sslud Publica y Asisten-
cia Social de fecha 16 de enero de 1963; habiendo gquedndo establecido
en tal oportunidad que los servicios gue proporciona ANDA se pagan me-
diante tarifas aprobadas por el Poder Legislativo y gque en virtud del
Art. 78 de la Ley de ANDA, ésta no puede prestar gratis ningun servi--
cio y por lo tanto aguellos entes estdn obligados a pagar los servi--—
clos de agua potable que les proporciona ANDA,

5.- DECRETO LEGISLATIVO N°522 QUE PUSO EN VIGENCIA -
EL NUEVO PLAN DE TARIFAS PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARI-—
LLADOS: No obstante que conforme el espiritu del pdrrafo 29 del Art. -
142Cn.P. "corresponde al Estado prestar por si o por medio de institu-
ciones oficiales autdénomas, los servicios de correos y de telecomunica
ciones" y que el Estado podrd tomar a su cargo otros servicios pilbli--
cos cuando los intereses sociales asi lo exige", y que "también le co-
rresponde la aprobacidén de las tarifas de servicios pdblicos prestados
por empresas privedas y la vigilancia de dichos servicios'; otras Ins-
tituciones oficiales auténomas o empresas privadas como la ANTEL, CEL,
y CABSS obtienen sus tarifas como organismos de servicio publico Unica
mente con la aprobacién previa del Poder Ejecutivo en el Ramo de Econo
mia; en el caso de ANDA como antes quedd dicho, de conformidad al Art.
3 literal q) de su Ley Constitutiva, ademds de lo anterior sus tarifas
se deben someter a la aprobacidn de la Asamblea Legislativa; y en tal
virtud, por Decreto Legislativo N2 522 publicado en el Dierio Oficial
Ne 231, Tomo 217 del 15 de Diciembre de 1967, se decretd y aprobd el -
"Plan de Tarifag de la Administracién Nacional de Acueductos y Alcanta
rillados por sus servicios de agua y alcantarillado sanitario". Plan
que se elabord con la cooperacidén de la Organizacidn Pan-imericana de
la Salud, de la Oficina Sanitaria Pan-Americana y de la Oficina Regio-
nal de la Organizacidén Mundial de la Salud; con el objeto de que ANDA
adquiriera las caracteristicas de una empresa autoliquidable en la -~
prestacién de los servicios publicos sociales que presta, y con eso -
hiciera frente a los gastos de operacidn, mantenimiento y expansidn de
sus servicios, guardando la capacidad necesaria para cumplir con los =
términos de los convenios celebrados con sus acreedores., Flan que en-
tré en vigencia el primero de Enero de 1968.
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. 6.~ RECURSOS PARA LOS USUARIOS: La primera reaccidn
de los usuarios ante el nuevo Plan de Tarifas, fué su inconformidad --
con el valor de los recibos, y ampardndose en el N°16 del Art. 19 del
referido Plan, interponian de palabra o por escrito "Recurso de Revi-
sidn' del avaldo pericizl del bien inmueble que goza del servicio do--
méstico, ante la Junta de Gobierno de ANDiA, dentro de los 3 dias siguien
tes a la respectiva notificacidn, la que resolvia dentro de 39 dia; de
esa resolucidén se podria interponer "Recurso de iApelacidn® para ante -
el Ministro de Hacienda, dentro de los 3 dias siguientes a su notifica
cidén, pudiendo dicho Ministerio designar otros peritos pnra que efec—-
tuaran nuevo avaldo, Sin embargo, otros usuarios, no conformes con el
valor de sus recibos protestaron publicamente y organizaron cierta re-
sistencia al pago de los servicios gque ANDA presta, sobre todo por no
estar de acuerdo con el principio gque inspiraba al Plan, de que "pague
mds el que mds tiene", principio gue publicemente se atribuyd al Ing.
Oswaldo Bahamonde, Ingeniero Consultor de la Organizacidén Pan-America-
na de la Salud que habia colaboradc en 1la preparacidén del Plan,

7.- DECRETO LEGISLATIVO N? 649 DEL 17 DE MAYO DE 1968
QUE DEROGO BL PLAN: Realmente la filosofia justicialista del Plan des-
cansé en el principio de que el servicio fuera acceesible a todas las
personas residentes en una localidad, y eso sbélo era posible si los —-
usuarios con mayores recursos econdmicos subsidiaban en parte los cos-
tos de los servicios de los usuarios con menos recursos; motivo por el
cual para establecer la capacidad econdmica de los usuarios de la cla-
se de consumo doméstico de las distintss categorias, se escogid como -
indice méds aceptable el valdo de la propiedsd inmueble donde se presta
el servicio que incluia el valor del terreno y el de la construccidng
con lo que se pretendia que mds o menos el 50% de la poblacidn que re~
cibia agua de ANDA pagara por el servicio una cantidad de dinero igual
o menor que lo que prgaba antes de la vigencia de dicho Planj y el res
to de la poblacidn, constituida por personas de mayores recursos econé
micos y por el sector comercial e industrial pagard un poco mds de lo
gue habia pagado antes. Tal modalidad como dejo dicho, se funda en la
capacidad de pago del usuario teniendo como indice pars ello el valor
del inmueble servido, modelidad que se tomé por considerarla mds justa
a la realidad del medio salvadorefio; habiéndose relegado a segundo tér
mino el principio de gue '"a mayor consumo, mds alto precio por metro -
cibico de agua' por creer que era injusto para el sector mayoritario -
de la poblacidn., ILa solucidén encontrada se considerd necesaria porque
de otra manera el Estado tendrd gque continuar subsidiando a ANDA para
cubrir el déficit resultante, o sea que el Estado continuaria, pagando

en parte el costo del Servicio de Acueducto y Alcantarillados a los ha
bitantes del pais.

Los opositores, errdneamente dijeron que el Plan Ce-
palino que habia emanado de la CEPAL era totalmente injusto porque "pa
ra que pague mis el que mds tiene" ya se tenia el impuesto sobre la --
Renta yv el Capital y por lo tanto era 11égico recurrir a la capacidad
econdmica pars determinar el pago de parte del usuario, del servicio ~
de Acueductos y Alcantarillados, ¥y como la presidén del sector interesa
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do fue fuerte, llegd a nivel Presidencial y Ministerial, para concluir
con la obtencidn del Decreto Legislativo N2649 del 16 de mayo de 1968,
publicado en el Diario Oficial N2 90, Tomo 219 del 17 del mismo mes y

afio, con vigencia a partir del 19 de Junio del corriente afio.

8.- APLICACION DBEL DECRETO LEGISLATIVO N2 649: Atn -
derogado el Plan de Tarifas, la problemdtica ha continuado y las perso
nas inconformes, amparadas en un "Comité Pro-Defensa de la Dignidad Na
cional" han manifestado gque ""doctrinariamente se esvablecen tres siste
mas para la fijacidn de las Terifzs: Proporcional, Progresivo y Regre-
sivo. Bl primero consiste en fijar un precio uniforme para toda uni--
dad consumida, sea cual fuere el rimero o lo cantidad de las que se —-
usen. El pago se hace en proporcion al volumen utilizado. E1 Segundo
consiste en asignar un precio fijo 2 la primera unidad, elevéndose pro
gresivamente el de las unidades cue se usan o consumen de alli en ade-
lante., El principio es gue & mayor consumo corresponde un méds alto va
lor por unidad. El Tercero asigna un prscio decreciente a cada unidad
a medida gue aumenta su consumc, en virtud de gue muchas veces ocurre
gue el costo de explotacidn decrece con el aumento del servicio!"., Por
lo tanto las Tarifas de Arbitrios Municipales que estuvieron vigentes
vy hoy han adquirido nueva ifuverza legal, son tarifas proporcionales en
que el servicio se paga en pronerceildn o la cantidad de elemento consu-
mido, pagando mds el que corsume més. las tarifas contenides en el Plan
Derogado era un sisteme suvigéneris; ;7 hoy se esiudia otrc Plan que ar-
monice los interescs en onugnea.

Coro la x 2d juriiica es gue de conformidad a —=-
los Decretos Legisliativos N v ¢ 549 antes referidos, ANDA estd -
obligade a cobrar por ineg servicios prestados durante los cinco meses
comprendidos del 12 de Bnero al 51 de mayo do 1968, de acuerdo con ese
Plan de Tarifas derogodo, ¥y a partiz del 12 de Junio, segin las mismas

i
tarifas que se aplicaban antes ¢de lo vigencia del Plan derogado, ANDA
ha tenido gue facturar con csge criterio, gue ha motivado nuevas criti-
cas incluso conira el ato Poder Le

-

0 gislativo del Estado v contre los -
errores en el valuo de inmueb.es rrores gue se han rectificado tan -

pronto los interesados Lo har sc'icivade; y como algunas personas duda

ban si el decreto derogatorio tenia o no efecto retroactivo, y hasta -

se abstenian de pagar. se emitid el Decreto Legislativo N? 64 del 9 de

agosto de 1968, sefialando que “ics personas que adeuden cantidades a -

ANDA, por servicios de ague poitable y alcantarillado en el lapso com—-

prendido del 192 de Enero el 31 de mayo de 1968, podrdn pagar su adeudo

total en un plazo de 20 meses a partir del 1° de Septiembre del corrien
te aflo, por cuotas mensuales equivalentes a la vigésima parte del adeu

do" previa solicitud por escrito dantro del mes de agosto del afio en -

Curso.

Actualmente se hace el estudio para el Plan de Tari-
fas sustituto del que ha sido derogado, cooperando en é1 los diferentes
sectores interesados a fin de hacerln aceptable, prdctico y efectivo.
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e) SITUACION DE LOS TITULOS DE PiJi DE AGUA

l.- VENTLA DE TITULOS DE PAJ.LS DL AGUA: En clgunas -
poblaciones de la Republica, en épocas anteriores, las Municipalidandes
vendieron a los usuarios, "Titulos de Paja de igue" por centidedes que
fluctuaban entre 25 a 300 colones, dichos titules le daban al suscrip
tor el derecho de recibir determinado voldmen de zgus 21 dia, pagando
por tal servicio lo que las respectivas tarifas estebleciecran, por lo
que constituian una especie dc subsidio o contribucidn gue aportaban -
los particulares para atender los gastos de los servicios de agua, <o
signando en ellos el compromiso de hacerlo al tenedor del titulo &l =
ministro de cierta cantidad de agua, como sntes digo, la gque en BSan -
Salvador es de 2 mil litros en 24 horas, segun aparece en ls redaccidn
de cada titulo.

1 s D

En San Salvador, la concesidn de dichos titulos que-
daba sujeta a2l Reglamento de Aguass de la Capital, 2 sus reformns y a -
las que se decretaren en lo futuro,

ANDA estd cumpliendo con la concesidn gue daban los
titulos de paja de agua o sea el suministro de clerts cuntidad de agus
en beneficio del tenedor del titulo, porque estd suministrando servicio
de agua potable las 24 horas del dia, en casi todas las pobklaciones en
que administra dicho servicio, y como era convenido gque las condicio--
nes del titulo podrian variar, éstas han variazdo de acucrdo con 1l2s mo
dalidades de ANDA.

Al correxr de los aflos las municipalidndes adoptaron
la modalidad de prestar el servicio de agua, sin tener el suscriptor -
la obligacidén de comprzr un "Titulo de Pajs de Agua', por lo que en —--
las tsrifas de agua se establecid un voldmen distinto de agua entre —-
quien tenia y guien no tenia "Titulo de Paja de agua': en el caso de -
Ahuachapdn desaparecié esa modalidad, quedando los que tenian titulo y
los que no lo tenian bajo el mismo patron; pero lo cierto es gque ni en
el Plan de Tarifas derogodo ni en ninguna otra lLey, se encuentra dispo
sicidén alguna gque deje sin efecto los titulos de paje de agua, por lo
que en el Proyecto de Plan de Tarifas derogado se establecid que "Todo
"Titulo de Paja de Agua" que sea legalmente comprobado serd rescatado
a su valor nominal, mediante pagos parciales bimestrazles durante cien
bimestres sin intereses, los que serdn deducidcs del monto de la factu
ra bimestral a cobrarse por el servicio de agua'.

2.- CONCESION DE TITULOS: Algunas Municipalidades de
la Republica concedieron titulos de Paja de Agua o Servicios gratuitos
de agua, contraviniendo el Art. 89 de la Ley del Ramo Municipal que di
ce "Se prohibe a las Municipalidades ceder o donar, a titulo gratuito,
cualquier parte de sus bienes de cualguier naturaleza que sean o dis--
pensar el pago de impuestos o contribucidn algunc, establecidas por la
Ley en beneficio de sus rentas", y como tales concesioncs también estdn
prohibidas por la Ley de ANDA, en ¢l Art,., 78 de dicha Leys; se ha resuel
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to que habiéndose violado una ley exprese y terminante y estando prchi
bido por la Ley de ANDA la concesidn de servicios gratuitos, lo Insti-
tucidn no estd obligada & respetar esos compromisos municipales, pero
que en favor de la armonisa de intereses se puede considerar que las Mu
nicipalidades lo que hacian era dispensar la suma de dinero que velia
cada titulo de Paja de Agua y no conceder un servicio graztuito de agua,
porque legalmente no se podia ni se puede dar gratis ese servicio, de-
biéndose aplicar pars el cobro la tarifa correspondiente; pues el valor
de los titulos de Paja de igua pudo haber sido una compensacidn justa
por la adquisicidn de un terreno, la constitucidn de unz servidumbre -
de acueducto o de trdnsito,etc.; pues el criterio contrario tampoco o-
bligaria ni a2 la mism» Municipalidad que hizo la concesidén, porque se-
gin nuestra legislacidén Civil, para que una persons, natural o Juridi-
ca, se obligue & otra por un acto o declaracidén de voluntad, es necesa
rio que dicho acto o declarzcidn recaigsa sobre un objeto licito, Axrt.
1316 C. N? 39; vy ademds el objeto cusndo constituye un hechc debe ser
fisica y moralmente posible, entendiéndose por moralmente imposible el
prohibido por las leyes. Art. 1332 C., pues hay objeto ilicito en todo
lo que contraviene el Derecho Publico Salvadorefio.

3.~ DECRETO LECISLATIVO N© 108 del 9 de JUNIO DE 1962
El Decreto Legislativo N2 108 publicado en el Diario Oficial ¥? 128, -
Tomo 196 del 16 de Julio de 1962, derogdé todrs las disposiciones conte
nidas en las Tarifas de Arbitrios Municipales y Heglomentos de ifgua vi
gentes que establecen la ventn de Pajos de iAgua y suprimid le Pzja de
Agua, ol expresar "derdganse todas las disposiciones contenid:is en las
Tarifas de Arbitrios Municipales y Reglamentos de Agua vigentes gue es
tablecen la venta de Pajes de agua, la cuzl guedard suprimida al en~--—
trar en vigencia el presente decreto'.

La expresidén "la cual quedard suprimida' se refiere
a la Paja de Agua, y como eso da lugar 2 interpretar que quedd abolida
la Paja de Agua en forma total y absoluta, o bien que dnicamente se su
primié la venta de Pajas de fAgua, quedando vélidas las ya establecidess,
se debe entender que en vista de que todos los considerandos del decre
to se refieren a la venta de Pajas de iAgua, la situacidn interpretati-
va segunda es la correcta y por lo mismo las Pajas de Ague que fueron
vendidas antes de la vigencia del Decreto se deben respetar er la medi
da que la Ley lo permite.

4.~ CRITERIO LEGAL: ¥l tenedor de un titulo de naja
de agua tiene un derecho adquirido que no constituye un derecho de pro
piedad, sujeto en un todo a lo que exprese el titulo, 2l Reglamento —-
del servicio de aguas, a sus reformas y a las que se decreten en lo fu
turo, Se tiene el Dereche adquirido a gue se vroporcione al tenedor
la cantidad de agua que el titulo seflala y al precio que legslmente le
corresponds pagar. Tanto es asi que el Art. 22 del Reglomento del Ser
vicio de Agua de San Salvador dice "Quienes posean titulos de paja de
agua tendrén derecho Gnicamente a gque se les cobre los primeros sesen-
ta metros cuUbicos mensual:s o ciento ochenta trimestrales, a un precio
ro mayor de cinco centavos el metro cuibico.
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Para algunos la Ley de ANDA es de Orden Publico y --
por lo mismo no puede reconocer derechos adquiridos, en arzs de los in
tereses generales que tienen un grado primordial; lo cual es distinto
a que pueda veriarse la reglomentacidn de conformidad a la advertenciea
que aparcce en cada titulo

f) REGLAMENTO DEL SERVICIO DE ANDi D¥ Li CiPITEL

L& FERSONA: El Reglamento del Servicio de Aguas de la Capitel, decreta
do el 11 de Marzo de 1933 que derogd el que se habis emi o por Decre
to Gubernativo del 24 de Octubre de 1932, esté vigente para regular —-
los servicios gue administre ANDA en todo lo gque no se opoagt a la Ley
Constitutiva de dicha Institucidn, en tanto no se da uno nusvo que ven
ga a sustituirlo o a derogarlo; entre sus principales disposiciones c¢s
tan las que establecen: que el agua estd destinade esclusivamente para
los usos personales, necesidades del hogar e industrias de productos =
alimenticios; que no se hard concesidn alguna con destino sl riego de
tierras y que cuando se compruebe gue ésto se verifica, se hard cesar
el servicio inmediatamente; que todo predioc de la capital que esté al
alcance de la cafleria distribuidorzs deberd tener servicic de agua, --
pues sin ese requisito ningin inmueble serd hzabitado; que la provisidn
de agua de los mesones deberd ser no menor de cincuenta litros diarios
por persona; que se vigileréd que se cumplan los drdenes de la Direccidn
General de Sanidad; que se multard a los propictarios gue no tengan —-
servicio de agua estando al alcance de l1la cafieria de agua, cousiderdin-
dose fuera del alcance los predics situados a mds de ochenta metros de
distancia del ramal més cercano; que las conexiones solo podrdn ser he
chas por fontaneros autorizados; que cada concesidn serd exclusivamen-
te para un predio y deberd tencr un contador; que los gastos de insta-
lacidén del servicio serdn por cuenta de los propietarios de los predios;
que para poder fiscalizar e inspeccionsr los servicics los fontancros
autorizados podrién visitar las casas de las 6 a los 18& horas; gue no -
se podrd instalsr ningin cafio que atraviese una cloca, =lbafial o resu-
midero para evitar que se contamine el agua; etc. Enitre tales disposi
cilones cabe mencionar la que prescribe el Art. & del Reglamento, en el
sentido de que "Cada concesidn serd ecxclusivamente para un solo predio
y debersé tener un contador de agua del tamzfio apropiado al consumo", -
"Cada titulo de paja de agua serd vdlido dnicamente parn el predio cs-
pecificado en el mismo e inscrito en los libros coxwespondientes. Si
el predio se fraccionare, cada titulo serd vdlido para uns sola frac--
cidén'. Tanto que cuando el servicio estd & disposicidén del inmueble -
el propietario debe pagar el servicio suministrado.

!

N2 ,~- BFECTOS LEGALES, JURISPRUDENCIZA Y DOCTRIM/,L SOBRE
Ls SUSPENSION DEL SERVICIC DE AGUA:s ANDA considera gue '"cuando el usua
rio ya no gquiere pagar el servicio es que ya no desea gque «NDA se lo -
suministre, y por lo tanto procede a la suspensidén, para que no se Vin
le con ese hecho la prohibicidn del art. 78 de le Ley de la misma ANDA;
funddndose para eso en el Art. 23 del Reglamento del Servicio de Agua
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de la Capital que permite que cucndo el contribuyente no esté solvente
en el pago se le podrd suspender el servicio de aguz total o pircial--
mente, y en el Art. 25 del mismo Reglamento que seflela que, todo duefio
de propiedad urbana que salge o viva por tiempo indeterminado fuera de
la capital, tiene la obligacidn de dejar un representante cencarxrgado de
hacer efectivos los recibos por servicio de agua. La suspensidn puede
darse por solicitud escrita de parte interesada, previa comprobacidn -
de que el inmueble se encuentra deshabitzdo; porque seguin el art, 4 —-
del mismo Reglamento '"todo predio de la capital que se encuentre al =21
cance de la cafieria distrivuidora deberéd tener servicio de agua. Sin
este reguisito ningdn inmueble de la capital podrd ser habitado", '"Los
propietarios de inmuebles gue no tengan servicio de agua deberdn insta
larlo en el plazo prudencial gue seflale la municipalidad® (debe enten-
derse ANDa)", "Todos los predios de esta capital que curezcan de este
servicic y esten al alcance de la cafleria de aguz, pegardn una multe -
exigible gubernativamente y que serd igual a ls cantidad establecida -
por el canon de agua, por cada mes de atraso después del plazo fijado',
"los predios que estén a distancia mayor de ochenta metros del ramal -
méds cercano de la cafieria en gque puedan tener el agua, se considerarédn
como fuera del alcance de la cafleria distribuidore, y estardn exentos
de todas las obligaciones y penas especificadas en este articulo'". El
Art, menciona una multa equivalente al canon por el servicio, a los --
predios donde no hay instalacidn de agua y 2 los cuales se les ha dado
un plazo para su instalacidn; lo que es distinto a que dicha multa se
aplique a los predios que ya tienen instalado el servicio y a los cua-
les ANDA se los ha suspendido por mora en el pago o a solicitud de par
te interesada. Forzando una interpretacidn extensiva del expresado ar
ticulo, se podrfa entender que el hechc del corte equivale a que el —-
predio no tiene instalado su servicioc y como esta hebitado y al alcan-
ce de la cafierfa distribuidora de agua, debe tener dicho servicic y --
procede la multa equivalente 21 canon, porque tdcitamente ANDA le ha -
fijado el plazo a partir del dic siguiente al corte; lo que se justifi
ca porque no es por culpa de ANDA gue se ha cortado el servicio, pues
la intencidén de la Institucidn es tener el servicio a disposicidn del
usuario y si éste no usa de é1l es por su culpa de nc pagor. Para res-—
tituir el servicio suspendido el usuario tiene gque pagar la totalidad
del adeudo y una cantidad adicional de cinco colones por derecho de re
conexidn.

A este respecto se encuentran recursos de Ampiro por
suspensidn de servicios de agua, en las Revistus Judiciales de la Cor-
te Suprema de Justicia de los afios 1909, 1912, 1914, 1919, 1927, 1929,
1931, 1934, 1937, 1940, 1943, 1946 y 1947 que se encuentran respectiva
mente en la pdginas 253, 536, 100, 340, 324, 159 y 277, 189, 153, 117,
209, 429, 384 y 244, y entre ellas encontramos la sentencia del 11 de
Junio de 1931 gue estaoblece la doctrina siguiente: '"No hay violacidn -
de las garantias constitucionales que establscen los articulos 20, 25
vy 31 de nuestra Carta Magna, cuando concedido el servicio de una Paja
de agua & una persona, el Presidente de la Junta de Aguas respectivo,
ordena la suspensidén de dicho servicio por la morosidad de la benefi-
ciaria en el pago de los cdnones de arrendamiento'; "Para la susSpen--
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sién del servicio indicado, no es menester un. julcio civil previo, gue
venga a resolver el contrato de arrendamiento de servicio, poTiue he-~
biendo un reglamento a que la Junta de Aguas, como persona juridica --
tiene que sujetarse, lo mismo que todas aquellas personas que deriven

derechos o contraigan obligaciones por razdén de actos o contratos ccn

dicha corporacidn, es dicho reglamento el gue debe regir y normar de -
modo especial los efectos de dichos actos o contratos, conforme a los

articulos 542 y 548 C."; "Si se aceptara que por cada moroso en el pa-
go de la renta por el servicio de agua, se entablara el juicio civil -
respectivo que definiera los efectos de esa falta de pago, seria -admi-
tir que hubiera tantos Jjuicios cual fuera el numero de morosos, y colo
car a éstos en situacidn excepcional pretendiendo el disfrute del ser-
vicio de agua aunque no pagaran, entre tanto no se les obligara a ello
en virtud de sentencia judicial, lo cuval daria lugar al abuso; por --
otra parte, eso malograria las finalidades para que la Junta de Aguas

fue creada segin el Reglamento y ademds, ocasionaria un perjuicio a --
los concesionarios que, por pagar puntuzlmente, exigen un servicio efi
ciente que la Junta expresada no podria darles por faltze de fondos";--
"Si una disposicidn especial del Reglamento estatuye: '"que una sola —-
falta de pago de la cuota mensual, serd suficiente para suspender el -
servicio" y esa falta de pago estd plenamente estatlecida aun por con-
fesidén de la recurrente, el Presidente de la Junta de dAguas ha procedi
do legalmente al suspender el servicio, en acatamiento a dicha disposi
cidén, sin infraccidén de ningin derecho de los gue la Constitucidn pro-
tege". Lo cual indudablemente se ajusta a la situacién actual de ANDLA,

En la Honorable Corte Suprema de Justicia se venti--
lan o se encuentran en trdmite, varios recursos por suspensidén del ser
vicio de agua a los usuarios morosos.

5.—- COBRO DEL SERVICIO POR EL SISTEMA DE CONTADOR Y
POR EL DE VOLUMEN FIJO: Las Municipalidades del pais proporcionaban el
servicio de agua a las poblacicnes de la Repiblica sin criterio técni-
co ni econdmico, primero por el sistema de Volumen Fijo o servicio di-
recto a cada casa o solar, calculado por persona y por dia en relacidn
al didmetro de la cafieria, lo cual resultaba imprdctico porque habian
usuarios que por la falta de control no gozaban plenamente de los bene
ficios del servicio, por lo gue se usaron como limitadores discos de -
plomo que en la mayoria de los casos no rendia los resultados deseados;
por lo que en beneficio de log usuarios y de la Institucidn misma se -~
generaliza el sistema de contador en que se controla la dotacidn y el
exceso que hay en el consumo de agua potable.

4,- KL POR QUE DEL USO DE LOS MEDIDORES DE AGUA: ®1
medidor de agua se usa para evitar la pérdida o desperdicio de agua su
ministrada a la red de cafierias de distribucidn de la ciudad, pero co-
mo tal pérdida o fuga puede provenir por defecto de: instalaciones o -
cafierias distribuidoras de ANDA; instalaciones en el interior de las -
viviendas, industrias o talleres o simplemente por descuido o negligen
cia en cerrar los grifos cuando no se necesita agua; todo sistema mo--
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derno de acueducto cuenta con contadores o medidores de agua para los
servicios individuales, sin que tal medida sea para restringir agus a
nadie, sino gque para garantizar a todos el poder ottenerla de las ca-
flerias de servicio publico en la cantidad y en el momento que lo desee,
sin necesidad de tener tanques o barriles de almacenamiento en los te-
chos de las casas. El objetivo es que no se desperdicie agua, se eco-
nomice dinero y se permita que el agua llegue a otras personas.

5.- LO QUE SE GASTA DE AGUA DEJANDO LLAVES, TNODOROS
0 CANERIAS SIN CONTROL: Con el fin de dejar una idea de lo que signifi
ca el voluimen de agua y el costo de las fugas o desperdicios, me permi
to exponer gque a la presidén media de 40 libras pcr pulgada cuadrada --
con que ANDA suministra el agua potable gque se consume en la ciudad, -
un cafio de 3/4 de pulgada descarga libremente durante 24 horas 86 M3.
de agua que valen 8.60; pero si el mismo cafio tiene una llave de 3/4
de pulgada y ésta queda abierta, se gasta diariamente 15 m3., de agua -
que valen (7.503 y si en vez de una llave de 3/4 se le pone una de /2
pulgada el gasto diario es de 43 m3. de agua que valen #4.30.

En un inodoro un hilillo de 1/32 de pulgzdsa deja es-
capar diariamente 25 galones de agua que equivalen z 0.1 m3. que valen
$0.01; un chorrito de Y16 de pulgada deja escapar diariamente 100 galo
nes de agua que equivalen a 0.4 m3. que valen §0.04 y un chorrito de -
1/8 de pulgada deja escapar diariamente 400 galones equivalentes a 1.5m3
que valen (0.15.

Un escape se descubre por el ruido gue hace el agua
que se sale, por el colorante gue pasa de un depdsito cerrzdo = otro
o por otros medios técnicos empleados para tales fines,

6.~ ARTICULO 22 DEL REGL.MENTO DEL SERVICIO DE AGUAS
DE LA CAPITAL: Por estar relacionado con los pdrrafos anteriores a —-
continuacidén transcribo el Art. 22 del Reglamento del servicio de i.guas
de la Capital que dice: "Bl valor del agua suministrada a los predios
se cobrard de dos maneras: por el sistema de contadores y por el de Vo
ldmen fijo. Mientras no se haga efectivo el servicio por contadores,
se continuaréd cobrando el valor del agua por voldmen fijo, por pajas -
de dos mil litros en veinticuatro horas cada una; pero tan prounto como
quede establecido el servicio de contadores éste serd obligatorio. wuie
nes posean titulo de pajas tendrdn derechc Unicamente a que se les co-
bre los primeros sesenta metros cuibicos mensuales o ciento ochenta tri
mestrales, a un precio no mayor de cinco centavos el metro cdbico. El
exceso sobre la cantidad a gue les de derecho el nimerc de pajss que -
hayan adquirido en propiedad, lo pagardn al precio gue seflalen las ta-
rifas que esten en vigor. Para poder gozar del privilegio enotado, ==
los propietarios de cada predio deberdn necesariamente presentar sus -
titulos de pajas de agua al Departamento técnico de Hidrdulica y Sani-
dad vy del Servicio de Aguas de la Capital (debe entenderse ANDA) para
que se tome razdén de ellos en el librc correspondiente. 8Sin este re-=
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quisito se cobrard el servicio de agua de acuerdo con la tarifa vigen-
te, para los no propletarios de pajas, aunque antes hayan gozauo del -
servicio como tales, y quedardn privados de tal privilegio mientras no
comprueben su derecho con titulos en legal forma. Toda modificacidén a
las tarifas, serd propuesta por la Municipalidad (debe entenderse AIDA},
tomando en cuenta las observaciones necesarias que suministrard el De-
partamento que controle el servicio".

7.~ PROYECTC DEL REGLAMENTO DE LC3 SERVICICS DR ACUE-
DUCTO Y ALCANTARILLADO DE ANDA: Con el obgeto “de sustituir el Regla—-
mento del Servicio de Agues de la Capital de 1933, y los otros Regla--
mentos semejantes de otras poblaciones de la Republica, la Asesoria Ju
ridica de ANDA ha sometido a la consideracidn de 1la Junta de Gobierno
de dicha Institucidén un dnteproyecto del Reglamento de¢ los 3Servicios -
de Acueducto y Alcantarillado de ANDA, compueste de 104 =articulos dis-
tribuidos en cinco titulos que comprenden: 1) Régimen de Operacidn de
los Servicios; 2) De las Urbanizaciones; %) Procedimientos para hacer
efectivos los cobros; 4) Recursos de Rectificacidn, de Apelacidn y de
Hecho:; y 5) Disposiciones Generales.

g) PROYECTO DEL REGLAMENTO DE APLICACION DE Li LEY D¥ ANDA

l.- TUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION INTERIA: X1 inte-
proyecto del Reglamento de Aplicacidn de la Ley de AFDY, gque 12 Aseso-~
ria Juridica de aquella Institucién ha propuesto o 1la Junta de Gobier-
no de la misma, estd compuesto de 37¢ articulos de los cuales 249 co--
rresponden a la primera parte que se distribuyen en diez titulos asis
1) Funcionamiento y Organizacidn; 2) Atribuciones agignadas 2 las de-—-~
pendencias de ANDA; 3) Junta de Gobierno; 4) PRESIDENCIL; Oficina de -
Planificacidn, Oficina de Relaciones Pulblicas; Oficina Legal y Aseso-
ria Técnicay 5) Direccidn Ejecutivag 6) Sub-Direccidn Ejecutivay Ofici
na de Organizacidn y Métodos, Oficina de Programacidn y Control; 7) DI
VISION DE PROYECTOS Y COVSTRUCCIONWES; Departamento de Aguas subterrd——
neas; Seccidn de Hidrogeclogia; Seccidn de Perforacidén de pozos, Depar
tamento de Acueductos Rurales, Seccidn de Proyectos de iAcueductos Ru-
rales, Seccidén de Promocidn, Departamentoc de Obras Urbanas, Seccidn de
proyectos de acueductos urbanos; Seccidn de Proyectos de Alcantarilla-
dos, Departamento de Construcciones, Seccidn de construccidn de obras
urbenas, Seccidén de construccidén de acueductos rurales y Seccidn de in
terventoria; 8) DIVISION DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y EVACTACION: Zo-
na Metropolltana, Departamento de produc01on, Departamento de distribu
cién, Departamento de alcantarillado, Zonas, Seccidn técnica, Seccidn
administrativa, sistema de agua y alcantarillado, taller, y laborato-
rio; 9) DIVISION ADMINISTRATIVA: Departamento de servicios, Seccién de
personal, Seccidén de suministros, Seccidn de transporte, Seccidn de ——
servicios intercos, Departamento de Finanzas, Seccidn de Presupuesto,
Seccidén de Contabilidad, Seccidn de Tesoreria, Departamento Comercial,
Seccidn de abonados, Seccidn de facturacidn y Seccién de control; 10)
Comité de Consulta, IEsta Primera Parte se basa en el Manual de Opera-
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ciones gue elabord para ANDA un grupo de Asesores de la Oficina Sanita
ria Pan-Americana y de la Oficina Regional de la Organizacidn Mundizl
de la Salud, tomdndose de &1 la designacidn de¢ dependenciess, delinea--
cidén de autoridad, organizacidén y atribucicnes para cada una de las de
pendencias; lo cual se recomendd, segun mi criterio, para épocas dc --
gran actividad en ANDA, como la que se desarrollaba cuando e¢llios presen
taron dicho manual en que ANDA ejecutaba gran centidad de obras con -—-
préstamos de organismos internacionales por varios millones de colones
y subsidios del Gobierno Central, por lo gque en el funciocnamiento de =
ANDA se debe explotar en grado sumo la fescultad reglamentaria incluso
complementaria, para que en esa forma las dependencias de la Institu--
cidén cubran al mdximo los detalles adaptdndose al momento y a la época
correspondiente,

2.~ PRESTACTION DE LOS SERVICIOS: La prestacidn de ~
los servicios se encuentra desarrollada en la Segunda Parte del Ante--
préyecto del Reglamento de aplicacidn de la Ley de ANDA, y se refiere
al funcionamiento externo de ANDA, o sea ANDA al servicio de la comuni
dad, tanto de los particulares como de las demds Instituciones del Es-
tado; desarrollédndose dicha Parte en seis Titulos que se denomina asi:
1) Disposiciones Preliminares; 2) Operacidn de los servicios; 3) De ~--
las urbanigaciones; 4) Del pago de los servicios, multas y dafiosy 5) =~
Recursos y 6) Disposiciones Generales.

Para redactar esta Segunda Parte se recurrié &l Re-
glamento del Servicio de Aguas de la Capital de 1933%: al Reglamento In
terno del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Wacionales (IDAAN7
de Panamd; y al Reglamento sobre suministro y uso del servicio de agua
y servicio de alcantarillado de Puerto Rico; pretendiendo garantizar -
los derechos de los particulares sin olvidarse gue ANDA es un ente de
Derecho Pdblico que presta un servicio de beneficio comunal.

Ista segunda parte se separd del cuerpo del Antepro-
yecto para formar independientemente el Anteproyecto de los Servicios
de Acueducto y Alcantarillado de ANDA mencionado en el numeral 7 del -
literal f) anterior.
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Parte VI.- LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

a) PATRIMONIO DE ANDA

1.- ARTICULOS 4 y 5 DE L4 LEY DE ANDAs

Art, 4.- AN,D.A. contaré con los recursos gque se ex

presan a continuacidn:

a)

g)

h)

re

Los fondos gue obtenga de las subvenciones que el Estzdo le otorgue
anualmente, no menores de TRES MILLONES QUINILNTCS mIL COLO¥ES - -
(@5,500.000.00), por un periocdo de cuatro afios a comenzar del ejer-
cicio fiscal de 1962. Esta aportacidn podréd comprender biencs mue-
bles que sean Utiles para el cumplimiento de sus fines. (1)

Las asignaciones posteriores de capital que el Estado le otorgues

Los subsidios que el Estado le asigne para actividades u obras espe
cificas dentro de las finalidades de esta Leys

Los sistemas de Acueductos y aAlcantarilladons, los bienes y derechos
poseidos y explotados o controlados por ¢l Estado y los Municipios,
gue son usados o Utiles principalmente para ¢l suministro o la dis-
posicidn de aguas, después de que le sean legalmente traspadados;

Los demds bienes muebles e inmuebles que 2 cualquier titulo adquie-
ra del Estado, de los Municipios, de entidades oficiales y de los -~
particulares, que se destinen al aumento de su capital,

Las utilidades y rentas que perciba por la operacidn de los acueduc
tos y Alcantarillados, prestacidn de otros servicios o usc de sus -
propiedades, hasta concurrencia de sus remanentes, después de cubrir
los compromisos por créditos recibidos, los gastos de exploiacidn y
las reservas gqgue no sean de capital.

Los titulos de créditc emitidos a su favor; y

Los demds ingresos o adquisiciones que en alguna forma incrementen
su capital.

Art., 5.- Las aportaciones de capital a que se refie-
el literal b) del articulo anterior en beneficio de A.N.D.i., se ha

ran constar por medio de certificados o titulos <quivalentes al capi--
tal aportado por el Estado.

Dichos certificados o titulos serdn expedidos por --

AN,D.A. en la forma que lo determine el Ministerio de Hacienda, de --
acuerdo con la Corte de Cuentas de la Republiza y se entregaxrdn a la -
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Direccidn General de Tesoreria contrs entrega de los aportes del Esta-
do, ya sea en dinero o en otros bienes, 2 medida que tales aportes se
efectlen, previo valdo de estos Ultimos.

Se excluyen de lo anterior los recursos gque ¢l Ista-
do aporte para fines especificos y cuyas obras no queden en propiedad
de A.N,D.A., por haber actuado como agente constructor.

2.,— COMENTARIQ: Para el control de su patrimonio --
ANDA cuenta con la Seccidn de Inventario Fisico, Departamento Financie
ro, Seccidn contable, etc., pero con el objeto de dar una idea general
del mismo, me permito transcribir de la "Memoria de las Actividades -
realizadas por la Administracidn Nacional de hcueductos y Llcantarilla
dos (ANDA)”, presentada a los seflores Ministros de Obras Piblicas y Mi
nistro de Hacienda, el 20 de mayo de 1967, ¢l RESUMEN DE INVERSION, si
guliente;

PRESTAMO . . INVERSION
Aporte Aporte
PRIMERA ETAPA: del BID. de AND4, TOTAL
BID 22 ¢ 3,146.970.00 % 3,158,680,00 & 6,305,650.00
5 TF 2,100.000.00 2,292,487.00 4,392,487.00
6 TF 6,750,000.,00 3,2%6,781,00 9,986,781.00
TOTALES ¢ 11,996,970,00 ¥ 8,687.948.00 4 20,684,918.00

SEGUND.s ETAPA:

90 TF ¢11,000,000.00 i 4,740,275.00 § 15,740.275.00

La Primera Etapa se inicid en 1962 y termind en 1965
con otro aporte adicional con fondos propios de ANDA por valor de —--
¢1,390,000.00, mientras que la Segunda Etapa se inicid en el segundo -
semestre de 1965,

b) ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION

1,- ARTICULOS DEL 6 AL 22 DE L. LEY DE :NDA

Art. 6.~ Las facultades y atribuciones gque esta Ley
confiere a la Institucidn, a2si como la politica general de la misma, -
los ejercerd y determinard una Junta de Gobierno compuesta por un Pre-~
sidente y tres Directores, quienes tendrdn sus respectivos suplentes,
Dichos funcionarios y suplentes serdn nombrados y electos en la siguien
te forma:

a) Un Presidente con su respectivo suplente, nombrados por el Presiden
te de la Repidblica. (4)



78~

e

-~ Co .

b) Tres Dlrectores Propietarios y sus respectivos ghplenuas, que desig
nard el Poder Ejecutivo en los Ramos de Obras Pdblicas, Interior, ¥
Salud Pdblica y A31stcn01a Social. (4) = o

s . ' -
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Art, T.- (Derogado). (4)

i

Art. 8.- (Derogado). (4)

Lrt. 9.- El Presidente suplente asistird a las sesio
nes de la Junta de Gobierno con derecho a voz pero sin voto y sustitui
rd al Presidente con todos sus derechos en caso de¢ ausencia o impedi--
mento temporal de éste. Si ambos no pudiersn concurrir a las sesiones
la Junta de Gobierno designard entre sus miembrns al gue deba presidir
la sesidn.

Log\ Directores suplentes™ sustltulrén a los propleta—
rinos en caso de ausencia o impedimento temporal ‘de éstos. ;

En caso de vacancia de cualquiera de los cargos ante
riores, se hard nueva designacidn, por quien corresponda, para termi--
nar el periodo comenzado.

Art. 10.- La Junta de Gobierno sesionard ordinaria--
mente una vez por semana; y extraordinariamente, cuando los intereses
u obligaciones de la Institucidén lo requieran,

E1l Presidente, o quien lo sustituya legalmente, con-
vocard y presidird las sesiones.

Art. 1l.- Pari que haya gudrum en las sesiones de la
Junta de Gobierno se requerird la concurrencia del Presidente, o de -=
quien lo sustituya legalmente, y la de dos Directores; y para que haya
resolucidn se necesitard el voto favorable de dos de los asistentes. -
Fn caso de empate, el Presidente tiene doble voto.

" L L . G+

Art., 12.~ E1l Presidente de la Junta de Gobierno, o -
guien haga sus veces, tendrd la representacidén judicial y extrajudi--
cial de la A.N,D.A.

Para ser Presidente o Director de 1o Institucidn se
requiere:

1) Ser salvadorefio;
2) Mayor de 30 afios;
3) De honorabilidad e Instruccidn notorias.

El Presidente y los Directores de la Institucién du-
rardn en sus cargos dos afios, pudiendo ser reelectos. (4)
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Art. 13.- La administracidn de los negocios de la --
Institucidn estard a cargo de un Director y un Subdirector Ejecutivos,
nombrados por la Junta de Gobierno, cargos que serdn s tiempo completo
incompatibles con cualesquiera otrecs remunerados y con el ejercicio de
su profesidn, excepto con la ensefianza. (4)

Para ser Director o Subdirector Ejecutivo se requie-
res

1) Ser salvadorefio,
2) Mayor de 30 afios,

3) Ser Ingeniero Civil, o Ingeniero Sanitsrio, en el ejercicio legal
de la profesidn, durante los dog afios anteriores a su nombramiento,
y de reconocida commnetencia y honorabilidad.

El Director Ejecutivo asistird a las sesiones de la
Junta de Gobierno con voz pero sin voto; con autorizacidén del Presiden
te, representard a la Institucidn en todos los actos y contratos gque -
celebre, de acuerdo con las instrucciones de la Junta de Gobierno; y -
serd el Jefe inmediato de los funcionarios y empleados subalternos.

Art. 14.~ E1l Director Ejecutivo, con autorizacidn ex
presa de la Junta de Gobierno, hard todos los nombramientos que dicha
Junta no se reserve. - Diicgads -

Art. 15.- La seleccién y nombramiento de los funcio~
narios y empleados de A.N.D.A.3 y las promosiones y ascensos de los —--
mismos, se hardn uUnica y exclusivamente en persona de integridad moral

capacidad, méritos y eficiencia.

Lrt, 16.- No podran ser miembros de la Junta de Go--
bierno o funcionarios de la Institucidn: '

a) Los menores de veinticinco afios de edad. (4)

b) Los extranjeros:

c) Los que sean acreedores, deudores o contratistas de la Institucidnsg
d) Los que sean propietarios, accionistas, socios, directores, funcio-

narios o empleados de cualquier empresa que persige los mismos fi--
nes de AJN.D.fL.;

e) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundc -
de afinidad legitima entre si; y

f) Los que hubieran sido condenados en sentencia ejecutoriada por deli
tos comunes en los cinco afios anteriores a su eleccidén o nombramien
to.



Art. 17.- Las remuneraciones de los miembros de ls -
Junta de Gobierno, del Director y Sub-Director Ejecutivos y del perso-
nal de funcionarios y cmpleados, deberdn establecerse en forma adecua-
da a la importancia de sus labores.,

In ninguin caso podrdn establecerse remuneraciones --
que se relacionen con las utilidades de la Institucidn. (4)

Art. 18.- AN.D.A. se regird por un sistema especial
de salarios que se presentard como anexo de su Presupuesto Especial y
que se establecerd conforme 2 las normas siguientes

a) las remuneraciones del Presidente de la Junta de Gobierno y del Di-~
rector y Sub-Director Bjecutivos, se fijardn en el respectivo siste
ma especial de salarios. Las remuneraciones de los demds Lirecto--
res de la Junta de Gobierno, se seflalardn sobre la base de dietas -
por cada sesidn a que asistan. (4)

b) Las remuneraciones del personal de funcionarios se determinarin por
contrato. (4)

¢) Las remuneraciones del Personal de empleados permanentes, se deter-
minardn conforme a las categorias de salaurios gue seflalen en el mis
mo anexo;

d) Las remuneraciones del personal técnico, del person2l de emplzados
temporales y de obreros en general, se fijardn por contratacidn in-
dividual de acuerdo con las leyes laborales; ¥y

e) Las remuneraciones de los agentes de AN.D.,A. podrdn ser & bhase de
comisidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 292 del Art. 17

’

y y ¢ Al e L T de Gt bt

Art. 19,- La Junta de Gobierno establecerd las nor--
mas internas relativas a horarios de trabajo, trabajo extraordinario,
permisos, licencias, asuetos, vacaciones, aguinaldos, y demds presta-
ciones soclales en favor del personal, actuando de acuerdo con princi-
pios de equidad y con arreglo a las leyes laborales aplicables a la --
empresa privada y fijard las normas para el nombramiento y promocidn -
de personal,

Art. 20.- Las emisiones de bonos las acordard la Jun
ta de Gobierno, quien tendrd amplias facultades parz especificar los -
mercados internos y externos en que se proponga hacer la emisidn; sien
do entendido que deberd cumplirse con lo preceptuado en el literal o)
del Art, 3 de esta Ley.

El Banco Central de Reserva de El Salvador seréd el -
Agente Fiscal en todas las emisiones de bonos de A.N.D.A. y podrd rea-
lizar con ellos operaciones de mercado ahierto, de acuerdo con su Ley
y Estatutos.
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Art. 21.~ Las emisiones de bonos y obligaciones con-
traidas por A.N.D.A., garantizadas por el Poder Ejecutivo y autoriza--
das por la Asamblea Legislativa, serdn pagadas preferentemente con los
bienes de la Institucidn y subsidiariamente con los del Estedo.

Art. 22.~ In los contratos que A.N.D.A, celebre para
realizar obras o adquirir bienes muebles, no intervendrdn la Direccion
General del Presupuesto, ni la Proveeduria General de la Republica, ni
estard la Institucidn sujeta a las disposiciones de la Ley de Suminis-~
tros: peroc deberdn someterse dichas obras o suministros a licitaciédn -
publica, cuando el valor de los mismos exceda de veinticinco mil colo-
nes, salvo en los casos en que se trate de una emergencia comprobada.

2{- LA JUNTA DE. GOBIERNC: La Junta de Gobierno de -
ANDA es la que tiene la méxima autoridad y responsabilided en los ac--
tos de la empresa y toda su actividsd se canaliza a través del Presi--
dente de la Institucidn, quien a su vez es el representante legal ju-
dicial y extrajudicial de la mismay

El Presidente de la Republica nombra =zl Presidente -
de ANDA y los tres Directores propietarios con sus respectivos suplen=
tes son designados por el Poder Ejecutivo en los Ramos de Obras Publi-—
cas, Interior y Salud Publica y Asistencia Social, siendo ellos guie--
nes dirigen la politica general de ANDA, y guienes ejercen las focul-
tades y atribuciones que la Ley confiere a ANDA; exigiéndoselies para -
tan delicados cargos tnicamente los requisitos de ser salvadoreflo, ma-
yor de 30 afios y de honorabilidad e instruccidn notorias. Estos fun-
cionarios duran dos afins en sus cargos y pueden ser reelectos. 4 cste
respecto hay incongruencia entre los Arts. 12 que sefiala més de 30 —-
afios de edad y el 16 que indica que no podrén ser miembros de la Jun-
ta de Gobierno los menores de veinticinco afios de edad, lo cual obede-
ce a ligereza en la reforma 2 la Ley de ANDA contenidz en Decreto Le--
gislativo N9 342 publicada en el Diarin Oficial N9 132 del 16 de Julio
de 1963, puesto que en la redaccidn inicial de dicha Ley tnicamente se
decia gque "Para ser Presidente o Director de la Institucidn se reguie-
ren los mismos requisitos que para ser Director Ejecutivo", Decreto gue
también introdujo reformas sustanciales en cuanto al nombramiento o e-—
leccidén de dichos miembros de la Junta de Gobiernc de ANDA,

5.~ REPRESENTACION LEGAL DE AND4i: E1 Art. 12 Inc. =
primero de la Ley de ANDA ha permanecido invariable en el sentido de -
que El Presidente de la Junta de Gobierno, o guien haga sus veces, ten
drd la representacidn judicial y extrajudicial de la ANDA, pero como -
muchas veces ha surgido la pregunta de gue quien puede hacer las veces
de é1, es oportunc seflalar que también el Art. 11 preceptia que "Pare
que haya quérum en las sesiones de la Junta de Gobierno se requerird -
la concurrencia del Presidente, o de quien lo sustituya legalmente'; y
la respuesta se encuentra en e¢l Art. 9 que faculta al Presidente su--
plente para que sustituya al Presidente propietario con todos sus derg
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Chos, y en el Art, 13 inciso final en que se establece que, el Director
Ejecutivo con autorizacidn del Presidente, representard a la Institu--
cidn en todos los actos y contratos gue celebre, de acuerdo con las --
instrucciones de la Junta de Gobierno.

4 .- REPRESENTANTES LEGALES DEL PRESIDENTE DE ANDA: El
seflor Presidente de la Junta de Gobierno de la idministracidn Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, Ingeniero Civil y Sanitario don José
Alfonso Valdivieso, que de conformidad con el Art, 77 de la Ley de —-
ANDA, comprueba su personeria como representante de ANDA, con ls certi
ficacidén o transcripcidn de su respectivo nombramiento, que ha fungido
como Presidente de dicho organismo desde la fecha de su creacidn, con-
fiere poder general judicial, amplio y suficiente en cuanto & derecho
corresponde, al Asesor Juridico de la Institucidn, sin perjuicio de --
que ANDA puede contratar otros Abogados, de conformidad al literal a)
del Art. 3 de dicho cuerpo de Leys; y al mismo tiempo confiere poderes
especiales como en el caso en gue se requiere representar a ANDA en --
asuntos de cardcter laboral, en cuyos casos el que hace sus veces, tam
bién comprueba su personeria con el testimonio del poder otorgado a su
favor. Bl Art, 13 Inc., final en relacidn con el Art. 77 de la misma -
Ley de ANDA preceptiuan que el Director Ejecutivo comprobard su persone
r¥a con la certificacidn o transcripcidn de su respectivo nombramiento,
con la autorizacidén del Presidente y con la certificacidn del Punto de
Acta en que consten las instrucciones que le de la Junta de Gobierno -
de ANDA, certificacidn Ultima que se necesite en todo negocio de la --
Institucidn,

c) EFECTOS DEL ARTICULO 19 DE Li LEY DE ANDA

1.,- ARTICULC 19 DE LA LEY DE ANDA: Bl irticulo 3 de
la Ley de ANDA seflala las facultades y atribuciones de la /dministra--
cidén Nacional de Acueductos y Alcantarillados, facultades y atribucio-
nes que segun el Art, 6 de dicha Ley las ejerce y determina una Junta
de Gobierno, juntamente con la politica general de lz Institucidn, pe-
ro de manera especial, como para darle cierto énfasis e importancia, -
en el cuerpo de dicha Ley se encuentra el Lrt, 19, en que se faculta -~
a dicha Junta para que establezca las normas internas que dicho articu
lo determina incluso en cuanto a la forma en qgue debe determinarlas, -

2.—- ANALISIS DEL A4ARTICULO: Al descompener el conte-
nido de lo que preceptia el articulec 19 de la Ley de AllDA, se distin--
guen los elementos siguientes: 1) Que la Junta de Gobierno de ANDA es-
téd facultades para establecer normas internas relativas a horarios de -
trabajo, etc. y demds prestaciones sociales en favor del personal; 2)
que para la elaboracién de dichas normas internas, la Junta de Gobier-
no de ANDA deberd actuar: a) De acuerdo con principios de equidad; y -
b) Con arreglo a las leyes laborales aplicables a la empresa privada;
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por lo tanto ANDA por medio de su Junta de Gobierno puede dictar sus -
normas internas relativas a las materias que menciona el articulo y a
prestaciones sociales en favor del personal lo que dicho de otra mane-
ra equivale a la facultad que tiene ANDA de crear en ese aspecto su --
propio régimen especial, actuando de acuerdo con principios de equidad
y con arreglos a las leyes laborales aplicables a la empresa privada.

Para regular su funcionamiento en cuanto al personal
la Junta de Gobierno ha adaptado sus resoluciones a lo que prescribe -
el Cédigo de Trabajo, tratando de dar mejores prestaciones en lo gue -
se refiere a prestaciones por enfermedad por considerar dicho criterio
ajustado a la equidad, per lo que se ha discutido si ANDA en virtud de
dicha facultad y la que concede el Cédigo de Trabajo puede dar mejores
prestaciones gue dicho Cdédigo a su personal, puesto que dicho Qrganis-
mo es subvencionado por el Estado, pero lo cierto es que el Art. 19 no
limita la facultad al Cdéddigo de Trabajo y por lo tanto dicha facultad
es mds amplia, siempre que el presupuesto de la Institucidn asi lo per
mita, pues se trata de un servicio pudblico prestado a la comunidad, --
que en determinado momento requiere del personal que lo atiende mayo--
res sacrificios que en alguna medida deben ser compensados, con crite-
rio de equidad y justicia.

3.~ PROYECTO DE LEY PiRA SU INTERPRETACION AUTENTICA:

Como la problemdtica de este articulo incluso ha llegado al nivel de -
la Corte de Cuentas de la Republica, la hAsesoria Juridica de ANDA ha -
presentado a las autoridades superiores de la Institucidén un Antepro—-
yecto de Ley para la interpretacidén auténtica de dicho articulo, en cu
yos considerandos se ha establecido: que el Art. referido ha dado 1u--
gar a varias y contradictorias opiniones en lo relativo a la facultad
reglamentaria que concede a uliDA y a que AND.A pera ejecutar dicha fa--
cultad deberd actuar de acuerdo con principios de equidad y con arre—-—
glos a las leyes laborales aplicables 2 la empresa privada; que la Jun
ta de Gobierno de ANDA interpretando el espiritu de dicho articulo, en
algunas prestaciones sociales en favor del personal ha adoptado lo que
establece el C&digo de Trabajo y cen otras ha establecido prestaciones
més favorables para el personal, por considerarlo justo y equitativo;
que en relacidén a la aplicacidén de tal disposicidn hay criterios opues
tos entre 1la Corte de Cuentas de la Republica y ANDA; que en atencidn
a la Indole del servicio pdblico que ANDA presta a la comunidad en de~
terminado momento la Junta de Gobierno de ANDL puede considerar justo
¥ equitativo algo mds de lo que establece el Cédigo de Trabzjo, en con
pensacién de los mayores sacrificios que ANDA exige en determinados -—
casos a su personal; y que tal facultad quedard plenamente determinada
cuando se establezca legalmente el Reglamento Interno de Trabajos para
que en base a tales considerandos se decrete que, el Art. 19 de la Ley
de ANDA debe interprctarse en el sentido de gue, la Junta de Gobierno
de ANDA puede a su criterio adoptar antes y en su Reglamento Interno -
de Trabajo, las leyes laborales aplicables a la empresa privada o un -
sistema de mejores prestaciones para sus enpleados, cuando asi lo con-
sidere justo y equitativo, y lo permitan las finanzas del HEstado.

°
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4.- ARTICULO 2 Y 3 DEL CCDIGO DE TRABAJO: Los Arts.
2 y % del Cédigo de Trabajo al regular el campo de aplicacidén del mis-
mo preceptian lo siguiente '"Las disposiciones de este Cédigo se apli--
can a los trabajadores y patronos privados y al Estado, a los Munici--
pios e Instituciones Oficiales Autdnomas y Semi-iutdnomas, cuando con-
tratando éstos Ultimos como personas de derecho privado fueren sujetos
a relaciones de trabajo'; y "Las relaciones de trabajo en gue ¢l Esta-
do, los Municipios y las Instituciones Oficiales Autdnomas o Semi-iutd
nomas intervengan como personas de Derecho Piblico, no se regirdn por
este Cédigo. Se exceptia el caso de los EMPLEADOS Y OBREROS de las —--—
Instituciones Oficiales Autdénomas y Semi-Auténomas, quienes tendrén de
recho a constituir Sindicatos y a contratar colectivamente”.

V/S.- CONCEPTO DE DERECHO PUBLICO Y DE DERECHO PRIVADO:

Segun el tratadista mexicano den Gabino Fraga, el De
recho Publico es el conjunto de normos que rigen la organizacidén del -
Estado y la actividad de éste encaminada directamente 2l cumplimiento
de las atribuciones que al mismo corresponden; mientras que el Derecho
Privado, es el conjunto de normas que rigen las relaciones entre los -
particulares y es aplicable a aquellas en que el Estado interviene, --
cuando la actividad de éste no afecta inmediatamente a la satisfaccidn
que le esté encomendada de las necesidades generales. Bl primero re-
gula relaciones en gue uno de los sujetos, la entidad estatal, tiene -
preeminencia o superioridad sobre la otra, que le estd subordinaca, --
por lo que sus relaciones son imperativas, en tanto que el segundo re-
gula relaciones en gque ambas partes estén en situacidn de igualdad en
un mismo plano.

v
6.- LAS RELACIONES DE DERECHO PUBLICC NO SON RELACIO

NES DE TRABAJO:

El Derecho del Trabajo no conceptia como trabajado-
res a los funcionarios publicos, porgue su relacidén juridica con el -
Estado no es una relacidén laboral, puesto que renuncia a su independen
cia personal para incorporarse a un organismo o a una explotacidn pi-
blica, por lo gque su situacidén es regulada por el Derecho Administrati
vo ¥y no por el Derecho del Trabajo serfa ildgico pensar gue el funcio-
nario publico necesita proteccidn para no ser explotado por un patrono
que es é1 mismo a cuyc cargo se encuentran las leyes que garantizan -
a los trabajadores; pues en él no se da una simple colaboracidn sino

que una completa identificacidn con el peder pdblico que confiere el -
cargo.

lﬂ.— EL PERSONAL DE ANDA NO ESTA SUJETC A LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL: Los trabajadores y empleados de ANDA no estdn suje-
tos a la Ley del Servicio Civil, en virtud de reforma al irt. 2 de di-
cha Ley, decretada el 14 de diciembre de 1962 y publicada en el Diario
Oficial del 20 del mismo mes y afio, gue entrd en vigencia el 28 del --
expresado mes y afio; en gque se dijo que, guedardén sujetos a las dispo-
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siciones de dicha Ley los funcionarios y empleados de los organismos
descentralizados del Estado que no gozan de autonomia econdémica y ad-
ministrativa.

Como ANDA goza de autonomia econdmica porque se rige
por un procedimiento especial, y goza de autonomia administrativa por
que se gobierna de conformidad con su Ley Orgédnica, se puede afirmar
que en tal caso no se aplica la Ley del Servicio Civil,

La reforma en mencidn expresamente dijo "Los miembros
del Magisterio remunerados por el Estado o por el Municipio, los fun-~
cionarios y empleados del servicio exterior, los de Telecomunicacio-=-
nes y los de las Fundaciones e Instituciones descentralizadas que go-
zan de autonomia econdmica o administrativa, por la naturaleza de sus
funciones, se regirdn por leyes especiales sobre la materia que se =--
dictardn al efecto',

’

\18.— RELACTONES DE TRABAJO EN QUE LAS INSTITUCIONES -
AUTONOMAS. COMO ANDA, ACTUAN COMO PERSONAS DE DERECHO PRIVADO O COMO
PERSONAS DE DERECHO PUBLICO: E1 Estado, los Municipios y las Insti-
tuciones Autdénomas o Semi-iutdnomas, para la consecucidn de sus fines
pueden actuar como entidades de Derecho Publico o como personas de De
recho Privado. La actuacién en uno u otro sentido depende: 1) de la
mayor o menor libertad que tenga la Institucidn y el contratado para
discutir y establecer las condiciones de trabajo; por lo que se dice
que si la plaza a desempeflar por el incorporado y el sueldo que deven
ga, estd sefialado en la Ley de Salarios de la entidad, se trata de un
caso en que ésta actda como persona de Derecho Publico, por cuanto la
nominacidn de la plaza y el salario por devengar ya estdn preestable-
cidos, y sélo el legislador puede modificarlos; pero si la plaza no -
estd indicada en dicha Ley, y el salario estd autorizado en forma glo
bal, teniendo la Institucidén facultad de contratar y celebrar estipu-
laciones con el trabajador; aquella actuard como persona de Derecho -
Privado; 2) De si el empleado o trabajador se incorpora o ingresa a -
la Institucidén por medio de un nombramiento, que es un acto puramente
administrativo al que el trabajador solamente se adhiere por medio de
la aceptacidn, serd un caso en que la Institucidn actda como persona
de Derecho Publico, pero si la Entidad celebra contrato con el traba-
jador, habiendo por lo tanto acuerdo de voluntades en que se determi-
nan las condiciones de trabajo, la Institucidn actda como persona de
Derecho Privado; y 3) De la Clasificacidén de Personal, como en el ca-
so que preceptia el Art. 18 de la Ley de ANDA cuando dice: ANDA se re
gird por un sistema especial de salarios que se presentard como anexo
de su Presupuesto Especial y que se establecerd conforme a las normas
siguientes: a) tales normas no se transcriben aqui por estar seflala--
das en el principio de este literal b) Parte Sexta. Relacionando éste
Art. 18 con el Art. 19 de la misma Ley de ANDA y Arts. 2 y 3 del Cdédi
go de Trabajo, se obtienen las conclusiones siguientes: 1) Las perso-
nas a que se refiere el literal e) del Art. 18 estédn sujetas a rela--
ciones de Derecho Publico y el régimen legal que a ellas es aplicable,
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es el que con base e¢n principilios de equidad y con arreglo a las leyes
laborales establezca la Junta de Gobierno de ANDA, ya sea por disposi
ciones administrativas de cardcter general o en el Reglamento Interno
de Trabajo que debe elaborar conforme lo dispone el literal s) del -
Art. 3 en relacidn con el Art. 19 de su Ley Constitutiva. Con este -
personal no hay relaciones laborales sino que administrativas porgque
al nombrarlas ANDA actia como persona de Derecho Publico con apego a
normas preestablecidas en la Ley de Salarios y Ley de ANDA, pudiendo
establecer para ellos condiciones de trabajo con el criterio que le -
pernite su Ley Orgdnica, con amplitud de poder discrecional gue sdélo
se lo limite la equidad y las leyes laborales; razdn que obliga a AN-
DA a regular de manera regular y uniforme en su reglemento interno de
trabajo las prestaciones que les reconocerd, pues mientras tanto éstos
no tendrdn derechos adgquiridos y sdélo disfrutaran de las prestaciones
que para cada caso conceda o reconozca ANDA voluntariamente; 2) Las -
personas contratadas conforme lo prescrito en los literales b), 4) v
e) del Art. 18, se encuentran en otra situacidén muy diferente, porque
segin el literal b) al remunerar al personal de funcionarios segin lo
estatuido en los contratos (literal a) art. 3 Ley de ANDA) en virtud
de los cuales se incorporan a la Institucidn, en forma temporal o per
manente consultores, superintendentes, administradores, abogados y --
otros expertos, lo que se estd haciendo es contratando civilmente el
Arrendamiento de Servicios que regulan los Arts. 1794C. y siguientes,
sin perjuicio de que con base al Art. 19 de su Ley de Creacidn, ANDA
pueda regular las condiciones de trabajo y prestaciones gue les reco-
nocerd en los contratos respectivos; siendo competentes por consiguien
te para dirimir cualquier conflicto que se suscitare los Tribunales de
lo Civil. En los casos de los literales d) y e) del irt. 18 de la Ley
de AND4 se tipifica una verdadera relacidn laboral, pues el literal -
b) expresamente habla de una '"contratacidn individual" y por lo mismo
ANDA actia como persona privazda en sus relaciones laborales con el per
sonal técnico, empleados temporales, obreros en general y Agentes de
ANDL, quedando obligada por lo mismo a respetar todas las disposicio-
nes del Cédigo de Trabajo, sin perjuicio de que puede hacer uso de la
facultad que le concede al isrt. 19 de su Ley Constitutiva para mejorar
0 superar esas condiciones con medidas o reglas gue estime equitativas
¥y que lo permita el control fiscal a que se encuentra sometida.

9.- ACUERDO DE Lia JUNTA DE GOBIERNO PARA QUE & FPAR-
TIR DEL 12 DE ENERO DE 1964, ANDA SE RIJA POR BEL CODIGO DE TRABAJO:

En sesidn ordinarie celebrada el 4 de junio de 1963,
la Junta de Gobierno de ANDA resolvid "Que a partir del 1¢ de enero -
de 1964, ANDL en lo que se refiere a reglamentacidén de trabajo se ad-
hiere a la modalidad de la empresa privada, rigiéndose por lo dispues
to en el Cédigo de Trabajo en vigencia', pero como el mencionado C&di
go ya determina su campo de aplicacién, tal como se ha dejado expues-
to en pdrrafos anteriores, debe entenderse que dicha Juntz de Gopier-
no zl disponer que se regiria por lo dispuesto en el Cédigo de Traba-
jo, 1lo haclia sélg en las relaciones en que interviene como persona de
Derecho Privado.
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Al discutirse el Anteproyecto del Reglamento Inter—-
no de Trabajo, en la Sesidn Ordinaria que la Junta de Gobierno de ANDA
celebrd el 18 de Diciembre de 1963 se revocdéd la resolucidn mencionada
en el pdrrafo anterior, y en vista de gque "ANDA es un orgenismo cuyo
personal no debe considerarse como empleados del Estedo y tampoco estéd
integrada dentro de la modalidad de la empresa privada, por tonto, --
queda excluida del régimen que dicta la Ley del Servicio Civil y del
Cédigo de Trabajo, y en tal virtud, ANDA debe regirse por disposicio-
nes especiales propias, para mientras se llege definitivanente a la -
aprobacidn de su Reglamento Interno de Trabzjo", acordd que "ANDL ela
borard su propia reglamentacidén interna con apego a las leyes de tra-
bajo para mientras se somete & la aprobacidén de la Junta de Gobilerno
v luego remitirlo a la aprobacidn del Director General del Departamen
te Nacional del Trabajo'./

10.- PROBLEMAS DE HORARIOS DE TRABLJO, HOR4aS EXTRLS,
SALARIOS, ASUETOS, VACACIONES, LICENCI.S, ACUIN.LDOS, ASISTENCIA MEDIZ
CA HOSPITALARIA, ENFERMEDADES COMUNES, INDEMNIZACION POR RIESGOS INOFE
SIONALES, PENSIONES Y JUBILACIONES, ETC,:

En la Sesidn Ordincria celebrada por lo Junta de Go-
bierno de ANDA el 18 de Diciembre de 1963, en nmateriz de Horarios de
Trabajo se adoptdéd la resolucién siguiente: "Horazrio de Trebsajo: a) Pz
rz el personzl mesculino 44 horas de trabajo semancl gque se entiende
asi: de lunes a viernes: De 7.30 AM. a 12.30 P.l.s de 2.30 a 5.30 F.M.
dia sébodo de 8.00 A.M., a 12 meridiano; b) El personal femenino trabg
jard 40 horas distribuidas en los 6 dias y dentro de las horocs labora
les, segin el horario antes establecido", "En determinados periodos -
se podrdn sefialar horarios diferentes para los Departementos y Seccio
nes que asi lo necesiten, siempre que el mismo no exceda de 44 horas
laborables a la semana'", "El Director Bjecutivo podrd de manera termpo
ral, hacer todos los cambios de horario gue fueren necesarios dentrc
de las jornadas diurnas",.

En materia de Horas Extras ANDA se rige por lo que -
al respecto dispone el Cédigo de Trabajo, pero llama la atencidn que
en el numeral 2. del Art, 238 de las Disposiciones Genexales de le Ley
del Presupuesto, en lo que se¢ refiere a la "Administrscidn Nacional -
de Acueductos y Alcantarillados, se preceptiz que "el personal de la
Institucidén que labore en cdsos de emergencia fuera de su sede vy de -
acuerdo a instrucciones de la Jefatura de Divisidn correspondiente, -
tendrd derecho al pago de las horas extraordinarias de conformidad al
Cédigo de Trabajo y a los respectivos vidticos"™, lo cual es una excep
cidn especial al N2 7 del Art., 86 de los mismas Disposiciones Genera-—
les, que preceptia que "No se reconoceri remuneracidn por trabajos que
hayan de efectuarse en horas extraordinarias a los empleados gque via-
jan en comisidn oficial, guienes sdélo podrdn hacer uso de su derecho
al cobro de wvidticos",
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En materia de Salarios, el Art. 18 de la Ley de ANDA
antes comentado expresamente indica que "AND4 se regird por un siste-
ma especial de Salarios que se presentard como anexo de su presupues=
to especial', y como las tablas de salarios son consecuencis de una -
buena clasificacidn de puestos gque tiene que estar a cargo de la Sec-
cidén de Personeal, quien para proponer salarios justos y equitativos -
tiene que luchar por un buen sistema de mérito en gque se aplique sin
limitaciones el iArt. 15 de la Ley de ANDA, que en armonia con el pre-
cepto constitucicnal correspondiente ordena que "La seleccidn y nombra
miento de los funcionarios y empleados de ANDA, y les promociones y -
ascensos de los mismos; se hardn Unica y exclusivamente en personas -
de integridad moral, capacidad, méritos y eficiencia™.

En Sesidn Ordinesria del 18 de Diciembre de 1963, la
Junta de Gobierno de ANDA establecid como dies de asueto remunerado -
los siguientes: 1° de Enero -(Afilo Nuevo); Jueves, Viernes y Sdbado de
la Semansz Santa; 12 de mayo (Dia del Trabajo); 10 de Mayo por la tar-
de (Dia de 1la Madre); 3 y 6 de Agesto para los trabajedores gue lsbo-
ren en otrss poblaciones de la Repiblica y los 2 dizs principales den
tro de las festividades de cada lugesr; 3, 4, 5 y 6 de Agosto para San
Salvador; 15 de Septiembre (Dia de la Independencia Patriz); 2 de lio-
viembre (Dia de los Difuntos); 5 de Noviembre (Primer Grito de Inde--
pendencia); 24 de Diciembre por la tarde; 25 de Diciembre (Navidad);
¥y 31 de Diciembre por la tarde.

En la misma sesidn mencioncdsz en ¢l pdrrafo anterior
se establecid '"quince dias de vacaciones anuales de zcuerdo con lo --
que la Ley de Trabajo establece".

En cuanto & Licencias por motivo de enfermedad, en -
su Sesidn Ordinaria del 9 de junio de 1964, la Junte de Gobierno de =
ANDA acorddé '"que se continlde reconociendo nl personal el 75% de su sa
lario con motivo de licencia por enfermednd, tal como se ha venide ha
ciendo anteriormente, y a le vez faculte al Director Ejecutivo para -
que en determinados casos, y segun su criterio, pueda cuiorizar se —-—
pague hasta el 100% por el mismo motivo™

Como la Ley del Presupuesto General de la Nacidn no
dispone nada respecto a Aguinaldos, cada afio la Asamblea Legislativa
enite un decreto autorizando se pague dicho aguinaldo, de acuerdo con
la escala que el mismo Decreto contiene, obligando a aquellss Institu
ciones Oficilales Autdénomas que menciona; y como el Art. 75 de la Ley_
de ANDA dice que las disposiciones de dicha Ley constituyen un régimen
especial que se aplicerd con preferencia a cualesquier leyes y demds
disposiciones, a menos gue £st~s se hagan expresamente extensivas a
ANDA; por lo que, si tal Decreto no incluye a ANDA, éste puede fijar
el aguinaldo de sus empleados y trabaj-dores, con base en el art. 19
de su Ley Constitutiva y lo prescrito en los irts. 173 y siguientes
del Cédigo de Trabajo, pero si el Decreto incluye a iliDia tendrd gue
respetarse éste.



No obstante que el Decreto Legislativo N2 197 del --
12 de Diciembre de 1966 se hizo extensivo a las "Instituciones y Lm--
presas Oficiales Autdnomas regulando porcentzjes de aguinaldo de 12,
15, 20, 25, 30, 45 y 60%; la Junta de Gobierno de ANDi, en su Sesidn
Ordinaria del mismo 192 de diciembre ampardndose en el irt. 19 de la -
Ley de ANDA y de acuerdo con las Leyes laborsles y principios de egul
dad y justicia, reconocid aguinaldo a todo el personal conforme por-
centajes y disposiciones distintes a las del Decreto en refesrencia, -
cuando en puridad de derecho debid haberse respetado y regulado con -
base a tal decreto, que Unicamente debia modificarse en lo estricta-—-
mente necesario, conforme su régimen legal; no obstante con tal proce
der entiendo que se quiso dar mejores prestaciones a su proplo perso-
nal,

En cuanto a la iAsistencia ¥édico Hospitalario, la -
Junta de Gobierno de .LHDA ha regulado con arreglo a2 lo gue establecen
las Disposiciones Generales de la Ley del Presupuesto, asignzndo por
tal concepto hasta una cantidad de $#300.00 para el empleado gque deven
gue hasta esa cantidad al mes; haste una cantidad equivalente al suel
do mensual, cuando el empleado devengue mds de $300.00 mensu~les, sin
que la ayuda pueda exceder de 4500.00, la gque se presta Unicamente —-
una vez durante el ejercicio fiscalj; haciéndose dicho pago previo dic
tamen de gastos que extenderd el médico de la Institucidn al benefi--
ciario. Esa prestacidn se complementa con el servicio médico y den—-
tal que ANDA proporciona a su personal. Actualments exists tendencia
a incorporar al personzl de ANDL 2 los beneficios del Instituto Salva
doretio del Seguro Socizal,

El problema de las enfermedades comunes como antes -
dejo expuesto, se ha regulado en lo gue a licencias y prestaciones mé
dicas y asistencia médico hospitalaria se refiere,

Las Indemnizaciones por riesgos profesionsles se re-
suelven con la intervencidén de la Asesoria Juridica de la Institucidn
y del Director del Departamcnto de Inspeccidn de Trabajo del Ministe-
rio de Trabajo y Previsidn Social, & nivel de la Junta de Gobtierno de
ANDA, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 119 de las disposi--
cionenes Generales de la Ley del Presupuesto y Arts. 1, 2, 267, 289,
278, 290, 291 y 299 del Cdédigo de Trabajo vigente.

En cuanto a Pensiones y Jubilaciones, la "Comisidn
del Empleado PuUblico" al comentar piblicamente el Anteproyecto de la
"Ley del Sistema Nacional de Retiros'" gue elaboré en 1965 el Ministe-
rio de Hacienda, decia que el régimen vigente para dicha materia -—-—
"mientras por un lado estatuye verdaderos privilegios pare determina-
dos sectores, por otrc, parece ignorar totzlmente o sectores igualmen
te numerosos. En efecto, no estdn cubiertos expresamente por ninguna
Ley de Jubilaciones los servidores de las Instituciones Oficiales Au-
ténomas como ser.....ANDi; y en cambio el Decreto Legislavivo N2 165
del 15 de Agosto de 1945, que interpreta auténticamente el articulo -



90-

primero de la vigente Ley de Pensiones y Jubilaciones Civiles les ex-
cluye en su articulo 19 que dice:.,"El Art. 12 de la Ley de Pensiones
y Jubilaciones vigente, debe entenderse en el sentido de que son em--
pleados civiles, judiciales o administrativos, segun el caso, todos -
los servidores del Estado que trobajan en el servicio publico por una
remuneracidén periddica, en virtud de eleccidén popular o nombramiento
o designacidn de cualguiera de LOS TRES PODZRES PUBLICOS O DE SUS DE-
PENDENCIAS DIRECTAS"., no obstante al Sr. Luils Felipe Olano ex-empleza
do del I.V.U. se le ha reconocido en tal cardcter su derecho de jubi-
lacién, y aunque se puede argumentar que los dirigentes de 4NDL son -
nombrados por el Poder Ejecutivo, y que éstos a su vez hacen nombra--
mientos por delegacidn que dicho Poder les ha conferido, considero -
que seria preferible cue nuestra isamblea Legislativn en consideracidn
de que las labores del personal de ANDA, son similares a 1-s del per-—
sonal que trabaja bajo la jurisdiccidn directa del Gobierno Central,
contribuyendo tanto un grupo como el otro a la atencidén de los servi-
cios publicos semejantes que tienden al engrandecimiento patrio, emi-
ta un Decreto en que se establezca gue "A los empleados de ANDA se ~--
les continuard aplicando las disposiciones de la Ley de Pensiones y -
Jubilaciones Civiles, sumdndose para tiempo de servicio, tanto el tiem
po gque hayan prestado en las demds dependencias del BEstado, como en -
las corporaciones municipales, debiendo verificarse el pago por el or
ganismo en que haya prestado mayor tiempo de servicio.

11.- DESTIDO DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES: (Art. 44 -
Cédigo de Trabajo) Cuando un trabajador cometa una falta de las con--
templadas en el drt. 44 del Cédigo de Trabajo y la falta se puede pro
bar por medio de declasraciones no contradictorias de testigos gue no
tengan la calidad de jefes, y qgue dichos testigos scan conformes er -
hechos, tiempos y lugares, al declarar sobre los hechos ~ue les cons—
tan por haberlos visto y oido personalmente; o bien que se prucbe por
inspecciones; peritos; planillas; circulares u oficios con firma del
trabajador; tarjetas de relojes de control de¢ asistencias; coafesidn -~
ante Juez,etc.,; se puede despedir al trabajador sin responsabilidad
para ANDA, inmediatamente (Despido de Hecho) o dentro del plazo de --
30 dias, porque segun el iArt. 459 del Cédigo de Trabajo, la accidn -
para pedir la terminacién del Contrato de Trabajo prescribe en ese -
Término y si no se actda dentro de é1, como la accidén prescribe se -
presume que el patrono ha perdonado la falta.

Si la terminacidn del contrato de trabajo la pide --
ANDA en juicio contra el trabajador, éste continda en su trabajo y si
ANDA gana el juicio el Juez declara terminado el contrato de trabajo
v hasta entonces se despide al trabajador por autorizarlo el Juez en
la sentencia; pero si ANDA lo pierde, el Juez declara gue no procede
la terminacidn del contrato y el trabajador continide en su trabajo -
sin otras consecuencias.,

Si el despido ha sido inmediato o de Hecho, el tra-
bajador despedido puede demandar a ANDA, en cuyo caso AND:L debe pro-
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barle la causal por la cual fué despedido, para que el Juez la absuel
va de los reclamos que le hace el trabajador; pero si el trabajador -
despedido no plantea demanda contra ANDA no hay problema, como tampo-
co lo hay si su accidn para demandar ha prescrito de conformidad a --
los Art. 459 y siguientes del Cédigo de trabajo.

12.- PROYECTO DE MiNUAL DE PERSONAL: Ta administra-
cidén de Personal tiene por objeto el manejo y resolucidn de los pro--
blemas humanos plantendos en una organizacidén, por lo gque sin lugar
a dudas un Programa de Administracidn de Personal oportuno, significa
una mejor posibilidad de paz en el terreno de las relaciones entre -
dirigentes y funcionarios, empleados y trabajadores dirigidos que -~
tienen aspiraciones, ambiciones, temores y complejos &n mayor o menor
medida segun sean diestros inteligentes o perezosos, y como todos en
s constituyen el personal de la [mpresa y segun como se utilice ese
elemento humano asi serd el éxito o fracaso, con el objeto de gue to-
dos y cada uno de los miembros de ANDA conocieran la politica de la -
Institucidén en materia de personal y los procedimientos establecidos
para hacer valer los derechos y obligaciones gue corresponden a cada
miembro de la Institucidén, a fines del afio de 1962, la Seccidén de --
Personal y Relaciones Publicas de ANDA presentd a la consideracidn -
de la Direccidén Ejecutiva de dicha Institucidén un anteproyecto de —-
Manual de Personal aun no editasdo, que una vez inpreso se distribui=-
ria entre todos los miembros de la Institucidén para que fueran de su
conocimiento los temas siguientes: 1) Finalidades del Manuals 2) La
Politica de personal en ANDA; 3) Sistema de trabajo para la adminis-
tracién del personal; 4) Atribuciones y obligaciones de los Jefes de
Departamento; 5) Atribuciones y obligaciones de los jefes de Seccidn;g
6) Principales acciones de personal; 7) Necesidad de llenar vacantes
y de obtener personal para nuevos cargos; 8) Movilidad o rotacidn de
personal; 9) Organizacidén de ANDA; 10) Forma del control de la asis-
tencia y puntualidad; 11) Formas de obtener permisos durante las ho-
ras de trabajo; 12) Pago del trabajo extraordinario; 13) Procedimien
to para conferir licencias al personal; 14) TForma de proporcionar —-—
primeros auxilios; 15) Forma de obtener asistencia médica hogspitala-
ria; 16) Procedimiento para conferir vacaciones; 17) Forma de presen
tar las peticiones y reclamos; y 18) Diferentes prestaciones legales
que recibe el personal de ANDA.

13.- PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO: E1
primer Anteproyecto de Reglamento Interno de Trabajo de ANDA lo pre-
sentd la Asesoria Juridica de dicha Institucidn a las autoridades su
periores de la misma el 4 de diciembre de 1963, estando compuesto ai
cho Anteproyecto de 109 articulos distribuidos ean 9 Titulos con sus
respectivos capitulos, denominados asi: 1) DISPOSICIONES PRELIMINA-—
RES: Objeto de ANDA, Definiciones; 2) ORGANIZACION JERARQUICA: De la
Junta de Gobierno y su Presidente, del Director Ejecutivo, De los --
Departamentos y Secciones, De los Agentes Comerciales; 3) DEL PERSO-
NAL: Requisitos de Ingreso para admisidn y contratacidén, Clasifica--
cién del personal; 4) EJECUCION DE LABORES: jornadas, difas y horarios
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de trabajo; Horas destinadas para las comidas; lugar, dia y hora para
el pago; Trabajo en horas extraordinarias, Dias de descanso semanal,
Obligaciones y prohibiciones a los trabajadores,; Derechos de los tra-
bajadores, Obligaciones y prohibiciones de ANDA; 5) PRESTACIONES: 4A=-
suetos, Vacaciones, Licencias, Licencias por parto, Aguinaldos €) RE-
GULACIONES DE PREVISION SOCIAL: Trabajo de las mujeres y menores, Se-
guridad e higiene del trabajo, Riesgos profesionales, botiquines, fLyu
da en caso de rmuerte del trabajador; 7) DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS
Y MODO DE APLICARLAS: Amonestacidn, Suspensidén, Destitucidn, FPeticio-
nes y reclamos; 8) DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 4NDL y el Régimen del
Seguro Socials y 9) GENERALIDADES: Gratificaciones y Solvencias, Re-
formas al reglemento, Vigencia y publicidad.

Aungue la Junta de Gobierno de ANDLA, de conformidad
al Art. 19 de su Ley Constitutiva estd facultada para reglamentar en
las materias que el mismo articulo le sefiala y gue tendrdn gue guedar
enmarcadas en el Reglamento Interno de Trabajo, conciderd que en aca-
tamiento a las corrientes doctrinarias y a lo preceptuado en el lite-
ral s) del Art, 3 de 1la Ley de ANDA, dicho documento debe ser aproba-
do por el Poder Ejecutivo en el Ramo correspondiente tal como lo pres
cribe el Art. 253 del Cédigo de Trabajo que es aplicable a ANDA cuan-
do contrata ésta como persona de Derecho Privszdo.

14.~ PROYECTO DE REGLAMENTC PARA TR.ABAJOS DE EXCAVA~
CION: ©Por medio de circular del 7 de Julio de 1962, 1la Seccidn de —-
Personal de ANDA remitidé a los diferentes organismos técnicos de la -
misma el Anteproyecto del Reglamento de Excavaciones que el Director
del Departamento Nacional de Previsidn Social habie remitido a la Ins
titucidén para que los sefiores ingenieros de la misma emitieran opinidn
al respecto, no obstante gque creo que tales opiniones fueron remiti--
das aln no tengo conocimiento si dicho documento tiene aplicacidn le-
gal, y como con €1 se dard un mdximo de seguridad a las personzs gue
trabajan en obras de terraceria o excavacidn, gque es donde mayor nu-
mero de accidentes de trabajo ocurre, convendria que nuestras autori~
dades le pusieran especial interés.

15.- OPERA LA SUSTITUCION DE PATRONO PArs CON LOS EM-
PLEADOS Y TRABAJADORES <UE ANDA HA RECIBIDO DE LA EXTINTA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS Y DE LAS MUNICIFTALIDADES?

El Art. 7 del Cédigo de Trabajo preceptia que "Le --
sustitucidén de patrono no afectard en perjuicio de los trabajadores,
los contratos individuales o colectivos existentes en la empresa. Por
seis meses contados a partir de la sustitucidn, ¢l patronc sustituido
responderd solidariamente con el nuevo patrono por las obligaciones -
laborales nacidas con anterioridad a la sustitucidén. Vencido dicho
plazo la responsabilidad subsistird udnicamente para el nuevo patrono.
Son a cargo exclusivo del nuevo patrono las obligaciones laborales -
gue nazcan después de la substitucidn',
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En primcr lugar el articulo transcrito solo es apli-
cable a ANDA cuando ANDA contrata como. persona de Derecho Privcodo en
sus relaciones de trabajo y es condicidn necesaria para que opere di-
cho articulo que el empleado o trabajador gque llega a ANDA de una Ins
titucidn o corporacidn también tenga la proteccidén de dicho cuerpo de
Ley, por lo tanto como los empleados y trabajadores que de la Direc--
cidn General de Obras Hidrdulicos pasaron a ANDA no tenian la protec-
cién legal referida, para con ellos no se pucde dar la sustitucidn de
patrono, pero para los enmplesdos y trabajadores de las Corporaciones
Municipales que por virtud del acta de traspaso expresamente se dijo
en ella que pasaban con iguales funciones a la AND&, la situacidn va-
ria, pues si a dicha fecha de traspasc gozaban de dicha proteccidn --
legal la figura juridica se tipifica y en caso contrario no.

Considero que el criterio anterior no puede ser repu
tado por el hecho de que el Art., 29 de la Ley de ANDA indique que -~
"4ANDA asumird, a partir de las fechas en que sean efectivas les entre
gas materiales mencionadas, los derechos y obligaciones de cualguier
naturaleza que fueren sobre los bienes adguiridos™, porque si bien es
clierto que en el problema planteado se trata de obligaciones persona-
les que aquellos organismos tenian para con los emplcados y trabajado
res, también es cierto que dicha situacidn se tendrd que resolver en
la Junta de Gobierno de ANDA con base al Art. 19 de la Ley de ANDA, -
que le ordena actuar con principios de equidad y con arreglo a las le
yes laborales.

16.~ SEGURO COLECTIVC DE VIDA PARA EMPLEADOS Y TRL~
BAJADORES DE ANDA: E1 23 de enero de 1967 se hizo del conocimiento - .
del personal de l2 Administracidén Nacional de Acucductos y Alcantari-
llados,; que la Junta de Gobierno de la Institucidn para mejorar den—--
tro de sus posibilidades econdmicas las prestaciones sociales en fa--
vor del personal permanente habia contratado un Seguro Colectivo sobre
la vida de cada uno de sus miembros con "La Centro Americana S.A.'"3 -
habiéndose pagado por cuenta de la Institucidn la prima que correspon
de a un seguro de #1,00.00 para cada uno de sus miembros, para que --—
éstos obtengan los beneficios de doble indemnizacidn cuando la muerte
del asegurado sea accidental, y en otra proporcidn cuando se trata de
desmembracidén e incapacidad total y permanente, pudiendo cada uno to-

mar por su cuenta, si asi lo desea, mds seguro =zdicional de tipo per-
sonal,

17.- ACUERDO EJECUTIVO <UE APRUEBA LOS ESTATUTOS DEL
SINDICATO DE EMPRESA DE TRABLJADORES DE ANDA: El icuerdo Ejecutivo
N2 309 publicado en el Dizrio Oficial N? 4, Tomo 218 del 8 de enero
del corriente afic, aprobd en todas sus partes los "Estatutos del Sin-
dicato de Empresa Trabajadores de ANDA, S.E.T.A." concediéndole el =--
carfcter de Persona Juridicas; dicho Estatuto se compone de 14 capitu-
los gque se denominan: 1) Constitucidn, Denominacidén, Clase, Domicilio
y Objeto; 2) De los miembros del Sfndicato; 3) De la Estructura del -
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Sindicatog 4) De las atribucioncs de los miembros de la Junta Directi
va Generals; 5) De la Organizacién y jurisdiccidn de lus Secclones De-
partamentales; 6) De las Asambleas Seccionales; 7) De las Juntas Di--
rectivas Seccionales Departomentales; 9) De lass votaciones y Eleccio-
nes; 10) De las Medidas Disciplinarias; 11) Del Régimen Econdmico; --
12) De la disolucidn del Sindicato; 1%) Articulo Transitorio; y 14) -
Digsposiciones Generales.

\/ ’ I
b) REGIMEN DE CONTRATOS

1.~ CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO: Segin el 1i-
teral b) del Art. 18 de la Ley de ANDA '"la remuneracidén del personal
de funcionarios se determinard por contrato!", y segin el .rt. 3 lite-
ral a) de la misma Ley, son facultades propias de LEDL "contratar --
Consultores, Superintendentes, aAdministradores, Abogodos, y otros ex—
pertos, sean personas naturales o juridicas, necesarias para cumplir
los fines de la Institucidén®, por lo tanto se trata de aquellos con-
tratos por los que se incorporan a AND4 en forma temporal o permanen-
te, personas expertas, profesionales o técnicas, en determinada cien-
cia, arte u oficio; por lo gue segun el Derecho Civil esos son CONTRA
TOS CIVILES DE ARRENDAMIENTOS DE SERVICIO que regula el Art, 1794C. y
siguientes.

Contratos Individuales de Trabajo propiamente dicho
se dan con las personas que mencionan los literales d) y e) del Art.
18 mencionado y por lo mismo requieren de una estipulacidn libre de
las partes; por lo gque ANDA esté obligada a respetar las disposicio-
nes del Cédigo de Trabajo cuando contrata personal técnico, emplea-
dos temporales, Obreros en general o Agentes, pudiendo mejorarles las
condiciones de trabajo de acuerdo al fLrt. 19 de su Ley Orgdnica., Tan
to que en el contrato escrito se observa lo estatuido en el Art, 23 -
del Cédigo de Trabajo.

2.~ CONTRATACION COLECTIV.A EN LAS ENTIDADES AUTONO-
MAS: La Contratacidn colectiva como producto de¢ la organizacidn sin-
dical nacié en Europa en el siglo XIX, llevando como mira que en vis-
ta de que todos los hombres son iguales ante la Ley se lecs debe reco-
nocer igual remuneracidén por igual trabajo.

Segun el Art. 224 del Cédigo de Trabajo, el Contra-
to Colectivo e¢s la convencidn que tiene por objeto regular, durante -
su vigencia, las condiciones que regirdn los contratos individuales -
de trabajo en las empresas de que se trata y los derechos y obligacio
nes de las partes contratantes; siendo de la esencic del contrato que
por una de las partes comparezca un sindicato de trabajadores y que
cualguiera de las partes pnede pedir, aun antes de la terninacidn del
plazo o de su prdérroga, la revisidn del contrato colectivo, cuando --
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las condiciones de la empresa varian sustancialmente; debiendo redac-
tarse llenando los requisitos que para ello exige el art. 229 del Co-
digo de Trabajo.

La Constitucidn Folitica de 1962, consignd el prin-
cipio de que "los patronos, obreros y empleados privados, empleados ¥y
obreros de las Instituciones Oficiales Autdnomes y Semi-Autdnomas, --
tienen el derecho de asociarse en forma dec¢ sindicotos" y consecuente-
mente a celebrar contratos colectivos; por lo que el art. % del Cédi-
go de Trabzjo dispone que los empleados y obreros de las Institucio--
nes COficiales Autdénomas o Semi-futdnomos tienen derecho a constituir
sindicatos y @ contratar colectivamente; con lo que se enssncha el —--
dmbito de apliczacién del Derecho del Trabajo.

Al dar autonomia a los servicios publicos que se --
han descentralizado del Estado, las leyes cgue crean los organismos --
gque se encargaran de suministrar tales servicios determinan juridica-
mente la clase de funcionarios, empleandos y obreros, fijdndoles atri-
buciones, deberes y responsabilidades, y éstos al ser despojados de -
su calidad de empleados publicos se ven en la necesidad de asociarse,
por lo que la Constitucidn FPolitica les permite que formen sindicatos

Los sindicatos de estas Instituciones no pueden em-
plear la Huelga como medio de lucha porgue no pueden suspender o per-
turbar un servicio publico, por lo que a la larga constituirdn una --
basta federacidn sindical que les garantice una enérgica disciplina -
funcional amparada en sistemas de remuneracidén, ascensos y otras pres
taciones laborales justas y equitativas.

El principal obstdculo de la contratacidn colectiva
de los entes auténomos y Semi-hAutdnomos es la obtencidn de mejores sa
larios para los trabajadores, puesto que tales entes someten su Ley -
de Salarios a la aprobacidén de la Asamblea Legislativa; pero la expe-
riencia indica que nuestros legisladores cuando ven la posibilidad -—-
econémica de la Institucidn, si dicha capacidad econdmica lo permite,
no ponen objecidn, tal como ha ocurrido con los trabajadores de ANTEL
a quienes se les reconoce un 100% del salario devengado en un mes. Kl
plazo de dichos contratos tendrd que ser por el del presupuesto de —-~
cade organismo, porque segun el irt. 125 de la Constitucidén Politica
no se pueden comprometer fondos de ejercicios fiscales futuros; por -
lo que los contratos serdn por un ailo prorrogable.

El Art. 237 del Cddigo de Trabajo sefinla que el pa-
trimonio de la empresa Patronal respondréd preferentemente por las --
obligaciones que origine un contrato colectivo de trabajo, pero tal -
disposicidn no opera para estos Organismos porgue para cumplir con —-
los compromisos que contrze previo el Decreto Legislativo respectivo,
congtituye una regserva de créditc que Unicemente se destina para ese
fin.
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3,— CONTR:LTOS DE SUMINISTRO DE SERVICIO ELECTRICO =
PARA PLANT.S DE BOMBEC, DE EQUIPO, DE MATERI4LES, ETC.: De conformi-
dad al Art. 3 literal h) de la Ley de ANDA, ésta estd facultada para
"celebrar contratos, formalizar todos los instrumentos y realizar to-
dos los actos y operaciones que fueren necesarios o convenientes para
llevar a efecto las facultades y atribuciones que por esta Ley se le
confieren o se le confieran por leyes posteriores', dicha facultad se
gin el 4rt. 6 de la misma Ley la ejerce la Junta de Gobierno de ANDA,
que seguin el Inc. 22 del Art. 12 del mismo cuerpo legal, tiene como -
representante judicial y extrajudicial al Presidente de la misma, --
guien puede autorizar a su vez al Director Ejecutivo que ve la adminig
tracidn de los negocios de la Institucidn, pora gue represente a ANDA
en los actos y contratos que celebre, de acuerdo con las instruccio--
ncs de la Junta de Gobierno; pero si tales contratos son para realizar
obra o adquirir bienvs muebles, no interviene la Direccidn General del
Presupuesto, ni la Provezduria General de la Republica, ni cstard su-
jeta ANDA a la Ley de Suministros; pero dichas obras o suministros si
se someten a licitacidn publica, cuando ¢l velor de los mismos excede
de #25,000.00, excepto en caso de emergencia comprobada,

En contratos de suministro de Energia Eléctrica, ca
da parte contratante justifica su personeria, cuando ambas actian co-
mo personas Jjuridicas, y luego se ponen como condiciones privativas -
del contrato: el uso del servicio, las coaracteristices del servicio -
eléctrico, la medicidn, la demanda mdxima, los transformadores, la --
obligacidn de pagor, la liguidscidén y pago, las condiciones especia—-
les del suministro, la suspensidén sin responsabilidad, el periodo ba-
jo contrato, el arbitraje y la cnducidad. Suscrito ¢l contrato se —--
constituye la reserva de crédito en la misma forme que se hace en los
contratos de suministro de equipo o de materiales.

4.~ MULT4 POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS: Segln -
el art, 79 de la Ley de ANDL,; "En los contratos que ANDA celebra, se
establecerd siempre una cldusula penal que sancione el incumplimiento
de las obligaciones del correspondiente contratista', razdén por le —--
cual ANDA generalmente pone unz multa de @3.00 por cada §1,000.00 por
cada dia de retraso en la entrega de la obra, del equivo, del material
o de la mercaderia, después de vencido el plazo prra la entrega; o --
bien 3% del valor total del contrato si no se efcctuare la entrega del
total o la mayor parte de la mercaderia, equipo o material de acuerdo
con las especificaciones convenidas y sin defectos de¢ materie o fabri
cacidén, 30 dias después del tiempo estipulado y por dltimo 3% del va-
lor total del contrato por no rendir la fianza. TLas penas no se apli
can cuendo hay fuerza mayor o coso fortuito legalmente comprotados. -

El Art. 110 W@ 2 de les Disposiciones Generales de
la Ley del Presupuesto, faculta a ABDA para retener en el dltimo pago
a favor de contratistns, la suma equivalente a cualquiera responsabi-
lidad pecuniaria por incumplimientc total o parcial, por simple retar
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do o por cualquier otro motivo; agregando que "la entrega de 1o sunma
de la suma retenida serd autorizada hasta que la obra o el suministro
haya sido entregada a satisfaccidén conforme convenio, o hasta que el
contratista haya sido liberado o eximido legolmente de la responsabi-
lidad correspondiente',

Cuando un contratista no guiere accedexr al pago de
la pena, ANDA deberd levantar acta de las partes en que se ha infrin-
gido el contrato, para poder tener constancia de los hechos y base de
accidn para reclamar judicialmente de conformidad 2 los iArts, 1422, -~
1423, y 1424C., por cuanto el deudor se ha constituido en mora, al no
realizar una obra, por ejemplo, en el plazo estipulado; y como los -~-—
contratos que celebra 4NDA son contratos bilaterales, en que AUDA ne-
cesariamente tiene que cumplir lo pactedo en el contrato, al deudor -
se le puede exigir de conformidad a los efectos de la mora gue regula
el Art. 1424 C,, juntemente con la indemnizacidn de perjuicios.

Una vez condenado un contratista al pago de¢ la pena
e indemnizacidén de perjuicios, o gue se haya declarado resuelto un -~
contrato con devolucidér de lo que se ha pagado 1360 y 1358 C., ANDA
deberd seguir julcio ejecutivo, con bhase en las sentencias de los jui
cios anteriores, para obtener forzosamente ¢l pago de las respectivas
cantidades,

5.-— SERVICIO TECNICO DE ANDA C EJECUCICN L'E OBR.LS A
MUNICIPALIDADES O TERCERAS PERSONAS: Segin el art. 91 de la Ley del
Ramo Municipal, cuando una Municipalidad acuerda ls ejecucidn de una
obra o trabajo en que deba invertir mds de §5,000.00 dard cuenta en -
forma detallada del proyecto que se trata de ejecutar, al Ministerio
del Interior, por medio de la Gobernacidén Departamental respectiva, -
para que aguella Secretaria de Estado, si juzgare necesaria o conve--—
niente la realizacidn de dicho proyecto, adjudigue por medio de lici-
tacién piblica, su ejecucidn a la persona natural o juridica gque ofrez
ca mejores condiclones en lgs ofertas, gue por escrito deberdn presen
tarse al expresado Ministerio, autorizando & la Municipalidad intere-—
sada para que celebre el contrato correspondiente de conformidad con
las bases que se especifiquen en los carteles, que para los efectos de
la licitacidén se publicardn por tres veces con intervelos de un dia en
el Diario Oficilal. BEn dichos carteles se fijerd el plazo mdximo en -
gque deben ser presentadas las propuestas.

Los derechos qgue cobra ANDA a terceras personas por
los servicios técnicos que les preste, por el estudio de la aproba--
cidén de las urbhanizaciones, por los servicios pare la perforzcidn de
pozos y por las inspecciones u obras que efectie a solicitud de las
Alcaldias, Instituciones Gubernamentales o cuaslquier otro interesado,
deberdn ajustarse al literal q) del Art. 3 de la Ley de ANDA,
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Segin lo prescrito en el Art. 82 de la Ley de AND:,
en problemas de esta naturaleza se debe dar cumplimiento a los arts.
21 y 22 de la Ley de 4uditoria General de la Republica, en relacidn -
con el Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentvas complementa~
das con lo que al respecto establecen las Disposiciones Generales de
la Ley del Presupuesto; pues no podrd contraerse obligacidén alguna, -
ni celebrarse contratos con terceros, sin la reserva de crédito res—-
pectiva en el Presupuesto de ANDA.

e) TRASP:S3C DE PRCPIEDADES

1.~ ARTICULOS DEL 2% AL 29 DE LA LEY DE ANDA

Art., 23.- BEn virtud de esta Ley, se hace tradicidn
del dominio en favor de A, N. D. 4. de:

a) Los bienes raices y muebles pertenecientes al Estado y administra-
dos por la Direcciln General de Obras Hidrdulicas, dependiente del
Ministerio de Obras Puiblicas, creada por Decreto Legislativo N2102
de fecha 23 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Cficial -
N9 281, Tomo 149, de la misma fecha;

b) Los acueductos y Alcantarillados, incluvendo los derechos, servi-—-—
dumbres y bienes Utiles a tales servicios gue sean propiedad del -
Estado, los Municipios, o instituciones autdnomss.

c) También traspdsase a la Administracidén Nacional de icueductos v Al
cantarillados (ANDA) el dominio de todos los bienes inmuebles ins-
critos en los Registros de la Propiedad Raiz de la2 Repdblica, a --
favor de las Juntas de Fomento Departamentales, Juntas de idguas ¥y
demds Instituciones iutdnomas suprimidas en el Art. 49 del Decreto
Legislativo del 29 de Abril de 1939, publicado en el Dierio Ofi--
cial del 9 de mayo del mismo afio. Limitédndose dicho traspaso, a ~
los bienes que se hallan destinados inmediata y directamente al -~
cumplimiento de sus fines.

Los Registradores de la Propieded Raiz de la Repiiblica, efec-
tuardn los traspasos de los inmuebles a que se refieren los lite-
rales anteriores, libre de derechos. (3)

Art. 24.- Para los efectos del Articulo anterior -
serdn transferidos todos los mapas, planos, proyectos, disellos, libros
de contabilidsd y de registro; los datos relacionados con la construc
cidén, extensidn, mejoramiento o conservacidn de tales sistemss; y los
equipos, los archivos utilizados en la administracidn, conservacidén y
operacidén ¢ée los mismos.
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Lrt. 25.- Las Municipalidades y demds corporaciones
gubernamentales hardn entrega material a A.N.D.A., de los .lcueductos
y Alcantarillados bajo su administracidn o dominio, sin retribucidn o
indemnizacién de parte de A.N,D.A., en el entendido de¢ que estos sis-
temas continuardn sirviendo a la comunidad.

Art, 26.- La entrega material de los bienes a que -
se refiere el Articuloc 2%, lo solicitard A.N.D.A. por escrito al fun-
cionario o funcionarios u organismos bzjo cuya administracidn estuvie
ren dichos bienes, a medida gue sus posibilidades se lo permitan; ta-
les entregas se efectuardn mediante inventario y en las fechas que fi
je la Junta de Gobierno,

Art, 27.- Las descripciones de los bicnes que apa--
rezcan en las Resoluciones de la Junta de CGobierno, fijando las fe~-—
chas en las cuales se llevardn a efecto las entregas que por la pre——
sente Ley se proveen, identificardn la propicdad a transferirse.

Art, 28.- Los funcionarios u organismcs bajo cuya -
administracidén estuvieren los bicnes descritos en las resoluciones --
de la Junta de Gobierno, estardn obligadcs a entregarlos 2 A.N.D.n. -
en las fechas que ésta determine.

Art. 29.- A N,D.,A, asumird a psrtir de los fechas -
en que sean efectivas las entregas materiales mencionadas, los dere—-—
chos y obligaciones de cualquier naturaleza que fueren sobre los bie-
nes adguiridos.

2.,- ARTICULC 556 DEL CODIGC CIVIL:

El Art. 556 C. preceptia que "Disvelta una corpora-
cidn, se dispondrd de sus propiedades en la forma que para este caso
hubieren prescrito sus estatutos; y si en ¢llos no se hubiere previs-—
to este caso, pertenecerdn dichas propiedades al Estado, con la obli-
gacién de emplearlas en objetos anilogos a los de la Institucién. To-
card al cuerpo legislativo seflalarlos'.

5, ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES: El Art, 25 -
de la Ley de ANDA establece el mandato legal de que las municipalida
des y demds corporaciones gubernamentales hardn entrega material a -
ANDA de los acueductos y alcantarillados bajo su administracidn o do
minio, sin retribucidén o indemnizacidn de parte de ANDA, en el enten
dido de que estos sistemas continuardn sirviendo a la comunidads por




lo que el Presidente de la Junta de Goblerno de¢ A¥Da con inssruccio~-
nes de la misma y conforme lo prescrito en el Art, 26 de la Ley de —--
ANDA, solicita al Alcalde de la Municipalidad que se trate, la entre-
ga meterial a favor de ANDA que han estado y estdn bajo la administra
cidén y dominioc de la correspondiente Alcaldia; entrega ¢ue se hace —-
constar en un acta que suscribe el Sindico Municipal y el FPresidente
de ANDA, ambos debidamente autorizados por el Consejo hiunicipal y le
Junta de Gobierno de ANDA, respectivamente, guedando la transferencia
de bienes muebles e inmuebles para actas subsiguientes gque se tienen
por incorporadas a la prime¢r acta, y asumiendo AWND.. de conformidad -
al Art. 29 de su Ley Constitutiva, a portir de las feches en gue sean
efectivas las entregas materiales, los derechos y obligaciones de —--
cualguier naturaleza que fueren sobre los bienes adguiridos.

Bl Traspaso de los bienes muebles e inmuebles del -
Estado que eran administrados por la extinta Direccién Genersl de --—
Obras Hidrdulicas se hizo en acta en que se tuvo por incorporado el -
inventario respectivo.

En cuanto al traspaso de bilenes inmuebles del Esta-
do por el concepto de Tradicidn por Ministerio de Ley, tenesmos el ca-
So que aparece en las inscripciones N9s., 225 y 260 de los Tomos 169 y
215 del Registre de la Propledad Raiz e Hipotecas de la Primera Sec—-
cidén del Centro, de que consta que, el Gobierno de Kl Salvador por me
dio del Ministerio de Fomento, celebrd un contrato con los scliores —-
Edvuardo Vargas y Alan Lindo en esta ciudad el 20 de¢ Noviembre de 1928
publicado en el Diario Oficial del 20 del mismo mes y afio y aprobado
por la Asemblea Legislativa el 14 de meyo de 1929, publicado en el —-
Diario Oficial del 20 del mismo mes y aflo, por el gue los seflores Var
gas y Lindo se comprometieron a introducir a la red de cefieria de San
Salvador, un aumento de 15,000 m3, dc agua diarios, tomados de las -~
fuentes nacionzles de "E1l Coro"; y a elevar el agua por medio de bom-
bas movidas por medio de fuerza eléctrica a dos tangues de distribu--
cidén situados en la "Finca Holanda", de los cuales pasaxrie el agua —-
al circuito de circunvalacidn en servicio. Los contratistas cedieron
sus derechos y obligaciones a la Sociedad denominada "Compafiia Nacio-
nal de Aguas Limitada', quien llevd a cabo los trabajos dichos. Efec-
tuados y recibidos de conformidad por el Gobierno, los represcntantes
de la Sociedad mencionada, el Sindico Municipal de San Salvador y el
Fiscal General de Hacienda de la Repuiblica, celebraron un contrato en
esta ciudad el 27 de febrero de 1931, ante los oficios del Notario —-
Doctor Hermégenes Alvarado hije. BEn ese contrato dcspués de hacer —-
una relacidén de los hechos que dejo expuestos, se hizo constar gue —-—
para efectuar los trabajos referidos, la Sociedad habia comprado 4 in
muebles y obtenido la constitucidén de 4 servidumbres para los acueduc
tos, v que sse Servicic de aguas lo habia entregado la Compafiia al Su
premo Gobierno desde el 14 de Noviembre de 1930 y gue por dicha escri
tura confirmaban esa entrega, incluyendo los inmuebles y servidumbres
libres de gravédmenes, y al efecto hicieron a2l Supremo Gobierno tradi-
cidén del mismo dominio, posesidén y demds derechos gue a la compaifa -
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correspondian sobre los inmuebles en cuestidén., El Gobierno por medio
del Fiscal de Hacienda se did por recibido de los muebles e inmuebles
dichos y aceptd la tradicidén que a su representado le hacia, Después
se dijo gue hobiendo cumplido la Compafilia Nacionel de Aguas Limitada'
los compromisos que adquirié con el Gobierno, éste le daba un finigui
to y el resto del precio gue =zUn se le adeudaba a la Compafiia se com-
prometian a pagarlo solidariamente la Municipalidad y el Gobierno, en
consideracidn a que la Municipalided eras quien percibie las rentas -~
de sgua. En garantia de esa obligacidn el Gobierno constituyé prime-
ra hipoteca que fué inscrita al N9 421 Libro 113 de Hipotecas de San
Salvador, la que fué cancelada al NQ 265 Libro 142 de Hipotecas de —-
San Salvador.,

En la dltima cldusule del Contrato el Gobierno se -
compromatio a traspasar a favor de la Municipalidad de San Salvador,
todzs las obras realizadas por la Compafifa, asi ceocmo los inmuebles y
servidumbres, muebles y enseres adgquiridos, al amortizarse el valor -
de las obras efectuadas por la Compafifa; promess que fué aceptada por
el Sindico.

Como los inmuebles aparecian inscritos a favor del
Estado de El1 Salvador, con le obligacidn de éste de traspascrlos a la
Municipalidad y tal traspaso no se¢ hebia efectuade; de conformidad sl
Estatuto Orgdnico de AKNDA se emitid un icuerdo Ejecutivo autorizando
al Fiscal General de Hacienda para que en nombre y representacidn del
Estado de El Salvador, firmara un contrato por el cual se recinid la
promesa de entrega de tales bienecs 2 la Municipalidad y luego se tras
pasé a2 ANDA esos mismos bienes por tradicidn por linisterio de Ley -
conforme los articulos 23, 26 y 27 de la Ley de ANDA,

El literal c¢) del Art, 23 de la Ley de ANDA se adi-
ciondé por Decreto Legislativo N2 130 publicado en el Dicrio Oficial -~
N2 168, Tomo 196 del 14 de Septiembre de 1962, gue en sus consideran-
dos manifiesta: que por Decreto Legislativo publicado en el Diario --
Oficial del 19 de abril de 1901 se cred la Junts de Fomento de San —--
Salvador, encargada del aumento de las aguas potables de San Salvador
que dicha Junta de conformidad con el 4rt., 7 de su Reglamento, publi-
cado en el Diario Oficial del 9 de Julio de 1901, tenia personalidad
Juridice propia que se le confirmé en el Art, 14 del Decreto Legisla-
tivo del 18 de Junio de 1931, estaba sujeta lo mismo que oiras insti-
tuciones andlogas 2l régimen de los personas juridicas, razén por le
que era un ente capaz de adquirir bienes y contraer oblignciones; que
en el Art, 4 del Decreto Legislativo publicado en el Diario Oficial -
del 9 de mayo de 1939, fucron suprimidas las Juntes de Fomento depar-
tamentales y otras instituciones autdnomas que en dicho articulc se -
mencionan, las gque manejaban fondos propics ordendndose en ese Decre-~
to que los saldos en efectivo existentes en poder de esns Institucio-
nes, lo mismo que las rentas gque percibian se traspasardan ol fondo —-
general de la Nacidn que en los Decretos Legislativos mencionados no
se dispuso a gquien pasarian los bienes muebles o inmuebles gque habian

<o
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adguirido durante su existencia las Juntas de Fomento Departamenteles
y demds instituciones andlogas; gue¢ dichas juntus y demds institucio-
nes suprimidas eran en verdad personas de utilided publica a quienes
se aplica el Art. 556 C.; y que varios de los bienes han pasado 2 pro
piedad del Estado, pero hay otros todavia inscritos en los Registros
de la Propiedad Raiz a nombre de leos expresadas Juntas., Kazones por
las cuales ANDA ha adquirido bienes que se encontraban en esa situa-
cidén,

En el testimonioc de la escritura publica que en --
1912 se otorgd ante los oficios del Dr. Juan Delgadc Frieto consta -~
que, la Municipalidad confidé a la Junta de Fomento el manejo del Ser-
vicio de Aguas a contar del 1° de Cctubre de 1912, por el término de
5 afios, prcrrogables por igual tiempo si asi conviniere 2 los contra-
tantes, sin desapoderarse de los bienes muebles e inmuebles cuya ad-
ministracidn confid a dicha Junta; los mencionados bienes volviercn
a poder de la HMunicipalidad el 12 de Noviembre de 1915.

4 .- ADQUISICIOR DE BIEWES MUEBLES:

El Airt. 3 literal b) de la Ley de ANDA faculta 2 la
Institucidén para que adquiera toda clase de bienes muebles por cual-
gquier titulo o medio legal; en tanto que el Art. 4 literal a) de la
misma Ley, seflala gue las subvenciones o aportaciones que el Estado -~
otorgue a ANDA podrdn comprender bienes muebles gue scan Utiles para
el cumplimiento de sus fines, pasando por lo tanto, de conformidad
al literal e) del mismo articulo a former parte del patrimonio de —-
ANDA, junto con los demds bienes muebles e inmuebles que 2 cualguier
titulo adquiera del Estado, de los municipios, de g¢ntidades oficiales
o de los particulares.,

Seguin el irt. 22 de 1la Ley de ANDA, en los contra-
tos que ANDA celebre pora cdguirir bienes muebles, no intervecdrd la
Direccién General del Presupuesto, ni la Froveeduriaz Ganeral de la -
Repiblica, ni estard la Institucidn sujeta a la Ley de Suministros, -
pero si el valor de los bienes exceda de §25,000.00 deberdn someter—
se a licitacidén publica; agregendo el irt. 30 de la misma Ley, gue -
el Presupuesto Especial de LNDA contendrd en la parte de egrescs una
partida que autorice 1las inversiones en la adquisicidén de bienes mue
bles y otros; recalcando el irt, 32 Inc. 2¢ de 1la Ley mencionada queT
"para todo gasto ANDL se regird exclusivamente por sus presupuestos,
sin intervencidén de la Direccidén General del Presupuesto", pero el -
literal d) del Art., 39 del mencionado cuerpo legal sefiala que, cuan-
do la Junta de Gobierno lo estime conveniente, podré someter cualquier
acto, operacién o erogacidn que se proponga efectuar, a la aprobacidn
previa del Delegado Permanente de la Corte de Cuentas de la Republica
todo sin perjuicio de que seguin el hArt. 75 de 1la Ley de ANDA, ésta -
estd sujeta a leyes que expresamente se hagan extensivas a ella, como
lo son para el caso las Disposiciones Generales de la Ley del Presu-
puesto y otras.
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3,- PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION VOLUNTARIA O
FORZOSA DE BIEIES INMUEBLES: L2 Asesoris Juridica de ANDa presentd
en EBnero de 1964, para la consideracidn de las zutoridades superiores
de la Institucidn, un Anteproyecto de Normas o procedimientos de ANDA
para la adquisicidén de bienes inmuebles; con el que se pretendia faci
litar el trabajo, tanto del Departamento Juridico como del Departa--
mento de Ingenieria, en los casos de adguisicidn de bienes inmuebles
que necesite ANDA pora la consecucidn de sus fines. Tel inteproyec-
to se fermuld en un todo de acuerdo con la Ley Constitutive de ANDA y
con lss Disposiciones de la Ley de Presupuesto que obligan o ANDA 2 ~
pagar por los inmuebles gue adguiere el valor que a los nmismos les -~
seflalan los Peritos de la Direccidn Genersl del Presupuesto; el que -
posteriormente se podria agregar el Reglamento de Aplicecidn de la -
Ley Orgdnica de LNDA,

El Anteproyecto mencionado consta de 14 articulos -
que entre otras cosas seflalan: gue cuando lz Junta de Gobierno acuer-
da la elaboracidn de estudios de acueducto o alcantarillado para deter
minade lugar, el Departamento de Ingenieria remitird =1 Departamento
Juridico los nombres de los propietarios o poseedores de los terrenos
en donde se efectuardn las mensuras, sondeos o estudios, para obtener
de ellos la autorizacidn en la forma que sefizla el Lrt. 3 literal j)
de la Ley de ANDA, Concedide la autorizacidén AND: se obliga a pagax
al dueflo o poseedor del inmueble o a su representante locgal, los da-
flos que se causaren en el predio; que si de los estudios se llegzs a
la conclusidn de gue los inmuebles en cuestidén son necesarios a ANDA
parz la consccucidn de sus fines, recibidos los planos, descrinciones
e informes del Departamento de Ingenieria, el Departemento Juridico
o la Seccidn de Construccidén obtendrd de los duefios, poseedores o re—
presentantes legales, el permiso necesario para inicicr los trabajos,
mientras se legaliza el traspaso del inmueble a favor de 4iliDi; obteni
do el permiso se solicitard a la Direccidn General del Presupuesto ~
el valdo del terreno y de los dafios que se hayan causado o se puedan
causar el efectuar las obras que se realizaran; gue cuando los pro-
pietarios o poseedores hayan tenido conocimiento del valdo de la Di-~
reccidén General del Presupuesto y msnifiesten su conformidad con 1la
negociacidén, la Asesoria Juridica comprobari en el Legistro de la —-
Propiedad Raiz respectivo si el inmueble se encuentra libre de gra-
vdmencs y traspasos, y si asi fuere solicitard a la Junta de Gobier-
no de ANDA la adguisicidn del inmueble o constitucidn de servidumbre
por el precio que hayan dado los Peritos de la Direccidn General del
Presupuesto, para gus otorgada dicha autorizacidn, el Asesor Juridi-
co de ANDA autorice como Notario la escritura respectivas; gue cuando
el inmueble tuviere gravdmenes se exija como requisito previo 2 la -
negociacidn con ANDA, la desgravacidn parcial o totcol del inmueble -
gravado: que si no se obtuviere la desgravacidn parcial voluntarig,
la Junta de Gobierno de ANDA previo informe de la Asesoria Juridica
autorizard que se sigan las Diligencias de Expropiccidén correspondien
tes; gue también se seguird Juicioc de Expropiacidn cuando el duefio -
o poseedor del inmueble o sus representantes legales, se negaren a =



104~

enagenar voluntariamente a ANDA el inmueble que ésta necesitarc pzra
la consecusidén de sus fines, o cuando éstos fueren incapaces o estu-
vieren ausentes del pais o carecieren de representantes legales; que
si la enajenacidn se hiciere voluntariamente y el antececente no estd
inscrito pero es inscribible se tendrd en suspenso el pago hesta gque
se inscriba el documento antecedente y se escriture la ncgocincidn a
favor de LNDA; que si el titulo de dominio no es inscribible o es de-
fectuoso, la iLsesoria Juridica solicite las certificaciones & gque se
refiere el Art., 66 de la Ley de ALINDA, v si éstns fueren fevorables el
Asesor Juridico autorizard como Notario la adguisicidén o constitucidn
de servidumbre a favor de ANDA y gestionsrd la inscrincidn en el Re—-
gistro de la Propiedad como lo prescribe ¢l Art. 67 de la Ley de ANDLjs
que igual procedimiento que el antes expresado seguird la Asesoria Ju
ridica para la inscripcidn en el Registro de la Propieded Raiz de los
inmuebles gue los Municipalidades traspesan a ANDA, cuando aguéilas -
no tengan titulo de propiedad sobre los mismos o cuando dichos titulos
no estén inscritos; y finalmente que, cuando AND. necesite irrendar -
un inmueble para la consecusidn de sus fines, el Director Rjecutivo -
de la misma se lo comunicard con la anticipacidn debida a la isesoria
Legal, para que ésta se dirija al Director General del Presupuesto a
fin de que se determine la cantidad gue se debe pagar vor ¢l Arrenda-
miento, segin lo sefilalan las Disposiciones Generales de la Ley del —-—
Presupuesto, firmédndose despuéds el contrato respectivo que concluiré
con el ejercicio fiscal respectivo, pudiendo prorrogarse por ejerci-
cios subsiguientes.

-

v
6.- PROCEDIMIENTO ESPECIAL PLRA INSCRITCION REGIS—
TRAL & FAVOR DE aNDA CUANDO S5k CLRECE DE ANTECIDENTE INSCEITO: Tal -

como antes ha quedado sefialado, de conformidad al Art. 66 de la Ley -
de ulNDi, podrdn inscribirse a favor de AKDA en los ccrrestondientes -
Registros de la Fropiedad Raiz e Hipotecas, los inmuebles gue adquie-
ra ANDA para el cumplimiento de sus fines, sea en forma contractual

o forzosa, audn cuando los propietsrios o poseedores carezcan de titu-
lo inscrito o lo tengan defectuoso, siempre que tales personas no ha-
yan sido inquietadas en su posesidn, por wmedio de acciones posesorias
0 reivindicatorias o procedimientos administrativos, durante los dos

atios anteriores a la adquisicidén del inmueble:; circunstancia que haxé
constar el Juez o el Notario en la respectiva sentencia o escritura,

con vista de certificaciones en papel simple extendidas por los Jue-

ces de Primera Instancia y ilcaldes Municipales de las respectivas -

comprensiones, o bien acreditando dichas circunstancias en el Kegis-

tro con las certificaciones indicadas. Pero ya sea en las adquisi--

ciones contractuales, forzosas o por tradicidn por Ministerio de Ley,
de conformidad con el Art., 67 de le Ley de ANDA" deberd consignarse -
las descripciones y dress de los mismos conforme a los datos propor-
cionados por ingenieros d€ dicha entidad, no obstante gue tales des-

cripciones y 4reas no coinciden con las expresadas en los anteceden-
tes inscritos. DPor excepcidn en el caso que se solicite por primera
vez la inscripcidn, ésta se hace prescindiendo de lo gue al respecto
dispone el Art, 696 C.
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£) PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

1,- ARTICULOS DEL 3C AL %6 DE LA LEY DE AFDA

Airt. 30,- A,M.D,i, estard sujets 2 un Fresupuesto -

Especial, que se preparard, votard, ejecutard y sobre el cual rendird
cuentas, conforme a las disposiciones gque siguen:

a)

c)

d)

El primer ejercicio fiscal gue empezdé el primero de Brero de 1962
serd de dos afios y los siguientes de un afio cada uno, gue se conta
rdn del primero de enero, en adelante, sin perjuicio de rendir --
cuentas anualmente respecto del primer presupuesto de acuerdo con
las leyes vigentes; (4)

En el tercer trimestre del segundo aflo del primer Ejercicio Fiscal,
la Junta de Gobiernc preparard el Fresupuesto Especial que regird
las operaciones durante el Ejercicio Fiscal siguiente. La prepara
cidén de los Presupuestos Ispeciales siguientes, se hard en el se--
gundo trimestre de la vigencia del presupuesto anterior. (4);

El Presupuesto Especial contendrd en la parte de ingresos:

1) La estimacidén del superdvit en la parte de o déficit financie-
ro inicial;

2) La estimacién de ingrescs y rentas que provengsn de lz opera-—-—
cidén de sus .dcueductos y Alcantarillados, de la prestacidén de -
otros servicios y de la venta de productos: asi como del uso de
sus instalaciones y otras propiedades;

3) Una partida de ampliacidn automdtice destinada o dar entrada al
producto de los préstamos de corto plazo gue la Insztitucidn con
traiga con objeto de cubrir deficiencias temporsles en sus in--
gresos, entendiéndose como préstamos de corto plazo los que ten
gan vencimiento no mayores de un aflo, ya sea que el plazo se --
cumpla dentro del mismo Ejercicio Fiscal o en el siguientes

4) Una partida de ampliacidén automética destinsde a dar entrada a
los recursos gue el Estado asigne a A.N.D.i. para obres o acti-
vidades especificas; y

5) Cualquier otro recurso del gque eventualmente AN.D.., pueda dis
poners;

El Presupuesto Especial contendrd en la parte de egresos:

1) Las partidas que autoricen los gastos destinados a: estudio, in
vestigacidén y planificacidn; administracidn; operacidn y mante~
nimiento; conservacidn de recursos: y actividades diversas;
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2) Una partida que autorice las inversiones en la adquisicidn, cons
truccidn, adiciones, ampliaciones y mejoras de bienes rafces ¥y
muebles y de las obras e instalaciones relacionadas con el cum-
plimiento de la presente Leys

3) Una partida por la centidad suficiente prra ctender el pago de
las amortizaciones de capital o la retencién e intereses cde los
bonos, préstamos y demds obligaciones legalmente contraidas por
la Institucidn, incluyendo cargos por aperturs de crédito, comi
siones por venta de bonos, impresidn, grabado y litografiado de
bonos, servicio de agencia fiscal y otros gastos de la misma in
doles

4) Una partida destinnda a 1z amortizacidn y cancelacidn de présta
mos de corto plazo, ampliable autométicamente en relacidn con -
el importe de los préstamos contraidos conforme al numeral 3) -
del literal c) de este irticulo; y

5) Une partida que autorice las erogaciones necesarias para obras
o actividades especificas gue el Gobierno encomiende a A, N,D.A.
y para cuyo efecto la hubiere dotado con los recursos necesarios,
ampliable automdticamente en las cuantias que figuren en la Ley
del Presupuesto General; y

e) Con el anteproyecto de Presupuesto Especial se acompafizrdn los es-
tades, detalles y justificaciones que lc complementen.

al

Art. 31.- El anteproyecto de Presupuesto Especial -
deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno, de acuerdo & lo pres-
crito en el Lrt., 11 de esta Ley.

Una vez arrobzdo el anteproyecto del segundc Fresu-
puesto Especial, se someterd a la consideracidn del Ministerio de --
OCbras Publicas, a mds tardar el 30 de Septiembre del segundc afio de -
vigencia del primer Ejercicio Fiscal:; y con respecto a2 los presupues-—
tos especiales posteriores al segundo Ejercicio Fiscal, tal presenta-
cién se hard, a2 mds tardar, el 30 de junio del afic Fiscal gue esté en
vigencia, todo ello con el fin de gue el Poder EBjecutivo por medio —-
del Ministerio de Hacienda, los someta a la aprobacidén del Poder Le--
gislativo. En casc de mora en la aprobacidén del Presupuesto, seguird
en vigencia el anterior, hasta tanto se promulgue uno nuevo. (4)

Art, 32,- Tna vez promulgudo el Presupuesto, deberd
ejecutarse de acuerdo con su naturaleza de presupuesto de competencia
v con las correspondientes autorizaciones de la Junta de Gobierno.

Para todo gasto A.N.D.A. se regird exclusivamente -
por sus Presupuestos, sin intervencidn de la Direccidn General del --
Presupuesto.



107~

Art. 33,- Las transferencias de crédito entre parti
das de un Presupuesto Especial serdn acordadas per 1ls Juntz de Gobiexr
no de conformidad a lo prescrito en el Art. 11 de esta Ley; y para --
que surtan efecto deberdn ser aprobadas por el Poder Ejecutivo en el
Ramo de Economia.

aArt, 34.- La inversidn de los recursos que A.N.D.A.
obtenga mediante operaciones de crédito de largo plazo, se regirdn —-
por un Presupuesto Extraordinario; y los superdvit gue arrojen las 1i
guidaciones de 1lns Presupuestos Extraordinsrics, se aplicardn ol Pre-
supuesto Especial vigente en el momentce de la liguidacidn.

Airt. 35.- Todos los fondos de la Institucidn deberén
depositarse en el Banco Central de Reserva de Bl Szlvador o en otras
instituciones bancarias que, a juicio de la Junta de Gobierno merez--
can confianza; con excepcidén de una cantidad que se fijaré en los res
pectivos presupuestos y que podrd mantencrse en efectivo, para aten--
der erogacinnes de cuantia que no exceda ¢l limite fijado.

Solamente los funcionarios o empleados designodos -
por la Junta de Gobierno, podrdn retirer fondos de los bancos deposi-
tarios y peora efectuar los pagos gque la misma Junte de Cobiernc auto-
rice de manera general o especial de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley, asi como para la adquisicidén de bonros u otros velores emiti
dos o garantizados por el Gobiernn.

Art. 36.- AN, D,A, rendird informe snual de sus ac-—
tividades y con tal objeto, someterd sl Poder Ejecutivo en los Ramos
de Obras Pdblicas y Hacienda, dentro del primer trimestre del afio si-
guiente al cierre de un Presupuesto Egpecial, la cuent:s de liguida--
cidén del Presupuesto, el balence general, el estado de pérdidos y ga-
nancias,. la aplicacidén de utilidades, el informe de auditoria, v la -
memoria de labores correspondiente al afioc administrativo transcurrido:
todo al 31 de diciembre del aflo prdximo anterior. (4)

El Podexr Ejecutivo en el Ramo de Obras Publicas de-
berd incluir en su informe anual 2 la Asambles Legislativa, la infor-
macidén suficivnte para que se conozca la gestidn desarrolladas por —-—
A.N.D.A, quien a su vez, dentro del menor tiempo posible, publicard -
el texto de su memoria y documentos anexos.

2.~ COMENTARIO:

Este Capitulo V. de 1ls Ley de ANDA se¢ funda consti-
tucionalmente en el Inc. 49 Art. 122 y Art. 128 de la Constitucidén Po
1itica en que se encuentra establecido que "Las Instituciones y Impre
sas Estatales de cardcter autdnomo y las entidades que se¢ costeen con
fondos del erario o que tengan subvencidn de éste, excepto las insti-
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tuciones de crédito, se regirdn por presupuestos especiales y siste--
mas de salarios aprobados por el Poder Legislativo" y gue "la fiscall
zacién de lz Hacienda Piéblica en general y de la ejecucién del presu-
puesto en particular, estard a cargo de un organismo independiente --
del Poder Ejecutivo, que se denominard Corte de Cuentas de la Republi
ca, y que tendrd las siguientes atribuciones: ....4% Fiscelizar la —-
gestidn econdémica de las instituciones y empresas estatales de cardce-
ter autdnomo y de las entidades gque se costeen con fondos del erario
0 que reciban subvencidn del mismo. Lsta fiscalizacidn se hard de —-
manera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se trate
de acuerdo con lo gque al respecto determina la Ley".

En el Art. 127 Cn. P. en relacidn con el Art. 22 de
la Ley de ANDA se establece que cuvaondo se tenge que celebrar contra--
tos para realizar obras o adquirir bienes muebles en que hayan de com
prometerse fondos o bienes piblicos, debersdn someterse dichas obras -
o suministros a licitacidén pdblica", agregnndo la Ley de ANVDA que di-
cha licitacidén puiblica se hard '"cuando el valor de los mismos exceda
de veinticinco mil colones, salvo en los casos en que se trate de una
emergencia comprobada.

Aunque considero que no puede tener mayor trascen—-
dencia juridica a continacidn transcribo, de la Memoris de Labores de
ANDA el cuadro comparativo del Monto de los Presupuestos de la Nacién
v créditos y subvenciones concedidos para la sctividad "AGUAY, asi:

MONTO TOTAL DEL CREDITOS ASIGNADOS  SUBVENCIO-
PRESUPUESTO DF LA A L4 DIREC. GRAL,DE NES A %
NACION OBRAS HIDRAULICAS. ANDA,
1950 G 7T TTT7770T7 &  264.820.00 0.3
1951 110.000.000.,00 2.581.020.00 2.3
1952 132.500.000,00 4.167.380.00 3.1
1953 141.500,000.00 4..085,350.,00 2.9
1954 152,000.,000.00 3.408.585.00 2.2
1955 155.461.916.00 3.771.486.00 2.4
1956 141.429.982.00 2.588.887.00 1.8
1957 175.000,000.00 2.814.840.75 1.6
1958 181.000.000.00 3.414.840.75 1.9
1959 181,000,000,00 3.409.140.75 1.9
1960 181.,000.000,00 2.823.360.00 1.6
1961 188.000.000,00 3.688.940.00 2.0
1962 184.859.370.00 ¢ %.500.,000,00 1.9
196% 191.863.624.00 %.500.000.00 1.8
1964 222.288.407.93 3.500,000.00 1.6
1965 249.800.,000.,00 4.1%2.500,00 1.7
1966 274..691.,000,00 2.888.900.00 1.1
1967 254.101.000.00 4.100.000,00 1.6
1968 247..3%36.516.00 1.006,500.00 0.4
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g) AUDITORIA Y FISCALIZACION

1.~ ARTICULOS DEL 37 AL %9 DE LA LEY DS ANDA

Art. 37.- A.N.D.A, estard sujeta a ls inspeccidn vy
vigilancia de un auditor o firma de auditores, nombrada por <1 Banco
Central de Reserva de El1 Salvador, en su cardcter de Agente Iiscal,
de acuerdo con le Junta de Gobierno.

El Auditor deberd ser Contaodor Publico Certificade
de reconocida honorabilidad y rnotoria competencia. (4)

Art. 38.- El Auditor deberd: a) visar la cuenta de
liquidacidn del presupuesto y los demds documentos relativos a la —-
gestidn financiera de la Institucidn, gque deben ser preseniazdos a la
Junta de Gobierno o a las Autoridades superiores; b) presentar 2nual-
mente a la Junta de Gobierno un informe sobre el estado finzancilero y
la forma en que se hayan conducido las operaciones de la Institucidn,
incluyendo las observaclones o sugerencias gue & su Juicio sean conve
nientes para mejorarla; y c) llevaer = cabo las demds atribuciones que
de acuerdo con los reglamentos y disposiciones de l=z Junta de Gobier-
nc le correspondan.

Art, 39.~ A.N.D.A. estard también sujete a la fis-
calizacidén de la Corte de Cuentas de la Republica, ° guien rendird -
cuenta respaldada con los comprobantes respectivos, La fiscalizacidn
se hard de manera adecuada a la naturnleza y fines de la Institucidn,
conforme al régimen especial que a continuacidn se cestablece. (4)

n) Para los efectos de esta fiscalizacidn la Corte de Cuentas nombra-
rd un Delegado Permanente, quien en el ejercicio de sus funciones
trabajaréd durante audiencia completa y en las propias oficinas de
la Institucidng

b) El Delegado Permanente tendrd las siguientes atribuciones:

1) Revisar la contabilidad de A.N.D.A. conforme a normas aceptedas
de zuditorias

2) Realizar los arqueos y comprobsciones gue estime convenisnte, -
examinar los diferentes balances y estados y verifienrlos con -
los libros, documentos y existencias; y

3) Cerciorarse de que las operaciones de la Institucidn se hagan -
conforme a la Ley y los reglamentos; asi como de que los gastos
se ajusten a las previsiones de 1os presupuestos.
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El Delegado no tendréd facultad de objetar ni de resolver con -
base en estimaciones sobre la conveniencia o inconveniencia de
las operaciones o erogaciones gue A.N.D.A, realice en la consg
cucidn de sus fines:

c) Cuando en el ejercicio de sus atribuciones el Delegzdo notare algu
na irregularidad o infraccidn, deberd informar por escrito a2l Pre-
sidente de A.N.D,A, dentro de 48 horas, sobre los hechos y circuns
tancias del caso; asi como sefialsr un plazo prudencial para gue la
irregularided o infraccidn de que se trate sea gubsanada.

Si a Juicio de la Junta de Gobierno no existiere irreguloridad
¢ infraccidn en el acto observado por el Delegado, se lo hard sa—
ber por escrito y dentro del plazo gue éste hubiere sefialado, ex-
poniendo las razones y explicaciones pertinentes.

31 el Delegado no estuviere satisfecho con las razones y expli
caciones recibidas, o no obtuviere respuesta, e¢levard el caso 2l -
Presidente de la Corte de Cuentas, guien después de oir = la Junta
de Gobierno resolverd lo que estime procedente:

d) Cuendo la Junta de Gobierno lo estime conveniente, podrs someter -
cualquier acto, operacidn o erogacidn gue se proponge efectuar o -~
aprobacidn previa del Delegado Permancnte; y si éste tuviere obje-
ciones gue hacer y aquella no las acatsre, se someter? el caso a -
decisidn del Presidente de la Corte de Cuentas;

e) Cuando la Junta de Gobierno no se conformare con una resolucidn —-
del Presidente de la Corte de Cuentas e¢mitida en los casos & que -
alude el literal anterior, podrd elevar el cssco a considerzcidn —-—
del Poder Ejecutivo para su resolucidn en Consejo de Ministros, —--
conforme a lo dispuesto en el Art. 129 de la Constitucidén Toliti-

ca. (4)

En todo lo no previsto en el presente nrticulo, tendrdin splicacidn
las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentzs. (4)

2,— COMENTARIO:

En este comentario me limito 2 transcribir la opi-
nién de auditoria y el certificado del Delegado Permanente de 12 Cor-
te de Cuentas de lo Republica, que respectivamente dice: "Fe examina-
do el balance de situscidn de la ADMINISTRACION NACIONAL DI ACUEDUC--
TOS Y ALCANTARILLADOS, al 31 de diciembre de 1966 y el Estado de Re--
sultados por el ejercicio anual que termind en la misma fecha. El e-
xamen fué hecho de conformided con las normas de intervencidn general
mente aceptadas y comprendid pruebas selectivas de los registros con-
tables y otros procedimientos de zuditoria considerados neceserios, -
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Es mi cpinidn, que dichos estados financleros muestran eguitativamen-
te, en su orden, la situacidn de la ADMINISTRACION NACIOMAL D¥ ACUEDUC
TOS Y ALCANTARILLADOS, 21 31 de diciembre de 1966 y los resultados del
ejercicio anual que termindé en la misma fecha, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, los cuales se han
aplicado sobre una base compatible con la del afio anterior, San Salva
dor, a los veintisiete diss del mes de junio de mil novecientos sesen
ta y sietel; y el segundo dice: "El infrescrito, Delezado TFermancnte
de la Corte de Cuentas de la Republica destacado en la Administracidn
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), por lua rresente FACHE
CONSTAR: qgue ha examinado el Balance General de la Administracidn Na~
cional de Acueductos y Alcantarillados 21 31 de diciembre de 1966, —-
previo el examen de los registros contables y documentzcidn conexa —-
respectiva, En mi opinidn, dicho Balance refleja razonablemente 1o -
situacidén econdmico~financiera de ANDA 2 1la fecha antes mencionada., -
Asimismo hago constar: gue han sido revisados los estados de Liguida-
cidén del Fresupuesto de 1966, y lzs imputaciones que en ellos se in--
cluyen se han hecho dentro de las limitaciones gue indican las asigna
ciones presupuestariss autorizaedas: La Fresente constzncia, en nada
afectars el fallo final que en su cportunidad emitird la Cdmara res——
pectiva de la Corte de Cuentas de la Republica, al verificar la glosa
jurisdicecional. San Selvador, a los dos diasgs del mes de junio de mil
novecientos sesenta y siete'.

h) DE LAS SERVIDUKBRES

l.- ARTICULOS DEL 40 AL 56 DE LA LEY D& AIDA

Art, 40.- Cuando A.N.D.A. necesite que se constitu-
ya una servidumbre a su favor para la consecucidén de sus fines y no -
pudiere adquirirla por contratacidén directa con los propietarios o PO
seedores del predio sirviente, podrd hacerlo medisnte el procedimien-
to de constitucidn de servidumbre que establece la presente Ley.

Art. 41.~ La autoridad competente pors conocer de -
los juicios de constitucidén de servidumbres lo serd el Juez de Frime-~
ra Instancia de lo Civil del domicilio del duefio del inmueble gue su-
frird el gravamen o aquel en cuya jurisdiccidn se encuentre el predio,

Art, 42.- Fara los efectos de constitucidn de servi
dumbres el representante de AN.D,A., se presentard ante el Juez com—
petente 2 solicitar el derecho correspondiente describiendo el predio
que se ha de gravar, indicando la naturaleza de l= servidumbre o ser-
vidumbres que necesite, precisando su ubicacidn o detsllando el drea
del terreno en que se constituird la servidumbre, nombre del propieta
rio o poseedcer del mismo, los obras que deban realizerss, acompailando
planos descriptivos y las condiciones y formas de pogo. También indi
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card el nombre o nombres de cualesguiers personas gue tengoan inscrito
a su favor en el Registro de la Propiedad Raiz & Hipotecas, derechos
reales o personales que deban respetarse, con indicacidn de sus res--
pectivos domicilios,

Si entre las personcs antes indicadas hubleren ausen
tes o incapaces deberd expresar los nombres y domicilios de sus repre
sentantes, si fueren conocidos.

Art., 4%.- Bl Juez mandard oir dentro de tercero dia
a los propietnrios n poseedores y demds personas que seiials el articu
lo anterior, o a sus legitimos representantes; v si hubieren cusentes
0 incapaces que carecieren de representantes legnles, el Juez les nom
brard antes de conferir lz audienciz, sin trdmite alguno, un curador
especial, para gqgue los represente en el juicio,

Art, 44.- El Emplazamiento se hard por medio de un
aviso que se publicard una sola vez en el Diario Oficizl y en uno de
los periddicos de mayor circulacidn en 21 pais, y los tres diss se —-
contardn a partir de la dltima fecha en que aparezca la publiczcidn.
El término de la didtancia serd de tres dins en todos los casos.

Art. 45.-~ Concluidos los tres dias de 1z audiencia,
mds el de la distanciza, si hubiere tenido lugar, y comparezcs o nc el
demandado, se recibird la causa o pruseba por ocho dics improrrogaktles,
dentro de los cunles recibird el dictamen de dos peritos cue el Juez
nombrard de oficio, sobre la necesidad dec constituir en el inmueble ~
de que se trata el derecho de servidumbre solicitodo, v el importe de
la indemnizacidén. Se recibirdn ademds las otras pruehas que las par-
tes tengan a bien presentar.

Art., 46.- Vencido el término probatorio, dentro de
los tres dias siguientes, el Juez pronunciard sentencis definitiva, -
decretondo la constitucidn de la servidumbre o dcclardndola sin lugar,
¥y, en el primer caso, determinard el valor de la indemnizacidn v 1la -
forma y condiciones de pago. Para esto ultimo se tomardn en cuenta -
los derechos inscritos a favor de tercerns.

En todo caso la indemnizacidn comprendersd el valor
del terreno ocupado por la servidumbre sea cural fuere su naturaleza,
asi como el monte de los dafios y perjuicios gue se ocrsionen por la -
construccidn, custodia, conservacidn y repar-cidn de la servidumbre y
por las demds limitaciones a que queda sujeto el predio gravado con -
ella.

Art. 47.--La sentencia podrd comprender uno o varios
terrenos pertenecientes a uno solo o varios propletsrios o poseedores
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y no admitird mds recurso que el de responsabilidad.

tos que se fijarén en el tablero del Juzgado.

Art. 49.~ Notificada la sentencis definitiva que de
crete la constitucidén de 1la servidumbre, gqued~rd constituida la misma
a favor de AN.D.A, y la certificacidn de la sentencia servird de ti-
tulo de dominio del derecho de servidumbre, ls cual se¢ inscribird en

el Registro respectivo,

Si pasados tres dias desde la notificacidn de lo —-
sentencia no se permitiere a A.N,DiA., por oposicidn de los propieta-
rios o poseedores de los predios, la iniciacidn de¢ las obros pertinen
tes 2l ejercicio del derecho real de servidumbre establecido, el Juez
de la causa ¢ un Juez de Paz gue €1 comisione al efecto, dard posesidn
material al representante de la Institucidn con sdélo el pedimento del
mismo, aun cuando no se hubleren hecho las inscripciones correspondien
tes,

Art. 50.~ El titulo de constitucidédn de la servidum-
bre, ya sea que se hubiere otorgado volunt:iria o forzsdamente, conten
drd:

a) Nombre, profesidén y domicilio del constituyente;

b) Descripcién del predio sujeto a la servidumbre, indicendo su ins-—-
cripcidén en el Registro de lz Propiedad Raiz e Hipotecas, si la hu
biere; ¥y

c) Descripcidn de la faje sobre 1a cusl se ejercerd la servidumbre se
gin los planos topogréficos levantados por A.N.D,A,

Art, 51.- Los titulos de constitucidén de las servi-
dumbres a que se contrae la presente Ley, se inscribirdn =2 favor de -
A.N.D.A.

a) Aungue los predios gravados carezcan de antecedentes inscrito, siem
pre que lcs propietarios o poseedores constituyentes no hayan sido
perturbados en su posesidn por medio de acciones posesorias o rei-
vindicatorias o procedimientos administrativos, durante los dos --
afilos anteriores 2 la constitucidn de le servidumbre, circunstancia
que se acreditard en el Registro respectivo con certificaciones ex
pedidas por el Alcalde Municipal o Juez de Primera Instancia de¢ lo
Civil de la Jurisdiccidng
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b) Aungue las colindancias no concuerden con los antecedentes, slen-
pre que aquellas haysn sido tomadas de los planos topogréficos le-
vantados por ANiD.AL;

¢) Aungue los otorgantes no estén solventes de los impuestos de Renta
y Vialidad, ni de los de pavimentacidén y minicipales.

Art, 52.- Asimismoc & solicitud de AN.D.,A., se ano-
tardn preventivamente en el Registro competente los titulos d¢ consti
tucidén de servidumbres. La anotacidén preventiva se convertird en de-
finitiva si sesenta dias después de verificada no se pressntare oposi
cién formal por parte de la persona o personas gue hubieren inguieta-
do o perturbado la posesidn de los constituyentes.

Art, 53.~ A,N,D.A, podrd derribar arboledas en las
parcelas sobre las cuales ejercerd lo servidumbre, sin necesidad de
llenar los requisitos de la Ley Agraria,

i

Art, 54.~ El prcpietario del predio sirviente no po
dréd efectuar plantaciones, construcciones u otras obras, ni realizar
labores que perturben o dalflen el ejercicio de las servidumbres consti
tuidas de acuerdo con esta Ley.

Art. 55.- E1l duefio del predio sirviente estard obli
gado & permitir, bajo responsabilidad de A,N.D.4,, la entrada del per
sonal de empleados y obreros de ésta y la del material indispensable
v elementos de transporte necesarios para efectuar la construccidn, -
revisidén o reparacidén de las obras, instalciones o lineas de tuberia,
en el predio sirviente.

Art, 56.- Las servidumbres a que s¢ refiere esta --
Ley, confieren a A,N.D.,A, los siguientes derechos:

a) La ocupacidén del drea del terreno sirviente necesario pora la cons
truccidn de las obras de la servidumbres

b) El de construccidn sobre el drea del terreno de la servidumbre de
las obras necesarias para los fines de A N,D,A,3

¢) El de cercar los terrenos que A.K.D.A. utilizard para la constitu-
cién de las servidumbres; y

d) El de descarga de las aguas por los cauces existentes en ¢l predio
sirviente, siempre que las condiciones de éste lo permitan.
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12, ~ COMENTARIO: Para expediter ios trdmites proce-
sales, en la misma forma que se hace en otras Instituciones, como la
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), con pequeflas -
modificaciones indispensables por la naturaleza de los servicios que
presta ANDA, en materia de Servidumbres se establecen ciertos privi--
legios que se partan de las reglas del Derecho Comun.

El Art. 50 de la Ley de ANDA habls de que el titulo
de la constitucidn de la servidumbre puede ser otorgado voluntaria o
forzadamente, y al igual que el Art. 66, el articulo 51 literal a) de
la misma Ley, sefiala que aunque los predios gravados carezcan de ante
cedente inscrito, si se dan aquelles circunstancias el documento de -
la negociacidn con ANDA, es inscribible en el Registro de la Propie--
dad Raiz, auin cucndo los otorgantes no estén solventes de los impues-
tos de Renta y Vialidad, ni de los de pavimentacidn o municipales.

Segun el Art. 884 C., el derecho reel de servidum--
bre inaparente sdélo puede adquirirse por medio de un titulo, porque -
la tradicidén de los derechos reazles constituidos sobre los bienes rail
ces se efectlan por medio de instrumento piblico en que el tradente -
exprese verificarla y el adquirente recibirla, pudiendo servir <l ais
mo instrumento para el acto o contrato; instrumento gue surte efectos
contra terceros Unicamente cuando estd inscrito en el Registro de la
Propiedad Rafz. Art. 667 C.;3 lo cual es ratificsdo por <l Art. 671 C
que expresa gue lz tradicidn de un derecho de servidumbre se efectua
por escritura puiblica en que el tradente exprese constituirla y el ad
quirente aceptarlo. Bl Art. 683 C, indica gque la tradicidén del dere-
cho de servidumbre, no produce efectos contrae terceros, sino por la -
ingcripcidn del titulo en el correspondiente registro; titulo gue se
hace constar en la inscripcidén de la propiedad del predio dominante y
del sirviente. Art. 690 C,

La principal gerantia que adquiere AWDA con la ins-
cripcidn del titulo, la seflala el Art. 689 C. al decir que, el duefio
del acueducto podrd impedir toda plantacidn u obra nueva en ¢l espa--
cio lateral de que habla el Art., 867; o sea el terreno ocupado por el
acueducto, y el de un espacio a cada uno de los costados, que no baja
rd de dos varas de anchura en toda la extensidn de su curso, exten—-—
sidén que podréd ser mayor por convenio entre las partes o por disposi-
cidén del Juez, cucndo las circunstancias lo exigiereny

i) DE LAS EXPROPIACIONES

1l.- ARTICULOS DEL 57 AL 67 DE LA LEY DE ANDA:

Art. 57.- Siempre que A.N.D.A. no pudiere adquirir
por contratacidén directa con los propietarios o poseedores, los terre
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nos que necesitare para la consccucidén de los fines gue le han sido -
encomendados, podrd haccrlo por el sistema de expropiacidn, medicnte
el procedimicnto que establece lao presente Ley.

Art, 58.- La autoridad competente para ccnocer en -
los juicios de expropiacién gque promueva A.N.D.A. serd el Juez de Pri
mera Instancia de lo Civil del domicilio del duefio del inmueble que -
sufrird el gravamen o aquel en cuya jurisdiccidén se enconirare el pre
dio.

Lrt. 59.~- El representante de 4.1,D,A, se presentard
a dicho Juzgado a solicitar se decrete le expropiacidén, haciendo rela
cidn del inmueble o inmuebles jue se necesite expropiar, asi como del
nombre o nombres de los propletarios o poseedores y de cualesqguliera -~
persona que tengan inscritos a su favor derechos reales o personsales
que deban respetarse, con expresidén de sus respectivos domicilios, ¥y
acompaiard copia de los planos correspondientes al predic o predios -
regpectivos.

Si entre las personas anteriormente indicadas hubig
re ausentes o incapaces, deberd expresar los nombres y domicilios de
sus representantes, si fueren conccidos.

Si la expropiacidén fuere para el uso de aguas de —-
propiedad privada con fines de abastecimiento, en la demanda se deter
minard ademéds, el volumen de aguas que Se necesitard,

Art, 60.~ El Juez proveerd resolucidén mandando oir
dentro de tercero dia a los propietarios o poseedores y demds perso-
nas que expresa el Articulo anterior, o a sus legitimos representan—-
tes,

51 hubiere personas ausentes o incapaces que deban
ser oidas y carecieren de representantes el Juez les nombrard antes -
de conferir la audiencia, sin tramite alguno, un curzdor especial pa-
ra el juicio.

El emplazamiento se hard por medio de un aviso que
se publicard una sola vez en el Diario Oficial y en tres de los perié
dicos de mayor circulacidén en la Repudblica, y los tres dias se conta-—
rén desde la dltima de las fechas en gue se haga la publicacién, E1
término de la distancia serd de tres dias en todos los casos.

Art. 61,- Concluidos los tres dias del emplazamien-
to, se abrird a pruebas el juicio por ocho dias improrrogables, den--
tro de los cuales se recibird el dictémen de dos peritos que el Juez
nombrard de oficio sobre el aforo de las aguas y la necesidad de ocu-
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par las mismas, el inmueble o inmuebles de gque se trata, y sobre el -
importe de la indemnizacién con respecto a cada uno de Jos mismos, ¥
se recibirdn las pruebas gue tengan a bien presentar las partes,

Art. 62.- Dentro de los tres dias siguientes a la -
conclusién del término se dictard la sentencia definitiva decretando
la expropiacidén o declardndola sin lugar, y, en el primer casc, deter
minando el valor de la indemnizacidn con respecto a cada terreno, y -
la forma y condiciones del pago. Para esto ultimo se tomardn en cuen
ta los derechos inscritos a favor de terceros,

Si las necesidades de aprovisionamiento de aguas ~-
fueren urgentes, de acuerdo con la prueba vertida en el juicio, en la
sentencia deberd acordarse gue la indemnizacidn podrd no ser previa a
la entrega de los terrenos necesarios para las obras qgue construird -
AN.D.A, o por el uso de las aguas gue se expropien y en tal caso, la
entrega de unos u otras se ordenard gque se efectie el dia siguiente -
de notificada la sentencia al dueflo, poseedor o tenedor de los terre-
nos o aguass; para lo cual el Tribunal ocurrird a la fuerza si fuere -
necesario y si su resolucidén no fuere cumplida en el mencr tiempo po-
sible, de acuerdo con lo prescrito en el Articulo 1261, Pr.

Art, 63.- La sentencisa podrd comprender a uno o va-
rios terrenos pertenecientes a unec solo o a diversos propietariocs o -
poseedores, y no admitird méds recurso gue el de responsabilidad.

Art, 64.- Todas las actuaciones se practicardn en -
papel simple y las notificaciones y citaciones serdn hechas por edic-
tos que se fijardn en el tablero del Juzgado.

Art. 65.- Notificada la sentencia definitiva que de
crete la exprcpiacidn, quedard transferida la propiedad de los bienes
a favor de A.N,D.A. y se inscribird comc titulo de dominio y posesidn
la certificacidn de dicha sentencia,

En cuanto a los derechos inscritos a favor de terce
ros quedarén extinguidos por efecto de la expropiacidn.

31 pasados tres dias desde la notificacidén de la --
sentencia, no hubiere recibido AN.,D.A. por renuencia de los propieta
rios, poseedores u ocupantes algunos de los terrenos expropiados, el
Juez de la causa o un Juez de Paz que é1 comisione al efecto, dard --
posesidén material de los predios al representante de la Institucidn,
con sélo el pedimento del mismo, aun cuando no se hubleren hecho las
inscripcilones correspondientes.

Art. 66.~ Los inmuebles que adquiera A.N,D.A, para
el cumplimiento de sus fines, sea en forma contractual o forzosa, po-
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drédn inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la -
Propiedad Rafz e Hipotecas, no obstante, gue los propiletarios o poseg
dores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos, con tal
que esas personas o sus antecesores no hayan sido inguietados en su -
posesidén, por medio de acciones posesorias o reivindicatorias o proce
dimientos administrativos, durante los dos aflos anteriores a la adqui
sicidén del inmueble,

Esta dltima circunstancia la hard constar el Juez o
el Wotario en la respectiva sentencia o escritura, con vista de certi
ficaciones extendidas en papel simple por los Jueces de Primera Ins--
tancia y Alcaldes Funicipales de las respectivas comprensiones, © se
acreditard oportunamente en el Registro con las certificaciones indi-
cadas.

Art, 67.-~ Tanto en las escrituras de adquisicidén --
contractual, como en las sentencias de expropiacidén y en las inscrip-
ciones de los innuebles que adguiera A.N,D.A., deberd consignarse las
descripciones y dreas de los mismos conforme a los datos proporciona-
dos por ingenieros de dicha entidad, no obstante que tales descripcio
nes y dreas no coincidan con las expresadas en logs antecedentes ins--
critos.

Para hacer las inscripciones se prescindird, en su
caso, de lo dispuesto en el Art. 696 C.

/2.~ COMBNTARIO:

Este Capitulo se encuentra redactado con la misma -
base criteriolégica que el de las servidumbres, ajustado al Art.l@éCn.
P. que dice: "La expropiacidén procederd por causa de utilidad publi-~
ca o de interés social, legalmente comprobados y previa una justa in-
demnizacidén. Cuando la expropiacidén sea motivada por necesidades pro
venientes de guerra o de calamidad publica, yv cuando tenga por objeto
el aprovisionamiento de aguas o de energia eléctrica, o la construc--
cidén de viviendas o de carreteras, la indemnizacidén podré no ser pre-
via. Cuando lo justifique el monto de la indemnizacidén que deba reco
nccerse por los bilenes expropiados de acuerdo con el inciso anterior,
el pago podrd hacerse a plazos, los cuales no excederdn en conjunto -

de inte afios",
ﬁﬁmc

Se trata de una limitacidén o restriccidbén al Derecho
de propiedad, porque el interéds particular, constitucionalmente, cede
ante el interés general,

En cuanto a la expropiacidén para el uso de aguas de
propiedad privada, me remito a lo dicho en la parte tercera de este -
trahajo. Para hacer mds expedito el procedimiento considero que seria
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conveniente que el Inc. 39 del Art. 60 de la Ley de ANDA se sustituye
ra por lo siguiente: "El emplazamiento se hard en persona al dueilo 0
poseedor del inmueble, y a aqguellas personas gue tengan derechos rea-
les o personales inscritos a su favor, que deben respetarse, si los -~
tuvieren. Si no los tuvieren, o fueren incapaces o ausentes gque ca--
recieren de representante legal, se emplazard al curador especial que
se les nombre de acuerdo con el inciso anterior., Y si no se les ha-
llare, o se ignorase su paradero o estuvieren ausentes de la Republi-
ca, el emplazamiento se hard por medio de un aviso que se publicard -
una sola vez en el Diario Cficial y en uno de los periodicos de mayor
circulacidn en la Repiblica, y los 3% dias se contardn desde la \ltima
de las fechas en que se haga la publicacidén. El término de la distan
cia seréd de 3 dias en todos los casos"s

En ANDA dnicamente se ha dado el caso de expropia--
cidén del terreno en que se encuentran las captaciones y Planta de Bom
beo del Rio Urbina, en la zona adyacente al edificio gue actualmente
ocupa la Guardia Nacional en esta ciudad capital, y se ventila otro -~
en el Juzgado de Primera Instancia de Zacatecoluca, para expropiar el
terreno en que se encuentra el tanque distribuidor de agua potable --
del sistema de acueducto de la poblacidn de Santiago Honualco, en el
Departamento de La Paz; aplicdndose en un todo el procedimiento espe-
clal que sefiala la Ley de ANDA.

j) EXENCIONES Y BENEFICIOS

1l.- ARTICULOS DEL 68 AL 74 DE LA LEY DE ANDA

Art, 68.- A.N.D.A. gozard de:

a) Exencidén de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones fisca-
les y municipales, directas e indirectas, establecidos o que se es
tablezcan, que puedan recaer sobre sus bienes muebles o raices, —--
rentas o ingresos de toda indole, incluyendo herencias, legados y
donaciones, o sobre los actos juridicos, contratos o negocios que
celebre, siempre que corresponda a A.N.,D.A. hacer el pago;

b) Franquicia para la importscidn de magquinaria, equipos, materiales
de construccidén, utiles y demds elementos necesarios para la insta
lacidén y mantenimiento de sus oficinas, plantas, dependencias y -—
servicios, ya sea la Institucidn propietaria o copropietaria de —-
ellos, la importacidn de los efectos amparados por esta franquicia,
Be llevard a cabo con sujecidn a las leyes vigentes en la materia
y comprende la liberacidn de derechos y gastos gque cause la visa--
cién de los documentos exigibles para el registro aduanal.

Art. (TRANSITORIO).- Los compromisos adquiridos que
abarquen gastos aplicables a ejercicios posteriores a 1963, se conside
rardn incorporados a los correspondientes presupuestos anuales, (4)
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Lirt. 69.- La exencidén a que se refiere el literal -
a) del Articulo anterior, comprende también los impuestos de alcabala
y transferencia de bienes; los de papel sellado, timbres y derechos -
de Registro,

Art, 70.- AN.D.A, gozard de preferencia, para el -
uso o aprovechamiento de cualguier cuerpo de aguas u otros bienes de
propiedad nacional o privada, gque sean considerados necesarios para -
abastecimiento de aguas o descarga de alcantarillados sanitarios, so-
bre cualgquier derecho que con las mismas finalidades tuvieren o alega
ren personss naturales o juridicas, organismos oficiales o semioficig
les.,

Art. 71.- A.N.D.A. podrd gestionar ante las autori-
dades competentes, la suspensidén o cancelacidén de cualguier concesidn
uso o aprovechamiento de aguas o recursos de propiedad nacional o pri
vada, que se considere necesario para abastecimiento de aguas o des-—~
carga de alcantarillados sanitarios.

Art., 72.- A N.D.4., podrd usar sin pagnr indemniza-—--
ciones, impuestos, tasas o contribuciones de cualquier indole, los =-
bienes nacionales de uso publico, actuando en cumplimiento de sus fi-
nes y con arreglo a las leyes.

Art. 73.- Los bienes muebles ¢ inmuebles con sus —-
accesorios, que la Junta de Gobierno estime necesarios y convenientes
para llevar a cabo los fines de la Institucidn, se declaran de utili-
dad publica y podrédn ser expropiados en la forma que la Ley determine
si no se obtuvieren en forma contractual directa.

Cuando se tratare de expropiar bienes para fines de
aprovisionamiento de aguas, la indemnizacidn podrd no ser previa.

Art. 74.- Los bonos emitidos por A.N.D.A. gozardn -
de los siguientes beneficios:

a) El capital, los intereses y demds accesorios de los bonos estardn
exentos de toda clase de impuestos establecidcs o que en el futuro
se establezcan en El Selvador, tanto fiscales como municipales, -
incluyendo especificamente los impuestos sobre la Renta, de Viali~
dad, de Timbres, de Sucesiones y de Donaciones;

b) Serdn aceptados por su valor nominal en garantia del pago de dere
chos de aduana y consulares, de impuestos directos y de cualguiera
otros impuestos, tasas y contribuciones, ya sean en favor del Esta
do o de los Municipios, y serédn asimismo admitidos a la par comc -
garantia en cualquier caso en que, por disposicidén de la Ley o de
las autoridades judiciales o administrativas, se requiera la rendi
cidén de fianza o de cualquiera otra clase de caucidén; y
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c¢) Los cupones de intereses vencidos serdn aceptados por el Gobierno,
por su valor nominal, para el pago de toda clase de impuestos, ta-
sas y contribuciones fiscales.

2.~ COMENTARIO: Segun los considerandos de la Ley
de AWNDA, este Capitulo establece en favor de ANDA varias exenciones -
de impuestos, tasas y contribuciones, tanto fiscales como municipales,
ya sean directeos como indirectos; con el fin de no gravar su patrimo-
nio con cargas gue disminuirian el potencial econdmico gue la Institu
cidn necesita para el cumplimiento de sus fines.

También gozan de iguales exenciones, la CEL, el IVU,
la CEPA y el INSAFI, que también son en el pais organismos de servi--—
cio piblicc como lo es ANDA,

Al comentar este capitulo considero que seria conve
niente gue al Art. 69 de la Ley de ANDA se agregara un segundo inciso
que obligara a los Registradores de la Propiedad Raiz e Hipotecas de
la Republica, a rendir libre de derechos, los informes que le solici-
te ANDA sobre inmuebles y demds derechos reales inscritos en el Regis
tro de su Seccidn; siempre gque ANDA necesite adquirir un inmueble o -
constitulr un derecho real sobre cualguier otro.

k) DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

1.~ ARTICULOS DEL 75 AL 83 DE LA LEY DE ANDA

Art. 75.~ AJN.D.A. se considera como una Institu--
cidén del Lstado, sin perjuicio de la autonomia que la presente Ley le
concede. Las disposiciones de esta Ley constituirdn un régimen espe-
cial que se aplicard con preferencia a cualesquiera leyes y demds dis

posiciones, a menos que éstas expresamente se hagan extensivas a A.N,
D.A.

Art, 76.- Las certificaciones de los libros y regis
tros de A.N.D.A, firmadas y selladas por el Presidente y refrendadas
por el Direetor Ejecutivo, tienen el valor de documentos auténticos.

1 e i & L ormn e Pre e T e
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Art, 77.- E1 Presidente,/e{ Director-Ljecutivo o —-

quienes hagan sus veces, comprobardn su personeria como representan-—-

tes de A.N.D,A. con la certificacidn o transcripcidn de su respectivo

nombramiento o con el testimonio del poder otorgado a su favor, en su
caso.

= g
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Art. 78.- A.N.D,A,, no prestard gratis ningin servi
cio3 v los cargos por servicios rendidos al Estado, a cualquiera de -
sus divisiones politicas y & los Municipilos, serdn considerados come
gastos ordinarios en los respectivos presupuestos y deberdn ser paga-
dos de asignaciones hechas para tales fines, excepto en los casos de

¢ .

calamidad piblica. . ¢ Mg ,0qn I THICISOS

Art, 79.- En los contratos gue A.N.D.A, celebre, se
establecerd siempre una cldusula penal gue sancione el incumplimiento
de las obligaciones del correspondiente contratista.

Art. 80.- Para el mejor cumplimiento de sus fines,
A, N.,D.,A. puede becar o comisionar a miembros de su personal, para que
realicen estudios o prdcticas de adiestramiento en el exterior y en -
cualquiera de las ramas técnicas utilizadas por ella.

Art. 81,- Las disposiciones de esta Ley nunca esta-
rdn en contravencidn con las normas sanitarias dictadas por la Direc-
cidén General de Sanidad, en cuanto a la calidad higiénica de las -
aguas de consumo y en cuanto al grado de depuracidn a que deberdn so-
meter las aguas residuales para la debida proteccidén de los cauces na
turales y de los cuerpos de aguas superficiales.

Art. 82.- En todo lo gue no estuviere previsto por
la presente Ley, se aplicardn las disposiciones de la Ley comun.

Art. 83.~ La presente Ley entrard en vigencia, ocho
dias después de su publicscidén en el Diario Oficial.

2.~ COMENTARIOS: Por su propia naturaleza éstas —-
disposiciones del capitulo final de la Ley de ANDA no pueden incluir-
se en los Capitulos anteriores, y aungue hay disposiciones que pecan
por defecto, como lo es la declaracidn de que "ANDA se considera como
una Institucidén del Estado, sin perjuicio de la autonomia que la pre-
sente Ley le concede", no entrare en mayor detalle. Respecto a mi --
afirmacidén anterior cabe decir que el hecho de que el Lstado descen--
tralice servicios publicos por razdén de regidén, de servicio o de cola
boracidén, no indica que los organismos auténomos ya no forman parte -
del Bstado, pues se siguen considerando como instituciones del mismo
Estado y tanto es asi que estdn sujetos al control de la Corte de —-
Cuentas de la Repiblica: ademds hay otras razones de peso que expon-
dré en los pdrrafos siguientes.
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Parte VII.~ ASESORAMIENTC Y PROBLEMAS

a) ASESORAMIENTO

1.~ ASESORAMIENTO Y COOPERACICH TECNIC. DE LA ORGANT
ZACION PANAMERICANA DE LA SALUD Y LA OFICINA REGIONAL DE LA ORGANTIZA-
CION MUNDIAL DE LA SALUD A LA ANDA:

A Ja luz del Acuerdo Bédsico firmado el 19 de Agosto
de 1950 entre el Gobierno de El Salvador y las Organizaciones repre--
sentadas en la "Junta de fsistencia Técnica", se firmé un nuevo acuer
do para el desarrollo de un Prcgrama de Asesoramiento o de Cooperacidn
Técnica a2 la ANDA, para gque se cumpla dentro de un espiritu de amistad
y cooperacidng tal acuerdo bdsico se invocd porque en el contrato de
préstamo suscrito el 28 de abril de 1965, el Banco Interamericano de
Desarrollo y ANDA, quedaron condicionados los desembolsos a la obliga
cidn para ANDA de llegar a un acuerdo, para desarrollar un programa -
que promueva la cooperacidn comunal para los Acueductos Rurales y --
obras sanitarias anexas; razones gque indujeron a gue se organizara en
ANDA la Seccidén de Desarrollo de las Comunidades.

Las Organizaciones representadas en la Junta son la
Organizacidén Pan-Americana de la Salad y la Oficina Regional de la Or
ganizacidén Mundial de la Salud, y al negociar el convenio para revisar
toda la organizacidén y prdcticas administrativas de ANDA, en la opera
cidén, administracidén y mantenimiento de los sistemas de Acueductos y
Alcantarillados, se llegdé a conclusiones que permitieron que en los -
meses de febrero y marzo de 1966 se desarrollara un programa de aseso
ramiento masive en actividades gue abarcan la gran mayoria del campo
administrativo en su aspecto orgdnico, contable, presupuestal, de ad-
ministracidén de personal, compras, suministros, facturacidn, recauda-
cién, transporte, planificacién, programacién de construcciones, orga
nizacidén y métodos y promocidn comunal, con lo que se pretende lograr
cierto adiestramiento en el servicio que traerd mayor eficiencia y --
economia, El programa se complementd con un curso sobre "Administra-
cidén de Servicios de agua y alcantarillados'" y el convenio en si fué
suscrito por el seflor Ministro de Salud Publica y Asistencia Socialj
el sefior Director de la Oficina Sanitaria Pan-Americana y el sefior —-
Presidente de ANDA.

Como resultado del programa de asesoramiento, la Or
ganizacidén Pan-Americana de la Salud presentd a ANDA tres voltmenes -
que en 1113 pdginas desarrollan el "Informe Conjunto Sobre Asesora--
miento Administrativo y Manual de Operaciones de la iAdministracidn Na
cicnal de Acueductos y Alcantarillados"; de acuerdo con el Convenio -
peribddicamente se llevardn a cabo evaluaciones de las actividades es-
tudiadas, de comin acuerdo entre ambas Instituciones; lo cual si se -
adapta al medio y capacidad de la Institucidén serd la pauta para sa--
lir de muchag dificultades gque aun hay que vencer en ANDA,



b) PROBLEMAS

1.~ PROBLEMAS EN LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL
SERVICIO PUBLICO DE AGUA:s

Como antes ha gquedado expuesto el problems inicial
en la administracidén del servicio publico de agua se funda en la pro-
piedad de tales servicios, pues inicialmente fueron de propiedad pri-
vada, luego de los Municipios, del Estado y actualmente de una insti-
tucidn autdnoma que se considera del Estade sin perjuicio de la auto-
nomia que se le ha concedido y de los servicios gque auin sdministran -
determinadas municipalidades.

Al desarrcollarse las poblaciones y al crecer las ng
cesidades de las mismas, los servicios publicos de cgua de propiedad
privada fueron iniciados por individuos, compafiias o sociedades regi-
das por una Junta Directive que generslmente es presidida por un Pre-
sidente, modalidad ésta que practicamente ha desaparecido en nuestro
medio; dada su responsabilidad para con el publico los raferidos ser-—
vicios son incorporados a la administracidn municipal; pero posterior
mente se dan las Juntas de Agua o Juntas de TFomento que son entidades
separadas de los Municipios de eleccidn o nombramiento del Poder Eje-
cutivo y que administran el servicio por un corto tiempo, para reinte
grarlo después a los mismos Municipios. Creada ANDA los Municipios -
adquirfan representacién mediante un Director Propiet rio y dos suplen
tes gque designaba el Ministerio del Interior, de una terna electa por
las municipalidades de las cabeceras departamentales dc la Repiblica,
pero posteriormente en virtud de reforma contenida en Decreto Legisla
tivo N9 342 publicado en el Diario Oficial N2 132 del 16 de Julio de
1963, éste y los demds miembros de la Junta de Gobierno fueron desig-
nados por el Poder Bjecutivo ¢n los Ramos de Obras Piblicas, Interioxr
y Salud Pdblica y Asistencia Socizl.

) Otro de los problemas consiste en la potabilidad --
del agua que se suministra, que ya ha sido explicada en pdginas ante-
rioress; al igual qgue el problema tarifario.

En el logro de la eficiencia quedan involucrados mu
chos requisitos de personal y organizacidn, que constituyen exigen~--
cias previas que los ejecutivos de la empresa resuelver de acuerdo —-
con la estructurs y formas de trabajo que se ajusten a la politica de
la Institucidn,

En materia de organizacidn lo ideal es que ésta se
base en los objetivos por lograr y en las actividades por desarrollar,
sin estructurarse en individuos o grupos de individuos, sino gue en -
puestos y cargos buscando la persona para el puesto y no el puesto pa
ra la persona, para dar cumplimiento con =2so0 al Art. 15 de la Ley de
ANDA que dices "La seleccidn y nombramiento de los funcionarios y em-
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pleados de A.N.D.A.; y las promociones y ascensos de los mismos, se ha
rén uUnica y exclusivamente en personas de integridad moral, capacidad,
méritos y eficiencia®,

Realmente la problemdtica es compleja y en gran me-
dida ya es del dominio publico, pudiéndose mencionar, ademds, entre -
otros el problema de proteccidn contra incendios, de legislacidn de -
aguas, del financiamiento de los servicios, del control financiero y
contable, de operacidn y mantenimiento, etc. ctc.

2.- ASPECTOS POSITIVOS REALIZADOS POR ANDA: Como ha
gquedado establecido, ANDA comenzd a funcionar el 19 de Bnero de 1962,
como un servicio publico activo, asumiendo las obligaciones y derechos
que su Ley de creacién le confiere y con miras a adquirir la responsa
bilidad de todos los sistemas de Acueductos y Alcantarillados de la =~
Republica.,

El desarrollo econdmico y social del pais se funda
en el principio de auto ayuda y en los ideales de la UNION PAN-AMERICA
NA proclamados en la Carta de la Orgenizacidén de Estados Americanos -
firmada por las veintiuna naciones en unidad hemisférica sin parale--
los, en Bogotd, en el afio de 1948,

El predmbulo de la carta antes mencionada establece
que "Las Republicas Americanas proclaman su decisidn de asociarse, en
un esfuerzo comin para slcanzar un progreso econdmico mds acelerado y
una més amplia justicia social para sus pueblcs, respetando la digni-
dad del hombre y la libertad politica",

La "Carta de Punta del Este" es otro documento en -
gque las Republicas Americanas reconocen los problemas y necesidades -
de la poblacidén y prometen desarrollar progresos de salubridad e hi--
giene, luchar contra las epidemias y defender, en suma, el potencial
humano.

El programa de Alianza para el Progreso producto de
la carta mencionada en el pdrrafo anterior, complemenitado con el Pro-
grama del Movimiento Centroamericano de Integracidn Econdmica qgue fué
propuesto en 1951 por la Comisidén Econémica para la América Latina --
(CEPAL), y en virtud del cual en Agosto de 1952 se formé el Comité de
Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano (CCE), propugna por -
"alcanzar un desarrcllo econdmico social gue afirma la dignidad del -
individuo y satisfaga las aspiracicnes del hombre hacia una vida me--
jor", y recomienda que se debe de aumentar en un minimo de cinco =aflos
la esperanza de vida al nacer, y elevar la capacidad de aprender y ~-
producir medisnte la mejora de la salud individuwal y colectiva. Para
realizar tales fines en aquella oportunidad se acordd: Fomentar 1 -
aprovisionamiento de agua y fijar como meta el abastecimiento, en el



126~

término de diez afio, al 70% de la poblacidn urbana y al 50% de la po-—
blacidn rural.

Al comenzar las labores de ANDA, todas las ciudades
de mds de 10.000 habitantes y el 90% de las demds comunidades urbanas
que cuentan con una poblacidn de mds de 2,000 habitantes gozaban de -
suministro de agua: mds del 50% de las 81 comunidades urbanas gue --
cuentan con 1.000 a2 1,999 habitantes, y mds o menos el 3%% de las 101
comunidades urbanas de menos de 1.000 habitantes ya tenian suministro
de agua por medio de instalaciones publicas de algin tipo, es decir,
que a esa fecha no menos del 90% de la poblacidn urbana ya tenia acce
so & suministros publicos de agua. In cuanto a sistemas de suminis--
tro, las dos terceras partes de los acueductos recibian agua por sis-
temas de gravedad provenientes de nacimientos o manantiales, y el tex
cio restante ya obtenia el agua mediante bombas que utilizaban, la mi
tad energia eléctrica, una tercera parte "Diesel® y los sistemas res-
tantes por turbinas hidroeléctricas o bombas de mano.

Fué con base en aquella realidad gue el Gobierno de
la Republica, por medio de ANDA, prepard un PLAN NACIOWAL gue se divi
dié en etapas asi: La Primera Etapa iniciada en 1962 y terminada en -
1965, en gque se amplid y mejord los acueductos y alcantarilledos sani
tarios de las %9 poblaciones mds importantes del pais y los acueduc~--
tos de 20 comunidades rurales, con una inversidn de #20.983,265.49 —-
formada por préstamos del B.I.D. por valor de #12.000.000.00 y apor--
tes del Estado por §8.983.265.49; con lo gue ANDA pudo mantener en --
trabajo continuo a un promedio de 3.500 2 5.000 personas o trabajado-—
res; habiendo dejado servidos mds o menos 500.000 habitantes urbanos
y 75.000 habitantes rurales que hacen un total de 575.000 habitantes
en toda la Republica.

La Segunda Etapa que se encuentra ajustada al Plan
para el Desarrollo Bcondémico-Social 1965~1969, se inicidé en el mes de
Julio de 1965 supuesta a terminarse en 1967, con el fin de construir,
ampliar y mejorar los acueductos de 80 comunidades urbanas y 60 rura-
les, y ampliar y mejorar los sistemas de alcantarillados senitarios -
de 9 localidades urbanas, mediante una inversidn de #11.000.000.00 --
concedidos en calidad de préstamo por el B.I.D. y aportes del Estado
por #6.035.050.00

En la Tercera Etapa se construird, ampliard y mejo-
rard los acueductos del resto de las pequefias poblaciones urbanas y -
rurales que también podrdn financiarse con créditos internacionales a
largo plazo y bajo interés, y con subsidios del Estado.

A la fecha con las obras construidas y los sistemas
de acueductos y alcantarillados gque le han traspasado 121 municipali-
dades, ANDA trata por todos los medios posibles de servir a esas comu
nidades agua pura e higiénica o buena presidén y en forma ininterrumpi
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da durante las 24 horas del dia, pero como mds del 80% del agua que -
se lleva a las poblaciones tiene que ser bombeada, para evitar el lu-
jo del desperdicio y garantizar el servicio eficiente que pretende, -
ANDA ha establecido el principio de que "EL AGUA ES BARATA EL DESPER-
DICIO ES CARO", controlando dicho desperdicio mediante medidores de -
agua que ge instalan en los servicios individuales que tiene cada u-
suario.

Para zumentar su eficiencia de servicio al publico,
ANDA ha brindado, de conformidad con su Ley Constitutiva, entrenamien
to administrativo a su personal clave, mediante becas para visitas de
observacidn o cursos especialcs propiciados en otros paises por la Or
ganizacidén Panamericane de la Salud, la Organizacidn Mundial de la Sa
lud, etc.

Como antes ha guedado detallado, con 1o perticipa~--
cidén del Fondo Especial de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
ANDA estd efectuando el estudio de acuiferos sub-terrdnens, para cono
cer el alcance de su produccidén y poder mejorar el abastecimiento de
agua a la Zona Metropolitana que en razdén del fuerte indice de creci-
miento de la poblacidn, de los programas del Instituto de Vivienda Ur
bana, de las urbanizaciones de las empresas privadas y de la crecien-
te actividad industrial, demanda mds servicios de agua potable.

Para hacer frente al desarrollo econdmico-social del
pais, se hace necesario expandir el abasto de agua y evacuar satisfac
toriamente las aguas negras o servidas; pero como tal necesidcod obli-
ga a cubrir los costos de cperzcidn, administracidn, mantenimiento, -
reposicidén de equipos, pequefias ampliaciones y pago de amortizacidn e
intereses sobre los préstamos; ANDA afronta un problema econdmico que
deberd subsanar mediante un Plan de Tarifas justo y equitativo o wme--
diante subsidios del Estado, y aunque por virtud de su Ley Constituti
va ANDA debe actuar "con un criteric de empresa ‘autoliquidable serdn
los dirigentes de la alta politica nacional guienes dirdn lsa dltima -
palabra,

5.~ ASPECTOS NEGATIVOS QUE SE ATRIBUYEN A4 ANDA: Se
ha dicho que, ANDi ademds de abrir més hoyos que las taltuzas sirve -
de pretexto para que las Municipalidades justifiquen gran nuimero de -
anomalias y digan que lo deficiente, defectuoso o ruinoso se encuen-—-
tra asi por culpa de ANDA, que es una Instituciédn més voraz que las -
avestruces al apropiarse de impuestos o tasas que en justicia debian
ingresar a los fondos municipales.

Lo que mds cdlera da a los detractores de ANDA es -
gque ésta sigue haciendo hoyos, colocando tuberias y cafierias y propor
cionando agua potable al mayor numero posible de comunidades salvado-~
refias, razén por la que, no obstante la critica, los usuarios se sien
ten complacidos de recibir en la mayoria de los cesos agua pura las -
24 horas del dia. Otros han creido ver gue la Institucidn se desmoro
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na, no solo en cuanto a su organizacidn y funcionamiento sino también
en cuanto a deficiencias de operacidén y mantenimiento, porque cuando
no les llega ni una gota de agua, piensan que estdn pasando el supli-
cio de téntalo y piden aunque sea un milagro para que éste se restitu
ya, con la mayor brevedad, y lanzan en los periodicos el grito de '"Le
vdntate y ANDA"; podria ocurrir que alguna falte de coordinacién de -
actividades motivara la deficiencia y que se tratara de justificar y
amparar en el periodo de transicidn que atn vive ANDA al estar asu--
miendo servicios municipales que tiene que adaptarlos a sus proplas -
modalidades, pero sin lugar a dudas tanto el aspecto técnico como el
aspecto econdmico son determinantes para contratar y mantener el ele-
mento humano necesario, y el segundo para contar con los medios mate-
riales que se requieren para la ejecucidn y mantenimiento de las obras;
de tal manera que si se cuenta con el elemento humano y econdmico ne-
cesario y se coordinan los aspectos de planeamiento, diseflo, financia
¢idn, construccidn, operacidn, administracidn y mantenimiento, toda -
deficiencia serd subsanada.

4.- SE PUEDE DAR UN SERVICIO PUBLICC CALLADO? E1 -
agua es un elemento vital o sea esencial pera la vida, que debe ser
suministrada en forme adecuada y satisfactoria para dar bienestar a
los usuarios.

No es posible vivir sin el agua gue es tan necesaria
como el oxigeno que respiramos, y por lo mismo, hay gque pensar que pa-
ra que se nos sirva un chorro de agua en un lugar determinado se re--
gquiere de un sistema costoso y complejo que llega 2 grandes sectores
de la poblacidn, que deben conocer con el mdximo detzazlle el sistema -
del servicio que se les suministra.

Las relaciones de ANDA con sus propios emplesdos, -
con funcionarios y con el publico en general, son importantisimas pa-
ra el desarrollo de la misma, porque si el empleado encuentra satisfac
cidn en su trabajo y se siente orgulloso de pertenecer a la Empresa,
fomentard la reputacidén del organismo con amigos, vecinos, perientes
y publico en general,

Los funcionarios publicos de una comunidad hablan -
por los ciudadanos que los han electo y los representan en las rela--
ciones con las autoridades superiores, por lo que conviene que a é&stos
se les ilustre sobre la funcidn, necesidades y problemas de un servi-
cio piblico, comc lo es el de ANDA.

El publico es influido por la opinidén publica, por
lo gque la actividad de Relaciones Publicas debe programarse en tal --
sentido que se fomente la confianza y el apoyo del publico para con -
la empresa.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNYVERSID‘\D DE € SALVAGOR
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Sincronizado un servicio de esta naturaleza hacia -
los campos antes mencionados, se mejoran las relaciones diarias de --~
trabajo de unos funcionarios y o-mpleados con otros, de los funciona--~
rios y empleados con los usuarios y de la Institucidén con los represen
tantes elegidos por el pueblo; constituyendo eso un gran baluarte con
tra las criticas injustificadas o contra la intervencidn politica mal
intencionada de partidos de oposicidn.

Cuando todos entienden, por ejemplo, que en épocas
de prolongada sequia o por motivos de reparacidn o mejora de equipo o
instalaciones hay gue restringir el uso del agua, ellos dan su respal
do al programa y sistema de distribucidn del agua y aceptan las dispo
siciones restrictivas de buena gana.

Un pensamiento bien dirigido hacia la importante ac
tividad de las Relaciones Publicas, programa y actda con miras a crear
respeto y buena voluntad de parte del pdblico para con la empresa; por
lo gue puedo concluir que si se pretende llevar a un grado mdximo de
eficiencia y satisfaccidn un servicio publice, realmente no se puede
dar ese servicio en forma callada,

5.- ES INCONSTITUCIONAL LA LEY DE ANDA? A nombre y
representzcidn de la Municipalidad de San Salvador el 27 de marzo de
1962, el doctor José Aristides Arévelo, en su cardcter de Sindico Mu-
nicipal de la misma, presentd demondz de inconstitucionalidad contra
la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados, argumen-—-
tando que "la ANDA bajo el pretexto de la Ley especial viola las garan
tias de la propiedad, la autonomia politica y econdmica de los Munici
pios, el Cédigo Civil, el de Frocedimientos, las leyes del Registro -
de la Propiedad; olvidando gue la Ley Especial guarda estrecha armo-~-
nia con la Ley principal confirmdndola, aclarando el criterio del le-
gislador, amplidndolo o restringiéndolo, pero jamds en ninguna parte
del mundo civilizado contraria a la Ley principal, ni mucho menos lle
ga al extremo de gque derogue la Constitucidén, lo cual equivale a la -
reforma de la misma, y una reforma constitucional debe obedecer ritua
lidades que la misma establece para sclvaguardar el estzdo de derecho,
que todo Gobierno democrdtico estéd l1llamado a defender. MNo se deroga
una Constitucidén Politica en virtud de un decreto irregular y en con-
Secuencia, la ley de ANDA es inexistente por estar en contraposicidn
a la constitucidén", "La Ley de ANDA, 21 traspasar gran parte de los
bienes inmuebles y rentas municipales a una Institucidn Autdénoma, que
actia fuera de la sutoridad municipal, usurpa funciones y quebranta -
el Art, 104 de la Constitucidn, que de modo terminate establece que -
los fondos municipales no se podrdn utilizar sino en servicio de los
municipios., Ademds si bien es cierto que conforme el Art. 121 de nues
tre Carta Magna "cuando la Ley autorice se podré separar los bienes -
de la masa de la Haciendas PUblica o asignar del Fondo General para la
constitucién o incremento de patrimonios especiales del Estado, desti
nados a Instituciones publicas gque tengon fines culturales, de asisten
cia o seguridad social", "pero entiéndase bien puede separarse de la
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masa de la Haciende Publice o del fondo general y nunca de¢ los psiri-
monios pertenecientes a los municipios, ya que éstos en el ejercicio
de sus funciones son autdnomos"; "los defenscres de ANDA han previsto
todos los escollos legales y administrativos que tornan inconstitucio
nal la Ley respectiva y rebaten unilateralmente de manersa sof{stica,
completamente a su gusto las tesis opuestas"; "Es incuestionable que
la Ley de ANDA no es una Ley constitucional ni de ningun otro orden -
que pueda primar sobre el texto de la constitucidn vigente", "La Ley
de ANDA es primero una facultad ilimitads de legislar; 2) una crea--
cién extrajuridica; 3) altera visiblemente la formsz republicana de go
bierno; 4) usurpa funciones municipales consignadas en la constitu--
cidny 5) viola en todas sus partes la autonomia municipal; y 6) equi-
vale 2 una derogatoria de la Constitucidn'. Finalmente el Dr. Aréva-
lo pidid: "12?) Que se le tenga por parte a nombre del Consejo Munici-
pal de San Salvador, en su cardcter de Sindico; 29) Que se pidan los
informes respectivos ¢ que se refiere al Art. 7 de la Ley de Procedi-
mientos Constitucionales y que se corra traslado al I'iscal General de
la Republicas y 32) Que se declare inconstitucional el Decreto que --
crea la ANDA de conformidsd con los articulos 1, 2 y 6 de la Ley de -
Procedimientos Constitucionales",

En concreto el Dr. Arévalo sostiene que el Decreto
N2 341 del Directorio Civico Militar gque cred la Administracidn Nacio
nal de Acueductos y Alcantarillados, constituye una violacidn al Art,
105 de la Constitucidn Politica, al establecer en sus Arts. 23 y 25 -~
la obligacidén de las Municipalidades de traspasar s ANDA, los acueduc
tos y alcantarillados bajo su administracién y dominio sin retribu--
cidén o indemnizacidn algunas volviendo letra muerta las facultades de
los articulos 85 y 89 de la Ley del Ramo Municipal,

En apoyo de la tesis anteriormente expuesta, en ma-
yo del corriente aflo, el Dr. J. Adalberto Bolafios, despuds de trans—-
cribir el Art. 104 de la Constitucidn Politica de 1950 y de 1962, que
dice: '"los fondos municipales no se podrdn centralizar en el fondo ge
neral del Estado, ni emplearse sino en servicios de los municipios. -
Los Consejos Municipales administrardn sus recursos en provecho de la
comunidad y rendirdn cuenta circunstanciada y documentada de su admi-
nistracidén al tribunal correspondiente". dijo: "Por Decreto N¢ 341 —-
del Directorio Civico Militar reestructurado, con fecha 19 de Octubre
de 1961, publicado en el Diario Oficial del seis del misrio nes, se —-
creé la A,N,D.A., como una institucidn més, en la ya abundante gama -
de organismos, que so pretexto de descentralizar la actividad adminis
trativa del Estado, y mds que tode, por la exigencia de los Bancos y_
Agencias Internacionales que han puesto como condicidn para conceder
préstamos, la constitucidén de dichos Institutos; y se dispuso: que to
dos los bienes, derechos, y servicios estatales y MUNICIPALES, pasa--
ran a formar patrimonio de la AN.D.A., habiéndole hecho traspaso de
dicho dominio, por la propia Ley constitutiva. En los Arts. 492 letra
a), 23 letra b) ¥y 25, se consumé el despojo a todos los municipios —--
del pais, gquiténdoles no solo los FCNDOS, sino los bienes y sus inver
siones, en predios, bombas, cafierias, alcantarillas, etc., etc. En =
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efecto: Bl Art. 42 letra a) dice: que forman el patrimonio de la A.X,
D.A,, "los sistemas de acueductos y alcantarillados, los bienes y de-
rechos, poseidos y explotados o controlados por el Estado o MUNICI--
PIOS que son usados o Utiles principalmente para el suministro ¢ la =
disposicidn de aguas después que le sean legalmente traspadados". Ll
Art: 23 letra b), establece: En virtud de esta Ley se hace tradicidn
del dominio en favor de "A.N,D.A, de: b) los acueductos y alcantari--
llados, incluyendo los derechos, servidumbres y bienes utiles a tales
servicios que sean propiedszsd del Estado, los MUNICIPIOS o institucio-
nes auténomas". Bl Art: 25 a su vez ordena: "LAS MUNICIPALIDADES ¥y
demds corporsciones gubernamentales hardn entregh material a la AN,
D.A., de los acueductos y alcantarillados bajo su administracidén o -~
DOMINIO, sin retribucidn o indemnizacidn de parte de la A.N,D.A., en
el entendidoc de que estos sistemas continuarén sirviendo a la comuni-
dad"”. Total: gue los MUNICIPIOS, que segin la Constitucidn son suté-
nomos, y gozan de independencia, tanto en el manejo de sus fondos, ==
como en el nombramiento de sus empleados, y cuyos fondos no podrdn --
centralizarse en el fondo general del Estado; por el Decreto menciona
do, fusidén desposeidos de sus bienes, derechos, fondos y demds, y aho
ra estdn obligados, conforme la tarifa aprobada dltimamente, el 4 de
Diciembre de 1967, a PAGAR a la A.N,D.A., servicios de agua y &lcanta
rillado. Considero: que si la Constitucidn del 50 no fué derogada en
su totalidad, y menos especificamente en lo que se refiere a la auto-
nomfia municipal e independencia tanto en el manejo de sus fondos, y -
demés actividades, no podia, un Decreto del Directorio, abolir el sig
tema municipal, tradicionalmente respetado por todas 1l:s constitucio-
nes del pais. Y si con el apresuramiento que procedid la constituyen
te del 62, a copier la Constitucidn del 50, para permitir el Gobierno
de Rivera, y a aprobar lo que no impedia tzl situacidn, pero desobede
ciendo la convocatoria a elecciones, que limitaba a la Constituyente
sus actividades, y en esa precipitacidn, se aprobaron actos, cono el
del Decreto 341, que viold el espiritu y letra de la Constitucidn del
50, y tembién estd en abierta contradiccidn del Art, 104 de la Consti
tucidn del 62, no es posible, que se siga permitiendo, el desconoci--—
miento absoluto de la autonomia municipal y la violacidn permanente -
de la Constitucidén, con la presencia y funcionamiento de ANDA",

El Asesor Juridico de ANDA, Dr. Francisco Arrieta -
Gallegos, en declaraciones publicadas por los periddicos de la capi--—
tal el 29 de marzo de 1962 dijo que "la demanda presentada por la Al-
caldia Municipal de San Salvador clegando inconstitucionalidad de la
Ley de Creacidén de la ANDA, es inepta y no reune los requisitos que -
enumera el Art. 6 de la Ley de¢ Procedimientos Constitucionales, pues
solo pueden hacer uso de dicho recurso los ciudadenos o personcs natu
rales y no las personas Jjuridicas, razdédn por la que la Corte Suprema
de Justicia con base al Art. 96 Cn. P, en esa misma fecha emitié la -
resolucidn que dice: "Decldrase sin 1lugar por improcedente la deman
da de inconstitucionalidad de gue se¢ ha hecho mérito'.

El 3 de abril comparecid nuevanmente ante la Corte -
Suprema de Justicia, en calidad de ciudadano, el Dr. José Aristides -
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Arévalo, para presentar nuevamente la demanda de inconstitucionalidad
contra ANDA, alegando los mismos puntos de la demanda anterior, por -
lo que con fecha 5 de abril de 1962, nuestro Supremo Tribunal de Jus-
ticia resolvid: '"Tiénese por parte al Dr. José aristides Arévalo, A4Ad
mitase la anterior demanda de inconstitucionalidad. Informe dentro -
de diez dias la Honorable Asamblea Legislativa'.
\
El mismo Dr. Francisco Arrieta Gallegos, al soste--
ner que la Ley que cred ANDA no es incostitucional ni en su forma ni
en su contenido dijo: "dentro de las modernas concepciones de lo que
es el Estado y la Administracidn Pudblica, se encuentra la teoria de -
la descentralizacidn, nacida de la necesidad en que se encuentra el -
Estado de descorgar algunss de sus labores encomenddndoselas a otros
organismos; de esta necesidad surgen las tres formas de descentraliza
cidén que seflalan los expositores del Derecho Administrativo, o sean -~
la descentralizacidén por regidn, descentralizacidén por servicio y des
centralizacidn por colaboracidén. Los mismos expositores seflalan gue
para que exista descentralizacidn se necesitan tres elementos funda--
mentales: a) Personificacidn; b) Régimen juridico especial; y c) Pres
tacidén de un servicio publico de los que normalmente corresponden al
Estado. Como elementos accesorios se sefialan el podexr de decisidn, -
la capacidad de poder designar los titulares propios del servicio, —--
cierta autoridad o impérium dentro de la Srbita de su propia atribu--
cién y creacidén de un patrimonio propio, el que puede originarse de -
subsidivs estatales, de donaciones u otras procedencias particulares
o de la venta del servicio al usuario. La creacidén del ente descen--
tralizado es un acto soberano del Estado, que nace en virtud de 1la --
Ley y que cumple su cometido en virtud de una auto-limitacidn del Bs-
tado soberano, al renunciar a parte de sus atribuciones para transmi-
tirlas al drganu personificado que es su propia creacién. La descen-—
tralizacidén por regidn consiste en confiar a Srganos electivos la aten
cidn y administracidén de los intereses locales, en nombre del servicio
publico que prestan, reconociéndole territorioc y recursos propios y la
necesaria capacidad de decisidn en asuntos de su competencia, La for
ma concreta y objetiva de la descentralizacidn por regidn la constitu
ye el Municipio, integrado por su elemento personal, territorial, pa-
trimonial y de prestacidn de servicios publicos. El Municipio en w—=
nuestro medio deriva su propia personificacidn de la Ley, pues la Cons
titucidén en el Art. 103 dice que parz el Gobierno Local los departamen
tos se dividen en Municipios, que estaréin regidos por Cunsejos Municif
pales formados de un 4lcalde, un Sindico y dos o mds Regidores cuyo -
nimero serd proporcional a la publacién., Fl Municipio nace y muere -
por la via reglamentaria y su autonomia depende de la voluatad sobera
na del Estado. De acuerdo con lo expuesto claramente se comprende —-—
que dentro del Estadu no puede haber otro Estado y que el poder sobe~
rano del mismo lo faculta para legislar en el sentido de separar los
servicios piblicos gque antes le habia encomendzdo a un ente autdnomo
para entregdrselos a otro, gque es lo que ha hecho el Estado soberano
en el presente caso, al guitarle a los municipios los servicios de --
agua potable para encargdrselos a la Administracidén Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados -ANDA- y al Organismo del Estado, Direccién
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General de Urbanismo y Arquitectura -DUA- los servicios de Alcantari-

llados: Por supuesto, al traspasarse esos servicios a un ente descen

tralizado del Estado o a otro ente del mismo Estado, lo tiene que ha-

cer con todos sus bienes, muebles e inmuebles que constituyen y for--

man parte del servicio, para que la nueva entidad encargada de prestar
esos servicios, lo haga en la misma forma que lo hacia la anterioxr".

En declaraciones posteriores que fueron del dominio
piblico el Dr. Francisco Arrieta Gallegos, agregd: "si el municipio -
como ente descentralizado del Estado Soberano moderno, nece, vive y -
muere por virtud de la Ley, como le ocurrié al Municipio de San Jacin
to, que se trasformd en barrio de San Salvador y a los Municipios de
Paleca, San Sebastidn y Aculhuaca, gue integran hoy el Municipio de -~
Villa Delgado, con mayor razdn puede el Estado, dentro de su potestad
legislativa, quitarle a un Municipio un servicio publico que corres—-—
ponde al Estado y el cual por razones locales se lo encomendd, como -
el caso del servicio de agua potable, para encargdrselo a otro ente -
descentralizado del Estado creado por é1, como lo es ANDA. En ese ca
so, al traspasarse a esa nueva institucidn dicho servicio pidblico, es
légico que se le traspase con todos los bienes publicos necesarios pe
ra prestar ese servicio, incluyéndose los muebles e inmuebles destina
dos a ¢se fin, sin que ese acto supremo del Estado, implique una vio-
lacién del Art. 104 Cn. P., ni de ningin otro precepto constitucional.
Hay que tener presente en el caso de ANDA, que la Ley que la cred, aun
que se decretd por el Directorio Civico Militar, lo fué en funcidn le
gislativa y como en su proceso, promulgacidén y publicacidn no se cone
tid ninguna violacidén a los preceptos constitucionnles que entonces -
imperaban en el pais es constitucional en su formas; ademds, la Ley de
ANDA fué aprobada por la Constituyente de 1962, sin gque éste la tacha
ra de violatoria de la Constitucidn de 1950 ni de las normas constitu
cionales rigieron al pais en 1961. Por dltimo, antes de decretarse -
la Ley que credé ANDA, se oyd a la Corte Suprema de Justicia y si este
alto tribunal no la objetd, puede afirmarse quec dicha Ley no es in--
constitucional, ni en su forma, ni en su contenido".

En articulo periodistico posterior, publicado el 25
de Abril de 1962, el Dr., Francisco Arrieta Gallegos agregé: "La Muni-
cipalidad como ente descentralizado del Estado por territorio, nace,
vive y muere por virtud de la Ley", "dentro del Estado moderno no pue
de haber otro ente auténomo o Institucidn alguna gque sea superior al
Estado. Consiguientemente dentro de la potestad suprema del Estado -
estd la de legislar en el sentido de retirar a un ente autdnomo cual-
quier servicio gue le habia encomendado a éste y entregarlo a otro ~-
ente auténomo ya creado por el Estado o gque se crea para tal fin., Den
tro del Estado moderno la Municipalidad y ANDA son dos entes descen-—-
tralizados del Estado, a quienes éste les encarga diferentes servi--
cios, al uno, por razdn de territorio, y al otro para fines técnicos,
En virtud de lo expuesto, no es ANDA guien estd despojando a la Muni-
cipalidad de San Salvador de esog bienes, sino que el Estado mediante
su poder soberano y a través del Poder Legislativo estd ordenando que
esos bienes los administre otro ente auwtdnomo, como lo es ANDA, mra
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que preste el servicio que se le cencomienda, en el caso de ANDA, el -
de agua potable y alcantarillado sanitario'.

EBfectivamente, tal como lo he mencionado en otra —-
parte de esta tesis en las formas de organizacidn asdministrativa del
Estado contempordnea, se da la descentralizacidn por regidn, por ser-
vicio y por colaboracidn en que se confia la realizacidn de algunas -
actividades administrativas a drganos que guardan con la administra--
cidén central una relacidn no jerdrquica, como se da en la centraliza-
cién administrativa en que los drganos estdn ligados por la relacidn
jerdrquica que implica poderes de autoridad superiores respecto de --
los actos y de los titulares de los drganocs inferiores.

La descentralizacidén administrative obedece o las -
necesidades de satisfacer los ideales democrdticos y la conveniencia
de dar mayor eficacia a la gestidn de los intereses y de los serviciocs
piblicos, por lo que 2 los e¢ntes descentralizados se les da personali
dad juridica especial y petrimonio propic, con simple autonomia téeni
ca o con verdadera autonomia orgdnica.

Es del caso mencionar la opinidn de "Buttgenbach --
que al respecto dice: "hay autonomia técnica cuande los Sdrganos admi-
nistrativos no estédn sometidos a las reglas de gestidn administrativa
¥y financiera que, en principio, son aplicables a todos los servicios
centralizados del Estado',

En la descentralizacién se da una administracién --
personalizada que permita flexibilidad y faciliidad para realizar la -
gestidén encargada, que en el caso que nos ocupa es la Administracidn
Nacional de los Acueductos y Alcantarillados, que no estd desligada -
de los vinculos jerdrquicos de los dérganos superiores de la adminis--
tracidén central puesto que estd sujeta al control fiscal de la Corte
de Cuentas de la Republica y la Junta de Gobierno es nombrada por el
Poder Ejecutivo, a quien rinde cuenta de la actividad encomendada.

La autonomia orgdnica supone la existencia de un —--
servicio publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por auto-—
ridades distintas del poder central, gue obra por su propio nombre —-
respecto a las facultades de mando, vigilancia, disciplina y desicidn
de conflictos laborales, actuando en forma cportuna, sin que por eso
se dafien las facultades necesarias para conservar la unidad del Poder,
pues si faltaren tales reservas relativas a dichas facultades, no se
hablaria de una organizacidén descentralizada de la administracién, si
no que de un poder independiente que vendria a constituir un Estado -
dentro de otro Estado.

i . . . .

ANDA es un organismoc descentralizado de la adminis-
tracidén por razén de servicio, a quien se le ha encomendado la satis-—
faccidén de una necesidad de orden general que requiere procedimientos



135~

técnicos sélo al alcance de funcionarios y empleados gue tengan una -
preparacidn especial y garanticen su eficaz funcionamiento, y como =
ANDA realiza atribuciones del Estado, ésta necesariamente tiene que -
reservarse el ejercicio de ciertas facultades que le permiten garanti
zar la unidad del Poder Piblico.

ANDA encaja dentro de las bases constitucionales de
nuestra organizacidén administrativa estatal, porque el Art. 62 Cn. P,
establece que las facultades atribuidas al Foder Ejecutivo se ejerci-
tan por el Presidente de la Republica y los Ministros y Subsecretarios
de Estado, y el Art, 71 Cn. F. agrega que "para la gestidén de los ne-
gocios publicos habrd las Secretarias de Estado gue fueren necesarias,
entre los cuales se distribuirdn los diferentes ramos de la administra
cién. Tales organismos enfocan y atienden las facultades meramente -
administrativas, creando para ello las Direcciones Generales, la Ins-~
tituciones Oficiales Autdnomas o Semi-Autdnomas, etc. para que se en-—
carguen de los servicios publicos que en su funcionamiento no tienen
que ver nada con la politica que los desviaria de su objetivo natural
tendiente a la prestacidn de un buen servicio al publico; tanto que -
la misma Ley de ANDA, en su Art. 75 establece gue 'ANDA se considera
como una Institucidén del Estado sin perjuicio de la autonomia gue la
presente Ley le concede',

Por otra parte la tesis de constitucionalidad gque -
venge sosteniendo, se complementa con las disposiciones siguientes: -
Art., 6 de la Ley de ANDA, "Las facultades y atribuciones que estza Ley
confiere a la Institucidn, asi como la politica general de la misma,
los ejercerd y determinard una Junta de Gobierno compuesta por un Pre
sidente y tres Directores, quienes tendrdn sus respectivos suplentes.
Dichos Funcionarios y suplentes serdn nombrados y electos en la si--
guiente forma; =) Un Presidente con su respectivo suplente, nombrados
por el Presidente de la Republica; b) Tres Directores propietarios y
sus respectivos suplentes, que designard el Poder Ejecutivo en los Ra
mos de Obras Publicas, Interior, y Salud Pdblica y Asistencia Social"
y el Art. 3 literal a) indica que "Son facultades y atribuciones de -
la Administracidén Wacional de Acueductos y Alcantarillados: a) formu~
lar y someter al Poder Ejecutivo para su aprobacidn, el Reglamento de

la presente Ley y los demés que fueren necesarios, lo mismo que sus -
reformas.

9

Habiendo guedado demostrado que la autonomia de los
entes descentralizadas depende de 1la voluntad soberana del Bstado, Pa
so a demostrar que el municipio nace y muere por virtud de la Ley, --
porgue tal ente es personificada primeramente por el Art, 1135 Cn. T.
de 1886, y actualmente por el Art. 103 Cn. P. de 1950 y 1962; personi
ficacidn que se desarrolla en los Arts. 1, 3 v 4 de la Ley Unica del
Régimen Politico, en que se dice que "E1l territorio de El Salvador se
divide para su administracidn en 14 departamentos, 39 distritos y 259
demarcaciones municipales", gue hoy son 261; y que "sélo en virtud de
una Ley podrdn crearse nuevos departamentos o alterarse la extensidn
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territorial de los existentes', concluyendo en que '"la disposicidn —-
del articulo anterior es también aplicable a los distritos, y a las -
demarcaciones municipales"; tan cierto es lo anterior en nuestro Régi
men Constitucional, gue el Decreto Legislativo publicado en el Diario
Oficial del 5 de marzo de 1901 fué el que suprimid los municipios o -
pueblos de San Jacinto, Paleca, San Sebastidn, Aculhuaca, Cuscatancin
go vy Mejicanos, adjudicdndolos como Barrios al Municipio de San Salva
dors; pero como el Decreto Legislativo publicado en el Diario Oficial
del 14 de Abril de 1903 reestablecid aguellos municipios, con excep-~
cién del de San Jacinto, posterior y necesariamente se didé otro Decre
to Legislativo que se publicd en el Diario Cficial del 31 de Octubre
de 1935 para suprimir nuevamente los municipios de Paleca, San Sebas-
tidn y Aculhuaca, creando =n vez de ellos la actual Villa Delgado.

"

Otros preceptos gue Justifican constitucionalmente
la existencia de ANDA, son los Arts. 205, 142 y 121 Cn. P. que dicen:
"La salud de los habitantes de la Repidblica constituye un bien publi-
co", "corresponde al Estado prestar por si o por medio de Institucio-
nes Oficiales Autdénomas los servicios de correos y telecomunicaciones,
Podrd tomar a su cargo otros servicios pulblicos cuando los intereses
sociales asi lo exijan", y '"cuando la Ley lo autorice se podrd sepa--
rar bienes de la masa de la Hacienda Publica o asignar recursos del -
fondo general, para la constitucidn o incremento de patrimonios espe-
ciales del Estado, destinados a instituciones publicas gque persigan -
fines culturales, de salud publica, de asistencia, de seguridad so--
cial...". Para gque se entienda el motivo de aplicacidén de lo anteriox,
me permito exponer que entiendo por Hacienda Publica, el conjunto de
bienes materiales de que disponen los que gobiernan las entidades po-
liticas, para atender a las necesidades colectivas.

/

~ Ante la incapacidad de demostrar 1la inconstituciona
lidad de la Ley de ANDA, el diputado de la actual Asamblea Legislati-
va, Dr. Jesus Gochez Castro, presenté a la Honorable Asamblea Legisla
tiva, en el mes de Julio del corriente afio, un escrito en que pide --
que se derogue la Ley de ANDA en razdén de que "Desde que ANDA asumid
el control administrativo del servicio de agua en la Republica, sur--
gieron protestas de todos los municipios del pais por haber sido des-
pojados de los bienes y rentas relativas a ese servicio, que antes es
taba a su cargo, y como el despojo quedd consumado de modo irremedia-~
ble, se han visto obligados a2 aumentar sus arbitrios, gravando més a
los contribuyentes. Los usuarios, por su parte, han venido multipli-
cando sus guejas contra la misma Institucidn, tanto por el desorden -
administrativo que es notorio er la oficina central y sucursales, co-
mo por la marcada tendencia de ir elevando las tasas, con criterio --
fiscal absurdo, como es el de graduar la imposicidén con base en la ex
tensidn superficial de los predios que reciben el servicio y no es-—-
trictamente por el consumo de agua', "el problema no es de simple ta-
rifas, sino gque deba considerarse de modo integral, estudiarse a fon-
do y resolverse de la manera que mds convenga al interés colectivo, -
después de un andlisis objetivo e imparcial de los hechos'", conside--
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rando que "Don Alberto Masferrer decia: ideal constante y supremo del
Estado, de la provincia y de la comuna ha de ser acercarse lo mds po-
sible, a la gratuidad completa de la alimentacidn, el vestido, la ha-
bitacidén y el AGUA".; no obstante tal peticidn, la Asamblea Legislati
va emitié el Decreto N¢ 64 publicado en el Diario Oficial del 12 de -
Agosto de 1968, a que antes me he referido, manifestando entre sus --
considerandos "Que el problema de las tarifas de la Administracidn Na
cional de Acueductos y Alcantarillades (ANDA) provocd la resistencia
publica en distintos lugrres de lz Republica, al grado que hubo gue =
derogar la vigencia de dichas tarifas'; tal decreto didé 20 meses de -~
plazo para pagar el adeudo por servicio de acueductos y alcantarilla-~
dos durante el periodo comprendido del 12 de Enerc al 31 de Mayo del
corriente afio. En la Derogatoriz N° 649 publicada en el Diario Ofi-
cial del 17 de Mayo de 1968, gue derogd ¢l Decreto W? 522 gue puso en
vigencia el Plan de Tarifas de ANDA, tamtién se dijo en los conside--
randos *'que la aplicacidn del expresado plan de tarifas ha ocacionado
en la préctica graves protestas de los consumidores, poer cuanto sSe —-
han registrado considerables aumentos en cuanto a los cdnones que tig
nen que pagar los usuarios, aumentos que inciden en el costo de la vi
da y que encarecen en forma sensible un servicio vital para la comuni
dad"; lo que estimo evidencia el criterio gque ya priva en nuestra Ho-
norable Asamblea Legislativa.

6.- RECOPILACION DE LEGISLACION Y DOCTRINA PRIMERA-
MENTE PARA LA ATENCION DE 10OS PROBLEMAS LEGALES DE ANDA ¥ LUEGO PARA
UN CODIGO DE AGUAS:

En la pdgina 58 del informe que el 18 de Mayo de —-
1962 rindidé el Sr., George H. Buck, representante de "Buck, Seifert —-
and Jost" Consulting Enginears"” al "Servicio Cooperativo Interamerica
no de Salud Publica" dice gque en ANDA '"serd imprescindible contar con
un Departamento Juridico que estard particularmente activo durante —-
las fases iniciales de las actividades de ANDA. Se suscitard un vold
men considerable de labores legales en relacidén con la incorporacidn
de los bienes de los sistemas de acueductos y alcantarillados pertene
cientes a las diversas municipalidades. Ello dard lugar a investiga=-
ciones en el Registro de la Propiedad, comprobacidn de derechos de =~
propiedad, preparacidn de documentos y contratos y asuntos similares.
Debido a la expansidn continua y seguramente rdpida de lss operacio--
nes de la ANDA, se seguird sintiendoc la necesidad de hacer uso de los
servicios legales". Posteriormente, en el "Informe Conjunto sobre el
asesoramiento administrativo y manual de operaciones de la Administra
cién Nacional de acueductos y alcantarillados” que presentsé a ANDA, -
en Marzo de 1966, la Organizacién Panemericana de la Salud, la Ofici-
na Sanitaria Panamericana y la Oficina Regional de la Organizacién -
Mundial de la Salud; se establece que la Oficina Legal " es una depen
dencia de la Presidencis y constituye un elemento de apoyo y asesoria
para facilitar las actividades de la Institucién. Kecibe delegacidn
para representar judicial y extrajudicialmente a la Institucidn, con
poderes claramente definidos para cada caso. Funciones: 1l.- Autori--
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zar, como Notaric, todos los instrumentos guc se otorguen a favor de
ANDA, en los casos en que los honorarios correspondieren a la Institu
cidén por Ley o por convenio, 2.~ Representar judicial y extrajudi--
cialmente a la Institucidén en los casos en gque se le encomiende esta
funcidn y actuando dentro de los limites de poder que se le hayan da-
do en cada caso. 3.- MANTENER UNA BIBLIOTECA CON TODA LA LEGISLACION
QUE TENGA RELACION CON LA INSTITUCION; INFORMARSE SOBRE LEGISLACIONES
DE OTROS PAISES QUE TENGAN RELACION CON LOS OBJETIVOS DE LA INSTITU--
CION O CON LA MODALIDAD DE FUNCICNAMIENTO,- 4.- Hacer recomendacilo—-
nes o estudios necesarios para modificar o establecer nuevas legisla-
cilones y reglamentos que sean convenientes para el mejor logro de los
objetivos de la Institucidén o para su funcionamienton, 5.- Conocer -—-
los planes de la Institucidn y dictaminar su conformidad con las leyes
nacionales, reglamentns, etc. 6.~ Conocer y dictaminar sobre los con
tratos de compra-venta, expropiacidén, derechos sobre fuentes de agua,
traspaso y todas las demds acciones que conlleven la construccidén, --
coperacidn y mantenimiento de sistemas piblicos de agua potable y al--
cantarillados, (.- Planificar, organizar y desarrollar, conjuntamen-
te con el personal técnico, las actividades legales gue se requieran
para facilitar la realizacidén de las obras, llevando a cabo anticipa-
damente a la iniciacidén de éstas, las gestiones conducentes a facili-~
tar dichos trabajos. 8.~ Conocer y dictaminar sobre los contratos, -
nombramientos y problemas que puedan surgir con el personal de ANDA,
para la cual trabajard estrechamente con la Seccidén de Personal de ~-
ANDA y la Divisidn Administrativa. 9.~ Evacuar las consultas de la -
Divisidén de Produccidn, Distribucidén y Evacuacidn con respecto a los
problemas que surjan en dicha 4drea, y en general conocer y dictaminar
sobre los problemas legales de los otros departamentos de la Institu-
cidén, tanto en sus contactos externos como internos. c¢) Relaciones
Internas: Tiene relaciones de cardcter funcional con todas las unida-
des de la organizacidén a las cuales presta su apoyo y asesoria d) Re-
laciones Externas: Mantiene relaciones con los organismos del Poder -
Judicial para lo relacionado con Jjuicios y gestiones de AND4; los or-
ganismos del Poder Legislativo para dar o conseguir informaciones de
cardcter legal; los organismos del Poder Ejecutivo para funciones de
coordinacidns con personas naturales o juridicas del sector privado -
para gestiones de representacién de ANDA en contratos, expropiaciones,
cobros, etc,"

De acuerdo con lo anterior y la experiencia que he
obtenido en la materia, soy de opinidén gque se hace necesario llevar a
efecto en forma ordenada y sistemdtica, la recopilacidn de la legisla
cidén y doctrina nacional dispersa e informacidén de otros paises, refe
rente a Acueductos y Alcantarillados, incluso la que tenga relacidén -
con los objetivos de ANDA y con las modalidades de su funcionamiento;
pues al realizarse se podrd contar en forma completa con los elemen-
tos bédsicos que servirdn para la mejor solucién de la problemdtica -
legal de ANDA, lo mismo que para elaborar mejores proyectos de Ley, -
de Reglamentos, etc.
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Pora encontrar la legislacidn y doctrina contenida
en leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, dictdmenes administra-
tivos, etc., serd necesario tener como fuentes de informacidn los Mi-
nisterios, Direcciones Generales, Instituciones descentralizadas del
Bstado, Archivo y Biblioteca Nacional, Bibliotecas Universitarias, Al
caldias Municipales, Embajadas, Consulados, etc., y localizada la in-
formacidn deberé ordenarse por Instituciones, cronoldgicamente, etc.
en un formato preestablecido, para empastarse de conformidod al indi-
ce respectivo,

Verificada la operacidén anterior y complementada —-
con los estudics similares de otros organismos que ven problemas de -
agua, se podrian dar los pasos necesarios para la elaboracidén de un -
Cédigo de Aguas, que vendria a ser una legislacidn adecuada y coheren
te que vendria a resolver los problemas de proyeccidn, disefio, cons--
truccidn, operscidn y montenimiento de las obras hidrdulicas, determi
nando la propiedad publica y lo propiedad privade de las aguas; cen-—--
tralizando la actividad, desarrollo y conservacidén de los recursos hi
drdulicos, evitando con ello gue intervengan en tales problemas, de -
parte de la Administracidn Centralizada: la Presidencia de la Republi
ca; el Ministerio del Interior; los Gobernadores Departamentales; las
Municipalidades; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Ministe
rio de Obras Pidblicas; el Ministerio de Salud Publica y Asistencia So
cial; el Ministerio de Bconomia: el Ministerio de Defensa; la Corte -
de Cuentas de la Republica y el Poder Judicial; y de parte de la Admi
nistracidn Descentralizada: la Administracidn Nacional de hcueductos
y Alcantarillados (ANDA); la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del --
Rio Lempa (CEL); el Instituto de Colonizacidén Rural; el Banco Hipote-
cario; la Administracidén Nacional de Avenamiento y Riego (ANAR); etc.
Bs decir que los problemas legales estarian resueltos con un criterio
dnico y habria un sélo organismo competente parn dirimirlos, sin per-
juicio de que el aspecto técnico se siga encomendando a organismos --
centralizados o descentralizados, sin perjuicio de gue para el planea
miento general hidrdulico se crea una dependencia puiblica que consti-~
tuya la autoridad central, como lo es hoy el Consejo Nacional de Pla-
nificacidén y Coordinacién Econdmicay tal organismo vendrd en benefi--
cio de la técnica y economia de z2guas moderna.

Como efecto del Cédigo de Aguas, el organismo con--—
trolador podrd saber cuales son los permisos o concesiones otorgadas,
cuales son las utilizaciones existentes y que cantidad de agua es a-
aprovechada para los diversos usos, Las diferentes atribuciones, en
lo general, se transferirian a una Administracidn Nacional de Aguas -
que actuaria con datos técnicos y econdmicos modernos,

Aungue el tema central que he desarrollado en esta
tesis se refiere a la Ley de la Administracidn Nacional de Acueductos



"Régimen Juridico Administrativo
de las aguas publicas y privadas"
"Informe de la Conferencia mra la
determinacién de prioridades en -
la accidn administrativa estatal
para el desarrollo"

'"Manual de practica recomendable
para el saneamiento de agua'

"Normas para potabilizar el agua'

"Curso de Adiestramiento en la dis
tribucidén del agua"

"Acondicionanmiento de aguas pere
la Industria"

"Curso de adiestramiento en la
Administracidén de los sistemas

puiblicos de agua"

"o baste con dar servicio calla-
doll

"Legislacidn sobre aguas y bosgues"

"Cédigo de aguas y leyes subsi-
guientes"

"Memorias del Ministerio de Obras
Péblicas"

"Memorias de ANDAY

F. Cerrillos wuilez

Escuela Superior de Adminis-
trzcidn Publica América Cen-
tral (ESATAC).

Agencia para el Desarrollo
Internacional (4.I.D.)

"

Agencia para el Degarrollo -
Internacional (A.I.D,)

Ediciones ANDRaDE S.4,

Ministerio de Agricultura -
Rio de Janeriro - Brasil,

Gobierno de E1 Salvador

ANDA,



