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Parte 1. - 1 N T R O D U C C ION 

ME HICE TODO PARA TODOS (Omnibus Omnia Factus), -
porque desde el inicio de mi período de forma ción profesional en la F.§. 
cult a d de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El 
Sa lva dor, he comprendido que el Abogado debe mantene rse abierto y en-
tregado al servicio ético de todas las personas que recurren a él dán-

~ d oles asistencia l egal humanizada, racional y justa. 

He tratado de superar mi formación espiritua l y -
cultural con l a s sabias enseñanzas de mis maestros, en beneficio de 
los principios de e quida d y justicia que deben regir l a conducta huma
na , pero en la búsquedD del acrisolado crit e rio del Jurista siempre me 
que da rá una distancia no ganada debido ma s que todo a l a incapac idad -
r a ciona l para llega r al conocimi en to último y verdadero y a la natura
l eza camb i ante de la norma jurídica en el tiempo y en e l espacio. 

Ampara do en la experi encia ininterrumpida que he 
vivido desde e l año 1952, primero en la extinta Di rección General de -
Obras Hidráulicas y hoy en l a Administración Nacional de Acueductos y 
Alc a ntarill a dos que es sustituta de aqué lla, trato de desarrollar en -
l a s páginas s iguientes, en l a me dida de mis capacidades, el tema deno
mi nado "COMENTARIOS A LA LEY DE ADl'1INISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS 
Y ALCANTARILLADOS", tema que he escogido como punto de tesis por co~ 
sidera r que un número considera ble de países confronta gr andes proble
mas de infraes tructura, como l o es el servicio público de acueductos y 
a lc8ntarillados; problema que también se da con graves caracteres en -
los paíse s des a rrollados que están en constante crecimiento poblacio-
nal e industrial, y que en nuestr0 medio exige aumento de recursos, ma 
yor eficiencia, mantenimiento y operación técnic a adecuada a un costo
mí n imo, producto de la planificación técnica y económica. 

Las deficientes determina ciones que los particula 
r es tomaban en el sistema libera l pa r a l a solución del problema del a= 
gua, obliga ron a los grupos socia l es a planificar costos socia les, pri 
me ro a través de l as corpora ciones municipales y luego por medio de la 
intervención estatal, medi a nte l a dinámica del desarrollo de l a s demo
cra cia s occidentales, en que resplandece l a tesis de que lo social pri 
ma sobre lo individual; razón por la que en nuestro medio se relegó a
segundo término la discusi6n sobre l a intervención del Estado en l a vi 
da económica , pero distinguiendo la planifica ción inductiva y l a planI 
ficación por compulsión dirigida, dejando a trás la planeación por com
pulsión abso luta que se identificó con el "laissez-faire" que resulta 
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practicamente hoy día inoperante. Actualmente se trata de controlar -
el clima económico mediante la intervención de organismos institucion~ 
les, como ANDA 9 que aseguran un mejor servicio al menor costo posible 
a la comunidad; pues con criterio eminentemente social se busca el de
sarrollo de nuestro pueblo y por lo tanto conviene y se necesita que -
se mejoren los servicios públicos. 

Las grandes transformaciones estructurales oblig~ 
ron a un mejoramiento sustancial en la Administración Pública, y por -
lo mismo se establecieron nuevos organismos corno AHDA9 en que se intr,2, 
dujeron mejoras administrativas en beneficio de la gran masa de consu
midores de agua, tratando con ello de que política y administrativame~ 
te se a provechara al máximo los recursos disponibles 9 para modernizar 
y mejorar tales servicios. 

Todo fue producto del desarrollo económico que -
exige una nueva conceptuación del Estado, en que se abandonan las anti 
guas nocinnes del Estado Pasivo para asignarle una actividad dinámica
y proveerlo de la intención que implica la idea integ~ada hacia el de
sarroll0 9 ajena a las ideas partidistas tradicionales conservadoras, -
pues en tal estado de cosas se deben propiciar las reformas que condu~ 
can a crear estructuras básicas como ANDA, que garanticen la efectiva 
y armónica presta ción de un servicio de utilidad nacional; pues como -
organismo descentralizado que es ANDA, contribuye sustancialmente al -
proceso de desarrollo, ejecutando la parte que le corresponde en el --
marco de la política nacional. 

El desarrollo socio económico que menciono, exige 
primordialmente, p a ra ser logrado con presteza y eficiencia, acción e~ 
tatal coordinada e integrada 9 de todos los poderes u órganos del Esta
do y de sus organismos descentralizados funcional y geográficamente, -
pues con eso se propiciará un proceso de modernización que abarque no 
solo l a función y acción del Estado, sino también la transformación de 
las actitudes y c~mportamientus sociales a través de una efectiva par
ticipación y adopción de todos los sectores, ya sean estos partidos p,2, 
líticos, gremios, asociaciones, etc. 

En las páginas siguientes se plantea la compleja 
prublemática legal de ANDA, con el único deseo de que tales plantea
mientos sean útil é s en alguna medida, pues si tal cosa es lograda ten
dre la satisfacción de ver cumplido mi deseo de servir a los demás. 



3-

Parte 11.- LINEAMIENTOS GENERALES 

a) PLANEACION y DESARROLLO ECONOMICO EN EL SALVADOR 

1.- ECONOMIA LIBERAL : El pensamiento económico en 
el desarrollo de los pueblos ha pasado por diversas etapas que han reg~ 
do para épocas determinadas, así, LA ESCUELA }'IEDIOEVAL ESCOLASTICA de -
la S~ciedad Feudal de corporaciones y de l a economía de ciudades, cons
tituía un Estado Gendarme li~itado al ma ntenimiento y protecciñn de su 
existencia soberana, al mantenimiento del orden jurídico y material y -
al libre juego de las leyes sociales y económicas; es decir que se con
cretaba a atribuciones de policía, sin intervenir en l a esfera de 8 C-

ción de los particula res, excepto en el límite que se reque ría para el 
mantenimiento del orden. L8 e scuela me rc antilista llega i~buida de l -
deseo de p02er económico p ora l o nueva n2 cionc lidad t 8rritori a l ~fi~~n~ 
do l a inte rvención del Estad o e n l a vid a económic o m6s no con un p ropó
sito d e bi enestar gen e ral, sino p a ra a l l e ga r fondos a la corona . 

La Escuela Liberal, surge con el aumento d e pobl~· 
ción y los progresos técnicos de la Democracia Liberal en que se pro pug 
na por la autoriqueza, la máxima gan anci a n eta , e l i n terés i ndividua l y 
el comercio mundial planeado o programado en el desarro l l o e con ómico n~ 
cianal, por lo que el Estado es una fuerz a social r epresen t a tiva e n l a s 
realizaciones de la comunidad, que interviene en a ctividades económicas 
que requieren sus fines políticos~ fomentando y compl e tando l a a CClon 
de los pa rticulares o bien supliéndola y atribuyéndose limitativamente 
la prestación de servicios públicos. Esta Escuela a rran ca en 1776 c~n 
la publicación de "La Riqueza de las Naciones" de Adan Smith y termina 
su apogeo en los días que precedieron a la prime ra guerra mundial. 

En el siglo XVIII, los Fisiócrata s afirmaron que 
el interés particular de un solo individuo no puede ser jamás .sepa rado 
del común interés de todos, cuando se encuentra e n un régimen ae liber
tad, por lo que no hay más que "LAISSER FAIRE ET LAISSER PA SSER" (Dejar 
hacer dejar pasar), dejando al Estado la obligación de a s e gurar e l man
tenimiento de la libertad, de la propieda d y la d e enseñar las leyes 
del orden natural. 

Después de discutir los si s tema s fisiocraticos y 
mercantilist a s, Adan Smith y David Ric a rdo afirman el pensamiento e conó 
mico liberal al defender "el interés del individuo ante los inte reses = 
de la socieda d", afirmando Smith que, "cuando el hombre no viola l a s le 
yes de justicia, está en libertad de perseguir la consecusión de su prQ 
pio interés del modo que más le convenga y de coloc a r su trabajo y su -
capital con los de cualquier otro hombre tl

• Smith era partida rio de la 
vigilancia y dirección de la actividad económica por parte del Esta do, 
pero desconfiaba de la capacidad y de los métodos de los gobi e rnos de -
su tiempo. 
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En los principios del siglo XIX imperó l a li bre -
competenci a y la ingerencia del Estado en la organización de los serv! 
cios públicos fué casi nula, pues la teoría de l a ganancia, del ahorro 
y del capital corno sinónimos de atesoramiento constituían l a teoría e
conómica de la época. Los libera les buscaban su propia ganancia a tra 
vés de la oferta y la demanda que equilibraba l a producción y e l consu 
mo del objeto suministrado. 

A mediados del siglo XIX l a civilización democrá
tica conquistó l a Libertad Económica que e stimula y fomen t a la acción 
privada elevando a la categoría de Leyes Na turales los principios eco
nómicos siguientes: 1) Cada uno busca el bien (riqueza) y huye del mal 
(Pobreza) ; 2) Cada uno es el mejor Juez de sus propios intere s es (Li
b~e competencia); 3) La población crece en progre sión geométrica y los 
medios de subsistencia en progresión aritmético; 4) El pre cio varí a en 
razón directa de l a demanda y en r a zón inversa de l a ofe rta; 5) El sa
lario es el precio de l a mano de óbra; 6) El margen de gananci a es ei 
obtenido de la venta; 7) Hay cambio entre individuos y c ambio entre 

paises. ~ero la fé en esas leyes naturales y en l a organización espog 
tánea d e la socieda d fue destruida y John Stuart Mi ll, aunque libera l, 
aportó un programa de política social. 

2.- ECONOMIA DE I NTERVENC ION ESTATAL: El hombre 
sedenta ri0 9 integra l a prime r o fuerza social r epr esenta tiva de l a cornu 
nidad, que garantiza el remanent e de l a producción sobre e l consumo y 
la propieda d privada como régimen económico; s e constituye en naClon y 
corno tal, s e procura un territorio, se da un gobierno y a l final llega 
a constituir el Esta do Moderno. 

Primeramente el Estado se concretó a man t ener y -
garantizar su independencia política y económica, para sobrevivir fren 
te a su pueblo y frente a los demás Estados. Pard conquista r e l poder 
los políticos proponen a los pueblos programas que resuelven sus nece
sidades, y para cumplir tales programas se da l a intervenc ión del Es ta 
do en la vida económica de ese pueblo, por lo que los e stadistas 
prácticos en su afán de realizar mejora s que perpetúen su c a lidad de -
gobernantes, modifican el ambien te físico de los pueblos que gobiernan, 
haciendo con eso cada vez más agigantada y amplia l a intervenc ión del 
Estado en la vida económica de los pue blos. 

La inicia tiva privada libera l combate l a s empre
sas públicas, porque quiere mantener el criterio de que tod a industria 
es un bien privado ~ue por lo mismo no pueda ser de carácter público, 
aunque en el fondo el empleo del producto industri a l sea para el bien 
común, pero lo ciert~ es que nosotros l egalmente respetamos l a propie
dad privada pero en función social, tanto es as í que cuando el interés 
público dema nda un servicio que ya no pued e cumplir e l sector privado, .~ 
surge el Estado a sumiendo la responsabilidad directa del servicio " pú,;;;; 
blico. Corno corola rio del progreso economlCO y social, e l Estado lle-
va a la práctica proyectos esenciales pa r a el desarrollo orgánico del 
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país en a rm0ní a con e l desarrnllo de l área común centroamericano, atr~ 
yendo a inversionista s n ac ional e s y extranjeros e invirti endo en ellos 
lo s recursos gubernamentales . Ese programa de servicios públicos es -
impre scindible en todo Gobierno a ctual que busque e l bienestar de sus 
grupos socia l e s, grupos que a nt e s permanecían en l a indigencia y que -
a ún pe r manecen en cierto g r a do bajo esa misma cond ición agravada por -
l a expl os i ón demográfica; si endo por tal motivo que e l i ntervenc ionis
mo es t a t a l cada vez adqui ere mayor auge en e l desarro llo de los pue
blos, l o cual obedece a que se comprende que e l Estado da una protec-
ción m8s amplia y má s ci e rta que l a e conomía de merc a do que se basa en 
l a competencia , a u n que r ea lmente és ta siempre ha necesitado del apoyo 
de l Es tad o . 

Cua ndo no se ha .da do el libre juego de l as fuerzoo 
e conómicas e l Estado se ha visto nbligado o forz a do a i ntervenir en la 
vida e con ómic a le su país, tratando de corregir exc e s o s del Libe r a lis
mo Económi c o, sobre todo en l a presta ciñn de se rvicios esenci a l es a la 
comunidad, coordinando por de cre tos, los medios d e s a tisfa cción y las 
necesidades, y desplega ndo su ac tivida d e n d e f ensa de los consumidores 
de los servicios esencia l es, llegando en cierta form a a constituir mo
nopo lio s es t ata l es que ti end a n a a ument a r el bi e n e sta r de todos los -
ciuda danos del país. Es d e r e l ev a nte import a ncia c a li ficar l a c a lidad 
del 0rganismo que haya de ac tuar e n l a solución del problema que se -
pla n t ea e l Estado, l a competencia t écnic a y cultura l d e l a s p e rsonas, 
l a efici en te or ganizac ión, la honradez e independencia a nte l as c astas 
privilegiada s y l a c a pacida d para resistir l a pre sión d e inte r eses po
d e ros o s o de l a opiniñn públic a , lo mismo que e l examen cuidadoso y e s 
tudio profundo de l as cond i c ione s impe r ante s e inquietud d e l a época.
En e s a forma se v a estructu rando nuestra socieda d, d e acuerdo con un -
id ea l de justicia social que l a convierte en un Es t a do Social de Dere
cho, en que s e concilia l a l i be rt a d individual con l a s exigencias de -
l a segurida d soc i a l o 

3. - PLANIFICACION ECONOMICA : La Pla nificación Eco 
nomlca , como sistema, es un me di o pa r a ev a lua r en r e l ac ión a su efici;n 
cí a e l empleo r a zona ble y productivo de los recursos mater i a l es y huma
nos de que se dispone para a lcanzar l os v a l ore s último s d e un pueblo,
que pue den sintetizarse en l a seguridad, l a libertad y l a felicidad pa 
r a e l l ogro a rmónic o d e l a s personalidades; pul' lo que l a pla nifica-= 
ci6n es guí a d e l a s ac tividade s económic a s d e un organismo comunal o -
proye cto que d e scribe en términos cua litativos y cua nt itativos los pro 
cesas que para d e t e r mina do fin d eben lleva rse a c a bo durante un perío= 
do d e t e rmina do del futuro. Por lo t a nto se tra t a d e l a coordinación -
conscien t e qu e h a ce un órgano d e l a socieda d, pa r a obtener e l aprove
chamien t o máximo de l os r e cursos en funciJn d e l a s a tisfa cción de las 
nec e sid a des humanas, o s ea que e l Estado cuma fuerza representa tiva de 
l a comunidad crea un consejo u Jun ta d e Pla n ifica ción o coordinac ión -
económi c a que s e encamin a a plani fic a r e l desarrollo económic o d e l pñs. 

El Gobierno pa ra e l d e sarrollo de su po lítica eCQ 
nómica r equi e re d e p e r sona s con conocimi entos técnicvs es pecializados, 
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a fin de que antes de llega r a la delibe r a ción l egislativa, los asun-
tos sean decididos por comisiones capac e s de conocer los ciclos econó
mico s, l os pla nes de Obras Públicas, l as me jora s a los servicios soci~ 
l es, e tc., con lo cua l se moderniza e i mpone la coordinación y e l con
trol, se jera rquizan los objetivos fund amen tales bajo la experienc i a -
técnica y se sustituye l a forma antigua, que a ún se usa, de ayuda en-
tre vecinos , po r t écnica s soci a l e s des a rrollads s . 

La s fuerzas que incid en en l a planificación son: 
e l d e senvolvimiento de l os recursos cien tíficos, e l progreso d e la té~ 
nica, l a integra ción en g ran e sca l a, los monopolios, la demanda de oc~ 
paclon plena y de segurida d social y l as crisis políticas influida s -
por el ingreso potencial y e l real del Estado. 

L8 pla n eación se vuelve nec e saria en países insu
ficient ement e d e s a rrollados, de ing resos ba jos y de ina d e cua d a eficieQ 
ci a industrial, pero debe s e r vigila da y r enovada con los cambios de -
las diferentes époc a s. 

Para pon e r en práctica sus medidas planificadoras 
el Gobie r no dispone del manejo del Presupuesto que le permite llevar a 
c a bo l a s obras objeto de su plan, siendo los organismos administrati-
vos que crea, quienes delimitan dentro de su responsabilida d las dife
rencia s entre los resulta dos y lo calculado , aplica ndo en cada caso -
l os correctivos necesarios. 

b) DERECHO AmnNISTRATIVO 

1.- CONCEPTO: Para ll egár al concepto de lo que 
e s e l Derecho Administrativo, es preciso saber que l a Ci encia d e l a Ad 
mi nistración es e l e studio del conjunto de principios o normas que 0-= 
ri entan l a activida d del Estado en la l a bor que debe realiza r y que lo 
det e rminan a obra r en una o en otra dirección, e s decir que le permi-·
t e n escoge r un procedimiento entre varios que se le presentan, sobre -
todo para l a mejor organización y método d e pre sta ción de los servi- -
cios públicos 9 razón por la que aporta l a s norma s que l a experienc i a -
aconseja como más conveniente y que l a l egisla ción acoge en sus preceE 
tos al da r vida l ega l a los órganos que adminis tran l os servicios pú-
blicos, ya sean éstos s e rvicios dados por concesión o explota dos direc 
tame nte por e l Estado o por órganos del mismo, desc entralizados del Go 
bie rno. 

El Dere cho Administra tivo se incluye en el Siste
ma Jurídico sin prescindir de la Ciencia d e la Administración que ex-
plic a el a lca nce de l a s Instituciones o Entidades Públic a s r egida s y -
r egu l ada s po r e l De r e cho Administrativo que s e ñala l a órbita d e acci6n 
d e los sujetos, dere chos, d e be r e s y r esponsabilidades, razone s todas -
por l as cua l es podemos decir que, e l Derecho Administrativo "es l a r~ 
ma del Derecho Público que r egul a la a ctividad del Estado y de los ór
ga nos públicos entre sí, y con lo s ciuda danos, para e l cumplimiento de 
los fin e s administra tivos". 
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2.- }i'UNCION AmlINISTR.A'l'IVA~ La Función Administra-
tiva es más práctica que jurídica porq~e no produce idéntico efecto de 
derecho, la e xpedición d e un reglamento, l a r eso lución de una solici-
tud de s ervicio o el nombramiento de un emple a do público; razón por la 
que desde el Punto de Vista Forma l en que se seBala el órgano que rea
li za l a función~ decimos que es la actividad que e l Estado realiza por 
medio de l Poder Ejecutivo, o como afirma BERT}:ÉLENl lY, es la actividad 
del Poder Ejecutivo encami nada a la ejecución de la Ley; mientras que 
desde e l Punto de Vista Ma terial e l Diccionario de la Rea l Academia a-
firma que es lila actividad de Gobierno mediante l a cual se dictan y -
aplican las disposiciones necesarias para el cumplimiento de la Ley, -
para la conservación y fomento de los intereses públicos y para resol
ver las reclamaciones a que da lugar e l mandato" . Desde e l mismo pun-
to de vista Hauriu dice que "es aquella que tiene por objeto manejar 
l os asuntos corrientes del público, en lo que ataBe a l a ejecución de 
las leyes de Derecho Público y a la satisfacción de los intereses gene 
rales, haciendo todo esto por medio de policía y por la organización = 
de servicios públicos 9 en los lími t es de los fines del poder político 
que ha asumido la empresa de la gestión administrativa", mientras que 
Otto Mayer aclara que "es la actividad del Estado para la realización 
de sus fines bajo un orden jurídico", o sea que en la Legislación el 
Estado está por encima del orden jurídico; en la justicia todo se hace 
po r ese orden; y en la Administración todo está bajo el orden jurí dico 
porque toda s las funcion e s se someten a ese ord en preestabl ecido ' en la 
Constitución 9 de allí que George Jellineck nos dice que esa Función Ad 
ministrativa "es la realización de tareas concretas que obedecen al ~ 
impulso dado por las reglas jurídica s"9 concluyendo Laband, en que la 
actitud es p ecial que e l Estado adopta para realizar l a Legislación se 
funda en la voluntad del Estado ; para realizar l a jurisdicción se fun
da en el pensamiento del Estado; y para realizar l a Administración Pú
blica se funda en l a acción del Estado para ejecutar la Ley, p r oteger 
la población y el territorio y conservar el bienestar material y moral 
del pueblo ,) Dugui t cierra este enfocamiento con el Il PRINCIPIO DE LE
GALIDAD " expresado en e l sentido de que "ningún órgano del Estado pue 
de tomar una d e cisión individua l que no sea conforme a una disposición 
general a nteriormente dictada", excepto en el caso de l a IIFacultad
Discrecional" que presenta Bonnard , cuando l a Ley o el Regl amen to, -
previendo l a compe t encia, deja un poder libre de aprec i ación para deci 
di ~ l o que es o no oportuno hacer, con la ac l aración de que si el suje 
to actúa arbitrariamente o injustamente, respond e an te e l órgano supe= 
rior y en último grado ante l a Corte Suprema de Justicia. 

3. - AmUI'JISTRACION PUBLICA~ :etimológicamente Admi- 
nistrar viene de la palahra l a tina Administrat io, de Ad=a y Ministrar~ 
servir 9 acción, actividad. Y como administrar implica servicio, eso -
indica siempre l a existencia de una actividad subordinada o sea e l so 
metimi e nto de la acc ión a l fin, por lo qu e Forsrsthoff dice que en De
recho Público, la Administración Pública designa l a ac tividad de un s~ 
jeto sobre un p a trimonio que no es de su propiedad, y cuya eficacia se 
mide por la medida en qu e contribuye a la satisfacción de las conve- --

~ n iencias públicas, determinantes de l a buena gestión de los servicios 
" de índole económica. La idea de servicio está en l a esencia de l a pa- • 

, L ~~~~~~~~-=~~ __ ~~ ________________________________________________________________________ ... A 
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labra administrar; y se administra e l conjunto de servicios a través -
de los cuale s e l Estado satisfa ce de manera inmediata las necesidades 
colectiva s; por 10 que podemos decir que Administración Pública es el 
conjunto organizado de los servicios públicos a través del ejercicio -
de la Función Administr8 tiva del Estado que corresponde preferentemen
te a l Poder Ejecut ivo. 

La Administración Pública no tiene persons lidad esp~ 
cial, pero constituye uno de los conductos por los cuales se manifies- .. 
ta l a p e rsona lidac del Est a do, a través de los f uncionario s que tienen 
f a cultad de decidir y ordena r y de empleados que son meros ejecutores. 

4 . - COI'lPETENCIA POR RAZON DE TERRITORI0J.. DE JVIATERIA 
O DE GRADO: Siguiendo e l criterio de Gropalli podemo s decir que la -
actividad de los órganos del Estado debe ser coord inada y unifica da -
por medio d e l a Competencia, que es la f a cultad que tiene de terminado 
órgano del Estado para conocer un c a so concreto o sea la esfe ra parti
cular de a tribuciones que corresponde a cada órgano, según como éste -
provenga de la es tructura política del organismo estatal; pudiendo ser 
dicha competencia por r a zón de t erritorio, de materia o de grado . 

La Competencia por Razón de Territorio se refiere a 
l as f a cultades conferidas a un órgano, en razón del espacio d en tro del 
cua l pue den ejercitá r su acción , pudiendo ser desde el punto de vista 
administrativo, órga nos genera l es como la Presidencia de l a República , 
los IvJ.inisterios, etc. o bien, Or ganos Locales como l a Gobe rnac ión De
partamental, o Alc a ldías. 

La competenc i a por Razón de l a Materia se funda en -
e l cont enido específico o atri bución; en t an to que l a Competencia por 
Razón de Gr ado depende d e l a disposición escalonada del ordenamiento -
jerárquico de l os órganos, o sea la sumisión d e una voluntad a otra va 
luntad de grado superior, as í, del jefe de departamento a l oficial ma= 
yor, de és t e a l secretario d e Estado, y de éste a l Presidente de l a Re 
pública. 

/ 
5. - REGIMEN DE CEN'l'RALIZACIOn y DE DESCENTRALIZACION 

Existe e l Régimen de Centralizac ión administrativa a bsorvente del Esta 
do, cuando, como afirma Gabino Frag8~ los órga nos se agrupan colocándo 
se unos respe cto de otros, en una situ ación de dependencia t a l que en= 
tre todos e llos existe u n v í nculo que, partiendo del órgano situado en 
e l más alto g rado de ese orden, los v a y a ligando h a s t a e l órgano de -
más ínfima c a tegorí a , a tra vés de diversos grados en l os que existen -
ciertas facult a des específica s; t a l rela ción jurídica que liga a esos 
diversos órga nos , constituye lo que se denomina r e lación de jerarquía, 
que explico. como s e mant i e n e l a unid 8 d d e l Poder Administrativo, garag 
tizado por la concentraci6n del Poder de decisión y de mando. 

El Poder de Decisión p e rmite que l os funcionarios -
que forman p a rt e de l a organización a dministrativa resuelvan sobre si-



tuaciones de derecho, porque en e l ré gimen centralizado existe una con 
centración de l a fuerza pública . 

/ 
En los Estados contemporáneos, día a día va tomando 

increms nto la idea de l a Descentralización, en que se confían algunas 
a ctividades administra tiva s a órganos que guardan con l a administra-
ción central una r e l ación que no es l a jerárquica, en que todos los 6E 
ganas que integran la c entra lización, estan ligados por la relación j~ 
r á rquic a , que implic a una serie de poderes de l as autoridades superio
r e s respecto de los ac tos y de los titulares de los órganos inferiores. 

6 .- DESCENTRALIZACION POR REGION, POR SERVICIO O POR 
COLABORACION: La Descentralización por Región consiste en el estableci 
miento de una organización administ r a tiva destinada a manej a r los int~ 
r eses colectivos, que corresponden a l a población r a dic a da en una de-
termina da circunscripción territoria l, y se funda r aciona lmente, e n -
que se a dapta de una manera más efectiva a las aspiraciones democráti
cas, debido a que d a a los interesados la oportunida d de hacer l a s de
signa ciones d e l as autoridades que han de manejar los negocios que les 
son comunes, y por l o mismo, de ejercer sobre dichas autori dades un -
control por l a vía de la opinión pública, que unida a l a posibilida d -
que tienen todos los vecinos de l a circunscripción territorial de lle
gar a ser e l ec tos, constituye una participación del pueb lo en los negQ 
cios público s que afectan; de tal mane ra que administrativamente sigui 
fic an la posibilidad de una gestión más eficaz de los servicios públi 
cos, y por lo mismo una re 3lización más adecuada de las atribuciones -
del Estado; teniéndose como ejemplo típico e l d e los Municipios. 

/ 
La Descentralización por Razón de Servicios, consis -

t e en pone r los servicios públicos en manos de individuos con prepara
C10n técnica que garantic en un eficaz funcionamiento como para evitar 
un crecimiento anorma l del poder del Estado, del que siempre se sien-
ten celosos los particulares. Ese propósito se consigue medi ante la -
autonomí a e independenc i a en la prestación del servicio y en el manejo 
de un pa trimonio propio; lo cual es ventaj oso, porque se entrega el ma 
nejo de un servicio técnico, como lo es e l d e Acueducto s y Alc antari-= 
lIados, a quienes tienen la prepara ción nec e saria para urocurar l a efi 
caz satisfacción d e esas necesidades colectivas que está obligado a a= 
tender e l Estado; porque crea un patrimonio especial al órgano d escen
tralizado, independizándolo del patrimonio genera l del Es t ado; y, por
que f a cilita y a trae liberalidades de los particula r e s que saben que -
los fondos del órgano descentralizado servirán para e l desarrollo del 
servicio, inde pendientes de l a masa general d e l os fondos públicos, -
sin que por eso se altere la unidad del Presupuesto del Estado, siendo 
caso típico en nuestro medio La Administración Nac iona l de Acueductos 
y Alcan t a rillados! . 

La Descentralización por Razón de Colaboración, se 
origina cuando e l Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida -
privada y cuando, como consecuencia, se l e v a n present ando problem2s -
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para cuya r eso lución se requiere una preparaClon técnica de que c a re-
cen los funciona rios políticos y los empleado s administra tivos de c a -
rrera; t a l como ocurre en e l c a so de El Institu t o Salvadore fio d e Fomen 
to Industri a l (INSAFI); La Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río -
Lempa (CEL); La Comis ión Ej e cutiva Portuaria Autónoma (CEPA). 

7. - I NSTITUCIONES ~UTO]\jm1.AS NACIONALES DESCENTRALIZA 
DAS: Las Instituciones Autón06as Nacionales Descentra lizadas que se -
des e nvuelven l ega l ment e en nuestro medio son, ad emás de l a s menciona-
das an t eri ormente, l a s siguientes: La Administración Nac ional de Tele
comunicaciones (ANTEL); La Adminis tración Nacional de Avenamiento 
Riego ( ANAR ); La Administración l'-Ta cional de Bienestar Cam esino ABC; 
La Financ i era Nacional de i a Vivi e nda Fl'-N; El Instituto Salvadorefio 
de l Seguro Soci a l (ISSS); El Inst~o d e Colonización Rural (ICR);
El I~stituto Re gula dor d e Ab a stecimientos (IRA); El Instituto d e Vivien 
da Urbana (IVU); Lotería Nac i 6nal de Benefic encia; Instituto Salvadore 
fio de ~urismo; Hosp{ia l Rosales; etc . . 

La Administración Nacional de Avenami ento y Riego, -
fue constituida lega lment e por Ley del 11/Dic ./61 aún vigente y no ob~ 
tant e que aún no ha sido organiza da l a correspondi ente institución y -
que l a Comi sión de Legis l ación y Agricultura de l a Asamb l ea Nacional -
Legislativa estudia e l Proyecto de Ley de Riego, Av enamiento , Recuper~ 

ción de Tierras y Conservación de Sue l os; se incluye por razone s de ti 
po l egal. 

/ 
8 .- SERVICIOS PUBLICOS: Desde un punto de vista sub-

jetivo u organlco que a tiend a a l a organización, los servicios públicos 
son a nalizados por Hauriuo, Waline , Fleine r, Presutti, Garc í a Oviedo,
e tc. quiene s concluyen en que el Se rvicio Público "es una organización 
de personas y bienes creada por e l Esta do, sometida a un régimen jurí
dic o e spe cial de Derecho Público, que ti ene por objeto satisfacer de -
mane ra r egul a r y continua una necesida d pública ", ac l a rando que no ob~ 
tant e que e l inte rés público debe prev a l ecer sobre e l interés privado, 
si e l procedimiento e s d e Derecho Priva do habrá i g u a ldad d e intereses , 
pero si és t e es de Derecho Público habrá desigualdad d e inte res e s; pues 
si se trata simplemente de un s e rvicio, se realiza rá una presta ción in 
dividual y concre ta en favor d e a lgui en, p e ro si dicho s e rvi c i o es pú:
b lic o , se es tará en presencia de una n e cesida d perman ent e y generaliza 
d a o social de orden político, económico y cultural . -

Desde u n punto de vista objetivo o material que a - -
tien de al obj e to de l servicio o activida d y no a l a entidad que l o rea 
liz a , Dugu it, Jezé, Lauba dere , Posada, Bielsa, Zenobini, Sayaqués Lazo: 
Ga bin o Fraga , etc . afirman que Servicio Público es 1) "toda actividad 
enc amina da a satisfa c e r necesida des d e i nterés general que se r ea lizan 
b a j o un régimen e specia l d e De r e cho Público"; 2) "una especie de acti
vid a d a dministra tiva que otorga pre staciones individuale s a l público"; 
3) "una a ctivida d de presta ción d e servicios a l público"; 4) "la acti 
vida d d e stina da a satisfac e r una nec e sida d colectiva de carácter ma te-

\. 
\ 
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rial, econ6mico o cultural, med i a nte prestaciones concre t as e indivi-
dualizadas, sujetas a un r égi men jurídico que l es imponga ad e cuaci6n, 
r egul a rida d y uniformidad". 

El Servici0 Público es la célula básica de la a dmi-
nistraci6n en que se distingue ~ 1) Una necesidad que será privada para 
e l individualista y pública para el socialista que exige que se satis
f aga l a n e cesidad colectiva o genera l de manera regul a r y continua; 2) 
Un personal de agentes públicos del Estado que trabaje pa r a la satis-
f acc i 6n de esa necesidad; 3) Recursos financi e ros fisc a les o particul~ 
r es para satisface r l a necesidad y los fines de inte rés público, como 
se rvidumbre s y expr0piaciones; y 4) Un régimen jurídico especia l de De 
recho púb lico , • ./ D;fw~Jrs úuf! "6 1)f~ . 

9.- ESCRITUR.A PUBLICA DE COMPRA DE LA Ei.I1PRESA DE A
GUAS DE JUAYUA: Los an t e riores lineami entos generales se vienen a co~ 
cretizar en nue stro medio, e n e l caso típico de Compra de l a Empresa -
d e Aguas de Juayúa, en que a l observar d icho documento detenidamente -
encontramo s que se h a dado l a etapa en que la es f e r a de acción de los 
pa rticulares suplía e l s e rvicio público de acueductos; luego el Inter
vencionismo de Estado, que se da cuando e l Estad o por medio de los Mu
nicipios a dqui e re y se atri buye l a prestaci6n de dichos servicios, ll~ 

gando fina l mente a l mom ento ac tua l en que e l Estado de Derecho que po~ 
tula nuestre, Const i tuci6n Política, con e l obj e to de mejo r ar dicho ser 
vicio pdblico, l o c e ntraliza en un organismo autónomo que d enomina Ad
ministraci6n Nac ional de Acueductos y Alcantari llados para que se des
pla z e en todo el territorio nac iona l ; r a ZOLes por l as que trans cribo -
párra fos sustanciales de l a Esc ritura Públic a de compra-venta de la ~ 
presa de Aguas d e la Ciudad de Juayúa, otorgada por e l señor don Agus
tín Alfa ro a favor de la Honorable Corpor ación Municipa l de aquella -
ciudad, por e l prec io de 30,000.00 pesos, en San Salvador, a l a s 11 a. 
m. de l 29 d e mayo de 1913, a nte e l Abogado Doctor Doroteo Fonseca, en 
que e l señor Alfa ra dijo : fique por e l precio de treinta mil pesos co-
rri e nt e mon e da de p l ata a cuñada de novecientos milés imos fino y veinti 
cinco gramos de peso, de lo s cuales, de cinco mil se da por recibido = 
de a ntemano y l os veinticinco mil restantes los recibe en e ste ac to d e 
ma nos d e l compa reci ente señor Dani e l Maga ña Herr e ra, Sí nd ico que repre 
senta a l a Municipalidad, r e p r esentados en billetes de banco y en un = 
cheque firmado por l a casa Borghi B. Daglio y Cía. d e esta plaza a fa
vor de l mismo señor Magaña y endosándo l e por és t e , contra e l Banco Sal 
vadoreño, vend e a l a expresa da Corporac ión Municipal de la ciuda d de = 
Juayúa, r e pre s enta da e n este a cto por e l mismo Síndico, señor Magaña -
He r r e r a, l a Empresa de Aguas que e l que actua lment e h ab l a ti ene de ex
clusiva propiedad suya en jurisdicción de la r epetida población de Jua 
yúa y en la pob l a ción misma y que comprende : La presa de calicanto y = 
cubie r t a con l ámina en e l n a cimi 8nto de1 Río Ceniza; e l dique también 
de calic Dnto que d e fiende dicha pre s a , e l cual dique mide aproxima da-
mente cien varas de l argo y un met ro de ancho; diez puestes principa-
l es de mampos t erí a y hierro y o tros de meno s importanc ia; di ez mil me
tros de cañe rí a de hierro fundido d e ci e nto veinticinco milímetros de 
di á metro interior o sean a proxi ma da mente seis pulgada s españo l a s; sie-
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te r ama l e s de c a Bería de hierro en l as principal e s calles de la ciuda~ 
tod a s l a s v á lvula s colocadas en l a c uBería madre y r amales y l a s válv~ 
l a s de aforo coloc a d a s en l a s c a Be rías p a rticula res en l a s calles; l as 
v entos a s y desc e rga s existentes en e l traye cto de l a caBería madre; -
una lla v e d e hi e rro l a rga para aforar; una llave ingl e s a pequeBa; un -
martillo ; un c a l a fateador; y todos los r e stos de caBería d e l a misma -
cla se mad r e que s e encuentren y cua lquiera otro objeto o ut ensilio de 
l a Empr e sa que pueda encontrarse en actual posesión del que hoy vende; 
si end o en te nd ido que no se comprenden en esta venta l a s c a Berías de -
uso privad o propiedad pa rticula r de los r e spectivos vecinos y e n cons~ 
cuonci a l a s que a ctuú lmen t e sirven al uso p a rticu1 3r del v endedor. Que 
l a Empresa d e Aguas que con su presD, dique, c a Berí a , y demás utensi-: 
lios y a cc e sorios e xistentes v end e ahora, la pos ee libre de todo grav~ 
men y así h a c e su v ent a , y l a hubo por compra que de ella hizo a l se
Bar don George Ar thur Gilpin, d e treinta y un aBas d e edad, comercian
te, y de este domicilio, en concepto este seBor Gilpin d e r e presentan
te del "London Bank of Centra l American Limit e d", domiciliado en e sta 
capita l y e nc a rga do d e l a liquida ción d e l "Banco Industrial del Salva
dar", t a lllbién d e este domic ilio, según e scritura pública celebrada en 
esta c iuda d a las once y me dia de la maBana d e l di ec inueve de mayo de 
mi l ochoci en tos noven ta y nueve ante e l Abogado Doctor don Belisario -
Urrutia Suárez, qui en libró su testimonio en es ta ciuda d misma el veig 
te del mismo mayo y e n una foja d e l s e llo d e veinte p e sos y di e z fojas 
de l d e cinco c entavos; lle v a ndo hast a entonces l a Empresa comprada el 
nombre de "CompaB í a Hidráulic a de Juayúa"; y d a ndo yo fé d e h a ber teni 
do a l a vista a que lla escritura relacionada.- Qu e en cons e cuencia de -
l a actua l v enta e l que ac tua lmente habla se d e s a pod e ra total y defini
tivament e d e l a Empre s a con todos sus materia l es, elementos, ut ensi- -
lio s y demás accesorios d e la misma, y, por medio de es ta escritura -
que servirá d ü tra~ici6n, l o trasmite todo a l a Corporación Municipal 
de l a ciuda d de Juayúa, De partamento de Sonsona te, con su dominio, po
s e sión y demás d e recho s que sobre todo lo comprendido en esta v enta ca 
rre spond e a l que hab l a, qui e n que d a obligado para en todo c a so de sa-= 
neamiento". 

c) RECURSOS HIDRAULICOS 

1.- DONDE HAY AGUA? Como dato curioso que he cono
cido e n mi experienc i a d e tra bajo en ANDA , me permito e xpone r que para 
conoc e r d ónd e h a y a gua y a que profundida d, a l gunos técnicos r e comien
dan como mé todo sencillo y práct ico, sin p e rjuicio de otros métodos __ 
ci entífic o s, que cua ndo l a ti erra no es tá dema si a do sec a ni muy húme da, 
se puede ha c e r un Gns a yo que consiste en toma r cien g r amos de cada uno 
de los e lemento s sigui entes~ a zufre, v e rd e te, cal viva e incienso blag 
ca; se r educe todo esto a polvo, se mezcla bien y se coloca en una o
lla de barro nueva y b a rnizada, se p e s a y s e entierra en un hoyo d e -
tre inta c entíme tros d e profundidad . A las v e inticua tro hora s se ex-
trae y se pe s a nuevamente; si r e sulta dismi nución de peso, e s seBal de 
que a llí no h a y agua; pero si hub i e r e .? umenta do, será prue ba i n f a lible 
de que s e e ncontra rá agua. Si e l awn ento fu e re d e cuarenta gramos, el 
agua se hall a rá a ve i n tiun me tros d e profundida d; s i fuere de ochenta, 
a c a torc e me tros; si d e ci ento v e i nte , a diez metros; si de ciento se
senta , a siete me tros; y si de doscientos, a tres metros. 
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2. - JVIAS AGuA PARA EL PUEBLO: Cua ndo e l agua se e sc~ 

sea e l consumidor no encuentra l a r a z6n que justifique esa situa ci6n y 
se que ja t an to e l ama de c a s a como e l habitant e del mes 6n o l a coba cha 
porque en to do s lo s sectores e l problema s anita rio se agrava, no fun-
cionan l os s e rvicios s anit a ri os , no s e bañan, no l avan, e tc. , y muchas 
v e ces y so bre todo en e l área rura l tienen que r ecorre r g r andes dista n 
cia s pa r a pr oveers e de l líquido esenc i al y vit a l. 

El Mayor José Alva ro Dí a z en un a rtículo pe riodísti
c o dijo "si yo hubi e r a ll egado a l a Pre sid enci a de l a Repdblica en el 
año de 1956 hubiera orden8do i nmediatamente dentro del Pla n de Renova
ción d e Obras Hidr¿ulice s (PROH), l a i ntegr a ci6n de l a "Comisión NaciQ 
na l de Suministro de Ague Potable ll form a da por Ingenieros y Químicos -
expe rtos pa ra r ealizar l a pr oy e cción y montaj e de diez t a nques gigan-
t e s de captación d e agua po t ab l e sobre el Cerro de San Jac into , con -
sus r e spec tiva s oficina s y l a bor a torios de control y purificaci6n de -
aguas lluvias y extra ída s de l Lago de Ilopango, pa r e surtir d e a gua no 
solo a l a capita l, sino a todos los pue blos, aldeas y c antone s circun
vecinos que e stán a una a ltitud infe rior de l a cuspide del mencionado 
Cerr o c on r especto a l nive l d e l mar". Afirmando ese expositor, que la 
obra se podría habe r rea lizado en aque lla época en un año, con una in
ve rsión d e cinco millone s de l a Renta Nacional y con l a ocupa ci6n de -
d i ez mil homb r e s; para suministrar a l fina l a l pueblo ci en mil litros 
de agua por minuto o sean ci ent o cuarenta y cua tro mil me tros cdbicos 
de agua po r día , y que a l go semejante s e podría haber h e cho con todas 
l a s agua s de l pa ís, con los que a firmab a que nos hubiéramo s librado de 
l a i gnorancia , el de semple o, l a mis eria y l as enf e rmeda d es, concluyen
do en qu e "en rigor de la verdad lo que ha fa ltado e s r e sponsa bilidad 
en r e solve r e stos problema s".- Realment e e l probl ema se plante6 super
ficia l men t e y ni siqui e r a se tra tó el a lto costo d e l tra t ami ento de -
esta cla se de agua s. 

El ge610go José Storek Fingerhut, a l ha bla r sobre -
las pos i bi lida de s de que Sa n Sa lvado r pue da aprovecha r en forma perma
nente y por gr avedad, e l agua del l a go de Co a tepeque, dice que HEl La 
go de Coa t e pe que en Santa Ana , e s un de pósito d e agua idea l ( a demás de 
ser c l a rificado r de agua s potab l e s pa ra San Sa lvador y pobla ciones ve
cinas). Este l ago es t á a 50 metros más de a ltura que e l c a sco princi
pa l de l a c iudad capita l de El S ~ll v 2.dor fl

• "El Acueducto de l l ago de -
Co a t epe que t endrá un d8snivel de 20 metros en sus 40 kilóme tros de Ion 
gitud . Cuando l a ca pita l de Sa n Sa l va dor n eces ita re en e l futuro diez 
v e c e s m8s agua de l a que suministra el ANDA hoy, d e l Lago sí se podrá 
trae r a gua por gravedad . Simplemente, de l a s v erti entes volcánica s ha 
c i a Sonsonate, por medio de tdneles, se podrá i nt r oducir a l Lago de -~ 
Co a t e pe que , c a da época de lluvi a s, más de 200 millones de metros cdbi
cos de agua c nda año ". 

En l os casos an t es menciona dos existe e l inconvenien 
t e d e que las agua s no son potable s y a l a lto costo de la obra habría
que a grega r e l prob l ema per manente de tra t am iento que por ahora r e sul
t a ría t a n one roso que se vue lve notoriamente difícil; no obstante, e s 
posible que en e l futuro s e t enga que utiliz a r con ese mismo fin los -
r ecursos que contienen ambos l agos. 
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3. - EHIlALSES DE AGUA LLUVIA : Re n l men t e el p a ís ofre·-
ce condiciones fQvor a ble s para el a lm o, cenamie nto o embnlse del agua -
proveni e nte de l as lluvi a s, y a l igua l que en otros países, se podría 
utiliza r no solo pa r a l a producción agropecua ria e industrial sino que 
t s mbién, p e r o. e l consumo huma no, poniendo coto con eso o l a paradoja -
d e que mi entras l a pob l ación a umenta e n po rc ent a jes c a d a v ez mayores, 
nue stros recursos d e agua disminuyen en gran proporción. 

Estimo que e l a lma cenamiento de a guas lluvias se pu~ 
de pone r en prá ctico a menor costo que otra s soluciones . 

Según e l Servicio IJie t e r eo lóg ico Naciona l, el país re 
cibe un promedio de dos mil milímetros de lluvia anu a lmente , de lo que 
s e pi e rd e gran parte por l a escorrentíe y l a evaporación. 

Será l a l egisla ción de agu a s que se proyecta en el -
pa ís l a que r egula rá l o. e j e cución de obr8.s de aprovechamiento de agua, 
que son d e vita l importancia pa ra l o economí a nnc iona l. 

4.- CONVERSION DEL AGUA DE I-t'J,.R EN AGUA FOTJ~B1E: La 
tecnolo g í a mode r na, medinnte e l mé todo d e evapora ción inst antá~a , ha 
encontra do l a fu ente inagotab l e de a gua para toda l a humanidad, a l h a 
c e r pot8ble a precios b a jos e l agua de ma r. Como consecuencia de tal 
ava nce des a parecera n los es tragos de proporciones dramá ticas que cau-
s a n 1 8 S prolongadas sequías , como cua ndo de l a noche a l a mañana el -
que cultiva la ti e rra se dec l e r a en b a ncarrota o también como cua ndo -
se priva a I n ciuda danía de l precioso líquido. 

El mar s e rá c a paz d e satisfa cer l as necesidades per
sona l e s e industri a l es má s exi gen t e s que podamos imaginar. 

La capacida d t e cnológ ic a para purificar el agua salo 
bre y convertirla en pota ble da ta de una generación, pero los altos -~ 
costos de producción son barreras que l a gran mayoría de los gobiernos 
a ún no pue den salv8.r, y aunque e l costo de sacar e l agua de l a s fuen
tes tradicionales, como mananti a l es y pozos, l a gos o laguna s, ríos o 
ri achuelos, e tc. e stá encarec iéndose progresivament e , v a riando dicho -
costo según 'e l ti empo y e l lugar, aún no se compensa. 

El costo p a ra obtener agua potable por l a des a liniza 
Clon sigue b a j a ndo y existe l a posibilidad técnica de combina r t a l es -
plan t as con pla ntas a b a stecedoras de fue rza e léctric a . 

El principio en que se fund a l a técnica referida se 
parece a l d e l a tetera o v a sij a en que se pre para el té. El agua sal-ª. 
da s e c a li enta y s e rocía en UDn cáma r a de pre sión a t empera tura baja. 
Allí una pa rte de l a gua se convierte insta ntáneame nte en vapor, el 
cual es condensado en agu a a propiada pa ra beber y para s e r utilizada -
en l a industria, 
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5. - PRIHER CENSO HIDRAULICO DE EL Si\LVADOR, EN AIvIERI 
CA LATINA: Ha ciendo un poco de memori a a mis primera s experi e ncias en 
l a prob l emá tic a hidráulic a del pais, pue do afirma r que, e l Prime r Cen
so Hidráulico de El Sa lva dor, ti e ne parte de sus an t e ced entes en e l ~~ 
a50l950, en que e l Dr . He l mu t Meyer-Abich, presentó a l Sr, Manue l L6~ 
pez Harrison, Ministro d e Fomento y Ob r as Púb licDs, un "Propósito de -
Tra b a jo p a r a l a explorc ción geol6gica e hidrológica d e l a Re pública de 
El Salvador", en que exponí a que en sentido geo lóg ico, por su presencia 
l a s a~~as subterráneas son de fond o y de corriente subteránea , encon-
trándos e l a s pri mera s en los depósitos má s o menos reci en t e s de los -
ríos; y r e come nda ndo u n SERVICIO OBSERVATORI O DE LOS POZOS p a ra deter
mina r e l relieve que tiene la sup e rfici e de l a ti e rra , e spe cificando -
p rofundida d, es tra tos sucesivos y nivel del agua , a efe cto d e determi
nar los mejore s lugares para perforaciones futura s ; se5ala ndo que las 
corri en t e s subt e rránea s d e agu a se e ncuentran en c a v e r nas , gri e tas, etc. 

En en0ro de 1951, e l ge ólog o menciona do se dirigió -
a l Ingeni e ro Edua rdo Lahud, Director Gene r a l d e Obra s Hidráulicas, pa
ra proponerle los qu e stiona rios de pozos y fu entes, para el Censo Hi~
d r áulico que s e ría ' b a se p a ra traba jos futuros y para el control de p o
zos y de aguas subterráneas, recomenda ndo un arreglo con la Dire cción 
Ge n e r a l de Sa n i dad pa ra que "efectuara e l a nálisis Fisico-químico de -
l a s agu a s. 

An t e l a c n r encia de d a tos sobre los servicios de a
gua en e l pa í s y de l a s posibilidade s de swninistro, l a Dirección Gene 
r a l d e Obra s Hidráulic fJ s d e terminó h a cer el refe rido estudio, empezan=
do con el uso del co r r e o, t e l égrafo y tel~fono pa r a consultar e sboza
mente a l a s Municipalida des r e spe cto a l a existenc i a de servicio, cla
se de s e rvicio, núme ro d e habi t ant e s, e tc.; h abiéndos e iniciado el 19 
d e f ebr e ro de 1951 d icho Censo, en e l Ar ea de Demostra ción Integral -
que comprende l a s ciud ade s de Quez a ltepeque , Opico, Tona c a tepe que, AP.2. 
pa y Ciuda d Arce; l e s Vil l a s d e Ne j apa , San Ma tías y Aguilares y los -
pueblos d e Colón, El Paisnal y San Pablo Tac a chico; h abi endo traba jado 
en dicha área 5 cuad rill a s d e C éll!]P O, c a da una compue s t a de un delegado, 
un ayuda nt e , 2 c a d ene ros y un peón. Continua ndo después con e l r e sto 
del p8 ís. 

El Censo Hidráulico prime ro tuvo c a ráct e r urba no pe
r o despu é s s e creyó conveni ent e que d ebía e x tenders e a l as zona s rura
l e s que comprenden c a s e ríos y c an tone s. 

Los propós itos y fina lid8de s del Censo Hidráulico -
fu e ron : 1) Re conocimi e nto d e los r e cursos h idráulico s e n l a República; 
2) Recuento y d e t a lle d e los s e rvicios e sta ble cidos; 3) Topogra fí a y -
geo lo gí a d e l suelo; 4) Estudio d e pozos p a r a conoc e r l a s posibilidades 
de aprovechami ento de l a s agu a s subte rráneas; 5) Conocimi e nto de l a ca 
pacidad económica loca l; 6) Ela bora ción del ma pa hidráulic o d e l a Rep}I 
b lica; 7) Planeac ión Na ciona l de l a distribución de agua pota ble, de -
riego y s e rvida; y 8) Est a bl e cü"liento de una Ofic ina de Recursos hidr~ 
licos anexa a l a Dire cción Gene ral de Obras Hidráulica s, p a r a control 
de lo s mismos recursos. 
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Pa ra proye ctar y leva ntar el Ce nso Hidráulico no se 
tomó mod e lo de ningún p a ís, porque no se s a be que se h a y a emprendido -
una 12b o r s eme j ant e e n ningún pa ís del continente ame rica no y, por con 
s e cu enci a , h a sido El Sa lva dor el p rime ro e n h a c e rlo. 

La Revist Cl "AUGE" d e l 6 d e julio de 1962, qu e fué e
dita d a e n México D.F., e n un reportaj e d e dic a do a la Repúblic a de El -
Sa lva dor dijo: 'Posibl eme nt e e l l e v a nt a mi e nto d e l Censo Hidráu lico, en 
e l que s e p ondrá n de manifiesto los recursos a prove chndos y los dispo
nibl e s, a sí como l a s condiciones e n que s e encue ntra n a ctua lmente los 
servicios, s e a único e n s u gén e ro e indica e l d e seo f e rvi ente de las -
autoridad e s d e e j e cuta r sus tra b a jos, ape ga dos a l a s norma s modernas -
d e pla n e ación y r a ciona liz a ción, impera nt e e n l o s pa íses de g r a n desa
rrollo hidrológico, como Est Cl dos Unidos y México". 

6. - I l':V:CSTIGACION DEL AGUA SUB'l'ERRAH~A FA:RA LA ZONA 
HETROPOLrrANA DE SAN SALVADOR: Se gún los términos del convenio del 
"Pla n de Ope racione s p8 r a e l Estudio sobre a gua s subte rrá n e a s e n la Z.2. 
n a Me tropolit a na d e San Sa lva d o r", suscrito e l v e inticua tro d e octut re 
d e mil novecie n tos ses e nt a por e l Gobi e rno d e El Sa lva dor y e l Fondo -
Espe cia l d e l 2 s Nacione s Uni d a s, pub lic a d o e n e l Di a rio Oficial número 
ses enta y dos d e l s e is d e abril de mil noveci entos s e s ent a y uno, se -
ll e v a a c a bo t a l proye cto o Pla n, e n todo e l De p a rta mento d e San Salva 
dar, situa do e n l a s altipla nici e s cen tra l e s, pa rt e de l lla no d e AguilQ. 
r e s y a lgunos s e ctore s v e cinos, en una e xt ensió:.1 superficial d e unos 2 
mil kilóme tro s cua dra dos. 

l::n la zona proye ct :1 da se encue ntra n cumbre s volcáni-· 
c a s con áreas cubi e rta s de l a v a , e l volc á n d e Sa n Sa lva dor, l a l a guna 
d e Ilopa n g o y e l llamado Pla n d e l a Lagun a que s e consid e ra como zona 
d e r e c a r ga d e los a c u ífe ros d e la Zona Me tropo litana ; l a d e presión y -
hondonada es tructura l de l a zona , se cre e que se formó en , la última é
poc a d e l plioc eno, h a bi é n d ose forma do e n l a d e pre sión d e l pl e itoceno -
e l volc á n d e Sa n Sa lva dor. Forma da l a d epre sión c entra l los geólogos -
dic e n qu e é s t a se empe zó a llena r con ma t e ri a l de ero s ión proc e dente -
de l a s mon t a Ba s y con una me zcl a de roc a s volc á nica s y lí quidas origi
n nd Ds p o r e rupcione s explosiva s, por lo cua l e l ma t e ri a l e s muy perme~ 
ble , t eni e ndo dicho rell e no una profundida d estima d a d e 500 metros. 

Con e l d e s a rrollo d e l proye cto s e e spera a lc a nzar la 
det e r mina ción de l pot e ncia l d e agua existent e e n e l subsue lo; estable
c e r los medios má s a d e cua dos pa r a a prove cha rla; e studia r los peligros 
de polución d e los a cuífe ros en explot a ción; adi e strar técnicos nacio'
nales dentro d e l p a ís, e n l a p l a nea ci6n, e j e c u ción e inve stiga ción de 
agua subterrán eas 9 p a r 8. que poste riormente verifique n tra b a jos simila
r e s e n o tra s zona s d e l a Re pública ; me jora r la ef i c ienci a de la Sec-
ción d e Pe rfo r a ción d e Pozos d 8 ANDA; obtene r da t os d e los a cuífe ros y 
capa s g e o lógica s ; e tc. 

Tra b a jos simila r e s pe ro d e a lc a n c e limita do se hici~ 
ro n an t e ri o rme nte e n e l me dio n a ciona l y e specia l mente en e l De p a rta--
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mento de San Salva dor, t a les como el es tudio que patrocin6 la OMS a - 
través d e l a Orga nización Panamericana de la Salud en e l afio 1962, por 
medio de su consultor Ingeniero Eduardo Ri omey y Yassud a , quien llegó 
a l a conclusión de que e xiste un agotami ento del acuífe ro que se explQ 
ta, porque la profundidad de nivel freótico de los pozos que aba stecen 
a San Salvador es tá b a j a ndo sobre todo conforme e l a umento del bomb e o:, 
por lo que deben investig2rse nuevas áreas con posibilid a d de explnta
ción económica; recomendando l a creación d e un cuerpo t écnico d entro _. 
d e ANDA d e dic 8do a la investiga ción del agua subterránea. 

En el mismo afio de 1962, e l Dr. Eo Tienne J.P. Stre
-Ca? experto d e l a UNESCO, al verificar estudios e n l a refe rida Zona rtjJ. 

comendó ~ que era necesario complets r l a s investigaciones realizadas -
c:on otras más extensas, pa ra determina r los da tos hidráulicos y e l va-o 
lor d e l ma nto profundo que exis te en l a zona, debiendo estudi arse l a -
zona situa da al Nort e de San Salvador, donde hay grandes posibilidades 
de encon tra r el c a~dal necesario para e l futuro abastecimiento de agua 
de 18 Zona Me tropolitana. 

d) PROBLEMA DE INFRAESTRUCTURA EN EL DESARROLLO 

1. - SANEAJI1IENTO DE AGUA ; El desarrollo económico p 

ind~stri a l exi ge que los n~cleos humanos y zonas industriales cuenten 
con s e rvicios totalmente efici entes de acueductos y a lcan t a rillados, -
cuyos sistema s incluya n l a s obras y sus auxi lia res para l a captación , 
p c t a bilización o tra t a r.1i ento que produce alS"1...la adecuada par a e l consumo 
humano, y I D. distribución del agua, desde l a fuente de aba stecimiento 
h osta la toma de l ~ltimo consumidor o 

El saneamiento de l agua r e qui e re de l a explorac ión _. 
s a nita ria del ab8 stec i~iento, verificado periódicamente por personas -
con educ a ción t~cnic a en Ciencias Sanitarios Básica s, y de l os aspec-
t os físicos r e l a cionados con los abastecimi entos de agua potab l e y sus 
fuentes; qui enes también debén estar familiarizados con l as caracterí~ 
tic a s e sencia ~es de l a s Plantas Potabilizadoras, con los sistemas de -
pota bilización, con los métodos de oper ación y con los controles de l a 
bore torio o 

Son aspectos de inte rés en l a explora ción de l os abas 
tecimie ntos de agua subterránea, l as característica s geo lógicas , la tó
pografía de l a cuenca de captación, la pendiente superficial del terre
no ; los estratos inferiores, e l espe sor del acuífe ro, l a loca lización
y re gistro de pozos v e cinos que permitan e s t a blecer l a pendiente hidrÉU 
lic a d e la napa freática, el área de drenaje cuyo escurrimiento pueda
re a bastec e r e l a cuífero; los focos loc a l e s de polución y métodos para 
proteger contra e llos e l abastecimiento, ya sea por l a de puración de -
a gu a s negras o servid:J.s, por l a disposición de desechos, etc ., lo mis-
mo que l a de sinfección y supervisión de l as pla ntas, equipos , redes, -
e tc. 

En los a b a stecimientos de agua s superficiales sin 
filtra ción, también son a spe ctos de interés en l a explorac ión, l a geo
logí a superfici a l, l a vegetación yagua s de riego, l a pobl a ción resi-·-
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den t e y s s rvid a . e l método d e disposición de l a s agUQS n egI'fl S, los fo
cos de cont am ina ción fec a l o de des e chos industri a les, l a suficiencia 
del aba ste cimi e nto. l os a bastecimi entos proc~dente s de l ago s y embal
se s . l a c a lid a d d e l agua , los regl amentos d e l a pesca , n a v egación y 
uso de l o s a guas; l a des i n f e cción, etc . 

En e l abas t e cimi ento d e aguas supe rficio les con fil
trn ción inte rna int e resn el ¿reo de l a cue nc a de co.ptación. l a superfJ:. 
ci e y topogra fí a , l a pobl a ción servida con a cueductos y a lco.n t a rilla -
dos y l o. que c n rece d e t a l s e rvicio. l a geo log ío., l os emb nlses, los f.2. 
cos d e co n t amino.c ión, l a depur ~:lCión de a guas ne g r 8 s , l a s c a r a c t e rís ti
c a s de l a s agu o. s no tro. t o. d o. s, l o. c apo. cid o. d d e pot a biliza ción, l a d emo.n 
do. de o. gu a , los t o.nques y lo s filtros, el a l f.1o. cen8mi ento de a gua fil--
trado . l a desinfe cción, l a opera ción y e l control . 

Ha y a gua s subterr6nea s que no nec e sita n tra t am i ento, 
p e r o exi sten agua s subte rr6nea s o superficia l es conta Dina das que nece
sita n c l oro.ción o filtra ción para su potabilización, ya sea por r azones 
f i sicn s, químicas o bact eriológica ~. 

2 .- POTABILIZACION DEL AGUA ~ Las normas para el abas 
t e cimie nto doméstico de agua d eben t ender a proteger l a s a lud y a fo-~ 
men t a r e l bienestar del hombre y e l de l a comunid a d e n que habita, lle 
nando r equisitos mí n i mos d e pureza que si se e xceden del límite usual
son nocivos p a r a l a salud, t o l e s limites deben ser registra dos en gri 
fos o l l ave s que utiliza e l último consumidor; y a seo.n estos limites -
químicos de orga nofosfa tos o hid r oc a rburos clorados, pue s la contamin~ 
ción con e s :: s substancio s pue d e ser g r a ve y por lo misDo exige una ava 
lución constan t e y una revisión p e riódic o. a decuada que pe r mita establ; 
cer l a relación de los o.spe ctos biológicos, físicos, químicos y radio= 
lógicos d e l a c a lida d del a gua a pta p o. r a la s a lud. 

La purifica ción n a tural de l as aguas s u p e rficiales -
se logra medi a nt e l a di luc ión , alma c e n amiento, sedimen t a ción, luz so-
l a r, ~€ r eo. ción y proce sos físicos y biológicos. 

En e l c a so de le' s nguas subsupe rfici3 1 e s, esa purifJ:. 
c a ción e s posi b l e por filtración a través de los suelos y por percoln-
Clan n trav6s de l os materia l e s subya cente s y el a lma c enamiento por de 
b n jo de I n napa d e agu n freática. 

La prot e cci6n contra conta mina cione s? a n tes menc iona 
da, es l a n n tura l ; pero pueda s e r medi a nte tro t nmiento d e coagu lación~ 
sed i mento. ción, fl bsorción? f iltra ción o d e sin f e cción seguido d o l a náli
sis físico - quí mico d e l agua i ncluso e n grifos y chorros, p o ra evitar -
contamina ciones en e l tra y e cto de l agua en l a c a ñ e ría; pudiendo s e r -
por lo t an t o l a contamina ción orgánica , inorgánica, biológica o r adio
lógica . 

El a ba steciDiento d e agua incluye l a s obra s e insta
l a cione s cone x as pa ro. l a c a ptación, tratami ento, a l macenami e nto y dis-
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tribución c e l a gua, comprendidas desde la fuente de suministro hasta -
l as llaves de agua para uso de l consumidor. 

Los frecuentes reconocimientos sanitarios del siste
ma de abastecimiento de agua evitan l os riesgos contra la sa l ud , y cog 
viene que a lo l a rgo de todo el sistema hayan contro l es de protección 
que mantengan la calidad de l agua que se suminist r a, mediante exámenes 
bacterio lóg icos de muestras, pudiendo prohibirse el abastecimi ento al 
surgir una muestra no satisfactoria, en tanto no se e limine la causa -
que la motiva. 

La máxima cal:ldad de pureza del agua debe medirse en 
la p ropia fuente de aba~ec imiento, y aunque l a contaminación es más -
frecuente en las aguas superficia les, no se puede excluir total y absQ 
lutamente l a neces i dad de purificar l as aguas de pozos, p rovenientes -
de acuí fe ros que se hallan por debajo de estratos impermeables no co-
nectados con rocas fra gmentadas o cavernosas. 

l las aguas superficia l es provenientes de ríos no de 
ben usarse nunca sin desinfección . 

Las entregas de agua en un abastecimiento apto para 
el consumo humano depende de l a p rotección de l a misma agua , tanto en 
l a fuent e como en la red. La desinfección de l as tuberías, instalacio
nes de a l macenamiento y demás equipo, debe hacerse después de c a da ma
niobra de i~sta lación, reparación, etc . que pu eda acarrear una posible 
contaminación . 

De conformidad con lo anterior l as normas para pota
bilizar el agua enfocan la fuente y protección del abastec imi ento; la 
mi crobiología que ve la calidad bacterio l ógica del agua; l as c a r acte-
rísticas f ísica s de turbiedad, color, o l or y sabor; l a s c a racterísti-
cas químicas en que se investiga la presenc i a en e l agua de arsénico, 
bario, c a dmio, c a rbón, cloruros , sulfatos , cromo, cobre, cianuro, f10-
ruros , hierro , plomo , manganeso , nitratos, fenoles, selenio , plata, -
zinc y só lidos disueltos; agregándose modernamente l a investigación de 
l a radi oactividad . 

3.- HIPOCLORACION , LIMPIEZA y ESTERILIZACION: Ningu
na fuente d e agua está segura para el consumo humano si no es t á prote
g id a técnic a mente por la cloración o h i poc loración que han venido a -
sustituir a la an tigua e inadecuad a P l anta de Gas . 

Para destruir efectivamente l a bacteri a , sa tisfacer 
otra materia oxidab l e que pueda haber en e l agua y proveer un r es iduo 
de cloro que sirva de resguardo contra l a recon taminac ión, se debe man 
tener de 0 .1 a 0 . 2 ppm . de cloro residual después de un perí odo de con 
tacto mínimo de 10 minutos . 

Cuando e l régimen de f luj o de agua se man tiene uni-
forme, se puede usar un hipoclorador de ré g imen constante , pe ro si el 
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flujo de agu.a es variable se Ll.sa un hipoclorador dosificador proporci.e. 
nal. Los pun t os de aliment a ción más comunes son la toma de la bomba o 
el l a do de entra da del tanque almacena dor. 

Las tuberías ma trices y equipos de l a s instalaciones 
de a gua 7 se pueden contamina r durante el almacenami e nt0 7 transporte e 
instalación, pero para evita rlo el equipo debe esterilizarse antes de 
ponerse en servicio. La tubería debe dejarse en tratamiento por lo m~ 
nos 24 horas. Tanto los tanques como las tuberías requieren limpiezas 
periódicas p a r a eliminar el lodo, sediment0 7 depósitos de calcio y pr.e. 
p aga ción de a l gas. 

4.- DI STRIEUCION DE AGUA~ Recolectada y tratada sa
n ita riam ente el a gua de un abastecimiento 7 se debe entregar a los pro
pios consumidores mediante el sistema de distribución que debe mantener 
presione s adecuad a s para los usos residenciales, comerciales, e indus
tri a l e s normales; lo mismo que para protección contra incendios, por -
lo que frecuent emente se acopl a n bombas auxiliares para poder servir ~ 
las zona s más elevada s o a los consumidores más remotos. 

El sistema de distribución incluye bombas, tuberías, 
v á lvu h :s de regula ción 7 hidra ntes, almacena mi e nto pa r a distribuCiónt -
conexi on e s domiciliari a s, líneas principales y medidores ; y l a s perso~ 
n a s r e s po ns a ble s de t a l d istribución deben esta r rel a ciona das t a nto -
con esos como con lo s medios y métodos apropi a dos pa ra su diseño, cons 
trucción, ope r a ción y ma ntenimi ento. 

No toda e l agua trat a d a lleg a a los consumidores, -
porqu e part e d e l a misma se utiliza en la limpieza de los estanques; -
en el retrola v a do de filtros; en l a producción de vapor pa ra el bombeo; 
e n l a limpieza de hidra ntes, calles y alcantarilla dos; en las pilas pú 
blic a s no controla d a s ; en l a s fugas y evapora ción en los depósitos; y
en los servicios contra incendios. 

En los sistemas de tuberí a s pa ra la distribución del 
agua se us a n c a ños de hierro fundido, de asbesto cemen to, de acero, de 
concreto reforz a do y de plá stico. 

5.- ACONDICIONAMI ENTO DE AGUA PARA LA I NDUSTRIA : La 
expanSlon industri a l e xige agu a de diferentes c a lida des p a r a los dife
rentes usos, y p a ra s a tisfa cer es a s exig encia s se han idea do nuevos mé 
todos de tra t amiento c omo e l de cla rifica ción, filtración y ablanda--
miento, y a s e a removi e ndo sólidos en suspensión o a plic a ndo principios 
físico-químicos compl e jos. 

Las opera ciones industri a les no se re a lizan a satis
f a cc i ón si se c a rece d e un suministro adecua do d e a gu a acondicionado -
conveni e ntemente por l a s técnicas de la ingeni e rí a aplica da e indus-
trial, re gulada ci entífica y legalmente. 

El acondicionamiento y prepa r a ción de a gua pa ra cal
dera s de a lta pre sión que generan vapor, es complej07 pues en su prep~ 
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ración r equi ere de torres de enfriami ento, control d e corroción, dese
areación, e tc. 

La purifica ción d e agua para uso doméstico mucha s v~ 
ces es ina decua d a para los procesos industri a l es , por lo que l a inici~ 
tiva privada e s l a qu e generalmente se encarga del tra t ami ento de agua 
pa r a fines industri a les. 

La combinación de dos volúmenes de hidrógeno y un vQ 
lúmen de oxígeno ( H20 ) es e l agua químic ~mente pura , solvente, e n que 
casi todas l a s substancia s son solubles hasta cierto g rado; líquido iQ 
sípido, i ncolo r o e i no doro difíci l d e obtener. Debido a esa s propied~ 
d e s l a contaminación eón l a s substancia s con qué entra en contacto es 
frecuente. 

El ciclo de formación natural del agua e s caus a do -~ 

por el calor solar que permite que el vapo r de agua a scienda de l a s s~ 

perfici e s d e depósitos de agua terrestre s a l a a tmó s f e r a , en que oca-
sionalment e se forman nubes cargadas de humeda d según sea l a época at
mosférica del año , las cuales se cond ensan al ponerse en contacto con 
corri en tes de a ire frío produciendo lluvia o nieve. 

El a gua de lluvia r ecogid a en zona s rura l es contiene 
pequeñas cantidades d e s a les, ga ses, ác idos o part ículs s de polvo; caQ 
tida des que a um en tan en e l agu a de lluvi a r ecogida en l as ciuda des o -
s ean zona s sub-u r bana s o u r ba nas. 

Aproxima d amen te un t e rcio del agua de lluvia que cae 
sobre l a corteza de la superficie terrestre fluye nuevamente a l océano 
por lo~ causes fluvi a l e s superfici a les y e l rest o se evapora o e s ab
sorvido en e l sue lo pa r a r eapa r ecer en manan tiale s o pozos, o llegar -
e v entua lme nte al oc éano por corrientes subte rránea s. 

La lluvi a disue lve los mine r a l es del suelo a l entrar 
en conta cto con ellos y con los gases ambientales, como el Oxígeno -
( 02 .) Y e l bióxido d e ca rbono (C02) que contiene la a tmósfera , la mate 
ria or gánica en descomposición y los r esiduos industria l es. Como re-= 
sulta do de esa contamina ción el agua d e manant i a les, ríos, lagos, lagu 
na s, e tc., e s una solución compleja con sustancias orgánica s e inorgá= 
nicas. 

En l a s épocas de sequía l a operación de calderas de 
va por es más p roblemá tica po r e l aumen t o cons idera ble de l o s elementos 
mine r a l es en muchas fu en t es de agu a , d ebiendo v a ri a r se l os s istemas de 
suaviza ción de aguas y a umentarse l as i nv ers i ones y costos para la ope 
ración d e l as unidades generadora s d e va por. -

En l a s mismas zonas industri a l e s e l polvo de la a t-
mós f e r a contamina el agua en mayo r proporción de la que se imagina el 
vulgo . 

La me j o r agua para a limenta r c a ldera s 
deposit a sustanci a s i ncrusta ntes, no corroe el me t a l de 
sus a ccesorios y no oc a siona a rra stres ni espum a . 
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Según los compuestos que contienen las aguas se cla
sifican en duras, blandas, ác idas o al c a linas . 

La dureza p e rmanente no cnrbonat8da del agua, depen
de de las sales de calcio y magnesio disueltas en ella, l o mismo que -
del hierro, a luminio, otros metales, y ácidos orgánicos y minerales -
que atacan el jabón y determinan su calidad p a r a fines d e l avandería; 
a lo que se opone la dureza tempora l o de carbonatos. 

Muchos siglos antes de l a era Cristiana los pueblos 
chinos practicaban l a clarificación del agua lodosa por la sedimenta-
ción simple o en reposo que aún se practica para fines sanitarios o i~ 
dustriales. Modernamente los tanques de asentawiento o de sedimenta-
ción pueden ser contínuos o intermitentes, según que el flujo d e agua 
varíe entre límites estrechos o que se trate de aguas que se usan en -
estaciones de ferrocarril o en Plan t as Generadoras de Vapor de tipo e~ 
tacionario operadas bajo cnndiciones de carga que v a rian ampliamente, 
dispuestas en parejas para tener un tanque en servicio suministrando -
agua clari ficada mientras se llena e l segundo. 

La sedimentación se usa en c onjunto con l a filtra-
ción, ablandamiento y otros procesos. 

También antes de l a era Cristiana , los Códices Anti
guos Egipcios hacían refe renci a a procesos para cla rifica r e l agua lo
dos a del río Ni lo, empleando corno coagulant e s almendras , frijoles y a
lumbre, lo cual hoy con l a ayuda de la Físico-química y 1 3. Química Co
loidal se verifica mediante el uso del a lumbre y otra s ma teri a s coagu
lantes, seguida de sedimentación por un período que dura de dos a cua
tro horas. 

Las plantas que se usan en e l proceso de filtr a ción 
operan a base de c a rbón vegetal, arena y grava; en 18 s cuales el agua 
pasa mecánicamente a través de un medio poroso, en cuyos intercisios a 
causa d e su tamaño no pasan determinada s pa rtículas de só lidos suspen
didos. 

Industrialmente h a y otros mé t odos que la ciencia a 
conseja y que los técnicos conocen. 

6.- EVACUACION y TRAT.AJVIIENTO DE AGUAS RESIDUALES~ Al 
ser usadas l as aguas potables para uso doméstico, lo mismo que l as a
guas pa ra uso industri a l, i ndependientes de l as aguas pluviales o de -
lluvias que se cana lizan de manera especial, surge e l problema de su -
evacuación; razón por la que, se construyen sistemas de a lc antarilla-
dos para su evacuación, plantas de tra tami ento o fosas sépticas que -
vienen a resolver el problema. 

En nues tro medi o debido a l alto costo de construc-
ción y mantenimiento, se han relegado a segundo término las Plantas de 
Tratamiento de aguas negras, dando preferencia por su economí a al sis
tema de evacuación directa, por medio de colectores y redes a grandes 
distancias de los centros urbanos; tuberías que desembocan en ríos ca~ 
dalosos en que disueltos los desechos orgánicos no hay ri e sgos contra 
la salud pública. 
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Parte 111.- ASPECTO ADllINISTRATIVO y LEGAL 

a) POLITICA ADMINIS'rRATIVA y LEGISLACION DE AGUAS A NIVEL NACIONAL 

1.- COHSTITUCION POLITICA: Las disposiciones que r~ 
glamen tan legalmente los asun tos rela tivos a l a materia hidráulica, se 
encuentran diseminadas en diferentes cuerpos de leyes que a ún no han -
sido ordenadas ni mucho menos codificadas, correspondiendo a ellas en 
primer luga r, l as que se encuentran en l a Constitución Política del 8 
de enero de l~-, '¡?Óon los artículos {2~~"8~ 41 In~ .~8º, "'Hil

M
In.9.¡ ~ 1'2-2

1 ' I ~ry . j -31 1'\_ ' . 1 D N~ ,0 :2.e T5:!7! ~5 l-R.e-.- }º , m z lJt:i :tA9" /y 2lfo5 en los que e esta lece: el der -
ótld) d &OLlos habi tanlg>~ 'a Ji i ' slf«d;e? bienesta r económico; el dominio :
nacional sobre el subsuelo, los tra tados internacionales; l a aproba-
ción legislativa de los presupuestos de entidades funcionalmente des
centralizadas; el régin-ien de ec~mía libre subordinado a la justicia 
e interés social o sea la propiedad privada en función social; la ex
propia ción para aprovicionamiento de aguas o energía eléctrica; al fo
mento y protección de l as asociaciones económicas que incrementen la -
riqueza general mediante un mejor aprovechami en t o de los recursos natu 
rales ; l a limita ción d e concesiones para muebles, c~na!es u obras de -
servicio público a 50 años y l a protección de l a salud pltblica . 

Según los a rtículos 8 y 1 37 referidos , e l territorio 
de la Repúblic a comprende e l subsuelo, y como e l subsuelo pertenece al 
Estado y en él se encuentran los mantos de agua, esos mantos son pro
piedad del Estado. 

2.- CODIGO CIVIL REFORMADO DE 1860: En este Código, 
los artículos 571, 576, 577, 581 , 834/836, Y 863/864 r egul an: Los bie
nes nacionales; el dominio de las aguas; el aprovechamiento de aguas -
por el dueño del suelo y l as servid1L.'Ilbres de acue ducto.' 

En efecto el Art. 576 dispone que, lo s rí os y todas 
las aguas que corren por causes naturales, son bienes nacionales de -
uso público, excepto los ríos que nacen y mueren dentro de l a misma he 
redad; su propiedad, uso y goce pertenece al dueño del terreno. El Art. 
577 dice que, los lagos y lagunas que pueden navegarse por buques de - . 
más de cien toneladas, son nacionales de uso público. El Art . 584, -
que no se podrán sacar canales de los ríos para ningún objeto indus-
trial o doméstico, sino con a rreglo a 12s leyes u ordenanzas respecti
vas. El Art. 834 reglamenta e l uso que los dueños de los predios pue
den hacer de l as aguas que corren naturalmente. El Art. 836 dispone -
que e l uso que el dueño de una heredad pued e hacer de l as aguas que co 
rren por ella; se limita: lQ) En cuanto e l dueño d e l a h e redad inferior 
haya adquirido por presc,ripción u otro título el derecho de servirse -
de las mismas aguas; 2º) En cuanto contraviniere a- las leyes y ordena!! 
zas que provean al beneficio de la navegación a flote o regulen la di~ 
tribución de l a s aguas entre lo s propietarios riber anos , y 3º) Cuando 
las aguas fueren necesarias para los menesteres domésticos de lo s habi 



tantes d e un pueblo vecino; p e ro en este c a so se dej a rá illla parte a l a 
heredad y s e le indemnizará de todo pe rjuicio inmedia to. El Art. 86 3 
es t ablece, que t oda h e red a d es tá sujeta a l a servidumbre de acueducto 
en favor d e otra here d ad que c a rezca de l a s agua s necesa ri a s pa ra el -
cultivo d e sementeras~ pla ntaciones o pa stos , o en favor d e un pueb lo 
que l as hay a me n e ster pa ra e l servicio domés tico de los habitan tes ~ o 
en favor d e un es tablecimi e nto i ndus tri a l que l a s necesite parQ e l mo 
vimi ento de sus má.quina s ~ consistiendo dicha servidumbre en qu e pue dan 
conducirse l a s agua s por la h e reda d sirviente a expens as de l i nte resa
do. Y finalm ente el Art. 864 y sigui entes regu l a l a servidumbre de a
cueducto. 

I 'N-/ I c.¡. fi7-
3.- CODlGO DE CONERClO: Los a rtículos 41-6 a l 7'&9 d e 

este cue rpo d e l eyes, r egul a n de mane r a espec i a l l a n a v egación comer~
cial especia l mente en lo que se r efi e r e a buque s, pe r s ona s, c ontra tos, 
riesgos, a ccident e s, a verías, e tc. 

4.- CODIGO DE MINERIA: El Códig o de Mine rí a de 1922, 
en sus a rtículos 8, 16, 27 o p. 6? 55 i nc. 2º, 66/67, 71/ 73, 75, 83, -~ \~ 
105 Incs. 6 y 7, y 108 r egulAn de monera e specia l las 2gua s que brotan~ 
en e l inte rior d e l a bores mine r a s, r 2dio de prot e cción d e p r e s as y -
a gua s públicas, lo mismo que inund 8ción de min8 s, servidu~bres de desa 
gue y acu eductos. 

'21 ;¡j5 \"t' 5.- CODIGO PENA L DE ~'8-4: R-BPBmM..J;Jü: En los c rtícu- ) 
los 268, .m, 2""'f5 y 531 t1;c 6º de este C~dig? , s e encuen~~a r egulado leí 
lo concerniente a l envehenGtamien t o, c ontaml n :lcl on o poluclon de agua s . 

6. - CODIGO DE SANIDAD DE 19 0:1\ Est e Códi go r e gula e n 
sus a rtículos 30, 38, 39 41, 49, 51 60, 64, 116, 117, 121/ 122, 182 , 
224 Y 249 l o refe r ente a : Reglamen to de construcc iones; desagües de ca 
s a s; condiciones de s a nid a d en h8 bita ciones col e ctiva s; a pe rtura de ca 
lles urbano s; protección de Acueductos, pre s o s o d e pósitos ; indica ción 
de lugares dond e d e b e vert e rs e e l a gua sucia; y los medios de e v a cua-
ción, d e s a gües pluviales e industri a les. 

~En términos gene r a l e s es te Código e s tá r egl amen t a ndo 
construccione s, d e s a gües d e c a s as , v entil a ción, condicione s hi g iénicas 
en c a s a s d e v e cinda d, hot e les, mesone s ~ dormitorios públicos~ casa s de 
huéspe d e s; en cua nto a patios pa r a v entila ción, núme ro de persona s por 
extensión de dormitorios ; ape rtur a d e nu ev n s . c a lle s en pobl aciones; PQ 
sición de c años o conductos d e s a gua dores d e c a s a s pn r a evitn r infiltrQ. 
ciones en l a s pa r e d e s y pisos e i mpedir e l es c a pe d e gases; prohibiciQ 
nes a talleres pa r a que vi e rtan l a s agua s sucias a los a cue ductos, pr~ 

sas o d e pósitos y s eñalamiento de los lugar e s más a p r opia dos e n donde 
deban vert e rs e l as a gua s suci as; sobre los desagües de casas, mesones , 
ga r ages, fábric a s y otros a ná l ogos que s e harán por me dio de tube ría -
por separa do~ desaguando l a s agua s lluvias por l a cun e t a en c a lles pa-
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vimenta da s o supe rficialment e en las demás calles; que l a s tubería s de 
aguas negras y servidas, deb e rán tene r en luga r e s convenientes, sifo-
nes y e l número nec es ,9 rio de pozos de registro; le; pendiente que deba 
da rse a l as tuberías de desagüe es del 2 a l 2V2%, fábricas y tall eres 
en poblaciones conectarán sus desagües en tuberías espec i a l es y no en 
cloaca s de servicio dom~stico ; los bene ficios de c a f á y fábric a s en -
predios rústicos deberán t ener sus desagües en ríos que no sean de ab~ 
tecimiento público o en terrenos permeables y que en todo c aso los de..§. 
pe rdicios se a l ejarán por medio de tuberías de 100 a 300 metros; obli
gación de construir letrina s que lleven todos los requisitos nec e sarios 
para evita r emanaciones mal s anos, en pobla ciones , c asa s de hacienda, 
finc a s, e tc. una l e trina por ca da 20 persona s; en los lug8 res donde h~ 
biere servicio de agua y l a cloac3 pas a r e a una dis témcia menor de 84 
metros e l excusa do deberá ser inodoro por medio de obturador hidráuli
co automático de sistema moderno; no se podrá construir fosa sáptica -
sin que el plano respe ctivo sea revisado y aprotado por la Dirección -
General de Sanida d; a los excusados de foso deberá a plicá rs e l es cada -
semBna cal viva; pila s y depósitos deberán construirse a 50 centímetros 
de l as paredes de los predios vecinos; los patios de l a s c a s a s s e rán -
con declive ; en las ca s a s alquiladas los i nquilinos son re spons ables -
del buen esta do y aseo de l a s mismas . I 

Pa ra ha c e r cQ~plir el Código de Sanidad se ha creado 
el Juzgado de Sanidad. 

7.- LEY DE POLICIA~ El Artículo 311 de esta Ley se -
refiere a l a s agua s pa ra el abaste cimiento de l a s pobla ciones, estable 
ciendo s anc iones incluso pa r a los que se bañan deshonestame nte en l os 
baños públicos. 

8.- LEY AGRARIA DEL 28 DE AGO STO DE 1 94 1 ~ En esta -
Ley, e n l os art ículos 70 Nº5, 84, 152, 153, 162, 169 y 182/199 encon-
tramos normas que re gula n el cruce de caminos o pasos por acueductos; 
e l derrame de aguas ; e l aprove cha mi ento de l a s aguas públicas; y l a -
pesca. 

Los artículos del Títu l o VII, Capítulo 1, de la Ley 
Agraria al r egular el servicio de aguas de Uso Público , se r e fieren a 
las conc e siones que l as autoridades puedan ha c e r a 12s pe rsona s pnrti
cula r e s sobre e l uso de l o s agua s públicos, po r lo que e l Art . 182 dis 
pone que correspond e a l as J'/lunic ipalidades dic tar l os r egl amen tos so-=
bre e l uso de l a s aguas públicas, cua ndo e l otorgami ento d e l a conce-
sión no correspond a a l Poder Legislativo o Ejecutivo y que dichos re
glamentos estarán sujetos a los contra tos o conc es iones que l a s munic! 
palidades cel ebren con personas o socieda des que tengan por objeto la 
construcción de l a s obras necesarias, para pone r l as agua s r e f e ridas -
a l servicio d e l a s hereda des comprendidas en l a s zona s agrícolas res-
pectiva s. El Art. 189 agrega que, corresponde a l Poder Ejecutivo con
ceder au torización para e l establecimiento de mo linos u otras máquina
rias pa ra elaboración o beneficio de productos agrícolas y a l as cua-
les se conduzca por c auc e e l agua necesaria . En ningún caso se conce-

---
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derá esta autorizac i6n p e rjudicándose l~ navega ci6n a fl o t e de l os --
ríos o los esta ble cimientos industriales que t e ngan d e r e chos adquiri-
dos. El Art. 1 91 d ispone que , es t ando e l uso de l a s aguas p nra obje 
tos agrícolas , í nt i mamente r e l a c i onado con l a navegaci6n~ comerc i o , i~ 
dustri a fabril y s a lubrid a d públic a ~ ma t eri a s que no son objeto de l a 
Ley Agraria, e l Poder Leg isla tivo emi tirá por separndo UrHl LEY DE A-
GUAS~ a l a cua l y a dicha Ley Agrari a es t a r án suj e t as l~s ordenanz a s -
gen e r a l es o loca les. 

9.- LEY DE FOHElJTO AGROPECU AR IO: Es ta Ley s e encuen
tra en el Decreto Legisla tivo 518 d e l 27 de Febr e ro de 1 961, y en e lla 
se otorgan privilegios a l ri ego y avenami en to d e s a r ro llad o en forma -
coopera tiva . 

El Directorio Cívico Milit ~ r emitió el Decreto Nº458 
d e l 11 de diciembre de 1 96 1, que contiene l a LEY DE AVEHAlVTIENTO y RIE
GO, p e r o hasta l a fecha t a l Ley no h a t enido aplicación por no h a be r se 
creado e l orga nismo que ordena dicha Ley. El Mi n ist erio de Agricultu
r a ha present 8do a l a AS8mb l e a Legi sla t i v o , para sú apro-r a ción, un prQ 
yecto de Ley que se denomina rá "Ley de Riego ~ Avenami 8n to, Recupe r a -
ción de Tierras y Conserva ci6n de Sue los" que d e r ogorá [] L~ ante s refe 
rida Ley de Avenami e nto y Riego. 

El Re g l amento Genera l de Ri egos deja bajo l a juris- 
dicci6n de l o s Munic ipa lidades respectivas, e l contro l d e los ri egos , 
a uxili a dos d e los J u eces de Agua s~ p e ro debido a que 2ú n no s e ha desa 
rrolla do en un g r ado técnico e l sis t ema de r iegcs en e l p a ís, en l o g"i. 
neral no existen l os Juec;es de Aguas~ y 1 8 s munic i palida des no llevan 
un control riguroso sobre l a aplica ci6n del r egl amento , s i e ndo por ex
c e pción que ciertos y det e r minados municipios únicamente lo nombran -
cua ndo se presenta un caso y para ese cas o . 

Con base en e l Art . 18 1 d e l a Ley Agraria y l os Art s. 
2 y 4 de l a Ley Sobre en2r g i a El~ctric a para uso públicos s e dió e l De 
creto NQ 15 publica do en e l Di a rio Ofi cia l del 9 de No v i embre de 1942~ 
en cuyo Art . 25 se es t a blece que ' Ison facult a des de l a munici palidad: 
lª.- Nomb r a r l os Jueces de Ague. 

1 0 .- LEY DE URBANISMO Y CONS TRUCCION: El Artículo 2 
de es ta Ley r egula e l aba stecimiento de agua potab l e y e limin0ción de 
agu as n egr a s y p luviales l en p toyectos d e urba niz a ción 1 obligando a so~ 
meter dichos proyectos a la a probación de l a Direcci6n Genera l de Urba 
nisIDo y Arqui te ctur2_~ V;-

.J Siempre que un particul ar 9 en t ida d oficial~ s emi-of1. 
cia l~ edilicia o a utónoma, desee lleva r a efe cto a l gún proyec t o de ur
b anización, d eberá presenta r para su aprobación, an t e s que a cualquie
r a otra oficina gube rnamen t a l o edilici a, l os correspondi ent e s proye c
t b s a l a Dirección General de Urba nismo y Arqui tectura; pe ro paro que 
dicha Dirección pueda otorgar l a aprobación~ es indispensab l e que los 
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interesados h ayan ll enado en los r e spectivos proyectos 9 los sigui entes 
r equis itos : 1) resolución del problema de agua pota ble 9 drenaje compl~ 
to de aguas lluvi a s y agua s negras 9 alumbr ado e léctrico, servicio tel~ 
fónico, indic a ndo sus cone xiones con los servicios públicos ya establ~ 
cidos; y 2) especificar la clas e de materia l es que se pi ens an usar pa
r a l as obra s de agua potable, aguas lluv i a s, agua s negras 9 cordone~ -
cune t as 9 y tratamiento de l as supe rficies de l as vías de tránsito~ 

En lo que s~ refi ere a los proye ctos sobre a gu as ne
gras o alcontaril l ados, y a los sistems s de ac ut:~rluctos9 aqué1 1a lhrec 
ción siempre pide informe a la Adminis tración Nacioria l de Acueducto s y 
Alca nta rill a dos 9 para l a aprobación de los pl anos~ 

11; - LEY DE SERVI CI OS l!TSC rrRICOS DE 1935: Los Cl rtícu 

bu caso de controve rsia sobre e l ap rovechami e n t o de 
aguas 9 corresponde a los Tribuna l es de Justicia dirimirla. 

Para usos agrícolas o domésticos es e l Poder Ejecuti 
vo quien d e be otorgar l a concesión. 

,/ 
12.- DECRETOS Y REGLAMENTOS : A este resp e cto c a be -

mencionar lo siguiente: 

Decreto Legisla ti va 137 d e l 22 de Septiembre de 1948 qu e cre ó la / 
Comisión Ej ecut iva Hidroeléctrica del Río Lampa ; 

Decreto Legis18 tivo 341 del 17 d e octubre de 196 1 que creó l a Ad- v 
ministración Nacional de Acueductos y Al cantari l lados; 

~ Decre to del Gobierno Revoluciona rio Nº 194, de l 13 de Julio de --
1212 que nac i onali zó los mantos de agua subterránea; / 

Decreto Legis l a tivo 236 del 23 de Octubre de 1 933, que e n sus a r
tículos d e l 309 a l 326 reguló l a navegación interior y 1 ; propi edad de 
l a s agua s; 

Decreto LegislCltivo 50 de l 27 d e Abri l de 1 940 que r e gul a l a pro - / 
tección d e márgenes de l ago s y l agunas; 

Decre to Le gisla tivo 26 de l 23 de febrero de 1912 que r egul e lo s -
permisos y concesione s para usar c a í das rápidos y deriva r aguas; 

Decreto Legislativo 142 d e l 13 de octubre de 1 966 8l:t cuyos a rtícu >-/ 

l os 1 Y 2 se tra t a la creación del Fondo de Des a rro l lo Económi co para
el fina nci a mi ento de proyectos de ri ego, drena je, conservación d e sue 
los, p es c a y o tros; 
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Decreto Legisla tivo 302 del 4 de Junio d e 196 5 en cuyo a rtículo 3 
se regula e l funcionar:1iento de l s e rvicio de eme rgenci 3 nac iona l e n c a - I./'" 
so de s equí a o i nund ac ión; 

De cre t o Legisla tivo del 25 de Julio de 1939 que regul a l a exprop~/ 
ción y ocupación de bienes ~ 

Decreto Legisl a tivo de l 28 de Abril de 1908 en cuyos a rts. 5-50 -
63/66 , r egul a l a s aguas pa ra nuevas pob l ac iones~ pro t e cción de bosques 
que protegen mantos de agua y reglamen t ación l ega l de agua s pública s; 

Decre to Legi s l a tivo d e l 20 de Dic iembr e de 1934 en cuyo Art. 103 
s e refi e r e a los Préstamos de l Banco Hipo t e cario paro irriga ción y dre ~ 
na je a más de 3 años; 

Decre to Legislativo del 29 de Septi embre de 1936 sobre apertura - ~ 
d e pozos; 

v Dec r e to 99 de l 17 de Noviembre de 1958 sobre e l Regl amen t o Gene--
r a l de Ri egos,; 

Dec r e t o del 20 de Mayo de 1903 en cuyos arts. 1, 3, 4, 7 y 8 se -
r efi e r e a l Reglamento de abastec i mi en t os i nsa l ub r e s que prJhíbe l a con 
taminac ión de corri entes ; 

Dec r e to de l 26 d e Septi embr e de 1912 en cuyos Arts. 72/75, 118, -
119 Y 229 se refiere a l Reglamento de la Gu~ rdia Naciona l que l e atri
buye l a vigilancia de cuerpos de agua; 

"ÍÍecreto 27 del 23 de Ma rzo de 1954 en cuyo Art. 21 se p r ohíb e l a V 
contamina ción de aguas con insecticida s; 

Decre t o Legi s l a tivo d e l 13 de Ma rzo d e 1882 del Re g l a me nto de Fe 
rrocarriles , en cuyos artículos 3, 5 y 14 prohibe hace r represas, es t~ 
que s y pozos c e rca de l a s v í a s. No embara z a r l a navegac ión fluvial 
con vías férreas 1 y e j e cución de obras que no perjudiquen e l u so de 
agua; 
En ma t e ri a d e Regl aDen tos de Ri eg0 1 Regl arüentos para e l uso de agua de 
l a s pobla ciones y de Tarifa s Municipal e s existe una g ran c antid ad de -
d e cretos no incluídos e n es ta i nves tigac ión . 

b) CLASIFIC ACION LEGAL DE AGUAS 

l. - SUBTERRANEAS DE PROPIED/l_D NACIONAL y USO PUBLICO: 
En e l año de 19631 e l Dr. Fr anc i sco Arri s t a Gallegos dic tó una confe-
r enc i a en e l i\udi t orium de l a Facultad de Jurisprudencia y Cienc i as So 
ciales de la Universidad d e El Salvador, s osteniendo l a tesis de que = 
"todas l as fuent e s de agua potoble que a floran n a tura l Dente del subsue 
l o o po r medio de l a mano del hombre , son bienes naciona l es de uso pú= 
blico, en considerac ión a que, de a cue r do co n e l Art. 137 Inc. 3º de -
l a Cons titución Política, e l subsuelo pertenece a l Estado , qui en podrá 
otorgar conces iones pa r a su explotación;'.- Y como l os ma ntos de agua 
subterránea s se encuentran j como la palabra lo i ndica, en e l subsue lo, 
que p e rtenece a l Esta do, y por cons i guiente si es t a s aguas son d e l Es
t ado se ent i e nde que son aguas n a cionales de uso público ; pe r o e l hecho 
d e que e l Es t ado tenga e l derecho d e usar de e s a s aguas como b i enes n~ 
ciona l e s de us o públic0 1 no l e exi me de l a respon s 8bilidad de d e jar el 
agua n e c e s a ria pa ra los usos y menes t e r es domésticos de l dueño de l t e 
rreno , de a cue rdo con lo que p r e ceptúa e l Art. 836 C., en e l r eboc e de 
l a s c a pta ciones para que si quiere és t e l a s capt e por separa do y por -
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su propia cuent a , i ndemni z ánd ol e de t odo p e r juic i o iLm C ~i G~o ~ue s e ID 
c a us e a l c ap t a r dicha s agu a s, como p o r ejemplo e l pago de u n a p r e s a -
que s e l e d es truya , e l d e l t e r reno donde se h a gan l as c a pta ci on e s , l a s 
servidumbre s d e a cue ducto ne c e s a ri a s pa r a l o. c ond ucción d e l a s agua s y 
las cons trucci on e s y p l a n t a cione s que se l e d e struyan . 

Según e l Art. 70 de l a Ley d e ANDL "ANDL g oz a r 6 de 
pre f e r e nci a pe r a e l uso o a prove c hami en to de c u a l qui e r cue :cpo de s guas 
u otros bi e ne s d e pro p i edad n oci on a l o priv~ d a , que s ea ll co n s i dera do s 
nec e s a rios p o. r a aba ste c ü 1ien t o d e a gu él s o d (~ s c o rga s de o lc::m t a ri lla dos 
sanitc ri o s, sobre cua lqui e r d e r e cho qu e c on l a s misma s fin a li dad e s tu
vi e r e n o a l egar en pe r s ona s n a tura l e s o jurídic ~ s , org a nismo s ofic ia l es 
o semiofici a l e s. 

2 .- -SUPERFICI ALES DE PROPIEDAD PRIV.!l DA: An t es d e l a 
vigenci a d e l Art. 137 I nc. 3º d e l a Consti tuc i~n Pol ític a , s e cre í a -
que l a s fue nt e s d e agu a p ota ble que n a c en e n t err eno s p a rt i cu1 3r e s e r an 
propi e d a d d e l du aBo d e l t e rre n o , y en f a v or d e t a l t e s is a~n se e ncuen 
tra e l j~ rt. 64 I n c. 2º d e l a Le y d e l Ra mo J'.1uni c i :¡:: a l qu e dic e: " ~T o se :
reput a r án d e u so p~blico l a s fuen t e s d e a gua qu e e stán en ter r eno s de 
propi e d o. d p 2rticula r" , e l Art. 576 C . Inc. 2º que e x p r e s a "lo s río s -
que n a cen y mue r e n d entro de l a ;:lÍsma h e r edad, son egu 2 s de d omi n io -
privado" ; el Art. 59 Inc. 3º d e l a Le y d e ANDA Fi gr ega que "si l a e xpr.2. 
p i a ción fu e re pa r a e l uso d e agu a s d e propi e d ad pri v a d a c on fi nes d e -
a b a stecimi ento , en l a d emand a s e d e t e r mi n o r 6 a d é uá s , e l vo l um e n d e -
a gua qu e s e d e t é r mina r á ", c oncluyéndo se e n e l Art. 61 d e l a mi smn Ley 
de ANDA, que cua ndo s e tra t a d e agu a s d e domini o pri v a do que S 0 t e n ga n 
que expropi a r p a r a fin e s d e uso c o l e ctivo, en e l jui c i o de e x pro p i a ción 
respe ctivo, e l Jue z nombra r á d e o ficio a 2 p é ri to s qu e dict~minarán s o 
bre e l aforo d e l a s agu a s y I n n e c e sida d d e ocupa r l a s mi sma s. 

Se gún e l :\rt. 2º Inc. de l a Ley d e ANDA, e l c on j u n to 
o sistema d e fuen t e s d e a b a st ecimi e nto de un a c ue duc t o , c ompr e n d e l a s 
a gua s supe rfici a l e s y subte rr6.n ea s ; agr eg ': nd o e l Art. 3 li t ~ r ,~ l í(1 que 
"son f a culta d e s y a tribucione s d e l a Adsinistra c i ón h a c i ona l d e Acue-
duetos y Alca n t a rilla dos, adquirir . u tiliza r y tra t a r a guas s upe r f i c i a 
l e s o subterránea s y dispon e r d e l a s si s mo s par a l a pr ovi s i ón de l e s = 
pobl a cione s y de zona s rura l e s ; c onc l uy éndo s e en Gl Art. 71 de l a 1'1 i s
ma Ley d e ANDA que "ANDA podrá g es ti ona r ::mte l a s a u t ori d t' c E.', s comp e ten 
t e s, l a s u s pensión o c anc e l a ción d e cua l qui e r c onc e s ión, u so o a prove= 
chami e nto de agu a s o r e c u rs os d e pro p i e da d n a c ion a l o priva da , qu e s e 
consid e r e n e c esa ri o pa r o a b a ste cimi en to de agu IJ s o d c: s c 8 r ga d e GI c a nta 
rill a d o s s a n i t a rios ll • 

3.- PARA FI NES ELECTRICOS : De l Lr t . 14 d e l Regl ameg 
to d e l a Le y d e Se rvicio s El é ctricos, s e e st a b l ece c¡ u e las a gu a s pa r a 
fine s e l é ctricos s on aqu e lla s pr ov enient e s de fu e n t e s , rí o s o l a gos -
que s e us a n p a r a e l de s a r ro llo d e l a en e r g í a o f ue rz a hi d ráuli c ~ que -
se conve rtirá en e léctric a y que s e rvirá a l o s ha b i tan t e s d e un a r egión 
o t e rri torio d e t e r r!l i na do ; fu e rz a que e s t á e n re l o,cián a l a 8 1 tura na t~ 

r a l d e l a c a ída o rápido y a l a f o ro d e l a gua e n me tro s c ~bic o s por s e
gundo. 
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4.- PARA Fl fES DE RI EGO : Sag~n el nrticu l o 3 do le 
Ley de Avenam i e nto y Riego contLn ida en e l Decreto Nº 45 2 del 11 de ~1 
ciembre d e 1961, podemos d e cir que l as a gua s p3 r a fines de riego, son 
a quell ns d e stina das a Ilumen t nr y asegura r l a p roducción 8[;rícola , p ro
curando el máximo r e ndimi ento de los recursos d e l as tierra s ce l pa ís ? 
po r lo que dichas a guas deben ser r egulado s en su uso, apI'ovechami e nto 
y conservación ya sean ~st e s proveni entes de r e cursos fluvi a l e s o la
custres ; coordinnndo su uso con aque ll c: s ngu::-:.s que se ut j. licen p :.' ra f1 
n e s dom~s ticos, como a cueductos y a lca ntarillados, o para fines i ndus 
triale s como los hid ro- e léctrico s . 

5.- RESIDU1,LES: Según e l Art . 2 Inc. 2º de l o Ley -
de ANDA , s e en tiende por Aguo s Re sidua l es , l a s ag1..w s eV3 cuods. s de l os 
acue ductos med i an te e l conjunto o sist ema de obras que comprenden l a s 
a lc nntarillas sanita ri a s con sus pozos de visita; l os colec tore s mae s 
tros y d e de scarga; l a s pl nnt n s de tr~ t 2mi c nto; e l s ubsue l o en e l cua l 
se encuentran ubicada s l a s obra s, i nsta l a ciones y s e rvicios , y l a s se r 
vid1Wlbre s n e cesa ri a s . Ta l es agu o s s e rvid8s s e eV8. c~lln contomi nada s y
ameritan un tra t amiento e spe cial e xc ep to en e l c as o e n qu e se d i sue l -
ven en g r andes vol~menes d e agua . 

6. - PROYECTO DE LEY PARA REGULAR AGUAS SUPERFI CI ALES 
Y S1~TERRANEAS: El De creto d e l 15 d e Juli o de 1949 de l Co n s e jo de Go
bi e rno Revoluciona rio , decl a ró de utilidad p~blica y d e utilidad naci~ 
na l los mantos d e agua potabl e ubic a dos e n e l s ubsue l o d E l a Rep~b lica , 
y e ncomendó a l Poder E jecutivo en e l Ram o de Foment o la loc a liz o.ci ón ~ 
cla sifica ción y regl a men t ación necesaria pa ra l a pe rforc ción de pozos 
e n todo el territorio de l a na ción. 

Ma s no obstante lo anterior, no e xis te una Ley e spe
ciDl que r egul e e n términos genéricos e l uso y goce de pa rt e de pa rti 
cula r es y p~b l ico e n g ene ral, de toda s l a s o. g-u o. s potDb l e s p r ov-e nientes 
d e fuentes o v e rtien t e s n a t u r a l es o d e mantos subterr1neos; ni existe 
l a autorida d enc ~ rg8 da d e dirimir los conflictos que surj an ent r e pa r 
ticula r e s y p~blico e n general cuand o se tra t a d e l aprove chami en to de 
dicha s aguas; razón por la que conside r a ndo que ANDA pod rí a s e r la Ins 
ti tución más llamada pa ra controla r e l uso y goc e d e esa s agu!Js, l a A= 
s e soría Legal de ANDA, en agosto de 19 63~ pr esen tó 11 l a con sid e r ac ión 
de l a Junta de Gobi e rno d e ANDA, un a nteproyecto de Ley , compue sto de 
s e is consid e r a ndos y 12 a rtículos, en que s e decla r o. de u tilidad p~bli 
c a y de utilida d n a ciona l, los mantos subt e rráneos , fuentes y v e rtien= 
t es n a tura l es de agu a pota ble, existentes en 81 territ orio de l a Rep~
blica; se e ncomienda a ANDA, l a localiz a ción, conducción, ma ntenimi e n 
to, uso y goce d e toda e l agua pota bl e exist ente en l a Rep~bl i c a , s ean 
es t a s supe rficiales o subterránea s , y su distri buci6n a c ord e con l RS -
nec e sida d e s d e los dueños de pre dios pe rticulares y l a s d e s e rvicio p~ 
blico de los habit s nte s d e l país ; se enc a rga a ANDA d e c ~ pta r e l agu a 
pot a ble de l as fuentes y verti entes natural e s y de pe rfora r pozos y a~ 

toriza r l a ape rtura d e nuevos pozos y c a pta c i on e s pa r e mejorar el apr~ 
vecham i e nto de l agua potable en favo r de l a s pobla cione s , o pa r a usos 
p a rticula r e s ; s e prohibe a los particulares ya sean persona s na t ura l e s 
o jurídic Qs, en tode. l a Rep~blica, la a p e rtura de pozos y e l u s o priv.§. 
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do de l as aguas potable s superficiales o subterr6neas, sin previ a 3ut~ 
rizaci6n de ANDA, quien l a dará s iempre que se compruBbe , que la a p e r
tura de pozo solicita do o e l uso aludido, n o psrjudiquen en fürma sen
sible 1 3 cuantía de l caudal de fu e ntes naturales próximos indispensa-
bIe s a l uso p~blico, o a l a capacidad y abastecimiento de otro s pozos 
o cspta ciones construidas por e l Estado, l os Municipios o ANDA, pa ra -
servicio de l a s poblaciones; las personas natur~ 1 8s o jurí dicas que d~ 
s ea ren abrir o continu'1r l a construcción de pozos en sus propio s terr~ 
nos o captar agua s de fuentes o vertientes n a tura l es, ya se an de uso -
particular o público, para abas t ece r de agu a , solicita rán autorización 
a ANDA , especitic ondo l a clese de pOZDS que s e pretende abrir, e l pro 
cedimiento mecánico que se utilizará para l a e xtra cció n de l agua , o l a 
forma de l a captación del agua, se gún sea e l caso, y e l uso a que ésta 
s e destinar~. Se consigna rá además dec l a r a ción de si hayo no dent ro 
de un r Adi o de un kilóme tro d e l lugar en dond e se qui ere hacer , o con
tinua r su construcci6n, a l guno fuent e natura l de agua de servicio pú-
blico o pozo de propi e dod n a cional o municipa l destinado a l mismo uso . 
ANDA por med io de su Secci6n de P e rforación de Pozos, manda rá p racti-
car insp e cci6n e n e l luga r, y si de és t a apreciara que con ac c eder a -
lo so licita do no se menoscaban los interes es púb licos, d a rá la autori
z a ci6n del caso, p r evio pago de los de r e chos correspondientes . La a u
torización según l a s circunst ~! nciDs podrá s e r simple o condiciona l. A 
continuaci6n se regulan las sancion e s y otros aspectos . 

c) CmlPETENC IA DE ANDA PARA DIRIlIIR CONTROVERSIAS SO
BRE EL USO DEL AGUA POTf\BLE~ 

No obstante que como on t es d e jo dicho ANDA C8re ce de 
competencia pa ra diri mir controv2rsias sobrE e l '-.lS0 de 1"18 ngu s s po ta
bles, muchos usuarios de c8ptacione s rur a l es de agua pota bl e , se han -
p res e nt2 do a dicha Institu ci6n solic ita ndo su interve nción, cuando e l 
propi et8rio de un inmueble l e s priva de l uso d e aguas potélbles que tr& 
diciona l men t e han usado p0re los menesteres domésticos de comunidsdes
e specíficas; a los que en más de una oportun idad se l es re spond ió que 
La Municipalidad es comp e tent e pare conoc e r de l de recho d~l uso d e l -
agua d e unD fuente , en propi e dad particu1 2 r, y que de lo. r e soluci6n de 
dicha a utoridad se puede a pela r pa r a an te e l Gobernodor r es p e ctivo y -
de lo que és t e r e sue l ve ~n te e l señor Mi nistro de l Interior; pudiéndo
se hacer uso d e l dere cho que l a ley d e t e r mino , t aubién, a nte e l Juez -
de Primera Insta ncia El cuya jurisdicción corre spond e e l inmu eble. 
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Pa rte IV.-

a ) ANTECEDENTES 

1.- ACUEDUCTOS Y ALC ANTARILLADOS EN EL SALVADOR: El 
Comi té Técnico Interminister:C~lpar3 e l Estud io d e l Pr0blcE1e de Aguas 
y Alca nt a rilla dos, c on la cola boración del Se rvici o Coope r a tivo InterQ. 
me rica no de Salud Públic a , que es t uvo, integ r a do por e l Ingeni ero Edu~ 
do La hud por e l Ministe rio d e Obras Pdblic Qs , el Dr. Rober to E . He r nág 
dez Segur a p or e l Minist e rio de Economi a , e l Dr. Franc i sco Arri e ta Ga 
llegos por e l Ministerio de l Inte rior y e l Ing . José Alfonso Vald ivie
so por e l Mi nisterio de Sa lud Pdblica y Asistencia Soci~l, prus e n tó su 
"Estudio sobr e l os Acueductos y Alc an t a rilla do s e n El Salvad or ll

, l a 
"Exposición de l·Totivos de l An t eproye cto", y e l "An t eproy e cto d e la Le y 
de l a Admi n istra ción Naciona l de Acue ductos y Alc a n t a rill a dos" e l 20 -
de Octubre de 1960, h ab i e ndo enfocado como t ema s principo l es d e l a prl 
me r a part e: l as prime r a s instala cione s ; l a dec a d enc ia d e l os s e rvicio~ 

l o s a lcantarillados y l as plantos d e tra t am i e n to; lo s s e rvi c ios de --
agua y l o. vivienda u rbana; l as obra s hidráulicas; e l Ce nso Hid ráu lico; 
l a s obra s ma t e ri a l e s; l a cloroción d e l a s e gua s ; l a admi n istra ción Mu
nicipa l de l os servicios; los d a t os es tadisticos; l os f octores posi ti
vos y n e g a tivos de l fenóm e no; l a s cedidas rec om endabl e s; 1 3 posi ción -
d e l a Organiz a ción l\1undi a l de l a S&lud y de l a Or gani z a ción Pan 8Jn e ric~ 
n a d e l a Salud; los requisitos de sur!linistro s :J tisfactorios; l o s ven t a 
j as de l a ope r a ción centra liz a d a ; l as dificultad e s del servicio municI 
pal descentra liza do; conclusiones y r ecomendoc ion e s. Te~a s que e l in
v e stiga dor podrá encontrar en e l a ludido doc um e n to que fué ampliam ent e 
difundido sobre todo en l a s a ltas e sfer2 s oficia l es . 

2 .- ACUEDUCTOS RURALES EN EL SALVt DOR: La pob l ac ión 
rural constituid a por 2/3 de la pobla ción to tal de l pais vive 2n 2375 
c a s e rios, a ldeas o c a ntones dispe rsos b e bi endo agua de manc n ti a les, -
rios y l agos e xpuest g a t oda cla s e de contaminc ción po r care c e r de pro 
tección a d e cuad a y no ser de origen sub t erráneo ni e~trae rse por rne--
d i os :necánicos; e xce p to una minina po. rt e qu e no beb e a gl_~ (l ins a lubre , -
no recorre g r andes dist a ncias p a r a a c a rre a rla en c á n t a ros n i e stá ex-
pues ta a l a s enf erEledades gas tro inte stina l e s que prev81 e cen e n esas -
zona s en p e rjuicio de l bienestar y de l a e con omia n a cional . 

En ma t e ria de agua hi g iénic o y nbund a nte par o e l me 
dio rura l h a n traba j a do, l a Dire c8ión General de Sanid a d , e l Servicio 
Coope r a tivo Interameric aD o de Sa lud Pdblica ; l a Dire cción Gene r a l de -
Obras Hidráulicas y actualmente ANDA. 

El P ro g r ama d e Saneami ento Rura l qu e desde ha c e v a-
vios año s s e han trazado l a s autoridade s supe riores del Estad o tw t enl 
do como objet ivos fundament a les: proveer 8 l o s comun i da d e s r ura l e s de 
un abas to d e a gua sanitari ame nt e seguro ; construir obra s comp l ementa-
ri a s que den facilidad e s p2 r~ e l baño , l a v sdo de ropa, nb r eva r a n i ma -
les, e tc.; promove r y pa rticipa r a ctiva men t e en e l man t eni mi onto y op~ 
r a ción d e los a bas t os construidos, con mira s n re s pons a b iliza r ente ra-
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ment e , a los u sua ri os, de l c osto qu e es t o s actividad e s o c ~ s i onan; pro 
mover y a yud a r a l a e limina ción d e l a s e x c r e t a s, basura s y desechos i g 
dustria l es ; control de i nsectos, p a rticula rm ent e mo sc a s y cosqui t o s; e 
impa rtir educ a ción hi g iénica a l as comunidades , c omo sólida b a se de l -
pro gr am o. , ins isti e n d o y r e curri e nd o s i emp r e 0. 1 princip i o de ayu da p r o
pi a y e n l a pa rticipa ción a ctiva d e e llas, en l a s o lución de l r robl em~ 

Según e l Ce nso de pob l a ci ón de 196 1, El Sa l v ::dor ti a 
ne 2,501.27 8 h a bita nt e s, d e los cua l e s int egr a n l a pob l a ción rura l 
1. 519.319 h a bi tantes y go za n d e l s e rvici e d e agua pobb18 sol¡:u;¡ente -
l os h a bitant e s de más o menos 42 8 a l deas o cas e río s . 

El p robl ema just ifica u n8 Actitud ben~vo lc de parte 
d e l Est a do , po~que e s un problema d e l a ma y orí a de l a pobl~ c i ón y por
que cua l qui e r s a crificio e n l a s fi nan za s d e l Es ta do s e v erá compensado 
en t é r mino s de comodida d, s a l ud , c u ltura y efi c i enc i a en e l t r abajo de 
l a pobla c i ón c amp e sina , hasta cuyo ::lmbi t o está ll egando en f o rm a ini-
cia l los a b a c e s de l d e s a rroll o industri a l. 

3."" DEC RETO DEL 1 8 de J UNI O DE 19 31 :~UI~ ES'l'LBI:ECE -
LAS JUNTi\S DE FOHENTO DEPARTANEFTALES: Por De cre t o de l 1 8 d e J un i o de 
1931, publica do en el Di a rio Ofici a l de l 20 d el aismo me s y año, l a A
s amblea Na ciona l Legislativa de l a Re públi c a d e El Sa l v 2.c o r , de c r e tó -
que "las Junt a s de Fome nto De pa rtamen t a l e s son en t idades ~utónom~ s . -
En conse cue nci a no n e c e sita n aut ori za ción pr evia pare ll ~v~ r a cabo -
l a s obra s de inte rés público que a c ue rd en emp r ende r ; pero sí d n rán cueE 
ta a l Minist e rio d e Fome nto de s us proy ectos y pres u pue stos, l o mi s~o 

que a l Tribuna l Supremo de Cue nta s, p a r a e l so l o e f c; c to de respon s a bi 
lida d d e sus 8. c t os y l a g l o s o. de sus cuen t e s !!; "Son obr3 s l:;ri mo r di a l
ment e encomendada s a l a s Junta s de Fomento l os c aminos naciona l e s y v e 
cinale s, l a dotación d e agu Ds de l [l s p o b l a ci on es y 12 s ob r o s de sanea= 
mi ent o y b e n e fic enci a "; "forE1a n e l Te soro de l ? s .Ju n t a s d e Fo'"; en t o; -
los arbitrios o subvenciones decre t a da s por l a As amble a Nac ~o na l a fa 
vor de c a da una d e ellas ; 1 8. s don Dcion e s que se l es hagan; sus bi e nes 
raíces y muebl e s; y las c a ntidades que e l Ej e cutivo ac~erde c onced er-
les"; "toda s l o s dispo sicione s conc e rni en t e s a l rég i me n d e l as pers a-
nas jurídicas les s on aplic able s a l a s Junta s de Fome n t o Dep8 rt amen t a 
l e s"; e tc. 

Aunque e l cue rpo l ega l r e f e ri do c a r e c e de vigencia , 
su conocimi ento ti en e importancia en e l de s nrrol l o de l a i ns tituc i ón 
jurídica . 

4.- DECRETO 77 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 19 40 QD ~ REGU 
LA LOS SERVICIOS DE AGUA CON CARACTER l'1UNICIPAL: El De c re t o Leg is l a t,i 
va Nº 77 publicado e n e l Diario Oficia l Nº 263, Tomo 129 de l 21 de n o
vi embre de 1940, e sta ble c e entre otra s cos a s qu e " El se rvic io de agu a s 
de tod a la República, c ontinua r á t e ni e n do, como has t a hoy , e l c a r ácte r 
de munici pa l; p e ro e l Poder Ejecutivo e sta r á obligado a ve l a r porque -
e l se pre ste e n l a s me jores con dicione s posible s"; "As i mi smo e sta rá -
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obligado el Poder Ej e cutivo a v e l a r porque tod a s l ss pob la cion ~ s Gs t 6n 
dotadas de t a l servicio, hasta dond e lo pe r mita n los recursos de que -
se pueda dispone r de conformidad con el pres e nte decreto, y con 12 s -
otras leyes aplicables"; El Poder Ejecutivo en e l Ramo de Fo~ent0 9 po
drá costear total o pa rci a l mente la introduc ción del se rvicio d e a&la 
en cualquier población que c a rezc a de ~l, o l a mejora de cua l qui e r seE 
vicio y a existen t e; pero es entendido qu e en todo caso, tal es obras se 
considera rán como pertenecientes a l respectivo Munic ipio, y que u na -
vez terminados, los mane j a rá l a correspondiente .'Uc a ldía , cor:cespon- -. 
diendo a su p a trimonio l as r ent í.l s que de dichas obra s se de riven i

'; lI en 
relación con lo d ispuesto en e l inciso a nt e ri or, el Po der :;E jecu t :~vo ) .2. 
drá, y a hac e rs e c a rgo de l a s obras con ap licación dire cta de su cos to 
al Presupues to General, I'18ndnndo l a s 2 fectu Cl r por e l s ist eu a d .::; 3 d ::: j l~i~ 
tración o de contrato, y a conc ed i endo subsidios a l as muni ci pali da de s , 
para que ellas se encarguen de t a l e s obra s" ; El Pod e r Ejecutivo int e r 
vendrá en l a fi jación d e t 3 rifas , procurc ndo que en l a det e r minc. ció n -
de ellas se sigan m~ todos raciona l e s y que e llas se an t an baj o s co~o -
sea posible, h3bida cuenta de lo s f a ctores de costo y del c a rácter d e 
esencial que dicho servicio ti ene " ; "El rna ntenil:lÍ on t o y func ioLG. :cli en to 
de los servicios de aguas, es t [lrán a cargo de l a s Municipalidr, dl3s , 1J2 -

ro el Ejecutivo, dentro de l as limitaciones establec i das en l a Ley de 
Presupuesto y en l as disposicione s re l a t ivas a l a ejecución de ~sta, -
podrá conceder los subsidios para e l man t enimient o y funcio Domi onto -
del refe rido servicio. Tales subsidios se concederán , dnic2~e n t e cuan 
do: 1) Haya de fij a rse e l precio a menos del co s to, a fin d e qU0 la t~ 
rifa no s ea prohibitiva pa ra l a gen e r a lid a d de los consu~i20res , prod~ 
ci~ndose en tonc es un d~ ficit ; 2) Ese dé ficit no pue de ser cub i e rto de 
l a s otras rentas de los municipios, s i n a f ectar seri s~unte 3 los otros 
servicios a cargo de éstos"j etc . 

Al igua l que en caso del nUt!lsral ij.nterior, es te De-
creto carece d e vigencia y por lo mismo es d e carácter históric o- doc-
trina rio. 

5. - SISTEi'1A DE ACUEDUCTOS DE SAN SLLVADOR~ Dentro 
de 18 pequeñez t e rritorial de l a República y e l exc e so de població n , -
l a ciudad d e San Salvador, c apita l d e l a Repúb lic a d e El Salvador, a lo 
ja a no menos del 10% de l a población tot a l · de l país, con 13 1 agudo l) r2': 
blema de l a distribución eficiente y e l man tenimi ento constante de l -
sistema de acueductos en que se distribuye e l agua po t ab l e . 

El prime r abastec i miento natura l de agua que tuvo la 
ciudad de San Salvador, es tuvo constituido por l os manantia l es del río 
Acelhuate, pero con el a u mento de población s e utilizaron l as fuen t e s 
de Ilohuapa y de Monserra t, posteriormente l a s fu entes de Las Dant a s; 
situadas todas en tal form a que permitían abas t 2c e r de agua po t a b l e a 
los habit a nt e s por el sistema de gravedad; p e ro como l a poblaci6n se
guí a creci e ndo y l a necesidad de a&la awnent2.ba se recurrió a l sis t ema 
d e bombeo, capta ndo los manantiales que afloraban en el sitio denoDin~ 
do "El Coro" e insta lando o tro e quipo d e bombeo en e l Po zo d e l r10delo, 
que hoy no está en servicio 9 y en los pozos San José; La Ce i ba j) 9 1, -
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2, 3 etc . ; El Estadio Nº 1 Y 2 ; El Socorro Nº 1 Y 2; Ciudad Unive rsita 
ria; Coloni a Aná rica ; Colonia Cen tro América; 0 tC . ; t odo l o c UD l es 
sin conta r l os pozos priva dos que opa r on e n e l f r ea . 

El a gun qu e provi or.e por graved ~~ él o por oono tW e s 81 
mac enada en u n a s e ri e de t a nque s técnic a TI c r.t e planifi c ados , d e donde -
s e d i stribuye d ebidanente tra t ada pa r a e l cons umo de lo s u sua rio s . 

6. - ANTECEDENTES DE LA Lb'Y DE ArDA: j , f i n s s de l s i 
g l o pa s a do y principios de l presente , e l Gobi e rno a t e nd í a lo s servici os 
de Acueductos y Alcan t a rillados con fondo s proporciona dos p or l os Muni 
cipios, por e l e rario naciona l o por l a v c nt a d e títu los de pa j ns de -
agua ._ 

En la 3ª déc Ctda y princi pios d e l a 4 ª l o s fondos 
eran insufici ente s y s e contrat6 un emprés tito pa ra e l s a n e ami e n t o y -
pavimentaci6n de l as ciudades de Sa n Sa lvad or, Santa An a y Pu erto d e -
La Libe rta d . 

En l a 4ª y 5ª déc ada los servicios d e c aen po r 01 de 
terioro~ insuficiencia c indife r e ncia d e l Gobi e rno Munici p:::. l y Centro l, 
mo tiva do por l a Segunda Gue rra Mundi a l que h a bí a a tra í do sa l a s itua
Clan economlca y escasez d e ~at eri ales d e constru cci 6n ; pc ro pasada la 
guerra se me jora n los servicios y s e ori e nta el m2nt2nimien to con 1 ::;1. -
colabora ci6n d e l a Direcci6n General d e Sanidad , de l Se rvic io Co ope r a 
tivo Interame ricano de Salud Pública y d e l a Direcc i 6n Geno r a l de Obras 
Hidráulicas creada como d E:pendencia d e l l"linist e rio dE:: Obra s Púb lic a s -
en e l año de 1950. 

La Constituc i6n Po lítica de l 7 d e Septi enbr e de 19 50, 
que entr6 en vi gencia e l 14 de l mismo ne s y a ño , est8b l e c i ó qu e " e s 0-
bligaci6n del Esta do a segur a r a l os habi t an t e s de l a Repú blic e, e l g oc e 
de l a s a lud!f, que !fle s a l ud d e lo s h a bita nt e s de 1 8. Repúblic 3 constitu 
ye un bien público" y que e l Est a do y los ind ividuos es tán obligad o s :
a vela r por su conservDci6n y rest a b l ecimi ento "; pero no obstan. t e es& 
obligación l a atención a l a salud d e los habita nt e s h a v s ni do s iend o -
defici ente e incomp l e ta, sobre todci en l o que s e r e f i e r e a l a basto de 
agua pota b l e que es fundamental en lila teri a d e s a lubrid a d, pu e s e l Pri
me r Censo d e l a Vivi enda Urbana de 1 950 , e stabl e ci6 que d e 13 3 . 874 vi
v i endas privadas , tenían aba stec i miento de agu a , e l 39 . 8% por se rvicio 
d e agua corri ente; el 5.5% por pozo priva do y e l 54.7 sin se rvi cio de 
agua. Por otra p a rte t enían baño privado e l 11. 3%, b a ñ o cole ctivo e l -
24.5% Y sin baño el 64.2%; mient r as qu e tenían servici o sanit a rio pri
vado e l 23 .1%, servicio s a nitario colectivo el 43 .1% y s in se rvicio sQ 
nitario e l 33.8% mi entras que fina l mente, goz a ban de instn l a ci6n de -
cañe ría en su interior e l 15%, tenían c a ñerí a en e l p n tio a dy a c en t e de 
los mesone s e l 29% , no t enían i nsta l ac i6n a l a c a ñ e ría exist ente por -
ac a rrea r e l agua de pi l as pública s o casas v e cina s e l 4 8%1 y us a b a n el 
agua de pozos individuales o v e rtient e s c e rcanos e l 8%; lo s s e rvicios 
se volvían más insatisfactorios porque e l agua s610 S e s unin istra b a --
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ciertas horas del día, muchas pilas y t a nques e r a n i ns ~ lubres , no s e -
daba l a do t a ción per-cápi t a por personn, por los despe r f ,,~ ct os le l 2C.Ll i 
po o f a lta de recursos para e l pago de l a ene rgía e l ~ctri c o o combusti 
ble se interrumpía el servicio v nrios días, en casos de i ncendio no se 
contaba con las res ervas de agua nec esari a s, las Munici palidades no cQ 
l abo r ab8n en planes de clora ción de las aguas de conSU80 , l as t a rifas 
de agua no se adaptaban a l os ' niveles económicos de l a pob l .~ción, y fi 
nalmente, los municipios se consideraban t~cnic a y e conoml comente inc~ 
paces d e resolve r e l prob l ema, que v e nía en p e rjuici o de l as g r ande s -
mayo rías , porque como se d ijo e n "Hechos y Cifras de El S é'~ lv;~ o.o r-1 9 59 ; 1, 

no obstante que d e 1952 a 1959 l a muerte por gas tro enteriti s baj ó de 
6.553 a 2.311 casos, sigue siendo l a pri nci pa l c aUS8 de nue rte en El ~ 
Salva dor, a l contrario de lo que ocurre en Esta dos Unido s de No r te ho~ 
r ica y en el Cana dá. 

La situa ción an t e rior obed e c e a que e l 56% de l a po 
blación urb a n a no recibe agua por c añería; a que en J o genE: rol l a s n o -
blacione s vierten sus a~~a s negr a s o r es idua l es a l os r ío s, sin e l tra 
t amiento previo que r equiere n; a que l a s indus trias orroj an al c auce -
de los río s sus desechos líquidos s i n pre v i o tra t auiento; y a que no -
se cuenta con los medios e conómicos n e cesarios para atend0r con a lta 
e fici enci a e l problema. 

En 1950 l a Dirección Genera l de Obras Hidrnulic a s -
con un presupuesto inicial de 4.5 mil lone s de c o lone s, a t endió l a S 8 -

lud de l a población, i n troduci endo y mejorando e l servicio de agua po
t ab l e en g r a n p a rt e de l a s poblaciones del pa í s, dej ando a carg o de 
los Munic ipios, con excepción de l de San Sa lvador. l a op e ración, ~ante
nimiento, administración y e xplotación d e los servicios de agua pota-
ble; habi e ndo llegado a invertir en el t~rr:lin o de 10 año s . l a c antidad 
de 33 millone s de colone s, que l e perlnitió me j orar el servicio en 190 
centros urbanos que contienen e l 921~ d e l a p obla ción urbana de l a R.ep~ 
blica e introducir servicio de a l cantari llado para aguas negras a l 4 2% 
de l a r eferida población urbana. A lo an t e rior c abe agr egar ;~ue L . Di 
rección General de Sa nid 2d en cola bora ción c on otros organismos llevó 
ade l ante su programa de sane amiento rura l proporcionando agua s ana y -
servicios s anitarios anexos a más de 100 mil habitan t es de l agr o sa lva 
doreño. 

Ante l a f a lta d e r espons abilidad e i ncapa cidad técni 
co-e conómica de 1 8 s Municipa lidade s 9 y consicl e ranc~o que en l a XII 1:l.8a2 
blea Mundi a l de l a Sa lud, e l Dr. M. G. Gandau , Director General d e l a -
Organización Mundial de l a Sa l ud había expres ado que "el ogUG pr€dor:ii 
na como e l componente principal de practicamen t e c ada U118 d e l as fase s 
de l a vida física, socia l y económic a de los individuos . La e x pe rien
cia h a demost rado que e l p roporciona r agua potable a lo s i nd ividuo s, ~ 

constituye e l fundamento sob re e l cua l descens a e l p ro greso sanitario 
y económico de l a colec tividad . Debido a I n i~portonci a bá s i c a que -- o 
tiene p ;l ra l a s a lud pública e l abastecimiento de ag'cl2 a 1 0. 3 c o1 2c tivi
dades, l a Organización 1'/Iundial de l a Sa lud es tá obligarl o. C'. proporcio-
nar e l es tímulo y l a ayuda n e c e s a ri a p a r a l a construcción de l os sis t e 
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mas de abastec imi ento~; po r Acuerdo Ejecutivo del 11 d e agos to de 1959 
se creó un organismo de coopera ción ministeria l para atende r I CE pro
yecciones de a lcance naciona l, denominándolo COMITE DE PLANIFICACION -
ECONOMICA, e l que atendió con preferencia el Proyec to o Plan d e Aba ste 
cimiento de agua potable a todas l as pobl aciones del pn ís. 

En l a XI Reunión del Consejo Dire ctivo de l a Organi 
zaClon Paname ricana de l a Salud y l a XI Reunión del Comité Regiona l de 
la Organización Mundial de l a Sa l ud , celebra das en ~·ja shington D. C. en 
Septiembre de 1959, se examinó e l problema f und amen t a l del s uninistro 
de agua a l a colectividad y particularmente en e l medio urbano de las 
América s, r ecomendando: G~ue el problema se enfo que GIl u n t:riplG -s.spac
to de financiamiento, dirección y administrac i6 n; que l os Mi n i sterio s 
de Salud Pública a sumen posici6n directiva en sus respectivos l::;c~ íses, 
pa r a estudiar y adopt 8 r: a ) e l es tabl e cimi e nto de un Comité Int e rDini~ 
terial que coordine actividades y a sesore a l Gob ierno sobn) 0 1 PROGRA
r.1A NACIONAL DE ABASTECIl'IlI ENTO DE AGuA; b) e l mej or tipo de organi z a ci6n 
para ejecutar e l programa nacional de a b as tecimi ento de agua; c) ~~ed i a~ 
te la respectiva promulgación, l a s leye s n e c e s ari as para e l fin2ncia -
miento, organización y ejecución de un programa nociona l de abasteci-
miento de agua; y d) l a mejore. en los servicios d e ingenierí e. s::; ni t a -
ria a nivel municipal y Ministerial. 

Con base en l as recome nda cione s an t e riore s y a ini
ciativa del Ministerio de Sa lud Pública y Asistencia Soci a l , en Conse
jo de Ministros se creó con los titula res d a los Ramos de Ob r as Públi
cas, Salud Pública y Asistencia Soci a 1 1 Agricultura y CeDa c erí a , Ec ono 
mí a e Int e rior, la JUNTA DE PLANIFICACION SANITARIA , que no rntr6 un --
"Comité Técnico Coordinador Interministerial" i n t egrado por e l Ing . -
Eduardo Labud , por parte del Mi nis t erio de Obra s Públicas; Iug . Jos6 -
Alfonso Valdivieso, por parte del Ministerio de Sa l ud P1b l ica y Asis
tencia Social; Dr . Roberto Hernández Segura, po r e l ~:; ini s t e rio do Eco 
nomía; y Dr. Francisco Arrieta Gallegos, por e l Ministerio del Inte-
rior; con tal resolución se dej6 sin efecto lo a cord ado po r e l "Co!:1ité 
de Planificación Económica en e l punto 7 del Ac ta 2 de l a 2ª Ses ión -
Ordinaria celebrada e l 22 de octubre de 1959, e n que s e hab í a no mbrad o 
un sub-gerente que se encargarí a del proye cto y estudio d e l o Ley de -
creaci6n de un organismo que administrara los servicios de agua en l a 
República. 

La organización Paname ricana de l a Sa lud pat r ocinó -
e l Seminario InteraIDeric ano sobre Tarifas de Agua , c elebra do en 1>1Onte
video en Septiembre de 1960, en que, en lo r e l a tivo o l a orga nización 
y administraci6n de l os servicios de agua, reccmend6 qwc: " es conveni an 
te que en cada país exista un organismo D2cional aut6nomo, con pe rson~ 
ría jurídica 1 cuya función principa l sería e l pleneamiento, estudio, -
proyecto, y supervisión técnica de los servicios d e agu a potable y e 
ventua lmente de la construcción, opera ción o administración de los mis 
mas, debiendo cada país fijar el ámbito de acc ión de t a l org a n ismo de 
acuerdo con sus propias modalidades . Los organismos enc orga d os de l su
ministro de agua potab le deberán ser dotados de 18 s f a cult a d es y recur 
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sos nece s a rios para qhe ~stos puedan autofinancia rs 8 . As i mismo debGr~ 
SGr dirigido s po r personas t~cnic as y admi nist r a tivamente i dóne a s . El 
~xito de los probl emas de ab a s t eoimi e nto de agua depend e en g r a n pa r t e 
d e l a correcta organiz ación y es tructura ción de l os servicios , y de l a 
ind e pendencia que ~s tos tengan de t oda influencia a jena a sus fin e s" . 

7. - EXPOSICIO:N DE jVIOl' IVOS DE LA LI!JY DE l\ln~t'\. : En e l 
á mbito nociona l e i nte r naci ona l se vió la neces idad impost e rg~bl e de -
crear i nstituc iones autónomas, con pe r sona l idad jurí dica , siL f i n e s l~ 
cra tivos, qu e en nombre del Estado construyen y explot en con t6 cnica s 
a ltament e espe ci a lizadas l os se rvicio s d & a cueducto s y a lc ~ n t arillados; 

r a zón por l a que en l a e xpos ic ió n d e mot ivos d e l a Ley de Administra-
ción Naciona l d e Acueductos y Alcant a rillados, ernitid~ por De cre to de l 
Dire ctorio Cívico Mi lita r Nº 341 de l 17 d e oc t ub r e de 1 96 1, y pub lica 
da en e l Diario Oficial Nº 191, Tomo 193 d e l 1 9 de l mismo De s y a fio, -
se dijo que "Pa r a l a r e dacción de es t a Ley se toma ron e n con sid e r a ci ón 
l as experienc i a s recogidas de los s e rvicio s prestados por l a s b lc a l
días Municipa les, l a Di recc ión Gene r a l d e Ob r a s Hi d r áu l ic &s y l a Dire~ 
ción Ge neral de Sa nid a d; l a info r mo ción que conti ene el Estu dio prepa
rado por la Pitome t e r Associat e s Inc . e n 1 955, sobre e l a b a stecimi e nto 
d e a gua s potables en El Salva dor y l a posibilidad d e c r ear una e n t idad 
autónoma para e l servicio; las l eyes o r gánic a s que rigen y 1 2.8 e xpc ri~n 
cias recogida s del funcion am i ento d e Institu ciones Au tóno ma s de l a Re 
pública d e El Salvador qu e pres t a n se r v icio s públic o s, t a l e s corno l a -
Comisión Ej e cutiva Hidroel~ctrica de l Río Lempa (CEL), e l Instituto -
Sa lva dor e fio d e Fomento Industri a l (INSAFI), e l Instituto de Vivi enda -
Urbano (IVU) y l a Comisión Ejecutiv2 de l Pue rto d e ACQjutl a (C EPA ) ; y 
en cuarto luga r, 18s l eyes orgánic a s y a l guna experi enc i a de I nstitu-
ciones Autónomas de l a misma naturaleza que func i onsrl con éxito en 
otros p a ís es , t a l es como l a Autori dad de Ac u educ t os y Alca nta rillados 
d e Pue rto Rico, El Instituto raciona l de Ob r as Sanita rias de Venezuela , 
l a s Juntas Fede r a l e s de Agua Po t nbl e de l os Esta dos Uni d o s l; exic .::ll1oS , 
l a Administra ción Fe dera l d e Agu a s y Saneami en t o d e Ar gen ti n a y e l An
teproyec to de l a "Ley Const i tutiva d e l Se rvicio AutónoElo ¡:;2, cionc~ 1 de -
Acueducto s y Alc antaril l a dos" de ¡{ondura s . Si em pr e s e t uvi e ron pres eg 
t e los prec ept os constituciona l es de nues tra Constitución Política de 
1950 y demás l eyes s e cundarias qu e rigen a institucione s d é es t o. í ndo
l e , con e l obj e to de que e l trabajo que a h oro so pre s en t o no c ont r a di 
ga en a bsoluto ningún principio c onst itucion 2 1 ni l os r egí r:l sne s de pro 
p iedad priva da y lib erta d económica que i mpe r::m en nu e s tro pa i s . \, e tc~ 
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1. - JiRTICULOS DEL 1 AL 3 DE LA LEY DE lINDA: A:rt. 1. 
Se crea por esta Ley l a AdTIinistración Na ciona l de Acueducto s y Alc an 
tarill a dos que en e l t exto de e sta Ley se denomi na r á ~ . N . D . A ., c on c a 
ráct e r de Institución Autónoma d e Servicio Público , con persona lida d -
jurídica , y con domici li o en l a c apita l d e l a Re pública . 

El domicilio d e l a I nst itución p odré c a~bi2:rs e s i 
l a s ne c e sida des l o r e qu i e ren! teni e ndo A. N. D. A. l o f~ c ul t a d de e 8tabl~ 

c e r d e l egac i ones en r egione s o circunscripcione s mu nic i pa l e s de l a Re 
pública . 

Art. 2. - A. N.D . A. t end r é por obj e to provee r y ayuda r 
a p rovee r él l o s habi t [mt e s d e l a Repub lica d e "Acueductos" y " jü c Em t a 
rill a dos" , medi ant e l a pla nificación, fin anciación, e j e cución! opera-
ción, man t eni mi ento, a d~inistración, y e x p l o t a ci ón d e l a s obra s n e c e 
s a ri a s o convenientes. 

Para los fine s d e esta Ley , se en t i e nd e po r Acue duc 
to e l conjunto o sistema de fuent e s d e a b a ste cimi e nto! obr a s, insta l a 
cione s y servicios! qu e ti e n e n po r obj e to e l p rove i mi ento de agu a pot~ 
ble; tal conjunto o sistema compre n de: l a s fue n t e s de a ba st ec i miento ! 
provengan és t ~ s d e aguas superfici a l e s o sub t e rránea s; l o s p l an tas de 
tra t amien to y de bombeo ; los t anque s de a l macenam i en t o y d e d istribu
ción; l a s tubería s con sus a cc e sorio s ! válvula s, h idran t e s, e tc., i ns 
t a lada s pa r a l a conducción y distribución d e l agua ; e l sue lo Gn e l -
cua l s e encuentren ubic ada s l a s fuen t es! obra s, i nsta l ac ione s y servi
cios a rriba indicado s; y l a s s e rvi c1 u I'1b r es ne c e s a ri a s. Y por Llc a n t a ri 
lla do, e l conjunto o sistema d e obra s, i nsta l a cione s y se rvicios qu e = 
ti e nen por objeto l a evacuación y d ispos ición fina l d e 13s aguas r e s i
dua l es; t a l conjunto o sistema comprend e: l a s a lc2nta r illas s cnita ri a s 
con sus pozos de visita; los cole ctores maest r os y de de sc8rga ; l a s -
planta s de tra t am i ento; e l sue lo en e l cua l s e e nc uentren ubic a da s l a s 
obras, instala ciones y servicios a rriba indic ados 5 y l as s e rvidumbres 
necesarias. 

Art . (j. - Son f a cultade s y a tri bucymes de l a .A d w ini~ 
tración Naciona l de Acueduc t o s y Alc Dn tarillados: a ) Nor;;h r a r los fun-
ciona rios, empl ea dos, r epresent ant e s y agentes , den tro y fue r o de l 
país, det e r miná ndoles l a s f a culta d e s y de b e r e s inheren t es a sus c e r g o s; 
y contrata r Consultores, Supe rin t end e n t es , Admi n istrado r e s, Abogados y 
otros e xp e rtos, s ean Pe rsonas natura l e s o jurídica s , n e c e sari a s pa r a -
cumplir los fin e s de l a institución . b) Adquirir to da cla s e de b i e nes 
muebl e s o inmueb l es por cualqui e r título o med i o l ego l! pu d i end o r e t e 
ner, cons e rva r, funcion a r y administra r dichos bi e n e s; y d i spon e r de -
aque llos que considere innec esDrios. a..-) 
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c) Ena j enar en ~~ todo de acuerdo con l as disposiciones pertinentes -
de l Código Civil, aqu e llos bienes raíc es y sus accesorios que sean 
innecesa rios para los fines de I n p res ente Ley . bi 

tol d ) 

fl g) 

J) h) 

Enajenar aque llo s bienes muebles i nnecesarios pa ra los fines de l a 
presente Ley, a cua lquiera de lo s título s siguient e s: 
1) Vendi~ndolos a cualquier institución ofi cia l; 
2) Vendi~ndolos entre pa rticula res al mejor posto r; 
3) Dándolos en permuto , p a go o como c ompl e3ento do pago ee l p recio 

de bienes mu eb l es por adquirirse; y 
4) Donándo lo s a l Estado, o institucione s ben~ficas, o de se rvicio -

públi co gubernamenta l. 

Dar y toma r en arr endami en to, comod a to, o efectuar cua lqui e ra otra 
trans a cción sobre bienes r a í c e s o mueb l es con e l Es t aG o, o con cual 
qui era institución ofic i al o corpora ción d e d e r e cho público, o con 
personas jurídicas o naturales , e invertir e l producto do dichas 
operaciones en los fines que ma rc a e sta Ley, sin p e rjuicio de lo -
dispues to en e l Art . ~4 de l a Co n stitución Política . 

~33 
Aceptar dona cione s o subsidios de l Estado , o de cua lqui era institu-
ción o corporación de derecho público, o de pe rsona s pa rticulares . 

Insta urar las acciones que es time convenientes, t r ansigir y c e l ebrar 
arreglo s judic i a l e s y extrajudicia l es . No podrá s e r demandado por 
daños y perjui c io s caus a dos por 13 Íllipure z a , irregu18ridad o i n sufi 
ciencia rea l o a l egada de l agu a proveíd a por e lla , si emp re que pro
vengan por caso fortuito o fu e rz a may or; ni t ampoco podr¿n emb8 rga~ 
s e n i venderse en pública suba sta l os bienes de l a Insti t ución n e ce 
s a rios para e l Ser v icio Público. -

Ce l ebrar contrato s, formalizar todos l os instrumsn t os y r ea liza r tQ 
dos lo s ac tos y opera ciones que fueren neces 8 ri n s o convenientes -
pa r a lleva r a efecto l a s f a cultade s y atribuciones que por e sta Ley 
s e le confieren o se l e confieran por l ey e s poste rio res; p e ro cuan
do se tratare de contrae r obliga ciones g a rantizado s por el Po der E
jecutivo deberá obtene r se l a autorización de l a Aso~bl e8 Legisla ti 
va en l a forma prescrita en e l num e r a l 16 º de l Art . 46 de 1& Cons ti 
tución Polític a . 

Supe rvisar sus propiedades y ac tividades , incluye ndo l a de ho c a r y 
poner en vigor, aquellas norma s internas que sean neces ori a s pera -
t a l es fin e s. 

Entra r, previa autorización de sus duaBos o poseedores o sus repre 
sentantes, en inmuebles o cuerpos de a gua , con el fin Ce ha c e r Gcn 
sura s, sonde os y es tudios. Cua ndo l a autoriza ción r as pe ctiva se so 
licita re por escrito y no cor. t es t a r e d entro del t e rc e r o d í c n inguna 
de l as personas a rriba ~encionadas, se ti ene por conc ed ido e l p e rml 
so; y si ésta s e nega r e , se ocurrirá a l Minist e rio del Interior con 
l as justifica cion e s pertinentes , quien dentro d e tercero día podrá 
conced e r l a autorización so l icito da , oyendo p r evia2ent e a l i nte res~ 
do. Si hubi ere daños, l a Institución pagará l a i nd emnización co-
rrespondiente. 

Prepa r a r o hacer nreparar e studios, p l a nos , d i seflos y pre supue sto s 
para l a construcci6n, reconstrucción, expansión, n ejora , anp l iación 
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y r epa r a clon de cua lqui e r obra n e c esari a pa r a la realiza ción de los 
fine s que esta Ley l e encomie::ld a o que S e l e e;¡ c oI'lsnd a r en por l eye s 
posteriores, y modifica r o hac e r modifica r , c u a ndo fu e re co nvenien
t e , tal e s p l a nos , d is efio s y presupue s t o . 

Adquirir, utilizar, y tra t a r a gua s supe r fic i a l e s o subterr Éinea s y -
disponer d e l a s misma s pa r a l a provisión de l a s pob l a ciones y d e zo 
n as rura l es . 

Cons t ruir o reconstruir, medi an t e Contrato , p r evi a licitc c i ón o b a 
jo l a d irecc ión de sus propios f unciona rios, agen t e s o empl ead os , o 
po r conducto o me diación de los mismos , to da cla s e d e ob r a s e insta 
l a cione s r e l a cionada s con~ 

1) El e s t ud i o , investigación , a l umb r a mi e nto , c ap t a ción, tra t ami ento, 
conducción , a l macenamiento y d i s tri bución de a gu a s fo t ab l es . 

2) El e studio, invest i gac ión , ev acua ción, tra t ami ento y d isposición 
f ina l de l as agua s r e sidua l es; y 

3) El mejo rami ento, amplia ción y manteni mi ento do l a s insta l a ciones 
o servic i os existentes r e l a ciona d o s con l os d o s nUDe r a 1 8 s a nt e-
ri o r es , que s e e ncuentren ba jo su juri sd i cción . 

hrj n) Es t ab l e c e r industri a s que teng a n por objeto extrae r o p ro duc ir l a -
ma teri a pri ma o l os mate ri a l es e l a bo r ados nec e s a ri o s par~ s u s s e rvi 
cios, sin fines lucra tivos. 

h.) o) Ob t ener prés t amo s directos , erü tir y co l oc a r bO~10 s en l os me rcad os 
inte rnos y externo s y contra e r otra s obli gaciones ~ ~ ctu8 nd o en to 
do s estos c a sos con l a aproba ción previ a de l Pod e r Ej e cu tivo en e l 
Ramo de Ec onomía , y utiliza r l os f ondos a s í ob t enido s en l o r eal iza 
ción d e sus fin es, de a cue r do con sus Presupuestos y c on a rreglo a 
l a Ley. 
Sin emba r go , si se tra t a r e de p r és t a mo s l oc a l es con v e nciuiento no 
mayo r de un afio , des tinado s a atend e r n e cesid a d e s fin anci a ras r e la
cionadas con e l g iro ordina rio de sus o pe ra ci one s~ no se r e que r irá 
l a a probación de l Pod e r Ejecut i vo . 
En ningún caso pod r á la Inst itución hipotec e r , p i gnora r o é"r a v a r en 
cua lqui e r ot r a fO::c'ma sus i ngresos, r ent o s, inst :.~ l:=1C i o:'1 e s y d e r::á s -
b i enes , exceptuando únic amen t e l os grav nmenes hipote c c" ri os o pre nd§:. 
rios que c onstituya sobre une propi e dad raíz o mue b l e a l t i enpo de 
su compra , para a segurar e l p ago de l precio de I D. El isms . 

O) p) Ha cer l a s ope r aciones a que se refi e r e e l li tera l a nt e ri or con e l -
objeto de consolidar , convertir o r e fi nanciar S~8 obl i ga cion es , c on 
suj e c i 6n a los r e quisito s que e l mismo lite~l e stab lece . _ 

'DYlf '1O ,f: (((I I :lI'o ~tI {: ¡ftflnodt:- &"'Y'I''i 
q) Somete r a l a aproba ción de l ~~~saº l ea Legisl a tiv~~arifas r a zona --

bIes, cá-r-J.ene , Eie-:t'8-chO-s-, - r en t .s s y otros __ ca_rgos~_p_or_e_l~uso de l a s fa 
cilidade s de l a I ns titución, o por l os s e rvicio s de a gua po t able , = 
a lca nt a rilla d o u otros a rtículos o servicios vend i dos, presta dos o 
sun inistrados por e lla , y cobra r de acu e r do con l os misr:lOs . 
Las an t edichas t arifa s, cánones , e tc.? debe rán s e r d e t e r mi nado s , a 
l a vez que con un criterio de empr esa a uto liqui dab l e , con un crite
rio de r endir un s e rvicio público soci a l; y deberán ser sufici ente s 
para cubrir y proveer con un ma rgen de s e gurida d: 
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1) Los gastos hechos por l a Institución en l a operación, Qanteni-
miento, adQi n i stración, nejo r as , desarrollo y expansión de sus -
insta l ac iones y propiedades; y . 

2) El pago de capita l, interes es y demás ca rgos sobre sus bonos y -
demás obliga.ciones, a fin de mantenerse en capacid ;~d de cumplir 
con l os términos d e los convenios celebrados con sus :::. credore s. 

Las t arifas, cánones, derechos , r entas o corgos Denciona dos , esta
rán sujetos a l a aprobación previa de l Poder Ej e cutivo en e l Ramo 
de Economía . 

Ninguna autoridad podrá gr a v n r adicionalnente l os s e r vicios arriba 
menc iona dos n i . l as obras necesarias pa r a obtenerlos , cuando és t os -
se encuentren bajo l a jurisdicción d e A . N ~D. A .; 

Participar en Soci edades de EconoDí a Mixta que persig an e l ~isill o ob 
j e to de la Institución; y o 

/ ~o;Y1 ~ I'> fJtl'" 
Formula r y s omete r al Poder Ejecutivo para su 2 pro ba ción , e l Regl a 
mento de la presente Ley y los demás que fue r en nec e s a rios, l o mis
mo que sus reformas . 

b) GENER[\.LIDADES, FACULTADES y !~ rl'RIBUC I ON:;:;;S DE i\NDA 

1.- I NS TITUCIONES AUTONOh!,S DE SERVICIO PUBLIC O O El\}.
PRESAS PUBLICbS DEL ESTADO: 

(ART. 1 Y 75 LEY DE ANDA ) 
./ 
Poco a poco se ha ido haciendo dificil e i c posible -

a tend er con e fici encia los servicios que tradicional~ ent e ha a t endido 
el Esta do, por lo cual éste s e ha visto obligado a d osc e ntra liza r va-
rios de di chos servicios públicos y encomendarl os 8 entida des autóno-
mas especializadas en un det e rmin3.do servicio público , dándoles más -
flexibilida d en su admini stración pa ra que trabajen con más efici enc i a 
en bene ficio de l púb lico consumidor y con mO.yor capacida d e conómica au 
tofinanci a ble que ind epend icen a dichos entes , e n forma r e l :=¡ t i ve. , de :
la paternidad estatal en materia de gas tos púb li cos . La nayor e fici eg 
cia de t a l es entes para a tend e r l as exi genc i as de l público a lienta l a 
política de los Gobiernos para darl es mayor a poyo en su de s a rrol l o , y 
por tal motivo en El Salvador se ha enfocado con e s e crit 8rio los ser
vicios de acueductos y a lcantarilla dos, de teléfono s y t e légr nfos, de 
construcción de vivi endas para arrenda rlas o vend e rlps , de oto r gami en- ~ 
to de créditos hipotecarios para promover 18s industri a s del pcís. e tc. 

' Las Empre sas Públicas no cOLlpit en con l as Empre scs -
Priva das, pues operan con r ecursos propios , subvenciones de l Estado y 
con préstamos de instituciones nacionales o in terna ciona les. 
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/ 
'~l ob j e to de l a s Emp r e s a s públi c JS es cump l ir l os a~ 

p e ctos o CaI!ipOS que l a s empr e s a s privada s no pu eden c ur. p l i r por múl ti
ple s mo tivos, y c omo ti e n e n l a p r o t e cción e c onómica y j u rídica de l Es
t ad o s ~ e xpa nden con más r a pid e z qu e l a s Emp r e s as Pri v ada s; lo cua l -
obe d e c e a que sus funci on e s s e e ncaminan a favore c er a g r and e s sec t o-
r e s d e l a pob l a ción que c a r e c en de lo s r ecursos s ufi c i e n t e s o no a lcag 
zan l o s b e n e fici os de l a s empr esas privadas que gira n en una e sfe r a de 
máxim8 s ga r antí a s y buscan l as ga na nci a s de s eadas de l os c a pi t a l es i n 
v e rtidos . 

No obstan t e l a t endenci a de l e cut ofinancinción , 18 s 
empre s a s púb lica s n o han pod i do v encer e l crit e ri o de cene fic e nc i a qu e 
tradici onal men t e h a i mp e r ado • 

./ 
Por s u c a lidad de en t es de D¿ r e cho Público, l as I ns -

tituciones Autónoma s go z an de part e d e l a sob 8raní a de l Es t ad b , que -- _ 
l a s c o l oca en forma v enta j osa fr ent e a l a Empresa Pri v ,C, da 9 p c;ro se d~ · 

s envue lven en C2ráct e r de pe r sonas de De r e c ho Priv8do , cu and o con t r a 
t a n tra b a j a do r e s cuyas pla z a s n o se encuentran en l a Ley de sa l a r i o s, 
y e n l os c asos de los c ontra t os de comp r a • 

.í 
Toda s e sta s Instituc i on es s on creada s por una Ley e s 

p e cia l p romulgada por decre t o l egi s l o t ivo y ANDA no os I n ~~ X C elj ción. / -

El Art. 1 d e l a Ley de ANDA e x pr e s a mente i nd ica que 
s e cre a ANDii c on c a r á cte r de Ins titución Autónoma ele ;:;e rvicio Púb li c o , 
a g r egan do en e l Art. 75, qu e se c bns ide r a c omo una Institución de l Es 
tado, s in perjui c io d e la autonomía . ~ 

2.- OBJ ETOS CONCRETOS DE ANDA : El Inc . 2 º de l Art. 
2 d e l a Ley de ANDA e s cla r o en cuant o a l obj e t o de ANDA, pe r o para 
que l os h a bita nt e s go c en de u n s e rvicio de Acueducto y Alcantaril l ado 
s a ti s f a ctori o ANDA d eb e r á: lº) "suministra r agua de h;¡ (o n s c a li dad , h i
gi ~nica y e n c a ntida d sufici ent e p a r a lo s u s o s dom~st i c os , i n du stri a -
les, r e crea tivos, o rnament a l es , y de segurid~d , a p r esión ado cuad8 y -
en f or ma i n int e rrum.pid a dura nt e Ü 1S 24 h ora s de l d í a , DI L1 2y or núme r o 
d e vivi e nd a s e industri a s y a l meno r c os t o pos i b l o "; 2) Aseg"Ur a r para 
el present e y para e l fut u ro p r evi s ible , l a continuada efi ci e n c ia de -
t a l e s s e rvicios, medi a nt e l e exi s t e ncia d entro de s u organi zación, de 
un p e rsona l t~cnico y admi ni s tra t ivo idóne o, que cuen t e con 1 08 f a cul
t ades lega l e s y a ds inistra t i vas y c on l os r e c u r sos ne c esarios p.:lra oP.§. 
rar y a dministra r a d e cuadamente l as i ns t a l aciones y s e r vi cios , as í co
mo pa ra formula r p l a n e s d e l a r g o a lca n c e y pa r a d e s a rrolla r l os y r evi
s a rlo s, d e a cuerdo c on l a s n e c e sidad e s de l a crec i en t e comu n i da d, tX-

pendi e ndo o amplia ndo l a s i n s ta l o c ione s e x istentes , o cons truyen d o nu.§. 
vas obra s; y 3) Formula r pla nes i gu a lr:len t e de l a r go cücanc e pera e l d.§. 
s a rrollo y c onstrucción de a lca nt a rillado maes tro d e l a c i ud ad de que 
se trata, pa r a controla r e l diseño y c onstrucción de l os a l c a n t a rilla 
dos d e l a s nueva s ur~anizacion e s, par a mantene r en c ond i ción e f i c i ente 
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l as r edes de clo ~c ~s exist en t es , y pa r a p royectar? construir , operDr y 
mantener p l antas de tra t ani en t o de agu as negra s ." 

Es de cir qu e son ob j e tos concretos de ANDA , h e c e r 
que d e s apa r e zcan aqu e llas pen osas c amina t a s a l o s o j os de Qb~a , 8 l a s 
charcas; a l a s quebradas, a l e s fuent e s , e tc. y lle v a r h asta el hoga r 
salvadoreño a gua pura y cri s t o limq aguE'. abundante l) :JTc:. l a liI:lp i o z a g!!.. 
n e r a l ; a gua l a s 24 h o ras de l d í a; agua para l a ropn , 1& sopa y l as 
pla ntas, e tc. 

3.- CONCEPTO DE ACUEDUCTO Y DE ALCANTARI LLADO: Para 
los fine s de l a Ley de Administ r aci6n Naciona l de Acu eductos y Alcnnt~ 
rillados , e l Art. 2 Inc. 2º de dicho cue r po de Ley ind ica l o qu e s e d!!.. 
b e de entende r por Acueduct o y l o qu e se debe en t ende r po r Alcan t a ri
lla d o , pero según e l Dicciona ri o de l a Rea l Ac a dGDül. d e l c. Lengua EspQ 
ñola , l a pa l abr a Acueducto vi ene d e l l '.l t ín "aquneductus l! que significa 
conducto a rtificia l por donde va e l agQa a l uga r deterr: inado , llam2nd~ 
s e espec i a l nente as í e l que ti ene por obje t o aba s t e c er de n6~as e una 
pob l aci6n; mientra s que l a pa l a b r a Alcant a rilla do e s da tivo participio 
pasivo de l v e rbo Alca ntarillar y significa e l conjun t o de a lcún t a r i-
lla s o l a obra h echa en fOTIla de alc 2.ntarilla . Entendiéndo s e por i, lcng 
t a rillas a l verbo tra nsitivo que significa h C! c e r o poner a lc c. nto.rilla s. 
Por otra parte en e l Diccionnrio LAROUSSE se enc u s n tra qU8 l a pa l a b r a 
Acueducto vi e n e de l l a tín aq'ua, aguo. y ducer'e , conduc i r osee. :.;,u;;;. ._cu!!.. 
duct o e s e l conduc t o a rtificial sub terráneo o e l evado so t r e a r cos para 
conducir l a s aguas; mientras que Alc 2.ntaril1ado es e l conjun t o de 0. 1-
c a nt a rill a s de uno pob l ac i 6n u obra en forna de o lc :nt a r i lla; s i endo 
Alc antarillo. e l Acueducto o asumidero sub t err2neo poro recoge r l es -
a guas llov ediza s o inmundas; lo cuel c 8be t e n e r en cuenta para conpreg 
d e r l e extensi6n de l concept o l ega l que 8. t ales té r u inos da nue stra -
norma l egal. 

4.- DELEGACIONES EN REGIONES O CIRCUl~SCRIPC IONES rm...: 
NIC IPALES DE LA REPU13LICA P ARA OPER;J.C 10N y MXNTENI MIEN'I'O DF: LOS SERVI 
CIOS: El Inciso 2º Art. 1 de l a Ley de ANDA con c e d e l a facultad a l a 
A. N.D.A. p a ra e sta blecer del eg8 ciones en r egione s o circunscripciones 
municipa l e s de l a Repúblic a , y en r nz6n de t a l d i sposici6n , l a Junta -
de Gobie rno de ANDA y e l Pre supue sto Espec i a l de l D, misDa , enfocan e l 
problena de operac i6n y Ba nteni mi e nt o de l os s i stemc s de Acueductos y 
Alcantarillados d e l a s pob l a ciones d e l pa í s, por ued io de l a Divi s i6n 
de Ope r a cione s qu e par a su e ficaz funcion umi en to se divi de e n l a Sec-
ci6n Zona Me tropo lita n a , Se cci6n Occident o l, Se cci6n Cent r a l y Secci6n 
Orient a l , t eniendo s u c e d e di cha s e cc i ones en Sant a Anú , San Sa l vsdor, 
Cojutepeque y San Migue l. 

5.- NOMBR1üUENTO DE AGENrrES RECAUDADORES: ( Decre t o 
Legislat ivo 458 de l 3 de Dici embre ue 1 96 3). El Decreto Legisla t ivo -
Nº 458 de l 3 d e Dici embre de 1963 publicado e n e l Dic.ri o Of i ci a l Nº2 30, 
Tomo 201 del 6 de l mismo mes y a ño , fundándos e en que el Ar t. 7 8 de l a 
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Ley de ANDA , en que se prescribe que "ANDA n o p:r.es t t:\ rá g r at i s n i ngún -
servicio" y por l o misDo se le foculta pa r a cobra r l os se rvic ios de -
agua pota ble y a lcantarillado que presta a l público; en que "por De-
creta Legislativo 108 de 9 de Julio de 1 962, publica do en e l Di a rio O
fici a l NQ128, Torno Nº 196 de 16 del mismo mes y aB0 1 s e facult6 a ANDA 
para cobrar po r los s e rvicios de agu a potabl e que pros te en l as p obla
ciones en l as cua l e s se v aya hac i endo c a rgo de dicho s e rvicio , l os 2i~ 
mas cánones es tablecidos 2n l o s tarifa s d e a rbitri os munici pa l es !!; en 
que "la Ley de ANDA aunque f a culta po.ra es t :~l b l e c e r d c l e g ':1 ci ones en r~ 
g i ones o circunscripciones municipa l es d e l a Repúbli c a , no especifica 
e l es t a blecimiento de Agenc i a s Recaudado r as en lo s misIDo s lugares , que 
pue dan perc i bir l os ingresos de los s e rvicios de a gua y a lcant c. rilla-
dos, por agen t es colectores nombrados por ANDA; fuá c on tal e s fund a rneg 
tos qu e en dicho Decreto se fa cult6 a ANDA, paro que d e confor nid a d -
con los art í cul os 1, inci so 2º y 78 de su Ley d e creaci6n, e n r e l a ci6n 
c on e l a rtículo 3 de l Decreto Legis l a iivo Nº 1 08 de 9 de Julio de 1962 , 
publica do en e l D. O. 128, Tomo 196 , de 1 6 de l misLo Des y a Ba , pueda -
establecer en e l territorio de l a República , en 1GS re g i ones o circun~ 
cripciones municipales que crea conveni ente , Oficina s que s irvan de a 
genc i as r ecaudado r a s d e l o s pago s por l os servicios qu e ;,ND:: pr es t e , 
l a s que estarán a c a rgo de agen t es reca ud ado r e s nombrados por di cha
Instituci6n, y parq que formul e y emita sus p r opios r ecib os 68 ins re-
sos, los cuales serán únicamente autoriza dos por l o Cor t e d e Cuentas -
de l a Repúb lica" . 
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l es , con a plica ci ón a pr e s u pu es t o de i nve rsión , d ich~ so li c i t u d de be r á 
tramitarse por medi o de l Consejo Na c i ona l de Plani~i c 8 c ión y Co or dina
ción Ec onómi ca , qui e n pe di r á l a a u t ori za c ión con e l doc un en t o de auto 
ri za c i ón y apr obación de g8 StOS d e ca pi ta l qu e nI efG c to s e ef!'lÍ t a " ; '0.:2. 
t eni da l a a u t or i za c ión ant e ri or ment e menci ona da , se pro c ede rá a c 01 e-
br a r e l contra t o r e s pec tivo , e l cua l pa r a que s u r ÜJ e f e c tos l ega l e s d~ 
be r á e stor apr obado po r l a Dire cc i ón Gen e r a l de l Pre supue sto , Mi n i ste 
ri o d e Haciendo y Cor t e de Cu ent a s de l a Repúb l ica , por su o r den . "; "En 
e l contra t o s e e sti pul a rán t odas 18 s c ondi c i on e s inhe r en t es a l mismo , 
que pa r a e l c a so se es time n c onv eni en t e s , es peci a l ment e si e l c ont r a-
tista traba j a r á a tiempo c omple t o o parci a l , cons i gnando l as ho r a s l a 
bor a l e s, l o ;!} i SI:lO que s i t endr á d e r e cho a v i á ti cos " y "lo no r ma l e s -
que e l pe r sonn l pe r manent e en I n Adm i n i s trnción Públ ic ~ de be e s t a r com 
pr endi do en l a Ley de Sa l a ri os y qu e , s ólo e n c a s o s de exc epci6n , l os 
se rvici os pe r sona l e s pod r án s er ob j eto contre. t o cW:lnd o SeaYl ele cGrácter 
t empo r a l o transi t ori o ; o cua nd o s i end o de c a rác te r ps r :::: a nen t e , t a l e s 
s e rvicios f u e r e n de ne c e s i dad y conveni enc i a ob te n 2r l os medi a n t e con 
t r a. t o filo 

ANDA cue n t a c on pe rso na l técni c o y 2 d~in i s t ~e tivo -
que a pa r e c e e n l a Ley de Sa l a r ios , y po r co n tra t o que no a pa r e c e en di 
cha Ley, l o mi s mo qu e pe r sona l de construcc ión y ope r c c i one s f i j o ( po~ 
me s) y ev en t ua l (por d í a ) ; y pe r s ona l a des t a jo , y r e spe c t o 2 e llos se 
enc ontra rá ma yor de t a lle en l a s pñg i no s subsi gu i ent 2s . 

v----
7. - QUI EI\'ES SON FUNCI ONARIOS PUBLIC OS EN ANDA? El li 

t e r a l a ) de l Art. 3 de l a Ley de ANDA , c onc ed e a l a I nst itución l a f a 
culta d de nomb r a r, entre o tros , a l os f unc i ona r i os de l a Institución , 
agr ega ndo en e l lite r a l b ) de l Ar t . 18 qu e l e s r emune r a ciones 1e l per
s ona l de f unci ona rios se de t e r mi na r á por contra to; d i sposic i ón e s t a úl 
tima qu e f ué r e f or mad a en su r eda c c ión ori gi n Dl por e l · De c r e t o Legi s l; 
tivo Nº 34 2 d e l 3 de Julio de 1963, pu b licado en e l D. G. 13 2 ; TODO 200 
de l 16 de l mismo me s y a ñ o . En e l lite r a l a ) de l misDo Ar t. l B se en
cuentra e s t a b l e c i do qu e "Las r emune r a cione s de l Pr es i dent e de l a Jun t a 
de Gobi e r no y d e l Direct or y s ub-di recto r Ej 8cutivos , s e fi j a r a n en e l 
r e s pectivo s istema e s pecia l de s a l a r ios . Las r eDunerecion e s de l os de 
má s Dire ctor es de l a Jun t a de Gob i e r no , s e s eña l Drán sobre l a ba se de
dieta s po r cada sesión él qu e 3. s i stLm ". 

El Título XI I d e l a Consti tuc i ón Pol í tica v i g en t e r e 
gu l a l a "Respons abilidad de l os Funciona r i os Púb l ic os" sea n e s t os c i vi 
l es o milita r es , s i n da r un conc e p t o de l o qu e t a l pa l a bra s i gn i f i ca . 

El Capitulo 111, Ti t u l o 1, de l Cód i go de Pr oc ed i u ien 
t os Civile s nos h 3b l a "De l os Func i ona ri os que c oncurren a cc e s or i a ;::¡en
t e en l os Juici os " y t ampo c o nos d a un3 a cepc ión genérica . 

El Art. 35 3 d e nu e s tro Cód i go Pe na l i nd ica que "Pa r a 
l o s e f e ctos de e s t e t ítu l o y de l os an t e ri ore s de l pr esent o l i bro , se 
r eput a rá funci onari o públi co t odo e l qu e , por d i s pos i ción de l a Ley , -
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p o r e l e cci6n popula r, o por n omb r ami ent o de a ut ori da d c onpe t en t e , p a r 
ticipe de funcione s pública s fI, e s de cir que pena ln ;~ n t e h ny 3 c ,~. t egorí 8.s 
de Funcio n a rio s Públicos: 1) los qu e l o son po r d i spos i ci6n de 18. Ley; 
2) l os e l e ctos popula r me n t e; y 3) los que po r no mb r ami ento d e autori-
dad comp e t en t e pa rticipan d e f uncion e s públic a s ; c ri t e rio 8 1 cu a l se -
adhi e r en nue stra s l e y es de p r e s upu e sto s . 

El Art. 2 de l a Ley sobr e e l Enrique cimi en t o Ilícito 
de FuncionDrios y Er.1pleado s Públic o s i nd ice que "Se c onsid e r an fun ciQ 
narios y empl ead o s públicos : 1) l ~ s pe rsona s qu e d 8 cU8. 1 qui e r mo n e r o -
a dmi n istre n, o ma nej en bi e n e s o f ond os de l Es t a do o de l Munici pi o , o -
d isponga n d e ellos y a sea p o r d isposi c i6n de l a Ley, de l os r egl anen-
tos o por d e sign a ci6n ofici a l. 2) l a s pe rs on.1 S qu e c on ej e rc i ci o de -
aut oridad o jurisd icci6n o bi e n sin ~l, po r e l e cci6n popu l s r d ire cta -
o indirecta , o po r d e sig n a ci6n oficia l, p a r t ici pan de ma n e r a principa l 
o s e cunda ria en l o s f uncione s o a ctiv i d 8.de s pú b lic :1S de l o s organ iSl~os , 
de pendencia s o Institucione s, c e ntra lizad a s o des c e n tra lizadas , de l Es 
t a d o o d e l IvIunici pio". Se gún el Art. 5 de l a r;Ü smo. Ley , e s t án oblig a= 
d os a d e cla r a r e l e sta do de s u pa trimonio, lo s sigui ent e s f u nc i o n a rios 
y emple a d os públicos; 13) Los Presid e n t es , Dire ctores y Ge r en t e s de -
l a s Instituci on e s Ofici a l e s Aut6nomas, y 16) t odo s l o s f unci ona ri o s y 
emp l eados públicos o municipa l e s qu e man e jen o i n t e rven gan en e l man e 
j o de lo s fondos públicos o municipa l e s o fondos pa rti cul a r e s enc omen
dados o a dministrados p o r e l Est~ d0 9 cori e xc epci6n de aquellos que ma
n e j a n fond os cuyo monto mensua l no s ea mayor d e mil colon e s . 

Gabino Frsga en su "Tr a t 2do de De r e c ho Adrün j,s t r a ti 
vo" n o s d ic e qu e son Funciona ri o s Judici8 1c s (:lqu e llos qUe e j e rc en j u ris 
dicci6n , e n t a nto que son Fu n ciona rio s Administ r a tivo s a qu e l los qu e _: 
e j e rc e n pod e r d e ma ndo . 

El Dicci on a ri o de l a Rea l 1\.c a dem i e c. e: l o. Le n2'u Q ESDa 
~ ~ -

Bo l a , d ice que Funciona ri o e s t oda pe r sona que d esempe fi a un e~pl e o pú -
blico y que l a p a labra s e d e riva d e l a a c epci6n funcionar, qu e s i gnifi 
c a e jecuta r las funcione s que l e son propias d e s u c a r go . -

v 
Según e l Decre t o Le gisl [, t i v o :Nº 165 publ i c c do en e l 

D. O. 180, Tomo 139 de l 2 2 de a g o s t o d e 1 9 45 " son e~pleado s c i vil es , -
judicia l e s o administra tivos, s e gún e l c e s o , t odos l o s s e rvi d o r e s de l 
Esta do que tra b a jen en e l servicio público por una re~uneraci6n p e ri 6 -
dic a , e n virtud de e l e cci6n popul a r o nombra mi en to o d e s i gna c i 6n de -
cua l qui e r a de los tre s poderes públicos o de sus d e p e nd enci a s d i r e cta g: 

., ~onforne Q-a s disposici on (~ s (c i t .? da~, en Alm A h a y dos 
cla s e s d e funci on a rios púb l lcos: 1) los qu e a s í r e pu t a l a doctrina y -
e l derecho común, como e l Pre sident e d e l a Junt a d e Gobi or no , l o s Di 
r e ctores d e l a mi sma Junta, e l Directo r Ej e c u tivo, e l Su b-Dire ctor Ej~ 
cutivo y los J e f e s d e Divisi6n o De p a rt a me nto y J efe s de 5ec c i6n; y 2) 
a que llo s funciona rios cuya r Sf:1Une r nci 6n se de t e r mi n a po ~:' c en tr2 t o y c~ 
y a s f a culta d e s y d ebe res inhe ren t e s a sus c a r gos l o s de t e r mina , c onfor 
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me el li t e r a l ~Q..e-l--.it~rt",; 3 antes mencionad o; "por consiguiente de con
formid ad a l Art. 1 6 de l o. mis!;lD. Ley de ANDA "liTo podrán s e r r:cienbros el e 
l a Junta de Gob i erno o funcionarios de la Institución: a) 10s meno res 
de 25 años de edad; l o s extranjeros; l os que s e an p ropi e t a rios, accio 
nistas, socios, directores, funcionari os o empleados de cua lqui ~ r e n -
presa que pers i ga los mismos fines de ANDA; los p a rien tes dentro del -
cuarto grndo de consanguinidad o segund o d e a finid a d l egítima e ntre sí; 
y los que hubiernn sido condenados en sentencia e jecutoria¿a por d01i
tos comunes en los cinco años an t e ri o r e s a su e l e cción o nODbrami ento~ 
Tal t e sis l a sostuvo e l suscrito 0.1 redncto.r e l p ri :"Jc r o.nteproy ecto d e 
Reglamen to Inte rno de Trabo.jo de ANDA que l e enc omend6 en 1963, e l Dr . 
Francisco Arri e te Gall e gos , Asesor Jurídico de dicha Institución, so 
bre todo e n el Art. 2 de l referido docume nto ~ 

8 . - PROBLENA DE LOS PROFESIOlJALES SIn TITULO ~ No -
obstante l a s prohibiciones l ega l es y l os frecuen t e s pronunci2~i entos -
de l as Asocia cione s Profesiona l es , a~n s e pres en t an cas o s en l os Orga~ 
nismos Oficia l es, e n que por f avoritisno o compadrnzgo se ad jud i quen -
plazo.s a sujetos que carecen del título profesi onal que l a Ley exi ge , 
siendo por t a l mo tivo que a l gunas vec es se e ncue ntra n Bachill e r es o -
prácticos con e l indebidaDlen t e llama do título de i ngeni e ro, r a zón que 
me induce a dejar claro que nuestro Código Pena l en su ~rt. 26 1 Inc . 2º 
señala que a l que ejerc e una p rof e sión sin título oficia l (auüque l o -
haya obtenido e n otro pa í s) , cuando l a Ley l o exige , será c a stigado -
con un año de prisión mayo r y multa de ci en colones; observación que -
tambi~n d e berá tomar muy en cue nta ANDA al contra t a r servicios de ex-
tranjeros que c a recen del título oficia l correspondi ente; pue s siendo 
La Univers i dad l a ~nica Institución l ega l mente a u torizada para otorgar 
g r ados , títulos, licenc i as e incorpora cion es, d e b e r í a consultarl a cuaQ 
do e l caso l o requi e ra, en ac a t ami 2nto a l os Arts . 22 y 191 de la Ley 
Orgánic~ y Estatutos de l a misma Universidad . 

9.- HONORARIOS POR SERVI CIOS TEC NI COS DE EXTRANJEROS 
AFEC TADOS POR LA LEY DE HTPUES'rO SOBRE LA RENTA~ En e l uño de 1962 -
contra tó l os servicios de l a I1S 0CIETE D"'ETUDES POUR L 'UR13ANI SI'1E L ' li;QUI 
PEMENT ET LES CALISATIONS" (SEURECA) p El ra llev;lT a c8bo los estudios
de distribución del agua pota b l e para l a Zona Me tropolita nc d e Sa n Sal 
vador, consistentes en un anteproye cto general de distri bución de agua 
potable en e l área metropo li t llna de l a ciudad y un p roy e cto d e una Pr.i 
mera Etapa de mejoramiento de la red de distribución; en el a ludido -
contrato se estab l ec ió que e l as e sorami ento técn ico d e EURECA compr en
derá "El envío a El Sa lvador dE.~ un Ingeniero h isionero perito e n los -
probl e8a s de saneami ento (aguo s de s e rvicio) que sera e l Ingeni e ro Ma u 
rice Fontaine", y que "En virtud de este contrato que est6 h e cho d Gn -= 
tro de la coope r a ción t~cnica, n o se paga rán i npur:ó:stos sobre los gas 
tos erogados por e l Ingeni e ro Misione ro l1

• 

No obstante e l conveni o, l a Dirección Genera l de COQ 
tribuciones Direc t as fu~ de opinión que los i ngresos ob t enidos por di
cha sociedad extranjera CDUS 8n i mpu es to de conformida d a lo es t·,tuido 
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por e l Decreto Nº 300 de l Directorio Ci vico Milita r de El Salva do r de 
fecha 18 d e septiembre de 1961, que en s u p a rt e pertinent e dic e : lIS e -
reputa n r entas obtenidas en El Sa l vador l e s que provengan d e bi ~nes s! 
tua dos o de a ctividad e s r ealiz a d a s en el t erritorio n a c iona l, aunque -
se recib2.n o pa gu e n fu e r a de l a Repúb lica , y l as r emunera ci one s qu e e l 
Gobi e rno, LAS INSTITUCIONES OFICIALES, l os Municipios, LAS ENTIDADES -
AUTON0JI1AS o l os particul ares, paguen a sus funcion Drios, 8Dpl sado s o -
contra tistas en e l extra nj e r o "; notivo por 01 que l a Junt e de Gob i e rno 
de ANDA a cordó verificar e l pago de c onformi dad a su Le y Co n stitutiva. 

Es de hac e r consta r que e l Decre t o Qc nci ono d o d e rogó 
el Inc. fina l d e l Art. lº d e l a Ley d e 18pu 8 s t o sobre l a Re nta en que 
ANDA cre i a que podri a fundar la exención de pago , r e l ocion¿ nd o l o con -
e l Art. 23 Nº 4 de l a misma l ey. 

~/ 
10. - ADQUISICION DE BIENES NUEBLES E IlTI·lUEBLES: El -

Art . 3 lit e r a l b) de l a Ley d e ANDA , c onc ede a l a Institución l a facu l 
tad de ad quirir tod a clase d e bienes mueb l es o innuebles lJor cua l quier 
titulo o med i o l ega l, pudi e n do r e t e n e r, conservar , funci ona r y adDini~ 

trar dichos bi e nes; y disponer de aqu e llos que c onside r e innec e sarios . 
Corno tal problema se tra t a con nayor detalle en página s s ubsigui 8ntes, 
tra t o de enfoc a r en esta parte l a s dificult a des con que t ropi e za ANDA 
cua ndo tra ta de dispon e r de aquellos bienes qu e c on s i d e ra i nne c e s a rios, 
por e j emplo en e l c aso de l a P l a nta de Trata mien to d e B?Ua S ne g r a s que 
servia a l Centro Urbano Libertad de l I.V . U. y que po r es t ~ r a dyac ente 
a l a Facultad d e Ing e n i e ria de l a Universida d de El Salvador, e n vista 
de que no l e presta utilida d a ANDA pues to que h a qued udo e n d e suso , -
se podri u tra spasar con e l inmu eble correspondi ent e a di c ho centro de 
estudios , para cuya operación se tro pe za ri a con l u s d ificulta des si-
guiente s: Los terrenos e instc l a ciones cletallQda s en l e Esc ritura pú
blica inscrita a favor de ANDA a l Nº 69 de l Libro 89 1 de l Depto . de -
San Sa lvado r, de l Registro de l a Propiedcd Ra iz e Hipot e c a s d e la Pri
TIera Sección de l Centro s e podrian donar, TIe d i a n t e l a a utorización de 
la Junt a de Gobierno de ANDA y l a autori zeción d e l Po d e r Legi s l ~ tivo -
que ordena e l Art. 134 en . P . en r e l a ción con e l Art. 3 litera l d) N'4 
de l a Ley de ANDA; o bien oed i an te l a c ompr a -venta po r un p r e cio simbó 
lico , de conformidad a l Art. 552 C. en r e l ac ión al ~rt . 3 litera l d) = 
Nº 1 de l a Ley de ANDA, e n que pa ra l a vent ~ de bienes r a íces en tre -
c o rpora ciones d e De r e cho Público (CODO ANDA Y Lo. Uni v .. c: rsido d) en vez 
de un Decreto Legislativo b es t a c on un Acuerdo d e l Po de r Ej e cutivo . 

/ 
11. - ENAJENACION DE BIENES Rl~ICES O DE BIENES HUEBLES 

Los lit e r a l e s c) y d) de l Art. 3 de l u Ley de ANDA, t unb ián faculta u 
dichu Institución po.ra "Ene jena r e n un to do de a cue r do con l a s disposi 
cione s pertinentes del Código Civil, aquellos b ienes r a ices y s us acc~ 
sorios que sean innec e sarios p8.ra l os fin es de l a pre s en t e Ley" y "En~ 
jenar aque llos bi enes inTIueble s inne c esarios par8. los fine s de 1 8. p re
sente Ley", a cua lqui e r a de los titulas siguientes: 1) Vendiéndolos a 
cua lquier Institución Oficial; 2) Vend i éndo l os entre p a rticul ores a l -
me jor postor; 3) Dándolos en permuta, pago o como complemento de pago 
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del precio de bi e n e s mueb l e s por od quirirse; y 4) Donán do l os a l Estad o, 
institucione s b enéfica s~ o de s e rvici o públic o gub e r na men t a l". 

La p3 1a br2 emljena r si gnific a pa s a r o trc. smitir a 
otro e l dominio de uno cosa o o l ¡§;'1ln otro de r e cho so bre e lla . Despose 
e rs e o priva rs e de a l go; d e l o que se e st ~ bl e c e que en agen a ci6n es l a 
acci6n y efec to de ena jenar, 1~ cu3.1 queda e xplicado con e l C8S0 pro-
pu~ sto en e l numera l anterior. 

12.- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO: Compl emen t 2 ndo los 
dos numera l e s anteriores, e l liter~}l c) de l Art. 3 de l a Le y d e ANDA, 
per~it e a l a Instituci6n dar y tomor en a rrendami e nto , co~o d 3. t o o e fe~ 
tuar cualqui e r otra tran s a cci6n sobre biene s r o íc e s o mueb l e s c on e l 
Estado, o con cua lquier instituci6n Ofici a l o corporaci6n de derucho -
público, o con personas jurídicas o n a turo l e s, y con r e spe cto 8. e so, -
e l caso más corriente en ANDA , ha s i do l a cont r a t a ci6n d e Arrendamien
to de Loc a l e s previ a a utorizaci6n de l a Junta de Gobi e rno y con s titu-
ci6n d e l a Re s e rva de Cré dito con a plic 3ci6n a 1 2s cifra s r espectivas 
del Presupue sto e spec i a l d e ANDA; lo mismo que a l a i n t e rvenc i6n pre~ 
via de l a Direcci6n Genera l de l Presupues t o , co~o l o r e spe ctiben l a s -
Disposicione s Gener21es d e l a Ley del Presupuesto Ge nera l vigente; en 
e l contrato respectivo se det a lla l a c a s a obje to del con tra to, e l pla
zo, el precio, e l objeto a que s e d e stinará e l l oc a l arrendado , remi-
ti éndose a l fina l a l a s r eg1 2s gene r a l e s de l a l egi s l a ci6n común, y l~ 
gítirna ndo su personería cada parte, en su c a so. De tal contrato se re) 
miten las copi a s n ecesarias a l os difere ntes orga nismos controladore~ 

13.- SUBSIDIOS DEL ESTADO: El lit e r a l f) de l Art. 3 
de l a Ley de ANDA , f a culta pa ra que ANDA a c e pte donacione s o subs idios 
del Estado, o de cua lqui e r Instituci6n o corpornci6n de de recho públi
co, o de personas pa rticulares . 

En cua nto a l Patrimonio, e l Art. 4 ind ica que ~NDA -
contará con los fondos que obtenga de l a s subvencione s qu e e l Esta do -
le o torgu e o. nua lment e , no menores de TRES MILLONES QUINI ENTOS IV[IL COLO 
NES ( ® 3,500.000~00), por un perío do de cun tro años [j c omen zar de l ejeE: 
cicio fiscal de 1962; agr egando e l lite r a l c) del mi smo Lrtículo, "Lo s 
subsidios que e l Esta do l e a si gn e para act ividades u obr::: s e s;: e cíficas 
dentro d e l a s finalidades de e sta Ley; si end o por tal mo tivo que no -
obstante que e l Decreto de creaci6n de ANDA e s d e l 17 de octubre de -
1961, aún en e l corri ente a ño, ANDA r e cibi6 una Dsi gnac i6n o s ubsidio 
de "lJN MILLON SEIS MIL QUI NIENTOS COLONES ( ~1 . 006,500 . 00) • 

14. - OBLI GAC I ONES DE ANDA GARAN'j'IZADAS POR EL PODER 
EJECUTIVO: (Prés t amos con e l BID y con Bancos del País). El lite ral 
h) del Art. 3 de l a Ley de ANDA t an t a s v e ces r e ferida, expresa que 
cuando se trs te de contraer obligaciones garantizada s po r e l Poder Ej~ 
cutivo, deberá obtene rse l a autoriza ci6n de l a Asamb l ea Legisl a tiva en 
la forma prescrita en el Nº16 del Art. 46 d e l a Constituci6n Política; 
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y como el referido pre c e pto constitucional no distingue a que clase de 
obliga ción se refiere, se hac e neces a rio r emitirnos a nue s tro Código -
Civil, en que ~e estable ce que l a s obliga ciones pueden s e r condiciona
les, modales, a plazo, a lternativa s, f a culta tivas, de géne ro, SOLIDA
RIAS, e tc., motivo por el que se pue de e sta bl ecer que s e tra ta d e una 
gara ntí a solidaria en f a vor de una entidad estatal; t a nto que en e l -
mismo cuerpo de Ley de ANDA encontraDos que en e l Art . 21 el l egis l a-
dor expresam ente se refiere a una garantía subsidia ria d e l Es t ado , y -
como lo que l a Ley no prohibe l o pe~ite , no h a y duda que e l Es t ado -
está f a cultado para suscribir garantías solidarias, t a l como ocurrió ~ 
con e l contrato que suscribió e l I.V.U. con e l Banco Inte r ame ricano de 
Desa rrollo el 7 de junio de 1962, que fu é publicado en e l D.O. NQl12 -
del 21 del mismo me s y afio . 

El 17 de Noviembre de 1961 se suscribió un contrato 
por la c a ntidad de $2 .700,000. 00 entre el Banco Interame ric ~no de Des~ 
rrollo -BID- y el banco Central de Res e rva de El Sa lva dor ( ANDA- Agua -
Potable y Alcan tarillado de 34 poblaciones) aprobado por Decre t o Nº462 
del Directorio Cívico Militar de El Salvador del 7 de dici eDbre del -
mismo afio, publicado en el D.O. del 20 de l Dismo mes y afio . Dec reto 
que fué aprobado a su vez por e l Decre to Constituyent e Nº 4 de l 31 de 
enero de 1962, publicado en el Diari o Oficia l Nº 1, Tomo 194 de l a mis 
ma fecha. 

El présta mo l o de stinó e l d eudor a l oto r gami ento de 
un crédito a ANDA , p a r a e l financi ami en to de un pro gr ama de amplia ción 
y mejora de los sistemas d e agua pota ble y a lcantarillado d e 34 centros 
de población urbana y abas t o de agua en zonas rura l es; t a l contr~ to e~ 
tre el Banco Centra l de Reserva de El Sa lvad or y ANDA se celebró e l 15 
de febrero de 1962 a 30 a fios pla zo; e l aspecto problemátic o e r a l a in
versión en las zonas rurales en que dicho valor practicDnente no se -
puede recuperar. 

El Decreto Legislativo NQ259 de l 5 de abril de 1965, 
Diario Oficial NQ 69 del 8 del mismo mes y año, ampa r a otro préstamo -
del B.I.D. y autoriza pora suscribir dicho contra t o de présta mo con gQ 
rantí a del Estado, tal contrato entre ANDA y e l Banco I n t e rameric a no -
de Des a rrollo, fué suscrito e l 28 de abril de 1965, id entificándolo -
con el NQ 90/TF-ES, por un monto tota l de ' 4 .400. 00 , pa ra lle v c r a de-
lante un progra ma de mejorami ento y amplia ción de a cue ductos y a lc a nta 
rillados en dif erentes poblaciones del país, h a biéndo s e firmad o e n e sn 
misma fecha e l contrato d e ga r ant í a del r e f erido présta~o entre e l Es
tado de El Salvador y el Banco Denc ionado . 

El literal o ) Art. 3 Ley de ANDA, en r e l a ci ón con e l 
Art. 47 en.P. Nº16 f a culta a l a Institución pa r a obte n e r prés t amos di
rectos, con l a a probación previa del Pod e r Ejecut ivo en e l Romo d e ECQ 
nomí a , y a probado del Poder Legisla tivo exc e pto para p r e staciones 10cQ 
les con vencimiento no mayor de un afio; por l o que ha biéndose cumplido 
con lo antes expuesto, l a s obligaciones contractua l e s son válidas y -
exigibles, pues el Art. 1416 C. estable ce que "Tod o contra to legalme~ 
te celebrado es obliga torio para los contra tantes". 
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15.- INDEMNIZACIONES POR DAÑOS CAUSADOS POR ANDA: El 
Art. 3 literal j) de l a Ley de AimA , a l r egule,r l o s m.snsura s, sondeo s 
y estudios en inmuebl e s o cuerpos d e agu a 7 previa aut oriza ción de sus 
dueños, pos eedores o repres en t ant e s o e n su defecto por e l Minist e rio 
del Interior; seña l a que "si hubi e re daños , l a Institución pagará l a -
indemnizac ión c orrespondi ent e ". ANDA podrí a pagar esos daños sin la -
inte rvención previa de l a Dirección Gene r a l de l Presupues to, pero para 
mayor garantía e n e l manejo de l os f ondos públicos solicita e l valúo -
de d año s a dicho o r ganismo , del que conoce l a Junta de Gob i e rno de AN
DA, p e r a a utorizar u la Te sore rí a de l a I ns tituc i ón 8 e f e cto de que v e 
rifique e l pago. 

~) COBROS POR SERVIC I O 

/ 1.- IIVJ:PUESTO , TASA ° DERECHO , O CONTRIBUCION: El D~ 
r e cho Fina nci e r o e s una r ama de l Dere cho Púb lico a l a l uz de l cua l ca
be h a c e r l a s consideraciones neces a rias pa r o de t e r Qinar si e l cobro -
por servicio de a cueduct o y a lca nta rillado , como i ngreso or d i na ri o de 
De recho Públic o de l Esta do o sea como Rent a Pública que es , cons tituye 
un i mpue sto , unD t asa o de r echo o bien una contribuci ón. 

El Art. ~ Cn.P. N-º- 4· ind ic a que "Forman 13 Haci en
da Pública ", "Los De rechos de rivado s de l a a plic a ción de l as l eyes re
lativas a impue stos, t a s a s y demá s contribucione s 7 a s í c omo l os que-
por cualqui e r otro títu l o l e correspond en ". El Art.1JJ1 Cn . P . NºJá) expr~ 
sa que "corre s ponde a l a Asamblee Legisle tivn "7 "Decretar contribucio
nes o impue stos sobre t oda cla se de bi enes o i ngr e s o s 7 en r e l a ción e 
quita tiva", "si no basta r en l a s r e nte s públic a s ordina ria s" ; y e l lirt. 
3 lite ral q) d e l a Ley de ANDA, concede l a );a cul t ad a _1 a T.n s ti tución 

~ 
' " - ~Pó <tM ~f; V() <--u. , 1f7j,,!/~ ll(- '-171 ·n.t,-(~ 

pa ra que someta n l a apr ob a clon a e ~ll~ .JLs am..b . .Lea _L Ei)gl~S E!"t:cva ~a rl ra s' , r~ 

zonables, cánone s, de r echos, rentos y otros c a r go s por e l uso de l as -
facilidade s de l a Institución o po r l os s e rvicios de agua po t ab l e , a l
cantarillado u o tros a rtículos o servicios vendidos, pres t a dos o sumi
nistrados por e lla , y c obr a r de a cuerdo con l os mismos . Acla r a ndo qu e 
dichas t a rifa s 7 ~s, ~. debe r:5 n ser de t e r minados él l a v e z qu e con 
un criterio de empres a out o liquidab l e , con un crite ri o de r endir un -
servicio público socia l ; deb i endo ser sufici ente s par a cubrir y p r ove er 
con un margen d e seguri dad : 1) l os g8 StOS hechos por l a Institución en 
l a operación, m8n t enimiento, a dminis tración 7 mejo r a s 7 de sarrollo y ex
pansión de sus insta l a cione s y p r opi edades; y 2) El pago d e c a pite l, -
intere s e s y demás c a r gos sobre sus bonos y d e~és ' obligaciones , 2 fin -
de mantenerse en c a pacida d de cumplir con l os t érmi nos de l os convenios 
celebrado s con sus a credores . Las t a rifa s 7 cánone s 7 de r e chos 7 r entas o 
c a r go s mencionado s es t a r nn suj e tos a l a ar-ro b a ción previ a de l Pod e r Ej~ 
cutivo en e l Ramo de Economí a ! 

Au nqu e e l pre c epto constituciona l i n troduce e l térrni 
no gen e rlco de DERECHO y en l a p róctica mucha s t a rifas v i gen t es só l o -
se encuentran anparad Ds en un Decre t o Ej ecutivo , C080 e n e l c a so de T~ 
rifa s e l é ctrica s, pu es e s de a cla r a r que l a s Ta rifD s de Arbitri o s Nuni 
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cipa l es siempre h a n requeri do De cre t o Legis l a tivo; p~rn e~ clsrecer l a 
situación de los cobros po r l os s e rvici os que pr es t a AND~9 ~e val g0 de 
l os criterios doctri nari os de l o s tra t adistas : Est eban Ja r omillo; Hu go 
Da lton; Benvenuto Griziotti; Lui g i Einaudi; Rugo Av aneda D.; Ga brie l -
Franco y rlanu el Ma tus Benavente , qui e n es en sus obras: "Tra t ado de l a 
Ciencia.de l a Hac i enda Pública"; "Prin cipios de Fi nanzas Pública s"; 
"Principios de l a Ci enci8 de l a s Finanz a s"; "Frincipios de Hac i e nda Pú 
blica" i Y "Finanz a s Públicas" l os dos "61 ti;,ws , r especti v Dmen t e , dan 
l as b a ses para ac l a r a r l a situaci6n . 

Rea l ment e EL I MPUES TO que en ing l és s e tra duc e "TAX" 
es una c a rga compulsiva dispuesta por a ut oridad c o~pe tente o sea u n -
tributo obliga t ori o exigid o co a ctivamen te po r e l Est a do a l o s i nd i vi-
duos, p8 r a a t ende r a l as necesi dades de l servi cio púb lico s in t e n e r en 
cuenta compensa cione s o beneficios especi a l es en e l mOll e n to del pago; 
lo que en el crite ri o de Montesqui eu equiva l e a l a "po rción que c a da -
ciudadano da de sus bi enes 9 pa r a asegurar e l r e sto o para go zar de 
e llos más comod ament e" , :ni en tra s que en opinión de lVü r eabeau" e s un a n 
ticipo h e cho p a r a obtene r l a p rot ección de l o r den soc i a l " en r azón de
l a capa cidad contributiva de l os contribuyentes independientemente de 
t oda a ctividad e sta t a l re l a tiva dire ctame nt e a e llos, po r qu e se e xige 
sin contra pre sta ción directa en b eneficio de qu i en l o apor t a , a unque -
r ea l ment e se adqui e r e e l b enefi c i o genera l de contar con todos l os s e r 
vicios e stata l es . 

El i npues t o no o frece v enta j a s singula r Gs y d ivisi-
bIe s po r que no s e s a be a quie n se benefici a de un modo particula r con 
é l, sino que corno e l beneficio es c omún a t odos é ste es i nd ivi s ible, -
r a zón por la que , por excepción con e l pr6ducto de l os i mpuestos se cu 
bren l o s costos de l os servicios públicos no cubie rtos con e l producto 
de l a s t a s a s o de l a s contribucione s; siendo por e s o que e l Art. 2 del 
Código Fiscal de l o. Federación f.1exicana dice que l os i~puesto s "son 
pre staciones en d ine r o o e n especie que e l Esta do fij a unila t e ra l~ente 
y con carácter obliga t orio a todos a quellos i nd ividuos cuya s ituaci6n 
coindida con l a que l a Ley seBa l a como hecho gener8dor de l cr~dito fis 
cal"; y que e l Proyecto de Código Tributario pa ra Amé rica La tina , del
Programa conjunto d e Tributa ción O. E. A.- B. I·. D. dic e que " e s e l tribu
to cuya obligación ti ene cono hecho gene r :l do r, una situación indepen-
di ent e de t oda a ctividad estata l relativa a l contribuy ent e ". 

Erick Kalman no s dice que e l fín de todo i~puesto es 
corregir e l comportamiento soci a l~ent e i ndeseab l e d e l o s s e r e s humanos; 
l ograr cierto reajust e de l pode r e conóDic o en tre l os grupos y c l a s e s -
soci a les y combat ir l os a busos de l capita lismo faci lita ndo l a transi-
ci6n a ot r o or den e con6~ico. 

JCon e l engrana j e de id ea s a nt e s expuest a s, soy de -
opinión qu e l os cobros por l os servic ios de acueducto y a lc a nta rillado 
que presta ANDA en ningún Domento pueden c a t a l ogars e como i npu es tos -
obliga t orios y pe r manentes , p e r o si e l probl er1a l o enfo c amo s con e l s~ 

gund o punto d e vista, podemos d ec ir que , Ljl0 TI,SAS O DERECHOS que e n -
ingl é s se denonina n "FREE ", son l as rer:lUn e r Dcio n es vo l untor i o. s o con--
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traprest nciones que cobre n l a s ~~pres 8 s Púb l ic a s u ofici a les descentr~ 
li z a das o c entralizadas de l Est a do o Autori d a d Públicn , en cOLpe n s a ci6n 
o retribuci6n de l os servicios que presta n 3 1 serIe so licitados, sin -
que dicho pago exceda del costo o monto aproximado d e l g3 StO que d emag 
da l a empresa pa r a. l a prestaci6n de t a l s e rvici o ; porgue en c u a nto su
pera el v a lor de dicho gasto constituye un Ve r da de r o impu e st o que sólo 
puede i mpone rlo l a a utorid a d política , razón por l a que dicho pago de 
be mantene rs e por deba jo o dentro de los límite s de l c osto de produc-
ción d e l servicio público 9 según sea e l criterio político d e c onvenieg 
cia a los fin es de l Est a do e i nt e reses de l os pa rticula r e s . En e l fon 
do jurídica mente se tra ta de un contrato de a dhesión en que e l Estado
fij a l as condiciones y quien paga l a t o s a se límita a a c ep t a rla o re-
chazarla . v 

~ servicio que s e Ddqui e re Ele di ant e el pa go d e l a -
tasa es individual, persona l, a ctua l y divisible,I.Y qui e n l o uso d e be 
pagarlo , en l a proporc ión que resulta d e dividir el c o sto total de l se r 
vicio por sus unidades de consumo p e ro si a l cobrar a c 8 d a. una de di-
chas unidades e l costo ma t emático r e sulta muy eleva do, e l Est 9do a ebe 
asumir pa rte d e l costo financi ~ndolo por medio del impue s to, para que 
e l cobro justo y equita tivo a la c a paci dad de pag o haga posible e l cog 
sumo del servicio por e l usua ri o, s a crifica ndo e sí e l int 0r é s s ocia l -
en favor del interés individual. Siguie ndo e s e n ismo criterio , e l Có
digo Fiscal de l a Federeción Mexic a na dice que "son Derechos l a s con-
trapr estac iones requeridas por e l Pod e r Público, e n pago d e servicios 
de carácter administra tivo presta dos por é l" ; y e l a ntes referido Pro
yecto de Código Tributario pa r a l a América ia tina, de l Pro gr a ma Conjun 
to de Tributa ción O.E. A.- B.I.D. expresa IITa sa es e l tribut o cuya obli 
gación tiene como h echo genera dor l a presta ción e fectiva o potencial = 
de un servicio público individualizado en 'e l contribuyente. Su produ
cido no puede tener un des tino a jeno a l servicio qu e const ituya e l pre 
supuesto de l a obligación. No es Tasa l a contrapresta ción recibida -= 
de l usuari o en pago de servic i os no inhe rent es a l Estado ." 

.~on un poco de atenc ión a l a disposición l ega l de l a 
Ley de ANTIA antes me ncionada poderlOs establecer que técnic a y legalmen 
te el cobro que r ealiza ANDA por l os servicios de a cueducto y a lcanta= 
rillado que presta es una Tasa o De re cho~ como lo es tRmbién e l pago -
por servicios de correos o de t e l é grafos. 

Aún cuando considero que h a qued a do cla ro que en el 
problema p l anteado se tra ta de una Tasa, l a doctrina y l a s l eye s nos -
hablan del otro ingreso público que pa r a nosotros se denomina CONTRIBU 
CION y para los ing l e s e s "BETTERHENT" que se tra duce h ej or a , razón por 
l a que e l profesor Seligma n dic e que l a CONTRI 13UC ION DE MEJORA es com
pulsiva , proporcional a l benefici o especi a l deriva do, dest inada a su-
fragar e l costo de una obra de mejorami ento, emprend ida para beneficio 
común; o sea que es l a compensDción pa g a da con c a r ácter obliga t ori o a l 
ente público con ocasión de una obra realizada po r é l con fines de uti 
lidad pública, p e ro que proporciona también ven tajas e speci ~ l e s a 10s
particulares propietarios de bienes inmu eb l es "; o mejo r dicho "es una 
especie de concurso que los bene fici ados son llaDa dos a pres t a r, para 
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c on tribu ir a l pa go de l o s go stos de una obra h e ¿ha en inter~s páblico , 
pero que l e s es p a rticula r ment e v en t a j o s a il

; p o r lo qu e s ~gú.n e l Proy eQ 
to d e C6di g o Tributa rio p a r a l a lD~rica La tina , t a ntas v e c e s menciona
do , h a y 3 tipos de c ontribuci6n qu e e x pon e a sí ~ "CONTRIBUC I ON ESPEC I AL 
es el tributo cuya obli ga ci6n ti e n e como h e cho gen e r a dor beneficios d~ 
riva do s de l a r ealiza ci6n de obra s páblic a s o de a ctividad o s e sta t a l e s 
y cuyo produci do no pUGde t ene r un de stino a j e n o a l a fi na nci a ci6n de 
l a s ob r a s o él l o s a ctividade s qu e const ituyen e l p r esu pu e st o de l a 0 -

bliga ci6n~ LA CO NTRIBUCION DE MEJORA e s a que lla ins tituida pa ra c o s
tear l a obra páblic a que produc e una va l oriza ci6n i nDo biliúri o y tiene 
c omo límite t o t n l e l ga s to r e ::.ll.izac1o y como lín i t e i nd i v i du2 1 e l incr~ 
mento d e v a lor d e l inmu e ble b enefici a do. LA CON TRIEUCION DE SEGURIDAD 
SOCIAL e s l a p r e sta ci6n a c a r g o de pa tron o s y tra bajado r e s int e g rant es 
d e los grupo s b e n e fici ado s, de st inada s a l a f inancia ci 6n de l se rvicio 
de previsi6n. 

En nue stro c a s o r evist e pa rticula r i mporta nci a la -
Contribuci6n de Me jora , qu e en e l c a s o de l a Ca lle o Caminó sirve para 
asegura r a l Te soro Ptiblico una pa rt e de l a u mento de v o l a r qu e e xpe ri-
ment a u na propi e d a d inmuebl e qu e s e b en e fici o c on l a h a bil itaci6n de -
una nuev a calle o c amino , p e r o que bi e n pu ede se r c on l a construcci6n 
d e cloa c a s o a lca nta rillado s que s irven a l o s inmuebl e s ady3 c entes, de 
embals e s, l a g os a rtificia l e s, c onducci6n d e 0gua s po t a ble s e n l a zona 
rura l, e tc. 

La Contribuci6n partici pa d e l i mpu e s t o por su f or ma 
compulsiva, y p a rticipa de l a t a s a po r que e l qu e paga r e c ibe en una -
form a dire cta y de fi nitiva e l be n e fici o de l a obra . 

De l o que ll ev amos d icho s e pue d e e stab l e c e r que e l 
Impue sto es una Contribuci 6 n Genéric a , mi entra s qu e l a Contribuci6n d e 
Mejora e s una c ontribuci6n e spe cia l qu e pagan de t e r minados i nd ividuos 
en r e l a ci6n a sus bie n e s o c o s a s, y a sea e n t e s que se e j e cute l a obra 
o cua ndo e l tra b a jo e stá t e r mina d o ; l o que o b ede c e a que a l construir 
la c a rre tera del e jemplo p ropue sto , prime ro se sa tisfa c e l a necesida d 
comán y lue go l a n e c e sida d pa rticula r, indivi du a lizada y divisible en
tre qui e n e s, por medi o d e l a c a rre t e r a páblic a , obti en e n fácil acc e s o 
a su c a s a o finc a , como consecuenci a i mpo rtan t e y n o c omo fin de la -
obra; siendo p o r e s o qu e el tributo gr a v a a l os p ro p i e t a ri o s d e l a s -
ti erras b e n e fici a da s s egún s ea le dista nci a a l a p r opi c dnd y la e xten
sión; lo que e s seme j a nte a nu estro i mpu e sto d e Pavisen t a ci6n que pa-
gan los pr opi e t a ri o s fr entista s po r la c onstrucci 6n de l paviment o en -
l a s c a ll e s d e los c e ntro s d e po bla ci6n urbena . 

Conforme l o e xpues to, s610 e n ma t e ri a d e Acue ductos 
Rura l e s s e podrí a da r e l c a s o de qu e l os c obro s de ANDA po r l o s s e rvi
cios d e acueducto y a lca nt a rillado s ean d e l ti po d e una Cont r ibuci6n -
de JI1ejora. 

2. - SECCION COlVIERCIAL DE ANDA~ Aán cuand o ANDA cuen 
ta con un De pa rtamento d e Re l a ciones Páblica s l a s r e l a ci on e s con los -
usua rios de los servicios que pre sta , s e dan e n su g r an may oría a tra-
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v~s de l a Sección Comerci a l, l o c ua l exi ge ·en d icha Sección amplio cap 
nocimisnto de l o que e s un Servi c i o P~b l ico y mane r a s suaves pa r a tra 
t a r a l os usua ri os , ya se a en su ofi cina cen tra l o en l a s agenci a s que 
ope r an en l a s pri nc i pa l es pob l a ciones de l a Rep~blica . 

El probl ema contencioso-administrativo que compete a 
ANDA a ún se a tiende empíricamen t e , mu chas veces sin dar e l curso lega l 
qu e los c a sos r equieren, por l o que est imo que e l p~blico v ería con a
grado una ofi c ina de esa na tura l eza actuando con l a amplitud de conoc! 
miento que l a ma t e ri a r equi e r e y que l r s t~cnic a s administ r a tivas mo-
derna s de l os servicios p~blicos exigen, en beneficio de l e j us tici a y 
e qui dad en l a reso lución de t odo s y cada uno de l os c a sos que legal meg 
t e se p18nteen. 

En e sta Sección se enfoc a e l probl ema de l o contr ac
Clan de l os consumidores, de l os conexione s y d esconexion e s de servi-~ 
cios, de l a s correcto s e i nco rrects l ec turas d e l os med ido~es , de l a s 
r e b a jas o descuen t os por r ec l ama cione s justificado s, de l os e rr0re~ en 
l as f a cturaciones, de l o s pr oblemas t a rifarios , de l os a~isos y p roc e
dimientos d e cobros, e tc. 

/' 
La contra tación de servicios l a hace e l consumidor -

como propieta ri o del inBueb l e o como persona debidamente a utorizada, -
presentando e l documento en qu e se ampa r a e l de r echo sobre e l inmuebl e , 
De la So licitud de Servici o se remite c opi a a l Depart ame n t o de Opera-
ciones pa ra que v ea l a posibilidad de accede r a l a so li c itud , y en ca
so de ser posible e l abore e l presupuesto de l a acometida p a r a cobra r -
al solicita nte t a nto e l costo de l a acoBe ti da c omo l os de rechos d e co 
ne xión, f a ctura nd o l e de s de l a f e cha de cone xión e l costo por consumo -
tanto d e l canon como de l exceso que hubi e re. 

3.- USO DE PAPEL SELLADO: Por virtud de l Art. 69 de 
l a Ley Constitutiva de ANDA , és t a I nstituci ón es tá e x en t a de l i mpu esto 
d e papel sellado y o tro s , no a barca nd o dicha disposición a l os usuarios 
de agua o particulares que l e dirij an memor i a l e s y solicitudes, pu e s -
po r e l contrario e l numera l 39 Bi s del Árt. lº de l a Ley de Pape l Se-
lIado y Timbres , los obliga para que usen pape l sellado de ®O.30 la fQ 
ja, cuando dichos particulares dirij an memori a l e s y so l icitudes a cua l 
qui e r funci on2ri o públi co; t a nto es as í que La Unive rsidad que t ambi~n 
es una Institución Aut ónoma , como l o e s ANDA, exige e l fi e l cunnlimi en 
to de d icha obligac ión fisc a l y l ega l. - -

Actua l men t e en ANDA y no ob s t an t e que también el Art. 
75 de su Ley expresamente indica que I'se cons i dera como una Instituci6n 
del Estado " sin perjuicio de l a aut onomí a que su Ley l e conc e de, tra t a n 
do de seguir e l criterio de 1 8 CEL, l a CEPA y e l I HSAFI, en e l s entido 
de que l a s Ins tituc ione s Autónomas no son dependencias de l Poder Ejec~ 
tivo y qu e "ANDA no e s dependenci a de l Estado ni funcionario p~blicoff, 
se e stima que los particula r es no es tán obligados a empl ea r pape l se-
lIado en l os memor i a l es y solicitudes qu e h agan a ANDA; por l o qu e cOQ 
sidero qu e debía oírse a nivel acad~mic o a l a Corte de Cu en tas d e l a -
Repúblic a , par a ac l a r a ci6n del asunto . 
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4.- COBROS POR SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA .. 
DO EN AGENCIAS REC AlIDADORii S y BANCOS DEL FlU S (Decre t o Legisl a ti v a 458) 
Tal corno t enemos dicho en p6gi nas a nte riores, l a Ley d e ANDA f a culta -
pa r a estab l e c e r en r egione s o circunscri pciones municipa l e s de l a Rep~ 
blica , pero corno no e spe cifíca el es t a ble cimi en to ¿e Agenci ~s Re c auda
doras en los Dismos luga r e s, PQr a que p e rciba n los ing res os d e los seE 
vicios de ague y a lc o.nt a rillados; y po r otro p!:. rt e h a y dispo siciones -
que facult a n a la Direcci6n Gene r a l de Teso r e ría par o. contra t a r los -
servicios de los Bancos de l p a í s , a efecto de f~ cilitar l a rec a u dac i6n 
y concentra ci6n por los Ba ncos, de l os i mpue st os y otras contribuciones 
fisc a l es; se h a cía necesari o que para no r e t a rd a r l a r e c a udoci6n siste 
mática y oportuna de los ingresos qu e p 0rcibe ANDA po r l os servicios = 
que presta , se di e r a un De creto Legisla tivo , c omo e l Nº 45 8 d e l 2 de -
Diciembre de 1963, public a do en e l D.O. Nº 230, Tomo 201 de l 6 del mis 
mo mes y afio , en que se facult6 a ANDA p a r o que es t a b l ec i e r a en el te= 
rrit orio de l a República, en l ~ s r egi one s o circunscripciones municip~ 
les que creá conveniente, oficina s que sirvan de Agencias Re c audadoras 
de los pagos por los s e rvicios que ANDA pres ta; l a s que e stán a cargo 
de Agentes Reca ud a dores nombra dos por dicho Instituci6n~ Fa Cultándose 
le también para que pueda contratar l os servici o s de cobro, custodia y 
r e tiro de fondos con l os Bancos del Pa ís, sobre l a s b a ses que el Mini~ 
t e rio de Hacienda esta ble zca, de acuerd o c on l a Corte de Cuenta s de l a 

. República . 

Fueron prec e dentes el Decreto Legisla tivo Nº 136 pu
blicado en e l Di a rio Ofici a l de l 24 de may o de 1 96 1 y e l Decre t o del -

· Direc tori o Cívic o Militar Nº 264 public a do e n e l Di a rio Oficia l d e l 24 
de agosto d e 1961, e n que se f a cult6 pride ro a l a Direcci6n Gene r a l de 
Tesore ría y lue go al Minist e rio de l Interior como r e pres entante de l a s 
Municipa lidades , para que puedan contra t a r l o s s e rvicios de l os Bancos 
del p a ís 18 colabora ci6n en l a r e c a ud Dci6n de i mpu e stos y c ontribucio
nes fisc a l e s. 

5. - COBRO POR EXCESO DEBIDO A DERPJU\'IES: ( Decreto Eje 
cutivo Nº 7 del 30 abril 1942) Conforme e l Art . 3 del Decreto Legisla 
tivo Nº 108 del 9 de julio de 1962, ANDA ha cobrado en tod a s l a s pobÚi: 
ciones en donde se ha instalado nedidores de a gua, e l exceso que resul 
t a sobre e l dere cho estab l e ci de por e l c a non, CO.IO po r c a da me tro cú
bico, a no s e r que en l a tarifa munici p a l r e spe ctiva s e indique otro -
precio (exc epto en l a vi genci a d e l a t a rifa derogada) . 

Según l a experi encia 12 s c a usas que mo tivan l os exce 
sos sobre los derechos e sta ble cido s por los cánone s, son: un ma yor co~ 
sumo d e agua para usos norma le s; de rrames ocurridos e n e l servicio, -= 
como c onsecuenc i a de insta l a ciones defectuo s 3 s o s i Dpl e mente por negli 
gencia; y finalmente por derrames provoca dos por cafierías corroídas o 
rotas que se encuentran b a jo e l nivel del suelo, cuya presenc i a no se 
conoce si no h as t a que se lee e l medidor, que bie n pued e ocurrir uno o 
dos meses después de h a b e rse inicia do l a fuga de agua, y que por l e -
mismo no podría c a lifica rse como negligencia de parte d e l usua rio; y -
aunque es cierto que eso significa un c o sto adic i onal pa r a l a Institu-
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Clan, e n e l último caso pla n t eJdo, l a Junt a d e Gobi e rno d e ANDA h a re
suelto que previo informe de l Depa rt ame nto de Ope r ucio n e s, l a Sección 
Comerci a l c obre por e l c onsUEO me dio n o r ma l d e l usua ri o en los 3 ci-
clos bimestra l e s ant e riore s, o bi e n c ompa rtir e l c osto entre e l usua -
rio y ANDA, s in qu e pue d a exc e der dicho c obr o de ®50. oo e n un p e ríodo 
d e d os me s e s y siempre que s e c omprueb e qu e dicho derra me h a sido rep~ 
r a da, pue s e n c a s o c ontra ri o e l usua ri o paga e l v a l o r t o t a l f a ctu r a do 
en los recibos de cobro. 

6.- COBRO POR SERVICI O DE AGUA A I NDUS TR I ALES: En
vista que e l Decre t o Legi s l a tivo Nº 108 me nci on a do en e l núm8 r o a nte-
ri or, fué ap r ob a do como me di da transitori a mi entra s se a prueba defini
tivamente l a estructura t a rifa ri a de ANDA, y a qu e l a s Ta rifa s Munici
pale s a ctua lment e vi gente s por hab e rs e d e r og a do e l Nu e vo Pla n d e Tari
f a s que s e l e h a bía a pro bad o a ANDA, h a n sid o ele b o r a da s esencia l mente 
p a ra regula r el consumo do mé stico; l a Junta d e Gobi e rno de ANDA, tomag 
do en cue nta d e que h a y Insta lci on e s Industri a l e s qu e cuen t a n c on sus 
propio s esta bl e cimiento s d e suministro de agua, y qu e l a demanda de -
agua pota ble pa r a materi a p rima industrial e s mo y o ±' que cua n do s e so11 
cita para uso doméstico, l o cun l exi g e inst 21cion e s a diciona les que -
eleva n el costo del suministro d e agua , h a c onside r a do , s e gún t e ngo eg 
tendido, que par a no de tene r l a ma rcha de l a industria , e n t a l es c a sos 
celebra rá contra t o s c on l o s s o licitan t e s a e f e cto d e obtene r un pre cio 
razona ble que cubra l o s c ostos de o p e r a ci ón , mant e n imient o , a dministra 
ción y ampli a ción; t eniéndos e c omo c onsumo i ndustri a l t od o c onsumo ma= 
yor d e 300 me tros cúbic o s po r me s, siendo ent e n d ido qu e s i l a i ndustria 
está fue r a d e l alca nc e d e l a s c a ñ e rí a s d e ANDA y hubi e r e que h a c e r nue 
vas extensione s d e e lla s, e sta s s e r á n i ns t a l adas por ANDA, a c osta d e
la industri a intere s a d a ; debi e n uo c a lcula r s e e l v a l o r qu e l a industria 
pagará d e a cue rd o con e l d iámetro d e la cañe rí a que s ea n e cesaria para 
las n e cesida des d e dicha industri a . Ta l med i da en ti en do que c ontinua 
ría opera ndo h a sta que se aprue b e l ega l me n t e l a menci onada e structura 
tarifa ria. 

7.- COBRO POR Iví:ETRO CUJ',. DRADO DE CONSTRUC CI ON (Decre
to 133 d e l 12 may o 1949) El De creto de l Cons e j o de Gobierno Re volucio 
n a rio d e l a Repdblica de El Sa lvado r Nº 133, publica d o en e l Diario O~i 
cial Nº 102, Tomo 146 d e l 12 d e may o d e 1949, d e rogó e l De cre t o Ej e cu-
tivo Nº 7 publicado en e l Di a ri o Oficial Nº253 de l 19 de Novi embre de 
1948 que prohibía el uso d e agu a pot 2ble e n e l l a v ad o de arena en to
das l a s pobla ciones d e l país, c on e l fin d e d e stina r dicho e lemento a 
usos domésticos, s a ncion a n do a l infra ctor con una mult a de quini entos 
a mil colone s, por c onside r a r qu e no e s p osible prescindir po r a hora 
del uso d e l agua potable en el lavado d e a rena pa ra c onstrucciones y -
que e s necesario establec e r norma s e fic a c e s qu e ti e nda n a evita r e l -
despe rdicio d e dicho e leme nto ; e s t a bleció en la ciuda d de Sa n Sa lvador 
la cuota me nsual d e ®0.03 p o r metro cuad r ado d e t oda superficie e n que 
se hiciere n tra b a jos ue construcción de sisterna mixto o c e mento armado, 
que utilicen a gua potable del servicio municipa l en e l l avad o de arena , 
servicio que ant e s presta ba l a Alc a ldía ; y d e ®0.02 po r me tro cua drado 
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e n l o s cosos que l a const r ucci ón s ea de natura l e za di stinta , cua t a que 
se paga durant e · t odo e l ti empo que dura n l a s construcciones y que de -
acu e rd o con d icho De cre t o ingr e s a b a n a l "Fondo Servicio de Agu a de San 
Sa lvador". Esos impue sto s o a rbitri os municip a l es l o s deb ió cobrar -
ANDA a partir de l lº de e n Er o d e 1 96 3 en que s e hizo c o r go de l o. a dmi
nis tración de d icho s e rvicio, e n virtud de l Decreto Nº108 d e l 9 de Ju~ 
lio de 1962 an t e s mencionado , p e r o p a r e ce ser q U 8 dicho c obro no l o ha 
verific ad o ni l a I'1unici pa lidad, ni ANDA, irre spe t nndo a sí e l ma nda to -
de Ley que ordeno dicho cobro , por l o que estimo que deberí a inte rve-
nir l a Cort e de Cuenta s de l~ Repúblic a p a r a a cla r a r l a situa ción. 

8. - COBRO POR SERVICIO DE AGUil El'! LOS J'mSOlifES ~ El
Art. 57 de l o Ley de Inquilina t o , f a culta a l i n qu ilino p a r a e f ectua r -
e l pago de l servicio de agua, previa notific~ción de que e l p ro p i e t a -
ri o no e stá s o l v ent e , quedando f a culta do pa r a e ntrega r c omo e f ectivo -
a l ti empo de efectua r e l pago de l canon de l a rri endo más inmed i a to, e l 
r ec ibo que l e h oy a s ido ex t end i do p o r d icho pago . Prohibi e ndo a l mis
P.10 ti enpo qu e se sus penda 61 servicio de a g-uD. en l os me s ones, pu e s e n 
dicho coso s e debe rá perseguir e l c obro de l o ad eud a do por l a s vías l e 
gales; agr egando e l Art~ 11 de l o. n isma Ley que , cua l qui e r o.cto de l a= 
rrendador, d e l as pers onas que de é l d e penden , o d e sus a dministrado-
res o e nc a r gados, que irrogare perjuicio par a e l i nquilino , c ono l a -
suspe nsión de l servicio de aguo, h a rá incurrir a l a rrendado r e n una -
multa de cien c o l ones , sin p e rjuici o de l a s sanciones es t a bl e cidas en 
e l C6di g o Pena l; pero l a situa ción s e c omplemen t a c on l a causal 13 ª -
del Art~ 24 de l a misP.1a Ley en qu e se estab l e c e que, e l arrend ~ni ento 
o sub-a rrend ar:"li en t o e x pira, cua nd o e l inquilino se ni egu e o. r eeTi"lbo l sa r 
e l arr endado r el v a l o r del e xc eso en e l servicio d e o.gua c onsumido. , -
si empr e qu e e l inquilino se hubi e re c ompr ome ti do a e llo , o qu e t a l ex
c e so s e d eba a culpa d e l a rrendatari o o us o inmode r~d o de l s e rvicio; -
sin que es t o ~ltimo s e pueda apli c Dr a l arr e nd amiento pa rci a l de De so
n es . 

9 . - COBRO POR SERVIC IO DE AGU1~ A ORG1:..NISr.'iOS ESTATA
LES : Según l a Le y Constitutivo de ANDA és t a d e berá d e senvolverse c on 
un crite ri o d e empr e s a au t o liquidabl e sin pr e sta r gra tis ningún s e rvi
cio, p o r l o que e l Art. 78 de d icha Ley o r dena que "los cargo s po r ser 
vicios r e ndidos a l Estado , a cuo. lqui e r a de sus d ivi s i one s p~ lític a s y
a l os Municipi os , s e r án c onsid e rad o s c omo gastos o r d ina ri o s en los r e s 
pectivos p r esupu e sto s y deb e rán ser pagado s de a sign a ci one s h e c h o s pa~ 
r a t a l e s fine s, excep t o en l o s cas os d e c o l omi dad pública '! . En cua nto 
a ope r aci6n y administración ANDA prine r o s e c onc entró en e l c ontro l -
de l os servici o s particulares , y pos teri orm ent e a l contro l de l o s ser
vicios e stata l e s, medi ante l a insta l a ci6n d e P.1 e d ido r es que pe rmit en cQ 
noc e r l os consumos h élbidos, y ha f a ctura do a t a l e s c rgonisEios desde la 
f echa e n que l e fue ron tra spasados l egal mente l os s e rvici os , infor man
do previ ament e a l os Organismo s Estata l e s sobre l os c ons~~os que indi
can l os medid o r es, para que cono zc a n l a magnitud d e su consumo y pre-
vean en sus respectivos presupuestos l o. s a signacio n e s correspondi ente ~ 

y si t a l e s consumos fu e ren e xage r a do s que se es t a ble zca si s e tra t a d e 
despe rdicio s inne cesa rio s, de d e rrame s mot ivados po r c e Berí a s r otas o 
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proba ción. 
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La Orden de pago extendida 
d e l a Repúblic a par8 su a --

10.- COBRO POR ACOMETIDA DE AI,CANTARILLADO: Con el 
objeto de dar facilidad e s a l o s usua ri os de l servici o de Alca n t a rilla 
dos, una v e z r ecibida y apr ob a da l a so licitud de a come tida y c on exión 
de dicho servicio , s e l e d an facilidade s de pago a l so licitan t e pa ra ~ 
que pa gue la c a ntida d de CINCUENTA COLor.JES, r e cibi é nd o l e una prima de 
quinc e colones en que tre ce c o rres ponden a l d e r e cho de c on exión esta
blecido e n l a Tarifa de Alca nta rillado y do s c omo prime r a bono del c o~ 
to total de l a a c ome ti da , d e bie n do pagarse l o s treinta y cinco c o l on e s 
r es tant e s del c os t o de a come ti da en 18 cuo t a s mensua l e s y c ons e cutiva s 
de d o s colones c a da una y una cuo t a fina l de un colón. 

11.- DEVOLUCI ONES FOR ERROn EN EL COBRO~ El Dec reto 
Legisla tivo NQ 458 publicado en e l Dia ri o Oficia l Nº 230 , Tomo 201 de l 
6 de Diciembre de 1963, facult a a ANDA "para que pueda devolve r aque-
llas cantida des debidamente comprobadas únic a mente p o r ANDA , que por -
erro r e n su cobro hubi e re percibido en exc e so de l o que legítima mente 
debi e r a cobrársele a l usua ri o de cua lqu i e r a de ambo s s e rvic.i os". 

1 2 .- DEBEN PAGAR SERVI CIOS PUBLICOS LLS MUNICIPALIDA 
DES? La Municipalida d de San J ulián de l Departamento de Sonsonat e , ha 
present ad o a l a Asamb l ea Legislatíva un Proyecto de Decre to, pa r a que 
se exima a l a s Municipa lidades d e l pago de s e rvicio s qu e p r e stan las -
entida des au tónoma s o semi-a utónoma s, entre l a s cua l e s s e e ncuentra -
ANDA, pa r a evita r c on e llo d ic en , l a tra ged i a antiprogr e sista que l e s 
hace vivir l a e xagerad a c entralización fisc a l, admini s tra tiva y políti 
ca; porque t odo d ecre t o de cre a ción de Institu ci on es Autónoma s o semi= 
autónomas es usua l y corriente que llev e l a e x e nción de t oda cla se d e 
impuest os fiscal e s o municipales, sin que po r excepción se exima del -
pago de los s e rvicios a instituciones de De r ech o Público c omo la que -
se crea , t a l es c omo l os Municipio s, dándole s p or e l c ontrario de rechos 
de Trad ición p or Ministe ri o de Ley , de l o s bi e n e s municipa l es y de -
otros orga nismo s, por e star estos des tinado s a l os fine s d e l a Institu 
ción que se crea , sin qu e t ampoco e n t a l e s c a s o s oper e r emune r a ción, = 
indemnización o c ompensa ción a l guna , l es i on a ndo con eso, dicen, l a Au
tonomía Municipal qu e garantiz a e l Art. l05Cn.P. Inc. 2º, l a cua l es -
prácticamen t e imposible p o r l os exigu o s p r e supuestos y l as exencione s 
de impue sto s que c onc eden nu es tro s l egisla uo r e s; creando en e sa f o r ma 
Instituci ones " embudo " e n que t odo es par a ad e n tro y n a da para a fue ra, 
por lo que incita n Q l a Unión de Hunicipalidacles par a que luche p or un 
mayor respe to a l a a ut onomí a e inte r e s e s edi licio s. 

Es ci e rt o que nues tros Gobi e rno s Loc a l e s s e fundamen 
tan en e l sistema democ rátic o que rige al mundo occidental, y que como 
c orpo r a cion e s de De r e cho Públic o e sta ban exent o s de i mpues to, tasas, -
e tc. po r l os servicios públicos qu e r e cibían, telegráficos, t e léfonicos 9 
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d e agu a p o t a ble, e tc. qu e pr e sta ba e l Gobie rno Centra l, p e r o l a rea li
dad es qu e l a s leye s qu e crear on a ANDA, ANTEL, e tc. t 6 c i t acent e d e r o
garon e s as disposici on e s y c oco t a l e s de b e a c a t a r se; per o l o cie rto e s 
que pa r a que i mpe r e l a jus ti c i a y l a equi dad t ambi é n l a s instituciones 
autónoma s cre3 d a s y que se crean en l o futuro , pagu en en l a nlisnla f or
ma a l o s Municipi o s p o r l o s s e rvicio s qu e a que lla s co rpo r a ci on e s tam-
bién l e s prest e n a ellas , pu es s ó l o as í habrá r e ciprocidad e n e l tra t~ 
mi ento l e g a l de t a l e s or ga nismo s e ntre sí; pa r a e l c a s o cab e a cla r a r -
qu e ANTEL c obra a ANDA l os s e r v icios t e l egr á f i c o s y t e l e fónic os que le 
presta , a sí c omo ANDA t amb i én l e c obr a l o s se rvici os de Acueduct o s y -
Alca nta rilla d o s qu e l e da . 

13. - uso I Nl'mDERADO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN 
LA LEY DE I NQ,UILINATO ~ El n umera l 1 3º do l l\.r t. 24 de l o. Ley de I nqui
lina to, r e f or mado po r De cre t o Legi s l at ivo pub lic2do en e l Dia rio Ofi-
ci a l d e l 10 d e Abril de 1 9 59 , es t ab l ece que l os a rre ndamiento s y sub~
arre nd ami ento s, ex pira n, entre o tros cas os, "cuando e l i n quilino s e -
ni e gue a r eemb olsar a l arr~nd8 dor e l v a l o r de l e xc e s o en e l s e rvici o ~ 

de agua c onsumi da , si empr e que e l j_nquilino se hubiere c omprome tido a 
ello , o que t a l e xc e s o se de b a a culpa de l a rrenda t ari o o USO Im10DE~ 

DO DEL SERVICIO ; e sta c a u sal n o s e aplica r 6 a l a rre n dami en t o parcia l -
de mesone s". 

El Di c ci onario de l o Rea l Ac a demi a d e l a Len gua Espa 
ñ o l a , indica, s e us a inmode r J dament e aqu e llo que s e u s a s in mode r a ción, 
que la mode raci ón e s l a acción y efec to de moderar, c ordura, s ens~tez. 
Templa nz a en l a s pa l a bra s y a cciones, po r l o qu e act~a mode r a da ment e -
aque l que lo h a c e c on mace r a ción o t emp l anza o Sin oxc eso , mediana y -
raz on a ble me nt e . Es mod e r a do e l qu e gu a r da e l med i o entre l o s extremo s. 

Cu a n do u na dctclC i ón po r se r v ici o de agua po t a bl e e s
tá d e terminada en un cue rpo Je Ley, CODe l o s on l a s t a rifa s de arbi-
tri a s municipa l e s, Regl amento s de servi c i o d e ~gua , Nu ev o Pla n d e Ta ri 
fas de agua s ( De r ogada) , e tc., esa do t ac i ón es t ¿ de t e r minada pa ra el -
us o mode r a do d e l s e rvici o , y l a pe r sona qu e s e e x cede de dicha d o ta
ci6n n e c e s a ri a me nte es t a r á usando inmodera dament e dicho s e rvicio , t a n
t o es así que e l que u s a inmode r adament e e l se rvicio ti e n e qu e pa g a r -
p o r el exc e s o en e l c onsumo u n a c a nti da d de d i n e r o que 1 2 s t a rifa s de
termina n. 

HaY' us o I nmod 8r :J elo de l Se rvic i o de Agua , cua n do en -
e l refe rido s e rvicio h a h a bido r e c argo po r e l c onsumo e n e xc e s o de la 
do tación qu e e stab l e c en l a s t a rifas, p e ro c omo e l conSlli~O depende del 
grupo d e p e rs on as que c onsti tUy8n e l grupo f ar:üli a r que usa e l s e rvi
cio, o el fin dife r ent e a l an t e ri or a , que s e destina e l s e rvicio , será 
la inte r p r e t a ci6n auténtic a de l a Ley l a qu e cla r ifi c a r á ( : 1 cri t e ri o -
de los Tribuna l e s p a r a r e s o lve r de l o s a sunto s de i Lquilina t o . 

El De cre t o Legi s l a tivo Nº 52 2 , y a de r ogado , publica
do en e l Di a ri o Ofici a l Nº 231 , Tomo 217 de l 15 de Diciembre , de 1967, 
estable cía que par a l a Ll plico c ión de 1 2 c 2us n l 13) d e l Art. 24 de la -
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Ley de Inquilina t o , "d e b e entenderse po r " exces o " o p or "uso inmodera
do d e l s e rvici o ", d e c onfo r mida d c on l a s tarifa s d e l~ Admi nis trac ión 
Na ciona l de Acueduct o s y Alc ,mta rillado s ( ANDA ), tod o c onsumo J:lo.y o r de 
treinta metros cúbic os de agua p o r me s, paro. l o s g r ado s 1, 11 , Y 111 -
de l o. cla se "S e rvicio Donéstic o " y grado 1 d e l a s cl a s e s "S2 rvicio pa
r a e l c onercio y l a Industria" y "servicio p o. r c. e l Gob i e rno, rvIunic i pa
lidades, Enti dade s Ofici a l es y Autónoma s y Cen tro s de Bene fici encia y 
Caridad" . 

14. - PROBLEi'liA DE ACUEDUCTO Y ALC AN'I'ARILLADO EN LAS -
URBANIZACIONES~ Ley d e Urbanismo y Construcción. El du e ñ o d e toda uE 
banizaci ón deberá presentar a la Dirección General de Urbani smo y Ar-
quitectura el proyecto que compren d a entre otras c o sas, la resolución 
del problema de a gua potable, drenaje compl e to de a guas lluvi a s y ne
gras, indicando sus conexiones con l os servicios públiCOS ya establec~ 
dos, conforme lo prescrito en el literal h) del Art . 2 de la Ley de Ur 
banismo y Construcc ión, publicada en el Di a rio Oficial Nº 107 del 11 ~ 
de Junio de 1951. 

ANDA es el Organismo enc a r ga d o de fijar l a s normas -
para la construcción de nuevas insta laciones de acueductos y alcantar~ 
llados y de revisar y aprobar tanto los proyectos como las obra s que -
para ello se construyan, por l o que dentro de sus norma s internas ha -
establecido que: "Todo servicio d e acueducto y alc antarillado constru~ 
do, ya sea por organismos del Estado , Instituciones Au tónnmas o por la 
Empresa Privada para servicio de poblaciones o de nuevas urbanizacio-
nes, deberá ser traspasado a favor de ANDA, sin ret r ibución o indemni
zación alguna de parte de ésta, e n el entendido de que estos sistemas 
continuaran sirviendo a la respectiva comunidad o u rbanización; dicho 
traspaso deberá efectuarse una vez t e rminados l os trabajos conforme el 
proyecto aprobado por ANDA" ; " Que para l a revisión y aprobación de los 
proyectos de acueductos y a lca ntarillados mencionados en e l párrafo an 
terior, ANDA , de conformidad con l as normas de diseño y cons truc c ión = 
adopt a das por la Institución, d ebe rá c onsiderar lo si~~iente: a ) e l a 
bas tecimiento d e agua, tomando en cuenta su p roced encia, c a ntidad y ca 
lidad; b) l as instalaciones físicas de l acueducto, t a les como c a ptaciQ 
nes, pozos, tanque s de a l macenamiento y redes d e distribución, inc luyen 
do sus dimenciones y c a lida des"; e) l as i nsta l a ciones físicas de a lcan
tarillado, t a l e s como tuberías d e servicio, colector es primari os, po-= 
zos de visita, lugar y forma de d e sca rga , incluyendo sus dimenciones y 
calidades; y d) ma nera como s e pretende disponer de l as aguas residua
les" ; "en su ejecución, los proyectos deberán ceñirse a l as norma s y -
especifica ciones dicta d a s por ANDA, para lo cual l a I nstituc ión ejerce 
rá la debida supervisión"; y "En los casos en que el origen del a bas te 
c imiento de a gua de una urbanización sea i nde pen d iente del sistema pú= 
blico o de l a loc a lidad, al tra spasa rse a f avor de ANDA e l referido a 
cueducto, se debe r á traspa sar también el terreno esencia l e n donde es
tén ubicados l os pozos, c ap t a ciones y t anques de distribución, y si -
fuere necesario, constituir l a servidumbre de tráns ito para llegar a -
ellos, sin retribución o i n demnización alguna d e parte d e ANDA" . En -



esa regl amentáción se olvidó l as servidumbre,s, de acueduc tos que deben 
constituirse - legalmenterP~~a que se e~iten l ~s ~onstruccione s sobre -
l ai caBerías o tuberías de a lcanta rillado, que- por e~ tiempo o por de
fecto muchas yece~ tieneri que ser removid a s, y si hay cons t~ucciories -
sobre ellas se complicaría en grado extremo el troblema que afronta rí a ~ 
ANDA, adem¿s conforme el- Art~ 51 del C6digo de Sani dad y el Art. 4 Y -
siguiente~ del Regl a mento del Se rvicio de Agua de l a ' Capita l se pueden 
aplicar las exigencias en los pr oyectos de urban~zación para que s e s~ 
Balen l a s conexiones ya establecidas co n los se r vi0ios pdbliqos y ~e ~ 
indiquen l a s acome tidas para cada predio o lot e de terreno. 

15.- PROYECTO DE LEY QUE OBLIGARA A PRESElT 'J,'AR SOLVEN 
CIAS DE ANDA , PARA EFECTOS DE INSCRIPCION EN LOS REGISTRO S DE LA PRO
PIEDAD MIZ E HIPOTECAS: Cual1do el servicio de acueduc.tos y a lcantari 

. lIados era proporcionado por l as :i'lIunic,ipalidade::¡ del país, e'n , cumpli-=
miento de los Arts. 79, 80 y 100 de l a ' Ley, del 'Ramo ~I[unicipa l, los _re':':' 
gistradores de la Propieda d Raíz e Hipote6a s de l a Rep~blic a , no ins-
cri bían documentos, s.i previame'n te no se les presentaba la so l vencía -
de impuestos municipa les que incluían 'e l pago por e l servicio de agua , 
correspondiente ·a l · inmuebleque se trataba de negoci 8r; y como cuando 
una per.sona vende ,o enajena un inmueble , si de japendiente el pago por 
el servicio de agua recibido, el cobro al nuevo propi e tario gene r a l me n 
te se ha ce difícil y hasta complicado, considero que se hace necesari~ 
que., ' haci endo uso del Art. 39 de l a Ley del Notariado en que se estable 
ce que "cuando se trate d e actos o contratos en que se necesita de a l~-' 
guna solvencia de impuestos pa ra l a inscripción de su te s timonio, e l -
Notario advertirá a los otorgantes l a obligación de estar solventes, -
haciendo constar esta advertencia en el ins trumento sin que sea necesa 
rio relaciona r en el mismo l a constancia respectiva~l; se emi ta un De-=
creto Legisla tivo en que se establezca l a obligación notarial a ntes m~ 
cionada y l a obligación de los Regis trado res de la Propi eda d Raíz e Hi~ 
potecas de la Repdblica de no inscribir nin~n t e stimonio, documento -o 
instrumento en que aparezca transferenci a o gravamen sobre inmueble o 
inmuebles, a cualquier título que fuere, si no se le presenta solvencia 
de pago por servicio de Acueducto y Alcantarillado sobre e l bien objeto 
del traspaso o gravamen, o el recibo de pago a l a fecha del otorgamien 
to, s a ncionando a l funcionario o empleado d e l Registro que inscriba -: 
sin haber tenido a l a vista o rela cionada por el Nota rio, l a solvencia 
o el recibo de pago. Estableciendo a demás la obligaci6ri del nuevo pro 
p.ietario d e presentarse a l a Sección Comercia l d e ANDA a solicitar e1-
aambio de nombre e n l a cuen t a que para tal e f e cto s e lleva en ANDA . 

d) REGIMEN LEGAL DE TARIFAS 

1..- ARTICULO 3- LITERAL g) LEY DE ANDA: Es te a rtículo 
seBala que es facultad y atribución de l a Administra ci6n Nacional de -
Acueducto y Alc anta rilla dos "Someter a l a a probación de l a Asamblea L~ 
gislativa tarifas razona bles, cánones, derecho s , r entas y otros cargos 
po~ el uso de l a s facilidades de l a Institución, o por l os servicios -



de agua potable, alcanta rillado u otros artículos o s e rvicios v e ndidos, 
presta dos o suministrados por e lla , y cobra r d e a cue rdo con los mismos. 
Las antedichas tarifas, cánones, etc. d e b e rán s e r d e t e r minado s, a l a -
vez que con un criterio de empresa a utoli quidab l e , c on u n crite r io d e 
rendir un servicio público socia l; y d eberán s e r sufici e nte s pa r a cubrir 
y proveer con un ma rgen de seguridad~ 1) Los g a sto s h echos po r l a Ins-· 
tituci6n en l a ope ración, ma ntenimiento, a dministra ción , me jords, des~ 
rrollo y expansión d e sus insta laciones y propi e d a d e s; y 2) El pa go de 
capital, inte reses y demás cargos sobre sus bonos y d emá s obliga ciones, 
a fin de ma nten e rse en c a pa cidad de cumplir con los t é r minos d e los -
convenios celebrados con sus acreedores. Las t a rifas, cánones, d e re-
chos, rentas o cargos mencionados, e sta rán sujeto s a l a a proba ción pr~ 
via del Po d er Ejecutivo en el Ramo de Economía . Ningun a a utorida d po
drá grava r adiciona lmente los servicios arriba menciona dos ni l a s obras 
necesarias para obtenerlos, cuando ~ s tos s e encuentran b a jo l a jurisd~ 
ción de ANDA ti • 

2.- DECRETO LEGI SLATIVO Nº108 d e l 9 DE JULIO DE 1962 
Este Decre to establ e ce que "mi entras ANDA no s e haga c a r g o de lo s s er
vicios de agua potabl e , l a s Municipa lida des continua rán prestá ndolos y 
proveyendo de nuevos servicios al público ••• , y cobra r an por dichos -
servicios los cánones contenidos en l a s t a rifas d e a rbitri o s municipa
les vigentes", f a cultando a l mismo tiempo a ANDA, pa r a que continúe co 
brand o los mismos cánone s e s tablecidos en l a s t a rifa s munici pa l es por
el servicio de agua pota ble que preste,a medida que s e v aya h a c i endo 
cargo d e dichos servicios; pero aunque expresa ment e no d e j a vigentes -
los cánones por servicio d e a gua , f a culta a ANDA pa ra cobra r una c anti 
dad igual a la señala da en las Tarifa s municipal e s, mien tras l a Asam-
blea Le gisla tiva no aprue b e las t a rifas razona ble s, cánones, e tc. que 
cobraban en el futuro, en conformida d a lo prescrito e n e l literal del 
Art. me nciona do en el numeral precedent e . 

3.- ARTICULOS 98 y 102 DE LA LEY DEL I NSTITUTO SALVA 
DOREÑO DEL SEGURO SOCIAL: Cua ndo e l Art. 78 d e l a Ley d e ANDA es t a ble 
ce que ésta no presta rá gratis ningún servicio y que los c a r g os por -= 
servicios rendidos a l Esta do, (entre los que se encuentra n l o s s e~vi-
cios que ANDA d a ~ i ISSS, por ser un ente descentra liz a do d e l Esta do -
por raz6n de serVicio), serán considerados como gas tos ordina rios en -
los respectivos presupuestos y de berá n s e r pagados po r as igna ciones he 
chas para tales fines; no se quiso con ello d e roga r tácitamente ningu= 
na disposici~n lega l que exima a l Esta do, ISSS, e tc. d e l pago de las -
tasas o servicios de agua, desde lue go que e s e s di s posicione s siempre 
seguirán vigente s, cua ndo sea la Municipalidad qui e n preste el servi-
cio; pero al pasa r ~ste a ANDA y a no tiene aplic8ci6n más que el Art. 
18 de la Ley de ANDA, aunque no d e rogue ni expres a ni tácita mente e l -
Art. 98 J e l a Ley del ISSS, por no r e ferirs e a impue stos, derechos y -
tasas fiscales o municipa l e s, s ino o un c a non, derech o o t arifa por -
servicio público, que no e s fisc ol ni munici pal, sino especin l d e ArmA. 
El Art. 102 del ISSS seña l a que l a s rentas del Instituto constituyen -
un régimen e speci a l que se a plica rá con pre ferencia a cua lqui e r a l eyes, 
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o reglamentos y demás disposiciones dictadas por empresa s estatales de 
carácter a utónomo, como lo es ANTIA; pero como según el Art. 75 de la -
Ley de ANDA. las disposiciones de su IJey Consti tuti va y régimen e spe-
cial se aplica ran con preferencia a cualquiera leyes y demás disposi-
ciones, e tc., es lógico pensar que siendo l e Ley de ANTIA posterior a -
la Ley del ISSS, aquella por ser posterior tendrá que dero gar l o. ante
rior. 

4.- DECRETO LEGISLA'rIVO Nº1990 DEL 22 DE DICIEMBRE -
DE 1955: Centros de Beneficiencia como el P~ tronato Naciona l Antitu-
berculoso y lo Sociedad Benéfica Femenina de la ciudod de Sa n Salvador, 
alegaron esta r exentos de tod ~ cla se de impuestos fisc a l e s, tas a s y -
contribuciones municipa les, ba s a ndo su alega to en el Decreto Legisl a ti 
vo Nº1990 public a do en el Di a rio Oficial del 22 de Diciembre de 1955, 
lo mismo que una resolución del 1'1inisterio de Sa lud Públic a y Asisten
cia Social de fecha 16 de enero de 1963; habiendo qued Qdo e stablecido 
en tal oportunidad que los servicios que proporciona ANDA se paga n me
diante tarifas aprobadas por el Poder Legislativo y que en virtud del 
Art. 78 de la Ley de ANDA, ésta no puede prestar gra tis ningún servi-
cio y por lo tanto aquellos entes están obligados a paga r los servi-
cios de agua potable que les proporciona ANDA. 

5.- TIECRETO LEGISLATIVO Nº522 QUE PUSO EN VIGENCU. -
EL NUEVO PLAN DE TARIFAS PARA LOS SERVICIOS DE ACUETIUCTOS y ALC ANTARI
LLADOS: No obstante que conforme el espíritu del párrafo 2 º d e l l\r t . -
l42Cn.P. "corresponde al Estado prestar por sí o por medio de institu
ciones oficiales autónoma s, los servicios de correos y de telecomunica 
ciones" y que el Estado podrá tom ar a su cargo otros servicios públi-= 
cos cuando los intereses sociales así lo exige", y que "también le co
rresponde la aprobación de las tarifas de servicios públicos prestados 
por empresas pri vD.das y 18 vigilancia de dichos servicios" i otras Ins
tituciones oficia les autónoma s o empresas privadas como la ANTEL, CEL, 
y CAESS obtienen sus t a rifas como organismos de servicio público única 
mente con la aprobación previa del Poder Ejecutivo en el Ramo de Econo 
mía; en el c a so de ANTIA como antes qued6 dicho, de conformidad al Art~ 
3 literal q) de su Ley Constitutiva, además de lo anterior sus tarifas 
se deben someter a la aprobación de la Asamblea Legisla tiva; y en tal 
virtud, por Decreto Legislativo Nº 522 publica do en el Di a rio Oficial 
Nº 231, Tomo 217 del 15 de Diciembre de 1967, se decretó y aprobó el -
"Plan de Tarifas de la Administración Nacional de Acueductos y Alcanta 
rillados por sus servicios de agua y alcantarillado sanita rio". Plan
que se elaboró con la cooperación de la Orga nización Pan-Americana de 
la Salud, de la Oficina Sanita ria Pan-Americana y de la Oficina Regio
nal de la Organización Mundial de la Salud; con e l objeto de que ANDA 
adquiriera las características de una empresa autoliquidable en la -
prestación de los servicios públicos sociales que presta, y con eso -
hiciera frente a los gastos de operación, mantenimiento y expansión de 
sus servicios, guardando la capacidad neces a ria para cumplir con los -
términos de los convenios celebrados con sus acreedores. Pla n que en
tró en vigencia el primero de Enero de 1968. 
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6.- RECURSOS PARA LOS USUARIOS: L8 primerCl reacción 
de los usua rios ante e l nuevo Pla n d e Tarifas, f ué su inconfo¿midad -
con el v a lor de los recibos, y a mparándo se en e l Nº16 d e l Art. l º de l 
refe rido Plan , in te rponí a n de palabra o por e scrito "Recurso de Revi
sión" del avalúo p e rici a l d e l bien inmueb l e que g oz a d e l servicio do-
méstico, "mte la Junta de Go bierno de ANDA, dentro de los 3 dí a s sigui~ 
tes a l a respectiva notifica ción, l a que resolví a d entro d e 3º día; de 
e s a resolución se podrí a int e rpon e r "Re curso de Ap e l a ción!! pa r a a nte -
el Ministro de Ha cienda , dentro d e los 3 días sig u i ent e s a su notific~ 
ción, pudiendo dicho Ministerio designa r otros peritos p a ra qu e e f e c-
tua r an nuevo ava lúo. Sin emb a r go, otros usua rios, no conformes con el 
valor d e sus r ecibos protestG ron pública mente y organizaron cierta re
sistencia a l pago de lo s servic ios que ANDA presta , sobre todo por no 
estar de acuerdo con e l principio que inspira b a al Pla n, d e que "pa gue 
más el que más tiene" , princip i o que públic8ment e s e a tribuyó a l Ing. 
Oswaldo Ba h amonde, Ingeni ero Consultor d e l a Or ganiz a ción Pan-Ame rica
na de la Salud que h abía cola bora do e n l a pre p a r a ción del Pla n. 

7> - DECRETO LEGISLATIVO Nº 649 DEL 17 DE l'1l\.YO DE 1968 
QUE DEROGO EL PLAN: Realment e la filosofía justicialista del Plan des
cansó en el principio d e que e l servicio fu e r a a cceesibl e a todas las 
persona s residentes en una loc a lida d, yeso sólo e rCl posible s i los -
usuarios con ma yores r ecursos económicos subsidiaban en parte los cos
tos de los s e rvicios d e l os usua rios con menos recursos ; motivo por el 
cua l pa ra establecer la c apacida d e conómic a d e los usu8rios d e la cla
se de consumo domés tico de 1 :: s distint s s c a tegoría s, se e scogió como -
índice más a c e ptable e l v a lúo d e l a propied8 d inmue bl e donde se pre sta 
el servicio que incluía e l v a lor del t erreno y e l d e l a construcción; 
con lo que se pre t endía que más o menos e l 50% de l a po b l a ción que re
cibía agua de ANDA pagGra por e l servicio una c 8ntida d d e dine ro igual 
o menor que lo que paga b a a ntes d e l a vige ncia de dicho Pla n; y el res 
to de la población, constituida por persona s d e mayore s r ecursos econ6 
micos y por e l s ector comerc i a l e industri a l pagará un poco más d e la
que h a bía pagado a ntes . Ta l modalida d como dejo dicho, se fund a en la 
capacidad d e p a go d e l usua rio t eni e ndo como índic e para e llo e l v a lor 
del inmue ble servido, modalida d que se tomó por conside r a rla má s justa 
a l a realida d del medio salva doreño ; h ab i éndos e relega do a segundo tér 
mino e l principio de que "a mayor consumo, más a lto precio por metro :
cúbico d e agua ff por cre e r que e r a i n justo p a r a e l sector mayoritario -
de l a poblac ión. La solución encontrada se consideró n e c e s a ri a porque 
de otra mane r a el Esta do tendrá que continua r subsidi a ndo a ANDA p a ra 
cubrir el déficit result a nte, o sea que el EstGdo continua ría, pagando 
en p a rte el costo d e l Servicio d e Ac u educto y Alc anta rill a dos a los ha 
bitantes del p a ís. 

Los opositores , erróneament e dij e ron qu e e l Plan Ce
pa lino que había emanado de l a CEPAL e r a tot a lment e injusto porque ffp§:. 
ra que pague más el que más ti e n e t! y a se t enía el impue sto so bre l a -
Renta y e l Ca pita l y por lo t a nto e r a ilóg ico r ecurrir a l a c a pacidad 
económica p a r a d e termina r e l pego de parte del usua rio, d e l servicio -
de Acueductos y Alcantarilla dos, y c omo l a presión del sector interesa 
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do fue fuerte, l legó a nivel Pre sidencial y Ministeri a l, para concluir 
con la obtención del Decreto Legisl a tivo Nº649 del 16 de mayo de 1968, 
publica do en e l Díari o Ofic i a l Nº 90, Tomo 219 de l 17 del mismo mes y 
año, con vigencia a partir del lº de Junio del corriente año. 

8.- APLICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO NQ 649: Aún -
deroga do e l Plan de Ta rifa s , l a probl emática ha continuado y l as pe rsQ 
nas inconformes, ampa r adas en un "Comité Pro-Defensa de 12 Dignidad N~ 
ciona l" h an manifes t a do que ildo c trina ri amsn te se es"cD blecen tres sist.§. 
ma s por o. l a fijación de l o s Ta rifa s: Proporcional, Progresivo y Regre
sivo. El prime ro consiste en fij a r un pre cio uniforme pa r a toda uni-
dad consumida, sea cual f uere e l í;.úmero o 1 <:>. c a n ti da d d e las que se -
us en. El pago se h ace e n prcporción a l volúmen utiliza do. El Segundo 
consiste en asigna r un precio fijo a l a primera unidad, e l evándose pro 
gresivamente e l de 1.2 8 tmid Ft de s que se U8 8.11 el consumen de allí en ade= 
l nnt e . El principio es que 8. mayo r cons umo corresponde un más a lto v~ 
lor por unidad ,> El Te rc e ro Qs i gna un p::' 2cio dec r ecient e a cada unidad 
a medida que aumen t a su consumo , en virtud d. e que mucha s veces ocurre 
que e l costo de explota c j. ón d éOc r e ce con el a umento del servicio" . Por 
lo t on to las Tarifas de Arbit r ios Munic i pale s que estuvi e ron vigentes 
y hoy han adquirido nuev a fuer~a l ega l, son t a rifas proporcionales en 
que e l servicio s e paga en pro~o::'c i :5;: [1 18 c a nt idad de e l emento consu
mido ? pag::mdo más e l que cor.sume má s ~ :L o s tarifa s contenid ::> s en el Plan 
Deroga do e r a un sis ~ ema suigélle ri s; J h oy se estudi a otr o Plan que a r
monice los i nte:-:escs en 2:mgn r." 

Como l a rea:_i d2 d jur::Cé'.i. ca es que de conformida d a -
los Dec r etos Legisla tivo s Nº 522 y Nº 649 a lltes referidos, ANDA está -
obliga da a cobrar por 10s s er~inios pr esta dos dura nte los cinco meses 
comprendidos del lº d e Enero a l 31 de mayo d a 1968, d e acuerdo con ese 
Plan de Tarifas dero gado , y a parti r de l lº d e J unio, según l as mismas 
tarifas que s e aplic Dba n ant e s c'l e la v ::_gencia del Plan deroga do, ANTIA 
ha tenido que factura r con ese Griteri o ~ que ha motiva do nueva s críti
cas incluso con t r a e l a1 to Poder Legi sla ti vo de l Estado y contra los -
errores en el va lúo d e inmue b ies? errores que se han rectificado tan -
pronto los i nten;s ::::.d os lo h an sC :!. ici "ca do ; y c omo a l gunecs pe rsom'. s duda 
ban si e l decreto dero ga tori o tení a o no efe ~to retroa ctivo, y has ta = 
se abstenían d e pa gar, se eQ iti6 el Decreto Legi slativo Nº 64 d e l 9 de 
agosto de 1968, seña l a ndo que "lo s pe r s onns que a deuden cantidade s a -
ANDA, por servicio s de agu 8. po tabl e y a lc 8 n -~a ril lado en e l l apso com-
prendido del lº d e Enero a l ) 1 de mayo de 19 68 , podrá n pagar su a deudo 
total en un plazo de 20 mese s a part i r de l 1º de Septiembre de l corrien 
te año, por cuotns mens u a l es equiva l entes a l a vigé'sima pa rt e del a deu-:-' 
do" previ a solicitud por escri t o d entro de l mes de a gosto d e l año en = 
curs o . 

Actua lmente s e ha ce el es t udio pDra e l Plan de Ta ri
fas sustituto d e l que ha s ido derogndo, coopera ndo en é l los diferentes 
sectores intere sado s a fin de h ace r10 aceptable, pr ác tico y efectivo. 
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e) SITUACION DE LOS TITULOS DE P.Id A. DE i~GU1, 

1. - VENT1, DE TITULOS DE PAJ .i,S DE AGUA : En e. l gun O- s -
pobla cione s d e l a Repúb lica , en époc a s 8nt e ribre s , l a s Munici pa lidGdes 
vendi e ron a los usua ri os , "Títulos de Pa j a de .li.g Wl " por c é;nt id ,:: des qu e 
fluctua ban ent r e 25 a 300 colone s, dicho s t ítulo s l e d aban a l susc riE 
tor e l d e reeho d e recibir dete rminndo vo lúmen d e ague! 21 d í a , p8gando 
por tal servicio lo que l e s respectivas t a rifas es t ab l e ci e r a n, por lo 
que constituía n una e spec i e d e subsidio o contribuc i ón que a portnoan -
los pa rticula r es pa r a a t e nde r l os ga stos d e l os servicios de agua , cog 
signa ndo en e llos e l compromiso de h [l c e rlo a l t enedor d e l título e l s .:::: 
ministro de cie rta c 8ntidad de agu a , como an t es digo, l a que e n San -
Salva dor es de 2 mil litros e n 24 ho r a s, s egún apare c e en l a red a cción 
de cada título. 

En San Sa lva dor, l a concesión de dichos títulos que
da ba suj e t a a l Regl a mento d e Agua s de l a Capi t a l, a s us re form~-, s y a -
l a s que se decretaren e n lo futuro. 

ANDA e stá cumpli e ndo con l a conc esi ón qu e dabe.r: l os 
títulos d e paja d e agua o sea e l suministro d e ci e rt e: c ~:n tida d de agu a 
en beneficio del t e n e d o r de l título, porque e stá suministra ndo s e rvicio 
de agua potable 18 s 24 horas del día, en c as i tod2 s 1 8S pob l aciones en 
que a dministra dicho servicio, y como e r a convenido que las co ndicio-- -_ 
n es del título podría n variar, ~stas han v a ri a do de a cue rdo con l ~s mo 
dalidades de ANDA. 

Al corre r d e l os afias l a s municipa li d~de s [ldoptaron 
l a moda lida d de presta r e l servic i o de agu a , sin t ene r e l s uscri p tor -
l a obligación d e compr8. r un "Título de P 0. j n de ¡'-gua f!, por l o qu e en -
l a s t ,3rifa s d e a gua se estableció un volúm en distin t o de Clgu a e ntre -
quien tenío y quien no t en í a "Título d e Pa j Cl d e 8gua " ; e n e l c aso de -
Ahu achapán d esa pa r eció esa moda lida d, qu edando lo s que t en í an títu lo y 
los que no lo t e n í an b a jo e l mismo pa tron; p e ro lo ci e rto e s que n i en 
e l Plan de Ta rifa s deroga do ni en ninguna otrn Ley, se encuentra disp.2-
sición a l guna que d e je sin e f e cto lo s t ítu lo s de pa j ~ de agu a , por l o 
que en e l Proye cto d e Plan de Ta rifas d e ro gado se esta bl ec ió que "Todo 
"Título de PDj a d e Agua " que sea l ega lmente comproba do se r á r es c a t a do 
a su v a lor nominal, me di a nte pagos parc i a l e s bimestra l e s dura nte c ien 
bimestres sin intereses, los que s e r án deducido s del monto d e l a f Dctu 
ra bimestra l a cobrarse por e l servicio d e aguo ". 

2. - CONCES I Ol'J DE TITULOS ~ Al gun as l"lunicipa lida des d e 
la República concedieron títulos de Pa j o d e Agua o Servicios gratuito s 
de agu a , contra viniendo e l Art. 89 d e l a Ley de l Ramo l1unici pa l qu e di 
ce "Se prohibe a las Municipa lidades c e d e r o dona r, a título g r a tuit o , 
cua lquier porte d e sus bienes d e cua lquier natura l e z a que se Qn o dis-
pensar e l pago d e impue stos o contribución a l guna , e st Cl ble cidas por l a 
Ley en b e n e ficio de s u s rent a s", y como t a l es conc e sione s tambi~n es t án 
prohibida s por l D Ley de ANDA, e n e l Art. 78 d e dicha Ley; s e ha r e suel 
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to que hab i éndose violado una l ey expresa y terminante y estando prohi 
bido por l a Ley de ANDA la concesi6n d e servicios gratui to s , l a Insti
tuci6n no es tá obligada a respetar esos compromisos munici pa l es , pero 
que e n favor de l a armoní a de intereses se pued e considerar que l as M~ 
nicipalidade s lo que hacían era dispens a r l a suma d e din e ro que val ía 
cnda título de Paja de Agua y no conceder un servicio g r atuito de agu a , 
porque l ega lmente no se podía ni s e puede dar gratis ese servicio , de
biéndose a plicar pora e l cobro l a tarifa correspondiente; pue s e l v a lor 
de los títulos de Pa ja d e Agua pudo haber sido una compsnsac i6n justa 
por l a adquis ici6n de un terreno, la constituci6n de una servidumbre -
d e acueduc to o de tránsito,etc.; pues el crite rio contrario tampoco o
bligaría n i a l a misml Munic i palidad que hizo la concesión, po rque se
gún nue stra l egis l ación Civi l, pa r a que una pe:rsonc , na ture, l o jurídi
ca, se obligue a otra por un acto o decl a r a ción d E) volunta.d, e s neces§:. 
rio que dicho a cto o declara ción rec a iga sobre un obj e to lícito, Art . 
1316 C. Nº 3º; y a demás e l objeto cua nd o cons t ituye un hecho debe s e r 
física y moralmente posibl e , e~ tendi&ndose por moralmente i mposib l e e l 
prohibido por l as l eyes . Art . 1332 C., pues hay obj e to ilícito e n todo 
10 que contraviene e l Derecho Púb lico Salva dor eño. 

3.- DECRETO LEGI SLATIVO Nº 108 d el 9 de JUNIO DE 1962 
El Decreto Le g islativo Nº 108 publicad o en e l Diario Ofic i a l Nº 128, -
Tomo 196 del 1 6 de Julio de 1962, d e rogó tod c s las d i sposiciones cont~ 
nidas en l as Tarifa s de Arbi trios Hunicipa l es y Regl D.l'1entos de Lgua v~ 
gen t es que estab l ecen l o venta de Paj as d e Agua y supriruió l a P~ ja de 
Agua, al expresar "de rógo.nse todas l a s dispo s iciones contenid:J s en 18s 
Tarifas d e Arbitrios Hunicipa l e s y Reglamen t os, de Agua vi gen tes que e~ 
tabl e c en l a venta de Pajes de agua , l a cu2 1 qued o r6 suprimida a l en-
trar en vigencia e l presente decreto". 

La expresión "la cu:':1. 1 quedará suprimido." se r e fi e r e 
a l a Paja de Agua, y como es o da lugar a interpre t a r que que dó abolida 
l a Paja de Agua en forma tota l y abso luta , o bien que únicamente s e su 
primió l a venta d e Pajas d e Agua, quedando vó:lid8s l [:.s ya e stable cides, 
se debe entender que en vista de que todos lo s cons i derandos d e l d e cr~ 
to se refieren a l a vento de Pajas de Agua , l a s ituación int e rpreta ti
va segunda es l a correcta y por lo mismo l as Pojas d e ligua que fu e ron 
vendidos an t es de l e vigencia del Dec r eto se deben r espe t ar e~ l o med i 
da que l a Ley lo permite. 

4.- CRITERIO LEGAL: El t e n e dor de un título de paja 
de agua tiene un derecho adqui rid o qu e no constituy e un derecho d e pro 
piedad, sujeto en un todo a lo que exprese e l t ítulo, a l Reglamento -= 
del servicio de aguas , a sus reformas y a 1::i S que se decreten en l o f2:! 
turo. Se tiene e l Derech o adquiri do a que se proporcione a l t enedor 
la c a ntidad d e agua que e l título s eña l a y a l precio que l eg:~ lmen t e l e 
correspondA paga r. Tanto es as í que e l Art. 22 de l Regl amento del SeE 
vicio de Agua d e San Salv2dor dice " Qui enes posean títulos de paja de 
agu a tendrán derech o únic amente a que se l e s cobre los prime ros sesen
t a metros cúbicos mensua l ~ s o ciento och enta trimesttales, a un pr ecio 
r:o mayor d e cinco centovos e l metro c ú bico". 
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Para a l gunos l a Ley d e ANDA es de Orden Público y -
por lo mismo no puede reconocer derechos ad quiridos, e n aras d e lo s i~ 
tereses gene r a le s que ti enen un grado primordia l; lo cua l es distinto 
a que pu eda v a riarse l a regla mentac ión d e conformidad a l a advert encia 
que apa r ece en cada título 

f) REGLr\j\flENTO DEL SERVIC,IO DE ANDi~ DE L1; CAPI'rAL 

l. - CONCESION DE AGUA P;;RA USO DEL PREDIO Y NO PliHA 
LA PERSONA~ El Reglam ento del Servicio de Aguas de l ~ Ca pital, decret~ 
do e l 11 d e Narzo de 1933 que derogó e l que se habí a emi ti do por Decr~ 
to Gubernativo del 24 de Oc tubr e de 1932, e stá vigente p8 r a regu18 r -
los servicios que administra ANDA en todo lo que no se opong~ a la Ley 
Constitutiva de dicha Institución, en tanto no se d a uno nuevo que veg 
ga a sustituirlo o a deroga rlo; entre sus principales disposiciones e~ 

tan l as que es t abl e c en: que e l agua está des tina da esc lusivamente para 
los usos personales, ne c es idades del ho gar e industrias de produc tos -
a limenticios; que no se hará concesión a l guna con destino a l ri ego de 
ti e rras y que cuando se compruebe que 6sto se v e rifica, se hará cesar 
el servicio inmedia t amen t e ; que todo predio de l a c apital qu e e s t é a l 
a lca nc e d e l a cañería distribuidora deberá t ene r servicio d e agua, 
pues sin ese r equisito ningún inmueb l e será habitado; que l a provisión 
de agua de los mesones deberá ser no menor d e cincuenta litros diarios 
por persona; que se vigilará que se cw~plan l as ór denes de l a Dire cción 
General d e Sanidad; que se mul t a rQ a los p ro pi e t arios que no tengan -
servicio d e agu a e stando a l a lcance d e l a c añerí a de GgUQ , cotls i d e r3n
dos e fue r a d e l a lcance los predios s itua dos a má s d e oche nt a metros de 
dista nci a del rama l más cercano; que l as con exione s solo podrán ser h~ 
chas por font a n e ros autorizados; que cad a concesión ser6 exclusivamen
t e para un predio y deberá tene r un contador; que los ga stos de insta
lación d e l servicio serán por cuen t a de l os p ro pi e t a rios de los predios; 
que para poder fisc a lizar e i nspe cciona r los servi cios los fo n tan e ro s 
autori zados podrán visitar l a s casa s de l a s 6 a l o s 18 horas; que n o -
s e podrá insta 1 2r ningún caño que a tra vi e se una clooa 9 :} l ba ñal o resu
midero para evita r que se contamine e l agua; etc . Ent r e t a l es disposi 
ciones cabe men ciona r l a qu e prescribe e l Árt. 6 d e l Regl amento, en e l 
sentido de que "Ca d a conc es ión ser6 exc lusivamente p a r a un solo predio 
y deberES t ener un contador de agua d e l tam3.ño aprop i odo a l con sumo", -
"Cada título de paja de agua s e r á válido únic ament e p nr :1 el pre dio e s 
p ec ific a do en e l mismo e inscrito en lo s libros correspondientes . Si 
e l predio se fracciona re, c ada título se r á v á lido para unQ so l a f r a c-
ción". Tanto que cuando e l se rvicio e stá a dispos ic ión d e l inmueble -
e l propieta rio d ebe pagar e l servicio suminis tra do . 

-b .- ETI'ECTOS LEGALES, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA SOBRE 
LA SUSPENSION DEL SERVICIO DE AGUA~ ANDA considera que "cunndo e l usu§: 
rio y a n o qui e re pagar e l servicio es que ya no des ea que li NDA se lo -
suministre, y por lo t an to procede a l a suspensión , para qua no se viQ 
le con ese hecho l a prohibición del Art. 78 de l a Ley de l a misma ANDA; 
fundándose para eso en e l Art. 23 d e l Regl amen t o del Se rvicio de Agua 
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de ID. Ca pital que p e rmite que cuc. ndo e l contribuyente n o es t é so l v ente 
en e l pago se l e podrá suspender e l servic i o d e [~gU [! to ta l o po rci a l- 
mente, y e n e l Art. 25 d e l mismo Regl~mento que seBa l a que, t odo dueBo 
d e propiedad urbana que s a l ga o viva po r tiempo i ndetermina do fue ra de 
l a c a pita l, ti e n e l a obligaci6n de dej a r un r e presenta~te enc a rgado de 
hacer e fectivos l os r e ci bos por servi cio d e agua . La suspensi6n puede 
da rs e por so l icitud escrita de part e int e r esada , p r evi a comproba ci6n -
d e que e l inmueb l e s e encuentra d e shabitcd o; porque según e l Árt . 4 -
d e l mismo Reglamento ·'todo p r e dio de l a c api ta l que s e encuentr e a l al 
c a nc e de l a caBe ría distribuidora debe r á t ener servicio de agua . Sin 
e ste r equi s ito ningún inmueble de l a c a pita l podrá ser habita do " , "Lo s 
propietarios d e inmu ebles que no t engan s e r v icio d e agua debe r án inst~ 
l a rlo e n e l pla zo prud e nci a l que seBa l e l a munici palidad " (debe enten 
d e r se ANDA)", "Todos lo s predios de es t e capita l que CQrezc a n de e ste 
s e rvici o y es t en a l a lc onc e d e l a c aBerí a d e agua , pagarán una multa -
exi g ible gube rna tivamen t e y qu e se rá i gua l a l a c anti dn d es t a blecida -
por e l c a non de a gua , por c ada me s de a tra so después de l p l a zo fijado" , 
"los predios que es t én a distancia mayo r de ochenta me tros de l rama l -
más cerc a n o d e l a c aBerí a en que pue dan t e n e r e l agu a , se conside r arán 
como fue r a d e l a lca nc e de l a ca5ería distribui dora , y es t arán exentos 
d e toda s l a s oblig aciones y pen as es p e cificada s en es t e a rtículo ". El 
Art. menciona una mult a equi va l en t e a l canon po r e l se rvicio, él l os -
predios donde no h a y ins t a l a ci6n d e af,JUa y a lo s cua l e s s e l es ha dado 
un p l azo p a r a su insta l a ci6n; l o que es distinto a que dicha mult a se 
a plique a l os predi o s que ya tienen insta l ado e l se rvicio y a l os cua
l e s ANDA s e l os ha suspe ndido por mora en e l pago o a so lici t ud d e paE 
t e i nte r e s a da . Fo rzando una int e r p r e t ac i6n extensiva de l e x p r e s ado a r 
tículo, se pod rí a e ntender que e l h e cho del corte equ i v a l e a qu e -el -~ 
pred io no ti e ne insta l a do su servicio y como es t a habita do y a l a l c an
c e de l a c a Be rí a distribuidora de agua , debe t ene r dicho se rvicio y -
pr ocede l a mult a e quiva l ente a l c a non, po r que t ác i t amente ANDA l e ha -
fij ado e l pIn zo a partir d e l d í a s i guient e 0 1 corte; l o que se justi f i 
ca porque no es por culpa d e ANDA qu e se h a cortado e l servic~o, pues 
l a i ntenc ión de la I nstituc i6n es t ener el se rvi c io a di spos ición de l 
usua rio y si és t e no usa d e ~ l e s po r su culpa de n e pog Dr . Para re s 
tituir e l s e rvicio suspend i do e l u sua rio ti e n e que paga r 18 tota lidad 
del adeudo y u no c antidad a diciona l de cinco colone s por de r echo de r e 
conexi6n . 

A e st e respecto se encuentran r ecursos de Amp~ ro po r 
suspe nsi6n d e servicios de aguo , en l o s Revi s t tJs Judic i a l o s de 13. Co r
t e Suprema de J usticia de lo s año s 1909 , 1912, 1 914 , 191 9 , 1927, 1929 , 
1931, 1934, 1937, 1 940, 1943, 1946 y 194 7 que se enc uentran respec tiva 
ment e en l a página s 253 , 536 , 100 , 340, 324, 159 y 277 , 189 , 1 53 , 1 17~ 
209, 429, 384 y 244, y e nt r e e llas encontramos l a sentenc i a de l 11 de 
J uni o de 1 93 1 que e st :J.bl e c e l a doctrina siguiente~ "No h ny v i o18 ci6n -
de l a s ga r a ntías constitucion a l e s que es tabl e cen l os a rtículo s 20 , 25 
Y 31 d e nues tra Ca rta Magna, cuando conc e dido e l servicio de uns Paja 
d e agua a una persona , e l Pres idente d e l a Junta de Aguas r e spec tivo , 
ordena l a suspenslon de dicho servic i o por l a morosi da d de l a b e n e fi
ciaria en e l pago de lo s cBnone s de a rrend ami en to" ; "Pa ra l a suspen--
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slon del servicio indic a do, no es ~enester un_ juicio civil previo, que 
venga a resolver el contrato de arrendami e nto d e s e r v i c io, po r que h a -
biendo un reglamento a que la Junta de Aguas, como persona jurídica -
tiene que sujetarse, lo mismo que todas aquellas personas que deriven 
derechos o contraigan obligaciones por razón de actos o contrato s c on 
dicha corporación, es dicho reglamento el que debe regir y no r mar de -
modo especial l os efectos de dicho s actos o contratos, conforme a los 
artículos 542 y 548 C."; "Si se aceptara que por c a da moroso en el pa
go de la renta por el servicio de agua, se entab l ara el juicio civil -
respectivo que definiera lo s efectos de esa falta de pago, s e ría-admi
tir que hubiera tantos juicios cual fuera e l número de morosos, y col2-
car a éstos en situación excepcional pre tendiendo e l disfrute del ser
vicio de agua aunque no pagaran, entre tanto no se les ob ligara. a el l o 
en virtud de sentencia judicial, lo cual daría l u ga r a. l abuso; por 
otra parte, eso ma lograría las finalidades para que la Junt a de Aguas 
fue creada según el Reglamento y además, ocasionaría un perjuicio a -
los concesionarios que, por pagar puntualmente , exig e n un servicio ef~ 
ciente que la Junta expresada no podrí a darles por falta de fondos";-
"Si una disposición espec ial del Reglame n to estatuye~ lI que una sola -
falta de pago de l a cuota mensua l, será sufic i ente para s u spe nder el -
servicio" y esa falta de pago está p l enamente estab l ecida aún por con
fe sión de la recurrente, el Presidente de la Junta de Aguas L.a proced,i 
do legalmente a l suspender el servicio, en acatamiento a dicha dis posi 
ción, sin infracción de ningún derecho de lo s que l a Constituc ión pro~ 
tege". Lo cual indudablemente se ajusta a l a situación actual de ANDA . 

En la Honorable Co rt e Suprema de Justicia se venti-
lan o se encuentran en trámite, varios recursos por suspensión d e l ser 
vicio de agua a los usuarios morosos . 

3.- COBRO DEL SERVICIO POR EL SISTEMA DE CONTADOR Y 
POR EL DE VOLUHEN FIJO ~ Las l'funicipalidades del pa í s proporciona ban el 
servicio de agua a las poblaciones de la República sin crit e rio técni
co ni económico, primero por el sistema de Volúmen Fijo o servicio di
recto a cada casa o solar, calculado por persona y por día en relación 
al diámetro de la cañería, lo cual resultaba i mpráctico porque habían 
usuarios que por la falta de control no g ozaban p l e namente de los bene 
ficios del servicio, por lo que se usaron como limitadores discos de ~ 
plomo que en la mayoría de lo s casos no rend í a los resultados deseados; 
por lo que en beneficio de los usuarios y de la Institución misma se -
generaliza el sistema de contador en que se controla la dotación y el 
exceso que hay en el consumo de agua potable. 

4.- EL PO R QUE DEL USO DE LOS HEDIDORES DE AGUA ~ El 
medidor de agua se usa para evitar l a pérdida o desperdicio de agua s~ 
ministrada a la red de cañerías de distribución de la ciudad, pero co
mo tal pérdida o fuga puede provenir por defecto de~ instalaciones o -
cañerías distribuidoras de ANDA; instalaciones en e l interior de l as -
viviendas, industrias o talleres o simplemente por descuido o neglige~ 
cia en cerrar los g rifos cuando no se necesita agua; todo sis tema mo--

/ 
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derno de acueducto cuenta con contadores o medidores de agua para los 
servicio s individuales, sin que tal medida sea para r estringir a gua a 
nadie, sino que para garant izar a todos el poder ob t enerl a de las ca
ñerías de se rvicio público en l a cantidad y en el momento que l o desee , 
sin necesid a d de tener tanques o barriles de a l macenami e nto en los t~
chos de las casas. El objetivo es que no se d esperdicie agua, se eco 
nomice dinero y se permita que el agua llegue a o tras personas . 

5. - LO _ QUE SE GASTA DE AGUA DEJANDO LLliV:ES 9 INODOROS 
O CAÑERl AS SIN CONTROL: Con el fin de dejar una idea de lo que signif,i 
ca e l volúmen de agua y e l costo de l as fugas o despe rdicios, me perm,i 
to exponer que a la presión media de 40 libras por pulgada cuadrada -
con que ANDA suministra e l agua po table que se consume en l a ciudad, -
un caño de 3/4 de pulgada descarga li bremente dur ante 24 horas 86 M3 . 
de agua que valen 18.60; p ero si el mismo caño tiene una llave de 3/4 
de pulgada y ésta queda abierta , se gasta di a ri amente 15 m3 . de agua -
que valen ~ 7.50; y si en vez de una llave de 3/4 se l e pone una de ~2 
pulgada el ga sto diario es de 43 m3. de agua que v alen ;M . 30 . 

En un inodoro un h ilillo de 1 /32 de pu l ga da de j a es 
capar diariamente 25 ga lones de agua que equivalen a 0 .1 m3 . que va l en 
~0.01; un chorrito de ~16 de pul gada dej a escapa r di ariamen te 1 00 ga lQ 
nes de agua que equivalen a 0.4 m3. que valen ~0 . 04 y un chorrito de -
1/8 de pulgada d eja escapar di a ri amente 400 ga l ones equivalentes a 1.5m3 
que valen 1/t0 .15. 

Un escape se descubre por e l ruido que hace el agua 
que se sale, por e l colorant e que pasa de un d epósit o cerr ad o a otro 
o po r otros med ios técnicos empl eados para ta l es fine s . 

6. - ARTICULO 22 DEL REGL1-J -1ENTO DEL SERVI CIO DE l~ GUAS 
DE LA CAPITAL: Por estar relacionado con los párrafos an t eriores a -
continua ción transcribo el Art. 22 del Regl ame; to del s ervicio de j~guas 
de l a Capi t a l que dic e: "El valor del agua suministrada a lo s predios 
se cobrará de dos manera s: por e l sistema de contado r es y por e l de va 
lúmen fijo. Mientras no se haga efectivo el s e rvicio por contadores, 
se continuará cobrando e l valor del agua por volúmen fijo, por pa j as -
de dos mil litros en veinticuatro horas cada una; pero t a n pronto como 
que de es t ablecido el servicio de contadores éste será oblig a torio. Quie 
nes posean titulo de pajas tendrán dere cho únic amente a que se l e s co~ 
bre los primeros sesenta metros cúbicos mensua l es o ciento oc hent a tri 
mestrales, a un precio no mayor de cinc o centavos el metro cúbico . El 
exceso sobre l a cantidad a que l es de derecho e l número de paj a s que -
hayan adquirido en propiedad, lo pagarán al precio que señal en l as ta
rifas que esten en vigor. Para poder gozar del privile gio a notado, -
los propietarios d e cada predio deberán nec e sariament e pr e sen t ar sus -
títulos d e pajas de agua a l Departamento técnico d e Hidráulica y Sani
dad y del Servicio de Aguas de l a Capital (debe entenderse PJTDA) para 
que se tome raz6n de ellos en el libro correspondi en te. Sin e ste re~~ 
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quisito se cobrar~ e l servicio de agua d e a cuerdo con l a t arifa vigen
t e , para los no p r opieta rios de pajas, a unque antes hayan goz ad o del -
servicio como tales 9 y quedar~n privados de tal privi l egio mi entra s no 
comprueben su dere cho con títulos en l ega l form a . Toda mod ificac ión a 
l a s t a rifa s, ser~ propuesta por l a Municipal idad (debe entenders e ANDA) , 
tomando en cuenta l a s o b serva ci ones necesarias que sumini strará e l De
partamento que contro l e e l servici o ". 

7. - PROYECTO DEL REGLld¡lEN~.9_..12g: LOS SERVICI OS DE AC UE 
DUCTO Y ALC ANTARI LLADO DE ANDA: Con e l obj e to de sustituir e l Regl a -
men t o d e l Servicio de Aguas de l a Capital d e 193 3, y lo s otros Regl a -
men t as s emejantes de ot r as pob l ac i ones d e l a Repúb l ic a , la Asesorí a J~ 
rídica d e ANDA ha somet ido a l a consideración d e l a Junta d e Go bie rno 
de dicha I nstitución un An t epr oy ec to de l Regl ame n t o d e los Se rvicios -
de Acueducto y Alc an t ari lla d o d e AN DA, compue stC' de 104 a rtículos dis 
tribuidos en cinco tí tulos que comprenden: 1) Ré g imen de Operación de 
los Servicios; 2) De l as Urbanizaciones; 3) Proc e dimi en tos para ha c e r 
efect ivo s los cobros; 4) Recurso s de Rectificación , de Ape l a ción y de 
Hecho; y 5) Disposiciones Genera l es . 

g) PROYECTO DEL REGLi'.,...lVlEN TO DE APLICAC ION DE Lf, LEY DE 11.HDA 

1.- FUNCIONi\}lIENTO Y ORGJINI ZACION INTERNA: El !,nte 
proyecto d e l Regl amen t o de Aplicación de l a Ley de AND~ , que le Aseso 
ría Jurídica d e aque lla Insti tució n ha pr opues to 8 l a Junta de Gobie r
n o d e l a misma, es tá compuesto de 376 artícul os de l os cua l es 249 co-
rresponden a l a prime r a parte que se distribuyen en di ez títulos a sí: 
1) Funcionam i en t o y Organización; 2) Atribuciones 2signada s a l a s de-
pend e ncias d e ANDA; 3) Junta d e Gobierno; 4) PRESIDENCIA; Ofic ina de -
Planificación, Oficina de Rel a ciones Púb licas; Oficina Lega l y Aseso
ría Técnica ; 5 ) Dirección Ejecutiva ; 6) Sub- Di rección Ejecutiva; Ofici 
n a de Orga nización y Mé tod os , Oficina d e Programación y Control ; 7) DI 
VI SI 01-T DE PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES; Depar t amento de Aguas subte::crá-
nea s; Secc ión de Hidrogeo l ogía; Sección de Pe rfo ración de pozos , DepaE 
tament o de Acueductos Rura les, Secc i ón d e Proyectos de Acueductos Ru
rales, Se c c ión de Promoción, Depa rtamen to de Obra s Ur banas, Sección de 
proye ctos de acueductos urbano s; Sección de Proyectos de Al cantarilla 
do s , Departa mento d e Construcciones , Secci ón d e c onstruc ción de obras 
urba n a s, Sección d e construcción de acueductos r u r a l es y Se c c ión de in 
t erventoría; 8 ) DIVISION DE PRODUCC ION, DISTRIBUC I ON Y EVACUACION: Zo= 
na Me tro polita na, Depa rt amen t o d e producción, Departamen t o de distribu 
ción, Departamento d e a lca ntarillado, Zonas, Secc i ón técnic a , Secc i ón
administra tiva , sistema d e agua y a lcantarillado, t a l l er , y labor~to
rio; 9) DIVISION ADMINISTRATIVA: Depart amento de servicios, Secc ión de 
persona l, Secc ión de suministro s, Sección de transpor t e , Sección de -
servicios inter:c.os, Depa rtamento de Fina nzas, Sección d e Pre supues to, 
Sección d e Contabilidad , Secc ión d e Tesore ría, Departamento Come rcial, 
Sección de abonados, Sección de f a cturac i ón y Sección de control; 10) 
Comit é de Consult a . Esta Primera PaTte se basa en e l Manua l de Opera-
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ciones que e l abo ró pa ra ANDA un grupo de Asesores de l a Oficina Sanita 
ria Pan-Americana y de l a Oficina Regional de l a Or gani zac i6n Munói a l
de la Salud, tomándos e de ~l l a designación d e dependencia s, de linea-
ción de autoridad, o rganización y atribucicnes p3 ra c ada una d e l a s d~ 
pendencias; lo cual s e recomendó, s egán mi crit erio , p a ra ~po c a s de -
grah act ividad e n ANDA , como la que se desarroll a ba cuando e llos pre seQ 
taran dicho manual en que ANDA e jecutaba gran c a ntida d de obras cnn -
présta mos de orga nismos internaciona l e s por vari o s millone s d e co l ones 
y subsidios del Gbbi e rno Central, por lo que en e l funciona mi e nto de ~ 

ANDA se debe explotar en grado sumo l a f a culta d r eglame nta ri a incluso 
complementa ria, para que en esa forma l a s depend enCias de l a Institu-
ción cubran al máximo los deta lies a daptándos e a l mom e nto y a la época 
correspondiente. 

2.- PR~STACION DE LO S SERVICIOS : La prestación d e -
los servicios se encuentra desarrollada e n l a Segunda Part e del Ant e-
pr6yecto del Reglamento de ap licación d e l a Le y de ANDA , y se refiere 
al funcionamiento externo de ANDA, o sea ANDA a l s e rvicio d e l a comuni 
dad, tanto de los particulares como d e l a s d emás Instituciones d e l Es= 
tado; desarrollándose dicha Parte e n seis Títulos que se d enomina a sí: 
1) Disposicibnes Preliminares; 2) Opera ción d e lo s s e rvicios 9 3) De -
l a s urbanizaciones; 4) De l pago de los ser.vicios, mult a s y daños; 5) -
Recursos y 6) Disposiciones Generales. 

Para red a cta r esta Se gunda Parte se r e curri6 a l Re
g l amento d e l Se rvicio de Aguas de l a Capital de 1933; a l Reglam en to In 
terno d e l Instituto de Acue ductos y Alc a nt a rilla do s Na c i ona l e s (IDAliN) 
de Pa n a má; y a l Regl amento sobre suministro y uso de l se rvicio de agua 
y servicio d e a lcantarillado de Puerto Rico; pre tendi endo ga ran tizar -
los derechos de los particulares sin olvida rse que ANDA es un ente de 
De r e cho Público que presta un servicio d e b e nefici o comunal. 

Esta segunda parte s e separó de l cue rpo de l Antepro
yecto para f o rmar independientement e e l Anteproyecto d e los Servicios 
de Acueducto y Alcanta rillado de ANDA menciona do e n e l numeral 7 del -
litera l f) an terio r. 
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ACUEDUC TOS Y ALCANTARILLADOS 

a ) PA'l'RH1ONIO DE ANDA 

1.- ARTICULOS 4 y 5 DE LA LEY DE ANDA: 
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Art. 4.- A . N . D . A ~ conta rá con los r e cursos que se ex 
presan a continuación: 

a) Los fondos que obtenga de l as subvenciones que el Est E.: do l e otorgue 
anualmente, no menores de TRES HILLONES ~{UINI E:N'I'OS 1'1I L COLOnES 
($3,500.000.00)¡ por un p e ríodo de cua tro años a comenzar d Gl e j e r
cicio fiscal de 1962. Este aportación podrá comprend e r bi en es mue 
bles qu e sean útiles para el cumplimiento de sus f ine s. (1) 

b) Les as i gnaciones posteri ores de c a pital que el Est a do l e otorgu e ; 

c) Los subsidios que el Esta do le asign e pa r a a ctivida des u obra s e sp~ 
cíficas dentro de las finalidad e s de esta Ley; 

d) Los s istema s de Acueductos y Alc ant a ri llados, los bi enes y d e r e chos 
poseídos y explotados o controlados por e l Esta do y lo s Municipios , 
que son us a dos o útiles principalment e pa r a e l s umi ni stro o l a dis 
posición de agua s, después de que l e se a n l e ga l ment e tras pa dados; 

e) Los demás bienes muebles e inmueb l es que a cua l qui e r título adqui e 
r a del Estado, de los Municipios , de entida d e s ofici a l e s y d e los -
particulares, que se destinen a l aumento de su c a pi ta l. 

f) Las uti lidades y rentas que perciba por la ope r a ción de lo s ;'l.cuedu~ 
tos y Alcantarillados , presta ción de otros servicios o U 8 ~ d e sus -
pr opi edades , hasta concurrencia de sus remanentes, después d e cubrir 
los compromisos porCTéditos recibidos, l o s gasto s de explo ~ación y 
l as reservas que no sean de capital. 

g ) Los títulos de crédito emitidos a su favor; y 

h) Los demás ingresos o adqui s iciones que en a l guna form a i ncrement e ~ 
su capital. 

Art. 5.- La s aportacione s de capita l a que se refie
re e l litera l b) del a rtículo anterior en bene fici o d e A. N.D . A., s e h~ 
r án cons t ar por medio de certificados o títulos ~quiva lentes al capi-
tal aportado por e l Estado. 

Dichos certificados o títulos serán expedidos por -
A.H.D. A. en la forma que lo determine e l l'íini ste rio de Haci enda , de -
acue rd o con l a Cort e de Cuenta s de la Repúbli~a y se entregarán a l a -
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Direcci6n Genera l d e Teso r erí a contra ent r ega d e los aport e s d e l Esta
do, y a sea en dinero o en otros bienes, a med ida que t a l es a porte s se 
efect~en, previo val~o de es tos ~ltimos. 

Se exc luye n de lo anterior los recursos que e l Es ta
do aporte para fines e spec íficos y cuyas obras no queden en propiedad 
de A.N.D.A~, por haber actuado como agente constructor~ 

2.- COMENTARIO: Pa ra e l control d e su patrimonio -
ANDA cuenta con l a Secci6n de Inventario Físico, Depart amento Financi~ 
ro, Secci6n contable, etc ., pero con e l obj e to d e da r una idea genera l 
del mismo, me permito transcribir de la "Memori a d e l a s Actividades
re~lizad~s por l a Administrac i6n Nacional de Acueductos y Alc 8ntarill~ 

dos ( ANDA) tt, presentada a los señores rhn istros d e Obras P~blicas y Ml 
nistro d e Hacienda, el 20 de mayo de 1967, e l RESUNEIJ DE I NVERSIOH , si 
guiente; 

PRESTANO 

PRIMERA ETAPA: 

BID 22 
5 TF 
6 TF 

TOT1\LES 

SEGUNDil ETAPA: 

90 TF 

Apo rte 
del BID. 

® 3,146.970.00 
2,100.000.00 
6,750,000.00 

\ir 11,996,970.00 
========== = ===== 

~11,000,000.00 

Aporte 
de ANDL. 

i)j; 3 ,158, 680 .00 
2,292,487.00 
3,236,781.00 

~ 8,687.948.00 

¡jj; 4,740,275.00 

I NVERSION 

TOTAL 

~1 6,305,650.00 
4,392,487.00 
9,986,781.00 

1~ 20,684,9 18 .00 
====== ==== ===== 

~ 15,740 .27 5 000 
=============== 

La Primera Etapa s e inició en 1 962 y termin6 en 19 6 5 
con otro aport e ad icional con fondos propios de ANDA por v Dlor de 
~1,390,000.00, mientras que l a Segunda Etapa se inici6 en e l segundo -
semestre de 1965. 

b) ORG1",-lJIZACION, DIRECCION y iiDlv,INISTR¡\CION 

l. - ARTICULOS DEL 6 AL 22 DE L"~ LEY DE j:,.NDA 

Art. 6.- Las f acultades y atribuciones que esta Ley 
confi e re a l a Instituci6n, a sí como l a polític a genera l de l a misma, -
los e j e rc e rá y determinará una Junta de Gobi e rno compues ta por un Pre 
sidente y tres Directores, quienes t endrán sus respectivos sup l entes . 
Dichos funcionarios y suplentes s e r án nombrados y e l e ctos en la sigui eQ 
te forma: 

a) Un Presidente con su r espect ivo supl ente, nombrados por e l Presiden 
t e dB la Rep~blica. (4) 
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-" tI' 

~ (~,~ SC/1 ~ / J 1())l(\lil::' J 1<~~~I't)<;', 
Tres Direc t ores Propietarios y sus r es pectivos ~~ ~nte s , que d e siE 
nará el Poder Ejecutivo en los Ramos de Obras Pdblicas , Int e ri or, y 
Salud ,;Pdblica y As istenci~ Social. (4) (lt'¡:~i' 1\.'t\.(:(I, "L C( ,\/l1':::UJC:;';J, _ 

, ~ ~ v _ ' r' " 'r L./ r' ti· . ') i' ,. , ) A { .J.. l· • I )~U 1:> , c.oOlo .... 1« ' <-<0 " I::;LtrJl,jI""'" ~ e ><-'," l·' ( LiL;¡«\'Cl. ,,(~'.It<{./,,)IJ ':L:. ::.'Iu..v,L-H'Ia. '<'< a (t',.,.... CCI~ 

Art . 7.- ( Derogado) . (4) 

Art . 8 .- (Derogado) . (4) 

Art. 9.- El Pre sidente suplen te asis tirá a l as sesi2 
nes de l a Junta de Gobierno con derecho a voz pe r o sin voto y sustitui 
rá a l Pre sidente con todos sus derechos en caso d e ausenc i a o impedi-
mento temporal de éste . Si ambos no pudier2n concurrir a l as sesiones 
la Junta de Gobierno designa rá entre sus miembros al que deba presidir 
l a sesión . 

Lo~D~rec~ores suplentes~pus~~tuirán a los propieta
rios en caso de ausen6i~0 i\mpedimento \ temporal ' d e éstos . ~-i. Ocyoc;,c.rJ..o 

~J 

En caso d e vacancia de cualquiera de los cargos ant~ 
riores, s e h ará nueva designación, por quien corresponda, para !~ rmt--
nar el período comenzado . 

Art. 10.- La Junta de Gobi e rno sesionará ordinar.ia-
mente una v ez por semana; y extraordinariamen te, cuando los i ntereses 
u obligaciones de l a Institución lo requieran . 

El Presidente, o quien lo sustituya l ega l mente , con
voc a rá y presidirá las sesiones . 

Art . 11.- Par3 que h aya quórum en l as sesiones de la 
Junta de Gob i erno se requerirá l a concurrenci a del Presidente, o de -
quien lo sustituya legalmente , y la de dos Directo r e s ; y pa r a que haya 
resolución se necesitará el voto f avora ble de dos de los asisten t es . -
En cas? d e empate , e l Presid ente ti ene doble voto. 

Re tol ,. t:.(.~.~~.() -::,"1(,2= 73 :. 

Art. 12.- El Presi d ente de l a Junt a d e Gobierno, o -
quien haga sus veces, tendrá l a repres entación judicial y extrajudi-
cia l de l a A. N. D.A . 

Para ser Presidente o Direct or d e l a Institución se 
requiere: 

1) Ser salva doreño; 

2) Mayor de 30 años; 

3) De honora bilida d e Instrucción no torias. 

El President e y l os Directores de la Institución du
rarán en sus cargos dos años , pudiendo ser re electo s . (4) 
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Art. 13.- La administración d e los negocios de l a -
Institución es t a rá a cargo de u n Director y un Subdirector E j e c u tivo s , 
nombrados po r l a J unta d e Gobierno, cargos que serán a tiempo compl e to 
inc ompatible s con cua l esquiera otros remunerados y con e l e j e rcicio de 
su profesión, e xcepto con l a enseñanz a . (4) 

Pa r a se r Dire cto r o Subdirector Ejecutivo se requi e -
re~ 

1) Ser s a lva doreño, 

2) Ma y or d e 30 año s, 

3) Ser Ingeniero Ci vi l, o Ingeniero Sanita rio, en e l e j e rcicio l ega l 
d e l a profesión, durante l os dos a ños an teriores a su nombra miento, 
y de reconocida co~petencia y honorabili da d . 

El Directo r Ej ecutivb asistirá a l as ses ione s de la 
Junta d e Gobi e rno con voz pero sin voto; con autorización d e l Presideg 
t e , repre sen t ará a l a I nsti tución en todos l os actos y contra tos qu e -
ce l e bre , d e acue rdo con l as instrucciones de l a Junta de Gob i e rno; y -
será e l Jefe i nme di a t o de los funcionarios y emp l eados subal t erno s. 

Art. 14.- El Direc tor Ejecutivo, con a utoriz a c ión e x 
presa de l a Junta de Gob i erno , h a rá todos los nombramientos que dicha 
Junta no se reserve . - '6el cjt~dó -

Art . 15.- La se l ecci ón y nombrami ento de los func i o
n a ri os y empl eados d e A. N. D. A. ; y l a s p romosiones y ascensos d e los -
mismos, se h a rán únic a y e xclusivamente en pe r sona d e int egrida d mora l, 
c apac ida d, méritos y e ficiencia. 

Art. 16 .- No podran se r mi embros de l a J unta de Go-
bi e rno o funcionarios de l a Institución~ 

a ) Los menores de veinticinco años de e d a d . (4) 

b) Los extranjeros; 

c) Los qu e sean ac r eedores, deudore s o contratis t a s de l a Insti t uc i ón; 

d) Los que sean propi e t arios, a ccioni stas , soc i os , directores, funcio
narios o emp l eados de cua lqui e r empresa que pe rsiga los mismos f i-
nes de A. N. D. A.; 

e) Los pari en t es dentro del cua rto g r ado de cons a nguinidad o segund e -
de afinidad l egitima ent r e s i; y 

f) Los que h ub i e r an sido condenados en sentencia ejecutoriada por de li 
tos c omune s en lo s cinco años a nterio res a su e l e cción o nombrami eg 
t o o 
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Art. 17.- Las r emune r a ci on e s de lo s mi embro s d e l a -
Junta de Gobierno, del Director y Sub-Dire ctor Ej ecutivo s y de l p e r s o
n a l d e funciona rios y empleados, d eberán e sta ble c e r se en f orma ad e cua~ 
da a l a import Rncia de sus labore s. 

En ningún caso podrán e stab l e c e r se r emune r a ciones 
que s e rela cionen c on l a s utilida d e s d e l a Institu ci6n. ( 4) 

Art. 18.- A.N.D.I\. s e reg irá p or un si s t ema es p e cia l 
de s a l a rios que se pre s entará como a n e xo d e su Pre supue sto Especia l y 
que se e sta ble cerá conforme a las norma s si gui ent e s 

a) tas remunera cione s del Presid ente de l a Junta d e Go bi e rno y d e l Di
rector y Sub-Director Ejecutivos, se fij a rán e n e l r espectivo s ist~ 
ma e special de sala rios. Las remune r a cione s d e los d emá s 1 i recto-
res d e l a Junt a d e Gobi e rno, s e seña l a r án sobre l a ba s e de d ieta s -
por c a da sesi6n a que a sistan. (4) 

b) Las remunera cione s del pers ona l d e funciona rios s e de termina r á n ~or 
contra to. (4) 

c) La s r emune r a ciones d e l Pe rsona 1 d,e empl eados p e rm a n en t e s, s e de t e r
mina rán confo rme a l a s c a tegorías de sa l ~ rios qu e s eña l en en e l mi s 
mo a n e xo; 

d) Las r e mune racione s d e l persona l técni co , de l p e r sona l d e emp l ead os 
t e mpora l e s y d e obre ros e n g ene r a l, se fij a rán p o r contra t ac i6n in
dividua l de a cue rdo con las l ey e s l a bora l e s; y 

e) La s r emune r a cion e s d e los a g en t e s d e A.N. D. A. podrá n s e r a b a se d e 
comisi6n, sin p e rjuicio d e lo dispue sto en e l i n ciso 2 º de l Art. 17. 

t;-I ¡J, ( S :¿c "le. ~ Út ,lü"{ d<- 60 ¿ ,(nIO 
Art. 19.- La J @ t a d e liobi e--rno es t a ble c e r á l a s nor--

mas int e rnas r e lativa s a h o r a ri os de traba jo , tra b a j o extra ordina rio, 
p e rmisos, lic encias, a sue tos, v a c a ci on e s, a guina ldo s, y d emás presta
ciones sociale s en f a vor d e l p e rsona l, actuando de a cue rd o c on p rinci
pios de equida d y con arreg lo a l a s leyes l a bora l e s a plicab l es a l a -
empre s a privada y fij a rá las n o rma s para e l n omb r ami en t o y p r omoción -
de personal. 

Art. 20.- La s emi s ione s d e b onos l a s a c o r d Drá l a J un 
t a d e Gobi e rno, qui en t endrá a mplia s f a cult a d e s pa r a e s p e ci f ica r los = 
merc a dos internos y ext e rnos e n que se proponga h a c e r l a emisi6n; sie n 
do e ntendid o qu e debe rá cumplirs e con lo pre c e ptua do en e l lite r a l 0)
del Art. 3 d e esta Ley. 

El Banco Centra l d e Re s e rva d e El Sa lva dor se r á e l -
Agente Fiscal e n todas l a s emisione s d e bonos d e A. N. D. A. y podrá r ea
lizar con e llos ope r a cione s d e me rc a do ab i e rto, d e acu e rdo con su Ley 
y Estatutos. 
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Art. 21.- La s emisione s de bonos y ob l igac iones con
traídas por A. N.D . A., garant izadas po r el Pod e r Ejecutivo y a utoriza -
das por l a Asamb l ea Legisla tiva, serán pagada s pre f e r entement e con l os 
biene s de l a Institución y subsidiariamente con lo s de l Es t a do . 

Art. 22.- En los contratos que A. N. D. A. celebre para 
r ealizar obra s o adquirir biene s mueb l e s, no i nte rvendrán l a Dire c c ión 
General del Presupuesto, ni l a Proveeduría General d e l a Rep~blic a 7 ni 
estará l a Institución sujeta a l a s dis posiciones de l a Ley de Suminis
tros ; pero d eberán some t erse dichas obra s o suministros a l ic ita ción -
p~blica, cuando e l valor d e los mismo s exc e d a de v e inticinco mil co l o
nes, salvo en l o s c a sos en que se trate d e una eme r gencia comproba da . 

2,- LA . !JtJ~TA, PE, 90:f}.IERNO ~ La Junta d e Gobi e rno de -
ANDA es l a que ti e ne l a máxima autorida d y r e spons abilid a d en l os ae-
tos de l a empresa y toda su a ctividad se c a na liza a travé s d e l Presi~~ 
dent e de l a Institucióni quien a su ve z e s e l r epr esent ante l ega l j u 
dicial y extrajudici a l de l a misma: 

El Pre sid ente de l a Rep~blica nombra a l Pre s id ente -
de ANDA y l os tres Director e s propieta rios con s us r e spect i vos suplen~ 
tes son designado s por e l Pod e r Ejec u tivo e n l os Ramos de Obra s P~b li ~ 
cas, Interior y Salud P~blic a y Asist enci a Soci a l, siendo el l os quie-
nes dirigen l a polític a genera l d e ANDA . y quiene s ejercen l a s f a cul
t ades y a tribucione s que l a Ley co nfi e r e a ANDA; e xi g i éndose l a s para -
tan delica dos c a r gos únicamente l os r e qui sitos d e s er sa l vado r eño. ma
yor d e 30 años y de honora b ilidad e i n strucción notorias . Estos fun 
cionarios duran dos año s en s us cargos y pueden ser r ee l ectos. A e ste 
r e specto hay incongrue nci a entre lo s Arts. 12 que s eña l a ms s d e 30 -
año s de e dad y e l 16 que i ndica que n o podrán se r miembros de l a Jun
ta de Gobi e rno los menores de v e inticinco a ños d e edod, l o cua l ob e d e
ce a lige r eza en l a reforma a l a Ley d e ANDA conte nida en Decre to L8-
gislativo Nº 342 publicada en e l Di a ri o Ofici a l Nº 1 32 d e l 16 de Jul io 
de 1963, pue sto que en l a r edacc ión inicia l de dicha Ley únic affi ente se 
decía que "Para ser Pres id ent e o Director de l a Institución se requi e 
ren lo s mismos requisitos que pa r a ser Dire ctor Ej e cutivo ". Decreto que 
también introduj o reformas sustancia l e s en cuanto a l nombraTIiento o e 
l ecc ión de dichos miembros de l a Junta d e Gob i e rno d e ANDA. 

3.- REPRESENTACION LEGAL DE ANDA~ El Art. 1 2 I nc. -
primero d e l a Ley de ANDA ha permanecido invariabl e e n e l sentido d e -
que El Pre side nte d e l a Junta de Gobi e rno , o qui en h aga sus v e c es , te~ 

drá l a representación judicial y extrajudici a l d e l a ANDA, pero como -
muchas veces ha surg ido l a pregunta d e que quien pue d e ha c er l a s v e c e s 
d e él, e s oportuno señala r que t ambién e l Art. 11 preceptúa que "Pa r a 
que h a y a quórum e n l as sesiones de l a Junta d e Gobi e rno se r equ e rirá -
l a concurre ncia del Pre sidente, o d e qui e n l o sustituya l ega l ment e "; y 
l a r espues t a s e e ncuentra en e l Art. 9 que f a culta a l Pr es i dent e su-
plente para que sustituya a l Presidente propieta rio con todos s us d e r e 
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chos, y en e l Art. 13 inc iso final en que se est a blece que, e l Director 
Ejecutivo c on autorización del Presidente, r epresen t ará a l a Institu-
ción en todos los actos y contra tos que celebre , de a cue rdo con las -
instrucciones de l a Junta de Gobierno . 

4 . - REPRESENTAlJTES LEGj\LES DEL PRESIDENTE DE ANDA ~ El 
señor Presidente de la Junta de Gobie rno de la 11dministración Nacional 
de Acueductos y Alcantarillados, Ingeni e ro Civi l y Sanitario don José 
Alfonso Valdivieso, que de conformidad con el Art . 77 de la Le y de -
ANDA, comprueba su personería como representa nte de ANDA; con l a certi 
ficación o transcri pción de su respectivo nombramiento, que ha fungido 
como Presidente de dicho organismo desde l a f e cha de su creación, con- ) 
fiere poder general judicial, amplio y sufici ente en cuanto a derecho 
corresponde, al Asesor Jurídico de l a Institución; s in p e rjuicio de --
que ANDA puede contrata r otros Abogados, de conformidad a l lite ral a ) 
del Art . 3 de dicho cuerpo d e Ley; y al mis mo tiempo confiere poderes 
especiales como en e l caso en que s e requi e re representar a ANDA en -
asuntos de carácter laboral, en cuyos casos el que hace sus veces, ta~ 
bién comprueba su personería con e l testimonio d e l poder otorgado a su 
favor. El Art. 13 I nc . final en relación con el Art. 77 de la misma -
Ley de ANDA preceptúan que e l Director Ejecutivo comprobará su person~ 
ría con l a certificación o transcripción de su respectivo nombramient o , 
con l a autorización del Presidente y con la c e rtifica ción del Punt o de 
Acta en que consten l as instrucciones que le de la Junta de Gobierno -
de ANDA , certificación última que se n e cesita en todo negocio d e l a -
Institución. 

c) EFECTOS DEL i::,.RTICULO 19 DE L l~ LEY DE ANDJi 

1.- ARTI CULO 19 DE LA LEY DE ANDA~ El Il rtículo 3 de 
la Ley de ANDA señala l a s f a cultad e s y a tri bucione s d e l a l,dminis tra -
ción Nacional de Acueductos y Alcantaril l ados, facultades y a tribucio
nes que según e l Art. 6 de dicha Ley l a s ejerce y d e t e rmina una Junta 
de Gobierno, juntament e con l a política genera l de la Institución, pe
ro de manera espec i a l, como para darle cierto énfasis e importancia, -
en e l cuerpo de dicha Ley se encuentra e l Art. 19, en que s e faculta -
a dicha Junta para que establ ezca l as normas internas que dicho a rtícu 
lo determina incluso en cuanto a la forma en que debe d e termi narl as . -

2.- ANALISIS DEL ARTICULO: Al d e scomponer e l c onte
nido de lo que precept~a e l articulo 19 d e l a Ley d e LNDA, se distin-
guen los elementos sigui en tes~ 1) Que la Junta d e Gobierno de ANDA e s
tá f acultada para establecer normas internas r e l ativas a hora rios de -
trabajo, etc. y demás prestaciones sociales en favor de l personal; 2) 
que para la e laboración de dichas norma s interna s, l a Junta de Gobier
no d e ANDA d eberá actuar: a) De a cue rdo con principios de equidad ; y -
b) Con arreglo a l as l eyes l abora l es aplicables a la empresa privada; 
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por lo tanto ANDA por medio de su Junta d e Gobierno puede dictar sus -
normas internas relativas a l a s ma terias que menciona el a rtículo y a 
prestaciones socia les en f avo r d e l personal lo qu e dicho de otra mane
r a equiva l e a la facult a d que tiene ANDA de crear en ese aspecto su -
propio r eglmen especial, actuando de acuerdo 90n principio s de equidad 
y con arreglos a las l e y e s l abo r a les aplicab l e s a l a empresa privada . 

Para regula r su funcionamiento e n cuanto a l personal, 
la Junta d e Gobierno ha adaptado sus r eso luciones a l o que pr e scribe -
el Código de Trabajo, tratando de dar mejores prestaciones en l o que -
se r e fi e re a prestac iones por enfermedad p or considerar dicho criterio 
a justado a l a equidad, p o r lo que se ha discutido si ANDA en virtud de 
dicha f a cultad y la que concede e l Códi go de Trabajo puede dar mejo r es 
prestacione s que dicho Código a su personal, puesto que dicho Orga nis
mo es subvencionado por el Estado, pero lo cierto es que e l Art. 19 no 
limita l a facultad al Código de Trabajo y por lo t an to dicha facultad 
es más amplia, siempre que e l presupuesto de l a Institución a sí lo peE 
mita, pues se trata de un servicio público prestado a l a comunidad, -
que en determinado momento r equi e r e del personal que lo at i ende mayo-
r e s sacrificios que en a lguna medida deben ser compensados, con crite
rio de equid a d y justicia . 

3.- PROYECTO DE LEY PL.RA SU INTERPRETACION .AUTENTICA~ 

Como la problemática de es t e artículo incluso ha llegado a l nive l de -
la Corte de Cuentas de l a República, la Ásesoría Jurídica de ANDA ha -
presentad o a las autoridades superiores de la Institución un Antepro-
yecto de Ley para l a interpretación auténtica d e dicho a rtículo, en c~ 
yos considerandos se ha es tab lecido~ que el Art. r e ferido ha da do lu-
gar a vari as y contradictorias opinione s en l o relativo a la facultad 
r eglamentaria que concede a ~NDA y a que ANDA pe ra ejecut ar dicha fa-
cultad deberá ac tua r de acuerdo con principios de equidad y con a rre-
glos a l a s l e y es l a bora l es aplicables a l a empresa privnda; que l a J uQ. 
ta de Gobierno de ANDA int e rpreta ndo e l e spíritu de dicho art ículo, en 
algunas prestac ion es socialGs en favor del personal ha a doptado l o que 
establece el Código de Trabajo y e n otras ha es t ab lecido prestaciones 
más f avo r a bles para e l personal, por considerarlo justo y equi tativo; 
que en relación a la aplicación d e tal disposición hay criterios opues 
tos entre la Corte de Cuent a s de la República y ANDA ; que e n atenc ión
a l a índole del servicio público que ANDA presta a l a comunida d en de
termina do momento l a Junta de Gob i erno de ANDA pue d e considerar justo 
y equitativo algo más de lo que establece el Código de Traba jo, en com 
p ensación de los mayores sacrificios que ANDA exige en determinados -= 
casos a su personal; y que tal facult ad quedará plename nte determina da 
cuando se establezca lega l mente e l Reglamento Int e rno de Trabajo; para 
que en base a tale s considerandos se decrete que, e l Art. 19 de la Ley 
de ANDA debe inte rpre tarse e n e l sentido de que , l a Junta de Gobierno 
de ANDA puede a su crite rio adoptar antes y en su Reglamento Interno -
de Trabajo, l a s l eye s laborale s aplicab les a l a empresa privada o un -
sistema de mejores prestacione s pa ra sus empl eados , cuando a sí lo con
sidere justo y equitativo, y lo permitan l as finanzas del Esta do. 
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4.- ARTICULO 2 Y 3 DEL CODIGO DE TRABAJO: Los Arts. 
2 y 3 del Código de Traba jo a l regula r e l c ampo d e aplic a ci ón d e l mis
IDO preceptúa n lo siguiente "Las disposicione s d e este Código se apli-
can a los trabaj a dores y pa tronos privados y a l Esta do, a los Munici-
pios e Instituciones Oficiales Autónoma s y Semi-Autónomas , cua ndo con
tratando éstos últimos como persona s d e derecho privad o fu e r e n suj e tos 
a relacione s d e tra bajo"; y "La s r e l a ciones d e trabajo e n que e l Esta -
do, los Municipios y las Instituciones Oficia les Autónoma s o Semi-Auti 
nomas intervenga n como p e rsonas de De r e cho Público, no se r egirá n por 
este Código~ Se exceptúa el caso de los El'1PLEADOS y OBREROS de l a s 
Instituciones Oficia l e s Autónomas y Semi-Autónomas, qui e n e s t endrán de 
recho a constituir Sindica tos y a contra tar col ectivamente". 

/ 5.- CONCEPTO DE DERECHO PUBLICO Y DE DERECHO PRIVADO : 
/ 

Según el tratadista mexica no den Ga bino Fraga , el D~ 
r e cho Público e s el conjunto d e norme s que ri gen l a organizac ión del -
Estado y la actividad de éste encamina da directamente a l cumplimi ento 
de las atribuciones que a l mismo corresponden; mi entras que e l Derecho 
Privado, es el conjunto de norma s que rigen l a s rel a cione s entre los -
particula res y es a plica ble a aquella s e n que e l Estado int e rvi e n e , -
cuando la a ctividad de éste no afecta inme dia t amente a l a s a tisfa cción 
que le está encomendad a de las n e c e sidade s gen e r a l es . El primero re
gula relacione s en que uno d e los sujeto s, l a en tidad es t atal, ti e n e -
preeminencia o supe riorida d sobre la otra , que l e está subordina aa, -
por lo que sus relaciones son impe rativas, en t an to que e l segundo re
gula r e l a ciones en que ambas partes es tán e n situación de igualdad en 
un mismo plano. 

v 
6.- LAS RELACIONES DE DERECHO PUBLIC O NO SON RELACIO 

NES DE TRJ\.BAJO: 

El Derecho d e l Traba jo no c onceptúa como traba jado
res a los funcionarios públicos, porque su r e l a ción juridica con e l -
Estado no es una rela ción laboral, pues to que renuncia a su ind e pend en 
cia personal pa ra inco rporarse a un organismo o a una explota ción pú-
blica, por lo que su situación e s regula da por e l De r e cho Administrati 
va y no por e l Derecho del Traba jo s e ria ilógico p ens a r que el funcio~ 
nario público necesita protección pa ra no ser explot a do por un pa trono 
que es él mismo a cuyo cargo se encue ntra n las l eyes que ga rantizan -
a los trabajadores; pues en él no s e da una simple cola borac ión sino 
que una completa identificación con e l po d e r público que c onfi e re el -
cargo. 

q.- EL PERSONAL DE ANDA NO ESTA SUJ~TO A LA LEY DEL 
SERVICIO CIVIL: Los trabajadores y empleados de J\.NDA no están suj e 
tos a la Ley del Servicio Civil, en virtud d e r e forma al Art. 2 de di
cha Ley, decretada el 14 de diciembre de 1962 y publicada e n el Diario 
Oficial del 20 del mismo mes y año, que entró en vigenci a e l 28 del -
expresa do mes y año; en que se dijo que, quedarán suj e tos a l a s dispo-
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siciones de dicha Ley los funciona rios y empleados de los organismos 
descentralizados del Estado que no gozan d e autonomía económica y ad~ 
ministrativa . 

Como ANDA goza de autonomía economlca porque se rige 
por un procedimi ento especial, y goza de autonomía a dministra tiva po~ 
que se gobierna de conformida d con su Ley Orgánica, se puede afirmar 
que en tal caso no se aplica la Ley del Servicio Civil. 

La r e form a en mención expresamente dijo "Los miembros 
del Magisterio remunerados por el Estado o por e l r-1unicipio, los fun
cionarios y empleados del servicio exterior, los de Telecomunicacio-
nes y los de l a s Fund ac iones e Institucione s descentra lizadas que go
z a n de autonomía económica o administrativa, por la natura l eza de sus 
funciones, se regirán po~ leyes especiales sobre la materia que se -
dictarán al efecto" . 

-J 
8. - RELACIONES DE TRABA JO EN QUE LAS I NS TITUCIONES -

AUTONOMAS . COMO ANDA , AC TULN COMO PERSONAS DE DE;RECHO PRIVADO O COMO 
PERSONAS DE DERECHO PUBLICO: El Esta do, los Municipios y las Insti
tuciones Autónomas o Semi~Aut6noma s, para la consecuci6n d e sus fines 
pueden a ctuar como entidades de Derecho Público o como personas de De 
r e cho Priva do. La actuación en uno u o tro s entido depende: 1) d e la
mayor o menor libertad que t enga la I ns titución y e l contra t a do para 
discutir y establecer las condicione s de tra ba jo; por lo que se dice 
que si l a plaza a d e s empeñar por el incorpora do y e l sueldo que deven 
ga, está s e ñala do en l a Ley de Salarios d e l a entidad , se trata de un 
caso en que ~sta a ctúa como persona de Derecho Público, por cua nto l a 
nomina ción de l a pla za y e l sala rio por devengar ya es tán p r eestabl e
cidos, y s610 el l egislador puede modificarlos; pero si la plaza no -
está indicada en dicha Ley, y el salario está autorizado e n forma glo 
bal, teni endo la Institución f a culta d de contra t a r y celebrar estipu= 
laciones con e l traba j ador; aquella actuará como persona de Derecho -
Privado; 2) De si e l empleado o traba j a dor se incorpora o ingre sa a -
la Instituci6n por medio de un nombrami ento, que es un acto puramente 
administrativo a l que e l trabajado r so l a mente se adhi e re por medio de 
l a aceptación~ será un c a so en que l a Inst itución a ctúa como persona 
de De recho Público, pero si l a Entida d celebra contrato con el traba
jador, habi endo por lo t an to a cue rdo de voluntades en que se det e rmi
nan las condicione s de trabajo, l a Institución 8ctÚ8 como pe rsona de 
Derecho Priva do; y 3) De l a Cl as ific a ción de Pe rsona l, como en e l ca
so que preceptúa e l Art. 18 d e l a Ley de ANDA cuando dice: ANDA se re 
girá por un sistema especial d e sa l a rios que se presentará como anexo 
de su Presupues to Espec ial y que se e sta ble c e rá conforme a las normas 
siguientes: a) t a l es normas no se transcribe n aquí por estar señala-
das en el principio de este lite r a l b) Pa rte Sexta . Re l acionando éste 
Art. 18 con el Art. 19 de l a misma Ley d e ANDA y Arts. 2 y 3 del Códi 
go d e Traba jo, se obtienen l as conclusione s siguientes: 1) Las perso
nas a que s e r e fiere e l lite ral e ) del Art. 18 es tán suj e t a s a r e l a-
cione s d e De r echo Público y el régime n l egal que a e llas e s aplicable, 
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es el que con base en principios de e quid a d y con a r reglo a l a s leye s 
l abora l e s es t ab lezca la Junta de Gobi e rno de ANDA, ya sea por disposi 
ciones administra tivé! s d e c a ráct e r general a en e l Reglamento I n terno 
de Tra bajo que d e be e labora r conforme lo dispone el litera l s) de l
Art. 3 en rel a ción con e l Art. 19 d e su Ley Constitutiva. Con este -
personal no h a y relac iones labora l es sino que a dministrativa s porque 
al nombrarla s ANDA ac t~a corno person a d e Derecho P~blico con apego a 
norma s preesta bl e cidas en l a Ley de Sala rios y Ley de ANDA, pudiendo 
e sta bl e cer pa r a ellos condicione s de traba jo con e l crit e rio que le -
permite su Ley Orgánic a , con amplitud de poder discrecional que sólo 
se lo limita l a equidad y l a s leyes l aborn l e s; razón que oblig a a AN
DA a regul a r de ma nera r egul a r y uniforme en su regl am&n to inte rno de 
traba jo l a s pre staciones que l e s r e conocerá, pues mientra s t a nto éstos 
no t endrán d e r e chos adquiridos y sólo disfruta r an d e l as presta ciones 
que para cada c a so conceda o r econozc a ANDA volunta riamen t e ; 2) Las -
persona s contra t a da s conforme lo prescrito en los lit e r a l e s b), d) y 
e) d e l Art. 1 8 , se encuentran en otra situa ción muy diferente, porque 
seg~n el lit e r a l b) a l remunera r a l personal de funcion a rios se~n lo 
estatuido en los contra tos (litera l a ) Art. 3 Ley de ANDA) en virtud 
d e los cuales s e incorpo r an a l a I ns titución , e n forma temporal o pe.! 
mane nte consultores , supe rintenden t e s, administra dore s, a boga dos y -
otros expertos, lo que se es t á h a ciendo e s contra t ando civilment e e l 
Arrend am i ento de Se rvicios que r egul a n los Arts. 1794C. y siguient e s, 
sin p e rjuicio de que con b a s e a l Art. 19 d e su Ley de Cre a ción, ANDA 
pued a r egular l a s condicione s d e tra ba jo y pres tacione s que l e s r e co
noc e rá en los con tratos respectivos; siendo compe t entes por consi~lieQ 
te para dirimir cua lquier conflicto que s e suscitare los Tribunale s de 
lo Civil. En los c a sos d e los litera l e s d) y e ) d e l Art. 18 de l a Ley 
de ANDA se tipifica una verdad e r a r e l ac ión l a boral, pue s el litera l -
b) expr e saElente h a bla de una "contra tación individual" y por lo mismo 
ANDA act~a COElO pe rsona priva d a en sus rela ciones l abora l e s con el per 
sonal técnico, empleados temporal e s, obreros e n genera l y Agen t es d e -
ANDA, que dando obligada por lo mismo a r espe tar t o d a s las disposicio
nes d e l Código d e Trabajo, sin perJulcio d e que puede hacer uso d e l a 
facult ad que l e conc e d e al Art. 19 de su Ley Constitutiva para mejorar 
o supera r e s a s condiciones con medidas o reglas que e stime e qUitativ a s 
y que lo permita el control fisc a l a que se encuentra sometida. V 

9. - ACUERDO DE LA JUNTli. DE GOBIERNO PARll QUE ;~ Fll.R
TIR DEL 1 º DE ENERO DE 1964, .ANDA SE RIJA POR EL CODIGO DE TRABAJO: 

En s e sión ordina ria cel e bra da e l 4 d e junio de 1963, 
la Junt a d e Gob i e rno de ANDA resolvió " Qu e a par tir del lº de enero -
de 1964, ANDt en lo que se refie r e a r egl nmen t a ción de trabajo se ad
hiere a l a mo d n lidad d e l a empres a priva da, ri g iéndose por lo dispue~ 
to en el Código de Trabaj o en vigencia ", pero como el mencionado Códi 
go ya det e rmina su campo d e a plica ción, tal como s e ha dej a do expues
to en p á rrafos a nteriores, debe en t e nders e qu e dicha Junta de Gobier
no a l dispone r que s e r egirí a por lo dispues to en e l Código de Tr a ba
jo, lo h a ci a sól~ en l a s r e l acione s en que i n t e rvi ene como persona de 
Dere cho Priva do. 
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Al discutirs e el An t eproyecto del Reglamen to Inte r-
no d e Traba jo, en la Sesión Ordina ri a que l a Junta de Gob i e rno de ANDA 
c e lebró e l i8 de Diciembre d e 1963 se r evoco l a r e solución mencionada 
en e l párrafo anterior, y en vist a d e que " AN Dll e s un org2nismo c uyo 
persona l no debe conside r a rse como e mpl eados de l Estado y t a mpoco está 
integr a da d entro d e l a mod a lidad de l a empr e s a p riva da , por t ~ nto , -
queda e xcluída d e l r~gimen que d i cta l a Ley d e l Servicio Civil y d e l 
Cód i go d e Tra b a jo, y en t a l virtud, ANDA d ebe r egirs e por disposicio
nes e spe cia l e s propia s, pa ra mi ent r a s s e llega d e finitiva men t e e l a -
a probnción d e su Re g l a mento Int e rno d e Tra b 3. jo ", a cordó que " A1ifD¡~ e l .§. 
bora rá su propia r egl amen t a ción interna con apego a l a s l eyes de tra 
bajo p a r a mientra s s e s omete a l a ap rob a ción de l a Jun t a d e Gob i e rno 
y luego remitirlo a l a a proba ción del Director Gene r a l d e l Departame n 
to Na ciona l de l Trabajo ". ¡ -

10. - PROBLEMAS DE HORÚR I OS DE TRXBAJO , HORAS EXTRI1S, 
SALARIOS, ASUETOS, VACACIONES, LIC ENC I liS , AGU I N;,LDOS , ASISTENC I A MEDI.! 
CA HOSPITALARI A, ENFERl'IIEDADES COHUNES, I NDEJVINIZACION POR R1ESGOS TROFE 
SIONALES, PENSIONES Y JUBIL:l.CIONES, ETC.: 

En l a Sesión Ordin a ria c e l e bra d a p or l o Junta de Go
bi e rno de ANDA e l 18 de Dici embr e de 196 3, en me t e~ a d e Horarios de 
Tra b 3 jo se ndoptó l a r eso l uci ón si gu i e n t e : " Ho r e rio d e Tra b8 j o : e) Pi:. 
r e e l pe rs ona l masculino 44 hora s d e trnb a jo s em3na l que s e ent i ende 
a sí: de lune s a vi e r nes: De 7.30 A. M. a 12.30 P . h . ; de 2 . 30 a 5 . 30 P . M. 
día sába do de 8 . 00 A.M. a 12 me ridi a no; b ) El p e rs onn l feme nino traba 
j a r á 40 hora s distribuida s en l os 6 día s y d en t r o de las horo s l a bora 
l es , según e l hora rio a nt es e sta bl e cido", "En d E:: t e rminodos períodos = 
se podrán s eBa l a r hora rios diferent e s pa r a l os De p a rta me ntos y Seccio 
nes que a sí lo neces iten, siempre que e l mismo no e xc e da de 44 h ora s
labora bles a l a s e mana ", "El Director Ej ecutivo podrá de man e r a t empo 
ral, h a c er todos l os c ambios d e horario que fu e r en n e c e s a ri os d entro
de l as jornada s diurnas". 

En mat e ria de Horas Extra s ANDA s e rige por lo qu e -
a l r es p e cto dispone e l C6digo de Tra b a jo, pero llama l a a tención qu e 
en el numeral 2 . del Art. 23 8 de l as Dis pos icione s Genera l es d e l a Ley 
del Presupue sto, en lo que se r efier e a l a "Administra ción Na c i ona l -
d e Acue ductos y Alcantarillados, se preceptúa qu e " e l persona l de l a 
Institución que l abo re en casos d e emer genci a fu e ra d e su s ede y de -
acuerdo a instrucciones d e l a Jefa tura de Divis ión correspondiente , -
t end r á d e r e cho a l pago d e l a s horas extra ordina ria s de confo r mida d a l 
Código d e Traba jo y a lo s respectivos viáticos ll

, lo cua l es una exc e~ 
ción espec i a l a l Nº 7 d e l Art. 86 d e l DS mismas Di sposicione s Gen e r a 
les, que pre c e ptúa que "No se r e conoce r á r emu n e r a ción por traba jos que 
h a y an de e f e ctuarse en hora s extraordina ri a s a los empl eados qu e vi a 
j a n en comisión oficia l, quienes sólo pod r án h a c e r uso de su d e r e cho 
a l cobro de viáticos". 



88-

En materia de Salarios, e l Art. 18 de l a Ley de ANDA 
an t es comenta do expr e s ament e indica que "ANDA se r egirá por un s iste 
ma especi a l d e Sa l a rios qu e se pre senta rá como a n e xo d e su p r e supu es 
t o especial", y como l as t a bla s d e s a l a rios son cons e cuenci a de una -
buena cla sifica ción de pue stos qu e tiene que es t a r a c a rgo de l a Sec
ción de Pe rsona l, quien p a ra propone r s a l a rios justos y e quita tivos -
tiene que lucha r por un bu en sistema de mérito en que se aplique sin 
limita ciones e l Art. 15 d e l a Ley de ANDA, que en a r moni a con e l pre
cepto constitucional correspondiente ord e na que "La s e l e cción y nombr~ 
mi ento de los funciona rios y empl eados d e ANDA, y l a s promoc ione s y -
ascensos de los mismos¡ s e harán únic a y e xclusivament e e n pe rsona s -
de int e gridad moral, c apac idad, mé ritos y e f ici encia". 

En Se sión Ordina ria del 1 8 d e Dici embr e d e 1 963, l a 
Junt a de Gobierno de ANDA e stabl e ció como dio s d e a sue to r emu ne rado -
l os siguientes: lº de Ene ro - (i~ño Nuevo); Jue v e s, Viernes y Sába do d e 
l a Semana Sa nta; lº d e mayo ( Di a del Traba j o ); 10 de Mayo po r l a t a r
de (Dio. de l a Ma dre) ; , 3 y 6 de Ago sto para l os trabajadore s que l~bo
r en e n otro s pobla cione s de l a Repúblic a y l os 2 di 2 s p rinci pa l e s den 
tro de l as f e stividad e s de c a d a luga r; 3, 4, 5 y 6 de Agosto- pa ra Sa~ 
Salvador; 15 de Septi embre (Dio. d e l a Independ e ncia Pa tri a ); 2 d e No
viembre (Día de los Difuntos); 5 de Novi embre (Prime r Gr ito d e Inde-
p e nd e ncia); 24 de Diciembre por l a t a rd e; 25 d e Dici embre ( Navid a d); 
y 31 de Diciembre por l a t a rd e . 

En l a misma s e sión me ncionada en e l párra fo a nterior 
se estab l eci ó "quinc e di a s d e v a c a ciones a nua l es d e a c ue rdo con l o -
que la Ley d e Tra b a jo e stab l e ce". 

En cua nto a Licencias por motivo d e enfe rm e d ad , en -
su Sesión Ordina ria de l 9 d e junio d e 19 64 , l a Junta de Gob i e rno de -
ANDA a cordó "que se continúe r econociendo n I pe rsona l e l 7 5% de su sQ 
l a rio con mo tivo de lic enc i a por enfer med a d , t a l como s e h a v enido h~ 
ciendo a nte riorme nte, y a l a v e z facult a a l Director Ej ecutivo para -
que e n determina dos casos, y s egún su crite rio, pu eda cutoriza r se -
pague h a st8 e l 100% por e l mismo mo tivo" 

Como l a Ley del Pre supue sto Ge n e r a l de l a Na ción no 
dispon e nada r es pe cto a Aguina l dos , c a d a a ño l a As amblea Le gisl8. tiva 
emit e un decreto a utorizando se p a gue dicho agui na ldo, d e a cue rdo con 
l a esca l a que e l mismo Decre to conti en e , obli gando a a que l12 s Institu 
ciones Oficiales Autónoma s que menc i on a ; y como e l Art. 7 5 de l a Ley
de ANDA dice que l a s disposicion e s d e dicha Le y const i tuyen un régi me n 
e special qu e s e a plic a rá con preferencia él c ua l e squi e r l e y e s y demá s 
disposiciones , a menos qu e és t ~ s s e h a g a n expres 3ment e extensiva s a 
ANDA; por lo que, si t a l Decreto no incluy e a ANDA, és t e pue de f ij a r 
e l aguina ldo d e s us emplea dos y tra ba j ::, dores, con b a se e n e l hrt, 19 
d e su Ley Constitutiva y lo pre scrito en los ~rts. 17 3 y sigui en t e s 
del Código de Tra b a jo, p e ro si e l Decreto incluye a ANDA t endr á qu e 
r e spe t a rs e é st e . 



No obsta nt e que e l Decre to Legisla tivo NQ 1 97 de l -
lº de Diciembre de 1 966 se h izo extensivo a 18 s "Institucione s y Ero-
pre s a s Ofici a l e s AutónomAs r egu l ando po rc e n t 2 j e s d e aguina l do de 12, 
15, 20 , 25 , 30, 45 y 60%; l a Junt a de Gob i e rno d e ANDA, e n su Sesión 
Ordinaria del mismo l º d e dici e mbre amparándose e n e l Art . 19 de l a -
Ley d e lUmA y de a cuerdo con l a s Leyes l a bora l e s y princ i p ios d e equi 
da d y justicia , reconoció a guina ldo a todo e l p e rsona l conforme por
centaj e s y disposicione s distin t as a l as del Dec r e to e n r e f e r encia , -
cuando en puridad de d e recho debió habe rse respet a do y regula do con -
b a s e a t a l d e creto, que únic am e nte d eb í a modific a rs e en lo e stricta-
mente n ecesa rio, conforme su ré gi me n l ega l; n o obsta nte con t a l proc~ 
der entiend o que se quiso d a r mejores pre s t a ciones a su p ropio p erso
nal. 

En cua nto a l a Asistenci a Médico Hospit a l a rio, l a -
Junta de Gobi e rno de ANDA h a re gula do con a rreg lo 8 lo qu e es t ab l ecen 
l a s Disposiciones Genera l e s d e l a Ley d e l Presupuesto, a si gn a u do po r 
t a l conc ep to h a sta unS c a ntid a d d e a 300 . 0 0 p a ra e l empl eado que deve~ 
gue h a sta e s a c a ntidad a l. mes; h asta una c ~:m ti dad e quivo l en t e 31 sue.! 
do mensua l ~ cua ndo e l emp l eo do deve ngue má s de ~~ 300 . 00 mensu:::t l e s, sin 
que l a a yud a pued a e xceder d e @500.00, l a que se presta ú n icament e -
una v e z du~onte el e jercicio fisc a l ; h a ciéndose dicho pago previo di~ 
tamen de ga stos que extenderá e l médico de l a Inst i tución a l benefi-
c i ario . Es a prestación se compl emen ta con e l s e rvicio méd ico y de n-
t a l que ANIJ..i\ proporciona a su p e rsona l. ~\ ctua lmen t e exi s t s t e nd e nc i a 
a incorpora r a l persona l de ANDf, a los b e neficios d e l I nsti tuto Sa lva 
doreño d e l Seguro Social . 

El problema de l as e nfe r me dade s comun e s c omo an t e s -
d e jo e xpue sto , se ha r e guLJdo en lo que a l icenc i a s y pres t ncione s mé 
dic a s y as istencia m~dico hospita l a ri a s e r efie r e . 

La s I ndemniz a cione s por riesgo s pr ofesiona l e s s e r e 
sue lve n con l a int e rvención d e l a Asesoría Jurídic a d e l a Institución 
y d e l Di r e ctor del Depart am e nto de I n spe cción d e Tr a ba jo d e l Mini ste
rio de Tra b a jo y Previsión Social, a niv e l de l a Junt a de Gob i e rno d e 
ANDA, d e conformida d a lo pre c e ptua do e n e l Art. 119 de l a s disposi-
cionenes Generales d e l a Ley d e l Presupuesto y Art s . 1, 2, 267 , 269 , 
278 , 290, 291 Y 299 d e l Cód igo d e Tr~bajo vigent e . 

En cuan to a Pensione s y Jubila cione s , l a " Comis ión 
d e l Emp l e a do Público" a l coment8 r públicamen t e e l ilnteproye cto d e l a 
"Ley d e l Sistema Naciona l d e Re tiros" que e l a boró en 1965 e l I-liniste
rio de Haci enda , d ec i a qu e e l r égime n vigente p a r a dicha ma t e ria --
"mientras por un l ado e statuy e verdaderos privil egios p ar 2 d e t e rmina 
dos sectores, po r otro, pare c e ignora r tota lment e 8 sec tore s igualmeg 
te nume rosos. En efecto, no e stán cubi e rtos expre s a mente por ninguna 
Ley de Jubilaciones los servidores d e l a s I ns titucion e s Ofici a l e s Au
tónoma s como s e r ••••• ANDA; y e n c ambio e l De cre to Legis l a t ivo Nº 165 
del 15 de Agosto de 1945, que int e rpre t a a uténticamente e l a rtículo -
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primero de l a vigent e Ley d e Pensione s y Jubila cione s Civil e s l e s ex
cluye en su a rtículo lº qu e dic e: . "El llrt. lº de l a Le y de P ensiones 
y Jubila ciones vigent e , debe ent end e rs e en e l sent i do de que son em-
pleados civile s, judicia l es o a dministrativos, s egún e l c a so, todos -
los servidore s del Estad o qu e tr8 b a j an e n e l s e rvicio pú blico po r una 
r emune r a ción periódica, e n virtud de e l e cción popular o n ombram i ento 
o designa ción de cua lqui era d e LOS TRES PODERES PUJ3 LIC OS O DE SUS :pE
PENDENCIAS DIRECTAS "., no obstante a l Sr . Lui s Fe li pe Ol a no ex-empl e2 
do d e l I.V. U. se le h a reconocido en tal c a r á cter su d e r e cho d e jubi
l a ci6n, y a unque se puede a rgumen t a r qu e l os dirigent e s d e ANDA son -
nombrados por e l Pod e r Ej ecut ivo, y que éstos a su v e z h a c en nombra-
mientas po r d e l egación que dicho Poder l e s h a confe rido, cons ide r o -
que s e rí a preferible qu e nues tra Asamblea Legisla tiva e n considerac ión 
d e que l a s l abores de l p e rsonal de ANDA, son simila r es a l ~ s de l per
sona l que tra b a ja b a jo l a jurisdicción dire cta de l Gobie rno Centra l , 
contribuy e ndo t a nt o un g rupo como e l otro a l a a t e nc i ón d e los s e rvi
cios públicos semej a ntes qu e ti end en a l engrandeci~i ento p a trio, emi
t a un Decreto e n qu e se es t a bl e zc a que "A los empl eados de ANDA s e -
l e s continuará ap l ica ndo l a s disposicione s d e l a Le y d e Pe ns iones y -
Jubilacion e s Civil e s, sumándose pa r a ti empo d e servicio, tanto e l ti e~ 
po que hayan presta do e n l a s d emás d e p e nd encia s de l Es t a do , como e n -
l as corpora ciones municipa l e s, debi endo v e rific 2rs e e l pago por e l or 
ganismo e n que haya pre stado ~ayor tiempo de servicio. 

11.- DESPIDO DE ENPLEADOS y TRJ¡B.,'i J 1DORES: ( Art . 44 -
Código de Tra b a j o ) Cuando un tra bajador come t a una fa l ta de' l a s con-
temp l a d a s en e l Art. 44 d e l Códig o d e Tra bajo y l a f a lta se pu ede p r.2. 
b a r po r med io d e d ec l a r a ciones no contra dictorias d e t es ti g os que no 
t engan l a calida d d e j e f e s, y que d ichos testigos s ean c onformes en -
hechos, ti empos y lugares, a l d e c lara r s obre l os h e c hos sue l e s c ons 
t an por h aberl os visto y oído p e rs ona l mente; o b i e n qu e se prue be por 
inspe ccione s; p e ritos; p l anillas; c ircula r es u oficios con f irma de l 
tra bajador; t a r je t a s d e r e loj e s de co n trol d e as i stenc ia; coofe s ión -
an t e Juez, e tc., s e puede d e spedi r a l traba j ador sin r e s pons a bilid a d 
pa r a ANDA , inmed i a tament e (De spido d e HeCho ) o d entro de l p l azo d e 
30 día s, porque s egún e l Ar t. 459 del Cód i go d e Trabil jo , l a a cción -
p a r a p e dir l a t e r mina ción del Contra t o d e Traba jo prescri b e en e se -
Término y si n o s e actúa dentro d e él, como l a acción prescribe s e -
pre sume qu e e l patrono h a p e rdona do l a f a lt a . 

Si l a t e r mi n a ción d e l contrato de traba jo l a p i de -
ANDA en juicio contra e l trabajado r, és te continúa en su traba jo y si 
ANDA gana el juicio e l Juez d e cla r a t e r mi nado e l contrato d e traba jo 
y h as t a entonc e s se d e spid e a l trabajador po r autoriza rlo e l Jue z e n 
l a sentencia; pero si ANDA lo pierde , e l Juez d ecla r a que n o proc e de 
l a terminación del contra to y e l trabaj ado r continúa en su traba. jo -
sin otras cons e cue ncias . 

Si e l d e spido ha sido inmediato o d e Hecho, e l tra 
b a j a dor d e spe dido pue d e dema nd a r a ANDA , en cuyo c a so ANDA debe pr o-
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barle l a causa l por l a cual fué d e spedido, pnra que e l Juez la absuel 
va de los reclamos que l e hace el trabajado r ; pero si e l trabajador -
despedido no plantea demand a contra ANDA no hay problema , como tampo
co lo hay si su acción para demandar ha pre sc rito de conformidad a -
los Art. 459 y siguientes de l Código de traba jo. 

12.- PROYECTO DE MLNUAL DE PERSONAL: La il.dministra
Clon de Personal ti ene po r objeto e l manejo y resolución de los pro~
blema s humanos plante ados en una organización, por l o que sin lugar 
a dudas u n Programa de Administrac ión de Personal oportuno, significa 
una mejor posibilidad de paz en e l terreno de l as relaciones entre ~ 

dirigentes y funcionarios, empleados y trabajadores dirigidos que -
ti enen aspiraciones, ambiciones, t emores y complejos en mayor o menor 
medida según sean diestros int e ligent e s o perezosos, y como todos en 
sí constituyen e l personal de l a Empresa y según como se utilic e ese 
elemento hunano as í s e rá e l éxito o fracaso, con e l objeto de que to
dos y cada uno de los miembros de ANDA conocieran l a po lítica de la ... 
Institución en materi a de personal y los pr oc e d i mi entos es t ablec idos 
para hacer vaier los derechos y obligacione s que corresponae n a cada 
miembro de l a Institución, a fines del año de 1962, l a Secc ión de -
Pe rsona l y Relaciones Públicas de ANDA presentó a l a consid eración -
de l a Dirección Ejecutiva de dicha Institución un anteproyecto de -
Manual de Pe rsona l nún no ed itado, que una vez i mpr eso se distribui
ría entre t odos los miembros de l a I nstitución pa r a que fueran de su 
conocimiento los temas siguientes: 1) Finalidades del l'/lanual; 2) La 
Política de personal en ANDA; 3) Sistema de trabajo para la adminis
tración del personal; 4) Atribuciones y obligaciones de los Jefes de 
Depnrtamento; 5) Atribuciones y obligaciones de lo s jefes de Sección; 
6) Princi pa l es acc iones de personal; 7) Ne cesidad de llena r vacantes 
y de obtene r personal para nuevos cargos; 8) Movi lidad o rotación de 
personal; 9) Organización de ANDA; 10) Forma de l control de la as is
t encia y puntualidad; 11) Formas de obten er permi sos durante las ho
ras de traba jo; 12) Pago del trabajo extrao rdinario; 13) Procedimien 
to para conferir lic encias a l personal; 14) Forma de proporciona r -= 
primeros auxilios; 15) Forma de obtener asist encia médica hospitala
ria; 16) Procedimiento para conferir vacaciones; 17) Forma de presen 
t a r l as peticiones y reclamos; y 18) Dife rentes prestaciones l ega l es 
que r ec ibe e l personal de ANDA . 

13.- PROYECTO DE REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO: El 
primer An t eproyecto de Reglamento Inte rno de Trabajo de ANDA lo pre
sentó l a Asesorí a Jurídica de dicha Institución a l as auto ridade s su 
periores d e l a misma e l 4 de dici embre de 1963, es t ando compuesto di 
cho Anteproyec to de 109 a rtículos distribuidos en 9 Títul os con sus
respectivos capítulos, denominados as í: 1) DISPOSICIONES PRELIMINA-
RES: Objeto de ANDA , De finiciones ; 2) ORGANIZACION JERARQUICA: De la 
Junta de Gobi e rno y su Presidente , del Director Ej ecutivo, De los -
Depa rt amentos y Secciones, De los Agente s Comerci a l es ; 3) DEL PERSO
NAL: Requisitos de Ingreso para admis ión y contratac ión, Cla sifica-
ci6n d e l pe rsonal; 4) EJECUCION DE LABORES: jornada s, días y horarios 



d e traba jo; Hora s d e stina d a s pa r a l a s c omi das; luga r, día y h or a pa r a 
el pa go; Tra bajo en horas e xtraordinarias, Dí a s d e d e scans o s emanal, 
Obligacione s y prohibicione s a los t rab a j a do r e s; De r e c h o s de l os tra 
bajadore s, Obligacione s y prohibicione s d e ANDA; 5) PRESTACIONES: A
sue tos, Va c a cione s, Licencia s, Lic encia s por pa rto , Aguina ldo; 6 ) RE
GULACIONES DE PREVISION SOCl ñL: Trabajo de l as muj e r Es y menore s, Se
gurida d e hi g i e n e de l traba jo, Ri e3go s p r o f esion 8. 1e s, bo tiquines , Ay~ 
da en c a so d e mu e rt e de l tra ba j a dor; 7) DISPOSIC I ONES DISCIPLINARIAS 
Y ~10DO DE APLICARLAS : Am one sta ción, Suspensión, Desti t u ción , Pe ticio
n e s y recl a mos; 8 ) DISPOSICIONES TRANSI TORI AS : ANDA y 01 R~gimen de l 
Seguro Socia l; y 9) GENERALIDADES : Gra ti f ic a ciones y Solvencia s , Re 
fo~a s a l re g l ame nto, Vigencia y publicidad . 

Aunqu e l a Jun t a de Gobi e rno de ANDA , de c onfo r midad 
a l Art. 19 d e su Le y Constitutiva e stá f a cul t a da par a r e glamenta r e n 
l a s ma t e ria s que e l mismo a rtículo l e s eña l a y que t endrán qu e qu e da r 
e nma rc a da s en e l Regl ame nto Inte rno d e Tra b a j o , concide ró qu e en a c a 
t amiento a l a s corri ent e s d octrinarias y a l o p r e c e ptua do en e l lite 
r a l s) d e l Art. 3 de l a Le y d e ANDA, d icho docume nto de b e s e r aproba
do por e l Poder Ej e cutivo e n e l Ramo corre spon di ente t a l c omo l o pre~ 
cribe e l Art. 253 d e l Códi g o d e Tr a b a jo que e s aplic a ble a ~NDA cuan
do contra t a ésta como p e rsona d e De r e cho Privado. 

14.- PROYECTO DE REGLl'l.:NENTO PARA TR¡~BAJO S DE EXCAVf~ 

CION: Por med i o de circu l a r"del 7 d e J u lio d e 1962, l a Sec ción de -
Persona l d e ANDA r emitió a los di f e r ent e s organi s mo s t~cnicos de l a -
misma e l Ant e proye cto d e l Re glamento d e Exc a v a cion e s qUé e l Dire ctor 
d e l De p a rtamento Na ciona l de Previsión Soci a l h a bía r emitido a l a Ins 
titución para qu e l os s eñore s ingeni e ros d e l a misma emitier an opini6n 
a l res pe cto, no obsta nt e que creo que t a l e s op i n ione s f ue ron r emiti-
da s a ún no t e ngo conocimi e nto si dicho d ocumento ti e n e a pli cación l e
gal; y como con él s e danl u n máximo d e s e guridad a 13 s pe r s on.9.s que 
traba jan en obra s d e terrac e rí a o exc a v a c i ón, qu e es do nd e mayo r nú
me ro d e a ccid ent e s de tra b a jo ocurre , conve n drí a qu e nuestra s a utori
dades le pusi e r a n e spe cia l int e rés. 

15. - OPERA LA SUST I T1JC I ON DE PATRONO PA FA CON 1 0S EM
PLEADOS Y TRABAJ ADORES ":'~UE ANDA. HA RECIBI DO DE LA EX'l'HTTA DIRJ::; CCION 
GENERAL DE OBRAS HIDRAU1IC AS Y DE LAS ~mNICIrA1IDADES ? 

El Art. 7 del Cód i g o d e Traba jo pre c ep túa que "La -
sustitución d e pa trono no a f e cta rá e n perjuicio d e l o s traba j a d or e s, 
los contra tos indiv idua l es o c o l e ctivos existen t e s en l a e mp r esa. Por 
seis me s e s contados a p a rtir d e l a sustituc ión, é l pa trono sustituid o 
r e spond e rá solida ri ame nt e con e l nue vo pa trono por l a s obli gacion e s -
l a borale s na cida s con a nt e rioridad a l a sust itución . Vencido dicho 
plazo l a r e sponsabilidad s u bs i stirá ún icament e pa r a e l nuevo pa trono. 
Son a c a rgo e xclusivo d e l nue vo pa trono l a s obligac iones l a bora l e s ' 
que nazcan d e spué s d e l a substitución". 
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En prim or luga r e l a rtículo transcrito solo e s apli
cable a ANDA cuando ANDA contra t a como. persono de Derecho Priv~ do en 
sus r e lacionEs de trabajo y es condición n e c esaria para que ope re di
cho artículo que e l emp l eado o traba jador que ll ega a ANDA d e una In~ 
titución o corporación tambi~n tenga l a pro tección d e dicho cue rpo de 
Ley , por lo tanto como los empl eados y trabajadores que de la Direc-
ción General d e Obras Hidráulico s pasaron a ANDA no t enían la prot e c
ción lega l referida , para con e llos no se puede dar l a sustitución de 
patrono, pero pa ra los emplea dos y trabajado r es de l a s Corpora ciones 
Munic i pales que por virtud d e l a ct a d e traspaso expre s amente ~e dijo 
en e lla que pasa ban con i gual e s funcion e s a l a ANDA, l a siulación va
ría, pues si a dicha f e cha de traspaso gozaban de dicha protección 
legal l a figura jurídica se tipifica y en c a so contra rio no . 

Conside ro que el crit e rio a nterio r no pue d e s e r r e pu 
tado por e l hecho de que e l Art. 29 de l a Ley de ANDA i ndi que que -
"ANDA asumirá , a partir d e l a s fechas en que s ean efect i vas l a s entr.§. 
ga s ma t e ri a l e s mencionadas, los d e r e chos y ob ligaciones de cualqui e r 
naturaleza que fu e r en sobre lo s bienes a dguiri dos", po rque si bien e s 
ci e rto que en e l prob l ema planteado se tra t a de obligacione s pe rsona 
les que aque llos organismos tenían para con los empl eados y trabajadQ 
res, tambi~n e s cierto que dicha situación se tendrá que resolve r en 
l a Junta de Gobi e rno de ANDA con bas e a l Art . 19 d e l a Ley de ANDA , -
que le ordena actuar con principios de equidad y con arreglo a l as l e 
y es l abora l es . 

16 .- SEGURO COLECTIVO DE VIDA PARA ElVIPLEADOS y TRA
EAJADORES DE ANDA~ El 23 de ene ro d e 1967 se h izo del conocimi ento - . 
del personal de l a Administració n Nac ional de Acu e ductos y Alcantari
llados, que l a Junta de Gobi e rno d e l a Institución par a mejorar den-
tro de sus posibilidades económicas l a s pres tacione s socia l es en fa-
vor del p e rsona l permanente hab{a contratado un Seguro Colectivo sobre 
l a vida de cada uno de sus miembros con "La Centro ¡\.Inericana S . A."; '-' 
habiéndos e pagado por cuenta de l a Institución la prima que correspon 
de a un seguro de ®l,OO. oo para c a da uno de sus miembros, para qu e -= 
és tos obtengan los b e neficios de dob l e indemniza ción cuando la mu erte 
d e l asegurado sea accidental, y en otra proporción cuando s e trata de 
d e smembra ción e incapacidad tota l y pe rmanent e , pudie ndo cada uno to
mar por su cuent a , s i a sí lo desea, más seguro adicional de tipo per
sonal. 

17.- ACUERDO EJECUTIVO ('~UE APRUEEA LOS ESTATUTOS DEL 
SINDICATO DE ElvIPRESA DE TRABAJADORES DE ANDA~ El Acue rdo Ej e cut i vo 
Nº 309 pub licado en e l Di a rio Oficial Nº 4, Tomo 218 del 8 de e n e ro 
del corriente año~ aprobó en todas sus partes los "Esta tutos de l Sin
dic a to de Empresa Trabaj a dores de ANDA, S.E.T.A." conc edi éndo l e e l -
carácte r de Persona Jurídica; dicho Estatuto se compone de 14 c a pítu
los que se denominan: 1) Constitución, Denominaci6n , Clase , Domicilio 
y Objeto; 2) De los miembros de l Sindica to; 3) De l a Estructura del -
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Sindica to; 4) De l a s a tribucione s d e lo s miembros d e l a Jun t a Direct! 
v a Gene r a l; 5) De l a Orga niza ción y j u risdicción de l a s Secciones De
pa rtame nta l e s; 6) De l a s ~samb l e as Secciona l e s; 7) De l a s Juntas Di-
rectivas Se ccional e s Depart a menta l es; 9) De l as vota ciones y El e ccio 
nes; 10) De l a s Medide s Disciplinari a s; 11) De l Régi men Económico; --
12) De la disolución del Sindic8 to; 13) ~rtículo Transitorio; y 14) -
Disposicione s Genera l e s. 

V:" 
b) REGII1EN DE CONTRATOS 

1.- CONTRATOS INDIVIDU~LES DE TRAEAJO~ Según e l li
t e r a l b) de l Art. 1 8 d e l a Ley d e ANDA "la r emune ración de l pe rsonal 
de funcionarios se det e rminará por contrato", y s egún e l ~ J rt . 3 lit e 
ral a ) de l a misma Ley , son f a culta d e s propi as d e LNDA "contra t a r -
Consultores, Supe rint e nd ent es , Administrado r es , Abogados , y otros ex
pe rtos, sean personas na tur~ les o jurídica s, necesari a s pa r a cumplir 
lo s fin e s d e l a Institución " , por lo tanto se trata d e aquellos con
tratos por los que se incorporan a ANDA en forma tempora l o p e rmanen
t e , p e rsonas expert as, profe sionale s o técnico s, e n d e t e r mina da cien
cia, a rte u oficio; por lo que s e5~n e l Dere cho Civil e so s son CONTR~ 
TOS CIVILES DE ARRE:t-Jl)L1HENTOS DE SERVIC I O que r egula e l Art . 1794C . y 
siguientes . 

Contratos Individuales de Tra ba jo propia mente dicho 
se da n con l as persona s que men cionan lo s lite r a l e s d ) y e ) de l Art. 
18 menc ionado y por lo mismo r e qui e ren d e una estipula ción libre de 
l a s partes; por lo que ANDA e stá obligad a a respeta r l as disposicio
nes d e l Código de Traba jo cua ndo contra ta personal t é cnico, empl e a 
dos tempora les, Obreros en generala Agent e s, pudiendo me jora rles l a s 
condiciones de trabajo d e a cue rdo a l Art. 19 de su Ley Orgánica. Ta n 
to que en e l contra to e scrito se observa lo es t a tuido e n e l Art . 23 -
del Código d e Trabajo. 

2.- CONTRATA CION COLECTIVA EN LAS ENTIDADES AUTONO
MAS~ La Contra t a ción colectiv3 como product o d e la organización sin
dical nació en Europa en e l siglo XIX, lle v a ndo como mira que e n vis
t a de qu e todos l os hombres son igua l e s ant e l a Ley s e l e s d e b e r eco 
nocer igua l r emuneración por igual trabajo . 

Se gún e l Art. 224 de l Código de Tra bajo, e l Contra 
to Cole ctivo e S l a convención que ti ene por obj e t o r egul a r, dura nte -
su vige nci a , l a s condiciones que re girán l os contra t o s individua l e s -
de tra bajo e n l a s empr esas de que s e tra t a y l os de rechos y obligaci~ 
nes de l a s partes contra t antes; s i en do d e l a e s encia d e l con tra to que 
po r una d e l a s pe rtes compa rezc a un sindica to d e tra ba j a dores y qu e 
cua lquie r a d e l a s p a rt e s P1le d e ped ir, aún a nt e s de l a t e r r.: ina ción del 
plazo o d e su pr6rroga , l a r evisi6n de l contra to cole ctivo, cua ndo --
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l a s condicione s d e l a empr esa v a rían sust2ncial mente; d ebie ndo reda c 
t3.rse l lenando los r equisitos que pa r a el l o exige e l Art . 229 de l Có
di go de Tra bajo. 

La Constitución Po lítica de 1 962 , consignó e l pri n 
cipio de que "los patronos, ob r e ros y empl eados privados, empl e ados y 
obreros de l a s Instituciones Ofic i a l es Autónomas y Semi - Au tónoma s , -
ti enen e l dere cho de a sociarse en forma de:: sindica tos" y cons ecuen te
mente a celebr a r contratos co l ect ivos; por l o que e l Art . 3 del Códi 
go de Tr abajo dispone que lo s empleados y obreros d e l a s Instituci o~

nes Oficiales Autónomas o Semi - Autónom2 s ti e nen d e recho a constituir 
sindicatos y 3. contratar colectivament e ; con l o que se ens 8ncha e l -
ámbito d e aplic a ción del Derecho de l Traba jo . 

Al dar autonomí a a los servicios públicos que se -
h a n descentralizado del Estado , l o s l eyes qu e cre an l os organismos -
qu e se encargLlran de sUIninistrar t él l e s servici os det o rminaD jUl'ídica
mente l a clase de funcionarios, empl eados y obreros, f i jándo l es atri
buciones, deberes y responsabilidades, y éstos a l ser de spojados de -
su c a lidad de emp l eados público s se v en en l a nec e sidad d e asoc i a rse, 
po r lo que l a Constitución Po lítica l es pe r mite que formen sindica tos. 

Lo s sindicatos de es t as Instituciones no pue den em
p l ea r l a Hu e l ga como medio de lucha porque no puede n suspend e r o per
turba r un servicio pú blico, por l o que a l a l a rga cons tituirán una -
b a sta federa ción s i ndica l que l es garantice una enérgic a disciplina -
funciona l amp a r ada en sister:ws de remunenlción, as censos y otra s pre.§. 
t ac i ones l abora l es justa s y equi tativas . 

El princi pa l obstáculo d e l a contra t a ción co l e ctiva 
de los en t es autónomos y Semi-Autónomos es l a obtención de me jores s~ 
l arios p a ra los trabajadores, pu es t o que ta l e s entes som e t en su Ley -
de Sa l a ri os a l a aproba ción de l a Asamblea Legis13 t iva; pero l a expe 
riencia i ndica que nuestros l egisladores cuando v e n l a posibi l ida d -
económica dE: l a Institución, si dicha c élpacidad e conómic o lo p e rmite, 
no ponen obj e ción , t a l como h a ocurrido con lo s traba j ado res de ANTEL 
a qui ene s se l es reconoce un 100% del salario deveng s do en un mes . El 
p l azo de d i chos contratos t endrá que ser por e l d e l pre supues to d e -
c a da orgélnismo , porque según e l i~rt. 125 de l a Const i tución Política 
no se pued e n comprometer fondos de ejercicios f isc ~ les futuros; por -
lo que l os contra tos serán por un año prorrogab l e . 

El Art . 237 de l Códi go de Traba jo señ~la que e l pa
trimonio de l a empres~ Patronal respondrá preferent emen t e po r l as 
obl igaciones que ori g ine un contrato co l ectivo de traba jo, pero t a l -
dispos i ción no ope r a para e stos Organismos po rque para cumplir con -
l os compromisos que contrae p r evio e l Dec r eto Legisla tivo r e spectivo, 
constituye una r eserva d e crédi t o que únicamente s e d e stina para ese 
fin. 
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3.- CONTRLTOS DE SUNnnSTRO DE SERVICIO ELECTRICO = 

PARA PLI\.N T ¡~ S DE BOJvJB EO DE EQUIPO DE l1il.TERI ALES ETC . ~ De confo r r.1Í
d a d a l Art. 3 lite r a l h de l a L8y de ANDA , és t a e s t á f a cultada pa r a 
"c e l e bra r contratos , formaliza r todos l os i nstru men tos y r ea l izar to
dos lo s a cto s y ope r ac i ones que fu e r en n e c e s arios o conveni ent e s para 
lle v ar a efecto l a s f a oulta d e s y a tribu ciones que por e sta Ley .se le 
confi e r e n o se l e confi e r an po r l eyes pos t e ri ores" 5 dicha f a cul tad s~ 
g<5.n e l Art. 6 de l a nisma Ley l a e jerc e l a Jun t a de Gobi erno de ANDA , 
que según e l Inc . 2º de l Art. 12 de l mismo cue r po l E:gc:. l, ti ene como -
r ep r e sentante judicia l y e xtra j udicial a l Pre sidente de l a misma~ -
qui en puede a utorizar a su vez a l Directo r Eje cut ivo que v e l a admini~ 

tra ci6n de lo s negocios de la Instituci6n , p u r a que r epr e s en t e a ANDA 
e n los a ctos y contra t o s que c e l ebr e , de a cuerdo c on l a s i nstru ccio-
n e s d e l a Jun t a de Gobi e rno; pero si t a l e s contra tos son pa r a r eali za r 
obr a o adquirir b i e n e s mueb l es , no inte rvi ene l a Direc ci6n Gene r a l de l 
Pre supues to, n i l a Prov eedurí a Genera l de l a Rep~blicn , ni e s t a rá s u
j e t a ANDA a l a Ley de Suministros; pero dichas obras o sumi n istros si 
s e some t e n a licit a ci6n p~blica , cua ndo e l v a l or de l os mi s mos excede 
d e 12 5,000.00, e xcep to en caso de eme r gencia comprobada . 

En cont r atos de suminist r o de Ene r g í D El éctri ca , c.§:. 
da part e c ontra t an t e justifica su p e rson é rí a , cuand o ambas actú an co 
mo p e rsonas jurídica s, y l u ego se ponen como condiciones p rivativas -
de l contrato: e l uso de l s e rvici o , l a s c Dr a ct e rística s de l s e rvicio -
e léctrico , l a me dici6n, l a d emanda máxima , l os transformad ore s, l a -
obligac ión d e pagar, l a li quida ci6n y pago , l a s cond i c i ones especia-
l e s del suministro , l a suspensi6n sin r e spo nsabilidad , e l pe rí odo ba
jo contra t o, e l a rbitra je y l a c nducidad . Suscrito e l contra to se -
constituye l a r ese rva de crédito en l a mi sma fo r ma/ que se hace en los 
contra tos de suministro de e qui po o d e ma t e ri a l e s . 

4 . - HULTA POR I NCUNPLnU EN'rO DE CmiTRATOS: S Eo gún
e l l\.rt. 79 de l a Ley de ANDA , "En l os cont r a tos que AjijDA c e l e bra , se 
es t a bl e c e r á siempre u na cláusula pena l que s ancione e l incumplimiento 
de l a s obligaciones del c orr espond i ent e contratist~ '¡ , r o z6n por l a -
cua l ANTIA genera l ment e pone uno multa d e (n . oo po r c a d a m: l,OOO.oo p or 
c ada d í a d e r e tra so en l a entrega de l a ob r a , de l e qui~o , de l ma t erial 
o de I D me rc e deri a , después de venci do e l p l a zo p~ ra l a en t r ego; o -
bi e n 3% d e l v a l or tota l d e l c ont r o to si no se efe ctu3ye la entrega del 
tot a l o l a mayo r p a rt e de l a me rc a d e rí a , e qui po o ma t e r ial de a cue r d o 
con l as e specifica cione s convenidas y sin de f e ctos d e ma t eri a o fabri 
c a Clon, 30 d í a s después d e l t i empo e stipula do y por ú ltimo 3% d e l v a 
lor t o tal de l con tra to po r no r endir l a fi anz a . Las p e nas no se a pli 
c an cua n do h a y fu e rz a mayo r o c ~ s o fortuito l ega l men t e comproba dos. -

El Art. 110 Nº 2 d e l a s Di s pos icione s Genera l e s d e 
l a Ley d e l Pre supues t o , f a culta a ANDA pa ra r e t ener en e l último pago 
a f a vor d e c ontra tisto s 9 la suma equiva l ente a cua l qui e r a r e sponsabi
lidad pecuni a ri a po r incumplimiento tota l o pa r cial, po r s i mp l e r e t a r 
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do o por cua lquier otro motivo; agr e g ondo que "la entre ga d e l e. suma 
de la suma r e t enida s e rá a utorizada hast a que l a obra o e l suministro 
h a y a sido entregada a satisfa cción conforme convenio? o hasta que el 
contratista h a ya sido libe r ad o o eximido l e g a l mente de l a responsabi 
lidad correspondiente". 

Cua ndo un contra tist a no qui e r e a cce d e r a l pago de 
l a pena, ANDA deberá l evan t ar a cta de l a s pa rt e s en que s e ha infrin
gido e l contrato? pora pod e r tene r consta nci a de los hechos y base de 
acción p a ra r e clamar judicialmente d e conformida d a los Arts. 1422, -
1423? Y l424C., por cua nto el d eudor s e ha constituido en mora, al no 
realizar una obra ? por e j emplo, e n e l plazo es tipulad o; y como los --
contratos que c e l ebra ANDA son contra tos bila t e r a l e s, en que ANDA ne
c e sariamente ti e n e que cumplir lo pa cta do en el contra to, a l deudor -
se l e puede exigir de con formidad a l os efectos de l a mora que regula 
e l Art. 1424 C,' juntame nte c on l a ind emnización d e p e r juicios. 

Una vez cond enado un contra tista a l p ago d e l a pena 
e indemnización de perjuicios , o qu e s e h a ya d ecla r a do resue lto un -
contra to con d evolució n de l o qUe s e ha pagado 1 360 y 1358 C. , ANDA -
d e berá seguir juicio e jecutivo, con b8.s e en l a s s en t e nci a s d e l os jui 
cios anteriores, pa r a obt e ner forzos amente e l pago de l a s resp ectivas 
cantida d e s. 

5. - SERVICIO 'l'ECNICO DE ANDA O EJECUC IO N DE OBR:,S A 
T-WNICIPALIDADES O TERC ERAS PERSO NA S: Según e l Art~ - 91-dela-IJey-dei
Ramo Munici pa l, cuando una Munici pa lida d a c ue rd a l a ejecución d e una 
obra o trabajo en que deba inv ertir má s de QP 5?000 . 00 d a rá cuent a en -
forma d e t a llada d e l p r oye cto que s e t ra t a d e e j e cuta r, a l I': inisterio 
del In terior, por me dio d e l a Gobe rnación De p a rtamenta l r e spectiva, -
para que a que lla Secreta rí a d e Estad o? si juzgare nec e s a ri a o conve -
nient e la r ealizac ión de dicho proy e cto? a djudi qu e por me dio de lici
tación pública? su e jecución a l a pe rsona n a tura l o jurídic a que ofre~ 
ca mejore s cond icione s e n l a s ofe r tas , que por e scrito d ebe rán pre s eQ 
tarse al e xpre s ad o Ministerio, autorizando a l a Municipal id ad intere 
s ada para que cele bre e l contrato correspondie nte d e conformi dad con 
l a s bas e s que se e spe cifique n en los cartele s, que p ara los e f e ctos de 
l a licitaci6n s e publicarán por tre s v ece s con interva los de un día en 
e l Diario Oficial. En dichos c a rt e l e s se fij Br á e l p18zo má ximo en -
que debe n s e r pres entadas l a s propues t as . 

Los d e rechos que cobra ANDA a t e rc e r a s persona s por 
los servicios t é cnicos que l e s pre ste, po r el estudio de l a aproba-
ci6n de l a s urbanizacione s? por los s e rvicios pa r a l a perfo r a ción de 
pozos y por l a s inspe ccione s u obra s qu e e f e ctúe a solicitud d e l a s 
Alc a ldías, I nstitucione s Gube r nament a l e s o c ua lqui e r otro int e r esado , 
deberán ajus tars e a l litera l q) d e l Ar t . 3 de l a Ley d e ANDA. 



Según lo prescrito en el Art. 82 de la l,ey de MIDA, 
en problemas de esta naturaleza se d e be dar cumplimiento a los Arts. 
21 y 22 de la Ley de Auditoría General de l a República, en relación -
con el Art. 38 de la Ley Orgánica de l a Corte de Cuentas compleme nta-o 
das con lo que al respecto establec en l a s Disposiciones Generales de 
la Ley del Presupues to; pues no podrá contraerse obliga ción a l guna , -
ni celebrarse contra tos con terceros, sin l a reserva de crédito res-'
pectiva en e l Presupuesto de ANDA . 

e) TRASPA 30 DE PROPIEDADES 

l. - ARTICULOS DEL 23 AL 29 DE IJ.l(l~ LEY DE ANDA 

Art. 23.- En virtud de esta Ley, se hace tra dición 
del dominio en f avor de A. N. D. A. de: 

a) Los bienes raíc es y muebl e s perteneci en t es a l Estad o y a dministra
dos por l a DirecciCn Gene ral de Obras Hidráulica s, de p e ndiente del 
Ministerio de Obras Públic 2s, creada por Decre to Legislativo Nº102 
de fecha 23 de diciembre de 1950, publicado en e l Diario Oficial -
Nº 281, Tomo 149, de l a misma fechai 

b) Los acueductos y Alcantari llados, i ncluyendo l os d erec h os, servi-
dumbres y bienes útiles a t a les s e rvicios que sea n pro p ied ad d e l -
Estado, los Municipios, o institucione s autónomas. 

c) También tr8.spásase a l a Administración Naciona l de Acueducto s y Al 
cantarillados ( ANDA) el dominio de todos los bi enes inmuebles ins
critos en los Registros de la Propi e d 8. d Raíz de l a Repúblic a , a -~ 

favor de l a s Junt as de Fomento Deportamenta l e s, Juntas de il.é,'Ua s y 
demás Instituciones Autónomas suprimida s en e l Art. 4º del Decreto 
Legislativo del 29 de Abril d e 1939, public a do en e l Diario Ofi~
cial del 9 de mayo del mismo año. Limitándos e dicho traspaso, a -
los bienes que se hallan d e stina dos inmediata y directamente a l -
cumplimiento de sus fines. 

Los Registrad ores de l a Pro piedad Raíz de l a República , efec
tuará n los traspasos de los inmuebl es a Que se r efieren los lite
rales anteriores, libre de derechos. (3) 

Art. 24.- Para los efectos del Artículo 8nterior -
serán transferidos t odos los mapas, planos, proye ctos, diseños, libros 
de contabilid8d y de registroi los do tas reIr:lciona dos con l a constru.2, 
ción, extensión , mejoramiento o conserva ción de t a l e s sistem8 s; y los 
equipos, los a rchivos utilizados en l a administración , conservación y 
ope r ación de los mismos. 
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Art. 25.- Las Municipalid ade s y demás corpora ciones 
gubernamentales h a rán e ntrega ma t eri a l a A.N.D. A., de los Acueductos 
y Alcantarillados bajo su admi nistración o dominio, sin retribución o 
ind emnización d e parte d e A.N.D. A., en e l e ntendido d e que e stos sis
tema s continuarán sirvi endo a l a comunidad. 

Art. 26.- La entrega material de los bi ene s a que -
se r e fiere el Artículo 239 lo solicita rá A.N.D. JI. por e scrito a l fun
cionario o funci on a rios u organismos b a jo cuy a administración e stuvi~ 
ren dichos bienes, a medid a que sus posibilidades se lo p e rmita n; t a 
l e s entrega s s e e f e ctuarán mediante invent a rio y en l a s f e c h e s qu e fi 
je la Junta de Gobi e rno. 

Art. 27.- Las descripciones de l os bi e n e s que apa-
rezc a n e n l a s Resolucione s de l a Junta de Gobierno, fijando l a s f e -
chas en l a s cua l es se lle v a rán a e fecto l a s entr8ga s que por l a pre-
sente Ley se proveen 9 id entificarán la propi e dad a transfe rirs e . 

Art. 28.- Los funciona ri os u organismo s bajo cuya -
a dministra ción es tuvi e r en l os b i ene s d escrito s en l a s resolucione s -
d e l a Junta d e Gob i e rno, es tarán obligado s a entrega rlos a i\..N . D. l • • -
en l a s fecha s que ésta det EO rmine . 

Art. 29.- A. N. D. A. asumirá a parti r de l o s fechas -
en que s ean e f ec tiva s l a s entregas materi a l es men c iona da s, los dere-
chos y obligac iones de cua lquie r n a tura l e za que fueren sobre l os bie
nes adquiridos. 

2.- ARTICULO 556 DEL CODIGO CIVIL: 

El Art. 556 C. p r ecep tda que " Disuelta una co r pora
ción, se dispondrá de sus propieda des en l a forma que pa r a es t e caso 
hubi e ren prescrito sus e statutos; y si e n e llos no s e hubi e re p r evis
to es t e caso, p e rt e n e c e rán dichas propiedades a l Esta do, con l a obli
gación de emplearlas e n objetos análogos a los de l a Institución. To
c a rá al cue rpo l egisla tivo s eña l a rlos " . 

~ .- ADQUISICION DE BIENES I1~UEBLES~ El Art. 25 -
d e la Ley d e ANDA establece e l manda to l ega l de que l a s municipalid~ 
des y demá s corpora cione s gubernamenta l es h ará.n en trega ma t e rial a -
ANDA de los acueductos y a lca ntarillados ba jo su a dministra ción o dQ 
minio, sin retribución o ind emniza ción de par t e de AUDA , en e l en t eg 
dido de que estos sistemas continua rán sirvi endo a l a comuni d üd; por 
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lo que el Presid ente d e la Junta d e Gobi e rno de AN'J¡:; con i n s t ruccio-
nes de l a misma y conforme lo prescrito en e l Art. 26 d e l a Ley de -
ANDA, solicita a l Alc a lde de l a IVIunici pa lid ad que s e tra t e , l a entre
ga materi a l a f avor d e ANDA que h a n e sta do y e stán b 8 jo l a a dministr.@:. 
ci6n y dominio d e la corre spondi ente Alc a ldi a ; entre ga que s e ha ce -
constar e n un acta que suscribe e l Sindico l'lunici pa l y e l Pre sidente 
de ANDA, ambos d Ebi dament e autorizados por e l Co ns e j o Munici pa l y l a 
Junta de Gobi e rno d e ANbA, r e spectivamente, queda ndo la tra nsfe rencia 
de bi enes mueble s e inmueble s pera acta s subsigui e nt e s qu e se ti ene n 
por incorpora da s a la p rime r a cta , y a sumiendo AND~i de conformidad -
al Art. 29 de su Ley Constitutiva , a pa rtir de L 1 S f eche s en qu e s ean 
efectivas l a s entregas mat eri a l e s, los de r e ch os y ob l igaci one s d e --
cualqui e r natura l e za que fue r en s obre l os bi en e s adquiri do s. 

El Tra spaso de los bi ene s mue ble s e inmueble s de l -
Estado que era n administra dos por l a extinta Dire c c i6n Gen e r a l de -
Obras Hidráulica s se hizo en a cta en que se tuvo por incorpora do e l -
inventario r e spectivo. 

En cua nto al tra spa so de bi enes inmueb l e s de l Esta
do por el conc epto de Tra dici6n por Ministe rio de Ley, t enemos e l c a 
so que a pa rece en l a s i nscripcione s Nºs. 225 y 260 d e los Tomos 169 y 
215 del Registro de l a Propieda d Ra iz e Hi pote c a s de l a Prime r a Sec-
ci6n del Centro, de qu e consta que , e l Gobi e rno d e El Sa lvador por me 
dio del Ministerio de Fomento, c e l e br6 un con tra to con l o s s efiore s -= 
Eduardo Varga s y Al an Lindo en e sta ciuda d e l 20 de Novi embr e de 1928 , 
public a do en e l Di a rio Oficial de l 20 del mismo me s y a fio y apr oba do j 
por l a As ambl ea Legisla tiva e l 14 de mayo de 1929, publica do en e l -- t 
Di a rio Oficial del 20 de l mismo me s y afio , por e l que l os s 0fio r e s Va~ -
gas y Lindo s e comprome ti e ron a introducir a l a r ed de cafie rí a de Sa n 
Salvador, un a ume nto d e 15.000 m3. d e a gua diarios, tomad os de 12s -
fuent e s na ciona l e s de "El Coro "; y a e l ev Dr e l agua por medio d e bom,... 
bas movida s por me dio de fu e rz a e léctric3 Q dos t a nqu e s de dis t ribu-
ci6n si tuados en l a "Finc a Holanda ", de los CU:31 r) s pa s a r í a e l a gua --
a l circuito de circunva l a ci6n e n s e rvicio. Los contra tistas cedi e ron 
sus de r e chos y obligaciones a l a Soci eda d d enomina da " C0mpa fi i a Nacio-
nal de Agua s Limita da", quien llevó a c a bo los trabc. jos dich os. Ef e c
tuados y r ecibidos de conformid a d por el Gobi e rno, los r e pr e s entan tes 
de l a Socieda d menciona da , e l Sindico Munici pa l de Sa n Sa lvndor y e l 
Fiscal Genera l de Ha ci end a d e l a República , celebra r on un contrato en 
esta ciuda d el 27 de f ebrero de 1931, a nt e los oficios d e l Not ~ rio 
Doctor Herm6gen e s Alva r a do hijo. En es e contra to d e spués de h a c e r . . 
una relaci6n de los h e chos que dejo expue stos, se hiz () consta r que 
pa ra efectuar los traba jos r e f e ridos, l a Socieda d h abi a compr a do 4 in 
muebles y obtenido l a constituci6n d e 4 s e rvidumbre s para los acuedu~ 
tos, y que ese Servicio d e a gua s lo ha bia entre g ado l a Compafii a a l S~ 
premo Gobi e rno desd e el 14 de Noviembre de 1930 y que por dicha escrl 
tura confirma ban esa entrega, incluyendo los inmuebles y servidumbre s, 
libres d e gra vámene s, y a l efe cto hici e ron al Supremo Gobi e rno tradi
ci6n del mismo dominio, pos e si6n y demás d e r e chos qu e a l a compaftia -
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correspond í a n sobre l os inmue bles e n cue stión. El Gooi e rno por medio 
del Fisc a l de Haciend a s e d ió por r e ci b i do de los mueb1 8s e inmu ebl e s 
d ichos y a ceptó l a tra dición que a su r epr e sent a do l e ha cí a . Después 
se d ijo q u e h t:: b i e ndo cumplido l a Compa ñía Nacion8. 1 de Agua s Limi t 13. da !! 
los compromisos que ad quirió con e l Gobi e rno, és t e l e d nb a un finiqu,i 
to y e l res to de l pre cio que 8. ~n s e l e ad eudaba a l a Compañí a se com
prome tí a n a paga rlo solidari amente l a Munic i pa li dad y e l Gobi e rno, en 
consid e r ac i ón a que l a Muni c i pa lidad e r a qui e n p e rcibía l as r e nta s -
de agua . En ga r an tía de e sa obligt:wión e l Gob i e rno consti tuyó prime 
r a hipot e c a que fué inscrita a l Nº 421 Lib ro 113 de Hi potec 3 s d e San 
Sa lvad or, l a que fué c a nce l ad a ~ l Nº 265 Libro 142 de Hipote c a ~ de -
Sa n Sa lva do r. 

En l a ~ltima cláusula de l Contro to e l Gob i e rno se -
comprome ti 6 a traspa s a r a f avor de l a Municipa lid a d de Sa n Sa lva dor , 
tod a s l a s obra s rea lizada s po r l a Compa ñ:ta, as í como lo s inmueble s y 
s e rvidumbre s, muebl e s y e ns e res adquiridos, a l amortiz a rs e e l v a lor -
de l a s obra s efe ctuada s por l a Compañí a; p rome s a que fué a c ep t ada po r 
e 1 Síndic o . 

Como lo s inmue bles aparecí an inscrito s a f avor de l 
Es t ado d e El Sa lvndo r, con l a obligación d e éste de tra s pc.sa rlos a l a 
Munici pa lidad y t a l traspaso no s e h a bía efe c tua do; de conformi dad a l 
Est a tuto Orgánico de ANDA se emi tió un Acue rdo Ej e cutivo autoriza ndo 
a l Fisca l Genera l de Haci e nda para qu e eri nombre y represent a ción de l 
Estado de El Sa l vador, firma r a un con tra to por e l cua l se r ecibió l a 
promesa de e ntrega de t a l es bi e n e s a l a Munici pa li dad y luego s e tra s 
pasó a ANDA e sos mismos bi e n e s po r tra dición por Ministeri o ~e Ley -
conforme los art ículos 23, 26 Y 27 de l a Ley d e ANDA . 

El litera l c) del Art. 23 d e l a Ley d e ANDA s e adi
cionó por Dec r e to Legislativo Nº 1 30 publicado e n e l Di a rio Ofici a l -
Nº 1 68 , Tomo 196 d e l 14 de Sept i embre de 1962, qu e en sus conside r a n
dos manifiesta: que po r Decret o Legis l a tivo pub l ica do e n e l Di a rio -
Oficia l de l 19 de abril de 1901 se cre ó l a Junta d e Fomento d e San -
Salvador, enca r gad a de l a umento d e l as a gu a s potab l e s d~ San Sa lvado r ; 
que dicha Junt a de c onformida d con e l Art. 7 de su Reglament o , publi
c a do en e l Di a rio Ofici a l de l 9 de Julio d e 1901, t ení a pe rs ona lida d 
Jurídica p ro p i a que s e l e confirmó en e l Art. 14 de l Decreto Legis l a 
tivo de l 1 8 d e Junio d e 1931, e staba suj e t a lo mi smo qu e otr as i ns ti
tucione s a nálogas a l régime n de l a s pe rso n o s j urí dicas , r a z6n po r l a 
que era un e nt e capaz de a dquirir biene s y contrae r ob lig~cione s; qu e 
e n e l Art. 4 d e l Decreto Legisla tivo pub l i c ad o e n e l Di a rio Of icia l -
del 9 de mayo de 1939, fue ron suprimida s l a s Juntes de Fom ento depar~ 
tament~ le s y otra s ins tituciones a utónomas que e n d icho a rtícule s e -
menciona n, l as que manejaban fond os pro pios ord enánd·ose en e se De cre 
to que los s a l dos en efec tivo exist entes e n poder d e e s a s Institucio
nes, l o mismo que l a s rentas que percibían s e tra s pa s a r á n a l fondo -
general d e l a Nación que en los Decre tos Legis l a tivos mencionados n o 
se d ispuso a qui e n pasa rí a n los bienes muebl es o inmueb l e s que h ab í an 
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adquirido duran te su existencia l QS Junta s de Fomento Depart amen t a l es 
y demá s institucione s a nálogas; que dichas junta s y demás i nst i tucio 
nes suprimida s eran e n v e rdad pe rsona s de utilid2d públ ica a quiene s 
se aplic a e l Art. 556 C.; Y qu e v a rios de l os biene s han pos a do 8. prQ. 
p i e d ad de l Estado , pero h a y otros tod a ví a inscrito s en lo s rt8gistros 
de l a Propiedad Ra íz a nombre de l a s e x p r esadas Juntas . Raz ones por 
l a s cua l es ANDA h a adquirido b i e n e s qu~ se encontraban en e s a situa
ción. 

En e l t e stimonio de l a e scritura pú blic a que e n --
1912 s e o t o r gó a nte los ofic i os de l Dr . Juan De l gado Pri e to consta -
que , l a lVIunicipa lidad confió a l a Junta de Fomento e l man e jo de l Ser
vicio de Agua s a conta r d e l iº de Octub r E: de 19 1 2 , por e l término de 
5 a fias, p r orroga bles por i gual ti empo si as í convinie r e a l os contra 
tantes, sin desapodera rse de los bi ene s mueble s e inmueble s cuya ad
ministra ción c onfió a d icha Junta; l o s me nciona dos b i ene s vo lvie r on 
a pod e r d e l a Huni c ipalidad e l l º de Novi emb r e d e 1915. 

j 
4.- ADC;UISI CION DE BIENES IiJUEBLES: 

El Art . 3 lite r a l b) de l a Le y d e ANDA facul ta a l a 
Institución para que adqui e r a toda clase de b i e n es mueb l e s po r cua l
qui e r título 6 medio l egal; e n t a nto qu e e l Art. 4 lite r a l a) de l a 
misma Ley, seña l a qu e l a s subvenciones o apor t a ciones que e l Estado -
otorgue a ANDA podrán c omprend e r bi enes mu e bles qu e sean útiles para 
e l cump limie nto de sus fin e s, pasD.ndo po r l o t a nt o , eL e conformidad -
a l lite r a l e) d e l mismo a rtículo a forma r pa rt o de l patrimonio de -
ANDA, junto con lo s demás bi e n es mueb l es e inmueb l e s que a cua l qui e r 
titulo adqui e r a del Estado , de los mu n icipios , de enti dades ofici a l es 
o de los pa rticula r e s. 

Según e l j,rt. 22 de l a Ley de ANDA, en lo s contra 
tos qu e ANDA c e l ebr e pa r a adquirir b i e n e s mueb l es, n o inte rvend r á l a 
Dire cción Ge n e ral del Presupue sto, ni l a Froveedurí B G0n e ral d e l a -
República , ni es t a rá l a Ins titución suj e t a a l a Ley de Suministros , -
p e r o si e l v a lor d e l os b i e nes exceda d e 1 25,000. 00 d e be r án some t e r
se a licitación públi c a; agregando e l ~ rt. 30 de l a misma Ley , qu e -
e l Presupuesto Especia l de ANDA contendra en l a part e de egr e s os una 
pa rtida que autorice l a s i nversiones en l a ad qu isición de bienes mu e 
ble s y otros; r e c a lcand o e l Art. 32 Inc. 2º de l a Ley mencionada qu e-;
"pa r a to d o gasto ANDA s e r egiré: exclus ivamen t e por sus p r e supuestos, 
sin int e rve nción de l a Dirección General de l Pres u pu es to", pe ro e l -
lite r a l d) del Art. 39 d e l menciona do cue rpo l ega l sefiala que , cuan
do l a Junta de Gobi e rno lo es time conveni ent e , po drá some t e r cua lquie r 
ac to, ope ración o e roga ción que se p r oponga efe ctuar, a l a ap~obación 
pre vi a d e l Delegado P e rmanente de l a Corte de Cuent~ s de l a República 
t odo sin perjuicio d e que s e gún e l Art. 75 de l e. Ley de ANDA , és ta -
e stá suj e t a a l eyes que expresamente s e h aga n e xt ensiva s a e lla , como 
lo son para e l c a so l a s Disposiciones Ge n e r a l e s de l a Ley de l Pre su
puesto y otras . 
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3. - PROCEDIMIENTO PARA LA ADQurSICION VOLUNT!l.RIf, O 
FORZOSl\ DE BIE~ms INJViUEBLES: L2 Asesoría J1..1rí d ic a de MJDA p r e sentó 
en Enero de 1964, para la consid e r a ción de l a s autoridade s superiores 
de l a rnsti tución, un Anteproyecto de Normas o p:coce¿Iimientos de ANDA 
p a r a l a a dquisición de bienes inmueb l es; con el que S 8 pretendía f a c,! 
lita r e l tra b a jot t a nto del Departamento Jurídico como del Depa rta-
mento d e I ngen i e rí a , en lo s casos de a dquisición de bi enes inmuebles 
que n e c e site ANDA pora l a consecución de sus fin es . TGl Lnte proyec
to se formuló e n un todo de a cue rdo con la Ley Constitutivo de ANDA y 
con l as Disposiciones de l a Ley de Presupuesto que obligan o ~NDA a -
paga r por los inmueble s que ad qui e re el v a lor que a los mismos l es -
seña l an los Peritos de la Dirección Genera l del Presupues t o; el que -
posteriorme nte se podrí a agregar el Reglamento de Aplica ción d e l a -
Ley Orgánica de ANDA. 

El Anteproye cto mencionado co ns t a de 14 a rtículo s -
que entre otras cos as señalan: que cU8.ndo l a Junto. de Gobierno a cuer
da la e labora ción de estudios de acueducto o a lcant a rillado para deteE 
minado luga r, el Depa rtamen t o de Ingenie ría r emitirá a l Departamento 
Jurídico los nombres de l os propietarios o poseedores de los terrenos 
en donde se efectuarán l as mensuras, s ondeos o es tudio s , pa ra obtener 
de ellos l a autorización en l a forma que s eña l a e l Art. 3 lite r a l j) 
de la Ley de ANDA. Concedida l a o.utoriz ac ión AND¡~ s e obligo. o. pagar 
al dueño o poseedor del inmueble o a su represent a nte l e ga l, l os da
ños que se causo r en en el predio; que si de los e studios se llega a 
l a conclusión de que los inmuebles en cues tión son n oc e s::nios o ANDA 
para la c ons e cución de sus fines j recibidos los planos j descrip cione s 
e informes del Depa rtamento de Ingenierí a , el Departamento Jurídico 
o l a Sección de Construcción obtendrá d e los dueños, pos e edores o r e 
presentantes lega les j el permiso necesario pora inicia r los tra bn jos j 

mientras se legaliza el traspaso del inmu eb l e 2. fovor de ANDL; obteni 
do e l permiso se solicitnrá a la Dire cción Genera l d e l Pre supuesto -
el val~o del terreno y de los daños que se hayan causa do o se puedan 
causa r el e fectuar l a s obras que se r ea liza ran; que cuando los pro
pietarios o poseedore s hayan t enido conocimi ento de l val~o de l a Di
rección Genera l del Presupuesto y manifi es t en su conformidad con la 
ne goci a ción j l a Ase soría Jurídica comprobará en e l Regis tro de l a -
Propi edad Raíz r es pectivo si e l inmueble se encuen tro libre de gra
vámenes y tra spa sos, y si a sí fuere solicitará a l a Jun ta de Gobier
no de ANDA l o adquisición d e l inmueble o constitución d e servidumbre 
por el prec io que hayan dado los Peritos de l a Direcc ión Gen era l del 
Presupues to, pora que otorgada dicha a utoriza ción, e l Asesor J urí di
co d e ANDA autorice como Notario la escritura respe ctiva; que cuando 
el inmueble tuviere gravámenes se exijo como r equisito previo a la -
negociac i6n con ANDA, l a desgravac i6n p a rcial o tot a l del inmuebl e -
gravado; que si no se obtuviere l a desgrava ción parcial voluntario., 
la Junt o de Gobi e rno de ANDA previo informe d e l a As e soría Jurídica 
autorizará que se sigan l a s DiligenciDs de Expropi a ción correspondi eg 
tes; que también se seguirá Juicio de Expropiación cuando e l dueño -
o poseedor del inmueble o sus representantes lega l es , se negaren a -
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e nagenar voluntari amente a ANDA e l inmueble que és t 3 ne c e sita r e pa ra 
l a consecusión de sus fines, o cuando éstos fuereG incapaces o es tu
vieren a usentes d e l país o carecieren de r epr e s ent an t e s l ega l es; qu e 
si l a enajenación se hiciere volunt a ri amente y e l an t ecedente no está 
inscrito pero e s inscribible se t endrá en suspenso e l pago hesta que 
se inscriba e l documento a nteced ente y se escriture 18 n ogocin ción 3. 

f av o r de ANDA; que si e l título d e dominio no es i ns cribible o e s de 
fectuoso, l a h sesoría Jurídica solicite l as c e rtifica ciones a que se 
refi e r e e l Art. 66 d e l a Ley de ANDA, y si ~st n s fu e ren f Avora bles e l 
Asesor Jurídico a utorizará como Nota ri o l a adquis ición o constitución 
d e servidumbre a favor de AlTDii y ges tiona rá l a i nscri p ción en e l Re-
g istro d e l a Propied a d como lo presc ribe e l Art. 67 d e l a Ley de ANDA; 
que igua l procedimiento que e l antes expres ado seguirá l a Asesoría J~ 
rídica para l a inscripc ión en e l Registro de l a Propied ad Ra íz de los 
inmueb l es que l a s Municipa lidades traspa san a ANDA , cu.:::ndo a quéllas -
no tengan título de p ropi edad sobre lo s mismos o cuando dichos t ítulos 
no es tén i nsc ritos ; y finalmente que, cuarido ANDA necesite Arrenda r ~ 
un inmueb l e pa r a l a cons e cusión de sus fines, el Di rector Ejecutivo -
de l a misma se lo comunic a rá con l a anticipación debida a l o ¡is esoría 
Lega l, para que ésta s e dirij a a l Direc t or Genera l d e l Pre supu e s to a 
fin de que se determine l a cantidad que se debe p8gar po r e l Arrenda~ 
miento , según lo señalan las Disposiciones Ge n e r a l es d e l a Ley de l -
Presupuesto , firmándose después e l contra to respe ctivo qu e concluirá 
con e l e j e rcicio fisc a l r e spectivo, pudiendo prorrogarse por ejerci
cios subsigui en t e s. 

V' 
6.- PROC EDIMIENTO ESPEC I AL PARA I NSCRIPCION R EGIS~ 

TRji. I~ Ji. FAVOR DE llNDli CUANDO SE C.,RECE DE iiNTECI:DENTE .iNSCR I TO : Tal 
como antes- ha- quedado " se'fíal -adó-,-Ci"e- c"onformida",f"a l Art. 66 del e Ley -
de ANDA, podrán inscribirse a favor de ANDA en los corres pondientes -
Registros de l a Propi edad Ra íz e Hipotecas, los inmuebles que adquie 
ra AH])l\. p a ra el cumplimiento de sus fines, sea en fo rma c ontractua l 
o fo rzos a , aán cua ndo los propietarios o pose e dores c a re zc an de t í tu
l o inscrito o lo tengan defectuoso, s iempre que t a l e s personas GO ha
yan sido inquietadas en su poses i ón , por med i o de a cciones posesorias 
o reivindicatori a s o procedimi entos administrativos, durante l os dos 
años anteri ore s a la adquisición de l inmueble; circunst a ncia que hará 
constar el Juez o el Notario en la respectiva sente ncia o escritura, 
con vista de certificaciones e n papel simple extendid a s por l os Jue
ces de Primera Instancia y Alc a ldes :Municipa les de l as respectiva s -
comprensiones, o b i en a credita ndo dichas c ircunstancias en el Re gis
tro con l a s certificaciones indicadas . Pero ya sea e n l a s adquis i-
ciones contractuales, forzosas o por tradición por Ministerio de Ley, 
de conformid a d c on el P.Tt. 67 de l a Ley de j~ND¡~ " deberá consigna r se -
las descripciones y áreas de los mismos conforme a l os da tos IJ r opor
cionados por ingeni e ros dé dicha entidad, no obstante que t a les des
cripciones y áreas no coinciden con l as expresado s en l os anteceden
tes i n scritos. Po r excepClon en el c a so que se solicite por primera 
vez l a inscripción, ésta se hace prescindiendo de lo que a l respecto 
dispone e l Art f 696 C. 
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f) PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS 

l . - ARTICULOS DEL 30 AL 36 DE Ll\. LEY DE .tú'IDA 

Art. 30,- A. N. n . A. estar~ sujete a un Fresupues t o -
Especial, que se preparará, votará, ejecuta rá y sobre el cual rendirá 
cuentas, conforme a l a s disposiciones que siguen: 

a) El primer ejercicio fisc a l que empezó e l primero de Enero de 1962 
será de dos año s y los siguientes de un año cada uno , que se cont.§. 
rán del prime ro de enero, en a delante, sin perjuici o de rendir -
cuentas anua l mente respecto del prime r p resupuesto de a cuerdo con 
l as leyes vigentes; (4) 

b) En el tercer trimestre del segundo año de l primer Ej erc ic i o Fisca l, 
l a Junta de Gobierno preparará el Presupue s to Especial que re girá 
l as operaciones durante e l Ejercici o Fi sc a l siguient e . La prepar.§. 
ción de l os Presupuestos Especia les siguientes , se ha rá e n e l se-
gundo tr i mestre de l a vi gencia del presupues t o anteri or. (4); 

c) El Presupu es t o Especial contendrá en l a parte de ingresos ~ 

1 ) La estimación del superávit en la parte de o déficit financie
ro inicial; 

2) La estima ción de ingresos y rentas que provengan de l a ope ra-
ción de sus ~cueductos y Al canta rilla dos, de l a prestación de -
otros servicios y de l a venta de p r oductos; as í como del uso de 
sus i nsta l a ciones y o tra s propi edades; 

3 ) Un a partida de ampliación au tomá tica destina da a da r entrada a l 
producto de lo s p r éstamos de corto plazo que l a Inst itución cog 
tra i ga con obje to de cubrir deficienci a s tempora le s en sus in-
g resos, entend i 4ndose como préstamo s de corto pla zo los que teg 
gan venc i mient o no mayores de un año , y a sea que el p l a zo se 
cumpla dent r o de l mismo Eje rcicio Fisc a l o en el sigui ente; 

4) Una pert i da de ampliación 8utom¿tica destina d a a dar entrada a 
l os recursos que el Estado a signe 8 A. N . D . ¡:~ . para obrú.s o a cti 
vida des específicas; y 

5) Cualquier otro recurso del que eventuc lme n t e A. N. D. L . pueda dis 
poner; 

d) El Presupuesto Especia l contendrá en l a parte d e e g resos : 

1) La s partidas que autoricen los gastos destina d os a~ estudio, ig 
v estigación y pla nifica ción; administración ; operación y mante 
nimiento; conserva ción de recursos; y a ot ivida des diversas; 
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2) Una partida que autorice 12 s inversiones en la adquisición, con~ 
trucción, adiciones, ampliaciones y mejoras de bienes r a ices y 
mue.bles y de las obras e insta laciones rela cionadas con el C1.Ufi

plimiento de la presente Ley; 

3) Una partida por l a c antidad suficiente p~ra atender el pago de 
las amortiz a ciones de capita l o l a retención e intereses de los 
bonos, prestamos y demás obligaciones le gA lmente contra ída s por 
l a Institución, incluyendo cargos por a pertura de crédito, comi 
siones por vent a de bonos, impresión, grabado y litografi ad o de 
bonos, servicio de age nci a fiscal y otros gastos de l a misma ín 
dale; 

4) Una p a rtida destina da a l a amortización y c a ncela ción de prést~ 
mas de corto plazo, ampliable automQticamente en rela ción con -
el importe de los préstamos contraídos conforme al numeral 3) -
del literal c) de este Artículo; y 

5) Un2 partida que autorice l a s erogaciones necesaria s para obras 
o a ctividades específica s que el Gobierno encomiende a A. N.D . A. 
y para cuyo efecto la hubiere dotado con los r ecursos necesarios, 
ampliable automáticamente en l a s cuantías que figuren en la Ley 
del Presupuesto General; y 

e) Con el anteproyecto de Presupuesto Especial se a c ompaBarán los es 
tados, detalles y justifica ciones que l o complem enten. 

Art . 31.- El anteproyecto de Presupues t o Es pecia l -
deberá ser aprobado por l a Jun t a de Gobierno, de a cuerdo a lo pres 
crito en el Art. 11 de esta Ley. 

Una vez a ~rob8 do el anteproyecto del segundo Presu
puesto Especial, se someterá a la considera ción del Ministerio de -
Obras Públicas, a más t a rdar el 30 de Septiembre del segundo o. ño de -
vigencia del primer Ejercicio Fiscal; y con respecto a los p resupues
tos especiales posteriores a l se gundo Ejercicio Fisca l, tal presenta
ción se h a rá, a más t a rd a r, el 30 de junio del año Fiscal que esté en 
vi genci a , todo ello con el fin de que el Poder Ejecutiv o por medio -
del Ministerio de Haciend A, los someta a l a a probación del Poder L8-
gislativo. En caso de mora en la aprob8 ción del Presupues to, seguirá 
en vigenci a e l anterior, h2sta tanto se promulgue uno nuevo. (4) 

Art. 32.- Una vez promulge do el Presupuesto, deberá 
ejecutarse de acuerdo con su natura leza de presupuesto de competencia 
y con l as correspondientes autorizaciones de l a Junta de Gobierno . 

Para todo gasto A. N.D . A. se regirá exclusivamente -
por sus Presupuestos, sin intervención de l a Dirección General del -
Presupuesto. 
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Art. 33 .- Las tr3nsferenci os de crédito entre part.:1:. 
das de un Presupuesto Especiol serán a corda das por l o Junt 2 de Gobi e~ 
no de conformida d 3 lo prescrito en e l Art. 11 de es t a Ley; y pa r a -
que surtan efecto deberán ser aprobad a s por e l Poder Ej e cutivo en el 
Ramo de Economía . 

Art~ 34~ - La inve rsi6n de l os recursos que A. N. D. A. 
obtenga mediante operaciones d e crédito de l a r go p18 z o , se regirán -
por un Presupuesto Extraord inario ; y los superávit que a rrojen l a s 1.:1:. 
quid aciones de 10s Presupuestos Extrao r d ina rios, se aplico rán a l Pre 
supuesto Especial vigente en el momento de l a liquidación . 

Art. 35.- Todos los f ondos de l a Institución deberán 
deposita rse en e l Banco Central de Reserva de El Salvador o en otras 
instituciones b anc a rias que , a juicio de l a Junta de Gobierno merez-~ 
can confia nza; con excepción d e una cantidad que se fij a rá en los re~ 
pectivos presupuestos y que podrá ma ntene rs e en e f ect ivo, para a ten-
der eroga ciones de cua ntía que no exceda e l límite fij ado~ 

Solament e los funcionarios o emplea dos designa dos -
por l a Junta de Gob i e rno, podr6n retirar fondos d e los b~ncos d eposi
tarios y pa ra efectuar los pagos que la misma Jun ta de Gobierno auto
rice de mane r a genera l o especial de acuerdo con l as dispos iciones d e 
esta Ley, a sí como para l a ad quisición de bonos u otros v a lores emiti 
dos o ga r antizados por e l Gobierno . 

Art. 36 .- A.N.D.A. r endirá informe anu a l d e sus a c
tividade s y con t a l objeto, someterá a l Poder Ejecut i vo en los Ramos 
de Obra s Pública s y Eacienda , dentro del primer trimestre del año si
guiente a l cierre de un Presupuesto Especial, l a cuenta de liquida -
ción del Presupuesto, e l ba l ance g.:meral, e l estado de pérdid Cl s y ga 
nanci a s , . l a a plica ción de utilidades , e l informe de a udi torí a ~ y l a -
memoria de l a bores correspondiente a l año a dministrativo transcurrido; 
todo a l 31 de dici embre del año próximo anterior. (4) 

El Poder Ej e cutivo en e l Ramo de Obra s Público s de
berá incluir en su informe anua l a l a As amble::: Leg isla tiva , l a infor
mación sufici~nte pa ra que se conozca l a ge stión d e s a rrollada por -
A.N.D.A. quien a su vez, dentro d e l menor ti empo posible, publicará -
el texto d e su memoria y documentos a nexos . 

2 .- COMENTARIO~ 

Este Ca pítulo V. de l o Ley d e ANDA se funda consti
tuciona lmente en el Inc~ 4º Art. 122 y Art . 128 d e l a Cons titución Po 
lítica en que se encuentra es t ablec ido que "Las Institucione s y Empr~ 
s as Es t ata l es de c a rácter a utónomo y l as entida d e s que SG cost een con 
fondos d e l e r a rio o que t e ngan subvención de éste , e xc e pto l as insti-
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tuciones de crédito, se re glran por presupues t os espec i a l es y s i ste-
mas de s a l ari os aprobados por e l Poder Legisl a ti vo Ii y que !tl a fisc a l~. 

z ac i6n 1e l a Hacienda Ptbli c a en genera l y de l a ejecuci6n del presu~ 
puesto en p ~ rticu18r, estar6 a c a rgo de un orga nismo i nd e pendi ente -
d e l Poder Ejecutivo, que se denomina rá Corte de Cuenta s de l a Rep~bli 
c a , y que tendrá l as siguientes atribucione s: •••• 4ª Fisc 'üizar l o. -,.... 
gesti6n econ6mica de l as i ns tituciones y empresas esta t a l e s de c a rác
ter aut6nomo y de l a s entida des que ae co s t een con fo ndos de l era rio 
o que reciban subvenci6n del mismo . Esta fisc a li zaci6n se hará de -
manera adecuada a l a natura leza y fines d e l orga nismo d e qu e se trate, 
de a cuerdo con l o que a l respecto d e termina l a Ley". 

En el Art . 127 Cn . P . en relDción con e l Art . 22 de 
l a Ley de ANDA se estab lece que c uando se tenga que cel ebr a r contra-
tos para re a lizar obras o adquirir bienes muebles en que h ayan de co~ 
prometerse fondos o bienes p~blicos, d ebe rán some ters e dichas obras -
o suministros a lici tac ión p~blica ti, agre gcmdo l a Ley de ANDA qu e di 
cha l icitaci6n p~blica se hará "cuando e l v a l or de l os mismos exceda 
de veinticinco mi l co l ones, salvo en l os casos en que se tra te de una 
emergencia comprobada . 

Aunque conside ro que no puede tene r mayor tra sc en-
denci a jurídica a continaci6n transtribo, de l a hemoria d e Labo r e s de 
ANDA el cuadro comparativo del Monto de los Presupuestos d e l a Na ción 
y créditos y subvenciones concedidos para l a Elc tividad "AGUA" , El.sí: 

I10NTO TOTAL DEL CREDITOS ASIGNADOS S1JIlVEY'CIO-
PRESUPUESTO DE LA lA LJI DIREC . GHAL.DE J\TES A % 

NACIOJ\T OBR~ S HIDRAULICAS . ANDA . ._---
1950 ~ 77.777.777.77 q~ 264 . 820.00 0 . 3 
1951 110 . 000.000 .00 2 . 581 . 020.00 2 . 3 
1952 132 .500 .000 .00 4 . 167. 380.00 3 .1 
1953 141.500 .000 . 00 4 . 085 . 350 .• 00 2 . 9 
1954 15 2 . 000 . 000 . 00 3.408.585 . 00 2 . 2 
1955 155.461.916.00 3 . 771. 486 . 00 2 .. 4 
1956 141. 429 . 982.00 2.588 . 887.00 1. 8 
1957 17 5 . 000.000.00 2 . 814.840.75 1 . 6 
1958 181. 000 . 000 . 00 3 . 414.840 . 75 1. 9 
1959 181.000.000.00 3 . 409.140.75 1. 9 
1960 181. 000.000.00 2 . 823 .360.00 1.6 
1961 188.000 . 000 . 00 3.688 .940.00 2 . 0 
1,962 184.859.370.00 (Ir 

Ii' 3.500 . 000 . 00 1. 9 
1963 191.863.624.00 3- . 500 . 000 . 00 1. 8 
1964 222 . 288 .407. 93 3 .500.000.00 1. 6 
1965 249 . 800 .000.. 00 4-0 132 . 500 . 00 1.7 
196 6 274·. 691. 000 . 00 2.888.900. 00 1.1 
1967 254 .101.000 .00 4.100.000 . 00 1. 6 
1968 247 . 336 . 516 . 00 1.006.500 .00 0 . 4 

. . 
-' ~ . 



109-

g) AUDITORIA y FISCALIZACION 

1.- ARTICULOS DEL 37 AL 39 DE I ,A LEY DE ANDA 

Art. 37.- A.N.D.A. est a r~ sujeta a l a i n spe cci6n y 
vigilancia de un auditor o firmo de auditores j n ombra da por e l Banco 
Centra l de Re serva de El Sa lvador, e n su c a r á ct e r de Agent e Fisca l, 
de acuerdo con l a Junta d e Gobierno. 

El Auditor d eberá s e r Con t a dor P~blico Ce rtificad o 
d e reconocida honorabilida d y notori a compe t e ncia . (4 ) 

Art. 38.- El Auditor d eberá : a) visa r l a cuenta de 
liquida ción del presupuesto y los d e mó.s docUL1s ntos r e l a tivos a l a 
ges tión financiera d e l a Institución, que deben s e r present~d o s a l a 
Junta de Gobierno o a l a s Autorid a des superiores; b) pr esent a r 3nua l
mente a l a Junta de Gob i erno un informe sobre e l estado fine ncie r o y 
l a forma en que se hayan conducido l as opera ciones d s l a Institu ción, 
incluyendo las observa ciones o suge r encias que a su juicio s eo n c onv~ 

nientes para mejorarla; y c) llevar a cobo l a s dem8 s a tribu ciones que 
de acuerdo con los reglamentos y disposici ones d e la J unta de Gobier
n o le correspondan. 

Art. 39.- A. N.D. A. estar á t ambién suj e t a a l a fis
calización de l a Cort e de Cuen t as de l a Rep~blica, ~ quien r endirá -
cuenta respalda da con los comprob antes respectivos , La fisc a lización 
se h a rá de manera a decuada a l a n a tura l eza y fines de l a Instituc ión, 
conforme al régimen especial que a continua ción se este,blece. (4) 

o) Pa r a los efectos de esta fiscallzación l a Corte d e Cuenta s nombra
rá un De l egado Pe rmane nte, quien en e l ejercicio de sus funciones 
trabajará durante audiencia completa y en l a s p r opi a s oficinas de 
l a Instituc ión; 

b) El Dele gado Permanente tendrá l a s siguientes atribuciones~ 

1) Revisar l a conta bilida d de A. N. D. A. confdrme a norma s a cepta da s 
de auditorí a ; 

2) Realiz a r los a rqueos y comprob a ciones que e stime c onven i en t e, -
examinar l os diferentes ba l a nc e s y est8dos y verifi ~ rl rlos con -
los libros, dOClli~entos y existenc i a s ; y 

3) Cerc iorarse de que 1 8 s opera ciones d e l a Inst itución s e h agan -
conforme a l a Ley y los reglamentos; a sí como de que los ga stos 
se ajusten a l e s previsiones de los presupuestos. 
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El Delegado no tendrá f 2cul tsd de objetar ni de resolver con -
base en e stimaciones sobre l a conveniencia o inconveniencia de 
l as opera ciones o erogaciones que A. N. D. A. rea lice en l a conse 
cución d e s us fines; 

c) Cuando en e l eje rcicio de sus a t ribuc i ones e l Deleg8 do nota r e a l@ 
na irregul aridad o infracción, d e ber.3 inform8.r por s scri to a l Pre 
sidente de A .. N. D. A. dentro de 48 hora s, sobre los he chos y circun~ 
tancia s del c aso; as í como s eñ a l a r un plazo prud enci a l pa r a qu e l a 
irregularida d o i nfra cción d e que se trate sea s ubs Qnad a . 

Si a juicio de l a Junt a de Gobie rno no existi e re irregul n ridad 
o infra cción en e l acto observado por 01 Delega do , s e l o h a rá s a 
ber por e scri to y dentro de l pla zo que ést e hubi e re s e ñ a lado, eX
poniendo l a s razones y explica ciones pertin en t e s . 

3i e l De l e ga do no estuviere satisfecho con l a s r a zone s y expll 
c a ciones recibidas, o no obtuvi e re respuesta , e l e v a rá e l C 8 S0 a l -
Presid ente d e l a Corte de Cuent a s, quien después d e oír a l a Junta 
d e Gob i e rno resolverá l o que estime proced ente ; 

d) Cuando l a Junta de Gobie rho l o es tima conveni ente , podrá someter -
cual quier acto , operación o eroga ción que se proponga efe ctua r a -
apr oba ción previa del Delegado Permanente; y si é st E: t uvi e r e obje 
ciones que h a cer y a que l la no l o s a c a t a re, s e somets r 5 el c a so a -
d e cisión d el Presidente de l a Corte de Cuentas; 

e) Cuando l a Junta de Gobierno no s e conforma re con u na r e s o lución -
del Presidente d e l a Corte de Cuenta s emitida e n l o s C B SOS a que -
a lude e l lit. e r a l a nterior, podrá e l eva r el c a s o a c onside r a ción -
del Pod e r Ejecutivo para su resolución en Cons e jo de Ministros, -
conform e a lo dispuesto en e l Art . 1~'9 de h i Constituc ión ? olíti-
ca . (4) 1.97 

En todo lo no previs to e n el presen te :~. rtículo, tendr6n aplica ción 
l as disposiciones de l a Ley Orgánic a de l a Corte d e Cuenta s . (4) 

2.- COMEFTARIO: 

En este come nta rio me limito a transcrib ir l a oui 
nión de auditor í a y el c er tificado d e l Deleg8do Pe r rnsnen te d e l o ~or
te de Cuentas de l o Repúblic 3. , que respectivomente dic e ~ "Ee e X8mina
do el b a l ance d e si tU8 ción de l a ADMHTISTRJ\.CI ON NACIOnAL D:;'; ACUEDUC-
TOS y ALCANTARILLADOS, a l 31 d e diciembre d e 1 966 y e l Est a do de Re-
sul t a dos por e l ejercicio anua l que terminó en l a rai s ma f e cha . El e 
xamen fué hecho de conformida d con las norma s de int e rvención g eneral 
mente a c eptada s y comprendió prueba s sel ectiva s de los re g istros con
t a b l es y otros p r ocedimientos de a uditorí a c onsid e r a d o s nec e s e rios . -
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Es mi ap inlon, que dichos e sta dos fina nci e ros mues tran equita tivamen
t e, en su ord en, l a si tuación de l a ADlvlINIS'l'RACION NACIOFA IJ D1::~ ACUEDUQ 
TOS y ALCANTARILLADOS, a l 31 de diciembre d e 1 96 6 y los result a dos d e l 
e jercicio a nua l que terminó en l a misma f e che , de conformidnd con l os 
principios de cont a bilida d ge n e r a lmente a c ep t ad os, lo s cuales se h a n 
apli cado sobre una base compa tible con l a d e l año a nt e rior , San Sa lv.§. 
dar, a los veintisiete dí a s del mes ie junio d e mi l nove ci entos s eseg 
ta y siete ~I; Y e l segundo d ic e : "El i n fr e scri to, De l eg2do Permanente 
d e l a Cort~ de Cuento s de l a Rep~blic a d es t a c a do en l a Adminis tración 
Nac iona l d e Acueducto s y Alc a nt a rill a dos ( ANDA) , por 18 :;c r.esente HACE 
CONSTAR: que ha e xaminQdo e l Balance Gene r o l de l a Admini st r a ción Na
ciona l d e Acueductos y Alcantarillados a l 31 de diciembr e de 1966 , -
previo e l e x amen de l os r egistros cont a bl es y docum entac ión cone xa -
r e spec tiva. En mi opinión, dicho Ba l a nce r efl e j a r a zon :J blemen t e l a -
situa ción económico-financiera d e ANDA a l A f e cha an tes menciona da . -
Asimismo hago con sta r: que han sido revis a dos los es t ad os de Liquida
ción d e l Presupu esto de 1966 , y l ~ s imput a cione s que e n e llos se in-
cluye n se h a n hecho dentro d e l a s limita ciones que indica n l a s a sign.§. 
ciones presupuestari o s autoriz a das. La Fresent e const3nci o , en nada 
a f e cta rá e l f a llo fina l que en su oportunida d emitirá l a Cáma r a res-
pectiva de l a Co~t e d e Cuent a s d e l a RepJb lic a , al v e rifica r l a g l osa 
jurisdiccional. San Salvador, a l o s dos días d e l mes de junio de mi l 
noveci en tos sesenta y siete". 

h) DE LAS SERVI DUl''lJ3RES 

l. - ARTICULOS DEL 40 AL 56 DE LA LEY DE AlmA 

Art. 40.- Cua ndo A. N. D.A. n e c esi t e qu e se constitu
ya una servidumbre a su f a v o r pa r a l a consecución de sus f ine s y n o -
pudiere adquirirla por contra t Dción dire cta con l os :p r op i e t 8ri os o P.2. 
s eedores del predio sirviente, pod r á h a cerl o medi ~i nt e e l p roc ed imi en
to d e constitución d e servidumbre que e stablec e l a presen~e Ley . 

Art. 41.- La a utorid a d compe t ente pe r a c onoc e r de -
los j uici os de constitución de servidumbre s l o se r á e l Juez de Frime~ 
ra Instancia de lo Civil d e l domicili o d e l dueñ o del inmu eb l e que su
frirá e l gra v a men o aquel en c uya j u risdicción se encuentre e l p r e dio. 

Art. 42.- P,9 r a los efectos de cons tituci ón d e s e rvi 
dumbre s e l repre s e nt m1 t e d e A.N. D. A., se p r e s entará nnt e e l Jue z com
petente a solicita r e l derecho corre s pondient e d e scribi e ndo e l p r edio 
que se h a de gra Vé.i r, indicnndo l a n 2 tura l e z a de l a, s e rvidumbre o s e r
vidumbres que n e c es ita , precisa ndo su ubic a ción o d e t a llando e l á r ea 
d e l terreno en que se constituirá l a s e rvidumbre , n ombre del p ropietQ 
rio o poseedor del mismo, 18 s obras que d eb a n r ea lizarse , a compañnndo 
planos d escriptivos y l a s condiciones y forma s d e ~go . T ambi~n indi 
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c a r6 e l nombre o nombres de cua l esquiere p e rson a s qu e t engJ n i nsc rito 
a su f a vor en e l Regi stro d e l a P ro piedad Ra íz e Hi potec a s , d e r echo s 
re a l e s o persona l e s que deban respe t 2 r se , con indica ción de sus res-
pectivos domicilios. 

Si entre l as p e rsono s a ntes i ndicadas hubi e ren aus e~ 

tes o i ncapaces deberá e xpres a r los nombres y domic ilio s d e sus repr.§:. 
sentantes, si fueren conocidos. 

Art. 43.- El Juez m8ndarn oir d entro de te rc e ro dí a 
a los propi etnrios 0 poseedores y d emás p e rsona s qu e s 8na l a e l art í c~ 
lo a nt e rior, o a sus l egítimos repres ent a nt es; y s i hubi e ren a usentes 
o inc a paces que c a reci e ren de representan tes l ega l e s, el Juez l es no~ 
bra r á a ntes de confe rir l a audienc i 8. , sin trámite a l guno, un cura dor 
espec i a l, p a r a que los r epres ente en e l juicio . 

Art. 44.- El Emplaz am i ento se hará por medio de un 
aviso que se publicará una sola v e z en e l Di a rio Ofici a l y en uno de 
los p e riódicos de mayor circula ción en e l pa í s , y los tres dí 2 S s e -
contarán a parti r de l a última f e cha en qu e apa r ezca l a pu b lic a ción. 
El t~tmino d e l a distancih s e rá de tres días en todos los casos . 

Art . 45.- Concluídos lo s tres días d e l a a ud iencia , 
m6s el de l a dista nci a , si hubi e r e t en ido l ugar , y comparezca o no el 
dema nd ad o, se recibirá l a c aus a n prueba por ocho dío s improrroga b l e s, 
dentro de los cuales r e cibirá e l dictamen de dos peritos que e l Juez 
nombrará d e oficio, sobre l a n e c e sidad d e constituir en e l inmuebl e -
de que se trata el derecho de servidumbre solicitodo , y e l importe de 
la indemni za ción. Se recibirán a demás l a s otra s p rueb a s que l as par
tes tengan a bi e n pres ent a r. 

Art. 46.- Venc ido e l térmi no probatorio, dentro de 
los tres dí a s siguientes, e l Juez p ronuncia rá sentencia definitiva , -
decretando l a constitución de l o. s e rvidumbre o d ec l n r5ndolú sin lugar , 
y, en e l primer cnso, d e termina rá e l v 210r de l a indemniz a ción y l e -
f orma y condiciones de pago . Para es to último se tomDrán en cuenta -
los d e r e chos inscritos a f a vor d e terceros. 

En todo caso l a i ndemnizac i ón comprenderé e l v o lar 
de l terre no ocupad o por l a servidumbre sea c ua l fuere su na tura l e z a , 
a sí como e l monto de los daños y perjuicios que se oc ~ s ionen por l a -
construcción, custodia, conserva ción y repn y: ción de l a s e rvidumbre y 
por l a s demás limitnciones a que queda suj e to e l predio grava do con -
ella . 

Art. 47.- -1a sent encia p odrá comprend e r uno o vario s 
terrenos pertenecientes a uno solo o v a rios propi e t a rios o p os eedore s 
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y no a dmitirá m8s recurso que el de respons 8bilidod . 

Art. 48~- Tod8 s l a s actuaciones se practicnrán en -
pape l simpl e y las notifica ciones y cita ciones s e r á n hechas por edic
tos qu e se fijarán en e l tablero del Juzgado . 

Art . 49.- Notifica da l a sentenci o d e finit iva que d~ 
crete l o constituci6n de l a servidumbre , qued ~ rá constituida l a misma 
8 favor de A 4 N.D. A. y l a certificación d e l a sent enci 2 s e rvirá de tí
tulo de dominio del derecho de se rvidumbr e , l a cua l s e inscri bir6 en 
e l Registro respectivo. 

Si pasado s tre s dí a s desd e l a notificoción de l e -
sentencio no se permitiere a A. N. D. A., por oposición de los p ropieta 
rios o poseedo r es de l os predios, l a iniciac i0n de l as óbrc s pertinen 
tes a l eje rcicio de l derecho real de servidumbre es t 9. b l e cido , el Juez 
de la causa e un Juez de Paz que ~l comi sione a l e f e cto, d a rá poses i6n 
materi a l a l represent ante de l a Institución c on s610 e l pedime nto del 
mi s mo. a un cuando no se hubieren h e cho l as inscripcione s correspondi e~ 
tes. 

Art . 50.- El título de constitu ción d e l a servidum
bre, ya sea que se hubiere otorga do volun t~ ri a o forz ad8me~te , c on ten 
dr6: 

a ) Nombre , profes ión y domicili o d e l constituyente; 

b) Descripción d e l pre dio sujeto a l o s e rvidumbre, indic a ndo su ins-
cripci6n en e l Registro de l a Propi ed a d Ra íz e Hi p o te c a s , si l a hu 
biere; y 

c) Desc ripción de l a faja sobre l a cua l s e e jercerá l a servidumbre s e 
gún los planos topog r6ficos levcmtBdo s po r .A . N . D . A~ 

Art ~ 51.- Los títulos de c onstitución de l a s se rvi
dumbres a que se contrae l a presente Ley , se inscribirá n 2 fevor de -
f.i '. N.D .A. 

a ) Aunque los predios grava dos c o. r ez c a n d e 8nteced en t s s in s crito, si em 
pre que lGS propieta rios o poseedores con stituyen te s n o h o. y 3u sido 
perturba dos en su posesión por medio de 2ccione s pos e so r ias o rei 
vindicatori a s o procedimientos a dministrativo s , dura n t e l os dos -
años anteriores a l a constitución d e l a servidumbre , circunsta nc i a 
que se ac r editará en e l Registro res pe ctivo con c e rtifica cione s e~ 
pedidas por e l Alca lde Munici pa l o Juez de Primera Instancia d e l o 
Civil de l a Jurisdicción; 
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b) Aunque l a s colind a nci a s no concue rden con los a n t e c edentes, s i em
pre que aquellas h ay a n sido tom a da s d e los ple nos topográficos l e 
v a n t ados por A.NiD.A1; 

c) Aunque lo s otorgantes no estén so lventes de los impues tos de Renta 
y Vi a lida d. ni de los d e paviment a ción y minicipa1es . 

Art. 52.- As imismo e solicitud de A. N. D. A., se a no
tarán preventivamente en el Registro compe t en t e l os títulos d0 consti 
tución de servidumbre s. La a nota ción pre v e ntiva se convertirá e n de
finitiva si sese nta días d e spués de verifica da no se pre s enta r e oposi 
Clan formal por pa rte de l a persona o persones que hubi ere n inquieta
do o perturbado l~ posesión d e los constituyentes. 

Art. 53.- A.N. D. A. podré d e rriba r a rboleda s en 1 3 s 
p a rcela s sobre l a s cus. les ejercerá 1[\ servidumbre, sin n e c e sid r: d d e 
lle na r los requisitos d e l a Ley ~~~a . 

1- o YC{- "'4 ¿ 

Art. 54.- El propieta rio d e l predio sirvi e nte no po 
drá efectuar pla ntaciones, construc c ione s u otra s obra s, ni r ealizar
l abore s que perturben o dañen e l ejercicio d e l s. s se rvidumbre s consti 
tuída s de acuerdo con e sta Ley. 

Art. 55.- El dueño de l predio sirviente es t a rá obli 
gado a p e rmitir, ba jo responsabilidad d e A. N.D. A., l a entrada de l per 
sona l de empl eados y obre ros de ésta y l a d e l material indispensa ble
y e lementos de tra nsporte necesarios pers. efectua r -l a construcción, -
revisión o repa r a ción d e las obros, instalciones o línea s d e tub e ría, 
en el predio sirvi ente. 

Art . 56.- La s s e rvidumbres a que s e r e fi e r e e sta -
Ley , confieren a A.N.D. A. los s i gui entes d e r echos: 

a ) La ocupación d e l á re a del t e rreno sirvi ente nec e sario p nr a l a cons 
trucción d e l o s obro s d e l a servidumbre ; 

b) El de construcción sobre e l áre a del t e rreno d e l a s e rvi dumbre d e 
l as obra s nec esari as pa ra los fines de A. N. D. A.i 

e) El de c e rc a r los terrenos que A. N. D. A. utilizar2 p a ra l a constitu
ción de l a s servidumbres; y 

d) El de desc a rga d e l a s agu as por los cauces existentes e n e l p redio 
sirviente , siempre que 18 s condicione s d e éste lo pe r mitan . 
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~ .- COMENTARIO: Pa r a expe dita r los trámite s proce
sales, e n l a misma forma que se ha c e en otri3. s Institucione s, como I n 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica d e l Río Lempa (CEL), con p e queña s -
modificacione s indispens a ble s por l a n a tural e z a d e los s e rvicios que 
pre sta ANDA, en mn t e ria d e Se rvidumbres se es t a ble c en ci e rt os privi-
legios que se pa rtan de l as r egI o s d e l De r e cho Común . 

El Art. 50 d e la Ley d e ANDA hab12 d e que e l título 
d e l a constitución d e l a s e rvidwnbre puede ser otorgad o voluntaria o 
forzadam e nte, y a l igual que e l Art. 66, e l a rtículo 51 lit e ral o) de 
l a misma Ley, seña l a que aunque los predios g r a vados c c r e zc a n d e ant~ 
c e dente inscrito, si se dan aque lla s circunsta ncias el documen to de -
l a negoc i ac ión con ANDA, e s inscribible en el Regi stro de la Propie-
da d Ra íz, aún cuando lo s otorgantes no estén so lvent e s d e los i mpues 
tos de Renta y Vi a lida d, ni de los de pavimentación o municipal es . 

Según e l Art . 884 C., e l d e r e cho real d e s ervidum-
bre inaparente sólo pue d e adquirirse por medio de un títu lo, porque -
l a tra dición de los d e r e chos rea l e s constituídos sobre los bienes raí 
ces se efectú an por me dio de i nstrumento público en qu e e l tradent e -
expr e s e verificarla y e l adquirente recibirla, pudi e ndo servir e l mi~ 

mo instrumento pa r a e l a cto o contra to; instrument o qu~ surte e fectos 
contra terceros únic ament e cua ndo es tá inscrito en e l Regi s tro d e l a 
Propieda d Raíz. Art. 667 C.; lo cua l e s r a t i fic a do por e l Art. 671 c. 
que expresa que l a tra dición de un d e r e cho de servidumbre s e e f e ctúa 
por e scritura pública en que e l tra d ent e ex pr ese constituirla y e l a d 
quirente a c e pta rlo. El Art. 683 C. indica que l a tradición d e l d e re= 
cho de s e rvidumbre , no produce efecto s contra t e rc e r os , sino por l a -
i nscripción d e l títu lo en e l corre spondi ente reg i s tro ; título ~ue se 
hac e consta r en l o inscripción de l a propieda d del p r edio dominante y 
del sirvi ente . Art . 690 C. 

La principal garant í a qu e ad qui e r e ANDA con l a ins
cripclon d e l título, l a s e ña l a e l Art . 689 C. a l decir que , e l dueño 
del acueducto podrá impe dir toda plantación u obra nu e v a en e l e spa-
cio l a teral de que h ab l a e l Art. 867; o sea e l t erreno ocupa do por el 
a cueducto, y e l d e un e spacio a cada uno de los cost ~dos , que no baja 
rá d e dos varas d e anchura e n toda l a e xt e nsión d e su curso, exten--
sión que podrá ser mayor por convenio entre l a s partes o por di sposi
ción del Juez, cua ndo l a s circunstancias lo exigi eren~ 

i) DE LAS EXPROPIACIONES 

1.- ART I CULOS DEL 57 AL 67 DE LA LEY DE ANDA : 

Art . 57.- Si empre que A.N.D.A. no pudie r e adquirir 
por contra t a ción directa con los p ropi e tarios o poseedore s, los terre 
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nos que neces itare pa r a l a consecución de los fines que l e hnn sido -
encomendados, podrá hac orlo por el sistema de expropi a ción, me diGnte 
e l procedimi ento que est J blece l a presente Ley. 

Art . 58.- La autoridad competente para c onocer en -
los juicios de expropiación que promueva A. N. D. A. será e l Juez de Pr~ 
mera Instanc ia de lo Civil del domicilio del dueño del inmue ble que -
sufrirá el grava men o aque l en cuya jurisdicción se encontrare el pr~ 
dio. 

Art . 59.- El representante de A. N. D. A. se presentará 
a dicho Juzgado a solicitar se decrete la expropiación, haciendo rel~ 
ci6n del inmueble o inmuebles que se necesite expropia r , as í como del 
nombre o nombres de los pr opietarios o poseedore s y de cuale s quiera -
persona que tengan inscritos a su favor derechos reales o personales 
que de ban respetarse, con expresión de sus respectivos do micilios, y 
acompañará copia de los planos correspondientes al predio o predios 
respectivos. 

Si entre l as personas anteriormente indicadas hubie 
re ausentes o i ncapaces , deberá expresar los nombres y domicilios de
sus representantes, si fueren conocidos. 

Si l a expropiación fuere para el uso de aguas de -
propiedad privada con fines de abastecimiento, en l a demanda se deter 
minará además, el volumen de aguas que se necesitará. 

Art. 60.- El Juez proveerá resolución mandando oir 
dentro de tercero día a los propietarios o poseedores y demás perso
nas que expresa el Artículo anterior, o a sus legítimos representan-~ 
tes. 

Si hubiere personas ausentes o incapaces que deban 
ser oíd a s y carecieren de representantes el Juez l es nombrará antes -
de conferir la audiencia, sin trámi te al~~no, un cura dor especia l pa
r a el juicio. 

El emplazamiento se hará por medio de un aviso que 
se publicará una so l a vez en el Diario Oficial y en tres de l os perió 
dicos de mayor circulación en l a Repúb lica, y los t:r:es días se conta=
rán desde la última de las fechas en que se ha ga l a publicación . El 
término de la distancia será de tres días en todos lo s casos. 

Art. 61,- Concluídos los tres dí a s del emp l azamien
to, se abrirá a pruebas el juicio por ocho días i mprorrogables, den-
tro de los cuales se recibirá el dictámen de dos peritos qui el Juez 
nombrará de oficio sobre el aforo de l as aguas y l a necesidad de ocu-



117-

par l a s mismas, el inmueble o inmuebles de que se trata, y sobr e el -
importe d e la indemnizac ión con respecto a cada uno de l o s mismos, y 
se recibirán las pruebas que t engan a bien presentar l as partes. 

Art. 62 .- Dentro de los tres días siguientes a la -
conclusión del término se d ictará l a sentencia definitiva decretando 
l a expropi a ción o decl a rándola s in lugar , y , e n e l prime r caso, deteE 
mina n do el va l or d e l a indemnización con r espec to a cada terreno , y -
la forma y condiciones del pago . Para esto ú ltim.o se tomarán en cuen 
ta los d erechos inscritos a favor de t e rceros. 

Si l as neces ida des d e aprovisionamiento de aguas -
fueren urgentes, de acue rdo con l a pru eba vertida e n el juicio, en la 
sentenc i a deberá acordarse que l a i ndemnización podrá no ser previa a 
la entrega de los terrenos necesarios para l a s obras que construirá -
A. N. D. A. o por el uso de las aguas que se expr opien y en tal caso, la 
entrega de uno s u otras se ordenará que se e f e ctúe e l día siguiente -
de not i ficada la s entencia al duefto, poseedor o tenedor de los terre 
nos o aguas; par a lo cual e l Tri bunal ocurrirá a la fuerza si fuere -
necesario y si su r esolución no fuere cumplida en e l menor tiempo po 
s i ble, de acuerdo con lo prescrito en e l Art ículo 1 26 1 , Pr o 

Art. 63 .- La sentencia podrá comprend e r a uno o v a 
rios terreno s pertenecientes a uno solo o a diversos p ropieta rios o -
poseedores, y no admitirá más r ecurso que e l de res ponsabilida d . 

Art. 64 .- Todas l a s actuac i ones se practicarán en -
papel simp l e y las notificaci ones y citac iones serán hechas por edic
tos que se fijarán en e l tablero del J uzgado . 

Art. 65.- No tifica da l a sentencia defini t iva que de 
crete la expropiación, quedará transferi da la p r opi e d ad de l os b ienes 
a f avor d e A.N.D. A. y se i n scribirá como título de domini o y posesión 
l a c e rtificación de dicha sentencia . 

En cuanto a los derechos inscritos a f avor de terce 
ros quedarán exti nguidos por e fecto de la expropi ación. 

Si pasados tres días desde l a notificación de l a -
sentencia, no hubi e re r e cibido A.N. D. A. po r renuenc i a de l os propie ta 
rios, poseedores u ocupantes a l gunos de los terrenos expropia dos , e l
Juez de l a causa o un Juez de Paz que él comisione a l efec to, dará -
posesión mate rial de los predios a l representante de l a Institución , 
con sólo el pedimento de l mismo, aun cua ndo n o se hubieren hecho l a s 
inscrip ciones correspondientes. 

Art. 66 .- Lo s inmuebles que adquiera A. N. D. A. para 
e l cumplimiento de sus fines, sea en forma contractual o forzosa , po-
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drán inscribirse a su f a vor en l os correspondientes ~egistros d e l a -
Propiedad Raíz e Hi potecas, no obstante , que los propietarios o pose~ 
dores carezcan de títulos inscritos o los tengan defectuosos, con tal 
que e s a s personas o sus an tec esores no hayan sido i nquietados e n su -
posesión, por medio d e acciones poseso rias o reivindicatorias o proc~ 
dimientos administrativo s , durante l os dos años anteriores a l a adqu~ 
sición del inmuebl e . 

Esta ~ltima circunstancia la hará constar e l Juez o 
el No t a ri o en l a respectiva sent enc i a o e scritura , con vista de certi 
ficaciones extendidas en papel s i mp l e por los Jueces de Primera Ins-
tancia y Alc a ldes Eunicipales de l as respectivas comprensiones, o se 
ac r edi t ará opor t unament e en e l Re~istro con l as certifica ciones indi
cadas . 

Art . 67.- Tanto en l as escritura s d e adquisición -
contractua l, como en l as sentencias de expropiación y en l a s inscrip
ciones de lo s inmueb l es que adqui era A. N.D. A., deberá consigna rse l a s 
descripciones y á reas de l os mismos conforme a los da t os proporciona
dos por ingenieros d e dicha entidad, no obstante que t a l es descripcio 
nes y áreas no coincidan con l a s expresada s en los antecedentes ins-= 
critos. 

Para hacer l as inscripciones se pr escind irá, en su 
caso, de l o dispuesto en el Art. 696 C. 

/ 2 .- COYlENTARIO~ 
V 

Este Capítulo se encu entra r e da ctado con la misma -
base criteriológica que e l de l as servidumbres 9 ajusta do a l Art .l~Cn. 
P. que di ce~ "La expropiación procederá po r causa de uti lidad públi
ca o de interés social, lega l mente comprobados y previa una justa in
deID~ización. Cuando la expropi ac ión sea motivada por n e cesidades pro 
venientes de guerra o de calamidad públj.ca, y cua ndo t enga por objeto 
e l aprovisionamiento de aguas o de energí a e l éctrica , o l a construc-
ción d e viviendas o de carret eras , l a indemnización podr á no ser pre
vi a . Cuando l o justifique e l monto de l a indemnización que d eba r eco 
n ocers e por l os bienes expropi a dos d e acuerdo con e l i nciso anterior~ 
el pago podrá hacerse a plazos, los cuales no excederán en conjunto -
de ~te años". 

L.t'w IlCt 

Se tra t a de una limitación o restricción a l Dere cho 
d e propiedad, porque e l interés particula r, constitucionalmente, c ed e 
ante e l interés gene r a l. 

propiedad 
trabajo . 

En cuanto a l a expropi a ción para e l uso de aguas de 
privada, me remito a lo dicho en la pa rte t e rcera de este -
Para hacer más expedito e l proced imi ent o conside ro que sería 
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conveniente que e l Inc. 3º del Art. 60 de l a Ley de ANDA se sustituy~ 
r a por lo s i gui ente: "El emp l azami ento se hará en pe r sona a l dueño o 
poseedor del inmuebl e , y a aquellas pe rsonas qu e tengan derechos rea
les o pe rs ona l es inscritos a su f avor, que deben respeta rse, si los -
tuvieren. Si no l os tuvi e ren, o f ue r en i ncapaces o ausent es que ca-
recieren d e representante l egal, se empl aza rá a l cur ado r espec i a l que 
se l es nombre de acuerdo con e l i nciso ante ri or. Y si no se l es ha
llare, o se ignorase su paradero o es tuvi e ren a u sentes de l a Repúbli
ca, e l empl a zamiento se hará por med io de un aviso que se public a rá -
una sola v ez en e l Dia r~o Ofici a l y en uno d e l os perí od i cos d e mayo r 
circulac ión en l a República, y l os 3 días s e contarán desde l a última 
de l as fechas en que se haga l a publicaci ón. El término de l a di s t an 

á
, I 

cia ser de 3 dlas en tod os l os c a sos"¡ 

En ANDA únic amente se ha dado e l caso d e expr opi a -
Clon d e l t e rreno en que se encuentr an l as captacione s y Planta de Bo~ 
beo d e l Río Urbi na , en l a zona adyacente al e di f icio que actua lmente 
ocupa l a Gua rdia Nac ional en es ta ciudad capital, y se ventila otro -
en e l Juz gado de Primera I nstancia de Zacateco luca, pa r a expropiar el 
terreno en que se encuentra e l tanque di stri bu i dor d e agua potab l e -
del sistema de acu educto d e la población de Sant i ago Nonua lco, en el 
Departamento de La Paz ; aplicándose en un todo e l procedimiento espe
cia l que señala l a Ley de ANDA. 

j) EXENCIONES Y BENEFICIOS 

1.- ARTI CULOS DEL 68 AL 74 DE LA L~~ DE ANDA 

Art. 68.- A.N.D.A. gozará de ~ 

a ) Exen ción de t oda c l ase de impue stos, t asas y contribuciones fisc a 
l es y municipales, directas e i ndi rec t as , es t ab l e cidos o qu e se es 
t ab l ezcan-, que puedan recaer sobre sus b i e n es muebles o raíce s, -= 
rentas o ingresos de toda índo l e , incluyendo herenci as , legados y 
donaciones, o sobre los actos jurídicos, contratos o n egocios que 
celebre, siempre que corresponda a A. N.D. A. hacer e l pago; 

b) Franquicia para l a import a ción de maqui nari a , equipos, materia l e s 
de construcción, útiles y demás e l ementos necesarios para l a insta 
l ac ión y mant enimien t o d e sus ofi cinas , p l an t as, dep endencias y -= 
servicios, ya s ea l a Institución propi e taria o copropi e t a ria d e ~
e llos , l a importación d e lo s efectos amparados por es ta franquicia, 
Be lle v a r á a cabo con s ujeción a l a s l eye s v i gentes en l a ma teria 
y comprende l a libe ración d e de rechos y gas tos que cause l a visa-
ci6n de los documentos exigibles para e l reg i str o aduanal. 

Art. (TRANSITORIO).- Lo s compromisos adqui ridos que 
abarquen gastos aplic ables a ejercicios posteriores a 1 963 , se consid~ 
rarán incorpora dos a los correspond i entes pre s upues t os anua l es . (4) 
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Art. 69 .- La e x enC20n a qu e se r efi e r e e l literal 
a) del Artículo anteri or, comprende t amb i én l os impuestos d e a lcaba la 
y transfe renci a d e bienes; los d e papel sellado, timbres y derechos -
de Registro . 

Art . 70.- A. N. D. A. go z a rá d e preferencia, para el -
us o o aprove chamiento d e cualqui e r cuerpo de agua s u otros bienes de 
propi ed a d nacional o priva da, que sean considerados necesario s para -
a b a stecimi ent o de aguas o descar ga d e a lca ntaril l a dos sanita rios , so
bre cualquier d e r e cho que con las mismas fina lida des tuvi e r en o a l eg~ 
ren pe rsonas na tura l es o jurí dicas, o r gani smo s ofici a l es o s emioficia 
les. 

Art. 71.- A. N.D. A. pod r á ges ti onar ante l as autori
dades compe tentes, la s uspens ión o cancelac i ón de cualqui e r conc e sión , 
uso o apr ov e chami e nto de aguas o recursos d e propiedad nac iona l o pri 
vada , que se consid e re neces a rio par a a bas tecimiento d e agu a s o des-
carga d e a lca nta rilla dos s anitarios. 

Art. 72.- A. N. D. A. podrá usar s i n pag3 r ind emniz a -
cione s, impues tos, t asas o ' contribuciones de cua l qui er í ndo l e , l os -
bienes naciona l es d e uso público , a ctuando en cumplimi ento d e sus fi
nes y con arre g lo a l as l e y e s . 

Art. 73.- Los bienes mueb l e s e inmueb l e s con sus -
a c ceso rios, que l a Junta de Gobie rno est ime ne c esarios y convenientes 
para llevar a cabo los fines de l a Institución, s e declaran de uti li
dad públic a y podrán ser expropi ados en l a fo rma que la Ley det ermine, 
si no se obtuvieren en forma c ontrac tua l directa. 

Cuando se tratare de expro p i ar bienes para fines de 
aprovisionamiento de aguas , l a indemnización podrá no s er previa . 

Art . 74.- Los bonos emitidos por A. N. D. A. gozarán -
de los siguientes beneficio s~ 

a) El capital, lo s intereses y demás acceso ri os de los bonos estarán 
exentos d e toda clase de i mpuestos esta blecidos o que en e l futuro 
se estab lezcan en El Sa lvador, t anto fisc ales como munici pa l es , -
incluyendo específicamente l o s impuesto s sobre l a Renta , de Via li
dad, de Timbres, de Sucesiones y de Donaciones; 

b) Serán a ceptados por su va l or nominal en g arantía del pago de der~ 
chos de a duana y consul ares, de impue stos directo s y d e cualquiera 
otros impuestos, tas as y contri buc i ones, ya sean en f avor del Est~ 
do o de l os Nunicipios , y serán as imismo admitidos a l a pa r como -
garantía en cualqui er caso en que, po r disposición de la Ley o de 
l a s autorida d es judicia le s o admi ni stra tiva s, se requi e ra l a rendi 
ción de fianza o d e cua l quiera o tra clase d e caución; y 
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c) Los cupones de int e reses vencidos serán aceptados por e l Gobierno, 
por su valor nomina l, para e l pago de toda clase de impuestos, ta
sas y contribuciones fisc a les. 

2.- COMENTARIO: Según lo s considerandos de la Ley 
de ANDA , este Capítulo establece en favor de ANDA varias exenciones -
de i mpuestos, tasas y contribuciones, tanto fiscales como municipales, 
ya sean directns como indirectos, con e l fin de no gravar su patri mo 
nio con cargas que disminuirían el potencial económico que la Institu 
ción necesita para e l cumpl imi ento de sus fines. 

También gozan de iguales exenciones , la CEL, el lVU, 
l a CEPA y el I NSAFI, que también son en el país organismos de servi-
cio pdblico como lo e s ANDA . 

Al comentar este capítulo considero que sería conv~ 
ni ente que a l Art . 69 de la Ley de ANDA se agregara un segundo i nciso 
que obligara a l os Registradores de la Propiedad Raíz e Hi potecas de 
la Repdblica, a rendir libre de derechos, los informes que le solici
te ANDA sobre inmuebles y demás de r echos reales i nscritos en el Regi~ 
tro de su Sección; siempre que ANDA necesite adquirir un inmueble o -
constituir un derecho real sobre cualquier otro . 

k) DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS 

1.- ARTICULOS DEL 75 AL 83 DE LA LEY DE ANDA 

Art. 75.- A. N. D.A . se considera como una Institu-
ción del Estado, sin perjuicio de l a autonomí a que l a presen te Ley le 
concede. Las disposicione s de esta Ley constituirán un régimen espe
cial que se aplicará con preferencia a cualesquiera leyes y demás di~ 
posiciones, a menos que éstas expresamente se hagan extensivas a A. N. 
D.A. 

Art . 76.- Las certificaciones de los libros y regis 
tras de A. N. D. A. firmadas y sellada s por e l Presidente y refrenda das
por el Di-r-e-e tor_Ejecut.iv.o , tienen e l v a lor de documentos auténticos. 

C1(Y{~C- !,~o)/{ .. ~í/¡:"'ifJtc,(-re 16 h.-r.f I1Q• 'C '-'>'c>/ - Ú (-YO r I -et o 
. r"1!. 1 6c ~( 'J/(!7éc;I; 0-, (.,/a~(50r.J1/1'I l(!O 

Art . 77. - El Presldente, e l J;).;L...;r;.e.G-t-e-r- E;Je-cut"l v a o --
quienes hagan sus veces, comprobarán su personería como representan-
tes de A.N.D.A. con l a certifica ción o transcripción de su respectivo 
nombramiento o con e l testimonio del poder otorgado a su favor, en su 
caso . 
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Art . 78.- A.N.D.A., no prestará gratis ningún serv~ 
cio; y los cargos por servic ios rendidos a l Estado, a cualquiera de -
sus divisiones políticas y a los Municipios, serán considerados comq 
gastos ordinarios en l os respectivos presupuestos y d eberán ser paga
dos de as i gnaciones hechas para tales fines, excepto en los casos de 
calamidad pública. fe. Le iljr tf4 ; fYl isos . 

Art. 79.- En los contra tos que A. N. D. A. c e lebre, se 
establec e rá siempre una cláusul a penal que sancione e l incumplimiento 
de l as obligaciones del correspondiente contratista. 

Art . 80.- Pa ra el mejor cumplimi e nto d e sus fines , 
A. N. D. A. puede becar o comisiona r a mi embros de su personal, para que 
realic en e studios o prácticas d e a diestrami en to en e l ext e rior y en ~ 
cualquiera de las ramas técnica s u tilizadas por ella . 

Art. 81 .- Las disposiciones d e esta Ley nunca esta
rán en contravención con l as normas sanitarias dictadas por l a Di rec
ción General de Sanidad, en cuanto a l a calida d hi g iénica de l as 
aguas de consumo y en cuanto a l grado d e depura ción a que d eberán so
meter las aguas residuales para la d e bida protección de los cauces na 
tura l e s y de los cuerpos de aguas supe rficiales. 

Art. 82.- En todo lo que no e stuvie r e previsto por 
la present e Ley, se a plicarán l as disposiciones de la Ley común. 

Art . 83 .- La pres ente Ley entrará e n vigencia, ocho 
días después de su publicación e n e l Di a rio Oficia l. 

2 .- COMENTARIOS: Por su propi a n a tura l eza ésta s -
disposiciones del c a pítulo fina l de l a Ley d e ANDA no pue d en incluir
se en los Ca pítulos anteriores , y aunque hay disposiciones que pecan 
por defe cto, como lo es l a d e cla r a ción de que "ANDA s e considera como 
una Instituc ión del Esta do, sin perjuicio de l a autonomía qu e la pre
sente Ley l e concede", no entrare en mayor detalle. Respecto a mi -
afirmación anterior cabe decir que e l hecho d e que el Es tado d escen-
tralice servicios públicos po r r a zón de r egión, de servicio o de c o l a 
boración, no indica que lo s organismos autónomos ya no forman parte :
del Esta do, pues s e siguen considera ndo como instituciones de l mismo 
Estado y tanto es as í que están sujeto s al control d e l a Corte de -
Cuent a s de l a Re públic a ; además hay otras raz one s de peso que expon
dré en l os párra fos siguientes . 
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Parte VIL- ASESORAJlHENTO y PROBLEMAS 

a) ASESORAMIENTO 

1.- ASESORAMIENTO Y COOPERAC ION TECJlTIC i, DE LA ORGANI 
ZACION PANAMERICANA DE LA SALUD Y LA OFICINA REGIONAL DE LA ORGANIZA
CION MUNDIAL DE LA SALUD A LA ANDA: 

A l a luz del Acuerdo Básico firmado e l 19 de Agosto 
de 1950 entre e l Gob i erno de El Salva dor y l as Organizaciones repre-
sentadas en la "Junta de Asis t encia Técnica ", se f irmó un nuevo acue.! 
do para el desarrollo de un Programa d e Asesoramiento o d e Cooperación 
Técnica a la ANDA, para que se cumpla dentro d e un espíritu de amistad 
y cooperación ; tal acue rd o básico se invocó porque en e l contrato de 
préstamo suscrito e l 28 de abril de 1965, el Banco I nteramericano de 
Desarrollo y ANDA , quedaron condicionados los desembolsos a l a obliga 
ción para ANDA de llegar a un a cuerdo, pa r a desarrollar un programa = 
que promueva la cooperación comunal para los Acueductos Rura l e s y 
obras sanitarias anexas; razones que indujeron a que se organizara en 
ANDA l a Secc ión de Desarrollo de las Comunidades. 

Las Or ganizaciones representadas en la Junta son l a 
Organización Pan-Americana de la Sal'0 y l a Oficina Regiona l de la O.! 
ganización Mundi a l de la Sa lud, y a l negociar el convenio para revisar 
toda la organización y prác ticas administrativas de ANDA, en la ope r.§. 
ción, a dministración y mantenimiento de los sistema s de Acueductos y 
Alcantari llados , se llegó a conclusiones que permitieron que en los -
meses de febrero y marzo de 1966 se desarrollara un programa de asesQ 
ramiento masivo en actividades que abarcan l a gran mayorí a del campo 
administra tivo en su aspecto orgánico , contable, presupuestal, de ad
ministración de personal, compras, suministros, facturación, recauda
ción, transporte, planificación , programación de construcciones, org~ 
nización y métodos y promoción comunal, con lo que se pretende lograr 
cierto adiestrami en to en e l servicio que traerá mayor eficienci a y -
economía. El programa se complementó con un curso sobre "Administra
ción de Servicios de agua y a lcantarillados " y el convenio en sí fué 
suscrito por e l seBor Ministro de Salud P~blica y A~ i stencia Social; 
el seBor Director de l a Oficina Sanitaria Pan-Americana y e l seBor -
Presidente de ANDA . 

Como result a do de l programa de asesoramiento , l a Or 
ganización Pan-Ame ricana de l a Salud presentó a ANDA tres vol~menes = 
que en 1113 página s d esarrollan el "Informe Conjun to Sobre Asesora-
miento Administrativo y Manual de Operaciones de la Administración N.§. 
cional de Acueductos y Alcantarillados"; de acuerdo con el Convenio -
periódica mente se llevarán a ca bo eva l uaciones de l a s actividades es
tudiadas, de com~n acuerdo entre a mbas Instituciones; lo cua l si se -
ada pta a l medio y capacidad de la Institución será l a pauta para s a-
lir de muchas dificultades que a~n hay que vencer en ANDA. 



1 24-

b) PROBLEJYU.,S 

1.- PROBL Ef'iJAS EN LA ADJl1TJlTISTRAC TON DEL SISTEJVIA DEL 
SERVICIO PUBLICO DE AGUA: 

Como a ntes ha quedado expuesto el problema inicial 
en la administración del servicio público d e agua se fund a en la pro
piedad d e t a l es servicios, pues inicia lmente fueron d e propi edad pri
vada , luego d e los Municipios, del Estado y actua l mente de u na insti
tución a utónoma que se considera d e l Estado sin p e rjuicio de l a auto
n omía que se l e ha concedido y d e l os servicios que aún odmini.stran -
det e rminad a s municipalidades. 

Al d e snrrollarse l as poblaciones y al crec e r l a s n.§. 
cesidades d e l as misma s, los servicios públicos d e a g ua de propi ed a d 
privada fueron inicia dos por individuos , compañías o soc ied a des regi
das po r una Junta Direc tiva que genera l me nte es presidida por un Pre
sidente , mo d a lida d ~sta que prácticamente ha d e s a p a recido en nuestro 
medio; dada su r esponsabilid a d para con el público lo s r~feridos ser
vicios son incorporados a l a a dministra ción municipa l; pe ro posterioE 
mente se dan l as Juntas d e Agua o Juntas d e Fomento que son en tidades 
sepa r ada s d e los Municipios de e l e cción o nombrami ento del Pode r Ej e 
cutivo y que a dministran el servicio por un corto ti empo, pa r a reint.§. 
grarlo despu~s a los mismos l'1unicipi0S. Creada ANDA los ?lLwicipios -
adquirí a n represent a ción mediante un Director Propiet ·rio y dos suple~ 
tes que d e signaba e l Hinisterio del I nte rior, de una terna e l ec t a por 
las municipalidades d e l as c abeceras departamen t a l e s d e la Repúb lica, 
pero poste riormente en virtud de r e forma contenida en Dec r e t o Le gisla 
tivo Nº 342 publicado en e l Diario Ofici a l Nº 13 2 d e l 16 de Julio d e-
1963, ~s te y los d emá s miembros de l a Junta de Go bi e r no fueron des ig
nados por el Poder Ejecutivo en los Ramos d e Obras Públic a s, Interior 
y Sa lud Pública y Asistencia Social. 

Otro de l os problemas consiste en l a potabilidad -
d e l agua qu e se suministra, qu e ya ha sido e xplicada en páginas ante
ri ores; al igual que e l problema t a rifa ri o . 

En e l log ro de l a eficiencia quedan involucradosmu 
chos r e quisitos d e persona l y organiza ción, que constituyen exigen--
cia s previa s que l os e jecutivos de l a empresa resue lven de a cuerdo 
con la es tructura y forma s de tra b a jo que se ajus t en a l a política de 
l a Institución. 

En materia de organizaclon l o ideal es que é s t a se 
b a s e en los objetivos por log r a r y en l a s a ctividades por desarrollar, 
sin e structurarse en individuos o grupos de individuos, sino que en -
pues tos y c argos busc ando l a persona para e l puesto y no e l puesto p~ 
r a l a p e rsona, para d a r cumplimiento con e so a l Art. 15 de l a Ley de 
ANDA que dice: "La selección y nombramiento d e lo s funcionarios y em-
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pleados d e A. N. D.A. ; y l as pr omoc i ones y ascensos de los mismos, se h~ 
rán ~nica y exc l us ivamente en personas de integridad moral, capac ida d, 
mér i tos y e fici enc i a 1'. 

Realmente l a problemá tica es compl eja y en gran me
did a ya es de l dominio p~blico, pud i éndose mencionar, además, ent r e -
otros e l prob l ema de protección contra inc endios, de l egis l ación de -
aguas , d e l fi nanc i a mien to de l os ser vic i os, d e l control fin8nci e ro y 
conta ble, de operac ión y mant enimi ento, etc . e tc. 

2.- ASPECTOS POSITIVOS REALIZADOS POR ANDA: Como ha 
quedado establec id o , ANDA comenzó a funciona r el lº de En e ro de 1962, 
como un servicio p6bli co activo, asumi end o l a s obliga ciones y de r echo s 
que su Ley d e creación l e confi e r e y con miras a adquirir l a respons~ 
bilidad d e t odos l os s istemas de Acueductos y Alca ntari llados de l a -
Rep6blica . 

El desarrollo econ omlCO y soc i a l de l pa ís se funda 
en e l principio de auto ayuda y en l os idea l es de la UN I ON PAN- MIERICA 
NA procla ma do s en l a Carta d e l a Organización de Esta dos Ame ricanos -
firmada por l as veintiuna n ac iones en unid a d hemisférica sin pa r a le-
los, e n Bogotá , en e l año d e 1948 . 

El p r eámbulo d e l a car t a a n tes menciona da e stabl e c e 
que "Las Rep~blica s Americanas proc l aman su decisión de asocia rse, e n 
un esfu e rz o com~n para 9lc an z a r un p r ogreso económico más a celerado y 
una más amp l ia justicia soci a l pa r a s us pueblos, r espe t and o l a digni
dad de l hombre y l a libe rt a d política". 

La "C a rta de Punta d e l Es te" e s otro docume nto en -
qu e l as Rep~blicas Ame ricanas reconocen l os pro b l emas y nec es idades -
d e l a pob lación y prome t en d e sarrollar progresos d e salubridad e hi-
g i ene , lucha r contra l as epid emias y defend e r, e n suma, e l potenc i a l 
humano. 

El programa de Alianza para e l Progreso produc t o d e 
la c a rt a mencionada en e l párra f o an t e rior, complemen t a do con e l Pro
g r a ma del Mov imi ent o Centroameri cano de In t egración Económica que fué 
propuesto en 1951 por l a Comisión Económica para l a América La t ina -
( CEPAL ) , y en virtud del cua l e n Agosto de 1952 se f ormó e l Comi t é de 
Cooperación Económica del Istmo Centroamericano (CCE), propu gna por -
"a lcanzar un desarrollo e conómico socia l que a firma l a dignida d del -
individuo y s a tisfaga l as a spira cione s de l hombre hac i a una vida me-
jor", y r ecomi e nda que se debe de aumentar en un mínimo d e cinc o años 
la esperanza d e vida a l n a c e r, y e l eva r l a c a pacida d d e aprende r y -
producir med i ante la mejora de l a sa lud i nd ividua l y colectiva. Para 
r ea l i zar t a l es fines en aque lla oportunidad se a cordó: Fomentar e l -
aprovisionamiento de agua y fij a.r como meta e l abastecimiento, en e l 
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término de diez año~ al 70% de la población urbana y al 50% de la po
blación rural. 

Al comenzar l as l abores de ANDA, todas l as ciudades 
de más de 10.000 habitantes y e l 90% de l as demás comunidades urbana s 
que cuentan con una población de más de 2.000 h a bitantes gozab an de -
suministro de agua; más del 50% de l as 81 comunidades urba n a s que 
cuentan con 1.000 a 1.999 habita ntes, y más o menos el 33% de l as 101 
comunidades urbanas de me nos de 1.000 habitantes ya tenían suministro 
de agua por me dio de insta l ac iones públic a s de a lgún tipo, es decir, 
que a esa fecha no menos del 90% de l a población urbana y a t enía acce 
so a suministros públicos de agud o Eh cuanto El sistemas de suminis-= 
tro, las dos tercera s p a rtes de l os a cueductos recibían agua por sis
temas de g ravedad provenientes d e nacimientos o manantiales, y e l teE 
cio rest a nt e ya obtenía e l agua mediant e bombas que utilizaba n, l a mi 
tad energía eléctrica, una t e rc e ra parte "Dies e l" y los sistema s res= 
t an tes por turbina s h idroeléctric a s o bombas de mano. 

Fué con base en a quella r ea lid u d que e l Gob i erno de 
la República, por medio d e ANDA , prep8 ró un PLAN NACIONAL que s e divi 
dió en e t a pas a sí~ La Primera Et apa iniciada en 1962 y t e rminada en = 
1965 , en que se amplió y mejoró los a cueductos y a lca ntarill a dos sani 
tarios de l a s 39 pobla ciones más importan t es del p a ís y lo s acueduc-= 
tos de 20 comunidades rura l es , con una inve rsión de ~ 20 .983,265.49 -
formada por préstamos del E.I.D. por v a lor de 112. 000 .000.00 y a por-
tes d e l Estado por ~8.983.265.49; con lo que ANDA pudo ma nten e r en -
trabajo contínuo a ~~ prome di o de 3.500 a 5.000 persona s o traba jado
res; habiendo dejado servidos más o menos 500.000 h~bitantes urba n os 
y 75.000 h a bita ntes rurales que h a c en un tota l d e 575.000 habitantes 
en tod a l a República. 

La Segunda Etapa que se e ncuentra ajust a da al Plan 
p a ra el Desarrollo Económico-Social 1965-1969, s e inició en e l mes d e 
Julio d e 1965 supuesta a termina rse en 1967, con el fin d e construir, 
ampliar y mejorar los a cueductos d e 80 comu nida d e s urbanas y 60 rura
les, y ampliar y mejorar los sistemas d e a lcan t a rillados s anit a rios -
de 9 loc a lidades urbanas, medi a nte una invers ión d e ~11.000. 000 .00 -
concedidos e n c a lida d de préstamo por e l B.I.D. y aporte s del Estado 
por ®6.035.050.00 

En l a Terc e r a Etapa se construirá, ampli a rá y mejo
rará los ac u eductos d e l r es t o de l as p e queña s pobl a cione s urba n a s y -
rurales que t ambién podrán financi a rs e con créditos internacional e s a 
l a rgo plazo y bajo interés, y con subsidios d e l Es t a do. 

A l a fecha con l as obras construida s y lo s sistemas 
de a cueductos y al c an tarill a dos que l e han traspas a do 121 municipali
dades, ANDA tra ta po r todos los me dios posible s d e s e rvir a e s a s com~ 

nida d e s agua pura e hi g iénica o buena presión y e n form a i n interrumpi 
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da dura nte l as 24 horas del . dí a , pero como más d e l 80% del 8gua que -
s e lleva a l as poblaciones tiene que ser bombeada .? para ~vitar e l lu
jo d e l despe rdicio y garantizar e l servicio eficiente que pre tende, -
ANDA ha e sta blecido e l principio de que " EL AGUA ES BARATA EL DESPE R
DICIO ES CARO", controla ndo dicho desperdicio mediante medidores de -
agua que s e i nsta l an en los servicios individua l es que tiene cada u
suario. 

Para aumen t a r su e ficienci a de servicio a l público, 
ANDA h a brinda do, d e conformidad con su Ley Constitutiva, entrenamie.!! 
to administrativo a su persona l clave, mediante b e cas p a ra vi s itas de 
observación o cursos espec i a l e s propici a dos en otros pa í ses por l a Or 
ganización Panamericana de l a Sa l ud , l a Organización Hundial d e l a Sa 
lud, e tc. 

Como an t es ha quedado deta lla do, con ln pa r ti cipa-
ción del Fondo Especi a l de Asistenc i a Técnica d e l as Na cione s Unidas, 
ANDA está efectuando e l e studio de acuífe ros sub-terráne ~s, para conQ 
c e r el a lcance d e su producc ión y poder mejorar el abast e cimi e nto de 
agua a la Zona Metropolitana que e n razón del fu e rte í n dice d e creci
miento de l a población, de los programa s del Instituto de Vivienda UE 
bana , de l as urbanizaciones de l a s empresas privadas y de l a crecien
t e actividad industrial, demanda más servicios de agua pota ble. 

Para h a c e r frent e a l d e sarrollo e conómico-soci a l de l 
p a ís, se hace necesario expandir el abas t o de agu a y evacuar satisfa.2. 
tori a mente l as agua s negra s o servidas; pero como t a l necesid c. d obli
ga a cubrir l os costos de rpe r ac ión, a dministración, mantenimi ento,
reposición d e equipos, pequeña s ampli a cione s y pago de amortizac ión e 
interes e s sobre l os préstamos; ANDA afronta un problema económico que 
deberá subsanar media nte un Plan de Tarifas justo y equita tivo o me-
di ante subsidios del Estado , y a unque por virtud de su Ley Consti tutl 
va ANDA debe actuar "con un criterio de empresa autoliquidab l e serán 
los dirigente s d e l a a lta política n a ciona l qui enes dirán l a última -
palabra . 

3.- ASPECTOS NEGATIVOS QUE SE ATRIBUYEN A ANDA : Se 
h a dicho que, ANDA a demás de abrir más hoyos que l as taltuzas sirve -
d e pre t exto p a ra que l a s Municipal id ades justifiquen gran número de -
anomalías y digan que lo deficiente, defectuoso o ruinoso s e e ncuen-
tra as í por culpa de ANDA , que es una Institución más v oraz que l as -
avestruces al apropi a rs e d e impuestos o t asas que e n justicia d ebí an 
ingresa r a l os fondos municipa l es . 

Lo que más cól e r a da a los d e tractore s d e ANDA es -
que és ta s i gue h a ciendo hoyos, coloc a ndo tuberí a s y cañe rí a s y propoE 
ciona ndo agua potable a l mayor nÚl:le ro posible d e comunidades s a lvado
reña s, razón por l a que, n o obsta nt e l a crítica , los usua rios s e sis.!! 
ten complacidos de recibir e n l a mayoría de los c asos agua pura. l a s -
24 horas del día. Otros han cre í do ver que la Institución se desmorQ 
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na , no solo en cuanto a su o r gani z aci6n y funcionami e nto sino tambi~n 
e n cuanto a deficiencia s de ope r a ción y ma ntenimi ento , porque cuando 
no l es llega n i una go t a de agua , p i ens an que es t án pasando e l supli
cio de t án t a lo y pid en a unque s ea un milagro pa r a que és t e se restit~ 
y a , con l a mayo r bre v e da d, y l anzan e n los períodicos el grito de "L~ 
v nn t a t e y ANDA " ; podrí a ocurrir que ll l gunll, f a lta de coordin8. ción de -
a ctivida d e s motivara l a d e fici enci a y que s e tra t a r a d e justifica r y 
ampa r a r en e l período de trarlsici6n que a~n vive ANDA a l e star GSU-

miendo servicios municipa l e s que tiene que adap t a rlos a sus p ropia s -
moda lidades , pero sin l ugar a dudas t anto e l aspecto t~cnico como e l 
a specto económico son determinante s para dontra t a r y man t e ner e l e l e 
ment o huma no necesario, y e l segundo para contar con l os med io s mate
ri a les que se r equieren para l a ejecución y mantenimi ent o d e l a s obras; 
d e t a l manera que si se cuenta con e l e l emen to humano y e co nómi co ne 
cesa rio y se coordinan los aspectos d e planeamiento, disefto , financiª 
ci6n, construcción, o p e r a ción, a dministración y man t eni mi en to, toda -
deficiencia será subsan a da . 

4.- SE PUEDE DAR UN SERVICIO PUBLICO CALLADO? El 
agua es un e l emen t o vi ta l o sea esenci a l p a r a l a vida, que deb e ser -
sumi nis trad a en forma a d ecuada y s a tisfa ctori a pa ra dar bienesta r a -
los usuarios. 

No es posible v ivir sin e l agu a que es tan n e c esaria 
como e l oxíge no que respiramos, y po r lo mismo , h a y qu e pensar que pa
r a que s e nos sirva un chorro de agua en un lug a r d e t ermina d o se r e -
qui e r e de u n sistema costoso y complejo que llega a g r and e s sectore s 
d e l a p obla ción, que deben conoc e r con e l máxi mo detall e e l sis t ema -
d e l se rvicio que se l es sumi n istra . 

La s rela ciones de ANDA con s us p ropios empleados , -
con funciona rio s y con e l público en general, son i mport antisimas p a · 
r a e l d e sarrol l o de l a misma, po rque si e l empl eado encuentra satisfa c 
ción en su traba jo y se siente orgulloso de pertenecer a l a Empresa , -
fom enta rá l a r eputación d e l organismo con amigos , v ec ino s , pa ri entes 
y p~blico en gene ral. 

Los funciona rios p~b licos d e unll comunida d h ab l an -
por l os ciudadano s que l os han e l ec t o y l os repr esent lln en l a s r e l a -
ciones con l as au toridades s upe ri o r es , por lo que c onvi ene que a és tos 
se l e s i l ustre sobre l a función, n ecesidades y pr ob l emas d e un servi
cio p~blico, como l o es e l d e ANDA. 

El público e s influído po r l a opinión púb lic a , po r 
l o que l a a ctividad d e Re l a ciones Púb lic a s debe p r ograma r se en tal -
s entido que se fom ente l a confi anza y e l apoyo d e l p~blico para con -
l a empresa . 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UNIVERSIDAD DE EL S"'LVAOOR 
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Sincronizado un servicio de esta n atura leza h a cia -
los c ampos antes mencionados, se mejoran l as r e l ac ione s di a ri as de -
traba jo d e unos funcionarios y ~mp l eados con otros, d e los funcion~-
rios y empleados con los usua rios y d e la Institución con los r epr eseg 
tant e s e l egidos por e l pueblo; constituyendo eso un g r an ba luarte con 
tra l a s críticas injustificada s o contro l o int e rvención po lítica ma l 
inte ncionada de partidos de oposición. 

Cuando todos enti enden , por e jemp lo, que en épocas 
de prolongada sequía o por motivos d e repa raci6n o me jora de e quipo o 
ins talaciones hay que restringir e l uso del agua, ellos dan su r e spal 
do al programa y sistema de distribución d e l agua y aceptan l as disPQ 
sic ione s restrictivas de buena gana. 

Un pensami en to bien dirigido h a cia l a import ante a.,2. 
tividad de l a s Re l aciones Públicas , programa y a ctúa con miras a crea r 
respeto y buena volunta d de parte d e l público para con la empresa; po r 
lo que puedd concluir que si se pretende ll eva r a un g r a do máxi mo d e 
eficiencia y satisfa cción un servicio públic0, r ea l mente no se puede 
dar ese servicio en form a callada. 

5.- ES INCONSTITUCIONAL LA LEY DE ANDA? A nombre y 
repre sent ::: ción de l a Nunicipa lida d d e San Sa lvado r e l 27 dE: mo rzo d e 
1 962, e l doc t or José Arístide s Arévalo, en su c a ráct e r de Síndico Mu
nicipa l d e l a misma, pre s en tó dem8nd a de inconstituciona l idad contra 
la Administra ción Nacional d e Acueductos y Alc a ntarillados, . a rgwnen-
t anda que "la ANDA bajo e l pretexto de l a Ley e spec i a l viola l a s ga ran 
tías de l a propi edad, la a utonomí a política y e conómic a d e los Munici
pios, e l Código Civi l, el de Frocedimi entos, l as l eyes d e l Registro -
de la Propi e da d; olvidando que la Ley Especial gua rda es trecha a r mo-
nía con la Ley principal confirmándola, ac l arando e l criterio del l e 
gislador, ampliándolo o r es tringiéndolo, pero jamás en ninguna p arte 
del mundo civiliza do contrarí a a l a Ley principal, ni mucho menos ll~ 
ga a l extremo de que d e rogu e l a Constitución, lo cual equiva l e a l a -
r efo rma de l a misma, y una r efo rma constitucional debe obedecer ritu~ 
lidades que l a misma estab l ece para salvaguardar e l es t a do de d e recho, 
que todo Gobierno d emocrático es tá llama do a defender. No s e deroga 
una Constitución Po lítica en virtud de un dec r e to irregul a r y e n con
secuencia, l a ley de ANDA es inexist en te por esta r en contra posición 
a l a constitución", "La Ley de ANDA, 31 traspasar gran parte de l os 
bienes inmuebl e s y r entas municipales a una Institución Autónoma , que 
a ctúa fuera d e l a outoridad municipal, usurpa funcione s y quebrant a -
el Art. 104 de l a Constitución, que de modo termina t e es t a bl ece que -
los fondos municipa l es no s e podrán utiliz a r sino en servi cio de los 
municipios. Además si bien es ci e rto qu e conform e e l Art . 121 de nue~ 
tra Carta tllagn a "cuando l a Ley autoric e s e podrá separar los bienes -
de l a masa d e l a Hacienda Pública o as ignar d e l Fondo Genera l p a r a l a 
constitución o incremento de patrimonios es pecia l e s d e l Estado, desti 
nadas a Instituciones públicas que tenga n fin es culturales, d e as i sten 
cia o segurida d social", "pero entiéndase bien puede separarse de l a 



130-

masa d e l a Hacie nd a P~b1ica o del fondo gene r a l y nunca de lo s patri 
monios p e rt eneci ent e s a los municipios , y a qu e éstos en e l ejercicio 
d e sus funciones son a utónomos"; "los defensores de ANDA han previsto 
todos los escollos l ega l es y a dministra tivos que torn a n inconstituciQ 
na lla Ley r espec tiva y reba t en unila tera l mente d e ma n e r a so fistic a , 
compl e tamente a su gusto l as t es is opue sta s"; "Es i ncuestion a ble que 
l a Ley d e ANDA no es una Ley constituciona l ni d e nin~n otro orden -
que pueda prima r sobre e l texto d e l a constitución vigente ". "La Ley 
de ANDA e s prima ra una f a cu l t a d ilimitada d e l egi slar; 2) una crea-
ci6n e xtrajurídic a ; 3) a ltera visibl emente l a forma r e public a na de gQ 
b i e rno; 4) usurpa funcion e s municipa l e s consignadas en l a cons titu-
ción; 5) viola en todas sus part e s l a autonomí a municipa l ; y 6) e qui
va l e a una d e roga tori a d e l a Constitución ll

• Fina lmen t e e l Dr . Aréva
l o pidió: . "1 º) Qu e se l e t e nga por part e a nombre de l Canse jo Jl1unici
pa l de Sa n Salvador , en su carácter de Síndico; 2º) Qu e se pidan lo s 
informes r es pe ctivos a que se refie r e a l Art. 7 de l a Ley d e Proc edi
mientos Constitucional es y que se corra tras l a do a l Fiscal General de 
l a Rep~bli ca ; y 3º) Qu e se d e cla r e incons tituciona l e l Decreto que -
crea I D. ANDA d e conformida d con l os a rtículos 1, 2 Y 6 d e l a Ley de -
Proced i mientos Constituciona l e s". 

En concre to e l Dr . Aréva lo sostiene qu e e l Decreto 
Nº 341 del Direc t ori o Cívico Milita r que cre ó l a Administra ción Na cio 
na l de Acue ductos y Alc antaril l a dos, constituye una v iola ción a l Art: 
105 d e l a Constitución Po líti c a , a l establ ecer en sus ~ rts . 23 y 25 -
l a obligación de l a s Municipa lida d es d e tra spa s a r a ANDA , lo s a cuedu~ 
tos y a l c an t a ril l a dos b a jo su administra ción y dominio sin retribu-
ción o i nd emnización a l guna; volviendo l e tra muerta l a s f a cultade s de 
lo s a rtículos 85 y 89 de l a Ley d e l Ramo Municipal . 

En apoyo de l a tests a nteriormente expuesta , en ma 
yo d e l c orri e nte año , e l Dr . J. Ada lbe rt o Bo l D.ños , después de tra ns-
cribir e l Art. 1 04 de l a Constitución Po lítica d e 1 9 50 y d e 1 962 , que 
d i ce: lil as fondos municipa l es no se podrán c entralizar en e l fondo ge 
nera l d e l Estado, ni emp l ears e sino en servi c i os de l os munic i pios. = 
Los Consejos Municipa l e s a dministra r án sus r e cur sos en prove cho de l a 
comunid a d y rendi r án cuent o. circunstanc i a da y documenta dn d e su a dmi
n i stración a l tribuna l correspondiente". dijo: "Por Decre to Nº 341 -
d e l Directori o Cívico Milita r reestructurado , con fecha 19 de Octubre 
de 1 96 1, publica do en e l Di ario Oficia l de l seis del miSDO mes, s e -
creó l a A. N. D. A., como una institución más , en l a y a abund a nt e gama -
de orga n ismos, que so pre text o de descentra liza r l a a ct i v i da d admini s 
tra tiva d e l Esta do , y más que t od., por l a exigencia d e l os Bancos y
Agenc i as Internaciona l es que han pu es to como condi ción pa r a conc eder 
préstamos , l a constitución d e dichos Institutos; y se dispuso: que tQ 
dos l os bi~nes , d e r e chos, y servi c i os e sta tales y MUNICIPALES , p a sa-
r an a formar pa trimonio de l a A. N. D.A ., h a biéndo l e h echo tra spa so de 
dicho do minio, por l a propi a Ley constitutiva . En l os Arts . 4º l e tra 
a) , 23 l et r a b) y 25 , se consumó e l despojo a todos l os mu n icipios -
de l pa í s, quitándo l e s no so l o l os FONDOS, sino los biene s y sus inver 
siones, e n predi os , bombas, cañe r í as, alcant a ril l as, e tc ., e tc. En -
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e fecto: El Art . 4º l e tra a) dic e : que forman e l pa trimonio de l a A. N. 
D.J\., "los sistemas de acu eductos y a lca ntarillados, los bi enes y de
recho s, pos e ídos y explotados o controlados por e l Esta do o MUNlCl-
PlOS que son usados o útiles principalmente pa r a el sUlYlinistro o l e.. -
disposición d e aguas de spués que l e sean l ega l mente traspa dados". El 
Art~ 23 l e tra b), est e.. blece: En virtud de esta Ley se hace tra dic ión 
del dominio en f avor de "A. N.D. A. d e: b) los acueduc tos y a lca nta ri-
lIa dos, incluyendo los dere chos, servidumbres y b i enes útiles a tales 
servicios que se an propieda d del Estado, los ~ITJl\TIClPIOS o insti tucio
nes autónoma s". El Art. 25 a su vez ordena: "LAS MUNlC IPALIDi~DES y 
demás corpors cione s gub e rnamenta l e s h a rán entregh ma t e ri a l a l a A. N. 
D. A., de los acueductos y a lc a ntarillados bajo su adminis tración o -
DOMINIO, sin retribución o ind emnizaci6n de part e de l a A.N. D. A., en 
el entendido de que estos sistema s continua rán sirvi endo a l a comuni
da d". Tota l : qu e los MUNICIPIOS, que según l a Constitución s on autó 
nomos, y gozan de independencia , tanto en e l manejo d e sus fondos, -
como e n e l no mbramiento de sus empl eados , y cuyos fondos no podrán -
centralizarse en e l fondo gene r a l del Est8do; por e l De creto mencion~ 
do, fusión d e spos e ídos de sus bienes, derechos, fondos y d emá s, y aho 
ra están obligados, conforme l a tarifa aprobada últimament e , e l 4 de
Diciembre de 1967, a PAGAR a l a A. N. D. A., servic i os d e agua y E lcant~ 
rillado . Considero: que si l a Constitución del 50 no fué derogada en 
su tot a lidad, y menos e specíficamen t e en lo que se refiere a la auto
nomía munic i pa l e independencia t a nto e n e l manejo d e sus fondos , y -
demás a ctivida des, no podía, un Decreto de l Direc torio, abo lir e l s i~ 
tema municipal, tradicione.. l mente respe tado po r tod a s l i s cons titucio
n e s d e l p a í s . Y si con e l a presuramiento que proc edió l a constituyen 
te d e l 62, a copia r l a Constitución d e l 50, para pe rmitir e l Gobie r no 
de Rivera, y a aprobar lo que no impedí a t~ l situación , pero d e sob ed~ 
ciendo l a convocatoria a e leccione s, que limi t aba 8. l a Constituyente 
sus actividades, y en esa precipitación, se aprobaron a ctos, COD O el 
del Decre to 341, que violó el e spíritu y l e tra de l a Constitución del 
50, y también .es t á en abierta contradicción d e l Art . 104 de l a Consti 
tución d e l 62, no es posib l e , que s e siga permitiendo, el desconoci-= 
miento a bsoluto de la au t onomía municipal y l a viola ción permanent e -
de la Constitución, con l a presencia y funcionamiento de ANDA!'. 

El Asesor Jurídic o d e ANDA , Dr. Francisco Ar rieta -
Gallegos, en decla r a cione s publicadas por los periódicos d e l a capi-
t a l el 29 d e marzo d e 1962 dijo que "la d emanda presentada por la Al
caldía Municipal de San Salvador a legando i nc onstitucionalida d de la 
Ley de Cre a ción de l a ANDA, e s ine pta y no r e une los requisitos que -
enume ra e l Art . 6 de l a Ley de Procedimientos Constituciona l e s, pue s 
solo pueden h a cer uso de dicho recurso lo s ciudadanos o p e rson [] s natu 
r a les y no l a s persona s jurídicas , r azón por l a que l a Corte Suprema
de Justicia con b a se al Art. 96 Cn. P. en e sa misma f e cha emitió l a -
resolución que dice: "Declá rase sin luge.. r por ir.1proc e d en te l a d er.1an 
da de incons tituciona lidad de que s e ha hecho méri to". 

El 3 d e abril compa reció nuevamente ante la Corte -
Suprema de Justici a , en c a lidad de ciuda da no, e l Dr. José Arístides -
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Arévalo, para presentar nUtvamente la demanda de inconstitucionalidad 
contra ANDA, alegando los mismos puntos de la demanda anterior, por -
lo que con fecha 5 de abril de 1962, nuestro Supremo Tribunal de Jus
ticia resolvió: "Tiénese por parte a l Dr. José Arístides Aréva lo. Ad 
mít a se l a anterior demanda de inconstitucionalidad. Informe dentro -
de die z días la Honorable Asamblea Legislativa". 

V 
El mismo Dr . Francisco Arrieta Gallegos, al soste--

ner que l a Ley que creó ANDA no es incostitucional ni e n su forma ni 
en su contenido dijo: "dentro de las modernns concepciones de lo que 
es e l Estado y l a Administración Pública, s e encuentra l a teoría de -
l a descentralización, na cida de l a n ecesida d e n que se encuentra el -
Estado de descargar alguno s de; sus l a bore s encomendándose l &s a otros 
organismos; de esta necesidnd surgen las tres formas de descentraliz~ 
ción que señalan l os expositores del Derecho Administrativo, o sean -
l a descentralización por región, descentralización por servicio y de~ 
centrnlización por colaboración. Los mismos exposito r es señalan que 
para que exista descentra liz a ción s e necesitan tre s e l ementos funda-
menta l es: a) Personificación; b) Régim e n jurídico e specia l; y c) Pres 
tación de un servicio público de los que normalmente corresponden a l
Estado. Como elementos accesorios se señalan e l pod e r de decisión, -
l a capacidad d e poder d e signar los titula res propios d e l servicio, -
cierta autoridad o impérium d entro de l a órbita d e su propia atribu-
ción y creación de un pa trimonio propio , el que pued e originarse de -
subsidi0s esta tales, de donacione s u otra s proc e denci a s p0rticula res 
o de la v enta del s e rvicio a l usuario. La cre~ción del ente d e scen-
trnlizado es un a cto sob e rano del Estndo, que na ce en virtud de l a -
Ley y que cumple su cometido en virtud de una auto-limita ción del Es
t ado sobera no, al renunciar a parte de sus atribuciones pa ra transmi
tirla s al órganv personificado que es su propia creación. La descen
tralización por región consiste en confia r a órganos ele ctivos la aten 
ción y administración de los intereses loc a l e s, en nombre del servicio 
público que prestan, r e conociéndole territorio y r e cursos pro pios y la 
necesaria c a pa cid a d de decisión en asuntos de su compe t encia, La for 
ma concreta y objetiva de la descentralización por región l a constit~ 
ye e l Municipio, i nte gr a do por su e l emento personal , territorial, pa-= 
trimonial y d e presta ción de servicios públicos . El Municipio en 
nuestro medio derivn su propin pe rsonifica ci0n de la Ley, pues l a Cons 
titución en el Art . 103 dice que para el Gobierno Loc a l los departameñ 
tos se dividen en Municipios, que esta r2n regidos por C0nsejos Munici
pales formados d e un Alcalde, un Síndico y dos o más Regidores cuyo -= 
número será proporcional a l a publación. El Municipio nace y mue re -
por l a vía reglamentari a y su autonomía depende de l a volu~tad sobera 
na del Estado . De acuerdo con lo expuesto c l a r amente se comprende -= 
que dentro d e l Estadv no pue d e ha b e r otro Esta do y que e l poder sobe
rano del mismo l o f a culta p a r a l egis l a r en e l s entido de sepa rar los 
s ervicios públicos que a ntes le había encomenda do a un ente aut6nomo 
pa ra entregárselos a otro, que es l o que ha hecho e l Estado soberano 
en e l presente c a so, a l quit a r l e a los municipios los s e rvicios de -
agua potable para enc a rgárselos a la Ad):ünistración Nacional de Acue
ductos y Alcanta rillados -ANDA- y al Organismo del Estad o, Direcci6n 
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General de Urbanismo y Arquitectura -DUA- los servicios de Alcantari
llados. Por supuesto, al traspasars e esos servicios a un ente desc8g 
tra lizado del Estado o a otro ent e del Qismo Estado, lo tiene que ha
cer con todos sus bienes, muebles e inmuebles que constituyen y for-
man pa rte del servicio, para que la nueva entidad enc a rgada de prestar 
esos servicios, lo h aga en l a misma forma que lo hacía l a anterior!!. 

En declaraciones posteriores que fueron del dominio 
público el Dr. Francisco Arri e ta Gallegos, agregó : "si el municipio -
como ente desc entralizado del Estado Sob e rano moderno, nace, vive y -
muere por virtud de la Ley, COQO le ocurrió al llfunicipio de Sa n Jacig 
to, que se trasformó en barrio de San Salvador y a los Municipios de 
Pa leca, San Sebasti6n y Aculhuac a , que int e gran hoy e l Municipio de -
Villa Delgado, con mayor razón puede e l Estado, dentro de su potestad 
legisla tiva, quitarle a un l"iunicipio un servicio público que corres-
pond e al Estado y el cual por razones loc a l e s se lo encomendó? como -
el caso del servicio d e agua potable, para enc a rgárselo a otro ente -
descentra lizado del Estado creado por él, como lo e s ANDA. En ese ca 
so, al traspasarse a es a nueva institución dicho servicio público, es 
lógico que se le traspa se con todos los bienes públicos n e cesa rios pe 
ra presta r e se servicio, incluyéndose los muebles e inmueb l es destini 
dos a e se fin, sin que ese acto supremo del Estado, implique una vio
lación del Art. 104 Cn. P., ni de ningún otro precepto constitucional. 
Hay que t ener presente en el caso de ANDA , que la Ley que la creó, a un 
que se decretó por el Directorio Cívico 1'1ili tar, lo fué en función l e
gislativa y como en su proceso, promulga ción y publicación no se com~ 
tió ninguna vj.olnción a los preceptos consti tucion::ll e s que en tonc es :
imperaban en el país e s constituciona l en su forma; además , l a Ley de 
ANDA fué aprobada por la Constituyente d e 1962, sin que éste l a t a cha 
ra de violatoria de l a Constitución de 1950 n i de las norma s constitu 
cionales rigi e ron al país en 1961. Por último, antes de decretarse :
la Ley que creó ANDA, se oyó a la Corte Suprema de Justicia y si este 
a lto tribunal no la objetó, puede afirmarse que dicha Ley no es in-
constitucional, ni en su forma, ni en su contenido!!. 

En artículo p e riodístico posterior, publicado el 25 
de Abril de 1962, el Dr. Francisco Arrieta Gallegos agr egó: "La Muni
cipalidad como ente descentralizado del Estado por territorio, na ce, 
vive y mue re por virtud de la Ley!!, "den tro del Esta do moderno no pue 
de haber otro ente autónomo o Institución a lguna que sea superior a l
Estado. Consiguientemente dentro de la potes t a d suprema de l Esta do -
está l a de legislar en el sentido de retirar a un ente autónomo cual
Quier servicio que le habín encomendado a éste y entregarlo a otro -
ente a utónomo y a creado por e l Esta do o que se crea p Rra t a l fin. De~ 
tro del Estado moderno la Municipalidad y ANDA son dos ontes d e scen-
tralizados del Est a do, a quienes éste l o s encarga diferentes servi-
cios, al uno, por razón d e territorio, y al otro para fines técnicos. 
En virtud de lo expuesto, no e s ANDA quien está despojando a la Muni
cipalidad de San Salvador de esos bienes, sino que el Estado me di a nte 
su pod e r soberano y a través del Poder Le gisla tivo está ordenando que 
esos bienes los administre otro ente a~tónomo, como lo es ANDA, ~ra 



134-

que preste e l servicio que se l e encomienda , en e l c a so d8 ANDA, e l -
de agua potabl e y a lc o. nt a rillado s a n itDrio". 

Efe ctivament e , t n l como l o he menciona do e n otra -
pa rte d e e sta t es is en l as formo s d e organización odministra tiva de l 
Estado contemporánea, s e da la desc entraliz a ción por r e g ión, po r s e r 
vicio y por cola boración en que se confí a l a r eali zación d e a l gunas -
act ividades a dministra tiva s a órganos que guardan con l a c dministra-
ción centra l una r e l a ción no j erárquica, como se d a en l a c entra liza 
ción administra tiva en que los órga nos e stán l igados po r l a r e l ac ión 
j e r á rquica que i mplic a pod e res d e autoride d superiore s r e spe cto de -
los ac tos y d e los titula res de los órga nos infe riores . 

La descentra lización administra tivo ob e d ece 2 l a s -
necesida des d e s a tisfa c e r los ideales democrá ticos y l a co nv 8n i e ncia 
de d a r mayo r efic a cia a l a gestión d e los inte r es e s y d e lo s servicios 
páblicos, por lo que a los en tes desc entra liza dos se l es d a pe rsona li 
dad jurídica especia l y pa trimonio propi o, con s i mple autonomí a t écni 
c a o con v e rdadera autonomí a orgánica . 

Es del caso menci onar l a opinión de "Buttgenbach -
que al respecto dice: "hay autonomí a técnic a cuando lo s órganos admi
nistrativos no están sometidos a las r egl as de gestión administrativa 
y financiera que, en principio, son aplicab les a todos los servicios 
centralizados del Estado". 

En la descentralización se da una administración -
personalizada que permita flexibilidad y facilidad para re a lizar la -
gestión encargada, que en el caso que nos ocupa e s la Administ r ación 
Nacional de l os Acueductos y Alcant a rillados, que no está desli gada -
de los vínculos jerárquicos de los órganos superiores de la adminis-
tración central puesto que está sujeta a l control fisc a l d e l a Co rte 
de Cuentas de la Repáblica y l a Junta de Gobierno es nombrada por el 
Pod e r Ejecutivo, a quien rind e cuenta de la actividad encomendada . 

La a uton omía organlca supone l a existencia de un -
servicio páblico que tiene prerrogativas propias , ej e rcidas por auto
ridades distintas del poder central, que obra por su propio nombre -
respec to a las facultad e s de mando, vi gilanci a , dis c i p lina y desic ión 
de conflictos laborales, actuando en fo rma oportuna , sin que por eso 
se dañen las facultades necesarias para conservar l a unidad del Poder, 
pues si faltaren tales reservas relativas a dichas facultades , no se 
habla ría de una organizaci6n descen tralizada de la administración, si 
no que de un poder i ndependiente que vendría a constituir un Estado -
dentro de otro Estado . 

-<~TDA es un organismo descentralizado de l a adminis
traci6n por razón de servicio, a quien se le ha encome nda do l a s a tis
facción de una necesidad de orden general que requiere procedimientos 



135-

técnicos sólo a l a lcance de funcionari os y empleados que tengan una -
prepara ci6n especial y garanticen s u eficaz funcionamiento, y como 
ANDA re a liza a tribuciones del Estado , ésta ne c e s a ri amente tiene que -
reserva rse el ejercicio de ciert a s f a c u ltade s que l e p e r miten garanti 
zar la unidad del Poder Público. 

ANDA encaj a · dentro de las bases constitucionales do 
nuestra organización a dmi n istrativa estatal, porque el Art. 62 Gn. P. 
es t ablec e que l a s facultades a tribuidas a l Poder Ejecutivo s e ejerci
tan por e l Presidente d e l a República y l os Ministro s y Subs ecretarios 
de Estado, y e l Art . 71 Gn . P . agrega que "para l a gest ión de los ne
gocios públicos habrá l as Secretarias d e Es t a do que fueren necesarias, 
entre los cuales se distribuirán los diferentes r amos d e l a administr~ 
Clan. Ta l e s organismos enfocan y a ti enden l a s f a cultade s meramente -
a dmi n istra tiva s, creando pa ra e llo l as Direccion es Gene r a l es , l a Ins
tituciones Ofi cia l es Autónoma s o Semi-Autónoma s, etc . pa ra qu e se en
carguen de l os servicios públicos que en su func ionami en to no ti enen 
que v e r nada con l a política que los desviarí a de su objetivo natural 
tendiente a l a prestación d e un buen servicio a l público; t a nto que -
l a misma Ley d e ANDA , en su Art. 75 establec e que BANDA s e considera 
como una Institución d e l Estado sin perjuicio d e l a aut onomí a que la 
presente Ley le concede". 

Por otra parte l a te s is d e constitucionalidad que -
v e n g o sost eni e ndo, se complementa c on l a s disposiciones sigui entes: -
Art . 6 de l a Ley de ANDA, "La s f a cultades y a tribuc iones que es ta Ley 
confiere a l a I ns titución, a sí como l a política g ene ral de la misma, 
los ejercerá y determinará una Junta de Gobierno compu es t a por un Pre 
sident e y tres Directores, qui ene s tendrán sus respec tivos suplentes: 
Dichos Funcionarios y suplentes serán nombrado s y e l ectos en l a si-
guiente f orma; a ) Un Presidente con su respectivo suplente, nombrados 
por e l Presidente de l a República ; b) Tres Direc tores propietarios y 
sus r espectivos suple ntes , qu e d es i gnará e l Poder Ejecutivo en los Ra 
mos de Obr a s Públicas , Int e ri or, y Salud Pública y Asistencia Social", 
y el Art . 3 litera l a) indica que "Son facultades y a tri buciones de -
l a Administración Nac iona l d e Acue ductos y Alc a nt a rill a dos: a) formu
l a r y someter a l Poder Ejecutivo para su a probac ión, e l Regl amento de 
l a present e Ley y lo s demá s que fu e r en necesarios, lo mismo que sus -
r e forma s. 

Habi endo quedado demostra do Que l a aut onomí a d e los 
en t es descentra lizad u s d epende de l a volunta d ~oberana del Es t ado~ pa 
so a demostrar que el munici pio n a ce y muere por virtud de l a Ley, -= 
porque t a l en te e s personificada prime r amente por el Art . 113 en . P. 
d e 1886, y ac tua lmente por e l Art. 103 Gn. P. d e 1950 y 1962; personi 
ficación que se desarrolla en lo s ~rts. 1, 3 y 4 de l a Ley Unica del 
Régimen Político, en que se dice que "El territorio de El Sa l vado r se 
divid e para su a dministración en 14 departamentos, 39 distritos y 259 
dema rca ciones municipa l e s", que hoy son 261; y que " só l o en virtud de 
una Ley podrán crears e nuevos d epart amentos o a lte r a r se l a extensión 
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territori a l de los existentes" , concluyendo en que "la disposición -
del art ículo anterior es t ambién a plica ble a los distritos, y a las -
d emarcac ione s municipales"; tan cierto es lo anterior en nuestro Régl 
men Constitucional, que e l Decre to Legislativo publica do en el Diario 
Oficial del 5 d e marzo d e 1901 fué el que suprimió los municipios o -
pueblos de San Jacinto, Paleca , San Sebastián, Aculhuaca, Cuscatanci~ 
go y Mej icanos, adjudicándolos como Barrios a l Municipio de San Salv~ 
dor; pero como e l Dec r eto Legislativo public a do en e l Diario Oficial 
del 14 de Abri l de 1903 reestabl e ció aque llos munic ipios, con excep-
ción del de San Jacinto, post e rior y neces ariamente se dió otro Decr~ 
t o Legis lativo que se publicó en e l Diario Ofic i a l d e l 31 d e Octubre 
de 1935 para suprimir nuevamente los municipios de Pa leca, San Sebas
tián y Aculhuaca, creando e n vez de e llos l a a ctual Villa Delgado . 

J 
Otros preceptos que justifican constitucional mente 

l a existenci a de ANDA, son los Arts. 205, 142 Y 1 21 en . P. que dicen: 
ftLa salud de lo s habitantes de l a República constituye un bien públi
co", "corresponde a l Estado pre sta r por sí o por medio de Institucio
nes Oficiales Autónoma s los servicios de correos y t e lec omunicaciones. 
Podrá tomar a su cargo otros servicios públicos cuando los intereses 
sociales as í lo exijan fl

, y "cuando l a Ley lo auto rice se podrá sepa-
rar bienes de la masa d e la Haci end a Pública o a signa r recursos del -
fondo general, para l a constitución o incremento de patrimonios espe
ciales del Estado, destinados a i nst itucione s pública s que persigan -
fines culturales, d e s a lud pública, d e asistencia, de segurida d so-
cial ••• ". Para que se entienda e l motivo de a plicación de lo ant erio~ 
me permito exponer que entiendo por Hac ienda Pública, el conjunto de 
bienes materiales de que disponen los que gobi erna n l as entida d es po
lítica s, pa ra atender a l a s necesidades col e ctivas. 

/ 
~ Ante l a i ncapac ida d de d emostrar l a inconstituciona 

lids d de l a Ley de ANDA, el diputado d e la actua l Asamblea Legislati= 
va, Dr. Jesús Gochez Castro, presentó a l a Honorable Asamblea Legisla 
tiva, en e l mes d e Julio del corriente año, un escri to en que pide -= 
que se derogue l a Ley de ANDA en razón de que I'Desde que ANDA a smnió 
el control administrativo del servicio de agua en l a Repúb lica, sur-
gieron protestas de todos los municipios del país por hab e r sido des
poj ados de los bienes y renta s relativas a ese servicio, que antes e s 
taba a su c a rgo, y como el despojo quedó consumado de modo irremed i a= 
ble, se han visto obligados a aumen t a r sus a rbitrios, gravando más a 
los contribuyentes. Los usua rios, por su parte, han venido mul tipli
cando sus quej a s contra l a misma Institución, t anto por e l desorden -
administrativo que es notorio e~ l a oficina central y sucursales, co
mo por l a marcada tendencia de ir e l evando las tasas, con crit e rio -
fiscal absurdo, como es e l de gr aduar l a imposición con base en la e~ 
tensión superficial de los predios que reciben el servicio y no e s-
trictamente por e l consumo de agua" , " e l problema no e s de simple ta
rifas, sino que deba considerarse de modo int egral, estudi arse a fon
do y resolve rse de la manera que más convenga a l interés colectivo, -
después d e un análisis obj e tivo e imparcial d e lo s h e chos", conside--
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r a ndo que "Don Alberto Masferrer decía: ida ;1 1 COGs t ante y supremo del 
Estado , d e l a provincia y de l a comuna ha de ser ace rc a rse lo más po
sible, a l a g r atuidad completa de l a a lime ntación, e l v estido, l a ha
bi tación y. el AGUA".; no ~bstante t a l p e tición, la Asamblea Legislati 
va emitió e l Decreto Nº 64 publicado en e l Diario Oficial d e l 12 de -
Agosto d e 1968, a que antes me he referido, manifestando ent r e sus -
considerandos " Que el probl ema de l as tarifas d e la Administración N~ 
ciona l d e Acueductos y Alc antarillados ( ANDA ) provocó l a r es istencia 
pública en dis tintos lug ¿' res de l a Repúblic a , a l grado que hubo que -
derogar l a vi gencia de dichas tarifas"; tal decreto di ó 20 meses de -
p lazo para pagar el adeudo por servicio de acueductos y a lcan tarilla
dos durante e l período comprendido d e l lº de Enero a l 31 de r/1ayo del 
corriente año. En la Derogatoria Nº 649 publica da en e l Diario Ofi 
cia l del 17 de Mayo de 1 968 , que derogó e l Decreto Nº 522 que puso en 
vigenci a e l Plan d e Tarifas de ANDA , también se dijo en los conside-
randos "que l a aplicac ión del expr esado plan de tarifas ha oc a cionado 
en l a práctica graves protesta s de los consumidores, por cuanto se -
han regist r ado considerab l es aumen to s en cuanto a los cánones qu e ti~ 
nen que pagar los usua rios, aumen tos que inciden en e l costo d e l a vi 
da y que enc a recen en forma sensible un servicio vital para l a comuni 
dad"; lo que es timo evidencia el criterio que ya priva en nuestra Ho 
norable Asamblea Legislativa. 

6. - RECO PILACI ON DE LEG ISLACION y DOCTRINA PRI HERA
l'TENTE PARA LA ATENCION DE LOS PROBLEIvIAS LEGALES DE ANDA Y LUEGO PAF..A 
UN CODIGO DE AGUAS: 

En l a página 58 d e l informe que el 18 d e Mayo de --
1 962 rindió el Sr . George H. Buck, representante de "Buck, Se i fert -
a nd Jost" Consulting Enginears" a l IIS ervicio Cooperativo Interamerica 
no de Salud Pública" dice que en ANDA "será imprescindibl e contar coñ 
un Departamento Jurídico que estará particularmente act ivo durante -
l a s f ases iniciales d e l a s a ctividad e s de ArillA . Se suscitará un volú 
men considerab l e d e l abores l ega l e s en r e l ac ión con l a incorpora ción
d e l os bienes d e los sistemas de acueducto s y a lca ntarillados pertene 
cientes a l as diversas municipalida des . El lo dará lugar a inv e stiga= 
ciones en e l Registro de l a Propiedad, comprobación de derechos de -
propiedad, prepa r ación de documentos y contratos y asuntos simila res. 
Debido El l a expansión contínua y seguramente rápida de l a s opera cio-
nes de l a ANDA, se seguirá s inti endo la necesidad de hacer uso de los 
servicios l egales". Posteriormente , en e l "Informe Conjunto s ob re el 
asesoramiento administrativo y manual de operaciones de l a Administra 
ci6n Nacional de ncueductos y alcantaril l ados " que pr esen tó a ANDA, = 
e n Marzo de 1966 , l a Organización Panemericana de l a Salud, la Ofici
na Sanitaria Panamerican a y l a Oficina Regiona l de l a Organización -
Mundial de l a Salud; se es t ab l ece que l a Oficina Legal " e s una depe~ 
dencia de la Presidencia y constituye un e lemento de apoyo y asesoría 
p a r a facilitar l as actividades de l a Institución. Recibe delega ción 
para r e pres e nt a r judicial y extrajudicia l me nte a l a Institución, con 
pod e r es claramente definidos para cada caso. Funcione s: 1.- Autori--
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zar, como No t a ri o , todos l os instrume ntos qU é) se otorguen a . f ovor de 
ANDA, e n los casos e n qu e l os honorarios correspondieren a l a Instit~ 
ción por Ley o po r convenio. 2 .- Re present a r judicial y extra judi-
cia lmente a l a Institución en los c a sos en que se l e encomi end e est a 
función y a ctua ndo d entro d e los límites de poder que s e l e h a yan da
do en cada c aso. 3. - j\llANTENER UNA BIBLIOTECA CON TODA LA LEGISI,ACION 
QUE TENGA RELACION CON LA INSTITUCION; I NFORMARSE SOBRE LEGISLACIONES 
DE OTROS PAISES Qu"E TENGAN RELACI ON CON LOS OBJETIVOS DE LA I NS TITU-
CION O CON LA lviODALIDAD DE FUNCIONArUENTO. - 4. - Hac e r r e come ndacio-
n e s o estudios n e cesarios para modificar o es t ab l ecer nuevas l egisla
ciones y reglamentos qu e s ean convenient e s p a r a el mejor logro de los 
objetivos d e l a Institución o p a ra su funcionamiento. 5.- Conoce r -
los planes de l a I ns titución y dictaminar su conformidad con las leye s 
n ac ionale s, re g l ament0s, e tc. 6 .- Conocer y dictamina r sobre los cog 
tratos de compra-venta, e x propiac ión, derecho s sobre fuentes d e agua, 
traspaso y toda s l as dem8s a ccione s que conlleven l a construcción, -
operación y mantenimi ento de sistema s públicos d e agua po t a ble y a l-
cantarilla dos. 7.- Planificar, organizar y desarrolla r, conjuntamen
te con el personal técnico, l as ac tividades le ga les que se requieran 
para f a cilitar l a realización de las obras , llevando a cabo anticipa
damente a l a inici a ción de éstas, l a s gestiones conducentes a facili
tar dichos trabajos. 8 .- Cono c er y dictamina r sobre los con tratos , -
nombramientos y problema s que puedan surgir con el personal d e ANDA , 
para l a cua l tra baja r á estrechamente con la Sección de Persona l de -
ANTIA Y l a División Administra tiva . 9.- Ev a cuar l as consulta s de la -
División de Producción, Distribución y Evacuación con re specto a los 
problemas que surjan en dicha área, y en genera l conoc e r y dictaminar 
sobre los problema s l ega l es de l os otros de parta men tos de la Institu
ción, t a nto en sus conta ctos externos como internos. e) Relaciones 
Internas: Ti ene relaciones de carácter funciona l con toda s l as unida
des de l a organización a l as cua l es presta su a poyo y a sesoría d) Re
l a ciones Externas ~ Mantiene rela ciones con los or gani smos del Pode r -
Judici a l p a r a l o r e l a cionado con j ui cios y ge stion es de ANDA; los or
ganismos del Poder Legis lativo p a ra da r o conseguir informaciones de 
carácter legal; los or ganismos del Poder Ejecutivo para funci ones de 
coordinación; con pe rsona s n a tura l es o jurídicas del secto r privado -
para ges tiones de representación de ANDA en contra tos, expropiaciones, 
cobros, etc." 

De acuerdo con lo a nterior y l a experiencia que he 
obtenido e n la ma teria, soy de opinión que se h a ce neces a rio lleva r a 
efecto en forma ordena da y sistemática, l a recopi l a ción de la legisla 
ción y doctrina naciona l dispers a e informac ión de otros p a íses, refe 
rente a Acueductos y Alc a nt a rilla dos, incluso l a que tenga relación = 
con los objetivos de AnDA y con l a s modalidades de su funcionamiento; 
pues a l re a lizarse se podrá conta r en forma completa con los elemen
tos básicos que servirán p a ra l a mejor solución de l a problemática -
legal de A~DA, lo mismo que para elaborar mejores proyectos de Ley, -
de Reglamentos, etc. 
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Pa r a encontra r l a leg isla ción y doctrina contenida 
en leyes, decretos, reglamentos, reso l uciones, dictámenes admi nistra 
tivos , e tc., será necesari o tener como fuentes de i nformación los Mi
nisterios, Direcciones Generales, Instituciones descent r a lizadas del 
Estado, Archivo y Biblioteca Nac iona l, Bibli o te cas Univ e r s ita rias, Al 
caldías Municipa l e s, Embajad a s, Consulados, e tc., y l ocalizada l a in: 
formación debert ord e n a rs e por Instituciones, cronológ ic a men t e, etc . 
en u n form a to pr ees t a blecido, para empastarse de co nformid a d a l í nd i
ce r espect ivo . 

Verifica da l a opera ción anterior y ccmpiemen t ada -
con l os es tudi es s imilare s de o tros organ i smos que ven problemas de -
agua , se podrían dar l os paso s necesarios para l a e l a boración de un -
Código de Aguas , qu e vendrí a a ser una l egis l ación adecuada y cohereQ 
te que vendrí a a resolve r l os p r ob l emas de proyección, diseño, cons-
trucción, opera ción y mG. ntenimiento de l as obra s hidráulic a s, determi 
nando l a propi eda d pública y l o propied a d pri v ;l da d e las agua s; cen-
tra lizando l a a ctividad , d esar rollo y conserva ción de lo s recursos hi 
dráulicos , evitand o con ello que in te rvengan en tales p r ob l emas , de = 
par t e de l a Administraci ón Centralizada: l a Presidencia de l a Repúbli 
ca; e l Ministerio del I nterior; l os Gobe rnado r es Depart ament a l es; l as 
Munici pa lida des; el Ministerio de Agri cultura y Ganade ría; e l Hi n iste 
rio de Obra s Públicas; e l Ministerio de S~lud Pública y Asis tenc i a SQ 
cia l ; e l Ministeri o de Economí a; e l Mini s t e r io de Defensa; l a Corte -
de Cuenta s de l a República y el Poder Judicial; y d e parte d e l a Admi 
nistra ción Descentralizada : l a Adm i nis tra ción Nac i ona l d e Acueductos
y Alc antarill ad os (ANDA) ; la Comis i ón Ej ecuti va Hidroe l~ ctric a de l -
Río Lempa ( CEL); e l Instituto d e Co l onización Rura l ; e l Eanco Hipote
cario; la Administración Nac iona l de Avenamiento y Ri ego (ANAR ); etc . 
Es decir que l os prob l emas l ega l es es t a rían r esue l tos oon un oriterio 
único y habría u n só lo or ganismo competente p a ra di rimi rlos, sin per
juicio de que e l a specto técnico se siga encomendando a organismos -
centra li zados o descentralizados , sin perjuic io de que para el pl ane~ 
miento genera l hidráulico se crea una dependencia pública que consti 
tuya l o. auto ridad central, como l o es hoy e l Consejo Na cj.ona l de Pla 
nifica ción y Coordinación Económica; t a l organismo vendrá en benefi -
cio de l a técnic!l y e conomí a de 8.guas mod erna . 

Como e f ecto del Códi go de Aguas , e l org é;nismo con-
trola dor podrá s aber cua l e s son los pe r mi sos o concesiones otorgadas, 
cua l es son l a s utilizaciones exi stentes y qu e cantidad de a gua es a 
aprov echa d a para l os diversos usos . Las dif e r en tes a tribuciones, en 
lo gene r a l, se transfe rirían a una Administración Nac i ona l de Aguas -
que a c tuari a con datos técni cos y económico s mo dern os . 

Aunque e l t ema c entr a l que he d e s a rrollado e n es ta 
tesis se r efi ere a l a Ley de la Admini s trac ión Nacion a l de Acueductos 



"Ré g i me n Jurídico Administra tivo 
de l as agua s públicas y priva da s" 

"Informe de l a Conferencia JE. ra l a 
determina ción d e priorida des en -
l a a cción a dministrativa esta t a l 
pa r a e l d esa rrollo" 

'~anua l d e practica recomendab le 
pora e l saneami ento de agualt 

"Normas pa r 8 potabi lizar e l agua " 

"Curso d e Adi es trami ento en la dis 
tribución d e l agua " 

tf Acondicionami ento de agu a s p 3 ra 
l a Industri a " 

"Cur so d e a diestrami ento en la 
Administración de los sis t ema s 
públicos de agu a " 

"No b a sto. con dar s e rvicio c a lla 
do " 

"Legisla ción sobre aguas y bosques" 

"Código d e agua s y leyes subsi
gu.i en t e s" 

"Mer:lOrias de l Mi nisteri o de Obras 
Pública s" 

"Memorias d e ANDA " 
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Escue l a Supe rior d e Adminis
t r a ción Pública Amé rica Cen
tra l (ESi\FAC) . 

Agencia p a r a e l Desarrollo 
Interna ciona l (A.I. D.) 

" 

" 

Agenc ia pa ra e l Desarro llo -
Inte rnaciona l (A.I.D.) 

" 

" 

Ediciones ANDRi~DE S . li . 

Minist e rio d e Agricu ltura -
Río de J a ne riro - Brasil. 

Gob i e r no de El Salvador 

ANDA. 


