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INTRODYCCTION

Mo existe en El Salvador legislacidén especial que gra-
ve con impuesto las utilidades cue obtiene un accionista a tra
vés de la sociedad andnima de la cual es socio. E1l régimen im
positivo para tales utilidacdes lo encontramos en una ley gene-

ral: la Ley de Impuesto sobre la Eenta.

A este respecto, la citada ley establece en el inciso
primero del Art. 11 que "el socio de sociedad andnima, al de-
terminar su renta personal, deberd computar Gnicamente las u-
tilidades realmente percibidas", debiéndose entender por utili
dades realmente percibidas, segin el inciso segundo del mismo
articulo, "aauellas que han sido distribuidas al socio, sea -

en efectivo, en especie o mediante operaciones contables."

En seguida, la misma ley establece en el Art. 12 las
reglas que deberdn observarse para la determinacidn de las u-
tilidades distribuibles, cuando dice: "Para los efectos de -
la determinacidn de las utilidades distribuibles éstas deberdn
comprender, ademds Ce las utilidades determinadas conforme a -
la leympmra los efectos del impuesto de la propia sociedad, - -
cualguier otftra utilidad que aungue estuviera exenta para la so
ciedad, no lo estuviere para el socio, excepto las cantidades
correspondientes a reservas legales en el limite minimo que se
flala el numeral 3 del articulo 28 de esta ley, y el impuesto -
pagado por la propia sociedad. Sin embargo, no estardn com- -
prendidas entre las utilidades distribuibles, las cantidades -
aue a titulo de sueldos, sobresueldos, gratificaciones e inte-
reses hubiere pagado la sociedaqd, aunaue para los efectos del
impuesto de ésta no se hubieren considerado deducibles. Dichas
cantidades deberdn ser computadas como ingresos por las propias

personas gue las percibieren.!

Pretendemos en las siguientes lineas aclarar el sig-
nificado y alcance de las disposiciones legales transcritas, -
aue son aquellas gue a nuestro juicio contienen las reglas que
caracterizan cl sistema general empleado pecr el legislador sal

vadorefio para gravar a lecs accionistas por los c¢ividendos que



se les distribuyan, y para ¢llc, harcmesun breve recorrido --

nor las distintas leyes de imﬁuesto sobre la renta que sucesi

vamente han regido en E1l Salvador.

En todo caso, nos concretamos a tratar de aclarar

¢l texto de la ley.



CAPITULO I

LAS PRIMERAS LEYES
DFL IMPUEST SOBRE LA RENTA

El impuesto sobre la rcenta fue establecido en El1 --
Salvador por Decreto Legislativo de 19 de mayo de 1915, publi
cado en el Diario Oficial No. 118, Tomo 78, correspondiente -
al dia 22 del mismo mes y afio. En dicho decreto el legisla--
dor expresd cue una ley especial determinaria los funciona--
rios,. autoridades y procedimientos aplicables, tanto a la per
cepcidn del impuesto como a los recursos gue se establecieran
en favor de los contribuyentes, ley especial promulgada pocos
dias después, por Decreto Legislativo de 15 de junio del mis-
mo 1915, bajo el titulo de "Ley Reglamentaria del Impuesto so

bre la Renta'.

En esta dltima ley, que fué publicada en el Diario
Oficial No. 154, Tomo 79, correspondiente al 3 de julio de -
1915, se especificé que eran sujetosipasivos de imposicién -
todos los salvadorerios, centroamericanos vy extranjeros, de
cualquier sexo v condicidn, qgue dispusieran en el pais de u-
na renta, lo mismo que todas las personas morales o juridicas
establecimientos, sociedades y asociaciones que .poseyeran o -
explotaran un comercio o industria en el territorio de 1la Rg—
pﬁblica, o ejercieran de una manera independiente una mrofe--
sidn lucrativa cualquiera, o se dedicaran a operaciones agri-~
colas, industriales o comerciales por medio de agencias o su-
cursales, excepciédn hecha de las sociedades y los estableci--
mientos de caridad o de utilidad: piblica que gozaran de exen-.
cién expresa, .los cuales, por disposicidén del Art. 4 letra c)
no gquedaron sujetos al impuesto. Aparece asi contemplada por
primera vez la tributacidédn de las sociedades en la legisla-~ -

cidn salvadoretfia.

Por otra parte, el inciso tercero del Art. 3 de la -
misma ley establecid que al hacerse el calculo de la renta per
sonal de cada socio se excluirfa la proveniente de las ganan-
cias sociales ya tasadas, por lo.que nuestra primera legisla-

3 - - Iy . 3 - - 7 F 4 .
cidn sobreée imposicidn de utilidades sociales obligd solo a tri
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butar a la sociedad al considerar a ésta como sujeto tUnico de
imposicidn, pues exonerd del pago de impuesto a los socios --
por lastutilidades previamente impuestas. En otras palabras,
durante la vigencia de las expresadas leyes no existié doble
imposicién.

A partir del lo. de enero de 1917 entré en vigencia
la Ley de Impuesto sobre la Renta promulgada por Decreto Le--
gislativo de 19 de junio de 1916, publicado en el Diario 0Ofi-
cial No. 140, Tomo 80, del 21 del mismo mes y afio. Esta nue-
va ley introdujo entre oitras innovaciones la contenida en el
No. 4o. del Art. 19 que expresd, que no estarfan sometidas al
pago del impuesto sobre la renta las sociedades o compafiias,
pero que en el active de los socios se incluirfian las utilida
des, emolumentos o dividendos que percibieran estos ﬁltimos.(l)
Y para darle mayor efectividad al No. 4o. arriba citado, por
Decreto Ejecutivo de 18 de agosto de 1916, publicado en el -
Diario Oficial No. 197, Tomo 81, correspondiente al dia 30 ~-
del mismo mes y afio, se promulgd el Reglamento de la Direccidn
General de Contribuciones Directas, en el cual, por medio del
Art. 9 se prescribid, que aunque las sociedades estaban exen-
tas de ppgar impuesto sobre la renta, el gerente, administra--
dor o representante social requerido para ello por la citada
Direccidn, estaba obligado a remitir a ésta la lista de los -
socios dc¢ la compafifa, indicando las utilidades que a cada u-
no le hubiera correspondido, bajo pena de multa de veinticin-
co0 pesos y de sujetar a la sociedad al pago de la renta que -
por la omisidén hubierc dejado de percibir el Fisco de los so--
cios.

Como puede establecerse, a partir de la vigencia de
esta ley, el sistema anterior de gravar a la compafifa y de --
eximir a los socios del impuesto sobre las.utilidades, se sus
tituye por otro totalmente opuesto, pues queda exenta la so--~

ciedad y el socio debe incluir sulparte de utilidades en su -

(1) No especificé la ley si las utilidades que debia incluir
un socio en su activo eran las distribuibles o las real-
mente distribuidas. Tampoco establecid reglas para la -
computacidén del monto de dichas utilidades.
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activo. Pero este nuevo sistema estuvo en vigencia durante -
escaso.tiempo. En efecto; fue derogado por Decreto Legislati
vo de 15 de julio de 1918, publicado en el Diario Oficial No.
167, Tomo 85, de fecha 22 del mismo mes y afio, en cuyo Arte -
20. se dispuso que cuando las sociedades fueran sujcto de im-
posicidn, se rebajaria en la renta de lossocios las utilida--
des o dividendos que provinieran de la sociedad impuésta. Por
tanto, en virtud de esta derogatoria, cobran vida nuevamente

las prescripciones de las primeras leyesadel impuesto sobre -
la renta; es decir, cuando se grava a la compafiia no se grava

a los socios.

Este decreto derogatorio no contiene expresamente -
la fecha o el término después del cual entrard en vigencia, -
pero aplicando los Arts. 78 de la Constitucidn Politica de ==
1886 y 60. y -70. del C8digo Civil vigentes a la época de su -
promulgaCién(l), establecemos que debid regir a partir del 3
de agosto de 1918 y que por tanto, tuvo una vida efimera la -
etapa en que se gravd pof primera vez a los accionistas por -
los dividendos sociales, yva que rigid danicamente eliperiodo -
comprendido entre el lo. de enero de 1917 y el 2 de agosto de
1918.

Las razomes de la derogatoria las encontramos clara-
mente manifestadas en los vpropios Considerandos del Decreto y
en la Memoria de Hacienda de 1917.: En los_ .primeros se expre-
sa gue la exencidn decretada cen favor de las sociedades fue -
causa de evasiones del pago del impuesto, precisamente por =--
parte de personas de mayor capacidad contributiva, y en 1la Me
moria se dice, con respecto a un prcyecto de Ley de Impuesto
sobre la renta en gue se derogaba la exencidn péra las socie-

dades:(Z) "En uno de los articulos de la ley vigente se esta—>

(1) Seglin esas disposiciones las leyes de cardcter permanente
obligan, por regla general, después de transcurridos doce
dias de suilpublicacién oficial.

(2) Tal proyecto expone: "Las sociedades serdn también suje--
tos de imposicidén". "Cuando las sociedades sean stjeto de .
imposicidn, se :rebajardn en la renta de los socios las u-
tilidades o dividendos gue provengan de la sociedad 1mpues
ta", (Arts. 2 inciso 20. y 26).
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tuye exencidn en favor de las sociedades, para tasar a los so
cios. Se inspird esta reforma en la idea de justicia, pues -
el producto del trabajo unido tenia, con motivo de ser progre
sivo el impuesto, un porcentaje mayor; pero no se previeron -
las malas consecuencias, entrec otras, la mayor facilidad para
la evasidén del impuesto,precisamente en los elementos que tie
nen mayores rendimientos en elpais. La exencién de las socie

dades produjo en ¢l impuesto una merma poco menor de ¢40.,000.="

Este sistema de¢ hacer tributar sélo a las socieda--
des, es el de mds larga duracidn, ya que se¢ mantuvo en vigor
durante los afios comprendidos entre 1918 y 1951, no obstante
las modificaciones introducidas a la ley, que 2 continuacidn

citamos. (1)

Por Decreto Legislativo No,927 de 13 de diciembre de
1940, publicado en ¢l Diario Oficial No. 34, Tomo 130, de fe-
cha 13 de febrero de 1941, vigente desde el 21 del mismor mes
y afio por disposicidn de su Art. 24, se reformé, adiciond, --
sustituyé y derogd una sustancial!parte del articulado de 1la
ley vigente desde el lo. de enero de 1917. Entre las deroga-
torias encontramos quelpor el Art. 23 del Decreto, se dejd sin
efectos expresamente el Art. 20. del decreto de 15 de julio -
de 1918, que a su vez habia derogado c¢l No. 4o. del Art. 19 -
de la ley de 1917, que habia cstablecido la exencidn para las
sociedades vy el gravamen para los socios. Pero, con la vi--
gencia de este Decreto Legislativo No. 97 no se alterd el sis
tema de gravar a la sociedad como dnico sujeto, pues simulti-
neamente, en el segundo inciso de los dos con qgue se adiciond
el Art. 9o0. de la Ley de 1917 se dijo: "Si una sociedad por
cualquier motivo, no pudiera ser calificada como contiibuyen-
te, se sumard a la renta de los socios o accionistas las uti-
lidades o dividendos que provengan de la sociedad no impuesta.

disposicidn que interprctada a contrario sensu vino a decir -

(1) Para una amplia exposicidn de los antecedentes histdéricos
del impuesto sobre la renta, véase la obra del Dr. Belar-
mino Sudrez. titulada "El1 Impuesto sobre laRenta en El1 --
Salvador, secgin Documentos Oficialés". Publicacidn de la
Direccidn General de Contribuciones Directas. 1921.



cue cuando.uana sociedad fuera calificada como contribuyente -

no se sumarian a las rentas de los socios o accionistas las -

utilidades impuestas para la sociedad.

Tampoco se modificé el sistema con las reformas y -
sustituciones contenidas cn el Decrcto No. 43 de 10 de mayo -
de 1941, publicado en el Diario Oficial No. 105, Tomo 130, co
rrespondiente al 15 de mayo de 1941 y vigentes desde el 27 de
ese mes,ya que al sustituirse totalmente el Art. 9o0. de la --
ley de 1917 se establecid en los incisos segundo y tercero -—-
del nuevo Art. 9 que los socios nc pagarfian impuesto sobre las
rentas que percibieran de sociedades gue ya lo hubieren satis
fecho.

La modificacidédn decl sistema se producird hasta el -
31 de diciembre de 1951, al entrar en vigencia la Ley de Im--"

puesto sobre la Renta pfomulgada el 10 de diciembre de 1951,



CAPITULOT TITI |

DECRETO LEGISLATIVC No.520:

Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951. -

Promulgacidén: 10 de diciembre de 1951. -

Publicacidn: D.0. No0.232, Tomo 153,de
17 de diciembre de 1951. -

Vigencia: 31 de diciembre de 1951.

Hemos dicho que las leves vigentes antes de 1951 I

consideraban como sujeto Unico de impuesto por las ganancias
sociales a la compafifa.(l) Ella pagaba el impuesto, quedando
libres los socios de tributar por las utilidades que se les -
distribufan. El gravamen era por tanto Gnico, y los socios -
pagaban impuesto sblc:ipor aquellos ingresos distintos de las
utilidades. Asi, si un accionista recibia . $10.000.00 por di
videndos y allimismo tiempo percibia #15.000.00 en concepto de
honorariosIpor servicios profesionales, gquedaba obligado a pa. .
gar impuesto sblo sobre los ¢i5.000.00, pvrgue por los §10. -~

000.00 va Jla compafiia®tuabia tributado.

Durante tales afios también existia una misma cuota
progresiva de impuesto, tanto  para las personas naturales co
mo para las personas juridicas; por lo jue allaplicarse idén-
tica tasa progresiva para las personas juridicas y.para las -
perscnas naturales que nc actuaban en forma asociada, -se colo
caba en situacidn desventajosa a los socios, en virtud de que,
siendo las utilidades de la sociedad la suma de las que se --
distribuirfian a los socios, se acumulacidn trafa como conse--
cucncia una aplicacidén de cuotas de progresidn mds altas que

las que correcsponderian a la capacidad contributiva personal

de cada socio. .(2)

(1) Excepcidn hecha deliperfodo comprendido entre ¢l lo. de - |
enero de 1617 yv el 2 de agosto de 1918, periodo ¢n que, —
como se ha visto, rigidé un sistema opuesto.

(2) Por ejemplo, conforme a las tasas vigentes en 194L, cinco
personas integrantes de una sociedad andnima pagaban por
#50.000.00 de ganancias, un impuesto social de €¢6.150.c0.
En cambio, estas mismas personas actuando en sociedad de
hecho pagaban ¢430.00 de impuesto cada uno, ¢ sea, un to-
tal de ¢2.150.00.
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Por otra parte, tal sistema se convertia en propor-
gigﬁgi en sus efectos. Vedmoslo matemAticamente: una socie--
dad que obtenia ¢100.000.00 de utilidades, pagaba, supcngamos,
un impuesto de ¢10.000.00, cantidad que disminuida de las uti
lidades a distribuir, dejaba #20.000.00 para repartirse entre
los socios segtin el porcentaje de sus aportes. Quiere decir,
que los $10.,000.00 que se pagaron de¢ impuesto habian sido tam
bién distribuidos proporcionalmente entre los socios, convir-
tiendo el sistema en proporcional, yva que los accionistas es=-
taban pagando ¢l impuesto a través de la sociedad, en propor-
cidn de sus aportes. Asf, el socio cuyo aporte era de un 80%
de capital, estaba pagando §0.1C de impuesto por cada peso -—-
que obtenia de las utilidades, pues de aquellos ¢10.000.00 --
que.pagd la sociecdad como impuesto, le correspondian ¢8.000. -
En efecto, si la sociedad no hubiera pagado el impuesto, ese
accionista hubiera obtenido ¢80.000.00, pero como los $100.
000.00 fuercn disminuidos por los #10.000.00 que se pagaron -
de impuesto, el socio obtuvo Unicamente #72.000.00 de utilida
des; es decir, obtener ¢80.0CC.00 les costd €8.000.00 del im-
puesto que pagé la sociecdad. Y aaquel socio que con un aporte
de un 2% del capital social hubiera obtenido 2.000.00 si 1la
sociedad no hubiera pagado ningédn impuesto, obtuvo sélo (1.
800.00; es decir, contribuyd con $200.00 al impuesto pagado -
por la sociedad. Entonces, por cada coldn gue percibid este
socio minoritario, pagd la misma cuota de ¢0.10 que pagd el -
socio mayoritario que obtuvo ¢80.000.00 de utilidades. Queda
entonces evidente que el sistema progresivo se reducia en Gl+

tima instancia para los socios, en un sistecma proporcional;(l)

Los inconvenientes citados llevaron al legislador -
de 1951 a establecer, con una doble imposicidén atenuada en el
impuesto social, unsistema gue consultara la capacidad contri
butiva de quien percibiera las utilidades. Tenia que cumplir-

se con el principio de la justa distribucidn de las cargas pui-

(l) As{ 1o explica el Dr. Alfonso Moisés Beatriz en la pag., -
115 de sus "Notas Acerca del Impuesto sobre la Renta". Pu
blicacidn de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias So-

¢iales. 1960.
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blicas y'para ello era n%cesario gravar mads al socio que obtu
vo 72.00C.00 de utilidades, que a aquel que recibié §1.800.-

de diwvidendos.

Asi, la ley de 1951 adopté'un sistema mixto gravan-
do al socio y también a la sociedad, pero cumpliendo con el -
principio de justicia en la distribucidn, segln su propio le-

gislador lo expresa.(1l)’

Pero en cambio, introdujo el sistema de la doble im
posicién, sistema que es explicado pcr Einaudi con respecto a
las sociedades andénimas asi: "Algﬁﬂos sistemas tributarios --
gravan los cestablecimientos industriales como.productores de
una determinada renta; por ejemplo, de 1.000.000 de liras a--
nuales. Si el cstableccimiento es de propiedad privada; no pa
sa mds; pero si pertenece a una sociedad andnima quc haya emi
tido acciones, a las cuales todos los afios se distribuye un -
dividendo, succde a veces que se considera la accidén como una
nueva cosa productora de renta; por ejemplo, 10 liras al afio,
y las 10 liras se¢ consideran objeto de imposicidén a cargo dec
los accionistas, aparte de gravar el millén a cargo de la so-

ciedad. Este es €l caso tipico de doble imposicidn." (2)

De tal mancra la ley de 1951 obligd a tributar a la
sociedad y al socio por las mismas ganancias sociales, siste-

ma que quedaria permanecite hasta nuestros dias.

Pero aqui cabe considerarse el distinto tratamiento

que ¢l inciso 20. del Art. 6 del Decreto No. 520 confirid a -

(l} El nuevo sistema establecid que las sociedades pégarian -
una cuova moderada y cl socio computaria en su renta per-
§onal las utilidades que se 1le distribuyeran, pagando el
impuestc correspondiente a St.propia capacidad contributi
va. Con este sistema, se sustituyd el anterior consisten
te en gravar a la sociedad con una tasa mrsonal progresi-
va y declarar exento al socio por las utilidades que per-
cibiera, ¢l cual tenia el inconvéniente de que en dltima
instancia eran los socios los que resultaban econdmicamen
te afectados en forma proporcional y no progresiva, por =
lo que el sistema no cumplia con el principio de la igual
dad en el sacrificio. Esto se expresa en la Exposicidn -
de Motivos de la propia ley.

(2) Luigi Einaudi. "PFrincipios de Hacienda Pédblica." Editorial
Aguilar. Madrid. Quinta Edicidn. Pag. 127.
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los socios segin fuera la clase de sociedad a que pertenccie-
ran.- Conforme esta disposicidn{1l) el contribuyente, al deter
minar su renta personal, debfa incluir en la computacién el

monto de las utilidades obtenidas de las sociedades a que per
tenecia, excepto que dichas utilidades provinieran de una so-
ciedad andnima, es decir, que ¢l contribuyente fuera un socio
accionista, en cuyo caso debia computar sélo las que realmen-

te se le distribuyeran.

Como puede apreciarse, la regla prescribid que un -
socio no andénimo debia computar en su declaracién de renta la
parte de las utilidades que le correspondieran en las ganan--
cias sociales. Es decir, desde que se estableciera una utili
dad para ¢l socio en determinado e jercicio social, dicho so--
cio estaba obligado a incluirla en su préxima declaracidén de
renta comoparte de sus ingresos.(2) Por el contrario, el so--
cio de sociedad andénima tnicamente queddé obligado a computar
y pagar impuesto por aguellas utilidades que realmente, que -
verdaderamente sc¢ le repartieran, con lo cual se cred una - -
exencidn para las utilidades no distribuidas, cuyo fundamento
tebdrico lo explica Einaudi aé{: "La sociedad andénima no es u-
na persona fisica y no estd dotada de la propiedad de consu--
mir el rédito producido. Es sbélo un intermediario para hacer
que ciertos réditos puedan obtenerse en una cierta cuantia. -
Es un 6rganoproductor de rédito, perc no consumidor de é1l. —-

Los socios, verdaderos propietarios del activo social, sdlo

tienen la disponibilidad de aquello que sc¢ les ha distribuido.

2. . . . .
Esta razdn para excluir las reservas de la impesicidn es en -

(l) Art. 6 inciso 20.: "Al determinar su renta pprsonal, ¢l so
cio deberd incluir en la computacién, el monto de las uti
lidades que le corresponderian al hacerse una distribu-~ -
cidn total de las utiiidades de la sociedad, salvo que --
provengan de una sociedad andnima, en cuyo casc deberd com
putar aquellas realmente distribuidas, sea en efectivo, -
en cspecie, o mediante opexaciones contables.®”

(2) Los socios no accionistas quedaron obligados al pago del
impuesto por las utilidades que les corresponderfan al ha
cerse una distribucidn tedrica de las ganancias sociales,
tal como si verdaderamente se les rvepartieran las utilida
des, segin sus respectivos aportes.



10
si misma perentoria y suficiente."(1)

Con todo ello resultd que la ley de Impuesto sobre
la Renta de 1951, al gravar a 1los accionistas sélo cuando per
cibieron dividendos realmente, dejé fuera de sus alcances las

ganancias retenidas por la scciedad.

Pero la razdn que realmente impulséd al legislador a
cstablecer la discriminacidn de tratamientos, fue la de crear
un incentive fiscal: permitir a las sociedades andnimas el re
tener las utilidades sin gravamen, conccdiéndoles la oportuni
dad de contar con recursos financieros propios. En otras pa-
labras, se pospuso el interéds fiscal indefinidamente en bene-
ficio de la formacidn del ahorro, al vpermitirse ¢l retardo del
cumplimiento de la obligacién fiscal del socio por medio del
recurso de no distribuir dividendos; asi, fomentando la acumu
lacidén de utilidades, el Decrcto No. 52C estimuld el surgi- -
miento y crecimiento de las sociedades andnimas, con el consi

guiente beneficio para el desarrollo econdmico del pais.

De manera que a partir del 31 de diciembre de 1951,
fecha en que entré en vigencia el Decreto No. 520, por virtud
del inciso 20. de su Art. 6, los accionistas, al determinar +
su renta personal, quedaron obligados a incluir en su computa
cidén el monto de las utilidades que realmente se les distribu
veran,

Un ejemplo nos aclarard el procedimiento estableci-
do por tal disposicidén: Una compafifa andnima obtiene bajo la:
vigencia del Decrcto No. 520 la cantidad de ¢100.000.00 de u-
tilidadcs netas. Supongamos que la socicdad tiene un capital
de ¢500,000,00 dividido en 500 acciones comunes de #1.000.00,
de las cuales sus socios A, B, C, D y E poseen respectivamen-

te 100, 5C, 15C, 7Z.y 125 acciones.

Segln las utilidades liquidas de la sociedad, co- -
rresponde un dividendc de (200.c0 por cada accidbdn, por lo que

la utilidad repartida a los accionistas quedari asi:

(1) Luigi Einaudi. Obra citada. Pag. 199.
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Socio No.Acciones Utilidades por accidén Utilidad Recibida
A 100 #£200. 00 #20.000.00
B 50 n "10.000.00
C 150 n "30.006.00
D 75 " "15.000.00
E 125 n Tr25,000.00

De conformidad a lo dispuesto en el inciso 2o0. del
Art. 6 antes mencionado, los accichistas del ejemplo debieron
computar en su declaracidn de ren“a las utilidades que les --
fueron repartidas adieciondndolas a sus ingresos provenientes
de otras fuentes, para determinar en definitiva, hechas las -
deducciones ~—-——-ii-w permitidas por la ley, sus respectivas
rentas imponibles vy €l impuesto a pagar conforme a su tasa -

personal, como se explica a continuacidn:

Socio Utilidades Recibidas Otros Ingresos Renta total
L #20.000.00c ¢18.000. 00 ¢38.000.00
B "10.0C00.co0 "n1L.000.00 "24,.000.00
C ©"30,00¢.00 “m2li,000.00 "54,000.00
D "15.000.00 M 3,000.00 "18.000.00
E "25,.000.00 “n T .000.00 "32,000.00

Socio Deducciones Renta Imponible Impuesto(l)
A $10.000.00 #28.000.00 ¢ 3.170.00
B "r8,000.00 "j6.000.00 " 1.380.00
c "14.000.00 "40.00C.00 no5.300.00
D v 7,000.00 *"11.000.00 n ‘770.00
0 "11.000.00 "21.00Q0.00 “*2,09G0.00

En el caso anterior la compafifa acordd distribuir
la totalidad de las utilidades obtenidas; pero la sociedad -
pudo acordar llevar a reserva $50.000.00 y repartir a los SO
cios sélc los otros €¢50.000.00, por 1o que conforme a la dis
posicidn que obligaba a computar uUnicamente las utilidades -
realmente distribuidas, los accionistas hubieran incluido en
su declaracidén exactamente la mitad de las sumas que cada —-

» 4
uno computo, asdt:

(1) Obsérvese como =n el ejemplo se cumple el criterio expre-
-sado por el legislador en la Exposidién'de Motivos del De
creto No. 520, cuando manifestdé gue con el nuevo sistema
los socios pagarian su impussto conforme a su prcpia capa-
cidad contributiva.
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Socio No. Acciones Utilidad por accidn Utilidad Recibida
A 100 $100.00 $10.000.00
B 5¢C " " 5.000.00
C 150 1 "15.000.00
D 75 " . n 7.50"0_00
E 125 n "12.500.00

Por consiguiente, conforme a las reglas legales, en
este caso $50.000.00 hubieran quedado sujetos a impuesto de -
los accionistas yv exentos §50.000.0n llevados a reservas por

la sociedad.

En los ejemplos precedentes la sociedad verifica sus
repartos en efectivo, lo que por disposicidn legal constituye
reparto real de utilidades; pero recuérdese que el legislador
establecidé que también era distribucidn real la que se verifi
caba en especie o mediante operacionss contables, por 1 que

es necesaric referirnos a csitas expresiones.

Si bien la ley no especificd a quc quizo remitirse
alhablar de utilidades distribuidas en especie o mediante ope
racicnes contables, pues ni enumerd los casos que podian com-
prenderse bajo tales formas de reparto, ni tampoco establecid
norma alguna para llegar a esa conclusidn, creemos posible ob-
tener una regla de cardcter general que sirva para determinar
en cada casc concreto, si existid reparto real de dividendos
en ecspecie o mediante coperaciones centables. Dicha regla de-
berd estar en armonia con el fundamento que en general informa
al impuesto sobre la renta y cspecificamente concordar con el
criterio que llevd al legislador a gravar para los accionistas

séle las utilidades realmente percibidas.

En relacidn con el primer aspecto, si por renta en-
tendemos una ganancia derivada dc¢l capital o del trabajo o de
la combinacién de ambos factores, tal concepto sc¢ relacionara
con el incrcmento de¢ la capacidad econdmica del contribuyen--
te. As{ parecid entenderlo el Art. lo. del decreto que comen
tamos, cuando al establecer el fundamento del impuesto dijo -
gue laspersconas naturales o juridicas...gtc.,.pagarian impues.

to sobre las rentas "que obtengan en El1 Salvador...."

Veamos el comentario que al respectoc expore el Dr.
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Alvaro Magafia h.(1l). Comienza cxpresando el mencionado doctor
que el concepto de renta para fines fiscales ne coincide con

el concepto de renta en sentido econdmice, el cual es un con-
cepto mds amplic, elaborado con criterio mAs objetivo, pues -
la peculiaridad del concepto de renta fiscal estd determinado
por las caracteristicas propias de la economia financiera en

general y por los objetives particulares que se desean reali-
zar a travéds del impuesto, tales como la justicia tributaria,
los incentivos econdmicos, etc. Afirma, citande a Giannini, -
que s obvio ante todo que el primer presupuesto de la Renta
debe consistir en una riqueza nueva quc se aflada a la riqueza
precxistente o més exactamente un aumento de valor gque se pro
duce en el :ipatrimonio de un sujete", principic del cual se --
desprende que elpresupuesto de hecho del tributo es la obten-
cidn efectiva de una ventaja econdémica, pues si observamos --
bien el contenido del hecho impenible encontraremos que el au
mento de riqueza que constituye renta, no es un dato juridico

sino meramente econdmico.

Con respecto al concepto de renta fiscal en el dere
cﬂo positive salvadorefio, el Dr. Magafia, al examinar el Decre
to No. 520 se expresa asi: "Nuestra Ley de Impucsto sobre la
Renta, como otros ordenamientos extranjeros, no da un concep-
tc de renta, limitdndose a seguir un sistema de enumeracidén -
de las categorfias o cspecies mds comunes de renta..... El con
cepto se desprende ademds de otras disposiciones, pero debemos
notar que el inciso lo. del Art. 1 de la Ley de Impucesto so--
bre la Renta, tanto en su redaccidn original como en 1la vigen
te y el Art. lo. del Reglamentoprescriben: que estdn obliga--
dos al pago del impuesto las personas gue "cbtengan”™ renta en
El Salvador, y ademids el Art. 3 mencionado, al referirse a la
renta bruta, expresa que deben sumarse "los productos totales
de las distintas fuentes de ingreso incluyendo los provenien-

tes....", idea completada por el Art. 9 del Reglamento que dge

{T) Dr. Alvarc Magana h. "Los intereses pagados a los socios
como ingreso gravable en la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta." Publicacidn de la Asociacidn de Estudiantes de Dere-
cho. 1961. Pags. 18 a 21.
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sarrollande el mismo concepto en una forma mds correcta y cla
ra dice el wvalor total de los ingresos del contribuyente....
De lo cual se despreride gue debe obtenerse un ingreso para --
que pueda hablarse de renta fiscal, o sea que elipresupuesto

doctrinario de una"riqueza nueva que se afiade" o sea "aumento
de valor en el patrimonio" es lo cue nuestro ordenamiento ca-
racteriza y exige, con toda justicia, al serialar que debe ob-

tenerse una renta o sea haber un ingresc del contribuyente."

Sigue diciendo el autor transcrito, que corresponde
al legislador limitar los alcances del concepto y declarar --
cuales ingresos no deben incluirse y cuales deducciones podran
hacerse para estableccr en definitiva lo qgque constituye la --
renta fiscal; pero que la caracteristica fundamental estéd ex-
presada claramente en las disposicicnes mencionadas, por lo -
que puede concluirse gue la ley salvadorefia acertadamente no
se aparta de los principios doctrinarios expuestos, y que la
necesidad de gue haya un ingreso, sea que lo llamemos aumento
de riqueza o crecimiento del patrimonio, es condicidén indis--
pensable para que pueda hablarse en nuestro sistema legal de

una renta para efectos fiscales.

La relacidén juridico tributaria correspondiente al
impuesto cuesticnado, dice el Dr. Magafia, "exige el precisar
el sujetc pasive de la oriigacidn, el supuesto juridico que -
da nacimiento a éste y el momentr precisc en que surge dicha
obligacién. Nuestra Constitucidn Politica ha consagradec en -

su Art. 119 el principio doctrinarin de: Nullum Tributum Sine

Lege, es decir que no pueden imponerse contribuciones sino en
virtud de una ley. En consecuencia todos lcs elementos de la
relacidén juridica tributaria deben estar definidos por la ley,
y en ese orden aquellos conceptos integrantes del supuesto le
gal que da nacimiento a la obligacidn fiscal también deben-éi
tar definidos en la ley con toda claridad. Comoc teda rela- -
cidn juridieca, la tributaria exige,para considerarla como tal,
que se verifique el supuesto juridico, denominado también he-
cho imponible, o presupuesto de la imposidién, o hecho gravado.

Es decir gque la existencia de la obligacidn tributaria exige
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que antes se realicen las circunstancias de hecho que la mis-
ma ley scfiala como situacidn generadora del crédite fiscal, -
Asi, no se puede hablar de la existencia de¢ una obligacidn ~-
tributaria sin la ccurrencia de la situaciédn prevists por la

ley para que alguien adquiera la calidad de decuder del impues
to. Bl hecho imponible ¢ hecho gravado tiene como misidn es-
pecifica la de dar nacimiento a la obligacidn tributaria a --
carge de determinado individuo, de tal mode que no habrd obli
gacién de pagar un impuesto en tanto el supueste legal no se

verifique, es decir, se concrcte de hecho en la realidad, cum
pliéndose asi cl principio constitucional de Nullum Tributum

Sine Lege. De conformidad con lo anterior cada ley, de acuer
do con la naturaleza decl impuestoc que establezca, sefiala el -

hecho cuya realizacidédn dard nacimicnto a la obligacidn de¢ pa-

gar."

Concluye el Dr. Magafia afirmandc que la sbligacidn
del pgo del impuesto surgiréd hasta gue se realice el supues~-
techecho imponible; que a contraric scnsu no eés posible hablar
de quehaya nacido la obligacidén mientras no se haya concreta-
do el hecho gravado; vy que, tratdndose del impueste sobre la
renta, la situacidn generadecra del crédite fiscal es la obten
cidn de una renta, por lo que necesariamente la obligacidn de
pagar este impuesto no surgiré mientras una persona no obten~
ga una renta.

Los argumentocs expuestos en las transcripciones an-
teriores sobre el principio fundamental que informa al impucs
to sobre la renta, permiten afirmar que la estructura del mis
mo gira alrededor del conceptoe de incremento del ingreso en -
un pér{odo detcrminado, y que per tanto, en el caso que nos o
cupa, la obligacidén del pago del irpuesto por los accionistas
surgird hasta que se realice el hecho generador del crédito +
fiscal, c¢s decir, nacérd cuando los accicnistas realmente pexr
ciban las utilidades, tal como lo expresa la lpy. Pero recoxr
demos el eépiritu de la ley al hablarnos de utilidades real--

mente percibidas.

Recudrdcse que ¢l legislador al .establecer gque los -
acciconistas pagarian sélo por las utilidades realmente distri

- . . . « 2
buidas, sanciond con el impuesto la distribucidn real con el
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propésito de crear un estimulo para que nc se distribuyeran,-
para que junto con el capital social, constituyendo reservas
las utilidades, incrementaran la capacidad productiva de las
scciedades andénimas, intencidn que resalta evidente cuando --
nos remitimos al caso de las sociedades no andnimas, en gque -
se considerd gravable la utilidad correspondiente a un sccio,
atin cuando no existiera distribucidn real; para estas ultimas
sociedades, la ley exigid que se hiciera una distribucién ted
rica de las utilidades, gravande al socio en la parte que le
ccrrespondiera. En cambio, tratdndese dec los dividendos de -~
los accionistas, tuvec cuidado de establecer gue sélo procede-
ria el gravamen cuando las utilidades fueran verdaderamente -
distribuidas, cuando del patrimonio de la sociedad salieran -
dichos réditos ingresandc al patrimonio particular de los so-—
cios.

Consecuente con los principics expuestos, puede vé-
lidamente concluirse que habri distribucidn real de utilidades
para el Decreto No. 520, cuando aqudllas, saliendo del patri-
monio de la compafifia ingresan al patrimonio de los accicnis-—-
tas; es decir, que cualgquiera que sea la forma del reparto, -
habrd de atenderse a que si el accionista contribuyente estd
en condiciones de disponer de sus utilidades a su libre anto-
jo. La percepcidn podrda ser en e¢fectivo, en especie o median
te operaciones contables, pero en todo caso se tratard de for

mas de reparto real de utilidades.

Asi, cuando la ley habldé de distribucidén en especie,
quizo remitirse a los casos en gque la utilidad entré a la dis
ponibilidad del socioc, no en dinero, pero si en cualquier otro
bien realizable en dinerc, y cuancdo se refirié a la distribu-
ciéﬁ mediante operaciones contables, seguramente gquizo remi--
tirsc al casc en que contablementc se acreditaron utilidades
a la cuenta particular del socio. Estas dltimas utilidades,
aunque no sc¢ le cntregaron al accionista en efectivo o en es-
pecie, indudablemente fueron incorporadas a supatrimonio, - -
pues el socio tuvo sobre c¢llas un derecho de crédito en contra
de la sociedad, v en consecuencia, le fueron perfectamente --—

disponibles a su satisfaccidén, de manera gue ¢l socio pudo --
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exigir su pago de inmediato o bien dejarlas en poder de la so

ciedad para retirarlas en momento cportuno.

Indiscutiblemente, en las distintas formas de dis--
tribucién de dividendos, el elemento que tipificard el repar-
to real serd la disponibilidad de las utilidades por parte --
del accionista, al ingresar éstas en su patrimonio personal.-
De manera que si la sociedad de los cjemplos anteriores hubige
ra repartido a sus accionistas los ¢100.000.00 que obtuvo de
utilidades, entregando cédulas hipotecarias por valor de @205
000.0c0 al accionista "A"; maquinaria valorada en @l0.000ﬁoo -
al accionista "B"; abriéndole al socic "C" una cuenta en la -
compafifa por ¢30.000.00; entregindole $#15.000.00 al socio "D",
en acciones de una compafifa anénima distinta de la que verifi
c¢6 la distribucibdn; y finalmente, haciéndole tradicidn al 41-
timo accionista de un vehiculo valorade en #25.000.00, en to
dos estos casos,; las utilidades vepartidas bajo las formas ez
puestas debieron ser inclufdas por cada socio en sus respecti
vas declaraciones de renta, por tfatarse de una distribucién
real en especie los repartos en cédulas hipotecarias, en ma--
guinaria, en acciones y en el vehiculo, y en el restante ejem

plo, de una distribucidn real verificada mediante operaciones
contables. (1)

Pero si bien puzcde considerarse como distribucién -
real aquel reparto de utilidades en acciones de una compafiia
distinta de la que efecttia la distribucién, atendiendo a que
entonces se realiza un reparto en "especies” valorables y rea
lizables en dinero, que implica respectivamente disminucidn e
incremento delpatrimonio social v del de los acciocnistas, el
reparto de utilidades én acciones de la propia compafifa, es -
decir, el reparto de utilicdades mediante capitalizacidn de =--

las mismas, merece distinta consideracidn.

(1) Es innegable que en los cascs propuestos la sociedad ha -
sufrido en supatrimonio una disminucidn equivalente al va
lor total de los repartos efectuados. PEn cambio, el pa--
trimonio individual de los sccios se ha vista incrementa-
do en el equivalente al valor de las utilidades gue en e-
fective les correspondia.
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En efecto, . .durante la vigencia del Decretc No., 520
se discutid si tal forma de distribucidn constituia o no un -

reparto real de utilidades gravable por la ley..

En el incisc 2o0. del Art..6, como se recordard, apa
recidéd el sistema de gravar a los accionistas por las utilida-
des, que realmente sc les distribuyeran. Dicha disposicién f
expresé que debian computarse las utilidades realmente repar-
tidas en efecctivo, c¢n especic o mediante operaciones contables
pero nomanifestd en que consistian cada una de dichas formas,
menos se refirid expresamente a la capitalizacién de utilida-
des.- Fué hasta en cl Reglamento dec¢ la ley(l) decretado ejecu
tivamente en mayo de 1952, en que aparecié una referencia ex-
presa al casc cuando el inciso 20..del Art. 26 de éste, al or
denar que el accionista computara las utilidades realmente -~
distribuidas dijo: "Deberd asi computar las utilidades que se
le distribuyan a travez de aumento.... de acciones, ya sea cn
su ndmero ¢ en su valor."” El hecho de que la ley secundaria
no se pronunciara en ningdn sentido sobre 1a capitalizacidn j
de utilidades y el quehaya sido una disposicidn de cardcter -
reglamentario la que vino a comprendcrla, fué la base de la -
discusidn.

De acuercdce con tal criterio,. entendemos quec la cir-
cunstancia de quec el Réglamento hablara de distribucidn de u-
tilidades a través dc aumento de acciocnes en su ndmero o en
su valor, no podia cambiar el sentido de la ley, pues, como -
se na visto, es la ley secundaria la que establece el supues-
to que da nacimiento al impueste; y si el Reglamento modifica
ba este supuesto, en ninguna ferma la modificacidédn pudo juri-
dicamente tener valor, ya que cualquier disposicidn reglamenta
ria que excediera la c¢sfera de la lcy carecia de ceficacia ju~
ridica, conforme a que la pctestad reglamentaria del Poder E-
jecutivo se reducia dnicamentec, segin la Constituciédn Politica
de 1950, a "decretar su reglamento interior y los que fueren

necesarios para facilitar y asegurar la aplicacién de las le-

(1) Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 5/V/52.
D.0O. No. 92, Tomc 155, 16/V/52.
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yes cuya ejecucidn le corresponde.”(1l)} La misma Constitucidn
establecia el principio de legalidad en la imposicidn de con=—
tribuciones, cuando en los Arts.. 119 y 46 No. 15(2) ordenaba
gque n¢ podian imponerse contribuciones sino en virtud de una
ley v que era facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa
la de decretar contribuciones o impuestos scbre toda clase de

bienes o ingresos..

Creemas, conforme a2 los principios generales gue ex
pusimos cn lineas antericres, gque debe imperar 2 este respec-
to el articulo de la ley scdundaria que tomaha como base para
establecer ¢l tributo, como supuesto legal pare el nacimiento
de la obligacidn fiscal del accionista, el incr..aento econémi
co experimentado por el contribuyente al recibir c¢n su patri-
monio una distribucidén real de utilidades. Si al recibir los
accionistas sus utilidades bajo la forma de nuevas accicnes -
resultantes del aumento de capital verificado con las utilida
des, estos accionistas obtuvieron mra s{ tal incremento, lo -
que como contrapartida debid representar una disminucién del
patrimonio social, cntonces el reparto de utilidades as{i veri
ficado, constituyd ante la ley unr reparto real gravable para
los socics; caso contrario,. 1os accionistas no debicecron compu

tar en su declaracidn el valor de tales titulos valores.

Veamos lc que a propdsito del aumento de capital so
cial por medio de utilidades por repartir o por utilidades re

servadas estatutariamente, nos dice el tratadista Mantiila M

o]

lina(j): "El aumento del capital social no implica nccesaria-
mente el aumento del patrimonio social.. Este,. como ya hemos

dicho,. 1o constituye el conjunto de bienes y derechos de la -
sociedad, con deduccidn de sus deudas. O dicho en términos -
contables: el capital contable (patrimonic) es el activo me--

nos el pasive.. El patrimonio es esencialmente variable; el -

(1) Art. 78 No. 15 C.P. 1950 y 1962.

(2) art. 47 No. 15 C.P. 1962

(3) Roberto L. Mantilla Molina.. Dereccho Mercantil. Introduc--
cidén y €onceptos Fundamentales. Sociedades. Cuarta Edi--
cidn. Editorial Porrida S.A.- Méjico. MCMLIX. Pédgs. 333 vy 334
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capital social es una cifra fija: la suma de las aportaciones
de los socios. En una sociedad que ha operadc con buen éxito,
el capital contable (patrimonio) lo forman el capital social
mids la rescrva legal y las estatutarias, mds las utilidades -
obter+das y no repartidas. Se comprcende entonces que puede -
aumentarse la cifra del capital social si se les da este ca--
rédcter a las reservas de la sociedad; ¢, en los casos y con -
los requisitos necesarins, a las utilidades pcr repartir. De
cste modo, el monto del patrimonio (eapital contable) queda -
igual, pero estd formado exclusivamecente pcr el capital social.
Sc¢ trata, como e¢s obvio, de una actuacién puramente contable
'y juridica, sin ningin equivalentc econdmico; la sociedad no
aumenta en 1o minimo sus medios de accidén, sigué siendo propig
taria de lcs mismso bienes que poseia antes de la modifica~- -
cién estatutaria. Pero lo que tenfia el cardcter juridico de
reserva legal ¢ vcluntaria, o de utilicdades repartibles, ad--
quicre, en virtud de la reforma, el cardcter de capital socialsg
y ello se refleijard en la contabilidad, en la cual desaparece
rd la reserva y crecerd la cifra que representa el capital sOo
¢ial. E1 mundo econdmico, de hecho, no ha evp vimentade cam-
bio algunc, que sblo c¢xiste en el mundo normativo y concep- -

tual del Derechec y de 1la Centa ilidad.n”

"Se ha planteade el problema de la validez de 1la con

4 . .
versidon de la reserva legal en capital social. La respuesta

|

afirmativa no nos mrecc dudosa; el propdsito del legislador
al establecer la reserva legal es ampliar la base cconbdmica -
de la sociedad y suministrar una garantia adicional a los a--
crecdores sociales. Pucs bien, el convertir en capital so- -

cial la reserva, en nada impide tal propésito; al contrario,

la sociedad estard obligada a separar partc de sus utilidades
que sin el aumentc del capital quizéd ya fueran rcpartibles, -
para constituir una nueva reserva, cuyo monto, por estar en -
proporcidn con el del capital social, ha de scr mayor que el
que habia de alcanzar la primitiva reserva. Ejemplo: una S-A4.
tiene un capital social de.$1.000.000.00; en un momento en que
su reserva legal es de $10C.000.00, decide darle el cardcter

de capital social, que serd asi de $1.100.CC0.00. En lo futu
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ro, de las utllldades habrd de separarse un 5% para constituir
una reserva que deberd elevarse a $220.000.00, en vez de - -
$200. OOO oo que hubieran sido suficientes de haberse conserva

do el capltal social primitivo."

"El acuerde de aumento del capital social por apli-
cacién de reservas o utilidades se ejecutard, bien aumentando
el valor nominal de cada accidn, bien emitiendo nuevas accio-
nes, que se entregarénz&los ponscedores de las primitivas, sin
recibir de ellos una contraprestacidén. Tomando el ejemplo de
antes: si las acciones primitivas son de cien pescs, puede au
mentarse su valor a cienteo diez pesos. 0O pueden emitirse mil
gcciones mas, cada una de las cuales se entregard al tenedor
de diez dé las primitivas acciones. Las ventajas que la so--
ciedad obtiene de convertir en capital social sus reservas --
son, pr1n01palmeﬂte, aumentar su propio crédito y aproximar -
el valor real y el nominal de sus acciones., Que esto dltimo
ocurre, resulta del ejemplo puesto antes: es notorio que des-
de el momentc en que la sociedad tenia una reserva de $100.000
oo el valor real aproximado de sus acciones era de $110.00 --
cada una: que serd el valor nominal de ellas, si se aumenta -
el capital sccial sin emitir acciones. Pero si se emiten, al
agmentar su ndmerc a 11.000 sin aumentar el capital contable
($1.100.000.00) el valor real de cada accidn bajard a $100.00,

que es, Jjustamente, el valor nominal.

"El crédito de la sociedad aumenitard porque los --

acrecdores contardn con la misma garantia patrimonial actual;
perc con una mayor garantia futura, puesto que habrd de cons-
tituirse una nueva y mayor reserva legal. Si el aumento se -
hace con utilidades repartibles, creceri la potencialidad eco
némica de la S.A., pues podrd disponer para los fines sonciales
de recursos Que de ctra suerte habrian aumentado el patrimo--

nio particular de los socios.’

En las palabras del profesor Mantilla y Molina se -
encuentra claramente reflejada la situacidn de las utilidqdes
sociales que se convierten en parte del capital social. "Tak:

I . . « 2 s T
situacidn, precisamente implica que la capitalizacion de_u@i-
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lidades para los socios no constituye renta gravable en el es

piritu e intencidén del legislador de 1951..

En verdad, la capitalizacidédn de las utilidades no -
significa mAds que un cambio en la composicién del activo de -
la sociedad. Nada ha sido distribuido, excepto titulos que -
sirven para testimoniar el incremento ya existente resultante
de la obtencién de ganancias, utilidades que incorporadas al
capital de la sociedad vuelven impracticable su separacidn de
é1l.

La capitalizacién afecta la forma y no la esencia -
del.patrimonio sccial y de los socios, pues no incrcmenta el
activo de la sociedad ni el de los accionistas en relacidén --
con la situacidn anterior. E1 socio no recibe nada del patri
monio social para su uso y beneficio; por el contrario, su in
versidn original, junto con los incrementos rcesultantes del -
empleo de sus aportes, permanece en propiedad de la sociedad
sujeta a los riesgos del negocio. Este aumento de capital no
puede considerarse como realizacidn de utilidades porque dicho
aumento nc constituye un ingreso disponible para los socics;-
al contrario, al ser convertidas en capital social, las utili
dades quedan sustraidas al control o disponibilidad del sn-—-
cio: las utilidades permancecen rigidamente ligadas al capital
sujetas a restricciones para su movilidad y disponibilidad --
peor parte de los accionistas. La capitalizacidn de utilida-
des, viene a ser en este sentido una desventaja para el accio
nista en cuanto suprime la realizacidn o distribucidn de las -
mismas.

Recuérdese nuevamente que la ley gravd las utilida--
des realmente percibidas, e¢s decir, aquellas utilicdades que en
traban a la disponibilidad del socia, v en el casc de la capi
talizacidn de utilidades, lo tnico que se modifica es el nime
ro o el monto de los f£itulos representativos de la inversién
en la sociedad. Aquél que tiene X acciones tiene luego mis -
de X acciones, o bien, el que tiene una accién de un valor X,
tiene mads tarde una accidn de un valor nominal superior a X,

pero que en todoe caso representa el mismo interés posefdo en
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la compafifa(l).
Todo lo anterior demuestra que el aumento de capi--
tal no..puede considerarse como renta gravable ¢ como dividen-

do realmente percibido, durante la vigencia del Decreto Lecgis

lativo No. 520.

Hemos referide como el inciso segundo del Art. 6 es
tablecia que un accionista debia incluir en su declaracidn de
renta Unicamente las utilidades que le fueran realmente distri
buidas. También expresamos que los dividendos percibidos se
unian a los otros ingrescs del sccio, distintos de aquéllos,
para dceterminar el impuesto correspendiente segin el monto de

la renta imponibleperscnal del accionista.

En %os ejemplos propuestos, partimos de que la socie

dad andnima habfa obtenido #100.000.00 de utilidades liquidas

Y

pero puede suceder, v en verdad ocurre, que el montc de las -
ganancias liquidas de la sociedad no cecincida con ¢l monto de
las ganancias que puedan realmente disiribuirse a lcs socios,
por lo que se hace necesaria la existencia de reglas gue per
mitan determinar a que cantidad ascienden las utilidades dis-
tribuibles. En otras palabras, ¢l legislader deberd elaboerar

un concepto de utilidades distribuibles con el objeto de de--

terminar la renta gravable dc¢ lecs scocios.

A este respectoe, el Dr. Magaria antes citado sc ex--
presa asi:(2) "Como en la granmyoria de legislaciones los so
cios, estdn ademds cbligados al pagc del impuestc sobre los -
dividendos obtenides en su participacién sccial, ha sidc nece
sario, enalgunes casos para atenuar los efectos de la doble -
imposicién y en otros para orientar la tributacidédn por princi
pics de equidad, elaborar el concepto de "utilidad fiscal dis
tribuible" para el sélo cbjeto de determinar la renta grava--

ble de los socios. El primer elemento gque debe tomarse en --

(1) DPistinto ocurre cuando la compafiia distribuye las utilicda
des v posteriormente decide aumentar el capital, dejando
a los socios el derecho de suscribir las nuevas accioncs.
En este caso el sccion estd én aptitud de guardar su dine-
ro, de darle el destino gue su voluntad decida o de inver
tirle en la suscripcién de las nuevas acciones. Aqui apa-
rece bien clara lapercepcidén real, puesto que los dividen
dos entraron en la disponibilidad del acciconista.

(2) Dr. Alvaro Magafia h. Obra citada. Pags. 10 y 11.
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consideracidédn en este concepto cs decidir si deben computarse
dnicamente las utilidades que han sido efectivamente distri--
buidas (como dice nucstra ley para las socicecdades anénimas) 0
si basta que sean "distribuibles", esto ¢s gue puedan ser re-
partidas, (como lo cstablece la legislacién mejicana). Tam—~-
bién deberd decidirse sobre incluir o no cn lasutilidades dis
tribuibles los ingrcsos exentos para la sociedad y el impues-
teo pagado por la sociedad. En esta forma de acuerdo a los --
principios de justicia impositiva y de politica tributaria --
que informan el sistema tributario dec un pais, el legislador
determina el concepte de "utilidad fiscal distribuible” para
fines de la fijacidén del objeto decl impuesto a que estén obli
gados los socios, concepto que e¢s gencralmente distinto de la
"utilidad social mercantil”™ y de la "utilidad social fiscal”
¢ "utilidad social gravable". (1)

El Art. 6 criginal de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta de 1951 no incluia reglas para la determinacién de las uti
lidades distribuibles, lc que daba lugar a diversas interpre-
taciones sobre la forma de calcular el mento de las utilida--
des que podrian repartirse a los sccics. No existia por tan-
tc disposicién legal que estableciera como debia un socio de-~

terminar su impuestopersonal.(2)

(1) E1l autor define la utilidad social mercantil como "la di-
ferencia entre la utilidad neta contable resultante en un
ejercicio y la suma de las reservas estatutarias y la le- -
gal que deban constituirse ccn cargo a dicha utilidad, que
puede ser repartida integramente a los socios?, definicidn
gue concuerda con la del Lic. Emilio Guzmédn Lozano referi
da a la legislacidén mercantil mexicana, segln lo exprecsa
el Dr. Magafia.

Con respecto a la utilidad sncial gravable, el autor
expresa: "Doctrinariamente, podemos intentar una deéfini--
cién para precisar el concepto asi: utilidad gravable de
una sociedad es la diferencia entre los ingresos queperci
ba ¢l contribuyente y las deducciones autorizadas por la
ley yv el reglamento respectivcec, es decir que la utilidad
social para fines fiscales es la que la ley quiere que ~-
sea, a difercncia de la utilidad social mercantil que es

la efectivamente cbtenida, la real, que arroja el balance".

(2) La necesidad de tal disposicidn se comprende cuandc consi
deramos que para los socios de compafifas nc andénimas, pre
vio a la determinacién del.impuesto personal de dichos sgo
cios es precisce calcular ‘el monto total de las utilidades
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Esta situacidén, conocida por el legislador, lo lle-

vé a adicionar el referide Art. 6 a efecte de fijar las re- -
glas que permitieran dcterminar el monto de las utilidades -~

distribuibles, cvitando asi el cémputc de impucstos diminutos

o excesivos.

distribuibles, para establecer sobre dicho monto la utilidad
que corresponde a cada socio segin su aporte. ¥n el caso de
las compafifas andnimas, si la sociedad acuerda repartir la -
totalidad de las utilidades distribuibles, el impuesto con--
juntamente pagadc por los accinnistas recaerd sobre la suma

total de dichas utilidades; caso contrario, conforme al sis-
tema salvadorefio, ¢l impuestopagado por los accionistas re--

cacrd Unicamente sobre los dividendos "realmente" distribui-
dos.,.



CAPITULO TTT

DECRETOS LEGISLATIVOS Nos. 1307 y 2529:
Adiciones al Decreto Legislativo No.520 ~

Decreto No. 1307

Promulgacién: 11l de diciembre de 1953.

Publicacidén: D.0O. No. 233, Tomo 161, de
22 de diciembre de 1953.

Vigencia: 31 de diciembre de 1953.

Por este decreto se adiciond con un tercer inciso -
el Art. 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951, con -
la siguiente redaccidn:

"Para los efectos de la determinacidn a que se -
refiere el inciso anterior, las utilidades distri--
buibles deberdn comprender, ademds de las utilida--
des determinadas conforme a la ley para los efectos
del impuesto de la propia sociedad, cualquier otra
utilidad que aunque estuviere exenta para la socie-
dad no lo estuviere para el socio, excepto las can-
tidades correspondientes a reservas legales efectua

das, en el limite minimo obligatorio, y el impuesto
pagado por la propia sociedad."

Con ese inciso el legislador salvadorefio introdujo
el concepto de utilidades distribuibles,. al establecer que --
dichas utilidades se determinarian agregando a las considera-
das como tales para los efcecctos del impuesto de la propia so-
ciedad, cualgquier otra utilidad gue aunque estuviera exenta -
para la sociedad no lo estuviera para los socios, con lo cual
la ley se refirid a la disposicidén del Art. 12 del Reglamento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta(l), que establecia que -
cuando por ley o por contrate aprobadoe por el Peder Legislati
vo, una sociedad hubiera sido declarada exenta del impuesto -
como tal entidad, las utilidades exentas que distribuyera se-~
rian gravables para el socio.(R)

También dijo el inciso agregada que en el monto de

(1) véase nota dec Pig. 18.

(2) "Art. 12.- Cuande por ley, o por contrato aprobado por el
Poder Legislativo, una sociedad haya sido declarada exen-
ta del impuesto como tal entidad, las utilidades que dis-
tribuya serén gravables para el sccio en la parte gue no
provenga de ingresos exentos del impuesto de conformidad
con el Art. 10.7
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las utilidades distribuibles no estarian inclufdos el impues-—
to pagado por la sociedad y las cantidades que la misma desti
nara a la constitucidn del fondo de reserva obligatorio;(l) -
En consecuencia, con la wvigencia de esta disposicidén el monto
de las utilidades distribuibles a los socios se calculard to-
mando como base las utilidades obtenidas por la seciedad, . - -
exentas o no exentas para ella,pero disminuyéndole las canti-
dades correspondientes a reservas legales y al impuesto so- -

cial, conforme lo explica el siguiente cuadro de un caso hipo
tético:(2)

Cantidades comprendidas..en-.las
utilidades distribuibles:

Utilidades exentas ~ $20.000.00( +)
Utilidades no exentas .."80.000.00 @lO0.000.oo(—)

Cantidades no. comprendidas(ex—
cluidas)} en las utilidades dis-
tribuibles:

Utilidades a reserva @ 5.000.00(+)
Impuesto Social " 6.000.00 " 11.000.00

¢ 89.000.00

Utilidades distribuibles: ¢89.000.00

N&tese como en el cuadro antericr, en virtud de 1lo
ordenado por la ley, los $20.000.00 de rentas cxentas para -
la sociedad gue por tanto no contribuyeron a formar la renta

imponible de la sociedad, si aparccen c¢n ese rubro para los

(1) E1 Art. 265 Cm. dispone: "Se destinard a la constitucidn
de un fondo de reserva una cantidad no inferior a la vi-
gésima parte de las ganancias liquidas de la sociedad, -
hasta que dicho fondo represcente, por lo menos, la déci-
ma parte del capital social. El1 fondo de reserva habri
de reintegrarse cuantas veces se hallare reducido por --
cualquier causa."

(2) Suponemos una sociedad que obtuvo ¢100.000.00 de utilida
des netas scglin sus cuadros de resultados, formada por -
$80.000.00 de utilidades no exentas y por ¢$20.000.00 ob-
tenidos de una explotacidén deelarada exenta para la so--
ciedad por leyv o contrato aprobado por el Poder Legisla-
tivo. Asi mismo, la sociedad pagd ¢6.000.00 de impuesto
social y destindé $5.000.00 al fondo de reserva legal, in
complete para ella.
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efectos de determinmar.las utilidades distribuibles a los so---
cios;- en cambio, aparecen restades §11.000.c0 equivalentes a

la suma del impuesto social pagado y de la cantidad destinada
a reserva; todo ellc con la finalidad de gue la cantidad de -
utilidades distribuibles coincida con las cantidades que ver-

daderamente podrian repartirse a los socios.(l)

Pero a pesar de que al redactar el concepto de las
utilidades distribuibles el legislador procurd ajustarse con
sus reglas a una realidad, clvidd que entre otros, conforme a
los numerales 7 v ¢ del Art. 38 del Reglamente antes citado,
debian afiadirse a las utilidades sociales netas aquellas can- .
tidades que en concepte de sueldos, sobresueldos, gratifica--
ciones e intereses hubierampagado la compafifa en contravencién
a lo ordenado por tales articulos(2), con lo cual resultaba -
que carecian de equidad las reglas prescritas por el Decreto
1307 para la determinacidédn de las utilidades distribuibles a
los socios, primeramente porque el socio que percibfa’ los gas
tos considerados no deducibles para la sociedad debia incluir
tales cantidades en su renta perscnal dos veces: una vez como
receptor de ellos y otra vez al computar las utilidades que -
le correspondian como socio; y en segundo lugar, porque el —-

resto de los socios pagaba. impuesto sobre utilidades que se

(l) Las utilidades declaradas exentas para el impuesto social
lo son Unicamente para esos efectos pues realmente consti
tuyen dividendos de que gozardn los socios; por el contra
rio por las cantidades exclufidas los socios no obtendrdn
beneficio alguno por pertencecer al Fisco y a la reserva -
obligatoria, respectivamente.

(2) "Art. 38.- Se admitirdn como gastos deducibles: 7) Las ~-~
cantidades pagadas a los trabajadores a titulo de sala- -
rios, sueldos, sobresueldos, honorarios, comisiones, vid-’
ticos, primas, aguinaldos, participaciones en lasutilida-
des u otras remuneracicnes o compensaciones por los servi
cics prestados dircctamente en 1a producci6n de los ingre
sos computables. Sin embargo sélo podrén deducirse las ;
cantidades pagadas por concepto de sueldos y sobresueldos,
cuando se trate de miembros de una Sociedad €olectiva o =
En Comandita Simple; de Directores de Sociedades Andnimas
o en Comandita por accicnes gque sean principales accionis
tas de la misma; o de los parientes del contribuyente, -—--
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de -~
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rechazaban como gastos no deducibles de los ingresos sociales,

dnica vy exclusivamente para ¢l sujeto pasivo sociedad.

Veamos un ejemplo: Una socicdad integrada poxr cinco
socios con igual proporcidn de capital, obtiene ¢100.000.00 -
de utilidades liguidas segin sus cuadrecs de resultados; paga
a su socic "E" ¢$10.000.00 en concepto de sueldos por servi- -
cios no necesarios para los fines del negocio y afecta ¢5.000.
oo para completar su reserva legal obligatoria y $6.000.00 pa
ra pagar su impuesto social. En tal caso, segun las reglas -
del Decreto No. 1307 las utilidades distribuibhles se calcula-

rd V4
ran asi:
Cuadro A

Cantidades comprendidas en las
utilidades distribuibles:

Utilidad social contable $100.000.00(+)
Sueldos no deducibles " 10.000.00 ¢110.000.00(-)

Cantidades no cemprendidas
(exclufdas) en las utilida-
des distribuibles:

Utilidades a reserva ¢5.000.00(+)
Impuesto social "6.000.00 " 11.000.00

¢ 99.000.co0

Utilidades distribuibles: $99.000.00.

afinidacd, o de su cényuge, y siempre que sec compruebe a
satisfaccidén de la Direccién General que el trabajo ha si
do necesario para fines del necgocio y realmente desempefia
do, y que el sueldo es proporcional a la calidad del traba
Jo y a la importancia del negocio, asi como normal en reée-
lacién con 1lo que paguen las empresas del mismo giro, re-
gidén y volumen de operaciones.

9) Los intercses pagadoes o incurridos durante el ejer
cicio por las cantidades tomadas en pféstamo e invertidas
en el negocio productor del ingresc computable, asi como
los gastos originados por la constitucidn, renovacidn o -
cancelacidén de dichos préstamos. No son decducibles los -
intereses que se computen sobre el capital o sobre utili-
dades invertidas en el negocio con el objeto de determinar
costos o con otros propdsitos cuando no represcnten cargos
a favor de terceros. Cuando el fermino "intereses" sea -
aplicado a asignacicnes o pagos hechos a poseedores de ac
ciones preferidas yv constituyan en realidad dividendos, o©
representen distribuciones de las utilidades, dichos inte
reses no son deducibles.”
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Conforme al Decreto No. 1307, corresponderd a cada
socic computar en su declaracidn las siguientes cantidades:

Cuadro B

Utilidades Sueldos no dedu Cantidad

Socio % de capital

seglin % - cibles percibidos computable
A 20 $19.800.00 - $19.800.00
1 n @ _- - n
c " n - - n
D " n — n
E " " $¢10.000.cc "269,800.00

Obsérvese como es ficticia la distribucidédn ante- -
rior. En el cuadro A aparece como base para determinar el --
monto ‘de las utilidades distribuibles la cantidad de ¢110. -
000.00, cuando la verdad es que de ese total sdlo §100.000.00
corresponden a utilidades reales; los otros $10.000.c0 deben
agregarse a la ganancia social como sueldos no deducibles -
nicamente para los efectecs del impuesto de la compafifa. Es-~
to significa que el monto de las utilidades distribuibles a
los socios segin sus partes dc capital, sca de $99.000.00 en
lugar dc $89.000.00; en otras palabras, en el ingreso perso-
nal de los socios aparecen ¢10.000.00. repartidos en exceso -

ficticiamente.

Por tal situacién, el legislador en 1958 dicté una
disposicidn que corrigid¢ las injusticias del sistema que para
determinar las utilidades distribuibles implanté el Decreto -
No. 1307.

Asi, en el Diario Oficial No. 4, Tomo 178, de fecha
8 de enero de 1958, fue publicado el Decreto Legislativo No.
2529 promulgado el 25 de noviembre de 1957. Por &1 se adicio
né con un nuevo inciso el Art. 6 de la Ley de Impuestc sobre
la Renta de 1951, adiciédn que vino a constituir el inciso - -
cuarto del citado Art. 6, con la siguiente redaccidn:

"Sin embargo, no estardn comprendidas entre las -
utilidades distribuibles las cantidades que a titulo
de sueldos, sobresueldos, gratificaciones e intere--
ses hubiere pagado la sociedad, aunque para los efec
tos del impuesto dc¢ ésta no se hubieren considerado
deducibles. Dichas cantidades deberdn ser computa--

das como ingresdos por las propias personas que las -
percibieren.”
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Para.introducir el inciso anterior, el legislador -

razond asi:

I - Que para evitar evasiones del impuesto sobre la renta,
la Ley de la materia y su Reglamento contienen disposi
ciones que no permiten en determinados casos, a las sO
ciedades, deducir de su renta bruta cantidades pagadas
a titulo de sueldos, sobresueldos, gratificacicnes e -
intereses;

IT - Que el segundo inciso del Art. 60. de la Ley menciona-
da, establece que al determinar su renta personal, el
socio deberd incluir en la computacidén, el monto de --
las utilidades que le corresponderian al hacerse una =

distribucidn total de las utilicdades-de la sociedad,--—
que provengan de una sociedad andnima;

III - Que para los efectos de la determinacidn a que se re—-
fiere el Considerando anterior, el inciso Gltimo del -
citado Art. 60. incluye cn el concepto de "utilidades
distribuibles”, las utilidades determinadas conforme a
la ley para los efectos del impuesto de la propia so--
ciedad, o dicho en otros términos, las utilidades dis-
tribuibles incluirdn aln aquelias cantidades pagadas -
por la sociedad en concepto de sueldos, sobresuelidos,
gratificaciones e intereses, que al determinarse su --
propio impuesto, no se le hubiercen admitido como dedu-
cibles conforme a la Ley y al Reglamento;

IV -~ Que dicha disposicidn carece de equidad para el socio
que perciba dichos sueldos, sobresueldos, gratificacig
nes e intereses,ya que éste, ademds de incluirlos comno
ingresopersonal en su cardcter de receptor de ellos, -
estd obligado por dicha disposicidn a incluirles por -
segunda vez al declarar las utilidades que le corres--
ponden ‘como socio;

V - Que también para los otras socios, el sistema resulta
injusto, yva que quedan obligados a pagar un impuesto -
sobre utilidades a que no tienen derecho, que si bien
la ley los considerapericibidos por la sociedad a que
pertenecen, ha sido con el objeto de evitar posibles -
evasiones del impuesto sobre la scciedad exclusivamen-—
te;

VI - Que por las razones expuestas, conviene modificar el +
concepto de "utilidades distribuibles" a gue se refie-
re el inciso segundo del Art. 60. citado, en ¢l sentido
de gue no comprecnda las cantidades a que se ha hecho -
referencia en el Considerando I, pagadas peor la sccie-
dad, a fin de que dichas cantidades sean computadas co
molingresos dnica y exclusivamente por las propias per
sonas que los perciban, sin consideracidn.a su calidad
de socios.

Como puecde apreciarse, la adicidn contenida en el Decreto No.
a

2529, aplicable a los ejercicios fiscales que concluyeron
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partir del 16 de enerc de 1958, modificd el concepto de utili
C¢ad distribuible en el sentidc de ordenar que lcs sueldcs, so
bresueldos, gratificaciones e intcreses se excluyeran de la -
utilidad fiscal distribuible y se computaran como ingreso de

las propias personas que los hab{an percibido, con el objeto

de cvitar en adelante las injusticias a que ¢l legislador se
refirié en los considerandos IV y V anteriormente transcritos,

tal como se explica en los siguientes cuadros:

Cuadre C
Cantidades ccmprendidas en las
Utilidades distribuibles:
Utilidad social contable ¢100.000.00(+)
Sueldos no deducibles » 10.000.00 ¢110.000.00(-)

Cantidades no comprendidas
(excluidas) en las utilida-
des distribuibles:

Sueldos no deducs $10.000.00(+)

utilidades a reser-

VA sseccossssssaesa 5,000.00

Impuesto social ..." 6.000.00 " 21,000.00

& 89.000.00

Utilidades distribuibles: ¢$89.000.0c0.

Conforme al Decreto No. 2529, correspcnderéd a cada -
soéio coMpufa; en su declaracidén las cantidades que aparccen
a continuacidn:

Cuadro D

Socio %4§e capital Utilidades Sueldons no dedu- Cantidad

segin % cibles percibidos computable
A 20 $17.800.00 - - ¢17.800.00
B n " - - n
C n n — - il
D n " — = "
)0 " " ¢10.000.~ "27.800.00

Comparando el Cuadro "C" anterior con el Cuadro "A"
de ITa pégiﬁé 29, puede obscervarse como en el "C" aparece co-
rregida la cantidad de utilidades distribuibles del "A", por

cuanto en el primerc se han excluido de dichas utilidades los
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¢10.000.:00 de sueldos pagadeos al socio "E" por servicios no ne
cesarios prestados a la sociedad, 1lo que trae como consecuen-
cia que el monto de las utilidades que puedan ser repartidas

se ajuste al monto real de las ganancias que tiene la compa--
fifa después de pagaf el impuesto social y de destinar {§5.000.
00 a recservas legales. Por otra parte, al distribuirse las -
utilidades a los sccios, después de la vigencia del Decreto -
No. 2529,cada socio computard en su declaracidn la cantidad -
de ¢17.800.00, o sea, #2.000.00 menos que la cantidad computa
da bajo el sistcma del Decreto No. 1307(1), excepciédn hecha -
del socio "E" que computard ((27.800.00 por tener que agregar

a sus ingresos los §10.000.00 recibidos como sueldos, en cum-
plimiento de lo dispuesto en la parte final del inciso creadc

por el Decreto No. 2529.

En esta forma, a partir de la vigencia de la dltima a-
dicidén al Art. 6 de 1la Ley de Impucsto sobre la Renta de 1951,
se completa el conjunto de reglas que la ley establece para -

determinar la renta gravable de los socios.

Pero ¢l sistema de hacer tributar a los socios anéni--
mos sélo por las utilidades que realmente se les repartieran,

sufrié un cambio radical en 1961.

(1) Los socios no computan en total los ¢10.000.0¢ disminudf-
des de las utilidades distribuibles en concepto de suels
dos no deducibles.



CAPITULO IV

_DECRETOS Nos. 300, 442 y 502 DEL
"DIRECTORIC TIVICO MILITAR DE EL
1SALVAD0R'“*Mdaificaclones al De-

Decreto No. 300

Promulgacidn: 18 de septiembre de 1961.

Publicacidn: D.0.No.170, Tomo 192, de 19 de
septiembre de L961.

Vigencia: 27 de septiembre de 1961.

Por medio del Art. 3 del Decreto No. 300 se refor-
mé el inciso segundo del Art. 6 de la Ley de Impuesto sobre -
la Renta de 1951, establcciéndose una regla distinta para 1la
determinacidn dc la renta personal de los socios. Tal dispo-

sicidn fue redactada asis

"Al determinar su renta personal, el socio debe-
r4 incluir en la computacidn, el monto de las utili
dades =w=s-—~ que le corresponderfian al hacerse una
distribuciédn total de las utilidades de la socie--
dad, sea en efectivo, en acciones, en titulos va-
lores, en especics o mediante operaciones conta- -
bles. No deberdn incluirse las utilidades prove--
niecntes de sociedades gue hubiceren pagade el im- -
puesto real a que sc¢ reficre el Art. 10, numeral -
30.1(1)

Comparando el inciso arriba transcrito con el inci
so segundo del Art. 6 primitivo (Ley de 1951), resalta que -
en la primera parte del inciso original se suprimié la expre
sidn "salvo que provengan de una sociedad andnima, cn cuyo -
caso deberéd computar aquellas rcalmente distribuidas", con -
lo cual se establecid un sistema de imposicidn diametralmente
opuesto al original de la ley de 1951, pues si ésta gravaba
inicamente las utilidades que realmente se le distribuyeran

a los accionistas, el inciso reformado produjo el efecto de

" obligar al accionista a tributar por las utilidades suscepti

bles de distribuirse aungue no las hubiera percibido rcalmen

- o~ PN

(l) Art. lO No. 3. "Toda persona, naturals o Junidica, nacio-
nal o extranjera, que no esté dom1c111ada en el pals, pa
gard un impuesto real del veinte por ciento sobre la'reg

ta imponible que obtenga .en Bl Salvador."
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te. En otras palabras, al suprimirse la ex¢epcidn estableci-
da en favor de los accionistas de comgaﬁias anénimas se some-
te la situacidn de ellos a la regla general, aplicable hasta

entonces sélo a los socios no andnimos: Quiere decir enton--
ces, que seguin el Decreto Nos 300; los accionistas quedaron -
obligados a computar en su declaracidn de renta las utilida-
des que les corresponderfian al hacerse una distribucidn tedri
ca de las obtenidas por la sociedad, tal como si fueran miem-

bros de una sociedad colectiva..

En consecuencia, durante el periodo del Decreto No.
300 los accionistas determinardn su impuesto sobre la parte -
que segin su proporcidn de capital social les corresponda, no
obstante que no se les haga reparto real de utilidades o se -

les distribuya sélo un porcentaje de ellas. (1)

El nuevo sistema provocéigran alarma entre los in--—
versionistas, no sélopor razones explicadas, sino también por
que incluyd un aumento general en la base de imposicidén de --
las tablas del impuesto y porque vino a gravar a las socieda-
des andnimas por las utilidades que éstas habfan acumulado du

rante todes los afios de vigencia de la ley de 1951.(2)

(l) Aparece ecvidente la intencidn que tuvo el legislador de -
1961 al variar c¢l sistema establecido en 1951, cuando en
el Considerando V deél Decreto Nc, 300 expresa: "que las -
condiciones financieras actuales exigen la adopoidén de me
didas tendientes a incrementar los recursos fiscalces para
el mejor cumplimiento de las responsabilidades del Esta--
doeas..”

(2) Un examen acertado de la legislacidén introducida por el -
Directorio Civico Militar de El Salvador dcberia compren-
der el andlisis de la situacidn de las utilidades acumula
das, libres de impuesto, por las sociedades andnimas bajo
la vigencia de leyes anteriores al Decreto Nec. 300, que -
por la nueva legislacién quedaron sujetas primeramente a
que los accionistas computaran totalmente en su declara--
cidn de 1962 las cantidades que les corresponderian en el
total de dichas utilidades al serles realmente distribui-
das, y posteriormente, por los Decretos Nos. 442 y 502 a
computar ese total, respectivamente, répartido en los si-
guientestres o diez ejercicios fiscales. Pero este pro=-
blema atatfie directamente al tema de las utilidades no dis
tribuidas. Aqui nés referimos a la legislacidén del Direc
torio brevemente, con el dnico propésito de abarcar histE

L)
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El malestar fue tan grande gque obligd al legislador
a dictar disposiciones que fueran suavizando el tratamientc -
radical establecido, c¢ontra el cual agrupaciones de empresa--

rios expusiercn en resumen estos argumentos: (1)

Ne fomenta la constitucidn de sociedades porque pre
siona al accionista a trabajar en forma personal para evitar
el pago de impuesto porutilidades que no ha percibido, que no
le pertenecen y que eventualmente, inclusc, pueden llegar a -
desapareccer per operaciones posteriores de la empresa. Por -
otra parte, al desalentarse la formacidn de sociedades se es-
timula la coms titucidn de empresas individuales; y como el em
presario individual estd siempre inclinado al consumoco, prefe-
rird consumir en vez de ahorrar e invertir, propicidndose cl

. . . . . . 2
aumento de las importaciones ccn la consecuente disminucidn -

de divisas.

Afectard al inversionista cxtranjero, en particular,
al inversionista americano que es el mds frecuente en el pais,
porque de acuerdo con la ley de impuesto sobre la renta de --
los E.E.U.U. lcs impuestos pagados por el contribuyente norte
americano por rentas obtenidas en el extranjero, para el caso
en E1 Salvador, son disminuidos en la cuantia del impuesto .pa
gado en el extranjero sobre las mismas rentas. Sin embargo, -
como aquella ley grava dnicamentce las utilidades distribuidas,
el inversionista norteamericano estard imposibilifado de uti
lizar el impuesto pagado en El1 Salvador por utilidades nc .dis
tribuidas, como crédito frente al impuesto de los E.E.U.U., -
con lo que habrd una tendencia en el inversionista norteameri

cano de exigir la distribucidén real de utilidades, no sélo pa

ricamente el cambio de criterio con respecto al sistema geng
ral de gravar a los accionistas por sus utilidades.

(1) "Estudic de las reformas introcducidas a la Ley de Impues
tec sobre la Renta por medio del Decreto No. 300, presen~=
tado por la Agociacidn Salvadorefia de Industriales, Cémg
ra de Comercio e Industrias de El Salvador y Unién de In
dustrias Textiles, al Honorable Directorio Cfvico Mili--
tar"®. ©Nov. 1961. Mecanografiado.
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r¥a tener medios con que pagar el impuesto correspondiente, si
no también patra poder utilizar ese impuesto como crédito fren-
te al que le impone su pais. Ademds; si el inversionista ex-
tranjero toma en cuenta que, atin cuando la sociedad en que é1
ha invertido no rcparta dividendos tendrd que remitir dinero

para pagar impuesto, de¢ seguro se desanimaré, ‘Ademés, al -de=
salentarse la inversidn de capitales extranjeros se impedird

. > . I'd
el ingreso de divisas al pais.

No fomenta el ahorro colectivo, fuente principal -
que origina el capital, porque c¢l sistema de gravar las utili
dades no distribuidas obligard a los accionistas a pedir la -
distribucién de ellas, con la consiguiente disminucién de las
disponibilidades de capital, ya que nadie estd interesado en
pagar impuesto por utilidades que no ha pcrcibido. Con este
sistema se estd suprimiendo un medio eficaz de aumentar la ca

pacidad productiva de las empresas industriales.

Las sociedades tendrin que hacer aumentos sisteméti
cos de capital para mantener en actividad la maquinaria y - -
equipos necesarios para la explotacidn de la empresa, desde -
luego que al forzarse a la sociedad a repartir dividendos se
impide la formacidén de reservas. MAs aln, al desalentarse la
formacidén de reservas se perjudicard la solicdez y liquidez --
del sistema bancario, puesto que los encajes que los Bancos -
tienen obligacidn de mantencr en contra de sus depdsitos po--
drian no ser suficientes en un momento de emergencia para cu-
brir un sdbito retiro; y no existiendo reservas voluntarias -
habrfia que reccurrir a las reservas que tales instituciones --

tienen invertidas en valores de f4cil realizacidn.

Disminuye la capacidad de pago de las socicdades, -
pues muchas de ellas formularon planes de expansidn adguirien
do comprcmisos en atcncidn al sistema anterior que facilitaba
la creacidn de reservas para el pago de obligacicnes anuales,
en operaciones a largo plazo; pero con el sistema del Decreto
No. 30C las empresas tendrdn quc distribuir utilidades, omi--
tiendo en consecuencia la formacidn de Teservas para afrontar

cuentas. de pasivo a .largo plazo.
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La mediana empresa necesita reinvertir sus utilida-
des para llegar a constituir una empresa grande; el mediano -
productor no tiene completas sus instalaciones, no tiene ase-
guracda su distribucidn, ni su mercado, ni acceso fdcil a las
instituciones de crédito. Entonces, si se obliga a la socie-
dad a repartir dividendos a sus socios, sus oportunicdades de
crecimiento serdn menores con el consiguiente perjuicio para

la ecconomia delpais.

En la "Declaracidén a los Pueblos de América" formula
da en Punta del Este, los paises signatarios se comprometie--
ron a reformar en los préximos afios las leyes tribttarias a -
efecto de, entre otras cosas, alentar e¢l ahorro y la inversidn
v reinversidn de capitales; pero ¢l Decreto No. 300 en ese as

pecto contraria tales resoluciones.

Ignoramos si fue la fuerza de los argumentos anterio

res o la fuerza de argumentos de indole distinta, la que deci
2 . . . .

dio al gecbernante a introducir una inmediata reforma al Decre

to No. 300. Lo cierto es que por Decreto No. 4h42 se adicioné

su antecedente.

Decreto No... ubz,.

Promulgacién: 6 de diciembre de 1961.
Publicacién: D.0. No. 225, Tomo 193, de 7 dec
diciembre de 1961.

Vigencia: 15 de diciembre de 1961.

La promulgacidén de este Dccreto tuvo por objeto, en-
tre otros, dictar ciertas medidas de estimulo para la £einve£
sién de las utilidades. As{ lo exprecsé el Considerande IT —-
cuando dijo: "que también es conveniente dictar medidas de es
timulo para la reinversidn de las utilidades obtenidas por —-
las S iedades Andnimas que desarrollan actividades industria
les™, El Decreto produjo el efecto de intercalar dos incisos
después del inciso segundo del Art. 6 entonces vigente, con =
la siguiente redaccién:

"Los socios de snciedades andnimas de giro indus-
trial, no computardn en sus respectivas rentas las u-
tilidades, que les corresponderian en dichas socieda=

BIBUOTECA CENTRAL
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des, cuando éstas las rcinviertan total o paroialj
mente en la ampliacidn o mejoramiento de las indus
trias que exploten dentro del siguiente ejercicio
tributario en que se obtengan, siempre que de - -
acuerdo con el Reglamento comprueben fehacientemen
te la realidad de tal inversidn. Las utilidades a
que se refiere el inciso anterior, nco distribuidas
entre los accionistas, deberdn contabilizarse en -
cuenta especial de las mismas sociedades, para e--
fectos de control y comprobacidn fiscal, y no las
podfén compensar con pérdidas que en el siguiente
ejercicic de imposicidn llegaren a experimcntar.

Si la reinversidn no se efectlla dentro del si--
guiente ejercicio de imposicidn, la sociedad no po
dréd destinar al mismo efecto de reinversidn sus u-
tilidades provenientes de esc ejercicio en otro --
posterior, y los socios deberdn presentar una nueva
declaracidn dentro del plazo que el Art. 12 de la
Ley sefiala para la presentacidn de la declaracidn
del ejercicio en que debid ser hecha la reinver- -
sién. Esta nueva declaracidn consistird en una am
pliacidn de la del ejercicio en que se excluyeron
las utilidades que le corresponderian al socio al
no haberse efectuado la reinversidn que acordd la
sociecdad, incluyendo a éstas. La diferencia de im
puesto que resultare por este motive, sufrird los
recargos sefialados en el Articulo L7 de 1la Ley."

Los incisos mencionadcs introdujeron una excepcidn a
la regla general consagrada en el inciso segundo gue estable
cia que los socios de compafifas anénimas debian computar en
su rentapersonal las utilidades en condicidn de serles dis--
tribuidas por cualesquiera de¢ los medios indicados por la --
misma disposicidn. Esta excepcidn consistid en que los ac--
cionistas de compafifas de giro industrial no aplicarian para
si el sistema anterior, siempre que las utilidades no distri
buidas las reinvirtiera la sociedad total o parcialmente en
la ampliacidn o en el mejoramiento de las industrias que ex-
plotaran, y que tal reinversién se efectuara dentro del si--
guiente ejercicio tributario en que se obtuvieran las utili-
dades que se¢ destinaran a reinversidn. Los extremos anterip
res debian comprobarse fehacientemente de conformidad con el

Reglamento.

La misma adicidn aclard que para efectos de control

v comprobacién fiscal las utilidades debian contabilizarse -
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en cuenta especial; que las utilidades no podrian compensar--
se con pérdidas que el siguiente ejercicio impesitivo se expé
rimentaran; y que si la reinversidén no se efectuaba dentro —--
del siguiente ejercicic de imposicidn, la sociedad ya no po--
drfa destinar a inversidn las utilidades en otro ejercicin -~
posterior. También para este Gltimo caso aclard el segundo -
inciso adicionado, gue el socio debia presentar una nueva de~
claracidn dentro del plazo legal de presentacidén de declara--
ciones sefialado para el ejercicio en gue debid ser hecha la -
reinversidn, ampliando la del ejercicio en quec se excluyeron

las utilidades que le correspondian como socio, a efecto de -
incluir en tal declaracidén el monto de las utilidades que no
le fueron distribuidas y sufriendo la diferencia de impuesto

que asi resultara, el recargo por mora en el pago del impues-

to sefialado por el Art. 47 de la Ley de 1951.(1)

En definitiva, el Decreto No. 442 cred un estimulo
para los socios de sociecdades andnimas de giro industrial, a
quienes permitié que no computardn en su declaracidn las uti-
lidades no distribuidas, cuandc la sociedad hubiere destinado
tales utilidades a reinversién, bajo las condiciones especifi
cadas.

Pero la exencidén concedida a los "sccios de socieda
des andnimas de giro industrial" a criterio del legislador no
fue establecida con suficiente claridad, y por otra parte, --
los acciconistas de instituciones bancarias, de seguros y fi--
nancieras quedaban sujetos al mismo régimen que los accionis-
tas no industriales, es decir, a ellos se les aplicaba igual
tratamiento que a los socios no anénimbs. A subsanar ambas =~
situaciones tendid el Decreto No. 502.del Directorio Civico -

Militar de E1 Salvador.

(l) Recargo <de un 1% por cada mes o fraccibén transcurrido des
de la fecha en que debid enterarse el impuesto primitivo

v la fecha en que se enterara ‘la diferoncia resultante, -
sin que pudiera exceder el recargo del 12% del impuesto -
pendientec de pago, ni sex inferior a veinticinco colones.
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Decreto No. 502

Promulgacidn: 21 de diciembre de 1961.
Publicacidn: D.0. No. 237, Temo 193, de 23 de
diciembre de 1961.

Vigencia: 31 de diciembre de 1961.

Por este decreto se sustituyd totalmente el Art. 6
de la Ley dc Impuesto sobre la Renta de 1951, sucesivamente a
dicicnadoe y reformado por los Decretos Legislativos Nos. 1307
y 2529 y 300 y 442 del Directoric Civico Militar de E1l Salva-
dor; y fue promulgado segin la lacénica expresidn de sus con-
siderandos, con objeto de darle una mejor aplicacién a los De

cretos Nos. 300 y 442 que le precedieron.

En lo pertinente a las reformas verificadas al Art.

.6 original de la Ley de 1951, ¢l nuevo decreto expresé:

"Al determinar su renta personal, el socioc debe-
r4 incluir en su computacidn, el monto de lasutili=
dades que le corresponderian al hacerse una distri-
bucidén total de las utilidades de la Sociedad, sal=
vo que provengan dec sccicdades andnimas bancarias,
sociedades andénimas de seguros, o sociedades andni-
mas financieras calificadas como tales por el Banco
Central de Reserva de la nacidn, en cuye caso debe-
r4 computar aquellas realmente distribuidas sea cn
efectivo, en acciones, en titules valore$,en espe--
cie o mediante opcraciones contables. No deberén -
incluirse las utilidades provenientes de sociedades
gue hubiercn pagado el impuesto real a que se refie
re el Art. 1G, numcral 3o0," (Inciso 20.)

"Los socios de sociedades andnimas de girc indus
trial, no computard&n en sus respectivas rentas las
utilidades que les corresponderian cn dichas socie-
dades, cuando éstas las reinviertan cn ¢l pais, to-
tal ¢ parcialmente, en la ampliacién o mejoramiento
de las industrias que cxploten dentro del siguiente
ejercicio tributario en que se obtengan, sicmpre --
que de acuerdo con el reglamento comprueben feha- -
cientemente la realidad de tal inversidén. Tampoco
computardn las utilidades reinvertidas en elpais,to
tal o.parcialmente, dentro del mismo ejercicio, - -
cuando la sociedad se haya acogido a los beneficios
prescritos por el inciso 30.. del Art. 24 de esta --
ley." (Inciso 30.)

"I,as utilidades a que sc¢ refiere el inciso ant?—
rior no distribuidas entre los accionistas, deberan
contabilizarse en cuenta especial de las misma§ sO-
ciedades, para efectos de control vy comprobacidon --
fiscal, y no las podrAn compensar con pérdidas que
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en el siguiente ejercicio de imposicién llegaren a
experimentar." {(Inciso Lo.)

"Si la reinversidn no se efectda dentro del si--
guiente ejercicio de imposicién, la sociedad no po-
dr4 destinar al mismo efecto de reinversidén sus uti
lidades provenientes de ese ejercicio en otro postg
rior, vy los socios deberdn presentar una nueva de--
claracidn dentro del plazo que ¢l Art. 12 de la Ley
seflala para la presentacidn de la declaracidén del -
ejercicio c¢n que debid ser hecha 1la reinversién. Es
ta nueva declaracidn consistird en una ampliacidén -
de la del ejercicio en que se excluyercn las utili-
dades que le corresponderian al socio al no haberse
efectuado la reinversidn que acordd la socicdad, in
cluyendo a éstas. La difercncia de impuesto que rg
sultare de este motive, sufrird los recargos sefiala
dos en el Art. 47 de la Ley." (Inciso 50.)

Por consiguiente, el Decreto No.502 dispuso que los -
accionistas que lo fueran de compafifas anénimas bancarias, de
seguros y financieras calificadas como tales por el Banco Cen
tral de Reserva de El Salvador, debian computar en su declara
cidn de renta dnicamente las utilidades que realmente se les
distribuyeran; y que los socios gque lo fueran de sociedades -
andnimas de giro industrial, no computarian las utilidades =--
que las sociedades reinvirtieran en el pais, total o parcial-

mente, dentro del siguiente ejercicio, en la ampliacidén o me-

joramientc de las industrias que expletaran, siempre que se -
cumplieran las ccndiciones en el mismo decreto establecidas,

que eran las mismas que prescribid el Decreto No. 442,

Esta tltima clase de¢ accionistas tampoco debia compu-
tar las utilidades reinvertidas en el pais, total o parcial--

mente dentro del mismo ejercicio, cuando 1a sociedad a que ~--

pertenecieran se hubiera acogido a los beneficios concedidos
por el inciso tercero del Art. 24 de la Ley de Impuesto sobre

la Renta de 1951.(1)

(1) Este inciso prescribia que las sociedades andénimas podian
deducir de su renta neta el monto de las utilidades que -
afectaran durante el ejercicio, para el incremento de la
capacidad productiva de sus empresas industriales, median
te inversiones efectuadas en E1l Salvador en la instala- -
cién de nuevas plantas, ampliacién de las existentes 0 --
fundacidn de nuevas industrias. También estas sociedades
podian deducir el monto de los intereses pagados a insti-

uciones de crédite, por razdén de préstamos concedidos por
éstas para ¢l incremento—de—ia capacidadpqductiva de las

industrias de su pertehcBIBLIOTECA CENTRAL
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El Decreto No. 502 did a las socicdades andnimas ==
bancarias y de scguros el mismo tratamiento de la Ley de 1951,
yva que sus socilios no quedaroh obligades a pagar impuesto so--
bre utilidades no distribuidas, permitiendo también que las -
sociedades andnimas financieras que no fueran bancos ni compa
fiias de segurcs, segin se deduce de la redaccidn que se le —-
did al Art. 6, pudieran acogerse al mismo tratamiento de és--

rd . . . . . .
tas, con ¢l Unico requisito de ser calificadas previamente por

el Banco Central.

Pero las disposiciones comentadas estuvieron vigen-
I d .
tes sO0lo tres meses exactos, pues ¢l 31 de marzo entrd en vi-

gencia el decreto legislativo que habria de derogarlas.(l)

(l) Consccuentemente, en la histeria legislativa salvadorefia
existen tres leyes rigiendo para 185 dias una misma situa
. 2 . -
cidon en forma diferente.



CAPITULO V

DECRETO LEGISLATIVO No. 3L4:

Derogatoria del Decretc No. 502 del - =
Directorio €ivido Militar de E1 Salvador:.

La derogatoria a que nos hemos referido se verificé
por Decreto Legislativo No. 34 de 23 de marzo de 1962, publi-
cado en el Diario Oficial No. 57, Tomoc 194, fechado el mismo
dia 23, y entrd en vigencia ocho dfias después de su publica--

2. . . .
cidn, o sea, comenzd a regir a partir del 31 de marzo de 1962

El decretce expuso en sus considerandos las razones
que impulsaron al legislador a promulgarlo. Al efecto dijo -
que las reformas y modificacicnes introducidas a la Ley de Im
puesto sobre la Renta mediante los Decretos Nos. 300, L4hk2 y -
502 nc habian producido los resultados que se tuvieron en men
te al emitirlas, y que por ¢l contraric, habfan resultado con
traproducentes al interés de la iniciativa privada para las -
inversiones de capital en diferentes actividades propulsoras
de la eccnomia; también afirmdé, aue tomando en cucnta el inte
rés del Gebierno en propiciar y estimular el incremento y de-
sarrollo de las fuentesde trabajo, era conveniente y de justi

cia fomentar el descnvolvimiento de las scciedades andnimas.

Por tales razones;. la Asamblea Legislativa derogd
expresamente el Decreto No. 502 del Directorio Civico Militar

de E1 Salvador, y con é1, el Art. 6 reformado de la Ley de Inm
puesto sobre la Renta de 1951,

Para sustituir el articulo derogado, el Decreto Le-

gislativo Nc. 34 cred la disposicidn siguie nte:

"Al determinar su renta personal, ¢l socio debe-
rd incluir en la computaciédn, ¢l monto de las utili
dades que le corresponderian al hacerse una distri-
bucidn total de las utilidades de la sociedad, sal-
vo que provengan de una sociedad anénima, en cuyo -
caso deberd computar aguellas realmente distribui--
das, sea en efectivo, en acciones, ¢n t{itulos valo-
res, €n especie, 0 mediante operaciones contables.
No deberdn incluirse las utilidades provenientes de
sociedades que hubieren pagade el impuesto_real a -
que se refiere el Art. 10 numeral 3o0."(Inciso 20.)
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"Para los efectos de la determinacidn a que se -
refiere el inciso segundo de este articule, las uti
lidades distribuibles deberdn comprender, ademés de
las utilidades determinadas conforme a la lLey para
los efectos del impuesto de la propia sociedad, - =
cualquier otra utilidad que aungue estuviere exenta
para la scciedad no lo estuviere para el socio, ex-
cepto las cantidades correspondientes a reservas le
gales efectuadas, en el limite minimeo obligatorio,
v el impuesto pagado por la propia sociedad." (Inci
so 30.)

"Sin embarge, no estardn comprendidas entre las
utilidades distribuibles, las cantidades que a titg
lo de sueldos, sobresueldos, gratificacicnes e inte-
rescs, hubiera pagado la sociedad, aunque para los
efectos del dimpuesto de ésta no se hubieren conside
radc deducibles. . Dichas cantidades deberédn ser com
putadas como ingresos por las propias personas que
las recibieren.” (Inciso 4o0.)

De la lectura de las reglas comprendidas en los inci-
sos anteriores/agcdgip{gggglaggr adopté:'a) como inciso segun
do, el segundo inciso del Art. 6 del Decreto Legislativo No.
1307; b) como inciso tercero, el inciso también tercero del -
Art. 6 del Decreto Legislativo No. 1307, inciso, gue como se
recordard vino a establecer el concepto de "utilidad fiscal -
distribuible™; o) como inciso cuarto incorporé el inciso tam-
bién cuarto, adicionado al Art. .6 de la Ley de 1951 por el De
creto Legislativo No. 2529, quehabia ordenado que los sueldos,
sobresueldos, gratific .ciones e intercses se cxcluyeran-:de‘ la
utilidad fiscal distribuible, computédndose como ingreso por -

las personas que los percibieran.

Entonces, a partir de la vigencia del Decreto Legisla
tivo No. 34, vuelve a imperar el sistema tributario anterior
a la legislacidn del Directorio Civico Militar de E1 Salvadeor,

cuyos alcances son conocidos.



CAPITULO VI

DECRETO LEGISLATIVO No. 472:

Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963.
Promulgacidén: 19 de diciembre de 1963.
Publicacién: D.0O. No.24l. Tomo 201, de
21 de diciembre de 1963.
Vigencia: 31 de diciembre de 1963.

En los Arts. 11 y 12 del Decreto No. 472 se encuen-
tran comprendidas las reglas prescritas por el legislador de
1963 para gravar las utilidades sociales a nivel de los accio
nistas. Tales disposiciones consagran un sistema idéntico al
existente en la Ley de Impuestc sobre la Renta de 1951 con --

sus reformas de 1953 y 1958, como se desprende del siguiente

cuadro comparativo:

Decretos Legislativos Nos. 520
1307 vy 2529:

Al determinar su renta per
sonal, el socio deberd in- -
cluir en la computacién, el
monto de las utilidades que 3
le corresponderian al hacerse
una distribucidn total de las
utilidades de la sociedad,sal

Decreto Legislativo Nol72

El sccio de sociedad and-
nima, al determinar su renta
personal deberd computar uni
camente las utilidades real-
mente percibidas.{Art. 11 in
ciso lo.)

vo que provengan de una s~cic Sc cntiende por utilidades
dad andnima, en cuyo caso de_ realmente percibidas aque~ -
berd computar aquellas real-- llas que han sido distribui-
mente distribuidas, sea en c- das al socio sea en cfectivo
fectivo, en especie, o median en especie o mediante opera-
te operaciones contables.(Art. ciones contables. (Art. 11 -

inci i inci e ).
6 inciso 20. primera parte). ciso 20.)

Para lecs efectos de la de- Para los efectos de la de
terminacidn a que se reficre terminacidn de lasutilidades
el inciso anterior, las utili distribuibles éstas deberdn
dades distribuibles deberdn - comprender, ademds de las u-
comprender, adcmds de las uti tilidades determinadas por -
lidades determinadas conforme la ley para los efectos del
a la ley para los efectos del _impuesto de la propia socie-
impuesto de la propia socie-- dad, cualquier otra utilidad
dad, cualgquier otra utilidac que aungque estuviere exenta;
gue aunquc estuvicre exenta - para la sociedad no lo estu-
para la sociedad no lo estu-- viere para el socilo, excepto
viere para el socio, excepto las cantidades correspondien

. . . 1
las cantidades correspondien- tes a reservas legales en e



tes a reservas legales efec--
tuadas, en el limite minimo -

obligatorio, v el impuesto pa

gado por la propia sociedad.-
(Arts 6 inciso 3o.).

Sin embarge, no estardn --
comprendidas entre las utili-

dades distribuibles las canti

dacdes que a titulo de sueldos
sobresueldos, gratificaciones
¢ intercses, hubiere pagade -
la sociedad, aunque para los
efectos del impuesto de ésta

no se hubieren considerado de

ducibles. Dichas cantidades
deberédn ser computadas crmo -

b7

l1imite minime que sefiala cl
numeral 3 del articulo 28 de
esta ley(l), y el impuesto -
nagado por la prapia socie--
dad. (art. 12 inciso lo.)

Sin embargo, no estardn -
comprendidas entre las utili
dadecs distribuibles las can-
tidades que a titulo de suel
dos, sobresueldos, gratifica
cicones ¢ intereses hubiere -~
pagadc la sociedad, aunque -
para los efectos dél impues-
to de ésta no sc hubieren --
considerado deducibles.{Art.
12 inciso 20.).

ingrescs por las propias per-
sonas que las percibieren. --
(Art. 6 dincisc b4o.).

Dichas cantidades deberdn
ser computadas como ingresos
por las propias personas que
las percibieren. (Art. 12 in-
ciso 3o0.).

En consecuencia, del cuadro anterior pcdemos sacar
conclusiones idénticas a las que obtuvimos del examen de la -
:Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951, ccn la adicidn de los
inciscs . tercerc y cuarto verificada al Art. 6 original: a) -—
Les accionistas pagan impuesto dnicamente scbre las utilida--
des que realmente se¢ les distribuyan; b) Es distribucidn real
la que se efectla en efectivo, en especie o mediante opcracio
nes contables; c) el mento de las utilidades distribuibles se
determina restando a las utilidades determinadas por la ley -

para los efectos del impuesto de la propia sociedad, las can-

tidades correspendientes a rescrvas legales, al impuestc so--~
cial y a los sueldos, sobresueldes, gratificaciones e intere-
ses pagacos por la sociedad, y agregidndcle aquellas cantida--
des que aunque estuvieren exentas para la sociedad, no lo es-
tuvieren para los socioes. |

No obstante, ¢s preciso hacer constar que el Decre--—

to No. U472 resolvid exprecsamente el caso de la distribucidn -

(1) "Ademds de las deducciones cspecificadas en los articulos
anteriores, las sociedades andnimas domiciliadas en el --
pafs podrédn deducir los siguicntes importes: 3) Las reser
vas legales que constituyan hasta un cinco por cicnto de

. . 2
las ganancias liquidas de cada ejercicio, hasta que aqué-
llas representen el diez por ciento del capital social.
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de utilidades en acciones de la propia compafifa mediante ca-
pitalizacidn de las mismas, cuando por su Art. 22 dijo:fcuan
do cumpliendo con las formalidades legales una sociedad and -
nima hubiere acordadoc capitalizar todo o parte de¢ sus utili-
dades, la distribucidn de las acciones de esta sociedad que

representan el capital as{ aumentado, nc se computaréd en la
renta del socio para los efectos de su impuesto, siempre que
esta distribucién se haya hecho en proporcién al admero do -
acciones que posea cada socio en la sociedad". Zn esta for-
ma, el legislador de 1963 ecxpresamente optd por considerar -
como no reparto rcal de utilidades el expresade caso, para -
lecs efectes del impuesto de los accionistas, resclviendo la
discusidn suscitada al respecto durante los afios de vigencia

dec la Ley de Impuesto scbre la Renta de 1951.

Y a pesar de que el citado Art. 22 se cncuentra de

rogado por el Art. 16 del Decreto Legislativo No. 609(1), --

(1) Decreto Legislativo No. 609 de 20 de mayo de 1966, publi
cado en el Diario Oficial No.. 91, Tomo 211, correspondicn
te al misme 20 de mayo. Este Decreto, gue contiene el -
"Régimen especial sobre las utilidades provenientes de S0
ciedades andénimas domiciliadas en el pais" y que se en-—-
cuentra en vigencia desde el 28 de mayo de 1966, crea --
dos impuestos especiales: unc sobre capitalizacidn de u-
tilidades y otro sobre mantenimiente de utilidades en -
reservas

Respecto al primero de dichos tributos el citado de--
cretc dispone gue toda sociedad andnima domiciliada en
E? Salvador es responsable del pago de un impuesto scbre
capitalizacidn de utilidades (Art.l), cuyo monto se cal-
cula aplicando tasas de 5, 9 & 12% sobre el monto de las
que se acuerde capitalizar, segdn que respectivamente Lla
renta imponible de la compafifa, menos el impuestc social
de la cual proviene el monto de las utilidades que se de
cida capitalizar, sea entre $20.000.01 y ¢40.000.00, en-
tre ¢40.000.01 y $80.000.c0, o superior a esta tltima --
cantidad (Art,.Z); vy que, la escritura de capitalizacién
correspondiente no podrd ser autorizada por el Notario ¢+
mientras no se lepresente constancia auténtica de¢ estar
pagado el impuesto (Art. 4).

Por otra parte, como el decreto establece que la socig
dad deberé pagar ¢l gravamen "por cuenta del socio"(Art.
8), consccuente con tal situacidn también dispone que.el
socio que recibicre sus utilidades en acciones provenien
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siempre se mantiene la solucién adoptada por dicho Art. 22,—

pues el Decreto 609, al mismo tiempo gque lo deroga, simultéd—-
neamente, por medio de su Art. 5 dispone: "el socio que reci-
biere utilidades en acciones, no computarid el valor de dichas
acciones en su rcnta personal correspondiente al ejercicio en
que las utilidades le fueron pagadas o acrcditadas en esa for

ma."

Por tanto, segﬁn la legislacidn actualmente vigente
no son computables en la renta del socio las utilidades que -
éste reciba en acciones de la propia compaﬁfa procedentes de
la capitalizacidédn de las mismas, en el ejercicio impositivo -

en que tales acciones se le repartan.

tes de la capitalizaciédn, no computard el valor de dichas
acciones en su renta personal correspondiente al ejercicio
en que los dividendos le fueron pagados en esa forma (Art.

5).



CAPITULO VIT

APLICACION DE_LAS REGLAS LEGALES

A continuacidn aparecen algunos cjemplos y cuadros
de aplicacidén de las reglas prescritas por el legislador sal-
vadorefic para gravar las utilidades distribuibles a los accio

. . . . . rd
nistas de una sociedad andnima domiciliada en el pais.

Detormﬂﬂacién del monto de las
utilidades distribuibles:

Una scciedad angnima obtiene €100.000.c0 de utili-
- dades, de las cuales {80.000.00 constituyen ingresos sujetos
al impuesto social y ¢20.000.00 ingrecsos procedentes de una -
explotacidn, por la cual ha sido declarada exenta la sociedad
por ley. Supdngase que 10.000.00 han sido cancelados a uno
de los socios en concepto de sueldes no deducibles para la -

sociedad, por haberse pagado en contravencién a los requisi-

tos legales, y que la sociedad, por no tener completa su re-

serva legal, destina §5.000.00 a dicho fondo.

En tal caso la sociedad pagarid un impuesto de - -
¢6.000.00 aplicando la tabla del Art. 40 de la ley, que esta
blece un impuesto social de ¢1.000.00 mAis un lO%sobre cl ex-
cedente de ¢25.000.00, para rentas imponibles comprendidas -
entre ¢25.000.01 y ¢100.000.00(1).

Entonces, cstableciendns el monto de las utilidades
distribuibles segin las reglas del Art. 12, estardn compren-
didas entre dichas utilidades las cantidades determinadas --
conforme a la Ley para los efectos del impuesto de la socie-
dad (§$80.000.00 de utilidades no exentas y ¢10.000.00 de - -

sueldos no deducibles) y las cantidades que aunque estén - -

(1) La renta impeonible seria de ¢75.000.00 obtenidos de res-
tar a los ¢80.000.00 de rentas no exentas, Unicas compu-
tables para la determinacién del impuesto social, los --
5.000,00 de utilidades destinadas a reserva legal; can-
tidad ésta “ltima deducible de las utilidades .conforme -
al Art. 28 No. 3 transcrito en la nota de la pag. 47.
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exentas para la sociedad no lo estén para los socios (@20;000.
oo); en cambio no estaridn comprendidas las cantidades corres-
pondientes a reservas legales (@5.000.00), al impuesto pagado
por la sociedad (@6.000.00) v a aquellas cantidades pagadas a
t{tulo de sueldos, aunquec para lns cfectos del impuesto de éi

ta no hayan sido deducibles (¢§10.000.00)

Hechas las respectivas operaciones se encontrarid u-~

na utilidad distribuible de §89.000.00:

Cuadro 1

Cantidades comprendidas en =~
las utilidades distribuibles:

Utilidades no exentas #80.000.00(+)
Sueldos no deducibles "10.000.00
Utilidades exentas "20.000.00 $110.000.00(-)

Cantidades no comprendidas
(exclufdas) en las utilida-
des distribuibles:

Utilidades a reserva ¢ 5.000.00(+)
Impuesto social " 6.000.00(1)
Sueldos no deducibles "10.000.00 " 21.000.00

¢ 89.000.00

Utilidades distribuibles: $89.000.00.

Nétese como los €#10.000.00 de sueldos aparecen com

prendidos en las utilidades distribuibles, por ordenar la --

(l) La sociedad deberd complementar con €1.000.00 el impues-
to de #6.000.00 que pagd, cuando la Administracién recha
ce comoc deducibles los $10.000.00 pagados en sueldos. En
efecto, la sociedad determind su impuesto en base a una
renta imponible de ¢75.000.00, resultante de restar a ~-
sus §80.000.00 de rentas no exentas, los §5.000.00 desti
nados a reservas; en cambio, con el rechazo de los suel-
dos, su renta imponible llegaréd a los 85.000.00, lo que
a su vez traerd como consecuencia una modificacidén en el
monto de las utilidades distribuibles que pasarin de - -
¢89.000.0c a ¢88.000.00, pocr determinarse un impuesto --
complementaric de 1.000.00. Por tanto, 1los sqcios ten-
drén derecho a rchbajar proporcionalmente esta ultima can
tidad en sus rentas.

Igual situacidn se prescnta en lcs cuadros 2 y 3.
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ley que en cllas se incluyan "ias utilidades determinadas con
forme a la ley para los efectos del impuesto de la propia so=
ciedad"”, entre cuyas utilidades sociales figuran esos #10,000.
oo como no deducibles. 'Sin émbargo,'cénsiderandﬁ el legisla-
dor que en verdad tal cantidad no estd incluida en el patrimo
nio de la compafifia por haber sido efectivamente mgada, ordena
simultdneamente que se excluya de las utilidades distribui- =~
bles, nulificando asi su inclusién. Por consiguiente, el con
cepto Jegal de utilidades distfibuibles persigue acomodarse a
las utilidades que realmente puedan repartirse a los socics;
en este caso las utilidades reales de la compafifa, representa
das por ¢80.000.0c de utilidades exentas y ¢20.000.00 de no -
exentas para el efecto del impuesto de la sociedad, perc que
en verdad son utilidades que pasardn a los socios al serles -—
repartidas, se kan visto disminuidas en $11.000.c0 destinadocs
$5.000.00 a reservas legales y $6.000.00 al pago del impuesto
social, 1o gue deja una utilidad distyribuible real de ¢899, -
000.00.

La misma situacidn aparcce en caso similar al ante-
rior, en el gue ccmo variante la sociedad tience completa su

reserva legal minima:
Cuacdro 2

Cantidades comprendidas en -
las utilidades distribuiﬁlgs:

Utilidades no exentas ¢8Q.000.,00( +)
Sueldos no deducibles "10.000.060 . s :
Utilidades exentas "20.000.060 $110.000.00(-)

Cantidades no comprendidas -
(excluidas) en las utilidades
distribuibles:

Utilidades a reserva
Impuesto social ¢6.500:00(+){1) e
Sueldos no deducibles $10.000:00 " 16.500.00

Utilidades distribuiblées: $93.500.00.

(l) La dlféren01a de impuesto se debe a que en este caso la
renta imponible dec la sociedad asciende a $#80.000. 00 poxY
no existir deduccidn por reserva legal. La tasa apilica-
da es de ($1.000.00 mis un 10% sobre §55.000.00. Art. Lo
L;I S. Ro
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En este ejemplo,:de los 100.000.00 de utilidades se
rén distribuibles. $93.500.00, por haberse -disminuide dichos -
¢100.000.00 en sblo.¢l6.500.00 (impucsto social y sueldos no
deducibles), por no haber afectado la compafifa ¢cantidad algu-

na para reserva legal.,

El siguiente cuadro representa un cémputc en que la
totalidad de las utilidades sociales estd sujeta al pago del

impuesto:
Cuadro 3

Cantidades comprendidas en -
las utilidades distribuibles:

Utilidades no exentas ¢100.000.00(+)
Sueldos no deducibles: " 10,000.00
Utilidades exentas ¢110.000.00(-)

Cantidades no comprendidas
_Lchlu{das) en las utilida-
des distribuibles:

Utilidades a reserva ¢ 5.000.00(+)

Impuesto social n 8,000moo(1)
Sueldos no deducibles v10,000.00 ".23.000.00

¢ 87.000.00

Utilidades distribuibles: §87.000.c0.

Obsérvese que los.({87.000.0c de utilidades distri-
buibles coinciden con el monto real de las ganancias que efec
tivamente existen después de restar a ¢100.000.00, la canti--
dad de. $13.000.00 {({¢5.000.00 destinados a reservas y ¢8,000.00

de impuesto social pagado).

El cuadro que sigue correspcnde a una compafifa cu-
yos sueldos pagados son deducibles por llenarse los requisi--
tos legales pertinmentes. En lo demds, representa situacidn -

idéntica a la del cuadro anterior:

t

(l) Ihﬁuesto calculado sobre. $95,.000.00 de renta imponible,
resultante de disminuir de $100.,000.00 la cantidad para -
reserva. La tasa es de $1.000,00 mas un 10% sobre, §70. -

OOO.()O. Arto LJ‘O-LOIDSGRO

. _,__-_._4/‘—}
BIBLIOTECA CENTRAL
| UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Rty

Cantidades comprendidas_en--
las utilidades distribuibles:

Utilidades no exentas $#100.000.00
Sueldos no deducibles
Utilidades excntas $100.000.00(-)

Cantidades no comprendidas
_(excluidas) en las utilida-
des distribuibles:

Ttilidades a reserva ¢ 5.000.00(+)
Impuesto sccial " 8.000.00(1)
Sueldos nc deducibles " 13.,000.00

¢ 87.000.00

Utilidades distribuibles: §87.000.00.

En este ejemplo no existen para la compafifa rentas
exentas no computables para su impuesto, ni tampoco gastos -
que disminuyan la masa social imponible. La cantidad de - -
#87.000.00 coincide con la cantidad real de utilidades obte-
nidas por la sociedad (@lO0.000.oo), disminuida en ¢13.000.00
comprensivos de las utilidades destinadas a reserva y al im-

puesto social.

Finalmente, en el cuadro Gltimo tenemocs el caso --
méis sencillo: la sociedad sufre Gnicamente la disminucidén de
su propio. impuesto.

Cuadro 5
Cantidades comprendidas en -
las utilidades distribuibles-:

Utilidades no exentas ¢100.000. 00
Sueldos no deducibles
Utilidades exentas ¢100.000.00(~)

Cantidades ho comprendidas
(excluidas) en las utilida-
des distribuibles:

PUtilidades a reserva
Impuesto social @8.500.00(?)
Sueldos no deducibles ' " 8,500.00

Utilidades distribuibles: §$91.500.00.

: i ] 1 caso anterior.
1} Impuesto calculado en igual forma que en e
{2§ #1.000.00 méas 10% sobre ¢75.000+00 Art.40 L.IX+S-R,
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Ejemplificada la determinacidn de las utilidades --
distribuibles, los dividendos quedan gravados al pasar a los

accionistas as{i:

Determinacidn del impucsto -
personal de los accionistas:

Una compafifa tiene §21.500.00 de utilidades distri-
buibles para sus accionistas, después de aplicar las reglas -
que la ley establecepara tal determinacién.(l) Supdéngase que
asta socicdad tiene un capital social de $500.000.00 dividido
en 500 acciones comunes de $1.000.00 cada una, de las cuales
sus socios A, By C, D v E poseen respectivamente 100, 50, - -
150, 75 yv 125 accicnes.

Seghn las utilidades obtenidas por la sociedad, co-
rrespornde un dividendo de ¢183.00 por accidn, por lo que la -

utilidad repartida a los sccios serd la siguiente:

Cuadro 6
Socio No.Accioncs Utilidad por accidn Utilidad recibida
A 100 ¢ 183.00 ¢18.300.00
B 50 " " 9,150.00
C 150 " "27.450,00
D 75 " "13.725.00
E 125 n "22,.875.00

De conformidad al Art. 11 inciso lo. los accionistas
deben computar en su declaracidn las utilidades que les corres
pondan, adicionando a sus otros ingresos los dividendos perci
bidos., Asi suponiendo que los socios rhtienen respectivamen-
te en el mismo ejercicio impositive, ¢12.300.00, ¢3.000.00, -
#36.000.00 v ¢13.825.00 y "E" no obtiene otros ingresos que -
los dividendos repartidos; suponiendo también que cada uno ~--
tiene respectivamente en concepto de deducciones: ¢3.400.00,
¢2.150.00, §7.700.00, ¢2.15C.00 y #3.875.00, el impuesto per-
sonal que corresponderia a cada accionista conforme la tabla
del Art. 37, menos la deduccidn por crédito béasice del Art. -

38, ambos L.I.S.R. se calculari de la siguiente forma:

(1) Caso del cuadro anterior.
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Cuadro_7

Socio Renta total Deducciones Renta Imponible
A ¢30.600.00 ¢ 3.400.00 #27.200.00
B "12,150.00 " 2,150.00 "10.000.00
C "63.450.00 " 7.700.00 "55.750.00
D "271550.00 P 2,150.00 "25.400.00
E "22,875.00 " 3.875.00 "19.000.00 .
Tasa Impuesto Crédito
—_ Calculado Basico
¢2.126.00+16% s/¢1.200.00 ¢ 2.318.00 ¢ 180.00
¢267.00+4.70% s/41.000.00 " 314,00 "
¢7.566.00425% s/¢1.750.00 " 8.003.50 "
#1.526.00+15% s/@3.400.00 " 2.036.00 n
¢1.006.00+12% s/¢1.000.c0 " 1.126.00 "
Socio Impuesto
A 2.,138.00
B " 134,00
c "7.823.50
D "1.856.00
E " 9L46.o00

En el caso anterior la sociedad acuerda repartir -
la totalidad de sus utilidades distribuibles, pero recuérde-
se gue la ley obliga al accionista a computar en su declara-
cidn de renta sbélo las utilidades que realmente se les dis--
tribuyen. As{, si el caso Ultimamente expuesto, la compafifa
decide repartir sélo $50.000.00 de utilidades, los accionis-
tas del ejcemplo computardn en sus declaraciones ¢10.000.00,
¢5.000,00, ¢$15.000.00, &7.500.00 y ¢12.500.00, tomando como
base un dividendo de $100.00 por accién. Y ¢l impuesto a pa

gar por cada socio quedarid de la siguiente manera computado:

Cuadro 8

Socio Renta total Deducciones Renta Tmponible
A $¢22.300.00 ¢3.400.00 $18.900.c0
B " 8,000.00 "2,150.00 " 5,850,00
C "51,000¢00 "7.700.00 "43,300.00
D "21,325.00 "2 ,150.00 "19,175.00
E v12,500.00 "3,.875.00 " 8,.625.00
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Impuesto crédito
Tasa Calculado BAsico
¢1.006.00+12% s/$900.00 ¢1.114.00 ¢180.00
v2:85% s/45.850.00 M 166.7250 "
"4,926.00+21% s/%11300.00 Mm5,199.00 "
"1.006.00+12% s/¢1:175.00 "l,147.00 "
"229.00+3.80% s/%625.00 " 252,75 "
Socio Impuesto

A & 934.00

B " — -

C "5.019.00

D M 967,00

E o 72.75

Queda claramente reflejado que los accionistas pa-
gan Gnicamente sobre las utilidades realmente distribuidas, -
de manera que en este Ultimo caso, del monto total de las u-
tilidades, segln el sistema implantado por el legislador sal
vadorefio, fueron gravadas a nivel de los socios socolamente -—-
$50.000.00. El resto de las utilidades distribuibles, o seca
¢41.500.00, no figurardn en sus activos en el correspondien-—

te ejercicio impositivo.

Con el ejemplo anterior quedan concluidas estas 11
neas, perc no sin antes aclarar que las normas juridicas co-
mentadas contienen las reglas aplicables Unicamente a la tri
butacién de los socios, cuando estos socios son personas na-
turales y la sociedad a quepertenecen es una andnima domici-

liada en el pais.

El gravamen para las utilidades del accionista que
es a su vez una sociedad y la imposicién de las utilidades -
provenientes de una sociedad andnima no domiciliada en E1 --

Salvador, gozan de distinto tratamiento.
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