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PREAMBULDO

Al haber escogido el presente punto para cumplir con uno de los requisi
tos previos al doctoramiento, sélo me ha animado la intencidn de desarrollar
mis inguietudes sobre el Derecho Pinanciero y en especial sobre la Ley de Im-
puesto sobre la Renta, materia en la cual hay mucho que investigar, tanto des
de el punto de vista jurfidico como del econémico-fiscal. Por otra parte, es-
timo que los gue hemos aplicado muchas veces la ley seflalada, estamos obliga-
dos a exponer nuestra experiencia para que los estudiosos encuentren campo -
abonado en tan particular rama del Derecho.

Demds estd decir gue en el Derecho Financiero, la ley de Impuesto sobre
la Renta es uno de lo§ temas mds apasionantes gue podemos encontrg, por su =~
conjugacidén con una serie de instituciones que cada dia se van perfeccionando
vy la dindmica que las finanzas le van inyectando.

El trabajo se ha desarrcllado, en primer lugar, con un breve bosquejo -
del principio de legalidad que aparece en nmuestra Constituciédn Politica; lue-
go sc analizan las instituciones gue contiene la Ley de Impuesto sobre la Ren
ta, en el orden que la misma ley las presenta, cubriendo en lo posible los -
aspectos doctrinarios, y de la prueba, la cita de la jurisprudencia en los -
puntos mds sobresalientes y el planteamiento de algunos problemas prdcticos -
en la aplicacién de la Ley. Se ha omitido el desarrollo histdrico de la Ley

en estudio por estimar que sélo ésto merece un trabajo especial.
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PRINCIPIO CONSLITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS

Los anales hist8ricos en materia constitucional nos seflalan que el primer
antecedente en la materia surgié en la Gran Bretafla, en la famosa disputa entre
los barones v ¢l Rey Juan Sin Tierra, de la cual se conquisté el documento que
se designa como la Carta Magna, en uno de cuyos contenidos se presentan las pri
meras normas impositivas, en el sentido de que los barones podrfan intervenir -
en la fijacidédn de los impuestos.

Este principio fue reccgido luego por las Constituciones de los Estados -
particulares de la Unidn, las cuales iban precedidas de Declaraciones de Dere--
chos, con fuerza obligatoria para los representantes del puekblo. Ahora bien, -
se ha planteado al respecto la discusidn sobre gqué Estado ha producido primera-
mente la Dedaracidén de Derechos. Jorge Jellinek sobre el particular seflala lo
siguiente: “El primer Estado que ha producido una Declaracién de Derechos, en -
el ~leno sentido de la palabra, fue el de Virginia”. (1)

Es decir, gue antes de la Declaracidn de Derechos de los franceses y de =~
la “Declaracidén de los Derechos del Hombre”, el Estado de Virginia habia incor=
porado a su Constitucidén el principio gue ahora nos ocupa. Luego este postula-
do universal fuc llevado a la Constitucidn francesa de 1791, vy a todas las cons
tituciones de los Estados modernos gque aceptaron, para su organizacidn, un orde
namiento juridico con el cual se les calificd como “Lstados de Derecho”.

A continuacidn se transcribe el texto de Jellinek, el principio que se -
analiza, segln la “Declaracidén de los Dercchos del Hombre vy del Ciudadano” y -

la "Declaracidn de Derechos de los Estados Unidos”.

Art. 14.- Todos los ciudadanos Massachusetts XXIII. Ningin
tienen derecho de constatar por si{ - subsidio, gravamen, tasa, impuesto o
mismos o por sus representantes la ne contribucidn, puede ser bajo ningin
cesidad de la contribucién piblica, - pretexto establecido, fijado, guita-
asf como el de consentirla librementse do ni suspendido, si no es con el =~
investigar su emplceo, determinar la - consentimiento del puebklo o de sus -
calidad, la cuota, el pago v la dura- representantes en la legislatura.

cidn.,

Este hecho constitucional, como todos sabemos, dejé sentado el nacimiento
de ‘os conceptos de soberanfa nacional y de gobierno constitucional, que dieron
base para que el pueblo ejerciera su derecho de aprobar, por si v ante si, los
impuestos con que se le debla gravar y, ademds, la participacién en la distribu
cidén de los gastos pidblicos.

Nosotros, desde la Constitucidn de 1824, recogimos dicho principio v lo -
h?mgs qonservado en todas nuestras constituciones. En el campo del Derecho Pd-

blico, surgen con categorfa constitucional el Estado v el.Mhniciﬁio en su ¢éfé§

ter de entes autdnomos, como sujetos activos de la relacidén juridica, con la jle}

testad de recaudar impuestos.

(1) Jorge Jellinek, ”La Declaracidén de los Dercchos del Hombre y del Ciudada-
no”, Pdg. 32 Editorial Nueva Espaifla, S. A.
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Dicha a \cidn se le sefiala a los Poderes Legislativo y Ejecutivo como
propios de la funcién legislativa y administrativa respectivamente, de confor-

midad con las siguientes disposiciones:

e

Art. 47 nN°e. 15 C. P. “Corrcsponde a la Asamblea Legislativa: Dccretar -

contribuciones o fmpucstos sobre toda clase de bienes o ingresos, en relacidn -
equitativa; v en caso de invasidn, guerra legalmente decretada o calamidad pd--
blica, decretar cmpréstitos forzosos en la misma relacién, si no bastaren las -
rer s pdblicas oxdinarias®”.

El Articulo anterior se complementa con el 119 de la misma Constitucién -

que dice: “No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y para
el servicio piblico. Los templos y sus dependencias estardn exentos de impues-
tos sobre inmuebles”.

En cuanto al Articulo pertinente al Poder Ejecutivo es el ¥2élque prescri

be lo siguiente: "El Poder Ejecutivo, en el ramo correspondiente, tendrd la di-
reccidén de las Finanzas publicas y estard especialmente obligado a conservar el
equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea compatible con ¢l cumplimiento de -
los fines dcl Estado”.

Por olra parte, deciamos anteriormente que las Municipalidades aparecen -
en nuestro sistema jurfdico con categoria constitucional con facultades de re--
caudar impucstos previamente aprobados por el Poder Legislativo. En efecto el

Art. 180 Inc. 3° C. P. prescribe lo siguiente: “Elaborardn sus tarifas de arbi-
trios), para proponerlas como lcy a ia Asamblea Legialative, la cual podrd decre
tar las modificaciones que juzgue necesarias®.

De lo anterior se concluyen las siguientes situaciones:

Que dentro de la teorfa de la divisidn de los tres poderes, como ldgica =
consecuencia, la atribucidén potestativa tenia que corresponder al Legislativo -
por ser el que representa la voluntad popular, tal como lo sefiala ¢l Art. 44 C.

P. que dice: "Ios diputados representan al puecblo entero y no estdn ligados por
ningin mandato imperativo”.

Y respecto al principio de lecalidad de los impuestos, es el Art. 119 ya
relacionado el cue lo contiene en 2l sentido de que no pueden crearse impuestos
si no es mediante una ley.

Pasaremos a examinar otras disposicioncs que han creado un problema de -
extensidn en los vocablos empleados por el legislador, en lo que se reflere a -
las tasas, contribuciones e impuestos.

Sobre el Art. 47 N° 15° se ha sosicnido que el legislador constitucional,
al haber usado la conjuncidn disyuntiva “o”, en su primera parte, fijé la facul
tad para determminar las contribucioncs o los impuestos en forma diferente, o -
sea gue los tratd especificamente v no en forma sindnima.

En este sentido, también sec argumenta que el Art. 119 C. P. se mal inter-
preta al pretender generalizarlo a todon los impuestos, y no sélo de las contri
buciones, pues este Art. el 112, es una repeticidn enfidtica del numeral 15° del
Art. 47 C, P. (2)

Ahora bien, para aclarar tal conflicto, es necesario que nos remitamos &
otra disposicidn constitucional, propia de las Finanzas Pdblicas: el Art. 118 -
N° 4 que dice:

"Forman la Hacienda Publica: Los derechos derivados de la aplicacidn de las le-
yas relativas a impuestos, tasas y demds contribuciones, asf como los cque por -
cualuier otro titulo le corrasponcden?”. :

Salwvadoreiio” Tesis Doctoral, Oscar Adalberto Zepeda, Oct. 1965.
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De las tres disposiciones citadas se colige que el legislador constitucio
nal, en el capftulo especial de la Hacienda Pdblica, hizo caso omiso del signi-
ficado que en doctrina tienen los vocablos: contribucidn, tasa e impuesto. Sin
entrar en forma analitica al estudio de los vocablos, concluyo, para cerrar es=
te punto, que el término "oontribucidn® se ha usado @n forma genédrlca, no obs-~-
tante que la intencidn del legislador de 1950, era otra, segin se puede deducir
de los documentos histdricos de la Constitucidn Politica Salvadoreha de aguel -
entonces. En efecto, veamos las ideas contenidas en la pdgina 147 de dicho do-
cumento:

"Este artfculo engloba los bienes que forman la Hacienda Piblica. La par
te final del nidmero cuarto es muy comprensiva, y abarca los derechos que quedan
fuera de la enumeracidn, como son los derechos de herencia y legado”.

"Se dice derechos derivados de la aplicacidén de las leyes relativas a im-
puestos, tasas y demds contribuciones para hacer incapié cn esta importante -~
fuente de la Hacienda Pdblica, porque desde luego, son créditos activos”.

"La Comisidn ha creido oportuno hacer mencidédn expresa de las obligaciones
que afectan a la Hacienda Pdblica”.

"El significado que la técnica hacendaria dd de los términos aqui emplea-
dos, nos libra de otros comentarios”.

En consecuencia, con bkase en el dltimo inciso, sc¢ puede apreciar que el -
legislador si queria distinguir el significado de los términos que nos ocupana

También es oportuno referirnos al inciso primero del Art. 119, en donde -
¢l legislador constitucional seflala que no pueden imponerse contribuciones sino
en virtud de una ley y para el servicio pdblico. Es decir, que la ley dada por
el legislador ordinario debe llenar todos los reguisitos formales y materiales
que para su formacidén son necesarios, para que sea ley de la Repiblica. En tal
virtud, las situacliones impositivas creadas por los Reglamentos y no comprendi-
das por la Ley, no pueden tenerse como obligatorias vy, en efecto, la administra
cién debe de abstenerse de aplicarlas. Al respecto puede advertirse que muchas
de las disposiciones que se encontraban en ¢l Reglamento de la Ley de 1951, fue
ron incorporadas a la Ley de 1963. Tal es el caso de la depreciaciédn y de los
intereses pagados a los Socios, cue no eran deducibles a la renta bruta de la -
Soci edad.

La otra parte del inciso en comento es la que sc refiere al servicio pd--
blico. Se ha mantenido en forma dogmdtica que los impuestos que producen ingre
sos al Estado, tienen la finalidad dc cubrir los gastos causados por el servi--
cio plblico para los administrados. Pero cste concepto es tan extenso que el -
legislador fiscal, al crear el impuesto correspoqdiente, omite decir que serd -
para el servicio piublico, y es aqul donde a veces se cae en situaciones que pue
den vulnerar el principio de generalidad, cuando el impuesto creado se impone =~
para favorecer a un sector social, o cuando se da para contrarrestar un impacto
econémico en una clase determinada, sacrificando el Servicio Pdblico. En el ca
so del impuesto sobre la Renta ftenemos presente el Decreto 300 del Directorio -~
Cfvico Militar, en el cual de lo que menos se habld fue del servicio pdblico.

Otra situacidn en la que no se pueden precisar los alcances de la ley es
la del Art. 47 N° 15° C. P. cuando dice: "Corresponde a la Asamblea Legislati-

va: Decretar contribuciones o impuestos sobre toda clase de blenes e ingresos,
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en relacién equitativa, etc.”

Nos interesa de esta dltima parte el concepto de “relacidén equitativa”. =3
En primer lugar, creo quc no «s lo mismo hablar de servicio piblico y de rela~--
cién equitativa. Son dos conceptos distintos que deberfan de unificarse y asi -
evitar esa ligereza conque el legislador constitucional usé los témminos. Ahora
bien: en qué sentido podemos interpretar esto de la relacidn equitativa? A sim-
ple vista parece que el legislador constitucional estaba influenciado por los -
principios de Adam Smith y aplicé el de “Justicia” que dice:

"Los sibdites de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobier-
no en una proporcidn lo més cercana posible a sus rospectivas capacidades; es de
cir, en proporcidn a los ingresos de que gozan bajo la proteccidén del Estado. -
De la observancia o el menosprecio de esta médxima, depende lo que se llama la -

equic.d o falta de equidad de los impucestos®. (3)

Respecto al impuesto sobre la rcnta, conforme el concepto anterior, tendria

mos gue buscar la equidad en la progresividad de la cuota para las personas natu
rales, en relacidn con todas las situaciones que tratan de regular la capacidad
contributiva del sujeto obligado al tributo.

Expuesto lo anterior, me parcce oportuno recoger las ideas sobre el tema -
de los sujetos de la obligacidn tributaria expuestas por Fernando Saing de Bujan
da, v luego analizar el tema conforme nuestro sistema impositivo, en lo que se -
refiere al sujeto activo dentro del campo de las funciones de los Poderes del Es
tado.

Sainz de Bujanda, primeramente, nos recuerda la csencia de la obligacién -
tributaria, como una obligacidn legal de derecho piklico, cuyo objeto consiste -
en una prestacién en dincro. Luego aclara el problema de la subjetividad tribu-
taria, asi:

“El concepto de obligacidén tributaria es mds restringido gue el de relacién juri
dica tributaria, va guc aquella constituye el ndcleo central de ésta y se inte--

gra por el crédito del ente piblico yla deuda del sujcto pasivo de la imposicidn”

(4)

En doctrina, para muchos tratadistas, el sujcto activo de la relacidn juri
dica impositiva es el Lstado v no importa su desplazamiento por funciones en la
exislt uncia tripartita de los poderes. En cambio otros, como Sainz de Bujanda el
autor antes citado, a pesar de reconocer la personalidad juffdica del Estado al
cual se le atribuye la calidad de sujeto activo, enmarcados dentro de la ley po-
sitiva distinguen dos sujetos: uno como titular del poder para dar la norma cue
crea el impuesto, que es el Poder Legislativo, vy otro que ejecuta la norma y que
ejerce el derecho del acreedor contra el deudor obligado del tributo. Ahora --
bien, a mi juicio, sélo existe una relacién juridica de derccho pdblico emanada
de la ley, en la cual surge el Estado como sujeto activo v el contribuyente como
sujeto pasivo. En consecuencia, el titular del crédito fiscal es el Estado y no
el Poder Ejecutivo como segin algunos lo quieren hacer aparecer.

(3) Elementos de Finanzas Pdblicas ilexicanas. Ernesto Ilores Zavala. Pédg. 125.

(4) Los Sujetos de la Obligacién Tributaria, ensayo publicado en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién. México, D. F. Pdg. 618.
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Queda una situacidén por analizar, como es la determinacién de la autori-
dad demandada en el proceso constitucional de amparo.

Al respecto del Inc. 2° y 3° del Art. 12 de la Ley de Procedimientos Cons
titucionales sefiala lo siguiente:

, AN 3
“Ia =ccidn de amparo procede contra toda clase de acclones u omlsiones ae cual
quie: autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos descentralizados,
que viole acquellos derechos u obstaculicen su ejercicio”.

"la accién de amparo dnicamernte podrd incoarse cuando el acto contra el
gue se reclama no puede subsanarse dentro del respectivo procedinmiento median-
te otros recursos®.

En efecto, la resolucidén dcl Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de
Renta vy Vialidad venida en apelacidén, ya no puede subsanarsc mediante otros re
cursos y, en consecuencia, nace la accién de amparo. A primera vista se puede
sostener que la dnica autoridad demandada seria el Tribunal de Apelaciones, pg
ro por la naturaleza jurfdica de los actos decisorios de la Direccidn General
de Contribuciones Directas, por una parte; y del Tribunal de Apelaciones por -
otra, se individualizan dos entes cue deben ser demandados en el sentido indi-
cado.

Esta acciédn de amparo gue nacc de la violacidn de una garantfa constitu-
clonal, en la prdctica se ha venido viciando por parte de los litigantes, como
una instancia en la que entran a discutir apreciaciones probatorias y otras -
circunstancias propias de la percepcidn del impuesto y no de las violaciones -
constitucionales que la ley ampara; los articulos gue generalmente se conside-

ran violados son: el Art. 119, 168, 164, todos en relacidn al Art. 221 de la -
C. P,

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Sala de Amparos asf lo ha -
determinado, seguin sentencia pronunciada a las doce horas del dfa veintiocho =

de febrero de mil novecientos sesenta vy cuatro, en la cual resolvid lo siguien
te:

"Esta Sala estima qgue, en primer lugar, debe dc considerarse la cuestidn plan-
teada por el sclior Fiscal de la Corte en &l sentido que el Amparo e¢s improce=-
dente porgue debid denandarse no solamcntc el Tribunal de Apelaciones, sino =
que también la Direccidén Geéneral de Contribuciones Directas, quien ademds es -
la encargada de emitir los correspondientes mandamientos de ingreso. En el ca
so de autos la demanda se¢ ha interpuesto dnicamente contra el Tribunal de Ape-
laciones de los Impuestos de Renta y Vialidad que ha conocido ¢n grado de las
resoluciones de la Direccidn Gencral de Contribuciones Directas. El Tribunal
demandado puede, e¢n uso de sus facultades lcgales, revocar, modificar o confix
mar las resoluciones de la autoridad administrativa agquo. En consecuencia, el
acto de decisidn gue vulnera o no las garantias constitucionales, se deriva de
las resoluciones que pronuncidé ¢l Tribunal de Alzada, independientemente del -
criterio gue pudo haber sustentado la Direceidn Gencral de Contribuciones Di--
rectas, en la sentencia objeto del recurso de apelacidn. La sentencia de la -
Direccién General de Contribuciones Directas, podria tener el vicio de incons-
titucionalidad, pero estando sujeta al conocimiento del Tribunal superior éste
puede subsanar dicho vicio. Si el Tribunal en grado no lo hace, la persona -
agraviada puede dirigir la accidén de amparo contra ¢l acto de decisién del Tri
bunal de Alzada, va que, dicho acto, es el gue quedando firme, debe cumplirse;
vy, por otra parte, el acto reclamado no se puede enmendar por ningidn recurso u
otro medio legal, y por consiguiente el acto reclamado por su propia naturale-
za de acto de decisidn es violatorio por si de las garantfas constitucionales”.
“Rhora bien, si la autoridad cncargada de cumplir el acto reclamado, gue
dicta los actos de decisiédn, es diferente de la autoridad que pronuncié el ac-
to de decisidn, v sdlo se M demandado a #$sta, no podria sostenerse que el Am-
paro es improcedente por no haberse demandado también acuella, ya gue el acto
reclamado, como se¢ ha expresado, por su propia naturaleza, por si, guebrantan-

‘
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do los derechos garantizados por la Constitucién Politica, adn cuando fuere po
tencialmente, estarfia sujeto al conocimiento de la Sala”.

"Esta Sala estima gque serfia improcedente el amparo si se hubiese dado la
situacidén contraria, es decir, si sbélo se hubiera demandado a la autoridad gue
cjecuta el acto ¥ no a la que la ha decidido porgue aguella autoridad no tiene
la facultad de reconocer sobre la esencia o naturaleza del acto reclamado, y -
por consiguiente no seria contradictor legitimo en el juicio de amparo”.

Nétese en este dlitimo inciso, gue la Sala seflala que si sdlo se hubiera
dems ~iado a la Direccidén General de Contribuciones Directas seria improcedente
¢l awparo, porque ésta es la autoridad ejecutora del acto y no la decisoria co
mo lo es el Tribunal de Bpelaciones, consecuentemente deben demandarse a ambas
autoridades, aunguc si sdélo se demanda al Tribunal de Apelaciones, el amparo -
no podrd ser declarado improcedente.

Hecho el andlisis del principio constitucional, es la ley especial respec
tiva la gue desarrolla t odos los elementos del impuesto, como son: el hecho ge
nerador de la obligacidn fiscal; la determinacidn del sujeto pasivo y del obje
to del impuesto; y, ademds, desarrolla el principio de comodidad en el pago de
impuesto v otras instituciones gue en su oportunidad examinaré.

1) SUJETO Y OBJEIC DEL 1MPUESTO ¢
2} DEL SUJETO PASIVO DEIL IMPUESTC

El drea doctrinaria del sujeto pasivo de la obligacidn fiscal, presenta
tal gama de situaciones econdmicas y juridicas, que perfectamente podria escri
birse un texto sobre el tema,

En este estudio me concretaré dnicamente a cxponer los puntos de vista -
que, a mi julcio, deben limitarse al problema tratado, y marginar los detalles
sin relevancia.

A prima facie, sujcto activo vy sujeto pesivo son términos equivalentes a
los <2 acreedor y deudor en el terrerno juridico privade:; pero resulia que en -
la creacidén de la obligacidén fiscal existe ¢l presupuesto especifico de la rea
lizacidn del hecho imponible, cue oportunanente examinaremos vara ver si ésta
es la causa del nacimiento de clla.

’J}by autores que: enticnden vor sujeto pasivo de una obligacidn fributa--
ria “a la persona que, segin la ley, ostd obligada para con la Administracidn
a satisfacer el tributo v cumplir con los dands deberes accesorios”. (5)

Saing de Bujand:, por clomplo, scstienc lo sigulentc: “En términos juri-
dicos, sujetos pasivos son las personas gue asumen una posicidn deudora en el
seno do la obligacidn trilmtaria v gue consiguilcontern

te se ven constrefiidos a

realizar la prestacidn en gue consiste el objoto de la obligacidn? (6)

Como puedg verse, los conceptos anteriores tienen un sentido lato, v ca-
be preguntarse si comprende a otros obligados gue ocupan otras posiciones dis-
tintas a la del sujeto pasivo, tales como la del “responsable” y la del “susti
tuto”. Son muchos los sistemas tributarios que han recogido esta trilogfa de
obligados. En ¢l nuestro, también aparecen los tres sujetos, segin lo veremos
en en eestudio de la Ley. '™

(5) "Principios de Derecho Tributario”. Mario Ferndndez Provoste y Héctor Fex
1idndez Provoste, Editorial Juridico de Chile. DPdg. 277.

(6) bra citada,




* Ahora bien, el concepto doctrinario que se da de los tres obligados es -
el siguiente:

Suieto Pasive: en sentido estricto, son los oue realizan el hecho imponi
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ble vy asunen, por tal razdn, la posicién deudora en la obligacidn tributaria.

Fi.: El contribuyente persona natural o juridica, las sucesiones y los fidelco

nisosa

pensable: Son los que han de cumplir la obligacidn aludida si se rea-

lizan los presupucstos do hechn cue el precewto establece vy se colocan en la -

misma posicidn de los sujotes pasivos. £Bj.: Los subsidiarios por los sujetos

pasivos con una responcabilidad especial. Bl Kepresentante legal de los meno-

YesSx

/o

ustitutos: Son aguellos aus la ley los coloca en una posicidn quc corres
porderia a los sujctos pasiveos, asuniendo asi la *titularidad de deudores en lu
gar de los sujctos pasivos. Eij.: los horederas.””

Ahora bien, para nuestro estudio solo me guedaré con el sujeto pasivo ¥
excluiré a los otros dos sujetos para tratarlos posteriormente. <Este sujeto -
pasivo presenta notas esenciales que bien imercecen un somero andlisis asi:

1) El hecho imponible.

2) S8i el sujeto pasivo es dcudor con la realizacidn del hecho imponible
o lo es desde el momento ¢ 2 hacer la declaracidn respectiva, con la
correspondiente liquidacidn del impuestos

Por regla general, las actividades eccondmicas de las personas caen en el
terreno impositivo v se vuelven hechos imponibles generadores de un crédito -

fiscal, cuando el sujeto los rcaliza conforme lo seflala la norma tributaria,

es decir, que con la realizacidn de cste hecho, se establece la relacidn que

la ley exicge que se produzca entre lo seclialado por ella y la persona que lo

realiza, para gue ésta guede obligada. Esta realizacidédn de hechos se¢ concreta,
en el caso del Impuesto sobre la Renta, en la percepcidn de utilidades, suel--
dos, intereses, alquileres, dividendos, etc. "~

En este sentido, podemos setnalar cue ¢l legislador, al tipificar los he-
chos imponibles, vincula el principio de capacidad contributiva que es otro te
ma de¢ tratamiento especial. El Cédigo Fiscal de la Fuderacidn del Estado de -
México, a mi julcio, es claro sobrec este aspecto, poraguc en el concepto que -
nos da de impuesto, seflala cque nace el crédito fiscal cuando la situacidédn del
individuo coincida con la que la ley scfiala como generadora.

Veamos: Art. 2.- “Son impucstos las prestaciones ¢n dincro o en especie,
que el Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos
individuos cuya situacidén coincida con lo cue 1ls lev scfiala como hecho genera-
dor lel crédito fiscal”. (7)

% De lo anterior sc desprende gue ocupamos 1a posicidn de sujeto pasive -

cuando realizamos el hecho generador de la obligacidn fiscal, seflalado por la

ley. Podearos decir dentro de la troria de la norma gue entre el supuesto que

v oA

contiene la noxrma tributaria y la realizacidn del supuesto, hay una relacién -~

(7) TFinanzas Pdblicas Msxicanas, E-nesto Flores Zavala. Pdg. 35.
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contingente, vy entre la realizacién del supuesto y la consecuencia jurfdica -
hay una relacidén necesaria. Este fendmeno juridico nos trae el proklema ya sg
flalado, que ha sido motivo de extensa literatura desde los tratadistas cldsi--
cos del Derecho Tributario hasta nuestros dias. Las obligaciones del responsa
ble v del sustituto nacen de otras causas que seflalaremos en su oportunidad, -
va que ellos no realizan el hecho generador del crédito fiscal.

i Se concluye pues, que es sujeto pasivo de la obligacidn fiscal guien rea
lice el presupuesto objetivo qué la ley de impuesto prevé para el nacimiento -
del crédito fiscal.

* El segundo problema, con la estructura bdsica del anterior, es la deter-
minacidén de si se es deudor desde el momento en que se realice el hecho imponi
ble, o cuando se compute el impuesto on la declaracidn de Renta. Sobre este -
punto se han emitido variadisimas tésis. Una dc las mds convincentes es gue -

la llquldac1on dcl 1mpuusto es un acto aomlnlgtratnvo constitutivo de la obli-

vo. Pero surge, desde lucgo, €l imperativo de la determinacién de la suma de-
bida al Fisco conforme la tasa aplicable. A cste respecto hararos uso de una

institucién del Derecho Tributario Italiano denominada “ACCERTAIMENTO”, que se-
gin Mario Fernando Provoste es: “c¢l acto o la serie de actos que tienen por -
fin ostablecer o prever la ocurrencia del hecho gravado, determinar la base im
ponible y la tasa aplicable y concluir seflalando ¢l objeto, es decir, el monto
v los sujetos activos y pasivos de la obligacidn tributaria”. (8)

Podriamos concrctar ¢l pdrrafo anterior diciendo que son las normas pro-
cesales de tipo administrativo para hacer efectiva la recaudacidn del impuecsto.

Mario Pugliese dice que el "accertamento”, cn sentido lato, puede consi<
derarse introductivo al juicio tributario®. (9) '

Esta palabra de origen iteliano tienc las sigulentes acepciones: asegura
miento o afirmacidn, averiguacidn; v atribucidn do impuestos hecha por ¢l fisco.

Fernando Provoste dice gque “para ¢l Derecho Italiano €l "accertamento” -
consiste en el acto o la seriec de aclos necesarios a la constatacidn y valora-
cién de los distintos elementos constitutivos deo la obligacidn tributaria, con
la consiguiente aplicacién de la tasa del impuesto a la basc imponible, obte--
niéndose como resultado la determinacidén de la cantidad precisa a que asciende
la deuda del contribuyente”. (10)

Por otra parte, la doctrina sefiala cue hay diversas formas de accerta=-
mento asi: a) la gue hace el propio deudor por si mismo v sin intervencidn al-
guna de la autoridad administrativa ni de ninguna otra; Ej.: La licuidacidn - -
del impuesto en el perfodo de prescntar la declaracidn respectiva.

b) La que hace la Administracidn sin intervencién del deudor. Ej.: cuan
do la Direccidn General de Contribuciones Directas emitc tasaciones originales
(8) Obra citada, Pig. 332.

(3) La Prueba en el Proceso Tributario, Mario Pugliese, Pdg. 29.
(10) Obra citada, Pdg. 333.
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contra el contribuyente cuando no esté calificado o no ha presentado su decla~
racidén; y ¢) La que hace la Administracidén con la cooperacién del obligado. -
Ei,: Cuando la Direccién Gencral de Contribuciones Directas previene a los pre
suntos cdntribuyentes que declaren sus ingresos para no ser sancionados por -
cvasidn del impuesto. .

* En nuestro sistema impositivo a la renta, podemos seflalar algunos elemen
tos que constituyen esta fase del "accertamento” por medio del cual se fija la
deuda por el impuesto a pagar vy determina al deudor en el mismo acto., Sobre -
el particular debanos scfialar que la licuidacidn del impuesto es uno de los =
puntos del derecho formal o procesal del derecho financiero.

Tales elcmentos son los siguientes:

a) La consumacién de un lapso, pucsho guc la renta se considera ganada -
después de la media noche del Gltimo dia para los casos generales. Constituye
excepcldn la sola realizacidn del hecho imponible, como en el caso de los con-
juntos artisticos, pero siempre con el acto de liquidacidn ya seflalado.

b) La determinacién de la Rent2 Bruta, Renta Neta, Renta Imponikle vy el
Impuesto a pagar en lea declaracidn respectiva, on el perfodo para presentarla;
y

c) El perfodo de pago del Impucsto liquidado. ¢+

Gémez de Sousa desarrclla ¢l punto anterior asi:

1) ”Una fase de soberanfa: desde que existe una ley gue impone un tribu
to, siempre que se produzca un hecho o una situacidén definida en aguellos la -
obligacidn ya existe en abstracto, esto e¢s, potencialmentc, pero ain no se ha
concretado ni individualizado; todos y cada uno de los individuos gue lleguen
a encontrarse e¢n la situacidn prevista en la ley estardn en principio obliga--
dos al pago del tributo;

2°) Una fase de Decrecho objetivo: al realizarse en la prédctica una si--
tuacidén o hecho generador previstos en la ley, la OBLIGACION SURGE AUTOMATICA-
MENTE en ese caso particular, respecto al INDIVIDIO DE QUE SE TRATE v de con--
formidad con las circunstancias en cquc hubicre tenido lugar el hecho o situa--
cidén previstos; en otras palabras, la obligacién, que en la primera fasc era -
abstracta, se CONVILKTE EN CONCRETA pero aun fzlta individualizarla; vy

3°) Una fase de Derecho Subjetivo: producida la liquidacién, esto es, -
conocida oficialmente por el Fisco la realizacidn del hecho ¢ de la situacién
pre Lstos en la ley, comprobadas la~ circunstancias en que esa realizacidén tu-
vo lugar, calculado el tributo o identificado el sujeto a quicrn compete pagar-
lo, el Fisco REQUIERE A ESE INDIVIDUO EL PAGO: la obligacidén, que cn la prime-
ra fase era abstracta y en la scgunda se transforma en concreta, queda final--
mente individualizada en la persone del respectivo contribuyente”. (11)

Como puede apreciarse, ¢l planteamiento anterior facilmente nos podria -
llcvar a sostener la tesis de gue la ligquidacién del impucsto es un ACTO CONS-
TITUTIVO de la Administracidn y quce da origen al nacimionto individualizado de
la obligacidén tributarias, pero'&twi juicio, desde ¢l punto de vista material -

del Derecho Tributario, es la recalizacién del hecho el que genera la OBLIGA---

[ .

(11) Cita de Fernando Sainz de Bujanda. MNacimiento de Obligacidén Tributaria,
Rev. de D. Financicro y Hda. Piblica. Pdg. 258 Vol, XV # 58.

(4



EaNE AR .LO

CION FISCAL. Io demis como lo dijimos anteriormente, son aspectos procesales
que pueden concluir con una sentencia de contenido declarativo de algo que ya
se produjo. Podria argumentarse de que hay hechos generadores que los ignora
la administracidn, y cuya efectividad es ineficaz como obligacién fiscal; apa
rentanente asi es; pero indudablemente la obligacidn nace con el hecho produ~-
cido ¥ lo gue ha pasado ¢s que ¢l sujeto pasivo, para evadir el impuesto, no
lo irforma a la Administracién v ésta, por otra parte, no alcanza a descubrir
estas cvasiones.

Antes de entrar on el estudio de la ley, deseo hacer la aclaracién de que
las teorias sobre la capacidad contributiva de la persona natural vy los ecrite-
rios de justificacidn del gravamen para las personas juridicas, los expondré -
cuando analice el principio de equidad guc debe contencr toda Ley de Impuesto
sobre la Renta.

Tampién he omitido en esta parte algunos clementos quec inciden en el su-
jeto pasivo como es ©l estado civil, la edad, y otros factores, que aparecerdn
en otra parte de este estudio. En lo relativo a la capacidad del sujcto para
contrazer derechos y obligaciones, nuestra ley siguc las reglas generales del -

Derecho Comdn.
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ESTUDIO DE LA LEY

CAPTIULO I

DEL SUJETO DEL IMPUEST

Personas naturales Lrt. 1.- Las personas naturales, nacionales o extran
v Sucesiones. jeras, domiciliadas en El Salvador, asi como las sucesigo
ncs v los fideicomisos domiciliados en ¢l pais, pagardn
sobrc el total de sus rentas obtenidas dertro o fucra -
del territorio nacional un impuesto de acucrdo con las -
disposiciones dc¢ esta ley.
La sucesidn sc considera sujeto de impuesto desda -
su apertura hasta la fecha on que os aceptada la herencias
Las personas naturales, nacionales o extranjcras vy
log fideicomisos no domiciliados en E1l Salvador, sélo pa
gardn cl impucsto sobrc las Rentas obtenidas con el terri
torio nacional.

Pcrsonas Juridi-- Las porsonas juridicas nacionales, v las cxtranje--

cas . ras, domiciliadas o no ¢n el pals, pagardn el impuesto -
sobre el total dec las rentas obtenidas en el territorio
nacional.

COMENTARTO:

La primera critica que hacemos a la ley en cstudio es que, al regular es
te primer titulo, habla dcl sujcto sin calificarlo. Otras legislacioncs son -
claras al respccto y dicen: “del sujeto pasivo etc.” En consecucncia, falta -
esa calificacidén, tomando en cuenta que es propia dcl Derccho Financiero v es
al sujcto pasivo a guien la ley se estd rofiriendo.*”

El principio del Inciso Primcro sciiala como sujctos de la obligacidn tri
butaria solaméﬁt@ a las personas naturales nacionales o extranjceras, a las su-
cesiones y a los fideicomisos domiciliados en el pais. Podemos dccir, en pri-
mer lugar, quc ol legislador ha scguido el criterio dol domicilio para hacer -
sentir la soboranin impositiva v, on efecto, a los domiciliados les da un tra-

o

tamicnte distinto del que olticecn los no douiciliades, tal como lo vercmos -
oportunancnte.

v kespecto a los sujctos scflalados, la ley modifica la divisidén cldésica, -
que contienen casi todos los Cédigos Civiles, en personas naturales y juridi--

ca

M

ha crecado, adomds, como sujcte s de la obligacidn fiscal a las Sucesiones,
a los Fidecicomisos y o los Conjuntos Artfsticos v deoportivos comprendidos en -
el art, 19. Llama la -tencidn la existoncic legal de ostos sujetos para fines
fiscales porcue, cr 13 lirmidacidn del impuesto, a los dos primeros les aplica
la tabla de¢ las personas naturales dol Art. 37, poro no lus otorga ¢l crédito
fiscal dc ¢ 180.00, aungue tongan =1 domicilio i El Salvador. Cabe hacer la
chsurvacidn de que ¢l legislidoer crcluvd come sujeto de impucsto le unidad eco
némico-socinl de la familin: sin orbargo, le otorga deducciones especiales a -
los contribuyentes casados, como on ¢l caso de la deduccidn wor los h
profesio ales pagados o midices por atenciones a la cdénynge, adonds de la de--

’ N . 1

duccién por los hiljos monores de 18 aflos v cde 18 a 25 aflos. W

La ley de 1951 determinaba como sujcto de impuesto a la Comunidad, y la

trataba con la tabla progresiva de las personas naturales; por razones de <quj///

dad v para atender mejor a la capacidad contributiva, fue excluido dicho suje=
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to v en la actualidad cada comunero declara en lo particular la proporcidén de -
rent:, bruta y las deducciones que lc coryesponden en las fuentes generadoras -
de ingresos cn proindiviso.

Indudablemente aque =1 staluvs juridics ac la succesidny de los fideicomi-
sos dentro de nucstro sistemc tributario, os distinto del gue ticmen cn Derecho

Cowdin. BEn ¢l primero se han asimilado a los sujnios naturalos, talvez porque

-

V e
zeondnicas en i » generadeora de ingresos

g cuales la

b

v ogresos ¢ std constituida por todo su vatrimonio, v da lugar a wmedir asi su -
propia capacidad contrilmtiva aue, en definitiva, ¢s soportada por los herede-
ros. Respecto o loz ficdclcomiscs, ol Fiduciario constituye ¢l sujeto pasivo o
¢l obligado a cuwiplir la obligacidn fiscal. X

En relacién a los conjuntos, antes de la ley en estudio, se venian gravan
do de hecho teniendo como responsables a sus Represcentantes. El legislador -
fiscal del 63, tomd en cucnta que son los conjuntos en s¥, y no sus componen--
tes en lo particular, quilenes realizan ¢l hecho generador de la obligacidén fis
cal. Esta situacidn, desde lucgo, hacce mds prdctica la percepcidn del impues-
to que si se les diera un tratamicnto en cabeza de sus micmbros. La ley reco-
gid esta realidad y fijé como sujclto pasivo deo la obligacidn fiscal a los con-
juntos. Por regla gencral, en la recaudacidn del impuesto interviene el Agen-
te & Retencidn y es muy dificil cue lo evadan.

Lla parte final deo estec Articuls, cuando dice: “pagardn sobre el total de
sus rentas obtenidas dentro o fuera del territorio nacional”, sefizala dos situa
clones importantes: la primera es cue genéricamentc determina el hecho imponi-
ble en la percepcidén de rentas; y la segunda e¢s que esas rentas sean obtenidas
dentro o fucra del territorio. La ley anterior sdlo gravaba las rentas obteni
das dentro del territorio y no las provenientes de fucra. Obsérvese que la ag
tual no obliga a las pcrsonas juridicas cgue quizd son las que mds opcran fuera
del territorio. Sobre ¢l particular el Reglamento scfiala dos requisitos: que
se especifigue ¢l pafs de origen de tales rentas; v gue tanto la renta neta re
cibida ¥ el impuesto pagado cn el extranjero, deberdn computarse en moneda na-
Ciobfl al tipo de camblo, etc. Art. 1° Tnc. 1° y 2° Reglamento.

/El Inc. 2° seflala 1» existoncis fiscsl oo 1o5 sucesiones como sujeto de

impuesto desde su apertura hasta la fecha en que o8 aceptzda la herencia. Es-

te Inciso sc¢ relaciona con lov Arts. 92 v 62 cn -1 contido del edlculo de la -
vemta y del impucsto cuande ¢l ¢jcrcicin cs mernor o oun o, asf como la forma
dio declarar le ronta do 1 Onecsidn v la doe los horcdeross Al llegar a estos

Articulos, para mayor aclaracidn, pondré unos ojenplos con loe cdilculos respec
tlvosh_,}o anterior no cuicre decir gue la Sucesidn desaparczca para otros -=-

efertos impositivos como es ol ITmpuesto Sucesoral. In muchos casos s. acepta

here y la bucesidn continda exiz dende porcue no puede pagar ol lmpuesto =
respectivo dibide a los rotardes on 1la liguidacidn, originados ¢n la mala admi

.

nistracién,”

Respecto al Inc. 3° la ley sellale gue las personas naturales, nacionales
o extranjeras y los Tideicomisos no domiciliados, sélo estdn obligados a decla
rar las rentas obtenidas en el pafs, El legyislador omitid las sucesiones no -

domlciliadas, pero para los efectos del impuesto gue deben de pagar, las com--

=
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prendid en el Art. 41 sefialando que pagardn un impuesto proporcional del 28%.
Esta omisidn da lugar a sostener gque la Sucesidn no domiciliada no puede ser
sujeto pasivo de la obligacién fiscal, ya gquc uno de los requisitos del im---
puesto, como es el sujcto obligado, no estd detcrminado; crearlo por analogia
no serfa legal. Lo conveniente serfa rcformar la ley e incluir a dicho sujeto.
El dltimo inciso se rofiere a las personas jurfdicas domiciliadas o no - ¥
en el pafs, como sujetos de impuesto. Este sdlo recacrd sobre las rentas que
ell-s obtengan en €l pafs. Sobre lz exclusidn de las rentas obtenidas fuera -~
del pails por las domiciliadas en é1, la dnica inferencia que hacemos es que -
Sea una medida de politica fiscal para fomentar la creacidn de personas juridi
cas que impulsen ¢l desarrollo econémico, ya guc no hay otra razdén gque justifi
gque un tratamiento distinto del que se le estd dando a la persona natural. ¥

Personas Artfculo 2.- No estdn sujctas al pago del impucsto so=--

. bre la Renta:
exentas.

1.~ Las corporaciones y fundaciones de derecho piblico;

2.~ las corporaciones y fundacioncs de utilidad pdblica, esta
blecidas de¢ conformidad con la ley.

Para los cfectos de cxencidén de impucstos se considera-
rdn de utilidad p¥blica las corporaciones y fundaciones no lu
crativas, constituidas con fines de asistencia social, fomen-
to de construceidn de caminos, caridad, beneficencia, educa--
cién e instrucecidn gratuita, culturalcs, cientfficos, litera-
rios, artisticos, politicos, graemiales, profesionales, sindi-
cales y deportivos, siempre cue los ingresos gue obtengan y -
su patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su -
institucidén y en ningdn caso se¢ distribuyan directa o indirec
tamente entre Jos micmbros que las integran.

Requisito Art. 8.~ Para gozar de¢ la exencidn del impuesto, las =

para gozar corporaciones y fundaciones dc utilidad pidblica a que se re--

de la =~ - fiere ¢l articulo antcrior, deberdn obtencr de la Direccidn -

exX.-ncidn., General de Contrilbuciones Dircctas la declaracidn correspon--
diente y ésta no ¢ drd resolver de conformidad la solicitud -
respectiva mientras no sc comprucbe a su satisfaccidn gque la
entidad solicitante cumple con los requisitos que scfiala el -
citado articulo.

L3 exencidn asi concedida se considerard otorgada por -
perfodos anuales gue coincidan con los ejercicios de las enti
dades beneficiadas v se entenderd renovada auvtomiticamente -
mientras la Direccidn no comunique por ezcrito su revocacidn.

Revocatoria Artfculo 4.~ Si una entidad a quien se le hubicre con-

de la exen- cedido ¢l beneficio de exencidn dejare de estar comprendida =~

cidn. entre los seflalados on el art{culo 2 de csta ley, deberd po--
nerlo en conocimicnto de la Direccidn General dentro de los -
diez dias siguientes v guedard sujeta al cumplimiento de las
obligaciones que legalmente le correspondan como contribuyente.

Si no cumplicre con lo dispuesto ¢n el inciso anterior,

y sc comprobare ¢ue indebidamente ha continuado aprovechdndo-
se de la exencidn, la Direccidn Gencral revocard la resolu---
clén on gue la declard procedente v en tal caso la entidad in
feresada deberd pagar el impucsto desde la fecha en que legal
mente se causd, sin perjulcio de los recargos y sanclones co-.
rrespondi entes.,

Antes de entrar en materia sobre el presentc articulo, me parece oportu-
no seflalar que ¢l legislador no ha distinguido entre las Corporaciones y funda
ciones de utilidad piblica y las Asociaciones de interés particular, gque no =
tienen un fin lucrativo, y cuyas finalidades sc¢ enuneran en ¢l inciso tercero

de "a misma disposicidn. En tal virtud, para dejar claras las cosas, debe =-
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agrcr :rse ¢l numeral tercero que comprende a dichas instituciones y no asimilax
las analdgicamente en el numeral dos como en la actualidad se estd interpretan
do. ""

La exencidn del impuesto a las Corporaciones y Fundacioncs de derecho pd
blico v de utilidad pdblica, obedece a que las primecras son Institutos descen=
tralizados de los Servicios Pdblicos que el Estado estd obligado a dar.

Respecto a las scgundas, es une medida de politica fiscal en el sentido -
de proteger los fines que persiguen dichas Corporaciones y Fundaclones como son
las de asistencia social, fomento de construccidn de caminos, etc. Ahora bien;
sobre cstas dltimas hay una nota distintiva, motivo de observacidn, en el scen-
tido de gue no deben ser lucrativas, es decir que ¢l legislador ha considerado

que el 4nimo de lucro desnaturaliza ¢l concepto de utilidad piblica, vy deter-
mina el paso al campo mercantily Por oira partc, se les impone la condicidn -
de que sus ingresos se destincn exclusivamente a los fines de su institucidn y
en ningdn caso se distribuyan entre los micmbros que la integran. Este trata-
miento es légico porque, e lo contrario, estarfamos frente a una asoclacidén -
con fines lucratives en bencficio de sus asociados y la exencidn irfa contra -
el principio de igualdad para el sujeto pasivo.'’

La proteccién que el Estado otorga a estos Entes jurfdicos, llega hasta
los ¢« mantes admitiéndoles como deducibles las donacioncs que cstos los hagan,
sicmpre guc scan comprobadas por la Direccidén General. (Art. 27 (c¢) Ley en re
lacién con ¢l Art. 27 # 7 del Reglamento) Sobre csho dltimo “‘cabe hacer notar
quc las donaciones hechas a los Partidos Politicos son deducibles, puesto cue
persiguen una de las finalidades que la loy scfiala.l’

Los Axts. 8 v 4 regulan los rcaquisitos para que las Corporaciones y Funs
daciones pucdan gozar de la exencidn v los cefectos de la revocatoria de clla.
Estas, comc puwde apreciarse, son nedidas de cardcter administrativo, cuyo cum
plimicnto estd a cargo dec la Direccidn General de Contribuciones Dircctas, con
el fin de cerrar en lo posible la evasidn dcl impucsto, va cue nada costarfa -
simular jurfidicamente una Corporacidn o Fundacidn y por otra parte defraudar -
la lcy on estudio. Los Arts. 2 v 3 del Reglamento seflalan el procedimicnto v
los documentos que deben presentarsce ante la Direccidn General de Contribucio-
nes Directas para obtener la autorizacidn de la exencidn. En caso de revocato
ria dc¢ dicha cexencidédn, cntendemos que las Corporaciones vy Yundaciones recibi--
rdn ¢l tratamicento quc corresponde a las personas juridicas, o sca guc pagardn
su impuesto social. Por lo tanto, sus asociados quedardn, por analogia, asimi
lados a los soclos de las Sociedades de Capital, y pagardn el impuesto sobre -
utilidades realmente percibidas. Este tratamiento seris el mds justo v legal,
tomar :0 en cuenta que dichos entes scvuirfan existiendo civilmente como tales
v, ¢n conscecuencia, los derechos del asocliado no podrian modificarse por la =~
simple revocatoria de la exencidédn. En tal virtud, no habiendo reparto de bene
ficios, serd en la liguidacidn de dichas instituciones donde se conocerd el in

greso realmente percibido por ¢l asociado.

b) ¢ DEL OBJETO DEL IMPUESTO

Sobre el particular, podemos decir ¢ en doctrina los tratadistas con--



A e

servan un mismo criterio vy, cn consecuencia, el andlisis del tema se simplifi-
ca. Ahora bien: antes de tocar el fondo del asunto, debo aclarar que tenemos
que excluir lo que se conoce en Derecho como el objeto del contrato y cl obje-
to de la obligacidn, pues ya hemos visto que la relacidn juridico-tributaria -
no nace de un contrato, y cn cuanto al objeto de la obligacidn, estamos de ==

acuerdo en que, para el sujeto pasivo, ¢l objeto de la obligacién es dar en di

ncro una parte de sus ingresos o de su capital, sogln ¢l caso. Por lo tanto,

‘el ¢ jeto del imﬁuesto es algo espocifico dentro del Derecho Financierof' No -
olvidemos que estamos en el estudio dnico del impucsto sobre la renta y a cllo
me concretaré en los pdrrafos sigulentes:

} Flores Zavala, dice que “¢l cbjeto dcl impucsto es la situvacidén que la -
ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal”. (12)

Estc concepto, desdc lucgo, ¢s genérico y para nuestro caso scrian los -

hechos imponibles que la ley de la matceria scilala.

'V/También se sostiene que el okjcte dal impucsto ¢s 1a materia misma co--
ncxa al impuesto, por eiomplo, so dice que el objcto del Impuesto sobre la Ren

ta, ¢s la renta, o la suma de ingroesos oh

oL recic 1o lmpucsto o 1o soporta.
Es declr, gue no so habla de percepcidn de alquilercs, ni de sucldos, ni utili
dades, sino que todas cstas especics de ingreses se agrupan en lo gque genérica
mentc se le llama RENTA. '

Otras veces sc habla dcl objeto del inpucsto para darle nombre al grava=
men, segin sca el ingreso gue lo soporta. Bjemplo: Impucsto sobre utilidades
provenientes de Socicdades Andnimes. En esta segunda forma, se denomina im---
puesto sobre la renta, porgue ¢l objeto es la renta; impucsto sobre ¢l capital
porcque el objeto es ¢l patrimonic ligquido del contribuyenlce.

Dentro del concepto anterior, podemos inferir que ¢l criterio predominan
te o que ¢l objeto de este impueste scan los ingresos v agqui surge el fendme-
no ccondmico de las fucentes generadoras de ingreso. Aparecen dos grandes fuen
tes especificas, a saber: los LILEMNES mucbhbles e inmucbles, tangibles ¢ intangi-
bles, y las ACTIVIDADES DLL HOMBRE capaces de gencrar ingresos. Este criterio
tomado como base para establccer el objcto del impuesto, varia de un Estado a
otro. In el nuestro, por cjemplo, cn la ley de 1916 v cen el Dscreto 300 de -
1961, se¢ discriminaron las rentas provenientes del Capital, del Trabajo y las
Mixtas, déndoles un tratamicnto cspecial cn las deduccicnes bdsicas y en las -
cuotas sobrce la base imponible. Otros paises aplican ¢l sistema cedular para
cada clase de ingresos, segin provengan éstes de la agricultura, ganaderia, in
dustria, comercio, trabajo, ctc. Actualmente la ley vigente en nuestro caso -
sigue el sistema glokal, sin distincidén de la fuente generadora de ingresos.

*Para autores como Nicholas Kaldor, <l cbjcto del impucsto es el gasto del
contribuyente pero, por razones adninistrativas, no ha sido aceptada dicha te-
sis. '

i Debe quedar claro gue ¢l impuesto no recae sobre los biencs de capital -
sino sobre lo producido por éstos bienes, que constituyen un factor de la pro-
duccidn. Los frutos civiles, naturalcs ¢ industriales de los factores consti-

tuyen lo que en derecho financiero se le llama RENTA."” -

(12 Finanzas Publicas Mexicanas.  &. F. Zavala, Pdg. 99.



Aaxsoasnan 16

Gencralmente se grava sdlo la renta obtenida en el territorio nacional, -
siguiendo el principio de que los factores productivos se rigen por la ley del
territorio. Is decir, que’Se sigue un criterio territorial para gravar la ren
ta. WNosotros tradicionalmente trafamos este dltimo sistema pero, a partir de
la ley de 1963, con un impulso bastante roméntico se pretende gravar los ingre
sos provenientes de actividades realizadas fuera del pals para las personas na
turales que, segdn los especialistas en la materia, se¢ conocen como RENTA MUN-
DIAL.

+ Para efectos de politica fiscal, ¢l impucsto sobre la renta cs uno de -
los instrumentos bdsicos gue don lugar a determinar la percepcidn de¢ ingresos
para el Estado v permite darle un tratamiento especial = los distintos facto--
res de 1a economfa nacional:” En cste sontido se exonera la renta imputada del
que habita su propiz casa; los interescs provenicntes de los depdsitos banca--
rios, las ganancias reinvertidas v otras medidas similares.

Rescrvamos ¢l concepto de Renta para un capitulo postericr.

Con base en lo anterior, tenenos gue concluir que, si el objeto del im=-
pues-o son los hecchos imponiblces, éstos no pueden scr olros gue los ingresos =
aque aumcntan ¢l patrimoniso de los fitulﬂrcs o sujctos pasivos. For otra parte
podenos seiinlar, con base en cste criterio, que el impucsto es al mismo tiempo
pcrsonal vy real, puesto gue recac sobre la renta pero tienc en cuenta, como se

s ' . v -
verd, algunas circunstancias personales del contribuyente.

DE LA LEY
CAPITULO II

Del okbjeto del Impucsto.

Rentas obtenidas Articulo 5.- S¢ reputan rentas obtenidos en El Salva-
en El Salvador., dor las quc provengan de biencs situados o de actividades
realizadas en ¢l territorio nacional, aungue se reciban o
pagucen fucera de la Repdblica v las raamuneraciones que el -
Gobicrno, los Municiplos o las entid-des oficiales paguen
a4 sus funcionarios o umpleados salvadorefios en el extranje
o,
Fara los cfectes del incisn anterior:

1) Los criditos se consideran situados en ¢l domici--
lic del deuder;

b) La propicdad industrial, 1a intclectual y los demds
decrechos andlogns y de naturaleze econdmica que autoricen -
¢l cjercicio de clertas actividades acordadas por la ley, -
s¢ consideran situndeos donde se hayan registrado oficialmen
te; vy

¢) Las concesiones sc réputan situcdas donde se ha--
van obtenido legalmente.

Rentas obtenidas Art. 6.~ Para las rcntas obtenidas de actividades rea
parcialmente en lizadas parcialmente en ¢l territorio naciounal, ¢l Regla--
el pals. mento respectivo establecerd el método para determinar la

proporcidén cue de dichas rentas deba considerarse como per
cibida en el territorio nacional.
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COMENTARIO

' El inciso primero adopta el criterio territorial del impuesto. Por otra
parte, el legislador hace una estimacién amplia del origen de dichas rentas vy
fija como rentas obtenidas en kbl Salvador, las cquc provengan de bienes situa=--
dos o de actividades realizadas en ¢l territorio nacional. Es decir que reco-
ge de la clasificaciodn doctrinaria de la renta global:$unificando las prove---
nicntes del capital v del trabajo; porcque al declr bicnes, tencmos que compren
der los muebles ¢ inmucbles v al usar el vocable actividades no pueden scr ==
otras que ¢l trabajo, no cn el sentido laboralista, sino on ¢l ccondnmico, cque
compronde cualguler aceildn lucrative desarrollada tanto por una persona naturAa
como jurfdica. Estas son dos causas de naturaleza econdmica que generan ingre
sos. con lo cual se constituye cl punto de¢ arrangue para crear ¢l impuesto que
ahora nos ocupa. Ahora bien, la estimacidn aludida queda limitada en dos as=--
pectos: Primero:"Los bicnes tiencn que estar situndos en el territorio nacional,
con lo cual se confirma cl principio jurfdico de¢ que los bienes se rigen por -
la ley del territorio v, segundo: las actividades ~-c¢l trabajo-, deben de reali
zarse cn cl territorio. Para ¢l caso de los biencs situados fuera del territo
rio, scria dificil la aplicacidn do la ley, ¢ inceficaz por razones de sobera--
nfa y de control fiscal gravar sus productos, aunguc sus propietarios residie-
ran en el pafs.  En el fondo lo que sucede es que, tanto los bienes como los -
sujctos que realizan actividades dentro del territorio, receiben los beneficios
del Estado en materia de servicios piUblicos v el Estado rcgula su contribucidn
a la rigueza nacional, con miras a su mcejor distribucidn.”™

+ El otro aspecto que seflala la ley es que estos ingresos son gravables -
aunque se¢ reciban o paguen fucra de la Repiblica. Esta situaciédn es una conse
cuencia de lo anterior porque, determinada la gencracidn del ingreso, queda -
pendiente la determinacidn de su valor monctario y el lugar en donde ocurrid -
el reciko o el pago y, en esta forma, evitar las posibles cvasiones que se pro
duzcan; de alll que ¢l legislador seflala quc son gravables en ¢l sentido indi-
cado.’" Tal solucidn es légica v justa porque, <n ¢l caso de las actividades, -
no .bria razdn para gravar sélo las pagadas en el territoric y no las pagadas
fucra, lo ¢ue, desde lucgo, daria lugar a evadir el gravamen.,

* Con base en este Inciso, quedan obligados al pago del impuesto las perso
nas naturales que eventualmente llcgan al pafs a desarrollar actividades téeni
cas y mcrcantiles, cuyos honorarios profesionales son pagados por las matrices
fuera del territorio. El problema que surge de osta ltima situacidn es medir
los ingresos du cstas personas y reconocerles las deducciones respactivas, en
el casc de gue &stas no estén debidamentc deteminadast' La Ley, sin embargo, -
no es clara sobre la definicidn de las rentas obtenidas fuera del territorio,
En su Art. 1° define como sujeto del impucstec a los domiciliados que cobtengan
rentas dentro o fuera del territerio. Con todeo, ¢l Art. 5° no considera las -
fentas percibidas en el exterior como objeto del Impueste. 31 consideramos -
aue el sujeto pasivo es la persona quce sc coloca c¢n la situacidn que la ley se
flala como generadora de crédito fiscal v que el objeto del impucsto estd cons-

tituide por esa mismasituacidn, no podremos concluir que el sujeto pasivo del
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Impuesto sobre la Renta sea quien reciba rentas generadas en ¢l exterior, pues
to que esa situacidn no estd contemplada en la Ley al definir el objeto.

Ahora bien: la omisidn evidente del Legislador ¢n el Art. 5° fue subsana
da por el Art. 1° del Reglamento. No obstante, este articulo, al querer regla
mentar cl concepto de sujcto pasivo, reglamta en realidad cl objeto del impues
to, con cl hecho contradictorio adicional de que al reglamentar éste, se refie
re al cdlculo de la Renta Fundial. En otras palabras, el Reglamento excede el
contenido de la Ley.

» Los ingresos percibidos por los funciocnarios y empleados salvadorciios en
el cxtranjero, pagados por ¢l Gobicrno Salvacderefio v por los Municipios, son -
gravables tomando en cucnta que dichos sujetos, para efectos fiscales se consi
deran domiciliados en ¢l paisfﬂdc conformidad con ¢l Art. 34 (b) de la ley en
estudio.

Los literales a), b) v ¢) regrlan tres problemas cspecificos como son la
situacidn de los créditos, la dc la propiedad industrial, intelectual vy demds
dercchos andlogos v la de las concesiones. Las lcoycs anteriores no contenfan
esta aclaracidén y daba lugar a la aplicacidédn de criterios arbitrarios en la --
percepeidn del impuesto, cn el sentido de que se discutia el lugar de situacidn
de dichos derechos, tanto de cardcter personal como real, considerados como -
bienes, y, por tanto, la iey aplicable a dichos bienes. En tal virtud las co-
sas se han aclarade vy para la prueba de estos doreches (bicnes) situados en el
extranjcero, bhabrd que ceflirse é las reglas del Dcrecho Internacional Privado.

Respecto al literal a), el legislador fiscal limita la auvtonomia de la -
voluntad de las partes porgue no gueda a su arbitrio fijar el domicilio corres
pondiente. Los resultados de esta limitacidn mds que todo son de politica fis
cal con los acreedores extranjcros, considcrando la posicidn deudora de nues--
tra banca, industria y comercio con las instituciones de crédito extranjeras y
cuyos intereses pagados deben scr gravables. Pero é&sto tiene su contrapartida
en las exenciones porque, segin el Art. 21, nuieral 14, no son gravablcs los -
intcreses provenientes de créditos otorgados por instituciones dec crédito domi
ciliadas en ¢l exterior. En este sentido, los intereses pagados a las perso--
nas naturales son gravables.  Para los créditos otorgados por nacinnalcs den--
tro del territorio nacional no hay robloma respecto a su siluacidén.

“ El Artfculo 6, en rclacidn con ¢l Articulo 4 del Reglamento, seflala el -
procedimiento para determinar la proporcidén que de las rentas obtenidas de ac-
tividades rcalizadas parcialmente cn el territorio nacional, deba considerarse
como percikida en ¢l pafs. La aplicacidn de c¢ste Artfculo debe ser para los -
domiciliados, puesto gue los nc domiciliados pagan el impucsto proporcional SO
bre el total de la renta imponiblc recspectiva. ™ Por otra varte, el legislador,
al usar el vocablo "actividades”, da la idea dc que sélo sc refiere a las per-
sonas naturalcs, pero debe entendersc cue también comprende a las juridicas, -
puesto que ambas puedcen ejercer acltividades capaces de generar ingresos.»? '

Sobre la aplicaciédn del Art. 4 del Reglamento, se han presentado dos mé-
todos planteados en las tesis doctorales de Carlos Escalante hijo, y de Herndn
Lépez Silva. A continuacidn sec expondrdn, con el objeto de haccerles las criti

‘cas corxrespondientes y pronunciarnos por la mds razonablca
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Método de Carlos Escalante hijo (Pdg. 93)

Caso de un supuesto negocio de transportes:

Renta Brute obtenida cen Bl Salvador wueeecanoxcasuvsnananan v... & 50,000.00
Renta Bruta oklterida en HondurasS sesmsscoswsaasanns Mk aam e “ 20,000:00
Renta Bruta obtenida er Ricaragua veessaws GasasasemmasExmTE K .. 7 12.,000.00

Renta Bruta Tot@l wev:vesnvesnaasssusnnnasss cov. I 82.000.00

Gastos toltales en los 3 paiscs: § 36.000.00

¢ 50,000.00 .

Y 1,64 cociente
@ 82.,000.00

Luego { 36,000.00

T 52 = ¢ 21.951.21 (gastos deducibles en El Salvador)

¢ 50,000.00 -
21.951,21
¢ 28.048.79 (Renta neta percibida  parcialmente cn E1 Salvador)
Fsta {ltima cantidad se suma en su caso a la renta ncta obtenida total-
mente en El Salvador por la supuesta empresa de transportes, para establecer -

zl impuesto cue deberd pagar.

Método d¢ Hermdn Lépez Silva

Art. 6 Loy. 4 del Reglamento (2 & mds actividades)

Una ampresa gue ha desarrollado actividades mundiales y parciales en el

pais,; presenta los datos siguientes:

INGRESOS MUNDIALES GASTOS MUNDIALLS INGRESOS NACIONALES
ACT TiDADES
“ie § 24,000.00 4 9.000, 00 7 8.000.00
“RF 7 356,000.00 “ 30,000 .00 ¥ 24.000.00
“C” ¥ 40.000,00 7 16,000.00 7 5.000.00
# 100,000.00 ¢ 55.000.00 ¢ 87.000.00

1°.- OS¢ divide el Ingreso Mundial obtenido en cada actividad cntre el Ingre-

50 obtenido directamente en Bl Salvador, en cada actividad, asi:

INGRESOS (literal a)

a7 - ¢ 24.000.00 igual a 3
4 8.000,0n

» B f 36,.000.00 igual a 1,50
¢ 24.,000.00

7C% - 40.000.00 igual a 8
i 5.000.00 N

2°,~ Lucego los gastos mundialces habidos c¢n cada actividad se dividen entre el
cocliente correspondiente, obtonide de la aplicacidén del literal a), asi:

LGRESOS  (literal b)

7R . @ 9.000.00 igual a § 3,000.00
3

“B” .  30.000,00 igual a ¢ 20,000.00
1,50

7C« - ¢ 16.000.00 igual a ¢ 2.000.00

8
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INGE: 508 EN EL PAIS (literal c) ¢ 37.000.00

GASTOS

“A% . 3.000.00

“BY - " 20,000.00

“CY - 7 9,000.00 * 25,000.00
REUTA NETA wuueuneeerceness § 12,000.00

SEGUNDOQ CASO

ACTIVIDADES INGRESOS MUNDIALES GASIOS MUNDIALES INGRESO NACIONAL

wop e ¢ 9.000.00 ¢  3.000,00 ¢  6.000.00
"E " 12.000.00 “ 9.000.00 * 3.000.00
"o " 80.000.00 “  50.000400 * 40,000.00
"D ¥ _18.000.00 ¥ _12,00C.00 Y 5.000.00

# 119.000.00 ¢ 74.000.00 % 55.000.00

1°.- Literal a)
“A" @ 9,000.00 iqual a 1,50
 6.000.00
"B” ¢ 12,000.00 iqual a 4
i 3,000.c0
#Cc* ¢ 80.000,00 igual a 2
'} 40.000.00
“D% 5 18.000.00 igual a 3
6.000.00

Literal b)

"A” -« ¢ 3.000.00 igual a ¢ 2.000.00

1.50
“B” .  9,000.00 igual a & 2.250.00

4
“C7 - ¢ 50.000.co igual a & 25.000.00

2
D" - ¢ 12,000.00 igual a # 4.000.00

3
Literal c¢) GASTO3 MUNDIALES R E S U M E N
AT . ¢ 2.000.00 Renta Wacioral .... § 55.000.00
ne - “ 2.250.00 Gastos Mundiales .. 7 33.250.00
oo “ 25.000.00 REWTA NETA .... ¢ 21.750.00
144 Dll - I3 4-—.. O O O—!“o_c‘\; i

# 83.250,00

De las dos situaciones propuestas, la primera sc alcja demasiado del ==
texto de la ley y, en consccucncia, sus resultados son inexactos; en cambio la
scgurda me parece mds ldégica y nds téenica aungue, on mi opinidén, no deke lla-
marsc a las actividades y a los gastes, “Ingresos Mundiales” y “Gastos Mundia-

£2

les” rospectivamente, por gue dd lugar a confundir los casos con lo gue se co-
noce por “Renta Mundial” que s otra cosa distinta. Ahora bien, hay un aspec-
to de fondo en cuanto al numeral segundo en relacidn con el literal (b),  La -
Ley seflala que ¢l cociente debe "aplicarse” y, cn cambio, en el método propues

to se divide. Fsta incongruencia debe corregirse mediante una redaceidn clara
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de la ley. Acepto que sea una divisidn, porque sélo asf{ se¢ puede llegar a --
una conclusidn razonable para determinar la rentalneta procedente de las acti-
vidades parcialmente realizadas en ¢l pais. Es preciso sciialar que los gastos
por cada actividad realizada, inciden igualmente en la renta de las activida--
dcs realizadas tanto dentro como fuera del pais, v es ésta la razdn por cual,

a base de porcentajes, se llega a determinar los gastos deducibles por la ren

ta obtenida c¢cn ¢l pafis.
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TITULO IT

DETERMINACION DE LA RENTA

CAPTTULO I

DE LA RENTA BRUTA

ASE..CTO DOCTRINARIO

Dijimos anteriormente que ¢l concepto de renta lo dejarfamos para el es
tudio del presente capitulo, pues en aquél sdélo se fijé ¢l objeto del impues-
to referido a los ingresos provenicntes de todos los bienes situados en El -
Salvador v a los provenientcs de las actividades realizadas dentro y fuera -
del territerio. Ahora bien, determinadas las causas gencradoras del crédito
fiscal, en doctrina del dcrecho financicro se ha hecho necesario precisar un
concepto de lo ue es renta, para que no gqucede al arbitrio del Estado gravar
otros ingresos que no lo sean. Bsto, desde luego, conlleva ¢l principio de -
certidumbre en la fijacidn v pago del impuesto, en beneficio del sujeto pasi-
vo ¥ del cual es un valor juridico «ue no puede abandonar el derecho.

El Doctor Alvaro Magafia, al ruspecto, dice lo siguiente: “Igual gue ==
otros actos o hechos a los cuales la ley asigna el atribute de generar una -
obligacién tributaria, su definicidn debe llenar los requisitos apropiados de
procisidn para determinar ¢l gravamen con certidumbre y amplitud que permita -
lograr que el impuesto tenga las mayores caracteristicas de generalidad”. (13)

Para fines administrativos, la mayor extensidén del concepto de renta es
un instrumento cque permite medir con bastante agilidad la capacidad contributi
va ‘vl sujeto obligado al pago del impuesto. También para los mismos fines se
ha uiscutido la conveniencia del sistema global o cedular, pero la mayoria de
legislaciones han optado por el primero por ser la forma gue mds se aproxima a
medir la situacidén econdmica del contribuyente v permite darle un tratamiento
personal mds directo en rclacidn a su capacidad contributiwva:

Expuestas las ideas gencrales anteriores, entrarcmos al estudic propio =
del concepto.

En su sentido natural y obvio, segin ¢l Dicclonarie de la Lengua, Renta
significa utilidad o rédito anual, gue en un periodo fijo, produce el capital.
Hétese que debe existir una cesa que rinda utilidades o bencficios, o de la =
que pueda cobrarse alge. La cosa productiva de la renta se llama fuente, vy de
ella hicimos mencidn anteriormente. Por regla gencral no se produce la renta,
sea de tribajo o de patrimonio, sin gastc alguno. De ollf que e¢n un proceso -
de depuracidn sc habla de Renta Bruta, konte Neta v Renta Imponible. Otro as-
pccto esencial que cs preciso scflalar, s que ¢l concepto de renta implica un
perfode en razdn cel cual se produce, que puede ser anual o de cualguier otra
extonsién.

Ferndndez Provoste dice al respecto lo sigulente:

7"En efecto, no hay fuente productiva que dé frutos en forma instantdnea y sin
gue transcurra un tiempe, un poricdo de produccién”. (14)

(13) Alvaro Magafla: "La Naturalcza Fiscal de la Renta Imputada en la Casa Ha-
bitada por su Propietario”. Rov. La Universidad, Pdg. 9, M° 5, Sept./ =
Cct. 1965, N

(14) Principios de Dereche Tributario. Pdg. 123. Editorial Juridica de Chilec.
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Otro concepto de renta que se ocupa mucho en materia fiscal es el que los

economistas y financistas han elaborado y sobre el cual la mayor parte de legis

L T

laciones immositivas han proycctado sus normas.

Segtn Vander Borght, siguiendo un concepto que ya fué definido por Fuis-
ting en su “Fundamento de la Teorfa Tributaria®, la renta es el total de ingre
sos emanados de unafuente permancente durante cierto periodo de ticmpos

Shanz dcfine como renta: #El acrcecentamiento nceto de la fortuna durante
un perfodo determinado, comprendidos los usos y servicios de terccros aprecia-
bles en dinero”. Este concepto ha sido desarrollado por Simons dentro de una
conccpeidn de renta como “incremento patrimonial” y la define como la suma al-
gebraica de: 1) ¢l valor de los consumos efectuados; vy 2) ¢l cambio de valor -
del patrimonio entre el principio vy ¢l fin del perfodo considerado. (15)

Eckstein, on su tratado de “Finanzas Pdblicas”, interpreta a Henry Simons
en esta materia, como uno dc los pensadores més sobresalientes y dice que va -
ain mds lejos, puesto gue sostiene que todos los impuestos, cualguiera que sea
su base nominal, deberdn gravar los ingresos individuales. Una vez efcctuados
todos los traspasos, todo impucsto s pagado por alguicn y reduce, de hecho, el
ingreso individual. Sinons querfa crear un sistama tributario de perfecta ~-
equi.ad horizonial, en el que las pwrsonas de iguales ingresos pagarlian los -
mismos impuestos, y de equidad verticazl basada asimismo en la cuantia del in--
greso, (16)

El mismo autor cita también a MNicholas Kaldor, con su tesis del impuesto
sobre el gasto, que vienc a constituir un impucsto sobre el consumo. Sostiene
gue es mds bien ¢l consumo que ¢l ingreso ¢l que deberia tomarsce como base tri
butaria. Es el consumo, en efecto, ¢l gue mide lo gque el individuo cxtrae --
realmente de la economfa para su uso personal. La parte no consumida de su in
greso, sus ahorros, aumentan la rescrva de capital del pafs y contribuyen a -
aumcntar la total capacidad productora.

El Dr. Alvaro Magafla agrega quo Simons desarrclla su férmula algebraica
asi: es ¢l resultado obtenido al sumar ¢l consumo durante el perfodo, a la ri-
gqueza al fin del perfodo, y restar la riguecza al principio del perfodo. (17)

Con base c¢n lo anterior pondremos un cjemplo sencillo de la manera Si---

aguliente:

DATOS

a) ¢ 6,000.00 - Consumo durantce el periodo;

k) @ 5§.000.0c - Riqueza al principio del perfodo; vy
¢) “ 10.000,00 - Rigucza al fin del perfodo.

RENT: EW EL PERIODO

Ricueza al fin del perfodo vuvsvuwrorncnsnrsronesvvenns & 10,000.00

Més Consumno durante el perfodo «.ouvrunsmesensnansaas o 6.000,00

it  18.000.00

Menos Riqueza al principio del oeriodo nwereaveenswane 2 5.000.00

TOTAL tuwnnucannnnsensnenes &  11.000.00

S5) Alvaro Magafla, Obra citada, Pag. 1l.
(16) Otto Eckstein, *Finanzas Piblicas®”, Pdg. 113, manualcs UTENA.
(17) Obra citada, Pag. 11.
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Doctrinariamente los conceptos se agrupan cen dos grandes categorfas: co-
mo “corriente o flujo de riqueza®, y como “Incremento Patvimonial”. £l concep

to d= Simons sec califica como incremento patrimonial ¢ incluye: las ganancias

de capital, la renta imputacda do cuior ita su propla cisa, lis cantidades -
recibidas en concepto de herencias v de donaciones, y en conclusidén se sostie-
ne que constituye ol fndice nds cxacto para reflejar la condicidn econdnica -
del contribuyednte, vy una de las medidas para determinar la capacidad contribu-
tiva.

El otro concepto come “corricnte o flujo de riqueza”, también comprende
las ganancias de capital, pero con la caracteristica de qu: éstas deben de ser
realizadas v no sdlo la simple valorizacidn scgin el concepto de Simons. Den-
tro @ este concepto, para que haya lujo de ingresos, sc¢ impone la realiza--=
cidén de negoclos entre el contribuyentc v terccros y, en cfecto, el simple au-
mento de valor de los bienes no puede considcerarsc come renta. Por ejemplo; -
la plusvalia de los biencs inmuebles, mientras no se haya rcalizado.

Ahora bien, este problema del concepto do¢ renta cs desde ¢l punto de vis
ta juridico concomitantc a la naturalcza jurfdica del hecho imponible v es  -=
aqul donde sc suscita la pugna ontre ¢l poderie de la ciencia econdmica y el -
Derecho tributario. Nadic desconoce el aspecto substancial del hecho econdmi-
co como base para dar el concepto dc renta, poro tampoco podemos dceclr que el
jurista deba permanecer pasivo y no elaborar sus propias conclusioncs inheren-
tes a la natura-lcza del derccho tributaxio. N cste respecto Sainz de Bujan-
da dice:

"Efectivamente, ¢l lcegislader partc de unos supuestos gue le brinda ¢l mundo -
circundante pcro no se¢ limita, como reiteradamente hemos expuesto, a INVENTA=-=-
RIARLOS, vara atribulrles, tal como son unos déterminados cfectos juridicos, -
sino que, al llevarlos al mundo normative, los RECKEA on cicrto sentido, a vix
tud de un proceso operativo que le permite eliminar unos aspectos incorporati-

vos v modificar, en fin muchos de los que no scn objeto de ninguna de esas dos
opcracioncs”. (18)

Por otra parte, =l jurista no puede apartarse de los juicios valorativos
hacia los cuales tiende el derecho. Este ftomn de la vida social y econdmica -
los :echos gque deben de scr regulad- s, para ordenar juridicamente a una socie~.
dad, y aqui hay gue reconocer guce cs ésta una deo las aislones méds grandes del
jurista. En este sentido, Economfa v Dcrecho se interrclacionan y no pucde -
darse a la primera un cardcter sustantivo decisive y al secyundo un cardcter me
ramente formalista valorativo.

John F. Due seflala que ¢l criterio dltimo ocxpuesto cs ¢l que la mayoria
de las legislaciones inrositivas intcerprotan cemo rédito, o sea el ingreso mo-
netario o e¢n especie hacia el contribuyente, durantce ¢l periodo. Ahora bien:
cn dos aspectos bidsicos el métods del flujo de ingresos produce importantes di
ferencias cn el tratamiento impositive: 1) La imposicidn recae sobre ¢l benefi
cic realizadn pero no sobre el causado por lx mera valorizacidn; y 2) El im~=-
pucsto c¢s aplicable solamentc cuands se verifica una transaocidn entre tercercs
v el contribuyente, ye que sbélo entonces existe un flujo de ingresos hacia el
mismo., Por lo tanto, el valor lucrativo de la casa-habitacidn ocupada por su

(18) Andlisis Juridico del Hecho Immonible. Rev. de D. Financiero., Pig., 352
Rev. # 62.
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duefio, se halla exento, asi como las verduras cultivadas por una persona en su
huerta v cosas similares. {19)

Al respecto, el Dr. Magafia seflala gue el concepto, en la legislacidn po-
sitiva, es ¢l resultado de una combinacién de criterios ccondmicos, contables
y en la gran mayoria dec casos, principalmente de cardcter administrativo. (20)

Concluimos cste punto relacionando las caracteristicas d< la renta gue -
sefie "=n Narciso Amords Rico y Hermenegildo Rodriguez en su obra “Contribucidn
General sobre la Renta.”

1) Posibilidad de reduccidén a monceda. Esta situacidn excluye las ren--
tas siquicas que no armonicen con las cxigencias de nitidez y claridad de los
métodos fiscales, ni con la precisidn de las fAxmmlas juridicas.

2) Periodicidad. La periodicidad debe entenderse come la repeticidn -
del hecho en intervalos determinados.

3) Rentas no potenciales. Excluyc las posibilidades v las expectativas
de su rendimiento.,

4) Independencia d¢ la fuconte. ILste problema linda con la plusvalia o
aumento del capital, en ¢l sentido de separar lo gue es la fuente generadora y
la renta misma.

Previo al estudio de la ley cs oportuno exponcr algunas ideas gencrales
sobre los siguientes temas: LA RENTA MUNDIAL, LA RENTA IMPUTADA DEL QUE HABITA
SU PROPIA CASA, y LA GANANCIA DE CAPITAL.

DE LA RENTA MUNDIAL

Esta categoria de ingresos llamada “Renta Mundial”, a partir de la refox
ma fiscal acordada en Punta del Este, poco a poco va incorpordndosc en las le=-
gislaciones impositivas latinoamcricanas, con ¢l objeto de medir con mayor cbe
jet.. idad la capacidad contributiva el obligado, haciéndole pagar ¢l impuesto
sobre los ingresos obtcnidos fuera dul territorio nacional. Dentro de las me-
didas de politica fiscal es uno de los problemas mfés dchatidos, va sea por el
impacto econdmico que pueda producir, o por su diffcil aduinistracidén en su fa
se recaudativa. ©c ha dicho que la exclusién de cstos ingresos es debida a la
aplicacién del sistema cedular que sigue =l principio de gravar las rentas en
el lugar de origen; en cambio, los que aplican el sistema unitario, se pronun-
cian por ¢l lugar de rcsidencia del que recibe los ingresos. Es 1dgico dedu-=
cir cuc dicho problema conlleva la posicidn cque pueda adoptar un pafls exporta-
dor ¢ importador de capital. Se preguntan los tratadistas si es factible ex--
tender el impuesto sobre la renta a los intereses v dividendos provenientes de
cuentas bancarias y de valores mantenidos en el extranjero, y si la administra
cidn pucde scr capaz de obtener la infomacidn nccesaria para gue tales ingres
sos pucdan gravarse. La solucidén que sc ha encontrado v que a mi juicio es la
nds practica, c¢s la suscripcidn, por parte de los Estados, de una red de conve
nios que obligue reciprocamente a dar la informacidn descada, para poder hacer
efectiva la legislacién positiva que al respecto se haya dado como en ¢l caso
de El Salvador. También sc ha dicho que al regular esta situacidn se persi-~-
guen dos objetivos bdsices: evitar el auscntismo de los capitales © inducir a

{(18) Andlisis econdmico de los Impuestos. J. ' Dues. Pédg. 101 Editorial -

"El Ateneo”, Buenos Aires.
(20) Obra citeda. Pdg. 12



la repatriacidén de fondos que ahora sce mantiencn en el extranjero, v obtener,-
como consecuencia directa, la percepcidn de mayores ingresos fiscales.

Fn nucestro sistema irpositive no sc legisld sobre diches irngresos sino -
hasta 1963, v sbélo para las personas nalurales.

Para concluir e¢ste punto podemos decir que la renta mundial estd compues-
ta por todos los ingresos obtenidos fuera del territorio cuyo gravamen debe ha-
cerse sobrc los ingresos nctos.

DE LA RENTA IMPUTADA DEL QUE HARBITA SU PROPIA CASA

Este e¢s otro de los problemas cldsicos gue «nh materia impositiva mantiene
preocupados a los legisladores, no porague sc dude de si e¢s renta o no, sino por
la i: onveniencia o conveniencia gue :uede producir el gravamen en los sujetos
de bajos ingresos. Doctrinariamente se habla de renta imputada como sindnimo -
de “Renta Potencial”, “Renta Presuntiva”, o “Renta Sfguica”. Su naturaleza se
busca en los ingresos en especie ya que cstos constituyen una de las catcegorias
de renta, que en términos monetarios sc agregan a los otros ingresos para for-
mar la masa gravable. Los ingresos on especic sc han clasificade asi: Los ga-
nados como rctribuciones recibidas en especie, y los imputados por ¢l valor de
uso de clertos bieres. Esto, desde lucgo, constituye una situacidn excepcional,
porgue la regla general ©s operar sobre bases concrctas cuyo valor monctario -
sea de fdcll determinacidn. Desde ¢l punto de vista econdunico s¢ afirma que -
el propictario gue habita su propia casa estd recibiondo el producto de su in-
versidn en ¢l inmueble, o sca un ingreso implicito por beneficios o scrvicios
gue obtienc de la casa, cs declr, gue ¢l propietario satisface sus necesidades
de vivienda y elimina ¢l pago del alguiler gue, en caso de no ser propietario,
estarfa obligade a hacer. Para cfcectos de fiscalizacidn, la mayorfa de pailses
fijan el canon del arrendamiento con base en ¢l valor de la propiedad inmucble.

Se analiza tambiéﬁ este problema desde el punto de vista de la eguidad, -
en el scntido de que la exclusidn de estos ingresos produce una clara discrimi-
nacidn contra el arrendatario, si sc le compara con ¢l propietario que habita -
su cc.a; en ¢l campo de la progresivicad del impuesto salen favorecidos con la
exencidén los contribuyentes de niveles mds altos de rentas, y ella puzde no te-
ner ningin valor para los contribuyentes que se encucntran en las categorias -
de mds bajos ingresos.

Otro cfccte negativo que se seflala con la exclusidn do¢ la renta imputada
en cl caso del alquiler, ¢s la desviacidén en <l mcrcado de las inversiones, en
¢l sontido de que, on igualdad de condiciones, dos contribuyentes que invierten,
uno con un bicn inmucble para habitarlo y otro, e¢n titulos valores, el primero -~
resultard pagande menos impuesto que el scgundo sin existir una razdén que lo --

justifigue. Sobre csta situacién ¢l Dr. Alvaro Magafia hace la siguicnte criti-

I

ca: “ara exaninar la “ventaja indiscutible” a que sc refiere la frase transcri
ta dcbemos indagar sobre la verdadera naturaleza del problema en El Salvador, -
que a nuestro juicio, sc relaciona con el financiamientc. Es nuestra impresidn
que, mientras no sc resuelva en forma adecuada este problema, las excnciones de
impuestos scrdn simplemente donativos injustificados del Estado a los contribu-

., 8
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yentwus que construyen su propia casa“. (21)

En la historia de nucstro sistcoma impositivo podemos sefialar cuatro pe--
riodos asi: El primero, conforme al Art. 4 del Reglamento de la Ley de 1915,
que considerd gravable el arrendamicento que produciria la casa de su propie--
dad quec el contribuyentc o sus familiares habitaren. Ista disposicidén estuvo
vigente hasta 1951.

El scgundo periodo sc produjo desde la ley de 1951 hasta el Decreto 300
de 1961. El Art. 15 del Reglamento de aguella, dice: “El contribuyente compu-
tard on su renta el valor del arrendamiento que produciria la casa de su pro--

e
pice .d que &l habitare o cuyo derech» de habitar cediere gratuitamente a terce

©

ros”.

La tercera situacidn se d4 con el Decrcto 800 hasta la lcy de 1963, vy la
Gltima con ¢l régimen vigente. Ahora bien: ¢l Decreto 300 dejd un probklema de
interpretacidn porque reformé la ley del 51, al adiconarle al Art. 3 la exclu-
sidn a la Renta Bruta, dc¢l valor del arrentamiente que produciria la casa pro-
picdad del contribuyente que &1 mismo habite, y por otra parte, dcjd vigente -
ol Art. 15 del Reglamento antes relacionado, con lo cual entendenos gue sélo -
cra gravable el alguiler potencial cuando ¢l derocho de habitar se cedia gra--
tultamente a terceros.

La ley vigente excncera diches ingresos, pcero regula dos situaciones espe

ciales, que serdn motivo de estudic en su oportunidad.

GANANCIA DE CAPITAL

Desdo la creacidn del impueste sobre la renta, tanto los hacendistas co-
mo los juristas de derccho tributaric vicnendiscutiendo si la ganancia de capi
tal represcenta un ingreso gue debe gravarse o no, dada su naturaleza econdmica
v las incidcencias fiscales que presenta en el campo tributario. Actualmente -
la mayoria de tratadistas estdn de acucrdo en que e¢lla constituye un ingreso -
que '¢he gravarse, porgue el sujoto pasivo obticne con ¢lla una mayor capaci--
dad ccondmica y, en consccuencia, siguiendo ¢l principio de¢ gue guien mds tie-
ne debe contribuir con mayor cantidad relativa al pago d¢ los gastos pidblicos,
sc¢ viene regulando dicha institucidn en ¢l derccho positivo.

John ', Due, en su obra “Andlisis Econdmico dc¢ los Impucstos®, dice: ==
"Constituyen ganancias de capital todos los incrementos en el valor de la rea-
lizacidn del patrimonio poseido, exceplto las utilidades provenientes de la corm
pra-venta de bienes como actividad lucrativa. Por lo tanto si tierras, edifi-
cios, equipos de capital, titulos, accioncs y similares pucden venderse a pre-
clos supcriores a las sumas pagadas originalmente por ellos sc¢ ha realizado -
una ganancia de capital”. (22)

Sobre las caracteristicas de las ganancias de capital se scfialan las si-

guicntes:

(21) La Naturaleza de la Renta Imputada de la Casa Habitada porsu Propietarios
Rev. La Universidad, Pdg. 40 N° 5. Sept.°Oct. 1965. Edit. Universita--
ria.

(22) 7Andlisis Lcondmico de¢ los Impuestos®. John F, Due. Pdg. 164 Editorial
Ateneo. Buenos Aires.



a) Son ganancias eventuales, csporddicas e imprevistas;
b) Gencralmente se acumulan en periodos largos; vy
c¢) Se matcrializan al “realizarsc la negociacidn del bien®.

Las dos primeras tienen rclacidn con el tratamiento impositivo gue se =
quiera dar a las ganancias de capital para diferenciarlas de la renta ordina--
ria, v la dltima, sc relaciona con ¢l conceptc de renta que se puc :da adoptar -
con basc c¢n los conceptos mencionados anteriormente. Nos interesa esta dltima
situacidn porgue tienc relevancia dentrn del capitulo en estudio.

En doctrina, laganancia de capltal pucde ubicarse bien dentro del concep

de renta como "Flujr de Iﬁqrosms o bien dentro del concepto

to/de “Aumento Patrimonial”, scgin sé tome el criterio de ganancia realizada o
de simple acumulacidn, rospectivamente. De los dos criterios el que mds acogi
da ha tenido es el primecro, pucsto que la realizacidédn d¢ la ganancia es la si-
tuacidn mds conveniente para apreciarla, ¢ sca el momento an quc se transfiere
la -opiedad del bien que ha expori .ntado la ganancia o pérdida seflalada. El
otro criterio, aunque no se desprecia, tiene el inconveniente de no poder pre-
cisar la ganancia o pérdida de¢ capital en una forma objetiva y justa para me--
dir la capacidad contributiva dcl sujeto okligado. En nuestro sistema impositi
vo se ha seguido con buen julcio ¢l criterio de la realizacidn, tal como lo ve
remos opoYtunamente.,

Expucsto lo antericr, cabe seflalar gue la realizacidn dcl hecho imponi--
ble, gue produce ¢l crédite fiscal, es el momento en que se transfiere la pro-
piedad de los bienes que conllevan la ganancia o pdérdida obtenida.

Ahora bien, la fuente productora o gencradora de las ganancias y pérdi--
das de capital reside ¢n los activos fijos, entendiende el vocablo activos co-
mo los bienes adquiridos con el propdsito de hacerlos producir renta y no de -
consumirlos, tales como los bienes mucblaes ¢ immuchbles, acclones, bonos del Es
tado, dercchos de perticipacidn social v otros cue podrian ubicarse dentro de
los intangibles.

Ya vimos que la ganancia de capital debe gravarse porgque representa un -
ingreso que aumcnta la capacidad contributiva del causante, v no hay razdén pa-
ra discriminarlo con los otros sujutos obligados, cuya capacidad contributiva
lew nace do la percepcidn de ingresos ordinarios. Con este criterio es que =
muc S arguyen su exclusidn del graamen correspondiente, porque estiman que -
dichas ganancias son eventualcs yv se¢ presentan aisladamconte en la vida wcondmi
ca del contribuyentc, por lo cual deben excluirse de la renta personal. Pero
es precisamente esta situscidn 1a que exige que a dichas ganancias sc les dé =
un tratamiento especial, y en este aspecto de procaedimients hay muchas varian-
fes; pero se ha costimado, como roegila general, gue la ganancia obtenida en los
bienes inmucbles poscidos hasta scis meses dentro de un ejercicio, debe gravar
s¢ como renta ordinaria. De aqui en adelante, algunas legislaciones determinan
porcentajes fijos, otras las gravan exonerandc cicrta cantidad y otras, como -
es ¢l caso nuestro, las integran con la renta ordinaria. Lste problema es de
los mds complejos para el legislador por que es alli donde entra ¢n juego el

principio de equidad y seguridad para ¢l sujeto pasivo de la obligacién fiscal.
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Otro argumento gue se trae a cuento para excluir las ganancias de capi-=
tal, desde el punto de vista econdmico, c¢s que las inversiones crediticias su-
fren un cierto congelamicnto v &sto neo es conveniente para el desarroilo econd
mico de un pais. En ecste sentido se sosticne que, por lo menos la ganancia ob
tenida en venta de acciones, no debe scr gravada; el otro argumento bastante -
deleznable por clerto, es que ¢l aumento dc precio de los bicnes absorbe la ga
nancia obtenida en la venta de los Iiencs y que, en ¢l fondo, ¢s una “ganancia
de papel” la quc sc obticne. Este argumente desdc lucgo cae por su base, por-
que el aumento de los precios absorbe las ganancias sin detcrminar su origen y
ésto hace que se encuentren en igualdad de condiciones tanto el que percibe una
renta ordinaria como el que la percibe de una renta extraordinaria como lo es
la ganancia de capital.

Para terminar este tema sélo cueremos dcjar enunciado que la ganancia de
capital se relaciona estrechamente con el impucsto social de las Sociedades de
Capi*al, porque la acumulacién de utilidades en éstas, la plusvalla de sus bie
nes inmucbles y otros factores econcmicos que hacen gue sus acciones alcancen
un valor superior al nominal, y en cspecial la acurmulacidn de utilidades cuya
venta genera ganancia o pdrdida de capital, obligan al legislador a una inte--
gracidén del impuesto quc debe pagar ¢l socio v el impuesto gue debe pagar la -
sociedad.

Ahora bien, ¢l gravamen debc aplicarse sobre la ganancia neta, o sea que
a la ganancia bruta deben descontarse ¢l costo dol bien, las mejoras hechas v

los gastos necesarios para producir dicha ganancia.
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ESTUDIO DE LA LEY

TITULO I1I

Determinacidn de la_ Ronta

CAPITULO 1

DF LA RENTA BRUTA

Ingresos Articulo 7.- La renta brute se determinard sumande

Gravables. los productos totales de las distintas fuentes de ingre--
sos incluycendo los salarios, sueldos u otras remuneracio-
nes ¢ compensaciones por serviclos personales; y los pro-
venientes del ojcrcicic de profesiones u oficios; activi-
dades agricolas, industriales y comerciales; utilizacidédn
o cxplotacidén de bicnes muebles o inmuebles; alquileres,
intereses, dividendos o participaciones; compra-ventas, -
poermutas o transacciones de cualquier clase y ganancias,
beneficios o utilidades, cualguicra gue sea su origen.

Del contexto del articulo antcrior se desprende que el legislador no nos
da un concepto de lo cue cs renta, pero si nos hace una relacién de las distin
tas categorias dc ingresos gravables y, para los casos no sefialados, termina -
diciendo: "y ganancias, benoficios o utilidades, cualguiera gque sea su origen”.
Al respocto el Dr. Alvaro lMagafia sefiala gue deben censiderars: dentro de este -
concepto amplio, la renta potcncial de guien habita su propia casa y los divi-
dendos, al percibirse por los socios. (23)

Por otra parte, podemos sefialar que, si el lcgislador del 63 gravd las -
ganancias de capital, ha sido mds amplio que ¢l legislador de 1951. Ahora --
bien: de la situa cddén anterior se ha llecado a concluir gue el legislador se -
colucd en una posicidn intermedia eatre los dos conceptos de renta, pero gue -
mds se inclina al de “flujo de ingresos™ al haccr determinadas exclusiones cs-
pecificas,

Sobre la ausencia del concepto de renta, el legislador estd consciente,
y lo justifica en la exposicidn de motivos de la ley de 1951, asf: “TFalta en
la ley vigente el concepto do la renta objeto del impuesto. La necesidad de
expresar en la ley ese concepte ¢s obvia, va que a nadie se lo escapa que se -
trata precisamente dc¢ uno de los elementos csenciales del impuesto. A mds de
ser una necesidad de orden tedrico, la prdctica ha demostrado que la ausencia
de una expresidén legal quc cstablezca con claridad cudl e¢s la renta objeto -
del impuesto, ante las diversas concepciones todricas de la renta proporciona
das por los expositores de agucllas disciplinas cicntificas que sc ocupan  de
definirla, provoca a cada paso dificultades e¢n la aplicacidn de la ley por =
parte de los Srganos administratives y on el cumplimiento que de la misma ha-
cen los conlribuycentes”.

Obscrvanos gue el legisladeor le asigna a este capitulo ¢l nombre “De la
Renta Bruta”, y es porque ha seguido un orden depurativo, pasande después a -
la “Ronta Neta” vy por dltime a le “Rernta Imponiblce”. Las dos primeras situa-
ciones no dchen confundirse con los conceptos contables de “Utilidad Bruta” y

"Ut.lidad Neta” del campo cupresarial.

(23) La Naturaleza Fiscal de la Renta Imputada de la Casa Habitada por su o -
propiectario. Alvaro Magafla, Rev. La Universidad, Pdg. 15, Sept., Oct.
1965 # 5, Edit. Universitaria.



El articulo en comento se rclaciorna con ¢l Art. 5 del Reglamento que ==
agrupa los ingrescs en scls literales vy nos hace relacién de lo que debe enten

dex
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C oy Yxenta Sruta®, o en la gl cebern tomnrse onocucnta aun las gue no con

sistan cn dinero, o sca las recibidas en espccic,

o

Uno de los pocos problanas qu- presenta eslta disposicidn surge cuando sc

discate la naturaleza del ingreso cerivado de la par “aclién de imwuchles, cu-
yos propictarios realizaen varias ventas en un cjercicio; pucsto que cse ingre-
so podrifa considerarsc bien como renta ordiraria o como ganancia de canital. -
Sobre el particular, tanto la Direscidn General de Contribuciones Directas co-
rio el Tribunal de Apeclaciones de los Impucstos de Renta y Vialidad, han soste-
nido que sc¢ trata de renta ordinaria, por considerar que varias ventas consecu
tivas constituyen habitualidad y, adomds, conllcvan el dnimo de lucro. Al re-
currir de amparo, la psrte intcresada sostuvo la tesis que, en un caso como el
gue sc discute, no se venden tantos imauebles como lotes resultan, porgue quien
¢s duello de un inmueble no puede vender mds cue ese inmmucble y, en efccto, di-
cho casm no estd comprendido dentre del Art. 7 citado, Al respcecto la Honora-
ble Sala de Amparos, por scentencia pronunciada a las diez horas del dos de Ma-
yo de mil novecientos sesenti y sicte, resolvid lc siguiente:

"Oue con relacidn al punto alegade de gue se aplicd por los Tribunales -
referidos de mancra incorrecta el Art. 7 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
al subsumir la situacidn jurfdica el contribuyente sefior X en ese precepto fis
cal, aidn cuando ¢llo hubisre sido asi, la Sala no pucde entrar a examinar si -
ha habido eplicacidn indebida, falsa ¢ crrada de la ley mencionada, porcque ello
se¢ 1 conocer del asunt: en Ultimz instancia, para lo cual no tiene competencis
-¢sta Sala, por una parte; y por otra se tiene que las resoluciones que moti--
van el amparce solicitado se basan, =n cste particular, en la prueba pericial -
que no fue desvirtuada ni on procedimiento de la Dircccidn General de Contribu
clones Directas ni en los recursooc do gue se hizo uso ante ¢l Tribunal de Ape-
laciones, valoracidn de prucba que no puede cxamninar csta Sala por cstar fuera
de sus atribuciones constitucicnales. A 1o anterlor se agrega que ¢l Art. 8 -
de la Ley de Impucsto sobre la Renta aplicable @ 12 fecha de las declaraciones,

prescriblfa gue: La rente bruta sc deferminaria sumando los productos totales -

de las distintas fuentes de ingresns. incluvende Jlos provenicentes de salarios,
sueldos u otras remuncraclones o compensaciones por servicios personales; ejer
cicio de profesiones u oficios; actividades acricolas, industriales y comercia
les; utilizacidn o explotacidn de kienes ilmnunebles; alguileres, intereses, di-

videndos o participaciones; compro-ventas, permnutas o transacclones de cual---

quier clase efectuadas con fines lusratives; y ganancias, bencficios o utilida
des, cualquicra que fuese su srigen. 1al disposicidn como sc ve, facnltaba a
los Tribunalcs denaindados para cetewmaliner Jla renfa bruta del sefior X7,

Adcrals del Art. 5 del Reglamento antes rvelacionadce, se pueden agregar =
los sicuientes: Art. 6, 7, &, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 18. 20, 21, 22, 23 vy
24  cowmo reglamentarios del Art. 7 e la Ley.

De los artfculos anteriores Ale nos vauees o Gatener en leos dltimos tres

por presentar situaciones especificas de mucho intcrés.



Art. 22.- RENTA VITALICIA - en relacidén con el Art. 36 de la ley de Vialidad.

De conformidad con el Art. 2020 del CAdigo Civil, la constitucidén de ren-
ta vitalicia es un contrato aleatorio en gue una persona sc obliga, a titulo -
oneroso, a pagar aoftra una renta o poensidn periddica, durant: la vida de cual
quicra de estas dos personas o de un tercaro.

Con base en lo anterior pondremos un caso y lucgo aplicarcmos los Arts.
22 v 16 citados.

Fec' - constitucidn Renta Vitalicia: 1° de cnero 1967.
Val- . o precin d¢ la ronts vitalici-: § 100.000.00.
Cuotla mensual: & 1.000.00 o scan ¢ 12.000.00 al afic.

Ay B deudnr y acreedor respectivamente, ambos mavores de edad.
Interés legal: 6% Art. 1964 Inc. 2° Civil.

Ejcrcicio 1867.

B, Acrcedor, ticenc quc declarar € 58.000.00 come renta en concepto de in-
tereses, y el activo correspondiente para efectos de vialidad al 31 de diciem-
bre de 1967, serd de § 94,000.0n

A, decudor, tendré que declarar la rents gue le producen los bicnes dados
como precio de la renta vitalicia v reclamar comn deducibles cn los gastos res
pectivos, los @ 6.000.00 pagades como intereses y, para efcctos de vialidad, -
su pasive al 31 de diciembre de 1967 scrd de i 94,000.00

Ejercicio 1968

B, acreedor tienec que declarar § 5.,640.00 como renta en concepto de inte
reses, v el sctivo correspondicnte para efectos de vialidad, al 31 de diciem--
bre de 1968, serd de § 87.640,00

A, deudor tendrd gque declarar la renta que le producen los kicnes dados,
como precio de la renta vitalicie y reclamar como deducibles ¢n los gastos res
pectivos § 5.640.00, pagados como intcreses vy, para cfcctos de vialidad, su pa
sivo serd de € 87.640.00. [Es decir, que en cste ejercicio el reintegro del -

prc 1o de la R, V. fuc de & 6,360,

Art. 23.- Empresas de¢ SECUROS, FIANZAS, CAPITALIZACION o de AHORROS

Prineramente debanos seflalar que por la naturaleza de ingrcsos de estas
enpresas no sc pueden adaptar en ningunc de los cuadros que contiene el formu
laric respectivo, teniende por consiguiente gue elaborar sus propios cuadros
a fin de satisfacer las cxigencias fiscales. El articulo ¢cn comento enumera -
cuatro clases de ingresos, siendo los tres primeros de cardcter especifice v -
el dltimo de tipo general. Veamos:

l.- Sumas guc arrojar las primas rocaudadas;

2.~ Cdnones de arrendamiente o inturescs producidous por los kicnes v de-
rechos en que se havan invertido ¢l capital v las reservas;

3.~ Sumas pagadas por los reaseguradores o ruaflanzadores, seall prove---
nientes de cucotas de indamizacidn a crmsccucncia de siniestros ocu-
rridos o d¢ comisicnes sobre reascguros o reafianzamientos cedidos; y

4,- Cualguier otra utilidad provenientce de inversiones o de operaciones
ordinarias, incidentales o extracrdinaries relacionadas con el nego-
cio.

Ahora bien, con resxpoucto al primer numeral, deben critenderse las primas

‘rocaudadas durante el ejercicio declaracdo, pers dchen agragarse al imperte que
al fin del ejerciclo anterior hubieren tenide las reservas mrtemdticas o téeni

car constituidas de acuerdo eon la ley o con las disposiciones pertinentes de

autonridad competente.
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El scegundo numeral se refiere al caso de que dichas empresas inviertan -
su capital en edificios y en operaciones crediticias que les produzcan arrenda
mic o5 e intercses.

El tercero comprende los ingresos provenientes de los recaseguradores y -
reafianzadorces, puesto que para <{stos dichas sumas censtituyen egrescs.

El numeral primero se relaciona intimamente con el Art. 29 del mismo re-
glanento, tanto para former la renta bruta come la neta, que resulta después -
de hechas las deduccionis a gue tienen derocho las compafifos de scguros. Téme
se¢ nota de gue en el literal (1) de cste articule 29, guedan comprendidas como
deducibles el iwmporte de las rescrvas matemiticas o tdéenicas al final del ejer
cicio.

De las Rescrvas Matemdticas.

Con las limitaciones del case, haré unas breves considcraciones sobre la
naturaleza de las Reservas antes scifialadas, tomando en cuenta que, en la deter
minacidn de la renta imponible de las Buproesas de Seguros, toma relevancia tal
situacidén. En cfecto, el concepto en estudic ha sido aceptade por todos los -
especialistas en la materia, y poco a poco se¢ ha ido incorporando a las legis-
laciones de tipo administrative quc regulan a las ecmpresas que explotan el ne-
gocio del segquro. Ahora bien, #on rescrvas porque cst& constituidas por canti
dades de dinero de propicdad legitima de las compafiias aseguradoras, prcceden-
tes de las primas cobradas a los asecgurados, en virtud dec lo convenido en las
pélizas. Su constitucidn a veces surge voluntariamente de las compafiias y, en |
otras ocasiones, se imponc en fomna cocrcitiva con base en las normas pertinen 1
tes como sucede en nuestro caso con ¢l KReglamento de la Ley de Empresas de Ca-
pitalizacidn y de Ahorros, cuyo cumplimicnto se contreola mediante la fiscaliza
cién de la Superintendencia de Bancos v otras Entidades Financieras. Son mate
mdticas, porque la determinacidn de su cuantia, en relacidn cn la de cada pri
ma que s¢ venza, depende de sucesivas opernclienes aritméticas, no sicampre uni-
formes. Otras expresiones gue se usan para calificar dichas rescrvas son: “Re
servas Téenicas™, "Rescrva de Garantfa®”, “Reserva de Primas” y “Feondo de Segu-
ros”.

Respecto al origen de estas Roservas, os sabido que en los scguros de vi
da operan las tablas de mortalidad, cue sirven de base a las compaiifas para la
fijaciédn de las primas que, ¢n relacidn a su edad, deben pagar los asegurados.
La tarifa del segquro crece a medida gue aumenta la edad del asegurado, puesto
gue cada vez s~n mayores las probabilidadcs de su muerte. Pero las compaliias,
para no atemorizar y ahuyentar a lcs clientes, cstablecen primas uniformes o
primas dnicas que, en ¢l tecnicismo del scguro, se denominarn “primas niveladas®,
porque representa la nivelacidn de primes crecientes.

Por otra parte, esta prima nivelada incluye una proporcidn de ahorro o =
pri:a de ahorre, gue viene a consti'ulr las rcservas matemdticas o técnicas. -
De heche son cobros recibiidos por adclantadn, aungue legalmente no lo son, ==
puesto que no constituyen deudas cfectivas a faver del asegurado. También ==
oxiste la variante de que dichas ruscrvas ne sen las mismas ¢n las distintas -

compafifas, porgue dependen de la form2 en que se hagan las operaciones, en el



sertido de gue en ocasiones pueden ser resServas puras y en otras se les redu-
ce car jindoles distintas partidas, cspccialmente gastos.

o

94.- Cbligacicpes de haccr realizadas cnun perinds mayor de v

Lxt,

1 afin fiscal es la regla general come vericde del ejercicio, y la excep
cidn son los periodos mencres de un afio, o sea que el legislador no permite pe
riodns mavores de un aflo para el cobro del impueste. Este articulo sefinla el
procedimiento para determinar la renta bruta v neta en los casos cspeciales en
gue la capacidad centribu=iva del suieto de impucesto estd condicionada a un -
periodo mavor de un afln, come en €l caso de 1a construccidn de puentes, presas
y ¢ as obras similares. Expendren-cs un caso sencillo para mayor ilustracidn:

Plazo do la obra: Allc vy mudic o scan 18 nases.
Valor de la obra: & 300.000.00

Valor obra realizada duranhe un alio: § 100,000.00
Costo de lo realizado: ¢ 75.000.00

Otras deduccinnes: & 10.000.0c

Determinacién de la renta neta

Ingresos durante ¢l €jerciclo wwewrevrernsnneesrsersanr @ 100.000,00

Costo parcial en el c¢jercicio evsew.. & 75,000.00
Oftras deducclones weasssanseuswsa-san -~ 10.000.00 " 85,000.00

RENTA NETHA wivvuuwanrsavnansnnsassensns § 15.000.00

Regias espcciales Art. 8,- Tn»das las socludrdes estardn sujetas al ré
para la determina gimen de las colectivas, excepto las andnimas.,

cidén de la ronta

para las Socieda-

des.

El prescente articulo es una nnvedad en nuestra legislacidn fiscal, en -
cuanto las leyves anteriores a la vigente no contemplaban cste problema., En mi
opinidn, c¢sta disposicidn eobrz, tomando ¢n cuenta que el Art. 1° Inc. 4°, fi
ja como sujeto de impuesto a las personas juridicas, v que en lo atinente al
impuesto social, el Art. 40 senala un impucsto progresivo sin distinguir si -
sc¢ .ata de sociedad de perscnas o o capital. Por otra parte, la ley es bas
tante clara al seflalar el procedimicnte a seguir para determinar la renta im-
ponible, va sca en una socicdad de personss o de capital, lo mismo que el tra
tamiento que debe ddrseles a los soclos. adends, ¢l leglslador, con el Decre
to ¥° 609 del 20 de mayo de 1966, vino a especificar el régimen cspecial sol-
bre las utilidades proveriontes de scocicdades anénimas domiciliadas en ¢l ~-
pafs.

La Unica situacién guce inferimos para justificar ¢l articule en mencidn,
es que el legisladnr hay: querlde comprender a las sociedades civiles y mer--
cantiles, divisidn gue adn cxiste entre neosotros. Se sostienc que las vrime-
ras 1o son personas jurfdicas ceme las scgundas, sind quc sc rigen por los -
contratos y, como la ley hakla de versonis juridicas, muchos han guerido ex--
cepcimnarse por tal cirvcunstancia. Respucto 2 las sociedades de hecho o commu
nidades, no cabe hacer crnsideracidn alguna porgue en ningdn momento pueden -
ernsiderarse come sujctns de impueste. Tanabién deben excluirse las "Cuentas
en Participacidn”, porgie no constituyen juridicamente nna Scciedad para fines

impositivos,
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Articulo 9.~ Una sociedad andnima puede acordar por
an nmimere de votos que represente por lo menos las tres -
cuartas partes dcl capital, pedir el tratamiento de una -
sociedad colectiva para los efectos del page de los impues
tos do la socicdad y de las gocinsg,

Esta decisién deberd tomarse v comunicarla a la Direc
cién General do Contrikuciones Directas, antes de iniciar-
se ¢l préximo ejercicio impeositivo de la sociledad.

Verificado lo enterior, la sccicdad y los socios dcbe
rdn declarar en la forma adoptada y micntras no obtengan -
la autorizacidn de la misme Dircccidn General no podrdn re
cobrar ¢l tratamionto de sociedad andénima, -

Una socicdad andnimz que se haya acogido a los benefi
cics que estoblece 2l inciso primero de este artfculo y -
postericrmoente haye cbienido la autorizacidn de la Direc--
cidn General de Contribuciones Directas para recobrar el -
trataniento de vocledad andénima, no podrd volver a usar de
esta prerrogativa mientras no transcurran tres afios a con-
tar de su relorne al tratamiento como sociedad andnima.

Las utilicades no distribuidas gue se hayan obtenido
bajo ¢l tratamiente de socliedad colcectiva ¢ de andnima, se
distriluirdn de acucrdo con el régimen en que se¢ hubieren
obtenids.

La presente disposicidn s une forma de integrar el impuestoe de las so--
cicdades y el de los soci~s, pero cn ¢l fondeo viene a resolver une de los pro-
blanas que cxisten para las socicdades de familia o cerradas, como se les lla-
ma cn doctrina, v gue para fines fiscales perfectamente pueden acomodarse al -
régimen de las colectivas y, en c¢onsecuencia, salvar el obsticulo de las utili
dades acumuladas, retencién de impucsto u otros pormmenores que la ley detexmi-
na parn las socicdades andnimas. Ahera bien, tdémese ¢n cuenta que esta deci--
sidn esltd limitada dnica y exclusivamontepara fines fis@mles, v que de ninguna
rmanera trasciende al 4ribito mercantil vy, en consecuencia, no se modifica la --
estructura jurfdica de la sociedad. Scbre esta situwacidn las socicdades andni
mas gue se refugien en esta disposicidn deben de tener mucho tacte v analizar
detenidamente dicha decisidn, para no caer en falsas apreciaciones sobre las -
posibilidades de evadir ¢l impucsto.

También contiene dicha disposicién los efectos que produce‘una decisidn
de usa naturaleza, tanto para la socledad como para los soclos, v el plazo en
que se puede hacer uso de la alternativa sefialada.

El Inciso Ultimn regula ¢l tfatamionto que debe darse a las utilidades -

no distribuidas dentro del régimen de soncliedad colectiva o de andnima.

Para los socics. Articulec 10.- Al determinar su renta pcrsonal, el so
cio deberd inclulr en la computacidn, el monto de las uti-
lidades cue le corresponderian al hacerse unda distribucidn
total de las obtenidas por la socledad colectiva a que pexr
tenezcas

Tomande en cuenta la estructura juridica v cconfmica de las socicdades -~
de personas vy de capital, ¢l logislador ha regulado la forma en que debe hacer
sc la distribucién de utilidades paxa los cfectos impositivos del socic, co---
rrespondiéndole al Articulo en cemento la situacién dcl sccio de tna colectiva
o de personas. Ln este tipo de scciedades cs donde mAs pronlemas o han pre--
scntado debido a que el socic generalmenle es tanbién acreedor de la socledad,

y por sus depdsitos rccibe intereses que no son deducibles dentro de los gas--
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tos de la sociedad. Pero en este momento sdle nos quedarcenos en lo cue debe--

mos entender por “utilidades que le corresponderian al hacerse una distribucién
t~tal de lag obtenides por la sociedad conloctiva a que oarlenezea”. In cfecto,
existen tres conceptes de utilidad asf: Utilidad Contable; Utilidad Fiscel o -

gravable conforme la ley; v Utilddad Distribuible. El primero se refiers a la

utilidad cue arroja el cuadro de resultados o de pérdidas v gapancias de la 50
cic nd en un ejercicic econdmico deteminado; esta utilidad sdlo tiene cfcctos
intornos entre los soclos y terceroo, pers no para el impuesto que debe pagar

la sociedad y ni para el de los socios en lo particular. El megundo, alude a

la utilidad que el Fisco exige que debe doterminarse, yva sea por parte del con
tribuyente o por la Direcccisdn General de Contribuciones Dircctas, partiendo de
la utilidad contable para luege depurarla fiscalmente, haciéndole los rechazos
gue cnntablemente son deducibles pero gue fiscalmente no lo son, Esta situa--
cidn hace rebajar las pérdidas contables y, en consccuencia, aumcnta la utili-
dad base del gravamen. El dltime concepto de utilidad, come su nombre lo indi
ca, se refiere a la gue debe de distribuirse entre los socios, perc siempre -
conforme a la ley de la materia. Hay que tomar en .cuenta, no obstante, que en
¢l caso de las sociedades de capitsl ¢l soclic sdle estd obligado a declarar --
las realmente pcrcibidas.

Ahora bien, la distribucidn total que debe hacerse confome a la dispo=~-
sicidn en estudio se reficre a todas las utilidades, aunque parte de cllas se
hayan dejado en reserva o sin distribuir desde ¢l punto de vista contable. -
Cabe aqul hacer mencidn del caso de las ganancias de capital obtenidas por -
las sociedades colectivas. Para algunos, e¢sas ganancias no deben distribuir-
se entre los socios come renta ordinaria. Nosetros opinamos lo contrario, -

ddr'ole aplicacidn a esta disposicidn yv 21 articulo 7 ya comentado.

Articulo 1l.- El socle de socicdad andénima, al de--
terminar su renta personal, deberd computar dnicamente -
las utilidades realmente pcercibidas.

Se entiende por utilidades realmente percibidas ague
llas que han sido distribuidas al socio, sea cn efectivo,
en especie o modiante opcraciones contables.

[a disminucién de capital que se efectdc posteriormen
te a una copitalizacidn de utilidades no distribuidas, se
considerard como distribucién dc utilidades hasta la concu
rrencia del monto de las utilidades no distribuidas que hu
bicren sido capitalizadas de acuerde con el Art. 22.

Regula la presente disposicidn la situacidn del socio de una sociedad -
anénima vy sefala en el primery inciso que sdlo debe computar las utilidades --
recalmente percibidas. Luege, en ¢l segundn incise, nos da el concepto de lo -
que debe entenderse por utilidades realmente percibidas y nos seflala tres for-
s de ingreso para el socio, asi: En efcctivo, cuya naturaleza no cabe discu
tirse; en espccic, cuyo caso nds comdn se prescnta cuande sc capitalizan las -
utilidades acumuladas v las rescrvas genernle, v el soclo recibe acclones por
la parte gue le corresponderfa de las utilidades acumulsrdas. Aqui se produce
para ¢l socio lo que pademos llamar una renta capitalizada, porgue concomitan-
temente se da el ingreso come renta en concedto de utilidad recibida en espe--

¢l . v a la vez se aumenta el patrimonin con ¢l valor de las acciones. Para -
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algunos, ecrrdneamente interprctan que no se produce un ingreso porque no exXis=~
te la realizacidn del hecho imponible porque si bien es cierto gue ¢l soclo te
nia antes de la capitalizacidn una espectativa de reallzacidn de ingresos, cs-
ta se destruye con la capitalizacldédn y en consecuencia tales utilidsdes nunca

llegaron al poder del contrilbuyente. Aparentemente ¢l argumento anterior tie-
ne fundamento, pcro se descstima, gue cuande el accionista en Junta General -
acuerda capitalizar dichas utilidadecs astd disponicende de ¢llas y es agul nre-
clsamentc donde la reelizacidn del ingreso sc produce.

Ahora bien, conforme <l Art. 22 derogado por el Decreto 609 del 20 de na
yvo de 1966, no se computaba diche ingreso pere s¢ mantiene dicha exoncracidn -
confome el Art. S5 del Decreto mencicnado. Las otras formas de pago en especie
pueden entenderse genéricamente cuando no se hagan en efectivo yva sean estas -
especies, blenes muckles ¢ inmuebles., Mediante operacionces ceontables, debemos
entender aquellas que se le abonan al socio por asicntos de contabilidad que -
pueden traer come consecuencia que cl soclo resulte un acrecdor de la sociedad,

El tercer inciso regula las evasiones que se poedrian producir al dismi--
nui- el capital social poslteriormente a la capitalizacidn de utilidades, pues
es idglico sostener gque dicha disminceidn de capital seria un reintegro del ca-
pital pagade por el socic ¥ no una distribucién de utilidades, de alll que cl
legislador estima que dicha disminucidn cs una distribucidn de utilidades has-
ta la concurrcncia del monto do las utilidades capitalizadas.,

Art. 12.~ Para los efectos de la determinaciédn de -
las utilidades distribuibles éstas dcberdn corprender, adg
mds de las utilidades determinadas conforme a la ley para
los cfueetes del impuesto de la propila sociedad, cualguier
otra utilidad gque aungue cstuvicre exenta para la sociedad
no lo vstuvicra para ¢l socio, cxcepto los cantidades co--
rrespondicntes a reservas legales en ¢l limite minime que
sciiala ¢l nuncral 3 del articulo 28 de esta ley, v el im--
pucsto pagedo por 1a propla socicdad.

Sin armbarge, no estardn comprendidas entre las utili-
dades distribuibkles, las cantidades que o titulo de suel--
dos, sobresucldos, gratificacionces ¢ intereses hubiere pa-
gado la socicdad, aungue para los c¢fectos del impuesto de
ésta no se hubloren considerado deducibles.

Dichas cantidades debordn ser computadas como ingre--
gns por las proplas pecrsonas gue las percibieren.

El Inciso primero de c¢sta disposicidn, camprende la situacidn del socio
de una colectiva y de una andnima, y nos seflalz los elementos que debe compren
der la utilidad distribuikle. En ofecto, a la utilidad deteminada conforme =
la "oy, de la cual hablamos antericrmente, deberdn agregarsc aguellas otras -
utilidades exentas para la sociedad pero no para ¢l soclo. Sobre esta situa--
cién se relacionan Intimamente los articulos 23 y 24 de la Ley, cuyo cxamen se
réd oportuno. Termina este incico, secflalando que no serdn distribuibles para -
el socio las cantidades corrospandicntes a reservas lcgales en ¢l limite mini-
mo, ni el impuesto pagade por la propin sociedad, Sobre las rescrvas legales,
sc refiere a las sociedades andnimis porgue scn las dnicas gue en nuestra legis
lacién mercantil estdn obligadas a constitulclas. (Art, 205 del CAdigo de Co--
mercio). Estas reservas constituyen una deduccidn especifica para las socieda
des anénimas, con base en el Arl. 28 N° 8 de la Ley en cstudio, v e) porcentaje

se aplica sobre la utilidad contable de la Sociedad.
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Ademds de la antcerior exclusidn, para los efectos de la utilidad distri-
buible, se rebaja también el impucste pagado por la propia socicdad. Esta ox-
cepeidn tiune su razdn de sor, porcue cuando la sociodad computa cl impucsto,
generalmente constituye ¢l pasivo a favor del Fisco y, c¢n consecuencia, tal -
cantidad no queda disponible para la sociedad.

El segunds inciso vino a poner fin a uno de los problemas fiscales que -
mds perjudicaba a las saciedades colectivas, pues en &stas, los socios gencral
nente son también acreedores de la sociedad, v sus depdsitos ganan intcereses.
Al ser repartida la utilidad, conforme & la ley, al socio le aparecia un ingre
s¢ por intereses, vy éstos mismos s¢ tomaban como utilidad fiscal de la soclel-
dad, Es a partir del afio 1958, por reforma al Art. 6 de la ley entonces apli-
cakble, que sc agregd ¢l inciso en estudio y asi se pusc fin al problema mencio
nado, sobre el cual la Sala de Amparos prenuncid, incluso, jurisprudencia con-
tradictoriza. Se relaciona directamcente este incisc con el Art. 26 # 6 y 8 de
la "3y vy con ¢l Art. 27 # 3 del Reglamento.

El rechazo de estos gastos para la sociedad tiene como objeto cerrar las
evasionas gquc sc podrian producir al repartir tedas las ganancias, ya sea en -
forma de sueldos, sobresueldos, interese o gratificaciones.

A continuacidn expondré dos casos hipotéticos de ”Utilidad Distribuible”

de una sociedad colectiva y de una andnima respectivamente:

Sociedad Coluctiva formada por tres socios: A, By C.

Utilidad contable ¢ 100,000.00
Mas
Gastos rechazados:
Varios ¢ 20,000.00
zxceso suclde socio A 5.000.00
v o " B 5.005.00
o r " C 5,000.00
Gratificacidn socio A 5.000.00
Pago intereses 7 i 10.000.00
o ’ 4 B 10,000.00
" " " C 10,000 .00 i 70.000.00
Utilidad fiscal de la socicdad ¢ 170.000.00
Impuesto de la Sociedad ?  19.000.c0
UTT" IDAD DISTRIBUIBLE ENTRE LOS SOCIOS (1/3 cada uno)
Utilidad determinada conforme lo ley ¢ 170,000.00

Menos: Sueldos, gratificaciones ¢ intereses
PAgAdO S 4 SOCLOS wenmnsuess 50,000.00
Inpuestos do la socicdad wewwsvnnwae 7 19,000.00 “ 69,000.c0

i KEPARTIR .....

=
RS

o x e # 101.000.00

S0C10 AT i iiiiaesanaacannnnnas @ 33.666.66
Soclo "B i asiinaernnnaansanean ¢ 33,6606.67
Docla O i i anseaannancsnnaanen [ 33,666,67

TOTAL veeveesvnerans § 101,000.00 ¢ 101.000.00
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Socledad Andénima

Uti "Jdad contable ¢ 100,000.00

Mgs gastes roechazados

VATIOS wnscrarnessnnnansnnsnnneasnnnss § 20.000.00

Exceso sucldo Director A waeiveisueas 5.000.00

" “ " Bollloewananen 5.000.c0
i ” ” C oervrnaennnnas 5.000.00 ” 35.000,00
Utilidad fiscal de la Sociedad .wuwassnss ¢ 135.000.00
Impuesto do la 50cicdad wevevensesnennas (s 18,750,00

Utilidad Distribuiblc

Utilidad contable vviieernvsnsnnncnnnns ¢ 100,000.00
Menos: Reservae legal obligatoria ...... @ 5.000.00

5% s/§ 100.000.00

Impuesto de la Socledad suwsesnn " 13.750.0c “ 18.750,00

Utilidad distribuible «.vanuvuus. ; 81.250.00

NOTA; En estce tipo de sociedad no sc hace una distribucidn directa por-
aque el socio estd cbligado a dzclarar lo realmente percibido, o -
sea el dividendo decretado v pagado por la socicdad,

Artfculo 15.~ Las utilidades obtenidas por personas
naturales o juridicas que habitualmente se dediguen a la
compr=-venta, permuta ¢ cualguicr otra clase de negociacio
nes sobre bicnes muckles o inmucbles, padrdn ser diferidas,
si1 han sido obtenidas en operaciones de crédito cuyos pla-
z0s sean mayores de dos afics, en la parte proporcional de
las ganancias que corresponden al valor de las cuotas pen-
dientes de¢ pago, sicmpre que medie contrato celebrado en -
forma legal. La parte de la utilidad diferida serd imponl
ble en los ejcrcicios ¢n gue sc perciba rcealmente.

En el comercio existe la modalidad de las ventas a crédito y, desde el -
punto de vista fiscal, se¢ ha buscado la forma mds apropiada v justa para gra--
var las utilidades obtenidas en dichas ventas, porque si bien ez cierto que se
realiza el hecho imponible como ¢s la compra-venta de bicnes, 1z utilidad as{
obtenida e¢s percibida por ¢l vendedor, de conformidad con los pagos parciales
durante el plazo concedido, ¥y a veces no os percibida si hay devolucidn de los
bienes vendidos, o resolucién de los contratos respectives. El problema se a-
agudiza con el caso de los bienes inmueblcs cuyos plazos generalmerte exceden
de los cinco aflos. DLstos contratos se conocen coms “Contratos de Aryrendamien-
to con Promesa de Venta”, pero no estdn nominados ni en lo morcantil, ni en lo
civil y s¢ ha concluido por ubicarlos en las ventas a plazos. Para fines impo
sit*vos se ha hecho la distincidn de las "Ventas a Plazos” y los “Arrendamien-
tos con promesa de venta”. Ahora Iz en, ¢l artficulo «n comento primerc sefiala
gue tanto las personas naturales como las jurfdicas estdn obligadas a declarar
dichas utilidades, perc para guc se consideren como renta ordinaria, deben =--
caer dentro de  la HABITUALIDAD en ejercer dichos actos. Este vncablo, asi em

pleado, ha trafdo ¢l problema do lo que debe entendersce por habitualidad por--



gue, a la vez, conlleva la calidad de comecrciante para quien realiza los actos,
cor hase en la teoria cldsica del acto de comercio. (24) In efcctn, los tri-
1. Les fiscales administrativos, p ra ol caso de los bienes inwuchics, sostig
nen ol criterio de que varias ventas con dnimo de lucro en un mismo ojercicic,
producen habitualidad vy, en consccuencia, la utilidad es gravable. Las compra-
ventas no habituales se¢ han considerads que producen ganincia de capital y su
gravamen es objeto de un tratardcnts especial gue oportunamente vercrios.

Respecto a los bienes mucblos, €l problema sc simplifica porgue el legis
lador, quizé con base en la realidad mercantil, dispuso gue las ventas realiza
das para dos aflos de plazc, son computables en el ejercicio en que se verifi--
quen. Pcro si estos plazos son wmayeres de dos afios, PODRAN SER DIFERIDAS, cs
decir gue la ley deja a opcidn del contrikuyente gue las utilidades obtenidas
ern ventas a plazos mayores de dos alios pueden scr declaradas en su totalidad -
en ¢l cjercicio en que se produce la venta, o bien en los ejercicios cn que se
perciban realmente. Sin lugar adudas el dltimo tratamiento es el méds benefi--
cioso para el contribuyente, aunque implica un mayor control, puesto que, en -
cada cuota recibida habrd gue determinsr la parle gue corresponde a capital y
la que corresponde a la utilidad diferida. Otro requisito gue sefiala el lcgis
lador para quc dichas utilidades puedan ser diferidas, ¢s que los contratos de
ben celebrase en forma legal; de lo contrarin, las utilidades deberdn computar
s¢ n el ejercicio en gue se verifique la venta.

Los articulos 7, 8, 9. 10 v ii del Reglamento regularn las situaciones -
gue pucden presentarse sobre el Art. 13 de la ley. Veamos los tres primcros.

Articule 7.~ Veuta a Plazos

En ¢sta disposicidn se habla de 24 meses, v no de dos afios, pere ésto no
altera la situacidn, poraue 1la leoy ¢s clara cuandn dice gue su valor total se
computard come ingrese habido ern ¢l ejercicic impositivo e¢n que la operacidn -
se realice. IEn consccuencia, confirma lo que la ley sdlala, pere en su parte
final contempla ¢l caso de que el salde adeudado produzca intereses, vy estable
cc gue éstos se computardn como ingrescs, scgin ¢l sistcema contable adoptade -
por el contribuyente y admitido por 1a Direccidn General. En cfecto, para fi-
ncs fiscales la contabilidad sc 1lova, bien por ¢l sistema de efectivo, o por
el sistema de acuwnulaciédn, segin lo prescrile ¢l Axt. 36 del mismo Reglamento
y del cual haremes una relacidn brove oportunamente. Lo anterior no guita que
dentro de la téenica contable, <l contribuyente no pueda adoptar ¢l sistema -
gue la naturaleza de sus ingresos lo ecxija, aunque para cambiarlo e¢s necesaria
la autorizacidén previa de la Direccidn CGercral, con base en ¢l Art. 50 del Re-
glamente. El fundamento de la autorizacidn se debe a que on un canbio de sis-

teca eontable podria evadirse ¢l impucsto.

0

Artfculo &.~ Arrendemicnto con Promesa de Venta,

Como se expuso en <l comentaz o a le le cste contrate no estd nominado

’
en el campo del derecho comin: pere towands en cuenta gue s de uso comerclal,
v que mds que tode es usade por las empresas gue se dedican a leotificar v a -

(24) Ver Articulo 4, Cdédige de Cowercio.



urbanizar lotes, se¢ ha hecho neccsario especificar la forma en gue deben compu
tarse las utilidades percibidas por tal concepto. En efecto, el legislador, -
apartindose de la regla que deisd sefalada en las “Ventas a Plazo”, oliiga al -
contribuyente a computar, en el ejcrcicic en gue sc cfectie la oporacién,'el -
total de las sumas recibidas por arrendamicntns, mds ¢l precio de la venta si
éste no estuviere incluido en aguella, sin fomar en cuenta, como puede verse -
en dicha disposicidédn, las ventas a dos aflos de plazo ni el sistema contable -
adoptads. En cuant» a los interescs por el salde adcudado, confirma la regla
anterior, tomando en cuenta gue un interés vencido es un interés ganado., En -
mi opinién este tratamiento no se justifica, porque tantc las ventas a plazos
como las que venimos comentando, tienen en ¢l fondo la misma naturaleza jurfdi
ci v, ecnndmicamente resulta el mismo ingreso.

Veamos a continuacidn el recr..ro del bien, regulacde por el Artfculo 9.-

El recnkro del bien generalmente se origina porque cae en mora el deudor
v 1o puede scgulr pagando el contrato. Tal situacién es muy comin en las am--
oresas cuyos contratos sc¢ combinan con sorteog, v hacen anticipadamente entrega
del bien mucbkle al comprader. 31 éste no sale favorecido v cae en mora, estéd
obligado a devolver ¢l bien. Otro casco corriente es el de las empresas que se
dedican a vender leotes. Aqul el problena es complejo, por el fendmcno de la -
plusvalfa, El articulo en comentc dice que el contribuyente deberd computar e
como pérdida o ganancia, segin el caso, originado en el ejercicio en que reco-
bre el bien, la diferencia que resultare cntre cl valor recal del bien recobra-
do v la suma de las cuctas no satisfechas, mis los rescatces pagados. Sobre el
particular vamos a presentar dos situaciones: El reintegro de los bienes, cuan
do la utilidad se declard en el cjercicic ¢n que se realizé la negociacidén, -
como en el caso de las ventas a dos aiflos plazo, v en el de los arrendamientos
con promesa de venta; y ¢l caso de la utilidad diferida. Respecto a la prime=-
ra situacidn, en el caso de los bienes mucbles, se declara, como pérdida en el
ejercicio del reintegro, la difecrencia gucrcsulta entre el salde debido y el -
costo de la mercaderic. Regyecto o los bienesinmuebles, si la plusvalfa no se
ha nroducidn, se diclara como pérdida el tolal de la ganancia que se produjo -
y ¢ & fue declarada en el momento <& hacer la operacidn. Ahora bicn, el valor
que se le d4 a la mercaderia reintegrada para cfectes de inventario, puede com
putarse asf: 81 el cliente deudor debe mds del valor de costo de la mercaderis,
el valor dc ésta puede ser ¢l valor de su costo inicial para el vendedor, vy si
cl deudor debe mencs del costo, ¢l valor de reirtegro puede ser el valor de di
cho saldo. Esta solucidn nns parcce priclica porqgue cvita complejidades, v ha
sido accptada por las autoridades administrativas recauvdadoras del impuesto. -
Para los bienes inmuebles, el valor de ingreso sord el costo inicial para el -
vendedor.

La otra situacidr de la utilidad difirida, a la cual parcce que se refie
re <1 reglamento, a simple vista ne ticne problema. Sin cibargo, sc¢ han dddo
casos en los cuales el valor real cel bicen es modificado por la Direccidn Gene
ral, aumentindelo, dande lugar a la fijaci<n de un complemcento de impucsto. Al

respecto, el contribuyente debe tener mucho cuvidado y de scr posible, debe con
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sultar prcviamente ¢l valor real con la Direccidn General de Contribuciones Di
rectas. Decbo seflalar, antes de teminar cste punto, que para reclamar las pér
didas scfialadas, dobe prebarse gue on el c¢jercicic respective la utilidad se -
declard v causd ol impueste correspendiate. De lo contraric, las pérdidas no
scrdn deducibles. Debemos sefialar también que, sobre este proplema, el Regla-
ne: o~ de la ley anterior era mds cl- ro, segin se puede deducir de los articu--

los: 44, 45 y 46.

Ganancia o Articulo l4.~- Lo ganancia obtenida por una persona -
Pérdida de natural o juridica gue no se dedigue habitualmente a la =--
Capital. compraventa, permuta u otra forma de negociaciones sobre -

bienes muebles o inmuebles, constituye ganancia de capital
v sc gravari dc acucrds con las sigulentcs reglas:

1) En cada traasaccidén la ganancia o plrdida de capi
tal se determinard deduciendo del valor de la transaccidn,
el cosle bdsice del kien, ¢l importe de las mcjoras efec--
tuadas para conscrvar o aumentar su valor y ¢l de los gas=-
tos neceserios para cfectuar la transaccidn. Cuando el va
lor de la transaccidn sca mayor que las deducciones, habra
ganancia de capital., $i l2s deducciones son mayores que -
el valor de la transaccidn habrd pérdida de capital.

Se cnsiderardn nejoras todas aguellas refacciones,
ampliaciones y otras inversiones gue prolonguen apreciable
mente la vida del bien, impliquen una ampliacidén de la con
textura primitiva dol mismo o eleven su valor, siempre gue
dichas inversiones no hayan sido admisibles como gastos de
produccidn de su renta o de consorvacidn de su fuente,

2) La pérdida de capital serd deducible de la ganan-
cia de¢ capital. Si anancia excede a la pérdida, el -
excedente, o sea la ganancia nela de .capital, sc computard
en la renta de ~cucrdo con el articulo 45. En casc de que
la pérdida exceua a la ganancia, <l saldo podrd ser usado

dentro de los cince aflos siguientes contra ganancia de ca-
pital;

[ e
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3) El costo bdsice de los bienes muebles ¢ inmuebles
se doterminard en ¢l caso de que sean adquirides a titulo
oncroso deduciends del costo de adguisicién las deprccia--
clones que se hayan realizado y admitido de acucrdo con la
ley,

El costo bdsico de los bienes adquiridos por donacién
o hercncia serd el cnsto Ldsico del donante o causante.

Ll costo bdsico de los bienes adguiridos antes del 1°
de bnero de 1964, serd su valor comercial a esa fecha.

clarado servird también para

El wvalor canercial asi do
esto de vialidad, ¢n afios pos-

clfecto de determinar el impu
teriores a la declaracidn,

4) La ganancia de capital que se obtenga cuando un -
bien s¢ venda a plazos, scrd regulada cn el reglamento res
pectivo.

5)El costo bédsico de una poreidn serd determinado pro--

porcionalmcnte al costo bdsico de todo el bien,
Hemos llegado a una de las disposiciones mds complejas que tiene nuestra
lec.slacidn impositiva como e¢s la rogulacidn de la ganancia y pérdida de capi-

tal. Desde la ley de 1951, el legislador anuncid el gravamcn de dichas ganan-
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cias pcro, mds no se hizo efectivo cntences, quizd por razones politicas o ecg
némicas. El Art. 7 de la ley del 51, decfa lo siguiente: ”la ganancia obteni-
da en la venta, permuta o cualguier otra forma de transferencia de blenes mue-
bles o inmuchles, por una pocrsona cue Do haga profesidn habitual o comercio e
la compra-venta, pemuta, venta o disposicién detales bienes, serd objeto de -
imposicidn. Unaley ospecial reglamcntard la foma de compularia y zstablecerd
su gravamen”. Tomandc en cucnta gue han sido ampliamente difundidos los moti-
vos que tuvo el legislador del 51 para vrelender gue se gravaran las ganancias
de capital, los cxpondraaos suscintamcnte asi: “Bsta clasc derenta, gue hasta
ahora no ha sido considerada imponible, dentre de nuecstra legislacidn, 'signifi
ca, para los propdsitos fiscalwss, wnt verdadera renta que proporciona capacidad
contributiva, debiernds en conscouencia cemsidorarse como sujelta al impuesto”.

“Con ¢) objeto de estimular las inversienes de capital a largo plazo y -
evitar la especulacidn, que se desata en épocas de auge econdmico con grave -
acentuamicento de los fendmenos inflacicnarios, se establece que se tomard el -
ciento por cicnto de las ganancias o pérdidas dc capital, cuando ¢l kien ha si
do poscido por un término nc mayvor de dos afins, pere si dicho témmino es mayor
de des aflos, se tomard solamente ¢l cincuenta por ciento”.

"Rl Plan propuesto tendrd lo ventaja prictica de mejorar el impucsto de
viailicad, vy de suministrar meicr inlormacién para la determinacidn de los va-
ldos, requerida para la administracidn de diferentes impucstos, como ¢l grava
men de las sucesinnes y los mismos impucstos sobre la renta y de vialidad”.
(Tomado de la Exposicidn de metivas de la Ley del 51.)

Para la situacidn actunl nos concretaramos a exponur los distintos cri-
terios gue influenciaron al legislador del 63, 2 fin de descubrir las inten--
clones que se han tenide al respecto. Los pdrrafos que a continuacidn relacio

namos han sido tomados de la tesis doctoral do Carlos Escalante hijo.

Informe Cosciani (PAg. 38)

"Sobre las ganancias dc capital, cstinma que su impesicidn no debe scr -
considerada solamcnte coms un problond de justicia y equidad fiscal sino como
instrumento eficaz para combatir la especulacidn., Si la perspcctiva de una -
ganancia futura estd disminuida por un irpucsto, se desalicnta la compra de -

los bicnes gque sc adguicren solamento para asperar guc su valor aumente”.

Informe Profesnr Oldman (PdAg. 41 v 486)

“El problema de las ganancizs de capital debe ser resuelto, puesto que -
la ley de 1951 lo remitid » unn loy especial gue nunca tuve efectividad. Este
aspacto debe examinarse a la luz de las téenicas desarrolladas por los contri-
bu ntes para convertir el cueroc ¢ las ganancias acunwuladas ¢n ganancias de
capital libres de¢ impucstas, v tomoisn 1o calidad de sujete libre de impuestos
de las ganancias de capitel insrertidas en aporaciones de wmarcado para promover
inversinnes en operacioncs de esta naturalcesi antes que en operaciones de acti
vidad industrial”.

"La ganoncia de capital, contind: Oldman, tiene necesariamente gue ser -
gravada, cspecialmente, c¢n cuante a Licnes inmuchles y accliones de sociedades.
El mdtodo tendrfa que ser el cde considerar la suma de ganancia de capital la -

diferencia entre el producto vy costo de la venta, wenos depreciacidén autoriza-
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da para efectos del impuesto sobre la renta y dividirla primerc ecnire una cifra
igual al ndmero de afios que el bien hubicre estado cn poder del contribuyente.
La cifra resultante scria incluide en los ingrescs a fin de formular un cdmpu-
to provisioral del impuesto edeudado; éste sceria dividide entre el ingreso gra
vable a fin de computar la tasa efectiva del impuesic aplicable por un periodo
impositivo. Esa tasa scria entrrces aplicada @ la parte de la ganancia de ca-
pital que habia sido excluida del cdmputo previsional del impuesto; el impues-
to sobre esa parte se sumarfa entonces al impucsto provisional para determinar
el adeudo impositivo total del contribuyente. Al cstablecerse, gue, un trata-
micnto especial a las ganancias de capital per concepto de venta o transferen-
cia de acciones de sociedades, podria optarse por una tasa mdxima del 25 al -
30% sobre tales ganancias o, la autorizacidn de operaciones futuras, libres de
immpy stos. Estas opoeraciones serian la rceinversidn inmediata en otras accin--
nes del producto fntegro de la venta de las acci~nes de la cual se haya deriva

do la ganancia dc capitai”.

Del informe del Profesor Shere (Pdg. 48)

"Sobre las ganancias de capital sefiald que ellas deben proceder de la -
propiedad real, pero nunca dc perspcclivas, y como consecuencia deben ser im--
pucstas core rentas personales. Deben ser computadas por la resta del precio
de venta del bien, del precic de compra del mismo,mds un interds del 8% del -
precio de compra por cada afio que ¢l bien haya estado con poder del contribuyen
te”.

Indudablemente que ¢l criteric recogido por nucestro legislador fue el -
del prefesor Oldman, pero parece que aquél no lo afiné lo suficicnte, tanto en
su parte sustantiva como c¢n la procesal, v ¢sto constituye un okstdculo para -
la aplicacién clara de la lev.

El primer inciso, sin darnos un concepto d¢ ganancia de capital, expresa
que es gravable cuando sea obtenida por una persona ratural o jufidica que no
se dedique habitualmente a la compra-venta, permufa u otra forma de negociacio
nes sobre bienss muckles o inmuckles. adhrra blien: el lcgilslador, como pucde
apreciarse, solo dejd come sujetos obligados a las personas anteg scilaladas vy
oml’ 5 las Sucesiones y Fidelcomisos Inferimos gue la omieidn se justifica -
en cuanto a las Sucesiones, prouce los bicnes sucescrales scn vendidos en abs-
tracto o en corncrelo por los heredereos » legalzarios gue cn definitiva soporta-
rdn el gravamen respectivo. Por otra parte, ¢l representante de la Sucesidn -
s8lo tiene facultades para ejcrcer actos de administracidn y no dec enajcnacidn

de los bienes inmuebles. Kespecin a los fideicomisns, opinc quc la situacidn
ce distirta de conformidad con la misma ley de la materia, o sea que si pueden
rcalizar hechns gencradeores de la obligacidn fiscal. Para fundanentar nuestro
criterio nos remitimos a los Artfculos 1° y 15 de la Ley do Fideicomisos.

En efecton, «l Art. 1° sefiala cue sc pucden disponer de los bienes confor
me a las instrucciones prucisas dadas por ¢l constituyente; y ¢l Artfculo si--
gulcnte expresa quc el fiduciaric tiene las acciones y dereclos derivados del
dominio, gue le conficran el dercchs comin y la escritura de constitucidn del

fideicomiso, o el testamento. En tal virtud, les fideicomisos deberfan ser --
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sujutos obligadons al pago del impucsto por ganancia de capital, aunque, S1 no
se determinaron en la ley que secomenta, no estdn obligados a declarar esas -

ganancia

1)

Otro aspecto de fendo que conticne el inciso en comento, es la condicidn
de que el sujeto pasivo nn sc dedique habitualmente a la compra-venta, permuta
u otra forma de negociaciones sobre bienes mucbles o inmucbles., Este problema
de le no habitualidad constituye la causa suficlente para gue hablemns en nues
tro sistema impositive de ganancia de capital, pues, a contrario sensu, la ha-
bitualidad produce renta ordinaria v caemos dentro de las reglas generales del
gravamnen.

El vocablo "habitualidad” ha sido interpretado por las autoridades admi-
nis“-ativas en forma subjctiva y obietiva. Para la primera situacién se han -
considerado las intencionces lucrativas del contribuyente y la organizacidn de
sus negocios como una forma habitual de cxplotar todas las fuentes de ingreso;
vy en lo objerivo se han tomado en cuenta el nthmere de ventas en un ejercicio -
~-dos ¢ més~ para determinar si la renta es ordinaria o constituye ganancia de
capital. Lsta ambigiiedad scbre la interpretacidn del vocablo, que perjudica -
al contribuyente, debe corrcgirse dancde reglas precisas come 1las gquoc Propone -
en su tesis doctoral Ricardo Guillemmo Castancda Cornejo en la forma siguiente:
1) Que los bicnes se hayan poseido un némern ds afins; 2) Que se haya realiza-
do un ndmero minimo dc operacicnes de igual naturaleza dentro del ejercicio -
fiscal; y 3) Cuando el sujetc pasivo se dedicque a la especulacién de bicnes =
productores de ganancia o pérdido de capital, prescindiendodel tiempo de pose-
sidn y del ndmero de operacimnes realizadas. En ctras palabras, cuando ¢l su-
jeto haga su oficio o comecrcio de esa actividad®. (25)

En mi opinién, dada la naturalcza impositiva del hecho gencrador de la -
obligacidn fiscal, la habitualidad debe intcerprcetarsce en forua objetiva deter-
minando si ¢l ingreso para el contribuyente es crdinario o extraordinario., Si
es ordinario hay habitualidad, v no lo habrd en ¢l caso de ser extraordinario.
La condicidn de ordinario podria surgir de la realizacidn de cuatro operacic--

nes o mds, tal come se cstablece ern otras legislaciones.

Jurisprudencia.

L] -~ ' . .

El Tribunal de Apclaciones de los Impuestos de Renta y Vialidad, por sen
tancia pronunciada a las diczhoras del dfa veinticinco de marzo de mil novecien
tos sesenta y tres, resolvid un caso apelado por una Sociedad Colectiva, asi:

#1) UTILIDAD SOBRE VENTAS DE TERRENOS.. Dns clementos son indispecnsables con-

siderar, para determinar si las ganancias que se obtuvicron de las ventas de -
los lotes desmerbrados de la Finca Sub-urbana X%, son gravables o no; estos -
son: que sean consccutlvos y con dnime de lucre. La investigacidn pericial en
la contabilidad de la Sociedad apelante, vino a demostrar que escs dos elemen-
tos han concurride en ¢l fraccionamiento del inmucble.en cuestidn. El Tribunal
estima gue las determinaciones de estas ganancias son accrtadas y deben tomar-
se como gravables on los respcectives ejercicios®.

(25) Tmpucstc sobre Ganancia de Capital. Tesis dectoral Ricarde Guillermo -
Castaneda, Pig. 61. Aflo 1S67.
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El siguiente caso se resolvid por sentencia pronunciada a las nueve ho--
ras del dfa veinticinco de septiembre de mil novecientos sesenta y cuatro.
"ORSERVACIONES AL DICTAMEN PERICIAL., En otros fallos semejantes al prescnte, -
este Tribunal ha sostenide gue dos (lanentos son indispensables considerar pa=
ra determinar si las ganancias que se obticnen de las ventas de lotes desmen-=
brados de otros immucbles de mayor capacidad, son gravables o no; estos elecmen
tos son: que las ventas sean consccutivas, lo que demucstra habitualidad y que
se "agan con dnimo de lucro, El dictamen pericial gue sirvid de base a la ta-
sacidn; as! como el rendido en rectificacidn, demuestran que el Sr. X ha inver
tido con dnimo de aprovechamiento reqular cantidad en las lotificaciones de =
sus inmmucbles, ¥y guc son numcrasas las operticiones de compra-venta que scbre -
tales parcelas ha hecho durante muchos afios. EL hecho de que conserve siempre
el remanente de todo ¢l inmuebles, no destruye aguellos dos elamentos que se -
menclionaren antes: habitualidad v dnime de lucro. El Tribunal estima cue las
determinaciones de estas ganancias son accrtadas y deben tomarse como gravablés
en los ejercicios investigados”.

tra situacidn que no ha quedadc clara es ¢l caso dc la cbtencidn de ga-
nancia de capital por una porscna juridica. Se pregunta si esta ganancia, al
ser repartida, constituye renta ordinaria para ¢l socic, o sigue sicendo ganan-
cia d¢ capital, pueste gue resulitarfa contradictorio darle dos tratamientos -
distintos a un mismo ingreso. bIn mi opinidn cxister dos situacioncs difcren--
tes: La de las sociedades de capital, v la do las socledades de personas. En
las primecras, existen dos sujetos distintos, perfectamente identificables: so-
ciedad vy socio o accionista. La ganancio de capital opera sblo para la socle-
dad. Pcro cuando dicha ganancia se¢ incorpora a las utilidades sociales vy es -
repartida, se vuelve rentr ordinaria para ¢l socio. En las scociedades de per-
s nis oxiste una identificacidén entre la persona nmoral de la sociedad v la pex
sona natural de los socios. Esta identificacidn se origina en ¢l hecho de gue
en el dnimo de asociacidn se toman principalmente en cucenta las condicicnes -
personales cde los asociados. La propia existencia de la perscona juridica estd
condicionada a la persona natural dil socio. De ahf gue, al okligarse la sol-
ciedad, por cse¢ mismo hecho, v adn sin ¢l consentimiento expreso dcl socio, -
obliga a éste. Por lo tanteo, osta identificacidn de personas determina que, -
en caso de gue s¢ grave la ganancia de capital en cabeza de la sociedad v, ade
mds como renta ordinaria, cn cabeza del socilo, se¢ produzca la doble tributa---
cidn,

El numeral primero de esta disposicién comprende las deducciones especi-
ficas a gue ticene derccho el contrilmyente, pues ¢l valor total de la venta no
cnstituyce la ganancia gravable, sino la difercncin gue resulte cntre ¢l valor
de la venta vy las deducciones. IEn cfecto, las deducciones que 1 ley sefiala -
s las siguicentes: El costo bdsico Jdel bien; el imponrte de las mejoras cefec-
tuadas para conservar o aumcnlar sua valor; vy los gastns nccesarios para efec--
tuar la transaccidn.

La parte final de cste numeral, es una consecuencia ldgica de lo ante-=-=
rior, en el sentido de cque si exceden las deducciones al valor de las transac-

cirmes, se produce una pérdida de capital, que pucde compensarse, de conformi-




dad con la Ley, con otra ganancia de capital dentro del mismo ejercicio; y si

¢sta pérdida no sc compensa en su totalidad, el saldo se podrd usar o arorti--
zar dentre de leos cinco afics siguicntes o ntra genancias de capital. Sobre es
ta dltima situacidn debemos aclarar que no queda a opcién del contribuyente -
amortizar o no el saldo en cinco periodos, sino cue podrd optar por esta forma
de amortizacidn solamente cuando neose pucda compensar en un nimero menor de -
ejcrcicios. Pucede presentarse ¢l caso de que el contriluyente, en un solo --
cjercicio, pueda amortizar la pérdida de capital, pero que &l pretenda amorti-
zarla en cinco afies. En mi opinidn, no se podria optaer por este tratamiento,

puesto que la ley nos habla de gue es ¢l saldo de la pérdida ¢l que pucde ser

usac . dentro de los cinco aflos sigulontes y no la pérdida total,

El segundo inciso, sefiala lo que debe entenderse por mejoras y dice que
son aguellas refacciones, ampliacinncs y otras inversiones gque prolonguen apre
ciablemente la vida del bien, impliguen una ampliacidén de la contextura primi-
tiva del mismo o cleven su valor, sicmpre gue dichas inversioncs no hayan sido
admisiblas como gastos de produccidn de la renta o de conservacidn de su fuen-
te. Este Gltimo aspecto es necesario analizarle, porgue es corricente gue el -
duefio de immuebles reclame como deducibles invorsiones como las que aqui sc se
flalan y, en caso dc haberse aceptado como gastos, es 18gico que para fines fis
cales no constituyen costo que aumcnte el valor de la propiedad. Sobre el par
ticular ¢l contribuyenie debe tencr sumo cuidadoe, porque las inversiones sefia-
ladas duben probarse y esta prueba estd constituida por las planillas y por to
dos los recibos por materiales de construccidn. Podemos relacionar csta dispo
sicidn con el Art. 26 # 7 de la misma ley, & cfccte de determainar cudndo las -
reparaciones son deducibles.,

Respecto al numeral dos de este articulo, cuyo comentario adelantamos, -
deberios relacionarlo con el Art. 27 # 8 de¢l Reglamento, en el cual se especifi
ca que las deducciones a la renta bruta no comprenden las pérdidas de capital.

El costo bdsico se regula cen ¢l nuncral tres y al efecto se scflalan tres
clar .8 de costos: Uno para los bicnis adguirides a tftulo oneroso, que gozan -
de la deduccién de la depreciacidn que se haya realizado v omitido de acuerdo
con la ley.

El segundo, es ol de los bicnes adguiridos a tftule de donacién o heren-
cin que ser? el mismo costo del donante o causante.

Esta situacidn hay quc entenderle en ol sentido de que ¢l costo de dichos
bienes scrd el que en vida le importd al donante o causante v no el valor que
se les da para los efectos del pago del impuesto sucesoral.

Los dos costos anteriores deben entenderse para las situaciones posterio
res al 1° de enero de 1964, pues parn los casos anteriores a csa fecha, el in-
ciso tercero de este numoral es claro al sefialar que el costo bdsico serd el -
valor comercial, gue viene a constituir la tcrcera espccie de costo y que para
guc el contribuyente lo detemainara, se le obligd a declararlo por medio del -
Decreto Legislativeo NY 479, publicade en el Diario Oficiel del 21 de dicilembre
de 1963. Si dentro del plazo cue scfialz el deareto ne se declars el mencionad

valor, procede determinarlo per medio de la Dircccidn General de Contribuciones



Directas con el 50% dec rebaja, a guisa dec sancién. Este valor comercial, como
conscenencia 1légica, constituys la base para cokrar el impuesto de Vialidad -
para los aflos posteriores a 1964.

El siguiente numeral, al regular la ganancia de capital en la venta a -
plazos, nos remite al Reglamento cuyos artfculos pertinentes hemos comentado -
atrds.

El dltimo numeral se refiex al costo bdsico de una porcidn y cstablcece -
el repartimiente proporcional, en relacidn al costo bdsico de todo el bien.

Respecte a los gastos necesarics para efectuar la transaccidn, podemos -
mencionar los honorarios pagados al corredor o al comisionista, y los que sefla
la el Art. 1610 Inc. 1° Civil, asi:

“los Impuestos Fiscales ¢ Municipales, las costas de la cscritura y de cuales-
quicra otras solemnidades de la ronta, scexdn do cargo del vendedor; a wmenos de
pactarse otra cosa”.

Artfculo 15.- La ganancia de capital obtenida en la
vonta de accinnes de sociedades domiciliadas, no serd gra-
vable en ¢l afio de la venta, on la cuantfa en gue el valor
de la transaccidn se haya reinvertido en el término de ~-
guince meses, @ partir de la fechae de la venta, en acclones
de sociedades comprendidas cn una lista aprobada por el Mi
nisterio de Economfa. +al lista deberd incluir solamente
socledades cuyas principales actividades son efectuadas en
El Salvador u otros paises cenlroamericanos.

El costo bhdsico dc¢ las acciones en las cualus se hizo
la reinversidn, serd el mismo costo bdsico que para el con
tribuyente tuenfan las acciones vendidas,

Si el contribuycnte sdlo reinvicrte parte de la ganan
cia dc capital en la forma y tiempo indicados en ¢l inciso
primcro, la parte proporcicnal correspondicne no reinver-
tida, debord agregarsce a la renta percibida en ¢l afio de -
1a venta y tasarse de acuerds con ¢l firt. 5.

Al liguidar una sociedad, el accionista podrd selec--
cionar el tratamiento de su participacidn cn la liquidacién
como recibvido del producto de la venta de accicnes, en tal
casn no recikird un crddito contra su impuesto por ninguna
retencidn pagada por la scciedad con respecto a las utili-
dades acumuladas y distribuidas en la liguidacidén.

Si ¢l accicnistz no sceleccicna tal tratamiento, la -
porcidn dc utilidades acumuladas y distribuidas a é1, se--
rdn incluidas en su renta como dividendos y tendrd derecho
al crédito por la reduccidn de la misma :enera que se espe
cifica en el artfculo 78.

Podemos decir que este artfculo represonta la segunds parte del trata---
nmiento quo nuestra legislaciédn da a 1la ganancia de capital, vy se refiere a una
de las situaciones gue mds se discuten. Tal es la ganancia de capital obteni-
dar «rn la venta de acciones de socierdades domiciliadas. El primer inciso se -
expresa en sentido negativo, seflalando gue no serd gravable la ganancia de ca-
pital en el aflo de la venta, cn 1li cuantia en que el valor de la transaccidn -
se haya reinvertido en ¢l témino de gquince meses, a partir de la fecha de la
venta, en acciones de sociedades comprendidas en una lista aprobada por el Mi-
nisteriec de Ecnnomfia . Esta lista fue publicada en ¢l Diario Oficial NP 169, -
T. 208 del 16 de Septiembre de 1965. In wl opinidn, el gravamen & las ganan-
clas de capital producidas por la venta de acciones se justifica porgue cierra
de esta mancera las evasicnes cue se podrian producir al acumular las utilida--

des en las sociledades de capital, y que producen un aumento en el valor de mexr



cado de las acciones. Este aumento de valor es percibido por el socio en el -
momento de vender las acclones y es pagade porel comprador de ellas. Ahora =
bien, por razones de politica fiscal y ccondmich, sélo se gravan las ganancias
que no scan invertidas dentro del plazoc que sefiala la ley. il respecto, el -
Art. 13 el Reglamento determina el procedimicnto que debe scguirse en el caso
de que la reinversidn sea parcial, o no sc¢ produzca.

Fl ecgundo inciso determina que el costo bisico de las acciores e¢n las -
cuales se reinvicrte la ganancia de capital, serd ¢l mismo que para el contri-
buyente tenian las acciones vendidas. La rodaccisdn del inciso es bastante con
fuse porque sc¢ puede entender cn dos aspectos asi: X obtiene ganancia de capi-
tal en la venta de sus acciones que le costaron § 150.00 y la reinvierte en so
ciedades de la lista aludida cuyo valor de compra es de § 100.00; segdn el --
texto del inciso en comento, el costo de ostas acciones seria de ¢ 150.00 y no
de ¢ 100,00 como ldégicamcrnte deberfa de scr.

La otra interpretacidédn seria que si /L vende acclonus gue le comprd a B,
y reinvierte la ganancia obtenida cenforme la ley, el costo de estas acciones
serla ¢l de B, que fuc el primer vendednr de las acciones gue dicron ganancia
de capital.

El inciso tercero regula el caso de la reinversidn parcial y seflala que
la marte no reinvertida deberd agresorse a la renta percibida en ¢l afio de la
venta,. La medida es 18gica y justa porgue <l centribuyente gue no haga uso -
del derccho de la exoneracidn, debe guedar on igualdad de condiciones en rela
cidén con los demds contribuycentes. Este particular debe relacicnarsedirecta-
mente con el Art. 13 del Reglamento.

Los incisos cuartc y quinto, plantean una situacidn ambigua pergue no -
son claros en lo que se¢ ha queridn dcterminar. Es sabido que cuands liguida
una snciedad, la fase final estd constituida por la reparticidén de los habe-~-
res liguidos entre los socins; y si al accisnista se le entrega un valor supe
rior al nominal de sus accinnes, procedente de utilidades acumuladas que, con
forme cl Art. 76, eran motivo de rotencisdn, éste puede cscoger para efectos -
fiscales, ¢l tratamiento de ganancia de capital y, en consccucncia, no podrd
hacer uso del créditn del impuesto retenido por la sociedad. En su defecto, -
la ley da a dicha porcidén de utilidades acumulacdas el cariclter de ganancias -
distribuidas, y ellas deberdn computarse come renta nrdinaria, con derccho al
crédito por la retencidn en la forma especificada por ¢l iArt. 78. En efecto,
el accionista contribuyente debe medir con mucho cuidado el impacts que le --
pueda producir uno u.etro tratamiento porgue una disminucién aparente del pa-
go e impuesto, resultante de la selcccidn del camino de 1a ganancia de capi-
tal; puede verse excedida por las rotencimnes del 15% de impuesto.

Con la derogacidn del Art. 76 por el Decrcto 609 antes citado, estimo -
que este problema desaparccerd porgue ya ne habrd término comparativo por ra-
zones de crédito de impuesto retenido.

Por razones de método vamos a romper el orden gue llevamos en los comen

tarios, y relacionaremos los Arts. 45 y 46 do 1a loy.
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Ganancia de Artfculo 45.- La ganancia neta de capital c¢n el caso
Capital. de una sola transaccidn o de varias transacciones realiza-

das sobre bienes poscidos el mismo nimero de aflos, serd ta
sadt como sigus: ol monto Jdo ganancia serd dividido por
un ndmere igunl al mimere de afios que la propiedad ha sido
poscida per ol contribuyente. El resultado deberd sumarse
a la renta imponible v calcularse el impuesto sobre el mon
to de acucrdo con la ley. Bl impuesto asi calculade serd
dividida por la ronta correspendiente y la mitad de la ta-
sa rosultante serd aplicadz al reste de la gunancia de ca-
pital que no fue incluido ¢n 1a renta. El impuesto que re
sulte se agrogardi 1 impucstos computade antcriormente.

En el caso de varias transacciones realizadas sobre -
bienes pesefdos dursute distinto ndmere de afios, ¢l método
de enmputar ¢l impresto serd como sigue:

) Se dividird coda gannncia o pérdida de capital por el
ndmncrs de aflos cgue el bilen hava sido poseido;

k) Los cocicntes asi encontrados se sumardn: los de ganan
clas, separ dwmente de los de pérdida; verificado lo -
anterior lés pérdidas se restardin de las ganancias y -
el saldo positivo resultante se agregard a 1z renta -
provenients de otros fuentes;

¢) Sobkre el total s« calculard ¢l impuasto a
la Ley:

¢ acuerdo con

d) El impuesto asi calculado debe dividirse por la renta
correspondiente; ¢l cocicnto que resulte serd 1o tasa

ctectiva;

¢) La nmitad de la tasz cfectiva sc aplicard al resto de -
las ganancias menos las pdrdidas guce no sc habfan agre
gado 1 12 renta indicada; vy

f) El impuasto que resulte, sc agregard al impuesto compu
tade anterirmonte segin ¢l literal o).

51 la opcracidn ha side considerada como presunta do-
nacidn en virtud de la Loy de Impuesto sobre Donaciones vy
ha sido determinade por resclucién fime ¢l impucsto res--
pectivo, la ganancia d¢ cavital obtenida en cesa operacidn
no causard el impuesto a que se reficre este articulo.

4 pesar de que la redaccidn dcl articulo es confusa, tratarcmos de acla-
rar algunas situaciones que, a mi juicic, son derelevoncia.

En primer lugar, el texte del articulo da 1a idez de cue éste, sdlo es -
aplicable para la ganancia de capital obtenida en la venta de bicrnes muebles e
inm-.bles, y gue las acclones queda: excluidas, Poro mds que todo, para los -
inmucbles, ya gue es diffcil que resultc ganancia de capital en los bienes mue
bles.

En ¢l caso de las acciones, ne nos aexplicomos la ragdn cue hoya tenido =
el legislador para no tomar cn cuenta el ndmere de afos que sc poseyersn, pues
ya vimos en el artfculo Catorce guc, si no se reinvierte la ganancia, hy gue -
declararla en ¢l ejorcicio en que se obtuvn. Por otra parte, el uso del voca-
blo PROPILEDAD, nos inclina mds a crecer que se reficre a los bienes inmuebles -
porque, en cl derccho usual nuostro, éste es el uso que le damos a dicho témmi
no. ILa parte final del inciso prinero es la mis confusa, porque se¢ ha usado =
el término TaSA, con el eguivalernte de¢ cociente. Desde el punte de vista gra
matical y técnico, no c¢s poerdonable csta confusidn de ténainos. Nosotros de=--

cimos quc ha debido usarsc el témmine “cocicnle”, porque en la terminologia ma
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tenitica asi se conoce al témino resultante de la divisidn. Ademds. al desa-
llar ¢l segundo inciso que regula la ganancia de varias transacciones realiza-
das sobre bicenes poscidos durante distinto nimero de afios, el literal (d), ha-
bla de que el cociente resultante serd la tasa efectiva. Tampoco estamos de -
acuerdo con el uso de los téminos "tasa cfectiva”, puesto que el sentido que
le da la doctrina a la tasa marginal v a la tasa efectiva, corresponde a con-=-
ceptos distintos de lo que conocemos por COCIENTE, También es preciso aclarar
gue, cuando se habla de “rent: correspondicnte”, hay gue entenderla como renta
imponible, la cual, desde luego, estard formada por la renta ordinaria mds la
ganancia de capital. El cdlculo de acucrdo con la ley, debe hacerse para las
personas jurIdicas v para las naturales domiciliadas o no, pues la ley no hace
ninguna distincién. Sostener que el Art. 45 no es aplicable a los no domici--
liados, scrfa ir contra los principios del dereche tributario que rigenesta ma
teria.

El dltimo incisc del Artfculo en comento plantea una situacidn justa y -
equitativa para el caso de las presuntas donaciones cuyo impuesto de donacidn
haya sido detcrminado por resolucidn firme. En efecto, las donaciones reales
y presuntas excluyen el impuesto sobre la ganancia de capital, al igual gue -
sucede con la renta ordinaria, conforme el Art. 21 numeral 4, de la misma ley.

artfculo 4v<~ Los bienes adquiridos untes de 1964 pa
ra los fincs del artfculo anterior, se¢ entenderdn adguiri-
dos en 1964. L1 nimcro de afios que se ha posefdo =2l bien
s¢ aproximard a la mitad del aflo mds prdximo, salvo cuando
la operacidn se verificare en los seis meses sigulentes a
su adquisicidén, gue sc entenderd posecido tode el afio.

Esta disposicidn viene a fijar la fecha a partir de la cual se deben =
considerar como posefdos los ‘bienes motivo del gravamen en estudio, adquiridos

antes de 1964,

Para herederos Artfculo 16.- Accptada la herencia los herederos y -

v legatarios. legatarios sumardn a sus propios ingresos la parte propor-
cional gue conforme a sus dercchos les corresponde en la -
renta de la succesidn.

Ya vimos que ¢l Art. 1° ha colocado a la sucesidn domiciliada como suje-
to de impuesto, y que en ¢l inciso segunds de ese misme articulo se seflala el
pcrfodo de imposicidn, Ahora kbien, para cfcetos fiscales del impuesto sobre -
la renta, la existencia de la Succsién, como sujeto de impuesto, temina con =~
la aceptacidén de herencia. Estimamos que este punto de extincidn se tomd en -
cuenta por los efectos legales que produce la aceptacidn do herencia, en el pa
trimonio del hercdero, y sobre su responsabilidad como sucesor del difunto. -
Por lo tanto, estd obligado al prgo de las obligaciones de la herercia. En =
la vy de 1951, antes de las reforn-s de 1953, el impucsto sobre la renta de -
1a Sucusidn se¢ fraccionaba entre los hercdsros hasta gque se hublere practicado
en firme la particidn de bicnes;pero se cambid de criterio en el sentido que -
lo seflala la disposicidn en comento por los efectos mismos de la aceptacidn de
herencia. En mi criterio, el cambio fue correcto ya que, considerar como suje
to de impuesto a la sucesién vy a las comunidades solamente hasta la particidn
de biencs, da lugar a no medir en una forma real y ecquitativa la cepacidad con

tributiva de los herederos y legatarios, que es una de las condiciones del gra
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vamen en estudio. Por otra parte, al desaparecer las comunidades como sujetos
de impuesto, la particidn de bicnes dejaba de ser el limite para determinar a
las - uccesiones v comunidades cormo sujctos pasivos, y debia fijarse, hasta donde
fuer.. posible, la capacidad contributiva de la sucesidn y la de los hercderos.
Esta disposicién también nos cbliga a anticipar comentarios sobre el arti
culo 52 de la ley, con ol objeto de dejar claras las situacicones del causante,
de la Sucesidn y de los herederos, como sujetns de impuestn. Veamos:
Aarticulo 52.- In caso de fallecimiento del contribu-
yente, ¢l represcntante legal de la sucesidn estard obliga
do a presentar la declaracidn de las rentas percibidas por

¢l causante, y no declaradas p~r &1, dentro de los tres me
ses sigulentes a la apertura de la sucesidn,

Cuando se trate de una sucesién, los representantes -
legales de ella, deberdn presentar la declaracidn de las -
rentas percibidas por la sucesidédn. Pero si una sucesidn -
principia en un aflo vy concluye en &l siguiente, los repre-~
sentantes doeberin presentar una dceclaracidn por los ingre-
sos obtenidos haste el 81 de diciembre y otra, por los per
cibidos en los meses del aflo siguicnte,

La declaracidn o declaraciones corrcspondientes debesx”
rin prescntarse dentro de los tres meses siguientes a la -
fecha de la aceptacidn de herencia respectiva.

El inciso primero sce refimre =l periodo en gquc debe presentarse la decla=-
racidén del causante, o sea dentro de los tres meses siguientes a la apertura -
de la sucesidn. Esta situacidn, desde luego, traerd un perfodo de imposicién
menc - de un aflo, v ¢l cdlculo del impuesto deberd hacerse con base en ¢l Art.
33 dc la misma ley.

El perfodo de declaracidn de la sucesidn es regulado por el inciso segun
do, el cual sefiala queé si la sucesidn principia en un ejercicioc y concluye en
el sigulente, sc¢ tendrdn que presentar dos declaraciones: una, por los ingresos
obtenidos hasta el 31 de diciembre de un periode, y otra, por los percibidos -
en los meses transcurridos del afle siguiente.

El inciso dltimo prescribe que la declaracidn o declaraciones de la suce
sién deberdn presentarse dentro de los tres meses siguicntes a la fecha de la
aceptacidn de herencia respectiva. Para mayer efectividad en las diligencias,.
es oportuno presentar la certificacidn de la aceptacidén de herencia del juzgado
respectivo,

Para mayor ilustracidn sobre este problema, expondré un c¢aso sencillo en
gue la Sucesidn principia en un cjercicio y c¢oncluye en el siguicente:

DATOS

Juan Pérez, sujeto calificado, muerc el 31 de octubre de 1967 y tenfa los

ingresos siguicntes: Ganaba como ¢jecutivo de una empresa § 1.500.00 mensuales;

“

Tenfa créditos hipotccarios a su favor por & 50,000.00 que le producen el

/u|

67 de interés mensual o sean { 3,000.0c mensuales,

i

También era propictario de dos casas de i 25.000,00 cada una, que le pro
ducian # 400,00 mensuales de alquilores.
Al morir deja dos herederos no calificados que aceptan herencia el 27 de

febrero de 1968.



Deciaracidn Juan Péresz
B

Ljercicio del 1° de¢ encro al 31

Ingresos

Sueldos
Intereses
Alguilcres

Total «..v.s

Cédlculo Impuesto

10 meses § 49.000,00
12 ” X

12 - ¢ 7.586.00
10 - X

anasss 53

de ¢ ctubre de 1967,

¢ 15.000.00
" 30,000.00
7 4,000.00

@ 49.000.00

Renta en 12 mescs
49,000 X 12 - ¢ -58.800.00
1¢

Impuesto deduciendo los
i 180.00 de créddito bddico

¢ 7.586.00

Impuesto a pagar

7.586,00 X 10 - ¢  6.321.66
12

Periode para presentar la declaracidn: Hoviembre, Diciembre y Enero.

Declaracidn Sucesidn de Juan Pérez (Renta)

Ejevzicio del 1° de Noviembre al 31 de Dicicabre de 1967.

Ingresos
Intercses
Alqguileres
Total
Cdlculo impuesto
2 mescs - ¢
lz "
12 - ¢ 4,698,00
2 - X

¢ 6.000.00
" 800.00

¥ 6.800.00

Lo e e eSS

Declaracidn Sucesidn de Juan Pérez (Vialidad)

31 Diciembre 1967

Activo

Cré& ' tos Hipotccarios ...

Bic .:s Inmuebles

Total

Pasivo

No tiene.

6.800 . 6 Renta en 12 meses
O Y00 _ 5800 X 13 - # 40.800.00
X IR A A2 -
3
1
Impuesto s/Crédito Bdsico
¢  4.698,00
1
4.698,00 X 3 - Impucsto a pagar
iz - § 788,00
6
e seinsesses § 50.000.00

“  50,000.00

vY P I AP RTESTE

ek reaaimeanarennn .. & 100.000.00
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100.000.00
; 125.c0

=

Capital Tmponible scwesrevsnsnacsanrssnnnas

K=

IMpuesto ew.iwvrsararnsasscesnosuencsaannan

Declaracidn Sucesién Juan Pérez (Renta)

Ejercicio del 1° de enero al 27 de febrero 1968

Intereses % 5,000.00
Alguileres 800.co
Totalaveeasen. § 64800,00
e e ey e

Célculo Impucsto

. 6
N ) ,Q'
12 [eSes 6'8;0'00 - 6800 X 23 -  Renta 12 meses
- 2 - ¢  40.800.00
1
Impuesto s/Crédite bdsico
§  4.698.00
1
12 - 4,698,00 4698 X 2. Impuesto a pagar
2 - X - l:é - ¢ 783,00

Fecha presentar declaraciones: Marze, Abril y Maye de 1968.

Usufructo Lhrticulo 17.- Lo percilkido en virtud del usufructo
legal. legal de cque goce el padre o madre de familia, se gravard
conjuntamente con su renta personal.

El articulo 769 del Cédigo Civil prescribe gue el Usufructo es un dere-
che real que consiste en la facultad de gozar de una cosa con cargn de conscr
var su forma vy substancia v de restituirla a su dueflo. Luego el Art. 771 (1°)
Civil, seflala que se constituye por ley, como ¢l del padre o madre de familia,
sobre cliertos bienes del hijo. Por otra parte el Art. 255 del mismo Cdédigo, -
excluye los bienes sobre los gue el padre no goza del usufructo, v el Art. 256
seflala el limite del goce. El articulo en comente sélo seflala como obligados
a declarar en su renth pcrsonal diche usufructo, al padre o madre de familia,
o sea que, faltando dichos sujetos, scrd ¢l menor no emancipado el propio sﬁjg
to obligado.

El fundamento fiscal de la disposicidén es gue la renta producida por los
bienes del meror, de hecho se¢ confunde con la renta personal del padre o madre
de familia quicnes, en e¢fecto, disponon de ellz come cosa propia, En conse--=
cuencia, su capacidad contributiva es mayor. Por ctra parte, tendrdn derecho,
desde luego, a gozar de las deducci~nes pertinentos. OGeneralmente estos bie=-
nes generadcres de renta para ¢l nenor, han sido donados por ¢l padre o madre
con el objeto de fomarle un patrimonio. Las donaciones se constituyen por -
compra de titulos valecres a nombre del mennr, o por dercchns de participacidn
social en sociedades de perscnas. Scbre esta dltima situzcidn se ha sostenidg
de parte de los padres contrilbuyentes, que si un2 Sociedad acredita 1 los meno
res .n cuentas personales el usufrucio respectivo, ellos no cstdn obligados a

declararlo, porgue dichos ingresos no llegan a su patrimonio.
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En grado de apelacidn, el Tribunal respectivo ha sostenido, por sentencia
pronunciada a las nueve horas del dfa veinticinco de encro de mil novecientos
sesenta y seils, lo siguiente:

"En nuestro CAdigo Civil no existe disposicidn cue prohibi 1a renunciadzl usu-
fruct~ v ¢l articulo 809 dice que cl usufructo sc extinguen también: por la re
nuncia del usufructuario. El Profesor Luis Claro Solar en el Temo IIT de las
Personas, a la pAgina 282 dicce: “Todos los tratadistas estdn de acuerdo en que
el usufructo legal termina por la renuncia del padre de familia. Es la aplica
cidn del derecho comin: cad: cual puede renunciar 2 un dereche particular gue
le confiere las leyes, si no lo ¢otd prohibida su renuncia: y no hay texte al-
guno gque impida al padre de familin renunciar al usufructo legal. Es clerto -
come sc observa, que la ley a2l conceder este usufructo al padre de familia se
ha ¢ .terminado por ciertos mo>tivos ¢ . orden general vy de utilidad pdblica; pero
estos motivos no son tales que 1t ley haya debideoc imponcr al padre de familia
el usufructe contra su voluntad. La ley misma contempla esta situacidn impues
ta por el donante o testador de obtencr el hije la emancipacién con la priva--
cién del usufructo legal del padre de familia. Ademds, el padre de familia -
que emancipa a su hijo renuncia indirectamsnte al usufructo; y ne se ve por -
qud no habria de poder hacer directanente, lo que puede efectuarse indirccta--
mente., Lo renuncia del usufructo era admitida adn en 1l legislacidn romana®.
La ~firmacidn del Dr. X. X. que sva en el Lrt. 255 donde no obligue a percibix
lo o gozarlo, e¢s inenrrecta, ya quce dicha disposicidn se reficre a los peculics
profesional o industrial y adventicio ordirario v extracrdinaric, a los cuales
s ¢l padre no goza cdel derccho di: usufructe. No ha comprobade ¢l apelante -
quc el sefior X haya renuncindo ¢l usufructo lcgnl de sus mencres hijas y el so
lo hecho gue dicho esntribuyente no anote las utilidades gque lo corresponden -
no guiere decir gue por 1n misma ley no lo csté obligando a consignarlas, y de
conformidad a lo preceptuado en ¢l Art. 2 de la Ley de Impuestc sobre la Renta
en su Inciso 20. gue nos dice: “gue la renth de los hijos mencres de edad, de
lo cual goce alguno de sus padres, se gravard conjuntamente con la del padre o
madrce gue disfrute de ella”; ¢l seflor X estabs en la obligacidén legal, de in--
clu.r cntre sus ingresos la renta cliienida en ese concopto, ya que cn el expe-
diente no consta gue haya renunciade a dicho usufructo”.

Como puede deducirsc, ¢l articuln en comento contiocne una presuncidn le-
gal que puede desvirtuarse con la prueba instrumental cerrespondicnte.

Articulo 18.- La renta proveniente de bicnes fideico
mitidos s¢ declarard per ¢l fiduciario, o nombre y en re--
presentneidn del fideicomisc, en declaracidn por separado,
con deduccifn cde lo percibids por el propio fiduciario en
tal concepto y de le entregado a los fideicomisarios.

Fuera de las consideraciones civilistas y mercantilistas que se pueden -
elaborar sobre la institucidén del Fidelcomiso, ésta dispesicidn sc complementa
con ¢l Lrt. lo. de la ley en estudie, porque cn éste se fija al Fideicomiso co
moe sujeto de impuesto, v en el Art. 18 sc¢ determina guidén es el okbligado a de-
clarar las rentas de dicho sujeto. En cfecto, es el fiduciario ¢l obligado a

presentar una declaracidén pnr separado de los ingresos y egresos del Fideicomd
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so, incluyendc en las deducciones la suma que €l perciba como fiduciario, la -
cual causard impuesto en su declaracidn particular. El legislador, como puede
verse on el Arte 27 de la misme ley, hhece tributar al Fideicomiso como persona
natural, pero conforme al Art. 38, ne le da derecho al crédito bdsico de - -
¢ 180.00, porque esta dispcsicidn cxpresamente se refiere sdlo a las personas
naturales. En tal virtud, lo recibido por los fideicomisarios no es renta si-
no traspaso del capital del Fidelcomiso al patrimonio de los fideicomisarios vy
en consecuencia, no estdn sbligades a declararlo como tal. El fendmeno que se
produce es gue la renta, una vez percibida por el Fidelcomiso, aumernta el patd
monio de éste y, al ser entregads, se disminuye. Por otra parte, la entrega -
se hace para cumplir la voluntad del Fideicomitente y no por un dereche de par
ticipacidn de los Fideicomisarios. Distinto fuera que el legislador hubiera -
dndo al Fideicomiso tratamiento de persona jurfdica. Entonces s podrfamos -
apx .clar dos sujctos perceptores de renta.

Art. 19.- La renta percibida por actividades cultura
les, artisticas, deportivas y similares, desarrolladas en
¢l territerio nacional por personas naturales no domicilia
das en el pals, como integrantes de un conjunto, serd gra-

vada en su totalidad a nombre del conjunto irtegrado por -
las mismas.

Al hablar del sujeto pasive de la obligacidn fiscal, sefiale que los con
juntos artisticos, culturales, deportivos, ctc. aparecen como tales, porque el
legislador estimd cque el hecho generador de la obligacidn lo produce la colec-
tividad de personas gue comporncon cualquier conjunto de los seflalados y no cada
uno de sus micmbros, En este disposicidn se determina scbre la base en que de
e recaer ¢l impueste v se determins al conjunte como sujeto pasive del mismo.
Al hablarnos le ley de que el ingreso scri gravado en su totalidad, debemos en
tender que se refiere al total de ingresos, gue se hayan obtenido por las di--
versas actuaciones verificadas por ¢l conjunto, menos los eyresos necesarios -
para causar la renta. Esta disposicidn se complementa con ¢l Art. 39, que im-
pone a diches conjuntos un impuesto del 28% scbre la renta imponible, la cual
resulta de restar a la renta bruta los gastos necesarios para la produccidn de
11 fuente de ingresos. Ueneralmente los conjuntos no adguieren domicilio por-
gu su permanencia en el pals es muy corta y a esto se debec que tributin con -
el porcentaje seflalado. En el cas: de que los participes del conjunto preten-
dieran evadir el impuesto, declarando los ingresos cada uno en lo particular,
no podriah, porque, no siendo domiciliados, se les aplica el mismo porcentaje,

y ¢l total de todos seria igual a leo pagado por el conjunto.

Bases para la "Art. 20.- La computacidén de la renta se hard usando
computacidn - unifermemecnte, o el sistema de efectivo o el de acumulacién,
de la renta. a elecci®n del contribuycnte. En consccuencia, el sistema

adoptado parae la computacidén de la renta de un ejercicio =
deberd usarsc en les ejercicios sigulentes, sslve autoriza
cién de 1z Direccién Goneral para cambiarlo, que deberd ser
solicitada dentro de los tres meses anteriores al comienzo
del ejcrcicio de que se trata. Los centribuyentes deberdn
hicer los ajustes contables neccesarios al cambilar el siste
ima adoptado”.

1a naturaleza de la fuente de ingresos trajo la necesidad de fijar la --

base sobre la cual deben computarse los ingresos del contribuyente, pues no es
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lo mismo percibir sueldos, intercses, dividendos y cotros similares, gue utili-
dades en la compra-venta de mercaderfas, o on la explotacidn de alguna indus--
tria. BEste problema ho side motivo de discusién on el camwo de la téenica con
table, en ¢l sentido de dilucidar si unt cmpresa debidamente organizada, toman
do este conceopto desde el puntoe de viste mercantil, puede operar en la computa
cidn de sus ingresos, a base de cfectivo o sole de acumulacién, Nosotros cree
mns gue la base de efectivo encaja especialmente para las porsonas naturales -
gque olo tienen ingresos por sueldos, intereses, etc. y la base de zcumulacidn
pars el casc de personas naturales o jurfdicas que posean anpresas; ni la ley
ni ¢l Reglamento nos dan los conceptos de lis bases aludidas, nis, por los ~-
ejanaplos gue describe ¢l Reglamento, se puede cntrever lo gue debemns entender
por sistema a base de ofcctive, v por sistema a base de acwaulacién., En el -
campo contable y en el fiscal, sc¢ by entendide per SISTEMA DE EFECTIVO, la per
cencidn real de los ingresos en dinero o cn especie cuya computacidn, al final
del ejerciclo, no compronda ni los ingresos ni los egresos diferidos, o sea -
que el dltimo din del cjercicio e que se considera ganada la rentn, la compu-
tacidn de 1a mism= no incide en los ingresos del siguiente ejercicin, ni en la
parte patrimonial, v mucho menss en los resultados, manteniondo asi una inde--
pencencia absoluta en los mismos. En cuante al sistoma ACUMULATIVO, es aquel
gue permite arrastrar -vailga ¢l término- las efectos diferidos de un ejercicio
para ¢l otro en ¢l aspecto financlero y ccondémico del contribuyente. En este
caso podrian situnrse las utilidades realizadas, en 1o venta de mercaderfas, -
productos intemedios y otros similaires, pere no percibidas on efectivo vy que
solrmente se reflejan en 1la liquidacidn del costo de lo vendido. En cuanto a
los gastos, scn aquellos gue sce computan en ¢l c¢jercicin comoe realizados pero
no pagades y de cuya oextincidn sc¢ responderd en ¢l siguicnte ejercicio con ba
se «n las provisioncs respectivas., IEn efects, son lis empresas las que pueden
cacr en esta situacidn, y es por est que a veces pucde presumirse la intencidn
de c¢vadir impuesto cuando su declaracidn de ingresos sigue el método de efecti
vo. En ocasiones s¢ llega al extremo de gue en los balances no aparecen ni si
guiera las cuentas bancarias. Ahora bien: cone todo negocio o empresa necesi-
ta de unt contabilidad pars registrar sus oper-ciones, es agul donde se sostie
ne gue 2l sistema de acumulacidén sclomentce pucde reflejorsce por medio de la can
tabilidad. Esta situacidn se¢ complementa con los sistemas de contabilidad, -
porque el cambin de base para declarar puede implicar el cambice de sistema con
table.

Sobre ¢l particular me permitiré citar 1a opinidén de W. #A. Paten, profe-
sor de contabilidad en la Universidnd de Michigan.
"BASE ACUMULAGTIVA Y BASE EN EFECTIVO., Especialmente en relacidn con 12 admi--
nistracidén del impuesto federal sokbre la renta, se ha creado distineidn gene--
ral entre la base acumulativa v 1o del dinern en efcctive para la declaracidn
del ingreso. MNo obstante, esta distincidn no es muy clara y no parecce corres-
ponder a la distincidn histdrica entre la contabilidad en numeraric y la verda
dera contabilidad de los resultados. En el case de la manifestacidén individual

tipica, para los efcctos del impuesto scbre 12 rentz, <l uso de 12 base de efec
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tivo significa el cdlculo del ingreso brutn a base de los cobros en efectivo,
de salarios, jornales, intereses, alguileres, c<tc., sin consideracidén a las ¢9
rrespondientes acwnulaciones. Sin ambargo, el eapleo de cesta base no excluye
al hacer una deduccidn por la depreciacidn acumulada, cuando sea procedentc. =
Debe ademds sefialarse, gue la Hacienda no aceptard una declaracidn a base de -
efectivo, si en ella se excluyen los inventarins, tratdndosc de empresas mer--
cantiles o fabriles, en las cuales el inventarin es un factor importante (si -
bien se permite a los agricultores prescindir del invent:rie, si lo desean.)
En renlidad, como indict Dohr {(The Board of Tax Appeals and Net Incone”, Jour-
nal of jiccountancy, junio 1926”) “cuande la mercancia es un factor productor
de rendimientos, la Unice diferencia entre la base de efectivo vy la acumulati-
va consiste en 1a considcracidn de las cuentas por cobrar v per pigar en las -
fechas de apertura y de cierrc que no correspondan a ventas o compras de merca
derfas”.

"Las ventajas genernles del sistema acurmlativo sobre el sistema de efec
tiv:e para la contabilidad de los rerdimientos, son tan conocidas que solo es ~
precisn cque las citemos escuetamente. En general, el cobro de efectivo no cors
tituye un criterio adecuado, para la realizacidn del resultade. Si ¢l produc-
to se ha fabricade y entregade, y se ha adguirido un activo de valor indiscuti
ble por el importe del valor de venta en fomma de algo equivalente que se ha -
de recibir, el resultado a que conduce, si es que existe, se¢ ha ganado, y debe
reconocersce comno tal., La misma proposicidn es vdlida en ¢l caso de intereses,
alaquileres e ingresos anflogos acunul=dos. Si los ingresos generalmente se re
conocieran sblo en funcidn de los cobros, seria imposibkble hacer la comparacidn
de los distintos perfodes snbre una base racional. Con frecuencia se reconoceg
rfan los ingresos de un periodo durante el perfodo siguiente y ne habria segu-
ridad de que tales eorrores se compensaran entre sf{. Ademdis, ol poner los gas-
tns a base de efectivo seria adn mds dudoso desde el punto de vista prdctico =~
sobre todo, como obscrve Hatfield, porgue s¢ opondria al arraigado conservadu~
rismo del contador. In realidad, on casos cextremos, un precedimicnto semejante
significaria que las mcrcaderias y 1ns scrvicios se habianadgnirido v consumi-
do en la produccidn y que se cfectuaban las ventas yv los cobros, antes de gque
los costos s¢ reconocieran como cargos de los ingresos”. (20)

Ahora bien: la disposicidn gue nos ocupa deja a cleccidén del contribuyen
te 1 uso de cualquiera de los dos sistemas, pero condicionada la facultad a -
que el aplicado a un ejcrcicio deberd usarse en los ejercicios siguientes, sal
vo auterizacién de la Direccidn General de Contribucionces Directas para cambiar
lo. La vionlacidédn de esta norma, puede ser sancionacda con nulta, de conformi-=-
dad con ¢l Art. 101 literzl ¢) de la lcy en estudio. Relacionar Arts. 36 y 50
del Reglamento.

Previo al examen del Art.21, me permitc expener gue de las exenciones a
que se¢ rofiere esa disposicidn, unas se fundamentan en medidas de politica fis
cal, otras en el hecho de no constituir renta en el verdadero sentido de la pa
labra, v otras en la intencidén del Legislader de no recargar de impuestos los
patrimonios recibidos. Las consideraciones del caso se hardn en ¢l orden de -
los numerales respectivos.

(26) Manual del Contador, W. A. Paton, Editorial UTEHA, P&. 1158.
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Ingresos Articulo 21.,- Estdn excntos del impuesto, y en con-
exentos. secuencia, ne forman parte de la renta bruta, los ingre-~-
sos que 2 continuscidn se expresan:

l.- Las cantidades que por cualquier concepto y en razdn
de contratns de seguros, perciba el contribuyente co
me asegurado o beneficiario;

El lcgisladeor le da un tratamicnto favorable a las sumas recibidas por
concepto v en razdn de contratos de seguros, complementando esta situncidn -
con el Art. 27 literal (a), que acepta como deducibles las primas pagadas por
seguros de vida. Debeamnos buscar ¢l fundamento de esta exclusidn de la renta
cn la cstructura del segurc. En cfecto, la prima del seguro coantiene tres --
elementos: Ahorre, Scguro propiamente dicho gue cubre los riesgos, y Otros Gas
tos. ILAas proporcinnes se hacen con base e cdlculos actuariales v generalmen=~
te, cuande se paga ¢l seguro A un keneficiarin, 1o pagade constituye la suma -
de los componentes, ahorro, seguro e intereses. No profundizaré este problema
par: no apartarme del objetivo fiscal. Empero, recordemos el aforismo fiscal
de ¢ue lo gue constituye ingreso psra una persona es gastoe para otra, por lo -
cual seria gravable lo recibideo por concepto de scguro. Ahora bien: dada la -
naturaleza de los tres elencntos ya relacionados, el fundamento descansa en el
hecho de que lo recibido no constituye renta, pussto que es una devolucidn de
los ahorros del asegurade. Sin embargo, los intereses deberian ser gravables.,
La exoneracidn total de lo recibido conspirs contra el principio de equidad vy,
en consecuencia, es recomendable una refoxma a cste literal que distinga los -
elementos seguro y ahorro. Por obtra parte, si vemos este problema desde el -
punto de vista del ahorro, habris desigualdad de condiciones con ¢l ahorro que
corricntemente s¢ canaliza por medio de los bancos, pues éste no es deducible
en ningdn limite, como sucede con la prima de scguro y, en consecuencia, se de
ja ver que el estimule no os para el contrikuyentc ahorrante sino para las com
panfas de seguro.

2.~ Las inaemnizaciones gue en forma de capital o renta
se pereciban por via judicial o por convenio privado,
por causa de mucrte o por incapacidad, por accidente
o por enfermedad. Uo estdn cexentas las jubilaciones,
pensiones ni las remunernciones que se continfien per
gibiendo durante las licencias o ausencias por enfer
medad y las indemnizaicinsnes por despido; -

Este numcral contempla dos crlegorfas de ingresos: unos excentos y otros
gue no lo estdn, recibidos ambos por los trabajadores. Debemos, sin embargo,
buscar la razdn de 1la distincidn que hizo el legislador. KRespecto a las ex--
cluidas, c¢-ntenidas en la parte finnl del numeral en estudio, podemos ver que
son de cardcter transitorio. En camkio las primeras, son definitivas o perma-
nentes, con la variante de gque en ¢stas aparece la indemnizacidn por accidente
y en las segundas no. A nuestro juicio, la razdn gue tuve el legislador para
excluir las Gltimas, ¢s que ellas pueden asimilarse al salario y, no quedando
incapacitado totalmente el sujeto de impuesto, hay posibilidades de que conti
nde generando ingresos. En cambio, en las primeras, se le causarfia un grave
perjuicio econdmico al contribuyente si, después de quedar incapaz, se le dis-
minuyera 12 indemnizacién de que tanto la necesita. Hos parece que el crite--

rio del legislador es razcnable v justo. Tenemos conocimicnto, no obstante, =



de que la Direccidn General de Contribuciones Directas no acepta como deducibles
las indemnizaciones por despido pagadas por el patrono, aungue para el que las
recibe s»n gravables. La Oficina recaudadora scsticne el criterio de que dichas
indemnizaciones no constituyer gastos nccesarios para la obtencidn de la renta
computable, porgue operan como sancién contra el patrono por el despido sin -
causa legal. El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos de Renta y Vialidad,
sf ha considerado como deducibles tales indemnizaciones, sosteniends dos crite
rios: uno fundamentado en que existe de por medio un convenio privado que hay
que respetar. ELl otro, os en mi opinidén mds téenice, y lo transcribo pera ma-
yor claridad. Se expuso por sentencia pronunciada a las doce horas del dia -

nueve de maye de mil novecientos sesenta y ocho.

2 - Indemnizaciones por despido

“En la suma okjetada estd incluida la suma de ¢ 151.54 correspondiente a
ejercicios anteriores.

L parte apelante sustenta el criterio de que los pagos gue ha efectuado
por este concepto, son deducibles desde dluego que constituyen una compensacidn
por los servicios prestados directiznwente en la produccidédn de ingresos computa-
bles de acuerdo con el Art. 24 letra c¢) Jde lo Ley de Impuesto sobre la Renta -
en relacidn cor el Art. 38 numecral 7 de su Reglamento.

En escrito gque amplia los conceptos vertidos de su expresién de agravios
agrega que este Tribunal ha sentado 1a jurisprudencia al resolver caso de la -
fimn filial XX en el sentido de que es un gasto deducikle,

Sobre esta ¥ltima situncidén, el Tribunal aclara que los actos en los cua
les por ley ha tenido cue intervenir, han sido resueltos de acuerdo con las si
tuaciones prevalecientes en los pericdos en que ocurren, siendo de advertir -
gue el tratamiento que se da a detemminade acto, puede ser modificado de acuer
do con los nugcvos clementos de juicio gue concurran. La apreciacidn favorable
o desfavorable de determinadeo acto, estard ¢r relacidn con el criterio que el
Tribunal se hayo formado con base en logs elementos de juicio gue obren en el -
expediente de gue esté conociendo.

Respecte a la tesis de la Dircccidn General de Contribuciones Directas y
gue a la vez hace suya el sefior Fiscal General de Hacienda, de que las indemni
zaclones no son deducibles porque se le pagan al trabajador en reparacidn del
daflo causado por la separacidn de la empresa sin motivo legal justificado, v -
que ademds de aceptarse como deducibles constituirian un premio 2 la injusti--
cin gue la legislacién laboral trat~ de evitar, este Tribunal disiente con di-
cho criterio estimando que el enfogue laboral del problana no es la fuente pa-
ra el andlisis tributaric sobre la deduccidn que se discute. En efecto, dentwo
del derecho laboral se han emitideo diversas tesis sobre el pago de las indemni
zaciones por despido injusto y una de ellas es la gue antes se relaciond, pero
todas ¢n el fondo tienen la finalidad cde proteger al trabajador como parte dé-
bil que es en la relacién juridice laboral; en cambio, en ¢l derecho tributa--
rio dondc el sujeto pasivo es el contribuyente, gue para ¢l caso es la sociedad
apelonte, tiene por finalidad cbligar a éste al pago del tribute midiéndole su

capacidad contributiva en la cual se¢ toman en cuenta las deducciones de conser
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vacién vy produccién de la fuente gencradora de ingresos y ademds, otras que pie
por razones de polftica fiscal y econdmica son deducibles. De alli que en la
interpretaciédn de la norma tributaria se atenderd de preferencia al fin de las
mismas, y a la propia naturaleze del derecho tributario ue 1la caracteriza, sg
gdn lo prescribe ¢l Art. 57de la Ley aplicable. En tal virtud, nuestro legisZ
lador cn el Art. 24 literal c¢) de la lcy aplicable, en relacidn con el Art. 38
numeral 7, de su Reglamento, acepta como deducibles las cantidades pagadas a -
los trabajadores a tftulo de selarics, sueldos, sobresueldos, honorarios, comi
siones, vidticos, primas, aguinaldns, participaciones en las utilidades u otrs
remuneraciones o compensacicnes por los scrvicios prestades directamente en 1la
produccidn de ingresos computables. Pues bien, si la indemnizacién es una si-
tuacién ccondmica gue incide en la produccidn de los ingresos ccmputables, por
gue surge como una consccuencia de uno de los factores de la produccidédn como -
es el trabajo, tenemos que concluir desde el punte de vista fiscal que es un -
gasto necesario que debe hacer el contribuyente para obtener las utilidades gm
vadas con el impuesto sobre la renta, v gque a juicio del Tribunal aungue el -
gasto no estd especificado debe aceptarse dentro de¢l margen discrecional que -
la ley faculta.

En cuanto si se premia o no 1° conducta del contribuyente por aceptarle
como deducible el pago de las indamnizaciones, se estima gue es una valoracidén
subjetiva de la cual cada persona puede tener su criterio en lo particular y -
no constituye por lo tanto un fundamento legal para manetener el rechazo de -
conformidad con la ley de la materia.

Ahora bilen, analizando el foncdo sustantive del problema, c¢s necesario sg
flalar ciertos presupuestos probatorios gue el contribuyente debe constitulr pa
ra hacer uso de dicha deduccidn.

En ¢l caso gue ahorz nos ocupa, si bien es cierto que los peritos adscri
tos al Tribunal comprobaron por mecic de las planillas respectivas guc todos -
los trabajadores indemnizados estaban al scrvicic de la Empresa, los conceptos
que aparecen en dichgs planillas son tan lacdénicos que no dan base suficiente
como para definir si las crogaciones se ajustan a la realidad sobre los dere--
chos v obligaciones del contribuyente vy los trabajadores indemnizados. En -
efecto, de los conceptos contenidos en la correspondiente documentacidn no se
puede apreciar el motivo del despido, si las indemnizaciones pagadas a cada =
trabajador estdn o no en relacidén al ftiempo de servicios prestados, a los sala
rios devengados, si en cl pago total estdn incluidas las sumas por vacaciones
te' 1]l o proporcional, etc.

A primera vista se dirfa quc ¢l Tribunal no tiene obligacidén de conocer
esos detalles, pero si 1la situacidn se cstudia con detenimiente, se llegard al
convencimiento du que conformme a la ley ¢l Tribunal ticne gue conocerlos, para
que la prucha seca fehaciente, yva que existe la posibilidad de que un patxdén --
muy generaso pucda pagar mds al trabajador de lo que la ley lo autnriza, tal -
como ocurre con los aguinaldas, v es aqui donde el Tribunal trata dc estable--
cer la DIFERENCIA PAGADA POR EL PATRON EN EL EXCESO de lo autorizade por la -
ley, para considerarla desde cl punto de vista fiscal como PAGO ADICIONAL no =

neeesario para la produccidn y conscrvacidn de 1a fuente productora de ingre=-
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sos computables, pues tanto la depcendencia tasadora como este Tribunal, que es
t4 conocicendo en grado, no tienen facultades legales para permitir la baja de
las contribuciones gue por ley deba pagar el contribuyente o patrén qgue en for
na generosa o dadivosa haya deseado congraciarse con los trabajadores que des-
pida; y como los hechos que s¢ han mencionado no han sido comorobados debida--
mente por la parte apelante procede declarar improcedente ¢l agravio, confir--
mando la actuacidén de la Direcciédn General de Contribuciones Directas al res--
pecto, aclarands gue la suma de § 151.54 incluida en la suma total objetada, =
se rechaza ademds, por tratarse de gastos de ejerciclios anteriores”.

El criterio del suscrito es gque deben ser deducibles tomando en cuenta
de cue no obstantec cue las causas de la indemnizacién pueden serdiversas, en -
el fondo existe un desequilibric de cardcter laboral que incide en los facto--
res de produccidén y en consecuencia en la fuente de ingresos. Por otra parte,
esta categorfa de ingresos dcben ser motivo de un tratamicnto especial porgue
el monto de la indemnizacidén comprende el esfuerzo de varios aflos de trabajo, -~
con lo cual tiene un simil con las ganancias de capital., Gravar en un solo -
ejercicio todo el ingreso no hay duda gue perjudica en gran medida al causante
y lo pone en desigualdad de condicioncs con los demfs sujetos. El complomento
de esta situacidén para el sujeto que paga la deduccidn es que ésta debe ser -
proporcional temande en cuenta los afics gue comprende la indemnizacidn pues de
lo contrario se violaria el principio d¢ la independencia de ejercicios.

3.~ Las remuneraciones percibidas en el desempefo de sus
funciones por los diplem®ticos, agentes consulares y
demds represcntantes oficiales de paises extranjeros
gue con la debida autorizacidn residan en la Repibli

¢, temporal o permanentemente, todo a condicidn de
reclprocidad;

De conformidad con ¢l Art. 23 del Cécigo de Bustamante, el domicilio de
los funcionarios diplomiticos v el dc los individuos que residan temporalmente
en ¢l cxtranjero por empleo o comisién de su Gobierno o para cstudios cientffi
cos o artfsticos, serd el dltimo gue hayan tenido en su territorio. Esta: si-
tu zidén, a condicidn de reciprocidad, he comprometide al Estadode E1 Salvador,
para exoncrar los ingresos de las personas relacionadas en dicho numeral, pero
debe entenderse en la forma limitada que la lcy lo sciiala.

4.~ El valor de los bienes gque por concepto de denaciones,
legados y herencias recibiera ¢l contribuyente;

Se ha sostenido cque, en el concepto amplisimo de renta, ¢l aumento de ==
capacidad econdmica del contribuyente por herencia, legades y donaciones entre
vivos, deberia de gravarsc al igual gue la ganancia de capital por ser ingre--
sos eventuales, pern tanto la doctrina come la mayorfa de legislacicnes los -
exoneran dentro de la rente personal, La razdn me parecce de buen juicio porque
dichos ingresos proceden de una:transferencia de bienes y no generados por una
fuente productora. Por otra parte, gravarlos con ambos impuestos seria perju=
dicar la masa hereditaria, ademds de gue constituirfa doble tributacidn.

S.- Los alquileres provenientes de casas baratas cuando se
den las siguientes circunstancias:

a) Que cuando se trate de casas de apartamientos, el -~
costo de cada apartamiento, incluyendo la parte pro
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por cional del valor del terreno, no exceda de DIEZ
MIL COLONES y ¢l monto de su alguiler anual, del --
doce por cicnto sobre su costo;

b) Quc cuando se trafte de casas unifamiliares, el cos-
to, incluyendo ¢l terreno no cxceda de VEINTE MIL -
COLONES y cl monto del alguiler anual no pasc del -
doce por ciento sobrc su costo;

¢c) Que las ceracteristicas de seguridad e higienc de -
la habitacién sean aprobadas por las autoridades co
rrespondientes. La cxencidn durard diez afios a par
tir de 1a fecha de emisidén de la licencia para cons
truir;

Los ingresos cxonerados en el presente numeral tienen un fondo de cardc-
ter social y s¢ sefiealan dos condiciones que deben cumplirse simultédneamente, pa
ra gozar de la cexencidn: Que el canon de arrendamiento no exceda del 127 del -
valor de la construccidn, y que este valor no oxceda de § 10.000,00 en el caso
del literal a) y de ¢ 20,000.00 en el del literal b). Come puede apreciarse,
tal situacidn constituye un instrumento para estimular la construccidn de vi--

viendas de¢ alquiler de tipo medio.

6.~ Las remuneraciones que se perciban por servicios téeni
cos prestados al Gobicrno o instituciones oficiales, =
cuando dichas remuneraciones fueren pagadas por yobier
nos o instituciones cxtranjeros;

Por razones diplomdticas y de polftica fiscal, se han exonerado dichos -
ingresos A fin de no pcrturbar la colakoracidn que nos brindan los técnicos =~
cxtranjeros, cuyos honorarios son pagados por gobicrnos e instituciones de --
otros paiscs.

7.- Los premios obtenidos e¢n loterfas nacionales;

Este ingreso cs totalmente extraordinario ¢ imprcvisible, v sc¢ ha discu-
tido si debe o no gravarse como renta ordinaria. Nuestre lecgislador, gquizd -
con el dnimo de estimular a los quc jucgan con la sucrte de 1ln Loterfa Nacio--
nal de Beneficencia, los ha c¢xonerado totalmente, vy ha desestimado que bien pu
do darles un tratamiente especial basado en porcentajes, tomando en cucnta la
naturaleza del ingreso. Debe quedar clarce gue sdlo comprende los premios pro-
venicntes de loterfas nacionales.

8.- Los premios que se obtengan cn certdmenes, competen--
cias o concursos cuya finalidad sex la conservacidn,
fornento y difusidn de la cultura;

La coxoneracidn secenalada es uno de los medios congue el Estado favorece -
el trabajo de los intelectuales. Tiende, adanis, a cnriquecer el patrimonio -
cultural de la comunidad.

§,~ Los premics que el Gobierno o instituciones oficiales
adjudiguen A sus trabajaderes en atencidn a su honra=
dez, coficiencia y fidelidad en sus labores y a toda -
persona que preste scrvicios relevantcs a la patria;

No necesita mayores comentarios csta exenci®n, pues no seria Idgico que
si el Estado vy las Instituciones Oficiales premian a sus trabajadores, por oto
lado los perjudique con el impuesto en estudio.

10.~ Los gue por la ley o por contrato aprobado por el Po
der Legislativo gocen de esa exencidn;

los impuestos son creados por medio de leyes dadas por el Poder Legisla=

tivo. En consecuencia, el mismo Poder tiene facultades para conceder exonera=-
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ciones. Dentro de ellas podemos distinguir cuatro situaciones especiales de -
cardcter permancnte: la exencidn de las utilidades provenientes del cultivo -
del café: Las que concede la ley de Fomento Industrial; las contenidas en los
contratos en gue intervicne el Estado como parte c¢n la cjecucidn de sus obras;
v las contuanpladas para los intereses provenientes de los Titulos del Estado.
Sobre las més importantes haremns una breve relacidn. Pero antes e¢s necesario
schizlar que, en el fondo, csas oxerclones se doken primordialmentc al desarro-
1lo de una polftica fiscal y econdmica.
Con respecto 2 la que sc da a las utilidades provenientes del cultivo deal

café, solamente haremés relacidn de la dltima reforma que sustituyd el jfirt. -
18 de¢ la- Loy del Impuesto sobre Exportacidn de Café, cuyo texto es el siguicn-
te:

"Art. 13.~ Micntras se cncuentra vigente el impuesto la exportacidn de -
café cstablecida por esta ley, quedan exentos del Impucsto sobre la Renta Uni-

camente las utilidades provenientes de su cultive y produccidn.

Los compradores de café, no obstante cualquier cldusula en contrario que
exista en los cmntratos respectivos, no podrdn alterar por razdn de la presente
ley v en perjuicio de los productores, los precios fijados cn dichos contratos.

La infraccidn a la disposiciédn anterior scerd sancionada con la cancela--
cidn, para ¢l comprador, del dercchn de obtener inscripeidén en 1la Compafifa Sal
vadorefia del Café, S. i. dc nuevos contrates de exportacidn. Dicha sancién se
rd aplicada por ¢l Ministerio de Hacienda, al tener conocimientn, con audien--
cia del intereesdo”. (D. O. # 233, T. # 189, 15 Dic.f60).

En el campo de los hechos, esta exencidn plantea problemas comdejos que
perjudican mucho al c¢ontribuyente que tiene renta gravable y renta exenta va -
que, A veces por falta de registros, vy otras por falta de técnica en la mate--
ria contable-fiscal, las deduccionecs rcclamadas tienen gque dividirse en forma
prornreisnal a cade una de las fuentes de ingreso. La reforma seflalada vino a
determinar que el heche gencrador de la obligacidn fiscal exenta del impucsto,
es la renta proveniente del cultivo. Dejd gravada, por lo tanto, la provenien
te del proceso del beneficio del grano. fActualmente sce aboga porque las utili
dades del café se trasladen al régimen del impuw sto cn estudio, pcro se argu--
menta gue, por razonces administrativas, no es oportuno haccrlo. Sobre esta -
exenciédn se han discutido muchos casns gue han ido hasta el recurso de amparo,
cuando la Direccidn General de Contribuciones Directas gravd la participacidn
obtenida por altos ampleados dc empresas gue cultivan, benefician y exportan -
café, por considerarlas como sobresueldos, habiende cllos abogado que se trata
ba do "Cuentas en Participacidén”.

En la mayorfa dec les casos cl amparo ha side declarado sin lugar, por no
haber probado cn legal forma la cucnta scfialada. Omito la jurisprudencia por
habersc publicado cn otra tesis doctoral, (27)

Respecto a la Ley de Fomento Industrial, es el literal (f), del Art. S -
el que establece lo siguiente: “Exencidn o reduccidn del impucsto sobre la Ren
ta provenicnte de la industria gque sc¢ establezca”.

Esta exencidn seria de gran sacrificio para las finanzas del Estado por-
que deja de percibir regular cantidad de ingresos, y dudamos de¢ cque sea una de
las llaves de la industrializacidn del pais.

(27) “De las Cuentas en Participacién”.’ Tesis Doctoral José Domingo Méndez,
Octubre 1964.
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11 - Los intcreses, promics vy otras utilidades gue proven
gan directamente de los depdsitos bancarios;
Con el objeto de fomentar cl ahorro y canalizarlo por la via crediticia,
provenientes
se e ncraron los intereses, pranios v otras utilidades/de depdsitos bancarios
y ¢stos también quedaron cxentos para los efectos del impuesto de Vialidad --
Serie “A®. Ahora bien, cstimamos que la fase del fomento del ahorro sc ha su
pe: wdo vy podamos estar a las puert:s de un medio legal de evadir el impuesto,
pues nada costaria usar los depdsitos como medio de inversidn. Por otra parte
la Banca pucde burlar la finalidad que se pcrsigue perague si el Banco Central
de Reserva faculta pager para el caso el 5% de interés, los bancos del sistema
pagan un interés mds bajo. (Los depdsitos de ahorro se mucven como Cta. Cte.)

12.- El valor del arrendamiento que procducirfa la casa de
propicdad del contribuyente que €1 mismo habite;

Este numeral exoncra lo que conocomos por renta potencial, o renta impu=
tada del gue habkita su propia casia vy sc complancnta con el Art. 17 del Regla--
mento. El gravamen como pucdce versce en esta dltima disposicién, sdlo opera pa

la persona . =
rajque tenga el derccho de habitar la casa gratuitamente. El inciso tercero =
vino a regular una scrie de situaciones guc no las contenfia la ley del 51 vy =
sus reformas, como es el caso de¢ las quintas de recreo que sc consideraban co-
mo una prolonga ddén dc la casa de habitacidn dcl contribuyente, y el caso cuan
do seticnen dos casas de habitacidn por una u otra causa. Otro problecma que -
se plantea al respecto, es la cuantia del alguiler potencial pues generalmente
¢l obligado lo estima con criterio conservador vy ¢n consccucncia no se acomoda
al principio legal quc dice: “computard en su renta cl valor del arrendamiento
cque producirfia la casa, etc.” En el casc dec declarar ¢l alguiler potencial de
las quintas de recrco, hay derecho a reclamar cl pago del guardidn v los im---
pucstos municipalcs gue pueda producir dicha propiedad.
13.- Lo porcibide en concepto de gastos de representad én
por los funcionarins diplomdticos;

La disposicidn sc¢ refierc a los funcionarios diplomdticos quc nos repre-
sentan en ¢l extranjere, v ¢l fundamento de la exsncracidn cs que lo recibide
no ¢s una compensacidén por servicios prestados sino un fondo destinado a gase--
tos. La nisma situacidén se prescnta con los vidticos gue se pagan por viajes
en €1 interior del pafs que tampocn constituyen renta.

14.,~ Los intcreses provenientces de crédites otorgados -
por instituciones de crédito domiciliadas en el =-=-
cxterior., '

Estos ingresos, de gravarsc, constituirfan un caso de doble tributacidn
internacional, porque las instituciones de criédito domiciliadas en el exteriogy
adands de tributar en nuestro territorio, estdnobligadas a pagar impuesto en -
¢l lugar de su domicilio. Cabe hacer notar que el legislador, al hablar del -
objcto del impuesto en el Art. § literal a), determiné que los créditos se con
sideran situados en ¢l domicilio del deudor, lo que constituye una regla genec-
ral para considerar gravables los intercscs pagados por los deudores sglvadore
fios. En consccuencia, este numcral vendria a scor una excepeidn a la regla an-
t

crior. Para encontrar su fundamcnto me remito al Memorandum sobre Polftica -
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de Impuestos en El Salvador, de Oliver Oldman gue en el literal (g) sc refie-
rc a los intcreses pagados a bancos extranjcros.

"Los bancos extranjeros, normalmente constituidos como sociedades andnimas, -

c-nccden préstamos a personis Tfisicas y scclicdades salvadorenas para diversos

depdsitos, c¢ntre otros el financiamicnto de la cosccha del café y la compra -

de oduipos. Conforme a las rcglas usualcs scbre la fuentc de ingresos aplica

Fles a los intereses pagados por la utilizacién del dinero, la fuente del in-

greso por concepto de interescssobre dichos préstamos scrifa El Salvador, lu--

gar donde ¢l deudor reside o el dincre cs utilizado. Empere, El Salvador, en

la actualidad no grava al prestamista oxtranjere en cuanto a dichos intereses.,
Al parccer, la cxencidn se basa en gron medida on la amenaza hecha con frccuen
cia pnr parte do prestamistas extranjoros en ¢l sentido de gue la tasa de inte
rés scrin aumcntada en la cantidnd de cualguior impucsto que tuviera gque pagaz
se. MNo puude saberse si es gue tal amciviza llega a poncrse en prédctica o no,

a menos do haccrsce una tentative seria de gravar dichos intoerescesS. En un caso

concreto {Puerto Rico) cque se menciond curartc las discusiones, cuande fue su

primida, las tasas dc¢ interés no fucron aumentadas al cestablecerse el impues-

to”., (28)

Artfculo 22.- Cuando cumplicendo con las formalida--
des legales una sociedad andnima hubicre acordado capita-
~lizar todeo o parte de sus utblidades, la distribucién de
las accisnes de esta s-cicdad gue representan cl capital
asy aumcntado, no sc computard en la renta del socio para
los «fcctos de su impuests, siumpre que osta distribucidn
sc¢ haya hecho on proporcidn al ndmero do acciones que po-
sca cada socio en la sociedad.

Derogado per el Decrcto Legislativo # 609, D. O. #f 91, T. 211 del 20 -
de mayo de 1966. Pcro ¢l Art. 5 del mismo Decrcto sosticne ¢l mismo princi-
plo v en efecto estdn exentas las utilidades reccibidas en acciones. Antes -
de la ley de 1963, estas utilidades si eran gravables para ¢l socio, con hase
en e Art. 6 de la ley anterior v sobrc el particular pueden relacionarse las
coxnsideraciones claboradas al c¢xaminar ¢l Art. 11 de 10 ley ¢n cstudin,

Artfcule 28,~ Las Sociedades domiciliadas en el ==
pafs no computardn en su renta bruta los dividendos que -
recikan dc¢ una sociedad andnima, cuand» dichas rentas son
exentas o tales sociedades hayan pagads ¢l impucsto a que

se reficre ol artficulo 40 yv 1a retencidn proscrita en el
artfculo 76.

Contienc la prescntc disposicidn, dos situaciones por las cuales las sgo
cicecdades domiciliodas en el pafs, no deben computar como ingresos los dividen
dos que reciban doe una Socicdad Andnima: cusndo dichas rentas son exentas, vy
cuando la Socicdad que paga los dividendos, hava pagado ¢l impucsto social y
verificado la retencidn que sefiala ¢l Art. 76. DIste requisito de la retcn---
ci’ ha desaparccido con la derecgatoria del Art. 76 por ¢l Decreto 609, antes
relacionado. El hecho generador exoncrado, se produce cuando una Sociedad de
personas o de capital, es accionista de otra Sociudad, y rccike dividendos de
ésta quo pucden estar exentes por medio de Decreto Lugislativo, o una ley es-
pecial y dicha exencién se cxtiende hasta ¢l accionista. Ekn ¢1 caso de haber
pagado ¢l impucsto social, no se gravan cn cabeza de la sociedad accionista,
porcgue las utilidades que ésta reparta serdn gravables en cabcza del accionig
ta persona natural, cuando éste los reciba. Oe evita asf un triple gravamen
gue iria centra el principio de equidad.

(28) Impucsto sobre la Renta, Editorial Universitaria de El Salvador, Colec-
cién Juridica Ni 1, Pdg. 164 y 165.



canaun OF

Este fendmeno ccondmico de que una sociedad sea accionista de otra so=--
ciedad, e¢s consccuencia del avance industral dentro de un régimen capitalista,
en ¢l cual el empresario cxplota una industria y las domds concxas, formando -
una socicdad para cada una de ellas. La forma de operar desde el punto de vis
ta jurfdico es la siguientc: sc forma una socicdad andnima tenedora de accio--
ncs, como especie de institute financicro cde las demds socicedades, que posee -
la mayoria de acciones de éstas también andénimas. Estas dliimas son manejadas
por la primera cn todo aspecto, por ¢l principio de¢l derccho de las mayorfas -
coro posecdorcs de las accioncs y, desde lucgo, las utilidades tienen que ir a
parar a las arcas dc la socledad accionista. Ahora bien: cn lo fiscal, se pro.
duce un fraccionamicnto de rentas, pucsto gue, si sdlo existiera una socicdad
gque explotara todas las industrias, 1la renta seria mayor y, por consiguiente,
1a progresividad del impucsto scria mds wfectiva. Por lo tanto, la divisién -
podrfa plantcarse como una forma de evadir legalmonte el impuesto. En nuestro
sistema, como lo hemos visto anteriormente, la socicdad accionista no paga nin
gln impucsto social por los dividendns recibidos de las otras socicdades, ex--
cepto en ¢l caso de gue ¢&stas no lo hayan pagado.

Tampoco pagard impuesto social la scociedad accionista, cuando los divi--
dernedos recibidos estén exoncrados en virtud <e una ley, o de un Decreto Legis-
lativo especial, exoncracidn que cl legislador hace extensiva, tanto para la -
socicdadguce explota la industria, como para la socicdad accionista y para el -
socio porsona natural.e Para el caso, si la Sociedad “i¥, es accionista de la
sociedad ”B”, cuyos ingresos cstdn exoncrados, ninguna dc las dos pagerd impues
to social, v tampoco pagardn impucsto los accionistas perscnas naturales al --
rceibir dichas utilidades.

Art. 24.- Una socledad gue perciba ingresos exentos
de 1lmpuesto de conformidad con ¢l articulo 21, podria dis
tribuirlos exentos para los socios, después que distribu?a

las utilidades gravables. La misme rcegla se aplicard pa-
re. ¢l caso cn gue el soclo sca una socledad.

La socicdad que distribuya utilidades que provengan
parcialmente de ingresos exentos, cstard obligada, al ha-
cer la distribucidn, a infomar a cada une de los socios
que las perciban, el monto de las utilidades gue proven-
gan de ingresos gravables yv ¢l monto de las utilidades -
que provengan de ingresos exentos.

Ya vimos que el Art. 21 contienc catorce numerales gue exoncran distin-
tos tipos de ingresos, dentro de los cuales la sociedad y ¢l accinnista gozan
de la exoncracidn, como podria suceder con las utilidades provenicntes del -
cultivo del café, intereses sobrec cédulas hipotccarias y sobre bonos y obliga
ciones del gobicrno; pero si la socicdad, aduends dc estos ingresos cxentos, -
obtiene ingresos gravables, el Fisco, para asegurar su interés fiscal, obliga
a la socicdad a que primers reparta los gravables y despuls los exentos. No
existiendo c¢sta restriccidédn, a la sociedad nada le costarfa repartir sélo uti
lidades exentas y dejar en sus rescrvas las gravables con cl objeto de cue el
socio nunca pague impucsto sobre dichas utilidades. La obligacién quc contig
ne el inciso segundo es una forma de fiscalizar el reparto de las utilidades

cxentas y gravables a fin de que el socio ne abuse de la exonceracién y, en =
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consceuencia, poder determinar en una forma correcta el impuesto a pagar.
CAPITULO I

DE LA REWTA NETA

Concepto, Artfculo 25.- La renta neta sc determinard deducien
do de la renta bruta los gastos necesarios para su produc
cidn y la conservacidn de su fuente, vy los que csta ley -
determina.

El concepto que nos dan la ley y ¢l Reglamento en su articulo 25, es -
claro y, en mi opinidn, huclgan les comentarios al respecto. Ahora bien: es-
ta determinacidn de la renta neta tiene su razdn de ser, va que se fundamenta
cn el principio gencral de gue ninguna renta sc produce de la nada y, ¢n con-
secuencia, el tributo debe cacr sobre una base que mida con justicia la capa-
cidad contributiva del sujeteo obligado. En ¢l campo contable se¢ usa un con-=-
ceptn parecido llamade "Utilidnd Neta®”, gque también resulta de restar a la -
“Utilidad Bruta”, las deducciones contiables que han incurride en la fuente ge
neradora de ingresos y se clasifican cstas deduccionces por regla general en:
Gastos dc Operacidn; Gastes de ndministracidn v Gastos Financicros. Para =--
cfectos fiscales, estas deducciones gquedan comprendidas en los rubros corres-
pondientes a Gastos de Conscervacisn de la Fuente de Ingresos, y Gastos de Pro
duccidn de la Renta, de las cuales nos da un concepto claro yv preciso ¢l mis-
mo artficulo del Reglamento, antes rclocinnado. Veamos:

Gastos de Conservacidn. Son aguellos cue se ¢roguen necesariamente pa-

ra manterner la fuente de ingresos en condiciones de trabajo, servicio o pro-~
duccidn, sin que adguicra aumento de valor por razdn de las inversiones hechas.
Cuando el bien aunecnta de valor fiscalmente, ¢l gasto se tiene como una inver-
sidn v ¢s rechazado comeo deducible en caso de haberse reclanado.

Gastos de Producciédr de la renta. Son las erogaciones indispensables -

para obtencr los procductos, es decir, los gasteos gue neccesariamente se haya -
de hacer antecs de percibir la ganancia, y ne los cuc se hagan con posteriori-
dad a su obtencidn, motivados per el empleo o destino ¢gue se dé a la renta -
después de percibida.

Por otra parte, ¢l Reglamento c¢n los Airts. 26, 29 y 30 scfiala tres si--~
tuaciones para determinar la Renta Neta asf: para ¢l contribuyente gue lleve
contabilidad: para las empresas de seguros, de flanzas, o de capitalizacidn -
o de ahorros; y para el casn en que la renta provenga de la exportacidén de -
bienes cultivados, producidns, manufaclturados, c¢lakoerades, o adguiridos en el
pals, respectivamente,

Articuleo 26.- AL computar la renta neta, se admiti-
rdn como deducciones de la renta bruta las siguicentes:

1) las contribuciones fiscales y municipales pagadas du-
rante el ejercicio, que graven 1la fucnte productora -
de los ingresos computables, a cxcepcidén de los im~=-
puestos sobre la rente y cl de vialidad, las multas y
recargos incurrides respecto de cualquier contribus--
cibn vy de succsiones, de donaciones, de¢ alcabala y =
del medio por ciento por transferencia de bicnes rai-
cCs.,
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El legislador, en el presente numeral, genéricamente acepta como deduci
bles las contribucioncs fiscales vy municipales, y excepciona el impuesto sobre
la renta y ¢l de vialidad, y las multas y recargos incurridos en cualquier con
tribucidén o cn stros impuestos. Para respaldar csta exclusién, sc sostiene -
que no son gastos neccsarios, porgque los de renta y vialidad sc pagan despuds
de¢ e se ha obtenido lec utilidad y determinado ¢l capitel, y constituyen he-=-
chnis independicntes de la obtencidn de la renta. Respecto a las multas v re-~-
cargos, sc dice que son situaciones que ne nacen de la naeturaleza de la fuente
de ingresos, sino de la voluntad del contribuyentc; ademds, gque aceptarlos co
mo deducibles serfa estimular 1la negligencia del contribuyente. La excepcidn
de los otros impuestostoma en cuenta que ellos no censtituyen gastns nocesa---
rios para la produccién del ingresc. Respecto al impuesto de alcabala y el -
del medioc por ciento por transferencias, no se¢ consideran deducibles, por ser
gastos que aumcntan ¢l valor del bien y, en cfecto, son cepitalizaebles.

2) Las primas quc sc hayan pagado por seguros contra
riesges de los productos, cultivos, mercaderias vy
demds bicncs, mucbles o immuebles, que generen in
gresos computables:

1a técnica del seguro y la organizacidn moderna de la empresa, exige que
se cubran los riesgos prcecvisibles a que se cncucntran sometidos los factores -
de la produccidn y, cofectivamente, ¢l Fisco ha censiderado gue el pago de las
primas es necesario para conscrvar la fuente de¢ ingresos y tal gasto debe ser
deducible. Se ha omitido en este numcral laprima cue sc paga por los riesgos
profesicnales, obligatoria seglin ¢l CAdigo de Trabajo, pero las autoridades -
acdministrativas con buen julcic la aceptan cormo deducible.

3) Los gxstos necesarios y propics del negocio, des
tinados cxclusivamente a los fines del mismo, co
mo los fletes y acarrcos ne comprendidos en el -

costo, la propaganda, libros, impresos, avisos, -
correspondencia, gostos de escritorio, luz, telé-
fono y dends similares;

Le enumeracidén de gastos que hace este numeral corresponde a los que ox

dinariamcnic concurren cn la administracidn de cualquicr fuente de ingresos,
v no ¢s discutible la naturaleza de su deduccidn. El dinice problema se pre--
scenta en el caso de gueel contribuyentce tenga al mismo tiempo ingresos grava-
bles v cxentos v no tenga ¢l culdacdo <e scparar los ¢gastos correspondicntes a
cada grupo, o los separa sobre una basc que no es razonable para los fines -
fiscales., La solucién ha sidn aplicar porcentajes en relacidn al ingreso bru
to de cada fuente de ingresos, y a los claientos de juicio gue se puedan obte
ner del andlisis concrete de las fuentes. Sobre csta situacidn, viase la  --
obligacidn que seflala ¢l Reglamento en su Art. 47.

4) Il preclo del earrendamienteo de los bicnes mucbles
o inmucbles, destinados dircctamcnte o la produc-
cidn de ingresos conmputables, como herramicentas,
maguinaria, local para oficina, almacenaje, kode
gas, fdbricas, ticrras, bosgues, ctcs;

El pago dcl arrendamiento de los bicnes muebles e inmucbles, es un gas-

to necesario para la produccidn del ingreso y, por lo tanto, se ha considera-
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do gue es deducible. Ahora bien: no se considera ‘el caso del arrendamiento -=
con promesa de venta de la maguinaria guc, para cfectos de deprecincidn, sélo
pucde reclamarla el propictario del bien v no el arrendatario. En mi opinién,
mientras no se modifigue este tipo de contratos de parte del vendedor, pucde =
el arrendatario reclamar la deduccidn de las cuotas de paco del arrendariento,
segin veremos en la parte correspondicntc a la Deprcciacidn.

5) El valor de las miterias primas, de combustibles
y de fuerza motriz y demds gastos similares en -
la industria sicmpre gque no sc hubieren incluido
en el costo de la manufactura;

Sc sefialan en cste numeral tres elementos de produccidn cque son constan-
ftes en el campo industrial, v que son deduciblcs silemprc que no se hubicren -
ineluido ¢n ¢l costo de la manufactura; la verdad cs que por las dos vias son
deducibles, va sca en forma directa come costo de lo producido, o cen la forma
que lo prescribe la ley.

6) Las cantidndes pagadas a titulos de salarios, sueldos,
sobresueldos, honorarios, comisiones, vidticos, primas,
aguinaldns, gratificaciones, participaciones en las -
utilidades u otras remuneraciones o compensaciones -
por los servicios prestados directamente en la produc

cisn de ingresos computables. Sin embargo, cuando se
trate de micimbros de una socicdad colectiva o en co--
mandita simple, de directores de socicdades andnimas
o c¢n comzandita por acciones, guc sean principales ac-
cinonistas de las mismas o do los paricntes del contri
buyentc, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o de su cényuge, sSlo podrdn de-
ducirse las cantidades pagadas por concepto de sueldos
vy sobresucldes, sicempre que se compruchbe a satisface=-
cidén de la Direccidn Genertl, que el trabajo ha sido -
necesaris para los fines del ncgocin v recalmente de--
sempefiads, v gue ¢l sueldo ¢s proporcional a la cali-
dad del trabaje v a la importancia del negoclo, como
normal en relacidn con 1os gue paguen las empresas del
mismo giro, regidn vy volumen de operaciones;

La cnumeracidn cque hace ¢l numcral no es limitativa, pues ¢l campo de -
las compensaciones por los scrvicins prestados cos amplio y muy diffcil compren
derlas todas. Como puede verse, las pagadas en cspecie se han omitide, pero -
son deducibles. Con rospect~ a los pagos hechos a miembros de scocicdades, la
ley solo acepta como deducibles las cantidades pagadas por concepto de sucldos
yscbresueldos, toda vez que se llenen los requisitos que, al final, prescribe
el .dsmo numeral. El rechazc es léjico y justo porque se trata de parar la -
posible evasidn de impueste que de parte de las sociedades surgirfa al repar-
tir sus utilidadoes por los conceptos que 1la loy scofiala. Por otra parte, cabe
hacer mencidn de las sumas pagadas por vidticos las cuales, aungue son deduci
bles, estdn limitadas c¢n la forma prescrita por ¢l Art., 27, numeral cuarto -
del Reglamento,

7) Los gastns por concepte de reparaciones ordinarias, o
sea, los gque sc eroguen para mantener en buenas condi
ciones dc trabajo, servicios o produccidn, los bienes
del contribuyente, destinades directamente a 1a pro--
duccidn de ingresos computables, sin que tales rspa--
raciones prelonguen aprecicklemente la duracidn de -
los bicncs ¢ impliguen una ampliacibn de la estructu-
ra primitiva de¢ los mismos, y siempre guce la inversidn
no incremente ¢l valor de ellos.
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La deduccidédn por gastos de rcparaciones ordinarias
en edificaciones depreciables, cstd inclufda en la cuo
ta de depreciacisdn anual que para dichos bienes esta--
blece la tabla contenida cen el numeral 10) de este ar-
tfculo;

La razAn de csta deduccién se fundamenta en ¢l hecho de que no hay bien
gue, por su uso o funcinsnamiocnto, v a veces por las situacicnes especiales a
quc estd srmetido, no necesite de reparacinones ordinarias para mantenerlo en -
buenas condiciones de trabajo; pero si estas reparacioncs prolongan la vida -
del bien, en el sentido mencionads en la parte final del numcral, se considcera
gue no son deducibles, puesto que constituirian inversiones. En casos especia
les se ha hecho muy diffcil cstableocer ¢l limite ontre la reparacién y la in--
versifdn, v sdlo con inspecciones pericilales ha sido posible solucionar los con
flictos., Para talcs cfectos ¢s reccomendable gue, en caso de duda, ¢l contribu
yer o consulte a la Dircecidédn Genernl de Contribucinnes Dircctas.

El inciso seguncdo plantea uns siturcidn gue ha sido muy discutida en  =~-
nucstro medio, porgque genceralmente las odificacienes ocasionan gastos, como -
pintura, reparacidn de goteras, dosperfectos cléctricos, de agua v otros simi-
lares cuc en mi opinidn deben scr deduciblos. Deberfia hacecrse, como en otros
pafses, una distincién entre las reparaciones locativas vy las de cardcter per-
manente. Las primcras serfan deducibles y las dltimas consideradas como inver

sidn,

8) Los intcreses pagados o incurridos durante el ejerci-
cio por las cantidades tomadas cn préstame e inverti-
das en el ncgocio proaductor del ingreso computable, -
asf comc los gastos originades por la constitucién, -
rcnovacidn o cancelacidn de dichos préstamns.

No s.rdn deducibles los intcreses gue se computen -
sobre ¢l capital o sobre utilidades invertidas en el
negocio con ¢l objcto de determinar costos o con otros
propssitos cuando no rewrescnten cargos a favor do ter
Ccoros.

Cuancdo el témuino “inltescres” sec aplicodo a asig-~
naciones o pagos huchos o poscedores de accicnces pres
feridas vy constituyan en realidad dividendos, o repre
scenton distribucidn de las utilidades, diches interec
ses no son deducibles;

La deduccién por intcreses esg un rubro censtante en cualquicr fuente de
ingresns, pero ya sea el contribuyenlte perseona natural o jurfdica, debe com--
probar cue los créditos que motivan diclios intcreses han side invertides en -
la fuente generndora de ingresos. Consccuente con lo anterior cs la deduccidn
por los gastos de constitucidn, renovicidn o cancelacidén de dichos préstamos.
En el caso de las personas naturales, es muy comdn gue cntre cdnyuges adguie~
ran créditos hipoteccarios con responsabilidad solidaria v sélo uno de ellos -
reclame cl total de intcrises pagados. ©in embargo, 1 Dircceidn Gencral de
Centribucioncs Dircctas séla acepta el 50% de esos interescs mdentras no se -
pruebe gue el crédite fue usado por uno de los cdnyuges. Para evitar los re-
chazos aludidrs, ¢l contribuycnte pucde probar qgue sdlo él hizo uso del crédi
to, dunostrando con hoechgs y cantidades el destino del préstamo dentro de su

actividad cecondmica v financicra; es ducir, gue no basta que los pagos se en-
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cuentren a nombre de su persona; cn caso do que ambos hayan usade el crédito,
lo rccomendable es deducir cada uno la parte proporcisnal correspondientes

El scgund~ incis~ ¢s una forma que ¢l legislador ha encontrado para eVvi-
tar las evasiones do¢ impucsto porgue nada costaria que una sncicdad de personas
por cjemplo, reconociera intereses a los soclos sobre su capital aportado v -
sobre sus utilidadcs acumuladas para declarar pérdidas y no computarse impues-
to. Sobre ¢l particular hay gue relacionar dircctamente el Art. 27 numeral -
tercero del Reglamento, en coneordancia con ¢l Art. 12 Inc. 20. de la Ley.

El dltimo incisn también es una fomma de corrar la cvasidn gue una Socig
dad fAindnima podria realizar al repartir utilidades a poscedores de acciones -
preferidas y declarar come p'rdida lc pagado por interescs.

9) Los gastos de viajc en una cuantia razonable siempre -
que sean necesarins y directamente atribuibles al ne-
goclo. Dichos gastos incluirdn el costo de pasajes, -
alimentacidn y lnspuedaje. No serdn deducibles los gas
tos recalilzacdos en viajes al exterior, mientras no. se -
compruecbe plonamente que scan necesarios, totalmente -

atribuikles v apreopiados ¢n fore racional, a los fi--
nes del negocio;

Otra deduccidn discutible es la que conticne ¢l numcral nueve, porque -
puccle prestarse para cvadir el impuesto lcgalmente cuando ¢l Fisco no limite lo
que debe entenderse como necesarin por gastos de viaje. Para los viajes al -
exterior, ¢l criterio del legislador es mds estricto para conceder la deduc--
cidn y en &ésto ¢l contribuyente para snlicitar la deduccidn, debe actuar mds
apegadso al criterin fiscal que al mercantil. En los casns dc fuentes de ingre
80 que¢ exijan viajes a2l cxterior, como la venta de vestidos para mujeres, ar-
ticulos de regalos y otros, ¢l contribuycnte debe reelamar 1o razonable y pro-
kar con la correspondencia respoectiva que su prescencia on ¢l cxtranjero os ime
prescindible para losfines del negocio. Debe relacionarse también con el Art.
27 mauneral cuarto del Reglamento, ¢e otorga una facultad discrecional a la -

Administracidn parn apreciar la deduccidn antes relacionada,

DEPRECIACION

Previo al andlisis respectivo, me permitiré exponcr algunas gencralida-
des sobre ¢l tema de la deprecciacién, que dc suyo ticne importancia desde el
punto fiscal, contable v cconfmico.

El concepto claro y precise que sc ha dads scbre la deprecincién lo trae
la misma ley do la materia y es cl siguicnte: Devreciacidn significa la pér-
dida dc valor gque sufren los bicnes por ¢l uso, la accisdn deltiempo, la incos
teabilidad de su opceracidn o el agotamiento. In cfecto, se sefialan cuatro -
causas que motivan la pérdida dc volor deo los bienes pero, para efectos fisca
les, ¢l legislador detemina los requisitns que deben llenarse para haccer uso
de la deduceidn y son los gue scflala el Art. 46 del Reglamento y a los cuales
nos referiremos cportunamcnte.

El fendmene de la depreciacisdn es de tips econdmicern. En cfecto, el equl
po productor va incorprrindnse al producte durante ¢l proccso, por lo cual -
disminuye su valor v auwmnla corrclativamente 1 del producto; al hacerse es-

ta transferencia se¢ refleja en ¢l precio, quc es la base para ¢l cdmputo de -
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la utilidad total. Por lo tantn, la deprcciacién constituye, en realidad, un
elanento del costo.

Ahora bien: con 1a regulacién fiscal le que sc protende es evitar la eva
si n do impuesto que resultarfa de la aplicacidn de depreciacloncs mayores gue
las reales; no obstante, el Fisco es gencralmente bastante conservador, pre--
sentdndosce a menudo diferencias entre la "Depreciacién Real” vy la “Deprecia--
cién Fiscal®”, en gue la primera ¢s maeyor que la scgunda, debido 2 que los por
centajes legales son inferiores a los reales, Para alivio de meles, el Fisco
aumcnta ¢l excese reclamado al patrimonio del contribuyentce, y lc hace tribu-
tar con mayor cuantia para los ofcctos dol impucste de Vialidad.

Los bicnes motivo de depreciacién sen todos agucllos gue pueden scer so=
mctidns a2 las cuatro causas antes relacionadas. Se excluye, por consiguiente,
la tierra que, per su naturaleza, ne se deprecia. En efccto, los bicnes de--
prcciables son los. dedicados a la produccidn de los ingresos computables; pue
den sor tangibles o intangilbles. Do los primeros se cexcluyc la disminucién -
de precio de la mercaderia por motives de antiguedad y la rcbaja de los inven
tarios, cuando cl saldo de éstos es mayor que las cxistencias fisicas. De los
intangibles se cxcluye el derecho de llave ¢ “good wWill” pues, dadas sus carac
terfsticas, no puecde somcterse al régimen de la deprecilacidn.

Por dltimo, gueda referirnos a los métodos de depreciacidén mds.,generali
zados que son: cl directo, ¢l indircecto v ¢l acclcrado. El primero opera sose
bre una cantidad a depreciar fija cuya cuota cs constante durante el perfodo -
de -ica dtil del bien. El scgundo sc renliza sobre saldos a depreciar y, en
consecucncia, la cuota abscluta es variable v ¢l plazo de vida dtil cs mds lar
gn que ¢l anterior. El acelerado, consiste en considerar, como costo, la amor
tizacidn de la inversidn total en los activos fijos, v se aplica en los pafscs
mds industrializados como un instrumcntoe de polfitica ccondmica a fin de esti-
mular la inversidn.

Vfctor L. Urguidi cn su monograffa sobre la depreciacidn sccelorada dice
lo siguiente: “Para ¢l fisco, 1la dapreciacidn acclerada representa en un prin
cipio un sacrificio de recaudaciones -ya so dijc gue os de hecho un préstamo
sin interés- pero a la larga debe redundar en mayores ingresos fiscales. En
primer lugar, porgue, de tencr éxito como incentiveo, origina un incremento de
1a capacidad industrial superior al que ocurrirfa normalmente, y ¢l fisco sue
lec participar cn todo aumcnte de la actividad econdmica, sea por los impucstos
que recauda, seca por los ingresos que on las cconomias en su conjunto genere
el aumento de la produccidn: maydr volumen de salnrios, mayores compras, gass-
tos, etce En segunde lugar, porgue si las inversiones estimuladas por la de-
preciacidn acelcrada son las necesarias para adaptarse a nucvas tecnologlas o
para rcducir costos, sc¢ habrd clevado la eficicneia industrial v se habrd con
tribuido a robusteoccr ¢l proces» de desarrollo ccondmico. En tercer lugar, -
prr uc al impulsar inversiones que de otro modo no se hubleran realizado o se
habrian aplazado, <l fisco habrd lograde cnsanchar la base industrial del ==
pais, quc 2 su vez es fuente futura do mayores ingresns fiscales, directa e -

indirectamente. Y, por dltime, porque la depreciacidn acelcrada significa en
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realidad sélo un difcrimiontn del pago de los impucstos per parte de las empre
sas y no una reduccidn absoluta de su obligacién tributaria. Lo gue las emprg
sas contabilicen hoy como costo, para fines fiscales, nc lo pueden volver 2 --
cargar maflana; en consccuencia, un activo depreciade con rapidez o con intensi
dad inicial considerable permite aliviar lo obligacidn fiscal actual, pcro la

aw..nta en ¢l futuro, cuando la empresa csté en mejor situacién de capacidad -

procductiva v posiblencnte teonga mayor desahogo financicro”.

BREVE RELACION HISTORIC,, D& NULSTKEn LEGISLACION POSITIVA
El Reglamento de la ley de 1916, en su Art, 10, litexal (E) acceptaba co

mo gasto deducible la deprociacisn de los bienes gencradores de 1ngresos com-
putables, tomando como base ¢l valor de dichos bicnes on relacidn zl nimero -
de horas trabajadas, v sin exigir maycores reguisitos. Los porcentajes oscila
ban entre ¢l S y el 10 por cicnto. La ley de 1951, vino o rceglamentar en for
ma mds técenica la depreciacisdn y cstablecid, on ¢l Art. 38 # 11 de su Reglamen
to, los porcentajes mis aproximacos para cada clase dco bicn. Scfield expresa=--
mente en el Art., 62 del mismo Regleaiento, los reguisitos formales de cardcter
registral gue deben llenarsc para nacer uso de 1a deduccidn. Por dltimo, la
ley de 1963 cn vigencie, adands de comprender otros bicenes no comprendidos en
el Reglamente anterior, aumentdé ciertes porcentajes e incorpord al cuerpo de
la ley on forma juiciosa lo cuu sc¢ enceontrabe antcs en el Reglamento.

A continuacidn haremos ¢l comentaric sumario de la ley, tal come lo he-
mos relacionado.

10) Una cuota anual por cencepte de depreciacidn de bie-

ncs dedicades a la produccidn e leos ingresos compu-
tables, Go acucrdo con las siguientes disposiciones;

Del texteo del inciso anterisr, deducimos que ¢l legislador excluy’b la -
depreciacidn acelerada, puesto que ¢sta no se wrifica por cuctas como sucede
con la dirceta ¢ indirecta. Por sotra partce, s8lo es deducible la depreciacidn
sobrc bienes dedicados a la produccidn de los ingresos computables, o sea que
los ingresns guc no s¢ computci, como on ¢l caso de las utilidades del culti-
vo del café, ne pueden Hriginar deprcciaciones deducibles.

a) El términs “depreciaciér” significa la pérdida de va-
lor que sufran los bienes por ¢l uss, la accidn del -
tiempo, la incosteabilidad de su opcracidn o ¢l agota
miento;

Dijimos anteriommente que nuestra ley do impuestn sobre la renta nos da
el concepto dcl término depreciacidédn y, aungue s¢ ha dicho quo estos ennceptos
dcben guedar cn ¢l chmpo doctrinaric, ¢n mi opinidén, dada la naturaleza del -
deorecho tributario, no wstd de sobra dicha aclaracidn. Es més: dcbid agregar
s¢ un Indice de conceptos sobre 1n terminologia fiscal usada.

b) La deduccidn adecuada por concevto de depreciacidn es
aguella cantidad que deberfa reservarse durante el afio
fiscal, de acucrdo con un plan razonable, mediante el
cual ¢l conjunts de las cantidades asi reservadas, més
¢l valor residual scria al final de la existencia dtil
del bien depreciado, igual a su costo mds el de las -

mejoras gu. se¢ hicieren, excepts los gastos normales
de conscrvacidén y nantenimiento;
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El presente literal contiene el ndcleo en cuanto a los elementos fisca-
les sobre los cuales se reclama la depreciacién, asi: La cantidad que deberfa
reservarse durante ¢l afic fiscal equivale a la cuota anual por depreciacidn;
51 sc¢ constituye o no la reserva, ¢s problima que queda a julcio del contribu-
yente pero, por razoncs téenicas, opino que debe constituirsc. El plan razo<-
nable sc reficre al método directo o indirecte gue apligue el intcresado. El
conjunto de cantidades reservadas, es la suma de las cuotas depreciadas. El
valor residual, es la cantidad cstimada por ¢l contribuyentc al llegar el ==
kicn al final de su existencia, v puede scr hasta de un colén. Este valor de
be ser razonable de acucrdo con la naturaleze del bien y los elcmentos que in
ciden en su desgastce. La parte final del inciso b) expone gque las cantidades
rescrvadas, més el valor residual, deben scr iguales al costo del bien mds el
de las mejoras que sc hicicren. La igualdad ¢s exacta porgue no sc¢ pucde de-
prociar mayor valor de lo que ha costado el bicn.

c) El contribovente no podrd deducir la depreciacidn de
bienes gue no scan de su propiledad;

En el derecho civil cxiste la regla de gue la cosa percce para su duefio
y , sl analizamos la deprecilacisdn, el fendmeno es parecide pargue, si bien es
cicrto que la cosa no desaparcce fisicamcente, la pérdida de su valor por cl -
us» disminuyc ol patrimonio del contribuyente v es éste quien soporta dicha -
plrdida. dhora bien, ¢l logislador omitid ¢l aspects excepcional de los bie-
nes adquirides en arrendamicnte con promesa do venta, por los cuzles el arren
datario n» ticne derecho de reclamar 1la depreciacidn porcuc éste, micntras no
paguc ¢l valor del bien, no se crnsidera duefo. Demds estd decir ¢l perjuicio
causads por esta omisidn., La realidad ccondmica cs que muchlas fuentoes de in-
gresos se explotan con bicnes adguirides on la ferma indicada. Contra la si-
tuacidn anterior, no queda nds que ¢l contribuyente reclamc como deducibles -
las cuontas de arrendamiento, o una parte de ellas equivalentes a la deprecia-
cién. De conformidad con la legislacién actual, guien podrfa reclamar la de-
preciacidn serfa ¢l propietario, pero éstc estd rcecibicndn las cuotas de arren
damiento que en la realidad, constituyen pago del precio del bien. Por lo -
tante, si fue devuelto, ya se habria cancelado la difcrencia entre el precio -
de reposicidn y el valor actual. Por cste motive, la deduccidn concedida al
pr .lietariz, no puede justificarse puesto que para él <l bien no pierde valor,
y ain puode aumcntar cuando, come os frecuente, los plazos concedidos para el
page son infcriores al tiempo nomal dé durscidén del bien. En cambio, para el
arrendatarioque estd adquiriends el bien por cuotas, si sc producz realmente -
la depreciacidn puesto que, al pagar la dltima cuota v hacerse la transferen--
cia correspondicnte, ¢l valer rcal del bien scrd menor aue su costo.

d) Cuindo se trate de bicnes en que una persona tenga el
usufructs ¥y otra la nuda propicdad, la deduccidn por
depreciacién la hard el usufructuario mientras dure -
¢l usufructo;

En ¢l derccho de propiedad sc distinguen: ¢l derccho del nude propieta-
ric v el derccho de usufructo, y si ¢l usufructo ¢s ¢l gravado con el impuesto
sobre lo renta la deprcciacidn debe reclamarla el usufructuario, Al consoli-

darse los dos dercches, serd el nude propicetario gue al mismo ticnpo es usu-=
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fructuario, el que continuard reclamddola, toda vez guc el bien no sc¢ haya re-
dimido.
¢) Es deducible la depreciacidn de los bicnes tangibles -

guc estén sujetes a desgaste o deterioro por causas cg
rrientes, al agotamiento vy a la inadecuacidén debida al
progreso de las ciencias o a las artes o al incremento
del negocic. Ne cs aplicable la deducceidn de las mer-
caderfas o uxitoencias del inventario del contribuyente
y a los predios rdsticos o urbanos, oxcepto lo construi
do en ¢llos;

El contenido del presente inciso es discutible porgue no c¢s claro respec
to a los casos que quiere compronder; peroe, cxcluyendo los bienes cuyos porcen
tajes deprcciables estdn determinades por la misma lcy, estimamos que se colo-
carfan en cesta situacidn las minas, oxpletaciones petroliferas, las de gas, vy
otros activos quc se desgastan por agotamlento vy por la inadecuacidn debida al
progrese do las ciencias o a las artes. Las cuotas deprcciables tendrian que
scr especiales, con base ¢n la respoctiva antorizacidn de la Direccidn General
de Contriluciones Dircctas. Sobre los casos ¢n gque sc¢ nicga la depreciacién -
nos reamitimos a lo anteriormmente oxpuesto.

£) Es deducible la deprecizcidn de bicnes intangibles cu-
yo usn cn 1a oxplotacidn estd limitade cn su duracidn
de manera definitiva, talces como las patentes, los de
rcehos de auter, marcas de fdbrica, ete. For regla -
general los bicnes intangikles cuyo uso no c¢sté deli-
mitade ne podran depreciarse. N9 se permitird depre-
ciar cl derecho de llave;

En ¢l campo de¢ los bicnes intangibles, oxisten algunos quce tienen limi-
tadn su use y, si concurren a gencrar ingresss computables, debe aceptarse su
depruciacidn,  Entre éstos tenemos .1 valer de las patentes, los dercchos de -
autor, las marcas de fdbrica vy otros. La cuota depreciable debe tener por ba-
sc ¢l ticmpo dc duracidn de la concesidn, cuyo cesto de adgquisicidn debe cstar
representado en dincro.  Se excluye el derccho de llave porque, dida su natura
leza, su uso no estd sometido a las condicicnes ordinarias de los otros bienes,
v ¢n algunos casos su valor n» disminuyc sino que, por el corntraric, aumenta.

g) La doduccién por depreciacién sc limitard a los bienes
cipleados ¢n la produccidn del ingreso computable. -~
Cuando un bicn so dedigque al mismo ticrapo a la produc-
cién de ingresos no computakles v a otros usas distin-
trs, la deduccién por la depreciacidn so permitird en
la debida preparceién,

Este incisce regula el caso del contribuyentc que ticne bienes generadores
de ingres»s computables y de ingresos exentos. IEn csta posicidn se colocan tf
picamentc los cultivadores, bencficindores y exportadores de café., Lo loy se-
fiala que la deduccidn debe haccrse on la debida nroporeisn.

h)  En ningin caso se permitird la deduccisdn por deprecia-
cidn de bicnes que no cstén en uso;

S¢ complementa este literal con ¢l (c¢), prrque no basta scr dueflo del -
bien sino que ¢ste debe cncontrarse en uso. Ll fundamento c¢s 1dgico, puesto -

guc un bion que no se use no c¢std generands ingresos,
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i) Para que sc admita la deduccidn por depreciacidn serd
indispensable que el contribuyente lleve la cuenta co
rrespondionte en su contabilidad o registros, cc acuexr
do c¢nn lo cispucsto en ¢l Reglamento.

No obstante lo dispucsto ¢n el incise anterior, la -
Direccidn Gencral podrd efectuar las operaciones de --
ajuste gque fueren necesarias cuando cl contribuyente -
hubicre hoclhe use de mayor cuosta de deprociacidn de la
que legalmente l¢ corresponde.

El inciso primero detcrmina un requisito estrictamente fiscal, consti--
tuido por la obligacidn de registrar la depreciacidén en una cuenta correspon-
diente en la contabilidad o registros para que la deduccién pueda ser concedi
da. la disposicidn reglamcntaria so¢ encuentra en el jirt. 46 del Reglamento <
respectivo. shora bien; sc¢ ha intcrpretads, para los casos cn guc se llcva -
contabilidad, que basta un2 cuenta que registre el activo depreciable y otra
cucnta que registre la rescrva para depreciacidn, pero debe tomarse en cuenta
que cn e¢sta fera se omiten todos los datns quc scfiala ¢l Reglamento, v, en -
consecuencia, lo correcto es llevar las tarjetas o ¢l libro especial de los -
bienes depreciadns. Fara ¢l contribuyentce que no lleve contabilidad y, en el
caso de que sean muches kbicnes, se impone ¢l registre aludido. En el caso de
dos o tres bilenes, la copila del formularic ¢n su cuadro correspondiente de la
depreciacidn puede scrvir de registro, y asi se ha considerado por las autori
dades administrativas.

Anteriomente hablamos de lea depreciacidn real y fiscal, vy seflalamos que
la primera es a vecces mayor que la scgunda. Lsta es precisamente la opera---
cidn de ajuste 2 que se reficre la ley, que también pucde scr verificada por
el contribuyente, reclanande sflo para cfectos fiscales la aceptada legalmen-
te.

j) Para los efectos fiscales, la deprociacidn podrd cal-
cularse, a elceceidn del contribuyente, aplicando un -
porcentaje fijn v eonstante schbre la inversidn total,
deduciendn el valer residual, o aplicande un porcenta
je fijo y constante sobre el saldo decreciente de la
inversidn total, sin decduccidn del valor residual. -
Si sc usa ¢l segundo métode, ¢l porcentaje no podra =
ser supcrior al doble del porcentaje gque sc usa para
la deprceei-cisn fija. Una vez que ¢l contribuyente -
hayva adoptado un méteds para un deteminade bien, no
podrd cambiarlo sin autorizacidn de la Direccldn Ge-
neral dc Contribuciones Dircctas;

Respecto a los métndos para calcular la depreciacisdn, la ley anterior -
sélo reconocfa el DIKECTO, pero tomands en cucnta que muchos contribuyentes -
utilizan cl IKDIRECTO, y no se perjudica con ello €l interés fiscal, y que, -
ademds, e¢s un método mundialmente aceptado, en la ley actual se incorpord tal
situvacién a fin de dar un tratanientn equitative a los interesados. Aclara -
el legislador gque i se usa ¢l scegundo mltodo, la cuota anual depreciable no
delse ser supcerior al doblce que la reclamada por ¢l direcito. No hay duda de -
sue sc¢ ha marcado un limite a la cuota de deprociacidn, y &ésto se debe a gue
¢l métode indirecto ne estima el valor residual de los biencs y, on consecuen
cia, la cu~ta anual, con basc ¢n ol prreontale gue auteriza la ley, tiene gue

scr mayor que en el directo. La dltima situacidn gue regula cste iiferal se
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reficre a la uniformidad que debe mantenerse en la aplicacidén de los métodos.
El cambio de¢ cualguicra dc ¢llos, una vez adoptads, sdlo se podrd hacer por =~
autorizacidn de la Direccidn General de Contribuciones Directas.

Demostraré con un cjemplo ¢l caso debien depreciable bajo ¢l régimen =~
del método dirceto y del indirecto,
Caso:

Casa de bahareque, madera, adobe u otros materiales nn especificados, va-

lorada en i 25.000.,00, cen un valor residual de § 5.000.00
Porcentaje de depreciacidn segin la ley: 5%

Método directo

Valor sujetn a depreciacién:

o

Costo de adquisicidn vuivessseecsarnnaneenas & 25,000.00
tenns valor residunl vesesveacearvannnnanns © 5.000.00

Valor a depreclar ssweasssessronssncasnnnnss & 20.000.00
Cuonta fija anual de depreciacidn:

5% S/ 20,000.00 suvunerrnnonncnnnrnnsennees ™ 1.000.00

Método indirecto

Valor sujetn a deprecciacién:
Costo de adquisicidn vavevavewnnanraranene B 25,000.00
Valor @ depreciar weuwcessssssenssanneaenns 7 25,000.00
Cuota anual primcr aflo depreciaciédn

5% S/% 25000400 wuvusncnensannarasnnenree ©  1.250.00

Saldo decreciente a dEPIGCLAT caneennnnane G 23.750,.00
Cuota anual segundo aflc depreciacidn

5% .5/ 23.750.00 wesaenencnnrnnnnnnnanenns 1.187.50

o

Saldo decreciente a depreciar cesseensss=es & 22.562,50

k) El bicn depreciable serd redimido, para los efectos
fiscales, dentro dcl plazo que resulte de la aplica
cidn del porcentaje fijo. No pndrd haccrse deduccidn
alguna por deprccilacidn sobre bicnes que fiscalmente
hayan quedado redimidos.

En ninglh caso deberd ¢l total deducido en concep
to de deprcciacidn, exceder la diferencia entre el -
costo del kien y del valor residual gue pueda espe--
rarse como ramancnte al final de su existencia dtil
c¢n el negocleo o profesidng

Depreciado un bien, fiscalmente seconsidera redimido, o seca, que ese =
bien ha llegado al final de su vida dltil y debe cambiarse por otro nuevo, =
Con basc e¢n los porcentajes que presenta la tabla de depreciacidn del literal
(0), se puede determinar la vida dtil del bicn, aplicando ¢l porcentaje sobre
el valor a depreciar, y lucgo, este mismo valor se divide entre la cuota obte
nida del porcentaje y el cociente serd el nimero de aflos que fiscalmente ten-
drl existencia el bien. La otra parte del inciso ¢s que sobre un bien redimi
do no podrd reclamarsc ninguna otra depreciacidn, salvo que ¢l bien pase a =
propiedad de otro contribuyente cuyo costo de adguisicién si tiene que depre-
ciarlo; en los bicnes nmuchles &sto es nuy diffcil, pero si cs muy corriente -
en los inmuebles -~construcciones-.

El inciso segundo, detcrmina qguc la suma deprcciada nunca deberd ser -

mayor del valor por depreciar gue resulta de restar al costo del bien, el va



NN A=z 79

1o+ residual. Este caso sceria eon ¢l método directo. Para el indireccto la -~
swan depreciada no poard ser mayar de 1 inversidn total,

1) La dcducclén psr depreciacidn de cualquier bicen par--
cialmente deopreciado, sc limitard con cada ejercicio a
aguella cantidad proporcional gue razonablemente se
pueda considerar necesaria para amortizar su costo du
rante el reste de la coxistencia dtil del kien;

Hay bicnes cue, pnr una u otra razdn, no sc deprecian totalmente sino -
cn forma parcial. Parsa efectos fiscales, sdlo e¢s deducible aquella cantidad
que proporcisnalmente sca razrnable para amortizar el bien. 5i la situacidn
es constante, este bien tendrd mayer vida dtil quce si se depreciara cn forma
ordinaria; mAs si es variable, lo conveniente ¢s depreciar ¢l bien on forma -
total v para c¢fectos fiscales, sflo reclamar unz proporcidn razonakle por de-
preciacidn.

m) Si ¢l contribuyentc hubiere dejado de descargar en -
aflos anteriores la partida correspondicnte a la depre
ciacidn de¢ un bicn o la hubicre descargado c¢n cuantfa
inforinr, no tendrd derccho a acumular esas deficien-
cias a las cuntas de depreciacidn de los afios posterio
res;

Se fundamenta este litoeral en cl principio de la independcncia de e¢jer-
clcins, o sca gue la depreciacidn reclamada Unicamento debe afectar el ejerci
cir on gue incurre, v no ¢n los postericres.

n) La base par: ¢l cdlculo dc la depreciacidn scrd ¢l -
costo total d¢l bien, inclusive el de su instalacidn
y transportes A esta cantidad deberd sumarse perid-
cdicamente el costo de las mejnras y adiciones y dedu
cirsc el costo del bicn gue s¢ venda o se ponga en -
desusc, © cualguicr pérdida o dafio gue sufra que no
sc deba al desgaste gradual de su utilidad. En ningdn
caso el valor del kbien, para los efcctos de esta de--
ducecidn, prdrd exceder del declarado para el impuesto
de vialidad;

Sc complomenta dircctamente este literal eon ¢l (j).  En efcetn, éste -
n>s habla de una “inversién total” y agquf sc mencinna “Coste Total del bien,
inclusive ¢l de su instal-cién y transportce”. Por “Instalacidn” debe enten--
derse ¢l valor material y téenico de la instalacidn do cierto tipo de macuina
ria que, por su naturaleza, dcebe scr realizada por las empresas vendedoras, -
con crrgo al compradcr. Por otra parte, ¢l costo de las mcej-oras y adiciones
gs depreciable a partir de la fecha en que comiencen a usarse y, como ldgica
crnsccuencia, hay que deducir del costo total del bien, el costo de los bie--
ncs que sc ovendan o se pongan en desusn. Otra situacidn quce sefiala la ley es
que el valor del bien, para los efcctos de la depreciacidn, no podrd exceder
del declarade para el impuesto de Vialidad.

i) Para los cofcctos de esta deducceidn nn sc admitirdn --
rcvaluacior s de los bicnes depreciables;

La revaluacidn no pusde scor base para la depreciacidn, puests que ella -
nn significa valor dc¢ adguisicidn del kicn. De admitir csta situecidn, nunca
se teminarfia de depreciar un bipn, con grave perjulcio para el fisco.

o) La tabla siguiente sefiala ¢l méximo de depreciacidn ~
anual permitida:
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ficaciones:

Mctdlicas, de concreto armado, de ladrille y concreto
armado ¢ de concrcto armmado con estructura de hierro
v revestimicntn incombustible wvevusswsssnsussscannnas

De paredes de ladrille o concrete armmado, con techo o
cntreplsos de material combustible vewewersaeeaaass

D¢ baharcque, madera, adobe u otros matcriales no es-

PCCLTiCAdNS tnnunassnnunsanansussansasnnssssnnnsannscs

Mcjoras en biencs rafces de use industrial, comercial
o agrficola, talcs cone supcrficics pavimentadas, ace-
ras, canales, drenajcs, ¢ngrarados, alcantarillades,

muclles, pucntes, ccercas, bordas, tcerraccrias y otras
de conscrvacidn de suclosS V AQUS essassxassnansanasns

Equipn de instalacidn permancentc en edificacinnes (ascen-
sores, ecgulpo contra incendi~, instalaclones de¢ alumbrado

de

AQUA, CHCa) wannenuscaunoaconnsnsssannnnsnnoasnansnsanns

Equipo de transporte:

a)

1

)

Q0 Q

G

)
)
)
)
£)
g)
h)

i)

automdviles, usados cn el negocio o profesisdn .e.ea..
Automdviles de scrvicico pUblico tuwivvenvnnnannsssnns
AULOUSCS semernenesseunnssnunnsncassannannnnsrncnsenns
AVIONGES ws s mssmassnsnnansssssnnsssonsssessssssssnanss
Camioncs v t7811ErS wviwwcenoncansnesaneasnassnsnnnnnsns
Embarcacinnes de madera o de material pldstico ..e....
Erbarcaci~nes de MCEal suveanesennssssnacvonannsnnsss

Biciclctas, triciclos de carga, motociclctas, motoci-
clectas de carga v mMonTACAYTAS wessnanscsannssanannnnn

Otros vehiculoS o wewnnansnnansansnansmnaneennnsnssy

Motores:

a)
b)

c)

Gasolina ¥ KCrmSIng wewencusnssnssnrsonnasnaasnasnnnnnnn

Die¢scl, sami-dicsel, gas peobre y do vapor

ElCctricos wiennesnnnnnannnnennsansnsassanannns

Calderas y Mdguinas de vapor:

a)
b)

Usadas cen labores de tafPorada vove e evnnnennsanarsss

Ol TS turcnnmnnnnsnsnsannnnnssnansnsnsnnsnsnnons

Generadnres de energla c¢léctrica:

a)

b)

Hasta de 50 KV s invnsas.

s de 50 KVl wuvviievmernnsnnnsnnnns

Turbinas:

a)

b)

Hidrdulicas sueivavenernnnnrnnna

De vAPOYr © QG JAS snoanannnens

Herrawicentas v equipe DEquello wswveecevsrsrannersassanenn

Tractores (exceptuande los gque se uscn para construccidn)

a)
b)

O TUCALS s n s exwoanasnmneseannnossssosnnsrnsnsnssnnsssan

AC OTUTN s v esnnsrnaansanonssssnnssanssussnanansnsssn

Tractores, motoniveladores, palas mccdnicas, trafles, vy -
~tros cquipos usados para terraccria o eonstruceldn ...,

r
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15
20
15
20
20
15
10

20
10

10

10

10

20
15

25

ok

%

%

%

%
%
%
%
%
%

P
%

%
%
%

%
%

%

%

%
Y.



11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)
18)

S haaTats e 2O

Mobiliarin, usado en la oficinz o ¢n el ncgocio:
a) De madcra o predominantemente de madera wmesrroor s 10 %
b) D¢ metal o predeminantencnte deo melal  coawwsevessas 7 3%
Equipo (e oOf1icCiNd weewsssssassnnnssncnassananasnsnsonnnsss 10 %

Equipo de transmisidn vy distribucifn de cncrgia eléctrica

(thrrcs y postes, aisladores, conductores, pararrayos, -
transfomadores, subcstaciones, aparatos de contrel y  de

1
h

medicién, interruptores, cte.)

a)

b)

Hasta de 500 voltins werevsansxossnnnvasnnnsonnnsnns 5 %
145 de 500 voltinos wuvsvvmssnnsoneonensnnnnsnnnonss 4 9

Equipo v maguinaria induslbrial (cxcluicdns los bicnes espe
cificados en los otros rubros de cesta tablaj:

C‘L)
b)

Usacos en labor de TemprTadd oeenasvnsesnnenonsennan 7 %

LOS CliMAS www e wwoesuesusnsasnnnssnsssnsonnunerannnnsn 10 9%

Equipo y maguinaria usads en labores cstrictamente agrico
las o gan~deras, (cxclufdos los biencs cspecificados on -
los otros rubros de ¢sta tabla) feeerninsenvcoansasncanss 15 7,

Hotcles vy restaurantes:
7

a)

Refri

Utensilios de COCINA susansssssscrcarsnnnnnnsnnnns 25 %
EQUipos de COCINA s renmnsnenunrensensneesnsnns 10 %
Porcelana v cristalcerds weiwwersrienenensennonnnnnns 50 %
AlfomMbIras susssnunnmcrnesmsesscnnannsrnncesnnnsnnn 16 %

Almohadas, colchas ¢ celchoncs de materiales blan-
dos

"% W E S A MNN W AN MM EEEMAEREREXWARROROUENEES AR EY 8B EEAAR 20 070

. 10 %
AxesarecnswsnxEosun 200 %

Colchones do resSortcsS wveveannanaearnnsnen

GOLAAOTES wnntantosnnsmanannnnnns

Bicnes intangibles:

a)

En agucllos cuye uso en la cxplotacisn estd linmita
-do ¢n su duracidn de mancra definida, se admitirA
como depreciacidn anual la cantidad que resulte de
Aividir ¢l costn dcl bien par los afios de cexisten-
cia dtil.

LOS AOmAS wuwawaenssennsannnenannasensnsssnssssnns 5 %

Para los bicnes muckles c¢n los cas»s no previstns an la tabla
anterisr scscguirdn las siguientes recglas:

1) Cuands los factores determinantes de la deprcciaciédn del bien
no incluide en la tabla, talces como su naturaleza, funcionamicnto, -
existencie dtil, cte., sean similares o andlogos a los factores que
caractericen a alguno d¢ les bicnes incluidos cn la tabla, se apli-
card el porcentajc gue errresponda a éste;

2) Cuande no sca posib
a

¢ aplicar la regla anterior, ¢l contribu
yente aplicard un porccent

T
je gque no uxccda del 5%.

Por exccpcidn podrdn clcevarse los porcentajes indicados, dnica--
mente con autorizacisn do le Dirceceisn Gencral di Contribucisnes Di
rectas, la gque padrd otorgarla sidmpre que la peticidn del cqntribﬁ
yente se fundamente on razones importantes v valinsas, a juicis de
la misma Dircecidn. Sin cmbargo, cuande se trate de edificaciones,
en ningdn caso sc podrdn clevar los correspondicentes porcentajes in
dicados en 1la tabla,

Las cuotas sefinlades para edificacinnes incluyen la deduccidén -
por reparaciones ordinarias de gue habla ¢l numeral 7 do este arti-
culo;
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Los dicciocho numcrales que contienc este literal no son limitatives -
pu s, dada la diversidad de biencs gue cxisten para la explotacidn de las dis
tintas fuentes de ingreso, el legislader hace mencidn de los mds comunes. -
Fespecto 1 los porcentajes, aungue no tencmos una informacidén directa para de
torminar de a@éndefucron tomados, la verdad os que cxisten Cédigos Intcrnaciona
les de depreciacidn, v tablas gue traen los textos como ¢l “ifanucl del Conta-
dnr” de W. i. Paton. Por otra parte, s¢ han recogido los cases que la expe--
ricncia n~s aporta v, para los casos no previstos, se han dado las rcglas gue
aparceen al final cde la disposicién.

En 1: primera de las regles citadas, sc¢ permite la depreciacisn por ana
logfa, o sez gue los cascs no provist:'s, cuands por su funcionamicnt~, natura
leza y existencia dtil scan similares a los cnumerados, sc aplicard la depre-
cilacidn quc corresponda. Esta situacidn es saludable porgue no se ata al con
tribuyente a una depreciacidn rigida.

Lo scgunda rogle reviste importancia cxcepcional porque pemite aplicar
un perccentaje del 5% o los biencs de ¢iffecil clasificacidén. Al establecer los
porcentajes de depreciacidn, ¢l lcgislador ha preosumide la vida dtil de los -
biencs. No obstante, sc da ¢l casc en que ésta e¢s mennr cn la realidadgue la
prcvista peor la ley, como succde con la magquinaria usada cn terracerfa. IEn -
estns casos podrA solicitarsc a la Direccidn General de Contribuciones Direc-
tas la aplicaciAn de un porcentajc wyor.

11) El ceosto de las mcrcaderfas u otros biencs cnajena--
dos, que sc determinard de la mancra sigulente:

Al importe de las e¢xistencias al principio del -
<jercicio de que se trate, se sumard cl costo de las
mercaderias u otros bienes construidos, manufactura-
dos, adgquiridos o extrafdss durante ¢l c¢jercicio; v
dc esta suma sc restard cl importe de las existencias
Al fin de¢l mismo ejercicio;

La deducci®n del casto de la mercaderia cnajenacda se fundamenta en que,
para obtener una ganancia, tenemos que invertir primero en la adquisicidn de
la mcrcaderia teminada, - ¢n compra de materias primas para claborarla. La
difcrencia quc resulta entre la venta y su costn, ¢s la ganancia, gue consti-
tuyce ¢l hecho gencrador del impucsto.

El inciso scgundo seflala ¢l proccdimiente gque debe aplicarse para liguil
dar las mcrcaderias vendidas y, en cste campo, ¢s la téenica contable la que -
ha aportado al direchs tributario el procedimicnte que se cxamina. Este pro-
cedimicento es mundialmente conocido, y consiste cn tomar el Inventarie Inicial
del Fjercicio; mds ¢l costo do las mcrcaderias compradas durante el ejercicio,
nenss el inventario final del cjercicio. Al efccto, veamcs un c¢joumple senci-
11 el cjercicio de un comerciant. es del 1° de encro al 31 de diciembre .
Suoongamns que estd liquidando ¢l cjcreicio 1967, v guc sus ventas ascendie--
ron a ¢ 200,000.,0c. Determinemos ¢l costo de csta mercaderia vendida, toman-
do ¢n cuenta gue su inventaric inicial, al 1° dc encro de 1967, ascendfa a la
suma de ¥ 50.000.,00; que durantce el cjercicio comprd ¢ 75.000.00 v que al 31

de dicicmbre de 1967 ¢l inventario final es de € 25.000.00
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Total dc VONEaS +esesnccnnsnnsnrasarsnanssnnsaes @ 200,000.00

Menos costo de lo vendide: 7 100,000.00

Inventario inicial swcssweewnens @ 50.000.00
mis compras del ¢jircicio «xaaes 7 75,000.c2

SUMA rawanrnsnnenunnsnnnncsnanss b 125,000.00

Menos Inve fIiN2l weswwwssnnesana © 25.000.00

A

Costo de 1o vondido siwsensas~se 2 100,000,00

Utilidad en venta doe mercaderias  cownsasssans ¢ 100,000,00

En ¢l caso de una industria, valdrfa el cjemplo siguiente:
Total de VentasS vavesssnossnsorsasrnascnsnanss ¢ 200.000.00

Henns costo de lo vendido: 7 100,000.00

Inventario Inicial vevewseeenn. % 50,000.c0

s costn de¢ produccidn en <l -
€JexCclcio vawivncraancnnsnsnean - 75.000,00

(Matcrias primas, salarios, cncx
gla eléctrica, material dc crmpa
gue, lubricantes, combustibles,
depreciacidn <el cguipo produc-
tive, reparacinnes, repuestos,
ete.)

i,
il

SUMA wwewrvamanrnmnansnnnassnne § 125,000,00

Menos Inventario final .evevw.. 7 25.000.00

Costo de lo vendido wewsiwwvw.. ¢ 100,000.00

Utilidad e€n ventas wueesonsnnssnsnncsencnnnun ¢ 100,000,00

Sobre la valuacidn de los inventarios, <l Reglaments, en su Scccidn -
Cuarta, arts. 58/62, detcrmina reglas precisas y claras, v relaciona los si-
guientes métodos: Costo de adguisicidn igual al costo segdin dltima compra; -
Costo de Mercado, ¢l quc sca mds bajo; vy coste promedic, por Aligacidn Direc

~
ta. Los numcrales dos yv tres del Art. 60 so reficren a las cmpresas indus--
triales. El numeral cuatro a los productos agricolas y ¢l cinco se aplica a
los casos del ganade de cria y de engorde.

Por otra parte, d&stos inventarios son los que se toman fisicamente. En
caso de haber diferencias con los libros, sc¢ ajuston de tal forma gue coinci-
da lo real con lo rcgistrado.

12) Los gastos indispunsables para la obtencidn de ingre
sns computables, provenicntes de explotaciones agro-
pecuarias, talcs como los efuctuados por concepto de
jornales, sicmbras, resiembras, adguisiciédn de forra
jes, plantas, semillas, v abonos o fertilizantes de

toda clase, pastaje pagado a terccros, terrajes o -
censos, conscervacidn de cercas, podas, limpias, cte.

Los gastos de alimentacidn y crianza del ganado =~
son deducibles en la medida que representan una cro-
gacidn renl, excluyends, por consigulente, el valor
de los priductos que s¢ cosechan en la misma hacien-
da, asi como ¢l del trabajo del propio contribuyente;

El inciso primcro se reficre a los gastos en explotacionus agropecuarias
y, como pucde aprcciarse, <l legislador ha tratade de wmencionar en lo posible
las distintas clases de gastos gue se produccen cn dicha fuente de ingresos, y

son los gue comdn y corrientemcntc sc¢ realizan. El segunde inciso menciona =
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los gastos de alimentacidn vy de criannza del ganado, v excluye por no consti--
tuir una erogacisn real, los productos gue sc¢ coscechan en la misma hacienda vy
¢l del trabajo del propio contribuyentc. In ¢l caso de incluirlos como gasto,
sc tendrian gue declarar como ingresos v, para efectos fiscales lo mejor cs -
cxcluirlos.

13) En gencral cualquicr otro gasto no especificado en -
este artfculo, quc a juicio de la Dircceidn General
sea indispensablc para la produccidn del ingreso o -
c-nservacidn de su fuentc.

Siendn la presente ley de tipe administrative, tenia que dejar regulado
¢l actn discrecional del Administrador, o fin de hacerla mds cfectiva v darle
cakida a la analogfa en materia de deducciones sobre la base de que sean gas-
tos nccesarios o de conservacidn de la fuente de ingresos. Podumos nencionar,
para ¢l caso, la proporcidn de¢ gastos que sc le aceptan a los profesionales -
en €l ejcercicio de su profesidn, como son los de gaselina, propaganda, idtiles
de cscritnrie, hospedajc v otreos similarcs. También losgastos de representa-
cidn gue muchas empresas reconocen a sus cmpleados ejccutives, va sca a base
de cuntas mensuales, o por ¢l teotal de gastos werificados. Sobre esta situa-
cidn  la Dirceceldn General deberia instruir o sus delegados fiscalizadores, a

fin de que no jetlden con larigidez gue les caracteriza.

Otras deducciones de la Renta Bruta

El tipo decdecduccianes que a continuacidn vames a analizar se debe, no a
su necesidad para la percepeisn de los ingresos, sinc 11 ajuste que el Fisco
hace con ¢l objeto de dar un tratamiento econdmico 2 cicvrtos contribuyontes -
quiencs, dada su calidad y capacidad ccondmica, nccesitan un estimulo fiscal
v, €n algunos casos, cn atencidn 1 okras socialus que hacc el contribuyente en
bencficio de la comunidad.

articulo 27.- Son aduisibles, ademds, como dcduccio
ncs de la renta bruta: relacionar Art. 53 Inc. lo.

2) La suma quc pague el contribuycnte per seguros de vida,
cuandn ¢l monto teotal de las primas pagadas en el aflo
ne cxceda <o des mil colones, siempre que el propio -
contribuyents sca ¢l ascgurado.

En ningdn caso el monto deducible evxcederd la can-
tidad de un mil coloncs.

Esta deduccidn viene desde la ley de 1951, v a la cual hemos hecho men-
cidn al analizar el Art. 21 # 1, en cuanto a la c¢structura del seguro. Nos -
resta seflalar quefiscalmente sdlo deberia de scr deducible la proporcidn co--
rrespohdicnte al pago por riesgo y no la totalidadguce también comprende el ca
pital ahorrado. Tal como estéd lcgislado, da la idea gue el seguro es un gas-
to v no un ahorro. Respeccto al monto de las primas pagadas clurante el ejerci
cin, para ostablecer ¢l 1lfmite dc § 1,000.00, sc¢ sostiene gue son los contri-
buyentes de bajos ingresos los gue mds necesitan del segurn y que el sacrifi-
cin que hacen de sus ingresos en tal forma, rmerece un tratamicnto distinio,

b) El valcr o ¢l saluo de las deudas incobrables siempre
gue se¢ llenen los reguisitos siguicentes: (relacionar
el Art. 58 del Reglamento)

I) Que la deuda provenga de opcracioncs propias del nego
clio productor de ingresos computables;
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IT) Que c¢n su oportunidad se¢ haya computado como ingreso

gravable;
III) Que ge¢ cncoucntre contabilizada o anntacda on registros
i ;s segun ¢l casoc; y

IV) OQuc el contribuyentc proporcione a la Dircccidn Gene-
ral la infnrmacisn gue oxige ¢l reglamentn, Art. 31
Rogl.

Se prusume 1a incobrgbilidad de la deuwda, cuan-
do se comprucbe que han transcurrido mds de veinticua
tro meses desde la fecha de su vencimicento, sin que -

b

¢l deudsr hayr verificads abono alguno.

51 ¢l contribuyente rccobrare total o parcialmen
te deudns deducidas en ejerciciss anteriores, por ha-

berlas considerads incobrables, la cantidad recobrada
deberd incluilrse comn utilidad del cjercicio en que -
s¢ rociba, en la cuantia deducida.

Ho s~n deducibles las deudas contraidas por ope-
raclones recalizadas entre cAnyuges o paricntes com---
prencidos dentre del cuarto grado de consanguinidad o
segunco o afinidad; entre 1a socicdad colectiva o en
comandita simple y sus socilos; o entre una sociedad -
anénima ¢ cn comandita por acciones y sus directores,
principalcs accionistas o cdnyuges o parientes com---
prendidos dentro dil cuarte gradn de consanguinidad o
scgunco do afinidad.

Tampoco ¢s deduciblc cuando el princip?l accio--
nista sca otra soccicdad.

Para aliviar la coarga de las pérdidas del contribuyente por concepto de
deudas incobrables, sc¢ acepta oste tipn de deduccidn, a veces en un 50% como
lo contenian las leyes anteriores de la vigente, y 100% como ¢std regulado ac-
tunlmente. Es necesario llenar, come es 1dgico, todos los requisitos que la -
l¢y cnumera, a fin de evitar las cvisiones fiscales, pucs nada costarfa decla-
rar incobrablce una cucnta v reclamar su deduccidn y, por otra parte, recibir -
¢l pago de la misnn y no declararla.

Poderos decir que esta deduceldn se asimila a los gnstos de produccidn,y
por tanto, constituye reguisit~ esencial ¢l gue antes se hayan computado como
ingreso gravable. Los dends requisitos gque oxige 12 lay v el Reglamento son
bdsicos pero, en ni opinidn, ¢n caso de fiscalizacidn deberia de haber un poco
de mds flexibilidad en 13 aplic-cidn de las disposiciones. Los crédites por-
sonilces incobrables o fevor del contribuyente no son deducibles, porgue no -
causan ingresns computables.,

El incisn segundo ¢s una presuncidn legal favorable =1 eontribuyente.

El siguiente inciso es una ceonsccucncia 18gicn deln anterinr, porcque el
recobro total o parcial de las deudas, comstituye ingresos on el c¢jorcicio en
que sc reciba, en una cuantia igual o 12 deducida en ¢jcrcicins anteriores.

Los dos dltimos incisos tienen por objeto cvitar la simulacidn de deudas
cntre paricntes y ¢n las Sociwedades Andnimas que son principrlces accionistas
de otra. En consccuencia, tiende a parar las posibles evasioncs que podrian
producirse por esta via.

c) Las crogaciones hoechas por ¢l contribuyente para la -
construccidfn, mantenimicnts y opcracidn de viviendas,
cscuelas, .ospit:les y scrvicios de asistencia médica
y de promocidn cultural, pensiones por retiro y andlo

gas prestaciones que proporecione gratuitamente a sus -
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trabajadorcs pera la supcracidn cultural y bicnestar =~
naterial de éstos,

d) Lac crrgaciones hochas prr ¢l contribuyente prra la -
construccisdn v manteninicnts de obras de saneamiento -
gue proporcione gratuitamentc a los trabajadores en -
sus propicdades o cenprcsas, a los moradores de una lo-
calidad v obras cuc constituyan un bencficio rotorio -
para unt rogidn del pals.,

Los litcrales on c¢studio sen un cstimulo a las porsonas gque hagan tales
crogacinnes. nhora bicn, sc discutce si dichns deducciones, ¢n ¢l caso de que
¢l contribuycnte compute rentas gravables vy cxentas, sélo son deduciblces cuan
d» incidan en una u otra fuente do ingresns. Ln mi opiniédn, como la luy no -
distinguc, ¢l total de las crognrcinnes puele condiderarsce comc hoecho con ingre

sns gravables,

¢) Las donaciones que haga ¢l contribuyente a las cntida”
dcs a que se reficre ¢l articulo 2, siemprc que scan
comprobadas por la Direccidn Gencral.

Sobrce ¢ste tipo de donncionces nes hemos roferido al tratar ¢l Art. 2 y -
solo resta sciialar que csta deduccidn, ademds de ser un cstimulo para el con--
tribuyente, es una foma de darle vida a2 dichas institucicences, a fin de que -
cunrlian sus finalidades. En ¢l momento do reclamarse ccben acompafiarse a la -
decl iricidn los recibss cnrrespondicntes.,

f) Hasta ¢l 5% sobre 12 renthr bruta de las agencins y su-
cursiles, com~ cunta de gastos en las casas matrices o
centralcs con asiento on ¢l cxtranjero.

Se habla agui de Agencias y Sucursales cuyas mririces o contrales tengan
asicnts en ¢l extranjcro. Lo distincién nn <std de mis, porgue, en el Derecho
ticreantil, cada una ticne caracteristicas que 1a distingucn. Empcro, para fis
ncs fiscales ticnen un tratamicento igual, puesto gue sc¢ supone gue tanto las -
Agencilas comn Sucursales deben contribuir oon una cuota part el sostenimicento
de la ¢hsa matriz.

El Diccinnarin de Yerecho Usual de Cabanellas, da un concepte claro de -
lo gue es una Lgencia y una Sucursal, en los siguicntes témmines:

ngente Comercial: “Todo intermedinrio que, sin carfcter oficial, obra a

nombre ¢, al mcnos, por cucnta de otro, on actes y opcraciones de comercin®, -
En nuestro sistema juridico dichos Agentes o bien zctuan como mandatarios mer-
cantiles, o por nacdio del contrato de comisidn. Para el caso que nos ocupa po-
demns tomar de ejemplo las Casas de Represcntaciones extrainjeras.,

Sucursal.- "Establecimiento mercantil o industrial que depcende de otro,
1lamado CERTRAL o PRINCIPLL, cuyoe nombrc reproduce, ya estlé situad»s en distin-
ta 1+ hlacién o en barrio distinto do unt socicdad importante. Los bancos, las
grandes casas de comercio, los holcles poscen con frecucncia SUCUKSALES cuando
los negocios marchan favorables. Las SUCURSALES manticnen la unidad dc firma
social, no poscen capital propio ni responsabilidad separada, aungue pucdan go
zar de relativa independencia dentro de la estructura interna de la institu---
cién. Sus jefes son gerentes con mayores o mennres atribuciones. Llcvan con-
tabilidad espccial, gue luugo se resume on la gencral del estakblecimiento. -

Las SUCURSALES integran cspecie de colonias o biscs econdmicas de las grandes
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empresas, cuyas instruccicnces y suministros procceden por lo comdn y exclusi-
vamente de la CASA CENTRO o MoIRIZ. Las grandes sociedades internacionales -
emplean sistemas cde SUCURSALES valiendose do las llamadas SOCIEDADES FILIALLS,
a veces disimuladas por conveniencias politicas o fiscales, con nombre distin
to incluso, gue sc¢ inscriben pomposamentce como nicionales, sin perjuicieo de -
contritawir a la mayor gleria y mejores ingresos de la cmpresa con dircceidn vy
principales acciondstas en el extranjero. Dentro de la legislacidn mereantil
par~ las SUCURS.LES rigen los preccptos generales de los ostiblceimicntos meyx
ctiles”.

Segin nuestrn dercecho mercantil, sdlo pucden opcrar las sucursales de -
Socledades .ndnimas Extranjcras corn base en la Seccidn Octava del Capitulo Se
gunde, Titule V. .rt. 299 al 801 del CAdigo de Comcrein.

El 5% vicne desdc el Reglamento de la ley de 1915, Art. 10 litcral (j),
y se fundamenta en que las matrices o centrales ticnen trabajo por la adminis
tracidn de las Sucursales y en cofucto les chrrgan a dstas dicho porcontaje co-
me cunta de gastos. Para el caso de las ilatrices Naclonales gue ticnen agen-
cias o sucursales en el territoric, ¢l Art. 16 del keglamento en vigencia, de
termina gue hay obligacidn 21 pago del impucsto sobre ¢l total de los ingre--
sos pcrcibidos en la casa matriz y» sca perso»na natural, sucursales o agen---
cias, domiciliada, cn El Salvador guien las perciba. O sca, gue no hay que -
confundir la central o ratriz con asicnto en ¢l extranjero con la que tiene -
su asiento en El Salvader.

g) El valor de lo pagadso cn la Repdblica por el contribu
yente, por servicios profesionales prestados por médi
cos, cirujanns, radidloges, laboratoristas y dentis--
tns &l propio contrikbuyente, asi como 2 su cdnyuge o
@ sus hijos mcnores de diccircho afins o sirvientes do
mésticas, siempre que se cumplan los siguientes requi
sitos:

1) Que ¢l profesi.nal que preste el servicio esté do
miciliad~ c¢n ¢l pals v legalmente aut~rizads para
cjercer en &l;

2) Quc ¢l ceontribuyente exprese en la declaracidn -
¢l nmbre, domicilin y residencia de la pers~ona
que prests los scrvicios y recibidel page corres
pondiente;

3) Que cuandn los scrvicios se presten a los fami--
linres o cfnyuges mencinadns, éstos n» sean por
si mismns contribuycntes; vy

4) Quc se acrmpaficn los recibns corresponcientes.

P-drdn hacer use de esta deduccisn, sin llenmar -
el requisit- espccificade en ¢l numcral 1) de este -
literal, lns funcicnoriss y ompleadns salvad-reflos -
del Gobicrne o institucinones oficiales que presten -
scrvicics en el extranjcro.

Es deducible ¢l gaste gue no cstuviere compensa-
do por scguros u obra indemnizacidn y solamente el -
que se c-ntraiga prccisamente al pagn de scrvicices -
profecsionales, cxcluyéndnse prr consiguiente, el cos
t~ dc medicina, aparatos ortopédicns, etc.

En ningtn cas» el monts deducible cxcederd la -
cantidad de UN MIL COLONES.
Esta deduccién es una innnvacidn gue trajo el legislador del 51, y estd

contenida en el Art. 88 numeral 20 del Reglamento. Tiene por nbjeto contro--
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lar los ingres-os de los prafesinonales enumeradns para darle mayor efectividad
a 1a recaudacidn del impuesto. Il legislador dcl 63, agregd como beneficia--
ri~ de los servicins prafesionales a los sirvientes domdtices, ¢on ¢l fin de
estimular al c-~ntribuyentecque, por una u otra razdn, n»o manda 2 sus sirvien--
tes a las Clfinicas /sistenciales. Es precison schalar que 1-s recibos por ho-
norarins deben timbrarse, con basc en la Ley de Papel Scllacdo y Timbres, y o -
que la fccha de pago debe estar dentrs del cjereicin que se estd declarando.
Por otra parte, cuando ambne cényuges son contribuyentes, cada uno debe recla
mar sus gastos correspondientes por henvrarins profesionales pagados. Tam---
bién deben agrecgarsc a la declaracidn presentada los recibns correspendientes,
hasta por la cantidad de 4 1.000.~0 gue c-nstituye ¢l limite establecido. El
nuneral 1) establece cque, para prder gozar de la deduccidn, los pagos deben -
scr hechos a profesinonales drmiciliadns en El Salvadrr. Exceptda los pagos -
her s a profesionales c~n domicili» en ¢l exterior, por funcionarins o emplea
d=s salvadrrefins del Gobiernn o do instituci~nes oficialcs que presten servi-
cimns on ¢l extranjcro.

ABhora bicn: en mi opinidn, la finalidad prdctica gque se busca no ha si-
dn cfcetiva en 12 prictica, pucsts guc ne todos long prafcsinnales expiden re-
cik~s pnr sus honorarins, comn con ¢l casn de los médicns. Por otra parte, -
cuando se exige el rcecibn, los profosionales tratan de trasladar a su cliente
el impuesto gue pagarian, aumentands ¢l valeor de sus hon~rariss. Me parece -
que un métaco mds ofective en encficis del entribuyente, sceria determinar
como deducibles porcentajes sabre la renta neta, hasta un limitc on que se es
timule efectivamente al c-ntribuyente de baj-s ingresons.

h} Las pérdidas sufridas con actividades industriales ca-
lificadas conjuntamente por los Mlinistcrios de Hacien
da v Ecrnomfa en una cuantia no mayor de uh 20% anual
v en la proporcidn quce n» hayn side absorbida por las
ganancias obtenidas deo otras fuehtes de ingresos, den
tro de los sicte afics siguientes o aguel en quc se su
fricre la pérdida. Para determinar el monto de dicha
pérdida nn se tomardn en cuenta las deducci~nes de cg
ricter pers~nal ni las gue no fucren indispensables -
-para la produccidn del ingreso o conservaclidr de su
fuente efectuadas prr ¢l contribuyente. Para esta ca
lificacidn se seguird ¢l procedimicnte establecido en
el Art, 29 ‘e esta ley.

El legislador del 63, como un estinule a 1o empresa industrial, dejd --
esta deduccidn s-obre las pérdidas dc la renta nrdimaria gue no hayan side ab=
s~rbidas pnr las fuentes de ingres» dentrn de los siete afios siguientes a --
aquél en que se sufriere la pérdida. Por c¢jemplo, una pérdida del cjercicio
1968, sc¢ podrd deducir en el sentidy gque 1o seflala la disposicién en cinco -
de 1ns cjercicins comprendidos dentr> de los siecte aflos siguientes. La pérdi
da deducible es la gue fiscalmente puede considerarse como tal, ya que no se
tomardn cn cuenta las deduccioncs de caricter personal ni lasque no fueren in
dispensables para la produccisn del ingreso o conservacisn de su fuente. El
sujetn puedc ser una persona natural ¢ una jurfdica.

Artfcule 28.- Adcemds de las deducciones especifica-
das en los artfculos anterinres, las sociedades andnimas
domiciliadas cn ¢l pafs podrdn deducir los siguientes im-
portes:
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1) El mnntn gue de sus utilidades hayan afectado du-
rante ¢l ejeorcicis las empresas industrialcs parn el incre
mento de su capacidad productiva, mediante inversiones --
ofcctuadas en ¢l pafs gue consistan en la instalacién de -
nucvas plantas, ampliacidn de las existentes, o fundacisdn
de nuevas industrias. Ne se considerardn inversiones dedu
cibles la simple addquisicisn dc industrias gue se encuen--
tren en funciecnamient~,o de participaciones sociales.

Se entenderd por incrementn de la capacidad producti-
va, el aument: -jue resulte de comparar los valores del ac-
tive fijn, existentes 2l principic v fin de cada ejercicig
formads por los bilenes cque interviencn directa o indirecta
ricnte en el process industrial, c-on excepcisn de los ihnmue
bles yv de les gue sirviernn como materia prima » elemento
bdsice, Podrdn también c-nsiderarsc como instalacisnes -
computaklcs para establecer el increments de 12 capacidad
productiva, l1os bienes incrrporados durante el ejercicio a
la explotacisdn, quc no obstante estar adhericdos al inmue. -
ble, sirven cxclusivanente, prr su naturaleza, para aten--
der necesidades de la actividad explotada. Ne se computa-
rén las nucvas inversiones mientras los bicncs adguiridos
con ellas no se utilicen en 1a actividad de la incustri..

Cuande dentro de los cuatro ejercicios siguientes a -
aquel en que se¢ efcctud la deduccidn, se¢ realizaren bienes
de active fijeo de los computables para aquel efecto, se de
berd incluilr en la computacidn de la rente neta del ejerci
cio en gue 1» venta tuvo lugar, el importce de ésta en la -
porclidn que no exceda del total de las deduccinnes practi-
cadas de conf~rmidad c»n ¢ste numcral.

Esta deduccidn viene desde la ley de 1951 como una innovacidn en los li-
neamientos de una politica ceondmica del gnbierns, a fin de darles un trata---
micnto especial a2 las snacicdades andnimas industriales para lmpulsar su forta-
leecimientn v difusidn, comn le dice la cxposicidn de motivos. Para una mejor

cor rensién de esta deducci®n, repr-ducimcs lo pertinente.

CAPITULO II -~ DEDUCCIORES -~ 25 -~ 2} EL mont» que de sus utilidades ha-
yvan cfcectuads durante el cjercicio las empresas industrialcs, para el incremen
ta de su capacidad de producci“n. Dichas inversiones deben consistir en la irs
talacién de nuevas plantas, ampliacidn dc las existentes, o fundacién de nue--
vas industrias. Como el objetive es obtener un aumento en la prnduccidn indus
trial se establece, en consccuencia, gue n~ se¢ considerardn inversiones deduci
bles la adquisicién do industrias que ya se encuentran en funci 'namiento ni la
de partes socialces. Para los ofectos de 1a ley se fija un concepto de lo que
debe entoenderse por increments de lacapacidad productiva. Como se trata de -
una medida gue no encuentra en sus principios alguna dificultad que es de espe
rarsc que la misma prictica sc encargue de subsanar. Para evitar la evasidn -
del impucstr por csc medio, se prevé que cuando dentro de los cuatro afios si--
guientes a aquel ¢n que se cfectie la deducedsdn, se realizaren biencs de los
computables para aquel efcceto, el importe de su venta, en 12 poarcidn que no
exceda del monto de las deducciones, decherd computarse en 1la renta neta del
ejercicio en que la venta tuve lugar”.

De la cxposicidn anterior se deduce cue el objetivo principal del legis-
ladnr ha sido ¢l auments ¢n la produccisn industrial con nuevas inversinnes, -
gue excluyen 11 adquisicidn de industrias que sc cencuentren en funcionamiento,
~ la adguisicidn de partes snciales, que en ¢l fond» constituye la misma situa
cidn.

El incisn~ primera detemina que 1o deducible ¢s el monto que de las uti-

licides de un ejercici~ se¢ haya destinado para ¢l incremento de la capacidad -
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productiva; cntendicnde que las inversiones pueden tomar la forma de instala-
ci’- de nucvas plantas, ampliacidn <o las cxistentes y fundaci®n de nuccas in
dustrias.

En ¢l incisc segundo, sc nos da ¢l conceptr de incremento de la capaci-
dd prnductiva como el aumente que resulte do comparar los valores del activo
fij~» existentes al principin del cjcrcicins con los que resulten al final de &1,
Para aclarar ¢l concepto de activo fijs, tenomos gue recurrir A 1a teminolo--
gia eontable que lc atribuye las siguientes caracterfsticas: "Active Fijo". &
En c¢ste grupo podrfamos deeir que lo norual ¢s la inmovilizacidén y parcceria,
asi, quc ¢llo pudicra eguipararsc al significade de eongelacidn; pero el con--
ceptn es distinte y 1o aclararucoss., La inversi®n normal cn magquinarias, mobi-
liarins y cquipns requerida por la cxplcoctacidn dentrn de un plan de aprovecha-
micnto» racional, 2unque represcnte una inmomilizacidAn, no es sindnimo de acti-
vo eongeladn, existird &stc, on cambin, cuando sc posca active fijo improducti
vo o inadecuadn, en su volumen, con relacisn a laapacidad financiera de la em
presa, La prsesi’n de mdguinas gue no pueden hacerse trabajar, es un activo -
crngelade; v lo es también, ¢l pnscer un cdificio propio financiade con capi--
tal que el negnei~ necesita para su evoluci®n normal sin ricsgos”., (29)

Excepcinna ¢l incis» en crmento, la compra de inmuebles v la de materias
primas o elementos bdsicns, guedands rcducido ¢l c-necepto prdcticamente a la -
e ora de maquinaria v equipn. Con respecto a la deduccisn por deprecincidn -
dc los bicnes de capital a gue se reficre ¢l artfculo que venimos comentando,
estimamas que clla es impracedente pueste que 12 deduceisdn t-~tal ya fue hecha
al realizarsc la inversidn. Conceder adicienalmentc lo deduceisn por depre--
ciacidn, cquivaldria a una doble cdoduceidn de 13 misma suna.

El Inciso scgundo detcrmina asi mism~ ¢ ue sc tomardn core instalaciones
computables los bienes adhceridns a los itmucbhles que pHrr su naturaleza sirvan
cxclusivamente parea atender las nccesidades de la activiaad explotada. El ca-
s~ que Sse nos viene a la mentc es ¢l de las construcciones y las instalacilones
propias de.la explotaciAdn,

Ly Gltima situacidn que senala el incis~ aludido s¢ reficre a que, para
grzar de la deduccidén, deben utilizarsc los bicnes adguiridos en 1o actividad
de la industria. La razdédn cs ligica porque sble asP producen renta.

la situaci®n dltima gue regula la loy ostd constituida por la realiza---
cisn de alouno de los bicnes del activn fijodentro de los cuatro ejercicios -
siguientes a aquél en que se¢ efoctud la deduccidn., En cste caso, sc deberd -
computar ¢l ingrese siempre que no exceda del total de las deducciones practi-
cadas. La razdn para fijar un término de cuatro afins, ¢s prevenir la evasiédn
gque sc¢ pueda producir por esta via, ya que, después de les cihco aRlos, prescri
be .1 dercchn para el fisco de emitir complementarias y, en consecucncia, lo
declarady queda en firmc.

2) El monte de los inturcses que perciban las insti
tucinnes de créditso, por razdn de préstamos concedidns a
empresas industriales en funci-namiento normal y organiza
das cnme socicdades andnimas, sicmpre que dichos préstamos
sean utilizados integramente por éstas para el incremen-
t~ de la cepacidad de produccidn v que ¢l tipn de interés

(29) Seleccisn Contable. Tonn I Pig. 62 v 63 J« R. Soane.
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n~ sca may~r dcl sels por cicnte anual. Se¢ entiende que -
una empresa cstd cn funci-namient~ n~rmal, cuand~ dospués
de instaladns y »rganizad~s y de iniciadns sus trabajns, ha
Transcurrido un téxmin~ ns men-r de sels nescs.

Haciend~ mids extensiva la int .neifn del legislad~r c-ntenida en el nume-
ral anteri~r, se tiencn ¢~ deducibles para las instituci-nes de crédite los
interescs provenicntes de préstaans c-needid-s a cuapresas industriales en fun-
ci~nanient~ n-mal y ~rganizadas cu1n s-cicdades andnimas, siempre que llenen
los requisit~s siguientes: Que dichns crédit-s sean usad-s fntegramente por -
la sncicdad deud-ra en el increnent~ do su capacidad pr-ductiva; y que el tipo
de interés n» sea may-r decl 6% anual. El primcr requisit  trae c~un c~nsecuen
cia la ~bligaci®*n para ¢l acrecd-r de supcrvisar la utilizaci?n del crédito,
Respect~ al tipns de interés, me parece gue nt debi? quedar fijo sinn sujeto a
las c¢ndici-nes del mcrcads para este tips dc ~peraci-nes. La parte final --
c-nstitgyo una presuncifn ptr la cual, despuds de scis meses de instalada una
anpresa, debe considerarsc que ha cntrado en la fase de funci-nanient~ n~rmal.
S#1lu presentam~s la objeci®n al plazo de sels meses inamevibles, porque por le
goeneral cste tipn de inversinnes toma plazos mayores. Debe dejarse al adminis
trad~r ¢l criteri~ discresi-nal que es privativo de la administraci“n piblica.

3) Las rescrvas lcgalces gue c-nstituyan hasta un cinco -
por cient~ de las ganancias liquidas de cacda ejercicin, -
hasta que aguellas represcenten el diez p~r ciente del capi
tal sncial.

Las disposici-nes d¢ los numerales 1) v 2) de este arti
cul~ sc¢ aplicardn a las industrias que tengan pHhr nbjeto -
a pronducciin <. artfcules y mcrcancias destinades a satis
facer necesidades fundamentales de la poblaci®n, tales co-
mh la alimentaci®n, la salubridad, el abrige, la habita-~-
cidn, 1a educacisn y otras seiejantes ¢ igualmente a aque-
llas que hayan de proparci-nar ocupacin a un ndmer» consi
derable dc trabajadsres, ¢ scan de utilidad e impnrtancia
ecnmica para ¢l pais.
Dentr~ de nuestr~ sistema jurfdic~ mcrcantil, s~lamcnte a las sociedades
¢ capital obliga la lecy a c-nstitulr reserva lcgal, de cnf~rmidad eon el --
art. 265 Com., vy la ley de impuest~ sobre la renta en ceneordancia a esta obli
gaci®n impucsta 1 dichas s-ciedndes, acepta cmo doeducible hasta un cines por
cientn de¢ las ganancias liguidas de cada ejercici~, hasta que dicha rescrva -
represcente el diez por cient~ del capital soacial. Es declr, que aungue una -
s~clcdad rescrvara un nmaynry p-rcentaje del seflalad~ prr la ley, para cfectss
fiscales s&8lo es deoducible ¢l cine: p-r cients ~ludidn. Por 1o mism», si una
s~cicdad en un c¢jercici» recclama raenns cel cinen por cients y en ¢l siguiente
pretende reclamar 11 difcerencia, tampoen serd deducible el cxcess de dicho -
prrcentajc, ne 1o serdn las reservas que s¢ o-nstituyan en cxceso del 10% del
capital s~cial, cualgquicra que sca ¢l porcentaje aplicadn sobre las utilida--
dos.
El crnceptn de ganancia liquida es equivalente al de ganancia neta pero

en ¢l sentid~ contable v no fiscal s es la que resulta de deducir de la utili
dad bruta, t~dos losgastos y cargas gue le s~n atribuibles. FPara may»r clari

dad veamns un cas~ numérico:
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Total de ventas # 200,000.0"

Men~s c-stn de 1o vendid~ 7 100,000.c00

Utilidad Bruta # 100,000,005

Menns:

Gastos de Opcr:ci®n ¢15,000, -
Gastos de Adminis-
traci®n sevenann-x “10.0C0,-

al

Gastns Financier-s “ 5.000.,0n 30,600,

Ganancia liguida vveeeuvine. & 70,000,

Rescrva Logal

59, s/ 70,000.0n & 8,500,1~

El incis» segund~ cetermina les reguisit s fundamentales para hacer us~
de las deducci-nes establecidas prr 1los numerals 1) v 2), en ¢l sentids de que
las industrias bencficiadas c-n e¢llis deben de satisfacer neccsidades de la -
poblacidn tzles cmn la alimentaci®n, la salubridad, ¢l abrigo, la habitacién,
la cducacién y otras samcjantes. Tawmbiln pucden bencficiarsce aguellcs indus-
trias que hayan dc ocupar un ndncr: c-neider:ble de trabajadores, sicnde por
¢llo de utilidad ¢ importancia cesnmica para cl pafs. Tdas cstas situacin--
ncs scerdn consideradas por los Ministeri-s de Ecorpaad~ v dacicnda de eonfrrmi-
dad ¢n el artifcul~ siguicntc:

Artfculs 29.- Los lHinistcrics doe Econonfa yv de Ha~--
cicnda calificAardn las industrias gue llcnands las ¢rndi--
cinus regueridas en ¢l articul~ anterir, hayan de consi-
derarse acreednras a1 los beneficins que sefiala.

LAas capresas industriales intocroesadas on obtencr los
beneficios indicadns, prescntardn al Ministeris de Econo-
mfa: s-licitud de calificaci®n, testimonin de la escritu~
r~» do ¢ nstituci®n s~cial debidancnte inscrita, nfmina de
los sacins y dands dats nceesari~s para damostrar que la
aapresa industrial solicitante se¢ cencucntra comprencaida en
los témainos dil referids articulo.

El Ministeri- de Eern-miza podrd realizar las investi
gacionces gue cstime necesarias para determinar la natura-
leza de 1 industria de gue se trate.

El Hinistcri~ de Eeon-mia propondrd al Ministerie de
Hocicnda 1a calificaci®n de 1la vmpresa interesada vy le -
acampaflard certificaci®n de las diligend as.

La calificaci *n propucsta c ntenard 1a declaracin -
de que la industria, actividad de la empresa, cestd c-m---
prendida entre acquellas o~ gue sc reficre ¢l inecis> Qltimo
del zrticul~ anteri-r.

la calificacisdn definitiva sord fonaulada prr el Mi-
nistcris de Hacicnda por mecdin de resnluci®n cen la cual ~
dcbherdn aparccer l-s cohneeptns o gue sc reficre ¢l inciso
anteri~rr. Dicho resnlucl *n tronscrita a2l intcresads por
el Ministeris de Hacienda no tendrd mds efectos que el de
gue la Dirccecidn Genernl de Contribuciones Directas tenga
a la empresa industrial com~ una de las comprendidas en -
¢l incis~ dltime del articuls anteri-sr, gucdanda a cargo
de dicha @apresa la :bligacisén de compr-bar todhs los ex-
trom~s a que s« reficre csta ley pars guc sc le admitan -
las dcduccisne reclanadas.

La calificacisn tendrd cfectos permanentes, comenzan
dno enon el cjercicin Fiscal dentr~ del cual se cfcctie; pe
ro el Ministeri: deo lacienda, de ~Ticle o a propuesta del
de Econonfa, dcberd revocarla si llegaren a cambiar las -
circunstancias que la motivaron.
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La presente disposicién seflaia las diligencias que deben scgulrse ante
ilus Ministerios de Economia y aciznda para scr acrced.ores a las deduccinnes
ntes secfialadas. Por falta de inforuacln no podomss ascgurar si las deduc~--

cisnes comentadas son cfectivas o no comn medida de palitica ceondmica.

CAPITULO III

DE LA REWTH THPONIBLE

La fase de 11 renta impenible ¢s una consecuencia de buscar, en 1los sis
temes impositivos, una cantidod come medida mds adecuada de la capacidad con-
tritutiva del sujet~ pasivo. Es agul donde el legislador se permite ajustar
1a equidad del impuestn, dindeles un tratamients a las persanas naturalcs en
sus dcduccinones personales come cn ol caso dol pago de asistencia médica, vy -
cn respectos a las cargas de familia, También agul sc aplica el minimo exen-
tn o deduccidn bisica como lc 1lamd nucstr: lcgislador del S1. Sobre el pago
de la asistencia médica nms remitimes a 1o expucsto anteriomente (30) v en -
cuantn o las cargas de familia, cxisten vari-s eistemas de hacer el ajuste -~
1si: Aceptands une cantidad fija, cualguicra gue sea la cuantia de la renta -
ceelarada; Accptands una cantidad fija, o n limite de renta declarada; y un sis
te: - complejo crmo ¢l que eortienc nuestra ley en su Art. 31. La ley anterior
a la vigente aceptaba la deducei*n por hij»s mennres de 18 afins cuando se tu--
vicren mds de tres a carge del contriluyente, c n 1a c~ndici®n dc que por si -
mismos no fueren sujetns de impuesto.

Con referencia al minims oxentn, o deduccisn bédsica, podemos seflalar --
tres formas para su computacidn: com~ exencidn inicial de la renta percibida;
c mo exeneldn que desaparece » sc diluye; v como exenci’n continua. Entre la
primera v la tercera existe bastante similitud, pcro se diferencian en que, -
en esta Wltima, la excncisn bdsica puede restarse a cualguler escala de ingre
svs., Tal era el sistanma contamplads en la Ley el 51, En la primcra, en cam-
bi-, sc¢ cwnsidera que las pers»ynas ¢ n ingresns infericres a la suma estableci
da comn deduceisn bdsica, estdn exentas de impuesto. De ahf en adelante se -
pagard impuesto sobre 1a totalidad del ingreso.

En ¢l sistema que desaparece ns se deduce una cantidad c¢-nstante sino,

gue ella varia dc acucrd» cn la cuantix de 11 renta. Veamss un ejeaplo:

De f 5,000,co a ¢ 10,000,006 sc pucden deducir ¢ 5.000.00
7 " 10.000.0c 7 " 15,000.00 % d ” 7 3,000.00
i 7 156.00C.0~ 7  20.000,~. % ” o 7 2,000,000
" 20,000,000 " " 30,000,00 7 " o ¥ 1.000.00

7" 30,000.0n 7 7 . 3,000.00 no hay deducceidn,
Ticne 11 desventaja de gue complica el sistepa, aunque atenda 1os otros
d~s sistemas.
La ley vigente traje la innovacidn del “Crédite Fiscal”, por ¢l cual se
le ¢ ncede al contribuyernte ¢l derechs a deducir del impuestn calculadn, la -
cantidad de # 180,00, la cual, en ¢l fonds, tienc el misme fundamento del mi-

nim~ exonto, pcrn sus resultadss numdéricers gon favorables al Fisco, puesto -
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que la deduccidn de ¢ 6.000.c0 a cualquicr escala de ingresos, atenda la pro-
gresividad y hace pagar menos impucsts 2l cantribuyente, que con la resta de
los ¢ 180.00 del impuest~ computad-,

El aspccty doctrinario del minime exents, lo dejamos para la tenria de

las Finanzas Pdblicas, c-n el fin dc pnder fijar nucstra atencidn en los pro-
Pl-was de la ley positiva.

Artficulc 80.- L renta impenible sc determinard ha-

ciends 2 1a renta neta las deducci-nes aut~rizadas par es,
ta ley.
De las deducciones autsrizadas por 1a 1o, solamcnte encontramnslas del
Art. 31 roferente a lns hijns. EL Art. 32 del Reglamento da reglas procisas
determinand> en qué casns procede la deducclidn por hijns.
Articulo 8l.- T~da pers-na notural domiciliada en -
el pafls, guc tuvicrce a su carg» hijos gue por si mismns -
n» fucren e ntribuyentes, menores de dicciocho aflos o ma-
yores de esta cdad v mencres de velnticinen afins, sclterns
v que sc cncuentren siguiends estudins profesicnales ¢ tec
nolAgicns prr cuenth cdel eonltribuyente, tendrd derccho a -
deducirse 1o suma de QUINIENTOS COLONES por hijo de confor
midad ¢n las reglas siguicntes:

a) Cuand~ la rentn neta fuere hasta de TREINTA MIL COLO-
HES 12 deduceidn serd por el ndwmer~ total de hijos;

b) Cuandn la renta neta fucre mayor de treinta mil colo-
nes, pern No excedlere de cuarenta y cinco mil, la de
duccliAn por esta causa scrd de guinicentns cclones por
hij= en excess de unn;

c) Si la renta neta fuere maynr de cuarenta vy cineo mil
c~loncs, hosta sescenta wil eelones, la deduccifn serd
de guinientns colenes psr hijo en excesn de dos; vy

d) Si la rent- neta fuere noyor desesenta mil cclones, -
11 deducci®n scrf de guinientss colones por cada hijo
en exccsn e tres.,

El ¢stad: civil debe scr cmpr-bad> en la f rma -

legal ¢ rresp-ndientc.

la anteri~r dispesici ®n ~trrga la facultad de la deducci’n por los hi--
jos, sdélo a las personas naturales domiciliadas cn ¢l pafs, tomands en cuenta
que la protecci’n fiscal, mis gquec taedn, ¢s para la familia v no para la perso
na del contribuyente. Como requisitys, se exige que el hijo por si mismo no
sea contribuyente, que sca mener de diccincho afins o mayoer de esta edad v me-
ncr de veinticinco afies, y, en estc caso, que sca s»ltero v que s¢ encuentre
siguicnuo estudios profesicnales ©» tecnoldgicns por cucnta del cohtribuyente.
La lcy no distingue si 1x Institucidn dncente deba estar situada en ¢l pafs o
no y, para cfect~s de prueba, ¢l Reglaments determina que deberd acompaiiarse
a la declaracidn, ademis de las correspmndientes al estado civil, una c-nstan
cia cxtendida per lo aut »ridad drcente respectiva, do que ¢l hijo estd matri-
culade y de¢ gue ha asistido nomelimente a sus clases en el cjerclicio impositi
vo ol que sc declara.

Los literales a), b), ¢) v &), «n f~ma escalonada, determinan sobre -
qul base de renta ncta se pucde hac. r use de la deduccidn. Puedce apreciarse

que, para el contribuyenlte de ingresos hasta de treinta mil colones, las exen



ciones para la totalidad de los hijos, constituye un tratamiento especial.
Sobre la forma legal para probar el estads civil gue menciona el inciso
del literal d), es necesario remitirse al Titulo XVI -De las pruebas del Esta
dn Civil- Art. 303 v siguiente del Codige Civil, Ahora bien: la lecy nos habla
de los hijos que estdn 1 cargo del contribuyente y, por 1o tanto, es preciso
aclarar los casns de los hijos a cargo de los cdnyuges diverciadns, ¢l que sc
pro..nta cuandn ambas padres son c¢os tribuyentes, y el de los hijos naturales
recrnocidns por medio de 1a Procuraduria Gencral de Pobres. En el primcr ca-
s~, la prucbha pertincnte scria 1o ccrtificaci’n de la scntoencia de divorcio, -
psraque es on ella donde se determina quién serd el cencargade dc los hijos. Pa
ra el segundo, aunguc 12 lcy cstablece que el padre legitinme tiene la patria -
prtestad sabre sus hijos, para ofcctes tributarins, aduclends la prucha respec
tiva, puecde reportirse la doeducci’n entre ambns cAnyuges. En el dltimo caso,
no hoy dudr de gue el hijo estt 21 cargo del padre v 12 prucha scria 12 certifi

crclidn de los fallos respecltivos.

CAPITULO IV

DEL EJEKCICIC DE IMPOSICION

Artfculo 32,- El cjorcicic do imposicidn es de un -
Aflo v comicenza el primcero de encro vy termina el treinta vy
uno cde dicicmbre,

En atenci‘n a 1a natur=leza de los negocins del con-
tribuycente, 12 DirccceiAn Gencral de Contribuciones Dircc-
tas podr?t ~utorizarle phro llevar un ejercicin de imposi-
ci®n anual comprendido on fechn difcrentes o 1lms estable-
cidas en ¢l incisn anterinr, siaunprce gue cl interesade -
contakbilice en debida formatedos o la mayvor parte de sus
negecios.,

Para los cfectos de esta ley la rents se considera ga
nedn 2 1 medin noche del din en que tcermineel ejercicio -
de 1mposicilsn correspondicentce.

El in¢iso primers fija 1t regla general en cuanto al ejercicio de impo-
sicisdn, y sefinlna su duracidn en un afio, que comicenza ¢l primcro de enero vy -
termin2 cl treinta y un » de cdiciembre. Comn puede verse, el cjercicio de im
posicidn coincide ¢ n el afic fiscal presupucstario. Es de tencr presente la
regla del incis» tercern de este mismo nrticulo, que considera que la renta -
hn sido ganada a 1a medianoche del df2 en que termina el ejercicio de imposi-
cidn. ahora bien: hay casos, come ¢l deszparccinicnts de una persona natural?
12 sceptacidn de herencia gue pone fin a 1o sucesidn comd sujcto de impuesto;
y ¢l cesaparccimiento juridice do uns sccicdad ya disuclta, cuyo ejercicin nno
termina el 31 de diciembre, on los cuzles los perfodos son menorcs de un afio,
y asi deben de declararsg porgue las situaciones antes reclacionadas hacen desa
pareccr al sujcto pasive en 1la relzcidn juridice tributaria. Lo anterior no -
quicre decir gue 1a resp 'nsabilidad fiscal do¢ las personts naturales temina -
allf, pueste que, con base en cl dercche comin, se siguen las reglas generales
de que ¢l causante traspasa a sus hercderos todos sus dercchos, bicnes y obli-

gacl ones.  (Art. 952 Inc. 20. Ciwvil).
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El incisn scgunde, atendiends 2 1o naturaleza de la fuente de ingresos -
del contribuyente, como cen el caso de los cultivos agricolas, cuya liguidacidn
no cnincide con ¢l afio fiscal, da in facultad 2 1a Direceisn General do Contrd
bucisncs Dircctas pary gue aut~rice 1 llever un ejcrcicie de imposicidn anual
difcrente 2l determinade en ¢l primer inciso.

Cord requisite indispensable parn ebtercer 1n autorizncidn, se exige gue
se ¢ ontabilicen en debicr fexrin los negncios, pucsto que {ste constituye el -
medis mis efective parn fiscalizar los ingresns que se cncuentran en t2l si--
tuncidn.

El contribuyvente que base su decliracidn en un ¢jercicin ecspecial sin -
1~ ~ut-~rizncidn respectiva, corre (1 riesg. de 1t saincidn gue scilala el Art.
161 literal (c), de 1n Ley. bLdonfds, do que ¢l Fisco le detcmaine los resulta
dns de su fucente de ingresns confome el afin fiscal.

El dltim> incis~ siguc las reglas parz contar los plazos de crnf~midad

cn el Art. 45 Inc. lo. Civil gue dice: “Teodes 1los plazns de dias, meses o -
afles do gue s¢ haga mencién en lhg leyes o on los decretos del Poder Ejecuti-
vo, ¢ de los Tribunales o Juzgades, sc entenderd que han de scr completos; y
correrdn adaafs hast> 11 media noche del dltimn df~ del plazn™.

Articule 33.- La rento perifdicn percibida por per-
sonas naturales o jurfdicas domicilind-s con el pafs, en -
lapsos mencres de un 2fio, sc gravard <o conformidad al si
guicnte métadn: se deteminard 11 renta cue se habria 2b-
tenido en ¢l periode de que so trate; 2 12 renta anual asi
deteminada, se lc aplicard 1a tarifa correspondiente pa-
ra estableccer su impucsts, ¥ lucge, por cl misn sistema
proporcisnal, sc fijnrd ¢l monts del impucsto que sc tra-
th de determinor.

Lz renta no periddica v 17 mixtin ~bkenida por estas
nismns poers-nas on lapsos monores doe un aflo se gravard -
con un impucsto del 15%.

Sc enteonderd por ronta periddica la que se devenguce
por perindos regulnres de meses, quincenas, semaras o dias;
y por nt perifdicn, 1a gue sc devenguce oventunlmente o por
temporadas de trabkajo.

El Reglamentn de 12 ley antcrinr, sdlo nos hablaba de la forma parn de--
terminar el impuests correspondicnte 2 1o renta obtenids en un periode menor -
o mayor de doce mescs, pero sin iludir 2 su perindicidad, como lo regula 1a --
disposici“én en canento. Sobre ¢l particular, se scsticne la tesis que, pucsto
que el art. 33 sélo mencinna en su inclss primcre a las personas naturales y -
jufidicas, no us aplicablce » las sucesiones poraue éstas no caben on ninguno -
de los sujcins antes rel-cionadns. Ho obstante, haciends una integraciédn de -
las disposiciznes de la ley, guc venimss comentands, podomos ver que el legils-
Irdor dr 2 la sucesidn un tratanients de poerssna natural: vy si &sta ticne un -
cjcrelelo mener de un afin, debe aplicarsc esta disposicidn para medir su capa-
cidad contributiva, lo que de niagura manern vulnerarin los principios del de-
recehn tributario. Do hoechs, tonemns inforiaeldn que asi se cstd resolviendo.
Sobre el proccdimicnte gue se scfinla, me rawito 21 cenmentarin hecho a los  --
Aarts. 16, 52 y 53.

La situiclidn gue regulr ¢l incisc segundo, ostd constituida por los ren

~r

tas no periddicas, v por las nixtas, oktoenidas en lapsns menores de un afio. -
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Para c¢ll=s cstallece un gravamen del 15%. Este hecho c¢s nucvo en nucstra legis
lacidn, porque las loyes anteriores no hicfan ninguna distincidn, en relacidn

con 1o periodicidad y, por lo tanto, aplicaba la cuonta progresiva, El trata--
aiento nctual es de proporcinonalidad, vy no de progresividad. En ennsecuencla,
este tratardents rompe el principie de equidad, pueste que hace tributar -2l -
sujctn, no eonforme a su chpacidad e-ntributiva personal, con aplicacidn de ta
515 progresivas, sino ¢on un porecentnje fijo sobre cualquier cuantfa de ingre-
509 El hecho cde gue 12 renta sen no periddica o mixta, no debe scr causa jus

,

ti_.entiva de un tratomient» distirzo al de lo progresividad, gue es de la --

|€2]

cgeneia del impucsto sobre 12 Renta. analizamos las cmsas nunmericamente, -

51
en relaci®n con 1w tabla que eonticne el Art. 37, podecmns apreciar que la tasa

¢ # 62.000.00, ¢s <el 15.1%, con lo --

cual gqueda daanstrado gue en ¢l sistena de proporci-nalidad el contribuyente -

o

cfectiva que se wlich 3 19s ingresos

ce bajns ingresns estd mfs sacrificado cue ¢l de mis altos ingresos.

En relacién con el Gltimo incisn, sdlo vames 1 exponcr algunos ejemplos
¢e rentn periddica y no periddici. En ¢l primcr casn so colncan 1os ingresos
porr sueldos, intcreses v ¢l cas~ discutible de los dividendoss, que en mi opl--
nidn, c~nstituyen renta periddica, porqgue generalmentce se perciben por semes--
tres. Ejemplos tipicos del scgunde grups cstdn constituides por las comisio--
nes obtenidas ¢n ventas de¢ propiedades inmuchles, v los ingresos que obtienen

los pilotos ocupidos en l-s cnscechas de alanddn.
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TITULO T 11

DEL DOMICILIO

Esta cs una de las institucioncs civiles do mayor dinamismo cn ¢l dere-
cho tributarin. No hakicndo perdid~ hasta 1a fecha su naturaleza civilista, -
ncs permite remitirmos @ los principios generales que contienc la dectrina.
Etimologfa: Jcl latfin DOMICILIUM, derivado de DOMUS, casa. Moraca fija y per
manente,.  Lugsr en que legalmente sc considera establecida a una perssna para
¢l cumplimiento de sus deberes v ¢l cjercicio de sus dercches. Casa en que -
un _Anbita.

Tradicionalmente se han distinguido dos elcmentos: uno objetivo o mate-
rial, caao el lugar doncde sc habit-, v otro subjctivo como ¢l Anime do¢ porma-
necer en aguel lugar.

Federies Do Castro, en su obra de Dorecho Civil, seilala tres caractercs

Cardctcer personal. Cualcuicr persena sea nacional o extranjera, pucde
tener domicilico. El domicilio sc centrs en ¢l lugar de la residencia personal,
crme punte natural de refcrencin de 1a vida perssnal y famdlinr. La situacisn
de los bicncs, negoclas o capresas no sc tiene on cucnta, 1 excepeildn del co-
mcreciante, en lo gue conclernc 2 su actividad mercantil.

Carfctcecr realista. Ticne el demicilin como centro ¢l hecho real de la
residencia, no siendo posible 10 creacidn ¢do una situacidn artificial, como -
11 ¢~nscrvacidn del antiguo domicilis despuls de perdida-la residencia,. bBsta
regla ticne su excepcidn en ¢l domicilin ficticio cue siguc vl de sus repre--
sentantes legales, como en ¢l cas~ de la mujer casada, cuando ¢l marido la re
presente por ministeris de loy, nicntras éste resida en El Salvador; ¢l que -
vive bajo patria potestad; v el gue sc halle bajo tuteln o curaduria.

El “mbito de 2ccidn del domicilico hn de scr eoncrctado conforme 2 1 -
ne. wogue lo utilice: Estado, Preoviacin, Pucbhlo, Distrite o, por Gltimo 1 unn
cnsr=-habit~rcidn.,  (31)

Albra bien: los téenicos del Derecho Tribut=~ri<, ne han fij-de un con--
cepto propio, v se han concretndrs a sefinlr gue ¢l crncepts usadn on ¢l Dere-
cho Tributario no coincide e¢on ¢l gque nos da el Dervcho Civil. Por otrm par-
te, se sosti ne que hay una tendencia hacia la adepeidn del heche material vy
objetivo de la permancnceia con ¢l lugar de 1o gestidn de los negocins, como -
factor criginirio de 1o obligncién tributorin, prescindicndo de todo elemento
subjetivo o intencinnal,

Respectn 1 1os cfcetns dmportantes gue sc scfinlan de la calidad de domi-
cilio, tenemos los siguientes:

Como factor determinante de los sujctos pasivos, del impucsfo, de las -
rent~s gravables, v de 1n cuantia del impuestn; y, 2danis, de 1as ceonsecuen--
cias administrativas vy procesales, tales como 1a obligneidn de presentar una
declaricidn de impuesto, 1n Oficina drnde puede intcrponcrse un recurso y el
lugr donde deben hacerse los pagos. En ol aspocceto procesal tenomos la inter

(31) Nuevr Enciclopedin Juridicn T. VII Pig. 718 Francisco Seix Editer, Bar-
celona 1970,
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posicidn de los recursns frente 1l Fisco, el lugar de las notificaciones, cte.

El concepto de domicilio en nuestro sistcma impositive, o partir de la -
ley de 1951, sc caracteriza por tres situancinnes:

l.~ S¢ ranitce 21 conceptn del derceho comin;

2.~ fmplia ¢l concepto civil, eon 11 aceptacidn de criterios de objetivi

dad, perc sin wpartarse de sus principios gencrales; vy

3.~ Emplea un concupte mis amplic por raz-ones de equidad.  (32)

En el medelo de CAdig~ Tributario preporads para ¢l prograar conjunto -
de iributacidn OBA-BID, se regulr oon mfis téenica y claridad el domicilin de
1as personis fisicas, de las persanss juridicas, de 1as personns domiciliadas
on ol extranjern v ¢l domicilio espccial prr- 1as cfectns tributarios., (33)

A continuzcidn horemos las cnnsideracisnes correspondientes al artfcula

dy de 1o ley.

Personas noaturalces, Art{culo 34.- Adaads de las personas naturales gue
fideicomisos y suce de acucrd~ enn ¢l derechn comin tengan domicilie en
siones domicllindas. El Salvader, se ¢ nsideran también come domicilin--

das en ¢l p~is, prr> los efcctos de esth Ley;

Comienza 1~ disposicidn refiriéndese sdlo o 1las persnnas naturnles, y -
nos remite nl derecho comin, para ~gregar ~ continuicidn, lis situaciones es-
pceeciales per las cuales ¢l legislador considera domlclili-~dns & las personas -
naturales, 2 los fideicomisns v » las succsiones. En cfcctn, las disposicio-
nes del derccho comin que regulan ol domicilic estdn comprendidas del frt. 57
al 68 del Cédigo Civil. Cun respectn 2 los Fidelceomisons y Sucesiones, la ley
determina circunstoncias ospecinles, como 1o vercmos 2l estudiair los literales
gque A continuncidn se detallan,

a) Los pors-onns nhturales que residan provisionalmente -
si ¢l pris por un c¢jercicio de imposicidn o més. Las
ausencias fenporales de cstas personas no nedificardn
su calidacd de doniciliandas, si dentro del referido -

cjercicio han pernnonecido c¢n el pols mds de doscien--
*os sctent dins;

aAlude a las personis naturnles cue residan provisionalmente en el pals
durantc el tiempo compre:ndide por un cjercicio de-imposicidn, ¢ por ticmpo ma
yor. El término residencin estd acorde con ¢l sentids que le da la Ley de ML
gracidn, con la variaate de qus, en csa ley, sc distingue la residencia tempo
ral de la definitiva, Reguisito esencial para toner como domiciliadas a di--
chas personas, ¢S gue per..anezcan on ol pals por un periodo meyor e dosclen-
tos sctenta afas dentro del cjercicia declairado. La ley antericor a 1o vigen-
i. determminaba scis meses de perr nenceit on <l pafs. Sc eoncluye, quo culen
ticne residencis provisionnl, par. cfcetos fiscales puede scer domiciliado en
cual quicr ejercicin de imposicidn, toda vez gue pase de los dascicntos sctenta
dias de pemancneia, v no domiciliado, en ¢l caso> contrarin.

Jurisprudcnceia sobre ¢l literal mntexior

El Tribunal de Apelacinnes ¢ los Impucstos de Renta y Vialidad, por -~

sentencia pronurciada a los cuince horas del dfa diecinueve de scptiembre de

(32) #El vomicilin~ <n 1~ Logislacidn Trikutaria Balvadorefia”. aAlvaro A. Ha-
gafia, Rev. Derccao # 4, ¥noero-Dic. 19€2 PAg. 19

(83) Modelo Cédigo Tributarin, Pdg. S5 v 36 Publicaciones de la Unidn Panamg
ricana .
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wil nowveclentos sesenta v sicte, resolvid ¢l casn siguilente:

v YTDERANDO IV. -~  Se resuclve 2 o atinuacién ¢l dnico agraovio cxpuesto por
¢l soelantce. El 8r. X impucgna de 1 Dircecidn General de Contribuciones Di-
rectas, la colifichcidn que se 1o ha hechn doe scr persena neo domicilinada en -
cl pxfs v sosticne que ¢l os domiciliada y pars comprobar su nsceveracidn pre-
sent4 cn csth instancia los siguicntes docunentos: Fs. 5.~ o) Certificacidn
extendida por ¢l sefior Sub-Dircct-r Genernl de lilgracidn; y fs. 6-02) Infome
dirigide = este Tribunal por el sefirr Auxiliar ¢o 17 Gerencla de #Financiera
X¥. La certificacidn extendidn pos ¢l scilhr Sub-Director Gencral de ligra--
cidn, no obstante que no es &l quicen diko coertificar si algdn cxtranjero sce -
cncucntry on ¢l pafs oomno oxtranjer. rosidente, no tieneninguna relacidn con
el presentc prescnte caso yo gue dicha certifichncién aparece que el scfior se
cncucntra irscrito desde el din sceis de julis de wmil novecientos sesenta v -
sels v en nada sc relacionn o n ¢l poerfode comprendido <ol primere de septiem
bre 21 treinta vy uno de dicicwm ‘¢ mil novocisnios scsenta y cuatro, Res--
pecta al moncisnido informe, taumpoco s¢ relacionn con €l caso cuesticnado, --
puci se¢ limita a manifoestar qgue ¢l selior X adquirisd de parte de “Financiera -
X." un bicn inmucbldsito en Colonia Y, sin detallar en qué fecha se otorgd el
contrato correspondicnte. El saisr X sol-mente tenia pormise provisional ex-
tendido por ¢l Ministeria del Interier, con fecha 5 de junio de mil novecien-
tns sesenta vy cuatro, peor ¢l término de neventa dias ¢l gque se cncuentra agre
gado 2 fs. 13 do 10 plezn principal; a fs. 14 de¢ esa misma plceza, sc encuentra
agregaca prérroga e residencia temporal provisional cxtendida per ¢l mismo -
Ministerin con fecha 238 de octubre de wse mismo aflo, que terminaba hasta el -
dfa 3 de septiembre de mil novecientos sesents y cizuco. #Asi las cosas, y en
vista de cuce el dir 3 de septicnbre de 1964, celubrd contrato con "X, S. a.”
por ¢l tlrmino ce un Afln ver fs. 21 del expediente, debumcs considerar si de
conformicaa 2 la Ley de Impuesto sobre 1= kentr ¢l scfior X cstd o no conside-
rade como domiciliado cn ¢l pais. El Art. 34 de la Ley de Impucsto sobre la

Rer v en ¢l literal 2) considera como domiciliados en el pais a las personas

nit.rnles gue residan provisionalme:rte cn ¢l por un cjercicio de inmposicidn o
mis. Lis auscnclas temporales e osas pursonas no nodific rdn su calidad de
domiciliados si dentrs del referido ejercicic han permnnecido cn el pafs mds
co dnsclentns sctenta dias. El ¢jercicic impositive segin ¢l Art. 32 c¢s de
un afin v comienza ¢l primers de cnero y temina ¢l treinta v uno do diclembre
y para los efcctos de esa loy, 1t renta se considern ganada a 1a mediancche -
acl dio on gue termina el cjércicio de imposicidn correspendicnte: El Art. 81
del Reglemento nos indica que cada ejercicio de imposicidn, salvo lis excep--
cinnes legalces, s¢ liguidard de mancry indepcendicnte del gue le precde vy del
gue lo siga, a fin de que los resultades de ganancia o pdrdida no pucdan afec
torse por cventos anteriores o postericorcs on los negocios citades, el szilor
X no pucde considerarse como domiciliade cn el mafs, pucs para poder conside-
rarlo como tal debid haber poermnnecido doscicntos setenta dias durante el afio
de mil novecienteos scscnta y cuntro,”

b} Los funcion-rins o emplcados salvadorefios del gobier-
no, municipios » instituciones oficialces quo desanpe-
Han cargos on el exlerinr;

Esta disposicidn regula principalmente la situacién de nucstro cucrvo -
diplomitico y 1la do otres funcionarins v amplendos que, con cardcter oficial,
cesempeflan cargos cn ¢l extronjerc, a gulenes, para cfcet~s fiscales, se les
considera doniciliados en ¢l pafs, Considerarlos no domiciliadss scrfa con--
trario a 1 principio de cquidad. Relacionnr dircctamente con el Art. 5 Inci-
so 1o, de 1n ley vy el Art. 6 (d) det Reglamento.

c) Todo contri’ayenice gue tenga on 12 Repdblica ¢l asien
to principn. <& sus negocloas;

Con 1a reforma de 1953 a 1a loy de 1951, gueds incorporada o nucstra le
gislaclAn impositiva 17 situacisan de que trata este litcral. En 1961 se am--
v1id con 1o explicrelén de lo guo debe cntencerse por ¢l asiento principal de

los negocios. El legislador del 63, con Hucn juicio, suprimis la explicacién
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y dejdsolamente la primera parte. Ahora bicn, antes del 63 sc¢ sostenia que -
tal disposicidn sdlo era aplicable a los porscnas jurfdicas, y no = 1as natu-
rales,  EBs de advertir, sin cmbargs, guc 1la luy ne distinguiz y que, por lo -
tantn, c¢ra aplicable a ambes sujctos.  En la prictica sc han dado casos muy -
discutidns sobre cste litcral y, para detemin-~r ¢l asicentn principal de los
negocios, sc ha scguids un eritorien cunntitative presumicnds como domiciliado
21l eontribuyente nicntras ne sc prucbe lo eontraris con base on 1o ley cxtran
jera.

d) Los ficdcicomisos constituides de conformidad con la -
lcy salvadorefia; vy

L~ ley salvaodrefia aludids e¢s 12 ley ospocial de Fideicomiso del 12 de
noviembre de 1937, D. L. io. 197, Dinrin Oficial lo, do Dicicmbre 1937.

¢) Los fidclcomisos constituldos bajo loyes cxtranjcras y
las succesiones, sicmpre que rcunan cualguicra de los
requisitns sigulentes:

l.- Quc 1~ mayorfia dc los ficeicomisarios o hcroederos
residon en E1 Snhlvador;

2.- Quc estin situades cn El Salvador bienwus cuyo va-
lor exceda 2 1a mitad del patrimenie del fideico-
risn o de la sucesida.

Sc¢ reficre a los fideicomisns y sucesionces constituidos conforme 1la ley

extranjera, sicupre gue llenen los requisitos de los numcrales 1y 2. En el

chso de gque los documentos sc cncusntren on idioma cxlranjcero, deberdn presen
toarse les @iligencias de 1z traducci®n corrcspondicnte., Es notorio que ¢l le

gisl=dnr ha scguide un criteris cunntitative respoects 71 nidmero de herederos
y 2 13 cuantia de los bieneg, para e nsidornry domiciliados a dichos sujcetos.,
Prr f1lta ce informncidn no podcomns ascgurar si 1n disposicidn ha tenido los

resultados desendos por ¢l legislador.

Personas natu- Articulo 85,- Las persenas naturales no domiciliadas
rnles, fidiico en ¢l pafs de a2cucrdo e n esta Ley, scclasifican en las -
misos y suce-- categorfas siguientes:

siones no domd

: 2) Las persents que rno han cstado fisicamcentce presentes
en ¢l territorio nacioannl durante ¢l c¢jercicio de im-
posicidn respectivo;

cili~des.,

b) Las poersonas naturnles gue han estads ffsicomente pre
scuntes on el territorio nacional por un lapso no ma--
vor de 30 dfas;

¢) Las pers-nee pnaturales que han permanceide @ ¢l terri
torin nurclonnl mfs de treinta dias y menes de un afiz,
slempre que no scan consideradas como domidiliadas de
confomidad eon 1a letra a) dol articule anterinr; vy
Art. 87 Inc. 3o,

d) Los fidecicomisos v las succsiones no incluides en el
artficule anterier.

Los contribuyentes no cdomiciliadss s¢ han clasificado ¢n cuatro catego-
rias. Para la persona natural sc detcerminan tres situacisnes: En ¢l literal
a), se contempla ¢l ciso del auscente tetal durante ¢l ¢jercicio de imposicidn;
cs ¢l casn tipico del no domdiciliado. Lucgo sce rogul: ¢l caso guien ha esta-
do fisicamente presentce por un lapse no mayor de creinta dias. En esta situa

cifn se colocan gencralmente los agentes de casas cxtranjcras quicnes, de con
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formidad c¢mn el Art. 112 Inc. 50., n» pucden salir del pafs si no estédn decla-
rodos solventes de 1o obligacidn fiscal. En torcor lugnr, sc comprende el ca-
so do las personas gue hean cstado presentes en ¢l pafs por mds de treinta dias,
pers menos de doscientos sctenta dfas, csn residencia provisional, y gue no -
s-n consideradas como domid liad~s, do eonformicdad con ¢l literal a) del arti-
cul anterisr. En este literal podriames decir gque guedan comprendidos los -
t&eiens extranjcros contratadns poo 10 epresa privadz.  Son aplicables a es-
te ¢asn ol Art. 84 v el 112 Inc. So. de 1a Loy.

Por dltimn, por exclusidn, con base on ¢l literal ¢) del Art. anterior,
sc tienen por no domiciliad-s a 1los fidecicomisos y 2 1as succsinnes.

De las situacioncs nterioros sc puede apreciar qgue ¢l legislador da, -
tante 2 los fideicomisos coro A las succsisnes, un tratamicnto andlogo al de
la persens natural. La aplicacidn Jde las tablas, scgin lo veromnos més adelan
t., refucrza cste criterin,

Perscnas juri- Articulo 36.- El demicilic de los perssnas juridi--
dicas, cas se roegulard por 1o establceeidn cn el cerecho comin.

En vista de¢ que la lcoy nos raalte 11 derechoe comin, vamos a relacionar
las disposiciones pertinentes: art. 64 C. C,; 169 # 5; 231 # 1, 299, 300 y 301
todos dcl Cédigo Morcantil.

Es oportune refcrirnos al Art. 17 C. P, gue dicc:

"Son salvadorefins las personas jurfdicas constituidas conformme & las leyes de
1a Repdblicn, gue tengan domicilin legal con <l pafs, Las regulacinsnes que las
leyes establezean en bencficio de los salvaderciios, no poirdn vulnerarse por -
medio de porsonas jurfdicas salvadnreilas cuyns socios o capitales scan en su -
may~ria oxtranjcros®.

Con basc con esta disposiciAn vermns ¢l problaat lmpositive para una so--
clc.ad andnima extranjcra que guicre operar en ¢l pafs como salvadorefla: Sabe-
nes gue come salvacnrefia pucde tencr su daadeillis on £l Salvadoar v, on ¢eonse--
cucncia, ¢l impucsts gue pagaria scria mencr delgue pagarf{a como ne domicilia-
¢ai. Este tratamicnto bencficia a las sncicdades salvadorcefias y, de llegar a -
probarse ¢l fraude =3 lcy cometids por la soclcdad extranjcra, 21 tenor del -
texte de la disposicisn constitucinnal, procoede negarle el bencficio impositi-

vo due la lcy de 1la moteria regula.
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TITULO IV

Del CAlculo del Impuesto

Antes de entrar en nmalteria sobre cste Titulo, y o poesar e gue el fondo
del oroblem~ pertencce nds al campo econdmico-financiero guc al del derecho -
tributario, cnunciaremos Algunis de las teorias sobre el fundamento del im---
puesto, los sistemas de cuotis y hasta dédnde puede ser discutido ¢l principio
dce equidad en ¢l sistena deo la progresividad. Es preciso seialar que 1o base
v los porcentajes progresivos para licuidar el impueste de las personas natura
les v jurfdicas, constituye uno de los ospectos que mds impugna el contribu--
yvente. Sc presentan sin embargo, argumcntos tan débiles como ¢l del impacto -
de menor disponibiiidad parz ¢l consumo, el de que frenan impulso industrial,
y otros similares, que poc: influencia han tenido er 1r promulgacidh de nues--
tir leyes impositivas. En camblo, se a descestimado ¢l estudio cientffico -
del sistema de cuotzs progresivas y proporcionales, que conllevan el principio
de equidad, vy 2 las cunles nos roeferiremes oportunimente. Este cstudioki nos
puede 1levar o conclusiones concrelas, en las cunles se pucde determinar que -
12 tabla de progresividad vigente en El Salvador castiga con mayoer tributo al
contribuyente de medianos ingresos v lo ~tenda para ¢l de mayores ingresos.

Pcro velvamos a nuestro obictive. Las distintas tecorfas sobre 1a impo-
sicién progresiva gue nos sefiala Elmer D. Fagnan, son: (34)

I.- Teorfas del Sacrificio.

Sx La teorin del sacrificic igual.
B, Ln teorfa del sacrificio proporcional.
C. La teorin del sacrificic myrginal cquivolente.
2. La teori- del sacrificie minino.
IT.- La tcorin de la facultad
IIT.~ Lo tecorfn del sxecdonte de ingresces
IV.- L teorfn d¢ 1n dmport-neia socianl, v
V.- La tcecorfa pcliticn-sncial.

Teoria del sacrificio iqual, “Los impucstos deben de aplicorse en tal -

foma que chda contribuyente o causante deberd desprenderse de 1la misma canti

cdad absoluta de utilidd gque cunlquicr olro cousante®.

Teorfa del srcrificio proporcional. “Csda causante o contribuyente de-

ber v entregar la misms proporcidn o 12 utilidad total de su ingreso”,

Teorfa del sncrificic marginnl ecuivalente. “La desutilidad marginal -

en que incurre cad: contribuyente o causante deboria sc igual?,

Teoria del sacrificio minimo. “La suma de Sreas de la utilidad sacrifi

cadn, tanto direeta cemo indizcctamente por los causantes o contribuyentes, =~

A £ - RN - R v 2 r 2
deberd sor tan peguefin como set posible on proporcidédn con 12 recaud-cidn ase-

gurad-’,

La teorfa del sacrificic ha sido unt de las mAs aceptadas, desde su ini
ciacién por John Stuart Mill, cuien dice:

":Porcue rawdn debe prevalocer 1o icualdnd en materia de impucstos? Por la -
razén de qguc asi debe ser en todns los cucstiones de goblcrno. fAsi como ¢l -
gob. crno no dehe hacer ningun:s distincidn entre las personas o las clasces por
lo gue respecta a4 las peticlones cuce ¢strs pueden hacerle, los sacrificios que
les exige deken, por si declr, presisazr v tedos por igual en 1o medida de -
1o posgible, lo cunl dele observarse gquc s 12 manera dac gue el sacrificio pa-
(34) *Ensayos sobre Economis Impositiva®. R.a.iusgrave, Fig. 27 y sig. Fondo
de Cultura Econdmica.
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ra el conjunto sea menor. Si alguien soporta una carga menor de lo que le co
rresponde, ©f porgue creo coporta una mayor, y el Jigeramiento de la carga pa
ra ¢l primero no reprosentard “cacteris paribus’, un bien tan grande para é1,
ol gue parn ol scgunds representt el aumento de 12 gue en justicia -
l¢ corre oonde. Lo igualdad en 1z imposicidn, con una mdxima polftica, signi
fica, por consicuicnte, igualdad en ¢l sacrificio. Quicre decir tanto como -
hacer cquc 1la contribucidn de cada persona o les gastos delgobicrno sea tal -
gue los inconverientes cuc pary cllh se deriven del pago su parte no scon ma-
yvores nl nienores do 1cs que cxperiments cualguier otra por ¢l pago de la suya.
Estc idcal, como otros ideiles de perfeccidn no pucde realizarse por completo;
pero el primer objetivo entoda discusidn préctica debe ser en qué consiste la
perfeccidn®.,  (235)

anme el

Como pucde obscrvarse, yo Mil. contemplaba las condicioncs del sacrifi-
cio igual, minimo v proporcional. y 1z desutilidad marginal del dinero.

L2 nceptneidn de que goze esta tecri sc debe & que tiene nmucha base de
realidad; pere, trasladads o le prdctics se presenta ¢l problema de medir la
proporcidn do¢ sacrificio entre ¢l contribuyente aque tiene cien mil coloncs -
de ingresos v ol que tiehe mil. Ahors kien: todo el fundamento de la capaci-
cdad contributiva descansa cardinalmentc on ¢l principio do la utilidad decre-
ciente. wplichdo este principic 2 1t renta, sc prescenta la desutilidad suce-
siva de unidades de dincrs que poro nuestro case cs ¢l coldn, v esta desutili
dad descanmsa en la pérdida del grads de satisfaceidn que produce la abundancia
dc los bienes. A mayvor 2bundanciz de celones, decrcce la utilidad de cada uno
¢n un orden sucesivo,

Omito comentar las demfs tcorins, por cirecer de importancin. Su tra-
toiiento nos 2partaria muclo del objotivo desendon. Paso, pues, o estudiar el
aspecto de 12 progresividad y la proporcionalidad.

Parece guc no ha terminado 1a pelifaica cntre los partidarios de las cuo
tas pregresivas vy los delas custas proporcionzles, espcceialmente cuando se -
trata de gravar la renta o <l capital; podemos declr gue est2 pugna se ha cen
tr-do en el sistenr de cuotas prr si mismo, y en la excncidn bisica que supo-
ne las cuntas progresivas. Los partidisios de csta dltima opinan que debe -
haber un minime excnto gue cstaric constituyende ¢l minimo vital; de alli en
adelante, mientras moyor cantidad de rents pnsen la persona, mayores deben ser
las cuotas con gue sc grave. Respecto a 1o cuota proporcicnal, que consiste
cn sairlar un Tanto por ciente Fijo, cualaquicra que sea el valnr de la base,
s¢ sosticne gus no os cguitativy on relacidn al sacrificio contributivo del
gue ortiene menos rents con el cgue chticne més.

Cen respecto a 1a cstructura de 11 tasa, John F. Duc nos dice lo siguien
ter “Poro es gencralmonte aceptdo -aungue no por =1lo universal- que la es-

tructura de 1o tasa doi soy prodresiva.

Er verdsd ya significa una progre--

si’n ¢l uso de excncioncs por ninive no imponikle vy cargas de familia pero -
. v . : ‘ ' ' s '

un® progresisn signaf ive, en Ll distribueidn de la carga requiere ademds -

¢l etpleo do tasas de tal cardcler. vo cue ¢l ofccto de las exenciones al darx

lugar a 1~ progresidén se “orna significetive sola ente en los grupos inferio-

res de los riditos gravables”™.  135)

.

(85) “Principios d¢ Weonomfa Politica®, John Stuart Mill, Fohdo d¢ Cultura -
meondmica.  Pia-. 633,
(36) “indlisis Econimico d¢ los Impuestos™., Editorial Ateneo, PAg. 135.
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En relacién o las fermas paray deteminar les cuotas, nos remitimos al -
“Tratado de Finnnzas Piblicas Mexicanas® de Flores Zavala, cn ¢l cual se cla-
sifican do 1a siguicentc manacr:

Tipos de cuotas

- D¢ derrama o ceontingencia.

- Fija

1

2

3 - Propercicnal
4 -~ Progresiva

5

~ Degraesiva

o

~ Regresive o progresiva inversa, o Al revés.

En cuanto a 12 progresiva, que os 1i guc nos intercse, setftzla dos cla-
ses: la Directa vy 1a Indirccta. En 1a primera, <1 tanto por ciento de la -
cunta aumcntna a mcdida que aunenty ¢l valor de la base y 1a divide on progre
sividad por clasces, por grados a por coeficientes progresivos. En la Indi--
recta, la cuota ¢s proporcional yv lo quo cruce ¢s la porcidn gravable dcl ob
jeto del impuesto. (37)

Para ¢l caso nacional, sc han usade dos clases: la progresiva por gra-
ao: . para las personns naturales, © para las personas jurfdicas y la propor-
cional para los sujetos no domicilindos.

Veamos, com~ antecedente @ 1o loy vigente, lo qgue ¢l legislador del 51
nos dijo ¢n su expesicidn de motivos al dair la lcy respectiva,

"El caricter progresivo de la cuota del impuesto sobre 1o renta es ¢l -
clemento insustituible par~ logr~r 1a igualdad en ¢l sacrificic gue el impues
to significa para los contribuventes. La cuolta actual del impuesto sobre la
renta se vuclve proporcisnil cuande la renta imponiblce excede de & 50.000.00
vy Bs un hecho cvidente gue en nuestro pafs cxiste gran nimero de contribuyen
tes cuyos ingresos notos wexceden on mucho 1a cantidad mencionada. Por cesas -
razsnes sc estima que es de justicia continuar la progresidn de la tabla del
impuestc y asimisme aumentar prudentemente sus cuotas, para lograr la realiza
cién de trato equitetivo quc consulte el ingreso individual del contribuyente
y selfiale en su medida justa la obligaclidén fiscal.”

Con base en lo anterinr, concluimos que el sistema do cuotas progresi-
vas para gravar la renta, conscrvi c¢on mayor equilibrio el principio de ecqui
dad en la distribucién de la carga impositiva, v asi lo sostienen la mayor -
parte do auteres. Es noloric que el sistema de cuota proporcional no coloca
en igualdad de condiciones Al contribuyente de menores ingresos con el de ma
vo ingreso; el sacrificlo nunca poude ser ¢l mismo. En efectn, veamos la -
aplicacidn de 12 pregresividad segdn la tabls vigente para los sujetos domi-
ciliados, v luego la aplicacidn de una cucta progorcional a fin de analizar -
con més objctividad el tratamicnto de ambos sistemas. Si “X” gana ¢ 10.000.00
de renta pagarfa de impuesto § 134.00; v si “Z27 gana ¢ 15.000.00 pagaria - -=-
i 504,00. DPero si lc aplicames un~ cuota del 25% sin crédite bdsico, "X pa
gariz ¢ 2.500.00 v "Z% & 3.750.00, con lo cual qucda demostrado que el sacri
ficio ¢s injusto con ¢l sistuna proporcional.

(387) “Finanzas Pidblicas Mexicanas® Editorial Porrda, S. A. Pdg. 103 y sig.
Tercera Edicidn.



Este argumento pucde scrvir do critica al sistoma impositive nucstro -
curndo la ley ha detemainado cuotas progresivas parz el contribuyente domici-

13+ > v cuntis proporcicnalos pary 1 one demiciliacdo.

Dcl principio de cquidad

Henos sefinlado, al principio del presente trabajo, las normas constitu-
cienales que regulan ¢l sistoms impositivo, v vimos ademis 12 discordancia -
cxistente ontre el Art. 119 v ol art. 47 fraccisdn 152., al determinar ¢l pri-
ners cue los impuestes deben scr dados para ¢l scrvicio pdblico vy el scgunco
que deben sor dades con relacidn coultativa. Pern gueddndonos solamente con -
2l aspcete equitative desde ol punto de vista de la progresividad y la propor
cionalidad, se ostimn que el logislidoxr, -1 dar anbos tratamientos para las -
personas domiciliadas v no domiciliadas respectivamentce, sc presume gue ha fi
jads el punto do¢ justicia parm ¢l pogo dol tributo, midiendo asi los princi--
plos de gencralidad, proporcicnalidod v universalidad del mismo. De lo contra
rin, crco gue nucstro mis alto Tribunal d. Justicia podria conocer de la in--
constitucionnlidad de dicha lcy, por no atender ¢l legislador al equilibrio g
entre cl interés piblico -justicias gencral- y <l interés privado -~justicia -
cistributivae. Esto dltime no debe confundirse eon 12 politica fiscal gque -
pucdn scguirse por medio de 1o ley impositiva de la cual prrticipan los Pode-
res Legislativo v Ejccutive. Dosde lucgo, como dice ¢l Licenciado Mexicano -
Joz sinh Be Ortega: “Esta es una diffcil funcidn gue requierc profundss conoci

mleatos no sdle de orden jurfdico, o derecho tributario on todas sus ramas,

sino Wwidér do las teorias modernas de las finanzas pidblicas, de la econonfa
y un 21lto grado do¢ especializacidn vy singular pericia”. (38)

Par: cerrar este problema do la ecquidad, cuya complejidad yva sefialamos,
concrcetaré los tratamientoss que la ley vigente da 2 los distintos grupos cde -

sujctos a fin de que sirvan de pl-:ntcuiionto en ol tema discutido.

1) TRATTENTO PROGRESIVO

~) Personas noturales Inag.

Tabla del Art. 37 para los lo. hrt. 34.

domicilindas b) Pcrsonas naturales, -
literales a, by c del
Art. 34.

¢) Fidcicomisos y Sucesio
nes, literales d, v ¢
dcl Art. 34.

Lscnla progresiva scgdh -
¢l Art. 40 para las porso
nas juridicas domicilia--

dns,

2)  TRATLITENTO PROPOiCIONAL

1} Fersonas naturales, lite-

Cuota del 28% pora los - _ X
0 28% » o8 rales a, v b del Art. 35

no domicilidos, si la -

renta no o« dividendos. b) Comjuntos artfsticos.

hrt. 3¢ wt 4 . ‘ .

b c¢) Fideicomisos v Sucesiones,
litersl 4, del Art. 35

(38) Revista del Tribunal Fircal de la Fodcrreidn, ndmero Extraordinario. -
México, D. F. “Los Principios dc 1la Justicia Tribuifaria en la Constitu-
cidn? Pdg. 174.



Tabla de impo
sicifn a per-
sonas natura-
les, fideico-
misos, etc.

51 la Renta Imponible cs:
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a) Personas jurfdicas, cual
quicra gue sca la clase

Cuota del 38% con base eon ¢l de ronta.

Art. 41 Yo doniciliados.
b) Sucesioncs y Fideilcomi-
sos si la renta son di-

videndos.

TRATAMIENTO MIXTO

Persona natural no comicilia
da scgun <l literal c) del
Art. 385, gue puecde resultar
pagando su impuesto ya sca
cen la tabla progresiva, o
el 25% scgun el Inc. 20. -
del Art. 387.

Lxticulo 37.- Las personas naturales domiciliadas -
¢n el pafls; las consideradas como tales de conformidad --
con los literales a), b) v c) del Art. 34; los fideiceomi-
508 ¥ sucesiones @ que se refieren los literales d) y e)
del Art. 34 y las no domiciliadas comprendidas en ¢l lite
ral ¢) del artfcule 35, pagardn un impucsto sobre la ren-
ta imponible de¢ acucrdo con la sicguiente tabla;

El Impuesto scrd de:

Hasta & 7.000 2.85% sobre su monto
De  7.000.01 a 8.000 199.50 nfs  2.95% " el excedente de §§ 7.000
” 8.,000.01 *~ 9.000 229 " 3.80% w ” ” o7 8,000
" 9.000.,01 ~ 10.000 * 267 " 4.,70% ” ” ” # % 9,000
” 10.000,01 ¢ 11,000 ~ 314 ” 5.60% ” 7 # 10.000
r 11.000,.01 * 12.000 # 370 i 6.50% r ” ” 7 7" 11.000
” 12.000.01 *~ 13,000 ~ 435 ” 7 « 407, i ” " 7 % 12,000
" 13,000,01 ” 14.000 * 509 " 8. 30% i ” " T # 18,000
o 14,000,011 *~ 15.000 # 592 ” 9.20% o “ “ o 14,000
” 15.000,01 * 16,000 # 684 7 10.10% ” i " # 7 15,000
“ 16.000,01 ~ 17,000 * 785 " 11.00% " ” o # 7 16,000
i 17,000,011 * 18,000 # 895 7 11.10% # ” ” 7 # 17,000
“ 18,000,011 * 20,000 “ 1,006 # 12.00% “ i o v 7 18,000
” 20.000,01 ~ 22,000 7 1,246 ” 14,00% ” o ” ” 7 20,000
"22.000.01 * 26,000 7 1,526 7 15,00% ” “ i 7" 22.000
” 26,000,01 © 30.000 7 2,126 7 16.007% ” ” ” # 7 26.000
” 30.000,01 * 36.000 * 2,766 ” 17 .00% ” " i 7 % 30,000
" 36.000.01 ~ 42,000 “ 3,786 “# 19.00% g i ® " 36,000
” 42.000,01 ~ 48,000 * 4.926 & 21.00% " " “ v 7 42,000
" 48,000.01 ~ 54,000 © 6,186 7 28.00% o " ” 77 48,000
” 54.000,01 62.000 * 7,566 *25,00% ” ” ” # 7 54,000
g 62.000,01 *~ 70,000 * 9,566 # 27,007 i 7 ” 7" 62,000
” 70,000,011 *# 80.000 * 11,726 “ 30.00% ~ “ o v " 70,000
" 80,000,011 ”~ 95.000 ” 14,726 “38,00% ” - i 7" 80,000
o 95.000,01 ~ 110,000 ” 19.676 » 86,007 o “ " 7 ¥ 95,000
“ 110.000,01 * 125.000 * 25,076 7 39,00% ” “ “ ¥ 110,000
# 125.000,01 *~ 150,000 ” 30,926 ~48,00% o “ i 7 "125,000
7 150,000,01 ~ 200,000 ~ 41,676 ¥ 48,.00% ” ” " 7 7150,000
7 200.000,01 *~ 250.000 ” 65,676 # 53,007 " i ” 7 7200,000
7 250.000,01 en adelante ¥ 92,176 760,007 ” ” o 7 7250.000
las personas comprendidas en la letra ¢) del articulo

35, pagardn sobre
tabla establec. da
¢l ifpuesto poedrd

ple.

su renta imponible de conformidad con la
en este artfculo, pcro cn ningdn caso -
ser inferior al 25% de la renta imponi-

El inciso segundo se relaciona directamente con el primero ¢n el sentido

de que el impuesto de las personas naturales no domiciliadas conforme el lite-

ral ¢) del Art.35, debe calcularse con base en la tabla, perc en ningln caso -
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podrd ser inferior al 25% de la renta imponiblc, 5 decir, gue si un contribu-
vente persona natural tienc, por ejemplo, ¢ 1,000,00 de renta imponible, scgin
1o tabla pagarfiz ¢ 28,50-sin haccrle la rcbaja del crédito fiscal de ¢ ~-80.007
pui. o que no ¢s domicilindo-; pers, segln ¢l inciso scgundo, tendrd gue pagar
el 257, o sea & 250,00, por constituir éste ¢l porcentaje minimo aplicable.
Algunas porsonas estiman que o5 neccsario, para tener capacidad contribu

# 7,000,00. Descstiman c¢llas gue 1z tabl=a en su primcr gra

tiva, ganar mds de §

do dice: “Si la Renta Imponible es: iasta de ¢ 7.000,00 etc.” Con lo cual de-

bemos entender que la tasa de 2.857 c¢s aplicible a cuclguicr renta imponible -
de § 0.01 hasta ¢ 7.000,00. ithora bien, con el descuento de los & 180,00 como
cré&dito bdsico, la capacidad contributiva précticamentce se inicia con una ren-

ta imponible de § 6.320,00.

Este tratomiento para el no domiciliado ¢s mAs pesado quc el que contenifa
la ley anterior, la cual fijaba un oravamen del 20%, sin distincidén de rentas
ni de cuantias.

Crédito bdsico. Articulo 38.- Todo contribuyentc gue sea persona na-
tural domiciliada cn ¢l pafs, descentard de una sola vez -
en cada cjercicio do¢ imposicidn, del totel del impuesto -
calculado, la suma de cicnto ochenta ccloncs, gue se deno-
minard crédito bdsico,

Hablar del crédite bdsico es ramtirnos a la deduccidn bisica que conto--
nfan las leyes anteriores a la vigente, ¢l cual se relaciona con el minime -~
ex-nto & que me he referido antes. En ¢l fondo, crédito bdsico y deduccidn bd
sici es lo mismo; pero tal como el legislador del 63 los contempla, 1a progre-
sividad del impucsto no sc atenda como sucedia con el sistema anterior. Por -
via de¢ cjemplo veamns un caso sencillo. X contribuyente tiene § 13.000,00 de
renta ncta, Si le concedemns los ¢ 6.000.00 de deduccidn bdsica, tendrfa una
renta imponible de ¢ 7.000.c0 v el impucsto, confomme la tabla del Art. 37, se
rfa de ¢ 199.50. Pero si le aplicamos la deduccién del créditc bdsico al im--
puesto calculado sobre la basc de ¢ 13.000.00, que seria la renta imponible, -
pagaria §§ 329.00, con lo cual gueda demostrado gue subsiste la progrosividad.
D <de luego, para los contribuyentes de altos ingrescs esta situacidn no es -
alentadora pero, por razdn de la desutilidad marginal de sus unidades -colones-.
tampoco les desespera.

Para los casos de los cdlculos de impuesto cn los ejercicios menores de
un afio, cuando se¢ trata de una persona natural domiciliada en el pais, traigo
a colacién ¢l case resuelto al comentar ¢l Art. 16 en rclacidn con el Art. 52
de csta misma lay.

Por otra parte, al haber cdlculo de impucsto por ganancia de capital con
basc en ¢l Art. 45, debe restarse ¢l cfédito bdsico para detcrminar ¢l impucs-
1t~ a pagar.

P¢ sonas nmaturales, Artfculo 29,- Los no domiciliadss comprcndidos con -

filcicomisos y suce  los literales =), b) v d) del Articulo 35 y los conjun-

sioncs no domicilia tos a que sc reficre ol Articule 19, pagarin un impues-
das on ¢l patls vy - to del 287 sokre 1o renta imponible que perciban, excep

conjuntos. to los dividendns, los cumrles causardn el impuesto que -
sefiala ¢l Articulo 41.
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No nos cxplicamos las razoncs que tuvo el legislador para complicar el
problema de los no domiciliades pucs, adaads de hacer una discriminacién con
basc en cl ticmpo de permanencia c¢n ¢l pafs, los trata severamente aplicdndo-~
les distinto porcentaje cuando ¢l ingreso provenga do <ividendos. Con tal si
tuncidn parsce que sc quiere mantencr ¢l tratamicnto de gravar mds las rentas
cuyo origen es el capital quc las de trabajo.

In apoy~ de mi criterio cite 1la opinién que did ¢l legislador del 51, -
en su exposicidn de motivos; “Se cshind gque siendo impesible consultar la ca-
pacidad contributiva personal de los contribuyentes no domiciliados en El Sal
vador, resultaba improcedente aplicarles la tarifa del impuesto pcrsonal pro-
gresivo, porr lo que se considerd nds equitative cstablecer un impuesto real -

del 20% sobre la renta imponiblc obtenida en 1z Repiblica”.

IE1l Tmpucsto a las Pcersonas Juridicas

Por razones metédicas he considerado oportunce tratar en cl presentc ti
tuln, el problema del impucsto a las personas juridicas que revistc, ademds
dcl juridico, interds cspecial, desde el punto de vista ccondmico v financie
ro. En efecto, en la mcdida de la brevedad, relacionaré algunos de los cri-
terios de justificacién del gravamcn; luego lis fomas de intcgracidn del im
puesto social v el do los soclos, y, por dltimo, ¢l aspecto histdérico en  --

nucstra legislacidn.

Critcrios de justificacidn

Uno dc los aspectos mds diffciles del impuesto sobre la renta es el re
lativo al tratamiento cue debe darse a las personas juridicas, tomando eén -
cuenta su condicidn de sociedades de persconas o de capital. El problema se
agudiza con las sociedades andnimas que son las que mds se cstdn desarrollan
ae o=n el mundo ccondmico. Los crii.erios de justificaciédn para gravar a las
pcrsonas juridicas en general, son los siguientes; a) Si las socicdades re-
ciben beneficins y privilegios del IEstade, deben gravarse sus utilidades; -
b} El gravamen de las sociedades ¢s une medida de control eceondmico v social;
¢) Las sociedades son sujeotos con capacidad contributiva: v d) por razones de
racionalizacidén del sistema impositive.

Haré un desarrello sumario de dichos criterios en el orden antes scfia-
lado. Respccto al primero, se dice ouce el Estado modifica en cierte sentido
la figura juridica de socicdad que sc tiene en el derccho mercantil, v la pre
senta en una forma compleja, comn podenmos apreciarlo on el Art. 8 va comenta-
dn. En su dcsarrollo las socicedades recibon beneficios de fomento econdmico
por parte del Estado, vy ésta s una razdn que se aduce para justificar el gra
vanen. Sobre esta causa de los beneficios, surge el problema de que a veces
las Socicdades Colectivas no los rceiben y, on consecuencia, no existe igual-=
dad de condicionces cntre socicdad de capital v cotra dc personas. Lste proble
12, que conlleva el tratamiento cquc debe darse @ los socios, se ha superado -
con la tesis de dos personas distintas, sociedad v socio y por cl cual muchos
han justificado 2l gravamen, auncue csta justificacidn pucda carccer de vali-

deronra las socicdades de personas.
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Sobre el scgundo criterio se sostiene que sdlo ha tenido vigencia en los
pafscs altamente desarrollados, corme en el case de los Estados Unidos, pues ~-
debido a su expansidn ccondmici, cl Estado ha viste la necesidad de controlar
su poderfo on bencficio do los consumidores. Por otra parte, las grandes cor
poracisncs han llegadn a tener tanta influcnciz en el campo ccondmico, que -
algunos cconomistas liberales opinan gue el Tmpucsts sobrc la Renta ¢s un ins
trumcento de este tipo de corporacioncs.,

En cuanto al fundamcnto de la capacidad contributiva, se basa en la exis
tencia de dos persnnas distintas: sociedad y socic, que deben gravarse por -
aparte. Pecro como este criterio de capacidrnd contributiva s¢ relaciona con -
11 tecorfa del sacrificin, no sc ve légico que sc hable de sacrificio en las -
perscnas jurfdicas, al igual gue en las naturales. Ahora bien: para rebatir
la opiniédn anterior, sc ha sostcnido quc las personas juridicas tienen una -
autonomfa cn su capacidad contributiva v que, afinando el concepto, se puede
hablar dc una habilidad d¢ pago del impuesto, aungque dicho pago, c¢n cuanto a
las sacicdades do capital sc refiere, les resta capacidad de incentivos en -
sus inversiones.

El dltimo criterio toma como base que algunos contribuyentes dejarfan -
de magar el impucsto si sc organigzan en sncicdades no sujetas al gravamen, -
pucsto gue muchas de e¢llas, principilmente las de capital, dilatarian €l re--
~arto dce dividendeos y acunularfan grandes cantidades de utilidades sin grava-
men, Seria, pucs, una foma de integracién fiscal dcl impuesto progresivo so
bre las personas naturales, ddndnle un aspecto de complanentacidn.

En mi op#nidn, el dltimo criteris es mds légico y contienc mayor base -
téenica, puesto quce hace tributar tante a2 la persong jurfdica como al socio -
en lo particulaxr, con lo cual los coloca en igualdad de condicinnes con los -
demis sujetns. dhora bien: ¢l hecho d¢ gravar a las personas moralcs, dada -
la cstructura jurfdica dc las socicdades de personas y de las de capital, exi
ge gue sc de un tratamients espceccial a los socios respecto a las utilidades -
gue reciban. En tal virtud, los socios de una socicdad de personas reciben -
un trateo de mayor peso fiscal, porque 1a loy los obliga a declarar la utilidad
repartible, v no la cstrictamentce rcal como sucede con las provenientes de las
de capital., Pero como ¢stas dltimas sccicdades pueden constituir, para muchas
personas, uno de los medios de evadir el impuesto tnde vez que no se repartan
dividendos y sc¢ acunulcen por genericiones, el derccho tributario ha buscado -
fArmulas de integracidn del impuesto social con el do los socios como las que
a continuacidn se exponen:

a)  Suprcsidn del impucesto social, y sustitucidédn de éstc por el impuesto
2 .is ganancias de capital;

b) Tratamicnt~ icual a los accionistas como ¢l que s¢ da a los socics -
de Sociedad Colectiva;

¢) Supresidn del impueste social sobre ganancias neo distribuidas pero -
no sobre las retenidas;

d) Ajuste del monto del impuesto del accionista por medio de créditos -

fiscales del impucsto retenido sobre utilidades no distribuidas; vy
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e) Un impuesto social sobrc :l total de utilidades, pagando ¢l socio =
solamente sobre las repartidas y, a las gue guceden en rescrva o se capitalii-
cen, s¢ les hace fributar con un impucst~ espocial gue puede atenuarsc para -
¢l casc de capitalizacién.

Sobre la primera fémwula se scnala que si la sociedad reparticra cl to-~
tal de utilidades, prdcticamente ¢l probloma desapareccria porque sc le grava
ria a cada sncio de c-nfrrmidad con lo recibido. En la prdctica no es ésta -
la solucidn, vy, no cxisticends un impucsto social, debce crearsc un impucesto so
bre la gananciz do capital en 1a venta de las acciones a fin de evitar la eva
sidn impositiva.

Otros opinan que si se diera 1 las socicdndes de capital el mismo trata
micnto que a las socicdades de personas, <l problema se simplificaria; pero -
se olvidan de¢ cue el hocho generador deo la obligacidn fiscal, para ambos so-
cios, «s distinto dada la naturaleza de cada una de las socledades y, ©n con-
secucncin, 1l scclo de la andénima se le harfa tributar sobre ingresos no reci
bidns cn cfectivo (eriterio do flujo de ibhgresos) y, dc aplicar esta formula,
s3lo habria posibilidad de cokbrar el impucsto 2 los tenedores de acclones no-
minativas y no con leos que poscen acciones al portador, que gencralmente se -
ignora quiencs sona

La otra medida consiste en ¢.avar con ¢l impuestc social solamente las
utilidades retenidas, v dejar sin gravamen las distribuidas. Pero esto no -
resuelve el probloma pueste gque, cuande scan repartidas dstas utilidades, adeg
mds de gue la socicdad ya ha side gravada, cl socio tendria que pagar su im--
pucsto respectivo. Desde luego, por esta via sc cestimularfa la distribucidn
de utilidades vy habria un ahorre del pago del impuesto social; pero, por otra
parte, la sociedad ennfrontaria el probleme del financiamiento do su capital
de opcracidn, vy tendria que obtencrlo de institucioncs de crédito lo cual, a
mis de¢ debilitar su solidez ccondmica, podria causar serios traumatismos a -
la econonmia e¢n gencral.,

La cuarta f4rmula, ceontoaplada ¢n nuestra legislacidn durante un pegue
fio lapso, haste mayo de¢ 1966, adends del impuestc social, hace tributar al -
soclo por anticipads sobre las utilidades neo distribuidas, v ¢éste hace uso,
en calidad de crédite fiscal, de cste anticipo de impuesto, cn ¢l e¢jercicio -
en que recibe los dividendas provenicntes de esas utilidacdes retenidas. En -
el fonde, tampoco solucinna el problema del impucsto social vy ¢l de¢ los so---
cins,

La dltima medida que es 1o vigente cn nucstro sistema impositive, con -
basc en el Decreto 609 tantas veces relacionads en el presente trabajo. Tuve
su origen en la argumentacidn del sector cmpresarial, que sostuve que la re--
tencidén del 159 de impuesto sobre las utilidades retenidas perjudicabae el de-
sarrollo de¢ las socicdades de capital y, ¢n consecuencia, ¢l del pais, porque
en la prdctica constituye un fondo congclade en “Fondos Ajenos en Custodia”.
Asf las cosas, sc buscd la mancra d¢ atenuar el impucsts y, on forma novedo-
sa, se¢ ostablecieron c¢n el mencionado Decroete dos cscalas progresivas, apli-
cable la primera en los casos dc capitalizacidn v la scgunda cunndo dichas -

utilidades se dejaran on rescrva. Bsta dltima, no obstante, c¢ra atenuada en
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el caso dc que la socicdad decidicra capitalizarlas. Con basc cn ¢l mismo De-
creto, se estimula al accionista no gravdndole las utilidadecs que recibe en -
frrma capitalizada, ¢n gcciones.

Otras fArmulas do mcnnYy impnrtancia, consisten cn gravar on forma cspe--
cial las utilidades excesivas o darles un tratamiento distinto a las empresas
grandcs v a las pequciias.

Con relacidn al aspccto histdrico de nucstra l.gislacidén, tenanos lo si-
guilcente: la ley de 1916 hasta 1950, sdlo hacia triputar a las socicdades, con
una deduceidn bdsica de ¢ 2.000,m0 para las colectivas y ninguna para las and-
nimas o ¢n comandita por acciznos, Los sweics no pagaban por las utilidades -
provenicntes de 1a socicedad.

La ley d¢ 1951, hasta 1962, gravé a las socicdades y A los socios, deter
minando para las primecras un impucsto cspecial escalonado v, para los seguhdos,
la _ isma table aplicablce a las pers nas naturales, pero haciende detineidn en
cuants al concopto de utilidad gravable, pucsto qgue, para ¢l socio de la colec
tiva, sc tomd la ganancia repartible y para <l de la andnima, la realmente dis
tribuida.,

En las reformas de 1961, vigentes hasta 1962, tanbién sc¢ mantuve cl gra-
vamen para la sociedad y para ¢l soclo, pcero, con basc en ¢l Decreto 502 del -
23 dc¢ Diciembre de 1961, sc hizo tributar al socio de la andnima sobre las uti
lidades no distribuidas, en ¢l scntido siguicente: 7La suma de aquellas utilida
des gue no le habfan side distribuidas al socieo a la fochy en gue entrd en vi-
geneia ¢l Decreto No. 300 de csteo Directorin, deberd scr dividida cn diez cuo-
tas iguales y cl soclo sumard una do esas cuotas a su renta neta correspondien
te a cada uno de los diez primeros cjercicins sujetos al referido Decreto -~ -
No. 300, debicndo calcular sobre su monto ¢l impucsts por ¢l ejercicio gque do-
clara®,

£l régimen ~ctual, vigente desde 1963, grave también a la sociedad y al
soclo, pero ¢on un tratamiento especial para el de la andnima sobre las utili
dades no distribuidas con ¢l sistema de retencidn vigente hasta 1966. Con ba
se en el Decreto No. 609, dcl 20 de mayo de 1966, sc dejé sin cfecto ¢l siste
ma de retencidn, vy se gravan las utilidades no distrfbuidas con impuestos es-

peciales scegin se capitalicen o s¢ mantengan en reserva, -3

Pcrsonas jurfdi- Articulc 40:~ Llas personas jurfdicas domiciliadas en

cas domiciliadas, cl pals, pagardn un impucsto sobre la renta imponible den-
tro del territorin nacional, d¢ acucrdo con la tabla si-<-
guiente:

Si la renta

imponible es: El impucste serd de:

Hasta ¢ 10,000,00 2.50% scbre su monte

De ¢ 10,000,01 hasta

I 25,000.00 # 250,00 mds 5% sobre ¢l oxcedente de & 10.000.00

De §§ 25.000.01 hasta
¢ 100.000,00

De ¥ 100,000.01 en -
adelante # 8.500,00 mis 15% sobrc ¢l cxcedente de ¢ 100,000.00

1.000,00 mds 10% sobrc el excedente de 4 25,000,.00

N
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La disposicién anterior sédlo s aplicable a las personas jurfdicas -~So--
cicdades de personas y do capital- domiciliadas conformme el Art. 36 de esta -
misma loy. Puccde relacienarse ¢l Art. 61 respecte 2 las obligaciosnes gue la -
ley sciiala pora las socicdades andnimas. Debe entendersce gue 1n renta imponi-
ble s la que se detemina confrrme o la ley, v no 1~ gue eontablencnte apare-

ce en los cuadrns de resultades.

Perseonas jurfici- srticulc 41.- Las porsonas jurfdicas y las sucesio--
cas no demicilia ncs, no domiciliadas ¢n el pals, pagardn un impucsto del -
das en ¢l pafs. 38% sobre su renta imponiblc, cnn cdeduccidn de las reten--

clionces vspocificadas un los Articulos 76 v 77.

Llam2 la atencidédn la omisidn cuc la prescentce disposicién hace de los Fi-
delcomisos no domiciliades, principalmentc cuando, com» hauos visto en ¢l arti
culado anterinr, les da ¢l mismo tratamicnt» que o las succsiones. En mi opi-
nién, siguiende ¢l criterio que ¢l lcgislador ha cuerido darle 2 las pursynas
nturalcs domicilindas v a las no domicilicdzs, la sucesidn y ¢l fideicomiso -
no domiciliados estdn bicn ublcades en el Art. 39, pucsto quce rceiben un trat§
mniento similar al de lﬁs personas naturales. En ¢l caso de gue éstns recikan
dividendos, procede la aplicacidédn del 38% cue sefinla esta disposicidn. Las do
duccicnes por retenelédn son lashue obligan ¢l Art. 76 ya derngads por el Decre
to 09, v ¢l Art. 77.

Articulo 42.-~ Los contribuyentes que de acucrdo con
esta ley tengan gue inclulr en su declaracidn la renta ob-
teonida fuera del ferritorio nacional, podrdn ascreditar con
tra sus impucstos sobre la renta, una cantidad igual a -~
cualquier impucsto de la misma naturaleza pagado a un Esta
do extranjcro, d¢ acucrde a las reglas siguientes:

a) El monto dcl crédito serd computade pafs por pafs. El
crédito contra el impueste salvadoreiio, correspondien-
te al impucsto pagads a cualguicr pafls centroamericano,
no excederd a la propercidn cntre la renta neta del -
contribuyente preveniente de tal pafs vy la renta neta
total del eontribuyente on ¢l nmiswo abo impositivo. -
La renta neta de fuentc extranjera no podrd cecxceder a
la renta neta total. Para cualguier otro pafs coxtran-
jero ¢l crédito nen cxecderd del 85% del monto computa-
do de acucrdo al inciso antcrior, Para calcular la 1i
mitacidn del crédite, la renta neta scrd determinada -
sin ninguna deducceisn por las exencisnes personalcs vy
por hijos,. Cualguicr nonto de crédito que no se use -
cnoun o impositive no podrd ser utilizado en otros;

b) L2 pruch: del impucsto scbrc la renta pagnda en ¢l ox-
tranjere debe scr presentada de acuerds con lo cstable
clido por ¢l Reglancnto. Si no se declara toda la ren-
ta imponible procedente de fuente extranjera se perde-
rd ¢l créditn por cualquicr impucsto extranjero. Los
ajustes necesarios scrdn hechos en cualguier tiempo en
el caso de un rcombolso o de tasaciones adicionales de
impucsto sobre la renta extranjera por la cual s¢ ha -~
otorgado créditn,

En su inicin, el inciso primero nos habla de los contribuyentes y pare--

cicra que ¢l vocablo ha side usade por el lcgislador en forma genérica, com---
prendiendo a las personas jurfdicas v naturalcs. Esto, sin embargo, no es asi,

pucsto que, de conformidad con el Art. lo. de este ley, los obligados a decla-
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rar las rentas obtenidas fuera del territorio nacional son las personas natura
les nacionales o extranjeras, domiciliadas en El Salvador, as{ como las suce-
sicrnes v los fideicomisns domiciliados o ¢l pafs. En consccuenciz, guedan -
exclufdas las perseonas jurfdicas v los dends sujetos ne domiciliados, Como -
pucde verse, el créditc de impuesto gue agui se regula es ¢l relativo 2 la -
renta mundial, y, al cfecto, para 1a mcjor aplicacidn del literal a), la Di--
rcecidn Gencral de Contribuciones Dircctas, c¢n ¢l instruckive gque da para de-
clarar, expone un ejemplc para hacer ¢l cdlculo respectivo.

A fin de dcjar claro ¢l problema, agrego 2 continuacisn este ¢jemplo con
datos supucstns, pero hage la salvedad de que el texto del literal a), no coin-
cide, por su mala redaccifn, con ¢l procedimiente scguido cn ¢l cjemplo. Dbs -
algo que debe corregirsce mediante una redaccidn clara de la Ley. (x)

Para aclarar un poco ¢l procedimicnto del litcral a), vamos a trabajar -
con Los datos del cjemplo anterior, determinando las proporciones asf: Si -
% 117.000,00 constituyven ¢l ciente por cicnto de la renta imponible, ¢ 30,000.00
que ¢s la renta de Guatenala ticnen un relacidn del 25.64% con la primera, que
¢s la proporcidn acreditable scbre el impucesto correspondicnte a la renta impo
nible de El Salvadnr. O sca, que si el impucsto por la rentas imponible de El
Salvador ascicnde a i 27.806,00 ¢l contribuyente podrd acreditarse el 25.64% -
sobre esta cantidad que asciende a % 7.129.46. Ahora bien, como el impucsto -
pagado eh Guatcmala es de § 2.500.00, procede el crédito total por dicha canti
dad porgue no cxcede a la proporcidn. Para el casn de México, si la renta im-
ponible provenicnte de dicho pafs asciende a % 20.000.00 ¢sta ticne una rela--
cifn sobre la renta total del 17.097 que scrd la proporcidn sobre ¢l impucsto
de la renta imponible en El Salvador ¢ue, en cantidades, asciende a §f 4.752.004
Pcro como de esta cantidad sclo procedz el 859 como crédito de impuesto gue -
monta § 4.039.20 y el impuesto pagado en México es por # 5.500,00, la cantidad
acrceditable ticne que sa la primera.

Respecto al literal b) que rcegula la forma en que sce debe probar el ime-
pucsto pagado ¢n el extranjer~, me remito al Art. 37 del Reglamento y al 261 -
~-Pr. Ahora bien: este nicga el derechh al crédito cuand» no sc¢ declare toda
la renta imponible procedente de fucnte extranjera, Cabe preguntarse sin em
bar 3, e qué medios administrativ-s cuenta el Fisco para descubrir diches -
difcrencias., La dltima parte, guc se refiere a2 los ajustes de impucsto nece-
sarins, estd condicionada a la prescripeldn cque regula ¢l Art. €7 de csta ley.
Reciproci- Articulo 43.~ Cuando dc conformidad con 1la legisla-
dad. cién dc un pals centreoemericano las personas domiciliadas

en &1 no tengan que pagar impuesto sobre la renta obtenida
en E1 Salvador, las personas domiciliadas en El Salvador

ricncionadas en el articulo 34, no incluirdn en wu declara
cidn la renta que obtengan on esc pais.

£l contribuvente gue invogque estc principlo de reci-
procidad deberd comprobar la existencia y aplicacidn de la
legislacidn extranjera on la forma gue defemine el Reglas
mento .

Fl principio de reciprocidad, aguf reconocido, ha sido limitado por el -
legislador a los palses centroamcricancs, v dnicamente pare las personas domi-
ciliadas que menciona ¢l Art. 34, Las leyes anteriores no contenfan dicho --

(%) Véase el cuadrn respcective en la pdgina 116~Bis.
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principin, debido quizds a que ¢l problema de la integracidn econdmica de Cen-~

— '

tro fmérica sc¢ encontraba apcnas on sus odrimcras ctopas. En mi opinidn, cs -

jH e

una exencisn que debis haber quedade meinr regulas

cdoentro de las quo comoren
de ¢l Art. 21 ya comentadn., La invocacidn do cste principic obliga al contri-
buycente a la prucha de la ley extranjera con basc en ¢l art. 38 del Reglamento.
Estino cque esta prucha, para scr mis cxpodita, deberfa ser aportada por la ad-
ninistracidn ¢el impucests, tomande on cucnta cue ¢l Pader Bjceutive ticne los
recursns mds efuctivos para determinorla, Podomoe deelr que la situacidn en

miterin probatoria cs similar al case contomplico on <l Art. 21 # 3 de 1a Ley.

Pago proesunto Articulc 44.- Sin perjulcin de lo dispucsto cn los -
de Impucsto,. articulos 66 v 67, 1lis cantidades que de conformidad a los

articulos 76,77 v 80, s¢ hubleren rcetenido o los contribu
yventes comprondides en los literales a), b) v d) del Arti-
culo 35, asi come a las personas juridicas no domiciliadas
cn ol pats, pasardn al Fondo General de la Nacidn, siempre
que dichos contribuyentes no hublceren presentado su decla-
racisn de le renta obtenida en ¢l pals, dentro de los cin-
co meses siguiqntes a 12 fecha en quo concluy2 ¢l ejerci--
clo impositive .n que sc hubicren percibido los ingresos -
qus han causads dichas retencioncs.

1a presuncidn favorable 2l Fisco que conticne costa disposicidn, es para
las pers~nas fisicas no domiciliadas comprendicas ¢n los literales a), b) v -
d) del Art. 35 v para las persongs juridicas trmbién no domiciliadns sujetas
a retenciédn, de conformidad corn 1ss articulos 76, 77 v 80 de la prescnte ley,
condicionade el page presunto a1l complumentce de lmpucsto que faculta emitir -
los Arts., 66 y 67. Lambién csta disposicidn constituye una nevedad,  Estime
que sc ha establecids con ¢l fin de agi.izar la recaudocidn del Impucsto v no

mantencr on “Foandos Ajenos on Custodia® cantidader cuc perjucican ¢l interés

fiscal,
Lrticulc 45,~ (Véasce comentarios al Art. 15)
Artfcule 46,- (Vénso comentarins al Art. 195)
Fracci~namiento artfculo 47.- Cuands s¢ haya liquidado una Sociedad,
del Impuesto. ¢l impucsto sobre la Rente adeudade por la sociedad o ta-

sxdo por la Direccidn Gerneral ce Contribucioncs Directas
s¢ distribuird, a pcticidn dol interesado, eontre los so--
cios, a prorrata dc los biencs gue sc les haya adjudicado,
sin porjuicio de la responsabilidad solidaria de los mis-
mos, CnIi su caso

El lcgislador, en ¢l use de 1a terminslogia, 2 veces nos confunde. En -

cl precsente caso, por ejomplo, ha ccupads ¢l voeablo “Scciedad” v ho ol de --

pcersona juridica como cn disposiciones anteriores. Ahora bicn: si nos romiti-
mos 2 la licquidacién de las socicdades, podomns ver gue en la escritura social

generalmente se consignan las clAusulas respecic a la disnlueidn y liquidacién
v, ¢n su dcefecteo, se aplican las disposiciones del derecho comidn.  En las And-
nimas generalmente se amortizan o pagan las accloncs al socio, ¥y en las Colec-
tivas ol pago de los dercches sociales se hace con los bicnes liguidns de la -
Socicdad. Por otra partc, cn las Andnimas, ¢l sccio sdloresponde hasta el Li-
mite de su aporte y, en caabio, «n las Crlectivas Lo responstipllidad de los sg

cins es solidaria. (Art. 181 Com.) Con basc cn csta Gltima razfn, v sigulen-
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do ¢l texte del articulo, debeamos de conclulr que ¢l fraccionamicnto del impues
-to analizado es para las socicdades Colcctivas pucs, para las dAndnimas, el im

cin por un valor en cl exceso dcl ¢ue valcn sus acclones.

ArtTculo 48.~ Bl dimpusst~ sobre 1a renta adcucado -
por una succsidén ¢ tasads o osu cargo por la Dircceidn Ge-
ncrzl de Contrikuciones Dircctas, sc distribuiré cntre -
lns herederns, 2 pcticidn del intercsado, o prorrata de -
sus dcrechos on 13 sucesisn,

Ya vimos quce la sucesidn cs sujcte <o impuesto sobre 12 renta, de con--
formidad eon ¢l Art. 1~. Inc. 20., desde su apertura hasta la focha en gue es
‘nceptada la hercncia, sin perjuicio del cderccho de emitirle la complomcentaria
con basc on el Art. 67 de la ley. Por razones do eomndidad en el pago cdel im
puc to adeudadn, la ley establcce gu dicho impucsto puedc fraccisnarse entre
los herederos o petici®n del represcntante de la succsidén, Si relacionamos -
esta disposicidn con el Art. 1235 Inc. lo. del Cédige Civil, podumos apreciar
una gran similitud, lo cual 2 todas luccs nos parece justo. En cuanto o su -
cfectividad end page, la resclucidn respectiva ticne cardcter de instrumento
ejecutivo, y, por otra parte, cn ¢l Registrs dc 1a Propiedad no se inscriben
los bienes si no sc presenta la solvencia de impuesto. Para el cobro del im-

puesto en forma fraccionada no es necesarin que la Sucusifn sc encuentre en -

mHra; basta la simple poticisn del intercsads come lo prescribe la lov.



EJMPLO PARA CALCULAR LOS CREDITOS PROVEMIENTES DE RENTA MUNDIAL

CUADRO *J° OTRAS BEDUCC 10N IMPUESTOS PAGADOS
NOMBRE DEL PAIS INGRESOS GASTOS DEDUCCIONES EN POR HIJOS EN fﬁﬁ&é En Toneda Tasa deo En Colones
. EL SALVADOR EL SALVADOR T Extranjera Conversién Sa Ivadorefios
EL SALVEDOR § 100.000,00 330,000, 00 2 1.500.00 § 1.500.00 ¢ 67.000,00 -y - - - -
GUATEMALR 165,000, 00 T 35.000, G0 " 30,000;00 1.000,00 2,50 2 2.500.00
MEX1CO T 45,000,00 R 25,000,00 " 20,000,00 27.500,00 5X 1 " 5,500,00
2 210,000,00 390,000,000 | 4 1.500,00 2 1.500,0) 4117.000,00 | ) 4 8.000,00
BETERNINACION OF CREDITOS POR IMPUESTOS PAGADOS A PAISES EXTRANJEROS
Para el ejerdicio fmpositivo de] Jo de enero 21 31 de diciembre de 196__
NOBRE Y APELLIDC:
SUCESION DE: _
FIDE1COMISO DE:
DIRECCION:
7 3 5 " T
U orese oeL pars JEEEQADEE " nnniezs | ionn peesios ioss |y o flom ieowg i () o ) 1 creo i HZOLUMNA 6)
EXTRANJER OEL IPUESTA DF FUENTES [ somed £~ SOBRE LA RENTA | DE TODAS LAS |DIVIDIDA ENTRE| MULTIPLICADA —+ e LSMNA
ectilbo EXTRARERAS [Extranjera| 12 | Colones |EN EL SALVADOR | FUENTES  |cOLUMMA (7) | POR COLUMMA (6] Para C,A.|dolgtyndo — £\
GUATE MALA 20 feb. 67 | sfla Renta | 430.000.00 | 1.000.00 | 2.50 (32.500.08{ £27.806.00 |£117.000.00 | 0.256 37.018.%  B2.500,00 | ~-u- | 821.2688.05
MEXICO 25 feb., 67 | s/la Rentza |$20,000,00 [27.500,00 | 5X1 [15.500.00}  --.-- . 0.170 %,720.00 | --a- |04017.95 S,

NOTA: Para la Renta proveniente de Guatemala }a limitacidn del crédito result6 §7,118,34, Tueqo se le admite lo pagado §2,500,00,

Para México la limitaci6n de) crédito se determinas 1) estableciendo e} resultado de multiplicar la propor¢ién entre la Renta
lmponible obtenida en ese pafs, y la Renta imponible total, en este ejemplo es la cantidad de §4.590,00; 2) luego a esta can~
tided se le calcula e1 85 y resulta $3.901,50, que equivale c] crédito que se le admite seglin la Ley.
Todcs los datos consignados en el ejemplo anterior gon supuestos y tienen como finalidad Gnicamente fndicar el mecanismo del
Cuadro de que se trata.

TH-91T
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TITULO V

INVESTIGACION DE LA RENTA

L1 tftulo que ahora vamos a cxaminar cs una de las partes formales de la
ley en estudio, en donde ¢l derccho administrativo-impositivo, toma m.yor re-
levanciz. Recordenos que 21 hablar al inicic del presente trabajo sobre la -
naturaleza de la obligacidn tributaria, hice mencidn al “accertamento” de los
italianoé v a las distintas fomans en que pucde surgir la deternainacidén del -
impucstoa. Por otra parte, si se protende medir la capacidad contributiva del
sujcte pasivo, el derccho administrative fiscal, <n defensa de los intcresces
del Estadn, impone al contribuycente una seric de obligacinnes con el objeto -
dc que su capacidad contributiva guede debidamente establecida y, para lograxr
lo, a veces, como cn el casc nuestro, rodea las declaraclencs de impuesto de
unt scrie cde reguisitos formales que puceden constitulr presupuestos bdsicos -
para la investigacién dcl tributo. Esta facultad de investigecién, con la -
cual sc reserva el Pisco ¢l dercche de modificar a favor o en contra el im---
puc~to guc el eontribuyente sc¢ ha computado er ¢l momento de declarar, plan--
tea ¢l problema de establecer los clement~s scbre las cuales tal investiga---
cidn debe bisarse, que son cuatre, nsi: La declaraciin del contribuyente; Los
indicins reveladsores de su actividad cconémica; La infamacidn que ps ecn las
Oficinas rccawdadoras del impucesto; y La investigacién pericial. En ¢l campo
de la prucbka se discuten las bascs anteriores, tinto por su jerarguia, como -
por su validez, ya gque e¢llas, como pucde notarse, constituyen presupuestos -
probatorios para determinar ¢l impuesto. En ¢l orden relaclonado, cxpondré -
las ideas mis gencrales sobre 1o gue ernstituye cada une de los elementos men

clonadog,

De la declaracifn del contribuyente.

En doctrina sc discute la cucstisdn de la naturaloza juridica de la de-~-
claracidn del contribuyente, tantn cen ¢l canpo del derecho tributarioc material,
como cdel dereche procesal administrativeo. Sc preguntan los autcres si la de-
claracién constituye un acto gue erigina la deuda del impuesto; un acto del -
procedimiento administrative de determinacidn; o un reguisite necesario para
la vida de¢ la rclacidn tributaria sustantiva, y qué efcectos puede produclr en
¢l derecho material. Al respecto Gilannini citads por Dine Jarach, dice: “La
declaracidn tributaria es una obligacidn de comunicar a la autnsridad financie
ra 'os presupuestos de hecho a los que la ley vincula 1la obligacidn de contri
bulr®, v Dino Jarach agrega: "La doclaracidn tributaria es una prestacidn ob-
jetns de una obligaciAn legal”. Y concluye sostenicndo ¢ue 71a declaracidn --
tributaria es siempre un acto <d¢l contribuyente u otro sujcte obligado, ten--~
diente a colaborar con la administracisn pdblica e¢n su funcidn de tutela del
derecho creditoric cel fisco®. (39)

Como pucde apreciarse, ¢l enfogue del probloema nos introduce en la fase
de la determinazcidn del impuestn, en la cual las bases cde investigacidn vienen
a eonstituir prucka de cargo contra el contribuyente. De la naturalcza de es-

ta prueba hablaremos en su oportunidad, como parte del proceso administrativo.

(3¢) Naturaleza vy Eficacia de la Declaracidén Tributaria. Dino Jarach. Revista
del Tribunal Fiscal de la Federacidn México, D. F. P. P4g.519, 521, 528.



Las declaraciones se hacen en formularios especiales? en ellas se consig
nan los ingresos v los egresos obtenidos de cada fuente y, acemds, las deduc--
ciones especiales por hijas, pagns a mdédices, primas de scgurss de vida, ete.,
que ‘lan lugar, cn definitiva, a la formacidn de la Renta Bruta, la Renta Neta
v, por dltimo, la Renta Imponible, base de cémputo para el Impuecsto.

Generalacnte se determina guidnes estdn obligados a declarar; ¢l plazo -
en que cdebon hccerlo: ante quién debe prescntarse la declaracidn y, una vez re
cibida désta por las autnridades administrativas, se convicrte en propicdad del
Estado con ¢l encarge de conservarla como un sccrets cuya violacidn, cs casti-
gada con base en ¢l derecho penal comin.  En el aspect~ puramente acministrati
vh, sc presenta el problana del manejo del volumern de declaracinnes gue tiene
una relacidn inversa con ol mfnimn cxento: micntras mds bajo sea éste, mayor
scr el nimero de declaracioncs que oxigen rccursos humancs suficicntes y de--
bidamnente teenificados para poder atenderlas, a grads tal, que se sostiene que
1o cuantia del minine exent chedcce en parte a esta dificultad,

De otro lade, la decclaracidn sc hace bajo juramiento. En ¢sto juega un -
gran pipel la ¢tica del contribuyente cuyas infraccinones a la ley traen las -

sanciones correspondichtes.

¢ los Indicios reveladores de la actividad econdmice del contribuyenie.

En materia fiscal, y en espccial on ¢l impucsto sobre la renta, cicrtos
hechos ccon®micos v financliercs verificados por ¢l contribuyente, se tienen -
comn indicios reveladores do su chpacidad econtributiva. Estos indicios, en -
términos monetarics, significan satisfaccinnes perseonales del contribuyente,
tales como ¢l gasto on habitacicnes, gasteos personies, o actividades ccondmi-
crs que pucden traerle una rigueza. De «llas las legislaciones, sélo se rela
cisnan las principalcs. Esta basce investigativa, <n los pafses como ¢l nues-
tro, es de constante aplicacién prrgue el contribuyente no ostd lo suficiente
nente educado en ol cumplimdient~ de 1a obligacidn del tributs. Is preciso -
scfialar que la determinacién del impucsto por este medin, es la mds severa pa
ra el contribuyente principelmente en lo relativo 2 los ingresos provenientes
de 11 agricultura, del comercic o de la industria, pucsto que sélo sc estiman
con. . deducciones los gastos directos o estrictamentce necesarios para la pro--
duccisn de la fuente de ingreses, v se omiten los indirectos y muchns que sé-

lo son de conscrvacidn.

La_informacidn_gue pnscen las Oficinas rccaudadoras del impucsto.

Las listas por sueldes qgue anualiiente se raalten a 1la Direccidn General
d¢ Contribucicnes Dircetas; las liquidaciones por las centregas de 2lgoddn que
hace a cada socin la Cooperativa Algadoncra; los reportes del impucsto reteni
d» gue hacen los Agentes de Retencidng l=s listas de acciosnistas que remiten
las Socicdades Andnimas; 1a infrmacidn del Registro sobre Propiedades ¢ Hipe
teecns, v otros documentos similares, constituyem para las Oficinas tasadoras,
otr~ de los medins infomativos ce investigacidn cn la determinacidn del im--
puesto. La desobediencia a la obligacidn de ramitir este inf-~macidn cuando
1 Admdnistracidn lo exige, puede ser sancisnada de ensnfrrmicdad con la misma

ley de la materia.
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De 1a investigacidn pericial

Uno de los medios mds directes que es propio de la administracién del im
pucste, ostd constituido por la investigacién realizada por medio de personas
especializadas en las distintas fuentes de ingrese que concurrcn en la vida =~
econdmica de los contribuyentes., Estas personas, con funclones estrictamente
técnicas en los campns contable, cemercial, industrial y agricola, constituyen

el elemento humene nds importante en 1o recaudacidn del impucsto ya que, con -

basc on sus conclusiones téenicas, sc mide a veces la capacidad contributiva
del eontribuyente. La sclecciAn de este persanal requiere sumo cuidado. En -

e
X

paf :s como <l nucstro, en los cuul-s la palitica se introduce comn rectora -
del servicio pdbliceo, no se ha podido, sin enbargo, estimular a los funcicna--
rios capacitados y rechazar a les que son obstdculo paraz el mejor desarrollo -
del trilbato. Ya veranes mis acdelante que el dictamen de cstes técenicos en el

proceso tributario, constituye una de las pruckas mds dificiles de controver--

tir.
CAPITULO I
DECLARACIONES
Obligadns A Articulo 49.~ Todo ¢l que conformc a esta ley sea -
declarar. sujeto del impuesto, csté registrado ¢ ne lo esté, queda

obligado a presentar una declaracidn jurada de su renta -
cn el forrwulario recdactade vor 1a Dircecién General de -
Contribuciones Dircctas.

Las perscnas naturales domiciliadas en el pals que -
cbtengen hasta una renta bruta de CINCO MIL COLONES en el
cjercicin de imposicisn respectivo, cstafdn excntas de ha
cer la declaracidn a que sc reficre el inciso anterior, -
sin perjulcin de lo dispucsto cn ¢l articule 50 de esta -
ley.

El Inciso primere establece, parz los sujetos determinados conforme a -
12 lecy, la obligacidn de declarar. Elles son: las personas naturales y juri-
dic s nacisonales o extranjcras; las succsinnes; los fideicomisos v los conjun
tes artisticos. agrega que la declaracidn deberd scer juraca, pero el legisla
¢éor no ha reguladn la solemnidad del juramento, al grado que a muchos contri-
buycntes les tiene sin cuidado. Esta obligacidn vicne desde la ley de 1951 v
se consignd a2l pic de la primera pdgina del frrmulario respectivo. Veamos 1o
dgue sobre ¢l particular dice el legislador del 51 en su exposicisn de motivos;
"Se introduce la ckligacién de gue la declaracidn sca jurada pora obtencr ma-
y~r veracidad en el contenide de las declaraciones. Bl principis de la decla
racifn jurada estd incoxporacds cn la legislacidn fiscal de los Estados moder-
nos y ya os tiempo quce en ruestro pais se exija esc roquisito que es indudable
mente una medida de mejoradento en le adninistracién del impucsto. Se espera
que esta modalidad corrija en forma apreciable ¢l estado actual que contempla
la administracidn del impuwsto, en que desgraciadamente no ¢s considerable el
ninero de declaraciones que, ajustdndosce a 1la verdad, cxpresen cl estado eco-
ndmico real del contribuyente”. En mi cpinidn, si al juranento no se le did
ninguna importancia en el derccho tributario, sino que se ha hecho uso de &1

como medida de mejoraniento de la administracidén del impucsto, fue un cerror -
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haberlo utilizado en tal fomma, puesto que muchos contribuyventes pretenden ex=~
cepcionarse contra las tasaciones complementarias, basados en que su declara<-
cifn fue presentada on forma juramentada, lo cual, 2 su juicic, los exXime de -
cualguicr intencidn de evadir el impuesto.

La jurisprucdencia, con respects del juramento, ha seguido los mismos 1i-

dientos gque le dié el legislador del 51, o sez, que en cl proccso impositi=-

vo no c~nstituye ninguna prueba, ccn lo cual se aparta del valor probatorio -
que le¢ da el Dereccho Procesal Comidn, Transcribg 2 continuacién, la parte perti
nente de la resolucisdn pronunciada por el Tribunel co Apelaciones de los Im---
pucstos de Renta vy Vialidad, a las ocho horas del dfa diecisiete de novienbre

de mil novecientos sesenta y sicte.

##DE LA DECLARACION JURADA. Toda persona gque cxformme a la Ley del Impucsto -
sobre la Renta sea sujeto del Impucsto, cesté registrado o ne, estd obligado a
presentar su declaracidn juracda de su renta, de acuerdo con el formularin re-
dactads por la Dircccidn General de Contribucinnes Directas. El contribuyen-
te e tenga la obligacisdn de llevar contabilidad feormal, deberd acompafiar al
formularis, ¢l Estade de Pérdidas v Ganancias y el Balance Gencral correspon-
dicnte al Mo a quc sersficre 1o declaracisn. En ¢l caso especifice del con-
trikuyente seflor X, 21 formular y presentar su declaracidn jurada juhtamente
con ancxos corresporcicntes, cumplid con las exigencincs gue 1o ley determina.
Por su parte la Direccidn General de Contribucinsnes Dircctas, en el ejercicio
legal de sus funciones, ostd obligada a fiscalizar las declaracinnes de los -
contribuyentes; si de esa fiscalizacidn resultare correcta la computacidn del
impuesto quc en su caso se haga a cada conftribuyente, lo hard del conocimien-
te de este; en case contrario, le determinird 1 rente imponible para fijarle
cl impucsto que legalmente deba pagar, por cualguiera cde los medios gue la ley
de la materia le franguoa. Ern ¢l caso del recurrente, a la Dircecidn General
le fué imposiblce cumplir con su obligacidn de fiscalizar el contenido de su -
Declaracifn y sus anexos, a consccuencia de haber destruids un sinicstro, ceom
probantes, Libros de Contabilidad debidamentc autorizadeos v  registros auxi--
liares qu¢ ¢s la basc on que descanza 1o liguidacién del impucsto que el ape-
lante se a computads en la declaracién; por lo que a la Dircceidn Gencral le
gueda la obligacidn do¢ recurrir a los otres ncdins gue 12 misma ley le autori
za para su fiscalizacidn”,

Los formularics son remitidos por correo a las personas gue se encuentran
calificadas; las no calificadas, deben de solicitarlos al Dclegado Departamen-
tal correspondiente.

El scgundo incisc da la regla general para las personas naturales domici
liacdas en cl pafls. Imponc la obligacién cde presentar declarzacidn a aquéllas -
quc en ¢l ejercicio de imposicidn cbtengan una renta kruta de CINCO MIL COLO--
NET -~ mds, exoncrandn de ella a las gue tengan una renta mencr a e¢sa cantidad.
Sobre la determinacién del limite sefialado, cstimo que obedecisd 2 la considera
clén de que éste constituye 1a cantidad que mds pucde aproximar al presunto -
contribuyente al linite de la capacidad contributiva gue relacionamos cuando =
tratomns del crédito bdsico. (40)

El incumplimiento de la okligacién anterinr, para los caS%s de los no do
miciliacdes, conforme los literales b) vy c¢) del Art. 35, les impide salir del -
pafs, de cnfrrmidad con el Art. 112 Inc. So. de la lLey.

Por otra parte, ¢l Art. 39 del Reglamcnto secflala cque dicha okligacidén -
puede ser cumplida por el propilo contribuyentc o por sus represcentantes lega--
les: por el fiduciario, a nombre y cn representacidn del fideicomise; y por me
dio de un apoderacdo legalmerte constituido,

R e

(40) Véase pdgina 108
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Erticulo 50.-~ Tameidn estd obligado a ceclarar:

1) Todo ¢l gue obtenga una renta bruta cn ¢l cjercicio -
dc imposicidérn corresorndicentc, cue exceda o 1a cuantia
quc scflale ¢l Reglamento;

2) Todo ¢l cue estuvicre obligado a llevar contabilidad -
formal;

3) Toda sociedad, cualguieran quc sea la cuantfa de su ren
ta, adn cuanda no esté cbligada al pago del impucsto.
La declaracidn detallard, on la cxtensidédn que detcrmi-

ne cl Reglamento, la distribucién de sus utilidades -
v ¢l nerbre v domicilio de los socios;

4) Todo agucl 2 guien se lo hubliere retenids ¢l impuesto
ya sea total o parcialmente; cxcepto las personas a -
~quicnes se¢ les hubiere retenido ¢l impussto de confor
formidad con el Artéulo 76;

5) Todo ¢l aue hubicre declarmdo dentro de la vigencia de
esta ley. Sin aabargs, cuands cxistieren circunstan-
cias que hicieren a juicio de la Direccidn General, -
desparccer lo presuncidn de ser sujeto del impuesto
¢l cbligade a cdoclarar de conformidad a ceste numcral,
17 citada Oficins podrf de cficio o a solicitud del in
teresado, relevarlo de dicha obligacidn;

) Tndo el gue estuviere okligado & presentar dcclaracidn
de ilmpuesto de Vialidad, Scrie 47, de acuercdo con la
lcy respoectivag

7) Todo el que para ello sea requerido por la Dircccidn -
-Gencral de Contribuclones Diroctas; tendrd efccto de

requeriniento la remisidn de formularios de declarz--
cidn; vy

8) L1 gue hay~ nctuade como representante de conjuntos =
artisticos, deportivos y similares, al cclebrar los -
contratos correspondientes.,

El ndmers primero determina que también estard obligadeo a declarar ¢l que
obtenga una rerta bruta que exceda a 11 cuantia que sciiala el Reglaments, Sin
embarge, este no scilala tal cuintia en ninguna <z sus disposiciones. Por lo -
toantn, es necesario atencrse a le fonmm que la ley sciiala.

Respecto o 12 obligacidn de llevar contabilidad fermal, cs el articulo -
42 de la Ley de Papel Sellado v Timbres ¢l cue la regula en los téiminos si--

guilentes:

Articulec 42.~ Inc. lo. Todo comerciante o casa de -

negocios cuyo activo sca mayor ce veinticinco mil colones
(¢ 25.000,00) cdebe llevar contebilidad y los libros Diarig
Mayor, Caja ¢ Inventarios y Balances, debidamcnte legali-
zados en el papel scllado correspendicnte o timbradeos de -
cenformidad a lo prescrite con el art. 43 de esta ley”.

Por otra parte, el Art. 18 el Cédigo de Comercio sefala que los comer--

ciantes llevarin necesarianente:

loy) Un libro de Inventarios y Balances

20,) Un libro Diario

30.) Un libro Mayer vy

4c.) Un libre Copiader de Cortas y Telegramas.

En cuanto al concepto de contabilidad formal, el 4rt. 48 <el Reglamento
nos dice lo siguiente: ”Se entiende por contabilidad formal 1a gue, ajustdnde

se constantemente a uno cualaquicra de los métodos generales aceptados por la
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técnica contable, como apropiadn para ¢l negocio de que se trate, es llevada
en libros autorizados cn lcegal forma' .

las socicdades, sin excepcidn alguna, estdn obligadas a dcclarar, de -
confomidad con el numeral tercero, debiendo cdetallar la distribucién de sus
utilidades v el nombre v domicilio e los socios. El Reglamento, en su Art.
41, prescribe los demé&s requisitos que deberdn contener dichas declaraciones.

El numerd cuatys, obliun a declarar a ftodo aguel a quien sc le hubiere
rctenido el impucsts. Esta disposicidn se basa en la presuncidn del legisla-
dor de que estas personas pueden tencr capacidad contributiva en todo el c¢jer
cicio impositivo. Em 12 pricticae ha causade muches problemas, tanto al pre--
sunto contribuyente, como a la adiministracidn, porque si agquél no tiene capa-
cidad crntributive, ticne derccho a 1a devolucisn del impucsto retenicds y, en
¢ste caso, la Direcccidn General de Contribucioncs Dircctas ne resuelve con la
prontitud quc¢ fuern de desear. Por otra parte, cste vresunto contribuyente -
queda obligrdo a declarar para los e¢jcrcicios futuros y, auncue prucbe su fal
ta de capacidad tributaria, continuan recibiende los formularios. En caso de
no ceclarar, le aplican las sanciones del caso. Ln cuanto a la administracidn
ti ne ¢l problcma de manejar rmuchas declaracisnes gue sdlo producen un mayor -
costo en la percepeidn del inpuesto.

Esta situacidn deberia de regularse en fonan similar a la que conticne -
¢l Art. 44, pcro c¢n beneficin el contribuyente, on el sentido de que, si des-
oués dc cinco meses de haber nresentads la declaracidn, ¢l impucsto no se ha -
devuelto, deberd ganar ¢l 19 de interds ncensual, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Arts. 66 v 67.

El numeral cinco da la solucidn prictica par: ¢l problema anterior.

Lo obstante, debido al retarde on la administracidn de justicia por par-
te dve 1la Oficina tasadora, c¢ste tipo de resoluciones casi no se pronuncian.

El contrituyente que paguc impucste on Vialidad Seric “A%, tambidén estd
obligado a presentar su declaracidn de Renta, porque se presume gue los ingre
sos generados por sus bienes pueden darle capacidad contributiva.

La aplicacidn del numeral sicte, nace como une atribucidén propia de la -
Dirceceidn General de Contribucisnes Directas, con ¢l objeto de registrar a to-
dos los sujctos que tengan capacidad contriutiva prra que cwmplan con ¢l man-
dato de la ley.

El dltimo numcral cstablece la obligacidn dircctamente para los represen
tantes de conjuntos artisticos, deportivos v similares quc actden como tales -
cno.nocelebracidén de los contratos correspondientes, v cstablece que debe cum-

plirse en el momento de la celebracidén de ¢llos.

Plazos para Artfcule 51.- Fl contribuyente presentord su decla-
declarar. racién con los tres primeros wmeses del afio.

Si no lhubicre recibicdo cl formulario de declaracidn
¢n los meses de onereo v febrero deberd solicitarlo a la -
Dircecidn General, o a la Delegacidn Departamental corres
pondicnte, ¢n ¢l ncs de narzo, pues la clrcunstancia de -
no hoberle sido remitido, no le eximird de la obligacidn
de declarar. '
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Cuando ¢l c¢jercicio de imposicidn del contribuyente
no concluya con el afio natural, ¢l plazo para prescntar -
la declaracidn scrd de tres mescs, contados desde la expl
racisdn del cjercicio de dmposicidn respectivo.

Cuandn, con fundamento en el rumeral 7) del artfculo
anterior la Direccidn Gencral reguiera la prescntacién de
la declaracidn, el plazo para hacerlo serd el gue corres-
ponda de¢ acucrcs con los dos incisns anteriores, a menos
cque dichar oficina c¢xija gue se haga la declaracidn dentro
de los tres meses siguientes a la fecha de la notificacién
del requerimicento

La renta porcikida en lapsos nmcnorcs de un afio, debe-
rd declararse en ¢l plazo de tres mescs siguicntes a la -
focha en gue temine dicho lapso, salve el caso del arti-
culo siguiente,

El incisn primcro da la regla gencral del plazo para presentar la decla
racidén, v al cfectn, cstablece los meses de enern, febrere v marzo, La pré--
rroga sélo opera por nedio del Decreto Legislative v, cn consccucnclia, el pla
zo legal para los efcctos de la prescripeidn debe cntenderse en los términos
que los sefaln la parte final del Inc. sequnde del Art. 67.

En los casas en quc el cjercicio de imposicidn ne coincida ceon el aflo
naturl, ¢l contribuycnte gozard de un plazo de tres meses, contados desde -
1o expiracidn ddl ejercicio de imposicidn respcctive. fsta situacidn estd -
condicionada al cumplimicnts del Inciso scgunco del Articulo 32, ¢n cuanto ~
los ejercicios especinles de imposicidn.

El plazo de tres icscs gque cstablcce el inciso cuarto en su parte final,
cs para casos nuy especizles de requerimicnto de parte de 12 Dirceeidn Gencral
ac tomtribuciones Dircctas, v deber contarse a partir del siguientce dia de la

otificacidn del regquerimicnto.

El incison guintn, cstablcece tasbién los tres mescs de plazo para las -
rentas percibidas en lapsos menorces de unbflo,  Enticndo que se¢ reficre a los
casos de la renta periddica, ne periddica y mixta, regulados por ¢l Art. 33 -
de la Ley.

Para concluir el comentario al Art. 51, cstimo quc el plazo no podrd, -
en ningin caso, scr menor de tres meses, y sélo puede ampliarse en casos cspe

cinles por medio del Decrcto Legislative correspondicnte,

Artioculo 52.- Véasc comentario al Art. 16.

Formulario de Artfculo 93.- EI formulario dekord contestarse en -
declaracién, los puntos pertinentes, fimarsce y devolversce en el plaze

guc scriala 1a ley. Sc deberin agregar los documentos ne-
cesarios para comprokar las doducciones y descucntos 2 que
s¢ reficren los literales a) y b) cel Articulo 27 de esta
Ley.

Los contribuycentes cue tengan obligacidn de llevar -
contnbilidad formnl doe cardecter poermanente, deberdn acom-
paflar al forwularic ¢l cstado de pérdidas vy ganancias y
el balance goncral corresponcdicnte al perfodo a que se re
ficre 1a deeclaracidn, los cualces deberdn scr fogrnulados,
para los cfcctos o csto nrtficulo, de acucrdo con las -
normes seflaladag por el Reglanento.

Las regulaciones de la presento disposici®n, constituyen requisitos de
farma con respecto a 1o docuncntacidn que debe agregarse al feormulario de de-

y
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claracidn. El orimer incisn se remite a los contribuyentes que no llevan con
bilidad y, en todo caso, cuando sc reclamen las deducciones a que s¢ rcfieren
los litcrales a) v g) dcl Art. 27. En leos casos de llevar contabilicdad, debe
rfn agregarse el cstado de pérdidas y ganancias, v ¢l balance general, formu-
lados de conformidad con cl Art. 51 del Reglamento, ¢l cual establece, acemds,
1a responsabilidad solidaria de los fimantes de estos documentos, por la ve-
racidad de su contenido. Debn hacer constar que, 2 pesar de guc las autorida
des administrativas, en muchos casos, han comprobado la falsedad ce dichos do
cumentos, ne han deducido ninguna responsabilidad en los términns seflalados -

por la ley.

Pr =zentacisdn ce Articulo 54.- Las pcrsonas obligadas a declarar de
1a veclaracisn. conformidad conr csta loy deboerdn prescntar sus declaracio

nes en la Delegacidn Departamental de la Direccidn Gene--
ral dc¢ Contribuciones Directas mds cercana a su domicilio.
Sin embarge, ostas personas podrdn en casos de residencia
accidental, prescntar la declaracién a ntra Delegacidn De
partamental distinta de la indicada.

Las persnnas que tengan obligacidn de declarar v gue
no sean domicilindas cn el pafs, prescntarin sus declara
cioncs en la Delegacidn Departamental de San Salvador.

Esta disposicién regula ¢l lugar v la coficina en donde debe presentar-
se¢ 11 declaracidn, cuanda las personas scan domiciliadas. Las gque no sean -
domiciliadas, por razoncs do comodidad vy scguridad, deberdn prescntarla en -
la Delegacién Departamcntal de San Salvader, cue ¢s una seccién de la Direc-
cidn Gencral de Contribucioncs Directas. Las Delegacinncs establecidas fue-
ra de San 8Salvador, también cependen de la mismr Dircecidn Gencral y sus fun
ciecnes, cn cuante a las declaraciones, se limitan a recibirlas vy remitirlas
a2 la Direccidén. En cste momento de presentar la declaracidn, tiencn mucha -
impoftancia la aplicacidn de los Arts. 33 y 34 del Reglamento y, on espccial,
el Inc. scgundn del Art. 34, que obliga al Delegadn a reecibir la declaracidn,
aln en caso de rebeldia per parte del intcresade ¢n corrcgirla cuzndo ella -

tuvicre errores,

Auscncia del Articulo 55.~ El contribuyente gus se¢ ausente del
Contribuyente. pals, conservard cl domicilio registrade en la Dircccidn

General; y cestard obligado o dar avisoc por escrito de la
persona gque gquedare come apocerads o cneargade de la ade
ministracidn de sus bienes o negocios. Tauabidn el apode
rado o encargado deberd dar aviso de tal circunstancia -
dentro de los princros treinta dfas siguiontes al de la
ausencia del eontribuyente,

Cuando sc¢ auscnta del pafs el contribuyente durante uno o mds ejerci--
cics, conservard el domicilio fiscal registrado en la Dircceidn Gencral; ==
lunque cambic su domiciliec civil, pere auedn obligade o dar aviso por escrito
del nombre de 1la personza que guedare coms apoderndo o cneargacdo de la admi--
nistracidn e sus bicnes o negoclos. Esta obligacidén ticene por objeto que,
en ¢l caso de notificarle alguna tasacisn u otra resolucidn 21 contribuyente,

qguedde €lla legalmentc notificada, v no pucda impugnarse la nulided respectivas
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CAPITULO T

INDICICS
artfeculo 56.- Son indicios reveladores de la renta;
las cantidadces que s¢ gasten en habitnciones, los valores
' - . R ]
que se importen o exporten, el montn ac las ventas del -
afio, ¢l movimiente ¢ incremente de los capitales, ¢l va-=
lor el activo fijo vy circulnnte, ¢l ndmero de los emplea
dns quc sc¢ paguen, la amplitud del locnl del establecimlen
t~» o industria, ¢l valor de las cxistencias, la amplitud
de los créditns, los gastos personales, ¢l valor de los -
cont ratss para confeccidn do obras o rcalizacidn de traba
jos, el capital imprsductivo, ¢l monte d¢ los intereses -
guc sc pagan, vy cualcuicr signe que, prudencial o 1ldégica-
nente, pucda scrvir come revelader de la capacidad contri
butiva de la persona.

Ia base indicial como mcdio para cdetermainar la capacidad contributiva -
el sujeto pasivz, fue establecida por 12 ley de 1916 v sus rcformas. Las si
tuaciones guce la ley relaciona son hechos econdmicos con los cuales se¢ 1llcga
2 una presuncidn legal determinada porr 12 leoy v, por la redaccidén de su par-
te final, podemos apreciar gue dicha disposicidn no cs limdltativa. En consg
cucncia, pueden comprenderse otres hechos que deben tomarse en forma pruden-
cial y légica. Es preciso hacer notar gue,tante los hechos relacionados, co
mo los que pucdan comprenderse para establecer la presuncidn, sdlo deben atri
buirsc a la persona del contribuyente. En otras palabras, que los hechos si-
milares de otros contribuyentes no pueden servir do base para cstablccer la -
presuncidn en contra del oontribuyente investigado. Por otra parte, cabe pre
guntarse si dentro de los casos no comprundidos se pucden aplicar los Indices
estadlsticos de producciin y do costeabilidad de Instituciones Oficiales y -
Privadas, para cstablecer que los costos declaradns son muy altos; mi opi---
nisn ¢s que si cabe la aplicacidn do este sistega, sicmpre gque s¢ relacinne
¢ los demds elementos de julcis cxistentes sobre ¢l punto discutido, vy se
touen on foma prudencial y 1ldégica, com~ lo indica la disposicidn en comento,
Si obscrvamos la mayoria deestos hechos, parccicra gue el legislador guiso -
referirse solamente al contribuyente comerciantc a quien, on caso de no lle-
var roglistros contebles, o los guc llevare fucren rcchazados, deben de apli-
carse los indiclos quc la ley scfiala; pero la verdad es que la disposicién -
¢s de cardcter general, aplicable a cunlgquier contribuyente; es decir, que -
¢l indicio, como presuncidn, pucede operar para cl comerciante, industrial, -
agricultor, cmpleado, etc. Bs preciso saialar gue esos hechos relacionados
por la lcy, deben ser establecidos por la Administraddn para cstablecer la
presuncidn cue revela si hube o no ingresos. Por cjemplo: si de la “Ampli--
tua de Créditos” el Fisco quiere presumir cue el contribuyente percibidé mds
ingresos, tienc que determinar primern c¢n gul consiste dicha amplitud credi-
ticia para llegar a presumir que 1z capacidad contriontiva del investigado
era mayor quc la declarada.

Debo referirme, por scr punte importante, al indicio MOVIMIENTO E IN--
CREIENTO DE LOS CAPITALES. Este fendmeno ceondmico gue, cn el fondo, subsu-
ne muchos de los cdemds hechos relaclonados por la ley, cen forma alguna se -

excluye ambos téminos. El legislacdor del 63, 2l indicio Movimiento de Capi
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tales agregd, con mdstécenica fiscal impositiva, el otro hecho; Incremento de -
Capitalecs, cuya omisidn antes de 1963, no le guita la calidad de ingreso grava
ble como origen de un incroaonto de capital.  Estino que, desde el punto cde -
vista econdmico, un movimients de¢ activeo y pasivos on un perindo dado, pucde -
tracry un incremento o una pdrdida de capital. La deduccidn de eosta dltima ha
sidn tratada con mucha reserva por el legislador del 63 end litcral h) del -
Art. 27 de 1a ley.

De las distintas formas que pucden tomarse para determinar el incremento
o aumento de capital, la Oficina tasadora genecralmente adopta la de compara--
cidn entre las declaraciosnes de dos aflos continuos, tomande los activos y pa-
sivos de la misma naturalceza; y si on ¢l resultado final, el dltime afio exce-
de al anterior, se ha procducido un incramento de capital, cue constituye la -
basc para presunir que ¢l esntribuyente obtuve moyores ingresos a los declara
cous.  Expondré un caso simple, asf: En mi declaracién de Vialidad al 31 de di
cicbre de 1966, solamente declaro coms active una casa valorada en $50.000.00;

y 21 381 de diciambre de 1967, ademis de la casa declaro ¢ 30.000,00 en accio-

nesg e Socicdades Andnimas, o sea, nn capital de v 80.000.00. No hay duda

LEN

gue he tenide un incraments de capital de § 30,000.00, comparado con el aflo

anterior, ¢l cual da basc para guc se presuma un ingreso gravable durante el
cjercicio del lo. de encro al 31 de diciembre de 1967, puesto gque, si no lo -
obtuve de mis ingresos ordinarios, tenfa gue deberle, o haberlo recibico por

herencia, donacidn, o de un premic de la Loterfa Nacional, lo que s objeto -
de la prugba de descargo.

Un signo que se pretendid aplicar como prudencial y 1dgico por la Ofici
na tasadora, ¢s el de coeficicntes de rendimientos de utilidad bruta simila--
res a los de otros contribuyentes, llogando al cxtraens de re chazar los resul-
tados de sus registros contables sin hacer la fiscalizacidn previa para funda
mentar el rechazo. IEn grado de apelacidn se recurrid de un agravio de esta -
naturaleza, y se tuvo por ilegal la tasacidrn, tomande en cuenta que no se si-
ouid ningin procedimiente prudencial v 1dgic» para aplicar el porcentaje de -
utilicdad bruta en que se fundamentd la tasacidén reccurrida. Ahora bien, el --
problema que ha quedado pendiente eos si la tasacidn os ilcgal sdlo cuanco se
alega el vicio, o si dc oficio debe ser declarada por el tribunal de alzada.
En mi opinidén, estando comprendida le ley de la materia de derccho pdblico, -

debe declararse de oficio la ilwegalidad.

CAFITULO IIIX

Informacidén

Articulo 57.- La Dircccidn General de Contribucio=

nes Directas rcgistrard en la Seccidn de Informmciédn to-

do dato revelador de la capacidad contributiva de los su

jetos del impucsto.

La Seccién de Informacidn de la Dircccidn General de Contribuciones Di
rectas, ¢s una de las mds importantes cen la rccaudacidn del impucsto, y de su
buen: organizacidn depende 1la mayor zfectividad en el pagoe del impuesto. En

csta Seccidn se acumula toda la informacidn documental recogida, tanto por -
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nodio de los Informadores come de los particulares e Instituciones Oficiales.
Desde el punto de vista administrativo deberfia dc ser una Scccidédn altamente

tcenificada.

Registros cspe- Artfculo 58.,-~ Todes los contribuyentes, excepto -
cialevs v Conta- aquellos cuyas rentas consisten dnicamentc cn salarios,
bilidad. sucldos u otras compensaciones de cardcter similar, por

scrvicios pcrsonales prestados como crapleados, deberdn -
1lcvar con la debida documentacidn, registros especiales
suficientes para ostablecer el monto de 1la renta bruta,

las deducciones y cualquicr informaci’n que sc requiere

parn determinay cl total de la renta imponible.

Para los cofectos de csta Ley cstdn obligados a lle-
vir contabilidad fermal con 1l debida documentacisdn, los
gue comforme a lo cstablecide por ¢l C8dign de Comercio
y la Ley de Papel Sellado y Timbres, cstdn obligados a -
ello.

La Dircceidn Gensral pocdrd cxaminar cicha contabili
dad, registros y documentos, en donde ¢l contribuyente -
ejerclierc su nogeclne o profesidén » tuvicre su Oficina, -
los ¢uc deberdn scr conservados per ¢ste durante el tiem
po en cque pucdan scrvir de evidencia ent odn lo que se -
rcelaciona con este impuestn.

El inciso primers imponc al contribuyente que no percibz ingresos por
salarios, sueldes u otras compensacioncs similarcs, la obligacidn do¢ llevar
registros especiales suficicntes para establccer ¢l monto de la renta bruta,
cte.  En efccto, los Arts. 52/57 del Reglamento, determinan quiénes son los
contribuyentes obligades 2 llevar los Registros especiales, y los datos que
éstos deben contener.,

Respecto a lo quc prescribe ¢l inciso segundo, nos remitimos a los co-
mentarios cel Art. 50, vy, en cuanto a la pena por incumplimiento de esta dis
posicifn, podenos seflalar la multa gue regula el Art. 101 literal a) de la -
ley.

Confome al inciso dltimo, la Dircccidn General queda facultada para -
examinar los registros antes mencionades, en el lugar en dende el contribu--
yente c¢jercicre su negocic o profesidn. El tiempo de conservacidn de los re
gistros sc rige por ¢l Art. 67 Inc. 20, o sea, cinco 2fios en caso de exis--

tir declaracidn, y diez alios en el caso contrario.

Facultades de la Artfculo §9.- La Direcciédn Gencral y sus Delegacio
Dircccidn Gene~- nes Departamentales pucden dirigirsce al contribuyente, -
ral y sus Delega hubiere o no hecho su declaracidn, para pedir los infor-
ciones Departa-- mcs, ampliaciones y explicaciones gue estimen necesarios,
mentales. asf como examinar la contabilidad, registros v documen-~

tos, para verificar la exactitud de las declaraciones, -
determinar la renta imponible del contribuyente o para -
cerciorarse de que no existe, de acucrde con la Ley, la
obligacidén de declarar.

Adends de la facultad anterior, la ley en forma mds amplia e ilimitada,
y con ¢l fin de determinar con la mayor exactitud posiblgel impucsto que de-
be pagar el contribuyente, le concede a la Direccidn General v a sus Delega-
ciones las facultades que esta disposicidn relacicna. Esto es una consecuen
cia de la recaudacién del impuesto puesto que, de lo contraric, la Oficina -
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tasadora sc encontrarfe atada desde el punto de vista legal para fiscalizar -
los declaraciones v a los presuntos contribuyentes. En cuanto a las Delega--
ciones, éstas generalmente no intcrvienen cn la fiscalizacidn y, en lo relati

vo al cexamen de registros, la Dircceidn lo hace directamente por medio de los

peritos.
Informacidn 2 Artfculo 80.- Cuando una socicdad andnima distribu-
Socios. va dividendos deberd informar por escrito a cada socio =

que reciba los dividendes:

a) La cantidad que on concepto de dividendos le corres--
pondid 2l socin;

b) Los cantidadies a que ascicnden las retenciones gue de-
ben hacerse conforme los Articules 76 v 77;

c) La cantidad gue rcocibe ¢l socio después de la, o las
retenciones.

Ura ccpia de csta informacién dekoerd scer cnviada por
la Socicdad a la Direcccidn Gencral de Contribuciones

Dircctas, a mids tardar dentro de los quincc dias de

cicctuada la distribucidn.

La obligacidn impucsta a las Sociedades Andnimas por medio de la ante-
rior disposicidn, tienc dos finalidades: Fiscalizar los dividendos declarados
prr el socio compardndolos con los repartidos, y c-ntrolar ¢l impuesto reteni
de cuande éste se usa como crédits contra obligacisnes de impucsts en los tér

minos scfialades por el Art. 78 de 1o lay.

Obligacidn de - Articule 61.- Las sncicdades andnimas domiciliadas
Socicdades And- que pagucn ¢ ~crediten dividendos a otras sociedades do-
nimas domicilin miciliadas o nn, <eberdn acompafiar al comprobante de pa-
dasa go de los mismoes, una declaracidn indicando gue se ha -

aplicads ¢l impwsto determinade de conformidad con el -
Articulo 40 y lis retenciones a que se refieren los Artl
culos 76 y 77, en su caso. Copia de la declaracisdn debe
r4 ser ¢nviada a la Dircccidén General de Contribuciones
Dircectas, 1 mds tardar dentro de los quince dias de paga
dos o acrccitadns los dividendns.

En ¢l caso de que una socicdnd andnima domiciliada on ¢l pafs tenca co
mo> accionista a otra socicaad, domicilinda o no, deberd, en el momento de pa
garle los dividendos, cxtenderlce una declaracidn que contenga el impucsto so
cial, calculade de conformidac con el Art. 40, vy ¢l monto de las retenciones
hcchas a que se refiere ¢l Art. 77 <o 1a loy, eon la actualidad la retencién
cel Art. 76 no opera en virtud dc su derogatoria coan base en el Decreto 609

tantas voeces citado,

Oblig=acidn de Articulo 62.- Todas las autoridades, entidades ad-
informar a la ministrativas y judiciales del pafs, lo mismo que las -
Di ccidn Ge- personas particularces neturales o juridicas, tienen la -
nesal obligrcisn ce suministrar los datos e infomes guc la Di

receldn General o sus Deloegaciones les recuicran para la
investigacidn, doteminacién, recaudacidn y demfs mate--
rias relacionmdas con cste impucsia. Queda autorizada -
1la Dircccidn Gencrnl e Contribuci~nes Directas para ha
ccr la investigacidn nccesaria a fin de verificar los da
tos e informes guc se le proporcionen de conformidad a .-
cste articulo.

Se exceptian de las disposiciones que contiene el -
inciso anterior, el Instituto Salvadorefio del Seguro So-
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cial, la Direccidn General de Estadfstica y Censos y las
entidades estatales en lo que concicrne a informes confi-
denciales que su respcctiva ley de creacién o reglamento
les proniba divulgar, leos cuales en todo caso ne tendrédn
ningdn valor come indicios revelador de la renta.

En caso de disolucidrn, liguidacién, fusidn, transfor
macidn y cualaquier modificaciAn de la sccledad, ¢ésta o -
el liquidacor, c¢n su caso, ccken dar aviso a la Dircccidn
General de Contrikuciones Directas, dentro de los sesen-
ta dfas siguientes a la fecha en que ccurra cualguiera -
de los casns provistos, informacién detallada, accmpafian
do 12 documentacién chrresponciento.

Para la fijacidn dol impueste y para hacer més efoctiva la aplicacidn
de 1la ley, el legislador obliga a las personas jurfdicas y naturales, lo mis
mo que a las autoridades y entidades administrativas y judicialcs, a gue su-
ministren cualquier infomncién sclicitada por la Dircecién General de Con--
trihucinnes Dircctas. La rebeldfa al cumplimicnto de esta obligacidn scrd -
saicionada confome ¢l art. 101 litcrales b) y c¢) de la misma loy.

De la regla gencral anterinr, la ley cxceptida especificamente al Insti
tuto Salvadorefic del Seguro Social, y 2 la Dirccecidn Gencral de Estadistica
vy Censos. Otras entidades cstatales y para estatales estdn situadas asimis-
Mo en unplano de excepcidn con respecto a la regla general aludida, en vir--
tud de sus propias leyes orgdnicas. Por ejeaplo, la del RBanco Central de Re
sexrva, contienc dos disposiciones pertinentes asf: E1 Art. 38, gue se refie-
rc 2 la reserva do la informacidn recogida peor la Superintendencia de Bancos,
y el Art. 92 quc sc¢ refiere a las Leyes no Aplicz=bles a la Gestidn del Banco,
dentro de las cuales cqueda comprencdida la ley de Impucestio sobre la Renta. -
La informacidn que cstas institucinncs excepcionadas suministren no tiene nin

gin valor como indicio revelador de la roenta.

CirITULO IV

Investigacidn Pericial

Artfcule 63.- L2 Dircccién Gencral contarf con un
cuerpo de peritos.

En cada interveneidn pericial podrd tomar parte uno
o rmds peritos gue 1la Dircccién General designe, y los -
dictdmenes podd An ser ampliados por los nismos peritos
o por otros diferentes, 2 juicic de la mencionacda Direc-
cidn, cuando crcucntre que diclios dictdmcnes son diminu-
tos, o podrd crdenar otros nuevos cuando adolezcan de de
ficicnecias y no le instruyan suficientcamente para una -
justa tasacidn, o cuando cstime que ¢l dictamen no estd
ajustado 2 la realidad de la investigacidn gue se practi
que.  Enr consccuencia, 1a tasacidn, cunndo ocurra inter-
vencidn pericial, deberd basarse en uno o en varios dic-
tAmenes que la Dircceisdn escoja, los que serdn transcri-
tos en los pasajes pertinentes para 12 informacisn del -
contribuyente.

Los perites guednn facultades para proceder a la in
vestigaeidn directa de 1la renta o a la comprobacidn de -
12 declarada, pudiends practicar inspeccinnes, valdos y
tndn clase de encuestas acerca de la produccién, gastos
de explotacidn v dands datng que puedan ser dtiles para
lo determinacisn de la renta.
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Cuando los perites encuentren que la contabilidad de
un contribuyente no revela su verdadero estado econdmi co
o adolece de vacios gque permitan la evasidén del impucsto,
procederdn = detenainar 1a capacidad contributiva del su-
jeto del impuesto per los medios que detcrmina esta Ley.

Los peritos tendrdn independencia de criterio en la
apreciacidn y determinacidn justa de la renta.

Sefiala 1a ley en ¢l primer inciso, gue la Direccidn General contard con
un cucrpo de periteos. Antes de la loy de 1951 s¢ hablaba del Tribunal Peri--
cial intcgrad~ por un conjunte de peritns gue “al cfcects designe la Direccién
General”. Por otra parte, en ¢l Reglanento de la Dircceidn Gencral se deter-
mina que la Scccidn Pericial preparird las comisiones de los Tribunales Peri-
ciales, tanto de los que trabajen cn la capital como e¢n los Departamentos. -
En la ley de salarios del Fondo Genzral no sc les llama peritos, sino colabo-
radnres de 22., 3a., 4a. y 5a. clase. En mi opinidén, la supresi‘n gue hizo -
cl lecgislador del 51 de la expresidn “Tribunal Pericial” es correcta, porguc
la ordad es que los peritos no constituyen Tribunal ni jurfdica ni adminis--
trativamente. En cuantn al términe de PERITO, ¢l legislaedor lo ha usado ddn-
dole une categorfa de fécnico o persona especializada quedictamina en asuntos
guce requieren pericia. Por regla general, la Dirceccisn cuenta con dos clases
de peritos: los que dominan la materia contable v los que conncen la agricul-
tura y, en especial, ¢l cultive del café. Adands de la secclén pericial, e-
existe 12 seccidn de revisadores de los dictdAmenes de los peritos que son los
que califiean 1n suficiencia de 1ns dictdAmencs.

Ahora bien: 12 ley faculta pzra gue en cada intervencidn tomen parte -
uno o nds peritos, guedando a juicio ce la Direccisn Generazl designarlos. Es
ta designacidsn se hace pnr medin de resnlucién que o la vez secilala los puntos
que deben investigar. Despuds de notificada par los mismes peritos al con--
tribuyente, levantan una =acta en la cque se da por iniciada la investigacidn
pecricial. Cuando 1a Direccidn General lo considere conveniente puede pedir
ampliacidn del dictamen por les mismes paritos, o por otreos diferentes y, si
cstn no es suficiente para una tasacién justa, pucden verificarse varios dic
tdnenes, que serdn transcrites en los pasajes pertinentes; generalmente cuan
do se le notifica 12 tasacidn 2l ceontribuyente, s¢ le suministra una copia -
cdel dictamen complet~, Esto ¢s le correcto, pucste qgue se provee al contri-
burinte de un medio efectivo en la defensa de sus intereses. La investiga--
cisn pericial, segin el Art, 64 dcl Reglaments, procederd cuando la Direc---
cidn General lo considere conveniente, v cuandn el eontribuyonte, al interpo
ner recurso de rectificacidn, aporte elementos de julcio ¢ pruebas que racio
nalnente pudieran varias la tasacidn recurrida. El frt. 65 del Reglamento -
sefinla que los peritos no podrin ser tachados o rechazados. Sin embargo, si
el peritec ceonsidera que no podrd actuar con 1a imparcialidad debida, pusde -
snlicitar @ la Direcci’n que no se¢ le designe en la investigacién crrrespon-
diente.

El Incisn tercero de la prescnte disposicidn en relzcidn con el Art. 65
Inc. 30. del Reglamento, determina las facultades de los peritos. Por lo ge

neral la Resolucidn sefiala los campns especificos de actuacidn cde los peritos.
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Por ejemplo, si al perito se le ha encomendadc que investigue la renta del -
ejercicio del lo. de enero al 81 de diciembre de 1965, no tiene por qué inves
tigar otrn ecjercicio, v si lo hiciere habria cxtralimitacién de funciones.

El incisn cuarto se refiere al caso en que los peritos detexrminen la - -
rcnta por medio de registros contalles y éstos secan rechazades por adolecer -
de¢ vicios téenicos en materia contable o por no reflejar la capacidad contri-
butiva del investigado. En consecuencia, se procede a la aplicacién de los -
medins que la ley determina, que son los que sefiala ¢l Art. 64 cuyc comenta--
rio haremos oportunamente.

El Art. 67 del Reglamentc determina los registros contables y la docu-
mentacidn pertinente que el contribuyente estd cbligado a presentar; y el -
Art. 68 sefiala los principios sobre 1ns cuales debe rechazarse una contabili
dad, que son: gque ésta no registre todas lis operaciones efcctuadas, cualguie
ra que sea su naturaleza o significade; qgue tenga seflales de alteracidn o di
simulo de la verdad, o falta de unidad en el sistema gue le resten claridad
2 los rcgistros. Para los casos en que el contrikuyente no llevare contabi-
lidad, el Art. 72 del mismo Reglamento le sofiala al perito los aspectos so--
bre los cuales debe basar su intervencién.

Por dltimo, la disposicidn en comentn determina que los peritos tendrdn
independencia de criterin, coen lo cual confirma lo cque dice la parte final -
del Inc.30. del Art. 65 del Reglamentec, que seflala gue los dictdmenes del pe
rit» serdn el reflejo de su criteric personal, siendo directamente responsa-
bles de los conceptos por ellos vertidos.

Respectn al cuerpo del dictasnen, éste deberd contener los literales que
relaciona el Art. 73 del Reglamento, a fin dc que en forma debida se funda--
nenten las razones sobre las cuales se emitird 1a tasacidn y para que el con

triuyente pueda impugnar sus inconformuidadcs.



TITULO VI

Determinacién del Impuesto

CAPITULO I

Comprobacidn de las Declaraciones.

Previo el andlisis de las disposiciones que comprencde ¢l presente tTitu-
lo, v considerando que es la parte de la ley cn donde se inicia el proceso -
tributario, es coportuno mencionar algunas ideas sobre ese proceso, a fin de -

aclarar algunos puntos. Oesde el punto de vista del derecho administrativo

podenos dividir el proceso tributario en tres partes: La fase oficiosa, la -
contenciosa y la ejecucidn de la sentencia. Respecteo a la primera, ¢l Licen-
ciado Luis Martinez Lépez dice 1o siguliente: “Fase cficiosa del procedimiento
tributario, es el conjunto de diligencias que practica la autoridad encargada
de aplicar las leyes fiscales v qgue le sirven de antecedente para la resolu--
cidén que dicte, en el sentido de que existe un crédito fiscal a cargo de un -
particular, asf{ como los actos gue ejecuta para hacer efectiva su determina--
cidn”. (41)

Sobre la fase contenciosa, traemos a cuenta el siguiente criterio: "La -
nateria contencinsa administrativa estd constituida por el conflicto juridico
que crea el actn de la auteridad administrativa al vulnerar derechos subjeti-
vos o agraviar intereses locgitimos cde algun particular o de otra autoridad -
autdrquica, por haker infringideo acguella, de algdn modo, la foxma legal gue -
regla su actividad y a la vez protege tales dercchos ¢ intereses”.

Este ttlimo concepto es de Manuel J. Argaflards, quien aparece citado en
la tesis doctoralde Oscar Gdmez Campos intitulada ”El Control Jurisdiccional -
en la Administracidén Pdblica. 8Se aclara al respecto, que sdlo constituyen en
el campo de lo contencioso administrative los actos administrativos, nacidos
del desarrollo de la gestidn administrativa. En consecuencia, sc excluyen los
actos polfticos o de gobicrno de la Administracidn, vy los actos de la Adminis
tracidén Central y de las entidades autdrqguicas o instituciones descentraliza-
das cuando ejercitan su actividad privada.

Por otra parte, sc sostiene que lo contencicso administrative sélo exis
te cuando el poder administrative ctda con su facultzd n~ormada v no con fa--
cultad discrecional. Objetn este criterin porque también la facultad discre-
cional de la autoridad administrativa puede comstituir un abusc en perjuicio
del interés del acdministrade y este perjuicic pucde objetivarse principalmente
en matcria tributaria.

En 1a teorfa del proceso contenciose administrative, se sostiene que el
control jurisdiccional de los actos de lea Administracidn puede efectuarse ne-
diante el juicio de ampare constitucional, o por medio de la via de lo conten
cinso administrativo. Desde ¢l punto de vista formal, lo contencioso admi--
nistrativo se define en razdédn de los 4rganos competentes para conocer de las

(41) Derecho Fiscal Mexicano, Editorial Porrda, Ilic. Luis Martinez Lépez, -
PAg. 187.
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controversias que provoca la actuacién administrativa, cuando dichos drganos -
dependen de la acdministracién y desde el punto de vista material, cuando hay -
una controversia entre un particular afectado en sus dercchos e intereses y la
administracidn, adn en ¢l caso de que la contienda se someta por la ley al co-
noc:micnto del Poder Judicial ordinarico.

Ahora bien: a pesar de que el Art. 47 fracciédn 13a. C. P., le da faculta
des al Poder Legislativo para erigir los tribunales de lo contenciosc adminis-
trativo, éstos no han sido creados y sélo opcra la accidn de amparo con base -
en ¢l Art. 221 C. P. con las limitacicnes que sefiala el Art. 12 de la Ley de -
Procedimientos Constitucicnalcs.

La ejecucidén de la sentencia en el campo tributarie estd constituida por
el desarrollo de la accidédn ejecutiva por parte de las autoridades fiscales. -
En nuestro caso particular, seria la ejecucidn de¢ la sentencia pronunciada -
por el Tribunal dde fipelaciones de los Impucstos de Renta y Vialidad, que actia
como dltima instancia.

Desarrollands un pece mds estas ideas, podemns apreciar que, en la fase
oficiosa, la administracidrn actda sin intervencidn del contribuyente, y excep-
cionalmente lo hace comparccer para aclarar situacisnes gque concurran a una -
mnejor determinacidn del impucsto.

Dentro de nuestra ley de impuesto a la renta, podemos ubilcar csta fase -
en el inicio de la fiscalizacidn de las declaraciones v ¢l agetamiento del re-
cursn de rectificacidn, porgue lo resuelve lo misma autoridad que pronuncia la
resolucidn recurrida. ]

En El Salvador, aungue se ha querids dar cardcter de segunda instancia a
lo contencinso, la verdad es que, a peticidn de parte, opera come medio fisca
lizador de los 2ctns de la Direccidn General de Contribuciones Directas en to
do lo relativo a la ley de la materia, y comprende tanto actos normados como
discreci~nales, on los que existe un desacuerdo de parte del contribuyente en
contra del acto administrative de la Direccidn General. Si ese acto contiene
violacidn de garantias constitucionales, pucde acudirse al recurso de amparo.

Desde los puntos de vista fomal y material, <l aspecto contencioso ad-
ministrativo se concreta en la apclaciAn para ante el Tribunal de Apelaciones
de s Impuestos de Renta y Vialidsl, interpuesta por el contribuyente contra
las decisiones de la Dircecidr General. Se ceonstituyen asi los clementos ==
esenciales del proceso: el apelante, como parte agraviada; el Estado, como -
parte apelada, representada por ¢l Fiscal General de Hacienda:; el contenido -
de la litis, que es el acto administrative de la Direccidh Genecral: y la auto
ridad supcrior, constituida por ¢l Tribunal dec fpelaciones, que se presume -

que actla imparcialmente v no como juez v parte.

De los medios probatorios

Une de los aspectos méds complejos que sc presentan en ¢l proceso tribu-
tariy, es el relativo a los medios probatorics y a su valoracidn, sin desesti
mar el principio general de la interpretacidn de las disposiciones de la Ley

y de su respectivo Reglanents en materia fiscal,



wnwew ..].34!:

Los tres sistemas de valoracidn de la prueba son: el sistema positivo o
sistema de la prueba tasada; el sistema de fntimo convencimiento; vy ¢l siste-~
ma de la persuacidn racional o sistuma de la sana critica. En el proceso im-
positivo a la renta, se aplican el primerc y el dltimo

En foma breve me referird a la confesidn, al juramento, al testimonio
de los testigos y a la presuncién de derccho; unos, porque constituyen medios
probatorios aceptados limitadamente, y ntros porque no le son. Con respecto
a la confesidén, se ha dicho que la declaracisn del contribuyente tiene tal -
categnria. En principio os aceptable este critcerio, puesto gue exist< una -
declaracidn o reconocimiento gue hace ¢l contribuyente contra si mismo sobre
la wardad de los hechos cgencradenres de la osbligacidn fiscal. Pero solo cpe-
ra como confesidn cuando el Fisco ticene dicha declaracién como correcta, y -
con base en ella liguida el impuesto correspondicnte; pere cuancdo es rechaza
da, piercde su calidad dgconfesidn y sc convierte simplemente en el cumplimien
to de una obligacién fiscal para la determinacidn del impuesto.

En cuanto al juramento, éste no opera ni como decisorio, ni como estima
torio; primero, phrrgue no hay contencidn de partes en la fase oficiosa para
que una de ellas se lo defiera = la otra; y, secundo, porque el Fisco no cstd
facultado para deferirlo, Ya vimos en qué scntido ha fomado el legislador -
el juzamento de la declaracisdn.

Sobre 1a admisidn de la prucha testimonial, existen criterios a favor -
v ¢n contra. Los que la aceptan, se basan en que el testimonic dentro del -
proceso tributario no es nada particular comoe ¢larentn de prueba dentro de la
teorfa del proceso y, en consecuencia, cebe scr admitida con todas las garan--
tfas de ley; los que no la aceptan, se fundamentan eh el criterin de economia
procesal administrativa en la recaudacidén dcl impuestn, ¥y en que no es necesa
ria tal prueba si todos los hechos genersderes de la obligacidn fiscal, y sus
consecucncias, pucden scr probados por medio de la documental correspondiente.

Ahora bien: estimo que la admisibilidad <de esta prucka deberfa analizax
se ~lesde el punto de vista de la pertinencia @ idonecidad de la misma, puesto
que hay hechos que pueden probarse con testigos y otros que no pueden serlo.

La ley en estudio excluye la prueba testimonial cen segunda instancia, -
pero nada dice sobre este medic probatorio en la fase oficiosa, por lo cual -
decucimos que bien podrfa la Direccidn General aceptarla, pucste que no exis-
te disposicidén que se lo prohiba, ejerciends, desde luego, lo accién penal -
correspondiente, en caso de falsedad.

La presuncién de derceche o llamada también presuncidn legal absoluta, -
no es aceptada como medio probateriec por ¢l Derecho Tributario ni en favor =
del Fisco, nil del contriluyente, porque se ha entendide que tales presuncio--
nes no representan nmedios de prucha pertenecicentes al derecho formal, sino --
"hechos juridicos materiales, a los cuales la ley coliga un efecto dado en =~

consideracidn a otros hechos cue, segdn la expcricncia, le acompafia”. (42)

{42) Carnclutti, citado por Marin Puglicse c¢n su okra: La Prucha en el Proce
so Tributario, Pdg. 216.



La opinién de Marioc Pugliese al respecto es la siguiente: “Pensamos, sin
erbargo, que, particulammente cn el campo del derecho tributario, en materia -
de presunciones absolutas sc¢ debe siempre tencer presente que se cstd en una 29
na gris, cn la cual las lincas de demarcacidn entrc derecho formal y derecho -
material son muy inciertas. Ia presuncidn legal absoluta es, efectivamente, -
un hecho juridice material, pero constituye también a fover de una de las par-
tes, una croneracidn de la oblicgacién de probar determinados hechos favorables
a su propio asunto”. ({43)

En nuestroordenamiontc positive a la renta, oncentramos una presuncidén -
de derecho en el Art., 4 del Decretc 609 que regula el Régimen LEspecial sobre -
las Utilidades Provenientes de Sociedades /indnimas demiciliadas en el pafls.

El problema cde la valceracidédn de 1a prucha, ltenemos que verlo tomando en
cuenta los medios probatories gue la Ley de Impucsto sobre la Renta detemina,
haciendo la aclaracién de cue la Ley no los llema asi, sino “"Bases para la de-
teminacién de la Renta”, sin embargo, en cl proceso administrativo sf consti-
tuyen prueba, y modifican los medics probatorios que nos sefiala el Cédige de -
Procedimientos Civiles. Dichas bases ¢ medios probatorios, de conformidad con
el Art. 64 de la Lcy son?

"las bases para la determinacidn de la renta por parte de la Direccidn -
Gernral de Contribuciones Directas serdn:

a) La declaracidn del contriuyente;

b) El cdlculo de la renta que, por cualguier medic legal, se establezca

neClante intervencién pericial;

c¢) Los datos suministrades por la scccidn de informacidn; vy

d} Los indicios que lo Ley permite”.

Ahora bien, si pretendicramos aplicar el CAdigo de Preocedimientos Civi-
les, tenenos gue empezar por decir gque, cuando la declaracidn se tome como -
una confesidn judicial o extrajudicial, censtituye plena prueba, con base en
el Art. 374 Inc. 20. Pr. B5i la detcrminacidn se hace con base en dictamen pe
ricial, también ésta c¢s plena prucba, de conformidad ecn el Art. 363 Pr. In
consecuencia, para estos dos medios probaltorios operaria la prueba tasada. =
Quedan por analizar los literales c) vy d) que, aungue no son nmedios aceptados
por ¢l Cédige de Procedimicntos Civiles, la Loy de Impuesto sobre la Renta -
los comprende, vy en su aplicacidén la Dircccidn General de Contribuciones Di--
rectas les da valor de plena prucba. Dste valor probatorio sélo puede aceptar
se¢, dentre del sistoma de la sane critica, porque la Administracidn afina la
informacidn o ¢l indicio, con los recursos de 12 légica y de la cxperiencia,
para llegar a conclusiones de evidencia gue no dejen duda sebre la verdadera
re. "o nbtenida por el contribuyents. Asi, si con basc en una lista de suel--
cdosce una empresa, en dondd aparecc que a & contribuyente so le pagé tal can-
tidad, que no ha side diclarada, (date suministrado por la Seccién de Informa-
cién}; v cenociende el hecho de que la actividad de este ¢ ntribuyente, sdlo
es el trabaje, v que en su aspecto patrimonial no se encuentran ctros signos
generadores e ingreseos, {(recurso cmpirico parz la Direccidn), e¢s evidente -

que, con base en la informacidn, el sujcte investigado obtuve dichos ingresos.

@ ) Mario Pugliese. Obra citada, PAg. 216
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En el caso del indicin, se rccogen también los elementos antes relaciona

v sc llega a una presuncidén legal que admite prueba en

dos para determinarlo,
contrario, tal como lo hemns seflalado al hablar del Indicio ¢n ¢l Titulo V, -
Capitulo II.

ArtTcule 64.- Las bases para la determinacién de la
renta per parte de la Dircccidn General de Contribuciones
Directas, serdn:

a) La declaracidn cel contribuyente.

b) El cdiculo de la renta que, por cualquier medio legal,
se establezca mediantce intervencidn pericial;

¢) Los datos suministrados por la scccidn de informacién,
y

d) Los indicios que la ley peraite.

La fase oficiosa se inicia con la comprokacidn de las declaracinnes cu-
vo efecto es deteminar con exactitud v en fomla cientifica la capacidad del
contribuyente. Es decir, que aungue ¢l contribuyente haya declarado su renta
v computade v pagade el impuesto correspondiente, la ley faculta a la Direc-=-
cién General de Contribuciones Directas para que determmine la capacidad con--
tributiva por los medios que la lcy le seflale.

Antes de la ley del 51, el contribuyente sdlo formulaba su declaracidn
pero no se computaba ni pagaba el impuests, sino cuando se producii la deler-
minacidn cde la rehta vy del impucsto de parte de la Oficina tasadora. Este -
procedimiento administrative, desde luego, ademds de dilatar la percepeidn -
de los ingresos fiscales, resultaba complicade y de un alto costo administra
tivo. La facultad que el Estade se atribuye, por medio de la Direccidén Gene
ral, en la determinaciédn de la rent. , se debe a que, ¢n materia impo;itiva,
el contribuyente casi siempre trata de evadir ¢l impuesto como impulsado por
el instinto dekonservacidn,

Respecto a las kases que seflala la ley, estimamos que son de cardcter -
taxativo y, como poderr.s ver, son situaciones procesales que van de la mano -
con los medieos de investigacidn de la renta analizades en el tituleo anterior.
Es preciso relacionar el Ar , 108 de la ley, que se refiere a la facultad de
reponer documentos y, en forma especial, 2l Axt. 35 del Reglamento, que facul
ta a la Direccidn para gue la base adoptada en un e¢jercicio pueda servir de -
indicio para determinar ¢l impuesto correspondiente aejercicios anteriores o
posteriares.

La aplicacidn gue sc le ha dado 2 esta dltima disposicién, segin senten
cia pronunciada 2 las nueve horas decl diz primer~ cde abril de mil novecicntos
sesenta y ocho, por el Honorable Tribunal de ifipelacioncs dc los Impuestos de

Renta y Vialidad, es la sigulente: “Al procederse 1l examen de le situacién -
legal de la tasacidn, en presencia del contenido de la resolucidn que fija el
impucste vy de las anmpliaciones suministradas por la Direccién Gencral, este -
Tribunal cstablece que la declaracidn de la contribuyente fue desestimada; -
que los elementos de juicio gque sirven de fundamento a la tasacidn del ejerci
cio impositivo de mil novecientos sesenta fucron trasladados integramente del
cjercicio anterior de mil novecientos cincucnta y nueve. FEl Tribunal conside
re. e el indicio a que se refiere -1 Art. 35 del Reglamehto de la Ley del Im
puczts snobre la Renta citade per 1o Direccidn General ce Contribucinnes Direc
tas, no faculta para que traeslade los rcsultados de un ejercicio anterior al
ejercicio posterinr, sino que esos resultados debid considerarlos como elemen
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tos de juicio en una investigacidn indicial para el efecto de averiguar la ren
ta que pudo haber obtenido el contribuyente ern el ejercicio quc se investigue.
Es de consideracién tamkién que el indicio aplicado por la Direccién, no es de
los sefialados por la ley sino por su Reglamento”.

Volviendo a los medios de investigacién, dije que éstos también constitu
yen presupuestos procesales de cardcter probatorio. Esto ¢s asi, en efecto, -
porque son medios legales a favor ddl Fisco, con los cuales sc¢ le muestra al -
contribuyente la base usada para la determinacidn de la renta; ésto es impor--
tante porque, de lo contrarin, se atentaria contra la propiedad del contribu--
yente cobrdndole un impuesto que no estd liguidado con arreglo a la ley.

El orden de los literales que conserva la ley, si bien no nos pemite de
terminar un poder jerdrquico, si da lugar a deducir un orden légico de econo--
mfa procesal administrativa. En la prdctica tenamos conocimiento que asf lo -
-aplica la Oficina tasadora.

A cohtinuacidn examinaré los literales en el mismo orden en gue se en=-=--
cuentran en la disposicién,

a) Lla declaracidn del contribuyente;

Con el beneficio de lo gue antcriormente hemos comentado, y adhiriéndo--
no: al criterio de Dino Jarach, la renta imponikle declarada por el contribu-
yente puede ser modificada por Contribuciones Directas, siempre gue, al ser -
fiscalizada la declaracidén, se encuentre que la presentada es incorrecta, ya
sea en los ingresos ¢ en las deducciones. La tasacidén complementaria que mo=-
tive la diferencia de impuestc sobre esta base, debe razonarse expresando las
irregularidades existentes en la declaracidn. Ejemplos de algunos de estos -
casns son: El rechazo de la deduccidén por hijos mennres de dieciocho aflos, -~
por no haber presentado la certificacidn de la partida de nacimiento. El re-
chazo por pagos a médicos cuyos recikos corresponden a ejercicios posterior--
res o anteriores al declarado, cuando tales recibos no se presenten. La Ofi-
cina tasadora, en estos casos, oficicsamente cita al contribuyente con el ob-
jeto de exigirle la presentacién de los documentos respectivos y, en caso de
negativa, omite la complementaria sin mayores dilaciones.

b) El cdlculo de la renta qgue, por cualquier medio legal, sc establez-
ca mediante intervencidn pericial.

Ya vimos que la intervencidn pericial puede ser sobre la basc de regis-
tros especiales, contables y por indicics. También hemos relacionado los as-
pectos que debe contener todo dictamen. Perc cuando se tiene por objeto de--
terminar la renta por este medi~, dichos dictdémenes contiencen al final lo que
se¢ onoce come cuadrns de renta y e capital, que es un resumen de los ingre-
sos y deducciones, y de los activos y pasivos del contribuyente. Ahora bien:
para llegar a estos cuadros, base de la tasacidn, los peritocs elaboran una se
rie de operaciones calculando intereses, algquileres, arrendamientos, ceneos,
rentas potenciales, rechazo de gastos que fiscalmente no son deducibles, cos-
tns de cultivos y otros. Esta es la razdn por la cual el legislador usé el -
témino cdlculo de la renta. Indudablemente que el dictamen pericial, por -
ser ¢l medio mds directo de investigacidén, constituye para cl Fisco una prue-

ba fehaciente que, en caso de apelacién, sélo puede ser desvirtuada con prue-



ba instrumental. En ¢l caso de que las conclusiones periciales estén sobre -
12 base dc registros contables o cspcciales, son estos mismos registros la --

1

pr. 2a o descargo para el cohtribmvente, porgque lo gue con sequridad sucede
es que ha habido una mala apreciacidn do parte de los peritos e¢n ¢l examen de
los registros.

Cebe hacer mencidn de que 1n oontabilidad, como prueba, ¢std sujeta a -
que, Cc acuerdn con las disposicinnes de la ley de la materia, sca rcechazada
o aceptada, aungue se cncucntren legalizades los libros, y aungue desde el pun
tn de vista mercantil scea ceptable.

Paira terminar este punt~, ¢s nccesario tener presente gue la falta de -
transcripeisdn de los pasajes pertinentes del dictamen, produce nulidad en la
tasicidn, pnr ne ostar hecha ¢on arregle a 1a ley.

c) Lns dates suministrades per la scccidn de Informacidng

Existe una seccinn de fiscalizacidn on la Dircccidn General ce Contri-
bucinnes Directas gue, cuand~ nn determina la renta por ctros medics, pide -
la informacidn scbrc ¢l contribuyente a 1la Sccelén ce Informacidn, gue es la
que recogce tnda dhcumentacidn que pucda serxvir de base para determihar los -
ingresns y egresns de¢ los contribuyentes, asf come tampién io relativo a  su
patrimonio. Esta informacidn debe citarse en la tasacidén, a fin de que el -
contribuyente pucda impugnarxla cn los recursos correspondientes. antes de -
1~ ley de 1963 no existia la disposiciAn (e este literal, pero se aplicaba
ch -~ una especie de indicio. En ' opinidn la regulacidn es corrccta, por--
quc le da mayer fucrza legal a un procedimicnts gue es bdsico ¢n la adminis-
tracisdn del impuesto.

d) Los indicios que 1a ley permite.

Este litcral cs une ¢ les mds controvertidos en ¢l proceso tributarin,
v la prinera pregunta gue surge ¢s cudles son los indicins que la ley pemi-
tc. Veanns primeraments que nos dice la Jdectrina procesal al respecto. El
indicio s un medio indirects ¢ prueba y se¢ tiene como un hecho del cual se
deduce 1= presunci®n; se llama también, on ol durecho anglosajdn, evidencia
circunstancinl, poroue se deduce e circunstancias conncidas para averiguar
hecl os desconocidns.  Pallarés, eon su Diccisnario le Derccho Procesal Civil,
dice: "Indicio.~ 7Nceidn o seflal que da 2 c-nocer lo nculto. Significa tam-
bién lo mism>» que presuncidédn. Pucde tomarse en dos sentidos: ¢ bien como el
heche o 1la ¢285a gue sirve de base a 1a presuncién o como 1la presuncidn misma”.
(44) Dentro de la ley dc la materi: podemos decir que los indicios son los -
hechos conocidns que 1a ley relacinn: y que dan base para presumir que el con
tribuyonte obtuvo ingresos gravables. Estes hechns conocidos, desde luego, -
sonsituaciones realizadas por <l contribuyente cue, mientras no se puedan de-
terminar por medins dircctos, el legislador les ha dade tAcitamente cardcter
do. oresunciAn legal cue admite pru b2 on cnntrario y que cede ante mejor prue

ba coms puede ser 1a documental.

(44) Diccinnario de Derccho Frocesal Civil, Eduards Pallares, Editorial Po--
rrda, S. ., México 1956,
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Volviendo a la precgunta antes planteada, los indicios que la ley permiQ
te son los seflaladns por el Art. 56 ya comentado, y el que contienen los Arts.
35 v 83 del Reglamentn que quedan comprendidos en el primero, con base en su
parte fimml.

Ahora bien, la base indicial es aplicable tanto en la fiscalizacidn di-
recta comn en la indirecta. En la primera procederia conforme al fArt. 63 Incs
20., v en la segund: cuande se fiscaliza la declaracién desde la Oficina ta-
s3COrA.

Uno cde los vacfos que existe en la ley al respecto, y gque en mi opinidn
diue llenarse es ¢l correspondicnte a los procedimientos o métodos de inves-
tigaci®n que dcben seguirse cuando sc aplique el indicin, a fin de que el -
contribuyente quede plenamente infrmade dzl porgué sc le cobra un impuesto -
ariginal o complementaris. En la actualidad, la Direccidn General de Contri
buciones Direcctas, cuando los aplica per fiscalizicidn indirecta, se¢ concre-
ta a2 decir qué, por n-rmas establecidas en osa Oficina, so cdetermina que las
deduccinnes ascicnden a una suma determinada, ¢ que los ingresns, con base =
en diferentes informaciones, ascienden o cierta ecantidad.

La falta de un método por el cual ¢l indicio sea 1ldgico y prudencial,
vuelve ilegal 1a tasacidn, y asi 1o ha declarado el Tribunal de alzada.

hrtfcule 65.- L~ Dircceidn General fiscalizard las
declaraci~nes, valiédndose de los dotss que le suminis--
tren los informadores, peritos, Registro de la Propie--
dad, la estadistica dc los diversos servicins pdblicos,
Corte de Cuentas <le 1o Repdblica, iAduanas, otras fuen--
tes e infrrmaacidn y los indicios roveladores de la ren
ta. h

El vocablo “fiscalizard”, usado por cl legislador en la presente dis-
posicidn debe entendersc como un mandato imperativo para la Dircceidn Gene-
ral para que, dentro del ejercicic de sus funcizsnes, confronte las declara-
ci nes crn los datos que le suministren 1a Seccisn de Informmacidn y los pe-
ritns, v con los indicins reveladores de la renta. Esta fiscalizacidén se -
dice que es indirecta o Je oficina, cuande se hace desde el escritnrio por
la seccidn de fiscalizacisn de la Direccidn General, y se dice que cs direc
ta ¢ de campo, cuande se cesignan peritos para renlizarla. Por lo damds, -

el articulo no tiene maynres comentarios.

Tasacisdn - Articuln 66.~ Cuance la declaraci®n no se estima-
Original. re correcta ocuands nn se hublere contestado el formula-

rin de declarncidn, 1a Direccidn General determinard la
renta imponible Jdel chntribuyente per cualquiera de los
meding que estn ley le concede y tasard el impuesto cof
rresponcdicnte.

La fiscalizacidn trae comn consecuencia, bien una tasacidn original, o
una complementaria,. La ley agul comprende dos casoss e tasacidn original:
cuando la declaracidn n» se estima corrcecta y, adamnds, ¢l contribuyente no
se ha computade impuesto; vy cuando no se hubiere contestado ¢l formulario -
de declaracidn., En el primcer casn, se pueden emitir tasaciones hasta por
cinen ejercicios; en el segundo, por diez, de c nf~rmmidad con el inciso se-

gundo del fArt. 67.
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Los medios que esta ley concede para determinar el impuesto son lcs gue
sefiala el Ar . 64 ya comentaco.
Tasacidn complenen Artfculo 67.- Cuande el monto correcto del impuesto
taria, Prescrip—“' fo sea mayor que el declarado o el tasado, la Direccidn -
cidn., Reiteracich General detemminaréd el impuesto complementario cue corres
en omitir Decla-- ponda.
racisn.
El derecho establecide en ¢l inciso anterior, asi co
me el definido en el artfculo precedente, prescribird en
1n forma siguiente: en ¢l case de existir declaracidn, a
los cinco afios: y en el case contrarion, a los diez aflos;
debiende cortarsc el plazo, en ambos casos, desde la expl
racién del término legal para presentar la declaracidn co
rrespondientce.  Entiéndese por témmino legal el seflalado
por esta ley o por decreto que amplie el plazo en casos -
espaeciales.

Sin perjuicis de lo establecids en el inciso anterior
y dnicunente para los efectos de la prescripcidn, se repu
ta ne oxistir declaracidn cuande ésta fuere presentada -
después de transcurridos cince afics a partir del dltimo -
dia del plaze en qgue debid presentarse. '

Cunndo no exista declaracidn el contribuyente sufri-
rd en cada casoe de reiteracidn cn omitir su declaracién, -
una multa eguivalente al 50% del impuesto que lecorrespon
de pagar.

Para que hrva reiteracidn scrd ncecesario gue las fal
tas de declaracidén sean sucesivas.

En tedo caso s8lo pxlrdn penarse hasta cuatro reite-
raciones continuas.

E]l incisn primero establece que el impuesto complenentario procede cuan-
dn el monto sea mayor gue cl declarade o ¢l tasade. Este segundo caso se pue-
de dar cuando hubiere tasacidn original, o cuando se hubilere tasaco un primer
impuests complementario. Cabe preguntorse, previo al estudio del inciso segun
do, cudl es la naturaleza juridica de la tasacidén. Estimo que la tasacidn es
una liquidacidn del impuesto que lc¢ correspende pagar al contribuyente, ori-
ginado por la capacidad contributiva gue le nace por la realizgacidn de los he-
chns imponibles sujetons al impuestn en estudi~. Esta tasacidn toma vida juri-
dica, cuando se ceobra cl impuestn dejado de pagar, en uso de la facultad que -
la ley conficre a la Oficina tasadora y gue es regulada por el Derecho Pdblico,
por constituir un acto tipicamente administrativo. En consecuencia, dicha ta-
sacifn no puecde ser una demanda, como algunos lo preternden vy, en tal virtud, -
en la fase oficinsa no existe parte actora, ni parte reo, ni pugna de intcresesa
Es un cobr» de impueste que debe notificarse al contribuyente para que haga uso
del Aerecho de defensa contra las exacciones de la Administracidn. Scbre la -
noti icacidn de la tasacidn puede rmLacleonarse el Art. 114 de la ley que da =
las reglas pertinentes.

El derecho de enitir tasacicnes criginales y complementarias, prescribe,
de conformicdad con ¢l incisc scgunds, a los cinco afios, en el cas»n de existir
declaracién y, cn el caso contrario a les diez afios; en ambos casos, el plazo
deberd crntarse desde 1n expiracisn del términe legal para presentar la decla

racldn correspondicnte.
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En materia de prescripcidn y caducidad del Derecho Tributario no ha he-
cho maynres investigaciones y ha scguido las reglas del derccho comin.

Habiéndose referide el legislador sdlo a la prescripcidn, me concretaré
al ecstudio de ella. Con esc fin, transcribo el Art. 2231 del Cadigo Civil, -
que contiene el conceptn do dicha institucidn:

"LA prescripcisdn es un medo de ~dquirir las cosas ajenas, o de extinguir las
acciones v derechos ajenns, por haberse poscide las cosas o no haberse cjor-
cido dichas accinnes y derechns curantc cierte lapso de tiempo, y concurrien
do los demds requisitos legales”.

"Una accidn o derccho se dice prescribir cuance se extingue per la pres
cripcidn”.

El legislador del 51, en su exposicidn de mrtives, dijo el respecto: -

"Es indudeble que la intencidn del legislador al establecer ¢l dereche conte-
nicd~ en el Art. 27, fué la <c¢ qgue 1 Direccidn, o pesar de haber fijado ya la
cu 1 del impuests conforme a la declaracién, estuviera en aptitud de exigir
el pagn de las diferencias que resuitaren, cuands una investigacidn posterior
a la tasacisn comprobare cue al contribuyente le correspondia mayer cuota que
la fijada, per resultar mayor que la declarada 1a rents gravable gque le detexr
mine la Direccidn. Este principic se sustenta en ¢l gencral de que todo suje
to cdel impuests esti obligade al cunplimiente total de la prestacidn fiscal -
que confarme a la ley se le determine. Cuando de determinar la renta de un -
contribuyente se trata, el Srgans administritive se encuentra en posicidn des
ventajosa, ya porque la inevitable rigidez de su estructure le impide la flexi
bilidad ce una investigacif®n acuciosa que el caso reguiera, ya porgue la car-
ga de la prueba descansa centera en el propin drganse administrative, o bien -
porque el contribuyente actda maliciosamente disfrazado cor hakilided, no tan
rara en nuestro medio, su verdadera situacidn ccondmica para asi burlar su -
obligacidn fiscal. Ls prr estas razones que el derecho tributario y la ley -
positiva de los pafses modernos conceden A la adndnistracidn 1o facultad, su-
jets desde luego a prescripeién, dc hacer nuevas determinaci oncs Jdel monto vy
a establecer en cantidad liguida las diferencias a cargo cdel contribuyente®”.

Ahora bien: en ¢l Derecho Procesal Comin, por regla general, la pres--
cripcidn como cxcepcidn debe ser alegada pnr 12 parte interesada (Art., 203 Pr.),
y ésta es la rede que hasta la fechz se manticn , tantec en la fase oficiosa -
como en la contenciosa del proceso tributario. En mi cpinidén, considerando -
que la relacidn jurfdico tributaria del crédite fiscal corresponde al Derecho
Piblice, porque las nommas pertinentes tutelan un interés piblico y, mante---
niendo el principic de seguridad en beneficio del sujeto pasivo, por el cual
tr> scurridas los plazos de prescriveidn que la lsy sefiala, la Direccién Gene
ral no debe emitir complementarias, 1o prescripeisn debe ser declarada de ofi
cio. S8lo asf pndemns estar interpretands la ley vy su respectivo Reglamento
atendiende a su finalidad y a 1la propia rmaturaleza del dercehe tributario.

Observermns que la ley sdlc se refiere a la prescripcidn del derecho de
emitir tasaciones originales y complementarias; pero no dice nada con respec-
to A la prescripeidn del derecho ¢ imponer multas a los Agentes de Retencidn
por infraceiones a la ley. BEn grado de apelaci’n v en sentencia de la Sala -
de Amparo, se ha sostenidn la tesis de gue, ne habiends sefialado la ley de Im
pucsto sobre la Rento la prescripeifn schbre las multas, son aplicables las -=
dismosiciones del Derecho Comin vy, en consecuencia, dicho dereche prescribe a
los diez aflos.

Veamos lo pertinente en la rosolucidn del Trikbunnl de hApelaclones, pro-
nunciada a las ocho horas del dia doce de febrer~ <e mil novecientos sesenta y

ocho.
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"lLa Ley de Impuesto scbre 1la Renta solamentc sefiala plazo de prescrip--

cié. para la tasacidén de las cuotas de impuesto, no asi de las rmultas, pero -
con base cn el Art. 57 y 116 vigentes en los periodos en que se impuso la san
cidn, diberd estarsce a lags nornns estaklucidas por ¢l derecho comin al no es-
tar previstos on csa ley; v los Arts. 2253 y 2254 del Cédige Civil establecen
el plazo de diez afios para extinguir las accienes, las cunles de conformidad
al Art. 22386 de ese mismo cuerpo legal corren on favor y cn contra del Estado”.

Viste el aspecto de la prescripeidn, podemcs analizar la parte final del
inciso en cstudio, que aclara le correspondicnte al tdfmino legal para presen
tar la declaracidn. Esta dispeosicidn constituye una innovacidn de la ley del
63, porgue anteriormente se pretendid sostencr gue. cen caso de prirroga legis
lativa, ¢l plazo de la prescripeldh empezalba A correr a partir de la fecha es

I S —
tablecida por la Ley para preseuntar 12 declaracidn v no a partir de la fecha
sefinlada por el decrcto que conecedfid 1 ordrragn. En consecuencia, si la Di-
4+
L

receidn de Contribuciones notificaba unz tasacidén comprendiendo la pfdrrega,

s¢snstenia que habla prescritn ¢l doreche de emitir 1a complementaria.

El inciso tercern contiene uns presuncidn legal para el caso de no exis-
tir declaracidén.

Lo omisidn reiterada de la declaracidn, se sonciona cn el 50% del im--
pucsto que le corresponde pagar al contribuyente. Se entiende gque cxiste la
relteracl®n cuando las faltas de declaracidn son sucesivas; por dltimo, la ley

liri =& 1a aplicacidh e 1a pena a ¢:tro reiteraciznes.

nrticulo 68.- El Reglamentso respectivo proveerd las
cisposicienes pertinentes o fin de que de unn vez, se efec
tien las complenent-ciones de los impuestos que correspon-
can 1 los afios comprendidos dentre del perfnds de prescrip
cisn que estuvieren pendicntes de Investigacidn y ameri--
taren scr complementados. lAsimism», proveerd las reglas
relativas a la reitcracidn a que se refierce ¢l artfculo -
anterinr.

Sobre ¢l particular el Reglemente aludide no contiene ninguna disposi--

cién.,
CLPITULO I1
DE 1OS RECURSOS
Recursoe de Artfculeo 69.- Hecha 11 tasncidn a que se refieren -
Rectifica- los articule 68 v 67, so nctificard al centribuyente, --
cidn. guien podrd interproner dentrs del témine fatal de quince

dfas, contadoas desde ¢l difa siguiente al de la notifica--
cién, recurso de rectificacisn de la tasacidn notificada,
ante 1a Direccidn Sencrnl o ante la respectiva Delegacidn
Departamental, 1ax gue, sin trimite alguno, la remitird in
mediatamente a dicha Dircccisn. B

Recikida 1a solicitud, la Dircccidn General dictard
dentro de¢ terce» ifa, providencia en 1a que decidird so-
bre la admisisr el recurso vy admitido éste suspencderd el

cobre del ifmpucste v pronunciard ¢l falle que corresponda.

Encontramos el fundamento <le los rocursss que ahora examinaremos en el
desarrcllo de las garantfas individualeos contenidas en ¢l Art. 162 C. P. que -
dice: "Toda persona tiene dercchs a dirigir sus meticilanes por escritc, de ma
nera Jdecorcsa, a las autnridades legalmentce cstablecidas; a que se le resuel-

van, vy a gue se le haga saber lo resuelto.”
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Por otra parte, el Art. 164 C. P. relacionado anteriormente, viene a -
salvaguardar en el fonde, el dereche de defensa del contribuyente ante arbi--
traricdades cde la autoridad administrativa.

Guillemo Varas C. nos cice lo siguientc con respecto a los recursos:

"Puede afirmarse que, hasta mediados del siglo XIX, no se reconocfa al parti-
cular el derecho de llevar ante los tribunales A las autoridades administrati
vas por sus resoluciones arbitrarias o ilegales, n» admitiéndose otro medio -~
para enmenddar sus abusos o errores que la via graciosa y el llamacdo jerdrqui-
co, procedimientos que afin subsisten en muchas legislacinnes, especialmente -
en la nuestra”.

"Consiste ¢l recurss gracizsc en una reclamacidn que el afcectado enta--
bla ante la misma autoridad que dictd la resolucidn, 3 fin de gquc la deje sin
efecto o la emnmiende, por lesisnar un interés?.

"El recursn jerdrquicn ticne por objetos obltener de la autoridad superior
gue anule o reforme el acto del infericr”. (45)

Con base en lo anterior pademos decir gue el recurso de rectificacidn -
aue regule el artfculo en comentn, es de cardcter graciose porque se ecntabla
ante la Dircccisdn General para gue esta misma resuclva la resonlucidn recurri-
da.

El primer incisc fijai on quince dfas ¢l plazc para interpnncr el recur-
s~, c-ntados desde el dia siguiente 1 la n-tificacisdn de la tasacidn; sin em-
bargn, aungue la ley habla de ftédmins fatal, la verdad es que, de conformidad
con las reglas generales del Cidige de Procedimicents Civil (Art. 1288 Pr.), -
el Gltimo dia del plazo siaapre se habilita para el siguiente dfa dtil. Por
otra parte, en ésto del plazo también opera 1la regla del Art. 229 Pr. de que,
al impecdids con justa causa, no le eonrren términos.

El escritn del recurss, por razones probatcrias, debe llevarse en origi
nal y duplicade, a fin <e que este dltimo sea firmado y scllado por el Sccre-
tario de la Direccisn General, v le cuede de constancia de su presentacidn al
interesado. Lo misme se hard cuands se presente ante ¢l Delegade Departamen-
tal, guien lo remitird sin trdmite algunc a la Direccidn.

El plaz» para que la Direccidn admita o deniegue el recurso, es de tres
dias segin la ley, pero en la prdctica este plazo se vuelve indefinido por -
las dilaciones de la tramitacidn en la Direccidn General.

Es preciso sefialar que puede interponcrse sélo el recurso y solicitarx
en el mismo e¢scrito un plazo prudencial para razonar las inconformidades, o =
para presentar la prueba pertinente. La Dircceidn General a veccs concede 15
% 80 dias; pers ésto no quiere deciv que si la Direccidn no los ha concedido,
el recurrente no pueda hacer us» de clles, puestn que estands en fase oficin-
sa, ontre mds elemontos de juicio fenga 12 Dirccceidn para dar su falle, con -
miyor justicia resolverd.

Cibe hacer chservar que no basta expresar la inconfermidad con la tasa-
cidn. Es nccesario fijar los puntos impugnados y ofrecer la prueba pertinen=-
te cuando no sean suficientes los juicins lSgicos vertidos. Esto de fijar los
puntos ¢s importante pueslo gque ellos constituyen la base para discultlir en -

(45) Derecho Acministrativo, Guillemn» Varas C., Editorial Nacimiente, Segun
da Ediciédn, PAg. 413.
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grado de apelacidén la tasaciédn impugnada. Por otra parte, admitido el recur-
so, v mientras éste no se haya resuelto, pueden ampliarse los escritos de in-
confrrmidad en los puntns ne discutidos. si lo ha considernde el Tribupal -
de Apelacisnes de los Impucstos de Renta y Vialidad, por sentencia pronuncia-
da a las nueve hnras del dfa seis de junio de mil novecientns sesenta y sicte.

"DEDUCCION BASICH ADICIONAL.~ Sosticne la Direccidn General ce Contribuciones
Dircctas que el seflor X, conocids por XX, discutid cn rectificacidn solamente
lo relative a los intereses que no le fucron aceptados por no haber comproba-
do que &slns fucron generades por préstamos invertidns en fuente productora -
de ingresos computables, scgin escritc agregado do fs. 277 de la pieza princi
pal v sin hiber expucsto en diche escrit~ inconformidad a la deduccidn adicio
nal por hijos; v fue por elle que la Dircccidn General no hizo ningdn pronun-
cimmicnte sobre este punto, 21 resclver ¢l recurso de rectificacidn, E1 Tri-
bunal se absticne de conocer en relacidn a los intereses rechazades por no --
ser punt» apclads, como pucde apreciarse de la expresisn de agravios. Consta
a fs. 429 de la pieza principal, el cscrito presentado por ¢l sefior XX, con =
fecha seis de julio del afis de mil novecientos sesenta y seils, en el qgue hace
mencidn de la deduccidn adicional pora el afle discutide y pidid se resolviera
en justicia el recurs~ de rectificacién gue aln estd pencdiente. La Direccidn
General mencionada por resclucidén de fecha dieciccho de agosts de ese mismo -
aflo, o sean drs meses dnce dfas después, rcsolvid el recursn de rectificacidn,
sin hacer mencidn de la cuonta adicional vy solamente 1o hizo en relacidn a los
-intereses rechazados. Mo cs clerte que el apelante no haya hecho referencia
a la decduccisn adicional de fs. 274 de la pieza principal, ya gue en escrito
G fs. 429 reclama nuevamente sobre dicha decduccidn, la que hizo valer al pre
sc¢ "ar la declaracidn de Impuestn enbre la Rente, debiende considerarse dicho
eserito como una ampliacidn 2l de rs, 274, pucs el interesado, estands pendien
te dich» recurso, pucde reclamar las deduccinnes 2 que tuvicre derechn, pues
debe entenderse que las amplizcicnes pucden hacerse después de admiticdo el ~-
recurso, y antes de¢ que éste se resuelva; ademds de gque sc trate de un acto -
puramente administrativo.”

La investigacidn pericial, como prucba de descargn, es prrocecdente segin
el Art. 64 del Reglamento, sicmpre que el contribuycnte aporte clementos de -
juicio o pruebas gue racicnalmente puedan variar la tasacifn efcectuada.

La notificaci®n e la tasacién deberd hacerse de conformidad con el Art.
114 de 1la ley, en relacidn con el nrt. 87 del Reglamento..

Otro problema que preccisa aclarar, ¢s el referente a la capacidad para -
comparecer eh la fase oficiosa. En primer lugar, puede hacerlo el propio inte
resade, presentance personalmente los escritos correspondientes, o presentdndo
los otra perscna con ln firma del interesado debidamente autenticada. En el -
casc de existir representante legal o apoderado de una persona natural, de una
sucesidn, o de una persona juridica, pueden éstos fimar y presentar los escri
tos, comproband~ debidamente su representacidén. La regla para el segund» ca-
s2 es gue, tratindeose de una gestidn administrativa, no e¢s necesaric tener -
la capacicad de pracuracidn como sucede en grado de apelacidn, e¢n el cual se
ex ye la calidad de Abogado, porque sAlo a los ibogadss concede la Ley la ca-
pacicdad de procurar por otro.

Parn dictar sentencia definitiva, la ley no ha sefialade ningdn plazo; v,
aunque lo schalara, ne seria cumplido, dado el volumen de resoluciones que tie
ne gue pronunciar la Direcci®n General.

Recurs~ de Articule 70.- Contra la providencia gue deniegue la

Queja. admisisdn del recurso de rectificacidn, procecerd el recux
so de gqueja para ante el Tribunal de Apelaciohes.
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La solicitud del recurso dehueja y uha copia de la
misma en papel simple, deberdn presentarse dentro del téx
minn fatal de diez dins, contadns desde el siguiente al -
de 1a notificacidn de la providencia recurrida, en la Di-
roccidn General o en la respectiva Delegacién Departamen-
tal, las que, en su case, sin tramitacidn alguna, remiti-
rin el original al Tribunal de Apelaciones. En la misma
foma la Delegncidn Departamental, en su caso, remitird -
la coplia a la Tircccidn General.

El Tribunal pedird, dentre de veinticuatro horas, ih
forme con justificacidn a la Direccidn General, salvo que
de 1la siaple lectura de la snlida tud apareciere la ilecga-
lidad de la misma.

Al recibir la Dircceidn General la copia de la soli-
citud suspenderd ¢l cobrs del impuestc y dentro del tercg
ro dia de requerida por el Tribunal, cenviard ¢l informe -
con justificacidn y las inscercinnes cue cstimiare necesa--
rias.

Recibids ¢l informe, ¢l Tribunal, dentrn de tercero
dfa resnlverd si la Dircccidn General debe o no admitir -
¢l recurss de reetificacidn, on tal caso, v en el del in-
ciso tercero, 1n resolucidn aquc se dicte se comunicard a
la Dircccidn Ceneral para su cumplimicento,

El recursc de queja qguce regula la ley de la materia, es diferente al -
cque contiene el CAdign <o Proccdimicentos Civiles cn el Tituleo II del Libro -
Tercero, quc se¢ refiecre 2 los Recursos IExtraoordinarios y en ¢l cual se conce-
den ¢l Recurso de Queja por Atentado y el Recurso de Queja por Retardacidn de
Justicia. Aqul procede ese recursn en ampar: del contribuyente, per denega--
cifn del Recurso de Rectificacidn v para ante el Tribunal de fpelaciones. -
Lo - disposiciones antericres a la Loy del 51, no contenfan ni el Recurso de =
Queja, nil el de Hecho; sin embarg-. el legislador integrd nuestro Derecho Pro
cesal Tributarie con la tlenica dekida, incorporands zmkes recursos en la for
mr ue hoy l1os analizames. LEn mi opinidn, ésteo constituye un avence que ase-
gura 2n mds el dereche de defunsa del contribuyente frente al Estado.

El trimite de este recurso es ol siguiente:

a) Lo sclicitud del recurso -original v copia~ se hacc en papel simple
vy se prosenta ante la Direccién Generzl, o ante la respective Delegacidn De-
partaracntal;

b) La sclicitud anterior deberd presentarse dentro de los diez dfas -
contadns desde el siguiente a la notificacisn de la providencia recurrida;

c) Sin trdmite algunec, la Dircccidn o la Delegacidn Departamental re-
nmitrdn el Original al Tribunal <e Apclaciones;

&) El Tribunal pedird, dentrn de veinticuatre horas, informme con jus-
tificacién a la Dirceceidn Gencral, excepto cuando de la simple lectura de la
solicitud apareciere la ilegalidad de 1la misma;

c¢) La Direccidn General, al recikir la copia ¢e la solicitud, suspen-
derd el cobro del impucsto vy, dentro del tercern dfa de requerida por el Tri
hunal, cnviard el infoarnme con justificacidn; vy

f) El Tribunal de Apelacicncs, dentra de torcers dfa de haber recibi-
e el infomne de la Direccidn Genural, resnlverd si debe admitirse o no el -

recurso de rectificacidn, lo cual serd comunicado a la Direccién General pa-
ra su cumplimiento.
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Recurso de Artfculo 7l.- Si el contribuyente no estuviere de -

Apelacidn. acuerdo con el fallo que se dicte en el recurso de recti-
ficacién, podrd interponer, dentro del téfmino fatal de -
quince dfas, contados desde el dfa siguiente al de la no-
tificacidn, recurso de apelacién para ante el Tribunal de
Apelacecones. La solicitud del recurso de apelacién debe-
ré presentarse en la Direcccién General o en la respectiva
Delegacién Departamental, la que inmediatamente y sin trd
mite alguno, la remitird a dicha Direccidn.

La Direccidn General admitird el recurso de apelacién
en ambos efectos: emplazard al recurrente y al Fiscal Geg
neral de Hacienda para que en el término de tres dfas, mds
el de la distancia, comparezcan ante el Tribunal correspon-
diente a hacer uso de sus derechos; vy remitird los autos -
originales al mencionado Tribunal, pudiendo sin embargo, -
antes de remitirlos, certificar los pasajes gue estime con
venientes para facilitar el desempefio de sus funciones.

El recurso de Apelacidn o la segunda instancia, deviene como un recurso
jerdrquico a favor del contribuyente, para con sus caracteristicas propias y,
como antes lo hemos dicho, constituye la fgse contenciosa del proceso tributa
rio en lo relativo al impuesto sobre la renta.

Su interposicidén debe hacerse dentro del témmino fatal de guince dias,
contados desde el dia siguiente al de la notificacidn. Sobre lo del término
fatal valen las aclaraciones expuestas al referimme al recurso de rectifica--
cidn.

Siguiendo el principio general de que el Juez inferior debe resolver so
bre su admisibilidad, la solicitud se presenta ante la Direccién General o en
la respectiva Delegacidén Departamental. Si dicho recurso no es admisible, -
procede el recurso de hecho que oportunamente veremos. La remisidén de la so-
licitud no se verifica hasta que el recurso ha sido admitido, pues ésta se -
agrega a la pieza principal juntamcnte con la resoluci’dn que lo admite, aun-~-
gue no forman parte del “Incidente de Apelacidén”.

La admisidén del recurso conlleva el efcecto suspensivo y el devolutivo,
por los cuales suspende la jurisdiccidn de la Direccidn General v se transfie
ren los autos al Tribunal de Apelaciones. En la resolucisn gue admite el re-
curso, se emplaza a las partes que en este caso son: el recurrente o apelante,
y el Fiscal General de Hacienda que actda come representante del Fiscn. Em--
plazadas las partes, se conceden tres dias mds el término de la distancia, -
que se cuenta con base en el Art. 211 Pr., para apersonarse. De las dos par-
tes, la dnica que se presenta es la apelante, porque la otra puede considerax
se¢ como nata y, puesto que la desercidn es declarada de oficio, le tiene sin
cuidado la presentacidn.

la capacidad para mnstrarse parte, es reconocida al impetrante. Este -
puede actuar personalmente o por medio de apoderado dentro de los tres dias -
contados a partir de la fecha de 1la notificacidn del auto que admite el recur
so. E£n el caso de las Sucesiones, fideicomisos ¥y personas juridicas, el re--
presentante legal si no es Abogadn, debe otorgar el poder correspondiente a =~

fin de legitimar la personeria.
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Para desarrollar este puntn en un orden ldgico, anticiparcmos el examen

de los Arts. 95, 96 y 97.

Modo de proce- Artfculo 95.- £l incidente de apelacidn se sujetard

der en el inci a los trimites sigulentes:

iigi? de Apela Recibidos los autos, si el apelante dejare transcu--
Iy

rrir el témino del emplazamiento sin comparecer, el Tri-
bunali previo informe del Secretario, de no haber estado

el apelante en tiempo, declarard de oficio desicrto el re
CuUrso.

5i el apelante hubiere comparccide en tiempo, se le

correrd traslado por seis dfas para que exprese agravios,
enn la prevencidn de que si asi n»n lo hibiere se¢ declara-
rd desicrto el rccursn, declaracidn que deberd hacerse de
oficio por el Tribunal, quien dictard las medidas neccsa=
rias para recoger los autos en case se hubieren sacado, -
sin perjulcio de las responsabilidades legales en que el
apelante hubicre incurrido.

Expresados los agravios, se trasladardn los autos a
la Direccidn General de Contribuciones Directas para que
haga las justificacinnes correspondientes dentro de weis
dfas, y recibidas &stas se correrd traslado por seis dias
al Piscal General de Hacienda para que conteste agravios.

Con vista de lo alegado en el incidente, s¢ abrird
a prueba, A pcticidn de parte, que deberd serhecha por -
quien corresponda al expresar o contestar agravios, por -
el témino de ocho dias, si la recepcidén a prucbas fuere
procecente. Concluide dicho término, si hubiere sido conce
dic'o,» evacuado ¢l dltimo traslade, si no hubiere pendien=
tes diligencias ordenadas por el Tribunal, o una vez prag
ticadas éstas, dicho Tribunal pronunciard su fallo dentro
del témino de eseis dias.

Para las actuacinnes y resoluciones del Tribunal po-
drd emplearse papel comin, y los pedimentos deberdn hacer
se en papel selladn de treinta ccntaveos foja.

El trdmite del recursn consta de los siguientes pasos:

a) Quedamns en que, admitido el recurso en ambos efcctns, la Direccidn
General remite al Tribunal de apelacinnes los autos originales, o sea la pie-
za principal conocida también como hxpedionte;

b) Recibidos los autos, como dice el Art. 95 cen su inciso segundo, y =
no habiéndose mostrado parte el apelante dentro de los tres dfas de plazo, -

Sin que exista ningune causal de justificacidn por su ausencia, previo infor
me cc su Secretario, el Tribunal, declara desierto ¢l recurso. La declarate=
ria de oficio de la desercién es una de las variantes que distinguen a este -
juicin de la 2a. Instancia del procedimiento comin;

¢) Habiendo comparecido el apelante dentro de los tres dfas, y estando
a derccho su persecneria, el Tribunal de Apelaciones lo tiene por parte y le -
cnrre traslado para que exprese agravios, con la prevencidén que, si no lo ha-
ce, se declarard desierto el recursn. En este momento del process podria dax
se el desistimiento tdcito de parte del Apelante, va sea no mostrdndese parte,

o no expresando agravios; csta snlucidén resulta més prédctica que hacerlo expre



samente, porque en este caso habria gue mostrarse parte, luego expresarlo y =
esperir el consentimiento de la contraparte que es el Fiscal General de Hacien
da,

La expresisdn de agraviss debc concretarse en fijar los puntos de confor-
midad con los que fuersn discutidos cn ¢l recurso de rectificacidn, para gue -
la scntencia definitive del Tribunal csté eonforrme con el Art. 1026 Pr. Si lo
alegado n» es de mero derecho, el impetrante debe presentar la prueba pertinen
te, ya sea en el momento e expresar agravins, o pidiendo la apertura a prue--
bas para prescntarla.

d} Expresados los agravios, el Tribunal corre traslade por seis dfas a
la Direccidn General, para quc haga las justificacinnes correspondientes. Es
tas justificaciones estdn constituidas por el fundamento jurfdico que ha teni
do la Direccidn Gencral para mantcner la tasacidn apelada. Con respecto al ~
plazo de seis dias que conticne el incisn cuarto, hasta la fecha no tenemos -
condecimicntn de que la Dircceidn lo haiya cumplicdo. Si no es porgue el intere
sado solicita con desesperacidn la contestacién del traslado, la Direccidn no
lo hace. Esta solicitud la hace el apelante algunas veces ante el Tribunal -
de Apelaciones, y éste la transcribe a la Dirccci’n General, con el objeto de
recrrdarle el eumplimicnto de su obligacidn; el Tribunal, en uso de sus facul
tades legales, pucde prevenir a la Direccidn para que, no habicndo contestado
el traslade dentro del plazo sefinlado por la Loy, devuelva los autos respecti
vos a fin de no paralizar el impulso del proccso. Desde luego, estas dilacio
nes procesales perjudican no sélo -1 contribuyente, sino al Fisco, porque re-
tardan la percepcidn de los ingresos al Fonds General. El siguientc traslade
es para el Fiscal General de Hacienda, contra quien, en caso de dilatarlo, -
procede el acusc de rcbeldia con base en el Art. 1266 Pr. Surge la pregunta
del porqué a la Direccidn General no se le puede acusar de rebeldia; la razdn
¢s gue dicha autoridad administrativa n~ es partc cn el recurso de alzada, -
puesto que el representante en 1la defensa de los intereses fiscales, es ¢l Mi
nisterin Piblico, cjercidn por ¢l Fiscal General de la Repdblica con base en
el Art. 99 numeral 50. de la Constitucidn Politica. Tal situacisn pedriamos
asimilarla a la de las perscmas que no tienen la capacidad de procurar por otro.
Es decir, quec la Direccidn General no tiene la capacidad de procurar por el -
Estado. Ademds, dicha Autoridad sdlo constituye una Oficina administrativa -

recaudicora de impuestos, y no un ente autirguico descentralizado del Gobier-

no Central.

e) El incisn quinto dice que, con basc en lo alecgado en el incidente, -
se abrird a prueba, a peticisdn de parte, por ¢l témino de ncho dfas, si la re
cepeidn o pruebas fuere procedente. Con csta disposicidn sc nos viene a la -
rente las causas de mern derechn y las causas de hecho, dentro de las cuales,
e¢n el primer caso, nno hay aportﬁra a prueba, y si existe cn el scgundn. En el

p: ;sente recurso se modifica esta vegla, porgque la Ley deja a discresidn del -

Tribunal 1o procedencia o no de la apertura a prucba, sin distinguir si el in-
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cidente es de mer~ derecho, o de hecho. En casn de abrirsc a prucha el Inci-
dente, v no siendo procedente 1z prucba testimonial, veamos qué otra clase de
prucha se puede vertir. Tratarcmns ademds de resolver el problema guc se pre
serii + en el sentids de.si dicha pru oa s%lo pucde aducirse dentro de los ocho
dias que seflala la lcy. La clase de prueba que sc puede presentar y solici~~-
tar, es la dncumental, gue comprcncde la instrumental, y la inspecci’n peridal.
En lo relative a los ocho dias de plazo, éstos norperan en fowmma restrictiva,
puesto que el Tribunal, para mej2r resolver y esclarecer los puntns controver
tidos, acepta la dhcumental en cunlguier estado del juicio, y ordena la veri-
ficacidn de inspeccinnes cuande lo estime csnvonientc. Por otra parte, hay -
situaciones cuya prueba n» pucde presentarse dentro de los ncho cias, aungque
el contriluyente asi 1e quisiera, y nn admitirsela seria negarle su derechn de
defensa. Esta amplincién del plazo de prueba que de hecho se verifica, viene
a fundamentarse en ¢l inciso sexto del Art. 96 que oportunamente examinaremns,
Por 0ltim>, cabe preguntarse si la Direcci#n General pucde presentar prueba.-
Estimo que no, prrgue n»o tiene la calidad de parte.

El plazo para gue el Tribunal prenuncie sentencia, estd seflalado por la
ley en seis dias. Sin embargn, &ést~ no es cumplido porgue en realidad, en la
mayorfa de los casns, es dificil hacer un estudic completo en diche plazo. En
cfecto, deberia de ampliarse por lo menns a quince dias. Por otra parte, de-
beria regularse el Recurso per Retardacisdn de Justicia para los casos de con-
travencidn, pues actualmentc n» existe ningdn medio legal para exigir el cum-
pli.iento de los términos fijados p-r 12 lcy, puesto que, siendn el Tribunal
la dltima instancia, y no perteneciendo al Poder Judicial, n»n seria aplicable
el Recurso por Retardacidn de Justicia que regula. el Art. 1111 y siguientes del
Pr. Comn medida de hecho sdlo quednria quejarse ante el Ministro de Hacienda
por sér el funcionario que nombra a los miembros del Tribunal y ejerce auto--

ridad administrativa sobre éstos.

Reglas para la Articulo 96.- El Tribunal de #Apelacinnes se sujetard

actuacidn del en cuanto fuere aplicable, a las reglas que fijan los Co-

Tribunal de - digns Civiles y cde Procedimient~s Civiles, para pruebas y

Apelaciones. plazos en lo que n» cstuviere modificado por la presente
ley.

Sin embarg~, ante el Tribunal de Apelaciones no serd
neccsario acusar rebeldias una vez transcurridoss los pla-
zos; y las citaciones y notificaciones del referido Tribu
nal se hardn, cn la capital, por medio de la Secretaria -
correspondiente, vy en los demds lugares de la Repdblica, -
por las Alcaldfas Municipales respectivas., En los casos
de citacidn y nohtificacidn por edictns, el plazo que para
su fijacisn sefiala el Art. 220 Pr., serd de cuarenta y -
ochos horas,

Para 1n sustancincidn de los expedientes no serd ne-
cesarin ¢l pedimento ce las partes, y ¢l Tribunal dictard
de ofici~ trdas las providencias encaminadas a evitar su
retardn.

En casy do mpelacidn, el contribuyente sAl1~ podrd ob-
tener el descargo o la reduccisn de las cuotasasignadas, -
comprobands de un mndn evidente por cualguiera de 1ns me-
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dios legales, con excepcidn de la prueba testimonial, el -
monte cxactn de su renta. Cuando la tasacidn apelacda ten-
ga por base un dictamen pericial s#lo pndrd desvirtuarse -
con prucba instrumental fehaciente, que no deje lugar a cdu
da de la verdadera renta del contribuyente. No podrdn ha=
corse otras deduccisnes que las que el contribuyente hizo
valer ante la DirecciAn Gencral. La sentencia nn podrd ex
tonderse a otros puntos distintos de los alegadns al compa
recer ante ¢l Tribunal.

Todas las autorridades administrativas de la Repdblica
cstdn obligadas a tramiter y despachar los exhortos, provi
siones, comisiones y Ardenes cue reciban del Tribunal de -
Apelacinnes.

El Tribunal de Apelacionés, para mejor resolver, pbue-
de ordenar inspccci-~nes, exhibicidn de documentns o conta-
bilidades y ampliacidén de¢ dictdmenes, valdns gue n» hayan
sids practicadns y demds diligencias que conforme a su cri
terio eontribuyan a esclarecer los puntos controvertidos;
vero es el recurrente el obligado a presentar las pruebas
necesarias para establecer sus afirnmaciones.

El inciso primern de esta disposicidn, amplia las facultades del Tribu--
nal para que aplique las reglas quc los CAdigns Civiles v de Procedimientos Ci
viles dan para pruebas y plazns, cn 1o gue no estuvicre mndificado por la pre-
sente ley. Iespecto a las pruebas, ya vimos las mocdificacinones en lo atinente
a la declaracidn, la infomaci®n, el dictamen pericial y les indicies revelado
res de la renta. Por otra parte, vimos los medios probatorios que no s-n admi
sibles, y vimns también la aplicaci’dn cde las reglas comunes en la prucha de -
las »bligaciones, desde el puntn de vista sustantive, y la robuztes de prueba
instrumental en lo relativo A los instrumentos pidblicos, privados y auténticos.
En cuante a los plazos, fuera de los casos ya sefialacos se aplican los del de=
recho comin, como sucede con el de prescripei®n de las multas a los Agentes de
RetencisAn.

El acuse dc rebeldia se verifica de oficin, dada la naturalcza cel proce
so pues, si fuera a instancia de parte, podrfa constituir una tdctica dilato--
ria de parte del impetrante para la prosecusifn del procesn, retardandn la pex
cepcisn del impuesto. Se modifica también, con base en el inciso segundo, la
forma de citar y notificar 1los proveildns del Tribunal puestns que, en casc de -
que el fpelante haya seflalxle ese lugar de la capital para oir notificacinnes,
ellas correrdn a cargo del Secrectarin del Tribunal; vy para les casns de fuera
de San Salvador, se verifica por medio de las Alcaldfas Municipales, de confor
midad cn el Art. 114 de esth misma ley.

Cuand» se cita y notifica por edictos, la ley mndifica el plazo de dnce
horas que contiene el Art. 220 Pr. por el de cuarenta y ocho horas. El edicto
se fija en uh tablern del Tribunal que sdlo aparece en la puerta de la Secre-
taria, cuancdo los casns lo ameritan.

Otra cargcterfistica propia de este recurso es que, de oficio, se lleva a
cabn la sustanciacidn; y no podria ser de otra manera, si sc¢ toma en cuenta el
interés del Estade en cobrar los impuestos.

El incis» cuarte es muy importante porque nns da la basc sobre las cuales

¢l apelante puede obtener el descargo o la reduccisn de las cuotas asignadas.
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En su primera parte dd la regla general para el descargo, constituida por la -

aportacidn de los medios legales en forma evidente parg controvertir cualquie-

ra de las bases que scfiala el Art. 64, c~n excepcidn del dictamen pericial gue

sAlo pnrdrd desvirtuarse con prueba instrumental fechaciente. Aqul el legislador
omitis la consideraci®n ce que cxisten dictimenes periciales gue son el resul-

tAc e la aplicacién de los indici~s, y cuya prueba instrumental no obra en -

p~der del contribuyente, por una u ~ftra r2zdn, pere donde es evidente la arbi-

trariedad de la Direccidn General y en éstn concreta el contribuyente su alega

to. En cstos casns, opino gue el Tribunal, con un criterin légico y sin desna

turalizar el derecho tributaric, debe examinar el indicio a fin de volverlo 18

gicn y prudencial, valiéndose de los medios legales que la misma ley le confie

re, Uno de estns cascs puede presentarse cuando los costos agricolas se deter

minan a basce de indicios y éstous sc exceden en la medida de lo real. E1 Tribu
nal podria modificarles dejdndslos mds aproximadns 2 la realidad. La parte dl
tima de este inciso determina la competencia del Tribunal sobre los puntcs que

deben resolverse en concrordancii con ¢l Art. 1026 Pr.

La facultad que le da el incise dltimo al Tribunal, prccede sblo para es
clarecer lns puntos controvertidns, y constituye un buen recurso para éste, -
pucsto gue no queda atado al cspiritu restrictive de la ley y, en efectn, ésto
ayuda a la constitucidn de mayores elementns de julcio quc permiten pronunciar
resnluciones justas. Lo anterinr n» significa que n» sea el impetrante guien
carga con la prueba, ¢uedancn obligade a prescntarla para cstablecer sus afir-

maciones. De lo contrrrin ¢l Tribunal serin parcial,

Aplicacidn Articulo 97.- En tod» lo que fuere aplicable y no con

sur zthria trarfe 1a prescnte ley, se nbservardn, en el incidente de

del Pr. apelacifn, las isposicinnes del CAdigo cde Procedimientos
Civiles.

El legislador del 51, considerand» que el recurso de apelaci’n constitu-
yve instancia y que los procedimientns ne pueden quedar al arbitrio de los jue-
ces, dejd esta disposici“n para que ¢l Tribunal de Apelaciones tendga los medios
legales enmarcadns dentro de la técnica prrcesal, 2 fin de dictar resoluciones

'
que estén a derecho. En tal virtud, se apart® el legislador del compo puramen
te administrativo para darle un tinte jurisdiccinnal al recurso de alzada, y -
es por ésto que se sostilenc €l criterio de que la naturaleza del Tribunal de -
Apelacinnes, en nuestro régimen impnsitivo, es algn especial, pero que sc ase-
mejar a los Tribunales de lo eontencinso-administrativo.
Recursn de Articulo 72.- Contra la providencia que denieguc la
hecho. admisidn del recurso de apelacidn, procederd el recurso de
hecho para ante ¢l Tribunal de Apelaciones, el cual serd -
tramitads e~nforme a las reglas del derecho comdn en lo -
que nn contrarien las disposicicnes de esta ley.

Tanto el recurso de gueja, come el de hechn, s-n medins para garantizar
la defensa del contribuycnte frente a las arbitraricdades de 1la administracién,
y ¢ ese fin se han comprencidn cn 11 ley de la materia, acdemds del propdsito

de tecnificar el process do acuerde crn ¢l desarrnllo juridico gue debe tenerx
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todo Estado de derecho. En efecto, de conformidad con la ley, si la Direccién
General deniega el recurso de apelacidn, procede el de hecho para ante el Tri-
bunal de npelacinnes v su trdmite deberd estar de conformidad c'n 1os articulos
1028 al 1032 Pr. Consecucntcmente, este recurso debe interponerse dentro de -
los tres dfas, contados desde el siguiente al de la notificacidén de la denega-
t~ria, mis el témino de la distancia, pidiendn que se admita ¢l recurso. El
Tribunal ordenard librar dentro de tercero dfa provisidn a la Direccidn General;
en csta provisibn sc¢ transcribe la solicitud del recurrente, excepte que de la
simple lectura de la solicitud apareciere la ilegalidad de la alzada.

Si es cierta la negativa, la Direccidn remitird el expediente del contri
buyente, dentro de tercero dfa de hiber recibidn 1la provisién, y si fuere fal-
sa la negativa bastard que lo infome asi.

Remitidns ¢l Expediente y las diligencias del recurso de hechn al Tribu-
nal de dpelaciones, éste los t-omar& en consideracidn, dentro de seis dias, a -
lo més, v si es ilegal la alzada, resolverd en el ncto que se devuelva el expe

diente a la Direccién General, Per» si es proccedente la apelacidn, »rdenard -

gue el expecdiente pase a la Oficina, tomando nota de su entrada por medio de

la Secretaria, 2 fin de impulsar el rccurso de apelacidn. En el caso de que
el Tribunal deniegue la apelacidn, siendn procedente a juicio del recurrente,

se puede recurrir de ampars ante la respectiva sala, porgue habrfa violacidn

de la garantfa constitucional puesto que el contribuyente no ha sidn oido y

vencidn cen juicio enn arrcglo a las leyes. (Art. 164 C. P.)

Para terminar este punto de los recursns, debo hacer notar que existen -
dos motivas importantes, que se consideran legales, por los cuales puede ha--
ber denegatoria del recurso de apelacidn por parte de la Direccifn Gencral. El
primer casn se presenta cuando ¢l contribuyente rccocurrce de rectificacisdn por -
tasaciones que comprenden el impueste y una mult> menor de cien colones, y se
le <eclara inadmisible ¢l recurso en lo que respecta g la multa; lucge apela y
tambi én es denegadn el recurso. Tal actuacidn cestd a derechs c¢on base fen el -
Art. 106 Inc. 60. de la ley.

El ntro cas» se presenta cuando la tasacidn se consicera nula y se inter
pone recursn de nulidad, v no de rectificaciédn, que es el medio paraimpugnarla.
La Direccisn denicga la apelacidén y, al recurrir de hecho, también el Tribunal
cde Apelaciones snstiene la improcedencia, por estimar que nn existe el recurso
de nulidad. Sobre este problema »pinc cue contra la inadmisiblidad del recur-
sc Ze rectificacisn de parte de la Direccidn General, hay que agotar el recur-
s» de queja; ¥y el Tribunal, c»n un~ sana interpretaciédn de las c-sas, debe or-
denar cue se admita el recurse para suplir una <misién de derechs de parte del
cntribuyente, 2 fin de que 1la fase administrativa-impositiva se desarrolle en
t~da su plenitud. Snstener que el contribuyente no hizo 1o gue en derecho le
corresponcde, serfa ildgic~ porque el recurse de nulidad no estd regulado por -
la ley. En consecuencia, cstamns ante una -misién de derecho suplible por el
juez: n» podemss subestimar 2l contriluyente por el hecho d¢ gue haga uso de =

un recursn gue no existe.
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Fallos vy re-- Lirticulo 783.- Los fallos que resuelvan los recursos
- soluci»nes de interpuestos y las resclucinncs que no sean recurridas en
finitivos. los téminns seflalados, se tendrdn por definitivos, sin -

perjuicin de lo dispuest~ en el Articulo 67.

£1 legislador usa los términes FALLO y RESOLUCION para distinguir los -
gque resuelven los recursos interpucstos de aquellas resolucinnes interlocuto--
rias, con fuerza e definitivas, gue no sean recurridas en los témminos sefiala
dos. En ¢l sentidlo amplin v enrriente, £2llo equivale a resolucidn judicial o,
més extensivamente, 2 cunlguier resoluci®n que sc dicte resnlviend» un conflic
t~> 0 una cuestisn gque ha sid~ s~meticla a 1o decisidn de un tercero.

La scgunda parte del articule es la mds importante porgue se refiere al
cfectn de los fallos y resnlucisnes, habiendo seflalads el legislador gue sce -
tondridn por definitiveos; nos preguntamns si ne quiso decir que causan efecto -
ac nsa juzgada.  Sobre ésto cabe Facer la distinci‘n de la fasce administrati-
va y de la contenciosa, pues si estamrs dentro del campo del acto administrati

vo, sabemos tradicionalmente que dicho acty nn produce cfecto de cosa juzgada
sino que es escnclalmente revocoble. En cambin en 1la eontencinsa, dentro de -
nuestrn sistema, 12 sentcncia del Tribunal de apelacinnes se rige por las dis-
posicinnes del derecho comin y podemos ~firmar que opera la cosa juzgada, pero
cn la nota especial de que, en casn de scr amparade ¢l contribuyente, la sen-
tencia no surte sus efectos porque las cosas vuelven al estado al que se encon
traban ¢n el momentn» de iniciarse €l proceso.

La salvedad gue contiene al final la disposicifn, es una consecuencia de
la prescripecidn que regula el Art. 67 de 1la ley, v da lugar desde luego a la -
emisidn de seguncdas complementarias que dejen sin cfccto las primeras, porgue

se hayan smitido una o mds fuentes de ingresos.
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TITULO VIT

RECAUDACION Y PAGO DEL IMPUESTO

CAPITULO I

PAGO ORDINARIO

Epoca ordi- Artfculo 74.- El pago del impucsto computado en la
naria de pa declaracisn se hard dentr» de 1ns dos meses sigulentes -~
O a aquel en que termine el plazc para presentarla; y debe

ri enterarse al colect r de 1a oficina fiscal departamen
tal correspondicente. El cdmput~ del impuesto que apare-
cerd en 1ln dcclaracién, se hard en la forrm establecida
en el Reglamento respectivo.

Para los contribuyentes a1 guienes parcinlmente se -
les hubicre retenide el impueste, ¢l entcre a hcerse sg
ré el montn total de su impuestn, menos la cantidad rete
nica.

Egr ¢ espe-~- Cuandn se¢ trate de 1a tasacidn & que se refieren -

cial de pago. los Articulos 66 y 67 el pago cel impuesto deberd hacer-
s¢ dentro de los dos meses siguientes a aguel con gue cal
se estads la resolucidn respectiva.

Si dentro de los términns indicados ¢l contribuyente
no verificare el pago, se procederd confome a lo ordena=-
dn por ¢l Articule 92.

Plazns para - Sin embrrgo, a solicitud del eontribuyente, la Direc-

el pago. ci®n General de Tesnreria pndrd conceder plazns escalona=-
dos hasta por seis meses a partir del Gltimo dfa hdbil pa-
ra hacer el pago. Los plazas pndrdnconcederse para el pa-
go del impuests computads en la declaracidén o para el pago
de los impuestos tasados con fundamento en los Articulos -
66 y 67. Para quc prnduzcan efectns legales, los plazos -
deberdn ser solicitados dentro de los términos prescritos
para el pago.

La DirecciAn General de Tesorerfa pedird inmediatamen
te infome a 11 Dirccciéh General de Contribuciones Direc-
-tas para el efecto de determinar la capacidad de pago del
contribuyente, v s5lo en caso de informe favorable podrd
acquella c¢onceder plazos a su prudente arbitrio y dentro -
del término e los sels meses de que habla el incisn ante
rinr. Los plazos concedidns quedardn sujcetns a las res-=-
tricciones que establece el Reglamentn respective.

Una de las osas que se discuten cn el campn impositiveo es la c-madidad
e el pago, v fue el legislador cel 51 quien lo reglamentd cn 1z forma en gue
hoy existe, con beneficio para el Fisco y para el contribuyente.

Este pagn, que extingue la obligacidn fiscal, s3lo operg a base de efec
tivo, Excluye, por tantr, otras formas de pago, de confrrmidad con la ley en
estudin. Bn cuanto a 12 época en que debe verificarse, sefialada por el inci-
so primern de la disposicidn que comentamns, estimd gue no puedc ser mds cémo
da, salvn situacinnes especialcs del contribuyente que se lo impidan. Es de-
cir, que el scfialamients de los meses de abril y may>r que, para cfectuar el
pago, hace la ley, nos permite ajustar los gastns, a fin de atenuar el sacri-
ficio, Por otra parte, cn el recurs» crediticin del sistema bancarin, menos
dificultades tenemos y, para el contribuyente empleado, el sistema de retencidn

no puede ser mejora
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El incisn segundo tdcitamente estd reconnciends que el impuesto retenido
constituye un créditn fiscal sobre el monto del impuesto computado; sin embax
go, para hacer us» de &1 cdeben llenarse leos requisitns que sefialan el Art. 78
de la Ley vy del Reglamente.

Para cl casn de pagar impuesto complementarin, de confrrmidad con los =
Arts. 66 y 67, también la ley concede dhs meses de plazo a partir a aguel en -
gue cause estado la resolucifn respcctiva. Aguf el legislador ha dicho “cuan-
dn la resnlucidn causc cstade” y nn cuands se tenga por definitiva; la verdad
es que, en low hechos, ambas situaci~snes procucen el mismo efectn, y no venss
que pueda surgir ningdn problema al respecto. Veeamns a continuaci®n en qué -
forma causan estads las resoluciones. Si es una tasacidn original o complemen
taria, causa estado desde gue es neotificada en legnl forma al contribuyente;
de la misma manera causa estado 1la sentencia que resuelve el recurso de recti-
ficacidn. Respectn a la sentencia del Tribunal de “pelaciones, causa ejecuto-
ria después de los tres dias de haberse notificado, de e nf-rmidadi c~n el C&2
dign de Prrcedimientns Civiles; pern, como dije anterinrmente, gueda sujeta a
la acciAn de amparns que pueda cjercer el contribuyente. Si nn se ejerciere -
esta accidn, el pagn deberd hacerse dentrn de los dos meses siguientes al texr
cern dfa en que causo ejecutnria la scntencia, pern como de ésta se remite -
ce: ificacidn a la Direccidn Genernl para su ejecucidn y luego, al recibir la
certificacidn, se mandan librar los mandamientos de pago, el plaz~ prictica-
mente se prorrosga sin solicitarlo el contribuyente,

La falta de pagn de la deuda, da lugar al ejercicic de la acciAn ejecu-
tiva con basce en el iArt. 92 de la ley.

Bl siguiente incis~ rcgula la forma de hacer usn del plazo en aguellos
casns en gue el pago no puede hacerse de una sela vez., Si 1z deuda es con ba
se en 1la cdeclaracidn, 1a snlicitud deberd hacerse cdentro de los meses de abril
v mayo, o dentre de los dos meses sigulentes a 1n fecha de haberla presentadn,
cuand» es un ejercicin especial. En ¢l casn de los Arts. 66 y 67, la solici-
tud también deberd hacerse dentro de los dns meses siguientes a la fecha en -
que causd estade la resolucidén respectiva. La solicitud cdeberd hacerse al Di
rector General de Tesoreria y éste, para conceder el plazo, pedird la informa-
cifn pertinente a la Direccidn General de Contribucinnes Directas. Las res--
tricciones que scflelz el Reglamento estAn contenidas en el Art. 76 del mismo.
Funci-nario Artfculo 75.- El Chlector de las Oficinas Fiscales
recaudadinr., Departamentales serd el funcicnario encargads de la recau

acidn del impuesto sobre la renta. Dicho funcionario -
emitird el recibn correspondiente autorizdndenlo c¢on su -
firma y sellan.

Existe en la Direccidn Gener:l de Tesnrerfa, un Colector especial de los
impuestos de Renta y Vialidad. Fuera de la capital, los pagos se pueden hacer

al Administrador de Rentas, que es ¢l funci~nario encargadn de cnbrarlos,
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CAPITULO II

DE LA RETENCION

Retencisn a Articulo 76. Dercogado segin Decreto # 609, D. O,
socins ‘domi # 91 del 20 de mayo ce 1966,
ciliados.

Retencisn a Artfculo 77.- Tnoda snciedad andnima demiciliada en
sacins no do el pafs que distribuya dividendos a una persona juridica
miciliados. no domiciliada » a cualquier contribuyente comprendido en

los literales a), b) y d) del Artfculo 35, ademdAs de efec
tuar 1la retencidn A que se refiere el articulo anterior,
deberd rotener el 28% snbre la cantidad a entregar a di-
cha persona despuds de hacer aguella retenciAn.

Al hablar del sujeto pasive en la relacidn juridico tributaria, expuse
cque, ademds del sujetn directamente obligado, existen otros sujetos en la -
obligacidn, siendn la Ley cl fundamentn de ella. En realidad, es en virtud
de la Ley que el agente ce retenci“n se obliga a retener el impuesto del di-
rcctamente obligadn. Ahora bien: 1a retencidn concurre en el terreno imposi
tivoy como una foma de perfecciconar el sistema de pagy del impuesto, y no po
demos negar que los resultados han sidn efectivos para el Fisco y de mucha co
mocdidad para el crntribuyentec.

La disposiciAn que ahora analizamns, no se refiere a la retencidn sobre
utilidades no distribuidas, quc fue abolida por el Decreto 609 tgntas veces -
citado, sino a la retencidn snbre dividendos que ordinariamente se paguen a -
los sncios no domiciliados de una sociedad andnima, y 2 los sujetos comprendi
dns en los literales a), b) v d) del Art. 35. Tal retencidn es del 28% sobre
1~ cantidad a entregar. En consecuencia, si con base en los Arts. 39 y 41 di
chns sujetos tienen que pagar ¢l 38% de impuesteo sobre los dividendos recibi-
dos, en su declaracisn resultard a pagrr un saldec del 10%, tomando en cuenta
gue ¢l 28% ya estd retenide y enteradn al Fisco. Esta omisidn, derivada del
Decretn 609, debe conrregirse aumentands la retencisn al 387, a fin de evitar
las evasisnes que pueden presentarse por parte de los contribuyentes no domi-
ciliadns gue suspendan la percepcidn de dividendos originadns en socicdades -
andnimas cdomiciliadas en el pafs, y procedan de confrrmidad con el Art. 44.

Las canticades asi retenidas por la sociedad andnima deberdn enterarse
deatro de los tres meses siguientes a la fecha de retencidn, con base en el -
Art. 89 Inc. 20. de la ley. Tantn la falta de retencidn como la falta de pa-
go de la suma retenida estdn sancirnadas por el Art. 104 de la ley.

Es precis»n seflalar ¢l momento en que debe verificarse la retencién; pa-
2 ésto nos remitimos al Art. 86, gue d4 las reglas generales cn el sentido -
de que ella. se efectuard en el momento de hocerse el pago o de acreditarse -
la renta. Existen casos, sin ambargo, comn ¢l de las socledades colectivas -
gque, 2l final de un ejercicin c-ntable, acreditan a los soncios ingresns por =
concepto de sueldos, Como éstn se hace por una simple partida de diarie, y -

los s~cins los declaran, y pagan el impueste correspondiente, no se verifica
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la retencidn, surgiendo as{ la multa enrrespondiente. Otro cass es cuando a -
los 'ltos empleacos, al final del eicrcicic, les acreditan las empresas parti- .

cipaciones de las utilidades sociales, y no se les verifica la retencidn.

Crédit~ por - hArtfculo 78.- lLas cantidades asi retenidas serdn acre
retencisn a - ditadas por les contribuyentes proporcisnalmen te a las uti
soclos. lidades recibidas c-ntra sus nbligacinnes ce impuesto que

les correspnnda pagar pos su renta, en la fecha en que los
ingresns que haya recibido en crncepte de dividendos deban
ser incluidns en su declaraci®n.

El sncio que n~ agotare en su totalidad el crédito, -
tendrd derecho a la devolucidn del remanente » podrd em---
plearlo c~ntra futuras obligaciones de este impuestn,

Lo mecdnica de la retencisn sobre las utilidades no distribuidas permite
gque, al ser declaradas pnr el socin, puedan usarse como crédito contra el im--
puestns que resultare computads en la declaraci®n, mediante las respectivas ==
cnstancias de retencisn extendicdas por el Agente. Actualmente, cmo no es -
aplicable a los sncins la retenciAn del 15%, sdlo-pera la del 28%. En caseo de
gue el crédito no se ag~te en su totalidad, se tendrd derecho a la devolucidn
del remanente, o podrd emplearse contra futuras obligacinnes de este impuesto.
Es precisn aclarar que, al hacer usn del crédit-, como légica consecuencia de-
ben declararse los dividendos que motivar-n la retencién; pers si una vez acu-
mul-dos todos los ingreses v egresos del eontribuyente, el impuesto computade
en 12 declaracidn cs mennr que el rotenidn, procede la devolucién, o la facul-
tad de usarse contra futuras obligaciones. Al efcct~, pucde relacionarse el -

Art. 78 del Reglament~,

La retencién Artfculo 79.- Se aplica el método de retencidn para

en remunera- 12 recaucdacidfn del impuestn, recarges, intereses y multas

ciones. que correspondicren a las personas que reciban remuneracin
nes por servicions, de acuerdo c¢~n las disposici~nes si---
guiocntes:

Agente de Re- 1o.) Toda pers-na para la cual un individuo desempefic un -

tencidn. servicio cde cardcter permanente, cualquiera que sea -

la naturaleza de éste, estd obligada a retener ¢l im-
puesto que correspondc a las remuncraciones qgue le pa
gue y, previce ¢l requerimiente de la Direccidn Gene--
ral de Contribuciones Directas, los impuestos, recar-
gos, intereses y multas que adeude.

Cuande se trate de servicins prestados al Gobierno
Nacional o al Municipal o a Institucinnes Oficiales -
Autsnomas o Semi Autdnomas, la persona obligada a efeg
tuar la retencidn serd la encargada directamente del
pago de las raemuneraciones.

Excepcidn. 204) No estdn sujetas a retencidn las remuneraciones paga-
das por servicics prestadns a un gobierne extranjero.

30.) El Reglamento respectivo determinard la poreidn que -

de las rermineracinnes se deba retener.
El legisladeor, después de regular la retencisn snbre las utilidades no -
cdistribuidas, se refiere en la presente disposicidn a la retencidn en remunerxa

ciones que causenr impuesto, recargns, intereses y multas.
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El numeral primern determina que toda persona estd obligada a retener el
impuests de lns sujetos cque le desempefien servicios de cardcter permanente com
prendiendo en su incise primerc al sccter privads, vy en el siguiente al sector
piblico. El término "persona” comprence a las naturales y a las juridicas, si
guiend~_el sentido que tiene en el Art. 80 y siguientes. EI Decretn No. 153 -
publicacdo en el Diario Oficial No. 187 del 13 de Octubre de 1964, en sus reglas
de aplicacidn, nos dd el concepto de lo que debemns entender por servicios de
cardfcter permanente, en la foma siguiente:

#9 .~ SERVICIOS DE CARACTER PERMANENTE.- Se consideran como tales, aguellos cu
ya prestacidén es, de manera usual, por tiempo indefinidn, aun cuande en el ca=-
so especifico de que sc trate, se hayan contratado por un plaz» determinado, y
tam! 1én aquellos desempefiados en servicins gue aungue sean de temporada, poar -
su .apeticidn, han de estimarsdgcomo constantes o estables, sin importar en nin
gdn caso la forma y perfado que se adopte para el pagn, ni la denominacién del
servicio”. Este mismo concept~ se encuentra reproducido en el Art. 84 Inc. 2o.
ce la Ley.

L~ excepcidn a la regla anterisr se encuentra en el numeral scgundn, con
sideranco que es imposible cumplir la ley salvad-~refla fuera cel territorio.
El Reglamento a que se refiere el numeral tercero cs el Decreto 183 ya -

citado, v os el mismo a que alude el Art. 90 de la ley.

Retencidn a Articulo 80.- Toda pers~na natural o jurfcdica, domi=-
pers-nas na ciliada en el pafs, que pague o acredite a una pers»na na-
turales no tural comprondida en los literales a) v b) del Artficule -
domicilia~- 35, a fideicomisos o sucesi~nes gque se ¢-nsicderen no domi-
das. ciliados en la Repdblica, y a conjuntos deportivns, artis-

ticos o similares, sumas provenientes de cualquier clase -
cde rentas cbtenidas en El Salvador, estd obligada a retenex
les por concepto de impuestn sobre la renta, el 287 de di-
chas sumas.

El 28% que acquf se determina para los sujetos n» domiciliados, rige para
las rentas distintas de los dividendns, puesto que la retencidn sobre &éstos es
td regulada pnr el Art. 77 ya comentadn. Como sujets de retencidn, el legisla
dor sefldd a las personas naturales o jurfdicas, a quienes se obliga a cumplir
cor los requisitos que determinan los Arts. 88 y89 de la ley. Se complementa
esta disposicisn con el Art. 39 cue fija el 28% como impuestn cue deben pagar
los n» domiciliadns de los literales a), b) v &) el Art. 35, y los conjuntos

1 que se refiere el Art. 19.

Retenci4n a pex Artfculo 8l.- Toda persona natural o jurfcica, domi-
s-nas juridicas ciliada en el pafs, que pague o acredite a una perscna ju-
no domiciliadas. ridica n» domiciliada en la Repiblica, sumas provenientes

de cualquier clase de renta obtenida en el pafs, excepto -
dividendos, estd obligada a retenerle, por concepto de imw
puestn snbre 1o renta, el 38% de dichas sumas.

Ya vimos que, segin el Art. 41, las personas juridicas y lis sucesiones
ne domiciliadas pagardn el 38% sobre su renta imponible, procediends la reten
cidn sobre cl mismo porcentaje, excepts en ¢l casn de los dividendos de los -
cuales, con base en el Art. 76 derogade, se retenfa el 15% sobre las utilida-

des no distriuidas, v, conforme a le dispuesto por el Art. 77, ¢l 28% sobre
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la cantidad entregada. Se concluye gue, tal como estdn las cosas, una reten-
cisdn del 38% snbre las rentas distintas de los dividendos, y del 287 sobre es

tohs Qltimos.

Rebaja del - Articulo 82.~ Cuando con lcs cas~s previstos en les -
porcentaje de dns artfculos anterinres el contribuyente cstime gue la su
retenci“n. ma a pagdrsele o acreditdrsele no crnstituye renta neta en

su totalidad, pocrd, ap~rtande elementos de juicio suficien
tes, solicitar a la Dircccidn General de Contribuciones Di
rectas gue ésta fije un prrcentaje de retencidn menor del
seflaladn.

La Direccidn General tomerd en cuenta las razones --
apuntadas por ¢l contribuyente tendientes a demostrar la -
porciAn quc de dicha suma deba consideragse renta neta y -
cuandn lo estime prncecente autnrizard el prrcentaje menor
gue sea necesario para gue aplicado a la renta a pagarse o
acreditarse, dé una cantidacd igual a la gue resulte de apli
car el 287 4 387, c¢n su casn, sobre la suma que, a juicio
de la misma Dirzcci’n y exclusivamentgpara estos efectos,
se pueda cstimar como renta neta.

Garantia para Ia autnorizaci*n 1 que sc refiere el inciso anterior -

la rebaja. -se c ncederd siempre guce el contribuyente garantice pre--
viamente el interés fiscal, para lo cual serdnadmisibles -
las mismas garantians que seflala el Artfculc 113 y el proce
dimiente para su calificacidn y otorgamientn serd el esta-
blecidn por el Reglamento. La cuantia de la garantfa gue
debe rendir el contribuyente serd fijada peor la DirecciAn
General de Contribucinnes Rirectas, la cual en ningin cas»
pdrd ser mennr del 2% % de la suma a. pagdrsele o acredi-
tdrsele al interesado. El plazo que cubra la garantia no
podrd ser menor de dos afics a contar de la fecha en que sec
pague o acredite la renta sujeta a retencidn.,

Para evitar devoluciones, v hacer mds prictico el pago del impuesto, la
ley permite que, en los casns en gue el contribuyente no demiciliado, ya sea -
pers~na natural o juridica, pueda determinar de antemann su renta neta, el por
centaje de retencidn sea menor del 287 ¢ del 38% segin la naturaleza de los in
gresns. HAhora bien: para obtener esta autnrizacidn de parte de la Direcccidn -
Gencral, es necesaris que en la solicitud respectiva se apnhrten los clementos
de juicin suficientes, tales comn la verificacidn de los gastos necesarios v -
-de conservacidn de la fuente de ingresos, ¥ que, en consecuencia, se demues--
tro que éstos disminuirdn la renta neta gue en principio s¢ haya estimado. Pa
r> el casn, un contribuyente que s¢ compreomete a construir una carretera por -
un valor, scgln el contrato,de ¢ 100,000.n2, puede probar, con base en sus pre
supuestns de costeabilidad, que al téminn de la obra sdlo tendrd una renta ne
ta de ¢ 25.000.004 La Direcci’n General, para concederle la retencidn de un -
percentaje menor que el 28%, tendrfa gue hacer ¢l siguiente cdlculo: el 28] so

4 : '
bre la base de § 25.000.00 serfan ¢ 7.000.00, lucgc para obtener esta misma -
cantidad tendrfamos gue ftomar la base de ¢ 100,000,c0 como renta neta, y un -=
porcentaje del 7% que seria el concedido,. El mism» procedimientn operarfa en
el cas» de un porcentaje menor que el 38%, gue con las mismas cantidades, lle-
garfia al 9.5%.

Pero como ¢l Fisco no puede quedar sin ninguna garantfa para hacer efec-

tivo el impuesto, el incis~ tercern exige una garantie similar a las que regu-

y sl Al -
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la <l Art. 118, sefialando el procedimicnto a seguir para constituirla y el -

plazo de vigencia de la misma.

Retenci®n so Articulo 83.- Thda pers~na natural o jurfcica que ~
bre premiosT pague o acrodite en 1la Repdblica a cwalquier otra, pramios
o ganancias procedentes de loterfa, rifas, sortecs o jue--
gos de habilidad, cuand» el monto de cada premin o ganan~--
cia exceda d¢ quinientos colenes, estd cbligadon a retener,
por conceptn de este impueste, cl 8% del monto e dichos
premins o ganancias, cuando ¢l beneficario esté domicilia-
do en cl pafs. Cuand» el bencficiario no tenga domicilio
en ¢l pais, se le rctendrd el 38% cualquiera gue sea el --
montn del premio o de la ganancia.
Lo dispuesto en el incisn anterior no se aplicard en
los casns a que sc reficren los numerales 7, 8, 9 y 11 cel
Articulo 21.

Constituyende los premios ingresos gravables, c¢on excepcidn cde los com--
prendidos en los numerales 7, 8, 9 v 11 del Art. 21, es prncedente la retencidn
de un 3% sobre su montn cuando el beneficarin csté domiciliado, y de un 38% -«
cuands no lo sea. La sola retenci®n, en dichns casns, trac la obligacién de =

declarar, de confrrmidad con el Art. 50 numeral 4 de la lcy.

Retencisn por Articulo 84.- Teda persona, natural ¢ juridica, que
servicios per pague o acrecditc a una persona natural, domiciliada en la
mancntes. Repiblica, una cantidad en concepts de remuneracisn por =

servicins de cardcter permancnte y cualquiera prestacidn a
una pers~-na natural no domiciliada comprendida en el lite-
ral ¢) del Articulo 35, estd obligada a retener la porcidn
que como impucsto l¢ corresponde de acuerdo con las respec
tivas tablas de retencidn.

Concepto de - Para este efectn, se consideran servicios de cardcter
servicin per- pemanente, aguellos cuya prestacidn es, de manera usual,
manente, por tiempo indefinid», adin cuandn en ¢l caso especifico de

que se trate, sc hayan contratad» por un plazo determinado,
y también aquellos desempefiados en scrvicios que aunque -
sean de tempnrada, por su repceticidn, han de estimarse co-
mo constantes o estables, sin importar enningin caso la -

» 2 - ’ .
foma y perinde que sc adopte para ¢l pago, ni la den-mina
cidn cdel scervicin.

El legislador, para scr claro en los alcances de la retencidn por servi-
cins permanentes, complementa el Art. 79 con esta dispnsicidn, determinando -
los casns en quc procede la retencidn, y dands el concepto de servicin permanen
te. De confomidad eon las Reglas de Aplicacidn que c~ntiene el Decreto No.l53
antes citados, s¢ consideran pagns no sujet~s a retencidn los siguientes: Los
Ingresos exentns del Impuesto sobre la Renta; las remuncracioncs pagadas por -
servicins prestades @ un gobicrno extranjero; las indemnizaci-nes que, ¢on oca

L4 i) 0 0 ] i) x
sifn del trabaj», se¢ reciban en fosma de capital y renta, ya por via judicial
o lien por convenin privadn, por chusa de muerte, o por incapacidad productda
por accicdente o por enfermedad; y los anticipos o rcembolsos que s¢ hagan al -
-intercsado por concepts de gastns de viaje o gastos necesarios cn el desempe-

fio de su trabajn.

Retencidn por - Artfculo 85.- Le cuantfia de las retenciones por im--
deudas de impucs pucstos, recargos, intereses o multas adeudadns, serd de--
tn, multas, etc. terminada discrecicnalmente por la Direcci®n Gencral de -

Contribucines Directas en el requerimients respectivo, --
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sin que en ningdn cas~ pueda exceder del 15% de la remune-
racifn percibida por el erntribuyente..

C~mo medida supletoria a la ejecucién por la mecra en el pago del impuesto,
la ley faculta a la Direccidn General para gue, en forma discrecional, determi
ne i3 cuantia de retenci’n por deudes de impuesto, multas, etc. limitando la
cuantia hasta el 15% de la remuneracidn percibida por el c~ntribuyente. Jfhora
bien: com~ cste problema de las retenci~nes es de prr st muy delicado, es necg
sario gue nos remitamos o la disposicidn constitucinnal gue regula este princi
pi~, a fin de determinar si existe o no constitucionalidacd en la facultad que
se le ha dado a la Direcci®n Genecral. En efccto, el Art. 182 No. 3 sefiala: -
“El salario vy las prestaci-nes sociales con la cuantfa que detemine la ley, -
s n incmbargables v no se pucden compensar ni retencer, salvo por obligaciones
alimenticias. También pucde rectencrse pnr obligacionesde seguridad social, -
cuntas sindicales o impuestos. ” Por otra parte, el Cédign de Trabajo en su ~
Art. 113 dice: “El salario no se pucde compensar. Podrd retenerse hasta en un
veinte por ciento para cubrir en conjunto obligacisnes alimenticinas, cuotas -
sindicales, cotizacisn al segurn s-~cial e impuestn®. Se cnlige que el 15% de
impuesto estd dentro del 20% gue determina el C. ce T. vy, en consecuencia, si
hay otras retencicnes, ¢l Fiscn tendrd cque participar proporcionalmente en el
20% retenidn. Mis el problema de f-ndn, como lo haciamns ver anteriommente, -
es determinar si la facultad dada a la Direccién General c¢s constitucional. -
Pers~nalmente cstimo que no lo cs, porque la retencidn se efectda sin que pre
viamente el c¢ontribuyente haya sidn oido y vencidn en juicio, para dcterminar
la <uda por impuesto. El juicio r.spective deberd scer promovids ante el Juez
General de Hacienda. Por lo tanto, cl derecho ernferido a la Dircccisn General,
es atentat~ric a la garantia c-nstituci-nal gque regula el Art. 164 C. P.

Articulo 86.~ La retencién se efectuard en el momen
tn de hacersc el pagn o de acreditarse la renta, v en el
casn del Articule 76, se verificard a la feccha en que se
determinen las utilidades distribuibles.

Esta dispnsiciédn fija el mont~ cn que debe efectuarse la retencidén, y de
la cual ya adelantamns algunos comcntarins, pero la complementamos con la undé
cima regla de aplicacisn de las tablas de retencisdn gue dice: “La retencidn se
efectuard en el momento de hacerse cfcctivo ¢l salario o de acreditarse el mis
m.  Se tendard como fecha de pago, cuando éste se haga por operaci~nes conta--

bles, la fecha de la contabilizacidn respectiva®.

Retencién so- Articulo 87.- Cuando las rentassujetas a retencidn -
bre rentas en s¢ paguen en especie, ¢l agente de retencidn, para cumplir
especie. co su obligacidn, las computard en efectivo sobre la base

del valor de mercads en ¢l moments del pago.

El legislador ha tratadeo de cubrir todes los casos de ingresos que puedan
ser notivo de retencidédn, a fin de quc el pagn del impucste sea efectivo., Por
lo tanto, cuands la renta se pague en especic, también procede la retencidn, -
ent. base en esta disposicidn que sciala que los bienesdeberdn computarse en -

cfectivo sobre la base del valor dc mercado. Unn de los casos mds frecuentes
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de pago en especie es cuando se contratan artistas y se les paga el hospedaje

vy 1a alimentacién como parte de su remuneracidn por sus.serviclos..

Obligaciones -~ Artfculo 88.- El agente de retencidn estard obligado
cdel agente de a dar recibo al contribuyente, en papel simple, por las -
retencién, cantidades retenidas, en el que ademis se exprese, el con

cepts del pagn, el monto de lo pagado y de lo retenido, -
los datos relativos a la computaci®n en efectivo, cuando
se trate de reatas en especic y el nombre y domicilio del
contribuyente.

Adends de la obligacidn determinada en el inciso an-
terior, cuando se trate de retencidédn en remuneracinnes -
por servicios de cardcter permanente, ¢l agente de reten-
cidn cstard obligads a dar al titular de la remuneracisn,
a md&s tardar un mes despuds dc que a éste se¢ le haya efeg
tuado la dltima retenciAn celafic, una constancia que indi
cque, en resumen, ¢l total de remuneraci~nes pagadas, el =
perfado cubiert: por ellas y el monto total retenido.

las primeras obligacicnes que la ley impone al agente de retengcidn, con-
fome a esta disposicidn, s»n las siguientes: en todo casn de retencién de im-
puesto el agente deberd dar al contribuyente un recibe, en papel simple, por -
las cantidades retenidas. El recibn contendrd los demds datos que sefiala el -
inciso primers. Esta obligaci®n es aplicable tantn a los agentes de retencidn
del sectrr pldblicn como a los del privado. El contenido de la ennstancia de -
retencidn por dividendns, cs deteminade por el Art. 78 del Reglamento.

La siguiente obligacidn consiste en que, arands la retencién se efectde
en remuneracinnes de servicio permanente, ¢l agente cstard obligado a dar al
titular unn constancia que ceontenga los datos que seflala el inciso segundo.

Artfculo 89.- En los casns a que se refieren los ar
t{iculos 79 No. lo.), 80, 81, 83 y 84, el agente de reten-
cidn enterard la suma retenida al funcionario encargado de
1~ reecaudacidn del impuestn dentro del mes que inmediata-
mente siga al mes calend=ario en que se efectuare la reten
cidn.

En los casos de los Articulos 76 y 77, las cantidades

retenidas deberdn enterarse dentro de los tres meses Si-=-=
guientes a la fecha de retencién.

En los demds casos, segin sca el agente de retencidn,
los enteros se cfcctuardn, a mds tardar, en los primeros -
guince dias siguientes al trimestre del afio calendario en
quc se hubiere efectuaco la retencidn o en los plazos cspe

ciales determinades por el Ministerio de Hacienda de acuer-
de con la Corte de Cuentas de la Replblica y el procedimien
tr que esta dltimz seflale, cuando se trate de las remunera
cicnes de los serviddrss municipales.

Al efecctuar el entero de la suma retenida, el agente /
de retencidn presentard al respectivo Delegado Departamen-
tal de la Direccidn General <e Contribucinnes Directas la
cnrrespondiente ceclaracidén jurada en el foraularin que, -
pira ese efccte, proporcionard este Gltimo. |

La siguientc obligacidn bdsica para ¢l agente de retencidn y que es moti
bo de sancidn, en casn de no cumplirse, es el enterc de lo retenide al funcio- |

nario encargado de la recaudacidn que, en el Departamento de San Salvador, es

el Colectnr de Impuestos Directos; y en los Departamentos restantes son los iAd
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ministradores de Rentas. Debe tener presente el agente de retencidn que la -
ley, en el inciso cuarto de este articulo, le impone la obligacidén de declarar
bajo juramento, en cl formulario correspondicnte, y presentar esta declaracidn
al Pelegado Departamcntal respectivs, con el objeto de gue este funcicnario -
pucda revisarle la declaracidn y devolvérseln con suficiente tiempo para que -
afectle el enter> A cue le obliga la lcy, dentro del plazo legal.
El formulario de declaracidn consta de seis copias gue se distribuyen a-

asi;

Original: para el Colectnr

Duplicado: Cemprobante de Caja cdel Colector

Triplicado: Dircccidn General de Tesoreria

Cuadruplicado: Seccisn de Infommacidn de Contribuciones Di
rectas.

Quintuplicado: Archivo Colecturia

Sextuplicads: gente de Retencildn,
Los plaznas para hacer los centeros son 1os siguientes:

DENTRO DEL MES QUE INMEDIATAMENTE SIGA AL MES
CALENDARIO EN QUE SE EFECTUsRE Li KETEMCION

1) Retencidn por servicios de cardcter pexmanente previe requerimiente de la
Direceidn General por deuda de impuesto, multas, ete. Art. 79 (lo.)

2) Retencidn a persconas naturales no domiciliadas segin los literales a) y -
b) del Art. 85, vy a los Fideicomisns, Sucesinnes y Conjuntos artisticos.
zxrt. 80-

3) Retencidn 2 perscnas juridicas ne domiciliadas por rentas gue no sean divi
dendns. Art. 81

4) Retencidn sobre premios pagacdos a personas domiciliadas v no domiciliadas.
Art. 83.

5) Rctencidn por servicins de cardcter permanente y en el caso del Art. 35 1i
teral ¢) sujetas a las tablas de retencidn., Art. 84.

DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A Li\ FECHA
DE RETENCION

1) Retencién del 287, c~n base en el Art. 77.

DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL

TRIMESTRE DEL ANO CALEND/RIO EN QUE SE HUBIERE -

EFECTUADO LA RETENCION » EN LOS PLAZOS ESPECIALES
DETERMINADOS POR EL MINISTERIQO DE HACIENDA

1) Retencidn por pagos en especie.

2) Retencién por el casn del Inc. 20. del No. lo. del Art. 79.

Para terminar el comentarin o esta disposicifn, sugiero a los interesa-
dns leer el Instructivo No. 210-B RETENCIONES, cel Ministerio de Hacienda y -

Corte de Cuentas de la Repiblica.

Tablas de Artfcule 90.~ Se faculta al Poder Ejeculivo en el Ra

rctencidn, me de Haclenda para gque elabora las tablas de retencién -
corresprndicntes, las cualse se entenderdn incorporacdas -
al Reglament~ < csta ley., Las pnrcicnes a retenerse de
confrmidad a las mencionadas tablas no excederdn en nin-
giin casn del 15% de la remuneracidn percibida por el con-
tribuyente.
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las tablas de retencién aludiias aparecen publicadas en ¢l Decreto Eje-.

cutivo No. 158, D. Ou # 187 del 13 de Octubre de 1964.

CAPITULO TIII
IMPUESTC EN MORA

Instrumentos con Articule 9l.-- La certificacidh de ceuda que expida -.

fuerza c¢jecutiva. la Dircccidén General Je Tesnrerfa respecto de los impues--
tos, multas, intereses v recarges establecidns por esta -
ley, tendri fuerza cjecutive.

El Estado, como acrcedor, no padfa cuedar desamparacds ante la rebelaia
del contribuyente que rehuse pager 1a deuda por impuestos. En tal virtud, se
elevd a la categorfa de documento cjecutive la certificgeidn de la deuda que
expida la Direccidn Gencral de Tesoreria. Ya el Tftulo III del Libro Segundo
del Cicigo de Prnecedimientos Civiles, que se refierc al Juici» Ejecutivo, el

Art. 589 numeral primero tiene por cjecutivos: El wiso de la Tesonrerfa General
o Administradores para el cebro cde toda renta fiscal, acompafiace del documen-
tn en gue conste 1la obligacidn o de certificaciAn de la partida del libro recs
pectivon.

Cobro del imn- Articule 92.- Transcurricdos los téxminos sefialados

pucsto en mora. por la ley para el pago del impuesto v ¢l de las multas -
fijadas, sin quc¢ dicho page sc¢ hubiere hecho, el colector
respective dard avis», c»n las certificacisnes cohrrespon-
dientcs, a la Mreccidn General de Tesoreria, para los -
efectns de ley.

Si fucre necesario exigir el pago ejecutivamente, la
Direccidn Gencral de Tesorcria remitird dichas certifica-
ciones al Fiscal General de la Repiblica, las cuales serdn
suficicentes para cque el Juez General de Hicienda, a pedi-=-
mento de diche Fiscal, proceda en la forma ejecutiva.

Aln ya entablada la accidn ejecutiva, el contribuyen=-
te padrd pagar cen todo tiampo, antes del remate de los big
nes embargadns, las reclamaciones objctn de dicha accidn -
pern en tal casn sflo se podrd pedir el sobrescimiento del
juicin, con la presentacidn de los recibos correspondiens~-
tes.

Siguiendn las reglas generales de la ejecucidn, el legislador, en el pri
mer inciso, determiné gue transcurridrs los plazos sefialados por la ley para -
el pago del impuesto, se cae en meora y el Colect~r de Impuestos Dircctos debe-
rd dar aviso con las certificaci~nes correspondientes, a la Direcci®n Gencral
de Tesnreria para los efectns de ley.

El funci~narin que rcpresentard al Fisco como parte en ¢l juicio ejecu-
tivo, serd el Fiscal Gencral de la Repiblica, por medio del Fiscal General de
Haciencda ante el Juez General de Hacienda que es el competente segin el Art.
45 Pr. Al respectn puede relacinnars el Art. 76 del Reglamento..

El pagn efectuads antes el remate de los biencs embargades, da lugar -
al sobreseimicntn del juicio con 1~ presentaci’sn de los recibos correspondien
tes. Sin lugar A cdudas, el julcin ejecutivo por esta clase de deudas se desa
rrolla eonfrme el Titule IIT antes citado, pero con la variante de que el -

Juez competente es el Juez General de Hacienda.
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CAPITULO IV

DEVOLUCICNES
Casns y procedi- Articulo 938.- Cuande el impuestn pagado conforme a
mientas de devo- la declaraciin, depositadn o retenido, exceda del monto -
luci »nes. del impuesto determinade por la Dircceifn General, ~ cuan

dn la persona no tuvicre capacidad contributiva de eonfox
midad c~n la ley, dicha oficina cictari la resolucidn co-
rrespondientcs para que, ce acuerio con la ley, se acvuel
va al interesade el excodente o la suma pagada, doposita-
da o retenida, scgin ¢l case., Dichas cantidades no deven
gardn intereses. En cualcuier cas» la devolucién ceberd

1
.

efectuarse a~ mis tardar dentrs de los quince dinas siguien
tes a 1a feehn en cue se notifique 12 resolucidn defindti
va, la cual <cberd pronunciarse dentro de los scesenta dias
siguientes a 1a focha de presentaci“n de la solicitud res
pectivo.

En igual forma se procederd respecto de las multas,
recarges e int_resoes pagadns cuya cuantfa sea disminuida
por resnlucidn firme.

Compensacio Sin embarge, la Dirccei®n General de Tesoreria debe-

nes. rd compensar de nficin los saldos acreednres cel contribu
yente, provenientes de 1os impucstos snbre la renta y de
vialidad, c~n las deudas o saldos cdeudnres de los mismos
impuestos, comenzanc» por 1los mgs antiguos. Igual obliga
cidn tendri para cmpensar multas con impuestes, recargss
¢ intercses y viceversa.

L pesar de quc la deveolucei®n es uno de los medins de los cuales deberia
valerse el Fiscn para hacer mis aceptable el page del impuestn, en los hechos
casl se¢ vuelve nugatoria 1o devolucidn por la dilaci®n en la fiscalizacidn de
las declaracisnes y por ¢l papelen burocrdtico a que estin sometidas tales di
ligencinas. Con base con ¢l incis~ primern, la devoluci®n procecde por dos cau-
sas: Cuand~ el impuestn pngado confrrme a la declaracién, depositacdo o reteni
¢n, exceda del monto del impucest~ determinado por la Direccidén General; y  --
cuandn el contribuyente no tuviere capacidad eontributiva. El primer casc es
el mds comin, y, de oficio, sin necesidad <de snlicitud, deberfa ordenarse la
devolucidn, Los plazos que sefiala la ley para 1la Jdevolucidn son tedricos por-
gue en lcs hechns generalmente no sc pronuncia resolucisn dentro de los sesen-
ta dias siguientes a 1o fecha de prescentacidén de la solicitud respectiva.

El dltime incis~ regula 12 compensacidn comn una facultad que se reserva
el Fisco, cen ¢l casn de que un cntribuyente deba impucstos, multas, etc., por
uno o mds ejercicins. Es decir, cue los saldos acreed-res del c-ntribuyente -
se compensan ¢~ los saldns deudores para extinguir 1 obligaciédn fiscal,

En el casn de que heya prescrit~ para la Direccidn General ¢l derecho de
emitir complementarias, vy el contribuyente tenga saldos a su favor en los cin-
cn afins prescritns, estim» cue se puciie pedir la devolucidn de dichns saldes,
alegando que las (eclaracioncs presentadas han causads cstade de definitivas,
con base en la prescripeidn y, por consiguiente, los saldos de impuesto reteni

da los debe el Fisco A favor del peticinonarin,
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TITULO VIII

TRIBUNAL DE APELACIONES

Organigzacidn y Artfculo 94.- £l Tribunal de Apelaciones conncerd -
competencia del de los recursos cn que la presente ley le seflale competen
Tribunal de Ape cia, Estard compuests de tres Magistradnss, que nombrard

laci-nes. el P~cder Ejccutiv», unc de los cuales scri presidente cel

Tribunal v los otros dhs, vocales. Necesariamente, el -
presidente cdeberd ser fibhgads de 1a Repdblica y uno de -
1los vncales peritns en contabilidad; los tres, de notoria
competencia v reconocida honorabilidad.

Para secr presicdente del Tribunal de Apclaciones se -
requicre: scr salvadnrefin, dcl cstads seglar, mayor de -
~treinta afics, Akogadns de 12 Repdblica con seils afins de -
ejercicio prnfosi-nal o haber desempcfiad~ una Judicatura
de Primera Instancia Civil ¢ mixta por tres afins.

Suplentes. El Poder Ejecutivo nombrard asimismo igual ndmern ce
suplentes ¢n las mismas condicionces gue les propietarios
para los casoss ‘¢ ausencia, impediment», recusacidn o excu
sa cc los propi._tarins.

RecusaciAn, excu- Corresponie al Ministro de Haclenda conocer” en.los ca
sa o impecdimicntn sns de recusacidn, excusa » impedimento de los miembios -

de los miembros - del Tribunal de Apelacinnes, sujetdndose en lo que fuere -
ael Tribunal. aplicable al CAdig» de Pracedimientns Civiles.

El Tribunal de Apelacinnes redactard su rceglomento in

terior v lo s-meterd a la aprobacidn dcl Poder Ejecutivo.

El Tribunal de Apelad mnnes de los Impuestns de Renta y Vialidad se cres

por Decretn Legislative No., 28, puklicade cn Diarin Cficial No. 167 T. 127 del
9 de agosto de 1939. Antes de este Decrete, su organizaci®n estaba integrada
por el Presicdente de la Contacuria Mayoer de Cucntas y el Contadnr que el prime
ro cdesigne. La ley de 1951 vy siguientes han guardade la organizacidn, actual-
mente integrada por tres Magistrados, nombrados por el Pacdler Ejccutivo, siendo
un> de ellos el Presidente del Tribunal y los damds con calidad de vecales. -
La categnria del Tribunal es e tipo colegindn, v en &1 se discuten en grado -
ce apelacidn las inennformidades causadas por las tasaciones emitidas por la -
Direccei én general. En consecuencia, para formar sentencia sc necesitan por lo
menns dos votos gue constituyen la mayoria. El lcgislador, con buen juicio, -
determin® que el Presidente cdcberd ser Ab:gads de la Repdblica; v por la natu-
raleza de los hechos generadores de la obligacién fiscnl, que tienen mucho que
ver con la materia contable, tambicn detcrmin® que une de los vocales deberd -
scr peritn en contabilidad. En e¢fectn, la organizacidn tradicional que de he-
chn se ha mantenidn cs la siguiente: Presidente: Abogadns de la Repdblica; un -

vocal: Estudiante de derecho sgresads de nuestra Facultad; vy un vecal: Perito
en contabilidad.  En mi opinidn, ¢l Tribunal sdlo deberfa contar de dos magis-
trados, didndhsele categoria de CAmara de 2a. Instancia, compuesta por un Aboga
do comn primer magistrado y un perito en contabilidad comn Segunde Magistrado.
Fundaimmento esta opiniin en que, para decidir los recursns, no existe la necesi
dad de tres votos; en muy rarns casos se ha visto el voto raz-nado en contra -
de los otrms dos, pers ésto nn pucede ser razdn justificativa. Desde el punto

de vista prdctico, mi criterio tracria economia procesal y presupuestaria, pues
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dos Magistrados estudiarfan en menor tiempo los incidentes y cl Fisco se ahorra
ria el sueldn del tercern. Otra fArmula que haria mds dgil el proceso, seria
forrmar el Tribunal con dns Magistracdns Ab~gados, unn Presidente y cl otre Vocal
y, para el estudio de los asuntos contables,crear la plaza de un asesor.

Los recquisitnas para ser Presidente estdn determinadns en el inciso segun
d>, v son los mismns que exige el Art. 86 C. P. para ser Magistrads de la Cor-
te Suprcma de Justicia y de las Cdmaras cde Segunda Instancia. También creo -
que, dnda la naturaleza del proceso tributari», v eonsicderando que el derecho
tritutario va fincdndose como un~ rama especializada del derecho, scrdn los es
pecialistas los que mej~r puedan aurinistrar justicia en cste campo y, en con-
secuencia, para ser Presicdente del Tribunal, deberia exigirsc ser abngacdo de -
la Repdblica, mayor de veinticinen afios, c¢~n cinco aflos por lo menos de practi
ca, de notoria competencia en materia fiscal, y reconocida honnrabilidad.

Respecto a los suplentes de cue nos habla el incis~ tercero, generalmen-
te el Poder Ejecutivn sAlo nombra a uno, para cue sustituya al Presicdente o al
Vocal juricdico. El inciso cuart~ se complementa directamente con el tercero -
porgue le dd competencia al Ministro de Hacienda para que connzea de 1os casos
de excusa, yecusacldn o impedimentn, sujetdndnse a las cCisposiciones del Cédi~
gn de Procedimientos Civiles,

El dltimo inciso del articulce, so reficre al Reglamento interi~r del Tri
bunal. Este dltim» fue puklicado en el D. O. # 83 T. 159 del 11 de mayo de =~
1953, y en su contexto detcrmina los deberes y atrilbuciones del Presidente, de
los Magistradns-Vacales v del Secretariz. Diche lo anterinr, ¢s oportuno bus-
car la naturaleza juridica el Tribunal de Apelaci~nes, con el objcto de ver -
sl puede calificarse como Tribunal de lo c¢ontencioso-administrative, o si cons
tiiye un Tribunal de Segunda Instancia. En la parte intr>ductoria del Tftulo
VI, Determinacién el Impuesto, seflalé que la apelaci’dn para ante este Tribu--
nal. participa de lo contencinso-adminis trativo desde el puntn de vista formal
v material; peron si nos remitimos @ la srganizacidn téenico-mnderna de cstos =
Tribunales, encontraremns que el de Apelaciones no encajaria dentro de dicha -
categoria vy, en consccuencia queda excluicdh del primer criterin.

Con base en la naturaleza del recurs~ de apelacidén, que al decir de Cou-
ture "es el recurso concedido a un litigante que ha sufrideo agravie por la sen
tencia del juez inferior, para reclamar de ella v obtener su revocacidn por el
Juez Superior”. (46) y, tomand» en cuenta gue el Tribunal de Apelaciones veri
fica una revisifdn completa de los puntos de inconformidad que han sido fijados
en el Rccurso de Rectificacidn, concluyo con que Jdicho Tribunal tiene el cardg

ter de Tribunal de Segunda Instancia.

(46) TFundamentos del Derecho Procesal Civil, Eduardo J. Couture, Segunda Edi-
cidn. Pag. 249 Editorial Depalma B. Aires.,
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TITULO IX

SANCIONES

A manera de introduccién al estucdin del articulade, exponaré, al igual
que en ctros temas, algunas ceneralidaces sobre lo que en doctrina los trata-
distas le llaman “El Ilicito Tributarin?. Aut~res como Dino Jarach, sostie--
nen que la ilicitud significa la antijuricidad de la conducta de un sujeto vy,
en materia tributaria, para expresarlo sintéticamente, de un c~ntribuyente, (47)

Por otra parte, ¢on bastantce esfucrzs se ha pretendido la creacisn de -
un derechy especial llamads Derech» Penal Tributario, pero hasta la fecha és-
to n» ha sido posible, lo que da lugar a que siga c~nsiderdndose ¢l ilicito -
tributarin dentro de los principios juridicos universales del derecho penal -
comdn. Pqgra tal efcctn, se ha dividido el ilfcit~ tributario e¢n dos aspectos:
la vinlaci’dn de las normas sustantivas o derecho material, y la violacién del
derecho formal administrativo y, para diferenciarlo del Derecho Penal comin,
se dice que el delitn comin es aquél que viela un bien de la snciedad, y el -
delito fiscal ces aquel que viola simplementce un interés de la administracidn.

Ahnra bien: no obstante la especialidad del derecho penal fiscal, el au
tor antes citado sostiene gue no existe difcrencia entre el cdelite tributario
y ¢« delite penal comin, pern cque 1 .s conguistas del dereche penal comin tam-
bién se han realizad: en el campe del ilicito tributario. Tales ogonguistas
de cardcter universal s-n las siguientes:

a) El principin que se basa en el aforismo latino NULLUM CRIMEN ET NULLA
POENA SINE LEGE, o sea, gque no pucde haber sancidn penal por incumplimiento de
la obligaci’n sin una norma que se establezca, tambiénse exticnde al régimen -
tributario como principio de legalidad, y tiene su excepcidn en los casos en -
que las leyes autorizan a la aut-ridad administrativa a dictar disposiciones y
Srdenes para los administracdos, cuya vinlacidn estd sancionada por la ley con
una pena.

b) El otro principio, también basads en ¢l aforismo latino NULLA POENA
SINE JUDICIO, que tiene mu excepcidn en ¢l cas> de los recargos automdticns -
por mora en el pago del impuesto, o sea que pueden scer impucstss en una simple
liquidacién, sin juicin cn c~ntradict-~ri- c¢on las partes.

c¢) El otromincipio de que nn hay punibilidad sin imputabilidad, cuya -
tendencia a aceptarlo es reconocida mundi almente. Se discute al respecto que
el silencin de la nnmma sobre ¢l requisito subjetivo de la culpabilidad, debe
interpretarse comd que dste es un clemento neccesarin para la punibilidacd, y -
s5lo cuando expresamente el legi slador ponga de relicve que el delito se con-
fic:re objetivamen te, con prescindencia de tocda forma de culpabilidad, es 11~
citm al intérprete aplicar la pena sin rec-nocer la existencia de dolo o cul<
pa; v el dltimn de 1os principins es ¢l de culvabilidad, o sea que no puede -
haber pena sin culpa en un sentido amplio, sca <olo o simple culpa.

(47) Revista del Tribunal Fiscal de la Fedcracidn, México, D. F. 1967. E1 I1f
cito Trilutario. Dino Jarach, Pdg. 106 y sig.
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Es necesario precisar que todr el sistepa de sancinnes en un régimen =--
impositivs a la renta, gira sobre ¢l problema de la evasidn del impuesto, tan-
to desde ¢l punto de vista de las violaciones al derecho sustantivo o material,
como de las nommas puramente formales. Es asf como se¢ regulan sanciones por -
no declarar, por presentar la cdeclaracidn fucra de témmino, por pagar fuera -
del términe, por omisién del pago del impucstn, por ocultacidn o inexactitud -
en las cdeclaraciones de los ingresns, por n~ retcner el impucsto, por no ente-
rar el retenido, por falsedad en el suministro de datos informatives, cte.

La norma sancionadora, ademds de castigar ol transgresor de la norma im-
prsitiva, pretende hacer efective ¢l impuesto intimidancdo a los demds contribu
yentes para que cumplan con su obligacidn fiscal, c-nstituyendo principio fun-
damental en su estructura ¢l hoechn de que la pena c~ntenica en dicha noxma, -
guarce una relaciAn cquitativa con la infracci®n cometida.

En tal virtud, el legislador sicm re trata de buscar el tipo de sancién
que asegure el cumplimicento de la noma por el obligads. En materia trikuta-
ria se tienen tres tipns bisicos que pucden scr: La sancidén pecuniaria; la in
habilitacidn para el cjercicin de cicrtas pr~fesiones, ncghcins u otras activi
dacdes; y la sanciAn pcnal privativa de la libcrtad (encarccelamientn). tiuchas
legislaturas excluyen la pena cleé encarcelamiento y aplican con mucha reserva -
12 - ¢ inhabilitacién. En cuante a2 1la sancidn pecunicria, es la gue se encuen-
tra en t~dos lospaises de la América Latina, per» presenta el problema de la -
cuantfa gque debe determinarse para cada cspecie de infraccidn, y si ésta debe
aplicarse ¢n forma aut-mitica o debe quedar a discmaidn de los administradores.
Otro de los problemas de estc tipn de sancinnes es la determinacidn cde cudndo
deben gozar de les recursns respccetives yv la claridad que debe guardarse en -~
¢l texto de la ley, a fin de establecer un criterio uniforme en la aplicacidén
de la sancifn.

Veamos 1o que dijo en su expnosicidn de motives el legislador del 51 al

respecto: “TITULO IX SANCIONES. Bajo cste titulo sc cncierra un conjunto de -
disposiciones cue con el objetn de superar una de las mds importantes deficien
clas de la ley actual, ceonstituye un sistema integral de sgnciones por infrac-
ciones a las dispnsicinones legales. Este sistema cstd nrdemado en forma homo-
génea y es obvin declr que las nuevas sanci-nes son mds severas que las gue -
conticne la ley en vignr. Su necesidad os evidente. Las sancinnes de la ley
vigente s-n de tal naturaleza quc nn es exagerad» decir que en lugar de lograr
el fin quc tefricamente persiguen, invitan al contribuyente a la comisidén de -
infracciones. El establccimients de varias sanci-nes e¢s une de los medins mds
eficaccs para lograr veracidad en las declaracinnes vy ¢l cumplimients, en planc
primordial, de las demds obligaci-nes fiscnles ceontenidas en la ley; y esta -
afirmacidn es tan evidente que de otro modo habria necesidad de un verdadero -
ejércitn de funcimnarios fiscales para la verificacién e las declaracinnes de
lnrs miles cde contribuyentes. El fundament de 12 severidad de las sanciones -
promuestas toma su base on gue ¢l pagoe del impuesto c-nstituye una de las pri-
me .as obligacicnes e los ciudada. vs ¥ que un sistema tributarins equitative -
exlge que todo contribuyente pague los impuestns que le correspondan de acuer-
do con su capacidad contributiva. Todas las medicdas del proyectn encaminadas
a mejorar sensiblemente la administracidn el impuestn resultarian nugatnorias
si no se establcciera al mism~ tiempr un medio eficaz para lograr su realiza--
cidn. La nueva politica fiscal cuc introcduce el Proyectn y que eonsiste esen-
cialmente en considerar por principio qguc el contribuyente en sus relaciones -
con el Fiseo guarderd la buena £& y la honestidad que debe caracterizar el cum
plimientn ce la vrestaci®n Fiscal, sokre todo v en especial en las innovacio--
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nes que introduce el Proyecto respecto de las declaraciones juradas y el cdm-
pute del impuesto que efectde el contribuyente, exige en forma imperiosa, como
condiciAn necesgria para la supervivencia de cdichas institucinnes, la creacidn
de un sistema penal vigormso que, flexible en el grado que permitgguardar siem
pre la aplicacién de¢ la ley dentro de los dmbitos de la justicia, asegure por
su drasticidad la meta que pretende el Proyectn de mejorar apreciablemente la
administraciin del impuesto®.

En la actualidad, en nuestrs sistema continda la pena pecuniaria y excep
ci~nalmente se aplica la de inhabilitaci®n del cjercicin e actividades en los
casos de los literales b) v ¢) del Art. 35, pues se le impide salir del pafs -

al eontribuyente n~ domiciliad» wientras no cumpla ¢~ sus obligacinones fisca-

lee,

A continuacidn haré el ecstudin correspondicnte de la ley.
Multa por no pre- Articulo 98.- Tndn el que estandn obligads pnr esta
sentar en tiampo ley a rendir declaracifn, 1o hiciere fucra del término pres
la declaracidn. crito, serd sanci-nad» con las multas siguientes:

a) Con ¢l cinecn por cientns del monto cdel impuesto que co-
rresponda pagar sl se presenta la declaracidh con retax
dn no mayor Jdc un mes;

. , , ,
b) Con ¢l Jdiez por ciento, si se¢ presenta c¢~n retardo de
mds de un mes, pero no nayor de dns meses;

¢) Con el guince par cientn, si el retardo cs de mds de
dns meses, pers no mayor ¢e tres mescs; y

C e . .
&) on el veinticince por ciento, si ¢l rctardo es mayor
ce tres mescs.

Las multas a que se refiere el presentec artfculn, sal
vo el caso del incis» siguicente, no podrdn ser inferiores
a veinticinec~ cclones.

La presentacisn de la declaracién fuera del tdémmino
prescrito, por el obligade 2 hacerlo gue nn tuvicregeapaci
dad contributiva, se sanci nard con una multa de dicz co
Jones. -

51 la infraeccifn a que se reficre este artfculo, fue
re cometida por una sociledad, adands de aplicarse la mul-
ta gue cnrresponda de confornidad con los incisns que an-
tceceden, deberd considerarse come de las sefialadas en el
literal k) cdel Art. 101 y sanci~narse con la multa respec
tiva.

Se inicia nucstro sistoma de sancicnes con la multa por no presentar en
tiempo la ceclaracidn, gue automdticamente, en forma escalonada segin el pri-
mer inciso, sanciona primeramente el retards no mayor de un mes, yv llega al -
nédximo cuandn es mayor de tres meses.

La aplicacisn ce los prrecentajes se hace sobre el monto del impucsto que
crrresponca pagar. Para mayor ilustracidén pondré varins ejemplos sencilles, -

asi:

31 se presenta la declaracidn el 15 d¢ abril, con un mont» <de impuesto

o))

4 . .
pagar de ¢ 100,0n, como el retards no seria maynr de un mes, se le aplica el

5%, scbre el monto que nos darfa § 5.00; pern come scgdn €l incisn segundo la

multa no puede ser inferior a ¢ 25.00, dste serfa el recarge a pagar.
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En el cas~ de presentar la declaracidn el 15 ce mayo, habria un retardo
de mds de un mes, per~ no mayor de dns meses, y el recargo seria del 10% sobre
el monto de impucsto, lo que nnos daria & 10.00 de multa; pero c»n base en el
incisn segundn, el recargn scria de ¢ 25.00

El caso del literal c¢), se presentaria si la declaracidn se hiciera el -
15 de junin; habria un retards de mds cle dns meses, pern DO MAyor de tres, v -
se aplicarfia el 15% sobre el mont~, 1o cunl n»s daria 4 15.00; pero tampoco el
recargo podria ser menor cde & 25.00.

El dltimn casn seria cuand» la declaracidn sc presente del mes de agosto
en acdelant¢; habria un retards mayor de tres meses y on consecuencia la multa
seria de §§ 25.00 .

Socbre el fundament~ el incis» scgund» se sosticne cleriterio de que la
imposicidn de multas irrisnrias, menores de veinticiner c¢olones, nn procuciria
los efcctns gque se persiguen c~n el establecimients de toda pena, salvo en el
casn e cuec el infractor ne tuviere capacidad conltrikutiva, cuya sancidn scria
de ¢ 10.00, de e~ nformidad c¢on el incis~ siguiente.

Guando el infractor sea una sociedad, acdemds de la multa aplicable con--
forme a este articulo, incurre en la multa que regula el Art. 101 literal b).
La raz%n de este agravante se basa en el hcchn de que el legislador ha conside
rnd> que las cdeclaraciones cde las sacledades cumplen dos finalidades: una, la
de informar seobre la utilidad obtenida, con el objets de determinar el propio
impucstn de¢ la snciedad; v otra, la de infrrmar sobre la foma y cuantia de las
utilidaces distribuidas a los socins, a fin de que paguen su impuesto personal.

Los recargns anterisrmente mencicnados no se pagan en el momento de can-
celar ¢l mnnto del impuests, sinn cuande ha sido fiscalizada la declaracidn vy,
p~r resolucisn de la Dircceisn General, se srdena pagar tales rcecargos, con ba

se en el mont»H fiscalmente determinadn,

Aspectn Constitucional.

Hemns sciialado gue la noma sancionac-ra debe guardar una relacidn equi
tativa c~n la infraccidn comctida, cumpliendn asi el principio de equidad que
exige la norma constituci»nal. En consecuencia, analicemns si la multa de -
¢ 25.00 guarda esa relacidn, puesto que, sl no ¢s asi, pocdcmos snstener que -
la dispnsici®n gque la establece es inconstitucisnal. Esta apreciacidn, desde
luego, tienc que ver c~n la capacidad contributiva del infractor en el senti-
o Ge que el que no declare su renta dentro del plazo ligal, se hace acreedor
a la sancién. Sin embarge, la pena debe ser mencr si el monto del impuests -
que le corresponde pagar es de poyca cuantia, v maynr cn el cas»o contrario. -
Par~ tal efectn, tcmemes en foma comparativa el caso del que ne ticne capaci
dad contributiva, ¢on otros que sc pueden presentar, aplicand» el literal a):

l.- 51 se declara extempordncamente y no sc¢ tiene capacidad contributi
va, la multa es de § 10.00;

2.~ Si el monto de impuest~ que corresponde pagar es de $ 100.00, la mul
ta es de & 25.00; v si el monts de impuestc fuese de & 500.00, la multa también
seria de ¢ 25.00. Per: si el monto cde impuesto ascendiese a ¥ 1.000.00, la -

multa serfa de § S0.o0n
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De lo anterior se desprende gue la pena no es equitativa, porque en el -
caso de no tener capacidad contributiva, el sujeto no deberia de ser penaco; vy

- ’ ] ] ] R ] ] " X
se vuclve mds injusta la pena para el sujetn de bajos ingresos, cuyo monto ce

p b

impuesto es de § 100.00, en relaci®n con el de % 500.00 que tiene mayores in=
gresos, porque las multas son iguales. Y si comparamos al de ¢ 100,00 con el
de % 1.000.00, la desproporci’dn es maynr, sin ninguna base que lo justifique.
Por otra parte, el sistema se vuelve violatorio del cderecho cefensa, tomando
en cuenta que la misma ley no admite ningdn recurso contra las multas menores

de cien c»loncs,

Recargn pnr mora Articulo 99.- Si ¢l pago del impucstn no sc verifica
en el pago de im se centrn de los téminos prescritos, estard sujeto a un
puestog recarge del 1% sobre ¢l impuestn o poreidn del impuesto -

aceudadn, por cada mes o fraccidn que transcurra sin hacer
se el pago corresponcicnte,

Siempre que la Direccidn General cdetermine el impuces-
tn, confoHrrme al Art., 66 o cstablezca diferencias a cargo =~
del contribuyente, conforme a los articulcs 67 y 68 el im-,
puesto adeudadn deberd pagarse, con un recargn de uno por
cient~ snbre su montn, prr cadg mes o fraccidn que trans-
curra desde la fecha de vencimicente del plazo ordinario -
cque para ¢l pagn cstablece el Art. 74 hesta aquella en cue
se verifique ¢l pago. Sin embargo, cuancs la resnlucidn -
respectiva fuere rccurrida, no se cobrardn recargos ni in-
tereses por el lapsn comprendicdo entre la fecha en ‘que el
recurse fuere interpuests vy aquella en que cause estade -
la resnlucidn recurrida.

Nn se cobrardn rcecargns durante las prorrogas conces
didas.

El recarge supcrinr a ¢ 25,00 no pndrd exceder del -
12% cel impucstn pendiente de pago; pero en ningdn caso -
el recargo pod 7 ser inferinry a la mencicnada suma.

Los referidos rccarges sc sumardn al impucsto an fi-
nalizar los doce primeres meses; de alli en. adelante la
suma de impuestos mds recargos devengard el interés com--
puesto del 6% anual.

El retardo en el pago del impuesto computado en la declaracidn estd san
cinnado ¢ el 1% sobre el impuestn adeudade por cada mes o fracci’dn que trans
curra, segun el incis~ primero del articulc en comento,

Para el caso de adeudar impueste complementario, determinado con base en
en los articulos 66, 67 v 68, se pagard cl 1% sobre su monto si transcurren do
ce meses después cecl plazn fijadn para el respective pago:; v coh el 6% anual -
de interés compuestn sobre el m-nt- del impucsto, mds los recargos, con base Q
en el Incis~ quinto de la dispnsicién que crmentam~s. Si la resolucidn es re-
currida, el impuesto adeudado no causa este recargo durante el lapso comprendi
do entre la fecha en que el rccurso fuere interpuests, y aguélla en que cause
estadn la resolucidn recurrida. Lla razdn e¢s mds que justa porque, si por me-
di~ de los recursns se desvanece el impucste complementaris determinadeo por la
"Dirccecifn General, va sea en forrma total o parcial, no existe de parte del con
tribuyente negligencia en cfectuar el pago.

La misma razsn de justicia puede aducirse para el cas» que comprende el

inciso tercero,.
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Cuands la multa sea mayor de i# 25.00, el recargo no puede ser mayoxr del
- ] (] I"l ] r
12% del impuesto pendiente de pagn. Ejemplo: si se ceben 300.00 de impues=
to complementarin y # 60,00 de recargos, de confomidad eon las reglas estable
. , et i
cidas por el inciso quint», el recargn no poadrd ser mayor de ¥ 36.00, ‘que =mON
el 129 cdel impuesto adeucdado.
Sc o ncluye de 1o anterinr gue el rcececargo no puede ser menor de ¢ 25.00,
ni _ayor cdel 12% del impuestn aceuc.ido. Snbre la inequidad de éstos extremos, .
considern vdlide el cariterin que expuse en el Articule anterinr.
. , ¥
Intereses. Articulo 100.- En caso de cue el plazo para el pago
se prorrogue, se cobrardn intereses del sels por ‘ciento - ¢ &
anual, p-r el tiempn de la prérroga cue haya transcurrido
antes de¢ 1la verificaci’n del pagn, sin perjuicin de la ' -
aplicaci“n de los recargns gue procedieren de acuerdn ¢nn
ia ley.
Hemns visto que, de confrrmidad con el Art. 74, Inc. quint», se puede -
pedir plazo para el pago del impuesto hasta por seis meses, y gque,sconforme -

.
el incisntercero del articulec anterior, esta prérroga no e¢s motive de recargo; -
pers si este plazn de seis mescs es prorrogads, entonces sf causarel interés™- &
del 6% anual por el tiempo do¢ la prorr-~ga.

Multa por: Articule 101.- Scrd sancionado con una multa de --
veinticinen @ diez mil colones, segin la capacidad econd-

mica del infractor y la gravedad, reiteracidn y. circuns--
tancia <el cas», por cada infraccidn:

No llevar conta- a) El c-ntribuyente que no facilite la verificacidn de -
bilidad » regis- la inspecci®n pericikl, ¢l que estando obligade a lle
tros o llevarlos var registros no lo hiciere, o que los llevare con -
inc~rrectamente. atraso que dificulte » haga indtil su examen, o se -

1

negare a presentarlos, » no los lleve en la forma

y ¢ los requisitos prescritns por la ley, o lleve
doble juego de librns, para una misma Contabilided,
o gue no haga los asientos cnrrespondientes a las -
operaciones efectuadas, o los haga incompletos o ==
inexactns ¢nn perjuicis de los intereses fiscales, o
no registre los libres dentro de los plazos que fija
la ley, o nn presente los inventarinss o balances «-
cuandce a ello estd obligado,

No suministrar » b) El contribuyente o tercero ¢ue no suministre, o sumi
suministrar falsos nistre falsns, los avisos, dates, informes, ampliacip
datns e informes. nes y explicaciones a gue esté obligada legalmente; vy
Infraccinnes sin c) Todn obligadn por la presente ley y reglaments respec
sancidn espccial, tivn, gue cometa cwlauier infracci®n a los mismos, -

que n~ tenga seflalada sancidn especial.

La sancidn gue cmtiene esta disposicidn permite la intervenci’n discre
cional del administrador para aplicarla c~n kase cn 158 presupuestos que sefia
la el incis» primern que son: la capacidad ccenndmica del infractor vy la grave
dad, relteracidn y circunstancias cel casn.

Los tres literales que contienc dicho inciso, tipifican tres situaciones
especificas, de las cuales nes intercsa la dltima prrque permite sancionar to
das aquellas infraccicnes gue no tienen sancidn cspecial, con lo cual se vuel

ve licita la pena sin que la ley configure objetivamentce la infraccidn.
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Sobre este tipo de sanciones, la administracidn ha sido bastante conser- .
vacnra, por lo cual se ha notad» un cierto temor a aplicarlas; vy cuando las -
han aplicado, las cuantias han sidn bastante bajas.

En cuanto a la equidad de esta sancién, estimo que el legislador omitid
dicho principio, porque una vez revocadn el impucsto complementarin, que es el
supuestn para imponer la multa, &ésta también debe revocarse, como una conse--=
cuencia cde aquél. ¢tal como cstdn las cnsas, se pocdria imponer la multa en -
cuantia igual al impucsto evadids, siempre que éste fuera mennr e # 10,000.005
y mayor de § 25.00 y llegar a revocar el impuesto complementario por ilegal,l
pero confirmar la multa, p~r ejecmplo, cuando no se llevan contabilidad o re--
gistros, o sc llevan incorrectamente. Este criterin es el que ha seguido el
Tribunal de Apelaciones, por scntencia pronunciada a las diez horas del dia -

veintitres ce octubre de mil novecicntns scscenta ysiete, asi: POR TaliTO: de e
cnformidacd a las raz-nes expuestas vy Arts. 94, 95, 96 y 97 e la Ley de Im--
puests s~bre la Renta y Arts. 428, 432, 1063, 1089 y 1091 del CAdigo de Proce
dimientos Civiles, a nombre cde la Repdblica de El Salvador, este Tribunal, Y- .
FALLA: a) Revdcanse tndas las resoluciones ce fs. 575, 576 y 577, del expe<-
diente Nn. --x-- pronunciadas a las dicciseis horas quince minutes, dicciseis
hrras veinticine~ minutns y diecisels cuarenta minutos, tndns del dia veinti-
nueve de julio de mil n~vecilentns sesenta yseis, tasan a carge del sefior XX,
cuctas complementarias de Impuesto sobre la Renta correspondientes a los ejer
clcios impositivos especiales comprendidas del primers de septiembre de mil -
novecientos cincuenta y sicete al theinta y uno de agnsto de mil novecientos -
cincuenta y ocho; del primers de septiembre de mil novecientos cincuenta y -
ncly al treinta v uno de agosto de mil noveclentos cincuenta y nueve, al trein
ta v uno de agostn de mil novecient s sesenta, e impone en cada uno cde dichos
periodes multas por ¢vasisdn no ihtencinnal; y b) c-nfirmase en tndas sus partes
las resolucinnes de fs. 579, 580 y 581, proveidas a las once horas cincuenta -
minutns, doce horas y dnece hrras diez minutos acl dfa veintidos de agosto cel
aflo préximo pasado que impone al Sr. X. 4. multas por no llevar los registros
especiales en cada uno de los ejercicins impositives especiales, comprendidos
del primern de septiembre de los afins de millnnvecientos cincuenta y siete, =
mil novecient-s cincuenta y ocho y mil nnvecientns cincuenta y nueve al trein
ta vy uno de agosto de los afins de mil novecientos cincuenta y ocho, mil nove-
cientos cincuenta y nueve y mil novecientos sesenta, respectivamente, por la

4

cantidad de DOS MIL COLONES (4 2.000.00) cada una®.

Evasidn no Articulo 102.~ Toda evasidn del impuesto no previs-

intencional. ta en el articulo siguiente, en que se incurra por no pre
sentar declaraci®n o porque la prcsentada es incorrecta,
cuandn de acucrdns c~n los articulos 66, 67 y 68 asi lo de
termine la Dircccifn General, serd sancinnada con una mul
ta que no exceda del veinticineco pnr ciento del impuesto
omitido qgue se determine, toda vez que la evasidn no deba
atribuirse a error excusable cn la aplicacidén al caso ce
las disposiciones lefales. En ningdn caso la multa podrd
ser infericr a veinticince colones.

E]l problema deh cvasidn dcl impucsto, eon intencidn o sin ella, es por
demds escabrnsc para la administracién, psrque la ley n» deja claros los pre-
supuestos bdsicos para tipificar la infraccidén. En efecto, la presente dispo-
si..4n, gue contiene una intencionnlidad presunta gue, desde luego, admite prue
ba en contrarin, determina dos sitwa cinnes para calificar que existe evasidén -
no intencional, asf: a) Por no presentar declaracidn; v b) porque la presenta
da es incorrecta. Sobre el primer literal, no hay discusién puesto que es un

hocho evidente, objetivn. Pern sobre el segundo, cabe preguntarse quié debemos
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entender por declaracién incorrecta. Excluyendo las circunstancias gue sefla-
la el Articulo 103, que también son motivo para consicderar una declaracidn co
mo incorrecta, pero que estdn comprendidas cdentro del concéplo de evasidn in-
tencinnal, tenemos que concluir que son circunstancias gue no dependen direc-
tamente de la voluntad del contrilbuyente y que, por otra parte, no lo releven
de la multa por una razdn cucusable en la avlicacisn al caso de las disposicio
nes legales. Como ejcmplo cit~ algunos casns gue generalmente se dan en la -
préictica, y que »originan el complorments e impucsto: la aplicacidn de un por-
centaje de depreciacidn mayor que el legal, cuando no constituya una maniobra
para evadir el impuesto; leos gastos rcecchazadns que no sean los que la ley ex-
presamente sefiala que no son cdecducibles; v el hecho de que el ingreso estima-
dn fiscalmente seca mayor que 1l declarade, com» succde ¢on la renta potencial.
Podemos decir que en cstos casos hay una cspecie de imprudencia y gue su san-
cidn tienc que ser men~s grave.

El 1fmite de la sanci®n es el veinticinco por cient> del impuestH omiti
do, determinado por la Dircccidn Gencral por los medins legalcs gque la misma
1o establcece.

La dltima parte del articulo contempla una situacidn muy impnrtante -~
dentro del derccho tributario, porcue mndifica ¢l principio general del dere
cho comin de'que ¢l error en materia de derecho constituye una presuncién de
mala £fé, que no acdmite prueka en contrario. (Art. 750 Inc. 4o. Civil) Come
puede verse, la norma tributaria ecxonera de sancidn al infractor, pero deja a
discrecidn del administrador la determinacidn de si la cvasidn debe o no atri
buirse a err»r excusable, para la aplicacidn de las disposiciones legales.

Dino Jarach, en su trabajo antes citado, dice:

"El error de derecho, que crnsiste en la cquivocada interprctaciédn y aplica--
cidn prr parte del contribuyente ¢e¢ las normas tributarias, demuestra la fal-
ta de intenci~nalidad y -si el error ¢s cxcusable- también la falta de culpa
vy, por lo tanto, excluye la punibilidad por las infracciones intencionales v,
en su casn, por las simplemente culpables®. Luego agrcga: “El error en la -
interpretacidn de las normas tributariis como causa <le cxculpacidn puede crear
un conflicto con la configuracisn de la elusisn tributaria como tipo de defrau

cdacién fiscal®. (48)

El problema, e¢n la prdctica, es distinguir cudndo se trata de un contri
buyente inncente gue haya cometid~ un error cxcusable, v cudndo de un sujeto
aucdlaz que trata Jde evadir el impucsto con olo dirccta. Para la aplicacidn -
e esta disposicidn, gencralmente se ha seguido el criterioockjotivo de tomar
¢.. cuenta la conducta fiscal del o ntribuyente, gue aparece en su expecdiente -
particular, y la naturaleza y drcunstancias del impuesto evadido, asi como tam
bién la cuantfa del impuesto. A continuacidn veamns el critecrin gue sostuvo -
el Tribunal de Apelacianes de los Impuestos cde Renta y Vialidad, p-r sentencia
pronunciada a las nueve horas del dia primero de Febrern» do mil novecientos --

sesenta y siete. “LULTAS POR EV.SION KO INTELCIONAL. En atencidn a que las &
sumas s ingresns gravables omitidos por el apclante cn cada unn de los ejerci-
cios dnpositivos 1957 y 1958 oon de c¢scasa cuantia. cste Tribunal estima que -
deben revocarse las resoluciones en cuante imponen multas, por considerarse --
errcr excusable en las disposicioncs ilcgales. Art. 19 y 53 de la Ley de Im=---
pucstn sobre la Renta.”
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Evasidn Inten ) Articulo 103.~ El contribuyente o tercero gue inten-

cional. B tare producir, o facilitar la evasidén total o parcial del
impuesto, ya sea por omisidn, asercidén, simulacidn, oculta
cidn maniobra, o por cualquier medio o hecho, serd sancio-
nado cnn una multa de un veinticinco por ciento a tres tan
tos del impucsto evadido o tratade de evadir, sin gue en -
ningdn caso dicha multa pucda ser menor de cincuenta colo-
nes «

Salvo prueba en contrario, sc presumird intencién de
cvadir ¢l impuesto, cuandns se presente cualguiera de las -
sigulentes circunfancias:

a) Contradiceidn evidente entre los libros, documentos o
cdemds antecedentes, con los cdatos que surjan de las
declaraciones;

b) Declaraciones gue contengan cdatos falsos;

c) .Exclusidn de alguidn bien, actividad u operacidén que -
implicue una declaracidn incompleta de la materia im
ponible, salve cuancn, atendides el volumen de los -
ingresns del contribuyente y la escasa cuantia de los

cxecluido, pucda calificarse de simple olvide excusa-
ble; v

d) Suministro ce informaciones inexactas sobre las acti
vidadecs y negocios eoncernientes a ventas, compras,
existencias o vnaluacidn de mercacderfas, capital invexr
ticd~ o cualquier otro factnr de cardcter andlogo o -
similar.

En nuestro sistema penal tributario a la renta, esta disposicién trata -
de comprender la may~r parte <¢ circunstancias por las cuales el contribuyente
trata cde evadir ¢l impuesto. En cfecto, la ley seflala comn infractores al con
tribuyente o tercere, pern no nos dice a guiénes debemosoonsiderar como terce-
rns y, @en ¢nnsecuencia, tenemos que recurrir al derecho comdn para auxiliarnos

en la interpretacidn. Scgin ¢l nrtfculo 680 Inc. 20. Civil ¥Se considera como
terzero aguel cue no ha side parte e¢n el act~ o contrato a que se refiere la -
inzcripeidn. Ll heredero seconsid..ra como una sola perscna con su causante”.

Y el Articulo 455 del Cédigo de Procedimientos Civiles dice:

"Tercer opositor es aquel cuya pretensidn se opone a la dcl actor o a la cdel -
ren, o a la de los dos. En les dos primeros casos se llama opositnr coadyuvan
te, v ¢n cl tercero excluyente®.

Ahora bien: dentro cde cudl de cstos conceptns podemos ubicar al tercero
en el derecho penal tributario? En mi opinidn prevalecerfa el Art. 680, porque
la evasidén es un incumplimiento de la obligaci’n fiscal que constituye el as--
pceto sustantivo que regula la relacidn juridico-tributaria, en la cual el su-
jeto pasivo es el contribuyente, que ¢n la litis contenciosa se identifica co-
mo parte de la relacidn fiscal. En tal virtud, tendrfamos como terccro a todo
aquel que no ocupa la posicifn del sujet~ pasivo en la relacién fiscal, que en
términos penales es ¢l infractor o autor de la violacidn de la norma fributa--
ria. En la extensisn del vocablo “tercers”, podemos comprender tanto al coautr
como al clmplice.

En cuantn al témino intcenltare, dada la naturaleza del hecho generador -
de la obligacidn fiscal, estimo que sdlo comprende al delitn fiscal consumado

y que, en consecuencia excluye la tentativa, aungue la disposicidn dicc que la
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sancidén recae sobre el impucsto evadido o tratadode evadir. El impuesto se eva
de, ya sea con intencién o sin e¢lla; pero si s8lo se trata de evadirlo, cstamos
en el campo meramente subjetivo, interno del indivicduo, y solo se puede perju-

dicar el interds fiscal externando la intencidn mediante los hechos materiales,
gue concretan la consumacidn del delito,

El hecho de usar los términos “delito fiscal®, podria dar lugar a creer
que, en tal caso, el Pocder Judicial cs el que debe conocer cde c¢llos, con basé
en el Art. 81 C. P. que dice: “El Poder Judicial serd cjercido por la Corte -
Suprema de Justicia, las Cdmaras de Secgunda Instancia y los demds tribunales
cue establezcan las leyes secundarias. Corresponde a este Poder la potestad -
de juzgar y hacer cjecutar lo juzgado cn materias constitucional, civil, penal,
mercantil y laboral, asi como en las otras que determine la ley”. Pero debe -
tom rse en cuenta que el sentido invocado, es el e una falta por centravencidn
a las leyes, reglamentos u ordenanzas, cuyas sanciones pucccen ser impuestas --
porr la autoridad administrativa, con base en el Art. 167 C, P. gue, en su con-
texto Jdice: “Correspende Unicamente al Poder Judicial la facultad de imponer -
pehas. No ~bstante, la autnricdad administrativa podrd sancionar las contraven
ciones a las lcyes, reglamentos u orcdenanzas, con arrestn hasta por quince --
dfas o con multa, y si ésta no fuere pagada se permutard por arrestn, el cual
no excecerd de treinta dfas’

La eontinuacidn ce la disposicidn es la tipificacidn ¢c¢ las causas cdirec

as por las cuales se materializa la intenecidn deevadir el impuesto: por omi--
sidn, ascrcidn, simulacidn, ncultacidn, maniobra, o por cualguier otro medio o
hecho. Trataré de dar un concepto de cada una de cllas, ayudado del Dicciona-

rio cle Derecho Usual de Cabanellas.

Omisiédn Dolosa.- La que no se debe a simple olvido, desidia o negligen-
cia, sino que es voluntaria y dirigida a la produccidn de un resultado perjudi
cial para otro, gue cabia c¢vitar o quc se estaba obligado a impedir, en el pri
mer caso sin riesgos para uno, v en ¢l segunde, aunque fuere peligroso. En el
campo que nos occupa seria el olvidn intencional en la declaracidn cle una o més
fucntes de ingresos, habiéndose ellos contabilizadn,

Asc reidén-Ascrtar. Afimacidn: Scguridad de scr cicrta una declaracién o un -

hecho. Ejemplo. La declaracisdn jurada de los ingresos v egresns dcl contribu
yente, pern sin temar el juramente en el senticde juridico con que lo conocemos,
sino que sdle como una afirmacidéna

Simulacidn. Segtn Héct~r Cdmara. El acto simulads consiste en el acuer
dn e partes, de dar una declaracisdn cde veluntad a designio divergente de sus
pensamientos fntimos, con el fin dec cengaflar innocuamente, o en perjuicio de la
ley o de terceros. (49)

En nuestro caso seria simular la obtencidn dc menos ingresns, o simwular
maynres gastos con ayuda de terceros.

Ocultacién. En gencral, la substraccidn que se hace de alguna cosa, pa=-
ra quitarla de donde pueda ser vista, vy colocarla donde sc¢ ignore que estd, -

(49) Simulacién cel hActn Jurfdico - Héctor ©
nires, 1944. Pdg. 39.

dmara Editorial Depalma, Buenos -
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En el cderecho tiene trascendencia la ocultacidn de bienes, ya para eludir un
impuesto o para evitar una reivindicacidn; y la de personas, sobre todo cuan-
do tiende a proteger a un cdelincuente. |

Maniobra.- Cualquier operacidén con las manos //Manejo, recursos de que
uno se vale en los negocios// Maguinacidn, intriga. Ejemplo. Llevar dos -
contabilidaces: una para efcctos fiscales, y la ~tra para informacidén personal.

la parte final del inciso primero en comento determina la sancidén mini-
ma por evasidn intencional, quc no pucde scr menor Ge cincuenta colones,

El segunde inciso contiene una presuncidén legal de evadir el impuesto,
con base en los hechos o c ircunstancias relacionados en los literales a), b),
c) vy a).

En cuanto a la aplicacidn de las dongdisposiciones anteriores, ha sido -
me:ivn de fuertes criticas de partc de los infractores, por que no se ha segul
do un criterio unifrrme. & veces sc¢ ha desestimado ¢l elemento intencional,

y sc¢ ha sancionaco con base en la cuantia del impuesto omitido; otras, lo que

es no intencional se ha calificado como tal.

Sanciones para Artfculo 104,~ Todo agente ce retencidn que no cum
el agente de re pla con su obligacidn de¢ retener o de pagar al funcionario
tencidn. recaudador la suma retenida, serd sancionade con una mul-

ta igual a la cantidad cue haya dejade de retener o de pa
gar, sin perjuicio del pago de dicha suma en su caso. En
ningin cas» la multa pocdrd ser menor d¢ veinticinco colo-
nes.

El incumplimientn, por parte del Agente de retencidn, de la obligacién
de retener el impuesto, o de enterar el retenido, es sancionade, conforme la
presente disposicidn, la multa minima establecida es de veinticinco colones,
v la mdxima, igual al impuesto que haya dejade de retener o de pagar, sin =

perjuicio cde las sancicones pcnales gue puedan derivarse.

Reglas para la Artfculo 105.- Las multas que establece esta ley -
imposicidn de deberdn enterarse dentro de los sesenta dias siguientes a
nultas, recar- agquél en que cause estado la resolucidn respectiva.

gos ¢ intere-- . .

ses. Los recargos ¢ intereses se pagardn juntamente con -

el impuesto sin necesidad de resclucidn o reguerimiento.
En consccuencia, la obligacidn de pagarlos subsistird a -
pesar de no ewigirlos (1 colector al recibir el pago del
impuesto,

Si no se verificasc el pago e las multas, recargos
e intcecreses en los plazos prescritos, se¢ procederd con--
forme lo ordenacdo por el Art. 92.

En los casos de infraccinnes contempladas en los ar-
ticulos 101, 102 y 104, serd facultad de la Direccidn Gene
ral o del Tribunal de¢ Apelacinnes, scgin sca el casn de -
guien haya de imponerla, cuando las considere leves, exi-
mir de sancidn al infractor.

Cuando alguna persona sea responsable de diversas in
fracciones, alin cuando sean ce la misma naturaleza, por -
cacda una (¢ ellas se aplicard la sancidn respectiva.

Recursos con Contra la resolucidn de la Dircccidn General que im
tra multas. ponga una multa mayor de cien colones, se podrdn interpo-
ner los recursos que la lcy establece para las tasaciones,
debi éridose obscrvar los mismo términos vy procedimientos -
estgblecidos para el caso de éstas. Sin embargo, siempre



seme 178

que por razén de los recusos interpuestos el monto del im-
pucsto fuere rectificado, la Direccién General o el Tribu-
nal de Apelaciones, segin el caso, y de acuecrdo con las re
glas establecidas por esta ley, rectificard o modificard =«
de oficio, la multa que se hubiere fijado, en aquellos -
elementos que dependan de la existencia o cuantia de diche
impuesto.

la. resolucidn gue imponga una multa mayor de cien co-
lones, dcberd razonarse,cxpresdndosc los clementos de con-
viccidn suficicntes para establecer la gravedad y demds -
circunstancias <c¢ la infraccidn.

El inciso primero determina un plazo dc sesenta dfas, para el pago de -
las multas, contados a partir de acuél en que causc estade la resolucidn res-
pcetiva, para ¢l pago de las multas. Cabe observar cque, para el pago del im-
puesto, la ley sefiala dos meses. En mi opinidn, deben uniformarse dichos pla
zos, a pesar de que cl contribuyente, pnr lo general, paga al mismo tiempo el
impuesto omitido y los recargos corresponcdientes.

La segunda regla determina la forma en que debe haccrse el pago de los -
recargos e intereses, cn el sentido de que ellos deberdn cancelarse juntamente
cor el impuesto, sin necesidad de resolucidn o reguerimiento, Es decir, que
el Colector de Impuestns Directos aplica tales recargos automdticamente en el
momento de presentarse cl contribuyente a pagar los impucstosf y si, por una u
otra razdn, el Colector no los cobrare, subsiste la obligacidn de pagarlos? -,
por lo tantn, el causante no puecec alegar estadn de solvencia fiscal.

En caso de mora en el pago de las sanciones, procede la ejecucidn seglh
el inciso tercero en relacidn ceon el iArt. 92 de la ley.

las sanciones leves, ya sea por su cuantia o por las circunstancias que
han concurridn en su aplicaci®n, c¢n los casos ce los Arts. 101, 102 y 104, -
pueden ser eximidas por la Dircccidn Gencral o por ¢l Tribunal de Apelaciones
en las resoluciones que dicten sabre los rccursos corresponcaientes. Esta le-
vedad bien puede ser por la suma ignorancia, » notoria inexperiencia del con-
tribuyente, o bien porque el cumplimiento de la obligacidn fiscal exija téeni
cas especialesa -

El inciso guinto nns dice que en la omisidn del pagn del impuestn, pue-
den coexistir distintas infraccioncs, ya sea por no haber presentado en tiempo
la declaracidn, por mora en cl pigo del impuesto computads en la declaracidn,
@ por evasidn no intencional, o por evasién intcencional, cetc., y que el infrac
tor debe responder por cada unak cllas. Quiere esto decir, que la infraccidn
ma - Hr no subsume a la menor, como sucede en el derecho penal comdn.

La regla sexta conticne el derccho de defensa del contribuyente contra -
las arbitrariedades de la administracidn en la imposicidn ce las multas: pero
este derecho estd limitado a los casos en los cuales las multas sean mayores -
de cien colones. Por otra parte, segin cl incis» siguiente, las multas mayo--
res de cien colones deben razonarse, expresando los clementos de conviceidn su
ficientes que establezcan la gravedad de la infraccidn.

Para la impugnacidn de las multas deberdn observarse los mismos términos

v procedimientos establecidos para impugnar el impucsto. De lo anterior_se ~-=
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?"determlnado, pero no cen la callflcac1rm, ni con la cuanffa ("te

Ia‘;to es muy corriente, que el infractor no esté de acuerdo ni con el lmPug;

FJ mplementario, ni con la multa, pero en sus alegatos sblo razona su incon
Jad en relacién al impuesto. En este caso, aunque el Juez estime gue la
em cxcesiva o esté mal calificada, si el impuesto impugnado es considera
recto, el fallo deberd confirmar la tasacidn recurrida en todas sus par=
Distinto sucede cuando el impucsto es rectificado o modificado; entonces
Sgica consecuencia, de oficio debe ser rectificada o modificada la multa

e en la parte final de dicho inciso. -
Artfculo 106.- Las violacliones a esta ley y a su Re-
glamento no tendrdn mds penas que las que expresa la misma,
\ principis de legalidad de gue no hay pena sin ley, basado en el afo——:_'f-
i no NULLUM CRIMEN ET NULLA POENA SINE LECE, estd contenido en la pre-

sicidn.




= ass 181
TITULO X
DISPOSICIONES GENERLLES Y TRANSITORIAS
CAPITULO I

Disposiciones Generales
Obhi..aciones de Artfcule 107.- Toda persona que con ocasidn de sus
funcinonario y -~ funcinsnes o atriiuciones intervenga en la determinacion,
empleados cde - percepcidn o procedimiento de este impuesto, debe quaxdar

guardar sccreto. secreto sobre dichas materias.

La Dircccidn General tomard todas las medidas oportu
nas pars ascyurar el sccreto de las declaraciones.

Las listas v las tnsaciones de los contribuyentes, no
son piblicas, no pucdern ser conccidas por persona alguna
que n» tenga ingerencia en la recaudacidn y Jdeterminacidn
Jel impuesto.

No obstante las disposici-nes anteriores, la Dircc--
cidn General podrd facilitar 1-s datos mencionados a las
autoricdades, en el ejercicio de sus funciones, gue confor
me @ la ley tengan facultades para recabarlos.

Sancidn por vin La violacidén del sccrete proscrito por este articu-
lacifn de sBecre lo, serd sancionada de conformidad con el Capftulo IV del
tns. Tftuls VII del CAdige Pcnal.

Dada la naturaleza de la administracién del impuesto sobre la renta, el
lcgislador hace responsablos a los funcionarins y empleados por la guarda del
secreto, en t ndo le relative a la determinacidn, percepeidn y procedimiento -
en la materia impositiva. En consecuencia, faculta a la Dircccidn General pa
ra que tomgtodas las medidas de seguridad que estime convenientes.

Respeceto a las listas de que nos habla ¢l inciso tercero, deducimos que
se * fiere a las que sellala el Art. 109; a las listas de accisnistas que remi
ten las sociedades andénimas, y actras listas similares. Las tasaciones, son
las liquidaciones de impueste que sc cncuentran agregadas a los expedientes,

y que s6lo puccden ser consultadas por el contribuyente, o peor una perwona au-
torizada pny éste.

El inciso cuarto constituye la excepcisn, y regula los casos en los cua
les la Direccidédn General puede facilitar los datos. Opinamos que este inciso
habla con demasiada generalidad sobre lgs excepciones a la confidencialidad de
gue deben gnzar los dateos suministrades por leos declarantes. En efecto, mucha
parte del éxito que pueda tener el impuesto sobre la renta, se finca en la ga-
rantfa de cenfidencialidad. Por lo tanto, deberfan expresarse taxativamente =
las limitacicnes a ella, rclacionandn cxpresamente las entidades o institucio-
nes gubernamentales gue tienen acceso a tales datos.

b1 dltimo inciso prescribe que, en caso de vinlaciédn del secreto adminig

trativo, proceden las sanciones contenicdas en los Arts. 295 al 298 del Cédigo

Penal.

Facultad de re- Artfculo 108.- En el caso de pérdida o destruccidn,
poner dncumen-- total o parcial, de un expediente registrade a nombre de
tos« un centribuyente, asi como de cuealguier documento relati-

vo al mismn, se faculta a la Direccidn General de Contri-
buciones Directes para que lo reponga, usando al efecto de
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todas las bases determinadas en el Art. 64 de esta ley, Ge
cualquier otra cue la Direccidn General determine, sin per
juicio de la accidn criminal a que diere lugar.

Las leyes anteriores a-la vigente no contienen ninguna disposicidn como
la presente; pero, para prever la pérdida de expedientes o de documentos ais-
lacdos de los contribuyentes, con lo cual se puede burlar la justicia tributa-
ria,. se ha dejado el procedimiento a seguir para su reposicidn, sin perjuicio

de la responsabilidad criminal para el culpable.

Opbligacisdn de - Articulo 109.- Todos los jefes de oficina tienen la
remitir listas obligacion de remitir cada afio, en los primeros quince -
de ..pleados de dfas del mes de cnero, una lista de los empleados de su -
Oficina. dependencia y sueldos de que gocen, y en el curso del afio

de dar aviso de cualquier molificacidn en la retribucidn
del pcrsonal ~ cambics en el mismo,

Tambi én deberdn infomar, a requerimiento de la Direc
cidn Gencral de Contribucinnes Directas de toda persona -
que a cualqguier titulo, haya prestado sus scrvicies al -
contribuyente, indicancde ¢l monte de lo que le haya sido
pagado.

Estimo que esta disposici®n serfa mds oportuna en el Capftule III-Infox
macidn, ya como inciso del Art. 62, ¢ en un articulo aparte. Comn la obliga-
cifn gue esta disposicidén conticene es para todos los Jefes de Oficina, es en-
tendide que comprende a los del sectHr privado vy piblico en gencral. Los Je-
fes de¢ Oficina deben tener mucho cuidado en la exactitud de esta informacidn,
porque se dan casos que, con basc cn esta informacidn se le imponen al crplea
do complementarias y, al ser investigados los cascs, se han relacionado ingre
sos mayores de los que en la realidad ha percibido por un simple error, el --

empleado.

Articule 110.- Todas las autoricades civiles y mili
tares e la Repdblica prestardn el apoyo que soliciten -
los funcionarios o cmpleades cncargados de la investiga--
cidén de la renta, detexrminaciédn v recaudacidn del impues-
to, en tedo le me se relacione con las obligaciones y fa
cultades que la presente ley ippone v confiere a éstos,

Para no tener ninguna clase de obstdculos en la investigacidn, determi-
nacidn y recaudacidn del impuesto, la ley obliga a todas las autoridades ci-
viles y militares a que presten su cnlaberacidn, cuando désta sea solicitada -
por los funcionarins y ampleados de los crganismns acdninistrgtivos en el ejer
cicio <e sus funciones.

C . .
onstancia de Artficulo 1ll.-~ En todo contrato ¢n gue se enajenen
Solvencia. bienes inmuckles o se graven con hipoteca ¢ se constituya
cn ellos anticresis, =2si como de constitucidn, modifica-
cidn, disclucidn y liguidacién de sociedacdes, deberdn es-
tay solventes del pagn del impuesto, salvo cuando el ad--
quirente a titulo gratuitc ¢ ¢l acreedor sea el Fisco de
la Repdblica o alguna Institucidn Oficial. El notario -
instruird a los contratantes explicdndoles que para la ins
cripcidn de los testimonisos en el Registro respectivo, es
indispensable agregar las correspondientes constancias de
solvencia extendidas por la Direccién General de Contribu
ciones Directas y hard relacidn en el instrumento que tal
circunstancia se manifestd claramente a los contratantes

antes dcl otorgamiento de la escritura.
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La solvencia de impueste opera como una medida de hacer efectivo el co-
bro del impuesto a las partes contratantes que enajenen bienes inmuebles, o -
se graven con hipotecas, o constituyan en ellas anticresis, lo mismo que en -
la constitucidn, modificacidn, disolucidén y liguidacidn de sociedades. La -
parte final, relativa a la obligacidn impucsta a los Notarios, estd en concor
dancia con el Art. 89 de la Ley de Notariado que dice: “Cuando se trate de -
actos o contratos en que se necesite algunasolvencia de impuestos para la ins
~cripcidn de su testimonic, el notarin advertird a los otorgantes la obliga--
cidn de cstar solventes, haciende constar esta advertencia en el instrumento
sin que sea necesaric relacionar en ¢l mismo la constancia respectiva”. Por
otra parte, v en foma wmds restrictiva y con lo cual ¢l netario casi se vuel-
ve un recaudador, tencmos el Art. 4 Inc. 20. del Decreto 609 tantas veces ci-
tad que dice: "La escritura <e cap’talizacidn correspondiente, no podrd ser
autorizada por el Notario mientras no se l¢ presenten las constancias auténti

cas de estar pagados los impuestos de capitalizacidn ¢ reserva en su caso”.

La constancia Artfculeo 112.~ En ningin Registro Piblico se inscri
de solvencia - bird un instrumento en que se consigne algdn contrgto de

como requisito los mencionados en el articule anterior, mientras no se -
para inscribir. presenten las correspondicntes constancias de solvencia -

expedidas por la Dircecidn General de Contribucicnes Di--
rectas a la focha de la celebracidn del contrato o con -
posterioridad a Jdicha ccelebracisn, debiend» el Registra--
dor hacer relacidn en la inscripcidn, e la fecha vy ndme-
o de orden de las mismas. Caso ¢ contravencidn quedard
incurss en una multa de QUINIENTOS a UN MIL COLONES, se--
gun la gravedad, que le serd impuesta gubernarivamente, -
sin perjuicin <= las demds responsabilidades que proceda |
deducirle,.

Ne podrd hacerse ins ripeidn de ninguna declaratoria
de herederos, ni traspasarse en el registro correspondien
te a faver de los sucescres, ningGn immueble, sin gue se
presente la sclvencia menciontida de la sucesidn y benefi-
ciarins.

Parn la celebracidn de contratos refaccimnarios con
prenda agricela e industrial, no scrd necesario que los -
otorgantes sc¢ encuentren solventes del pago del impuesto.

Constancias te Ia Dircecidn General de Contribuciones Directas po--

legdficas. drd expedir por la via telegrdfica, solvencia y constan--
cias de nc estar calificado como contribuyente y en tal -
caso el notaris y registradores, con presencia cde los te-
legramas, cumplirdn corfrelacionar la circunstancia y ci-~-
tar fecha y funcioraric expeditor en ¢l instrumento o ins
cripcidn. El Reglamcnts scflalard las medidas que deberdn
tomarse para ascegurar la autenticidad de la sclvencia o -
crnstancia.

Las personas comprendidas en los literales b) v ¢) -
cel Art. 35; cue hubieren obtenids alguna renta en el pafs,
v no dieren cumplimiente a la obligacidn prescrita en el
Art. 49, no pxirdn salir del pafs mientras no hayan cum-~-
plido cnn ¢l requisito indicade y hasta haber pagado el -
impuesto correspondiente o haber obtenido declaratoria de
exencldn, en su casc,

Los efectos de la constancia <de solvencia son dos: La falta de inscrip-
cidn de los contratos que relaciona ¢l articulo anteriosr en el Registro de la

Propiedad Rafz e Hipotecas, v ¢l impedimento para salir del pafs en los casos
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de los literales b) y c¢) del Art. 85. La violacidn de esta norma por parte =
del Zlegistrador, es sancionada con multa de QUINIENTOS a UN MIL COLONES, sin -
perjuicic de las responsabilidades penales imputables. ,

También opera la constancia de sclvencia para la inscripcidn de la decla
ratoria de herederos y para el traspaso de los bienes sucesorales a favor de -
los herederos. En este caso deben presentarse las solvencias del causante, dgpu
la sucesidn y la de los heredercs.

la regla del incisn tercerc constituye una excepcidn a las antceriores, =
dacda la naturaleza creditlicia del contrato refaccionaric con prenda agricola e
industrial.

Con el objeto de no obstaculizar las transacciones comerciales, el legis
lad»r ha previsto, en el inciso cuarts, ¢l use e las constancias telegrdficas;
v para asegurar la autenticidad de &stas, determind en el Art. 84 del Reglamen
t~» respective guc ¢l Dircctor y los funcionarins o cmpleacdes encargados de la
expedicién de solvencias, hardn registrar su firma on la Administracidn Nacio-
nal de Telecomunicaciones.

Articulo 113~ Todo contribuyente que tenga pendien
te de resolucidn algun recurso de los establecidos por --
csta Ley, o peniicnte amparo constitucional, vy se hubilere
decretado la suspensidn del cebro del impueste ¢ multas,
desces intervenir en actos o contratos para cuya realiza--
cidn la ley le exija la presentacidn de la constancia de
solvencia en ¢l pagn del impuesto sobre la renta, podrd -
obtencor de la lLireceidn General la autorizacidn correspon
cdiente, siempre que garantice suficientemente el interés
fiscal.

Serdn admisibles para asegurar el interés fiscal las
siguientes garantias:

1

a) Depdsite de dincro;

b) Depdsito de letras ¢ bonns del Estado, <de cédulas hi-
potecarias o de otros titulos garantizados por el Es=~
tado o Instituciones bancarias nacionales, cuya efica
-cla para estcs efectos haya side reconocida expresa-
mente por leyes especiales;

¢) Hipoteca de bienes del contribuyente;
d) Fianza hip~tecaria;
e) Fianza bancaria.

El Reglamento determinard la cuantfa de las garan=-
tias y el procedinientc para su calificacidn y otorga---
miento.

Existiendo una obligacifn a favor del Fisco, éste trata de asegurar w-
sus intereses por medio de garantfas que respondan por la deuda impositivas
Dichas garantfas operan en tres situaciones:

1) Por tener pendiente de resolucién alguin recurso de rectificacidn, -
dc queja, de hecho y deapelacidn;

2) Por tencr pendiente de amparn constitucional; vy

3) Cuando se hubiere decrctado la suspensidn del cobro del impuesto o
rmultas.

El Fisco admite cuatro clases cde garantlas, seflaladas en los literales

a), b), c¢), d) vy ). Para el caso cdel depdsito de dinera, éste podrd hacer-
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se en una colecturia, en el Banco Central de Reserva cde El Salvador o en una
de sus depositarias autorizadas, de conformidacd con el Art. 86 del Reglamento
aplicable.

El procedimiento y la fijacifn de la cuantia se verifica con base en el
Art. 85 del Reglamento, debiendo hacerse la solicitud a la Direccidn General -
de Contribuciones, indicando la garantfa ofrecica y todos los pormenores que -
al efecto sean neccsarins. La Dircccidn General, como medio de eficacia y su=-
ficiencia, gencralmentc acepta la garantfabancaria.

la diligencia administrativa de la garantfa se concreta en los sigulen--
tes puntos:

a) Solicitud de la garantia en papel sellade del valor <e treinta centa
vos, pidiendo se fije el monto de la fianza cue deberd rendirse pnr los impues
tos, multas, recargos e intereses, haciendo constar, ademds, cque la solicitud
sc basa en la necesidad ce constancia de solvencia para realizar transacciones
comerciales que requieren tal requisito.

b) El Jefe de la Scceidn de Contrel de la Dirceceidn General, por medio
de formularios interncs, informe sobre <l monte de la deuda.

¢) Lucgo la Direccidn General, por medin~ <c resolucidn, concede lo so-
licitado, fija el monte de la fianza, sefiala la causa gue la metiva y determi
na el plazo de la fianza hasta la cempleta cancclacidn del impuesto, multas,
recargos, € intercses que s« determinen por resolucidn g ue se tenga pHr defi-
nitiva.

d) Con base en lo anterior, se presenta un escrito en papel sellado -
de’ mismo valor, haciende constar c¢ie se presenta la Fianza extendida por tal
Banco, y que su valor asciende a tantons colenes, vy se solicita que se den -
instrucciones para quec se extienda la solvencia correspondiente; vy

e) La Direcciédn General resuclve aceptando la Fianza y ordena gue se -
extienda la solvencia solicitada por el interesado, gue se razone en autos el
documento, y que se remita en depdsit~ a la Direccién Gencral de Tesoreria, -
con conoclmiente de la Certe de Cuentas de la Repdblica.

Articulo 114.- La tasacidn <del impuesto hecha por -
la Direcceidn General, sc notificard al contribuyente por
mecdin de sus Delegacinnes o Jdcl Alcalde del corresponclien
te domicilin, ohservando las reglas siguientes:

La Direccidn enviard la transcripcidn de la tasacién
respectiva bajo sobre cerrads, al Delegade o Alcalde del
domicilic del contribuyente, acompaflade <de una nota de re
misidn en la que, ademds Jdel nombre, se exprcsard la pro-
fesidn u oficin ¥y su residencie, si fucre necesario.

El Delegado o el Alcalde roemitird al contriluyente el
sobre cerrado, .lebilends éste firmar su recibo al pié de la
nota de remisisn; v si se negare a firmar, se hard constar
asf en la razdn que s¢ ponga en dicha nota.

: 31 no se encontrare el contribuyente en su casa, ya
sea propia o alguilada, se dejard el sobre que contiene -
la transcripcidn a su cfnyuge o compallero de vida, hijo,
socio, dependiente o sirvientes dométicos mavores ce -
edad.

Si no tuviere cdnyuge o compaflero de vida, hijos, -
socios, dependientes ni sirvientes, o no se encontrare ~
en su casa o se¢ negare a recibirlo, se dejard dicho so--
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bre con un vecino; v si esto no fuere posible, se fijard
en la puerta de la casa una esquela con el texto y forma-
lidades que ¢l Reglamento respectivo determine. Pasadas
veinticuatro heras ek fijacidén de dicha esguela, se ten
drd por hecha la notificacidn.

Al pic de la nota de remisién, que scrd devuelta a -
la Direccién General, pondrd el notificador una razdn ex-
presando la hora, el cfa y le manera com» haya hecho la =
notificacidn, dservando las reglas antericres.

Parz que la tasacién quede legalmente notificada en
los casos que a continuacidn se expresan, bastard notifi-
Ccar:

a) A& cualguicra ce los herederos mayores de edad cuando
se trate de una sucesidn;

L) A cualcuiera ce sus representantes, o empleados mayo-
res de cdad, cuando sc trate de una sociedad.

Para qgue la tasaciédn, como acto administrative que es, surta efectos ju
ridicos, debe ser notificada al contriluyente, guien, en el caso de sentirse
perjudicado, puede ejercer su derecho ce defensa haclendo uso de los recursos
que la ley le concede. Este saber, este conocimicntn, ¢s la base del acto -
pfocesal administrativo gue se llama notificacidn. En efecto, el inciso pri-
mero de la disposicidn dice gue la tasacién hecha per la Direccidn, s¢ notifil
card al contribuyente. En la capital, y cuande 1o estime conveniente fuera -
de ella, la Direccidn notifice por mcdioc <e su Seccidn de Notificaciones y, -
en los otros casos, por medio de sus Delegacinnes Departamentales o del Alcal
de del correspondiente domicili~.

Los incisos segundo y tercern, seflalan las reglas para notificarle al -
contribuyente que se cencuentra presente en el lugar de su domicilin.

El cvarto inciso regula el caso del contribuyente que no se encontrare
en su casa, ya sea propia o alquilaca, y establece que puede dejarse el sobre
gue contiene la transcripeidn de la tasacién, a su GONYUGE o COMPANERO DE VI
DA, HIJO, SOCIO, DEPENDIENTE o SIRVIENTES DOMESTICOS mayores de edad. Cen -
respecto a las personas relacionadas, estimamos que es taxativa la relacidn,
y, 21 comparamos esta disposicidn c¢un las cue contenia el Art. 98 del Regla-
mento de la ley anterior, podemns observar cue el legislador del 638, agregd
al compafiero de vida que, en nuestro medis social, es un fendmeno que no pue-
de desestimarse.

El siguiente inciso agota los medios para que sea notificado el contri
buyente y plantea tres situaciones por las cuales puede dejarse el sobre a -
un vecino; y si ésto n» fuere posible, como ocurriria en los casos de que no
existan vecinos, o éstos se negaren a recibirlo, sc fijard en la puerta de -
la casa una esquela con el texto y las formalidades que sefiala el Art. 87 -
del Reglamento. Es cecir, que el notificador, el Delegado o ¢l Alcalde segin
el caso, tienen que agotar los medios que la ley sefiala yv relacionarlos en el
acta respectiva, a fin de notificar en legal forma al contribuyente. El pla
zo cque se detexrmina al final de la disposicidn para que la notificacidn por

esquela se tenga por hecha, ha presentado el problema de que la Direccidn Ge
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neral muchas veces notifica la tasacién el dltimo dfa del plazo de prescrip-
cidn para emitir las complementarias, y se discute si en tales circunstancias
ya prescribié o no el derecho de emitirla. El1 Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos de Renta vy Vialidad, por sentencia pronunciaca a las dieciseis ho--
ras del dfa dos de febrero ce mil novecientos sesenta y ocho, sostuvo la si--

guiente tesis: “c) Ilegalidad sobre el fundamento en que se basd la Direccién
General para emitir la complcmentaria. Para resolver sobre el primer punto,
o sea sobre la prescripcidn alegada, el Tribunal trae a cuentas los elementos
de julcio siguicentes: EI1 Artfcule 28 de la Ley de Impuesto sobre la Renta -
aplicable, en sus incisos primern y segundo, establece que el dercecho de emi-
tir complementarias por parte de la Direcciédn General de Contribuciones Direc
tas prescribird a los cinco afios cuando exista declaracidn -gue es el caso -
presente- v que ese plazo deberd contarse desce la expiracidn del términolegal
para presentar la declaracidén. De manera que ese ¢derecho a favor del Estado =
prescribié el 7 de abril de 1964. El perfodo legal para presentar la declara
cién normalmente, es de tres meses contados a partir del primero de enero del
afic siguiente segln el inciso primero del numeral 6 del Artfculo 12 del mismo
cuerpo de ley; perc para el ejerciclo impositivo de que se ha hecho referen--
cia, el plazo fue prorrogado hasta el 7 de abril <de 1959 segin Decreto Legis-
lativo No. 2806 del 6 de marzo, publicado en el Diaric Oficial No. 55 del 20
cdel mes vy aflo expresados. La resolucidn que Gid origen a la complementaria -
fue emitida a las ocho horas del primero de abril de 19564 (folio 387 de la -
pieza principal) Del acta fechada a las diez horas y treinta v cinco minutos
del dfa 7 de abril de 1964 agregada a fojas 389 de la misma pieza Principal =~
aparece que la notificacién al Dr. XX se hizo por medic de esquela. Segin el
pdrrafo dltimo del Inciso 40. del artficulo 114 de la actual Ley de Impuesto -
sobre la Renta, sc tendrd por legalmente hecha la notificacidn por esquela -~
veinticuatro horas después de la fecha del geta de notificacidn. De manera -
que, contando las veinticuatro hioras a partir de la fecha del acta referida,
la notificacidn legal debe de tenersce a las diez heras vy treinta v cinco minu-
tos del ocho de abril siguiente. Con base en lc antes expuesto, ¢l Tribunal
estima que, ol derecho a amitir la complementaria expird el 7 de akbril de =
1964 v habiéndose efectuado la notificacidn de la respectiva resclucidédn por
mediocde esquela, legalmente se tuvo por verificada el 8 de abril de 1964; en
consecuencia, el derecho que asiste a la Direccidn General de Contribuciones
Directas para emitir la cuota complamentaria para el afio 1958 ya habiaz pres-
crito, por haber transcurride mds de los cinco afios establccidos por la ley
de Impuesto sobre la Renta, vy habiendo side alegada dicha prescripcidén por -
parte del apelante, el Tribunal revoca en todas sus partes la resolucidn de
mérito”.

Los casos que comprende el dltime inciso se rcficeren a las Sucesiones
y a las Socledades como sujetos de impuesto. El legislador omitié el caso -
del Fideicomiso. Sin embargo, con base en ¢l Art. 18, la notificacidn debe-
rd hacerse al Fiduciario para que se tenga por hecha en legal forma.

Artficulo 115.~ No podrdn capitalizarse las utilida
des de una sociedad andnima, percibidas a partir de la -
vigencia de esta ley, mientras no se hayan capitalizado
o distriluido las utilidades anteriores a que sc¢ refiere
el numeral 3, letra b) del Artfculo 117.

El aspecto prdctice de la presente disposicién ha dejado de tener efec
to, puesto que estd condicionada a la situacidn que regula el Artfculo 117 -

citado que, por ser de cardcter transitorio, ya perdié actualidad.

Interpreta-- Artfculo 116.~ In la interpretacién de las disposi
ciédn de la ley clones de esta ley y su respectivo Reglamento, se atende
v reglamento. rd de preferencia al fin de las mismas y a la propia na-
Aplicacidn su- turaleza del derecho tributario que las caracteriza. S&
pletoria del - lo cuando nec sea posible fijar, por la letra o por su es
derecho comin. piritu, el sentido o alcance de las normas, concepfos o

términos de las disposiciones antedichas, podrd recurrir
se a las normas, conceptos y témminos del derecho comin.
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Bielsa, al referirse al Derecho Fiscal, nos hakla de tres criterios de
intefprotaci%n de la ley: Interoretacidén a favor del contribuyente, que con-
siste en que, en caso de duda sokre una atribucién fiscal o policial del Es-
tado frente al derecho natural del individuo, debe resolverse en favor de és
tes

Interpretacidén a favor del fisco. Considera que el Estado es un dxrga-
no de la socicdad que realiza funcicnes de interds general mediante servicies
piblicos, para los cuales requiere contribuciones (especialmente impuestos).
Se sostiene que todo ingreso fiscal se resuelvce en un eneficin para la colec
tividad.

Y ¢l criterio de la interpretacién juridica, poer la ley misma. la ley
impositiva no debe interpretarse ni en favor ni en contra de los sujetos de
la relacidn fiscal, o sea ¢l fisco y el contrikuyente. Segin ella, el intér-
prete debe atenerse: lo. 4l cardcter de dercchs piblice que tienen las leyes
fiscales; 20. #l sistema general de la ley (interpretacidn dogndtica), den-
tro del cual debe surxgir la solucidn juricdica. Comn ¢l impucesto grava la --
propiedad, él es de aplicacidn restrictiva y no analdgica. (50)

Ferndnidew Provoste, en su ckra ya citada, nos dice: “in sintesis, es-
timamos que las leyes tributarias deben ser irterprctadas como cualgquier ==
otra ley, siguiends los principios generales contenidns en el Cdloigo Civil,
pero que salvo disposicidn expresa, o una intencidn claramente manifestada,
no cabe la interpretacisn por analogia de las disposicionces substantivas de
una ley ftributaria”,

Griziotti, citado por Horacio A. Garcfa Belsunce o¢n su obra Interpreta
cidén de la Ley Tributaria, nos habla del método de interpretacidn funcional,
gue consiste en descubrir la funcidn que el impuesto debe prestar como recuxr
so, en atencién a los clementos politicos, econdmicos, sociales, juridicos y
técnicos que integran cada ingreso financiero”. (51)

Belsunce, en su obra antes citacda, concluye que todos los métodos de -
interpretacidén son aptos, sin exclusicnes v sin prioridades ontre ellos, pa-
ra la investigacidn del sentido v alcance de las noxmas juridicas en general.
(§2) Ahora bien: dentro de los métodns que compronde Belsunce toman relevan
cia el econfmicn vy el analfdgico corn su sentido especial asf: El método Jde la
interpretacidn econdmica es apto para la investigacidn, pero no excluyente de
los otros, singmds bien complementario, pucs sefiala ¢l sentido con que debe
indagarse el fin de la ley: el scnticdo econdmico, de acuerde con li naturale
z> = contenido de las relaciones reguladas. ILa analogia como medio de inte-
fracidn de la ley tributaria sustantiva y penal no ¢s adnisible, pues no se
puede por via alguna extencer ¢l crmpe de aplicocidn de la ley. Si es admi- !
sible en el dmbito del derecho tributario formel y del derccho tributario -
procesal, pues en orden a los mismos, norige la exigencia sehalada en el pun

to.

(50) Compendio ce Derecho Pdblico T. IIL Pdg. 20, 21 vy 22 Rafael Bielsa 1992.

(51) la Interprctacién de la Ley Tributaria, Abelcedo Perrit , PAg. 50, Hora
cio A. Garcia Belsunce.
(52) Obra citada, Pdg. 69 v siga
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Por otra parte, el legislader del 51, que fue el creador de esta dispo-~
sicidn en nuestro derecho positive fiscal, dijo en su exposicién de motivos:

“Constituido el Derecho Tributario por el conjunte de noxmas legales que ri--
ger las relaciones jurfdicas activas y pasivas que se derivan de la actividad
im ositiva del Poder Pdblico, es evidente su colocacidén como rama cel Derecho
Administrativo, dentrs de la esfera del Derecho Pdblico., En consecuencia, -
su estructura dindmica v funcional ce proyeccién eminentemente econdmica, no
debe estar supeditada a las estructuras propias del derecho Privadc cuya esfew
ra ambital comprende por esencia las relaciones de los particulares. Dicho -
principio queda consagrado en el Proyecto con la disposicidn que establece -
que en la interpretacidn de la ley 'y de su reglamento, se dcbe entender prefe
rentemente la naturaleza y finalidad del Dereche Tributario caracterizado en
aquellos ordenamientos, v cque sdélo cuando no sea posible fijar, por la letra
o por su cspifritu, el sentido ¢ alcance de las normas, conceptos o témminos -
de sus disposiciones, podrd recurrirse a las nommas, conceptos o términos del
Derecho Comdn.”

En mi opinidn, des situaciones hacen variar los métodos generales de =
interpretacidn v son: ¢l fin de las normas impositivas, que es la regulacidn
de la relacidn juridica entre el Estado comc soberano vy el contribuyente co-
mo administrado, cuyo cbjeto es medir la capacidad contributiva de oste dlti
mo; v la naturaleza del derecho tributario, que e¢s una rama <del Derecho Pi--
blico y dentro del cual, en ciertos aspectns, cabe la interpretacidn restric
tiva, como en el caso de las exenciones.

Para finalizar, cite el Inc. lo. del comentario al Art. So. del Modelo
de Cédigo Tributario para América Latina, en lo que a. la interpretacidn se -
refierc.,

Este articulo responde al principio aceptadn en nuestra época, de que
las leyes tributarias son normalcs, v equiparables, desde el punto ce vista
de la interpretacidn, a todas las demds normas jurfdicas. Sc rechaza de tal
manera las antiguas teorlas dec qgue las nomas tributarias debfan interpre--
tarse en caso de duda en contra del Fisco, dc que sdlo eran admisibles algu
nos métod?s de interpretacidn y de que ésta debia ser estricta o restricti-
va”. (53

(53) Programa Conjunto de Trilutacidn OEA/BID T. IIT Modelo de Cédigo Tri-
butario, Pdg. 10.
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