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"CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTROL FISCAL EN EL SALVADOR'

-~

CAPTITULO PRIMERO

ANTECEDETNES HISTORICOS DEL CONTROL FISCAL EN EL SALVADOR:

. En la &poea colonial, las Provincias de Centro Arérica eran
fiscalizadas por la Contaduria Mayor del Reing Espafiol con gl objetivo
primordial de ejercer un estricto control en la piar*_cepciéns de Z)Lps.l‘tr’ib_':l_
tos e impuestos, Para tal fin existia en las Provincias los Encamendado
‘res o sean los recaudadores de impuestos ;Itributos parg &1 Reino Espa~

’ -
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fiol. Los encanendadores a su vez rendian cuentas pormenorizada de su ac

tuacidn para ante los Superintendentes Generales, quienes por su part

” .

1o hacian del conocimiento del intendente 'Gene'ral; v Bste 1o hacia con
el Capitén General quien tenia la obligacién de ponerlo en -ccgnoc‘imiento
y hacer llegar los impuestos y tributes al Tribunal de Cuentas 'c‘lue fin-
cionaba camo wna dependencia del Ministerio de Hacienda del Reino Espa-

ﬁ01. o 1 IRV

1l - r
- N r

Al independizarse de Espafia 1os paises que integraron el &rea
centroamericana, en mil ochocientos veilntimo y que lo h:ch_en)ng L1:omanc]1c>
el nombre de Provincias Unidas del Centro de América y se organizaron
formando 1a Repfblica Federal de Centro América. El midvo Estado se dio
su primera Constitucidn P(Slitica y en lo que atafie a la Hadienda Plbli-
A Se dah los principios en que esa gestidn debfa orientarse, principal
mente en 16 referente a la intervencién del pueblo ‘a través del Poder
Legislativo en la autorizacién de los gastos y en la creacién de los Im
" puestos igualmente en 1o que se refiere al control v vegulatidn de las
rentas, en la inversién de las mismas en 1a rendicisn de las cuentas Te
ferentes a esa inversidn por los que tuvieran a su cargo la administra-

cidn de tales rentas. Como se, ve, pues, ‘todo cont;i_pué igual como en la &



poca de la Colonia pues no se dio ninguna ley secundaria que se refirie-

ra a la regulacidn especifica de la Hacienda Plblica,

En 1o que respecta a la Eestic’)n Hacendania, cuando El Salva-
dor, que dicho sea de paso se llamd inicialmente Estado del Salvador,
se dio su primera Constitucidn Polftica en el afio de mil ochocientos
veinticuatro, para ser mis exactos el doce de junio dél afio mencionado,

mantuvo todos los principios que se desarrollaron y consagraron en la

Constitucidn Federal.

~

El Ramo de Hacienda fue creado el treintiuno de agosto de mil
ochogientos treintidos por Decreto Ejecutivo que establecid E1 Reglamen
to del Poder Ejecutivo del Lstado de El Salvador, en el cual se atribu-
y5 el Ministerio de Hacienda la superintendencia sobre la Hacienda PGbli
ca, sefialéndole camo una de sus principales atribuciones la de ";:*amvei:'
los fraudes que adviertiera en la renta, e informar de ello aln Poder le-
gislativo, proponiendo al mismo tiempo, las medidas que al efecto debe-
rian dictarse en 1o sucesivo". Camo una garantia para la mejor eficacia
de tal atribucidn conferida al Ministerio de Hacienda fue creada para e-
fectos de control de las rentas, la Contaduria Mayor de Cuentas, la cual

funciond como adscrita al Ministerio mencionado.

Cuando el Estado de E1 Salvador constituido como un Estado U-
nitario abgolutamente independiente, se did varias Constitucicnes entre
las que podemos contar las de mil ochocientos cuarentiuno, mil ochocien
tos sesenticuatro, mil ochocientos setentiunoy mil ochocientos setenti-
dos, en las que se continuarcn manteniends los mismos principios regula-
dores oopsignados en la Constitucidn Federel, tal y camo la qué ‘El Sal-

vador se dib cuando todavia formaba parte ce la Federacidn de Estados

[

Centro Americanos.

> !

La institucidn fiscalizadora derywminada indistintamente Tri-



bunal Superior o Contadurim Mayor de Cuentas aparece que fue creada por
la Constitucifn de mil ochecientos setentidos.y su principal objetivo
fue el de "glosar todas las cuentas de los que administren intereses del
Erario Plblico". S6lo fue hasta entonces que el organismo creado por me-
dio del Reglamento del Poder Ejecutivo del treintiuno de agosto de mil
ochocientos . treintidds, antes mencionado, vy se denominard Contaduria Ma-
yor de Cuentas, fue incorporado a la Constitucién del Estado de El Salva

dor.

Fue hasta el afio de mil novecientos wo, o sea a principios
del presente siglo que E1l Tribunal Superior de Cuentas o Contaduria ma-
yor de Cuentas, tomd categoria de Institucién independiente del Poder
Ejecutivo, de conformidad con el Decreto legislativo del veintiseite de
marzo del afio mencionado; y entre las consideraciones que se hicieron
en el Decréto en mencidn se dice "que al Tribunal de Cuentas se le ha
tenido camo dependencia del Poder ~Ej ecutivo, no obstante ser electos sus
mierbros por la Representacién Nacional, y que de c;ont‘muar ’asi, no podria
aquel organismo ejercer con absoluta independenc:z.a las importantes funcio
nes que le estaban encamendadas. En conside:aacién’ a tales razones, por me
dio del Decreto de referencia se cred el Tribunal Superior de C&entas co-
mo el Organismo que, con absoluta independencia del Poder Ejecutivo, que-

daba encargado de vigilar el esarupuloso manejo de’los caudales piblicos

y el cunplimiento de todas las dem@s leyes fiscales.

A través del tiempo fue surgiendo la necesidad de precisar los
alcances del Decreto legislativo del veintisiete de marzo de mil nove-

clentos wno y surgid la imperiosa necesidad de darle mayor extensidn, rea
|L *

firmando su independencia del Poder Ejecutivo, sefialando y concretando
sus atribuciones; por lo que hubo necesidad de otro Decreto Legislativo

el cual se decretd el quince de julio de mil novecientos diecinueve, el
¢ I

-

‘oual conteniia la nueva ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas,

r



= ¥+ Esta nueva ley fija al Tribunal Superidr de Cuenitas la funcifn
de glosar las cuentds'de todas las personas o corporaciones sih excepeién
alguna, que por cualduier motivo tuvieren a sy 'calr‘go, la recaudacidn, admi
nistracién o distr*.ijpﬁcién de intereses del Br:ario* Plblico, a cuyo efecto
el Tribunal debia calificar la legalidad o ilégalidad de Ias Ordenes de'
pago que en efectivog especies fiscales<@-en bonos expidieren los diférég_

tes Ramos del Poder’Ejecutivo.

También se asignd al Tribunal Superior de Cuentas la funcibn
de intervenir en la emisién-de documentds de crédito plblico, billetes
de banco y billetes de loteria autorizadas a favor de establecimigéntos
de beneficencia, 1o mismo qué en la gestidn vy preparacidn del papel se-

1lado, timbres fiscales y:especies fiscales.

Tgualmente se le did como fincibén establecer y llevar regis-—
tros sobre distintos actos de la Admm:Lstrac:Lon Pubhca, tales camo con-
tratos nombramlentos de empleados plblicos, traslados, permutas, hcén—
cias, ascensos; asi como la facultad de practicar v1s:Ltas en las Aduanas
‘de la Repliblica, Adm:ms:Ltrac:Lones de Rentas y en todas las demas depen—)
dencias y oficinas que manejaren fondos plblicos con el objeto pr:unordlal

Pon

de cemlorarse de su correcto manejo y distribucién,

on . PR

Consecuentemente con la forma en que los ingresos y los gas-
tos del Estado crecian se hizo necesaria la reorganizacién de la admimis
tracidn fiscal de El Salvador, e incluso fue necesario ampliar el con-
trol fiscal para que recayese especialmente, ademfs de lo que estaba su-

: - .
jeto a la intervenci@n del Tribunal Superior de Cuentas, en los actos de
ejecucifn del Presupuesto, en cuanto corresponde a los funcionarios que _

tienen la facultad de ordenar los gastos plblicos, o sea pues, a estable

cer un contml sobre los ordenadores de gastos, y en general, a ampl:l.ar

-
©
i

1la esfera del con'trol, en su aspecto adnun:.stratlvo, en 1o que no era cu

blerto or el Tribunal Superior de Cuentas.



En esta forma quedd por primera vez establecido un concepto del

. h]

Control Fiscal Preventivo.

Asi las cosas y ante la imperiosa necesidad de ejercer un me~
Jjor control tanto en lo administrativo a posteriori como en lo preventi-
vo, se contratd los servicios de la firma inglesa Layton Bennett Chiene
€ Tait, en el mes de julio de mil novecientos veintiocho, a efecto de que
estudiara las reformas que convenia implantar en los sistemas de contabi
lidad y control, estudio que fue considerado necesario por estimarse que
‘t,:ales sistemas ya no respondian a los progresos financieros alcanzados

y a las necesidades del Estado.

El Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros emitid el Decreto
Ejecutivo de fecha siete de noviembre de mil novecientos veintinueve, el
cual tuvo como base las recomendacicnes que ,formulaxon los ingleses que
se cc;ntoataron; y fue por este Decreto que fue creada la _Audi’coria Gene-
ral de Hacienda, anexa al Ministerio de Hacienda, con las facultades que
por Decreto del Poder Ejecutivo emitido el dieciséis de mayo de mil nove
cientos veintitrés se habian otrogado a la Direccidn General de Comtabi-

lidad Fiscal.

Cofmo se estimara que la Auditoria General de Hacienda creada
por'el Decreto mencionado al principio del ﬁ:ér'r'afo que antecede tenia
qué practicar diversas reformas en el sistema de contabilidad que existia
en aquélla &poca, establecer el control preventivo sobre la recaudacidn
y el gasto de las rentas plblicas, todo 1o cual reclé]l'ﬁ';aba par';a la mayor
eficiencia de 'la misién encomendada a aquel organismo, 1a adopcidn de u-
na ley Orgénica que estuviera de acuerdo con los principios y 1os propo-
sitos ihdicados; y en consideradién ‘a tales “razones fue décretaéé la fey
de Auditorfa General dela Repfbliéa, por medio del Decreto Legislativo

niimero setenta de fecha veintiumnd de mayo del afio de mil novecieritos

; -
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treinta, el cual aparece publicado en el Diario Oficial nimero ciento
treinta del diecinueve de junio del mismo afio de mil novecientos trein-

e

~ ! >
ta. .
e

Por med:i.;rdeJ este Decreto Legislat:llvc?'nfﬁe que la Auditoria Ge-
neral de la Replblica adquirid la categoria de qréanisno independiente
del Poder Ejecutivo en el desempefio de sus funciones, las que segin la
misma ley .. consistirian en el control preventivo de la ejecucidn del Pre
sg::puesto v, en general, de la intervencidén de todos los actos de recauda-
citn, custodia, inversitn, e:rogacién,_ pago vy enajenacidn de fondos, valo-

res y bienes de la Replblica.

‘ La Auditoria General de la Replblica realizd un trabajo suma-
mente importante; ya que el control preventivo scbre la €] ecucidn del
presupuesto hizo posible que los gastos plblicos se cifieran estrictamen
te a las autorizaciones del Poder legislativo, contenidas en el presupues
to, tanto en cuanto a la cuantia camo al objeto de los gastos. Los Presu-
puestos fueron liquidados con cierto grado de exactitud, ya que la misma
Auditoria por tener a su cargo la contabilidad del Gobierno, era la en-
cargada de preparar cuentas y estados financieros requeridos para tal
fin, ¥, en general, el control posterior de carficter administrativo so-
bre los actos de recaudacién, custodia, inversién, enajenacidn y pago de
fondos pliblicos fue mis efectivo, al realizarse inmediatamente después

de recibirse las cuentas, o sea pocos dias después de que las operacio-
nes fisdales habian tenido lugar, control que al principio y al mismo
tiempo, fue complementado mediante inspeccicnes practicadas en las ofi-
cinas de manejo de fondos. En esta forma, el control de la Auditoria’ Ge-
neral de la Replblica, de tipo administrativo, facilitd el control juris
diccional a cargo del Tribunal Superio;r de Cuentas, ya que cuando &ste
procedia’a la glosa, algiin timepo después de practicadas las cperaciones

que eran objeto de dicha glosa, aprovechaba el resultado del comtrol de



la Auditoria General de la Rei)ﬁblica, traducidd no pocas veces en cbser-
vaciones formuladas & los cuentadantes, que s8lo requerian de la decisidn

del Tribunal para convertirse en reparos.

Fue a partir de esta época que el control de la administracitn
fiscal salvadorefia fue mas completa, pues fue el resultado de los esfuer
zos de ambos organismos; y como cansecuencia de ello, bien pronto pudo a
preciarse la necesidad de centralizar las actividades fiscalizadoras en
un solo organismo, ya que sblo asi era pgg;:ﬁ_‘:le obtener la unidad de direc
c:u‘;n requerida y la indispensable goordinag:ién de los esfuerzos encamina-

dos a tal propdsito.

1
«

Y fue asi cano surgid la idea de crear un solo organismo de
control que asumiera las funciones que hasta entonces hablan correspondi
do al Tribunal Superior de Cuentas y a la Auditoria General de la Iﬁepﬁ—
blica, lo mismo que las que en aquel entonces desempefiaba la Contaduria
Municipal, organismo que tenia a su cargo la glosa de las cuentas de las

mmnicipalidades.

" Con respecto a la estructura que habria de darse al nuévo or-
‘ganismo, la Comisién de Reformas a la Administracién Financiera, a la que
el'8obierno de la Replblica habia encomendado el estudio de la organiza-
cidn fiscal sdlvadorefia, propuso que se adoptara el patrén inglds, o sea
el de wa Controloria y Auditoria General. Tal Condsién, integrada por
mn abogado y dos expertos en finanzas y contabilidad pblica, tédos ellos
de nacionalidad salvadorefia, d9n MANUEL ENRTIQUE HINDS, que luego habria
de ser el Primer Presidente del nuevo organismo . =~ . Corte de Cuentas
de la R plblica, el Dr. JUAN ERNESTO VASQUEZ y don JULIO ROZEVILLE, tenia
ertre otros cametidos, el de proponer” las disposiciones que, & juicio de
el\ljs)l,‘ fuera conveniente introducir gl Proyecto de Constitucidn que a la

sazén se estaba preparan do, en la parte Jrelativ:g a la Hacienda Plblica.



Entonces fue cuando nacid a la vida institucional salvadorefia,
en la noche del 6 al 7 de enero de mil novecientos cuarenta, la Corte de
Cuentas de la Replblica, después de considerar las ¥ecomendacicnes de la
Comisidn, basadas en un concienzudo estudio del Problema, muchas fueron
las que hubieron de ser aceptadas en lo referente al control fiscal; mis,
en consideracifn a nuestra forma de gobierno y a la idiosincracia de
nuestro pueblo, de origen latino, fue que se prefirid adoptar para la nue
va entidad el clésico nombre de Corte de \Cuentas de la Replblica, de tre-
dicién francesa, o sea el de un organismo colegiado —de control fiscal,

con las moficaciones que se creyeren necesarias para adaptarlo a la rea-

1idad salvadorefia.

Afin cusndo el Decreto Legislativo nfmero ciento uno de fecha
veintinueve de diciembre de mil novecientos treinta y nueve, publicado
en el Diario Oficial nlmero doscientos ochenta y cuatro, por medio del
cual, dando cumplimiento a lo preceptuado por el Arrticu%o ciento cincuen
ta vy ocho de la Constitucidn Politica de nﬁl novecientos treinta y nueve,
en el cual constitucionalmente fue creada la Corte de Cuentas de la Repl-
blica para la fiscalizacidn técnico legal de la gestidn de la Hacienda
Plblica, y en cumplimiento a lo estatuido en el articulo ciento noven—"t:a
y cinco de la misma éonstitucién fue que se decretd la "lLey Orgénica de
la Corete de Cuentas", tal como lo dije entes, surgid a la vida institu-

cional salvadorefia, en la noche del 6 al 7 de enero de mil novecientos

cuarenta.

Posteriormente, por Decreto Legislativo nimero quinientos cua
renticinco, publicado en el Diario Oficial nimero siete del once de ene- .
ro de mil novecientos cincuenta y dos, fue creado el Departamento de Con
tabilidad Cantral camo wna dependencia del l(’Irinisterio de Hacienda, habien
do asunido por mandato de ese Decreto las funciones de llevar la Contabi~

)

1idad del Estado en una forma total.



Con fecha veinte y siete de d_:i.'—cli'lenibre de mil novecientos sesen
ta y wo, segln Decreto Legislativo nfmero quinientos diez y siete, publi
cado en el Diario Oficial nfmero doscientos treintinueve del veintisiete
de diciembre de mil novecientos sesentiuno, el Departamento de Comtabili-
dad Central pasd a ser Direccidn GenellﬂaEL de Contabilidad Cemtral, siempre
dependiente del Ministerio de Hacienda y con las xm.smas funciones de 1le-
var la Contabilidad del Estado en una forma total, funcitn ésta que ocons-
titucionalmente hablando compe';:e a la Corte de Cuentas de la Repliblica,

pero que en su oportunidad y mds adelnte analizaré,
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CAPTTULO SEGUNDO

B

GENERALIDADES SOBRE EL CONTROL FISCAL

tt 1 ¢

El control del Paﬁ*monlo Piblico presenta serios problemas en
relacmn con los términos que se usan para des:t,gnar tal oontr’ol, los cua
les se agudizan aln més si nos salmog del am];rpo nacional y lo enfoca-
mos desde el punto de vista de la canparacidn con otras legislaciones y

dOC'tI‘inaS . ¢ - i . !

Algunos autores emplean el t&mino "Contralor" para nominar es
ta funcidn, pero nuestro legislador constituyente usd el término "Fisca-
lizacidn" en el Art. 128 C.P.; y el secundario, en la ley Orgénica de la
Corte de Cuentas de la Repliblica lo cambid por "Fiscalizar'. Otros paises
usan los té&rmminos "Control", "Contaduria™ "Intervencién", "Examen Adminis
trativo", "Fiscalizacibn y Vigilancia; "Verificacidn", etc., pero la ver
dad es que afm en los Congresos Latinoamericanos de "Entidades Fiscaliza
doras", al recomendar la terminologia al respecto no se ha logrado la uni
formidad de té&mminos (1). La variedad permite el uso indistinto de "Can-
trol", "Fiscalizacién", "Entidades Fiscalizadoras", "Institucicnes de Con
trol de las Finanzas PG blicas", "Fiscalizacién de las Operaciones de Cré
dito Plblico que corresponda a Tribunales de Cuentas y Contralorias", "Or
ganos de Control Extermo", "Organos de Fiscalizacidén Externa", "Organis-
mos de Cdontrol", etc., sin embargo, el Instituto Latinocamericano de Con-
trol Fiscal, busca ponerle fin a toda esta proliferacién de términos,
pues uno de los acuerdos tomados en el Primer Congreso Latinocamerdcano
de Entidades Fiscalizadoras recomienda la adopcién de un 18xico camfn pa
ra referirse a las materias de su competencia, o en subsidio, la elabora
cidn de wn manual que contenga las definiciones, acepciones y explicacio-

nes de la terminologia usada en cada pais. En nuestro pais, la Cosntitu-
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cifn Politica en su Art. 128 dice: "la fiscalizacidn de la Hacienda en ge
neral y de la ejecucidn del Presupuesto en particular, estard a cargo de
un organismo independiente Poder Ejecutivo, que se denominard Corte de

Cuentas de la Repfiblica, y que tendrd las siguientes atribuciones:

(1) Memoria del ler. Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras,
YL
Pag. 331 y sig. ' .

la. Vigilar la recaudacién, la custodia, el compromiso y la eroga-
cidn de los fondos pliblices; asi como la liquidacidn: de Ji\mpuestos y dem.=

y demds contribuciones cuando la ley lo determina.

2a. Autorizar toda salida de fondés del Tesoro Plblico, de acuerdo

- con el Preéupuesto; intervenir preventivamente en todo acto que
de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Piblico o al pa-
trimonio del Estado, y refrendar los actos y contratos relati- .

vos a la deuda pliblica.

3a. Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios
. )
que manejan fondos o bienés piblicos, v conocer de los jujgios-

o

a que den lugar dichas cuentas.

Ya. Fiscalizar la gtesti;‘ar; econdmica de las instituciones Yy empre-
segs ;esta:tales de cardcter autdnomo y de las entidades que se
costeen con fondos del Erario o que reciban subvencidn del mis
mo. Esta fiscalizacidén se hard de manera adecuada a la natura-

leza y fines del organismo de que se trata, de acuerdo con 1o -

que al respecto determine la ley. ' :

5a, Examinar la cuenta que sobre la gestidn de la Hacienda Plblica

+ rinda el Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del

r

resultado de su examen.

&
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6a. Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus a-

tribuciones.- ,

@ ., s

7a. Ejercer las derr%s finciones que las leyes 'sefialen".

Como vemos, el legiSlador. constif:lyei:l"lfe al fijar las atribu-
ciones de la Corte de Cuentas de la Replblica como "organismo" encarga-
do de "fiscalizar" 1a Hacienda Plblica en general y de la ejecucitn del
Presuiwuesto en particular usa ingiist:inta\:pen‘ge los témminos "Vigilax",
"Autorizar", "Fiscalizar", ":Exls":m:i.r}ar:", "Dictar", "Intervenir", "Ejevcer",
"Inspeccicnar nunca  Camo s:'.nc"m:i.mos, -éero si camo concurvente a inte-
grar el léxico urtilizado para definir, determinar o fijar las atribucic
nes del "Organq'.smo"’ que en ruestro medio tiene a su cargo la "Fiscaliza
cién Superiof", tanto de la Hacienda Péblica en general como de la eje-

cucidn del Presupuesto en particular,

Nuestro legislador secundario en nada se apartd del concepto
constitucional y usa los mismos términos adecuadamente al referirse en
el Art. 5° de la ley Orgénica de la Corte de,Cuentas de la Replblica, a

las atribuciones y facultades de la Cortew

Expuesto lo anterior y pabra guardar la armonia nedesaria con
el acfpite agregado al Capitulo: "Generalidades sobre el Cdontrol Fis-
cal’, he de manifestar que no sdlo los autores y tratadistas sobre el
Derecho Administrativo y Tinanzas Plblicas estén llegando a la conclu-
sifn de que el término mis adecuado es el de-"Control Fiscal" y no sim-
plemente el de "Fiscalizar", no obstante que la palabra "Control" no es
prgiaia de nuestro idicma, sino que un galicismo, v aue fue incorporada
oficialmente.a nuestra lengua por la Real Academia de la lengua Espafio~-
la, hasta el 1° de enero de 1959, déndole la siguiente significacidn:
"Comprobacidn, inspeccién, inter’ven.cién., registro; preponderancia, su-

premacia. (2) Con relacidn a la palabra "Fiscal" divemos que se deri-
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va del sustantiva "Fisco", cuya raiz latina es "Fiscus", y su significa-
do en la antiguedad servia para designar el patrimonio personal de los

emperadores (3).

La Real Academia Espafiola de la lengua, al incorporarla 5:efi-
nitivamente a nuestro idicma le did el siguiente significado: "Pertene-
ciente al Fisco". "Fisco": "Tesoro PGHlico", y posteriormente, en forma
universal, se le ha dado el ncmbre de "Fisco" a la representacién juri-
dica del patrimonio del Estado, con la intervencidn de diferenciarila de
las actividades de oor;tenido econémico-financiero. Esta idea ha side du
ramente criticada por la doctrina pgrc‘) continfa siendo aceptada por la
legislacidn vigen'te'en la mayoria de los paises latinoamericznos. Con &l
se delimita la accidn del Estado en lo relativo al pa'l;rirronio plblico,
no obstante las reservas razonadas que para la indiscutible teoria de la
unidad del Estado suscita esta arbitraria segmentacidén, v de las criti-
cas que’ tan acertadamente se han formulado, principalmente la que consi
;1era al Fisco cam wna creacidn artificiosa del Estado policia, como
sostiene OTTO MAYER, quien dice que la concepcién del Fisco surgid de
la necesidad qtie tenian los particulares de defenderse de los actos del

principe contra sus bienes". (4)

. Entre los autores que critican esta aparente segmentacidn po-
demos citar tambi&n, quien sostiene en su "Teoria General del Estado"
que: "Esta teorfia es puro Devecho Natural y surgid en los tiempos de Mo
narquia Absoluta con el fin de asegwrar a los slbsidios, frente a las

autoridades, ciertos derechos patrimoniales, en el sentido del Derecho

g y

(3) \BEATRIZ, Alfonso Moisés. "Notas acepca del Impuesto sobr< la Renta",
conferencia mimeografiada por "ALE.D.", Asociacién de Estudiantes de
Derecho. Universidad de E1 Salvador.

¢4) MAYER, Otto: "Derecho Administrativo Alemin" Editorial ArayQ, B.' Ai-
res, 1954, '
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Privado, que carecian de toda base en la legislacidn positiva. Y puro
jusnaturalismo es también la conclusién favordita: puesto que el Estado
es sujeto de Derecho Privado, es responsable segin algunas prescripcio

nes del Derecho Civil" (5)

Pero considero que la expresién "Fisco" para distinguir el Pa
trimonio Plblico, sin identificacién con la teoria de la Doble persona-

lidad del Estado, es muy Gtil a los fines terminoldgicos. -

[ v
Nuestro legislador constituyente al designar al conjunto de

los bienes, rentas y cbligaciones, que forman el activo y el pasivo del
Estado en su administracidn econfmica, y que han de servirle para reali
zar su actividad financiera, ha utilizado la expresién\: "Hacienda Pfibli
ca" (Art. 118 C.P.) En esta forma se guarda armonia con el concepto evo
lucionado de "Control" ya que incluye el pasivo del Estado, supe’re;ndo a
si al concepto tradicicnal de "Hacienda Plblica", el cual venia uséndo-
se para designar en forma impropia la Ciencia Financiera como discipli-
na juridico-econfmica, que abarca una serie de aspectos de cardcter es-
tadistico, politico y econémico que escapan a la especifica actividad
de "Cdontrol", y en segundo término la palabra "Hacienda" da una idea e-
minentemente patrimonial, y el "Control" abarca actividades y aspectos no
puramente materiales, como sor la probidad de los actos vy su armonia con

el ordenamiento juridico.

NATURALEZA DEL CONTROL FISCAL

Es innegable que todo "Control Fiscal! tiene un fundamento e~

minentemente juridico-administrativo, ya que toda su actividad debe ese

2

(5) KELSEN, Hans: "Teoria General del Estade", Lditora Nacional , Méxi-
co, 1959,
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tar epmarcada dentro del ordenamiento legal y de la organizacién buro-
cratica que cumple con la funcidn. Tutela intereses plblicos y su obje-
to fundamental es alcanzar el correcto empleo de la "Hacienda isiﬁbliéa",
dicho de otro modo, "El Fisco", denominaciones aceptadas, ccnstitucio-

nalmente, para designar el patrimonio del Estado. Su ejercicio estd en-

Ja y ! .
comendado a &rganos del Estado y nunca a particulares, quienes si actfan,
1o hacen como asesores sin facultades para decidir fuera de los términos

v § ' f 1

establecidos por la ley, regiamentos y ordenanzas.

r

“Controlar la gestidn de drganos y autoridades de la Adminis-
‘tracién patrimenial es una funcién plblica. Declarar la conformidad con
una decisién de un &rgano del Estado es una funcidn juridica y.ademds
piblica. Juzgar la legalidad y correccidén de las decisiones de los en-
cargados de efectuar la Adifinistracion Fiscal y promunciar fallos scbre

ella es funcién plblica y como tal, también juridica.

El inter@s tutelado es wn interds plblico porque compete a to

da la colectividad que forma el elemento humano del Estado mismo, v a
‘ Y

favor de quien se han de crear los bienes y servicios empleando el pa-

trimonio phblico, El "Control Fiscal" como actividad estatal, es Dere-

I
cho especializado, que en la convenciocnal subdivisidén del "Derecho" en

N

ramas, pertenét¢e al Derecho Plblico. Pariticipo de. la idea de que el
7 "Deretho" es un Solo¢cmo producto de la actividad estatal y afn' més,
-identificado Ihtimsmente com el Estado, pero considero Gtil a los fi-
nes de este trabafjo;' calificar como "Derecho Piblicq", aquella rama

que wegula eh forma particular con caracteristicas de ficil delimitas:

cidn la acttzeidén de: los entes @statales, esta divisidn, serd siempreé

parte del “"Derecho 'Unitdrio™, pues en nada afecta la "Unidad del Dere-

] l . ! <
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cho" admitir otra admitir otras subclasificaciones, tales como Derecho

Constitucional, Derecho Administrativo, etc.

Como par;te.e del "Derecho Plblico", al "Control Fiscal le co-
rresponden ser estudiado por la ciencia jtfr'idiéa, y alin cuando en su e-
jercicio se vincula muy de cerca con la Economia, la Contabilidad, la
Estadistica, etc,, 8stas son s610 ciencia;s auxilia'i;:*es como pueden serlo
otras disciplinas juridicas. El autor ériego Sarantopoulos en un traba-
jo que presentd al "Quinto Congreso Internacional de Entidades Fiscali-
zadores"; y el cual tituld: "Principios Generales de Control de las Fi-
nanzas P{blicas" habla de "Derecho Pfblico de Control" revelando asi,
claramente la idea general sobre la naturaleza del "Control" anterior-
mente analizada, que pertenece al Derecho, vy dentro de &ste, a la rama

convencionalmente denominada "DERECHO PUBLICOY,

CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL

El "Control Fiscal" es el conjunto de actividades realizadas
porpersonas, Organismos o por Institucicnes campetentes que buscan lo-
grar, mediante sistemas y procedimientos legales diversos, la regulari-
dad y correccifn de la administracién del Patrimonio Piblico, cuando &s

te se emplea en la satisfaccién de necesidades colectivas.

El "Control Fiscal', como funcidn del Estado, estd distribui-
do entre diversas Entidades de Derecho Plblico, que realizan activida-
des de la mis variada indole, de acuerdo con la estructura y naturale-
za que le es propia. No puede pensarse que sblo las llamadas "Institu-
ciones de Cdontrol" o "Entidades Fiscalizadoras", realizan actos de Con-
trol Fiscal. El Coniwol Fiscal deriva del "Poder de Control' cireunscri
to al aspecto fiscal, que camo 1o he manifestado anteriormente, es la

denominacién convencionalmente aceptada para designar la actividad del
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Estadd, en cuanto se yelaciona con el Patrimonio de ¢oleetividad, o Ha-
cienda Pblica. De este modo puede entenderse cmo es que existe un Con-

trol Fiscal legislativo, v que un,conjunto de actividades de la Asanblea

Legislativa van encaminadas al control de la administracidn del Patrimo

nio de la Colectividad o Hacienda P@blica; y un Control Fiscal Interno,

de marcado carfcter administrativo que busca cumplir, adem8s de la "fun
cidn de control" propiamente dicha, la de colaborar en el desenvolvimien
to de la Administracién como funcién Ejecutiva, tales como la Direccidn
General del Presupuesto, el Consejo Nacional de Planificacién y Coordina
cidn Econdmica, etc. Asi mismo, dentro del Cdontrol Externmo del patrimo-
nio de la Colectividad o Hacienda Plblica, puede observarse también, la
existencia de Instituciones Superiores "ad-hoc" creadas especialmente
pava absorber un amplio sector del "Control" del Patrimonio Piblico, co-

mo sucede con la Corte de Cuentas de la Replblica.

la actuacién de estas Entidades debe estar emmarcada dentro de
la super-legalidad (Normas Constitucionales) y dentro de la legalidad
(Leyes, Reglamentos, Decretos, Instructivos, Circulares, etc.), que domi
na en nuestro sistema de gobiermo la actuacién de los &rganos del Poder
Plblico, aplicindoles asi, el principio universal de legalidad, ya que pa
ra el ejercicio del Control Fiscal deben tener "Campetencia lLegal", va
sea &sta Constitucional o legal propiamente dicha, para efectuar esas ac-
tividades, enmarcadas estrictamente dentro de las facultades que la nor-
ma les otorgue. Camo se sabe, las instituciones de Derecho Plblico s8lo
pueden hac . aquello que les permite la ley, mientras que las perscnas

privadas pueden hacer todo lo que la ley no prchibe.

Para el caso nuestro, el principio de legalidad esti contempla
do en el Art. 6 de nuestra Carta Magna; la superlegalidad de la Corte de
Cuentas de la Repfiblica camo organismo "Fiscalizador" est& desarrollada

en los arts. 128 al 134, inclusive de la Constitucifn Politica; y la lega
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. , CAPTTULO TERCERO

. DIVERSAS MODALIDADES DEL, CONTROL FISCAL

El control fiscal presenta diversas modalidades, segin el mo-
mento en que se aplica, dando lugar, con ello, a los sistemas de control

preventivo, perceptivo y posterior.

-~

El control fiscal presenta ademis, dos aspectos, uno de tipo
administrativo v otro de caricter j\_Jrisdiccional. Por el primero, los
&rganos. de control actlan sin forma de juicio, en tanto que el control
jurisdiccional corresponde la accifn que tiende a determinar de manera
definitiva la carreccibn o:icorrec cidn de la gestidén y la cuenta res-
pectiva, deduciendo en su caso, las responsabilidades pecu.'nlarlas que
quepan a los administradores de fondos y bienes plblicos. Esta accidn
no siempre es atribuida a los organismos fiscalizadores, estando enco-
mendada, en diversos paises, a los tribunales comunes. Sin embargo, en
el caso de nuestra Corte de Cuentas de la Repliblica, si, se le ha con-
fiado téll accién en virtud de disposiciones de la Constitucidén Politi-
cay de' su propia Ley Orgénica. Segin esas disposiciones, constitucio-
nal y légal mencionadas, a la Corte de Cuentas de la Replblica le co-
r’respénde reaflizar el control en ambos aspectos, o sea el administrati
vo v el jurisdiéecional, este (ltimo por medio del juicio de cuentas.
El control jurisdiccional es siempre a posteriori, mientras que el sim-

plemente administrativo puede ser preventivo y a posteriori.

Ta;rbién debemos hacer la distincifn entre control juridico v
control f:mancuem Por el primero se persigué que el acto administra-
tivo se ajusl'te a la ley, en tanto que por el financiero se analiza los
resultados econdmicos o -patrimoniales dé€l mismo. Para el control juri-

dico no impopta la mayor o menor oportunidad o inoportunidad del acto,
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Su mayor o menor conveniencia. Estos-factores han de ser justipreciados

por los brganos de la administracidn, quienes adems y exclusivamente
L -+ ‘Yh '..l - -~ " '( N .
se responsabilizan de sus resultados. Papa &1 ‘control juridico, si el

acto es legal, deﬁe cn;r’éarse.

ot -

Pero también es ciento que estd fuera de toda duda de que el
control financiero debe suponer siempf’e\ ¢l apilisis.legal del acto, por
cuanto es inconcebible que en un estado de Derecho pueda prosperar un

-

. ' PR L : Py [ B
acto ilegal, por muy conveniente, oprtuno o econdmico que se’le suponga.

Ls en este sentido que bien p':iede' <:1e‘<L:L:rirs:e,v qué la Corte de Cuentas de
la Reptblica realiza en parte' Lﬁ"coritrélﬂfinanciero, limitado al aspec-
to legal de los actos sametidos a su fiéjéalizacién. Sin énba:ogo, la’d’ig
tincién es mds clara entre ambos controles, cuando al financiero se le

atribuye fnicamente el andlisis de ese mismo acto, circunscrito al as-

pecto legal,

-La Corte de Cuentas realiza el control en sus diversas modali
dades, ya mencionadas anteriormente, o sea preventivo, perceptivo y a
posteriori, dste Giltimo en sus dos aspectos, administrativo y -jurisdic-
cional, pero su intervencién est8 limitada a determinar el aspecto de
la legalidad o ilegalidad de los actos enqie interviene. A este respec-.
to, la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas de la Replblica es clara y

1

terminante al decir en su articulo 4°) que "la Corte estard obligada a

Al

considerar los actos en que le toque conocer, (micamente desde el pun-

t0 de vsita de la ley".

\
El control preventivo se caracteriza pbrque siempre se ante-

pone a los actos administrativos, como un medio de prevenir o impedir,
en cuanto sea posiBle, que mediante los mismos se contraigan compromi-
sos u ob]igacionés hacia tercercs, al mérgen de las disposiciones. lega

les que sean aplicables. Responde a la idea de que prevenir o -impedir
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constituyen el medio mis eficaz de proteccidn para la Hacienda Pblica,
pues al evitar que se realice aquéllos actos que adolecen de defectos*

legales de forma o de fondo, previene de modo efectivo los dafios que se
derivarian de su consumacibn. Es evidente que también previene a tiempo

el administrador paracue no incurra en las, responsabilidades respectivas.

Por otra parte, la aprobacidn nor la Corte de Cuentas de la Re-
plblica de wn ‘ac-to ~sometido a su control preventivo, e;dme al que lo eje-
cuta de toda responsabilidad fiscal. Es :ind:ispensable‘ :in:sistizlﬂ sobre es-
te }particular, en vista de la greencia que éxiste, de q;.le épesar de la.
intervencidn preventiva de que un acto hava sido objeto, siemprle estd
expuesto el funcionario que lo ejecute, a que se le deduzcan responsa‘*-
bilidades pecuniarias al practicarse el control a posteriori de su ges-
tidn. En realidzd, ello no es asi. Para el caso puede decirse, que una
orden de pago intervenida preventivamente por la Corte de Cuentas de la
Repliblica, es comprobante de legitimo abono para el Pagador que.la can-
cela. Esto no obsta, desde luego, para que si el Pagador cancela la or-
den de pago entregando los fondos a persona distinta del titular de la -
misma orden de pago, incurra en responsabilida, precisamente pror' haber
efectuado el pago a persona distinta de la legitima acreedora del Go-
bierno. Igual cosa sucederia, si el Pagador cancela el total de la or-
den de pago, esto es, su valor norﬁinal, sin hacer los descuentos o dedué
ciox‘l—es consignados en la misma, o que de conformidad con la ley, dicho
pagador esté en la obligacién de descontar o deducir, ya sea que proven-
ga de porcentajes de embargos, de impuestos debidos, etc., a que estu-
viere sujeto al acreedor respectivo, o sea el titular de la orden de pa-
g0 presentada a cobro. /

Es ci:’:mo que si la intervencién preventiva no produjera ei e-

Iee

fecto antes indicado, o sea el de eximir de toda responsabilidad Ffiscal
n - Py ' 1oL
al funcicnario ejecutante de un acto sometido a tal intervencién preven-

[ BIBLIOTECA CEN 7
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fiva, 'ella sifmplémente-constituir {5 wtrémite mis, sin consecuencia ju-
ridica de ninguan ‘dlase, 1y, por 1o mismo, car;ecéria de obejto. Pero elio
no es asi, y como s€" h&' visto'en'los casos supiistos antepiormente, del
pagador que cancela ;m“la[ ‘orden de Pago pf*evi‘a'ﬂahte' intervenida, &l no in-
ourre en responsaﬁbilidgd algund ‘al efectuar el pago. Para el 'pa;;rador, la
orden de pago intervenida le%allmer_q;e por. la Corte de Cuentas de la Repl-~
blica, constituye comprobante de _leg:T:'t:imo abono. Y sélo podré haber res-
ponsabilidad para dicho pagador_, por actos que correspondan a su actua-
cién posteriori a lal intervencitn preventiva, y que desconozean o exce-
dan las limitaciones o condiciones de la orden de pago, tal como fue le
galizada.

El campo de aplicdcidn del control preventivo puede extender-
se al ingreso y al gasto, pero ordinariamente s&lo se realiéla con respec
to a este Gltimo. Como dijera anteriormente, se caracteriza esta forma
de intervencidn porqua se antepone a los actos de administracidn, lo que
expresado en términos mis concretos significa, que es ejercido tanto an-

tes de contraer los campromisos, como antes de efectuar el pago.

Dada la circunstancia indicada, sobre el momento en que tal
control se efectlia, y con el fin de evitar que retrase la accibn admi-
nistrativa, ocasionando retardos o demoras en la tremitacidndde los asun

tos,es indispensable hacer uso de procedimientos &giles en su aplicacidn.

Como medio de agilizar dicho contrwl, la ley Orgénica de la
Corte de Cuentas de la Repliblica faculta a su Presidente para delegar
funciones de intervencidn preventiva en Interv entores designados al e-
fecto. Y es con base en esa facultad lepal que existe un cuerpo ‘de in-
terventores y Contadores Fiscales, con facultades suficientes para inter
venir documentos de gastos hasta cierta cantidad prudencial, reservando-

1o
se el propio Presidente de la Corte, la intervencidn de los que excedan

- I3
i
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de esa suma prulencial. Deuesta manera, el trabajo se realiza sin demo-
ra alguna, pudiendo decirse que la Corte se mantiene al.dia, pues por
lo general, toda documentacidn recibida en el dia, es devuelta al dia
siguiente. la excepcifn a esta regla consiste en aquellos doc-Lmentos que

por referirse a actos que adolecen de irregularidades de orden legal, son

devueltos con observaciones, en un plazo que excede al de un dia.

No obstante la sefialada importancia del control preventivo, no
resultaria satisfactorio por si solo, si no estd complementado por el

~

control a posteriori, A diferencia del control mreventivo, el control a

s

posterdiori no ﬁ'mpide la ejecuéiéh del acto, estando su accidn “endereza-
da a estabelcer la verdadex:a res;)c;nsabilidad de la gestién administrati-
va.

Alin cuando el control preventivo cubmese todos los actos de
gestiénﬁ, 51empre seria) necesario el control a posteriorij; y tanto mas
lo es, cuanto que aquel control no 'se realiza con respecto al ingreso,

sino s6lo con relacién al gasto sin cubrir la totalidad de su proceso,

sino unlcamente las etapas que preceden al compromiso v al pago.

-

En el ejemplo del Pagador que se c?ier'a anteriormente, pudo a-~
preciarse, que los actos propios de ese funcionario, ajenos a la legiti
midad de la orden de pago que cancéla, y siempre que tales actos sean
contrarios al derecho, dan lugar 3 responsabllldad que es deducida en

el ejercicio del control a 'DOS'tel"lOI‘l.

-~

Afn cuando tenga que incurrirse en una reneticién, es necesa-
rio volver a decir, para seguir el orden de la exposicidn, que el con-
trol a posteriori presenta dos aspectos, o sea, un control a posteriori
de tipo administrativo y un control, a posteriori de cardcter jurisdic-

cional.

El primero, el administrativo tiende a depurar y completar las
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las ‘cuéntas rendidas, para poner remédio inmediato a las irregularidades
que se encuentren, v de bfectlia de manera mis o fMenog continua.

«
14 - » [} 1 .
(' C ’ S N PR [ . ' §

El segundq; q gea el jurisdidcional; t_iende a determinar de ma-
nera definitva las responsabllldades peam1ar1as que quepa deducir a los
[T XY ’ “ Py

admm:.stradores de fondos v blenes Pubhcos, y se efectlia nor med.lo del

juicio de cuentas, de manera per:v.odlca. o

N - ) ' ~ ' e

Como complemento del control preventlvo y del control a poste-

1 N
riori de carcter administrativo, y a fin de llenar los vacios dejados
por aquéllos, se efectlia un control pernceptivo, dencminadossi, porque

tiende a verificar objetivamente, mediante inspecciones practicadas en

las propias oficinas sujetas a control, la integridad de los fondos y

bienes a su cuidado.

~

Tales \{acios derivaen de la naturaleza de aquellas formas de
control, mediante el control preventivo se analizan los documentos en que
se reflejan los actos cuya legalidad se fiscaliza, v el control a poste-
riori se verafica con base en las cuentas y sus justif:icativos O CoMpro-

bantes, en que han quedado registrados los respectivos actos de gestidn

fisecal.

El hecho de que ambos controles se verifican sobre papeles, ha-
ce que ;}ingtmo de ellos ofrezca seguridad absoluta en sus resultados, por,
que cabe la posibilidad de que los papeles, por error o malicia, no co-
rrespondan a la realidad de los actos que ellos pretenden reflejar. De a-
hi la'necegidad de constatar, si los saldos que arroja und tuenta estén
efectivamentd en poder del manejador, o si los suninsitros contratados han
sido recibidds de conformidad por las oficinas solicitahtés ¥ si reunen
los requisitos de la licitacidm o contrato respectivo, o si el empleado cu
yos salarios han sido pagados con fondos pliblicos, ha prestado 1os serwi-

cios correspondientes. A toda esto responde el control perceptivo, que
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tiende a llenar las lagunas dejadas-nor las otrds dos formas de interven-
citn. | :

El control perceptivo se verifica por medio de un cuerpo de
inspectores qu‘e se ‘apersonan en las oficinas y locales de los or)gqnismos
investigados, o en los lugares donde &stos han verificado sus labores,
1:al1es camo: caminos, construcciones, etc., ofreciendo a la Corte la oportu
tunidad de revisar inmediata y materialmente, las actividades adminis-
trativas que le compefe vigilar, constaj:a‘gdo las existencias fiSI]:__CElS de
fondos y bienes, el estado actual de 1:§18 obras en relacifn a los contra
tos restectivos y a los pagos efecfuados en relacidn cop la cbra ’ejecutg

r

da o el servicio prestado, etc.

ORGANIZACION DE IA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

’

Dada la circunstaricia de que la Corte de Cuefrtas de la Replbly
ca desempefia dos tipos funciones, de indole administrativa la primera, v
de caracter jurisdiccional la“segunda, su-organizacién tiene que acoplar-

se a esa dualidadde funciones.

De conformidad con los principios sustentados en la Constitu-

cidn Politica, que han sido desarroliados por su Ley Orgdnica, la Corte

de Cuentas de la Replblica est& formada por una Cémara de Primera Instan

cla, y los Secretarios, Relatores, Examinadores y demas ~fung:iomaz.rg::'.os v

empleados que demanda el servicio.

-~ ¥

]

Para el gercicio de las funciones jurisdiccionales;’ la Corte
estl organizada como organismo colegiado, a la manera de un tribunal ju-
dica':al, con jurdsdiceidn en todo el terlz:itor*io de la Repiiblica. Hay_una
Camara de §egunda Instancia, formada por el Presideni:? de la Corte y dos

Magistrados, v varias Cémargs de Primera Instancia, formadas por gos Jue-
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ces de cuentas cada una de-ellas.

En cambio, para el ejercicio de las funciones administrativas,
la Corte de Cuentas estd organizada unipersonalmente. A la cabeza de e-
1la estd el Presidente de 1a'Corrte; a'qLﬁ.en-corrnp’e‘lte ofigina]mente ese e
jercicio. No obstante, v en virtud de que ial voifnnen de tales funciores.
es tan crecido, que lresulta ma'te}:’iahnen'té J'Jrqaos:i:ble 'que sean deSezxtpe;ﬁa~ .
das por una sola persona, 1a Ley faculta al Presidente de la Corte para
delegarlas parcialmente en los Maglstcados de la misma. 1a ejecucidn ma-
terial de los actos de comtrol, ‘eéta a car'go de diversos Departamentos,
subdivididos en Secciones. El(De;.par;tafmento de Secretaria sirve_las nece~

sidades de relacién de tocda la oficina, v wn gran nlemro de otras nece-

sidades diversas. )

-~ --El Presidente y los I‘@ag;LsWados de la Corte de Cuentas son e-
legidos por la Asamblea Legislativa para un periodo de “tres afios, pudien
do ser reelectos. S6lo pueden ser separados de sus cargos si existe cau-
sa justa mediante resolucién de la propia Asamblea Legislativa. Es digno

de ateficidn el hecho deqe, aunque la Constitucién de 1939 previd la e-

leccidn de Magistrados Suplentes en el nimero que determinase la 1e§1, pa
ra completar en su caso la Cémara Superior, hoy Cémara de Segunda Instan
cia, inexplicablemente fueron suprimidos esos Magistrados Suplentes por
el legislador Constituyente de 195.0 » sin que conste en los documentos
respectivos cual i;ue el motivo o fundamento de la supresidn. El legisla~
dor Constituyente de 1962 no enmendd ese error que en cualquier momenrto

puede plantear dificultades insalvables al funcionamiento correcto y o-

portuno de la Institucidn.

Para ser Presidente o Magistrado de la Corte de Cuentas de la
Replblica se requiere ser salvadorefio, mayor de treinta afios de honradez

y competencia notorias, estar en pleno ejercicio de los derechos de ciu-

dadanos y haberlo estado en los tres afios anteriores a su elecci_én.



t
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Ei Presidente y los Magistrados de la Corte de Cuentas respon-
den ante la Asamblea Legislativa, quien los \juzga ror los delitos oficia
les y canunes que cometan, Lasviclaciones de las garantias constitucio-
nales en que incuwrieren, cn el ej ers:icio de sus ﬁmcioneis,.pueden sep
reclamados per los afectados, ante la Corte Suprema de Just:;cia, median-~

te el Recurso de [/mparo.

(@]

los Jueces de Cuentas integrantes de las Cémaras de Primera
Instancia son nombrados pbr la Cimara de Segundz .Instancia. Todos los de
mis funcionarios y empleados de la Corte, son nombrados exclusivamente

por el Presidente de la misma.

~

El Ministeriq.Plblico estd representado ante la Corte de Cuen
tas de la Replblica por el Fiscal General de la Repfiblica, o por el A-
’ T
gente del Ministerio Fiscal que aquel funcicnario designe, de manera ge-

.
= P

neral, o especial, es parte de todos los juicios de cuentas.

] Para la ejecucidn material de los actos de control, la Corte
de de Cuentas de la Repéglica, de conformidad con el Repglamento Adminis-
trativo de ld misma en su parte administrativa, compr*ende los siguientes
Departamentos: Depax*tamento de Secretaria y personal, Departamento de

. /del, Presupuesto) , Departamento de Control/
Control Previo del Presupuesto (antes Departaménto de Control e Colec-
turfas, Pagadurias y Almacenes (antes Departamento de Control del Teso-
ro), Departamento de Auditoria de la Contabilidad Central (antes Depar-
tamento de Comtabilidad), Departamento de Cdontrol de Aduanas, Departa-
mento de Control de Instituciones Descentralizadas (antes Departamento
de Control de Instituciones Autdnomas), y Denartamento de Control Muni-
cipal. Actualmente también existe el Departamento de Control Perceptivo
v el Dep'ax*tamem:o de Anilisis Administrativo sin qﬁe aparezcan inclui-

dos en el Reglamento Administrativo.

-

Existen ademds, bajo la inmediata dependencia del Presidente,
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los Colaboradores Juridicos y TEcnicos que se crea convenientes, y wma

(PR

Secci®n que se denomina Seccién de Servicios Diversos.

[ ' ~ 4
.

N 1

El Departamentd de Secretaria actlia através de dos Secreta-

R S

-
- (Y v £

rios y el personal auxiliar necesario, uno de ios Secretarios actla en
todo lo veferente a. las funciones administrativas de la Corte, y el o-\-
tro actla en todo lo referente al aspécto jurisdiccional, &sto no obsta
para que.instrucciones del Presidente de la Corte, ambos puedan actuar
en las dos fungidnes, o bien. por ausencié o impedimento de alguno de e-

f
llos, el otro actle en su defecto. ~

Al Departamento de Secretaria corresponde

]
1 '

1°) Recibir, distribuir entre los Departamentos,. hacer, curam i

y archivar la correspondencia.
2°) Cursar las solicitudes de informes y certificaciones.

3°) Tramitar todo lo relativo a las funcicnes que tocan al Pre

sidente de la Corte, en materia de control jurisdiccional.
4°) Llevar el control de asistencia del personal.

5°) Tramitar todo lo relativo al nombramiento, licencias y can

celacién de nonbramientos del personal de la Corte.

6°) En lo general, tramitar todo asunto que no corresponda a,

los demis Departamentos de la Corte.

. E1 Departamento de Control Previo del presupuesto tiene a su
cargo la intervencién que la ley confia a la Corte sobre la ejecucidn
del Presupuesto. También le corresponde 'llevar el Registro de Empleados

de la Administracién Plblica.

El Departamento de Control de Colecturias, Pagadurias y Alma-



cenes, ‘tiene a su czgrgo el control administrativo sobre el.manejo de
fondos (ingresos y pagos) ‘en las distintas oficinas de la Administracién
Pﬁbllca Tanbién le corresponde a este Departamento. el comtrol adminis-
trativo sobre‘los liquidadores de ingresos y el control de las existen-

cias en los almacénes. . .

4

E1 Departamento de Auditoria de la Contabilidad Central, tiene
como principal atribucidn examinar y verificar la cpntabilidad que por
medio de su respectiva dependencia lleva el Rodey Ejecutivo en el Ramo

de Hacienda, con ¢l fin de comprobar :

a-) Si las operaciones de dicha contabilidad han sido registra

das correctamente, y

b~) 8i en los actos que las originan se han cumplido los pre-

ceptos legales que rigen la gestifn financiera del Estado.

Desde el punto de vista de su organizacidn administrativa, la
Corte de Cuentas sblo puede referirse al régimen financiero del Estado,
tal y como 1o prescribe el literal transcrito en el parvafo anterior, o
sea s6lo para ver si se han cumplido los preceptoé legales que rigen la
gestidn financiera del Estado. Este literal b-) mencionado anteriormen-

te, corresponde al Art. 15 bis del Reglamento Administrativo de la Cor-

te de Cuentas de la Replblica, el cual estd.vigente.

ATRTBUCIONES DE LA CORTE DE CUENTAS BE LA REPUBLICA

la descripcién vy comentarios hechos sobre las diversas moda-
lidades del control, dan una idea bastante aproximada de la funcidn que

a la Corte le corresponde realizar. No obstante, para que esa idea sea
- ") Rkl
mis comple-ta, cons:.de:;o necesario hacer mencién de las atribuciones con-

b

feridas al organ:Lsmo de control, v en la forma especifica en que la ley

se las confiere.



Segin’ el Articultd 128 de la Constitucidn Politica’ que reafir-

ma lo ya dispuesto en Constituaibnes anteriores;  en el sentido de insti

tuir a la Corte de Cueritas de la'Repﬁblica“cbﬁﬁ'el'orgénismo que, don

independencia del Poder- Ejecutivo, tendrd & 'su'Gargb la fiscalizacidn

de la Hacienda P@blica en general, y de la ejetididn del presupuesto en

< e
particular; esas atribyciones son lég ‘siguientes:,

la.)

. lo determine.

Vigilar' la recaudaci8n, la custodia, el campromiso v la
erogacién de los fondos piblicos; asi comd laliquida-

cidn de impuestos v'dem&s contribuciones cuando la ley

2a.) Autorizar toda salida de fondos del Tesoro PGblico, de

3a.)

ba.)

5a.)

acuerdo con el Presupuesto; intervenir preventivamente
en todo acto que de manera directa o indirecta afecte
al Tesoro PGblico o al patrimonio del Estado, v refren-

o

dar los actos y contratos relativos a la deuda plblica.

Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcio
narios que manejen fondos o Bienes plblicos, conocer de

los juicios a que den lugar dichas cuentas.

Fiscalizar la gestidn econfmica de las instituciones y
empresas estdtales de cardcter auténomo y de las’éntida
des que se costeen con fondos del Erario o que reciban
subvencidn del mismo. Esta fiscalizacidn se hard de mane
ra adecuada a la natruraleza y fines del organismo de que
se trate, de Acuerdo con 1o que al respec¢to determine la

t

ley. : ' ' -

Examinar la cuenta que scbre la gestidn de la Hacienda

L

Piblica rinda el Poder Ejecutivo a la Agamblea, e infor
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mar a ésta del resultado de su examen.

6a.) Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento

' de sus atribuciones., *.

7a.) Ejercer las demfs funciones que las leyes le sefialen.

r
[

La ley Orgénica de la Corte de Cuentas de la Replblica, al de-
sarrollar las disposiciones constitucionales citadas, enumera en su ar-
ticulc? 50 ) llas atm'buc:'lzones de la Corte de Cuentas, en términos seme-
jantes; y, siendo tales ai'l:o:Ibuciorieé susceptibles de ser complementadas,
las amplia convenientementle para dar mayor efectividad a las funciones
de control. Esas atribuciones co;nplementarias, enumeradas comp si fue-

ren continuacién del Artfculo 128 de la Constitucién Politica, ya cita-

do, son las siguientes:

8a.) Exigir las cauciones a quiens corrvesponda rendirlas para
gavantizar su actuacidn, sefialar su cuantia, calificar-
las, custodiar los titulos. relativos a ellas y cancelar-
las. cuando progeda.

\ T

9a.) Archivar y conservar los testimonios de escrituras u o-
tros titulos de bienes inmuebles, los documentos por
deudas o crédites.a favor de la Nacién, y todos los ex-
pedientes o titulos de cualquier ¢ sequeacrediten pro
piedad, derechos o acciones del Estado, con excepcién

~de los valores comerciales o fiduciarios, que hayan de
depositar en la Direccién General de Tesoreria o de aque
llos que ley especial deban ser custo'diados en otra ofi-

cina; testimonios o certificaciones autorizadas de tales

- 3 orr

documentos.

i
¥

10a.) Intervenir en la.emisifn de documentos de crédito plbli-



11a. )

12a.)

13a.)

co de cualquier calse que sean, lo mismo que en la emisidn

de.especies fiscales valoradas.

Autorizar la posesidn de sus éargos a los empleados suje-
tos a su fiscalizacifn jurisdiccional, una vez hayan ren-
dido la caucién de ley; v suspenderlos cuando la fianza

cadugue sin onortuna renovacién.

Exigir a los demis orgamsmos de la Administracién PGbli
ca, incluso las instituciones autbnomas y las municipali
dades, cuantos informes, estados, cuentas docqmem:g;s ¥
otros comprobantes considere tiles o necesarios para. el
ejercicio de las funciones que legalmente le correspon-
gen; quedando dichos organismos y entidades obligados a
suministrar tales datos o info‘maoiones en un tiempo pru
dencial que no excederd de quince dias. Igual obligacidn
‘tendrén los particulares que por cualo_ugie;* causa tuvie-
ren que suministrar datos, informes, etc., para aglarar
si'tua::iones dudosas ya sea sobre el ingreso, liquidacidn,

compromiso o salida de fondos y demds bienes o efectos

valoradoes.
Emitir Reglamentos e instructivos acerca de la estructu-

ra, forma, comprobacién y justificacién de las cuentas

relativas a bienes del Supremo Gobierno, asi como de las

instituciones y corporaciones sujetas a su fiscalizacidn.

14a,) Emitir reglamentos: e instructivos acerca de la forma y

uso de los formularios para mecibos y otros documentos
relativos a la recaudacidn, custodia, inversidn, distri-
bucién, pago, entrada o salida de dinero u otros bienes

)
de propiedad del Gobierno, pudiendo intervenir en la im-
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presifn y 'distribucién 'de las respectivas férmutas. ,

-

15a.) Dictar las medidas de control que sean necesarias, procu-

rando conservar el espiritu que anima a las establecidas

’

por la ley o los reglamentos vigentes,

16a,) Velar por el cumplimiento de- las leyes, reglamentos e ins
trucciones sobre la contabilidad e intervenciditque han

sido conferidas por la ley. - ~.

17a.) Imponer multas que se harén efectivas en forma guberna-
tiva hasta de doscientos colones por fal:tas cometidas o
por negligencia en el cumplimiento de las leges o regla-
mentos que regulen la contabilidad, la l:'Lq\uiéacién de ta-
sas y contribuciones, la percepcitn, la custodia, 1la dis-
tribucidn, el pago, la entrada y la salida de los fondos
y bienes plblicos, de especies valoradas, de 't:"Ltulos de
aredito y cualesquiera efectos que puedan tener valor co-
mercial; como asimismo por el incumplimiento de cuales-
qliiera de las obligacicnes a que se refiere 'el nuneral

la.) de este mismo articulo.

18a.) Gestionar ante el Fiscal General de la Repfiblica para que
se cobren los alcances a favor del Fisco, de los Institu-
tos Aut@nomos y Municipios establecidos por sentencia e-

jecutoriada de la propia Corte.

19a.) Fenecer las cuentas, cuando proceda; v expedir finiquitos.

!

Ademis de las a‘tr:l_buclones que anteceden, la Ley Orgénica de

P

la Corte de Cuentas de la Republloa en el numeral 3°) del Articulo 5°)

de Su ley Organlca, ten:La la s:Lgu:Lente dlS‘DOSlCZLOI’I "Centralizar las

,r 1 rc

cuentas del Supremo Gob:Ler'no, y dictar las instrucciones que fueren ne-
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cesarias, con-el fin de cbtener da.debida uniformidad en el modo de lle-
varlas". No obstante que fue hasta en 1965 que por Decreto Legislativo
No 213, publicado en el Diario Oficial N° 46, Tomo 206 del 8 de marzo

de 1965 que se sustituyd el numeral 3°) en cuestidn, fue desde el mes de
enero de 1962 que la Chrte de Cuentas de 1a Repfiblica cesd en su funcidn
de organismo "Contador" del gobierno, habiendo asumido esa funcidn, el
Departamento de Contabilidad .del Ministerio de Hacienda, hoy Direccién
General de Contabilidad Central, y siempre dependiente del Ministerio de
Hacienda, organismo al cual se le did el encargo de llevar la contabili-
dad dél Estado por Decreto ergJ{':sléfivc() N 545 de “fecha 7 de enero de 1952,
publicado en el Diario OFicial N® 7 del 11 del mismo mes vy afio. A cambio
de la cesantisd como "Or"gani'smol Contador del Estado", la Corte de Cuentas
de la Rei:ﬁblica se convirtid, ademfs de las atribuciones ya mencionadas
antericormente, en organismo audj':tor de la contabilidad gubexmamental, de
conformidad con la fraccidn 5a. del Articulo 125; de la Constitucidén Poli

-~

La misma Ley Orgénica de la Corte de Cuentas de la Replblica,

en su articulo 6°) sefiala como deberes de la Institucién los siguientes:

1°) Poner en conocimiento del Poder legislativo por medio de su
Anforme anual, todos los actos que se sometan a su conoci-

miento, y que se vea obligada a curssr con reservas.

[

2°) Dar cuenta al Poder Ejecutivo, Institutos Autdnomos y a
los Municipios, sobre toda irregularidad de orden econd-
mico que observe en el ejercicio de sus funciones y que
de manera directa o indirecta pueda ocasionar perjuicios
al patr:imon'io 'de dichas Entidades, sug:iri;ando al propio
tiempo normas o procedimientos que se puedan poner en

préctica para evitar tales perjuicios, contribuyendo de
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esta manera a que haya mds orden v legalidad en el manejo

de los bienes y efectos plblicos.

- 3%) Dar cuenta al Ministerio Plblico de los delitos que note

en el ejercicio de sus funciones.

4°) Derogado.

~

LI

§°) Mantener un Registro del Personal de "la Administracién PG-
blica.
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CAPTTULO CUARTO

LA CORTE DE CUENTAS DE 1A REPUBLICA DENTRO DEL DERECHO

Ya quedd expresédo en el capitulo anterior que las atribuciones
de la Corte de Cuentas de la Repfiblica tienen su origen en la Constitu-
cidn, articulo 128 y siguientes. Ademds estas atribuciones constituciona-
les ‘aparecen plenamente desarrolladas en su Ley Orgénica, en donde el con
trol Fiscal que se le ha encamendado a nuestro méximo organismo de con-
trol externo, reviste dos aspectos, uno de tipo administrativo y otro de
marcado cardcter jurisdiccional. Por el primero, nuestro méximo organismo
de control actlia sin formacién de juicio, en tanto que en el segundo, ©
sea el control jurisdiccional, si, actba por medio del juicio de cuentas,

funcién eminentemente judicial.

El control jurisdiccional es siempre a posteriori, mientras que

el simplemente administrativo puede ser preventivo y a posteriori.

También debemos hacer la distincién entre control juridico pro-
piamente dicho y control financiero. Por el primero se persigue que el ac
to administrativo se ajuste a la ley, en tanto que por el financiero se a
nalizan los resultados econdmicos o patrimoniales del mismo. Para el con-
trol juridico no importa la mayor oportunidad o inoportunidad del acto, su
mayor o menor conveniencia. Estos factores han de ser justipreciados por
los Srganos de la administracidn, quienes ademfis v exclusivamente se res-
ponsabilizan de sus resultados. Para el control juridico, si el acto es

legal debe cursarse.

El Articulo 4° ) de la ley Orgénica de la Corte de Cuentas de
la Replblica DICE:

"Art, 4°,.- La Corte de Cuentas estari obligada a considerar
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los actes en que le toque copocer, {Unicamente desde el punto’de vista de

la ley. - ~ -

Esto no obstard para que en otros ‘drdenes, emita parecer o

preste su colaboracidn, cuando lo juzgue conveniente".

Expresando lo anterior,queda claramente establecido que el

control fiscal a cargo de la Corte de Cuentas de la Replblica es eminen

K

temente legaly y que en otros drdenes sblo emitird su parecer o presta-
Pé su colaboracidn cugndo lo juzgue canvendente o cuando asi se lo soli

citen los organismos de la administracidn plblica.

Ahora bien, en cuanto al control financiero, o sea el del ana-
lisis de los resultados econdmicos o patrimoniales de la gestidn fiscal,
en nuestro medio le toca realizar al propio Poder Ejecutivo (Poder Admi

nistrador), a través de los controles intermos en cada Secretaria de Es

tado y en cada una de las Unidades Secundarias de Ejecucidn; y ’princi-
palmente, a trav@s del Ministerio de Hacienda, llamado por la doctrina
moderna ell Ministerio del Equilibrio. quien en términos generales reali
za el control financiero a través de la Direccidn General del Presupues
to, méximo organismo del control fiscal interno del Poder Ejecutivo, o
dicho de otro modo, del. centrol financiero, articulos 48 v siguientes
de'la ley Orgénica de Presupuestos, principalmente el literal b) del ar

tiewlo 20 de la ley mencionada, que textualmente dice:

Art, 20) Habrd una Direccién General del Presupuesto, depen-

diente del Ministerio de Hacienda, cuyas principales funcicnes consisti

rin en avudar a djcho Minisftero en: - . - .
- L o : DN i .
b-c) E1 control sobre la ejecucidn de dichos presupuestos des
h c ' - Ty - '
de el punto de vista administrativo, tanto en lo que se refiere a la e~

r »

jecucidn financiera como a la de sus resultados en términos de realiza-

Y - 4




ciones fisicas y en general sobre'todos los aspectos que tengan signifi-
cacidn para una permanente evaluacidén de la gjecuci®n de los distintos

programas presupuestar:iosk.

\ N 1 : o "_ 2
Tarbién es oportuno mencionar due %aﬁﬁién el Consejo Nacional
de Plam.flcamon y Coordinaciin Econémica, depend_en'te d:.rectamente de
;o . AT L L

la Presidencia de 1a Repub]_lca, IeaJ;Lza mportante v dec1151vo contr'ol de

la gestidn financiera en toda la Adnmust’aca.on Publlca.

Expresado lo anterior,. ldgica y doctrinariamente tenemos que

concluir: ~ -

a)-la Corte de Cuentas de la Replblica, al derivar sus atribu-

ciones de la Constitucidn, participa del Derecho Constitucional;

b) La Corte de Cuentas de la Replblica, al realizar la inter-
vencién preventiva y perceptiva que se le ha encomendado aplica, tanto
su Ley Orginica como todas las demis leyes administrativas aplicables a
cada caso que le presentanpor lo tanto, participa también del Derecho

Administrativoy

@) La Corte de Cuentas de la Repliblica, al realizar la inter-
vencidn a posteriori que se le ha encomendado aplica, tanto el derecho
administrativo como el -debrecho de marcado carfcter jurisdiccional, y de
wn eminente procedimiento judicial, pues asi se aplica en el juicio de

cuentas;

d) Desde el punto de vista financiero, la Corte de Cuentas
de la Repliblica sdlo tiene que ver si el acto es legal, si esto es &}sn’.,

la Corte esti en la.cbligacién de cursarlo. Podré en determinados casos

!

emitir su opinifn, dar su parecer o prestar su colaboracidn, cuando 1o

juzgue conveniente, pero si el acto es legal no podrd ni deberéd obstacu

Y

lizarlo, simplemente emitird su opinién o prestard la colaboracidn nece-
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saria. . .

Doctrinariamente hablando, la Corte de Cuentas de la Replbli-
ca desde el punto de vista del "Derecho" es un "Organismo Sui-Géneris",
pues colocado dentro del derecho POblico, participa dentro de éste, de

las siguientes subdivisiones:

a) Derecho Constitucional;
b) Derecho Administrativos
_©) Derecho Financiero, de &ste, sSlo desde el punto de vista
legal y no desde el punto de vista de sus resultados, ya
sean ‘és"cos econfmicos o patrimoniales, los cuales estén a
cargo del Poder Ejecutivo, especialmente a través d’e la
Direccidn General del Presupuesto y del Consejo Nacional
de Planificacifn y Ceordinac¢idn Econdmica, tal como se ha
expresado anteriormente;

d) Derecho Jurisdiccional, de marcado procedimiento judicial.

Para finalizar este capitulo, sblo he de manifestar que resul
ta impreciso desde todo punto de vista juridico, ubicar a la Corte de
Cuentas de la Replblica, ya sea dentro del Derecho Administrativo, o me
nos todavia,' deritro del Derecho Financiero, pues sdlo podremos ubicar-
nos dentro de estas subdivisiones del Derecho, cuando aisladamente ana-
licamos cada caso en particular, pero jamds nos dard razones suficien-
t@s para ubicar en forma absoluta a la Corte de Cuentas de la Replblica

<dentro de cualquiera de las ramas del Derecho Plblico arriba mencionadas.

Ahora bien, refiriéndoncs a la intervencién preventiva sobre
el gasto, tema de eSta té€sis, necesariamente tenemos que concluir que
la intervencién preventiva, si, es Derecho Administrativo, es eminente-
mente legal, pues no énaliza resultados, ya sean &stos econdmicos o pa~

trifoniales, solamente se circunscribé al’ aspecto legal del gasto.

A CENTRAL

1
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INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

LIS *

Para la ,ﬂl;ayor eficiencia en la admini_é‘t:r:'alcién‘de los intereses
nacionales, para‘ ga;an izar sin fi'["ies de leuc‘;c‘;'ias“saltis-faccién de las ne-
cesidades colectivas de servicid plblico, v en ;;egler;l, para iograr la
mayor efectividad de la admirtistré.éié;x‘ S se r\ecérflocen los organismos autd
nomos con criterio de descentraJ:f;ac:.éh de la-administracién plblica.

o - -

Los organismos auténomos foﬁnan parte del engranaije general de

) -~

- e T A0 - -
la administracidn, y el grado de autonomia de cada uno se determinard en

la ley de su creacifn, segin la naturaleza y propdsitos de sus respecti-

1 1

vas funciones.

Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia
en materia de gobierno y administracidn, y sus directores responden por
su gestidn.

La Constitucidn Politica vigente, de nuestro pais, en su Avtl
culo 121 dice: "Cuando la ley lo autoriza se podrd separar bienes de la
masa de la Hacienda PGblica o asignar recursos del Forndo General, para
la constitycidn o incremento de patrimonios especiales del Estado, desti
nados a instituciones plblicas, que persigan fines culturales, de salud
plblica, de asistencia, seguridad social, de fomento econdmice o que ten
gan por objeto incrementar la pequefia propiedad urbana y rurals, al servi
cib de Telecommicaciones v el de Correcs". Siendo a mi juicie, sefiores,

el fundamento para la creacidn de las instituciones autfnomas en el pais.

Por su parte el Inciso 4° del Articulo 122 de la misma Consti-
tucién Politica citada, establece que: "Las ipstituciones y empresas es-
tateles de cardcter autinomo v las entidades qeu se costean ¢con fondos
del Erario o que tengan subvencifn de @ste, excepto las jns,‘gitugio;‘les

de crddito, se regirén por, presupuesto, especiales y sistemas de salarios
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aprobades por el Poder legislativo". Esto tiene relacidn con el Articulo

16 de 1a Ley Orgénica de Presupuestos que dice:

"Los Presupuestos Especiales de las Instituciones y Empresas
Estatales de carécter autdnomo y de las entidades que se costeen con fon
dos’pﬁblnz.‘oos 0 que reciban subvencidn d;allifl,stag:lo, ccmprenderin tanto los
ingresos y egresos de Funcionamiento como los de Capital. Su presentacion,
admim’.straciépjy operacién serén reguladas por las normas establecidas pa-

ra el Presupuesto General en la 'i)resenfe ley,

3 - -~ 4

Quedarfia incluidos en los presupyestos de estos organismos to-
dos™ los ingresos y gastos de cualquier naturaleza que fueren y que se re
lacionen con el giro de las operaciones que le autoricen sus respectivas

leys orginicas o de creacién".
4 r

r

Esos recursos asignados del Fondo General vienen a formar las

gubyenc:".qnes y subsidios.

Concomitante con las disposiciones precipitadas, a su vez, el

Articulo 128 de la Constitucidn Politica dice:
«

"a fiscalizacidn de la Hacienda PGblica en general y de la e~
jecucidn de Presupuesto en particular, estard a cargo de un organismo
independiente. del Poder Ejecutivo, que se denominard Corte de Cuentas de

la Repliblica, ¥ que tendrd las siguientes atribuciones:

12 L

1°) Vigilar la recaudacifn, la custodia, el compromiso y lae-
rogacién de los fondos plblicos; asi como la liquidacidn
de impuestos y demfs-eontribuciones cuando la ley lo deter

mine; .

L ]

I3

2°) Autorizar toda gdlida de fondos del Tesoro Plblico, de a-

v i',“:'; N ,:.l sl o . - .‘
~ cuerdo con el Presupuesto; intervenir preventivamente en

oo
~ - I [4 - 1< 1 ’
Vot P ML ‘J I P -2 P



3°)

4o)

5°)

6°)

7°)

todo acto que de manera directa o indirecta afecte al Te-
soro Piblico-o al patrimonio del Estado, v refrendar los

]
actos y contratos relativos a la deuda piblica.

RIS (o « ta
Vigilar, ingpeccicnar y glosa? las-cuentas de los funaio-
narios que manejen:fandos o bienes plblicos, y conocer de

los juicios @ que den lugar -dichas ¢uentas;

- L

Fisoalizlarnlra gés‘éic‘in eoorﬁénlica de 'las Institucliones v

Empresas esta“i:.ales de caréciv:e:r' auténamo v de las entidades
que se costeer, con fondos del Erario & que reciban subven-
cidn del mismo. Esta fiscalirzacidn se hard de manera ade-

cuada & la naturaleza .del organismo de que se trate, de a-

cuerdo con lo que al respecto determine la leys;

Examinar la cuenta que sobre la gestién de la Hacienda PG
blica rinda el Poder Ejecutivo a la Asamblea, e informar a

&ste del resultado de su examen;

Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimjento de

sus atribuciones;

Ejercer las demis funciones que las leves les sefialen".

Las instituciones oficiales auténomas de la Repliblica, sobre

1
[

las cuales ejerce fiscalizacién la Corte de Cuentas de la Replblica, son

las siguientes:

N {

RAMO DE HACTENDA

lLoteria Nacional de Beneficencia.

Circuito de Teatros Nacionales.

Proveeduria General de la Replblica

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pblicos.
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RAMO DEL INTERIOR

Administracifn Nacional de Telecomunicaciones.

Instituto Centpoamer'icano de Telecomunicaciones

RAMO DE EDUCACION

Universidad de E1 Salvador

Comité Olimpico de EL Salvador

Federacién Salvadorefia de Ffitbol ~

Fondo de Garantia para el Crédito Educativo. (Decreto Ejecu-

tivo).

RAMO DE SAIUD PUBLICA Y ASISTENCTA SOCIAL:

Hospital Rosale§
Hospital Benjamfn Bloom
Hospital c{e Maternidad
Hospital Psiquiftrico
Hospital de Neumologia
Hospital San Juan de bios, Santa Ana.

Hospital Francisco Menéndez, Ahuachapén
Hosgpital de Sonsonate.

Hospital Dr. Luis Edmmdo Vasauez, Chalatenango
Hospital San RAfael, Nueva San Salvador
Hospital 'San’ca Gertrudis, San Vicente

Hospital SAnta Teresa, Zacatecoluca

Hospital San Juan de Dios, San Miguel

HOspital San -Bedro, Usulutén -

Cruz Roja Salvadorefia

Consejo Superior de Salud Plbilica

A\lg
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Tnstituto Salvadorefic de Rehabilitacién de Invdlidos
Hogar de Ancianos Narcisa Castillo, Santa Ana.

i , ‘-:‘* ~

RAMO DE TRABAJO Y PREVISION SOCTIAL

i

Instituto Salvadorefio del- Seguro Social
Instituto Salvadorefio de Fomepto Cooperativo

i

RAMO DE ECONOMIA

Tnstituto Salvadorefio de Turdsmo

Centro Nacional de Productividad

Fébrica de Hilados y Tejidos de San Miguel

Comisidn Ejecutiva Portuaria Autérioma

Comité Ejecutivo de la Feria Internacional de E1 Salvador
Consejo de Vigilancia de la Contadurfia Plblica y Auditoria
Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior.

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial.(becreto Ejecuti-
vo)

Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa.
(Decreto Ejecutivo),

Financiera Nacional de la Vivienda. (Decreto Ejecutivo)
Fondo Social para la Vivienda. (Decreto Ejecutivo)
Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Banco Central de Reserva de E1 Salvador. (Ley Propia)

RAMO DE AGRTCULTURA ¥ GANADERTA .

Instituto Salvadorefio de Trensformacidn Agraria.
Instituto Regulador de Abastecimientos
M

Banco de Fomento Agropeéuario (Ley Propia)

Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café,
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N ' RAMO DE OBRAS PUBLICAS )

Tnstituto de Vivienda Urbana

Administracién Nacional de Acueductos v Alcantarillados

~

RAMO DE JUSTICIA

- Consedo Salvadorefio de Menores.

En todas estas Instituciones la fiscalizacidn es a posteriori.
con excepcidn del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), Fébrica
de Hilados y Tejidos de:San Miguel e Instituto de Vivienda Urbana (IVU).
Instituciones, estas Gltimas, en las cuales se ejerce wna intervencidn

preventiva.

Para una mayor ilustracidén me permito explicarles que el con-
trol preventivo,.llamado tambidn control a priori, que la Corte de Cuen
-tas tiene sobre estas Instituciones, consiste en la fiscalizacidn, ana-
lisis o examen de los documentos, sometidos a su comtrol, antes que el
acto se realice y tiene por principal finalidad quetlos bienes sujetos a
su vigilancia y fiscalizacién sean manejados con estricto apego a la ley
y a los reglamentos e instruccicnes emanadas de autoridad competente; pe
_ro serd permitido al Presidente de la Corte de Cuentas ejercer una razo-

3ooe,

nable discrecifn en el ejercicio de dicha intervencién preventiva, a fin

de evitar que su fiscalizacién demore mis allid de lo necesario las aten-

ciones de la administracién.,

L ~
0

Usando de la antemor facultad, el Presidente de la Corte po-

- ' Y4

dra pasar inadvertidas aquellas cuestiones de pura forma, que no afecten
a1t 4 T '

al fondo de los asuntos de que tiene que conocer y cuya anisidn o modifi

cacih no réeste- autoridad a otros' fincionariosy ni afecten la finalidad

fundamental que tuyo Jla medida.que-estatuyd el trémite o la forma gque se

BIBLIOTECA CENTRAL \

UNMIVERSIDAD DE EL GALVAND X
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dispense o modifique; pero en ninglm caso podrd el Presidente disppensar
un requisito establecido expresamente por disposiciones emanadas del Po-

der Legislativo.
El Presidente de la Corte ejercerd la intervencifn preventiva:

a) Dirvectamente;

b) Por medio de los Departamentos Administratives que el res-
pectivo reglamento indiques;

c) Por medio de interventores-designados por &1l entre el per-

. sonal de su dependencia, o entre el personal de otros orga-

nismos del Estado; este {iltimo sdlo cuando la ley 1o permi

ta expresamente.

Cuando un Interventor notare que un acto es contrario a la ley,
haré ver la supuesta ilegalidad a quien se lo hubiere sometido y si &8s~
te insistiere en que el acto se tramite, el Interventor elevard el asun—
to al Jefe del vespectivo Departamento de la Corte, para nuestro caso,
al Jefe del Departamento de Control de Instituciones Autdnomas. Si la i-
legalidad no existiere, a juicio del Jefe de este Departamento, podrd di-
cho Jefe ordenar que se de curso al acto. En caso contrario, llevard el

incidente a conocimiento del Presidente.

El Presidente, a su vez, podrd ordenar que se de curso al ac-
to, o rerusarlo por medio de nota motivada dirigida al Funcionario de

quien haya emanado.

1

Si el expeditor fuere un Ministro de Estado, podrd ceder ante
la oposicién de la Corte, o elevar-el asunto al Consejo de Ministros,

para los fines que después se expresan.

. . Si el Funcionario expeditor no fuere un Ministro de Estado, po

dré ceder ante la qposicién de la Corte o elevar el asunto al Ministro
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comeépondiente, el cual podrd ordenar que el acto se revoque o modifi-
t
que, segln el caso, o someterlo al Consejo de Ministros para los efectos

de ley.

El procedimiento indicado no impide que el Presidente de la

Corte dé &rdenes directas a los Interventores,

El Poder Ejecutivo en vists de las observaciones de la Corte
y de las alegaciones que presenten los Funcionarios interesados en que
el acto se ejecute, podrd ratificarlo total o parcialmente, siempre que
lo considere legal por medio de resolucién razonada tomada en Consejo de
Ministros. Tal resolucidén una vez comunicada por escrito al Presidente
de la Corte, hari cesar la suspensidén del acto y lo obligard a darle el
trémite debido. El Presidente de la Corte al rendir su informe anual al
Poder legislativo le dar& cuenta de los actos cursados én las condicio-

nes indicadas,

La recusacifn de un acto por la Corte serd irrevocable mien- g
tras el motivo que la origina no desaparezca, cuando éste consista en
falta o insuficiencia de crédito presupuesto al cual deba aplicarse un
gasto, pues en tal caso, la suspensién debe mantenerse mientras la defi

ciencia de crédito no haya sido llenada.

La intervencién a posteriori, consiste en la revisidn de los
comprobantes que amparan las operaciones respectivas v se efectfia des-

pués de que han sido ejecutados los actos a que se refiere.

Tiene por objeto verificar la conformidad de tales actos con
la ley, los regalmentos e instrucciones emanadas de autoridad competen-

te, v si én la gestién ha habido honradez y la : debida diligencia.
La intervencidn a posteriori se divide en administrativa y ju-

)

) . ’ Ty
risdiccional.
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La intervencidn a posteriori de carfcter administrativo tiene
por prancipal finalidad depurar y m@}etar las ‘cqen'tas rendidas, antes
de someterlas a la intervencién jurisdiccional, y poner remedio inmedia-
to a las irregularidades que se encuentren. Se efectfia de manera més o

;
Al il

menos continua.
1l P ) 5

Toda persona Que tenga a su cargo la recaudacién, la custodia
o el pago de dineros plblicos, o la'Suarda o distribucidn de bienes del
Estado, estd en la obligacién ‘dé rendir’éuentas ante la Corte, en 1os
términos v forma establecidos por la ley, los réeglamentos o las instruc-
ciones emanadas de la propia Corte. Los liquidadores de impuestos, dere
chos, etc., estarin sﬁje“cos :Egua‘llmen-te a presentar las cuentas de sus

liquidaciones; salvo que la Corte expresamente 1o estime innecesario.

L1 Presidente de la Corte, los Jefes de Departamentos Adminis-
trativos y las Cémaras, quedan autorizados para pedir de oficio a las o-
ficinas plblicas cualquier documento o informe que pueda servir para de-
purar o completar 'una cuenta examen o para fallar en e€lla, razonando y
devolviendo awuellos documentds que por su cardcter deven ser custodia-
dos en otra oficina. Cuando é&sto no fuere necesario, tnicamente se pe-
dird certificacién de ellos a la oficina a que corresponda su custodia.
También pocrén efectuar por si u ordenar segln proceda, la inspeccibn o
cular o la compulsa de cualquier documento que estando en poder de la
Corte o de otra autoridad, pueda servir para depurar o campletar umna

cuenta o para fallar en ella.

Toda oficina plblica estd obligada a dar sin demora a los in-
teresados en las cuentas, las certificaciones que aquéllos estimen ne-
cesarios para depurar o completar una cuenta o para obtener el justo fa-

llo de ella,

El Presidente de la Corte Puede conminar con multas hasta de
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doscientos colones a las personas que, debiendo rendirlas, ya sea para
su centralizacidn, ya para los fines de la glosa administrativa o judi-
cial, no lo hayan hecho en el término legal o lo hayan hecho en forma in

completa; a cuyos efectos les fijard término para que lo hagan.

Si transcurrido el término fijado, el conminado no obedeciere
se le impondré la multa, fijando nuevo té€rmino; y si el nuevo requeri~
miento no fuere atendido, se pedird la suspensidn o destitucin del em-

pleado y se ordenaré iniciar el juicio de cuentas para los efectos de ley.
La imposicidn de las multas es,facultativa.

De igual manera que en la intervencidn preventiva, el Presi-
dente de la Corte ejercerd la intervencién a posteriori de carécter ad-

-~

ministrativo:

a) Directémente;
b) Por medio del Departamento o Departamentos ciué el respecti-
" vo reglamento indique; y
) Por medio de interventores designados por &1 mismo, ya en-
tre, el personal de la Corte, ya entre el de otros organismos del Estado.

Esto Gltimo s8lo cuando la ley lo permita expresamente.

La intervencifn a posterdori de cardcter administrativo se e-
> L,“f . » ’ » i -
jercerd ya sobre las operaciones informadas a la Corte, ya inspeccionan-

do 1a contabilidad de la oficina, institucién o empresa de que se trate.

Las cuentas y dem@s informaciones sujetas a la fiscalizacién
de la Corte, serfn pasadas al Departamento de Control de Instituciones

Auténomas, a medida que sean recibidas.

Dicho Departamento procederd a revisar los informes o cuentas
lo mismo que sus justificativos o ccxniarobéntes, por medio de un examina-

dor de su seno, el que emitird infowme sobre los mismos, haciendo las ob-
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servaciones a que hubiere lugar. El examinador serd responsable de los
errores, omisiones € incorrecciones que deje de‘hdcer hotar ya por ma-

licia o por culpa’que le pueda ser imputable. ™

Las observaciones, apr'ob;idasl por un Relator del Departamento
y mediente auto firmado por ¢l Jefe del mismo, serér comunicadas al cuen
tadante a la mayor brevedad posible, para que dé explicac:iones o veme-
die las deficiencias dentro de un plazo prudencidl que al efecto le se-

fialare el Relator.

Oidas las explicacdiones, se formard pt‘Dr un Relator del Depar-
tamento, wn pliego de cargos por las observaciones que no hubieran sido
desvirtuadas y se prevendrd al cuentadante que pague 1o que proceda en—

terando o cargindose los valores en discusién.

Con los pliegos de observaciones, las contestacicnes a ellos
y a la constancia de la expedicién de los pliegos de cargo, se formard
un expediente para cada cuentadante, el cual se pasar@ a la Camara de

Primera Instancia designada al efecto, en su oportunidad.

En el caso de cbservaciones de consideracidn 18 Corte pod:cé
ordenar al cuentadante que cierre sus libros a determinada fecha y que
los envie para proceder al juicio de cuentas, afn cuando no se haya ven
cido el periodo ordinario dél cierre de cuentas para la glosa. De 1a
misma manera podrd procederse en el caso de los empleados que se reti-

ren de su puesto.

Se considerarén reparos importantes v de consideracién, aque-
1los' que se refieren a una cantidad que exceda al monto del doble de

sueldo mensual del respectivo cuentadante.
U

El Relator estd obligado, antes de pasar un expediente a la

L

Cémare respectiva, a formular wn pliego resumen de las cbservaciones

H
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pendientes, el cual autorizaré con su firma.

La no remisidn del expediente o pliego del resumen, o de ambos,
no priva a la Cimara respectiva de su competencia pare iniciar y prose-
guir el juicio.

El examinador encargado de la verificacidn de una cuenta esta-

v

r& especialmente obligado:

a) Examinar la autenticidad y exactitud matemftica de la cuen-
ta;

b) Verificar la correccifn de los cilculos relativos a las o-
peraciones asentadas, particularmente en cuanto a la expli-
cacién de las leves tributarias;

c) Confrontar las partidas con sus justificativos y comproban-

tes, cerciorfndose de la autenticidad de éstos;

d) Ver si la cuenta v 1lgs justificativos y comprobantes se a-
justan en su forma v fondo a la legislacibn aplicablej

e) Cerciorarse de si se han liquidado correctamente todos los

impuestos causados;

f) Ver si las cantidades cobradas corresponden a las cantida-
des ]‘.egaflmen'te liquidades;

g) Determinar si las exenciocnes obedecen a autorizaciones le-
galmente tramitadas;

h) Ver si se ha dado cu:an‘ta de todo lo ingresado conforme a
los comprobantes réspectivos y datos legitimos que le cons
taren; ,

i) Observar si han sido aplicadas las penas.a las contraven-
ciones camprobadas; ‘ .

j) Convencerse de si todos los pagos han gido hechos en vir-

~tud .de mandamientos emitidos, o, intérvmidos legalmente;

k) Ver s1 se han puesto la razon de PAGADO o CANCELADO en los
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docunentos de descargo presentados; y
1) En lo general, a observar si en las operaclones a que el e-
xamen se 'réfiere, se han' respetado todas las: ‘di’"si)osibiones aplicables a

ellos. n . v

En la mayoria de las Leyes Orgfnicas de las Instituciones Ofi-
P

ciales Autdnomas, se establece el procédimiento a seglir por los Delega

dos al detectar cualquier irvegularidad e infraccién.

* Como dicho procédifiento es"andlogd, casi ‘en todas se regula-

riza en la siguiente forma:

En el ejercicio de sus funciones, el Delegado de la Corte de
Cuentas de la Republlca, debera flséallzar que las operaciones se reali
cen de conformidad a la ley; pero no tendrdé facultad para objetar ni re-
solvex; con respecto a los actos de adnﬁnis’craciér; ri de cualquier otro
que realice la Institucién para el cumplimiento de sus fines y sin in-
fraccién‘a la l,ey;

Si el Delegado mericionado detectare cualquier irvegularidad o
infraccidn, deberd comumnicarila por escraito, en el plazo de cuarenta v O

cho Horas, al Gerente v &l Presidente de'la Junta Directiva, establecien

do un plazo razonable para que se subsane la irtegularidad o infraccidn.

Si a juicio de la Junta Directiva no existiere irregularidad
o infraccifin alguna, lo hard saber asi al Delegado por escrito dentro

del plazo sefialado, exponiendo las razones y explicaciones pertinentes.

Si el Delegado insistiere en el reparo mencicnado en el parra-
fo anterior, podri elevar dicha insistencia al Presidente de la Corte de
Cuentas de la Repli blica, quien resolverd después de oir a la Junta Di-
rectiva. En el caso de que la disposicidn del Presidente de la Corte de

Cuentas no satisfaciere a la Junta Directiva, &sta podré elevar el caso

.



al Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros para los fines sefialados en el

Articulo 129 de la Constitucién Politica.

Los reparos por irrvegularidad o infraccifn, que no fueren obje-
tados por la Junta Directiva o subsanados dentro del plazo sefialado para
estos efectos, serfn materia de juicios de cuentas que cubran el pericdo

durente el cual se ejecutd el acto de irregularidad o infraccidn.

Si la Junta Directiva lo estima necesario podrd consultar la o-
pinidn del Delegado sobre las operaciones o actos que deseare ejecutar
en la consecucidn de sus fines., Si la opinidn del Delegado no estuviere
conforme, el caso se someteri a consideracifn del Presidente de la Corte
de Cuentas para que emita el correspondiente dictamen; &ste podré ser e-
levado por la Junta Directiva ante el Consejo de Ministros para:los fi-

nes del Articulo 129 de la Constitucién Politica; y

Si las operaciones o actos ejecutados por la Junta Directiva
de conformidad al craterio sustentado por el Delegado o el Presidente de
la Corte de Cuentas, o con la resolucidn del Consejo de Ministros en su
caso, no repercutirén en responsabilidad alguna para el Gerente o la Jun-

ta Directiva, al efectuar la revisidn de cuentas respectivas.

Una vez terminada la intervencidn a posteriori de carécter ad-
ministrativo, las cuentas y sus expedientes se pasarén a la Cémara de

Primera Instancia a que correspondan.

Por regal general, la glosa se har@ conforme lo determine el

Reglamento, a periodos fijos, cuyo fin las oficinas suje’cés al control,
de la Corte correrdn sus cuentas alfmallzar cada uno de aquré;los, N

las remitirén a la propia Corte en el plazo de ley.

Sin efbargo,; se procederd a’la gilosa, para determinar lag res-

ponsabilidades de los cuentadantes, ‘en periodos més cortos qﬁe los esta-
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blecidos, en los sigulentes casos:

-~ -~

W

a) Cese del presunto cuentadante, por retiro o por cumplimien-

to de su comisidn..: - - R N

b) Deficiencia en el mamejo de los valowes a su cargo.

e) Cuando por circungtandéiad especiales, sé estimare convenien
te. en, TRy v

- ™

Para ejercer esta flSOallZE:‘.Clon el Depar*tamento de Control de

-~ T e

Instituciones Autbnomas cuenta con trelnta empleados, y destacados en

-~ \ o " l

las distintas Delegac:n.oneu 139 empleados.
En la mayoria de Ios.casos los sueldos del persondl de las De-
legaciones son pagados por la Institucifn en que desempefian sus cargos,

de acuerdo a lo que establece la ley. '

Sistema de pago que a nuestro juicio es inconveniente desde el
punto de vista téenico, administrativo v ético, lo 1dgico seria que ta-
les remuneraciones aparecieren consignadas en la ley de Salarios de. la

Corte de Cuentas de la Replblica.

CONTROL JURTSDICCIONAL

El Departaménto sblo participa en el control administrativo

previo y posterior. En la fiscalizacidn jurisdiccional conocen las Céma-

ras, integradas asi: ;

a) DE la. INSTANCIA: Existen cinco Cémaras de la. Instancia,

compu;asta cada wna de dos Jueces; una de ellas tiene a su cargo las cue_r_l_
tas de fhstituciones Oficiales Autfnomas. Los expedientes tramitados en

el Departamento pasan a esa' Camara, que tiene la facultad de emitirrplie—
gos de reparos, dictar sentencias, condenatorias y absolutorias y solven-—

cias en aguéllos casos que no haya reparos.



b) DE 2a, INSTANCIA: Existe uma Cimara de Segunda Instancia,
integrada por el Presidente y los dos Magistrados de la Corte de Cuentas,

para conocer en los recursos de las sentencias de Primera Instancia.
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CAPITULO QUINTO

1 1 i

DE LA DE LA INTERVENCION A POSTERIORI. GENERALIDATES.

Art. 39°.- la intervencibn a posteriori se efectlia después de

que han sido ejecutados los actos aqe se refiere.

Tiene por objeto verificar la conformidad de tales actos con
la ley, los reglamentos e instrucciones emanadas de autoridad competen-

te, y si en la gestidn ha habido honradez y la debida diligencia.

Art, 40°.- La intervencién a posteriori se divide en adminis-

trativa y jurisdiccional.

La 1ntervencidn a posteriori adminsitrativa tiene por princi-
pal finalidad depurar y completarlas cuentas rendidas, antes de someter-
las a la intervencifn jurisdiccional, v poner remedio inmediato a las
irregularidades que se encuentren. Se efectlia de manera mas O menos con

tinua.

la intervencién a posteriori de car@cter jurisdiccional se e~
fectla de manera periddica, por medio del juicio de cuentas, y tiene
por finalidad deteyminar de manera definitiva las responsabilidades pe-

cuniarias que quepa deducir a los sujetos a tal intervencién. (2)

Art. 41°.- Toda persona que tenga a su cargo la recaudacidn,
la custodia o el pago de dineros plblicos, o la guarda o distribucién
de bienes del Estado, est@ en la obligacidn de rendir cuentas ante la
Corte, en los términos v forma establecidos por la ley, los reglamentos

o las instrucciones emanadas de la propia Corte.

Los liquidadores de impuestos, derechos, etc.estarén sujetos

igualmente a presentar las cuentas de sus liquidaciones,salvo que la



Corte eypresamente lo estime immecesario.

-~

Art, 42°,- El Presidente de la Corte, los Jefes de Departamen-
tos Administrativos y las Cmaras, quedan autorizados para pedir de ofi-
cio a las oficians plblicas cualquier documento, informe que pueda ser-
vir para depurap o cogletar una cuentd en efmen ¢ para fallar en glla,
razenando v devolwiendo aquellos decumentos que por su cardcter deban
ser custodiados en otra oficina. Cuando esto no fuers necesario, Umica-
mente sa pedird certificacién de ellos a la oficina a que corvesponda su
custodia. Tambi&n podréin efectuar por si u ordenar, segin proceda, la
inspeccidn ocular o la compulsa de cualquier documento que estando en po

der de la Corte o de otra autoridad, nueda servir para depurar o compple

tar wa cuenta o para fallar en ella. (2)

Art. 43°,- Toda oficina plblica estd obligada a dar sin demora
a los interesados en las cuentas, las certificaciones que aqullos esti-

men necesarias para depurar o campletar una cuenta o para obtener el jus

to fallo de ella., (2)

Art, W49 ,- Por pegal general no se devolverén los documentos
originales vy sus ansx0s, de wna cuenta ya presentada a la Corte para su
glosa, podrin devolverse al cuentadante documentos que hayan sido recha-
zados cuando tengan simples vicios de forma, para que subsane sus defi-
ciencias, asi came aquellos documentos que involuntardiamente hayan sido

agregados a la cuenta y que no deban figurar en ella.

La Corte en el ejercicio del control administrativo estaré fa
cultada para devolver a las dependencias, a Crganismos o Entidades suje
tas a su fiscalizacifn, los documentos que &stos havan reritido, siempre

que sean de los especificados a continuacidn:

(2) D.J.N® 17.- D.C. N° 65, Tomo 130 de 21 marzo,lUl

A
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a)- Aquelles que correspondiendo a cuentas finiquitadas, carez-
can de utilidad para el cumplimiento de los fines cue persiguen la Insti
tucidn, o aquelles cuyo efecto probatorio pudiera ser obtenido racional-
mente vy con igual eficacia, por medio de otros documentos o registros
que indudablemente existieren, va sea en la propia Corte, ya en otras De-
pendencias del Estado, Instituciones Auténomas o Municipios. En cualquie-
ra de los casos de este literal, serd preciso que haya transcurridoel pe-

riodo de la revisifn a que se refiere.el Art. 112 de esta ley.

b)- Aquellos decumentos cuya guarda o custodia corresponda por

disposicidn de la ley a otros Organismos o Dependencias. (3)

Art, 45°,- El Presidente de la Corte puede conminar con multas
hasta de doscientos colones a las personas que, debiendo rendir cuentas,
ya sea para su centralizacifn, ya para los fines de la glosa administra-
tiva o judicial, no lo hayan hecho en el tefmino iegal o lo hayan hecho

en forma incompleta; cuyo cfecto les fijard t&rmino para que lo hagan.

8i transcwmrido el término fijado, el conminado no cbedeciere,
se le impondra la multa, fijando nuew términoj y si el nuevo requeri-
miento no fuere atendido, se pediré la suspensidn o destitucifn del em-
pleado y se ordenari iniciar el juicio de cuentas para los efectos de
ley, tal como se indica en el Art. 71, sinperjuicio del juzgamiento por

descbediencia.

La imposcifn de las multas es facultativa, cuedando directa-

mente expedito el procedimiento aue indica el Avt. 71 ya citado. (2)

Art. L46°.- Por regla general, la imposicidn de multas corres-
ponder& al presidente de la Corte o o los Magistrados, en su caso; pu-

diendo irponerlas tarbién los Jueces de Cuentas en los casos que el Re-

(3) D.L.N° 213.- D.0.N° 46, Tono 206 de 8 de marzo .65.



glamento detemminaréd.

DE LA INTERVENCION A POSTERIORI DE CARACTER AISI‘HNISTRATIVO

~

Art, 47°,- El Presidente de la Corte ejercerd la intervencién

a posteriori de car8cter administrativo:

a)- Directamente;
b)- Por medio del Departamento o Departamentos que el respec-
tivo. Reglamento indique; y
¢)- Por medio de.interventores designados por &l mismo, ya en~
tre el perscnal de la Corte, ya entre el de otros Organismos del Estado.

Esto {iltimo s6lo cuando la ley lo permita expresamente.

Art, 48°.- La intervencidn a posteriori de carfcter adminis-
trativo se ejercerd, ya sobre las operaciones informadas a la Corte, va
inspeccionando la contabilidad dela oficina, Institucidén o Empresa de

que se trate,

Art, U48°.~ Las cuentas y demis informaciones sujetas a la fis-
calizacién de la Corte, serén pasadas al Departamento respectivo de la

misma, a medida que sean recibidas.

Dicho Departamento procedefd a revisar los informes o cuentas
lo mismo que sus justificativos o comprobantes, por medio de un examina
dor de su seno, el que emitird informe sobre los mismos, haciendo las
observaciones a que hubiere lugar. El examinador serd responsable de los
ervores, amisiones e incorrecciones que deje de hacer notar ya por mali-

cia o por culpa que le pueda ser imputeble. (2)

'

Las observaciones, aprobadas por un Relator del Departamento,

-

(2) DL.Fe 17.- D.0. 'N6''65, Tomo 130°d6 21 maio. 4.
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serén comunicadas al cuentadante a la mayor brevedad posible, para que
dé explicaciones o remedie las deficiencias, dentro de un plazo pruden-
cial que al efecto le sefialard el Relator. .

Oidas las explicaciones, se formax@ por un Relator del Depar-
“tamento, un pliegd de cargos por lag chservaciones que no'hubieran sido
desvirtuadas, y se prevendra al cuentadants que pague lo que praceda en-

terando o cargindose los valores en discusidn.

. . foe F o, - ' .
Si el caso fuere importarite por su cuantia o por sus circuns-
tancias, se dard cuenta al Ministerio“de Economia, para 1o que tenga a

bien disponer, pudiendo pedirse la 'suspensién del empleado.

Art. 50.- Con los pliegos de observaciones, las contestacio-
nes a ellos y la constancia de la expedicidn de los pliegos de cargo,
sé formard un expediente para cada cuentaddnte, el cual se pasard a las

v

Cémaras ‘en su oportunidad.

! -
Art. 51°.- En el caso de cbservaciones de consideracidn la
Corte podréd ordenar al cuentadante que cierre sus libros a determinada
fecha y que 165 envie para proceder al juicio de cuentas, ain cuando no
se haya vencido el perfodo ordinario del cierre de cuentas para la glo-

sa. De la misma manera podri procederse en el caso de los empleados'que

se retiren de su puesto.

Se considerarén reparos importantes o de consideracifn, aque-
1llos que se refieran a una cantidad que exceda al monto del doble de

sueldo mensual del respectivo cuentadante.

Art, 52°.- El Relator estd obligado, antes de pasar un expe-
diente a la Cnara respectiva, a formular un pliego resumen de las ob-

servaciones pendientes, el cual autorizard con su firma.

La no remisidn del expediente de que habla el artiéuio 50,
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del resumen de que trata el presente, o de ambos no priva a la Cimara

respectiva de su competencia para iniciar y proseguir el juicio.

+ + Art. 53.- El examinador encargado de la verificaciénde una cuen

ta estaré especialmente obligado:

a)-

b)-

c)-

-

e)-

)~

g)-

h)~

i)-

i)~

k)-

" A examinar la autenticidad y exactitud matematica de la cuenta;

A verificar la correccitn de los cfleulos relativos a las opera
ciones asentadas, particularmente en cuanto a la aplicacidn de

las leyes thibutarias;

A confrontar las partidas con gus justificativos y comprobantes,

cercioréndose de la autenticidad de éstos;

ver si la cuenta y los justificativos v comprobantes se ajus-

Py [

A
tan en su forma y fondo a la legislacidn aplicable;

A cerciorérse de si han liquidado correctamente todos’ los Impues

tos causados:

A ver si las cantidades cobradas corresponden a las cantidades

legalmente liquidadas;

A determinar si las exenciones obedecen a autorizaciones legal-

L

mente tramitadas;

A ver si se ha dado cuenta de todo lo ingresado conforme a los

canprobantes respectivos y datos legitimos que le constarens

A observar si han sido aplicadas las penas a las contraversio-

nes comprobadas;

A convencerse de si todos los pagos han sido hechos en virtud

de mandamientos emitides o intervenidos legalmente;

A ver si se ha puesto la razdn de "Pagado" o "Cancelado" en los
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docuinentos de descargo presentados; y

1)- En lo general, a cbservar si en las opéraciones a que el examen
se refiera,- se han Ieépetado todas las disposiciones aplicables

H
'

a ellas.

Art, 54,- Una vez terminada la intervencidn a posteriori de ca-
racter administrativo, las cuentas y sus ewpedientes se pasarén a las

Cémaras de Primera Instancia a que corresponden.

Por regal general, la glosa se hard conforme lo determine el Re-
glamento, a periodos fijos, a cuwyo fin las oficinas sujetag al control
de la Corte cerrarén sus cuentas al finalizar cada uno de aquellos, y

las remitirén a la propia Corte en el plazo de ley.

Sin embargo, se procederd a ia glosa, para determinar la respon
sabilidad de los cuentadantes, en perfodos mis cortos aque los estableci-

dos, en los siguientes casos:

a)- Cese del presunto cuentadante, por retiro o por cumplimiento de

su camisidng (1)
b)~ Deficienciaen el manejo de los valores a su cargo;

c)- Cuando por circunstancias especiales, se egtimare conveniente.

DE LA INTERVENCION A POST.E,IRIOK[ DE CARACTER JURISDICCIONAL, i

REGLAS GENLCRALLS.

Art, 55°,- La Corte de Cuentas juzgar@ de oficio las cuentas

de las personas que, por razén de su carge, por comisidn temporal o es-

(1) D.L.N® 2,~ D,O. N° 116, Tomo 128 de 23 de mayo u0.

¥
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pecialy o de hecho, recauden, custodien, eroguen o manejen en cualquier
forma, dineros, valores o cualesquiera otros bienes que pertenezcan al Es
tado o a las entidades a que se refiere el inciso 2° del Avt. 1° de'este
ley, o bienes que, siendo ajenos, estén a cargo del Gobierno ¢ de las en-
tidades mencionadas. Su jurisdiccién se extiende al juzgamiento de las o-

peraciones a que se refiere el inciso 3° del Art. 3°.

I

N

Para 1gs efectos de esta ley, se entender& por cuenta el con-
junto de elementos necesarios para fijar las résponsaﬁilidades que quepa
deducir en lo concerniente & wuna gestidn determinada, ya sea ese conjun-
to presentado por el cuentadante, de conformidad con la ley. (2)

Arfs. 56°.~ E n el juicio de cuentas se cl:eter{ninaré si ha de a-
probarse o n’o la cuenta que ha sido rendida o que ha debido r~e:rxc1ir'r:“:e..L En
&l se repararén las incorrecciones habidas en la gestién a que la cuenta.
. se refiere, y se proseguird la investigacién hasta el establecimiento de-
finitivo de las responsabilidades pecuniarias que pueden caber a las per-

sonas- encargadas de aquella gestidn.

La responsabilidad que por medio dei julcio de cuentas se persi-
gue,. es de carfcter especiadl, distinta de la que toca deducir a los tribu-
nales del fuero civil o penal, " iones puramente civiles o pe-
nalesy la Corte se limitar8 a dar aviso al Ministerio PGblico, para lo que

Pl .
este juzgue conveniente.

Ia responsabilidad a que el juicio de cuentas se refiere, pue-
de perseguirse sin que para ello haya de esperarse la resolucidn de los
asuntos civilels o penales que pudieran tener relacidn con las cuentas, va-
lores o liquidacioneg que hubieren estado a cargo de los responsables. Pa-

ra la prosecucidn del juicio de cuentas, no tiene aplicacidn el Art. 45 I. (2)

I3

w— - = e

(2) D.L. N° 17.- D.0."N° 65, Temo 130 de 21 de marzo /i1,

rBlBL\OTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL BALVADGR !

¥
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Art, 57°.- El juicio de cuentas comienza desde que una Cémara
de Primera Instancia se hace cargo de los elementos que integran la.cuen
ta, o en caso de que ésta no hava sido rendida, desde que inicia su in-
vestigacidn para hacer la glosa al tanteo, y termina al pronunciarse sen

tencia firme. .

t R 4

Art. 58.- Las observaciones u objeciones que merezcan una
cuenta, deberdn constar siempre en pliegos de reparos, emitidos en con-

formidad a la presente ley.

Dichos pliegos podrén ser emitidos, ya al iniciarse el juicio,

va durante la sectela de 81, o 88 sus ineidentes o recursos.

Sin perjuicio de ¥ que se deduzca de otras disposiciones le-

gales, se entenderd que da lugah a reparo:

1)- Todo aquello que produzca responsabilidad pecuniaria al cuentadante,
de conformidad con la ley, y en lo general, todo aquello que se cifia

a ella, a los reglamentos o a las instrucciones emanadas de autori-

’

dad competente;

2)- Toda suma dejada de percibir por el respectivo patrimonio plblico, o
pagada odreconocida por &ste en exceso de lo debido, como consecuen—
cia de actos u operaciones, errores u omisiones; y en lo genéral to-
do aquello que implique wna disminucidn del saldo o de los saldos de

que deba darse cuenta; y

3)- En lo general, toda pérdida sufrida por el respectivo patrimonio pl-

blico, como consecuencia de incorrecciones o de negligencia. (2)
- ‘ ;

Sin embargo, no deberéd emitirse pliego de reparcs por aquellas

AT

observaciones cuyo valor no.exceda de veinticinco colones.

(2) D.. N® 17.- D.0. N° 65, Tomo 130 de 21 de marzo /il

s
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En tales casos, se impondrduna rulta equivalente al valor de
las observaciones, la que se har@ efectiva conforme el procedimiento es-
“tablecido en el Art, 128 de esta ley. Una vez cancelada la multa y agre
gado el recibo o comprobante al expediente administrativo respectivo, la
Cémara aprpbaré la cuenta y declarari al cuentadante solvente por las o-

{

peraciones comprendidas en ella.-

Cuando gpareciere que se ha liquidado o recaudado impuestos,
tasas, ete., en cantidades inferiores a lo debido, la Corte podré diri-
girse a la dependencia gubemémantal respectiva, a efecto de que exija

al contribuyennte el pago del ingreso dejado de percibir.

}

De obtener el pago del ingreso dejado de percibir, mediante
la gestadn a que alude el inciso anterior, y de no aparecer otras ‘Obser-
vaciones en la cuenta, la cfmara otorgard su aprobacién y declarard la

solvencia que corresponde. (3)

Art. 59°,- La entrega del pliego de reparcs deberd ser hecha
a Jos interesados en persona, siélmpre que puedan ser habidos. In caso
contrario esta ley determinard la forma de hacerla. las entregas de plie
gos y las notificaciones se harén en la capital por el Secretario de ac~

tuaciones o por el Secretario Notificador.

Las entregas de pliegos fuera de la capital, se harén en el
domicilio del interesado o en su residencia actual, por medio del Alcal
de Municipal de la localidad, el que podri hacerla por si, o por medio

de la Secretarfa Municipal, o de la de notaficaciones, si la hubiere.

La entrega de los pliegos, cuando se trate de julcios munici-

pales, y alguno,de los reparados o de sus fiadores y otro interesado

(3) D.L. N° 213.- D,0.N° 48, Tomo 208 de '8 de marzo /65.

1
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fuera miembro actualmente de la Municinalidad a que se vefiere el juicio,
se har& por medio del Gobernador Pelitico respectivo o de uno de los jue-

ces de paz del lugar. (1) (2)

De toda entrega se habré de pedir recibo para agregarlo al ex~
pediente.: En caso de que no pudiere obtenerse recibo, deberd dejarse cons
tancia en autos del motivo de ello, Los Alcaldes o los funcionarios a que
se refiere el inciso anterior, en su caso, cumplirén asentindola en el o-
ficio con que se le haya remitido los pliegos, el que devolverédn a su o-

rigen., (2)

-

Art. 60°.- Los autos y sentencias que se dicten en ;al juicio
de cuentas, serén notificados a las partes de conformidad a lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimientos Civiles, salvo el ¢aso de rebeldias en el
cual se entenderan hecha la notificacidn y surtird efectos desde que se

le haga a la parte contraria.

Art, 61°.- Los interesados en desvanecer los reparos tendrén
intervencién en el juicio y podrén comparecer por si o por medio de apo-

derado o representante.

Al contestar el pliego o al apersonarse en cualquier estado
del juicio o al expresar o oontesta.f*'agravios, habrin de sefialar casa en

la capital para que ahi se les hagan las providencias que se dicten.

Si el interesado no sefialare casa, las providencias se le ha-

rén saber por edicto fijado en el talbero de la oficina.

Art, 62.~ Cuando el reparado o su fiador residan fuera del te

rritorio de la Repliblica y se supiese su paradero, la entrega de pliegos

(1) D.L. N° 2.~ D.0. N° 116, Tomo 128 de 23 mayo /40

(2) D.L. N® 17.-.D.0. N° 65, Tamo 130 de 21 marzo /il



podr hacerse por medio de los funcionarmos del servicio Exterior.

El envio de los pliegos podré ser hecho directamente o por in-
termedio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos funcionarios e-
xigivén el recibo correspondiente; si fueren ellos los reparados, lo ex-
tenderfin con el sello de la oficina. Tales recibos se devolverén a la o-
ficina de origen en la misma forma en que fuercn enviados, siendo deber
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su caso, remitir el recibo o
riginal que le hubiere enviado el diplomitico o funciocnario consular res

pectivo, suscrito por el interesado.

Cuando haga el envio directamente a un funcionario consular o
dipltitatico y sea &1 mismo el reparado, se usard el correo certificado
utilizando el servicio de "Aviso de Recibo". Si se obtiene tal "Aviso
de Retibo" y transcurre wn tiempo prudencial, a juicio de la Camara res-
' pectiva sin que el funcionario acuse el recibo correspondiente, la Céma
ra ordenard su emplazamiento por medio de curador especial y la continua
cidn del juicio como si el reparado fuera ausente no delcarado, cuyvo pa-

radero se ignora, segln lo establecido en el articulo siguiente y en el 64,

En los casos contemplados en este articulo, la persona emplaza
da habré de contestar, bien por medio de carta autenticada ante el fun-
cionario diplomdtico o consular de El Salvador, bien conforme al derecho
comln. Estard obligada a constituir procurador para que la presente en
el juicio o a sefialar casa en San Salvador para que se le hagan saber las
providencias que se dicten, de lo contrario se le har@n por edicto fijado

en el tablero de la oficina.

Art. 63°.- Contra la perscna cuyo paradero se ignore dentro o
fuera de la Replblica, se procederd publicindose un edicto en el Diario
Oficial por tres veces altemativamente, llamando al interesado o a sus

representantes a apersonarse en el juicie y a manifestar su defensa. El
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edicto no contendré el texto de los reparos, si no solamente har@ mencidn .
del cargo y tiempo a que ;:orresnonda la cuenta glosada y de la suma total !
reparada. Este edicto serd emitido por la Céméra qﬁe conozea del juicio y
lo publicard la :imp‘éoenta respectiva, con solo el "publiquese™ del Presi-

dente de la corfte.-(B) |

[N

Tgual procedim iento se adoptarad en tode caso en que haya de em
plazarse a los herederos de los interesados que hayan fallecido, cuando
aquellos fueren desconocidos.Q no se hubieren apersonado en el juicio, ya

sea para iniciarse &ste o para tamarlo en el estado en que se encuentre.(2)

En los casos de los dos primeros incigos, la publicacidn del e-
dicto, en la forma dicha, establece la gb]igacién para la persona o per-
soilas llamadas, de presentarse a reca.b;r el pliego o de apersgnarse en el
juicioren el estado en que se encuentre,segln los casos, dentro de los
cinco dias siguientes al de la Gltima publicacidn.

Si transecurrido el t&rmino a que se refiere el inciso anterior
no sé hubiere presentado persona alguna a apersonarse, o la ‘q‘ue se hu-:
biere presentado no hubiere comprobado suficientemente su calidad se nom
brard un defensor especial al itneresado, el cual tendrd en el juicio to
dos los derechos que corresponden a su representado. Igual designacidn
se har§ cuando los em'pleados o 1llamados sean varios y no cancuyran totos,

en awo caso el defensor o los defensores representarén a los presentes. (1)

Art., 84°.~ La designacidén de defensores corresponde a la Céma
ra que esté conociendo en el expediente; podrd recaer en empleados del

Gobierno, con goce de sueldo, prefiriéndose a Cotnadores o perscnas que

(1) D.L.N°® 2.- D.0.N° 116, Tomo 128 de 23 mayo/u0,
(2) D.L.N® 17,~ D.0.N® 65, Tamo 130 de 21 marzo/4l .
(3) D,L.N® 213.- D.0.N° u6, Tomo 206 de 8 marzo/65
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tengan la capacidad tefnica suficiente. Puede designarse, asimismo, es-
tudiantes de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, may\ores de edad vy en

general a toda persona que tenga capacidad legal para ser curador. (1)

Aceptado el cargo y juramentado el defensor, se le hard entre
ga del pliego, personalmente, si para ello hubiere sido llamado, o se
le emplazari para que dentro de tercero dia se apersone a proseguir el

juicio en el estado en que se encuentre., (1)

Si el defensor no contesta el pliego en el término concedido
en &l o no se apersona, en su caso, serd declarado rebelde a peticidn d

de parte o de oficio, v no se le harén mis notificaciones. (1)

Art, 65°.- Lo expresado en el Ultimo inciso del Art. 63 y en
el articulo 64 no tendrd efecto si se supiere que hay curador de la he-
rencia yacente, pues en tal caso el procedimiento se enderazard contra
dicho curador. Si se tratara de ausentes declarados, v se supiese que
tienen representante o procurador con poder suficiente para intervenir,

el juicio se enderezar@ cantra esos curadores o apoderados.

Art, 66°.- Son causales de recusacidn, impedimento y excusa
de los Jueces o Magistrados y Secretarios de la Corte de Cuentas las

que determina el Cédigo de Procedimientos Civiles; en lo aplicable.

Los impedimentos, recusaciones o excusas relativos a los Jjue-
ces de las Cimaras de Primera Instancia se resolverén por la Cimara de
Segunda Instancia de la Corte. Los relativos a uno de los Magist:;ados
de la Camara de Segunda Instancia se resolver@n por los otros dos miem-

bros que estén en funciones. (3)

(1) D.L.N°® 2,~ D,0.N° 116, Tomo 128 de 23 mayo /u0.

(3) D.L.N° 213. D.O. N° 46, Tomo 206 de 8 marzo/65.
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h

Si el impedimento, recusacibn o excusa se refiere a dos Magis-
trados, el que esté hdbil 1llamard a dos suplentes parg yesolver con ellos
lo que sea legal. Si la recusacidn, excusa o::impedg'.mento comprendiere a
los tres Magistrados éctuantes, éstos mismos llamarén alos respectivos su

plentes, para igual cbieto.

-~ f -

Las recusaciones de los Secretarios serdn resueltas por la Cé-

mra de Primera Instancia o de Segunda Instancia que conozca del juicio.

Art, 67°.~ En cuanto a acumulacién de autos se estar@ a las dis

posiciones del derecho comfin, pero podré decretar'se de oficio.

Art. 68°.~ En los juicios de cuentas no serd admisible la prue
ba testimonial sino cuando se aleguen hechos de fuerza mayor o caso for-

tuito, que no puedan establecarse de otra manera.

En los casos en que deba haber documento justificativo,, sdlo
se admitir@ para probar que &ste se ha perdido por caso fortuito o fuer-
za mayor, O por actos en que ni siquiera haya habido culpa o descuido le-
visimo de los cuentadantes (Art. 42 C.). Pero para desvanecer el reparo
en tal caso, no bastard la prueba de la pérdida de la documentacidn; ha-
bré de establecerse el descargo por cualquier otro medio supletorio ade-

caudo.

La aceptacién o rechazo de este medio de rpueba, asi como la
fuerza probatoria de las deposiciones, se calificarén por la Camara ac-
tuante, en vista de de las circunstancias especigles; pudiendo aquella
pedir los informes que crea convenientes, a las autoridades o particula-

res en relacidn con los hechos investigados. (2)

Art, 69°.- En los juicios de cuentas no se podré admitir la

(2) D.L.N® 17.- D.O.N°® 65, Tomo 130 de 21 marzo /ui,
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aplicaciéri" dirécta a la "suma reparvada, del valor de documentos que neo hayan
sido ‘descargados e€n la respectiva cuenta.

Los documentos presentados en tales circunstancias y con ese fin,
deberén ser remitidos a la Pagaduria correspondiente para su pago.y descar
go, v los cheques que el pagador emita habrén de ser hechos a favor del co

3

lector a que corresponda dar ingreso al valor de los reparos reclamadas. .

- El colector dard entrada al valor del cheque o cheques ccro depd
sito irvevocable, hecho con k finalidad de aplicacién a las posibles res-
ponsabilidades investigadas, a menos que en la sentencia definitiva haya
absolucién, en auyo caso sefé dewiielto el valor depositadc; a la persona

que corresponda, previa orden del Presidente de la Corte de Cuentas.

~ gk ' v,

El recibo que haya extendido el colector se agregard al juicio
de cuentas, y la condena,si la hubiere, se hard en todo caso por la tota

lidad que corresponda.

La cantidad -depositadas para aplicar a posibles responsabili-
dades, se ingresard definitivamente, si procediere, de orden del Presiden-

te de la Corte.

En lo que se refiere a este Capitulo, las disposicicnes legales
transcritas, todas de la ley Orginica de la Corte de Cuentas de la Replbli
ca hablan por si solas dé lo que es el examen administrativo de las cuen-
tas vendidas por los cuentadantes de toda la Administracién Pblica, sdlo
me resta agregar que en 1o referente a la Administracién del Gobiermo Cen
tral, las cuentas son enviadas periddicamente a la Corte por los obliga-
dos a rendirlas en plazosque Fija-la propia ley Orginica y algunas disposi
cionss legaless de las leyes de Presupuesto gque se decretan por la Asam-

blea legislativa todos los 'afios.

PR P

Las cuentas, o sean los elementos que las constituye , entre e-
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1los los documentps de cargo y descargo son enviados a la Seccidn de Ar-
chivo de la Corte, en donde son recibidos y archivados por,riguroso orden,
para que cuando los diferentes examinadores las solicitan para iniciar’el
examen administrativo o séa la primera etapa de la intervenciénh a poste-
riori, les sean entregadas completas y .bajo‘xtﬁn estricto contrQl de docur
mentos que contiene cada cuenta s:olicitada, luego de recibida por el exa-
minador, &ste da principio a la verificacién o examen de la .corveccidn y
exactitud de la cuenta; si la enguentra correcta, por el periodo examina-
do elabora wn Pliego Resumen de dicho examen, en el que manifiesta que
la cuenta examinada "NO TIENE OBSERVACIONES DURANTE TAL PERIODO", este
pliego lo pasa al Relator corvespondiente, quien estd facultado para ha-
cer un nuevo examen de la cuenta o aceptarle como cor'recté,' tal cén;o 10
manifeista €l examinador, luego si se decide por esto fﬁhhno, el pliego
resumen sin observaciones lo pasa al Jefe del Departamento, quien si a
su vez lo encuentra correcto, igual que el examinador y el relator, 1o
firma, lo fecha y lo pasa a la Cimara de Pramera Instancgia para que en
vista de que la Cuenta no tiene cbservacicnes, extienda el finiquito co-
rrespondiente, o sea que declara que Jno 1'1ay responsabilidades f)ench'.entes
a cargo del cuentadante y le sirve como c':ons”cancia de S{l solvencia por
el manejo de los bienes o valores que estuvieron a su cargo durante el

periodo examinado.

- No sucede lo anterior, cuando al verificar el examen de la
cusnta, el examinador encuentra observaciones que hacer a la cuenta ren

dida, bien en su forma o en su fundo, en estos casos elabora un Pliego

de Observaciones que somete a conocimiento de su Relator, 8ste a su vez
verifica la_guenta y si estd de acuerdo con el Pliego de Observaciones,

lo firma en sefial de aprobacién y lo pasa al Jefe del Departamento res—

\

peciivo, para que haga lo mismo; una vez aprobadas las cbservaciones por

el Jefe del Departamento le es comunicado el Pliego de Observaciones al

[



J
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Cuentadante, a quien se le da un plazo prudencial para que conteste dicho
pliego, bien responsabilizindose ﬁé las 6bsefvaciones formuladas o tratan
do de desvanccerlas, va sea con explicaciones o por medio de comprobantess;
si las observacicnes no son aéévanecidas en su fotalidéd o ninguna de e-
llas es desvanecida en el tiempo que se le da al cuentadants, se elabora
un PLITCO RESUMEN DE OBSERVACIONES, dﬁfanfé el peridao examinado, el cual
se pasa a la Cémara de Pfiméfa Instancia respectiva, para que si a su jul
cio laz observaciones han sido correctamente elaboradas, inicie el JSUICIO
IE CUﬁNTAS a que'haya lugar, surgiends aqui la primera fase del Capitulo

siguiente o sea el CAPITULO SEXTO, el cual ‘trataremos mis adelante.



CAPTTULO SEXTO

DEL JUICIO DE CUENTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Objeto del juicio de cuentas:

Aln cuando el desarrollo de este capitulo versard exclusivamen
te scbre un tema puramente procesal, como 1o es el juicio de cuentas, es
t:mo de suma importancia antes de abordarlo, repetir algunos conceptos
en torno a la actividad que desérfolla 1a Corte de Cuentas para la fisca
lizacidn del manejo de las finanzas piblicas. En el desempefio de sus a-
tribuciones la Corte de Cuentas actia en el doble aspecto administrativo
y j~risdiccicnal para fiscalizar la gestisn de la Hacienda Plblica en ge-

neral y la ejecucidn del Presupuesto en particular.

La actividad aludida es desarrollada por dicha Institucifn.
través de dos esencialisimas modalidades de control, asi: La Intervencidn
Preventiva v la Intervencidn a Posteriori. la primera se ejerce en dos
formas, una sobre el ingreso y otra sobre el gasto. Y como su nombre lo
indica consiste en la intervencidn que realiza la Corte para analizar la
legalidad de un acto antes de que 8ste se ejecute y por consiguiente pue-
da aprobar su ejecucidn o impedirla cuando no esté enmarcada en la ley,
decreto, reglamento o instructivo correspondiente. Esta forma de control
se designa tambi&n con el nombre de control previo o apriori. Esta acti-
vidad se basa en una tendencia de la teoria moderna que tiende a aumen-
tar el control previo, por considerar que constituye la mixima gavantia,
vya que siempre resulta mejor prevenir que sancionar. La importancia de
este control consiste en evitar que se realicen actos que se encuentran
viciados por defectos legales a ne reunir los requisitos de fondo o de
forma requeridos. Desde luegc, que con tal actividad no sblo se protege

a la Hacienda Plblica, sino que se libra al administrador hacendario de



- 75 -~

1 )

responsabilidad posterior, cuando ha cbservado los requisites peptinentes

sehalados por la Corte.

Conviene advertir, que el hecho de que la Corte autorice deter
minada actuacién, por ejemplo el pago de sueldos consignados en las pla-
nillas respectivas, no guiere decir de modo alguno que el 'I“esorerc? ;0. Pa-
gador Habilitado no pueda verse involucrado en responsabilidades origina-
das por actos posteriores a la intervencién de la Corte, como seria el
_caso de que el manejador de fondos omitiere exigir la firma de alguno de
.los empleados que devenguen sueldo o de la pei\sona legalmente autordizada

para ello. En tal caso, procede deducirsele respansebilidades al pagador,

mediante el juicio de cuentas correspondiente.

{
Ahora bien, la circunstancia de que la Corte de Cuentas en el

desempefio de las atribuciones que le corresponden, tanga que intervenir
preventivamente, ha dado lugar a que surja la duda acerca de si en la
realidad con esas actuaciones la Corte estaria participando en el desa-
rrollo de la actividad puramente administrativa. Pero ante tal duda, de-
be re?épond;arse en forma negativa, va que su intervencidn se limita al a-
nalisis de 195 actos bajo el aspecto legal y no puede extenderse hasta
entrar a- exarrgingr la conveniencia o inconveniencia de los mismos, ya que
tal actuacidn estaria fuera de su campetencia. De tal forma que una vez
que la Corte de Cuentas encuentre que el acto en anflisis estd enmarca-
do en la ley, por llenar los requisitos de fondo y forma, no puede rehu-
sar su aprobacidn y por consiguiente estd cbligada a darle el curso le-
gal y bajo ningln pretexto puede entrar a considerar la conveniencia o
inconveniencia de dicho acto. , : T '

1

-~ Sin embargo, a veces surgen divergencias entre la Corte y las
oficinas que estin bajo su control y &sto obedéce a deferencias de cri-

terios, en cuanto &:la apreciacién legal ddl acto; pero para\fales casos
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el Art. 129 de la Constitucidn Politica, dispone que tales divergencias
deben s;r resueltas por el Consejo de Ministros. Es:co se hace por el lla
mado "Decreto de Ihsistencia". En efecto, en la dis-poscic')n citada se es-
tablece que cuando la Corte en uso de sus facultades legales, se oponga
a la realizacién de determinado acto por considerar-que iola algua ley
o reglamento, deberf 'ddvertirseloasi al’ funcionario qué se le haya comu-
nicado y el acto de que se trata'guedard en suspenso. El Poder Ejecutivo
puede ratificar total o parcialmente’ dicho acto siempre que lo considere
legal, —por medio de resolucifn tomaida’'en Consejo de Ministros y camuni-
cada”por escrito al Presidente de la Corte y tal resolucién se publica-

ré en el Diario Oficaal.

Esa ratificacidn, hace cesar la suspensién del acto. Pero exis
te una excepcidn y es cuando las cbservaciones de la Corte consistan en
una faltd o insuficienca de un crédito presupuesto al cual deba aplicar-
se un gasto, ya que en tal caso debe mantenerse la suspensidn hasta que

la deficiencia de cr&dito haya sido llenada. .

Desde luego, que cuando el Ejecutivo no ratifica el acto por
considerarlo ilegal y el administrador no obstante, ejecuta dicho acto,
entonces habrd lugar a wn reparo y pop consigulente la deduccién de res-

ponsabilidades se determinar@ a trav@s del jurcio de cuentas.

En cuanto a la Intervencifén a Posteriori debo empezar por de-
cir, que se verifica a través de dos formas: la administrativa y la Ju-
risdiccicnal. !

La intervencidn a Posteriori Administrativa ‘tiex;e como finali-
dad que las cuentas rendidas sean depuradas y completadas antes de ser
sometidas a la intervencidn' jurisdiccional y se verifica por medio de
los Departamentos respectivos de la Corte de Cuentas, mediante un perso

mal tédnico compuesto dé examnadores y Relatores, realizéndose de mane
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ra mAS O mMenos co_ntz‘nua, ya que cada cuentadante deberd rendirla dentro
de los plazos establecidos en el Art. 58 de la ley de Tesoreria, cuando
se trata de materia fiscal y a lo dispuesto en el Instructivo N° 1 de

fecha 10 de febrero de 1973 emitido por la Corte de Cuentas, cuando ver

se sobre asuntos mmicipales.

La intervencidén a Posteriori Jurisdiccional, se efectla de ma
nera periddica por medio del juicio de cuentas, el cual se sigue contra
toda aguella persona que por ley estd cbligada a rendir cuentas de su

gestidn administrativa. -

Con los artecedentes referidos, estimo que resulta facil esta

-

blecer definitivamente que el objeto del juico de cuentas no puede ser
b -

otro, que el déeterminar de manera defimtiva laé pérd‘idas ocasiolr}agas al
Tesoro Plblico, al Patrimonio del Estado o de cualquiera- otra Institu-
cifn o Empresa dujeta a la fisca]izaciéx; de la Corte de Cuentas y la de-
terminar las responsabilidades deducidas al cuen‘té.dante por ]:as referi-
das pérdidas v por la aplicacién de multas por ’aquellos Yeparos que no
implicando pérdidas son motivados por infraclciones a los requisitos le-
gales establecidos para la gestién adninistrativa. También tiene por ob
jeto el juicio de cuentas aprobar las cuentas impugnadas, cuando proce-
da en virtud de las pruebas de descargo aportadas, y como consecuencia

de ello declarar solventes y libres de responsabilidad a los implicados,

en cuanto a los cargos y periodos respectivos.

Fundamento del Julicio de Cuentas.

Nuestra Constitucién Politica en el Art., 128 establece las a-
tribucicnes de la Corte de Cuentas, a la cual califica como. "un organis
mo independiente del Poder Ejecutivo” v en el numeral tercero del arti-
culo citado se asigna la siguiente atribucién: "Vigilar, inspeccionar y

glosar las cuentas de los funcionarios que manejen fondos c:a bienes plbli-
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cos y conocer de juicios a que den lugar dichas cuentas". De tal manera
que el fundamento del juicio de cuentas se encuentra plenamente estable-

cido en la Constituciln Politica, a travds de la disposicién citada.

L:a cireunstancia de tener el juicio de cuentas su fundamento
en la Constitucién Polftica, obedece a fue la Gorte de Cuentas" es el
instrumento de la soberania, del pueblo para fiscalizar las Administracio
nes Pfiblicas" (1) . Es decir, que si el pusblo tiene el derecho de com-
probar directamente el manejo de los fondos pliblicos, resulta que al no
poder todo el pueblo por si verificar tal fiscalizaciln, deberd hacerlo
por medio de sus representantes que son los c‘lue constituyen la Asamblea,
pero como la Asamblea no es i drgano adecuadamente t&cnico para reali-
zar uma tarea de tal naturaleza, ha designado y nada menos que en virtud
de una ley fundamental, a la Corte de Cuentas para que la realice y pos-
teriormente 1é rinda informe anual de su actiVvidad, la anterior caracte-
r:’.stica‘ le da a la Corte una calidad de “organismo indirectamente nombra-
do por el poder soberano para Fiscalizar la'administracién financiera

(2) y en tal seatido puede decirse que "la Corte de Cuentas de sarrolla

su tarea de control por delegacidn de la Asamblea" (3) 1

- Resulta muy natural entonces, que la Asamblea que es la que
en represenaacidn del pueblo crea impuestos y contribuciones por medio
de leyes y crea gastos por medio del presupuesto, esté no sblo intere-
sada sino ohligada a fiscalizar la gestidn adm:mistrc"t‘tlva. Camo conse-
cuencia de loanterior, es muy congruente que el procedimiento de que se
valga la Corte para deducir respcnsabilidades a los administradores de
la Hacienda PGblica, tenga la suficiente fuerzay garantia que proporcio-

[}

(1) "MEMORIAS DEL PRIMER CONGRESO INTERNACTONAL DE CUENTAS" (La Habana,
Celebrado del 2 al 9 de nov. 1953) Publicaciones del Tribunal de

' . Cuentas de la Repliblica de Cuba 1954. Tomo I Pag. 89.

(2) Ob. cit. pag. 227.
\-'(3) Obo Cj.'t- Pég; 2270



nan las holmas constitucionales y por consigliente, &s obvia la razén
del législador constituyente para haber dado a dicho juicio su fundamen-

tacidn dentro del marco constitucional.

Importangia.

t

Del cbjeto del juicio de cuentas, del cual va se tratd en la
primera parte de este capitulo, se deriva su importancia, la cual se re
fleja en la doble finalddad que se obtiene con &l; asi: Una de cardcter
pecuniario, ya que el cuentadante condenado en sentencia definitiva,tie
ne que cancelar el importe de la condena, el cual ingresa desde ldego

_ al fondo respeciivo. El estado u otra entidad plblica logran con ello
Jresarcirse de las pérdidas ocasilonadas por €l mal manejo de los fondos
causados ,por malicia o negligencia del cuentadante y en ocasiones se 1o
gra en el transcruso del juicio, la subsanacidn de la infraccidn legal
cometida cuando &sta no constituye pérdida monetaria y la otra que es
de cardcter sicolégico, ya que el funcionario o empleado respectivo,
siempre estari pendiente de que existe la amenaza de verse perseguido en
wn juicio de cuentas como consecuencia de su actuacidn, lo cual lo indu

ciré a desempefiar su cargo con honradez, fidelidad y apego a la ley.

Como complemento a to)do lo dicho, surge otra circunstancia muy
esl?ecial y es qla 1lamada “gararixtia de gudiencia" que caracteriza al Ls-
tado contemporfneo y que se traduce en la proteccidn que el manejador
de fondos tiene frente a la Adminmistraci6n plblica, ya que puede estar
completamente segpro de encontrarse a salvo de cualquier arbitrariedad
que contra él se ;ntgnte cometer, puesto que en caso de imputérsele la
comisidn de wna infraccidn en el desempefio de su cargo, cuenta con to-
dos los medios que la ley le proporciona, para defenderse a través de wn

ppoo?gjmiento constituido por normas pre-existentes.

Unicamente me resta hacer una observacién en relacidn a la fi
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nalidad de carfcter pecuniario que tiene el julcio de cuentgs, y es la
que en varias ocasiones no se obtiene un resultado positivo, ya que la
Fiscalia General de la Replblica, quien por la, -14(33; es la encargada de
oramover la ejecucidn de las sentencias respectivas, sea por exceso de
trabajo, sea porque ia cusntia reparada resulte muy 'eﬁ'é"ﬁa <; por consi-
deracidn talvez a los escasos recujoso; ;e‘conérm'_cos de los cuentadantes,
especialmente cuando se trata de Miembros de Municipalidades del inte-~
rior del pais, no procede a la respectativa ejecucidn,y por consiguien-
te muchas Sumas de dinero adeudadas bajo esas circunstancias no se ha-

cen efectivas.

t

Pero como contrapar*t'ida a lo expiesto, hay épéca en que exis-
te wna donsiderable afluencia de dinero que ingresa Balljo el rubro dicho
a las arcas del Estado, Municipios o entidades oficiales auténomas (y
esto sﬁsedé cuando se e;/ec:i.nan las contiendas electorales ,J puesto que
los candidatos en turno, acuden a pagar el valor dé las’ condenés corres-—

. - I L’ Y.
pondientes, para obtener el finiquito de sus cuentas, ya que sin este

requisito no pueden ser inscritos como tales.

Para concluir con este capitulo, quiero manifestar que para
comprender la gran importancia del juicio de cuentas, bastenos recordar
que por medio de &1, ia Corte de Clentas ejerce por mandato constitucio-
nal, toda wa funcidn, tal es la funcidn jurisdicciénal, la cual ha si-
do organizada para'hacer que 1~3revaiezca el derecho y asegurar la certe-
za del ordenamiento jurfdico. Como es 18gico suponer, para que éste pue-
da realizarse, se necesita la existencia de un fallo que resuelva defi-
nitivamenté el conflicto originado emtre el funcionario o empleado y el
estado. Y es precisamente en este fallo o sentencia, en donde o bien se
" aprueba la cuenta impugnada y( se declara solemne y libre de responsabi-
lidad al manejador de fondos éjpor el contraro se hace respétar el dexve-

cho yiolado.
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Cormio corolaric a lo dicho me permito citar las palabras del
ilustre tratadista Argentino Rall A. Granoni, quien manifiesta: "E1
Tribunal de Cuentas-es 1a fnica aucoridad que puede aprcbar o desapro-
bar de modo definitivo las cuentas rendidas por la Administraci®n Gene

bal y por todos los funcicnarios administrativos y Municipales" (4)

-
NATURAIEZA DEL JUICIO DE CUENTAS

:\

Para analizar la naturaleza del juicio en estudio, conviene

hacer wn poco de histogpia.

Hasta fines del afio de 1939, ex:LstJ_a en nuestro pa:Ls tres or-

s '

ganismos a cuyo cargo es‘t:aba la flscallaac:Lon de 'La Hac:.enda Plblicz ,
estos eran: la Auditoria General de la Republlca, a qu:Len se estaba

encomendada la flscahvaclon, estudio :mver's:Lon, erogac_lon, page y e-

] w N

nageﬁac:.on de los fondos v b:l.enes de la Replblica, en todas sus depen-
dencias; el Tribunal Superior de Cl\lentas, a quien’ le correspondia ex
clusivamente la actividad jurisdiccional; y la Contaduria Municipal
que actuaba ejerciendo fiscalizagién sobrz las Municipalidades de la

Repliblica.

A partir de la promulgacién de la ley Orgénica de la Corte
de Cuentas, que fue el dia 29 de diciembre de 1939, se derogd las le-
ves que regulaban la actividad de las Instituciones referidas; v la
Corte de Cuentas, la cua_'i. habja sido instituida como un organismo in-
dependiente del Poder Ejecutivo, por la Constitucidn Politica del 20
de Enero de 1939, asumid todas las atribuciones de los organismos ya

citados. De @hi en adelante las finciones de esta, tienen wna marcada

(4) GRANONI, Rall A., "El ., ontrol de los Gastos Piblicos por los Tri-
bunales de Cuentas", Editorial Argentina de Finanzas y Administra-
,cidn, Buenos Aiyes, 1946. plgs. 134.~
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dualidad. Unas veces actfia como emtidad administrativa bajo la diveccidn
de su Presidente y otras como un cuerpo colegiado, para ejercer la fun-

c1én jurisdiccional cuya organizacidn veremos més adelante.

Los antecedentes anteriores nos reflejan la razén por la cual
el juicio de cuentas tiene una naturaleza sumamente especial, ya que al
heberse resumido las funciones administrativas y jurisdiccional en una

sola Institucidn, ha dado lugar a que el juicio en andlisis presente esa

doble faceta que lo particulariza.

En efecto, el Estado representado por el organismo fiscaliza-
dor, tal es la Corte de Cuentas, aparece ejerciendo la funcifn jurisdic-
cional, por medio de las Cémaras de Primera Instancia, contra} el maneja-
dor hacendario por pérdidas determinadas en la gestidn a su cargo. Pero
ndtese bien, que tales pérdidas han sido establecidas por esas mismas Ca-
mavas, en la glosa de la cuenta rendida por el presunto culpable y ésta
es wna actividad que corvespcride a la esfera de la funcién administra-

tiva.

‘Be dende resulta que las Cémaras, a las cuales corpete la fin-
cifn jurisdiccional, aparecen al glosar las cuentas, desarrollandc una
actividad técnicamente ermarcada en la funcién administrativa. En sinte
sis, el mismo Tribunal que formula carges mediante un pliego de reparos
es el que tendré que conocer y decidir en sentencia la controyersia BUS~
citada. Descmpefiando en esa forma el doble papel de actor y juez a la

vez,

El juicdo de cuentas se distingue del juicio civil en cuamto
&ste se origina por una controversia entre particulares que pretenden
hacer valer derechos sobre intereses puramente privados y en donde el
Estado interviene para administrar justicia, resolviendo el conflicto y

obteniendc con ello que el imperio del ordenamiento juridico perturba-



do se restablezca en su plenitud y la certidurbre del mismo prevaleza in-
colume. En cambio en el juicio de cuentas las partes intervinientes*tie-
nen wna calidad distintiva, ye que la.controversia suscitada-tiene por
pr,‘otagorﬁstas por un lado, al manejador de fondos, el cual no es ningin
particular si no wn funcionario o empleado dentro del engranaje de la Ad-
ministracién Plblica y por otro, al estado mismo, quien a travds de su
organismo fiscalizador que es la Corte de Cuentas, ha formtjxlado los car-

gos que han dado origen 41 juicio de cuentas.

La situacifn descrita, desarta tanbién a mi modo de ver, toda
posibilidad de enmarcar al juicio de cuentas dentro del &mbito de lo con

1 -

tensiosé'adminis‘craf_:ivo, puesto qué éste, segin la autorizada 0p5i_}'1:%.6n de
los tratadistas de Derechos Administrativo, entre ellos el Ma;estx.;o Gabi-
no Fraga, surge "cuando hay controversia con motivo de un-acto adminis-
trativo entre wn particular afectadp porél, v la Administradifn que lo

ha realizado." (5). .

Y como acabamos de verlo, en el julcio de cuentas no intervie-
ne en la controversia ningin particular ya gue el inculpado es una per-

. sona que por razdn de su dargo forma parte de la Administracién PGblica.

En cuanto al juicio penal si comsidero que existe similitud,
ya que 21 juicio de cuentas segiir el Art. 57 de la ley Orginica de la
Corte de Cuentas, se inicia desde que la Camara de Primera Instancia
respectiva se hace cargo de idé elementos que integran la cuenta o des-

de que inicid su investiggaién para hacer la glosa al tanteo. Y el Art.

r PN

L

73 de la ley dice que si hecho el exameh v a juicio de la Cémgra no pro
cede ningln reparo se aprueba la cuenta y se declara solvente al cuenta-

dante por las operagiones comprendidas en ella, pero si encuentra la Ci-

¥5) FRAGA, Gab‘il"{o, "Derecho 'Administoatirvo"; 9a. Edicidn Editorial Porria,
SvAey MExico, 1962, pdg. 473 - e 0 -
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mara objeciones, entonces emite pliego de reparos v desde ese momento el
Fiscal General de la REplblica es parte en el juicio ya iniciado y cuya

i

participacifn se obtiene mediante la entrega que se le hace de una co-

pia autorazada del pliego de reparos.

Al analizar lo descritoy claramente se palpa que el procedimien
ito se realiza a manera de 1o que ocurre en wn proceso criminal que co-
mienzd en el sumerio o juicio de instruccidn, depurado el cual sigue al

plenario.

En otras palabras, la inuvestigacidén de la Cimara mientras rea-
liza la glosa, equivale al juicic de instruccidn y el juzgamiento reali-

zado por la misma va en forma contradictoria se equipara al plenario.’

T
t

Pero aparte de esa semejanza, existe una profunda driferencjia
entre ellos y consiste en el obijeto perseguido, va que si bien es cier-
to que en ambos se persigue descubrir la verdad de los hechos, el proce-
50 penal se encamina prancipalmente al castigo o readaptacién del delin-
cuente v en el juicio de cuentas se trata mls que todo de determinar
pérdidas pecuniarias v como finalidad ulterior estdel resarcimiento de
las mismas. la responsabilidad ;ied:lcida en el juicio de cuentas distin-
ta a la»que surge en el proneso penal v totalmente :mldependiente de e~

1la. Sobre este punto Me ocuparé masd adeldnte,

Estimo que a través de lo expuesto, se puede concluir categh-
ricamente que el juicio de cuentas es de naturaleza especial, es'pues,
« o e . - . P » . 2
un juiclio sul-génerls cuyas caracteristicas especificas analizaré a con
tinvacidn.

'

CARACTERTSTICAS: NATURALEZA ESPECIAL DE LA RESPONSABILIDAD.

Fl juicio de cuentas, que es un juicio sui-géneris, .tiene por

consiguiente caracteristicas especificas que lo particularizan, siendo
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A}

wa de las mis notables la responsabilidad'que en el se deduce. Esta,
tiene un carécter muy especial v por ende es totalmente distinta e inde~
pendleﬁte de 1a que corresponde deducir a les tribunales del fuero ci-
vil o penal. Unicamente estd obligada la Corte a dar aviso al Ministerio

Plblico, a fin de que éste tome las medidas que estime conveniente.

Io anteriommente dicho es explicable si consideramos que el ob-
Jeto del juiecio de cuentas, es nicamente determinar pérdidas ocasiona-
das en 1a gestidn administrativa y deducir las responsabilidades respec-
tiras. En cambio, en los  juicios civiles o penales el objeto es distin-
to y sobre este punto omitiré comentarlo por haberlo hecho ya en la pri-

mera parte de este capitulo.

De la natruraleza especi:al del juicio en camento, se desprén—

de una consecuencia muy importante que consiste en que se puede perse-

guir en &1l &l cuentadante, sin necesidad de tener que esperar la reso-

\":r
lucidn que dicten los Tribunales Comunes en las causas civildd o pena-
-
les en que se encuentre involucrado @ste y que tengan relacidn con las

1

cuentas, valores o liquidaciones aue hubieren estado a su cargo.

Al - [
’

« De tal suerte, que, si a un manejador de fondos se le esté gl
guiendo un proceso criminal por imputfrsele el delite de defraudacidn
de caudales pliblicos y en dicha causa resultare absuelto por no habfrse-
le probado la comisifn del delito, &ste no obsta para que los Tribuna-
les de laCorte de Cuentas puedan condenar cuentadante sometido al juicio
respectivo, cuando en el transcurso del mismo no se hallan desvirtuados
1os reparos deducidos contra &1. De tal forma que el juicio de cuentas,
no solamente no se suspenden para esperar el fallo del Tribunal del fue
ro camin, sino que va todavia més lejos, ya que continfia indepéndien'te—
mente dell rf‘allo dlclllo, hasta determinar le"l campleto si eﬁste O no res-

ponsabilidad del cuentadante. 9

ENTRAL
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El fundamento de ten cavacteristica situacién radica, segfn mi
criterio, en que dada-la naturaleza compleja de<la actividad desarrolla-
da por el manejador’ de‘"f‘cmdé‘sg existe una variedad de factores de indo-
le puramente contablé’ que pueden ser aprovechados por un experto en la
materia, para disimular su culpabilidad.’ Situdcidn que bien puede esca-
par al conocimiento del Juzgador ordinario, quien aln con toda la capa-
cidad de connotado jurista we Rudiera tener, carece en la mayoria de los
casos, por no decirlo de ‘gocélos, de la técnica adecauda y de la experien-
cia precisa para descubrir la verdad en una cuestifn, que en la mayor
parte de las veces es muy dificil desiindar, debido a que el manejador
hacendario, quien si conoce bien los bemoles del caso, se vale de una
serie de artificios y de dgunas deficiencias del ooﬁtool de la Corte,
el cual ‘al fin'y al cabo no es perfecto, para cbscurecer hasta donde le
sea ip‘ésible su actitud desHonesta. A 1o anterior todavia hay que agre-
gar, que casi siempre en estos casos el presunto culpable nombra un mag
nifico Abogado, quien haciendo usb de todos los medios de defensa lici-
tos y basgndose en las deficiencias apuitadas, logra demostrar la ino-
cencia de su defendido, o cuando menos, consipue dejar sentado wn esta-
do de incertidumbre, que culmina con el sobreseimiento a favor de su
cliente, ya que el juzgador puede verse en el caso de aplicar el aforis-
mo juridico de Gue es preferible absolver a un culpable que condenar a
un 1nocente. |

Debo advertir, que no escapa a mi mente, el hecho de que voces
disidentes en tormo a 1o que acabo de expresar, pueden perfectamente re-
futar 1o expuestc argumentando que el juzgador ordinario no tiene forzo-
samente que actuar sdlo y por consiguiente estd dentro de sus facultades
al nambrar peritos que lo asesoren, inclusive tal vez hasta solicitar a
la Corte de Cuentas que se los proporcione y con ello se subsanaria el

problema. -
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A.tal refutacidn {nicamente me permito decir, que en primer lu-
gar, el funcionario juzgador no siempre estaria dispuesto a tal actitud
v éste es un riesgo que no dsbe correrse en materia hacendaria. Y en se-
gundo lygar, alm cuando el juez asi actuara, es indudable que los elemen
tos de juicio que tienen las Camaras de la Corte cuando practican el exa
men exhaustivo de la cuenta, les da una preponderante ventaja en cuznto
& conocimientos se refiere, muy diffcil cuando mo imposible de supei*ar.
A lo dipgho todavia cabe agregar, que en muchas ocasiones la culpabilidad
la descubre laCémara respecfiva, a través del examen comparativo con o-
tras cuentas rendidas por el mismo cuentadante. Y en otras, los reparos
formulados han sido el resultado de una detenida observacién -sobre el
modus-operandi del cuentadante sospechoso, a quien después de seguirile
sus ibasos e‘n sL}s alcrtuaciones de gestor, se logra laflnal determinarle

responsabilidades.

Para terminar este punto al cual personalmente le concede suma
importancia, quiero hacer &nfasis en la interpretacidn que mas de algu-
na Cimara de Primera Instancia de la Corte, ha dado al Art. 56 de la
Ley Orginica de dicha Institucidn, el cual se refiere a la naturaleza
de la responsabilidad. Situacifn sobie la cual tuve la oportunidad de
darme cuenta a través de los afios que trabajé, diecisiete-en total, en
la Seccifn de Fiscalizacibn Jurisdiccional adscrita a la Secretaria pa-
ra lo jurisdiccional. la interpretacitn a que me refiero consiste en
oonsi,derar\ con base en el articulo citado, que en ningln caso se puede
declarar exento de responsabilidad dentro del juicio de cuentas, al
cuz;ntadante que presenta una sentencia ejecutoriada o auto sobreseimien-

to, mediante lo cual demuestraque se le ha absuelto en causa criminal

que tenga relacién con la cuenta rendida por su gestidn admindstrativa.
W '

La interpretacién referida me parece errénea y baso esta dse-

veracién en el espiritu de la disposicidn que comento.
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En efecto, anteriormente dije que el objeto del juicio de cuen
tas es determinar definitivamente las pérdidas ocasionadas en la ges-
+idn del mariejador de‘fendos v deducir las responsabilidades respecti-
vas. Por consigiiente, si en la causa criminal se’comprueba cue el fal-
tante descubierto fue objeto de un robo, v en'ella queda plenamente es-
tablecido que eri dicho delito no tuvo absolutamente ninguna participa-
cién el cuentadante inculpado, vy que &ste se cometid por "X" persona o
por ladrdnes no identificacdos y si se presenta certificacifn de sobre
seimiento o sentencia probands lo dicho, 1o veo ninguna razén juridica
para no exonerario de culpa, alegando como obsticulo lo dispuesto en,

el articulo que comento.

“Enel 'ejemplo apuntado, estimo que estér:‘iamos en preséncia del
caso fortuito o fuerza mayor contemplado en el Art. 68 de la Ley Orgi-
nica de la Corte de Cuentas, siempre y cuando el cuentadante compruebe
los extremos establecidos en el aArt. 42 Ci., ya sea en-la causa crimi-
nal o juicios de cuentas respectivos, tales son para el caso, haber to-
mado las precauciones necesarias de control, ésto es, las medidas pre-
visibles para evitar la consumacién del posible delito de robo vy si a~
tn 8ste se cometid, es ‘forzoso resolver exonerando al cuentadante de

toda responsabilidad vy por ende “deber@ aprobarse la cuenta presentada.

Afirmo que fuera de la situacifn de caso fortuito o fuerza ma
yor, otros no tendrian cabida como causas de exoneracién dentro del
juicio de cuentas, a_'l.egam'dose haber ob‘te!nido sobreseimiento pof* falta
de pruebas y todq ello poY las razones yva apuntadas en la prﬁnera p:azg_ )
te de este capitulo. Afivisarrto que el caso fortuito o fuerza mayorr:\"cox_rl
probada en el juicio de haciganda exime la responsabilidad del cuexnté.—-
dante en el juicio de cuentas, siempre que no apareciere comprobado
plenamerte su respangibilidad <¢n este juicdio.

1
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. Adémés de la naturaleza especial de la responsabilidad del jui-
cio de cuentas a.la cual nos hemos ya referido, existen otras caracteris
ticas especiales que se encuentran esparcidas en el articulado de la ley
Orgénica de la Corte de Cuentas, y que me limitaré {micamente a emumerar

las: . . -

a) no existen traslados, es decir que las partes no pueden sa-
car los: autos de las Ciamaras,, asi lo dispone el Art, 115 de la ley, con
excepcidn del Ministerio POblico el que pedré sacar los autos. En la

préctica siempre se le entregan los autos al Ministerio dicho.

b) E1 plazo para interponer el recurso de apelacién- <-ie ocho
das '-'h‘ébiles" Art. 79 de la ley, Es decir, que los dias s&bados, domin
gos y feriados no entran en el cOmputo sea que se encuentren al princi-
pio, emmedio o al final del plazo. In el derecho camin la situacidn no
es asi, ya que los dias no habiles o feriados no se toman en cuenta (ni-

camente cuando el plazo se vence en uno de ellos, Art. 1288 Pr.

@) Cuando en el juicio de cuentas se trate de materia de nuli-
dad se aplican los plazos o términos establecidos en el Cédigo de Proce-

dimientos Civiles, pero se doblardn sin perjuicio de concederse el tér-

mino de la distancia, Asi 1o dispone el Art. 95 de la ley:

ch) En el derecho comim, el Tribunal que conoce en apelacidn
debe suscribir su fallo en los puntos apelados, asi lo establece el Avt.
1026 Pr. En cambio en el juicio de cuentas la Cimara de Segunda Instan-
cia puede ver y resolver sobre puntos no apelados. Asi lo dice expresa-

FEEN |‘,

mente el Art. 92 de la ley.

d) Los juicioé de cuentas se tramitan en papel simple y las
N " !

" constancias y certificaciones que haya que expedirse a los interesados

en desvanecer reparos, se emitirfn en papel com{ir por todas las efici~

L " " - » '
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~

nas y sin causar derechos. Asi lo dispone el Art. 116 de la ley. Quedan

exceptuados de esta regla las certificaciones de partidas del Registro

Civil, testimonio de escrituras, los documentos opriginales y las certi-

e "

ficaciones de todo o parte del mismo juicio. Pero el primer finiquito

se extender@ en papel comin , asi como las ejecutorias.

e) las sentencias pronunciadas en juicio de cuentas aln ejecu-
) 4 ! - .' 4
toriadas, ‘todavia admiten recurso contra ellas y éste es el de Revisidn

siempre que se llenen los requisitos del Avt. 103 de la ley.

i

ORGANIZACTION DE LA JURTSDICCION DE CUENTAS.

Para el desarrollo de la Funcifn Jurisdiccional, la Corte de
Cuentas de la'Repilblica, se encuentra adecuadamente organizada en la si-

gutente forma:

"

Una Cimara de Segunda Instancia y tantas Camaras de Primera
Instancid como 1o permita el nfmero de Jueces sefialados en la ley de’ Sa-
larios. Una Secretaria para lo Jurisdiccional a la cual estd adscrita
la Seccifn de Fiscalizaci®n Jurdisdiccional, con dos notificadores y un

cuerpo de sustanciadores y redactores de proyectos de sentencias. (6)

La C3mara de Segunda Instancia-esté formada por un Presidente
y dos magistrados ocupando dichos puestos por disposicidn cpnstitucio-
nal el Presidente de la Corte y los Magistrados de la misma. Estos fun
cionardos son electos por un periodo de tres afios, pueden ser reelectos

y no deben ser separados !de sus cargos sino por causas Jjustas, mediante

resolucién de la Asamblea Legislativa.

A la Cimara de Segunda Instqncia compete nombrar, remover, con-

ceder licencias y aceptar remmcras de los Jueces de la Camsras de Prime

’
[

(6) Art. 130 Constitucidn Politica y Art. 7 de la Ley Orgénica de la Cor-
te de Cuentas.
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ra Instancia. En la actualidad existen cinco Cémaras de Primera Instan-

cia.

El nombramidnto de log Jueces de Cuentas y 1lda Organizacién de
las Chfiaras de Primera Instancia, se hace por acuerdo de la Chmara de
Segunda Instancia de la Corte. En el acuerdo ‘de organizacidén se esta-
blece la numeracidn ordinaria de las mismas, asi: "Cémara Priangra de
Primera InsT‘:ancia", Cémar.*g Segunda de l?r'imera Instancia®, ete, , hasta

el nlmero total el cual es de cinco como se ha dicho.

'Aora bien, la Cimard de Segunda Instancia designa entre di-
c¢has Cimaras cuiles de ellas tienen que conocer en las cuentas de lo
Municipal. '
] ! !

Actualmente conocen de lo Municipal las Camaras Cuarta y Quin-
ta y las restantes atienden a lo Fiscal. Cada Cfmara de Primera Instan-
cia estd formada de dos jueces de cuentas. Y en el Acuerdo en que se
organizan las Cimaras se determinan cudl de cada uno de los dos jueées
es el primexo, para los efectos de sustanciacifn. Si no se dice expre-
saménte nada al respecto, entonces se entiende que reciben la désigna-
cidn de Juez Primero y Juez Segundo, respectivamente, de conformidad al

orden de procedencia en que dparezcan nombrados en el acuerdo. (7)

.Al Presidente de la Corte, de conformidad con el Art. 4 del
Reglamento para el Ejercicio de las Funciones Jurisdiccionales de la
Corte, corresponde la designacién de las cuentas u operacicnes en que
conoce cada Cimra de Primera Tristancia. El funcionario dicho hace uso
de tal facultad, mediante disposiciones de carfcter general y en forma
permanente, o en cada caso en particular, Uno de los dos jueces, cuan-
do no haya precedido, la intervencidn a posteriori de carfcter adminis-

~ ~
3 vog

(7) Artos. 1, 2 y 3 del Reglamento para el Ejercicio de las Funciones
Jurisdiccionalés de 1l#'Corte de Cuentasy’ a :
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trativo, efectlia la glosa de carécter jurisdiccional y &sta debe ser com
pleta. El otro Juez puede repetir la glosa o parcialmente segin su crite
x:;'LE), ‘pero en todo caso estd obligado a revisar por 1o menos, dos meses

de cada semestre v estudiar los puntos que hayan.sido objeto de cbserva-

ciones por el Juez glosante, .

Asimismo cuandc la glosa total ha sido ’hec(T—la por uno de los Jue
ces y el otro no la ha revisado Ebtalmente, se hace constar en el pliego
de veparos, antes de la fivma, quie;{' de los doé ha hecho la glosa total.
Cuanido no hay pliego de reparos entonces la circunstancia anterior se ha-
ce constar en el fallo de solvencia. De no hacerse las especificaciones
dichas se presume gue anbos la hicieron. La frase "Juez Glosante" sirve

para designar el Juez gue ha verificado totalmente la glosa.

El Art. 11 del Reglamento para el Ejercicio de las Funciones
Jurisdiccionales de la Corte, establece que habr& dos Secretarios que
- actuarén indistintamente con la Cimra de Segunda Instancia v las Céma-
ras de Primera Instancia de lo fiscal y de lo Municipal, los cuales se-
rén nombrados por la Cémaxa de Segunda Instancia. El articulo citado,
establece ac:lemélsl° que la distydbucién d'e.l trabajo entre los dos Segre—
tarios serd efectuado de acuerdo con loqe ordena verbalmente €l Presi-
dente de la Cémara de Segunda Instancia y que 1la designacién de Secre-
tarios para lo Jurisdiccional podré recaer en las mismas personas que

desempefian tal cargo en lo administrativo.

En la préctica vy actudimente existen los dos Secretarios a
que se refiere el articulo citado, pero tnicamente uno de ellos es el

que-actlia como tal y el otro s6lo lo hace en ausencia del primero.

La sustanciacién del juicio en primera instancia corresponde

al primer juez de la Cémara respectiva, pero la admisidn de la prueba

testimonial es por disposicidn conjunta. Las wesolucicnes interlocuto-



rias y definitivas osn dictadas por los dos jueces que forman la Thma-

ra U‘, L
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81 existe discordia en la détermirmcidn de un teparo, o para
prommnciar cualquier resolucidn que tenga que ser conjunta, se Hace del
conocimiento del Presidente de la Corte, el cual designa entre’ids jue-
ces de las otras Cimaras de Primera Instancia al que debe concurrir’ddi
rimir la discordia. Y el discordante suscribe también la resolucibn, de-
biendo razonar su voto a continuacibn de la misma. Todo de conformidad

con el Art. 87 de la ley Orgfnica de la Corte de Cuentas.

Para resolver los asuntos que competen a los dos jueces de la
Cémara de Primera Instancia, dispone el Art. 9 del Reglamento para el
Ejercicio de' las Funciones Jurisdiceionales de la Corte, que cada uno
de ellos debe hacer un estudio por separado y luggo reunirse para dis-
cutirlo. Al llegar a un acuerdo, cualquiera de ellos redacta la resolu-
cibén correspondiente en forma de proyecto y posteriormente si 16 aprue-

ban se redacta en forma definitiva y lo firma ambos.

En cuanto a la sustanciacién de los asuntos que competen a 13
Camara de’ Segunda Instancia, corresponde al Presidente de Camara ;y cada
wno de los Magistrados pronuncian autos de sustanciacién por delegacitn
de dichos Presidente, &sta puede hé.cerse en forma verbal y se presume a
si, a menos que el Presidente haga constar expresamente en el juicio,
que no ha dado ninguna autorizacién para ello. El Presidente de la Céma
ra, puede hacer delegaciones de calréctgr permanente en lo referente a

[ I -

la sustanciacifn por medio de acuerdo que se asienta en un libro lleva-

do al efecto, pero ello no cbsta para que €1 pueda ejercer su derecho.

El Presidente y Magistrados de la Cimara hacen estudio por se-
paredo dé'18s asuntos v luego déciden ehtre ellos para tofidt resélucidn.

Art. 10 el 'Relaméntc para el
- ) i - { 3 L
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les de la Corte.

El art. 96 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, dispone
en el Inc. 1° que la admisidn de testigos y toda resolucidn interlocuto-
ria o definitiva cor'-respénde a la Cimara y en el inc. 2° que en caso de
discordia, se llame a wo de los sﬁpleau‘t;es para que la dirima. Si el lla
mado da su voto en favo‘r de la opinidn discordante, se llama a otro su-
plente. Y para que haya resolucién deben concurrir tres votos unafiimes.

El discordante o discordantes cuya opinién no haya triunfado, suscriben

la resolucién, debiendo razonar su voto a continuacidn de la misma.

En torno al caso de los suplentes a que se refiere el articulo
0 timamente citado, merece mucha atencién la opinidn vertida por los de-
legados salvadorefios que redactaron el "_Provecto de Nueva ley Org;énica
de la Corte de Cuentas", el cual fue presentado al Primer Congreso Inter-
nacional de Tribunales de Cuentas, realizado en La Habana, Replblica de
Culba en 1953.

Textualmente la opinidn a que me refiero dice:

"Un cambio digno de especial mencién comparande las disposiciones del
provecto con las vigentes, se refiere a los Magistrados Suplentes que
se substituyen por Magistrados Especificos. las razones de tal innova-
cifn descansan en que la experiencia ha evidenciado la dificw 1 con
que tropieza para que personas poco enteradas de las labores de .la Cor-
te, acepten, eventualmente, cargos de Magistrados Suplentes; habiefidose
comprobado, en mis de una ocasidn, que después de aceptado tales cargos
los han remumnciado por diversos motivos.Afn en 1os casos en que no han
declinado el nonbramiento, las ocupaciones de las personas- en quienes
recae la designacién no les permiten dedicar tiempo suficiente a las
cuegticnes sometidas a su consideracién, con la Lagravam‘te de gque por no

estar familiarizadas con las normas y principios de orden técnico, no o-

frecen garantfa bastante para que sus opiniontes conduzcan a la emisidn

-~

w



de fallos estyictamente ceflidos al derechw; llegando las cosas al extre-
mo de que por las causas indicadas afn la integracifn del Tribunal se

hace dificil." (8)

En la actualidad debo manifestar gque no existen suplentes nom-
brados para sustituir a los }_‘Dropie'ta:oios de la Cémare y al presentarse
wmn caso de discordia habré que recurrir al Cddigo de Procedimientos Ci-

viles v cbtener el nombramiento de Conjueces.

Unicamente réstame decir que a la Cémara de Segunda Instancia

. corresponde conocer de los recursos de apelacidn y revisi@n de las sen-

tencias definitivas :pronunciadas en Primera Instancia; conceder licen-
clas a los Magistrados y Jueces de Cuentas; vy dictar las disposiciones
reglamentarias que sean necesarias para el cumplimiento de las funcio-
nes jurisdicaionales de la Corte. Todo de conformidad con el Art. 16 de

la ley Orgénica de la Covrte de Cuentas.

Y de acuerdo con el Articulo 118 de la citada ley, tanto las
Camavas de Primera Instancia como la de Segunda Instancia, pueden pedir
opinidn a wno o mis abogados o contadores plblicos designados para ello
por la Cémara consultante, scbre los asuntos ventilados en los juicios
de que conozcan. Pava ésto, pueden pasaries para su estudio los juicios
y poner a sus drdenes en la oficina, los comprobantes v demés documentos

que deban consultarse.

Pero las Cimaras de Primera Instancia no podrén hacer uso de
esta facultad, sin la aquiescencia del Presidente de la Corte a autori-

zar en su oportunidad el pago de honorarios.

(8) Memorias del Primer Congreso Internacional de Tribunales de Cuentas
(La Habana, celebrado del 2 &l 9 de nov. de 1953). Publicacicnes del
Tribunal de Cuentas de la Rep. de Cuba.’ 1954, Tomo 14 pég. 228,
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Estcs, serén convencionales v las opiniones no obligan a las

Cémaras consultantes ni les eximen de responsabilidad.

En cuanto a los honorarios no pactadcos éstos se encuentran de-
terminados en el Art, 1° del Decreto N° U4 emitido por la extinta Ciamara
Superior de la Corte de‘Cuentas, con fecha 27 de abril de 1943, que lite
ralmente dice: "1°) Los abogados que emiten opinidn en los juicios de
cuentas que se les someta por virtud del Art. 118 de la ley Organica de
esta institucién, devengarén como honorarios, la vista a razdn de vein-
ticinco centavos por foja o fraccidn de foja, mis la suma de cincuenta
colones, si fusre la sentencia defihitiva la consultada; v la vista, mis

la suna de veinticinco colones, en otre caso."

Para concluir, transcaribo a continuacién los articules perti-
rentes de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, en donde se establecen
los requisitos legales para ser Presidente, Magistrades de la Cémara de

Semunda Instancia y Jueces de Cuentas.

Art. 11°, "Para ser Presidente o Magiztradc se requiere:
Ser salvadorefio por nacimiento, estar en pleno ejercicio de
sus derechos de ciudadano, ser mayor de treinta afics v tener honorabili-

d2d v capacidad técnica necesarias para el desempefio del cargo.

Ios miembros de la Cémara de Semunda Instancia no podrén ser
parientes entre si, dentro del cuarto grado de consanpuinidad o afini-

dad,"

Art, 11°, "No deberd recaer eleccidn para Presidente o Magis-
trado de la Corte, en persoﬁa almma nue sea pariente por consanguini-
dzd o afinidad, dentro del cuarto srado, de cuienes desempefien a la fe-
cha da tal elecéién, los .carpes de Presidente, Secretario o Pro-Secreta
vio de la Asamblea Nacicnal, de Minsitro o Sub-Secretario de Estado. Lo

dirpuesto en este articulo nc es aplicable a la reeleccidn.”
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Art. 13°, "Parz ser Juez-de Cuentas se necesita:

a) Ser salvadorefio

b) ﬁayér de treinta afios de edad

c) Dstar en pieno ejercicio de los deféchos de ciu-
dadano.,

d) Ser de reconocida honoratilidad; y

e) Ser o haber sido empleado de la Corte de Cuentas
de la Auditoriia del TRIBUNAL SUPERIOR de Cuentas
o de la éontaduria Muﬁicipéi, del Servicio de Te-
soreria o dé A&uanas,:cﬁn no menos de dos afios
de servicios para 1o cual se tomarén =n cuenta G-
nicamente los empleos que reauieran la aplicacién

de conocimientos adecuados".

EN QUE CONSISTE UN REPARO:

Antes de intentar dar wma definicidn de lo que es un reparc y
continuar con el desarrollo de los demds temas que pretendo analizar en
este capitulo, principiaré por razonar de método, por definir los concep-
tos de "cuenta", vy "cuentadante" v "glosa", con el propdsito de que el
lector se familiarice con la terminologia qQue por razones técnicas, for-

zosamente se empleard a través de este trabajo.

"Cuenta', Ségﬁn el art. 55 de la ley Orgénica de la Corte de
Cuentas, es "el conjunto de elementos necesarios para fijar laéirespon—
sabilidades que quepan deducir en lo ooncernietne a una gestion deter-
minada va sea ese corjunto presentado por el cuentadante, ya sea formu-

lado o completado en la propia Corte, de conformidad con la ley'.

"Cuentadante" , es la persona que por razdn de su cargo, va
sea que 1o deserpefie por comisién temporal o especial o de hecho, recau-

de, custodie, erogue o maneje en ctalquier forma, dineros, valdres o



cualesquiera otra clase de bienes que sean de pertenencia del Estado o
de Entidades Oficiales autdnomas y corporaciones de derecho piblico, ba-
jo la fiscalizacidn de la CORIE, asi como los bienes que siendo ajenos,
estén a2 cargo del Gobiermc o de las entidades mencionadas. Quedando in-
cluido en el concepto anterior, no sblo las personas aue directa o ma-
terialmente manejen los fondos como. sucede con los tesoreros o Pagadores,
sino también las personas que por razén de su cargo autorizan tales ac-
tividades como san los Interventores, Ordenadores de pagos y Refrenda-
rios de Cheques, advirtiendo que casi siempre los dos Ultimos cargos son

desermpefiados por funcionaroos Pablicos.

Glosa es el examen y verificacidn de las cuentas a fin de apro

barlas o improbarlas segin los casos.

Ahora bien, conviene manifestar que la glosa o sea el examen
de la cuenta, afn cuando téanicamente blando es wnd actividad puramen-—
te administrativo, ésta se realiza en dos formas, una dentro de la esfe-
ra dicha, a *ravés del cuerpo de examinadores y_relatores,delgada uno de
los Departamentcs de Cdontrol que tiene la Corte, atendiendo.a la natu--
raleza fiscal o municipal de la cuenta; y otra, a través de las Camaras
de Primera Instancia, quienes actuando en funcidn jurisdiceional desarro-

lan una actividad administrativa al examinar la cuenta.

La mecinica de los respectivos y sucesivos procedimientos o-

pera en la siguiente forma;

La cuentas rendidas a la Corte se tras dan al Deprtamento
respectivo y los hay del control del Tesoro, de Instituciones Descentra-

lizadas, de Aduanas, de lo Municipal v del Corntrol Previo del Presupues—

)

to. En el Departamento correspondiente se procede z la revisién de la
cuetna y de los documentos comprobatorios que le justifican, Esta labor

la realiza el "Examinador" quien hace las observaciones convenientes,
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bas&ndolas en los errores, omisiones o incorrecciones que descubra a tra-
vés del examen de la cuenta. Las cbservaciones. hechas por el examinadqr
pasan al relator, éste las revisa y si esté de acuerdo con ellas las a-
prueba y serén comunicadas al cuentadante, pava que dé las explicaciones
pertinenj:es o subsan e las deficiencias puntualizadas, dentro de un pla-
zoque prudencialmente se le sefiale. Contestadas las observaciones © no
por el cuentadante, el relator fomuh un "Pliego de cargos", el cual
contendrd (nicamente aquellas observaciones que a juicio suyo no han si-
do desvirtuadas y previene al respéhsable que pague lo que procede, ente-
rando o 'cargando los valores en discuéién, posteriormente, con los plie~
gos de <'>bservéciones y las contestaciones, haya o no pagado el cuentadan
te, se forma un expediente para c¢ada cuentidante, el cual pasard a la
"Camara de Primera Instancia respectiva, El procedimiento explicado estd
comprendido en los Arts. 49 a 54 de la ley Orgfnica de la Corte de Cuen-

-tas.

En la préctica y debido al exceso de trabajo se ha prescindi-
do de 1a emisidén del "pliego de cargos" a que se refiere el Art, 49 inc.

3° de la ley citada.

Cabe consignarse que de conformidad con el art. 51 dela lLey
Orgénica de la Corte de Cuentas, cuando se trate de observacicnes de con
sideracifn, la Corte puede ordenar al cuentadante que cierre sus libros
a determinada fecha v que los envie para proceder al juicio de cuentas,
afin cuando no se haya vencido ¢l periodo ordinario &l cierre de cuentas
para la glosa, lo mismo puede hacer cuando al empleado se retire del

cargo.

Se entiende por observaciones de consideraci®n aquellas que
se refieren a una cantidad que exceda al monto del doble del sueldo men-

“stial del respectivo cuentadante. '



' g . .
Unicamente falta decir, que el relator antes de pasar el expe-
diente ya aludido a la Cémara respectiva, estd obligado a formular un
pliego de Resumen que contenga todas las observaciones pendientes pero a-
Un cuando se omita la remisién del expediente aludido, la Cé&mara no que-
da privada de su competencia para iniciar el juicio de cuentas. Con todo

lo expuesto, queda agotada totalmente la actividad que a mi juicio tiene

el carcter puramente administrativo.

Luego comienza la actividad de la Camara de Pr*imera; Instqneia
respectiva, quien desarrollando wna funcidn jurisdiccionall puesto que se
‘trata de un Trmbwnal, desarrolla a su vez la otra ftmc;iéri, tal ‘es la ad-
ministrativa. Y esto es evidente, ya que desde el momento que recibe el
expediente, practica un examen detenido no sblo del pliego de resumen in
corporado al expediente que le ha pasado el Departamento respectivo, si-
no que realiza un exhaustivo examen de la cuenta, que es precisamente 1o
que constitu_\(e la 1llamada glosa jurisdiccional, examen que tiene un ca-
récter puramente administrativo y que procesalmente hablando nada tiene
que ver con el juicio de cuentas, ain cuando el Art. 57 de la ley citada,
manfieste expresamente que desde ese momento comienza el juicio. De tal
suerte, que de ese examen practicado por la Cimara puede suceder que a
su julcio no tengan razdn de ser las observaciones no desvirtuadas. Y
Dor consiguiente previa audiencia concedida al Minsiterio Pﬁbb‘.co,l si
éste no se opone, apruebe la cuenta y declare por medio del respectivo
fallo, solvente y libre de responsabilidad al cuntadente; o por el con-
trario formule lo que se conoce con el nombre de reparos. (Art. 73 Ley

Orgénica de la Corte de Cuentas).

Asi 'pues, el reparo consiste en las objeciones u observacio-
nes hechas a la cuenta representada y emanadas por iniciativa propia de
la Cémara glosante o por ratificacidn que @sta haga de las irregularida-

des contenidas en el pliego de resumen que formando parte del expediente
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respectivo, ha sido trasladado por el Departamertto correspondiente; tode
desde luego, basade en las leyes, decretos, reglamentos o instructivos

que Pegulan la gestidn hacendaria v que se traducen en pérdida para el

Tesoro Pblico u obedezcan a infracciones que dan origen a multas.

CLASE DE REPAROS

En general puede decirse que 1os reparos se agrupan en dos
grandes ramas asi:

[os que originan por pérdidas pecuniarias sufridas por el Te-
soro PGblico por faltantes, por omisiones o infracciones a 1ey'es, regla-
mentos o instrucciones emanadas de autoridad competente y aquellos que

no reﬁreserufando pérdidas (nicamente dan lugar a multas.

Sin embargo, a parte de esa geneval clasificacidn existen di-
ferentes clases de reparos los cuales se basan en actos o situaciones
espec:’.ficamente determinadas. Asi 1a ley Orgénica de la Corte de Cuentas

en su Art. 58 Inc. 3° textualmente dice:

"Sin perjuicio de 10 que se deduzca de otras disposicones le-

gales, se entendera que da a lugar a reparos:
. [ ]

1°) Todo aquello que produzca responsabilidad pecuniaria al
cuentadante, de conformidad con la ley y en lo general, todo aquello
que se cifia a ella; a los reglamentos o a las instrucciones emanadas

de autoridad campetente;

2°) Toda suna dejada de percibir por el respectivo patrimonio
plblico, o pagada o reconocida por é;te en exceso de lo debido, como
consecuencia de actos u operaciones, errores u amisiones; y en 1o gene-
ral todo aquello que implique wna disminucidn del saldo o de los saldos h
de que deba darse cuenta; y

3°) En lo general, toda pérdida sufrida por el patrimonio pl-
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blicic;', como consecuencia de incorrecciones © neg]iéenéias."
\ , e, o -

Camo puede apreciayse en los numerales 4° y 2° del articulo
transarito, se enumeran motivos especificos que dan lugar a reparos: De-
lo dicho se desprende que existen reparos por sumnas dejadas de pereibq'.r,
o por pagos hechos en exceso de lo debido; o por circunstancias que frn~
pliquen disminucién del saldo o saldes,de que deba. darse cuenta; © por
toda aquella circunstancia que produzeca resnonsabilidad pecuniaria al
cuentadante por no cefiirse a la ley, reglamento o instrucciones emanadas

de autoridad competente.

€ . o L d

De tal suerte, que exiten tantas clases de reparos como moti-.

vos especificos, aparezcan determiandos en la ley. ' et

En el numeral 3° del articulo en comento {migamente se hace
referencia de una situacidn general, que mis bien sirve para abarcar
los casos Hi6 enpmerados que den 'o;:-igen a pérdidas por el patrimonic pl-
blico. Este (1ltimo numeral confirma totalmente la clasificacidn generl

que hice al principio de este capitulo.

Sin embargo debe tcmarse en cuenta que para que pueda formu-
lars® wn reparo, la situacidn que le di origen debe estar determinada

de antemano ya que al no aparecer establecida en los dos primeros numera-

)

les del articulo que analizo, debe estarlo en otras leyes pertinentes.
AsT lo exi:f;'esa claramente el inciso Tercerc del articulo en comen to,
cuando dice: "Sin perdjuicio de 1o que se deduzca de otras disposiciones

legales, se entenderd que d& lugar a reparo". etc,

¢
<

CRITICA: Me parece que existe cierta redundancia en la redac-

cidn del numeral 1° del articulo 58 de la ley citada, pues en realidad

I - £E O
el 1 ' +

oL 9 -
los casos que pretende especificar, estin comprendidos en los numerales
2° y 3°, Ami juicic, el nureral dicho sobra, pues es innecesario decir

que da_origen a reparo "todo agquello que produzea respomsabilidad pecu-



n;iaria al cuantadante” pues ésta o sea la responsabilidad no es més que
la consacuencia que deba sufrir el manejador hacendario cuando se descu-
bran pérdidas para el Tesoro Piblico por no cefiirse en su actuacién a la
ley, a los reglamentos o a las instryocciones emanadas de autoridad com-
petente. Y desde luego que cuando no hay pérdidas esa responsabilidad se

traduce en multa por infracciones coametidas.

Y es indubitable, que "todo aquello que produzca responsabili-

dad pecuniaria al cuentadante" estaré basado en lo especificado en el nu-

meral segundo', 'pues tanto cuando se deja de percibir uma suma, coOmo cuan-
do se paga con exceso de lo debido, o cuando hay wa disminucifén de sal-
do, se ha infringido la ley respéctiva. Y otros casos especificados en el
numeral citado, que desde liego producen reéponsabilidad, aparecen com-

prendidos en el &mbito general que prescribe el N° 3 del referido articu-
1o, que camo he diché, ":'éci‘canem:e, hace referencia a otraé leves perti-
nentes; interpretacién que est@ acorde con lo dispuesto en la primera

parte del inciso Tercero del referido Art. 58 que comento.

La Gnica explicacidn que podria dirsele a la inclusifn del nu-
meral 1° en estudio, talvez radique en que en 21 se ha querido referir a
responsabilidades pecuniarias del cuentadante "por todo aquello" que con
sista en infracciones a leyes, reglamento o instrucciones emanadas de au-
toridad competente, que no se traduzcan en pérdidas y que por consiguien

te, sdlo den origen a multas para el cuentadente.

Pero siendo asi, me parece sumamente confusa la redaccifn pues
to que si ese fue la intencién del legislador, no veo razén para no ha-

berlo dicho claramente y en pocas palabras.

Por otra parte, el Arto. 5 N° 17 de la ley Crgancia de la Cor-
te de Cuentas, contempla expresamente el caso de responsabilidades pecu-

niarias que s8lo dan lugar a imposicidn de multas; v el Art. 8 del Regla-
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mento para el ejerciciode las Funciongs Jurisdiccicnales de la Corte,

i e

completa la actividad al, establecer claramente que f1as mul'Las se esta—

1. o

blecerfn medainte pldego de reparos, C o

\ -
17 [ v 1 '
Con lo d:l.c:ho, claxamen‘te se ve, que esas responsabilidades del
cuentadante a las cuales aparen‘temen‘te se refleve el nuneral 1° del Art.
) "“\ ),

58 en estudio, ya estén ccxnoxendldas en el Art, 5 N° 17 de la ley citada

Wy

y en el Reglamento va aludido en donde plenameﬁte se establece que ta-

les responsabilidades que dan lugar'a multas son motivos de formulacién
y :
de reparos.

>

Por lo expuesto, reitero mi posicidn referente a que el N°1

del art. 58 en camento, esti demas.

EL PLIEGO DE REPAROS COMO LQUIVALENTE DE LA DEMANDA

- e

No obstante que el.art. 57 de la ley Orgénica de la Corte dis-
pone que el juicio—de cuentas con;ien-za. desde que una Cémara de Primera
Instancia se hace cargo de los elementos que integran la cuenta o en ca-
=To) ,de que é:s‘,ta no haya sido vendida, desde que iAicia Sl; investigacifn
para hacer la glosa al tanteo, y termina al prommciérse ;entencia fir-
me; la realidad es que procesalmente hablando &ste comiénza cuando la
Cémara emite el pliego de reparos y procede al emplazamiento, el cual
consiste como su nombre lo indica, en un ‘conjunto de reparos formulados

por la Cémara respectiva.

El pliego de Reparos contiene un plazo para quehsea contesta-
do por los reparades vy fiadores, el cual tiene wn caréctler judicial yq
que es la Cimara la que a su prudente arbitrio lo fija, si;,ndo por regla
general el de un mes. Y desde ese momento se procede al emplazamiento de
los cuentadantes repavados v fiadores, qpienes pueden hacer uso de'+todos
los medios de defensa expedidos de mniom}dad con la Le3; Orgémica de la -

Corte de Cuentas v en lo no previsto por ella, de los que prescribe el
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Codigo de Procedimientos Civiles. (Art. 113 de la citada ley.)

De tal manera que la iniciacién del juicio surge desde que el
Estado haciendo uso de la accidn que tiene para juzgar a los manejadores
de fondos plblicos, ejerce su derecho demandéndolos por medio del Pliego
de Reparos, a fin de juzgarlos con todas las formalidades de ley. De ahi
en adelante la Canava de Primera Instancia que ccnoce, empieza a desarro

llar la verdadera funcidn jurisdiccional.

Cano conclusidn de lo dicho, queda plenamente establecido que
el pliego de reparos hace las veces de la demanda, pues mediante &1, e-
jerce su accifn el Estado. Con su emisién y emplazamiento empieza el jui
cio, luego vendrd la comtroversia, al‘igual que sucede en el procedimien
to canln, en donde la demanda es el medio por el cual el demandado ejer-
ce su accidn contra el demandado., En el juicio de cuentas el actor es el
Estado; la parte demandada la constituye el manejador hacendario junta-

mente ¢on su fiador y el pliego de reparos es el equivalente de la demam

da.,

EL PLIHGO DE MULTA:

Cuando la Cimara glosante, hace observacicnes cuyo valor pe-
cuniaric no exceda de veamticinco colones, el caso es frecuenteren ma-
terias mimicipales, debe abstenerse de amitir pliego de veparos v en su
lugar tendrd que impaner multas equivalentes al valor de la observacién.
Asi lo dispone el art. 58 inc. 4° de la lev Orgdnica de la Corete de

Cuentas.

En la préctica, la Cmara glosante da cumplimiento a lo amte-
rior, emitiendo lo que se denomina "Pliego de Multas". Estas multas se
hacen efectivas de conformidad a lo prescrito por el art, 128 de la cita
da ley.



- 106 -

El articulo aludido dispme, que tales multas se havén efecti~
vas deduciéndolas del sueldo del empleado o de cualquiera otra cantidad
que se adeude al Fisco., Ademds en defecto de &sto seri responsable el

~

fiador por el pago de la multa.

En sintesis, emitido el pliego de multa, &ste sirve para la
formacion del expediente de multa y a continuacidén se notifica al cuenta
dante dandole un plazo para que pague. Si no 10 hace, sin mis trimite ni
diligencia se libra oficio a la personar encargada de cancelarle el sueldo,
ordenando que en virtud del art. 128 citado, proceda al descuento de la
¢antidad que en concepto de multa le hc;t sido impuesta‘,‘ por ohservaciones
hechas por la Cémara en la cuenta vendida y cuyo valor no exceda de vein
ticinco colones. Desdé luego que el descuento sblo opera quando el cuen-
tadante esté trabajando en oficinas gubernamentales, ya que en las Empre

sas Privadas la Corte no tiene facultad para ordenar tales descuentos.

Una vez cancelada la multa, se agrega el vecibo o comprobante
de pago al expediente respectivo y la Cimara aprobaré la cuenta, decla-
rando al cuentadante solvente por las operaciones comprendidas en ella.
Lo anterdior se encuentra establecido en el Inc. 3° del art 58 de 1a ley
Orgénica de la Corte de Cuentas, el cual dispone ademfs, que cuando se
trate de haberse liquidado o recaudado impuestos, tasas, etc. en sumas
inferiores a lo debido, la Corte puede dirigirse a la oficina guberna-
mental correspondiente, para que exija al contribuyente el pago del in-
greso dejado de percibir. Si se obtiene el pago dicho y no existiendo
otras observaciones a la cuenta la Cimare deberd aprobarla y declarar la

solvencia respactiva.

La formacidn del Expediente de Multa, cbedece sin duda, a una
razén de econamia procesal, yaqe debe haberse pensado que no valia la ‘
pena la instyuccidn de todo un juicio de cuentas, por cantidades tan pe-

quefias. Con lo anterior se ha querido obtener utilidad, ya que por un



lado se ahorra trabajo a las Cmaras de Primera Tngta?ncia y por otro. se
pretende evitar al cuentadarrnte el verse sometido a p..m_ceso, que digg
se o nb, siempre le coloca. en una s;i;tuacién de incomodidad frente a sus
compaficros de trabajo o amistades. Ademds cabe aprec:iapse que Tor tratar-
se de sumas de dinerc My pequenas, eg de @sperarse cue en la mayoria ds
los c"asos;, ..l'os cuentadantes” acudar. a pagarlas v evitarse acl molestias
immecesarias. Pero el anterior procedimiento ha dado lugar, & que més de
alghn Juez do Cémam haya expresado verbalmente sus dudas, sobre la cong

titucionalidad de tal sistema.

Personalmente estimo que inconstitucjonal el procedimiento a-
dovtzdo por la ley Crginica de la Corte de Cuentas, o lo referente 21
pliego de multas, ya que al cuentadante inculpado nc se le da ninguna o-
portunidad pare cue pueda dafenderse de log cargos Q_L-le se le imputan, vy
se le condena sin ser oido, violdndose cen ello lo prescrito en el Art.
1684 de laConstitucién Politica, que en su Ins., 1° literalmente dice:
"Ninguna perscna puede ser privada de su vida, de su libertad, ni de su
propiedad o posesidn, cin ser previamente cida v vencida en juicio con
arreglo a las leves; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma cau-

sa."

Considerc que una de las finalidades que aparentemente se pre-
tende ofn el expediente de mul‘r.a; tal es el de evitarle al cuentadante
el per saz}e";_ido a juicic, se traduce éctuahnente on tna situacién mucho
més perjudicial para &l. va que camo dije antes, no se le permite el mas
minime medio de defensa. Practicarente estd 'f@ztalmente oblipgado a pagar
bajo absolute silencio, va sea en forma esponténea o por medio del des-

cuzanto que se le haga do su sueldo, el valor de la observacidn formulada.

Liama poderosaments la atencidn la circunstancia de oue cuande

21 Tepartamento respeciivo de la Corte, hace una cbservacidn por medioc del
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examinado v es confirmada por el relator, se le d& un plazo al cuentadan-
te para que la desvanezca exponiendo razcnes para ello, cualquiera que
sez 21 valer de la observacién hecha. En cambio cuando no ha habido ob-
servaciones en el expediente administrativo, hechas por- el Departamento
respectivoy y es la Camara quien las hace, entonces si el valor de ella
no excede a veinticinco colones, se le veda tode derccho de defensa al

cuentadente invclucracdo.

Lo antericimente expuesto, pone en forma totalmente relevante
la anamalia puntada, la cual a mi juicio constituye una verdadera viola-

cién al precepto constitucional transcrito anteriormente.

RESPONSABILIDAD EN LOS REPAROS:

La recponsabilided que se deduce en los reparos formulados a
ralz del examen de la cuenta, es de dos clases: solidaria y simplemente

conjunta.

a) Responsabilidad sclidaria. Esta responsabilidad es la inso-
lidun a que se refiere el Cédigo Civil en el Libro Cuarto, Titulo IX en

el tratado de las obligaciones.

En efecto, el art. 1382 C., ine. 2° dice textualmente: "En vip
tud de la convencidn del testamentc o de 1a ley puede exigirse a cada u-
no de los deudores ¢ por cada uno de los acreedores el total de la deuda

y entcnces la obligacién es solidaria o ins®lidun®.
vV el inc. 3° del articulo citado agrega:

" la solidaridad debe ser expresamente declarads en todos los casos en

que no la establece la ley",

Conforme lo anterior, resulta que la resporsabilidad que se de



duce en los reparos para que sea solidaria debe estar establecida en la

.72 2

ley, ya que obviamente ninguno de los otros casos contemplados en el in-

ciso primero del artiulo citado puede presentarse en materis de reparos.

Asi las Gosas, los reparados obligados insdlidum o sea solida-
riamente, vesponden todos y cada uno de ellos por el valopr total de la
cantidad reparada y por condiguiertte para quedar liberados totalménte,
es condicién sinequanon ‘que- sea pagada completamente la suma reparadas
el pago parcial fnicamente los libera hasta el limite que comprende di-
cho pago. Si uno de los obligadds baéa el todo, quedan liberados los de~
més. Quedando a salvo en tal caso, desde luego paga el que paga, la ac-
cifn de r)epet;:Lcién de pago contra los demis obligados, la cual podrd e-
Jjercerla confc?rme las condiciones 1ega.:].es establecidas en el c}_erecho co-

min.

De tal manera, que las Cimaras de Primera Instancia al formu-
lar el pliegd de reparos, cuando haya més de un cuentadante con respec-
to a la cuenta examinada, est& obligada & decir expresamente cuando se
trate de -casog de responsabilidad solidaria, sefialando la disposicitn le
gal pertinente que la puntualiza en cada caso concreto. De ahi que a ve-
ces cuando la Camara que formula el pliego de reparos, es distinta de 1a
que conoce en el juicio, &sta Gltima, estd en la obligacién de declarar
en la sentencia que la responsabilid,a'i de que se trate es simplemente
conjunta, cuando no exista ley que exprgs?men'te la declare ccmo solida-
ra, amnque la Cinara glosante le haya dado esta {ltima calidad a deter-

minada responsabilidad.

b) Responsabilidad simplemente conjunta. Estd, al contrario
de la anteriormente sefialada, se determina ya sea cuando expresamente la
ley establece, o cuando nada diga al respecto la disposicifn legal per-

tinente.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIOAD DE EL SALVADOEH
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Conviene aclarar, que la terminologia de “responsabilidad sim-
plemente conjunta" no-aparece énh minguna de las dos ‘leyes especificamen-
te determinan las tlases de “responsabilidades én materid de reparos, ta-
les son: la Ley del Ramo Municipal y la ley de TEsoreria, las cuales res
pectivamente reglamentan las; materias municipales y fiscales. En la ley
primeramente citadg, para aludir ala responsabilidad di;tintd de la so-
lidaria, se emplea la frase "responsabilidad mancomundada". Expresifn que
ha sido aban;ionada 1-‘301‘ las Camaras de la Corte de Cuentas, sin lugar a

dudas, por su escasa concepcidn técnica.

En realidad, el vocablo "mencommada" es totalmente genérico'y
' porende no determina con exactitud la clase de responsabilidad de que
se trata, ya que en todo caso la responsabilidad solidaria es siempre
mancomunada, Y esto es asi, porque en términos generales, mancommado
significa que varios individuos se hayan ligado por una obligacién a la
-cua_'L deb;.n responder,pero tal té&rmino no determina en manera algna,
cual es la parte de la obligacidn que correspende @ cada quien, de donde
resulta que en el fondo abarca dos si'tuaci::mes no delimitadas, tales son:
Si los individuos ligados responderén por cabeza, esto es, dividiéndose

la deuda o si todos ellos y cada quien responderén por el total del va-

lor de la obligacién.

En cambio la frase “simplemente conjunta" da la idea clara de

que la deuda .se divide en tantas partes iguales como responsables haya.

~

Es decir que es divisible la deuda.

Hecha la explicacién anterior, me limitaré a sefialar las dispo
siciones legales que contemplan cadla clase' de responsabilidad, sin en-
‘trar en detalles concretos por considerarlo no compatible con el campo

limitado que cerresponde a un trabajd de tésis.

En cuanto a la Ley del Ramo Municipal son los arts. 91, inc.
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9°, 72 en relacidn con el 106 inc. 4°; y el 112 los cue establecen ex-
presamente la vesponsabilidad solidaria, v la respons&ibilidad simplemen—
te conjunta-mal llamada "mancomunada" la contemplan los arts. 106 Inc.

5°, 151 y 106 inc. 6°,

De.todos los casos sefialados de responsahlidad solidaria, el
mis corriente ‘es el que comprende el art. 112 y tiene lugar cuando no
habiende en la poblacién una persona apta para Tesorero o las que reu-
niendo las condicicnes pertinentes no aceptaren el cargo, la Municipali
dad elige dentro de sus Miembros al mis apto para que lo ocupe y éste
deberf cumplir con todas las obligaciones que correspondan a los Teso-
reros, con la salvedad que no est@ obligade a rendir fianza ni devenga-
& honorarios. Pero en este caso los Miembros de la Municipalidad son
Msolidariamerte” responsebles de la male adm inistracibén de los fondos
y responderan de la misma manera cualquier otra responsabilidad que se

le deduzca al Tesorero.

Con vespecto a la ley de Tesoreria es el Art., 172 el que de-

termina expresamente la responsabilidad solidaria.

Por considerarlo de interés transcribo dicho articulo, el cual

literalmente dice:

Art, 172.- "Sianpre que dos o mis empleados que rindan fianza
resulten pecuniariamente responsables de un mismo acto, se entenderd que
su responsabilidad para con el Fisco es solidaria. Sin embargo cuando
fuere necesaric efectuar el cobro judicial, la accidn deberd dirigirse
en primer términc, contra el funcionario o empleado de mis alta catesgo-
ria v s8lo debido a falta de éste ¢ a imposihilidad del mismo para ha-
cer el pago, podrd dirigirse la accibn contra los demis, siempre en el

orden mayor O menor categoria. En todo casc, el que hubiese pagado pdra

repetir contra los otros a prorrata de las remuneraciones que hayan es-
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tado devéngando a la fecha de la falta que hubiere dado .lugar al reparo'.

- .
' 4 ' Yo ,
Ya

El articdlo‘tz_mascri'to trata de reS]-aonsJ;abiJ..idadesl especiales y
caro nada dicen sobre su calificacién, d;a]Se entenderse, “a' tenor de lo va
expuesto, que se ré‘fieﬁéla la responsabilidad simplemente conjunta. Tales
articulosison del ".L73‘a1]lr1'78‘ de la citadd ley, corl exclusidn del art. 172

transcrito. L s ’ Con

Es el art, 78 literal b) de la Ley Orgédnica de la Corte de
Cuentas, en donde aparece la terminologia "responsabilidad conjunta’.

[

TRAMITE:

L1 trémite del juicio estd regulado en los articulos 57 a 78

de la ley Orginica de la Corte de Cuentas y en sintesis se desarrolla a-

- 1
8i:

¢

Una vez realizada por la Cémara de Primera Instencia corvespon
dienté la llamada glosa jurisdiccicnal, la cual consiste en el examen
de la auenta que juntamente con el expediente administrativo y pliego de
resumen, le ha sido vemitida por el Departamento de Control respectivo,
procede de conformidad con lo prescrito por el art. 73 de la citada ley,

en la forma siguiente:

Si a julcio de la C&mare no procede hacer ningln reparo u ob-
Jjecidn, aprueba la cuenta y declara al cuentadante o cuentadantes solven
tes y libres de vesponsabilidad, en cuanto a las' operaciones comprendidas
en la cuenta. Pero cuando en el pliego de resumen a que se vefiere el Art.
52 de la ley y scbre el cual hable en =1 Capitulo III de este trabajo, a-
parecen cargos ro desvanecidos en el trante administrarivo, la cfmara an
tes de resolver manda a ofr al Ministerio Plblico, por el t&mino de quin

ce dias y'no debe declarar la solvencia s.i aquel se opone. Asl pues, si



el Ministerio presenta oposicifn, la Camara emite el pliepo de reparos
respectivo y procede a la tramitacidn del juicio correspondiente. En ca-
so de no usar de tal término el Ministerio Plblico, se entiende que es-

t&4 de acuerdc con que se delcare la solvencia a que ha lugar.

Ahora bien, dispone el ar't 74 de la ley, que si la Cimara en-
cuentra reparos u objecicnes que hacer, procede a redactar un pliego de
reparos en el cual se sefiala un plazo para su contestacidn y se sacan
las copias autorizadas que sean necesarias para ser entregadas a la per-
“sona o personas directamente responsables 'y su fiador ¢ fiadores o a
cualquier era pefsona a quien afecte el reparo o reparos. Una de las co
pias aludidas se entrega al Ministerio Pfiblico, el cual es representado
por €1 Fiscal General de la Repﬁbiica o por wn agente auxiliar permanen-
te, quien desde ese momento es parte en el juicic pudiendo por consiguien
te ejercer todos los derechos que como tal le correéponden incluyendo

desde luégo, el de apelar de las sentencias definitivas.

De tal manera que en el preciso momento en aue. la Cimara emite
el pliego de reparos, =1 cual cono antes he nﬁn'ifestado, constituye el
equivalente de la demanda, le nace al Estado su accién contra el raneja-
dor hacendario y consecuentemente can elle, al proceder al emplazamien-
to por medio de la entrega de las copias aludidas personalmente a los
demandados, se ha dado camienzo técnica v juridicamente hablando al ver
dadero juicio de cuentas, ya'que a travds de &1, la Cimara desarrolla
la Funcién Jurdisdiccional, que por mandato constitucional le compete a

la Corte de Cuentas.

Los demandados © reparados, desitle el mamento de la entrega de_ -
dicho pliego, tienen un plazo No legal sino judicial, ya que es la Cima-
ra la que a su prudente arbitrio lo fija v que generalmente es un mes,
para contestar la demande que en este caso es el pliego de veparos. L[l

Art. 61 de la ley dice que los interesados cn desvanecer 1los reparos
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tendrén antervencidn en el juicio y por consigufente pueden comparecer
por si O por medid dé apoderado o representante, estos Gltimos desde lue
go deberén acreditar sit ﬁérsoneria por los medics legales desde luego de

berén acreditar su'pérsoneria por los medios’légales del derecho comin.

Al contéstar el pliego o duando sé apebsonen en cualquier esta
do del juicio deben séfialdr' cdsa &n la capital para que se les haga saber
las providencias que se dicten en ‘el juicio. En caso de no sefialarla,
las providencias se les hacen saber pdr medio de edicto fijado en el ta-
blero de la oficina. En el juicio 'de ciientas se usa papel comin y-se tra

mita de oficio, excepto la apertiwa a prucbas que es a peticién de partes.
TS [

-, El ,arft 60 de la ley prescribe aue todos los autos y senten-
cias que se dicten en el juicio, tienen que notificarse a las partes de
conformidad a lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos civiles, salvo

el caso de rebeldia, en el cual se entiende hecha la notificacién y sur-

te efectos desde que se le hace a la parte contraria.

| En las contestae_jlones de los interesados pueden expresar lo
que consideren conveniente a su defensa y acompariar los documentos perti
nentes a fin de desvanecer los reparos formulados. Si se pide la practi-
ca de alguna diligencia para establecer alguna situacidn que los benefi-
cie, se resuelve por auto en el proceso admitiendo o no la prueba que se

ofrezca, lo cual se hard en el momento apropiado y afin sin necesidad de

abrir el procedimiento. Todo de conformidad con el art. 75 de la lev.

En el caso de aportarse prueba testimonial, cuando proceda, se
abrre a pruebas por diez dias el juicio. La recepcidn de ella y ampliacidn
'del ‘tefmino pmbator'lo se rige por lo prescrito en el Cddigo de Procedi-
mie‘n'tos Ci\_/riles. Y los testigos deben declarer ante el Juez que ténga la

-

sustanciaci®n en la Camara.

~

No deb e olvidarse que-el término probatorio se concede, en
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los casos en que tenga lugar, ’ﬁnicamente cuando haya expirado el plazo
para la contestacidn de los reparos, salvo que tpdas las partes hayan re
nunciado a éste. Todas las diligencias que se practiquen en el t&mmino
probatorio ge hacen con citacién del Ministerio Plblico y de las demas

partes, Todo de conformidad con el Art. de la ley.

)
Una vez transcurrido el témmino para contestar el pliego de

reparos, si alguno de los interesados, no lo contesta, se le declara re-
belde a peticiéﬁ del lt'ﬁnister*io Plblico o de oficio. De lo anterior se
entiende claramente que no basta apersonarse simplemente ep el julcdo
sino que hay que contestar el plfego, pues de lo contrario :Opéfa la re-
beldia. La explicacién anterior aparece innecesaria, pero en la pr&ctlica
ha gido muy comin que los repavados o fiadores, especialmente: alguna
conpaiiia fiadora, al ser emplazados, presentan un escarito en donde poco
més o menos diceh: l

"Me refiero al Pliego de Reparos N° tal y a Vos Honorable Ca~
mara, manifiesto que me doy por"notificaéo del referido pliego y me mues
tro parte en el cCarfcter en que COMparezco, sefizlando para notificacio-

P

nes tal parte".

Posteriormente al ser declarados eldes, han alegado que ha-

bian contestado dentro del término concedido.

Como puede apreciarge, eso constituye un grave ervor, ya que
contestar significa reférirse al contenido del pliego, aceptimdolo u o~ .
poniéndose, ya sea presentando argumentos solamente o adjuntando los a-
testados per“t:n’.ner'r!:es3 o bien ofreciendo la prueba regpectiva. Actualmente
quienes cometian el ér'ror ya apuntado, se han percatado de ello y concre
tamente se refieren al pliego manifestando que se oponen a €l y que pos-

teriomente presentarén pruebas o.argumentos mas a fondo.

f
En cuanto @ la acunulacidn de autos se estar@ a las disposi-
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ciones del devecho camfn, pero podréd decretarse de oficio, asi lo dispo-
ne el art. 67 de 13 ley.

Con el objeto de que el lector pueda ap;;gciar objetivamente al-
gunos casos précticos que comnn’ente\a dan lygar a reparos, me permitiré
puntualizarlos detallando especificamente vy en pr'in;er orden su denomina-
cién téanica; luego pohdré un ejemplo pa’x"a cada uno de ellos y a conti-
nuacidn la forma en que pueden desvanecerse en el transcurso del juicio

de cuentas.
) N Y

Empezaré por los reparos que conciernen a las cuentas rendidas

en el Ramo Municipal asi:
v bl

* Motivos de Reparos por Egresos:

1°) Casos de definiencias puntualizadas al examinarse los com-

probantes de egreso.

Ejemplo: cuando un comprobante carece de la firme del recipien
te o sea de la personaqe ha recibido un pago de la Tesoréria Municipal

respectiva, ya sea por servicos prestados, por suministros de ftiles,

etc. ese pago es cbjeto de reparo.

El reparo aludido puede desvanecer una vez sea puesta la fir-

ma del recipiente en el comprobante dicho. Para ello el reparado puede

pediv a’la Cimaraaue previo sefialamiento de dia v hora, admita al reci-
pilente presentarse perscnalmente a subsanar la irrepularidad, lo cual

se llevard a cabo en el Tribunal que conoce en el juicio. Hecho lo amte-
rior se levantarf un acta que firmardn los jueces de Cémara, el recipien

te y las partes gue concurrieren.

2°) Faita de comprobante de legitimo abono.
P

Ejemplo: Se descarga en caja un valor sin haber adjuntado a la
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cuenta el comprobante de egresos, respectivo.

Forma de desVanecer tal reparo: Debe presentarse en la secuela

del juigio el comprobante aludido v el reparo se desvanece.

3°) Descargo en Caja de un valor superior al valor consignado

en el comprobante que se acompafia a la cuenta.

Ejemplo: El recibo o comprcbante de egreso es por valor de

£ 10.00, pero ha sido descaigado por un valor de € 20.00,

Para desvanecer tal reparo deberd hacerse una contra partida
en Caja. luego certificar el cargo efectuado mediante la operacién con-
table realizada y presentar la certificacién respectivae a la Cimara que

conoce en el juicio.

4°) Puede suceder que al establecer el saldo a nueva cuenta
del fondo comfin municipal o especifico fiscal, por error de cdlculo se

registre disminuido, 1o cual da origen a reparo.

Ejemplo: El saldo anterior de la cuenta es de £ 100.00 pero
en el transcurso del mes respectivo, han habido ingresos por valor de
otros € 100.00, lo cual da un total de € 200,00 pero a este total debe-
ré restarse el valor de los egresos habidos v si &stos han sido por

o

¢ 175.00, el saldo correcoto a nueva cuenta deberd ser de € 25.00.

Suponiendo que el manejador de fondos registra un saldo de
£ 15,00 existe entonces una diferencia de ¢ 10,00 que por consiguiente
da lugar a la formulacidn del reparo por total cantidad. Para desvane
cerlo deberé hacerse lg respectiva contra partida en Caja, cargando la
cantidad de ¢ 10.00 y wna vez hecho lo-anterior deberé certificarse
cargo efectuado en la forma dicha v firesentar le certificacidn aludida

a la Cimara.

~ -, ] . f



5°) Pago en exceso por' evror de cdlculo verificado en el com-

probante de egreso.

' N 4

Ejemplo: S& compra 10 qd. de cemento &'vazdn de € 4.00 cada u-
no y en vez de aparecer el total de (2 40.00 en el comprcbante de egreso,
aparece con un total de € 50.00; Hay una djif.erencia de € 10.00 pagada
en exceso, ‘

'y -
[

Se desvanece haciendo la contra-partida en Caja por la Dife-
. ! St 3 [ 1 “
rencia dicha y luego se presenta la certificacidn del cargo efectuado.

1
H . ' -

z =

<

REPAROS POR INGRESOS

1°) Aplicacidén incorrecta de la Tarifa de Arbitrios respectiva.

Ejemplo: se cobra de menos a varios contribuyentes por razdn

de impuestos fijos.

Se desvanece cargando en el Libro de Cuentas Corrientes, el va-
lor dejado de cobrar. JLuego Be certifica el cargo vy se presenta tal cer-

tificacidn a la Cimara.

2°) Cargos deficientes en Libros de Caja por cobros de impues—

Ejemplo: se ccbrd impuesto de vialidad Serie "C" por valor de

¢ 100.00 y sb6lo se cargaron en el Libro de Caja ¢ 80.00.

Se desvanece asi: Si es en el mismo periodo de actuaciln del
Tesorero nombrado, éste podrd desvanecerlo cargéndose en Caja'la dife-

rencia y emitiendo la certificacién corresvondiente.

™

Si se trata de un nuevo Tesorero, el reparo no podri desvane-

cerlo el anterdior Tesorero reparado, puesto que si se hace la operacitn
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dicha, entonces- el nuevo Tesorero serd el responsable de tal cantidad va
que a €l le aparecerd en Caja. Asi pues la (nica forma de ser absuelto

del reparc es pagar su valor y presentar el comprobante de ingreso.

En lc concerniente a materias fiscales citard los siguientes

casos:
Reparos por ingresos:

1°) Prohibicién de retencién indebida de lo colectado por el
manejador en vez de concentrarlo a la Direccidn General de Tesoreria den
tro del témmino de veinticuatro horas. Artos. 122 v 179 letra "g" de la

ley de Tesoreria.

Ejemplo: Si el cclector infringe la disposicién citada se ha-
e acreedor a wna multa de valor igual al 48% anual sobre el monto de

la cantidad retenida indebidamente. Art. 180 de la citada lev.

La Gnica forma de desvanecerlo es demostfar a la Cémafa, con
argumentos bien fundementados que hubo razén para no haber hecho la con
centracién de lo colectado en el tiempo esteblecido por la ley. La Clma-
ra puede aceptar las explicaciones si a su juicio son atendibles. Este
margen discrecional lo tiene la Cémara poraue la infraccidn cbedece se-
gln la ley a retencibn indebida y por consiguiente puede estimarse aue
" 1o fue indebida la no concentracién de fondos, va que hubo razones o

excusas vAlidas para no hacerlo en tiempo.

2°) Aplicacibén incorrecta de Tarifas y Aranceles correspon-

dientes.

Ejemmlo: E1 Colector que no cobra de acuerdo al arancel res-

pectivo una publicacién hecha en el Diaric Oficial.

Al parecer en este caso 1o fnico que queda es cancelar su va-
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lor. Sin embargo, estimo qle podrii darse el caso de que el é&rancel res-
pectivo, presentara alguna oscuridad o laguna en determinadas situacio-
nes y por consiguiente un alegato bien Fundado podria dar lugar & que

se desvanezca el reparo.

REPAROS POR EGRESOS.

1°) Falta de comprobantes de legitimo abono.

»  ‘Ejemplo: El Colectdt aparece descargindose en Caja cierta can-

tidad sin adjuntar el comprobante Yespectivo a la cuenta.

Unica forma de desvanecerlo es presentar el comprobante, de lo

contrério hay que pagar el valor.

2°) Cuando el comprobante aparece excedido en el valor esta-

blecido por la ley.

Ejemplo: El empleado que devenga un sueldo de € 500.00 y ad~

junta al manejador de fondos el comprobante o recibo por valor de € 600.00

La tnica forma de ser absuelto del reparc, es pagar el valor

del exceso.
)

Por Gltimo es imperioso manifestar que cuando se trate de re-
paros por faltantes, el (nico medio de obtener absolucidn es pagar su

valor.

Los reparos por faltantes son descubiertos por medio del Con-
trol Perceptivo, el cual es realizado por un Cuerpo de Inspectores de
la Corte de Cuentas, quienes sin previo aviso se presntan ante los ma-
nejadores hacendarios y les hacen un arqueo, exigiéndcles la presenta--
cién del dinero en efectivo o el comprobante del depbsito en concentra-

-

cidn. Si existe faltante se consigna en el acta de arqueo respectiva,
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la cual pasa a la Cémarg para que coh base en ella emita el pliego de

reparcs correspendiente . inicie por consiguiente el juicio de cuentas.

El faltante no s6lo puéde tener por objeto dinero sino mobiiia
rio, herramientas, mercaderia, etc. v éste se descubre a través del re-
cuento fisico de 1og mismos y el exfmen del invemtario respectivo en don
de aparece el valor de cada unidad o lote segln los casos. Dicha labor

también es efectuada por los Inspecterés de la Corte de Cuentas.

El Art. 78 de la ley, dispone que una vez contestado el plie-

. ot e
go o ‘transcurrido el término probatorio en su caso, o declarada la re-
beldia, la Camara fallard en primera instancia, previa audiencia al Mi-

nisterio Piblico, por el término de diez dias.

Debo advertir, que aln cuando el articulo citado diga textual
mente "oyendo al Ministerio Pblico", la verdad es que en la préactica y
de conformidad con el Art, 115 de la ley, lo que en el fondo se concede
es traslado y no audiencia, siempre se le entregan los autos y hasta

que lo evaclia, se pronuncia sentencia definitiva.

De tal manera, que la instancia comienza con la emisidn del‘
pliego de reparos y su entrega a los reparados, y termina con la senten
cia definitiva o con el auto de solvencia en su caso. Y de conformidad
can el Art, 86 Inc. 2° de la lev ejecutoria de una sentencia en que se
absuelva a una persona por su actuacifn, tiene respecto de ella valor
de findquito v el mismo valor tendrd la certificacién de la sentencia
o del auto en que se aprugbe la cuenta. Ademfs existe un tercer caso de

finiquito y es el contemplado en el Inc. 5° del art. 86 ya citado, el

cual: se deriva del cumplimiento de una sentencia condenatoria.

v

1o que sucede es que mientras la sentencia condenatoria no ha
sido cumplida, se encuentwa en archivo de la Corte de Cuentas y cuando

se cumple, pagando da condena; el funciomarie aludido manda pasar el jui-
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cio por auto en el proceso, a la Camara sentenciadora para que apruebe
la cuenta y declare la solvenaia, procediéndose a la expedicién del fi-
niquito o finiquitos correspondientes. Posteriormente ordenard que se

archive definitivamente el expediente.

Es de importancia sefialar, que ademis de las resoluciones de
caratter jurisdiccional apuntadas y que.dan lugar a la expedicidn del
finiquito, tanbién tiene tal caricter, el fallo de solvencia pronuncia-
do por la Cimara de conformidad conel Art. 73 de la ley, cuando después
de haber hecho el exfmen dei expedien'l;e administrativo y pliego de resu
men adjunto al mismo, no_pmcede a su juicio la formulacig')n de ningln

reparo.

El art. 119 de la ley, dispone al respecto, literalmente lo

siguiente:

"Art, 119.~ Los finiquitos que se pronuncien en virtud de dis-
posiciin del articulo 73 sin que procedan reparos, se anotarén en la
cuenta misma, en donde fuere mis apropiado. Cuando no sea posible hacer
lo en la cuenta, se hard en un libro cspecial de finiquitos que se lle-

vard al efecto.”

En la préctica lo que se hace es anctarlo en el libro a que

se refiere el articulo transcirto.

Queda {nicamente por definir qué es un finiguito y si éste, u-
na vez emitido goza de una garantia plena que lo proteje y lo hace invul

nerable a cualquier renovacién.

En relacifn a lo primeramente emumciado, me permito transcri-

bir la definicién que d4 el Diccionario de la Lengua Espafiola, asi:

"Finiquito. (De fin y quito). Remate de las cuentas, o certifi-

caaifn que se da para que conste estar ajustadas y satisfecho el alcance



~ 123 -

que resulte de ellas. (9)

En nuestro medio el finiquito lo constituye la certificacidn
del prefmbulo v las partes del fallo en que se absuelve y declaren li-
bres de responsabilidad a las personas a cuyo favor se emite cuando se
‘trate de sentencias definitivas o la certificacién de la resolucidn o
fallo de solvencia en que se aprueba la cuenta y se declara libre de res
ponéabilidad al cuentadarite, expedida por el sefior Preside:?te de la Cor-
te de Cuentas; de la Replblica, las cuales llevan en la parte superior y

al lado derecho escrita la palabra FINIQUITO y el nimero correspondiente.

Con respecto a la validez del finiquito, manifiesto que éste,
cualquiera que sea el motivo que le did origen, puede ser revocado en
virtud del recurso de revisibn, el cual se tramita a instancia de parte

o de oficio, por la Cimara de Segunda Instancia.

En efecto, el art. 103 de la Ley Orgdnica de la Corte de Cuen-

tas, en su primera parte, literalmente dice:

"Art. 1038.- Las sentencias definitivas ejecutoriadas prommncia
das en los juicios de cuentas, inclusive los fallos de solvencia de que
hablan el Art. 73 del inciso final del art. 78 pueden ser objeto de re-

. * 0 n
Visli0n.

Desde luego que el hecho de que el finiquito pueda ser revoca-
do no quiere decir en modo alguno que esta situacidn permanezca indefini-
damen-té, vy que la pavsona5 o personas a cuyo favor se emita tengan que es
tar é&ianl')re con la espada de Damdcles sobre la cabeza, ya que transcurri-
dos dos afios contados a pérrtir' de la fecha en que se declare ejecutoria-

da la sentencia que le sirvid de base, adquiere definitivamente su cali-

S

' ( 93 biccimar;id de la lengua Espafiola (Décima Séptima Edicidn. ‘Talleres
Tipogradficos de la Editorial Espasa. Calpe, S.A., Madeid. 1947, pag.
600.)

TRAL
BIBL‘OTECDQ S_E:;‘Aummrj_
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dad de irrevocable. .- . 8

i
[

Lo mismo ocurre con los fallos de,solvencia a que se refieren
¢ & ', '
los Arts. 73 y 78 inc. final ya mencionados, a tenor de lo dispuesto en
el Art. 112 de la lev y el pla:zo se cuenta, a partir del dia siguiente

de la fecha en que se emitid dicho fallo.
. ' ,l

En tarno a las resoluciones.emitidas sobre responsabilidades

de los manejadores hacendarios; el tratadista Ralil A. Granoni, dice:

"Debemos estudiar shora el alcance de las resoluciones del Tri
lbunal de Cuentas, en los juicios que tramitan ante el mismo, para deter—
minar si ellas son perjudiciales respecto de la accién criminal o civil,
0 si se les debe considerar como decisiones administrativas con efecto
de cosa juzgada. la doctrina, acepta comunmente que la resolucibn del
Tribunal de Cuentas, hace cosa juzgada sobre la responsabilidad adminis
trativa solamente; no puede p;:'enmciarse sobre la responsabilidad civil

o criminal, pues ello es de competencia de los Tribunalesordinarios.™(10)

Asi pues, wna vez transcurrido el término legal de la Revisién,
s . s . . st
el finiquito administrativamente hablando, adquiere la caracteristica

de cosa juzgada.

INTERVINTENTES

Las partes que intervienen en el juicio de cuentas son:
Como actor, el Estado, el cual estd represntado inicialmente
yen forma inadecuada por la Cimara de Primera Instancia, que formula el

Pliego de reparos que equivale a la demanda y luego en el transcurso del

. ' ! -
IR N r N A

(10) GRANONT, Rafil A., E1 Control de los Gastos Plblicos por los Tribuna-
les de Cuentas. Editorial Argentina de Finanzas y Administracién.
Buenos Aires, 1946, pag. 183 a 184,



juicio por el Fiscal General de la Replblica o por su Agente Auxiliar
Permanente. Como-demandado, las.personas reparadas, sus fiadores, los he-

rederos de wnos u otros y cualquier otro interesado.

A tenor del Art. 74 de la Ley Orginica de la Corte de Cuentas,
ée—entiende camo interesado a cualquier persona a quien afeéte el reparo
O reparos, Por ejmplo: Juan compra un terreno a Julio quien a su vez es
fiador de Pedro por su actuacidn como Tesorero Municipal.y ha constitui-

do garantia hipotecaria sobre un inmueble de su propiedad.

Si en el ejemplo propuesto se estuviera siguiendo un juicio de
cuentas contra Pedro y su fiador y éstos no presentaren medios adecuados
- de defensa, perfectamente puede el comprador del terreno gravado que en
este caso es Juan, intervenir en el juicio paraepcrt.r las pruebas de
descargo que estimare conveniente a fin de que el fiador y reparado re-
sulten exentos de responsabilidad y poder asi obtener la cancelacién de
lé fianza. Esto es asi, porque es absolutamente evidente la calidad de
interesado que Juan tendria en el juicio ya que los reparos formulados
le afectan a su patrimonio. De tal manera que el interds é mi juicio tie

ne que ser pecuniario.

El mismo articulo 74 citado dispene que una vez emitido el
Plicso de Reparos se hacen copias autorizadas para ser entregadas a 1os
directamente responsables, fiadores e interesados en los Reparos. De lo
¢icho claramente se deduce que el fiador es parte en el juicio desde su
miciécién. Ademés el fiador no puede oponer en ningin momento el bene-
ficio de excusifn de bien;as. Bsto es asi, debido a la naturaleza espe-

cial. de la fianza rendida en materia hacendaria.

Estimo de mucho interés abordar el tema de :la fianza rendida
por los manejadores de fondos plblicos, la cual es distinta segin se tra

te de fondos fiscales o municipales.



En cuanto al manejador de fondos fiscales, el gobierno de El
Salvador celebra un contréto con determinada compafiia fiadora, actuando
como representante de la fiadora la persona debidamente autorizada y
por parte del Estado y Gobierno de El Salvador, el Fiscal General de Ha-
cienda autorizado por Acuerdo del Poder Ejecﬁfivo en el Ramo de Hacien-
da.

En el contrato que se celebra se estipulan las condiciones del

Canvenio por medio de las clfusulas respectivas.

Conferme a la Cldusula Primera, la compafifa fiadore se compro
mete a extender a favor del Gobierno de la Repliblica, para prestar el
servicio de Fianzas de Fidelidad para los Impleados PGblicos, una pdli-
za Colectiva, bajo las condiciones que se estipulan'en las siguientes

clfusulas. Ademis se indica el nfmerc de la pdliza.

En la actualidad Gnicamente la compaiiia "Seguros e Inversio-
nes S.A.", es la que cubre las fianzas. En la pbliza que extiende la com
pafifa fiadora, se obliga a indemnizar al Gobierno de la Repliblica, por
cualquier pérdida o pérdidas de dinero u otros bienes de propiedad del
Estado, de las institucicnes v empresas oficiales autdnomas o de las
cuales fueren legalmente responsables que resulten como consecuencia de

las siguientes circunstancias:

1°) Actos fraudulentos, deshonestos o negligentes de los fun-
cionardios y empleados pliblicos o de Instituciones v empresas oficiales
éuténqmas, en el desempefio de los cuales estin afianzados pof la pdliza,
ain cuando tales actos los cometiere el empleado, o funcionario en con-
vivencia con terceras personas, quedando limitada la responsabilidad de
la fiadora por cada empleado, a la suma aue se indique en las c&dulas

correspondientes.

2°) Errores u omisiones cometidos mor los empleados menciona-
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dos, por s o en sonvivencia com terceras personas en cileulos de impues—
tos, tasas o cont?ibuc:i_oneq y liquidacicnes a favor del Estado o de las
Instituciones y Empresas Oficiales. Auténomas, al recibir cantidades de
dinero por impuestos u otros conceptos; en los cilculos, autqrizaciones
o cancelaciones de 6raénés de pago; o al ertregar ¢ recibir especias que
sean de propiedad del Estado o de las Instituciones y Ompresas Oficia-
les Autdnamas, sin exceder por cada empleado, del 1imite de responsabi-

lidad indicando en la respectiva c&dula, *

En la pbliza se estipula el t&rmino de viysncia de kb misma,

indicando la hora, dia, mes y afio a partir de 1bs cuales entyari en vi-
gor. Ademfs se especifica que dicha pbliza puede ser carcelada por cual
quiera de las partes mediante aviso escrito hecho @ la otra parte con
noventa dias de anticipacifn, 1o cual deberd ser comunicado a la Corte
de Cuentas, Consta ademfs la fecha en la cual la compafifa emite -la pdli-
za. In la pbdliza de fianza colectiva se incluyen wna serie de cldusulas
en que se establecen las condiciones pertinentes, pero debjdo a lo exten
so del tema (micamente me veferiré a alguna de las condiciones que con-
templan. Asi, la fiadora emitirf certificados mumerados corrvelativamente,
oonteniendo el nombre del empleado, el importe méximo afianzado, el car-
go en que se le afianza y la fecha a partir.de la cual queda afianzado.
Ls del caso hacer notar aue el importe méximo de la fianza por emleado
actualmente no puede exceder de € 50.000.00 de acuerdo a lo establecido
por las partes contratantes. El documento aludido en el ’cual se consig-
na el nombre del empleado y los datos ya especificados recipe la denomni
_nacién de "CERTIFICADO DE INSCRIPCION DE L PLIADO". Ademfs se emite otro
documento que se dencm:ing "CECULA DE INSCRIPCION DI CARGO" que es dende
consta el cargo que desempefa el empleado afianzado. En gl primero de
1ds documentos mencicnados se hace alusién al nimero de la cédula res-

pectiva,
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De conformidad con otra de las cliusulas del contrato bajo el
mbro "Reglas para el caso de Pérdidas", la fiadora responderd por las
pérdidas a que se refiere la pdliza cuando sean causados por empleados,
mientras su certificado estl en vigor y que sean descubiertas durante
dicha vigencia o dentro de los treinta v seis meses contados a partir

de 1la fecha de cancelacifén o t€rminc del certificado correspondiente.

La fiadora pagara al Gobierno el importe de cada pérdida den-
tro de los treinta dias siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada
la sentencia definitiva pronunciada en el juicio de cuentas. Ademds la
fiadora reconocerd al gobierno intereses sobre el importe de cada pérdi-

da a razdn del 6% anual, sino efectuare el pago dentro de dicho témino.

PRTMAS

Durante la vivencia de la pdliza la prima aue se ha estableci
do es del 2% anual sobre las cantidedes afianzadas. Y la fiadora cobra-
v al emitir cada cédula, la prima correspondiente = la micma hasta el
dia primerc de enero del afio siguiente o al t&rmino de la vigencia de
1a cBdula si fuere antes. Al principio de cada afio fiscal sucesivo, se
cobren las primas correspondientes a todas las cédulas en vigor en ese
momento, por el neriodo en que hubiesen de estar vigentes dentro de e-

se afo fiscal,

Si después de emitida wna cédula v pagada la prima correspon-
diente, no fuere emitido ningln certificadc en relacién con dicha cédu~
la por no haber sido cubierto el cargo en cuestién o si el cargo fuere
cubierto con posterioridad a la fecha de efecto de la cfdula, la Fiado-
ra devolverd dentro de los treinta dias siguientes al afio fiscal corres

pondiente, la parte proporcional de la prima no devengada.

El valor de las primas es del 2% anual eobre las cantidades
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afianzadas v corresponde al Lstado anticipadamente como se ha explicado.

Conviene antes de terminar el punto en estudio analizar la for
ma como opera el pago de las primas en cuanto a la relacién existente

entre el Estado v el empleadc afianzado.

Sobre el particular las Disposiciones Generales del Presupues-
to Fiscal vigente, reglamentan tal situacibn,y dicen: Cuando las perso-
nas designadas a desempefiar ad—honoreﬁ un carge del Gobierno o de insti-
tucicnes autdnamas, deban rendir fiaﬂza, las primas correspondientes se-
rén pagadas en su totalidad por el Estado. Se procederd en igual forma
para cubrir las primas correspondientes a las fianzas oue deban rendir
los empleados piblicos nor funciones diferentes a las de su cargo prin-

cipal como pagadores habilitados encargados de fondos circulantes, etc.

Tarbién serén cubiertas fotalmente por el Estado, las primas
de seguros de fidelidad relativa a los empleados remunerados de las ins-
tituciones y empresas oficiéles autdnomas, que deban rendir fianza; pero
en este caso tales empleados quedarén en la obligacidén de reintegrar al
Fisco el 50% de las primas pagadas,.de. acuerdo con lo dispuesto en el
Art. 5 del Decreto legislativo N° 221, del 6 de diciembre de 1337, pu-

blicado en el Diario Oficial N° . 266-del 10 de diciembre del mismo afio".

Y de conformidad con.él édntrato celebrado entre el Gobierno
de E1l Salvador v "Seguros é Tnversiones S.A.", para la prestacidn del
servich de fianzas de fidelidad para empleados piblicos, el Estado Debe
ra pagar anticipadamente a la campafifa fiadora el 2% anual sobre las

cantidades afianzadas.
El articulo transcrito comprende dos casos:

El primero es el que se refiere a empleados que desempefian

cargos ad-honorem en cuyo caso la totalidad de las primas correspondien-
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tes serén pagadas por el Estado: ¥-el segundd caso es cuando se trate
de empleados remunevados y entonces el Estadg deberd pereibir el reinte

“gro del 50% de dichas primas pagadas. | )

Un ejemplo servird para ilustrar el ‘segundo caso descrito su-
poniendo que el administrador de la.loterfa Nagional, quien desempefia
el cargo en forma remmerada, ‘-tfanfga que rendir fianza por un valor to-
tal de € 5.000.00 el Estado deberd pagar.a la compafiia fiadora en su
totalidad y ant’icipadanente la prima anual de ¢, 100.00, (cantidad, equi~

- b

valente al 2% sobre € 5.000.00). . . ' N

‘Iuégo de conformidad con 1& disposicidn legal 't:r'ansérita, co-
mo ese empleado desempefia el cargo en forma remunerada, est& obligado a
reintegrar al Estado el 50% del valor de la prima anual sobre la canti-
dad afianzada. En el ejemplo jp,I‘Oi)}lestO el 50% mencionado asciende a la
suma de ¢ 50.00 y por lo tanto dicha cantidad se le descontard del suel
do que devgngue dicho empleado, ‘e‘J: cual de acuerdo a la tabla establer

cida, se verifica asi:

PI’iTIler @i!nes‘t.r’e --c---o.-o--n.h.o¢ 12.33

Segundo trimestre ¢ 12‘. b7
Tercer trimestre ¢ 12.69
Cuarto trimestre ¢ 12.60
Total ¢ 50.00 -

¥

Queda en esta forma demostrado lo concerniente a las Fianzas

de Fidelidad prestadas para manejasdores hacendarios fiscales.

Corresponde ahora tratar sobre las fianzas que rinden los ma-

4

nejadores de los fondos mmnicipales.

i . ! a
. »Esta clase de fianzas se constituye con garantia hipotecaria.

¢ . L X
\ () - i '

El manejador propone un fiador que tenga bienes raices a la
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Alcaldia respectiva, luego al ser aceptado se otorga la escritura plbli~
ca correspondiente a favor de la mencionada Alcaldia Municipal. En la
fianza hipotecaria el fiador se obliga a responder de cualquier faltante
a cargo de su fiado que resultare a raiz del desempefio de sus funciones
" cofo manejador de fondos mnicipales hasta por el monto de la fianza de-
terminado en el instrumento pblico especificado. Una vez constituida la
fianza hipotecaria, el Alcalde respectivo remite a la Corte de Cuentas
el testimonio de lé escritura correspondiente y si se han llenado los
requisitos exigidos por los Arts. 113 v 114 de la ley del Ramo Munici-

pal, la Corte emite una resolucidn aprobéndola.

Existe una modalidad en esta clase de fianza, la cual consis-
te en que no se establece plazo de duracién de la misma. Esta se otor-
ga por tiempo indefinido, pero desde 1ueg6 si al terminar sus funciones
el manejador de fondos el cual es el Tesorero Municipal, no se le han
deducido responsabilidades por su actuacién al hacerle la glosa respec-
tiva, entonces se le otroga el finiquito correspondiente. Con tal docu-
mento puede el fiador pedir al Presidente de la Corte de Cuentas, que
emita la resolucién respectiva y se la commique al Pegistrador de la

Propiedad Ralz e Hipotecas para que se proceda a su cancelacifn.

Asi las cosas, resulta que el fiador tiene que tener mucho
cuidado y estar solicito para pedir al finalizar el periodo Municipal
oorféspondiente la expedicidn del finiquito cuando proceda, a fin de po
der obtener la cancelacién de la fianza. Y esto tiene que ser asi, por-
que si el Tesorero sigue en funciones en otro u otros pericdos sucesi-
ws, la fianza continfia en vigencia y por lo tanto el fiador sigue res
pondiendo por su fiado, ya que como dije antes, la fianza ha sido otor

gada por tiempo indefinido.

Para concluir con el estudio de las partes intervinientes en

el juicio, y en el cual me he extendido en lo concernientc a los fiado-
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res, por considerarlo de mucha importancia; me permito ademds transcri-
bir las disposiciones legales que reglamentan la rendicidén’de fianzas en
general. o '

? t &
o

Los articulos pertinentes son el 129 y 130 de la Ley Orgénica

de la Corte de Cuentas. , -

' Pt [
El primero de ellos literalmente dice:

o L
"Art, 129, Todo empleado o.funcionario que maneje fondos o va-
lores o esté encargado de calcular o J_thmdar impuestos, derechos, etc.,
cuando sea de los que estin sujetos a la jurisdiccidn de la Corte de
Cventas, tendri que dar garantia de su actuacifn, en alguna de las for-

mas admitidas por la ley.

En los casos en que no haya disposicidn legal que determine
el monto de la fimnza o garantia que hebrd que vendir un empleado plbli-
co manejador de fondos, corresponde su determinacién al Presidente de
la Corte, quien, para hacerlo, tomari en consideracién las cuantias ma~
nejadas, los medios de control a que estén sometidas, los riesgos posi-

bles y tocas las demés circunstancias pertinentes al asunto.™"

) "Art, 130.- La Corte de Cuentas no dard curso a ninglm nom-
bramiento para wn puesto en que se hayan de manejar fondos o valores pl
blicos, sin que previamente el nambrado haya rendido la garantia de que

hablael articulo anterior.

Los Jefes de servicios o los funcionarios legalmente facul-
tados no darén posesifn a ningln empleado de manejo, mientras no hayan
recibido el corévesPOndiente aviso de la Corte de que ha caucionado a su

satisfaccién.

El funcionario que infringiere 7o disptesto en este articulo

responderd pecuniariamente por todd perjuicio econdmico que ocasichare
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al Estado y al empleado ncmbrado.'

EMPLAZAMTIENTO.

El emplazamiento se verifica en el juicio de cuentas, por me-
dio de la entrega del Pliego de Reparos, hecha perscnalmente a los inte-
resados siempre que puedan ser hallados. Y en caso de no poderse verifi-
car asi, la ley dispone los medios como debe efectuarse. Lo anterior es-
t& contemplado en el Art. 59 de la ley Orgénica de la Corte de Cuentas,
el cual dispone ademds que las entregas del pliego y las notificaciones
tienen que hacerse en la capital por el Secretario de Actuaciones o por

el Secretario Notificador.

Fn. la préctica es {nicamente el Secretario Notificador el que
i

realiza el emplazamiento en la capital. Y lo que se entrega a los inte-
resados son las copias autorizadas del respectivo pliego, 'puesto que el
original aparece agregado al expediente jurisdiccional a continuacidn
del expediente administrativo. Ademds cuando las copias autorizadas se
agotan sea por extravio o porque en el transcurso del juicio se modifi-
ca el pliego de reparos y se incluya uno o més reparados, entonces la
Cémara de Primera Instancia que conoce en el juicio, ordena por medio
de auto en el proceso, que se certifique el pliego v se entregue la cer
tificacidn o certificaciones a los interesados. Es decir pues, que en

los casos puntualizados, el emplazamiento se lleva a cabo por la entre-
ga de la certificacidén aludida hecha personalmente al reparado.

El procedimiento adoptado se debe a que el Art. 74 de la ley
dispone que las copias autorizadas se deben sacar al redactarse el plie
go. Es decir que deben ser copias del original del pliego, sacadas en
el momento en que se emite el mismo. Ademfs, en muchas ocasiones es im-

posible cbtener copias autorizadas del pliego y ésto sucede cuando la
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Cémara que lo emitid es distinta a la que estd conociendo en el juicio

y por consiguiente los jueces son otros.

Ahora hien, el Art. 59 ya citado, dispone que la entrega del
pliego de reparos fuera de la capital, se haga en el domicilio del in-
teresado o en su residéncia actuai, por medio del Alcalde Municipal de
la localidad, del Secretario Municipal o del Secretario Notificador si

lo hubiere.

Puede darse el caso que alguno de los reparados o de sus fia-
dores u otros interesados fuere miembro de la municipalidad en funcio-
nes y a la cual se refiere el juicio, Ante esa situacién al articulo
que camento, prescribe que se haga la entrega del pliego pormedio del
gobernador politico departamental respectivo o por medio de uno de los
Jueces de Paz del lugar, No obstante lo prescrito por la ley, las Céma-
ras en muchas ocasiones han visto cbstaculizada su labor, debido a la
canducta irresponsable observada por algunos Alcaldes, quienes sea por
amistad con los reparados o por ofras cousas, sistemdticamente no han
querido dar cumplimiento a la obligacidn q;ue les imnonela ley y por con
siguiente se han abstenido de verificar los emplazamienfos con la pron-
titud que el caso requiere y a veces definitivamente optan por no hacer
lo. Ante tal situacidn la Cimara respectiva ha recurrido a los Goberna-
dores Departamentales exponiéndolés la anomalia, pero ha sido tan tenaz

la resistencia, que ni afn asf se ha logrado el cbjetivo pebseguido.

En vista de ello, Gltimamente las Camaras de Primera Instan-
cia se han visto obligadas a proceder en la siguiente forma: Si después
de tres notas de reclamo dirigidas al Alcalde infractor y la consiguien
te queja al Gobernador, el emplazamiento no se ha practicado, la Cafiara
por auto en el proceso tr'anécri'to al referido Alcalde, le previene qﬁe
si' dentro de un término prudencial que ée le sefiala, no cumple con la

ley, dard cuentaa la Fiscalia General de 1a Replblica, para que sea pro-



cesado por desobediencia de conformidad con lo prescrite en el frt, 423

del Cocigo Penal vigente.

La situacidn ha sido tan grave ni aln con esta amenaza se ha
logrado nada positive. Y prueba de ello es que se ha tenido que recurrir
a la Fiscalia General de la Replblica, para que procese a los infracto-

res. De tal suerte que algunos alcaldes han sido procesados.
Espuesto lo anterior, continuaré con el punto en estudio.

Hecha la entrega del pliego de reparos, el Secretario Notifi-
cador asienta un acta en la cual debe consignar la forma en que se lle-
v a cabo, haciéndo constar que fue recibido personalmente por el repa-
rado v firma el acta juntamente con el emplazado. IEn caso de no poder
firmar el interesado o negndose a ello, se hace constar en el juicio

tal circunstancia.

Advierto que el Art., 59 citado, en su Inciso 4° dice: "" De
toda entrega se habrd de pedir recibo para agregarlo al expediente y
en -caso de que no pudiere obtenerse recibo deberi dejarse constancia en
autos del motivo de ello"" pero en la préctica se procede como he expli

v excepcionalmente se obtiene recibo por separado/

cado/ Con resprecto a los Alcaldes, Gobernadores o Jueces de Paz en su
caso, que verifique la entrega de pliegos de reparos, tienen que devol-
ver el oficio o nota de remisifn al lugar de origen haciendo constar al
dorso por medio de acta, que el intevesado recibid el pliego, debiendo
firmar el emplazado y quien realiza la diligencia. Si no firma aquel,

se especifica el motivo.,

En caso de que la persona que habrd de ser emplazada esquiva
se la citacibn o no fuese encontrada en su casa de habitacidn, va sea
propia o alquilada o en que esté como huesped, el emplazamientc deberd
rracticarse de confermidad con los Arts. 208 y 210 del Cddigo de Proce

dimientos Civiles.
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Lo anterior se hace debide a que la ley orgénica de la Corte
nada dice al respecto, pero en su art. 113 dispone que cuando en ella no
se establezcan procedimientos para la tramitacidn de las materias que son
el resorte de la Corte, se estard a los p:oescritos. por el Codige de Pror
cedimientos Civiles, en cuanto‘ fueren compatibles con la naturaleza y

objeto del juicio de cuentas.

f

Resta {nmicamente hablar del caso de reparados y fiadores que
residen fuera del territorio de le Replblica. Para &sto, el Art. 62 de
la ley, dispone que si se supiere su paradero, la emtrega del pliego de

reparos se hace por medio de los funcionarios del servicio exterior.

La disposicién legal caitada contempla dos formas de realizarse

el emplazamiento bajo tal circunstancia, asi:

Una, haciéndose por medio del Ministerio de Relaciones Exterio-

res, y otra, directamente.

Cuando se hace por medio del Ministerio dicho, los funcionarios
o diplomiticos consulares deberfn exigir el recibo correspondiente. Si
fueren ellos los reparados, lo extenderdn poniendo el sello de la ofici-
na. Y los recibos percibidos por los funcionarios-ser@n vemitidos al Mi-
nisterioc en la misma forma en que les fueron enviados por los interesa~

dos.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando le
sea remitido por el diploamitico o funmcionario consular respectivo, el
recibo correspondiente firmado por el interesado o por ellos mismos,

en su caso deberén remitirlo original a la Cimara de Primera Instancia

que conoce en el juicio.

Ahora bien, cuando se hace dirvectamente el envio del pliego de

reparos a un funcionario consular o diplom&tico y sea el mismo el repa-
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rddo se Usa el correo certificado, utilizindose para ello el servicio de
"Aviso de Recibo', Si se obtiene tal "Aviso de Recibo" y transcurre un
tiempo prudencial a juicio de la Cmara que conoce, sin que el funciona-
rio acuse el rec¢ibo correspondiente, entonces la Clmara ordena su empla-
zamiento por medio de un Curador Especial y la continuacidn del juicio

como si el reparado fuere ausente no declaradp, cuyo paradero se ignora.

la persona emplazada bajo cualquiera de las formas estipuladas
debe contestar el pliego de reparos ya sea por medio de carta autentica-
da ante-el funcionario diplomftico o consular de E1l Salvador, o hacien-
do uso de los medios establecidos por el derecho comin, es decir por do-
cwmento autenticado ante Notario. Y estd obligada a constituir procura-
dor para que la represente en el juicio o a sefialar casa en San Salva-
dor, para ciue se notifiquen las resoluciones que se dicten en el juicio.
Si no 1o hace se le harén por medio de edicto que se fijari en el “table-

ro de la oficina.

Cuando se trate de personas cuyo paradero se ignora ya sea den
tro o fuera de la replblica, el art. 63 de la ley prescribe, se publicie
un edicto en el Diario Oficial por tres veces alternativamente. En di-
cho edicto se procede a hacer un 1llamamiento al interesado © a sus re-
presentantes para que se apersonen en el juicio a manifestar su,defensa.
En este edicto se hace relacidn {nicamente al cargo y pericdo,aqe co-
rresponde la cuenta glosada y el valor total del pliego de reparos, el
cual desde luego no es mas que la suma del valor de todos los reparos

formulados.

El edicto es librado por la Camara respectiva y el emplazamien—
to lo hacen los jueces de la Cémara de Primera Instancia o el Presiden-
te y Magistrados cuando se trate de la Camara de Segunda Instnacia y es

publicade por la Imprenta Nacional con s0lo el "Publiquése" del Presi-
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dente de la Corte. E1 proced:m:.ento anterior se aplica también cuando de-

r

ba de emplazarse a, 1os herederos de los mteresados que hayan fallecldo,

EEE Y
-
v '

cuando fueren desconoc:Ldos O cuando no se hayan apersonado en el j}ll(llo.

BN -
“«l P

1

Y esto se haré para iniciarlo o para que lo tomen en el estado en que se

encuentre.

L ST
La persona o personas emplazadas pop'edicto estin obligadas a

pPresentarse mamfestando en el ;Ju:Lc_lo su defensa dentro del plazo que en
el edicto se sefiala, el cual es de c:.nco dias contados a partir de la Ql-
tima publicacién. Si t'rwanscurmdor el término legal dlgho, los emplazac}os
no se apersonan en el juicio o la persona que se hubiere presentado no

comprobare suficientemeni_:e su calidad de representante, la Cémam que co-
noce, por medio de auto en el proceso le nombrerd al emplazado un Defen-
sor Especial para que lo represente en el juicio, el cua_'i. podré hacer u-
so de todos los medios de defensa de su representado. En el caso de .ser

varios los emplazados que no se han apersonado, puede nombrérseles a to-

dos un mismo defensor.
El art., 64 de la ley, literalmetne dice:

"™ Apt, 64.~ La designacidn de defensores corresponde a la Ca~
mara que esté conociendo en el expediente; podrd recaer en empleddos
del Gobierno, con goce de sueldo, prefiriéndose a Contadores o personas
que tengan la capacidad técnica suficiente. Puede designarse'asimismo,
estudiantes de Jurisprudencia y Ciencias Sociales mayores de edad y en

general a toda persona que tenga capacidad legal para ser curador.

Aceptado el cargo y juramentado el defensor, se le haré entre-
ga del pliego personalmente, si para ellc hubiere sido llamado, © sea
le emplazar§ pava que dentro del tercero dia Se apersone a proseguir el

juicio en el estado en que se encuentre.

Si el defensor no contesta el pliego en el t&rmino concedido



en €1 ¢ no se aperscna, en su caso, serd declarado rebelde a peticién de

parte o de oficio, v no se le harén mas notificaciones,™"

El articulo transcrito no presenta ninguna dificultad de inter-
pretacién y {nicamente el 2° inciso merece a mi juicio una explicacién

»
asl:

Fl inciso aludido contempla dos casos: Uno, que es cuando se le
hace entrega del pliego deHrepaios al Defensor Especial v &sto tiene lu-
gar cuando el reparado, fiador o heredero no ha comparecido al emplaza-

miento hecho por edicto para contestar la demanda.

Y dos, que es cuando el reparado fallece después de haber com-
parecido al emplazamienté'aludido. En este {ltimo caso tnicamente se
emplaza a sus herederos para qe comparezéah'en el juicio en el estado
en que se halle., Si no lo hacen dentro del tdrmino fijado en el edicto,
entonces se les nambra un Defensor Especial al cual se le emplaza Gnica-
mente para que dentro ‘del tercero dia se aprersone a proseguir el juicio

en el estado en que se encuentre,

Para concluir con el estudio del emplazamiento, diré que el
art. 65 de la ley dispone que el nombramiento de Defensores Especiales
no ?endré lugar cuando se supiere que hay Curador de la herencia yacen
te, pues en tal caso el procedimiento se enderazaré contra dicho cura-
dor. Y ademis prescribe, que cuando se trate de ausentes v se saben que
tienen representante o procurador con poder suficiente para intervenir,

el juicio se sigue contra ellos.

SOBRESEIMIENTO

El juicio de cuentas no sdlo termina con la sentencia defini-

tiva sino también por el sobreseiminto, el cual puede ser pronunciado



en chalquier estado del: juico anfes de la referida:sentencia,

P
v A ]

El sobmsenmlnto pone fln a la instancia tm:Lr'amente cuando to-
das las persofias inVolucradas en el pliego -de'sweparos formulado, son de-
clarados solventes, 1o cual da lugar a la aprcbacibén total de la cuenta

-

representada,

De tal manera que si uno ;can solo de los reéparados queda pen-
diente de responsabilidad, el juicio continfla y (micamente se aprueba
la cuenta en cuanto a la actuacién de los solventes haciendo.alusifn a
los cargos desempefiados “por ellos y a los respectivos periodos de actua-

v
C10n.

La cavacteristica fundamental del scbreseimiente en el juicio,
consiste en que &ste solamente tiene lugar por el pago del valor de los
reparos formulados al respectivo cuentadante. Pero cuando la responsabi-
lidad deducida en los reparcos es solidaria, debe de pagarse el monto to-
tal del pliego de reparos formulado. Quede claro pues, que cuando se
desvanecen todos los reparos o algunos de ellos con argumentos O prue-
bas de descargo, 1o aue procede es la absolucidn de los cuentadantes
respectivos mediante la sentencia definitiva. En concelusién, queda es-

i

tablecido que la fKﬁca forma de obtener sobreseimiento en el juicio, es
media‘nte el pago de los reparos y esto sc-; canprueba con la pres;entacién
del respectivo recibo original de ingreso que se agrega al expediente.

El pago se efectla en la Colecw‘:urla respectiva o en la Tesor’ema Munici-
pal .m‘_[lrespondlen:te’ Segun el caso previc mandamiento de ingreso expe-

dido por la Cémara que conoce en cualquiera de las instancias, a peti-

c1én de parte,

Debo advertir que en la Lev Orgénica de la Corte de Cuentas,
no aparece mencionada en ninguna parte la- palabra "Sobreseimiento", pe-

ro en el articulo 78 desla citada ley dispone que cuando mediare -pago
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se podrd declaver la solvencia en el curso del juicio. .

la declaracidn de solvencias a que se refiere la ley se hace
mediante una resolucibn de caricter interlocutorio promunciada por la
Cémara vespectiva, la cual produce todos los efectos juridicos del so-

breseiminto en la forma en que lo he explicado.
En efecto, el Art. 78 citado, en el Inc, 60, textualmente dice:

"Cuando mediare pago de las sumas veparadas podrd la Cimara en
el curso del juicio, aln sin oir al Ministerio P(blico, declarar la sol-

vencia de los interesados y aprobar la cuenta, en los casos siguientes:

'3l

a) En favor del cuentadante que paga el monto del pliego de
reparos de que es fmico responsable, o del que paga la parte que le co-
rresponde en un pliego formulado contra varios, siempre que la responsa

bilidad no sea solidaria. - '

b) En favor del interesado que paga la totalidad de los repa-
ros de que es responsable, en un pliego emitido contra varias personas,
ya sea su respensabilidad directa o subsidiardia, individual, simplemen-
te conju;rl:a 0 solidaria. No obstante 1los corresnonsables liberados por el
pago podrén solicitar que se prosiga el juicio hasta que se decida so-
bre los reparcl;s por sen‘t\encia definitiva. Esta solicitud deber& hacerse

PR . . g
dentro del téwxmino de un mes, contado a partir de la respectiva notifi-

cacidn del auto de solvencia.

Cuando fueren aprobadas las cuentas de todos los reparados,
el auto de solvencia pondrd fin a la instancia, salvo lo dispuesto

en la parte final del literal b)."

El inciso transcrito no creo que ofrezca ninguan dificultad

de interpretacidn, Sin embargo estimo que el 1iteral b) da lugar a una

¢ i '

/ I



confusidn, ya que en &l se habla de responsabilidad "directa o subsidia~
ria, la cual desde luego no podria ser otra que la que corresponde a los

fiadores.

Considerc que la distincidn hecha es desafortunada, pues tal
como 1o he demostrado’'al hablar de la fianza en materia hacendaria en
el apartado 13 de este trabajo de tésis no existe el caraCter subsidia-
rio en esta clase de fianza, ya que el fie;dor‘ es parte en el juicio des
de su iniciacién tal como lo establece el art., 74 de la ley citada y es
condenado o abstelto juntamente con su fiado sin que pueda oponer el
beneficio de excusidén de bienes. Si se trata de fianza en materia fis-
cal, &sta opera en virtud del contrato celebrado entre la compafifa fia-
dora y el Estlado, mis que -'todo con las caracteristicas de un seguro.
Tanto es asi', que en el contrato aludido se le denomn_ﬁa a la pdliza "se-
guro de fidelidad". Y cuando ée trata de materia mnicipal, Ja fianza

se constituye con garentia hipotecaria.

Dicho 1o anterior, Unicamente considero necesario referirme a
la parte del literal b) del Inciso 6° en estudio, que literalmente di-
ce: "No cbstante los corresponsales liberados por el pago podrén soli-
citafr que se prosiga el juicio hasta que se decida scbre los reparos
por sentencia definitiva. Esta solicitud deberd hacerse dentro del tér
mino de un mes, contado a partir de la respectiva notificacién del au-
to de solvencia.” 1a razén por la cual la ley autoriza a los demds res-
ponsables que han sido liberados por el pago hecho mor uno de los cuen-
tadantes, a solicitar la continuacidn del juicio, cbedece a que la per-
sona que pagd tiene accifn conforme el derecho comn contra los demfs
para hacer que le reintegren las sumas que pagd, por ellos. Por consi-
gulente se habria cometido wna injusticia al no permitirles la prosecu-
sitn del |juicio, ya que bien puede suceder que 'ten,r‘a;an argumentos s81i-

dos © pruebas de descargo que al ser conocidos por la Céﬁai*é, den por
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resultado el desvanecimiento de los:reparos. Si esto (ltimo ocurre, la
Cémara aprobarf la cuenta declar@ndolos solventes vy en la misma resolu-
cibn tendrd que dejar el derecho a salvo al que pagd para que reclame

su devolucidn donde corresponde.

Para concluir diré que el inciso 6° del articulo que ccmento
no existia antes y fue agregado en virtud del Decreto lLegislativo N°
213, publicada en el Diario Oficial N° 46, Tamo N° 206.del 8 de marzo
de 1865,

Cabe entonces manifestar que antes de la reforma dicha, no e~-
xistia juridicamente haeblando el scbreseimiento en el juicio de cuentas.
La Cém:;\ra cuando se daba el caso de pago de los reparos durante el
transcurso del juicio, pronunciaba el auto de stlvencia pero sus efec-

. I

1
tos précticamente quedaban en suspenso hasta que se tronuncisba la sen-

tencia definitiva en la cual se confirmaba el auto aludido;

LA PRUEBA

La prueba segin lo dispone el art, 235 Pr. es el medio deter-

minado por la ley pava establecer la verdad de un hecho controvertido. -

los medios de prueba adnitidos en el juico de cuentas son:
Instrumental pericial, inspeccidn perscnal del Juez, confesidn y testi-

monial,

las pruebas pueden presentarse en cualquier estade del juicio
antes de sentencia, excepto la testimonial la cual deber& producirse -
nicamente en el tfmino probatoric. La prueba pericial, lo mismo gue la
testimonial y la insp;aecién perscnal del lJuez, debe producirse previa
citacifn de partes. En cuanto a la 'prueba testimonial &sta se rinde ante

el Juez a quien corresponde la sustanciacién de la Cmara, tal como 1o
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prescribe el Art. 76 de la ley Orgénica de la Corte de Cuentas, obser-
véndose las demds formalidades establecidas en el C8digo de Procedimien

tos Civiles.

P
-

La prueba instrumental es la que mis se produce en el juicio

v 8sta cbedece a que en la mayoria de los reparos resulta ser el medio
- 2 ol ) Cor '\‘ -+ 2 a * 1 . -
mAs idéneo para desvanécerlos, advirtiendo que en algunos casos nica-

mente con esta clse de prueba se puede lograr el resultado dicho.

En cuento a la prueba testimonial cabe consignarse que en el
julcio de cuentas es admitida en forma excepcional, ya que {nicamente
procede cuando se estd en presencia del caso fortuito o fuerza nayor y

i
que no pueda establecerse en otra forma.

L

En efecto, el art. 68 de la ley orgénica de la Corte de Cuen-

tas, textualmente dice:

"Art. 68.- En los juicios de cuentas no serd admisible la prue-
ba testimonial sino cuands se alegue hechos de fuerza mayor o caso for-

tuito; que no puedan establecerse de otra manera.

En los casos en que’deba hacer documento justificativo, sblo
se admitir@ pare probar que &ste se ha perdido por caso fortuito o fxiey_
za mayor, o por actos en que ni siquiera haya habido culpa o descuido
levisimo de los cuentadantes. (Art. 42 C.). Pero para desvanecer el re-
paro en tal caso, no bastaréd la prucba de la pérdida de la documenta-,
cibn; habra de establecerse el descargo por cuzalquier otro medio suple-

torio adecuado. '

La aceptacién o rechazo de este medio de prueba, asi como la.
fuerza probatoria de las deposicicnes, se calificard por la Camara ac-
tuante, en vista de las aircunstancias especiales; pudiendo aquella pe

dir los informes que crea conveniente, a las aytoridades o particula-
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res en velacién con los hechos investigados."

- -

R J

En el articulo transcrito la frase que aparece en el inciso se-
gundo que dice: 2-~—- O popr actos en qua ni siquiera haya habido culpa
o descuido levisimo de los cuentadantes" a mi juicio constituve una re-
dundancia, puesto que cuando no ha existido culpa o descuido levisimo,

-simplemente sé estd en presencia del caso fortuito o fuerza mayor, por

1o cual estimo que esa frase estd dem8s en el articulo que comento.

Dispone el mismo inciso que para desvanecer el reparo no basta
1a prueba de la pérdida del documentc, sino que habrd de estableterse

ademfs el descargo por cualquier otro medio supletorio adecuddo,

En tormo a esos medios supletorios a que se refeire la les j,

me permitiré poner un ejemplo a fin de que se vea totalmente c:lara 1la

situacifn. Asi:

Un manejador de fondos municipales alega en el juicio que se
extraviaron determinados comprobantes de egreso, los cuales fueron -emi-
tidos por pagos hechos a particulares que realizaron trabajos de car-
pinteria y albafiileria para la Alcaldia respectiva. Mediente cestigos
prueba plenamente la pérdida por caso fortuito, por ejemplo un incendio
que destruyd el lugar donde se guardaban los documentos aludidos. Pero
como para desvanecer el reparo o reparos formulados la ley exige ademés

qQue se establezca el descargo, entonces en el caso planteado puede ha-

cerse por varias formas entre ellas cualquiera de las siguientes:

- 7 1%)rPresentar certificacién del asiento correspondient® del

"Haber de Caja" veferente.al per-iodo glosado.

SN Y
2°) Presentar el dupllcado del ccmproban'te de Caja que obra

en los archivos mmicipales.

1 ~
c e - fa v_ <. ~

3°) Presentar dommentos auten'tlcados firmados por las perso-



SRS W L W

nas a quienes se les hizo les-pagos que se reparan, en los cuales debe-
ra constar que los recibieron y el concepto mediante el cual se les pa-
R B . r ’

“ 1

gb.
s ! [ !

Desde Tuego, que en el ejemplo priopuesto se sobre entiendeque
ya esté aprobada la erogacién' respectiva, hecha por la Municipalidad,
correspondiente. De lo contrario, habré que probar también esa circuns-

tancia.,

+ La prueba testimonial es calificada por la Cémara que conoce
en el juicio ¥ por consiguiente a ella’ corvesponde su rechagzo o acepta-~

cifn segln las circunstancias que rodean el caso cuestionado. ;

DESERC]EON

La desercidn segin el Codigo de Procedimientos Civiles, es el
desamparo o ebandono que la parté hace de su derecho o accidn, deducida
Previamente ante los jueces y Tribundles. Y el trémite correspondiente
se “éhcuentra prescryto en 108 articulos 536 a 540 Pr. En el derecho co-
min’como en impulso procesal es a instancia de parte, cuando el actor
no hace lo que conforme a derecho corresponde para que prosiga el jud-
cio, opera la desercién a peticién de la contre parte. -

Ahora bien, en el juicio de cuentas, dada su naturaleza juri-
) .

dica especial, el impulso del proceso se desarrolla de oficio en prime-
ra instanci‘a, por 1o cual la desercién no opera y por consiguiente a
la parte actora que es el Ministerio Plblico, en representacidn del Es-
tado, nicamente podria requerirsele para que devuelva los autos en el
caso de que transcurra el término establecido en el pliego de reparos,
sin que uhaya contestado.

En conclusidn, la desercidn no procede en primera instancid
1 ‘l N *_

i i " Y
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en el juicio de cuentas.
SENTENCIA

Lla instancia en el ‘juicio de cuentas termina con la sentencia

definitiva y excepcionalmente con el sobreseimiento.

Una vez se haya contestado el nlicgo de reparos por los de-
mandadoes o se haya delcarado la rebeldia o concluido el término de
pureba, en su caso, la Clmara concederd traslado al Ministerio Plblico
por el tefmino de diez dias. Evacuando el traslado referido, la opinidn
vertida por el Ministerio aludido es analizada detenidamente ror la C&
mara que oocnoce, en la misma forma en que lo hace con los argumentos
presentados por la parte demandada. Y cen caso de haberse pedido 1a
practica de alsuna diligencia, como conﬁvulsa de documentos, inspeccidn,
ate. se resolveri lo cve conforme a derecho corresronda v después se
pronunciari sentencia definitiva. Desde luego que la Cimara para mejor
proveer puede ordenar cualquier diligencia que juzgue conveniente para

el esclarecimiento de los hechos.

La sentencia en general debe contener la declarmcidn mediante
la cual se tenga por desvanecidos los reparos, cuando proceda, v la de
claracidn de solvencia respectiva o por el centrario la confirmacién
de log mismos y Por consiguiente la condena al pago de su valor, todo
de conformidad a la calificacifn de la prucba que aparezca en el pro-
ceso. Lo anteriomente relacionado estd contemplado en el art, 78 de
la Ley O:r'génica' de la Corte de Cuentas v por considerarlo de sumo inte
rés transcribo los Incisos 1° , 2° , 3° , v 4°, del referido articulo,

va que haré un comentario sobre los mismos.

Los referidos incisos textualmente dicen:
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Ine. 1°. "Contestado el pliego de reparos o transcurrido el
término probatorio en su caso, o declarada la rebeldia, la C&mara pro-
cederd a fallar en primera instancia, oyendo antes al Ministerio Pbli

co por un fermino de diez dias.™

Inc. 2°.- "Si en vista de las razones alegadas en la contes-
tacidén o de las diligencias practicadas o de la revisidn de las cuen-
tas que de oficio hiciere, la Cémare considérase que han sido suficien
temente desvanecidos los reparos u cbjeciones, pronunciard el fallo de

solvencia correspondiente vy aprobard la cuenta.™

Inc, 3°.- "Si no fuere asi, pronunciaré el fallo que corres
ponda, condenando en 10 que hubier< lugar, con determinacidn de las
partidas ilegitimas o no comprobadas, v las faltas que hubiere, aecla—
rado insubsistentes los reparos,que considere desvanecidos y mandard

que sean reintegrados los descubiertos."

Inc. 4°.~ "En el caso de condenacidn quedari en suspenso la
aprobacidn de la cuenta, en tanto no se verifique el curplimiento de

la sentencia'.

Pues bien, el Inciso 1° transcrito no ofrece ningunz dificul-
tad vy ya fue explicado. En cuanto al Inciso 2° debo manifestar que en
&1 se trata de casos en que se han desvanecido los reparos. Sin embar-

go, el referido inciso comprende dos situacicnes asi:

Que se trate de un solo reparado o de varias, psro en ambos
casos todés los reparos deben haber sido desvanecidos, 10 gugl copsti;
tuyé wna condiciéﬁ sine-quanon para que la Cémara falle aprobando la
cueﬁfa.presentada v declare solventes y libres de responsabilidﬁd a los

demandados.

En carbin en el inc., 3° 1o situacién es distinta. En efecto,



la Cimara puede encontrarse en el caso de uno o varios reparados res—
pecto a los cuales en el transcurso del juicio inicamente se han des-
vanecido algunos reparos y por consiguicnte ¢l resto de ellos se mantie

nen sin desvanecerse, es decir, estén firmes,

Ante tal situacién, la Cimara tiene que hacer una minuciosa
delimitacién, confirmando los repzros no desvanecidos y declarando in-
subsistentes los que a su juicio no tienen fundamento legal o de otro
modo dicho, aquellos que no tienen razdn de ser. Y ademfs deberd decla
rar desvanecidos los reparos que aln cuando fueren legalmete formula-
dos han sido desvanecidos por los cuentadantes con la prusba de descar
go o argumentos presentados. Insisto enla anterior explicacidn, porque
el inciso que comento puede dar lugar debido a su redaccidn, a varias

confusiones.

Quede claro pues, que un reparo pucde tenér base legal al mo-
mento de formularse, pero ello no obsta para que sea desvanecido pos-
teriormente como seria por ejemplo el caso de una suma dejada de perci-
bir por el cuentadante cuando la lev lo obligaba al cobro, situacién
que da origen al reparo respectivo por no haberse presentado el dupli-
cado del comprobante de ingreso en la cuenta corfespondiente v el cual

se presenta en el transcurso del juicio,

Pero otra cosa muy distinta es el reparo insubsistente, pues-
to que &ste, como lo he dicho, no tiene ninguna razdn de ser. Su formu
lacidn es arbitraria o motivada sin duda por un error de la Camara glo-

sante.

T1 diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra insub-
sistente asi: "Insubsistentc. Adj. Ne subsistente. 2 falto de fundamen-
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to o razdn.”" (11)

Por lo dicho, la Cimara al sentenciar . debevd clasificar los

reparos, segln los casos, en desvanecidos, confirmados o no desvanecidos

e insubsistentes.

Insisto en ello, por@ue estimo que es impropio o mds bien cons
tituye un despropdsito juridico el decir que un reparo insubsistente ha
sido desvanecido, afn cuando el inciso que cbmento asi lo disponga. La.
verdad es que cuando la Cémara deélara la insubsistencia del rebaro éste
précticamente desaparece y por consiguiente jamds se podra desvanecer

10 no existente.

Lo que la Cémara debe hacer respecto al reparo que declara in
subsistente, es absolver del pago de su valor al reparado responsable y

nada més.

De tal manera que el inciso en comento contiene un verdadero

error al establecer que se desvanecen los reparos insubsistentes.

Para concluir, una vez hecha la determinacién aludida, la Ca-
mara debe hacer las condenas correspondientes para todos aquellos repa-
r* 03 que se encuentren implicados en 1os reparos no desvanecidos y ab-
solver a los que se encuentren nominados en los reparcs desvanecidos. Pe-
ro para poder declarar la solvencia de los reparados, la Cémara sdlo lo
hard para aquellos que no les queda ningin reparo confirmado a su cargo.
Basta que se encuentre implicado en uno de ellos sea por responsabilidad
solidaria o simplemente conjunta, para que la Camara se abstenga de apro

bar la cuenta y por consiguiente no puede declararlo solvente.

(11) Diccionario de 1a Lengua Espaficla (D&cimo Séptimo'Edicién, Talleres
Tipograficos de la Editorial Espasa Calpe, S.A., Madrid. 1947, pag.
728.
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Por el contrario, en el caso de varios reparados, puede suce-
der que uno solo o algunos queden libres v entonces la sentencia conten-
dré varias partes, unas aprobande la actuacidn de los solventes pero es-
pacificando el periodo v cargo de que se trate v otras en que aparecerd

las condenas respectivas.

En sintesis, en la situacidn contemplada en el Inciso 2° del
art. 78 en comento, la cuenta se aprueba totalmente. En cambio en el in
ciso 3° en relacifn con el 4° del referido articulo, la aprobacién es
parcial y cincunscrita a la actuacitn de cada cuentadante solvente y la
aprobacidn total de la cuenta queda en suspensé hasta que se cunpla con

la sentencia condenatoria.

RECURSO DE ACLARACION DE LA SENTENCIA

El recursc de aclaracidn de la sentencia definitiva tanto en
primera cano en segunda instancie procede cuando ha habido oscuridad:
en su parte dispositiva o alguna omisién. Es decir, en el caso dc pre-
sentarse dudas sobre las delimitaciones de responsabilidades de los de-
mandados a quienes se les condena; como cuando se condena a un reparado
sin decir nada en el fallo respectc a su fiador; o en el caso de una
sentencia absolutoria @ favor de varias personas, en que se omita decla-

rar la solvencia respecto de alguna de ellas.

El Art. 80 de la ley Orgln ica de la Corte de Cuentas, esta-
blece, que en primera instancia pueden pedir aclaracidn de la sentencia
los interesados ¢ el Ministerio Plblico conforme la determina el Art. 436
Pr., con la {nica diferencia que tienen cinco dias hébiles para hacer uso
de este derecho, contados a partir del siguiente al de la notificacidn
de la sentencia, y no veinticuatro horas como es en el derecho comin. Y

el art, 93 de la lev Orgénica de la Corte establzce, que la aclaracidn
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de la sentencia definitiva pronunciada en segunda instancia procede en la

misma forma y términos que determina el Art. 80 de la referida ley.

Una modalidad muy especial en el recurso de aclaracidn de la
sentencia en primera instancia, que lo distingue del trfmite de dicho
recurso en el derecho com(n, consiste en que en éste, la aclaracin de
la sentencia no tiene ninguna prioridad scbre la apelacidn. De tal mane
ra que segin 1o prescribe el Art. 990 Pr., wa vz interpuesto el recur-
50 de apelacién, la jurisdiccién del juez queda circunscrita para el sd
1o efecto de resolver sobre la admisién o denegacién de &lla, pudiendo

nicamente realizar alguna diligencia ordenadsz con anterioridad.

En cambic, en el juicio de cuentas la situacidn es totalmente
distinta. In efecto, el art. 81 de la Ley Organica de la Corte de Cuen-
tas, prescribe que si algwa de las partes presenta solicitud de dela-
racidn v otra apela, se debe resolver previamente scbre la aclaracidn.
Y notificada que sea la resolucidn sobre la aclaracidn, se espera que
pase el nuevo término de apelacidn que se da al efecto, contado desde
luego, a partir del dia siguientc « la ruspectiva notificacidn para re-

solver sobre la apelacidn pendients.

DE LA SEGUNDA INSTANCIA

RECURSO DE APELACION, PROCEDIMIENTO:

El recurso de apelacién fnicamente lo concede la ley Orgfnica
de la Corte de Cuentas, en el Art. 79 para la sentencia definitiva sin

ninguna discriminacidn.

Con respectc a este recurso en el juicio de cuentas, existen

diferentes opiniones. Unas que tiendsn & qe so suprima, -argumentando pa
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ra ello, que resulta inoficioso, pues las cbjeciones formuladas cor el
Departamanto respectivo al examinar la cuenta tresentada, son objeto de
un ostudio exhaustivo por parte de la Camara de Primera Instancia a quien
corresponde glesarla, antes de formular el pliego de reparos que equiva-
le a la demanda, con lo cual propiamente hablando se inicie el juicioc

la Cémarae puede practicar inspecciones v otras diligencias a peticién

de parte o de oficio y que los interesados pueden hacer usc de los me-
dios de defensa que les proporciona la ley, resulta evidente que a tra-
vés de ese sistema los demandados estdn garantizados. De tal forma que
si se llega a la apelacidn lo mzd sepuro es que la Clmara de Segunda Ing

tancia confirme la sentencia alrzada.

Otras opiniones se encuentran a favor de la apelacién pero
puntualizan qua debe determinarse un limite en la cuantina del valor del

TEparo O reparos, a que ha side condenado el cuentadante en primera ins

tancia, pasado el cual procede la apelacidn.

Pcr tener mucha importancia en el caso en cuestiln, trenscri-
bo la opinidn vertida por los delegados salvadorefios que asistieron al
congreso que se 1llevd a cabo en la Habana, Cuba, del 2 al ¢ de noviembre

de 1953, la cual textualmente DICE:

""Como ya se ha dicho en otro lugar de esta exposicidn, la
Corte ?igilaréle inspeccicnard las cuentas de los funcionarios gue mane-
jen fondos v bienes pfiblicos. Esos actos le proporcionarén una base de
informacién a la vez que un conjunto de valicsos elementos para imputar
con relativo acierto los reparos que al verificar la glosa puedan dedu-
cirase al responsable. Ademfs debe recordarse que el cxamen y glesa de
cuentas se llevan a cabo en forma metddica, por un departamento que por
estar centralizada su labor en un Jefe, asegura hasta la uniformidad de

jurisprudencia. Esto da a comprender que un reparo hecho por el De-

‘ 9] 14N Nk 1Y & 3
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partamento respectivo y que luego es juzgade y discutido contradictoria-
mente ante una Cémara formada por dos jueces, dificilmente puede formu-
larse sin suficiente conocimiento de causa. Lo probable es que después
de haber pasado por el tamiz de la fiscalizacibn, la glosa y luego por
el juicio, el cargo confirmado por la Camara de Primera Instancia, sea
realmente legal v que, por tal razdn, la Camera de Segunda Instancia al
conocerse en grado, de seguro que 1o confirmari. Lo expussto anterior-
mente induce a pensar en la supresién del recurse de apelacifn, lo que
afn cuando en apariencia serfia injsuto, en nada perjudicaria los dere-
chos del cuentadante obligado a pagar un reparo, ni muche menos la efec
tividad del control. la buena organizacidn de toda actividad en la Cor
te que en un no lejano futuro serd wna realidad, pondrén en evidencia
que el control preventivo ejercido en forma integral, deja para la glo
sa un trebajo de fAcil arreglo v hasta pueds evitar el juicio. Sin em-
bargo, no es aconsejable llegar a tal extremo, mdximo que le Carta Mag
na establece que la Corte se dividird en Cimaras de Primera y de Segun-
da Instancia. Fl recursc de apelacién se reconoce que debe existirs mas
para que de &l se haga el debido uso, lo indicado ¢s establecer un re-
quisito de tal naturaleza que no dé lugar 2 que por cualquier motivo ©
simple tentativa de las partess la Cimera ‘e Segunda Instancia esté o-
bligada a conocer de la alzada. Siguiendo <l criterio de que se adopta
para sefialar una cuantia minima de reparos para que haya motive de jul-
cio; y tomando en consideracidn parecidos principios existertes en la
legislacién comln pera la admisibilidad de recurscs como el de sGplica,
en el proyaecto se propone que la apelacidn en ¢l juicio de cuentas pro-
ceda Gnicamente cuando exista una base suficiente para quc valga la pena
discutir wna vez mis el reparo a cuyo pago ha sido condenado el cuenta-
dante en primera instancia. Ese limite se fija en la suma de ¢ 200.00
si no excede de dicha cifra, la sentencia de yrimera instancia serd fir-

ne v cauvsard ejecutoria (art. 47 del provecto) (12)
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Personalmente estimo que mientras el juicio de cuentas no se
le dé otra fisonomia, mediante la cual no sean l7s mismas Cmaras de
Primera Instanica las que formulen el pliego de reparos v conozcan de
ellos hasta resolver en sentencia definitiva, el recuro de apelacidn no
sblo es necesario sino que resulta de elemental jicticia v por ende de-
be mantenerse en la forma en que estd actualmente, es decir independien

temente de cuantia alguna.

En apoyo a lo dicho, manifiesto que actualmente y en muchas O
casiones, la Cémara glosente por iniciativa propia v de acuerdo con la
ley, formula reparos en una cuenta qus ha sidc examinada por el Departa
manto respectivo sin que &ste haya hecho ninguna objecidn a la misma.
De tal manera que si =n esas circunstancias se dejara al demandado sin
derecho a la apelacidn por razén de la cuantia, pr&cticamente se le a-

bandonaria a su suerte.

En el caso que acabe de puntualizar, ¢l 'trmiz de la fiscali-
zacidn" a que aluden los congrésistas en su exposicidén transcrita, bri-
lla por su ausencia, porque sencillamente, ¢l Departamento respectivo no
ha tomado parte en nada con respecte a reparos formulados, va que éstos

han sido de exclusiva creacidn de la Cémara glosante.

la opinidn vertida en el congreso aludido sigue siendo futu-
rista y deberé ponerse en Drécticé cuando la jurisdiceidn de cuentas se
le otorgue su verdadera fisonomia juridica y por consiguiente existan
separadamente los Departamentos Administrativos encargados de la glosa

y los Tribunales que conozcan exclusivamente en funcién jurisdiccional.

Por su parte el tratadista Rail A, Granoni dice en torno al

recurso en estudio, lo siguiente:

"La apelacifén de las decisicnes de los tribunales de cuentas,
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debe ser resuelta por tribunales superiores de igual naturaleza, como O-
curre en Espafia ¢ Italia, donde s¢ han instituido las Cémaras de Apela-
cidn, para entender en estos recursos. Les legislacicnes en general, no
organizan estas Chmaras de apelacidn para resolver en (ltime instancia
2S0S Yecursos, por cuanto los tribunales de cuentas, comunmente inter-
vienen en los juicios de cuentas de segunda instancia, por haber sido
resueltos originalmente por las centadurias ¢ consejos deliberantes en
los casos de las cuentas de las municinalidades. De ahil entonces, que

no se ve la necesidad de ctorgar otras garantias a los responsables (13).

El segundo parrafo transcrito demuestra claramente como en o-

tras latitudes se mantiene la apelacidri.

PROCEDIMIENTO.

Hechas las consideraciones anteriores entraré al procedimien-
to del recurso de apelacidn, ¢l cual estfd contemplacdo en los articulos

79 a 85 v 88 a 94 de la ley Organica de la Corte de Cuentas.

Disponen los articulos 79 a 85 de la lev, qua una vez DPronun-
ciada la sentencia definitiva por la C&mava de Primera Instancia v no-
tificada que fuere a las partes o la aclaracibn o su negative, segin
los casos pueden éstas dentro de los ocho dias siguientes a las respec-

tivas notificaciones, apelar de la sentencia aludida.

Si no hubiere apelacién interpuesta dentro del término legal,
se deqlara ejecytoriada la sentencia, a peticidn de parte o de oficio,

ordenéndose en el mismo auto que se libre la ejecutoria correspondiente.

(13) GRANONI, A. Rall.- El control de los Gastos POblicos por los Tribu-
nales de Cuentas. Editorial Argentina de Finanzas y Administracion.
Buenios Aires, 1946, pdg. 190 y 191.
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El Art., 83 de la ley prescribe que toda apelacidn lo es en am-
bos efectos y que &l auto que ‘adnita la apelacidn contendré ademds el
emplazamiento a todas las partes v al representante del Ministerio PUbli
oo, para que dentro de tres dias comrarezea a la Cimara de Segunda Ins-
tancia a usar de su derecho, La apelacién se interpone ante la Camara
de Primera Instnacia que pronuncid la sentencia para ante la Cimara de
Segunda Instancia. Adnitida le apelacidn se remite directamente el jui-

cic con nota de remisidn a dicha Camara.

Dispone el Art. 88 de la ley, que al ser recibido el expedien-
te en la Cémara de Segunda Instancia, si estd considera que es proceden
te el recurso, manda conceder audiencia, dentro del tercero dia tanto
al apelante camo al apelado, en su orden, Tor el término de quince dias
hébiles a cada uno, con el fin de que hagan uso de su derecho, expresan

dc y contestendo agravios respectivamente.

El apelado puede adherirse a la apelacién al contestar agra-
vios y en ese momento expresa 1los que la hayan causado la sentencia al-
zada._En este caso se concede un nuevo términc a la otra parte o sea a
la apelante para que a su vez los conteste. Pero ¢n caso de no adherir-
sc a la apelacitn el apelado, se entiunde consentida por su parte la
sentencia. Sin embargo, la Cimara puede resolver lo que estime.cgnvenieg
te ya sea éonfinméndola, reformandola v revocindola. Todo de conformidad

con el Art. 83 de la Ley Orginica de la Corte.

Al expresar agravios y contestarlos las partes pueden pedir
la nractica de diligencias permitidas por la ley tales como inspeccio-
nes, peritajes y compulsas; la Cémara de Segunda Instancia resolverd las
rteticicnes por autor en el proceso conforme a derecho y puede proceder

de oficio ordenando las diligencias dichas.

En 1~ mrictica las swomtencias areladas son €n su gran mavoria



- 158 -

las referentes a juicios sobre materias fiscales y esto obedece a que
las compafifas fiadoras, quienes cuentan con sus asesores juridicos, pre-
sentan al expresar agravios, alegatos fundamentales en la cléusula del
contratc vigente entre ia fiadora v el Estado para la prestacién de fian

zas por seguro de fidelidad de los empleados plblicos aue manejen fondos,

Los argumentos casi siempre consisten en expresar criterios
definidos acerca del alcance ¢ interpretacifn que deba darsele a deter-

minadas cléusulas del resrectivo contrato y leyes pertinentes.

En cuantc a las sentencias apeladas referente a materias mu-
nicipales, los alegatos versan por regal general sobre aplicacitn de
las leyes del Ramo Municipal y Agraria, ¢ instructivos girados al res-

pecto.

Conviene advertir aque afm cuando se haya adrdtido la apelacién,
la Cimara puede declarar sin lugar ¢l recurso cn cualcuier tiempo antes
de sentencia definitiva. (Art. 91 de la ley). El articulo 90 de la ley
expresa que en Segunda Instancia procede la apertura a pruebas para ré;
cibir declaraciones de testigos, cuando habiendo sido procedente esta
clase excepcional de prueba, no ha side propuesta en primera instancia,
o cuando se hubiere rechazado ¢ no se ha recibido por causas ajenas a
la voluntad de la parte interesada. Y el articulo (ltimamente citado re-
coge otro caso vy es aquel que consiste en que en Segunda Instancia se
han emitido nuevos pliegos de reparos ¢ ampliados los existentes y con
respecto de alguno o algunos de los reparos sea procedente de conformi-
dad con la ley, la prueha testimonial. En todo casc el término deé prue-

ba serd de diez dias.

Recibida la expresidn y contestacidn de agravios o sin ellas
cuando no se haya pedido la desercién, la Cimare con el mérito de las

vrobanzas vertidas procede a pronunciar sentsneia definitiva en la cual
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_puede confirmar, reformar, revocar o ampliar la de nrimera instancia.
La C&nara debe ver la sentencia esneclalrente sobre los puntcs no apela
dos pero esto no obsta para que en ella se resuelva scbre les puntos no

apelados.

En la sentencia que se confirme la de primera instancia, ge
.condena adem3s al o-a los apelantes a las costas de la instancia. Todo
de conformidad con el Art. 92 de la ley anteriormente citada. En la préc

tica nunca he tenido la oportunidad de ver una sentencia en que se hava

condenado a las costas de la instancia.

Pronunciada la sentencia, la pieza principal es devuelta a la
Cémara de Primera Instancia que pronuncid la sentencia recurrida, con
certificacidén de lo sentencia y del auto aclaratoric o de aguel en que

se negd la aclaracién, en su caso.

En la sentencia pronunciada en el incidente (e apelacidn, se
ordena la devolucidn aludida vy se declara ejecutoriada la misma, orde-

nindose que se libre la ¢jecutoria de ley.

Una vez el expediente en la Camara de Primera Instancia que
pronuncid la sentencia alzada, ésta ordena que se cunpla y pasa el ex-
pediente al Presidente de la Corte para que libre la ejecutoria de ley
y .ordene que se archive en forma provisicnal hasta que se verifique su
total cumplimiento. Si es absolutoria, el Presidente ordena que se ar-

chive definitivamente el expediente.

Con todo lo dicho queda explicado totalmente el proéedimiento
del recurso de apelacidn y sblo-falta hacer una observaciln, a mi jui-
cic muy importante, a fin de que el litigante en esta clase de juicio,
tenga suw cuidado al entablar el recurso, ya que de conformidad con el

Art. 92 inc. 1° de la ley Orginica de la Corte, la Cimara de Segunda Ins-
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tancia puede ver todo el expediente v por consiguiente no sdlo circuns-

cribir el fallo scbre los puntos apelados sino scbre los demis.

La situacién descrita debe poner en guardia al litigante que
plensa interponer el recurso y ver si realmente no existe riesgo alguno
en cuanto a la estabilidad de las partes del fallo que le son favorables.

Y si existe alguno, scpesar su valor vy decidir si vale la pena correrse.

E1 fundamento de la disposicién en comento radica, en la nece
sidad imperiosa de proteger hasta donde sea posible, todos los fondos

pliblicos encomendados al manejador hacendario.

Camo corolario a lo dicho, plantearé una situacidn hipotéti-

4
ca, asi:

Supongamos que ¥ persona apela de una sentencia por condena
impuesta. La Cimare de Segunda Instancia estima que la sentencia alzada
estd arregalda a derecho en cuanto a la condena aludida v la cual se re-
fiere a determinado’reparo, pero en virtud de la facultad que le conce-
de el articulo que comento, entra a ver otros puntos v habiéndose perca
tado que ciertos documentos presentados en juicio v en los cuales se ba
s6 la Cémara de Frimera Instancia para desvanecer otros reparos, adole-
cen de la falta de determinados requisitos legales, revoca la sentencia
en lo concerniente a esa parte y como consecuencia de ello no sdlo con-
dena al apelante &l valor de la condena por la cual se apelé sino ademés
al valor de los reparos que habian sido desvanecidos con los documentos

aludidos.

Me queda tnicamente referirme a la consulta y &sta se encuen-
tra establecida en el Art. 114 de la ley Orginica de la Corte de Cuen-

tas, el cual literalmente dice:

MArt, 114.- Toda sentencia importante pronunciada en Primera
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Instancia v de la cual no se interpusiera apelacidn, ser@ remitida en
consulta a la Camara de Segunda Instan01a. Se con81deraran importantes
las pronunc1adas en los ceyos de reV151on, las quc hublepen sido dicta-
das fundandose en la prueba que fwanquea el Art 68 v las que la Cémara

de Segunda Instcnc1a determine, por dlSpOSlClOn general o especial.

La disposicidn especial é éﬁeyse refiere €l inciso anterior ,
debe ser - dictada antes de que:ekpire el:témino de la apelacién. Reci-
bido el expediente en la Cimara de Segunda Instan01a, ésta podré decre-
tar la préctica de las dlllgeﬁéias ﬁue estlme apropiadas, con citacién

de las partes, las cuales podran presentar las alega01ones que quieran,

pero no hacer peticiones para que se practiquen diligencias.

No habiendo ordenado la Camara diligencia alguna, o practica-
das las que hubiere decretado, procederd a pronunciar sentencia como lo

disponen los articulos 92 y 93",

Sobre el articulo transcrito sblo queda manifestar que cuando

dice:

""'Se consideran de importancia las pronunciadas en 10S €asos
de revisidn"", a lo que se refiere la ley es a los casos en gue habien-
do conceido la CAmama de Segunda Instancia en recurso de revisidn de u-
na sentencia, ordena en 21 respectivo fallo que se inicie un nuevo jui-
cio contra otra persona 4ditinta de los reparados y la cuzl resulta ser
la responsable a juicio de la aludida Cémava. Pues bien, 1a sentencia
que se prov:icie en el nuevo juicio iniciado por orden de ia Camaﬁa de

Segunda Inztancic en el recurso de revisién dicho se remite vn consulta

por considerarse de importancia,

[N

En cuant a 1o que dice: "Fundandose er la prueba cue franquea

al Art. Gu e esta refl.zendo a la Frueba testlmonlal vertida en el ca-
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so fortuito o fuerza mayor.

Considero que con todo lo dicho se ha analizado todo lo concer
niente a la tramitacién de la apelacién, pero falta abordar algunos as-

pectos del recurso en estudio, los cuales trataré a continuacidn:
a) Quiénes pueden apelar?
El Art. 79 de la Ley Orgénica de la Corte, textualmente dice:

"Pentro de los ocho dias siguientes a las respectivas notifi-
caciones hechas a las partes v al Ministerio Piblico, podrén cualquiera

de ellos apelar de la sentencia definitiva, {inica resolucién apelable."

El articulo trnascrito y varios mis de la ley, incluyen expre-
samente al Mindisterio PGblico por separado, como si no estuviera va cam-
prendido cuando dice "las partes". Ademis el Art. 74 en el inciso 2° di-

ce:

""De todo pliego de reparos se entregard una copia aﬁtorizada
al Ministerio PGblico, el cual serd parte desde ese momento en el juicio,
ete.".

Por lo dicho estimo que, constituye una verdadera redundancia

el decir "A las partes y al Ministerio Pblico".

Pues bien considera que quienes pueden apelar son simplemente
las partes, es decir, tanto el actor que es el Estado representado en
el juicio por el Ministerio PGblico, como el o los demandados v sus fia-

dores que hayan tenido tal calidad en el juicio.

Entiendo que otra persona que no haya sido parte en el juicio
no puede apelar, ain cuando compruebe ser interesado por afectarle direc-
tamente lésﬁféﬁéros; va que el Art. 79 transcrito es absolutamente ter-

minente.
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Estimo que s610 los herederos del reparado pueden apelar de
la sentencia después de pedir que se les notifique y ésto se debe a que
conforme el -derecho comfn ellos son los continuadores de la perscna del
causante y por ende si &l tuvo la calidad de parte en el juicio, es in-

dudable que aquellos continfien con esa calidad.

b) ‘Intervencidn en Segunda Instancia no sblo del apelante y

apelado sino de los demis reparados.”

Admitida la apelacibn por auto en el proceso, se emplaza a to
das las partes para que dentro de tres dias comparezca a la Camara de

Segunda Instancia a usar de su derecho.

Es -decir que se les da intervencidn en segunda instancia no

sblo al apelante sino a todos los demds reparados.

Tan especialisima situacidn debe verse bajo dos puntos de vis

'ta,aSi: e

1.~ Disposicién legal. la partieipacidn de todos los repara-
dos obedecen en primer término a que asi lo dispone el Art. 83 de la

Ley,.el cual literalmente dice:

"Art, 83.- Toda apelacién lo serd en ambos efectos. El auto
que admita la apelacién contendrf el emplazamiento a todas las partes y
al representante del Ministerio Piblico, para que dentro de tres dias

.camparezea a la Cimara de Segunda Instancia a usar de su derecho."

La razén jurfdica que el legislador tuvo para darle partici-
pacién a todos los reparados, estimo que obedece a que segin el Art. 92
de la Ley,la Cémava de Segunda Instancia estid facultada para resolver en

la sentencia que. pronuncie sobre puntos no apelados.

De tal manare .que al no darle participacidn a loc demAs demen-

BIBLIOTECA CENTRAL
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dados no apelantes, se habria cometido wna injusticia, ya que éstos en Se-
gunda Instahcié quedarian,précticamente_én 1a indefesién: 'y al final, des-
pués de haber éido absueltos por reparos desvanééidos en primera instancia
podrian reéuitér édnéénados.por los mismos sin que el apelante haga nada
al respécto,'cuahdé ningin intérés tenga en desvanecerlos. Ln, cambio con
la participacién de todas las partes, la lev ha dado la opértunidad de

que los irteresados, pensando eﬁ la posibilidad de uﬁaﬂmodificaciép de la
sentencia que pueda perjudicarles, presénten prueba 6:argumentos reforzan
do el criterio de la Cmara de Primera Instancia que declard desvanecidos

los reparos rg;pectivos.
c) Desercién en Segunda Instancia.
En segunda instancia si prdbede la desercién.
En efecto, el articulo 97 dé la ley textualments dice:
"La desercién de la instanciansegunda tendré efectos contra el

apelante en los casos en que no hubiere agravios dentro del término con-

cedido para ello.

Tanto pare la desercién como para la rebeldia.se procederd en
1o general conforme al derecho comin, siendo entendido que en esta materia
no se tomar@ en cuenta los plazos establecidos en glucédigo de Procedimien
tos Civiles, sino los que esta ley sefiala pafa qﬁe.iés partes hégan uso de

su derecho, segin el caso.

Las rebeldias pueden declararse de oficio. El desestimiento de

e

la instancia debe ser aceptado y se regula'bor las reglas comunes.

Como puede verse en la disposicién transcrita, (nicamente exis-

te wn caso de desercién y &ste es cuando el apelante no expresa agravios,

Indistintamente de que el apelante sea el demandado o el Minis-
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terio Plblico, si no contesta agravios en el témiino de ley, el apelado
podré pedir la declaratorio de desercidn, la cual sc tramita de acuerdo
con el Codigo de Procedimientos Civiles, con la (mica variante de que
los plazos respectivos son los contemplados por la Ley Orgénica de la

Corte segln los casos.

Pero cuando el apelado no comparece, vencido el término del
emplazamiento entonces procede la rebeldia contra &1, pero unlcamente
‘cuando sea el demandado el apelado, ya que cuando se trata del Ministe-
rio Plblico, &sta no procede y el procedimiento continGa. Las rebeldias

pueden declararse de oficio.

In conclusidn, el procedimiento aplicaﬁle para la desereifn
y rebeldfas en segunda instancia en el juicio de cuentas, es el compren-
dido en los artfculos 1040 y 1048 Pr., con la modificacién a que se re-

'fiere el Tnc. 2° del Art. 97 de la ley Orglnica de la Corte de Cuentas.

RECURSO DE HECHO

Este recurso se encuentra reglamentado en los articulos 98 a

102 .de la ley Orgénica de la Corte de Cuentas.

Cuando 1a Camara de Primera Instancia niega la apelacibn debien
do haberla admitido, el apelante puede presentarse a la Cémara de Segunda
Instancia dentro de los ocho dias hébiles siguientes al de la notificacitn

de la negativa, recurriendo de hecho.

El Art. 99 de la ley, textualmente dice: "La Cfmara de Segunda
* Instancia.en vista del escrito ordenara la remisidn de los’ autos, salvo

* ' que de la:simple lectura de la’solicitud apareciere'ié inadmisibilidad de

la apelacidn o que el recurso de hecho se HUbie}ezﬁ;eéentado extemporénea

mente, "
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la inadmisibilidad de la apelacién puede parecer de la simple
lectura de la solicitud, s6lo cuando se haya apelado de éualquier otra
resolucidn que no sca la sentencia definitiva, ya que ésta es la 8nica

que admite apelacidn.

Si la negativa de la apelacién es ciertz, la Cimara de Primera
Instancia remite-el juicio dentro de las veinticuatro horas y si es fal-

sa bastaré que lo informe asi:

Una vez recibidos los autos, si es improcedente el recurso,
la Cémara de Segunda Instancia resuelve inmediatamente que el expedien-
te vuglva a la Cimara de origen para que &sta lleve adelante sus provi-

dencias, para lo cual libra certificacién de lo resuelto.

Ahora bien, si la Camara de Segunda Instancia estima que ha
sido negada indebidamente la apelacibn, ordena que pasen los autos a la
Secretaria para la sustanciacidn del incidente de apelacidn y se proce-
de al emplazamiento respectivo a fin de que las partes ocxirran a estar

a derecho.

Sin embargo y para terminar dir® que la Cémara de Segunda Ins-
tancia tiene la facultad de poder declarar improcedente la apelacién en
cualquier estado del incidente, de conformidad con el articulo 91 de la

lev.

RECURSOS DE REVISION.

La caracteristica especifica de este recurso consiste en que
. mediante €1 pueden llegar a ser modificadas v hasta revocadas las senten
| éias definitivas que han sido declaradas ejecutoriadas, ya que precisa-
mente el término para interponerlc es de dos afios contados a partir del

dia siguientc 2 aquel or que adquirieron la calidad apuntadna.
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El recurso de revisidn no s8lo puede interponersc contra las
sentencias sino también contra los fallos de solvencia emitidos por la
Cimara de Primera Instancia respectiva, ya sea en funcidn administrati-

va como resultade de la glosa o en el transcurso del juicio de cuentas.

Para mejor corprensidn del recurso en estudio lo enfocaré ana

lizando primero su naturaleza jurfidica y luego el trémite respectivo.
a) Naturaleza del Recurso.

Su natuwraleza juridica consiste en ser de derecho estricto.
Esto quiere decir que para poder admitirse tiene que estar basado en al
~ guno de los gasos contemplados en los seis mmerales contenidos en el

articulo 103 de la Ley Orginica de la Corte de Cuentas,

Si el motivo invocado no encaja en ninguno de los numerales
referidos la solicitud del recurso- serl declarada sin lugar por impro-

cedente.’ Bajo ninguna circunstancia se acepta la analogia.

Para la interposicidn del recurso es necasario llenar los, re-

quisitos de forma y fondo exigidos por la ley.

Los requisitos de forma como su nombre lo indica consisten en
las formalidades que deben llenarse para interponer el recurso y estin
comprendidos en los articulos 104 y 105 de la ley va citada. Y los de_}
fondo estén constituidos por la exigencia referente. a que el motivo in~
vocado cano fundemento del recurso debe estar ccmprendidé;eﬁ.los casecs

taxativarente por lahley, tal como 1o he dejado explicado.
TRAMITE

El trémite del recurso estd regulado por los articulos 103 -a

112 de lz Ley Orpfnics de la Corte de Cuentas.
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" El Art. 104 de la ley dispone, que la revisidén se inicia de o-
ficio o a peticidn de un interesado o a solicitud del Ministerio PObli-
co y conoce de ella la Cémara de Segunda Instancia. Y el articulo 112 se
fiala qﬁe_el plazo para iniciarse la revisifn es:de dos afos contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se declar® ¢jecutoriada la sen-

tencia respectiva.

Ahora bien, el interesado presentard solicitud referente a que
se le admita el recurso y lo deber@ hacer ante la Cimara de Segunda Ing
tancia, Esta, en vigta de la solicitud la a@mite si procede y ordena en
el mis&o auto gue se suspenda provisoriamente la ejecucidn de la senten
cia, si afn fuere oportuno, v si todavia no hubiere enviado la ejecuto-
ria, se detendrd su envio. Asimismo se da audienciavpor ocho dias comu-
nes a las partes que exponga lo que consideren conveniente v con lo que
éstas digan o en su rebeldia, se pronuncia sentencia. la revisidn tam-
bién puede hacerse de oficio, situacién de la cual me ocuparé mis ade-

lante,

Asi pues, presentada 1a solicitud dé revisién la Cémara resuel
ve sobre su procedencia o imprbéedencia mediante auto en el proceso, pre
vio andlisis del contenido de la misma, a fin de determinar si se han

cumplido los requisitos legales de forma y de fondo.

$i la solicitud no llena los requisitos aludidos, la Cémara la
declara sin lugar y todo habrd terminado, *
Pero si estd conforme a derecho, la admite y Se prosigue con la tramita-

cidn respectiva a la cual va hice referencia.

Llegando el momento de pronunciar sentencia, la Cimara lo hace
asi y en ella expone las consideraciones de orden técnico contable y ju-
ridicas que correspondan, segim la causal invocada, la cual {nicamente

. . . - rd
puede ser wa de las cnumeradas en: los .numerales contenidos en el articu-
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lo 103 d= laley. En las consideraciones atudidas la Camar» verifica un
andlisis del caso plantecado, valorizando los argumentos v prushas pre-
sentados tanto por el recurrente como por €1 recurride v como resulta-
do del mismo falla, va sea declarando que no ha lugar a la revisidn o
que si lo hay, segln proceda. Si la decisifn es en el (ltimo sentido in
dicado, la Cimara en ¢l falid.modifica 0 revoca la sentencia recurrida,
segin el caso dictado las providencias necesarias que sean compatibles

de conformidad a-la causal invocada.

Para el caso de que la Sentencia_recurrida‘ya hava sido eje-
cutoriada o cumplida v la sentencia que se pronuncie en el Tecurso de
revisién sea favorable al reparado o reparados, dispone el Art. 111 de
la ley, que los hechos consumados en virtud de tales circunstanciés que
dan firmes, pero el fisco devolverd al perjudicado o periudicados las
cantidades que recibid indebidamente, sin que hava de reconocer ninguna

otra cantidad como indemnizacién, costas o accesorios.

Por todo lo dicho, quede claro, que la resolucidn de la Cama-
ra sobre la solicitud de revisifn presentada sdlo. tiene por efecto el
decidir sobre su procedencia o improcedencia, y como consecuencia de e-

1lo se sabri si ha de proseguirse el tr&mite o no.

81 s« admite, se ordena la suspensidn provisional de la eje-
cucifn de la sentencia recurrida, situacién que dura hacta que se pro-
nuncie la sentencia oorrespondiente. Todo 1o anterior se ordena por - au-

to en el proceso.

En carbio el pronunciamiento referente a que si hay lugar o
nd a la revizibén de la sentencia primitiva, lo hace la Cimara en el fa-
1lo de la sentencia‘que pronuncie en el incidente respectivo.

Debido a la neturaleza de este recurso, acerca de. la cual ya

me he ocupado, intentaré analizar aunoue sea brevermente cada una de las
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sales conterpladas en el articulo 102 de la ley, el cual textualmente

dice:

YArt, 103.- Las sentencias definitivas ejecutoriadas pronun-
ciadas en los juicios de cuentas, inclusive los fallos de solvencia de
que hablan el art. 73 v el inciso final del art. 78, pueden ser objeto

de revisién.

1.- Cuando en la decisién hava habido error de cilculo, de

nombre de cargo ¢ de periodo de actuacidng

2.- Cuando después de haber recaldo la decisidn hubiere obte-
nido wn interesado nuevos documentos que de manera evidente v legitima
desvallen los reparos, siempfe que se exprese clara y satisfactoriamen-
te, a juiéio de la autoridad que conozca la revisidn, el motivo o razén

ror la que no se preseirtaron en su oportunidad tales documentos;

3.- Cuandc se descubra con posterioridad a la sentencia que

se trata de reviser, que sc fundd en documentos delcarados falsos;

4,- Cuando dos O més personas hayan sido condenadas en vir-
tud de sentencias contradictorias por una misma cantidad o por una ris-
ma causa, que no pueda haber sido reparada legitimsmente sino en una

sola cuenta;

5.- Cuando por el examen de otra cuenta se descubra en la que
haya sido objeto de la decisibn definitiva, errores trascendentales,.o-
misiones de cargo, dobles, datas o falsas aplicaciones de los fondos pl-

blicos;

6.~ Cusnidc habidndose fundado la sentencia en el método de
tanteo, el cuentadante presentare posteriormente la cuenta completa que

estaba obligado a vendir o comprcbantes legitimamente admisibles de las
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partes de aquella aue tuvieron base conjetural.”

En el numeral 1° del articulo transcrito, se contempal el ca-
s0 en que la sentencia definitva haya habido un error de cdlcillo, de

cargo o en el pzriodo de actuacidn.

Fn cuanto al error de cdlculo ain cuande es sumamente raro

ue se presents el caso, no por ello es imposible, Por ejemplo:
s >

Suponiendo que el valor de los reparos uno, dos y tres ascien
den a la suma de CINGO IIL COLONES, pero en la parte dispositiva de 1la
sentencia se condena a pagar al cuentadante @ la suma de SCIS MIL COLO-
NES, hebré evidentémente un error de cdlculo. Lo mismo podria ocurrir
si en los considerandos de la sentencia la cimar: desvanece parcialmen-
te los reparcs hasta por la suma de DCS MIL COLONES v.en vez de conde-
nar por TRES MIL, COLONES que es el valor restante no desvanecido, con-
dena en el falio al -cuentadante a pagar wma cantidad mayor, por ejem-

plo CUATRO MIL COLONES.

Con raspecto al nanbre del cuentadante también podrian dar-
se el caso de presentarses error, como seria 2l caso de haber estimado
la Cémara en los considerandos que el valor total del pliego de reparos
emitidos ha sido desvanecido y nor consiguiente debe absolverse al cuen
tadante y declararlo solvente, pero en la parte dispositiva del fallo en
vez de hacerlo zon el nombre correcto del cuentadante que ararece en el
juicio,. se equivoca sustituvéndole por otro, como serdia el caso de que
éste respondierafal narbre de_Juan_Casamalhuapé Recinos v se escribiera:

Ren? Casamalhuana Recinos o sblo Juan Recinos.

Asimismo podrie surgir error al atribuirle al cuentadante en
la parte dispositiva del fallo, un cargo o periode distinto al que co-

rresponde por su actuacifn de acuerdo a la cuenta closada, como seria
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el absolverlo camo Tesorero cuando su cargo era Ténedor de Libros, o
cuando el periodo por el cuél se le juzga es del primero de julio al
treinta y wo de.diciembre de tal afio y en vez de e¢llo se hace referen
cia al comprendido del primero de encro al treinta de junio del mismo

afio.

Advierto que el error es indiferente que se cometa en sen-
tencias condenatorias o absolutorias y por consiguiente al cuentadan-
te siempre le acarrearia problemas, yarque al obtener su finiquito
cuando fuere abolutoric, como &ste estd cosntituido por la certifica-
cidn del prefmbulo y el apartado respectivéhen que se le absuelve y
declara libre de respansabiiidad, el finiquito“aludido no reflejaria

la realidad en cuanto al nombre, cargo o periodo verdaderos.

Y si la sentencia es condenatoria, al pagar su valor, el au
to de solvencia seria emitido de acuerdo con la sentencia respectiva
en la cual se sometid el error v en esa circunstancia su situacién

es andloga. s la descrita en el férrafo anterior.

En lo concerniente ‘al numeral 2 del articulo qQue comento, ma-
nifiesto qﬁe la causal contenida en &l es quizds la que mis se invoca.
Sucede que en muchas ocasiones los manejadores hacendarios por motivos
ajenos a su voluntad no tienen en su poder todos los documentos ﬁqsti-
ficati?os de la cuenta al momento de presentarlos por circunstancias
espeéiales no lsgran reunirlos en el transcurso de la instancia o ins-
tancias v posteribrmente los obtienen. En tal casc intermonen el recur
so de revisidn y presentan los documentos aludidos. A veces los documen-—
tos presentades en las instancias no llenan determinados requisitos pero
postéricxﬂwnte.obtienen nuevos documentos que si loé fednen y entonces

interponen,el recurso presentidolos,

In los casos apuntados el recurrente debe explicar los moti-
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vos qué-le impidieron presentar los documentos oportunamente v la apre-
ciacibn de tal circunstanciaeda a juicio de la Cémara., En la practica
casi invariablemente la Cimara acepta las explicaciocnes dadas, referen-
te a las razones por las cualeés ne se presentaron en tiempo los documen

tos respectivos.

Fn el nuneral 3° la situacidn contemplada es de suyo delica-
da. Se trata de un caso grave ya que se ha sorprendido la huena fe del

Tribunal que conocid, con una maniobra que de por si constituye una con

ducta delictiva.

Por la naturaleza misma de la causal fAcilmente se comprende
que la revisidn casi siempre opera de oficio, pero desde luego, para
broceder a ello, 1é Camara debe tener en su poder la sentencia emanada
por un Juez o Cimara de 1o comin, en que sc haya delcarade 1la falsedad

de los documentos en que se fundd la sentencia que se trata de revisar.

El Ministerio Piblico, desde luego, puede interponer el recur
so de revisidn en el caso quz comento, siempre que concurran las con-
diciones sefialadas en el parrafo anterior, e incluse podria hacerlo cual
quier interesado en ello, bajo las mismas circunstancias. Para mayor

comprensidn de la causal en comento, pondré el' siguiente ejemplo:

La Alcaldia Municipal de deteyminado lugar ha celebrado con-
tratos con el arquitecto Juan, para que constuya, por valor de DIEZ MIL
COLONES.- Al examinar la cuenta respectiva, la Cimara glosante ' formula
un reparo contra el Tesorcro Municipal, por esa.suﬁa, debido’a ‘que el
comprobante de egreso es decir el recibo en que debe constar el pago no
aparece en la cuenta y por consiguiente se inicia el juicio de cugritas
respectivas, En el transcursc del juicio el Tesorero reparado presenta
un documento firmado por el Arquitecto aludide en que consta que éste

recibid 12 suma de dier mil aolones en concento de page. En vista dedb
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anterior, la Cimara tienc por desvanecido el reparc y absuclve al repa~-

rado.

Posteriormente ¢l constructcr Juan, demanda’ ante un Juzgado
de 1o Civil a la Alcaldia Municipal reclamindole el pago de DIEZ MIL
COLONES y prueba que construyd el parque alegando no haber recibido el
pago. Asi las cosas, la municipalidad demanda con el fin de excepcio-
narse de la accifn interpuesta, presenta Certificacidn expedida por el
Presidente de la Corte, del recibo que aparece en la cusnta. Ante tal
situacidn el arguitecto Juan readguve de falso el documento aludide y

pide inspeccifn personal del Juez.

Realizada la inspeccidn, el Juez descubre que es falso y en
sentencia definitiva declara la falsedad del mismo condenando por con
siguiente a la Alcaldia al pago de lo debido. En vista de lo anterior,
la Cimara de Segunda Instancia de la Corte, cbtiene certificacidn de
la sentencia referida y con base en ella y de conformidad con el N° 3
del articulo &n comentc, inicia de oficio la revisidn de la sentencia
pronunciada en el juicio de cuentas, por haberse basado &sta en un do-

cunento declarado falso.

Dispone el articulo 106 de la ley, que en los casos compren-
didos en los numerales 1°, 2°, y 3° del art. 103 en estudic, la Cémara

debe proceder asi:

En el caso contemplado en el numeral 1, si efectivamente el
célculo es errdneo 1o rectifica y desde luego, que si hay error en el
nombre o en el cargo © periodo de actuacién hay que hacer la rectifica-

cidn respectiva.

En cuanto a lo refererite al numeral 2, debe apreciar los do-

cumentos présentados v su admicibilidad. Si éstos desvanecen el reparo

-
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O reparos por cuyo motivo se interpuso el recurso, la Camara lo declara asi

v modifica la sentencia recurrida en cuanto a esas partes se refiere.

Con respecto al numeral 3° sdlo resta decir que la Camara debe
modificar la sentencia en relacidn a los renaros cue fueron desvanecidos
en la instancie ¢ instancias en base a los documentos cuya falsedad fue

probada.
L1 Art. 106 de la ley, va referido, en su 2° Inciso dice:

”Ademés, modificard la sentencila como corresponda en relacidn
a la parte revisada Unicamente, Hecha la declaracidn v modificacién, se
extendera certificacidn por el Presidente de la Cort:, v se agregard és-
ta a la ajecutoria correspondiente, la cual quedaré asi modificada o con
firmada segln los casos. la agregacidn de tal certificacién a 1a ejecuto

ria da por terminada la suspensifn de que habla el articulo 105."

Como puede verse, el inciso transcrito sHlo hace referencia a
la modificacibn o confirmcién de la sentencia. Pero nada dice con res-
pecto a la revocacién de la sentencia, lo cual llama la atencidn por que
bien puede suceder que el juicio de cuentas se halla llevade a cabo en
base a un solo reparo formulado vy si en la revisidn se presentaren nuevos
documentos que legitimamente 1o déSvirtuén, tal ¢ @l caso del N° 2 del
articulo 103 en coﬁcnto, entonces «n mi criterio, no se modifica la sen-
tencia  sino que se revoca totalmente. Lo cierto ¢s que en la practica

P :
asl se resuelve,

Talvéz el legislador considerd que en modificacién va invivita
la revocacién, pero sicndo asi, me parece oscura la situacidn. Tanto es
asf, que en el derecho comfn el legislador emplea las palabras confirmar-

se, reformarse y revocarse, en sentidos distintos.

Ir efecto, 21 art. 1089 Pr, textualmente dice: "In las causas en
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que se conoce en apelacidén o slplica puede, segln sea de derecho, confir-
marse la sentencia, reformarse, rvevocarse o declararse nula mandando re-

poner la causAa,”

Adermds en el art. 92 de la Ley Orgénica de la Corte de Cuenteas,

se habla de confirmar, reformar y revocar la sentencia alzada.

Expuesto lo anterior, continuaré con el estudio de los numera-

les 4°, 5°, y 6° del articulo 103 que comento.

El nuneral 4° se refiere al caso de que dos o mis personas ha-
van sido condenadas en virtud de sentencias contradictorias por und mis-
ma cantidad o por una misma causa, que no pueda haber sido reparada le-

gitimamente sino en una sola cuenta.

L1 caso podria darse en la siguiente forma: la Cémara de Pri-
mera Instancia respectiva al glosar la cuenta correspondiente al afio de
1945 de la "Municipalidad X" formula de reparos entre los cuales figura
wno de ellos, digamos el H° § por valor de DOS MIL COLONES y exclusiva-
mente a cargo de Pedro por su actuacién como Tesorero en el periodo glo-
sado. Consecuentemente con lo anterior, la Cinara inicia €l juicic de
cuentas ¢l cual culmina con una sentencia contenjendo una serie de con-
denas para lcs reparos, entre los cuyales aparece la condena de Pedro por

los dos mil colones va mencionados.

Posteriormente se descubre que la misma Cimara glosd nuevamen-
te la misma cuenta por error y se emitid otro plicge de reparos. Pero en
este nuevo pliego se hace responsable por &l reparo, exclusivamente a
Juan por su actuacidn como Tesorero en el mismo periodo que en la prime-
ra glosa se habla hecho responsable a Pedfo. Como consecuencia, en la

sehtericia de este nuevo juicio se condena a Juan a pagar la suma de Dog

MIL COLONES? valor del reparo nlmero cinco va aludido en el parrefo an-
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terior.

Asi pues, nos encontranos én el caso de dos sentencias contra
dictorias, ya que por el mi=mmo periodo y cargo se ha condenado a dos per
sonas distintas por la misma cantidad, lo cual es materialmente imposi-
ble ya que de conformidad con la ley respectiva, en el mismo periodo y

cargo sdlo una persona podria haber actuado.

En el caso puntualizado, la Cimara debe declarar si existe o

nd la contradiccidn. Si existe, anular las sentencias en las partes con-

" tradictorias y pasan los juicios en los que se pronunciaron tales senten

cias, a una misma Cémara de Primera Instancia para que los tramite acu-

muladamente, pero (nicamente en lo referente a la parte en que se comtra
dicen, pues sobre las partes donde no hay contradiccidn no habré@ nuevo
conocimiento. Una vez hecha la acumulacidn se resuelven los juicios en u

na sola sentencia.

Podria suceder que en las sentencias suspendidas, hubiere una
parte no revisada, y en ese caso se agregard a cada una de ellas certi-
ficacién de la sentencia de revisidn, para que prosiga la ejecucidn en
cuanto a la parte vigente, si quedare alguna. Si no quedare ninguna,se
certificatd asl para que en caso de estarse tramitando la ejecucidn que

se anule totalmente.

La nueva ejecutoria resultante de los juicios acumuladbs, se
curple sin perjuicio de las ejecutorias originariamente emitida. Todo de

conformidad con el Art. 107 de ‘la ley.

Pasa_r?é_ahora,a.comentqr el caso contemplado en-el N® 5, el cual
es muy frecuente y se procede de ofirio. Sucede que cuando el Departamen-

to correspondiente estd desarrollando el examen administrativo sobre de-

terminada cuenta, a veces desculre datos «que revelan que en una cuenta
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anteriormente examinada y en la cual va se emitid una decisién definiti-
va existen errores de mucha importancia, cmisiones de cargo, dobles da-

"tos o falsas aplicaciones de los fondos plblicos.

Sobre el particular veambs-él siguiente ejemplo: supongamos
que ya fue glosada una cuenta municipal referente al periodo comprendido
del 1° de enero al 30 de junio de 1973 y que en dicha cuenta se encontrd
wna faltante de timbres municipales por valor de QUINIENTOS COLONES y
por consiguiente la Cimara glosante emitid el pliego de reparos respec-
tivos y se siguid el juicio de cuentas que culmind con una sentencia con
denatoria por esé suna, va que los cuentadantes nada hicieron por desva-

necerlo.

Pues bien, cuando el Departamento de Control Municipal esté
practicando el examen de otra cuenta de la misma Municipalidad, pero con
respacto al periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre del
mismo afio de 1973, descubre que en el mes de agosto se ha hecho un des-
cargo por haberse contabilizado dos veces en los meses de abril y junio,
el cargo de la factura N° X por timbres fisclaes por valor de QUINIENTOS
COLONES recibidos eﬁ abril del afio citado, procedente de la Direccibn Ge-

neral de Contribuciones Indirectas.

Ante tal situacidn, es evidente que el faltante de timbres de
QUINIENTOS COLONES que aparecid en la primera glosa era aparente, ya que
lo ocurrido fus por un error, se contabilizd dos veces (En abril v en ju-
nio) el cargo de la misma factura de timbres por valor de QUINIENTOS CO-
LONES. Como el error se cametid en la cuenta correspondiente al primé;
semestre del afio de 1973 y a raiz de ello se condend en sentencia a los
cuentadantes, el Jefe del Departamento de Control Municipal est& obliga-
do, de conformidad con el Art. 108 de la ley,-a dar cuenta a la Cémara

de Segunda Instancia para que inicie de oficio la revisidn de las senten
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cies aludidas, de conformidad con el N° & del Art. 103 en estudio.

Dispone el art, 108 de la ley, que la Cimsra de Segunda Ins-
tencia en el caso contemplado en el N° 5 del art, 103 ya citado, inicia-
vl el procedimiento con intervencidn de quienes fueron parte o debieron
serle en el juicio que se trata de revisar, lo mismo que con el Ministe-
rio Fiscal. Una vez se halla determinado el error, omicidén, ete., si se
estimore motivo de reparo lo pasa a la Cimara ae Primera Instancia a que
correspondid el conocimiento de la cuenta en’ la cual debid repararse, pa
ra que inicie el juicic respectivo en relacién con el nuevo reparo, en

ccatra d2 las personas que resultaren responsables.

Desde luego, que en caso de que error descubierto no diere lu
gar a reparo, sino por el comtrario a lo que hubiere lugar es a desvang
cer el roparo originalmente formulado, la Cimara debe absolver al repa-

radn 'y declarar la solvencia a que ha lugar.

Advierto que en todos los casos que me ha tocado contestar,
sicpra 16 que se ha descubierto en el examen de la nueva cuenta son da-
tcs quae ravelan errores, omiciones, etc., que dan lugar a nuevos reparos.
Puro procisamente por ello y deliberadamente, he planteado un caso hipo-
titico, en el cual la revisién debe practicarse con el cbjeto de enmendar
un cyror v por consiguiente hacer justicia favoreciendo a los cuentadan-

e
WD e

Lo anterior 1o expreso, con la sana intencién de que los exami
nzdoras que practican el examen administrativo, no sblo se preocupen por
los descubrimientos que den lugar a nuevas responsabilidades, sino que
1s don la irportancia que se merecen a 1los casps en que involuntariamen-

te @2 han cometido injusticias oon los repavados y las cuales pueden ser

stiaonzdes a trevfs de la revisila contemplada en el numeral 5 del articu
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E1 6° y ﬁ;timo numeral del art. 103 en anilisis, se refiere al
caso én que la sentencia pronunciada en el juicio de cuentas se halla ba
sado en el método de tanteo y posteriormente el reparado presenta la
cuenta completa o documentos que de manera legitima desvirtlen las par-

tes. de la sentencia que se basarcn ¢n conjeturas.

El caso es el siguiente:lEl cuentadante respectivo no presenta
la cuenta o la presenta incompleta, a pesar de los requerimientos y mul-
ta de la ley por consiguiente la CSmara de Primera Instancia respectiva
decide efec%uar la glosa con elementos de juicio y estimaciones hechas
con base en un promedio obtenido de los ingresos v egresos de los (lti-
mos tres afios enteriores al afio correspondiente a la glosa que se trata
de efectuar. El procedimiento descrito es el que se emplea en la précti

ca y recibe el nambre de método de tanteo.

Estando hecha la glosa por el método va referido, si se formu-
lan reparos se emite el pleigo respectivo v se procede a la iniciacidn
del juicio de cuentas. Ejecutoriada la sentencia definitiva, los cuenta
dantes podrén posteriormente y en el término de ley, entablar el recurso
de revisidn, presentando las cuentas o documentos pertinentes que la

justifiquen,

Para el caso numeral que comento, dispone el art. 109 de la
ley, que la Cimara estimard si son admisibles para revisidn, las cuen-
tas o documentos presentados. Si los encontrara admisibles anula la sen
tenciaen cuanto ella esté fundada en el métcdo de tanteo. Luego remite
las cuentas y los documentos al Presidente de la Corte, a fin de que or
dene la intervencién administrativa o jurisdiccional, segin proceda,
tal como si la cuenta o parte de ella se hubiere presentado oportunamen-

te,

Para concluir, advierto que en los casos contemplados en los
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nunerales 4° y 6° ya analizados, la estimacidén de las cuentas o docurmen
tos que hagan la Camara de Segunda Instancia y la anulacidn parqial o
total de la sentencia, tendrd como (nico objeto admitir la revisidn y
no significarin, en modo alguno ningin pronunciamiento sobre la legiti-
midad de aquellos © su admisibilidad ¢n el nuevo juic¢ de cuentés..?o-

do de conformidad con el Art. 110 de la Lev Orghnica de la Corte de
Cuentas. |



Art., 113°,- Cuéﬁdo en esta ley no ée éstablezcan procedimien-
tos para la tramitdcién de las materias que son del resorté de la Corte
de Cuentas, se estari a los pnéécfitos por el bédigo de Procedimientos
CiViles, en-cuantoufﬂéren compétibleé con 1a naturaleza v objeto del

juicio de cuentas.

Art., 114°,- Toda sentencia importante pronunciada en. Primera
Instancia v de la cual no se interpusiera apelacidn, serd remitida en
consulta a la Camara de Segunda Instancia. Se Considerar&n de importan-
cia las pronunciadas en los casos de revisidn, las que hubieren sido
dictadas fundéndose en la prueba que franquea el articule 68 y las que
la Camara de Segunda Instancia determine, por disposicién general o es-

pecial. (1) (3)

la disposicidn especial a que sc refiere el inciso anterior,
debe ser dictada antes de que expire 21 tefmino de la apelacibn. Reci-
bido el expediente en la Cimara de Segunda Instancia, &sta pocra decre
tar la préctica de las diligencias que estime apropiadas, con citacidn
de las partes, las cuales podrén presentar las alegaciones que quieran,

pero no hacer peticiones para que se practiquen diligencias. (3)

No habiendo ordenado la Cémara diligencia alguna, o practica-
das las que hubiese decretado, procederd a pronunciar sentencia como

lo disponen los articulos 92 y 93. (1)

Art. 115°,.- No podrén sacarse juicios del Tribunal que esté
conociendo de ellos, ni libros, causas o papeles originales, del archi-
Vo en que existan, pero podréin verse por laspartes, a las cuales deberd

dérseles las certificaciones que pidan, conforme a la ley. (1)

(1) D.L.# 2. D,O.N° 116, Tomo 128 de 23 mayo /0.
(3) D,L.# 213, D.O.N° 46, Tomo 206 da 8 amrzo /65.
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Cuando se ordene audicencia o traslado, se cumplird con tener

el juicio y sus incidentes, si los hubiere, en la Secretaria a disposi-
.o ~ o

ciin de las partes, para el efecto de documentarse v presentar sus res-

puestas, informes o alegatos. Se exceptla de esta disposicidn al Minis-

terio Plblico, el que podrd sacar asuntos en traslado. (1)

Cuando el Cbdigo de Procedimientos Civiles, en lo que fuere’
apliceble, dijere traslado se entenderi que Este se llevard a cabo con-

forme lo preseribe el inciso anterior.

Axt. 116°.- Los julcios de cuentas se tramitarén en papel sim
ple. las constancias y certificaciones que hayan de ex?edirse a los in-
teresados en desvaneccr reparos, se cmitirdn. también en papel com(n por
todas las oficinas vy sin causar derechos, debiendn hacer constar en las
mismas que se emiten con tal fin. En todo caso, esos documentos, no ha-

Zn fe mds que en esta clase de actuaciones.

Quedan exceptuados de esta regla las certificaciones de par-
tidas del Registro Civil, los testironios e escrituras, los documentos
originales y las certificaciones de todo o parte del mismo juicio. Pero

el primer finiquito se extenderé on papel comln asi como las ejecutorias.

Las oficinas plblicas a las que solicite algln interesado en
desvanecer reparos, alguna aonstancia o certificacidn con tal fin, tienen
la obligacidn de expedirlas con la mavor prontitud, posible, Igual cbliga-
¢1bn tienen cuando diéhas constanciasvo certificacioﬁeé sean pedidas por

los funclonarios de la Corte.

Art, 117° .- Las glosas de las cuentas de los Almacenes de las

Aduanas y de otras que por su naturaleza no puedan practicarse en las pro

(1) D.L. N° 2.~ D,0. N° 116, Tomo 128 de 23 mayo /u0.
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pias oficinas de la Corte, se harn destacando al examinador o Jueces

en los lugares corvespondientes.

Art, 118°.- Tanto las Cimaras de Primera Instancia como la
Camara de Segunda Instancia, puedeﬁ\pedir opinidn, en relacién con los
juicios de que coﬁozcan, a uno o més abogzdos o contadores plblicos de-
signados al efecto por la propia Cirara consultante, pudiendo pasarles
para su estudio los juicios v poner a sus 8rdenes en la oficina, los
comprobantes y demfs papeles aue havan de consultarse. También el Pre-
sidente de la Corte, en lo relacionado con los asuntos de cavlcter ad-

ministrativo, podrd consultar como queda axpuesto. {3)

Las Cimaras de la. Inst. no podrén hacer uso de esta facultad
sin la aquiescencia del Presidente de la Corte a autorizar en su Opor-

tunidad el pago de honorarios. (1) (3)

Estos serén convencionales v las opiniones no obligan al Pre-

sidente ni a las Cénaras consultantes ni les exime de responsabilidad.

Art, 119°.- Los finiquitos qua se pronuncien en virtud de dis
posicidn del articulo 73 sin que precedan reparos, se anotarén en la
cuenta misma, en donde fuere més apropiado. Cuando no sea posible hacer
lo en la cuenta, se harf en un libro especial de finiquitos aue se lle-

vardn al efecto.

Art. 120°.- En la revista de la Corte serén publicadas las re
soluciones, dictamenes o informes importantes de orden administrativo o
jurisdiccional. Deberén publicarse especialmente las sentencias que den

lugar a consulta y las dictadas en este recurso o en el de revisidn.

No se publicarén los incidentes ni los informes que puedan

D.L. # 2
2

) D.0. H° 116, Tomo 127 de 23 mayo/bid.
) Dl # D ;

212, D.G, NP UG, Tano 205 de 8 marzo/65,
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revelar secx"etos militares,

Art, 121°.- la Corte de Cuentas, en el desenvolvimiento de

sus funcicnes administrativas, resolverd las Consultas que le sean he-

chas en relacidn con el manejo de los fondos y valores que estén suje-

tos a su vigilancia, por medio de sus Departamentos Administrativos,
Cuando el manejador proceda de acuerdo con la opinién dada en la consul
ta, no serd responsable por el reparo que pudiera resultarle, si los
funcionarios encargados de la glosa no sustentan el mismo criterio. Pe-
1o esto no se aplicaré cuando haya clara violacifn de disposiciones ex-

presas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, parte final, (1)

Art, 122.- Para la aplicacién y cumplimiento de la presente
ley y su reglamento, el Presidente de la Corte, su cuerpo de empleados
y auxiliares y las personas en quienes el Presidente delegue especial-
mente por escrito la facultad de hacer investigaciones, dispondrén de
la misma autoridad y contarin con la misma proteccién que las autori-
dades policiales en cuanto sea compatible con lo dispuesto en esta ley,
siendo responsables legalmente de las infracciones que cometan.

e —. . Art, 123°,- Toda persona que ejerza funciones de control de

conforriidad con esta ley, podré requerir la ayuda de cualquiera otra per
sma pera efectuar las investigaciones, detenciones o aprehenciones que

realice o emprenda en ejercicio de su autoridad. La proteccidn de la ley
se extenderd a todos cuantos cooperen a la accidn de dicha persona o ac-
tlen ba’o sus 8rdenes. Toda persona requerida para ello, estard obligada
a prestir ayuda para los fines indicados en este articulo, salvo el caso

de esta¢ incapacitada o que tengan otro motivo legal para no hacerlo.

Art, 12u°,. Las personas que efectfien investigaciones de par-

(1) D.l.. N° 2.~ D.O. N° 116, Tomo 128 de 23 mayo/u0.
BIBLIOTECA CENTRAL
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te de la Corte de Cuentas. deberdn cuando para ello se las requiera,
dar a conocer su investidura oficial como empleados o delegados de la
propia Corte, y si sus facultades emanaran de orden escrita especial,

deberan exhibirla.

Art. 125°.~ Pexa la prattica de inspecciones o arqueos en
las dependencias de lza Administracién Plblica, lo mismo que para cual-
quier finalidad ds orden técnico, el Prasidente de la Corte podré va-
lerse, sobre bases purumentz contractuales, de los servicios de Conta-

dores Piblicos no pertenecientes al personal bajo su dependencia.

Art, 126°.- Tode el perscnal de la Corte de Cuentas esti en
la obligacién .de guardzr reserva scbre cualquier asunto que trate. Las
faltas a este respectc serén sancionadas por el Presidente; ademis, las

graves serén puestas en conocimiento del Ministerio Plblico.

Art, 127°.- Las denominaciones del personal de la Corte la
ley de Salarios, no impedirén que su Presidente sefiale a cada uno, en
materia administrativa, sus funciones y su trabajo, conforme lo deman-

de el cumplimiento de lz ley y el buen funcionamiento del servicio.

Art, 128°,- Las multas aplicadas de conformidad a estea ley,
se haiiin efectivas deducidndolas del sueldo del empleado o de cualquie-

ra otr: cantidad que le acdeude el FTisco; en defecto de esto el fiador
seré 1:sponsable por el pago de la multa. Cuando proceda la remisién,
el Pre:idente de la Cortz la solicitard inmediatamente a la autoridad

de don.c emane el nombremiento del empleado, para que proceda a su re-

posiciiyl, pudiendo suspendarlo provisionalmente.

Art. 129°.- Todc empleado o funcionario que maneje fondos o
valors 3 o est? encargado de celecular . liquidar im»ctos, derechos,

etc. ccando sea de los que estin sujetcs a la jurisdiccidn de la Corte
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tendré que dar la garantia de su actuacidn, en alguna de las formas ad-

mitidas por la ley.

En los casos en que no haya disposicidn legal que determine
el monto de la fianza o garantfa que habr@ de rendir un empleado plbli
co manejardor de fondos, corresponde su determinacién al Presidente de
la Corte, quien, para hacerlo, tomard en consideracién las cuantias ma-
nejadas, los medios de control a que estén sametidas, los riesgos posi-

bles y tedas las demds circunstancias pertinentes al asunto. (2)

Art., 130°.- La Corte de Cuentas no dard curso a ningin nom-
bramiento para un puesto en que se hayan de manejar fondos o valores
plblicos, sin que previamente el nombrado haya rendido la garantia de

que habla el articulo anterior. (1)

Los Jefes de Servicio o los Funcicnarios legalmente faculta-
dos no darén posesidn a ningin empleado de manejo, mientras no hayan
recibido el correspondiente aviso de la Corte de que ha causionado a

su satisfaccién. (3)

El funcionario que infringiere lo dispuesto en este articulo
responderd pecuniariamente por todo perjuicio econémico que ocasicnare

al Estado y al empleado nambrado. (3)

Art. 131°.- Ningln contrato de préstamo ni titulo o comproban
te alguno de la deuda pﬁb_ﬁ!_ica u otra deuda garantizada por el Gobierno,
gser& vlido sin la firma y sello del Presidente de la Corte. La presen-
cia de la firma de &ste en tales documentos tendrid el solo objeto de dar

autenticidad al contrato o titulo para los efectos de su pago ulterior y

(1) D.L.N° 2.~ D.O. 3° 116, Tamo 128 4. "3 ravoe /U
(2) D.L.N® 17.- D.0.N° 65, Tamo 130 de 21 marzo /i1
(3) D.L.N° 213.- D.O.N° 46, Tamo 206 de 8 marzo /65.
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serd obligacién de dicho funcionario firmar para su validez, todo contra

to de preStamo legalmente celebrado y todo tftulo de la deuda plblica e-
mitido conforme a las leyes.

Art. 132°,~ Li Presidente de la Corte estarf facultado pare
destruir por incineracifn o por cualquier otro medio adecuado, aquellos
documentos o registros que carezcan de utilidad préctica, siempre que
se haya cunplido con los requisitos sefialados en la letra a) del articu-
1o 44 de esta ley. (3)

Igualmente el mismo funcionario, a su prudente arbitrio, dis-
pondré que se desglosen de libros o de registros remitidos por cuenta-
dantes, las paginas finales que no hayan sido utilizadas, disponiendo
que se reencuddernen en uno o varios tomos las piginas usadas, seg(n
convenga. (3)

Las propuestas de incineracién o destruccibn y de la elimina
cifn de fojas no usadas ser@n hechas al Presidente por el empleado res
ponsable del archivo, con informes del Jefe del Departamento o Seccifn

vespectiva, o de la secretaria en su caso. (3)

El presidente dard audiencia de cada solicitud al Ministerdio
Plblico por el término de cinco dias para que hagan las observaciones
que cxea pertinentes, preporciondndole copia de la solicitud; y trans-
currido ese plazo resolverd@ lo procedente sefialando dia y hora para ve-
al Ministerio Piblico y el acto ordenado se verificard/
rificar lo resuelto. Esta resolucidn se notificard con asistencia del
Jefe del Archivo, un representante del Presidente de la Corte, el Jefe

de Departamento o Secciln, o el Secretario en su caso y el representan-

te del Ministerio Pblico si quisiere. (3)

(3) D.L., N° 213.- D.0. N° 46, Tcmo 206 :le 8 marzo /65.
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Todo se haré constar en el acta que al efecto se elaborari en

el nfmero de ejemplares que se estimen necesarios, la que serf firmada

por todos los concurrentes y contendrd los datos pertinentes sobre los

documentos objeto de ia operacién. (3)

——Art. 133°.- Cuando se trate de reformar la presente ley, por
iniciativa del Presidente de la Repliblica por medio del Ministerio co-
rrespondiente, el proyecto respectivo deberd darlo a conocer a la Pre-
sidencia de la Corte de Cuentas en la misma fecha en que se presente a
la Asamblea legislativa, a fin de que la Corte, si lo estima convenien-
te, eleve dentro delos ocho dias siguientes sus apreciaciones sobre el

mismo directamente a la Asamblea. (3)

Art, 134°,~ Los juicios que se encuentren en tramitacién en

. cualquiera de las dos instancias al erntrar en vigencia esta ley, segui~

rén los procedim ientos establecidos en ella amoldindose a la misma en

cuanto fuere posible.

En aquellos en que se proponga la prueba te_sﬁ.rmnial, se ad-
mitir& en Primera Instancia conforme a las reglas establecidas por es-
ta ley. Si el juicio eztuviere ya en Segunda Instancia, se calificar8 . -
si es procedente la presentacidn de la prueb ., v se admitird en caso

afirmativo, aln cuando no se hubiere propuesto en la primera.

Art. 135%.- Los juicios que al entrar en vigencia esta ley,
estén tremiténdose en Primera Instancia bajo la jurisdiceién de los Jue
ces de Cuentas, pasarfn & conocimiento de la Cimara de Primera Instan-
cia respectiva, de conformidad con el sefialamiento que se haga por el

Presid:nte de la Corte en cada uno de ellos,

(3) D.L. N° 213.~ D.0. N° 46, Tomo 20€ de 8 marzo /65.



Art, 136°,.- lLas disposiciones de esta ley que se remitan a
los regalmentos o las Gue han de ser desarrollados en é&stos, no dejarén
de aplicarse afnm cuando zguellos no hubieran sido decretados todavia.

Se tratarf, para dicho =fecto, de seguir en todo el espiritu de la ley

P e s ¢ 8

mientras no se decreten tales reglamentos, procurdndose que estén pre-

parados antes de seis meces.

Art, 137°.- EZ1 primer periodo del Presidente y Magistrados

de la Corte, terminarf el 15 de abril de 138u2.

Art, 138°.- Queda derogada la Ley Orginica del Tribunal Supe-

rior de Cuentas.

De la ley de Audito ia solamente quedarén vigentes, en cuanto
no sea incompatible con la presente ley, las disposiciones que a conti-
nuacién se citan: incisos 49, 5°, 6° del articulo 1°; los articulos 16,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 37, 38, 39, 40, 41, 42; los incisos 1° , 5° s Y

6° del articulo U4; y el articulo 71.

Art, 139°,- La Corte sustituirf a la Auditoria General de la

Repliblica y al Tribunal Superior de Cuentas, asuniendo las funciones que

a aquelloe corresponden actualmente, en 1o que no quedase derogado.

£l Presidente de la Corte asumird las funciones que por leyes
distintis a las orgénicas de aquellas instituciones, corresponden en la
actualidad al Auditor General y al Presidente del Tribunal Superior de
Cuentas, asi como las que los articulos citados en el articulo 138 de

esta lev, confieren al Auditor.
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CAPTTULO SEPTIMO

(ONCLUSTONES

REFORMAS CONSTITUCIONALES.-

la.) la expresién "CENTRO FISCAL" en la que mis armoniza con
la naturaleza de la materia | n estudio v con la terminologia juridica y
doctrina latinoamericanas 3 quiz& con la terminologia y doctrina univer-
sales. Por lo tanto, al pﬁ.; entarse la oportunidad de una reforma cons- |
titucional, bien valdria 1: pena proponer que el primer inciso del Art.

128 de nuestra Constituci?: Politica se reformara asi:

Art, 128.- El aritrol fiscal de la Hacienda POblica en gene-
ral y de la ejecucién delz “resupuesto en particular, estard a cargo de
un organismo :ihdependient-;::, del Poder Ejecutivo, que se denominari Corte
de Cuentas de la Replblic:, y que tendr@ las siguientes at¥ibuciones:

el resto del articulo cortinuaria sin modificaciones.

2a,) Camo las facultades conferidas a la Corte de Cuentas de

-~ o —— r ek it s S
€ - o i€ 4=

1a—Re1'36blimca~1txc; ‘son ni pc»drﬁ.an ser, ilimitadamente efectivas, al repre-
sentarse la oportunidad <& una reforma constitucional, tal camo 1o he
manifestado en el numeral, anterior, seria conveneinte aclarer el art., 129

C.P. pero sblo en lo refefente al inciso 2° el cual deberia redactarse

asi:

Art, 129, inciso‘: 2° El Ejecutivo puede ratificar el acto to-
tal o parcialmente, por mé‘dio de resolucién razonada tomada en Consejo
de Ministros y commnicada por escrito al Presidente de la Corte. Tal re-
soluci®n deber@ ser publicada en el Diario Oficial. El resto del articu-

lo continuaria sin modificacién.
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3a.) Que la Corte de Cuentas deje de ser al mismo tiempo quien
conozea administrativamente las cuentas que estin obligados a rendir los
cuentadantes y Tribunal que conozeca en lo jurisdiccional del mismo asun-
to, lo cual, por carecer de .1 mis elemental técnica procesal debe desa-
parecer esa dualidad de funciones, fundindose los verdaderos Tribunales
— de Cuentas; en consecuencia. el articulo 130 de la Constitucién Politica,
debe de reformarse en el sen:ido de quitar de la Corte de Cuentas la ac-
tividad jurisdiccicnal, deizndo a ésta solamente la actividad administra
tiva, debiéndose en consec::ncia establecer los Tribunales de Cuentas,
las Cémaras de Segunda Inctincia pertinentes y c¢rear una Sala de Cuentas

en la Corte Suprema de Ju - icia.

REFORMA A TA LEY OF:ANICA DE IA CORTE DE CUENTAS TE IA REPUBLICA

En cuanto a lo “ocante a la Ley Orgénica de la Corte de Cuen-
tas, pese a las reformas de que ha sido objeto, estimo que es bastante
deficiente, todo hace fa .ta en ella y no es del caso introducirle refor
mas, sino una verdadera :ustitucién, por otra, que sea el fruto de un
meditado estudio, por prfrsonas que conozcan el Ramo y la especial natu-
raleza de la Corte de Cientas, evitfndose en lo posible el establecimien
_ tb demsistanas caducos ' engorrosos, que predominan en la presente lay;
pero mientras esto no sca posible sugiero introducir como urgentes las

siguiontes reformas: !

la.) Cuando el mento de los reparos no exceda de € 50.003 o
cuando las objeciocnes hechas a la cuenta no constituyan pérdidas para
el Fisco, entonces s8lo deber emitirse un pliego de multa al cuentadan-
te para los faltantes, errores u omisiones que haya cometido; pero los
responsables tendrén participacién a fin de darles la oportunidad de des
vanecorlos; si no lo logran, se les ard un plazo nara que paguen, trans

currido el cual sin que se haya veriiicado el pago; la Corte de Cuentas
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de la Replblica podré ordenar que se descuente del sueldo que devenguen
como empleados plblicos o en la empresa privada, los cuentadantes res-
ponsables,

2a.) Unicamente podr¥! apelarse de aquellas sentencias ejecu-

toriadas, cuyo monto total de la condena exceda de £200,00 .

Con las reformas iltinamente propuestas se economisaria dine-
10 y tiempo al Estado y tambié: se evitaria con ello que se interpusie-
ran apelaciones innecesarias, 361o por el mero hecho de hacer uso del
recurso como medida dilatoria y que con la reforma propuesta estariamos

evitindolas y dando cabida a) principioc de econamia procesal.
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