UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACUL'fAD DE JURISPRUDEICIA

Y CIEWCIAS SOCIALES,

CONSIDERACIONES GENERALES AL

IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO -

TRABAJO PRESSNTADO POR

DANIEL MAURICIO GARCIA SOSA

PREVIO A LA OPCION DEL TITULO
DE

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICA3

1981

[0 sBuoTEa ¢
: GENTRIL O
Z.— 0

P ]

D SAN SALVARGR.

< LS
( .
S‘LVADQK-('




JURADOS .EXAMINADORES.

EXAMEN GENERAL PRIVADO SOBRE:
"CIENCIAS SOCIALES, CONSTITUCION Y LEGISLACION

PRESIDENTE: LIC, SALVADOR VALENCIA ROBLES.
ler. VOCAL: DR. MANUEL ADAN MEJIA RODRIGUEZ.

2do. VOCAL: DR, JORGE ALBERTO GOMEZ ARIAS.

EXAMEN GENERAL PRIVADO SOBRE:
"“"MATERIAS PROCESALES Y LEYES ADMINISTRATIVAS"

PRESIDENTE: DR. OSCAR DE JESUS ZAMORA.
ler. VOCAL: DR. ROMAN ZUNIGA VELIS.

2do. VOCAL: DR. DISRAELY OMAR PASTOR.

PROFESOR CALIFICADOR:

DR, JOSE MAURICIO RODRIGUEZ.

LABORAL"



1ES BIBLIDTECR CENTRAL

|||\ T

INVENTARIO: 10109726

Este trabajo monogrifico, es la culminacidn de
un ideal, qué persigue el propdsito de servir de
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PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LOS TRIBUTOS,

Es conveniente inioiar.el presente trabajo con ciertos conceptos =
genexrales sobre los tributos que nos permitirdn llegar poco a poco a la

materia del presente trabajo.

Podemos decir que ya nadie pone en duda el cardcter piblico del -,
Tributo, concebido como "Una prestacidn obligatoria, comﬁnmente‘en di-
nero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar & relaciones Jurfdicas de derecho pdblico"™ (1), o como dice Blu~
menstein, como "Las prestaciones pecuniarias que el Estado, o ﬁn ente
pﬁblico autorizado al efecto por aqudl, en virtud de su soberanfa terri

torisl, exige de sujetos econdmicos sometidos a la misma,* (2)

Antes de seguir édelante podenos decir que no siempre imperd el -

_ antérior concepto, pues las teorias privadistas.concebfan el impuesto
como un derecho o carga real, con lo cual lo limitaban a los gravéme-'
nes immobiliarios, por su parte la doctrinal contractuai io equiparaba

& un contrato ﬁilateral entre el Estado y los particulares, en virtui
del cual aquél proporcionarfa servicios piublicos y éstos los medios pe
cuniarios para oubrirlos. Las doctrinas publicistas explican el tribue
to oomo una obligacién unilateral, impuesta coercitivamente Por el Ese
“tado en virtud de su derecho de soberania, esta es la doctrina aceptae

da por la moderna dootrina del derecho financiero,

La dootrina moderha, con algunas variantes, admite el concepto e=-
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' laborado por Giannini (3), quien define el Tributo asignindole las si-

. guientes caracterisﬁioasa
1l,- Son prestaciones debidas por mandato de la Ley a un ente pi-
blico, | '
2,~ Incuentran su fundémento jur{dico en el poder de imperio del
Estado. | |
3+= Se impone con el fin de proporcionar medios con que cubrir

las necesiiades ptblicas,

. En relacidn a tales caracter{sticas debemos aclarar que la doctri
na discute esencialmente la caracteristica que establece Giannini, de
que los ti:ibutos se imponen con la finalidad de que el Estado 89 pYo—-

vea de los medios necesarios para satisfacer las necesidades pidblicas,

Sobrae el particuvlar, se ha discutido mucho y se ha llegado a la .

conclusidn de Qua no es una caracterfstica general de todos los tribue

toa, pues esto es sobre todo por el excesivo emplec de loa tributos -

con finalidad estra~iiscal, toﬁando en cuente el concepto intervencio-.

nista del Estado en las actividades financieras y en la economfa de =

los particulares,

Cabe aclarar que los tributos con finalidad extra~fiscal puede en

“glovarse generalmente en dos grandes rubros, Los primeros tendrfan una

finalidad inductiva, es decir tratarfan de propiciar el desarrcllo de

actividades o el seguimiento de ciertas conductas a los particularesg -

y el segundo, tendr{a una finelidad restrictiva y por ello el impueste

.‘2.



vendrfa a guponer una forma de desalentar a que se desarrollaran ciertas

actividades o ciertas conductas de los particulares,

Otro punto esencial discutible en doctrina, es sobre si se debe tg
mar o0 no como caracterfsticé de los tributos la referencia o no a cier-
tas oontrgprestaciones de parte de la entidad dotada de poder tributam=
rio como contrapartida a la prestacidn que se exigs al contribuyente en

favor del Estado,

Le mayor{a de autores modernos establecen que no debe ser caracte-
r{stica elemental del tributo, el bensficio que pueda derivarse para el
particular como una contraprestacidn del Estado a la obligacidn tributa

riza cumplida por el contribuyente,

Personalmente nos'pronunciamos por no hacer referencia a esta con-
traprestacién del Estado que puedes o no darse, en relacidn con la prese
tacidn que-el contribuyente cumple en favor de la entidad dotada de po-
der tributario, por el sencillo hecho de que puede o no darse eéta pres
tacidn del Estado en favor del contribuyente, por consiguiente no serfa -

elemento determinante en el concepto de tributo.

L

i.= CARACTERES DEL PODER TRIBUTARIO,

Muchos autores, en su acepoidn mds sencilla, estiman que el podex
tributario podrfa resumirse en la facultad de gravar y de eximir, es de -

oir, depends de la conceptualizacidn de tributo que se tenga, se tendrd
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una conceptualizacidn de poder tributario y se dird por ejemplo ques
"El Poder Tributario es la facultad del ente publico de imponer contri-

buciones para satisfacer sus necesidades y cumplir con sus fines.® (4)

Lo3 principales caracteres del Poder Tributario, son cuatros

l,~ BEs abstracto, ya que es una facultad inherente y derivzda de -

la soberanfa del Estado, la facultad de imponer contribuciones a los -

particulares., Esta facultad puede ejercitarse o no, sin embargo, es ine

herente al Estado,

2.~ El poder Tributario es pemmaneute, ptes se encuentra ligando =

la existéncia de este poder a la existencia misma del Bstado, Si el Ea~

tado existe, existe el Poder Tributario,

3¢~ BEs irrenunciable, es decir si la soberania es irrenunciable, []
sa manifestacidn de la soberanfa que es el Poder Tributario, tiens que

ser también irrenunciable.

4.- E1 P§der Tributario es indelegable, pues la Carta Magna, como
Ley Superior del Estado, establece a quien corresponde el ejercicio del
Poder Tributario, es decir, tiene la facultad de crear normas jur{fdicas
de cardcter general y abstracto que impliquen obligaciones iributarias,
esta asignacidn de poder ejercitar el poder tributario que hace la Ley,

no se puede delesar,

4,



2.~ RELACION JURTUICA TRIBUTARTA,

Giuliani Fonrouge, la define asf: "La Relacidn Jurfdica Tributaria
estd integrada por correlativos derechos y obligaciones emergentes del
ejercicio del Poder Tributario, que alcarzan al titular de éste, por u-

na parte, y a los contribuyentes y terceros, por otra."

La relacidn juricica tributaria es da derecho publico, establece =
un deber a cargo del contribuyente y un derecho & favor del Eesta.&o, 0~
sea que no es priva,da_, pues no crea vinculos entre particulares, no sur
ge de un souerdo de voluntades simo de la verificacida de un hecho, pf_o_

visto en la Ley.

En la relacidn tributaria, el sujeto pasivo ha de aceptar inevitae
blemente la obligacidn que se le impone. Por esta razdm, no existe un a

_cuerdo previo sobre el objeto de la prestacidne

De acuerdo con las normas tributarias, el Estado se sitda dentro =
de la relaci6n_ Jjuridica tributaria en un plano superior al del contribu
yente, porque ejerce su poder de imperio, pero si bien es cierto ea cuan
to a la creacidn del tributo y em cuanto a la potestad de la entidad o3
tatal de exigir el cumplimiento de la prestacidn a que obliga la norma -
“tributaria, esta nocidn de derecho piblico de la norma tributaria se ha.
llevado a términos exagerados en cuanto a la recaudacidn del impuesto y
& la exigencia coactiva de la prestacidn impuesta por la norma, por cuan

to no existe la posibilid.ad de aceptar o rechazar las condicionss de un



acto o de la prestacidn de un servioio.

3.~ POR QUE S5 ESTASLICEN LOS TRIBUTOS,

Se ha dicho que el Estado presta generalmente los servicics piblicos,

es decir, los que satisfacen necesidades colectivas,

El Estado pues, tendrd que imponer tributos que le permitan cubrir
los sexrvicios pidblicos indivisibles o sean aquellos que no pueden ser a
tribuidos a alguien en especial & que pox lo tanto, no puede cuantifiee
carse en relacidn a individualidades por ellbeneficiado. porque son ser

vicios para la colectividad toda,

4.~ DETERIINACION DE LA BASE IMPONIBLE,

Por motivos metodoldgicos de exposicidn valga sencillamente hacer
las siguientes aclaraciones sobre lo que es Hecio Imponible y Base Impo

nibl..

El Fecho Imponible es el centro de gravedad del fendmeno fiscal a
semejanza del delito en el derecho penal; el Hecho Imponible se refiers
a la prestacidén de dar deteiminada cantidad de dinero a titulo de impues

‘to, es capacidad econdmica de contribuir a la satisfaccidn de las nece=
sidades piblicas esenciales y como.hschb econdmico con trascendencia ju

r{dica, es un hecho jurf{dico,.
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La Bass Imponible es la unidad de médida de la materia imponible,

~ sobre la ouai Be ha de aplicar la tarifa o tipo impositivo para determi-
nar el valor de la prestacidn fiscal o cuantfa de la obligacidn tributa~
ria, para que puéda hallarse de base gravable, necesariamente tiene que

existir una materia o hecho imponible, sin esto, aquello no exiate.

El legislador para determinar el hecho imponible, escoge hechos con
trascendencia econdémica, como serfa el tributo al consumo y que algunos
tratadistas incluso agregan, que tal hecho econdmico debe ds ser ademds

{ndice de la capacidad contributiva,

| La técnioa legislativa a adoptar frente al establecimiento de la ba
se imponible aerd:.
a) Qué aspecto del hecho econdmico serd tomado como base imponibleg
b)'Qué forma se adoptard para cuantificar y valorar el aspecto que

se elija.

José Luls Pérez de Ayala, define la Base Imponible as{: "Aquella
magnitud susceptible de una expresidn cuantitativa, definida por la Lsy,
que mide alguna dimensidn econdmica del hecho imponible y que debe apii-
carse a cada caso concreto, segin los procedimientos legales establecie=
dos, a los efectos de la liquidacidn del impuesto.” (5)

De la anterior definicién, el tratadista citado, deduce las carace

ter{sticas de la Base Imponible, estas song
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a) Magnitud susceptible de expresidn cuantitativa,

b) Definida por la Leye

¢) Su determinacidn ha de hacerse mediante procedimientos legales
establecidos. |

d) Mide una dimensidn econdmica de hecho ixﬁponible.

e) Es el resultado de una fase del procedimiento de gestidn tributa

rias técnicamente precisa para liquidar el impuesto,.

5ee CLASIFICACION JURIDICA DE LOS TRIBUTO3,

Reapecto a su clasificacidn existen divergencias doctrinaies'respecol
to a su ciasifioacién, sin embarge la predominante es lé tripartita, que
los clasifica en tasa, contribuciones especiales e impuestos, y siguiendo
la expésicién de Fonrouge, diremos ques "Tasas es la prestacidn pecuniag--
ria exigida compulsivamente por el Bstado ¥y relgcionéda con la prestacidn

: efeotiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta al o=
bligado."” |

las contribuciones especiales, se ubican en situacidn intermedis ene-
tre los impuestos y las tasas; pudiendo definirse como "La prestacién o==
bligatoria debida en razdn de beneficios individuales o de grupos socigee
les, derivados de la realizacidén de obras pﬁblicas o de eépeciales activi

-

dades del Estado,"

Los impuestos se conceptian asf: "Son las prestaciones en dinero o =
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en especle, exigidas por el Estado en virtud del poder de imperio, a
" quienes se hallen en las situaciones oconsideradas por la Ley como h@=-.

choa imponibles,®

Tradicionalmente los impuestos se dividen én directos e indirectos,
pero hasta el presente no hay coincidencia en cuanto al criterio atridu
tivo de esas categorfas, sin embargo la concepcidn mis aceptada es aqqg.
lla que atribuye el cardcter de directo o indirecto, segin que los {m=e
puéstos afecten manifestaciones inmediatas o mediatas de capacidad con-
tributiva, asf{ diremos Que hay imposicidn directa: cuando el gravamen a
fecta el hecho imponible dejando al descubierto su fuentie de tiabado, -
capital o.mixta. El impuesto, por lo general, no afecta hechos inponie=
bles aislados, sino determinados hechos homogéneos o complejos en cuan

to forman un conjunto sintético,

La imposicién indirecta se da cuando el gravamen afecta el gasto - .
de la renta o hecho imponible sin dejar al descubierto de un modo irme-

diato la fuente de donde procede,'do capital, trabajo o mixta.

1os Impuestos al Consumo, son imposiciones indirectas, ya que sole
afectan determinados hechos en forma aislada o anal{tica y.medtanto uns. .

diseriminacidn cuantitativa,

-
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IMPUESTO GZH:LRAL AL CONSUMO DE IMERCAINCIAS

.

l,- CONCEPTO.

Es conveniente iniciar el présente tftulo éefiniendo lo que es
el Impuesto al Consumo, asf{: "=l Impuesto General al Consumo de Mer-
cancfas, se concibe como un instrumento bédsico de financiacién del =
gasto piblico y como tal es deseable que provea un importante iné&ef
so financiero, con un elevado grado de elasticidad ingreso fiscal,’-
que sea relativamente neutral frente al proceso econdaico y con con=-
diciones aptas para compatibilizarlo dertro de vn proceso de armoni-

zacidn tributaria para la integracidn econdnica regional.” (6)

Consecuente con lo anterior, lo que se pretende es estructuraxr
un instrumento con las mejofes caracterfsticas financieras, ecéndmi--
cas y técnicas, para obtener el objeto perseguido, y se considera -
© que eilas concurren en mejor forma en el impuesto a las ventas en su

forma de valor agregadoe

De lo anterior podemos concluir, que la finalidad de dicho im~-

puesto es gravar el consumo de mercancfas,

2.~ CARACTERISTICAS FINANCIERAS.

Como instrumento bédsico de firanciacién del gasto piblico, este

impuesto desde el punto de vista financiero, debe proveer uma canti
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dad importante de ingreso y con un elevado grado de elasticidad,

El ingreso financiero depende de dos factores: "la base de impo -
sicién y la tasa y se comporta en funcién cirecta de ambos" (7), lo
que quiere decir, que a mayor base o a mayor tasa corresponderi un -~
mayor ingreso; pero esto significa al mismo tiempo, que para obtener
un monto de ingreso, en cuanto mayor'sea la base podr4 recurrirse-a

una tasa menor para obtenexr el resultado deseado.

Cpncluireﬁoa m4s adelante desde el punto de vista ecqndmico, -
que es conveniente la aplicacién de este tributo como una tasa ﬁnicﬁ
¥y lo més.baja posible. Por otro lado, este impuestd debe ser capaz =
de captar el incremento que experimente el consumo global de mercan=
cf{as conforme el proceso de desarrollo, por consiguiente se requiere

‘que tenga mucha elasticidad ingreso—fiscal..

Desde el punto de vista financiero podemos decir, que el impueg
to general al consumo de mercancfas debe ser un impuesto Ad-Valorem, .
establecido en una base amplia de imposicidne.

3e= CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

Los impuestos internos a los bienes y servicios presentan como
rasgo comin, la caracterf{stica de afectar la estiructura de los cos=—
tos y precios de los bienes y servicios comercializables. Quienquig

ra que sea el responsable de derecho como la etapa en qua recaiga =
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la imposicidén, dichos gravimenes van siendo transferidos por los si
. gulentes vendedores a lo largo de las distintas etapas de prodﬁccidn
y distribucidén, convirtiéndose en un componente del precio pagado «
por los consumidores y usuarios finales y, como consecuencia gravan
do una parte de la renta aplicada por éstos al adquirir bienes y =

servicios,

Por algunos autores es discutida la traslacién de la imposicién
como regla general, asf{ como tzmbién que la misma no ocurre-forzosa=-
mente, ya que en cdeterminadas circunstancias, las empresas vendedo-e
ras pueden verse obligadas a soportar total o parcialmente la carga
tributaria. Sin embargo, existen suficienteselementos'de juicio para

~sostener que la transferencia de aquellos impuestos internos-es la =

regla general.

Si se acepta que los impuestos internos & los bienes y servicios
se transfierem a los precios finales de venté, surge la necesidad de
que los mismos sean estructurados de forma que permitan conocexr la =
influencia que ejercen en los precios de los cdiversos bienes y servi
cios, a fin de poner en marcha una determinada polftica de desarrollo
nacioﬁal, como también a la necesidad de armonizacidn que plantea el
proceso de integracién econdmica 'regionai.

La transferencia a los precios de los impuestos infernos al con

sURo éfectan el nivel de la demanda global del sector privado, sin =
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embérgd dicho efecto es posible reducirlo en la medida en que dicho
impuesto se aplique con una tasa moderadamente baja, que permita in
corporar el impuesto como un factor de costo, de poca importancia =

pera la determinacidén del precio final.

Lo anterior serfa posible: siempre y cuando el tributo se ex~-

- tienda en una amplia base de imposicidn,

El Impuesto General al Consumo de Mercancfas, diseflado esen=-
cialmente como un instrumento financiero, no debe afectar la estruc
tura de precios. La neutralidad de este impuesto frente a la forma
cién de los precios ame logra aplicédndolo con una tgsa Unica, que =

como ya dijimos se incorpore como un factor de costo.

También debe buscarse en este tributo su neutralidad frente al
proceso de produccién o de comercializacién de las mercancias, a =
fin de que dicho impuesto no deba. constituirse en un factor de disg
torsién de los procesos de produccibén o comercializacién, en téxrmi
nos que éste pueda afectar su desarrollo o eficacia. Lo anterior se
lograri en la medida que la carga.tributaria se mantenga 1naitera-

ble cualquiera que sea la forma de produccién o comercializacién,

Por consiguiente, desde el punto de vista econémico "es necesa

rio estructurar este tributo sin exenciones, con tasa Unica y mode=
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radamente baja, neutro aunte ei proceso de produccién o comercializa
clén y con aptitud para determinar la carga impositiva en forma ob-

Jetiva y precisa en cualquier etapa.™ (8)_

4= CARACTERISTICAS TECHICAS.

Desde el punto de vista de la técnica tributarié. el impuesto
deberd estructurarse en forma tal que responda en la mejor forma po
sible a las caracterfsticas financieras y econdmicas yé mencionadas,
pero teniendo ademds en consideracién las pondiciones relativas a =

la administracidén del impuesto,

Es vital destacar la importancia que tiene el aépecto adninis-
trativo, ya que serfa nulo conformar un tributo, gue aunque-respon-
diera a condiclones ideales no fuera posivle administrarlo, a lo me

nos en forma aceptable de eficaclia.

Es necesario advertir, gue no es posibie estructurar un inpues
to que responda simulténeamente en forma Sptima a todas las caracte
ri{sticas mericionadas individualmente ya consideradas, y que el tra-
bajo consistird en hacerlo de la manera en que la forma elegida re3z

ponda al conjunto de dichas caracterfsticase

DIFERENTES FORMAS DE IMPOSICION AL CONSUMO.-

Para analizar las diferentes formae de imposicién al consumo,
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se deben tener en consideracién las caracterfsticas que anteriormeg
te se hén pefialado, es decir, que se trate de un impuesto capaz de

producir un elevado monto de ingreso, Ad~Valorem, con base de impo-
sicién amplia,'sin exenciones, con tasa dYnica y verdaderamente baja,
neutro ante el proceso de produccién y comercializacidén y con una 3z

ceptable capacidad de administracién,

En el impuesto al consumo, a diferencia de otros impuestos, =~
existe la posibilidad de establecexr el gravamen bajo diferentes for
mas y por ello pura decidir la més conveniente para estructurarlo,
deben examinarse las diferentes posibilidades conccidas para hacer;
lo, de écuerdo con las caracteristicas ya mencionaﬁas. Una primera.
alternativa consiste, en decidir si la forma més adecuada es un im-

puesto a la produccién o a las ventase

'En el caso de un impuesto ‘de produccién, su naturaleza general
mente serd la de un impuesto espec{fico y la materia imponible esta
ré constituida por el hecho dé la produccidn de un bien determinado,.
independientemente de su venta y serd necesario en muchos casos de=.

terminar la base de imposicién de acuerdo con una unidad de medidas

En el caso de un impuestp e las ventas, la materia imponible =
estard constituida por la venta o transferencia de mercancfas, en
donde la base de imposicién se determinard por el precio de la ope=-

racién y la tasa serd un porcentaje de dicho valor..
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. Los inconvenientes de la iﬁposicidn a la produccién, son evi
dentes cuando se trata de establecer un impuesto general al.consu
mo, por su falta de elasticidzd fiscal y la poca posibilicad de =
extender la base de im?qsicidn. Podemos agregar que dentro de un
proceso de intégracidn no existirfa justificacidn para gravar la
impoftacidn de bieneﬁ gue no sé producen en el pafs, cuando proce
den de pafses del 4rea de integracidén, razén por la cual nos lle=-
va a excluir la iﬁposicién & la procuccién y la necesidad de adop

tar un impuesto a las ventas.

l.~ IMPOSICION A LAS VENTAS,

Ei impuesto sobre la ventaAde mercanc{es puede adoptar la =
forma de etapas miltiples o de etapz Unica, segin si se resuelva
eplicarlo en todas o aléunas de las etapas de comercializacién de

un producto o sole en una cualquiera de ellase

En el caso de los impuestos de etapas mdiltiples, se conocen
& su vez cos formas: las de caricter acuaulativo o "en cascada" y

las de carécter no acunulativo o de valor agregado.

En el caso de los impuestos de etapa dnica, la opcién podrd
ser la de aplicar el tfibuto en una cualquiera de las etapas de
comerc;alizacidn Y que normalmente puede ser.en la venta del pro
ductor al mayorista,zde §ste a un minorista o en la venta del mi
norista al consumidor. Obviamente es posible combinar las modali

dades geiialadas y aplicar el tributo en m4s de una de las formas_
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que se conbinen,

2+~ LOS IMPUESTOS DE ETAPAS MULTIPLES, ACUMULATIVAS O EN CASCADA,

Estos impuestos gravan todas las transacciones que.se regis—
tran en los procesos de produccidén y comercializacién, consideran
do como base imponible‘el valor total de cada operacién. Esta mo=
dalidad de imposicidén implicé, que la carga tributaria incluida =
en el precio finel de un determinado artfculo estd formaca por la
acumulzcidén del gravamen que haya incidido sobre cada una de las
transferencias de que hubieran sido objeto las meterias prinmas y
‘demés bienes que concurrieron a su producdidn, mas la del que
correséondid aplicar cada vez que el artlculo terﬁinado fue trang

ferido antes de llegar al consumidor final,

Por talés motivos, en este tipo de impuestbs, la carga tribu—
taria da dos factores: El nivel de la tasa y el nimero de inciden-
cias del tributo a lo largo de las etapas de producciédn y distribgi
cién, En tales condiciones, él conocimiento del coméonente tributa
rio incluido en los precios finales resulta, si no imposible, al =
menos sumamente complejo, ya gue una misma tasa puede suponer car-
gas totalmente diferentes para cada producto, para cada estructura-

de produccién y para cada estructura de comercializacién.

Por esta razén, los impuestos en cascada no responden a prin-
cipios de racionalidad instrumental, por lo que no son aptos para

posibilita: la operaclén de la tributacidn indirecta segin los re-
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querimientos de una.politica tributaria prefijada. A pesar de la -
generalidad de sw 4mbito de aplicacidn y edn cuando se estrvcturen
con una tasa Unica, estos 1mpuesfos no son néutros respecto de las
condiciones de.competeﬁcia en el mercado interno, ya que ain pro--
ductos idénticos pueden llegar al consunidor con cargas tributarias
totalmente dispares, segin las veces gue hubiere incidido el impues
to a lo largo de los circuitos econémicos que hubieran recorrido =

cada uno de ellos,

En apoyo de los gravédmenes en cascada; suelen soastenerse-razo
nes de simplicidad en su administracidén, fundadas por una parte en
el escaso margen que la definicién de las operacioneé gravadas y =
la base imponible brindan al planteo de problemas interpretativos
¥ por otra, en las facilidades de control, ya que sélo resultarfa
necesaiia la verificacidn de los ingresos. Tales arzgumentos parg-—

cen demasiado simplistas,

3,~ IMPUESTOS DE ETAPA UNICA.

En estos impuestos de etapa unica, el tributo se aplica sblo -
en una ds lag etapas del proceso de comercializacidn de los pro&uco
tos, que puede ser cua;quiera de ellas desde la venta del productox
a un ma&orista, la de Sste a un minorista o la del wminorista al con
sunidor. Tratédndose de un impuesto que debe proveer un ingreso de =~
consideracidén, la primera dificultad que se enfrenta eﬁ este caso
es la reducide base de imposicidn que forzarfa la eplicacidn del im

puesto con una tasa elevada, produciendo una concentracién considee
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rable de la carga tributaria con su éonsiguiente incentivo a la e-

vasidéne. *

Lste imp;esto aplicado en estas etapas, tampoco tiene.el gra-
do de neutralidad én los términos gue se han seiialado como desea—-
bles, desde que la carge tributaria no serZ uniforme, aidn respecto
de productos similares porgue su deterainacidén estariea influida. -
.por los mérzenes de comercializacidédn en las etapas gravadas y ello
descriminaria respecto de unas y otras empresas en la medida en =

que puedan alterar los procesos de distribucién,

La ventaja que aparentemente se atribuye a un impuesto a las
ventas aplicadoAa nivel de productor o mayorista radica, la simpli-
cidad que se cree advertir en su gdministracién. en razédn de alcan~
zaxy uﬁ ndmero relativamente reducido de contribuyentes y de un gra~

do aceptable de solvencia.

Se considera gue el factor més reievante en la compleiidad ad»_
ninistrativa en el caso de aplicar el impuesto en estas etapas, es
el hecho de que la base de imposicién puede ser alterada a voluntad
por el contribuyente, mediante procedimientos generalmente legales
Yy resﬁecto de los cuales las mgdidas de correccién que pueden ser @
fectivas con relacidn a determinados productos, plerden consisten—-—

cia en el caso de un impussto general,

Si se optara por aplicaxr el impueéto en la Yltima etapa de co=
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mercializacién, se obviarfan las mayores objeciones qua se han -
formulado en los ¢asos anteriores tanto en cuanto a la tasa, como
respecto de las condiciones de neutralidad ante el proceso econd~
micos. Sin embargo tales ventajas relativas, se anulan por las di-

ficultades que presenta la administracién del impuesto.

4o~ SISTENA DE INMPUESTO EX SUSPELRSO.

En el sistema de impuesto en suspenso, se registran los contri
buyentes cuya dimensién asegura una adecuada solvencia y una organi
zacién edministrativa gue posibilita el control de sus operaciones
estas condiciones se presﬁmen tomando éomo parémetro:.el monto anual

de ventas, que debe superar a un mfnimo prefijado.

La imposicién recae ¥nicamente sobre las ventas efectuadas por
coniribuyente registrado o no, considerando su valor total. Ea con-
secuencia, las transferencias que tengan lugar entre los érimeros,
no pagan impuesto, en tanto que las operaciénes entre no registra--—
dos o las ventas que éstos pudieran realizar a contribuyentes regig

trados no esgtén gravadas.

.La modalidad de aplicecidén descrita origina ei sisteaa que. co=
mentamds, se parte para ello de la idea de que un gravamen asi con-
cebido, equivaie e un impuesto sobre el valor agregado por cada con
tribuyente registrado que intervien; en las etapas de produccién y
distribucién de un determinado producto, con la particularidad,de‘éa

que los débitos fiscales se van transfiriendo hasta que el pyoducto-



se venda a un no registrado, momento en que la carga tributaria

acumulada a lo largo de todo el circuito, debe hacerse ejecutiva,

Descrito‘en formé breve el sistema, hay que considerar en =
primer lugar, si ei mismo es compatible con la adopcién del prin-
cipio de imposicidédn en el pafs de destino y si obedece a principios.
de racionalidad instrumental. Cuandc el conjunto de contribuyentes
iegistrados es lo suficientemente amplio como para dejar fuera de
61 solo a los pequeiics empreéarios, el sistema analizado constitu
ye una alternativa que satisface plenamente los requisitosceantes
sefialados, ya qué los efectos econdémicos de la imposicién serfan
fééilmeﬁte identificables; el impuesto resultaria eh'gran medida
neutro en el pléno de.la competencia interna y no descriminarfa -
en contra del equiparamiento de las empresas, ya que las ventas =
de bienes de inversidén, tendrian lugar.entre contribuyentes regis

trados y consecuentemente no estarfan sujetas al gravamen,

En su aspecto administrativo y partiendo de un esquema que su
pone condiciones adaptables a sus caracteristicas esitructurzles, -
puede afirmarse que sus ventajas son evidentes. El1 érgano adninige
trador tendrfa bajo su control a un numero limitado de contribuyen
tes, cuya organizacidn’administrativa facilitarfa las tareas de ve
rificacién y cuya‘solvencia garantizarfa la efectividad de la obl}
gacién tributaria; de ello se desprénde la seguridad de una payoxr
eficiencia en el contralor y una minimizacién en las posibilidades-

de fraude,

BIBLIOTECA CENTRAL
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<'De lo expuesto pademos afirmar que sus posibilidades de vigen=-
cla resultan de ias circunstancias promediantes en cada pais, es =
pues una alternativa valicsa.a tal grado que es el criterio que ha
inspirado las recomendaciones del Programa de Tributacidn de la —

OoFodle

Se= IMPUESTO DE ETAPAS MULTIPLES NG ACUMULATIVAS O_DE

VALOR AGREGAIDO.

Los impuestos al valor agregado, zl 1lgual que los de etapags -
mdltiples escumulativaes, inciden scobre cada uns de las transferén—- :
cias que se registran en el circuito econdmico que recorren los pro
ductos. Su diferencia fundamental estriba en que en lugar de congi~
derar como materis imponible el wvalor total de la operacidn, estos
gravénenes solo imponen el vélor agregado par cada contribuyente, o
sea el meyor valor gque adgquiere el producto en édda fase de su ci==
" clo de produccidn o distribuci6ﬁ. Como le suma de valores agregados
equivale al precio final del producto, estos impuestos no acumulan -
la carga tributaria, ya que el total compuesto por los gravédmenes = }
pagados por cada contribuyente que intervino en el circuito econdémi-
co recorrido por un determinado Qroducto, equivale al impuesto que =
se obtendria aplicando le misme tasa sobre su precio de venta al iqg

sumicor final,

A ralz de la anterior caracterfstica estructural, el conocimien
to de la carga tributaria incluido en el precio de venta de un pro=-

ducto, cualquiera sea la fase del circuito econdmico en que se pro-=
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duzca la transferencle, resulta extremadanente sencilla y estard
dada por la aplicacidén de la tasa del impuesto sobre el valor de

la operacién considerada.

Lo anterior es suficiente para comprender la perfecta compa=-
tibilidad de estos tributos con el principio ée imposicién en.el

pafs de destino, asf como su racionalidad instrumental.

Otra de las ventajas que ofrecen los iméuestos en su modali-

dad de valor agregado, relacionada con la disminucidn de las posi

bilidades de evasidn, resulta de una de las modalidades que puedan
adoptaﬁse para estructurarlos, lo que constituye la alternativa mds
gsencilla y la que ha sido utilizada para instrumentar los gpavéme-
nes al valor agregado que rigen en la actualidad. Dicha modalidad

que supoﬁe la deduccidén de las compras de bienes y servicios grava
dos a efecto de la determinacidn del wvalor agregado, oriéina ung -
. oposicidén de intereses entre vendedores y éompradores y da lugar a
un control automético del tributo, ya que los adquirentes son los

_primeros inteiesados en exigir la facturacidén, de la que se deduce
la compra y por consiguiente la disminucidén de su propia obligacidn
fiséal; ello por cuanto la mecénica del sistema iﬁplica que la eva
sién Que hubiera tenido lugar en una etapa del circuito anterior a
la venta del consumidor final, habrfa de recuperarse en la fase si
guiente; La modalidad reseiiada briﬁda a la administracién un aaplio

cambo para su fiscallizacién del impuesto.
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.~ Las principales criticas a los impuestoa al valor agregado =
se ielacionan con los problemas de interpretacidén y aplicacidn que
su mayor complejidad técnica opone a la labor de la administracidn
tributaria, asi como con las dificultades que ofrece frente a con
tribuyentes que por su.naturaleza carecen de organizacién adninis-

trativa y contable adecuada.

Se puede comprender que la bondad de un tributo esté_en la =
bréctica determinada por las posibilidades de un control adminis—-
trativo eficienfe, por lo que expondremos los dos métodos bédsicos
que se han ideado, que responden a ese.iaeal Yy determinér;cuél es

el aplicable al Impuesto al Consumo,

METODOS PARA LA DETERMINACION DEL VALOR AGREGADO,

" Los metodos son los sigulertess _
a) Método del valor agregado por adicidédn, que supone la "détqg
minacién de la materia imponible mediante la suma.dé las retribucio
nes atribuidés por la empresa en un cierto perfodo, & los diversos
factores de producci6n." (9) Es de seiialar en este método, que se -
reflere al valor agregado por los factores utilizados en un perfodo
dado, sin tener en cuenta si los bienes valorizados han sido 0 no =

vendidos durante el mismo,

b) Método de sustraccién o deduccidn, en este método la mate--

ria inponible se determina poxr la diferencia entre las ventas suje-



tas al impuesto y las adquisicioﬁea gravadas en la etapa anterior,
en este método pueden distinguirse dos modalidades gegdn el crite-
rio que ge adopie para atribuir las ventas_y lag compras al perlo=
do al que corresponde ei impuesto que se liquida, &stas son:

i) Método de sustraccidn sobre base efectiva o real, os declr,
que la materia imponibie estaxi@ dada poxr la produccidn lograda en
el verfodo que se liquida, menos las adquisiciones de materfa prle
ma, productos y materisg asuxilisres utilizados para obtener esa =
producecida, la amortizacidn de blenes de activo imputables al perio

dos

De'io expuesto podemos comprender, cue el gravamen cargado =
al xesponsable al realizar sus adguisicionea, no serd deducible has
ta que los bienes coaprados hayan sido incorporados a la prodﬁccién
Yy en el caso de eupresgas que actlan en el ciclo de distribucidn, =
fuexran revendidqs. Este método ofrece dificultadés similares a2l mé
todo de dsierminacidn del Valor Agregado por adicidn, particular--
ﬁente sn 1o gue ge refiere »n los sistemas de inventarios, su cowpy

slcidn y valorizacidén,

11) HMétodo de sustreccidn sobre base finaenciera, en esta moda
lidad, el valor agregado se determina por diferxencia ontre las ven
“tas y las adquisiciones efectuadas en el periddo al que se refiere
la liquidacidn, sin tener en cuenta si los bienes vendidos nan si-
do adquiridos o producides en ese lapso, ni si las compras han da=

do lugar a aquellas enajenacioncs o se mantienen en "stock™.



. A este reupecto cabe seﬁalai, gque es la uUnica medalidad de
detorninacidn qua evidencia en forma clara y directa. la oéosiéién
de intereges entre vendedores y compradores, azegurando una acqién
de estos uWltimos gue implica un conirol de las venias efectuadas
por los primerogs,; podemos deptacar que sdlo en el sistena conside~
rado permite establecer un réglmen mensual de liquidacidn y pago -
del gravamen, puesto que la obligacidn tributoria a hachos qus han
tenido 1ugdr en el perfodo que se liguids y ficilmente identifica~

bles,

Por las clrcunstancias puntualizadas, parecen indicar que g
te método es el que mejor contempla las caracierfsticas de sencie
llez y aduninintrabllidad que se pretende coanferir a los ilupuestos

do tipo valor agregado,

low ASPECTO ADMINISTRATIVO,

Ya se ha dicho que carecerfs de sentido pretender estructuraxr
un impuesto do caracterfstlcas 1deales si en la prictica éste no =

pudiera ser administrado con un aceptable grado de eficiencias

La administracidn del impuesto al consumo adquiers edn mayor
importancia. si consideiamos la natvraleza de eate itributo, que en
definitiva constituye una necesiéad de financiamiento para los pal
ses on vias de desarrollo y de aquflque el secrificio colectivo =
gue pignifica su aplicacidn debe tener como compensacidn la recep~

oidn efectiva por el Rstado del monto en que han sido recargados =

— e
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log preclos con motivo del lmpuesto.

La administracidn y control de un impuesto al valoxr agregado
no ofrece dificultades mayores que la lnherentes al control y ad-
ministracidn de cualquiera otra forma de impuesto. Con frecuencia
se seflalan como princlpales dificulfades de administracidn, el ni
mero de contribuyentes, la couplejlded de la declaracidn, los zew-
giastros y organizacidn que se le deban exigir al contribuyente..
Sin.embargo, si sa snalizan dichas objeciones ge coupruedd gus e-
llas son més apaventes que reales y frecusnteasnte el p:oducto de

conclusiones un tanto anticipadas a la comprobacién de los hechos,

2o~ NUUERO_ DE_CDHTRIBUYENTES

sty

Es evidents que el impuesto al valor agregado, como %cdo im-
pussto de etapas miltiples, redns un mayor widmero de contribuyen

tes que otros impuestos gque se-apligquan en uea gola etapa.

‘Bl productoxr, importador o mayovigsta no tiecne nérmalmente la
calldad excl@siva de tal, sino gque es al nmismo ftlempo minoxista,
vende directamente al comsuaidor, de manera gue su lancorporacidén
al sistema de valor agregado significa adlo una modificacildan en -
la forma de declarar y no un aumento real en al nﬁmefo de contri~

“buyentes.

Es. necesario pensar en la ilmportancia del nidmero de contribu

yenites para la administracidn %ributaxia; porguse generalmenie es-
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ta objecidn se liga a2l control de tributo, aspecto en el que su

importancia es muy subalterna en términos objetivos.,

Sl se considéra el volumen de contribuyentes como una dificul
tad para los efactos de fiscalizacidn y countrol, taapoco debe de=~
sestimarse el hecho que ésia eg una accidn administrétiva que dew=
pende totalmente de la voluntad de la misma administrécidn Y pPOX ~
consiguients la capacldad de fiscalizacidn,de gue disponga, sea €x
tensa o limitada, podrd llevarse y aplicarse a las dreas que la ad

minlstracidn determinga.

La excesiva concentracidn de log impuestos, genéralmente an =
cabeza de un reducido nimero de empresas,; concentracidn que se prg
genta polarizada en las empresas nés fuertes y pucde obedecer a =~
dos razones: la primera, es gque exisie una fuerie concentracidn.de
poder ecoundmico y la segunda,'es que pueds existir una mayor evame

8idn en los sectores de contribuyenies pequeiios,

Se considera que en la realidad concurren ambas, pPero avnque
86 corriglera la segunda por la via del control giampre subsigtiee
ria lé primera. como predominante porque obedece a una realidad es~-
tructuréla Sobre dicha base, sin descartér la posibilidad de actuar
sobre la . gegunda, la fiscalizacidn debe organizarse terdiendo a e~
Jercer un control més eficiente sobre la primera, con io cual piqg

de lmportancia el mimero ds cont:ibuyentesy
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-Podemos concluir diclendo que el nimoxo de contribuyenties

no tiene la impoxtancia que se le atribuye.

34~ DESCRIPCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ,

El dimpuesto al valor agregoedo ss considera la forma mds apta
para establecex un impuesito geneial al consumo, tomando en cuenia
las caracteristicas ya mencionadas y que resultan deseables ea un
impueéto general al counsumo, y2 que dicho impuesto se considera -
principalmeﬁte como ua lagtrumento para financiar el gasto pibli=
co y por conaigulente, apto para proveer ua importante ingreso fi
nanclero, Para proporcionar ital ingreso se ha estimado preferible
un tribﬁto de bsse de imposicida amplia, sin exenéionos o nuy li-
nitadas, con tasa Unlca pava no iuterferlr en la formacidén de los
preclos y ademds, moderadamenie baja para no sfectar el nivel de
los mismos y neuitro ants el proceso de produccién,y comerclaliza~

cidne.

Antes de entraer a considerar el Impuesto Selécfivo gl Conguw-
moy objeto del presente irabajo, hemos expuesto en forme breve al
gunas considersciones sobre los iributos hasta el m&todo mis adaw
cuado, aplicable al referido impuesto a fin de obtener del mismo
el gra&o de efectlividad deseado, con la finalidad dé obtener una

mayor comprensidén gobre dicho tributo.



. 50.

IMPULESTO SELECTIVO AL CONSUMO.

Lo~ CARACTERISTICAS KECONOMICAS.

Este tributo comstituye ung Ilnstrumento pars actuar y modifi
car la estructura relativa de nrecliog. La aotuacidn.sobre la for-
nacidén de los preclos se determinard, por la aplicacidn de tasas
difersnciales en funcidn del caridcter relativo de suntuaridad de
los bienes, Este impuesto permite introducir un elemento de pro-»_
gresividad en la lmposicidn al coasumo y conjuntamente con el im-
puesto sobre la xenta de las personas puede contrarvestror eflcaz
mente ol pequseilo grsdo de regresividad gue signiifica un impuesto.

general al consumo,

Podemos declr, que al igual de un impuesto genseral al consu-
mo y por las miswmas razones un lmpuestlo selecﬁivo tiene que apli~
carse sobre la base del princlolo del pais de destlno, gque es el
que puede ser aplicado respetando la livertad del pafls consumiaor'

para fijar el nivel de imposicidn.

La necesidad de dejér en libertad de cada pafls para fljar -
lag tasas del impuesto tlene adn mayor importencia, porque avn -
cuando existen rasgos caracterfsticos comunes, lea éeterminacidn -
de productos suntuarios o prescindibles y el nivel de su impogiw—

cidn es un problema de fisonomfa particular para cadd pais.

Kl
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2e~ CARACTERISTICAS FINAKNCIERAS.

Aungue el ingresc fimanciero no es una caracterisiica deter-
ninante de este tridbuto, no puede desegtimarse el hecno gque res~;
pecto de algunos productos es de gran consideracidn y ello debe -
tenerse presente gl integrar le lista de productos gravados y al -

determinar el nivel de las tasag.

Tanbidn debe itenerse en consideracidn el grado de elastici-~
dad de este impuesio y por ello, deben eatablecerse como lupues-—-
tos Ad-Valorem y no especificos. Egta obgervacidn es ilmporiante
porque con frecuencia esta clase de impuestos existen bajo la for

ma de impuestos especfficos gue le resitan elasticidad,

3o~ CARACTERISTICAS TECNICAS,

Este impuesto afecta el consumo de bienes determinados y se
considexa que debe adoptar la forma de un lmpuesto sobre la. ven-

ta pawra obtener un mejor grado de elasticidad,

En este caso, se estima que la forume mds adecuada de establg
cerlo es como un impuesto a la venta efectuada a nivel de producw

tor;

Los inconvenierntes que hemos sefialado para aplicar un impueg
to general al consumo a nivel de veata de productor, no subsisten

en el caso de un impuesto a los consumos selectives, porque éste

i
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afectard solanente a determinaéos.productos, Se ha dicho, qua la
venta o transferencisa en la etapa de produccidn admite la posibi
1idad de altesrarle cn su monto con facilidad, pero debe teunerse
en consideracidn que al tratarse de productos déterminados, 88 -
posible, analizar y conocer el proceso de comercializacibn y el
preclo de venta al p¥blico, de maneraz de fljar la base de imposi

cidn con referencls & hechos reales.

Tamblén se ha dicho, que al aplicar tases elevadas sobre bz
ses de imposicidn mds weducidas, produce uas édncentracidn de la
carga tributaria que constituye, nn fusrte incentive a ls evasidn,
pero dicho incounveniente no es determinante cuando es posible e
Jercer un control adecuado sobre pocos contribuyentes, como ogu=

rre en los impuestos selectlivos al cconsuvmoa

4o~ HECHO GENERADORe

La.Ley del Impuesto Selectivo al Consumo fue emitida por.mén
. dio del Decreto Leglislativo N2 65 del 22 de agosto de 1974, publi
cada en allbiario O0ficiel N2 155, Tomo 244 del 23 de agosto del -
mismo aflo, con efectos temporales hasta el 31 de agosto de 1976,

prorrogando su vigencia desde esa fecha hasia la actualidad,

Seflflase en la referida Ley, como hecho generador, todas ven-
ta, donacidn o cualquier otro acto‘traslaticio de dominio de par- -

te de los productores o importadores de las mexcancfas enumeradas



en la mencionada Ley. Tributo que se liquidard en el momento en.
que el productor naclonsl ponga a aisposicidn de étra persona lo
mercancie o se reserve la mexcancia objeto del impuesto y en el
caso de las axtrénjeraa al liguidarse la pbéliza. La deterainacidn
del hecho génerador, egs de importancia para precisar el nacimien-
to de la obligecidn tributaria; el impuesto selectivo es un ilm==

puesto indirvecto que afecta la venta de determinados artlculos,

Do= SUJETO,
Los gujetos del pago del Impuasto Selectivo 2l Consumo o mg
Jor dicho, los respounsables de dilcho pago son, el productor y el

duportador, cuando fuecren de procedencia sxitranjera.

Como vemos en la determinacidn del sujeto pasivo del impues
to no existen mayores problsmas, ya gque en el primericaso, se¢ da
cuando el productor pone a digpodsicidn de otro la mercancia objeg
to del impuesto y en el caso de mercancles exiranjeras, serd el
importador al liquidarse la pdéliza o sceptazrse el formulafio e

duanero,

6o EXENdIONES¢
Huestra Ley establece en forma taxativa las mercancias.que -
estdn exentas del Impuesto Sel;ctivo al Consuzo y eollas sont
a) Las mercancfes importadas por'él Gobierno, las Instituclo
nes y Empresas Oficiales Auténomas y las Municipales,

b) Las mercancfas importadas por diplomdticos y funcionarios
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de organismos internacionales ¥y por los funcionarias a.
que se refiere el Artfculo 112 de las Disposiciones Gg
nerales de la Ley de Pregsupuesto General y de Presupuesg
to Especlal de Institucliones Oficlales Autdnomas en vie
gencio,. |

c) Las mercancfas intern@daa en el pais conforme el régluen
de importaciones itemporales,

6) Las mercancias nacionales que sean cxportadas, ¥

e) Las mercancfas nacionales de produccidn artesanal pava -
cuya calificacidn ge tomard en cuenta, el nimero de tra=
bajadores, volumen de produccidn y cualquiera otra condi

cién que considere conveniente el Minigterio de Haclenda.

Las anteriores eienciones fueron emitidas taxativameh%e a =
fin de resguardar la base de jmposicidn del tributo. Sin embargo,
pox razonés diversas, forzoso es conalderar aigunas exencioneg =
que en este caso se ha pretendido raclonalizaxr y de presentar =

tanto cuanto es posible hacerlo,.

En cuanto a la exencién aplicable al Gobierno, es ldgico su
poner que si &l es el rector de dicho tributo, no podrfa gravar—
se con las importaciones que efectde, ya que las mismas serian =~
utilizadas para la prestacidn o utilizacidn de un servicilo con =

beneficio parae la colectividad.
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En cuanto & la exencidn aplicable a los diplomdticos, se
trata de mantener el tratamiento acordado por convenclones in-

ternacionales,

To= LOS ASPECTOS AD{INISTRATIVOS.

La determinacidn del Impuesto Selectivo al Consﬁmo, no o=
frece dificultades desde que el Adébito fiscal se determina como
cualquler inmpuesto que_afecta la vonta de nmercancfas, por ccnsi
guiente, 15 declaracidn no ofrecerd tampoco mayoxr difioﬁltad, S
sin embargo, es conveniente advertir gue =21 diseiio del formula=-
rio respecitivo puede contridulr nuy eficazmente a simplificér -

ls declaracidn,

La Direccidn General de Contribuciones Indirectas, serd la
encargada de la adminlstracidn y control del Impuesto Selectivo
sl Consumo, dicha Direccidén Genecral al fiscalizaxr las declaracio

nes podrd tasar el impuesto por medio de resolucidn.

Correéponderé al Servicio de Aduanas, la liquidacidén y co=-
bro del impuestc 2n el caso de mercancfas de procedencia extran
Jera. La administracidn tridbutaria es un todo armdnico de forma
que su mejoramiento debe estar referido a fodas las “unciones =
que desenperia, pero en este caso; se trata especlalmente de la
fiscalizacidn porque es el aspecto més caracteristico de la ad-

minlistracién v es el campo en donde se debe actuar mds rdpldamen
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te si se desea mejorar la adminlstracidn.

Supounilendo la existencia de un determinado nimero de sujetos
de lmpussio, sobre los que pesa la obligacidn de ponor su existen
cla en conocimiento de.la adninistracién, sdlo una parte de ellos
lo hara y poxr consigulente, la primexa tarea de fiscaiizacién.seu
ré4 comprobar la existencla de los sujetos de impuesto que no han
cumplido con la obligacidn de registrar de manexa de poder sex i--

dentificados por la administracidn,

Tambidén podrd darse el caso que hd todos los contribuyehtes-
_regis%rados, cumplen con su obligacidn de declarar el impuesto a-
deudado y serd tarea de filscallzecidn; comprobar que el contribu-
yente regilstrado no ha declarado y adopte las medidas para que 1o

hagas

Puede tanbién que un coniribuyente esté registrado y declaxe
su impueste, pero esito no significa necasariamente el cumplimienw-
to de su obligacidn, porque tal declaracidén puede ser falsa o in-

completa,

Como vemos, las situaciones antes planteadas sor algunas de
las que tlene que resolver la adminisiracidn, las .cuales. en unos
casos las tendrd que resolver con actuaclones internas y otras

con acclones externas de la administracidn.

BIBLIOTECA CENTRAL

UMIVERSIDAD DE EL EALV!DQL
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RECOMENDACIONES

La adninistracidn tributaria del pals revela adn un elevado
grado.de 1neficacia,_aﬁn cuando se debe reconocer que existe une
inqdietud para mejorar'su nivel de eficacia y que en los Ultimos
aillos, se ha realizado esfuerzos para mejorar tanto las organiza-
clones como la preparacldén de su personal, por consiguiente ta--
les inquistudes no deben ser degestiimadas, que es necesario fo;-

-mentarlas y procurar la asisiencia técnica adecuada para canali-

zarla hacfs objetivos poslitivos,

Sin embargo, es necesario ilncorporar los avances tecnoldégle
cos en materia de computacidn con el objeto de davr un efectivo =

impulso al mejoramiento de la administracidn de iumpuestos,

En el aspecto adminlstrativo, podemos afirmar gue al losgrar
se una verdadera agilizsclidn en el procedimiento, evitando el bu
rocratismo y la tecnificacidn de la oficina fiscalizadora ge ha=-

bréin logrado los resultados positivos deseadoss
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