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TITULO 1

LA JURISDICCION

CAPTLULO T

1.- FUNCIGN JURLSDICCLONAL.-

Aln cuando la actividad del Estado es una, es necesario dividir esa &ag
tividad en diversas funciones cen el objeto de lograr organizacidn y -
funcionamiento del Esfado mismo, asegurando asi la satisfaccidn de los
intereses penerales de los individuos que conviven en sociedad, de ahl

que histdéricamente se haya mantenido la tradicional divisibn de poderes,

e A . . . ;2 R - . . . . .
gue mis, que divisidn Jc¢ poderes viene ha ser divisidn de funciones del

stodoe

Una de esas funciones es la Jurisdiccional, la que al igual que las o-
tras funciones del Estado, tienen su origen en la soberania. Consiste

en aquella actividad de los bdrganos del Estado, encargados de adminis-
trar justicia, para lograr con ello la realizacidn o declaracidn del -
derecho mediante la actuacidn de la ley a casos concretose.

Por otra parte, al determinarse la Funcibn Jurisdiccional se est&d po--
niendo limite a la ejecutiva y por ende a los poderes del Gobierno --~
frente a los ciudadanos y de ello su Intima relacidn con el problema

de la libertad y el derecho, de donde se desprende gue es no solamen--
te una cuestidon de doctrina juridica, sino de concepcidn politica, bés
tenos por el momento la cuestidn puramente juridica.

2.~ LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL Y SU CARACTEZR DE ACTIVIDAD 5USTITUTIVA
La realizacidn o actuacidn del derecho, mediante la aplicacidn de la =
norma juridica al caso concreto, ha dejado de ser, desde gue el Estado

se constituye como un Inte organizado y rector de la vida en sociedad,
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una actividad propia de los particulares, donde los miembros de la co-~
lectividad harian cumplir por si mismo y de la manera gue consideraban
adecuada a sus intereses, las obligaciones gue la contraria no cumplia
voluntariamente; en el aspecto penal, la cuestidn se plantea en idénti
ca forma, nada mls, con la agravante de que c¢l hacerse justicia el a--
graviado por la ofemsa recibida, su accibdn se convertia en una vende--
ta; vista la cuestidn asi, esta forma de actuacidn del derecho, en la
generalidad de los casos, se convertla mbs que en hacerse justicia por
manc propia, en una de las mayores injusticias gue uno pueda concebir,
especialmente por la dificultad que existia de medir el alcance y limi
te de la venganzao.

La evolucibn del pensamiento humano y del sentido de convivencia en sc
ciedad y la aparicidr del Estado moderno, hacen cambiar esa Zorma de -
cusplir la ley, sustituyéndose la actividad privada por la actividad -
pOblica de éste, en caso de conflicto y resolviende la situacidbn zlan-
teada a través de la sentencia; estableciendosc de esta mancra la con-
ducta que uno de los contendores frente al otro debe seguir: el proce-
SO0.

Pero esa actividad sustitutiva no se extingue con la sentencia, pues -
en muchos casos la parte que ha sido conminada al cumplimiento de la -
obligacidn, se pone en franca rebeldia con dicha resolucidn y en esta
nucva etapa, vuelve al aparato Jurisdiccional a hacerse sentir median-
te la continuacidn de su accionar de los elementos que lo constituyen
para lograr ex una forma compulsiva, si ello fucre necesario, el cstrigc

to cumpligpiento de la oblipacidn contenida en la sentencia.



5o~ OBJELO Dy LA JULLoDICCION, -
Cuando se habla del objeto de estudio en un tema determinado, salta de
inmecdicto a nuestro pensamicnto la interrogante de qué es lo que en de
finitiva se estd tratando; puesbien, cen el presente apartado direwmos =
que el objeto de la Actividad Jurisdiccional es, en efecto ¥ la decla-
racibn o la realizacidn coactiva y concreta de los intereses protegi--
dos en abstracto por las normas de derccho objetivo, cuando, por incer
tidumbre o inobservancia de las normas mismas, se quedan dircectamente
insatisfechos por aquellos a guienes las normas juridicas se rcefieren®
(1) y tal proteccibn y realizacibn se llevaran a cabo por los drganos
encargados de administrar justicia a través de un proceso.

Lo~ CARACTERES FORMALLS Dg LA JURISDICCION, -

Establezcamos ahora, aquellos elementos formales que distinguen la fun
cidn Jurisdiccional de las demds funciones del Bstado, con lo cual ade
lantamos ciertas cuecstiones que se tratardn con mas detalles en los ca
pitulos subsiguientes. Para evitar en este momento entrar a una activi
dad especulativa de si éstos =zlementos formales son o no decisivos en

la determinacidn de la Funcibn Jurisdiccional, digamos desde ya que ~=-
los mismos, no obstante ser caracteres constantes, no son »seciales,~
a tal punto que puedan faltar en un momento determinado sin que ello -
debilite el caré&cter dc¢ la Jurisdiccidn, yendo un tanto més lejos en -
esta cuestidn, podemos decir gue dichos caracteres pueden encontrarse

ct. otras funciones del Estaco, sin que ello implique el carlcter de Ac
tividad Jurisdiccional, lo cual nos cstd demostrando que, es el clemen
to material o la combinacidén de elementos formal y material lo que nos

(1) Rocco, Ugo., Teoria General del Proceso Civil.Primera Bdicidn aflo -

1959. Pag. 49.~
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determina el carbcter propio de la Funcidn Jurisdiccional. Veamos cud-
les son los elementos formales que nos ayudan a establecer la Funcidn
Jurisdiccional,

Podemos resumir esta cucstidn en dos caractercs:

a) UN_ ORGANO.-

Ente cscalonado y concatenado entro si que sobrepone gy autoridad a --
las partes en el juicio, y quc se llama en nucstra lcgislacidn Poder -
Judicial y més especificamente Juez ¢ Tribunal,

b) UN PROUCEDIMIENTO, -

Esto es la mechnica de cdmo se realiza la actividad Jurisdiccional y,
csta meclnica que no c¢s més que el orden establecido y preordenado por
una seric de preceptos legales, que configuran el proceso, 1o que nos
lleva a observar una disciplina, no sbélo en el orden cronoldgico de los
actos, sino también e¢n la forma y c¢l contenido de los mismos, logrando
de esta manera garantizar cl libre desenvolvimiento de los derechos -~=-
concedidos a las partcs y al Jucz. (2)

Se— DEFINICION pE JURISDICCIUN,-

" La actividad con que el Estado, a través de los brganos Jurisdiccio-
nales, interviniendo por rcquerimiento de los particulares, sujetos de
intercses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la actua=--
cidn de la norma que tutela aquellos intcreses, declarando en lugar de
e¢llos si existe y clial es la tutela que una norma concede a un determi
nado interés, imponiendo al obligado, e¢n lugar del derecho habicnte, -

la observancia de la norma y realizando mediante el uso de su fuerza -

(2) “anzucchi, ""E1l Nuevo Derecho Frocesal Civil.Primera Edicibdn, ano -
1942, Tomo I, Phg. 15.-
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coactiva, e¢n vez del derccho habiente, dircctamente aquellos iantereses

cuya tutela legalmente se ha declarado cierta'.(3)

(3) Rocco, Ugo. Ob.Cit, Phg, L46,-
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CAPITULO IXI

l.- RELACION D La FUNCICN JURISDICCICHAL CON LaS DEMAS FULCIONLS DEL

ESTADO o -

a) LEGISLATIVA (-

Utilizamos el término relacidn con el propdsito de englobar no sblo las
seme janzas sino las diferencias que existen entre dichas funcioncs,

La actividad Jurisdiccional y la actividad Legislativa tiencn, substan
cialmente, un elemento conceptual comin, que consiste en ser ambas una
forma de la tutela de intereses = una general y abstracta y la otra --
particular y concreta - ,

La diferencia entre una y otra estd cn los limites y en las formas de
tutela.

Con la actividad Legislativa ¢l Estado provee a la tutela de los intere
ses 1ndividuales y colcctives, establecicndo normas generales de condug
ta; con la actividad Jurisdiccional provee en cambio, & hacer practica
mente cficaz la tutela consagrada en las normas generales, procurando,
en cada caso y frente a individuos particulares, la satvisfaccidn de -
los intereses gue las normas generales amparan, cuando por cualquier -
razbn, llega a faltar la csponténea sumisidn de los particulares, obli
gatos por los mandatos o prohibiciones contenidos en la norma,.

La actividad Jurisdiccional presupone la actividad Legislativa, en =~==-
cuanto, para actuar el derecho objetivo, es menester que existan nor--
mas juridicas, cualquicra que sea la fuente a que deban su nacimiento.
En la actividad Legislativa ¢l Estado cumple una doble tarca: determi-

na la tutela que quicre conceder a determinades categorias de intereses
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v la realiza en una forma caracteristica, esto es, imponiendo normas -
senerales de conducta.

En la actividad Jurisdiccional, por el contrario, el Estado cumple u--
na sola tarea: realizar la tutela concedida en abstracto por la pnorma
juridica frente a individuos singulares y determinados. Pero en fcrma
totalmente diversa, intervinilendo para sctisfacerlos, cuando la prime-
ra forma de tutela legislativa se haya demostrado précticamente inefis
CaZa

De dbdnde se sigue que la Jurisdiccidn no e¢s ejecucidn, pura y simple,
de la tutela concedida por la legislacidn, sino una segunda y autdnoma
forma de tutela.

La difcrencia conceptual estd en gue mientras la legislacidn cs una --
Forma de tutela abstracta y gencral, la jurigsdiccidn cs una forma de -
tutela concreta y particular. La una es tutela inmediata; la otra, tu-
tela mediata de interecses.

Ademés de lo anterior, sc ha establecido por parte de los expositores
del derecho dos criterios de distincidn de las diversas funciones, a -
saber: Desde el punto de vista de la forma que revisten los actos de -
cada funcidn., Es verdad en lineas pencrales, que a cada una de las ---
tres funciones corresponde, e¢n la wmayorla de los cascs, un propio me--
dio de cxpresidn, que se presenta externamente como la nota distintiva,
como el sello, por decirlo asi, de¢ aguella funcidn: asi la actividad Le
gislativa se presenta de ordinnrio con los caracteres extrinsccos de la
ley formal y la actividad Jurisdiccional, en la fase de cognicidn, con
los caracteres extrinsccos de la sentencia. Pero este criterio formal

no ¢s categdrico en la diferenciacidn de las diversas funcioncs del Iis
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tado, pues nos da un resultado mls aparente que real y ademds porqué -
anén de ser aparente cs también purawente oproximativo, en cuanto pue-
de ocurrir gquc, en casos excepcionales, la forma que normalmente dis-~
tingue los actos de una cicrta funcibdn haya sido adoptada para revestir
un acto pertenecicente por su sustancia a una funcidn diversas

51 ¢l aspecto formal como se ha dejado dicho no nos proporciona la dife
renciacide que buscamos de las funciones del Estado - Legislativo y Ju
risdiccional - veamos ¢l criterio sustauncial, entendido por substancia
o countcenido del acto la naturaleza del mismo, independicentemente del -
brgano que lo lleva a cabo y de la forma en la cual se renlizas

Asl cntendido cste criterio de diferenciacidn confirmamos Lo cxpuesto
2l principio de este capitulo, al decir que el acto Legislativo es a--
quel que se expresa por la norma juridica de cardcter general y abg---
tracta independiente del drgano guce lo produce, cn cambio frente a es-
tos caractercs de la norma juridica (Ley) se dice que el acto Jurisdig
cional pucde ser entendido como la aplicacidn de la norma juridica al
caso concreto.

b) ADNIEISIRATIVA. -

Difercenciags y relacidn entre la Funcidén Jurisdiccional y la Funcidn Ad

ministrativa,

De la lcctura de los apartados anteriores -- facilmente podemos formar
nos una idea de la Funcidn Jurisdiccional, cosa gue no e¢s asi con res-
vecto o la Fuancidn Administrativa y para una mejor comprensidn del pre
sente tema, bistenos con tener a nucstro alcance un concepto de dicha

fuicidbn, ¢l profesor Gabino Fraga, de una manera bilen cscueta y scnci-
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1la nos do la define diciendo: ¥ Funcibn administrativa, es la que el
Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la e¢jecucidn
de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas pa
ra casos individuales® (&),
Para apreciar lcs caracteres que difercncian ¢l acto Jurisdiccional del
acto Administrativo, es convenicnte considerar la actividad Admirnistra
tiva como contrapuesta no solamcnte a la actividad Jurisdiccional, si-
no a aquellas mhs vasta actividad del Bstado, comprensiva tanto de la
Legislacidn y de la Jurisdiccidn, denominada Juridica.
La Funcidn Legislativa complementada con la Jurisdiccional, permite al
lstado crear y hacer obscrvar el Derecho, es decir como fuente y cbmo
garantia del ordenamiento juridicoj; ahora bien, cou la Funcibn Adminis
trativa, el Estado participa &1 mismo dentrce del derecho, con el obje-
to de alcanzar el bienestar colective, participando con cardcter de ad
ministrador phblico en la vida préctica del derecho, con ello se con-=
vierte en sujeto de relaciones Juridicas al mismo nivel de todos los -
integrantes de la colectividad para los cuales el derecho vale como la
norma de conducta a la cual no se pueden sustraer,
Con lo expuesto ya se¢ vislumbra con bastante claridad la diferencia --
buscada, micntras que en la Funcidn Jurisdiccional la finalidad del <=
Juez c¢s la de hacer observar ¢l derccho a los otros procurando la sa--
tisfaccidn de los intereses individuales o colectivos que no pueden -
ser satisfechos por incertidumbre o inobservancia de la norma que los

protege, la Funcidn Administrativa considera el derccho como un limite

(L) Traga, Gabino. Derecho Administrativo.Undécima LEdicidn.Plg, 6l.-



puusto a su propia couducta y le obscrvancia del derecho es para &l so
lamente un medio de consegulr sus fines de caracter social,

La Funcilfn Administrativa nos dice el profusor Gabino Fraga no supone
una situacibn pre-existcunte de conflicto, ni interviene con ¢l fin de
resolver una controversia para dar estabilidad al orden juridico. La -
Funcidn Administrative es una actividad ininterrumpida que pueda preve
nir conflictos por medidas de policla; pero cuando el conflicto ha sur
gido, se entra al dominio de la Funcidn Jurisdicciénula (5)

En cuanto a las relaciones de ambas funciones podemos declir que siendo
las diversas funciones del Estado la forma como Cste desarrolla su ac-
tividad e¢s indispensable que existan entre unas y ctras, agucllos ne~~
xos indispensables pora una mejor forna de cumplir con las pisnas.
Pucde suceder y con frecucncilia sucede, gque los limites entre el campo
que ¢l derecho objetivo deja libre a la actividad administrativa y ¢l
de los intercses protegidos por las normas Jjuridicas en abstracto de -
los particulares,; no se obscrvan cxactamente por los Organos adminis--
trativos, ya por ¢l dewcuido y hasta por la mala voluntad de los Orga-
nos adimiunlstrativos,

Surge 2sil ¢l preoblema de la realizacibén de los derechos de los ciudada
nos, lcsionados por la administracibn pOblica: esta realizacidn entra
clcertamente en la tarca de la Actividad Jurisdiccional, por cuanto nos
encontramos dentro del tema de intereses protegidos por el derecho y =
no satisfechos vper incertidumbre o inobservancia de la norma que los

protege.

(5) Fropa, Gabino. Obe. Cite Phg. 62.~
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2.~ CONCLUSIONES, -

De lo expuesto en el nlmero anterior, podemos cextraer lo sigulente 2 ma
nera de conclusidn: puede ser fAcil distinguir la Funcidn Jurisdiccio-
nal de las otras dos funciones del Estado, consideradas por decirlo a-
si, c¢n cstado puro, esto c¢s, aisladas de todo contacto con las zonas -
limitrofes de las otras funcioncs; c¢u realidad, en la practica o sca -
en ese hacer positivo del derecho, las delimitaciones no son nunca del
todo claras que excluyan toda falta de certeza y toda confusidn sobre

las zonas limitrofes, no obstante las mhltiples clasificacioncs que la
doctrina ha claborado y gue han sido necesariamente disefladas con bas-
tante nitidez; el paso de una funcidn a la otra tiene lugar por grados
de wodo que en ¢l limite que las separa se encuentran a menudo cicrtas
y dificiles actividades interwedias cosi inposible de definir ¢ mejor

dicho de encuadrar cn una fuucidn determinada, debido o que prescentan

combinacos y fusionndos caracteres pertenccicntes a dos funcioncs di--

verdas.
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CAPITULO 11T

lo- COUNFUSION TIERMINOLOGICA DiE JURISDICCION Y. COMPYENCIN .~

A toda persona versada en cuestiones de Derecho, no cscapa que nucstra
legislocibn positiva y la de muchos palses, e;pecialmente, latinoameri
canos, mantiencn una confusidn en cuanto 21 verdadcro significade de -~
los térwinos Jurisdiccidn y Competencia, asl vemos como en muchas dis-
posiciones de nuestros Cbédigos ( Arts. 26~3%2-Lbh-Pr,) se nos habla de =
que un Jyez no tienc Jurisdiccidn para conocer en determinada cuestidn
o litigio cuando lo que tenemos es una falta de competencia; esta con
fusidn e¢s el resultado de una conceptuacidn impropia del término Juris
diccidn y de lo que debe entendersc por Competencias

Hemos dejodo expuesto en los capltulos anteriores lo que entendemos por
Tuncién Jurisdiccional, que no es wis que aquella facultad de adminis-
tror justicia; de ahl que e¢sc facultad incumba a todos los Jueces y Mo
gistrados, pero esa facultad amplia y entendida como un derccho subje-
tive del Bstado canalizada o través de estos funcionarios, sea indis--
vensable reglamentarla en su ejercicio o través de la Institucidn de -
1o Competencice

Chiovenda, define la competencin ¥ Como el conjunto de las cousas en -
que, con arreglo o la Ley, puede un Jucz ejercer su Jurisdiccifn y lo
facultad de ejercerla dentre de los limites en que esté atribuidai® (6)
Con este concepto transcritc se nos facilita comprender desde yo la di

ferencia que existc entre Jurisdiccidn y Competencia: pero &sta dife--

( 6) Pallares, Eduardo, Diccionnrio Derccho Procesal Civile. Séptima Bdi
cibn, afio 1973%. PAg. 162.-



rencincidn debemos entenderla que es cuantitativa y no cualitativa, por
ello, se dicc que la Competencia es la porcidn de Jurisdiccidn que sc
atribuye o un Jucz o Tribunnl para resclver unn cuestibdn sometida a su
concciniento; tombién se ha dicho que la Competencia e¢s una medida de
Jurisdiccibdn. E1l profesor Urugunyo, fducrdo J., Couture nos dice que: -
 Todos los Jucces tienewn Jurisdiceidn; perc no todos tienen Coupeten-

cia para conocer cn un determinndo asunto. Un Jucz competente es, ol -

mismo ticmpo, Juez con Jurisdiccidn; pero un Juez Incompetente ¢s un -

-

Jucz con Jurisdiccidn y sin Compctencial® (7).

2.- RELACLUN ENTRE JURISDICCION ¥ CUMPLIENCIA,-

Demls esth decir, que la relacidn centre Jurisdiceidn y Competencie cos
ustrecha y que muchos consideran dichos términos cowmo sindnimos.

Podence monifestar que lo relacidn entre 1o Jurisdicceidn y 1z Competen

cic, ¢s la relacidn que existe e¢ntre el tedo y la parte. La primera cs
¢l todo y 12 sggunde es la parte, o sea que la Competencia es un frag-

mento de 1o Jurisdiceidn y de ello la necesidad de precisar cadoe uno =
dv estos conceptos para evitar cuacr en un crror,.

%o- CLASLES Db COMEFETENCIA, =

) COMFZTENCLA FOR RAZCHN DE LA FUNCLON, -

Es decir por la cvspecilal actividad que le esti cncomendada o un Tribu-
nal; equivale, parcialmente o 1o que los procesnlistas clisicos llamn-
ban Competencia por rozdn del grado. Por virtud de 1o funcidn, los Tri

bunales se clasificon asi: de Primera Ianstancia, de Segunda Instanciea,

-

(7) Couturc, Ldunrde J. Fundamcntos del Derecho Procesal Civile
Terccra Edicidn, nfio 1969. FPAg. 29.
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de casacibn, En nucstra legislacidbn positiva, pora el caso, el Ccbdigo

de Proccdiwientos Civiles y 1o Ley de Casacidn nos establecen la forma
¢t que los diversos Tribunales conocen en Primera Instancia, Scgunda

Instancin y Casacidn; los dos primeros grados son Instancica, el terce-
ro s simple gradc.

b) CUMEETENCIA OR RAZON D Li CUAHTIA,.-

In cuantia de 1l cousa que se ventila es cucstidn de sumn importancla
prre determinar el Juez o Tribunal competente que ticne gque cenoccr de
¢lln, asi cenemos, que nuestro Cbdigo de Procedimientos Civiles, en el
Art. 474, nos dice: ¥ kn materias civiles cuya cantidad no exceda de -
doscientos colones, nl sca de valor iundeterminado superior a esta suma
conocerin los Jucces de Paz en juicio verbal, exccediendo do dicha can-
tidad conocerin los Jueces de Primera Instnncia, en Juicio Sumario, si

1o cantidad demandada exceda de descicentos y no pase de quinientos y,

L

¢
§

cxcedicndo de esta cantidad en Juicio Ordinario, ¢n su casc'. AProve—-
charemos esta coyuntura que nos proporciona la cuestidn de la Competen

cin por razbn de 1la cuantia pars explicar la mecinicoe que ¢l Pro nos ~

o ¢u cunnto al conocimicento en grade, con lo cual complementanos ol

punto trotado cun el literal "al,

Zu los juicios en quc se reclama una cantidad gue no exceda de cinco
colones conocen los Jueces de Paz * in woce " y de la sceutencia de ese-
tos no existe rccurso alguno, cs decir, que vista estea cuestidn a tro-
vis del cristel de lo doctrina estarfamos en lo que éstn conoce como -
Julcio de Unica lInstanciay cusndo lo cantidad gue se litiga exceda de

cinco colones y no pase de cilen, conoce ¢l Jucz de Paz en julclo ver--
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pal y de la sentencia de  &ste solo se admite el Recurso de Revisidn,-
para snte ¢l Juez de Primera Instancia respectivo; cuando excediere de
dicha caatidad y no pase de doscicntos colones conocerd también el Jucz
de Paz en Juicio Verbal y su sentencia admite apelacidn pora ante cl -
Jucz de Primcra lnstancia respectivos; los Jueces de Primera Instanciao
conocerdn en Juicio Sumario de las causas cuya cuantia exceda de des--
cientos colones y no pase de quinientos, su sentencia admite apelacidn
prra ente la Chmnra de Segunda Instoncin respoectiva; y en los que la -
cantidad que se¢ litiga exceda de quinicntcs coloncs conocerd ¢l Juez de
Irimera Tonstoncic en Juicio Ordincrio, en su caso, y de dicha scnten--
cia 12 ley ccnceda el Recurso de Apelncibns y de la seutencia pronun--
ciada eon Scgunda Instoncic admite recurso de Casacidn.

En moteria de Trabajo, la Competencic por razdn de la cuantia no exis-
te, pucs cs el mismo Jucz de Trobajo quiin conoce tanto de los juicios
en los que la cuantia de lo reclamado no excede de dosclieuntos colones
como en los juicios cn que 1l cunntia de lo reclomado excede de esa can
tidad; la difercucia del Juicio Crdiunario y del de Unica lustancia, es
th ¢n la brevednd o mayor amplitud de sus tramites y también eun cununto
a los recursos que 2dmite.

¢) COMPEYEL/CLA POR RALUK DEL TERRITURIO, -

Cada Juvez ejerce su jurisdiccidn cu una parte determinada del territo-
rrio nacionn~l, y a csto es a lo que se ha dade en llamar Competencia -
por Razbdu dc¢ Territorio; ¢l Juez no wucde ejercerla fuern de sus limi-
tes, es decir, que cada Tribunal sdlo ejerce sus atribucioncs sobre --

las personas y cosas que se cncucntran dentro de sus limites territo-=-



ricles, sin poder invedir los que corresponden 2 los otros Tribunalese
E1l territorio de cdda Tribunsl o Juzgndo, tiene cxtensidn distinta se-
gln sea su catcgoria; asi, la Jurisdiccidn Territorial o mejor dicho -
Compctencia de un Juez de Paz, sc circunscribe Onicamente al territo-~
rio de coda Municipio; la de los Juzgados de Frimera Instencia, a cada
distrito judicinl; lns Cimaras, a lcs departamentos que se les han se-
fialado y la Corte Suprema de Justicia, sobre todo ¢l territorio de la

Repliblicn de acuerdo con la Ley.

Obscrveros, que en principio, tanto el criterio funcionnl como el te--
rritorial operan simultlncemente: Al frente de cada circunscripeidn cg

tA un Crpgano Judicial; también opera simultiueamente con ¢l criterio -

del valor o ¢stimacidn ccondmica de 1a cosa,

~ PITULOS QUE DETIRMINAN LA CUEFITENCIA TERRITORLIAL, -

Los titulos detcerminantes de la Compctencic son ciertos y determinados
heches que generan la Competcucia de un determinado Tribunol,

Cinco son los titulos que detorminon la Competencio por Razdn del Te~-
rritorio:

1) ©1 demicilio del Demandado.-

2) Lo situacibn o ubicacibén de la cosa objetc de litigio.

%) La sumisibdn oxpresa o thcita de los litigentes a un Juez determinado
') E1 lugar del cumplimiento del contratos

5) Lo cencexibn o continenci~ de ln causne

Los cuatro primcros titulos ticnen relacidn dirccta con ¢l criterio --
fundado on la divisidn territorial; el Gltimo o sea el de la conexidad

no tiene relocibn cxpresa o un lugor deteraninado, la conexided cs derd
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vada de los cuatro criterios primeros.

DEMAL

1) EL DONICILIC DEL

Fis computente para conocer de un proceso civil déterminado, ¢l Juez o
'ribuncl de la circunscripeibén territoricl donde tenga su domilcilio el
dewwrdados; le anterior lo confirma el Art. 33 del Cbdigo de Procediw--
ricntos Civiles cuando prescribe lo siguiente: ' En los julcios el ac-
tor debe scguir ¢l fuecro del reo: cl Art. %5 del mismo Cddigo que en -~
una ferma catégorica prescribe, que ¢l Juez del domicilio del demanda-
do es competente para conocer en toda clase de accloncs, ya gean rea--
les o persoucles y el Art., 36 que manificsta: ¢l que no ticnc domici--
lio fijo pucde ser demandado donde sc le cncuentres

In 1o Qoctrina se considera este situncibn como un privilegio otorgado
al demandado por la desventaja ¢n gue sc cncucntre con respecto al ac-
tor y, por cllo ¢l Estado ticne que concederle cilertos privilegios que
le permitan procurarse una correcta defensa de sus intercsces en el jul

Cl0.

Is compoetente pars conocer de un litigio ¢l Juez ¢ Tribunal de la cir-
cunscripeidn territerial donde csth ubicada o situada la cosa objeto -
del litigio,.

Lo cosa pucde vstor ubicoada cn un luger determinade, con moyor o wenor
estebilidad y esto depende de la naturalieza de la cosa. El tfitulo de
terminante de la Conipetencia que estudiamos chora se reficere con prefe
rencia o los bienes inmuebles vy en forma atenucda o los muebles; con -
respecto o los iltimos, el Cédaifo de Procedimicntos Civiles, en ¢l Art

L2, e¢stablece que e¢s competente el Juez del lugar co que el reo sc ha-
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lle con 1o cosa, aunque ¢l reo gen morador de otra parte. n cuanto a
“los biunes inmuchles, el Art. 35 Inc. 2 del Pr., sc¢ refiere o toda —--
clase de innmuecbles, y prescribe: ' En materia en gue 1o cceldn sca wew
recl, también es compotente el Jucz del lupar en gue sc halle situado
¢l vbjeto litigioso',

El fundamento primordial de¢ este titulo determinante de la Competencia

¢s la cconomia procescl, es obvio de que es mhs fAcil para las partes

2
o

cucnto ol aspecto probatcrio ventilar el juilcio ante el Juez de la
circunscripcidn territorial de dende sc encuentra el inmueble o mucble
o SV CAS0.

3) LA SUMISION EXPRESA O TACITA DE LS LITIGANLLS A UNA JURISDICCION -~

AR ~

iss competente para conocer de un proceso civil determinado, cl Jucz de
le circunscripcidn territoricl a cuye jurisdiccidn se han sometido los
litigantes per pacto expreso o de modo tAcito,

S¢ dice en la doctrina, que la Competencia Territorial es derogable, -
en vista de que los motivos due la determinan son de un corte emincnte
mente privado, sin descartar, desde luego, ciertos rasgos de ordeun pl-
blico cen su constitucidn; do ahi que los particulares pucdan, perfecta
mente, someter sus difcercacias judiciales a un Jucez determinados

fis naturnl gue cste titulo de Competencia descansa en la voluntad de -
los participontes, que actuando en countra de una Competoncia establecd
doy g¢ someten o otre, donde se discutirin las disputas gue surjon dcl
actoecontrato, derogando cn consecuencia por su voluntad esa competen-

cia anterior y propic a cnda uno de ellos. Se puede hacer la sigulente
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interrogante: Pucden los perticulares por voluntad propia dercgar la -
Jurisdiccidbn o la Competencia? No, tal facultad devienc cde la misma ~-
Ley; desde lucgo que, cste prérroga de la Competencia no ¢s arbitrarica
pues le misma Loy establece las limitaciecnes con que se pucde producir
Bl irte %2 Ince. 2 del Fre. recoge la anterior facultad.
S cuanto o lo sumisidn tAcita, diremos que ¢l modo cono log litigan--
tes se someten voluntoricmente o la Conpetencia territorial de urn Juez
determinado, e¢s contestando lo demanda ante el Jucez de 1a circunscrip-
¢ibdn territorial que para &1l nc cra conputente, sin oponer lo excep—--
cibn dilatorial de  iucompetencics lo anterior cstd regulado en el —-=
firt. %2 antes citado, que nos dice que cuando el reo contesta ¢l plei-
to ante un Juez Incompctente, sce prorroga dicha compuetencia, si no sc

opene la excepeidn pertinente.

4) EL LUGAR DESICNADO POR LAS PARTES HARA EL CUMPLIMIENTO DE UN CONTRA

TO.-

o

Esz compotinte para conocer de un Procesc Civil determinado, el Juez -~
del lug r sedalado por las partes contratantes para el cumplimiento -e
del contrato gque originn dicho proccso,

Frecuentimente so confunde cste titulo con el anterior, por el heche -
de haber pacto entre las partes, pero cn ¢l caso anterior, el prcto ¢s
¢n lo sumisidn cxpresa o thécita o la competencia de un funcionario de-
terninado, ¢n cambio en ¢l prescnte titaleo, s6lo existe un contrato cn
¢l cual las partes fan fijado un lugar determinado para el cumplimicne
to dcl mismo, Lxpliquemos lo anterior o travis del siguiente cjemplo:
Juan y Pcdro celebran un contrate de Mutuo, Juan, deudor dicc: gue pa-

gorh la suma debida o Pedre en la ciudad de Santa Teclae En <l preseun-

[
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te coso, se designa un lugar que genera Compotencic para ol Jucz de o-
50 circunscripeidn territorinl, pero csta Competeuncia no se gencra por
cuc los litigantes hayan hecho un pacto con respecto 2 un Jucz dcterml
nado, sino porque han designoado un lugoar para ¢l cumplimiconto del cone
trato; lo anterior lo confirma ¢l hArt. 34 Pr. cuande prescribe que el

lugor expresado cn ¢l controto para su cumplimicnto surte fucroe. Pucd:
suceder tombién, que los partes contratantes ademés de sciclar un lu--~
gar determinndo pora ¢l cumplinicnto del contrato agregucn una clatsu-

la en 1l gue se exprese que el Jucz de dicho lugar o de otro lugar que

s¢ c¢spucifigue seri competente prara conocer de la cccibdn judicial que

c

ocasionce ¢l d1ncumplimiento del referido contrato; en este caso nos en-

;

centramos que oxisten los dos titules determinantes de Competenciae

5) L CONEXION O COHTINENCIA ( CONEXIDAD) .-

s competente para conccer de un Froceso Civil determinado ¢l Juez o =

Tribunal quc por cualguier otro titulo determninente de la Competcucin
torritorinl sea coupetente poara conocer de otrc proceso conexe con cl
primero, Dos juicilos son conexos, alin cucndo despuls de scgulrse sepas
ridancnte cono dos procesos distintos pucden perfectomente decidirse -
¢n unt scla sentencin, yo que para que haya conexidad existiri unc so-
17 cosa en litigioc, 41 decrisce que pueden segurise en un sclo proceso
no guercues decir con ¢llo que ambos scan iguales, por ¢l contraric, -
teudrenos que nanifestar que se trato de dos procesos distintos y no -
idénticos. Los juicios idénticos sc distinguen de Loz concexos cn gue,
les vrinercs cunque existicndo varias demondas, constituyen un golo --

nroccso ¥ osu caracteristica es la sigulente: 12 cosa es la misma, la -
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accibn ¢s la misme y las mismas partes.

Son juiciocs ccnexos aquellos que sc siguen separadamentc y cn aparicun-
cia constituycn controversias distintas, pero que pucden perfectamente
segulrse cn un solo procesd, Expondremos un ¢jemplo para clarificar Cs
to cucstidbn, Juan es posecdor Ge un inmucble ubicado en Santa Anx y cs
dcl domicilio de San Salvndor. Aparcce un pretendicnte de c¢se inmueble,
Fedro, quién para despojarlo entabla un Juicic Relvindicatorio can San
Szlvador., Fero existe a la vez otro pretendiente de esc mismo lumucble
1lamado Manuel y entabla una demanda similar a la de Pearo en Santa A-
na en contra de Juan, vemos que se nces forma un triangulo en esta cues
tibun, asi: Juan poscedor, Pedro y Manucl pretendientes de la propiedad,
S¢ forman por consiguiconte dos wrocesos uno en San Salvador y otro cn
Sonta Anoy estos julcios no scn idénticos, pues como antes hemos deja-
do expresado hay un elemento que los hace distinguirsc de los demls, -
Chal es? que los cctores son distintos, no cbstante que la cosa y la -
accifn scan las mismas y son cone¥os, no sdlo porque falte un clemento
de identidad, sino porqué 20n sicndo procesos distintos cncicrran en cl
fondoe une cucstidn Onica y vscuncial que se estd debaticndo: o quilu ==
pertencce la cosa, logrondo ndembs evitar scutcencias contradictoriase.
hhera bien, visto lo antcrior podemos pregunternos: Qué Jucz serd come~
petente pare conocer de un procceso conexo con otro? se tendrd gue pro-
ceder de una forma dirccta? desde lucgo que no, para ello existe una
Tustitucidén denominada dcuwulucidn de Autos, la cual sc¢ cfectha ca virp
tud de 1o prevencidn. Por counsiguiente, no bastn gque un Jucz sca compe

tente para cenocer de un proceso, ni tampoco baste que exista un procg
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SC concxo, sinc que es nccesario gue haya acumulacidn de Autos, quc no
es nhs gue otra cosa que la rcunibn juridicamente ordenada d¢ dos o --
mis procesos, daAndonos como resultado, chal de los dos jucces gue sc =
cncontraban conociendo seri ¢l competente peara decidir la cucstidn de-

botida y decidirla en un sole proceso y por cende 2n una scntenciaoe

Lo CONFLLICTO DI COMPETENCIA -

Como una censccucuncia de que diversos Jucces o Tribunales revnan los ¢
lementos determinantes de titulo de Competencia -~ para conocer de un -
negocio determinado, se produce ceutre cllos un conflicto que sc¢ ha de=
neminado por lo doctrina ' Conflicte de Competencia®® y no cs mis que lo
centicenda que se suscita entre dos jucces o tribunales, sobre o guién
corresponde ¢l conocimicnto dc un asunto. Lo forma como se ventila es-
te conflicto de competencia lo encontramos regulado cu ¢l capitulo Vo«
Titulo IT del Libro Tercero del Cbdigo de lroccediuicentos Civiles, capl
tulo e¢n ¢l cual sc confirma en una forma categirica 1la confusidn termi
neldgica que nucstra Ley Procescl ticnc on cuanto o lo que debe entens

derse por Competencia y Jurisdiceibna
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Bl ¢bdigo de Trobajo no escapa a la critica que se ha hecho a lo legls
locifn Procesal Civil, en cucnto o la confusida al cmplear los térmi--
nus Jurisdiccién y Competencice

Son muchos los Artse. del Cddigo de Trabajo en los cuales cncentranos -
impropinmente cupleacdo el térmirno Jurisdiccidn, cuando lo correcto ha-
bria sicdo cl empleo del tlérmino Conipectencia,

En los Artse 29% Inc. I, 428 Inc. I, sc¢ hace referencia, respectivamen
te 2l Juicio Ordinario y de Unica Instancia y o lo oportunidad de cpo-
ner la cxcepeién de incompetceancia de Jurisdiccibn por Rozdn del Terri-
torios Sobre evsta cuestidn ¢l profesor Ldunrdo J. Couturc, cil su obra
Fundanmcntos del Derccho Procesal Civil (8), nos dice: ' Que muchos Cd=
digos Latinoamericonos hacen refcerencia plceondsticamcitte de L1 cxcep~-
cidn dc dincumpetencia de Jyrisdiccidén por Rrzlin del Territorio,

MAs ccabnda no puede scr la critica o la forma impropia de usar el tir
mino Jurisdiccidn en &stas disposicioncs de los Cbdigos, puvs snbido -
es que un Jucz Incompetente ¢s un Jucz con Jurisdiccidn, y no por scr
ircompetente pilerde esa fucultad de administrar justicias; lo corrccto

seria decir que un Jucez nc ticne competencin o es incompetunte por ra
( &) Couture, Bduardo J. Obe Cite

S
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zén del territorio para conoccr de un asunto determinado. Al Art. 572

ndncro 2 podemes hacerle la misma cbservocién anterior, pucs se estd -
refiriendo a una de las causas por las que se admite ¢l Recursc de Apg
lacién cual es  Las que declaran procedente la cxcepeidn de incompes-
toucia de Jurisdiccién®,

Bs curiocso obscervar, como nuvsiro legislodor doe trabajo usa pard una -
nisma cuestibn, terminclogia distinta; veamos porqué es aosi tol situo-
cibn,

El Art. 373 se reficre a la prbrroga de la competencie territorial, y

nos dice que &sta se produce cunndo ¢l demandado no hublere alegado o-

portunomente la excepcidn de incompetencia; en los hrts, 39

N
[\

) Inco LTy

428 Tnce. I, nos habla de excepcidn de incompetencia de Jurisdiccidn, -
por razbdn dcl territorio,

Cunndo ¢l legislador consignd cn ¢l Arte 373 de que la jurisdiccidn de
trabajo es improrrogable, no tuvo cen mente 1o cuestidn doctrinaria de

la Competuncia por Rozdn de la Moteria y, siguid utilizando impropia~-
mente ¢l tériuino Jurisdiccién en vez del correcto que seria Cempeton=-
cic, pucs yo se¢ ha dejado dicho que la Jurisdiceidn cs una y la tienen
todos los jucces y Tribunales, no asl la compotencia, que cs un frage-
mento de 1o Jurisdiccidn asignade o cada Juez pars una mejor adminis-—-
tracidn de justiciae

£l Art. 385 Tuc. Qltimo prescribe, que 1o citacidn o concilincidn, ten
trf la calidad de cmprczamiento para contestar la denando; previcne lo
jurisdiccibn del Juez....., nuevamecate nuestro Cddigo usa impropiamen-

te el térmnino Jurisdiccibdn, y decimos que cs impropio porquée lo que se

R
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previene es la Competeuncia y no la Jurisdiccidn, pucs ésta ¢s una fa--
cultad que tiencn todos los Juecces para administrar justicla, y el he-
cho e qie un Juez cite primero que otro lo que nos cstl indicando, c¢s
ante quién debumos cemparccer en princigio, a ventiler nucstros dere--
i ) scii s tal citncid sgpula hacin el Juc e aparentenente
chos,ts decir gue tal citacidn nospguias haclin e ucz gue apa :
ticne 1a competencia pora couccer del asuntos.

- . . 00w . 4 L. - | ~
A los frtse. 508 No. 5 y 598, haccmos los mismas criticas en cuanto a -
1o incorrccto del término Jurisdiccidn empleado en ¢llos, pues lo que
se impone ¢s lo Competencine. Lo rozin del equivoco anterior la cncon--
tramos en nquella folta, por porte de nucstro legislador, de ung COwme=
rrecte conceptuncidn de lo que se¢ enticnde o lo luz de la doctrina mo
derna del derecho procesal por Jurisdiceidn y Competencice 85 necesario
aclerar que el error anterior ¢s de menor magnitud c¢n la legislacidn =
del trabojo sl Lla comparamos con la frocesal Civil, donde ¢s totalnen-—

M

te desccortada la terminologla empleadas

2.~) LTTULCS QUL DETERMINAN COML

£l Arte. 371 del Cbdigo de Trabajc nos establece varios titulos determi
nantes de la Comyetencia por Razbn de Toerritorio, culAlcs sou: a) Ll do
micilio del Demandado; b) La circunscripcidn territorinl en que sc rea
lizan o s¢ hubieren reoolizado los cctividodes respectivas o que scan -
afceetadas por ¢l conflictos c¢) la sede principal de la Smpresa. Cobe -
pregunternos si estos titulos de Competencia se aplican prefercntemen=-
te unos n otres o si por ¢l contrario, puede usarse indistintamentc --
cualquiera de cllos para promover un juicioes Lo forma como ¢sté redac-

tada lo éisposicidn anterior, nos da margen poara pensar que perfecto--
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mente puede usarse indistintamcente cunlquicr titulo de Los dichos an--

i1guc con @-=-

9]

tericrmente prra plantcar una demanda, puce lo que se peér
llo es facilitar la reclamacidn de un dercocho de la magnitud de los -
prescritos en ¢l Cdbdige de Trobajo; sobre csta cuestibn el profesor -
duardo F. Stafforini nos dice: ¥ El fundamento dc esta cucstidn, la en
coniramos en la necesidad de proporcionar al demaandado, facilidades no
ro poder canalizar sus pretensionus, pucs al tomar como titulo coxclusi
vo digawos para el caso, ¢l dowicilio del demandado crca dificultades
insalvehles para los trobojaderes, cuands ¢l domicilio del enmpleador -
(patrono) c¢s distantc del ~siento de sus negocios o del lugnr dénde --
los servicios han sido prestados™ (9).

No cutramos n considerar cada unoe de dichos titules, porque L1 recdac--
cibén de los mismos c¢n el articulo citado, c¢g suficientemente clarn por
imponernos de la forma de aplicarse coada uno de c¢llos, y pasamos de 1n
redinto o analizar ¢l problema gque nos plantea ¢l Arte 373 del Codigo
de Trabajo, en cuanto a la prdrroge de la Competencia, por Razdén del -
Territorio. “La compcetencia territorial sb6lo podrd prorrogarsc cuando
¢l demzndado no hubicre alegade oportunamente lo excopcidn de incompe=
tencia; perc aln en este caso, e¢n los juicios de Unica Instincia y cn
los couflictes colectives de carficter juridico, no podrd prorrogarse®.
Hermos dilcho gue los titulos repuladoes por ¢l Art. 371 se reficren a lo
Conpetencia por Rozbn del Territoric, chora bicen, cunndo lo disposie--
citn ¢n cormento Art. 37%, nos babla de lo prbrroga de la Competencia,-
su estd refiricndo a aquella situacidn de que una persona sen demnondi-
da laborelmente en un dowicilio, que no ¢s ¢l suyoy; ¢ ante un Juez que

(9) stafforini, Educrdc R. Derccho Procesal del Trabajo.Fige 286 .~

e}
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no sco coupetente de acuerdo cen los otros titulos que establece el -=
Art. 371; perfectamente puede manifestor al Juez, gue lo citd, que se
declare incompetente para conocer del juicio, por carccer de competen=
cia, o prorrogar tlcitamcnte la competencia no alegando la referida ex
cepceibn, Pero esta Gltima situccidn no se da tratindese de los julcilos
de Unica lnstancia, ni de los conflictos colectivos de carécter juridi
co y, la razbn de esta cuestidn = mi modo de ver es la siguicentes: en -
¢l primer caso ¢ sca traténdose de los juicios de Unica Ianstancia, ==«
siendo la cuantia tan pequeiia, serin hoasta cierto punto demasiado gra=-
voso, que s¢ hiciera trasladar o una persona de su domicilie para que
s¢ defienda ¢n un Jjuicio, gque se¢ le ho promovido en domicilide distinto
al suyo, ya quc puede succder que esta persona tenga que realizar goase-
tos muchos mayores, debido a &sta situacibn, que lo prepic reclanacidn
laboral hecho eu 1o demanda. Con respecto al segundc caso contemplado
¢n dicho articulo o sec ¢l de gue la Competencina territorial no podré
prerrogorse en los conflictos colectivos de caricter juridico, cncone-
tramos su fundamento e¢n un principio de derecho procesal denominado -
de la "Iumcdiacidn’ que consiste en gue debe haber una inmediata comuni
cacibn eutre ¢l Juez y los personts que oobran en ¢l procesc, asi como
con los hechos gue en &1, deban hacerse coustar y los medios de prucba
que sc utilicens, De ahl que la inmcdiacidén puede ser: Objetiva y Subje
tiva,

Euntendemos por inmediacidn Subjetiva laproximidad ¢ contacto entre el
Juez y determinades elementos persdnales o subjetivos, biean scan los -

sujctos mismos del proceso, o personas distintas de tales sujotos, es
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decir, tercercs. La manifestacidn priuncipal del requisito de inmedia--
cibn subjetiva es la que impone que el acto de prueba se practique en
prescncia de su destinatario, es decir, que la prucha sc practigque ane-
te ¢l Juczoe

La inmediacidn Objetiva se refierc a la comunicacidn del Jucz con las
cosns, ¥y los hechos que interesan al proceso. Em ocaglones establece -
un necesario contacto o proximidad entre el acto de la prueba y una de
terminada circunstoncia objetive, como cuando se permite u ordena la in
mcdincibn fisica del autor del hecho con determinada cosa iueble o in-
mucble; asi ocurrc cuando se autoriza gque las partes o el testigo cone
sulten notas o apuntes, libros, etc., y s¢ lcsoye cen ¢l lugar de los -
hechos; un cjemplo de inmedincidn lo cncontrarmos en los dilipencias --
que se practican en nmateriz penal, cucndo se recounstruye un hecho en =
¢l lugnr donde ha ocurrido; en ¢l aspecto laboral encountrames ¢l funda
mento de esta situacidn, en la mayor faciiidad para ¢l Juez del lugar
en donde sc desarrollan las labores, para practicar inspecciones reclaw
tivas a comprobar si sc¢ estén por cjemplo, cumpliendo las normas o las
cléusulas del contrato coluctivo; por otra parte, el Arte. 476 del Co =
de Te prescribe: Y ogue transcurrido el pluazo scefinlado sin que ¢l in-—--
fractor cumpla, la parte interesada lo hard saber al Juez, quién inme-
dintamente proacticard Inspeccidn o cualquicr diligencin que cousidere
necusaria, para comprobar ¢l incumplimicnto, y, verificado éste, el ~-
Juez impondrd al infractor la sancibn que corresponda, scghn lo que c¢n
scpuida sc disPONCoeossol

) s . .
s decir que, si tal prbrroga de¢ la competencia se permiticern vendria
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a resvltar un procedimiento engorroso debido a que tendria que estarse
trosladando o librando provisiones a otros jucces, para demostrar los
hcechos que con mayor facilidad pudo haber cstablecido ¢l Juecz gque legi

timamente cra competeunte.

OTRUS TITULOS DETERMINANTES DE COMFETELCIf .-

En ¢l capitulo tercero del titulo primero de nuestro trabajo, en lo rg
lativo « 1o Competuncia por Razdn del Territorio, sc hoce mencidn o ==
cinco titulos que determinan csto Competencio, de los cuales cl cbdaigo
de Trabajo en el hrt. 371 recoge lo referente ol domicilio y a la cir-
cunscrivcidn territorial cn que sc realicen o se hubleren realizado --
las actividedes de trabajo, asl como tamkiln el de 1o scde principal de
1o cwmpresa si les lobores se desarrollan en diversas circunscripceionces
territoriales. De los cinco titulos de Compoetencia mencionados al prin
cirio, ¢l Cédigo de¢ Trabojo rccoge o nuestro juicio dos de cllos cua=-
lis son: el Donicilio del Demandado y ¢l Jde la Sede principal de la En
Presae Pascrios o annlizar los tres restantes titulos de Competencia ae
plicables en materia civil, a la luz de la legislacidn del trabljos

Lo sundlsidn express de les litigentes a un Juez determihado, us decir
agquella situacidn en que al verificarse ¢l Contrato de Trabajo, las -«
partes contratantes: Patrono y Trabajador, cstablecen gue en casc de -
conflicto seri compcetunte un Jucz que resulta ser incempotente pora an
bas partes de conformidad con lo prescrito e¢n el Art, 371 literales 4
y B del Co cde T,

En la doctrina Procesnal Civilista se ho sostenido gue la competencia

furritorial ¢s derogable por veluntad de las partcs en vista, de que -

los motivos que la determinan sen de un corte eminentemente privados =
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fhora bien, la cuestidn acnterior en materia laboral se nos plantea hag
ta cicrto punto opuesta a la concepcibn civilista y ello debido gque la
filosofia que informa la derecho laboral es eminentemente pGblica; por
ctra parte, al permitirse este titulo de Competencia y, conccicndo la
recalidad que impera en la contratacibén laboral, el patrono haria de --
las suyas para impouner cliusulas sobre la dilucidacidn de cualquier --
conflicto motivado por la relacibn de trabajo; se cstableceria cléusu-
los en que sc le dé& competencia a un Juez Incompetente por no serlo o
tenor de lo prescrito en ¢l Art. 371 del C. de T. leo quc implicaria u=-
na renuncia de los dercchos consagrades a favor de los trabajadores,
Por otro lado, la aplicacibn subsidiaria de principios o mejor dicho -
de disposiciones procesal civilista a la legislacidn del trabajo, en -
esta cuestidn no cabe, porque ya la ley establecid los titulos gque de-
terminan competencia, y si esta situocibn fuerc permitida, se violaria
el principio de la irrenunciabilidad de¢ los dercchos consagrados o fa-
vor de los trabajadorcs.

En cuanto al lugar del cumplimiento del contrato de trabajo, podemos -
hacer las mismas observaciones hechas a2l titulo anteriormente analiza-
do, por la razbn de que puede suceder que e¢sto implique una renuncis -
del trabajador a los titulos determinantes de la Competencia que ya =
el Cbdigo de Trabajo ha establecido en el Art. 371, y quc vienen o =—=--
constituirse oun garantias pora el troabajador en cuanto al ejercicio de
sus pretensiones scciales a cargo del patrono gue no cumplce cn forma -
voluntaria., En cuanto a 1o conexidad podemos decir que el COodigo de ==

Trabajo contempla este titulo determinante de Competencic Territorial
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en una forma especial y limitada y decimos que regula cste titulo pore
que ¢l medio de producirse lu conexidad es medicnte la acunulacidbn de
autos contemplada cn el Art. 451 del Cédigo de Trabajo.
Se¢ dice que es uspecial porque cn el numeral 12 del 451 relacionado con
el Art. 384 Inc., 12 dcl mismo Cbdigo, sc produce una situacidn nueva en
cucuto a acumulacidn que se da cuando ¢l actor tenga un motive combln -
para demondar o dos o més personas que esth obligado a ejercer sus ac-
ciones en una sola demanda y el otro casc, c¢s el contemplado en cl nue-
meral 22 del Art. 451, Decimos que la acumulacidn contcmplada ¢n el =-»
Art, antes citado del Cbdigo de Trabajo, produce competencia debido a
que determina ¢l Juez o Tribunal que cen definitiva conocers de estos -

diversos procesos ¢n uno solo.
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CAPITULC II

1) CLASE3S DE COMPIETLENCIA

2) TERRLTORIO

En uste punte, tratuaremos cspecificameute de la forma como estan distri
buidos los Tribunales de Trabajo y los Juzgados con jurisdiccidn en es

tn materia en todo el territorio de la Repfblica. Pero antes de estu--

diar lo forma como sc¢ encuentra actualmente regulada ln distribucidn -

Ju 1o Competencia por Razbdn del Territorio y motcrie de trabajo, es --

convenicnte hacer un breve recordatcric, de cdmo sc¢ ha venido desarro-

l1lando o través de distintas &pocas lo relacionado con la aduninistro--

cibn de justicia en materia de trabajos para le cual hnrremos uso de uwn

documento valiosisimo, que fué editado en forme de rcvista cuando se ~

o]

conmenord ¢l vigésino aniversario de la creacidn del Ministerio de Trg
bojo y Previsidn Sccial,

1

O

For dccreto legislativo del 2 de Mayo de 1911, sc diet

S}

Ley de Acci

dentes de Trabajo, la que regulnba la forma eun que sc establecla los -
liwites de la respousabilidad del patrono, asi como lag industrics y -
trabajo que celan bajo su campo de oplicaciéne. Cen fecha 7 de Septicem-
bre del afio antes citado, se da ¢l reglamento d¢ la Ley de Accidentes
de Trabajo, ¢n el cual se prescribla le que debia entendersce por inca-
pacided abscluta, temporal y perpetua, y ademis sc incluion los proce-
diwicentes para hacer las reclamaciones ante loag autoridades competontes
que no eran mis que los Jueces de lo Civil, los que conocian de tales
reclamaciones.

No fué, sino hasta 1927 que por decrcto gubernativo d€l 15 de junio, =
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publicndo en ¢l Dinrio Oficial del 18 d¢ esc mismo mes y afio, que se -
cstablecid linn Junta de Conciliucidn, cn cade una de las cabecceras de-
partamentales y 1o cual estaba compuesta de L micembres: dos propicta=-
rios y dos suplentes y, tenila su origen en el art. 22 del Decreto Le--
gislativo del 2 de Mayo de 1911, de la Ley de Accidentes de Trabajoe. =~
Lo creacidn de dicha Juntaz vino & marcar por decirlo asi, el primer pa
s0 ¢n cuanto a la organizacién de antes eucargados de resolver los con
flictos de trabajo en forme cspecializnda al resto de las demis antes

del Poder Judicial, es decir se configura ya la creacién de los orga--

nismos laborales dedicades o la administracidn de justicia en dicha mg

Entre las facultades de las Juntas de Counciliacidn se destacan las si-
guicntes: empciiarse pro que fuera fielmente cumplida 1o Ley de Acciden
tes del Trabojo y su reglamento, lo mismo que las dembs leyes y reglo-
nentos del trabaje, csl mismoe procurar cen coda caso de los que countern-
plabnn las leyes de trabajo, que las partes conciliaran sus intereses,
parn lo cual Ja Junte o el wiembro de ¢lla que sc designara, horia de
hembre bueno; cuande sc¢ trataba de accidentes de trabajo lo cencilig-=-
cidn tunia por norme los fincs detcrminados en el Art. 19 de 1o Ley de
isccidentes de Trabajo. De las reswlucioncs do la Junta de Conciliccibn,
sc admitiz apelacidn para ¢l Gobernador Deportamental respectivo, y, gi
&ste no confirmaba en todas sus partes la resolucidn de la Junta de Cen
cilinciln debia remitir los diligencias en revisidn ol Ministerio de -
Trabajo, quién resolverlia en definitiva,

Con fecha 4 de Noviembre de 1927 y publicado en el Diario Oficial del

Y - - - o N b o 1 &
8 del mismo mes y afio, se cmitid el reglamento de la Ley de Proteccion



o lus cupleadus de Comercio. Bl reglamento cetallobo 1:s ctribuciuvices
de l: dunte Derartamentsl de Conciliccidn, sicudo unn de cllas 1o de cn
lificar los cstoblecimicntos que podian trobajer horcs extracrdiusrics,
asi cume las multas en que incurria ¢l potrono per descbedeccer los dis
posicicnes de 1o Leye For Lecrete Loplslotivo del 12 de inerce de 1946,
se aictl lo Ley de Crencidn del Deportamcnto Nacional del Trobajo y en
1o cual se dijo gue ¢l Iaspector de Trabajo era el Presidente de L1
Junto Departomental de Concilicceiln, la cual se integraba en codt caso
d. conflicte, counm un representante de 1o porte patroual y otro que de-
sl neba el trobajodor o ¢l jrupo de treboajeodores afectados. La Ley on-
tes roeferide troe uns innovacidn en cuanto o 1o furmn de ceonstitulrse
les Juutns de Concilineidn y de quicnes couvcerilan ¢n caso de que los
pertes no se aviniceran cute dichas Juntas, asl 1o cucestidn, ¢l cxpew-—-
dicunte respectivo, se remitia ol Dircctor del Deportemcento, gquiln pro-
cedin ¢ ferim.r ¢l Conscjo Mocionsl de Travsaje, ¢b cunl cstaba iatugrado
per diche bDircctor y por lus represcuatantes de codn p orte, de 1o slo--
guiente lwncera: des representontes potronnles desiguidoes cu cndo caso
por 1o Clmern de Comercio ¢ Industriza, si se trotaba de comerciantes o
lndustrinles ¢ por los ascclaciones ngriculas, 51 se trotoaba de apri--
cultores, y dos represcatantes obreros clectos por ellos wisnos. Con-
tro el folle del Conscjo unicaicite podicn interponcerse ¢l recursc de si
plice ante el bhinistro de Prabajo, quiln dictaba ¢l folle definitivo y
¢el cu 'l we hobla recurso alguno.

For Decreie Lejisl tive del 12 de wpnero o 1946, se proemulga la Ley Ge

a.

. , . . , ., T 1L
neral sobre Coenflictus Colectives de Trabajos; cen Gste se repulabe ol

’

sroccdimiciuto que se sepule para resolver los  conflictos colectivos -




e de trobajo; ¢l cual se iniciaba con el plicego de peticiones y =~
seguia por su orden con el plazo sefinlado para cstallar la huelga, la
cntrega del pliego de peticiones al patrono, cl plazo para contestar--
los, la integracidn de la Junta de Conciliacidn, el recibo de la res--
pucsta del poatrono la cual se entregaba a los trabajadores dejando co-
pia en ¢l cxpediente; on seguida sc entraba en conocimicnto del cone--
flicto, luego habiz un periodo conciliatorio y sino se lograba cl avenl
miento y e¢stallaba la huelgza, la Junta de Concilincidn procedic a cali
ficarla de legal o ilegal, seghn los casos,.

En ¢l Diario Oficial del 7 de Marze de 1946, se publicd el Decrcto Le-
pislativo nlmuere dos de fechn 28 de febrero de esc afio, mediunte el ==
cual sc¢ cstablecid el modo de proceder ¢n los conflictos individuales
de trabajo.

Il Decrcto en referencia manifestaba lo siguiente: los reclanmos que de
conformidad con las Leyes de Trabojo sc inicien o ¢stén pendientes de
resclucidn entre los trabajadores, obreros, empleados y patronos, o de
Cstos contro aguellos, hasta la promulgacidn del Coédigo de Trabajo, se
rén de la Competencia de los respectivos Inspectores Departamentales -
de Trabajo, quienes se cjustaran en un todo ol tramite sciinlado por -
las leyes pora las extinguides Juntes de Conciliacidn, en lo que fuere
arlicable.

Los resoluciones de los Inspcectores de Trabajo, eran apelables para an
te ¢l Departamento Nacicnal del Trabajo, y del fallo de Cste solamente

se podia interponer cl recurso de SGplica para ante el Ministerio de -

Trabajo.
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En 1949, ¢l primerc de Junio el Conscjo de Goblcrno Reveolucivnario, e-
miti6é la Ley de Contratacidn Individual de Trabajo en cmpresas cstam-
blocimientos comerciales ¢ industriales, csta ley o mejor dicho cste -
Decreto se complementd por la Ley Especial de Procedimientos para Con-~
flictos Individuzles de Trabajo, publicnda ¢l 29 de Septiembre de 1949
y segln la misma correspondia o los Delegndos Inspectores del Trabajo
“conocer en Priwmcra Instancia, en los reclanios de los obreros y cmplea-
dos contra sus patronos, o de éstos centra aguellos, que pudlersn tencr
lugnr contorme a la Ley de Contratacidn Individual de Trabajo, lo wmis~-
mo cn los casos dc reclamos a los cmpleados de Comercio. En caso de -
conflicto el Delegndo Inspector citnbn inmcdictamente o conciliceidn a

ambas partes; si la conciliacidn no sc lograba sce continuaba el juicio,

o33

y si golo habin avenimiento parcial, se continuaba unicamente cn 1o ~-
gque no habic avenimiento, parn le cual ¢l Delegado luspector después =~
del acto de concilineidn, eumpluzaba 2l demandado para que contestara -
Lo demnnda y continucba los demis trAmitcs de Leye

31 ¢l valur de lo reclamado no excedin en cicn coloncs, despuls de noe
tificnda lo sentencia se remiticn los autos en revisidn al Director --
wel Departomento Nacional de Trabojo; si excedla de cien colones o si
1o demanda cra de valor indeterminado, podia interponcrse ¢l recursc -
de apelacidn centra las sentencics del Delegado Inspector para ante el
Director del Departamento Nacicunal de Trabajo; contra cl fallo de este
funcionario se admitla el recurso de Shplica para ante ¢l Binisterio -
dc Trabajo, si ¢l valor de lo reclamado excedia de wil colones ¢ la dg

1

manda era de valor indeterminado,
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5i ere negado ¢l recurso de apelacidn o stiplica por el funcicnario ===
respectivo, el recurrente podia interpcper el rccurso de hecho, antc =
lo autoridad inmediata superiors.

Los sentencias de los juicios de trabajo, tenian fuerza ejecutiva y, =
si era neccesario se haciean ejecutar por cualesquiera de los Jueces de
1o Civil de la respectiva circunscripcidn departamental, 2 opcidn del
interesadoes La certificacidn de la scentencia ejecutoriada de trabajo
extendide, a peticidn de porte, por los Dclegados, Inspectores Depar-
tamentales de Trabajo, ¢l Director del Departamento N acional de Tra-
bajo o & Ministro de Trabajo, respcctivamente servia de ¢jecutoria dc
leye

Los sentencias definitivas en los juicios de trabajo, quedabam pasadas
en autoridad de cosa juzgade cuando las pertes consentian cxpfesamen=
te e¢n ellas, o tAcitamente si no interponian los receurscs legales cn
los términos de lcy, y cuando de c¢llas no e¢xistia recurso algunce

Las scntencias en los juicios de trabajo, debian fundarsc ¢n las Leyes
de Trabajo y c¢n su defecto ¢n la legislacidn comln, los principios -~
doctrinarios del Derecho del Trabajo y en razones de cquidade. Los De=
legados Inspectores del Trabajo cran, pues, verdaderos jueces, en ma-
teria laboral,

Durcnte la década de 1950, ¢n matceria procesal de trabajo se mantuvo
1 situccibdn mhs o menos idéntica o chmo sc hn dejado expucsta anto—-
riormente, ¢s decir que los organismos dependientes del Poder Ejccutl
vo con jurisdiccibn en materia de trobajo continuaron ejercicndo es-

ta octividad hasta que sc crearon los Tribunales de Trabajo, que esta
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blecia la Constitucidn del Cincucntas.
Con fecha 22 de Dicicembre de 1960, se¢ emite la Ley Procesal de trabajo,.
Esto Ley tuvo una vida efimera y vino a sustitulr la Ley Especial de
Proccdmientos para Conflictos Individuales de Trabajos

£1 22 de Dicicmbre de 1960, 1la Junta de Gobicrno de El Salvador, ¢mi-
te la Ley de Creacidn de los Tribuuncles de Trabajo, la cual en su irte
I prescribe: ¥ La potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado cn ma
terin  laboral corresponde al Poder Judicialb,

" in consccucncia, los Tribunales dependientes del Poder Judicial a -
los que la preseunte Ley confiere Competencia Laboral conocerin de los
conflictos de trabajo¥.

" En los conflictos colectivos gque deban resolverse en arbitraje cbli
gatorio conccerd ¢l Dircctor del Departamento Nacional de Trabajo!

Lz ley ultimomente citada vino o concretizar lo guc la Censtitucidn =
del Cincucnta, ya prevela con respecto o la organizacidn en materia -
de trabajo, gue hasta el momento sc¢ manticne, habicndo sufrido pocas
variantes en cuanto a la distribucibn de la jurisdiccibén en ¢l ambitc
territoricl,

Conio una necesidad por la creacidn de los Tribunales de Trabajo, con
fecha 3 de Mayo de 1961, se dicta una nucva Ley Procusal de Trabajo,
la cuel tenla por objeto adecuar o vstablccer los procedimicntos o «-
Scgulr por los Tribunales de Trabajo, para la solucidn de los conflic
tus sometidos o su conocimicnto. Esta Ley vino o reformar la promul--
gada ¢l 22 dc Diciembre de 1960. La Ley contenia dos capftulos. El -

primero trataba de la Competencia y de las partess y la segunda, deno
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minada de los conflictos individuales y se dividia en 5 secciones. bn
los cuwles se regulaba lo relative a la Primera Instancia, a la Secgun
de Instonciz y Casacibn; la cuarta seccidn prescribia la forma de cje
cucidn de la sentencia y la quinta contenia las disposiciones generas-
lesa

Con la Ley de Crezcibn de los Tribunales de Trabajo y posteriormente
con la promulgncibn del Primer Cddigo de Trabajo con fecha 22 de Dnc-
ro dec 1963, sc¢ concrcectiza la organizocidn laboral que pudicramos lla~
mar noderna en nuestro medios

Como nos cstamos refiriendc o 1la cuestidn relativa o la Competencia -
por razdn del territorio, pascmos & hacer un bosquejo gencral de cbdmo
sc¢ cncucntra regulada la mismae. Bl Arte. 4 de¢ la Ley de Creacidn de ~=
los Tribunales de Trcbajo prescribe: © Se crean 8 Juzgados de lo La--
borzl, 4 con asiento en la ciudad de San Salvador, y uno eu cada una
de lus ciudades de Santa Ana,Sonsonate, Nueva San Salvador y San Miguele
Los Juzgados de lc Civil o Mixtos de los Distritos Judiciales en gue
no haya juzgado de lo Laboral, tendrin competencia pora conocer en =—-
Primerc Instancia de los conflictos de trobajoe

Il Art. 3% de la misma ley prescribe que en la capital de la Rephblica,
hobrd dos Climaras que sc denominarin: “Cémara Erimera de lo Laboral't

y fiClmara Segunda de lo Laboral', La primcra conocerd en grado de los
conflictos de¢ trabajo ventilcdos ¢n los Juzgados Primerc y Segunde de
lo Laboral de la ciudad de San Salvador y en los Juzgados de los depar
tamentos de Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapfén. La scgunda conoceri en

grado de los conflictos de trabajo ventilados en los Juzgedos Tercero
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y ¢aarto de. lo Laboral de¢ la ciudad de San Salvador y de los ventila-
dos en los Juzgedos de los departauwentos de La Libertad, Chalatenango,
cuscatlén, La Paz, San Vicentc, Cabaflas, San Miguel, Usulutdn, Mora--
zén y La Unibn y en el Juzgado de Primera Instancia de Tonacatepceques
El Art. 2 de lo misma Ley establece que la Sala de lo Civil de la Cor
te Suprema de Justicia conocerd de los rccursos de casacidn laboral,
Todo lo anterior se refierc a la Competencia Territorial comin, pues
traténdose de los juicios o conflictos individuales de trabajo con-e-
tra ¢l BEstado, ¢l art. 370 del Cédigo de Trabajo prescribe: Que la Ci
mara de lo Civil de la Primerc Seccidn del Centro, conoccri de dichos
Juicios ¢n Primera Instancia; cn Segunda Instancia conoccerd la Sala -
de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia:; y cn Casacidbn la Corte -
en Fleno, con excepcidn de la Sala de lo Civile

A consecuencia de reformas introducidas el Art. 6 de la Ley Orfanica
del Poder Judicial, referente a la creacidn de una Cimara mas de lo -
Fennl y de lo Civil en la ciudad de Szn Salvedor, sc ha planteado un
problema respecto a chal de las dos Clmaras de lo Civil corresponde -
¢l conocimicento en Primcra Instancia de los juicios congra el Estado
en nateria de trabajo.

slgunos consideran que cl Art. 370 del C, de T. se refiere a que us -
la Cémara Primera de lo Civil, la que tiene ol conocimiento de los ==
juicios contra ¢l Estado, cn materic laboral; otros consideran que di
cho Art. 370 del C. de T, debe desestimarse por limitar el scntido de
lo prescrito en ¢l Art. 90 de la Constitucidn Politica, que establece

gue una de las Clmaras de Scgunda Instancin de lo Civil de la capital,
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conoceri en Primcre Instancia de los juicios contra el Estado, y que
habicndo dos tribunales de Scgunda Instancia en materia civil en la -
cepital de la Repliblica, conocerfn éstas a prevencidn de los julcios
contra el Estado,

Considero que la sclucidbn o esta cuestibn la podemos encontrar, si --
tomamos en cuenta la &poca en que nucstro Cédigo de Trabajo sc emitid
€ 232 de Junio de 1972) y de cdmo c¢staba regulada en ese cuntonces la -
Segunda Instancin en la circunscripcidn tcrritorial de San Salvador,
dbndo sdlo existic lo que se llamabs  Clmara de lo Civil de la Prime=~
ra Seccidn del Centro; c¢s decir, que para los primeros dias de vigen=
cia del CbHdigo, la redoaccidbn del 370 del C. de To. cra correctas

El problema se presenta a raiz de los reformas introducidas en el =---
Art. 6 de la Ley Orfanica del Poder Judicial de fecha 4 de Diciewmbre
de 1972, donde se crean dos Cimoras de lo Civil parae la ciudad de San
Salvador, denominadas: Clmara Primera de lo Civil de la Primcra Sec~--
cibén del Centro y Chlmara Segunda de lo Civil de la Primcra Seccidn ==
del Centro; c¢s decir gue dc conformidad con el tenor de la disposicidn
90 de la Constitucidn Politica, parecicrzs que cualguiera de las des -
Céhmaras indistintamente conocerian en Primera lInstancic de lo cues——-
tidén laboral countra el Estado, puro no olvidemos que la misma Consti-
tucidn establece, que la Ley Secundaria reglamentard su aplicacién y
si ¢l Cbdigo de Trabajo prescribe quc es la CAmara de lo Civil de la
Primera Seccidn del Centro que conocerd; y habiendo una interpreta—-—-
cidn cuténtica al Art. 1 del Decreto Legislativo nlmero 214 de fecha

L de Dicicmbre de 1972, publicado cn el Diario Oficial numero 232, To
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mo 23%7 del dia 13 de Diciembre de dicho ailoy en que se sustituyen los
Arts. 6,7,11 y 14 de la Ley Orginica del Poder Judicial, en cl senti-
do d¢ que la actual Chmara de lo Civil de la Priwmera Seccilén del Cen-
tro, sc denominard Cimara Primera de lo Civil de la Primera Seccidn -
del Centro, tal interpretncidn auténtica tiene plena aplicacibn con -
respecto 2l Art. 370 del Cddige de Trabajo y ¢s, por consi gulente di-
cha Chmara Primera de lo Civil, quién ticne la competuncia en &stos =
Julciosa

COMPETENCIA POR RAZON DL GRADO.-

Los juicios individuales dc trabajo y los colectivos de cardcter jurl
dico, s¢ ventilan cn Primera Iastancia ante los jueces de lo Laboral

o los Juzgados de lo Civil o Mixtos de los distritos judicialcs cn ~-
que no haya Juzgadode lo Loboral, o ante la Cimara Primera de 1o Clw-
vil de la Primcra Seccidn del Centro en su casoe. Los primeros se divi
den en juicios ordinarios y juicios de Unica Instancia en atcncidn a

la cuantiz que c¢n cada uno de ellos se reclama y de la sentencia que

se¢ pronuncic en Primera Instancia de dichos juicios, admiten recurso

de apelacidn o de revisibn respectivomente, ante la CAmora de lo Lawe
borzl correspondicnte ( Art. 568 del Co de To); lo mismo succde con =
los procedimientos para la revisidn de fallos pronunciados en juilcios
por ricsgos profesionales, es decir, que ¢l Tribunal que conoce ¢n -«
grado de rcvisidn, scrd la Cémara de lo Laboral correspondicnte ( Art
L48 del Co de To)o De los conflictos individuales de caricter juridi-
co conocerd la Cimara de lo Laboral corrcspondicnte tanto en la revi-

sidn como en la apelacidn ( Art. 568 ntmero 3 y 57% del C. de Te)j cn
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Cacncibdn conocerd la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia,
de la sentencia pronunciada en apelacién en aguellos casos en gue los
reclamos directos e indircctemente en la demanda ascendierc o mis de
cinco mil coloness BEn los juicios contra el Estado, como hemos de¢jado
dicho anteriormente de la sentcncia pronunciada por la Cimara Primera
de lo Civil de la Primera Scccibn del Centro, e¢n Primera Instancia, -
conoceri, en apelacibn o revisidn, la Sala de lo Civil de la Corte Su
prema de Justicia y en Casacidn la Corte en Pleno con exclusidn de la
S5ala de lo Civil, hLrte. 370 del C. de T,

C)COMPE“ENQIA FOR RAZON DX Li CUANTIA -

En lo laboral, yo hemos de¢jodo dicho que no sc¢ puede hablar de Compe=-
tencia por Razbn de la Cuantia, pucs es ¢l Juez de lo Laboral, Civil

o Mixto, quien conoccrd c¢n su caso en Primera Instancia en los Jjul--=
cios ordincrios, de Unica Instancia, prcccdimientos para la rcvisidn

de fallos pronunciazdos cn juicios por riesgos profcesionales, juicios

de suspensibn de contratos y conflictos colectivos de cardcter juri--
dlico; vemos pucs que la cucntio no determina competencia mra un Juez
ceterminado y lo mismo podemos decir para el conocimicnto en Scgunda

Instancia,

2) CONOCIMIENTC A PREVIECICN BN MATERIA DE TRABAJO -

Al hablar de la Competencia, no pucde pasarse por alto el problema —=
relativo =z ¢stablecer chal Qe dus jueces competentes, serd el quc tie
ne que conocer de un determinade asuntc. E1 Codigo de Trabajo en el -
Art. 372, cstablece que cuando hubicere varios jueccs compotcentes, co-

7z

. o Ly .
ncecerdn & prevencidne Dg la simple lectura de &sta disposicidn salta
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inmediatamente la pregunta: Cdmo ¢s que se previeue la Jurisdiccidne
En el arte. 385 Inc. Gltimo del C. de T., se nos dice: ' La citacibn 2
conciliacién tendrid la calidad de emplazamicento para contestar la de-
1onda, previene la jurisdiccidn del Juez y obliga al demundado o se=-
guir el juicic ante &ste, aunque después, por cualquicr causa, deje =
de scr conpoctente®,

Bntonces, Ge aquellos dos Jucces, gue para una determinada persoua e~
ran competentes, cstard obligade, por cucstién de la prevencibdn, a =«
comparccer en juilcio ante aguel Jucz que primero lo cita o concilia--
cién. Con la prevencidn de la Jurisdiccidn dejade ser Jucz competente
unc d¢ agquellos, que en principio pudo legalmente conocer de aguel a=
sunto; asi pues, si ¢l patrono Juan c¢s demandado por el trabajador Pe
dro, reclam&ndole indemnizacidn por despido injusto, tanto ante el =
Juecz del domicilio de aquél como en el del lugar que sc prestarvn los
scrvicios, deberf apersonarse a estar a derecho ante aguel Jucz que -
primero lo cite a conciliacidn. Ahora bien, que sucederia si el Juez
gue cita por Gltimo seficla fecha primero para conciliacidn? deberéd el
patrono ncudir o &sta conciliacidn o tranquilamente pucde quedarse en
su casa y acudir a la conciliacidn sefialada por el Juez que primero -
lo citd y la chal sc celebrard en fecha posterior; la cuestidn de ~--
quién ¢s el Juez competente no sc altera por lo comparecencia del pa=
trono o ia audiencia sefinlada por el Juez que por Gltimo lo cmplazbd,
mAs por ¢l contrario, al cpersonarse antc éste funcionario y manifese
tar que por la miswma causa ha sideo emplezndo primeramente por otro -
Juez, facilita una mejor y pronta cdministracién de justicia, pucs cl

ECA
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Jucz quc se considera incompcetente, libra oficio al otro Juez y una -
vez comprobade tal situacidn, se declara incomputente y remite los au
tos al Juez Competente, parz que siga conociendo. Para concluir expli
quemos qué quiso decir el legislador, cuando nos manificsta cn la par
te final del articulo Gltimamente citado, que el cmplazado esth obli-
gado o scguir el juicio ante ¢l Jucz que primero emplaza, aungue des=
puls, por cuclquier causa, deje de ser competente, Por una cucstidn -
de crden procesal se cstablece que el Jucz gque primero cita es ¢l que
previcne la jurisdiccidn, c¢llo para determinar al demandado & aperso-
narse legnlmente ante uno de los jueccs de los cuales ha recibido un
cmplazamiento; puede suceder, quce este Juez que primerc emplaza ses -
incompetente; pero como esta es una cuestidn que debe establecerse, cs
aqui donde el demandado ticne que hacer uso de sueg derechos y probar
gue &ste Juez, cs incompetente y por censiguicnte, que los autos pa=-
sen al Jucz guc si cs competente.

3) PRORROGA DE LA JURISDICCION,-

En péginas antceriores, cuando haciamos referencia a la critica sobre

la terminologia empleada por ¢l legislador de trabajo, cn cuanto al -
alcance y contenido de los términos: Jurisdiccidn y Compctencia, de=--
clamos que nos parecia impropio que se hablara de prbérroga de 1o ju==
risdiccidn, pues sabido ¢s, que todo Jucz o Tribunal ticne jurisdic--
cidn, por censiguicnte es inneccsario estar hablandc de prbrroga de -
lo misma, y lo que debid deorsc es que en lo laboral sec admite la prd
rroga de la Competencia, por Razdn de la Materia. Entendidas las co--

. i ¢ 1s
sas asi, podemos decir que dos son los casos en gue nucstro Codigo -=-
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perrite lo prdérroga de la Competencias

E1l primero seria el de la p}g»
ifrogé‘dc la Competencia, por Razdn del Territorio y se produce cuan@o
él demandado no alega oportunamente la excepeidn pertinente; cl otro
caso seria el de la prorroga de la Competcncia por Razdn de la Mate=-
ric y es cuando existen varias ejccuciones contra una persona, debido
o sentencics pronunciadas en distiantos juilcios perteneciegtes a diyeﬁ
S48 materias,/como sceria ¢l caso de que hubicre embargos provenientes
¢ .
d¢ juicios penales, civiles, Accidn civil y laborales; de la primera
furma de prérroga yo hatlamos en piginas anteriores.
Aplicando laterminologia emplenda por nuestro Cbdigo de Trabajo, dire
mos que¢ solo existe un caso de prdrroga de la Jurisdiccidn, culdl se--
ria, ¢l segundo de los casos antes indicadose.
Veamos lo forma como opéra tal prdrroga y ctal es ¢l inconveniente --
gue a la misma encontranose.
Pl Arte 373 del Co de Te prescribe: " Lo jurisdicceidn de trobajo es =
improrrogable, excepto cn el caso del Ince VI del irt. 422.., LBl arti
culo Gltimamente citado establcce# " En los casos de este articulo, -
cuando los autos tengan gue acumularse a otros u otros procesoside na

turaleza diferentes, en virtud de otras cjcecuciones, la acuisulacidn -

siemprc se¢ har& =l juicic civil o de haéienda, scgin ¢l casc, sin to-~
mar en cuenta las fechas de los respectives embargos. En este caso, ¢l
Jucz de Trabajo certificard la sentencia respectiva y desglosarA lo -
demls concerniente al cumplimicnte de sentencias y lo remitirf para -
su acumulacidn a guien corresponda, dejondo el criginal cde la senten-

. L : ) . s
cia en el juicio y haciendc counstar la fccha de remisiOne.
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El Jucz de lo Civil o de Hacienda, tendrén especial cuidado en la ob-

servencia del privilegio a que sc rcfierc el Art. 121 del C. de Te

Lz acumulacidn o que sc rufierc el inciso anturior no tendré lugar =-
cuando el otro juicio fuere el de concurso ¢ quiebrae

Mo parece gue con la inclusidn de la disposicidn onterior, en nucstra

Legislacibn Laboral, sc atenta cogtra un principieo fundamental gue in

forma al derecho del trabajo, cual e¢s, la celeridad que debe ilmperar

cn 1z éramitgcién y cumplimic¢nto del juicio laberal y cllo por una --
cucvstién obvia cﬁal es, lo necesidad o la indigencia en muchos casos
de 1o parte trabajadora; decimos que se atenta contra aguel princi--
pioy, pues al acumularse la e¢jecucidn laborel a la civil, debe scguir-
sc el trimite que éste Ol¢imo prescribe el que es de suyo proleongado
4y ¥ cngerroso, de ahi que pucde prestarse fsta cuestidn para fraude cn
perjuilcio de un trabajador qgue ante lo prolongado y lo distante dc ~-
ver cumplida sus prctenciones, tonga que transar con su patrono en su
mas hasto cicrto punto irriscorias o cen muchos casos abandonar su jui-
cio porquc 1o necesidad de su subsistencia lc obligan a trasladarse a
”iugaros muy distauntes de donde se ¢ncucntra el Juez o Tribunal ante =~
~ guilen se ventila su caso.
_En cahbio en ¢l Oltimo inciso del articulo en comernto, la situncidn -
fué distinta no obstante que la cuestidn anterior es un tanto pareci=-
da o 1l presente, en este caso el legislador no permitid tal acumula-

cibn, puvs la misma acarrcaria grandes problemas para un trabajador -

cn cuanto a ver cumplidas las pretenciones reconocidas e¢n la senten--
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4) JURISDICCION VOLUNTARIA EN MATERIA DE TRABAJO,-

Lo e

Sc¢ entiende por Jurisdiccidn Voluntaria aquella actividad de los orga
- . . . — . ”

nos jurisdiccionalcs encaminada a revestir de certeza o dar garantla,

2 ciertos actosde los particularcs gque téenicamente no corresponden &

la Funcidn Jurisdiccional, sino que a la administrativa, pcro que, =--

- . - , a
tratindose de actos que requieren una especial actitud y garantla de

autoridad, sc¢ siente la necesidad de encomendarlos a estos organiswmos
En la actualidad, la Jurisdiccidn voluntaria como Institucidn sc en--

cucntra sometida o duras criticas por lo doctrina de los expositores -

H

¢l derecho Procesal Civil, e¢llo es debido a su falta de tecnicismo

en la mancra de considerar csta olase de actos, asl se scosticne gue
la denominada Jurisdiceidn voluntaria no cs Jurisdiccibdbn ni e¢s volun-
taria.

Mo ¢s Jurisdiccional, pucs come se ho dejodo dicho al principlo de €g
te trabajo, c¢sta ticnc por objceto resolver un couflicto de intereses
sometidos al conocimicnto del Jucz y rosolverlo por una scntencia que
es la culminacidn dcl procceso ventilado; cn cambioc el llamado Acto de
Jurisdiccidn Voluntaria no implica una conticnda de partcs, sino un -
simplc reconocimiento de un hecho por parte de la autoridad judicial
corrcspondicnte, el cual nc¢ ccousa estado, en cambio la resolucidn o -
sca la sentencia propismente judicial mi causa estados

En el acto judicial no jurisdiccional, no hay partcs en sentido estric
to, le falta cl primer elemento de forma de 1la Jurisdiccidng tampoco
¢l peticlonante pide unada contre nadie, le falta pucs un adversariog-

tampoco hay controversia, pucs si ésta aparccicra el acto judicial no
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jurisdiccional sc transformaria en contencioso y por lo tanto en ju
risdiccionala.

No ¢s voluntaria , porgue en muchos casos la intervencidn de 1log =~==-
Jueces, se¢ halla impuusta por la ley bajo pena de sanciones pecunia--
rins, o privacidn del fin ecspcrado. El profesor Couture en sus YFundg
neatos del Derccho Procesal Civil® propone una denominccién técnica -
para esta cuestibn, lo que ya es recogida en los Cbédigos de Procedi--
mientos Civiles de Chile y Honduras, cu&l seria de que ¢n vez de ha--
blar dec actos dc¢ Jurisdiccidn veluntarie se hablara de ACTOS JUDL CIA-
LES NO CONMTENCIOSOS (10),.

Expucsto suciatamente qué se entiende por Jurisdiccidn Voluntaria y -
1l critica que a la misma scle hacce, pasenmos ahora o estudiar los ac-
tos de Jurisdiccidn Voluntaria regulados en nuestro Cddigo de Trabaw-
jos Por ragzones de comin entendimicnto, scguirermos usando la denoming
cidn anteriocr a través del presente cstudios

E1 Cédigo de Trabajo, ¢n ¢l Libre Cucrto, Titulo Primero, Capitulo G-
nico, Art. 369, prescribe que a los Jueces de lo Laboral y a los de--
més jucces con Jurisdicciln en Materia de Trabajo, corrcsponde conow--
cer de las ailigencias de jurisdiccidn voluntaria a que dieren lugar
las leyes, decretos, reglamentos y dem&s normas de cardcter laboral.
In el Art. 42 Inc. I del C. de T. sc¢ prescribe que en los casos de —-
los crdincles 2,3 y 4 del Art. 37 del mismo Cddigo, ¢l patronoc cstd -
obligado a dar avisce o los trabajadores que scran afectados, de su --

proposito de suspender los contrntos,.

(10) Couturc, EBduardo J. Ob. Cit. PAg. 48.-
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Dicho aviso deberA darlc por medio de¢ Jucz Competentes

Como lo hemos dejado dicho, una d¢ las caracteristicas del Acto dec Ju
risdiceidn Voluntaria es la de que no hay coatienda, asi pucs en el -
casu anterior, cse aviso que da ¢l patrono por medio del Jucz de Tra-
bajc, no es mctivo de conticnda, sinu que por el contrario es pre-re-
quisito del correspoundiente juicic de suspensidn de contratos indivi-
duales de trabajo, y perfectamente pudo el legisladoer ordenar que se

dicre otrc organismo distinto al jurisdiccional, sin que cllo impli~-
gue violacidn de un medio de defcusa de los trabajadorese

Otrc caso de jurisdiccidn voluntaria lo encontramos cn el Art. 402 -~
Ince 2 del C. de T. 2l referirsc que cl documento privado no autentiz
cado e¢n que conste la rcnuncia del trabajador a su empleo, termina---
cion de¢ contraro de trabajo por mutuo consentimiento delas partes, ©

recibo de pogo de prestacioncspor despido sin causa legal, sblo ten--
ar& valor probatoric cuando e¢sté redactade ¢n hojas que extenderi la

Inspeccidn CGeneral de Trobajo o los Jucces de Primera Instancia con -
J#risdiccibn en materina laboral, en las gue se¢ hard cunstar la fecha

de expedicidn y siempre que hayan utilizado el mismo dia o dentro de

los diez dins siguientes @ ¢sa fecha, En ¢l presente .casc como ¢n to-
dos los que wercmos no cxiste contencidn de partes, sino que el Juez

se¢ clircunscribe a resolver una peticidn més de corte administrativo -
gue jurisdiccional,

En ¢l hArt. %13 Ince. uitimo, ¢l CHdipgo de Trabajo regula una situacidn
que consideramos de Jurisdiccidn Voluntaria, cual es ¢l caso de que &

fallccer un trabajador no tuviere parivntes a quicn ¢l patrono tenge
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que cntreger la cantidad de dinero que comc gastos de funerales pres-
cribe, el articulo cn comentce en sus priwmcros incisos; decimos pues =
guec vn este caso ¢l patrono quedard obligado a haccr los gastos que O
casionen los funcrales del trabajador, justificando ante ¢l Jucz de -
Irabajo, con los reccibos corrcspondicntes, los pagos que hubicre rea-
lizado, Vemos pues que nc cxiste contienda de parte y que la actitud
del Juez se ceuncrete o homelogar lao obligacibn impuesta 2l patrono ~--
por cl lepislador de no dejar a la caridad pliblica cstas situacioness
tombiln cncontranos verdaderos actos de jurisdiccidn voluntaria cn lo

prescritc en los Artse. 377 Ince. 1% del Co de To. cuando se oterga po--

der especial laboral a un Procurador ante el Juez de Trabajos 450 wew
Inces 2%, cucado ¢l Juez de Trabajo notifica al patrono sustituto la -
existencia de juicios de trabajo pendicntes, para los efectos de cone
siderarlos parte en el juicio; otros actos de jurisdiccidn voluntaria

son conteuplados en los Arts. 353 y 31 numeral 92 del C. de Te
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Ct-xl’ITULO 1 1T

COMPETENCIA DLEL MINISTERIO DETRABAJO,-

A) CONFLICTOS INDIVIDUALILS

B) CONFLICTOS COL&CTIVOS DE ChRACTER ECONOMICO

Tn ¢l presente capitulo, nos corresponde hablar de la participacibdn -
del Ministerio de Trabajo ¢n la solucidn de los conflictos individua-
les v de los cenflictos colectivos de carfcter ccondmico o de intere-
S5€Se

El Cbdigo de Trabajo fiel a la disposicidn constitucional de que es el
Poder Judicial, ¢l gue tienc la potestad de Jjuzgar y hacer e¢jecutar -
lo juzgaco en materias constitucional, civil, penal, mercantil y labo
ral, asl como c¢n las otras que determinan la ley, ha estructurado la
forma comoc se procederd a lo solucibn de los conflictos individuales
que se¢ presente centre los particularcs en materia de trabajo, asi ve-
nos comoe cstablece los Julcios ordinarios y los precedimientos espe--
ciales dentro de los cuales se encucntra cntre otros ¢l mal llamado -
Juicio de¢ Unica Instancia:; por medio de c¢stos proccedimicentos précticg
mente se abarca en su totalidad, la cucstidn conflictiva individual -
en materia laboral; no obstante esta situncidn el legislador de traba
jo ¢en la Ley Orglnica del Ministerio de Trabajo y Previsidn Sccial, =
especificamente on el capfitulo IL, Titulo II <c¢l Art. 14 cn adelante,
nos cstablece una participacidn de corte conciliadora del organismo -
antes citado en los cenflictos laborales. La anterior situacidn ha --
presentado alguncs dudas e¢n cuanto, 2 que esa actitud implica por par

te de¢l Poder Bjccutivo, ingereuncia en las actividades propias del Ju-
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disial; creo gue este probleme lo resuclven con mucho acicerto los tra
tadistas de Derecho Procesal Civil, al wmeanifestar que entre las diver
sas funcioncs del Estado existen zonas intermedias en las cuales es =
nuy Aificil decidir si cstamos cn presencia de tal o cual funcidn; --
csi seha sostenido gue la conciliacidn no es propiamente un acto ju-=-
risdiccional, c¢n el verdadero scntido gue sc ha explicado anteriormen
te, sinc que es teuldo como Acto de Jurisdiccibn Veluntaria, lo que =
implica como yo sc dijo que puede scr ejercido perfectamente por orga
nos cdministratives, sin gue ello indigue ingercuncia entre las funcio
nes del Estado,

La razbn de csta participacidn del Ministerio de Trabajo cn la solu~=
cidn de csta clasc de conflictos, ha qucdado como un resquicio histd-
rice de aquella participacidn directa quu sc le encomendd al Ministe-
rio de Trabajo cn la &poca aunterior a la crcacidn de les Tribunalcs -
de Trabojo en la solucibn de dichos conflictos y se mantuvo tal situa
cidén o mi juicio por lo provechoso guce c¢s conser var cn esta matcria,
mceanismes que hagan posible la solucidn de los conflictos de trabajog
no e¢s cosa extrafia en nucstro medio el observar que muchas persouts =
al sentirse perjudicadas en sus derechos laborales acudan al Ministe-
rio de¢ Trabaje, a fin de buscar ¢l resarcimiente de los perjuicios --
guc tal situacidn les ha ocasionado.

Lo forma comc funciona la Institucidn Conciliatoria en ¢l Ministerio
de Trabajo esta regulada del Articulo 14 o1 20 de la Ley Orgénica del
referido Ministerio.

Los arrcglos concilintorios a que las partes llegaren ticnen fuerza -



e 5l e
¢jecutiva y casc de no cumplirse woluntaricmente, pueden haccrse cume
plir compulsivamente por los Tribuncles de lo Loberal, seghn lo pres-
cribe ¢l art. 422 del C, de T.

A nancra de eritica de csta Institucidn que comcntamos, diremos gue -
muchas veces y ¢llo quizds sin querer 6 sin mala f& tal vez, 2l trabz
jador no sc¢ le explica inmediatamente que llega a poner su ‘quejat al
Ministerio, que si ¢l patrono nc se presenta a conciliacidn o si no =
sc logra ningin arreglo conciliatorio ticne expedite su derecho para

hecerlo veler ante los Tribunales de Trabajos; ello implica que si al

trabajador no se le cxplica ¢sta situacidn o si 1a misma sc le dice =
al fivalizar Lo cctuccidén del Ministerio hoyan pasado los términos =--
gue ¢l Cddigo de Trabajo, sciiala para que opurcen las presunciones y -
alpuncs veces la prescripeidn , sus acciones con ¢l consiguiente pers
juiecio para los intereses de éste.

En lo tocante a la participacidn del Ministcrio de Trabzjo en la solu
cidn de los conflictos colectivos do¢ curficter eccndmicos o de intere=
se¢s, diremos que por la naturaleza del mismo, no e¢ra otro organismo -
cncargado de realizarlo, pues la forma y ¢l fin que con ¢l mismo s¢ -
persiguen son totalmente distintos al juicio contencioso individual o
colectivo de caricter juridico, c¢s decir que ¢l aparato jurisdiccio-~-
nal no sc¢ adecha a este tipo de coantiendas, dounde ¢l Juez tendrd que

decldir por nedio de una sentencia 1a coﬁtroversia planteads, sino =--
que por cl contrario en estc tipec de conflictos de interesces el orga
nismo ante quien se ventile esta cuestidn su finalidad es tratar de -

. . o C s
concilicr los intereses cu contienda, en la negociacidn o revisidn de
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dc un contrato colectiveo & en los otros des casos que contempla el ==~
Art. 528 del C. de Teo, donde el meollo de la cuestibn es obtencr mcjo
res prestacicnes sociales a través de le negociacidne. De la simple legc
tura del Capitulo III, Titulo IIT del Libro Cuurto del C. de To., s =
Gesprende palmariamente lo difcrencia tanto formal como sustancial --
gquce existe con el proceso individual y colectivo juridico. Las etapas
o seguir en ¢l procedimicento de los conflictos colectivos econimicos

o d¢ intercses son distintas o la de los otros procesos contenciosos
laboriles, cllos son:

a) Troato Dirccto

b) La Conciliacibn

c) La Ge Arbitraje
ch) La de Hucelga o Paro.

Bs nccesario hacer una breve consideracidn accrea de cual ha sido el
proccdimicnte o segulr para la solucidn de 1a huelga o el paro tanto
en la legislacidn auterior como en la actual lo que nos permitird ana
lizar cdmo funciona la Competencia tanto administrativa como Jurisdic
cionnl con esta cucstidn,
En ¢l Cbédigo de Trobajo de mil ncvecientos sescnta y tres, era el Po-
der Ejecutivo vn ¢l ramo de Trabajo el encargado de rusolver cn forma
¢xclusiva y total los conflictos colectives ccondmicos, cosca distinta
sucede con la promulgacidn del Co de Te actual, ¢l cual prescribe on
el Capitulo III, Seccibdn Novena: “Do¢ la calificacidn de la Huelga y -

’

. : s oy
¢l Paro' que ser® compctente para conocer de dicha calificacidn, los

jueces de lo Laboral y los Jueces de Primera Instancia con jurisdic--

]
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cibn en materia loboral; cun la presente legislacidn laboral, no ¢s ==
cxclusive la Competencia del Ministerio de Trabajo y Previsibdn Social
cn la solucibn de esto clase de conflictos, sino que tienc participa-
cibn al Poder Judicial, elle cdebido al principioc Constitucional de -~
que corresponde o este Poder la Potestad de Juzgar y hacer Ejecutar -
lo juzgado en matceria constitucicnal, civil, pen2, mercantil y labo--
ral, csi comc cn las otras que determine la leye.

Come cousccucncia de lo antericr, es necesario establecer que Jucz de

Q.

lo Laboral seri conypetente pora cenccer d

o
o

icha calificaciing, es de-

¢

cir que titvlo decterminante de Compcetencia debe aplicarse para cse e=-
fecto. EL1 preblema anterior sce plontea o raiz de que ¢l Art. 371 del

Co de Te mno lc dA& compctencia al Juez de Trobajo en la solucidn de -
los conflictos colectivos de caricter econbmices, por coasiguicnte, -
se sostienc por aigunos que cn cuanto a la determinacidn del titule -
de Compctencia, existe un verdadero vacic de la ley; y gue por consi-
guicnte debe reformarse la misma para evitar irreguloridades cn su a-
plicncibng con esta afirmacidn no sc da respuesta al problema plentea
dc, por cousiguiente debemcs huscar, el tenor del contexto de nucstro
Co de To la solucibdn apropisda para lo cual se ha tenido que hacer ue-
so dc la interpretacida ancldgica del Arte. 371 del Co de Te, cn vista
de quc dicho Cdaigo es un todo arménico y por consiguiente cn estos -
casos de vocios debe primeramcute aplicarse las nermasgenerales que -

para encentrar -

el mismo contenpgn antes de avocarnos a otros Cédigoes
subsidiarianente tal respucstae

Pera finalizar ¢l presente trabajo, analizarcmos el siguiente proble-
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na: Supongamos gue en un cowflicto colectivoe ccondbmico se han dado los
posos siguientes: a) Trato Dirccto, b) La Concilizeibn y c¢) La Hucl-=-
gas on este cstado, la parte afectada pide al Juez de Trabajo gque ca=
lifique 1o legnlidad o ilcgalidad de la mismaj; hecha tal peticidn al
Jucz de lo Laboral pide ol Dircctor General de Trabajo lc remita las
Giligenciag correspondientes, &ste las remite al Jucz, ya cn poder de
Este funciunario, tales diligencias, las partes cn conticnda acuerdan
dor por finnlizade el mismo mediinte el arbitraje, lo gue ¢s manifes~

tado al Dircctor General de Trabajo para los trimites pertincentess; cs

o situacidn nos plantea dos interrogantes: 1) Puede el Dircctor de -
Troabojo solicitar al Jucz de lo Laboral que le devuelve las diligen-—-

ias o efucte de pasarlas al Tribunal Arbitrnl & que se han scmetido

Q

las partes?;2) Cosc que el Dircctor General de Trabajo hage la solici
d onteri o ¢z de lo Labora puede ¢ debe devolver tales dili-
tud anterior al Ju dv lo Lab 1, 1 1 debe devol tal 1111
pencias? o
l‘l Aoy e Lo - - oA 3 . . 3 e . S -
4l respecte se¢ han vertido innlmeras opinionces, asl tencmos, que se o
firma que el Dircctor Gencral de Trabajo no vuede solicitar ilas dili-
senclas ya guue su competencia termina cuando ha remitido las diligen-
cias al Jucz de lo Loberal, y ademis porqué no hay disposicidn cn el

Co de Te que se lo permita y consccucnte con esta forma de pensnr sc

0

osticne que en caso que ¢l Director General de Trabajo hicicre tal ~
peticidn , aducicndo que si en verded no hay disposicidn legal que sc

lo permita, tampoco la hay quc lo prohiba, cntonces ¢l Jucz debe -~

N
G

desatender 1o peticidn pues yo la ley, le ha marcado los pasos a gew-w

guir y ctual ¢s 1a forma chao debe terminar cesto funcidn que sc le ha



cncomendado, o sea declarande la legalidad o ilegalidad de la huelga
o paro; por ctra parte se sosticne gque no c¢s ¢l Director General de -
Trabajo la autoridad gque le puede crdenar al Jucz gue se abstoenga de
sepuir conocicndo y que por tanto le devuclva las diligencilas yo que
Esto implicoria, ingercacia cn forma autoritaria del roder Ljceecutivo
schbre ¢l Judiciale

Los gue =firmen lo contratio, argumentan que esta situacibn planteada
o ralz Qo los conflictos de carfcter ccondmico en lcs cuales excepceio
nalmente se le da participacién ol Peler Judicial, no Jdeben versc cen
tento rigorismo por parte Jel orgoanismo juzgador y en arsas de uni ---
vronta preomta y  satisfactoria solucidn del cenflictoe perfoctamente,
puzide accederse a la peticibun el Dircctor General, ya que ccn el non
bramiento del Tribunal arbitral por las partes en conflicte, lo que se
persiguc es un arreglo lo mecjor wmosible para ambas partcs, y no pro~-
longar una situwacidn que tanto perjudica al patrono como o lous troba-
jadores, c¢llo Jdebido o la secucli. e problcemas gue acarrced un cstado
te hueclga, ¢s decir, guc en e¢stos casos es preferible hacer abstrac—-
cidn ¢l ripgorismo procesal judicial en ctencidn a la practicidad y -
buena voluntald Ce las pnrtes c¢n dar por terminado liche conflictoe.
Quié pasaria pora ¢l caso si el Juez calificere de legal la huelga?

La ley laboral nes dice cu&iles con esos efcctos, los cuales son mucho
NS grovosos para las partes en centicundn como para la cclectividad -
sigmt que, los resultados que el fallo arbitral proporcicnaria. Por -
censiguicnte nos pronunciamos a favor de esta Gltima forma de pensar

por ser la mis njustada 2 1o eguidad y a les principlos elementales -
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e 1l0gica, y recomendamos, para evitar esta situaciln, que se¢ intro--
duzca ¢n prodximas reformas o la Legiscidn Loaboral Jisposiciones que =

resuelvan estas cuestloncs.



