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El presente travajo de tesis docioral, no €s w Lena €sCogi—
do al azar, ni parc terminar cuanio wtca i obtener mi titulo de docto—
ra en Jurisprudencia iy Ciencias Socialies, sino gue es wn tema meditado
y elaborado durante ni prdctica judicial, cono egresade e la Macultad
de Derecho y a través de la oporiunicul gue he tenico en ni calidad de
Procuradora Auxiliar de Trabajo, cairco que he desenpeiiaco durante va—
rios afios en la Procurcduric General de Fobres. Fso me hi perniticio Co-—
nocer 1o estructura de la Jurisdiccidn Laboral en todo el pais iy 0dte——
ner ciertos elemenios de juicio, para exponer algunos problemos que con
siuero, desvian la verdadcera aplicacién.de la Ley laboral en nuestros —
Tribunales de Justicia, Problemas supliesto que e mnonerc alguil Son Nd—
¢a nuevos, ni mucho menos ignorados por los Abogados especialistas, pe—
70 que considero oportuno delszIn scilalarse todas las veces que se pueda,
para lograr asi sacudir la apatia e 1os grupos socieles afectados 1y des
pertar el interds de 1los orcanismos encargedos de solicionairlos.

Tampoco pretendo sentar céitedra, en como solucionar 105 pro—
blemas que afectan €l Derecho Laboral, yo que esa es wna tarea sutil, —
propia de jurisconsulios itnvestigacores, Sino que i deseo ha sido des—
pertar y mantener wi interds e su. inquietos por asta Ciencia Y poner
un graro de arenc en la bilsguect do una solucidn rdpida y sencilla a to
do 1o que la perjudique y estangue, ya gue el Derecho del Trabajo es un
Derechc Social que ha surgido paira protecger el Derecho de 1os nuchos ——
mds que tienen mucho menos,

De antemnano, pido disculpas al Honorable Tribunal de Tesis, —



AN

por las opiniones erradas o simplenentc itlusas que encuentren en mi 1rg
bajo, pero confieso, gque aungue ni intencidn ha sido ambiciosa, la rea-—
lidad la ha tornado triste. Suplico adeinds benevolencia o todos mis lec

tores,

San Salvacor, junio de il novecientos seteniiq U uno,
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a).— Bosquejo histérico del Dereci:o Laboral.—

El trabajo, factor nrimorcici Jde la vidce econdimica, medio de
vida de la parte mds rumerosa de la lomanived actual, no es el reslta—
do espontdneo de la volunic:d del hombre, sino que es v Lnperativo, tan
to de las condiciones socicles i+ eeonduicas que piriuvci en todo momcito,
como de un estado de recesidad gue witviene del pocer y la riquesa el
patrén, v de 1o cayrcaeia o insufioidcicoia de medios el trabajodor

. g

e ast que el

s

tiradajo es o andigno como la awmanidad misma,

pero su dionificacibn, reco.0Ci i

Lo i elevacidin a derecho, es algo -
muy recicnte; apenas cate ol siglo pusadc y principios ded actual. R
ra compreider y aceptar ¢se tarcio roctnociniento, €s neeesurio, de na,
nera absoluta, concneir su hisioria, sus origenes, y entender asi

Y tani-—

bién porqué a veces se le dice: Dercchc Social’, “Dereche Constiiucio
nal', ‘Derecho de Claser, '"Derccho cel Asclariaco’, “lerecho de ias kg
sas’, etc.

L1 Derccho del Trabajo es un derecio eminernéeinc te peculiar
Sfruto de fenbmenos sociales ;1 econdinicos contenpordnecs, €s por eS80 Qué
e la €poca antigua y nedia no sc encuentran antecedentes o 1la legis—
lacidn Ieboral,

CRECTA Antigua orientaba si actividad a la querra, las artes,

el comercio, y su socicdad estado compuesin por (dos clases de hombires,

los 1ibres y los esclaves; sienco sib ccononie estrictumcivte familiar, -



su comercio solo satisfacia las necesidades de la poblacidn de escasos
recursos econdmicos. Los ortcseios erem productores y Ccomerciailltes, -—
producian para st : pora la ciucas; fetos se asociaron con fines poli-
ticos o de ayuia mitua, pero runce les preocrparon las leyes de traba—
Jjo, va que las personas gue teidan o st Seprvicic, eran por regla gene—
ral esclavos,

Pucde decirse que en Rowo cisi ocurric lo mismo que en Greciay
el trabojo en si, pertenecia o i¢ csolavitud., Pogsteriormentc 108 0fi——
Cci08 conraron una importancic coeriy, Formdnuose una pohlacidn indus-—-
trioso constituida por artescavs, cuicn’n oo asociaron con fines mutua
listas y religicsos, jfun-oiwio log c2leriog.

B LA SDAD ridJA se fui .arote iww serie de pequeiios reinos, —
como consecuencia de la dispersié. o jioma, cncontrdndose dominados por
un serlor audaz, valienie i de graiJes 7Pecursons, (i eneervado en un —
castillo tolerahc i permnitia que irwiiviiiw0s poires de dnimo o de bie—

nes vivieran a su derredor, fsos pegiiciios rel no conswion nds de

1o gue producian, teninn unc e¢conoi:ia cerirada, un rlgiuacn oremial cor
porativo, existia la pequeiic imustiic, el pequeiio taller, ¢n que un
maestro con algunos ojicicles i 0uLr0s TaNLOS aprendices, realizaoun
trobajos nornucles., Los talleres hallfsanse coordinados por una basta
red corporativa, Estas corporacioncs constiluion una asociacidn de 1os
productores de una rama determineie, oroonisade por la ley puire regum—
lar la produccibn v el conswno do 10s articulcs que mamifacturaban, —

Los productores, constiituidos por iestros, gozaban el moiwpolio de



la produccibn en ¢l oficio respcciive, nadic podic producir fuera de
la corporacidn; la ajiliacidn presjosicnel cere obligatoria para el que
v 5 .
pretenio trabajar,
Ias relac.oncs entre los micnoros (e las corporaciones jueron
arménicas, no sufrivron conflictcs sociales graves, ni hubo leoislo—
cidn d¢ trabajo; adeads, el menopolio (el gremio cerraba el paso a to

da competencia; existicndo estaiwwnie oo iy ruting, no progresd 16 in--
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dustria, coadyuvarwio ¢ cllo, . ns necesidades el conswumo, 1a
pobrezo y Jificultad de las covuiiowcionce v el ragquitico herramentcl
Y maquinairic,

ILa declinacidn del réoi cn cororative comenzé al ampliarse
los mercados, al aparecer muwvas tdeonicae de produccibn, ol awnentar-—
se los medios de comunicacibn cnbre muchlos i regionces, con 1o inven-—
cién de la wdquing, naciendo asi une cconomia de cardeter internocio-
nal y cambios soci :les singularez. HSurgicron los comerciantes, Yy los
artesancs dejarorn de ocuparse ‘o la wenic de ariticulos 1 s proauccidn
Sue para aquéllos, convirtiduiose poco @ pon0 i Lrabajacorcs a domi—
cilio; la presidn que suirieron 1os ariesanos, Ia ¢jercieron o sit Vs
soore el comparicro y el aprendiy y se suscitd asi wna franca lucha en
tre comparieros, aprendices y maestros, Do ese modo se inicid 1o liber
tad de trabajo, con sus cuatro facultades: cstablecimicnto, acceso al
trabajo, eleccibn de los procedimientos téenicos 1y 1ibre contratacidn.

P

Kl apogeo de 1a incustrio y <L calor dc 1as doctrinas fisio—

crdticas proclamaron el principio ¢ 1o absterncidn estatal, el cual —

Sue impuesto definitivanciie coin 1 oron Crecilizienio ¢¢ 1a enpresaq ——



nrivaic.,

Con la politica estatal s o intervcacidn, inicid su 0ora —
¢l capitalisno, crceonio grandes eiproesas, organizaciones de crécito, --
de seaquro, de comercio, exteinwliias por Todo el muno, absopviciulo Ca--
pitales grandes i pequeiios de todos loo puchlos, jundanie csi 108 e,

vos instruncntos de dominio, Dajo csas circunstancius aparecid clara—

nroleiéaric, wwe clisce sociad rwcva gus Crocid poco a po.

£

mentc la ciase
co en forme consiunic iy ¢ ferifiotic o proporciones, al impilso de 1o
gran ndiestria, que demainwl DG - S0 Loser Lo mGno e 0nra, agterninan
do ¢l éxodo a las capitalss de o ounice 2l ce po, atratua por ¢l ere—
canto ce 1Gs ciwutaucs y las posioiiimoss e hallair Tredajo en cllas.

Ln el primer tereic del sic.o XIX quedd definido el proleta—
riado como clase social, COMPUCTER G LJT0T Y BLJOrg s, Sanpcsinoes, ar

tesanos, pequcios comurciontes, Jorwowio ¢l cjfreito e trabajadores

que produjeron la gron ciliv ud; ¢ 1o nin it v S5C 0 Sund

7

gran miseria, la degradacibin del homoive, s dcsequilibrio orodinico ——
broducido por lo gren focige y el sumcrwge 1 oniles do enfermedades —
y contratiempos que lo diczaahain. 5 ests condicioncs no podian 108 ~
trabajolores discutir un ré-imen joveradle; aguijoncedes per 1o ¢sca~
scz se vetan forzados a pactar con ic eaprese como Sstu queria, pues,
habicndo afluencia enoime de oferis do trabajo, se depreceiaie u o erd -

i

sometida como mercancia, a lo lcy de 1o oferta oo la demanda; s¢ g

aceptavan verdcaderos salarios de fainbre, joraada: agotedoras de quiin-

/

ce i dieciseis horas Jilarias, descansos 1rrisorios, el emplco abusivo



de moiwo de obra ingactil i fenenil, ¢l Tinbajo en localcs infectos, =
18bregos y WEiedos,

Peas cire stancices hiciaron caer o la clase laboranits en uno
situccidn dolorosa, luo miscria s¢ unsciiored pronto de ella, agravada -
por la crisis periddices ¢ paros frur/0s0s, otivedos poi 105 €XCES0S
Co produccidn 1 sin tener en Sus wenos instruscato elouno oo defensa,
debico ol abstencionisxo costatal; jue 1o Epoco del Taisse fuire (de jar
pasar, dejar hacer), en la cuald .7 GoLicirne Ciru un riciro policic que -~
arme al hombre vigilaba o proCuivcas Lo nade mdnoccadare en ol orden
de la produccidn econdaica, ¢l 1ii02 decenwolvinicnio o los leyes na
wrales,

Desde ¢l inicio del jenducnoc surgidé la inconjformidad 1 todo --
e¢se mundo, imbuico de las ideas g se hav conocido con ¢l nombre de —
doctrinas econdmicrs, llegd a constiiuir lo reaccidn del espiritu jren
te a la pobreca, cl abandono v lc sxplotacidn del hombre,

e pronto se inicid ¢ ¢l proletariado wn eshiritu combaty

vo contra el derccho existaeics, o qul ¢l contrato de trabajo dé esa

n

Epoca ¢ el cral las partes ne gozalui: wo ioqualdad de posicidin ccond-
mnica i social, nO ere por escicic wn contrato, yo que faltaebe cin 81 —
Lo Iihbertad de copsentimicnio. Lra precico que ambas partes fucran 1i
bres para Giscutir 8is CONWLCIOCS, jris G8TO 10 ocurria porque ¢l —
trabejacor, presionaco por 1a recesi ud de vivir, sc veie forzado o

contratar en las condiCioncs gl ol Conresario Conbinic.

A la lucha e incopfornicw ol proletariaco se swiaron las i—



Co

deas politices, social.s ;v econdmic .- oo los pensadores de ese época,
| . , . ~ y N PRV .
CONSTILULe o W COrirTinee CLoi ioo Soverable o wen poliiica social
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ne ool voald Tudinioal L ConGi—-

cli0, anega por

ws activicades y por 1o abs-

!

teneidn mda o menos absoluta del Juivdo, cnoorcen al rSoiow de traba

T ~ AN 3 - ; .. e e et . .

J0, por ssr éste un faccor de la prooieeion Yy estur Somcilido a sus Ig
_ (1) o

yes. Al recpecto, Sheith dice: cada hwomore oo 1ibre e colocur SUS -

activiiudes donde

le plazeca; ¢l praovio v

cste gotividad Jo determina

(204

las propias leyes cconbmicac; la 1o oo la oferte y 1¢ denanid Jucoa

eiv C8To uwn papel oeisSivoy no hal Nor gue cesiiocr cl trabojo del or-—
Con notural que prestoc entorawe b Io cconomia; los interescs dol €ra
bajador no se contraponeit ¢ los .ol cupical, lojos ce Esto, ¢l 0drero

by R el s - /- 4 oy ., g
tienc iiterés on lo

tria 1y Zetcrmina 1o demancio de

da de 1os jornueles,:

reses econdmicos estaiwlo 1 wmdy

o wds peryecta cuanto maior Qo

nifa social’., Loroy Deawlicii 1)

el salario,

hilcs

‘ca, cllas elevan oradiualdicnic

nprosneridadl

Jastiat ponie

[l

el reparto de 1e rioie,

2 da cooresec, e csctmide 1 Tndiige
I, nweno o osya 1 1o constguiinte subi

z 9 R .

»5 1o armonic de 1os diversos intc-—
_ . (2) )
s sootte 16 cuad EReita arnonia 25 tan

Lo aoe

(3)

2 Ged Jstado civ la econo—

s Ieres gue prestoein el capital,

iy GOV tarlo buenas coo inelucta

ol iived Awkino,



Ei SOCTALTSHO suraid cowo moionidn congre el iiwiividual isro
abstencionista del nrimer tercio del siglo XiZ, ge wreder do 1os gran

rproduccidn —

des wmalcy de la 11 re concuirmoiwiic, 1a ciisis lrole il
v 1o situacidn miscrable e 1o class oorert.
Ia critico o la croucla 1iloral comiciuse con Sismondi, quicn

clores las cov.ccue uies el sistemr Joo la 1iboertad

ES]
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fabre conino @ wae polivica social. Fide al Estedio que in
. . P ' 4 T ko ~
LCrveiiga para cvitar 108 Ce3Cnfreios o ung procuccion arnitraria Yy su

rultiplicacidn incesaidbe por el prooreso Jde lo nagquinarid, 1o exciia

tanbién parc quc actic cn jfaver del owrcry, protegiliviols contra 1os

teriribles peligros cnn que 1o Gz un réeinen que 1¢ prescntt ais—

lado ante el patrdn.
Después, Soint-Sindn centra ¢ ¢l sstado 1o dircceidn de la
vida econbmica de a3 socicced, no quicre ¢l oobicine de 1og honbros, —

sino Io administracilr do les costn, #1 suefio socialista cs guc ¢l Es

tado sustiraiga el trabajo ¢ la le .. la 1ilre concurircncia, somctié@
dolo a wna dirceccidn reflexiui,

L1 socialismo es ¢n ©0.05 los paiscs wun parti.o refermista —

que acepto la lcegicslacibn social COmo standle etape O v mOviniento -~

revolucionario, cuya icte o 1o realizacidin pleiw de siws desicnios,

S

De ¢l Socialisio nacid el Socialis o Cicntifico, =wls conoci-
do por ¢l Horxismo, 2n honor o su judador Carlos llarx, nomdre de cicn

cia de gran cultura econdiica, jilosdiicu ¢ historica, que unificd la

idea y ¢l hecho, ¢l pensamicntc . 1o aistoria. Puso Ie ided en el mo—



vimicnto y ¢l movimiento e la © .o, 20 soacwiicnto socialisie en la—-
vide proletaric iy la vida prolctoiric . i el pensanivnio soctalista. In—
Fundid wn alma al ; oletario. Do wowr ¢l prolctario mOGCIMO 25 SU O—-

(4)

bro, desds el punto de viste ntelocuool, Al rospeeto Lagihy dice: Des

de cuulquicr aspecto Que sc 1o coutsicioire, la odre de Marx, hwce Zpoca
en Ja historia de la Filosojia Socici, Fdeil terca es la de patentizar
que cra menos originel que lo qu.: C1 ocreio y guce cu deudc e con sus
predecesores fuc mds orcwde que lo que $1 micno aimitid. L1 hwecho vi—
tal es, sin cmbargo, gue cneontrd Gl COmnisino Conueriilo ¢ i Caos

v 1o dejé en marche; por coriucto Je &1 adguirid csta doctrina wna fi
losofia 1 una direccibn; mercec o &1, convirtiose cn und Orguilizacidn
internacionc’ que acentuabe conctenicnoiite la comunidad a¢ intereses
entre las clascs ohrerc: do tolos los paisac., Ta csencia de 1o 0bre -
de Marx no cstriba tanto c¢n wae odh i econdmica-social, como ¢t ol
espiritw que infornd su total realizacidin,

(5)
Horx sostuvo: rvquc no ¢es 1o conciencic del hwombre 10 que (e—

terinina su existCncio Sino si exisicnwid social 1o que ded riing s —

conciencia’, Iyuadmenie 170 g ¢l oudire no ¢s un expeciador ¢n 61

o

3

teatro de la vida, S$ino wr actor i gue Ia Tiloscfic se bl

astgrado
como tarca explictr el wuigui ., oi.o7an asi gue 1o intercsenic 28 trons-
Jormairlo,

1 flarxismo es ¢l furewiicto Lo gran porde Jod Socialismo con

tempdraneo, ol que hwa dado discinline i orirntecidn cufinidas y i or-

gantzado como jueric poliiice. Lo 1o lio denominado socialismo cicntifi
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r

co, pucs ¢ difersncic o 108§ SISTLoMNLS GiCrioris, masS O MenoL utépicos

y abstroctos se bhasc en Ias Clohciol covndmicas v en la historia, & los
que pretoidde renovtr SUSTanCieliliiii.,

ntre los coracteristicas Wol narxismo sC cncuentre, que €8

ok cinstifico, positivo, revoluciondrio

o

colectivistia, que <& 1wl 5135
0, internacional Yy 0OLrero, sioino wox (o orden la lucho de clases y 1o
organizocibn del proleiariadc, ool JULTEG politvica, proclamando que
la cmancipacidn de los tradajocorcs debe ser oura do los propios tra—
bajaioras,

El Harxis. o Cuenitc con anits propies, cntre cllas: “F1 mani-
fiesto Comunistar, “El Capiv-iv, ~C-Itico de la Fconomia Politicar y
la VHiseria fde la Filosofiai., Ir froce final de 1o obra Bl Hoanifies—
to Comunista’: proletarios de todos los paiscn unfos en la luciu por
la destruccidn del capitalisio, ha sico wao de lcs jundamentos mds s8¢
rios parc le orocaizacidn y luche del proletariado vy a poesar oo que ho
S1do exiraoirdinaricineiic Comatei. i, 0 fue podido sai cxtirpada y 3i1r—
ve como decluracidn de principios, & e whiciro consideraile de organt
zaciones sindicales.

Sv influencia histdrice vo la luche de clascs, lo pruche la
primera gran batdla cnire 1o Durguests ol proleteriado, en Francia
en junio de 1848, poco ticiro despuls, guo 10s 06reiros francescs Hoe—

. £ - N [ . 3
hian conociue o1 rmanificsto conmil

Lite Z8te aspecto del marxismo, €8
¢l gue nayor influencic ha Tenicy oo la evoiucidn del Derccho del Tra

bajo, al demostrar por wag perto 1o necesidad de 1o wridn y Orgeitigl-—



cibn del prolctariado y ol ooaler poic tiin, un rwalho fijo ol movimiernt
to obrero.

la tecorfa l¢ lu Plusvelic, Guaioidn i tenido ww importancic
enorme cn el derccho del Trabujo. wn cintesin, eote teoria, e rofic—

(6)

rc ¢ 1o siquicnte: for TOUo 1o il do propilocid privada, ¢l Treneja--
dor quo preate sus scrvicios meclinsil. wn salarin es cxnlotado por ¢
PAETrony, puUCs Constlsticiuwio ¢ valor o coiliio oo 16s mereancias en 1a
canvidad de Tradajo social LnCorporcuc oL elilas, ¢l onreiro proporcio--
no Gl LnnresQrio una Cuteida: do Tranjo gue o§& sicihpre mopor Jdé 1o —
incorporadd cn 1as msrcancias que con ¢l salario quo porciod puedc ad
quirir, 1o gue s¢ coplica porgue o) 4rencjo noe ¢s Sine wuna norcencia,
cuyo valor se encuontia deteriniint o, o ou VO, N0 Por Su reiusinienio,
sino por lo swic de percancias, foreo oo Trabejo $ociul, necoseric pa
re que el obrero posda suDsietir i roprediucirsce; la diferencia entre

las dos cantica’lcs constiiuie la “n 1o ¢icho, ¢s —

v
SCGL

U CICrEo ndmiTo de hores oo trab o CEPresLrio conserud, Jdes—

pojando al operarior, Poro 1os jar istas, lo anterior s una voerdod —

2

> 7 . . - .
cientijice y tred como consclu.Cio qua ol prolctario, on ol rodaimen

Q&

capitelista, Svu jotalrminio .ol cmpresario tiende o aumen—

tar su plusvalia i 1 obirero o reaty

irie, fijonco un minino Je con
diciones para lo prestacidn dol scrvicio v resulien o la tesis c.o que
el Derccho el PTrabejo cs i nind « co garentics ¢n beneficio de 108

traboja.orcs,

Finalmewts ol Farxismo oo 2ov, eaplicacidn del Derecho del —



Trabajo desde el punto do viste ol proleieriade | desemperio en Ia ac-—-
tualidac un papcel fundamcnicl on los coviniciitos socicles. las doctii-
nas Intervencionis =5 partiCipai & W cirta proporcibn, del indivi-—
duclismo y del socialisio; wel pric. i aeepiein ¢l sistena o 1o 1THer—
tad industriol, ¢l reconocimicato doi int:rds pursonal como CsTimulo —
cscrncial de la produccidn econdmico i ¢l principio do la propizdad pri
vada; del sequndo torma sus puntos Do winta referintos a los males que

al prolctariodo acairrea Sv Situwcidi

aro frente al capiltal y
la necesidad do remediarlos medionie was politico social adecuada. Io
ssallc, discipulo de Heocl, considere al Lstode come v instiiucibn
o ) e
encaminado o 'reclizar el destino munwiro, ¢s decir, toda la cultura de
quc ¢s canas la hwmanidad, 1o cducacibn i ol descrvolvimicnio de la
maniced hacia lo litertadc. Ao ¢l »wariico obrero-alemin, antccedein—
v

te immediato du Ic gran orcuniiccidn sccial denderatc, que tante Lnpud

s0 hebria de car a la organicacidin socicl postoriormeiite. Ia gron oora

de 1os scqouros socialus en ol Iinciio Jiloudn, con el propdsito de 1o-—
grar la adhcsidn de las wesas obroiric al nucvo rdyinen, jue una oora
que realizd el canciller e hicri o, Dicoark, @l calor ¢ impulso de las

ideas del famoso aoitaaor fosseil.,

L1 intervencionis o . arti

Go da roforic social con —

criterio conscrvador, oo &5, of.ulliua wivi conoesibn al proleitaria

do, para entibiar g ardoi revollcionwiie v atrecrlo al réginen actual,

haciéndolo desistir de mayHrcs & o

1

Posteriormncace surgtarn obovw Joctrinay, ciwere ¢llas ¢l cris
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tianisno social 1 el s0Cialisme o

torvencidn del Jseado en juvor e o

Staco.

s

SOTTROG L 0C S,

La priacire propugnc und i

docitrings de Crist (los catbiicos sc roniton o lo autoricod del M-
pa, Jlos protesturies o I del dvcngolio). Su divise, es 1a célebre —
mdxing de Locordaire s venire ol yuwrie y ol ofiil, enire ¢l rico y el

pobre, ¢s5 1o 1ibcrtod 16 guc
£ y o

La famosa o

CROCTUNTOS novenia i wnio, C& 14hn o

cristianismo socicl. Fl sani

ohre 1as institucioncs Hdsicr o id

la herencia, Ln 1o refoicnis

tervencionismno de

iy

wejorar 1a vida del odreiro, ¢

ra cubrir las ncce i1d

Il socialismno de

Clee

e Tl
Lo .
z

dad, wna itatcerdepoendencic eilbire

ciad, 1o quo justiyico vige polivica

D&, que pens a 1a5 Convicclonds [
ralcs en ¢l orden cconbnico 1y iy ol
Lrresintinles, Sine que S0t SUSCUDTL!

tos rejlexivos del podey; procis:s

¢l intervencionismo comno i nesgtulds

LeL Lo

presenti ¢ respecto Lice Lo

S

a3 da loy I1a gue

RN Ay

DPrOCTL I

ibece el princioio o du solieart

/ :
D0

e

cimancipa.

Hovarwn, de Leén XITI, de mil o--

tiraeeciiorniad En ot gl o~

[co rnliene Como premnisd el S

socicond, la propicdad priveda y

W "

‘Lo principio ol in—

s socialls, cnecininadas a

e

wltmiciico suficicnite pa

5 106 DICHL 08 Gl OryiliGmo  SO——

30G et plend, Lo expericncic pruc

escucle clésica, los Icycs natu
Gt we tinlijo, no son fotalos,
Ao de condicionoriicivie, por ac—

Coconstoniente aceotar plenanients

U

neccesicud de 1os Tilapos

\

TOvicl probloma 10 CONSISEE wiv QUS

ol otatorvomerionisno guberncnsiiial, 16—
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verdad €5 quC e5¢ INESPUCRCLONRIE. 0 & GOSOILTURSs NUCISGITo 1 38—
R . e £ e B = s gy o mltodos mis
cial i que la cuestibn a resolver oo Jijur stmplomcnie 10s metodos s
adccucios pora cons2gurir 1os maxiins beaejicios. Porque aboriionair Gl ~
. IR K 2 ' - PR o R I R -6., g .”/,_Z] -
Juego arbiirario de 1as fucreas coconduiiowes la secisjoccion de aquellos
necesidades que constituycn ¢l norv’c oo wesére wide, cquivels a 508
tencr I cxistencia de wng SOCLodid i CArece (e noriv.s ij principios
normales; wiwl SOGILcda G ose Cipn il w. con mds Segurid hacis Cl-—

- . i ¥ o a o
desastire que ¢ cualouiair 0Tro neittocs ool 2TsTuerid,

I
~
-
S

Contempordiv mentc <1 ilusti Ty La0is Horio e la Cucva, di

(10)
ce: vcl derecho del 1radojo aaoe G eosn, COMD Wil CONnCesidn i

v

woda our

FIEES QUUTS M CORO UNG CoOnguis

0
~

guesia parc cvitar nalis oo s,

ta del prolcetariaddo, i olres, Culiin v ol Batado asuie responscbili--

dad, nace Como wn esfinwrzo dol Fsioolo pure mantenor Lo pas socicl., s
to Yltimo es 1o g~ contempla corvalaoiiie tolon 1os saiscs,

Los esjfucrzos doctrinerios i las luciw . o0 proloturicdo sc
plasmaron ¢n diversas 1oyos G0 TIipe "ol 1y Do G510 @i On UG P05 p@i
SCS eUuropeos CORmenIGrorr G CGiCterse Coius a principios ol siglo pasa—
do. Por razoncs de orden Cronoldcico. o oCn jorme soore, S5O CLviden —
¢ varias etapas,

LA PRIfGRA STAPA sur o8 cn Incloterra o ail ochocicntos doa,
ddndose la primcra ley, rcclamentciio ¢l trabejo de 1os nifios. En wil
ochocicntos treinta v tres s¢ 0raanizd Wi vor aderc sistuie (¢ 18pee—
cidn del trabajo y se redqujc G ocno heres las jornadus o los jévenes.

In Francia, en nil ochocientos cuarcnta i wiwo, s¢ (ictd la —
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[

Icy de prohidicidn del trabayjo . ..o ilfics cn 1as TUSTrias., Sini——
- . - : - . W 271370y 47, ]
lamiente se diciaron varias 12,5 o 261 todos 108 aGLacs Quroptos,

. -7 .
WEm ony NN, = 7 f e # -
055 Por L ALFLONG T Sl L7 LC"!,."_-T’ [GACES ISV AN

minieadl, jor

nreocupdne
nadce de nsjeras y niiios.,
. . Y. T e e D PR £ i
meta primeyn ctaoe dod derconsn dal traotjo s¢ baso e ideas -

morales 1 factores wtilitaricirs vy aharce desde la revolucidin fronce—

sa de wmild setocicriosn ochoata 1o rounluciones europeas

de il ochocivntos cuareilca 1 06,

La o SE5cyriid gaiil se dene ad deserroello ol maquinisino, capiital

;agloncracidn de 1os ouwrcros cin Jos ydbricas, haciciace i0ocs sociulis

(i

tas en Inglaterra, Francia y Alcwcnic, Surgen inovimicnltos rovolileioni—
rios, los problecmas politicos comiuiron a los sociales, época de los —
idealistas utdpicos, los trabojado;ws luchan por ol oufracio universal,

Eaoinil oc ocicrtos cucrehnie i ocho amirecid ol waoificeto Co--
nunista de fiorx, gue cridice 1o oopfn de 1os $0Ciolisiis uidpicos, --—
FMacid ¢l dcrecho de asociacidn do 1os traocjaceres. S roauieron 16s -
horus de trabajo i so reconocid ol suifracio universal. Luis lapoledne-—
derogd esas conguistas y fue Dol con foooledn Terceoro, que para 0c—
nar adeptos, lcoisld sonre tuwiterss Juborl,

LA TURCURA STARD se ooructorio sor la adninistrecidn del Can
ciller Dismarlk en Alciania, dondie gur o e 1cgislacion de trabajo or—

cdenace 1 arnoniae cor Tres wojoiivoss a) detener el avance socialils

Ue vielt o los obreros, i c) garantizar

ta; D) mejorar las corxiict

1o industric alendine poires Competinr cuin 1o CXTrunjira,
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En esto ctane ol wGorel o LA Tt jo surge Cono Wil concesidn
dc 108 patronos, COmoO W Cu.Guisb: visie, de o cone wnd jorng de 1ie—

tervencibn del Estc 1o, resoluieriio oy (1etos coi ¢l putrono 1 con Cl

trabajador, £1 aspecto colcctivo no fiu: armitico. L1 Sejuro Social —-
Jue 1la obro culminanic, Il Zstudo v Ics patroncs protegicron ampliG-—-
mneinte ol trabajo.

LA CUARTA JTiPA abarce ¢l ticmpyo desce despuls de Bismerk hes
ta la constitucidn alcmanc de wil nowvecicntos diccimucve, Se luchua por
¢l reconocimicnto de la csociccidn de trabajodores iy sc logra en In-—
glaterra en mil ochocicnios scesauilti i/ w03, &1 Irancic ¢n il ochocieon
tos sctenta y cuatro y, posteriornente, <n Alemania.Se did la primerc
lcy sobre jurisdiceidn de trabajo.

Ia constitucidn de Heimair el once c egosto de mil novecian

tos diccinuecve sc¢ onsidere como lo concepcibn de tocdos los idealcs

de una democracia socicl, sicnclo al wiswo ticmpo conquistia ¢z 10s G

bajadores, Se considera el trobajo como jfuncidn socicl, prinCiplo 56—
qun el cual ¢l trabajo no es articulo Go COIRCTrCLO, $Iino uwn deder y un
derccio del ciucacco. Se hebdle Co derecho a la seguridad. Sz acepta
¢l principio del derecho o la csociacidn profesional., S¢ oarantiza el
cerecho de huelga.

LA CUIWEG ETARA estd cricireeds entre 1as dos rucrras mundlo-—
les, Hubo un florecimiento ‘¢l corcenc del treadojo, na gue en todos -~

los paiscs se 1legisld sohre lisw weicria. Bxistia pe la organizacidn

internacional de trubajo. Foms auce ol contrato colectivo,
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TA SO TAPA se inicic con do Svgunce (ucrra bitw ial, O —
afianza ¢l cardcter internccionul coi treosajo iy surgen leyes comd l1a
Constitucibn Iranc. s¢ de mil noveoi.ntos cincucnia i cuctro, Los pai—
8C8 AMETricanos Comienstn ¢ tonar partc ¢ ol aue ¢l derecho ool tro
bajo. Se erectic unc conferencic indcraccional e¢n Dogotd v alll se dd
la caric intcraccioncl americarc: .o carantics sociclcs, que ¢ 1a Cul

g A 1 Em T e ; 57 e N Y Gy N
ninacion e todos los idealcs wel tirnbajodor,

LA SLPITTA

std conctitiica por la dpoce actual. Hay
una abundoncia do corwnics procooiorns del trabajoder. Miipor auge de

la coniratecidon colectiva, inpor purticipecidn del tradbojalor ¢n 1os

\\
o~
e

rendimicncos de la cmpresc, Sn Ic ceeleracidn de Filedeljia, S¢ G

vYgue 1¢ pobrosc on cuclguicy Juo o constiliuyce wn peligro o 1a anani--

dadi, Se combate ¢l descrnplco 10 surce o carte de las MNacioncs Unidas.
.0 i 4

Fnosus origenes ¢l dercehe del trabajo fuc fruto de Jo 1eu
de la cdministracibn; gquicre csto wcoir, que las consiiiuciorni's, ¢n
toda esu Epoca de cortas politiccs o socialcs, omitiain Cuanto podia
referirse o la proteccidn dei trabejaior; Unicocnie lo legislacidn
raducian la

7
LSTICTIUOS TCCOOLURL

1 Y

ordinaria y 165 CiSposicioncs w
voluntad del lLstado cn orden ¢ c¢stu protoccidn,

Despuds de la (ran Cucrire 1as cosas cainbiGiroin radicalincnte;
teinerosos los podeircs plblicos i 1 CONSCCUCTCTIAS QUE Cote reciude—
cimiento pudicra acerrorar & 10y Luiwios, anravaeo comn ol posible con
tagio del jenbmeno ruso, cercioredos aoimisno de la neccstdad de dome

7

Aar rebeldics y de satisjfacor las legitimes asniraciones dc la clase
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e = . . . . . - b3 1. !
cidn de scrviciocs so did i si e B S coracteivs dol conirato v tra

bajo, s por eso que, wor rogle snercl, on la pruche cicl juicio laborel,

ne basta presentar el conirato cocrito, os absolutw.w: t¢ necesario la

7,
!

‘Lo

npruebe de gue realnwinte

dicioncs en que s¢ ¢jee

fnocambio, en lo Civil, 1o wmue las saries hayan cioresedo ¢s
1o c¢seneial, a graco tal que deo @ljioulicecs e se orescnien 8¢ Sub-
sanar. cori S0l10 detoeriniriy oi alonnes e 1a voluntad,

For Tire parte ol Derccho col Prabajo ticne i Junelnwrito, -
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une naturaloss o un Concepio propic. Vive i 1es Cmpresaes, o 1os e

. , o s e . A
dustrias, on el cainpo, o log tadlerc., cn fin, ¢ todos 103 JuGres

ol dorndie 1o manc ¢ Lnltorvenciln ool orors constiiuye ol nerwic 1 mo--

2 7 < £

tor de la procuccion ccond

5] Derccho del Drabejo Ticlo SuS propis CeraCliristioes, -——

siendo laz wdls relcvantes 1o do oor 101 Coreoio Laciiioo, pOr WLor s
r < y 3 - cn e el PEPRNTN ~F 7 B |

gide on o ctapas, ¢n arwmonic coin 1o Trinforcioncs ac Ao coctedac

perdicrite on recoger 1 salie fauco 1o GuLCur T e ols e o s s, Fun

conencedimonte exprest que ol b, o lag relacio s Comonly SUne jan

teg, ticne dercCho ¢ SCih Croeado comn ocirsoiw; de 1o Conererio

I

o POn

g

, L et
peria la idca e 1o Justicic
F1 trabajo Mencio o Cul o SUT CONSLICTECD QU0 ML iMiicia O -

. . . e Trimi i
articulo de Corvwrcio, .51 COmMZOiwinlia COn £58 principio v pousadancrite

Fucron brotondo 1v » medides de protoccidn al trebajo, la protoccidn o

)

- I . o P -~ R e
1os mejoeres ¥y ¢ 108 uwnores deocwlel, 16 protoccidn

contin, 1o infort
nios del trabajo, 1 1imiiacidn e le joruw o, la idec del salurio i
nimo, la protcceidn al seleric, el fuscGives sorvacl, <bo..
Actualimente ¢l Docreciio del Treboje ¢ 1o proteccidn minima —

que ascrura ¢l igstecoe o

i 20 wllo 1og consTiiuciones

o/

oeze Trinuee s ol senne Ja guss seocdeve 21 De-

recho del rabojo, de tal . re e Jo misidn de Ies restentos Fucne-

tes formalls, como son ol Lorid Lrvernacional del Trabajo, 103 con—

tratos colectivos, e costumwire 1 100 2iiToiicos G Junresa, os QUi

Oy

tar en 1os limites e los Coniiciones cCordmicte 1 do 1as posSiollidt—



dos de 1as cmprescs 16 proteccid: ¢,

71 Derecho del Trabajo & i dursCllo expansivo que aa 1o ab
sorvicndo poce & px 20 todis les projocionwes liborales, todos 105 Tra~—
bajos wmaterialss, Lstc juoria expunsive gel Dercchno dold Trabajo ha in

ertido loe tdrminos do la relacidn entre o1 Derccho del Trubajo y el

Derccivo Privado, o guic ar o o e doereelio o exce peidn,  aho--

Poos el derecho cainin porc 1o prosTacidn GO Servicios Y el ourscho —

privedo ¢s ¢l derechn de cxeopeidy, oo decir, que Sste nltinoe s0lo sc
aplice cuwndco las condiciones de 16 nrestacidn de sCruieios 1o perisi—
ton 1a aplicacidin del Dercelio ol i Hajo,

Lo fucrza cxpansiva del Jceoc, o del Trabajo o se deticne, -
rompe Sus molaus parc oroycctarse o tou0s 1os ccondniti e débiles,
o bicn o todos aqulilos cuye yuoii. principal 171
su trabajo

Bl Derccho del Drabejs Ciciie como misilbn prindrh OSCourar un

/. S e L - . . -
pintno de condicioncs e Lirabe PO, QLT CULCL GO

\',

vencie, ol Troaejo cs

e -, 7 - e -, S ,.., - . A
Larte o 0posicion con 1o jdea i 1o dionioad do I persoint Meinaie, —

e

. o

bucs des decleraciones o doreci sociales, censtiiuycn Wi 1ni{niino Uie
tel y conscCuinteiionte PLGen Sis L Tun0sieiines o Loilas 10s releetOm—m
nes e Trabojo,

L1 Derccho del Trabejo cs wn derccho impercltivo 1 cs wi Sig—
no de su trdnsito al Derceho Mbhlice v e¢s comnsecucncic de st e turale
za y de su propdésiio,

Ll Dercecho Priwvcco, purticuiarnente ol Derccho Civil, ¢s dis
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positivo, tienc como limite ol orden polico, ¢ difcrcneia del Derccho

del Trabajo que forma parte del orden oiblico.

Lo ingusticic v la desigualdac s0CTales que produ,jo ¢l prin—
cipio formal de¢ la autonomic dc la voluwited, obiigaron al Estado a in

torvenir en el prou. 0 CCONGmMICOo, parc QSCQUrcr ¢ 103 Trihajeecics Un

nivel miniao Go vioi.

s Fdcilmenie Coetividad absoluta del De—

rccho del Trabejo; 1a exisoe..:™ oo roelacione.: entre ¢l capital U
el trabajo no dcperic e lo voluwmiod do (rabajadc:co U petronos, sino
quc ticne cardeicr de neccsicud, o Lo wvide social hwit ¢xistido Y CXis
tirdn sicmpre las rcleciones de procuccidn y o alli la idea de que ¢l
derecho las regule,

Bl Derecho deld Tradejo ¢s wn Gerechio implrativo [ ¢8 10S nue,
vos depreciios del kombirc y, por c©stos coriciteres, y ool regular las re—
Igciones entre el canital y el trebajo, ticne wne Sriple dircecidn, -
por una partc sc¢ dirigc o cade trabajador iy o cada patireino, Cn ocasidn
e 1cs reluciones que Jatre @llos so jormen, 1o que constituyc sus dos
primeras direccionds v, nor otre portc, s¢ Cirige ol Bstado, obligdine
dolo ¢ vigilar gque 1as relacioncs & trad.juo se Sormcin 1 descrrollen

;

. . wii 7 A . ' . . - - q . . o . 7
Coearieonie ceericta con los principios contenidos cn la constiiiieion,

o Ias Ioyes y oo e normmes Gue Jooo oo supledorias,
Sin 1e nota e Liperativi ol gin oo o ifiesta en las tres di

reccion:s de las normas, no seric ¢l Dércciio ded Trehojo o rte o 10

derechos del hombre, ni 1lcnaric st com:tido, pues St 108 &.7echos del
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hombre, individualcs o sociales, oo Fejiviva G aquillis noris Cuye -

- [ ;o H 7 . R . IR
e ol aletor G La JUuSeLlCLe, N0 SUrid

ohscrvcneic 2s cscncial

posidle abandoncr b cwaplinicnto ol «iroitrio o 1og Leriicrloircs.
B cuairto al Dercene Constiiuwciowl, o Joue ¢s ¢l conjunto
de normes que orqanisc ¢l Poder JUblico ¢ fijo las atliribucioncs i re—

Ilacioncs de sus Srganos, ¢l Derccho <ol Trubajo, no ¢s durccho consti,
tucional. Aunquec no coiéd I1cjao ol dic que debico o Ias Lrcasforiacio
nes de csencia de ambas disciplinis, so llegue o copesdir ol Lrecho
del Trabejo como parte del Derceno Constitucional, Hero por ¢l momeh
to ¢l Derccho del Trabajo ¢s wni raue auinoma oo lus demds ramcs ded
Derccho,

£l Derccio del Trabajo forma partc del Derecho Iuhlico, Lsta
constituido por noriis complcjas, gquc sc jfincan ¢n 1o cniidad organi—
zada, Fstado o Sii-licato y cn todos i ocn cade uno de Jos sujetos de —
la entidad, aunque pucdicicn toncr o] cordet.r de terceros, de aqui el
aspecto trascendciite, expansive 0 huterdénomo de SUS normas, cobran Cfi
Cacia Cn ¢l mongente C¢n que S¢ poncit it vigor mard todos 108 micmbros
de 1o entidad. Los Sindicatos <iciwn por ohjetc ¢l ¢stwdio, mejora-—
miento y la dejensa de 1os interesis cornes do los trabojedorcs; cuon
do realizan csta finalideo dan solucidn a los probloius de cada 14no y
y de todos, pues s¢ Crale de prodloin.s COmuiues.

Mucstra Constitucidn, i su Art. 195, consugra cse perve pu
blice del Deiceho Laborel al 1imiter 1o cutonomic de 1¢ volunilcd (o —

la contratucion we traoscjo cucii o cotoblece que los dercchos consagre,



dos a favor do 1los trabejodcres gon (rreiraaiaibles 1) por otia parts —

consigna quc da 1ooislecidn Iovorel son 1o mindics coniicione's que de
ben establecerse ¢ jovoir o dog Trolojecris, pore guc Jlle no signi—

Fica una linitcceidin parc o3 cstoblecivivnto (. oiros DpIincinios que -

deriven dc la justicia socicd.
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CAFLITULG IT

EL DR

o) BREVE 2u0ERE CLA AL DESARICH LG TR 00 DO L Lis TS IACTON LASORAL
LyT L SALVADOR. -~
71 Solvaior, el pats rxls nocwets de 1o pacidn centrownerica—
J - -, P 3 I . - _ . 7
G, compucsto por homibres rebelden i deciilidos, resultade de 1o fusion
indo—espaiiola, ue acredoror de 1o priveros, su tenacidad o su valén

tia, v de los segunios su cudacia, coolcsa e Aldalvic, no permanecid

ajeno a lus corrienies socialcs o coondriicws que se desarrollaron en
el viejo mundo y dends paiscs ericoies,

I la privcre décade cel prosenitc siglo, ¢l crueso de i po-—
vlacidr salvadoreiic cstubde formado prdciiconeic de dos clascs bicn -—
tefinidas y opuest s el cavnitalisic criollo, emine..cemcnie agriculior
y latijundista, iy el capesinado, jruore Ssic, imlevendie le 0 asala-—-
riado. L esx época s010 eristicn pooveios tellorey, ous reclizoban -—

rabajos mamicles, COMPUESTOS ¢ Griesanos 11 apirdiu Loes. PIbDricas no
habian, Casti todos 10s proiuctos 2rmil imnorts. 05 re »ailscs extranjeros.

Los cepituliscas criollos aln leiiiarn resahios colomnlcs i on

sus relaciones con Jos trabojodores aco tuabraban téeticas csnai-o0las

v

medioevales, Veladarn porgiie Siu @COnoiiic no dicinuis e y gue por el -

CONLrG 10 Qe Lore ¢eondtiich « @ torle costa, Tomaiwio para ¢Llos
todas las medidas i inablcs, Uied w2 clles consistia ein no perinilir

que el salario del canpesino sali~ri el 1inice de ois doikinios i pa-
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ra locrar eso fundaron crandes tiertiis 0 neaqocios € 1os cascos ¢ las
hacteiwias, cerca deld Iucor Jomiae prodnosil ¢l salario iy pare Lograr quce
103 campesinos s¢ roveyera il (LG 0y N2Goeios, TeCurrieiron o vk i—

dea myy originel, el de nagarles

saiorios con ficias, valcs o cain
tones qile $0lo podicn canjearse i Jon mencionndos negocios por merca

’

derias, sicruio éstas (o .y bajo colilag i conn precio alteredo.
Asimis. o el irato que daba i a sus troebajavores cre besticl,
Jos considerabc: CuG.i--<2s¢iauos, iincnidnioles 1rabejo excesive I pro
2 i 8 PV g
- EAUR S . o 2 . 1, . = = B 2 Saoe £y R . . S
porciondncoles saleiyios hojos. Oni. jrocicncia ios congratabe: solo por
Ila comica i posa.ca, consisticiv o 1o priuera, e dos rchengas (carandes

tortillas de maiz) y wun miado Je Frijoles mul cocidos, i 1o segunia,

o

en pernoctar en el suelo, a Jlo swws e topesco (esnecie de nidos, ela

borados con bagazo de caiin de aoilcar ) suspeiwiicdos en el techo por be.

Jucos o lazos) en nas cuasi-porquerizus, ranchos de najo y jalocate

(plonte silvestre parecida ¢ 1o ool

For otro lado, ¢otos S@ores el ascereraco cato

licisno colonial, relicidn de acorn Go meibens T inds

reprimido y atemorizaco al infeliz cwupesing, de por st

anald
Juoeia y cesemnparado, Fra tan miseranle Su oiituacion S0CLO--€COIWIRLCa,
que 103 encejaban bHici: las palasres oo oo Vicente de raiil: vel pobre
poblidor del campo S suleire (e [whire LOOSE COneing.,

s asi gque en los alborc: :ic. Derecho del Trobajo cen S bui“

vador, figuran como pioneros 1Gs 07raGiliiQCioiies CQwdesiias, Girigidas

DO supuestos por lideres obrervs, quiciis a Su vez, erait Gloctrinados
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7

1 dirigidos pov AS0CLACLOCS internacionclcs, especialiente las weji-

cais, que en ese época ya estabais wicd OPGURTEGnS
del ofio 1906, el procrama del Fartido iiberal iHejicano de 1og herma—
nos IMlores fiagdn, contenia trece nroporciones COnCretes eara inteqrar

Ttucidn e 1917, en el Art,—

T

i leoislacién de tradajo 1 civ I Cons
123, se introdujeron leies remdls'nrns del traoajo.

Consta ern dociunc.iéCs corciros qre en el pais comenzaron a for
marse INCipientes 0r @, TnCGCiones O oL s Yy obreras eii el a0 de —

1918, durante la adninisérceidn o o Corjos ileldnler; uno de ellus

Jue la llamadae “Lica Roja, que id bajo los cupicios de uiiibne.,

candicato presidencial, quicn i circerse las sinpatias de 108 pc-—
sas populceres, les prometid el qoricro de las Alcaldias y el main’o —

en 1los Cantones.

e UL DTG T O OnLAteion 0Dre—

s SINO wn antecd .¢rite, U wio ¢ Sus 00jotivos Juce loorar wn mejor il
vel de vida pora 1os tradpajacoi o, cesioricmmente 1a Lise Jlojar come

tid alusos v fue ahoiita al lle oy al poder don P{c l2omciro Fosgue,

Enoel aric e 1920 ya juncioncoa: de hoclio varios 0rianizacio

nes obreras en ¢l pails, odrmencs e 10s Princiyros 5iwiiCailos 0P -

En el aiflo de 1922 vinierc: o Centro América, brigaios, oe 2in
cicndistas mejicanos ¢ Fornar e .oiricioncs 0DrariiG @ Towes 10s ¢l -
ses @l Itsmo @Eroamericano, iy C¢i. &l HStluve.or jormearon la Feoeracidn s

cional de Trabojodores,

Un represeistantc de codn i o 1lus 0rjeni-acioncs obreras asi
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Formadas, concurrid a forucr la Cormjeeeiacit. Obrert JeniroainiriCail—

L. - . L . a . o , R
(C.0.C.A.) gque radicaric por cl #éy i .« ve wi @lo, ¢ culgquier pals,

P . . . . . e ¥, m Ty S
designade nor 10S  27SEjOs i/ CCLIUDL o Lol [RE2racioin, St priner .-

. ] { e Y L I P < -t Y 74
sede fuc lo ciudsd de San José Costu Ricc, posceriorenic ne traslado

o Maragua, icarague; depuds o deoucijalpa, Jlonduras, 1 asi sucesivg
menie,
Lo Confeceracidn OLrere Ce lrowacricens (C.0.C.A.) por Jo im

DOTECRCLG Que Syt icabe @n 0ot oca aara el mOUvIni. (0 0DPrCre mu--

1tal, Quiso ser sustraida nor Jo federceiln Jfanonciicans del Trasajo

de Washington, cin erdarcc el Conscjo Superior se inclind poi lo Iede,

A

5 :

racidn Sindicalisto de

GASTErcan, ChLGs TeIEeNs g erai. mode rudas,
La regioncl celebrd s.is conoresos stwiiceles, sicilo 21 cuar
to en mayo de 1928, ciioguc se Lonmiioi. Luportanitcs acwucrdos, C2nilre --——

ellos el decreto ciye Loto co el oiciiorter Givliracidn fAecional Jde

Trabajaores de Kl Salwc.. or, 007 70 W0 en wuso de 1o juersu gue Je -

v . . . Y. 2 g . _ N . .
dd la oroanizacién y de acugirio con Jogs Jicliedos de la concizicic pro

D]

letaria, OpCHsT4a: Ard, 1o, Se racorocz omo un Jdercc/ o anterior 1t St
pericr a las leyes positiuvcs, »oi terwr por principic lo 1ibertad, i-—
gual vl Ia fraternic o i por baos Ia Jaicilia, ol drodagjo, 1o propie

Tl
el

7 - T . T . . -4 ~ - ; . < .
y el Srden pudlico i cosiéildecen ol Art., 8o. de la Constitucidn
YT AT . Y . A I . i S . -,
Politica vigeste e, 1o Repdnlicon, coe 1ts clases tirchojedoies velen —
D07 SU propio hiene tor o nejorcuisnio, HArc, 2o, Se justijice cowo ba

/

SC CLoes3¢ otenelstur onejorcnienio ac loo clescs tiehejadores 1o deter

b}

minacidn siguientce: 1o, ) s¢ catoolecs 1o jornuda e 0670 horas Ciories
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- . [P O .
diurnos para el troicio de los orrarcs, joriwleios, einpleados domestl

cos y demds personcs i cognouen solerio diario; 2o, ) Ja jornada nd

xima de tradajo no Luiiw, pord 1is Bigiins CLases surd de sivte horas
parae los hombres i de seis para 1as niijeres, como oo de coole sala--
rio al que sc devencn ¢n el dia; 3o.) se declare incaludre i de conse
cucncia mortales ¢l trabcjo noctirno e 1os tirchnjocores; 4o0) los tra
bajodores panificacores iwrdn sus leborcs en ¢l dic, wero si se 1les -

ocura de noche devercoardn s

S
)
3
QO
o
Y
O
(o]

3
=

jerit: 1o cstanlece ¢l Inct
so0 Poc. de este artfculo; 50.) sC o .tahlecs wun dia de descorso 0bliga--

torio sewanal, Art. 20.-- Fara cuwinliv csve Decrato hdg@gc saLCT ¢ tO—

das las orrarizacions sinicalcs de la e alblica oo 106 tredejodores

en gencrol, o fin oo arescotar €1 Jedido apovo ¢ 1os deCcisioncs o2 @8

te Concreso.-- Art. 40.— Lo susteiaucidn Ao este Deoreto clévass ¢r -—-
Jorma de provccto o low anio lo coocoproile dsanblea racioned 1eoisla-—
tiva para gue si 1o tiene o biciy, 1o declare como lei de la Hepniblica,
Soda de Comisioncs del Cuario Coruige.o dual do Ja M, R, W, 5., 3 de
mayo de 19725, Comisicn de Legislacibn Davil [2:di-. J. Antonio Caiias, —
Crenorio Ramircs 2,00

Lo antcrior nos < wna ooolicseidn clara sobre la influcncia

crorme Que han cjeircido 10S Siivliiwon oo L ConCicaciss e 1o Traba—

Jawoies v ode 108 (FODiciios pura

vistes daboralls. Sien

do el bastén mds relevants, 1os Gur . pecion.: Canpraiig., explicadlo -
por Ja ordanizacidn socio--econd o dol wais ern lo. albores del Derc-

cho el Tralcjo.



Los gobiernos, naturalimwnie heo colaborado crormenente en 1a

Formacidn de las 1lcies de trabajo, ¢aiy neceiiirias 17 fwmanes, claborar,

do las misnas, Ge coucrde a la caszeci ol intelecival i moral de cada

cobernante, a sus tendoncics 0olitico--socialcs 17 a la mayor 0 silor -
presidn cue havan recibico de e clecos intoresi.des, Asi, UVCTCHOS
nde adelante, que i cods cteoe, Se b esteblecico lan Ieycs labora—
les de ccucrio o la idiosincracia o 1os goderaginites oo turno, De to—
aos €110s, ACreCC UN reCULLSLIINEC €5 Clul, 2 cuanto a S partici-
pecidn en 21 aspecto ladorad, ol Coronel Oscei Usorio, pooie o grovies

crrorcs ¢ el canvo poliiico aciwial, Grwo gron wisién S$0Cial, SUPO ~

compcretrarse e 1as necesidadc s oo Loz trabojodlorcs o ¢sSTiivo Conct

* )

te de sus luchas. Adviriéid sacozwcni (u2 1o pas o) cconomia de un pats

vepcnde del graco de atenrcion ¢n S¢ 1 »neonic a la clase laborantc.

N
¢
¢

Supo mantencrlos conienio

(W]
o~
[6)
o
-~
3
(‘
5
o~
-
o~
&)
0

: , pronorciendixloles prestacio--
iws taoco cnoel aspecio lcgal, educacionnl oprecreativo, hact wlo uso,

para lograr lo anteirior de formi. ingeniosas ¢ increiisles. Propicid —

la contratacion al extranjero cc Diw 0§ o

o foot ball, conjur-
tos artisticos, etc; la junacidin de Lellisimos coniros de rocreacidn
obrera en 105 lweres i jorcs oo lu Re-wiilica, enire ilos, Cbnchal{o,
Coatepeque, Lo Palma; 1o jormacidin oo Coorerotives obreres, Dbidlioto—
cas, conrferencias, teatro ohiruro, G,

&1 relato onterior conyira: ¢ 1o 1c-islacidnn 1aoorol on Bl

Salvacdor ha surgido como lo dice [fario de la Cuguva: '"Como wna CONGUls,

to del prolciariaio 1 Ccomo un eoiiwrzo del Sstado para maniener 1a paZ
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social. Siendo absurdo ¢l pensanicito de 108§ que piensan que Ccadd ac—
titud obrera, es culwa del conunismno, sin analizar 1o VCroaira res—
suesta consistente 20 ¢l olto costo de Ja vida, 1os bajos salairios, —
el malirato de que son victimas 105 CirabGjeiores en los fdbricas y 1as
inoperancias de la lci ladorcl en o s hucloos,

Ia legislocién laporal de .71 Salvac.or S¢ puces Gividir €n —
tres etapos: a) del afio Je 1811 o 1948; b) del aro de 1948 al Cédigo
de Trabajo; y ¢) el Imperio col Célivo.

PRIVRD STARL, —

Fue durante el Gobicrino progresista ded doctor FMomel Lnrigque
Arawjo que sc¢ promulgs la primere loy sobre cocivenics de tradbajo, el
dfa 9 de mapo e 1911, conia do la Loy francesae de 13983, fue conside—
rade Ley Civil, con trdniics civiles, por ¢30 Jue inoperanic, €8tuvo
vigente hosta 195C, en quc surgid la ley de riesgos projesionalcs, De
cretd el solario minimo Ge Cinciwinic CeAtavos cit ¢l campo, il Dr. A—
raujo termind vilmentc asesinwio nor sus iceas humanas y liberales,
r1 28 de mayo de 191+, sicndo Presicenie don Carlos relénbcs, se decre
t6 la Ley sobre Aprendizaje de Oficios i Artes Mecdnicas ¢ Industria—
Ies, de pooe aplicacidn prdciicce por SuS procedimic::ios engorrosos,
vigente hasta el ario de 1961 c¢in que surqgid la Iey de Aprendizaje del —
Directorio Civico irilitar

En el aio de JyP0 se dictun discsicioncs de cardater aaminis

ativo referentes a proiidbir ¢l poco e salcrios con vales y fichas,

y la reglamentacibn de contrataceidn de domdsiices para prestor servi—
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cios en cl exterior,
Ia actividacd despleoaia por lo regional o tradajacores de Kl

Salvacor, cjercid iiflucncia para gue duirante 1a administracién de don

Plo Romeiro Dosque se dictaron las siguicnies leyes: Ley de Proteccidn

@ log empleados de Coicrcio (31 ¢ maie @ 1927), conn un reglamento es
pecial que regulaba: asucvog, Jornacas de Tiradajo, vecacioncs, TErming
cidn del copvrato. o existio ince.nizacibn por recspido, solo de cardc
ter civil v sc anlicl con proce imicitos civiles hasta 1949, Ve esta—

blecid 1o jornade de sicie horoo oore loo mujercs. Ley de Recist
Agruvaciones Obrercs v (remiales. DCcrico we creaciin de juntas Gc con

ciliacidn (ambas del 15 Ge junio de J1227) 1 el Reclemento de las horas

a

I

> trabejo (13 de junio de 1928). Ta Uiiiima de las lcyes mencionadas,
e su Ariiculo 1o, hacic vnc Jar .. oonmcrecidn de lavores en 10s Cue
Ics se establecio i jorna.a o oole horcs dicrias, Jo cuad significd
uin triwnfo de 1los 0dreircs, pucs jvi Cido consiaoate 1o aspiiracidn do re
ducir el ticmeo e traotjo. Estuvo vicente hasta 1951 en que s¢ did la
Lev de Jornada de Trabajo v de Dcscaiso Sumaiinl,

&n 1935 por decreto se reculd la contratucidn de trabajodores
xtranjeros y se did 1a orimcra 1oy dc hoticiines.

kn el mes de mardo de 1951 1lcoa al poder ¢l Ingeaicro Artie-
ro Arawjo, apoyado por 1as masas ponlercs. Fero desuraciacanciill e
Do desorden administirativo gue ropercuiid en el pais, trapuixio Consi-

Qo0 hambre y miseria pere 1es clascs hasrildes; &otos pidieron transjfor

: : L DR, . . 5 . . L . VI N B
maciones viodcnitas, intervinicron los cupitalistes iy s did el golpe



Ge estado ¢l P de dicicidhre Jo 1931, cucdarlo en el poder ¢l Coronel

jiaximiliano Herndnde. soriines, ol rloinen de Estc jue de luches san—
orientas, con Jeva. tanicatos canpaesinos reprinidos por ol geolerno con

sangre y terror. Dird larcos trece aros. f£sta fue la époco oris de la
legislacidn laboral, vy ¢ 1os durcehos conquisticcs por 1os ©rabdujo
doras liséa esa Epoca Fucron Supriniios cn oran parts por infliuencida
Zie los patronos. Los dercchos de asociacidn y reunibn gueaaici aboli-
dos terminantenenie, asi cono la 1ibre Cwisibn del pensamicnio. Sc¢ o-—
proribicron los sindicctos, ¢l sblo w cionurlos constituia delito. —
Se rcformoron leyes penalcs, Crew.<.o €ipos aucvos do deliion politi—
cos a fin dc¢ ascgurar ¢l régimen tirdnico,

SJor otra parte ¢l Gencral ilartine: cred i estiruld otrus a-—
grupacioncs, cntre cllas la Junic dé Dejfensa Social, guc sc transfor—
i en mejoramicnto social, socicdude . imrtualistos Je colalboracidn y g
vuda mitue, socicdades cooperativ.s, pero todas ¢oGs 0rgainiZaciones —
no cran nds que intentos do desviar o aiencidn de los trabajadores de
la orgonizacidn sindical, mcdio principal de Iuche coniére ¢l canitol
explotadcer ¢ inmisaricorde,

fn abril do 1947 wn levandunicnte civico militar derrocd al
General Martinesz, y Sstc dejé ol poicr o menos del funeral Julrds Ig
NGCTO Mendndee., in esto poca murgioiron ACUC. winic 108 0raani oS O—

hreros y se Jjundd la U2, T
Un rucvo golpe de cstalo colocd el poder al Coroncl Ouiilin A—

cuirre yoSelinas, quivii resrinid ccuvwete el movimiento de 1os tra—

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




pajodores y persiouid proiinid touus las actividades sindicales,
Llegd al pocer por eleccidn partidarista el (feneral Salvador
Castaneda Castro, . fines de 1945 estalld una lwelce ferrocerrilera,
1o gque motivd la promulcacidn de lo ley general de conflictos colecw
titivos de trabajo, gquc reconocid el derecho Jde juelia (12 de enero —

de 1946). Ista leu rceconocid e coalicidn obrera al conceder el dere—

cho de lwelge a 1os grupos de trobojuiores sin la existencia ae sindi

&

cato, doctrinaria.ente acnicido, 1+ no como estd reouwleda el Cédigo de
Trabajo que limita esc dereciio a los siiiicalii.aios, i 1932 aparecid
en la Constitucidn un articulo especicl referente al Derecho del Tra—
bajo, (Art. 62).

Fn el ailo de 1946 se cirzd ¢l Deapcrianento Macional del Tra-—
bajo, tenierndo como funciones jorallar proyeclos de ley, solucionar -
corjlictos, etc., se cred como ww orendencic del Linisterio de (o
bernacion, Se emitid la len de sarncioncs en caso de infracciones a las
leyes, fallos y contratos de ticicjo. iin octubre de 1946 se acordd lo
creccidn del iinisterio de Trabujo 1 Frevisid.: Social.

Znoesa dpoca rwevamente 10s 0roanizaciones oLreras fueron des.
trutdas y expulsados los lfderes cimiicales, pero los trabojadores in
sistieron en reunirse clandestinamente faste la Formacidn oe wn COMi--
té de reorganizacidén obrere sinuicel (C.R.0.5.), cuyo objetivo princi
pal erc la organizacidn de las asodiciongs olreras.

SuCTH D BTAPA

Ocurrié con los accontecimic ios de 1948, al ser «errocado el
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Cerneral Salvodor Costaneda Costéro por wun grupo de militares gque aprove,
chd el descortento y repudio pomslar cooira la tirania, corrupcibn y
desorden administrce "tvo,

£1 C.R.0.5. awudd al rdnid> aourecimicnto de 1as 0rganizacio
nes obreras y la dejense de 10s 1ntlerescs econdmicos y sociales del —
proletariado salvadoredo, luchd por la emisidn de leyes democrdticas
v por la emisién del Cédigo de 7Traicjo.

1 el aiio de 1948 comicwza i verdedera revolucidn en mate—
ria social, que se concretc en lo Constitucidn de 1950.

I junio de 1949 se did la primera ley de contratacién indi--
vidual de trabajo en empresas y estailecimientos comerciales ¢ {rdits—~
trioles, Esta ley fue adversada por los trabojodores por consitderarla
Sfavorable a los putlironos, pUcs 1o existienwe stiwiicatos resultaba di-—
Sicil hacer valer I13s derechos tiiividucles, adends lc consideraron un
intento del gobierno de convenceirlos de que podian obtener mejoras sin
necesidad de orqanismos sitiwitcoles. £1 godierno ante 1os reclamnos obre,
ros, encarceld y expulsd o varios lirigentes,

Se did la ley sobre reclamentecidn interna de trabajo, de em
presas comercicles e indistiriales. £ septiembre (e ese mismo aio, se
dié la primerco ILey del Scouro Social i la Ley Especial de Procedimien
tos por Conflictos Iwiividiuiles ile Traba o, In 1950 sc enitieron la
Ley de Sindicatos, la Ley de Covitacidn Colectiva, una nucva Ley de
Botigquines, la Ley de Yrabujo parc el (reic de Jelugueros, la Ley de

Inspeccidn General de Trabajo, 1o lci de Procuraduric de Trabcjo, vi—
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gente hasta la Ley Orgdnica del Ministerio PIblico.

Se 1lega o la reunién del Poder (Constituyernte que botard wna
nmveva Constitucibn Politica en 1950, ¥1 C.R,0.S. 11 las organizaciones
obreras se movilizaron amplianente, s dicha Constitucidn se aprueba
en el titulo S0, el capiirio 2o0., sobre Trab:jo y Seguridacd Social. -
& €1 se consagraron prinCipios trascendentcelcs en favor de la clase
trabajadora. s una Constiitucibn ve tipo intervencionista, con lige—
ras tendencias liberales, pero para iuestro pals y en esa Epoca cons—
tituys un avance politico social insunerable,

In agosto de 1951 se did wna nucve Ley de Sindicatos, I1a Ley
de Asuctos, la Ley de Aguinaldos; ¢ 1952 la ruveva Ley de Contratacidn
Colectiva; en 1953 la nucva ILeiy: de Contratacidn Individual de Trabojo,
la Ley de Vacaciones; er. 1957 se did la nucva Ley de riesgos Profesio
nales y la Iey de , 2guridad ¢ Higiéne de Trabojo.

£l 3 de dicienbre de 1953, se cdecretc la Ley de Securo So-—-
cial, estableciendo ¢l seguro obliyitorio i como institucibn de dere—
cho miblico. Las prestacionzs se culren en parte de acucrdo a lo esta
blecido para su aplicacibn cin ¢l reclamento diciado eén mayo del ailo —
siguiente,

En agosto de 1957 se jundd la Confederaciln General de Traba
Jadores Salvadorefios (C,G.1L.S.), como central Unica de trobajalores.-

&1 26 de octubre e 1960 se instaura eix el poder la Junta de
(fobierno que derrocd al gobernantc cguivocado Coroncl José iaria Lemus

por sus atropellos y violencius contra ¢l puedblo ohrero y esiudiantes
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UNRIVEersitarios,

El dia 22 de dicicibre de 1960 la Junta de Gobierno dictla las
siguientes leyes: iey de Creaciéii de los Tribunales de Trabejo, Ley -
Procesal de Trabajo y Ley Orgdnice del Depurtamento Ilacional del Tra-—
bajo.

Ia Ley de Creacidn de los Tribunales de Trabejo ha sido una
de las leyes mds acertadas de 1la Junta, quitando con cllo Ia competen
cia de los Tribunales Laborales del Hinisterio de Trabejo y poniéndo-—
Ilos bajo la direccién del Foder Judicicl, daivilo asi cumplimic..to a 1o
establecido por la Constiiucidn Iolitice de 1950.

Desgraciavamente 1l Junic jix oepeesta por ¢l Directorio Ci—
vico Militar el 25 de enecro de 1901; éste, a fin de atracrse la sinpa
t{a de las masas populares, emitid rumerosos decrctes, de positivos -
beneficios para 1c clase trabejocora, pucs, quidrase o né, formaron —
conciencia en la clase dominante, Xsos decrctos fueron: Ley de Descan
so Semanal Remunerado para Trabajadores del Campo (27 de febrero de —
1961); ILey de Proteccibn del Salario (25 de abril de 1961); Estatuto
Protector de los Trabajadorcs del Canpo (26 de junio de 1961); Ley Tran
sitoria de Fijacidn de Salario iiinino para Eupleados de Comercio (10
de junio de 1961); Ley de Aprenizaje (7 de noviembre de 1961). In Ia

prdctica la aplicacién de cstos 12y

-
o
'@

roduLjo ejectos negativos, sadi
do la recalcitrante actitud de 1o clase potronal, por naturcleza rea—
cia a darle mejores condiciones Jdc vidc a 10s trabajutores, pero, Con

todo, fueron leyes edijicantcs pues, por algo sc tiene que empezar Yy
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especialnente sabiéndose que son lLeyes de Fstado, Se emitieron tanbién
nuevas leyes sobre c¢l proceso dci traypajo, sobre conflictos colectivos
de trabajo, sobre < ampensacidn ¢ los trabajadorcs cel campa, Yy sobre
la creacibn del Departoincnto Mucio.cl de Aprendizaje,

E1 Directorio apresurd la lccalizacibn del régimen y en una
sola noche la Constiituyvente aprood la Constitucidn Poiitico que entrd
en vigencia el 16'de enero de 1202, referaando la Constitucibn de 1950
en cuanto a lIa jornooq de trascjo ic 1os menores de 16 aiflos, el derce—
cho de asociacidn projesiciwl, i fue a su ves amplicdo por la Cong-
titucibn de 1962 (Ariiculo 192), 1 en cuunto agrcod a emplzadas y o—
breros de las institucioncs oficiales auidnoncs v seini-—-autdnomas entre

las persones que puedcen formar sindicotos,

=

WRCERA ETAPA :

Siendo Pr sidente de la exiblizc el Coronel Julio Adalberto
Rivera, cl dia 22 de erero de 19535 se promulgd el C8iigo de Trabejo,
quedando agrupacas sistendéicaineiitc los leyes de la materic requldn-—
dose lIas federaciones y confederccionse, el contrato—lcy, 1f otras ins
tituciones mds, Se plasid asi una de las mis carws Gspiracioics do —
los trabajadores, puecs dicho Cédigo ha contribuido al pogresc del rno—
vimiento obrero, al crecimienio de los siwlicatos existentes y a la -
JFormactidit.

A fines de 1966 se did la Ley Orgdnica del Ministerio de Tra

bajo y Previsidn Social,

£ Jos afios siguientes se han doado nuevos decretos favore——



cierndo a los trabaja:.lores, coo los ded salario minino de los trabaja
dores del comercio v la industric comn sw reglamento de aplicacidn.

Se ha ela. rado un nuevo proyccto de Cédigo de Tralajo, que
se encuentra actualmentc ern estudio an lo Asamblea Legislativa; «iclio
proyecto contience disposiciones mds ewsitudiadus, depurades y de octua--
lidad es decir, acordes con 1o realici.. S0Cio—¢conoiiict actual iy 10s
procedimientos nds usuales, lo anicrior es 18gico, pues ¢l Derecho —
del Trabajo es un Decrcto inconcluso, a-‘antable a nucvas circunstancias
Yy situaciones Yy por scer un derccho Social no puede scr estdiico sino
dindmico y aderds es wi instrumento del gobiermo para mantener la paz

social.
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b) LEY D CRIACION DE Liwy TRISUNALES DE TRABAJO, -

La Ley de Creacidn de los Tribunales de Tradajo ha sido una
de las leyes mds ac irtadus de la Junin de Gobicrno, separando asi la
competencia de 1os Tribuncles ILaborales del inisterio de Trabajo y po
niéndolos hajo la dircccién del Poder Judicial, con el fin dc dar cum
plimiento al drt., 81 de la Constitucidn Politica, que a la leira di--
cep “I1 Poder Judicicl serd ejercido rmai Ja Corte Sunrema de Justicia,
las Cdmaras de Sequnda Instoncia y los ucowds Tribunales que establez-—
can las leyes sccundarias, Corresponue a este Poder la potestad de juz
gar y hacer ejecutar lo juzgado en matoiia constitucional, civil, pe—
nal, mercantil y laboral, asi como ¢ la:s otras que determine la leyi,

Ll principio antcrior fuw: descrrollado por la ley en comento,
por pedio del Decreito No, 48 emitico ¢l din 22 de dicicmbre de 19060,

y puesto en vigenc: i hasta el afio d 1953, fecra i gue se proaul gl -
el Cédigo de Trabojo vigente, bajo lo presidencia dcel Coroncl Julio -
Adalberto Rivera,

Por la importancia que ticae jara los fimnwes Je cate trabojo,

es oportuno transcribir integramente cl Decreto MNo. 48, de la referi—

da Junta de Cobicrno, que literalwsnte dice: "Decreto lNo, 48.- La Jurn

ta de Gobierno de E1 Salvacor, CONSIouRIND0: 1o, Tue conforie al Art.
Jo. de la Ley Transitoria para la colicacibn del régimen constitucio--
nal decretada por la Asamvlea Naci~~al Jonc#itryente el 7 de sepiiem-

bre de 1950 se ordend que 1los orcanimaos depeadicntes del Foder Eje—

cuiive con Jurisdiccibn en wmateric do trovejo contimearian ejercidi-
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dola hasta que se crcaron los Triluviwcles de Trabajo que establece la
Constitucibn.-— 2o, flﬁ para darle pleiw efectivicad en 1o dispuesto
en el Art., 81 de la Constitucibn Folitica en cuanto a gque COrrespon
de al Poder Judicial la potcstad de juzcar v hacer ejecwutar lo juz--
qgadc en materia de trabajo ¢S neccsario decreiar ¢n forma i1iposter-
gable la ley que ha de crear los Tribunales que como integrantes del
Poder Judicial sustituyen a los organisiios depenaientcs del Poder —
Fjecutivo en el c¢jercicio de la jurisiiccién laboral. POR TANTO, en
wso de las facultcedes legislativas aswcidas por el Decreto lo, 1, —
de fecha veintiseis de octubre del corrientc afo, publicado ¢ el —
Diario Oficial No, 198, Tomo 139, de la misma fecha a iniciativa pro
pia en los Ramos de Trabajo y Previsién Social y de Justicia y de =
la Corte Suprema de Tusticic, DECR:TA, SANCIONA Y PROMIILGA, la si—
guiente LeY DE CREACIC: Di LOS TRIDU.,ALWS D& TRARAJG, Art. lo. La —
potestad de juzgar v hacer e¢jecutar lo juzgado en materia laboral,
corresponde al Poder Juiicial, bn consecuencia, los Tribunales de—
pendientes del Poder Judicial a lce gquc 1 presente ley confiere -
competencia laboral conocerdn de los conflictos de trahajo., En los
casos de conflictos colectivoy gue deban resolvirse en arbitraje o,
bligatorio, conocerd el Director del Departaacnto Nacional ¢ Tre-
bajo.(x) Art. 20, Ia SATA ce lo Civil de la Cortc Suprema de Justi
cia conocerd do los recursos de casacién laboral, Art. 30, Con Qe
sientc en la Capital de la Republice, hard dos Cdmaras gque se deno

minardn "Cdmara Prirerae de 1o Iaboral’ y "Chiare Segunda de lo La-—
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boral,” La primera conocerd en grado ce los conflictos de trabajo
ventilados en los Ju jgados Primero y Sequndo de lo Laboral de la --
ciudad de San Salvacor, y en los Juzgados de los Departamcntos de
Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapdn. ILa otra conoccrd en grado de¢ 10s
conflictos de trabajo ventilados en los Juzgados Tercero y Cuarto
de 1o Laboral de la ciudad de San Salvacor y de 1os ventilados en
los Juzgados de los Depariamentos de la Liberiad, Chalatenango, -
Cuscatldn, ILa Paz, San Vicente, Cobains, San Iiguel, Usulutdn, HO
razdn y la Unidn, y en el Juzgado Ge Primcra Instancia de Tonacas
tepeque, Art. 4o0. Se¢ crean ocho Juryados de 1o Laboral, cuatiro con
astento en la ciuded de San Salvacor, y uno en cade una de las Ciy
dades de Santa Ana, Sonsonate, lucuva San Salvador y San Higuel.-—
Los Juzgados de 1o Ciuvil o Mixtos de lox Distéritos Judicial en que
no haya Juzgado de lo Laboral, tendrd.. :oipetencia para Conocer -
en Primera Instancia de los Conflictos de trabajo. Art. So. Los -
Jueces con competencia laboral tendrdn la siguiente jurisdiccidn
Juzgados de lo ILaboral de San Salvcicor, poblacioncs: las de todo
el Departamcnto excepto Tonacatepeque v San Martin. Juzgado de lo
Laboral de Santa Ana, Poblaciongs Sciita 4ra, L1 Congo, Coatepeque
Yy Texistepeque. Juzgado de lo Laboral <o Sonsonate, Podblacioncs:
las de todo el Departamento, Juzrado de lo laborcl de Mucva Sar—
Salvador, PFPoblaciones: Nucva Sair Sal»_.or, .otipcque, Tepecoyo,
cacoyo, Comasagua, Talnique, Chiltiupdn, Jicalapa, Jayaque, Tami—

nigue, La Libertad, Zaragoga, San Josd Villanwueuva, Huizicar, MNue—
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vo Cuscatldn, Antiguo Cuscatldn y Coldén., Juzgado de lo Laboral de
San Micuel., Poblacioi.:s: San Higuel, Comccardn, Uluasapa, Quolepa,
Chirilagua, Moncagua, Chaneltiquc 1 Ciwdad Barrios. Juzgaco de -—-
Primera Instancia dc Tonacatepegue, Poblaciones Jonacatapeque Y
San Nartin, 4rt. Go. Los Juzgados dc lo Civil o FMixtos de los Dis
tritos Jwliciales dondc no hayan Juzgacos de lo Laboral, tendrdn
en materia de trabajo la misma jurisdiceiln territorial que deter
mina el Art, 131 de la Ley Orgdnica del Poder Jwdicial, siempre -
que no se hubiere modijyicado por csta lcv, Art. Jo. En cada wuna —
de las Cdmaras de lo ILaboral habrd un Procurador de¢ Pobres adscri
to en forma permancnte, quiegn tendrd obligacién de apersonarse
nombre y en representacidn de los trabajodores que carccicren de
Procurador, o cuando teniéndolo, no se apersonarc., Art, 8. Los —
Magistrados Propietarios de cada una de las Cdmaras de lo Laboral,
se considerardn como Suplentes de la otrc Cdmara en los casos de
discordia, recusacidn, impedimenio o excusa. En su defecto se lla
mard o los Suplentes v a falta de éstos se nombrard con jucces, —
Art. 9o, 4 los Tribunales de Trabajo les son aplicables las dispo
siciones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial i de la Ley Regla—
mentaria de la Carrerc Judicial, en todo 1o quc no fuerée previsto
en la presente ley o en otras de cardcter especial. DILSPOSICIONES
TRANSITORIAS, Art. 10, Durante los dos pr'=wrros ados de vigencia
de la prescnte ley, no se aplicard en lo rclativo a nombrainieénto

ae los Jueces de Primera Instancic dec lo Laboral, 1o dispuesto en
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la Ley Reglamentaria de la Carrera Judicia. kKn consgcucncia, 16 —
Corte Suprema de Justicia ¢n €Ste malsyic a Su pruientsé arbditrio.
Art, 11, Los juicios lakoralcs un tramitacidn, pasardn en el e¢sta
do en que se encucntrern ¢ los Tribunalec guce cstablece la prescnte
ey, de lo siguicntc mancra: lo,) in Son Salvador, los Delegados
Inspectores Primero, Scquuuio, LTercere 1 fuarto: pascran todos 1os
Juicios a 1los Juzgacos de lo laboral cc la respectiva mumcracidn:
la Quinta Delegocién resartird por aitad 10s Jjuicios ¢nére 108 ——-
Juzgadog Primcro y Segundo de lo Laboral, y la Scxto Delegacidn,
en igual forma los pasard o los Juzoudos Tercers y Cuario de 10~
Zaboral,; los juicios laboralcs que ccrrespondicrein o la jurisdic—
cién del Distrito de Tonacatepegue pasardn al Juzoado respectivo.
20.) En los Departancntos, 1los Delegados Inspectores pasardn 1oS
Juicios a los Juzgados de Primera Insteicia, de lo Laboral, de 1o
Civil o Mixtos segin correspondicre por irazbn del territorio. 30.)
La Segunda Direccidn (Zona Centro Occidental), pasord los juicios
a la Cdmara Primera de 1o Laboral, excepto 10s que hubiire recibi
do de los Departamcntos de La Libertad y Chalatenango, gue 1os na
sard a la Cdmara Segunda de lo Iaboral., 4o0.) Ia Sevuwla Direccidn
(Zona Centro Oriental), pasard los juicios a la Cdmard Seounda de
lo Iaboral., 50,) ElI Ministro de Tro ajo pasard a la Sala de 1o Ci.
vil de la Corte Suprema de Justicia, lIos juicios de gue estuvicre
conociendo en suplica o por recurso extroordinario de rnulidad, B-

s0s recursos se tramitardén y fallardn dc conformidad o los proce—



- 49 -

por recurso extraordinuiio de rulidad, [sos recursos se trani tardn
y Sfallardn dc confori idad a los procecinicntos vigentes a la fecha
de publicacidn de la prescnte ley. 6o.) Do toda entrege de juicios
se elaborardn listas e¢n triplicads, de las ciules, una quetiard en
el archivo del Tribunal que 1o rcciba, otra en ¢l Hinisterio de —
Trabajo y Previsién Social y otra en la Corte Suprome de Justicio.
Art, 12. ILas Cdmaras, cuansio tuvicrcern que devolver por cualquicr —
motivo legal, los juicios gquc conformc ¢ las regles anteriores
bieren recibido, lo hardn a los Juzgados correspondivnics de su Ju
risdiccidn, quicncs cjecutardn las sentencias respectivas como 8t
ellos hubicren conocido en Primera Jnstencia. Arit. 13, Se derogan
todas las disposiciones que se opongan a la prescnte lIey, Todas --
aguéllas disposicioncs de Leyes vigentes que se reficran a Delega
dos Inspectores Departamentales de Trabsijo, a los Segundos Direc—
tores del Departamento Nocional de Trabajo y al Hinistro de Traba
Jo, como Tribunales jurisdiccionalcs en imateria laborel, deberdn
entenderse reformadas, correspondicnio tales atribuciongs ern lo sy
cesivo, a Jos Jueces de Primcra Instaicia con jurisdiccidn laboral
a las Cdmaras de lo ILaboral y a la Sala ce lo Civil de la Cortc Su
prema de Justicia, segin el caso, Art, 14, Los juicios laborales —
Jenecidos a la fechw de la vigencia oe lo presente Iey, s¢ archive
rdn en el Ministerio de Trabajo y Previsidn Sociel, quicn podrd ex
pedir certificaciones de lo efectwado en ellos, y deberd exhibirlos

cuando fuere requarico por los Tribunclcs (e Trobaejo, o por 10s in-
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teresados para los efectos de compulsas w otras diligencias Judicia
les. Art. 15. Ia presente ley entreonrd en vigor ocho dias despuds
de sw publicacidn en el Diario Oficial. DADO i/ LA CASA PRESIDEN-
CIAL: San Salvador, veintidds de dicicmdire de mil novecicntos sSe--
senta. Dr, Fabio Castillo. ifiembro dc la Junta d¢ Gobicrno. Tte.-—
Cnel. Higuel Angel Castillo. Hicmbro do la Junta de Gobicrno, Dr.
Ricardo ¥Fulla Odceres. Miembro de lu Junta de Gobicrno. Dr., René
Fortin Magafia, Miembro de la Junta de Gobicrno. Capitdn HMayor Rue—
bén Alonso Rosales, Hiembro de la Junta de Godierno, Chel. César
Yanes Urias., Miembro de la Junta de Gobicrno., Nr. dngel Géchez Ha
rin. Ministro de Trabajo y Precvisidn ociul. Dr. Arturo ZeledSyym
Castrillo., Ninistro de Justicia, /i

Al analizar el Decreto anteiivir, se concluye, que el dnA
mo de la Junta de (obierno estaba cetcirainado i dirigido por dos
cuestiones fundamentales: la ecvnonic proesupuestaria y el conoci-—
miento de gque en esa época existic todavia poca concicncia cen lo
masa trabajadora, acerce de la marncro juridica do hocer vaeler sus
derechos lesionados Yy de que iguweluwntc pocos Abogados se dedica—
ban al ejercicio de esa rama del Derca,.o, por ventilarse it Jorma
administmativa., En el capitulo siguiicnte, s¢ destaca en forma ame—
plia, lo ingrato que ha reswltcedo para la jurisdiceidn laboral, ¢l
haber daco competencia laboral a los Juzgados de 1o Civil y de Pri
mera Instancia de la Repiblica,

Respecto al Art., 7 del men~inonde Nearein, Este ha sido -
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tdeitamente derogado por la Lcy de Presupucsto Vigente, que ha sy
primido dichas plazas, Jin la prdctica dicho trabajo 1o efectiuan 1os
Procuradores Auxiliarcs de Trabajo, depcndicntcs de la Procuradu~
ria General de Pobres; tenicndo que ser solicitada lo asistencia --
legal, por el trabajcdor interesado, cusc centrawrio queda siin asis

tencia gratuita en Segunda Instancia,



¢) JURLISDICCION ¥ COMFRT: 1L BN FATNRIA LASORAL.

Adntes de anclizar los concudrtos de Jurisdiccidn y Compe~—
tencia en materia laboral, es conveniente rejferirmne cn jorng SOme.
ra, al Derecho Procesal ILaboral, los conceptos fundamentoles sobre
los cuales descansa sus modificocionvs iy las diferencias mds relg
vantes con otros procedimientos, quc 1o han permitido elcuvarse a
Ila categoria de un derecho procesal, social y autdnomo.

De Litala define el Derecho Procesal: “como aquélla rama
de las ciencics juridicas que dicta las normes instrumentales pa—
ra la actuacién del Derecho del Trabajo y que regula la motividad
del Juez y de las partes, en todos los procedimientos concernien—
tes al Derecho de Trabajo, parc la actuacibn de las normas del mis.
mO.H

E1 doctor Ramén Avila Agacio 1o define: ™el Derccho Pro-
cesal del Trabajo es ¢l conjunto de normas juridicas gue regulan
la activized de los organismos jurisdiccionales del Estado y las
Jacultades o cargas procesales, cn todos los procedimientos COMy—
cernientcs al Derecho del Trabajo, parc la actuacibn de las normas
del mismo, !

El Derecho Proccsal del Traoajo ¢35 wna disciplina recien
te, itgual que ¢l Derecho sustantive 1.7 trohajo y 18gicamente ne—
cesaria, a fin de actuclizar 1os pnrincipics contenidos ¢n el mis—
mo. £3 una rama jurigica awtdnome, guo s¢ cooraina y relaciona con

otras ciencias, pero especialmcnic con ¢l Derccho Proccsal Civil,
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que ¢s su fucnte, y de domwie toma los conceptos fundeinentales de
Jurisdiccibn, accién y proceso.

E1 Derecho Procesal Laboral ha vulnerado ¢l principio ted
rico de igualdod de las partcs cn el proceso, por sér una de Sus -
Junciones regular institucioncs y procedimizntos, a fin de nante—
ner ¢l orden juridico y econdmico entre dos clases desiguales, la
trabajadora y la capitalista. Lo desigualdad econdmicc cntre 1os —
Sactores de la produccidn rompe el presupuesto de igualdad en ¢l -
proceso y por eso se ho eliminaco ccl conocimiento de los I'ribuna—
les comunes las controversias gnirs paironos Yy trabajadores, credﬂ
dose la jurisdiccidén especial del trabajo.

En el Derecho Procesal Laboral al igqual que en cualquier
otro proceso, encontramos tres conceptos fundamentoeles, tres pie—
dras angulares, sin los cualgs no s¢ consibe un Derccho Procesal,
que son: jurisdiccibn, Accién y Proccso.

L4 ACCION, con la cual se inicia la jurisdiccién, se po-—
ne en contacto con lo resolucidn, Uniconint~ a través del proceso,
siendo éste un acto intermedio, enire 1o accién y la manifcstacidn
Sfinal de la jurisdiccién o resolucidn.

Chiovernvia define la Accibn: "Como ¢l poder juridico de —
dar vida a la condicién para la actuacidén de la voluntad de la leyt,

La accién procesal del trehajo ¢s wn derecho subjetivo —
piblico que tienc los particularcs freiite ol Estado, para obtener

de los organismos jurisdiccioncles labortlze ded mismo, s acltivi—
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dad, para la actuacidn dc las normas del Derecho Sustantivo del Traba~
JO.

La accién procesal laborol sc caracteriza por Su prescripeidén
en corto plazo (Art. del 459 al 486 del C8digo de Trabajo), distinta -
del Derecho Procesal Civil. La brevedad de la prescripcidn es para dar
le mayor seguridad a las relaciones juriai-.c loborales, otorgando mds
estabilidad e¢condémica a las emprcsas al ..o permitir que queden sujetas
por mucho tiempo a las ccciones de los trabujadoares,

La accidn procesal laboral cadiuc, c¢s doecir decae, se¢ extin-
gue por ¢l solo transcurso del ticiapo; hoy un plago dentro del cual —
deberd ejeorcerse un derecho, de¢ lo conirario, la cccidn sec extingue,
el derecho no existe (Art, 47 No. 1 del C. de T),

La accidn proceral laboral termina por ¢l desistimicento, el
abandono y el arrcglo conciliatorio extrajudicial,

El desistimicnto es wna decleracidn del actor, que ya no de—
sea la continuacidn del juicio quc ha promovido, Estd sujeto a las re
glas generales del procedimiento coruin., fn virtw: del principio dispo
sitivo del proceso, ¢s el actor el Unico ouc S¢ CRCUSRETG ¢n CapaCi-—
dad de iniciar el procesu y continuarle, no sucde la lep coartar la
libertad del individuo para obligarlc ¢ iniciar o continuar un JjuiCio
contra swu voluntad, Por otra parite no pucic haber unc verdadera renun,
cic de sus dercchos, porguz mieniras no existec unc sentencic que de-
clarc el derecho del trabajacor, no ha nacido con certeza para €ste,

E1 abandono de la accibn proccer? ]ohoral sucede cuondo hay
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una inactividad procesal por largo tiempo, motivada por la ausern—
cia de las partes v especialmente cucndo alguna de ellas ha sido
requerida por el juez de la causa, parc gque aclare, manifieste o
presente algo, necesario para la tramitacién del juicio y esa par
te nunca contesta dicho requerimiento; el expediente se inactiva
Yy se archiva,

E1 arreglo liatorio extrajudicial es 1lu avenencia amisto
sa de las partes, fuera del Tribunol, haciéndose mituas concesio.
nes y terminando asf{ sus diferencias (Art., 379 del C. de T.)

El, PROCESO LABORAL, como cualquier otro proceso, el del

trabajo es fuente autbnoma de bienes de la vida social, crea, ex

tingue o modifica derechos mediante lo observancia del régimen ju
ridico procesal., Ia justicia no debe ser resuelta por las clases

sociales, sino por el poder piblico, a través del organismo téc—

nico que es el Poder Judicial,

En el Proceso ILaboral se ha establecido la institucibn —
de la Conciliacién Judicial, como acto previo a la tramitacién —
del juicio (Art. 334 al 337 del C. de T.), cumpliendo as{ con el
Art. 193 de la Constitucidén Politica que dispone: "Los procedi—
mientos en materia laboral serd:. requlados en forma que permita
la rdpida solucibn de los conflictos”, y siguiendo los postula—
dos del Derecho Iaboral en favor de aquéllos cuya inica'jucnte -
de ingreso es la fuerza de trabajo.

En su sentido gramatical CC CILIACION es: "la accibn y —
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efecto de conciliar”, y CONCILIAR ES: "componer y ajustar los dni
mos de los que estaan opuestos entre si',

ILa conciliacibn judicial es un acto solemne, que ticne por
objeto buscar un arreglo amistoso entre las partes, Funcidn que
la doctrina 1llama de autocomposicidén, por cuanto son 10S mismos —
interesados, quicnes logran su propio avenimiento, haciéndose mi-
tuas concesiones o a instancia de la medida oportuna Yy justa del
funcionario judicial, ya que el término conciliacién se refiere,
también a su intcrvencibén en los conflictos para avenir a las nar
tes.

Para la eficacia de la conciliacidn es absolutamente ne—
cesario la intervencibn de un tribunal dirigido por un Juez, que
sea un verdadero jurisconsulto en materia laboral y versado ade—
mds en ciencias mumanisticas, entre e¢llas Sociologia, Sicologia,
Economia y Relaciones Publicas, a fin de que pueda suscitar la —
confianza de las partes, ya que la funcibdn de avenir se conside—
ra necesaria y fundamental en las relaciones de trabcjo. Por otra
parte siendo las cuestiones a debatir derechos humunos, Superio—
res a cualquier otro derecho, no se escapard que la disposicidn
a la conciliacién pucde hallarse entorpecida o por un sentimicr
to de animosidad, de rencor, de odio, de¢ mal entendimiento, etc.,
o por una idea exuageraca de las posibilidades econbémicas del ne—
gocio o por una conccpcidn de los dercchos de autoridad y direc—

cién de las empresas de tipo feudal, o por malas inteligencias,
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errores, apreciaciones injustas o simplemente por prejuicios ing
vitables, entonces la intervencidn de un tercero que pueda encon
trar la causa de lo: obstdculos, que sepa removerlos, que pueda
sustituir con agilidad una solucibn por otra, que despierte COn-
Sianza, que muestre las verdades sin lastimar, quc encucntre 1a
respuesta oportuna a toda nretensibn immoderada, que reduzca las
exigencias o l1as expresiones exageradas a Sw justo valor, que ma
nifieste y que conserve una disposicibén de dnimo, ecudnime y tran
quila, se hace completamenite indispensable, porque es e¢n la core
ciliacibn donde debe darse plena vigencia ol Art., 1 del C. de T.,
o sea tratar de armonizar las rclaciones entre el capital y el —
trabajo, pues al avenirse las partes, al hacerse miluas Concesio
nes, se termina el conflicto interpuzsto y los dnimos quedan tron
quilos Yy sercnos,

Er. el proccso laboral se hon introducido también, muchas
modificaciones, normas juridicas de cardcter socialista, opuestas
al derecho procesal individualista, norwas que prescinden del cri
terio rigido que implica el concepto de litis en el proceso civil,
Yy que pueden suplir detcirminadas dejicicncias téenicas de una re—
clamacién, ast, cn el caso de wuna demcnde por riesgos profesiona
les, cuando se reclama una canti..ad menor de la que corresponde a
la incapacidad derivada del ricsgo o cuando se demanda como sala-—
rio cantidad menor que la fijada como minimo legal, la condena se

debe ajustar a éste,



En el proceso loboral se permite probar al que nicgd, O
sea invertir la pruv:ba, contrario al principio Juridico base de
sustentacibén del proceso civil, que impone al quc afirma la 0bli-
gacibn de probvar. Asi en un juicio por despido injusto, cuando el
patrén niega haber separado al trabajador, la carga dc la prueda
impbnese a aquél, y tanto la justificacién del despido como €l q
bandono del trabajo son extremos quc corresponde probar al patrén.

E1 proceso del trabajo es escncialmente dispostito en su
iniciacibn e inquisitivo en su descnvolvimiento, es decir que se
inicia a peticién de cuelquierc de las partes, en forma verbdal o
escrita (Art, 327 y 364 y sig. del C. de T.), y wna vez interpues,
ta la demanda se tramita de oficio, a iniciativa del Juez que CQ
noce del asunto, hasta obtener sentencia definitiva y ésta a su
vez se cumple ante cl mismo Juez, en forma voluntaria o coactiva
(Art. 362 del C. de T,).-

Ia tardanza y dilecibn de los procesos civiles motivé la
creacién de un proceso laporal auténoio, donde el principio de ce
leridad, tuvicra amplia aplicacibn, concretada en la brevedad y
perentoriedad de los plazos para la rcalizacidn de los actos de
las partes y del Juez disminuyen.0 muciz0s recursos procesales y
suprimiendo incidentes inneccsurios, para lograr un proceso Corn—
centrado e inmediato, por estar c¢n juego la tutela de un interés
social: la justicia y la paz social. En la prdctica, se verd mds

adelante, que la no seleccidn debida de los jueccs laborales y la



insuficiencia de Tribunales especicles, hacen nugatorio 10s deseos
acertados del legislador,

Otra de las caracteristicas rclcvantes del proceso del —
trabajo es el principio de economic, tanto en gastos como en es—
Sfuerzos. ILa justicia laboral es gratuita para los partes y dismini
yen 1os cdstos procesales. ILa gratuidad del proceso laboral e¢s un
principio constitucional que permite que los econdmicamente débi—
les puedan mover el aparato jurisdiccional del Lstado, sin temor
a costos procesales, Ha sido igualmenic suprimida la institucidn
de la fianza, el pago de papel sellado y condenacidn en costas,
Se proporciona ademds al trabajador, el auxilio juridico del Es—
tado, para que puedan hacer valer sus derechos en el juicio, exis
te ¢l patrocinio gratuito para los trabajadores y sindicatos por
medio de su defensc legal a través de la Procuraduria Gencral de
Trabajo, dependiente de la Procuraduric General de Pobres (drt.
324 numeral F. del C. dé T )em |

La economia de esfucrzos cn 21 proceso de trabajo, ha si
do consagrada al establecersc procesos suiwmente sencillos, pla-—
208 cortos y reduccién de incidentos. a JFin de depurar el proceso
1o mds rdpido posible y poncrlo en estado de que el Juez prorun—
cie sentencia.

JURISDICCION DEL TRABAJO.

Ia jurisdiccibn en sentido yoiuwmnl cxiste desde dos pur

tos de vista como fnoidn y como poder,
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Como funcidn, e¢s la activicad mediante la que el Estado
procura directancnt. la sctisfaccibn de los interescs tutelados
por el Derccho cuando por algin motivo (inscguridad o inobsecrvan
cia) no se realiza la norma juridica que los tutela,

Como poder, es la capacicad cn tensién que corresponde ol
Estado, por medio de sus 6rganos correspondicntes para ejercer la
Jurisdiccién, o sea la potosted de juzgar y hacer ¢jecutar 1o juz
gado,

Para Hugo Rocco i Duguit, Jurisdiccién es: ‘“la funcidn —

por medio de la cual ¢l Estado meadi

sustitucibn de los par
ticulares o d¢ los otros Srganos publicos, procurc la satisfaccidn
de los intcreses tutelados por cl derccho, cuando por algin motivo
no se realiza la nermo que 1os tutcla y como sicndo al nismo tiem
po lIa potestad o poder parc c¢jercer esc funcidm.'’

Lo Jurisdiccidn de Trobajc opera siempre que se trate de
resolver controversias laborcles, con cxclusidn de cuclquicr otra
Jurisidccibn., Es una jurisdiccibn e¢speciol o privativa, al tenor
de la disposicibn constitucional, quw ¢n su Art, 193 dice: sc —
establece la jurisdiccidn cspecial doe trabajo. Los procedimientos
en materic laboral serdn rcqulccos cin forma gue permita la rdpi-—
da solucidn de los conflictos, ctc. ., :imismo, 1a misme Consti-—
tucibn determing, c¢n s Ari, 81, quc corrcsponde al Poder Judi-—
cial, ejercido por la Coprtu Suprome ¢ Justiciv, la potestad de

Juzgar y hacer ejccutor 1o juzgado 2 metcria laboral; principio
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que fue desarrollado por la Junta d@ Gobicrno de EI Salvador, en
su Decreto No, 48 del dia 22 de dicicmbre de 1960, que trata de
la Ley de Creacidbn de los Tribuncles de Trebajo. Esta 1ley ha Si--
do transcrita en este trabcjo cn ol nuncral b) capitulo Po.—

El C8digo de Trabajo vigentc s¢ reficre a la Jurisdiccibn
daboral en su Art. 318 gque dice: “corrcsponde « los Jucces de 1o
Laboral y a los demds jucces con jurisdiccidn cn materia de tra—
bajo, conocer en primere instanCic < 1as aCCLlones, CXCCPCionds I
recursos que sc ejerciten en juicics individualcs iy conflictios Co
lcctivos de cardcter juridice, con base cn leycs, decrctos, COne
tratos y rcolamentos de trabcjo y dumnds normcs de cardeter labo-
ral. In segunda instancic conocerdn las Cdmaras de 1o Laboral,—-
En los conflictos colectivos de cardcter econdmico, conocer ¢l -—
director gencral del Departamento Nacional del Trabajo, y en se-
gunda Instancic el Ministerio de¢ Trobcjo y Previsidn Social,”

Y en su Art. 319 que dice: “La Cdmore de 1o Civil de la
Primera Seccidn del Centro, cornoccrd cm Prim.ra Instancia de los
Juicios contra cl Estado, en Scouwns instencic conocerd la Sola
de 1o Civil de la Corte Suprence de Jusiticia y en Casacidén Ia Cor
te en Pleno con exclusibn de 1a Joic -l Jo Civil.?

COMPETENCTA LABORAL,~

La jurisdiccibin como poder s la potestad do administrar
Justicic o seca la de dilucidar los rnegocios Jjudiciales de confor—

midad con las leycs.
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La competencia en cambio, es la capacidad de cicrto ITi—
bunal, para cornoceir con exclusién de cuclouicr otro, de detcrmi—
nado negocio, La competencia ast cntendida os un 1imite de la Jju
risdiccibn, o la medide de la misma, ¢nire 1os diversos orgGnis—
mos jurisdiccionales laborales. Son tériinos distintos, Io juris
diccibén es ¢l poder conferido a los jucccs, la competencia °s la
medida de dicho poder.

4 Ia jurisdiccibn sc 1 cdinomine tambiln competencia ab—
soluta porquc e¢n ellc se ven 1as atribuciones de cada orden O dc
cada gredo de jueces o tribunalcs y o lo Competcncia se le deno—
mina competencia relativa, porquc sc rcfigrc a las atribuciones
de un determinado Jucz ¢n relacidn con los demds de su misma je-
rarquia. #&n lo competencia relative sc determing si tal accidn ha
de cntablarse ante cl Juez de lo Jaboral de San Salvedor o Muzva
San Salvador, o ante ¢l Juez de¢ Primerc Instancica de Oﬁezaliepe~
quc o Tonacatepeque, €tC.-—

E1 Cddigo de Trabejo vigente regula la compiencia, por —
medio de los Arts. 320 y 321; ¢l primero dice: "El Juez competCie
te para conoccr en los juicios y conflictos serd a) el del domici
1io del demandado y b) el de la circunscripcibn territorial cn —
que s€ realicen o0 se hubicren realize. o las actividades de traba—
jo respcetivas o que serdn ajectadas por ¢l conjlicto., Si estas ac
tividades se desarrollarcn en diversas circunscripciongs territo—

riales, scrd competente el Juexz del Iugir en que estuvicre la se—
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de principal de la cipresa,

Aqui se aplica la regla general de cue: "E1 domicilio del ireo
surte fucro’, Es un principio democrditico, ¢l que se obligue al ac
tor a seguir el fucro del reo, ¢s decir su domicilio, entendiéndo-—
su éste como el asicnto juridico on gue 16 Icy Supone Siempre pre—
sente a una person, para ¢l cjercicio o gsus dercechos y ¢l cumple-
micnto de sus obligaciones,

En el inciso b), el criterio dcterminante de la competencia
es el de la circunscripcicn territoricl cn que s¢ verifican 1¢s -
actividades de trabajo respectives o oo ol lugar donde ¢l trabaja
dor desarrolla sus ladorcs y ¢l patrono use de la fuerza de trabajo
del mismo. Este principio tiende o cxpeditar lo administracidn de
Justicia laboral, porguc permite gue tento Trabajadores COmo pi-—
tronos reccurran al sribuncl que se cncuuntre nds cerceno al lugar
de las prestaciones dc servicio, quiic oo ¢ realidad 1o guc,pudié
ramos denominar ¢l domicilio de la rcelceidn Ilaborel.,

La misma ley exprcsa quo s8i éstes actividades sc desarro—
llaren en divers.s circunscripciones territorialces, scrd competen
te el juez del lugar dondc estuvicre Ilu sede principal de la ene-
presa, y cuando hubicre verios jueces compctentes conocerdn a pre
vencioén.

FE1l inciso final del Art, 332 del C, de T., dice: que la
citacién a conciliacibn tendrd Ilc calidad de emplazamicnto para
contestar la demande, previcne Ja jurisdiccidn del Jucz

y obliga

7

al demcndado a sequ ir ¢l juicio ante ste, aunque después por cual

quicr causa deje de ser COHPETLITE -



CAPITULO IiT

a) PROBLEM. 5 DERIVADOS DE Li INEXISTSNCIA DI TRIBUNALES
ESPECTALIZADOS £i7 TODO LOS DEPARTANLTOS Dit LA REPU—
BLITCA,—

A nadic escapa que cl mundo actual e¢std invadido por Ia
violencia. El recurso de la jfuerza, coino medio habitual para hacer
valer reinvindicaciones, aparece Con demasiada jFrecuencia ¢n 1os
grupos dc¢ hombres menos favorecidos u oprimidos. Pero, pecse a —
que 1a ley del mds fuerte ocupa tanto lugar, se contialan ajfirman
do los derechos del hombre y su fé c¢n la justicia como fundamento
de la politica social,

La intencibn de los capitulos anteriores cs de formar o
reafirmar 1a concicincia del lcctor wcocrea de 1a naturalcza del —
Derecho del Trabajo, definir su oricci, aplicacibn, alcances, €S—
tablecer su situacién juridica cn rcleacidn con otras ramas del —
derecho y especialmente su autonoilit, 1 que cxisten dos catego—
rias de dercchos, ¢n aparicncia intimamentc vinculados, pero jun
damentalmente diferentes, que son: 1os Dercchos Civiles y Polit}
cos, proclomados desde finalcs del siglo XVIIT y 1os Derechos So
ctales, reconocidos hasta finalcs del siglo XIX. Unos y otros tig
nen su origen en toda una evolucién ccondmico ¢ ideoldgica, pero
las transformacioncs que han determinado su proclamacién han teni
do caracteristicas diferentes.

Los Derechcs Civiles y Polfticos son reglas juridicas acep
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tadas sin la preocupacibén de saber si corresponden a realidades
concretas y con una fE ¢n el valor de sus principios, que ¢l solo —
hecho de afirmarlos debe bastar pare transferirlos al campo de 1as
realidades., Son asimismo, derechos naturales, individuales, fir—
mes ain contra el Estado cuyas atribuciones deben Ilimitarse a 10
estrictamente indispensable parc ascourar el rcspeto por cada uUno
de la 1libertad de 1os 0Tros.

Los Derechos Socicles, ¢n CGizbio nO SO NOCLONES DUrCmer-
te juridicas, son mucho ils concrcics, son reglas dc¢ accibn, no -
adniten la sumisibn ¢ los hombres a 1o leyes naturales, al menos
en ¢l orden econdmico y socicl., Son derechos colectivos., Son rela
tivos, corresponden a un cicrto mnoiwnto do 1o cvolucidn técnica,
econdmica y social, a un cicric cstado ae la civilizacidn, Son di
ndmicos, son factor de progreso social. Son el rcsuliado dc las re
acciones violenitas de las masas contra el orden juridico yvpolft@
gue 1as sacrificaba, Los Derechos Sociales o los nucvos derechos
del hombre mds importanics son: el derecho a un nivel material de
vida decente, o sea lo cnirecge de un salario adaptado a las nece—
sidades de cada uno que asegurc al menos un nimino de existincia.
L1 derccho a la atencibn médicz, que no es mds que una forma de
derecho a la vida. Todos los derechos que se relacionan con el —
trabajo, como jfuénte normal dc 1os ingresos inuividuales o famni-—
liares, abarcondo también los dercchos colcctivos de los trabaja-—-

dorcs, ¢l derecho sindical, el dereche o la huelga, que COmpensan
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la inferioridad del trabajador individual frente a la empresa, peEr.
mitiendo la accidn de los trabajadores agrupados una presidén colec
tiva parc el rcconocimiento de sus derechos vy la mejora de su COIne-
dicién. El derecho a la educacidn, L1 derecho a la igualdad de con
diciones y oporiunidades,

Estos derechos sociales no pucden ser realizados mds que
por la colectivided, asf, el dcreccho ¢ 105 cuidados médicos SuUpo—
ne una organizacibn médica y sanitaric; el derccho ¢ la educacibn
supone instituciones do¢ «nschacnea,; ¢l Jderceccho o unos ingresos ga-—-
rantizados y decentes, supone una poliitica activa iy de redistribu
cién de los ingresos, de las instituciongs de asistencio y de se—
guridad social; los derechos del (rodejo sSuponcilt intcrvcnCiones -
positivas de la col-ctivided c¢s 1cs relacionds cenitre Smprésarios
y trebajadores y del Estado una politica social activa, parc grran
tizar el cumplimiento cfectivo de las normas laboralces.

Delimitadas las diferencics notables e¢ntre los dercchos —
civiles y politicos y los dercchos sociales, resulte fdeil compren
der quc la aplicacidn de las normas lchorales y su cumplimiento —
efecctivo (por ser el derccho del trabajo parte de los derechos so—
cicles), debe corresponder a orguinismos gubcrnamentcles diferentes,
de los que s¢ encargan de aqudéllos; y refiriéndosc mds concreta—
mente al tema central en comento, o sea, a la jurisdiccién laboral,

es un hecho irrcflagable, cue los Srganos correspondientes para juz



- 67—

bunalecs absolutamente especiclizados, ascrto confirmado por ¢l Art,
193 de la Constitucidn Politica, que dice: “se cstablece la juris
diccidn especial de trabajo. Los procedimicntos en matoria laboral
serdn regulados cn forma que permita 1o rapida solucidén de los con
flictos., E1 Estado tiene la obligacidn de promover la conciliacidn
v el arbitrajec como medios parca la solucidn pecifica de 105 COne
flictos colcetivos de Trabrjo,

Anteriormente, la competencic e los Tribunclos Laborales
pertenecia al Poder Ejecuiivo, por mecio del Ministcerio de Traba—
Jo, y continué asi haste ¢l crio de 1963, ¢n buse ol principio cons
titucional (Art. 224) gque dice: "El1 C8digo t¢ Trabujo a que se re,
fiere el Art., 182 de ceta Constitucidn, deberd promulgarse dentro
del plazo de un afio a contar de 1a vigencia de cesta Constitucidn,
Mientres tanto continuardn en vigencias las leyes laborcles que —
actualmente rigen, y podrd rcoularsc por lcyes c¢specialcs 1as ma-—
terias que contiene cl capitulo II, titulo X[ dc esta Constitucibn.”

Siendo hasta cen laépoca efimera de la Junta de Gobierno,
que se desarrollé dicho principio, por medio del Decrcto nimero —
48, del dia 22 de dicicmbre de 1960, dando vida a 1o 1cy de crea-—
cibn de los Tribunales dc Trabajo, vigente hasta el aio de 1963 con
la promlgacibén del Cbdigo de Trabcjo.

£l presentimiento de la Juntce de Gobierno, sobre su dura-—
cibn fugaz, marcé hucllcs ¢n todas sus disposiciones, asi la Ley

de Creacién de los Tribunales de Truobcjo, 1o emitid en tiempo re
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cord, con la idea de que quizd duraric tento como el tiempo utili
zado en su formacibi, Ln ningUn organismo oficial existe original
o copia de cxposicibén de motivos o argumentos sobre los fundamsr—
tos juridicos ¢n quec seguramente sc besaron los integrantes del —
Gobierno de jacto, parc la elaborccibn de la mencionada ley., He -
realizado infructuoscmernie mimicioscs investigacioncs al respectoy
y ast las cosas, me han hecho penscr que csc Ioy ha sido una Iuz,
una inspirecibn momentdnea del Grupo golernante, resultando ast
una ley incompleta e inadecuodd ¢ 1o realidad del Derecho Iaboral,

El Art., 40, ae dicha lern dicc: 'S¢ crean ocho Juzgados de
lo ILaboral, cuatro con agiento cin la ciudcd de San Salvador, y uno
en cada une de las ciudades de Santa ina, Sonsonate, Nucva San Sal
vador y San Miguel., Los Juzgados de 1o Civil o iHixtos de 1los Dis-
tritos Judiciales en gue no hayce juzgado de 1o Iaboral, tendrdn —
competencia pare conocer en princre instencic dc 1os conflictos de
trabajo.~

E1 inciso primero d¢ c¢se Art, es ¢l tcme del numeral—

b), de esta capitulo, y en cucnto al inciso segunio, cabe decir —
que ha desnaturaelizado un tanto ¢l principio constitucioncl que -
dispone la jurisdiccién especial de troabajo. Significa adeinds un
retrocesos enorme no solo parc el Derecho ILaboral, sino para el
derecho en gencral, ya que 1o tendencic moderng pare JjuEgar con
mayor acicrto, es la espccializacidn de los Tridunalecs por razén

de la moteria. Este teme ha sido muy discutido por tratadistas -
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dc renombre de todos los tGicmpos, cncontrdndosc entre cllos, algy
nos antagonistas, como Bentham, que propugna por un Tribunal Uni-
co parc todas las ccusas y negocios, 1 (Fiannoti, por un sistema —
de jucces especialisimos. El doctor Isidro Henéndez, dc 1os mejo-—
res jurisconsultos dcl pais, sostuve siempre, que la capacided del
hombre ¢s sunamente limitada, no pudiendo conocer ¢ fondo mis que
un reducido mimcro d¢ ramos cicntijficos. I el informe que clabo-
ré, sobrc las reformas gque exigen las Leycs de El1 Salvedor, cscri
bid: “dos origencs pueden tener los procedimicnios, uno las per-
sonas Yy otro la naturcleza do 105 negocios i Sus CLrCunstancias.
ILa diversidad de procedimientos jundada en la varicdad de p2rso-—
nas es inadmnisible y perjudicicl en un sistemc liberul, gque la -
quc vicne de la difercnte indoic Jd¢ 1os negocios s¢ hace indis—
pensable subsistir, Creer que 1los jucces no necesitan dé COnoCi—
nientos especicles on la moteria que juzcen p oque ¢l Juez de Pri
mera Instuncia a titulo de letrado, pwede decidir con acicrito pu
ramente militar, ¢s llevar l.s cosas mis alld de su tSrmino razo
nal.” E1 olvido de esta mixime ho producido entre nosotros tar—
tos choques, tontas leyes de circunstuncics y tantes teoric exal
tadas, que nos tiene la cabeze hucoc. Tal debe scr el sistema que
ha de seguirse en esta matoric v cst es la razén de la existencia
de cicrtos tribunales especicales, como ios jugces militares, el -
Juez General de Hacienc, la distincidn ¢ los jueces civiles y

criminales, Sin embargo, este diferencia entrc jueces de primera
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instancia deberia realizarse en nucstra organizocibn judicial, -
aln en las cabecercs de Aistricos,”

Yo desde esc época, se insistia cn Ia abolicibn de los —
Tribunales Mixtos, cspeciclmentc cin las cabeceras departamentales,
a fin de atender con mayor acicrio y precisibn las couscs y nego
cios por materia., Y que cen ese tiempo se contabt con menos pOobIm
cidn y la mayoric de las personas ccrectan de instruccibn suficien
te, sobre la mancra legal de hacer valer sus derechos, existicendo
igualmente pocos abogados. En el aspccto pen~l, las mds de las ve
ces, se hacian justicia por st misnas y en lo Civil, 10s hijos i-
legitimos no tenfan padre, tocondo ¢ lu madre educ.rlos y alimen
tarlos. Trdnsito, Inquilinato, ereon juicios €8Cas0Se.Lo Iaboral no
existia.

En la época cctual, el problewc se he aqudizado; con el
gran aumento de densidaed de poblacidn vicnce aparejado el Surgi——
micnto de mayor cantidad de problemcs socicles y juridicos, han
aumentado los juicios de alinentos, de rcconcocimicnlo de hijos —
naturcles, de identided, civil subsidiarios, de hcrencics, eilc.,
hay por otrc paric, un cuncnte del volimen dc criminalidad con -
toda clase de tipos i1 gamas, do delincuentes y delitos; se dan --
multitud de accidentes de trdnsito, immumerablcs juicios de in—
quilinato, problemas dc comercio, y jJiralmenie los juicios 1abo
ralecs, Todos e¢sos juicios ticnen que scr tramitados en 1os Tri-

bunalcs Mixtos con el sonsiguicnte rceargo de trabejo material e
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intelectucl y entonces el jucz ticne que ser un perfecto entendi
do en todas las ramcs antes crumercdas para certeza de sus fallos,
Lo anterior basta para explicu.y la tardanza que lleva la
ventilacibn de un juicio de cuclquicr naturaleza, surgiendo de G-
117, el problema mfbs sobresclicnic gue trag consigo ¢l inciso fi—
nal del drt. 4o. de la Ley de Creacién de los Tribuncles de Trabg
Jjo, o sea el haber dado competencic laboral « los juzgados dc 1o
Civil y de Primerac Instancia en toda 1o Repiblica, (excepto los

indicados en 1@ ciudades enunerad s en ¢l primer inciso), ya que

por las razones espuestas anterioriwnlc, dichos tribuniles sien—

pre se encuentran sobrecargulios c¢e trabijo y por otro lado, sien
do el Derecho Laborcl un derecho nucvo y autbnomo, Sus normas Sus,
tantives y de procelimiento varian sustancicelmente de tal modo -
que los hace diferentes de los juicios tradicionales, como son el
Civil y Penal, circunstancias quée hacen matericlmente imposible
extgir a dichos Tribunales wuna rdpide y cumplide justicia, De ese
modo la competencia laboral en dichos juzgados, vuelve rnugatorio
el principio constitucional plasme:do cn el Art, 193, ya que ni se
tramitan en juzoados especiales, ni se consigue la rdpide trami—
tacidn o solucidn de los conflictos.

EI haber dado competencia laboral ¢ los Tribunales Hixtos
ha perjudicado el Derecho Lahoral lo mismo que a las otras ramis
del Derecho, ya gue sucede, que si un trabojador, swu Apoderado o

su Procurador promieven un juicio laboral en un Juzgedo Mixto, tie
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nen que esperar en demasia parc odbtiner sentencia ejecutoria; en
ese lapso, 1o mds fdcil es que el tropajador, por Su misma COndi—
cidn econdmica precaria desaparezca Ao ¢SC KONG O S€ MUCTG, SN —

haber logrado jamds clcanzar sus dercchos irrenunciables.,
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b) PROBLE[:%S DERIVADOS DE L. FLLTA D ESPECIALIZACION EN
LA FATEE L DE LOS FUNCTONLET0S JUDICTALES, —

Los Jueces y Magistrados de Trabajo estdn ecuadrados den—
tro de unos Srganos gque componen una estructurce ordencda territo—
rial y jerdrquicamente, formando en conjunto la Jurisdiccidn de —
Tradajo.

Todo conflicto se formalizo ante y se dirime por un terce,
ro distinto de las partes y que no trce sus poderes de éstas., Ls—
te tercero estd especificamentc instituido por ¢l Estado precisa-
mente para dirimir conjlictos,; es un Jueg en sentido estricto tég
nico~juridico,

El Juez de Trabcjo estd especificamentc instituido ademds
pare conocer y dirinir especificamente conflictos de trabajo. Esa
razén orientd a la Junta de Gobicrno al establecer el Inc., 1o. —
del Art., 4o. de la Ley de Creacidn de los Triburales de Trabcjo,
creanco ocho Juzgados de lo Laboral; cuatro con asiento en la ciu
dod de San Salvedor, y uwino en cada una de las ciudades de Santa -
dna, Sonsonate, IMNueva Scin Salvador, . San Miguel. Lamentablemente
a la Junta de Gobierno se le pasé per wlto, unc regla tan necesa-—
ria ¢ importante, como la de crear 1as condiciones 0 requisitos
necesarios para optar al corgo de Juez de Trabajo, y asi cuando
la Corte Suprema de Justicia ticine gque hacer un nombramiento, se
apega a su juicio prudencial y no pucde exigir mds requisitos —

que los generalcs establecidos en el Ari, 88 de lIa Constitucidén
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Politica.

Fstudios avanzados de Sociologia indican la necesidad im—
postergable en el mundo moderno, de establecer la divisién del tra
bajo en todas las ramos del haceir wwneno, pues la especializacién
de la materia conduce a adquirir ncyor destreza y habilidad a la
persona gque la practicce, le dd oportunidad de mejorar las téeni--
cas, obtener mayor produccidn cn meio3 tiempo e incluso alcanzar
perfeccionamiento y llegar a ruevos invenciones y descubrimientos,
Un médico por ejemplb , eépecialisado solarcnte en 0jos, o0 sea un
Oftalmbélogo, adguiere tanta expericncic y sebiduria en esa rama,
que al fincl significa una garunt[q_p@ra el paciente mismo, que 10
busca con lo scguridad de wna Curacidn efectiva. Lo mismo un Car
diélogo, un Ginecélngo, un Geriatira, ete.,,etc, Un abogedo que se
especialice en la rama tributarie, adguicre mds conocimiento y se,
guridad en esc disciplina y puede en el futuro servir al Lstado,
mismo, indicdndole nuevos métodos parc la percepcidn y distribu—
cién de los ingresos fiscales. kstas personas o profesionales es—
pecializados, pueden incluso llegar ¢ ser gloria y orgullo nacio—
nal en la rame que practiquen, y atn mnds, ser reconocidos fuera
de las fronteras patrics.

Refiriéndonos al Derecho Iaboral, no podemos menos que ad
mitir gque es un derecho nuevo, autdénomo diferente a los demds de—
rechos conocidos tradicionalmentc y, por consiguicnte, 1os Jueces

y Hagistrados encargados de conocer y airigir los conjflictos que



se presenten e¢n esc rama, ticnen gue sor verdadercs cspeciclistas
en el Derecho del Trabajo y por excelencic lmcnistas; de 10 Coin—
trario su actuccién serd deficicnte, cuciw:o no mula, provocaido -
rensentimicntos enitre las partes interesadas ¢n cl conflicéo y cen
Iugar de logror su crmonic, lo scparcrd. dsimismo, Ia jolta de es
peciclizucibn les disminuye destrese iy agilided o las resoluciones,
resuliandio éstas, vnas veces vocilcnies, otras desacertades y algu
s hasta temerarias, Adlgunos Jueces no especializados pero caute—
losos, prefieren darle largas o los juicios engavetdindolos, acti—
tud favorable a sus prepios intercses, pero cxcesiveiente perjudli
cial para las partcs litigantes, que e¢n los mds de 1os casos, &£on
casi stempre los trabajadores humildes y descmparados, Estos jue—
ces pasan por alto, sin siquiera iwmtcrse, c¢l principio fundamen
tal de celeridad en los juicios Ichorales,

Es oportuno mencioncr nucvamcnte les palabras del doctor
Isidro Menéndez, a fin de formar conciencia colectiva sobre la ne.
cesidad de que 1o0s profesionales del Derccho, al igual que los de
otras ciencias, se espccialicen por rame, ya que la capacidad -
del hombre cs swumwnente limitadc, no pudicndo conocer a fondo mds
que un reducido mimero de ramos cientijicos: y ‘creer que los jue
ces no necesitan de conocimientos especiales en Ia materia que ~
Juzgan, y que el Juez de lo Civil, pucde decidir con acierto purg
mente militar (o con criterio laboral, diriamos nosotros) ¢s lle—

var las cosas mds clld de swu término razonal.'
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Ia Honorable Corte Suprema d¢ Justicia debe imponersc de
su alto compromiso, COmo rector de la justicic ci el pats y tener
presente en cada caso de nombranicnto, la idea de la espeCiclizi—
cibn, iniciando asi la tarca scludable de scleccionar debidamente
a los Jueces, o cabica dentro de su juicio prucencicl, G re-—
quisitos indispensables 1 rigurosos pora optar a las judicaturas

especializadas, De cste modo se locriria en un juturo no lejano

que todos 1os jueces y magistroyios pericran lleqgor ¢ ser vitali—
Cl08 Cn sus Cargos,

Il desinterds en 1o scleceidn adceuc:la ¢n los Jueces de
Trabajo ha traido como consecucncis problenes serios en la trami—
tacién de los juicios laborzles, 0Casionundo graveés perjuicios a
las partes interescdas p no pocos dolores de cabezt o los 1itigon
tes dedicados G esa ramc., Pare afirmar el antcerior aserto, basta—
rd relatar algunos incidentcs y cases que han tenido lugar en al—
gunos Juzgacdos de 1o Laboral y Tribunclcs Mixtos con competencia
laboral, a cargo por supucsto de Jueccs no especializados ¢n esa
rame del Derecho.

IHNCIDENTES :

Se nombrd en un Juzgado dc¢ 1o Lavoral, a un abogado que -
habic ejercido varias judicaturas en Tribuncles Hixtos del inte—
rior de la Republica. Su ignorancia en la muteric de Trabajo 1o —
hizo adoptar, como compensacidn, uwnw actitud Cesariana con todos

los litigantes gque pizaban es¢ Juzgyado con el fin de cortarles la
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oportunidad de protcstar con sus cciiiuices y fallas, Lste Juez 1g—~
noraba haste quc era vna conciliccidn Icboral, pucs al presidirla

solo &1 podia tomar la palabra

v convertic la audicnciy en un ver
dadero interrogatorio para ¢l derncndentc, como Si jucrd un (idi-—
cicdo en causw criminal, presionanuwio al trabuajoador hasta conocer—
1o confesar que erae falso 1o manijfestedo en 14 dencnde; 1ogrado
Jo anterior, 1o emprendia contra cl derncndcinte y swu apoderado, p2
rorando unc catilineria de tipo téciico morcd, olviddniose por com
pleto de 1a esencic de la conciliceid:: laboral., Si presidia unc -
audiencia pare exumincr testigos, los interroauba, como Sijfucran
esples y aln desecaba o tode coste, cuc los testigos contestaran,
como &1 pensabe 1lcvando el interrogutorio en 1o jorma siguicntc:
en un juicio sc trataba de prober 1 relacidn loboral del trabaja
dor X con su patrono Y. L1 Jucs preaunte al testigo: »Cémo le cons.
ta que ¢l serior ¥ era patrono del trabajador X?, el testigo con—
cestar porque veia siempre al scior ¥ oen lo finca mencionada,
ademds lo dice todo el vecindaerio”, ] Juez dice: "no quiero ¢sa
contestacibn, busque otra’, El tcsiico rcpitid nuevamente 1o que
antes habia declurado., Fl Jucz replicd que queric otére contesta—
cidn distinta pucs esa no lo satisfacic.

PRIIIER CAS0:

Se presentd una denando cn un Juzpedo de lo Leboral cone
tra un patrono que tenia su domicilio en un lugar sicuado fucera

del radio urbcno, de tcl suertc que su criplazamicinto tenia que
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efectuarsc por medio de provisibn cnvicda al Juez de Paz del lugar
de su residencia, El seior Juez accpid la demarda, le did ¢l trdmi
te legal, scrialando fecha y hora para Jla cudicncia concilicatoric.
Llegado ese diu, se presentd al Juzoado el trabajador y su apode—
rado, no asi el demandado, tampoco hahice regresudo 1¢ provisién —
despachada, E1 apodercdo del trabejoedor, pidid al sedior Juez le-—
vantara el acta respective y que continucre la tramitcacibn del -
Juitcio, FI Juez denegd la anterior pcticidn, argumentando que Sin
tener o la vista la provisibn respcctiva, no levaniaba ningui -
acta,

SEGUNDO CASO0,

Se presentd wna demcnde pidizndo indemnizacibn por despi-—
do ingjusto, en un Juzgedo Hixto con competcencia Ilaboral, en noe
bre y representacibn de José Julio Pércz, conocicdo socialmentc -
por Julio Pérez, la demunda contenic todos los requisitos lego.-——
les., E1 sefior Juez se concretd a emiiir ¢l auto siguiente: “Pro—
bando la identided del trabcjodor mencionado en lo demande snie—
rior, se proveerd”,

TERCER CASO,

Se presenté una demandce pidiendo indemnizacién por despi—
do injusto en un Juggado Mixto con competencia laboral, E1 seror
Juez aceptd la demanda, le did el trdinite legel sefclando dia y
horc para lc cudiencia conciliatoria., Llegado ese dia se presen—

té al Juzgado Unicamente el trabajador v su apodercdo. Se levantd



- 79 ~

el acta respectiva, A1 dic siguicnte, el demandado presents en el
Juzgado un escrito v una certificacibn médice, justijicando su i--
nasistencia a la audiencic anterior. El Juez aceptd la justifico—
cibn del reo y sefinld nueva cudiencia para la conciccidn. Ea la —
nueva fechc, concurrid solo el trabejador y su apoderado. Se le—
vantd el acte respectiva. Ocho dics después el apoderado del tra-—
bajador pidid al Juez decicrere redelde ol demcndado, por no ho——
ber contestado 1o demcnda en ¢l térmiino legel. %1 Jucz dene¢l ro—
tundanente y con aplomo diche peticibi, crgumentendo que constabo
en el juicio que el derwinlido se encontrabl grevencate enjfermo y

que o 1o feche aiin no habic informudo si yo cstahe bien de salud;
en viste de c¢so, seficloric mucve cwdlicncic concilictoriv, en wne

Jecha bastante lejane ¢ jfin de doerle ticimpo «l demandado que sang,
rC.

CUARTO C4SO,.

Se presentd en un Juzgado Mixto wna demande pidiendo in—
demnizacién por despido injusto y otras prestuciones laborcles,
dentro de los.diez dias secriclados en el Art., 357 del Cédigo de —
Trabejo, o sea dentro del tdrmino de la presuncidn. El juicio se
tramité totclmente, en formo sin asistencic del demundado por ha
ber sido declarado rebeclie, El1 actor presentd pruebc y finclmen—
te se cerrd el proceso., Transcurricron seis meses y el seilor Juez
no pronuncicha sentencic. K1 apoderado del trabajcdor presentd un

escrito pidiendo una sentencic rdpide 11 condenatoria parc el de—

s
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mandado, por CsTar  prodic . en juicio 13 rali.cion loboril i cilor—
tes circunstencics ool ennido (¢l cuidl no er.. necescitto proiiur,
wrobar, nor opercr 1o presuncién (ol Art. 357, <1 20 asistir o

1c conciliceid 1 de

el Juos ot

Festo al wooderndo, que Lgnorcco, il iyo0ir by 10 oxistencia de osu

-3

d.snosicidn (irt. 597) , pero que ol oxistir, st formcion ¢ vilis--
e 1y su esoiritn reli 10so 1o 1o Lcepteban, UoLo i e condaruir
007 v simple prosuncidn. o1 ju o Fr116 hesto sgis meses s s,
condenando ¢l demandado, cdoleCiciv.e (i 8o Cenci. de Lvunereblss
Jelles, we oque tanwicn le ore JiFTd1 oodicer 1.5 1SH0Sicion s ro—
LETIvas o ma CT0Se L ProStGeionae. .,

Uriro 20L0:

Se nrescnid wna em .G gue .

Hido a 1o cuantic reclamads,
tenia que cor Jugar ¢ un jiricic ve Unica instencic.sSe  1did ol s2e
rior Juerz resolvicra en la misma cucicncia, pues el demandante re—
presentado tenia su resicencia en un Cantdn lejuno y asi se gana-—
ba tiempo para noiificarlo y para que presentarc las pruebas nece
sarios. Ll sefior Juezaccedid 1 ordendé ol Secretario gque redacta
ra el auto y lo notificara al peticionurio. 4l notificarle al apo
dercdo, éste rehusS firmorlo, por considercr gque cera improcedente
por decir ast: "admitesc la anterior demcnda. Tiéndase por parte
al doctor XY, en concepto de apodercidio especcicl laboral del tra—
bajador Mz, y sefdlase la audicncia del dia tal, a las nuevas ho

ras, para llevar q cabo la audicncia conciliatoric’, El apodera—
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do conversd con el Juez y le indicd el error del auito, ya que en
los juicios de unice instancia no se cita a conciliccibn, sino que
se emplaza parc contestur lo demando, Yy ademds en la mismo audien
cita deben vertirse todas las probunzas, y todo esto debe contener
el auto, K1 Juez en lugar de colaborar con la justicic laboral,—
se violentd i con las facciones descompucstas,casi grité al apo—
derado: "No cambio el auto, por que ¢sa es mi resolucibni,

Los casos anteriores suceden casi ¢ diario en Juzgados de
lo ILaboral y Juzgados HNixtos y Civilesn con competencic laboral,—
por estar o cargo de Jueces no especializados en Derecho ILaboral,
Con tal mancra de cctuar, 1os Jjuzoudores se despirestigian ellos

mismos Yy perjudicain al Poder Judicicl,
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¢) PROBLENAS QUE PLANTEAN LOS LITIGANTES NO ESPRCIALIZADOS.

Los Derechos Civil, Peiwl y Hercantil e Internacional son
conocidos y ademds precticados por casi todos 1os Abogacdos, 10 ~—
ast el Derecho ILaboral, de nuevo cuilo y aparicién reciente y el que
hace apenas unos ocho afos pasé a la competencic del Poder Judi—
cial, al promulgorse al Cédigo de Trabajo (1963), se puso en vigen
cic la Ley de Creacibn de los Tribuncles de Trabajo, fundando ocho
Juzgados de 1o Iaboral y ddndose competencic laboral a 1os Juzga—
dos Civiles y Mixtos del resto de la Remiblicc., Antes del (Cédigo,
extstian Unicamente leyes cdministratives, dirimidas por el Minis,
terio de Trabajo, por medio de sus lDelegaciones.

En la Faculilcd de Derecho, de la Universidad Nacionul, ha
sido tradicional encre los alumnos de la misma, darle importancia
dnicamente a las materics codificadas, explicdndo eso, l¢ escasd
ingquietud existente por ¢l Derecho Laboral, en los Abogados reci-
bidos antafo a 1963, ya que al no estar codificadas sus leyes, €s
tas se cursaban y aprobaban en forma doctrinaria, sin darles ma
yor importancic., Quizd los unicos intcresados, eran los Abogados
y estudiantes, empleados en el Ministerio de Trabajo, siendo mu—
chos de ellos, en la actualidad, verdaderos conocedores de esa rg
ma .

Asimismo ocurria, que en épocas anteriores, la mayoria de
alumnos asistentes a las aules univerdgtarics, pertenecion a 1a —

clase privilegiada, itndividualista, dominunte, conservadord, de
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costumbres singulares, Que no permitian que ingresaran & Su cfrcg
Jo, personcs que a su juicio fuesen de clase inferior o ellos (por
no poseer dinero o abolengo). Y esos jévenes conservaban siempre,
costumbres e ideologics, avn después de doctorados, dedicando Sus
conocimientos y energfas, a su mundo circwuwiante, FEllos entendian
que 1la verdadera misibn del Abogado, consistic en ser auténticos
civilistas o criminalistas, Jundameniando los primeros que 16 Gne—
tiguedad de ese Derecho, le dabc mds robustes a sus principios ng
turales e individuales, y awmentabce su autorided y prestigio, Y
por otra parte erc el derecho recibido por todos los dAbogados, en
el que creyeron sus padres, vencraron sus abuelos y con arreglo —
al cwtl resolvieron siempre sus problemcs leoules,

Esa generacidn considerd al Derecho del Trabajo en ¢l ¢S—
pecto social, como un derecho exclusivo de la clase inferior e im
bluido de idegs extremistes, morxistas iy COMUNLSEOs Y pPOT CONSTmm—
guiente wun derecho perturbador, antisocial, absurdo y nada digno
de scr tomuilo en cuenta como derecho y en ¢l aspecto téenico, 1o
consideraron un: insélitec noveded, algo que ataca vy contradice a
710 gque siempre fue'l.

Y es que el Derecho Laboral, como derecho social, ha sig—
nificado una invasidn del Estado en lc vida socicl, antes entrega
de. al juego libre de 1o contratacidn individucl a la autonomic de
la voluntad, a tal grado, que muchos civilistas, comenton entris—

tecidos: '"Todo se convierte en Derecho PUblico’, signo inequivoco
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de inconformidad., Y es que cualquizr fendmeno de intervencidn es—
tatal acentuado sobie la vide econdmice del pais, se manifiesta —
como una disminucidén de la cutonomic priveds en lo econdmico y en
lo juridico, y es ast, que las normes parcicles ejecutadus al De—
recho Civil y otorgadas al Derecho Social, les duele como st fue—
se unc omputccidn de algunc parte del propio cuerpo, Yy por eso im
pugnan o critican ccda congquista del derecho sociwel, como un ata—
que contra la propia base democrdticc, que domina lc organizacidn
politice de gran purte del mundo moderno, Y por ello, manifiestan,
que los derechos sociales son de cardcter reaccionario, totclita—
rio, unc intolerable consecidn vl socialismo y a veces exclaman:
"Fsto es facismo puro” o '"Estd faltc de libertad solo se concibe
en Rusia,’

Los impugnadores del Derccho Laborul, como parte del Dere
cho Socicl, tienen que comprender gue es diffcil, en la €poce pre
sente contener el avance intervencionista, ya que resulta inconce
bible que se deje ol arbitrio de lcs partes del contrato de traba
Jo, el estipular el disfrute de UGS vacaciones remuneradas mini-—
mes.,

In la actuclidad, el contenido de estus normes impuestas
se va recibicndo paulctancmente en el espiritu de los mds reacios,
pero el procedimicnto, Ia imposicibn por cl poder publico, es con
siderude todavia por los civilistas, como unt heridc, Como Und G-

Sfrenta al sagrado tesoro de su libericd,
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Ias consideraciones anteriores, unicas a 1ad Formacibn pro—
fesional, al mundo circundante, y ol intervenir cotidicno en un ae
recho que siempre fue®, han modelado y canalizado 18gicumente, el
espiritu y la mente de los civilistcs, de tol suerte, que lcs es —
dificil desprenderse de sus convicciones tradicioncles y cuando en
cumplimiento de un mandcto, intervienen en un juicio labordl, sus
actuaciones son desccertadas y desesperantes para los especiclistas
en Derecho Laboral y de confusibn para los Tribuncles competentes,
ya que en todo momento, tratan de imponer su criterio civilista,
sabido de sobra que es antagénico al Iaboral y dejon entrever en
Jorma sutil swu incredulidaed por el Nuevo Dereclio y un desprecio —
por la clase trabajodore demarndaente,

Intre los problemas wndls comuncs plantcados por los 1iti-
gantes no especializados en Derecho del Trchajo, se encuentran: in
pedir a toda costc que los juicios se tramiten con rapidez y cele-
rided y para ello, se valen del ardid civilista de Ius excepCio—
ncs dilatorias y es asi, gque ol rccidir la copia de la demandc,
presentan al Tribunal respectivo un escrito alegarndo oscuridad o
informalidad de la demanda o incompetencia de jurisdiccibn por ra
z6én del territorio, no importe si procede o no, el fin es lograr
el juicio,

Otro problemc es, tratar de desnaturalizar uno de I10S —-
principios fundementcles del Derecho Iaboral, la tramitacibn rd—

pida de los conflictos, por medio de I conciliacibn, al aconse—
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Jar a sus clientes que no concurran ¢ dicha audiencic, Sin impor-—
tarles que con ello, s¢ tiene que tramitar forzosamente el juicio
v aumentar los resentimientos de las partes. bn otros paises, Es-—
pafic, por ejemplo, se castiga la inasistencic de lus partes ¢ la
awliencia conciliutoria, ast: al denandcsio, se le impone unc mul—
ta—temeridad similar o la condenccidn en costas, por la gratuidad
del proceso, y al demandante, se¢ le tienc por desistide la demai~
de en el acto,

Y cuando deciden que sus clienites deben asistir ¢ 1¢ cu—
diencia en mencidn, llcgan con dnino negetivo, no aceptun ni ofre.
cen ninguna medida conciliatoric y niegan todos los conceptos de
la demandc, St casuclmente, conocen la presuncidn del despido tra
tan de desvanecerlc, con un ofrecimiento irrisorio o una nedide -
lesive a la digniced del trabajoedor,

Respecto a la tramitacidn de Ia recepcidn de pruebas 10s
Adbogados en comento, despuds de la juramcntacidn de los testigos
presentados por los demandantes, soliciten cl sefior Juez respecti
vo, que les lea los ertficulos pertinentes sobre las pensis que se
les puede aplicar a los testigos que incurrieren en falso testi-—
monio en materia civil, penal o administrative y le exigen ademds
gque interrogue o 10s mismos con un cxagerado rigorismo, a fin de
lograr confundirlos o atemorizorlos y st cometen 1o menor contre,
diccibn, immediatamente exigen su detencidn ¢ inicitn el proceso

penal, Ultimamenic esta actuccibn tiene mils efcctividad en los —
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Juzgados Mixtos ya que los Juzgados de lo ILaboral no comparten ese
criterio, por haber atipicidad del Jelito.

Siempre durante el término de prueba, los Abogados en refe
rencic se dedican a solicitar une serie de tramitaciones por demds
tan absurdas como inoficiosas, entirc ellas probar abandono de la—
bores, inspecciones, peritajes, posiciones, exumen mentcl, fisico
e intelectual de los testigos present :los por ¢l trabajador, peti
ciones todos que conducen o un solo fin, logrer el retardo de ——
los juicios.,

FincImente, unc de 1as actucciones nds frecuentes e irmo—
rales practicadas por los Abogcdos no especializados, es la de pro
mover contra los trabcjadores demconduntes juicios criminales, como
decir, robo, hurto, amenazcs a .ucrie o actividades andrquiccs y
contrarics a la democrccic, a lc moral y al orden plblico, parc g
temorizar a los trabojadores y lograr gque éstos desistan de las ac
ciones laborales interpuestas,

Es asi como los Abogudos no'especializados en derecho labo,
ral perjudicon la tramitacién de los juicios labor:les, al conver—
tirse en coadyuvantes de los jueces mixtos y de los jueces de tra~—
bajo no especializados, con sus interpretaciones civilistes tratan
de confundir y desorientar o los jueces y o los trabajadores de ate

morizarlos parc hacerlos desistir de sus demandds,
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d) PROBLEMAS DERIVEDOS 15 LA APLICACION MISH: DE LA LEY,—

Es un hecho cierto, que el Derecho Laboral, por sSu recien
te aparicidn no es domincdo por todos los abogados, lc mayoric de
ellos ignora su naturaleza, sus principios, su aplicacibn y las —
diferencias notables de forma y escincic con las otrus ramis del —
Derecho,

Por otra parte el Cédigo de Trabajo vigente, conticne una
serie de incongruencias y lagunas, que hacen dificil su oplicacién
¢ interpretacién win a los abogados especializados. Y en la trami-—
taecidn de los juicios laboralecs en los tribunales respectivos, se
cnecuentran resoluciones y fallos quc ¢ primera VISTe parecieran -
ser una ignorancic o mala fé del juncionario judicial, pero al ang
lizarlos con serenic.d e imparciclidced se establece que estan ajus,
tados a normas legales ya sec del Cédigo de Trabdcjo o del Pr. Ci-
vil (al gque se remite con frecuencic el proceso laboral). Sin per
Jutcio por supuesto, de que muchos jueces civilistas, aprovechas
esas fallas del Cédigo de Trabcjo, para resolver de acuerdo a su
criterio tradicioncl,

Sucede que en lao elaboracién de nuestro Cédigo de Trabajo,
se ha peccdo, al igucl que en la elaborucidn de otrus leyes, del
mal endémico de hacer todo en forme precipiteda, de manera impre—
visible, sin tcner disponible en el momento oportuno, todos 1os -

elemtnos necesurios, tanto téenicos como econdmicos, parg cumplir
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con exactitwd el fin propuesto, Los leyes se elaboran con fines -
politicos, no como une necesided socicl, Y sicmpre esc imprevisidn,
esa precipitacidn, conduce a lu crexcién de normas nada origing—
les, sin depuracién o incdaptados « 1¢ esencia misma del derecho
cuestionado, resultcido a la postre disposiciones calcadus de C6-—
digos fordneos o normas inspiradas por ideas no cimentadas, y al
agotarse el material sin cumplir su cometido, acuden a resolver las
dudas o problemas renitiéndolas ¢ disposiciones tradicioncles, CO—
mo ¢l Procedimiento Civil,

Es por eso, que muchos civilistes expresan con justa razdén:
"F1 Derecho Laboral es fdcil, dominwixdo el contrato civil, estd
dominado todo', ILa angustic que produce oir lo anterior, nielge el
més minimo comentario,

La intencidén de este trabajo es sciicclar algunos problemas
derivados de lc aplicccidn misma de la ley, yo que sefialarlos todos,
corresponderia ¢ un tratado Cientifico Analitico. Asi, para formar
se una idec y corroborar lo antes expuesto, bustord referirse a
las disposicivnes siguientes:

El Art, 2o, del C, de 7,, dice: “Las disposicionzgs de cste
Cédigo se aplican a los trabcjodores y patronos priuvwdos, y ¢l Es
tado, a los Municipios e Instituciones Oficicles Autbnomos y Semi-—
autdénomas, cucndo contratando éstos wltimos como personcs de dere—
cho privado fucren sujctos a relcciones ce trebajo.” La parte de

este 4rt. que dice: "y al Estcado, ¢ los Municinios, etc’, hasta
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el fincl, en la prdctica es inoperante, no tiene razén de ser, pues
todos los Tridunalcs los consideran contratos administrativos y no
tramitaen las peticiones de 1os trabaj.cores que se cncuentran en —
esa situacidn, tal parece que esa disposicidn se didé por extensidn,
por asimilacibdn y adeids no reguld cspecialmente 1os CaS0S en Qque
se puede aplicar,

El drt, 30. del C. de T, dice: "Ins relcciones de Trabajo
en que el FEstado, los Municipios y las Instituciones Oficiales Adu
ténomos o Semiautdénomo intervengen como personas de Derecho PUDIT
co, no se regirdn por este Cédigo. Se exceptia el caso de 1os em—
plecdos y obreros de las Instituciones Oficiales Autondmonas o Se--
miauténomas, quienes tendrdn derecho ¢ constituir sindicatos y a
contruter colectivarwnte’, La primerc parte de este Art, no tiene
razén de ser, es una redundancic, un: repeticién de lo indicado —
claramente en lo poerte final del Jdrt. anterior (Art. 2o.). En cucn
to ¢ la segunda parte de este drt. 30., es itnoficioso que emnlee
las palabras emplcados y obreros, ya que baste decir TRIBIJADOR,
palabra consagradc en la doctrinc parc referirse a toda persona
natural que presta sus servicios d.jo 1o dependencic de otro y me—
dicnte un sclurio, no importe le clese de scrvicios sean materia-—
les o intelectuales,

La parte final del Art, dice: ‘quiencs tendrdén derecho a
constituir sindicato y a contratar colectivumente, Ssita AiSpoSi~—

cibén es ilusc o ilegal, par: el ccso veanosy 1los empleados y obre



- 91 —

ros del Instituto de Vivienda Urbunc, constituyen un sindicato, -
gue decide celebrar un contreto colectivo de trabejo con Ia Direc
tive de esa Institucién. Lo Directive rehusc celebrurlo y el sindi
cato le plantea el con)flicto colectivo con emplazamiento dc huelga,
‘1 Ia Directiva no le importa lo anterior, pues scbe que la Consti
tucidn prohibe lo huelga a los emplerios publicos. Ese derecho de
asociacién para los trabajodores de las instituciones Oficicles ~
Afutbénomas, es una gquimera, solo sirve para provocar efectos Sico-
18gicos ante 1les autoridades de las cucles depende la aprobacidn
de 1o demandado en el conflicto colectivo de trabajo.

Respecto: iy ¢ contratar colectivumente’, claro que St -
oueden contratar colectivemente, es cecir todos los trabjadores en
masa, pero no puede celebrar un contlrato colectivo, Si no existen
contratos incdividucles de trabajo y en el caso de los trabajo,ores
de Instituciones Auténomas, son emplecdios piblicos sujetos a cone—
tratos administrativos, por lo tanto no pueden contrctar colectivg
mente por medio de un sindicato, lo cual seric inoperante, en base
al inc. anterior,

El Art., 380 del C, de T., se refiere a 10s CaS0S en que oro.
cede la acumulacidn de autos y su inciso primero dice '“En 108 Ca-
sos del .Art, 331, cuando las acciones se intentiren en juicios se—
parcdos’, Ocurriendo agui, gque si el actor no promueve un Solo Jui
cio, sino que lo hace en varios, si procede pedir lo acumulacién

de autos, al tenor de dicho Art., gque establecc: 'Estard obligudo
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a ejercitar sus acciones en unc sola demande, El1 segundo inciso —
en cambio se reficre al caso de varias persones contra un mismo de,
mandado, y cuando aquéllcs entablan varios juicios, aqui no proce—
de pedir la acwmilacién de cutos, yo que el mismo Art, dice: "po-—
gﬁég, ejercitar sus respectivas cecciones cn une misme demanda, -
Sin embargo, innumerables jueces ordenan lo ccumulacibn de autos,
en el caso del inciso segundo del Arit, 331.

La primera parte del Art. 7 dice: “La sustitucién del pa—
trono no afecterd en perjuicio de los trobajadores, los contratos
individuales o colectivos existentrs en la empresa’, Pero si se ~
diere el caso, por ejemplo, de un siniicuto de wna jdbrica que —
tienc celebrado contrato colectivo con lo empresa desde hace un —
afio, y al aflo de estar rigiendo ese contrato colectivo, dichc em—
presa es vendida ¢ unc compaiia que tiene una fdbrica de productos
similares o los de la empresa recidn adquiride y funde les dos fd
bricus en una sola, eneése caso, lu¢ nueva fdbrica de esa compaiia
tiene cos contratos colectivos de trabajo: el de la fdbrica recién
cdguirida y el de la original. Entonces, cudl contrato colectivo
regird a la fdbrice en toral?. E1 iri. cn comento no dice nada al
respecto, 8i deben regir los dos contratos o refundir los dos en
uno solo o0 cancelcr ambos Yy promover un Mmievo Yy unico contrato
para 1o fébrice en total,

E1 Art. 355 del C, de T., inciso segundo, dice: "El tes—

tigo vario o contradictorio en lo principal de su desposicién no
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hard FE", pero sucede gue en los juicios laborales hay dos situa—
ciones principales: la relacién laboral y el despido y con frecuern
cia sucede, que los testigos resultan contradictorios al deponer
sobre la relacién laboral, pero perectos en el despido. Cudl debe
ser aqui la posicién correcta del Juez?, Aceptar la declaracién —
del testigo en cuanto al despido, Yy rechazarlo en cuanto a la re—
lacidén laboral, o rechazar totalmente su deposicién?., La disposi-—
cién no dice nada al respecto,

Fl Art. 342 inciso 2o., en su partc final dice: "Se abri-
rd el juicio a pruebcs por ocho dics”, Pero sucede, quc sSi Se pi~—
de sefalamiento de audiencia para presentar prucha ¢l octavo dic,
los jueces declardn sin lugar esc peticién por extempordnea,. Asi
los hechos, ocurre entonces que la prueba se contraer a siete dias,
Tgual cosc pasa en €l caso del Art., 356, cuawio por motivos ajenos
a la voluntad del peticionario, el Tribunal amplia el término por
dos dias siguicntes ol Ultimo del mismo Si ¢l Juez sefialc el pri--
mer dia del término ampliado y por causas imprevistas no se presen
ta al prueba ofrecidc, al pedirlo el segundo dic de la ampliacién,
se le declara sin lugar, resultondo que la ampliacién del término
probatorio se reduce Unicainente a un dic,

La parte final del Art. 440, dice: “Con noticia de las par
tes parc que comparezcan a hacer wuso de sus derechos dentro de los
cinco dias siguientes al de 1o notificacién respectiva, y el in-—

ciso primero del Art., 441, dice: "sblo dentro del término estable
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vas excepciones y probanzas gque tuvicren ., FEsta Ultima disposici&%
tal como estd redactada, comprende toda clase de excepciones, inclu~—
so las perentorias, Yy en cuanto a las probanzas, se rejfiere también
a toda clase de documentos; disposicidn distinta al Pr. Civil, que -
permita agregar o opresentar documentos o excepciones perentorits en
cualquier estado del juicio hastc momentos antes de la sentencia, Y
‘resulﬁa imcomprensible gue en 1o Civil, mds formalista, se permita —
Jlo anterior y en lo laboral esté vedado éste derecho, segun tenor de

las disposicionegs antes mencioncdcs,

L1 Art, 334, se refiere c la audiencia conciliatoria y detg
1la la forma en que ésta debe desarrollarse, pero no establece las -

condiciones que deben regir la férmula de arreglo, 8s decir 1os l{ml
tes legales hasta donde puede tenerse por ccepteda una medida conci—
liatoria, sin lesionar la dignidad de los trabajadores O CaAUSGr per=-

Juicio a los patronos, Toumpoco indica este Art, ninguna clase de san

ciones en caso de inasistencia de 1las partes a dicha qudiencia.

F1 drt, 383 inciso ultimo dice: "En todo caso, deberd compro.
barse la existencia de la persona juridica'. Eso quiere decir que re
mite 1o anterior al formalismo civil, sin preocuparse por establecew
wna férmula fdeil y mds viable, a fin de que los clases desamparadas
puedan comprobar la existencia de su legitimo contradictor, ccorde a

Ilo naturaleze de su trabajo.
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En la tramitacidén de los juicios de unica instancia es donde
se nota la absoluta falta de previsién el legislador, se encuentran
enormae vacios de la ley, carcce de luas férmulas procesales més indis,
pensables, como decir, no existe una disposicidn taxativa que establegz
ca la audiencia concilictoria, solo la menciona al final; no s¢ refie
re a la presuncién del Art., 357, perjudicendo con e¢llo a las perso—
nas que mds necesitan ¢sta clase de juicios, como son las sirvientes
domésticas y los trabajadores agricolas, quienes por la naturaleza
misma cde su trabajo, tienen dificultades con la prueba, Tampoco regu
la las formas y maneras de cémo prescntar todas las pruebas pertinen
tes en una sola audiencia. Provocando esa falta de regulacién inter—
pretaciones con criterios muy peculicres, tanto en 1os abogados, CO-—

mo en 1los Jjueces respectivos,

Finalncente el Art, 458, dice: “Fn los juicios y conflictos
de trabajo, se aplicardn, en cucnto fueren compatibles por la natu~
raleza de éstos, las disposiciones del CSdigo de Procedimientos (i~
viles, que no contrarien el texto y los principios procesalcs que —
este libro contiene', Esta disposicion ha sido el asicero legal mds
Juerte de los jueces y ahbogados no especializados en Derccho Iaboral,
ya que para ellos todo 1o Civil es compatible con lo Laboral, pensa
miento que acompara todas sus actuaciones; en tal jforma que Si SC =—
dicra el caso de un demandante tercerista coadyuvante, que pide con
posterioridad, ser tenido por parte en un juicio laboral ya inicia-

do, conforme al Art. en comento esa terceria hay que tramitarlc a-—
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plicando el procedimiento civil, que seria aceptado sin dilacién por
1los funcionarios Yy abogados no especicalizacdos, pero no as? por 1os —
especicalistas del Derecho Laboral, que saben que ol tramitarla corne—

Forme el Art, en comento, se atenta contra el principio de celeridad
del proceso del trobejo, por 1o tanto resolverian declaramdo "sin Ilu

gari 1o intervencidn del terceristc coadyuvante.

A1 momento de terminar cste trabajo, se encuentra en plena
discusidén en la LAscumblea Legislativa, el proyecto del Cédigo de Tra
bajo, habiéndose cprobado toda lo parte sustantiva, la cual es bas~—

tante similar al Cédigo vigente, sclvo algunas pequefas varidCiones.

Con respecto a la parte procescl, el proyccito trae varias mo.
dificaciones que superan en parte las deficicncias del Cédigo vigen
te., FE1 juicio de Unica instancia traec normacioncs que permiten tra

mitar en forma nds clara y precisa los mencionados Jjuicios.

1 proyeccto del C8digo de Trabajo en su conjunto contiene -~

innovacioncs que mejoran notablemente el Cddigo vigente,
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SUGERENCIAS Y. RECOINDACIONES

Del trabajo expucesto antcriormente, se desprenden con jacili
dad innumerables sugercneias, de vital importancic pare la mejor ag
tuacidn de la jurisdiccidén laboral y ¢ positivo provecho pora 1o —
legislacidn del trabajo. Considerondo como las mds importantes y ur

gentes l1as siguientes:

lo.~ Propiciar la reforma ce la Ley de Creacidn de los Tri-—
bunales de Trabajo, en el sentido cde quitarles I1a competencia l1abo—
ral o los Juzgados HMixtos y Civiles; aumentar los Juzgados de 1o Ig
boral, creando por 1o menos un Jugzpado ¢n cada cabecera Departamen—
tal; crear asimismo, dos nuevas Cdmaras de lo Laboral, una con asien
to en 1t ciwdad de “nta dna para 1a zona Occidental y otra con G-

siento en la ciudaa de San Niguel, pcrc la zona Oriental.

P0.— Fstablecer los requisitos minimos que deben I1lcnar 10s
abogidos para ocupar los cargos ce Jueces de lo Lehoral, incluyendo
entre esos requisitos: ser dortorado en la Facultad de Jurispruder—
cia y Ciencias Sociales del pais; heber efectuado por 1o menos dos
afios de prdciica judicial en los Tribunales respectivos, en su cali
dad de estudiante de Derecho, i los .tbogados recibidos con anterio—
ricad, haber desempefiado lc direccidn de una delegacidén en el Minis
terio de Trabajo; rendir un eximen cn varics materias humanisticas,

entre ellas Sociologia, Fisiolosia, Sicologic y Relaciones Puiblicas,
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30.~ Crear en 1la Corte Suprema de Justicic una Sala de 1o Lo

boral, que conozca de todos los conflictos en dicha materid,

40,— Propiciar que el proyecto del Cédigo de Trabojo, cctual
mente en plena discusidn en la As.mblec Legislativa, sea aprobado deg
pués de un minucioso estudio y adecuado al derecho cuestionado y sec

puesto en vigencia 1o mds pronto posible,

50,~ IExigir ¢ 1los Jueces de 1o Loboral que razonen 1as sen-—

tencias a fin de formas jurisprudencic.

60.-- Que la Corte Sunrema dc Justicia mantenga un Srgano ex

clusivo de publicacidn e las sentencias leborales,

70.— Que la facultad de Derecho winvenge sistemdticamente,
mesas redondes, conferencics, cursos de adiestramicnto, tanto para
trabejadores como ¢ lideres sindicales, y publicaciones periddicas

sobre el Derecho del Trabajo.

804~ Mejorar el sistemc de 1o asistencia legal gratuita, pro
porcionada a 1os trabajadores, propicicndo 1o reforma de la Ley Orgé
nica del linisterio Piblico, a fin de que se establezcan Procuradores
duxiliares de Trabajo, de plaonta o permanentes en todos 10s Juzgados
de lo Laboral, cescundo su intervencidn, unicamente que el trabajedor
nombre apodercdo especial lchoral, Pues en la actuclidad 10s traba-—
Jodores del interior de la Republica, tienen que trasladarse hasta
la ciwdad capital, sede de la Procuraduria General de Trabajo, a —-

Fin de obtener la asistencia legal necesaria, situacidn que les oca
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siona incomodidades personcles y prejuicios econdmicos.
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