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TRTRODUCCLOL,

Actualmente de acuerdo con resultados obtenidos en paises
muy desarrollados en materia catastral (cue estén utilizando
tecnolopia muy avanzada), se puede enfocar la realizacidn de
un Catastro en nuestro pais, no solamente orientado a la con
secucidn de un Tin especifico, sino a la obtencibédn de un Ca-
tastro con diversos fines, capaccs de orientar las politicas
econdmicas estvatales, en funcidn de satisfacer las necesida-
des de altos porcentajes de la poblacidn; es decir, un Catas
tro con amplias repercusiones fiscales, econdnicas v rersiona
les.

Ello implica, ¢ue el Catastro es potenciralmente un valio-
so instrumento de andlisis, cue permite una utilizacidn ra-
cional de los recurcos digsponibles del pails (téc icos, huma--
nos, naburales, etc.), para buscar soluciones adecuadas. a
los probleuwas actuales.Por tal razdn, la realizacidn de un
Catustro Multifinalitario puede ser de swia importancia en
la etopa de dia~ndstico en Ffuturos PBlanes de Desarrollo.

2l objeto del presente trabajlo ha sido el de buscar las
divecrsas aylicaciones del instrumento, cen la celaboracidn de
un diagndstico v la formulacidn de politicas en una zona de-
terminada: el Departamento de Abuachapan, seleccionado "a
priori" debido a cue actualmente es el {nice Denartamento de

la Repiblica gue sce eacuentra totalmente catastrado, valuado

y sujeto a un proceso de nantenimiento,



L. CCeOxupPi0 ¥ e BRALLD

S SOBRE CATASTRC

1.1l Concento y .ispecios Higyéricos

s

Bl concepnto del téruino Jatastre ha variado sestn las é--
pocas y luzares en cue éste ha sido utilizado; asl tenemos
gue alpunos autores consideran gue el téraino se deriva del
srieso "Katastichon" que sivnifica: distinguir por puntos,
micntras que otros lo derivan del latin Capistratun, de ca-
put-itis, cue gsignifica cabeza.

Por. los antiruos ronancs el Cacastro se entendlia como la
contribucidn que las nersonas daban (e acuerdo con las rigue

zas gue poseilan. Para recavdar dicha contribucidn se prepara
ban previamente listados de la poblacidn ¥ sus pertenencias.
sn la gdad ledia, el Catastro era conocldo como un re;,istro
pGblico, en donde eran anotadas las declaraciones de los pro
pletarios.

“n épocas 1mds modernas se considerd al Calistro como un Re-
ristro Pablico, de control de la cantidad y valor de los bie
nes innuebles, asi coimo el nombre de los propietarios; estos
datos servian de base para determinar el tipo de contribu-
cidn aplicable a los progietarcios.

Bl Catasiro consiste en una primera elapa en un inventario y
levantaniento de los inwuebles y de sus contenicos; un inven
tario fmeneral incobilliario gue puede llepar a constitulr un

Heristro PGhlico de la cantidad y valor de los inmuebles y

nowbre de losg propiletarios. Posveriorsente, dicho inventario
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puede acrercr informacidn adicional sobre la rigueza agrope-
cuaria y la distribucidn territorial de un pals, facilitaudo
la descripcidn fisica, econdnica y juridica de la propiedad
inmobiliaria a través de un conjunto de documentos (planos y
reristros;.

Existen diversas definiciones sobre el término Catastro, que
varian de acuerdo con el objetivo o aspecto cue se trata de
cumplir; entre cllos astan:

a) "Rezistro Oficial de la localizacidn y el tamafio; valor y
pertenencia (u otra hase de tenencia) de cada porcidn de lLe-
rrenos en una reiidn determinada’ (Jlaskell P, Wald) 1/

L) “Catastro es el censo y la cstadistica de una deterninada
reridn politica, hecho sobre una base ceométrica gue debe in
cluir como minimo, la divisidn adiministrativa y parcelaria
de dicha repidn; v puede tawbién incluir los detalles de las
caracteristicas fisicas cue satvisfazan en distinbos mrados
la descripcidn fisica de cada parcela, la descripcidn de la
tenencia y detalles e informacidn de otros tipos que satisia
can los objetivos gue la adwinistracidn de la regidn tensa
como meta'. Ricardo Lrnesto Schmidt, 2/

B¢ tiene noticia de Trabajos catast-ales realizados hace mi-
les de anos, tanto en zonas de Africa como de Asia; los cua-
les tenian diversos objetivos, tales como: delimitar las pro
pledades y establecer una equidad en los 1mnuestos,

1/ Wald, Maskell P, Dributacidn de tierras anricolas en Eco
nomias Subdecarrolladas.

2/ Schiidt, uwrnesto ., Consideraclones gencrales sobre Ca-
vastro Urpano y su aplicacidén al nrozreso Municipal.
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Tambi1én Zuropa ha sido una zoma donde los trabajos cabastra-
les han tenido mucha aplicacidn, pero principalmente dirigida
a surtir efectos estrictamente iiscales. Actualmente y con la
experiencia obtenida en flemania (principalmente), Holanda,
Trancia, Bélwica, etc., con el desarrollo de modernos métodos
de trabajo y con las resoluciones tomadas en diversos congre-
sos especiliicos sobre Catastro, se ha llepado a una defini-
cién unanimemente aceptada, asi: "Una serie de actividades

técnicas que en conjunto tienden a satisfacer diversos obje-

tivos (fiscales, econbmicos, juridicos, etc,)’

1.2 Clasificacidn del Catbastro

Por mucho tiempo v de acuerdo con los procesos ¥ opera-
clones realizadas para obtener un Catastiro y Tteniendo
También en cuenta los diversos fines y proyectos que

con é1 se logran realizar, ha originado con ciertas varian-

tes, la sipuilente clasificacidn del Catastro:

a) Catustro Misico

O

[&)]

Tiscal

6]
o
=
O

b) Cata
¢) Catastro Juridico

d) Catastro fcondmico

a) Catastro I'isico

Se considera a aquel que, adenuds de describir los lamue-
bles, tembién los identifica, fijando sus dimensiones su-
perficiales, Proporcilona datos iwmportantes sobre las caracte

risticas fisicas y permite la identificacidn plena, tanto de
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las propiedades 2hles privedas, como de las naclionales,

&)
i
O
i
r

situédndolas con bastante precisidén en un lusar definido del
territorio.

Todos estos datvos contribuven principalmente a nrobar hasta
donde es vosible, auienes son los rcales (verdaderos) pro-
pietarios de los inmuebdles, por medio cdel saneamicnto de
los ©titulos de propiedad.

b) Catastro Fiscal

‘lerne cow.o fiaulicad nrincipal determinar el valor de los

inmuebles, .0 fin de poder efactuar un vallo lo nés correc

to posuible, eu neccesario cue se ten o disponible toda la in-
forimacidn referente o: ubicacidbdn, superiicic, tipo de suclos,
cultivos predominonies, vobtenci.al de produccidn, riero y o--
bras de infraegtructura.

La actividad aanteriornente etpuesta, persiguc una ecuitativa
L - . Pl R - A R e . -~ A3 - 5 L e . LS. [
inposicron del trivbuto inmowviliario; esta fisura impositiva

o2
1

nuede ser un instrumento fiscal ~uy adecuado para losrar una

eficiente y racional utilizacidn de los recursecs y la tlerra.

Bentio de lay actividades cabtastrales se estd dando actual-
mente un crain impulso para la valuacidn adecuada de las pro-

rd

piedades en el pais.

c) Catastro Juridico

Il objetivo princinal del Cabtastro Jurddico c¢s rarantizar
v asepurar los derschos de propiedad, asi comno facilitar

las transacciones de inmuebles. Para que estos objecivos se
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cuplan, eg necesa. Lo . ue se esueblezea una relacidn cutie
los da.os del Catast.o lsico (ubicacidn, exveunsidn, iden-
R ] P A e N . e - a2 ] - S v S N et
ciiicaci1din, etc. ) con los oiopicuarios ¢e log inmuebles,
pmara establecer v carantizir la validez v leralidad de los
RN ] - 3 - IS = 3. A . NS ades Ao NS s e - 1‘7 R AP o S
titulos de wropiedud (con objeto de evitary los 1litigios que
sur en sobre Los inruebles).

. e _ -+ .’ - . R .o o= - - . - T . _‘_l
sl Cathsiro Juridico necesitn investirar la proplecdad ralz,

princinalmente poaniza el qeristro de la Proviewad,

el cual una vez esvablecido, debe de mantencersc acvualizado,
anotanto Yolos cguellos cawbios, divignoues, modililcaciones

¢guce s8¢ realizan e ¢l terreno.

(@]
~
Q
[
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c 6ro condinico

einsr 1a informacidn sobre

(o

Su fuacidn esva Jiridida a ob

recursos naturales v artviiicaiales, caracteristicas deol
suclo, uso actual de la vierra y wvealizacidn de obras de iu-
fra estructuia,
Grenecralimente esva inftormacidn estd registrada en avas, muy
Gtiles para invenbariar los recursos natunrales, ioreshalces,
ceoldricos, hidrold.icos y reomorfolduicos.
De la clagificacidn expuesta auteriormente sc na derivado
moderadaonente un nuevoe concento denominado "Cat svro lulti-
f1nalitario o Inte~ral' que pretende ieunir las finalidades
cspecificas de los distivton tinos de Javastro selialados,
se cspera guc con ¢l tie o, esve Catastro serd ol rellejo

exacto y total de la supcriicie del suelo el nals, en sus



aspecios de potencialidad, uso, divieidn y btenencila.

sn novierbre de 1071 se realizd la la, leunidn Ponamericana
de Catostro, en Caracas, Venezvela; uvna de las conclusioncs
Que se obouviecron es la sisulente: "Finalmente, no exisien
términos tales como Cetastro Leral, Catastro wisico y Catas-
tro dcondinicos el concento del Catastire cs Gnico 7 no admite

alteracién, a lo swno se podrd variar la metodolosia y el

A
srado de precisidn del wisio, pero su coicerto permanece in-—
variable'., 1/

Sc puede hablar de efectos de Catastro cn el Ca.po
leaal v econdmico.

La Ley del Catastiro en 1 Salvador, desde 10/0 habla tadco

de Cat stro "igico, ucondnico, Juridico, cowo de los efectos

dicos v figcales del mismo.

N

i

ccondinicos, J

1. Aplicaciones

dn Bl Salvador, como en la movoria de los pailscs latino-
amcricanos, se confrontan serios provlsuas ceu ol sector
rural,
Las diversas medidas de indole ccondmica, social y politica

Cirizidas a .iejorar la estructura institucional, a clevar la

R o L 4 . e N . K - P - » . N P
producclon y la »productividad de la ticera y la mano e obra,

entablecer una Jjusticia distributiva y a la elevacidn de los

1/ Ledn, Dido., La imrortancila del Cataztro para la planifica-

cidén del desarrollo urvano v regional en América Latina,



P ~ I i 2 B . - 4 7o) < - ~—,
niveles de ingresos y de vida de la pobdblaciodon, deberlia tener
N - < 7 . . | 7 .9 o

en consilderacidn un conocitwiento lo wids real posible sobre:
los recursos naturiles cou que se cuenva, su ubicacidn y dis

(%2

ponivllidad, el re . istro de los derechos que jravitain sobre

la tenencia de la tiersra v nor coasiculeate sobre cstos re-

CULB05,

La actual Ley del Cat suro en nuestro nafs —gue estéd siendo

onieto dec estudio, a fin de haccrle diveosas Yy necesarias oo

dificaciones- considera ncecesaria lo voxlizccidn del Catas—

tro para:

a-- poder evaluar la riguezn territorial comprensiva de in--
vestizacidn de suvelos, forcstal, geoldwica, hidroldpica
de secomorfolosia, uso de la tierra.

D actualizor el elemento econdnilco con base a un estudio

permanentve del valor de la tierra vy una descripeidn exac
ta de les wejoras cein ella, cgue permlvan esbablecern con
precisidn el volor de la misma.,

c~ determinar en forma pezmancnbte e inconiuadible la ubicas
cibda de los inmuebles, establecer sus dimensiones, su su
perficic, su identificacidén aproppada, voco lo cual con-
trivuird a sancar delinitivemente los titulos de oronie-
dad.,

Con el objeto de conocer asicaacnte los recursos con (ue se

podria contar, co.io premisa para una planercidn acertada del

proceso de desarrollo econdwmico, se i1aicia en 1960 la elabo-



racidn del Catastro Haciocnal, cue c¢n una primera ctapa fue

i

cnfocado hacia un objetivo dastante especifico, el aspecto
liscal,

La falta de coordinacidn cotre las ilustituciones encarga-
das de su realizacidn (Iasvituto CGeori., Facional, Dirve. ural.
de Contribuciones Directas), el hechio de gue desde ¢l princi
plo se¢ tratara de ovtencer altos rmrados de precisidn ci dichos
trabajios y la falta de manteniviento (actividoed fundamental)
de los wismos, se tradujio comwo consccuencia, en 1ltos costos

4

de opcracidn y en uno baja produccidn.

Sin enbargo, la introduccidn de camblos, tanto en la ela-
boracidn (con nuevas técnicas ¢ instrumentos) como los obje-
tivos y localizacidn del Catastro, ha modificudo la situacidn
orizinal y se espera que en ¢l futuro los datos catastrales
puedon tener una utilizacidn mis real v mis productiva.

s de scnalar gue a pesar de que va exXiste una gran canti

4

dad de da.os sobre propgietarios, propicdades y extensidn de

coutos, no han sido utilizados en un alto porcentaje, ni aun
var.: fincs fiscales,
Actualmente la Direccidn General de Contribuciones Direc-

7 !

;as esta utilizando los mapas

ias y listacdos de pro-

los mapas ac sucelos que le pwoporciona el iniscterio de Agri-

cultura y los datos del rerdlstro de la Propicecasad para cfcc-

tuzr la valuacidn de las propiedades catastradas.
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La elaboracidn del catastro por narte del Instituto Geo-

crifico acional se recliza cn las fases si ulentes, necesa-

rias para la ejecucidn de la obra:

Y

a—- fase técnica

b

b~ fasc adwinistrativa

Con la reolizzcidn de la fase técnica sc obtienen los ma-
pas catastrales y en la fasce adelnistraviva, los registues
catastrales.,

Al diniciarse la ejecucidn de la ctapa téenica, es necesa-

rio ¢ue sc parta de una base legal, técnica y econbmica que

afirme lo ubilizacidn adecuvada, verdadera e inmediata de Lo-

dos los datos que contengan los mapas catastrales; estos da-

tos, fundamentalmente servirin para: a) definir y describir
las propicdades:; b) mostrur las divisiones administrativas y
c) mogstrar infcrmacidn adicional sobre: tipos de cultivos,
congtrucciones cue posce la propiedad, el aspecto Gopogridii-
co del terreno y ademis, la represeniacidn de caminos, rios
y ouvros cauccs de ajua que ayuden a la plena identificacidn
de los inmuebles,

Toda parcela duve aparece en un mana catastral, posec un
nlimero que la identifica plenawmente, lo cual facilita su lo-
calizacidn cn el momento deseado.

Ademés, ¢n los mapas catastrales estan represcntados in-
disuvinvamente, inmueblcs propiedac Jdel estado y privados,

Los registros catastrales, que son el resultado de la o--

tapa administrativa, estin constiuldos por los sisuientes



clementos: a) la ficha catastral, b) ¢l indice de parcelas,

c) indice de propietarios; contenicndo ademds la superficie
de las vparcelas, os de suma lwmportancia scilalar que en caso
de conflicto gobre la supcrficie declarada por el propicta-
rio y la catastrada, prevalecerin los davos derivados del
Catuastro.

AL concluirse los trabajos catastrales por el IT.G.Ii. en

C’)

e procede a la elaboracidn de lag Fiw-—

Az

una nona cavastral

w

9

chas cabtastrales, las cn les contvlenen los datos relativos a
cada inmueble v los ¢uce son neccsarios para definir y descri-
bir intesramente cada propiedad; se incluyen datos relativos
a propictarios, domicilio d¢ los mismos, ubicacidn de las pro
pledades (Municipio, Devartomentol, datos proporcionatos DOr

el Repistro de la Iropiedad, Arceca de la propiedad y valor de

1
la misma.

Una copia de la ticha Catastral le es entresada al propic
torio, para que compruebe con ella la posesidn lesal de su
inmueble,

[Ina ¥Ficha Catastral se puedc encontrar tanto por el Indi-
ce Mumérico de¢ Parceles (que comnrende el nlmero de parcelas
situadas cn un FMunicipio v aumeradas en forma correlativa);
como por el Indice Alfabético de los propietarios, el cual
ubica correctanente a los nronietarios,

En basce a todos cstos ¢lementos se pretendc formar un .sal

A

co de Datos, con ¢l Iin de

O
<t
'_J

utilizar en una forma més nri
ca toda la informacidbn obtenida., (Lvitando la duplicacidn de
trabajo y mejorando la administracibn)

que
Considerundo/las relacioances de propiedad y teanencia de



[
«

la ticrra sufrcern carbdios continuamente, es necesario que,
tanvo en los mepas catastrales como en los reslistros catas-—
tr~les, se identifiquen csas modificaviones (por medio de

un nantenimicnto adecuado), con el objeto de cue las divenr-

]

oF

s institucionces del cstado puedaa utilizar los datos lo

4 3

més actuclizacos posibles, dentro de susaactividades.



2, DESCRIICTION Dr LA 4C: A DE IVVoswIEACICN (AHUACHAPAN)

2.1 Ubicacidn Geogrifica

1

Bl departamento de ALhuachanan pertenece a la Zona Occiden

tal de la ReoGblica. Limitado al Morte con el departamen-—
to suatemaltceco de Jutiapa y el departamento de Santa Anaj; al
Estc, con los departamentos de Santa Ana y Sonsonate; al Sur,
con ¢l Océano Pacifico y el departamento de Sousonate y al O-

este con ¢l departimento ruatenalteco de Jutiapa, o

}-‘\

o Paz de

por medio,
Sus linites geoypradficos son 1%° 40' 25" v 140 0% 56" LN
89° 41 53" v Go° Q7' 50" L.W.G.

2.2 Descripeibn

a) Politico-Administrativa

El cepartamento de Ahuachapan cuenta con dos ciudades inm

portantes: Ahuachapin (cabecera del departamento) y Ati-
quizayeay cuatro villas: Apaneca, Concencidn de Ataco, San Pe~
dro Puxtla y Tacubay v con secis pucblos, 127 cantones y 520
caserios.

b) Geografica

l_h

To supcrficie georrafica toval del departamento cs de
fla ) o I

"\

1259

Sus accidentes orosrédficos mis importantes son: la Sie-

rra Apanceca-Lamotepec, 1o Llonura aluvial Costaonera y la me-
seta Septentrioral.la sierra Apaneca Lamatepec atraviesa cl
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Departamento desde la mar-en izquierda del Rio Paz hasta el 11
nite oriental y estd formada por una seric de lomas, volcanes
vy cerros, entre los que gse destacan los cerros ol Carrizal, €l

N

Tambor, 151 UWscobal, Ls Ollas, MHixtepecue, Las Pulpas, Peldn,
Las Crucen, Il Cerrito dc Apancca, Los Alpes, Cuyanausul, Cu-
chio y el volcan Larsuna Verdc.

Lo Llanurs aoluvial Costanera situada hacia el Sur, centre
el TLitoral y las estribaciones de la Sierra Apancca Lamatepec
prescnta pantanos, bosques salodos 7 bacanas fluviales. La lie-
scta Septentrional, comprendida cntre la linea fronteriza con
Guatemala y la Sierra Apancca Lamatepec, estd regada por va-
rios rios ¥y prescnta ademis, lapgunas, cerros y valles impor-
tantes,

Muchos mios wieron las tierras de ceste denarbamento, sicn-
do &1 principal ¢l Rio Paz (que sirve de limite con la Rent-
blica de Guatemala)., bxisten adends otros de menor caudal:
Glicveapa, Afua Zalientce, Frio, Ahuachapio, Bl Sacramento,
Cauta, letalio, Copinula.

Cuenta también con las lar,unas de: El1 Llano, Ll Ksvino,

z

ran, Verde, de Dijagual, Tas Finfas y cl Cajete,

[
—
O
=

Abundcin los Dosque salados: de mangle, Sicarulte, Itzca-

L3

ten y Palo de Sal.,

La estructura dcl suelo preseamta los distintos tipos si--
guicntes: Aluviales, Reposoles, Latosoles, Litosoles, Grumoso
les y Halofbérmicos. (Apéudice Mo, 1). Ademds cxisten yacimien

& [T

tos de arcilla, Kaolin y arcnas con hierro y titonio,.
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In ¢l subsuelo de estoe denartamonco se nan hecho investiga-
. . z . Y4 - .
ciones geotérmicas, habiéndose perforado alvunos pozos cque
han sido mantvenidos an observacidn durantce cierto tiempo, a
Lin de contr con los datos nccesarios para rcalizar los cs-
tudios de factibilidad en miras a la utilizacidn de la fuer-

'

z2 geotérmica,

¢) DemomrAfica

Actualmentce los datos Preliminarcs del Cusrto Censo de Po-
blacidn especilicun para el Devartamento de ALhuachapan al 27
de Junio de 1271, una poblacidn total de 179.020 habitantes
distribvidos en 42,814 en las zonas urbnnas. y el resto,

157,008 ascentados en las zonas rurales

(@
(‘\

De los diferentes Censcs cfectuados con ¢l pals a partir

de 1830, se obticren los datos cxpresados ¢on ¢l cuadro & conw~
tinuacidn, quc mermite observar la dinfcica poblacional del

Devartamento,

Cuadro MNo,1l DicAWAMENMIC DE AP UACHA -4, WVOLUCICH DE
Li POSLACTIOL

Urbana Rural
ANOS AlDOS lMasculino Femonino AMDOg Anbos

Sexos, Sexos
1930 1/ 790%% 5G750 5950% 2398% 50050
1850 g/ GQLGLG nGe1 4s2h 28107 565%9
1961 1/ 130710 65764 6L9LEG 301735 96575
1971 2/ 179820 Q0UAL 89376 he8lh 1377006
1/ Fuente: Diccionario GeogrAfico de 1l Salvador

Tomo 1, 1971
2/ Poblacidén al 27 de junio dc 1971, sesln cifras prcel inina-

res del 4° Censo de Poblacidn de il Salvador.



Es obsecrvuable, cn los /U atios comprendidog en la serie,
una duplicacidn de la poblacida del Departamento que de
7C0%% hebitantes en 18%0 se incrcienta a 179020 cn 19715 es-

to es un increwento de 127,

In cuanbo a la composicidn pohlacional por sexo 1o se ob-

]
®

exva ningln cambio de iaportancia a partir de 1950; pero si
es de notar ¢l mavor crecimicento de la poblacidn rural sobre
la urvana 17%.77 cn ¢l sector rural v 47.77 en ¢l urbano.

Comnarando los datos de los Gltimos diez atos (1961-1971),

7z

1a poblacidn votal ua crecido ea tdriinos absolutos en 49110
personas vy on términos relotivos cn 56,155, gue implica un
creciuiento anual de %,47°

el incrcmonto total doe poblacidn cn el =eriodo seiialado
(196119715, 8579 habitantes coanstituyen la variacidn rlobal
en el scctor urbano y 40431 on el secvor rural; lo que sipgnd

fica un crecimicento de la poblacidn rural cn relacidn con la

urbana ¢n uea proporceidn de H a 1. Ello ha tenido como consc
cucncia gque la poblacidn rural, que para 19C1 representabn

L 72.8% do la poblacidn total del deparbamento, sc viera in
crementadn a 76,27 en 1971,

Como consecuencia del crecimiento povlacional, la densi-~
dad por kXildmetro cuadrado ha aumentado de 104 habitantes/km
o)
en 1961 a 14¢& hobitanves/ka™ en 1671, lo gue siraiiica un in-

o
| ] [ N ~ - _ . 7
cremento de 42 hab./km” cn diez aflos, gue presionan aun wis

q

sobrc los recursos  existenles, especlalucate la tierra,
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a2l incremento vobl cionnl achialado cn el Departamens—

—
0

to, lx imporbtancia relataive dentro de la poblacldn total del
pals permancce constante debido al mayor incremento poblacio-
nal cxperimentado en los restantes departamentos., Ver cuadro

0.2

=2

Cuadro to.2

Evolucidn de 1a poblacidn por denartrentos cn Ll Salvador
(19¢1- 1971) cn Iirles de Habilbnnics.

196 e 97 Increwent. Pob.
Bl Salvador 2.511.0 A B, %
Ahuachanin 150C.7 _179.5 49,1
Santa Ana 250.2 555.0 5.8
Sonsonacoe 166.9 2% 5.6 56.7
Chalatenan. 122.9 1.72.8 42,9
Lo Libertad 20%,5 282.8 9.5
San Halv, UG5, 2 731, 208.5
Cuscallin 113,11 152.2 3G, 1
Lo Pas 1350 .7 184 ,4 5%.7
Cabavas 94,6 129.,2 54,6
Sair Vicente 112. ¢ 156.2 45,9
Usulutin 207.0 297 .% 86,79
San hisuel 251.8 5250 91.2
lioranin 119.4 158.0 33,6
La Unién o 48,1 220.0 e

Tuente: Cifras Proliminares del "IV Censo de Poblacidn de
El Salvador',
d) Socioldpica
d.1 Salud

Paro atender las necesidades o salud niblica v asis-—

toencia proventive coxistente on el departancnto: 1 Ios
pital, 5 Unicadoes e Sadud y © puestos de Salud,

Letualimente, ol losnital de Aluwachapin cuenta solamente



[
<

con 215 camss, cove es 820hab,./cama ¢en el Depart.uscnto, nume-

ro insuficientc sl sc toma ¢a cueinta la zron denanda de asis-—

7 5 ~

terciax médica existente., Wste Centro hoseitalario cs atendido
por 6 enfermercs sroduadas, 46 auxiliares y 10 médicos, per-

sonal tombhién incdecuado parn poder atender ua promedio de

GO0 pacicntes dizxrios; estvo hace aue ¢l promedio de¢ ateacidn

' : 1 n

'ia recinida por cada pacicnve seo aproximadamente d

oy
}_',
o
d

1

(@}

7

minutos dicwios, denilendo seir gsc On recomendaclones de la Or-

J

it
__J
“~

nizacidn uadial de 1o Salud™ de 2 horas diarias por pa-
B WA

Bst~ pran demando de servicio v 1o cscascern de personal,
ciene por resultado tanto un cxhaustivo trabaje para ¢l pexr-
sonal, como un wal servicro para los pacientes.

A

Considerando la capacidad de admisidn dcl hogpital y los

servicios quc pucden prestar las Unidodes y Puestos de Salud,

jof

con 1o poblacidn tot 1l del departamento, se¢ pucde deducir quc

existe un alto porccataje de norsonas que, o Hicn reciben una

mala atencidn mddica o definitivamentec no pucden recibirlag

en cole caso, ¢sas personas btienen guce buscar reciblr aten-
cidn cn clinicas particularcs o cn Centros hospitalarios de
otros dcparbomentos, lo que perjudica uwayormenve & las persc-

nags de ¢scnsos recursos y principalmente a las del wmedio ru-

1/ L DIAGLG DI 110Y, "gSefinlan cscase:z de personal y camas

on ¢l Hospital dc thuachapén., Abril de 1972,
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funcionan c¢n el departamento los sisuicntes ccecnbros edu-

caclionales: 6 Kindcr artens, 37 Escuelas Urbanas, O4 Ius-
cuclas Rurales, 11 Centros de kducacidn Hedia y 77 Centros
de Alfabetizacidn.

L1 fndice de anrlfabetismo oxister vbey 50,95 constituye un

n

obsti&culo para ¢l desarrollo de la zonap liwita los bencfi--
cios gque la poblacidn pucde rccibir de Jos adelantos de la
EA RS S ) - ' ° 5 - z e
téenica moderna, con los cualcs podria incrementar su produc
cidin y su productividad, lo cual redundaria en su bencficio

y ¢c la colectividnd. Cuadro 1o.5,

Cuadro Lo,

ATFABET IS0

POSLACION Dk 10 ANOD O MAB
Poblacidn Alfadbeta X o Poblacidn Analfabeta
- 100l p. 1971 ;o Dif. 1961 5 1971
Pails §81.032 5C.8 1.414.918 59.5 8,7 834,741 45,2 961,715 40.5
Aaua 54,177 39,2 58,941 49,1 9.9 52.9%9 60,3 ©l1.041 50.9
coa-
nén
Tueate: "IIL Ceonso de Foblacidn de bl Salvador" y "Cifras Pre

lininares del TV"

Las cifrzs contenidng en ¢l cvadro indican gue ¢l navel de
wlfabetiswo se increuwentd para todo cl pals en 8.7 esto cs,
de 50,85 19€L a 5Y.570 cn 1971

In ¢l derpbrusento de Ahuachspidn ¢l nivel de alfabetisno

crccid cin un 9.9%

dentro Acl peiriodo coasiderndo, sicndo lige-
rascnee supeirior al mromedio experimenvado a nivel nacional,

Wl cuadro no.4 cgpecificamente pretende senalar las varia-
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cioncs en la poblacidén Alfabets por depnrtamcnto v scctor ur-

Done O rural.,

Cundro VoW,

51 Salvador, EBEvolucidn de la Foblacadn Alfabeta por Deptos.
Poblacidn AlTazctn

RULAL

Demarts,

1901 1971 o lacr.

. : D ZL o (S 4
8C.1 GG e L A 5.6

Vs ¢.1 25.9 40.1 11.2

Santa ADd V2.2 VLT 5.5 549 4705 12.7
Sons0nate G5.70 750 1C. 2 S50, 4 SIS 1%.2
Cualat, 58,2 6.5 11.5 2% ARSI 16.0

La Libertad 68,06 77.% 8.5 35,9 50,0 141
Son bolv, £2.2 85,1 5.0 46.0 0 62,2 1L.4

(@]
ot
)
<r
o
N
*
3
=
~J
N9
o
o
N
D
I_l
N
I_l
1]
O
}__J
I_l
O

[

g

98]

oY

Ny
ﬂ

U

~J

I_l
U

15'
585 7.5

J
WA, 2 15.1

[}
0
(N
}__J
1

cobanas GO,

RSI ACERGNERON
ARG N
=N
o
C

I
S e o
Usulutin el.5 70, S 5.0 A5 .6 11.0

D D
San Vicente 606.08 75,5
A

Dan Litouvcel AN 2.5

6.0 G641 354 27,7
.C

/ \)
Lora:sn DI G5 4 1 5.8 11,4

L - ‘ ) S _
Lo Unidon  T5.0 ©0.0 0 9.8 20.0 .w/_g"ﬂ'w“ 0.1

ifuentes Cousos 1 cionales de 1971, 111 dc Vivicnda, IV de

Pohlacidn (Cifir s Lrelininnaras).
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Los cifras preliminares correspondicntes al 4o. Cengo de
Peblacadn de 1971, proworciouan informacidn sobre los
slmulentes asnNeCtos:
o) Jiviendas Cecupadas en ol Soctor Urb o 7 el Scctor Rural
vy totval de ocuvanices,
b) Viviendas wor nQicro de ocusantes

-

c) Wipo de Vivieada (Fermanente, Imorovisada, Rancho o Choza)

O\

d,) Vivicendogo sosln cccono ol use de cnergia eld cien

a) Zn ¢l cvadro S A so pucde aopreciar que cn el afio 1971 coxis
tien en ¢l Dopariamento un total de 35080 viviendas, de

los cualag se encucnitron ocupadas (entendiéndose sl ague--

Rl
i

las gue cstab ol nabitadas al 1eT10S POr UNQ DOTH0oaa >1 0
llas quc B) ad 308 T nersona cn ¢l o
nento del Censo) 33060 viviendas, csto e¢s 940 aproximadarente
del totnl de viviendas existenbes, mgtos nltimag se¢ cncucin-

tran digtribuidas asi: 8300 urbinas, ¢s decir un 25.170 micn-

tras gque ol rosto 24700 corresnonden al scctor rural ¥ repre-

\JU_L\T)J @ 5 A\L

FUNMESO oo VIV ZTDAS OQCUPADAS Y WO AL D CCULRANMIES POR AREL
URBATAS Y Uihl: (ARUACTAPAL

JEL&QO ae Viviendas ocupadas AUlt"OrbOU“l ﬂ:wgguo UxﬂiwwWHM
L vivicadas  n vivien,
Dotuol  Urbonas Ruralcs  Total — Urbanas 0 Rurales

55060 5500 24760 178,440 e 420 156,020

fuente: Cersos tacionales 1971 (Cifras preliminarcs) IIL Vi

viend.r IV Poolacidn.
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LrooIm forma wds wiplia, ol cuadro D5, puestra como las cone

dicloncs cde haocinomiento se dan 233 en ¢l sector rural

que cn ¢l sector urbano; on efccto, ¢n el scctor urbano
el nlmerc de viviendns represcnsada por un cuarto, son dol
orden del 4%, mientras tanto en 2l scctor rural el nlmero
de vivicndas que egbt ban fornadas -ox un sbdlo cuarto alcaiizd

TR}

la suna de 16,700 viviendas gue reorescataban el G770 del to-
tal de vivicndas rurales., icsocecto al nlmcecro de ocupantes
nor vivienda sc encuenbrs una concentracldn de -4 v 5 habi--

ailtes por vivienaa on ¢l scctor urnhano v do 45y G ocupan--

tes por vaivienda e ¢l sccltor rural, que ocuparon iEsSpPeCiilva-

Hente 2,900, 2.%20 y 2,500 viviencas. Sioen el scctor rural

-~

S

C

 toaa conjuntamente log vivicndas gue ticnen 1y 2 cuartcos
rogpectivamente, alcanzan un total de 25.160C que cqguilvalen

al 945 del total de viviendas ael scctor. 21 nlmero de ocu-
pantves do dichas viviendas alcanzd la cifra de 122,280 ocu-
5, cue significan un vromedio de 5.2 ocunanites DOT Vi

vicndas de 1 y 2 cuartos cn dicho soector,



CLavnl Do

VIVLISL .S 100 U G i OCUT Ay tivs, ARGA (ACACIAY AT

[fimero Go ocupantes por vivienda
Pomm s - -

STCA Y 10, .
R Dicz
¢ cunrtos Touwal Uno Los Grecs  Cuatro Cinco Heis Sicte Geno Iueve ¥ Mas

UilBumadis 8,500 COO Q00 1.20¢ 1.20C 1.08C0 90 700 580 540 520

1l cuaxrto . UG 400 460 430 520 Sy ACO

N
n

O 22C¢ 2606 140

2 cuartos 2,020 120 260 560 320 520 BUC

=
[6)
D

200 160 150

cCulTTo

i)

N

5 1,046 40 100 240 140 140 1CO 50 4.0 30 80
&L cuartbos S0 e 40 40 L0 4o 3o 80 60 4.0 50
CIATCOS 2200 - e 4.0 20 20 20 20 50 e 20

cuarios S J— - - e 20 20 e e 20

~3J Gy o\

CuArtos 266 4G 40 4.0 20 20 500 40 e e 20

RUAAL 24,750 S L4028 4 PR : ;
RUAA] 700 560 2140 2800 4,106 5,150 $500 2400 2400 1440 1800

1 cuarte 16,700 860 LucG 2180 2,960 2,320 2300 1280 1440 640 820

cocunrtos  GLAGO 500 L0 B4l 1,040 Jo30 1020 840 A0 540 720
5. cuarvos 1 30

. H3G 20 50 60 60 GO 160 ZoC o 200 240 QL0
\ocvories 140 20 - - 20 — 20 00 20 20 S
5 cuartos 20 s e 20 - —e- e e e s
G cuarvos 20 - e — — jole - — —- — ————

'/ cuartos B0 e —— 20 — — —— —— . e 20

fuente: Censos Facionales 1071 (cifras prciiminares) IIT Vivienda.

IV Foblacidn.
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¢) Una clasificeccidn por tinos de vivicndas: permaacntc, im-

provisada y rancho, scntn ¢l &reca

urbana y rural) se ci-

cuentra contenidn en ¢l Cuadro 5C, que sc prescnva a conti-

nuacién y que peroite apreciar en Torma nis clara cste as-
pecto,

CUADRC 5C

LITPO0 DE VIVIES:DA OCUZADA POl AREA

At TOUTAL  PERMA- LHPROVI-- RADCIIO O OTROS
L ~ NENT SADA 1LOZA o
Urbana 8.200 7. 820 20 4.0 20
nural 24,760 11,560 540 12.620 40
Ahuacha-

pén 55,060 19,370 560 1%.060 610)

Fuente:

vicnda IV Poblacidn.

Censos Nacionalos 19

71 (Cifra

preliminarcs) IIT Vi

Previo al andlisis de los datos estadisticos, c¢s impor-

tante prescntor los conceptos gobre vivienda permancinte, vi-

vienda improvisada y rancho.

s aquella cue cstd construlda con maveriales de cons-

haregue, adobe, ctc.

truvecidn de larsa durabilidad, como concrcto, blogues, ba-
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VIVIENDA IT3TROVISADA, Es cquella construida con mabteriales no

-

cdocuados, (madera scmidestiuida o usada, cartdn, ete,)

RAMCHC O CiiOZA. Es la cuc estd construida con materiales quce

prcdominan en ¢l &rca rural, como bambh, paja, palma, zacate.
Del cuadro sec puede inferir quec el 947 de las vivieundas
urbeonas son de tipo permancnte; wientras gue en ol Area Rural
cste tipo solamente alcanzo un 4770, Bl 535 restante es predo-
minante de ranchos y c¢n mcnor porccntaje viviendas improviga-

N

das, itllo es inailcador guc deben towarse medidas concretas a
fin de mejorar lo counstruccidn de las viviendas principalmen-
te en ¢l sccvor rural y al umismo tiempo dotarlas de condicio-
nes ninimas, con mayorx nluero de habitaciones, corrcsir cl
problcma del nacinamicnto en el sector rural dcl Derartamento.
Un indicador del nivel de bicnestar en las vivicndas es la
utiligacidn de enersia cléctrica, ¥l Cuadro 5D, muestra cl
acceso de las viviendas en el Departoncnto al uso de cncraia

y su distribucidn por sectores.

HUISRO DE VIVIEIDAS Y IUMERC DE OCUPAIMES QUE TIRLE ACCESO
AL USC DIs BUERGTIL BIECTRICA 01 ), DEPARTAMLIIO  (1971)

TOTAL ULBAMA RURAL
VIVIEFIDAS ©.240 5.500 940
OCUFANTES 50.540 26.660 %.880
Fucnte: Censos MNacionales 1971 (Cifras preliminarcs) IIT Vi

vicnda IV Poblacidn.
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Como nuede observarsce, las vivieandas que uvilizan cnersia

7 I

cléetrica se concentranon cn el scctor urbano, represcntande

ho
€
1

=

i [
L

tel total, Bl 190 restante pertenccen a casas del se

/
o

¢

tor rural. Por otra varte ¢l nimero de ocupanitcs gque ubili-

Fw

zan la clectricidad ca ¢l sector urbano represcentan un 87%

del total dc habitontes gue cn ¢l Departamento utilizan di--
cha cnernia, ¢l 1% restante pertencce al sector rural,

Por lo tanto se¢ considera nccesoric la realizacidn de o-

ras, enfocadas a increomentar la produccidn de cnergin cléce-

=2

rica en ¢l Departamentos; y cuyos benceficios lleguen funda-

i

mentalmente al scctor rural,

)l

ln forma goeneral, sc¢ pucdoe rccownendar qué:

-

debe aumentarse ¢l nbmero de vivicndas del scctor rural,
a fin de disminuir la rclacidn ocupnnte/vivienda

mcjorar sus condilciones de construccidn, o3 decir hacer--

&}

los nds resistentes, mediante la ubilizacidn de materia-
les durables,

sc deben incremcentor los facilidades o cefecto dc gue un
mavor nGmero de navitantes ten,an acceso a la cneriia

cléctrica.



Se ARALTSIS DFE LA REGION ¥ DASE A LOS DATOS CATAS
B LoV BITES,
5.1 PRCEILD.LD Do LA DIERRA

5.1.,1, FProcedimicnto sciuido para la obtencidn de los datos y
su agrupacidn,
La tovalidad dc los datos son obtenidos y repistrados to-
taliente cn Tichas do Informacidn, que se cncuentren cn cl
Tustituto woomrAfico Wacional.

el
3

[
v

as filchas conticnen tanto, los datos rcferentes al pro-
pictario o propictarios de una parcela (lugar y fecha de na-
cimiento, direccidn actual, Nawmero de Identificacidn Tributa-

5
L

ria, calic

1

ad de tenocncia), como los refercates a la parcela
cin si (ubicacidn, cantdn, caserio, Municivio, o, de parcela
v su ewbensidn, inscripcidn cen ¢l Rerlstro de Propicdad ~to--
o v namncro .

In ¢l ~ardndice se inciuve una Ficha de Informacidn, utili-
zadn par~ ¢l reglistro de todos los 4atos.

La mayor partce de la informacidn que so encuentra con los
fichas, ss obtenida directamente cn ¢l campo, sicndo la prin-

cis

s

1

o2l fuente de informacidn, cl o los .ropletarios dc los bic

nes o log familiarcs v los reprcgsontantes legales: posterior—
nente se agrepa alpguna informacidn adicional a esas fichas.

71l sistema que sc utilizd paro ofcctuar los levantamlcntos
catastrales ¢n ¢l Departamncnto do Ahuachanin, iué ¢l fotopra-
nétrico —~ numérico: y la escala a duce estln realizados es de

1:5000:
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En princivio ac partid de los cuadrantes I:50000 del Mapa
¢ la RepUblica, los cuales sc subdividieron ¢n 25 ho
Jas de 2x5 minutos de arco, con un cubrimicnto de 20kmgs” &

quivelentes a 2000 ilas. cada unaj cstas hojas cn su numera-

s

cién conscrvan los dilititos c¢uc lag relaciounan con cl lopn LA
sico., (lopa o.l)

Para obtencr la informacidn nccegaria pars nucestro traba--

cn las fichas

6]
Ci
O
()

@)
NA
[
<
lan
O
6]

Jo, s¢ tuvo quc rcconilar Jo

7
i

de informacidn corvespondicntes o cada una do las 7% hojas

N

aproximadamente, gue cubren cl Departamonto de Ahuachapin,

3 7

La contidad de fichas cristontes on cada una de cstas ho-
Jas varia de acucedo con la oxtensidn de las parccelas v con

¢l Mo, ac propictarios,.
e - N 9 . . g e - N 4
Aol se ticne que bubo ~leunas hojas que contenlan no mas
de 25 @ichas de Ianformacidan (Lo que sucedid en zonas doade
exigten latifundios) y por ¢l contrario, cxisten otras hojas
cn los cuales fue necesario obscervar un promedlo Go wds do
500 fichas (en zonas dc concenbtracidn de minifundios).
Con objcto de csbablecer compzracioncs ¢nbre la situacidn
dc¢ teancncia de la ticrre eon ¢l Departemento ¥y la tencncra a
nivel nacional, sc¢ ¢stimd convenicntce adovntar la clasifica-
cibn global sceruida con ¢l IJ Censo Anropccuario de E1 Salva-
doi,
Bs neccsario scnalar, sin crbarso, que dicha clasifica-
s /7 < v 7 .~ a_ T2 - - ~r
cidn no gsc simuid en sus minimos detallcs debido & gque exis

tun diferencias cen los rannos ostanlecidos cn lag Tichas de

informacidn.
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Ello ao fue ozaticulo,

DATa qu

, 1 pesar dcl corto ticmpo

digponible, sc agruparan los datos obtenidos catastralacnte
cn la forma indicada; lo gue vino a hacervlas cstadisgticamente
comparablces.

Tres, fucron los astectos importantes que se considcecraron

para la asrupacidn de los datos: fo. de propictarios, o, dc

propicdades y cxtensidn de lag miswos. Los datos sc ajzruparon
cn D ronnos, forniados de acuerdo con la extensidn de lag pro-

picdndes, medidas cn Hemtaroas.

E

w0

convenicnbe indicar gue al proceder 1 la rccopilacidn
dc los dntos, so cnconbrd con liperas dificultades para traba
Jar con Lo totalidad de cllosy v ¢s aue, sicndo la clabora-
cidn del catasivo una actividad -ltawmcnte dindmida, cra obvio

que o reolizaran alsunos camblos con las digtintas ctapas de

&)

su olaboracidn.

Provio ¢l 2nélisis de los datos, se cxponcn los obsticulos

9]

cncontirados durante csta obona del trab

= ““L

JOD

5.1.2. Obs *4gulou oncontrados cn la recopila 01on de dauosf

q

2) Lo falta del Nimoro de TIdentificncidn Tribubaria on

cicrto ntmero de Fichas de Informacidin, debide a que

las milsiiag s¢ cncontrabon con ¢l procceso de numer~cion; influ-

v6 sobre ¢l trabaio de recopilacidn de datos, incrementando

cl ticmpo do re~lizacidn de esa ctapa, debido o cue se tuvo

.
7 e :

quce cicetuar unn revisidn mis cstrictn de todas los fichos og

- 3~
SCTVIAALS

Esta revisidn, so puede conziderar que o Proporcionado un

d.
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Q

moyor grado de exactituvd 2 toda la informacidn obbtenida, lo
cunl permitird cnfocar en forma mas clara lo situacidn cxis-~
tente ¢n 1o zona dc cstudio,

D) Falta de Arca de parcelas.

Las mutaciones contvinuas que sufren las oropiedades por

cfccto de compraventa, proindivisidbn, ctc. y su posterior
actualizacidn, influvd para c erta cantidad de parcelas cu-~
vas &reas esvaban on oroceso de célculo no fuera posible in-
cluvirlas en auestra reconilacidin: Tomando ¢n cuenta el alto
porcentaje dc datos quc s¢ lo rd rcecopiler, las omisioncs
mencionadas, no influirdn mucho sobre las conclusiones guc
SC OVTLCNAN,

bj Hojas en procoso de revisidn u obra ctuape de trabajo

Debido a 1la seric de ctapas por las cuales past una hoja
cabastral junto con todas las Wichas de Informacidn, no
] .|
o d

sc pudo trabajar cn forma continua cn la reco..ilacidn do da-

¢l 5% de infor-

{2

vosy pero al final fue posible obtencr uds

macidn, lo cual se puede considerar bastante aceptable.



Z.1e%3. Anidligie de la propicdad de la tierra

Los davtosg obte..idog por medio de las investicaciones
catastrales, reileja. que el sisteun de propledad de
la tierra en el Dopartoiento de dhuachapin sce cacuentra es-
tructurado asi:
Juadro 0.6
BoTRUCTURL DD -RCUIEDAL D WA 0LiRA B ¥FU.Clol DE SU

CULCELARACICY PO fulish. ARD 1971

Clasificacibén T, _wmA_ASL>oLLlclo(La ) o
Hicrofincas enos de 1 4621 5

Subf-rriliaresn 1.9 18950 17.2
Jamiliares 104,09 275477 25.0

Moltireviliares
i.cCiLanas 501994 25079 22.

rultii. Liliares
GLANLCS 200 y uas - 55162 5L.0

SR S - 110550 ©100.0
fuacnteo: Catastro MNacional, Tnstituvo Georrdfico laucional

Ll cuadro wo,.6 perwite oboervar, la gran concentracidn de
la Gierra en explotaciores de pran btamafde (Multifamiliares
medianas vy rrandcs), representando anbas el 5%% acl wotal del
territorio utilizado del Departaionto,

Tal estructura se manticne inalterable desde 1961, mostran
do una variacidn descendente en 1o importancia de las citolota
cioncs Mhultifaniliares median s v grandes, Cuadro io./ Sin

criberso, va en 1061 ambos tipos de explotocidn posclan una
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iwportancia del ordou del 6&Y% anroximadamente “e la superiicie

departanental s

; situacidn cue se aprecia coun mayor detalle en
el cuadro ro.7, nue couvara las cifiras del perioso 1S61--1971;
basaodos cn ellos, es posible estehlecer diversas couparaciones

evtre lLog ran os estavlecidos.
SOl e 0300 O LA wSUdTdid DR PROPTICAD DE LA PITEgxA B DUN-

CLCH D 53U CONCuifthiaciCi 101 Adisd

1961 ) 1971

Tamaiio Area srea Varia
Clasificacién.en(liés) (iésy 4 (Ghs i cidn
icrofincas lenos de 1 G571 5.9 %5621 5.5 26
Subiamiliares 1-9.9 112%% 10,2 18950 1/.72 7.0

Farmiliares 10-18.,6 17312 15.Y7 27547 5.0 9.%

Multifam.,

Medianas 50-19%.,9 24529 22.2 25079 22.7 0.5

N S .
Mulcifan,
o

Grandes 20C y mas_ 50714 46,0 55162 1.8 —-14.2
110359 100.0 110559 100.0

fuente: IT Censo Agropecuario de Il Salvador y
<

Catastro acional, Instituto Geogrédfico Nacional.

Comparando la superficie sublerta por las licrofincas en
amdos periodos, se puede apreciar una ligera disminucidn tanto
en forma absoluta, como en forma relativa para 1971; obtenien--

dose asi una variacidn negativa para el periodo de 2.67%, la

superiicic cublerta por estas explotacilones es de escasa sig-

- AR .,‘ - -‘ o - a_ . IO I . o L a2 .. ]
nificacidn dentro del marco total, sirnlficacldn que viende a
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deteriorarse a medida gque disminuye la superficie cubilerta
por ellas.,

En cambio, las explotaciones Subfamiliares presentan para
1971 un incremento absoluto de casi 8000 Has, lo que consti-
tuye un incremento relativo de 7% para todo el periodo,.

Las explotacioues familiares, que pueden ser consideradas
como adecuadas (en base a su extensidn) para poder realizar
diversas actividades agricolas, lomraron incrementar -~para
1971~ su &rea de cubrimiento, en aproximadamente 10000 His,
lo cual ha incidido para gue de un 15. que representaban pa-
ra 1561, representen en 1971 un 25 del &rea total.

Finalmente, a pmesar de un decremento de 147 en lo que a
superficie cublerta se refiere en las explotaciones hultifa-
miliares, continfan conservando su luzar preponderante, re-
presentando aproximadamente un 557 de la superficie departa~
mental,

bSe congsidera que no existiendo en la zona un programa de
redistribucidn de tierras de caricter estvatal que pudiera
cxplicar el crecimiento en Area de las cxvnlotaciones Subfa-
miliares vy Familiares, esto puede atribuirse a las sigulen-
tes posibilidades:

a) La disminucidbdn gradual del &rea de las microfincas, que
por constituir explotaciones antiecondmicag, son incapaces

de absorber sus altos cosbtos de produccidn para mantenerse
dentro del mercado.

b) Las politicas adoptadas recientemcntbe por el gran propiebda

rio, que temeroso ante un proceso de redistribucidn de tie



rras ha descentrado la gran propiledad entre los miembros de su
srupo familiar en otras més pequeinas superficlalmente que pue--
dan estar fuera de las dimensiones consideradas como acepta-
bles dentro del proceso, La otra alternativa la constituye la
parcelacidén de la gran propiedad entre los campesinos, a pagar
dentro de plazos establecidos y con determinada tasa de inte-
rés,

Bs decir, que las grandes propiedades se estln subdividien~
do, pasando a nuevos propletarios debido a un proceso de parce
lacidén que se ha intensificado, ya sea por compraventa, como

por sucesiones v donaciones,

@]

) Ademés, acuel fendmeno se puede relacionar con la alta tasa
de crecimicnto poblacional del devartamento, que incide pa-
ra que exista una mayor demanda de tierrvas, principalmente en
el sector rural, que es donde mds se aprecia cse crecimliento.
La confirmacidn de las posibilidades scialadas anteriormen-
Te requieren ser complementadas con datos sobre la evolucidn
de la propiedad de la tierra en el mismo periodo; se presenta
a continuacidén un cradro que incluye el nlmero de propiedades

existentes en la zona.,.
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Cuadro 0.8

ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA BN FUNCION DEL NUMERO DL

EXPLOTACIONES DT, DEFPARTALLENTO DE AHUACHAPAN, 1971

Clasificacidn Tamaiio(Has ) o,de Explotaciones %

Microfincas Menos de 1 11400 o4, 0%

Subfamiliares 1--9.9 51%2 28.9%

Familiares 10--49.9 9%7 5.25%

Multifamiliares

Medianas 50-199.9 267 1.5%

Multifamiliares

Grandes 200 v mas 84 0., 45
17820 100.,0

Fuente: Catastro Nacional, Instituto Geogréafico MNacional,

Se puede observar en principio, gque el nlmero de explota-
clones correspondientes a las microfincas representan un 64%
del totalj; es decir, gue més de la mitad de las explotaciones
existentes en el departamento se encuentran dentro de esta
clasificacibn.

Si el nimero de explotaciones Subfamiliares que represen-
tan aproximadamente un 29%, se asregan el ntmero de microfin-
cas exlstentes en la regidn, se observa gue conjuntamente re-
presentan el 9% del tLotal de cxplobaciones. Dichas explota-
ciones cubren una superficie de casi 25000 Has (cuadro No.7);
mientras que por otra parte, las multifawslliares medianas y
grandes que representan menos del 2» de las explotaciones del

Departamento, cubren més de 60000 Ilas.,
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La comparacidn entre estos grupos refleja el gran conkras-

te existente en esta situacibdn.

Con objeto de apreciar el grado de variacidn sufrido por

este fendmeno durante el periodo 1961-1971, se presenta a

continuacidn el siguiente cuadro:

Cuadro No.9

EXTRUCTURA DE TENENCIA DE TA

TIERRA EN FUNCION DEL NUMERO DE

PROPIEDADES, 1961-~1971
1961 1971

Clasificacidén  Tam.(H&s) No,de Explot, % No.Explot, %
Microfincas Menos 1 10452 67.0 11400 o4.0
Subfamiliares 1-9.9 4029 25.9 5132 28.9
Familiares 10-46,9 762 4,9 957 5.2
Multifam.
Medias 50-199.¢© 245 1.6 267 1.5
Multifam,
Grandes 200y més 90 0.6 84 0.4

15558 100,0 17820 100,0

Fuente: II Censo Agropecuario de El Salvador.

Catastro Nacional, Instituto Geogréfico Nacional,

Del estudio de los cuadros Nos. 6 al § se pueden inferir

las siguientes consideraciones:

a) Se produce un incremento en el nimero de explotaciones del

Departamento de 2262 como consecuencia en la reduccidn de



b)

c)

a)

37

las explotaciones Multifamiliares grandes: 90 en 1961 a 84
en 1971, AGngue la reduccidén en el nhmero de tales explota
ciones no es sircnificativo, apenas 0,2% en un periodo de

diez afos; en términos de superficie implica una reduccidn
de A&rea perteneciente a esta categoria de 15.000 hectéreas,
las cuales equivalen a un 13" de la superficie departamen-

tal., (cuadro No.,7).

El ntmero de Microfincas crece también en dicho periodo de
10432 en 1961 a 11400 en 19713 lo que constituye un creci-
miento en las formas de explotacidén minifundista del Depar
tamento., (cuad®o No.9). Esto viene a ser corroborado cuan-
do se determina que el &rea explotada por las Microfincas
en lugar de aumentar se reduce en 2950 Hectareas, esto es

2.6% (ver cuadro No.7)

Il area perdida por explotaciones denominadas microfincas

es minima (1950 Has), mientras que el &rea perdida por

multifamiliares grandes es de 15.552 Hés: que en conjunto
se distribuyen entre las restantes formas de tenencia en
un Ttotal de 18,502 Has. Ello ha producido concomitantemen-
te un aumento en el nlmero de explotaciones clasificadas
como: Subfamiliares, Familiares y Multifamiliares medianas

(ctadro No.9)

En términos de superficie la variacidbén més importante se ¢

fectud en las explotaciones familiares: 10235 Hectareas de
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incremento, equivalente a una variacibdn relativa de 9.3% con
respecto a 1961,

El catastro, como ya se ha seilalado, incluye el registro
de los propietarios de la tiecrra, convirtiéndose asi en un
valioso auxiliar para el andlisis sobre la concentracidén de
la tenencia de la tierra en la zona de estudio.

Seilalados los elementos mas importantes sobre la estruc-
tura de la tierra, en funcidn de la superficie y el nlmero
de explotaciones, se prectende completar el anidlisis mediante
la adicidén de una variable adicional: los propietarios exis-

tentes en el departamento.

Cuadro No.1lO

ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA LN FUNCION DEL NUMERC DE
PROPIETARTOS, ANO 1971

Clasificacidn Tamafio en His No.Propietarios %

Microfincas Menos de 1 6134 49.5

Subfamiliares 1-9.9 5081 41.0

Familiarcs 10,49,9 867 7.0

Multifamiliares

Medianas 50-196,9 232 1.8

Multifamiliares

Grandes 200 y més 79 0.7
12393 100.0

Fuente: Catastro Nacional, Instituto Geografico Nacional.
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Los datos contenidos en ¢l cuadro anterior permiten apre-

ciar el alto porcentaje gue representan los propietarios de

Microfincas y explotaciones subfamiliares, que en conjunto

suman el 90,5% del total de propietarios de todo el departa-

mento; en contraste con la situacibdn anterior, el nlmero de

propietarios cuyas explotaciones sobrepasan las 200 H&s re-

presentan menos del 1% del total.

Para efectos comparativos y con objeto de mostrar la va-

riacién que ese fendmeno ha sufrido, se presenta a conbinua-

cibdn el cuadro siguiente:

Cuadro MNo.ll.

CONLFARACICON DE LA E_TRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA EN

FUNCICH DEL IUKERO DE PROPIETARIOCS

1961 1971

Clasificacidén Tamaflo(His) No,Propiet, 25 No.Propiet. %
Microfincas Menos 1 511% 51.2 6134 49,5
Subfamiliares 1-9,9 3855 38.6 5081 41,0
Familiares 1C 49,9 707 7l 867 7.0
Multifamilia,
lledianas 50-199.9 227 2.2 232 1.8
Multifamilia.
Grandes 200 y més 35 0.9 /9 0.7

9987 100.0 12%9% 100,0

Fuente: Cabastro Nacional, Instituto Geografico Nacional.,

IT Censo Agropecuario de £l Salvador.

Una comparacidn de los resultados totales, permite apreciar

que el ntmero de provpietarios se ha incrementado en un 23%;
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pasanco de 9987 cn 1961 a 12359% en 1971; este camblio se¢ pro-
duce principalmente en ¢l nimero de propietarios de Microfin-
cas que aunentan ée 511% a 61%4,

También crecid el nlmero de propictarios de explobaciones
Subfamiliares en aproximadamente un %1% y los propictarios
de las cxplotacioncs Tamillares v Multifamiliares crecieron,
pero a un porcentaje menor. Los propietarios de 200 y mas Hés,
experimentan un fendmeno inverso a los anteriores, disminuyen-
do de 835 en 1961 a 79 en 1971,

Relacionando los datos dc¢ los cuadros No.6 y No,10 se ob-
Ttienen los siguicntes resultados:

11215 propietarios de liicrofincas y explotaciones Subfami-
liares, que represcentan el 90.5% del total de propietarios
existentes en el depnartamento, poseen solamente un 20,5% de
la superficie total; mientras que 311 propietarios de Multifa.--
miliares grandes y medianas que rvepresentan el 2.5/, se encuen
tran e¢n posesidén de nds de 60,000H4s. equivalentes a D4.5% de
la superficie del departamento, Este Gltimo aspecto nos indica
la existencia de una xgran concentracidn de la tierra --de esta
rezidn~ en muy pocas manos; lo cual vendria en parte a confir-
mar la situacidn cexistente a nivel nacional,

Graficamente, la Curva de Iorcnz (Grafico MNo.l) confirma
la alta concentracidén de la tierra en el Departamento de Ahua-
chapén; situacidn que sc mantiene cn las grandes propiedades

cn el periodo 1961-1971, no asi en las Microfincas y explota-
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ciones Subfamiliares en donde ya fue sefialado un proceso de ma

yor divisidn de la nropiedad: minifundio.

el Ak Ubicacién‘§e lags nropiedades por municivpios; zonas de

predominio y superficie cubierta

¥n el andlisis de concentracidn de la tierra, la cla-
sificacidn de las propicdades se hizo en funcidn de
cinco categorias; sin embargo, con el objeto de representarlas
adecuadamente en un mapa de la regidn, se reagrupapon en las
tres categorias siguientes:
I- Microfincas y Subfamiliares
IT- Familiares
ITT- Multifamiliares:lledianas y Grandes.

Esta reasrupacidén obedece a la necesidad de mostrar con ma-
yor claridad la concentracidén de la tierra; lo que no sc logra
rd con la clasificacidn por la abundancia de simbologia.

En tal sentido se considerd que la reclasificacidn no altera-
ba cl anadlisis y que permitia la formacidn de ranfos de anili-
sis més anplios. Las Microfincas y las Subfamiliarcs tienen
muclios elementos similares y en especial la caracteristica de
que constituyen explotacioncs insuficientes para el sustento
del grupo familiar; las famillares, gue si pueden hacerlo con
utilizacidén de tecnologia adecuada, formam la segunda catego-
ria; y las multifamiliares, cuya superficie permite ingresos
suficientes independientemente de su buena o mala explotacidn.

Para efeetuar la ubicacidn de estas propiedades, sc combi-
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naron los datos numéricos (refercntes a cxtensidn de las pro-
piedades por hoja) con la representacidn grafica en los mapas
catastrales; obteniéndose asi el mapa que presentamos a con-
tinuacidn. Mapa No.Z2.

Es posible observar visualmente, que la categoria de pro-
piedades consideradas como Multifailiares sc cencuentran cu-
briéndo casi en un 75% de extensidn los siguicentes municipios:
Ahuachapan, Tacuba, San l'rancisco Menéndez y Jujutlas; este
dato ¢s muy importante, por cuanto estos municipios, ademds
de ser los més extensos decl Departamento, se encuentran cu-
briendo casi un 70% de toda el Arca departamental; respecto a
los municipios de Guaymango, Apaneca, San Lorenzo, Atiguizaya
y San Pedro Puxtla, se observa que aproximadamente el 50% de
su extensidn comprende este tipo de propiedades.

Tinalmente, los municipios de Ataco y especialmente Turin
y 8l Refugio no tienen extensiones de csta categoria. La su-
perficie total cubilerta por explotaciones multifamiliares es
de aproximadamente 60000 HAs. que representan un 54,50 de to-
da el Area considerada.

Las propiedadcs consideradas como lFamiliares, predominan en
los municipios de Ahvachavndn, Ataco, Guaymango, Jujutla, Tacu-
ba, San Iorenzo, Atiquizaya y San Francisco Menéndez., General-
mente sce¢ encuentran en forma discminada, salvo ligeras excep-
ciones en quc estas se agrupan y tienecn una cilerta representa-

tividad., En los municipios de San Pedro Puxtla, Apaneca, kl
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Refugio y Turin, la cxistencia dc¢ este tipo de propiedades es
minima, cspecialmente en Turin donde el Area cubierta cs muy
insignificante., Estas propicdades en conjunto cubren aproxima
damentce 28000 Hés., que representan un 25% de la superficie
total,

Finalmente el grupo de las Microfincas y Propiedades Sub-
familiares se encucentran también discminadas por todo el De-
partamento, con predominio en los municipios de: E1l Refugio,
Turin, Ataco, Guaymango, el Arca cubierta por este tipo de
propiedades es de 23000 Has. aproximadamente, es decir, el
20% de la superficie total.

El estudio decl mapa No.2, permite sehalar algunos aspcectoss

a) La gran concentracidén dc¢ explotaciones "Multifamilia-
res" dentro del Departamcnto.

b) la interconcxidn cxistentc cntre las grandes propiecda-—
des, lo que puedce deberse a la concentracidn de las mis
mas entre pocos propietarios y/o al proceso de "geofa-~
pla" sobre pegueilas propiedasdes adyaccntes y bajo la
necesidad del gran opropietario dc ampliar sus cextensio-
nes dedicadas bAsicamente al cultivo del café, algoddn,
ceralecs.

c) Es notoria la aglutinacidn de pequeilas explotacilones
(Microfincas vy Subfamiliarcs) alrededor dc los nicleos
urbanos del Depnartamento; como las grandes explotacio-
nes dedican su actividad al monocultivo del café para
satisfacer la demanda c¢xterna, son 1los pequeﬁas cxplota~-

ciones las encargadas dc satisfacer la demanda interna



de la regidn con el cultvivo de ciertos granos bdsicos: cerea-
les, caila de azlcar, ctc.
Adcmés son las unidades productoras de cicrtas manufacturas
para la regidn: tejas y ladrillos de barro, cesteria, etc.;
lo gquc exrvlica aln més su proximidad a los poblados de la zo-
Nae

Se ogrega a continuacidn un detelle sobre las actividades
de la regidn, respetando su clasificacidn politica—adminis-—
trativa, con el objeto dec proporcionar un inventario sobre
las distintas actividodes econdmicas que sc realizan y su

distribucién geogrifica regional.

PRODUCCION AGROPECUARIA Y MAMUFACTURAS POR MUNICIPIOS

AHUACHAPAN: Ta produccidn se cncuentra basada fundamentalmen-—

te en el cultivo del café, cereales, frijol y fru

tas; crianza de manado vacuno, porcino y caballar.

APANECA: TLos productos azricolas cultivados son: ¢l café,
las frutas y la cafa de azfcar. Ademds tiene gran
importancia el bencficiado de café y produccidn de

panela.,

ATIQUIZAYA: Produce café, caila de azGcar, hortalizas y cerea-

les. Se dedica bambién a la crianza de gonado va-
cuno, porcino, caballar y dec aves de corral. Po-
sce Beneficlos de café y cuenta ademds con algu-

nas artesanias: alfareria y cesteria.
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cultivo y beneficitado de café, cuyas plantacioncs cu~
bren la mayor parte de su suclo. Manufacturas de: alfa
reria textil, del tule y cesteria.

IL REFUGIO: Productos agricolas: café, cafla dc azbcar, yuca y

cereanlesy crianza de gonado vacuno, caballar y
porcino.
GUAYMANGO: Productos agricolas: café, cereales, frutas y horta

lizas; crianza de ganado porcino, vacuno ¥y caballar.

Fabricacidn de ladrillos y tcjas de barro
JUJUTLA: Productos agricolas méds cultivados; cereales, café,

frutas, ajonjoli, algoddn; crianza de ganado vacuno,
porcino y caballar.
SAN FRAUNCISCO

MELENDEZ:.. : Productos agricolas: alzoddn, cercales y frutas;

crianza de ganado vacuno, caballar y porcino;
actividades de pesca de manutencidn y la api-
cultura,

Sall PEDRO

PUXTLA  : Productos agricolas: café, cercales y tomates;

crianza de ganado vacuno, caballar y porcino,

SAN LORENZO: Productos agricolas: cafia de azlcar, cercales,

frutas y hortalizas; crianza de pganado vacuno,
porcino y caballary fabricacidn dec ladrillos de
barro.

TACUBA: Productos agricolas: café, cereales y frutas; crianza
de gan.ado vacuno, porcino vy caballar; existe el benc-~

ficiado de café y la fabricacidn de ladrillos y tejas.

TURIN: Productos asricolas: café, cafia de azlcar, citricos,
frijol, cacao, yuca y cercales; crianza ae ganado vacu-
no, caballar y porcino, Fabricacidn de canastos de bam-

ba.
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5.2 LA VALUACION CATASTRAL

a) Importancia

El hecho dc gue se le de una gran importancia a la valua-

cibén inmobiliaria, se debe a que clla serA la base sobre
la cual se pretende alcanzar uno de los principales objetivos
dcl Catastro, cual es la de establecer una eguitativa imposi-
cidén del tributo inmobiliario.

Para que este tributo sce una fuente importante de ingre--
sos fiscales, ¢s neccsario guc utiliccemos convenientemente el
Catastro, el cual se puede considerar como el instrumento
principal dentro de un bucn sistema de administracidn tribu-
Gariay ya que proporciona una amplia informacidn, no solamen-
te sobre ubicacidn, tamafio y nombrce del propictario de cual-
quier zona de terreno, sino que bGambidn, repistra completa in
formacidn respecto a la renta de la ticrra, el precio de ven-
ta de la tierra en cada zona, los cultivos que cn ella cexis-
ten, los tipos de suelos, los usos de la ticerra y la aptitud
de utilizacidn,

Las inversioncs hechas hasta la actualidad en la ejeccucidn

del Cotastro, son un argumento de pcso para tratar de ponerlo
cn priactica, lo que sc traduciria en un incremeanto e: los in-
grcsos del Fisco y al mismo ticuno la recuperacidn gradual de
csas inversioness; ésto se puede alcanzar medionte la corrccta
cplicacidn de los valtos catastroles, tanto a los propieta-

rios los que actualmente treibutan, como a agucllos gue cluden

1la tributacidn ero gue mediante este proceso pueden sex
9
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agregados 2 los listados de nuevos contribuyentes.

Segln datos proporcionndos nor ¢l Departamento de Catastro
Piscal de la Direccibn General de Contribuciones Dircectas, ya
han sido valuadas todas las proniedades correspondientes al
Departamento de Ahuachapén.

Pero previo al estudio de las cifras pronorcionadas se es-
tima necesario el realzar algunas consideraciones de caracter
conceptual,

b) Conceptos sobre valuacidn cientifica

Es un sistema de valuacidén por el cual, la Oficina de Ca-
tastro Fiscal, trata de gue wtodas las propiedades del te-
rritorio nacional, que tenpan el mismo valor, aparezcan
valvadas en esa cantidad y tributen en forma igual.

El motivo de usar este sistema de valuacidn estriba en que
el "sistema de tasar a ojo" aplicado durante mucho tiempo en
nuestro pails, ha producido desigualdades e injusticias en la
tributacidén; por lo tanto, con la institucidn de este sistema
se pretende establecer una equidad tributaria, cuyos efectos
en ¢l sector agropecuario principalmente sean apreciables.

Considerando que las actividades de valuacidn no eran com-
patibles con las funciones del Instituto Geografico Nacional,
ya que son actividades fiscales cuya realizacidn es responsa-
bilidad del linisterio de¢ Hacienda y sus dependencias, se es—
timbé necesario la creacidn de un Departamento de Catastro Fis

cal en la Direccidn General de Contribuciones Directas para



sustituir las labores gue inicialmente se ccusiderd podrian
realizarse en el Instituto.

Con esto se evitaban problemas de orden administrativo y
técnico tales como: incorporacidn al I,G.N. de personal con
conocimientos fiscales que ya se encontraban en Contribucio-
nes Directas; delegacidn de responsabilidades gue no corres-
ponden a los verdaderos objetivos de la institucidn; por lo
tanto se counsidera que el llinisterio de Hacienda debe tener

la absoluta y Gnica responsabilidad a los problemas fiscales.,

Actualmente el Departamento senalado realiza las valua-
ciones gsiguiendo una mebtodologla cientifica y eminentemeante
objetiva. Lo anterior se encuentra establecido en la Ley del
Catastro aprobada el 1Y de Marzo de 19707

Un problema que se presenta es la forma en que se van a
introducir las nuevas valuaciones en el sistema establecido.

Si ellas se aplican tan pronto son bterminadas, surgiria
un aspecto discriminatorio, ya que las propiedades revalua-
das pagarian talvez un impuesto més alto, mientras que las
no revaluadas continuarian pagando impuestos més bajos (ba-
sadlos en declaraciones de los propietarios); es decir, no se
estaria actuando en forma equitativa. Pero también, si la a-
plicacidén de estas valuaciones se demora, hasta que el Catag
tro llegue a su término, se estarlia postergando el incremen-
to de nuevos ingresos tributarios necesarios para nuestro de

sarrollo econdnico. "Ademds se trabajaria con datos obsole-

tos™

+ Actualmente hay un anteproyecto de la Ley del Catastro,ten
diente a eliminar ciertas deficiencias que ella presenta.
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c) Metodologia para la valuacidén inmobiliaria

c.l Actividades previas
Se definid con anterioridad como objetivo de nuestro tra
bajo el analizar los datos del Cabastro y su utilizacidn
en el Departamento de Ahuachapédn. Inicialmente se expli-
card en la forma mis clara y sencilla, el proceso que se si-
que para efectuar da valuacidn de las propiedades.

Para poder iniciar el proceso de valuacidn, es necesario
disponer bé&sicamente del siguiente material informativo: Fo-
tos, Ortofotos, Listados de propietarios, lapas de parcela-
miento, Hapas Altimétricos, Mapas de suelos e informaciones
del Registro de la Propiedad.

Una vez recibida esta informacidn, por la D. &. C. D, se
procede a revisarla, seleccilonarla y prepararla minuciosa--
mente, con el oojeto de que la evapa siguiente que consiste
en los trabajos de camnpo, en zonas previamente delimitadas,
se puedan efectuar sin el menor contratiemno,

La preparacién y delimitacidén de la zona de trabajo, es u-
na de las fases mé&s importantes en el proceso de valuacidn
porgque permite un control efectivo de las zonas valuvadas y no
val uadas, evitando asi una duplicacidn de trabajo.

En el campo, se procede a obtener informacidn, tanto sobre
el propietario, como en forma amnlia sobre su o sus propieda-
des: entre los datos buscados estin; clasificacidn mas deta-
llada de la tierra en la propiedad especifica que se investi-

ga, uso de ella, acceso a la proniedad y su disbtancia al ner-
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cado, cultivos permanentes y anuales, edificaciones y otras
estructuras existentes en la propiedad. Los datos anteriores
se obtienen a través de los propietarios o encargados, y se a
anotvan en tarjetas similares a la que se presenta en el apén-
dice.

Con base en esa informacidén se efectua en las oficinas el
valto de las propiedadesf accibti que posteriormente se revi-
sard, a efecto de que el cAlculo efectuado se ajuste lo mejor
posible al valor real de las propiedades.

c.2 Blementos basicos para efectuar Ja valuacidén de las pro--

piedades.

Tanto 1lds mapas catastrales (elaborados por el Instituto

Geogrédfico Nacional), los mapas de suelos (elaborados
por el Ministerio de Ag¢ricultura), y los datos del Registro
de la Propiedad, son de primordial importancia para iniciar
el proceso de valuacidn de las propiedades existentes en la
repidén., Los primeros, porque muestran las propiedades exis-
Tentes en esa regidn y sus propietarios correspondientes; los
mapas de sueclos porque permiten determinar el valor unitario
coriespondiente a los dilstintos Tipos de suelos y a sus ca-
racteristicas (erosidn, existencia de riepgos, drenajes), ¥y
los datos del Registro den informacidn sobre tenencia de pro-
pliedades v registro,

£l valor unitario de una propiedad (ver tablas de valor u-
nitario en Apéndice 2) puede ser modificado, Tanto por el fac
tor suelo (calidad de tierra y unidad de mapeo), como por el

factor riero (tipo existente); obteniéndose de esta forma, un



51

valor unitario modificado, el cual, aplicado a la extensidn
total de la opropiedad determina el vilorinicial de tilerra.

Si el valor inicial de la tierra pasa de ¢18,000 le son
aplicados los factores siguientes: a/
~ acceso a la propiedad (Fl)

- distancia al mercado (Fg)

~ disponibilidad de agua (F5);

los cuales determinan el valor final de la tierra; estos Gl-
timos al unirse con el valor de otros elementos como: valor
de cuvltivos permanentec, edificaciones y mejoras efectuadas
(patios, canales revestidos, presas, bodegas, etc.) nos dan
el valor total de una propiedad.

Finalmente los datos son enviados a otra seccidn de la
D.¢.C.D. donde se determina si el propietario de un inmueble
estd declarando un valor mayor o menor al vallo del Catastro.

Posteriormente se le envia al propietario la resolucidn
conteniendo el valor del impuesto a pagar; pero el interesa-
do puede interponer un recurso de apelacidén, si no considera
Jjusto el impuesto que le ha sido aplicado.

Se ha podido apreciar que un alto porcentaje de prownieta-
rios de la regidn, consideran aceptables los vallios efectua-
dos por la Oficina de Catastro l'iscalj; con las modificacio-
nes a la actual ey de Cavastro, se pretende resolver en cl
menor tiempo, las impugnaciones que se hagan a una valuacidn,

de manera que no se retvraze el desarrollo impositivo,

a/ Ver detalles en Apéudice No.2.



52

A pesar de que la valuacidn catastral presenta indudables
ventajas sobre otro tipo de valuacidn; no ha sido utilizada
integramente debido a que la zona de trabajo, en este caso el
Departamento de Ahuachapdn, no ha sido declarado "Zona Catas~
trada” pues es hasta ese momento cuando son vigentes las dis-
posicilones de la Ley del Catastro. “

Adenés una zona es declarada catastrada/iniciativa de los Mi-
nisterios de Obras POblicas, Hacienda, Justicia, Agricultura
y del Interior, ya cuando el levantamiento ha sido finalizado.,

Una vez realizado ésto, la valuacidn se aplica integramen-
Te en la zona catastrada y solamente en ella, porque el pro-
ceso de vallos utilizado es progresivo y no integral .

Ls decir, gque a cada nueva zona que va siendo dechrada ca-
Tastrada, se le van apnlicando los vallos catastrales.

Con las modificaciones gque le estin haciendo a la actuad
Ley de Catastro, que se consideran ajustables a las modernas

técnicas catastrales, se pretende dejar completamente defini-

da la validez que amerita la valuacidn catastral,

c.% Obstéculos

Se seflalan algunos obstéaculos que limitan el proceso de
valuacidn catastral de las propiedades del pais en un
periodo més breve. Ellos son:
1) La falta de una mejor coordinacidén entre las oficinas en-
cargadas de elaborar el €atastro. Dicha situacidn ha me-

jorado notablememte, en los Glvimos aflos, especialmente
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Oy
s

d)

1
AN

en lo que a entrega de materiul bhsico se refiere, vero
se considera que aln se requiere una mayor cooperacidn,
La falta de una colaboracidn efectiva de parte de algu-
nos propietarios y encargados, qulenes al proporcionar
informacidn sobre sus bienes lo hacen en forma parcial

y a veces errada.

Restricciones presupuestaris, que han influido sobre el

avance normal de este proceso,

Andlisis de los datos numéricos sobre valuacidn en el

Departamento de Ahuachapén

Sisuiendo el nroceso de valuacidbdn anteriormente expuesto,
¢l Departamento de Cabtastro Iiscal de la Direccidn Gene-
ral de Contribuciones Directas, inicid de manera formal

a fines de 1971, los trabajos de valuacidn de este depar-
tamento,

A pesar de los diversos contratiempos que se han en-
contrado en las distintas etapas dec realinacidén de estas
labores, el trabajo constante y decidido contribuybd a que
a principios de este afio (1973) se tuviera casi un 100%,
valuadas todas las propiedades del departamento,

stos datos no son definitivos y estd sujetos a muta-
ciones en el sistema de propiedad, a revisidn del vallo de
las propiedades y a revisidn del Adrca de las propiedades.

aresenta un Cuadro Resumen Sobre DNa-

L

In el apéndice se

tos de aluacidn del Departamento de Ahuachapém. 1/ que

1/A1 referirnos a los datos numéricos sobre valuacidén de pro-

piedades en el Depto., siempre hay que Tener en cuenta la
presencia de este cuadro, v del Mapa No.l.
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sirve de base a nuestro anidlisis y que contiene los datos si-

sulentes:

~ Nlmero de cuadrantes cgue pertenecen al Departamento

- Nbmero de hojas corrcspondientes a dada cuadifante

-~ Nbmero de propietarios existentes en el Departamento

- Areca de cada hoja y de todo el Departamento

- Valor de las bierras(por hoja y total del Departamento)

~ Valor de los cultivos permanentes (por hoja y total)

~ Valor de tas estructuras -casa, bodegas, etc, (por hoja y
cuadrante).

- Valor total de cada hoja (suma de tierras, cultivos, es-
tructuras)

- Valor total de las propiliedades existentes en el Departa-

mento,

Nimero de Hojas y Cuadrantes

Con el objeto de tener una vigidn més clara sobre la for-
ma en gue se encuentra dividido el departamento en cuadrantes
v hojas es nccesario apreciar detenidamente el mapa No.l,

De esta forma es més facil ubicar en cada hoja con respec-
to a cada municipio y al departamento en general,

Cada cuadrante tiene 2% hojas y el Departamento en su to-
talidad abarca 7% hojas.

Para efectuar la valuacidn de cada hoja previamente se
divide en 4 partes cn la Oficina del Catastro Fiscal, de mo-

do que el trabajo se reparta entre varios valuadores (depen-



diendo del &rea de trabajo y el nimero de parcelas) lo cual
inside sobre la calidad de trabajo ya que el &rea de valua-
cibn se reduce para cada valuador permitiéndo que haya una
mejor apreciacidn de los distintos elementos que contribu-
yen en realizarla (tipo de suelos, cultivos, estructuras,

ete,)

El nimero de parcelas existentes en cada hoja, varian de
acuerdo con el tamafo de ellas; asi, habri bastantes parce-
las en una hoja, cuando una zona de minifundios aparezca u-
bicads en ellaj; pero serid lo contrario, cuando surjan pro-
piledades de més de 200 Has., las que a veces estén conteni

das en varias hojas).

Namero de Propiedades y Namero de Parcelas

51 se observa detenidamente los datos correspondientes a
estos aspectos, se podrid apreciar quej; que tanto por hoja,
como por cuadrante, el nlmero de predio o propiedades es i-
gual o mayor que el numero de propiedades; esto se debe fun
damentalmente, a que existen propiedades que constan de més
de una parcela, Por ejemplo en el Cuadrante 171 existen 212
propiedades que tienen 317 parcelas; en estos casos se si-
gue el procedimiento de anotar en la Tarjeta correspondien-
te los nlmeros de las parcelas que pertenecen a una sola
propiedad.

El promedio de parcelas por propiedad en todo el departa
mento es de 1.21; pero este promedio aumenta en zonas de

pequefia y mediana propiedad, debido a los fendmeos de par-
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celacidén y fragmentacidn.

El tiempo aproximndo que se utilizd en valuar cstas pro-
propicdades fué de un poco még de un aflo y actualmente sc
estd tratando de dar un adecuado mantenimiento a toda la zo
naj; este proceso es considerado como uno de los més impor-—
tantes en la realizacidn del Catastro, ya que permite cono-
cer todos los cambios sufridos por una propiedad que afec-

tan su extensidén, tenencia, valor y registro.

Area de cada Hoja y Cuadrante y de todo el Departamento

Cada hoja considerada cubre un Areca de 2000HAs.; pero de-
bido a que ciertas hojas entran sdlo parcialmente en el 1li-
mite departamental, es que aparecen con un area valuada in-
ferior a las 2000HA.

Por el contrario, también se pueden apreciar que existen
hojas valuadas, con areas superiores a 2000H4.; lo anterior
se debe a que ciertas propiedades del Departamento, con &-
reas superiores a 500HA., se ubican dentro de varias hojas.
Y la suma de valores se aplica a la hoja que contiene la ma-
yor parte de la propiedad.

El valGo total de cada hoja, se obtiene sumando el valulo
de cada parcela situada en esa hoja.

Uno de los beneficios que se obbticne de conocer el valto
y &rea de cada hoja, es que, en determinado momento, se pue-
de conocer e¢l dabto exacto de una zona cspecifica, que esté

siendo objeto de estudio con distintos fines:
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- Posibilidades de riego en determinada zona
- Ampliacidn de una zona de cultivo

- Determinar el valor aproximado de un Area cublerta por

minifundios.
La combinacién adecuada de hojas y datos sobre el Catastro

puede ser una gran ayuda en la realizacidn de diversidad de

proyectos,

Valor de las Tierras del Departamento

En principio se pueden relacionar cualquiera de las hojas
de cada cuadtante con el mapa de suclos inclufdo en el traba-
Jjo, para determinar la incidencia del tipo de suelos sobre el
valor de lag tierras comprendidas en la hoja.

S1i en el apéndice se observa el valor de las tierras co-
rrespondiente a las hojas 172-09 y 172-10 que tiencen respec-
tivamente un valor total de (2.4 y 2.9 millones y cuyo valor
respectivo es de (1220/H&., y ({1252/HA., y se relacionan con el
mapa de suelos, se debermina que estas hojas estin situadas
en una zona 1, considerada con una productividad de suelo muy
alta, potencial agricola también muy alto y con buenas condi-~
ciones para el riego.

Muy prdéxima a éstas hojas se encuentra la No.172-05, con
un valor total de ¢979.9 millones y cuyo valor por H&. de
({561 es inferior al de las hojas anteriores debido a que se
encuentra en una zona tipo 4 donde los suelos tienen un po-
tencial agricola clasificado de bajo a muy bajo, con pedrego-

sidad variable,
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Otro ejemplo puede ser obgservado en las hojas 274-03 y 17
cuyos valores totales son de (2.5 millones y (703,000 y cuyos
valores respectivos por Hectarea son: (1108 y {§500.

La hoga 274-0% se encuentra en una zona cuya clasificacidn
es %; esto es, tiene topografia plana con ciertas posibilida-
des para riego y rendimiento generalmente bajo; mientras que
la hoja 274-17 estéd situada en una zona 5, que tiene las ca-
racteristicas siguientes: Arcas montafosas, pedrezosidad va-

riable, fertilidad baja a moderada, apta para café y frutas.

La representatividad del valor de las tierras en el valor
total de las propiedades, serd variable; en unos casos, en
gue el valor de las tierras representa més del 60% del valor
total, nos puede estar indicando una btierra muy fértil, con
facil acceso y gran potencialidad; el resto del porcentaje se
divide entre; valor de los cultivos permanentes y valor de
las edificaciones.

Existen casos en que el valor de las tierras es casi el
100% del valor de las propiedades; ésto generalmente aparece
cuando no existen cultivos permanentes, ni estructuras en e-
sas propicdades; lo que sc nuede deber a que las tierras no
son aptas o bien no estén siendo utilizadas adecuadamente;

Finalmente, sc¢ calculd un valor promedio por Hectéarea de
la tierra quc ascendid a 826 aproximadamente, ¢l cual varia-
r4 de acuerdo con el tipo de suelos, tipo de riegos cxisten-

tes en el Departamcento y otros elementos.
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Valor de los cultivos permanentes

Es éste, uno de los elementos mAs importantes en la valua-
cién de las propiedades y que debe ser efectuado de manera
muy precisa y consciente, (como son los objetivos de la valua
cibébn cientifica),

Si observamos (en el cuadro resumen en el apéndice) la co-
lumna correspondiente al valor de los cultivos existentes en
el Departamento, se podria apreciar gque existen cantidades que
van desde 1.0 milldn hasta (9,4 millones por hoja, Cual es
la razbébn de ésto? La razbdn principal es, que estos valores co
rresponden a zonas predominantemente cafetaleras (ver mapa de
cultivos predominantes), de los municipios de Ataco y Apaneca,
donde, segln informacidn proporcionada por las Oficinas del
Catastro Fiscal se pagan en dicha zona entre 8000.- y 10,000
por hectirea de tierra cultivada de café.

Otra razdn por la cual las hojas 274-15-19-20-23%3-24 y 273~
01-04 (ver mapa No.l), representan los maximos valores cen lo
referente a los cultivos se debe a que en la zona geografica
que abarca esags hojas, se encuentran las maximas elevaciones
del Departamento., El café anuestro principal producto de expor-
tacidén, alcanza alta calidad en estas zonas situadas desde los
600mts., hasta los 1800mts,

Entre esos cultivos que son valuados y que cubren un &rca
regular en el Departamento estédn los citricos y &rboles fruta-
les; asi como ciertas zonas cubiertas con Arboles maderables

Aproxinadamente el 75% del valor total de los cultivos co-
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rresponde al café, que para ¢l periodo 1970-71 cubria una ex-
tensidén de 16,021 HA. con rendimiento de 15.5 qq/Ha. oro™

Valor de las Estructuras

Dentro de este término se agrupan las bodegas, establos,
gallineros, beneficiosy elementos qgue se considera incremen-
tan el valor de las propiedades.

In el CGuadro Resumen, se puede aprecizr que aquellas hojas
cuyos valores de cultivos son elevados, son las que tienen
generalmente valores altos para lasestructuras. Asl se tiene
que la hoja 274-24 que representa una de las zonas mé&s altas
y productivas de café de todo ¢l Departamento, también rcepre-
senta o da la idea de que existen cstructuras relativamente
valiosas, ya gque ¢l producto necesita donde sccarse, dondc al
macenarse, por su comercializacidn posterior.

Fn el Departamento de Ahuvachapén cstén situados 18 benefi-
cios, siendo ellos:

Los Ausoles, el Omel, Agua Shuca y Ague Caliente en el Mu-
nicipio de Ahuachapén.

La Labor (el més grande de todos) y Buena Vista en Atiqui-

Nejapa, ¢l Molino Santa Rita, loa Amates, la Gloria, el

Carmen y el Himalaya en Ataco,

El Angel y las Colinas en Tacuba.

+ Datos de la Direccidn General de Estadistica y Censos.
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Tequendame, Pretorie, el Carmen, los Angeles.en San Pedro
Puxtla,

Por otra parte, el valor de los cestablos y bodegas de las
propiedades dedicadas a la crianza de ganado y el cultivo de
algoddén respectivamente representa un porcentaje menor del
valor total de las estructuras, que en términos promedios re-

presentan aproximadamente un 4% del valor total de las propie

Valor total de las propiedades

La participacidén relativa de cada uno de los elementos ne-
cesarios para obtener esta valuacidn total, son promedios ob-
tenidos del Cuadiro Resumen de Valuacidn, elaborado por la O-
ficina de Catastro I'iscal y que aparecen en el Apéndice, es

la siguiente:

Valor %
Tierras o4
Cultivos 42
Estructuras A
Total 100%

Ello nos permite establecer las consideraciones siguientes:
- E1 valor de las tierras es preponderante en la determinaciodn
del valor total de la propiedad independiente del tipo de
tierra, BEn forma general las tierras del Departamento tienen
un valor promedio de (826/H4 que no es muy representativo,

por cuanto en la zona de estudio, existen valores relativa-
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mente bajos para ticeras situadas en zonas altas, pedregosas
y montanosas; mientras que, por otra parte, existen amplias
zonas planas cerca del ILitoral cuyo valor es bastante mayor
que ¢l promedio o, (llegando a alcanzar valores de (1042.-/HA.
Debe quedar claro que, los valores a los cuales sc hacen alu-
sién anteriormente son exclusivamente referidos a valor de

las tierras.

Estos valores podrian ser comparados con valores obtenidos
en otros departamentos y cuyas tierras tengan cualidades casi
similares a las anteriores.,

-E1l valor de los cultivos permanentes en cesta zona tiene gran
preponderancia y representatividad en el valor total de las
propiedades; porque como se expuso anteriormente es el café,
el producto gque en mayor porcentaje participa en valor total
de los cultivos.,

El uso adecuado de las tierras permitia no solo obtener un
mayor rendimiento en los cultivos, sino también desarrollar

una diversificacidh agricola tan necesaria en ésta zona,

-5l valor de las estructuras existentes en la zona de estudio
¢s relativamente bajo, lo cual ez indicador de una baja ca-
pitalizacidn en el Departamento. Ello podria justificar una

politica de incentivos a la capitalizacidén en dicha zona.
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5.5 Caractcecristicas de las tierras

a) Tipo de Suelos

Como se explicd anteriormente, los tipos de suelos influ-
yen en la valuacidn de las propiedades por la Oficina del
Catastro I'iscal,

En efecto, se les considera elementos bésicos cuando

se¢ procede a la valuacidn de propiedades y se toman en
cuenta diversos elemnentos para poderlos tipificar, tales
como: textura, avenamiento naturel, grado de erosidbn, po-
tencial agricola, etc.;

A pesar de que las caracteristicas de los suelos se
pueden considerar como permanentes, es necesario efectuar
revisiones periodicamente, ya que, tanto la accidén de los
elementos naturales, como la accidn del hombre, pueden in
troducir ciertas modificaciones que pueden afectar el uso
de las tierras.,

Se presenta a continuacidén el mapa de suelos del Depar
tamento, el cual estd formado por la asociacidn de dos o
mis grupos mayores de suelos, indicando en este caso los
suelos principales.(Apéndice No.1l)

Descripcibén de los suelos, Area que cubren y valor aproxi-

mado por Ha.

1~ Suelos Aluviales y Regosoles

Se encuentran en las planicies costeras del departamen-
to; su productividad estd considerada entre alta a muy al-
ta, las valuaciones alcanzada por estos suelos dan un pro-

medio de aproximadamente ((918/H&4. Se caracterizan porque
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tienen un potencial agricola muy alto y son aptos para el cul-
tivo de cafa de azlcar, algoddn, ccreales; casi la mayoria de
estos suclos se consideran adecuados para realizar obras de
riego que aumentarian su productividad.

E1l Arca cubierta por estos tipos de suelos dentro del depar

tamento, es de aproximadamente B8000H&As.

2~ Pantanos sujetos a las marcas

Predominan en estos suelos, el mangle; aunquce también sec
cultivan cocoteros y pastos pero en menor escalaj; cier-
tas zonas ticnen buen drenaje.
El 4rea cubierta por estos suelos es de aproximadamente

6500HA. y su valor promedio es de (710/HA.

5- Grumocsoles -~litosoles y Latosoles Arcillosos RH0Ojlzos

La topografia cs de casi a nivel a onduladas; predominan
los suelos pedrecgosos poco profundos. En el Departamento
existen dos zonas que tienen este tipo de sueloj una en la par
te norte, casl 1/% del municipio de Ahuachapin y la segunda en
la parte sur en el municipio de Jujutla; en conjunto, el Area
aproximada cubierta por dichos suelos es de casi 2000H&s. con
un valor aproximadamente de (700.00/H&.+/
El potencial agricola de estos suelos se considera de bajo
a muy bajo; la mayoria del suclo eg apropiado para pasto nati-
Vo ¥ bosques; pero existen pequefias dreas cultivadas de cerea-
les. Los rendimientos obtenidcs en c¢stos suelos se consideran
bajos.
+/ Para obtener este promedio se toma en cuenta los valores de

las ticrras, del Cuadro Resumen de valuacidén y lo relacio-
namos con el area aproximada de estos suelos.
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4~ Tatosoles Arcillosos Rojizos

Estos suelos son los més extensivos del departamento y se

encuentran en una zona que se exticnde desde la zona Lito-
ral hasta umaltura de casi 100 metros; el drenaje se consi-
dera bucno y la pedregosidad es variable.,

E1l potencial agricola es muy bajo; estas zonas estan culti
vadas principalmente de cerealcs y cn menor escala de algoddn
algunos frutales y también algunos cultivos de café.

Son recomendablces para los pastos extensivos y forestales,

Aproximadamente 1/% del Area departamental pertencce a es-
te tipo dc¢ suelo, esto es, un equivalente a 30,000Has.

5~ Latosoles Arcillosos Rojizos y Forestales Pardos

Prcdominan estos suelos en Areas montafiosas y en alturas

de 500mts.; son bastante fértiles y tienen buena capaci-
dad de retencidn de agua.

El cultivo predominante es el café, gque se desarrolla en
buena forms, también existen cultivos de frutas y muy poco de
cercales y pastos,

Esta clase de suelos ocupa un drea menor de la tercera par
te del departamento, es decir, casi 25.,000H&. E1 valor prome-
dio por HA., de cste tipo de suelo cs de (650.00 en los munici
pios de San Francisco Menéndez Jujutla y Guaymango que poseen
en un 50% de su &rea, suelos de este tipo.

G- ANDO (Latosoles Arcillosos Rojizos)

Se extienden de faldas ligeramcente onduladas a terrenos e-
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levados, prcsentando pendientes fuertes. Son derivados de ceni
zas volcénicas no consolidadas; ocurren inclusiones de suelos
pedregosos,

El potencial agricola se considera de moderado a muy alto;
son suelos apropiados para cultivos anuales, pero las tierras
con pendientcs fuertes son aprovechadas para cultivos peren-
nes.

¥1 &rea cubicrta por este tipo de suelo es de casi 18000
Has, y su valor promedio casi llega a ({1000/HA.

7- Regosol y Ando (Latosoles Forestalcs Pardos)

Existen terrenos clevados y pendientes suaves; tienen una

productividad inherente muy alta.

Fotencialidad agricola muy a2lta, y los cultivos intensivos
se dan muy bien en estas zonas. El uso de fertilizantes pue-
de ayudar para obtener altos rendimientos.

También a causa de fucrtes pendientes, estos suelos se pue-
den utilizar en parte para cultivos perennes. Ll &rea que cu-
pren no llega a los 15000 HA. y el valor promedio llega a

¢700,00/HA,

[}

8- Latosoles Forestalcs Pardos y Arcillosos Rojizos

Se encuentran en montafiags volcinicas y tierras altas del

Devartamento.

La productividad varia de moderadamente alta a alta. El po-
tencial agricola es muy alto; sin embargo cstos suelos no son
evropindos para cultivos intensivos. E1 café se produce con

buena productividad; pero para gue estos rendimientos se
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mantengan, es necesario la aplicacidn de fertilizantes.

El &rea cubierta por estos suelos es de aproximadamente
6000 Has., y su valor por hectirea superior a {{1000/HA.

La importancia duz una buena clasificacidén de suelos tiene,
se comprobd al tratar sobre la valuacidn de las propiedades;
se pudo apreciar asi que para todo el departamento, el valor
atribuido a los suelos representaba mis del 50% del valor to-

tal de todas las propiedades.

c) Uso de la tierra-cultivos predominantes

A pesar que el Catastro, en su etapa de valuacidn permite

obtener datos relativos a uso dc la tierra y también rela-
tivos a los diferentes cultivos que existen en las propieda-
des valuadas., (csto se realiza a nivel a@ndividual), no presen-
ta estos datos en forma agrupada, lo cual serla muy convenien-
te y Gtil para comprobar y complementar datos ya existentes
sobre uso de la tierra,

Por tal razdn considerando que es de mucha importancia co-
nocer la forma en que se ha utilizado la tierra en este depar-
tamento, asi como se usa actualmente, mediante una combinacidn
de la informacidn contenida en lcs Censos Agropecuarios, el A~
tlas de Recursos Fisicosf y el Catastro se llega a establecer
la utilizacidén de la tierra c¢n el Departamento. Como clemen-

tos complementarios a esa informacidén se prescntan los si-

+ Ver Apéndice 3 (Descripcidn de Uso de la tierra)
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gulcntes mapas No.4 y No.,5 con el objeto de dar un panorama
més claro de la situacién presentada en el cuadro comparativo

de la superficic aprovechada (cuadro No,1l2)

Cuadro No.l1l2

SUFERFICIE APROVECHADA EN AHUACHAPAN

1961 1971
Ha, Ha., variacidn
Tierra de labranza 25463% 25718 +1.0
Cult. Permanentecs 16002 16828 +5.2
Pastos naturales 34551 18478 - 46,5
Pastos sembrados 5187 4995 - 3.7
jontes y bosque 16900 10999 - 44,9
Otras tilerras 9259 4097 -~ 55,8
110362 81115 - 26.5

Fuentc: II1 Censo Agropecuario de El Salvador 1971,

Los cultivos permanentcs, abarcan principalmente plantacio-
nes de café, espccialmente en la Sierra de Apaneca y cubriendo
amplias extensiones de los municipios de Ataco, Apaneca y Ta-
cuba; en pequenas extensiones c¢n Ahuachapin, Guaymango, Juju-
tla y Atiquizaya. Anteriormente expusimos, como estos culti-
vos dan un gran valor a las zonas mencionadas. Ademas existen
ciertas Arecas de arboles frutales, cspecialmente citricos.

Se aprecia un incremcnto ligero en el Area cultivada, en €
periodo 1961-1971; atribuible a una mayor utilizacidn de la
tierra para cultivo de café; comparando los datos de los cua-

dros 12 y 14 se infiere que:
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i) Para 1961 el Arca cultivada de café era de 1%601HA, y el
drea total aprovechada para cultivos permanentes era de

16002 HA,

ii) Ya en el ano 1971 se puede apreciar que el &rcea cultivada
de café era de 16021 Ha., mientras que el Arca total de
cultivos permanentes ascendian a 16823 Ha.

En 1961 el area cultivada de café representaba el 84.9%
del Arca utilizada para cultivos permanentes y para 1971
se habia incremcntado a 95.2% Podemos concluir gque ha ha-
bido una mayor utilizacidn de tierras para cultivos per-
manentces, representada principalmente por el incremento
de tierras utilizadas para el cultivo del café, cuando se
ve que de 13601 HA. cultivadas cn 1961, este valor se in-

crementd y sc cultivaron para cl aflo 1971 -16021 Ha.

-Respecto a las tierras de labranza gue incluyen cultivos de
cereales, algoddn, cafia de azGcar, ocupan un arca extensa de
los municipios de Ahuachapén, Tacuba, Atiquizaya, Turin y en
menor extensidn San I’'co. Menéndez y Tacuba. Se aprecia cn el
cuadro un aumento de aproximadamente 250 Has. o sea una va-
riacién de +1.0%.

En lo refercnte a los pastos, tanto los pastos naturales
en mayor porcentaje como los pastos sembrados, representan
tambiém una disminucidn en A&rea aprovechada; los primeros en
un 46,5% v los segundos en un 3.7% a pesar de esta reduccidn
en conjunto siguen representando la mayor superficiec del de-

partamento,
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La superficie de lMontes y Bosques también se redujo para
1971, esto casi en un 45%, lo cual sc puede considerar perju-
dicial si se toma en cuenta que son estos bosques los que ge-
neralmente protejen la tierra contra la erosidn,

Finalmente, en clasificacidén de otras tierras, se incluyen
principalmente manglarcs, y palmecras que se encuentran en zo-
nas cerca de la costa; su reduccidn se produjo en un 55,8%

En forma gencral, estos datos nos dan un panorama muy som-
brio de la situacidn cexistente en el Departamento; fundamen-
talmente si leos comparamos con el elemento poblacidén el cual
para ¢l mismo periodo 1961-1971 tuvo un incremento absoluto
de 49110 y relativo de %7.5% lo cual esté indicando que exis~
te una mayor demanda de productos alimenticios de origen agri

cola, necesarios para esa poblacibdn.

d) Rendimiento de diversos productos

El rendimiente del Departamento en la produccidén de granos

bdsicos como el arroz, frijol, maiz, maicillo y los produc
tos tradicionales de exportacidén (café y algoddn) se estable-
ce en una comparacidbdn en el periodo 1961~-1971; basados en el

cuadro siguiente:



Cuadro No.l1l3

CUADRO COMPARATIVO DEL RENDIMIENTO DE DIVERSOS

PRODUCTOS DENTRO DEL DEFARTAMENTO, CENSOS 1971-1961

1961 1971
Rendi, Renddi.
Producto Ha, Ton.Met. por Ha. Ha. To.i.Met. por Ha,
Maiz 10985 1%3%770 1.21TM/Ha, 1%738 253%% 1.84TM/Ha.
Arroz 895 1266 1.41TM/Ha., 959 2390 2.48TM/Ha.
Frijol 1750 1443 0.8%TM/Ha., 4255 3592 0,84TM/Ha.

Maicillo 5849 6883 1.17TM/Ha., 6766 7866 1.,16TM/Ha.

Aleoddn 844 1190 1.41TM/Ha, Lul 578 1.30TM/Ha.,
(en vena)

Cuedro No.,l4

RENDIMIENTO DEL CAT'E 1961-1971

1961

Ha. ke (oro) Rend./Ha. Ha., Rend/Ha

Café 13601 11,158,514 820kg/Ha. 16021 11.438.%60 713kg/Ha

1/ Datos del periodo 1970-1971. Direccidn General de Estadistica

v Censog.

Maiz. E1 Arca de culbtivo se incrementd para 1971; y el rendi-
miecato que en 1961 fue de 1.21Tm/Ha., sumentd hasta 1.84TM/Ha.
es decir que este cultivo tuvo un apreciable incremento en su
produceidn que casi se duplicd.

Arroz, También sc¢ incrementd su &rea de cultivo casi en un

100%; pero lo mas apreciable fue, que su rendimiento crecio c¢n



mas de 1TM/Ha.; sicndo entre los granos basicos, el que mejor
cambios ofrecio,

produccidn obtenida presentan un aumento mayor del 100%; el
rendimiento de este producto no es apreciable dado que el in-
cremento pxperimentado en el rendimicnto ha sido de 6,01 TM/Ha
lo cual podria deberse =z que las condiciones de cultivo no han
variado y también a la falta de la utilizacidn de semilla me-
Jjorada, abono que hubiera incrementado produccidén/Ha. o a la
falta de utilizacidén de otros factores cue influyen en ¢l ren-
dimiento de un cultivo, ya sean naturales o humanos.

Algoddn.

Aunque la produccidn y Area de cultivo disminuyd para el pe-
rivdo 1961-1971; la principal causal de la baja del rendimien-
to dc¢ cste cultivo, en esta zona y asi en todo el pais fueron
los factores ambicenbtales durante las cosechas 1967/68 y 1968/
1969, afios durante los cualcs hubo prolongadas sequias y lue-
go exceso de lluvias que afectaron el desarrollo de las plan-
taciones; ademis, hubc alza en los precios de los insecticidas
que pudo heber contribuido aln mé&s a dicha baja, en el sentido
de su menor utilizacidn.

¥l Arca de siembra y cn consecuencia la produccidn tanto a ni-
vel departamental, como nacional, experimentd una reduccidn a
partir de la cosecha de 1966/67, alcanzando su punto mas bajo
cn el periodo 1967-687

+/ Fuente: E1l Salvador, Cooperativa Algodonera Salvadorena
Itda. MEMORIA COSECHAS, 1967/68, 1968/69.
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A partir de esta fechn, tanto &rea de siembra, como produc-
cidén, ambas a nivel nacional han venido incremcnté&ndose paula-
tivamente, lo cual no se ha dado para el Departamento de Ahua-
chopdn,

Maicillo,

De los granos béasicos, este es el Gnico que presenta disminu-
cién en su rendimiento; a pesar de que la superficie y la pro-
duccidn aumentaron.,

Nuestro principal producto de exportacidh, tuvo en c¢l departa-
mento un ligero incremento en la produccidn, pero su rendimicen
to disminuyd a 71%kg/Ha. en 1971, quedando muy por debajo del
rendimiento obtenido en Santa Ana de 979kg/Ha., que ademés

fué ¢l mayor del pais.



5.4 Infraecstructura de la Regidn

Vias de comunicacidn

En las hojas de Planimetria elaboradas por el Instituto

Geografico Nacional para fines del Cabtastro, se regis-
tran no solamente las vias de comunicacidn, sino también, e-
dificaciones, canales y topografia.

Una vez que esta informacidn pasa a las Oficinas del Ca-
tastro Fiscal, durante el proceso dc¢ valuacidn se procede a
identificar los diversos tipos de caminos y carrcteras cexis-
tentes en el departamento, ya que estos son unos clementos
nccesarios para efectuar la valuacidn de las propiedades.

En el mapa que se presenta a continuacidn, se puede apre-~
ciar quc ¢l departamento se halla atravezado por dos carre-
teras internacionales pavimentadas: en la parte norte, la ca-
rretera que procede de Sonsonate enlaza Apaneca, Ataco, Ahua-

chapin y las Chinamas con la Replblica éde Guatemala a través

o

el puente el Jobojy en la parte sur, la carrctera del Litoral
también unc con Guatemala por el puente General Manuel José
Arce. Ademds se cncuentra otra carretera pavimentada, que pro
cedente de Santa Ana une ¢l Refugio, Atiquizaya y Turin a la
ciudad de Ahuachapin.

Existen algunas vias de alimentacidn a la carretera del

Litoral:
- de Ataco, Jujutla y Guaymango

- de Tacubn
- de San Francisco Menéndez

- de San Pedro Puxtlag
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y también varios caminos vecinales que unen entre si los can-
tones y caserios de todo ¢l Departamento,

In el apéndice No.2, se detallan los valorcs gque sc dan a
las distintas vias de comunicacidn, segln sean carreteras pa-
vimentadas, sin pavimentar, mejoradas, caminos vecinales y
veredas, y el acceso que tengan hacia ellas todas las propie-
dades del Departamento,

Zl cuadro No.l5, prescnta en detalle las caracteristicas

de las actuales vias de comunicacidén del Departamento:

Cuadro No,15

pu

Clasc de carreteras, por zona, longitud y su densidad por km

TOTAL
Densidad
pavi- No No carretera
% men-— Reves Reves transi km. pQr
KM/ / tadas tidas tidas tables 100km%
Tot.E1l
Salv, 10733 100 O 1243 1968 2900 4622 51.1
Zona
Occi, 2732 25 270 390 760 1312 6l,2
Ahua--
chapin 914 85 61 97 3359 417 71.1
Santa
Ana 1015 95 103 156 286 470 51.1
Sonso-
nate 80% %5 106 1%7 1%5 425 675

Fuente: Indicadores Econbdmicos. E1 Salvador, Enero-jun.l972

Se observa que el numero de kms, de carrcteras pavimenta-
das e¢s minimo para el Departamento, en contraste con la longi-

tud. de carreteras revestidas y transitables que presentan
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el 82% del total de carreteras en el Departamento.

En las cifras expuestas se comprueba que Ahuachapan tiene
la mayor densidad de carretera, tanto por zona, como para to-
do el paisj; se considera, que sin embargo, hace falta la cons-
truccidn de caminos de penetracidn hacia las zonas de produc-
cién (principalmente a las microfincas, unidades subfamilia-
res y familiares); para que los pequefios y medianos producto-
res puedan sacar sus productos hacia los mercados de consumo
con bajos costos de transporte., Beneficiaria también a ellos
la existencia de instalaciknes adecuadas para almacenar sus
productos. En este caso, el Catastro seria un instrumento muy
importante, por cuanto ayudaria a detectar las zonas en que,
las propiedades por su extensidn, tipo de cultivo y acceso,
requerian c¢l desarrollio de obras de infraestructura.

Por otra parte existe un ramal de via ferrea de la compa-
nia "Ferrocarriles Internacionales de Centro América" que en-
laza Ahuvachapén, Turin, Atiquizaya, Chalchuapa, Santa Ana, y
San Salvador,

E1l puerto de Acajutla a 66 kms, de la ciudad de Ahuachapén,
presta sus magnificos servicios, tanto para cxportacidén de pro
ductos tradicionales, como para la importacidén de combustibles
y otrcos bienes tan necesarios para el desarrollo de la zona.

Geograficamente, se puede decir que este Departamento se
encucntra en una posicidén muy apta para mejorar su desarrollo
econdmico y por ende su desarrollo social,

Cuenta con recursos humanos y naturales que racional y tec-
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nicamente utilizados, pueden originar mayores producciones,
las cuales con una buena red de vias de comunicacidn para su
distribucidn, pueden estar al alcance de un mayor porcentaje
de la poblacidn,

A fin de completar el andlisis sobre esta regidn, se mos-
trord en seguida la informacidn sobre un aspecto muy impor-

tante, -Los Recursos Naturales.
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Recursos Naoturales

Los recursos naturales bésicos de owigen mineral, son muy

escasos en todo el pais.

Diversidad de investigaciones realizadas en distintos a-
nos, han confirmedo lo anterior y determinado ademés la escasa
calidad de los yacimicentos los que generalmente no son explo-
tados econdmicamente.

Excepto por el oro y la plata que ha alcanzado grandes pro-
ducciones en anos anteriores y que actualmente se estan cexplo-
tando nuevamente; el resto de la minerla, no se considera que
seca explotable debido a gque los yacimicntos son muy pobres,

En ¢l Departamento de Ahuachapin, existen, segin el Atlas
de Recursos Fisicos, recursos de "Titanio y Hierro", asi como
de Caolin, Este Gltimo es cxplotable durante varios meses en
el ano y se destina a la fabricacidén de loza, azulejos y ador-
nos de ceramica, de acuerdo con datos proporcionados por el
INSAFT.

No se pudo conseguir una mayor informacidn sobre estos pro-
ductos y su explotacidén, que permitiera considerarlos como una
mayor fuente no solo de materia prima, sino también como fuen-—
te de trabajo.

b) Geotérmicos

. . S ~ ’
Se tiene informacidn, que desde el ano de 1956 se venian
haciendo cstudios tendientes a determinar la posibilidad

+/ De la Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
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de aprovechar Tos recursos geotermales en la generacidn de
fuerza eléctrica,

El ano de 1965 se firmd un convenio entre el Fondo Especial
de la ONU y la CEL; las asignacioncs econdmicas fijadas para
iniciar los trabajos de investigacidn y estudio fueron respec-
tivamente de (2.313.000 y {1.379.500,

En agosto de 1966 se adjudica el contrato por el cual se
iban a realizar las perforaciones explorativas necesarias; las
cuales se iniciaron durante el Gltimo trimestre del afio, ha-
biéndose perforado diez posos, cada uno hasta de 300 mts. de
profundidad, con un total de 1132.59ts. con temperatura de
25°C y 76°C,

Durante 1967 se realizaron las siguientes operaciones téc-
nicas:

1. Medicidn de la resistividad eléctrica del subsuelo en

los campos geotermales..El método de resistividad eléc-

trica se basa en la propiedad que tienen las rocas de
conducir la corriente eléctrica, la cual varia entre les
diferentes clases., Esta diferencia permite reconocerlas

y detectarlas por mediciones hechas desde la superficie,
2., Perforacidén de pozos de poca profundidad y medicidn del

gradiente geotérmico en los mismos. Esto consiste en me-

dir la temperatura superficial del suelo por medio de
termbémetros especiales que se introducen en agujeros

1.50 a 2 mts., de profundidad,
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3. Determinacidén de los sitios dondc se efectuarian las prime-
ras perforaciones de gran profundidad (mil metros de pro-
fundidad aproximadamente) para investigar exhaustivamente
las reservas de vapor y evaluar sus posibilidades definiti-~
vas de aprovechamiento en generacidn eléctrica,

Las vias de acceso hacia los campos geotermales de Ahuacha-
pan, se mejoraron, con objeto de que la perforacidn de los po-
Z0S se realizara sin contratiempo

A principios de 1968 comicnza a llegar 21 pals el equipo
especial de la compania nortcamericana a la cual se¢ habia con-
tratado para la perforacidn de pozos profundos, mediante los
cuales se pretendia obtener la informacidn bisica para esta-
blecer la factibilidad técnica y econdmica del proyecto,

A la fecha se han perforado tres pozos, dos de ellos de més
dc 1000 mts, de profundidad y uno de 867 mts.; para cl mes de
Junio de ese mismo afio, del pozo denominado "Ahuachapén I"
surge un gran chorro de vapor de 240° grados centigrados. Es-
tos pozos se dejaron en observacidn, para que los técnicos
pudieran tomar toda serie de datos, con los cuales se iba tan-
to a cvaluar las posibilidades de encontrar vapor subterraneo
en grandes cantidedes, ccmo para poder instalar unas plantas
de tipo geotermoeléctrica,

En vista de los resultados obtenidos, se ha considerado a
csta zona como la de mayor posibilidades para la explotacidn

geotérmica,
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Durante el afo 1969 se acordd proseguir los trabajos de in-
vestigacidén, en base al dictamen dado por una misidn de exper-
tos de la ONU que evaluaron los resultados obtenidos hasta esa
época.,

Los resultados obtenidos eran halagadores; lo cual hacla
pensar en la factibilidad de instalar una planta geotermo-e-—
léctrica, que serfia la primera de su clase en Centro y Sur A-
mérica,

Se estimd que con el nlmero de pozos existentes y con los
que se¢ 1ban a perforar se podria esbar en capacidad de produ-
cir mas de 100,000kw; produccidn que de mantenerse consbante,
permitiria ashorrarse al pais unos ¢7,000.000 proveniente de la
importacidn de combustibles anual,

Aunque se consideraba que lasg perspectivas eran optimistas,
ya que se creia era posible obtener un costo de produccidén méas
bajo, si se le comparaba con otros medics de generacidn conven
cional, no se esperaban resultados inmediatos.

El ario 70, se procede a perforar 5 pozos con profundidades
que variaban entre 591-1524 mts., ademds se procede a realizar
s¢ un estudio de factibilidades para la instalacidén de una cen
tral geotérmica de 30,000 kilovatios; este estudio estuvo a
cargo de unos cxpertos contratados por la ONU, quienes ademés
tenian que realizar lo siguiente:

a) estimacidén de costo de un embalse para almacenaje
b) estimacidn del costo del canal o tuberias hasta el mar,

Al cabo de 6 anos de trabajo intenso se llega a una de las
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ctapas més decisivas del proyecto; s establece la factibili-
dad técnica y ccondmica de poder utilizar los vapores subterra
neos a fin de generar energia eléctrica.

Se realizan pruebas tanto de materiales (para determinar

cuales podrian ser los més adecuados y econdmicos para ser em-
pleados en la planta proyectada) como de Reinyeccidn, para e-
liminar las aguas residuales de los pozos geotérmicos,

Por fin los consultores llegan a las siguientes conclusio-
nes:

1. Es factible construir la Central Geotérmica de 30MW.

2. E1 costo de la obra seria de 9,7 millones

N

El costo de la energia producida por esa planta podria
variar entre 5.65 milésimas de dolar por KWH con inte-
rés del 7% a 8.25 milésimas de dolar con interés del
12%.

El informe técnico sirvid de base a CEL para proceder a
buscar asistencia técnica.

La firma Electroconsult SpA(Italia) contratada como firma
consultora recomendé lo siguiente:

1) Licitar la perforacidén de pozos adicionales

2) Continuar estudios de Area geotermal

%) Sacar a licitacidn construccidn de la turbina.

En 1972 se sacd a licitacidén la perforacidn de pozos geotér
micos adicionales; el contrato se adjudicé a la empresa france
sa Foramisas S.A. por un costo de y’%.,5 millones,

En vista del avance logrado por el proyecto geotérmico se
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considecra que serd E1 Salvador el segundo pals de América La-
tina, después de México, en utilizar la fuerza enddgena con

fines de produccidn de fuerza eléctrica,

Conclusiones:

- La oferta adicional de energia eléctrica, puede incremen-
tar el desarrollo agro-industrial de la zona.,.

- La construccidn de ésta planta Geotérmica, beneficiaria
al sector agropecuario de c¢sa zona, ya que le permitiria
hacer uso de la encrgia eléctrica aplicada a trabajos a-
vicolas, Haciendas, establos, pozos (riego); lo cual fo-
mentaria la produccidn en general.

- Los costos por consumo de energia disminuirian en la re-

~ Puede ayudar a mejorar las condiciones socio-eccondmicas

de la poblacidn., (Escuelas, viviendas, Hospitales,)4

¢) Hidrolbgicos

Considerando el aspecto econdmico, se recomicnda que las

obras de riego se rcalizen en base a una utilizacidén inten
siva de los recursos.

En el mapa especifico sobre recursos hidroldgicos, gue apa
rece a continuacidén se puede apreciar que tanto la zona nor
te, como la zur hacia el Litoral estén regadas por muchos rios
que permiten utilizar su caudal para fertilizar esas tierras,

Varios de estos rios s¢ originan en las monteailas, y se ca-

racterizan por ser de flujo perenncy respecto a las zonas de



marcados segin sus posibilidades de riego+ tenemos las siguilen
tes: Zona sur a lo largo del Litoral; aproximadamente 10000
Has. estin consideradas con buecnas posibilidades de riego; la
que podria ser utilizada para producir cosechas touwo el afio.
Estos cultivos anuales pueden incrementar su produccidn, si
se efectla una reasignacidén del uso del suelo o bien si se pro
duce un aumento en los rendinmientos, ya sca mediante la utili-
zacidén de iunovaciones tecnoldgicas o introduciendo el riego
en aquellas zonas donde sea conveniente,
El pais necesita tener superficies rcgadas, fundamentalmen
te por cuatro razones i
a- Para hacer un uso mis intcnsivo del recursce suelo
b- Para generar mayor ocupacidn de mano de obra
c- Como complemento de alzunos sistemas de explotacidn

d-~ Para determinar la vproduccidn de una seric de productos

quc se necesitan en el periodo seco, como las hortalizas.

a) Actualmente existen muchas ticrras en el Departamento,
gue debido a una falta de adecuado drenaje y un buen
sistema de miego no pueden ser utilizados todo el ano,

a pesar de que se consideran aptas para la mayoria de cultivo.
Esto se da generalmente en las tierras cercanas a las plani-
cies costeras, que en periodo de lluvia representan pecligro
de inundaciones,

Ademés, el departamento presenta ciertas zonas el munici-

pio de Ahuachapén y Atiquizaya que también se consideran con

+/ Ver Mapa No,7
++/ Plan de Desarrollo Econémico y Social 1973-77, T.II,pag.22
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bucnas posibilidades de riego, considerando que de realizarse
estas obras se podria incrementar y tener cosechas todo el a-~
rio; lo cual disminuiria la presidn de la poblacidn sobre la
produccidn agricola,

b) Si tomamos en cuenta gque la principal actividad del De-
partamento es el cultivo de productos estacionales; es-
to lleva a que las oportunidades de¢ empleo se den sola-

mente durante diversas épocas del aro; segin datos del Plan
de Desarrollo Econdémico, la poblacidén activa agricola del
pais, solamente trabajo un poco més de 150 dias al afio en
1972,

Es decir que cesta poblacidn desocupada aproximadamente méis
de medio afio, podria trasladarse, luego de efectuar labores
en las zonas cafetaleras o algodoneras, hacia las zonas donde
fueran creados centros de riegoj; es decir, que con esta obra
se conseguiriac:

- Un mayor ingreso total y per célpita

- Una mayor produccidn agricola que redundaria en una me-

jor alimentacidn de la poblacidn

« Aumento en la capacidad adquisitiva del trabajador; esto

es, un consumidor mAs aativo

~ Una mayor rotacidén y diversificacidn de cultivos.,

c) En este sentido, un sistema de riego que implicari la u
tilizacidén de las aguas superficiales. Llevadas por tu-

berias y canales (scan revestidos de concreto o no). comple-

mentaria si lo hubiera, un sistema de riego por bombeo, por
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pozos etc., lo cual incrementaria tanto el &rea de riego, como
la produccidn,

Lo mismo puede ayudar en la explotacidn de tierras, recaliza
das en forma de arrendamiento, arrendamiento simple, colonato.
d- El1 cultivo de una serie de productos alimenticios en su ma-

yoria, incrementarian el nivel alimenticio de la poblacidn
rural y aun, podria satisfacer las demandas del mercadc regio-

nal,

d) Forestales v Vegetacidn

Las plantaciones de café ocupan una zona muy bien limitada,

en la parte central del Departamento, a lo largo de la Sie-
rra de Apanccaj; alrededor de esta zona se encuentran grandes
plantaciones dedicadas al cultivo de frutales (citricos prin-
cipalmente)

Las concentraciones dc bosques se encuentran en diversas
zonas del departamento: la principal se encuentra en las cum-—
bres de Apancca-iAtoco a mas de 1000mts. de altura (donde exis-
ten grandes concentraciones de cipresales aproximadamente
300 Has,) y en las zonas costeras cerca de los manglares y de
la frontera con Guatemala en la parte Sur-Ocste del Departa-
mento.,

Finalmente existen zonas de manglares cerca de la costag
pero se han tenido que dictar disposiciones referentes al cul
do de estas zonas, debido al uso intenso que sc le estaba dan-

do.



CAPITULO IV
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POLITICAS REGIONALES
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4, EL CATASTRO Y SU UTILIZACION EN LA FORMULACION DE FOLITICAS
REGIONALES

El Catastro como un instrumento de anAlisis para la im-
plantacidén de politicas regionales, especialmente en el 4-
rea rural, es de una considerable importancia.

Actualmente los Planes de Desarrollo Econdmico del Pais han
establecido metas de caracter global que no fueron complemen-—
tadas por una politica regional capaz de considerar las carac-
teristicas y limitaciones que a nivel regional obstaculigzan
muchas veces las posibilidades de alcanzar las metas estable-
cidas previamente, Ello implica la necesidad de que el Plan
global sea desarrollado regionalmente a fin de hacer congruen-
tes los deseos del Plan y las posibilidades de la regidn.

"El analista queda perplejo ante la multitud de problemes
que encuentra cuando contempla una regidn., Uno de ellos puede
ser el de identificar industrias concretas capaces, individual
mente o en grupo, de operar con eficacia y provccho en la re-
gién, Obtros problemas relacionados con ésta puede ser el de me
jorar el bienestar de las gentes de la regidn, cs decir, elec-
var las rentas per cépita y quizas lograr una distribucidn de
las riquezas mes equitativa... Otro problema urgente... y que
para muchas regiones c¢s el mAs grave e¢std en como lograr el
mejor uso de una limitada, cuando no mezquina, dotacidén de re-

cursos 1/

1/ Meyer, John R. Teoria Econdémica Regional,
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Una politica regional es aquella adopcidn de medidas, pro-
pramas ¢ intervenciones para llevar la rcegidn desde dcnde se
encuentra cconomicamente hacia predcterminadas metas cconomi-
cas y ¢l Catastro es un instrumento de mucha importancia para
el diagndéstico y ¢l establecimicnto d¢ algunas de las carac-—
teristicas estructurales propias de la repibn.

Interesa principalmente, con base en la informacidn propor
cionada por el Catastro para el Departamento de Ahuachapéin,
senaladas las caracteristicas predominantes en los aspectos
de s

2) produccidn agricola

b) tenencia de la ticrra

¢) cstructura de las explctacicnes

d) valuacidén fiscal

e) dotacidn de recursos naturales

f) dotacidn de infraestructura
con el objetc de poder llegar a recomendaciones mis cspecifi-
cas a las modalidades propias de la Regidn y que corresponden
a difcrentes Areas de la Politica Econdmica, tales como: la
politica agraria, la politica fiscal, la politica industrial,
la politica de empleo y las politicas de vivienda, salud, edu
cacibédn y bienestar.

Es necesario recordar los aspectos fundamentales sobre la
situacidn socio-econdmica presentada, cexistente en la regidn
Bllos son:

~ Falta de asistencia médica adecuada



-Déficit de viviendas
-Alto grado de analfabetismo (principalmente rural)
-Crecimiento poblacional en aumento constante

-I'alta de un cempleo permanente, para la creciente fuerza

de trabajo

~Inadecuada distribucidn en la propiedad de la tierra en

la regidn

-Utilizacién insdecuada de los Recursos Naturales

~-Escases de obras de infraestructura

—~Inadecuado valto por parte de los propietarios

Se considerard con mayor profundidad las politicas fisca-
les y agrarias, y aisladamente cada una de ellas, partiendo
de los datos proporcionados por Catastro, con el objeto de
encontrar soluciohes a los problemas mencionados en ¢l diag-
néstico de la regidn; ademis, se tratard pero en forma bastan

te gencral otro tipo de politicas.

4,1 Politica Agraria

"Ta accidn del Estado para mejorar por medios directos las
condiciones de vida y trabajo de la masa de la poblacidén agri
cola". 1/

Esta accidn, en el casoc especifico del Departamento de A-
lhiuachapén, implica reformas de dos tipos opuestos:

a) redistribucidn de las grandes propicdades, y

b) reagrupamicento dc tenencia de propiledades de minima ex-

tensidn, esto es, sliminacidn de minifundios.

1/ E1 Salvador, Primer Congreso de Reforma Agraria, La Univer-
sidad, enero~febrero 1970,
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guc cenllevan a la obtenxidén de dos grandes objetivos:

a) Expansidn de la produccidn

b) mejoras en la distribucidn de la Renta y 12 Rigueza.,

Se considera quc un Plan de Redistribucidn de¢ la ticrra
deberd en todos los casos de realizarse con la informacidn
proporcionada por el Catastro; y gue para el caso del Depar-
tamento de Ahuachapin refleja una estructura de concentra-
cién de la tierra en pocas manos que no es capaz de modificar
sc eb forma autdunoma. Ello implica la neccsidad de plancs de
accidn de caracter gubernamcntal encaminados a lograr una re-
distribucidén de¢ las tierras a fin de que se promueva tanto la
Justicia socicl como la eficacia de las actividades agrope-
cuaring.

Generalmente en toda consideracidn sobre Reforma Agraria,
se 1ndican sus objetivos, beneficios y aplicaciones, pero no
sc dejamclaramente planteadas las bases rcales desde las cua-
les se puede partir, para pretender que su ejecucidbdn se rea-
lize en forma técnica y racicnal; en tal sentido se considera
que ¢l Catastro puede ser una de esas bases y posliblemente la
de principal importancia para proporcionar la informacidn pre
via a una rcforma agraria,

En efecto, el Catastro proporciona un caudal de infcrma-
cidén basica para recaligzar aquel fin, tal como:

—~Nombre de propietario y su direccidn

-Ubicacidbn de las propiedades
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-Superficie de propiedades

-Datos registrales

-Comprobacidn de los datos registrados
~Nota sobre su origen

-Valuacidn de las propiedades
~-Cultivos predominantes

~-Obras de Infraestructura

~Tipos de suelos

~Recursos naturales

~Utilizacidn de la tierra

-Vhlor de la tierra

Es decir, que el Catastro establece o detcrmina la propie-~
dad de¢ la tierra, los recursos que ella posee, las formas de
cxplotacidén que se realizan, el valor de la tierra, etc.; ade
mi4s sc¢ puede csbablecer de antemano cuales btierras pueden au-
mentar de produccidn con la introduccidn de ciewrtas mejoras
corio: sistema de riego y drenaje y nuevas vias de comunica-
cidn.

Por tanto,ccon el Catastro se tiene un panorama muy amplio,

previo a la ejecucidn de una Reforma Agraria; por medio de €1

se puede establecer cuales zonas sceran las adecuadas para i-
niciar dicha reforma; quienes serdn las personas que se bene-
ficiardn con ella y que tipo de ayuda necesitaran (técnica,
crediticia, social, etc.) de acuerdo con las zonas en que

secan ubicadas y con los recursos que ellos poscan; cn el caso



de que se adquieran las propiedades mediante compras para dis

tribuirlas, no habrd problema, ya que dichas propiedades eg-

Gardn perfectamente identificadas, registradas y valuadas, e-

liminando la posibilidad de que en esas btransacciones los due
nos originales traten de obtener altos precios de venta.

Por lo tanto, si se prctende establecer una redistribucidn
de la tierra en forma Jjusta, que modifique la alta conccentra-
cidén de la tierra -en pocas manos- y que beneficie a ese gran
sector poblacional sin tierra, o con muy poca, se debe de pro
ceder de inmediato, pcro en forma organizada, a selcccionar
en base a los datos catostrales aquellas tierras que de acuer
do con la estrategia establecida poscan dptimas condiciones.,

Una Reforma Agraria también deberi contemplar: los recur-
sos monetarios para financiar la obra; ¢l aumento de la pro-
ducecidn y la productividad de la tierra; incrementar los in-
gresos de los nuevos beneficiarios; ayuda técnica constante,
créditos después de su reasentaticto en nuevas tierras; aten-
der las obras de infraestructura de la regidn y la creacidn
de los centros de¢ cstudio y salud, que ese nuevo grupo pobla-
cional necesitara.

Si la Justa redistribucidn de la tierra, mediante una Re-
forma Agraria, se considera que va a promover c¢l mejoramien-
to de las condiciones de vida y trabajo del sector poblacio-
nal agricola, csta se¢ debe realizar lo més pronto posible,
pero debe partir para ello del conocimiento exacto de nues-

tro territorio, (sus recursos y utilizacidn) y la situacidn



de la poblacidn.

4,2 Politica TFiscal

E1l Catastro constituye un valioso auxiliar de la FPolitica

Fiscal para la implementacidn de medidas tanto a nivel
global como regional., Se tratard de sefalar especificamente
la contribucidn del Catastro al anilisis de los problemas re-
glonales.

La Politica Fiscal consiste en las acciones gubernamcnta-
les realizadas mediante los instrumentos de los ingresos y
gastos plblicos, a efecto de influir en el desarrollo de las
actividades econdémicas., En tal sentido, se pretende enfocar
la forma en que la actividad gubernamemtal puede contribuir
al desarrollo de la regidén adecuadamentec.

Instrumento del Gasto Fablico

Uno de los problemas de mayor importancia cn la presupues-
tacidén de los gastos gubernamentales consiste en el monto y
destino de las inversiones puUblicas.

Se considera que el acertado destino de las inversiones
estd en funcidén de las necesidades de la regidén, condiciona-
das por las caracteristicas propias del desarrollo., Las nece-—
sidades dec inversiones publicas del Departamento de Ahuacha-~
p&n pueden ser ubicadas geograficamente e¢n los mapas catastra
les, lo que permite determinar en mayor detalle las caracte-
risticas de la zona en cue se realizardn las invegsiones; lo

que puede permitir evaluar con mayor acierto los beneficios y



cfectos de la accidn estatal en la regidbn., Ello evitard que
recursos financieros del estado se concentren en inversiones
improductivas en relacidn con otras posibilidedes, o que los
beneficios derivados de las mismas favorezcan con plusvalias
a prupos reducidos de propiletarios de tierras, en aguellas
zonas de alta concentracidén de tierras en pocas manos.

También es de mucha importancia 1la realizacidn de obras
de infraestructura tendientcs a mejorar los niveles de bie-
nestar y las condiciones de produccidn del sector rural: ca-
minos, regadios, agua potable, y clectricidad.

Con los restantes instrumentos del Gasto Publico: Subsi-
dios y transferencias a las empresas y personas, CONpras co-
rrientes de biencs y servicios y sueldos y salarios, no ¢s
posible establecer politicas en basc a la informacidn catas-
tral,

Instrumentos de los Ingresos Publicos

Los instrumentos de los ingresos publicos que pueden ser
aplicados considerando los datos catastrales son:

2) impuestos sobre la renta de las personas,
b) impuestos sobre la propicdad, ¥y
c) impuestos sobre sucesiones y donaciones.

Se analizan detalladamente cada una de las figuras senala

das anteriormente:
a) Impuestos sobre la Renta de las Personas
Una de las limitaciones de los sistemas tributarios de

los palses subdesarrollados consiste en la dificuktad de im-
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poner tributos sobre los ingresos de los propietarios agrico-
las, cuyos ingresos y fuentes escapan en gran medida al con-
trol cstatal, Las caracterisgticas de las operaciones en el
sector agricola, en gran medida agravadas en los paises sub-
desarrollados, por las operaciones realizadas a través de
truegues; la ausencia de formas contables en las grandcs pro-
piedades agricolas, que impide un contrel estatal sobre los
ingresos y gastos del propietario y la propiedad, lo que no
sucedc en ¢l caso de las personas con ingresos de fuentes
controladas por el Estado? empleados publicos, funcionarios

y profesionales; el analfabetismo y la falta de una concien-
cia tributzria, son elementos a considerar para la colocacidn
de cualquicer figure impositiva cn el scctor.

Todas las limitaciones, pueden ser superadas en gran medi-
da con la informacidn proporcionada por el Catastro, incorpo-
rando al sistema nuevos sujetos de impuesto, asi como propor-—
cionando una idea del nivel de ingresos de los propietariocs
scgin la extensidn explotada de la propiedad, el tipo de cul-
tivo y la rentabilidad del miswo. Es posible establecer para
cada propietario estimaciones de ingreso que comparados con
los datos declarados por el contribuyente en su respectiva
declaracidén permitan estimar los vollmenes de evasidn en cada
Ccaso.

£l uso del Catastro en este caso permitiria incrementar cl
vollimen de ingresos percibidos por el Estado para financiar

sus programas, asi como se convertiria en una fuente de in-
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formacién qme ayudaria a reducir la evasidn.
b) Impuestos sobre la propicdad.

La mayor aplicacidn del sistema de Catastro se cncucentra
e¢n la aplicacidn de impuestos sobre la propiecdad (Vialidad
Serie A), las que quedan complebamente caracterizadas en la
informacidén considerada bésica por dicho sistema., Ello per-
mite, tal como ha sido sefhalado anteepiormente, una mas co-
rrecta valuacidén de las propiedades y consecuentemente, un
mayor flujo de ingresos estatales por esc concepto.

51 se acepta la tendencia existente a subbaluar las pro-
piedades agricolas(principalmentce, ya que también se subva-
lban las propiedades urbanas) es de considerar que bajo un
sistema de catastro que incluya la valuacidn de las propie-
dadcs se producird un reajuste en el valor declarado de las
mismas que beneficiarid los ingresos cstatales que perciben
por la propiedad de este tipo de explotacidn.

A via de ejemplo, en el Departamento de Ahuachapédn, la
valuacidn catastral sobre las propiedades -incluida la tie-
rra, cultives permanentes y estructuras -ascendid a la can-
tidad de 157.8 millones de colcnes. Esta cifra es bastante
difercnte al valor de los biencs inmuebles declarados en el
Departamento para 19711 que fué de 63,2 millones de colones.
Sin pretender establecer comparaciones entre ambas cifras,
que ademls del problema de la subvaluacidn no excluya el pro

blema de omisidn de otros elementos, cabe sehfialar la necesi-

1/E1l Salv,, CNPCE., Indicadores Econdmicos y Sociales.Ene-Jun.,
1972,
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dad de partir de una valuacidn adccuada como base del tributo,
que sc¢ reflejaria cn el incremento de los ingresos gubernamen-
tales.,

c¢) Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones.

Partiendo de la premisa de subvaluacidn de las propiedades,
es de destacar que los impuestos sucesorales, esto es, trans-
ferencias de propiedades a titulo gratuito, se realizan a me-
nores valores dc los que realmente posecen y que implica tam-
bién una subvaluacidn de la base sobre la que recae el impues-
to afectandc los ingresos a percibirse por parte del Estado.

Afinque los impuestos rccaudados por el Estado scbre suce-
siocnes v donaciones no tienen la importancia de las figuras
sobre la Renta y Vialidadj; a nivel nacional se deja de perci-
bir ingresos que podrian servir para ampliar los beneficios
dc los programas estatales,

Se incluye a continuacidén el cuadro comparativo de los
ingresos reales, como las proyecciones efectuadas, sin tomar
en cuenta los datos del Catastro, y utilizandolos a diversos

porcentajes,



Cuadro comparativo de ingresos rcales ...

Aac 71 Sucesiones y Donaciones Alcabala
Miles Miles
04,.861.3 2.868.2

Ano 72

Proyeccidn

sin Catastro (5.,201.6 1%,126.%

Ario 71 Vialidad

Scbre Capt. Imponible/ Sb6lo Inmuebles

Millones Millones
116.67 i7.68

Ano 72

Preoyeccidn —

sin Catastro Millones Millones
G17,17 7.85

Politicas de Vivienda, Eduacidn, Salud y Bienestar

El planteamiento de politicas que tengan por objetivo la
reaclizacidédn de obras en el aspecto Vivienda, Bducacidn y Sa-
lud, cstarin supeditadas en principio a los primeros efectos
o resultados concretos que se obtengan del Catastro.

Siendo el principal de estos resultados, el obtener una
mayor recaudacibdn de impuestos, provenientes de la propiedad
inmobiliaria.

Ademds, es notoria la ayuda gque el Catastro puede prestar,
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considerando la variedad y cantidad de informacidén que de la
realizacidén de é1 se obtenga, para establecer la necesidad,
correcta localizacidén y de construccidn de escuelas, vivien-
das, hospitales, etc. en todo el Departamento, por lo tanto,
cl dictado de politicas que mejoren el bienestar social de la
poblacidén se podrian hacer, cuando las primeras recaudaciones
basadas en ¢l Catastro surtan efecto y se aprecie que los in-
gresos del Fisco han aumentado c¢n tal forma, que cierto por-
centaje de cellos pueda ser canalizado a la ejecucidn de aque-
llas obras cn particular.

Los rcsultades que se obtengan en el Depto. de Ahuachapén,
Ttanto de las valuaciones de la propiedad inmobiliaria, como
de los ingresos que ellas produzcan, podran ser utilizados
para reajustar las progecciones que previamente se hubieren
¢lfectuado, sobre los ingresos que dichas valuaciones produci-

rd . .
vrian & nivel nacional,
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CONCLUSIONES

1. Los datos proporcionados por ¢l Catastrc para el periodo

19611971 establecen claramente que ¢l problema agraric ca-
racterisitco del pals, cual es la mala didtribucidn de la
tierra, también se encuentra cen ¢l Departamento de Ahuacha-
ran.

En cste Departamento, es comprobable un crecimiento en el
nimero de explotaciones clasificadas como Microfincas y sub
familiares, asi como también en las explotaciones Familia-
res y Multifamiliares Medianas. (Cuadros No.7 y 9) Ello
conduce a inferir un agravamiento en las formas de explota-
cién y la nccesidad de reducir la conccentracidn de tierras
cn muy pocas nanos mediante la aplicacidn de una Reforma aA-

graria,

El Catastro constituye una valiosa fuente de informacidn
para la adopcidn de medidas de caracter agrario, tanto en
lo que se refierce a tencncia de la tierra como en aspectos
vinculados con la vocacidn y potencialidad de las tierras.
Esta informacidn es sumamente necesaria para la realiza-

cidtn de Planes de Diversificacidn Agricola,

Los mapas catastrales contienen informacidn sobre los re-
cursos naturales propios de la regidn y sus posibilidades
de explotacidn para atender las necesidades de desarrollo
de la misma.

Por otra parte, ¢l Catastro proporciona informacidn so-
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bre la cxistencia de rccursos naturales cxplotables directa-
mente por el Bstadc o mediante la formacidn de empresas de
capital mixto; por ejemplo, la produccidn de encrgia eléc~
trica utilizando los recursos geotérmicos existentces y la
construccidén de una infraestructura con vistas al desarrollo

del turisaoe.

Un inventarioc sobre la infraestructura existente: piblica
v privada, obtenida mediante ¢l sistema de recopilacidn de
informacién del Catastro pucde ayudar a la racionalidad en
¢l destino de las inversiones, especialmente ptblicas, ha-
cia los lugares gue mayor necesidad tengan de nuevas vias
de acceso, puentes, sistemas de ricgo y otras. El conoci-
miento real de la infraestructura existente facilitard la

deterninacidn sobre las nuevas inversiones a realizarse,

Mediante la elaboracidn del Catastro y su actualizacidn ve-
ridédica cs posible estimar el desarrollo en la capitaliza-
cidén agricola de la repidn, medida cuantitativamente por

variaciones en los inventarios de capital fijo existentes

en los periodos de actualizacidn del Catastro.

La repidn cuenta con vocacidn agricola para la produccidn
de cicrtas articulos para consumo interno y exportacidn,
Tos datos catastrules complementados con estulios sobre Po-
tencial de Produccidn, Usos y Tipos de suelos, indican que
la zona cuenta con las facilidades para el desarrollo de a-

gro-industrias, que se verian beneficiadas por la ubicacidn
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geografica de la misma asi como por la infraestructura del
ILitoral, comunicacidn con ¢l pucrto de Acajutla, que permi-
tirian una répicda comercializacidén v exportacidn de los pro

ductos de la regidn.

Es en el aspecto tributario ¢n donde més se nota la impor-
tancia del Catastro, ya que permite al Estado una mejor a-
plicacidh de las figuras impositivas sobre la Renta, las
Proniedades y sucesiones. £1 establecimiento de las Bases
reales de impuestos, debida a la informacidén catastral, per
mitird una reduccidn en la evasidén fiscal, un sistema nmés
cquitativo en el que cada centribuyente tribute en relacidn
con su capacidad econdmica y consecuentemente mayores in-
gresos para ¢l Estado que le permitirian financiar sus pro-
gramas de 1nversiones sin tener gue recurrir en gran mcdida

a otro tipo de fuente de financiamiento,
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RIECOMENDACTONZS

l.

Consideranio que los costos del proyecto, (solamente en lo
gue respecta al Catastro I'iscal y Catastro Parcelario) se
encuentran alrededor de los 12.0 millones, hasta el anc
1972 v continuarin creciendo hasta su posible finalizacidn
en 1977/, e¢s necesaric que se cstablezca un método por el
cual todas las propiedades a nivel nacional scan aubtorcva-
lvadas y ajustadas a la realidad; se estableceria para c-
llo, en base a las cxperieriencias obtenidas en ¢l Departa-
mento de Ahuachapény vna tabla de subvaluacién y sobrevalo-
racién de las propiedades inmcbiliarias estructurada a par-
tir de los valtos catastralces ahi realizados conforme a la
cual aquellos propietarios queautorevallGcen sus propiledades
tanto por debajo de un limite, (su valor rcal) ya cstable-
cido como sobre &1 pagardn en el primer caso un impuesto a-
dicional, ya que ¢llos no estarian tributando en forma jus-
taj; micntras que a aguellas propietarios que lo hagan sobre
diche limite, se les podré desconbar el excesc en que hayan
tributado; todo lo cual llevaria a una justa tributacidn,
quc es uno de los objetivos del Catastro.

Conforme a la descripcidn Demogréfica y Socioldgica que so-
brc ¢l Departamento se hize en el Cap.2, se pudo apreciar
las sinuientes situaciones:

a- ingremcnto de la poblacién cn el periodo 61-71 en apro-

ximadamente 50000 habitantes, del cual mas de un 80% co-
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rresponde a la poblacidbébn rural,

el fendmenc anterior incidid por que la densidad por ng

del Departamento pasaron en el mismo periodo de lO#h/ng
>

a 146/Xm”,

que el narero de instituciones en el Departamento que

prestan sus servicios, en la atencidn de la salud, son

insuficientes para las gran masa poblacional,.

el indice de alfabetismo, a pesar de que represcentd un

incremente de 9.9% scgln el Gltimo censo de Poblacidn,

)

todavia se cncuentra muy debajo del percentajc que se
tienc para tedo el pais,

¢l grado de hacinamicnto existente principalmente en el
sector rural, dende el 94% dc viviendas ticnen solamente
1 y 2 cuartos y son habitadad por casi ¢l 907 de la po-
blacidn rural.

la cantidad de viviendas, su tipo de construccidn y las
mcjoras que ellos presentan, no estén acordes con la

gran wmasa poblacional del Departamento.

Por lo tantc,es indispecnsable que a la mayor brevedad posi-

ble, se¢ hazan cfectivos los vallos catastrales; ya que con

el

incrzmento que con e¢llos se logre en las rcecaudaciones

tributarias, serd posible destinar mayores fondos para su

inversidén cen distintas obras (Riego, electrificacidn, cons-~

truccidén de viviendas, caminos, cscuelas, etc.) que tien-

dan a mcjorar la situacidn poblacional previaiente expucsta.
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Tomar en cuenta, gue scgln los datos catastrales del Depar-
tamento, existen en él recursos naturales que utilizados a-
decuadamente y racionalmente, pueden incidir sobre el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidn; pcro

en este caso, los recursos monetarios son bisicos para que

los diversos planes pucdan ser implementados, Dichos recur-
s50s monetarios pueden scr gencrados en ¢l mismo departamen-
to, redistribuildes por el gobierno en una forma tal que cu-
bra los aspectos guc necesitan mayor atencidn como son: los

sociales y eccndmices,

Hacer una amplia difusidn, por todos los mcdios posibles,
sobre: cuales son los objectivos y alcances del Catastro;
cuales sen sus beneficios tanto a nivel individual, como a
nivel nacionad; los problemas e incremento en los gastos,
que ocasiona la no atencidn a los trabajos de ejecucidn del
Catastro (dentro de¢ sus distintas fasces de operacidn) por
partc de los propietarios de inmucebles,

El €Catastro es un instrumento muy valioso, el cual puede y
debe scr utilizado cn ¢l plantcamiento de cierto tipo de po
liticas tales cowc: politicas rezgionales, politicas agra-
rias, tributarias, las cuales estén dirigidas a promover cl
desarrollo eccndémico-social, en particular de¢ la zona de es

tudio y en general de la nacidn.,

Recomendar una decidida y adecuada coordinacidn catre las

instituciones que actualmcnte realizan la obra del Catastro
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a Tin de que resulte una mayor fluidez en el trabajo; delinear
y delimitar perfectamente las obligaciones que cada una de c-
llas debe realizar con objeto de evitar duplicacidn de activi-
dades, que podrian llevar no sdlo a un nmaycr periodo de reali-
zacibdn de estas obras, sino también a incrementar los costos
de la misma.

Establecer cuales otras instituciones del Estado, segin las
funciones especificas que actualmente rcalizan, podrian ser dc
gran ubtilidad por la informacidén adicional qgue pudieren propor

cicnar al Catastre.

6. Seria recomendable la creacidn de un organismo coordinador
de las actividades catastrales, formado por represcntantes
de las distintas instituciones quec participan en la realiza-~

cidén del Catastro y presidido por uvno o dos miemhros del Conse

jo Nacional de Planificacidn.

‘7. Una forma de¢ incrementar la capitalizacidn del departamento
seria, mediante la concesidén de crélditos a plazos largos,
con tasas de interés muy bajos, otorgados, tanbo por insti-
buciones crediticias plblicas, como también por institucio-

nes privadas.

La coneesidn de estos créditos cestaria scguramente respal-
dada, ya que las propiedades previamente valuadas en forma ob-
jetiva, estarian representaddo el valor real de si mismas (va-
lor gue incluyc tierras, cultivos permanentes y edificaciones

existentes en la propiedad.
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Con esta capitalizacidn, se dotaria a los propietarios de
csta regidén de recursos con los cuales, podrian mejorar las
condiciones de sus proypiedades; va fuera mediante la cons-
truccidn de buenas edificaciones como, silos, bcdegas, bene
ficios; como la ejecucién de obras de riego y de acceso a
sus propiedades.,

Ls decir, quc de esta manera estaria en disposicidn de
ubilizar la tecnologia moderna, para mejorar ¢ incrementar

su produccidn.

Utilizar toda la informacidn que el Catastro pueda propor-
cionar, respecto a extensidn dc propiedadces, acceso a cllas,
tipo dec cultives existentes o predominantes en esas zonas,
recursos naturales, etc. para proyectar en base a datos con
cretos la realizacidén de planags de diversa indole que estén
ca concordancia con las actuales politicas gubernamentales
de desarrollo econdmico social, tales cownc:

o) Construccibdn de vias de acceso, principalmente hacia a-
quellas zonas cminentemente agricolas y en las que predo
minan las mnicrofincas y unidades sub-familiares y familia
res, de modo que los propietarios de cstas unidades pue-
dan sacar sus productos al mercado de consumo con bajos
costos dc transporte y sin pérdidas en su comercializa-
cibn, dcbido a falta de lugar adecuados de almaccnamien-
to.

b) Distribucidn adccuada y construccidn de¢ plantas almacena-
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Jnras do productis agmricolas; tomande cn cuenta para cllo
-1 nlmero de habitantes de la zona, tipo de cultivo predoni
nante, vollmen de produccién y condiciones de transporte

del producto hasta el mercado de consumo.,



APENDICE No,1

MAFPA DE SUELOS

1.

17

Aluvial y Regosal

Fisiografia

Planicies costeras y valles aluviales y pendientcs de monte
adyacentes sin discccidn, con pendientes a nivel a ligera-
mente inclinados, Existen algunas &rcas muy pobremente o ex

cesivamente drenadas.

gscripcidn

Por lo general, son suelog de texturas arenosas a arcillo-
sas., Suclos con moderados contenidos de materia orgénica.
La productividac¢ de cstos suelos eg de alta a muy alta a

muy alta.,

Potencial Apricola y Notas 2/

Muy alto., Lstas tierras son aptas para la agricultura inten
siva y mecanizada. Son aptas para cultivos como: cana de a-
zicar, algoddén, maiz, arros, frijoles, bananos, kenaf, etc.,
como algunos cultivos horticolas. La mayoria de suelos son

adecuados para ¢l ricgo.

Pantanos sujetos a las marcas etc, ;/

Fisiografia

Pantanos de manglares, bancos maritimos, playas y planicies
costeras, deltas de rios cntremezclados con cstuarios y bal

dio

6]
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Descripcidn

Suelos de variable salinidad, mojados, de texturas arenosas
y arcillosos cen pantanos y partes llanas con intrusiones de
suelos aluviales arcillosos y arcnosos a arenosos de pobre

drenaje; con drenaje bueno a excesivo,

Potencial Agricola y Notas

Limitados. La vegebacidn predominante es mangle. Puede obte
nerse¢ alguna lerna, El pastoreo limitado es permitido; se
cultivan cocoteros,

Grumoso, Litosol y Ando(Latosoles arcillosos rojizos)

Fisiografia

Planicies, cuencas y valles discccionados con suelos no muy
profundos sobre capag inferiores de rocas duras scparadas
por colirnas rocosas., La topograiia cs de casi a nivel ondu-

ladas, por fases alomadas a muy accidentadas,

Descripcidn

Predominan los suclos pedregosos poco profundos., Cuando las
formacioncs inferiores son tovas y conglomeradosas, en posi
ciones casi a nivel o concava, son Grumosoles con arcillas,
plasticas negras, las cuales se encogen y se rajan cuando
sc secan. Algunas instrucciones de suclos aluviales se en-
cuentran a lo largo de los mds grandes riachuelos

Potencial Agricola 2/

Bajo a wmuy bajo, la mayoria de la tierra es apropiada sola-
mente para pasto nativo no mejorado y para bosque bajo., pe-

gqueiias Areas dispersas son apropiadas para cultivos como
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maicillo y algunzs arees de Grumoscles son apropiladas para
arroz. Los rendimientos son generalmente bajos y el manejo
dificil,

Ando (Latosoles Arcillosos Rojizos) y Litosoles; Ondulado &

muy Montanosc

Fisiografia

Domina la topografia desde la alomada hasta la montafiosa ac
cidentada., Se encuentran a menudo pendientes precipitadas.
El drenaje es de buenc a excesivo. Se incluyen Areas con
pendientes mas suaves y valles estrechos.

Descripeidn

Predominan los suelos moderadamente profundos a superficia-
les, La pedregogidad varia de moderada a cxcesiva, Se en-—
cuentran muchos atfloramientos rocosos,

Potencinl Agricola y Notas

Bajo a muy bajo. La mayoria de las Areas no son adecuadas
para cultivar por medio de métodos modernos a causa de la
pedregosidad o pendientes o ambas, Los rendimientos obteni-
dos en los cultivos de maiz y maicillo son bajos. Pastos,
extensivos y forestales son los usos rccomendados, las mejo
rcs dreas pueden ser usadas para henequén y arboles fruta-
les. Pequetias Areas dispersas son adecuadas para la produc-

cibn de cultivos anuales,

Ando (Latosoles Arsillosos Rojizos y Forestales Pardos) y

Litosoles; Ondulado a fuertemecnte accidentados.

Fisiografia

Areas montanosas, fuertemente diseccionadas de las zonas



internedias y altas, compucstas de cimas onduladas a aloma-
das asociadas cpn faldas empinadaes.

Descripcidn

Existe un complejo de suelos profundos, moderadamente pro-
fundos y superficiales con pedregosidad variable. Predomi-
nontcemente los suelos son moderadamentc acidos y algunos
pueden scr fuertemente acidos. La fertilidad ces de baja a
moderada.

Potencial Agricola 2/

Baja a moderadamentc alta., Las mejores tierras son aptas
para café, frutales, frijoles, maiz, maicillo y otros cul-
tivos de avituvallamiento si se practican medidas de conser-
vacién de suelos. ELl peligro de crosidn acelerada es alto.
Fsta clase de tierra ocupa menos de la tercera parte del a-
rea. Es preferible usar las otras arceas para pastos y bos-
gues,

Ando (Tatosoles Arcillosos Rojizos) Ondulados a Fuertemente

Accidentados 1/

¥isiografia

Terrcenos elevados, terrazas y Ifaldas bajas de ligeramcnve
ondulados a accidentados y fuertemente diseccionados.

Se encuentran pendicntes fuertes y a2floramientos rocosos a
lo large de los cursos de drenaje més profundcs,

Descripcidn

Sucelos principalmente profundos y fuertemente desarrollados



Son derivaedos de cenizas volcinicas, no censolidadas y de
otros materiales relacionados, Los Sub~estratos son ccnizas
volcanicas. En 4reas mds precipitadas predominan los regoso
les, Ocurren inclusiones de suelos pedregosos.

Potencial Agriccla 2/

Moderado a muy alto, las Tierras con pendientes moderadas,
gue abarcan mis del 407% de la unidad, son bien apropiados
para cultivos anuales. Las tierras con pendientes mas fuer-
tes son apropiadas para cultivos perennes, incluyendo el ca
¢ a elevacidn superior a 400mts. Se pueden obtener rcndi-
micntos altos a muy altos con uso de fertilizantes. Es ur-~
gente el centrel de la erosibdn.

Regosol y Ando (Latosoles Forestales Pardos) Ondulados a

Accidentados 1/

Pisiografia

Pic de mentes, faldas bajas y terrenos elevados con pendien
tes suaves a moderada diseccidn y predominante el relieve
bajo.

La

ct
e

opografia predominantc es de ligeramente ondulada a on-

Las formaciones inferiorcs son principalmente estratos de

cenizas volcAnicas no consclidadas.

. . . 7 . ol
Bl contenide de materia organica llega a veces hasta c¢l 15%



La productividad inherente es nuy alta.

Potencial Agricola 2/

Alta a muy alta. La mayoria de las tierras son bien apropia
das para cultivos intensivos, Se puede utilizar maqulnaria
agricola, Todos los cultivos que comunmente crecen en El
Salvador scn adecuados, incluycndo el café en las elevacio-
nes promedias superior a los 400mts. Con un uso de fertili-
wontes es posible obtener altos rendinientos. Parte de es-—
tas tierras pueden ser utilizadas en cultivos perennes a
causa de fuertes pendientes.

Regosol y Ande (Latosoles Forestales Pardos Arcillosos Ro-

z05) Accidentados y Montafiosos 1/

Pisiografil

o}

Montanias volcénicas y tierras altas., La topografia predomi-
nante es alomada o montanosa. Las formacliones infewiores
son principalmente cenizas volcanicas no consolidadas.

Descripcidn

Igual a la unidad 7, con algunas semejanzos de la unidad G,
La productividad inherente zs de moderadamente alta a alta,

Potencial Apricola y Notas 2/

Alta a muy alta para los cultivos adaptados. La mayoria de

tierras no socn apropiadas para los cultivos intensiwos (cul
tivos anuales)., Sin embargo, la mayoriz son bien apropiladas
para culbivos perennes conc ¢l café, £l uso de los fertili-

zenbtes, el alto nivel de manejo y conservacidén cuidadosa

son requeridos para mantener los aitos rendimientos.
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Ios suelos que aparecen en ¢l mapa que acompana cl texto
son por lo general asociacicnes de dos o mis grupos mayo-
res de suelos, pero sc¢ indican solamente los suelos prin-

cipales., Los nombres en paréntisis son los nrceferidos en

El Salvador.

Productividad relativa con un alto nivel de manejo dae sue-
los, es decir, ¢l tipo de usc de suclos adaptado a los suc—
los, la cultivacidn de distintas variedades y tipos de plan
tas mejeradas adaptadas al suelo local y a las condiciones
de ambiente; control ndecuado de las malas yerbas, de in-
sectos y de enfermedades de plantas; el empleo adecuado de
fertilizantes aprepindos

en muchos lugares, control ade-
[ 9

cuade acl agua,

(AFE



APENDICE No.2

TABLA D VALORES UNITARIOS DE CLASIFICACION DE TIERRAS

(I
Clase I 4,000
Clase II 3,500
Clase I1T 2,500
Clase Iv 1,200
Clase v 2,000
Clase VI /C0O
Clasc VII 500
Clase VITIT 150

FACTOR I

Tabla de modificaciones por acceso

1.

Todas las propiedades con salida directa a calle mejorada,

pavimentada o sin pavimentar tendrin un factor de 100 -101-
102-103-104

Todas las propiedades que tengan salida a caminos de btierra
que puedan ser usados por vekiculos de doble traccidn y ca-
minos pesados tendrén un factor de: 0.95 - 105 - 106

Todas las propiedades que tengan salida directa a un camino
de tierra que puedan ser usados solamente por carretas ten-
dréa un factor de: 0,90 - 107.

Todas lus propiedades con salida directa y veredas tendrén

un factor de: 0.85 - 108



et i e i s

Factor de modificacidn de distancia al mercado

Distancia Distancia
en Km, de cn Km.de
Favimento GBUEeno IPractor Pavimento %BUCNO Factor
0O -1 100 1.00 10.1 -11 90 .90
1.1 -2 9% .99 11.1 -12 89 .89
2,1 - 3 98 .98 12.1 -1% 88 .88
3.1 - 4 97 097 13.1 -14 87 .87
4,1 - 5 96 .96 14,1 -15 86 .86
5.1 - 6 S5 .95 15.1 -16 85 .85
6.1 ~ 7 o4 .04 16,1 -17 84 . 34
7.1 ~ 8 9% 9% 17.1 -18 8% 8%
8.1 - 9 92 .92 18,1 ~19 82 .82
9.1 -10 91 91 19.1 -20 81 .81
Sobre 20 limite 80 - 80

Factor de Conversidn para tipo de Carretcra

p)

Comino vecinal a carretera

pavimentada =w—————————o._..Distancia x10.0
Carretera de tierra a carrctera

pavimentads m——e—m——e e Distancia x.1.6
Carretera de grava a carretema

pavimentada —mm—m—memeee—eee———-Digtancia x1.,0

FACTOR ITIT

Tabla de modificacidn por agua

1. Todas las propiedades con acceso directo a rios, nacimien-

tos, acueductos ® obtros abastecimientos de agua perenne



tendran un factor de 1,00
2. Todas las propiedades que dependen de almacenamicnto de a-
gua o cisternas de agua llovida tendran un factor de 0.90
3. Todas las propiedades que no tengan ninglin acceso de cual-

quier abastecimiento de agua tendrian un factor de 0.85.

FACTOR DI MCDIFICACION DE RIEGO

Riego Porcentajes de Modificacidn Bueno Factor

Bueno % 30 130% MAs 0.13%0
Regular % 20 120% Mas .120
Pobre % 10 110% Mas .110

Fn la investigacidn de valores en ¢l campo, 1o més corriente
es que los datos scan proporcionados en basc a la tarea, comun
mente usadas por las alcaldias del pais, para efectos de escri
turas de periddicos rhsticos.

No teniendo por el momento un facter determinantc que afec-
te cl valor del terreno aproximadamente o su extensidn, seri
¢l propio valuador en base a bhalores previamente obtenidos en
la zona, localizacidn, acceso y Areca de la parcela, guien con
un criteric bien definido determinard el valor unitario que

mis se ajuste a la realidad.



APENDICE No,.3

USO DE LA TIERRA

Categoria de uso

de tierra

DESCRIPCION

1. Arboles y otros

20

Cultivos permanentes

Areas de Cultivo:
Cultivo Continuo
y de Rotacidn

Principalmente plantaciones de café.,
La mayoria de estas plantaciones se
encuentran cn faldas empinadas, en-—
tre los 600 y 1500ms. en la cadena
volcdnica del sur. Areas principa-
les de plantacidn de café se encuen
tran ¢n la Falda de la Sierra Apa-

neca.

£l sorgo y los cereales ocupan un
dreca extensa de las planicies y fal
das de¢ colinas. E1 Algoddn se pro=-
duce en pequenas plantaciones. Exig
ten también plantaciones de caifia de
azlcar. Otros cultivos como arroz,
legumbres, citricos, bananos y co-

cos también en menor escala,



%3, Pastos sin atencién

(incluyendo cercales)

4, Bosques: Densos

5. Bosgues:
Pantanos Forestados

Los pastos son muy comuncs y OCuU-

rren eén pequenos y grandes exten-—
siones en las planicies coﬁo en
las tierras altas. Entremezclados
con los pastizales, existen peque-
fias areas de bosques, matorrales,
pequeilos huertos y pequenos y gran
des lotes cultivados, principalmen

te de malz y sorgo.

Existen algunas areas de bosque
densos, siempre verdes, de hoja an
cha, cerca de la costa y en los pi
cos de las montaias arriba de log
1600ms. Los robles crecen en las

partcs bajas de las montanas.,

Principalmente manglares densos,
cerca de la costa. Se incluyen tam
bién algunas palmeras y algunas
ciénagas pequenas o pantanos abier

tos.



CUADRO RESUMEN SOBRE DATOS DE VALUACION DEL

DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

(VALOR EN COLONES)

Cuad.N2 Hojas Tarj. Parcelas Ha. 2 ca. Tierras Cultivos Estructuras TOTAL
171 1 15 23 28 854 12 67 203,622 - - 205,622
2 19 23 40 665 37 66 436,157 -—- 2.706 438,863

3 20 33 54 1627 42 75 289,468 3,290 11.3%82 404.140

4 24 4% 71 942 76 15 967.140 -~ 1973 975,113

5 25 90 124 296% 71 59 1.347.5311 60.925 38.504 1,446,740

N 212 317 7053 46 76 3.343.,698 644215 60.565 5.470.478
172 6 03 04 06 133 11 00 278,538 -- 24540 281.078
7 04 51 81 1162 28 78 2.195.4453 121 76,874 2.2724438

8 05 158 226 1746 68 T4 979.985 5.065 39.401 1.024 451

9 09 01 01l 2044 40 59 2.493.811 - 304514 245244325

10 10 45 77 2343 60 82 2.934.702 6.450 27.726 2.968,.,878

11 14 13 23 1248 85 51 1.544.041 -- 21.784 1.565.825

12 15 18 26 1097 33 72 1.100.251 -- 37.466 1,1537.717

13 19 20 24 514 68 19 569,736 -- 2.615 5724351

14 20 15 16 849 92 15 746.089 -- 53.777 799.866

15 25 254, 254 -- -~ - ~- -= - --

172 -~ - 579 734 11140 89 50 12.842.596 11.63%6 294,697 13,146,929
273 16 01 131 140 1330 43 64 456,088 11.713 66.267 534,058
17 02 o7 19 169 43 83 53.953 6.233 %0153 634339

18 03 102 103 1207 o7 74 813.595 1.498.959 85.440 24397.934

19 04 183 300 1910 43 62 1.052,911 3,062,398 254.532 4.369.841

20 05 132 156 804 84 25 799.308 2,701,219 153.416 %.653%3.943

21 06 76 92 1642 70 54 615.868 -- 36,281 652,149

22 07 29 48 2718 89 22 1.048.,941 315.341 56.122 1,420,404

23 08 300 366 1648 82 69 1.077.776 398,092 704414 1.546.282

24 09 34 456 1879 %6 57 1l.245.542 98l.277 46,190 24273%,009

25 10 144 182 1136 22 18 811.626 1,113,756 65.005 1.,990.397

26 11 138 188 1601 65 56 941,167 76.508 19.752 1.097.427

27 12 138 203 1675 36 12 646.169 - 24.175 670,344

28 13 172 221 1700 38 04 703,603 5.203 8.827 717.633

29 14 528 406 1634 69 81 830.555 49737 45.509 925,801

30 15 118 126 886 38 77 367.158 2,102 2,175 371.395
31 16 119 157 3708 04 63 %.865.42% " ,000 84.,5C" %4956,930



Cuad. N2 Hojas Tari. Parcelas Ha, a. Ca. Tierras Cultivos Estructuras TOTAL
32 17 0 143 1698 44 64 1.128,685 44390 234,606 1,156,681
33 18 156 200 1761 76 29 9554697 12,202 14,063 981,962
34 19 223 269 1462 88 63 776,029 21,823 44,462 842,314
35 21 58 59 73 16 69 1,058.910 144,204 128,363 1,331,477
%6 23 o7 09 212 17 75 63,104 -— 800 63.904
37 24 81 91 569 84 66 558,823 40 2,700 561,563
275 == == 3064 3940 31483 05 87 19.870.931 10.412.197  1.235.749 31.518.877
283 38 18 14 28 16 26 40 19.441 -- -- 19.941
39 19 14 14 672 12 33 300,382 24932 2.731 306,045
40 20 64 71 113 98 60 91.838 -- 5.687 97+525
41 22 30 32 225 84 80 110,929 9.690 1,300 121,919
42 23 237 285 3400 48 29 2.481,179 724333 179.101 2.73%2.608
43 24 44 56 2018 73 55 1.974.235 21,160 214543 2,016,938
44 25 393 437 2365 00 46 2.845,172 46,284 108,086 24999.542
283 -~ -- 796 923 8812 44 43 1.823,671 152,399 318.448 84294,518
274 45 01 06 06 133 39 06 43.878 -- -- 434878
46 02 26 46 1835 87 o7 1,506,928 -- - 1,506,926
a7 0% 223 295 2282 86 88 2.530.358 117.855 255.865 24904,078
48 04 271 301 1287 42 95  1.601,056 £3.363 774933 1.722.352
49 05 334 373 1055 40 96 1,983,615 82.441 52.82: 2,118.877
50 06 15 20 1063 45 40 216,937 -~ -- 216,937
51 07 115 129 1455 42 39 1,146,907 31,746 364145 1.214.798
52 08 109 125 1186 14 17 1.383.517 -- - 1,383,517
53 09 400 458 1771 15 91 2.775.946 632,145 964492 345044583
54 10 478 520 857 8l 19 1.520.,804 1.2164433 220,384 249574621
55 11 76 117 2834 46 10 776,578 5.740 5.800 778.118
56 12 143 202 1767 76 56  1.069,860 369,094 36,057 1.475.011
57 13 258 315 2548 50 49 242074109 1.472.942 328,931 4,008,982
58 14 787 790 1270 63 18 2,260,119 %.365.181 4104353 6.035465%
59 15 329 397 1586 11 25 1.217.280 5.586,277 413,491 7.217.048
60 16 166 217 2430 29 31 645,011 -- - 645,011
61 17 294 386 1405 75 21 703,048 706,055 40,131 l.449.23%4
62 18 3%28 469 1436 69 7T 1.278.116 %4526,130 94.926 44899.172
63 19 158 190 1834 75 62 1.159.602 74214.907 387,665 8,762,174
64 20 216 242 917 68 55 9%28.118 44394.988 864699 5.419.805




Cuad. 9 Hojas Tarj. Parcelas Ha. a, Ca. Tierras Cultivos Estructuras TOTAL
6 21 66 98 2067 77 61 667,448 312,248 14,730 994.426

62 22 30 66 2178 04 79 637.086 1.448.698 69,418 2,095,202

67 23 325 449 1597 54 54 1.398.3%81 5.166,730 1774591 6.742,702

68 24 344 417 1755 15 23 2.333,176 9,437,664 476,089 12,240,929

69 25 137 161 581 58 9l 1.3%306,181 2.713%3.717 40.841 4,060,739

274 - - 5644 6789 39141 63 00 334307,057 47.8%38,354 3,322,%62 8444674773
0 01 7194 962 2215 21 08 3,424,641 467,425 372,022 4,264,088

°r ;l 06 9%7 990 1630 34 09 2,865,866 44,170,252 276,625 Te312.743
12 11 115 140 871 77 43 575.642 2.843%.723% 15298 3,494,663

271 - -~ 1826 2092 4717 32 60 6.866.149 7.481,400 7234945 15,071,494
282 713 21 272 286 328 79 06 1,628,622 102.%66 77800 1.808,788
282 - - 272 286 328 79 06 1,628,622 102,366 77.800 1.808,788
TOTAL 73 -~ 12367 15081 103677 61 22 85,682,724 66,062,567 64.033%,566 157.778.857

FUENTE: Departamento de Catastro Fiscal,

Direccidn General de Contribuciones Directas,
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