2.
53—4«3 - .- -

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“Evaluacion de la Politica del Banco Central de Reserva de
El Salvador en su Carédcter de Instituto Autonomo y sus Repercu-
siones sobre el Régimen Socio-Econdmico-Financiero Nacional”

“T E 81 8”7

PRESENTADA POR:

JOSE ALFONSO MENA A.

PARA OPTAR AL GRADO DE:

Licenciado en Economia

ABRIL. DE 1972,

SAN SALVADOR, . EL SALVADOR, CENTRO AMERICA.

c . o 8828@1_

UNlVERSlDAD DE EL SALVADOR CPJ d



UES BIBLIOTECA CENTRHL

i

. INVENTARIO: 10103931

| UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Dr,., Rafael Menjivar Ch,,
Recgtor

Dr. Miguel Angel Séenz Varela,
: Secretario Generel

Fal

- - -~

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Lic, Dimas de J, Ramirez Alemén,

LA

Decano Interine

Lic. Antonio A, Gallardo,
Secretario

JURADO EXAMINADOR:

Presidente: Lic, José J, Bartolomé P,

20.-

ler, Vocal: Lic, Fermin Pastor Arias’

Vocal: Lic, Carlos Romero M,

I Illlll

c




~ UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Ciencias Economicas
Departamento de FEconomle

SEMINARIOC DE GRADUACTION

ACTA DE CALIFICACION FINAL

Cicloc .I - Afio Académico 1971-72.

-
1

MSC BENA AVONISD

3

Alumno: <GSE ALF

Il
L

Tema: PEMALUPCION DE LA POLITICA DEL BEARCOT CERTHA

g

NEILLVYA DE EL
I

L
SALUADNR Y SUS REPERCULSICHES EM EL SISTETA BARCARIO NADIONAL®

Asesor: LiG. Josd Zuan Bortelsond Birma

Integracién de la nota obtenida: Nota Promsdic

Ponderada
a) Preparacién de la Investigacién (la.Etapa) 15% 1,27
b) Ejecucién de la Investigacién (2a.ctapa) 70% 4,99
c) Discusiones (3a.Etapa) 15% Cetieeveseanenennan 1,20
NOTA FINAL sevevsveroocanocns Te37

o g Lh b v e San e e er
pogorpen Fergoopogon Fhcheprrgosgo-foid

En razén de la nota final'obtenida, el Jurado DECLARA:

APRUBADO al sefior Josd flfanss fonn fivendalg
Ciudad Universitaria, San Salvadop, a los _diceiacho dias
del mes de fobrero

de mil novecientos setenta y dos.

[N

AL~

Ft:

" Presidente

P /ij N .
SN Pty D
Yér., Vocal . 20, Vocal

Lice fFormiIn Poostor Agius tic. Corlos Homero il

tchp.

£n sustitucidn dol Dr, Borry exenind el Lic. Corles Romero. Dicha suctifucids
g2 hizo en base al acuerdo de 3.D. Bo. 222, del 21 do febrercd72.



I NDICE

INTRODUCCION
CAPITULO I

OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA BANCA CENTRAL
SUS ORIGENES Y SU FORMACION ,eccc¢00000000s00c0

1l - Objetivos y Punciones de la Banca Central

2 = Origenes de la Banca Central en Europa e
HiSpanoamérica PesncereENLsRLesBseIsRRIILSE

a) GoneralidadeS eceessesssescsessscescsse
b) Origenes de la Banca on EUropa soesees
i) Creacidn del Banco de Inglaterra,
ii) Creacién de otros bancos suropeos

c) Origenes de la Banca Centrel en Hispa-~
noamérica €990 I LR CESSIISRIOREVETIETEOLRGS

i) PeriOdO formativo teeasoecsscrcnens

ii) Periodo de Reorganizacién y Expen
sidn bancaria secesscssssessvscee

iii) Periodo de la Perfeccidén Tecnico=
Bancaria@ cececessvsscesesccescscecsesn

3 - Origenes de la Banca Central en E1 Salva-

dor O % 6 609 5O 8000 2GS OSSNSO LPE SN

4 - Breves Aspectos Monetarios en El1 Salvador
1880-1934 B GO 000 000090 0000 0S T OO L Es NGO

CAPITULO II

CAUSAS QUE CONTRIBUYERON A INSTITUCIONALIZAR
LA BANCA CENTRAL EN EL SALVADOR (1934) Y A DE
CRETAR SU NACIONALIZACION EN 1961 secseescvee
1 =~ Andlisis Socio-Econdémico de E1l Salvador,
previo a la creacidn del Banco Central de

Reserva e 000 AssesRs RS AEROOEOGIEISIBRBTLOEOIOIROBITEOIOERIRBOETNTS

Pégina

I,II,III,IV

&

‘00 =

iz2

i3
16

16
16
18

25

30



2 =

-2-

Breve resefia Econémico~Financiera de los
Bancos Nacionales, previa a la creacidn
del - Banca .Centiral de Regerva de E1l Salva-~

- - 2. BRI -
dor LI R B B NI R A WY A A B A K AR B BN B AR W IR N S A B R S A S I B I A

a) Periodo 1880—1899 8 &£ 0000050 0.0 80000 GCGO ST @
b) Periodo 1899"‘1913 ¢ & 0 2 6 & 2 006900 ®0 0000 e
C) PeriOdO 1913—1934 .oo.oco.-ooo-.lt;ooo

Creacidn del Banco Central de Reserva de
El Salvador, S'A. ® ¢ 0 8 3 0 9 900G 0B s e o008 s

a) Generalidades previas a su creacidn ..
i) Decreto N2 188 eseseesecsssecrevacn

ii) Nombramiento Delegados para nego-
ciar las acciones del Banco Agri-
cola Comercial Pe 00 e s aseservesss e

iii) Resumen del Informe rendido ante
el Supremo Gobierno, por Mr, F,F,
Powel cuyas recomendaciones se in
corporaron a la Ley del Banco Cen

tral de Reserva de E1 Salvador, -

SCA. @ % O % a8 00 S 8 &6 8900 S OO LA SN0 e S

b) Breve andlisis de la Ley de PFundacidn
del Banco Central de Reserva de El Sal
vador’ S.A. ® 8 O 2 & 0 5 5 0 B 8 5O 0SS e S e W e SO

c) Estructura Econémico-Contable del Ban-
co Central a diciembre 1934 .e.cieeecss

Nacionalizgacidn del Banco Central de Re=-—

serva ® 9 08 0 0 0O 0 S OB S0 e O R P RSN O S 0P OO 8O s e 0

a) Comportamiento del medio circulante —-
por Origen 1956-60 es P e esosevesseas s

b) Reservas Internacionales Netas 1956-60

¢c) Aprobacidn de la Ley de Reorganizacidn
de la Banca Central de la Nacidnl seee.

CAPITULO IIT .

BREVES CONSIDERACIONES RELATIVAS AL REGIMEN -
LEGAL DEL BANCO CENTRAL 1961=1970 seecvcocces

38
38
39
L1

42
42
43

Lh

Lh

46

53

59

62
64

67

74



-3 -
Generalidades ® 6 @ % 0 00O 0 e s 0P O 0SSO e O e B s e

Ley Orgédnica del Banco Central de Reserva
de El Salvador @ & & % 5 0 0 5 S 0 P 00 PR SO 4 O 0 o0 00

Ley Monetaria de El Salvador scecceecscce

Ley de Control de Transferencias Interna-
Cionales ® 0 00 &6 & 9 002 00 8 000 6O G B P SO s 00l e 00

CAPITULO IV

EVALUACION DE LA POLITICA DEL BANCO<CENTRAL_—
DE RESERVA DE BEL SALVADOR DURANTE LA DECADA -

1961_70 G & 0 0 9. 0 0 6 0 0 0V S S OO OGN OGN BP0 SN 0L see e

1l -

Andlisis y Evaluacidn del Periodo 1961-64
a) Reservas Internacionales NetasS ...e...

b) Comportamiento del medio circulante y
crecimiento del producto nacional neto.

¢) Crédito aprobado y concedido por el —-
Banco Central a los bancos comerciales,

d) Balangzga Comercial sev e esressrseesare

Medidas de Politica Monetaria adoptadas -
por el Banco Central durante 1961-64 ....

Efectos y Resultados de la Politica adop-
tada por el Banco Central durante 1961-64

Andlisis y Evaluacidn del Periodo 1965-68
a) Reservas Internacionales secoseeeecocse

b) El medio circulante y Producto Nacio=—-
nal lveto .,'0‘.‘*0".ﬂ"’..“‘..‘.....‘

¢c) Financiamiento del Banco Central con =
recursos propios y exXternos secececsee

d) Creacidén del Fondo de Desarrollo Econd

. .
mlco ® 6 6 0 ¢ 60 0 5 0 0 000 OO KB S L OO GOSN e 000

e) Balanza Comercial de El 521vador ...

Medidas de Politica Monetaria y Cambiaria
adoptadas por el Banco Central durante --
1965-68 O 8 9 & @ 60 8.0 6 P 9 0O 60O S & G802 0B s e

7l

75
86

88

96
96
98

100

102"

103

104

105
110

111

112

115

117

121

122



- L -

6 - Resultado de las Medidas de Politica adop
tadas por el Banco Central durante 1965-68

7 = Andlisis y Evaluacidbén de la Politica del
Banco Central de Reserva duranie 1969-70,

a) Aspecto de la Economfa Nacional ....ee

b) Resolduciones y Medidas adoptadas por -
el Banco Central de Reserva de El Sal-

vador.O..0...00...'l".‘...'......ﬂﬂ..

8 - Resumen Evaluativo de la Politica del Ban
co Central de Reserva durante la década -
1961-70 ® & 5 0 0 02 00 0 ¢ 06 5 8 00 00 &L SO0 Bl 0 00080

a) Anexos Nos, 4 y 5 "Estados Contables -
del Banco Cen‘t?r'al" es s s cs 00 s es a0 00000

b) Anexos Nos., 6 y 7 "Destino del Crédito
concedido por los bancos comerciales e
Hipotecariou 9 0 85 0 & 0 068 0 0 & H 0SB PO NS0 s

¢) Anexo.N? 8 "Estado Consolidado de Acti
vos y Pagivos del sistema bancariOc...

d) Anexo N2 9 "Resgervas Internacionales -
Netas y Obligaciones a la Vista del ~-
Banco Central® Se o0 ceenrveoresssrernanse

e) Anexo N2 10 "Balanza de Pagos de Bl —--
Salvador" ® € 8 0 8 0 5 D O O O B b O S 8 ST s8R O N 00

f). Anexo N9 11 "Producto Nacional Neto a
COStO de FaCtOl"eSW @ 85 00 0 0 08 ¢ 8 000008

9 = Resumen de Consideraciones GeneraleS ....

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RICOMENDACIONES 4ecescssscsses
1l = ConclusionNeS secococessssscosocesorncsaccsse

2 - Recomendaciones 2 8 2000680058506 8006060080000 00

‘BIBLIOG'RAFIAooo-nn-o.--ococaooo..‘

ANEXOS del N2 1 al 11.

131
134
135
139
143
145

146

147

148
148
150

151

156
156

158

161



CON TODA GRATITUD DEDICO ESTA TESIS:

A nuestra "Facultad de Ciencias Econdmicasg"

A mi recordada e inolvidable madre:
Maria Josefa Mena

A mi esposa:
Consuelo Herndndez Molina

A mis hijas:

Br. Meyra Luria Mena H.
Br. Brentha Odett Mena H.

A mis profesores.

Banco Central de Reserva, y
Personal de la "Superintendencia
de Bancos y Otras Instituciones
Pinancieras".



"Auténomo de Derecho Péblico 1961-1970. Desde luego que es ad

INTRODUCCION

La Banca de El Salvador, a nuestro juicio, presenta -
tres épocas bien delimitadas, las cuales cronolégicamente po-
driamos detafminarlas de la manera siguiente:

PRIMERA: "Origen y Formacidén de la Bance Privada' que
cubre los afios de 1880 a 1554.

SEGUNDA: "Creacidén y Formacidén de la Banca Central en
su cardcter de Sociedad Andnima" que va de los afios 1934 a ~--
1961; v |

TERCERA: "Nacionalizacidn de la Banca Central' que =—-
trénsforma el Banco Central de Reserva de El Salvador, S.A,,
en Institﬁto Autdnomo de Derecho Piblico y que abarca los -
aéos de 1961 en adelante,

Asimismo, podriamos considerar que la Banca de El Sal
vador presénta una posible "cuarta época" que comprenderia la

organizacidén departamentalizada de la Banca Privada y su uni-

formidad contable cuyas disposiciones aparecen reguladas en =

- la "Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res" conocida por "Ley de Bancos', aprobada con fecha 17 de -
septiembre de 1970 vy viéenfe en El Salvador a partir del 29 -
de Enero de 1971,

N - -fo? éonsecuencié y en base a este ordenamiento histdé-
rico de.la Banca Sglvadoreﬁa, to;a por esta vez desarrollar -
un tema felacionado con la tercera época del pensum distribu-

tivo que precede y cuyo propdsito tiende a evaluar la politi-

ca del Banco Central de Reserva, en su cardcter de Instituto
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vertible gque el desarrollo del presente estudic no inhibe a

que circunstancialmente hayambs de referirnos a la politica.-

pasiva y conservadora que adopté ~-el Banco Central de Reserva-

durante sus 27 afios de existencia como sociedad andénima, ni -
mucﬁo menos excluye a que nos reﬁitamos a las causas socio-pg
litioo—econémioas‘que contribuyeron a los origenes de la Ban-
ca Central en El Salvador como tambidén a las que influencig--
ron sobre la conveniencia de su nacionalizacién,

Consecuentemente, en el primer capitulo desarrollamos
una serie de consideraciones.relacionadas brevemente con el -
origeh de la Banca Central en Buropa e Hispanoamérica con el
sélo propésito de relacionarlas brevemente con los origenes -
de la Banca Central en El Salvador,

En el segundo.capitulo resefiamos las causas soclo-ecg
némicas méds relevantes del pais que a juicio nuestro contribu
yéron a decidir los cambios de la banca nacional e hicleron ~
impostergable la institucionalizacidén de la Banca Centrel en
El Salvador durante 1934; as{ como tambidn exponemos las cau-
sas socio-politicas que méds tarde obligaron a nécionalizar la
Banca Central durante abril de 1961, Ambos acontecimientos en
la Banca Nacional se logran mediante Decretos Legislativos =--
Nos, 64 y 65 del 19 de junio de 1934 el primero; y mediante -
aprobacidén de la "Ley de Reorganizacidn de la Banca Cenfral -
de la Nacidn", el segundo, cuyo Decreto No, 116 del'Directo--
rio Civico Militar de El1 Salvador, se aprobé con fecha 20 de
abril de 1961. Dichos éecretos gon brevemente analigzados en =

el mismo capitulo segundo.
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Por otra parte, y por considerar de suma importancia
para la evaluacidn de la politica del Banco Central en su ca-
récter de Instituto Auténomo de Derecho Pdblico, presentamos
en el capitulo tercero un breve andlisis critico de su regi--
men legal vigente en 1o que respecta a sﬁ Ley Orgénica y a su
Reglamento para la Eleccidén de los Miembros del Consejo Ase—-~
sor, Al igual que, y a modo de referepcia se han incorporado
en el mismo caﬁitulo algunas disposiciones contenidas en la -
Ley Monetaria de El Salvador y algunos articulos de la Ley de
Control de Transferencias internacionales vigente en El Salva
dor,

Respecto al capitulo cuarto, presentamos especifica—-—
mente en él, la parte que corresponde a la evaluacién de la -
politica del Banco Central, 1961-1970, cuyo enfoque se orien-
ta estrictamente hacia los aspectos monetarios, crediticios y
cambiarios del pais, analizados bédsicamente en relacidén con ~
las medidas y disposiciones dictadas por el'Banco Central du=
rante dicho periodo, Adémés; en el mismo capitulo se exponen
algunos puntos de vista sobre los efectos positivos o negati-
vos que a nuestro juicio se han obtenido a través de la polf-
tica adoptada por el Banco Central dﬁrante el periodo que =—-
abarca nuestro andlisis evaluativo,

Finalmente se presenta un resumen deAconsideraciones

generales que sintetizan el enfoque de nuestro estudio, asi -

"como también ciertas conclusiones y recomendaciones que a jui

cio consideramos convenientes para volver més 4gil y eficien-

te la politica del Banco Central, ya que estimamos que median
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te ellas se obtendria una mejor orieptapcidén haciz el cumpli-—-
miento de los objetivos y funciones asignadas al Banco Cen~--
tral en su Ley Orgdnica vigente, De igual manera, en esta par
te final presentamos algunas consideraciones encaminadas ha-

cia el logro de una adecuada aplicabilidad de la Ley de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, o Ley de Ban
cos, a efecto de volver més eficiente la participacidn de la

Banca Privada y demds sectores financieros del pafs, con el -
propésito de afrontar conjuntamente los problemas econdémicos

nacionales bajo un criterio adecuado de progreso y bajo una -
mentalidad uniforme sobre boliticas de desarrollo y producti-

vidad,.



CAPITULO I

OBJETIVOS Y FUNCIbNES DE LA BANCA CENTRAL, SUS ORIGENES Y SU

FORMACION

1 - Objetivos y Funciones de la Banca Central,

Con respecto a los objetivos y funciones de la Banca
Central, pareceria que'no se delimitan los unos de los otros,
pues a nuestro juicio, lejos de separarse, mds bien se complg
mentan, ya que no obstante haber consultado diversos tratados
sobre "banca central", no nos fue posible establecer una sepa
racidén absoluta entre lo que corresponde a sus objetivos y lo
que en verdad corresponde a sus funciones; méds bien, por el -
contrario, siempre que--se abordan los objetivos se habla de -
las funciones, Por consiguiente, consideramos que los objeti-~
vos de la Banca Central representan las metas por cumplir, y
lés funciones, los medios de que se vale para lograr dichos -
objetivos. De manera que, partiendo de estos juicios genera-—-
les, podrfamos manifestar que los objetivos de la Banca Cen--
tral quedarian circungcritos a los siguientes aspectos:

'i) Promover yhmantenerwlas condiciones monetarias, ==
cambiarias y crediticias mds favorables que permitan el desa-
rrollo ordenado de la economfia nacional,

ii) Mantener la estabilidad monetaria. o

¢b iid) Preservar el valor internacional de la moneda y
su convertibilidad; y

iv) Coordinar la politica monetaria y cambiaria cc-

la politica fiscal y econdmica del Estado.;/

1/ Fuente: Ley Orgédnica del Banco Central de Reserva de El --

[ D N, INTORGIE. Ry SR
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Por otra parte, se ha llegado a considerar gue la Ban
ca Central reﬁresenpa 1la cﬁspide del sistema monetario y ban-
cario y que sus funciones desempefian la politica del Banco --
Central en benefizzo de la economia nacional, Por cuanto, y -
de acuerdo con el profesor M,H, de Kock, las funciones de la
banca central se circunscriben a las siguientes:

i) Regular la circulacidén monetaria de acuerdo con =—-
las necesidades econdmicas y del publico en general, propdésito
para el cual se le concede el derecho de emitir billetes O, =
por lo menos, su moneda parcial,

ii) Realizar servicio de banca general y de agente =-
fiscal en favor del Estado,

iii) Custodiar y administrar las reservas metdlicas y
de divisas de la nacidn.

iv) Custodiar las .reservas en efectivo de los bancos
comerciales e instituciones financieras no bancarias obliga-—-
das por la ley a hantener reservas en efectivo.

v) Conceder crédito, mediante redescuento o anticipos
sobre colateral, a los bancos comerciales, los corredores y =-
- comerciantes en letras y otras instituciones financieras y la
aceptacidén general de la responsabilidad de prestamista de 4l
tima instancia, |

vi) Liquidar saldos de-compensacidén entre los bancos,

vii) Regular el crédito de conformidad con las necesi-—
dades econdmicas y con vistas, a llevar a cabo la politica mo-

netaria general adoptada por el Estado, . —
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Ademés, como reqomendacién especial para todo banco -
central, se ha genefalizado la conveniencia de que no debe ==
participar hasta donde le seca posible en transacciones propias
de la banca comeréial. Por cuanto, algunos autores consideran
que l; funcidn principal de un banco central es la de "presta
mista de dltima instancia", pues a juicio de ellos, sea que -
la ley faculte o no al banco el derecho de emisidn, siempre -
podria desempefiar la funcidn de prestamista de Udltima instan-
cia, Por el contrario, otros autores sostienen que la defini-
cidén primaria de banca central se inspird en la de que es un
sistema bancario en el cual un solo banco tiene el monopolio
completo o residual de la emisidn de billetes y que las fun--
ciones y demds caracteristicas de la banca central se derivan
de dicho monopolio de emisidn.

Finalmente se considera interesante mencionar que, sg
gin Kisch y Elkin en su obra "Central Bank", 42 edicidén, Pédg.
74, hacen ver que el hecho de que algunos bancos centrales =--
agreguen la palabra "de Reserva'', como por ejemplo: El Banco
Central de Reserva del Peru, el Banco de la Reserva de la In-
dia, etc,§ y por nqestfa parte agregamos, el ?Banco Central -
de Reserva de E1 Salvador", pérece indicar que, a juicio de -
varias autoridades en la materia, la funcidn principal de un
banco central es la de cﬁstodia de las reservas bancarias, -
Sin embargo, en la préctica, no es fédcil determinar qué fun--
cién prevalece sobre las demds, pues unas son causa de las --
otras & consecuentemente un banco central debe estar siempre

en condiciones de cumplir cualesquiera de las funciones que =
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le hayan sido encomendadas péra el logro de sus fines y obje~
tivos, puesto que el principio de un banco central, sean cua-
les fueren sus funciones, es de que debe actuar compenetrado

en el logro del bienestar econdmico del pais y sin mirar al -
lugcro de sus operacilones, No obstante, debe reconocerse que -
la unidad e interdependencia de sus funciones son eéenciales

para el desarrollo y cumplimiento de 1los objetivos que de ==-—
acuerdo con su Ley de creacidn le hayan sido encomendados. -
Sin emBargo, estimamos que el contirol del banco central sobre
los bancos comerciales depende de su capacidad para crear w—-—
efectivo y de que los bancos comerciales necesitan establecer
una relacidn entre su pasivo y sus reservas de efectivo; por

consecuencia, la 6apacidad del banco central para crearn éfec-
tivo depende del hecho de que sus obligaciones en depdsitos o
billetes son considerados como efectivo., De tal manera que, =~
la oferta monetaria serd mayor cuanto més "pagaréds quiera —-
crear el banco central y cuanto mayor sea la estructura total
de los depdsitos bancarios del pais en poder del banco cen---—

tral.,

2 - Origenes de la Banca Central en Buropa e Hispanoamdérica.

a) Generalidades:

De acuerdo con diferentes consideraciones sobre los -~
origenes de la Banca Central, tanto en lo que respecta a Eurg
pa como a Latinoamérica, abordadas con relevancia por diver--—
sos autores, y de acuerdo ademds, pér la concluyente exposi--

cidn que de sus diferentes aspectos se ha hecho en una serie
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de calificadas obras sobre "Bancavcéntsalégi/he creido del ca

so sefialar que, no obstante ese valioso y elocuente aporte sgo

bre la banca, no ha sido posible a mi entender, que esos cong
cimientos de cardoter histériéo heyen sido trasladados a los
diversos sectores bancarios de nuestro pais, ni mucho menos -
que se hayan hecho participe a lés organismos nacionales que
de una u otra forma se vinculan oon los problemas soeio=soongd
mico~financieros de la actualidad, espedialﬁente con los que
plantea la ausencia de formacidén de capitales en El Salvador
y la deficiencia tecnoldgica en los diversos sectores de la -
economia naeional,

Desde luego, es indudable reconoecer gue la iﬁdiferen—
cia gque existe en El Salyador hacia los estudios relacilonados
con la Banca en general y en espeoial con los que atafien a l1la
Banca Central, Tdécnica Bancaria y Politica Monstaria,g/ se de
be, a mi juicio, a la carencia de estimulos hacia dichas ra--
mas por parte de las autoridades bancarias y gubeprnamentales
del pafs. En consecuencia y en vista de esa real apatia que =~
prevalece en nuestro medio hacia esta clase de estudios, he -
creido conveniente presentar a modo de predmbulo una breve reg
sefia histdrica sébre "banca central" en lo que respecta a Eu-
ropa, Latinoamérica, y en especial, a la banca central en El

Salvador.,

1/ Banca Central, M,H, de Kock; La Banca Moderna, R,S. Sayer;
Historia de la Banca, Leo Goldschmiied; La Banca Central
en América Latina, Frank Tamagna.

2/ Técnica Bancaria, Angelo Aldrighetti; Una Polftica Moneta-
ria para América Latina, Pierre Uri; Coordinacidén de la -~
Banca Central en América Latina, Publicaciones del CEMLA =

en colaboracidén con el BID y el Fondo Monetario Internacio
nal.
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Es por ello gue en principio nuestra "Tesis® bosqueja
en su primer capitule, loeo origenes de la banca central, tan-

to en Europa como en Latinoamérica y El Salvador,

Ademés, esperamos por otra parte, que esta breve ‘expo

sicidn histdrica sobre la banca central, contribuye a formu--
lar el marco de referencia de nuestro estudio que enfoca por
una parte, las causas socio-econdmiocas gue influenciaron la -

instituciopnalizacidn de la Banca Central en El Salvador, y -—-

por otra, la evaluacidn de la politica del Banco Central de - |

Reserva como Instituto Autdnomo de derecho pidblico dufante la
década 1961-1970. En consecuencia sdélo presentaremaos aquellas
consideraciones mds sobresalientes de la historia econdmica -
gue a nuestro juicio han contribuido preponderandemente a pro
piciar los origenes de la "banca central" y que a continua-—-—-
cidn nos proponemos deéarrollar en este primef capitulo.

Dichas consideraciones podrian concretamente resumir-
se a lo siguiente: -

i) El trueque y el cambio, cuyas operaciones paulati-
namente mostraron reacciones mercantiles fren#e a ia ausencia
de una medida de valér que diera paso a un verdadero sistema

de intercambio de bienes y servicios.

ii) La divisidn del trabajo, que a través de la espe~

cializacidén de funciones, contribuydé a transformar las primi-

tivas estructuras econdmicas hacia nuevas figuras que volvie-

ron més funcional y productiva la agricﬁltura y el comercio,
iii) La figura mercantil traida al regimen empresa~=—=—

rial por los "cambistas" bajo la forma de "Montes de Piedad"




fue, por deoirlo asi, la precursora de los actuéies bancos cQ
merciales,

Importa sefialar el caso que, estos Montes de Picdad =
en su cardcter de empresas financieras concedian anticipos de
dinero al BEstado o a los Municipios; administraban y guarda--
ban las entradas del fisco, y ademds, recibian depdsitos en -
efectivo de los ciudadanos, a quienes les acreditaban intere-
ses que oscilaban entre el 10% v el 15% anual.é/

De alli, podriamos argumentar que nace la funcidn de
"Agente 'ancario del Gobierno", ébsorbida originalmente por -
la banca comercial y luego despuds por la banca central,

iv) Aparecimiento de la moneda papel y el cambio de -
los sistemas bimetalistas al regimen monometalista que sienta
los principios de los sistemas monetarios actuales.

Sobre esta singular figura de moneda papel, cabe sefia
lar que, su perfeccionamiento como tal se logra despuéds de di
versas utilizaciones econdémico-mercantiles, entre las cuales
podriamos enumerar: su circulacidn como certificado de reg--—-
guardo o custodia de valores metdlicos; su formulacidén como -
letra de cambio girada contra otras plazas comerciales, etc,,
hasta perfeccionarse en el actual billete bancario de circula
cidén monetaria.

v) Funciones del dinero que contribuyeron a vitalizar
el intercamﬁio comercial y la evolucidn de la banca y dgmés -

instituciones financieras del sistema eccnémico en general:

1l/ Historia de la Banca, pédgina 42, Leo Goldschmied,
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#Funcidn Ccntéble”, representada por la unidad de comparacidn
de valores en sus diferentes aspectos; "Funecidn de Pagao o de
Intercambio”, consistente en el uso del dinero como instrumen
to de medida o de multiplicador del cambio para agilizar las
‘operaciones mercantiles; y "Funcidn de Ahorro y de Reserva de
Valor", que se refiere a su efecto acumulador de cambio y de
valores representativos de riqueza., Consecuentemente, estas -
tres funciones del dinero modifican el intercambio de bienes
¥y servicios hacia nuevas estructuras comerciales y dan paso a
la institucionalizacidn del ahorro que podria considerarse cg
mo el principio de los "depdsitos bancarios" y el principio -
monetario de la liguidesz del sistema bancario en general,
Para concluir estas consideraciones de carédcter gene-
ral sobre la Banca, qQueremos referirnos a la exposicidn del -
profesor Leo Goldschmied, en su obra "Historia de la Banca" -
quien sostiene que fue en Venecia en donde aproximadamente =~
por el afio 1582, se despertd la conciencia bancaria, pero que,
en vista de los fracasos de la banca privada se prohibid el -
ejercicio bancario a los particulares y se cred un "Banco del
Estado", Sobre dicho aconteéimiento, me parece gque tal prohi-
bicidn pretendia imﬁedir que los negocios riesgosos fuesen ma
nejados por empresas privadas, a efecto de evitar la inseguri
dad de los servicios para los usuarios, a la vez qQue preten—-—-
dia proporcionar servicios financieros al Estado. La agnterior
disposicidn deja traslucir ya la tendencia hacia la creacidn
de los bancos estatales que podriamos semejarlos juridicamen-

te con los bancos centrales de la actualidad,
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b) Origenes de la Banca en Europa.

i) Creacidn del "Bank of England® = Banco de Inglate

rra.

El nombre preciso de creacidn de este banco fue el de
"THE GOVERNOR AND COMPANY OF THE BANK OF ENGLAND* y su funda-
cidn se vio obligada por una serie de perturbaciones moneta-—-—
rias que alteraron la situacidn politica de Inglaterra y pre-
sionaron la emisidén de una ley financiera que permitia a quie
nes agentaran anticipai' a los dirigentes politicos de la épo-
ca (1685-1690) la cantidad de 1.200.000 de libras esterlinas
garantizadas con el cobro de impuestos que la Ley misma insti.
tufa, Tal disposiciSn legal permitia a qﬁienes aceptaran anti
cipar la cantidad de libras esterlinas requerida, comerciar -
con metales preciosos y letras de cambio; conceder préstamos
sgbre mercancias; recibir depdsitos en metdlico, e incluso —--
les autorizaba hasta el privilegio de la "Emisidén de Billetes",
Este privilegio fue, a nuestro juicio, una de las caracteris-
ticas que absorbié la banca comercial en sus origenes, pero -
que en la actualidad representa una de las funciones propias
de la banca central.;/

Importa sefialar que el Bank of England se credé formal
meﬁte en 1694 sin el concurso directo del Estado, o sea que -
los acreedores del Estado decidieron transformar su crédito -
de 1,200,000 de libras esterlinas en capital propio del nue-

vo banco, Posteriormente, el banco de Inglaterra fue autoriza

1/ Historia de la Banca, pdgina 42, Leo Goldschmied,
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do a emitir promesas de pago como equivalente de los depdsi--
tos recibidos, los cuales en un principio c¢ircularon como en-—
doso, poco despuds al portador y afios mds tarde llegan a con-
vertirse en el billete bancario con todas sus caracteristicas
actuales.;/

De igual manera el profesor Goldschmied sefiala en su
exposicidn histdrica de la banca que para 1790 operaban en In
glaterrs una serie de bancos con autorizacidn para emitir bi-
iletes; sin embargo, paré la crisis de los afios 1792-93, la -
mayoria de estos bancos suspendieron sus operaciones y provo-
caron con ello el primer pédnico bancario que registra la his-
toria econdmica de Inglaterra.

Pocos afios mds tarde, (1797), el Banco de Inglaterra
suspende el reembolso de sus propios billetes a causa de una
serie de perturbacicnes politico-monetarios, y es, hasta 1821,
que el Banco reanuda el cumplimiento de sus obligaciones de =
convertibilidad, a efecto de restaurar el valor del papel.mo—
neda que habia emitido. Ademds, durante el mismo siglo XIX, -
suspende el sistema bimetalista y adopta el monotalismo oro,
Sin embargo, y no obstaﬁte el serio desquebrajamiento econdémi
co por el cual atravesd el Banco de Inglaterra durante muchos
afios, podriamos considerarlo como el Banco modelo respecto al
origen y a la organizacidn bancafia en Buropa.

Hasta aqui podria criticarse que nuestro planteamien-

to histdrico sobre el origen de la banca central se desnatura

l/Historia de la Banca, pédgina 42, Leo Goldschmied.
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liza hacia conceptos genewales de la banca, puesto gue se —--
aparta de las causas propias del origen de la banca central.,
Més, sobre este particular, estimo que cabria recordar que no
debemos perder de vista que en sus origenes, la banca comer--
cial desempefi§ con las limjitaciones del caso, atribuciones =--
que después han venido a caracterizar funciones propias de la
banca central, Tales conceptos se corroboran cuando el profe-—
sor M,H, de Kock, en su obra "Banca Central" expone que la -
ideologia sobre "banca central”, atin a fines del siglo pasado
no disponia de conceptos claros y definidos. Consecuentemente
y segin el Profesor Kock, los bancos comoroiales‘fueran adop—
tando posiciones de banco central en la medida en que de una
u otra forma lograban la exclusividad del derecho de emisidn
de billetes y de la designacidn especial de que eran objeto -
para encargarse de las operaciones del Estado. Ambas posicio-
nes inocorporaban la obligacidén impuesta por el Estado de man-
tener la convertibilidad de sus billetes en oro o en plata, o
en ambos metales, segin que la obligacidn legal lo contempla-
ra.

De esta manera fue que el Banco de Inglaterra, suscri
to desde 1694 con el propdsito de prestar dinero al Gobierno
a cambio del privilegio de emitir billetes, logra en 1833 que
se decrete que sus billetes serian los dnicos de curso legal
en Inglaterra, Asimismo, en 1844, no obstante que continuaba
operando como banco privado, logra que la Ley Bancaria de su
pais limite las emisiones de billetes de otros bancos y pres-—

criba que caduguen especialmente en su beneficio,
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Posteriormente el Banco de Inglaterra asume la posi-~-
cién de "prestamista de dltima instancia" a la vez de que asu
me la responsabilidad de mantener la estabilidad monetaria y
del crédito, circunstancias que lo colocan preferentemente cg
mo banco de bancos dentro del sistema bancario inglés., Esta -
situacidn, unida al prestigio que logra obtener frente al Go-
bierno y frente a los bancos del sistema, fortalecen las ba--
ses sobre las cuales mds tarde se levanta la moderna y 4gil -
estructura de banca central que mantiene desde 1946, fecha en
que pasa a ser prdpiedad publica y verdadero Banco Central de
Inglaterra.i/

ii) Creacidn de Otros Bancos Europeos.

Similarmente e inspirada en la organizacidén del siste
ma bancario inglés evoluciona la banca central de casi toda -
Europa contribuyendo con ello al auge econdmico y bancario =--
que hoy ostentan el mayor numero de paises europeos.,

Es asi.como, el "Sverigen Riksbank" (Banco Nacional =
de Suecia), fundado en 1656 como banco privado, se convierte
en Banco Central desde 1936.i/ Vale sefialar que a este banco
le cupo el honor de haber sido el primero de los bancos euro=-
peos que puso en prédctica la circulacidn del billete bancario;
al igual que al "Hamburger Bank" de Aiemania, que fue en don=-
de se operd con la prime;a "Cédmara de 6ompensaci6n" para ser-

vicio del comercio al por mayor.g/

1/ Sistemas bancarios, Benjamin Haggott Beckhart, traduccidn
y apéndice sobre la Banca Esgpafiola de Ernesto Schop Madrid
Egpafia - 1958.

2/ Historia de la Banca, Leo Goldschmied.
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El Banco de Italia, fundado en 1893 como sociedad and
nima, sg transforma on 1926 como Unico Banco de Emisidn y deg
de 1936 asume la responsabilidad como banco de bancos y cam=-—
bia su estructura jurdidica de sociedad andnima a una institu-~
cidén de derecho pﬁblico.é/

El "Commonwealth" de Australia, creado en 1912 con ==
funciones de banco central, es objeto de su primera reforma -
en 1924 para que a pfincipios de 1939 se convierta definitiva
mente como banco central.;/

En conclusidn y en base a las caracteristicas que han
sido sefialadas con respecto a la creacidn de bancos centrales
en Europa, vale referirnos nuevamente a los conceptos verti~-
dos por el profesor M,H, de Kock, en su obra "Banca Central”,
en el sentido de que a fines del siglo XIX, la banca ain no -
disponiz de conceptos claros y definidos sobre lo que era la
"Banca Central",

¢) Origenes de la Banca Central en Hispanoamérica.

En cuanto a los origenes de la "banca central" en Amg
rica Latina, se considera que muy poco podria sefialarse, pues
se estima que los paises de mayor historial bancario a gue po
driamos referirnos son: Argentina, México, Chile, Brasil y Cu
ba. Méds, como nuestro propdsito no tiende a individualidades -
bancarias sino més bien a_géneralidades sobre el origen de la

banca central, vale limitar entonces nuestros conceptos a la

;/'Sistemas Bancarios, Benjamin Haggott Beckhart, traduccidn
y apéndice sobre la Banca Espafiola de Ernesto Schop Madrid
Espafia - 1958,
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v%liosa exposicidn del profesor Prank Tamagna, prosentada en
su obra "La Banca Central en América Latinal,

Por cuanto, podria argumentarse que la tendencia por
la creacidn de ban&ps centrales en América Latina tiene sus =
origenes poco después de la primera guerra mundial, 1914-1918,
o sea mds bien por.ia década de los afios veinte, cuando preci
samente se manifestaba en la naciente institucién bancaria --
condiciones de estabilidad y confianza que nunca méds se han -
repetido en Hispanoamérica. No obstante, el hecho de que Lati
noamérica mostrase condiciones de estabilidad y confianza pa-
ra los afios veinte, no significa que estuvo ausente de los ==
efectos econdmicos provocados por el pdnico financiero que se
gestdéd en los Estados Unidos para 1907; sino més bien podria -
corroborarse que su dependencia econdmica con relacidn a los
Estados Unidos era directamente definida, pero que, dado a =—=
sus incipientes relaciones de comercio internacional mgnteni—
das para entonces con dicho pais, los efectos financieros se
neutralizaron relativamente pronto y Latiﬁoamérica para 1920~
1925 habia mds o menos recobrado su estabilidad,

Afios més tarde, América Latina se enfrenta a los efeg
tos de la depresidn mundial de los afios 1929-32 que hacen fla
quear su incipiente economia; posteriormente afronta la cri--
sis provocada por la segunda guerra mundial y ademds, soporta
las presiones econdmicas generadas por los propdsitos expan--
sionistas de las potencias industrializadas del mundo., Por ;~
consiguiente, podria asegurarse que, todas estas perturbacio~

nes de cardcter internacional, significaron en realidad una -
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serie de penosas experiencias en la vida socio-politico~econd
mica de Hispanoamérica., Sin embargoc y no obstante la serie de
perturbaciones socio-econdmico-financieras que afectaron todg
la regién hispana, los bancos centrales logran establecerse,
robustecen su organizacidn y vitalizan su posicidn frente al
sistema bancario de cada pais hasta que ocupan su preponderan
cia frente al desarrollo de lé economia nacional, Ademds, la
Banca Central se sobrepone y logra un gran respeto frente a -
los bancos extranjeros e instituciones internacionales, lo ==
cual hace que llegue a desempefiar una meritoria labor en la -
formulacidn y establecimiento de la politica econdmica de los
gobiernos de Hispanoamérica.

Vale agregar que la creacidn de bancos centrales en -
América Latina toma auge después de la conferencia internacig
nal celebrada en Bruselas en 1920, en la cual se recomend$ la
conveniencia de establecer bancos centrales en aqQuellos pafi--
ses en donde audn no existiesen, pues se pretendia que a tra--
vés de dicha institucidn cada pails lograrse restaurar su sis—
tema_bancario y monetorio en boneficio de Gna cooperacidn ecg
ndémica mundial.

Ante tales circunstancias no debe sorprendernos que =
los origenes de la banca central en Hispanoamérica haya pasa-
do por una serie de tentativas, equivocaciones y éxitos, ni -
que posteriormente haya sido objeto de continuas reorganiza--
ciones, cambios y readaptaciones de estructura., No obstante -
se puede sefialar que prevalecid el criterio de que su adminis

tracidn correspondia al gobierno, a los bancos del sistema y
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al ptblico; ademds, prevalecid la idea de que ninguno de es—-
tos grupos deberia posesionarse exclusiveamente de su control,
Sin embargo, las ideas se fueron modificando y evolucionaron
hacia una tendencia de propiedad gubernamental, pero desde ==
luego, sin dejar de recomendar la conveniencia de que en la -
administracidén de la banca central deberian participar los =-
distintos seetores econdmicos del pais,

Por otra parte, hacemos constar que no obstante las -
deficiencias gue mostreba la banca en Latinoamérica para fi--
nes del siglo XIX, nos encontramos frente a Qué, para 1896 se
establecid en el Uruguay el primer banco central inspirado en
la estructura del Banco de Inglaterra y al cual se sabe le =-
fueroq encomendadas las funciones.de: emisidn monetaria, pres
tamista de Ultima instanocia y banquero del gobierno, estructu
ra que ain conserva, Este acontecimiento desde luego no des~-
virtda la versidn respecto a que los esfuerzos por crear ban-
cos centrales en América Latina tomaron base en las recomenda
ciones propuestas por la Conferencia Financiera Internacional
celebrada en Bruselas, Por consiguiente, el origen de la "Ban
ca Central" en Hispanoamérica, podriamos agruparla en tres pe
riodos, a saber:

i) Periodo Formativo, que comprende la época entre la

primera y segunda guerra mundial, 1920-1940.

ii) Periodo de Reorganizacidn y Expansidn Bancaria, -

que comprende las décadas posteriores a la segunda guerra mun

qial, 1944-1955; v

iii) Periodo de la Perfeccidn Técnico-Bancaria, que =
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podria situarse entre los afios de 1955 hasta nuestros dias,
Bajo este planteamiento podriamos éeﬁalar que de 1920

a 1940 se funda el mayor niUmero de bancos centrales en Latino

américa, tales como "E1l Banco de la Repdblica" en Colombia, -

(1923) 3 "Banco Central de Chile" (1925); "Banco de Guatemala

(1925) ; *Banco Central del Peru" (1931); "Banco Central de Re-
serva de El Salvador" (1934); "Banco Nacional de Costa Rica®

(1936) ; "Banco Nacional de Nicaragua' (1941); etc., Asimismo,

de 1944 a 1955, se reorganizan los siguientes bancost primera
mente con la colaboracidn de los Economistas David Grave, Ro-
bert Triffin y Henri Wallich, que participaron en la reorgani
zacibén del Banco Central del Paraguay, (1944); Banco de Guate
mala, (1945); Banco Central de la Repiblica Dominicana, (1947)

Banco Nacional de Cuba, (1949); Banco Nacional de Costa Rica,

(1950) ; etc. Por otra parte y con la colaboracidn prestada -- |
por una misidén del Fondo Monetario Internacional dirigida por
uno de sus funcionarios, Javier Mérquez, que participd en la
creacidén del Banco Central de Honduras, (1951), fecha en la -
cual existian en dicho pafs dos bancos de emisidn.

Asimismo y éin la colaboracidén externa se reorganizan,
el "Banco Central de Bolivia" (1939), fecha misma en la cual
se nacionaliza dicho banco; el "Banco Central de Afgentina",
nacionalizado en 1946; el "Banco de México", que logra la ex-

clusividad de emisidn monetaria en 1932, finalmente, el Banco

Central de Reserva de El1 Salvador que se nacionaliza en 1961,

Tal como se ha resefiado hasta aqui la creacidén y reor

ganizacidn de algunos bancos centrales de Latinoamérica, esti
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mo que podria manifestarse que el origen de la "Banca Central"
en Hispanoamérica, toma carta de valor histdrico a partir de

los afios veinte del siglo actual.

3 - Origenes de la Banca Central en El Salvador.

.En lo gue respecta a El Salvador, me parece que al =~-
igual de como ha ocurrido en la mayoria de paises del mundo,

la "banca central" sienta sus bases en la banca privada, pueg

to que, por diversas ragones de tipo legal o convencional, la
. banca privada es la que ha desempefiado funciones que hoy son
caracteristicas de la b;hoa centra;. Por consiguiente analiza
remog de manera breve la creacidn de la banca privada en El1 -
Salvador, de cuyo andlisis podrémos observar que algunos de -~
los bancos comerciales del pais desempefiaron incipienfemente
funciones de banca central, asi:

i) "Banco Internacional de E1l Salvador', este bapco -
ée cred mediante contratoicelebrado entre el supremo gobierno
y- Don J.F. Medina, cuya aprobacidn se formalizdé mediante ——-~
acuerdo del 5 de abril de 1880, publicado en el Diario Ofi---
cial, No, 207 de fecha_5 de septiembre del mismo afio.

Se hace constar que a este banco se le faculté median
te Art, 2 de su acuerdo especial, a descontar documentos de -
comercio, recibir depdsitos, emitir vales al portador, etc,
Asimismo, mediante el Art. 13 de dicho acuerdo, se le autofi—
zé a emitir billetes pagaderos a la vista, y al portador has-

ta por el doble de su capital suscrito, debiendo mantener —-—-—

siempre, en metédlico, en las cajas de su domicilio, Sucursa-—
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cuarenta por ciento de los billetes en circulacidn.

El Art, 15 textualmente decia: "Durante el término dej

veinticinco afios ningudn otro Banco sino el Banco Internacio--

nal de El Salvador, tendrd la facultad de emitir billetes al
portador o a la vista y en las oficinas pdblicas no se admiti
rén los de otro establecimiento de crédito!

Obsérvese por las disposiciones legales que preceden

que aln a la banca privada en E1 Salvador, le fueron encomen-

dadas, aunque de manera simple, funciones que hoy se atribu~-

yen a la banca central,

ii) "Banco Particular de El Salvador", Este banco tig

ne existencia legal desde el 6 de enero de 1885, en que fue =
aprobada su autorigzacidn por parte del Ministerio de Fomento
a los sefiores J. Mauricio Duke y Francisco Camacho,
Los términos del contrato sefialaban lo siguiente:

Art, 2, El "Banco Particular" se ocupard en descontar, girar,
hacer adelantos, llevar cuentas corrientes y deméds operacio-—-
nes usuales bancariés". - *
Art, 12, E1 "Banco Particular! puede emitir billetes pagade-—-—
ros a la vista al portador, por un valor igual_al de su capi—‘
tal sﬁscrito, debiendo mantener en sus cajas en.metélico el -
40% del valor de sus billetes en circulacidn. Es entendido,(-
que teniendo el "Banco Internacional de E1 Salvador!”", el ex-—-
clusivo privilegio de que sus billetes se admitan en las ofi=-

cinas pdblicas, este "Banco Particular" deberd obtener su per

miso para que sus billetes sean admitidos a la par de los del
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Banco Internacional,
Art, 22, E1 "Banco Particular" podrd efectuar con el Supremo
Gobierno las operaciones gque juzgue convenientes, no pudiendo
pasar los adelantos que haga el Gobierno, de la cuarta parte
de su capital suscrito,

Obsérvese que esta disposicidn podriamos asimilarla -
con la actual funcidn de Agente Fiscal del Gobierno,
D/ Cabe seflalar por otra parte, que el "Banco Particular

de El1 Salvador" cambid su nombre por el de "Banco Salvadore=——

fio", desde el mes de diciembre de 1891 y aumentd su capital -
inicial de CUATROCIENTOS MIL PESOS a la suma de UN MILLON DE
PESOS, Estas reformas fueron aprobadas por acuerdo publicado
en el Diario Oficial No, 295 de 17 de diciembre de 1891,

iii) "Banco Occidental™, creado por acuerdo ejecutivo
del 14 de noviembre de 1889 a solicitud de los sefiores Ledn -
Dreyfus y Emilio Alvérez. Importa manifestar que los 27 arti-
culos que formaban los estatutos aprobados para la creacidn -
de este banco en El1 Salvador; reflejan las mismas caracteris-
ticas de los bancos a gue nos hemos referido antes,

Por otra parte, la existencia legal del Banco Occiden
tal, no obstante que le fue anulado el derecho de emigidén mo=-
netaria durante 1934 por la creacidn del Banco Central de Re-
serva, S.,A,, se extendid hasta el 31 de diciembre de 1955 por
acuerdo gubernativo de fecha 9 de abril de 1928, Debido a es-
ta disposicidn legal, la~circulaci6n de billetes pertenecien~
te a este banco al 31 de mayo de 1934, "fecha en gme se suspeande

la emisidn de billetes por parte de los bancos comerciales en
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El Salvador!" ascendia a la suma de ¢ 7.489.358,00 con un res-—
paldo oro acufiado de $1.101.595,00 equivalente a ¢ 2,203,19000
que significaba una garantia de un 29,417% sobre la circula-—-
cién.l/

iv) "Banco‘Agricola Comercial", creado mediante Decrg
to Legislativo de %éwde mayo de 1895 a favor de los sefiores -

- : St

José Gongdlez Asturias y Rodolfo Duke, publicado en el Diario
Oficial, No,., 124 de 29 del mismo mes y afio. Se observa que —--
Jlos 16 articulos de que constaba su Ley de Creacidn contenian
las mismas éaracteristicas aprobadas para los anteriores ban=-
cos establecidos en~el pais. M4s, en lo que respecta a los 25
articulos de sus estatutos, quizd merezca sefialarse el Art, 7
que textualmente disponfa: "E1l Banco Agricola Comercial podrd
emitir billetes con las formalidades legales, hasta por el dgo
ble de su capital, pagaderos a la vista y al portador en mone
da de plata efectiva y de curso legal en el pais, Para garan-
tizar este pago deberd teﬁer si;mpre en metdlico en las cajas
de su domicilio, Sucursales o Agencias, por lo menos un valor
-igual al 40% de sus billetes en circulacidn., Tambidn tendrid -
no menos del 20% de los depdsitos a la vista, o a un plazo —-
que no exceda de tres dias. En ambos casos el metdlico podréd
consistir en moneda oro y plata o en barras de los mismos me-
fales;

Obsérvese que la disposicidn final del Art, 72, en lo

que respecta al 20% de reserva sobre los depdsitos a la vig--

_/ Fuente: Balance al 31 de mayo de 1934 publicado en Dlarlo

Oficial N9 124 del 7 de JuT_gEQEDF :i prpp—
B A
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ta, caracteriza el actual instrumenfo de politiéé}bancaria, -
cual es, el "encaje legal' aplicable al control de la liqui--
deg bancaria y a la expansidn y contraccién del medio circu--
'lante.

Cabe gefialar que con la creacidn del Banco Agricola -
Comercial en E1 Salvador, concluye la modalidad de autorizar
la fundacidn de bancos en base a Decretos especiales, pues'el
29 de abril de 1899 se promulga la "Ley Sobre Bancos de Emi--

sidén" que reguld todo lo concerniente al establecimiento de -

Bancos de Emisién del pais.éy' '>. |
A efecto de formgrse una idea méds conciente sobre la
mentalidad qQue imperaba en El Salvador a fines del siglo pasza
do con respecto al medio circulante, incorporamos algunas dig
. ‘
posiciones de la "Ley Sobre Bancos de Emisidén®", vigente hasta
los ﬁltimos dias del mes de enero de 1971 en que fue derogada
por aprobacidén de la nueva ley de bancos, Las disposiciones a
que nos referimos son las siguientes: 1
Art, 5., La emisidén de billetes al portador y a la vis

ta no podrd exceder del doble del capital pagado aumentado --

con la parte del fondo de reserva obligatoriaj; y el Banco de-

berd tener siembre en la caja de su domicilio, en oro acufiado,
no menos del 40% del valof de los billetes en circulacidén y -

el 60% de documentos en cartera, debidamente calificados por
el Gobierno, : ‘

La cantidad excedente del 10% del fondo de reserva =-

que el Banco use para aumpntar su emisidn, quedaréd incorpora=-

da definitivamente a este fondo y en consecuencia, sujeto co=~
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mo todo el capital del Bamco a las obligaciones de la institu |
cidn.,

También deberd tener en caja no menos del 20% del va-
lor de los depdsitos a la vista,

Art, 62, Los billetes se emitirén por series debida=~-
mente enumeradas, Todos ellos expresarin, en castellano, la -
obligacién'del Banco, sus sucursales o agencias, de pagar en
efectivo a la par, a la vista y al portador, el valor nominal
Que en ellos se exprese, la fecha de la emisgsidn y la serie a
que pertenezcang y ademéé de las firmas de los empleados del
Banco llevardn el sello y firma del Contador Mayor de la Repu
blica que posteriormente ge sustituyd por la firma del Presi-
dente de la Junta de Vigilancia de Bancos y Sociedades Andéni-
mas, quien tomard razdn del nimero y valor de cada emisidn de
billetes, lo ﬁismo de los que se retiren de la circulacidn,

Bl billete de Bénco autorizado en la forma prescrita
en el inciso anterior, tendrd fuerza ejecutive sin necesidad
de previo reconocimiento., "Esta disposicidn segin la Ley_Orgé
nica actual vigente del Banco Central de Reserva de El1 Salva-
dor corresponde, segin Art. 36, literal c) a la Superintenden
cia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

Art, 72, E1 billete de banco no estd sujeto a concur-
so, no devengard intereses y es imprescriptible mientras sub-
sista la institucidén que los ha emitido. Devengard uUnicamente
los intereses legales en los casos de falta de pago y en los
de gquiebra o liquidacidn del banco, desde que se declare éste

en estado o se comstituya en mora; y en los mismos casos presg
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cribird después de cinéo afios.

Art, 82, Este articulo fue sustituido por Decreto Le-
gislativo del 1lo. de—mayo de 1931, publicado en el Diario Ofi
cial, No, 99 de la misma fecha, quedando asi: "Los Bancos de
Emisidén estdn en la obligacidn forzosa de cambiar por oro acu
flado, en sus oficinas principales, los billetes Que hayan ==
puesﬁo en circulgcidn en los términos que expresa el Art., 62,
pero los bancos podrédn, discresionalmente, cambiar sus bille-
tes por oro acufiado, por giros bancarios en délares, a la vis
ta sobre Nuewva York o San Prancisco California.

Cuando un banco opéare por cambiar sus billetes por -
giros, segin la facultad concedida en el inciso anterior, los
giros se librardn con el premio que tendria que pagar quien -
tuviera gque hacer pagos en el exterior, Este premio serd fija
do por el Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, no pudiendo exce-
der del uno y medio por ciento,

Es obligatorio para los bancos cambiar por oro acufia-
do los billetes de aquellos deudores gue tuvieren que pagar -
obligaciones de inmediato vencimiento, con dicha moneda; siem
pre que dichas obligaciones estén legalmente comprobadas y =—-—
que hayan sido contraidas con anterioridad a esta reforma,

Asimismo, del "Reglamento de la Ley de Bancos de Emi-
sidn" aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo a los quince =
dias del mes de mayo de 1913, publicado en el Diario Oficial
No, 114 de la misma fecha y afio, trasladamos textualmente los
siguientes articulos:

Art, 192, Todo Banco de Emisidn, una vez que haya obtg
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nido la autorizacidn legal para hacer una emisidén de billetes
bancarios, antes de proceder a la impresidn o grabado de diwe
chos billetes pedird al Ministerio de Hacienda y Crédito Pl--
blico, el permiso correspondiente para verificar dicha opera-
cibén., Por otré parte, el primer inciso del Art, 52, de dicho
Reglamento de la Ley de Bancos de Emisidn, dices "Si se trata
de imprimir o grabar log billetes de banco en talleres esta--—
blecidos y que funcionen en la Repiublica, a la solicitud de =
que habla el Art, 192, se acompafiard copia del contrato o ~—=-
arreglo celebrado, y ademds el testimonio de la escritura pd-
blica en que el impresor o grabador residente en la Reptiblica,
se comprcomete a que 1a_operacién se hard exenta de todo frau-
de o violacidn de ley, garantizando dicho compromiso con fia-
dor solidario, abonado y suficiente'",

Como puéde observarse, tanto en el espiritu de la =---
"Ley Sobre Bancos de Emisidén'" como en su Reglamento, se nota
el propdsito de reglamentar todo lo relacionado con la fideli
dad de la emisidn, regulacidn y control del medio circulante
en E1 Salvador; lo cual, no obstante, llegd a constituir en -
diversas ocasiones serias perturbaciones de cardcter econdmi-

co, financiero y monetario,

4 ~ Breves Aspectos Monetarios en El Salvador: 1880-~1934,

La primera Ley Monetaria de la Repiblica fue aprobada
el 17 de febrero de 1883, durante la administracidén del Dr, -
Rafael Zaldivar, Algunas de las disposiciones que contenia di

cha Ley eran las siguientes:
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Art, 19, Créase en la Repidblica una Casa Nacional de
Moneda que se fundard e instalard en la Ciudad de San Salva--
dor, |

Art, 79, La unidad monetaria en la Republica serd el
peso fuerte, dividido en cien centavos.

Art. 9¢, Las monedas de oro que elaboren én la Casa -
tendrdn los valores de veinte, diez y cinco pesos y de dos re
sos cincuenta centavos,

Art, 102, Las de plata valdrdn un peso fuerte, subdi-
vididaslen monedas de cincuenta, veinte, diez y cinco centa--
vos.,

Art, 11¢, Las monedas de cobre sdlo tendrédn valor de
un centavo.

Posteriormente, el lo. de octubre ae 1892 fue reforma
da la Ley Monetaria, cambiando la unidad PBESO por COLON de 25
gramos de peso y 0.900 de ley, como homenaje a Cristdbal Co--—
16n, descubridor de América. Asimismo, por Decreto Legislati-
vo del 30 de septiembre de 1892 se adopta el sistema Patrén -
Oro bajo la unidad de 1,612903 gramos por cada peso,.

Luego con fe;ha 21 de octubre de 1892 por Decreto Eje
cutivo se aprueba la nueva ley monetaria que contenia lo gi--
guiente:

Art, 12, La moneda naéional se acufiard en piezas de -
oro de 5, 10 y 20 colones: la moneda auxiliar se acufiard en
plata, en piezas de 5, 10; 20, 50 y 100 centavos,

Art, 32, E1 Gobierno hard acufiar por su éuenta y bajo

su responsabilidad la moneda auxiliar de oro en cantidad de -~
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un millén de pesos, a lo més, de los cuales (500,000) pesoé -
podrédn ser de piezas inferiores a 50 centavos y a lé Ley de =
0,835 y se cambiard dicha moneda auxiliar por la de plata cir
culante al tipo de 70%.

Las disposiciones monetarias en el pails se modifica—-—
ron mediante la Reforma Monetaria de 1919, aprobadas por De-—-
creto Legislativo de fecha 11 de septiembre del mismo afio., Di
cha reforma contenia lo siguiente:

Art, 19, La unidad monetaria de la Repdblica de El ==
Salvador) serd el coldn, dividido en cien centavos y represen
tado por 0,836 gramos de oro de 900 milésimos de fino, La mo=-
neda de niguel de uno, tres y cinco centavos, lo mismo que la
moneda de plata de cinco, diez y veinte centavos, -actualmente
en circulacién, servirdn como monedas auxiliares,

Art, 22, Los bancos establecidos en el pais procede-—
rén a sustituir sus billetes plata por billetes representati-
vos de oro, segin la unidad monetaria decretada; pero mien—--—-
tras esto se verifica, el actual billete bancario circulard. -
en la relacidn de un peso por colén,

Art, 4¢, La obligacidn que los bancos del pais tienen
de pagar a la wvista y al portador en moneda efectiva de plata
los billetes de su emisidén, se sustituye en lo_éucesivo, por
la de pagar una cantidad en oro acufiado en la relacidn va es-
tablecida de un colédn por cada peso plata,

Nuevamente por Decreto Legiglativo de fecha 15 de ju-—
lio de 1920 se introducen reformas a la Ley Monetaria, de las

cuales merecen citarse las siguientes:
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Art, 32, Las monedas auxiliares del COLON, serdn de -

plata y niquel, y tendrdn los valores siguientes:

Cuadro No, 1

Valor nomi| Didmetro No, de pie
Metal nal de las en Ley zZas en un
monedas |[Milimetros kilogramo |
i
Plata 100 Cent. 31 0.900 80 |
Plata 50 " 25 0.900 160 i
Plata 20 " 19 0.900 Loo |
Niquel 10 " 26 - 143 1
Niquel 5 i 23 - 200 |
Niquel 3 m 20 —— 286 f
Niguel 1 " 16 — Loo

Art, 129, La facultad de acufiar moneda esg privativa -
del Ejecutivo Nacional, quien determinard la época, la forma
vy la cantidad en que se hagan las acufiaciones. Toda acufiacidn
se hard exclusivamente por cuenta y en beneficio del Estado,
Toda acufiacidn se hard previa autorizacidn especial y expresa
de la Asamblea Nacional,

" Art, 16°, E1 Ministerio de Hacienda tendrd control de
la circulacidn monetaria en general, y dictard las disposicio
nes y reglamentos conducentes a la seguridad, uniformidad, fa |
cilidad y control de la circulacidén monetaria, sea metdlica o
fiduciaria.

En conclusidn, si nos basamos en la breve resefia mone

\
taria de El1l Salvador podemos manifestar que la moneda fiduciz
i
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ria tenia poder de convertibilidad oro y que el control de la
emisidén monetaria, tanto fiduciaria como metédlica correspon--
dfa al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Asi como tam
bién que, el control de las obligaciones con el exterior, lo

manejaban los bancos comerciales del pais, a través de sus --
disponibilidades en el extranjero, a excepcidn del crédito pu
blico y las operaciones del Gobierno que estaban directamente
bajo la responsabiliaad del Estado por intermedio del Ministe

rio de Hacienda y Crédito Pﬁblico.;/

1/ Fuente: Tres Ensayos Sobre Historia Monetaria de El Salva-
dor, por Alfonso Rochac, Pedro S, Fonseca y John -
Park Young.




CAPITULO II

CAUSAS QUE CONTRIBUYERON A INSTITUCIONALIZAR LA BANCA CENTRAL

EN EL SALVADOR (1934) Y A DECRETAR SU NACIONALIZACION EN 1961.;

1 = Andlisis Socio-econdmico de El1 Salvador, previo a la crea

cidn del Banco Central de Reserva.

BEstimo que para los efectos de evaluar la politica‘ -
desarrollada por el Banco Central de Reserva, en su cardcter
de Instituto Autdnomo de Derecho Pdblico 1961-1970, es de vi-
tal importancia analizar, aunque de manera breve, las condi--
ciones socio-egonémicas prevalecientes en El1 Salvador desde -
la época en que operaba la Banca Comercial en el paifs hasta -
ia creacién del Banco Central de Reserva de El1 Salvador, S,A,
1934, y su nacionalizacidn en 1961,

Hacia este propdsito y de acuerdo con la exposicidén -
de la politica crediticia en El Salvador publicada en la re-
vista "Economia Salvadorefia" Nos.23 y 24 de la Facultad de —-
Ciencias Econdémicas, valga iniciar nuestro andlisis con la --
tragedia méds oprobiosa que registra la historia econdmica de
Bl Salvador durante las tdltimas décadas del siglo XIX y primeg
ras del siglo XX, Dicha tragedia se circunscribe a la explota
cidn del "agio', la cual, durante largos afios se apoderd de -
todo el orden financiero nacional, hasta fincar su lacra en -
todo el sector agropecuario del pais, De tal suerte que, los
prestamistas, aprovechando la inexistencia de legislacidn crg
diticia en El Salvador, se dedicaron a comerciar con la igno-

rancia del pequefio agricultor salvadorefio, Ademéds, las casas
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de préstamo o "montepios" que operan en El Salvador desde las
dltimas décadas del siglo XIX, aprovechan la excesiva demanda
de crédito popular de aquel entonces, desatando la mds vil ex
plotacidén hacia todos los sectores laborales del pais.

Dada la situacidn del crédito nacional, durante el re
riodo que se analiza 1880-1934, fécil es comprender que el pe
quefio y mediano agricultor, sin recursos financieros disponi-
bles y sin facilidades de crédito a las cuales acudir, se en—
contraba frente al dilema de sucumbir o de recurrir a los "ha
bilitadores de crédito" quienes, a tolerancia del Estado, ex-
torsionaban al trabajador que solicitaba financiamiento para
sus cosechas, Era as{ como el financiamient& agricola se obtge
nia, pero no sin antes contratar la venta anticipada de sus -
cosechas que cominmente se-pacéaban hasta por debajo del 50%
de su valor real a obtener., Ademds, todas las ventas realiza-—
das bajo el sistema de "habilitaciones" tenfan que reforzarse
con —-garantia hipotecaria- sobre la pequefia propiedad del —
agricultor, la cual, por el minimo incumplimiento de la obli-
gacidn contraida pasaba a poder del agiotista,

Frente a tales circunstancias, la situacién del peque
fio y mediano agricultor era problemdtica, pues ademds de la -
inexistencia de un sistema crediticio que respondiera a sus -
posibilidades econémicas: era sometido en la mayor de las ve=-
‘ces a la pérdida del fruto de sus cosechas y accesoriamente -
al despojo de sus pequefilas parcelas que por lo general repre-

sentaban su fundamental sostenimiento familiar, Esta situa=—-

1934,

cidn que imperaba en el pals durante los afios de
BIBLICT A CENTRAL
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se recrudece de tal manera que culmina con la concentracidn -
de la propiedad privada en El Salvador en perjuicio de una —-
Jjusta y adecuada utilizacidén de las tierras laborables del ==~
pais.

Estas condiciones de injusticia social y de causas an
tiecondémicas a que se vio sometida nuestra economia nacional,
alin se viven en determinadas zonés del sectop agropecuario —-
del pafs, Sin embargo, y a juicio de algunos regimenes en tur
no han pretendido asegurar de que mediante la éprobacién de =
ciertas leyes y la creacidén de algunas instituciones especia~
lizadas en proporcionar asistencia técnica y financiera al pe
quefio y mediano agricultor, se habia erradicado la ignominia
y la usura del medio nacional, cuando por el contrario, di==—-
chas lacras aun contindan desplazdndose hacia la clase traba-
jadora del pais,

‘Por otra parte tenemos que reconocer que el conserva-—
dor sistema bancario nacional que operd durante el perfiodo --
que analizamos, se mantuvo hermético al financiamiento del -=-
crédito popular, pues solamente ofrecia facilidades de crédi-
to a los representantes del sector cafetalero y azucarero del
pais, De tal suerte que, la demanda crediticia del pequefio =~
agricultor quedaba siempre sometida a la voraz usura de los -
"habilitadores! o a las é;ndiciones opresivas de los grandss
caficultores y comerciantes al por mafor.

Egsa critica condicidn de asistencia financiera que ==
afrontaban los sectores productivos del pafs, sdélo puede atfi

buirse a la estrechez del sistema bancario nacional mantenida
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durante cincuenta y cuatro afios 1886—1934 cuya critica situa-~
- cidn se refleja a través de las cifras presentadas en los ang
x0s Nos, 1 y 2 que adelante analizamos, De esta manera podria
mos argumentar que la politica crediticia adoptada por la ban
ca salvadorefia durante el periodo 1880-1934 fue de tipo fami-
liar, tal como se logra derivar de las escasas cifras de car-
tera acumuladas en los activos de los diferentes bancos nacio
nales hasta 1913—1934,£/ Por consiguiente, la critica situa--—
cidbn del crédito en El Salvador se extiende adn hasta después
de la creacidén del Banco Central de Reserva de El1 Salvador, S,
A,, puesto que, de acuerdo con el andlisis presentado mds tar-
de por los BEconomistas Javier Mirquez y Eduardo Montealegre -
en su ®Informe sobre la estructura bancaria y la politica mo-
netaria de El1 Salvador%, publicado por el Ministerio de Econgo
mia durante 1952, y cuya opinidn textualmente transcribimos:
"Como es natural, existe acceso fécil al crédito para los gru
pos bien conocidos y adinerados, para los grandes propieta=——
rios, 1los comefciantes exportadores o importadores, los gran-
des industriales; pero a medida que el sujeto de crédito dis-
minuye en importancia, y a medida. que sus actividades se con=-
centran en lugares méds alejados de los grandes centros de po-
blacidbn, las facilidades son mucho menores, En este sentido -
la situacidn salvadorefia no difiere de la que ge presenta en
muchos otros paises con sistemas bancarios poco desarrollados®

Consideramos que la opinidn arriba expuesta, si bien

1/ Véase Anexos Nos, 1 y 2,
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es cierto que se refiere a un andlisis crediticio efectuado -
en las décadas del cuarenta-cincuenta no difiere a nuestro --
Juicio de las condiciones crediticias que imperaban en el —=-
pais durante la época previa a la creacidn del Banco Central
de Reserva de El1 Salvador, S,A.

Es méds, consideramos que agregado a las deficiencias
financieras y crediticias porque atravesaba el pais durante -
los afios que analizamos, vale recordar la serie de problemas
causados por la crisis de 1913 que culminaron con la quiebra
del Banco Nacional fundado en 1906£/ provocando un pdnico de
incertidumbre que hizZo al pudblico presionar a los bancos na--
cionales a que procedieran a la convertibilidad de sus bille~
- tes, Tal circunstanc;a obligéd a que las reservas combinadas =~
de los bancos del sistema que ascendian a mds de cuatro millpg
nes y medio de colones en junio 30 de 1913, bajgran a menos -
de dos_millones para diciembre de aguel mismo aﬁo.g/

Ademds de la grave gityacién econdémica que afrontaba
el pais durante 1913, vino a sumarse la serie de problemas =--
provocados por la conflagracidn mundial de 1914~1918, cuyos -
efectos agudigaron la crisis en E1l Salvador, debido a que in-
cluso, causaron el cierre de los mercados europeos, los cua-—-
les para entonces representaban la principal demanda de nues-
tro mdximo producto de exportacidn, el café, Dicha situacidn

fue de gravedad tal que lesiond seriamente la economia nacio-

1/ Resumen de Balances Bancarios de 1899-~1953, publicado por
el Banco Central de Reserva de El Salvador,

2/ Andlisis sobre la Historia del Crédito y la Politica Credi
ticia de El1 Salvador en el siglo XX, publicado en la Revig
ta "Economia Salvadorefia®, N2 23 y 24 de la Facultad de =--
Ciencias Econdémicas, !




nal, al grado que, el Gobierno, preoccupado por la caida exor-

bitante de los precios de exportacidn del café y la baja og=-

tensible de todas las fuentes de trabajo en el pafs, legisla

en el sentido de obligar a los bancos nacionales a que conce~

dieran toda clase de facilidades de pago a sus deudoregs hasta
por un afio despuds de que terminara la guerra mundial de ~——-
1914.-‘1/ -

La baja de las exportaciones y de los precios del ca=-
fé durante los afios 1914-1920, fue tal, que forzaron a que =—-
nuestra situacidén de pagos internacionaleé mostrara saldos de
ficitarios, obiigando a que los bancos del pais recurrieran a
la exportacidén de las reservas metélicés manéenidas para su -
propio respaldo monetarié; por consiguiente, la exportacién -
del oro condujo a la contraccidn del medio circulante cuyos -
efectos obligaron a la reduccidn del crédito y 2 una mayor -=-
exigibilidad sobre el cumplimiento de los préstamos bancarios
concedidos,

Por otra parte, los efectos de la exportacidén del oro
v la depreciacidn de la moneda fiduciaria del pais fueron ta-
les, que el sistema monetario nacional sufrié serios desquew=
brajamientos en su estructura hasta provocar niveles alarman-
tes en la oferta de dinero que hicieron flaquear el sistema -~
"Patrdn Oro" en que descanzaba el regimen monetario nacional
de entonces. Valga sefialar aqui gque el regimen monetario de -~

Patrén Oro" se derogd en El1 Salvador mediante decreto de 7 de

1/ Andlisis sobre la Historia del Crédito y la Politica Credi

ticia de El Salvador en el siglo XX, publicado en la Revis.

ta "Economia Salvadorefia®™, N? 23 y 24 de la Facultad de --
Ciencias Econdmicas, -
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octubre de 1931,

Pasados los efeptos econdmicos de la crisis de 1913 v
los problemas bélicos de 1914-1918, las exportaciones refleja
ron una recuperacidn de los precios del cafd en el mercado in
ternacional durante los afios 1924-1925 que repercute en una =
reaccidén de los bancos hacia el comercio exterior hasta lo~-—-—
grar para 1929 el méds alto volumen de crédito nacional que -
registrdé la banca privada durante dicho perfiodo §37.166,00 -
millones.i/Desafortunadamente el desequilibrio econdémico~finan
ciero vuelve a recrudecerse en el pais a causa del devacle —--

mundial gestado en los centros Neoyorguinos de Wall Street en

octubre de 1929, y otra vez, las reservas internacionales fla }

quean ante el deterioro de nuestras principales exportaciones
de café, algoddn y azldcar y soportan una baja de mds de "ocho
millones de colones' que hace que a fines de 1931 lleguen a -
su mds bajo nivel que fue de {5.636 miles,i/ por cuya causa -
en 1933, el-cambio externo sube de {2.00 a ¢3.20 por délar.g/
Por similares consecuencias, los bienes inmuebles ba-
jan hasta mds del 50% de su valor, situaciones gue obligan a
que muchos de los créditos garantizados con dichos bienes que

daran completamente al descubierto, lo cual contribuyé al fra

1/ Resumen de Balances Bancarios de 1899-1953, publicado por
el Banco Central de Reserva de El Salvador en mayo de 1954,

2/ Andlisis sobre la Historia del Crédito y la Politica Cre-
diticia de E1 Salvador en el siglo XX, pdgina 69 de la
Revista "Economia Salvadorefia®, Nos. 23 y 24, Facultad de
Ciencias Econdmicas.
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caso de muchas pequefiag Tirmas comerciales de la época.é/

La situacidén del caos econdmico de El Salvador fue de
tal magnitud, que la deuda de crédito publico a cargo del era
rio nacional a diciembre de 1932 asoendia a la. suma de —-——
@48.996.492.58.3/ No obstante y a pesar de la critica situa-—-
cidn de los fondos del Estado, la deuda pdblica de El Salva-—-—
der» @ mantuvo caon puntuzlidad hasta el 25 de enero de 1932,
focha en la cual, el Poder Bjecutivo en Consejo de Ministros
decretdé la suspensidn de pagos por los servicios de crédito -
pﬁblicovdebido a la profundidad que alcanzdé la orisis durante
el referido afio de 1932,

Por otra parte, las circunstancias econdémicas del —-=-
pais llegaron a tal grado durante los afios 1930-1934, que la
situacidn deficitaria de nuestra economia se hacia sentir so-
bre todas las fuentes de produccién nacional, al grado que, =
el Gobierno, preocupado por la gravedad socondémica del pais y

a efecto de soslayar un tanto el caos social que se germinaba

ya en las diferentes clases trabajadoras de la Nacidn, no tu-—

vo méds recurso qQue emitir con cardcter de interés nacional, ~-
la "Ley Moratoria de El Salvador" con fecha 12 de marzo de =—-
1932, con reformas del 14 de noviembre del mismo afio y 31 de
mayo de 1933.2/

Cabe agregar que la situacidn cadtica a que 1llegd El

1/ Andlisis sobre la Historia del Crédito y la Politica Credi
ticia de E1l Salvador en el siglo XX, pédgina 69 de la Revig
ta "Economia Salvadorefia", Nos, 23 y 24,

2/ Fuente! Revista de Hacienda de 1932,

Publicaciones del Diario Oficial N2 112 del 12 de marzo de

1932, D, Of, N2 261 del 17 de noviembre 1932 y D, Of, N2 =-
131 del 12 de junio de 1933.
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'Saivador durante la década de los veinte yAparte de los trein
fé; Eo ﬁu;o sus causas Unicamente en las repercﬁsiones pProvo-
§adas por la primera guerra mundial de 1914-18 y la depresidn
econémica de 1929-32, sino que ademds, sus causas se debieron
al irrespeto hacia los foridos pdblicos de la Naciénj; al atra-
so econdmico del pais y al abuso constante de nuestras autori
dades gubernamentalesg a ia-inexistencia de una contabilidad

fiscal que fuera capaz_de céntrolar los ingresos y los gastos
del Gobierno; a la ausencia de leyes presupuestarias, yilo —
que fue peor alin a la presencia de un gran desorden éconémi——
co-administrativo que se debid mds que todo a la falta de un

regimen tributario propiamente dicho.

2 = Breve resefia ccondmico=financiera de los bancos naciona-

les, previa a la creacidn del Banco Central de Reserva de

El Salvador, S.A.

a) Periodo 1880-1899,

Con respecto a la situacidn econdmico-financiera de
los bancos nacionalés durante los afios de 1880 a 1899, poco -
quizéd pueda aportarse al respecto, pues la inexistencia de lg
yes y reglamentos sobre la fiscalizacidén de dichos bancos y -
la no gxigibilidad de publicar sué estados fiﬁancieros duran-
te esa época, hizo imposible todc esfuerzo por elaborar un -—-
andlisis en tal sentido, Por consiguiente, lo dnico que se po
drié ménifestar sobre 91 particular, es que cada banco opera-
ba én base a las disposiciones consignadas en el decreto espe

cial aprobado por el Poder Ejecutivo o Legislativo y mediante



el cual se le facultabe 2 funcionar en el pais.,

b) Periodo 1899-1913.

El funcionamiento de los bancos del pais durante eg—-—
tos catorce aﬁos.estuvo regulado por la Ley sobre Bancos de =
Emisidén aprobada con fecha 29 de abril de 1899 y cuyas princi
pales disposiciones se han incorporadeo en el numeral 39) del
Capitulo Primero de esta tésis. En tal sentido, la situacidn
econdmico-financiera del sistema bancario al 31 de diciembre
de 1899, mostraba ya, caracteristicas de regulacidn bancaria
y ademds, sus Activos y Pasivos reflejaban cierta uniformidad
contable que denotaban,aspectos que anteriormente habian sido
imposiblés de lograr, Asimismo, el resumen de la situacidn -~
econdmica del si#téma bancario presentado a diciembre de 1899,
reflejaba un total de §$11.563 miles.;/

De acuerdo con las cifras presentadas por la situa=-—-
cibén econdémica de los bancos del sistema a 1899, observamos -~
que los préstamos a corto y largo plazo absorbian la cantidad
de {7.877 miles, equivalente al 68.1% del activo total, lo —-
que nos demuestra que las operaciones activags de los bancos -
estaban reducidas al rubro "préstamos!", ya que el 31.9% res-
tante lo representaban las existencias de oro y especies mor_
farias del sistema bancario, sus titulos e inmuebles y otros
activos de los bancos

En lo que respecta al pasivo, quizd merezcan mencidn

los siguientes rubros:

l/ Fuente: Resumen de Balances Bancarios 1899~1953, publicado
por el Banco Central de Reserva de El Salvador, Ma
yo de 1954,
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RUBRO S MONTO % !

i

i

Capital ¢ 5.243,000,00 45,3 !
Billetes en Circulacidn ¢ 1.,047,000,00 9.1

Depésitos a la Vista y a

PlaZOODOQQQIIQOOOOOOODOQ (iﬁ 200540000'00 17.8
TOTAL ¢ 8.344,000,00 72,2

De los rubros que integréban el mayor porcentaje del
pasivo de los bancos nacionales en 1899, se concluye que exig
tia un escaso desarrollo del sistema bancario y que prevale—-
cia una reducida utilizmacidn de los servicios por depdsitos -
bancarios,

Luego, despuds de aproximadamente catorce afios de ac-
tividad bancaria, se observa que la situacidén de los bancos -
del sistema presentaban mds o menos la misma estructura de -~
1899, pues al 31 de diciembre de 1913, la situacidn de sus Ac
tivos y Pasivos apenas se habia incrementado en {7.170 miles%/
Dicho incremento, al igual que para 1899 fue absorbido por el
rubro "préstamos" y por la introduccidn incipiente de algunas
operaciones con el exterior; tal qpinién se vierte en vista -
de que las reservas internacionales del sistema bancario al -
31 de diciembre de 1913 ascendian escasamente a la suma de =-
@83.000.00.;/

Por el lado del pasivo, el capital del sistema banca=~

1/ Activos y Pasivos durante 1899, ¢11,563,000.00; durante --
1913, $18.733.,000,00, incremento absoluto, ¢7.170.000,00 ~
para mayor informacidn, véase anexo N9 15.
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rio se mantuvo conservadoramente, pues a esa fecha reflejaba
$5.500 miles a cambio de {5.243 miles que presentaba el pasi-
vo consolidado a 1899, Por el contrario, los Depdsitos Banca-
rios y la Circulacidén de Billetes, mostraban un crecimiento -
porcentual mds alld del 300% entre 1899 y 1913, lo cual era -
un indice alentador de la mayor utilizacidn de los servicios

bancarios del pais,
¢) Periodo 1913-193%4,

Después de transcurrir aproximadaménte veinte afios de
vida bancaria en El1 Salvador, nos encontramos frente a una si
ﬁuacién econdmico-financiera méds firme y mds sdlida del siste
ma bancario nacional, pero desafortunadamente mds viciada y -
desordenada a causa de la poca vigilancia estatal y de la ex-
clusividad de emisidn de que gogaban los bancos del sistema.;/

Del referido anexo N2 2, hemos tomado las cifras que

resumidamente presentamos a continuacidn:

Cuadro N2 2

Rubros del Activo Reg§§8622i§ign Porcentaje
Préstamos Hipotecarios $15.655.992,00 36.8%
Oro acufiado ¢ 6.677.380.00 15.7%
Préstamos Cuenta Corriente ¢ 5.189.885,00 12,2%
Corresponsales y Cuentas Oro | ¢ 5.010.219,00 11.8%
Obligaciones por Cobrar ¢ 3.142,.265,00 7. 4%
Otros Activos ¢ 6.849.138,00 16,1%

TOTAL ¢42.524,879,00 100,0%

l/ Véase anexo N2 2, cuyas cifras han sido tomadas de publica
ciones hechas en los Diarios Oficiales citados en dicho -~
anexo.,
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) Por las cifras y porcentajes que muestra el cuadro --
que antecede podemos manifestar qQue el rubro "préstamos" con-
tinuaba siendo el principal componente del activo de los ban-
cos nacionales, No obstante, los demds rubros reflejaban ya =
un cierto desarrollo bancario en lo que réspecta-a las opera-
ciones relacionadas con el comercio nacional e internacional.

En cuanto al pasivo que presenta el estado de obliga~
ciones del sistema bancario al 31 de mayo de 1934, anexo N2 2,
observamos que los rubros gque muestran cambios sustanciales -
con respecto al pasivo de los bancos a 1913, son: el de. Capi-
tal y el de Billetes en Circulacidn, los cuales se incrementa
ron de ¢5.500,000.00 a (11.560.000,00 y de @4.469.145,000.00
a 15,691.400,000.00 respectivamente, Estos cambios, al igual
que los presentados entre Activos y Pasivos consolidados del

1/

Sistema Bancario entre 1913 vy 1934,— mostraban ya un indice -

del desarrollo de la Banca Comercial en E1 Salvador con el —-

dnico agravante de la falta de un regimen de vigilancia sobre

su funcionamiento operativo; y la de un regimen de control -—-—
del medio circulante, cuyas deficiencias se hicieron sentir -

notoriamente durante la depresidn mundial de 1929-1933.

3 = Creacidn del Banco Central de Reserva de El Salvador, S,A.

a) Generalidades previas a su creacidn.

Podria considerarse que para 1934 el Gobierno habia -

roto un pasado de desorden financiero dentro del regimen fis-—

1/ Véase comparacidén de Activos y Pasivos consolidados del -~
Sistema Bancario entre 1913 y 1934, presentado en el anexo
Ne 3.
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cal, ajustando los gastos publicos hasta donde era capaz la -
tributacidn nacional mediante atinadas medidas de control y -
éjecucién del Presupuesto de la Nacidn. Sin embargo, el con=-—
trol del medio circulante, la funcidn del crédito, el control
de divisas, etc,, parecian no responder a las necesidades de

las condiciones econdmicas del pais por cuyos motivos se pro-
cede definitivamente a reorganizar la banca nacional que re-—-
presentaba uno de loswproblemas més serios que gobierno algu—
no haya tenido que afrontar en El Salvador. Por consiguiente,
presentaremos algunas consideraciones previas a la creacidén -
del Banco Central resumidas en lo siguiente:

i) Decreto N¢ 188.i/

Fundamentalmente este Decreto contenia las siguientes
disposiciones:

Art, 19) Factiltase ampliémente al Poder Ejecutivo pa-—
ra entrar en negociaciones con el Banco Agricola Comercial, o
con alguno de los accionistas en la forma que estime conve-=—-
niente, para incorporar en el capital -del mismo los fondos ==
que se recauden del impuesto destinado a la fundacidn del Ban
co de El Salvador.,

.Art. 32) E1 producto del 62% del 80% del impuesto de
exportacidén del café, a que se refiere el Art, 29 del Decreto
Legislativo N2 143 de fecha 26 de julio del corriente afio, se
transfiere para hacer la negociacidén antes aludida, quedando

en este sentido reformado aguel Decreto.g/

;/ Fuente: Diario Oficial N¢ 199 del 9 de septiembre de 1933,

2/ E1 Decreto N2 143 del 26 de julio de 1933 se refiere a la
Ley Orgédnica del Banco de El1 Salvador, sustituida por la -
Ley del Banco Central de Reserva de El Salvador.,
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ii) Nombramiento de los delegados pare negociar las -~
acciones del Banco Agricola Comercial.;/

En cumplimiento con el Decreto Ne 188 de fecha 8 de -
septiembre de 1933 publicado en sl Diario Oficial N2 199 del
9 del mismo mes, némbrase una delegacidn juntamente con el Sg
fior Ministro de Hacienda, Crédito Publico, Industria y Comer-
cio, para que celebre contrato de compra-venta de las accio--
nes que Don Rodolfo Duke tiene en el Banco Agricola Comercial.
Asimismo fécultase a la referida delegacidén para adgquirir ac-
ciones de los demds socios del Banco, hasta completar un 75%
del total de accilones y para efectuar el traspaso de todas =~-
las que se adquieran, a los gremios agricolas e industriales
del paisg, debiendo considerarse cada gremio como colectividad
organizada,

iii) Resumen del informe rendido ante el Supremo Go=-—
bierno por Mr, F,F, Powel, cuyas recomendaciones se incorpora
ron a la Ley del Banco Cegtral de Reserva de E1l Salvador, S,A.

De dicho informe trasladamogs al presente estudio, las
consideraciones que estimamos més significativas para nuestro
propdsito y que son:

Que el sistema bancario existente en El Salvador no -~
era capaz de cumplir a satisfaccidn la labor de la Banca Na-—-
cional; que el sistema monetario deberia adaptarse a las necg
sidades econdmicas del pafs, especialmente en lo que respecta

a los problemas de comercio exterior; que dado a la plurali-—-

1/ Resumen tomado de la publicacién hecha por el Diario Ofi--
cial N2 204 del 16 de septiembre de 1933.
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dad de emisidén de billetes no habia cooperacidn de los bancos
para resolver los problemas econ@micos nacionaleé, en cambio,
en tiempos de prSperidad la politicé bancaria habia consisti
do en forzar una expansidn del orédito més alta de lo justifi
cado a la riqueza nacional, y como ademds, tampoco hab{fa habi
do freno a las extravagancias y gastos inftiles, la politica

bancaria habia prestado muy poco'servicio a la vida comercial
y agricola del pafs; por cuanto era claro que la estructura -
bancaria necesitaba reorganiszarse y que, para que un Banco ~-
Central pudiera cumplir su funcidn era imprescindible dotarlo
del derecho tnico de emisién; consecuentemente era necesario

que el Banco Central se responsabilizara de las smisiones =—-
existentes de los bancos que operaban en el pais a la fecha -
de crear el Banco Central de Reserva de El Salvador, De mane=
- ra que, en base a estas recomendaciones podria manifestarse ~
que el Gobierno dio paso a la reorganizacién de la banca na=-—
cional creando el Banco Central de Reserva de El1 Salvador, S,
A,, mediante Decretos Nos, 64 y 65 aprobados con fecha 19 de

junio de 1934, :

Como puede colegirse, la disposicién por reformar la
banca en El Salvador se inicia en 1933 y llega a sun fin el -
30 de junio de 1934 cuando el Banco Central de Reserva fue =—=
inscrito como Institucién de Crédito, segin consta en el avi-
so publicado en el Diario Oficial N 143 de fecha 3 de julio
del citado afio, y que dice: "De conformidad con 1o dispuesto
en el Art, 237 Cm,, ponemos en conocimiento del publico, que

con esta fechg ha sido inscrita en el Registro de Comercio ==
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que lleva el juzgado de Primera Instancia de lo Civil y de Co
mercio de este Distrito, la escritura de constitucidén del Ban
co Central de Reserva de El1 Salvador, que fue otorgada el ——-
veintiocho de los corrientes, San Salvador, treinta de Jjunio

de mil novecientos treinta y cuatro®,

b) Breve andlisis a la Ley de Fundacidn del Banco Central
de Reserva de El Salvador, S.A,

En la Ley de Pundacién v Estatutos del Banco Central
de Reserva de El Salvador, S.A., observamos gue se interpreta
la tendencia conservadora de los afios treinta, asi como tam--
bién, que la mayoria de sus disposiciones permitieron la poli
tica de caricter privado de que'fue objeto el Banco Central -
durante sus 26 zafios de labor como "Sociedad Andnima®,

Sobre el particular, estimo que podria agregarse que,
la mayor explicacidn de mérito para gque el Banco Central haya
sido organizado como "sociedad andnima", fue la ignorancia so
bre "banca central' gque predominaba en el pals v el serio te-
mor del Gobierno al gremio cafetalero. Ademds, y como si esto
hubiese sido poco, la obra se complementa con la serie de re-
comendaciones de ideologia conservadora que el Técnico Inglés
Mr, Powell, impregné a la estructura legal de la naciente Ban
ca Central en El1l Salvador y que bellamente cuaja a los intere
ses de la oligarquia cafetalera del pais,

ﬂ'Nb obstante debemos recoﬁocer que la creacidn del Ban
co Central de Reserva contribuyd a que nuestra economia reac—
cionara poniendo coto al desorden monetario existente en el =

pais a causa de la pluralidad de emisién de billetes de que =~

!
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gozaban los bancos del sistema y ademéds, logrd estabilizar el
valor internacional del coldn salvadoreﬁd.ﬂMés, si hemos de -
referirnos al aporte proporcionado por el Banco Central de Rg
serva, S.,A., paéa el desarrollo econdmico nacional, tenemos -

que admitir muy a pesar nuestro su rotundo fracaso, pues en -

tal sentido, el papel del Banco Central-Sociedad Andnima fue

nulo e incapaz de afrontar los problemas de estructura gue -~

nuegstra economia ha venido presentando desde la creacidén del

Banco Central hasta la fecha en que se procede a su nacionali

zacidén., Asimismo debemos reconocer que dicha incapacidad se =

debid, méds que todo, al espiritu conservador impregnado a su
Ley Constitutiva de 1934, I

Corroborando un tanto esta opinidén, vale traer a cuen
ta la textualidad de algunos articulos contenidos en los "Eg~
tatutos o Ley Constitutiva del Banco Central de Reserva de El

Salvador, S,A." que por el orden presentamos asi:

Art, 32) E1l Banco tendrd por objeto:

a) "Controlar el volumen del crédito y la consiguien-—
te demanda del medio circulante, de manera que Sse
agsegure la egtabilidad del valor externo del co=—-—
1én",

b) "Regular la oxpansidn o contraccidén del volumen =—-
del crédito y fortalecer la liquidez de los Bancos
Comerciales mediante el eostablecimiento de un fon-
do central dc reserva bancaria bajo su controll,

Estimo que es fédcil colegir de la interpretacidn de -

los literales que anteceden gue los objetivos encomendados al
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Banco Central en sﬁ Ley de Creacidn en nada se referian con--
cretamente a que fomentara el desarrollo econdmico del éais,

por conseéuencia aicha polifica de desarrollo quedaba sujeta

a la conservadora posicidn de su Junta Directiva,

De los articulos 10, 11 v 13 de los mismos Estatutos
se obtiene que el Banco Central seria administrado por una --
Junta Directiva compuesta de un Presidente y cuatro Directo--
res., Que el Presidente seria elegido por la Junta General de
Accionistas, a propuesta de la Junta Directiva, y que su nom=-
bramiento estaria sujeto a la aprobacién del Poder Ejecutivo.
Asimismo se cstablecia que el Presidente de la Asociacidén Ca~-
fetalera de El Salvador seria Director nato del Banco Central
de Reserva y que los otros Directores se elegirian, uno por -

los accionistas de la serie "BM", cuyos Tenedores eran los Ban

cos Comerciales del pais;/ v los otros dos por la Junta Gene-

ral del Banco.

Por la forma legal aprobada para integrar la Junta Di
rectiva del Banco Central, S.A,, cabe hacerse la pregunta:
¢"Qué beneficio hacia el desarrollo econdmico del paifs podia
haberse esperado del Banco Central si su estructura, mds de =
Banca Privada que de Banca.Central, estaba condicionada a fa-
vorecer mads a la banca comercial que & la economia nacional’?
BEsto, consecuentemente, nos formula la siguiente respuesta, -
cual es la de que la politica del Banco Central, sociedad and

nima, apté por acomodarse a la dictadura financiera del sec~-

-

1/ Véase articulos 7 y 10 de la Ley de Fundacidn del Banco ==
Central de Reserva, :

A
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tor cafetalero nacional y se olvidé de la funcidn relevante
que corresponde a la Banca Central,
El Art, 282, se refiere a gque la Junta Directiva del

Banco nombraria un “Comité de Descuentos" compuesto de tres -

‘personas que se encargarian de examinar los documentos presen

tados al Banco para su descuento, redescuento, etc.

Si consideramos esta disposicidn estatutaria, creemos
que a nadie escapard que la politica a desarrollar por dicho
Comité tenia que haber estado ajustada al criterio de la Jun-
ta Directiva del Banco, pues de lo contrario, sus miembros, -
jamds habrian sido seleccionados para integrar dicho Comité.,
De tal suerte que la politica crediticia del Banco Central,
S,A,, no pudo jamds haber contribuido a desarrollar programas
de fomento econdmico ni mucho menos a interesarse por una po-
litiea de programacidn del desarrollo econdmico nacional.

Art, 339) El1 Banco podré:

a) Emitir billetes de acuerdo con las disposiciones -~
de estos Estatutos,

e) Descontar o redescontar letras de cambio o pagarés %
con el propdsito de financiar operaciones agrico-—\i
las o cosechas que venzan a més tardar a los seis
meses, Se requeria gque las letras llevaran por -
lo menos la firma de un banco accilonista,

j) Organizar un sistema de compensacidén de cheques en
tre los Bancos (clearing).

1) Encargarse de la emisidn y del servicio de emprés—

titos del Gobierno; y
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m) Aceptar la custodia de valores y objetos de valor,

Congideramos que estos literales del Art., 33 son los
que caracterizaron al Banco Central, S,A,, como un Banco Cen-
tral propiamente dicho; las demds atribuciones incorporadas a

este articulo, cstimo.se podrian asimilar a las de los "Ban-—-

cos de Emisidn" gue operaban en el pais a la feeha de creacidn

del Banco Central de Reserva de El1 Salvador, S.A.i/

E1l Art.‘369, concedia al Banco Central, el privilegio
exclusivo de la emisidn de billetes en todo El Salvador; de =-
manera que ni el Gobierno ni los demds Bancos del pais, ni -~
ninguna otra institucidn privada o pilblica podria emitir bi--—
lletes u otros documentos que a juicio de la nueva institu——-
cién central tuviese el cardcter de moneda.

Finalmente, los articulos del 43 al 47 de los Estatu-
tos de Creacién del Banco Central, en su cardcter de Sociedad
Anénima, se referian a las relaciones operativas entre el Ban
co y el Gobiernos.

Luego, el Art, 502, modificado se referia a que las
utilidades nefas obtenidas por el Banco Central-Sociedad Andé=—
nima, deberian distribuirse asi: el 20% para el Fondo General
de Reserva hasta que dicho Fondo alcanzara el 25% del capital
del Banco; y en adelante, el 10% hasta alcanzar el 100% del -
capital pagado segin acciones, El resto de las utilidades se
distribuirian as{: hasta el 6% como dividendos entre los &ac-—-~

cionistas y el sobrante era aplicado por parites iguales al ~-

;/Véﬁse Art. 332 del Decreto Legislativo N2 65 del 19 de ju--
nio 1934 que dio por aprobado los Estatutos y Ley Constitu-
tlva del Banco Central de Reserva de E1l Salvador,
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Fondo Regulador de Valores y Fondo General de Reserva del Ban
co. A efecto de ampliar los comentarios que se han expuesto
sobre la Ley de Creacidn del Banco Central de Reserva de El -
Salvador, S.A,, traemos al caso otras modificaciones introdu-
cidas a la estructura legal del Banco Centrai, que -le permi~-—
tieron una mayor flexibilidad en sus opéraciones tales como -
la c#eacién-del‘qudo Régulador de Val9res arriba mencionado
y que se aprobé mediante Decreto Legislativo N2 707 del 30 de
Junio de 1952, que agregaba al Art, 33 de la Ley del Banco —=-
Central, el inciso "p" que"textualménte decia: "Crear un Fon-
do Regulador de Valores para fomentar un mercado amplio y ac—
tivo con el objeto de promover la actividad econdmica del ~——
pails, estimular la inversidén de ahorros en titulos de renta -
fije y mantener la liquidey y estabilidad de éstos?,

El‘Banco invertirg los recursos del Fondo en todas o
algunas de las operaciones que siguen:

i) Compra-venta de eivisas extranjeras o valores de -
renta fija en dichas divisas de fécil liquidacidn.

ii) Compra-venta en el mercado abierto de valores de
renta fija emitidos o garantizados por el Estado y declarados
elegibles por el voto de por lo menos cuatro miembros de la =
. Junta Directiva,

A este respecto, la Asamblea Naclonal Legislativa, =-
con fecha ocho de diciembre de 1952 emitid el Decreto N2 385
gue contiene la "LEY DE EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPA-
CION DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA! cuyos considerandos y sus

tres articulos principalmente dicen:
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I - "Que de acuerdo con las reformas introducidas a
los Estatutos del Banco Central de Reserva de El Salvador por
Decreto Legislativo N? 707 de 30 de junio de 1952, dicha ins-
titucidn de crédito ha quedado autorizada para adquirir titu-
los de crédito suscritos o garantizados por el Estado, con ob
jeto de contribuir al financiamiento de obras de interds pii~-
blico®;

II - "Que para contrarrestar las presiones inflaciona
rias que pudiere ocasionar la adquisicién de dichos wvalores,
es necesario dar facilidades para que el Banco Central pueda
colocar Ycertificados de participacidn" sobre los mismos, -——-—
aprovechando asi las disponibilidades del mercado monetariol;

IIT -~ "Que por tales razones conviene extender a los
certificados de participacidn que el Banco Central emita so=-—
bre valores oficiales, los mismos beneficios que el Estado ha
acostumbrado conceder para ia emigidn de dichos valores,

En cuanto a los tres articulos contenidos por dicha -
Ley especificamente seflalan ques: HEl capital y los intereses
estardn exentos de toda clase de impuestos establecidos o que
en el futuro se establezcan en la Repdblica; que los certifi
cados serdn aceptados por su valor nominal en garantia del pa
go de derechos de aduana y consulares y toda otrg clase de ta
sas, impuestos y contribuciones, ya scan cn favor del Estado
o de los Municipios; que el Gobierno podrd invertir fondos -—-
propios inactivos con la adquisicidn de los certificados rcefo-
ridos, con la facultad do rcectenerlos hasta su vencimiento o -

de negociarlos cuando lo estime oportuno, y que asimismo, los

* N
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Municipios, La Tesoreria de Fondos Especificos- Municipales 'y
las empresas o instituciones oficiales autdnomas podrdn inver
tir parte inactiva de sus recursos en efectivo en la adquisi-
cién de dichos certificados.

Como se comprenderd del tenor de los considerandos y
art{culos de la Ley de Emisgidn de Certificados de Participa--
cién del Banco Central, S,A,, con ella sc estaban autorizando
las operaciones de "ﬁercado abierto"; sin embargo, casi vein=-
te afios despuds, adn no existe en El Salvador un Mercado de -
Valores propiamente desarrollado.

c) BEstructura econdmico-contable del Banco Central a di--
ciembre 31 de 1934,

Por considerar de importancia para nuestro estudio, -~

presentamos a continuacidn la estructura econdmica del Banco

Central al 31 de diciembre de 1934.5/

1/ Fuente: Resumen de Balances Bancarios de 1899-~1953, publi-
) cado por el Banco Central de Reserva de El Salva==-
dor, Mayo 1954,




Cuadro N¢ 3

ACTIVO (En miles de coloncs)
Oro ¢ 11.919.00
Divisas Extranjeras 202,00
Moneda Subsidiaria 42,00
Préstamos 8.824,00
BEdificios 200,00
Otras Cuentas 299,00

PASIVO

Capital ¢t 1,650.00
Reservas 200,00
Billetes en Circulacidn 15.163,00
Depdbsitos a la Vista 3.710,00
Divisas Extranjeras L 7,00
Otras Cuentas 1,457.00

T 0T AL i 22.187,00 (#22,187.00

Como se puede observar del balance anterior, la situa
cibén econdmica del Banco Central al 31 de diciembre de 1934 -
(2 medio afio de su creacidn), no se podria considerar de pro-
metedora para la ecpnomia nacional, pues estimamos gque a osa
fecha el estado econdmico financiero del Banco Central no mosg
traba cambios sustanciales con relacidn a su activo y pas=ivo
& la focha de su creacidn, Esta estimacidén se corrobora cuan~
do comprobamos que tanto el rubro Préstamos?® del activo como
el rubro "Billetes en Circulacidén” del pasivo, reflejaban ca-
si la misma situacidn econdémica que presentaban los estados =
financieros de los bancos privados del pais a mayo de 1934.;/

Los afiog transcurrieron y la Banca Central en El1 Sal-

vador se mantuvo dentro de sus cdnones conservadores, por con

1l/ Véanse cifras del Cuadro N2 3 y compdrense con cifras del
Anexo N? 2.
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siguiente estimo de importancia sefialar algunas de las consi-
deraciones relativas a la estructura bancaria nacional, .ex—-—-
puestas por los ya referidos Economistas Javier Mérquez y ——-—
Eduardo Montealegre en su "Informe sobre la Estructura Bancae-
ria y la Politica Monetaria de E1l Salvador" publicado por el
Ministerio de Economia en 1952, La razdén de referirnos nueva-
mente a consideraciones del estudio de estos Economistas se -
debe a que Jugaron papel importante en la mentalidad de nueg
tras autoridades nacionales con respecto a decidir, aunque --
tarde, la nacionalizacién de la Banca Central en el paeis,

De acuerdo con las estimaciones de los Economistag --
arriba citados, el Banco Central de Reserva de El1 Salvador,
S.A., estuvo desde su creacidn sometido a normas muy rigidas
que era preciso reformar si se deseaba convertir a dicho ins—
tituto de banca central en un instrumento dgil y efectivo pa-
ra el progresoc ccondmico nacional,

! }M/ De igual manera se hacia ver en dicho informe que, =~—
Nt con las facultades asignadas en la Ley de Fundacidn y Estatu~
ﬁ@%;%ﬂftos del Banco Central no le seria posible a dicho instituto -~
\ frenar las presiones inflacionarias ni mucho menos combatir -
tendencias deflacionarias; pues aparte de la persuacidén y las
tasas de redescuento que particularmente han demostrado ser -
el instrumento mds débil de regulacidén monetaria, el Banco ==
Central no disponia de instrumentos legales adecuados que le
permitieran el cumplimiento dec una verdadera funcidén de banca

central, Por otra parte, las considecraciones de los Economis-

tas citados, cstimaban que ¢l Banco Central, con la estructu-
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ra legal con que disponia en su época de Sociedad Andnima, -
no le habria sido posible modificar los encajes legales a —-
los bancos comerciales, fijar limites de crecimiento de los
créditos, establecer topes de cartera, fijar normas para la
distribucibén conveniente del crédito, etc.; asimismo estima-
ban que la situacién del Banco Central, S.,A.,, habfa sido més
precaria adn en caso de una deflacidn econdmica, pues no es—
taba facultado para provecr de fondos al sector piblico de =
la economia a fin de haber podido continuar o emprender obres
que proporcionaran ompleo ¢ ingresosg a la poblacién salvadorg
fa,

Estas fueron las circunstancias de la banca nacional
que permitieron a los economistas Mdrquez y Montealegre pre-
sentar algunas recomendaciones a las autoridades salvadore—-
fias, entre las cuales merecen nuestra aprobacién las siguien
tes:

a) Participacidn del Gobierno en la direccidn de la

politica monetaria del nais;

b) Ampliar las funciones del Banco Central en sus -—-—
operaciones con las instituciones financieras}

c) Proveer al Banco Central de instrumentos capaces .
de regulacidén monetaria, en especial armas de con
trol cuantitativo y cualitativo del crédito;

d) Reformar la Ley de Ahorro Voluntario especialmen-—
te en ol sentido de ampliar sus niveles de depdsi

. to para cada depositante con goce de intereses;
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e) Intervencidén del Banco Central en -el mercado de ca
pitales con objeto de darle liquidez y flexibili-—-
dad a las operaciones financieras; y
f) Que se dotara de instrumentos. capaces de mantener
una coordinacidn entre la politica del Banco Cen-—-—
tral y la politica fiscal del Gobierno,

Las anteriores recomendaciones fueron formuladas on -
base & la politica desarrollada por el Banco Central, hasta -
més o menos el afio 1950, las cuales, a nuestro juicio, mantu-~
vieron igual criterio hasta fines de 1960,

Por otra parte creo del caso hacer notar que, en una
de las consideraciones expuesfas por los Econpmistas Marquez
y Montealegre, traen a cuenta que MNr, Powell,-én s& informe
que acompaiié al proyecto de creacidn del Banco Central de Re-
serva, expresaba que nada era tan nocivo como la participa=—=—-
cién del Gobierno en el manejo de la banca central, sin embar
go, en otro de los considerandos de dicho informe se recomen-—
daba que en la direccidn del Banco deberian estar repreéenta-
dos los intereses econdmicos importantes del pais; no obstan-
te esa recomendacidn se excluyd al Gobierno de la Ley de Crea
cidn del Banco Central de Reserva de El Salvador, a pesgar de
que fuc el Gobierno mismo quien pagd las acciones del capital
social para la creacidén del referido Banco Central,

Se observa agui un tanto, que la presidn conservadora
del informe presentado por Mr, Powell y la defensa de intere-
sés mantenida por las fuerzas oligdrquicas del pais, decidie=-

ran la estructura legal con cardcter de Sociedad Andnima del
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Banco Central de Reserva de El Salvador. Por consééuencia la
politica de empresa privada mantenida por el Banco Central =—-
hasta 1950, que abarca el periodo analizado por los Economis-
tas Marquez y Montealegré, se puede considerar como ampliado

hasta 1960, no obstante que la Constitucidn de 1950 incorpora

ba ya, cn su "Regimen BEcondémico®" el Art, 138, cuya parte ter—

cera dice: "Se podré nacionalizar, sin indemnizacién, las en-

e T—
e re i e e -

tidades que hayan s%@gﬁgrg@d@shqog}fondosipﬁbliggg"!&/

El mismo "regimen econdmico" en su Art, 143 prescribe: |

"E]1l poder de emisidn de especies monetarias corresponde exclu
sivamente al Dstado, el cual podréd ejercerlo directamente o -

por medio de un ingtituto emisor de cardcter publico. El regi

men monetario, bancario y crediticio serd regulado por la Ley.%
|

El Estado deberd oricntar la politica monetaria con =
el objeto de promover y mantencr las condiciones mds favora—-
bles para el desarrollo ordenado de la economia nacionael,

A pesar de estas disposiciones constitucionales se -——

_permanecié ante una rigidez de los principios ortodoxos de la

Ley y Estatutos de Fundacidn del Banco Central de Reserva, lo
que exigidé grandes sacrificios de la poblacidn trabajadora =—-
de£ pais, a pesar de ello, el medio circulante no se expandid
cuando fue necesario a los problemas econdmicos del pais por

temor de no quebrantar la cobertura internacional de la mone—

day sin embargo, en una seric de ocasiones se permitié la ex-

portacidn de capitales nacionales,

1/ Caso cspocial, La Creacidn del Banco Central de Reserva de
El Salvador, S.A. ’



Por otra parte se ignoré el crecimiento de nuestra ~
poblacidén, lo cual ha representado el problema mds grave de -
Bl Salvador, por cuya circunstancia requerfa preocuparse por
la creacidn de mayores fuentes de trabajo y de produccidén, --
las cuales sélo habrian sido posibles de lograr mediante una
politica de mayor agresividad econdmica y de una orientada ca
naligacidn del crédito hacia los sectores productivos de la -
economia nacional,

Toda la politica adecuada para nuestra economia era -~
imposible de lograr dada la condicidn legal de sociedad anén;
ma que tenfa el Banco Central de Reserva, establecida en el -
Art, 1?2 de sus Estatutos, por cuya circunstancia conéideramos
que la "nacionelizacidn" del Banco Central se hacia imposter—
gable en El Salvador, ya que la concepcién ortodoxa respecto
a que el Banco Central eog un ente legal desligado do los intg
reges del Estado, responde, desde luego, 2l pensamiento libe=
ral del siglo XVIII, por consiguicntc su validez econdémica ya
no responde ni so ajusta a la ideologia dol ponsamionto ccond

mico del siglo XX,

4 - Nacionaligacién del Banco Central de Reserva.

Partiendo de conceptos sefialados por los Economistas
John Maynard Keynes y R.S. Sayer, gqguienes han expuesto clara-
mente que la banca central, se apartd de sus tradicionales —-
principios, y que ahora cuenta con instrumentos méds eficaces
que le permiten mayér'agilidad, movilidad v poder para apor—-—

tar mayores beneficios al desarrollo y a la estabilidad que -
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representan la basc fundamcntal . para una eficiente politica ~

monetaria y econdmica,

Que asimismo, Henry C., Wallich, manifiesta que un Ban |

|

co Central debe ser una institucidn dindmica, propulsora y or
ganizada de acuerdo con las necesidades propias de cada padis
en particular; por consigulente tiene que ser un organismo de
fomento y desarrollo econdmico especialmente en aquellos pai-
ses del é4rea subdesarroliada,

Consecuentemente, si trasladamos estos conceptos a ~-
las condiciones econdmicas salvadorefias, propias de la década
1950-1960, nos encontramos ante una situacidn socio-econdmica

totalmente en desacuerdo con dichos principios, Ademds, la si

|
tuacidn monetaria que prevalecia para entonces en El Salvador,‘
era de sumo delicada, y el control estatal sobre el Instituto
Emisor del pais se hacia sentir en vista de que era necesario
adoptar las politicas fiﬁancieras adecuadas para salvaguardar
por una parte las condiciones econdmicas de cardcter interno

y por otra, mantener la tradicional estabilidad externa del -
colén salvadorefio, De tal suerte que el control del Estado sgo
bre la economia monetaria del pafs, no sdlo se hacia necesa--
rio para asegurar la éoordinacidn de ésta con la politicé fig
cal, sino que constituia ademds un mandato expreso contenido
en la Constitucidén Politica de 1950.‘Por consiguiente era ne-
cesario dotar al Banco Central de Reserva de El Salvador, S.
A,, de facultades que permitieran un control cuzlitativo y ==

cuantitativo del crédito, asf{ como también de un instrumento

legal que lo dotara de restricciones legales para ejercer un
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control sobre las transferencias internacionales. Tales atri-
butos y propdsitos sédlo eran posibles convirtiendo al Banco =~
Central de Reserva de E1l Salvador, S,A.,, en una institucidn -
de cardcter piblico a través de su nacionalizacién,

Al respecto podriamos agregar de que la idea fundamen

tal que priva generalmente sobre la nacionalizacidén de la ban
ca central, es la de que la politica monetaria debe coordinar
se eficazmente con la politica fiscal, coordinacidn que a ==——
nuestro juicio sdlo es posible mediante una intervencidn di--
recta del Estado en la politica del Banco Central, auxiliada

a su vez, por un sistema financiero capaz de influir decidida
moente sobre la oxpansidn o contraccidn del medio circulante y

del crédito. Asimismo sostenemos que, mantener una banca cen-

tral bajo estructuras de tipo privado ya no son justificables,

puesto que las decisiones del sgistema bancario tienen profunw
das. implicaciones en la politica fiscal y econdmica de todo =~
Gobierno, asi como tambidn en la resolucidn de muchos proble=-
mas que competen a la politica econdmica nacional, Por consi=-
guilente podemos argumentar que el sistema de banca central im
perante en El Salvador hasta 1960, dirigido por una mentali-—-
dad de tipo familiar y acomodaticia, no prestaba la suficien-
te garantfa como para coordinar la orientacidn econdmica en-—
tre la politica del Gobierno y la del gsistema bancario que «-—
permitiera evitar oficaz y oportunamenﬁe las &eficiencias del
caso. Por cuanto, dicha gituacidén hizo imprescindible proce—-—
der gubernativamente a la nacionaiizaciénﬂdel Banco Central -

de Reserva de El1 Salvador, S,A,
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Sobre el particular, estamos casi seguros de que el ~
Banco Central de>Reserva, SeA.,, no habria sido capaz. de hacer

le frente a la grave situacidn monetaria a que habfa llegado

. el pais. durante los primeros meses de 1961, no tanto quizéd ~-

porque la Institucidn referida no tuviese la capacidad técni-
ca suficiente para resolver los probiemas presentados para en
tonces, sino méds bien, porquc se hacia necesario adoptar medi
das drédsticas en el campo crediticio, cambiario, monetario y
bangario; medidas que dificilmente el Banco Centrél, S.A., ha
bria podido implantar con la pronfitud y eficacia que la si~-
tuacidn ameritaba.-

En tanto y a efecto de formular.una idea breve de las

causas gocio-politico-econdmicas que presionaron a decidir la

nacionalizacidén del Banco Central de Reserva de El1 Salvador,

S.A., presentamos a continuacién un somero andlisis de los —-
cambios mds importantes ocurridos en el orden politico, moné-
tario y bancario durante los dltimos aflos de la década 1950~
1960,

Adémés, interesa hacer constar que este gomero andli-
sis se referird preferentemente al quinquenio 1956-1960 por =
considerarlo suficientemente representativo para reflejar las
condiciones politico-ecoﬁamicas que tratamos de formular me—-
diante el comportamiento de los siguientes rubros monétarios:

a) Comportamiento del medio circulante por origen.

Gran partc del medio circulante on ¢l pafs tiene ori-
gon ektcrno; sin embargo, durantc los dltimos afios, y dado al

interés mostrado por los difercntes sectores nacionales en in
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crementar el desarrollo econdmico, por una parte, y por oira,
a causa de la baja de los ingresos externos por restricciones
en la politica de inversiones extranjeras, el medio circulan-

te de origen interno ha crecido en una forma cada vez méds sig

nificativa, hasta llegar a transformarse, aproximadamente, -—-
del 55% hasta mé4 del 82% en determinadas ooasiones.;/

A efecto de corroborar el postulado anterior presenta
mos a continuacidn el comportamiento del medio circulante por

origen durante los Gltimos cinco afios de la década 1950»1960%/

Cuadro N2 4
Estructura del medio circulante por origen durante 1956-1960.

"Datos en millones de colones!

S Origen opigen | Total del | Porcentaje del Tot a1|
Afolg teg Tot g Medio Origen Origen

xlLerno RUErRO lojrculante | Externo Interno |
i 1956 99.77 125,78 225.55 by, 23 55,77
1957 | 117.10 108,18 225,28 51,98 48,02
1958 | 116,90 95474 212,64 54,98 45,02
1959 98,97 126,46 216,43 k1,57 58.43
1960 36,97 166,82 203,79 17.94 82,06

De acuerdo con las cifras presentadas en el cuadro —-
|
|

que antecede, podrfa manifestarse que durante el quinquenio ~

analizado sc generd una tendencia gradual de desarrollo del -

1/ Véase cuadro N2 4,
2/ Fuentet Memorias dol Banco Contral de Reserva, S,A.
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sector interno,_asi como tambidn del sistema bancario nacio=-
nal en lo que respecta a la preferencia del pdblico por el ==
uso de los principales medios de pago a través de los servi-—--
cios bancarios,

Esta situacién ha sido acompafiada también de un creci
miento econdmico debido a la canalizacidn de las disponibili-
dades liquidas del pitiblico hacia actividades de mayor produc-

tividad en el pais; a pesar de ello, para 1960 se observa una

reduccidn de 13 millones en el volumen global del medio circu |

lante nacional, con 'respecto al afio anterior,

b) Reservas Netas Internacionales.

Se puede considerar que el factor méds importante de -
nuestra balanza de pagos 1lo constituye el comercio exterior,
siendo la principal fuente de divisas el producto de las ex—-—

portaciones de café, algoddén y azicar,

- Observamos que la baja de los precios del café experi

mentados en 1957, hizo reflejar una disminucidn en los ingre-

sos de divisas a la vez que las importaciones se incrementa~—-

ron, sin embargo la acumulacidn de divisas lograda en afios an

teriofes, permitié hacerle frente a la baja de ingresos del -
exterior sin recurrir a préstamos extranjeros ni a compra de
moneda ante el Fondo Mongtario Internacional. Segin datos ob-

tenidos del ejercicio del Banco Central, S.A, 1957, el volu--

men de ventas de café hasta el 30 de septiembre de ese afio ha

bia alcanzado un total de #280,204.097,63, vy por las exporta-

ciones de algoddén alcanzd a un total de ¢45,158.911.17, que =~

e e e facaadi sk midiamem dkmar ALA w21 Aama sl mmlimsama mmama Aaas AaPiA e
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1957 el Banco Central comprd ¢119.3 millones de divisas para
atender las importaciones requeridas por el pais; en cambio -
la compra de divisas efectuada el afio 1956 habia sido solamen
te de $89.79 millones, lo cual era un reflejo ya de una ten-—-
dencia hacia la baja de nuestras reservas internacionales.

Luego, despuéds de analizar las condiciones prevale——-—
cientes para 1958, se observa que los precios del café mostra
ron una fuerte baja de los precios en el mercado internacio~-
nal, y mds recientemente, la baja de los precios del algoddn.
Por otra parte las cifras de produccidn manifestaron una baja
relativa en la produccién de azidcar, pero sin provocar défi—-
cit en la demanda nacional; no asi, en cuanto a la baja obser
vada en la produccidn de granos bédsicos que continudé con la -
tendencia decreciente de los afios anteriores hasta causar con
ello una mayor salida de divisas hacia los mercados del extg
rior, sin embargo la situacidén se logra atenuar en el aspecto
global de las reservas netas internacionales, dado a las dis-
ponibilidades del pais en divisas extranjeras.

Al referirnos a la ecconomia nacional durante 1959 se
refleja una seria baja en los precios de los principales pro-
ductos de exportacidn, no obstante que la produccidn de los -
mismos fueron superiores a los afios precedentes, Esta situa--
cidn forzd a que las reservas monetarias internacionales lle-
garan a su mds bajo nivel, lo éual se hizo imposible para el
Banco Central de Reserva, S.,A, de fienar su acelerada declina
cibn, por lo que tuvo que recurrir a la contratacidén de crédi

tos con el exterior,
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La situacibdn que de manera breve hemos resefiado en =--
los pérrafos que anteceden se pueden corroborar con las Ci=-—=—

fras que a continuacidbn presentamos en el cuadro que sigue:?

Cuadro N2 5

Comportamiento de las Reservas Netas Internacionales 1956=60.
(En millones de colones)i/

| Fin de Afio Banco Central | Otros Bancos TOTAL
f 1956 83,72 » 13.15 96,87
1957 99,64 12,92 112.56
| 1958 90.71 24,02 114,73
: 1959 67.92 22.05 89.97
; 1960 35.10 1.38 36.48

Fuente: Memorias del Banco Central de Reserva de E1l Salvador,
S.A,

La situacidén anterior se produjo especialmente éor el
deterioro de los términos de intercambio que provocd la alar—
mante reduccidén de las reservas internacionales de nuestro —-
pais como jamds afios antes se habia observado en nuestra ba--
lanza de pagos.

Sumando a esta depresiva situacidn eoonéﬁica por la =
que atravesaba E1l Salvador durante los Ultimos meses de 1960,
el problema wvino a comprometerse més con el caos politico =--
acentuado en octubre de 1960 y que culmind con la caida del -
Gobierno de José Maria Lemus., Una Junta de Gobierno toma los
destinos nacionales, la cual, de igual forma que el Gobierno

de José Maria Lemus, es destituida del Poder, en enero de —--



|
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1961 por el Directorio Civico Militar que goberndé hasta el 30
de junioc de 1962, »

L \C1S0 ) Aprobacidén de la Ley de Reorganizacién de la Banca
Central de la Nacidn.

El 20 de abril de l961_se escribe otra pdgina signifi
cativa para la banca nacional al emitirse el Decreto N2 16 —-
del Directorio Civico Militar de E1l Salvador, que daba por =--—
aprobada la "LEY bE REORGANIZACION DE LA BANCA CENTRAL DE LA

NACION", de la cual citamos los aspectos mds relevantes conte

nidos en sus disposiciones, asi:

CONSIDERAUND O;

I -~ Que en 1933 vy l9§4, el Estado centralizd el dere-
cho de emisidn moﬁetaria, delegdndolo en el "Banco Central de
Reserva de E1 Salvador"; que se establecié como una sociedad
andnima a la cual tambidn confid la estabilidad de la moneda
nacional y el cuidado de las reservas monetarias internaciona
;es;

II - Que al crear la referida institucidn, el Estado,
ademds de contribuir con sus propios aportes pecuniarios, —---
acepté los aportes privados §onsistentes-en el valor de las =
acciones del antiguo Banco Agricola Comercial y el valor de -
lag acciones que adquirieron los Bancos Comerciales para for-
mar parte dél sistema;

IV - Que el Art, 143 de la Constitucidén Politica, ===
prescribe que es potestad exclusiva del Estado el poder de ==

emisién de las especies monetarias, pudiendo delegarse esta ~
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facultad uUnicamente en una institucidn de cardcter piblico;

V - Que el mismo articulo édnstitucibnal también pres
cribe que es deber del Estado orientar la politica monetaria
ﬂcon el objeto de crear las condiciones mds favorables para el
desarrollo de la economia nacional;

VI = Que ia situacién econdmica por la que atraviesa |
la Nacidbdn, hace imperativo tomar medidas para salvaguardar la
estabilidad del Colén y para formular una politica monetaria
que redunde en beneficio de la generalidad de los salvadore-—-—
flos

VII- Que para enfrentar eficazmente la presente situa
cidén econdmica y dar cumplimiento a las disposiciones consti-
tucionales sobre la materia; es impostergable modificar~lé.--
banca central de la Nacidn; ‘ }

POR TANTO: En uso de sus facultades, y de cqnformidéd‘
con los articulos 135, 136, 138, inciso tercero, 143 y 221, -
inciso segundo, de la Constitucidn Politica de 1950,

"DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA LA SIGUIENTE: "LEY DE -
REORGANIZACION DE LA BANCA CENTRAL DE LA NACION", cuyos arti-
culos principales prescriben:

ORGANISMO ESTATAL: '

Art, 192) Transférmase la Sociedad Andénima "Banco Cen—~
tral de Reserva de El~Salvador" en una entidad del Estado, deﬂ
cardcter pdblico, de duracidn indefinida, con personalidad jgé
ridica propia para ejercer derechos y contraer toda clase de.j
obligaciones, que sucederd en todas sus funciones y benefi-——j

cios a la Sociedad Andénima del mismo nombre a gque se refiere \
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el Decreto Legislative N2 64 del 19 de junio de 1934,

FACULTAD DE EMISION:

Art, 39) De acuerdo cdﬁ el Art, 143 de 1la Constitum—m
cién Politica, concédese al Banco por tiempo indefinido, el =
poder‘exclusivo de emitir especies monetarias, las cuales tég'
drdn curso legal irrestricto ¥y poder liberatorio ilimitado pa
ra la cancelacidn de toda clase de obligaciones en dinero en
todo el territorioc nacional,

En su carédcter de inséitucién de derecho pidblico, el
Banco estard encargado de cumplir y hacer cumplir las leyes -
que regulen el regimen monetario, bancario y crediticio del -
pais,

REGULACTION BANCARIA:

=

Art, 52) Con respecto a las instituciones bancarias -

que operan en el pais, la Junta Directiva del Banco, ademds -
de las funciones reguladoras del crédito que correspondian a
la Sociedad Andnima "Banco Central de Reserva de E1l Salvador',
tendrd las facultades siguientes:

a) Pijar y modificar'lps encajes o reservas en efecti
vo gue deben mantener las instituciones bancarias contra sus
depébsitos, ya sea sobre su totalidad o sobre determinadas cla
ses de depdsitos;

b) Establecer controles cuantitativos o cualitativos
del crédito, pudiendo seflalar porcentajes mdximos de creci---
miento~y topes de caftera para la totalidad o para determina-
das clases de crédito;

c) Sefialar porcentajes méximos de diferencia entre ~-
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los tipos de redescuento del Banco y los tipos de interds de
la banca comercial; |

d) Autorizar, si lo estimare prudente, las inversio--
nes que se propongan hacer las instituciones bancarias en ac-
ciones y participaciones de cualquier empresa; ¥y

e) Sefialar las sanciones pecuniarias a que estardn su
jetas las instituciones bancarias que infrinjan sus disposi--
ciones, etc. /ﬁidé‘“7)~:

DIRECTIVA:

Art, 6¢) E1l Banco serd gobernado por una Junta Direc-
tiva, integrada por siete Directores, de la manera siguiente:

a) Un Presidente y un Vice-Presidente designados por
cinco afios, por el Presidente de la Repiiblica, o quien haga =
sus veces; = -

b) Un Director Propietario y su respectivo Suplente,
electo por las instituciones bancarias que operan en la Repi-
blica;

c) Un Director Propietario y su respectivo Suplente,
electo por los sectores agricolas, conjuntamente al sector ga
nadero;

d) Un Director Propietario y su respectivo Suplente,
electo por las Asociaciones industriales salvadorefias,

Serdn Directores ex-oficio, los Ministros de Economia,
de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia, con facultad de de-
legar sus funciones en los respectivos Sub-Secretarios o en -

alguno de los altos funcionarios de sus respectivos Ramos,

|
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X VIGENCIA DE LOS DECRETOS 64 Y 65 DEL ANO 1934:

Art, 72) Mientras se dicta la Ley Orgénica del Banco,
éste podrd utilizar las reservas a que se refiere el Art,., 40
del Decreto 65 de 19 de junio de 1934, en defensa de la esta-
bilidad externa de la moneda nacional, y continuard rigiéndo-
se por las disposiciones de los decretos Nos, 64 y 65 de 19 =
de junio de 1934 y de sus reformas posteriores, en cuanto no
contrarien las disposiciones de esta Ley. X

- AUDITORTIA:

Art, 92) De acuerdo con el Art, 122, inciso 42 de 1la
Constitucidn Politica y en su cardcter de institucidn de cré-
dito, el Banco estard exento de la obligacidén de someter su -
presupuesto especial de gastos y su regimen de salarios a la
aprobacidn del Poder Legislativo o de cualquier otra autori--
dad.

La Corte de Cuentas de la Repidblica, de acuerdo con =
el Banco, creard un mecanismo especial de supervisidén y fisca
lizacidn adecuadas a la naturaleza y fines de la banca cen~—--
tral, que garantice la pureza en el manejo de los dineros pu-
blicos sin menoscabo del buen funcionamiento del Banco,

PAGO DE ACCIONES:

Art, 10°) Conforme al Art, 56 del Decreto Legislativo
N2 65 del 19 de junio de 1934, a los accionistas de la Socie=-
dad Anénima "Banco Central de Reserva de El Salvador® gue de
su propio peculio hayan adquirido acciones de la misma, se —-—
les pagard en dinero efectivq, el valor nominal de las accio=-

nea one lesalmente tuvieren registradas a2 su favor. contra en
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trega de lqs-correspondientes titulos o certificados.

v De conformidad con el pérrafo tercero del Art, 138 de
la Constitucidn Pélitica, el Banco no tendrd obligacidén de in
demnigar a los accionistas cuyas acciones hayan sido financia
das originalmente con el producto de impuestos o con otros =—--
fondos pdblicos. e

De acuerdo con las disposiciones del Art, 102 que an-
tecede, se procedid al pago de las acciones que representaban
el capital del Banco Central de Reserva de El Salvador, S.A.,
cuyo monto a la fecha de su nacionalizacidén ascendia a =————-
¢ 1,800.000,.00 integrado asi:

Cuadro N2 6

ACCIONTISTAS Cantidad Monto de
Acciones Capital
Asociacidn Cafetalera de E1
SAlVAAOY coecesesscccsascss i 6.,000,00 ¢ 600,000,00
‘Bancos Comerciales e Hipote '
Cario " O @ 6 & & 06 0 0 0 0 0 0 4 6D OC SO 0 1.‘4’: 6.481.00 I‘!’!j 648.100.00
Pliblico ®© 6 00 06 8069006006606 06060006 ‘,.'I-i: 50519.00 q‘}; 5510900000
TOTAL #18,000,00 ¢1,800,000,00

Al respecto se hace constar que a la Asociacién Cafe-
talera de El1 Salvador no le fue reconocida éompensacién algu=-
na debido a que dicha Asociacidn adquirid estas acciones con
fondos provenientes del Estado, segin disposicién del Art, 7°2
de la Ley de Fundacidén del Banco Central de Reserva de El Sal

vador, S.A, L/
1/ Fuente: Ley de Fundacién del Banco Central de Reserva de -

P S o~ hn —ree e lem Am cnmam P manmd A A0 Ah A~
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A los bancos comerciales e Hipotecario y al pidblico,
les fue pagado en efectivo su valor nominal con recursos del
Fondo General de Reserva del Banco Central, formado ?or la =-
acumulacidén de utilidades obtenidas por dicho Instituto en ba
se a las disposigiones ya expuestas del Art, 50 de los Estatu
tos o Ley Constitﬁtiva del Banco Central de Reserva de El Sal
vador, S.A,, aprobados por Decreto N2 65 del 19 de junio de -

1934,




CAPTITTULO IIT

BREVES CONSIDERACIONES RELATIVAS AL REGIMEN LEGAL DEL BANCO -

CENTRAL 1961-1970.

1l -~ Consideraciones Generales:

Respecto a la justificacidn del por qué se incorpora
este Capitulo previamente a la evaluacidn de la politica del
Banco Central de Reserva de El Salvador, 1961-1970, se debe a
la importancia que consideramos tiene la formulacidn de un =-
andlisis sobre log instrumentos legales con que el Banco Cen~-
tral ha manipulado su politica durante el périodo e evealuar a
efecto de cumplir con los objetivos y funciones que le fueron
encomendados mediante la "Ley de Reorganizaoién de la Banca -
Central de la Nacidn', su Ley Orgédnica y otras, cuyas disposi
ciones transformaron definitivamente al Banco Central de una
Institucidn de cardcter de sociedad andénima a un Instituto Au
ténomo de Derecho Pﬁbliqo. Por consiguiente_gg_gstimé de im=-
portancia presentar, un~somegg”§gé;igiﬁ'orientado hacia los -
intereses evaluativos de nuestro tema como para las aprecia--
ciones técnico-econdmicas que puedan atribuirle los entendi--
dos en los campos sobre politica monetaria, cambiaria y credi
ticia incorporados a las leyes de que fue dotado el Banco Cen
tral de Reserva a la fecha de su transformacidén juridica a --
Instituto Autdnomo de Derecho Pdblico,

Precisamente por ello es que presentamos estas brevi-

simas consideraciones analitico-scondmicas de su Ley Orgédnica,
|

Ley Monetaria de El1l Salvador, Reglamento para la Bleccidn de
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los Miembros de su Consejo Asesor y Ley de Control de Transfe

rencias Internacionales, asi:

2 ~ Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de El Salvador,

La Ley Orgénica del Banco Central fue aprobada por De
creto N2 496 del Directorio Civico Militar de E1 Salﬁador, -
con fecha 15 de diciembre de 1961 y publicada en el Diario -—-

Oficial N2 238 del 26 del mismo mes y afio,

10

El Decreto N
siderandos expone:

I) Que la Ley de Reorganizacién de la Banca Central -
de la Nacidn de 20 de abril de 1961, publicada en el Diario -
Oficial de la misma fecha, dejé vigente los Decretos 64 y 65
de junio 19 de 1934, en aquellos aspectos que no contrariah -
las disposiciones de la Ley expresadag

II) Que es necesario dotar al Banco Central de una ==
Ley Orgénica completa, que utilice en lo posible las disposi-
ciones mencionadas en el considerando anterior, la experienw-—
cia obtenida en la direccibn y administracidén del Banco, asi
como la técnica moderna de la Banca Central; y

III) Que la mencionada Ley de Reorganizacidén de la ==

Banca Central de la Nacidn ordena dictar una Ley Orgédnica del

Banco Central de Resérva,
POR TANTO:
. DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA, la siguiente:
"Ley Orgénica del Banco Central de Reserva de E1 Salvador" y

a la cual nos referimos a continuacidn:

496 a que nos hemos referido en sus con




Banco Central estd encaminado a sefialar Unicamente aquellos -
aspectos de la misma gque muestren trascendencia para la vida
econémica y bancaria del pais y por tanto sdlo serdn objeto =
de dicho andlisis aquellas medidas estatutarias que permitan
al Banco Central desarrollar una politica méds acorde con las
condiciones econdémicas y bancarias del pais,

Bajo estos consgiderandos se analizardn los siguientes
articulos que a nuestro juicio son los que reunen las preten—

ciones que més hemos propuesto y que son:

Art, 1) Objeto de la Ley., "Esta Ley rige la organiza-
cidn, funcionamiento y atribuciones del Instituto Autdénomo de
cardcter publico, denominado BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL -
SALVADOR, creado por Decreto N2 116 del Directorio Civico Mi-
litar de El1 Salvador, publicado en el Diario Oficial N2 71 de
fecha 20 de abril de 1961",

Por el texto del articulo que antecede corroboramos -
que el antiguo Banco Central de Reserva, Sociedad Andnima se
convirtid en Instituto Autdnomo de cardcter pdblico desde =—=-
1961, por cuya circunstancia la Banca Central en El Salvador
se nacionaliza y se le dota de instrumentos modernos de poli-
tica bancaria para dirigir y orientar la economia nacional ha
cia programas y politicas de desarrollo que permitiesen un ma
yor-incremento del Producto Territorial Bruto del pais,

Art, 5) Objetivos Fundamentales del Banco. "E1l Banco
tendrd los siguientes objetivos:

a) Promover y mantener las condiciones monetarias, ==

cambiarias y crediticias, més favorables para el -

desarrollo ordenado de la economia nacionalj;

h) Mantener la estabilidad monetaria en el pais;
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¢) Preservar el valor internacional del Colén y su ==
convertibilidad; y

d) Coordinar la politica monetaria del Banco con la -
politica econdmica del Estado®,

Del contenido integral dg los objetivos fundamentales
del Banco, se derivan con facilidad los grandes alcances eco-
némicos asumidos por el Banco Central, ya que por una parte -
se le atribuia la obligacién de promover el desarrollo econd-
mico del pais hacia todos los sectores productivos de la eco-
nomia nacional; y por otra parte, se le encomendaba la obliga
cibén de mantener la estabilidad monetaria del pais, y ademés
se le hacia responsable de preservar el valor internacional -
del colén salvadorefio, en beneficio del comercio, la agricul-
tura y la industria nacional; luego, por ultimo se le encomen
daba asumir la responsabilidad de coordinar la politica mone-
taria coﬁ la politica econdmica del Estado, a efecto de neu--—
traligar los impactos inflacionarios o deflacionarios que pu=-
dieran originarse a causa de una mala o desorientada politica
de inversiones del sector piblico., Mds, si comparamos los ob=-
jetivos encomendados al Banco Central en su cardcter de Insti
tuto de Derecho Pdblico con los objetivos del Banco Central,
Sociedad Andénima, encontramos que los primeros se orientaban
hacia una politica de desarrollo scondmico y los segundos Uni
camente perseguian una exagerada estabilidad internacional --—
del Coldén Salvadorefio, |

Art, 8) Integracidén de la Junta Directiva, "E1 Banco

serd gobernado por una Junta Directiva integrada de la manera

siguiente:
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a) Un Presidente, nombrado por el Presidente de la Re
ptblicas;

b) Tres Directores Propietarios nombrados por el Preo=
sidente de la Republica de una ndémina de nueve per
sonas propuestas conjuntamente por los Ministerios
de Hacienda, Economia y Agricultura y Ganaderia; y

¢) Tres Directores Propietarios nombrados por el Con-
sejo Asesor del Banco Central de Reserva, que en -
esta Ley se establece.

Habrd ademds, un Vice-Presidente nombrado por el Jefe
del Poder Ejecutivo y seis Directores Suplentes nombrados de
la misma manera que los Propietarios, Ademds, en dicho articu
lo se establece que todos los miembros de la Junta Directiva
serédn nombrados para cinco afios, pudiendo ser reelectos”,

De esta manera se estima que, si analizamos la actual
forma legal de como se debe integrar la Junta Directa del Ban
co Central, me parece que podriamos aseverar que ain conservd
resabios de la estructura orgédnica de la ex Sociedad Andnima
del Banco Central de Reserva, pues al enfocar nuestro andli--
sis sobre el contenido del literal c¢) de dicho articulo 8), -
encontramos que alli se establece el nombramiento de tres Di-
rectores Propietarios por parte del Consejo Asesor del Banco
Central, creado por Decreto Ejecutivo N2 1 de fecha 30 de ene
ro de 1962, Consecuentemente y a efecto de corroborar nuestra
opinidn en el sentido de que la actual Junta Directiva altin --
conserva tintes de empresa privada, trasladamos a este andli-
gis el texto de algunos articulos del "Reglamento para la =—--
Eleccidn de los Miembros del Consejo Asgesor del Banco Centraly
los cuales a la letra dicen:

Art, 4) "La eleccidn de los Consejeras de cada sector
privado se verificard, por mayoria absoluta de votos, en Jun-

tas integradas por delegados de los sectores mencionados en la
Ley Orgédnica del Banco Central',
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Art, 5) "La Junta de representantes de instituciones
bancarias estard integrada por un delegado de cada uno de los
bancos que operen en el pais',

Art, 6) "La Junta de representantes de instituciones
financieras que no son bancos, estard integrada por un delega
do de cada una de las instituciones salvadorefias, inscritas -
como tales en un registro que al efecto llevard la Superinten
dencia de Bancos y otras Instituciones Financieras',

De igual manera y de acuerdo con los articulos 7, 8 v
9 de dicho Reglamento, se establece que se integrardn las Jun
tas de representantes de las asociaciones de comerciantes e -
industriales "ASI" y la Junta de representantes de asociacio-
nes de comerciantes e indudstriales en pequefio que tengan per
soneria juridica y que estén debidamente registradas en el Mi

nisterio de Economia. Asimismo se establece que la Junta de -

representantes de los sectores agricolas y ganadero se inte-—-

grard por un delegado de cada uno de los sectores: cafetalero,

) |
algodonero, agzucarero, henequenero, cerealero, avicultor y ga

nadero, con personeria juridica v gue el Ministerio de Agri-—- |
cultura y Ganaderia los haya inscrito al efécto.

En tal sentido, los tres miembros Propietarios de la
Junta Directiva del Banco Central, nombrados de acuerdo con -
el literal c) del Art, 8( de la Ley Orgénica, tendrdn que ser
electos entre los miembros que integren estas Juntas represen

tativas de todos los sectores privados del pafis; por consi-—-—

guiente, la asesoria que estos directivos al igual que la del

Consejo Asesor brinden a la Junta Directiva del Banco Central
|
estard fuertemente inclinada hacia los intereses de la empre-

sa privada, mds que hacia una politica de desarrollo econdémi-

co nacional. S
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Art, 13) "La Junta Directiva formulard de conformidad
con la Ley, la politica monetaria, crediticia y cambiaria del
Banco". :

A este respecto se insiste que, mientras la Junta Di-
rectiva del Banco Central mantenga dentro de sus miembros elg
mentos del sector privado, difficilmente el Banco podrd tomar
medidas qQue en realidad tiendan a promover los diferentes segc
tores deo la economifa nacional, médxime si dichas medidas lesio
nan los intereses del sector cafetalero o algodonero, a los =
cuales sélo interesa propiciar la politica y el bienestar de
los gremios a los cuales pertenecen,

Art, 29) "El Banco contard con un Departamento de In-
vestigaciones Econdmicas que preparard las estadisticas nece-
sarias y hard las investigaciones econdmicas pertinentes, pa-
ra gque la Junta Directiva del Banco pueda formular y determi-
nar su politica., Este Departamento estard obligado a preparar
prondsticos sobre balanza de pagos, estadisticas mensuales sO
bre el movimiento del dinero en circulacidn, de los precios,
del ingreso nacional y de otras series estadisticas y estu—--
dios econdmicos'",

De acuerdo con lo prescrito en el articulo gque prece-
de serd el Departamento de Investigaciones Econémicas, el en=-
cargado de elaborar las series estadisticas que utilizard el
Banco Central para adoptar sus medidas de politica monetaria,
cambiaria y crediticia; y desde luego, en base a las tenden--—
cias econdmicas que muestren las series estadisticas elabora-

das por dicho Departamento yv de acuerdo con el comportamiento

que indiquen las diferentes variables macro-econdmicas de la

economia nacional, el Departamento recomendard a la Junta Di~- |

rectiva del Banco, lo que a juicio se considere conveniente -

para beneficio del pais. Aqui nuevamente surge la pregunta y
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qué consiste la asesoria econdmica del Consejo Asesor del Ban
co Central? A lo cual consideramos qQue la respuesta a nuestro
Juicio sdlo es una, cual es, la de mantener una "intervencién
de la empresa privada en los problemas de la politica moneta-
ria y econémica del pais y por otra parte la de frenar los ob
jetivos propios del Banco Central,

Art, 32) "El Banco contard con una Superintendencia -
de Bancos y otras Instituciones Financieras, la cual estard a
cargo de un Superintendente, que serd nombrado por el Poder -

Ejecutivo en el Ramo de Economial,

Art, 35) Yla Superintendencia estard encargada de vi-
gilar y fiscaligar el cumplimiento de las Leyes Bancarias y -

el funcionamiento y operaciones del Banco Central, de los ban

cos establecidos en el pais, y de otras instituciones finan--

cieras, publicas o privadas nacionales o extranjeras, estable.

cidas en el paish,

Fécil es comprender que mediante los dos articulos -
que anteceden se cred dentro de la Ley Orgédnica del Banco Cen
tral la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Fi-—=~
nancieras, organismo al cual mediante la misma Ley Orgdnica -
se le encomenddé a su vez, la vigilancia y fiscalizacidén del -~
cumplimiento de las Leyes Bancarias vigentes en el pais.

Sobre este particular, estimo que cabria objetar, que
el hecho de haber iﬁcorporado un Organismo Fiscalizador para
el sistema bancario dentro de la Ley érgénicadalmﬁmblngiﬁmo
sujeto a dicha fiscalizaoién, fue a mi criterio, una deficien
¢cia de procedimiehto en lo juridico y en lo administrativo, o
guizd un lapsus conciente del legislador, pues ambas cuestio-
nes, me parece, podrian haberse tipificado como un "contrasen
tido juridico" por el hecho mismo de que mediante ello se con

virtié al Banco Central, a través de su propia Ley Orgédnica -
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en juez y parte del sistema bancario nacional,

Por_otra parte cabe objetar tambidn, que de acuerdo -
con los articulos 35 y 36 de la traida Ley Orgdnica del Banco
Central, se encomendé a la Superintendencia de Bancos, cum=~-—-—
plir con una serie de atribuciones relacionadas con el sector
financiero "bancario y no bancario!, pero que, intencionalmen
te 0 no, se le vedaron los instrumentos legales para cumplir
dichas funciones, al grado gque, la Superintendencia de Bancos
para cumplir con las funciones encomendadas en dichog articu-
los ha tenido que recurrir a politicas persuasivas y quizd --
hasta sugerentes, dada la inexistencia de instrumentos lega--~
les competentes para que hubiese podido cumplir con su cometi
do,

Tal situacidn de carédcter impostergable, creada quizd
al amparo de la intervencidn inteligente del sector Bancario
Comercial, viene a subsanarse, "diez afios despuds" con la ---
aprobacidén de la "Ley de Instituciones de Crédito vy Organiza-
ciones Auxiliares" denominada "Ley de Bancos", la cual, des-
puéds de una larga serie de tentativas y de estudios acomodati
cios a los intereses gremiales logra su aprobacidn mediante -
Decreto Legislativo N2 94 de fecha 17 de septiembre de 1970 -
cuya vigencia sufte efectos a partir del 29 de enero de 1971.

Art, 49) "El Banco Central de Reserva de El Salvador
tiene el poder exclusivo de emitir especies monetarias, las -
c¢uales tendrdn curso legal irrestricto y poder liberatorio -
ilimitado, para la cancelacidn de toda clase de obligaciones
en dinero en el territorio nacional.

Los billetes de banco emitidos por la Sociedad Andéni-~
ma, Banco Central de Reserva de E1l Salvador y por el Institu-

to de cardecter opiiblico. creado por la Lev de Reorsganizmacidn -
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de la Banca Central de la Nacidn, que la instituyd, se consi-
derardn ipsojure obligaciones del Banco y continuardn tenien-
do curso irrestricto y poder liberatorio ilimitado',

Por lo prescrito en el articulo que antecede, fdcil -
es comprender la delegacidn exclusiva del poder de emisidn mo
netaria en el Banco Central, asi como también de la facultad
que el Banco tiene de controlar el volumen del medio circulan
te en el pais., Por consiguiente, aquellos que participan de -
la teoria monetarista, podrian llegar quizd hasta el grado de
atribuir al Banco Central la falta de no frenar las presiones
inflacionarias de que ha sido objeto nuestro pafs en los ulti
mos afios., Més, por el contrario,a este respecto se estima que
las causas de la situacidn acelerada que muestra el incremen-—
to del costo de vida en El Salvador, se deben precisamente no
a problemas de cardcter monetario, sino mds bien a problemas
estructurales de la economia nacional, Por consiguiente, en -~
tanto se mantenga la mentalidad conservadora institucional --
del pais, la economia continuard con sus brotes inflaciona=—-—-—
rios de tipo monetario,

Art, 64) "El1l Banco actuard como Agente Fiscal del Go=-
bierno y como representante de éste ante las instituciones fi
nancieras internacionales, tales como el Fondo Monetario In--
ternacional, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
Banco Interamericano de Desarrollo, etc.%.

Art, 66) "E1l Banco podrd hacer anticipos al Gobierno
por plazos no mayores de un afio. BEn ningin caso, el saldo de
tales anticipos podrd exceder del 15% del promedio anual de -
los ingresos de caja de la Tesoreria Nacional, percibidog du
rante los cinco afios fiscales anteriores'”,

Ademéds de las disposiciones y limitaciones que se or-

denan en los articulos que preceden, vale agregar que la ayu-

da financiera al Gobierno prescrita en el articulo 67 de la -
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Ley Orgénica en comentoy . la opinidén del Banco Central so--
bre créditos externos al Gobierno requerida de acuerdo con el
Art, 68) y el dictamen del Banco Central, emitido a solicitud
del Poder Ejecutivo, sobre los proyvectos de Ley de creacidn y
funcionamiento de instituciones financieras del Estado, que -
ordena el inciso segundo del articulo 69) de la Ley Orgdnica
del Banco Central, dejan claro la importancia que tiesne la =--
coordinacidén de la polfitica monetaria del Banco Central y la
politica econdmica y fiscal del Gobierno, Sin embargo, por ne
gligencia econdmica o por conveniencias politicas podria ase-
gurarse, que en nuestro medio, esa sana y beneficiosa coordi-
nacidn econémica entre ambas politicas, podria manifestarse -
qﬁe casi s88lo ha existido en el>marco tedrico de la legisla-
cidén nacional,

Finalmente y para los efectos de mantener la estabili
dad monetaria del pafis, la liquidez del sistema financiero y
las regulaciones del crédito nacional, la Ley Orgédnica del -=-
Banco Central de Reserva le faculta a lo siguiente:

Art, 70) "Control del medio circulante., Para los efec

tos de este control el Banco podra:

a) FPijar v modificar los encajes o reservas que deben
mantener las instituciones bancarias, contra sus =
depbésitos, ya sea sobre su totalidad o sobre deter
minadas clases de depdsito. La totalidad de los en
cajes deberdn estar depositados en el Banco Cen——-—
trals

b) Establecer controles cuantitativos y cualitativos
del crédito, pudiendo sefialar porcentajes méximos
de crecimiento y topes de cartera, para la totali-
dad o para determinadas clases de crédito;

c) Seflalar porcentajes médximos de diferencia entre -
los tinos de redescuento del Banco v log tipos de |
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interés de los Bancos autorizados;

d) Autorigar los tipos mdximos de interds y otros be-
neficios que los depositantes puedan recibir por =
sus depdsitos,

Art, 72) "Crédito a Bancos y Otras Entidades®:"E1l Ban
co Central puede conceder crédito a cualquier Banco estableci
do en el pais y a aquellas entidades que directamente promue-—
van la produccidn, elaboracidn o distribucidn de productos bd
sicos, de importancia para la economia nacional y que,i.a jui-
cio de la Junta Directiva, merecieren esa concesidn',

Art, 74) "Descuentos, Redescuentos y Adelantos™: "E1
Banco descontard, redescontard y concederd adelantos, a los =
Bancos establecidos en el pafis y a las instituciones menciona
das en el Art, 72 que precede, especialmente sobre los sim——=
guientes documentos:

a) Letras de Cambio, pagarés y otros cocumentos, li~-
brados con el propésito de financiar operaciones relacionadas
con la produccidbn, elaboracidn y negociacidn de productos sal
vadorefios agricolas, pecuarios e industriales, que venzan a -
més tardar a los doce meses de la fecha de descuento con el -
Banco".

Art, 78) "Operaciones de Mercado Abierto": "El Banco
puede comprar, recibir en gsarantia, conservar en cartera y =—-
vender:

12) Letras de Tesoreria emitidas por el Gobierno de -
El Salvador, cuyo vencimiento no exceda de un afioy

22) Ti{tulos de Crédito de renta fija, emitidos o ga=--
rantizados por el Estado, declarados elegibles por la Directi
Va" o

Art., 79) "El Banco Central puede tambidn emitir, com=-
prar y vender sus propios valores y obligaciones, de acuerdo
con las necegidades del mercado monetario',

Consecuentemente y a través del breve andlisis criti-
co-econdmico presentado sobre lg Ley Orgdnica del Banco Cen—-
tral de Reserva de E1 Salvador, se estima que serd mds accesi
ble evaluar la politica desarrollada por este organismo duran

te su perfiodo de actividades como Instituto Autdnomo de Dere-

cho Pdblico,
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3 = Ley Monetaria de E1 Salvador.

La Ley Monetaria de El Salvador fue aprobada mediante
Decreto N2 501 del Directorio Civico Militar de E1 Salvador,
de fecha 11 de diciembre de 1961 y publicado en el Diario Ofi
cial N2 238 del 26 del mismo mes y afio.

El Decreto N2 501 a.que nos hemos referido en sus con
siderandos expone:?

I) Que las leyes monetarias actualmente vigentes en -
el pais necesitan integrarse en un solo cuerpo legal a efecto
de hacer méds claras y armdnicas sus disposiciones;

II) Que la nueva Ley Orgénica del Banco Central de Re
serva, que serd promulgada en esta misma fecha, debe guardar
armonia con la Ley Monetaria que se dicte; ¥y

III) Que es necesario incorporar en la nueva Ley Mone
taria los adelantos de la técnica moderna en esa materiaj

POR TANTO:

DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA la siguiente: "Ley Mone-

taria de El Salvador" y gue brevemente analizamos a continua-

cidn:

Es del caso aclarar que, en lo que respecta a la Ley
Monetaria sélo nos referiremos a determinados articulos que -
se estima contribﬁirén a ser mds explicita la evaluacidn de -
la politica del Banco Central que abordaremos en el Capitulo
IV del presente tema por consecuencia esos articulos son:

Art, 1) "Unidad Monetaria': "La:Unidad Monetaria de -
la Repidblica de El Salvador es el Colén, dividido en cien cen
tavos, y estd representada por (0.355-468) gramos de oro fino

u (¢87.50) por onza troy de oro. El simbolo del Coldn es una
letra "C" mayidscula, cruzada por dos lineas verticales: (.
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Art, 2) "Por medio de esta Ley, el Estado delega en -
el Banco Central de Reserva de El Salvador el poder exclusivo
de emitir especies monetarias, las cuales consistirdn en bi--—
lletes y monedas de curso legal irrestricto y poder liberato-
rio ilimitado en el territorio nacionall,

Art, 4) Inciso segundo: "Los billetes expresardn, en
castellano, la obligacidén del Banco de pagar en efectivo y al
portador el valor nominal que en ellos se exprese, el nidmero
que les corresponda, la fecha de emisidén y serie a que perte
nezcan., En el anverso llevarédn en facsimil las firmas del Pre
sidente, de un Director y del Gerente del Bancoj y en el re=—-
verso el sello y la firma en facsimil del Superintendente de
Bancos y otras Instituciones Pinancieras y la fecha de toma -
de razdn. Los billetes que carezcan de alguno de los requisi-
tos expresados en este inciso no tendrdn ningin wvalor",

Art, 7) "Las monedas fraccionarias tendrdn las si=——-—
guientes caracteristicas:

| MILESIMOS DE TOLE-
1 Didmetro RANCIA
' Valor . en Peso en Gra- En Fabri Por
i Nominal Milimetros mos cacidn Desgaste
' 50 Cts. 20.0 3.88 a 5,00 5 20
25 Cts. 17.9 2.11 a 2,50 5 20
5 Cts, 23.0 4,60 a 5,00 - -
1 Cts. 16,0 2.30 a 2,50 - -

Tanto las emisiones de billetes como la acufiacidn de
moneda fraccionaria necesarios, serd la Junta Directiva del -
Banco Central de Reserva la que determinard el tiempo y el --
monto de las emisiones., |

Art, 16) "Quedan derogadas las disposiciones legales
que se opongan a la presente Ley",

De acuerdo con lo prescrito en los cinco articulos de

la Ley Monetaria de El Salvador que anteceden, podria argumen
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tarse que la nueva Ley Monetaria mantiene lé ideologia de las
disposiciones contenidas en la Ley Monetaria anterior y que -
lo Ynico que se ha logrado con la nueva Ley es la integracidn
de todas las diéposiciones vigentes que se habian decretado -

sobre esta materia en administraciones pasadas.

4 -~ Ley de Control de Transferencias Internacionales.

Esta ley fue aprobada mediante Decreto No, 146 del Di
rectorio Civico Militar de E1l Salvador con fecha 30 de mayo -
de 1961 y publicado en el Diario Oficial N2 96 de fecha 30 ~-
del mismo mes y afio,

BEs del caso sefialar gque la presente Ley de Control de
Transferencias Interﬁacionales se aprobd especificamente para
contrarrestar la acelerada tendencia depresiva que venian mos
trando las reservas internacionales del pais desde 1960 hasta
llegar a su punto mds bajo durante los primeros tres meses de
1961, situacidn a la cual no hacemos mayor referencia en esta
oportunidad debido a qgue es una de las partes gue se incorpo-
ran en la evaluacidn de la politica del Banco Central desarrg
llada en el Capitulo IV; por consiguiente y a modo de referen
cia trasladamos de la Ley de Control de Transferencias Inter-
nacionales, los siguientes articulos:

Art, 1) "La presente Ley tiene por objeto regular las
transferencias internacionales de fondos qQue se efectdan del
pais hacia el exterior o del exterior hacia el pais, con el -
objeto de controlar los movimientos internacionales del capi=-
tal",

Art, 5) "Los bancos comerciales que operan en el pais
no podrén autorizar retiro de fondos o giros sobre las cuen—-

tas en divisas, excepto cuando se hagan para los propdsitos -
autorigados en esta Ley y de acuerdo con las condiciones, re-—
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quisitos y permisos previog establecidos en la mismal,

Art, 6) "La aplicacidn de esta Ley y de sus reglamen-—
tos corresponderd al Banco Central de Reserval',

Art, 9) "Los inversionistas o beneficiarios estédn en
la obligacidén de hacer ingresar al pais el producto neto de =
las utilidades que obtuvieren en la explotacidn del negocio -
para el cual fueron autorizados, salvo el caso debidamente =-
comprobado de reinversidn de tales utilidades en la misma em-
presa; asimismo deberdn hacer reingresar el saldo existente a
su favor, para el caso de liquidacidn de la empresa",

Las inversiones autorizadas conforme la presente Ley

serdn inscritas en un Registro especial que llevard el Minis-
terio de Economia.l/

Art, 13) "Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley, y especialmente en vista de la obligacidn que im
pone a los exportadores de café, de cambiar sus ingresos en -
divisas extranjeras a moneda nacional, éstos no estardn obli-
gados a pagar impuestos a favor del Fisco en divisas extranje
ras",

Consideramos que por lo prescrito en este dltimo arti
culo 13, el espiritu del legislador al dictarse esta Ley fue
darle carédcter transitorio, sin embargo, diez afios despuds -—-
aln continda vigente dicha Ley y quizd con muchas mds restric
ciones y papeleos que al inicio de que se aprobd la referida
Ley de Control de Cambios, volviendo quizd mds engorroso y ==
problemdtico el desarrollo -de las operaciones sobre comercio
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