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In t roducci6n Gencral.-

Cort onsiedad trepidante resuena en el murido actual y 

sobre todo en nuestrG quarida iU' 1-::RICA, el tai1ir de un rogoso y encn­

denad o lamento que en un finGl nncustioso levanta la voz de ~ilc3·de 

sojuzgnd es hombres que de mandan y exigen una nueva etnpG parn la ci­

vilizocion con proyeccion social de un alto contenido humanitario, -
que bor~8 para s iernpre l as n0Gras huelins del libera1is~0 injusto ~ue 
hizo sucurnbir hAce ya muchos lustros a tantos de nuestros antc.p::ls~:Jd os ~ 

El emotive instante de este l a rgo peres rinar de l a hu­

manidad envuelto en su pasado y en au pres ente, marca e1 camino hncia 

nuestro futuro a trav~s de 10 humano~ de 10 racional, de 10 equitati­

VO, que p odre rnos hallarlo en toda una serie de a c tividades vit a lcs e n 

e 1 campo i nts I E: etuel y t :1mbi.en en el materi81 .. 

Est a labor de trabajo de tesis des e o que sea unn pe1u~ 

5B colaboracion , que ticnda a hacer resalt ar 10 ve rdader~mente t ra s 

cendenta l d e l ho mbre t rab? j ador en 01 nmbit; o de 10 hUI~,an o~ de f5c1e S1.1 

surgimie r~to co ;r.o tal hast::) nuestros dias ~ como un r ef lcjo d.e sus vici 

situde::1 en su anf~u·; ti ante proyec t ar'se desde 18 cond icion de rrr:anos que 

una c osa hasta a1 med i c v alor de ho~bre Rctua l , can aspi raciones de 
( 

l1eger b~s ta e1 recond ito rep os o de l as justas ide a s del derech o na t u 

reI, su~remQ aspiraci6n de In bumanidad~ 

Las fuo rtes y es trepit osas S GCUdldns 80cia l eo que se vi 

ven en nuostra ."J.:!~ ; ICA~ 80n pr oduc1d8S pOI' l o~; l.'ea cc iones de 108 pue -
bIo::.:; ;J1.1(: mor,::n em ella apiiiados en un injust o bal nnc c de miserio, y cle-

1 .. " so f.IC). on lo ~:J hDr~bre~3 pobX'es ~ qu.e de am0ul nll r;18 :codenndo CO ~1. l os ro.:: 

. 1 + 1 . -, . -I ' j ' . , 
[l qUJ C ll C~:; lJ:U ' ... ·O :.; 0':; C:illi (j n,,;G n~,n fJ. e ac::q:n'cc l o Y c:xp . .L O t;~lC .on :1.nrn.Ht!8D.O. o 

Am6 ricD cox a otros contincntos, curren dODiD Sdos par 

1 8. 5 fuer zG. G ele 1 3 lYlsqu.in 2. r :L3 estn.tn1 p-:rotectora de aC[l1.1.d;] 1~- d os e L Lo -

110s :7 de: 0::ci;Tt:n~ j oro,) p od C:':r'O~)();3" 8. C:.:l!Tll1io de un sc ;-;uro de fuer z ;:t psr-
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des de boy en nuestra n a apacidades y espe ci~lidaden , imitnndo l a s 

t as glor iosBs de los honorables m~rtire8 que nos ant e cedieron . 

Considero es ta tes is como una suprema oportunidnd pur e tr~ 

t a r de de~ostrnr 10 f~cil Que puede s a r encontrar un mundo me j or, -
lleno de comprensian y de humanidnd, que nos perrJi t a vi vir c omo s e "'; 

res r acioriales que SOlliOS, con la unica cons i gna de tratar siempre a 

cada inst 8.nte de super<3 r nue s tro. obra y quebacer de ayer. 

El tema de 10 huma no es iumenso, su~estivo y dificil en su 

plano integr al , p OI' 10 que pa ra esta especial t area unicomente trat~ 
re a ese IDsxirr.o exponente de l bsmbre 11am~do trab ~l j 2dor, de es e que 

para sobrevivir necesit a dar a l go de si mismo, de ese que surre y p~ 
de ce en silencio e1 aniquilamionto persistente y sutil ce BU fuerza 

a c acb io de Dlg~ que medi anamente Ie pro1onga 1 a vida de ~1 y de 105 

suyos ; y ademas, tnmbien de ese otro ser Que complete la 112ID2 d n r e­

lacian de tr·2bajo~ cual es, el pat:l .... ono. 

En e1 e mp efio de l camin o trazado para esta tesis, a~ordar6 
prim,) r d ialr:ente n la figura mundia l 11ar:1Flda ;i'HAD :~.J td)OH, Y s ecunda -

riamente Ie de l patrono; 1e sindicali za ci6n , e r ma c ontundente d~ 

lucha de l os trabajndores , y su conse cuencia inGcdiata~ Ie con trRt£ 

c.i6n colecti Yel ~ <";.ue es precisament e cl baluarte del'"' paz s ocial ,.~ue 

tr8.C c onsie;o un rue j·or tratmniento par~. In elnne tra1)D~jadora \ nw 1 tr.£ 

t ada y sacirificada 

r i cia del c apital; 01 Sstndo co~o patrono; los InstitucioncG Ofieia 

l es Aut6noilias en AU forma peculiar y en sus relaciones como t~ le s ; . 

1 . , . 1,·r . t" 1 t" 1 Y a EnnQl. ca~~ ;~;:\ c~on y contrA ~8 Cl \)n co CC l.Vo. e. e los trnbn.lado :ccs 

de e st8r.~ u1tima s conside r-ados COl:lO unn claGG mas (~!e e ntro l u f~ran 

mesa de trabD jRdores $ 

FeeviaHle nte a su desarrollo os ne ces :'Jl~io 8clDr8. r:11..i.e onte 

tcmn de tesi~), (!. !}rece c .:LJ i cOT1p l c t;;'. mcnte 00 doctrinc:i. 0 sea de op l ni,£ 

nes de los entcndidos en Derecho Luborel, per 10 quo sin 109 n0ce~n-

e n J.03 :i U8 espero n o cxtr3vi ~ r~e on benoficio de cul sboror e n l~ fo r 
1:: S. ci. (, n de 

punt a d 0 xi tesis, 

Q eGe sar terrena l 
:.or 1:H' :l.ncJ.: 3rl:lO l a o~~oX'tu­

llaruado hombre trnbfi j a -
do r9 ~1 e s ufre 00 excoso a1 no pode r d isfrutar co mo tio na dcrecho do 

de oscur03 y :r· e '~'r6sr.2d o ~, gODicrL"!os i n,;, wr;-e::os a l::'ls maycn:'1.u::.; elect0r~ 

l en 
Las VO CGS irecu~d~G no protestn C0~O d~b ilc s 3ucurroc se 

Dt10gsn en 1 <:1 . inrJ0nGj~dGd de l in.finlt c.") ~ sin cmeon't;r-n:r- un t oF.i ll [-;010 eco ' 
" U " "\ (\ '''''- 'j t ·~ '1 ""': -"'I·,·t n """! PC 'y l' ,·'( .... ' 1· ., ,·,·1 c()n G. ~ .·)·t.·x'4('.':"' nc -.l.',· .,. '" 1" O'~~ () 1' o» ·· ~ :If) ~ . ,~' .t .. ,,). J.Jl _. ,-=' ~ t,.L !:',d . "" .+. .1., ., <. , . .. ... '- 6 ',. · -,.., ..... , -- .... - ~ ...... ~ --~ - , 
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los traidores inciiferentes, ap6.ticoo, ogoistas y conformistan, compl,! 
ces por su silencio e inacci6n de In ultrajante injusticia reinantc . 

8610 me f a Its rogarle a mis lactares paciencia y comprensi6n 
en la1ect ura de eote trabajode tasis, en e1 ounl he querido volcar 

todo mi entusiasmo y capacidnd con las restricciones que ~e imp one mi 

incipiente bagaje cultural y cientifico, el cual tratare de superar 
en la que espero sera larga y fructifera vida profesional .. -

II 11 II tf II II., '" * * fI It II II" tI " 



C A PI~ U L 0 I 

Breves consid0rticiones s obre: 

1.- Trnba j adores y patronos 
2. Contr at acion .laboral. Sur origenes, formA. s y naturaleza juric1ica. 
3. Contra tacion colectiva . Concepto, fundamentos, evolucion, necesi 

da d e import ~ncia. 

l~. Sindicalizacion. Sur ori;:;enes, forons, evoluci6n, cOTlcepto, fun­
d omentos , nec0s i d8d c i~port3ncia. 

x x x 

El trab~j8dor como e lexento rund nmcntn l de l Der2 cho dsl 
..,., b . ]"., . ft' · " \- ' . 1 . . , 'lT9. riJO, e:,) e. , rr~::.s l.TI:port 8.n<ceac ,OJ- e n su Cre ~lC1. 0n~ as'vSDl.l.2',aClOn 

y evoluci6n, co:(O conse cuencia de BU pro ) . ong~da lucha 9 va l i ente y te 

sonera c ontra los elementos o~ositores~ 

PIl ~r:1'~~n ~ +-~ 'iJ' ~ ~ .... ;: ~ c: J,.. U I.} a v J '_ 11.: .. -..:...> del ordcnnmiento le gal, l as 
oscurns stapes vividas pcr lo~ trab ? jadores cn tod o e 1 rnll ndo, quo tu­

v-ieron quo cn.frc:1t ,?, rDB n 1 8 :fcr:eo8 voluntHd de qUilcncs ec;oio-(; .:H:",cnte 

~nic ~m~ ntQ l es interesaba su propio bicnestsr y comodidnd, asi co :~o 

atCGOr8r fabuloans riuue~as a un ritGo a)u lcin~nto& 01 Derocho del Trn 
Jo. .... •• , ....... 

, . t 08 JO nOG presc n .s en (\1 fer c n ~;e . , j . ~ J Y pro~re 3 1VD Q ,~8nS20~ _~D 

despiGdndnD cnte explot~Co 

11.t1[J Etna, y ..L 0 ·;U8 es un putrono r3 or:i C t id () 

a leyes l abo r a les . 

:} e ':.' .. r.}':; ~-:; c1 0 h 0 :.:,1 T"J' 0 r r:· J,. (1,0 .. re c; )."; 0 ""(~J ~' ~ .J... i v o rl p 1 At-}, :l 't' '. -" •. _ "-"" " w 1:-'"' '. ,-) .J... u _~.. t '\,. • •• ..-- J ~. _ J ~ 

jOg 6Gtc ticnde v or~~ni ~3r l~ s r e l ~ c i o ~ es entre e1 trub J jo y cl 0 8-

(;,[1 

, , 
[; t~ ~{ ]: .. ~.\ G 

e-;::~ t I'''r~ 1. o~:; L:; (; X· t; S d c ~.ri.d. ;';' l-'C t! 1 :l l!.~.~ n t (' s ~1 1 t.~{ (1 (:1'~; 1 (; y' f ~~ 11 z ~ 1 i l) ro~: C~(~ t", e: nH~) r " 

(',~.':'"\ l;~ {) \",'; 1" () ""q',p (1 n i: r '1 ~ .:: 1;"·,.":11 ~, r1 t e ''./'" rlt:~ 1 :':} in i c;o r·i3 0 CC>D.G rt ic ~:1 (1 c~ : '~r i~ (t D nt~ ~~ ft 
.. I..... ..... .... , J. L .1 ... . 1 ... 1 .... , :...4 ................. "", .. ,-".t.~ ~~ .. -. ... ~ c --" .. ..... •. ... " • 



Perdidos entre lo s r emotos ant eccd€'nt es de la hi s toria (lo la bum£. 

nldad, s o encuentran los esclavos, ante ccsores antlquisirn os de los trab2. 
jadoreD nctualc s ; I n esclavitud forma de ~ rabd jo que exis ti6 y preJozin6 
durante siglon, 2f,rupO .a seres bumanos qu~ fueron co nsldcrndos pe or que 
casas, como seres irrecionnles, que no conocieron m§s que el trabaja y 

sup-8 rvivieron par vcrdadero milagro de la nnturaleza , sin ndecuada 811-

mentoci6n y prote cci6n del medic ambiente, privados de elementeles sen­

ti¥,~ntos humanos como los de madre, padre, hijo, herD :~mo, etc. En este 
estado permaneciercn basta que fueron libera c.os por violentos cambios so 
ciales •. 

A continuDcion los esclavos fucron sustituidos par los 11amados 
hombres libres, que en 1.3S plazas publicus vendian ou fuerza de trab8jo 
a1 me jor postor, se gfin los obligur a au situBci6n ~con6mica. 

A partir de entonces el trat amiento social del traba j odor he s i de 

cambiante con tendancia progre~iva 7 perc con una gran lentitud que no ba · 
alc3nzado a superar en much as partes del mundo,la situa ci6n infra bu~ana 
en que S8 encuentrn e1 hombre trab.-:: j ador. 

En l a doct r ina de los expos i t ores dbl dcrecho l aboral, se Ie lla­
ma trabajn~or 81 sujet o que por medic de au fuerz a genera la creaci6n 
de biones y s c rvici os utile :] a una comunid.ac . A eote r:. ismo trGb2 j ador 
se 1e 2d liud icDD. v'n ·.'ios r !Ll"tfic ·9t :i.VO G ! i te ru) C)r' c;e i:ro.bn j o; aeree.J or de sil. 

l a rio ; asal ari ado, par Ie remunernci6n q ue re cibe ll amada s a l ario; jcr-

par sus t s reas manua-
les; obrero, par prevalece r In fuerza muscular ; cQploado, par s er su l a 
bor i ntolect;un l. 

Y por- e l u s o comun s(; G.atiencle~ que toa os son trab c j "dor es por ~ 

que realiz.an Ull8. obl'a 0 pres t on un scrvicio Eil~.b oI'c. inad. os · a o tra T)orsona 
llamada patrono o (1) 

lT1.S mO y d:i.c e 

~',·un (; t' '··,,,"" ··~ r1,, + ;" " ' -':1.·'00 l n~ "", 1 "1)1'[' ·t r" ;;!l) " ·~-1 -~ .. ~ .. .1 __ • v .l. -'" "" .... v . l ,..! '-' \.; \';' 1 " . " , { ' . \.Ao ..... .A. '\. .. 1 .... . :' (. i ' .... 

que 
::: :;:: -= :;.:. :::: ::: ;:: ::: : ::. 

() (
' , . r · 1 - I ., C · .11] r" 1 . r ; b 1 -:l 2 ) - J .• \'Ll.S j \ .C i. ll. i1 --:·,Gr;·, I.H' ,i y n~; t :.. " .0- \ l'tJ l. ..... l c) r r:;o i./ 9, !ln o~· 

I ·' .L ~ ~~ de ·~:· oX're8 ~· Trntndo ch\ roLt tiG:.J. 1.,aDo:['<-11. y S oeinl·-'7.'O :110 lI-"In ;~ t;i tu 

c l ones T . r> '0 (", ,.., ~, 1 C' ,., ' ,. ,. i () C i "., :~. C' "- D ,; : r i I ' , ., ( ' 
.t ... ... .A .. ~.-. .. '. ~ • .) t . ~ - \.. _ . c.' ...... \. l~ : . ... .lI ( ,.-J .. t -";.:) 
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se Ie lla m8 traba j ador nl subord inado, es de cir, a aquel que pone s u 

activi dad mnnua l, tocnica 0 profeG iom'l.l a disp os ici6n de otra pers o -~'.-

ns. 

. , t -I 1 ~rRorn~I'~"' ~ 'I "" 'l i Tenemos t nmb~cn ot ros concep os, ?or e\Jemp 0: : .. 4 :-- \.J"'::" v tl,~ a · 
ce: "tr2.baj f1d or es 1e pers ona fisica que librerr;ente presta trabajo p~ 

ra un pa trono nediante una realizaci6n de coordinacion, pero con ca -

racter depencl iente" . (3) 

La ley federa l del trabajo ~exicana, dice: " trabajador es . 
toda persona que presta a otra un ser\ricio rraterial, intelectual 0 de 

ambos bEmeros, en virtud de un contrato de trabajo". 

El derecbo de l traba jo se ocupn de todos los traba j adores, 

con Is finalidad de p r otegerlos en GU co~d: ci6n de s e res hu~anos ; pero 

dentro de es tos traba j a dore s por su peculia r f orma de practical' e1 tr~ 

b a jo h3Y al gunos que e s t an desprovistos de e sa tute l a l egul, as i se 
tiene: 

:rl"'Z'lb a j adore s i ndepcndientes , que s on a quella s pernonaB que 

por BU mi s::1s iniciativ a r ealiz8 n un trab aj o suj e t andos o lin:i.c clmen te a 
s us prop i as decis i ones 0 v oluntad, Bienda el l os s ol os c omo je fes , s i n 

s u j e ci6n a borari os s t r abajando en GU CAS B ° t a ller, can ro tri buei6n 
a leat oria 0 a l a suerte quo i mplica frn c clso e conbrnico 0 G[J nancin ; y 

t r abCljodor es d e pend. i sntes, (lue s on equ c l Ias per s onas (;ue sin BU 1) ro ~, ia. 

ini c iativa r eo.lizs!Tl e 1 tl'd b :3.jo s u bordinad8s a l os d i c t ;'td6n 6 8- O l. rn U 

otras per."30nn.s, flUe .son quienC;:l pap;3n por {~l de confo!,r.l ida d a un pre -

vio Reuetdo, con sujeei6n a hornrios, en un lu~nr ajeno, c on sa l a rio 

fi jo Bin inf l uir en &1 salvo ciertos casos 1 08 fra c as os e con6micos de 

10. empresa " { 

I nto cstns ectivid8dcs eo~o ante otra s 8imilnre ~ ; , lasleye s 
1 al-' () 1',.' l ~,s · "e d"r·j ren P\"'oDu ~;,n fJn(1 0 lrJl<"' "or '11 ~ vi~r 11.1 ~~itu (J ci6n de (-i 'f UC ' . ' ~ _v- t . U. v_· •• L, .1. l: C) • . , "u.~'" J! C J. . • do. . " _ 

110s tr2b(J jHdort~s sujetos a un contr ~1 to de t; r8b~~ jo~ somctidos a I e, va 

luntad do otra per s on~ a guion favorecer6n con su obrn 0 servicio a 
C flr'IOi o de 

B un Ye l'dnt.lcX'o 

1'C811." znn ..,. '''I C MI,t1 ct o I' '-" 1 " 'le - t:: \..- c:~ -- '- \ ., .1 \t "- . ~. 

La doct r .lna expuesta pOI' a l ~~lon trntndistns de t crmina~ qua 

para quo una pel'sone, pucdn sorl l"l1:,8d9. trakJ j'ulor y con. reL~ vanc:i. (l jl.H'i , 

diCct o d.che d o 11on.'?r 1 , , <) '·;.iF·"LCinnt""s :" .>';Ui"" ·i ~·O"· C"' )\ S" ' '''' l lrl n ·i''''·'''' ' · O'' ~ 1.-""';.-( ...J",. ~ ... -._ \.. , ...... .... _ \:. .. ' 1 • _ >. J --.. V "~/ . '" . ' J ~ .. . ol. _ "''';: ; ~ t.J !. _ .~ . ,i" 

s ic~ ; b) re~ li 3~r un trnl8jo natp ~i ~ l 0 intelc ctuul 0 UfiS 0ctiv1d ~d 0 
(',,·· "f'v·j c ';~ " e )\ 1'1 11 1=> c'l 1': ', '1'·).,-i •• <-~ ... .. > ' .... 01' C·' let' ~ ·ct<· ' 1 ; ~'l-'a · c) 1"" r., , · ·i c~tq , . ,,1)01'-.. ~ .. .. .... _ .!-. '? ':.l • • ..... • . c ., l . <vI "- ~-' .... 0 ! . _. ~ I". .. . J. v < .. \! ...... ~ ~ ' .. .,J'. ~ '" \,:;; r'o. .J,.... ........ ~ c.:t .~ \ ... "" .. . 
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En con8€cuencia, tra ba;j ador e ~3 13 persona fisica que por c(mtr~ 
to se obli ga con la otra pa rte- patrono ·0 empresario- a prentur s ubo,!: 

dinada:uente y co~ cierta continuidad un scrvicio remuner8do . 

Dentro del amplio conceptQ de trabajador, eatan comprendidas ~e -
. gUn la doctrina dintintas denominaciones que designen diferentes acti 
vidades, algunas tomadas por las leyes yotras rechazadas por no con­
tener un verdadero sentido practico y·juridico. 

Entre talesdenominaciones teneIDos: aficio, del latin officium, 

sinonimo de ocup::~ci6n h3bitual y, mas en concreto, equivalente nl eje,! 
cicio de algUn arte manual. En este sentido se opone a las llamadas 
artes 0 profesiones liberales, en las que predooina el trabojo intele£ 
tual, el de creaciOn, el de inspiracion; Labor,proviene'de la voz If! 
tina labor, que es sin6nirn o de trabajo, empleada con menor gener~li -
dad a unaocupaci6n concreta oa determin3da tarea; Obra, de procedeB 
cia la t ina, de In vozopera, significo una cosa hecba par un sujoto 0 

agente, con mayor amplitud un trabajo material; y, en BU dimensi6n m~ 
yor, cualquier produccion, ya que tanto constituyen abras un objeto 
f abric8do 0 'lln libra escrito') como una organizaci6n creada 0 una 0nsQ 

fianza i mpartida. En otro aspecto, se entiende par oficio Is fo rma ci6n 
profesi8Dal del trabajador concretada a una zona de 13 producci6n; y 

por mana de obra, l os element os nec~sarios para la ejecuci6n do esta 
producci6n" £1 trabCljacor que tiene of:Lcio es un obrero c ~l lific:::H ! O; 

en tanto que aquel quo , si b ien trab9ja , C3reC9 de una instrucci6n com 

plata sabre determi nada r oms. de Is produccion, no es c~Jli.ficRdo, es un 
simple pe6n; profesi6n abares desde la ocupaci6n principal de una peE 
sona .al ejercicio de una c arrera , arte U oficioe 

{ 

Con relaci6n a1 signific3J. O de l a pnlabrn ()B;~~~;W , tenemos 10 si 
[;uiente: 

GUI j:'OUl?G'i dice: " es In perE, ona que bajo In d :lrecci6n. de un .p9.­

trano part:i.d.p9 en I n e j ecuci6n material de tra hnj os il1clus -crialGs!I $ 

PIC ~ dice : It o'bre ro es todo n(~ue l que e;jncutn un treb n jo ma nua l 
'b ' 1 '· .~ ~ . 3JO _ D dlre CClon ae un p 8 ~ron o 0 enca r~~do SS3 cunlquiera 18 nntura-
l eza del esta ble cimicnto donJo se pres t a, siempro que sa haya f ij udo 
op orttillamcnte c l pa,;o d e l s <J lnrio~ ( C) ) - , 

GkC'::"C m:.:~mJOS ~ dtce: "obrcI' o e s .13 D(;r.s onn ~lU'7 des R:r'T'ollu un tJ:a - . -
b a ;jo 0 prest"q un servicio <H l c;ue pri rr;l::3 01 e sfucrzo f181.CO Robro 81 in 
t electu31, ba j o 18 dire cc i6n de un p3tr6n, en vi r tud de un cont r ut o de 
tl' ,~bajo ~ (6) 

: n Gl pl ano pr~ c t ico pur' l ~entc l oboral~ por obre ro Re ~ntiendG 
61 ~ue obr:8 " e l que hl. c e (l h~unD cos a ~ 01 que tra h n ,ja" ;-'.n J. i:.! nC '~IJ e i6n 

rr.~!fJ re ~it r in ~~ 1d8 ~ obrE~ro , os 18 p ·:,)l'2 0D 3 qu e di:cocta 0 mat er. ialmentfJ, 

Dplica SU octivid3d 0 Is obra de 1£pro ducci6n~ ceJiaute un contrato 

--- - - . ---~Tir~~G~~~~~~~~~~an~~n~~~ ~-
'b~n8 11H8 de 'l: orr0'~~- pf1c:; i.nr.w 2 ~;V;29-.I t 2X'U ct ,;:: 1 :.1 rrd.!..11na obra c1. t: "1 cl.a .. 
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que 10 subordina juridica, tecnica y economicnmente y par e1 cua l 

percibe un salario. 

El codigo del trobajo de Chile ealifica de obrero ala pers£ 

na que, no siendo empleado ni patrono, trabaje por euenta ajena en 

un ofieio u obra de mana a preste un servicio material deter~inado. 

En cuanto a la calificaeion del empleado tenemos 10 si~uien-. , 

te: el empleado puede ser publico 0 privado, en cuanto al primero, es 

e1 funcionario tecnieo 0 profesional que presta su actividad al bo -

bierno para la realizaci6n de fines de interes publico; y al segundo, 

es el que desempena un cargo t6cnico y burocratico a1 servieio de un 

estab1ecimiento ° persona .particular. 

SegUn alguno autores, la distincion entre emp1eado y obrero , 
es acept nda en el lengua je comun y en las leyes. Se toma en cuenta 

la jerarquia social, y el empleado es ubicado en Ie clase media, mien 

tras que el obrero t en l~s 11amadtls c1ases populares. ' . .. ' 

La remuneracion del emp1eado se Ie llaoa sueldo, y la del 
obrero, jornal 0 salario • 

. Alto empleado, es aquel qu e sin ser patrono, empresario, due 

no 0 aecionista principal, desempena ioportante s y decisivas funcio­

nes de ge s tion, con atribuciones sobre los restantes empleados, sub­
alternos par~ ~l, y s obre todos los obr eros con que pueda contor e1 

• ... ., "!' . • • • , 

G b "b.~) .L0C i.Jil .L~ :Cl\.IU s e mpresa U organ1 zaClon. 

,IJos al t03 en~'ple ad os , s e gUn SI NZHEIt:ER ,non: " a quellos que , 

en virtud de 1a especia l pos ici6n que ocupan en las negociaciones ~ -

participan en el trab a jo p r opio del empres ario; s ea porque con tribu­

yen a impulsar la Jllarcb3. gene rD l de l a emprena, .sea por la funci on de 

direcci6n y vigilancia que e j ercen r especto de l as dem6s pers onas -
::I 1 · . ., tt ocupa oas en a ml sma negoc lac10n . 

DORVAL LAC~1mA , dice : II alto emplsado e s aquel que ocu.pa un 

puesto c1Emt r o d e l a empresa en I n Que e j erce p or do l cgacion~ al [~una 

o todae l e s funciones del empresario ; de t 3 l manera que pucda en su 
8J'or·'c i c 4 o.. It d ' ~ . .J d- J.' 1 1 It ( 7) _ ~ I 8 orar 0 DorlI l c nr .os eSGlnOS ae _8 empresa ~ 

Se ar[;tlmenta en 18 doctrina sin. muc ho conve ncimle nt o , que , a 

pesar de la jerarquia del alto empleado ~ sa est~ ante un ompleado s o 

metido a1 rn ismo p atrono co~o los dem~s y l igBdo D 61 por un c ontra to ~ 

cosa inClud able, pero mus bi en consti.tutivo de un arrp.nd.'"lmi ento e;;ener i. 

co de scrvicios que de una \i"G rdadera re l acion l~boral . 

Por otra pa r·te ~ se sostiene , 'lue los micmbros de una fn mi l:l.a 
. que coopcran con 01 j e re de e118 en 1a 3ctividod profesio~a l R que 

Cf1to s e ded i que ~ 110 EH~ consid(: I'arl li eD-d os 31 jefe por una re l~i6 r.\. de 

dependencia co nt ractual, pOl' estimarso que en 10 pre s t Dci6n fili ol y 

en In con:yut:;H l prevulec8n 01 af'ecto y I n colahor :lciCm f 8I:l il inro:; n :: 6..., 
= '" ::: ::: :0; :: ::: '" ::: ~- ::::, - )"" ""r " ' n t' l ] / Cab a n e J.las / . ' . ' ( 7 '.- J..iuis A1c2. L~ -L.; .. ·unorB :l v lJS :L. ' (rda Torres 



(9 ) 

to no as obs taculo pa ra que per rezones de seguridad y previsi6n s o -
cial, se celebren verdaderes contratos de trab8jo entre dicbos parien 
tOG • .• : 

Los trabajacores domesticos, onyordomos, cr±ados, p~rteros, 

jardineros, . mozos '. etc. t que rea1izan sus servicios en e1 domicilio 
familiar, sin llev9r a cabo tareas que don lucro para los patroncs, 
novedosamen·te la doctrine Argentina no los considera sujetcs de COll~ 

tratos de trabojo • . 

LOEprofesionalos son aque11as personas que ejercen por su 
cuenta 1a3 profeaiones 1iberales, como trabajadores independientes, 
cODsiderados asi por no esta r subordinados a 1a 'clientela, p~r CUfJ -

plir 1a jornada que re~s les favorezca tomundose a vo1untcd descansos 
y vacaciones, estableciendose con entera libcrtod su retribucion de­
nominada honorario. 

No obntante en la actualidRd las profes ioncn liberales se 

esta..~ proleturizando, como resu1 t3.do de la incorporaci6n 81 proceso 
de l a produccion a los trabaja.QoI'es intelectuales. Los c am!)ios exp e ­

rimentados por la i ndustria y e1 comercio, nuev as neccoidudes, ampli~ 

c i 6n de servicios, exigen 1a pre s encia de otros trgba jadores en fo r ma 
pen:nanente, que antes a ctuaben C0 -:::1 0 si;;:p1en cOll£u1 teres temI)Ora l sent e, 
y boy s on :tncor:n():t'ade s a Ia or i_~ ,::mizaci6n :inte rna de l a errpresa. JJ8 co~:! 

t rat s c i on de l os s ervi cios de rJedicos, obog-3doB, i nfjenieros, etc , e}:1, 
ge l a fURdamenta l ex i s t encia de un contr :\to de traba jo pormF.lnente , pOI' 

1 t . 1 d ~., ~ b' Ber e emen os necosa r~os en e proccso e prOQUCClOn no 10neB y ser-
vicios ", 

Y c ontinuando en 01 extenso c ac p o de I e ,doctrina encontr 3mos , 
qu e l a p a labra p atrono ( de pa t er on u s ) ut il:Lz3 d c~ en der echo r OID!:tno ,) 
signifl c6 ca r es 0 cargo de padre , y era 01 nombro qu e se 8s i c nab a a 
todas l a s pers onas que t enin!). a l guna obl l --gnc i 6n protectorn c on re l a ­

c i 6n a otras , as i como e1 padre de familia para con SUD hi jos y l os 
dem5s s ujotos a ell autoridad ; l os pat r ician con re l~ c i6n a los plel~ 

yos D quie:nos pr o tee;:t<"~ln ; los ciud a da no B con. s us cl.:ientes ; y los rn8n~1 

mi s ores con relac i 6n a los es clavos . 

Sa di ce cn doct r i na , que l a ap l ~ c a ci6n d21 v oc ablo patrono B 

1 .... 1- • ~ d . . t · " . .' s perSOn!l que ocupa ~rnD~ J h ~ or~s puero n~o~r e n1Qa un or l gen mas 0 

n.~onon rospetuos o ~y r C'c..1.lcid o pr i :l: era;::;entG a 10 13 que c fJ~pl ·eabo.n tra.b n jG"';-

d0 1~l":' ~J 'tl n 1") ' 1<' }'o! P 't)~'r'-" i " ' 0 (\ " 'r"'o,),)!" r'n(1Q nn 1;-:: ." J." °r~'l r'le dl"' u (.:ue pc;. , ' ... _~l~U. . -.. , ) 'f 1_ ,_I • <A . ... 1. ' .' ''' IJ .~ '" :.:, " ~ ' _ " ~ 1 .. ..1 v . l e • , I •. l. :. 

ba el t:co.b t) j o Gu b cr:.1.i:nndo .. (8 ) 

::: r= :; = - - -- - - = = ~ = = = ~ = = = = ~ = = 
01 sisni f i c ne o de 

::::: = = ::: :::. 
nBt ro . ...,~ 

(8 )- y C ~ 3 tillo-C nb3n 0 u _ 
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sona que r ecibe de parte del traba j~dor, en virtud de un contrato, una 

presta ci6n que puedeconsi stir en tilla obrn 0 en un s ervicio, qu e 10 -

obliE';a al cumplimiento de una cont'aprestcl c16n llamad a sa1a rlo, y ade­
mf:. s a otras d e diversa lndole que tienden a obtener una protecci6n i g 

tegra l present e y .future del trabajadoI', tomando en cuenta su debil 

exis t encia economica. 

La actividad del pat r ono por ser de direcci6n donde cabe 10 
impers onal y 10 colectivo, puede s'e r un ente abstracto, como una so 
ciedad administrada por sus directoras 0 gerentes. 

El patrono juntamente con el trabajador, forman una sola 
pieza sin la cual es imposible movilizB£la maquinaria que impulsa e1 

proceso econ6mico de un deterILinado pais. 

Para concluir este ap artado dire, que no as precis 8mente 
18 circunstancia de celebrar un contrato de traba jo entre una perso­
na que ofrece su f uerza de trnb njo y otra 1a remuneracion por ella, 
que se origin2n las figuras juridicas de trab:Ijador y patrono, sino 

prec 3.samente l a si t 'J.acicn re a l d e r eo.liza r una persona una obra 0 se!: 
viclo ba jo 18 subordinaci6n de otra . 

El contrato d e trabajo celebrado por e1 acuerdo mutuo de 

voluntades, genera derechos y oblicacione s , que pueden consider~ rs e 

hasta es e momenta dentro de l ambit o del derecho civi l; per o 81 eje~ 

cut ar se In obra 0 e1 servic i o co~ la anuencia del patrono~ se esta 

p1enamente en e l d ominio de las leye s l aborales, y entionces 81 co -
bran sentido r ea l y· l ega l l as f i gur as juridicas de t r aba jador y pa-

· t rono. 

CONTiA~"~CION LABCHAL 0 SU3 ORIGINES , FOm-:iAS Y NJ.V:;:'L1LUJEZA JlJRI DICA 9 

Al T'0ferirr:;e a estE.~ punta nec e sariD.1:lente tEmgo queI'ecu -

rrir a los distinGo s que se bac on doctrinari Dmente r especto a I e con 
trataci~n l abore l : 

En prise!' lug~n" as ililport ~}nt8 cli,tGlrencio. r 01 contrato de 

t rabRjO de l contrato de obra. 

El derecbo romano como fuente ina:otabl e 9 nos prc s entn I na 

tree formss de prest a c i 6~ de servicios que exis tieron en Roma: loca -
+i ~ ,. of &:( ..J;. c ., ~" ,1 ( ... 
~. O conaUC~ lO opcr1s; ~OC GG 1,O C OnQUC~10 operaruc ; y rnen08tum9 ~us veE 
d~deros y eXBctos o r~genes se han perdido , 8610 , 88 s abe que f ueron 
un producto de l a s disti~taG f a c e s de 1a e sclavi tud e (10) 

;;oderws r os ell8.r p nn, est 3.bl~~ccr sus difertmcj. n.£~lue dc 1ft 
.f.OX'il~a a:~u(-::1 1 8. en <Jue e1 nr:lO util i zc,,~oo. SU,:::- escl avos s .. ) p8c 6 a a cuilor 

esclavos a~leIlo~3 tar:dc~ a C OIL, :r.' r:. t c:.l' los servici.os el c bOi:~brcs 1i-
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bros en 01 morcndb p6blico. r~ to ori~in6 18 locatio-conductio operis y 
la loca ~.:io c onductio operarum, que est3c lccieron una rola cian de Gu bo!: 

dinaci6n entre Una p<:;rsona ll !" unda loca tor, que 5e obli t;aba a pI'e~:; t ;ci r 

sus servicios a otra, llama da conductor, con la salved8d e.e que esta 

tel'cinologia no iue uniforms en su uso corriente. 

Confor11e 01 uso de estas form.-ls rue evolucionando, se bizo n~ 

ces8rio estab1ecer 18 diferencia fundamental entre las dos formas de su 
bord.in.scion mencionadas, y asi se esta~leei6, que en la ' locatio con·.: u.£, 
tio opera rUL1 Unica~ente intcres ~', b~ el sarvieio que se podia prestar; -

en 18 locatio conductio oyeris, propianente 1a obra. En esta ultiEa la 

situncion de ~ubordin~ci6n del locator podia en determinndos casos de­

saparecer, como cuando 1a obra se llevaba a cabo en e1 donicilio del 

trab3j QUor. Esto trajo co~o consecuencia e1 apar8ci~iento de los arran 
daffiientos de servicios y de obrns, cuyas diferencia s fueron las siGuien 

tee: prit"!ero, 10. obcdiencia del locator 81 conductor; se :'llndo, e1 ob tj~ 

to del arrendIJ I:J.ien-co que podia sar un s8rvicio 0 una obrR.. En este mo­

mento de la historia reco!1.ocieron, que ha bi3 arrendamiento de servicios, 
cuando quedaba e1 locat or subordinado a1 conductor en In r ea lizaci6n de 

au tro.b3jo; y arrendamiento de obru cuando practica~ente desaparecia' -

la obedicncia 0 aunision de l locator al c oaductor en I n relacion de trQ. 
bajo, cu~pliend o e 1 locator au obligocion 6nicnmente con la antrega de 
1e obra confeccionad a . 

,Con relacion 01 InG:c.d8tO ll a'D~do cmti guamente IUandatum, se di 
ferenci6 de I ss dos for~as de contr3tncion anterioro s , per cuanto du ~ 

r e.nt e ciert :; epoc~'j no so Ie d.io 11in E:t.u13 remuner'c~ ci6n ~'l 1'f! ·~nd8t .:1 ri.o; P.2. 

ro, EU d i f erencia directa con ro l a ci6n a I n locatio c onductio operaruill , 

consisti6 8n ~ U~ en el 1;~3nd8tm:"1 no so ori b in.n.b ·~ n entre l as IJG. :r.te s rc12 

ciones do subordinfic:.i..6n. U obedi encia. 

En estos a ntiSllos tie rup os cU2ndo 01 mand~ to fue r crrmnerado, 
su dif.3tin c i on c on l. a l oeat i o conductio o}"e rin f ue r::otivo de d :ificult:·" ~ 

des? d~ ~o qu~ no e x i s t i6 e 1 ID~ndato pa r s reuli ~Rr ~ ctos j uridico3, cn-
'L re J .... , C'~ 1' (' [1 ,C1 ~'I (" ~ n l") () ,.,0 t '. n' ~: e· <::, n Tn n"-l ~ '· " ,<;.' " 1 q a '"L f' r-' I',"'r' ," • ~l t r',,,, C' Y\ r~ 0 en ~\ .;'-' . ' .. . .... . " "', _....... \....Iv ···A ... l,; _ ........ 0.1 ....... 1. _ ...... V V . ... ", ... J.\;; ; ......... __ .~ . '"' .... . _ ~ ..... l ~. Cllen~ 

o 10-
"'~ + () r ''''1'''' 1 ,":} '1 ()cn+~"f r'- '\ nr "l(l " , .,,,\~ '~ 0 C"''''' ''''r l' '~ \ r.1 " t. 1. . L U. .l. ,n v .~ J v .J j ~ lA " v ~\. . .. 1) .. : _:;:; <i> 

dol 

11i.C.O '::CLlO ;?rOpllcn r;\!:n P01'.' la rc 1 ·1ci.6n person~" l, en l~l cunl c1 qlW lJ)r: ~':-jt .'.1 
. -

'10 I .... c-.}))~ ·· · ~·)'1t,.l- · "· .-.. . ... .,. ~ or,.. . .. ...,. " ...... .I l.;i __ ) t, .... y l e s uministrata 10 n~~03 ario pa r s Gli subsistencia ~ 

s lendo esto una f'or <; a pr:'l.:'li tiv3 de 1 0 '-1, 1.:1.8 boy GO !'l OCOOO~3 co ~: } tratnjo 
dom(~nt ic. o CI 

1 .. :3.8 i ~;'Gt; i ·~.ucicmc!::; d <.: l der-echo ro,", ')UO !1Jcncior.n d:>'s p ar GU CI'8.n 

J. ;:~p0rt~).nei.[ y dii' ~_cil ~~ubstituc il) n l <~ ;,,~ enco'(4l:;1'8..cr;on en. J.. H odnd rl ed :tn ~ !3! 
br.'e todo hi loc.nt5.o c onducti o 0I;cri.8 que fu~; aCBpt n d a l)or li\~J (!.or.t)0rQ~" 

eionE's CO ,:l O nu forma COEllm d.e c~ntro t a r .. 



En CU D-nto a la otra forma llar.:ada locatio conductio operaruJ'; , se 

afirraa, que unic amento lle go a regir l as relacione s de los traba j ado 
res domesticos y algunos otros servicios de baja import ~mcia. 

TrDslndandono3 a la edad tloderna y bajo el influjopredominante 

de la doct rina del derecho civil, las dosprincipdles instituciones 

del de recho romano~ locatio conductio ope~arum y locatio conductlo oP£ ' 

ris, quedaron transformadns en 10 que se conociocomo contrato de 

obra •. 
En el siglo pasai o esas nismas formas romanas, e eneraron ot ras 

que se conocieron CODO servicio por jornal y contrato de obra a dest~ 
jo 0 precio alzado, con otras variantes. 

Estas ultimas formas de contra tar estuvicron re~ida8 por e1 codi 
go civil, en Ins cuqles i rnperab$ en toda su mae;nitud la volunt8.d de 
las partes clara::nente expresa da en los con tratos, influenciada toda c§. 
ta leeisl ~ci6n por las doctrinas del 1iberalismo econ6u ico predominan­
te. 

Prescnciamos en e l siglo mencionaao 10. bri11ante aparicion de la 

legislacion l uboral, que reclamab a para s1 esta clase de contr8tos. 

Desaparecidss l as corporacione~~ como efecto del ec.icto de Tur:!.ot 
y de la Ley Chapelier que prohibi6 s~ reorg8nizaci6n b a jo cualquier fOE 
IDa, e1 a rtesnno 0 trabs,jador 8cudio a 18s fabric a s que I e OfreC:L 8n trE. 

bajo para SU1;!-listir c Es t s CirCUTIBtnncia bizo posible qu e 50 rcc()noci~ 

r a como unico contrat; o de traba jo, l a f orma usual de contratql:' a eatos 

. t rab :.1 jadorci3 9 ~ue fue e 1 servicio por jornal, llamuclo entre los rOD6 -

nos locatio conductio operaruill G 

I 

For consiguiente, Ul'liC !:3ITlente U estos traba j ac10res s e les reccH1Q 
. . 

cieron derechos y no a 103 que ope r aban libre0cntc, a Quienes par t 01 

~dtlti-~ cion no se les considerab :l dep3nd i cY)ti0s de una det(~r[:!inGd ~:i rcln­

ci6n l aboral 1a eusI r~nali z ~b~ 01 entrc G~rsc In obra elabora da fuera 

de 1a viGi1anci~ pat r onel y sin 8ujcci6n a hor JrioG de trubo jo ~ 

otr&9 

. , 
mOT lO a 

entre le.:: c 'u:j l ps enco :'i t ~ ' 3E'_OS a LO ·.:'i ·,\1 ~, 0.uicn .:11 8n:.:. liz ::.n:.' 01 CCH1t.!.' 'ltO 

de trabjj o CnCL) ~-i tr() qu~ no er8 Iund.J.iT:or:tr.l dife rc ncin I n fOri:1Ci C0r:10 

so pa Gtab8 e 1 l)dt~~ O d e l ~L\Lll'lo } ) iH'() dQ.tcn~linaI' qu e lm08 ~r:1b,] .j n(1 0 ref'} 

50 za r a n de dcre chos y otros n o, par 10 que o ~in6 que deberi nn exis t i r 

dos contrDtos, uno en que e1 p~So 8e bici~ra ~or el ticmp o 6e dur~ c i6n 

de l c,l' t:lbn jo, Jr oty·o pOI' 18 ob r·;ct. rC~3L; :~:lJ~ (; Lst:] o J) ini6n ti.eD!;; i nt i:'.'Cl 

r echo El x clu :3:1.vnrr. 0. nto Inbora l ~ CO ;:iO lJnG ~~:.~ :r·<':1iltS.8 a t odF.l.G H:]lwl1as 

Hr .S qnc pcmen fl. l rH:r'vi c:i. o de ot; r;"1s DU fncrzad et; rabn jo .. (Ll) 

:::: '" :::: ::: ( =- )= =, .,:: ]:::: , =(~l=) · · ' \:;' = ~: "\:l:)' .~) .~ "~r~'~ ;,~!~ r~j~(~ <OJ'~ O~"" ' r~~ (~ =CH: c~ -~ ~~J ; C'~ 11 .U I:' J.<_ \..1 i .1 : !. ~ ~ .t·lll [" .... , - J: t..·1 . .l.. . A. O. /"~ l... ,/' .~ 6J ~A tl r.... ...... ,' ~ .. 

-r 

'r omo 
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Continuando con la contrataci6n laboral tenemos el ejercicio de 

las profesiones liberales; estas no se pueden regir por un contra to de 

tr'abaj 0, por tener caracteristicas muy particulares como las s igui en -
tes: 

I. La labor desarrollada por profesionales, esta fundamentada 
principalmente en la alta capacidad y en una dedicaci6n total y esmera­
rada, pues en definitiva se tratade que en la obra realizada perdurara 
el nombre, la fama y las virtudes de su autor. Bsto amerita necesaria 

mente una retribuci6n mayor que los sueldos 0 salarios corrientes. 

II. Por su condici6n de ejercer una actividad cientifica, Ie esta 
permitidocierta independencia y una libertad sin sujeci6n a determine 
do patrono; el profesional atiende a muchas personas a la vez las cua­
les buscan sus servicios sobretodo por su fama asentada en su capacidad. 

III. No existe una subordinaci6n patronal, el 'profesional hace su 
trabajo sin seguir los dictados de otra persona que 10 dirija, se basa 
Unicamente en su experiencia y conocimiento sobrela materia de la cual 
es un tecnico. 

IV. La remuneraci6n del profesional. llamada honorario tiene un fun 
damento subjetivo , no depende enteramente del trabajo realizado sino de 
las condiciones 0 circunstancias que concurran en el profesional que ha 
realizado la obra. 

Estas caracteris ticas no permiten colocar a las profesiones libera 

les en el, amplio campo de l derecho laboral , estan excluidas de toda cOQ 
t ra taci6n l aboral, y se clasisfican entre l os trabajadores independien­
tes. 

Sin embargo , actua lmente e l profe sional l ibre t i ende a trans formar­
se en profe s i ona l erople ad o , como conse cuencia de s u prole t a rizacion, pOl' 
causa de la i ntromi si6n de los t r ab a j adores i nt e l e c t uale s a l a esfe r a -
product ora con ca r ac ter ana l ogo al de l os de roas trabaj ado res, 

Esta situaci6n probablement e en el fut uro , da r a lugar a qu e e1 cam 
po del dere cbo laboral se amplie definitivamente a la s profesioncs hoy 
liberales~ que manana dejaran de serlo~ con lJIla regl amentac16n especial 
apl icable a su especial naturaleza~ 

En l a doctrina esta cons agrado , que toda activi dad del hombre en -
caminada a una funci6n e c on6 mics social, constituye traba j o , pero, s610 
el de indole subordinada y retribuida par quien se benefici a origina am 
paro laboralQ 

El contrato de trabaj o en cuanto a su naturaleza juridi c a~ cabria 
~nalizarl o desde el momento en que se niega e1 derecho de denominal' cog 
t ret o, un simple aClJ erd o de vo1untac1es respecto a ale.;o prcexistente, -
como 10 es el derecho al cual s e sorueten trabaj a dor y patrono y t El.::c.b:ien, 

e1 calificativode trabajo ~ que es su L.1ismo obj eto 0 A este rcspecto po - . 
demos ap"lmtC:-Ir : -siguiendo la tradici6n ?el derf?cho romBno i e1 trHb ~ltlO en . 
las formas que se presentaba en el siglo pas ado fue regu ado como 8r1'en­
damie nto de servicioG 0 cont ra to de obra. -



tTOSSERAND, aprucba la d ~Jnominaci6:ri de contra to de traba jo; e1 a rreg 

d~miento de earvieios procede de un punta de vista arcsico, superficial, 
. . 

actualmente ya nocuRdra, con las ide~s de liberta d buma ns y d~ indo pen 

dr.ncia de los trabajadores; los servicios ase ~~ urados pOI' 12Pe rsona no 

pueden ser vaciados en el mismo molde que los prestados pOI' las COSBS. 

GIDE, senala que 01 trD.b~ljo es e1 objeto del contrato y que ningUn 

contrato so designa POI' au objeto, no se dice contrato de .tierra; se 

distinguen las especies de contratos por los ost~dos de derecho que -

crean, es t~do de salariado, cont~ato de sale riado. : 

Contrnto de traba jo es una exprenion perfect<J~ente precisa y Cl cep­

t ada por 18 mayoris de los labor3 1i9t~s y de los legisladores de 10. es­

pecia1j.dad. E1 contrato de trabajo be ganado 1a batalla del uso entre 

jurisconsu1tos, trabHj adores y asociaciones profeoionales. 

Algunos destacados labora1istas nos han dado las siGllientes defini 
ciones: 

L.,)Tt,;j-\.R , considera que e1 contrato de trabnjo es aque1 por e1 cua l 

una persone,el traba j Rdor,se oblige re~pccto de otra, patrono, a traba ­

jar durante untiempo determinado 0 a ejecutar alguna obra mediante un 
precioo 

CAPI TA.!7T Y eUGIn:, 10 conside r nn CO Ir o un contra to por 0 1 Gua1 una 
. . . 
tj .c n ti ,.A j u :1:' 1 )cU,' Cl 

otrn , durante un tien:po det.~e rminac.o, 0, 10 que es mas coroun , sin flj 1.'r 

pla zo , med.:Lnnte una remunerocion en dinero, fij o.da ya 8ea par dia, POl" 

sem3na 0 p6r mes, y a sea se~6n e1 trab3 jo realizndo . 

p~zza, considers que es aquc l contr~ to pcr e1 ~u31 una parte so 

oblie;a a trnb '! j a r en cO~id:i.ci one::.~ de subordinac ion 0 depende n cia petra 

otra , me d i FJnto e1 pago do lila :r.emuncr8cion" 

cont r8.to de trGb a .l o 00:-71 0 01 acuc rdo de 

p r es "ti cU' illl t raba Jo, p Ol' cu~>.nt C1 a jena , b a jo Em depcnc1 0ncia y rcmunera 

cion " (12) 

l~ econJcicno. o coreD vcrd:::dero ccntrr:.tD (; l ;:m.tuo ~cuordo d("~ t;r ~)b '! , j':l 

dar y pstrono~ 10 p od,~mas r econoccr l ao siGuicntcs c orn ct0r~s : 

a) Cons en:.;urll ~ pOI' perfeccLm,:irse por el f:;ir.1ple consent irnionto .. 

b ) B1LJt e :cal 0 sino12[;mfi t:l.co , pO I' l u reci p r o c ide::c1 d E.) Qf!:r.'O C h 0 3 y 

obLlg;wi ones entre l as partes 6 

C ) ()np )"'(''- 0 "A'( ' J-:; 
,. '" ...... - d'.) ~ t, \) .- ---. 

('1)' "'J o'""]'" U,·,{lO l'""'r' C":'l )"\ ,", , (,] .. 4 <~ (··1,,,,c'~ r·nr~""l6·n . :...u . L .. • ;.. \.l. ~ , '.J _.,1.-, . ; ",. (, . ./ • ).. c ., oJ _, . ,~, L .... -'. 0 

==:::-~=:;:= = ::: :: :: ::: - = :.:: = =:. ::: :::: ::: ::: :::;. :::: :: ::: ::: == ;::: 

(12 )- L:./ is AlcCl 1 8 ~w ::.3Inora y CGr:t:l.llo ·" 

C().b nrlO llur. de Torre ~.;, (~ui ll cnGo-p:~c1.n88·-52/5Lt<-de In r.liDHl3. GDrn cit.-.. r.Jo. . 



1') J.Tin~ir8 l, porque no necc s itn. d e ot;'o contrDto In r~l su c:i.::: ­

t c nciD. 

C) l;e tr,s c t o 0 cur;;plim1.cnto s ucot;ivo ~ pU0:3 se cU7:l;) le par Ct~; ::: :l 3 , 

por j ornndo;s. 

Con rcl ~ ci6~ D 31 ' 0 t~~b i6n i C?Ort2nte, los tr~ t 2di3t ~ s dicen 
re::';'pe ~to a 13 r e I "l cion de tro.b :1 jo 10 sir;uiente! siC!lifica c1 hecno d e 

1a conexi6n ind i spcns~b1e, en los vi r.culos, en e1 tr3to, en la co ope­
racion que existe entre <luien presto un servicio y aQuel a quien se 
Ie prc3te:.. (13) 

:39 atribuye a Lcrj:~r,:AH, In prirnacia de formular la tcoria de l a r e 

l aci6n de trabajo, dentro del marco contractual. 

I L ' j )()ltT ,\flCI :~ • 
::: :. ~ == T-" = n 

Antes tO ll1a re .dc l connotad o autor de Derecho r:~exic0no del Troba jo, 

I,':ario de' l a Cueva, 10 que 01 11nma Derecho Colectivo del Trabajo, fI es 

l a envoltura del dere c bo i ndividual del trab3j o, del derecho prote c tor 
de las ~ujere8 y de lOG menores y de In previsi6n social; as e1 c ~mino 

parn In creaci6n de estos est a tutoG Y par3 vigil~r s u cumplirni en'o; as 

un derecho instrumental, mediopara alconzar un f in y tiene su apoyo 
en los d~rechos naturales de libertad e i3U31d8de (14:) 

La co ntrat acion colectiva sure;e en 01 8iC;10 XIX., cor::O una conse­

cuenc i a de la 380ci80i6n profcsional, sujota a las criticas de los au­
tares de Dore cho Civil y a1 r e chazo de los g r andes empre8arios o 

Fl c::mtr ~} to c olect:i.vo de tr&brijo dice r aTi o de 13. CU(~vG., e ;:; 1[]. 
fina lid '~ d !~l;p ror:.la del derccho colectivo del trab2 jo; es e l pacto (;UG 

fi,ja 1 [1£.) condic iones de trs.b o,jo de l as em~)res<Js, cen la ruirn de ele-::~Jr 

nOX'J:J 3. que pretende reGul a r 
las r e l oc ionos de trnhnj o en elscntido mAs f svorzble a la ~ neces i d3 -
des uel obr~ roo (15) 

!1J.s toric ::,!rente se rCCO !10CG que e 1 l:ibera l i sfao de 1. D':recbo Civil, 

I~· ':> C '1. 1 ... ·1 ... 0' q ) n '1' ~ ....., 1,,\ ... " ' ", " , (, '" .lll u .• i.·;..., 1; .... () , , v lA3..1. oJ 

jo 

.L D. c or.. t rat :: c:i.6 n c o l ect; :L va IH'opugna p OI' l.m,' ~ i ~:;uD I G.~1(l ontro tr!'lbaj ;:u1 o:ces 

Y PU'CI'OTlOS " Ll co ntt'i~ to colcctivo e nf'"t i z;;J. e l pTi I:: ci1:io de ':rile t o.:os 

6Dble r cspet o a I e per30na hU~8nnq 

1::1 c CTt;1."~to lc\~1 ~,,~~~1)~,~~ 8:3 un:." 
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C " " l '~ , .. ~ u/. ' l ' ."J' c" , l fu r;· v . _ J .~ .... .j.. .. , .L ... LA .. ., 

En CU3nto a sus antecedentes y evoluci6n, In doctrin8 sc ~a 13: 
los. <:;u torc s al e~;: ,< 1. !18S clescuoricron al':unos P3CtOS de 1 ~1 c:cbc1 r::cll ia i [·;J.1.2 

les [l nu,:;:: l. .r:·OS con trato3 colee ti VOG, result ::ll1tc5 de l:Js D:J ~~i :l cio nc:'i de 
co:;;pa1."'; :: 1.'OS :~ ue GO for ':.:lron nl L :d o de laD cor :)or-J.C!ion::';3, :J cO '; scc:l ~; nci :J 

Cel c8c~io de actitud de 103 ~o estros ue De erigicron propiet nrios ee 
pe luo~~s e mpres8s, de 1 38 que querian obt9ner las m3yoro3 ventajns , can 

. . 

la proteccion del ;~[3t8.do, que los dej8ba a au libre orbitrio. (10) 

Estos pacto] de3Bp~r2cieron con 13 promulg~ci6n del cdieto de 
TurITot y de 13 I.ey Ch9peliero La doctrina se~~la que en s u cvo1uci6n 
hay que reconocer varios aspectos a los cualcs est~ soroetido e1 co~tra­
to colcctivo de tr3b3jo: 

I. La prohi~ici6nt quo es previa; II. La tolerancia, que re 
suIte de hnbcrsc levantsdo las prohibiciones contra I n coa1ici6n y la 

. . ~ f' 1 I -'-r C"~ 1 . . , 1 - , .. 1 "T If aSO Cl n Clon pro C510na; ~_. ~u exp lCSC10~ por e aer8C~C C1Vl ; ~1 • 

.su l'ocon.ocimiento on 135 lcyes civiles; .... r ~ Su X'eglament:-1cion en l eye s 

e speci nlos; y VI~ Su elevnci6n a gnr ant13 co~stitucionDl. (1~ 

El sU11 :~i:nicnto y p~n:118tino pro~:;-I'eso de 1a c0l1tr ·:!t ~ l ci6n col ee 
+~~Fl (~c<,(le J)rJ..··Ilc ·: ?·);r.<' (~",'l <': l '~l(' ~0<:'""(1~ ~ ~\ " "~"" " r- l' "" CY1L ' -u""on:-> ClO ..... "~' 4-: .'" V.1. \'" ......... , ...... t " .J~ ) _"'--' .. .... ...... ~ .... _ ~ .. ; ....... .1 .t"".'~' - ~-.....:..-~ __ '--i:"'- -- C:.L .. .... 1 J.. 1":;...4, .. ~ V.L v v .. ~ 

" - 1 tn' l' ~" . . ~ . .....,- t· 1 t . -ao en .Lng a , o rra~ .. :l 8 [,;2C8 , lr8nCl.<? y h l cmanul " 1:.1 con -r -:: 'GO co eC-1VO 8.l. 

principia 'sufri6 do una fucrte oposici6n dol C 3~itn l y de l poco spoyo 
de los gobiernos,) m3ntieniendose un nec. iocre prO(src~8o en l ~l. s luchas do 

los tI' abaj adores, hast a :1110 v~: r :Laron estDs cocd:i.eiones par-a da r p ns o a 

nUCV3 S etnp ns en 10. e s c a. l n. ascen dente d e l t riunfo de los tI'Db a j [H101'08" 

l~l m:J.yc r triunfo fue 1 8. a ~;' liG .f.~ e :l. 6:'1 cener8 1 0.0 l os co:·:d';; J:' l.:'+·,os cole cti vos " 

)\r:rces de 10 doctrina'Y par l a s leyes~ 8 1 con , . -
trato colcct ivo se gcnereli z6 en e1 C ~4~O de l derecho priva do~ con caa 
denomin:ci6n .. 

el conJcinc n te _. 

"/ r- ." .; c~ 1 0' ~.\ /-"1' " ..t . ...... : .. ) .... ..... ..- ... , U ", J t! cont:rnt::)ci 6rJ C()~ 

l ec tiva , rue ChiloQ 

-1 t; (~ (1 (~ 1). (., -l'''C:~ t·, "l -.,l i: ~.'i r 1-1 c~ ~.L' 1 ~~ 1 ..... .,n 'tOt. "'-j rt,] " . ". ; ':11 r"l. .. =1 r l 1-, ' · 0 .. . "'D'- r } "'j '') ,. 1 r'I ..... ~ I"') ( .. " ! n r 1 .J- ' '''I r)n 0 C' n D P ''\-1 ' ) _ - -, -" _. '" ..... , .,_._ . .. c, ', . . ' '' ' . ., ,-,.<..,; v -, =~ '_'- cl . .! c, ."'. ... ·: ., l "J~ ' .. .:.> ~ .. I.. ~ . ,_,, - ' 

bc.r n~J ci(1 0 (,i~;nt!'o cl n l 1:: ~ Vido l i \ 'nrrd (10;1(10 no t:;r~" }.lo~-;·; .l) le d nrle c ':'i:,ic1[1 

..., 1 '1 .; .... "\ ... " Of ... .srr.l·· O'· '"> · ·~ "ln r .. ......... · .. ~E~#"" '- r ... l ~!· · ,l)" c "'t 1 · · 1)-""·~ Jfl ~nr· ... o (1 r.) 1"8 \·ol~' rl tt ~ .. '\a." (":l ~ L ' n '-" . " .J.!l l j' , ].!. v . L . j h , .. "7 >" ... . ; O ,)" .L 1, . .. ·, _ k .. .l . .... V L~ ~- 1~, l.v ,., . . _ ._ . .• 0 ;.) @ ' •• -

t -~.~ l ':> p "'- l ';" :J r ~,s n ··l-· ' 1 n:.~ (' ,it, '1 £:' ",(',·; .. I-·''''~ ' ·' - r'' (·'l·o~rl ('("lor: '~'';'rf:; ''''''''D'''''' j··I)'' <:.::u ' .. 1 ' -·· .. 1 -1 .• 1.. \. ... ~ : ... 1 .. J l .. l v J.. . 1, .. 1. ...... I ... .t " •• ~;) ... ~. ..... ,~A \,. .... ~ ~ ~ ,~ J.. .... 1 l . , .4. ~'" .. ., I _ v U \.J • .L.. \ ... v \:.:; . t ., •. , .. )? <t,...; <-. oJ .J... 
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mentaci6n, e1 Estad.o pro.cur8ba asi ::r.antener e1 equilibrio de 1 ;18 fuer 
zas econ6micas con re1 2ci6n a su soberano poder. El c ontra to c olectivo 
tuvo Bsi cabida en I ffigrr ~ntlas sociBles.reconocidas por l as conntitu­

ciones, pudiendo de tal manera las leyes secundarias oblignr a su as -

tricto cnmp1imient o a tr2b .g jacores y patronos. 

La neces idad e import 8ncia de 1a contratacion co1ectiva, est~ 
deterT!linada de 3de au nacimiento, los trabajadores desamparados por e1 

.Estado buscaron en las asociaciones profesionales su tabla de salva -
ci6n para mejorar sus ~recarias condiciones, haciendo uso de su ?ode­

rosa · ar:na fu."1da me ntal, Ie huelgn. 1.3. contratncion colccti va en cuonto 

a pres t Bciones par.'8 los trabajadores y su f nnilia, ha !:3ido un giGante 

frente a1 min~scu10 co~trato individual que existi6 a1 principie de 
las leyes laborales. 

Entre'los irlportentes re8ultsdos de la contrataci6n colect 1-

va, tenemos, la i gllo1dad obtenida entre trabajadores y patronos, la 
dignific 9. cion 0 hu;n:miz8cion del trabajo • 

.Doctrina.ris.~e :nte h a. b1Dndo tenemos, que In funcion 0 i mportg.ll , 
cia del contr3 to coloctivo es triple: prirnero , es fuente de derecho 
con plem:. v31ide Z y Rca t 3l:'4iento obligatorio; sep;1LYJ.do, sirve per:; con­

cretizar e1 derecho dAl traba jo; y tercero, mejorar en beneficia de 

los trabaj8~ore8 , e1 dere cbo vi~ente . (18) 

EI derecho de l trG1)ajo de a lt o con t e nido econ6mi co cD.mbia 
const ~ nt?nente, llevsndo en s1 el progr eso y aventa j ando l a ley, qua 
s e mantiene est§tica, por 10 ~ue se ha ee necesario para 109 trDbnja­

d ores un 1T;(; c1iO fi~cil de c 8pt;:; c i()n y aplica cion de e s -ce :J de l anto') a t;I',ill. 

v6s de 10 que se llama contrataci6n colectlva , cu~ r eune toda s 1 2B con 
~ -

dicione s :prechLls pa1"::( llcvsr a 1a l)rf:lctica uns nuev:J regIBment~~ ci6n 

}l3.1""'[1 to r:1 os los tl'9.b '3 j edores a un p l azo c orto, ~corde con l ;;~s c8mbial1~ · 

, l' • 1 ~ 1 .) . ~ . d] 
lie[~ con(.J.C:LOl1f)S r c n_GS o.c .. IL8C. lO econOI:1lCO en ·cjue se esonvue .ven o 

Tarnbi~n 81 contrato colectivo crea una ma jor co nci2nci. de 
clasa y de s olid2ridad entre los t r~b~ja~ore3, des~ojt~J olos en parte 

"" ~I""':''''''; l)n "~ 1"'),-~~ ";"t :-"..! ':: 1- ~~ 1 "lI""\1''!\ ...... c ... _''' *n(~n C ()., ~""..$ · .. ~'"t;:I· · -,..,... -~-)-~t:-. ~ .... ,!.~ .... :')'1'''' -:"'Ie· ·I ~ c~ (> n ,~., u """ "-'rl' V "! · . . '~l 1 . ' __ ....... ~ ... U LI.·' _~, J:,~·. ~.~ .:".·'.L ~. , ~.Lv'--' \,;.!. , :: ,~_ L l. v ,c ~ ;_~:., €, ...!, .I. _. ·ft .l.\)_ C-\ .l b _.,-

p o m.H~le r.oco ~ a u n :r.·,cl Y0I' c Cl::::; lomer3 d.o de trnb : :~j nd ore-s ~ ·:-:U8 ::ocen de I ns 

~~ ~DIC ~J ' = ,~~CJ.C~! · to ~~l.n~, O:p ~~ ::JEq t ,, : y~~ E~ ·. :l:; ' z EyO I,-TJS I~; l~ ,! 
f:JEG E . :> I j) :·, n '~ r 'n>E;;~1 ~L\ ~ 
t""': :r :.:.: :..:.. :..;: ~ ~ ~ ~ ~ :' : ....- ~ : ;; 

SindicDli znrB ~ e s unirae n otros s eres but3nOG de ocupa ci6n ~ 

te CO TO e l de recho de 
-~ - -. -- - - == = = = c = = = = ~ = = = = ~ = = c C Z E 

( -;c-t DE, J.JiL CVl;VJ\ ., f:··-\r\)·O - J)(;l,.')·:ina 470- ':i: omo 11 ~ 01n.'O! va cit a0. n • ,. , \..., <.I 



dar SUE der e chos e intereses comunes, para logrBr una. vida mejor y mas 
justn par q lon hombres. 

Los orlgenes del sindicCl lis.:no fueron precis umentc la expo.nsi6 n 
de l a manufacture y de Ie industria en grari escala, que generaron gr aB 

des c8ntidades de traboj adores, sujetos a un tratamiento inhumano, pcr 

1 ' , b"·' 1 d . 1 ~1 I ~ 1 os que no reconoc·~an mas am lCJ..on que a e eumeniiar e poo.crlo c.e 

capitel. Este desarrollo sindicalista de los trabajadores oriGin6 por 
otra parte la tcndencia patronal a formar sindieatos para 1a defensa 
de sus genuinos intereses. 

Los sindicatos son la base de una s61ida transformaci6n socia l 

futura. Los sindicntos se pueden clasificar en v~rins form ns: 

a) Por ou asentsDiento fisico, 0 seael ~rea de terreno donds 

viven sus wiembros , se les llaLla locales, comareales, provinciales, :co 
gionales 0 n acionales. 

b) For In a ctivic1.?d de sus miem'bros, 10 eual significa que es 
necesorio tener determ:inclda profesi6n parA formar parte de un sindica­

to, y que ests se9. ig).lal 0 conexa con 1n de los domfit) miembros. 

6) f or l ~ clusB social que reprnsentan, en raz6n a1 sujeto de l 

derec bo de a sociaci6n , pueden sar p a tronn1es 0 de trebajadores, no 

ex:l. s tie n d o los sindic!J t OG mixto.:J, depatronO~3 y trab.3 j8dores 0) 

"--., _... .. ~ ....... ),- ,. ~ ...... ~ 1 1";\ n .~ ~ - - -.... - . :.;~ .... -- - -.,. \"': .~~ .:- fro nte nl En t 2do, los sindicutos pU8dc~ 

ser P;:L1 ' t J. culR r es u ofici81 es y pers onas de de r £cno P111)licO a dn deI'e­

c ho priv~d o, sec~n 18 doctrine de l Es t ado que s e so s teng~ y part i cipen 

o n o do i Icper iurr< 0 de f acul t ::; d e s de leg '1Q;:1 s ,:1 0 los p odores pl101icos ., 

e) fo r 18 8crupaci6n de s uo c18~ent o G u LO G s indic ~ t os pua den 

ser ox's,;niz,[;.dos horizonb d .tr:c:n te 0 vprti c a l ~,~ente ~' s ngtm. so de 0 no '111i 

d ad P "!) ~' <:.\ (, .j (' T)'-' 1 i" ""::'r ·" 1 1·; C ' ~ _ _ .... .,..\ •• , ~.) .... ... J __ c... lll"..· ~ - ~i ~""' .t.. . ..J' f) s i enao hori~ont ~ l 

. b ' nac;:}s lO:Tiogene as y vertical 

f ) r OI' l ::-~f> profE~ sj ones que n. ;:;; rl~pc.l e ::;0 puede r:~ ordcnnr en CI"E)rr;i..2. 

les ~ qu. (~ SOD l os :form::1. dos por tr~;b~~ J 86 ores do 11.n:) mi~3r; :a profc:;:lcn 'l o .f.i. 

tri81cs ; de ofi~ios v~ rj.os, los ~u~ a~rupRn u trobnjadores do v~ ri8B 
I') I'o fe.': i0ncB G 

~ ',\.;';· .·L· .:':. +- t~,'1.·.' ~. r, 't' ''' '}).: ('\ '1'1 "1 r ,q ,1 r.'n()f"l -1 T~ ..... ;J 0 c'" 1;1 "1 1 \ r1 '- c~' 'r- O c" !.i - .... ( ! I :r\'~ 'j .... L 0 L.... ....1 (".. y . n ) p _ •. ,- _, '-' • • , ,, , I ••• <4 • "" ,n, .~_ .c.·U. >.' ' J • • • • ~ . • •. _ '" .• • • • • .• .... _. , , .• , ~". '.' ., _ .. .. 

tl'i.rtl :Lr.t.n.ucnc:lo OD. cr:::n1 p~.:.:r-t c del r::ov:l. n i0!'lt() f; indic [1 1 ()1)r(':ro ~ Ion CU,~. 
. no 
1 I ,\ ,.-.¥". f ,·· 1 \'C 11 r • dr' c1;:: !JC:~< n·i r . (~"'" '~;·(''' Ylc;{' (\)'''· ~' !' p: ~1C+: ' lnl (C., ··,·i- · i . en, p:co!.n1snsn :, ,) ~ .. -... '. - .'. \ , ~ .... . .- : . ... ... L k_' .. ~.- " . 1. . • " .,._ . ,'-~ . . "'.' ,:_ 

do dt: l c::'··':1.t n l~l ~:;Fi O D un c orto :C l ;) ,~o~ (,;,tirn;m.:J o ( UO 1':'1 :.w 3.ueion n 100 

lie cog 
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de los traba j ~dores en los beneficiosde 
tible 1a posibilidnd de lucha co~tra los 
gitiMO derecho de pn rticipaci6n cn talea 

l os omnresas , consider~ndo f GC 
. ·-::,.~·r;:. .. ~~,.:-~,... -~ 

-pat'roMs si se las negara 8U lQ. 

beneficios, y hasta p 1anteorle 

e1 proble~a ~l Estado parA au soluci6n e quitativa. 

3e critica que estos sin~icatos son colaborRdorosde los patro­
nos y no eutenticos defensores de los derccbos e intereses de los trab2 

jadore3. 
Adem3S bay otros sindicatos 1181:1od05 BLA.!'ICOS 0 de . rAJA, que son 

a.sociaciones que aparentemente en su formg reunen todas lGS C3racteri-s­

ticas de los sindicatos, pera re81~ente ban sido creadas 0 son prate~i­

d3S por los e~presGrios a patronos, con la fina1id 8d de evitar a entor­

pecor 01 vordadero covi~ientosindical libre • . 

Y los si nd icatos ROJOS ~ que son la mAxima e xpresi6n del 11nmado 

sindic~:t lisrr:o r e vo1uciont3.I'i.o, vioL~n.to, arras ~.dor, que lucba Lnplaoab1c .• 

mente por ffiedios y acciones directzs continuamente contra e1 capitol. 

Entre otras forman de sindie :--11z8cion tene:nos: 

a) El revolucionario, dcfinido tambien corr:.o onarcosindicalismo~ 

en e s eneia se opone a 1a aeeion politica, reconociendo en Ie huelga ge­
.ner a l y en l a aeei6n dirccta los ba1uartes do 1a des trucci6n de l r~gi ­

~en cBpita1i~ta . 

b) El reformista, est~ en c on t r a de I e acci~n violento y dir ec-
t a de los trabaj ad ore s , r econocicndo que e1 sinUlea t o cunstituy e un ~e-
dio de luc ha ~ C ~J~ ;?"z dG a;y-udar a realiz:~ r 18. obligaci6n de l prolet 3ri Bdo 

a organizar s e paro 18 co ~secus i6n de una s ejor s itua ci6n ccon6~icn y so 
cial, sin intro j ucir nueV28 sociedAd e s. 

c) El cri s tiano , b nsodo en e1 socialiauo 
{ . . 

crl. s t~3 no9 c ontenid o en 

1 09 en· Cl_e :->.1, .. -.)..' c ,~ .. ¥,'~'.",!. YuF .. : r: ('.I .. ·v)'".··.::.·"\ 7._.,: ,~~ l ,e o' n. v ..l. .... -rI "-" " OPU 'C'l" "') 0 1'" ""na colr·'O· .... r ~ C l· o' n • ~ .. ~ - ,. • -, .., .. ..... <; _ _ (' .-l . , y ,J.. I ', b< '''' , _ IAJ.. ,. c!." .~L 

corrx,ne s , 

h.l1ciendo 

cn~ o en l a obtc~ci6~ rc una Mcj or co ~r rcns ].6n entr e los hombre s uni~cs 
p ar tal. or:i r:;,=,D 

, 
('j 0 ~!lllrt ( ! . 

(", \ T: ] t'« · .. .;C'.l nl~ ·~c:t- !" ~ " ' n ·t--,·,·,j-- " d';':) 
..,) • ••• .l,. .~ '-'#.A. 0/1 ....... .... ..... V'"-'9 .. ..:. u '-' , ).~( .. l..t •• ~ '.' Dantcncrac ~l w~ rGen de tod a 

-- r''''''' rl i '~' ' 1~ " c .. · "n-l o "" )!"'rr' c ~ r'" t" !,'" r"''''' .. : .... ,. .. -" .t. {,., 1~:;' ~ .. .!.~1 .'- ~ .. .. l .. l (1.1: U t...... ~ '., . ":''' _') .. ~ L\. '-' 

.f,:Od i.). c 'v' :. · .. · ( .J' ."'.·, u """) -l' l'1')(''' '-'')l " " " j P 1' '; V() i." ,,, " "'·':'·i'l.· ct ..-, _··,,-!·!·C\ 1·-,1' 0"':°1 ..:l(.r+-rCl '-"~>1 , .... , ... 
.. ,f,." • t ... .:,..L. .)J. ~u \.J v <.. .... ...t.J.~ V .... ...., v -J \ .J •. " . ... w t", _ .. \,) v -....J. .. J 1 ~ ... t4 ..J ... l v".~ ... l. l:. .. - ~ • .I, w ... 

to,d.o, }.lOX' lIlodio Je l hur::l . ni~.Ht;() 

"'! ~ . I . _.:l ·~;'J.. · i! (JS j OJ~:~!flCl.0n 
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La asoci:~ c i 6n pro fes ional n a ce en c a d a emprc Ba , can e l cons:i.8u ien­

te fin de aUf:1entar 1 £1 fuerza de los trab '· j adores h "1 cla un nivel i sunl a1 

de los pat ro~o s . 

Los hombre s no e;o zaban de sc r.:urid8d en cerr.bio e1 capita l 10 tenia . 
Al princi~ io solRmente exi~ti ~ 18 aso : ia ci ~n profesionnl en c a da 

empr~ s a, lcgr ando bene f icios ~nicamente para grupos limitados; 1a lucha 

continua hizo n e ces :-: rio y frecuents Inanife3t::.ciones de solid ::.: rid8d que 
con el tiempo crearon nu€)voa orb:] nic:nos que ab ::;. rc<:!ron mayor nUClero d e 

trabojadores y 8U fuerz a moa poderosa, obteniendose un derecho indivi -

dual regla~entador de l as relacio~es de trabajo. 

En e1 proceso evolucionador de Is fuerza s i ndical, se aprecia que 

las es oci9ciones profes io~n 1es 81 principia se enc aminaban e minent e men ­

te a 1a luch3 de sus i nt ereses 1 f.ibor'11es, con tendencia a 1a tr3nsforr:~ 

cion de regi menes verdaderamente injustos QU6 ejercisn supre~acia entre 
los traba j adorese Esta l ucha de transform~ ci6n de un algo existente, e~ 

timado co~o antihumano, a ntiju r l d ico, prendi6 I s llama en 1 0. apreciaci6n 
de trans forme r no 8610 Ie sociednd e conon ica sino t ornbi6n a l Esta do don 

de se i n cubs ll tod tls 1::13 s ociedndes jus t o..s e injuGtc::s, 10 que paso 3. ori­
ginar e1 movi~ icnto s indica l modcrno, can t cndcncia prep Dnderantcment ~ 
econ6~ico s oc i a l y poli t i co a 1a vc z , en manifies to ej ercici o de l d~re­

cho que a s i Bte a los t r 8bajad or es C0711 0 pc.r.be s inte ::;r :::mt es d e los pu eblos 

que ~us c Gn l a pa z 
e;rio. ad . 

r.cr~ t :~ l1d o de i.'orf.1 3. I' un c O!J. cc:)t;o aJ:;)~) lio, n os at:'8V8t:l OS a pcnsar que . 

e1 s:i.nd ic (~ li s ~ o , os I n \mien de todos l os t r 8.b';. j oc1 ores a tro.ve s de sus 

as oc i gc io~e s profc sion8 1 e s~ que nost u18n co!~O met ~ I e di gni fi c ac i6n hu ­

mana h8Cio un3 !1:c ,jc r s c c iedad y un nuevo e : t ;:-Jd o , que le s perr: l it ~'1 e ~j er (; er 

;J " 1 " ' " =1 i"1 "" 1 un v. ornnJ.o a xe . U S l V O co mo unl COS s er0 S C -".Ices GC 0::-~Lm L !. J:·s e n .J l ill lS :-::0 . a.s 
di e b;J~~ s in c ~E o i s ;n o do un::) vic1. 3 :no j or p!) r a e 1108 y 3U f ~lmi li a " 

r eI , ccon6Ei en 0 inte lcc ~u 3 1 de la cl ~se ~ r ~ ba j Rdora, en su C0nstDn~o IB 
ChD roJ;' sobrcv:i.vir eT). un rn.)no o do~:.d0 c ~i(la di,: se vu. 81vc l;}'{;S l1.i.fL~il G3 -

t~bl~c8rse ~n cu~1~ui0r ·~unto ~e l ~lobo tcrros t r e CODO per~c~~9 ~uo dc-

'[ '10 roo' ~ C" " .. <.; . l ~J,. l , 

toc.10 eJ. llii.i.ucio .. 



y re i.les de tlnos e1 hombre ba r ecibido en Sll condicion bum'.; na 01 opro­

bio del des pr e cio, gl verlo en su individualidad i mpotente nnte e 1 P£ 
de r os o que lobuoi11a , es to t gn cierto y a In vez t an de rrir~onte para 

1e condicion humana, a l1a en a que110s tiempos fU E? motive) de pequeiia s 
prot~stas, de gr ande s y 0 la v~z insignificantes 1uchas, ~ue se de 82-

rrol1aron para lograr algo mejor que solo tuvoel nmar 30 anbor de I G 

derrota. :F'U G preciso asi que e1 hombre se comenzar a a s r:ntir solo, c.2, 
rente de una fuor za c apa z de luche, para penser en la union, pa rn lu-

. . , 
char en con junto 8ijuijoneados par un r:iswo dolor y una solo asp~rac~on , 

libe~arse de Ip opre s ion econ6mica. 

Es te oismo cuadro c on peque5es v2riantes introducidas por l a 

11umada civiliza cion, p or e1 11 om~do pros reso de las socied~de9" hR b~ 

cho ne cesnrio en nue s tro tiempo 13 fOri:lDCi6n ce,l s indica1ismo, fuerza 

capaz de enfrent 8rse a ese poderoso y mundia1rrente conocido capit a li~ 
mo .. 

Su i mport ancia CODO vehicul0 de lucba entre los traba J .:.dores 
esirlnegable, y 3 8i;)] i 8:;10 COtlO elerr:cntos de lJro(;r eso, 1 3 situ8.cion rrlUn~ 

dial de l os f Gct ore3 de l a proc3.uccion se encont r aria mtly a l ejn da de 
sus a ctua l es ezt ~;. dios~ y 01 hOillore tr[lbajador se encontrar:L o. poco me-

l d · " . . 1 ' . d ' . ' nos c;ue en C1 con lClon ae un arnrr;~ _ co c a rga, s~n erecno3, Sln b0I' a,g 

ticw ~ p31":'1 el y su ' gru~)o fami liar, seri c~ un cuzdr o dnntesco 1 3 hum.:n:d= 
dGel . !n""li '''ui)'ld8 noT' ~c"" p.nO""' '' ''N~ '"" -; "" ..... y,+-~ ""'-" "'''' "l !l ·-1 ~,h "ci6n der.oJ:1' e'ic~ , 'J.-'.r , '- .) .... 1 - (. !. ...; ........ - .. ....J. o...J • - '-AJ .# - - - -- -f '-· - - ..... .l... \.. U uJ. ..... ...J.- _ . .. ) .;..l J ' .... < tl 

.., . 'd -d ~ 1 ... 1 rr . ~ ~ . ' Oe3pl gC3 Q a C Qmpa ~G a no Cg01D~O lrra ClODa • ~a Sl~ O ne Bran lm?Or~ ~Q 

cia psra ' 81 rrnm60 de lOG tr·o.b ~ j odores, orZie nizo. rsc en :plon de luchn, 

mantenc~10 n t r av6s de lns centurias, estimuladn sicmprc per e1 dclor 

de 18 injusticin. T8~bi~n os imp ort ~ nte 0000 un ele~ento de espe~nn ~a, 

de un rrundo ~ojor, D~S justo, menos e 30ist a~ men00 ambicioso de CO SGS 

i1' ·~i~ · e·""l· .' J A C' Y l"!'; c' +olr>"r'~' n':-e "8 ~~ll' co!; d '~ d .... r l')u.',"',,"n-r.s 'J","O. 1 Lv,!. <"' ~' ~ . " ' :" v • '-' ~_ :c .. J. v , ".' oJ.,~ .I. , - ~1" '-' .... _ _ 

x x x 



CAPITULO II 

INSTI'fUCION2~·; A uT~mor~1A~) 
c~==== ~==~gC~ = ~~~~ ===:~C 

1. · Concepto 

2. Caracterl~ticas 

3. Las instituciones 8ut6nomas y las empresas. Semejanzas y dif~ 
rencias 

4. Las instituciones aut6nomas y las instltuciones oficiales. Se 
mejanzas y dlferenci9s 

5. Las instituciones aut6nomas en la doctrina 

6. Las instltuciones aut6noma.s en el Derecbo comparado 

7. Las instltuciones autonomas en el Derecho positiv~ nacional. 
( Constltuci6n Politica y Leyes secundnrias) 

xxx 

Conce·nto c> 
===:::;::;:: ::.:t=:::.. 

Para dar un concepto de 10 qu.e se entiende . por Institu-
::. ~ . . .. 

l;~l011 l1.U001l0illa, es preciso cor;:lcnzor por aclarar cac1a uno de SUB ole 
mentas .. 

En prirr:er It..1.gDr n :rSTITUGIOIJ ~ es una palabra der1 vada df:~l 

latin " instltutio onis " ~ 10 cual signifiea cf3t;abl ecimi ento 0 

fundaci6n de una COSB, con las s:le;uientes [l~epc:.tones: 

a) Coleccion metodi. ca de 108 princlpios 0 eleT.'1enti clf:; de 
una cieJ'J.cia~ arte, etc; y 

b) Or3anos constitucionales del poder soberano en la 
016n y m~s com~nment e en I e monarquin Q 

na ....... , 

En au significado jurfdico y en estricto sentido etino -
JO~ - l' ~O ( T.n~ l·n~ t ~~u~ ~o (716 . ; _.' \.. ,, ~ ". V " .• J. !:::l • ~,. v lJ .... '; . ~, l.ns t:Ltuo~ forr:.1ad.o de 1 prcfi~i 0 i . l Y d~ 

\- ' • ~" t ""J 4'f • 
m.Ji.:l"Guo~ .l[1::lJ.VO a.c S 'GO: OS·CDr. :r.~ .. JOll ~ .) • ·1 }"' ·""'J""' 7"~~'lne!':c:;r (1r:> ·')1 e nn "e)"'''' r r··~. ,,- R'" ~ ... ,t. . ' . . .... - ' ... ~ - ,t- -' ., ":;t.-....J- _...... ... • 

cir fundnwento 0 cimionto de algo, "",t: q l)] r·c .ll'J;r'n+'c) l·"rJ' l" Or'c"-1"l a~e l: ...... ') v I ..... . ' . ' \ ,;. J J." 1; ...... __ ..... .:!; V _ oj _ ,. .1 .. A __ co. ........ l. ... 

m~lClt~O 0 Ge ntl'O fund. Gxr;ental de vidtl~ 

Dcntro del dCl"ccho obJ etbro ~ las im:rti.tucionc[~ Don co;::;·· 

de In miSIDQ class y que t~eno unidad de objoto 

y de fin; uD1Q~deu 

ridico d~l Est~do. 
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Luego POdCl::::0S agregar, con relncion a 10 anterior, que l a ins ti ­

tuci6n no debe con~und irse con el cuerpo de leyes que la r egulan; que 
la instituci6n no es fisica, no es tangible, que es 1e crca6i6n inte 1~ 

tun1, jurldica , con un sistema norI:lativo especial, que realiza un '). de . 

terminada funci6n dentro del ordenamiento juridico del Estado, y que s ( 
nos concrete a trav~s de l a s normas especiales y de los principios obj! 
tivos que 1a integran. 

Autonoo1a: per su etimologia tenemos que so deriya de las vocas 
griegas » autos" ( por s1 mismo ) y "nomos« ( ley) ;aut6nono ·es, 

cntonces, guien se da su propia ley. 

El sentieo de esta palabra ha variado con el tiempo, los gr iegos 
11amabnn " autonornoi " y los romanos "autonomi" a los Estados que s e 
gobernaban por sus propias 1eyes y no estabon sometidos a ninglin poder 
extranjero. Este es el verdadero significado de 1a palabra " autonool.a" 
sep.;u..n 01 cua l equivnle a independencia y s610 puede aplicarse a los Es­
tados independientes. 

Por consigutente, autonomia ell general, es 01 estado y condicion 
del pueblo que goza de enters independencia, sin ester sujeto a otras 1 
yes que a la~ dictndas :por el y parD. 131. En sentido figurado, es 10 con. 

dicion delindividuo que de na die depende en ciertos aspectos. 

Autonomia politica: es el estado del pueblo 0 territorio qu o, si 
Go zar de libert8u absoluta, di s frut n del derccho de diri~ir sus 8suntos 
seg11n leyes :propias . 

Autonomi a privada : es e1 c nmpo de acci6n eficaz y licito de Is v 
luntao. hUm(3118 en l a creaCi 6n, modi fi ca cion. , transmision y extension de 

las relacione s juridic2s. 

Autonomia ndi::inistroti v a : e s 1a libertac1 que se concede a una l'Q 

gi6n, provincia ~ pueblo 0 ciud ad pa ra diriBir, secdn norQGS y 6rgq~08 

propios~ todos los auunt os conce rnicntes 8 su adminis trncion regiona l, 
provincial 0 municipal. 

~ ~'G '),""0 • 0 "" . ..... r-- 0 1 . .I • ..L. • " '. , c1 d f' ~ l··n .OL ~. ,. 8 "G~nd'!10~, ~ y.U~ •• [3 :L l1fl GJ.l·UC1.on m .. 1.-conoroa pue (~ e :tn .... l'S8 ~ 

co:no 13 CI'c8ci6n i n.t(~ 1 (! etu3 1 jurJ.dicEl 'J ;::·I':m ifr:>stada en un a 1~'.lid(Ad C Or::~YU8 

.$... I " __ ~ ... -. .... c. t . . t . • ~ 
~[3 0n ~ ~ m1~fua , 8lU s oc~ Jl~ 10 n 0 a n1Dsun poae r Gxtrnno por Cozur oc i n 
depE:ndcnc:i.a flb.s oluta ", .. .. 

Antes de r eferirn8 a las c ~roc ter1stiCD B de las insti tu ciones Rt2 

t6no~GG , y tODsndo ·,n .uent u ~uo en eopecln l 01 d~rc cho Ad~iniotrnt~VQ 

1 8 8 bn utilizndo cn Gran mane~3~ 
tuciOn8G OPGran ~ 

:11'1 ,-' i- J' 
. " .... ) '..J ....... 

ventra Jc I G3finD1 id8d~s de I n sociudad jur!dica 11Gru~l d8 EDta10 

encontr:::rn08 1a quo ::; e Qcnomi nn 8c:.evicl0 pllbl ico 0 CO" 0 1 bio:nc :1tnr do 1 

1 . . i' .:1 eO . . eCllJ. r .UUlIe 
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Pa r a c U7i':plir con C3tC fin 01 ::s t :'ld o posee mtlchon orc mismos (lue oc 

t~ nn de divcrsG m~ n~ rn s OG~n su peculiar GstDblecimiento 0 creaci6n. 

El derccho /I.dt1inistr,")ti vo 'lUG es Ul13 rama del derccho en G~ ncl' :1 1, 

sc ocupn principolr:.cnte de 10 finnlidnd del ~Gt;1do de prccurnr 10:.3 s ,:; r­

vieios p~blicos. Estos servicios son prest3dos p6r 01 poder ej~cut ivo,a 

troves do las difercnt2s dependencias ~ue 10 componen y de otras entida­
des que coopernn n la misma finalid ad sin formor parte de el, las cU31es 
gozan de 8utohomio. 

El dcrecho administra tivo comprende en parte e1 estudio de los di -

versos sister~:,q s que utiliza 01 poder e jecutivo de un Zstndo, pora cum -
plir con au pri~ordiQl finalid 8d 9 la cual es e1 servicio publico pora 
los nacion::iles de un pais, para Ia ciud3dania en general enIDnrcada den­

tro de un tcrritorio deter~in8do. 

Por eS ~ Dr perfcct3nente enlazado con 10 que ndelante tratore, y p~ 

ra una mayor claridad, acreG2.re 10 que doctrinariamente se entiende por 
s€:rvicio pllblico. 

El servicio publico ha side objeto de muchas definiciones y concen 
tos~ que h2.n tr3tndo de determinar su fundamento, au contcnido, y entre 
ellos tOIDnmos los s igu-entes: servicio pfiblico, es una orgRnizaci6n de 
pers on~s y blancs creada p~r e1 Estndo y sometida a un regimen esp8eia l 
de derccho p6blico, que tiena par objeto satisfacer de manera r esul or y 

(';Vl l tiHU c1 u.l!ct Wj o;;e d.LUUo. }JubIlca .. 

Servi9io publico 9 os un conjunto de personas y de bien(~s 0 r ecursos 
econ6micos const i tlddos tecnic ;:lmenti e en unn unidad y destin2 dos a servir 
de Una G3nOra permanonte esc fin de intor~s general. 

Est os co nceptos se denorJinan en generL-1 1 org!1~icoS 0 subjeti vos ~ pOI' 

que taman en cu ~~nto. un:Lc a -::~ente a I e entlc1ad ~ue r eeliz.a I n funci6n . 

Sos~n otro conce pto que BO puede dcnomi nar n nt erial U obj etivo, per 
tama r en considerRci6n 81 obj e t o del Ber~ic io como una R ctivid Jd~36 1 o 

so cons i dc X' n .scr ',:ici o Tl11blic o a una especie de acti vidsd ad ministr2t :i.va \, 

que otorg~ pres t~cioneG indj,vidu~ lcs a1 pdblico, que s atisf8ce neccsi,dn-
~ 'I ' · " . .A \- . ~ ~ "' 6 • " 1" a es co_e C~ lV88 meUl~DGe prGS~aC10nB s pIOpo ·cl on 2~8 B dlre c~a e 1nme( 18~a-

mente a l os j uQivi du OG que CO~?On0n I s pob l Hci6n , por ej empl o: fa r raco -

los nervicios p~blico s s on l a s f unciones esenci& lG3 Ic o~C 

Entro 103 divorcos Si Stc2AS de quo sa vol e 01 poder ej8 cut ivo t ene -

def'cnsa n e cJ on::)l , In ~:; o curid:lc1 p {tb1:ic .IJ , c Le,,, ~ 

aopcnc1,-;n j (; r6.rquiC ~"iTa811t;E3 de ot :r:o t>:1.tuudo so · 
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bra todos los quo pueden existir . 

l~ desconcentraclon, consiste en distribuir ·l as funcionec den 
tro del nismo a pnrnto burocr5tico 0 sen e1 Estndo, creHndo 6rgr.mos que 
gozan de cocpetencio, pero sin ninguna existcnc1a distinta del organa 

supremo 0 sea e1 ESt3do. 

l la des centr81izo.ci6n, esta sujeta a muchas caUSBS y cons iste 

en la creacion que hacc e1 Est ci do de deteroinCldoE> org ;:misrnos, pa r a que 

en una forma mas efectiva por BU especi a lidnd tecnicat sirv3Il a I e co­
munidgd a traves de r:1ejores servicios publicos. Estos orc;nnismos goztJn 
de existcncia distinta 01 Est :J do por t e ner autonomia en v al'ios f.lsp ectos , 
como 10 veremos mas adelanto. 

Es convenicnte ac1arar. Que no todas las necesiclet des colecti-
vas parmi ta e1 I~st ,-~c1 o que sean s ervid88 por org ~o. nismos integr ados por 

particu1ares, COIi;O son, 1a defensa nacional, 1a scgurid.a(1 interior'l etc ~ 

Para que opere Ie descentrs li zBci6n por servicio, como ya vi- : 
mas en 10 expuesto anterior~ente, e1 ~st ado crea organismos especia l iz~ 
dos~ denominados instituciones aut6nomas , que cn Bate especial ra~a __ 

del derec ho en general, se conceptua lizan 83i : son pers onas juridicqs ( 

o sea antes ficticios c apaces de ejarccr derechos y contraer obliS8. c io­
nes) de utilidad p~blica , descentr alizadas de l Esta do con patrimonio -

propio, con autonomfa de funci onnrniento 9 3 que tienen por finalidad I s 
'- . '" d' . i '" 1: 1 ' ~,~ +- • , d pres (, aO).on e un se r VJ.c () 1)1) ) 1. CO - .l:..I. At'! lIP 31.1'GonODo cre t:l 0 no r epre3G!.l 

t a a1 Es t aclo y no a c t{H1 nl contratn por cuent Ci de {; lQ 
'Este ~ltimo concepto 8S e1 que u tilizarS para e1 desarrollo 

f'uD.d=lIFcntal de l presentc traba jo de tesls. 

CarGcterL :; t icClS de l a.s Instit uc:l.oncs AU1ionomas : 

Las inst i t uc iones aut6noma3 dent ro de l os regimenes de da r e -
eho niguicnte:l~ 

E; O C:'mcuontr:-'l en 'i.J.U 

c r eto, acordado s aprob3do y G~ncionudo par 81 pode r p~blico de un Euta ­
Qo o 

t ," .. ' r:' l l o·· o'J.'r.·,·u··' o ... ".L O t-.: l·. ~· " "". ,. " ' T \·~ V :' - ,,~ ,-,- r.- _·, '- -1·01 - ·· .... ~T - ----~-· (· "l]o 
...... I G r \ ~ ........ J. d {; J.. d ,,; ;" j Ci. t~ .3 d. ,; ~.~ .. ,L ::'J I ., 1_ C J ... (.I ~ t...i ~~ !..j h.!. -!- .J ~L. ~ 

e1 GU;"plicd.cn to ue U Tlo. d e 1 ,:t<.3 r J:'imo!'c1:lnJ.e~, fi~l n l:t.(l ~deG (i(; l T~!J tec1o ,1 Uf:"; 

1 0. k) CTCC1do .. 

e 1 g ue Ie t01ue stenner de l a 

... ) -. ~ " . 
r< 1 nC'l I'>y)- ,' 1'1" r,';-' t ' ", ,~ ..... . ..... . r ... ".:.. .......... c.: .. "'~-(:.\. roL.i tiva. en curmt o 81 Estado quo 1 . di o DR-

c i~ j ento en 10 e con6mic o y Bd~jn1a tr nt ivo , c on f acultudo G de ~ecioi6n y 
. . 't . 8uJeclon a 0 r on O r5Unl G~OS 

. . , 
.3U nc~c:u.inOll-CQ ~ ... 
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r) Personerl.8. juricl ica con relevancia. de sujeto de derecho publi 
co .. 

g) I'rest :. ci6n de un s e rvicio que corresponda a una de 103 finali­

dudes del Estado, en sus relacion~~ s con los ciudadunos de su pais y 
con los Estados extranjeros. 

Las Instituciones AutonoI3-3.s y l as Empresaa. Semejanzas y difcrenciaso 

Yo anteriormente se Dal' 10 que se puede entender pOI' i nstituci6n 

aut6no~a, en este apartado para poder establecer sus semej3nzas y di­

ferencias con l as empresas de comercio, expresare en prime r lugar t que 
se ontiande por est as y eualon son sus elementos desde 01 particular 
punto de vis ta del derecho Mercantil. 

En primer lugarla empresa es un conjunto lmitario de los elet:len­
tos que Ie sirven a1 co~crciante p a ra desarrollar su activida~ profe­
sional. ( concerto e~pirico ) 

La empresa os tli'1.a un:i.d3.d econ6mica y contable. 

Desdo e1 punto de vi s ta econ6mi co, la ernpres a puede definirse 0 0-

mo un organismo que se propane producir para e1 mercado determinados 

bienes 0 servicios, con independenci a financiera de todo otro org9ni~ 

mOIl 

Sus notas fund s ITcnta l es son: e1 rie sgo que corre e1 e mpresario de 
perder s U i nversibn y trab:.1 j 0 ~ y e 1 ca lculo o:t'(1CD..:1do para 8U previ~oi6t1 

La e mpre s a as un t r8t a rr, i cnto 1 8[:;8 1 ac1e cuado'j Rpl iendo a una liGa ~ 

cuyo fundo~cnt o se encuont ra on 01 ~rincipio de l val or -
ob -i t · ) " ] . " 1 1 '! t . " 1 1 b . 0 8 l Vl Y ao . R conserva Clon c c. CCS "lnO e conO~lCO ~e as lanes y 
, 1 . i" 1 - !.- ' r , l ' . ,.! 0.0 08 o rg2.r1l SlJ.' C-' S . UnC l.ODcL 8 S Clue (~ n 8:-3 e l1eS\ '].no u:.."u. voco ue os ODJ Ei -

tos lig~ dos encuentrn au origcn y r nz6n de scr~ 

Entre los elementos J G 18 empr e s a tenemos : e1 Dvlume nt o, 0uC as 01 

o sE') :cvJ. e iQs .. 

i nvcnt o y 1a ~arca t ~ue l R obr~ de a r te 0 do c ion . .-
cJ.,a ~ c:1 

riD}()~:; CUb O!. ;,; c.n).'c clion do c r(;d.:l.to 0 108 0.\10 :tntO[r,l ' ml I n Pl' Oi dc ::kc1 

inllr.1 tel' :i..al ( 1.1 ' HllJl'c':' ; O ii'!C rc.:t<: 1 ~ {l.v:l ~lO :J .. 10:1 re~! s nr:. t en to H ~ (-) te , ); f.' C' 1"-
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sona l es , como cl que pr0s ta su coloboraci6n a In empresa ( personal) y 

e1 que obtiene de ella l Ets cosas 0 servicios que proporeiona. ( elien 
tela,) • 

De los concept03 y expos icion de los eleme ntos correspon 
dientcs a la8 inntitucioncn autonor::as y a Ins empres a s merc nn.tl1es, ell 
contromos cooo se~~janzas y diferencias l as siguientes: 

a) Son entidodes que poseeu organizacion y objetivo fina1i~ 

t a , fund smento este til tir:lO d.e 81.1 necesaria creacion. 

b) S on organismos que tienen exiotcncia real a trav8s de 1a 

participaci6n pr8ponder~nte y fund~mental de pers onDs naturales. 

c) Gu estructura de contenido econ6mico y juridica. 

d) Su asent8~ient o en un lug~r cierto y deter~inad o, que con 
secuenteme nte !3e~)ala un domicilio, un<l nacionalidad ~ un c aJT:.;:> O de a ccion 

y un s isteca juridi co nacional aplicnble . 

) " "'+-" d' + d " t .L-e 0U nece s~ rla ex~S uenCla esue un punvo e V1S a eX0crno , 

con c ar &cter utl1itario colectivoQ 

n 'Lf?~~11C ; ~ r. _ 
t.."': = :::: =;.::.-:;:. :,::. :::.:::::;:::::;:;; 

1:1 ) Su o:r'i t3en ~ n a c i rr.iento 0 fund ~, cion" 

I . I· • • , • ~ I" ,8 lnS~l~UClon au~onoma surGe 0 na ce en 0 dcrecho publico~ 
en vi.rtud de una le;y 8mi.tida T) or I n ,t" s<:unhlea Naci onn l Le,~i 3 1ntivu y 

sanCJ.. on.ac1a por e1 pode r ejecutivo o 

La oJ:'lpn·;sa ns.c e sirnpleI:1Cnte por In lib re vollm t nd de una c 
, 

m::i8 persoj)~Js -- _.,-, __ individu n lcs 0 cole c ti vas ~ con c CJ lidnc1 de CO lT!G X' 

ci antes individu ~ le s 0 s ocia l es a 

Los ius ti t ucioncs "'"11 , .. ,. ('C) ~ c:'l"i i:1.1 C')' n",·, -' ... v. ., ... J~ ... J ._., .- .... J. .... S. 

eE',u 8 1<1 l' :.;'C .• :~J. ('t~ '" . .:J'~ " '· E'''' 'r.'''' T'.(.'~"1': ( ' (') (l ,,'~ r,.,.,- "' n .... d· ·" ri , ,.,., ,.. ',cl· ·, ~"n ' '+-~"" ""'-·i '.~ , ~ \.:; ( t ~.~. , \,..J ... 1 .t:-'" •• .:.. .. - ... l..J... J \ ? J... '-' J 1. \,., I • ..;..l .. .. CJ. ("1. l .\. f:.-L. (.,1 (-, f.1 0 J \ Ll _ _ J... .l.il ,t, u.L t,.,..! I ... _ V C C,) 

Doreeho 

\ '~,"} J .. ~ -,~ . - f' . r. , " d' ~ rl C / \ " ,).J ' ' l,.1.. \' ,j 0 _.). n n ..L .l ). . I '-~ .. 

~'("_':"'" r:l ~1 r,, !'~ ..1:(: 5_1--: 1 j r. i 0 r,i.r~ {,.~_', ,,'1 1 1-: -: 'v~, -,',1(',,1) 'J~) .f'" :. -t;' it., D. (1" , -10"') Il!"\ 0'0 '': r., -6 . ~} "'tT() .... \ . 'M r) ll· -I ~ C't''''' ~. • - -. -- - - - '-' , - _. ~ v _ , ( ,' " ... ". l ' v J l , \, _ v " " .J 1- ~. \ .' U 

Ikrecho" 
':"';',,, - """ r r 1 " 't':'j "'1" '~>l" ,", 0 r'" 0 O'1~'( nt·· ~ -\ira 0 )" "l'" 11] -\(1 (~ f~1 ", ~, ( ) "\ t r" !' ", ,; '''n ... _ ... _ \J IY1_~.; . e ,j ~ ... ;-) . . _ \- ..... '-..L ......... , l~ ..... J t) .... ' "I. • _, L..... .. .4'" \. ' ..... ~ ..... 1-'" .... U . ' ..... __ -
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de luero pa.ra sus propietr:rios a traves de las diversan activ:i.d ac1es 
a que se dediquen, escogidas tomando en cuenta las pos ibilidades de 

mayores beneficios econ6micos. 

d) Hecursos ecan6micoso 
Las instltuciones aut6nO!l1~ S :par el servid.o que pres t 2n a 

In colcctividad, perciben dinero fiscalizado p~r e1 or~anismo esta 

t al corre8~ondi 0nte ( Cor te de C~entas de la Rep6blica ) , el cual 

pasa a formar parte de lID fondo especial cuya distrihucion es ts. re 

guInda por un pr8su;-:uesto aprob 9do par e1 poder Le c islntivo. En ca­

s o 0.8 qu e este f ondo no sea 3uf'iciente, el Gobierno Centra l protec 

toramellte puede Bsj.gnar subsidios, 11enBndos e los trnElites l egale s 

parn mantaner cl obligatoria servicio p~blico. 

:En leG empresas los i nversionistns librcmente seGun -:-; u c s. 

:pacid adecon6mica ~ nantlenen diversas c 3.ntid 3den de c apitnl sin exc.Q 

sivos c ontroles legales, dependiendo su aU::Jcnto 0 disrninuci6n del g r; 

do de utilidad 0 beneficia repor tad o en los ejercicios econ6micos; -

opt§ndose par Is liquidac i6n dela empresa en cas o de deficicncin en 

las utilidade.s . 

e) Vigencia, duraclon 0 :z:,l azoo 

Las instituciones (-~ut6nom os por obe decer a una. necesid:'l d 

publica parmBncntc, no :rmeden tener un lir.lit8do plazo de durncion. i 

se est:~l~lccen p8:'::: u...'1 tiemp o indetcrT.'lino. do Que 01 xuturo se enC':2rg:1-
r5 do fij arlo plAZO de c aducidnde 

L:1B cI::;prosaB por sor e 1 resul t:l C: O de 18 inicinti va e.o per 

Ganas p~rticularcs .1 , . t 1 qu e pers~suen unlc~men- e Dero, son ruGs susccpti-

bles a un pl ~z o, a una 

En las i~stitucione3 8ut6nom3 S Ion ricsgos que se corrcn 

r~ 8 i ns tjtucione s ~u~6nomas 18 obt.1enen ED virtud 0., r -
- J 1 8. 



( 30 ) 

Ante s es oportuno senala r que 10 que se entiende por oficial, es 

iodo 10 procedente de una autoridad en el ejercicio de sus funciones; y 

jambien, como 10 contrapuesto a 10 privado 0 particular. 

Para tratar las instituciones oficiales del Estado, necesariamen­

;e tengo que referirme 6nicamente a este 61timo, pues dentro de ~l est~n 

~omprendidas todas las que existen. El Estado es una persona juridica, 

lunque muchos 10 niegan, ase gurando que se trata 6nicamente de un poder, 

leI poder de una naci6n 0 pueblo, que goza del atributo de soberania. 

La soberania se distribuye de tal manera, que perroite mantener la 

lndependencia no s610 te6rica sino real de todos los 6rganos del Estado, 

lsegurando un mejor ejercicio del poder, y consiguiendo la unidad del Es 
;ado, sin crearse una pluralidad de voluntades del organismo estatal, -

,ino que Ie existencia de diversos 6rganos a traves de los cuales se ex­

~erioriza la soberania ~ de acuerdo con sus funciones correspondientes. 

El Estado se . compone de 6rganos y de instituciones oficiales admi­

listrativamente, que constituyen su estructura misma, que son partes de 

3U realidad; no puede concebirse el Estado sin ellos, no es posible colo 

~ar al Estado frente a sus 6rganos, porque si se eliminan a ~stos de l Es 

~ado, este desaparece, 81 destruirse su estructura juridicao 

En conclusi6n tenemos, que el Estado no representa a sus 6rganos 0 

~ sus i nstituciones oficia1es, sino que las lleva dentro de si, cons titu 

r~ndo10 ~ 

El Esta do se caracteriza por su poteste d, por un poder de domina -

~i6n propio J que no posee otro entee 

A dicha po t ested se Ie denomina SOBERANIA, que es un poder supre -

no que no admite n i ng6n otro por encima de el, y que se i mpane 0 p redo 

nina sabre todos e 

La soberania es la faculted de que goza e1 Es t ad o de obligarse por 

su propia voluntad y de i mponer ~sta s abre todos los indivi duos 0 grup os 

::J.uc son miemb ros sUJTos 0 que se ballan dentro de SD. terri torio e 

Esta soberania el Estado l a ejerce por sus diversos 6rgan os y &stos 

3 trav& s de sus 11amadas instituciones oficia1es, y de distintas manaras, 

t 't· 0 0 ... . 'f" .... · ' d d f" " ~ons· 1 uyenco caG a una un ~lpO especl lCO ae aC0 1V1 B , una _unCloD Jur~ 

:liea dif€Tcnte. Estas func iones no s on mas que los aetas pOl' los cuaIes 

31 Es t ado reali ze las divers as atribuci ones que &1 mismo se he as i gnedoo 

!J'nto ~ce" t· Dne'~()'" que -, o~ o' I''i'!:1no c'. (:"10.1- "L\(-~..!.-!:d-o con co C l' 'S..L·'-c' U·ra ;O···'c.c. J-'_ l~ <:> '~ • .• ';l~' .... .l. ;::;, .G c.;~, ~ ). ~ .C0 l ,Cl , " ..... U ,) _Ii . V_l '-' .•.. 1.1,·0 

ofic i ales, son elementos de 1n persona juridica del Estado, c apaces de 

expresar una voluntad imput~ble 8 61, sierldo cuerpos coJ egiados 0 aut o-
'O.:l ' I .:l J . C t' t " PI' " 1" , 1 d d \ rJ_' a<.J.e~~ ao·,;au 8S por .2. ons 1· ,Dclon . o . l.·Clca 0 _& .Ley ae _ plyer e C(lcer 

ffi Emifcsta ciones de vol1m.tad en Domore de l EstEH'lO y origin8d[:ls en ~; u org~ 

nizaci6n .. 

La s institucioD8S oficiales s on especies de entidades locale s que 
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lleva n a c abo In activid3d adnlnistr~tiva , v inculndas a los 6rganos 
~ ] "h .1' i' . , . L f" d' 1 cen \,ra ~.es por una SUl;onj. l !ln c on Jernr~llnc8 . ·as 1mC l.ones escJ..en( en 

de lO B al tos 6r~flno~ a 103 - - ' - estsblecimientos inferiores 0 10ca­

leBo Las in8titucio~es ofici a l es u 6r~~nos localos, son ~eros dcle~9-

dos de l orS8no c cntrnl , sin ninguna f acultad de decini6n, pU BS todo 

nsunto admini s tra tivo es resuelto clefini tivm:1ent(~ por el orG3n.o cen -

trDl. 1J88 rC801 nCi tJl1es pronunciadas par los 6rr:;a no8 locale s 0 ins ti t~ 
. roi . 1 . ~ . t . ., 1 ' tIl C10ncs Oi C18 es , es~~n SUJC 8 3 a reV1Slon per e orGano cen ra , e 

qua puede revoc~rlas? abrognrlns 0 reforrnarla s. 

T~stc . t ' t' SlS eroG. prac'~co de opor3r. del podcr ejecutivo, es 

l1am':'do sistoID:J. de centrallz8c::i.on, dcnae todas laG atribucior::es Be 

concentr.;1 n en un solo organa centrnl, e1 cun1 extier!de su ClIilbi to de 

a cci6n sin nins 6n obst6culo, partiendo de sucentro ~e acci6n hacia 
todns 12.8 rlep':.~!ldGncia ~:; inferior-os e , 

~nb~n ~on o'J~-~non d~ l')l ·j.~ qt(~.· a~o .u \ J........ L ''' . . b 01 . ~, ~'< .~ .. tcnemos: 

Org3Dos Legis18tivoa~ cre adorcs de las leyes, l as cunIcs 
son manifest&ciones pot e st9tiv3S; 

.. • •• JiUC 
() :c ~~anos t)urlsc1J.. cc~on.ale8 ,/Gon los qlJ.G se encuentran env8.g, 

'tidos de aus decisiones 0 r esolucio 

ne s b ~L • •• .. "1 .1 ' , o , .lgnn a BU cJecuclon a _os ~n~er08SUOS sujet~n a ell a ; y 

Or[~ n0S ad~inistr~tivos' ~ue Don los quo se enc:J.rgan de 
q 

...!.V.J l . ..L .l J. t,..; J 

ro~o institucionss oficiales cnGran~dns en 18 ActiviJad de 

uno de 

a ) ?0r~an p arto de la totslidad del Estndo ; 
b) ::8.(':<"D co ~: ~·:) }yroduc·,.i O (~~; I c'! l oy <;ue fG :r' i'L~~ p81"te d e l l~G:l:'o 

{'~ ~., (.: 1 -:.' .. ·.,-:-'. ' ·.1'. I.".".' ! _."' .... ~~1.· •. -!:;. ··;.·",· .(1 :":. r1') C' . • r',' r.)::.:, l.·-.• ·.'.~> .. ' -":I. '···:~~. '.' .-~~ ~ i#'~'" \ ~ ('" ·b" ... ·: ... ,r'Ji ':," ~~ : .. ..; ( 'in 1'~":'1 
, , ..... - - _ _ .. _ - ~ _ ~ "- -' ...... '. -- _ ... ~ _ _ ... ::." ~ ;' .J ( -l ~ \.! . :: \.: .... ~c #_ • ..1. \ .. ..J.... " •. ) :..\ ". ' -:,.:-. 

.f' ') ... ~ c·' ... -'\ ..... \ c· 'l' .! ,...... i . " c 
- . , :.' •. ..; • '. J . ~ . ~ I .1 de . 1 ~.! ,3 

y 

tcrwr;;o ;'j: 

'1' ;'- ,", 
J ; ',"1 ...... 3.\l3 t:Lt uc i o;:J (':' f ·.Ut 6 n o r:1i'"1 :J 
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existcncia a una ley especia l aprobada .por 108 poderes publieos con 

e s o unie o oojeto. 1'.;;;\8 institueiones ofic131eo ex isten dentro d e l 'Ss ­

't :-t do misl!':o, ti.nida5 3 el, co mo pertenece una parte al to do, creac1as 

par la misma ley Que ba da do vida 01 ~stado. 

b) En su existencia ant e 01 orden juridico e s tablecido. L~s 

ins t ituciones aut6nornas , tienen pernon~ria juridica frente al ~s t 3do 

y dem~8 personas juridicas y natura les; l as i~stituciones oficiales 

esten inme r sas en e1 ESt8do, care ciendo de personeriajuridica , ? or 

c ons i~uientc , sus illani f e s t 9, ciones eAternus se baeen a t raves de los 

6r~8nos centra lcs. 

c) En 10 economi co . - IJa s lrlsti tuci o r~e~; Dut6ncT.c:;13 dependen 

{mica y e xclus ive-,mente <leI patrimonio can e1 que han s urgido a 1 2 v i 

d a jUl,-· idic£). 9 0 sea (l ue en su gest i c.n supervi v en. POl' Su.s :rropios I:1e -

dios; l a s insti tl~cio r! es ofi ci Cl les rec i be n c1ircctc1Incnte del 6rgnno C8,n 

tral $ e1 p8tri!:lOnio econo rr. ico Que l es dn su existencia OJ e1 cual R 108-

dida que se acot R por divers~s causoo? se renueva con m~s asignacio-
nes o 

(1) En GU or f;.",,: nizaci(m j er:1rquica() En l as in.stitucio nes ClU~ 

t6no mas e~t~ todo, principn l~2 llte e1 poder de decis i6n, que c ons i ste 
, +- l ' , 1." l' . en no s UJcu 3r sus r 2S O UC1 0ncs e La apr00 3Cl0n (e o~ro su~erl0r Gn 

~r~d o; en l a s in~ tituciones ofi018 1e8, S ~ reconoce 0 1 ordo n 

c:), 'P 'llE:: ~" t o d~~s 1 :39 Gp.cisicmes eman an del 6Y'p"'1nf} (,,>(.1 pt:r.'l"' 1 ~ "1 
.. " - "I 

. , . 
J cre.r :;u,}. 
_ ... ... -. ~ _ ..... / .. 
_ \, ,, ... _ ~ rIt-. '-'--

suelve ~ sirviendo I ns i~s t itucicnes oficial es c orro meros inBtru~en 

t os t r emitadorc s para 01 mcjor conoci~iento del 6rgono 0 pode r c ar 

tra l .. 

tuciono.s t ," .. 

8U~OllOC~G, DO l con .sto nonbrc, Gi~o on AU mayor parte a 0n 
te :::; de ll c.n::i n~l d 0 -= a,":! r.; C ".' ~l t '; r. :.'. '_i 'i '7 (} (] r.' .. ! J' ~ - 11 1" (:,' ) "<' '"fie ! ' .'L"1 l' '" .,..,1, u- ~ c·.., ;~,~ l' T- l' ,~ t .-, (J a ~ _ _ ~ _ (;1'; ... ' G . .. , UJ. ; ,;c . ,_,," 1 • • ,. ' .... " \.i.! .• J IJ .<1 c:' ~, 

en e1 C ::,~ r: ~ ' ~ () d c' 1. 

" 

Co ~o bacon vista Gntcrjor~G~t s , cxj . ~ te rg~~ un ~ejor cu n -
. ,(,!L:', ,,,,, 1..' ·(.';c'U '\' -·\ ~ ~ ( f" ] <") ('·~~ ,c,-··o, 1 "1 ""'I C,-O t.J,,· ..... ~ ·· ,..\ · '~-:) ' J . J ~ . • ~, .... . .. )" . .. ;rLo •• l ju ~ .L"" ' · . L 4 

(1)t i~: Tj C un ~e j0r servjcio ~~~]ico 

C l'~ .:' c:~c.'n l~.(: '.Lo.-:;. IJ.:,~,::::dO':J enter; 1.1. or· ,,;; .nt:~: 'i OB clCl; c:<:':~O(tir <",: J.:L~~ ;.1lJ() Li 0 c;:t·; ~ 

." ", ' ~ "L , • .oj " -, -'l r)" v , ' . ~) 1", \" (1 (~ ( \ ; • • l:' l ' . - , (·l. ( ' l' ( " .1' . ". C''',', ( , y • • ·r . . ' :1" '" 'J' rl "i C". p () (:1 ( ) f, ', yo -J", ." , '1,'; ','~ ),'1. .'. ~}_ \..:\ •• !,.! ' .-<. ,:.r ;. ' ......... ; ; :..t~ ..1_ , ,J .) i.. ." ..... J:-' "~ J • " •. ,1.,. "oJ .I....{l t, . u.~ . ~ . ........ . ... 1 . - . • 
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te que recae en e1 f uncionario titular, sin sonetimionto 81 podar dis 
.]. . . ..1' . • iI' -;~ .,., 1 Clp.luar10 TIl SUJCClon Jerarqu' c a B or~~no 0 poaer cenC~ R_~ 

'p b t· "L d ' . , t n~ ".,' C+1.' ,. f-l. ad 0 0 0 S a n~e, . ~ oc~rlnn reconoce quo eX1C e U g p.a ~ . ~ l 

ministrativa t r a dicionol, que pe r mite que 01 6r~nno centra l reforms 

las decisione s del 6r~8no descent r21izado 0 sea e1 Dut6nomo, J'ludi endo 

has t a revoc8rlas, abrof:;8 rlas 0 c onfirG1a r1as, cor:-: o 8 i se tratara de; un 

simp le or~anlsmo cen~ra lizarl o del Estadoa 

Insiste por ot r a parte l a Joctrinn, en qu e los ent~s desc en­

tralizados 0 aut~rquicos, Bon personas juridicas p~blic3s es tatalss 

que pueden administrars e a 91 ru ismas y cumplir fines p~blico3 especi­

ficos. ( 20 ) 

La descentralizAci6n i mplica tras ladar a 6rS9 nos ~ot3dos de 

persoDa lj_o.ad jur1.di Gel '} una parte irilport<lT1 t o de las atribuci one ~; tiue 

ha e::>t 3c1 o ejerciendo e l -p od e r 11 6r~53.nO central .. Heconoce "G o.rilbi(m , que 

este tra slado de atribuciones, Ie confiere a 1 ente una relativa libeE 

t ad de acci6n con sus correlatives f a cultndes do iniciativa y decisi6n , 

C':?l) 
La doctrine cn cuanto a la descentrali za ci6n, s e oeupa adem& s 

de 10 pur3I;,ente a dministrntiv0 tatlbii~n a 10 poll.tieo., y nO!3 dice que 
. , 1 ~ 1 • • , 1 ~ t . ,:, . I ,- t ~ 

eX J.. s~e G.8~J C 8.ntj r<:.l"!"~ZDClon po ], lca ~ CU 8ri-tO coexJ.::.;·~en en un:.:.s , :),00 con -

juntamente c on e1 ant e centr~ l v arios entes locnles , dot ad os tOd08 de 

(') -, ... . _ ;:t r" -~ ~'. "':' C -) C")'r1 - - t... .. ~., .\. , •. '" - .-
- '''1 1-" 1 I C,"" ,..... t . , .. () 
1~., 1. n.8 "',,~;J" c.~2 

en 

fe6e r a l, pO l' e je~pl0, 1 :'13 PT9. 

l~ ! fOr;-J~lCi f>;l de l orc::t !1o le r:iG-

en Gste ro l S80 e nao, t onecos nue 

ccnst i tucionnl y po snor sus propios 

r;l >") ; .... '.·b· -J' . "."'. ', ' ~ f····. r···· ~ i )"_";\-~' r' c'~ "'i;.'- ~. <. ~ U -, ("10 C ; ~ _.....,1' .... ""'\ -- .,.'1 '::: - ..... , ,..........., <- ,..... 1 t"\ ..... - 1 r 'r'''' .. ,..\ .. ( :,,! , . ... c C' n-;' .. ,. "... ..... u .... ~ . L . . '> _ _........ ~'" I . ... tl '.. l' : k E:: \, .!- i.. J.;' :-:.. . l • .L (-J. ... I ~ .f 1 II t' ..t .. : ..": .i j r"t <; : _. J . '- J. \. i. ~ .... ~ . .:! v J ... ..; . 

. , 
-.;_~ ) .: ~ :: t~ll:::':: J. e 7.0. . -~ _ .:J 1. tl ~~ ~ t :-.:1 °b l~te:t () r~ (! r; :~: l.'t {~ T' 8 ~~ 1. J. ~; (=J. ;J 1 (j.--; ';: ;.~"h 1. c! .:"\. i ~ .. 
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b) La creaci6n de Ie org:1nizn cion descentrDlizada. En virtud de un 

a do legislativ~ (~spe cialdel Est ado, en los caS08 en que no baya una X'!:. 

gla de cor6cter general que Ie de personalidad juridica a rtichos establ£ 

cimientos. 

c) Su extinci6n. I:manacomo su misma creaci6n de un a cto del Est~:ido, 
y puede t ener como oriean al abandono de la ntribuci6n que fij6 In nece­
siuad de su existencia ll 0 por haberse incorporado a las atribuciones del 
6rgano central. Exista 01 consisuiente problerr:a tiel patrimonio~ en r aZon 
de su afectacion a un fin determinado, que sa resuolve para 01 c ss o de 
extinci6n, con que ingr esen a I n masa del patrimonio genera l del ESt 8do~ 

d ) Los pod eres de la administraci6n central sobre e1 personal y s o­
bre los aetos del est3blecimiento publico., (23-' ) 

E1 personal tiene los caracteres generales que corresponden a1 per 
sonal que sirve en la administraci6n central del Es t ado, salvo excepciQ 
nes. 

En 10 relativo 81 nombrarnienJGo de 108 direGtores del establecir:;i en 

to, bay variantes, en unos cases se haee por la ciams autoridad que nOB 
bra al r ea to dol personal , en otros, por que se halun proposiciones en 
ternas participando los direetores de dichos establecimientoD p6blicOG, 
c en otro caso per l a simple resolucion de estos 61timose 

Sa a cepts d octrin2~i3mente, cue e1 PQder do mando de Ie 8utorid sd 

dos, pudicndo ~8tOB hacer usa de au propia discreei6n para cunplir con 
los aetos que Ie l ey l os obliga; 10 mismo oeurre en cuento al TIoder diG 

.1. ......" 

o I' . C1.p }. n~'i r:l.o ~ que es f le C QS ~~ ri. o para eje :cccl" en me jor forma 81 poder de Ifi ClE: 

dOQ Be re conOCG qu~ subsistcn, l as f acult qdcs de vi~ilancia que pueJc 

ejercer 81 r ()(1 -:.~r crmtrnl sobre 108 actos de los fu.ncio2.1 c-.; rios dosccntri1 <-

1 :'u::r:dio.Q. (214.) 

El control 'iue €xiGtc se reduce H d:Lc-c~ l1l1 inl1. r ~wbl'e la l cgD J.ic1nd 0 

no do los c atos rea l izados dontro de Ie csfera do su competencia, y no 
. '1" o :unp roeec enOla " 

l~:l:e& d.e ~~~ ::-t~r' I"oll.;:;:L~ (~ r;"i.;e t 8}:~D de l)() a o:tnrc~r !J :lue C: 1'l · I.lll(;~t~ J~O 1:lCCti.O ~t C:ll 

eSD8cinl so~ro l as inctit'lcioncs &11i:611.o rn '.~ s-. 1:) hib'~o~~n i' ~" n~ ~~1~i ~~ -J ..... p ., '" U ... _ _ ~ . ~ . '" t ~ ~- .. ~ ",,- LJ, v o,-J ...... .J __ <.. _ '-'" • 

""jT' 'I () 'n~(' I "i ' " o 'c'!" {-"'l"-'" ,,,OJ "~I'+-·'·' <':l···r·<n o ( ," ,:, ','l() " c..~!, .. +'n " r, .,-q ~,Cl • 
• .',1\ _ ' . _ ... .;. '-'....... \...i • ....; u ... ,J..,L t.. .\,. ... ...... ~._ "-' " v'-<t. .. ..) .. <"' .. .. 'd . ..i t ...... . 0# .~"' .... A .,J .U . ... " I-'~" } ••. - I¥> 

~ ::::. :-:; ~ . . =. :::: =...:.: .-- .. -

cr/ '- a' 'j- ' . ) .... ... ;' . u.- • 'r;' '''' Q 
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TODando en cuenta l as peculinres limitacioneo de lruentro me dio, 
con rel aci6n a Ie le ~is18ci6n extranjern, abordar~ l aa inotitllciones 

autonomC'l s en'al De rocho c ompar ado , 8s i: 

.En la r cr;ibn c entro3r.lericana, encontrmnos 10 s i e;u icnte: 

GU;\ :::::'::.: i\.LA 'I r e conoce consti tucional rnente los orG::nismos aut6nomos 

y las ent idades dc s ccntrolizadas, do. l as cunics 8I gunB s son cread ns en 
I n mi s Da Constitucion politica y otras pOI' ·el Congreso Nacional , por I!l.§. 

dio de leyes s ccundarias. 
Es t ~s i nstituc ioncs operan c on pr esupucstos y fond os pr i v qtivos, 

provenientes de sus mi smas act ividades e 
~C Bmbien a x is te I n insti tuci6n tecnica llaIUada CC): -; THALOIiI A DE cu :~:n 

gue consti.tucioTI81mente opern c on abso1uta indcpendencia de funcio 
nes, fisc ~ li zando los in ~ res os, eere nos e int~re ses de l as institucio -

nes e3t f tales dc s c entra liza das . (25) 

HCj-mmu~s, en su misnw C0l1stltuc i6n Folit i ca y c on ese nombre ~ re 

glareent a l as instit ucioncs But 6n om3 S, eXprCS 8 J ldo ~ que po r a 1a mayor efi 

ciancio en I n adrr inistraci6n de l os intercsos na cioDalcs , parn ga r nnt i ­

~ar sin fines de lucro 13 s atisfa cci6n de las n8 c8cidnd2s co1cct i vas de 
servicio :publico y 9 cn GonerDl, per f'!. lor;raX' l a mayor efecti vi d c1d. de 18. 
~ ~ •• • tf """.. I ,. 

a~mln10~ r 3 c l on , se reC CDoce n LOS or~nnl SDOS Ru~onomos c on criterio de 

y 01 - :1 • II g r a da ao aU~OnQm lD de c nd Q uno Be dqte rDin a en 13 
] .' y ·':' 0 (""11' 'C~D ".l c~-l ln •• • (3 ' ~. ~ " . 1.. i . ,0 c , .,. () .... ~ d.{~ fjllS X' Cf) 8c t i V?:FJ 

fl.m c i o '·,C;J <! 
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Is m nyo~ efica cia de l ~i8mo s ervicio y par a e1 bien p~b1ico. Es t as e n 

tid~de8 ~nic amDnte pued~n ser c rcades por las C6maras Legislativas y 
por mayoriri nb~ oluta de v otos. 

Ahora bien, l as l eyes que les dan nacimiento 0 l ~s cons tit]d 
yen, no podr~n de j a r de tomar cn cuenta: que los Cons ejos 0 Dire cto­

rios sera n d esigTI.'3.dos por el poder ejeeutivo en consejo de mini stros; 
que no podrnn fome nta r nego cios extranos 81 fin ya sG i5nado l eg,31rrlen­

te; 10. oblitq ci6n de Imblieor en 81 Diorio Ofieial, periodicollie nte? e1 
est 2do de su situ2ci6n finaneiera; que los Consejos 0 Directori os, rin 
dan c uento onua l a l p ode r ejecutivo, quien la fise ali zarh previa dic­
t ar:1CIl d~ l 'T:ciburlc3l 1 de Gu o:.:nt 8.s, que es el oI'E';nnismo enc ::1 r g 8c1o de I n fi s 
ca l i,:.ac:L6n de 18 AQ.mi.nintra cion del 11esoro l'13 ciona1, los rr.ior:1bros de 
1 0D Conse joD 0 Dire ctorios, no podr~n ocupa r cargos que dir~cta 0 i n-

. dircc t:.;mente de r} cndnn de l a inDtitucion aut6noma~ 

TDmbien en su or e; p, niz,acion participa e1 partido politico de 
1a lL~ffiada minoria , a qu.ien per f3cul t Ad conr:;ti tuc j.onal deber a re s2')on 

der uno de 1 0.8 Dire ct-o rcs de 1a instltucion aut onoma o 

Dna d ire r 2nte moc1::t lidad c :.:; 1a de que en los 1:1;TB:3 AU'::;:C:;C ;.:~c) S 

o Servicios Descen~ra lizados , so podr~n adni t i r capi t ales privad os en 
1a cons tituci6n 0 ampl iaci6n de GU patrimonio, previ a ley aproh?da 
pOI' e1 Oongreso en que S8 10 al1torice, regl nmentnndo l a i ntervenc i6n 

n1 mi3mo , superior a los de l Estado ~ 

( 27 ) 
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orient Jr6 , d irigir~, reG18rnenta r6~ reempl azHr~ 0 crc ar~ , seG6n l as no 
ces i daQen socinles, co11. - 01 fin de a crecentn:r' la riQueza nnciona1 y de 

ase c ur<Jr sus beneficios DB re 01 mayor nUlJlerO posible de los hab itan -

tcs del pais$ 

Par a 10 anter i or , entre ot ras medidns, 61 EG t a do i mpulsar A 

1 ." - . 1 t ' t" ., , .z . a creaClon de empres ns part lcu e r as , -onnnQO p a r l Clpacl ' n economl-
cn en dicha s eu:presas, par medio de cnt i d .:odes autonCl:;;G8 0 sem:LautonQ 
mDS 0 c on prir.i;JS 0 subsid ios, mient r a s sea indi3pons~;.ble pars sU'01ir 

1 ' J 1 . , .,...,./> ., db' t i 1 d e c op l es prlvaao. ~s c a coope r aCl0n e e r a s er au or_ zaaa en c q a c~ 

SO p :3 rticula r I)or 18 ,\sn:nbl ea 1~3 ci onal. 

cre8ra, por me dio de ent i-

dades eut6naD~s 0 s eminut6no~as 0 p or otros media s nac cuodos? cmprc -
aas de uti1idad p~l)lica que no hnya cst 9blecido octividad priv5 da~ La 

mi s mo har6 cuundo f u e r e ne ce38 rio 31 bienest~~ colcctivo, cxpropiando 

el dO::1inio de L1 f~ empres8s particulo. res qu e nirv'-.ln bienes 0 s ervici as 

d e utili. c19Q publicD., autol'iz8da le ;:~3,1I;1ente .. 

- C .>.. 1 " .-, 1 ~ 1 ., r b - . ., ' J.Ja onvrn Or J_3 u£~rwr,~ C.O .. 8. ,nGpU, l1.Ca .. que es un v. 8I)8 I't;(! 

r~Ip'Y'lto ; n;~p')''>YlCl''leY' 'tc> cle, l o',y. " !:111 r c··PC'J J... 1•••O 1~?i "'C ~ "nte -I-1.· o ne CO P O -!:'uY' • _ J. _ \ .l.".:- v . . ,_ ., ., " .' _ , __ . ~ ~ J ~ , . l, v ~ /.. 1 ~J. ,,,,I: .e J. v _ .;,. , !.1.... ~1 

cion en CU 3nto a l a s entid ;~ l;es q,U8 nos ocu1)C1 n? rec::'1. baT.' d.e los f mcio­

n a rios correspondientes informe s sabre 1 a gcsti6n fisc~l de 1 8 8 cnti­

dades aut6noID AS y sem i But6no2Rs . ( 29 ) 

. ., 
eXpO.3~Cl. on ~ e1 rrater i nl dad o no 

es nmy extenso'i IH)}:, 10::1)8 con e l en-cusius:J.o de ~3e f:::uir c or:1 pDr aD(1 0 di·~ 
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aes sociulae sai 10 exij3ne 

El entendi~iGnto que hay en general sobreestas i nstltuciones 

en cuanto a su for~aci6n t or~anizaci~n y fi s cal izaci6n, as e1 ID lsmo 

que be d e ,jado expu8sto antDriormente. 

1,0.8 disposiciones pertinentes a l as institucione~) aut6:::lo:::~8. S, 

l laruad::uJ t 2, mb l t?1 o1'ic181e8 por nuestra Constitucion Folitica , se en­

cuent r an r eglamentadas en el Capitulo de In Constituci6n Folitica d~ 
. d -". T:' ,. 1 ' i d nOIDlDa 0 ~eGlcen ~conomlco9 que es e que re a pona en 0 

de justicia social, debe propender a1 DSBBuramiento de una vid a dicna 

de bum~', no8 ~ parrl toclos los 1,:;81 ve::,doreGos .. 
~xiste un orguni s ~o indcpendiente del poder ejecutivo, que se 

, i "I'-t) 1"'1-"" D'" (" ' --"7 'T1 ' (' ~ ~, - ~ '\ 'To" '1J----'1 -'-" ~ t ' .L J J • uenom- na \ h) c ~ ;:J ~ t: , '(.J t:, (,;.l. ' \,J V I', J..! .' \ . '. ; ~) -' L -,_l{_/J-l, que -]_one on ,,]:'e o cr.s.s 3 C:'].;. 

buciones'l 1a de fiocaliz8.r la gesti (in econoI:l :i.ca de las insti-tucio :;.es 

y E:tlpresos esta t ales de caracter auton nmo. 

Ses un nU BstI'8 Constit .... ~ci6n [onti.ca t l as instituciones v ere~ re 
t~ .. _,.. 

sas 82te t a les de c 2r&cte r aut6nomo, e s t 8r§n re~idB s por p reoupuestos 

cspec i ales y e demts, por siste m~s de s~larios aprobados per e1 podor 

leGis lativo ~ Sn CU 3nto a 10 anterior 18 autonomia de las mencion2d~s 

i ns titueio 'lCS no es total sino re,l ;:;.ti v a , pUC S su:') c1.ecisione s en CH :'Jll-

t o a to l es mo teri2G ti enan q~. le ser 
r - - 1 .... .J- !'.!:I ~ .• I!.t" ;,' 1-'-0 ""'n ;" >'r~-'do "",e l l) ,,-_ )J.J.::1.0, c. I" \.~l ;:._, ,_ :~ .. 

(le ~, d. e 81 p,mto de vi st8. de que e1 

p oder ej~6utivo en e1 rono corr9~pondiente , tiona I n dirpcci5n 60 I ss 
G., ...... 

pt.t U.l 1. C D [3 ~ 8otando obliG ~ do a 18 
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Asi t one mo s quo h an surl~ido a 18 v ida d el Derec.ho y para pT8s t Cl r 

se :cvicios ]Jublieos , ent re o t r ;'Is , las siguientes i.nst i tuciones aut6n o -

r IDS: CO l.'G is1 on r:,j e cutiY8 lIidroelectrica de l Hio r,C];lpa ( C::~L ); I nstituto 

Sal vndore f: o d e C'uri sf.":o ( I ~')'l\U ); Instj:t;uto Lislvod oreSo de I:'omento Indu§. 

t i 1 ( 1 ' 1· ... " -'1 ) or" a h ~ ) ~.l.. i. { . ; Comisi6:n E,i e cutiv[J. ? ortuario Autonoma ( CE}?A ); I ns -
;. · .t -l- u~- C'~ l~ r 'r Cl ' ' 1 0. r'~ -'-'0 c' ;, 1 ( 1 " ·'0 ) . 1~"' nco Ce'l{- r 1 d Th-c rva ' .Lv ,,0 '-".; " .,l o.or(,r.o oc '..,,8 ,--,(1J, 00c.~a \.' 0 ~nJ , L,C-. _ u ;) e , . 'V 8, 

de El Sa l v 2dor; Ad ~in i3 t r8 ci6n ~3 ci onal do Acueductos y ~ lcant h rill ~dos 

( ANnA ); Ad:r:J inistrncion 1~::-l ci o21 o. 1 de 1~elecom1;n ic 8 G:Lones ( AN'l' [ L); Uni -

ver~>id0d de "Sl S [t lV;ldor; In3tltuto do Col oni 7.8ci6n Eur::ll ( ICn ); 1r;' 5 -

t i tuto Regul ac10r de Abas t eci;;; icntos ( n Ul,. ); Insti tuto de Vi vienG;} Urb.2. 

na ( IVU) ; BaDco de Fo ~ento Agropecuario, antes hdrni nistroci6n de Si e -

nestar Campcs i no ( Al-}C ) ; Fondo Socin l de In Vi v :ienda; y Vondo de Finan 
• ..... r J... ' 1 - . -. ( .. , - ~ • ' -1' ) Cl :1iJ11enl"O y '. raranvl8 J;nr.'~. _0. pe :lllel13 .J~T.n1)resn 1 ~ .. I .. U-}l r J. :' 0 ..... 

Tod8 f~ f.,-~~ t-: ;-_, s 1.' Yl :1t..; tU.C)·.o '.'.·e' f') ~u+: o".no r;1_ .. q ~.. 1 . d .. __ v ~ ~ _ ~ v _ C - 0 resp oncen n ne ceSl.3ues 

nale s de serviclo p6bli co, pnru s ntisfacer 2spirncioncs hu~anas, 8ci t£ 
ob;joto el c r·::; tudio d91 de 

.... ---
sorrollo (jUG el r io l "'npa pud i c r n o fr-ccer pa r a re'11i::a r 1 ::1 ob r 8. 0.'2 018.£ 

t '.t" ., . ., 1 - . t ' . . .. !-- ' 
- r J..L ] ,COCJ.OH IlClCJ.o rlG J. , a )D.rG 8 nC1o un conJlu1 '·0 ae OU.S D.SPP Cl. 08 lncn\~ 'uJ'} ::-1 

10 ~ ~ l'rr{c~l p 0 n ('~i ~ '~c e· co~ o~ II'l· C Oo ~ Upn ~t~~io ~ L~ 0 1~ c~~i¥~c~ ~ !(~ _ 0~ u _, __ \.;_.~ .l;.;J, •• 1 I...., __ ._~ .. l. _ _ "-' ~~ .(.J. . • • , I:) c,," "_" {'~ ...... ~ . ' J .......... &.," 0 _~ ,1 •• ~ v .1. _ ..... -t.. ... -·v ..... L '.lA 

nae:L orlGl e s una Dr r ibnr 31 uesarro l lo indu:Jtria J. y eJ .. pro 

gr eso econ6~ic o d e 10 n~ ci6n e 

La. crca corQ() :Ln:-3titucicn de s (~ J~Tri c:1. D , - ] . put) .. J.GO, f; in 

n e s lucrativ. 8~ to~~l~cnte nut6noma , c on f~cult cde3 em~lia s p8 r a cu~ -
" 
o us e~J que sc boD. 

I :'!.'. " •. .. _"' .• ' ;1' 0 C O"r' 'r~.,..., (:"' n { ' j 'l° n r'O) C:' ~., . ') r::- ~ ., "1 J- .:) r~ 0 !.~ __ ..:..J. ~_. ,_~ .:.: b .... . J __ ' .... \.,. I • .) .1 . e .... J \..h .... ~ 'I..J ~. ~ . •••• ....) 0, 

}1E! r:~·t 1 C1J )_S};El ex; t t; 1 or; \~1::~ 1 rl {) .1, (~i~;~ 0. ~ J{ C\\ ~:'1 J. e f; " ~"t;_i (~r~G\ 0 i; J~ 0 n rj (~ d.i ()8 c1.C) 

r r~ ej Ol"J. !1 () (: 11 S ~e [' :; in ..... 3.. (.; c t; r:L (~:J. ~ 

, - r, c"'. 
../ . ' ... ~ ,,-, 

v .; I:, C·- ; ,.1_ .~ , . () 
• J!) v ... \ A U J . V ~ 

T" 0.." l ' i e·"t' 
- J' . ... \ I \'J, ~ v.,;_ ~i 

r': c· r.~ (-~ ... . .... ... 
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COMlSlON estime necesarios y convenientes para llevar a cabo sus prQ 

positos~ son de utilidad publica. 

Se declara necesaria la expropiacion de inrnuebles que sean 

inundados por los e rnbalses. 

Se facul ta a la cmnSlON para emi tir B01WS, cuyo plazo no 

podra ser mayor de tr~inta anos ni los intereses mayores del seis 

por ci ento anual, p aga deros semestralrnente. El Banco Central de Re­

serva es e l agent e fisc a l en todas las emisiones de Bonos de l a CEL~ 

El ejercicio fiscal de la COMISION es de cuatro anos. Para 

sus gastos la COMISION se rige por su presupuesto especial, sin io­

tervencion de la Dire cc i on General del Presupue s to. 

La cons trucci6n de cualquie r nueva obra 0 ampliacion de l as 

exis t entes , cuyo costo s ea mayor de DOSCIENTOS CINCUEHTA I\,HL COLO~ffiS ~ 

se hara al obtener la aprobacion pr~via del Poder Ejecutivo. 

La COMI SION esta sujeta en todo momento a Ie fi s calizac ion 

de la Corte de Cuentas de l a Republica , a quien debe r end ir i n forms 

detall ad o de la administracion ; existe tin delega do permanente de l e 

Co rte , quien debe cerciorarse de que cada operacion que se ha ga est~ 

autorizada pOI' l e le j. Este delegado es ta inves tido de l as facu lta ~ 

des j uris di~cionales de Juez Prirnero de Cama r a de Primera Instancia 

de la Corte de Cuentas • 

. Ademas de sujetarse a l a fi s cal izaci6n de la Auditoria de 

la Corte de Cuent as de l a Republica, l as cuentas dela COMISION son 

revisadas anualmente par un Auditor P6blico Cert ificad o de rec onoci­

d o prestic:io profesional. Es te es de nornbramiento del Banco C el~tI'al , 

salvo estipul aciones c ontractua l es can los t enedores de Bonos . 

La COLlIS IOH somete a 18 Asamblea Nacional Legi~)lat iva, por. 

conducto ~ e l hlj nisterio de Economi a , estados financ ieros de cuentas, 

infoI'mf)s C OI::lpletos de los ne goci.os de 1. Est ad o y progre so de I GS 

ob ras y 2,ctiv i d a d es d e 10 CO:,lI SION; ad emA s , publica Emua l !!.lente 12 IT·.Q 

rnor ~ a E" ~~l " J~ ce ~~rle:r" 1 1 p' c"u Qo'ro Ol D -8nal' ~J' 0C y ·p e·I' ~J· C1"~S v ot~~o ~ .1.· _ 'i ... .... L {' . C~ .i . ::':J'" ~ ., ( _ ~ ...... -L .... , 0. ... '. ......::., . .1 J. v · . c .. ... :: . . -' I...l._ CA. ' J . J.. l ... J 

(.:.i·,t " C· O 'Y': ·( .. c-- ....... · · ·j r- ....... i-t..'1 C' f "' 1'0 ]' 'If' OI-' 'I''"'"l~ '''''''' r~u n('c-i Cj' o'n fl· nan ~ .;(.'I\~") "',- "1""1e ':': 111 -I,· ·l" l r' l r \ .;:-" l. u V..:, .· ·1l ; , · u _.~ :J..L ... , • .J : u._ '-' .•• il , c .). ~ j:'lJ _· . L .. L _ _ .. . L ( J .... , ,:1 J.L '.' . _:<::_ , L U~) 

de s'U s activ ld8c1er; 5 cs i corl,o e 1 infol"'nte annal (' e los aucli tores ~ 

Estt exentq de toda tase fl' ~·'.)ca ] e<::1' <''-··l' .f. 1' Ceq 0 J'1'.1]1 ~ c i T)a l - - . .... , - ,. , . _I. - l' • 

La COhlISION recibe pure costas ~speciDles de local, e~uipo, 

mobilh,Y:io y otros, subvcnciones de y,u-te d~ Est.'1oo, poro cen 01 ci! 
. ' .~ . ~~ 

r 6 ct D ~ e s ~nC ~ R l de ~~~cta m~s ~e.l' GClt.Jj n-_~no. que no de,en~on intere ses ••• ,,'" .. ...;': ....... .J--. .......... .. .. J.J.,I.... \"""O ... " ~ l ~i \.... ....... .......... \..;. .. _ .. _-" 

, "'-1 '1 t..,·, t . , , ~·· l E ., L.' f ' -l- , ]11 v ' enen p.i. c.zo,,:~ . J JO ~. as 2r..~ or ; l ZeCl.Oll • .t, _ ' S'C H GO C:'S'G'~ . aeUl.u2(1.0 p ~l _A 

1'2. convertil' sus " , +- " . 1 ' t 1 ., , p:r~( :> \:; :J mos en p8.I',,), C I p ;~c:tones e n e __ C £tP :L 'n . (J.e .Le: 

Ent r e los r e curs os ocon6micos de In CO~ISION, teuemos : 

a) L8S i nvc r s ioncs del Es t ndo; 

h) Los reLiuns ntes obteni "0f, (le 11)8 ope r:=tc:i..on es fhlancj er. <:l~-; 

de 18 COMIGION.-
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c) Todos los dem~s recursos adquiridos por la Comisi6n de parte 

del Estado~ de entidades oficiales 0 de particulares que au­

menten su capital. 

Las inversiones del Estado constan en Certificados 0 Titulos -

que representan el capital aportado. 

La COI\USION es una CorporBcian del Estado, con autonomia por 

su ley de creaci6n, la cual tiena :categoria de regimen especial.(3l) 

Tenemos tambien LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA. 

Se creo para sat is facer las exigencias del comercio exterior rna 

ritimo, por medio de un puerto moderno, ya que los existentes no alcaQ 

zaban a llenar BU mision en beneficia de la Economia Nacional, por s er 

voluminosas las operacioneso 

La COMISION surgio con car~cter de institucion aut6noma de s er-­

vicio p~b lico , con el objeto de planificar y ejecutar la construccion 

de un puerto, en la costa de Acajutla. 

La COMI8ION estA formada por un Presidente y cinco Directore s, 

nombrad os por e l Presidente de 10 Rep6blica. 

Esta CCMI SION goza de personeria juridica; puede celebrar tod a 

cl a s e de contratos, cbtener prestaIDos en efectivo con aprob acion de l 

Pre s id ente de l a Republica , prC'li8 autor:i. z o (~.i.ll1l l'::;b.Lbl&~:vCl, .j vm.;.tiJ_ 

Bonos, sin constituir gar-antia con sus bi enes ralce s . 

8u pr oye cto de presupuesto anual y de salarios, se somete a l a 

apr oba cian de l a Asamb le a Legisla tiva, por me~io del Presidente de 18 

Rep6blica, previ a estudio 0 cons ideracion de ~stde 

Son de u tilidad p~b l ica to dos los bie~es r e ice s y Bccesor ios -

que Ie COVI SION estirne ne cesari os p a r a su ob j e tivoo 

En cuarit o a los Bonos 8 U r eglamenta c16n en i eu a l a la de I e 

CEL, a s i~i smo c on re l aci6n 8 1 cont ro l de la Cor t e d e Cuentes de . 18 He 

P 1LJ·- , - .. ! l' C" 
__ _ Ll -... 0 ':) 

~c~stf-l tBt'cbi Em excn ta de tode 'impuf: ~_~ to~ tosa ) c o n t r i buc i 6n f:L ~;c31 

es pe ci fi ca 0 roun ic ipnl.( 32) 

]~ a o rt;0ni zc,c i6n ~ f un c:i.on am:tent o 'J" l eg ts18c ion d e l a s inst i t u c. io 

nes ;:1 utor:;'O[i3S vis t as son eon peq1.1 e:"lCls. v Dr :i w:""lt e s c ;:H~i ic1 {~ nt ic <H) 1 y ~{2 

e xpu~; e que su fj na l ic1ad pr i mordi el l es e U1T:plir e n fo n :na te cnica c on Dn 

se rv i ~ i o n6bli c o a C 8r~o del Estado . Otl'B S i nst it uc iones Rut6 no mas , ~u .r _, --

= ~ = : = = = = = = = = = 

( ' Y J ' ) .. ) 1)i~lrio Of) ci a1 No e ?10 'r a mo JA 5 Septi t'mb r e 27 d.e 19 Li8 

( 32 ) Dii-H' :\O Of ic:La l N()~1()2 T Olna 15~;'-l.r:ayo 30 do , to; j 9L:· r
j 

...... 4 .,I e. (I 
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ria Naciona1 de Beneficencia, instituci6n de uti1idad p~b1ica con peE 

sona1idad juridicB y autonomia administrativa, ti ene por objeto excl~ 

sivo, obtene r fondo s para ayudar al Estado en e1 cumplimiento de sus 

fines, especialmente en 10 re f erente a los servicios de salud p~bl ica 

y asistenci a soci81$ (33) 

El Instituto Salvadoreric del Segura Social, provee a la fi­

nalidad de l Estado en e1 sentido de realizar la seguridad social de 

· todos los habitantes de la Republica en el espec ia l sector de los tr~ 

baj adores de la empresa privada, funcionando en forma aut6noma, sin 

desa~ticularse de la ges ti6n administrativa constitucional del Foder 

Ejecutivo. Siendo los riesgos a que es t an expuest os los trabajadores~ 

cubiertos actua l ment e pOI' el Seguro Social, los s i guientes: 

a) enfe r medad , accidente COIDUn; 

b) accidente de trabajo, enfermedad profe s ional; 

c) maternidad ; 

d) invalidez; 

e) v e j e z; y 

f) muerteQ 

SegUn 12 ley del Segura Social este debe cubrir adem{;.s e1 

r iesgo a que quedaria' su j eto e1 trabaja~l or en C2.S0 de CESANTIA INVO­

LUNTARIA; n6 obstante: Y sin &~a ~nr 18 progresividad c on que oe han 

ida cubrj.endo l os riesgos par e1 segura ~ dicbo r:i.esgo en la realided 

aun es ta' p endiente de atenderse. 

Econ6micamente al mantenimiento del Segura Social c ontrib~-

yen: 

a ) e1 Est Ci da; 

b) los Traba j ad ore s; y 

c) l os Patronas . ( 34) 

El Banco Centra l de Rese rva de El Salvad ar ~ tiene par obj e-

[1. ) Pro,,-,over y lle:ntener 188 e ond :icioYlG S monetari2S ~ es r(bia ~. 

rias y cred iticj~s m~s fovorables para e 1 desarrollo ordenado de I n 
eco:noIniE~ 1J.2Cio118.1 ~ 

'b) Ii;~8.n:t el1el"'; J~2 es t C1 1)i 1. id 8. (1 InOli,(~ ·to. r'i~l 

c) PreSf?:r.'Y8l' e 1 valor interlH~ci (inol del co16n y su convert), 
bil i(12Q; y 

d) Coorcl :i Yl!'J.J:' 'J.E:" . ~ol !'+ ' }' C' ''' __ J. l .< • • <. v, . ,0 Ino 1'1 e t: a :e:L a 6e l B8.nco 

ca econ6oica del Es tado . 

tornado (In 1 i"o nd. () 

general de reserve dol mi Gmo ; y IDS apo=t es que e1 Estodo I e cOTIced~. 

( ))) 
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La Universidad de El Salvador, ayuda en parte al Estado a cum -

plir su obligaci6n y finalidad primordial en la conservaci6n, fomento 

y difusi6n de la cultura, en cuanto a la educacion superior, como cor 

poracion de derecho publico, que en la persecusion de sus obj etivos gQ 

za de autonomla e n 10 docente, en 10 administra tivo y en 10 icon6mico. 

Como su mis ma ley 10 dice, la Universidad est~ obligada a pres -

tar un servicio social, persiguiendo la elevaci6n espiritual del hom -

-bre salvadoreno, la difusi6n de la ensefianza superior y la investig.§. 

ci6n cientifica, gozando dentro del orden juridico nacional, de ampli a 

libertad para desarrollar sus actividades, impartir su ensenanza y rna 

nejar su patrimonio. 

El patrimonio universitario est~ asegurado y es aumentado pOI' el 

Estado, recibiendo anualmente la Universidad unasuma presupuest ada -

para su sostenimiento. (36) 

Las instituciones aut6noruas en cuanto a su constitucion, orgeni 

zaci6n y finelidades, son casi id~nticas, encontr~ndose relatives di­

ferencias en cuanto a l as v ariables con.diciones de sus economies pues 

al gunas son auto financi a bles y otras no; pOI' otra parte, ~od as est§n 

sujetas a la f iscalizacion del Estado, dejandose pOI' ley unas inst itu­

ciones con un poco m~s de autonomia en cuanto 81 principa l obj eto de 

sU.s 8.ct. :l.VJ.QClQe s .. 

= = -~ :::: -:= - - == = ::::: - = - - = = = = = = - = = = = = = = = = = = -

( 36) Diario Oficial N" e193 Torno 237- Octubre 18 de 1972" 



CAP I T U LOllI 

SINJ)IC AI,I ZACION D::: LOS TRA13i,JADORES DE LAS I NSTI'fUCIOnT::-1 AUTO:{ct:,~. ~ 

1. - CRIT::~RIO::) DOCTRINARIOS" LEGISLAClmr CO:.'J?ARADA . 

2 $ - CIJ:~8ZS D:S SINDIC ATOS. FOEEALISVOS PARA 3 D CO :~STIT'(jGION . 

DE PATRO~'IOS e 

Lj,~- SI:JDIC;'i.I,I Zl\.CION DE I.;CS ALTOS FUNCION!l.HIO~~ DE, J.Ji\S n TSTITU-

x x x 

Criteri os doctrinarios .-

En nuestro r6 gi men juridico~ los trab a j adores del Es t ado 

o se rv iclores p{t"b licos .. bien pueden di vidirse en dos cate gorie 8: 

1 00 Trab~jadoreG que pc rtenecen a orgonismos 0 i~stitu -

cicqes centra l iz.:::das 9 suj et88 a ,un orden jerfirquico cuye m;};.:i:-c,a 

Butoridad as e 1 Gobierno centra l; y 

a i nstitucione s ofiela -
( 

las aut6n0~3S dcscentJ'311zadas pOl' servicio y c on i ndapendencia 
del gobierno centralG 

diyi~,>i6n, hn cobrD,d.o Qoyor i mportoncia l css-

• • ft. y 1 1: 'I! ., .. ," ,... ... • 1 ", CJ. ·,) ,, _ • D.,..'. v.\.. " ,d , _,.~ 1c-,;/ d.~? D C' t J.:,; :;~.~, (;;:. c. on c :ll'~" O e .1 0;:, I' onclos ::':': c:. r'. r:; c :l. ~.i ·-

• • 
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glamentos internos vigentes; y los acuerdoB de Juntas Directivas ~ 

Ese derecho de f:;indicalizacion que por fuerza del derecho 

n3tural Ds iste y pertenecc especial y fundB.rr. ent a1mente a los tI'D.b[ljsQ_ 

dores y patronos'J por una circunst<'lD.eia oprob1ona p a r a nuest::.:·o orden.'! 

miento 1esa1, BU goee y ejercicio est~ limitado y restringido. 

El Estado que es e1 ordenador juridico en base a l p oder d e 

soberania de que goza y a 10. v8z ·ejercito., pOI" e1 cu~l impone Ie ju§. 

ticia social entre el medi o econ6~ico laboral privAdo , d ebe tam~ifn 

s u jetl)I'se a eaa justie:i_B s1 en reelidad es un estado respe tuos o del 

Derl2cho., ineorpor <.ma.o a t ados sus trabnjadores on l a le E; is laci6n l a­

bora l vigenteo 

P or otra parte, sobi-'e la espec ial sindical i z8cion de los tr~ 

b a jadores de las instituciones oficiales aut6no~as~ especifica~ente 

no se ocupa de ella Ie doctrina de los expos itor es de l Derecho Labe 
r a l? J)or c Olls ider.a rla ,) B. mi juic:LO ~ :i,ncersa en e1 am:;;lio des arrol lo 

de 1a s i ndicalizR ci6n on gen ex'al, que sin ninc.;una exclus i on in ju::;i;3 

1a trata como un cle r e cho connat ura l que 8 ;3iste a -Codas los trab ::;,j!JdQ 
r e s por 811 L1i 81i18 c onclici6n sin dis t in [~os patrona l es de n:i.nVlna c Sp8~ 

cie " 

Con bas2 en 10 antes expues t o , 1a especial doctrine s alv2do-

refia con r e l a c i6n B los 
c 0togorlas de trub8 j adorcs se5nlodos 1a que cor:::c ,,:; 

por.:.de a 108 de 1:::. GGpreSG PI"; vJ.ca, 7 que son los qlJ.8 r e ciben em tad r;. 811 

lD 8. ::T;ui tud l os beneficia:: ec nue 8t:r.'3~3 lcyes de ,(;:Cclbajo G 

l es 8ctunl~2nt e projoDinantes, s isu~n 01 critoria de excluir de l os 

Gorresp onCien a todos los fieles servi dores del EGtado~ 

- . l - " 1.0 .-; .1. ['j _ .. ;) C l 0D. 

, p 

C: j_OU l ;olj-::i r""'j l") (~" r-n t' ("'eF '" ...... n ..... · ·:~ ..:-l· r)(·l("\C. ..... j '1 ('\ -::'" ll ) ~, -I . . , -~ -1~ r: Ili ... · ... ... 
• _ .... ,--;1..... .. . _\,~r ... J .. }. ... ,J •• · -" 1 ,0 ,.). 1 . .. . \_i ...... .. ... .. . , .) "r. ~.L:~L ~.J ...... . . .J t. .... :) 

1"'0 ' ()Jr .. ',,?::-~.o.~ (' .. I.··'~", ·. ·_! I.·"". ~ (' ..... ~ ':1~ ... cl1 ") 1'"\,,;"~ r,'r~ (" -~-i''O O nrr4 " ".. it l" ":"'l c::,ii ('1 \; ,I '- _ ____ _ •. ., lr li\,,# ....... l.. 1..l t. .I. . ..,I- .... : •• \ .Jl.f .J,.. ... ..... 1. t.::_.!. 0 - ~ ._ ~ .~/ : ' .... ' 0 ·..:. 0 

·.(.) C)T,' '. ,. ".'(. J' " ') '~ ~l ~ 'i 0" .;... -~ r"," ' ., . 0.) - j , . ,-' 'i C) ... , " (' '" <"' " ( ' .-, " . , __ l .. I •. 'S ".....> .t- '..; _ . _~ l,... • • !.. "" \ .. - '-.1 ~ .. It, _ \ "" t..~ .J.... i ,', ~ .' ... .I,. \ .' ..:,t '-,... ,1 .<..4 
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Ln mi:.::ma Co ns ti tuci on Politics. en su Art o 116 nuxnerales 9 y 10 ~ 

en el Cnpitulo V denomin Hdo Trab n jo, e stablece: " Que entre los prin 

cip ios fund::rnent3 1es do la le gislncion del trabajo$ se estable ce e1 
derecho de sindicolizaci6n libre de trabajadores y patronos par a fi~ 
nes exclus ivos de defense e conomica y de @cjoramiento social; pe ro la 

ley r ebLllara ente derecho atendiendo a las condiciones del med io y a 
l as diferenci8.s ~ntre l a s condicione s del trabajador 0 patrono rura l 

y urb nno .. " 

Los puest oG directives y cuerpos consultivos de 103 sindicatos 

estar5n r eservoj os ~nicamente para Guatcnaltecos naturales. Los sin­
·dicates y sus directivos, en esa funcion, no pod ran intervenir en PQ 

I1ticBo 

Se garantiz2.n 103 derechos de huel[';a y de paro e je r c:i.. dos de c an 

formid2d can le ley, como 61timo medio, fra cas adaa todas l as t entati­
vas de concil i oci6n Y por razones estrictamente ec on6~icas o Las lcyes 

-i' . , 1· i" . . secune.a r UlS COn31.Gnaran os casas y B 'C1.l9. C:lones en qu.e no s ea perlIl:1Sl. 

ble e1 eje rcicio de estos derechoso 

D·' C ' ..... ~ ' p' ~ . f"< • t' ITI' r> 1 le na on~~l cuckon o~lt lcn~ en au 0 8p l.U~O ~ aenocinado ~mp_~ 

do FllbJ..ico-Art 0 119, estBble ce: II l as X'e 1[",cioIl8S entre e 1 E s t <.-: do') I e, 
o i ., . d d , b • ' ':' '1 ' -I d n 1 ' '1-. 1 ' nmrnc p n .1.l D y (lQI:":o s e n-C J. u.2 C er; !:; os'cen-" R8 CO::l l oncos pUu 1.eos ~ ~T s us 

trabo jadores, s o re girAn exclus ivn~ente par 01 Es t atuto de los ~rQba-

:i~)doroC{ Q· c·~ l~ £ .:, .I- ."C·1o i~ S ':~c, -~""'+'~' +- u'~o -.r.c. cr .... -l.· , .1· T>( +O () '~ O 10 ""'r)l'c' ~-;i' r o a P, ' C' Q_ u .- .. ...... \.... . . ..:..> l/ .,~ _\ n . f-'..... V'it..' ... .I.;Jo v~· 1.. , V J ~I . ~ ; ( ') v- . ... .. c:t v u _ _'- c.; L. .. l.J -0;_ .... 0 li.. u 

] (" 0"" '0" '" p ..... Or.'CC ..;~ · " "- r"ln l r r";\" · "r,~'· i" ·~ r. '~ ' ... . ,," t " ''''' ''' '':6n -' _v ,I..'J , ~ ? , .... ,. .L. '-" ' ~ 1.;,. C\ ::>.L. c.1U. "J~ pel ,,, U v c-.1 ,} .c:1'\.; :.:; • .,.O D. ;::, :l.On. y t-:, .• \.J C.L ~ ~ J 

oblignc~ one s, de r ocbos y prc s tncionos que l e s corr e s p ondan e Lo s 

ji3dore c que p ro s t nn servic:Lo ~~ en ent i,da cles 0 iustituc i oner3 c;,ue ~ por 

~p or .su s ord s n::J.ilZ2S ~ e stntut;oB 0 resl 8. r~ c nto 8 ,,!1 

no 

cic iento especi al de l os denoBin ados t rabsj udores de l a s 1.ns tl tuci o -

(.:n p:ro 

(~ " :r.."" '''1' 'I , .... ., 0" ;-. . . " ,,' ~.\ t" ,- ' . " '"' 'J , • . ~ •. c: " .- " ( ( 1' C'l ' ) (" ' t , ,.' ,'')., i .., ce ; ,·'1 ,'.'. ~ :)'. (··.l 'l' (' !'-'.' ';" 1.".:· 1·.,· .; •. ~'. ', . r: .·_."0 • ... t~ ~; :',> l. .. lo . ~,:. ,.1.- ..L .:.) L.". f,; .L " . \ ... l..\ J .... ) :f L" 1. . ~ ...:.. ~~.)": 1. .L~ .... .. ~ ( , ~j ~ , . ..L. ;' J .:. _ u ~ .\ "'- ",J;..J - - "_ . ' y 
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expre ,gnmente 1B libre sindicolizacion de 108 trnhn j nd ores de l as il1Q. 

tituciones aut6nomss, COD O al~o espe cial, sino que los sujetn a1 tra 

t amiento gonera l de l os trHb ,l jac1oros pi'iblicos, 101.1 cuales en un a rl -

plio sentido de her~cnbutica lo gal,podr i an a socia rs9 par Is libe r tad 
gar antizado. que eXiste , en cua.lquier .!' orma bas t B en sindic ato, pU6a 

no existe nin s un!3. prohibicion que se oponGa; pero~ par f alt er 01 re­
conoc i mi ento expreso l e gal es duc1 0sa su verd ade ra e fectiv iclad juridi 

e8 0 C ,7) 

La Constituci6n Politics de HO NDURAS, establece en su Capi­

tulo IV- Derechos y GBrantlas Individua les - Arte 85 InCe 200, qu e , 

" t odos los habitantes t i enen de r echo [J. 8sociarse libremente para 
promover, ejercer y proteger sus im~ reses poll ticos , economicos, 

sindicsle s , r . .jl:i.3ios os ~ c"t;l turales y de cua1quier otra i ndo l e ~ 8i03 

1 i . rl 1 ~ , , ':) " 1 ' ., pre que se pro~ugn0 por € _ mper10 ue a aemocraClB en ~a nepU0_1ca ~ 

En E-~l Capl. tulo I I de la rnisma Consti tucion ~ denom:l.uado- Del 

Trabnj 0 y Previsi6n Soclal- Art .. 112 nm.oe r a l 13, se eE.3tabl ece : que 

los trobajadores y los patronos tienan derecho a aso ciar se libre~en­
te para los fines exclusivos de au 8ctividod econ6mica-social, fun -
dando sinc1 :Lc. atos 0 [-}s ocinciones profesional Gs" La ley r eg'<.llarc} e[~te 

derech o$ Lue co DgreC2 en e1 numeral 14 g que el E3tado t utela los CO~ 
t ratos colectivos e ·individuales entre _patronoa y traba jadores0 

("' -, ,:"'; .,.11 j v" " ~.. ; . ,.., ...... ~ ·rl1 J 0 _ ....... J'iII ~ \..~ '-" __ _). _ 'V t~ 1./ ..l .. U ....... _ lfn.ico-Se x\vi ci 0 C i."\Ti1. - ;\r~t ~ 

en parte co mo fin, regu19r l as relaciones 
de tx:,abaj o e ntre ~ ' 1 '"1' 102 sc:c'vJ.(.orGB put) :Leos y 

(0,;; 0 Be ('<,7>""'I' nr ::'1 ,,, i'-p 1 0 "'· YT';·''''''""')+' '~J· ~ ...... ,-' ..t:' '\.. .. , ...... ~. '-- ..... ...., c . ', !\.;.;. -' ... ./."'" ""'" , •• "... v.... 'f 

" y) 8.tron cue J:;' , 

no tie ne un ti t ulo 
8spE·ciG.l 

osoc.:L;; (;.in-
r)(~~ .C.' ~ ~ ..... j t.. ~" , '. ;.., 1 ·· ... ·1 ·j :} ' ('i- C 1·· ...: ... " .;- f "l; ,.~''t.~ ..;. ( ' • 
>- - 1: ••• . < •• • ' 'v , .1.. __ , . \. l __ .. , __ . },),)\, .. J'_ ., .. J_' .·.L"., 1 

J O f; 

r . · / ': -v ,··_.:. .... ·• que ···· .... r .. 
J. .'.l 

(, ' ·l\ '''~ ' j >, ,~. ' . :. - _i. ,., () " 

.. , 
:.1 U.r.:Q I.' ,'':'' ... l En c unnto 31 de~pidD de los 

'3 ...... · ...... , 1'· · " ~ ,.","t'\f ·~-· .-,, -,1 ·;·, ·~ ··-u..., ,,... ~) /~-\ r ... 'I'. ·.·" ·~-·""'-. t ··\· ~ l"; l~-\('J-,,'· ,· -· '8 • ... . -.. .J. ... ·, ,,o,,,~6 <..'). '.LL·', l·::. '~·'·, '-.·"·· ··!~··~·.···.·' ," t; . "', _ ... \.. .' \,1 '. ~ ~ ~,' <.:" • •• .,.1.1 (d ..• j ". ' ' J' t .. ! ',·,) L '. l' ) , .• ~ I --_ _ '-' ~ ... __ .. _ , .... '" v .. J _ "' ... ' . ", ' . 1 . • '\..<. ........ . ~ _ \ .... .. ~~ "- " ••• ' ... ' ....... -' 
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especiales o 

Su Art@ 299 en e1 C3pitulo do los Servidores P6blicQs, dice: 

Ii Habra Ull sorvicio civil or6HnizC1.d o~ con lOB servidorEJ~3 public os ~ 

que no t cngon C8r~cter polit lcoo La ley deter~inar& los deberes de 

1 ' ~ ' 1- 1' l' 1 ,:j " "" os serVlu ores pUJ leos, 0 mlGmO quo as eon~lClones ao lngreso a 

1a administraei6n; l a 8 rc; las de esc0nso, de pens i6n y jubileei6n; 

188 garantias de permanencia t cesaci6n, suspeosi6n 0 de trasledo; 

1 , " , ti " a s vacaC lones y o~ras geran as. 

Su Art . 30~) en e1 mismo Ca.pi t ulo establece: " La. s1J.spensi6n 

eoncertada del traba jo en e1 servieio p~blico 0 de inter~s co1ecti­

VO, llevar~ anexa 1a dimisi6n de los infractores~ adem4s de l as 
otras r esponsabilid':ides que prescribe le ley .. Q,uedan t 8mbien 8u.je­

tOB a estR disciplina los e ffip leados de antes Aut6nomos y los de em 

l)resa que prestau servicios de i nteres publieo~ 

De 10 transc:rito se dedv. c e Q.uo sin em'b f3rgo de est r:-blece r err 
ta I""'i ..(... t · I ..f ' l=' ~",J...... :""I • ./:" t t . ' . v on sv l:c"Uc ...... on _O.Ll.u:LCCl cleN:i.caragu8 , ~ u.n un:UOl'Jl8 ira an:tent;o para 

t ' 1 -"- b" "] '"" " d . 1 o o. os as [; 1'8 8J8 cwros y a GC8.n Cle .. l:-S1;,Hto 0 e em:pI'eS 8S part:LCU a ~ 

res, en cuanto los faculta para integra l" los entes neceserios en 13 
procura de 18 obtenci6n de msjores prestaciones, sisrnpre concurre 

l ' , . ,P. t · t'1 ' a I!J.1smo reg1.fi:0;rl Cl"ur~ ya comen:Ge ~ conDlS en\~e en es i8D ,L8cer un trot;o 
,'1i'"' t - , . "'\ 1' 1 ~, \.... - reren ,0 p ars J.OS scrVlG.or"2S pU.:)".LlCO~:;, con e .. 8.'~Tic! f"i." ~-l ()() np (~'l r" 

, 6" ., 1" suspenSl n oonvenlc a ~e L apa rej ado la destituci6n de 

Las legis l aciones de Costa Rica y Panam~t tieueD re gulacio-

D.C-?S 

t;n en tOQ;':'l 81 &rea c 8ntroamoricann 

c epci6n de El Salvador, que r eGula en for~B diforente la 3itu~c i 5n 

l aboral de los trabajndores as l as inst l tuciones 

exp on~r~ en e1 tltimo apurtudo de este c apitulo. 

a 1 Ar t~ 2 08 del C . ds ~ .. ' «...£. II ':l 

c eu l ~~ ~i~uicnt8s cl ~8 0s do sindicntos: 

c) de lndustria ~ 

lor, 0 " "" "' .. > ''' I ".., ~ ('" ,,", "/ " ,.', ""1 'i ' -'C) ,", ~'r", "1 ' -) C '} >1 o~ D r, :-" ~ n ' I ,",,~. ' :: I "1 / ,),...,( (}~ ()'" '1'-1 ~ • l C, ) lJ "L !J ~.I \...; • .i.. ~!, J. <.:J •. (~ 1... .1 ~ .... J.. , J .L l •. • J h •• , . ~ _ .. 1 #- " ~~} .}., " .... > t . _ .. J.... G... '... L 4 ~ •• 



(49'. ) 

cate de empresa es e1 forro ado por trnba jadorss que preston sus Der -

vicios en una mi.mna empress , estableGimiento 0 insti tucl6n oficia l 

aut6noma 0 semi aut6n oma~ 

establece Gn forma clara nuestro c 6d1[;0 de TrQ. 

ba jo de conforw.1d ad con 10 tr.8 nscri to? el derecho a form er sin:11c£1-
tos 8mparado pOI' 10 Constituci6n politica a f avor de los trabaj ado-

t . ~ 1 d j t' d 1 11 ' . ~ ~ res an -e s mcnC10naQOS~ 0 pUB en e creer a r aves e amauo S1nG~ 

c a to de e~presa, que es por consiguiente ~ e1 que gaze de la ti tuls,·­
ridad de exijir a l et entidad patronal 18 celebroci6n d.e un contrQt;o 

colectivo de trabajo , suprema aspiraci6n de tod o traba jador sin~ic~ 
liz8do. 

No obstante 10 expuesto anteriornente, se puede plantear 
Ie inter r ocante s obre s1 los trabajadores de l as instituciones 2ut6 

nemes, pueden conot1tuir 0 forme r parte de lo~ otros sindicatos 
existentes, los cuale s segun e1 Arto 209 Incisos lo~ y 300 del C6di 
go de ~rab~J'o se de¥4na " ac~· .. _ ...... ;:.J. ,... _ ~ ...... L.J.. a .:;:, J,... • 

110' d' t d (" R"'~"'IO olD 1CB 0 e u .LM , as 01 f ormado por trabaj ad ore s que 
. . f' , t -l"'. • l' '3 dll 0Jercen una mlsmB pro~enlon , cr e~ O~lC10 0 especlB l~a 

IISir!.l:'!.ic3to de IlTDU3 T'lUA , as 

trab8jadores pertonecientes a empreS8G 

e1 f ormado por patronoa 0 

" -. d '.I... . • (lee,l.e,l . 8.8 a una r:llSlD<.1 2C vlv'l, 

ds.c1 indus tr:i,n l ~ de serv:Lcios~ . 1 ~ , SOCI.8 Y uema s 

Tal i nterrogante a roi juici o se puedn res~onder 881: 

general tomand o en euenta. c~e los cuest~onados 
; . trabajadores G0zan 

de Is fncuJt s d constltuci cnal de esociarse para formar sindicetos, 

dichos trabajadores pueden perfGctanentc constltuir 0 fo~ 

mor partG de los sind j.catos de gremio y de indust~la, pues en 1GB 

trAb~j adoras de divors 0s 

profcsionos. oficios U OCllu2cioncs . 3si como entra tRIes institucio 
. ,. J., " ......... 

nes bay a l Gunus que prostan servicios de salud en ~enGrnl y otrAs 
quo !~.l r.:. ri ~,._;. C'. (r,~ 'n ''''-_1 'I' r) -1 "," "'1.,,,, ~ ~I~ 1\ ~ ~ lol A ~J' r !:l yo P ""l. "",.: .- . 

_ ...... '- ~ J;. ... r ... ...... C.(, ~. J.' __ '/..) ::: :' V J.. . ..J...tA "'':..." .. .. , ;1. (. ... .:.J .:-• .L .... .J..L~~ ,,; 1 E'~ C .;- ,-, -I (' P ' " ~-: C. .... "' V) • •• _ o" ,c· t •• 

~_.1 s:inaie~1t~C) (i e crnT)!: '~~~:~l~ P,SOCi,1C:t('Xl })(»)~- !:J~;(~. :to (}Cj J. [~ (~tlc:.: l t ::. :Lc~-: tr'::' 

"t) :'~ tj n _ ~ ore~) f.: ~J ..... ~ ~~t 1"1. i ~1 (~t~:L 1;;~ lJ.O S I) H r~ ;3 1.11C b. C"i :r- ~P (;l~ 0 l)'t,; OJ1:'~ r In(~ ~1 O :.,.-' I -; ~; (! O~': :-11. 
/ ' . 0( a ·tjro("3. \[(:1 :.1 (.to 10. contr~t~ci~n . ool ectiva. 

. . . 
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En conclusion opino, que 108 trabajadores de las instituciones 
aut6nomas ~niC8mente pue den pertenecer' confactibilidad jur1dica a 

sindic ? tos de e~lpreSat sin restricci6n de que t~mbi6n.puedan formar 

parte de sindicntos de sremio o .de industria, con 1n Bolvedad de que 

eu objetivo 1eG8 1 no esta concretl zado en nuestra ley laboral, por 

10 que en COTIsGcuencia, es preciso que nuestro legislador se defina 
a1 l~esp ~~ cto in ~ J.'c ducien<lo en laleyde la materia las reformas co -

rres pondientes ~ que !medcn consistir en restrine;ir categoricamente 
tal p03ibilidod ci e ingres o 0 de pernitirlo abiertamente con deter­

minaci6n de sus fnculta des 1e88.1eso 

Tn l CO T.:" O e s t5 actua lI:1ente nuestra ley laborsl, co ns idero qu.e 

es aventurado nsee;u::' Flrles un triunf o 0 un frac aso a los trab8ja60 -

res ds las institucionea aut6nomas nfiliados a sindi c ntos de Gre~io 

o de i ndus tria ~ en una d~~::land 3 que plantearan ya sea ante e1 ~{inis­

terio de Trabajo 0 ante los Trib\males jurisdiccionnles de 10 l abo­

r a l. 

Ent re las formalidades pa ra In constituci6n de los sindica tos 

en general tenemos, 10 que n08 expone la doct rina que a1 rspecto 
dice: 108 re a,uis itos a formclidade s sa e ~runan en doc de fo~{o v _ t:::, • U ~ • • '" '" , c' 

a 1a CO D.§. 

l a s fo r ma lidade s exi ~ida 8 por las l e?8s DarB { ., ' ./-' 
c ~nceQor eX1 S ~enC! a 

.;." ,! ·-'li r. 1 - ~ ,"':: ~t - (L r. , t.l u I v . . C o. a 0 8 ' : .L Il l .l ... C <...\ 0 .. " <> I·IJ ) 

entre ell08 1D Eexicnna , 
-, -'-os 

1· "' , 
l(. ~ i~~S:(\ 0 8: t~ ~bi6~ esenc j ~ -

cue ces c ~n o n 18 cxi s t encia # . ~!. , 

en 1.3 c rc2 oi6n do los 

n .• .• 'l l (,~ '.-.~. r.
J

(' .• ~- '_'. : ;~'~'.,".-: ( :. (~. 'J: '1')";" :"'a.-· ·'· · · ·,'r'l :;.. ... 1 .. - '''1 ';"~' c ' ;';"'(') c r', \j .,.)rl..~ --q(.} :, ~ r ~/~J c .. ~::t·~ 't\~ c 1·; i. !n,\ c-.,';jl . ~. \:-o, 
... ~ r ,~ \..I........ ..... " • \J .. tJ _. '" '., wi... ... ) . .... .. .. I. . :. .~).~ .. .. • , ...... .&.. , J " .... , • .. ....... .. \.. . \.. ..... ...c... '-' - .. , '- ' - ' 

1 t r..·... C ..1.. ~ - -:'1 ~ ~ ... 1- ,... ., ,- co, (: •• ) --' (:- (.) t' 1 " .. ,,"., '. 'J' ~, ~, ~_'. <, ',' \" '_ • . 1 "' •••.•• , "1.' .• :'. -:, ~:;, 11 ,: ',.1,.. '. ' .• ".' •• '. (; l' \ , .:tA. .L C:~O.(.li.~ C "lJ: .. () t 'I'nuu\.;.~~ (l v .'(":- .::. ; ,,'I ' '''\( ~; ·I ~·l; . ... ,- t. \_: ' 1 .. ~ ..... .... _. _. - ' or ~ 

( " .. \ 'f"', ' 'r ,', 
''It. ' q·\,V .}J. 1,1 \,. 
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jor amiento de sus c ondici ones socia1e8 en e1 me dio econ6n ico en que 
s e des a r rollan, a b Ci s e de e fOlt udio y l u cha decidida, acept andose t am 

bien todos aquello8 me dios accesorios que cont~ibuyan a l a finalid 3( 

de los 6indic atos ~ 

RE~UISITO~.i EN CUA~1TO A LAS n ::: :iSONAS: se contrae J;l a las ca~ 

l i dades Y circunstancia s ue l as persona s sindicnlizantes. 

a ) Generalid& d del derecho de asociaci6n profesional t se 
sobreentiende que t od os los trabajadores 10 tienen. 

b) nfunero minima de personas pnra la constituci6n de un 

sindicato. 

c) Capacida d legal para ingr e s ar a los sLndicatos. La me­
nor edad en grado rela tivo no es obstacul0. 

d) Derechos de los extranjeros reconocidos por l a s leyes o 

P .. I; '~UI SIT03 D:S FOE!,:!'>' : son los proced i mi entos y formalida ... 

de s lega l e s par a l a i ntegr aci on de los sindicatos . 

a) Asambl ea legalment e cODstituids o 

b ) Ordenamiento estatutuario par escrito . 

c) Insc r i p cj,.oll regis t ro. l lli"'lD. vez cons ti tuiclos para 3U ver-·, 

dadera existencia l egal & 

En Ie 60ctrina se encue nt r an dive r sidod de critcrios, Que 

en e1 f ond o vi enen a re s umirse en 10 mi omo, y esi teneGos, que Bon 

1 1 'l . • • 1 ' . -l- • " .' • I' • ,.. '1 • 
~8ma~os p rln clploe C.8 c onS~ lCUC1Gn y or~Dnl~a Clon, lOS IOrrnG~ln m08 

O~C c "",o,," c,·io' r , N~ '1 ,.,0 ""O~~ '~ ""l' (-, Vle> <-:: r. ,-.ro.''''( D ·· 'l·CJ I''I<' le ~ 11 "'-', r:jd'" '' r.l·~-rl·I·",~,J{·o C' . .... c; w , .... _ A V .V _, c,, ~ j u. ~ '--'..L. c:1 \ , . "-, . _ J:' .. '-.'_'-_,' ~i.A .,1..., _~ ""'~A!/! ,-" ,.) '--' ..... 1"" . . ,- ,, ~ v '" 0 

R~co~ocC" E~~ D~i~c~ J' !~~~ ·t~' l)~ ~rlC~ ~l' ~ 'l PlI!~ ~ O Ap .. '_8 :j" l-...., ~ • .l.. ' . ~.y ~,"J.. ..,"': A _ • .l: JI",.-...... .. ..... ~,) <::J.. ._ .. ...... _ J . _'-_ . ->.1.'" ~ . ..... _ ......... U \..oi.. U ,. _ ! \ __ 

re za l que consiste cn 13 exi~oncia de ~ln existen Grup os soclGl e s 
d~fcrentes p ero no 

de: tr<? lF j ~{ c1 ores 

o putronos, y deben G2n-

t e r1':; r :i. nc1 2r~endenc :i. D. ac·s oJ.ut n de ori!::~tllisr0.o r; polit:LC:~o8 ;y n o I'0 c,· lJ::"r 
- " < n;s.'l.ld a e conor.n. c :l. en (31 CG::\ O de los trub')~iauor.8 s d.e p DI' te dol sc: c t o :;-' 

p 8.t:::'() ~ :) l asi eO l~ ' o del f;:.; tCldo P[';' :;"8 evit'.l r ::n:~ de f~8n 0. r- ':-·H:: :L Dll a c cnlS2 d~) 

~~ .. ; "-") ':- ~~yl\"' · ·'l~ C·jr:ll 1,., ...., ..... 0 r) 't1"J'""'l"" ~~ '"'1 +-- n (:4" . .... ~ '" ... f'l~ , ~.tr' .... . .... ... ~ \"l .: .. J .... v _· ._ 'J' ... L __ v 9 '"' .. \.) !,.·.iv ... -. L ·. J. v· ~ t A.;.. . i ~ ... ... 1..- (.. . 1.,.-,-0 l.tlC_t.; l ) s n\,", "';;·.t.'lv .. L (.;:l :1 1:tD Gl"i."'; 2c1 eLe 

, ' s ::; 0 C l ~~ C. 1. one s 
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o colo s iDi1 3r~ n 0 concxns . 

, .. , f ' 
] ~,n "'v (~ r ~>~ r lu : ~ ' ;r , ::Ie! re C D~10C f; que ~ n or:·::l n J.Z:1Cl l';1 ~~ r () ('.'1 0 

na l es r,; r "Jcht8 1 , en c u~ nto 01:0 (~l 1 1 nr~ n(lo ~:1 ind i c c1 to, 8 c
: ~"1 [: 1:" ';;' 0 !:' '' -:; 

o uni anes y c onfc~e rc cion~G 0 c entr~ l e a. 

En CUD I' to 1t~,~-:; ; r, t·::; n ':; ::r:OD I n v ol u nt!: r i edi' c., ,,_ue exij e t: 1:'''. 3 

13.5 ocio c i o~-:e:3 i'TofC";:3 i o-n.:.'. l <2;"3 , J U co ~~s ti tuc i on 1 i b re : ~ Jr L:.; c Ll-;:; i v ,: (} ,:; 

sus r;-; i CL"l~)1'OS . =~ l c onc ep t o rr:od crno d ~ l i b c r k!.d proclct i",-:" 1 30 i ~;un 1d ;lcl 

econ6Dic3 ~ rc~ li zoble ned i ante 1 0 uni on de 1 03 trDb 8 j adores, s in ce­

nos c o.b nr en ~3da 1 0. libe r taJ p olit lca , I n cua l s e m~nt icne co~o I i -

ber ~ad s i ndicGl. 

~:Jn Quinto 1u?;e r, l a ins cripcion en e1 r eGistro respectivo, 

1a c ual P :1T o-l ::.ue s ea pos ible as nG c e~) :-tr io : 1) , a ct;: s de cO~1. sti tuci 6n 9 

de e s t atutos ,y re ; l anento3 de 1 3 asocia c i6n, Gut en t ic 3d~s ; 2) n6~ina 

de los mi eL11)ros :-lUG inte (!; r l":m 18. d i re c ti.v e , con c.r:. tos scbre su Il'Jcio-

1 ' .::1 d ~ . , f" ~ b' c1 f i ' 1 1" t " no. ~ua , pI'Olc ~>J.~ n u 0 l Cl. O ~ u.e len 0 s er ' r r:;a G. 3 a so l Cl U u. por 

e1 n-0.meI'O l':}:ln i r::lO de mi e Tilb :cos obrc ros 0 pnt r onos qUG ex i ja 1a l ey. ( /+1 ) 

En esta forma expongo co~o la d octrine trata de los requi­

sitos 0 i'o l'LJ3. 1 id2,clc s a cUL,:p l i r par:: 11..1 fo :::...-r:-.a ci6n de los siw.1 i c :"to:3 e n 

1 .,.-< • - b 1 genero. • LD espe c18l so re os 118~ados oindicat os de l os trnh n j ado-

Con -.(-", o. J_c"' c'L ', 'rl ~, ( "",:,-r)" f"r·" ~~) l ~ C.' I" '"" r~ ()c"" "("'-' n3 1'>l.' DC' "'~re !"' ':l~~r:, _ c~ _ . _ " ., V'",J .' '-' !li"" ._ -,- .~ , u v,) U , l! , •. l , ,,. I .. , ~ . .. b - Q ' - J_ l, ? 

Que n.uestra ley 1,)bor3 1~ C6d3..i30 de i~: r~~b:1 ,jo-arts <, 210/211-e~3tablece: 

qu e puoden. inGress):' [j un s j_nc'i icn-to 0 partlcipar en 13U c onst :Ltuci6Yl'j 

los trflb''::;J3cor'cf~ may'ores de 14 arias de e d a d; que para que plled:l ccmE:~ 

ti. tuirfJe un :3i nd iG clto de i:.I;.r:'e :!: :Lo~ os n8 eG ~:wrio que 01 nllmero de t r ::b2. 

j a dores qua concurra a ior~nrlo no sea inferior n 25; ni inferio r G 

~ .... -., :.:: ::::. ...:... ::::: :.::: ::;'..: ::::;- :::: :=: == :;,; :-,; :--.:. ::-::. ;::;. ;:.;: ;.:; = -::; ::: == == ;::: :..: :': :.: 



de · uno. explot8.ci6n indus t r ial 0 corre rcial, donde se presta un trnD::' 

jo par otras pers on as. ~) 

2.- Es Ie pers ona que dirige un negocio agricola, comer­

cial 0 l ndustri al, que corre con los riesgos y aprovecha los benefi 

cios, una s veces trabajando ella misma y con su propio capital~ 

otras, con capita l prestado, del cual responde; en ocasiones se con­

tenta con dirigir el negocio baciendo ejecutar todos los trabsjos m~ 

teriales por obreros a quienes paGa e incluso se limita a ejercer en 

oportunid8 des, una vigilancia genera l y encomienda a empleados l a 

direccion efectiva de la e mpress. (42 ) 

3.- Es guien disponiendo de un instrumento de produccion 

tierrn 0 capit~ l, demasiado considerable para poder ponerl0 en act i 

vide d con su trab 2 jo personal, 10 ba ce productiv~ mediante e1 obre-

1.'0 asalnriado. (43 ) 

Los conceptos transcritos se refieren a un tipo de p at rQ 

no de i ndo le puramente privada, que esta a1 frente de una empre sa 

que p e rsigue f ines de lucro~ y no como e1 Estado patrono, que opera 

con I n fin,31idad de proporcionar servicios a la comunidad .. 

BegUn COlli O esta c onside rado legalnente , en general~ e 1 P2 
t r ono puede constltu ir as ociaciones profesio~a les p a r a I e de fens 8 de 

s us inte r ese s c ont r a 10 que pucde significa r I n of ens iva de l OG trQ. 

b n j ad orcs en BU af~n pe r s everuntc de equiparar fue r za s con e1 capi­
t ale 

De c onfor'mida d c on nues tro Codig o de Tr nbaj o ~ la insti tl!; 

cion oficia l Hut6n oc a en s i tiona c ategoria prrtrona l, pa r 10 que., ~ 

' c ontando c an los principios doct r i nnrios y lcyes apl icab les, se po­

dria cOilsiderar Que ex is t e una p resunta posib11idad de BU sindi c Rl! 
• ~ 1 zaCl.on p3tJ.)n8 ..!_ Q 

No obst8nto, t a l idea de sapare ce a 1 encontra r obst~culo s 

lega l es C OQ O los si~uientes : 

1.- Los patronos 6nicamente pueden formar p arte de s i ndi 

~ ': ~8 ;J.in - . 
GJn a de 0 112 9 s e de ~ic8 a u na 0 v a rie s s ctivid a d~ s 

ci6n n I n3 otrns 

pido s u ior~Q cj. 6n ~ind ic81 p2t ronal. 

~.~(~ C 11 () !J G i n(l j~'C[l l i i~.'; ;:.:.' e (1'2 'r. l:"::i b ~· _t tj :'!, ,1 0 1\2 ~~ Y l) [l .. t~ 1.;"\ ( )11 0 8, :D 1'" i ' T'') d e t ~ <t t' ~~:i .. .­

recl1 0 0. l eG in0'; · J.tuc:L 0n.··' ~) oi.' ici;~ lN; c.u.tl)noms ~, em s u e : .. l :l.cL: rJ. d e ;,1:< .:.l':;'~ 

nOD, 0 1 no meflcionnrlas , ya qu a t nl 2rt icu 0 a 1 3 lotrn dic e asi : -

:.:: ::'. ::: =.= ::: :-;. ::. =- :--..::":" ==:::. ::: ......:, :,:', :~./=.:;;.:. .;..: ,:..~ ~ ~ ~ :::).:: ~::: ::"1- ~.~~, ~ ~~. -; :::c~~:~~~':1 :~~.~ ~ '~'~'~~)~~==:~I~;: ;= (~~~:'~t i~L:i~;~ .. ::c~; t)~· :~:~~:~ ~l~:!'s 
. . I- t·(". i ~y ,, <.) , "j J lol.l.. ~.J u..... ·· '" .1. ~.-... '- ; ~ ~ :1 .... ~ '.. .. u 

do 1: r"rl . -:~) ~ G· t~:i.l J. (': l~i .. , () · ~..r.CrcJ t ~, (~1. () d 0 I-~ () 1 . .i t j en 1 .. 3.1; () 1"'f11 ''1' Go C i~J l ... ·S:.\ () \~ ~rT .. -
'C •• I' . _ , ':r\ ,i r ,r'J (\1 ... ,~· . . , ......,.. .. , .' ... ~~ ...... . '!., _ \ . 
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" tionen e1 derecho de asociarse libremente para defender sus 

intereses econ6micos y socia1e8 comunes t f ormando asociaciones prof~ 

sioUDles 0 sindicatos~ sin distincion de n acionalidud, sexo, r aza, ­

credo ° ide as po11ticas~ l as siguientes pers onas: a) los pat~onos y 

traba j a doros privados; b) los trab a jadore s ( linicamente ) de l as in§ 

tituciones oficia les But6noDB s 0 semi aut6nomBs ~ 

Esta otra r azon que complements a 10 anterior, liquids defini­

tivam~nte cua l quier otra idea de posibilidad de sincicaliza cion pa ­

tronal de tales instltucionesc 

Adem~s de es t os impedimentos puramente jur1dicos, se pueden cq 
siderar otros de diverse indole, como los siguiontes: 

a ) 81 suponemos que lossindicatos de patronos na een por la ne-

. cesidad natura l de defender primordiolmente los intereses de s u ca­

pital c ontra l as d8Dandas de justa s reivindica c iones de los trab nja­

dores~ se hoce dificil i msgina r que l a s instituciones But6nom9s co 

mo patronos tcns an eSB mi sma finalidad, pUB S CStSlS son una espeeie· 

de pat rono especial que c arace de ese incentivo capitnlista, y adc­

m~s degenerado en sus otras c ar acteristicas fundBmentnles ~ tenien­

do ln8S bien extern[.mente l7luestras inequivocas de Stl procedencia es ­
tatal§ y 

b) Las i ns tituciorH:} s aut6nor:n s como pntl'onos, no ex-perl:nentan. 

1 ." "' r -:- J .. I' ......... ...... C '~ i "... 1 1 T:;' c' +- "'l 0 "7' r~ ~l' 0 • r D J - l' a SJ. ll t-)U _<-. jJ .!..8 .J,1..0!.l. c.e . .J.:, ,;) v d Q J v~ e ,S G _8 [) i:tuores en sus r o cue:'1 

t eB ' d -1 ' 1 . ae~an 88 que 00 19an a as pa~~onos priv<~ dos sor1wterse 

yes l aho2:'a le.s y a -:8ces t ambi,~n~ buseD.!.' 18 union con otros pat r o-n.os 

para d.efender sus in:tE)re ~1 eS co;nunes ; se pueae consldercll'" que 1 Of:' 

problela::~ s labor.:3 1es de dlcha 8 :1..nsti tucioneB PO:tT rmy 
... 1 '". . . ,. 1:1 sean no 8Lc onzan e maXlmo v1cor lnu1sp ens61 e pora c reen"' un p e l leX'o 

inminento a su p ropia 8st abilid8d y . . " Orf;Gll1 Z8.c :ton .. 

En C l' " c'] ' 1." j' Of 'j "' . , . , , -o j' '!~, c: ' ''''' !Ol '7, r. Yl t:> C> .. - ~ .... -..J ~ J, l-' v _ . ~ . -~ ....... J.. <': .<. L.J v L. ••• '.~ t.J 

pucde ex i sGir en nues tro De di o 18 sindica liz8 ci6n pa t r on e l Je l as 

i ns tituciones oficia l es uutf~omaB ~ 

3jnd ic3 1 i~Rcj . 6n do 103 altos func ion~rj. o s 

no 
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F\: r!c~_ on~rio, e'l unj fllncion 0 .'1 cti vicl r' d ~r~ p c ci D l c r ·c· , a: ·~ 

I>c r 1 0 l r:7 ~ -; l.7·: ; or :ic ~ i_ n ::. l 1Yl8 r c lc-: cic.:--. externa, ~ n I t~ clDl L 1 p (~r ~10 -

n n f l:n ci c nD I' i o e s n ,:(1'l r: cnos que un int8rr::edic.rio entre el ente ,j l;, 

r l::' l co 11 £: ;, (1, r.o ~ · ~ s t ·: J. o y los p nrticula rcs. 

:' 8 t:.. n ~ PGrs o :~ [l <";. l ie ol)cdc ce nun ? v 1:,: ('u 

laci6n purn~8nt e intern3 con el s e rvieio, 18 eual con tribuye a I n 

for~a ci6n d e I n funci6n p6blic8 9 uuxiliando asi a los ropres ent ~B 

t os de l E:-;t :!G. o en 01 ej orcicio de s us f :-, cult '1 c1cs. 

Y dentro de las teorins 0 doctrinas labor31es, 10 ~ue so 

enticnde por tr3b[l j ~ dor~ 1ue es una personA fisic a ~U9 p ar contr1-
to S 0 ob1iga c an 1a otra parte patI'ono 0 enpresario, a prc s t 3r su­

borclin2.d·3me nte y c on ci e rt a c ontinuid cl d un servicio rer2uner[:d o~ a 1 

cue.l t ~ mbien s e Ie puec1e llarc.ar emplE: Ddo 9 obrero, etc. 

Ahor 1 tene~o s , que e1 alto f unc i onario por e1 be cbo d e 

tr nb Rj a r i utel e c tua 1::len tc des cmp er:ando ll....l'19 (1 01icr:.da funcion dentro 
de un orgnni s Eio do l Es t :.ld o, obtiene la calio.ad de t r aba jador ~ d e 

u.n t r 3.bn j a d or que requi ere de su c npncic.a d intelectual p a r a s obrg. 

vivir ~ c o ~dici6n. es t a qu e Ie pu ed.e p e r mit ir fo rrr.a r part e de u n si£ 

d .... -... r t - d -!- w • ·-b rl -; ~ ., '(I c . -~ 0 • C" ,~ ~t" _l !) y t· ,. 1 ~ !:l f -...,..... -"'II ~ p\ . .LCd i.) e ·vro. ,,-. <.J ano .. os ~ .l:' ,~ ro ~ S ~ ~, ~ OJJ.a e n CUO .J. a ,.:. u c e Sa Ur ... -';J. un 

que ej e rce I e p s r mite g ozar de f acu1tades y de privil egios, v amos 

que 6s ~o s a;yucsn 0. 1 a lto func io T.lDr:Lo p a ra d. e [; \Tlncul r~rl o de l t r e.be­

j arlor coroun , del que c ompone la ma yor l;lasa l <.'tb o1'ante y opr i mi d o. 

per l a s co~dicioneB injust a s de traba jo i spu estas por 81 Es t ad o 

en u nion con E-:- 1 c 2pital., Est e trnb £l jador 88 e 1 que fOr~'13 e 1 lI'.f1yor 

nt1me r o en t Od 013 1 08 pal se s de l mund o ~ s obre 108 cual es 12.s l e y·es 

l abor'a l e s encuent!'811 un medio pr'op ic:Lo do D.p l :i.ca c 1. ~)n y n o en 01 :'"'-Q 

d i o exclusivo y s e l e c t o de aque l los que tien~n una ccupa c i 6n ds D1 

ES t 8G motiv8ciones do orden socia l y 
, . 

Gc onom:L CO 

l)lc[Jf:~(.~ de ~~~3 C· G~·: i..J~~ r(iCU:l:~f;t)3 (~u. c (~Orll~ T.'rl 01 C:JI)j_ ~t(,tl C:-(I';] .. () 't:; : i6 .. ox'" J. ~ ~· cL :~i 

~ ~l • • r .. '" a~ . , ~ - ) t d.- ' hl"'~ 
l..~) Ci\.~ l ).I1f.l PI' C)"l': '; (~C lOll : 1.e :,,: n ... L (~ 1.18 J. C T:("; I \fLA l'l,. n .. L () ::"11 :1. ~~ y.:: on~) D ~. .. C )) 2,11:j \j J.~'" 



posici6n, 10 que por otra parte, as muy·cierto no Ie permite ro que­

rir de aux il:i.os le ga les, ni 10 obliGe ejercicndo el supremo de re cbo 

de asochl cion quo Gnrantiza nuestr8 Constituc i6n Politica , a pe r t e­

necer a una asociacion profosional como 10 seria un sindicato, pue s 

con:o micmoro de una elite reducida sus condiciones laborales son oQ 
times. 

Los altos funcionarios por otra parte, pueden consideraE 

se como la personificacion del patrono-Estado, con relacien a los 

otros traba j adores de 18 ruis ma instituci6n, aiendo ests otra r az6n 
por la que aunQue per ley se irnpusiera 8U acepta ci6n en los sindicQ, 

toa, oca s ionaria gr o.ndes trastornos que impedirian un normal de~3a 

rroll0 d e la vida sindical? p or I s distinta condici6n laboral, 80 -

" I ,., . b Cia y ec onorn~ca us sus rn~em ros que • ]. # 
l.mp.l.C2.r1.8 fina lida de s con t ra-

pusstas radica l msnte. 

Descart ada 1a posibilida d de sindica li zacion de los Gl t os 
funcion arios 9 teoricame nte se podria an31iza r si dicba sindica liza 

cion. de r eali za rse t; c; nc1rie. al guna utilidad~ y 18 verdD.d es que no 

exis t e n inguna, a 1 contrario s eria complet srncnt e i n6til t ant o dentro 
de la mas a de t rab a j adore s como de pa r t e del Es t ad o-pat r ono, pues 

una Eli s ma pers ona t endria una dob le per s onalidnd, por unA. y3rte co-
me trab r.~j 8 dor a ctivo r:li lit !;nte sindic a l y p OI' Ot ]' 8 c o~o In p e r s on i -

fi c a ci6n de l pat I'cHlO-EGt Ddo '; 

·- 2.ab le 8 

J _ __ .... _ _ .., .! 

Ac ppt ado 1 0 nn ~ erior s n os encent l' ariamoH con situacione s 

de traba jadores g y per I n otra , I n mi sma pe r sona represpntando a1 
ge:i!sl"o. l es C; O lD.O en jnrrt ,~~) di recti = 

-\J, ns' a0~'l~ c o~ v- ~ 1 c--" ? ..... 1 v":" .. 'LA .1.;.. ''''.'1 u~ 

C· ~ ~ r' 0r~~ ~~ ('~~O~~Y ~ ~~ ~ Ean -1" ~~~ o ~~ ~ ~' ~ ~ ~ (l o' ~ " C + 1"A), ] 1" ~r ~ l-~~+0 • .1. ' .. ' b~A -'_ , ' ~:ov ",'.!. '., .diJ. t:~-'-.\. ~' .d _ c."- .!... , I Jl , ,,,.L. I./.LJ . .l.U,. ~ , . v c. ' . v ,-,,"', . . . ,~_t J.C ~ •. v.~, 

Tl or <ro'~"' '~<~1) /"I''''':~ .J ', nl,l J' "c."" ; c'n ·'··' ) .... ,.J }~ 1."-';") r)<-OI.-I~p' ("lD "'1' -;· r.d~ r: rlo, y ""')1"> .!:- • ..... \..l . J \,...0.. _.' , .. \J . . 'i;; .. " . \ .t. \,... t .. .. ... ' . · " ..... V.L J; . . \...... ~ / ' . _ ...... ~_ J. ,. . (.~ . v". .. .... . ... ~; .J,....I ...... ') v - ' .. # ..:., . ..... ,L.. 

J. 0 s a It: () .s 

tro C6 di .- o de 1r~bRjo_ 

G :; rl ~:11"T:11 j. (~ ! ~ d n t3 a 
m rl;, :~:;::, ;-:: :, :·:r,.A;·;'--';:;;.:z:.:... !:"l;:;:~ 
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y c1 

01 entas funcionnrios p6blicos pueden co~o t ~les, asocinrse entre 

s f p~r2 l~ prot occ16n , I n dofcnsa y ~c~orn de sus dere chos. Lntro 

elIas t C1L L OS :} I'IC, :~1Ue no cOrlccue cstc dorecbo c. ~ui cn'3 s 5 e 0::1 -

CUO.~:.t:C2n li :;~) C.o;:; , DOlor un cont r ~:".~o do trob ~)jo r>ino pOI' un c o:~,>r·.2 

1,'-j ·i,-.,· , O c o"'·, 1 -;-:", t ~ ·'l(, cO" " ') "'O T~ '1("O " D C' COY'l',,,,r""o,.-,d,-, " I Q~orCl"'ho '''u'':'' l ''co "" - _~ C .J-I ,.J ~.4 U 'J , .:..!! 1:.).. J..,.J..J... ... ) ' ,i .. \,.... .I- '-' ~ J;J ... J. \.J ( ..l \:J v l! '. '.L (I 
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20 3C0pt .:: que Io:·} f~ncio!:arios se 3.:c::;o cien con I n fLl :) l i 

d ~ d de coopernc i6n y rnutualidsd ? no pnra form or sindicatos, por cen 
rdderD. I' :;u e entre fUlJ..cion ::.: rio y Estudo no 8xistc un arre ,~lo que re­

vi s ta los car a ctercs ~ e un convcnio de trab~jo& iTo existe situnci6n 
de de sicuc-:;.ldGd ~ ni intereses en pugno.? :ni deseo 0 prop6:d'co de as p.§, 
cUlaci6n do parte de l Est:),do 0 

Sa diCE) t8.J!lbien 9 que 01 funcionario tione reconocido3 
. determinndos dere cbos, reglnment ados per una l ey, mientras que 
los trab~ j ~ dore8 ? otorgan controtos individuale s que varian por l a 
libra contrat a ci6n0 

Adc ffi5 s, que los funciona rios obedienteo a i nter eS0S GC-

Dedio indis~ensablG de 

recho s de coalici6n y de hueles . 

:21 f unc:J.ol1.'3. r io n o pued(~ seT..' des titu1do~ sal v o rr. ec.i.ant e 

' l D. proc8d:Lr~: :l.ento e ~3pe c i8 1 Y poY.' l.ma C8U8 Cl seP~.8. 1 a da e n 1 8 ley crue 

rmede s er despodido 

reprS3cntc intoroscn genera l es , que no doben c sts r en juecoe 

10 cual lo s i on~rin 102 

.. ~.;", .. ~+: (~ ·., .. ,.~.~ " ,·:, v::.,(." ,".'!~:- 1 "--: ...."O~1 .. , r!"~+-l·· ... ~, ~t r<:r(' e' ~ '" , . ... " .... ~ ... ...... "I~ "'( '/ ' r .... " .,~ ..• • "'. , - ' ,' , ', '_,.'r. 
"", .... _.L ~ • ' . ..I.:. J>_ v' -L ... !~ .... l.1 . V .)~ ,,;. .. _;',-l - 1.1 t..;C. ) .1.~.: .. L,-;} o;L <i (..1 C~Q ... L. V C~ \~ i .. ) .. I_ei.Lf.! los de l c<: 

~ .• :', u'\ C"" r> " : )'" . 'f'l~" C (-'1' Co ", " " ' ~E~ •. - ........ / ' .... l , .L ..L ~ " ... .., 4. I , J. \.1.,) J 

par 01 C8pit~ 1 Y delib£ 

- = : ~ = ~ = = = ~ = = = = ~ = = = ~ = = = ~ = = = = = ~ 
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tre las pa rtes intere s adas y e 1 podel" p{:tblico, porque su r egul a c ion 

se encuentra ' en leyes ya previamente aprobadas p a r u su 81'1ic3c16n 

gene r a l. El Es t ado no e s u n pa t rono, n o es tmaempres8.; pOI' cons1-

gu:ten te t el fUl1cionar io esJ~ a 8.1 s ervici.o de 1a colocti Yi dad na cio­

nal ~ debiendo dedic ar su act:Lvida d 81 aseVlramien t o de 1& estabi1i 

dad y e1 pr ogr eso de u n eute concebido en el inter~s naciona1 y di­
rig i do p OI' unaau t oridad que to dos admite n y obede c en. El funci ona­

r io · se convier te en un or,:; v.no del Est!~ d o, en un manda t 8rio Que 

obra p OI' ou pueblo, conciento de sus responsabilidades, a las cua 

les cons a gra toila au actividad de funcionari o . (45') 

' ~j"':~:- .. ",~ . El sindicato de los funcionarios prefJCnt :a ademas ,; la U TIle -
naza de prob l emas p OI' me zcl ar 1a funcion publica d e los 6rganos 

Es t cdo c on c onfl i ct os purame nte labora l es ~ 

de l 

Or denami ent o legal salva dorefio. 

La sindicc l izaci6n de los t rab 2 jador es de las i nstitu -

ci. ones 81..ltonoma s , e. c h~_3 1mente a s una re 8 1 id ~~ d en l a l e s 1 s1a c ion s al 

vadore~a , es t os t r abaja d ore s de l Es t" do pueden orcanlzarse en 680-

ciaciones profec: iona l es :para l a defensa de sus inte res s s y d e r e -

e hos e o::rrunes ~ a partir de 1a r r ol.:ml C2 c i cn d e I n Co~stitu ei6n r ol i­
t i c s que nos ;;:'1 [;o coscie e1 afi o de mil l1ove cien-cos s e s ent i d6s " 

La b as e f unds menta l I n enc ont r nIDOS en e s a Constituc i6n 
Pol it .:t c a , 113. cua l 8.1 respe ct; o es t nblc c e : fl"1tulo x ·-ng~ girr,en d e De I'.§, 

c 1'108 I:nd ivid'ua les-Lrt <, 160- Ii 1...1 08 babb;8.nt'~ s do El Sa l va d or' t iene n 

dere c ho a tJso c ia r se y r cunirs e pacif i c 8P.:cnte y s in arw.as para c.u nl 

quieT..' o'b j e t o l:1c5_t o . I I 

b G.j 0 y SeC1:riclsd S o c:i. c:] .. ~·Ar·t e 191~ II IJos PC) tl'OnOD, ob:r:'eros · Y GL'rr1en­

dos privodos , e mp l e8d oG y obrc rou de las ins t i t ucioncs oficj.nles 
··p +-r'>')Qm~ltJ 0 <'~' r'1 1 a"-~· Q~ ·'·' ·"·' ''~ ('.~,. d '< .,..'. " .F .,.' . "., ' " 11", ·· ::1 < . C:-. "" v .••• ... 1.. .u.:. .:.. .' , ', .. ~.1 .. _ .. . ~~ l! \ L",<h ... : .;;;;' ~ .--J ..... , 1 . J.EI v 1.11C J_ 1.. ( , 0 .tl.:h.='. ()D.c} . u. ·.1.U. '1 ;j ex 0 ~ 
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ap~rt~ndOBe d e un 

1, '" (' ~. T)!~ ,.....l; ~ J .; .. ' r • . '.'! .,:.. ~.~, ~ (" "''', .j .• (~. ..., .... ": ... .. ", 1' .... ,.., t- .... \ f"\ 1 ...... ' ..... . ~ ".......... ,.... ..", 1 '" ~ }, , ...... !o • .:: . ..... ... ...... .... ,-..... .,. 
-to':'.&. . ,! . : I,l. 1.;. .. ... ~.J_<-~_ .. , u..:., L,. , 1/ ..... ~ .hL.L.. : ... ;..v J .1.1 .. ,. , ... C1 .• . L.1:) ;;. ( .... .J '.· .. d ~;. \.I.. '.J J- e ."".> 0.'.:. ~",~._\ -L. r.\.~, jt.:.iL l ·t-i, \..Il(. tJ.t;8 

~ = ~ = = ~ ~ ~ = = = = = = = ~ = = = = = = c = = = ~ = =~ = = = = 
( 

',- ' , , . • ~ .y r; I J 1 1 (1" ., 1 '1 ro. , l.f5) I 1:~).~} l ' .. 1(: .J..J.t~~l .: ~~1. ·· .. 0 1~ D. :'l \.Itl;J ':: .!...- ().-- I ~}. (Jfl rle..L __ ~3.8 Ct 8 ·.l()l~r·G; .. 

Gui 11e;tTlCl-·J.'l.\: t ~J do c1(;: } · D l~ .';:LCL~ JDbor nl y Co c. i u1. - 11.10 1:'[) IT - :P ,Si Gi li<':!J -

-'> .. "...-., / ..,. ... , •• .,. .1, " r~ "; , , .) .., .,/ ~ . ./ . 



~ 59 ) 

Nuest r ss leyes secundnrias en el .especial plano del Derecbo L~ 
boral, desarrollan ess faculted juridic3 de sindicaci6n, agreg~ndole 
adern6s, otra que consiste en celebreI' contratos colectivos, s i endo 
~sta como la perfecci6n delderecho concedido constituciona l mente 0, 

m~s bien Is cUlminaci6n 0 l a meta de l ejercicio del derecbo a sindi 
calizarse o 

El C6digo de Tr aba jo mater~alizaci6n de los derechos de los 
trabajadores, fund 9do en los principios constltucionales expuestos, 
establece 10 siguiente: 

Art. 2.- II Los emple ados y obreros de las instituciones ofi 
cisles aut6nomas 0 semiaut6nomas tienen e1 dere cho de asociarse Ii 
b~ernente para In defenss de BUS respectivos intereses, formando aso 
ciaciones profesionalcs 0 sindica toB y de cel ebrar cont r at os 001eo­

tivos deconformided a las disposiciones de este Codigo~ 

Capitulo 1- Del Derecho de Asociac i 6n profesiona l y su protec 
. ,. ,.... 204 II m' 1 ~ 'd i 1.1 b + ~ C1on- Ar~Q .- ~1enen e aerecno e aaoe arse ~ r emen v8 para ae-

fender sus intereses econ 01:1.ie08 y sociales co;::mnes ~ formando asoci.D­

cione s p r'ofesionales 0 s indicat;os, sin distinci6n de nG c 5~ona li d. .s d , 

sexo, r eza ,credo 0 ideas politicas~ las sicuientes personas: 

a ) 

b) Los trabajad ores de las insti tucione s oficiale s But6non3S 0 
S6;.ui au tono;TIas .. 

De ent r e los tres sindiedtos'que S8 permite cons tituir por e1 

mismo CodiGo de =TC:i:) [.l,jo- Ar'L 208-, ·:.Ju e son los de gremio? de emf·resa 
y de i ndu.::<t -:c:is '.l ·tLnic~3Donte pOl. ... voluntad expr e8D del lc c; islador s 1. 1v~ 

( 

dore~o, pueden forma r parte los traba jadores de l as i nst itucione s 

().ut6 :r;. o T",as~ del 11 [~ :r:i:10. 0 s:i.ndic a to d e etlpresa ~ · Clue e1 refor:Ldo C6 ;.li ~-::() 

10 define ao i: Art~ 209 Inc. 2 0 0 C.de Tc- I' s indica to de empresa ca 
e1 fo r majo por t rsba j adcre s que pre s t nn sus servicios ~n uno ID1sma 

er..lp r~'sa,?> es tCibleci. j:15_e nto Oi ns tituci6n of:teinl 3ut6nOI:10, 0 semir.,:ut c) 

DC· )::G.n l! " 

S8 
., p 

8 \,1 J t:~~; .-. !~ D. 

~ ~yores do c 8torCG a Bon de 
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It » 9; (; 



un s indic ato, que a 1a s8si fm qu·~ para t 81 obj eto se celebre, asis -

t an un not a rio 0 u no oman de leg El.dos de l 1!.inisterio de iJ.1 r aba jo y ~:' r.£ 

vision 30ci81, con objeto de asegurar e1 cump1imiento de las reQlla­

clones l eS21es." 

Art. 214. !I El not nrio 0 los delegadon verificnran l a i d.e!! 

tided de los concurrentes, vig ilaran l e 9 votacionen y se carciors 
r an del cumplimiento de todos los requisitos le g31es, sin que pue 
dan intervenir en las deliber-nciones." 

Art.215. II Para 103 e.fuctos del articulo anterior, e1 no­

t arie 0 e1 delego.do 0 delef:2dos ul a cto de constitucion de un sind i 

c ato, co~prob 3r6n I n identidad de Ion concurrentes por madiode l as 

cor resp ondiente s cedu1 8s de i d en-cid:Jd p e rsonal; oi fueren salv:?,clorf, 

fios; 0 por document os migra tor ias, s1 fueren extranjeros; y a £ alta 

de dicbos documentos par cual~uier media reciona l de prueba o" 

Dentro de los cinco dias siguientes a la constitucion de 

un sind i c a to, los i nteres .?dos de beran da r aviso 8. 1 :-':inis t Grio de 

Traba jo y F rev isi6n Socia l acompafi nndo e1 act a de constituci6n de l 

mi smo ~ pa r a que es te 801ici t e al ::;:n::. tron o 0 patranoa, la nomina de 

los tr3b ::: j 3dores de l a e mp r es s 0 e~l)l~ es:ls de que 38 trate ~ 

do e1 pa t r ono 0 p~t r onos suminis trarla dentro de los c inco 
debien-· 

nuient es a 1a fe ch~ de l req~erimiento~ La n6mina deber5 c ont ener 
1. os n cL'1[) X'c s ~ o.pe :U 1.<l (:F ; y 0 'tr~'0 ,,: rl n 1 ()~ i n t ep:'3n te s (le I pex .... s onn 1 de 
] I- b l .. . . .. t . " f " - , . 8 8 mpreSEl') eS·lIB· eC l],~l81rGo? lnS1j ], UC1.on 0 · :i. C 1.81 auton-oraB 0 

nomaG ~i e 1 pat ~ono 0 patranos l a nogar en 0 no l a proporcionarcn en 
e1 ptazQ sefinlodo , 0 tuv i e ren datos r a l s os 0 i nexactos , s o bar5 l a 
c Oinp robacion PO l" cu.ilLj,u iG r medi o r acio1l81 de prueba 11 II 

Art ~216 " 11 De J. 8. sesien en que S 8 acuerc1e I e. o:rsani z:3.cio;1 
do ,m 8:tn·_;. iG8to~ se J..evnnt:3 r8. ~1.cta n.ot :-; :c i a l 0 ncti8 s imple~ en s u 02-

s o ~ en 18 C:L~e conGif'~n8rSn 1 0 5 nombres de l os COllc1D:'l'entes ~ l u C1::;'80 

los no::lbJ.:'oB de los Inienbros Glecto ~l 

hayan tornado y 10 

par 01 dcle~:do 0 

b ~ c erloy buya n 3cictido 

<':)1 
\ " - Cluorun 

C;Hn :t t~L: 10 ··rI :r 
...... - ".:.- .... -.. -... -- _ .. 
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do con l as disposicionss de l C6digo de Trabajo tengan existencia 

l egal, deber5n obt ~ ner persona1idad juridica, In cua1 Ber& conce­
dida per 8cuerdo d~ 1 Foder Ej ecutivo en e1 r amo de Traboj o y Pre­

vision Social . 1I 

Art co 229. 11 Los s indicates no podron o.esnrrollar otr~? s 

a ctividRdes qu~ l as 5e~a1ada s pOI' C6di;o de Trabaj o y los Estatu­
tos, si6ndols3 pro hibido tod ~s aquellas quctiendan a meno3cabar 

13 1ibsrt ~ c1 de tr(:lbnjo, 1a libert9d individual '.'7 otras expr~~sat1en 

te enu.merc:das e It 

i.rt e 230 Inc .10 Q II Los sinc.icstos que en e1 de .sarrollo 

de sus 8.ctiv:l.d"dc!') infi~injcn l e-18 dis}'osicior:es del C6digo de Tra­

D<3,j 0 0 1 3.s 1eyes L~ currir6n en l as ~8n:'i S de e ul ta , suspension 0 

disoluci6n, I ns cuoles scr6n impu9stns por las 8utoridades c Offipe-

tentes y PrevlJ.:;ion Social ~" 

Art Q 231-\-. "C nncelada la in.scripcion de n.J.! sinc1icn.to en 

e1 regi s tro reopectivo~ aqu&l co nse rve r6 I s personalidad j uridic a 

solnmente para finc3 de l ~ -'"1 -u-i (1 '-' c-\ !,n " ....... ... .1 _). v J.V~.L~ 

Art e24-3 ~ !! Urw VGZ 8Dtisfech(~ ~:; las deud8.s 0 cOYlSi g n 2d as 

l a8 sumas necesa~las para e1 P8GO, e1 remancnte pan ar6 a forEar 
n ~ .. ... ' -to n .rl!) 1 0 'J l·r- .. J ' '..... 1 =1 -.; :-r 1 :""I r,' ..... \ 1- ~i,.t. · ~'iJ ,~v os reClI:C:3 ./!:"'~ (lC .l..n~·)u:LL:rrto bCl.l .. '.r n a())~Gl·l O (10 :.)e~ul"() b OC:l.[l ....... , 

-
Ell!. loO::;; J:..3 1:i E:11::ut03 cel. s':"nr.i.icr:d:;o:no s e di£~T1usiere ct;r;). cosn ,, 1\ 

Art; .. 2 /+50 I! :LO :l I 1bro~3 ~ papolos y documentos de l s inciic·:~to 

depoait Ar6n en e1 

d e liquidRc16~, 81 Dl -

Y, .r:t , .. t c'x· r:,.rY"l·'_"·l ~- :"" ,....l e n: "':""'l,.-; !."'t'; J- ") -j" ( "r-'~~ "'1}-1'~ ('L. f-.. ...,-; • • • ~ '- 11 ,. ,:, v . ' \.," ~ . \, e _ ' . J.. \J. . .l..1. c d" .. ·. , ... 0 ..• u.ll .. 1. _L ,-, "l_ '" c .. -'_ Li.:nist 41' :1.0 0. (~ 
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For consigu'i c nte, e1 hombre en su trascendencia social no 

llego a existir en ese medio, 8i consideramos ade ma s que las simples 

cos8s tenian me jor trat arniento en las leyes que l as personas , el de­

recho fue esi protector de la propiedad privada de las cosas, sin 

ocupar s e casi en absoluto del de re cho a Ie existencia hl~ana. 

Qu~ suerts les esperaba ensste sis tema a aquellos seres 

humauo s que bablan nacido desprovistos de los medics adscuados de 

holgad a supervj.vencia, n ada mas que In de sobrevivir a costa de ser 

explotados por los privilegiados de la fortuna. 

Los trabajndores identificados en cunnto a BU clase Y COll­

cientes de BU suerte bicieron causa eom{m luehando p OI' sus intereses, 

contra e1 inhumane sist ema liberal capitalis ta y cont ra el indife ren­

te Estado que se negaba a reconocer leyes f avorables p ara los trab8j~ 

dares. 

En su comb a t e contra e1 sistema l :tberal y su eficiente a li.§. 
do e1 Es tado, los trabajadores con medidan de hecho ejercieton t a l 
presion en 01 indiferente Estado~ que este s e vio ool igado a 1'8 0 07.10-

cerles legitimid8d a sus derechos, 10 que trajo pOl' consecuencia lffi 

nuevo concepto del hO:Jore t rabnj ac10r con tras cendenclCl social, d8D.UQ 
seles un contenido humane 81 conjunto de l eyes laborales~ que marca­
r on el principia del derecho de l a persona t raba jador llamado para 
e1 futuro dere cho de los traba j a dorese 

Pr . " '1 0 1'· d t r mt., :::; 1..... "- -I-. o~lsulen~ y con e~anlmo e concre .a L _ _ e p~es en0e ~ e 

ma, recurrir~ a los tratadistBs del De re cbo Adcinistrativo 9 donda se 

enCUE:ntra a. n a liz·a da 1a ~j ituaci6n de los 1 "d- 08 '--11 "'0 amp Be . pun _~ s.o 
( 

r e I llamados. servidores de l Es t a do~ 

En. prilile :c lug:;!' t8l doctrlna cl enomina titu1 8.res de 108 c:c-
€janos de los conocidos como a ltos funcions ri os , 
funcionarios y emp l sodos$ 

,~, Y.·., ....... . "'_ -t C {1 r ·.L ::1 r. ~l·~·U· ""~ J e z P '1' 'U ''''' ci1 C' .' , (1 e 'L" r~ "1 f-l (" i o~ '1 t:>.,., , . .l"-'C, c: J. _ ... ~ ...... -.-. II ..A V ). V ~ .. J' 1 ... .4 (. , . J . _ ... ~, (,;.J , ~ • c.... • .r oJ.- c· -' __ L "-' .~ _ v \.0> 

l os funcio~2rios y 82pleados por ~na parte y par ot ru 81 ESt2do, ex-
pone que s"-.: hal clnbo r ndo mucb s s l as cllolss se puedcn rodu-
eir I:l clos : 

10 Las teorins de derocho p livado; y 

') -l' / ~~ ~.:: 1.· .. R 0 PJ·_ '.:~ ~.')' (1. ;~. ~ e r 8 C \ .... ~ ... ''i': 0 C " _ _ _ _ A • ~ Ci. . '." n c' 1)"L, 0 .L J .. C <; 
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dol derecho " i vi l trndicionnl~ y do 

tSI'r2 i na!l (lU8 1.; ['.1 rE~ l p: c:i.6n p .... 1.cde cor:~:ll';cX'ur~; e Gor~(') un (; OlJ.tre to c; a 10c:3..: 

ci 6n de obras 0 un man~uto , scg~n In claso d8 trGb njo do que S8 tr3te 

1,,;.[; Ct'C::""ncl!J~> l'CCO!JOClHl qu.e a l d !r 'c. llo p{lb lico coX'rc.s})ouJe:n 
la~) )~ o l u cioneD en quo G 1 Le.tado '1 n:co rv:1.ene ~ p OJ.'c;.u e 1 03 lune:i on8r~, 0::: 
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y empleados son titulares de las diversas esferas de corrrpetenc ia en 
las que 5e dividen las atribuciones del Est8clo, las cuales deben s e x 
realizad28 de una manera eficaz , regular y con tinua , sin que e1 in .. 
teres del personal emp1eado 11es~e a obtener categorla juridica ~ue 

pudiera obstruir la satisfaccion del interes general.(47) 

La misma doctrine trata a continuacion sobre 1a natura", 
1eza .jur1dica del acto creador de la s relaciones entre e1 Estado y 

sus emplo3dos y funcionarlos, 8Ay oniente : e1 acto de nombramiento 0 

de invest i dl1ra para un cargo publico no es un acto unilateral, por­
que no se pucde imponer obligutoriamente n.t t arnpoco Ull contr ato par 

no originar s ituaciones juridicas individuales; por cons iguient8~ -
se conside r a como un a cto diverso, cuyas caracteristicas son las de 
e s tar for:c)sclo pOl' 18 concurre ncia de las volunt o.des del Estado que 

nO D:bre y del par ticula r que acepta el nOr.'lbrnmiento, y por el efecto 

juridico quo origina e1 concur so de: t a les vo1untades, que ass condL 

cionar las disposiciones legales preexis tentes abstractas e impers£ 

na l e s a un ce,so individual ~ que S OD .. los dere chos y oblig~} ciones que 
corre8po~den a los titula r es de los diversos organos de la adcinis­

tra ci6n p~blica0 El acto dive r se creative se puede modific ar en eua] 
quie r memento sin e1 consentim:lento del empleado 0 flmcioll? rio? :no 

pudiendo dicho a cto crear ni v a ria r l a l e y aplicable e (48) 

de la u.oct r i na 81 
f unc ionario y 8 1 emple o.do publ i co 1111i c 3r.lente g OZ8Tl cle una prcteccio:r 

l 1mitada a trov~s de Es t etut os do 105 ~raba j 2 d orc s del Estado 0 Le­
y es. de l Se rvi.ci o Civil ~ put r,-: l as cuale i;;: 88 llusori o pensar q U8 se 

reconozca 81 der e c bo 2 1 <..1 co :·, trut a cion colect i{oB q1...1 ::~ c omo tr8b ~) j 8 di;:~ 

r es les correspondo Q Este d e r echo c o~a sesabe rC1ui ere prevj . 2~en t e 

do ou ante c edente que os 1a Bs ociac i 5n p r ofesioDol 11amaQa sindica~ 

to ~ 1 8 cual E:S perr;1 :L t ida en ~l 1.. f;unoS Es t fiC OS (10WO e 1 nue s tro'P pero 

no en todos sus a lcanc8s , p or 10 c ~a l en buena p orte as inoperants, 
i ncoucluBa, intras condente~ 

I n rcsuGeu ~ en CU2nt o B I os servl dore s de l Es t ud o, y2 
n'~""".\-~n ::\r"CJ"Y) !' ()':-"l " '!:"!no0 .. ., ·::-. '1"'\ i- ·r'"" ... ·. ""1 ~ f"'l r ; ··1 ...... 0: C l"' ~-)- (,t ..... t.,~ '<' ..... " l " .. L .. -, .. .. ... , Ct ....... ~, .... ,,I .t.. . J.. ,,,d,-,-u .:> ) 1 :J. doc.tri:-:'2 
D..'I e -':rOD'''> r' l )'.~~{'~ ,- ·~ .. 1 ... '1·:"~'r' · 1..· o.ni-·) ':'C~~") Cl (", '1 \. .... J._-' _ "-' . J..~.~ ",_,.> \"' .... t..1. v _ . .. J .-t .. ...., _ ..... ; •• ~ ... ,' \. '-' ...... ;'! ...... ..... ~ ..... "L .' • con ~e .. 8 Clon a 18 c cn t r·=~ t i"J ci CJl 

::: :..: =-.: '" = = = = = ~ = = = = = = ~ = = = = = ~ = c ~ =~ , 
(l.t? ) Y 

nns J '){) /'l :.~ 1 ',., (, c' ..! y~ ~ 
. 1. ....... • J..../..l..~ lJ";" .1..:;<.\ 
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rl r:·;c- ric 1. no::J, can exc : p cicn de El ~l:1 1v '1 d or, n o coq; rcndcn lli :~ r'<·m c'.:t;( 

mc~to 0 c nt 2~ori ~ de trobu j~doro s qu o pe rtcno zc ~ n n instituto3 G u ~6 -

n C:-:1o :; cnc :, rl~ .C03 en pc.rto de 10;3 scrvicios public o~; tlo1 L: t " do , , ~uc 

I e ::; parmi t-:l sLJc.i c .:l li :. :.'. r :J o y a 1 " vez CO ~ltr :: t: ; r C() ~ 

l octiv ::: :::;~ cilto • 

£1 trat:)J:1iento l eG'J1 es uniforno, 1 0. C(l1'nntL) do 

d od de l ~3t ~ do e s t~ P Ol" sobre los derechos de los servidorcs 
do, y estos est611 sujetcs a las r C; Ql1aciones conto 1:'!p lad;3s en 1 8;-3 10 -

yes correspondientes, 12s cua les no p e r miten mayore s libertades cue 

.pu c do n ccnvertirso en serins a~ena zas a l a scCuridad intorn3 de 103 

ES t 2d os. 

En cent :,oar~erica, UniC2L'lOnte e 1 :Ss t~Hlo de El Sal v ri dor ~ 

ost r:olece on su Co:r:sti"cncion :Folitica -/~ rt~191 Incelo9, 10 slGlnente: 

" los patronos, ob rero s y er;:ple:lQos pri.vac1os ~ ernplerJdos y 0'01"01'08 de 

l as institucion es of ici a1es nut6n omas 0 semiaut6noQGs , s in di s tin -
ci6n de naciona lidud, sexo , raze, cred o 0 i deas polit icas tiencn e1 

dcrccho de BGocin1'se libra~cnte para 13 defen8 ~ de s us 1'espectivos 

intereses, fo1'mando asocia ci ones p rofes ion8.1es 0 Si:1dic s tos ~ 

Con 9s t e funds1.f.cnto c ons t itucional , e1 1e2:i810o.o1' secun 

(leirio, en e1 Art~ 2 penu1timo inciso d 21 Coclig o de Tr o.b a,jo viGsnte 9 

he dispue s to: 11 Los emple c:c1 os y obre ros d(~ 18S instituci ones ofici a 

: ~~ ~~~~~~~~3 ~ 3cmi~ut6nocas tienen e1 derecho do 8socia rs8 libra -

mente para 13 defensa d e BUS respec-cl vos intereses ~ forI'J.o.nc1o a30ci.r.\ ~ 

ciones 'pr-ofesionales 0 sindic~l'Gos ~1 de celebrer contra tos C010ctivo s 

d f · ' d ~ 1 " i' , J Ct"1 ' - t'l b '; 11 . e con O:X:' ffiJ. an a as o.l.SpOS C1.ones o.e, OQ1. g o de -,-ra a tJo ~ 

1 1- ')" " !I 1 . '" .; ~ 1 '.I-o C G D8 e)"rp:cesnl' que _. 8 r ef:9L.n Clon Cl,e 0. :U:1S'GlT;UCl on nc a eon:Gr ,~1. 02 

• /l " { • J 1' .. ,... • ". • 6 ClO1.J. CCl.!..e C\ilYU en c cncr'oamerlca? unlcanente e:n,s 'Ge en nues:cro pLUS ~ 

que 1a be e r e-ado reprosentando u n s :1.r!J.bolo de progres o en b en ,ficio 

de 108 tr<"b::-l j3dores s a.lv2dorenos en gener81,? aunqu.e D('iolocienc. o de 

i m".·) e r :t.' r-~ ('~(.. i o.n "''' C,: "P, l'::O " . ~'! f') '}-"" r 0 Y10 m"v C~·1 <' -1- P n"''''' 0" e1-) "'-r..t:..,., C' C I" C "', 1"' . ." , .... ", 4 .t' ..... - v ...... _v _ ~ _\ v.~ ... ~ ... ~J V¥ I .l •. l..d " ..... v .t.. ~I~ "-~ V . .... v t.:. "- ..• \. t: ... .. £.J...J ..... .... .., .. .. ... ).-..:- .:... t~ 

dns~ nor 1a exi~enciD de los t iemoos 
• J.. ' _., 

de r ecbo 1 e."t,O 1'CJ. 1 " 

. l' , que Ob ~l[;t-n' 8.n a 

In8::::is tenci8. d e cont r e: tOB inrl i viduales < 

8e r econoce doctrillo r ia y le ~a lmonte~ 

GvoluciolJar 81 

-b8 ~jO c on f31)S servi cl.OI'<:);;3 p{lb11cos') sino quo 

deter.-;.::ins.da on U:::l [:!'c to Hd1J.)ini~3t1'8 t1vo, que 

au relnc i 6n l abornl e8t ~ 

c onsistc en 01 nombr~~icrr 

cidoD Es toG trabn j a dorcs i r • ~ quo 0 S ~ rn:l un:UlOS a 1 8 :t.:o fJ tit: l l-
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ci6n aut6nema per una re laci6n d o (lOl' D C ho ;, v.b li. co 9 pO l' n p:; rc c·~:: l ' ~ :1J. 

empleo previnmente determinao.o en l:J l ey (~ 0 s ,) l ~~:c l c:1 c on C Tr:' ,- C n 

los fondos especiales de d icb;.;ls in'.:; t :L ::uc l C'!1 0S . 

Las insti tucior:.e s ~n.;t (;·::G::: :3 c c l cb r :-~m contr ~'i,;()~ c Cr!. 

profesionales 0 t~cnicos para le r eali zn ci6n de detern i n a dns obras 

o servicios, estando excluidos r or le y de In prote cc16n do 1 ~ 3 no~ 

mas laborales .. 

Existen tambiEm otros tr"b s jadores can los que 1:-2 ::3 

instituciones aut6riomas celebran verd~ doro3 contrntos, oriGl~ ~:do 
relacio1l8s de derecho privado, los clE.les e~;t3n pr::~):lr ·'}d ou :;-: or 1,,8 

leyes labora1es co~o si se trat ~ra de trnbnjadorc s de l a emprcsa 
pri v B-da, Biendo estos trabajadores los com'mDcnte 11[1['lndos pl ::' l1i­

lleros y otros ~ cuyas plazas no Dj)[;reCen croadDa er: 18 lcy de SQ­

larios, sino q;te obedecen a. necesicigdss propias os v~:ci.a·bles y ter.)"PQ 

ra.1es de las instituciones But6noD3S o 

Problemas resultantes. 

Como entre e1 emplea do p~blico y e1 ~st ado no s e cQ 

lebra. ningu.n con trato indiYidu81; sino que solo existe UIl8. reIn ~ 

cion d e dere c ho publico en la c Uc'il 01 Es t<'do ~.'~ctun co :" o ant e soD ,, ',,'" 

rano? oris i nac1a "p Ol' e1 a eto a c1:n ini s trnti vo 1.L<.lE1Sdo nOmD ra rr1:l .. cn'to ~ -

qued. al1 ausentes de r econocirliento contr8 ct ual :pre fj t ~; ciones 1 c)'(;o1'.,2 

l es obtenia.as a t rave s del tie r:T o pOl'" lO.Q.trao8jado:(,8s') en CU O:O.to a 
condi c iones do trE!ba jo'} horns E~ xtr [j o:r.:'d :ln'l:!::i.9s '/ indemniz a cione~'3 por 

despido injusto ~ sl.l.spensiones? interrupcion d<e l eboX'es,) vac8ciones~ 
af~uin.J. ldos ~ etc·., 

No exi.stiendo en gene r!.:.l l ,~ contr3t8.cton indivicJ.u21 
ae [.);]v),.)21"(;' ce .. l c.1 f~1''t1 C'; OV1 r1 0 1 " ... co Y"\~- r~·-·· +- I' ~ ci6n en'] e ct·)'t~ P' 1.'-:l 0 do ct -r ~ ... .,la~ . .. ,-<.J.. .1.." J. " ... ' _ (;'"~ ,,11 " " . ',,' " c'. ~ , ,, _ ", '-'-' Co<. :; : t c; oJ ._ .!. <.." 

r i amente oe G, c.oce QU.C los c ontr'3toB inc1:ividu<11es se b DD al1. ( :11 l a s 

t ""C·\'-".,()I:' [~, .. 0." l«,," '.·r~ 1··.~1 1"1~,I <?,,, .. ""\.'P.C'.)· ::,- i".:jC' -lO S ,,-.,', ,',r\1"n p -,~ r~ (l ~I') ~"""''''r ·:('',..;rn ""'Cl' ·, ·I. ,:,,\n ov: ~ ~ ... ... - _ .I .. ..,. _ _ .... _ . '-' _ r .,... • J~~, v.i.""' ''J A. ~ ... ) ( / \ ... " _ (.\ 1/'1.. ~ \. _ !..~ . ) .. L' .... .' ....... V ' ·:4 . ..l.. ~ '~;.J 

p1i; .... -: i e nt:0 ; 
'U' J '·!r.\V) n 1"; 1 1 .J I. .. ..L \:..- LJ ' ~ . ~ \.\. 

CS UI) dcrccho :b1st:r·1) f:j (.:m'l:;al~ [::~'di() P[U'C'{ 81c.:-1D ZEt r uri f'~n 

opoyo en lo ~ derochos n3turalG8 de libertn J 8 isu~ld~ d~ 

_ = ~ ~ = = : = = ~ = c = ~ = ~ = = = = = = = = = : = = 

Dara cho ~oxicnno del 
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pliLiell~O 10 mis ~o quo e1 e wpleodo p6b1ico, e se alej omiento sirve dE 
(~ G re cho 

trp.ti VO ~ dCJ11de se rec,ulan I ns ro1 nciones del 1.:3 tndo con sw> subdit o~ 

El - co~trato individunl de t rabnjo se h~ est~blacido 9 3 

s0rvicios acept cdos t ~nt o por el trnb3 j ~ dor como par 01 patro~o, c2 
r:.o rc ~; u1 t 3d o de In libre cO:lcurrencia de vo1untades. L3 no axis t 2 D ­

cia de estos contrntos en e1 c ~ so de los servidores p~blic os? deja 

nl traboj a dor dosprovisto de sedioG concretos de defensa , sujoto 
vnic; >. mente n1 clv.:::plimi ento de los deberes i rr(pU2stos :;)Qr 01 Est ':d o 

en sus leycs, b::lciendo nucntor ia 1 Cl existencia do 10. cO :ltrote.cion 

colectWn pOI' carccc r de BU ad(:; cusc1o instrurr.ento de aplic C\ cion. 

En cuanto a estos problemBs que pueden prOBentnrse a~n 

en nuestru leGislacion l ab orD l vicente., enCO!1tr:J.GOS ~ que e1 con c0~­
to les ul de contrataci6n colectiva~ eXpu8sto en 81 Acto 268 de l c6-
dig o ~e 'I'rabaj o ~ 81 est ablece:c: It £1 contrato colectivo de trabnjo 

y la convenci6n cole ctiva de trab2jO, tiencn por objeto resul~ r , dy 

r Zlnte BU vi,:;cr.l cio ~ l ~s condicion9 3 que re ~~ ir;]n los cont:'cto3 :<- ndi v i 

dUD les de tr::~ b;:o jo en I ns e r:lp r esas 0 est2bleci!:;i erltos de ,'{ue ~)e tr"­

t~; ~ ! " ~ ~~~n~hos y oblicn ciones de las part es contrGt8nt cD II~ no 
se ocupa de 1n 81 t't)-,3 cion de los enple c0.os 0 trabnjD doT.'P-D (10 l as in§. 

tituci cnes 2ut6nom3S, pues Sstos no colebran controto8 indiv i duales 
~ t -I " • 'J • ·t~ .:l as raLiaJo S::i.DO Qt1.8 se lncor poran a ·GD._CS Orr;£H'lJ..smos en VI r ·UCl ~.\e 

ac.tos m1r:linistrntivos llW:7l8.QOS nOllibrnmientos of'iciales, los cueles 
no cOI::prende oicho articulo G 

no S8 10::) aplica tn.rJhicl1 ~ :l. Art ,,27:5 
C6c~ . ·" r-' { ) rl ' , '1~ ""'< \""D " -': 0 ,.4...L. w ' '\,..i . (', 04-/~~._ ... 4d ~ que se refiere al c ontc nido del cODtrsto co1e o-

t:Lvo ~ CU ,:U1 QO dice: 11 1'0 0.0 eontro. tio c o l e cti vo do t rabajo dc 'be cont e 
ner: 

" fl) • " " 

"Iu' '\ 
/ 00 C v ~ 

c ) .. ~ 

c ontX:'<'1 t os :1. ndividlnle.s e e l cb l'ados 0 po r celeb;:(u' ~) o en 10. crn.p r c nu (, 

8nt2. b1(; cir;)iento ~ 

Los ort i culos c i t~dcs c on aplicnb18s ~niC 9mcnte a l ss 
rele. ci.cn8s de ~ I'n.b'i ~jO Emt r e los t ):~ab: \ j ::. d o ;:es y p atronos d e 1 a o r,~prQ 

sa privadD. .. 
no ob ~;t:?nt e ~ en 'bOise 1:.11 Ar t ,,2 de l C 6(a ~:o d e 'l\rnb ~ (-jo -:rfJ 

cl. t 8du ~ 1 c:'. e 01lt r'Ht;~:l c:i.6n c olee. ti l v a (m __ \::l.~ e l [-j_ r~ ilmtltue i olJ.es Gut6no:n:'.8 
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Y '_0 8 ~ ) i'l'Hll' c c.d-: OS (10 !~'l~l l'-J~' ..\ 1) l ' 'i f< uorr> r " o r, un'" r r.'> ll.· d'1d Y' ~l'~ :':"'-'dn" ;.c, ~ ~ _ _ _ .. _ ... -. __ .... ( -, I i _ J ~ t... .~ . . . .. ') \.; "' -' _ ~'J,. ". ~' . . , .~ / ' .~ ' ~) ' . ' ... ... ...... ' - .... ." 

0'1 81 f ::.· ::Jo 0-; ' ). int ( \r;c:t 6:~ e liminator-in. 

l :::. d .'J. • 

C 1 ,·" 1 1 t ' 0 :.-:0 2r!:P :t 2 C:1. ) 11 I:l :.OS r e ema a greG8re , que exi,ste o ~~ ra 

opinion s i n nin ~ 6n 9sidero le G~l, consi ~tentc en afi r c nr, q Ufl t o -

dos los R. ctO (3 adminiBtrntivos 0 sea de nombro.mi cnto de los eL'!. ~) le .q­

etOS ue 1 83 insti tuciones Du t6n omas, una voz c e l ~C!br 3 d o ' tUl con t ra -c-o 

c ole c t i v o ?:::.con c ~ ~ r c Dns i ~ er~ des por esc 3010 e focto verd ~~c~os 

contr8t08 i:-::cl ivirluoles, '2n t 2 ndi~ndose que a t ~ les nOL'lbr n.n i cnt o3 

qued~n incorp~r3do s todas l ?s esti?ul~cienes p8ct~d s s en In c o~ 

trata ci6n colcct~vD a f~vor de dichos trab ~ j ndores. 

J.108 aetas aduinistr8. 'lii v os. 

El conocimionto de 10 que os e1 acto ndn~nistrntivo 

surge de ~ pu§ 3 de la revoluci6n Er~ncesa, dafini6ndose como toda 

operaci6n ej ocuta du p or a s entes y b~jo 1a d1recc16n a e l GObicrno~ 

can fond os obtenidos de l Tesoro. 

~~s antes de eate concepto S8 defini6 , C03 0 una ordQ 
nanzo., u.na de cision de 1 8 Gutoridad adm"~ nist~-'ltilra 0 1m2 G.ccion" 

1.ill hGeho de l a administracion que tiene relo.cion con SllS f 1J.nc io-

n es" 
Ant es de llama rlo acto adm1nistrativo, so I e denD~i66 

acto d8 1 TIcy , de Ie Corone a a eto s dpl F i sce ; p e r a, e.I SUI' c :ir cl 
_., t d '1 ,., ' . .' ] ' i ~ , 1;,3 -a 0 c e l /('1 reeno ~ 8. arlo. t.1CClon BO .0 QPnom no nCli O a (1r:iini 8 t :r:- 8. t i ... 

VO? i'dquir' j, el1do c 1 () b ~j e t 0 de 
d- 1 -, t . q , • • 1 ~ d v_nt.i nue va E' il fn3 , '::."! , .• lJe)_~e c. [) o p U01:l.CO ", ,L eJI!D IJ. 

VO" 

o L~cid. os 

:r (~ s t; 8. r(~n un CO!'lt r; n i d o nduini str a t i.v o ., in(: ope Idic2 t e r.1c :1.t c de l .::~ 11 ':'>. 

-'- ur c. le:~8. ('leI 6 ~-'i ~ " ::0_0 cJl.W 1 0.'.1 h 'l c ree.do " 
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,-,('!-o 1'1"'>(1'"11''' ''0 ("'.-, ~ C ]_1.). ·.--_, i~ r , ·-·.·.." .. nt o. P"" 01 D"' r """"o ~\ drr ; n l c' t"" " ~-ivo -.r)"" C-,--'rl , , ,"' v . \. . '~ , '. \ _.' _ v .... \.... "v . u 1_; ~ • \ / I ...: 1 __ _ ... _.L __ • J J.. . . tJ , t J \, J. I I ~ -...:. 

J:.1 c10ct rin'J tO r:Hl (~C los cri tl2r i os exru e~-: to::-;, el fO T,::, ' l 
<,~ i: II 2 Ct C - ' '1(1!~inist r2tivo es U!l~ dccl'lrr-!ci6n unilD t (~ r "J 1 de un or-

del Doder o ~ e cutivo 0n •. '-' 
~~~rcicio dnsu funci6n 8C~inistr~ tivu 

" -
rt t e rc c:; ro s '~ (50) 

Gala se cons ider'J n nctos adwinis ~: rativos l ei,; decL:.r~tcio­

ne s unila t er::.~ l cs , pOl' e122.nJr unic ;"! :-iente de 1n ac1uinistr :l cio:1. 

Sa 2nticnden c o~?rcnd idos dcntro del DCto 2~ministr~ti 

vo, no s6lo l ~s J eclcrc cionos concret8s, sino l ~ s de cl ! l r ~ cione~ del 
poce r ejocutivo que SO OD genor '1 1e8 y abstractiJ.s co ::.:[ o los ro r;l c:r,;;on­

to s . El r f:~ ;~l [~::~~nto tiene un cO ~lten:i.do le gislativo, contiene nor;,"~H) 

juridic28 Gener::les y 01 acto a c3. 1::inistrntivo con con tcnido con cre­

t o e i:1dividusl debe es t 'crle some tido, ya quetoda decision indivi 

dual aa de s er con forme a 18. re i:; l a general pre estoblecida. 

1-8 c.e clar :~ ci6n del org ~l no del poder eje c1..;tivo, p :1I'a s e t' 

t ~ .. { t' db' . -" t . ". . 1 ., nc ,0 8 a~lnls cr s lVO e e p rOQUClr elec .os Jurl01COs con re a Clon a 
terceroso 5i f a lt8 no se puede decir que bay ronl~ e nt e un a cto gd­

mini stre.ti va e 

~xict e 

~ t . ; ~. 
e~e c ·09 Jurlul cos 

un ·,,: 8. c t i vie a d 

i nternnI:1Cnt e , 

de I e administraci6n que pr oduce 

I no '1': '. 11 perc can re_9c~on a ~ercero8. _a-
~ . 1 t t _1 1 ". t . I' -l- 1 " . 1 ma~os Sl rop emen e a e as un a aomln1s-raCl0n, 0 ~8n)len, ClrCD_a -

res~ instrucciones , etce 

Los actos administrativos se diferencian de l os ae t os 

priV8dos, en ~ue aquel l os ob1igan a quicnc3 v~n diriGidos ~ cion -
traG qu.e prcpios de blarante3c 

31 to~amos en cu e nta los su j etos que intcrvienen en el 

RotO Rdmi nis trntivD, los podemo8 cl os ificar en simples, complejos 
y ccL;c-clvos" 

un solo sin intGre:so.,£ 
nos que sen i ndividua l 0 c ol ecindo e 

Complejos;. O i::i l ed que :~).? su. , t an dE~l c onc·urHO de I f> v olun 
t ed de 

inte~vienen distin -

C,l f"I_·r. ~: f'. J·. 0'·'1 ',,:"1'1"-" n ~. ("o J' ,;" C1~ 0 - • • \..rt " l ~ v ..,. Hi:...t .... . ...; v _ w ...... J. / 

Ln tod.o :lctC.l n clQtr:.istr :~ ti.vQ eX:l.fJtC:Tl don elcH:entos ~' 

De rcfiere 8 1a oportunidnd 
::: -- _. -~. 

( 1::-)0) 1)1 ~:' " l" r·, I') TT~T r: \ ' :I A-, :DGr' (~ c ho Admini s trnt ivo ~2(l . 11 J. . . ~ -! , ) ""} .• 1. ;", ~ ll O-' .L-l , 



:~ . ]·Cl l C"; iti::; ic1"d, -:1.~C e .-: 13 ot.J serv':Dc i ::.! ~10 12 1 (;;:,:- (~ '_1.2 

vinculn l ~ doclnrnci6n do vo1unt ~ d de In administrAci6n, e~t ~h 10c i en 

(:'0 u n ~c':)x o C. C c '~.u :. ; ci li cL G entre e 1 ncto y 1a noma do :)erecho. 

El acto a doinistrntivo debe emnn8r de la ad~inistro 
ci6n, 01 6rgano aUG 10 dicte b3 de tener las atribueiones n2C8 2S 

rin8 pa r " b,acerlo, '-1e'oe s or conpetente cO:lsti t1.lcionnl:-:-,cnte. 

Se ~~n 10. cis~n doctrine, los xtos ad~inistrativo s ~e 

acuerdo con I a dceloraci6n y 5U arecte juridico, se pue~en dist in­
~uir en aetos o d~inistr2tivos en sentido est~icto 0 meros aeto s 2d 

minist lGtivos :r c~ct os ac.r::inistrativos ner;ocios juridie08. i--:s tc s ttl 

timos son decl ar aciones de volunt~d da un 6rcnno de l poder ejecuti 
vo diric id2S a 18 produccion de un efecto juridico. En e s te C8 S0 a1 
orGcno quiere el act o y quicre los cfectos juridicos Que e1 acto e~ 

t5 destinado a producir. (51) 

L c ~ . rrC1 ~ ~c~o~ " ('~J'n~str1~ttj ~o ~ ~4rv~~ (lnl'C" ~pn+o ~~ r ~ (j O::> 1.I.e ).;:) \. 1. v ..... ) t:.A ~.l. .. l _ .l.. -. . . .. _-v __ 'J,.;.).J- C . l . J \ • 1 (.· ...... _-" 40 \..I ....., J .... _" ...... 1. 

d~rle cumplimiento a 10 estnblecido par Al de re choo 8i 38 narte de 

que 13 adminis trnci6n no t iene como ~nico objeto la aplicoci6n de l 
do re cho 0 sean 8610 los r::er'os aetos ad:uinist :':CJ.ti vo s 'i Bluo t ambien. 

l a de dorIs s atisfncci6n a interoS8S Bener~lcs , sa Ie est§ d ~ndo 

cabida a los aetos admini s t ra tivoG ne~ocios juridicos ; as i te~e -
. mos ~ que 10 8 usua les 0 C ODlun·3S nO Ir:br J. r:: i e n t os de em:ple8doso f unc\Q 

narios p~blicos , son una 8specie de l g~ncro de actos administrat i -
vos ne c ocios jur:Ldicos d e s tiund o s 8. a.ffi~p liar 18 8s:fera juridic a de 
los particul a r es, 

1)\'101. 100" 

a 1 designar a una oeu})ar tlll car;,: o 
v 

tate acto ad~iniB trativo DBgoCl O juridico , conpr8ndi­
do e n el ord.enomiento l eg,,1 y en 01 l er; it:tl:J.O ejel'ci cio de l po 1C:;: 

Posibilidad de su rec,ul aci6n Dor Rodi o de c ontratOG c olact ivos~ 
L. ., 

do 0 funcionari o de Insti tuci ; n Oricial Aut 6nome ~ c1 cual a illi cri-

terio as 01 si~uionte : 

Erl 

= = ~ c = = = = c = = = = = = = = = = = = = = ~ c = 



vo ·negocio juridico, sujeto a las normaa de derecho publico yn esta 
blecidas. 

En se~~Uldo lugar, e1 salario : el cunl ssta 5ujeto~ l a apr2 
bacion de la Asamblea Ha-cional Legislativa, de conformidad a una ley 

de s a larios con cargo al fonde especial de la instituci6n oricial -

aut6noma de que se trate. 

En tercer lugar, las condiciones de prestacion de los se.!: 
viclos U obras en que consista e1 trabajo; lOB derecbos y obligaciQ 
nes a c ar go de ~ rabaj adores y patronos; y las dem~s prestacionesB 
:ram:- de los trabajadores, todo cons ignado en leyes espe ciales con 

caract er de Derocbo PUblico. 

Con base en 10 anterior cons idero, que el acto administr~ 
tivo del nombrsmiento de un t rab ajad or 0 servidor publico,no se 

a gota tmicBmente en Is incorporaci6n de un individuo en la adrninis­
traci6n publica, s ino que persiste en considerecion al selario, co,£; 
diciones de trabaj o, derechos, obliga ciones y pres t ~cione o de los 
trabajadores, oxistiendo la posibilidad de que un acto a dministr3.ti i 

va negocio juridj,co como e1 del nombramiento de un empleado a fun­

cionario de una institucion oficial aut6noma ~ sea re Guloda pOl.' me -­
dio de I e 6ontrata ci6n colectiva o 

COLcrc t (;.i ndo ~ e1 acto adminis t r ati vo (~ e nambrar a un i nd i -
vic1uo para un C 8 !'?; O en I e ~ , '.L • , ' b1' 

aamlnls~ra Clon [U lea 

i~p1ica~ que la 1.'e18ci6n lab oral entre patrono y traba j ador qu ed3 

Bujeta a tod as las e stipul aciones b onsig n adas en un contra to ooleo­

ti va cole br,.3.C~ o cn-tr0 una ins t i tucion 8utonOIJ8. y su sin.:l i cat o de tX·Zl. 

b :J J a. c. o r e~) .. 
( 

Esta opinion deriva como r esultado 1a i neludible necesidad 

de que en tedas 189 ins titucione s of i c iales aut6~o~ns? exist8u sindi 

c s tes do t rabR j 3d ores Y Que ~sto s traten de celebrar contratos co -
leci.~ i v os <,\1 · mmlOr p l az a pos i'[) l El . 

ED. Hna li z860s 

,decisi6n de In inst ituci6n aut6no~a de cont ~at n r n un traboj ~~ or, 

p -u. 8 U e 2i .s (: r re E~ 1 ·:-[ iCIl t~ :J.(1 o ~, () r c ~u. J.. o (1 f) U 1; or ].8. c or~ t 1~:.1 t 2 C:!. (-!:. c~ 0 J~ c ct ~~~. "!I.-~ ; 

Ip~,cl'" Vi"" 0 D,LC-. C J ;-· s· ,·,,,,.p,.,'r'·,, ,,r' -.;? • ... C·;.; c ~ f .... ro ·~ r'o'r'r - ... ·'f' ·on c~ · " n" ~ ~ r -~' c· , b · · - v,,,:;> .- - '.. ." l . ,'. ,_ j,_« ;.:> J .::< . -'- .1. " H , ;, ) '-" \. ~ t; .. J;.J . , ' ) , 1;.; II \::: ;:. '> ,, (~ 

mo -;Jar ~ ,~1emplo: en 1:18 leyc [? d(~ cre,!) e it~n d e lns :;.nsti ··;w;iorlcs :0.ut6-

c ione3 C8 

• tJ • 4 
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ampliar 0 reformer otrBs disposiclones laborales conexas en benefi­
cio de la armon1.a y claridad de nuestra~ leyes. 

Conse cuencias de 18 no suscripci on de contra tos colectivos de parte 

de la s I nstituciones Oficial es Aut6nomas. 

La negat iva de 1lna instituci6n oficinlautonoma a ne­
gociar y celebrar un contrato co1ectivo de trabajo con e1 s~ndicato 

de sus trabajadores, origina un conflicto c olectivo de trab a jo 11a­
mado e con6~ico 0 de intere s cs, p~r tratarse de iropcdir la justa de­
fens a de los ~nterese s profes ionales comunes de los trabajadores ~ 

Eate con flicto que surge debe seGuirse en su desarrollo de conform! 
d a d a l a s e tapas enuroe r edas y desarrolladasen nuestro C6di~~ 0 de TT'" 

-" 

bajo, en el- Capitulo III Titulo Terdero del JJibro Cua rta, denomina-

do " Del procediffii ento en los conflictos colectivos economicos 0 de 
interes e s~ Arte450 y sigusntes . 

Lns etnp GG son las siguient es! 

I .. La de r:f'rato "" . t lJl:,.e c 0; 

II. La de Cbnciliaci01}- ; 

III~ -,,- ~ .OJ _ ,i) ..... ... ~ -!.L..._ ~..! _ 
--:;.:. .... "' 'V ---- - ---w ........ ·u'-', " 

IV. 1J8 de Eue l ga G 

La de Trato DirR cto: esta S8 lleva e c a bo a trav6s 0 

por conducto del Dir~ctor Genera l de Traba j o , mediante solicitud po~ 

escrito del s in~icBto de trabnjRdores~ acompnfiada de dos cjemplsres 
del proye cto de co~trato colectivo que s e dcn nminn l-1ioeo de fet i 
cione s , con Ie certificaci6n de l punta de acto dA In s e s i6n dande 
se ha;Yc:t I:lprob[:ldo d icbo proyGc -~Oo L u;] parten :LntcX' e ~) ,)" c1 ;} s deben rcu -

"1 "' X""'c -,.r" l-~ ' Tl-t-L' J ... -l <' ;-';.0-:--> .;- (_' e~ll r. , i ll' r.~ 01T' .1 .J.,. v ....... . . . . -...; ...;1 • .,.. \:'i ........ . ~· .:..J. v_ ... ~ _t.;,:; _"" . ", ? fo el l !:> -y 't1 n r- "~ e"" ('l' " c;o 11 "·v"· ::' -r'-'3rl . ... v :;;'J. r.1 " .... '-" .1. ... oj. ""..... ,_ _ .. , ," ... ..t •• ~,. 

a e s oo laG S CS i ()IIGS d~ y en cas o co~tr2r i c, cualquierq 

. , 1 Dcrn 8~pre S 8r . OD 

t"l .-, · ~ l' rn C-.1· bl"") ' c: -j C":"'"' ........ ...... v .. _ .. ~ • ~ .... ~ _ ~ .L.L e s t e :pl az. o no dlera respue s t~ a1-
t; . ~ se - encJ.r a lior re c l1c.!.z(-i,da 

licit'?nt e podrL p~: d:i.:r.· 01 Dir·c ctor. Gt:no x'nl d G ':2r8b 2. ,jo, que j. l~~~(:ie 

1,"-' E'."~: "-: -:." r~"' d~"" (:_ l C C' '''' (' -) 1 ~ ;> (' "!L 0-:' ,", !,', ~ '1': 0 ":-,-"" C' -\ 'U" v, rJ --'; -i 0 ., -1 "LJ- ' /" :;1 Y' (, 0 f -; C"i 0 "n 1 -f n c; -j1{-' ~ _I' :l " '. _ ~ I .. ..A _ _ .#...A.. .~~ / . A.J e .. J., .. ~ ..1.\""), ' ..... , i~.A .. ...c- , ,-.d.. .L (' .. _........ . _ -,t... ~ ... ~ ..... .,.,. - ,.,., 1. . ... _ ..... ~ 

to :c Ge norn l de '~'n:. [\ ~jo PrJI'D. '! ue ir.:po :v;n ':l 1e ptJrto scJ.id.t nd'"' u.m.l 

m llt o de 50 a 5~ OOO co.oPo s_ 

L J d CC)!lci -1 i nc.ioli, : a 1 ro cibir 18 Golicitud de eon 



(lcci-

Cio'n y p~.r~l qun nc) r.·_· ,'b1.';=·Y.l a l~ls' ""p.r ·' 0'"'' '' " u (~ 1 ""3 'n "~' '''n '~ " ) rc-.,.. "·····,-··L , ,, r- _........ _ _ _ ...... _ u .!"...,..:.:. ,, _,- ,1..:J t.! '-' .:...A (,.4J,_1 '-"i,v .t'J,.,\".;-...J'--..'J.""v ..... .J.. 

en e l r~~a d~ tr 

b ",";o ' r c· ) T' ." 'r~ .. ~·i " '" 0." :. ':>,1 __ 
-, (j J.:. - ~ " .L .. l - ..... _... - - -

1ier, ~3 e levnnt ::ll.'f:. net:; h :; ciC!~,::'o C(; n8t~1l'> 10 ocurriJo_ (51 ct):lcilisuor 

devclver2 1 ns llil::' ~(;ncLl~3 :::. 1 Jir 'ctOI' Gen ,' r':ll de ~~'rnb3.jo y reci'J io. ~l s 

l"' c:. nao que 1::3. ter:-lin:;.(~ o 1:::. et.~p 2. d3 eO~leilj_[1cic..n· y se lkrj, saber 1n pr, 

c3ci6n anterior, 6i cua lquiora io las partes decidiere Ho~~terlo J 2£ 
'01 ~; r 2 je, 10 cO::l'..mic::.r[l a 1 Dirc;ctol' GCYlGr:ll de l 'rnba,jo par3 quo es-te 

10 ha~a s sber a 10 otra parte, previni6ndolc manifestar dentro de l a s 

1 . . . ~. .. " ,,- . . 
a a nO~111C~C10n'respeC~lVB, 81 aceDts c no e1 

nrbitra j 2 ofrGcic.() .. 

Ln. de :H'bi t ~:, nj(~: por t:r'et-:;r~3() de un. conf licto colccJ~:,vo 

• - .., ' . J.. ' • ~ ~.... Ii'" " J ' COtH1.n::..d.:J.U cJ.r-e ClJ ::? men"Gc servl.c. o J') 01' U11 cute G.8 !:'·cenvra Z::HIO, SeI'D (lee.;;. 

obli SCIDrio, 3i Ins partie s no S8 

ren <1 1 erbit :r3j f..) volu.n'tnrio Q 

:-c:: l tr~l.ln.mal de arbi tr9.j e ohli G3.t0!.~io ests I"s. forilla do pOI' 

't;',Y"e<::: a"r'h-lt~J, ' os' ".·10 ',·",:--' .·r-,8. Q"oq '''01'' ~, 'l ' ; '!n-]' s "-- e r'-'n de ('1"""''''- ;0 y 1>1· c> ~_-iC" ·1' 11 :"',... .... ~ _ '_ J. ___ ,-, _,~ ~ '.~ i_ ,::;; _~ . .L _ l; .L ~; . ,~ ;.d'Jd' d .. _'J "_v .l. · ".; ~,-

c iGlo ::'-;l Diri::;ctor Gcnor~~. l de ':\r ::::'3 jo y un funcio112rio del r.: in.i ~.:;i~ '::n:i. o 

dn ~CO~ ol~ 'Jfa Aa~ 4 ~1~~~ C) 'C· O 'J,~ 9 1._ v ~ ~ ... ... - '- ...... t . ...... · ..... '~L • .:) '. \. ....... -....:. .I.. ~ 3ctuar5n C O~O 250 -

sores del Tril) 1;,nc~ l .. 

E1 Di rector Gener ~ l de l rQba jo entrocnri al Pres i dent e de 

Dent~o de 1 08 30 di~s si3u~entes , c~ntndos a partir de 1& 
-;- 1'; ),,", '" c, "1 ...... Yo (" n" -ar"'j '1"" /, 
.. I ..LU .... t. ... L· . ..... .- L.lL ... ./ \".~ .. ""_ ( -'_ el r~llo, que co de-

n1suno." 

cont r 8to c~l e ctlvo 



- t ' ~i d ,. .. f!. anos c on ::;' (lOS a p a rv r O .u:"1 l.nscr~p cl.on . 

Un:1 de 18S ultirnos; que oris ina en r;enerfll un confl i cto 
col ee t: :i.vo Cco:'1.6 ~:; ieo 0 de i ntores('f;, C:J In do EUEIG '\ , que es I n S l:2. 

p c~n3i6n e ·:)l e ct i V ·l del tr ~J.b rj j 0, C O:'l C C r t :~ d o. por una p lur;> lid ' ~ d d L: tr.z. 

b a j 3dores , c on e l propos ito de ob t cner un3 fin81id ~d doterD~n1d l . 

:: o~{:n 01 Art .ll98 de l Cod i ; o · de ~r~; bnjo, c ..... ~ -cmcl o l:l;.<~ r to 

a quien se ofrceiore 01 arbitr3je no estuviere doO- euerdo 0 eU'i ndo 

no eont ,)~3 t8re dentro de l plazo nena1ado, el Director General de ~r2 
ba jo 10 notificara al oferente, y si este fuere I n parte que pro:!lO­
vi6 el conflicto ds ntro de las 24 horns sic;uientes , I:',:mifest ~-.r3. a 

dicho funciona rio el proposi to de declarer la buelg:1 . J~8te ca so po­
dria present3rse con relaci6n a los trabajadores sindiculizado s de 

1 . tit' ,. , , 1 t' 't' l' 'b' as l.ns UCl.ones O ~ lCla es au o~ ornas, no exl.S l.en~o nlTIGun n POB l. ~ 
lidad de exito en cuanto a llevar a cabo legalmente la hue1s a, pues 
el Art.553 Cel mismo Codigo de Trobajo, declara ile~a l In buelga de 
los trahajadores de un servicio publico 0 e scncial a la cOI:ru.nicb d , 
direct c:.r.nent e servic10 por e1 Estado 0 por un ente d~ seentrali z8.d o; 

previniendoles a los bue1guistas en la misma r esolucion en qu e se 
declare la ile z,alidad de l a buelgD, que dentro del plazo que e1 tri 
bunal se~ale, el cU3l no podra exceder de cinco dias, vuelvan 01 d~ 

scmpenode sus IllbDres. Vencido este plazo, los trab8jadores 'iue -
sin j u s ta c nus o no se ~rescnten a sus labores, podr6n ser des~oj i­
dos sin respons abilidfid patronal .. 

La ilegalidod de l a buelga se declara r& par e1 Jue z r e2 
pectivo dentro de l as 24 horas siguientes a la de I e pres enta c16n 
de Ie solicitud de cualquiera de l as partes afect adas por ella, -

( 

cuando se tra t are de serviciosn6b l icos 0 esonciales a Ie comuni~ a d 
..:.;..1.. 

servl.dos directBL'"18nt e pOI' e1 Es tado 0 pOI' un e nte desc9ntrnl ize c3o " 

Tamb ien. en estos c osos Jiodra pedlr Is. ileg:i lid2u de 1 (1. 

hue 19a ~ c 1 .Fi~3 cal Genera l d e la M:ep'o.bl icn ., 

En conclus ion encontrJmos~ quo a~n ant e I e n egative de 

una :i.nsti tuci6n ofic ia l Dl.1tonoma de negoci.nr y c elebl'o.r un cont r~~ 

to col ectlvo , I e ley l aboral aplicablo 01 c oso no deja ~n 01 deS 8~ 
. 1· ·' l ' " '" l' • 4 ] ., paro a _os "'Cr[lD<.lJ;.~c,ores e ucpone pOI' llleQl.O ae vroeec, lllllencos .C·;9.;!;. 

I2ente estDblecidcs COUlO los ex-pres,,, dos,, I n contrntaei.on c olectiv.s. - . 
c~ntre. 13 posiblo decisi6n de unn ,J'll.ntu Dirl::;ctiva en sonl':i i c1o con'c; r ,? 
rio .. 

'rn r:lb i on 88 op ortuuo enf8t1zHT.' que los trabn ,'jt3dorC8 0 so£' 

"r ··~ ore C' "u'h1·i cO Cl do l~c ·il·18 ·"'i ·'~U('·iO Vlt""" ()f l' ci 'l l on r'utO' ''-' O''''l O D O' .... C:'1 , .L <.... J':" l' . •.. . .J... . .) •• .• ' t.~) _ l.J _ L ..., ..l.. • ,-.. -.> . __ v ~ , _" (;;. H 1" C OJ 't ," "" ~ '-" 

. C8r~ c ter de ta les y como 10 he seile13do, no pueden l eca l menta ha -

CE)r u s o ef"e ctivo dG 1 n b"llclG[l t po6.ero ~lo l1lGdi o de cO £lcci6n de l os 

trab~ j cdores de 18 empresD privada e 
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SltuBci6n presupuestaria y de financiamiento de las instituciones -

aut6nemss ante las demandas de los sindicatos. 

La organizacion y funcionamiento eel Estado exige gas­
tes, y para ello~el Estado debe proveerse de los medios economicos 

indispensables. Estes gastos como los ingresos publicas, pertenecen 
a la rama presupuestaria comprendida aun en el Derecho Administrati­

vo, de donde tiende a desprenderse con e1 nombre de Derecho Financi~ 

ro 0 Derecha de l as Finanzas Iublicas. 

La actividad propiamente financiera del Estado, comprsQ 
de varios aspectos: 

a) Ingresos del Estado; 

b) Gestos del Estado; y 

c) La Contabilidad publica y el control sobre la 8ctivi 
d ad f:i.nancier3. . 

La principal fuente de ingresos publicos son los impue~ 

tos que p a gan los hHbltantos de un .Estado, 8si cono las tasas 0 con­

tribuciones que graven los servicios prestados a los mismospor las 
instituciones u orgnnismos del Estadoe. 

El impuest o en c reaG O par e1 p oder pu.bli co 9 ejercie ndo 

e1 poder de que ~oza inherente a la sOberania; Ie obliga ci 6n de pa­

SRrlo no es de natura leza contra ctual ni BEta I'E~ ?~ida por leyes c1 vi. 

les ~ as en C0118ctlcncia un3 c ar'ga estclblecida par decision unila te 

r al del Estado , r e t;laf.1ent c da P Ol' normas de c1erecho publico 0 

Las t ases 0 darccbos son contraprestRciones de l Es t a­

do 8. c 8!Il.bio d e d cter.:'Jinad '<;l s cuotr::s de 1'8 [; 0 a car.:";o de l e. ci1.1clscJ.Qnln p . 

Pox' ej emp l o 9 e 1 p8g0 d e l a s a s tclmpillo f3 de correo ,; e1 pD. ~'; O de una 

cu ota poX; e1 regist r o d(~ I GS escrituI'as publ ic c. s~ se r vicio de adl~S~ 

n :J s , etc .. 

l1e (~e.s icl(~c.e ::; C Ol:EUn6S 

li zFd os C O;-:'lO 

organisrnoa c entrG 
se.1Gr J. 0 ;:,~ y 

., , 
a nT, '·' Q v~.! ' ~l.v 

1 ,"' \.. ., 1 ~ ,. 1 . .. -j .. • ! ::'> " G -, , -\ .os LS ~ 8 0U3, y como .eyes S OD c o OD_2 g3~orla np~ ~c ~ c ~on Gn gCi J ~ L ~_ , 

ne ccsit~ndos e par~ GU coJ ific ~ ci6n 01 nisllo proc~diGierito q~e par a 
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Como to dos los in ~;reso3 de:;cn ser di s tribuido[l, es preciso c O:. o 

en l n e~pre8-n p riv2da, un c 51eu10 de in ~rpsos y unn prcvisi6n de C'2 
to:>. : :.,; t.; .' l i nvor::;itJ:1 (: ~ in,:::re :; os ~LO debe qu -:: c1 :1 r 01 nr b itrio c10 1a [> , ~. : .i 

n ; ct" ·,,c " 0"1 }'0"·· 1.1(') C' ; c,e, ; C'" h;"';""'<l e'" T) rob~b1c "iU!'> deGcner: ~ ri3 en .J,...v ... C I .J,... .:. , .J :.:- ~ ...... .;;,)_ \.,. • .J...I. VV .J... ........ ..L \..:; u ... )!.......... '- t.,; 

deso r~ e n y ro l sc r vicio pGhlico, oriGin~ndo~e [lsi 18 ncceGid~ d de U~ 

pro~raD2 det e rDin~ do, ~uc ten3~ como b ase e1 tot ~ l de los inercaos ob 
t cnidcs, por0 ~ l gn ~ fic ~ r 1a foro a de s at iufneer en 10 posib1e tOd8 S 

128 nG cesid ~ de G ori z in~d 0 s en I s nd2inistr9ci6n p~b1ic n . 

For t:mto, c1 :prc su~.lUc s to gener'il 0 especi31 d e e c re s os con~t i­

tuye 1a b38 e Ie "31 indi:::;p ensClble para reolizar las inver::3ione s Y Q;:J.S­

tos publicon., 

~n e special en cuanto al presente t ema tenemos : que los sindi e~ 

tOB genera l cente pncten a trav~8 de la contrat aci6n c olectiv~ ~cjores 

prest sciones de indole eminentemonte econ6mica, que obligan a las erl-
. tid3aes de~) centrnliz8. d 2 s del LSt2d o mi:9.::t0l'es i nversiones en G:J.s to s no 
presupue s todos. Cuanclo e1 conflicto 0 In eJ.emanda de :we,jores salnrios 

surge ya comenzEtd o e1 a ~io fisca1 9 pare. eum?lir con 1a e xi gencia de 

aumento salarial p3 r a los tre.b ·' jadores'l es preciso qu e la institucion 

8.ut6nona eleve HI r oder. Leg;islativo una . s ol i citud de reforma a 1a l ey 
de s s l a rios re spectiva ~ siend o h8.Sts que sea 8,prob nc3. a cunpli.d o r e alt:.en 

t e e1 pacto de majora de sue l dos celebrndo entre e 1 s indicato d e trab ~ 

. 1 l ·· · '· Q , p d . t J a c ores y _;:\ lns t;~ 1;UC1.0n 8u"ConO::i8. e que Be -e ra e" 

8 -1 no exi sten reserv~s presupuesterias par a los c asas de ouman-
.. ~ - 1 . . 'hI' , . ~nverSlones 0 b(18 ';03 Ci e f3er'itlclO pu :LCO~ serC.~ n eCeS n I'lO 5e 

guir edemas ~ e 1 p roc e d:1.r.1 iento const:i. t u.c io:' a l seD.alado nute 01 roder 
obtene r una por tida de r efuerzo en e 1 p re supues to , 81 

cual debe sa r c oncelado generalmente a1 i nieio de l siguiento periodo 

fi sc(.~ l ~ os tableciendosE:: defi.ni ti·\,r,'-; f;';cm:c e este ' aumcnto eorre Dpondi ente D 

en todos los presupues t os futuros v 

BUS 

gr-stos en 01 prcsupuesto especial~ Ar robado por I e AsambJ.(~H l;a 010;;.a1 

,IJegislati ,ra ~ debe r a some t cl'se 
(= 1 O:C , ".<.lrll.s L10 ~! ;~: 1 ": ;-3 t ':;; c3. '" ~ I)"i..1cI i ,3 I1QC) 01)"t; 2 I lo :e J~ c f·U8J:1Z0S e:l 1 os (~,)S O~~ en 

qu e les ci~cunGt ~ncia3 10 ~Dcrit8n y cxij an, siompre que ~c l1c~en 
los requisitos preest2blcci~ os~ 

Yo. aprobado un co~trQto colcctivD dentro de los linea~ientos In 
C' " 1 ..... " 'L r ~ - " .. -6" , " ' 0 ' .J • • 6" .... es pCrI;l1. ...... 1.0.08 , 8 . ~:.,G ,~a do ~ ITiDrn:r. c S \; :incwse D. 'Grave:::; QO S'GS H1Stil tuc:.::?, 

cl CQ~p l i~inntl erect i vo de l as 

otra d cna nda U0cuni~ria q1ndic ul nara cuva cu~uli~icn - ~ ~ - --

lB np l ic.8ci.6n dc..;: ( '!. • "\:... 
' : to." , 



reglamentan la percepci6n de ingresos y su inversi6n. 

Con relac i 6n a 8ste punta de presupues to y finaneiami en­
to, para e1 c aso de que en un eontra to eoleetivo ce1ebrado entre 

una iusti t ucion ofieia l aut onoma y s u s indica to de trab Ct j ndores? s e 
p actara un aL~ent o de starios, darl a 1ugar a una reforw8 de la l ey 

de salarios y en c aso de deficieneia de fondos, a gestionar un- r~ 

fuerpo presupuestario, ante 1n Asarnblea lheiona1 Legislati va. 

]~n est3 situaei6n de posible oeurrenela ima g inemonos e l 

e as o te6r ico de que la As amblea deneg r-) ra su a prob aeion a 1 proyecto 

d e ley presentado y a1 refuerzo presupuestario, ha bria lug a r a ex­

poner 10 s i guiente: primero, no hablar de un incurJplittiento de l con 
t r a to e olect ivo de par t e de l a institucion ofici a l auton oma , 10 

cua l or i s i n nria una roul ta, p.or~ue l a i Ilsti tucion cHeha nunee se P.2 

dria eOwprometer a c oncede r u.na mejor a de 8 31a ri08 que no d e pende 

-Qui c a y exclus iv~wente de s u prop i a de c i sion , sino de vari os 6rga­

n os de l Est ado y princ i pa l mente de I n ADamb l ea Ha ciGna l I;eg i s l a ti ­

va ; por consisuiente ~ no e x iste i ncumpl i mient o , babi6ndose 801i01-

"c edo 10 p r o:::letic.o s.n t e e 1 orgc" n :i. s mo eo rX'e 'ip or~diente ; s e gundo ., con 
1 f t'I • • , 1 l ' t "' t . " 8 'uerZ3 ~e c onVlcCl on Gue senera e cCDpcn~ lO S O -rnIDl e segu lQO 
nara obtenor 1 a ar rob ac i 6n (:.2 1 cc~trD to eo1.ect i vo c on 1mEl. i nst i tu­

c i6n o f ic i a l au tAnorn3 , e1 sindic~to do traha j adores e s t ~ r1a en con 
S E~ deo.oa 

ne gator i o , pa r violaci6n de 1 03 derec bos re co~ocido s a l os t rnb ~ j a-

(·l~ cle ~- 0c on c ~ ~~uc~ c· l ~1 ~ d 0 A e rl~~n " ~o~£~ ~n UI· 0 o~~l J· ct o · 1 -~l a c J. ~~.i<:>" v V.L V . .J.. '1 .0. .1. '.'. '~ y ., .1 . .L ..:- ll v __ ..... L d. tj 0_ V" _'. J.. • , o'-Bb" 

d o.:) pode r es d e l ES t 2do ') e J. Ejncuti vD Y el Leg :i. sl 3. t ivo ~ que e n. de f .=L 
n i 'ci V 8. d iluc1d eria e 1 mao] 8.1 to tribt~l Cil d (~ 1 Fod(~ r tTudi.c i o. l ~ . G 1 m ;31 

e s f~vorabl e 0 DC 

r e cur.30 y ser5 obli~s t o -
~ --

c i or ari os y aut oridad~s y para t oda ~Gr~ona nat~r21 0 j urid ica . -
h.rt ~3 " 1.'ll 6 -:;.' 10 de 1<'1 l,cy de Trcc'"!Ci i micnto8 C on::.{titu. ci onc: l.0.~'" 

.. . o 
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ll· "'"' ~ ", . . . n t c> n"'''''' ') .- I.. . ~ . • ', 1 \:"" .. 1/ ':.... .. .;.. . 

flef e nsa (1 (-) sus re ::..;pe ~ t ivos intereses, form ando asociacio" es 1i r ofe-

Y en 01 Art.ISl Ce lD ~lsna Constituci5~ Politicn, 
:-.ue se co: 

tOGOS lOG 

p :~ - ' sas ~ue los 
s e r6n a plic ~ bles a 

bubi ~ ren 3us crito, 8. Un_ ~l1e no n n r" f- (') nO'7C"ll a1 c·, n ""j,..., /.) ,- u.,.l... v....., .l o::;.J.. u _ \..t ~ 

to ccnt r :-: t ').nte, y t c~r::;bien n los d 0 ::~3 tr :; b<}J ::,do r e:; T l<.8 lnp;: 'e 30D ;:1 

t 'l l cs 8:!'.)T'CS ,}s du r ante 18 vi,:,:c~ci G de dichos c ont r ntos 0 cOrlv(;nc i,£ 

La co nstituci6n politica ba se de t o~ o e1 ordenaRi en­
to le ;~ l d e l Est ~d o, 6nicecente cre6 el derecho de los trab3j nd o -
r e s de 18s i nstit ucioncs aut 6no~as, sin 1e ; i slar los alcance s del 

derecho c onferido a ese s ector 68 108 s ervidores pub1icos . 

Nuestro l egis lador secunda rio en 01 C6dig o de Tr3ba­

jo~ Titulo Preli ffi inar-Di sposiciones Gener2 1es -C opitulo Unico-Arto 
2 penulti :.Jo inciso~ dispone: 

II lIAS e 1 do"" b 1 1 . t . t . v -mp 9 8 d Y 0 rera s ( 8 _as l ns 1. 'uc lones nu.t6 
nama s 0 ~e~iRut6noDns ti0nen e1 derecho de osocisrse I lbrecente 
para l a d~fensa de su~ res]ectivos i ntereses, formando asoci nc io-
nes f: ro fes:i.ow'. lcs 0 si.nr.3.ic8 t cS." 

EDstn aqu i 01 le Gis l ~dor s ecundario repito 10 dis 
pu ooto par c1 l egisl ador constituycnte 9 pero I ueco o~rGga : 

It y de CG I e b r 2 r. cont ~:'2: tO~j colect J '108 de confoI'L1idsa. 
a 1-3. f") ('I 1.' :3'-' 0' S "C.!-l 0 -'10 tC> r1 ,, '1 (' 0' ("1- -1 ~ " O o.~ e 'T' '''' ~1'or" ';" " .1. )1... . ... oJ- A,. J ,;,:...) _,A \ ~ _ V ..t... ;. "_"" " r .. t J ~ ~ 

E.:;to {).ltir:10 e:, ulI.n cre9 cl.C !1 0 s:i..r::rplGJ:l2nte l a d 8 c l nr.c~ 

ci6~1 de uno conse cupnc i a obligst or:Lo. \. que tierra su b a:38nento !;: U c1 

derec,bo cO! ! ~lti ii uciona l d.e sindlc::ll:5.zC'cion d.e lOG t r8b::.~j 9. G. o :::-es de 

10 II-l ~. v l.0. C\ do Dol Cor) ~ · r >1 ·tur Co'ip"''-t,l',rr' ) (: <" " " ~ ' l '~ P J' r\ y Q';, 1'" r:fl "I \U" ~1 r>-'i (" Y' 
• 4 _ . .. _ v . '-" ~~ ....... \,.,0. v '- ... '- ~ ".1... ... ~ . ~w.l ... .I. v .~ .... ,- "" \,., ... ... _ ... J.. • .\.. \ ... _ '''' J. 

e olec t :l.v·o d 

Venci6n cole c t i V G d e t ro.b e. ;j 0 \) t :i.e llen por 0 ~; j eto J'_~,:: .;ul c l' ') c'11. r 'mt e s 

~; 'I ""·"\\' c ~ a l ~' <: (,,·, ·, ;;]·,," (' .... l'''' r'1"'" X·n'··'r ... ·Y'· los· co~ t-y. ·" - 0 0 l·Y't ;Hvjc1.' ;-· lf.'~(~ ,. ~ . v __ {~ '::.... "' ''' ..L. <} ' • .t.... .,,~J~ ~ ....... • \. ..... ..4. " _ t.:::;; ~) \.: ... v .. , .... ....... t. ; .:.. , . J. . ,,_ ! ... ,L. ~' v •. } _ ~ " " .. " ~", _ .. .4 .. ...... "-' 

tr ~ l ) ' l~ O "" 1 l ~JC- e rrl~·, x'(·\ r -:,,:. 0 p. --·-l·'·-, b lr' ·-'i "'l· ~ ·"'l " r-·· '" (' ~ r~v", s(' tre.t c: '.~T 10 ::; . { ., " ..... .. ~; \:; .\ ~._~ ... -\ .J 1 ~. • .' .... . .J . ..,J '-" ..... I ·' t:" .. '--'" .... ,- ..1. ~ \. \,. ... ... ' ~ \. J \ ...... ~ " ~ 
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<.t un 1 " ,"! .- r, 1 ... ', 0 Y) i~ ~ 
\..:,; ;, .1 ... . , ,-;! .;,. v t.: int~ rvc nir en t" l es contr:1 V1C ione :'] : 

11 n a T' ,,~ 1 ~ 0 ~ . ~ " " _ , l ' V~ .... :t JU..- U . 

::::~ l s i n::1ic:: to d o:; t :: Dln .j 0dores es titular 0 S0:l a quion co ,,-':;: r;~ 

ponde po:, ley, los c1erecbos de ce1ebr:1r y revL; ar un c ontr - to coIns 
tlvo, c '..: '.; ndo t ~.rvicre J i'ilLldos no :;i OnOG d '. .' l 51:~ CG los tl' :.: 1)' ~ j: .:(1 0 -

r e s de 18 e:.1~i r0 S a 0 e s t :lh lec':" ;l iento •. \ rt.270 Inc. lo.y 2 o oC.c1c To 

La obli g~ ci6n patro~al de ne~o~i ~ry celobr2r contr~ ~o colcQ 

tivo c on e1 sindica to titular. Art.271 Ince1q. de l C. ~ e T. 

Dcre c ho de colicqr s e entre ellos Discos cu ~nd o los ~ i~d ic 8 

t os exist8~tc s no tionen f or s i soloG e1 porccnt:: je d o tr~b ~ j 3do 

r es r 21uerido por l a ley. Art. 271 Inc& 20.dc l Co de 

Varian~e en 81 tr3t ami n nto 1~~ ~ 1 de l ~orc ent2 je de trnb~ j a-

Gores c ol cbr3r 0 r evis a r un con t rut o 0 
. , 

c o ::;,venC l () ~ 

Derecho d :! cU81 c.u ic r a GO l:)s Dartcs cont re t entes, a peJ. ir 

r 8YlSHm de los e on t r otos c ol e c ti-vos celcora c1 os a p l a zo" l\r t .. 273 

de I s dire ctiv3 s indiea l 0 apoderado G c.or:: o 

neG()cind o:ces ree l con.troto co lectivo de pa r te de los tr< \b8 j ~doros . 

Art .. 274 Inc o1o oc.o l C<l (~ e 1].10 

Contenido ~e l c o~t r8 t o co l c ct i v oo ~n t odo cont r ato colecti 
de l os suscri~tore3~ rl~ 

,.. 0 '"'\ C'l :~ r" ~ J!.~ .... 1 J • 1 ~ 1 . . 1. l ' ., 
6 u~ u U ~c~v, . , c onrlCl ones ~enerD ~e s GO . os c on~ra~ os n C. lVlQun 

los, de re c hos y ob l i gcciones ? cl~us ul as de gorantia y otrns m~ G 6 

Art; Q ~27;) C .. de 1'.:. 

Forr:as de e3tii." ~).Llc:i on de l pIa 2 0 de vi c~erwia de los co ::: tI·Q. 

t 1 ... · - . . I' ("I • } os co ( : C lJ ~._vo~, y c aus' is etc 5 1.1 r'eV:;"S lon .. ;.,ns o (~St)e Cl a. de c1is olu-
c i on de l s2.n :; icat o c: ontratol1-tn .. Art .. 2'76 Ce de Ij~ e 

m .... 

be 

I o~ca lidades del c cntra to colectivo e Artc278 Inc. lo o C~de 

Ius cri? ci6n del c antrnto colectivo: plazo dont ro del c ua l de 
C'r...,l '" c.':; + ··· Y"'I C"'n · c.":) ., ~. ,' ..... ) .. ... - -- v ..... .,.. ~ ."' .... 'i .>e CCl. '_ I \. corrcspondiente; dovoluci6n y retonci6n de 

e jemplnres de contret oB col~ ctivos e . krt.278 Inc .2u ~ y 280 C oDZ ? ~ 

C allfic ~ ci6n d 01 contrnto co l ect ivo : re ~uisitoc do form3 y 

de C-'8?~ C:i.J8d ['lc 1 0:3 contrat8nte o ; dovol1..l.cioncs pOl' no 11 c:1. ·:11' I'fl 

quia i t os ; C ~30 en guo laG clAusu13s de los c ontrutOG colectivos 

i nscrito8 se tienen par no 8s cri t ns. hr~ ~ 279 Inc.loeY 30 0 C~ de T~ 

, ~ . e • 
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rcncG~toria 0e inscripc i ~n y r ccursos. Art .279 Inc.20. C. dc ? $ 

?.' cd ios d r:: L! T'U CO'1 (~ t' 1 <3 cxi s tencia (](: 1 ccmtr " to cole: ctivo. /\ rt o ~?81 

C. de ':: . 

t'LllL"tr c~8 1 CO!1tro. -co c()lect:;i vo. ~'\. rt. 282 C. (1e :1. 

I n D~teri ~ ; cie r rco clAus~r8 de 10 c ~prcs a ; im?os ibili~~ d j\lri d i c ~ ; 

o tLi S c ·qusns. '~ :1 0 d ,~ -.;1 iso1uc i6n del sindic:J to cont i'nto.nte, cU " ' :r~c1 o e:d.Q 

t en 0 tro "\l otros :1'\.1:) 11c !1D.n 1) 3 r (;' ' i ll J :::;1 tOG 1 ee" le s . Ar t . ~~71 =-.; c ,, 20 .; --

283/284 C. de 'r. 

Cance1aci6~ en e 1 Re;istro del Co~tr , to Colcctivo. Art.285 C.de To 

l'clt rinonio ofcct o ::;. 1 paco cl e obliC3c io f,es patr':m'11c:3 d :- riv::l(l,','.'3 d8 

un co~trnto co1cctivo. ~ rt.236 C. ~ e T. 

'i' T' :~mi to ~) 3,ra v :llid.e Z do los c e ntr ') tos colocti vos ce lebr:J. dos ~or 

i ~st~tucio ' es ofici 2 1e s G ut6~o~as 0 sP~i aut6na~a s. Cjli~ ~ cio :' es-~rte .... , 

287 C. de T. " Todo cont r ato colectivo celebr~do con uno. institucio :1 

oficis' l sut~~lno !:Tl 0 semi 2 UtO :1OI:18 , necesitH p.nra s u v n1idez C.S 1 <:1 ~Tr2 

bc·,ci.on de l re ::; ·/.l8ctivo r~ inistcrio , oye f1do previ uf.1ente l a opinion 1.';.8 1 ~' ;d 

nisterio e.G IIA cicndD. La insti tuci on of icinl clLltonor::8 0 sen:. i aut6::10 i::a 

que cel ebre dL'ho con i; r:1~~o9 est8r8. obligada a COIT.un.ic 9. r 81 texto de l 

r:J iSLJO a 1a Corte de CU0:lt:-: S d~ 1 3 ncpu,t)licn. t l 

~ : st8. as i re ::,; l c:;rr'snt8.do en nuestro sis ter:l8 le Gal, 1a contra t n cion 

co1ectiva de los troba judores de IDS institucionc3 . , 
8u'Vonor:oD.S c 

I 

xxx x xx .,. xxxx 
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C A r' I ,' 1 l! L 0 

Con b ns e en 10 obs e rv~~ o en I n prcsente te s is, rec o~ien 
do 10 s i~u i sntc : 

I. - ~~ ue :::;e rc forrr:en los si C:u :l elites a rticulor; c. l:~ 1 C 6 ,~, i ::; o 

de Trab8j o vicente, 8s i: 

Art. 268.-

En el s entido de incluir adec3s , dentro del objeto del 

contra to cole ctivo, la reGUlacion de las co :~ diciones (~ue r 0siron 
los actos administrativos de no=br8~iento de servidores puThlico8 
de I ns Instituciones Ofic1ale8 Aut6nomas y SemiautonoD8s. 

ArtQ 275-litern l cb). 

En rolaci6n a aGregar, ;~£ to do contrato colcctivo de­
bera cont ener t ,-,::loicn las condiciones generales de trnb a j 0, que rQ. 

c iran los . aetos a dministrativos de nO·I::ibromiento de los serv:Lrlores 

publicos de l as Insti tuciones Oficiales Au-tionOr.lflS y Se~iaut6nma8S e 

:Ss tns refor:rr.as tienen p OI' objoto bacG!' congruente nUG§. 

tra l egislaci6n 16boral? re specto 81 r6 ~imen de Ie sindica l izoci6n 
y contrataci6n colectiva de los t r aba j 3dores de las institucione s 

oficialc s aut6nomas y scniaut6noma s 8 

110- En nuestro sis t ema juridico vigente~ que se perine 
cione 01 dore cho a l a sindicalizGci6n y c ontrataci6n colectivn de 
los trubajadorG~de l as instituc iones oficinles aut6noruas y serni-
8utonOTJ2 S 9 c onc (~ d i encloles pOl" l m[\ l)arte 01 derecbo a de cla r er-se 

e '.., h' 'ip1 C" a en (" ·,ro "'l '''('r>'S·'f' -'''l' o· Y' no," e.+r r1 d.- '<'"><! e-s url ·,!Clx'd ·' de ..... o :c·nco .L J. (,.._ J -....(') L. .c,. -1'_" ",) J.~~"" ...... :.,.A . , ,!, ... ./_ v . ( ... ,? ·~t~ -. 1,,; .... , u . .... ,,-. ~ 

nociciento can cor~cter de dcrc chos, a tr2v~s del C6digo de ~rnba­
j o, a tOd3S las cstipulaciones poctados en los contratos colecti -

vos que celebreuc 

.!: Bra c ur:l~)lil' 10 Benalado es p:i:'eciso en primer J.u~;8r 1) r~ 

forInar nuestra Consti tnci6n :rol1.t1ci.l'l dcroCt:\!1do el :\ rt 0 110; que 012. 

-I-r'b"! ~·· "'e · ' " S' .... I'X·cb,i·/'Je V ( ~ __ c.;;.v ~ ~~ • . 11.1..._, .J 1 1 .. '1 1 ,., " i ' ~ a 1ue .L r;!'G't e.c os l UnCl.Ono.r1.OS .... l Omp..Le[F:os 'OJ. u -- ~ w. 

blieoa .. 10 r.1ismo que e l ob8.ndono colect:1vo de [;US C ;JX'gOG
tI

; Y en 8~ 

:i.nCO T' .. OI'S -

ci6n de llueV0f3 capituloD que r eglamcnton el c1el'ccho do. bUGleD. COll- _,-

• 
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f r i da , y ~Jc cL3 , 01 re co n 0 c i~ i c nto de 103 de r~ chos d criv~ d o s de 
1 .1 c o~tr8t ~ ci6n co1e c t i va y 81 ~ro c edir l ionto p 1r 8 s u e j ~ rci c i o o 

LJ 1 i~it ~ c i . 6~ ~ e1 de r s c t o d 0 huc1G~ que surren 1 03 s ~ rvi 

dore .:; p t.o 1iCOG en C; ~;J:ic; r81 , c.1cs!)O jn de ;~u fu er z3. n :1 tur ~l l 01 L~ ovi -
oiento sindicalista de los trab 8jadores ~e las institucinpesof i-
C ; -:; 1 e '''- .::: , . ,- .:... ...., ,, . -" .' - , <"' (.' ~.' ~ ~1 ' t ;· n ": · \ <J ,., d ,· ) ·i~ r'd o s e .; ~· , r o p <" r ~ ... -" ,"" ~o r~ ''' l ...1- _ ~ "- U v • ./ ~ l ...., . : ' .:.,,) ;y ..J.~ .. _ . _ ~ ...... &. ..... ~ ... _'-. .. . . '-.. ..:J, l· . . (,.i ~ '" _ ..L. ... J I,;.J . 1 .... , ;..4 ~ _,) L.l. ....... v \... .. . .J _ 

E3 t ~ do 6nic : ce nt e 1 38 f 2vorablcs cond icio nes de ~ s te cn ~rad o 
ximo y en e1 c inino p 3ra dicbos trab~ j odores. 

, , ...... ,.) 
$ • • .• .) 

111.- ~ue dcs aparc zca 0 se 1e de su verdadora si cnifica -
'6 t'" 1 t' , II t' II 1 i t° ->- ' . C1. n earlCS a e r n lno au onorn a ,pues as ns 1. vUC l Ones OS1. 

c. enOl~: i nnc1 8 s no 10 S():l t3.1es, .::d tor:,',mos e n cucnto Que e1 Es t E<do 

i nter-vi ene en for ::; ::t dire c ta en nu Gobi0rno a1 nO:'lbra r su irc::: i 
dente 1d otros mi emb.r9§ - ....... dO BU Junta Direct·i va ; debienc10 mant.Q, 

nc r su viCil :~ !lc i2 y fisc alizac i on por l:.ec1io de 18 Corte de Cuen­
tas de 1a Republica , como una g a r antln de In correc tn r e cDud3 cion 
e inver s i6n de los fo ndos provenientes de sus a ctividndes ec on6~1 

c as norma1es e 

IV o - ~uc ese t r a t arn i ento en~ecia1 pa r a l os t raba j adore s de 
1 ' t Ot · f O ° 1 . , . ....' t ' as l ns lUClone s 0 l Cla e s au~on: mas y s emlau~ a no~a8, s ea ex· ~ns~ 

vo a l os der::: 5s servidore s pu.blic os ') par no exi s tir n i n 3una r a zon 
j us t a p a r<l c xcluirlos d e l vi v i ficant e pr0i:sre s o w1.:Tldia l de 1a cl ~:.1 -

s e trGbi""! j ,-:: dora 0 

Vo- Reformer e1 Godi c o de Tr ab::!. jo en cua nt a a :?errnitir ex 

pres88ente, que l os trabaj ador e s de las inst itucionea o~i c iales nu 
t6n orJ2s y s e miau t on0L18S, puedan portene cer a ot r os s indic ~;l tos si ru 

5e incor poI'an a l de eillp r eS G. , llen a ndo 103 re~ui s itos es t ablBcidos? 
ex i s tiendo asi ll...'1a verdadera y t ota l c omunida d e :Ldentif ic8cion 
de t r ab a ej a do:t'es p or 8 U profes i on , o.fic io u ocupa clono 

a b andone 

t ods s uert e de ca tegor i es , cl a nGS 0 di v i s i ones de trabajadores , -
por ,l u,e a nt e 1a f a z de I n tj.crra no exi Ht e m,}s que un solo h Cr:l'b11 C 

1 1 8ffi~do t r ab8 jador , que v iva de au fucr za de t r nb3jo , Ie eua l 1e 
pera i te debil r.:lcnt e f:;ob ::cevi vir en un r:n.m do don de sol o exi ste j u s ti 

ein para 01 poderos o e injus t ic i a y desprecio para 01 que naci6 
c on e 1 estigma de I s pobr e za y 1a miseria ~ 

otr o ~ no c ons t i't'llye f undsr.:lento p<J r a es t al;lecer (llfercntes 

mas de prot:.ec.Cioll p a " ::1 108 t rab::ljadores ; e1 tr3.b ~3. j a d or CG UllQ 8 0 --

18 unido.d p cr~U8 uno. sol a as I f! ve rdu d~ cu~ l e Sl) 18 0.Q que X'C(uis: 

r e de l t rabs jo pa r a ~ o brevivir, no COD O un ani ma l s ino como un 

ve:cc1 r.\ cer o h O~:ibre \! con f ami l ia? co::"! y.w c8 cd.daclcs que EHri; isfa cor , y 3 

s ean econ6mic8G, cu l t urnl GO , de pr evi s i6n 80ciol 0 de s i mpl e espB£ 

.. .. . 



cimiento, y ll en~.lr l 8. G con dignidad de ser hU.'71nno. 

r oJ:' t ant o, es preciso Q1J':' n~_'.es tr8 Carta I~agn:1 sea r8fo.!: 

mode definitiv~~cnte , estnbloci~ndose en ellD como ~n~dc c i~r a -

Cl
o 

o'n f '· ·" c' ·, "'n '14- !"l 1 I"l'C> t o U'103 lo c tr"" J1~} -! J·· !l dores 02 1v<' dor"~~ O C5 :- in _ '-.4.i. 4 '" . • ' ... .. c... ... U ·..... , \...:,. ~ ...... ~ \,... . . ..... .;.:; .... '.__ \.. .. ! _ _, oJ 

distinci6 n de patrono, Gozor§n de I n protecci6n de l as 1eyes 1a­
borales en toda su 8I!lplitud, y que no existiran ni preva1e ccr a 
difereYlci ', 3 1 :::;un3 pora cl lib.ro coco y cjercicio de todos lo s C.§. 
rechos cresc.os y por crearse n su felvor, tenicnc.o esta c.ccl Gr a -
ci6n constitucional co~ o bDse el justo reconociilliento del derec bo 
natural a una existencia verdadernr;lente humana, que le pert c: ne­
ce a todos les tr:,',bo.j c,dores s a1v::,dore l1os cO:;iQ a los de: toc o e1 

~~~do, sin t 8wur en cuenta el punta del globo terrestrc donde De 

encuentren. 

Cbtcncr 10 anterior es iniciar una nueva ruta del Dere­
cho del ': r sbajo, que con leyes D2S jUSt 2s nos conducira a etnpo.s 
superiores donde ' la vida s era !:leno,; esoists y e1 dis frute no se­
ra de grupos sino de todon en colectividnd. 

Es ineludible~e el Estado ante~onga a sus grandcs int~ 
rr.s es y a los ajenos que protege, e1 derecho fundamental de SUJ 

50bernad os a una vida mejor;; establecer e1 dialoco y crear In 
confi anza en ellos y p o:1 er asi usar de sus fuer zas en una c O:1ju-

° 6 . ., ~ t' , -{-. 11 ° g3Cl n supe rlor que ~e aa rl~ mas pOuenclB pa ra eear con r~pl -

dez a 1::. cima del progreso Dutentic9rJente na c:5.cna l, sin interverh 
cionismos ni entreguismos extranjeros de ninglma indole. 

El Es t ado puede c~nvencer y dej a r de ser odioso con l a 
vcrdad y l as soluciones o; ortl.J.nas y justctS, t para In r.:asa de tra- ' 
bajadores descontentos y en pie de protesta y de lucba, en cua l ­
quier pais de l muneo,. c :)nvirtiendo1os en an: i gables adeptos y co­
laboradores de l a ~randeza de l as DB ciories o 

Para finolizar, s610 me qu eda rogar1es indulg0ncia para 
ente trabajo de tes :l.s 9 que necesita mas que todo de l a consider~ 

ci6n de sus la ctores~ que han tenido y tcndr§n la paciencia de 
concluir su lecturn; espero haber lOGrado alga en ese infin ito 
mu.ndo de Ie. ex:pl"esi6n de l pensnmiento juridico en bcnef:1.cio de 
los trabaj a dores salvadorefios en espe cial y en cenera l de todos 
los traba ,j ad ores del mundo .. 

FIN 
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