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SIVDICALILATION Y SOy . CI0M CCLoCIVA DY LES TRABAJADOHRLD Do LAS

IO TRCCTI0ON S AUTCHGLAD

In:roduccldn Ceneral.-

Con onsiedad trepidante resuena en el mundo actual y
sobre todo en nuestra querida ANURICA, el tadir de un fogoso y enca=-
denado lamento gue en un final angustioso levanta la voz de miles- de
sojuzgedos hombres que demandan y exigen una nueva ebapa para la ci-
vilizacidn con proyeccidn social de un alto contenido huménitario, -
que borre para siempre las nepgras huellas del liberaliswo injusto gue
hizo sucumbir hace yz2 muchog lustros a tantos de nuestros antep2sados.

Bl emotive instante de este largo peregrinar de la hu-
manidad envuelto en su pasado y en su presente, marca el canino hacila
nuestro fubturo a través de lo humano, de lo racional, de lo equitati-
vo, gue podremes hallarle en toda una serie de acvividades vitales eén

el campo intelectual y tombién en el material.

Esta labor de trabajo de tesis deseco que sea una pejueg
s colaborscidn, que ticnda a hacer resaltar lo verdadersnenbe tra
cendental del hembre trabzjador en el ambite de lo humano, desde su
surgimiento cono tal hasts nuestros dias,; como un reflejo de sus vici
‘situdes en su ansustiante provecterse desde la condicidn de wanos que
una cosa hasta el medio valor de howbre actual, con aspiraciones de

W

- o ’ ~ & 13 I'{ 1)
llegar hasta el recondito reposo de las justas ideas del derecho natu

val, suprema aspivacidn de la humanidad,

Lse fuertes y estrepitosas sacudidang soclales que se vi
var en nuestra L ICA, son producidas por los rescclonss de los pue -
bloa oue worsn ¢n ella apiiados en un injuste balance de miseris y de-
solacidn pera lcs hosbre: pobres, ous deesbulon mercdeendo con Los yakess)
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Yics y de exbmonjeros podevcsos, » coambio de un sepuro de fuerza poye
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petuader de ous posiiinives coblernos.
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Limérica que es lo muestrooe, debo ser receatada por ous
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desde hoy en nuestras capacidsdes y especialidades, imitnndo las rmes
tas gloriosas de los honorables martires que nos sntecedieron,

Considero esta tesis como una suprema oportunidad para trz
tar de demostrar lo fécil que puede ser encontrar un mundo mejor, -
llicno de compransidn y de humanidad, gue nos pernita vivir como se-

res raclonales que somos, con la Gnica consigna de tratar slempre a
cada instante de superar nuestra obra y quebacer de ayer.

El tera de lo humano es inmenso, sugestivo y dificil en su
plano integral, por lo que para esta especial btarca Unicumente trata
ré a ese méximo exponente del hombre llamzdo trabsjador, de ese que
para sobrevivir necesita dar algo de sl mismo, de ese quse sufre Y pa
dece en silencio el aniquilamiento persistente y sutlil de su fuerza
2 canbio de algo que medisnamente le prolonga la vida de é1 v de 103
suyos; y ademis, barbién de ese obtro ser aque ccmpleta la llemzda re=-
lacidn de trebajo, cual es, el patrono,

En el erxpefio del camino trazado para esta tesis, adordard
e

primordialrente a la ura mundial 1lespada TRABALJIADOR, y secunda -
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rismente la dcl patronoy la sindicalizscidén , arma conbundente de
Jucha de los trabajndores, y su consecusncia innedinata, la centrati

cidn colectiva, que es precisanente el baluarte deln

trae consigo un melor tratamiento pars la clase trabaj
a

tada y sacrificsad acularwente, wictive Aol clero cgoizmo y la ava-

-

ricia del canital

Q
; el Zstado c¢ono patrono; las Imstituclones Oliciz
les huténoins en su forma peculisr y en sus relaciones comoe tolegs
v la sindicalizmcién y conbratecidn colectiva de los vrabajadores
de estsz Gltinas considerados come una clase mis de enbtre la gran

nasa de ftrabaledores.

Previamente a su desarrollo es necesario sclarar que oste
teslis, carece casd cenple¥emente de doctrina o gea de opinio
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los traidores indiferentes, aphticos, egoistas y conformistas, cbdapli
ces por su silencio e inaccidén de la ultrajante injusticia reinante.

(%,

S6lo me falta rogarle a mis lectores paciencia y comprensidn
en la lectura de este'trabaJO'de tesis, en el cusl he querido volcar
todo ml entusiasmo y capacidad con las restricciones que ne impone mi
incipiente bagaje.cultural v cientifico, el cual trataré de supersr
en la que espero seré'larga y fructifera vida profesionsl.-
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CAPITULO I

Breves consideraciones sobre:

l.- Trabajadores y patronos
e Contratacidn laboral. Sur orfigenes, formas y naturaleza juridica.

3. Contratacidén colectiva. Concepto, fundamentos, evolucidn, necesi

dsd e importancisa.
4, . 8indicalizacibn. Sur orizenes, formas, evolucién, concepto, fun-

damentos, necesidnd ¢ lmportancia.

Wrr“oﬁaﬂorec y atronos.
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21 trabajador cowo elexente fundnmental del Derecho dcl
ZTrabajo, es el mfis importante facktor en Su creacidn, estabilizecidn
v evolucidn, coro censaecuencio £e su prolongada luceha, vallente y te
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Perdidos entre los remotos antecedentes de ls historia de la bumz
nidad, se encuentran los esclavos, antecesores sntiquisimos de los trabza
jadores actuales; la esclavitud forma de trabajo que existid y predozind
durante siglos, zgrupd a seres humanos gue fueron congiderndos peor que
cosas, como seres irracionzles, guc no conocieron més que el trabajo y
suparvivieron por verdadero milacro de la naturaleza, sin adecuada 2ll-
mentocidén y proteccibn del medio ambiente, privados de elementales sen-
timentos humanos como los de m2dre, padre, hijo, hermano, etc. kn este

estado permaneclercn hacts que fueron liberacdos por violentos cambios so
ciales.

A continuacién los esclavos fueron sustituidos por los llaemzdos
hombres libres, que en las plazas pGblicas vendfan su fuerza de trabajo
al mejor postor, seghn los obligsra su situscidn écondmica,

A partir de envonces el trataniento social del trabajacdor ha sido
canbisnte con tendenciz progresiva, pero c¢on una gran lentitud que no ha
alconzado a superar en muchas partes del mundo,la situacibdn infrahumena
en que se encuentra el hombre trabajador.

b3

n la doctrina de los expositores del derecho laboral, se le 1la-
ma trabzjador al sujeto que por medio de su fuerza genera la creaciln -

de bienes y sorvicios Gtiles a una comunidad. A este wisme trabajador

se le =zdjudican varios eailificatives: dendor de frabaje; acreedor do sz

io; asalariado, por la remunerscilén gue recibe llanada salarios Jjor-

b:—*‘

az

ar
nalero, powrgue recihe su pass a diario; operario, Dor sus taresns manua=

Le

Ld

0

; obrero, por prevalecer la fverzs muscular; emplesdo, por ser cu 1a
or intelectual., |

<

Y vor el uso comin s¢ catiende, gque todos son trabejsdores por =
cue realizan wia ohra o prestan un scrvicio subordinados -a otra persons
llamada patrono. (1)

Ta dcuadenla de '1a Lcngua, Lrrbidn se ha ocupado de definir 10 -
C

N R I myate e Ard PO L R T raga o -

mismo v dlice tautalisicrrentes trabajador ez el que trabaja'. (2)
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bural, 7 nunca unz persona ju

aue awnave st dicra el ¢oso do ogue contrasbaro

1
LS 3 P 5 £ e B ey T O s e e ) RPN v - 4
ChIa o G un sexviclo necetitariao de perscnns Fisieas parn ou cunmpli -
miento.
g oo Ten gyt < . - R D IO ] - 3 , .
Gpina "amirez Crondng gue e zentido tdenmicoe Ia-alabra trabaja -
e -~ - K3 . s - . h} K s K -
Ger. ¢ es cu UL oque tronoda. sn o deorecho del trabaje ~Pirvat
5 = o . . 4 FE N e
(1) oy KAlenla-lomera vy Cnotilloe- Guil 73k

LS - - . vy Al v S S N S - . - . ’ . o~ N GNNT L g A

L1ivs de Torress- irotouc do doliticn lavoral y SocioleTone Il-"Institu -
- P oo ) . . . .o A roaL I BN Fo N

clones Laborrlos v Sockalon- posineg iq/as"4wégrl(1)Jﬁ&limeJ

I TV . S L e AR TS S, BTN TSI
fuencs Alres~lepublica Argontina.



se le llama trabzjador al subordinado, es decir, & aquel qus pone su
actividad manual, técnica o profesional a disposicidén de otra perso -

na.

Yy

Tenemos también olros conceptos,ror ejemplo: IROTOSCHIN éi -
ce: “trabéjador es la persona fisica cue libremente presta trabajo pa
ra un patrono rmediante una reallzacién de coordinacidbn, pero con ca -
récter dependiente”. (3)

La ley federal del trabajo texicana, dice: " tfabajador es
toda persona que presta a otra un servicio xaterial, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo".

£l derecho del trabajo se ocupa de todos los trabajadores,
con la finalidod de protezerlos en su corndicidn de seres humanos; peroc
dentro de estos trabajadores por su peculiesr forma de practicar el tra
bajo hay alpuncs gue estin desprovistoc de esa tutela leganl, asi se -
tiene:

":’~

abajadores independientes, gue son zguellas personas gue -

g

or su misma iniciativa realizsn un trabajo sujetindose Gnicamente a
sus propliaes decisicnes o veluntad, siendo ellos soles como jefes, sin

sujecidn a horszsrios, trabajando en su cesa o taller, con reitribucidn
zleatoria o a la suerte que implica fracaso econdmico o gananciag y
trabejadores dependientes, que son agquecllas person gue sin su prozia
iniciztiva reallizan el trabajo subordinadas a 1os dlevadds de otvra u

o

tras peraonas, que son guilencs pagan por él de ccenfornidad a uvn pre -
vio acuerlic, con sujecidn a horarioes, en un lugar ajeno, ccn sgalario
fijo sin influir en él salvo ciertos casos los fracasos econdmicos de
la empresa, ' ‘

Ante estas ascelividades come ante otLras similsres, las leyes
lzhorales se definen propugnsndo wmis por aliviar la situscidn de SRhtie}
lles trabajadores sujetos a un contrato de trebajo, sometidés 2 la vo
luntad de otra persons a quien favorecerin con su obra o servicio a

canblo de unn T('?Tf!il]":f??f’!?()l()ﬂn
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La doctrina expuesta por al wmos tratadistas deternina, que

paTa jue vea persond pueds gerlliomada trabajador y con relovancis Jurd

A
dica, cebe 4o lilenar les sipulientos retuvisites: &) s .70 una persona i
sicny ) reslizesr un traleje vaterisl o intelectuzl o v acvivided o
servicicos c) que el trnbajo sez por cuenia ajena; ¢) jue exisha sulore

At randhHrm o T Tpilen o ds o) b Ltne 5 oY A Basrs . TINArRed Sy £
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In conascuencla, trabajador es3 1a persona fisica que por contra
%o se obliga con la otra parte- patrono ‘0 empresario- a prestar subor
dinadamente y con cierta continuidad un servicio remunerado.

Dentro del amplio concepto de trabajador, estédn comprendidss sg
glin la doctrina distintas denominaciones que designan diferentes acti
vidades, algunas tomadsas por las leyes y otras rechazadas por no con-
tener un verdadero sentido practico y-juridico.

Tntre tales denominaciones tenemos: Oficio, del latin officium,
sindnimo de ocupacidbdn habitual y, mls en conereto, equivalente ol eaer
cicio de 2lgln arte manual. En este sentldo se opone & las llamadas
artes o profesiones liberales, en las que predonina el trabajo intesleg
tual, el de creacidn, el de inspiracidn; Labor,_proviene'de la voz 12
tina l4dbor, que es sindnimo de trabajo, emplezda con menor generali -
dad a una ocupacidn concreta o a determinada tarea; Obra, de proceden
cia latina, de la voz opera, significa una cosa hecha por un sujeto o
agente, con mayor samplitud un trabajo material; y, en su dimensién ma
yor, cualguier produccibn, ya que tanto constituyen obras un objeto
fabricedo o un libro escrito, como una organizicidn creada o una cnsg
Aanza impartida. En otro aspecto, se entiende por oficio la formacidn
profesiconal del trabajador concretada a una zona de la produccidn: y
por mino de obra, los elementos necesarios para la ejecucibdn de esta
producceibn. El trabajacdor gue tiene oficio es un obrero calificaﬂo;
en tanto gue aquel que, si blesn trsbsja, carecs de una instruccidn cop
pleta sopre determinada rama de la produccidén, no es calificado, e¢s un
simple pebny profesibn abarca desde la ocupacidn principal de unz per
sona .al ejercicio de una carrera, arte v oficic.

/

Con relacidn al

n

e
C::!

5

1ificado de la palabra CO35ERG, tencmos lo

GUISOURG, dice: " es la persona gue bejo la direccidn de un pa=
trono particips en la ejecucibn msterial de tratvwsjos industriales”

PIC, dice: " obrero es todo aqucel gue ejecuta un trabajo manual

bajo lz direccidn de un patrone o encarzado sez cnalguieras la naturae
T

leza del estableciniento donde =ze presta, siempre cue se haya I'ijado
cportunamente ol pare del szlaried(s )
GALTL RERRIOS, dicesobrero es 1z persona que desarvolls un tra

bajc o presta un servicio en gus privre el esfuerzo fisico sobre =1 in

——

telectual, bajo 1la direcciln @

(o]

un patrdn, en virtud de uwn contrato de

trabajold (6 )

onoel ploane prictice purszente loboral, por obrerc se entiende
el yue obra, el gue hnce alsuna cosn, ¢l que trabajae. n la aenpeidn

mis restrin-ida, obrero, ¢s la porzons oue directa o mavenialmoento,

%
aplica su actividod o la obra de lapreduceidn, wmedisnte uw controvo

T CE,,) :,?' { 6 )iuin Aleallhelnnonn v Chastillo-Cuitieran Go-
banellas do Torrose phcinag 29/29-4244% de 1a miswa obra cliada.
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que lo subordina Juridica, técnica y econdmicamente y por el cual
percibe un salario.

Tl cédigo del trabajo de Chile califica de obrero a la perso
na que, no siendo empleado ni patrono, trabaje por cuenta ajena en
un oficio u obra de mano o preste un servicio material determinado.

Tn cuanto a la calificacidn del empleado tenemos lo siguien-
te: el empleado buede ser pﬁﬁlico o privado, en cuanto al primero, es
el funcionario técnico o profesional que presta su actividad al po -
bierno para la realizaciébn de fines de interés plblico; y al segundo,
es el que desempetnia un cargo técnico y burocritico al servicio de un
‘esteblecimiento o persona particular.

Seclin alguno autores, la distincidn entre empleado y obrero,“
es aceptada en el lenguaje comin y en las léyes. Se toma en cuenta
la jerarquia social, y el‘empleado es ubicado en la clase media, mien
tras que el obrero, en las llamadas clases populares,

La remuneracidn de¢l empleado se le llama sueldo, y la del -
obrero, jornal o salario. |

.Alto empleado, es aquel gue sin ser patrono, empresario, dug
no o accicnista principal, desempefia importantes y decisives funcio-
nes de gestién, con atribucicnes sobre los restantes empleadcs, sub-
alternos para él, y sobre todos los obreros con que pueda contar el

csbavleCinmienvo, enmpresa u organizacidn.

Los altos emplecdos, segin SINZHUILER, son: " aguellos que,
en virtud de la especial posicidn gue ocupan en las negocisciones, -
particlpan en el trabajo propio del empresario; sea porgue contribu-
yen a impulsar la marcia generzl de la empresa, sea por la funcidn de
direccidén y vigilanclia que ejercen respecto de las demhs personas -

. ~

ocupadas en la misms negociacidnt

DORVAL LACIRDA, dice: " alto emplezdo es agquel que ocupa un
puesto dentro de la empresa en la gue ejerce por delegacidn, aliuna

o todas las funciones del empres rio; de tal manera que pueda en su

a
ejercicio, alterar o nodificar los destinos de la empresat (7))

Se argumenta en la doctrina sin mucho convencimiento, que, a
pesar de la jerarguia del altoc empleado, se estd ante un cmpleado so
metido al wismo patrono come les demis y lipgado a &1 por un contrate,
cosa indudable, pero mbs bien constitutivo de uvn errendamiento gerdri

co de serviclos que de una verdadera relacidn leboral.

P'or obtra parte, se sosbticne, que los micrbroes de uns familia
. Queg cooperan con ol jefe de ella en la actividsd profesional a guc
éate se dedique, no su consideran ligados a2l jefe por una releiln de

dependencis contractusl, por estinarsce gque en la prestacidn filiol

t(;

en la conyupsl prevalecmn el afecto vy 1a colaboracidn fawmilinros. s«

= = = = j2 4 = o= = = pAs _ N (lakbh‘wpl"‘ S L:l
- _ ( 7)» uis Ale2lé~Zamora y Casti l]e/aﬁ ;Kwrﬁi /
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to no es obstéculo para que por razones de seguridad y previsién so -
cial, se celebren verdaderos contratos de trabajo entre dichos parien
tes. : . .

Los trabsjadores domésticos, mayordomos, criados, porteros,
jardineros, mozos, etc., que realizan sus servicios en el domicilio
faniliasr, sin llevar a cabo tareas que den lucro para los patroncs,
novedosamente la doctrina Arzentina no los considera sujetcs de con-
tratos de trabajo..

Losprofesionales son aguellas personas gue ejercen por su
cuenta las profesiones liberales, como trabajadores indeperdientss,
considerados asi por no estar subordinados a la clientela, por cum -
plir la jornada que mis les favorezca tomandose a voluntsd descansos
Yy vacaciones, estableciéndose con entera libertad su retribucidbn de-
nominada honorario.

fo obgtante en la actualidad las profesiones libersles se
‘estén proleturizando, como resultado de la incorporacidn al proceso
de 1l=a produc01on a los trabajadores intelectuzles. Los cambios expe=
rimentados por la industria 7 el comerc1o, nuevas necesidades, amplla
cidn de servicios, exigen la presencia de otros trabajadores en forma
permanente, gue antes actuaban conmo simples consultores temporaluente,
vy hoy son incernorados a la orsanizacidn interna de la enpresa. La con

s

tratscibn de los servicios de médicos, abogsados, ingenieros, etc, exi
ge la funrndamental existencla de un conbrato de Vrabajo permansnte;ror
ser elementos mecesarios en el proceso de produccibn ée bienes y ser-
vicios. ‘ | '

T

I centinuande en ol extenso canpe de la doctrina encoONLIIMNS ¢
que la palabra patrono ( de pater onus) utilizada en derecho romano,
sigrificd carza o cargo de padre, ¥y era c¢l nombre gue se asiﬁnaba a
todas las perseonas que tenisn alguna obli-gacibn protvectora con rela-

cidn a otras, e2si como sl padre de familia para con sus hijos y los
demfés sujetos a gu avtorided; log patricios con relacidn & los plebe
vyes & guienes protegiang los cindsdanos con sus clientes; ¥ 1os nanu

13
misores con relacidn a los esclavos.

« £

Se dice en doctrina, gue lz aplicacitn del wocablo patrono a
€13

-

la persona gue ccupa traboisdores puede nober tenide un orisen wis o

Benes e trose y weoducido priussrarmsnte a loe que ewpleaban trabaja-
deres uenualesﬁ para irvac propugende en la mdisna medilda que se omples

ba el trabsjo suberdinsdoe. (8)

In Ja lensua Q’LUCL¢623 con xc’u,i(n al simnifleade de patro
7 -

(8 )~ Luis ;1c:

] ) s . £ = - : 5 0o KR I
1las de Torreg, Guillermo«pﬁQLHnm lgxﬁprdfﬁﬁwde la obra vu citads,
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sona que recibe de parte del trabajador, en virtud de un contrato, una
prestacidn que puede consistir en una obra o en un servicio, que lo -
obliga al cumplimiento de una contaprestacidén llamada salario, y ade=~
mfs a otras de diversa indole que tienden a obtener una proteccién in
tegral presente y fubtura del trabajador, tomando en cuenta su débil
existencia econdmica.

La actividad del patrono por ser de direccidn donde cabe lo
impersonal y lo colectivo, puede sScor un ente abstracto, como una so -
ciedad administrada por sus directores o gerentes.

El patrono Jjuntamente con el trabajador, forman una sola
pleza sin la cual es imposible movilizarla maquinaria que impulsa el
proceso econdrmico de un determinado pais.

Parsz concluir este apartado diré, gue no es precisamente
la circunstancia de celebrar un contrato de trabajo entre una perso-
na gue ofrece su fuerza de trabajo y otra la remuneracidn por ells,
gue se originen las figuras Juridicas de tresbaJador y patrono, sino
precisamente la situacibn reel de reazlizar una persona una obra o ser
viclo bajo la subordinacién de otra.

El contrato de trabajo celebrado por el acuverdo mutuo de
voluntades, genera derechos y oblirac1ones, que pueden considerar
hasta ese momento dentro del dmbito del derecho civily pero al ejen'
cutarse la obra o el servicio con la anuencia del patrono. se esta
plenamente en el doninio de las leyes laborales, ¥y entonces si co -
bran sentido real y legal las figuras juridicas de trabajador y pa=-
“trono.

CONTUATACICH LABCRAL. SUS OHICIPEo G,FORMAS ¥ FATURALEZA JURIDICA,

PSSR R R R R R el el S S A SR S I — AR =R A = Mg Seonrn i e

Al referirme a este punto necesariamente tengo que recu -
rrir & los distinmos que se hacen doctrinariamente respecto a la con

tratacifin laborals
In priser lugsr es luwportante diferencior ¢l contrate de
trabajo del contrato de 0bra. '

“1 derecho rovano como fuente inasotadle, rnos presentza las

tres fovees de prestacidn de servicios que exidstiercn en Roma: 1oca «

]

tio concuctice operisy locriio conductio ovmerarums; v mendotum. Sus ver
n

s se han perdido, s6lo se sabe gue fueron
9
.

shlecer sus diferenciaae

ue do o 1a

- B . p £ ¥ -
S0 BUn GSCL&ROS S¢ VAICL a4 ecunar

otar los servicles de horbres li-

Topecho loxienno del Ir&bé*v~ﬁoi0—

)21 /:_/"‘:_‘““GE_)“l [N (,l()"l"":«u itorial ’\‘"rua* Ceho g ‘“\‘ vico.
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bres en el morcado plblico. Usto origind la locatio-conductlio operis y
la locatio conductio onerarum, ~ue estatlecieron una rolacidn de subor
dinacién entre una persona llrcmada locator, que se obliiaha a prestar
sus servicios a otra, llamada conductor, con la salvedad de que estz
terrninologia no fue uniforme ean su uso corriente.

Conforme el uso de estas formas fue evolucionando, se hizo ne
cesario establecer 1a diferencis fundamental entre las dos formas de su
bordinacidn mencicnadas, y 2ci se estanlecid, que en la locatio ccnilug
tio operarum Gnicamente interes«ba el servicio que se podia prestar; -
en la locatio conductio oneris, proplarmente la obra. In esta Gltiza 1z
situacidn de subordinacidn del locator podia en determinados casos de-
saparecer, como cuando la obra se llevaba a cabo en el domicilio del
trabajodor. Iisto trajo como congecuencia el aUJrnbimiento de los arren
damientos de serviciocs y de obras, cuyas diferencies fueron las sigulen
tes: primero, la obediencia del locator sl conductor;'sefundo, el obje
to del arrendcmiento jue podia ser un servicio o una obra., fin este mo-
mente de la historia reconocieron, que habia arrendamiento de servicics,
cuando guedaba el locator subordinado al conductor en la realizacidn de
su trabzjo; vy arrendamiento de obra cuando practicarenise desaparecia'—
la obedienciza o sumisibn del locator al conductor en la relacibn de tra
bajo, cx"pllenuo el locator su obligncidn Gnicamente con la entrega Ge
la obra confeccionada, - | : '

.Con relacidén al mzndsto 1llarado sntisuamente mandatum, se &

1o

ferencid de lss dos formas de contratacidn anteriores, por cuaato du -

ante cierts épces no se le dio nincuna remunerscidn sl mondatario; vs

.
<

B

ro, su difersncia directz con relacidn o 12 locatio conductio Opora‘u

i

consistld en 2ve en el wandebtum no se origlineban entre las partes rels

MJ

V)
. 4 . -
ciones de suboerdinneidn u cbedizncla,

n estos anvisues tlenpos cucndo el wmandsto fue remunerado,

4
W
su distineidn con la locabio conductio overis fue rotivo de dificultne

des, dndo gu: wo evistid el wendeto para recliznapr sctos Juridicos, cen-

Ltroe los rYenanes, no vbzthnle se mantuve 1o difsrencia tornnndo en cuene

PR S

e
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va 1o calicdad inferior de la obra gque realizabs ol prefesionliata o lo-

n la cdad pedin encontramss Is influencils ¢el derecho jern?
nieco que propusnnba por la rel%cién perascnal, en la cual el que prosts
ta el sorvicio guedsba boje el dominic del arrendante, culen a su ves
Lo repreconbaba ¥ le gurinishesiga 1o receszrio parn su subsistencis,
siendo esto una forma prindtlva Ge lo gue hoy couovomos ¢ono trabrjo

donéatico.

. s \ e e v ey e

Tas inotituclones dol derecho ro2ane mencionadss por su giun

jrnorctancin vy Gificil rubstitucidin log encoriramos en Ia edad media, sf
GG

bra bodo 1la leenbio covductio operis que fue aceptada por ifad corporad-
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En cuanto a la otra forma llamada Iocatlo conductio opersrur, se
afirma, que Unicamente llegd a regir las relaciones de los trabajado =
res domésticos y algunos otros servicios de baja importancia,

Trasladidndonos a la edad moderna y bajo el influjo predominante
de 1la doctriné del derecho civil, las dos principales instituciones
del derecho fomano, locatio conductio operarum y locatio conductio ope.
ris, quedaron transformadas en lo que se conocid como contrato de -
obra. | | | ,

£n el siglo pasado esas nismas formas romanas, generaron otras
que se conocieron coio servicio por jornal y contrato de obra a desta
jo o precio alzado, con otras variantes.

Istas Gltimas formas de contratar estuvieron regidas por el cédi
go c¢ivil, en las cuales imperaba en toda su magnitud la voluntzd de
las partes claramente expresada en los contrabos, influencizda toda es
ta legislacidn por las doctrinas del liberalismo econdnico predominan-
te.

Presencizmos en 21 siglo mencionado la brillante aparicidn de la
legislacidn laboral, que reclamaba para si esta clase de contratos.

Desaparecidass lasg corporaciones como efecto del edicto de Turwob
v de la Ley Chapelier que prohivid su reorganizacidn bajo cualguier for
pe, el artesano o trabszjador scudid a las f&bricas cue le ofrecisn tran
bajo para suhsistir . Estz circunstancia hizo posible que se reconocie
ra como tnico contrato de trabajo, la forma usual de contratar a est
: njedores, que fue ¢l servici "na anad tre POTIE e
trabajedores, gue fue el servicio por Jornal, llamado entre los ron
nos lecatio conductio operarun.
] [
Tor comsiguiente, tnicaemente a estes t,ﬂbujadores se les recong
¢ieron derechos ¥ no a 1los sue opersvan lidbremente, a cuienes por tal
situreldn no se les ceonsideraba deqendientes de una detverrinada relae
cibn ladvoral 1z cusl [inalizaba al entreparse la cbra elabornds fucre
U,
cro

4

de la vigilancio pa nzl ¥y gin sujecidn a horsrios de trobvaje y -

LI O Y 4 N o - R TN
otras circunsitanclas gue si existian con los obtres trebajsdores.

e movib o osu enbudis a muchos trotodistas,

entre lcs cuslen encontrziros a LOTT AW, quicn al snelisny el conbtreato
- . - L L3 Al

de trabijo cucontrd que ne era Jfundamentrl ¢ifercncia la forna como

ge poelaba ¢l pogo del salorio paros detenmninar que unog Srabnjadores

gounran Ce aerschos ¥y obtros no, por 1o guae o3ind ue deberisn existir
des contratos, uno en que el poge s hiciora wor el tiemno G durncidn

del teabvnjo, y ouro por la obrs reslizada. Tsta opinidn biens inting
L

relocidn con aguells ofre gue se verbtld como solucién, vrosuspnando pov
considerar ¢l trabaje eon cusloul »a de sus fermng pretegido por ol
recho exclusivewente woberal, cowno vna gorantia o todas agquellas persg
nos gue ponen al servicic de otros su fucrza de Urabajo. t‘ll)
...—_«._.__.:.._w:_._.::::.:?.-j:._—:ﬂ___:::___,__:'=::_=:.::__3:
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Continuando con la contratacidn laboral tenemos el ejercicio de
las profesiones liberales; éstas no se pueden regir por un contrato de
trabajo, por tener caracteristicas muy particulares como lasg siguien =-
tes: '

I. La labor desarrollada por profesionales, esté fundamentada -
principalmente en la alta capacidad y en una dedicacidn total y esmera-
rada, pues en definitiva se trata de que en la obra realizada ﬁerduraré
el nombre, la fama & las virtudes de su autor. Esto amerita necesaria -
mente una retribucibn mayor que los sueldos o salarios corrientes.

II. Por su condicidn de ejercer una actividad cilentifica, le esté
permitido cierta independencia y una libertad sin sujecién a determina
do patrono; el profesional atiende a muchas personas a la vez las cua-
les buscan sus servicios sobretodo por su fama asentada en su capacidad.

ITI. No existe una subordinacidn patronal, el profesional hace su
'trabajo sin seguir los dictados de otra persona gque lo dirija, se basa
tnicamente en su experiencia y conocimiento sobrela materia de la cual
es un técnico,

IV, La remuneracidn del profesional llamada honorario tiene un fun
damento subjetivo, no depende enteramente del trabajo realizado sino de
las condiciones o circunstancias que concurran en el profesional que ha
realizado la obra. '

Estas caracteristicas no permiten colocar a las profesiones libera
les en el amplio campo del derecho laboral, estén excluidas de toda con
tratacidén laboral, y se clasisfican entre los trabajadores independien-
tes.

Sin embargo, actualmente el profesional libre tiende a transformar-
se en profesional empleado, como consecuencia de su proletarizacién, por
causa de la intromisidén de los trabajadores intelectuales a la esfera -
productora con carécter anidlogo al de los demés trabajadores, '

Esta situacidn probablemente en el futuro, dard lugar a gue el can
po del derecho laboral se amplie definitivamente a las profesiones hoy
liberales, que mafiana dejarén de serlo, con una reglamentacidn esvecial
splicable a su especial naturaleza.

En la doctrina estéd consegrado, que toda actividad del houwbre en -
caminada s una funcidn econdémica social, constituye trabsjo, pero, sdlo
el de indole subordinada y retribuida por quien se beneficia origina am
paro laboral.

El contrato de trabajo en cuanto a su naturaleza juridica, cabria
analizarlo desde el momento en que se niega el derecho de denominar con
trato, un gimple acuerdo de voluntades respecto a algo prcexistente, -
como lo es el dereche al cual se someten trabajador y patrono y también,

el calificativode trabajo, que es su nismo objeto. A este respecto po -
demos apuntar: siguiendo la tradicidn del derecho rowano, el trabajo en
las formas que se presentaba en el siglo pasado fue reguiado como arren-
damiento de servicios ¢ contrato de obra.-
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JOSSERAND, aprueba la denominacibén de contrato de trabajo; el arren
dzmiento de servicios procede de un punto de vista arcaico, superficisl,
actualmente ya no cuadra, con las idezs de libertad humsna y de indepen
drncia de los trabajadores; los serviclos ase :zursados por lapersona no
pueden ser vacizdos en el mismo molde que los prestados por las cosas.

GIDE, seflala oué el trabajo es el objeto del contrato y gque ningin
contrato se¢ designa por su objeto, no se dice contrato de tilerra; se
distinguen las especies de contratos por log estsdos de derecho gque -
crean, estado de salariado, contrato de salariado. '

Contrato de trabajo es una expreaidn perfectamente precisa y acep-
tada por 1= mayoria de los labornlistss y de los legisladores de la es-
pecialidad. E1 contrato de trabajo ha gsnado la batalla del uso entre
jurisconsultos, trabajzdores y asociaciones profesionales.,

Algunos destacados laboralistas nos han dado las siguientes defini
ciones: '

AR, considera que el contrato de trabajo es aguel por el cual
una persone,el trabajrdor,se obliga resvecto de otra, patrono, a traba-
Jar durante un tiempo determinado o & ejecutar alguna obra mediante un
precio.

CAPITART Y CUCIHII, lo consideran cowo un contrato por el cual una
persona, empleado, obrero, doméstico, se COMPIOny ;e O LGV Juil para o=
otra, Gurante un tiempo determinado, o lo que es més comfn, sin fijar
plazo, mediante ung renmunerscidn en dinere, fijada ya sea por dia, por
semana O por mes, ya sea segin el brébuJO realizadoe,

PO440, considera Gue es aque) contrsto por el tusl una parte se
obliga a trab:jar en condiciones de subordinacidn o dependencia para
otra, medianto el pago de una remuneracidn. '

LENCNDUE FIDAL, define el contrato de trabajo como el acucrdo da
presvar un trabajo, por cusnta ajena, bajo su dependoncia y remunera -
cibn. (12) '

"

vt S T e r\.- . 3 .m e > P P S+ ey by e
“deconsciondo cono verdadero conbrato ol nubuo acuerdo de raboin e
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der ¥ potreno, le podemos roconocer Los sigulentoesn caractores:
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o) Gongensunly por perfeccionurse por el simple consenbtimicnto.

b) Bilateral o siﬁalagmkticcg por lu reciprocidad de derechos vy
obligneiones cenbre las parics
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2D 1o solcﬁne, onr o no rejuerir de especlales dnstruwentos noGia-

3

ricles por osu oborztnicnbos

) ¥rincipal, porgue no necccita de otro contrato parn su criz-
tencin,

) e trzcto o cumplimiento sucesiveo, pues se cumple por etnnas,
por jornadzs.

Con relrcibn & ol o Lt ubién irmpertante, los tratndistcs dicen
respecto 2 la relacidn de trabajo lo siguiente: significa el hecho de
la conexibn indispensable, en los virnculos, en el trato, e¢n la coope-
racidn que existe entre quien prests un servicio y acuel a quien se
le presta. (13)

Se etribuye a LOTINAR, la primacila de formular la teoria de la re

acién de trabajo, dentro del marco contractual,

COUMIARACICY COLECTIVA, CONCLETTO, “bJD'“Tf“OJ, "‘OT”CION, NFCT%ID&D m
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Antes tomaré del connotado aubtor de Derecho lNexicano del Tradzjo,

"

wario de la Cueva, lo que el llama Derecho Colectivo del Trabajo, es
1z envolturz del derecho individual del trabajo, del derecho protector
de las mujeres y de los menores y de la previsidbn social; es el camino
para la creacidn de estos esbatutos y para vigilar su cumplimien o) es
un derecho instrumental, medio. para alcznzar un fin y tiene su apoyo

en 1os derechos naturales de libertad e iguvaldad. Q4)

La contratacién colectiva surze en el siglo XIX, como una consee
cuencia de la asociacidn profesional, sujeta a las criticus de los aue

tores de Derecho Civil y al rechazo de los grandes empresarios.
Il contrate colectivo de trabajo dice "ario de 1z Cueva, en la
finalided suprewma del derccho cclectivo del trabajos; es el pacto ¢
fija lus condiciones de tredbeje de las ewpresas, con Lla wmira de elevar
el nivel de vida de los trabojadores; e2 la norms gue vrotende repulnrn

las relaciocones de trabnjo on el sentido mis favorable a lag necesiil -

Histéricaronte se reeconcce gue ¢l liberalismo del Drireche Civil,

pera fijar unilaternlirente lus condiciones de tenba
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Lo econtratyeidn colectiva prosusng poyr uns iraaldad entroe traboeldadores
¥ opatronos. Ll contrato colectivo enftisn el principio do que lolos
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- 3 ¥ 9 o
teble reaopeto 2 la persena hunind.
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1 2o T, o el onan o pos, wt b do 1os Tl tores ol oot
mo G0l Tobodos on los predlocoes econd lcos, bovicndo nuoldco ool
comalan L litoertsd e corlicidn, lo cunl fue postorior o 1o oul L
¢cin e 1 ~asociccicnes profesinnales.

En cuunto 2 sus antecedentes y evolucidbn, la doctrina scdala:
esc

los subtores alemanes descubbieron alunos pactos de 1la edad media inu?

les a nusciros contratos colcecciivos, resultanbtas de las asocinciones de

cozpatcres cue se {oriaron al lzdo de las corneraciones, o ConsCCUCnCL

8]

4

del cambio de cetitud de los maestros ue se erigieron propietarios de
peiveru? empresas, de las que querian obtener las mayores ventalas, con
la proteccidn cel Ustado, que los dejabza a su libre arbitrio. (16

Ystos pactos desaparacieron con la promulgicibn del edicto de
Turrot y de la ey Chﬂpeller, La doectrina sefinla que en su evolucidn
hay que reconocer varios aspectos a los cuales esti sometido el conbtra-
to colectivo de trabajo:

I. La prohibicidn, que es previa; 1I. La tolerancia, que re -

s

gsulta de haberss levantzdo las prohibiciones contra 1o coalicion y 1la
asociacidn profesionzal; IIT, Su explicucidn por el dereche civil; IV.
Su reconociuiento en las leyes civiles; Ve Su reglamentacidn 2n leyes

especinles; y VI. Su elevacidn a gorantia constitucional. (17

Bl sur;imionﬁo v paulatino progreso de la contratacidn colsg
desde priucipios gzl siln pogode, e oprocia en Lurepa, sobre to
do en Inglaterra,; Délsica, rancia y ilemania. Bl contrzto colectivo al

T ién del capital y del poco apoyo
os, manteniéndose un nediccre progresc en las luchas do
re¢s, hasta gue variareon estss condicliones para dar paso a
pas en 1la esczla ascendente del triunio de los travajadores,

e

DL mayor triunfo fuve iz aplicecidn zeneral de los conbrutos colectivos,

Antesn de soer aceptade por la doctrina y por las leyes, ¢l con

Ltrato coluctivo se generalizd en el cunpo del derecho privido, con 63

T o S ange o e - - ki - 5
La privcra ley gue reconocid ¥ regluzoentd en ol continsnte -

Furoveo, el conbroto colectivoe de btrobodo fue ol eddige eivil Holondes.
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( 18 )

mentacidn, el Lstado proculoba asi mantener el equilibrio de l2s fuer

zas eccndmicas con rel=cidn a su scrtereno poder. El contrato colectivo
tuvo asi cabida en lzs garzntiss sociales reconocidas por las coaqtitu-
ciones, pudiendo de tal manera las leyes secundarias obligsosr a su es -
tricto cumplimiento a traoajaoores vy patronocse.

La necesidad e importaneis de la contrztacidn colectiva, estd
determinada dezde su nacimiento, los trabajadores desamparados por el
‘Estado buscaron en las asociacionec profesionales su tabla de salva -
cidn para mejorar sus precarias condiciones, haciendo uso de su pode-
rosa arxza fundamwental, la huelga. Lz contratacidn colectiva en cuanto
a prestaciones para los trabajadores y su fanilia, ha sido un gigante
frente @l minfisculo coztrato individual que existié al principioc ae
las leyes laborales,

Entre los importantes rezultsdos de la contratacidn colect
va, tenemos, la imualdad obtenida entre trabajadores y patronos, la
dignificascidn o humaniz=cidn del trabajo.

Doctrinariamente nzblando tenemos, que la funcidn o importan
¢ia del contrato colectivo es triple: primero ; es fuente de derecho
con plenz validez y acatzmiento obligatdrio; segundo, sirve pera con-
cretizar el derccho del trabajo; y tercero, mejorar en beneficio de
los trabajadores, el derscho visente. (18)

1l derecho d2l1 trzbaje de slto contenido econdmico cambia
constuntemente, llevando cn si el pfogreso N Ovpﬂtajando la ley, Qque

]
se mantiene estatica, por lo gue se ce nec¢eszario “dr” los traboja-

e
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n de este sdelanto, a v
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dores un medio Lacil de cnotecién ¥ e 11
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:i
ves dz lo que se llama conbretacidn 2, cue reune tedss 123 con
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diciones preciszs para llevar a la prictica unz nuevs rezlamentocidn
para todos los trabsjedores a un plazo corto, =corde con las cambliane-

tes condiciones reales del nedio econbmico eon que se desenvuelven.

Tarmbién ol. contrsto colectivo crea unz mejor concisncia de
olldaridad entre los trabaiasdoresz, despoianiolos en parbte
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(19 )
der sus derechos e intereses comunns, ‘para lograr una vida mejor y més
Justa para los hombres.

Los origenas del sindicalisxzo fueron precisamente la expansién
de la manufactura y de la industria en gran escala, que generaron gran
des cantidades ae trabajadores, sujetos a un tratamiento inhumano, por
los que no reconocian més ambicidn que la de zumsentar el poderio del
capital. Fste desarrollo sindiczlista de los trabajadores origind por
otra parte la tendencia patronal a formar sindicatos para la defensa
de sus genuinos intereses.

Los sindicatos son la base de una sbdlida transformacibén social
futura. Los sindicatos se pueden clasificar en virias formns:

a) For su ascnbaniento fisico, o sea ¢l Area de terreno donde
viven sus miembros, se les llama locales, comarcales, provinciales, rg
gionales o nacionales.,

b) For lz zctividad de sus miemdros, lo cuzl significa que es
‘necesario tener determinada profesidn para formar parte de un sindica-
t0, ¥ que ésta ses igunsl o conexa con la de los demds miendros.

¢) Tor 1= clase social que renresentan, en razdn 21 sujebo del
derecho de asocizeidn, pueden ser patronales o de trabajsdores; no -
existiendo los sindlecatos mixtos, de patronos y trabajadores.
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de los trabzjndores en los benef101oe de las ewpresas, considerando fsg
N

e

-

tible 1a posivilidad de lucha contra los pdtvonGE 8l se les negara su
gitine derecho de participacidn cn tales beneficios, y hasta dlantearle
0l problema al Estado para su solucibn equitativa.

Se critica que estos sindicatos soun colaboradores de los patro-
nos y no auténticos defensores de los dercchos e intereses de los traba
Jjadores.,

Aderfs hay otros sindicatos llamados BLANCOS o de PAJA, que son
asociaciones gue aparentemente en su forma reunen todas las caracteris-—
ticas de los sindicatos, pero rea lmente han sido c¢readas o son protegi-
das por log empresarios o patrones, con la finalidad de evitar o entor-
pecer el vsrdadero novimiento sindical libre. .

Y los sindicatos ECOJOS, que son la mdxima expresidn del llamado
‘sindicaliszo revolucionario, violsnto, arrasador, que lucha implacable-
mente por medios y zcciones directzs continuamente contra el capital.

Entre obtras formas de sindic dlizecibn tenemog:

a) L1 revolucionario, definido también como anarcosindicalisao,
en esencia se opone a la accidn politica, reconociendo en la huelga ge-
.nersl y en la accidn dirceta los baluartes de ls Gesvruccidbn del régi-
men capitvalista.

b) Bl reformista, esti en conira de la acci’n violento y direc-

va de los trabsjoedores, reconcciendo que el sindicalc censtituye un nes=
dio de lucha, caprz de ayudar a realizsr la obligacibn del proletariado
a crganizarse pars la corsecusidn de una mejor situucidn econduica y so

cial, sin introluclry nuevos scociedades,

¢) Tl eristiano, basado on el socinliszuo cris ano, contenido en
la enclclies HITUC ZOVILUL e Lebn YIXI, propugna por una colaboracidn
gociazl bale todn esveeto, reconcelende el Juxu144cmg principio wue 0sis
te & los cergenicocicnes cbrerass en la del nsza de sus inberescs COLULIES,
gin alentar luchng ¢ue tlendzn al desaparscin onto radical del rézicen
ectual de 12 propled.d y del mistenn de euplilotacidn econfmica, haclendo
éufusis por oue el enpil el no olvide 1o funcifn geceisl o gue sath obhlio
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La asoci~zcidn profesional nace en cada empresi, con el consiguien-
te fin de sucentar la fuerza de los trabnjadores haclz un nivel igual al
de los patro-ios. -

Lo hombres no gozeban de sepuridad en camblo el capital lo tenisa,

Al princivio solamente existiz la 2so:isei’n profesional en cada
empré a, legrando benericios Unicamente para grupos limitados; la lucha
continua hizo necesurio y frecuente manifestsciones de solidiridad que
con el %iempo crearon nusvosd orgranismos que absrcaren mayor nlmero de
trabajadores y su fuerza mis pederosa, obteniéndose un derecho indivi -

dual reglzormentador de las relaciones de trabajoe.

En el proceso evolucionador de 1la fuerza sindicz2l, se aprecia que
las osociaciones profesionnles al princizio se encaminaban eninentemen-
te a la lucha de sus intereses labornles, con tendencia a la transforma
cibdn de reginenes verdaderamente inJustos que ejercian supremzcia entre
los trabajzdores. Ista lucha de transformacibn de un algo existente, es
timado coro antihumano, antijuridico, prendid la llaxa en la apreciacidén
de transformar no sdélo la sociedad econémica sino tomwbién al Bstado don
de se incuban tedzs lus socledades Justas e injustas, lo que pasd a3 ori-
ginar el movimiento sindical moderno, con tendencia preponderantemente

o

econdzico social y politico a la vez, en manifiesto ejercicioc del dore-

cho que asiste a los trabajadores como partes intesrantes de los pueblos
qus buscan la paz socin) ¢ travidc Aa Ya Hdveticia humana en tode su inte-

gridad.

Trateondo de ¢roer un concento annlic, nos a

ba trev )
¢l sindicalismo, egs l2 unidén de tolos los trsbsjzdores a través de  sus
0 a

asocitcliores profesioncles, aue nosiulan como mebs la digpnificzeidn bhue
mans haciz uvna nejor sceisdad ¥y un nuevo estsdo, gque les persita ejercer
un dorinio exclusivo cousio Unicos seves ¢amaces de brindarsge asimisno lag

dichas gin egolemo de una vida mejor para ellos ¥ su familia,
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v miles de afos el hombre ha recibido en su condicibn hum:ina el opro-
bio del desprecio, =21 verlo en su individualidad impotente anbe el po
deroszo fue lo.humilla, eato tan cilerto y a la vez tan deprimente para
la condicién humana, 2114 en zguellos biempos fue wobtive de pegueiias
protestas, de srandes y a la vez insignificantes luchas, que se desa=-
rrollaron para lograr algo mejor que solc tuvo el amarso sabor de 1lxa
derrota. Fue preciso asi gue el hombre se comenzara a sentir solo, c2
rente de una fuerzs cspaz de lucha,'para penser en la unibdn, parz lu-
‘char en conjunto aguijoneados por un mismo dolor ¥y una csols aspiracidn,
liberarse de la opresidn econdmica.

Este mismo cuadro con pegueizs variantes introducidas por 1la
llewada civilizacidn, por el llamado progreso de las sociedades, ha he
cho necesario en nuestro tiempo 13 foramacibdn del sindicalismo, fuerza
capaz de¢ enfrentsrse a ese poderoso y mundialrente conccido capitalig
8O«

Su importzncia como vehiculo de lucha entre los trabajzdorss
es innegable, y =z=sianismo como elementos de progreso, 1la situacidn nun-
dial de los fzctores de la produccidn se encontraria muy alejnda de
sus actuales estudios, y el howbre trabajador se encontraria poco nie -

6a de un animel de carga, sin derechos, sin gorsn
amiliar, seris un cuszdro dantesco 13 humanie

dad7 aniquilada por aca anemi
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ismo irracionzal. Ha sido de gran importan
wiodores, orzanizarse en nlan de lucha,
manfancﬂln a través de las centurins, estimulzda siempre por el dclor
de 12 injusticia. Toubién es iwportante coro un elemento de sspernnza,
de un vundo wejor, m%s justo, menos ecolsta, menos ambicloso de cosas

materinles y wis tolerante de felicidsd y bumanisno.
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CAPITULO II
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l. Concepto
2. Caracteristicas

3. Las instituciones auténomas y las emprésas. Semejanzas y dife
rencias '

.

4, Las instituciones autbnomas y las instituciones oficiales. Se
nejanzas y diferenciss o

5. Las instituciones autdnomas en la doctrina
6. Llas instituciones autbénomas en el Derecho comparado

7. Las instituciones autdnomas en el Derecho positivo nacional.
( Constitucidn Politica y Leyes secundarias)

X XX

Para dar un concepto de lo que se entiende. por Institu-
Gidu Auubnouws, es preciso comenzayr por aclarar cadsa uno de sus elg
mentos.

oLy

En primer lugaer INSUVITUCION, es una palabra derivada del

latin " insbitutlio onis " , 1o cual significa establecimiento ¢ =
as

fundscidn de una cosa, con las siguientes acepciones:

- v °

a) Coleccidn metddica de log principios o elementos de
una ciencla, srte, ete; ¥

b) Organos constitucicnales del poder soberano en la ne
cibn y mis cominmente en la monarquia,

ddomnificado Juridico v en estricto sentido eting -
. .

o
tutlo, ae instltuo, formado del prefijo in v de

-

estor Tijo, peruanscer de pie J, quiero dow-

lento de alge, establaciniento privordiasl de

¥ '._:»:czion:, naceleo o centro funderentzl de vida,

+

<

o de deoctrina. {19).

natituvecioncs son cor
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un conJunte de normsas que regulan ro
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Luego podemos agregar, con relacién a lo anterior, que la insti
tucibdn no debe cenfundirse con el cuerpd de leyes que la regulsan; que
la institucidén no es fisica, no es tangible, que es la creacidn intele
tual, Jjuridica, con un sistema normativo especial, que realiza una ds -
terminada funcibén dentro del ordenasmiento juridico del Istado, y que s
nos concreta a través de las normas especiales y de los princlpios obj:
tivos que 1la integran.

‘Autonomia: por su etimologia tenemos que se deriva de las. voces

"

griegas " autos ™ ( por si mismo ) y " nomos " ( ley ) ; autdnomo es,

~entonces, guien se da su propia ley.

El sentido de esta palabra ha variado con el tiempo, los griegos
llamaban " autonomoi " y los romanos " autonomi " a los Estados que se
gobernaban por sus propilas leyes y no estaban sometidos a ningin poder
extranjero. Este es el verdadero significado de la palabra " autonomia"
seglin el cual eguivale a independencia y s6lo puede aplicarse a los Es-
tados independientes.

Por consiguiente, autonomia en general, es el estado y condicibn
del puedblo que goza de entera independencia, sin estar sujeto a otras 1
yes que a las dictadas por ¢l y para 81l. Tn sentido figurado, es la con
dicidn del individuo que de nadile depende en ciertos aspectos.

Autonomia politica: es el estado del pueblo o territorio Ques

- s

gozar de libertad avsoluba, disfruta del derecho de dirigir sus esuntoes
segbn leyes propias,

1

[

-

Autonomia privada: es el campo Qe accidn eficaz y licito de la v

« 7

luntad humsna en la ereacién, wmodificacidn, transmisidn y extensibn de
[4
las relaciones Juridicas.

I 4

Avtonomia administrativa: es la libertad que se concede a unsg ie

(%}

be
rigir, segin normas y Organos

jon
[

gidn, provincia, pueblo o ciudad para
propiocs,; todos los asuntos concernientes 2 su administraclidn regional,
provincial o mﬁnicipal.

mntoncas tencwmos, gue 1la instltuclon sutdnons puede definirse
come 1z creacidn invelectunl Jurd
v
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Fara curplir cen este fin el Totnado posez muchos organismos que eg

o
tisn de diversa wonern scen su peculisr establecimiento o creacidn.
E1l derecho Administrativo nue es una rama del derecho en gonernl,

se ocupa principalrente de la finalldad del Estado de prececurar los sal-
vicios pGblicos. Pcotos servicios son prestados por el poder ejecutivo,a
través de las difercntes dependenclas que lo componen y de otras entida-
des que cooperan a la misma finzlidad sin formar parte de &1, las cuzles
sozan de autonomia.

El derecho administrativo comprende en parte el estudio de los di -
versos sistemass que utiliza el poder ejecutivo de un Lstado, para cum =
plir con su primordisl finalidad, la cual es el servicio piblico para
los nacionales de uvn pais, para la ciuvdadania en general enmarcada den-
tro de un territorio determinsdo, |

Yor estar perfectamente enlaza do con lo que adelante trataré, y p2
ra una mayor claridad, apgregaré lo que doctrinariamente se entiende por
servicio piblico.

El servicio pfblico ha sido objeto de muchas definiciones y concep
tosy que han tratado de determinar su fundamento, su contenido, y entre
ellos tomomos los sigu entes: servicio plblico, es una orpahizacién de
personas y blenes creada por el Estado y sometida a un régimen espacial
de derccho pﬁbllco, cue ticne por obJeto satisfacer de manera regular y
contliug wum aecesiuad pabilea,

Servicio piblico, c¢s un conjunto de personas y de bienes o recursos
econdnicos constivuidos téenicaxente en una unidad y destinados a servir
de una mancra permancrte ecse fin de interés general,

Lstos conceptos se denominan en general orgﬁnic s o subjetivos, pox

que Goman en cuenta Unicemente a lz entidad gue realiza la funcidn

Saopun cbro concento qua se puede denominar material u abjetivo
tomar en consideracidn 21 objeto del servicio como una actividsdy 5020
se considera servicio piblico o une especie de actividad administrativa,
que otorga prestzeionesz individusles al piblico, cue satisfoce necosidne
Ges colectivoa medionte prestacioness propovcionadas divectz e inmedivioe

mente a log individuos gue comnonen la poblacidn, por ejemplo: ferrocn -

o -
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bre todos los que pueden existir,

la desconcentracibn, consiste en distribuir las funcionec den
tro del mismo aparato burocritico o sea el Egtndo, creando Orgenos que
zan de competencis, pero sin ninguns existcncia distinta del érgano
supremo o sea el Estado. ' |

La descentralizacidn, estd sujeta a muchas causas y consiste
en la creaciln que hace el Estado de determinzdos organismos, para gue
en una formz mAs efectiva por su especialidad téenlca, sirvan a la co-

unidsd a través dc mejores servicios piblicos. I'stos organismos gozan
de existencia distinta al Estado por tener aubonomia en varios aspectos,
como lo veremos mis adelante. u

Es conveniente aclarar, cue no todas las necesidades colecti=~
vas pernite el Estzdo gue sean servidas por orgsnismos Iintegrados por
particulares, como son, la defensa nacional, la scguridad interior,etc.

Para que opere la descentralizacidn por servicio, como ya vi=
mos en lo expuesto anteriormente, el stado crea corganismos especializa
dog, denominados instituciones autdnomas, que en esta especial rara -
del derecho en general, se conceptualizan asi: son personos juridicas (
o sea entes ficticios capaces de ejercer derechos y contraer obligacio-
nes) de utilidad piblica, descentralizadas del Liztado con patrimonio -
propioe, con aubonomia de funcicnamiento, y que bienen por finalidad la
prestaci €n de un gervicio pﬁblico- ©l ente zutbnomo creado no represen

ta al Estado y no actia ni contrata por cuentz de &l.

'‘Este Gltimo concepto es el cue utilizaré para el desarrcllo

fundanental del precente trabajo de tegise
Caracteristicas de las Instituciones Aubdnomas:
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uciones autdnonas dentro de los regimencs de dore o
che adninictretivo, presenbsn las caracteristicas siguientes:
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£) Personerias juridica con relevancis de sujeto de
CO.

g) Trestocidn de un servicio que corresponda a una
dades del BEstazdo, en sus relacionos con los ciuvdadanos

con los IEstados extranjercse.

es Autdnomas ¥ las Tmpressas. Semejanzas

Ias Institucion
= = n::::::::x:::::r_';::J:.—.z'===:==.~:.r.==xzzcc:::'.:c::m==::a:=====:m.—:=:—:t'-=:=:=

Ya anteriormente seiialé lo gue se puede entender po

autdnoma, en este apartadoe para poder establecer sus se
ferencias con las
se entiende por éstas y cuales scn sus elementos desde

punto de vista del derecho Kercantile.

En primer lugzr la empresa es un conjunto unitario

tos que le girven al conerciante para desarrollar su actividsz

sional. ( concepto empirico )

La ewpresa os una unidad econdnica y contable.

Desde el punto de vista econdmico, lz empresa puede
mo un organismo que se propone producir para el mercado
bienes o serviclos, con independencia financiera de tod

0o

!....l

Sus notss fundoswmentales son: el rieszo que corre el

F

perder st inversidn y trabajo, y el cdlcule ordenado pa

enpresas de comercio, expresaré en primer lugar,

derecho pabli

de las
de su pals y

finali-

y diferencilas

EErSmE=E=IIEEsrIomnT

T institucidn

~ o
e

mejanzas y die-
que

el particular

de los elemen-—

N

“

profe~

definirss 00—~

deterainados

0 oLro orx:zaig

eunresario de

rs su previeidn

La enpresa es un tratamicnto legel adecusdog apliczdo a uns liga -
wénjuridica, cuyo fundaticnto se ‘encuentye el 4rincipio del walor -
objetive y de ka conservacidn del destino ccendrico de los bienes y
de los crgenismos funclonsles cue en ese destino univeco de los obje-
tos 1lizndos encuenbra gu oricen v ranln de ser, '

Intre logs elementos de la enpresa tenemos: el avicwmento, ove es el

de ls inteligencis humana aplicads a hacer cus de un conjunbo
neo doe clenentos disprnres reooollte una cenbinnceidn voara la ob -
ol Uin doscado, que 3 un sultnds cconbnleo, coxo 68 iz e
1 Ge gosas O genviclos.

Lo miswe cue el dnvonio vy la warca, que ls ohrs de arte o do cien
Cla, ol aviamentoe eo ol resultodo de da reflexiln v del eniv 17
iigonte dol autor, quo poer la centor erncls de eclenenios odecundos ¥
dnr proporcicnes convenlenies obtiene 1z habilibacidn de un menitdn do
cosan on un cownlods vivo, crmoniesc y ooyroduchive.

Taphién entre los pismeos elewentos de la empresis, nodenss conusy
con lesd matericloo, dnmaterislen y personalss.

Les materdales sen los Inmuehlen y muebles, el Hle nLe -
{ uniento materizl de Lz empresa ) cue sirven en la eupresay inoate -
riale cono Los dorechos de erdédito o lea cuve intepran la pladnd
snmaterial ( noambre cowmercial. avizog, reag,. nhtentes, ete. Jiop
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sonales, como c¢l que presta su colaboracidn a la empresa ( personal) ¥
el gque obtiene de ella las cosas o serviclos que proporciona. ( clien
tels).

De los conceptos y expocicidn de los elementos correspon =
dientes a las instituciones autbnomas y a las empresas mercantiles, en
contramos coneo scmejanzas y diferencias las sizulentes:

Semejanzas:
=R BRI B

&) Son entidades que poseen organizacidén y objetivo finalis
ta, fundemento este Gltimo de su necesaria creacidn.

b) Son orgzanismos que tienen existencia real e través de la
ol rtlclp acidn preponderante y fundamental de rerson2s naturales.

¢) Su esitructura de contenido econdmico y Juridico.

d) Su asentamlento en un lugar cierto y determinado, gqusz con
secuentemente sefiala un domicilic, una nacionalidad, un campo de accibn
y un sisteme juridico nacional aplicable.

e) Su necesszria existencia deude un punto de vista exbterno,
litario colectivoe.

Q
o]
B
O
v
)
43
(@)
o
™
1
o
[N

., 1) Su oripen, naciriento o fundncibn.

. 2 A . ~
netitucidn suitdnoma surge o nace en el derecho plbtlico,
en virtud de una ley emitida nor la fLsamblea Iacleonal Lepislative ¥ -
ganciounada por el podar ejeculbivo,

La erpresa nco

(\
o
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sirmnlenmente por la libre voluntad de una o
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de lucro para sus propietrrios a través de las diversas actividades

a que s¢ dedicuen, escogides tomando en cuenta las posibilicdades de
nayores beneficios econdmicos,.

d) Recursos econdmicos.

Las jnstituciones autonomas por el serviclo que preston &
la colectividad, perciben Qinero fiscalizedo por el crzanismo esta -
tal correspondicnte ( Corte de Cuentus de la Republica ) , el cuzl
pasa a formar parte de un fondo especial cuya distribucibén estid re -
gulada por un presucuesto aprobzado por el poder Legislativo. En ca-
g0 de2 que este fondo no sea suficiente, el Gobierno Central preotec -
toramente puede asignar subsidios, llenindose los tramites legoles
para mantener el obligatorio servicio plblico.

Tn las empresas los inversionistas libremente segln +u c3
pacidsd econémicas mantienen diversas cantidades de capital gin excg
sivos controles legales, dependiendo su sumenbo o disminucidn del gr
do de utilidad o beneficio reportado en los ejercicios econbnicos; -
opténdose por la liquidacitn dela empresa en caso de deficiencia en
las utilidades.

e) Vigencla, duracidbn o plazo.

Las instituciones aubdnomas por obedecer a un2 necesidnd
publica permancs nitado plazo de durascidn,
sg estneblccen pars un tlempo indeterminedo que el ruturo se encirgas

Lmg empresas por ser el resuliado de la iniciative de per
R - ~ e B - + 8
sonas partlculares qus persizuen dnicomente 1\101“0‘3 son wmis suseceptli-
-~ s - Y y - - P " .
dles a un plano, a una durocidn limitada, gue dapenderd de infinided
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Antes es oportuno sefialar que lo que se entiende por oficial, es
;odo lo procedente de una autoridad en el ejercicio de sus funcicnes; y
;ambién, como lo contrapuesto a lo privado o particular,

Para tratar las instituciones oficiales del Estado, necesariamen-
se tengo que referirme Unicamente a este Gltimo, pues dentro de é1 estén
romprendidas todas las que existen, E1l Estado es una persona juridica,
munque muchos lo niegan, asegurando que se trata Unicamente de un poder,
iel poder de una nacibén o pueblo, gue goza del atributo de soberania.

~ la soberania se distribuye de tal manera, que permite mantener la
independencia no s6lc tedrica sino real de todos los érganos del Estado,
1segurando un mejor ejercicio del poder, y consiguiendo la unidad del Eg
;ado, sin crearse unz pluralidad de voluntades del organismo estatél, -
3ino que la existencia de diversos 6rganos a través de los cuales se ex-

serioriza la soberania, de acuerdo con sus funciones correspondientes,

El Estado se compone de 6rganos y de instituciones oficiales admi-
1istrativamente, que constituyen su estructura misma, que son partes de
s5u realidad; no puede concebirse el Estado sin ellos, no es posible colo
zar 2l Estado frente a sus érganos, porque si se eliminan a éstos del Egs
sado, éste desaparece, 2l destruirse su estructura juridica.

En conclusidn tenemos, que el Estado no representa a sus Organos o
2 sus instituciones oficiales, sino que las lleva dentro de si, constitu
yéndolo. ’
El Estsdo se caracteriza por su potested, por un poder de domina -~

»ién provio y que no posee otro ente.

A dicha potestad se le denomina SOBERANIA, qgue es un poder supre -
po que no admite ningin otro por encima de €1, y que se impone o predo -
nina sobre todos.

La soberania es la facultad de que goza el Estado de obligarse povr
su propia voluntad y de imponer ésta sobre todos los individuos o grupos
Juc son miembros suyos 0 que se hallan dentro de su territorio.

Esta soberania el Estado la ejerce por sus diverses Organos y éstos
z través de sus llapmedazs instituciones oficilales, y de distintes mancras,
constituyendo ceda una un tipo especifico de actividsd, una funcidn juri
Jica diferente. Estas funciones no son més que los actos por los cuales
1

2l BEstado realiza las diversas atribuciones gque ¢é€1 mismo se ha asignado.

Intonces Vtencmos que los drganos del Estado con sus instituciones
oficisles, son elementos de la persona juridica del Estacdo, capaces de
expresar una voluntad imputéble £ €1, siendo cucrpos colegiados o auto-
ridades dotadas vor la Constitucidn Politica o la ley del poder de hacer
ranifestaciones de veoluntad en nombre del Lstsdo y originsdas en su Orgg
nizacién@

Las instituciones oficiales son especies de entidades locales que
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llevin a cabo 1la actividsd administrativa, vinculadas a los brgunos
centrales por una subordinacidn jerdrquica. Las funciones descienden
de los altos éryanos a loz - - - estsblecimientos inferiores o loca-
les., Tas instituciones oficiales u frprnos locules, son neros deleps—
dos del drzano central , sin ninguna facultad de decisibn, pues teodo

asunto adaninistrativo es velto definitivamente por el Orzanc cen -

4

etas a revisidn por el Organo ceatral, el

Te
trale DLas resoluciones pronunciadas por los O6rganos locales o Institu
clones oficinles, entin su

o}

J
que puede revecarlas, abrogarlas o reformarlas,

Y 4 Jors
ste sistem

e}

practico de operar del poder ejecutivo, e
z

~

a
llam2do sistemn de centiali GCJuﬁ dende todas las atribuciones s
Q

o

4 !

concentran en un solo drganco cenbral, el cual extiende su &dmbito de

accidn sin n “*ﬂ cbathculo tiendc de s tro de acci hacia
O CLOY nonaul SCN VA s PATTCIENAC Ge su centllo e acclL ( n nsCcia
todas las depondencias inferiorese

-

Intre ios Oroanos de un Listsdo tenewnos:t

vos, cresdores de las leyes, las cuslces

mn
O
]
&
]
P
=0
9]
(!)
o
@]
f—"
("\
0
e
Q
[ 3
¢
U
ot
33
<t
P
53
1 e

e s encuentran enveg

tidos de Jjuricdiceidn, & o resclucic —
nes obligan & su ejecuclicn a los interesados cue a2 sujebrn a ells; ¥y

Orgonos adninistrativess asue seon los gue se encaroan de -

. - » il T N cnrecininente 1o o S P e
CULLDU L Lwd dL2iUo Wit Uil O celalimenTe 1os d¢ servicio D LECT .
[ TV S Fald 3, e -l e s N A LI
Como dnstituciones oliciales cengranndags en la acbividad dc
v Y _— _— ) P T J T S " e E i CHN 2.
uno de log droanos del Extndo ternesasiuvnrcislmente 1a Banca, 2 trovis
:] 3 . ~ P TIPRRU S TSNS DL SISy PSSR 2N
t2 lom Bencos Centrales; Escuelss de eusoiianza \)Di_LQ.ﬁ;OﬂJuz, Juzseios
F TR R . .. . NS ~ . v ey v ey ] PR + e
Coweron Juricsdicocionuslesy Divecclones Generalegy Governacionss, eto,
e - ¥ B vyt ey e o X o - - P A Vo~
Ter jo exrucsbo enteriormente se puede determinsr, cue los
- - — -, o- = - P 4 ~ - . A 5 e e
sen: weg entre Ios instltuciones 2utdénornas v log eoficiales, son Lo
/7”'\.91\‘ e
r.;i:_‘-,x o WAL’ X.ath

3 o Lt 9 . 3 o o - - - e o
&) Forron poarte de la totnlidod dsl isitadod
T, oy pm o~y e .- A " " P - . -~ - AR .
b) Tlacen como preducto de 1 Loy cuve ferma parbe Aol Doloe
- [ TR T
G2 : LT
i y
ey T IO S SECPPR B O o ~ o N 1 DN A
S L i sed o Lol t K e GE (SRS FAORErS [SH S IS WA ! AR G G O 5
R o2 AN R IR U R U R 3
e . v <t PN TP - IR 1 K N et
¢) U e w ddc ennalanein v o eotobiliang de Loo dastr dugs
M R B IS = e N 3 N IS Pt e
L A T X S RAVD S R R R PR [ Tl (4 O LDTRI0N 5
.-\‘,‘) N ’ - o - v 7 a .
£ SNy nuoenal CluDLGD de QPXLEC DOLLGLCH O ¢ooneiied;
Y
N
N % 4 ” o~ : B - . i Tty
;) (&35 K S LTINS [ )L(‘ 0L O LUunCLeyiy 0 I Y SRITVIQGrE]
- = 3 1 -
Con QL G
e T ~ FIERE ot - : - ok L X i N
GY CUNDUO o Lrg dilayrencisd eniyo LG8 miomos AnguIiiuclc
o e e Sy 8
[P EET N T I
) By Gl e dlue 40T D Lhilhucionoes aubdooonn dohan o



( 32)

existeoneia a una ley especizl sprobada. por los noderes phblicos cor
¢3e unico objeto. Las instituciones oficizles existen dentro del Ts-
tdo misme, unides a €1, como pertenece una parte al todo, creadas
por la misma ley gue ha dado vida al “stado.

b) En su existencia ante el orden juridico estzblecido. Lag

a 2

instituciones sutdnomas, tienen personeria juridica frente 2l “otade

[ 4

v demis perscnas Juridicas y naturzles; lss instituciones oficlales

(%4

A Y

eatén inmersas en el Estado, carecicendo de personerie juridica, por
consisuiente, sus manifestaciones externas se hacen a través de los
6r-anos centrales.

¢) En lo econdmico.~ Las instituciores suténcmras dependen
a v exclusivamente del patrimonlo con el que han surzgido a l2 vi

r

ridicas 0 sea cue en su gestilfn superviven por sus Dropios ne -

fudy
AR
l_J-

C_J O

]

d

dios; las instituciones oficiacles reciben directamente del 6Irgano cen

tral, el patrimonio econdmico aue les du su existencia, el cual a ne-
$ 2 9

dida que sc agota por diversa causas, se renueva con nifs asignacio-

d) En su orgonizacidn jerdrquica. En las institucio

ténomas esth vodo, principalizente =1 poder de decisidn, que consicte

en no sujotar sus rosoluecicones e le aprobacidn de otro superior en
1

grafdos en lzs in~tituciones oficiales, s» reconoce 2) orden Jerfraud

N
co, pueg todas lag decisiones enanan del dreamoe ceptire A0 oot oo

t
H
{
¢
p

suelve, sirviendo las irnstituclicnes oficleles cormo meros instruren -

tos Uremitadores para ¢l mejor conocimiento del drpane o peder con -
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te gue recae en el funcionario titular, sin someiimisnto al poder dls
ciplinario ni sujeciln Jerdrauica al drgano o poder central.
ic ag

e
v
for

las declsiones del 6r-ano descentrzlizado o sea el sutbnomo, pudiendo

Mo cbstante, 12 doctrina reconoce que existe una pric
ministrativa tradicional, que peraite gue ol drpnno centrsl re

asta revocarlas, abrozarlas o confirmarles, como sl se tratara de un
simple orpanismo cenuralizado del Estedo.

ot
w

Insiste por otra parte la doctrina, en que los entes descen-

54

tralizados ¢ autirquicos, son perscnas juridicas plblicazs estatales
gue pueden administrarse a si alsmas y cumplir fines piblicos especi-
ficos. ( 20 )

La descentralizacidn implica trasladar a oOrgsnos dobtades de
personalidad juridica, unz parte importante de las atribuciones que
ha estado ejerci@ndo el poder u Srgane ceantral. RBeconoce tambibn, cue
este trsslado de atribucion

>a, le confiere al ente una relativa libexn
tad de accidn con sus correlabtivas facultbtades de iniciativa v decisida

</

{(51)
| La doetrina en cuanto a la descentralizacibn, se ocuna adexnd
de lo pursumente adwministrativo tawmbién a lo politico, ¥y ncs dics gque
existe degesniralizzcidn politica, cusndo coexishen en un Ystadoe con
gunvenente con el ente contral varios eantes locales, dotsdos todos de

-

perscennlided Juridica. Fiome ¢l Dstado TPeieral.
Selinla wawbién 12 doctrina, ocue on la deccentralizacidn
vica, les Dstwdos milszsabros de un Datazdo feleral, por ejemplo,

- - N E V. T S VORGP T BN S 3 AN vy D maamaes o S Lcrrn gy my vl e
vincics, puedcn tener pavtlceipaclion en 1n formacldn del orgrsno lermis

ys-)

o

lative del Istnlo federnly tnzhién, en este misno ¢nso, vTonemos que
los Zutedos mdambrosn avboncnia, por cuanto nueden drroe su
propin legislscicn , orpcranizaciln conebijuelionnl y peseer sus proplos
trivunales. (22)
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(34 )

b) La creacidn de la orgonizacidn descontrzlizada. En virtud de un
acbo legislativo especial del Fstado, en 1los casos en que no haya una rg
gla de carficter general que le¢ de pexrsonalidad dukidlca a dichos estable
cimientos.

¢) Su extincidn. Smana como su misma creacidn de un acto del Zstado.
¥ puede tener como origen el abandono de la atribucidn que £ijé6 la nece-
sidad de su existencia, o por haberse incorporado a las atribuciones del
brgano central. Existe el consiguiente problema del patrimonio, en razdn
de su afectzacidén 8 un fin determinado, Gue se resuelve para el caso de
extincion, con que ingresen a la masa del patrimonio general del Tstado.

d) Los pederes de la administracién central sobre el personal v £
bre los actos del establecimiento piblico. (23)

El personal tiene los caracteres gonerales que corresponden al pex
sonal que sirve en la administracién central del Dstado, salvo excepcig
nes. _

IEn lo reletive al nombramiento de los directores del establecinmien
to, hay veriantes, en unos casos se hace »or la nisma suboridad que ncn
bra al resto dol personaly, en otros, por que sSe hagan proposiciones en
ternas participando los directores de dichos establecinmienton phblicos,

4

¢ en otre caso por la simple resolucidn de ecstos Gltimos.

Se acepts doctrinariamente, que el poder de unando de la autoridad
cenvral, queda suprimido. con ralnriin a Tas fmcicnarios descentralics

dos, pudicando {stcs hacer uso de su propin discrecidn para cumplir
los actog aue la ley log obligay lo miswo ccurre en cuanto al poder

iplinarioy que es neceserio para ejercer en mejor forma el poder de ms
do. & reconoce que subsisten, les Loceultades de vigllancia gue puedce -
¢

Jercer el podoer centrel sobre lom actvoes de los funclonerios descentra e
1
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Tornando en cuenta 1ss pebulldves liuitnaciones de nuegstro nedlo,

con relacibn a la legislacidén extranlera, aboraaré las instituciones
autonoras en’'el Derecho comparado, asi:

Im la residn centroanericana, encontrames lo siguiente:

GUATOWALA, reconcce constitucionalmente los orgrnismos autdHnonos
v las ontidades doscentralizadas, de las cunles algunas son cresdas en
le wisma Constitucidn Politica y otras por el Congreso Haclonal, por mg
dio de lewyes secundarias,.

Estns instituciones operan con presupuestos y fondos privatives,
provenientes de gus mismas actividades.

Tembién cxiste la institucidn técnica llomada COIMRALORIA DL CULIT
TAS, cue constitucionalmente opera con absoluta independencia de funcio

nes, Tiscnlizando los in resos, ezresos € intereses de las institucio -
ontrelizadas. (25)

HONDURAS, en su misme Constibtueidn Folitica y con ese nonbre, Te

glarenta las institucloncs sutbnomss, expreszndo, gue para la mayor efi

(v

-

clencic en la adzinistracidn de los interesces nacionales, para garentie

(-

vay sin fines de Jucro 12 gatisfaccidn de las necesidzdss colechivas de

servicic piblico vy, en general, para lograr la mayor efectividad de leo

3

administrzcidn, ge reconocen les or-onismos autbnomes con eriterio de

descontralizocidn de la adninistrociin pibliea.

B A S - DA - ~ . .
08 oroanistos autonouss formzn erLe del enmrannde genersl de 1a
do

adrinistrscidn, y el grado de aubonond cndn uno sc determinz on ia
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la mayor eficacia del mismo servicio y para el bien phblico. listas en

$idades Unicamente puedrn ger creadas por lasg Clmaras Legislabtivas 7
por mayoria asbsoluts de votos.

Ahora bien, las leyes que les den nacimiento o las constity
yen, no podrin dejar de tomar cn cuenta: que los Consejos o Directo-
rios serin designados por el poder ejecutiveo en conzejo de ministros
que no podrian fomentar negoclos extrarios al fin ya scignado 1vb?lmenw
tey la obligncidn de publicar en el Disrioc Oficial, pericdicsmente,el
estzdo de su situzceibdn financieras que los Consejos o Directorios, rin
dan cuenta anual

0

al poder ejecutivo, quien la fiscalizard previo dic-
tamen del Tribunal de Cuontasg que es el organismo encargado de la fiz

calizacidén de la Administracidn del Tesoro Vacional, los miembros de
logs Consejos o Directorios, no podrén ocupar cargos gue directa o ine

dircctomente dependan de la institucidn autdénoma.

Tanbién en su organizacidn participa el partido politico de
le llumade minoria, a quien por Facultad constitucional deberd resnen

der uno de los Direcores ée la institucidn sutdnona,.
Una diferente modalidad es ls de que en los LHTES AUTCTCNOSG
servicios Descentraliznados, ce n;drﬁn adrmitir coapitales privadoc en

e o
a constitucidn o smpliacibn de su patrimenio, previs ley aprobzda -
1

o autorice, reglamentandc ls intervenclidn

e

do Vrg nacianietse v oov fiocalizneil ay 0o pud iicndoe sor el capitgl o

ticuler ni la reprecentzcidn del mizmo, superior a los del Estado.
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orientard, dirigird, reslamentard, reemplazard o creara, se;in las ng
cesidades socinics, con-el fin de acrecentor la riqueza nacional y deo
asesurar sus beneficios para el mayoxr nbmoexro poslble de los habitan -
tes del paise.

tras medidas, el Lstado i;pulva r

,J

i , tonando participaci’n econdni
ca en dichzs eupresas, por medio de entidzdes autduomaz o semlautdno
' 5 sea indispensable pars suplir
coperzciftn deberd ser autorizads en cads ca
T por la Asemblea Laclonal

1
Tambidn se sefinlay cue el Bstndo creard, por medlo de entie

)

dades sutbnonns 0 semiautdnomes o per oLtros me dlos adecusdos, cupre -
sas de utilidad piblica que no hzya cstablecido actividsd privada. Lo

- e

i
cunndo fuere neceserio al blenestor colecetivey expropiando
d

i pef
a5 empresas parbiculares que sirvan bienes o servicios
3

el a 1
de utilidad phblica, zuborizads lesoluentes,

La Contraleoria Genernl de 1z Replblica, que es un departa -
wento independiente del &r-ano ejecutivo, Unicamente tiene cowmo fun -
¢ion en cuznto & las entidides gua nos8 0 e

108

".’)O"-

12,

s
o

~ 3 s 3o £ NP g
2OD0NNLeNTas 1NnLoTmes Soor

cor e 1
85 & té neg y sosl aubonomas. (29 )
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ces soclules asi lo exXijan.

T

111 entendimiento gue hay en general sobre estas Institucicnes
en cuanto 2 su forzaclidn, orzanizaciim y fl calizacibn, es el misuo
gus he cdejado expuesto antericrmente.

v «

Las disvposiciones pertinentes a las instituciones aubtdnomas,
llemadns tsmbifn oficiales por nuestra Constitucibn Tolitica, se en=
cuentran reglamentadas en el Capitulo de la Constitucidn Politica dg

nominado Rézinen Teondmico, que es el que respendiendo a princivios

de Juslicia social, cdebe propender al aseguramiento de una vida dirn2

de humnnes, para todos los salvadoreficos.

Txiste un organisro independiente del poder ejecubivo, ue se

dencemina CORTE DY CULNTAD DE LA REFUZLICA, que tiens entre otras airi
%

buciones, la de fiscalizar la gestion econdmica de las instituciones
y empresas estatales de caricter autdnomo.

in nuestra Constitucidn To

@

o
ses estetzles de czricter sutbrnomo, estoréin regides por vresupueszios
ales y adewmfszs, por s S €

i
ivo. Zn cu=anbto a 1o anteri

to a tzles moferizs tienen gne ger aprobadas por un drzano Jjerdrauice:
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Asi tenewmos gue han surgido & ls vida del Derecho y para prestar

servicios plblicos, entre obtras, las siguientes instituciones sutbno -

ey e

mas: Cowisidn i decutﬁva Uidroeléetrica del Ric Lempa ( CZL ); Institubo

;] il
N

Szlvadorefio de Turismo ( I0DU ); Institubto Salvadorefic de Fomente lndug

§

trial ( ING.01 ); Comisidn Ljecutivae [ ortparia Autbdnema ( CLFA ); Ins-
tituto Solvadorefio del Seruro Social ( IBJQ s Banco Central de Rescrva
de E1 Salvedor; Admin

'_5

istraciln Macional de Acueductos y Llcantarillsdos
( ANDA ) Adpinigtrac caciones ( ANTCL); Unl
Rural ( ICR ); Ins =

astecimicntos { TRA ); Instituvto de Viviends Urbsa

6n Haecional ds Telecomun
r on

ci
versidad de W1 Sadvado

i
; Instituto de Colonissci

fenl

tituto Regulador de A
na ( TVU) Brnco de Tomento ifgropecuario, antes Administraciln de e =

)3 Tondo Social de la Vivienda; y Yoendo de Finan
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CONMISION estime necesarios y convenientes para llevar a cabo sus pro
pbsitos, son de utilidad publica.

Se declara necesaria la expropiacion de inmuebles que sean
inundados por los embalses,

Se faculta a la COMISION para emitir BONOS, cuyo plazo no
podréd ser mayor de treinta afios ni los intereses mayores del seis
por ciento anual, pagaderos semestralmente. E1l Banco Central de Re-
' serva es el agente fiscal en todas les emisiones de Bonos de la CEL.

El ejercicio fiscal de la COMISION es de cuatro afios. Para
sus gastos la COMISION se rige por su presupuesto especial, sin in-
tervencidén de la Direccidn General del Presupuesto,

La construccibn de cualguier nueva obra o ampliacidn de les
existentes, cuyo costo sea mayor de DOSCIENTCS CINCUENTA RMIL COLONES,
se hard al obtener la aprobacidn previa del Poder Ejecutivo,

La COMISION esté& sujeta en todo momento a la fiscalizacidn
de la Corte de Cuentas de lz Replblica, a quien debe rendir informe
detallado de la administracidn; existe un delegado permanente de la
Corte, cuien debe cerciovarse de gue csda operacidn que se haga esté
autorizada por la ley. Este delegado estd investido de las facults
des Jurisdiccionales de Juez Primero de Cémara de Primera Instancia
de la Corte de Cuentas.

Ademds de sujetarse & la fiscalizacibn de la Auditoria de
la Corte de Cuentas de la Replblica, las cuentss dela COMISION son
revisadas anualmente por un Auditor PObLlico Certificado ée reccnoci-
do prestipio preofesional. Este es de nombramiento del Banco Central,

salvo estipulaciones contractuales con los tenedores de Bonos.

La COMISION somete a la Lsamblea Nacional Legislativa, por
conducte del Ministerio de Teonomia, estados financieros de cuventas,

informes compietos de los negocios cdel Istedo y progreso de las -

obras y ecctividades de la COUISION; ademig, publica anualuente 1z e

moeria, ¢l balence genersl, el cwadro de sgnancices y pérdidas, ¥y 0tros

T oeu posicion financiera y recsultalos

egi comwo el informe anuval de Jog auditores.

wenta de toda tasa fiscal especifice o municipal.
RCNEON especiales de local, equipo,
e parte 4&d Tstndo, pero con el ¢z

e '

d
REEETANCS del G)bierno? cue no Gevengan interaces

ni Tienen plawcs £ijes de cmortizecidn. FL Estado esta foeulteade pow-
re convertiyr sus proctnomos en participaciones en el capiial de Lo CHL
Fntre Joo recursos ccondémicos de la COUIBION, tenemos:
o) Las inversiones del Frtados
) Los rewonentes obbtenidos de las cperaciones financieras

de 1p  COMISION.-
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¢) Todos los deméds recursos adquiridos por la Comisién de parte
del Estado, de entidades oficiales o de particulares que au-
menten su capital.

Ias inversiones del Estado constan en Certificedos o Titulos -
que representan el capital aportado. "

La COMISION es una Corporacibn del Estaao, con autonomia por
su ley de crea01én, la cual tiene .categoria de régimen especial.(31)

Tenemos también LA COMISION EJVCUTIVA PORTUARTA AUTONCMA.

Se crebd para satisfacer las exigencias del comercio exterior mna
ritimo, por medio de un puerto moderno, ya que los existentes no alcan
zaban a llenar su misidén en beneficio de la Economia Nacional, por ser
voluminosas las operaciones,

La COMISION surgid con carédcter de institucidn autbdbnoma de ser-
vicio publico, con el objeto de planificer y ejecutar la construccidn
de un puerto, en la costa de Acajutla.

La COMISION esté Tformada por un Presidente v cinco Directores,
nombrados pox el Presidente de la Republica.,

Esta CCHMISION goza de personeria Juridicaj; puede celebrar toda
clase de contratos, chiener préstemos en efectivo con aprobacidn del
Presidente de la Replblica, previa auvtorizacion légisiéviva, y cmitis

Boneos, sin constituir garantis con sus bienes raices.

Su proyecto de presupuesto anual y de s3larios, se somete a la
aprobacibn de la Asamblea Legislativa, por medio del Presidente de 1
Reptblica, previo estudio o considerecidn de éste,

-

Son de utilidad piblica todos los bienes raices y accesorios -
gue la COKISION estime necesariocs parasu objetivo,

En cuanto a los Bonos su reglamentacidn es igual a la de la -
B, esipismo con relscidn al control de 1z Co de Cuentas de. la kg
putlica,

Wetd tanbién exenta de todo Impuesto, tasa, contriducidn fiscel

especifica o manicipal.(%2)

La corgaridsecién, funciocmamiento vy legislecidn de las

nes aulonomas vistas son con Dequeﬂas.varjaytes casl idénticas, v va
expuee gue cu finalidnd primordicl es cumplir en forma técnica con un

servicio publico a caveo del Zotade. Obtras insbituciones aubbrnovas, cu
1

yas leves consiitutives no trataré, tilenen igualec ivoe, esi Lono
mog, cunoue dilccutible cu calidad de institucidn sutdnoma; que ls Lot

"
it

(%51) Dinric Oficial Ko.210 Tomo 145-Geptiembre 27 de 1948

722Y) Diavio Oficial Wo.l02 Towmo 15%-ilayo 50 de 1952.
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ria Nacional de Beneficencia, institucidn de utilidad pablica con per
sonalidad juridics y autoncmia adminictrativa, tiene por objeto exclu
sivo, obtener fondos para ayudar al Estado en el cumplimiento de sus

fines, especialmente en lo referente a los servicios de salud publica

v asistencia social. (33)

El Instituto Salvadorerioc del Seguro Social, provee a la fi-
nalidad del Estado en el sentido de realizar la seguridad soclal de
‘todos los habitantes de la RepOblica en el especial sector de los tra
bajadores de la empresa privada, funcionando en forma autdénoma, sin
desarticularse de la gestidn administrativa constitucional del Foder
Ejecutivo. Siendo los riesgos a que estén expuestos los trebajadores,
cubiertos actualmente por el Seguro Social, los siguientes:

a) enfermedad, accidente comln;

b) accidente de ftrabajo, enfermedad profesionalj;
¢) maternidad;

d) invalidesz;

e) vejez; ¥y

£) nmuerte.,

<

Segln la ley del Seguro Scocial éste debe cubrir ademés el
riesgo a que quedaria sujeto el trabajador en caso de CESANTIA INVO
LUNTARIAS no obstante. v sin duda pnor l1a progresividad con que e han
ido cubriendo los riesgos por el seguro, dicho rlesgo en la realidad
atn estd pendiente de atenderse.

Econémicamente al mantenimiente del Seguro Social contribu-

yen:
a) el Estado;
b) log Trabajadores; vy
¢) los Patronos. (34)
Bl Bance Central de Reserva de Bl Sa ivador, tiene por cbie-
to: '

a) Promover ¥ menbtener las condiciones monetarias, cenbia -
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La Universidad de E1 Salvador, ayuda en parte al Estado & cum -
plir su obligacidén y finalidad primordial en la conservacién, fomento
y difusidén de 1la cultura, en cuanto a la educacidbdn superior, como cor
poracidén de derecho piblico, que en la persecusibn de sus objetivos go

za de autonomia en lo docente, en lo administrative y en lo econdmico.

Como su misma ley lo dice, la Universidad estd obligada a pres -
tar un servicio social, persiguiendo la elevacidn espiritual del hom -
-bre salvadorefio, la difusidén de la enseflanza superior y la investiga
cibébn cientifica, gozando dentro del orden Jjuridico nacional, de amplis
libertad para desarrollar sus actividades, impartir su ensenanza y ma
nejar su patrimonio.

El patrimonio universitario esté asegufado y es aumentado por el
Estado, recibiendo a2nualmente la Universidad una suma presupuestada -
para su sostenimiento. (36)

Las instituciones autdénomas en cuanto a su constitucidn, organi
zacibn y finalidades, son casi idénticas, encontrindose relativas di-

ferencias en cuanto a las variables condiciones de sus economias pue

69}

algunas son auto financiables y otras noj; por otra parte, todas estén
sujetas a la fiscalizacidn del Estado, dejéndose por ley unas institu-
ciones con un poco més de autonomia en cuanto al principal objeto de

SUS HCTL1IVIUEUEeSe
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glamentos internos vigentes; y los acuerdos de Juntas Directivas.

Lse derecho de sindilcalizacidn que por fuerza del dereche

3
s

N

natura ste y pertenece especial y fundamentalmente a los trabaja_

o

CAnl

(&

S

J

1 1
dores y vpatronos, por una circunstaencia oprobloess para nuestro orden?d
miento lezal, su goce y ejercicio estd limritado y restringido.

1 Estado cue egs el orxdenador

(‘_!.

uridico en base al poder de

soberania de que goza y a 1la vez ejercita, por el cual iumpone la Jus
ticia social entre el medio econdmico laboral privado, debe tambdién

sujetarse a esa jJusticla si en realidad es un estado respetuoso del

Dereche, incorporandc a todos sus trabajesdores en la legislacidn la=
boral vigente.

Por otra parte, sobre la especial sindicalizacion de los trz
bajedores de las instituclones oficiales autdnomas, especifi it

no se ocupa de ella la doctrina de los expositores del Derecl
o

ral, por coasiderax g mi Juiclo, inpersa en ¢l ampli
us

de la sindlcalin én en geneval, cue sin ninpuaza exclusidn injusia
la trata como un dsrecho connabtural que asiste a todos 1les trebejodo
res por su nisma condicidn sin distingos patrensles de ningunsg esnoe

cle,

que reclben en tods su
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rabajo, establece:

1.}.

Ia misma Constitucidn ca en su Art. 116 numerales O y 10,

1nso0

P
T

2]

cn el Capitulo V denors Que entre los prin
ciplos fund=mentales de la legislocibn del trabajo, se establece el
derccho de sindicalizacibén libre de trabajadores y patronos para fi-

nes exclusivos de defl econdémica y de mejJoramlento social; perc la

3]

nsa
ley remulerd este derecho atendiendo a las condiclones del medio ¥
lag diferencias entre las condiciones del trobajador o patrono rural

¥y urbano.”

Los puestos directivoes y cuerpos consultivos de los sindicatos
estaran reservstos tnicamente para Guatenmaltecos naturales. lLos sine
-dicetos y sus directivos, en esa funcibn, no podrén intervenir en po

-liticao

Se parantizen los derechos de huelga y de paro ejercidos de ¢
forrmidad con la ley, cowo Gltimo medlo, fracasadas todas las tentati-
vas de concilincldn y por razones estricbaiente econbaicas, Las leyes
secundarias conzignoran log casoes ¥y situaciones en que no sea permisl
ble el ejerciclo de estos derechos.

Dicha Constitucibn Politico, en su Cepitulo VI denowinado Zmple;
do Fublico-Art.119, cstablece: " las relaciones entre el Tsicds, 1o

. . " & TR N - . .. ol N 4
municipalidad y derfs entvidedes sostenidas con fondos pivlicoes, 7 sus
Aiadoran . ao ractpin ave N T Tetarute A& g Gt
trebajadoren, se regirin exclusivarente por ¢l Estatute de los Yrabae
Joderes del Estndo. ITste Zstatubto regulard todo lo relativo a gu se -

vy A oy ey s ~trm o e O T "y P <+ Ve
leccidn, propecidn, traslado, permuba, suspensidn ¥ remocidn, y los

nes, derechos ¥y vrestacliones que les correspondan. Los Trabn
servicios on entldades ¢ instituciones cue, por
sujetss s vna dlacipline especial, se renirin

e8TaTUCEon O Ierlininitose

Tigera del hete cberano, ante culen son ninlGsculeos los intors:
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g libre sindicslizscidn de los trabajadores de las ing

o)
»
o
!
®
&
ool
=4
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£
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utbnomas, como &8l1;50 especial sino qus log sujeta al itrz
o peneral de loa trebzjadores publicos, los cuales en un an -
1io sentido de hermenéutica legal,podrian asociarse por la liberind
en cuzlquier Zcrma hasts en sindicato, puss

-

9
hibicidn que se opongajy perc, per faltar el re-
ezal es dudosa su verdadera efectividad juridi

La Constitucidn Politica de HOIDURAS, establece en su Capli-

iy

tule IV~ Derechos y Garantias Individuales-— Art. 85 Inc. 20., gue,
" todos los habitantes tienen derecho a ascciarse libremente para
promover, ejercer y proteger sus inpreses politicos, econdnicos,

sindicales, rsliglosos, culturales y de cualgquier otra indole, sier
pre que se prosugsne por el imperio de la democraciz en la RepGnlical

itulo II de le nisma Oonstituciéng denoninado~ Del .

lal= Arte. 112 numeral 1%, se tablece: que
los patronos Tienen derecho a as0ciarse libremen~
te pars los fines exclusivoes de su acbivided econdmicae—social

~ oy o A T g gy ~ s 2 . A e % AP TN ; . - a ;
derecho. Lueso agrepa en ¢l numerael 14, cue el Lsztado tu‘eld loe con

tratos colecvives e individuales enire.patronos y trabajsdores,

Tambifn en ¢l Linuliv sie Lapitulo Unico-Servicio Civil-Art.
305 C.P. de owlurss, so cateblece, que ge ores ¢l régizen del ser -
vicic ;ivil$ el aue terdrvd en parte cowmo fing regular lzg relaciones
de seovidores piblices v el Lstado.

Gome oo desmpronde de 1o exwpuesnto, Uondurss termbién cinue el
nisce petrdn que yo oxsninamos en ¢l ¢oseo de CGusbonslae (38
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especlales,

Su Art. 299 en el Capitulo do los Servidores Piblicos, dice:

" Habri un scrvicic civil organizado, con los servidores publicos,

inard los debares de

~

o~
axa

que no tengan carficter pelitico etern

-4

los servidores ondiciones de ingreso &

T"\
~

tblicos, 1o nmisno

la administracidn; lag rcrlas de esconso, de pensidn y Jubllacilng
las garantias de permanencis, cesacidn, suspensidén o de trasliedo;

las vacaclones y ovras garanties.

Su Art. 300
concertzds Qel trabajo en el servicio piblico o de interés colecti-
de las

sujoe-

en el mismo Capitulo establece: " La suspensldn

vo, llevard anexa la dimisidn de los infractores, ademis -

otras responsabilidades que prescribe ley. Quedan toubién

cata disciplina los expleados

de entes

Autdnomos v los

cue prestan servicioes

de

inte FéS

plblicol

de em

De lo transcrito ge deduce cue sin embzrgo de estnblecer eg
ta Constitucidén Folitica dene caragua , un uniforme tratamiento pare
todos los trabajacores ya sean del Estsdo o de empresas parbticuls o
res, en cuanto los fasculta para intesrar los entes necesarios en 1z
vrocura de la obtencidén de majores presteciones, siempre concurre

2l pismo régiren gue ya comentdé, conoisbente en establecer un troto
diferente para los gervidoros piblicos, con el asramadn de ans 13
cuspensidn convenida del Trabajic trae cparejads la destitucilén ds
les responssbles. (39)

Tag leglislaciones de Costa Rice y Panami, tilenen regulocio-
nes 1dénticas s las antes ewpresadas, prevalecionde por consisuien
ve en teda el drea controarcricans wniformidad legislativa, con ex
cepciln ¢e 1 Salvador, gus reruls en forna diferente ls situcceiln
latoral de los traboicdores de las inctituciones autbnonmns, cono I
exponcré en el 41ltino aparbedo de este cupirulg.

Je confermidad al Arbe 208 20 Code Day legalments se rocoenn
cen Lag o3 Lentbes alooes do sindicatoos

2) O mla:

h) de Funuresoy w

¢) dg Indusirie.

De estos en Bud del Art.20% del miswe Codigo 4o Trobajo,
los trabajodores de las instituciones oficiales zutonezas, p n

o r parts Ge log 1ls dos da G2 g en el incise Zo '
articulo ¢ o el Joericlodor dalvadoreng { ne asis " S 3

( 39) G Citueld do iz lLepublic ao W b g)

£ o o Gonnto b 871 Cantron L CanG- fpinas=-2L1/29%¢C |



(49 )

cato de emprega es el formzdo por trabajadores gue preston sus ger -
vicios en una misma empresa, establecimiento o institucidn oficial
auténona o semi autbénomal

Sesin 1o establece en forma clara nuestro cbdigo de Tra
bajo de conformidad con lo transcrito, el derecho a formar siniica-
tos swparado por la Constitucidbn Politica a favor de los trabajado
res antes mencionados, lo pueden ejercer a través del llamado sindl
cato de empresa, gue es por consigulente, el que goza de la tltuls-
ridad de exijir a la epntidad patronal la celebracibdn de un contrato
colectivo de trabajo, suprema aspiracidn de vodo trabajador sindica
lizado.

o obstante lo expuesto anter1orﬂente, se puede plantear
la interrocante sobrs si los trabajadores de las instituclcenes autd
nomas, pueden conatlitvir o formar parte de los obres sindicatos -

xistentes, los cuales seglin el Art. 209 Incisos loe. ¥ 30. del COAL
o de Tradbajo, se definen asi:

"Sindicato de GREMIO, es el formado po abajadores gue

tr
cjercen una misma Wr0f6010ﬂ9 arte, 0¢101ﬁ o especialidad"

indicato de INDUSTRIA, es el formado por patronos o -
trobajadores pert03601entes a empresas Gedlcades a uno misma actlvi
dzd industrial, comercial, de ser

. = 0

l/.LL =3 e

vicios, social y demis eguipars -

1 34
-0 R

“al interrogants o wmi Julclo se puede resoonder osi
general tomando en cuenta, cue losz cuestlonades {rabajadores gozan

ce 1s facuitad conmstitucional de ssoclisrge nara fowmar sindicatos,

v no encontrindose en el Cédizo de Trabajo ninguna Limitagilin o ren
s 2 . - - - . PRI L AI

vriceion, dichoes trabajsdores puedan perfectamente constiftuir o foxn

ce groemio ¥ de kHOHSLTVu$ pues en Log
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In conclusidn opino, que los trabajadores de las instituciones
autbnonas “inicamante pueden pertenccer con factibilidad juridica a

sindicstos de eupresa, cin restriccidn de que tembién. puedan formar
parte de gindicatos de gremlo o de industria, con la salvedad de que
su objetivo legal no esta concreniuddo en nuestra ley laboral, por

lo gque cn consecuencia, es preciso que nuestro 1egisla ior se defina
al respocto inireduciendo en la ley de la materia las reformas co -

rrespcndientes9 Que pueden consistir en restringir cstezgdricamente

_..J

ae ingres ¢ de veraitirlo abiertamente con deter-

tal posibilid
minacidn de su

facultades legalese

Tal como ezth actualmente nuestra ley laboral, consideroc que
es eventurado assegurarles un triunfo o un {racaso a los trabajsdo -
res de las instituciones autdénomas afiliados a sirndicatos de grerio
0 de industria, en una denands Que plantearan ya sea ante el Ninige
terio de Trabajo o antc los Trivunales Jurisdiccicnales de lo lato-
ral,

v ™ 1 ~an s -y 3 f“’
Formalisros vara su censtitucion,
Efisiioia w=ii sl oviiioraliinati v S g i on -l sl sl ol A=l 4o PR s i el i Sl A g g

1lidades para la constitucidn de los sindicstos
en general tenenss, 1o gue ncos expone la doctrlina que al respecto -
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- i

joramiento de suz condiciones sociales en el modlo econdunico en que
ge dessrrollan, a bzse de estudio y lucha decidida, sceptindose tan
bién todos aguelles medios accesorios que contribuyan a la finalida
de los sindicatos.

EQUISITOL EN CUANTO A Lku TERIONAS: se contraen a las ca-

lidades y circunstancias de las personas sindicalizantes.

a) Generelidzd del derecho de asociacidn profesional, se
sobreenticnde que todos los vrabajadores lo tienen.

b) Mimero minime de personss para la constitucidn de un
sindicato,

¢) Capacidad legal pera ingresar a log sindicatos. La me-
nor edad en grado relativo no es obsticulo,

d) Derechos de los extranjeros reconocidos por las leyes,

REZUISITOS DT FORIA: sen

1 edimicntos v formalida -
J
des legeales para la intesrscidn de 1 i

a) Assmblea legalwmente constituids.

b) Ordenariento eshatubuario nor escrito.

c¢) Inscrivcidn registrsl una vez constituidos para su vers
dadera existencla legal,

En la doetrina se encuentran dilversided de criterios, oue

en el fondo wvienen & resumirse en lo uismo, y &sci tenecmos, cue son

=
[
0

lismados principileos de constituciln y crganisacibn, los formalismos

PN

de creaciln ce las szociacionns vrofesicnoles llamndeg sindicntos

Reconceon en prizer luger el principic 1lswedoe de la pue
reza, que consiste ca la exilpencia de que existon grupocs socicles

conacen coro Lreo D"l"! orse s

profesionnl de trabajadores
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o ¢blo sirilarcs o conexas,
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In Yercor lusar, so reconocs gue 1a orcsonicacidn

9

nrofonio -
nal es ecradurl, en cusntec oue el llawrndo “'nilcdto, o< ol crado 502
brdo
o uniones y confedernciones o centrnlea,

v~ annirsl esconldonbe cue 2loonzz las llamdns federaclonss
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fn cusrio luzsr, ton2ros la voluntoriedsd, - ue exije o 173

asoclaciones nrofect n:les, su cosntitucidn libre por iniciovdive a4z
sus wilemoros. il concepto moderno dz liverbted proclamn 1a igualdnd
econduica, reclizsble mediante 1z unidn de los trabajadores, sin ree-
noscabar en rnaoda la libertad politvica, la cual se moanticne como 1i -

ber.ad gsindical,

“n quinto lusgar, la inscripeidn en el registro respectivo,

[
[}

cuzal pars que sca posible es necesario: 1) actes de coas

-

t
estatutos y reglementos de la asocizciln, sutenticzdasy 2) ndrina

o]}
[¢]

ge los mienbros jue integren 1a dlrectzva, con Aatos schbre su nacio-.
nalidad, profesilin u oficic, debiendo ser firmada la sclic
o} TO

el nimero minino de nienbros

L

i
s o patroncs que exija la ley.(4l)
1

on esta Torma expongo como la doctrina tratz de
lidodes e cumplir pare la formacidn de los sindic
rmeneral. mn especlal sobre leos llsmados sindicstos e loz trobn
res de les fustitucicoes asutdnonze, gu-rds silernclo, nosiblemen

ni Julclo por 12 I0L00LH clllusves wu wn caplivlo anbterior,
Con welaciin a estes fermaliswos doctrinarios, agregard,

-~
B

e nuestrs ley laoboral- COdige de Trabejo-arts. 210/211-establece:

3

que vueden insvesar o un sindicato o particirer en ou constitucidng

los trobzjacores mayeres de 14 afics de edad; que para que pued) con

tituirge un sindicato de gremio, es necesaria que el nlmero
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de una explotacidn industrial o comzsrcial, donde se presta un trabz
Jo por otrass personas. . -°

2.~ Bs la persona que dirige un negocio agricola, coners
cial o industrial, que corre con log rieszos y aprovecha los benefl
cios, unas veces trabajando ella misma y con su propio capital, -
otras, con capital prestado, del cual responde' en ocasiones se COn-
tenta con dirigir el negocio haciendo ejecutar todos los trabajos m3
terlales por obreros a gulenes paga e incluso se limita a eJercer en
oportunidades, una vigilancia general y encomienda a emplezados la -
direccidén efectiva de la empresa. (42 )

3.~ Z3 quien disponiendo de un instrumento de produccidn
tierra o capital, demesiado considerable para poder ponerlo en acti
vidad con su trabajo personal, lo hzace product vo mediante el obre-
ro asalarisdo. (4% )

Los conceptos transcrltos se refieren a un tipo de p&atro
no de indcle puramente privada, que esti al frente de una empresa

que persicue fines de luero, y no coro el Zstado patrono, gue opera
con la finalidad de proporclonar servicios a la comunidad,

Segln como estd consgiderado legalmente, en general, el p
trono pusde comstituir asociaclones profesionales para la defensza de

car la ofensiva de los tin

[

'y

gus intereses contra lc que pucde signif
o n su afén perseverante de equiparsr fuerzas con el ceple

d
@)
)]
o

De conformidad con nuesbtro Cbdige de Trabajo, la institu

idn oficiel sutdnoma en si tiene cabecoria patrenal, por lo gue, -
ontande con les principios doctrinarics y leyes aplicebles, se no-
dria considerar que existe una presunta pO%leLiu d de gu sindicalil
zacidn patonal,

-

Fe obatante, tal idca desspoarece gl encontrar obsticulan

[

epsles come los sipguientes:
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{54 )
" tionen el derscho de asociarse libremente para defender sus
intereses econdmicos y sociales comunes, formando asoclaciones profg
sionales o sindicatosg, sin distincidn de nacionalided, sexo, raza,-
credo o ideas politicas, las siguicntes personags: a) los pabtronos y
trabajedores privados; b) los trabajadores ( Gnicamente ) de las ing

tituciones oficiales autdnomes o semi autdnomas'

Esta otra razdn gue complementa a la anterior, liguida defini-
tivemente cualguier otra idea de posibiiidad de sincicelizacilbn pa-
tronal de tales instituciones. '

Ademés de estos impedimentes puramente Jjuridicos, se pueden coy
siderar otros de diversa indole, como los siguicntes:

&) Si suponemos gue lossindicatos de patronos nacen por la ne-
ceslidad natural de defender pri: almente los intereses de su caw-
pital contra las demandas de justas reivindicaciones de los trzbaja-
dores, se hace dificil imaginar que las instituciones autdnomas co -
mo patronos tenssn esa misma finslidad, pues ésbas son uaa especie .

de patrono espscial que carece de ese incentivo canitalista, ¥ adc.-

més degenerado en sus obrag caracteristicas fundamentales, tenien-
do més bien externsmente muestras ineguivocas de su procedencia ese
tataly y

b) Lss ianst nes auténomns como patrones, no experimentan
0

o

la singular presidn del Latado y de los travajadores en sus Irscuern
tes denandas que obligen # los patronos privados someterse a las lg
ves laborales ¥ a veces Hapbidn, buscar la unifn con otros natronos

ra deilender sus intereses comunes; se puede considerar que log =
o

blemnszs laborsles de dichas inctituciones nox nuy

ES iy

secn no slcanzoun el mdxime vigor indispenssble para

nminente a su propla estabilided v orgunizscidil.

por Llos razones antes cypvestas, a nil Juicic, no

pucde ¢vistir en neactro vodic 1a sindicalizacidn patronal de las =

e
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términoes se~im 1a doctrins del Dereccho Adninistrativo

Puncionnrio, es vna funcidn o zctividrd especinl crendn

per Yo ley, ovo oririns un? reloceiln exberna, en la2 cunl la porso-

na funcicnario es nada renos que un interrediario entre el cnte ju
r

ritico 1l2mndo Ist:dc v los parbticularcs. .

Lrmrleado pidlico, o3 un2 persona que otedece a un? vinci
lacidén pursmente internz con el servicio, la cual contribuye a 1la
foruacibén de la funcidn piblica, suxiliando asi a los represoentin
o en el ejercicio de sus f£ncultndes.

Y dentro de las teorias o doctrinas lsborales, lo que se¢
enticnde vor Trabajsdor, gue es una persona fisica tue por contra-
to se obliga con la obtra partc patrono o empresario, & prestar su-
bordinadamente y con cierta continuidad un servicio repunerado, al

ual también se le puede llamar empleado, obrero, etc.

Abors tenczos, cue el alto funcionario por el hecho de
trabajer intelectualmente desempefando una delicnda funcidn dentro
de un orgzanisumo del Egtado, obbiene la calidad de trabzjador, de
un trabajador aue requilere de su capacidad intelectual para sobre
vivir, condicidn &sta que le puede permitir formar varie de un sin

.o

dicntoe de trabsjadores; pere, si se toma en cuenta cue esa funcicn

gue ejerce le nermite gczar de facultades 7 de privilegios

&3
que ¢stos ayudan al alto ncicrnario pare desvincularlio del troba-
dor combn, 4&é3 que coupone la mayoer masa laborante ¥y oprinida

l)\
<
O

iones injuatas de trabajo impuestas por el Lsts

3
ste trabzjador eg el que forma el mayor
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o los paises del mundo, scbre los cuales las leyes

leborales encuentran un medio propiecio de eplicsclidn y no en ¢l ue
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dio exclusivo ¥ selecto de aguelles que tlenen una ocup
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posicibn, lo gue por otra parte, es nuy cierto no le permite reque-
rir de s2uxilios legales, nl lo obliga ejercicndo el. supremc derecho
de asociacidn que garantiza nuestrs Constitucibn Politica, a perte-
necer a una asociacidn profesionsl como lo seria un sindicato, pues

coro miembro de una élite reducida sus condiciones laborales son 06p
tiras.

Los altos funcionarios por otra parte, pueden considerar
se como la personificacidn del patrono-Estado, con relacidn a los
otros trabajsdores de le misma institucidn, siendo esta otra razdn
vor la que aungue por ley se impusiera su aceptacidn en los sindica
tos, cocasionaria grandes trastornos que impedirisn un normal desa -
rrello de la vida sindical, por la distinta condicidn laboral, so -
cial y econfmica de sus miembros que implicaria finalidades contra
pvestas radicalmente. |

Descartada la posibilidad de olndLCollz :cibn de los altos
funcionarios, tedricamente se pedria anslizar si dicha sindicaliza -
cidn de realizarse bendriz alguna utilidsd, y la verdad es que no
exlste ninguns, al conbtraric seria completzmente inttil tanto dentro
de la masa de trabajadores como de parte del Lstado-patrono, pures
una nisma persona tendria uvna dcble personalidad, por uvna parte co-
mo trabajedor active militante sindical y por otra cowo 1a personi-
ficacidn del patronc=mostado, situscitéinn dueldl cuivlelonontle 2orolll

—~2able.

o’

s Nog encontrarisncd con situaciones

3
2

Aceptado Jo anTerior

T\
en las oque wpodriamos tener al v

@

- . . o h
presentente de la instituciodon autoe-

noma poer una parte, contravandce un pocto colective con el sindicato
nor la otra, la npisma persona represcuntantio al
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de nodo yorotatnte tods su cevivided fisiea e intelectunl, como v
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e aceptz cque los funcionarios se asocien con la finsli
d~d de cooveraciln ¥ mutuali“eu, no para former sindicobtos, por con
r aue entre funcicnorio y Istudo no existe un arrezlo que re-
ista leos carzclteres e un convenio de trabajo. o existe situacidn

1 intereses ean pugna, ni deseo o propdsito de espe

determinados derechos, reglament:
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tre las psrtes interesadas y el poder piblico, porque su regulacidén
se encuentra en leyes ya previamente aprobadas para su aplicacidn
general. EL Iistedo no es un patrono, no es una empresa; por consi-
gulente, el funcionario estd a2l servicio de la colectivided naclo-

nal, debiendo dedicar su actividad al aseguramiento de la esbabllii
dad y el pregreso de un ente concebido en el interés nscional y di-
rirido por unaautoridad gue todos admiten y obedecen. ©1 funclona-
rio se convierte en un O6r-ano del Estado, en un mandatario que -
obra por su pusblo, conciente de sus responsabilidades, a2 las cua
les consagra toda su actividad de funcionario. (us5)

Bl sindicato de los funcionarios presenta aderés, la emg
naza de problemas por mezclar la funcién phblica de los érganos del
Istado con conflictos puramente laboralese.

Ordenamiento 1eﬁa1 svlvadore%o.

Ts sindlcezlizacidn de los trobvzjadores de las
ciones autbnomag, ectualmente es una reslidad en 1a lexi
vadoreia, estos trabsjadores del Estdo pueden orzanizarse
ciaciones profenionales para la defensa de sus intereses y dere =
chos comunes, a nartir de la promul.-ocifn ée la Constituciln Poli-
tica que nes rige desde el afio de nill novecientos sssentidés,

Lo base fundrmentsl 12 encontronmos en esa Constitucidn

Politica, Iz cual al respecto estableces Pitulo X-Régimen de Ders
N [ o

cuos Individuvaleg-irt 1060~ " Los hablivantes de BEL Dalvador Lienen

derecho a escclarse v reunirvse pacificamente y sin armas para cual
quilex objete licite,"

Titulo Xl Réniven de Derechos Socialea-Capitulo IITrs
bajo y Seruridsd Soclaleiyt.1G1~ " Los patroencs, obreres ¥y e
Gos privados, emplendos y cbrercs de las instituciones oficis
aubtimomas o seni autbnomasz, sin distincei’n de nacionalidsd, sexo,
X 1, credo o idezs politicng Lienen el derechu de ssocisrse 1i -
U :nte para la defe Ge Sug TCapeevivos inrl yen, Tormonde
R3DC ":J' _-‘W £355 1 1§35 G S ‘k":(}S"L
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Nuestras leyes secundariss en el.especial plano del Derecho Lz
boral, desarrollan esa facultad juridica de sindicacibn, agregéndole
ademis, otra que consiste en celebrar contratos colectives, siendo -
ésta como la perfeccidn del derecho concedido constituclonalmente o,
més bien la culninacidn o la meta del ejercicio del derecho a sindl
- callizarse.

El C6digo de Trabajo materializzcidn de los derechos de 1oz
trabajadores, fundado en los principios constitucionales expuestos,
establece 1lo siguiente:

Art. 2.= " log emplendos y otreros de las instituciones ofi -
ciales autdnomzs o semiautdnomas tienen el derecho de asociarse 1i -
bremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asg
ciaciones profesionales o gindicatos y de celebrar contratos colec-

tivos de conformidad a8 las dispcoaiciones de este Cbddigol

Capitulo I~ Del Derecho de Ascciaciln profesional y su proveg
cibdn- Lrt.204.~ " Tienen el derecho de asociarse librement
fender sus intereses econdnicos y soci b
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b) Los trabajsderes de las instituciones oficiales autbdnonas o

semizy L;O SONES e

De entre los Tres gindicatos gue se permite constituilr por el
miswo Cédige de Trabaj@« Art,.208~, cue gan los de gremlo, de emnresa
vy de induscris, unlcsmente por voluntad expresa del legislador soiva

{

doresio, pueden Formar parte los trabajadoeres de las institucionss =
autinonras del 1llomzdo gindicato de ewpresa, cue el reforido CoILco
Lo define asi: Art. 209 Inc. Z2o. Tl To= " zindicato de empresa ez

9o N e T T - oy e A PR S SR - Fop——
el Tormsco por triebajadores gue prestan gus sevvicios en una micua
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un sindicato, que a la sesin que para tal objeto se celebre, asis =~
Ltario o uno o mis delegados del Kinisterio de <rabajo ¥y rrg

ot

an w

=]

visidn Social, con objeto ds asegurar el cumplimiento de las regula
ciones legaies.”

Art. 214. " E) notario o los delegados verificarén la icen
tided de los concurrentes, vigilarén las votaciones y se cerclora -
rén del cumplimiento de todos los reguisitos legales, sin que pue =
dan intervenir en laz deliberaciones.”

Art.215. " Para los efcctos del articulo anterior, el no-

o

s57i0 o el delegado o deleredos al acto de constitucidn de wa sindi
cato, conprobarin la identidad de los concurrentes por medlo’ de lzs
correspondientes cédulas de identidad personal, i fueren salvzdersg
nos; o por documentos migratorios, si fueren extranjeros; y a falta

de dichos Oocumon os por cualguier medio racionsl de pruebz.

Dentro de los cinco dlas sigulentes a la con

g
un sindicato, los interesados deberén dar aviso al ¥Ministerio de
Trabajo y Frevisidn Social acompafiando el acta de constibucidn del

cste golicite al patrono o paltronos, la nomlns
los trab:.jodores de la empresa o empresas de que se trate, deblen~
do el patrono o patronos suministrarla dentro de los cinco dizs giw
cuientes 2 la fecha del requerimiento, La némina deberd coatener

log nombres, apelliﬂos ¥ earros de Ins integrantes del personsl da

ia empresa, establecimiento, institucldn oficial autdnoma o seniauti
noma. Wi el patrono ¢ ratronos la negaren 0 no la proporcionaren en

el plazo gefislado, o tuvieren datos falsos o inexactos, seo hard la
e D

coiprobacidn por cualyulicer medio racional d

de un siantlicato, s levanbard
50, en la Gue Consiznarun
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Ars.217.~ Esite enumerre todos loz requisitos sua deben co;
coner los Dotztutos de 1o gindicnton.
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do con las disposicicnes del Cédigo de Trabajo tengan existencis

2

egal, deberin obtener personalidad Jh?Ldlca, la cual Bera conce-
ida por acuerdo -1 Foder IZjecutive en el ramo de Trabajo y Tree

s

visiln Social.”

Art, 229. " Los sindicates no onodrin desarrollar obrzs
actividades qué las sefaladag por Cddizo de Travajo y leos Bstztu~
tos, 9idndonles prohibido todzs squellas que btiendan a menoscabar
1z libert-~d de nr\bado, la libertad individusl y otras expresamen

te enumersdas.™

Arte 230 Inc.lo. " Leos sindicestos gue en el desarrollo
de sus activid-des infiinjen las disnogiciones del Cddlgo de Tra-
bajo o las leyes incurrirfin en las venss de rulta, suspensidn o

isolucidn, las cusles serén impuestns Tor las suboridades compe-

a
tentes del llinistverio de “rebajo y Previsidn Social.”

Arv.234, "Concelada la inscripeidn de un sindicato en
el registro respectivo, 8quél conservaré la personalidad Jjuridica
scleamente para fines de liguidscidn.”

Art.24%,. U Una vesz satisfechas las deudas o consiensdns

las sumas necesarias pars el pago, €l remsnente pasari a

parte de les recurscs del dnstituto Salvederelio del Sesuro Social
: v

:tos cel sindicato no se disvusiere otra cosa,”

Art.245, " Toas 1ibros, papeles v documentos dal sindicst

e

se depoaitarin en el archivo fel Vinisterio defrobaje v Frevisidn

,.-1
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Por consiguiente, el hombre en su trascendencia social no
llegé a existir en ese-medio, si consideramos ademés que las simples
cosas tenian mejor tratamilento en las leyes que las personag, el de-
recho fue asi protector de ls propiedad privada de las cosas, sin -

ocuparse casi en absoluto del derecho a la existencie humana.

Qué suverte les esperaba en este sistema a aquellos seres
humanes que habilan nacido desprovistos de los medios adecuados de
holgeada supervivencia, neda mé&s que la de sobrevivir a costa de ser
explotados por los privilegiados de la fortuna.

Los trabajadores ldentificados en cuanto a su clase y con-
cientes de su suerte hicieron causa comin luchando por sus intereses,
contra el inhumano sistema liberal capitalista y contra el irdiferen-
te Estado gue se negabea a reconocer leyes favorables
dores.

ara los trabzja

In su combate conbtra el sistema liberal -y su eficlente aliaz
do el Estado, los trabajadores con medidas de hecho ejerciefon tal
presidén en el indiferente Estado, que dste se vio obligado a recono-
cerles legitimidad a sus derechos, 10 que trajo por comsecuencia un
nuevo councepto del hombre trabajador con trascendencla soclal,; dindo
seles un contenido humano &l conjunto de leyes laborales, que marca-
ron el princivpio del derecho de la persona trzbajador llamado para
el futuvrs derecho de los trabajadores.

Prosiguiende ¥y con eléniuo de concretar mis el presente te
1 e

ma, recurriré a los tratsdlstas del Dereche Administrativo, donde se

encuentra anaslizada la situascibn de los emplecdos pGblicos.o en gene
’ &

ral llamadoz. servidores del Estado.

En priper luzer 231 doctrina denonine titulzsres de los &re
(e )
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v emplerdos son titulares de las dlversas esferas de competencia en
las que se dividen las atribucliones del Estado, las cuales deben sex
realizadss de una manera eficaz, regular y continua, sin que el in «
terés del personal empleado llegue a obtener categoria Juridica gque
pudiera obstruir la satisfaccién del interés general.(47)

La misma doctrina trata a continuacilén sobre la natura-
leza Juridica ael acto creador de les relaciones entre el Estado y
sus explezdos y funciornarios, exponiente: el acto de nozbraniento o
de investidura para un cargo piblico no es un scto unilateral, por-
que no se puede imponer obligatoriamente nt tampoco un contrato por
no originar situvaciones Juridicas individuales; por consiguiente, -
se considera como un acto diverso, cuyas caracteristicas son las de
estar formado porxr 1la concurrencia de ias voluntades del Iistado que
nombre y del particular que acepta el pombraniento, y por el efecte
juridico gque origina el concurso de tales voluntados, aque esg counli
cilonar las disposiciones legales preexistentes abstractas e impersg
nales a un c¢aso individueal, que soin los dercchos ¥y obligaciones que
corresponden a los titulares de los diversos Organos de la sdminise
tracibn pubﬁﬁ 23, L1 acto diverso creative se puede modificar en cunl
guier pomento sin el congentinlento del ewpleado o funcienario, no
pudiendo dicho acto crear ni variar la ley aplicable, (48 )

e la coctrina transcrita, el
lende publico finlczuentes gozan de una probecceids
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arericines, con excopceiln de =l Zalvador, no counvrenden nivoim o euue e
ento o eatesoria de trabijndores gque perbtenczcon a inctisutos auld -

nomos enchr: o3 en parte de los servicios pablicos del Lintndo, nuo

wor tal razdn ce les permiba cindicnlicarse y a 1o ves coatrainr ¢Ge

Joctivaoente,

1 tratemiento leg2l es uniforme, la garantia de seiurie-
dzd 22l Totrdo estd por sobre los derechos de los servidores del Hsty
do, v éstos estiin sujetes a las regulaciones conteoplades en las lo-
‘yes correspondicntes, lzs cuales no permiten majyores libertades cue
.pucdan cenvertirse en serias anenazas a la seguridad interna de los
Lstados,

Zn centroamdrica, Gnicemente el Estado de 1 Salvador,

“

plezdos privados, empleados y obreros de

(%4

ablece en su Constitucidn Folitica-irt.191 Inc.lo., lo siguiente:
03 patronos, obreros y ecw

instituciones oficinles sutbnomas o senizutbdbnonas, sin distin -
de nacionalidoed, sexo, raza, credo o ideas politicas tienen el
acho de asociarse libromente psra la defenss de sus resnectivos

T
intereses, formando asocilaciones profecionzales o sindicabtos!

Con este fundamento ConotlfUC“Oﬂdl9 el legislador secun
dario, en el Art. 2 pentltino inciso dsl Cédigo de Trabajo vigente,
ha dispuesto: " Los emplecdos y cobrerog de las institucicnes oficin

seciarse libre -~

mente para la defensa de sus respectivoes intereseg, formando asocine

ciones profesicnales o sindi ;08 colectivos
D

ic
fe conformided a las disposiciones del Codigo de Trabajol

En conclusibn, en cuanto & la legislecidn conparoda, s6-
r

.
O
o . 4 g oy e

egulacidn de la institucidén de la contratn
cntiroamérica, (nicanente existe en nucsibro pals,

fpresenta*do un simbolo de progreso en bencficio

,{
p

lorencs en general, aungue sdolccierdo de

o . P S . - . K .. K T o~ N S, ' - vt s
en un fviure no muy digtrnte deberirn ser ¢coryrnri

f
!

las, por la exiceoncis de log ticmpos que obligavin & evolucionzr a

Inewistenclie do ceontraton individusles.

P o T S

S peconece doctrinaria y levalnmoente, cue el Latrdc

~r
I
v

vo ssphevieles situaciones individuales, no celebdbra contratos do trae

bajo con sus servidores piblices, sino que su relaclbn laboral eati

Ceterminsda en un coto administestivo, que counsiste en el 161
%0, sujeto el car~e o la funcidén & un ordenamiento lepal proestablo-
cido. vatos Trabojaderes son aquellos qus cabin wnidos a la instilu-
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cibn autbdnoma por ura relacién de derecho Oblico, por aporeesr ou

empleo previamente determinado en la ley de solerics con camo o
los fondos especiales de dichag institucicunes,

Las instituciones asutlnorns colebran contrntng con
profesionales o técnicos para la realinneidn de determinadas obras

o serviclios, estando excluidos ror ley de la protecceidn de 173 non
mas laborales. '

ILxisten también otros tr-bzjadores con los gue 1as
institucionss auténomes c¢elebran verdaderos contratos, orisinn do
relaciones de derecho privado, los cuzles estin epparados por 1rs
leyes laborales cozo si se tratrra de trabajadores de la empresa
privada, siendo estos trabajadores los comiinmente llamados ploni-
lleros y otros, cuyas plazzs no aparecen crcadas er la ley de sow-
larios, sino @e obedecen a necesidades proplas, variables y temno
rales de las instituclones autdnonas.

Problemas 1
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Como entre el empleado pévlico y el Zstzdo no se cg
lebra ningin contrato individual, sino que sdélo existe unz rela -
c¢idn de derecho piblico en la cual ol Zstodo 2c¢tha co o ente oo
rano, c¢riginada por el =2cto admindistrativo llumado nonmoramienso, -
quecan ausentes de reconoclmiento contractual prestaclones labor)
les obtenidas a través del tien no por logtrabajaedores, en cusnto a
condieciones de trabajo, horas extraordinorisg, indemnizaciocnes pox

o exieticendo en general 1 contreotacidén individusl

deseporece la Tuncidn de 1o contratacibn colectiva, pucs doctring—

.

riapente gse conoces gue iog contratos individuales se bagan en 1a

- . p Lo ORI a2 o oy R v A . » n - [E— Y
Lesy chorales vy la contrztneidn colectiva; ésta se encuentra cox

0y 3v0o sensin 1o conceontualiza el -

er urdo do la Cucva, il dercclhio es:
! individusl del trebajo, del derccho pro
te cuores v 4o la previsidn ocint: ez
¢} canino pers la crecciln de cstog egtatutos y para virilser st ¢
plinicentos oo un derecho instrumental, dio para alennzay un fin
¥ Licna gu anoyo en Loz derechos naburalos de libertad o igunldads
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T no existencia de una regl i on
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rore poetar Ias convilclonnt Ge las prostncionns labor.desn, en 1o ¢l
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lon el Lobodo o Lunwdn del ente dosconnralinsdo ge sonciLerisn o i o

L

pliciento lo wismo que el eupnleudo publico, ese alejamiento sirve de

acercarionto a obrs rona Jdol derecho iblico 1lauada derecho ocdaninlics

<t

trativo, donde sc resulan les relaciones del Bztado con sus stbdis

Tl contrato individunl de trabajo se ha establecido on

. 7 2
ra aun cotnten o &1 entre otrag, las condiciones de rrestreiln do

l

servicios aceptzdas tinto weor el trobajador como por ¢l »natrono, co
o resulvndo de la libre concurrencia de voluntades. La no existene
cia de estos contratos en el ¢vso de los servidores piblicoes, dcje

N
[SEVIO RN 4

al trabojador desprovisto de rmedios concretvos de defensa

.

s SU;

tnicuamente al cumolimie to de los deberes impuestos por el Est-d

o
(

L)

50

en sus leyes, haciendo nugatoria la existencia de la contratacid
colectva por careccyr de su adecusdo instrumento de aplicacibn.

In cusnto a estos problemas que pueden presentarse al:
en nuestra legislacidn laboral vigente, encontramos, que el concede
to legul de contratvacidn colectiva, expuesto en el irb. 263 dol Co-
digo de Trabajo, al establecer: " Ll contrato colectivo de trabajo
y la convencidn colectiva de trub”go, tienen por objeto regulnr, du
rante su vizencia, las condiclon2s que resirin los contratos indivi
dunles de Trabajo en las empresas o esteblecirientos de aue se troe-
o2 v Ine dnronhos v oblltzolone“ de las partes ceontratantes", nc
se ocupa de la situaciod

c

bm de los enmpl s o trebajaderes de las ing

iones cublnono pues éstos no bran contratos individuales

o}

S eled
de trabajo sino que se incorporan a toles corganismnes en virtud de
&CTos adnministrativos 1llamades nombramientos oficieles, log cunles

no couprende dicho articulce
Por consigulente, no se les aplica también ol Art.2795
Cédico de Urabuajo, aue se refiere ol contenido del ¢ G

d T
tivo, cuando dic Todo controto colective de trabajo dcbe contz
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y los cindicntos de sus

por alto las disovosicicn

un oerror involunt-rio 4de
cn &1 fordo oo intonell
Lscn solucld

d»d de uvna pronita reforna

risma nuestra lesislacid:
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trabejiadores es una realidad, wash:

es Lraonseritas en el espirisu az que, nun
7 erislador los omitid, sin tornorw
n €liminatoria,
a 1L Juicio practica, seizala 1la nzconi-
legislativa que hopn congruentse en ol
1 Joboral y evite pricricas como la seha-

i'n m%s del tema agregaré, gue existe oura

ro le;nl, congistente en arlirmar, qus Lo =

4

tivos o sea de nombranicnto de los emnles-

auténomas, una vez celebrado un conbtrato

nsiter2dos por ese zolo efecto verd-alioros

entendifndnse que a t=2lec nomdbranientos

lasg estipulaciones nzactedags en 1o con

<

or de dichos trab-jodores,

-

10 1 adninistra

do

sue es el act
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Cods
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Troncesa, finicndose como 2
ir

arentes y bajo ila d cibn del gobdbierno,
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Tesoro,

este conece pco se d fini6$ como uga orde

a sutoridad iva o unsz
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canrle acto adninistrativoe, se le dennmind
ma o sehos del Tigscog pero, al surglir ¢l
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le admn

dlndisty

denoniné scto
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acto reralado exclusiv wante pov ol Deracho Adzinistrotivo, zor o0o
gicitn a cisrtos actos aus 1o ndrinistracidn re~licn on el comno ol
¢eracho wrive e ¥ oIvs o gon rosuls porciclmente nor el deorochs nrie
VU

I dectrins towra de los ceriterios ewruesnton, el fornnl -

el netc- 2dninistrative es unn declarncibn unilatornl de un Sr-

~ono del poder eiecutivo en ejercicio desu funcién acduninistrotiva

-
(]

swe nrofuce cfoctos Jurflices con relacidn a tercerost (50

56lo se considersn actos administrativos las declarncio-
nes unilaterzles, por ewmaner tGnicamente de la administracidn.

Iy

Ze eontisonden comprendidos dentro del acto alministrat
no sbélo lns declarcciones concretos, sino las decloracion

'—-‘.j
p]
o

k)
cer eJecutivo gue sean genernles y abstractas como los reql

0
0

tos. L1 reslamento tiene un coatenido lesislativo, contiene nornas
uridicas generales y ¢l acto adrinistrativo con contenido concre—
0 e individusl debe est:rle sometido, ya que toda decisibn indivi

dual ha de ser conforme a ls reizla general pre estsblecida.

La declaracibn del Srgono del poder ejecutivo, para ser
drinistretivo debe »roducir efectos juridicos con relacidn a
05, 51 falta no se

'

nede decir que bhay realrente un scto 2d-

e un= actividad de la administracidn gue produce

P

efectos . Juridicos internomente, poro/don relacidn a terceros, lla-
os gimplemente actos de 1ls administraclidn, o tembién, circula -

res, irgtrucciones, etc.

205 acvos administratlivos ge diferencisn de los act
privzdos, en gue aguelles obligen a2 guien ©

Sl tovames en cuents leos sujetos cue intervienen en el
c

ecte adninistrativo, los poderos clasificar en simples, complejos

AiaesSs CUuaLed ennnin e un solo Organo, 8in ineeresar

103 gue sen intlividusl o colenindo,.
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y 1o convaniencin do 25 un esgncio libre eon cue la wvolint-d
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ce 12 at~inisuracidn do ;ue-vobr) 175 soluciones gquo conn nto UIing

ficioss al intovds phblico.

o 1 lcomitizided, tue er la observincia de la loy cuo
vincula 1a declarncién de volunt~d de la administracidn, esteblecier
do un noxo 4o cnunnlidsd entre el acto y la norma de Derecho.

Ll acto edninistrativo debe emanar de la adainistra -
seno oue lo dicte ha de tvener las atribuciones necesa -

tacerlo, ‘lebe ser compevente constitucionalmente.

Se~fn la nisma doctrina, los ttos administrativos Ce
acuverdo con 12 declaraciln y su efecto juridico, se pueden dictine

guir en actos administretivos en sentldo estricto o meros actos &

- 4

inistintives v actos adminis rhtﬂvo negocios Juridicos. mstes

- e

!
tinos son decleraciones de voluntizd de un drgano del poder ejecutk
vo dirigides a la produccidn de un efecto juridico. En este caso el
drgeno quiere el acto v quiere los efectos Juricdicos gue el acto €S
t4 destinado a producir. (s1)

L,s meros actos administrativos sirven inicoments para
dnrle cumplimiento & 1o estatlecido por el derecho. S1 se parse de
que la sdaministracidn no ticne como {nico objeto la aplicacidn del
dorecho o sean sdlo 1los meroes actos edwninistratives, sino también
la de darle satisfaccidbn a intereses generales, se le estd dzndo
cabida a los actos administrativos nerocios juridicos ; asi tene -
‘mosg, que log ususles o comunes nombramientos de emplecdos o funcig

i

4

nsrics publicos, son una especie del género de actos adeinistati -
tinados a anmpl

vos negocios juridicos des iar la esfera Juridica de
los particulares, al designer a una persona pard ocupar un cario
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voe negocio Juridico, sujeto a las normas de derecho pliblico ya esta
blecidas,

Tn sesundo lugar, el salario: el cual esth sujetoa la apro
bacidn de ls Asamblea Nacionsl Legislativa, de conformidad a una ley
‘de salarios con carzo al fonde especial de la institucidn oficial -
autbnoma de que se trate.

En tercer lusar, las condiciones de prestacién de los ser
vicios u obras en que consista el trabsjo; los dereches y obligacig
nes a cargo de zrabajadores y patronos; y las demés prestaclones &
favr de los trabajadores, todo consignado en leyes especlales con

caricter de Derecho Fiblico.

Con base en lo anterior considero, que el acto administra
tivo del nombraomiento de un trabajador o servidor piblico, no se
egota (nicamente en la incorporacidén de un individuo en la adminis-
tracibn piblica, sino que persiste en consideracidn al salario, con
diciones de trabzjo, derechos, obligaciones y prestacioneg de los
trabajadcres, existbiendo la posibilidad de que un acto administratji
vo negocio juridico como el del nombramiento de un empleado o fune
clonario de una institucldn oficial autdnoma, sea regulado por me -

dio de la contratacidn colectiva.

-

Concretundo, el zcto adnministrativo de nombrar a un inti-

-

viduo para un corzo en la sdministracildn piblica descentralizadn. -
1mpllcag cue la relascldn laeboral cenbtre patrono y trabajador queds
suietz a vodas lasg estipulacicnes consignadas en un convrato colece
tivo celebrsdo enbre una institucidn auvtdnoma y su sindicato de trn
bajadores.

[4
Dsta opinidn derdva cowro resultzdo la ineludible necesidzd
de que en Ltodas las institvciones oficiales autdnomas, existan sindi

cutos de trebzjadores y cue éstos traten de celebrar contrates co -

¢

lectives al nencr piazo posiblea.
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ampliar o reformer otres disposiciones laborales conexas en bepefi-
cic de 1s armonia y claridad de nuestras leyese.

Consecuencias de la no suscripcidn de contratos colectivos de parte
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de las Instituciones Cficiales Autdnomas.

[ BB —ReBp F-F F RN 2 T T BN TR -F PR RN R R R~

La negativa de una institucidn oficial ‘autdénoma a ne-
gocinr y celebrar un contrato colectivo de trabajo con el sindicato
de sus trabajadores, origina un conflicto colectivo de trabajo lla-
mado econdémnico o de intereses, por tratarse de impedir la justza de-
fensa de los intereses profesionales comunes de los trabajadorese.

- .

Este conflicto que surge debe sepuirse en su desarrollo de conformi

-

dad a las etapas enumeradas y deszrrolladas en nuestro Cddigo de Tw

bajo, en el Cspitulo IIT Titulo Terdero del Libro Cuarte, denomina=

do Del procediniento en los conflictos colectivos econdmicos o ds

intereses. Art.480 y sigucntes.

Las etapas son las siguientes:
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Huelga,

de Tratve Dirzcto: esta se lleva n cabo & través o

4

o)

por conducto del Uirector General de Trabajo, mediante solicitud pos

escritoe del sindlceto de trabajadores, acompanada de dos ejerplsres

lp]
/'o

del proyecto de coenbrato colectivo aue se dennnmina Illepo de Tetl =
ciones, con la certificacidén del ounbto de acto de la zesidbdn dounce

se haya aprobado dichoe proyecto. Las partes interesadas deben rou-
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21 noder ejccutivo en el romo de tr

2do ¥ vreviasils
acid~ concluye por manifest r expross
monbe 1o Institucidn oficianl autluora, Jue no esth disrueste a cmi-

liar, e Jevantn cnstar lo ocurrido.

develvers: las

tor Gensral de Trabajo v recividos
por &éste o cumnd actualo, dicturd re.olucidn d.clo-
rzndo que ha terminz2do la ebopa de conclliaciin 'y se bori saber la pr
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CaClOH anterior, s iera de las partes daocidiere sone2terio o ap
biuraje, lo comunicard al Rirccior Gonernl de Trabajo para gus éste
lo haw2 szber a la otra parte, previniéndole manifestar dentro de la
24 horzs siguientos a la notificzeiin res pectivag si aceota © no el

2roitraje ofrecido.

v

La de arbitraje: por tratnrse de un conflicto colechivo

- <

e caracver econoxnieo gque afecta un servicio piblice o es-neiasl o iz
T ent

- A

rectrmente servido por un ente desg

c
ralizado, serd deci
dido por meldio del arbiiraje obligmoric, si 1as narge

ren ol arbitecaje volunborio,
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=1 sridvunal de arbitraje obligeteric estardi formsde powx

tres &rbitros nowbrados por el Uinisteric de Trebsio ¥ Fravisi‘n Joe
ciale. 1 Dimector General de Trrvzjo y un fumcionario del Dindisiovic
le Zeonomia designzdo cor el titular de ese romo, actusrin €omo &80

sores del Tribunsl.
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niermbores, Tl Jaude se notificard o las portes s

olounoe.
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afios contzdos a partir de la inscripcidn.

Una de las (1ltimng que oridina en general un conflicto
colectivo ccondnico o de intereces, ez la de HURLGA, que es 1n sug
ponaidn colective del trabsjo, cencerttda por una pluralid-d do T2

vajadores, con el propdsito de obitener una finalided deterninuadn,

sesln el Art. 498 del Cddiso de Trobajo, cunndo larnarte
a gquien se ofreciere el arbitraje no estuvierc dcacuerco o cuindo
no contestare dentro del plazo sefialado, el Director General de Tr:
bajo lo notificari al oferente, y si éste fuere la parte gque promo-
vié el conflicto dentro de las 24 horas sizuientes, manifestsari a
dicho funcionario el propdésito de declarar la huelga. Zste ¢aso po=
dria presentarse con relacidn a los trabajadores sindicualizados de
las institucicnes oficiales autdronmas, no existiendo ninguna posibi
1idad de éxito en cuznto a llevar a cabo legalmente la huelga, pucs
el Art.553 Cel nismo Cbédigo de Trabajo, declara ilesal la huelga de
“los trabvajadores de un servicio péblico o escncial a la comunidnd,
directzmente servido por el Estado o por un ente descentralizado;
previniéndoles a los huelguistas en la misma resolucidn en gue se
declzare la i1lepalidad de la huelgs, que dentro del plazo que el tri
bunal seialey; el cual no podri exceder de cinco dias, vuelvan ol dg

sempenio de sus labwvres. Vencido este plazo, los trabajadores nue -

sin justa cnusa no se Drezcnten a sus labores, poedrin ser desnedi-
dos sin respcnsabilidad patronzal.

La

pectivo dentro de las 24 horas sizuientes a la de la presentacidn

[WR

legalidad de la huelgza se declarard por el Juez resg

de la solicitud de cualquiera de las partes afectadas por ella, =
{
cuendo se tratare de servicilogpiblicos o esenciales a la comunidad

servidos directamente por el Estado o por un ente descentralilzzdc.

Tembién en estos c¢asos pod pedir ls ilegzlidad de 1a
huelga, ¢l Fiscal General de la Bephblic
En conclusidn encontramos, que abm ante la negativae de
wna institucidn oficizl sutdnomz de negocilar v celebrar un conera
a

to colecvive, lo ley laberal apliceble al coso no dejo en el desam

paro a los trobajedores e dnpone per wedio de procedinienteos lozl
nente estsblecidos come Yoz evpresados, la conbrotacidn colectiva
contra la posible decisidn de une Junts Dirvectiva en sentide contra
rio. T
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PTombién es oportuno enfatizur que log trabajadores o sen

g do las instituciones oficiasles eubténeomas, por su
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vidores 1

ol e & ~
aracuever ag¢ 1o

e3 y como lo he senalado, no pueden legalnmente ha -
o

4
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cer uso efccetivo de la hueliga, podercoso nedio de ceacclon de los

trabnjadores do ln cmpresa privoda.
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Situacibn presupuestaria y de financiamiento dec 1las Instituclones -
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sutdnomas ante las demandas de los sindicatos.

I N R S A I O R R IS TR R S S AT R E ST E R S ERrEE=S

La organizacidén y funcionamiento del Estado exige gas-
tos, y para ellosel Estado debe proveerse de los nedios econbmicos
indispensables, Estos gastos como los ingresos piblicos, pertenecsn
a la rama presupuestaria comprendida atin en el Derecho Administrati-
vo, de donde tiende a2 desprenderse con el nombre de Derecho Financig
ro o Derecho de las Finenzas I'iblicas.

La sctividad propiamente financiera del Lstado, compren
de varios aspectos: | '

a) Ingresos del Estado;

b) Gastos del Estado; y

¢) La Contabilidzd péblica y el control sobre la activi
dzd financlers,

La principal fuente de ingresos piblicos son los impueg
tos gue pagan los habitantes de un Estaaog sl como las tasas ¢ con-
tribuciones que gravan 1los serviclos prestados a los mismes por les
institucion nes v orgénismos del Tstadoe.

9]

El impuesto es creaqo por el poder piblico, ejerciendo
el poder de gue goza inherente & la sobersnia; la obligscifn de pa-

serlo no es de naturaleza contractuzl ni estéd reglda por leyes civi

leg, es en congcusnela una ceege establecids por decisidn uwnilate -

al del Zstado, vb__amemt da por normas de derecho piblico.
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on contrapreastaciones del Tstae
n

do & cambio Ceo deberminadasg cuotss de paso a carso de la cludsdaria.
Por ejemploy el poge de las estampillas de correo, ¢l pazo de una
cuota por el stre de las escriturss piblices, servicio de aduse

as2 cusnde su cuwota sirve para gsatist
iblen ¥ resuicren una contraprestact
perte del Lstado, en forma do servicio pablico,

Log sevvidores »iblices toabo de los or C
1izedos como e los descentroliszsdos, en cuanto a salarios y demi
preaxtnciones econds Lanag estin sujetes al presupuesto cener:l do la

c

Necion ¥y o prasunuesitos eapecicles de cada und & di
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Los poderes Legislatlvos de

catoria aplicuclon en gencial,

ifdicnceibn ¢l miswme procediniento gue pars

necosithy lose para g o

U ocTeacitns
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Como todes los inmresos dehen ser distribuidos, es preciso coro
n la empres-—a privada, un cdlculo de in~resos y una previsidn de o3

= .

e
tes. Lot inversila 4z insresos no debe quadar al arbitrio de la ot i

nistracidn, periue si zsl se hiciea es probable (ue degenernria en
T o}

den y mal servicio g

L

Qvlico, origin ‘ndose asi la necesidzd de un

ame deterninndo, asue tenza como bsse el tot=l de los ini;rescs ol
spificor la forna de satisfacer en lo posible tocus
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t
les recesidodes orisinnadas en 1s administracidén piblica,

For tonto, el presuvuesto gener:l o especial de egresos consti-
tuye la base le sl indispensable para rcalizar lss inversiones y gss-
tos publicos.

In especial en cuanto al presente tema Tenemos: que los sindica
tos generalmente pacten a través de la contratacidn colectlv: nejores
prestaciones de indole enminentemente econémica, que obligan a las e
tidsdes descentralizadas del Tstndo amayores inversiones en gustos no
presupuestados. Cuando el conflicto o la demsnda de mejores salarios
surge ya comenzado el afio figcal, para cumplir con la evigencis de -~
aumento salarisl para los trebijedores, es preciso que la institucidn
autbnona eleve al Toder Legislative una sclicitud de reforma a la 1ey
de sslarios respectiva, siende hzsta gqus sea aprobadas cumplido realmen
te el racto de mejora de sueldos celebrado entre el sindicato de tr&b;

- . . g

Jadores y 1la institucldn autdnona de gue se trate,

f.m
o)
(@)
o

Isten reservags presupuesterias para los casos de aumens

Seoe X
to en lag inversiones o gestos del servicio plblico, serd necesario ce

O

guir =zdacmés, el procedimiento constitucional seifalado ante el Toder Lz

glslativo, pors obbtener una partida de refuerzo en el presupueste, el

-

cual debe ser concelado generslmente sl inicio del siguiente pericdo

.

c
fiscael, ecstableciéndose definitivomente est

I
)

Caumento correspoendiente o

cocos los presupuestos futuroes

Lag instituciones sutbanomas ya previamente

v
g£astos en ¢l presupuestae copecizl, asrobado por la Asamblea Racional
4

iepislativa, lo L oconstituye von ley, & 1s cual deberd socusterse
el or ou Latsdo, pudiende cohtencer reiucrzos en log culoes en
que ios fCd Lo nnoriisn ¥ exijen, silomore gue oo Llonen

los reguisitos preestsblecidoes,

Ya aprousto un contrato colective dentro de los linesnientos o
gales permitides, el Lotoedo, manifestindoce a través de sus institucis
nes u Organcs, esth eblipade ¢l cumplimiento efectivo de lns catipulas
clones pecthaas.

Cualouiers otra deomanda pecunis
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reglamentzan la percepcidn de ingresos y su inversibn.

Con relacidn a este punto de presupuesto y financicmien
to, para el caso de gue en un contrato colectivo celebrado entre
una institucidn oficial autdHnoma y su sindicato de trabzjadores, se
pactara un aumento de siarios, daria lugar a una reforma de 1la ley
de salarios y en caso de deficiencia de fondos, a gestionar un- rg
fuerzo pres upueqtario, ante 12 Asambleu Nacional Legislativa.

n esta situacién de posible ocurrencia imaginemonos el
caso tebdrico de gue la Asamblea denegsra su aprobacibn al proyecto
de ley presentado y a2l refuerzoc presupuestario, habria lugar a ex-
poner lo siguiente: primero, no hablar de un incumplisiiento del cop
trato colectivo de parte de la institucidn oficial autdnoma, lo
cual originzria una multa, porjue la institucidn dicha nunca se 12
dria cdmprometar a conceder vna mejora de salarios que no depende
dnica ¥y exclusivaiente de su propia decisidn, sino ée varios Orga=-
nos del Estado y principalmente de 1o Asamblea Naclceral ILegislati-

lm
vasy por conzizulente, no e: habiéndose solici=

oS

tado lo prometido =unte el o nte; sesundo, con
1

a £

v fuerca de conviceidn gque genera el compeniioso trimite sesuido

84|

rara obtener 12 sprobacldin <21 contrato colectivo con une institu-
ctba oficiecl autbnoma, el sindic~to de trabajedores estiris en copn

i
diciones de demendsry snte la Corte Suprems de Justicia, que Se de-

clexe la insconstitucicnslidad del decrefeo en due se acuerds 12 de
necatoria, por v1claclém de lca derechos reconocidos a log brsbzja-
doves por nuaestra Constitucidn Tolftica. T aceptaciin de la demen
ia d G i Tlicto legsl a

da de infconsti‘ucignalidadg enrrentaris en ux co
e

el Zjccubl
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crelentos y obrores do las institucliones oficinles sutdnomng 0 so-
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gefensa de sus resnectlvos intereses, formando asociaciores profe-
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en 21 Art.1%1 de la misna Constituciln Tolitica,
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éstos contensnn serin aplictbles a tedos los trabrojadores de 103

prosas  cue los hubi-erasn suscrito, aunaue no pertonezcan al sindic,

ntroatonte, ¥y deris trobajsdores wue ingreczen a
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dichos contratos o convoencio

O]

resns durante 13 vigenci

Lz constitucidn Folitica base de tolo el ordensnierns

to lezznl del Estado, Gnicocmente ered el derecho de los trab2jado

[

res de las instituciones autbdnonas, sin legislar los slcances del
derecho conferido a ese sector da los servidores plhblicos.

Nuestro legislador secundzario en ¢l Cédizo de Trahse
jo, Titulo I'relirminar-Lisposiciones G

J enersles~-Capitulo Unico-irt.
23

pentltino inciso, dispone:
" Los emplexzdos y obrercs de las insti
nomag o $eriauténomns ticnen el derecho de asociszrse

134

pars la defensa de sus respectivoes intercses, lormand
0

yi2

inles o sindicatoes.

Basta saul el lenislzader secundario repite lo dis -
ruosto por el legislador constituyente, pero luepe agregat
"'y de celebrer contratos colectivos de conformidad

%._..J

a las disposiciones del Cddino de Trabrjo".
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la doeclara

ciln de una consecuancia obligatoria, cue Tlene st bazsnento en ¢l

derecho constltucional de sindlcalizocidn de 1oz trabaisiores deo
las
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stituciones oficlalices ~ubdnouas.
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n ¢l ziuiente articuleo encorirnmos determinndos 1o

que leouliente puedtn intervenir en t-les contrattciones:

Aot JEZS . " LY controto colectivo e trabnjo se colebra envie
uno o vorliocn strndicntos de trzbajsdores por una rarte, ¥y un L3Lro-

ico g Uitulo 1a rorlomentrceiin cue enirte

olectiva, e2 la sisulente:

21 sindiccto do trabajadores es titular o sea a quicn cormal
pvonde por ley, los derechos de celebrar y revisar un contr-to col~g

tivo, cusndo buviers afilizdos no menos &0l 5170 ¢e los trubajndo =
res de la ennresa o establecimiento., Art.270 Inc., lo.y Zo.C.de Ty

Ia oblicreidn patronel de ne~ozizr y celebrar contrato coleg
tivo con el sindicato titular. Art.271 Inc.lo.del Cece T

Jerecho Ge coligrrse entre ellos misno
tos existentes no ticnen ner si solos el porc
res rejuerido nor la ley. art. 271 Inc. 20.G¢

Variante en el trztamionto lesnl del norcentaje de trabzja-
doras rocuerido para celebrar o revisszr un contrato o ¢ &

colectiva d2 lrabajo. Art.272 Cide Yo

Berecho d» cualqguicra dae lasg nartes atantes, a pedir
i

a co
ravisidn de los controbtos colectivos celebrados a plazo. Art.273

Yidexbros de la directiva sindical o apoderados legales cons

negociadores del contrato colectivo de parte de los Trubajraores.
Art.274 Inc.lo.del Cole T

Contenido &el contrato colectivo. Zn tocdo conbrato celecti
vo se consignaras Jusqr y fecha, nowbre de los suscripbores, pla

z0 de duracifn, condiciores penersles de los contratos individun
r

o
echos ¥ oblisaciones, cliusulag de gorantia y otras més.

L

i;ulacidn el plazo de virenela de los contr

ledn

R b P M - Beriii ot - Z e s -
Cos colectlves ¥y cavots do su rovisidn. Cnco cspeeial de disolu=
¢ion del sin-icato ~ontratan~to. Art. 276 Code W,

forralidades del centrato colectivoe Art.278 Inc.lo. Ceds

Inscrirceidn del contrato colectivo: plazo dentro del cusl de
e
: i

i corre:pondiCﬁte; devoluced
ejomplares de contretos colecitlvos.. Art.2Y3 Inc.20, y 2080 bl Te

Calificcifn ¢l contrato celectivo: reruisitos do forma ¥y
de c~zpacidad deo log contrabtantess devoluclones por no llensy re
FA

aguizldtos; cnse en Qua Lag c taugulag de 1os contrutos colecti-rOg

inscritos se tienen por no escritas. Art.279 Inc.lo.y %0. C.de T
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&

Pencegnvoria Ge inscripei’n y oo CUDS0S. ATL.279 Inc.20.C.de 2,

ndios de prueda de la existencia del contrato colactivo, rt.281

fcctoz Lu2 ne so rreducen en ¢ts50 de disolucidn del sindicnto

cular dol countrato colectbivo. Art.282 C.de Lo

Causnles de terminacidn del COLTLraTo colﬁculvo, cn el esnecitl ¢ne
1 Luciones sutdHnomus: wubuo c\_1:3:1,1r31r11t0' actooinio de

la materin; cierre o clausura de la empresa; imvosibilid=d Jjuridicnag
otr.s causas, C1:0 d2 disolucidn del sindicnto conbtratante, cusndo ezig
ten olfro w otros <un llenon 1us reguisitos legrles. Art.271 T,c.lc.y -

283/284 C.de T
Cancelacidn en el Registro del Contr-to Colectivo. Art.2385 C.d= T,

Fatrinonio afecto 21 pago de obligaciornes patronales drrivadss de
un conirato colectivo. Art.236 C.le 2,

Irinite para validez de los controtos colectivos cezledbrades nor
instituclio-es oficisleg sutbrnomas o armi eputdnomas. Chlirzcioes- rh,
287 C. de T, " Todo contrato colectivo celebrado con una institucidn

oficisl autfnons o seml sutdnona, necesita para su validez de la npro
breibn del respectivo inisterio, oyendo previanente la opinidn cel i

nisteric de ilmclenda. La instituciédn oficial susdnoma o senmi aubdnona
que celebre Gicho conlrato, estord obligada a corunicar el texto del
risno a la Corte de Cuentas de la Reptblica.

Ustéd asl rexlamentada en nuestro sistenns legal, la conbtratacidn
colectiva de los trabajudores de las instituciones autdnora

4
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Con base en lo observ:edo en la presente tesis, recoiien
do 1o siruiente:

5

Y2 e
’Ok:.l

T.- “ue se reformen los sipuientes articulos del C

de Trabajo vigente, asi:

50

w2

J‘\rt © 268 [ and

A

En el sentido de incluir aderis, dentro del objeto del
contrato colectivo, la regulacidn de las c0hdiciones cue rosirin
los actos administrativos de nombramiento de servidores phbdlicos
de las Instituciones Cficiales Autdnomas y Semlautodnonas.

Art. 295-literal ch).

In relacidn a agregar, gue todo contrato colectivo de-
berd contener tanbién las condiciones generales de trabajo, que r:

e

cirdn los.actos administrativos de nosbramiento de los servidores

‘piblicos de las Instituclones Oficiales Autdnonas y Semiautdnomnas,.
Zstas reformas tienen por objeto hacer congruentn nuog

tra legislacidén laboral, respecto al ré-imen de la sindicalizacida

y contratecidn colectiva de los trabajadores de las instituciones

oficisles autdnomas y semiautdénomas,

que se periec

5»9

cione ¢l derecho a 1z gindlcalizuacidn y cootratacion colectiva de

»

1

o

los trabajadores de las instituclones cficiales sutdénomas y scemle
o

por una parte el derecho o desclarerse
en hueclgn en ¢iso neceserlog y por obra, duarles un verdadero recp

A

nociziento con carfcter de derochoes, @ través del Coddigo de Urabie
Q

Jos & todzs las estipulzcliones pactadas en los contratos colecti -
vos que 1ebren.

3

Para cunnlir lo seiflalado es precisc en primer lugal, re
B! ¢

3 - - o3 e n SN SRR ~ gaa . hi A i 9 N N
formar nuestra Constitucidn Politica, dererando el Art,110, qua eg
H o [& oL . b . £ R g > - Y e ¥

tobleces " Scprchibe la huelgs de los funclonarios y cmplealos pl-

blices, 1o mismo gue el abandono colectivo de sus cargos’; ¥ en sg

E - -

3

sundo iugar, mejerar nuestro Cédige de Traboju, con la incorpora -

cidn da nuevos pri“uTOJ cue reglamcnten el derecho de huclgn cone |
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,» ¥ olinufs, ) recencciniento do loz derechos derivedos do

ido
11 ceatrateeidn enleciiva vy el procediniiento para su ejerclcio.

Y

Lo liriteciln ¢el deracho do huelge cue sufren los sorvi

+50 o)

[
¢

5 sneral, cdesroja de cu fuerza natural al nov
to sindicalista de los trav:jadores (e las institucicnes’ of
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cisles sutdne: ns y seniasutincouns, dojilndose imponer a gusto 21

Estado Gnic:rente las favorubles condiciones de éste en grado i
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ximo y en el rinismo para dichos trabsjadores,

ITII.- Sue desaparczca o se le de su verdsdera significa -

1" 4]

cibn tébérica 21 término " autdnoma ", pues las instituciones asi

Cenominadas no lo son tales, si tom=mos en cucnba que el Iistado
intervicne en forma dirccetaz en su gobierno al nombrar su irosi -
cente u otros miembrO0S w=< &g su Junta Directiva; debicndo mzntg
ner su vigiloncie y fiscalizacidn por redic de la Corte de Cuen-
tas de la Replblica, como una garantia de la correcta recoudacifin

e inversi6n de los fonrdos provenientes de sus actividades econbni

IVe~ .ue ese tratamiento especial para los trabazjadores de
a

i
1zz institucicnes oficiales autdn-mss ¥ semiauvutbOnoras, sea extensi
v 9 vt
vo a los dendés servidores plblicos, por no existir ninguna rezdn

Justa para excluirlos del vivificante progreso mundial de ia claw-
se trabajodora,.

V.- Reformar el Codigo de Trabajo en cuanto a nermitir ex
presanecunte, gue los trabajadores de las instituclones oficlales zu
tononas y‘semiauténomas, puedan pertenecer a otros sindicstos si m
s¢ incorporan al de empress, llenando log requisitos establecidos,
existieng una verdadera y total comunidad e identificacidn
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de trabajadores por su profesidn, cficic u ocupacidu,

TLoONG Ses uno u

£1 heche sin isporitancia de gue el ws

3
0tro, no constibuye fuvndomento para establecer difewe

mas de proveceidn pave los tral L 3
la valdsd porsue una scla es la verdsd, cual es, la de que reqguice

g
re del trabojo pars cobrevivirg no coro un aninil sine Como uwn -
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verdrdero houwbre, con famild ¢s que satisfaccr9 va
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sean econdmican, culturales, de prcvi““éA social o de slmple esper
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cimiento, ¥ llenarlas con dignidad de ser humano.

Tor tanto, es preciso gu nuestra Carta Uagna sea refor
rmada definitivonmente, estableciéndose cn ella como un~ deelora -
c¢idn fundsrental, cue todos los trahtjedores salvedorciios, si

n
_de patrono, gozaran de 1la preoteccidn de las leyes 1a
borales en toda su amplitud, y que no existirin ni prevaleceré
iferenci~ =21lcuna pora el libre goce y ejercicio de todos los dg
rcchos crecdes y por crearse a su favor, teniendo esta declara -
¢ibdn constitucional como base el Jjusto reconocimiento del derecho
natural a una exlstencia verdaderanente humana, que le pertone-
ce a todeos les trobajodores salvscdoretios como a los de tolo el
mundo, sin tomar en cuenta el punto del globo terrestre donde se

encuentrene.

Cbtener lo anterior es iniciar una nueve ruta del Dere-
cho el Trzbajo, que con leyes rfis justes nos conducird s etonns
superiores donde la vida s<ri nenos ezoiste y el disfrute no se-
ra de grupos sino de todos en colectividad.

Es ineludible que el Istado antenonga a sus grandes inte
rses y a los ajenos que protege, el derecho fundamental de sus
gobernados a una vida mejor;; establecer el dialogo y crear la
confilanza en ellos y paler asi usar de sus fuerzas en una conju=~
gacibébn superior que le daria mé&s potencia para llegsr con répi -
dez a 12 cima del progreso auvténticamente naciocnal, sin interven
cionismos ni entreguismos extranjeros de ninsunza indole. |

_ El Estadeo puede convencer y dejar de ser odioso con la
verdad y lz2s soluciones oportunas y justasyrpara la masa de tra-
bajadores descontentos y en ple de protesta y de lucha, en cual-
guier pais del mundo, convirtiéndolos en anicables adeptos y co=
laboradores de la ;randezs de las naciones, |

Para finalizar, sblo me gqueda rogarles indulgencia para
este trabajo de tesis, que necesita mis cue todo de la considera
cibén de sus lectores, gue han tenide y %endrdn la peciencia de

a5

concluiy su lectura; espero haber logrado algo cn ese infinito

>

nuonde de la evpresidn del pensamiento juridico en benaficio de

Los trabajadores salvadorefios en especizsl y en general de todos
los trabaladores del mundoe. e
FOIK
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