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INTRODUCCTION

En todos los pueblos v en toda época se ha discutido
desde diversos puntos de vista tanto dentro del campo de -
lo politico, como del econbmico e¢l derecho de intervencidn
que ticne ¢l Estado para regular los actos de los indivi-
duoss Esta pugne que en el campo cconbmico quizé ha sido
mds beneficiosa, ha dado por resultado la formacidn de dog
trinas cconémicas difcorentes, las cuales nos ofrecen distin
tas teorias por las cusles podemos apreciar las ventajas -
y desventajas de cada sistema,.

No es nucstra intencibn cn este trabajo establecer u-
na polémica al rospecto, ya muchos autores han expuesto -
con lujo de detalle las ideas sostonidas por los individua
listas y colectivistas, Simplemente tomamos csta discucién
como punto de partida para nvestro principel objetivo, que
no es otro que dar al lector cicrtas ldeas acerca de la im
portancia de la planificacibn ccondmica y las bases tradi-
cionales en las que puede apoyarse un Gobierno pare poder
llevarla a cabo,

Al igual que el sefior W,A, Lowis, creemos que actual-
mente ya no se puccde discutir el derecho de intervencibdn

por parte del Estado. Esa discucidn es extemporinea. Hoy -
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dia la discrepancia se plantea en torno a si el Gobierno
ejecuta una buene o mala planificacibdn, Asimismo creemos
que en nuestro pals es importante dar a conocer estas i~
deas predominantes en los palses de avanzada y en todos a-
quellos que luchan por su superacidn ccondmica; decimos -
que es importante porque afln cxiste un nlicleo de personas
que comulgan con un individualismo aferrado tal cual exis
tibd en los primeros dias de laissez faire, por lo tanto
atacan con lenguaje furibundo todo intento de planifica-
cibn,

Bs por ello que este pequeilo trabajo intente cxponer
las ideas mAs sobresalientes sobre planificacibn econbmica
procurando dar un concepto de lo que sc debe entender por
planificacidbn éconémica en un pals democritico. Intenta
asimismo explicar la importancia que ticne el chlculo del
ingreso nacional y principalmente su anflisils para el cono-
cimiento de la espructura_econémica del pals y por lo tan-
to como medida calibradora de los esfuerzos de desarrollo
econdmico llevados a cabo mediante un plan. Posteriormente
explicamos aquellos factores limitativos a todo esfuerzo
de planificacidn haciendo énrfasis en los existentes en los
palses de escaso desarrollo econdmico, tal como nuestro -

pals, con objeto de tenor una idea clara de los obsthculos
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con que tenemos que tropezar al guerecr llevar a cabo una
medida de esa clase. Finalmente tratamos, cn lo referentec
a nustro pails, hasta donde puede desarrollarse con &xito
un plan ccondmico y de que medios principales nos valdria
mos para llsvarlo a cabo,

Tal como se ha expresado cn pArrafos antoriores el
principal motivo de cste trabajo es divulgar las ideas ya
expresadas por personas autorizadas y conocedoras a fondo
de la materia, para.que pueda servir, a pesar de sus de=
fectos y doficiencilas, al lector interesado en los aspec-
tos econbémicos como un estimulo para que busque y ahonde
més, tema tan interecsante,

Quiero expresar mls agradecimientos a todos mig pro-
fesores que han hcecho posible la claboracidn de este tra-
bajo ¥ principalmente a los gsciiores Doctor W.J. Feuerlein,
Doctor Fritz Loenholdt ¥y Qspecialmento & ml profesor de =
teoria ccondmica avanzada, Doctor William E. Schenk a quie
nes reconozco en todo lo que valen sus consejos y sugoren
cilas al respecto de ml trabajo. Lo mismo merecen ml reco=
nocimiento los catedriticos dec nuestra Escuela, seflores -
Licenciado Arturo Moreles Flores y Rafael Huezo Selva, -
quienes siempre han sabldo estinmular, dentro y fuera de la

Universidad, nuestros esfuerzos estudiantiles.,
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CAPITULO I

5L ESTADO ¥ LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Al ponernos a observar nuestras actividades cotidianas
notamos que el Estado interviene en casi todos nuestros ac-
tos, desde que nacemos hasta que morimos tenemos que adap -
tarnos a las normas prescritas por la Ley. Fl Estado inter-
viene en lo que el individuo produce, cambia y consume; & -
través de varias oficinas controla las horas de trabajo, la
pureza de los alimentos que consumimos, prescribe la educa-
cién que debe darse a nuestros hijos y ain la forma de con-
ducirnos en la calle, asimismo y como corolario de esta in-
tervencidén nos impone contribuciones que nos restan nuestra
capacidad adquisitiva en més o en menos a la proporcién de
nuestros ingresos., IEn algunos estados esta intervencidén gu-
bernamental llega a tal extremo de e jercer una gran influen
cia en el pensamiento de los individuos, a quienes se les -
impone un credo politico determinado.

El grado de esa intervencidén ya sea de carédcter politi-
co o econdmico seré determinado por la forma de gobierno -
que exlista en un estado y por los objetivos dque éste persi-
ga, Entre estos objetivos pueden citarse: la proteccidn de

la vida y propiedades de sus ciludadanos, la proteccidén de -
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las libertades individuales, la seguridad econémica, la dis
tribucidn equitativa de 1la riqueza, etc. En ouanfo a la for
ma de goblerno, a su organizacidén y & su control - cosa de
vital imvportancia que todo ciudadanc debe saber -~ podemos
decir que en teorfia politica se estudian dos aspectos: la lo
calizacidén del poder y la extensidén del poder.,

En el primer aspecto tenemos como su nombre lo indica
en quien o en quienes estd localizado el mando. Acerca de -
este tema se han preocupado en toda época los grandes escri
tores; ya en la época antigua tenemos a Aristdteles que cla

sificaba a los gobiernos en aquellos controlados ©

por uno,
por pocos o por muchos”, de acuerdo al nimero de personas -

que integraban el Gobierno. La concepcidén moderna difiere de
la de Aristdételes, mas en cuanto a la terminologia que en su
base esencial, Basicamente reconoce dos extremos, aquellos -
goblernos asumidos en forma arbitraria por una sola persona,
que son denominados autocrdticos vy los formados por la 1i -

bre voluntad soberana del pucblo, quien elije sus represen -
tantes a trayés del voto, que son los gobiernos democréticos.,
Entre estos extremos encontramos los goblernos controlados -
por un grupo limitado de individuos, que son denominados oll

gérquicos o aristocréticos.

No se¢ puede pensar, que la divisidn entre cada forma de
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goblerno arriba- expuesta esté completamente delimitada,
tampoco que éstas sean las Unicas formas dec gobierno exis-
tentes, La forma de gobierno varia de acuerdo a los siste-
mas politicos vigentes y a las doctrinas sustentadas por -
los auspiciadores v mantenedores de ellas; asi tenemos sis
temas de gobierno que en teoria pudieran clasificarse como
fdemocracia totalitaria®™, en la cual la persona clecta por
la mayoria del pueblo, tiene tan extensos poderes due en -
la practica, no es més que una aubocracia u oligarquia,

Bn relacidén a la extensidén de poder de un gobierno, en

contramos dos concepciones extremas; por un lado, el anar -

quismo que preconiza por la abolicidén completa del gobier
no. Los partidarios de esta doctrina consideran duec el in -

dividuo es lo suficientemente capaz para gobernarsc a si

mismo y que no necesita quien lo goblerne. En el otro extre
mo, estéd el totalitarismo, cuyos partidarios hacen del go -
bierno un ente todopoderoso, considerando que el Estado no
es mis que una coleccidn de los individuos que lo constitu -
yen; para ellos, el Hstado es el fin vy los individuos son -
los medios para conseguir ese fin,

Entre estos dos extremos y al través del proceso histd -

rico encontramos otras diversas concepciones acerca de la ex
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tensidén de los poderes del gstado y del derecho de interve-
nir en la actividad ccondmica, sus ideas fucron en ese sen-
tido tan influyentes que for jaron doctrinas de determinado

pensamiento econdmico, estas son la Individualista y la Co
lectivista, Los partidarios de estas doctrinas se agruparon

a su vez en escuelas ccondémicas que son generalmente conoci
das por la Hscuela Abstencionista y la Escuela Intervencio -
nista,

A la Eséuela Abstencionista se le reconocen tres etapas

histéricas; la Escuela Fisiocritica, la Escuela Utilitaria,
vy la Escucla Liberal contempordnea, el punto en comin de los
micmbros de estas escuclas es la abstencidn por parte del Es_
tado de todas aquellas funciones quec no sean, la de garanti_
zar al individuo su libertad y scguridad personal y sus pro_
piedades, asi como la defensa del pals de ataques del extran_
jero., Eran los partidarios del Estado gendarme, del Zstado po
licfa, cuya actividad se circunscribfa Unicamente al sosteni-
miento de los érganos de administracidn de Justicia y poli -
cia, Para los individualistas o liberalistas el Estado no de-

" ¢1 orden na =

berfa intervenir, en lo que ellos denominaron
tural econdmico™, cualqguier accidn que se haga en el sentido

de encauzar la actividad econdmica retrasard en vez de acele-
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rar el progreso ccondmico. (1)

Deméds estd decir, que nunca el Estado ha tenido atribu
ciones tan limitadas como las sostenidas por los precurso-
res de estas doctrinas. Desde épocas antiguas el Estado ha
desarrollado actividades como propietario de cisrtos bienes,
en algunos casos reservindose el dominio de rios, de minas,
etc, ¥ en otras adquiriendo propicdad por actos de guerra,
Algunas veces ha acctuado como empresario propiciando 1g
creacidén de clertas compafifas mercantiles y siempre ha lle-
vado a cabo obras de cardcter publico, que aunque su finali
dad primordial sea la defensa nacional, benefician las acti_
vidades comerciales y por lo tanto tienen gran importancia
desde el punto de vista econdmico, tales son las carreteras,
los puertos, ctc,

Posteriormente v de acucrdo a la evoluciédn misma de los
pueblos encontramos que csa doctrina, de restriccidn casi to-
tal a las actividades del Estado, ya no cs la misma; el indi__
vidualismo ha cedido ante el cmpuje de 1as concepciones colec
tivas y principalmente ante la imperiosa rcalidad de que agquc

llas actividades netamente de servicio publico le correspon -

(I) Paris Bguilaz El Plan dcondmico en la Sociedad Libre,
Madrid 12947,
Véase A, C. Pigou Economia del Bienestar 1946,
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den al Estado llevarlas a cabo, Sin embargo la idea de 1la
limitacién de estas atribuciones sigue latentce; aceptan -~
algunas funciones gubernamentales, pero sc oponen a otras,
Asi por e jemplo sc acepta ya la educacidn pUblica a cargo
del Estado; pcro se le quiere negar el derecho de supervi-
sar las formas de educacidn impartida por particulares; se
acepta plenamente que servicios tales como telégrafos, te ;
1éfono y correos, sean administrados por el Estado; perd se
oponen a que el gobierno emprenda la construccidn de presas
gencradoras de energia cldctrica v de su distribucidn.

"El hecho de gue un cstado tenga mis o menos intervencidn
seré debido en consecuencia a la medida on que han evolucio-
nado las ideas econdmicas y principalmente loé sistemas eco
némicos, Al respecto debemos recordar que paraleclamente a
los principios doctrinarios enunciados anteriormente, fun -
cionan dos sistemas econdmicos que aunque opuostos tiene: -
sus puntos de contacto, Zstos son el capitalismo y el socia__
lismo y como puntos intermcdios el capitalismo de estado y
el socialismo de Estado,

Fl capitalismo siguc los principios del individualismo,
pero asf como la doctrina, ni en la época de su apogeo ha -

escapado a la intervencidén del Estado, ya sea en ol orden in
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terno - por medio de la politica fiscal - o en sl cexterno
- por medio del proteccionismo - siempnre el capitalismo ha
tenido intorvencidn estatal v en los #Altimos tiempos podo -
mos notar como ecsos grandes pafses capitalistas del mundo ,
tales como Estados Unidos, Gran Bretafia, ctc.,, exliste una
bien marcada intervencidn gubcrnamental, que por clerto be-
neficia su sistcma,

En cuanto al socialismo que en su aspecto mds extremo

estéd represcntado por el comunismo, sabomos Qque preconiza
por la socializacidén de los bienes de produccibn, distribu-
cidén y cambio; sin embargo en la préctica no ha logrado abo_
lir la economia de cambio, conserva el salario que va de - =
acuerdo al esfuerzo individual vy por lo tanto dd origen a
pretencionos desiguales en ¢l mercado, En consecuencia exis_
ten modalidades difcrentcs, tales como los socialistas no -
extremistas o colecctivistas, qulencs se limitan a socializar
unicaomentc los instrumentos de produccidn tales como: la -~
ticrra, las minas, los ferrocarriles, la produccidén y distri_
bucidn de encrgia eldctrica ctc.; cn cambio de los extremis-
tas, rospetan la libertad de disposicidn de los bienes do -
consumo, y se oponen & toda aquella intervencidn del estado

¢n lo concernicnte a las libertades individuales,
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En resumen ambos sistemas excluyen al estado de cilertas
atribuciones y en vaises que predomina uno u otro sistema
han 1legado a2 establecerse el denominado "tercer orden®, es
decir a oste intervencionismo se le considora como punto in_
termecdio entro capitalismo y socialismo, y se le ha denomi -
nado por capitalismo dec estado o nceco-capitalismo, o simple -
mente estatismo; o por socialismo de estado o corporativis-
mo, Esta idea de un terccr orden es rcchazado por Mises dquicen
considera errdéneo pensar que pucda existir un sistema inter-
medio entre capitalismo y socialismo y para quicn todo inten__
to serio de esa clase conducirfa a una crisis, que termina -
ria bien en capitalismo o socialismo, (1)

En sintesis de lo expussto notamos que actualmente exis_
ten siempre dos concepciones extremas y que concuerdan a la
forma de gobierno, - autocritico o democrético -, vy al sis -
tema econdmico imperante - capitalismo o socialismo-3 como
consecuencia la ingerencia gubernamental serd, intervenclo=-
nismo esencialmente politico o intervencionismo social, (2)

8 nosotros nos interesa cste Ultimo y c¢n su aspecto mis avanzm

do, o sea aquel que tiende a cxtender los beneficios del pro_

(I) Laufenburger Henry. La Intervencidén del Estado en la Vi-
da BEcondbmica,- Fondo de Cultura Econdmica, México, 1945,
(2) Laufenburger Henry. Obra citada,
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greso social a todas aquellas clases sociales Que pog una
u otra circunstancia, no poseen las mismas condiciones ma-
teriales de otras clases privilegiadas y por lo tanto su -
nivel de vida os muy bajo y su economia es submarginal o no
monetaria,

Sin embargo a pesar de la existencia de estas ideas ex-
tremas, existe actualmente cn el mundo un consenso general
que marca una enormc diferencia con las concepciones anti -
guas, csto ¢s el estatismo y liberalismo o como le llamemos
tienen como finalidad en comin, la de lograr el mayor bien -
estar posible de todos los ciudadanos de un vpais, clevando
al miximo su nivel de vida, El1 punto de disc&sién estriba cen
los medios de lograr ese fin. Para unos sblo con un sistema
de mercado libre de ingerencias oficiales se puede alcanzar
la méxima satisfaccidn de las necesidades humanas: on cambio
los otros opinan que ¢s mediante una rogulacién rigurosa dec
todas las actividades econdmicas, por parte del Hstado, co -
mo se consiguc el miximo bicnestar de la poblacidn de un pais.

Bsta controversia parece ser 14 misma 2 gque nos hemos re-
ferido en péginas anteriorcs; sin embargo la diferencia estri_
ba, en que hoy en dia este concepto estéd claramente delimita-

do y sc le conoce por planeacidén gubernamental o simplementeo
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planificacién ccondnica. Sc concentra pues, la discusién ba-
jo ese aspccto y toman partec por igual todos los paisss, =
con sus difercntes formas dc gobicrno, sus peculiares siste-
mas ccondrmicos y sus ideologfas politicas prodominantes. Asi
tenemos quec las dos idcologias oxtremas contemporéneas deno_
minadas de izquicrda y de dorecha, ticnen su gran importan -~
cia cn la forma de intcrprctar cstc conccepto, el cudl por -
cierto no es unilateral y fijo, sino gque de acucrdo a qﬁo las
circunstancias lco scan favorables o no. Al rcspccto nos ex -
plica ¢l Sr. W. A. Lewis "8i cxaminamos la filosoffa funda -
mental de la izquicrda y la derecha cn Gran Bretafia, vemos
que ambos se hayan fundamentalmente comoprometidos en favor
o en contra del Estado, dec acucrdo a las circunstancias, (1)
En realidad lo quec acontece cs gque a partir de la revo_
lucién industrial el pensamiento ccondmico ha evolucionado
acorde a los cambios en la estructura econdmica general, ori
ginados precisaricnte por la mecanizacidn y produccidn cn ma-
sa. Bs decir que csta dpoca no es la misma  que cuando -
la renta de la tierra cra la precdominante en 12 economia.
Como consccuencia 1la cconomia de tioco corrado era la mis ge-

neralizada. Asimismo o csa cvolucidén en el pensamiento cco -

(1) Lewis W.a., La Planeacidn =condmica., Fondo dc Cultura
14 o o 2 L d 3
mcondmica, Breviarios - liexico, 1952,
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némico, corresponde la de las ideologias politicas predomi
nantes - de derecha o de izquierda -, y de allf el por qué
en clertas circunstancias ambas ideologias aceptan la pla -
nificacidén gubernamental como mcdio indiscutible de inter -
vencidén gubsrnamcntal,

A pesar de la divergencia de opinioncs de estas dos ideo_
logias en pugna, se puede decir que esta discusidn se ha con_
cretado en cicrtos aspcctos v quc el centro de ésta, sc en-
cuentra en 1o que ¢l autor anteriormente mencionado denomi
na, controles visibles y controles invisibles, Por contro-
les visibles debemos entender los que e jorce cl Fstado S0~
bre la actividad ccondmica, la cual puede scr parcial o to=
tal; v por controles invisibles aquecllos e¢jcrcidos en forma
natural y recal por la cconomia de¢ mercado, en la cual el pre__
cio ajusta la demanda de cada mercancia especifica, a la ofer_
ta disponible; en la gque 1la produccidn estd condicionada por
las variaciones de¢ la demanda de los consumidores y dque & su
vez cambia la estructura do los costos de produccidn y pre-
cios. Hs aquel control invisible e jercido por las fucrzas
de la competencia, gue tienden a reducir los precios, casi
al nivel de los costos, no permitiendo al productor imponcr

precios en forma arbitraria,
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Por 1o expucsto anteriormente, deberos considerar que

EN

la economia de mercado ejorce una influencia bencficilosaj
pero la altcrnativa estd on que si por modio de la plani -
ficacidén ccondmica por partec deol Estado, sc pueden lograr
los mismos objetivos, pero con mo jorcs resultados, median-
te 1la correccidn de las deficicncias del mal funcionamien=—
to de 1a cconomia de moercado, talcs como: el sub-consumo,
la desigualdad de rentas, desperdicios de rccursos, desocu_
pacidén, inestabilidad, etc.

En nuestro concepto y para los fincs de este trabajo
que no serd de cardcter agotador sobre el andlisis de la
teorfa pura de planificacidn econdmica; sino que méds bien
dados cicrtos princinios tratar de cxponcr nucstras ideas
acerca de 1las perspectivas de un plan econdémico para El1 Sal-
vador, de jarerios expuesto quo considerarios que el desarrolloe
econdmico del pals debecrd lleovarsc a cabo, bajo una guia, ba-
jo un plan y 8ste debe ser dirigido por el Estado, por medio
de un conjunto de medidas, que influyan cen las éctividados
del mercado., Consideramos éste el tnico medio para un pais
como el nugstro de escaso desarrollo, falto de recursos na-
turales bdsices, cncontrindose los pocos que posce, con una

localizacidn muy defectuosa o indeterminada, 8Si a ésto agre-
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gamos una sobre poblacidn que; crece & un incremento mis -
répido que los medios de satisfaccidn de sus necesidades;
de una capacidad adguisitiva interna nuy baja y por consi-
gulento de una concentracidn de la riqueza en pocas ma&nos;
llegamos a la conclusidén, de que es ¢l ZEstado y no la esfe__
ra privada la que debe cencarar esos problemas,

Seria complotamente utdpico pensar que las fuerzas na-
furales del mercado, actuando libremente, pero siempre ine~.
fluenciadas por la mentalidad de los individuos que inter -
viencn en sus actividades; pueda, en determinado tiempo cam
biar el panorama cexpuesto y en consecuencia lograr un pro-—
greso eccondmico equilibrado. Bs el Estado repetimos el mds
capacitado para lograr cse fin, es 81 y no la esfera parti_
cular, aln actuando conjuntomente, el que ssté interesado
en conseguir el miximo bienestar social. Debemos recordar
que para lograr ese objetivo se necesita desplegar una se-
rie de medidas a largo plazo, que la empresa privada por su
aversidn al riesgo v su finalidad de lucro no pueds llevar
a cabo,

Una vez sentado el principio que aceptamos la planifi-
cacidn ccondnica por parte del HEstado trataremos de definir

qué es lo que ontendemos por planificacidn ccondmica,



CAPITULO IT

CONCEPTO DE PLAITTFICACION ECONOMICA

I- Generalidades.

Planear significe ajustar por medio de acciones -

racionales ciertos medios, para lograr determinados ob

jetivog, ¥En la esfera individual o familiar este a&s un

acto comin y corriente de mwe stra vida; el individﬁo ra
cionalmente escoge entre hacer 0 no hacer inmediatamen-
te una determinadea activided, entre satisfacer la menor
o la més urgente necesidad; asi mismo el ama de casa dig
tribuye su tiempo e ingresos en la forma més convenien-
te, En una esfera més amplia, pero siempre en gl campo in
dividual, podemos notar como el cerente de una empresa
ajusta sus actividades al‘ptesunuesto establecido por -
&1l mismo v como un nromotor, planea y orcanirza una nue
nueva empresa, Bs de notar que en todos estos ejemplos,
.existe una subordinacidn de actos que tieno por objeto
medir Ql rmorento presente, con respecto a una situvacidn
futura.

Cuando llevamos esta racionalizacidn de ideas a un
plano superior que abarca los intereses de toda una co=-

munidad, nos encontramos con alco diferente. Los fines




se vuelven mls amplios v deben satisfacer los anhclos
senerales, en consecuencia los medios a usarse son més
cemrlejos. Bn este caso hay nccesidad de seleccionar con

clentemente los fines que pretendemos alcanzar, culdan-

do de que éstos redunden cn beneficio del conglomerado

social , para quien van dirigidos y esto implica,entre
otras cosas, un cuidadoso estudio de los métodos para -
lograr esas finalidades. Es esta etapa de plancamiento
colectivo, o de planificacidn social, cuando los facto-
res de seleccidn de medios y fines reclama la existen~
cia de una entidad surerior que sea canaz no sbélo de com
prender las necesidades y asvpiraciones de la comunidad
de que sc trate, sino que nosea también las facilidades
para poder llevar a buen término lo nlaneado. Es aqui
donde nos encontramos que esta entidad capaz, no puede
ser otra que el Estado, cuyas finalidades primordiales
a que debe su origen, concuerdan exactamente, con aque-
1las finalidadgs nerservidas a través de una planifica-

cidn econbmicea,

IT- Aroumentos en £avor v en contra.

En rclacibn a tema tan interesante hay una gran va-

riedad de opiniones que para el efecto las podemos agru




en dos clases: los que adversan la ildea y los que es

en favor de clla., Entre'los primeros podemos mencio-

al profesor Friedrich A, Hayek (1), quien en su li=
bro "The Road to Serfdon", expresa su juicio completamen
te desfavorable al planeamiento econdmico, aunque acep-
ta con ciertos limites la intervencién del Estado en la
vida econdmica, para aumentar la movilidad de los facto=
reg. Bl avtor mencicnado considera aue el Estado una -
vez se lanza por el camino de la plangacién, no se detie

ne sino hasta llegar al totalitarismo, en otras palabras

no concibe el éxito de un plan cn una democracia; planeg

cibén sin totalitarismo ¢s para &1, una contradiccibn o -
por lo menos una planeacidn sin posibilidades de éxito.(2)

Se comprende gque ¢l profesor Hayek considera la idea
de centralizacibdn en el planeanicnto, no cOor10 coordina~

cibén armbénica de medios de llevarla a cabo, sino que por

1) Friedrich A, Hayek, "The Road to Serfdom", Chicago
University Press 1944,

2) Javier MArquez, "Libertad, Planeacién y Hayek®, E1
Trimestre Econbmico. Volumen XII 1945,




el contrario como cohercidén o compulsidn completa de las
actividades del individuo y bajo ese punto de vista, es

légico que la pérdida de la libertad seréd-consecuencia-

inherente al plan mismo., Es eso mismo lo que al profesor
Hayek hace opinar que cualquier intento de planificacién
parcial tiene que ser ineficaz y al mismo tiempo peligro
S0; va que'él considera que todo planeamien?o por parte

del Estado, genera una tendencla en espiral, que no tep

mina hasta llegar a la planificacidn total y por lo tapn

to al totalltarismo,

En sintesis no hay ningln argumento para el menciona
do economista, que sea suficientemente vdlido para acep
tar por parte del Estado,. una planificacidn econdmica;
puesto que el Gnico que é1 considera de mis peso =la =~
distribuqién mis justa y equitativa de la riqueza- lo
balancog, con el descontento y orrcsidn que ésta ori-
sinaria, el cual serfa mucho mayor que el causado por -
"el tan criticado juego de las fuerzas econdmicas",(1)

Otro Economista, John Jewkes (2) baséndose princi-

1) Javier MérQuez. Articulo citado, .

2) Jonhn Jewkes."Juicio de la Planificacidn"

S.A, Madrid 1950,

, Aguilar




palmente en la expericncia britdnica, durante el recién
pasado gobilerno laborista expone también sus ideas to-
talmente contrarias a la planificacidén ccondmica, Consi

dera que la planificacidén econdmica constituye la fuoen-

te principal de confunsidn que arrastras a log hombres

a las locuras politicas, ¥y es un absurdo, segln su cri=-
terio, dar al LEstado 1la facultad de resolver aquellas
situaciones de cardcter decisivo., Al través de su libro
expone desde como nacid lq idea de planificacidn cen-
tral por perte del Estado, hasta la forma como ha llega
do a nuestros dias, analizando tanto la parte tedrica
en cuanto a la cicncia ccondbmica se refiore como las
fundamentalcs exveriencias del goblerno britinico al -
intentarse en csa nacién una planificacién'oeptral.

El origen de esta idea, segln su opinidn, se remon
ta al veriodo de guerra 1914-~1918 durante el cual apa=
recid como una técnica mids de adninistracidén de guecrra;
sinembargo fué Lenin en Rusia quien dié las caracteris-
ticas que la planificacidn tienec actualma te; es dacir
como un medio del Estado para llevar a cabo los objeti-
vos que persigue. En otras palabras, fué en ese pals -
en donde se hicleron los primcros experimentos de plani

ficacidn econdmica centralizada; sinembargo ésto no -




significa gue por la forma de planificar en ese pais,_-
se Jjuzgue todo intento de planificacidn. Como se sabe,
actualmente esta es una idea mundialmente aceptada que
ha evolucionado de acuerdo a laS'caracteristicas propias
o prevalecientes en cada pals,

En resumen Jewkes considera toda economia planifi-
cada como anticientifica ya que el plblico no puede com
probar su éxito o fracaso; su criterio a este respecto
¢s gue aungue los ciudadanos do un pails de ceconomla pla
nificada vayan a otro gue no lo esté, no pueden nunca
estableocer una conparacidbn real, debido a las diferentes

s

caracteristicas existentecs en cada pais. Es pues su jui

cio sobre la planificacidn completamente adverso al con

siderar que planificacién y socialigzacidén son insepara-

bles ¥ por lo tanto concuerdan con Hayck que planifica-

cibn y libertad son términos antagénicos (1),
A ideas tan nesimistas, podemos contraponcr las ex

puestas por otros dos economistas, Karl Mannhein y Karl

1) Friedrich A, Hayel. La Libertad y el sistema econdmi
co., Bl Trimestre Econdmico Vol, VI~ 1939,




Landauer; dichos autores a la vez de reconocer que en =
clertos casos la planificacién puedes oonduqir al despo-
tismo o a la dictadura, reconocen asimismo, la necesi=-
dad de no adversar la idea; ya que toda contribucibn =
tebrica al respecto, serd de gran ayudx para lograr una
planificacibn tal, que por si sola vengae a ser una ga-
rantia de la 1ibertad de los individuos y un baluarte
contra el despotismo.(1l) Ambos economistas estén de g
cuerdo que se puede planear y conservar el réginon de-
mocrético,

Al contrario de Jewkes, para quien la idea de la =«
plenificacidn es una moda méds de nuestro tiempo, Mann-

hein considera que lo que amerita la planificacibdn es =

el cambio que estéd sufricndo en su cstructura nuestre

sociedad y asil nos dice: "los fundamentos técnicos ¥ es
tructurales de la sociedad moderna han sido completamen
te transformados",(2) 4sto significa que no es algo pa=

sajero; que debemos adaptarnos a esos cambios sociolbgi

(1) v (2) Karl Mannhein "Libertad y Planifiéacidn So-
cial", Fondo de Cultura Econdmica. México,
1946,




cos y adapbar asimismo nuestras instituciones democréti
cas gque nos legaron nuestrés antepasados.

Fundéndose en la aseveracidn de que nuvestra estrug
tura social ha cambiado, Mannhoim considera gue en el -
periodo que se avecina la planificacidn seréd inevitable
¥ que por lo mismo ya no podemos elegir entre planificg
cidén y laissez~-faire; sino entre buena y mala planificaf
cibéns Al contrario de Hayek, opins que ni la naturaleza,

"exipgen el sacri

ni 1la funcidén misma de la planificacidn
ficio de nuestras genuinas libertades o de la idea demo=
crdtica de autodeterminacidén® (1)

En conclusidn no debemos de adversar la planifica -
cidn por considerar que sea una amenaza al sistema demo-
crédtico, al contrario debemos de usarla como medio para

perpetuar Y poner acorde este sistoma a la época que -
vivimos. Este razonamiento tiene mayor validez si nos

detenemos a pensar en la situacidn de los paises con eg

caso desarrollo, principalmente sl nos referimos a los

que luchan por obtener para sus habitantes un alto gra-

——

1) Karl Mannheim. Obra citada.




do de seguridad econdmica, Clertamente esos paises re-

claman los beneficios de la planificacidn; pero esto no
significa de ninguna_manera gque tengan que optar por re
gimenes totalitarics. Por consiguiente es necesario pun
tualizar que a este grado dec seguridad econdmica debe =
corresponder una completa garantia de las libertades =
fundamentales de todo_ciudadano v nunca tomar esta fing
lidad para coartarlas. Un individuO-libre de temor; 1li-
bre para expresar sus ideas nollticas; para asoclarse
¥ para profosar la religidn quo él desee; que pucda dis
frutar con las limitaciones quc son pertinentes de las
libertades econdmicass como la libertad de empleo, la
libertad de disvoner de su propia renta y la dec adqui-
rir ¥y conservar sus propicdades; serd una persona con
wn mAximun de posibilidades de vivir feliz, si a lo an-
terior le agrogamos un alto grado de seguridad econbmi-
ca para &1 y su familia, Esta combinacién ideal es lo
Quo debe perseguirse en toda planificacidn econdmica;
con ella no podemos temer que un Estado con economia
planificada, puede caer cn mancs de un jefe absoluto y
tener asi un arma para ejercer una presidn ccondmica
sobre sus habltantes ¥y nor ende ocuparla para pgfpetuq;

se en el poder ,anulando lcs derechos ciudadanos. Somos




de opinién de que esto no podrd suceder, pues en vrimer
luear, la historia nos lo demuestra cbmo los obreros en
tiemvos pasados, en situacicnes de derechos ciudadanos

tan restringidos como los que existian entonces; supie-
ron vencer la presién oconémiqa ejercida por sus patro-

nos, Por otra parte el Estado aln sin planificacidn eco

némica ha tenido siempre grandes poderes y no abusa de

ellos precisamente por el sistema de controles o de "che
ques y balances'", como se conocce en la doctrina nortea-

mericana, existente en todo régimen demccrético, o sea
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la clésica divisidén de autoridad entre los fres poderes ,
Todo esto unido con una opinién pliblica fuerte a través
de una prensa sin mordazas, no permitiria a un organis-
mo estatal a cargo de la planificacidn anular los bene-
ficios v finalidades que se esperan obtener a través de
ella,

Precisamente este arcumento de que la intervenciédn
astatal pueda ser llevada al extrermo, es ¢l que toman -
rnuchos oscritores come punto de partida para atacar la
planificacién. las deboros recordar que cxiste la ten -
dencia de confundir ambos conceptos, La planificacidn -

implica un estudio cuidadoso de los procesos econdmicos




previstes en su asnecte cualitativo v cuantitativo, du-

rante un periodo determinado (1)3 mientras que la co -

min intervencién;gubernaﬁental puede deberse simplemen-
te a una politica estatal determinada v no resvonder a
un plan. Es decir, aunque pérezoa redundante, para ~-
que hava planificacién 68 necesario plah@ar toda una se-
rie de procesos, toda una serie de ééguerzos relativos
a una situacidn econ&mica detorminada. Al respectc el
Profesor Landauer nos dice: "toda planificacidn es con-
trol oficial pero no tedo centrol oficial es planifica-

cién (2).

Qué es planificacidn econdnica.

Una vegz aclarddos estes conceptos pasarcmos a dg-
finir lo que se entiende por planificacidén ccondmica,
al respecto el preofesor Landauer nos dice: "la planifi-
cacibn puede definirse como guia de las actividades e~
conbmicas por un organisme de la comunidad, valiéndose
de un provecto que describe en términcs cualitativos y
cuantitativos, los precesos de produccidn que deben lle-

varse a cabo durante un periodo determinade del futuro!.

(1) v (2) Landauer Carl. Teoria de la Planificacién Eco-
némica.Fondo de Cultura Econdmica,1945,
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Al analizar ecsta definicidén de puede observar que
se hace hincapié en que sea un organismo aproplado el
que guig y dirija las actividades econbdmicas de la co-
munidad, Nosotrbs al principio de este capftulo expu-
simos al respecto que al nivel de planificacién social
era el Estado el mls apropiado para llevarla a cabo ¥y

asi creemos que el profesor Landauer al decir “organig

mo de la comunidad"™, se refiere a un organismo estatal

a cargo de la planificacién. ‘
Acordes con la definicién del profesor mencionado,
para nosotros la planificacidn econdmica significa un
esfuerzo armbénico de la comunidad, el cual es gulado
por el Estado o una agencia de éste, durante un largo
perfodo de tiempo hacia una meta preconcebida, para
el aprovechamiento mdximo de los recursos productivos,
en funcién de la satisfaccién méxima de sus necesida-
des.,
Decimos que debe ser esfuerzo arménico porque -
comprendemos gqueée para que tenga éxito una planifica-
cidén las actividades que en virtud de ella se lleven

a cabo, deben ser coordinadas y de acuerdo a lo esta-

blecido en el plan; por otra parte esta coordinacién




debe lograrse en forma arménica y conciente en vez de
por compulsidn., Asimismo pensamos que debe guiarse es-
te esfuerzo hacla Ql méximo aprovechamiento de los re-
cursos precductivos, precisamente porque una de las fa-
llas del sistema econdmico que se¢ trata de corregir al
travéds de la planificacién, es el desperdicio de estos
recursos, ya sca por un mal uso o simplementc por el =~
aprovechamiento de ellos, Como ¢ jemplc tenemos la exXe
plotacién latifundista o minifundista de la tierra y
¢l uso inadecuado y persistente que de ella se hace.
Esto es Unicamente en cuanto 2l recurso fisico que a
tierra ge refiere, pero también hay grandes desperdi-
clos on los restantes recursos, ya sean humano; o fun=-
clonales; asl tenemos que en cuanto al capital y a la
mano de obra es muy frecuente encontrar gque su aprove-
chamiento es muy deficiente. Légicm@ente a mencs c¢fi~
ciencla en el uso de estos recursos, corrcsponde menos
productividad y a menor productividad menor desarrollo
de la econcmia; de aqui gque 1lcs paises poco desarrclla
dos o atrasados, comc se les denomina, sean los que no
saben aprovechar eficientemente sus recursos producti -
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Como consecuencia l46gica de lo anterior y bajo ell
punto de vista de que todos esos esfuerzos sean en fun
cibén de la satisfaccién de las necesidades de la comuni
dad, llegamos de nuevo a la conclusién de que es inelu~
dible 1z gufa estatal en este sentidojy y es que al pro
ponernos un mejor aprovechamiento de los recursos pro-
ductivos, lo que intentamos es acelerar el desarrollo
de la economla y para ello necesitamos de una vigorosa
v palpable accibén estatal, por supuesto que en colabo-
racibén con la iniciativa privada. Ahora bien,aunque cs in
digscutible la intervencidn del Estado y ya en capitulo
anterior hemos oxpuesto algunos motivos fundamentales,
expondremos aqul uno mlds; este es, que el Estado es més
capaz que la iniciativa privada, de adentrarse en el -
campo tecnoldégico necesario, que exige una pollitica de
desarrollo econbémico, al mismo tiempo para oanalizaf -
el enorme caudal de conccimientos técnicos de los pailses
més avanzados, De todas maneras ambos scctores deben =
trabajar en colaboracién y por e¢llo ¢l Estado en coope
racibn con las universidades e institutos técnicos, 1lle
van @& cabo los estudios ¢ investigaciones tccnolbdgicas

correspondicntes a un programa de dcsarrollos
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Después de definir lo que en nuestro concepto sig-
nifica planificacién econdmica, nos toca hablar sobre
las diferentes formas o tipos de planneamiento, Al res-
pecto se puede dqcir, quc $ste varfa de acuerdo a las -
ideas predcminantes en cada pails y principalmente a las
finalidades que se¢ deseen alcanzar., En cuantp a lineg-
mientos generales determinantes de tipicidad de un plan
econémico puede decirse ,de acuerdo con el profesor Lan-
dauer ,que los pianes puedeﬁ ser de dos tipos: aguellos
gque sc¢ llevan a cabo mediante el control total de los
recursos y los que se ejocutah a través del control de
la demanda. Esta clasificacidn estd también acorde con
la expuesta por el profesor Lewis de que la planifica-
cibn puede llevarla a cabo el Estado por direccidén y
por incentivos o sea planificacidn a través del merca-
do, En este‘ﬁltimo caso el Egtado establece las metas
a que guiere llegar, estimulando o deprimiendo ciertas
actividades econdmicas, por medio de ciertas medidas -
que influyen en el mercado, basdndose para ello en cier-
tos puntos claves de desarrollo econémico, por ejemplo
la tasa de capitalizacién, la distribucién de la renta,

la orientacidn de las inversicnes, etc.
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Tenemos aYin por tratar un aspecto importante sobre pla-
nificacidn én relacidn a los objetlvos a alcanzar y los
medios necesarios al respecto, Como se sabe en una =-
planificacibébn econbmica nacional no nuede olvidarse la
relacién.con los demés paises o la interdependencia e-
conbdmica, la cual, unide a la mayoria de los objetivos
generalmente perseguidos en un plan econdémico, trae =
como consecuenciavcieqtas confusiones al hacer uso del
térmigo planificacidn, como bandera de un programa po-
liticg,0 de una cscuela de pensamliento econémico con -
tendencias politicas predeterminadas. Es asi mismo cier
to que existe una clara difcrencie entre un programa
politico y las finalidades de un plan econdbmico, ya -
que en un programa s6lo se indican los fines a perse=
guir y no log medios y la técnica para realizarlosa=

Es decir en la proyeccidn de un plan econémico es nece
sario conceblr no solo las finalidades, sino también
los medics adecuadog para llevérlas a cabo, los cuales
deben tener cierta caracteristica dindmice vara que -
adapten a la organizacibn econdmica y a la estruc-
tura institucional del pais de que se trataz.,- Tam~

bién es necesario determinar con claridad cual es la



finalidad primecrdial de todc plancamientc, siendo ésta
por clerto variable en un pais altamente desarrollado
gque en un pals atragado,

De acuerdo a lo puntualizado en el parrafo anterior
consideramos que la planificacién ecoﬁémica debe tener
cemo final primorcdial el lograr el aumento del bienes-
tar total de todos los habitantes y de acuerdo con 1o
expuesto per el doctor Schenk (1) ccnsideramos gue un
gobierno al cbtener un gradce de centrol del ingreso -
ncaicnal, estarfa en pcsibilidades de cumplir con éxito
la mencicnacda finalicdacd, El economista & que hemcs he-
cho referencia es de cpinidn que este control puede lle-
varse a cabc bajo cuatro aspectos diferontess a) sc pue=-
de controlar el ingrcsc nacional ccn propésitos de esta-
bilizar la tasa de ingresc anual, con la mira de amen-
guar las fluctuacicnes cfclicas; b) el contrcl del ingre-

so puede asimirmo detcrminar la magnitud de su aumento

1) William E. Schenk, "Teoria pura de la Planifica-
cién Econémica, Profesor de Teoria Econémica, Facul
tad de Econcmia. Universidad Autdénoma de E1l Salvador
Mimiografiado, 1950,




o de su disminuciébn por medio de las cuales podemos €S
timar y tratar de corregir las fluctuwaciones econdmicas.
c) También se puede lograr el control de la distribuciédn
del ingreso nacional entre los diferentes grupos socla-
les de la comunicdad; esto tendrd por objeto redistribuir
el ingreso en una forma mds equitativa entre los diver-
sos sectores de la produccidn.y d)Finalmente por este
medio se puede lograr la conservacidn de¢ los recursos
productivos del pafs ya que obtendremos un dato bastan
te aproximado acerca dec su distribucién per-cdpita.

Una vez establecicda la finalidad primcrdial de la
planificacién ncs toca hacer clertas consideraciones
sobre los mcdlos de gue dispone ¢l Estado para lle-
varla a cabo. Estos se pueden eclagsiflcar en medios di-
rectos y en mecdlos indirectos.,

Se entlcnde por medics directos la intervencidn
del estado en la cconomia en una forma visible, basédn~
dose en la fuerza o autoricdad gue tiene en concepto ce
ente representativo de una comunicacd. Estos medios di~ .
rectos al llevarse a un cxtremo son peligrosos porque
pusden concducir a una dictadura; precisamente ha sido
tste el camino seguido per los paises totalitarios pre-

conizando finalidades dec planificacién econdmica y de



ahf el por gqué ciertos cconomistas opinan en contra de
la planificacién econémica. Es aconse jable pues, que el
Estado haga uso de estos medios directes en muy limita
das-ocasiones; asi por ejemplo, si es necesario que el
Gobierno llegue & ser propletarlio de tierras o de ciler
tas riquegzas del subsuelo deberd por otra parte compen
sar los derechos de propiedad y garantizar a sus shbdi-
tos ccntra todo abuso'de sus deﬁ@chos-individuéles.

Por el cecntrario, tenemes los medios indirectos en-
tre los cuales estdn los institucicnales y los financie
ros. (1) Ccmo su nombre lc indica el Estadc puede lle-
var a cabo sus objetivos a través de instituciones o =
del sistema de mercado; c¢cn este sentido la interven-
cidén estatal es tan pglpable como la anterior; pero res
peta, por decirlo asf,cl orcden social establecido. Para
hacer més claro lc anterior si el Estado qgiere favore
cer el desarrollo de determinaca industria, puedc ejer
cer gran influencia por medio del sistema tributario;

va sca imponiendo cargas desalentadoras a Incdustrias

1) William Schenk, Articulc citado,



cempetideras, o ccncediende exensiones a la industriag
pucde asimismo por medio dc tarifas arancelarias protec
tivas evitar la ccmpetencia extranjera,

En conclusién es preferible que ¢l Estado rccurra
a estcs medics indirectcs para llevar a cabo sus obje-
tivos de¢ planeamicnto; de otra manera se corre el ries-
go de que un pals demccrdtico se ccnvierta en una dic-
tadura,

Una vez que dejamcs establecidc les diferentes ti
pos de planeamiento, sus finalidades y mecdios para al-
cangarla debemcs saber que elémentos son lcs bésicos -
para llevar adelante el plan. Para ello partimos de un
vellmen dado de ingresc nacional, o sea gue ncs basamos
sobre un inventario de todos nuestros recursos, averi-
guamcs cudl es la estructura de la produccidn actual,y
cual es la distribucién del consumo en lcs diverscs -
sectores ¢e la pcblaciédn, Luego al final del perfodo -
prcpuesto debemes de  alcanzar un nivel de ingreso -
nacional superior a una mejor distribuciédn del consumo.

Por lo expuesto en los plrrafcs antericres la com-
pesiciédn del ingreso nacicnal es unc de los elementos
que debemcs tener muy en cuenta en la proyeccién Ce to-

da planificacién eccnbmica; es necesario pues conccer




lo que este ccncepto significa y exponer los principa~

les métodos de cdlculo.



CAPITUL O III

COUCEPTO Dy INGRESO NACIONAL

ELIMENTOS DT DZFINICION,

Dar una definicidn de un concepto econdmico, resulta
la mayor parte de las veces muy diffcil, hay en toda defi-
nicidn ciertos caracteres abstractos y otros deo naturaleza
empirica que son muy diffcil de prccisar, £sta dificultad
es mayor cuando se trata de conceptos concernientes a de-
torminadas disciplinas de muy recicnte estudio. acontece
ésto precisamoﬁte con ¢l concepto de ingreso nacional que
hoy nos ocupa; la investigacidn y estudio de cste aspecto
de la cicncia econdmica, sc pucde decir que toma la imporf
tancia que merecc apenas hacc dos décadas y los economistas
dedicados a su estudio, discrcpan tanto en su nominacidn,
como cn la definicidn de su concepto,

In consecucncia tenemos que el ingreso nacional es l1lla-
mado tambidn renta nacional, dividondo nacional y ain en -
trada nacional.s Siendo los nombres mis aceptados el de in-
greso nacional y el de renta nacional. Para nuestro objeto

usareros ¢l primero de e¢llos 7 nos remitiremos & una defini-
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cidn ya reconocida, tal como la adoptada por el Departa -
mento de Comercio de los fstados Unidos de América, que
da la siguiente definicidn:

El ingroso nacionadl lo forman los beneficios totales

del trabajo y del capital obtenidos por la economia de la
nacidén a travds de la produccidn dec biencs y scrvicios dum
rante un perfodo determinado. Mide por lo tanto, ol total
dol costo de los factores utilizados en la produccidn de
los bienes y servicios roalizados por la economia®, Para
mayor claridad adn oxplica la interprotacidn que debe dar-
se a estos términos, cuando amplia su definicidén de la si -
guliente manera: "Economia nacional tal como aqui se emplea,
s¢ reflere al trabajo y al capital suministrado por los re=-
sidentecs de la nacidn. Los beneficios sc registran on la -
forma en que los obtionen los residentes de la nacidn, in -
cluyendo los Impuostos que los gravan y sc forman de las =~
compensaciones a los trabajadores, las utilidades dec las en
presas, ol interds neto ¥y ol ingroso personal por concspbto
de empresas, el interds ncto y el ingreso personal por con-
cepto de renta®. (1)

Esta definicidn comprende un significado muy amplio de

lo que es el ingreso nacional y ostd acorde con el pensamien

(17 "Ingreso Nacional de los Estados Unidos" United States
Department of Commercc., Iraduc.de la Unidn Panamerica,
SO pt. 1955'




to prevalecicntc de los cconomistas dedicados a su estudio;
vo quc las discrepancias de quc hemos hecho mencidn anterior-
mente se deben principalmente a 1o que cste concopto abarca
y la forma de su cdmputo de manera que el ingreso sea una

medida gonuinamente represcntativa de la produccidn nacional,

EL PRODUCTO HN.ACIONAL Y EL INGRZSO NACIONAL.

° a .4

Por la definiciidn anterior notamos que el ingreso nacio-
nal midc la produccidn total de la cconomfa desde ¢l punto
de vista de la suma de los costos en qQue sc¢ ha incurrido cn
la produccién de biencs y scrvicios durante cl poriodo do -~
que so trate., Existe tambidn otra modida de la produccidn
nacional, esta es el cdédmputo del producto nacional denomina-
do también producto nacional bruto o gasto nacional bruto.Es-
te puede definirse como el valor de la produccidn prescnte A~
bienes y servicios y quc cs absorbida por los consumidores,
cl goblcrno y las empresas,

Zs decir quec tanto el producto nacional como el ingreso
nacional midon 12 produccidn total, el primero mide la pro =
duccidén de bienes v la presentacidn de scrvicios en términos
de su valor de mercado, sin deducir la deprcciacidén y otras
reservas de capital o sca el valor bruto de la produccidn -

rnenos el valor decl consuio interrmiecdio, En cambio ¢l ingreso

nacional aunque comprende todos los valorocs croados en ol pro




ceso productivo, en su cdmnuto deduce todos aquellos valom
res equivalentes al consumo de capital habido durante cl
proceso productivo; cs en otras palabras, un cdmputo en -
términos de costo de los factores que originan este proce-
so; 0 sea quc el producto nacional mide la capacidad de --
produccidén de una economfa nacional y el ingreso nacional
su resultado neto. Cabe notar asi mismo que el producto na-
cional bruto, tal como se ha definido anteriormente, tam --
bién puede sor cxpresado en términos de precios constantes,
en cuyo caso este cdmputo nos ofrece un indice goneral del
voluen fisico de los articulos y scrvicios producidos por
la economia, (1)

Tal como se ha dcjado expucsto en pdrrafos anteriores
el campo de astas dos medidas cde la produccidn nacional lo
constituyen los biencs ccondmicos y la caracteristica escn-
cial de éstos en su estrecha conexidn con el mercado, NO ==
obstante en el cdmputo del producto e ingreso nacional sec
incluyen ciertas actividades alejadas del mercado, tales co_
no ¢l ingreso calculado sobre las casas ocupadas por sus pro
pios duefios, o los pagos en cspecic hechos por las empresas

a los Gltimos consumidoreos, ctc., aun cicrtos investigado -

{1} Inzreso Nacional de 1los Esfados Unidos. Obra citada,
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res (1) suglercn consignar los servicios de las amas de ca-
sa, dsto nos indica la complejidad de cdlculo y quec la ex-
tensidén gque abarcan estos conceptos depende e¢n gran parte
del criterio del investigador, HNos basta decir aqui, que ¢l
procedimiento rccomendable en cstos casos para cl cbmputo =
del producto nacion&l bruto es calcular los bienes a precilos
de mercado, cuando estos entran en é1, y cuando se¢ trate de
actividades varias como las descritas, se¢ estimarédn a pro -
cios de los productos similares cotizados c¢n el ncrcado; cal-
culando a su precio de costo los bienes ain no terminados,
Tanto ¢l producto nacional cormo el ingreso nacional pue=-
den subdividirse on categorias, asi para unos autores el pro_
ducto nacional bruto puedc distribulrse entrc consumidores,
ncgocios, gobiornos y paises extranjeros (2). Dsta clasifica=~
cidn nos parece ldgica si tomamos en consideracidén que el pro_
ducto nacional se genera tanto cn el sactor piblico como cn
el privado y que partc de la produccidén de las emprosas es -
absorbida por los consumidores, otra partc por cl gobicrno y
finalmente por las cmpresas mismas., 2n lo rclativo a pafscs
extranjeros, sc¢ refierec al resultado neto de 1la importqcién
v exportacién y a la cstimacidén de la balanza dec pagos. Para

otros autores el producto nacional sc¢ subdivide en: a) gastos

(1) Raul Ortiz Mena., Producto Nacional ¢ Ingreso Nacional,
El Trimestre Econdmico, Vol, XII, Fondo de Cultura Eco=-
némica, México 1945,

(2) Ingrosc Nacional de los Zstados Unidos. Obra citada,



de consumo personal en biencs y servicios; b) Inversidn pri_
vada bruta en construccidn, cquipo e inveﬁtarios; c) saldo

de la balanza de pagos en cucnta corricnte y d) gastos guber-
namentales en bienes y sorvicios, Las cuatro categorias de -~
gasto que s¢ han expucesto y quc son sustentadas por los cco=-
nomistas que consideran el producto nacional igual al gasto =
nacional, ticne una gran similitud con 1la clasificacidn pri -
mera, la Unica diferencia es en la terminologla, va que con cl
rubro inversidn bruta va implfcito los ncgocios, lo quo a su
vez ¢s correcto pucs volviendo a la cxplicacidn anterior te -
ncmos que el romansnte de la produocién no adquirida por ol
gobierno y los consumidorcs o sceca la no vendida y comprada -
ontro s{ por las empresas - eliminando ya ¢l consumo intermec_
dio - representa la inversidn privada,

Con respecto al ingreso nacional algunos autores la sub-
dividen: de acucrdo a sus clementos constitutivos, por acti-
vidades econdmicas, y por la constitucidn legal de las empre-
sas, (1) Tn la primera clasificacidn se apgrupan los ingrcsos
segln sc¢ acumulan para los residentes de la nacidn, por c jom=-
plo compensacidén a los trabajadores, utilidades de las socie-
dades andénimas y no, intercses nctos ctec., La segunda indica
el uso de los recursos ccondmicos y parbicularmonte -corio con-

tribuye cada una de las subdivisiones industrialscs a la pro-

(L) Ingreso Nacional d¢ zZstados Unidos. Obra citada,



duccién total, medida segin los ingresos por sector de ori=
gen en las respectivas industrias. La tercera que también -
mucstra ¢l ingreso por sector de origon nos indica un impor=
tante aspecto dec estructura institucional de la cconomia; es
una relacidén de cdémo sc origina el ingreso entrec las varias
unidades productivas incluyendo las sociedades andnimas y -
todas aguellas enpresas privadas y entidades gubernamcenta -
les existentes., Ista clasificacidn adoptada por el departa-
mento de comercio de los dstados Unidos de =smérica nos per-
miten una interprotacidn més fédcil do la fenomenologia del
dol ingreso. Para mayor claridad prescntamos 4 continuacidn
un extracto del cuadro de distribucidén deol ingreso nacional
de los Estados Unidos segin las clasificaciones anteriormen-
te mencionadas,

12) DISTRIBUCION DTL INGRESO NaCIONWAL POR ELIMENTOS CONSTI
TUTIVOS,

Total del ingreso nacional

Compensacidn a los empleados,
Sucldos y jornalss,
Privados
Militares
impleados del gobierno
Suplcmentos a los sueldos y jornales,

Ingresos provenientes de la Propledad y por Renta,
Negocios y Profesioncs
Granjas o fincas
Ingreso personal por contchHto de renta,




1
n
=

1

Utilidaces de las sociedades de capital,

y ajuste por evaluacidén de las existencilas,
Utilidades de las socliedades de capital
antes de¢ deducir los impuestos,

Obligacionecs de¢ las socicdades de capital
por. concepto de impusstos sobre la renta,
Utilidades cde las soclsdades de canital
doespués de deducidos los impucstos,
Dividendos
Utilidades no distribuidas,
Ajustes por evaluacidén de cxlstencias,

Interés neto,
NOTA: Tomado de Survey of Current Business. annual Review

- Number, U.S, Department of Commcrce Office of Business
Economics,

DISTRIBUCION DIL INGR®SO NACIONAL POR SICTOR DE ORIGEN

o
io

Ingreso nacional,

Goblerno y empresas del gobierno

Agricultura, selvicultura y pesca,

Resto del mundo,

actividados econdmicas privadas no agricolas,

Actividades econdmicas privadas no agricolas,

Mineria,

Construccidn por contratos,

Manufactura,

Comercio mayorista y minorista,

Finanzas, seguro y finca raiz,

Transportes,

Comunicaciones v empresas de servicio publico,
Servicios,

NOTA: Tomado de Iggroso Nacional de Fstados Unidos, Tra-
duccién Unidn Panamericana,., Obra citada,

MZTODOS D3 COMPUTO,

Los métocdos mds frccusntemente empleados para el cdmputo

de estas medidas de la produccidn nacional son los siguien-
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tess (1)

a) El mdtodo de la produccidn; b) el método del ingreso
v ¢) el mdtodo dol gasto,

Por el primer método obtenemos que el ingreso nacional
es igual al valor ncto de la produccidn nacional a los pre-
cios de mercado; definicidn quec sce doduce de: valor total
de la produccidn bruta, menos vaior del consumo intermedio
igual al producto nacional, Producto nacional menos las re-
servas de depreciacidén y otras reservas ilgual a ingreso na-
cional,

Segin el mdétodo de los ingresos el cdémputo se lleva a =
cabo por la suma de los pagos en concepto de sueldos y salaw
rios, mis suplementos a sucldos y salarios, mds ingresos nce-
tos de las empresas, mds dividendos més intercscs etc. o sea
que el ingreso naclonal en ests caso, es la suma del pago a
los factores de la produccidn,

Finalmente por el tercer método, o sca el del gasto, ¢l
commputo de producto nacional se obtienc por la suma del valor
de la inversidn privada con la del valor de la produccidn gu
bernamcntal, siendo csta Ultima igual al valor de loé pagos -
a los factores de la procduccidn ocupados por el Gobierno. La
produccidn privada es igual a comnras del gobierno de bienes

v servicios mds compras de los consumidores do blenss y ser -

vicios méds la inversidn privada,

(1) Radl Ortiz Mcna, Articulo citado.
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Aunque los métodos detallados anteriormente scan los -
mas comunmente usados, no significa que sean los Unicos mé-
todos de célculo, entrc los investigadores dedicados a este
estudio hay divergonclas de opiniones a cste respecto; algu_
nos calculan ¢l ingrcso nacional como la suma del consumo y
de la inversidn ncta, otros a través de los gastos y ahorros
de los Individuos y aln otros opinan quec este cédlculo buodo
ser posible wor medio de la informacidn obtenida a travds de
las declaraciones de impucsto sobre la ronta, Parcce scr que
estas distintas opiniones accrca de los métodos de célculo =
del ingreso nacional, sc originan ademéds del criterio perso~
nal sustentado por los investigadores, por la naturaleza de
loé Jatos cstadisticos disnonibleos y como consecuencia del -
desarrollo institucional del pais de que sc trate,

In efccto cuando sc trata de los métodos de valoracidn
de los componentcs de csas mecdidas, se hace mds p&tente las
dificultades de aplicar uno u otro método; principalmente -
cuando las fuentes de informacidn cstadistica son ruy esca -
sas, 4si mismo en ¢l campo de la valoracidn las divergencias
de opinidn son aln méas grandes que on cuanto a los riétodos de
cériputo; va que aqui los cconomistas varfan de opinidn cen in-
cluir o no ciertos bicnes y scrvicios y cn su forma de tomar-
los en cucnta, S¢ puede decir quc varia de pals a pals v de
acuer-do con las finalidades que se persigan al calcular cl -

ingreso nacional, asi tencmos por ejemplo en Succia se sigue




un método difercnte al gque emnlean los sconomistas de la -
Unidén Rusa Sovidtica vy que el Departamcnto de Comercio de
los Estados Unidos ocmplea ciertos métodos difcrentes a los
cmpleados en Ihglatorra o nlcmania. In resumen poderos de =
cir que las divergencias méds comuncs han sido en la forna
de calcular los scrvicios del Gobierno, las actividades pro_
fesionales, los pagos de transforcncia y el interés nagado
por cl Gobierno sobre la douda gubernamontal.

asctualmente sc puedse deeir que ostas diferentes opinio-
nes se sintetizan en dos alternativas para los cconomistas e
investigadores del ingreso nacional, EZstas consisten en op-
tar por el método de costos de los factores de produccidn o
por el método de los »recios de mercado., Zn ¢l primer caso =
el ingrecso nacional scréd igual al pago por salarios, dividen
dos, interescs, etc., a los factores de la produccidn. In el
scgundo caso el ingreso nacional serd igual al valor neto do
la produccidn a los nrccios de mercado. Ambos métodos dan me-
didas difcrontes del ingreso nacional, ambas son correctas
v tiencn sus determinadas ventajas, Por el primer nmétodo ob-
tenemos una visidn clara de la distribucidn del ingreso cntre
los fractores do la produccidn v ol segundo, nos d4d una redi -
da exacta del valor neto de la procduccidn cen el mercado,

Para cconomistas como Bznedetto Barberi (1) hay dos cri-

(1) Benedetto Barberi "Ingreso Haclonal Investigacidn Lco -
némica Primer Trimestre 1953 Universidad Nacional de México
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terios do cémputos que &1 llama el método personal y el mé -
todo real, &1 mdtodo versonal es propio de los nalses que -
tienen bien desarrollacdos sus sistomas de cstadisticas fis-
cales, ya quc se basa en los cdlculos estadisticos sobre los
ingresos personales declaridos, tales como ¢l "income tax',

Tl segundo médtodo que ¢s llamado tambidn del "valor agre-
gado™ o del "producto neto" cs propio de los naises que carc-
cen de suficicntecs cstadisticas fiscalos{ nero que noscen des-
arrollos institucionalcs que les permita obtencer los clemen-
tos de ponderacidn neccsarios para el cémputo del valor apgre=
gado o producto neto ya sea nor mcdio de los rcsultados de =~
censos ccondmicos o de otras clascs de investigaciones apro-
piadas para este fin,

Por valor agregado de la produccidn el economista men -
cionado nos dé la siguientc definicidn "ecs el valor que se -
obtiene de restar del valor global de la ?roduccién, vy el de
las materias orimas vy auxiliarcs empleadas para cbtenerla,

v ¢l »nroducto neto se¢ comdrende el dato que resulta al res =
tar del valor agregacdo la cuota de amortizacidn, de manteni
miento y renaracidn de los capitales fijos cmpleados en la
nroduccidn, L1 producto neto asi determinado s¢ lo denomina
producto neto a costo de los factores, »nara distinguirlo del
oroducto neto a precios de mercado, del cual se¢ puede obtc -
ner agregando al nrinmero el monto de los impuestos indirec-
tos.

4l ingreso nacional asi calculado, contribuyo ademds dol




producto neto nacional de que s¢ ha hecho mencién la apor-
tacién nota del cxterior o sea los ingrcsos netos de inver-
siones, de remesas y de donaclongs,

Bn sintesis e¢s muy commlejo el ecstablecer cudl de los
métocos e¢s el més conveniente desde el punto de vista de la
exactitud o de lo que pretendermos analizar, Nos basta decir
que lo més importaﬁte s geguir un método que nos permita
la comparabilidad a través de varios afios con ¢l objeto de
conocer las tendencias scculares de la economia, Considera-
rmos que por el nomento, herios expuesto clortos conceptos y
definiciones que ayuden a interprctar correctamente el sig-
nificado de estec término nara nasar immediatamente a cxpli -
car en forma sonera 1la importancia que tienc ¢l cédlculo del
ingreso naclonal, asi como luas cstimaciones de escte concep=
to que sc¢ hayan llevacdo a cabo en #1 Salvador,

EL INGRESO NaCIONAL Y La IMPORTANCIa D7 SU ZSTUDIO.

Por 1Q expucsto en este canitulo acerca de la naturale=
z8 y significado del ingreso nacional fdcilmente podemos -
apreciar la gran importancia que ticne su estudio. Tal como
se dijo anteriormente nor medio del cdlculo el ingreso naclo_
nal obtencmos una medida Jdc la produccidén nacional, cs decir
que logramos cicrto medio de comparabilidad por el cual po-
derios apreciar la forma coro ha venido desarrolléndosc la ac-
tividad econdmica, asi como qué factores han determinado que

esta actividad eccondmica se comporte de una u otra mancra,




En cfecto por el estudio de las cstadisticas del ingreso -
nacional se¢ logre conocer tanto la estructura ccondmica de
un pafs, como sus tendencias a corto o a largo plazo,

El conocimiento de la estructura ccondmica y el de sus
cambios a través del tiempo son una valiosa ayuda oh la pro_
yeccién v ejecucidn de una planificacidn econdmica en gene -
ral o para la determinacidn en el pafs de que se trate, de
la politica monstaria, fiscal, de corercio exterior, de fo =
rnento de la produccidn ete, <si mismo ésto es importante en
ol campo de la empresa privada yva que por ceste conoc¢imiento
los empresarios pueden tener una guia en sus decisiones so=
bro la polftica de inversidn v produccidn.

dn cuanto a la formulacidn de la politica fiscal se re-
fiere, ¢l andlisis del ingreso nacional suministra datos nmuy
significativos sobre las fuentes tributarias, asi como su -
reaccidn - do expansidn o de contraccidn - antc cambios de
esta nolitica., También nos musstra ia distribucidn deo lasg -~
cargas tributarias indicéndonos la equidad o inequidad de ==
dsta. In resumen en el ingreso nacional se roflejan indistin-
tamente los resultados de la nolitica fiécal seguida en un --
nafs nor lo tanto cada vez mds se¢ hacs indisvensable el célcg
lo y estudlo del ingreso nacional, »nara que un goblerno pue =
da conocer los cfectos de sus mecdidas fiscales, en el desarro-
1lo econdmico del »nais,

In rclacidn con este punto de desarrollo ccondriico el in-




greso nacional nos permite observar una pérte muy imprtan-
te del proceso histdrico de lé economia, principaluente =--
cuando se disponc de cifras nara un nimero aprcciable de -
afios en términos de precios corrientes v constantes, enton-
ces podemos conocer y hasta precisar las tendencias genera-
les de la cconomia, asi mismo puede estimarse con cierta --
certeza la tasa de capitalizacidn necesaria al plan de des-
arrollo econdmico »nropussto y decidir al mismo tiempno qué -
parte de los recursos totales podrisn destinarse a la capi-
talizacidn. Por medio del cdlculo del ingreso sc nucde estl_
mar la tasa de crecimicnto anual de ingresos ner-cédpita, cudl
¢s la diferencia entre ol crccimicnto ¢fectivo ¥ el poten =
cial v qué tasa Jde crecimlento sc. requicre para llecnar los
objetivos »nerscguidos cn el plan de desarrollo econdmico,

La misma importancia que hemos hecho notar para la po-
1itica fiscal, ticne el cstudio de las caracteristicas del
ingreso nacional asi como para toda otra medida de politica
va sea a corto o a largo plazo, #n cfecto para la politica
monetaria de un pais las investigaciones sobrs ingreso na -
cional nos darfan un dato ruy importante sobre cl podér ad -
quisitivo que corrientemente llega a manos del gobiofno, de
los negocios, de los consumldores ¥y del cxtranjero, etcs

Desvouds de lo expuesto en nirrafos anteriores sobre la

importancia de este concento sdlo nos basta decir de que cS-

ta imvortancia dificre de acuerdo con el grado de desarrollo




existente cn cada »nafs y de la imnortancia que se le haya
dedicado a su estudlo. 4 pesar de eso podemos decir que cen
los paises poco desarrollados cl cdmputo del ingreso nacio
nal y su andlisis es uno de los meilos més valiosos que -
ouede poscer el organismo rocbor de la cconomia

nara noder

X

nlanificar un programa de desarrollo,

3L INGRESO NaCIOWaL BN BL SuLVaDOR

#n 21 Salvador no hay datos dis»onibles sobre ingreso
nacional; sc ha calculado Ynicamente ¢l producto nacional
bruto en dos ocasiones, la »rimera vez fué calculado por
los seifiores Henry C, Wallich v John H. adler, en su libro
”P;oyocoionos Bcondmicas de las Finanzas Piblicas™ (1), Pa=-
ra clfectos de andlisis 7 consicderando los mencionados cco -
nomistas quc el ingreso nacional de &l Salvador cra anroxi -
madamente un 5 o 10% menos que el producto nacional, en su
exposicidén nominaron como insreso nacional a la estimacidn -
el »roducto nacional sfectuada por cllos. Segin el cdlculo
sencionado ¢l monto del nroducto nacional para 1946 alcanzbd
435 millones de colonres, corrcspondiente a la agricultura -
un 46% do eso total o sca cerca de 200 nillones de colones.,
asi mismo fué la cosscha de café la que constituyd el factor
sredominante revresentanto un 26% del total de la produccidn

agricola o sea anroximadamcentc 53 nmillones de colones.

(1) Wallich y adler, (Proycccilones BEcondnmicas de las Finan -
zas PUblicas),Fondo de Cultura Econdmica, México 1949,

e ——



Para 1950 la Misidn de 1las Naciones Unidas estimd el
nroducto nacional en 808.5 millonos de colones aproximada-
mente, ( Calculado a costo de factores).-(1). Como pafs -
agricola por excelencia, slemnre correspondid a la agricul-
tura ¢l mayor porcentaje, sicndo en csa ocasidén ol 44% del
total o sca alrcdecdor de 417,7 millones de colones, reprc -
sentando el café cl rubro de mds importancia individual; ya
gque representd el 19.1% del producto total o sean 161.,5 ni-
llones de colones aproximadamentc. Para podor adrsciar osn -
forma mds clara ¢l aumento del producto nacional bruto ro -
gistrado cn las dos ocasiones, »resentamos a continuacidn el
cuadro comparativo de estas dos estimacioncs, tal como fud
calculado »nor las Naciones Unidas, que con e¢l objeto de lo -
grar comparabilidad, efectuaron esta estimacidn del »rodr™
nacional siguiendo los métodos de los sefiorcs Wallich y Ad -

ler. (2)

(1) Misidn de las Naciones Unidas., Sugerencias para promo-
ver el desarrollo ccondmico en Z1 Salvador, Dr, W, J.
Peucrlein, 1953,
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Producto bruto en

Porcentaje del
millones de colones Producto bruto total

Agricultura

Café

Otros productos
Selvicultura y Mineria
Construcciones

Industria

Pago de intereses y
alquileres:

Serviclos comerciales

Serviclos profesionales 11.5

Servicilos Guberna-
mentales.

Otros servicios

TOTALOQIOO'..'.

1946 1950 1946 1950
199.9 417.7 46,0 49,0
(53,0) (161.5) (12.2) (19.1)
(146,9) (256;2) (33.8) (30.,3)
17:4 30:2 4,0 3.6
15,0 35,1 3.4 4,1
46,0 63,5 10.6 7.5
25,5 4. 5,9 5.6
80,5 153,9 18,5 18.2
1105 266 1.4

23,0 48,2 5,3 5.7
16,1 38,0 3,7 4,5
434 ,9 845,9 100.0 100,0

De la comparacidén anterior se deduce que el producto na-

cional bruto en 1950 casi duplicd la cifra obtenida en 1946,

BEsto es mis evidents si hacemos la comparacidén en términos de

precios constantes., 31 tomamos como base los preciocs de 1942,

tenemos los sigulentes resultados: El producto bruto en 1946

se elevé a 272 millones de colones vy para el afio de 1950 fué

de 387 millones de colones; esto significa que en cuatro - -

afios el producto bruto aumento (387-272) en 115 millones de

colones o sea un aumento de 42%. Oste incremento a precios =
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constantes nos estd indicando una gran diferencia centre am-
bos cémputos, atribuyéndose en gran parte el aumento al alza
en la relacidén de precios del intercambio; ya que ésto ha -
hecho que ¢l ingreso bruto se llegue a expandir a un ritmo
mds decelerado que la produccidn. Se comprende me jor lo ante-
rior si reparamos_en ¢l fuerte y progresivo aumento del pre-
cio del café regiétrado a partir de 1949,

3i efectuamos las comparaciones anteriores desde otros -
puntos de vista, tales como ¢n base a la distribucidn del -~
producto nacional bruto por grupos dc ingresos familiarcs te-

nemos para 1946 la sigulente distribucidn:

Cuadro HNe 1

Distribucidén del ingreso en 1946,

N2 de Monto de Ingreéo Distribucidén Porcentual |
Habitantoes. P.N.B. p-cdp. Poblacidn Ingreso
1,020,000 140;4oo.ooo & 137 60 % 32.2 %

510;OOO 105,000,000 & 205 30 % 24,2 %
85,000 35,000,000 ¢ 411 5 % 8,1 %
42,500 29,125,000 i 685 2.5% 67 B
42.500 125,275,000 2. 947 2.5% 28.8 %

1,700,000 434,800,000 100 % 100 %

Del cuadro anterior sacamos la conclusidén de 1la bien nota-

da inequidistribucidn del ingreso nacional de nuestro pais de

T1) Wallich y Adler., Obra citada. PAg. 36
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acuerdo & los cdlculos hechos en 1946, Notamos que el 95%

de la pobla01on tlone un ingreso anual p.cC, 1nferlor R
qulnlentos colones y qQue dentro de ese grupo un 607 de law
poblacidn tiene un ingreso individual minimo de 157 colones,
Solamente un 5% de la poblacidn total de E1 Salvador tiene
una»propensién marginal al shorro. |

Ahora bien, para hacer la cpmpargéign:deslos datos ante-
riormente expuestos con'la7otrahg§ti@aéiéh'deI*producto na -
cional bruto, calculadé en 1950,tomareﬁés la distribucidn -
porcentual del producto nacional bruté por grupos de ingreso
familiar, segln la encuesta llevada a cabo por 1la Misidn de
las Naciones Unidas, Con base en esos datos tendremos la si_
guiente distribucidn que podemos apreciar en el cuadro N92
en la pagina 81gulentc. .

Anallzando las cifras de lés cuadros anteriormente cita-
dos tenemos que aun en el afio de 1950'1a mala dlstrlbuqlon -
del ingreso nacional es patente y quizéd mds acentuada que la
correspondiente en 1946; vemos que el 90% de la poblacidn tie_
ne ingresos menores de 600 colones anuales ¥y que en ese gru -
po esté-comprondido un 30.5% de la poblaéién con ingresos me -
nores de 100 colones, Se puede asi ﬁiéﬁolnotar que soleamente
un 7.9% le corresponde mds de la mitad del total del:producto
nacional o sea 51.3% es decir que al 92% de la poblédién le -

corresponde Unicamente el 48% del total del producﬁo necional,



Por las consideraciones antes expuestas llegamos a las

conclusiones sigulentes:

P.N.B Poblacidn P.N,B. P.N.B p=-c. Preci

p. cdp., pod., adquis. Consta

1946 435,000,000 1,7000.000 { 255  2172100=1 & 255
1950 808,500,000 1,855,917 ¢ 4326 33221 53=65 ¢ 284
575, 500,000 155.923 “ 180 @ 29

Cuadro N2

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL EN 1950

Clases de ingreso Punto medio de Frecuencias Monto del
per-cdpita (anual) cada clase,~ N2 de habitantes greso corr
Ingreso per-cép, a/c.clase
£rUpP0.
De menos de § 100 § 100 566,055 § 564595,0
de 120 a 240 % 180 564,200 1101.,062,5
de 240 a 480 360 460,270 "164,934,0
de 480 a 720 600 118,780 W 71.148.0
de méds de 720 "2,900 146,618 1414,760.0
 1.885.917..-~_ $808,500,0

POBLAGTON

FUENTE: Misiénﬁde IaéﬂﬁacionasﬁUhidas, Obra citada, Pag.l3

y
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Lo que-significa que sc. un cstas estimaciones ¢l incre-
mento habido en el producto nacional, calculado a precios -
constantes con base en 1946, fud UYnicamente de §29.00 equi__
valente a un 11.7% que corresponde & un incremcnto de pobla-
cidén de un 10% aproximadamente. (1)

En efecto, la incquidistribucidn del ingreso nacional la
podemos apreciar en forma grdéfica en la pigina sigulente cn
donde podemos notar que el Iindice do concentracidnm ha varia-
do apcnas dos puntos sienao ﬁéra'1946 scgun Wallich igual a
0,46 y para 1950 de 0448‘_Asi mismo podemos notar lo anterior
si reparamos en ¢l Indice de deseme janza cntre la poblacidn
v el ingreso; para el afio 1946 fué de un 17% v cn 1952 de ==
23% %. (2)

Sintetizando nuestras observaclones sobre el ingreso na-
cional de Z1 Salvador llcgamos a la conclusidn final de que
cn E1 Salvador un 92% de la poblacidén tiene una propensidn al
consumo de cilen por ciento - considerando esta clase como un
ingreso méximo de 600 colones anuales = ¥y que solamente un 8%
de la poblacidn tiene una proporcidn marginal al ahiorro ligae=

ramentcec creciente,

(I) Consideraciones basadas en cstudio estadistico sobre in-
greso nacional do El Salvador, por Rafacl Huezo Selva,pro-
fosor de Zstadistica Econdmica de la Facultad de Econonmia,
Universidad de El Salvador,
(2) Idem,




- 100

30

20 L

10

~ 100.

T

TNDICE DE CONCENTRACION

1947
(1) (2) (3) (4)
2~ 3
¢ 137 20 % 3,124 16,88 9
205 L0 % 7,80%  32.,20%
411 60 % 17.17% 42,83 ¢
685 80 % 32,80% 47,20 ¢
2,947 100 % 100,00 0
;4,385 300 % 139,11
R = 139,11 :.0.46
300
1

D

INDICE DE CONCENTRACION DEf INGRE

1952
1) (2) (3) (4)
(2=3)
Ingreso
¢ 100 20 % RJAL % 17.59 %
180 40 % 6,76 % 33.24 %
360 60 % 1545 % 4ho55 %
600 80 % 29.95 % 50,05 %
2,900 100 % 100,- 0
{4,240 300 145 o3
Indice Concent wm Rw, 145,43 = 0,48

300




CAPITULO IV

FACTORES QUE CONDICIONAN LA PLANIFICACION

En capftulos anteriores hemos puntualizado que la
planificacién econdmica implica una técnica especial en
la seleccidn cuidadosa de medios y fines para lograr -
el mliximo aprovechamiento de todos 1os_reoursos mate=
riales e inmateriales de una corunidad, en funcibdn del
bienestar colectivo,

Sabemos asimismo que para toda planificacidn se -
hace necesario tener un conocimicento completo de la es-
tructura econbmica y de sus tendencias a través del tiem
po, con objeto de conocer que factores determinan su =
crecimiento., A1 respecto, hicimos notar que vor medio
del ingreso naoional se obticene una valiosa informaciédn
gue no sblo permite, la formulacidn de la respectiva -
politica econdmica, sino que también sirve para cuantifi
car los efectos de tal politica,

Por otra parte todo plan econdmico tal como lo con
cebimos, ¢l de lograr el midximo aprovechamiento de los
recursos productivos, se fundamenta en la movilizacidn
de lgs recursos ociosos y tiene como finalidad primor-

dial, la de reducir al minimo las fluctuaciones del ci-
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clo econémico, En otras palabras al referirnos a movili
zacién de recursos ociosos, (desperdicio de mano de obra
por paro, etc) entendemos que la politica a seguir es -
la canalizacién del gasto en inversiones tales (princi=~
palmente de ampliacidn) que gencren un aumento en los
bienes dec capital y que su efecto multiplicador a.través
del proceso ppoductivo se refleje en un aurento del ni-
vel de empleo, en el volfmen de produccién, y del ingre-
so nacional, Cabe observar qﬁe la inversidn provoéa su
efecto total on el proceso de expansidn Qconémica,_mediag
te una combinacibén de doble principio; el principio del
multiplicador y el principio de aceleracién. Este Glti
mo comozge sabe se deduce de la inversidn secundaria o
inducida, motivada por la mayor demahda de los bienes

del consumo, que a su vez provoca una mayor demanda de
los bienes de capital (1), En una forma més clara los =

gastos dedicados al consumo originan un aumento en la =

demanda de los bilenes de consumo; esta a su ver obligan

1) Higinio Paris Eguilaz, El plan econdmico en la Socie-
dad libre. Diana, Artecs Graficos Larra 12 Madrid 1947,
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a aumentar los biencs de capital necesarios para obtener
los, es decir dan lugar a una inversidn secundaria, Es-
te efecto secun@ario acelera el efecto inicial de toda
nueva inversién, de alli ol porque se le denomine "Prin-
cipio de aceleracidn", (1)

Al mismo tiempo es de gran importancia notar lo re-
lacionado con el impacto de las nuevas inversiones sobre
el volumen de ingreso nacional, Como se sabe a un nuevo
nivel de ingreso, corresponde a clertos grupos soclales,
diferente distribucién del volimen de ahorro, el cual o=~
Jerce su influencia positivae o negatlva en la economia,
seglin el destino que se le dé a este ahorro. Si este a=
horro no se invierte es decir se atesora, tiene un efec-
to negativo en la econonmia; ¢l nivel de inversiones por
consiguiente disminuye y puede generar un rmovimiento de
contraccién gue se traduzca en un paro y en una crisis.
Ahora bien,.si todo este shorro se invierte en forma de-
sarticulada, se puede llegar & un desequilibrio o una -
superproduccidbn relativa;_es decir solamente cn cicrtos
sectores de la produccidn, en dicho caso aquellos secto-
res sl afectados reducirén su nivel de inversiones, lo
que puede provocar & su vez una reduccibn en el nivel de

empleo y del ingreso nacional, dando origen a un movi-

1) Paris Eguilaz. Obra citada.




Factores externos, como su nombre lo indica son in-
fluencias sobre la economia provenientes de fuera del -
sistema, motivados por actividades de comerclo exterior
o transferencias de capitales, Algunas veces estos fac-
tores son intangibles pero mensurables tales como las =
corrientes inflacionariag o fluctuaciones ciclicas que
inciden en la cconomia de un pais y que no se han origi-
nado en &1,

Esto sucede principalmente cen los palses subdesarro-
llados o aqucellos con economia satélite en cuyo caso las
fluctuacicnes ciclicas originadas en el pails planeta o
principal se reflejan en la economia del otro pals. Es
evidente que para las estimaciones y aln en la ejecucibdn
de todo plan, es neccssario tomar en cuenta estos factores
gue se qulera o no determinan ciertas con@iciones sobre =
.1as cuales el plan habréd de desarrollarse,

Por factores internos entendemos todasg aquellas ma-
nifestaciones de la actividad econdmica del pals que es-
tablecen cilertas circunstgncias que son determinantes en
un planeamiento econdmico. Estos factores pueden agrupar
se en fisicos e institucionales. Esta clasificacidén sin
embargo no es exautiva, nl tampoco significa que sus cam

pos estén completamente delimitados, lo que comprobaremos
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un planeamiento econdmico. Estog factores pueden agrupar
se en fisicos e institgcionales.-Esta clasificacibén sin
embargo no es exgutiva, ni tampoco significa que sus capy

pos estén completamente delimitados, lo que comprobaremos




a medida que adelantemos en nuestra exposicidn,

Entendemos por factores fisicbs to@os agquellos que
podemos cuantificar en una u otra forma, Agrupamos aquil
los recursos naﬁurales dgl pais; incluyendo'los factores
humanos, tierra, capital, mano de obra, etcs.; el volumen
de_produccién de bienes de capital y de bienes de consu-
mo, oen sintésis lag fuerszas productivés de un pais,

El conocimiento de todos los recursog productivos
de un pals y de las disponibilidades de desarrollo de
dstos es pues indispensable para proyectar un plan, De
este conocimiento y principalmente de su andlisis de-
pende no solo el pronéstico de un plan sino su buena
o mala ejecucidn.

Muchos pafses subdesarrollados no pueden llevar '
a cabo la proyeccibdn de un plan, menos alin ejecutarlo,
por carecer de la informacidén necesaria sobre sus dispo
nibilidades. Es decir que esta clase de pai;es en primer
término tienen que subsanar esta dificultad, que es el
factor primordial que condlciona todo planeamiento de -
su econormia, Los mencionados palses tienen antes que nsa
da crear organizaciones de investigacidn y estudios =
especiales que les permitan elaborar ese %nventario de

recursos y de posibilidades de desarrollo, el cual es




bédsico en la primera etapa de toda planificaciédn.

En consecuencia los estudios econdmicos son para
estos palses quizds de més importancia que para los =
paises avanzados., Por medio de ellos llegardn al conoci
miento por una parte si el pails de que se trata posee
un subsuelo rico_o pobre en minerales, si posee agua, -
petréleo, hierro, etc. Podré cuantificer la existencia
y calidad de esos minerales, asl como su localizacidn
con respecto a los centros industriales. En cuanto a las
calidades del suelo, podrid establecer la conveniencia
de la intensificacidn de los cultivos actuales o la in-
troduccidén de nuevos cultivos, BEn otras palabras se ob-
tendré una informacidén comple ta sobre la calidad de los
suelos, pudiéndose elaborar_hasté una clasificacién eco
némica del uso de la tierra. Por otra parte los estudios
e investigaciones econdmicas en estos palses de escaso
desarrollo le servirdn al gobierno para determinar la -
forma de fomentar el ahcrro nacional, la canalizacién
de capitales a la agricultura y a la industria, la poli-
tica crediticia necesaria y los medios de llevarla a ca-
bo. Esto implica la organizacidén de nuevas instituciones
de crédito y de fomento de la produccién,tales como los

bancos de crédito rural, de crédito popular, institutos
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de fomento de produccidn, otc.

Por lo aqui descrito acerca de los factores que con
dicionan la planificacidén podernos comprender en prirmer lu
gar que ¢l comportamiento de estas clrcunstancias cs dif_
ferente en los palscs de economla avanzada que en losg de
economia subdesarrollada y mis an en aquellds que por
sus caracterlsticas se les denomina de economia de sub-
sistencia o submarginal, BEn segundo término comprendemos
que la relacibn de limitacidn existente entre los facto-
res o condlciones de una economia y la planificacidén, no
pueden motivarse a una sola clase de factores, por ejen
plo solo a los fisicos; pues existe una interdependen—
cia imposible de desglosar, As1 tenermos que cuando nos
referimos al factor capital inmediatamente tenemos que
relacionarlo con el institucional,bancos u organizacio-
nes de crédito, etc, Después de la aclaracidén anterior
segulrenos cen nuestra exposicién sobre las condiciones
que limitan un plancamiento econdrico.,

En pdrrafos anteriores, cuando hablamos de factores
fisicos, hicimos notar que inclufamos aquellos que PO m
diamos cuantificar; pues bien hay algunos de estos fac-
tores que tienen una indole puramente scondémica, es de-
cir a las condicionis econbmicas prevalecientes en un

pais,. Asi por ejemplo todo plan econdmico tiene que eg~
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tar condicionado por las tendencias deflacionarias o in-
flacionarias existentes en un pals; rentabilidad de 1la
produccidn, la éstructura,misma de la economia, el gra-
do de monopolio, poder de compra; nivel y estructurea del
comercio exterior, propensiép e importar; composicidn
y movimiento dg la poblacibn, etc. Podrla extenderse la
lista de temasg, pero consideramos que no es imprescindi-
ble para los fings de esta exposicibén, que os nicamen-
té dar al lector, una idea clara sobre los aspectos que
tiene que tomar en cuenta todo gob%erno, que intenta la
planificacién econémica de un pais, Nos basta decir -
por el momento, que todas estas condiciones afectarén -
en mds O on menos el esfuerzo de planeamiento, seghn
las finalidades perseguidas y segin 1lo gue abarque el
plan, Este muy bien puede ser un solo sector de la eco
nomia, por ejemplo la agricultura o la industria.

Una demostracidén cecvidente de la importancia de es=
tos factores econémicos la tenemos al reparar en lo =

expuesto por ¢l Lic. Ahumada,economista de la GCEPAL (1)

1) Jorge Ahumada, "E1l Empieo de la Contabilidad del In-
greso Nacional on 1ld Pjanificacidén del Desarrollo E-
conémico", Economia,Revista de 1la Facultad 'de Cien-
céas'Econémicas de la Universidad de Chile, Junio -
1953,
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cuando se refiere al proceso de planificacidn que dice
"Lo primero que debemos averiguar es si las fuerzas que
actian en la economia durante el periodo del plan van
a traducirse en tendencias deflacionarias o inflaciona-

riag"

asimismo hace notar que si deseamos mantener -

la establlidad, la oferta y la demanda globales deben =
crecer al migmo ritmo, "si la oferta o la capacidad de
produccidn de una economia se expande a un ritmo menor
que la demanda, apareceri una tendencie inflacionarie
que provocaréd un alza de los precios, cambios en la dis
tribucién de los ingresos o pérdidas en los activos in-

'. Es pues indudable la gran iportancia de

ternacionales'
la forma de comportarse de estos factoregs., Ahora bien
tal como lo hemos puntualizado en phrrafos anteriores
no son sb8lo los factores fisicos o econdmicos los que
determinan limitaciones a un plan econdémico; por consgi-
guiente debemos de exponer algunos aspectos mis sobre=
salientes acerca de los factores institucionales.

En esta clasificacidn agrupamos todo lo referente
a la est?uctura ins@itucional de un pa?s en su aspecto
juridico, econbmico, politico y social, Por consiguien
te comprendemos en este grupo, en que forma la legisla-

cibn vigente obstaculizo el desarrollo de un plan, o
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por lo menos hasta'donde puede llevarse a cabo sin con-
travenir las leyes, y que reformas se hace necesario -
efectuar en ellas para obtener éxito en lo propuesto.,
También comprendemos en esta clasi@icacién las costum-
bres y los hébitos de la comunidad. Como se comprende
muchas medidas gubernamentales tfopiezan con la costum-
bre la que no es facil quitar a un pueblo, consiguientg-
mente en una planificacidn deberi tomarse en cuenta -
que este puede ser un obstdculo para cumplir con objeti
vos propuestos; por ejemplo no podemos proyectar una in
tensificacidén en los cultivos, si los agricultores tie-
nen métodos primitivos y estln tan acostumbrados a ellos
gue resisten cualquier cambio que se desees Otro factor
importante que incluimos en esta clasificacidén es el re
lativo a la organizacidn econdmica de la comunidad, el
desarrollo de sus ipstitgciones crediticlas y de fomen-
to de la produccidbn, etc, Es evidente Que de acuerdo al
grado de desarrollo de estas instituciones corresponderé
la facilidad o imposibilidad de poder llevar a buen tér
mino un plan.

Finalmente son factores limi?ativos de un plan, el
amblente favorable o desfavorable en el que se desenvuel

va y el nivel tecnoldbgico del pais. En relacién al pri-
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mer punto lo podemos analizar bajo dos aspectog: psico—
légico y social,

En primer lugar hay ciertas condiciones psicoldgi~-
cas en toda comunidad las cugles hacen proceder a sus
miembros en una u otre formae Tenemos el caso de indivi=-
duos que no les interesa el progreso y por lo tanto no
hacen el menor esfuerzo por alcanzarlo, se resisten pues,
a todo ensayo o medida que pueda camblar el estado de -
cosags Otros pueden tener cierta inclinacién a ia ocio=~
sidad o simplemente carecen de incentivos para lograr -
una mayor productividad de su trabajo; en este Gltimo -
caso'a.un'aumento de salario responden con un menor tra-
bajo, etcs En relacidn al aspecto social o condiciones
sociolégicas de la comunidad también influyen en la for
me de actuar de los individuos y en consecuencia en sus
actividades econbmicas. Tenemos por ejemplo que una so-
ciedad estratificada en castas o en donde la desigualdad
de fortuna es muy grande, no permite & todos los indivi-
duos tener las mismas oportunidades y existiré desperdi-
cio de iniciative y espiritu de empresa. Puede suceder
asf{ mismo que existan discriminaciones con respecto a -
las facilidades crediticias, on cuya situacidn solo una

determinada clase tenga acceso al crédito bancario, Lo




mismo se puede decir cuando la concentracibén de la

riqueza en pocas manos y la organizacidn monopbdlica de

los negocios es tan grande que excluye &a posibles em-
presarios; bringipalmente cuando se trata de monopoliog
de tipo cerrado. En sintesis hgy un ctmulo de situacio-~
nes psicolébgicas, sociolbgicas, juridicas y politicas =~
que pueden determinar un ambiente favorable o desfavora
ble para la planificacién econémicd.

Con relacidn a los factores tecnolbgicos debemos =
hacer notar que su inflgencia es muy notable para tode
planificacibn econbmica, Esta clase de factores son mis
determinantex en una economia'Ensufiqientemente desarro=
llada, que en los paises de avanzada. Precisamente la -
tradicidén cientifica y el constante intercambio de cono-
cimientos entre los palses adelantados de Europa y Amé-
rica; junto con los notables y répidos progresos cienti
ficos han hecho posiple la supremacfa comercial e indus=-
trial de esos palses. En cambio en los palses subdesarrg
llados a pesar de la difusidn de la técnica moderna, su
progreso es lento ¥ su desarrollo econbdmico se dificulta.

Una de las principales causas probablemente sea de

gue la nueva tecnologia no ha penetrado aln en todos los




sectores de la Economia v golamente se han beneflciado
de ella un limitado sector. (1) Con este panorama fécil
es notar que la planificacidn econdmica tendréd grandes
1imitaciones, como fallag tenga un rafs en la nueva tec-
nologfa, o en los nuevos métodos y procesos altamente -
productivos. Estas deficiencias en los palses insuficien
temente desarrollados no. son ficiles de salvar y variap
seglin el sector de actividad econbdmica de que sec trate,
Asi en la agricultura o en la industria la adopcién de
una nueva tecnologia, significa el gmpleo de nuevos equl
pos, métodos y procesos productivos, lo que Implicea la
necesidad de recurrir a nersonal debidamente capacita@o
o al tiempo necesario que tome entrenar egte personal,
Es mAs patente esta dificultad si reparamos que para que
esas nuevas técnicas se pongan en vigor en un pals, es
necesario gue sean ampliamente conocidas por los sectof
reé interesados; asi si nog referimos 2 la agricultura,

se necesitari de técnicos o expertos gue organicen y =

1) "Medidas para fomentar el desarrollo econdmico de los
paises insuficientemente desarrolladog'' Nacioneg Uni-
das, Departamento de Asuntos Econbmicos, Nueve York,
19510 -



dirijan programas de experimentacién asi como de depar-
tamentos especiales de divulgacién, con personal debida
mente entrenado para que la informacidn esté al alcance
de todos los agricultores; ademés debemgs tomar en cuen-
ta el nivel cultural de los productores, no solamente -
si seben leer y escribir sino también si estén en pogi-
bilidades de asimilar fécilmente la nueva tecnologia,
Otro de los obsthculos ademhs de los anteriormen-
te mencionados, para la asimilacidbn de }os adelantos -
técnicos en los palses subdeéarrollados, son la falta
de capit&%, la escasez de técnicos o.expertOS en todas.
las ramasg, administracidén o gerencia, industria, bance,
etce ¥y la falta de centros de investigacién y experimen
tacién. En relacién a la falta de capital; se comprende
que es un factor negativo a todo adelanto tecnolégico
puesto que 1o§ conocimientos téenicos y nuevos métodos
de produccidn, implican el uso de nuevos bienes de ca-
pital sin los cuales no nueden ponerse en précticai =
por ejemplo si se trate de tecnificar la industria se
tendr? gue recurrir a usar maquinaria y equipo moderno,
en vez ddl anticuado §ctualmente en uso; si nos.refgri-

mos a la agricultura, serf el uso de fertilizantes, in-
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socticidas, a?ados mecinicog, en fin maquinaria agrfco-
la en genepai,-En sintesis esto significa una inversidn
de capital, la cual seri mis cuantiosz a medida que de-
see un pals insuficientemente desarrollado aprovechar -
los frutos del progreso técnico alcanzado en otros pai-
SOSe

Otro de los factores tecnoldgicos que hemos citado
como limitativo en la proyeccidn vy ejecucidn de un plan
econdmico, es la falta de personal técnico y su formacidn
en los paises atrasadog, Por la misma indole que hemos
sefialado es caracteristico en esta clase de palses care~
cer del personal técnico pecesario y por lo tanto recu-
rren a traer del exterior. Las dificultades se presentan
en que este personal es ya escaso en los palses avanza-
aos ¥ su remuncracidén es ruy en consscuencia es
dificil y costoso el empleo de personal extranjero en =~
estos paises, La Gnica alternativa es que la etapa pre-
liminar de todo plan se comience con la debida expansibn
de las instituciones dedicadas a la formacidn del pPerso=
nal necesarlo en todas lag actividades que abarquen el
plan,

En'conclusién estimamos gque hemos expuesto la mayor

parte de los factores limitativos en la proyeccidn v eje-




cucibdn de un nlan econdmico, En ¢l capitulo siguiente
nos referimos esprccialmente & Bl Salvador el cual como
rafis subdesarrollado ticne muchas de las caracterlsti=-

cas que hemos descrito anteriormente,



CAPITULO V

PERSPECTIVAS D& PLANBANMIENTO ZCONOMICO EN FL SiLVADOR

Bn el capitulo anterior sc precsentaron aquelloé facto-
res que limitan o condicionan el planeamicnto de la econo-
mia en un pafs. Se hizo notar al mismo tiempo la diferen-
te influencia que estos factores ejercen en los pafses avan
zados'y en los insuficientemente desarrollados, Trataremos

en el presente, lo refercnte a nuestro pais en base de 1lo
cual cxpondremos lo que & nucstro juicio son las perspecti-
vas de un plan econdmico para El Salvador,

Para tal fin, nos %toca conoccr de la estructura econd -
mica de sus modalidades y de sus manifestaciones o tenden -
cias mis marcadas. En primef término dircmos que El Salva =~
dor, como pais de economia subdesarrollada tiene las carac-
‘teristicas sizuientes: “bajos niveles de vida de la gran ma-
yoria de la poblacidn; alta presidn del crcecimiento de pobla-
cidén; métodos mds o menos deficicentes; distribucidn asimétri
ca de la renta; fuerte dependencia de su comercio exterior en
un solo morcado,'comercio de importacidn que reflecja la dis=-
tribucidn anormal de rentas; equilibrio tradicional en la ba-

lanza de pagos y ausencla de notorias presiones inflacionarias",

(1)e

3

(1) Bruno Brovedani, en colaboracidn con William E, Schenk,
"Desarrollo Econdmico y la Balanza de Pagos'., Instituto
a rd ] T2 T
de Estudios Econdmicos, Mimeog., 1950, E1 Salvador,
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Al analizar estas caracteristicas en una forma més am=~
plia tendremos el panorama econdmico salvadoréﬁo, corl sus
proyecciones en el campo social e institucional; (1) asi
como en el campo internacional, es decir ¢l dec su interdse-
pendencia con la economia de otros paisecs, principalmentc
en 1o tocante con la intesracidn econdmica regional, o sca
la gradual intogracidn econdmica centroamericana, meta fi -
nal y bdsica para todo proyecto do desarrollo econdmico de
grandes alcances,

Cgmo cs sabido Bl Salvador es un pais agricola por exce-
lencia, de una suporficie total de 2,116.300 hectéreas, edqul
valentes d unos B,OO0.000_de manzanas, Se dedican al culti-
vo un 26% o scan unas 809,000 manzanas; sin embargo, segin
estimaciones del Sr, Félix Choussy decl Ministerio de aAgri -
cultura pucde agre;arse un 10% méds a las tierras en cultivo,
lo cual segin opinidn de los expertos es un porcéntaj@ sufi-

cientomente alto en comparacidn con otros pafscs. De esta

(L) = este respecto los cstudios llevados a cabo por el Ins-
tituto de Bstudios Econdémicos v por la ilisidn de las Na-
ciones Unidas que fusron publicadas en 1955 nos ofreccn
estudios bastante completos de los recursos productivos
del pafs y de su forma de aprovecharlos. asi tambidn un
concienzudo andlisis de los aspectos econbmicos y socia-
les més sobresalientes, Los informes rendidos por los ==
integrantes de la mencionada misidn que pueden ser con -
sultados por las personas interesadas en conocer a fondo
la verdadera cituacidn econdmica del pais son los siguien
tes: "Sugerencias para promover el desarrollo econdmico
de E1 Salvador' por el Dr. W.J, Feuerlein, quien decsempe-
~ 2 N T 2 2 ft
10 ¢l cargo de Jefe de 1la Mision; Informe "Transportes In




cantidad de tierras dedicadas a la agricultura corresponde

a los cultivos bédsicos en la dieta salvadorefia la mayor ex-

tensidn; asi el maiz quc cs ¢l »roducto bdsico de alimenta-

cién le corrcsponde aproximadamente la mitad de la extonsidn
cultivada, siguiéndole en importancia el maicillo, el fri jol
v el arroz; as! mismo debemos notar que es muy importante la
extensidn dedicada a los productos de exportacidn, la cual va
en aumento a medida que los precios obtenidos eﬁ el extranje-
ro son mds favorables; entrec estos productos podemos mencio -
nar: el café, algoddn, henequén, ajonjoli, semilla de aceitu__
no, etc, Para tener una idca mds clara prescntamos a continua
cidn un detalle de la distribucidn correspondiente a estos -

cultivos ¥ su monto de produccidn segin los prondsticos del

toriores en El SalvadorT; “Estudio Sobre la Vivienda cn Z1
Salvador"; "La Hacicnda Publlca de ¥1 Salvador®; "La Indus-
tria Textil cn El Salvador'; "Bienestar Social cn la Repd -
blica de E1l Salvador': ”Tolocomun10001onbs en L1 Salvador”-
"Comercio Inbterior'; ' Produccidn vy Distribucidén de Energia
Eléctrica on El balvador“ "El rézimen de los puertos sal -
vadorefios": "Desarrollo de 105 rooursos boolo**lcos de Bl -~
Salvador' ”Encuo ta sobre ol alquiler ¢ ingreso familiar®
ULa Economia agricola on E1 Salvador'; "Los Problemas de
Trabajo en Kl Salvador"; "Desarrollo de la Educacién Prima-
ria y Secundaria en &1 Salvador y Reformas aconscjablos";
"La Estructura Bancaria y la Pol¥tica Monetaria de Bl Salva-
dor®, esta Ultima ofectuada por personal técnico dol Fondo
Monetario Internacional,

Tomando e¢n consideracidn de que estos ostudios han sido
elaborados por un personal especializado, seria muy poco o
nada lo nuevo que pudidsemos asrerar al examen de nuestros
recursos produCleos vy de la eouructura ins tLtuc1onal de
nuecstro pais. Por tal motivo on la exoos101on que precede
nos limitaremos a axponor los hechos més sobresallentes de
nuestra situacidn econdmica con objeto de hacer las consi-
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Ministerio de “gricultura,

SUPSZRFICIA Y PRODUCCIOWN PROBABLE D3 LOS PRINCIPALES

CULTIVOS ~ 1953 - 1954

(Manzanas)

Productos Superficie Produccidn N2 de agri-
cultivada, quintales. cultores,
(en miles ) ( en miles ) ( en miles )
Maiz : 261,6 5,475 198,9
Maicillo 132,77 2,204 105,4
Prijol 49,1 625 59,5
Arroz 30,4 £8"7 52,9

Cafia de Aglcar 10,9 672 -———

De exportacidn

Cafd (1) 7.4 1,848 B
Algoddn 30,1 725 8
Henequén (2) 5.7 86 2,0
Ajonjoldi 7.2, 98 5.1

FUENTE: Memoria Ministerio de agricultura 1953-54

1)Estimado de la cantidad exportada méds el posible consumo
de 11 mil quintales aproximadamente,

2)Estimado con informes del Ministerio de 4Agricultura,

deraclones pertinentes a las perspectivas de llevar a cabo

el planeamiento ccondémico dsl pais., Dejamos al lector acu-
closo la ndémina anterior de estudios que nos ha servido de

fuente de informacidn para que pueda ampliar todos aquellos
aspectos de nuestra econonmia vy de nuestras finanzas que é1

desee conocer mis a fondo,
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La produccidn de alimontos bédsicos arriba detallados
sin embargo no son suficientes para cubrir las necesidades
alimenticias de la poblacién, Desde el punto de vista nu -
tricional y ftomando como base las estimaciones hechas en
ese sentido por el sefior Félix de J. Oscgueda, quicen esti-
mé que los cdbficientos de consumo ordinario per-cédpita

eran los siguientes, (1)

MEYZaeeiooavsnenassee 125 Libras

FrijoleSeeioeoonnscss 025

Maicillosessosssnsass 0,50 M

APPOZ s sseoveocssasess 016

%l Sr, Fritz Loenholdt hizo nuevas cstimaciones en re-

lacién & la produccidén y poblacidn correspondiente al ato .
de 1950, acerca del posible déricit de productos alimen -
ticlos, considerando que el consumo anual respectivo en =
tre hombrcs, nmujeres y niﬁos.fuese de lOO%, 80% N4 50% res-
pectivamente, - del cdlculo efectuado e¢n base a los oae—*ﬁl
ficientes antes mencionados -, obtenlendo en esa forma los
resultados siguientes:

Necesidades por afio

MalZevesonoesseeeseso 6,358,562 Quintales
FrijoleSeeevesenossss 1,271,601 R
-;'eroZocoaooooooueoooo 785.891 u

l\llaicillo.....Q...ﬂol. 2’548‘480

(T)MIsidn de lus Hacionos Unidas. "Beonomiar agricolal.
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Déficit de las nocesidades por afio

MATZ e s esenreaseeronnansseanas 2,971,614 Quintales
Frijoluceeoonnssnssuonevacasas 404,989 "
APTOZaveensrnonnsnonveseaness 481,808 "
Maicilloweeeeeeroreonneneosaas  864&.478 (1)

Tomando en consideracidn cstas apreciaciones, las cua-
les no estédn muy alc jadas de la roalidad y tomando en cucn=
ta ¢l rdpido crecimionto de la poblacidn, es evidente quc
bajo todo punto de vista esto constituye un problema que re-
quiere se¢ le dé la debida atencidn mediante una bien oricne
tada politica agrfcola que tienda a la intensificacidén vy tec-
nificacidén de la agricultura, con el objeto de lograr el ma-
yor rendimionto necesario para satisfacer las urgentes necem
sidades nutricionales de la poblacidn, Esto'r'equiore, claro
estéd, una planificacidn adecuada en el uso de la tierra dis-
ponible, tema el cual trataremos més adelante.,

Un dato deterninante en el aspecto econdmico es el reo=
lativo a' la poblacidn. Bl Salvador, a cxcepcidn dec Puerto
Rico, tiene la densidad de poblacidén mds alta de latinoamd-
rica, 88,9 por kildmotro cuadrado una tasa bruta de creci -
miento entre los més altos dol mundo, alcanzando en los dos
Gltimos afios alrededor de treinta y cuatro por mil. Lo ante-
rior viene a comprobar lo cxpuesto en pdrrafos anteriores,

on relacidén a la potencialidad de los recursos naturales -

(I] MIsidn de las Naciones Unidas. "Economia agricola',




salvadorefios y su marcado défiéit de produccidn,

En la composicidn escondmica de la poblacidn de acuer-
do con ¢l censo de 1950 tenemos que existe una poblacidn
ccondmicamente activa dec 653,409 habitantes o sea un 49,6%
de la poblacidn total; corrcsponde a la agricultura y acti-
vidades afines un 63%; siguidndolo en importancia la indus-
tria y los scrvicios a los cuales se dedica un 11% dc esa
poblacidn lo cual es un por cicnto muy bajo.

Como puede notarsc por los datos anteriores la estruc-
tura de la poblacidn salvadorciia cs detecrminante de su es-
caso desarrollo econdmico, Fl porcicnto de la poblacién que
se dedica a la agricultura es procdomlante sobre las otras ac-
tividades y tal como se sabe la mayor partec de cstos habltan_
tes, trabajan en condicioness de baja productividad; si a és-
to azresgamos que el Indice de concentracidn de la propiedad
¢s bastante anormal v que por lo tanto determina el indice -
de concentracidén del ingreso, llegamos a la conclusidn del
por qud del bajo poder adquisitivo existentc en la mayorfa
de la poblacidn. In esta situacidn es necesario que haya una
transferencia a actividades distintas de la azricultura, las
cuales deberdn dedicar sus esfuerzos a producir bienes esen_
ciales de consumo y de capital con objeto de lograr una tasa
de crecimiento mucho mayor que cl incrcmento de poblacidn,

Solamente con esta transferencia de fuerzas productivas

a otras nuevas actividades, conjuntamente con otras medidas




adecuadas, podrfamos lograr una mayor cficiencia en el ren-
dimiento hombre~manzana, lo que daria por resultado una ma-

yor produccidén de alimentos y materias primas, una distribu_

rd

cidén de ingresos mds sim

trica y como consecuencua unéd me =

Os

jora notaeble en el nivel de vida de la poblacidn.

Respecto a la industria la situacidn descrita en pdrra-
fos anteriores cs suficiente para darnos una idea clara de
las limitaciones en que dsta se desenvuclve en el pafs; sin
embargo no son éstas las Unicas limitacioncs a las cuales -
cstd sujeta y a continuacidn expondrcmos algunos otros fac-
torcs limitativos del desarrollo industrial., 2Zn primer tér-
mino en &1 Salvador aparte dec las pocas materlas primas, sc
carecce de recursos naturalcs bdsicos para la industria, no
hay evidencia de yacimientos de petrdleo o carbdén y la cener-
gia eléctrica disponible es aln escasa, Asi mismo no hay evi_
dencla de que existan yacimicntos de hierro u otros minera -
les importantes; fuera de la materia prima empleada en la el@
boracidén de cemento y las minas de oro y plata, no existe nin
guna fucnte de materias primas que merezca importancia para
propdsitos industriales, Otros obstdculos gque limitan el des-
arrollo industrial en el pais son la falta de asistencia téc-
nica, la oscasez de crédito oportuno v barato, v particular
mente la pequefia magnitud del mercado, con su reducido nime-
ro de consumidores; la baja oroductividad y el bajo ingreso

per-cépita, Ln estas condiciones no hay perspectivas en el =



pafs para una industria pesada; por consiguiente el poco -
desarrollo industrial se ha canalizado hacia la transforma-
cién de los productos agricolas y la manufactura de articu-~
los de consumo semi-duradero, (industria ligzera),

A pesar de esas limitaciones debemos reconocer que Il
Salvador tiene ciertas situaciones ventajosas que permiten
proyeoctar un desarrollo industrial, Esta ventaja consiste
principalmente, en la abundancia de mano de obra, la cual =
aunque no sea calificada o especializa,_ha demostrado Qque
es fdcil de capacitar; lo demuestran las nucvas fdbricas es-
tablecidas cn el pails tales como las de cermento, calzado, =-
nroductos cde asbesto y cemento etc., que usan los comnlica-
dos métodos modernos de produccidn. IEsto significa, cn otras
nalabras, que en el pals cxiste un factor actual y potencial
que debidamentce canacitado puede incromcentar en »noco tlempo
el nivel de productividad nacional, Asi mismo debemos hacer
notar quc existe en el pais disponibilidades de capital, ate-
soracdo o simplemcnte denositado en el extérior, ¢l cual nor
falta de incentivos e iniciativa no se canaliza en inversiow-
nes industriales. Como corroboraciéh de lo anterior tenemos
que fuera de pocas industrias tales como: la de bencficio de
café, elaboracidn de azdcar, una o dos de las mds importan-
tes fébricas textiles y la muy reciente fébrica de cemento,

en las cuales la inversidn de canital es de alguna conside -

-
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racidén; no tenemos grandes inversiones industrialecs, la
agran mayoria de ellas trabajan con bajos capitales ini -
ciales,

Lo nuntualizado anteriormente accrca del canital de in-
versidn nos dice a las claras la causa del actual desarrollo
industrial salvadorciio, y »or lo tanto del desarticulado uso
de nuestros escasos rccursos productivos; no obstante no de-
bemos dc dar por sentado que es Unicamentec la falta de incen_
tivo e iniclativa, o la costumbre de¢ hacor inversioncs sin -~
mucho riesgo, la causa de la subcapitalizacidn en la indus -
tria; tencmos tal como se expuso cn HArrafos anteriores un
factor limitativo muy imnortante; este es la pequefia magni =
tud del mercado salvadorefio y la falta deo integracidn con el
mercado regiohal.oentroamericano. ?sta condicidn si es fun -
damental, pues dada la pequedia extensidn de nuestro toerrito-
rio y el bajo poder de compra de nuestros habitantes, no es
factible que existan nosibilidades para inversiones de gran

ensidad de canital, a menos auc sc logre la intcgracidn de
los mercados reglonales,

Tal como lo hemos cxpucsto arriba los factores limitati_
vos al desarrollo industrial de Z1- Salvador, han determinado
la situacidn en que actualmente dsta sc encuentra, No obstan_
te ésto no slgnifica que no se haya verificado en nuestro -
nais ¢l proceso cecvolutive natural de todo pucblo que lucha

nor su superacidén econdmica, Durante las dos Ultimas dos dé-



cadas el proceso de desarrollo industrial en nuestro nais

s muy visible; para corroborarlo nos basta estudiar cl in_
dice de quantum de producciéﬁ industrial; por estc medio po_
demos notar que en un periodo de cinco afios (1945-1949) se

% en relacidn a la =roduccidn de

registro un aumento de un 45
19483 quicre decir que la expansidn industrial habida duran-
te esc periodo fué mucho mds rdpida que ol incrcecmento de la

poblacidn, la cual durante el mismo perifodo auwecntd cn un -

10% solamente . (Yer cuadro)..

Indice de quantum de Produccidn Industrial,

(1948 = 100 )

1945 1946 1947 1948 1949
Alimentos y
Bebidas,.. 83 80 105 100 110
Toextlles 74 79 108 100 113
Materiales dec
Construccidn 66 79 69 100 114
Articulos de
Hene quén 108 96 122 100 104
T0TAL..... 81 79 105 100 110

FUZNTE: United Nations, Economlc and Social Council, 20 .brll
1951. México.. Rccont Developments and Trends in tho
Economy of ELl Salvador,.

Zn la elaboracidn de ese Indice estén comprendidos los

nroductos industriales mds renresontativos toales como: cafd,
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azlicar, aceites vegetales, textiles, etc., nor consiguiente
nos ofrece la tendencia de la produccidn industrial; sin -
embargo cabe hacer notar que a partir de 1950 se ha notado
un mayor desenvolvimiento on las industrias de transforma-~
cidén habiondo aparecido nuevas indﬁstrias tales como la de
cemento, aluminio, »nroductos de asbesto ¥ comento, etc, asi
mismo las industrias va establecidas han renovado su maguil_
naria y cquino, ampardndosc en la Ley de Fomento de Indus -
trias de Transformacidn. Claro estd que lo anterior trae co_
o consecuencia una produccidn industrial mds abundante y de=-
‘termina cambios en la conformacidén del indice antes menciona-
do, la tendencia por lo tanto scguird on forma ascendcnto;
paro su incremento serd mucho mis rdnido,

Bn otras palabras nuestra industria estéd en proceso de
desarrollo con un incremento de cmeecimiento bastante rédpido;
a pesar de e¢llo no debemos de scr idealistas de jdndonos lle-
var por el optimismo y creer on una rdpida y total industria_
lizacidn del pais, Siempre tenemos que tener en cuenta la -
magnitud del mercado de que ya hablamos en pérrafos anterio-
res, =1 efecto es de todos conocido que con excencidn del ca-
£fé que tiene un mercado casi seguro, los otros »roductos in-
dustriales denenden de la decmanda local, en la cual encontra=-
mos el grave obstdculo del bajo noder de compra de los consu_
midores, Zn esta situacidn nos encontramos en un circulo vi_

cioso con el cual no podemos desarrollar mis nuestra indus -
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tria por la falta de mercado y a su vez el mercado y los -
consumidoress no son mayores por falta ce industrializacién.

Lo anterior nos da la pauta que tenemos entonces que sc-
guir, una politica monetaria tal, que a la vez Qque asepure
la estabilidad de la moneda, pronenda al control selectivo
del cridito y sirva de base al establocimiento dé una poli
tica fiscal bien organizada. En esta forma tanto las insti_
tuciones oficiales de créddito como las »nrivadas, tenderian
a encauzar la inversidn hacia fuentes més »roductivas y a
los sectores econdmicos mds convenilentes para lograr un in_
cremento equilibrado en la produccidn, Por otra parte ¥y so_
bre esa basc, la politica fiscal redistribuirfa més equita-
tivamente el ingreso nacional entre los habitantes dol pais,
rostédndole incentivos a la amblcidn de aquellas »Hersonas o
institucionecs, en las cuales las ganancias sc acunulan en = -~
forma exagerada,

Asi mismo a esta nusva pnolitica monstaria y fiscal debe
concordar un bien orientado programa de desarrollo industrial
que selecclone las ramas n»nrincinales quc deben incrementarse,
En efecto, ésto implica centre otras cosas un cambio en la =
cornosicidn de nuestras importaciones, con su consecuente -
repercusidén en la balanza de pagos. Por consiguicente habré
necesidad de analizar cuidadosamonte estas incidencias, para
eh esa base determinar a qué industrias sec debe dar mayor ir-

portancia, En otras palabras, si combiene fomentar las indus-



trias de transformacidén de materias nrimas; o el fomento de
las industrias de productos seri-manufacturados,

Bn cuanto a su comorcio exterior, E1 Salvador como pafs
de economia de exportacidén deriva grandemente su estabili -
dad econdmica de las fluctuaciones del Comorcio Exterior.

Es pues para nuestro pafs de una importancia muy marcada, -
aunque en ¢l volumen del »roducto nacional bruto, éste so-
lo revresente un 15% del total, (1)

Las caracteristicas que dsterminan la gran influencia
del comercio exterior sobre nuestra economia, son entre -
otras las sigulcntes:

8) HNuestro comercio exterior depende de un sdélo merca=

do - Estados Unidos de anérica - »ara el destino y
la procedencia de més del 80% de nuestros productos;

b) El pequefio grado de industrializacidn y de diversi -

ficacidn ccondmica actualmente existente, implica que
la mayor parte de articulos manufacturados, »rincipal
mente agquellos articulos de- consumo durable, tengan
quc ser importados; ¥

¢c) 21 cafd ropresenta més del 80% dol valor total de =

nuestras exportaciones,

A pesar dc esas circunstancias FEl Salvador trata por to_

dos los medios de diversificar sus productos de exportacidn

(1) Wallich y adler: "Proyccciones Econdmicas de las Finan-
zas Plblicas, Un Egtudio experimental en E1 Salvador®.
Fondo de Cultura Zcondmica, México, 1949.
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v la composicidén de sus mercados, Tenemos que Ultimamonte
ademéds del café, van ganando importancia otros productos
tales como el algoddn, acecites vegetales, etc., 1o que per-
mite entrever una ligera diversificacidn. Con resnecto a la
composicidn de nuestros mercados tal cormo lo expusimos al -
orincivio de este parrafo, ¢l mercado arericano ¢s ¢l prin-
cipal para nucstras ventas y compras al exteribr; sin ombar-
go aundque Segulrd siéndolo; es imnortante notar cierta ton-
dencia hacla la diversificacidn a partir de 1950, asi en ese
afio 1a distribucidn porcentual de nuestro comercio fué como
slgue: Estados Unidos absorbid el 86.2% de nuestras exporta-
ciones; Zuropa el 7.9%; y otros el 5.9%; en cembio en 1953
el mercado norteamericano absorbid dnicamente el 81.4%, el
europeo ol 11.6% y otros mercados el 7%, La misma tendencia
encontramos en el mercado de immortacidn, los nalses curo -
peos que antes de la segunda Guerra Mundial fucron nuestros
princinales proveedores, sc c¢stédn recuperando lentamente ¥y
tratan de recuperar el nmercado; asi cn 1953 tocd al merca-
éo curoneco un 22,2% del valor total de nucstras imnortacio -
nes, que comnarado con el 17.7% registrado en 1950, ronrcsen_
ta una apjreciable difersncia,

Conocida como es la influencia del comercio exterior so_
bre ¢l desarrollo gscondmico general, el estudio completo ¥y
analitico de estas tendencias, junto con la composicidn d e

los mercados, sus interconexiones y facllidades; asi como -
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la estructura de las exportaclones e iImportaciones, son elc_
mentos bdsicos para la determinacidén de la politica econdmi_
ca en general, y de la politica comecrcial en particular,Uno
de los medios quo nos ofrece ¢l andlisis anteriormentc men-
cionado, es la obtcncidn de un Indice mecdiante el cual pocc-
mos apreciar ol desarrollo econdmico de un pais, Iste es el
volumen importado de bilencs de capital el cual nos demusstra,
particularmente en nuestro nais en donde tenemos que impor -
tar toda clase de equipo mccdnico necesario; entre otras -
cosas, ¢l ritmo de inversidn, y la tasa de capitalizacidn,.

Bn efecto el economista Bruno Brovedani, Técnico del =
Fondo Monetario Internacional, que fué contratado por el Go-
bierno de Bl BSalvador para hacor estudios sobre comercio ex-
terior, computd el coeficiente de capitalizacidn para nues =
tro nais, tomando el por ciento de bienes de capital importa=
dos, més el »nor ciento de materias nrimas nara la produccidn
de bienes dec capital obteniendo los cooficicentos »nromedio de
capitalizacidn nara los Gltimos veinticinco afios, que »ucden
anprcciarse cn el cuadro siguiente:

IMPORTACIONES D=z BIBNLS DY CaPITaL ¥ COEFICIZNTZES DF CAPITA-

LIZACION.
3 Porcentaje del total de las importacioncs
ANOS Bienes de Matorias Pri Cocficien-
Canital, rmas nara la te ce capi=
2 2 o a
produccidn deo talizacidn.

blenes do capital,

1925/29 14,50 16,25 30,75
1935/39 12,44 10,53 22,97
1947/50 19,086 10.78 29,84

FUENTZ: Brovedani,Zl Salvador s Foreing Trade and Development
Problems, { ,(Ver nota pigina siguicnte.-)
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Al hacer consideracionos a ese resnecto cl sefior Bert
P, Hozelitz, (1) hace notar cdémo en el periodo que prece-
didé a la crisis econdnica, asi corio ¢l do los Ultimos afios,
anroximadamente el 30%, de las importacioncs consistid en -
maquinaria y materia prima utilizada en la »roduccidn de -
bienes de capital; en cambio en el »neriodo anterior a la =
guerra fué solamente de 23 este porcentaje. De la compara-
cidn de estos datos con los otros tipos de mercaderias im -
portadas llega a las siguientes conclusiones: “"Los Princi-
pales Periodos de Formacidén de Capital en El Salvador, coin_
ciden con los periodos de prosperidad en el mundo en general,
lo que no es sorprendente, yd gue fué en estos periodos que
los principales productos dc exportacidén del pais alcanzaron
los me jores »recios en los mercados mundiales, y el capital
extranjoro se mostrd mds dispuesto a efcctuar inversioncs =
en el pais. La cantidad absoluta de importacidn ha auncnta-
do enormemente desde ol_periodo anterior a la guerra, Il au-
mento no ha sido tan espectacular si se la compara con el -
veriodo 1925/29, nero atn al compardrsele con este periodo
la cantidad absoluta de importacioncs posteriores a la guerra
es supcrior en mds del 90%, In relacidn con el »oriodo inme-
diatamente anterior a la guerra, la proporcidn de bienos de -

capital y de materias primas utilizados en la produccidn de

(1) Misidn Nacliones Unidas., "Desarrollo Industrial de El Sale~
bador. mor ¢l Sr, Bert, F. Hoselitz, BExperto designado =
por la Adm, do Asistoncia Técnica de las Naciones Unidas
Bl Salvador, 1954,
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bienes de capital de todas las Importaciones ha aumentado
de un 23% a casl un.30%, Zn comparacibén con el auge econd-
rmico del final de la ddcada 1920/30, esta proporcidn ha ner-
rianecido estable en un 30% del total .de las importaciones,.
La difcrencia mds imdortante cntre el norfodo de 1925/29 v
el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial reside cn
el hecho de que en estc Ultimo periodo la Hroporcidn de ma-
quinaria e¢s mayor, y es mecnor en camblo la proporcidn de las
materias primas utilizadas on la produccidn de bienes de ca-
pital., En efecto la tendencia general cn las importaciones -.
de bicnes de capital y cquipo conexo parece seguir la direc-
cién de un aumento de la »roporcidn de importacidn de maqui
naria y una disminucidn de la pronorcidn de imnortacidn de
materia prima para la »roduccidn de bienes de cadnital'ls.

El moencionado experto asi mismo hace notar que la situa_
cidén analizada puede debeorse & tres causas fundamentales, o
a alguna combinacidn de ellas, éstas son: a) La politica aran_
celaria del »nais favorcce la imnortacidn de productos acaba-
dos en relacidn con la de materias primas; b) Ha aumentado =~
relativamente la demanda de maguinaria com»nlicada que sdlo -
tiene que ser instalada; o, c¢) ¢l pafis ha llegado en los Ul=
timos 20 o 25 afios a producir una mayor proporcidn de las ma-
terias primas que utiliza, inclusive aquellas materias que =
se usan en la produccidn de bienes de capital, Des»ués de ana-

lizar las alternativas arriba detalladas y en vista de no ha-



ber habido cambios fundamentales en nuestra estructura tari_
faria, ni tampoco habersc cstablecido en el pais un suficien_
te ntmero de grandes fdbricas para manufacturar materias pri_
mas para la »roduccidn de bilencs de canital, llega a concluir
que la razdn fundamental del aumento on la imnortacidn de na=-
quinaria sc debe atribuir a un cambio en la demanda, que 8C
ha transferido de los biecncs de capital menos terminados v -
renos comnle jos, a tipos de bicnes més especializados y més
elavorados, (1)

Desde el punto de vista dc la carencila de mayor informa-
cidn o estudios al respecto y dando por soentado de que los -
coeficicntes de canitalizacidn asi computados, son un buen -
indice representativo de la formacidn de capital, podemos de-
ducir que el ritmo de crecimicnto del 1ingreso bruto setfiala
una tendencla ascendente. ©sto es confirmado en el estudio =
econdmico pera la américa Latina, quo anualmente elabora la
CEPAL, que cuando se reficre a #1 Salvador dice lo siguien-
te: "En contraste con otros paises, ¢l ritmo de crecimiento
salvadorefio, si bien se aminord algo cn 1952, se recuperd. -
con creces en 1953, No obstante las inverslones totales des-
cendleron cn este Ultimo aflo, haciendo bajar ¢l coeficicnte
de inversiones de 17% a 15, 31 descenso se origind en cl scc-
tor privado y no pudo ser neutralizado por la ampliacidn de

las inversioncs cstatales, adn cuando ¢l volumen de estas Ul-

(1) Misidn do 1os Nacionss Unidas, Obra citada.




- 102 =

timas ha crecido 6 vecces de 1945, continta siendo apenas un
21% de la capitalizacidén total. La disminﬁcién de las inver-
siones permitid en 1953 un aumento del cbnsumo por habitan-
te de 14% ", (1)

Es digno de hacer notar en relacidén a lo expussto en pd-
rrafos anteriores, dque la misma institucidn mencionada cn éu
informe presentado a la Conferencia de Ministros de Economia,
celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1954, aid a cono_
cer de nuevo que el ritmo de crecimiento de la ecconomfa la-
tinoamericana se cestaba debilitando, Puntualizd que deSpués
de mantener un incromento de ingrcso per-cidpita de tres por
ciento anual, éste ha decaido al uno por ciento, si a ésto
se agrega la presidén del consumo se llega a la conclusién -
dec que el coeficiente de capitalizacidn en latinocamdrica ha
disminuido.

Sormos de opinidn que esta vez nuestra economia no e¢s -
una excepcidn tal como lo fué en 1953. Esto es evidente si -
traemos a consideracién, que ¢l crecimiento del ingreso bru_
to de nuestra economfa cs debido al aumento notablc en la -~
produccidn y »rincipalmente a la me jora en la relacidn de -~
preclos del intercambio exterior; principalmente al progresi_

vo aumento en el precio del cafd registrado desde 1949, Tal

(I) Haciones Unidas. "Estudio Fcondrmico de América Latina'l,
° e o ’ o
Realizado nor la Secrectaria de la Comisidn Econdmica pa-
3 d ) 3 e £y 0 [}
ra #América Latina. México, junio de 1954,



como es sabido, en ol afio de 1954 se registrd una disminu-
cidén aproximada de un 13% en la exportacidn de café que -
unida a la baja gradual nero persistente que se¢ ha regis-
trado en el mercado de New York, nos dice a las claras que
es verdaderamente inquietante ¢l curso que estd tomando ==
nuestra economia,

En sintesis por 1o expussto en este capitulo llegamos a
la conclusidn de que nuestrq econoriia eminentemente agrico-
la con escasa tecnificacidn, con un desarrollo industrial -
inciplente y fécilmente vulnerable a cualquier eventual ba-
ja de precios en el rcrcado exterior, reclama la atencidn -
cuidadosa del gobierno paras que al través de medidas adccua-
das proporcione a los habitantes del pals el grado de seguri_
dad econdmica necesario al bienestar social general. En otras
palabras esa intervencidn gubernamental en la economia, no -
es otra cosa que la »nlanificacidn quo impostergablemente se
im»one; si deseamos evitar males pcores en afios veniderosg

En esta etapa nos toca opinar sobre qué tipqlde nlan ==
econémico conviene a El Salvador, @1 é objetivos o qué meta-
se debe alcanzar y principalmente de los medios mscesarios
para lograrla, BEn nusstro criterio el escogimiento del tino
de plan es un problema de gobierno que tiene que ser toma-

do en vista de los objetivos y cde los medios més adecuados

para llevarlo a cabo, iAsi si el gobierno desca Unicamente -

canalizar la inversidén de los gastos gubernamentales duran-
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te un periodo de afios on gastos de fomento econdmico, sin
mayor intervencidn en ¢l sector »rivado; serd un tipo de
plan diferente; si es que sc pronone fijar ciesrtos objetl_
vos de produccidn, con objeto de que los productos escasos
sc distribuyan en una forma més equitativa entre los secto-
res interesados, En fin variard como se¢ ha dicho de acuerdo
al fin propuesto, 4 pesar de ello en nuestra opinidn ¢l plan
econdmico a escoger para Bl Salvador debe ser uno que abar-
que todos los sectores eccondmicos que requieran desarrollo..
Debe ser un plan general en el sentido de coordinacidn de
esfuerzos, evitar duplicaciones y constatar su compatibili=~
dad y no en el sentido de coaccidn de actividades; »ues de
esta manera ficilmonte llcgariamos a un planeamiento total
compulsivo con rigurosos planes de produccidn, al igual que
los pnaises totaliterios, lo cual dada la estructura de nues-
tras instituciones democrdticas, nos traeria como consecuen_
cia resultados completamente negativos desde todos puntos de
vista, .

En vista de lo puntualizado arriba y dada la pequefia am-
plitud de este trabajo, no podemos sefialar con basec cierta
el tipo de plan que nos conviene; serfia muy arrieszado dec -
nuestra parte dar una opinidn de csa clase. s a una insti-
tucidén creada al efccto, la que despuds de un andlisis muy

detallado de los asnectos fundamentales de nuestra economia
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v de recabar toda la informacidn bdsica necesaria, a quien
le toca dar una decisidn en cste sentido. Asf mismo por es-
te medio »nodrdn formularse los métodos mds adecuados nara -
conseguilr la meta deseada,

Este organismo que ya existe en muchos palses y cuya -
denominacidén no tiene mayor importancia (1), (Junta de Pla-
nificacidn Econdnica; Conse jo de Economia; Consejo Nacional
de Planificacidn; otc.) seria un organismo superior de ca -
rdcter eminentemente técnico que venga a ostablecer dentro
del plancamiento general de la economia del pails, un crite-
rio gubernamental Unico y que por lo tanto evite duplicacio_
nes e interferencias que pre tendan dar al plan clerta ten =
dencia de llenar objetivos ouramente noliticos. Por otra par-
te es el medio mor el cual la empresa privada y el goblerno
pueden aunar sus esfuerzos y comprobar la compatibilidad de
sus »prozramas parciales de desarrollo con el total de recur-
sos disponibles en el pais v en general sl el plan se ajusta

a la realidad nacional,

(1) Organlzaciones de esta clase han sido recomendadas por
las Naciones Unidas, en varios de sus reportes acerca =
de la situacidn econdmica mundial,

En el informe preparado por un grupo de Lxpertos de=
signados por el Pecretario General de las Naciones Uni-
das titulado:'Medidas nara fomentar el desarrollo cco-
némico de los paflscs insuficientemento desarrollados',
aparece entre otras recomendaciones la de cstablecer
un organismo econdmico central, cncargado de hacer in-
vestigaciones econdmicas, formular »rogramas de desarro-
llo y prestar scrvicios de asesoramiento cn relacidn con
las medidas necesarias para poner en practica dichos --



Lo anterior, sin embargo, no significa que estemos re-
comendando un superministerio que solamentc aumente o ab-
sorba més personal burocritico. Lo que se pretende es, por
una parte, delimitar las lineas jerdrquicas de autoridad,
nara que en cuanto a la ejecucién del plan se refiere, lo=
grar la mdxima coordinacidn: do actividades con el minimo -
personal necesario; por otra, se pretende suavizar en tal'
forma la preponderancia politica inherente a las activida-
des desarrolladas por cada ministerio, cn forma tal, que =
evite lQ que comummentc sucede a ciertos programas de des -
arrollo, que por haber sido llevados en forma Iincoherente
o ailslada de la gestidn econdmica general, han dado resul-
tados contraproducentes,

En le organizacidn de la institucidn asi propuesta de-

ben estar represcntados los ministerios con actividades afi_

nes y cuyas atribuciones son de naturaleza tal, dque sus de=-
cisiones influyon directamente en la economia del »ais; lo
mismo deben estar representadas otras instituciones influ -
yentes en la cconomio monetaria del pals, tales como el Ban-
co Central de Rescrva y alguna otra institucidn representa-
tiva del sector de la economia privada. asi por ejemnlo y =
llaméndole & esa institucidn "CONSZJO NaCIONAL DE PLANIFICA
CION ECONOMICA" podriamos »nroponer la organizacidn siguien -

te: E1 Consejo Nacional de Planificacidn Zcondmica serd un

nrogramas, como asi mismo informar periddicamente sobre su
) (4
desarrollo., Conszcuentemente en varios paises se han orga-
» [ 0 3 [ ’ °
nizado instituciones de la clase mencionada, en Mexico por
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organismo de cardcter permanente y denenderd en forma exclu_
siva del Presidente de la Reniblica; estard compuesta por -
un Consejo de cinco & siete miembros nombrados nor el Presi_
dente de la Rentblica en la forma que sigue: el Ministro de
Economia quien fungird como Presidente nato de ese Conse jo,
el Ministro de Hacienda, y el Ministro de sagricultura; los
restantcs miembros representardn a la Banca Central, a inst
tituciones autdnomas con actividades afines al desarrollo -
ccondmico y al sector de la economia privada, Los miembros
del gabinete que no estén formando parte del Conse jo, debe-
rén scr tomados en cucnta gn agquellas sesiones donde se tra-

te asuntos gque afecten directamente el desenvolvimiento del

organismo quo dirijan con objeto de solicitar su valiosa opi_

nidn al respecto,
Tal como se bosqueja, el Consejo Nacional de Planifica =

cién Econdmica seria el organismo rector y orientador dec la

ejemvlo por Decreto de 20 de junio de 1954 se cred el Con-
se jo de Fomonto y Coordinacidn de la Produccidn Macional,
como organo de consulta del goblorno federal para 108 Hro =
blemas relacionalos con la produccidn agricola e industrial
y proporcionar al Estado medidas concretas para el incremen-
to equlllbrado de dicha »Hroduccidn.En Nlcaragua tamblen se
cred en abril de 1953 ol Consejo Nacional de Economia que

es un cuerno consultivo del Presidente de la Re»iblica, en
la forma01on y coordinacidn de su oolltica financiera y eco_
némica, Finalmente en Guatemala se cred en Octubre de 1954
por Decreto N9132 el Consejo Nacional de Planlficacion, el
cual estéd formado por los Ministros de Economia ¥ TrabaJo,
Hacienda vy Crédito Publlco, Comunicaciones y Obras Pdblicas,
Amrlcultura y Salud PUblica y asistencia Social, por los =--
Presidentes del Banco de Guatemala y del Instituto de Fomen-
to de la Produccidn y por tres Delegados del Presidente de =
la Republica,
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economia del estado y sus funciones primordiales podriamos
resunirlas de la manera siguiente: a) reunir la informacidn
oportuna y analizada de los datos estadistlcos del desarro-
1lo econdmico del pafs; los cstudios econdmicos ¥ proyeccio_
nes estimadas en ellos por nersonas de dentro y fucra del -
pais, Zsto inclulria la rceccoleccidn y andlisis de los estu -
dios llevados a cabo nor el Instituto de Egtudios Econdmi -
cos, la Misidn de las Naciones Unidas, asi como todas las
estadisticas disponibles de produccidn, consumo, preclos,-
salarios, rendimiento del capital en los diferentes secto=~
res de la economia, otc,; analizar ¢ internretar toda la in_
formacldén obtenida y determinar las medidas a seguir, somec-
tiendo al Presidentc de la Repilblica sus puntos de vista; =
b) elaborar los planes & corto y largo plazo y programas de
desarrollo que propitien el desenvolvimiento y fomento de ==
aguellas éctividades ccondmicas neceosarias, que lleven por
finalidad cvitar las contracciones o recesos econémicos o =~
que por lo menos disminuyan sus efectos; lograr un alto ni -
vel de productividad y mantener el nivel de empleoc; lograr
mayor rentabllidad y aumento correspondiente en el poder ad-
quisitivo de los habitantes del »nails, etc., Zn otras palabras
wna funcibén primordial de asesoria al Prosidente de la Repi-
blica, en la orientacidn y coordinacidn de la poritica eco -
nériica con objeto de lograr el uso efectivo de los recursos

naturales del pais, la maximizacidn de la produccidn agrico-



la e industrial, el desenvolvimiento del comercio, etc.; c¢)

elaborar anualmente un informe sobre la situacidn econémica
del pails, expresando los progresos y deficiencias registra-
das, recomendando las medidas que estime adecuadas, para -
mantener aquéllos ¥y remediar éstos; d) con objeto de faci=
litar las funciones que le estdn oncomendadas, ¢l Consejo -
nodrd utilizar los scrvicios ¢ informaciones de que dispon-
gan las dependencias gubernamentales; podrd sugerir que se
elabore la informacidén que necesite; cuando no haya dispo =
nible. Bn caso de no ser posible podrd contratar los servi -
cios de personas u oficinas particulares para obtener los =
datos que necosite.

En sintesis para realizar sus funciones el Consejo ten=
drd en primer lugar neccsidad de la colaboracidn de las de-
vendencias gubernamentales existentes, de instituciones se-
mi-oficiales y aln de instituciones privadas, Asi mismo de
organismos técnicos vy de fomento de produccidn, tales como
el Centro de Productividad y la Corporacidén de Fomento,

Si damos por establccido el CONSEJO DE PLANIFICACION ZCO_
NOMICA tal como lo concebimos, podemos preguntarnos qué pors-
pectivas tiene unﬁplaneamiento econdmico en El Salvador, Es
evidente que dadas las caracteristicas de la economia salva-
dorefia aﬁteriormento expuestas entre las cuales sefialédbamos

como principales, que ¢l motor de nuestra economia es ¢l co-




mercio exterior, o sea que tenemos una cconomia de exporta=

c

e

6n; la insuficiencia de produccidén de alimentos bésicos,
etc.; podemos deducir, que un plan econdmico tendria éxito
si se consigue en un término de cinco afios, cambiar el pa -
norama actual en la forma siguiento:

a) Obtener un aumento en la produccidn agricola, sufi-

nt

o
e
o

©

para que cubra ampliamentc los requirimientos alimen_

os de la poblacidén y permita & su vez diversificar nues-

ct
[N
[e]

[N

tras exportaciones,

b) Elevar la produccidn industrial hasta un nivel que
represente el 20% por lo menos del producto nacional bruto
que venga por lo tanto,a aumentar el nivel de empleo y con=
Secuentemente el nivel'de ingresos.

Al llevar a cabo cstas dos finalidades, que no es otra
cosa que un aumento cn la productividad, se lograria detef
ner - el movimiento a la baja de nuestra economia y se refor-
zaria el ya debilitado grado de crecimiento, Por consigulen-
to obtendriamos un incremento de ingreso reai ner-cdnita, --
que vendria a me jorar notablemente ¢l nivel de vida prinéi-
pelmente en el sector agricola,

Aunque no hay ‘disponibles indices de »roduccidn agrico =
la y de produccidén industrial, para hacer comparaciones con
el total de la poblacidn ccondmica activa y ponderar en esa
forma los indices correspondientes a cada individuo activo

v luego estimar el necesario incremento en la produccidn,--



podemos hacer estimaciones acerca del posible aumento de la
poblacidn total y a su vez calcular los requerimientos de ~-
productos agricolas, para llecnar las necesidades béAsicas de
alimentacidn,

Se sabe segin los estudios de la Misidn de las Naciones

Unidas gque 8l incremento anuval de la poblacién es un 3% Y -

en base de la produccidn actual nodrfa estimarse como meta

para 1960 lo siguiente:

NECESIDADES POR ARO NECESIDADES POR ANO
(actuales({ (1) ( on 1960) (2)
(en millones de quintales) (en millones de quintales
MaiZo...n..-.o-..-Boo lOiO
FI‘ijOl.........-.l.S 108

ATlPOZerssseersnsalsl 1.2

MaiCillollooooontsoo 5.4

Como se ve segln las estimaciones anterlores para 1960 la
poblacidn de El Salvador habréd aumontado en 481,560 habitan-
tes o sea en 23%, en relacidn al afio de 1953 la produccidn
de alimentos deberd aumentar en la misma prqporcién, de otra

manera forzosamente ol consumo alimentlclo por habitante se-

(1) Se toma como base la poblacidn al 31 de Dic, de 1953 -
que segun la Direccec, Gral. de Estadistica fué de 2,088.440;
tomando en con51dera01on la composicién economioa de ©S=
ta ooblacion oegun el censo de 1950, segin el cual el =
29ﬁ de la poblacion son nifios menores de 10 afios, el 56ﬁ
son mujeres y el 35% hombres. Se ha calculado el consumo
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réd menor que el actual y habré que recurrir a una importa=
cidn de elimentos mayor que la actual, con el perjuicio -
correspondiente en nucstra bhalanza de pagos.

Como va lo hemos dicho y es de todos conocido nuestra
agricultura se caracteriza por el bajo rendimiento. El ren-
dimiento promedio por manzana es bien significativo: arroz
15 quintales por manzana; frijol 10 quintales, maiz 15 quin-
tales por meanzana, cifras muy elocuentes dado que no tene =
mos mayor extensidén de tierra cultivable, Bs por lo tanto ==
necesario elevar la produccidén por manzana de articulos agrfﬁ
colas destinados a la alimentacidn si se quiere asegurar el
sostenimiento de la poblacidén y evitar grandes malestares so.
ciales,

Para poder cumplir con la finalidad propuesta en el plan
es necesario tomar las medidas necesarias, pudiendo ser ds=
tas por e jemplo: a) aumentar hasta donde sea& posible la su -
perficle cﬁltivadq; b) intensificar las Areas ya cultivadas;
¢) conceder ayuda tdcnica y crediticla a los agricultores, -
con objeto de que abandonen métodos de cultivos rudimenta ==
rios; d) mecanizar los cultivos, ctce

En cuanto al aumento de ciertos productos agricolas pa=-

on 100%, 80% y 90%: respectivamente ,
(2) Se ha estimado 1la poblacidn,a un incremento de 3% anual
serd en 1960, de 2,570,000 habitantes,



Ta obtener un mayor intercambio con ¢l exterior, es impor
tante notar quc en los afios recientes, han ganado importan=
cia »roductos talcs corio: el algoddn que ha obtenido muy -
buenos precios, tanto internos como externos, y que obtuvo
un incremento en su produccidn de 47 mil quintales para cl
afio préximo pasado y cuyos subdroductos son industrializa-
dos en el »afs; habiendo a su vez alcanzado importancia re-
lativa en la exportacidn, el accite de semilla de algoddn,
que aumentd en 200 mil colones, el mismo afio. Otros produc
tos son la semilla de ajonjoli, la semilla de higucrillo, y
la de semilla de aceituno; cultivo este Ultimo que estd ex-~
tendiéndose rdpidamente y cuya comercializacidén e industrias=
lizacidn cs muy prometedora, en la fabricacidn de aceites y
grasas vegetalcs, Estds y otros productos ofrecen posibili-
dades de organizar e¢n ¢l futuro una exnortacidn de produc -
tos agricolas més diversificados, que venga aminorar la gran
dependencia de nuestro comercio exterior de un sbélo »roduc -
to, el café,

En segundo término. en los objetivos decl planses el - -
relativo a la expansidn industrial, # pesar de las limita -
ciones ya cxpuestas en otra »arte de este capitulo, existen
nosibilidades muy halagadoras para incremcontar la industria
nacional. Una medida de ostas posibilidades nos la dd ol in_
cremento registrado de 1946 -a 1950, Zn el »rimer afio mencio_

nado el valor de la »nroduccidén industrial repnrcsentd en el =




monto total del producto nacional bruto, el 10.6% y para

el afio de 1950 la »nroporcién fué de 14,55%.(1) Zsto sig-
nifica que en un poriodc de cuatro afios se mantuvo un in-
cremento »romcdio de 1% aproximadamente y pbr lo tanto nos
lleva a-la conclusidn de que debidamentce planificada la in%
dustria podecmos obtencr un incremento nayory que dado cl -~-
aumento en nroduccidn agricola, el volumen de produccidn in-
dustrial represcnte por lo rmencs el 20% del vproducto bruto
totals .,

Consideramos que una vez ascgurado ¢l nivel alimenticio
de la poblacidn, junto con todas las me joras que acarrcard
este aumento de produccidn, - mejor nivel de vida, mayor po~
der adquisitivo, »rincinalmente en el sector agricola.—; la
expansidn industrial serd més viable v dependerd principal -
mente de los siguicntes factores: a) de la nosibilidad de =~
aumentar la produccidn de materias primas; b) del aumento --
cn la importacidn de materias primas princinalmentce de aque-
llas dedicadas a la Hroduccldn de biencs de capital vy, ¢) del
aumento de la eficicncia técnica,

Somos de opinidn de que estas tres ctapas son factibles
de llevarlas a cabo medionte ¢l acdccuado plancamiento del -
desarrollo de nuestra industria; asfi lo cxpresan en sus con=

clusilones los difcerentes ecxpsrtos que han verificado en nues-

(1) Naciones Unidas, "Desarrollo Industrial de El Salvador'
por Bert F, Hoselitz, experto de la Administracidn de -~
Asistencia Técnica,
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tro pafs, varios estudios econdmicos sobre la notenciali-
dad de nuestros recursos, (1)

Es as! mismo ldégico suponer que el tomar medidas de la
clase expuesta implica cambios en el panorama institucio -
nal y econdmico del nals., Bs decir afn sdédlo cl plancamicn-
to dec los sectores mencionados originarfa cambios en la po-
litica econdmica gencral del nals; on ¢l sentido de adaptar
cicrtas normas de politica comercial, politica monetaria y
politica fiscal a las nuevas situaciones creadas; por e jem-
blo el »lan de-desarrollo industrial amerita una rcvisidn
en la politica de comercio cxterior, principalmente en lo
que & acusrdos comerciales se refierc y & la cstructura ta-
rifaria, Al hacer camblos en la tarifa con el objeto de que
ésta sirva mds como instrumecnto de desarrollo que solamente
como fuente de ingresos, tonemos que amerita una revisién
muy cuidadosa y gradual de la politica fiscal, ya que se tra-
tarfa de cambiar un sistema de imposicidn indirecto a un sige
tema en que tenga . prenonderancia la tributacidn directa,
Lo misrmo sucederd con la nolitica de banca central, la cual

tendrd que canalizar la inversidn, es decir inversioncs se-

(1) intre ellos podomos cltar los llevados a cabo por la ==
"Armour Rescarch Foundation', Estudio Tecnoldgico Pre-
lininar nara c¢l Desarrollo Industrial de E1 Salvador"

v los estudics verificados por las Naciones: Unidas: ver
"Desarrollo Industrial de El Salvador" nor Bert F, --
Hoselitz, cxperto de la Administracidn de Asistencia
Técnica,
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lectivas, en proycctos industriales; me joramiento a~ricolag
en todas aquellas actividades afines a 1a ejocucidn del plah
sronussto. ( transporte, maquinaria, eto.i

Sintetizando lo anterior al »royectar un plan de desa -

rrollo econdmico debeomos de tomar en cuenta l1os cambios

,_!
institucionales vy econdmlicos necesarios Hara que se adanton

a las nuevas situacionecs creadas,

CONCLUSIONES,

rd

Bl Salvador ademds de tener las caracteristicas v 1limi-
taciones de todo pafs de sscaso desarrollo econdmico tiene
limitaciones gque son factores limitativos a sus egsfuerzos
de escascz ccondmica, entre cllos noddmos mencionar: la 1i-
mitada extensidn de su torritorio; la densidad mds elcvada
de moblacidn en la mmdrica Continontai v principalmente al
nal y nunca controlado uso de sus rccursos naturales que pro_,
vocan und mayor cscascz cn los ya existentes,

Bxiste »or consizuicnte un déficit en 1la »roduccidn de
productos agricolas alimenticios, que se agrava mds a medi -
da que aumenta la pcblacidn. Se estima Que ésta serd dentro
de 5 afios 28% mayor quc la actual y nor 16 thnto debord co-

rrecronder igual aumento en la produccidn;

#] nivel de ingreso per cipita es muy bajo y 1la mala -
. . Vs N o ” on. S - i
distribucidn del ingreso nacional es evidente; ol 90% de la

- o e ‘s . it RS R P = R . : :
noblacidn tiene ingresos menores de (600.00 anuales; on cse
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90% esté comprendido un 30% que tienen ingresos monorcs de
$100,00.,- Lo anterior dé4 por resultado que sbélo un 8% de
la pbblacién tiene una propensidn marginal al ahorro,

&l incremento de crecimiento del ingreso bruto anual se
ha debilitado en toda Latinocamdrica; Z1 S3alvador que en =--
1955 fué una excepcidn, ya no lo serd cn el futuro desde
el momento que su crecimicnto deriva del aumento en la re-
lacidén de precios del intorcambio, esencialmente al precio

del café, v esta relacidn ticnde a disminulr cada vez més.

A pesar de los datos antérioros cxiste en El Salvador
una carencia de informacidn completa acerca de las fluctua~
ciones de nuestra economfia, Se hace indispensable por con -
siguicnte la creacidn de un organismo especial dedicado al
anédlisis de la situacidn econdmica y que pueda »roponer -
las medidas necesarias para remediar situaciones econdmicas
adversas,

Bn vista de lo anterior se rccomienda crear ¢l "Consc-
jo de Planificacidn Econdmica® como organismo rector v oricn_
tador de la cconomia del pais, con ¢l Ministro de Economia
como Presidente HNato del mismo,

Integrar el mencionado organismo por un Conse jo de 5 o
7 miembros_nombfados por ¢l Presidente de la Repdblica en =
tfe los cuales deben figurar los miembros de su Gabinete --
que estén relacionados diroctamente en una forma u otra con

el desarrollo econdmico del nais. Asi mismo debe estar inte-
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grado »nor un renressntante del Banco Contral de Reserva
como institucidn reéuladora de la politica monetaria del
pais; de instituciones autdénomas de desarrollo econdmico
v fomento de la produccién y un representante por el sec-
tor privado de la economia,

Se recomienda dar a este organismo la mayor indepen-
dencia e condmica y administrativa, que dependa exclusiva-
mnente de la Presidencia de la Repﬁblica vy dque sea & su vez
un organismo de cardcter permanente para que pueda proyec-
tar su trabajo con 153 gfios de anticipacidn requeridos al

vlaneamiento de la economia del pais,
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