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I N T ROD U eel 0 N 

En todos los pueblos y en toda opoca se ha discutido 

desdo diversos puntos de vista tanto dentro del campo de -

10 politico , como del oconomico el derocho de intervoncion 

que tione 01 Estado para reeular los actos do los indivi

duost Esta pugna quo on 01 campo Gconomico quizd ha sido 

mas boneficiosa, ho. dado por rosultado 10. formacion do doc 

trinas oconomicas diforentes, las cuales nos ofrecen disti~ 

tas toorias por las cualos podemos apreciar las ventajas -

y desventajas de cada sistema. 

No es nUGstra intencion en Gste trabajo establocer u

na po16mica al rospocto, ya muchos nutoros han expuesto -

con lujo do detallo las ideas sostonidas por los individua 

listas- y colectivistas. Simplomonto tomamos esta discucion 

como punto de partida para nuostro principo.l objetivo, quo 

no es otro quo dar al l ector ciortas ideas acerca do l a im 

portancia do 10. planifico.cion economica y las bases tradi

cionales. on las que puode o.poyarso un Gobiorno para poder 

llovarla a cabo. 

Al igual quo 01 soffor W.A, Lowis 1 croomos que actual~ 

mento ya no so puodo discutir el dorecho do intervencion 

por parte del Estado. Esa discuci6n os extemporanea. Hoy -

____ --0...' .-"" 



dia la discrepancia se plantea en torno a s1 01 Gobierno 

ejecuta una buena 0 mal a planificaci6n. Asimismo creemos 

que en nuestro pais es importante dar a conocer estas i

deas. predominantes en l o s palses de avanzada y en todos a

quellos que luchan por su superaci6n e con6micaj decimos -

que es importante porque nun oxiste un nucl e o de personas 

que comulean can un individualismo aferrado tal cual exis 

ti6 en los primeros dias d e laisaBz faire, por 10 tanto 

atacan can l enguaj e furibundo todo intento do planifica

ci6n. 

Es por ello que este poquono trabajo intonta exponer 

l a s idea s mas sobresalientes sobro planificaci6n e con6mica 

procurando dar un concepto de 10 que s o dobe entendor por 

planificaci6n econ6mica en un pais democratico. Intenta 

asimismo explicar I n importancia quo tione e l calculo del 

ing reso nacional y principalmente su analisis para el cono

cimiento de la es~ructura econ6mica del pais y por 10 tan

to como medida calibradora d e l os es fu e rzos de desarrollo 

e con6mico llevados a cabo mediante un plan. Post e riormente 

exp licamos aquellos factoros limitativos a todo esfuerzo 

de planificacion haciendo enfasis en los existentes en los 

paises de escasO desarrollo economico, tal como nuestro -

pais, con objeto do tenor una idea clara de los obstaculos 



con que tenemos que tropezar al quoror ll evar a cabo una 

medida de esa claso. Finalrnonte tratamos, en 10 referento 

a nustro pais, hasta donde puede desarrollarse con 6xito 

un plan Bcon6mico y de ~e medios principales nos valdrla 

mos para llevnrlo a cabo, 

Tal como se ha expresado on parrafos antoriores e l 

principal motivo de este trabejD es divulgor las ideas ya 

expresadas por personas autorizadas y conocedoras a fondo 

de la materia, para que pueda servir, a pesar de sus de

fectos y deficiencias, al l ector interesado en los aspe c

tos econ6micos como un e st1mulo para quo busque y ahonde 

mas, tama tan interesante. 

~uiero expresar mis agradecirnientos a todos mis pro

fesores que han hecho posible Ie elaboraci6n de este tra

bajo y principalmente a los senores Doctor W.J. Feuerlein, 

Doctor Fritz Lo enholdt y especial mento a mi profesor de -

tooria econ6mica avanzada, Doctor William E. Schenk a qui~ 

nes reconozco on todo 10 quo valon sus consejos y sugere~ 

cias al respecto de mi trubujo. Lo mismo morecen mi reco

nocimiento los catedraticos de nuestro Escuela, senores -

Liconciado Arturo Moralos Flores y Rafael Huezo Selva, -

quienes siempre han sabido estirnul ar, dentro y fuera de In 

Universidad, nuestros osfuerzos estudiantiles. 
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CAP I T U L 0 I 

SL ESTADO Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

Al ponernos a observar nuestras actividades cotidianas 

notamos que 01 Estado interviene en casi todos nuestros ac

tos, de sde que nacemos hasta que morimos tenemos que adap -

tarnos a las normas prescritas por la Ley. El Estado ~nter

viene en 10 que el individuo produce , crunbia y consume; a -

trav8s de varias oficinas control a las horas de trabajO, la 

pureza de los alimentos que consumimos, prescribe la educa

cion que debe darse a nuestros hijos y aun la forma de con

ducirnos en la calle, asimismo y como corolario de esta in

tervencion nos impone contribuciones que nos restan nuestra 

capacidad adquisitiva en mas 0 en menos a la proporcion de 

nuestros ingresos. En algunos estados esta intervencion gu

bernamental llega a tal extremo de ejercer una gran influen 

cia en el pensamiento de los individuos, a quienes se les -

impone un credo politico determinado . 

El grado de esa intervencion ya sea de caracter politi

co 0 economico sera determinado por la forma de gobierno 

que exista en un estado y por l os objetivos que Gste persi 

gao Entre estos objetivos pueden citarse: la proteccion de 

la vida y propiedades de sus ciudadanos, la proteccion de -
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las libertades individuales, la segur'idad economica, la dis 

tribucion equitativa de la riqueza, etc. En cuanto a la for 

ma de gobierno, a su organizacion y a su control - cosa de 

vital importancia que todo ciudadano debe saber - podemos 

decir que en teorla polltica se estudian dos aspectos~ la 10 

calizacion del poder y la extension del poder. 

En el primer aspecto tenemos como su nombre 10 indica 

en quien 0 en quienes esta localizado el mando. Acerca de -

este tema se han preocupado en toda ~poca los grandes escri 

tores; ya en la ~poca antigua tenemos a Aristoteles que cl~ 

sificaba a los gobiernos en aquellos controlados 11 por uno, 

por' pocos 0 por muchos1!, de acuer·do al n-umero de personas -

que integraban el Gobierno. La concepcion moderna difiere de 

la de Aristoteles, mas en cuanto a la terminolog:na que en su 

base esencial. Basicamente reconoce dos extremos, aquellos -

gobiernos asumidos en forma arbitraria por una sola persona, 

que son denominados autocraticos y los formados por la li -

bre voluntad soberana del pueblo, quien elije sus represen -

tantes a tra~~s del voto, que son los gob i ernos democraticos. 

Entre estos extremos encontramos los gob iernos controlados -

por un grupo limitado de individuos, que son denominados ali 

garquicos 0 aristocraticos. 

No se puede pensar, que la division entre cada forma de 

. ___ ....i 
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gobierno arriba expuesta este completamente delimitada, 

tampoco que estas sean las linicas formas do gobierno exis-

tentes. La forma de gobierno varia de acuerdo a los siste

mas politicos vigentes y a las doctrinas sustontadas por -

los auspiciadoros y mantenedores de elIas; aSi tenemos si~ 

temas de gobierno que en teoria pudieran clasificarse como 

I'democr a cia totalitarian, en la cual la persona olecta por 

la mayoria del pueblo, tione tan extensos poderes quo en 

la practica, no es mas que una autocracia u oligarquia. 

En relacion a la extension de poder de un gobierno, en 

contramos dos concepciones extremas; por un lado, el anaY' -

quismo que pre coniza por la abolicion comple ta del go bier -

no. Los partidarios de esta doctrina consideran quo 01 in -

dividuo es 10 suficientemente capaz para gobornarso a si 

mismo y que no necesita quien 10 gObierne. En el otro extre 

mo, esta el totalitarismo, cuyos partidarios hacen del go -

bierno un ente todopoderoso, considorando que el Estado no 

es mas que una coleccion de los individuos que 10 constitu -

yen; para el los, el Estado es el fin y los individuos son -

los medios para conse8uir ese fin. 

Entre estos dos extremos y al traves dol proceso histo -

rico oncontramos otras diversas concepcionos acerca de la ex 
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tension de los poderes y del dore cho de intervG-

nir en l a nctividad Gconomic u , sus ideas fue ron en ese sen-

tido tan influyentes quo forjaron doctrinas de doterminado 

pensmniento economico, est a s son 10. Individualista y la Co 

lectivista. Los partidarios de estas doctrinas se agruparon 

a su vez en escuelas economicas que son generalmente conoci_ 

das por la Escuela Abstencionista y la Escuela Intervencio -

nista. 

A la Escuela Abstencionista se le roconocen tres etapas 

historicas; la Escuela Fisiocratica, la Escuola Utilitaria, 

y la Escuola Liberal contomporanea, el punta en comu.n de los 

miombros de estas escuelas es la abstencion por parte del Es 

tado do toda's aquollas funcione s quo no sean, la de garanti_ 

zar al individuo su libertad y soguridad personal y sus pro_ 

piedades, aSl como la dofcnsa del pais de ntaques del extran 

jero. Bran los partidarios de l Estado gendarme, del 3stado p£ 

1 · , lCla, cuya actividad so circunscribln unicamente al sosteni-

mionto do los organos de administracion do Justicia y poli -

cin. Para los individualistas 0 liberalistas el Estado no do-

b or':la inte rvenir, en 10 quo ollos donominaron !r el orden na -

tural economicol!, cualquier accion quo so haga en el sentido 

de oncauzar la nctividad economica retrasara en vez de acele-



J 

rar el progreso oconomico. (1) 

Demas esta dGcir, que nunC:::l el Estado htl. tenido atribu 

ciones tan limit ndns como las sostenidas por los pre cur so

res do estns doctrinas. Desde Gpocns antiguas el Est a do ha 

desarroll ado ac tividades como propietario de ciertos bienes, 

en algunos c asos reservandose 01 dominic de rios, de minas, 

etc. y en otras adquiriondo propiedad por actos de guerra. 

Algun3.s veces ha nctua do c:omo emprosario propiciQndo 1a 

creacion de ciertas comp8.fiias merc8.ntiles y siempre ha lle-

vado a c a bo obras de c a racter publico, qUe aunque su finali_ 

dad primordial sea la d o f e nsa nacional, benefician las acti 

vida des comerciales y por 10 tanto tienen gran importancia 

desdo el punta de vista oconomico, talos son las carretoras, 

los puortos, etc. 

Posto riormonto y d o acuordo a la cvolucion misma de los 

pueblos encontramos quo esa doctrina, do r es triccion casi to-

tal a las actividades del Estado, ya no os Ia misma; el indi 

vidualismo ha cedido ante el ompuje de 18.8 conce pc iones colec 

tivas y principalmonte ante la impe riosa realidad de que aqu~ 

llas actividades notrunento do sorvicio publico 10 correspon -

(1) Paris Eguilaz El Plan Econ6mico en la Socioda d Libre, 
Madrid 1 947. 
Vense A. C. Pigou Economia dol Bionostar 1946. 

. .. 
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don 13..1 Estado llovarl as a cabo. Sin embargo la idea de 113.. 

limitacion de estas atribuciones sigue latonto, aceptan -

algunas funcionos gubornQrnontalos, pero so oponon a otras. 

ASl por ejomplo so acepta ya la educacion publica a cargo 

del Estado; poro so le quiere negar el dorocho de supervi

sar las formas do Oduc2cion impartida por part iculares; se 

acepta plonamonte que servicios tales como telegrafos, te -

lofono y correos, sean administrados por elEstado; pero se 

oponen a quo el gobierno empronda l a construccion de presas 

genorador2s do energla oloctrica y de su distribucion. 

' El hecho do que un ostado tonga mns 0 menos intorvoncion 

sera debido en consocuoncia a la medida on quo han evolucio

nado l as ideas economicas y principalment o los sistomas eco 

nomicos. Al re spe cto de bemos re cordar' que paralelar.1ente a 

los principios doctrinarios onunciados antoriormente, fun -

cionan dos sistemas economicos quo aunqUQ opuostos tieno: 

sus puntos de contacto. Sstos son e l capitalismo y 01 socia 

lismo y como puntos intormodios el capitalismo de estado y 

01 socia1ismo de Estado. 

El capitalismo siguo los principios del individualismo, 

pero aSl como l a doctrina, ni en 113.. opoca de su apogeo ha -

escapado a la intervenc ion del Estado, ya sea en 01 orden in 
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terno - p~r medio de la polltic~ fiscal - 0 en el externo 

- por medio dol proteccionismo - siempre 01 capitalismo ha 

tenido intJrvoncion estatal y en los til t ,imos tiempos poda -

mos notar como esos grandos palses capitalistas del mundo , 

tales como Estados Unidos, Gran Bretana, Gtc., existe una 

bion marcuda intGrvoncion gubornamental, que por cierto be-

neficia su sistema. 

En cuanto al socialismo qUe en su aspecto mas extrem~ 

esta represontado por 01 comunismo, sabomos que preconiza 

por la socializacion de los biones de produccion, distribu-

cion y cambio; sin embargo on la practica no ha logrado abo_ 

lir la e conomla de cambio, consorva 01 salario que va de - -

acuerdo al esfuerzo individual y por 10 tanto da origon a 

pretencionos desigu~los en el mercado. En consecuencia exis 

ten modalidades diforontes, tales como los socialistas no -

extromist~s 0 col o ctivistas, quienos se limitan a socializar 

u.nicamonto los instrunentos de produccion tales como: la 

tierra, las minas, los ferroc arriles, la produccion y distri 

oucion de e nergla electrica etc.; on cambio de los extreillis-

tas, rospe tan la libertad de disposicion de los bienes de -

consumo, y se oponon a toda aquella intervencion del estado 
, 

on 10 concernionte a las libertades individuales. 
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En resmaen ambos sistemas excluyen al estado de ciertas 

atribuciones y en ~aises que predomina uno u otro sistema 

han llegado a e stablece r se el denominado "tercer 'orden", e s 

decir a este intervencionismo so le considora como punta in 

t ermodio entre capitalismo y socialismo, y se le ha denomi -

nado por capitalismo do estado 0 noo-capitalismo, 0 simple -

mente estatismoj 0 por socialismo de estado 0 corporativis-

mo. Esta idea de un tercer orden os rochazado por ~1ises quion 

considera erroneo pensar que puo da exis tir un sis toma inter-

medio entre c apitalismo y socialismo y para quien todo inten_ 

to serio de esa clase conduciria a una crisis, que termina -

ria bien en capitalismo 0 socialismo.(l) 

En slntesis de 10 expuesto notamos que actualmente exis 

ten siempre dos concopciones extremas y que concuerdan a la 

forma de gobierno, - autocratico 0 democratico -, y al sis -

tema oconomico imperante - capitalismo 0 socialismo-; como 

consecuoncia la ingerencia gubernamental sera , intorvencio-

nismo esencialmente politico 0 intorvencionismo social, (2) 

a nosotros nos intorosa este Ultimo y on su aspecto mas avan~ 

do, 0 sea aquol que tionde a oxtendor los bonoficios dol pro_ 

(1) Laufenburger Henry. La Intervencion dol Estado en la Vi
da Economica.- Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1945. 

(2) Laufenburger Henry. Obra citada. 
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greso social a todas aquellas clases sociales que por una 

u otra circuns tancia, no poseen las mismas condiciones ma-

teriales de otras clases privilegiadas y por 10 tanto su 

nivel de vida es muy bajo y su economla es submarginal 0 no 

monetnria. 

Sin embargo a pesar de 113. existencia de estas ideas ex-

tremas, existe hctualmente on 01 mundo un consenso general 

que marca una enorme diferencia con l as concepcionos anti -

guas, osto os 01 ostatismo y liboralismo 0 como 10 llamomos 

tienon como finalidad en comtin, la do lograr el mayor- bien -

estar posible do todos los ciududanos de un pals, olovando 
., 

al maximo su nivel de vida. El punta do discusion ostriba en 

los me dios de 108rar e'so fin. Para unos solo con un sistema 

de morcado libre do ingerencias oficiales se puode alcanzar 

la maxima satisfaccion do l as necosidados humanas; on cambio 

los otros opinan quo es mediante una reGulacion rigurosa de 

todas las act ividades oconomicas, por parte del Estado, co -

mo se consiguo el maximo bienestar de la poblacion de un pals. 

Esta controvorsia paroce ser In misma n que nos homos rc-

ferido en paginas anteriores; sin embargo l a diferencia estri 

bn, en quo hoy on dla esto concepto esta clnramente delimi ta-

do y se l e conoce por plnneacion gubernamental 0 simplemente 

. j 
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plcmii'icacion ocononicQ. So conc entra pues, l a discusion ba-

jo ese aspecto y toman parte por igual todos los pa{s8s, -

con sus diferontos fort'1 Qs do Bobior-no, sus poculiares sisto-

mas ocononicos y sus idoolog{ as pol{t~cJ.s predoninantos . As{ 

t oner.lOs quo l as dos idoolog{ a s Gxtronas contomporo.neas dono 

min.'1dCls do izquiorda .:r do dorochJ., tionon su gr~lll importo.n -

cia on la form .'1 do intorpr- o tar osto concopto, 01 cual por -

ciorto no os unilator al y fijo, sino quo do acuordo a que las 

circunstanci a s 1 0 soD..n favorablos 0 no. Al rospocto nos ox -

plica 01 Sr. W. A. Lewis lISi exar:1inumos l a filosofla funda -

mo nto.l do la izquiorda y la dorocha on Gran Bretafia, vomos 

quo ambos so hD..yan fundo.me ntalmonto compror.l.Otidos en f avor 

o e n contra de l Es t o. do, de ::lCuerdo a l a s c ircuns tancias. (1) 

En roalidnd 10 quo acontoco os que a partir do la revo_ 

1 ucion industri a l e l pens ~lT.1iento oconomico ha evol ucionado 

acorde a los canbios on l a os tructuro. oconomic a so noral, ori 

ginados procis[~nent G por I n. 1'!1oco.nizacion y produccion on na-

sa. Es docir quo os ta opocJ. no os la nismJ. quo cuando -

l a renta de I D.. tior'ra o r ~ la predominante on l a econon{a . 

CODO consecuencia 1 0. econoDla de ti:90 corrado era la mas ge -

no r.a liz ada. Asimisr.lO a 0 so. ovol uc ion en 01 pons ami onto e co -

(1) Lowis W.Jl,.. LD.. Planoacion EconomicD... Fondo do Culturo. 
Econonica. Brevi o. rios - IIexico, 1 952. 
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nomico, corresponde In. do l as ideologlas pollticas predomi_ 

nantes - de dorecha 0 de izquierda-, y de alll 01 por que 

en cie rtns c ircuns tllnci :1. s ambo.s ide ologlas o.ceptan 10. pla -

nificacion gubornm~entQl como ~Gdio indiscutible de inter

vcncion gubornDr.1ontal .• 

A posar de la divcrgoncia de opiniones de estas dos ideo 

loglas on pugna, se puedo decir que esta discusion so ho. con_ 

cretado on ci ortos aspoctos y quo el contro de esto., se en

cuontra on 10 que e l autor anterior~ento mencionado denomi_ 

na~ controlos visiblos y controlos invisibles .• Por contro

les visiblos dobomos entendor los que e jorce 01 Estado so

bre la o.ctividn.d oconoY'1ic Q, la cual puede sor parcial 0 to

tal; y por controlos invisiblos aquollos ojorcidos en forma 

naturn.l y roal por la oconomla do morcado, en l a cual e l pre 

cio ajusta la domanda do cada mercancla e spec lfic a, a 10. ofer 

ta disponiblo; en la que l a produccion esta condiciono.da por 

l as variaciones do l a do~anda de l os conswnidoros y que a su 

vez cambia la estructura do lo s costos de produccion y pre

cios. Es aquol control invisible ejorcido por las fuerzas 

de l a cOr.1po t e ncia, que tiendon a roducir los procios, casi 

al nivel do los costos, no permitiendo al productor imponor 

precios on fOYT.1Q arbitraria. 
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Por 10 expuosto cmteriormonto, deboElOS considerar quo 

10. aconomia do mercado ojorce una influencia beneficiosa, 

poro la altornativa estn on quo si por medio de 10. plani -

ficacion oconomica por parto dol Estndo, so puedon lograr 

los mismos objotivos, pero con mojoros rosultados, median

to 10. correccion do Ins doficioncias del mal funcionamien

to de In oconomia de norcado, talos como: 01 sub-consumo, 

In desigua.ldi..ld de renta.s, despordicios de recursos, do socu 

po.cion, incsta.bilidnd, etc. 

En nuestro concepto y pa ra los finos de este trabajo 

que no ser6 de carnctor o.gotador sobro 01 analisis de 10. 

teorio. pur9. do planificacion economica; sino que mas bion 

dados ciortos princi~ios tra to.r do oxponor nuostra s ideas 

acorcn do las porspectivCls de un plan economico pn.ra El So.l

vador, do jaror:lOs oxpuesto quo consideranos que el desarrollo 

econonico dol pais doborD. llovo.rso 0. cabo, bajo unn gU:Lo., bo.

jo un plan y osto debo sor dir' igido por 01 Estado, por medio 

do un conjunto do ffiedidas, quo iBfluyan on las actividados 

del mercado. Considora,:lO s Gste 01 Unico medio para un pals 

como el nucstro de Gscaso des2rrollo, falto de recursos na

turales basicos, oncontrandosc los pocos que posoe, con una 

localizacion nuy dofoctuoso. 0 indetorninada. Si a esto agre-

....... 
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ganos una sobre poblacion quo; crece a un incremento mns -

rapido quo los :r:wdios de so.tisf CL ccion de sus necesidades; 

de unJ. co.p2cido.d J.dquisitiva interna nuy baja y por consi-

guiento dG una concentra cion de 1 0. riqueza en pocus manos; 

llegaIlO s 11 10. conclusion, de que es 01 Est .::tdo y no 10. esfe 

ra privada 1 0. que dobe encarar esos problemas. 

Serlo. cOr.1plotamente utopico ponsar que las fuerzas na

turalos del mor'cado, actuando libreoente , pero siempre in

fluenciadas por 10. nentalida d de los individuos que inter ~ 

viGnon en sus actividades; pue d::t , en determinado tiempo ca~ 

biar el panorama expuesto Y Gn consecuencill lograr un pro-

greso economico equilibrn.do. Es el Estndo repetimos el mas 

capacitado para lograr ose fin, os 01 y no 10. esfero. parti_ 

culo.r, aUn actuando conjuntament e , el que 3sta interesado 

Gn conseguir el nd.xino bie nest ~lr socilll. Debemos recardar 

quo p aro. 10gr2r ese objetivo se necGsita dGsplegar una se

rie de medidas a largo pl a za, quo 10. empresa privado. por su 

aversion 0.1 rie sgo y su fin alido.d de lucro no puede llevar 

0. C etbo . 

Una vez sentado e l principia quo acep to.mas 10. planifi-

c2cion oconor.lica por parte del Estado trataremos do definir 

, 1 t d 1 'f' .' , . que es 0 que on en emos por p anl lcaClon GCOnOmlca. 
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CAP I T U L 0 II 

CONCEPTO DE PLAITIFICACIOH ECOHOMICA 

1- Generalidades. 

Planear significa ajustar por medio de acciones -

racionales ciertos medios, pal'a lograr determinados ob 

jetivos. En la esfera individual 0 familiar este es un 

acto comlin y corrionte de nm stra vida; el individuo r,g 

cionalmente escoge entre hacer 0 no hacer inmediatamen-

te una determinada act~ vicie .. d, entre sa t5. sfac er la meno r 

o la mas urq;ente necesidadj asi mismo el ama de casa dis' 

tribuye su tiempo e ingresos en l a forma mas convenien-

t E f" l' . e. n una es_. era mas amp __ l,a, pero Sl empre en 81 carnpo in 

dividual, podemos notar como el ~erente de una empresa 

ajusta sus actividades al p~8supuesto estableeido por -

11 . t 1 .. e mlsrno y co~o un Dromo or, p_anea y Orpanl 7. a una nue 

nueva ernpresa. Es de notar que en todos estos ejemplos, 

,existe una subordinaei6n de aetos que tieno por objoto 

medir el r.10Y1.0nto presente, con respocto a una sltuaci6n 

futura. 

Cuando llevamos esta raeionalizaci6n de ideas a till 

plano superior que abarca los intora ses de toda una co-

munidad, ~os encontramos con al~o diferente. Los fines 
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se vuelven mas amplios y deben satisfacer los anhelos 

~enerales, en c ons Ac uencia los medias a usarse son mas 

c('mrlejos. En este caso hay n oces:ldad de seleecionar con 

cientemente los fines que pretendernos alcanzar, cuidan

do de que 4stos r edunden cn beneficio del conglomerado 

social, para quien van dirigidos y es to impliea,entre 

otras cosaS', un euidadoso es tudio de los metodos para -

logm r e sas f i nalidad es . Es esta etapa de planeamiento 

colectivo, ° de planificaci6n social, cuando los facto-

res de selecci6n de medias y fi nes r ec lama la existen~ 

cia de una entidad suner'ior que sea canaz no s610 -de com . - -
prender las nece sidades y aspiraciones de la cONunidad 

de que s o tra t e , sino que ".'Josea tambi en las facilidades 

para podor llevar a buen t6r~ina 10 planeado. Es aqu! 

donde nos encontl"amos quo esta entidad capaz, no puede 

s er otra que e l Estado, cuyas finalidades primordiales 

a: qUi' debe su ori r.;en, c()ncue rdan GxactaP1ente, con aque-

118s f inalictade s persB~uidas a traves de una planifica-

cion econ6mica . 

II- Ar R:urnentos en favor y en contra. 

En r e ls.ci6n a t ema tan intorosant l3 hay una p,ran va-

riodad de opiniones q1..1e para e l efncta las podemos ap.:r.ll 
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par en dos clase s: lo s Clue adversan la idea- y los que e.Q 

t~n en favor de e lla . Entr e l os primeros p odemos mencio-

nar al profesor Friedrich A. Hayek (1), qui en en su Ii ... 

bro HThe Road to S erfdonH , expresa su juicio compl e t amen 

t e desfavo ra b1 e a 1 p 1aneam i ento economico, aunque acep-

ta con ci e rto s 1imit os 1 a intervencion del Estado en 1 a 

vida economi ca , p a ra a ume ntar 1a movilida d de los facto-

res. El autor mencionado consioera (lue e 1 Estado una :.' 

vez se 1anza pOl' e l camino de l a p 1 aneaci on, no se detie 

ne sino h a sta 11ega r al to ta1itari smo, e n otrns pa1abra s 

no c onci be e1 exi to de 1m. plD.n en una domocraci a ; p lan e.§; 

cion sin tota1itarismo os para el, Ull.a contI'a diccion 0 -

1 1 · ; • por .0 monos una p..LaneaC l on sln posibi l idades d e exito.(2) 

S e conpr ende que e 1 p r ofeso r Hayek considera 1 8. idea 

d e centra 1izaci6n en e 1 p1 nn eam i onto, no como coordina-

ci6n a rMonica de medio s de 11evarla a c abo, sino que pO l' 

1) Fri edri ch A. Hayek, liThe Road to S e rfdom ll , Chicago 
Univ ersity PresS' 1944. 

2) Jav ier Marquez. "Libert a d, Planeaci6n y Hayekli~ E1 
Trimestr e Econ6mico. Volum en XII 1945. 
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el contrario como cohercion 0 compulsion completa d~ la8 

actividades del individuo y bajo ese punta de vista, eS' 

logico que 1a perdida d~ la liber-tad ' Sera "' c·onsecuencia

inherente al plan misrno. Es eso misroo 10 que a1 profesor 

Hayek hace opinar que cualquier intento de p1anificaci6n 

parcial tione que s er ineficaz y a1 mismo tiempo pe1igr.Q 

so; ya que 61 considera que todo p1aneamiento por parte 

del Estado, genera una tondcmcin: on espiral, que no tax 

mina hasta llegar a la planificacion total y por 10 tan 

to al tota1itarismo. 

En sintesis no hay ningun argur..1ento para e l moncion,§: 

do econo!i1ista, que sea sUficientemente va1ido para ace12 

tar por parte del Estado,una planificacion e con6mica; 

puesto que el unico que el considera de mas peso -la -

distribucion mas justa y equitativa de la riqueza- 10 

ha lanc ea, con e1 de scontento y onrosion que esta ori-

r;inn.ria, e l cual saria mucho mayor que 01 causado l?or -

11 01 tan criticado ~uego do las fuerzas oconomicaSl" .(l) 

Otro Econo~ista, John Jewkos (2) basnndoso princi-

1) Javier M6iquez. Articulo citado. 

2) Jonhn JewKeS'."Juicio do 10. Planifico.ciori" , Aguilar 
S.A. Madrid 1950. 
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palrnente en la 8xperioncia britA~ica, durante el recien 

pasado gobierno laborista expone tambien sus ideas to-

tl t .l..' 1 1 'f' ,. •. C ' a men e conGrarlas a a p anI lcaclon economlca. onsl 

dera que la planificacion economica constituyo la fuon-

te principal de confunsion que arr estra a l os hombres 

a las l ocuras poll ticas, y as un absurdo, segun su cri-

terio~ dar al Estado la f aculted de r e solver equellas 

situaciones de carActer decisivo. Al traves de su libro 

expone desde como naci o Ie idea de planificacion cen-

tral pOI' parte del Estado, hasta l a f orma como ha lleg§ 

do a nuestros dias, analizando tanto la parte teoriea 

en cuanto a la ci oncia economica se refiore como las' 

fundamentalos ex~eriencias del gObie rno britAnico ~l -

int entarse en esa nacion una planificacion central. 

El origen de esta idea~ J e 0 ~ s egun su opInIon, se remon 

ta a l porlodo de guerra 1914-1918 durante el cual apa-

recio como una tecnica mas d e adr(]inis tracion de gu erra; 

sinembargo fue Lenin en Rusia quien dio l a s caracterls

ticas que la planificacion tiene ac~ualmmte; es dacir 

como un medio del Estado para ll evar a cabo los objeti-

vos que pe rsigue. En otras palabras, fUG en esc pais -

en donde se hicieron los primoros axparirnentoS' de plani 

flcacion econ6mica centralizada ; sinembargo Gsto no -
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significa que por la forma de planificar en ese pais, _ 

se juzgue todo intento de planificacion. Como se sabe, 

actualmente esta os una idea mundialmonte aceptada que 

ha evolucionado de acuerdo a lascaracteristicas propias 

o prevalecientes en cada pais. 

En resur'1en Jewkes considera toda economia planifi-

cada como anticientifica ya que 01 PLlblico no puedo com 

pro bar su 6xito 0 fracaso; 3U criterio a este respecto 

os quo aunque los ciudadanos do un pais do economia pI.§; 

nificada vayan a otro quo no 10 osto, no pueden nunca 

establGcer una comparacion real, debido a las diferentes 

caracterlsticas existentos on cada palS, Es pues su jUi 

cio sabre la plRnificacion completamente adverso al con 

siderar que planificaci6n y socializacion son insopara-

ble s. y por 10 tan to canclwrdcl.'D con Ea'yak quo. planifica

cion y Ii bortad son torminos anto.:gonicos' (1). 

A idoas tan nesimistas, podemos contraponor las e~ 

PU8stas por otros dos economistas, Karl Mannhein y Karl 

1) Friedrich A. Hayek. La Libertad y 01 sistema economj 
co, El Trimestre Economico Vol. VI- 193Q. 
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Landauer; dichos autores a la voz do reconocer que en _ 

ciertos casos la planificacion puede conducir 8.1 dospo-

tismo 0 a la dictadura, roconocon asimismo, la necesi-

dad de no advorsar la idea; ya que toda contribucion _ 

te6rica al rospecto, sera de gran ayudo: para lograr una 

planificacion tal, qu e por si sola vonga a sor una ga-

rantl8. do la libortad do los individuos y un baluarte 

contra el dospotisrno.(I) Ambos economistas estan do ~ 

cuordo que se puode planear y consorvar el r~ginon de-

mocratico. 

Al contrario de Jewkes, para quien la idea do la _ 

planificacion es una moda mas de nuestro tiempo, Mann-

hein considora que 10 que amerita la planificaci6n es _ 

el cambio que osta sufriondo en su ostructura nuestra 

sociedad y aSl nos dice: "los fundamentos t~cnicos y 8..§ 

tructuralos do la sociedad moderna han side conpletamen 

te transformadosl',(2)~sto significa quo no BS algo pa-

saj oro; que debo!'il os adaptarnos a esos cambios socio16g1 

(1) y (2) Karl Mannhein "Libortad y Planificacion Sa-
, 1 'i F d del t '" " M ' • Cla " on.o e u urn ~conornlca. mOX1CO, 

1946. 
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cos y adaptar asimismo nuostras instituciones democrati 

cas que nos l e garon nuostros ant epasados. 

Fundandose en l a aseveraci6n de que nuos'tra es tru.Q 

tUra socia l h a carnbiado, Mannhe im consi cte r a quo eri el -

perlodo que se avecina l a p l anificacion sera inevitable 

y que por 10 misr:10 ya no podemos e l egir entre planific.§; 

cion y l a iss ez-fai r e ; sino entre buena y mala planifica-

cion. Al contrario d e Hayek, opin£ que ni la naturaleza~ 

ni 18. funcion misma do 10. p1an i fico.cion "exi r;en e l sacri 

ficio de nuestra s genuinas l ihorto.de s 0 de l a idea demo-

C r a tic a d t d t ' , '11 (1) e au 0 0 er mlnaClon • 

En conclusion no debemos de adv ersar la planifica -

cion por considerar quo s ea una amenazo. a 1 sist ema d emo-

cratic o , a 1 contrario deberrlos do usar1a como medio para 

perpetuar y , pon e r o.corde este sistema a 1a epoca que -

vivimos. Est e razonamiento ti ene mayor va1idez si nos 

d e tenemos a pensar en 1a situacion de los palses con e~ 

caso desarrollo, principa1ment e si nos r eferimos a los 

que luchan por obtener para sus habi tantes 1m a ] to gra-

----------
1) Karl Mannhe im. Obra citada . 
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do de seguridad eC 0nO'mica . Cierto.mente esos palses' re-

clo.mo.n I ns beneficios de 10. plo.nifico.ci6n; pero eeto no 

significa de ninguna manera que tengan que np tar por re 

gimenes t o tali tari n s •. Por cnnsi guiente es nec esari o pun 

tua lizar que a este grndo de · seguridad e con6rnic a debe -

corresponder uno. completa garantla de l a s liberta des -

fundamontales de t odo ciudadano v nunca t omo.r e sta fino. .. t.I • _ 

lidad para coartarlas . Un individuo . libre de temor; li-

bre para exprosar sus ideas pollticas; para a s oc io.rse 

y para profes2r 10. r e lig ion quo 81 dosee; que puoda di.§ 

frutar con las limitacion e s quo s on pertinent es de las 

libortades econ6ni cas: c omn 10. libert ad de empleo, 10. 

libertad de dispon er de su propia r enta y 10. do adqui-

rir y conservar sus prop iodades; s ern una persona con 

un rnnximun de posibilidades de vivir foliz, si a 10 an

t e r'ior I e o.gregamos un alt o grado de soguridad econ6mi-

ca p~ra 81 y su familia. Esta combi nacion ideal es 10 

quo de be perseguirse en toda planificaci6n economica; 

con ella no po demos t emer que un Estado con ~ econnnna 

planificada, pueda cae r en mano s de un j of o absoluto y 

tenor I e jercor ' , , 
aSl un arraa para una prOSlDn ocopomica 

sobre sus habitant e s y po r ende ocuparla para p~rpetua.r 

s e en e l poder,anulando l ees derechos ciudadano s. Somo s' 
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de opinion de que esto no podra suceder, pues en primer 

1upar, 1a histnria nos 1 0 domuestra como l os obreros en 

tiempos pasados, en situaciones de dorechos ciudadanos 

tan restringidos como los que existian entonces; supie

ron vencer I n presion aconomica ajercida por sus patro

nos. Por otra parte e l Estndo aUn sin planificaci6n ec~ 

nomica ha tenido siempro Brandes poderes y no abusa de 

allos precisamente pOI' e1 sistC:Jr;].a de controles 0 de "chJ2 

ques y balances", como se conoce en la doctrina nortea

mericana, existente en todo r6gimen dernocrAtico, 0 sea 

l a c1asJca division de aut oridad entre l os tres podores. 

Todo esto unido con unq opinion publica fuerte a travGs 

de una pronsa sin T'1Ordazas , no permi tiria a un organi s

mo estatal a cargo d e In p lanificacion anular los bene

ficios y finalidades que se Gspernn obtenor a travGs de 

alla. 

Precisa~ento este ar~umento de que l a intervencion 

estata l pueda ser llevada a l extrono , es el quo tn~an -

muchns oscri tores cor'lO -punto de partidn para atacar la 

p1anificacion. fins dcbomo s recordar que existo 1n ton -

dencia de confnndi r ambos concoptos. La p1anificaci6n -

i rnp lica un estudio cuidadoso de los p~ncesos econ~~icos 
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previ s tos e'n su aspoc to cuali ta ti vo ~T cuan ti ta ti vo, du-
.... 

rante un periocto d e t erminado (1); mientras que la co -

mun inte rvericion_gubernament a l pue'de deberse si111p lemen-

te a una politica es t a t a l det nrminada y no res Donder a 

un plan. Es de cir, aunque parezca r edundanto, pa'r8) -

que ha"'l;a planificacion es n ece sari o planear to da una se

rie de proceso s, toda lma s eri e de esfuerzos r e lativos 
:\ 

a una situacion econ6rnica detnrminada. Al r e specto el 

Prof e sor Landauer nos dice: Ittoda planificacion as con-

trol oficial pero no t odo c0ntrol oficial e s planifica

c ion II (2). 

Qu~ es planificaci6n econonic a. 

Una VQZ aclarado s es t os concep tos pas a r emo s a de-

finir 10 quo se entiendo po r p l anifi ca cion oconomica, 

al r espoc t o 01 prof e sor Landauer nos dice: "10. planifi-

caci6n puede definirso C OMO gui a de las actividade s e-

conomicas por un organis:mo de la comunidad, valiendo se 

de un provecto que describe en t 6rmino s cualitativos y 

cuantitativos, l os p r oc osos de produecion que deben .110-

varse a cabo durante un pe riodo de terr'li nad o del futuro tl
• 

(1) y (2) Landaue r Carl. Teoria do la Planificacion Eco
nomiea.Fondo de Cultura Economica,1945. 



...!.. 

- 34 -

Al analizar esta definicion de puede observar que 

se hace hincapie en que sea un organismo apropiado el 

que gui~ y dirija las actividades econ6micas de la co-

munidad, Nosotros al • 1 II 0 prlnclplo de es te c"apitulo expu-

simos al respocto que a1 nivel de planificaci6n social 

era el Estado el mAs apropiado para llevarla a cabo y 

aSl creemos que el profesor Landauer al decir ~'organi~ 

mo de la comunidad", se refiere a un organismo estatal 

a cargo de la planificacion~ 

Acorde~ con la definicion del profesor mencionado, 

para nosotros la planificaci6n economica significa un 

esfuerzo armonico de le comunidad, el cual es guiado 

por el Estado 0 una agencia de 6ste, durante un largo 

perlodo de tiempo hacia una meta preconceblda, para 

el aprovechamiento m4ximo de los recursos productivos, 

en fun 'cion de la satisfaccion mAxima de sus necesida-

des .• 

Decimos que debe ser e sfuerzo arm~hico porque -

comprendemos que para que tenga 6xito una planifica

cion las actividades que en virtud de ell~ se lleven 

a cabo, deben ser coordinadas y de acuerdo a 10 esta-

blocido en e l plan; por otra part e Gate coordinacion 
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debe lograrse en forma armonica y conciente en vez de 

por compulsion. Asimismo pensamos que debe guiarse es-

te esfuerzo hacia el maximo aprovechamionto de 108 re-

cursos productivos, precisamente porque una de las fa-

lIas del sistema economico que se trata de corregir al 

traves &e la plunificaci6n, 88 el desperdicio de estos 

recursos, ya sea por un mal usa 0 simplGmento por el -

aprovechamiento de ellos. Como ejempl0 tenemos la ex~ 

plotaci6n latifundista 0 minifundista de la tierra y 

cl uso inadecuado y persist8nte que de ella se hace. 

Esto es unicamcnte en cuanto al recurso fisico que a 

tierra se rBfiere, pero tumbien hay grandes desperdi-

cios on los restante s recursos, ya sean humanos 0 fun ... 

cionalesj asi t6nem08 que en cuanto al capital y a la 

mano de obra es muy frecuento encontrar que su aprove-

chamiento os muy deficiente. L6gic~ onte a menos ofi" 

ciencia en el usa do estos recursos, corresponde menos 

productividad y a menor productividad menor desarrollo 

de la economia; de aqui que los paises poco desarrclla 

dos 0 atrasados, como se les denomina, sean los que no 

saben aprovechar eficientemente sus recursos producti-

vos~ 
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Como consecuencia 16gica de 10 anterior y bajo el 

punta de vista de que todos esos esfuerzos sean en fun 

ci6n de 18 satisfaccion de las necesidade& de la comuni 

dad, - llegamos de nuevo a la conclusion de que es inelu

diblE) lSi gu:ta estatal en este sentido: y es que al pr,£ 

ponornos un mejor aprov6chamiento de los recursos pro~ 

ductivos, 10 que intentamos os acelorar el desarrollo 

de la economia y para ella necesitamos de una vigorosa 

y palpable accion estatal, por supuesto que en colabo .... 

raci6n con 1a iniciativa privada-. Ahora bicn,aunquo os' ~n 

discutible la intervencion del Estado y ya en cap:ttulo 

anterior hemos oxpue8to algunos motivos fundamentales, 

exponcremos aqu! uno mas; este es , que e1 Estado es mas 

capaz que la ini cia ti va. pri vada,. de adsntrarse en 61 -

campo tecnologico nsc E-sario , que exige una politica;, de 

desarrollo e conomico, 0.1 mismo tiempo para canalizar ~ 

e l enorme cauda l de conocimientos t~cnicos de los paises 

mas avanzados., De todas maneras ambos s e ctor es debon ... 

traba.jar en colabora.cion y por e ll0 cl Estado en coop£ 

raci6n con las universidades e institutos ttcnicos, ll~ 

van a cabo los cs tudi os c investigaciones tccnologicas 

correspondi entos a un programa de dcsarrollo~ 

.J 
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Dcspti€s de definir 10 que on nuestro concepto sig

nifi~a planificacion e conomica, nos tOC8 hablar sobro 

las diferentes formas 0 tipoS' de planneamiento .• Al res

p e cto se puede decir, quo ~s t o varta de acuordo a las -

idea s predominant es en cada pars y principalmente a las 

finalidades que se daseen alcanzar. En cuanto a lineB

mi ent08 generales determ.inantes' de tipicidad de un plan 

economico puede de cir$e ,de acuerdo con e l profesor Lan

dauer,que los plane s pueden ser de dos tipos: aquello8 

que s o llovan a cabo mediante e l control total de loa 

r e cursos y los que se ejecutan a trav8S del control de 

la demandBl. Esta clasific acion es ta tambi~n acorde con 

la expuesta' por e l profesor Lewis de que la planifica

cion puede llevarla a cabo e l Estado por direcci6n y 

por incentivos 0 sea planificacion a trav~s del merc~-

· do. En €Jsteultimo caso e l Estado establece las metas 

a que qui ere llegar, e stimulando 0 daprimiendo ciertas 

acti vidades economi cas, por medio de ci ertas medida.S' ·

que influyen en el mercado , basandose para ello e-n cier

tos puntos claves' de desarrollo economico., p~r ejemplo 

la tasa de capitalizaclon, la distribuci6n de la rent~, 

la orientaci6n de l as inversi ones, e tc. 
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Tenemos aun por tratar un aspecto importante sobre pla

nificacien en relacien a los ?bjetivos a alcanzar y los 

medios necesarios al respecto, Como se sabe en una -

planificacion economica nncional no ~uede olvidarse la 

relacion con los demas paises. 0 la interdependencia e

conomica, la cual, unid~ a la mayoria de los ~bjetivos. 

generalmente perseguidos en un plnn economico, trae -

como consecuencia ciertas confusiones al hacer uso del 

t~rmi~o planificacion, como bandera de un programa po

litic9,o de una oseuela de pensarnien~o aconomico con -

tendancias poli ticns predeterminadas. Es a.si mismo cio1: 

to que exis·te una clara diforenci8.' entre un programa 

politico y las finalidade~ de un plnn economico, ya -

que an un programa solo se indican los fines a per~0-

guir y no los medias y la t~cnica para roalizarlost-

Es decir en In proyeccion de un plan economico as nec~ 

sario concetir no solo las finalidades' , sino tambien 

los medios adecuados. para llevarlas a cabo, los cuales 

deben tener cierta caracteristic81 dinamica para que -

adapten a la organizacion economica y a la estruc

tura institucional del pais de que sa trata.- T~m~ 

bien as nac0sario detarminar can claridad cual as la 
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finalidad primordi a l d e to do planc amiente, siendo ~sta 

p or ci erto variab l e e n un p~:1is alt ament e desarrollado 

que en un pais atrasado. 

De acuordo a 1 0 pun tualizado e n 81 parrafoanterior 

c onsid e ramo s que la planifi c ac ion c c onomica deb e toner 

como final primordia l e l l ograr e l s Qmento de l biene s-

tar t ota l de t odos l o s h abitant es y C8 a cue rdo con 10 

expu e sto por e l doctor Sche nk (1) ce n s i deramo s que un 

gobierno al ob t en EC r un gr ad o de contro l de l ing r c so -

nc a icnal, ss taria en posibil idac.l8s de cumplir c on exito 

la menci c nada fina lidad . El e c on omist s a que h emes he-

cho r efe r enc i a B S de opini on quo e ste c ontro l puede 110-

vars e a cabo bajo cuatro ~spectos dif e r ont e s: a ) so pue-

de c ontro lar el ingro so nacional con p r opositos de esta-

bilizar la tass de ingr E:,so anual, c on la 11lira de amen-

gua r las fluctuacione s c1clicas; b) e l contro l de l ingre-

so puede asimi rmo c~ c te rminar la magni tud de su a umento 

1) William E. Schenk, "Teorl a pura do ls Planifica-
cion Economica ll

• Profe s or do Te orla Ec on omica, Facul 
tad de Economia. Unive rsi da d Aut on oma de El Sa lvador 
Mimiografiado, 1950. 

\ 
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o de su disminuci6n pOI' medio de la s cuales podem05' e~ 

timar y tratar de corregir las fluctuaciones econ6micas.. 

c) Tambi~n se puede lograr el control de la distribuci6n 

del ingreso nacional entre los diferente& grupos socia

les de la comu.n.ic,ac.; esto tendra POI' objeto redistribuir 

el ingreso en una forma mas equi ta ti va entre los' di ver

sos sectores de la producci6n .y d)Finalmente pOI' este 

medio se puede lograr la cons ervaci6n de los recursos 

productivos del pais ya que obtendremos un Gato bastan 

te aproximado acerca de su distribucion per-capita. 

Una vez 8stab l ecio,a la finalidad primorcial de la 

planificaci6n nos toea hacer ciertas consideraciones 

sobre los medios de que dispone 61 Estado para lle-

varla a cabo. Estos se pued cn clasificar en medios di

rectos y en medios indirectos. 

So enticnde pOl' medias diroctos l a intervenci6n 

del estado en la ocanomia en una forma visible, basan

dose en la fuerza 0 autoridad que ti ene en concepto de 

ente rcpres en ta t i vo de una comunic~acJ.. Es tos medi oS' di

rectos al llevarse a till extremo son peligrosos pOY'que 

pU'2c1en cone~ucir a una eli ctadura; precisamcnte ha sido 

este 01 car.1ino seguido pOI' los paiscs total1tsrios pre

conizando finali dadcs de planificaci6n 'econ6mica y de 
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ahi el por que cicrtos G c onomi s tas opinan en contra: de 

la p1anificaci6n econ6mica. Es acons sjab le pUB~ que Bl 

Esta d o haga uso de Gstos -medios directos on muy limita 

das ocasiones; as! por e j emp l~ si os n e cBsari o que e l 

Gobi a rno ll e gue a ser propietario de tierras 0 de ci e r 

tals rique zas de l subsuelo debern par o tra. parte _ compo!?; 

sar l os der e chos de propiec~ad y garantizar a sus subdi-

tos contra todo abus a de s us dene cho s indi vi dua l e s. 

Por 61 contrari~ t enemos l os msdios indir e cto~ en-

tre los cuales estdn lcs institucionales y l o s financi~ 

ros. (1) Como su n ombra 1 0 indica 61 Estado pued6 11 0-

var a cabo sus objetivos a trav6 s de institucione s a -

de l sistema de mercado ; on Gs t e sent i do l a int e rv e n-

ci6n estatal ss tan palpable como l a anterior; pero res . -
peta, por dec irlo asl,e l ordan socia l Bs t ab l e ci do. Para 

hac e r mas claro 10 ant erior si e l Estac10 quiera favor.£. 

cor e l de sarrollo de detGrmina~a industria, puedc aje r 

c e r gran influencia por media de l s ist ema tribut~rio; 

ya s ea imponi endo cargas dssa l entado r as a industries 

1) William Sche nk. Articulo citado . 



compe ti dc ras, 0 ocnc6 c.i e n do Gxens ion e s a la ine~us tria; 

puodo asimismo p~r medio de tarifas arancelarias prote£ 

tivas 6vita r la ccmpetencia sxtran j e ra. 

En conclusion es pr e f eri bl e que 01 Estado rocurra 

a e stes medics indirectcs para llevar a oa bo s us obj e 

tivos do planeamionto; ~e otra manera se corre el ries

fO de que un pals cemc cratic o s e convi e rta en una di c

tadura. 

Una vez que de james estab l ecic1c l o s diferentes ti 

pos de planeamiento, sus finalidades y me dios para a l

canzarla deb emcs saber q u e e l ementos' s on l os basicoS" ... 

para ll evar ade l ante e l plan . Para e llo partimos de un 

v e lume n dado de ingreso nacional, 0 se a que nes b a samos 

sobr e un i nvent ar'io eto todos nuestros recursos, averi

guames cudl es l a estructura de 1 0. produccion actual,y 

cual es la c1is tribucic'n c,o l consumo en l es diverses -

soctores de I n peb lacion • . Luego al fina l del per!odo -

propuesto debemo s de alcanzar un ni ve l de ingreso -

nacional superior a una me j er distribuci on c.o l consumo. 

Por 1 0 expuesto e n l os parrafos anteriores la com

pesioion de l ingr eso n aciona l es uno de los e l ementos 

que de b emcs tener muy en cuenta e n la proys cci e n C.B to

da planificacion econ6mica; e s n e c e sario pues c on a cer 
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10 que este ccncepto significa y exponer l os principa

les metodos de calculo. 



, 
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CAP I T U LOllI 

conCErTO DE INGRESO N .. \CIONAL 

ELEMENTOS D~ D3FINICION. 

Dar una definicion de un concepto economico, resulta 

la mayor par-to de las voces muy diflcil, hay en toda defi

nicion ciertos caracteres abstractos y otros do naturaleza 

emplrica que son muy diflcil de procisar. Esta dificultad 

es mayor cuando se trata do conceptos concerniontos a de~ 

to·rminadns disciplinns do LI UY roo cionte e studio •. J-l.con toce 

Gsto procisarnonte con 01 concopto do inGreso nacional que 

hoy nos ocupa; 10. investigacion y estudio de oste aspecto 

de la ciencin economica, so puode decir' quo tomo. 10. impor

tancia que mOrOce npenas h a ce dos doc a das y los economisto.s 

dedicados a su ostudio, discre pan tanto e n su nominacion, 

como on 1a dofinicion do su concepto .• 

En consocuoncia tenomos quo 01 ingroso naciona1 os 11a

mado tanbion ronto. naciona1, dividondo nacionn1 y nw.1. en -

trada naci ona1 ... Siondo los nombros mas acoptndos 01 do in

groso naciona1 y 01 do renta nnciona1. Parn ·nuestro objeto 

usaremos 01 primoro de 0110s :T nos remi tiromos a una dofini-
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cion yo. reconocida, tal como 10. adoptada pOl" 01 Departa -

mento de Comercio de los Estados Unidos de Amorica, quo 

do. 10. siguiente definicion: 

\lE1 ingroso nacional 10 forman los beneficios totalos 

del trabajo y del capital obtenidos pOl" 10. oconomla de 10. 

nacion a travGs do 10. produccion do bionos y servicios du~ 

rante un periodo doterminado. Mide pOl" 10 tanto, el total 

del costo de los factores uti1izo.dos on 10. produccion de 

los bionos y sorvicios roalizados por la economla lt • Para 

mayor clarido.d aUn oxp1ica la interpretacion que debe dar

so a ostos te~ninos, cuando o.mp11a su definicion de 10. si -

guiente manera: ItEconomia no.cional tal como aqui se emp1e a, 

so refiero 0.1 trabajo y 0.1 capital suministrado pOl" los 1"0-

sidontos do 10. no.cion. Los boneficios so rogistran en 10. 

f~r.mD. en quo los obtionen los residontes de 10. nD.cion, in .-

c1uyondo los impuostos quo los gravan y so forman de las 

compensaciones a los trabajadores, las utilidades de las em 

presas, e1 intercs nato y 01 ihgroso personal pOl" conc&~to 

de empresas, el interos noto y 01 ingre.so personal por con-

cepto do renta,u. (1) 

~sta definicion comprendo un significado muy amp1io de 

10 que os 01 ingreso naciona1 y esta acorde con e1 pensamie£ 

(1) liIngreso Nacionai de los Estados Unidos ll United States 
Department of Commerco. Traduc. de 1101. Union Panamerica .. 
Sept. 1953,. 



to provalocionto do los oconomistas dodicados a su estudio; 

ya que las di scropanci as de quo homos ho eho monci on an terior

monte so dobon principalmento a 10 quo osto concopto abarca 

y la fO~la de su computo de manera quo 01 ingroso soa unn 

modida gonuinamento roprosentativa de la produccion naeional. 

EL PRODUCTO !L~CIONi~L Y EL INGR3S0 N .. tCION-J.L. 

Por la dofinici6n antorior- notamos quo 01 inc;roso nacio· · 

nnl mido la produceion total do la oconor.1ia dosdo 01 punta 

do vista de la sumn do los costos on quo so ha incur-rido on 

la producc:t,on do bionos y sorvicios durante 01 periodo do 

quo so trate. Existo tamblen otra modida do la produecion 

nacional, osta os 01 eomputo dol producto nacional donomina~ 

do tanbien produc to nac10nal br'uto 0 gas to nae ional bruto. Bs

to puedo dofinirso cono 0 1 valor do la produccion prosento r~ 

biones y servicios y quo os absorbida par los consumidoros, 

01 gobiorno y las onprOSGs. 

Es docir quo tanto 01 producto naoional como 01 incroso 

nacional midon In. produccion total, 01 primoro mido la pro -

duceion do biones y In prosontacion do sorvicios on tor~inos 

de su valor do r.1oreado, sin doducir In doproei~eion y otras 

rosorvas do capital 0 soa 01 valor bruto do 10. produccion -

nonos 01 valor dol consuno intornodio. En cm.1bio 01 ingroso 

nacional aunquo comprondo todos los valoros croados on 01 pr£ 
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ceso productiv~, on su computo doduco todos aquellos vnlo-

res equivnlontos 0.1 consumo de capi t a.l ho.bido durante 01 

proceso productiv~; as en otras palo.bro.s, un computo on -

torminos do costo do los factoros que originan osto proce

SO; 0 soa quo 01 pr-oducto no.ci on8.1 nide la capG.cidnd de --

produccion de una economia no.cional y el ingreso nacionnl 

su result ado noto. Cabe n otar asi mismo quo el producto no.-

cional br-uto, tal C0[10 s o ha definido anteriormento, tam --

biGl1 puede sor oxpres~do on t orr.1 inos do procios c onstantos, 

en cuyo c a so este computo nos ofr'Gco un indico gonoral del 

volumon flsico de los artlculos y sorvicios pr'oducidos por 

10. 0 conomia. (1) 

Tal COEIO se 11a clojado oxpuosto en parrafos antorioros 

01 CD.r.1pO do estas dos medidas c.o l a produccion nacional 10 

constituyen l os biencs oconor.1icos V la cardctoristica oson-, , 

cial de estos on su ostrecha c onoxion con 01 morcado. No --

obstante on 01 computo del producto e ingrGso no.cionnl so 

incluyon ciortas activiuudos alojadas dol morcado, tales co 

mo 01 ingroso c al cuI ado sobro las casas ocupadas por sus pr£ 

pios duenos, 0 los pa~os on ospo cio hoch os por las omprosas - . 

a los ultim os consu"!1idoros, o tc., aUn ciort os invosticado -

(1) InGr oso Nacionai do l os ESta40s Unidos. Obra citada. 
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res (1) sugi e ron consignar' los servici os do las ar:1D.S de ca-

sa. Esto nos indica 10.. conp1ejidad do CQ1cu10 y quo 10.. ex

tension que ab <1.rcan estos concoptos deponde en gran parte 

del criterio dol invostigo.dor. Hos basta cle cir aqu:L, que 01 

procedimiento roc omo ndab10 en osto s casos para 01 conputo -

dol producto naciona1 bruto os calcu1 ar l os bi enes a procios 

de mercado, cuando e stos entran on 01, y cuando so tr o. to de 

actividados varias como las doscritas, so estimaran a pro -

cios do los productos similare s cotizado s on 01 morcadoj ca1-

culando a su procio do costa los bi ones aUn no t ormino.do s. 

Tanto 01 producto' nac i onal c ono 01 ingros o naciona1 puo-

den subdividirse on categor:Las, aSl para unos autoros 01 pro_ 

ducto nacional bruto puedo distribuirso entre consQmidoros, 

nogocios, gobiornos y pa:Lsos oxtr anjeros (2). Esta clasifica-

cion nos parece 10gico. si tonar.lOs en c onsidor o.ci on quo 01 pro_ 

ducto naciona1 so genora tanto on e l s3ctor publico como on 

01 privado y quo parto do 10.. produccion do las om~rosas os -

absorbida por los cons umi dor os, otra parto por e1 gobierno y 

finalmente por las omprosas mismas. 3n 1 0 relativo a palsos 

extranjoros, so rofioro 0..1 r os ultado not o do 10. importacion 

y oxpor tacion y a 10.. estimacion de la balanza do pagos. Para 

otros aut ores 01 pro duct o naciona1 s o subdivido on: a) gastos 

(1) RaW. Ortiz Mona. Producto Naci onal 0 Ingr'e so Nacional. 
El Trimostro Economico, Vol. XII, Fondo de Cultura Eco
nonica, Mexico 1945. 

(2) Ingroso Nacional do l os Estados Unidos. Obra citada. 
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de consumo personal on bienos y s crvicios; b) Inversion pri_ 

v 8.da bruta en construccion, oquipo e inventariosj c) saldo 

de 10. balanza de pagos en cuonta corrient e y d) gastos guber

nmnentales en bienos y sorvicios. Las cuatro catogorias do -

gasto quo so h an oxpuesto y quo son sustontadas por los oco

n 9mistas que c onsideran 01 producto nacional igual al gasto ~ 

n ac i onal, tione uno. gran similitud con 1 0. clasificacion pri -

mora, 10. wlica diforencia es on la torrninolo gla, yo. quo on 01 

rubro inversion bruta va irnpllci to los no[,;ocios, 10 que a su 

vez os corrocto pues volviendo a 10. explicacion anterior' te -

nomos que el remanonto de 10. produccion no adqJ. irida por e1 

gobierno y los consumid oros 0 sea la no vondida y comprada -

entro sf por las omprosas - elininando yo. 01 consumo intermo 

dio - representa 10. inversion privada. 

Con respecto 0.1 ingros o nacional al.gunos autores 10. sub

dividen: de acuordo a sus e l ement os c onstitutivos, por acti

vidades oconomicas, y POI" la cons titucion legal de las empre

sas .. (1) En 10. primera clasii'icacion se agrupan los ingr·osos 

segUn se acunulan para l os resi de ntes do la nacion, por ojom

plo compenso.cion a lo,s trabajo.doros, utilidados de las socie

dade s anonimas y no, intorosos notos etc. La s egundo. indica 

el uso de l os recursos economicos y par·ticular·monte - C01~O con

tribuye c ada una do las subdivisi ones industrial os a 10. pro

(1) Ingreso Nacional do Estados Unidos. Obra citada. 
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duccion total, modida sogun l os ingrosos por s~ctor do or i~ 

gon on las respectivas industrias. La ·torcora. que tambien -

muostra 01 ingraso por sector do origon nos indica un impor

tanto aspocto do ostructura instituci onal do la oconomia; os 

una relacion de como so origina el ingroso ~ntre l as varias 

uni dados productivas ineluyondo l as sociodados anonimas y -

todas aquellas empresas privadas y ontidados gubornamonta -

los existontos . Esta elasificaeion adoptada por 01 doparta-

mento de comorcio de los Jstados Unidos de Arner-iea nos per-

miton una interprotacion m1s facil do la fonomonologia dol 

dol ingroso. Parn. mayor- claridad presontamos a continuaeion 

un oxtracto dol cuadro do distribueiori do l ineroso nacional 

-de l os Est ado s Unidos S0i:3{m las c1 usificucion e s antoriorrnon-

te moncionadus. 

l~) DISTRIBUCION D:8L INGHESO NACIOIML POR >i)L3MENTOS CONSTI 
TUTIVOS. 

Total de l ingroso naci onal 

Componsacion a l os empl oados . 
Suoldos y jorna1os . 

Privados 
Militaros 
Emploados dol gobierno 

Suplomontos a l os sueldos y jornales. 

Ingrosos provoniontes do la Propiedad y por Ronta. 
Nogocios y Profesionos 
Granjas 0 finens 
Ingreso personal por c onbo) t o do ronta. 
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Utilidados de · las sociedades do ca:.)i tal. 
y ajuste por ovaluacion do las oxistoncias. 

Utilidados do las sociedados do capital 
antes do doducir l os impuostos, 

ObliGacionos do las sociodades do capital 
por concopto do iI:.1~uostos s obre la renta. 

Utilidades do las sociedades do capital 
dospu~s de deducidos los impuostos. 

Dividendos 
Utilidades no distribuidas. 

Ajustos por evaluacion de oxistencias. 

Interes neto. 

NOTA: Tornado do Survoy of Current Businoss. "innual Roview 
Number. U. S. Dopartr:1Gnt of Commorco Office of Business 
Ec onond c s • 

2Q) DI3TRI3UCION D3L INGR'SSO N,\CIONAL POR S3CTOR DE ORIGEN 

Ingreso nacional. 

Gobierno y emprosas do l gObiorno 
,J"gricultura, selvJ.cultura y posea. 
Ro s to do l r.!Undo. 
li.ctividados economieas privadas no agrlcolas. 

Actividados oconoinicas privadas nQ agrlcolas. 

Minoria. 
Construecion por eontratos. 
Manufactura. 
Comorcio rnayorista y minorista. 
Finanzas, segura y finea ralz. 
Trans por t e s • . 
Cornunicaciones y emprosas de sorvicio publico. 
Sorvicios . 

NOTA: Tornado do Ingroso Nacional do Estados Unidos. Tra
ducclon Uni on Pana~8ricana . Obra citada. 

MSTODOS D3 COMPUTO. 

Los metodos ' mas frocuontemonte emlJleados para 01 conputo 

de estas rnedidas de la produc ci6n nacional son los siguien-
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te s : (1 ) 

a) El metodo de la producci on; b) el motodo dol ingroso 

y c) 01 motodo Go l gas t o . 

Por 01 pricor r:1etodo obtonemo s que 01 ingroso naci onal 

os igual 0.1 val or no t o do 10. produccion naci onal a los pre

cios do mercado; de finici on quo so deduco do : valor total 

do 111 produccion brut a , menos v alor de l consumo intormodio 

igual 0.1 producto naci onal. Producto nacional me nos las r e 

sorvas de depreciacion y otras r e s e rvas igual a ingreso nll

cional. 

Se gUn el metodo de los ingresos 01 computo se lle va a -

cabo por 10. suma de l os pagos en co nc op t o do suol dos y sala

rios, l:J.8.s SUplO1'1en tos a suo 1 dos Y s a l a rios, mas in8ro sos ne

tos de In s empr e s as, 1:1aS di vi de n dos mas i ntero s o s e tc. 0 sea 

que el in8roso naci on al on os t o caso, OS 1 11 sumo. de l pago a 

los factores de 10. pr oduccion. 

Finalmont o por 81 t erc or motodo, 0 s o a 01 do l gasto, 01 

computo de producto naci onal s o obtieno por 10. suma dol vlllor 

de la inveT"sion privada c on 10. del v alor de la pr'o duccion GU_ 

bornamontal, sie n do os ta ultil:la igual al valor do l o s pagos -

a los fact ore s do 1 0. producci6n ocupado s por 01 GObierno. La 

produccion privada es i gual a c ompras del gobiorno do bienos 

y servici os nas compras de l os consumido r e s do bienes y ser -

vicios mas 10. invorsion privada ; 

(1) Raftl Ortiz Mona, Articulo citado . 
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.\unque los mo todos detallados antoriorme nto soan los -

mas eomunmonte "LlSados, no signifies. que sean l os unicos r.J.0-

todos de ealcul 0 , entre los investigs.doros dedicados a Gste 

estudio hay divorgol1cias do opiniones a asto rGspecto; algu_ 

nos calculan 01 inGro s o nacional como la sur.la dol consumo y 

de la inversion nota, otros a travGs de los gastos y ahorros 

de los individuos y aun otros opinan quo este eo..lcul0 puode 

sGr posibl0 rJor nodio clG la infornacion ob tenida a travos do 

las cleclaracionos do impuosto sobro l a ranta. Paro eo SOl' quo 

e stas distintns opinionos neerea do los motodos do calculo -

dol ingreso nacional, so orig inan ademas del criterio porso~ 

nal sustentado pOI" l o s invostigndoros, pOI" la naturaloza de 

los dat o s ostadl.sticos dis?oniblos y como consGcuoncia del -

desarroll o institucional del pals do quo so trato. 

En efoeto cuando so tr nta do los r.1otodos de valor'ncion 

de los eomponontos do osas moc~idas, so hace nas patonte las 

Jificultados do aplicar uno u 6tro motodo; principalr.J.onto -

cuando las fuentes do infoI'r.1acion cs t ndl.stica s on r~1Uy osca -

sas. ) .. sl mismo on 01 campo do la valoracion las divorgoncias 

de opinion son aun mas Grando s quo on cuanto a los no todos do 

conputo; ya que aqui los 0 conor:1is t .as va rian de opinion on in-

cluir 0 no eiertos biones y sorvicios y on su f or-rna de tomar-

los on cuanta. So puede decir quo varla " " do P[l.l s a pal S :T do 

acuer-clo con las finalida uos que se persigan al cal"cular 01 -

ingreso nacional. 4s i tonomos pOI" ejor.J.pl0 on Suocia se sigue 
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un metodo diferonto 0.1 quo om]lean los eeonomistas do In -

Union Rusa Sovietica y que el Departnnonto de Conorcio do 

los Estados Unidos onl)loa ciertos Y.'lotodos diforentes a los 

omploados on In[Slatorra 0 l\.lonnnia . En rosurnon poder:1os de -

cir quo l as di vorgonel ns J1aS COInuno shan side on la ,forma 

de calcular los sorvieios dol Gobierno, las actividados pro_ 

fosionales, los pagos do transferoneia y 01 intoros ,agado 

~or 01 Gobiorno sobre la douda Guborna~ontal. 

ilCtual!";1onto so puodo docir quo os tas difercntes opinio-

nes so sintotizan on dos altornativas ~ara los Gconomis tas 0 

invostigadores dol ingroso naeional. Estas consisten en op-

tar por el metodo do costos do l o s f aet oros de produecion 0 

por 01 metodo de los :::>r8 cios de mor c ndo . :0n 01 primer caso -

01 ingroso nacional sora igual al pago por salarios, dividon_ 

dos, interesos, e tc., a l os factoros do la produeeion. En el 

s egundo easo 01 ingroso nacional sera igual al valor noto do 

la produecion a l os llroeios do morcado . i\.mbos r:1otodos dan :r.1e-

didns diferantes del ingroso naeional, ambas son correctas 

y tionon sus (18 torminadas vent aj as. Por 01 prir::lOr nc t odo 0 b-

t onomos una vision clara do la distribueion dol inereso ontro 

los factores d0 la produccion y 01 segundo, n os da una nodi -

da exac ta do l val or noto do la pro~uecion on 01 norcado. 

(1 ) 

Para ocono:r.1istas eono B3nedot t o Barberi (1) hay dos eri-

Benede tto Bar-be r-i II Ingre s 0 lbc ional" Inve s tigac ibn Eco -
nor.'liea Prinor Trime stre 1953 Universidad Nacionnl do Mexico. 
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't ori o s de c 6mputos quo el llama el metodo pe rs onai y el me-

to do r eal. El m6t odo ?orsonal o s p r opi o do l o s ,aises que -

tiene n bien dosarrolludo s s us sistono.s de o studisticas fis-

cales, yo. quo so basa on los calcul os es t adl sticos s obre los 

ingres os por s onalo s de cl D.r ~dos , taJo s como 01 lIincome tax n • 

El segundo r:.10todo quo os ll arH:ulo tambien del Il vul or o. gre-

gado" 0 dp l liproducto noto ll os )ro;! i o do l o s ;!UlSOS queCaro

c en do suf ic i onto s e s to.d :i stic as f is calo s; po r o que po soen do s-

arroll os instituci onal os quo l es permi tll obtGn or l os elemen-

t os do 1)onderacion no c osar"ios ~)Ilr o. 01 cor-routo do l v al or aCl'ro-~ • £ _ L; 

gado 0 p r oduc t o net o ya sell ~or modio do los rosultlldos do -

consos ocono:r;licos 0 do !) trlls clo.sos de investigacione s apro-

p iada s par a e ste fin. 

POI" val or agr-oga do de l a lJroducci on 01 oconor.'1ista :t:.fJ.en -

ci on ado n o s da l a sigui ont o defi n i cion "os 01 val or que se -

obtie n e de restar dol val or g lobal de 10. ~roducci6n, y el de 

l as mator'i lls )r ir.1as y auxiliaros empleadas p arll obte nerla't, 

y 01 product o net o se cOr:1;!ron c!,o e l da t o que r e sul to. 0.1 res -

t "'r \'i~ l valor a ' I 1 t CI t" • 1 nt· u. 'C: !jregac,o a cuo a lle anor lZaCl ()n , Q8 ma enl 

r:lionto y ro par cl. ci on do l os capital os fij os om::>leaclos en 10. 

~roducci6n. :81 ~Jroducto not o aSl do t c rninado so 10 donomina 

producto no t o u costo de l os factores, par ll d istinguirlo do l 

~)roduc t o ne t o a pro c ios de mer-c ado , dol c ual so pue de obto -

ner agregando al primo r o e l mont o de los impuest os indirec-

t OB. 

J ~l ingr eso nacional aSl c a lculado, c ontribuyo adm';las dol 
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producto noto nacional de que so ha hecho moncion la a~or

tacion n8ta del oxterior 0 sea l os ingrosos netos de inver

s iono s, de rene s as y do c~onac i ono s. 

Sn s:Lntesis os muy com:')l o jo 01 establocer cual de los 

rleto (~os os el mas c onvenionto dosde el punta de vista do la 

exactitud 0 do 10 que pro tenc10J.:10 s analizaI'. Nos basta decir 

que 1 0 mas im)ortanto os seguir un r.J.otodo quo nos pormita 

la cOr1pn.rabili dad a tr-aves do varios afios c on 01 objoto do 

conocer las tondonci as soculares (20 18. oconor.l:Ln. Considora

nos que pOl" 01 nomc:mto J hor.1GS ox:)uosto ciortos concoptos y 

definicionos quo ayudon'a intor~)r () t ar corroct amo nto el sig

nificad.o do este terr.1ino pura j,)asar inmodiatamonte a oxpli -

car on for-rna sonera 1 0. inl:jOrtuncia quo tiono 01 calculo dol 

ingroso nacional, aSl como l us ostiuacionos de oste concop

to quo so hayan llevado a c abo on ~l Salvador. 

EL INGRESO Nrl.CION1~L Y L'l IMPORT,\HCL .~ D3 SU J};STUDIO. 

Por 10 expuesto en osto ca~!):Ltulo acorca de la naturalo

za y significado del ingroso nacional facilmente podomos 

apr-eciar la gran ir.1portancia que tiono su ostudio. Tal C0r.10 

so dij o anteriornento ?or mod.io del calculo 01 in~reso nacio 

nal obtenornos una nedida do la producci6n nacional, os decir 

que 10grQ~os clorto nadio do com~arabilidad pOl" 01 cual po

eler.lOs a~)reciD.r la forma C01:10 ha vaniuo dosarrollandoso la ac

tividad oconomica, as! com o quo factoros han doterminado que 

e s ta ac ti vidad e cononic a so COrni)Or·te do una U otra mane ra. 
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En afocto por e1 ostudio de las ostadlsticas dol ingreso -

nacional se logra conocer tanto 1 a ostructura oconomica de 

un pals, como sus tendencias a c orto 0 a largo plazo. 

El conocimiento do 1a estructura oconomica y el do sus 

cambios a traves dol tiompo son una va1i osa ayuda en la pro_ 

yoccion y ejecucion de una planificacion economica en geno ... 

ra1 0 para 1a do terminacion on 01 pals do quo so trato, de 

1a po1 ltica monotaria , fiscal, do comercio oxter i or, de fo ' : 

Dento do 1a J roduccion otc • .<-i.Sl mismo esto es im~)ortanto en 

01 ca>npo do 1 a emprosa ) rivada ya que por- este conodimiento 

l os onpresarios puodon toner una e;uia on sus tlec isiones so-

bro 1a ~)olit.ica do inversion y l)roduccion . 

En cuanto a l a formu1acion de la )ol ltica fiscal se re-

fiore, e 1 analls is dol inz.;roso nacional suministra datos fi UY 

signlficativos s obr-e l as fuontos tributarias, aSl como su -

roaccion - de oxpansion 0 do contraccion - anto carobios de 

esta po1itica . Tambien nos muostra la distribucion de las 

cargas tributarias indicandono s la equi~ad 0 inequidad de 

Gsta. En resumen en el ingres o nacional se roflojan indistin-

tamente los resultados de l a ··)olitica fiscal s017uida on un --
~ 0 

)alS por 1 0 tant o cada voz mas so hace indispensablo el ealeu 

10 Y estudio de l in[3;reso naci onal, para que un goblerno pue -

da conocer l os efeetos de sus Dodidas fiscalos, en e1 desarro-

110 economlco del pais. 

En re1acion con Gste punt o de dosarrol l o ocononico 01 in-
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. 
greso nacio:qal nos ;::Jerrnite obse rvar una ~)ar t e r.1uy i:r::tprtan-

te del proceso his tor-i c o de 1£1 G c onomla~ ~)rinei :;.)alTl10 nto -

cuando s o dispono do cifras ~ara un ntl.rJoro ai)rociablo de -

afios en tormino s do pr'ocios corriontes y cons tant es , enton-

cos podemos co n ocer y hasta pro cisar las t endoncias Genera-

les de la oconomia, asi mismo ~)uodo es timarse c on ci erta --

c orteza la tasa do cap i taliz ac ion no cosaria Dl ~)lan do dos-

arroll o economico :)r Opu 3s t o y de cidir al mismo ti om ~)o que -

parte de los r e curs os totalos }:lodr-iun c.es tinar's e a la c.api-

talizacion. Pa r r.1odi o do l calcul o de l ingres o so :)uode esti 

nar la tasa de crocimionto anual de in[;1"'e sos po r-capita, cual 

OS la d iferoncia ~ntre 01 croc ir.1i ont o ofoctivo y el paten -

cial 7T que tas a do crocinient o so . roquioro para llonar los 

objetivos )orsoguidos on 01 plan do dosarrollo econo[;11co. 

La misma imp or t ancia quo h omos _hech o n otar ;>ara la po -

litica fiscal, tiono 01 es tudio do l as caractoristicas dol 

ingre so nacional a~l como )ara to a a ot~a nodido de politico 

ya sea a corto 0 a l argo plazo . ~n of e ct o para 10. polltica 

monetaria de un pa ls l as invGstigaciones sobro ingroso na -

cional nos d arfan un dato r.lUY importanto s obro 01 podor ad -

quisi tivo quo c orrie nt omonto llega a manos do l gobiorno , de 

l os no goe i os, _ de los c o nsuni doro s y de l Gxtranj o r o , 0 tc. 

Despuos de 10 expuesto en parrafos antor i oros sobre In 

im:)ortancia do 0 sto c once~ t o solo nos bast a docir do que 0 8-

ta impo rtancia difioro de acuordo c on 01 grado do desarrollo 
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8xistento on cada pals y do la ir;1 ~Jortancia que se 10 haya 

dodico.do a su estudio . <~ posar do eso )odemos Jocir quo on 

los )aises poco dosarrollados 01 comjJuto dol inJroso naci£ 

no.l y su analisi8 00 uno do los medios mas valiosos quo -

puecle posoer 01 organismo rector do 10. ocoDomia Jara ~odor 

;Jlanificar UI1 )r'ograma do desarrol lo. 

En El Salvudor no hay datos dis')oniblos sobre ingroso 

naci onal; so ha calculado unicamonte 01 producto nacional 

bruto en dos oco.siones, 10. )rimora voz fUG c a lculado pOI' 

los senores Henry C. Wallich y J ohn H. Adl er , on su libro 

ilp!,O~Toccionos Economicas c10 las Finanzas Public asf! (1). Pa

ra cfectos do o.na1i8is y consic.orancco l os f'1encionados oco -

nor:1istas quo 01 ingreso naciono.l do El Salvador ern !l)roxi -

r.1adarnonto un 5 0 10;~ menos quo 01 ~)roclucto nacional, on su 

eXl)osicion nominaron C01:10 in~roso nacional a l a ostir-lacion 

de l )I'oducto nacional of'octuada ;)or ollos. SeGlm el calcul o 

menciono.do 0 1 r:1onto del producto nacional jJara 19(1 6 alcanzo 

435 r.1illonos do colonres, corres~ondicnto !l 10. aGricultur a -

46
--f , 

un 70 ao e s o total 0 sao. corca do 200 nillon08 do colones. 

.d,Sl mismo fue 10. Cos (·~ cha uo cafe 10. que consti tuyo 01 factor 

)redoIJinanto ro:;re sontanto un 26% do l total do 10. produccion 

agricola 0 soa a~)roxir.1adar1onto 53 nillonos do colones . 

(1) V/allich y l~dler. (Proyoccionos Economicas do las Finan -
zas Public3.s).Fon do do Cultura Ec onomica, Moxico 1949 • . 



- 60--

Para 1950 la lVli sion de las Naci onos Unic1as esti:t11o e l 

o~roducto naci onal on 808.5 milloncs do colones ao:;roximada-

monte. Co..lcul~do a c ost o de f ac t or e s)~-(l). Com o ~ais -

aGricola l)O1" excelenci o. , s i em:;re c oy·rosponc.io a 10.. agricul-

tura e1 no..yor lJ()rcontajo, siondo on os a ocasion 01 44% dol 

t otal 0 sea alrododor do 417. ,7 r:1illonos do colones, re:)ro -

s e ntando 01 co.fo 01 rubro lo nas im) ortancia indivi c~ual; yo.. 

quo r'opresento el 19.1% dol ;? roducto t otal 0 s o an 161.5 ni-

ll on o s de c olone s a~)r oximadamonto . Para podor a :')reciar on -

f orma mas clara 01 aumonto dol j)rou.ucto naci onal brut o ro -

gistraclo on las dos oco.sionos, pros ;:; ntamos a continuo.cion 01 

cuadro com?arFl.tivo de Gstas cl os estino.cionos , tal c omo fue 

calculado por las No..ciones Uni das, que con 01 objoto de 10 -

grar com;?arabilidacl , ofectuaron esta o stimacion del ;::n"' Od,'''' ''o 

nacional siguiendo l os moto do s do los sefioros Wal lich y Ad -

lor. (2) 

(1) Mi si on de las Naci onos Unid J.s. Sugorencias ,)a r a promo
VOl" 01 (~osarrollo o conomic o on 31 Salvador. Dr. VI. J. 
Foue rl o in. 1953. 

(2) IVIi'sion do las Nacionos Uni Jas, Obra cito.da Png . 92. 'lor 
a)ondico. 
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Producto bruto en Porcentaje del 
millones de colones Producto bruto total 

llgricul tura 
Cafe 
Otros producto$ 

Selvicultura y Minerfa 

Construcciones 

Industria 

Pago de intereses y 
0.1 quilere s. 

Servicios comerciales 

1946 

199.9 
(53~Oj 

(1 4 6.9) 

17.4 

15.0 

46.0 

25.5 

80.5 

Servicios profesionales 11.5 

Servicios Guberna
mentales. 

otros servicios 

23.0 

16.1 

TOT .d L •..•...••• 14:34.9 

1950 

417.7 
(161 .~ 5) 
~256~2) 

30.2 

35.1 

63.5 

47.7 

153.9 

11.5 

38.0 

845.9 

1946 

46.0 
(12.2) 
(33.8) 

4.0 

10.6 

5.9 

18.5 

5.3 

100.0 

1950 

49.0 
(19.1 ) 
(30.3) 

3.6 

4.1 

7.5 

5.6 

18.2 

1.4 

5.7 

4.5 

100~0 

De 1a comparacion anterior se deduce que el producto na

cional bruto en 1950 c a si duplico la cifra obtenida en 1946. 

Esto e s mas evidente s1 hacemos 1a compara cion e n terminos de 

precios constantes. S1 tomamos como base los pre cios de 1942, 

tenemos los siGuiente s resultados: E1 producto bruto e n 194 6 

se eleva a 272 millono s do colones :.r par a el ano de 1950 fue 

de 387 mi110nes de colones; esto significa que en cuatro 

anos e1 producto bruto aumento (38 7-272) en 115 mil10nes de 

colones 0 sea un au.me nto de 42%. Este incromento a pr'ecios -
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constantes nos esta indicando una gran diferencia entre am

bos computos, atribuyendose . en Gr an parte el aumento al alga 

en Ia relacion de precios de l intc rcambio; yo. que Gsto ha -

hecho que e l inGroso bruto se llegue a expandir a un ritmo 

mas acolerado quo la producci on. Se co~prendo mejor 10 ante-

rior si reparamos en e l fuer te y progresivo aumento .de l pre

cio del c afe r egistrado a partir de 1949~ 

Si efectua:rJos las cot1paraclonos anteriores desde otros -

puntos de vista, tales como en base a 10. distribucion de l 

producto nacional bruto por grupos do ingres os faraili ares t e -

nemos para 1946 10. siguionto distri bucion: 

Cuadro NQ 1 

Distribucion del in3reso en 1946. 

W2 de Monto de Ingreso Distribucion Porc en tual ( 
Habitantes. P.N.B. :2- C8.12· Poblacibn Ingr e so 

1 . 020.000 140. 400.000 ~ 137 60 % 32.2 

510.000 105.000.000 $ 205 30 % 24.2 

85.000 35.000.000 $ 411 5 % 8,1 

42.500 29.125.000 $ 685 2.5% 6.,7 

42 .500 125.275.000 ~2. 94 7 2 5°1 • 10 28.8 

1.700.000 434.800.000 100 % 100 

Dol cuadro antori or sac m,10 S la conclusion de la bien noto.-

da inequidistribucion dol ingreso no.cional do nue stro pals do 

(1) Wallich y Adler. Obra cit ada . Pag e 36 

% 

% 

% 

% 

% 

~ 
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ncuerdo a los cnlculos hochos on 1946. Notamos que el 95% ' 

do la poblacion tione un ingro so anual p. c ~ infer'ior ~. _ .. ' 

quinientos colones y qUe dentro de ese grupo un 60% de la , 

poblacion tione un ingreso individual minimo de 1'.37 colones II 

Solamente un 5% de la poblacion total de El Salvador tiene 

una propension marginal al ahorro. 

. ~ . ' 

. " : '; .~. . 

Ahora bien, para hacor la c9mparp,cion de ' l 'os datos nnte-

riormente expue stos con laot'ra ,.,,9 .$, timac ion.' deF ,produc to na -
" , ~ " . . 

cional bruto, calculado on 1950,tomarem6k 10. distribucion -

porcentual del producto nacional bruto por 13rupos de ingreso 

familiar, sOGUn 10. encuesta llevada a cabo por 10. Mision de 

las No.ciones Unidas. Con base on esos datos tendremos 10. si 

guiente distribucion que podemos o.preciar. en el cuadro NQ2 

en. 10. p'gina siguiente: 
. ;,' , . 

.Ano.l1zo.ndQ. las cifro.s do los ' cuadros anteriormente ci ta-
--;.: 

dos tenemos que aUn en el ano de 1950 10. mala distribucion ... 

del ingreso nacional es patent~ y quizn mns acentuada que 10. 

corre~pondiente en 1946; vemos que 01 90% de 10. poblo.cion tie 

ne ingresos menores de 600 colones anuo.les y que en ese gru -

po esta comprondido un 30.5% de 10. poblacion con ingresos me -

nores de 100 colones. Se puede asf m'ismo notar que solamente 
i ~ . . . -: I'; • 

un 7'.9% le corresponde mas de lo. ' mitad del total del producto 

nacional 0 sea 51.3% es decir que al 92% de 10. poblo.cion 1e -

corresponde ~icamente e1 48% del total del producto nacional. 

, , 
• 1 "> ~ . '.~ " .. 

" 
, ~ 
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Por las eonsideraeionesantes expuestas llegay!l.os a las . 

conclusiones siguiente s: 

P. N .• B Pobla.cion P.N.B. · P.N.B p-c. Preei , 
12· ca:e. 12od • adquis. Consta) 

1946 435.0'0'0'.0'0'0' 1.70'0'0'.0'0'0' ~ 255. 217:10'0':1 ~ 255 

1950' 80'8~5O'O'.O'O'O' 1.855~917 ~ 436 332:153=65 $ 284 
373.50'0'.0'0'0' 155.923 ® 180' @ 89 

DISTRIBUC IO'N DEL I NGRESO ~Ji~C IONAL EN 1950' 

Clases de ingreso 
per-capita (anual) 

Punto medio de Fre cuencias 
eada clase.- NQ de habitantes 
Inc r o so per-cap. 

Monto del 
Greso corr, 
a/c. cla.se , 

Gru12°· 

De menos de ~ 10'0' ~ 10'0' 566.0'55 ~ 56.595. 0'( 

de '120' a 240' It 180' 56 l1 .20'0' IIIO'l.0'62.5C 

de 240' a 480' it 360' 460'.270' tl164.934.O'C 

de 480' a 720' \I 60'0' 118.780' It 71.148.O'C 

de mas de 720' n2,90'O' 146.618 1'414.760'.0'0' 

. 1. 85§:~ 91 7 ~", ,' .-. '$ 80'8. 50'6. QO' 
• I . ~. . . •. ~.'. ~ "~"4' ",' ~. -- . 

POBLi6~'C)N <~<":~~~':r:d~'~; ; 
.. ..... ... ;:: " 

. . 
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Lo que "siGnifiea que sa;u.n astas astimacionos 01 inere-

mento habido on 01 produeto naeional, calculado a precios -

constantos con base en 1916, fue Unicamente de ~29.00 equi_ 

valente a un 11.7% quo correspondo a un incremento do pobla

cion do un 10% aproximadamento.(l) 

En efocto, la inequidistribueion dol inGreso nacional 10. 

podemos aprecio.r en forma [~rafica on 10. paGina siGuiente en 

dondo podomos notar CJ.ueel {ndice do concentracion ha var1,a ... 
• . ' • I . -. • , 

do apenas dos puntos siendo para 1916 sOGun Wallich igual a 

0,46 y para 1950 de O~48~ ASl mismo podomos notar 10 anterior 

8i reparamos e.n 01 lndice de deseme janza ontre 10. poblacion 

y e1 inGresoj para e1 ano 1946 fue de un 17% y en 1952 de ~~ 

23l %. (2) 

Sintotizando nuostras obsorvacionos sobre 01 increso na-

cional do El Salvador 11oGamos a 10. conclusion final do que 

on El Salvador un 92% do 10. poblacion tiena una propension 0.1 

consumo de cion por cionto - considorando esta claso como un 

inGreso maximo de 600 colones anuales - y que solamente un 8% 
de 10. poblacion tiene una proporcion marGinal 0.1 ahorro 11gB,"" 

ramento crociento. 

(1) Consideraci6nes basadas en estudio estadlstico sobre in
creso nacional de TEl Salvador, por Rafael Huezo Selva,pro
f080r do Sstadlstica Economica do la ,b'acultad de ECOnOT:1lo., 
Upiversidad do El Salvador. 

(2) Idem. 

• i..' 
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CAP I T U L 0 I V 

FACTORES QUE COHDICIOHAN LA PLANIFICACION 

En capitulos anteriores' hemos puntualizado que la 

planificacion economica implica una tecnica especial en 

la selecci6n cuidadosa de medios y fines para lograr -

el maximo aprovechamiento de todos los recursos mate

riales e inmateriales de una comunidad, en funcion del 

bienestar colectivo. 

Babamos asimismo que para toda planificaci6n se -

hace necesario tener un conocimiento completo de 1a es

tructura econ6mica y de sus tendencias a, traves del tie,m 

po, con objeto de conocer que factores determinan su -

crecimien'bo. Al respocto, hicimos notar que por medio 

del ingreso nacional se obtiene una valiosa informaci6n 

que no s610 p ermite, Is formulacion de In resp ectiva ... 

politica aconomica, sino que tambien sirve para cuantifi 

car los efectos de tal politics. 

Por otra parte to do plan economico tal como 10 con 

cebimos, 01 de logr ar Al maximo aprovochamiento de los 

recursOs productivos, se fundamenta en la movilizaci6n 

do los recursos ociosos y tione como finalidad primor

diai, la de reducir al minimo las fluctuaciones del c1-
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clo economico. En otras palabras al referirnos a movili 

zaci~n de recursos oclosos, (desperdicio de mano de obr~ 

por paro, etc) entendemos que la polltica a seguir es -

la canalizacion del gasto en inversiones tales (princi

palmente de ampliacion) que genoren un aumento en los 

bianes do capital y que su efecto multiplicador a trav~s 

del proceso produc ti vo se refle,j e en un aur1ento del ni-

vel de ampleo, en el volUmen de produccion, y del ingre~ 

so nacional. Cabe observar que la inversion provoca su 

ofecto total on 81 proceso da expansion economica', median 

te una combinacion de doble principio; el principio del 

mul tiplicad.or y el principio do aceleracion: Este ul tl 
. 

mo como se sabe se deduce de la invorsion secundaria 0 

inducida, motivada por la mayor demanda de los bianes 

del consumo, que a su VGZ provoc~ una mayor demanda de 

los bienes de capital (1). En una forma mas clara los -

gastos dedicados al consumo ori~inan un aumento en la -

demanda- de los bienes de consumo; esta a: su ve'lJ obligan 

1) Higinio P~ris Eg~ilaz. El plan econ6mico en la Soeie-" 
dad libre. Diana, Artos Graficos Larra 12 Madrid 1947 • . 



... 68 ... 

a aumentar los bienes de capital necesarios para o~tene£ 

los, es decir dan lugar a una invorsion secundaria. Es-

te efecto secundario acelera 01 efecto inicial de toda 

nueva inversion, de a~li el porque . se le denomine "Prin

cipio de aceleracionHi (1) 

Al mismo tiempo os de gran importancia notar 10 re

lacionado con 01 impacto de las nuevas inversiones sobre 

el volumen de ingreso nacional, Como se sabe a un nuevo 

ni vel de ingreso, corresponde a ciertos grupos social.8s, 

diferen te di s tri buci6n del v,olumen deahorro; ' el cual e

jerce su influencia positiva: 0 negativa: en ~a economia, 

segUn el destino que se le de a este ahorro. Si este a

horro no se invierte es decir se atesora1, tiene un efec

to negativo en l a econonia; e l niv el de inversiones por 

consiguiente disminuye y puede generar un movimi ento de 

contracci6~ que se traduzC8 en un paro y en una crisis. 

Ahora bien, si todo es t e ~horro se invierte en forma de

sB:rticulada, se puede llegar' 8J un desequilibrio 0 una -

superprodu.cci6n relativG'j eS' decir solamente en ciertos 

sectores de la produccion, en dicho caso aquellos secto

rea as! afectados reducir~n su nivel de inversiones, 10 

que puede provocar a su vez una reduccion en el nivel de 

empleo y del ingr~so nacional, dando origen a un movi-

1) Paris Eguilaz. Obra citada . 
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Factores externos, como su nombre 10 indica son in

fluencias sobre la economla provenientes de fuera del -

sistema; motivadog por actividades de comercio exterior 

o tranS'ferencias de capi tales'. Algunas veces: estos fac

tores son intangibles pero mensurables tales como las -

corrientGS' inflacionariag 0 fluc~uacionGs clclicas que 

inciden en la economla de un pals y que no se han origi

nado en el. 
Esto sucede principalmente on los paises subdesarro

llados 0 aquollos con economla satelito en cuyo caso las 

fluctuaciones clclicas originadas en el pais planota 0 

principal se reflejan on la economia dol otro pais. Es 

evidente que para las estimaciones y aun en la ejecuci6n 

de todo plan, es necosario tomar en cuonta estos factores' 

que S8 quiera 0 no determinan ciertas condiciones sobre -

las cuales el plan habr~ de desarrollarse. 

Por factores internos entendemos todas aquellas ma

nifestaciones de la actividad economic~ del pais que es

tablecen ciertas circunstancias' que son determinanteSl en 

un planeamiento econ6mico. Estos factores pueden agrupa£ 

se en fisicos e institucionales:. Esta clasificaci6n sin 

embargo no es exautiva, ni tarnpoco ~ignifica que sus cam 

pos esten completamente dolirnitados, 10 que comprobaromos 
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. .; . a medids que adelantemos en nuestra exposlclon. 

Entendemos por factores fisicog todos aquellos que 

podemos cuantificair en una u otra forma. Agrupamos aqui 

los recursos naturales del pais; incl~~endo . los factores 

humanos, tierra, capital, mano de obra, etc.; el volumen 

de producci6ri de bi enes de capital y de bienes de consu

mo, en sintesis las fu erzas productivas de un pais., 

El conocimiento de todos los recursos productivos 

de un pais y de las disponibilidades de desarrollo.de 

estos' es pues indispensable para proyectar un plan., De 

este conocimiento y principalmente de su anAlisis de-

pende no solo el pron6stico de un plan sino _su buena 

o mala ejecuci6n. 

Muchos paises subdesarrollados no pueden llevar 
t , 

a cabo la proyecci6n de un plan, menos a6n ejecutarlol 

por carecer de la informaciCin necesaria s:obre sus dispo 

nibili dades~ Es d Acir que esta clase de paises en primer 

termino tienen que subsanar esta dificul tad" que es' e1 

factor prim~rdia1 que condiciona todo planeamiento de -

su economia, Los mencionados paises tienen antes que n~ 

da crear organizaciones de investigacion y estudios -

especiales' que l e s permi tan e1aborar ese inventario de 

recursos y de posibi1idades de desarrollo~ el cual es 
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b&sico en la primera etepa de toda planificacion. 

En consecuencia l o s estudios econ5micos son para 

estos paises quizas de m&s importancia que para los -

paisea avanzados. POr media de elIas llegaran al conocl 

mientopor una parte si el pais de que se trata posee 

un subsuelo rico a pobre en mineraleS', si posee agua, -

petroleo, hierro, etc. Podra cuantificar la existencia 

y calidad de esos minerales, asi como su localizacion 

can respecto a los centros industriales. En cuanto a las 

calidades del suelo, podra establecer la conveniencia 

de la intensificacion de l os cultivos actuales a la in

troduccian de nuevas cultivos. En otras palabras se ob

tendra una informacion comple ta sabre la calidad de los 

suelos, pudiendose elaborar hasta una clasificacion ec~ 

namicn del usa de la tierra. Par otra parte los estudios 

e investigaciones econamicas en estos paisea de escaso 

desarrollo I e serviran 8).1 gObierno para determinar la -

forma de fomentar el ahorro nacional, la canalizacion 

de capitales a la agricultura y a la industria, la poli

ti?8 crediticia necesaria y los medias de llevarla a ca

bo. Esto implica la organizaci6n de nu eva s instituciones 

de credito y de fomento de la producci6n, tales como los 

bancos de credito rural, de credito popular, institutos 
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de fomento de producci6n, etc~ 

Por 10 aqui descrito acerca de los factores que con 

dicionan 1a p1anificaci6n podemos conprender en primer 1~ 

gar que e1 comportaniento de estas circunstancias as di

ferente en los palses d e econom1a avanzada que en los de 

economia subdesarrollada y m~s a6n en aquellOs quo por 

sus caracteristicas se les denomina de econornla de sub

sistencia 0 submarginal. En segundo termino comprendemos 

que la relacion de limitaci6n existente entre los facto~ 

res 0 condiciones de una econonla y la p1anificaci6n, no 

pueden motivarse a una sola clase de factores, por ejeg 

plo solo a los fisicos; pue s existe una interdependen

cia imposible de desglosar. As1 . tenerlOs que cuando no·s! 

referimos al factor capital inmediatamente tenemos que 

relacionarlo con el instituciona1,bancos u organ1zacio .. 

nes de cr&dito, etc. Despues do la aclaraci6n anterior 

seguirenos en nuestra exposicion sobre las condiciones 

que limi tan un p1an (~ami ento econ6r.1i co. 

En parrafos anteriores, cuando hablamos de factores 

fisicos, hicimos notar que inclulamos aque llos que po~ 

d1amos cuantificarjpues bien hay algunos de estos fac

tores que tienen una indole puramente econ6rnica, es de

cir a las condicion~3s econ~rnicas preva1ecientes en un 

pals.Asi por ejemplo todo plan Bcon66ico tiene que es~ 
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t~r condicionado por las tendencias deflacionarias 0 in-

flacionarias existentes en un pais; rentabilidad de la 

produccion, la ~gtructura misma de la economia, el gra

do de monopolio, ~oder de compra; nivel y estructura del 

comercio exterior, propension a i~portar; composicion 

y movimiento de la poblacion, etc. Podria extenderse la 

lista de temas, pero consideramos que no es imprescindi

ble' para los fines de esta exposicion, que es ~nicamen-

te dar a1 lector, una ideG clara sobre los aspectos que 

tiene que tomar en cuenta to do gObierno, que intenta la 

planificacion economica de un pais. Nos basta decir -

por el momento, que todas estas condiciones a~ectaran -

en mas 0 on menos el esfuerzo de planeamiento, seg6n 

las fina1idades perseguidas· y segun 10 que abarque e1 

plan. Este muy bienpuede ser un solo sector de la eco 

nomi~, por ejemplo 1a agricultura 0 la industria. 

Una demostraci6n Gvidente de la importancia de es-

tos factores economicos la tenemos al reparar en 10 -

expucsto por el Lic. Ahumada,economista de la CEPAL (1) 

1) Jorge Ahumada. "El Emp3:eo de la Contabilidad del In
greso Nacional en In P1anificacion del Desarrollo E
conomico tl , Economia,Rovista de la Facultad'de Cien
cias'Economicas de la Universidad .de Chile, Junio -
1953. 
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cuando se refiere al proceso de planificacion que dice 

"Lo primero que debemos' averiguar es si las fuerzas que 

actuan en la economia durante el perlodo del plan van 

a traducirse en tendencias deflacionarias 0 inflaciona-
r 

rias" asimismo hace notar que si deseamos mcmtener -

la estabilidad, la ofe~ta y la demanda globales deben -

crecer al mi$mo ri tmo, II 8'i la of ertn 0 la capacidad de 

d . , 'I ' pro UCClon ne una economla se expande a un ritmo menor 

que la demands:, aparec'era una tendencia: inflacionaria: 

que provocara un alza de los precios', cambios en la di..§ 

tribuci6n de los ingresos 0 p~rdidas en los activos in

ternacionales". Es pues indudable la gran.iportancia de 

la forma de comportarse de estos factores. Ahora bien 

tal como 10 hemos puntualizado en parrafos anteriores 

no son solo los factores fisicos 0 economicos los que 

deterrninan limitaciones a un plan econ6mico; por consi-

guiente debemos de exponer algunos aspectos mas ~obre~ 

salientes acerca de los factores institucionales. 

En esta clasificacion agrupamos todo 10 referente 

a la estructura instituci on a l de un pais en su aspecto 

juridico, economico, politico y social. Por consiguien 

te comprendemos en este grupo, en que forma la legisla

ci6n vigente oh$taculiz~ el desarrollo de un plan, 0 
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por 10 menos hasta donde puede llevarse a · cabo sin con

travenir las ley-es, y quereformas se hace necesario -

efectuar en elIas para obtener exito en 10 propuesto. 

Tambien comprendemos en esta clasificacion las costum

bres y los he.bi toS' de la comunidad. Como se comprende 

muchas medidas gubernamentalea tropiezan con la costum

bre la que no es facil quitar a un pueblo, consiguient~ 

mente en una planificacion debera tomarse en cuenta -

que este puede ser un obstaculo para cumplir can objeti 

vos propuestoS'; por ejemplo no podemos proyectar una in 

tensificacion en los cultivos, si los agricultores tie

nen metodos primitiv~s y estan tan acostumbrados a ellos 

que resiston cualquier cambio que se desee~ Otro factor 

importante que incluillios on osta clasificacion es el r~ 

lativo a la orr:anizaci6n econ6mica de la comunidad, el 

desarrollo de sus ir;.stit1!ciones credi ticias y de fomen

to de la producci6n, etc. Es evidente que de acuerdo al 

grado de desarrollo de . estas instltucione& correspondera 

la facilidad 0 impo 8i bilidad de poeler llevar ~. buen te,r 

mine un plan. 

Finalmente son factores limitativoS' de un plan, el 

ambiente favorable 0 desfayorable en el que se desenvuel 

va y el nivel tecno16gico del pals. En relaci6n al pri-
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mer punta 10 podemos analizar bajo dos aspectos: psi co

logico y social, 

En primer lugar hay ciertas condiciones psico16gi~ 

ca~ en toda comunidad las cuale~ hacen proceder a sus 

miembros en una u otra forma. Tenemos el caso de indivi

duo~ que no les interesa el progreso y por 10 tanto no 

hacen el menor esfuerzo por alcanzarlo, se resisten pues, 

a todo ensayo 0 medida que pueda cambiar el estado de ~ 

cosaSi Otros pueden tener cierta inclinacion a la ocio

sidad 0 simplemente carecen de incentivos para lograr -

una maynr productividad de su trabajo; en este ultimo 

caso ffi un aumento de salario responden con un menor tra

bajo, etc. En relacion al aspecto social 0 condiciones 

sociologicas de la comunidad tambien influyen en la fo£ 

ma de actuar de los individuos y en consecuenci~ en sus 

actividades economicas. Tenernos por ejemplo que una so

ciedad estratificada en castas 0 en donde la desigualdad 

de fortuna es muy grande, no permite a todos los indivi

duos tenerlas mismas oportunidades y existira desperdi

cio de iniciativa y espiritu de empresa. Puede s:uceder 

as! mismo que existan discriminaciones con respecto a -

las facilidades drediticias, on cuya s~tuaci6n sol? una 

determinada clase tenga acceso al credito bancario. Lo 
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mismo se puede decir cuando la concentracion de la 

riquezaen pocas manos y la ~rganizaci6n monopolica de 

los neg~cios es tan grande que excluye a posiblei em-

presarios; Drin?ipalmentff cuando se trata de monopolios 

de tipo cerrado. En sintesis hay un cUmulo de situacio-. . 
nes pslco16gicnB, snCio16gicas, juridicas y po11ticaa ~ 

que pueden determiner un ambiente favorable 0 desfavor.§: 

ble para la planificacion economica. 

Con relacion a los factores tecnol6gicoff debemos -

hacer notar que su influencia es muy notable para toda 
.' 

planificacion economica, Esta clase de factores son mAs 

determinantes en un~ econom1a ;ns~ficientemente desarro-

llada, que en los paises de avanzadaA Precisamente la -

tradici6n cientifica y el constante intercambio de cono-

cimientos entre los paiseff adelantados de Europa y Am~

rica; junto con los notables y rapidoS' progresos' cient:! 

ficoS' han hecho posi~le la supremacia comercial e indus

trial de esos paises. , En cambio en los paises.- subde~arr.2 

llados a pesar de 10. difusi6n de la teenica moderna, su 

progreso es lento y su desarrollo economico se dificulta. 

Una de las principo.les causas probablemente sea de 

que la nueva tecnologia no ha penetrado aun en todoS' los 
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sectores de 10. Economla y ~olamente se han beneficiado 

de ella un limitado sector. (1) Con este panorama facil 

os notar que la planificacion econ6mica tondra grandes 

limitaciones, como fallas , tenga un pais en 10. nuev~ tec

nologia, 0 ~n los nuevos metodos' y procosos al tamente -

produc ti vo s. Es tag defi ci enc ias' en los pal s es insuficie.ll 

temente desarrollados' no o son facilos de salvar y varlan 

segun el sector de actividad econ6mica de que se trate. 

ASl en la agricultura 0 en la industria 10. adopci6n de 

una nueva tecnologia, significR el empleo de nuevos equ,i 

pos, metodos y procesos productivos, 10 que implica la 

necesidad de recurrir a Dersonal debidamente capacitado 

o al tiempo necesario que tome entrenar es-te personal, 

Es mas patonteesta dificultad si reparamos que para que 

t ' . . , esas nuevas: ecnlcas se pongan en vlgor en un pals, e~ 

necesario que sean ampliamente conocidas por los sec to-

reS' interesados; as! 3'i nos- referimos C2. 10. o;griculturDl, 

se necesitard de t~cnicos 0 expertoS' que organicen y -

1) HMedidas' narD. fomentar el o desarrollo econ6mico de los 
palseSl insuficientemente dosarrolladoS''' 'Naciones: Uni
das' , 'Departamento de Asuntos Economicos, Nueva> York, 
~951.-
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dirij~n programas de experimentacion asi como de depar-

tamentos especiales' do dlvul gaci6n , con personal debid,g 

mente entrenado para que l a informacion Gste al alcance 

de todos los agr~cultores; adem~s debemos tomar en cuen-

ta el nivel cultural de los productores, no solamente -

si saben l eer y escribir sino tambien si estan en posi-

bilidades~ de asimi lar f~cilmente la nueva tecnologla. 

Otro de l os obst&culos adem~s de los anteriormen-

te mencionados, para la asimi lacion de l os adelantoa -

tecnico~ en los palses subdesarrollados, son la falt~ 

de capital, l a escasez de tecnicos 0 expertos e~ todas 

las,ramas, administraci 6n 0 gerencia , industria, banc~, 

etc. y la falta de centros de investigacion y experimen , . 
tacion. En relacion a la falta de capitalj se comprende 

que es un factor negativo a todo ade lanto tecnologico 

puesto que l os conoc1mientos techicos y nUGVOS metodos 

de pr oduccion, implican el uso de nuevos bienes de ca-

pital sin los cuales no pueden ponerse en pr~ctical -

por ejempl0 si se trat~ de tecnifica'r la industria se 

tendrp que recurrir a usar maquinaria y equipo moderno, 

en vez delanticuado actualmente en uso; si nos referi-

mos a la agricultura~ ser~ el uso de fertilizantes, in-
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s oc tic!das, arados mecdnicoe, en fin maquinaria agr1co-
, 

la en general, En sintesis esto significa una inversion 

de capital, la aual sera mas cuantiosa a medida que de-

see un pais insuficientemente desarrollado aprovecha:r -

los frutos del progreso tecnico alcanzado en otros pai-

ses. 

Otro de los factores tecnologicos que hemos citado 

como limitativo en la proyeccion y ejecucion de un plan 

economico, es la falta de personal tecnico y su formacion 

en los palsea atrasados. Por la misma indole que hemos 

seflalado es caracteristico en esta clase de paises care-

cer del personal teenieo necesario y por 10 tanto recu-

rren a traer de l exterior. Las di fieul tades' se presentan 

,en que este personal es ya esca so en los raises ~vanz~.-

dos y su remuneracion es muy en conseeuencia es 

difleil y eostoso el empleo de personal extranjero en -

estos paises. La ~nica alternativa es que la etapa pre-

liminar de todo plan se comi ence can la debida expansion 

de las insti tuciones dedi cadn s' a la formacion de l perso-

nal necesario en todo.oS las actividades que abarquen el 

plan. 

En 'conelusi6n estimamos que hemos expuesto la mayor 

parte de los factor es limi ta tivos en la proyeccion y eje-
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cucion de un p lan econ6mico. En 01 capitulo siguiente 

nos ref e rimos espocialmente a El Salvador e l cual como 

pais subdesarrollado tione muchas de l a s caracteristi

cas qu e homos descri t o anteriormente. 
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CAP IT U L 0 V 

PERSPECTIV,I.S DE PL ... \NE,lVIIENTO ECONOMICO EN EL SliLVil.DOR 

En el capltulo anterior so proscntaron aquollos facto-

res que limitan 0 condicionan 01 planeamiento de la econo-

mla on un pals. Se hizo notar al mismo tiempo la diferen

te influencia que estos factores ejercen en los palses ava~ 

zados y en los insuficientemonte desarrollados. Trataremos 

en el presente, 10 referente a nuestro pals en base do 10 

cual Gxpondremos lo . quo a nuostro juicio son las perspecti~ 

vas de un plan 8conomico para El Salvador. 

Para tal fin, nos toca conocer de la estructura econo -

mica do sus modalid£l.dos y de sus manifestacionE:rs 0 tenden 

cias mas marcadas. En primer termino diromos que El Salva ~ 

dor, como pais de economla subdesarrollada tiene las carac

· terlsticas si;;uiontes: IIbajos nivelos de vida de la cran na-

yorla de la poblacionj alta presion del crecimiento do pobla-

cion; metodos mas 0 menos doficientos; distribucion asimetri 

ca do la rentaj fuerte dependencia do su comercio exterior en 

un solo mercado, comorcio de importacion que refleja la dis-

tribucion anormal de rentas~ equilibrio tradicional en la ba-

lanza de paGos Y ausoncia de notorias presiones inflacionarias ll • 

(1) Bruno Brovedani, en colaboracion con William E. Schenk, 
fIDe sarrollo Economico y la Balanza de ragos II. Ins ti tuto 
de Estudios Economicos, Mimeog.- 1950. El Salvador. 



il.l analizar osto.s caractorlsticas en uno. forr:1a mas am-

plia tendromos 01 panorama 0 conomico sal vadorofio, con sus 

proyoccionos en el campo social 0 institucional; (1) asi 

como on el campo internQcional, os deeir' 01 do su intor'do-

pondeneia con la oconomia do otros 
, 

palsos, principalmontc 

on 10 tocante con 10. into~ro.cion oconomica re Gional, 0 soa 

la Gradual intogracion oconomica contrcamoricana, mota fi -

nal y basica para todo proyocto do dosarrollo economico de 

grandes alcances. 

Como 0 s sabido El Salvador os un pals agricola por exco

lencia, do una suporf'icio total' de 2.116.300 hectareas, equ.!. 

valentos a unos 3,000.000 de nanzanas, Se dedican al culti-

vo un 26% 0 soan una s 809,000 manzanas; sin ombargo, 
, 

se gun 

ostimacionos del Sr~ Felix Choussy dol Ministerio de 
, < 

cul tura puodo a ,::;r' oG CLrso un 10~ m6.s a las tiorras en cuI ti vo, 

10 cual s eGUn opinion de los e xportos os un porcontaje sufi-

cientomonte alto en comp o.r a cion con otros paisos. De osta 

(1) "l osto r'espect o los ostud ios llovados a cabo por 01 Ins
tituto de Estudios Economicos y por la Mision de lo.s No.
cionos Unido.s quo fueron public adas en 1953 nos of roc on 
estudios bastante complotos do los r ocursos productivos 
del pals y de su for·ma de apr"ovocharlos • • lsi tambien un 
conci e nzudo anal isis de los aspectos economicos y socia
los mns sobresaliontGs. Los informos rendidos p~r los -
intograntos de la meneionado. mision quo puoden sor con -
sultados por las personas interosadas en conocer a fondo 
la vordadera oituacion oconomica dol pais son los siGuion 
tes: ItSugerencias p ara promov e r el desarrollo oconomico -
de El Salvador!! por e l Dr. W.J. Feuorlein, quien desempo
no 01 cargo do Jefe do la Mision; Informe 'ITransportes 1£ 
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cantidad de tierras dodicadas a 10. aGricultura corrosponde 

a los cultivos b1sicos en 10. dieta salva dore5a 10. mayor ex

tension; asi el maiz que os 01 producto basico de alimento.-

cion 10 corresponde aproximadE:1.lTIOnte 10. mitad de la extonsion 

cul ti vada, siGuiendole en tmportancia e l maicillo, 01 fri jol 

y el arrozj asi mismo debem os notar que es muy importante la 

extension dodicada a los producto s do Gxportacion, 10. cual va 

en aumento a medida quo los pre,cios obtonidos en 01 extranje

ro son mas favorables; entre ostos productos podemos mencio -

nar: el cafe, algodon, henequen, ajonjoli, semilla de aceitu 

no, e tc. Para tener una idoa mas cl ara presontmnos a continua 

cion un detallo de la distribucion correspondie nte a estos -

cultivos Y su monto do pro duccion so c{m los pronosticos del 

torioros on .81 Sal vudor,l!; tlEstudio Sobro 10. Vivionda on Ell 
So.lvador Tt ; liLa Hacionda Publica de :8;1 Salvadort\; 11La Indus
tria Toxtil on El Salvador"; uBionostar Social o n 10. Repu -
blica de El Salvador!': "Tolocomunicacionos on El Salvador"; 
HComercio Intorior tl; IIProduccion y Distribucion de EnorGia. 
Electr'ica on El Sal vador u ; uEl rOGimen de los puortos sa.l -
vadoronos \I: "Desarrollo de los rocursos [;ooloGicos de El -
Salvador li ; "Sncuesta sobro 01 alquilor e inbreso familiar"; 
liLa Economia ri.Grlc ola on El Salvador It; IILos Problemas do 
Trabajo en El Salva dor t'; . IIDesarrollo de la Educacion Prima
ria y Secundaria en :8;1 Salvador y Reformas ;iconsojablos lt ; 

liLa Estructura Bancaria y la Polltica Monetar'ia de El Salva
dortt, esta ul tima ofectuada por personal tecnico d ol Fondo 
Monetario Internacional. 

Tomando en considoracion de quo estos estudios han sido 
elaborados por un personal especializado, soria muy poco 0 
nada 10 nuevo quo pUdiosomo s ilf];r0 i:.: ar al OXUDen de nuostros 
recursos productivo s y de 10. Gstructura institucional de 
nuostro pais. Por tal motivo on la expos icion que precode 
nos limitaremos a exponer l os hochos mas sobresaliontes de 
nuostra situacion e conomica con objoto de hacer las c onsi-



De 

- 86 ... 

l\1inist erio de "1.gr·icul tura. 

SUP3RFICI~ Y PRODUCCION PROBABL~ D2 LOS PRINCIPALES 

CULTIVOS - 1953 - 1954 

(Manzanas) 

Productos Superficie Produccion N~ de agri-
cul tivada. quintales. cultores. 

(en miles ) ( en miles ) en miles ) 

Ma:lz 261.6 3.475 198.9 

Maicill0 132.7 2.204 105.4 

Frijol 49. 1 625 59.5 

l\rr'oz 30.4 487 32.9 

Cana de 
. , 

.RZUC ar 10.3 672 

exportacion 

Cafe (1 ) 7i4 1.848 

AIGodon 30.1 723 8 

Henequen (2 ) 5.7 86 2.0 

iij onj oll 7.2. 98 5.1 

FUSNTE: Memoria Ministorio do i~Gricul tura 1953-5<1 
1 )Estir.1ado de la co.ntidad exportada mas el posible consumo 

de 11 mil quintales aproximadamente. 
2 )Estimado c on inf'orr:18s - del Ministerio de t~gri cul tura. 

der ac iones pertinontes a las perspectivas de llevar a cabo 
elplaneamiento economico del pais. Dejamos al lector acu

cioso la nomina anterior de estudios que nos ha servido de 
fuente de infoY'macion para que pueda ampliar todos aquellos 
aspectos de nuestra econor.1ia y de nuestras finanzas que 81 , , 
desee conocer mas a fondo. 
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La produeeion de alimontos basieos arriba detail ados 

sin embarGo no son sufieiontes para eubrir la s neeesidades 
. 

alimenticias de l a poblacion . Desde el punt o de vista nu -

trici onal y t omando como baso las estimaciones heehas en 

eso sontido por e l senor Felix do J. Osoguoda, quien esti

rnO que l os co oficientos do COnSU1TIO or dinario per-capi tao 

eran l os siguiontes. (1) 

Malz •...............• 1.25 Libras 

Fr i j ol e s . • • . . . . ". .. . • . • " O. 2 5 

Maieill o .•....... . ... 0.50 

Arroz ...........•.... 0.16 II 

rEl Sr. Fritz Loo nhol d t hizQ miev a s ostirnacionos on re"'! 

lac ion a ia produccion y pobl ac i on corrospondi ent o al ano 

de 1 950, acerca de l posibl e d~ficit de produetos alimen -

ticios, eonsidoro.ndo quo 01 consUmo anual respectiv~ en ... 

tre hombros, muj e ros y ninos fuoso de 1 00%, 80% Y 50% ros

peetivamento, - del ealeulo of eetuado on base a los coe-!.::."~· 

fic iont os antes mencionados -, obto niondo on esa forma l os 

result a dos s i buiontos~ 

Nocesidades por ano 

Maiz •....•.. : ........ 6,358.562 Quint al os 

Frij ol es ....... ~ ....• 1,271. 601 

Arroz ............. . .. 783.891 \I 

Maicill o ••... e ••• •••• 2 ,548 .. 180 

""(i:)Nlisi6n uc i~ :~s H?-C:Lortos UnLlas •• tlEc on om::r.a , Agric olal\ ' •. 



Deficit de las nocesidades por ana 

Maiz •••. ~ •.••..•....•....•..•• 2,971.614 Quintalos 

Fr i j 01,. ••• 0 •••••• ~ •• 0 •• , • 0 , • 0 • 4 O~ • 989 rt 

.Arroz .......................... 481.808 \I 

~i1aicillo .•... 0 ••• 0 •• 0 •••••••••• 864.478 II (1 ) 

Tomando on consideracion ostas aprociaciones, las cua

los no ostan muy alojadas do la roalidad y tonando en cuon .. 

ta el rapido crocimionto de la poblacion, os evidonte quo 

bajo fodo punta do vistaesto constituye un problema que re

quiere se Ie de la debida atencion modiante una bien orien~ 

tada politica aGricola que tienda a la intensificacion y tec

nificacion de la agric~ltura, con el objeto de 10Crar el ma

yor r'endimiento necesario para satisi'acer las urGentos nece ... 

sidades nutricionalos de la poblacion. Bsto requiere~ claro 

esta, una planificacion adocuada on 01 uso do la tiorra dis

poniblo, tema el cual trataremos ba~ adelanto. 

Un dato dotorninunte en el aspecto economico es el re

lativo a ' la poblacion. El Salvador, a oxcepcion do Puerto 

Rico, tieno la densiclad de poblacion mas alta do latinoamo'" 

rica, 88.9 por kilomotro cuadrado una tasa br'uta de creci -

miento entre los mas al tos dol mundo, alcanzando en los dos 

Ultimos anos alredodor de treinta ~r cuatro por nil. Lo ante

rior vieno a comprobar 10 ox-Questo en parrafos anterioros, 

en relacion a la potencialidad de los rocursos naturales -

(1) Mision do las Naciones Unidas. IIEconoml.a l~grtcola\t. 
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salvadorenos y su marcado deficit de produccion. 

En la composic ion economic a do 10. poblacion de acuer

do con 01 censo de 1950 t onomos que existe una poblacion 

economicamonto activo. do 653.409 ho.bitantes 0 sea un 49,6% 

de la poblacion total; corrospondo a la a~ricultura y acti

vido.do s afine s un 63%, s iGuiGndolo en impor tancia 10. indus

tria ;r los sorvicios a l os cuo.los se tledica un 11 % do esa 

poblacion 10 cual os un por cionto muy bajo, 

Como puedo notarse por l os datos untari ores 10. ostruc

turo. de la poblacion salv ildorona os detorminante do su es

caso desarrollo econ6mico. El porciento de la poblacion que 

se dedica a 10. agricul tura es pr odoT::1iante sobr'e las otras ac

tividadGs y tal como se sabe la mayor parto de ostos ho.bitan_ 

tes, tro.ba jan en c ondicion es de baja productividadj si a GS

to a ,3r'G gamo s que 01 {ndi C 6 do conc en trac ion de la pro pie dad 

o s bastant e anormal y que por 10 t anto determina 01 indice -

de concentracion de l inr:;r eso, 118camos a la concl usion del 

por qJ.e de l bajo poder adquisitivo existente e n la mayoria 

de 10. poblacion. :!jn e stu si tuaci on es ne cesario que haya una 

transfere ncia a actividades distintas de 10. a~ricultura, las 

cuales deberan dedic ar sus Gsfuerz os a producir bienes osen_ 

ciales de consumo y de capit al con objeto de 10Crar una tasa 

de crecimiento mucho mayor que el incremento do poblacion. 

Solamente con esta transferencia de f uerzas productivas 

a otras nue va s actividades, conjuntamente con otras medidas 
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adecuadas, podrlar:los 10GNJ.P una mayor efieieneia en el ren ... 

dimiento hombro-manzana, 10 que darla por resultado una ma

yor produceion de alimontos y materias primas, una distribu 

., d • " 't . elon 0 lnGresos mas Sl1110 rlea y como eonseeueneua una" me -

jora notable en 01 nive l do vida do 10. poblaeion. 

Rospecto a la industria la situacion deserita en p~rra-

fos antoriores os suficionte para darnos una idoa clara de 

las limitaeionos en quo Gsta so dosonvuolvo on 01 pals; sin 

embarso no son ostas las unicas limitaeionos a las eualos -

ost~ sujota y a continuacion oxpondromos alGunos otros fae~ 

toros limitativos del dosarrollo industrial. ~n primer tor-

mine en El Salvador a?arto do las pocas matorias primas, so 

earecede roeursos naturalos basicos para la industria, no 

hay evideneia do yacimientos de petroleo 0 carbon y la ener

gla eloetr'ica disponiblo es aUn oscasa. ASl r:Iismo no hay ovi_ 

doneia de que existan yacimiontos de hie rro u otros minera -

les importantes; fuera de la materia prima emploada en la ela 

boracion do cemonto y las minas do oro y plata, no existe nin 

guna fuonto de mo.torio.s prino.s que morezco. importaneio. para 

propositos industrialos~ Otros obstdculos que limito.n el des-

arrollo industrial on 01 pals son la fo.lta de asistencia tec-

nico., 10. oscaSGZ do credito oportuno y barato, y particular 

mente 10. pequono. :maCni tud del morcado, con su roducido nUmo-

ro do consumidores; 10. bo.jo. ]roduetividad y el bajo ingroso 

por-capi ta. En 0 s tas e ondiei ono s no hay I)ors pe e ti vas en 01 -
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pals par·a una industr'i a pesada; por' consiGuiente 01 poco -

desarrollo industrial se ha canalizado h acia la transforma

c ion de l os produG tos agrlc ol as y la mnnufac t'ura de ar·ticu

los de c on s Ut.'TI 0 semi - dur'adoro, (indus tria li ;:;era ). 

A pesar de osas limitaciones debomo s reconocer que El 

Salvador tiene ciertas situaciones ventajosas quo permiten 

proyectar un desarrollo industrial. Est a ventaj a consiste 

principalmonte, en l a abundancia de mano de obra , la cual -

aunquo no sea calificada 0 eS)Gcial iza , ha demostrado que 

es facil de ca)ac itar; 1 0 dcmuostran l as nuevas fabri cas es

tablecidas on e l )ais t a l es como las de cemento, calzado, -

lJro duc tos de asbesto y c eI1ento 8tC., que usan l os com')lica

dos metodos modornos de ~roduccion . Bsto sicnifica, on otras 

:?alabras, que en 01 pals oxis t e un f actor ac tual y ~otencial 

que de bidamento c a)ac i t ado :;::>uo de incrol:lontar on lJO CO tio:r.1~o 

e l nivel do )roductividad naci onal. AS l mismo debemos hacer 

n otar que existe on el pais dis:?onibilidados do ca:?ital, ate

sorado 0 simpl omGnto do)ositado en 01 extorior, e l cual por 

falta do incentivos e iniciativa no se canaliza e n inversio

nes industriales. Como co rr oboracion de 10 anterior tenemos 

que fuera de l)OC as indus trias tales como: la de benoficio de 

cafe, elaboracion de azucar, una 0 dos do las mas impor tan

tes fabric as textiles y l a muy reciente fab r ic a de cemento, 

e n l as cuales la inversion de ca-)ital os de alc;una consido -
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racion; no tenemos grandes invorsionos industrialos, la 

2ran mayorla do ollas trabajan con bajos capital es ini -

ciales . 

Lo :-mntuali zado anterior'monto acorcD. del ca~ i tal do in

vorsion n os dice a las claras 10. causa dol actual ·desarrollo 

industrial salvadore-n.o , y ~)o r' 10 tanto do l desarticulado uso 

do nuestros escasos r ocursos pr oductivos; no obstante no do

bomos do dar por s ontado que ss {mic amont o 10. falta do incon 

tivo e iniciativ8., 0 1 0. c ostu~bre do hacor invorsionos sin -

mucho riesGo, 10. causa de 10. subcapitalizacion on la indus 

tria; tenomos tal como se oxpuso on parrafos antorioros un 

factor limitativo muy im)ortanto ; osto os 10. poquona magni ... 

tud dol mercado salvadorono y 1 0. falta do intoGracion con el 

morc ado resiohal centroamericano. ~sta condicion S1 es fun -

damental, puos dada la lJequena extension de nuestro torrito

rio y 01 b aj 0 podor do com)ra do nuo s tr'os habi tanto s, no 0 s 

factiblo quo oxist an DOs ibilidados p ar a inv orsionos do gran 

donsidad do ca)i tal, a monos quo so log r o 10. intoGracion do 

los morcados reGionales. 

Tal como 10 hODOS OX)uos to arriba l os f uctores limitati 

vos 0.1 do say-rolla industrial de 31- Salvador, han dotorminado 

10. situacion on quo aetualmente oata so oncuentra. No obstan 

to ~sto n o significa que no so hD.ya verificado on nuestro -

pais el proce so evolutivo natural de to do puoblo quo lucha 

por su SUl)O racion economica. Duranto las dos ultimas dos de-
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cadas 01 procoso do desarrollo industrial en nuestro pais 

os muy visible; para corrobor'arlo nos basta estudlar el in_ 

dice de quantum de produccioh industrial; por osto medio po_ 

demos notar que on un perlodo de cinco anos (1945-1949) se 

reGistro un aumonto do un 35% en relacion a la )roduccion do 

19481, quiere decir que la ox::.;ansion industrial habida duran-

to eso perlodo fue mucho mas ra~ida que 01 incremento do la 

poblacion, la cual durante el mismo ~)erlodo aumonto en un -
f . 

10~d solamento. (Ver cuadro). 

Indico de quantum do Produccion Industrial. 

( 1948 = 100 ) 

1945 1946 1947 1948 1949 

Alimentos y 
Bebidas . ,' 83 80 105 100 110 

Textiles 74 79 108 100 113 

l\1ateriales de 
Construccion 66 79 69 100 114 

.il.r t l cuI 0 s do 
Henequen 108 96 ' 122 100 104 

TOT "~L .•..• 81 79 105 100 110 

FU~NTE: Uni ted Nations, Econor.1ic and Social Council, 20 "~bril 
1951. Moxico •.. Rocent DeveloI)ments and Trends in the 
Economy of El Salvador. 

~n la elaboracion de ese indice Gstdn comprendidos los 

'produc tos indus triale s mas re :Jre senta ti vos tale s como: cafo, 
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az~car, aceites vegctales, t extilos, etc~, ,or consiguionte 

nos ofrece la tendencia de la produccion indus trial; ' sin -

embargo cabe hacer notar quo a partir de 1950 se ha notado 

un mayor dosenvolvimiento on las industl'ias de transforma

cion habiondo aparocido nuevas indus trias tales como la de 

cemento, alurninio, :)roductos do asbesto y comento, etc. ' asi 

mismo las industrias ya establecidas han renovado su maqui_ 

naria y 0 qui:?o, ampal~andosG on la Ley do Fomonto de Indus -

trias de Transformacion. Claro esta quo 10 anterior trae co 

mo consecuencia una produe ci on industrial mas abundanto y do .. 

' tcr~ina cambios on la confo~naeion dol indico antes menciona-

d 1 t d · 1 t t .' f d t 0, a on encla pOI' 0 an-o sogulra on orma ascen en 0; 

poro su incremento sera mucho mas ra~ido. 

En otras palabras nuestra industria esta en proceso de 

desarrollo con un incremento do c:reci.miento bastante rapido; 

a ?esar de ello no debemos do SOl' idealistas dejandonos lle-

val' pOI' el optimismo y creer en una rapida y total industria 

lizacion del ~ais. Siem?ro tenemos que tener en cuenta la -

magnitud del mereado de que ya hablamos en parrafos anterio-

res. Al efect~ os de todos conocido quo con exce?cion del ca-

fe que tiene un mercado casi s 0curo, los otros produc tos in-

dustriales de:)enden cie In demanda local, en la cual encontra-

mos e1 grave obstacu10 del bajo poder de corn:n'a do los con:3u_ 

midoy'os. En esta situacion nos oncontramos en un circu10 vi 

cioso con el cual no podomos desarrollar mas nuostra indus -
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tria por 10. falta de morcado y a su vez el rnorcado y los -

consumidorGs no son mayoros 'Jor falta do inclustrializacion,. 
'. J. 

Lo anterior nos do. la ~)auta qUe tonerrlos entonces que so-

guir, una ) ol{tica monetaria tal, que a la vez que asegure 

la estabilidad de la coneda, pro)onda 0.1 control selectivo 

del cr5di to y sirva de base al establocimiento de una pol:l_ 

tica fiscal bien organizada. En esta forma tanto las ~nsti 

tuciones oficiales de crcdito cono las ~rivadas, tenderian 

a encauzar la inversion hacia fuentes r.1as :;roducti vas y a 

los sectores economicos mas convenientes para lograr un in 

cremento equilibrado en 10. produccion. Por otra parte y so 

bre esa baso, 10. politica fiscal redistribuirla mas equita-

tivm~onte el inbreso naci onal entre los habitantes del pals, 

rostandolo incentivos a 10. ambicion de aquollas personas 0 

institucionos, en las cuales las ganancias so acumulan en - -

forma exo.gerada .• 

ASl mismo a esta nueva politico. mon~taria y fiscal debe 

concordar un bien orientado proGrama de desarrollo industrial 

que seloccione las ramas :)rincir)ale s quo doben incromentarse. 

En efecto, Gsto implica entre otras cosas un cambio en 10. -

cOr.1)osicion de nuestras ir:1porto.ciones, con su consecuente -

re?ercusion en 10. balo.nza de paGos. Por consiguionte habra 

necesidad de analizar cuidadosamento estas incidencias, para 

en esa base doterminar a que indus trias so debe dar mayor im-

portancia. En otras palabras, si combione fonentar las indus-
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trias de transformacion de matorias ~rimas; 0 el fomonto do 

las industrias do productos soni-manufacturados. 

En cuanto a su comorcio exterior, El Salvador como pals 

de oconom:!a de oX~Jortacion doriva GrandOI:10nte su estabili -

dad economica de las fluctuacionos dol Comercio Exter-ior. 

Es pues ~ara nuestro ~a:!s do una im~ortancia muy marcada, -

aunque en el volumon del ~roducto nacional bruto, este so-

10 re:Jresente un 15% del total. (1) 

Las caracter:!sticas que dotorminan 1£1 gran influoncia 

del comorcio exterior sobre nuestra oconom:1a, son entre -

otr£1S las siguiontes: 

a) IJuestro comerclo exterior dOlJendo de un solo merca-

do - Est£1dos Unidos de .l-I.rlerica - :Jaro. 01 destin~ y 

la pr-ocedenc ia do mas dol 80% de nUB s tros lJr'oduc tos; 

b) El pequono Grado de lndustrializo.cion y do diversi -

fic£1cion oconomica actuo.lmente existonte, im~lica quo 

la mayor parte cle art:!culos manufactur£1dos, )rinci:,Ja1., 

mento aquollos art:!culos do · consUl::1.O duruble, teDcan 

quo ser import£1dos; y 

c) ~l cafe ropros onta m'~ dol 80% dol valor total do 

nuestras 8xportacionos. 

A posar do Gsas circunstancias El Salvador trata por to_ 

dos los medios do cUvorsificar sus :;:>roductos do ox)ortacion 

(1) Wallich y adler- I{Proyoccionos Economicas de las Finan
zas Pllbllc a s. U~ Estudio oXl.)orimontal en El Salvadortt. 
Fondo do Cul tura 3conomica, Mexico, 1949. 



y la COr.1~)osicion de sus mercados. ,Tenemos quo 11.1 timamonte 

ademas del cafe, van canando im~)ortancia otros produc tos 

tales como el alGodon, aceites vogotalos, etc., 10 quo por

mi te entrever una liGora divcr·sificacion. Con res:)octo a la 

com:Josicion de nuestros :r.Jor'cados tal cono 10 expusimos 0.1 -

princi)io do este parrafo, 01 mercado anericano es el ~rin-

cipal para nuostras v0ntas y com:)ras al exterior·; sin ombar-

go aunque seguira. siendolo; os im;.:>ortanto notar cierta ton-

dencia bacia la diversificacion a partir de 1950. dS! en ese 

ano la distribucion porcentual de nuestro comorcio fue como 

sigue: Estados Unidos absorbio el 86.2% de nuestras exporta

cionos; 3uropa el 7.9%; y otros el 5.9%; .en car.'lbio en 1953 

el mercado norteamericano absorbio u.nicamente el 81.4%, el 

eur'opoo 01 11.6% Y otros mercados el 7%. La misma tendencia 

t 1 c1 ~. t " 1 " encon ra~mos on e morcar o ae lmpor aClon, os ~alses ouro -

peos que antes do la seG1.mda Guerra Mundial fuoron nue stros 

principales provoedoros, so Gstan reeu~erando lentamonte y 

tratan do rocuperar el mercado; as! on 1953 tocoal merca-

do ouro:JO O un 22.2% del valor total do nuostras im~)ortacio -

ne s, que cOr"lPar ado con 01 17. ?~~ reGis trado en 1950, ropro 30n_ 

ta una apreeiablo diforeneia. 

Conocida como os la influoncia del comercio exterior so 

bre 01 desarrollo econo:r.lieo r;onoral, 01 estudio completo y 

anal!tico de estas tcndencias, junto con la composieion d 0 

los mereados, sus interconexiones y facilidades; as! como -
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. la ostructura do las ex:)or·tacionos e importaciones, son ele 

montos basicos para 1£1. dote~inacion de la polltica economi 

ca en genoral, ydo la polltica comorcial en l)ar·ticular. Uno 

de los rae dios quo nos ofroco 01 analisis anterior-mente r:18n-

cionado, es 1£1. obtencion do un lndico mediante el cual poC:o

mos apreciar 01 dosarr-ollo economico de un pa.ls. Esto es 01 

volumen inqortado do biono s do clJ.;?ital 01 cual nos domucstrD:, 

particularmonte en nuestro ~)a:LS on donde tonomos que in~)or- -

tar toda claso de equipo . nocanico neceslJ.rio; ontro otras -

cosas, el ritmo do inversion, y 1£1. tasa do capitali?acion • . 

En ef r::3cto 01 economista Bruno Brov6dani, Tecnico dol -

Fondo Monetario Internacional, que fUG contratado par 01 Go-

biorno do El Salvador para hacor ostudios sobre=; comorcio ox-

torior, com;)uto el coeficiento do capi talizacion para nues -

tro pais, tonando 01 por cionto do bienes do capital importa.-

dos, mas el por cionto de materias ~rimas ,ara la produccion 

do bienes do capital obteniendo los coeficiontes promedio de 

cap italizacion ,ara los ul timos vointicinco auos, quo ::lUedon 

aprociarso on el cuadra siguionto: 

IMPORT.d.CIOlms D3 BIENES D3 CAPITil.L Y COEFICIENT3S D3 C.APITA
LIZ"~C ION. 

1925/29 
1935/39 
1947 50 
FUENT"2': 

Porcontajo dol total de las im~ortacionos 
Bianes do Materias Pri Cooficion-
Ca ~)i tal. !:1as :)ar'a 1£1. 

14.50 
12.44 
19.06 

Brovedan2,El Salvador 
Probloms.( I (Vor nota 

produccion do 
biones do ca?ital. 

16.25 
10.53 
10.78 

s Foreing Trade and 
~, .. t ) pag2na slgulon 0.-

to de capi
talizacion. 

30.75 
22.97 
29.84 

ovelopmont 
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Al hacer considoracionos a ese respecto 01 sefior Bert 

F. Hozolitz, (1) hace notal" cono on el poriodo que :)r6C0-

dio a 10. crisis econo1:1ic a , aSl cono el de los ulti:r:l0S afios, 

aproximadanonte el 30~b, de las importo.cionos consistio en -

maquinar'ia y materia J.Jrima utilizo.da en 10. prouuccion do -

bienes de capital; en cambio en el ?erlodo anterior a 10. -

guerra tue solamente de 23 oste porcontajo. Do 10. compara. 

cion de estos datos con los otros tipos de mercador!as 1m -

portadas llesa a las siBuientes conelusiones: \\10s Prinei

pales Periodos do Formaeion de Ca)ital en El Salvador, coin_ 

ciden con los :)e1"iodos de :")ros]eridad en el mundo en general" 

10 que no e s sor:)rendente, yo. que tUG en e s tos ~')er':l.odos qUe 

los p1"incipo.les p1"oductos do exportacion del pais alc~nza1"on 

los mejores )1"ec10s en los mercados r.'lUndialos, y el capital 

extranjoro so mostro mas dispuesto a ofectuar invorsiones -

en el pais. 10. cantidad absoluta de importacion ho. aumenta-

do enormomente desde el periodo anterior a 10. guerra. El au-

mento no ha sido tan oS)Gctacular si se 10. com~ara can 01 -

poriodo 1925/29, )01"0 aUn 0.1 compararsele con Gsto ~01"!odo .I.' 

10. cantido.d absoluto. do importaciones posterioros 0. 10. Guerra 

e s sU:Jorior en mas dol 90~b .. En rolo.ci on con el lJerlodo inmo-

diatamente anterior a 10. Guerra, 10. proJ.Jorcion de bienes do -

capi tal y de materias i")1"imas utilizados en 10. produccion do 

(1) Misi6n Naeiones Unidas .. lInesar'rollo Industrial de EI Sal
bador. ?or 01 Sr. Bert~ F~ Hoselitz, Experto designado -
pOl" 10. Adm. do l~ sistoncia Tecnica de las Naci ones Unidas 
El Salvador, 1954. 
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bienes de capital do todas las importaciones ha aumentado 

do un 23% a casi un.30%. En c oriparacion con 01 auge econo

mico del final de la d~co.do. 1920/30, esta ?~o~orcion ho. por

wJ.necido estable en un 30~b del total .de las im)ortacionos •. 

La diforencia mds im)ortanto antre el )oriodo de 1925/29 y 

el porlodo postorior a 10. Segundo. Guorra Mundio.l reside on 

el hecho de que en esto til timo porfodo la )ro~')orcion de ma-

quinaria os r:1ayor, y os monor en cambio la :)ro~')orci6n de las 

materias )rimas utilizadas on 10. p1"oduccion de bienes Co ca-

pital. En efecto la tondencia General on las impo1"tacionos - . 

de bionos de capital y oqui )o conexo parece so[;uir la direc- · 

cion de un aumento do la ~)r' oporcion de im~l)Ortacion de maqui 

naria y una di sminuci on do 10. :,)1"o:')Orcion de im)o1"taci on de 

rna teria prima para la :;::>roducci on de bieno s de ca:)i tal'I. ,. 

El moncionado oX:JCir·to asi misrno hace notal" quo la si tua_ 

cion anal 1 zada ~)ue do de borse a tre s caus as fundame ntalo s, 0 

a alguna combinacion do ellas, astas son: a) La polltica a1"an_ 

colaria del °Jals favoroco 10. innortacion do ~)r'oductos acaba-... ... ~ 

dos on relacion con la · do Y1aterias :n"inas; b) He. aumontado 

relativamento 10. derJande. de maquinaria com:)lico.c.1a quo s610 

tione quo ser instalada; 0, c) 01 ~JalS ha llegado on los -Lu.-

timos 20 0 25 auos a produci1" una mayor p1"opo1"cion do las ma-

terias primas que utiliza, . inclusive aquellas mate1"ias quo ... 

Se usan en 10. pr'oduccion de bionos de capital •. Des ) ues de ana-

liza1" las alternativas arriba detalladas y on vista de no ha ... 



ber habido cambios fundamentales en nuestra ostructura tari 

faria, ni tampoco haberso Gs tablecido on 01 pais un suficien_ 

te nUnlGro de gI'andos fabricas )ara manufacturo.r matepias pri_ 

~as papa 10. Jroduccion do bienos do cap ital, llega a concluir 

quo 10. pazon fund~nanto.l dol aunento e n 10. i~)ort acion do na-

quinapia so dobe atribuir a un canbio on la donancla , quo so 

ha transferido de los bionos do capital r.1Gnos torr:linados 
"'(T _ 

v 

1 . t ' 1 b' , . 1'.-1 ' monos comp oJos, a lpOS co lOnGS mas QSPOClD. lZD.~OS Y mas 

elaborados. (1) 

Desdo el punta do vista do 10. caroncia do mayor infor~a-

cion 0 ostudios 0.1 rospecto y dando pOI' sontado de quo los -

f " t ~ 't l' " 'td b c oo lClon os (,0 ·capl a lzaClon aSl coml.JU a os, son un uen-

lndice r'e lJreso ntativo de la formacion de capital, podeoo s do-

ducir que el ritno de crecimionto del ingreso bruto senala 

una tendencia ascendente. ~sto os confirmado en el ostudio -

economico papa 10. 1~6rica Latina, que anualmento elabora 10. 

CEPAL, qUe cuando se r'ofioro a .01 Sal vador dice 10 sic;uien-

to: HEn contraste con otros palses, 01 ritmo de cre cimiento 

sa1vadorono, si bien se aminoro alGo on 1952, se rOCU1JOro-

con croces en 1953. Ho obstanto las invorsiones totalos dos-

cendieron on este ultimo ano, haciendo bajar 01 cooficionte 

do inversiones de 17~ a 15. ~l descenso so orisino on 01 sec-

tor ~)r iv ado y no l) udo SOl" neutralizado :Jor 10. ampliacion do 

las inversionos ostatalos. f~-.1n cuando 01 volu:r.:ton de ostas lll-

(1) Mision do las Nacionos Unidas. Obra citada. 
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. timas ha crocido 6 veces do 1945, continua siondo aponas un 

21% do la capitalizacion total. La disminucion de las inver

siones pe~mitio en 1953 un aumento del consumo por habitan-

to de 14% 1\. (1 ) 

Bs digno de hacer n otar en r'elacion a 10 eXl)Uosto en pa.:. 

rrafos antcrioros, que 10. misma institucion menci onada on su 

inforr.J.e :,;J ro sent ado a 10. C onfore nc ia de Minis tl~os do Econom:la, 

celobrada en R:lo de Janeiro ' en novior.J.bro do 1954, dio a cono 

cor do nUGVO quo 01 ri tmo de crecimiento de la econom:la 10.

tinoamericana se ostaba debilitando. Puntualizo que despues 

de mantonor un incremento do ingroso por-CD.1Ji to. do tres por 

ciento anual, este ha dec a ido 0.1 uno por ciento, si a esto 

so aGrega 10. presion del c onsumo se llega a 10. conclusion -

do que 01 cooficionte do ca~italizacion on latinoamorica ha 

disminu:ldo. 

Somos de opinion que esta voz nuestro. econom:la no os -

una oxce ~cion tal como 10 fUG on 1953. Esto os evidente si -

traemos a consideracion, quo e1 crecimiento del ingreso bru 

to de nuestra economJa es debido al aumento notablo on 10. 

produccion Y :,;Jrincipalmento a la mejora en 10. relacion de 

precios del intercmjbio exterior; principalmonte 0.1 progresi_ 

vo aumento en el precio del cafe registro.do desde 1949. Tal 

(1) Naciones Unido.s. ttEstudio Zconomic o de i~merica Latina!\. 
Realizo.do -'Jor 10. Secrotar:la de 10. Comision Economica pa
ra Amoric a~ La tina. Mexico, junio de 1954. 
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como es sabido, en 01 afio de 1954 se rogistro una disminv.':" 

cion aproximada de un 13% en 10. exportacion de c afe que .:.. 

unida a la baja gradual ;Jo r o persistonte que so ha rogis':" 

trado en el mer'cado do New York, nos dice a 1 as cl aras qUe 

es verdaderamonte inquietante 01 curso que esta tomando':"':" 

nuestra economla. 

En slntesis por 10 expues to en oste capitulo llegamos a 

la c onclusion de que nuestra economia eminentomente agrico-

la con escasa tecnificaeion, con un desarroll o industrial -

incipiente y facilmente vulnerable a cualquier eventual ba-

ja de :Jr'ecios en el r1oreado exter'ior, roclama la atencion -

cuidadosa del gObierno para que al tro.ves de me didas adecua-

das proporcione a los habi tantes del palS el grado de seguri_ 
~ 

dad economica necosario al bienestar socia l gonoral a En otras 

palabras esa intervencion gubernamental en la economla, no -

es otra coso. que la :Jlanificacion quo impostergablomente so 

im)ono; si deseamos 0vitar males pooros en ailos vonideros~ 

En esta etapa nos toca opinar sobre que tipo de plan --

e conomi co conviono a El Salvador, q:L 0 ob je tivo s 0 que me ta ' 

SG debe alcanzar y lJrincipalmonto do los medios necesarios 

para lograrla. En nue stro cri terio el 0 scogimiento del tipo 

de plan es un problema de gobierno quo tiene que ser toma-

do en vista de los objetivos y de los medios mas adecuados 

para llevar'lo a cabo. Asi si el gobierno desoa Unicamente -

canalizar 10. inversion de los gastos gubernamontales duran':" 
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te un porlodo de anos on gastos do fomento economico, sin 

mayor intorvencion on 01 soctor ~rivado; sera un ti po de 

plan diferente; si os quo so pro)one fijar ciertos objeti_ 

v os de produccion, con objeto de quo los productos escasos 

so distribuyan en una f orma mas oquitativa entre los secto

res interesados. En fin variara cono so ha dicho de acuerdo 

al fin propuesto,. A pesar de 0110 on nuestro. o~Jinion 01 plan 

economico a escogor para El Salvador debe ser uno quo abar

quo todos los sectoros 0 conomicos quo requioran desarrollo •. 

Debe sor un plan general en el sentido de coordinacion de 

osfuerzos, evi tar duplic aci one s y c ons tatar su compo. ti bil i ... 

dad y no en. el senti do do c oaccion de actividadosj )ues de 

osta manera facilmonte llogarlamos a un planoamiento total 

compulsiv~ con rigurosos planes de produccion, al igual quo 

los l')a lsos totalitarios, 10 cual dada 10. estructura de nues- · 

tras instituciones democraticas, nos traorla como consocuen 

cia resultados completamonte negativos desde todos puntos de 

vista. _ 

En vista de 10 puntualizado arriba y dada la pequena am

plitud de este trabaj o , no pOQemo s senalar con baso cie rta 

el tipo de plan que nos convienej serio. muy arriesgado do ... 

nuestro. p arte dar una OlJinion de e so. clase. Es' a una insti

tucion croada 0.1 efocta, la quo despues do un analisis muy 

detallado do los aspectos fundamentales de nuostra economla 



y de recabar toda la informacion basico. necesaria, a quien 

le toca dar una decision en Gate sentido. ASl mismo por es-

te medio podran formularse los metodos mas adecuados ~ara -

consesuir la meta deseo.da. 

Bste organismo que ya existe en muchos palses y cuyo. -

denominacion no tiene mayor importancia (1), (Junta de Pla-

nificacion Economica; Consejo de Economia; Consejo Nacional 

de Planifico.cion; etc.) soria un orgo.nismo superior de co. -

racter eminentemente tecnieo que vonga a ostablecer dentro 

del planeamiento general do la eeonomla del pais, un crite-

rio gubernamental Unieo y que por 10 tanto evite duplicacio_ 

nes e interferencias que pretendan dar al plan cierta ten -

dencia de llenar objetivos puramente politicos. Por otra par-

te es el mediopor el cual la omprosa privada y el gobierno 

pueden a_unar sus e sfuerzos ~r comprobar la eompatibilidad de 

sus pr03r'amas parciales de dosarrollo con el total de recur

sos disponiblos en el pais y en general si el plan se ajusta 

a 10. roalidad naeional. 

(1) Organizaeiones de esta clase han sido rocomendadas por 
las Haciones Unidas, en varios do sus reportes acerca -
de la situaeion economica mundial. 

En el informe r,reparado por un grupo de Ex,ertos de
signados por el 0ocretario General de las Nacioncs Uni
das titulado:!lMedidas 'Jara fomentar el desarrollo eco
nomico de 1 os ~Ja:lsc s i~sufic iento!l1onto de sarrolludo s It, 
aparece entre otras recomendacionos 10. de ostablecer 
un organismo economico central, encarGado de hacer in
vestigaciones eeonor.licas, formular programas de desarro
llo y prestar sorvicios de asesor~1iento en relacion con 
las medidas neeesarias para poner en practica dichos --



.. 1:06;'" 

Lo anterior, sin embargo, no significa que estemos re-

comendando un superministcrio que solamentc aumente 0 ab-

sorba mas ~crsonal burocratico. Lo que se protende os, ~or 

una parte, delimitar las lineas jerarquicas de autoridad, 

para que en cuanto a la ejecucion del plan se refiere, 10-

grar la maxima coordinacion' do -actividados con 01 minimo -

personal necesarioj ~or otra, se protonde suavizar en tal 

forma la pro~onderancia ~olitica inhorente a las activida-

des do sarrolladas por c ada ministorio, en forma tal, quo -

evite 10 que com~mentc sucede a ciertos ~r00ra~as de dos -

arrollo, que por haber sido llevados en forna incoherente 

o aislada de la gestion economica General, han dado resul-

tados contraproducentes. 

En la organizacion de la institucion as~ -propuesta de-

ben Qstar repres ~ntado s los ninisterios con actividades afi 

nes y cuyas atribuciones son de naturaleza tal, que sus de-

cisionos influyon diroctamentc en la ec onor.'Jia del ~}ais; 10 

mismo deben estar re~resentadas otras institucioncs influ -

yentes en la economfa monetaria del pafs, tales como el Ban-

co Central de Reserva y alGuna otra institucion re?resenta-

tiva del sector de la economfa privada •• --isi ~)or ejenplo y -

llamandole a esa institucion ftCONSEJO Nl\CIONAL DE PL1\NIFIC-A 

CION ECONOMICAtt podriJJnos ~)roponer la organizacion siguion -

to: El Consejo Nacional de Planificacion Zconomica sera un 

l)rogr'amas, . como asi nismo informar pe riod~ camente so bre su 
desarrollo. Cons ccuentemente en varios palses se han orga
nizado instituciones de 1a clase mencionada, en Mexico ~or 



.. 107 -

organismo de caracter permanente y de?endera en forma exclu 

siva del Presidente de la Re~ublica; estara compuesta por ~ 

un Consejo de cinco a siete miembros nombrados por 01 Presi 

dente de la Re)ublica en la f orma que sigue: el Ministro de 

Economla qlien fungira como -Prosidcnte nato de ese Consejo, 

el Ministro de Hacienda, y el Ministro de "l.gricultur'a; los 

restantes miembros ropresentaran a la Banca Central, a ins

tituci ones autonomas con actividades afines al desarrollo -

e conor.dc 0 y al se ctor de la e conomla iJri vada. Los l:liembros 

del gabinete que no esten formando parte del Consejo, dobo-

ran sar tomados en cuonta on aquellas sesiones donde se tra-

te asuntos que afecten directamonte el dosenvolvimiento del 

organismo que dirijan con objeto do solicitar su valiosa opi_ 

nion al rospecto. 

Tal como se bosqucja, el Consejo Nacional de Planifica -

cion Economica sorla el organismo rector y orientador do la 

ejem?lo, por Decreto de 25 de junio de 1954 se creo el Con
sojo de Fomento y Coordinacion do la Produccion Hacional, 
c omo organo de consul ta del gobierno federal para los :)ro -
blemas relacionados con la produccion agrlcola e industrial 
y proporcionar al Estado medidas concretas para el incremen
to equilibrado de dicha )roduccion.En Nicaragua tambion so 
creo en abril de 1953 el Consejo Nacional de Economla que 
es un cuerpo consultivo dol Prosidente de la Republica, en 
la formacion y coordinacion de su polltica financiera y eco 
nomica. Finalmente en Guatemala so creo en Octubre de 1954 -
par Decreto NQ132 el Consejo Nacional de Planificacion, el 
cual esta formado por los Ministros de Economla y Trabajo, 
Hacienda y Credito Publico, Comunicaciones y Obras Publicas, 
ACI'icul tura y Sal ud Publica Y il.sistoncia Social, por los -
Presidontes del Banco de Guatemala y del Instituto do Fomen
to de ~a Produccion y por tres Delegados del Presidente de -
la Re publica. 
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GCOnOmla del G stado y sus func ione s primordiale s podrlamos 

resunirlas dG la manera siGuiente: a) reunir la informacion 

oportuna y analizada de los datos estadlsticos del desarro

llo Gconomico del pais; los estudios econ6:r.licos ~T :;::>roye ccio_ 

nes estimadas en olIos por personas de dentro ~T fuora del -

pals. Zsto incluirla la rGcoleccion y analisis do los estu -

dios llevados a cabo por e1 Instituto de Estudios Economi -

cos, la Mision do las Naciones Unidas, aSl como todas las 

estadlsticas disponibles dG ~roduccion, consumo, prGcios,

salarios, rondimiGnto del capi tal en los difGrentGs secto

res de la economla, otc.; analizar e interpretar toda la in_ 

formacion obtenida y determinar las medidas a s GG uir, some

tiendo al Presidente de la Republica sus puntos dG vista; -

b) elaborar los planes a corto y largo plazo y proGramas de 

desarrollo que propi'cien el desonvolvimiento y fomento do -

aquo11as actividades Gconomicas necosarias, que 11ovon por 

finalidad evitar las contracciones 0 recesos economicos 0 -

que por 10 menos disminuyan sus efoctosj lograr un alto ni -

vel do productividad y mantoner 01 nivel de empleo; lograr 

mayo'r rentabilidad y aumento c orre spondiente en el ~)oder ad

quisitivo de l os habi tantos del pals, etc. En otras palabras 

una funcion primordial de asesorla al Presidente de la Repu

blica~ en la orientacion y coordinacion de la P~Lltica eco -

nomica con objeto de lograr el uso efectivo de los recursos 

naturales del palS, la maximizacion de la produccion agrlco-
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la e indus trial, el de senvol vimiento del comerci 0, etc.:; c) 

elaborar anualmente un informe sobre la situacion economica 

dol pais, e xprosando los progresos y de1ici encias r eeistra

das, reoomendando las modidas que estime adocuadas, para

mantener aquellos y r emo diar estos; d) con objeto de faci

litar las funcionos quo 10 estan oncomendadas, 01 Consojo -

podra utilizar los servicios 0 informaciones de quo disp on

gan las depe ndencias gubernmoontalos; podra sUGorir que s o 

elabore 10. informacion que necesite, cuando no haya dispo -

nible. En caso de no sor posible podra contratar los sorvi -

cios de porsonas u oficinas p~rticulares para obtenor los -

datos quo neoesite. 

En s!ntesis para realizar sus funciones el Consojo ton

dra en primer lugar necosidad de 10. colaboracion de las de

pendencias gubornamentales existentes, de instituciones se

mi~oficiales y aUn de instituciones privadas. i~ S! mismo de 

organismos tecnicos y do fomento de produccion, t ales ?omo 

el Centro de Productividad y la Cor:)or acion de Fomento. 

3i damos p~r ostablocic1o el CONSEJO DE PL .. 1NIFIC1I.CION SCO 

NOMIC1\. tal como 10 concobimos, ~)odemos p roguntarnos qUe lJors

pectivas tiene un planeamiont o coonomico on El Salvador. Es 

evidente que dadas las carac ter!sticas de 10. economia salva

dorena antoriormento eX~Juestas ontre las cuales senalaba:r:lOs 

c omo principale s, qUe 01 motor de nue stra economla 0 s 01 00-
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mercio exterior, 0 sea que tonemos una cconomla de exporta-

cion; la insuficiencia de produccion de alimentos basic os, 

etc.; podemos de ducir, que un ~)lan economic ° tendrla exi to 

si se consigue en un termino de cinco anos, cambiar 01 po. -

norama actual en 10. forma siguiente: 

a) Obtener un aumonto en 10. ~::J:i>oduccion agricola, sufi-

cionte para quo cubru ampliamentc los requirimientos alimen I 

ticios de la poblacion Y ;:Jermit a a su vcz diversificar nues 1 

tras exportaciones. 

b) Elevar 10. produccion industrial hasta un nivel que 

ropresonte el 20% por 10 laenos del producto nacional bruto 

que venga por 10 tanto,a aumentar e1 nivel de emploo y con

socuontemonte el nivel de ingresos. 

41 llevar a cabo estas dos finalidQdos, quo no os otra 

coso. que un aUI11ento en 10. productividad, se logr·arla dete

ner el movimiento a 10. baja de nuestro. economia y se refor- I 

zaria el ya debilitado grado de crecimiento. Por consiguien- ' 

to obtendriamos un incremento de ingreso real per-capita~ -- I 
que vendria a mejorar notablemente el nivel de vida princi- I 

palmente en el sector aericola. 

Aunque no haydisponibles indices de produccion agrico -I 
10. Y de produccion industrial, para hacer comparaciones con ! 

el total de 10. pobl~cion oconomica activo. y ponderar en esa 

forma los indicos correspondientes acado. individuo activo 

y luego estimar el necesario incremento en 10. produccion,--
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podemos hacer estimaciones acoreD. del posiblo aumento do Ill. 

poblacion total y a su vcz calcular los requerimientos de - '

productos agricolas, ?ara llenar las necesidades basicas de 

alimentacion. 

Se sabe segUn los estudios de Ill. Mision do las Naciones 

Unidas que el incremento anual de Ill. poblacion es un 3 7~ y -

on baso de la produccion actual ,odr!a estimarso como meta 

para 1960 10 siguiente: 

NECESID1\DES POR ANO 
(actuales ( (1) 

(en millones de quintales) 

Maiz ••.• it •• · •••••• 8.0 

Frijol •••••••.•.• l.5 

Arroz •••••••••••• l.0 

Maicillo ••••••••• 3.0 

NECESIDADES POR ANO 
( 0 n 1 960 )( 2 ) 

{en millonos de quintalos 

10.0 

1.8 

~ Como se ve segun las estimaciones anteriores para 1960 Ill. 

poblacion de El Salvador habra. aumentado en 481.560 habitan

tes 0 sea en 23%, en relacion a1 ano de 1953 Ill. ?roduccion 

de alimentos debera. aumentar en 10. misma :)ro~)orcion, do otra 

manera forzosamente 01 consumo alinenticio por habitantese-

(1) Se toma eornobase 18. pob1acion a1 31 de Dic. de 1953 -
que SO GUn 1a Dirocc. Gra1. de Estadistica fue do 2,088.440; 
tomando en consideracion la composicion econornica de es· ... 
ta poblacion segUn el censo de 1950, segUn el cual e1 .... 
29% de la pob1acion son ninos menores de 10 anos, el 36% 
son mujeres y 01 35% hombres. So ha calculado e1 consumo 
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ra. menor que el actual y habra. que recur!'ir a una importa" 

cion de ~llmentos mayor que 10. actual J con e 1 per juicio -

corres:;Jondiente en nuestro. balanza de pagos ·. 

Como ya 10 homos dlcho y es do. todos conocido nuestro. 

agricul tura so caracteriza por el baJo rendimiento. El ren-

dimiento promedio por manzana es bien significativo: arroz 

15 quint ales por manzana) fri jol 10 quintales, malz 15 quin·

tales por manz.an~, cifras muy elocuentes dado que no tene

mas mayor extension de tierra cultivable. Es por 10 tanto 

necesario elevar 10. produccion par manzana de articulos agri~ 

colas destinados a 10. alimentacion s1 se quiere asegurar el 

sostenimiento de 10. poblacion y evitar grandes malestares so~ 

ciales. 

Para poder cumplir con 10. rinalidad propuesta en el plan 

es necesario tomar las medidas necesarias, pudiendo ser cs~ 

tas l)or e jemplo: a) aumentar hasta donde sea posiblG la su -

per-ficie cul ti vada) b) intensificar las a.reas yo. cuI ti vadas; 

c) conceder o.yuda tacnicn y croditicia a los agricultores,

con objeto de que abandonen motodos de cultivos rudimenta -~ 

rios; d) mecanizar los cultlvos, etc .• 

(2) 

En cuanto 0.1 aurnento de ciertos productos agrlcolas pa-

en 100%, 80% Y 50% , res')ectivamente I 
Se ha ostimo.do 10. pobl&cion,a un incremento de 3% anual 
sera. en 1960, de 2,570..000 habitantes,. 
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ra obtener un mayor intercambio con 01 exterior, es impor-

tante notar quo e n l os anos recientes, han ganado im)ortan~ 

cia productos talos cono: 01 alGodon que ha obtenido muy 

buenos precios, tanto internos como externos, y que obtuvo 

un incremento en su produccion de 17 mil quintales ~ara 01 

ana proxino )asado y cuyos sub)roductos son industrializa-
. .I 

dosen el ~als; habiendo a su vez alcanzado importancia re-

lativa en 10. ex:)ortacion, 01 aceito do semilla de algodon, 

que D.Uinent6 en ~200 mil colonos, 01 mismo ano. Otros produc 

t os son 10. semilla de ajonjoll, la semilla de higuorillo, y 

la de semilla de aceituno; cultivo os t o ultimo que esta ex-

tendiendose raDidamentc v cuva comercializacion e industria .. _ v ~ 

liz acion os muy prome t edora, on 10. fabricaci6n do acoites y 

grasas veGe tale s. Estos y otros pro due tos ofrecen pos ibi1i

dade :s de organizar en el futuro una oxportacion de l)roduc ...: 

tos agrlcolas nas div orsificados, que venga aminorar 10. gran 

dopendencia de nuestro come rcio extorior de un solo produc -

to, el cafe. 

En soe;undo torr.lino, e n l os objetivos dol ~)lan;es 01 ... -

re1ativo a 10. expaniion industrial. A posar de las limita -

ciones yo. oX1JUestafl en otra -")arto de oste CD.~) ltu10, exis ten 
t..J.. .j. .J. 

posi bi lidade s muy ha1aGa<loras ~")ara incromon tar 1a indus tria 

naeiona1. Una :r.lOdida do estas posibilidades nos 10. da 01 in_ 

cremento re gistrado de 1 946 a 1950. En 61 , rimer ana moneio 

nado e1 valor de 1 0. produccion industrial represento on e1 " 
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monto total del producto nacional bruto, el 10.6% y para 

olano de 1950 10. proporcion fUG de 14.55%.(1) Zsto sig

nifica que en un porlodo do cua tro anos se nantuvo un in

cl'enento :)r omedio do 1% aproximadrunonte y por 10 tanto nos 

llova 0. -10. conclusion do que dobidmnento plo.nificada 10. in~ 

dustrio. podomos obtenor un incro:r.l.Onto nayor;y que dado 01 

aumento en :Jro duccion aGrlcola, el vol u:r.lOn de :)roduccion in-

dustrial re prasente por 10 nenos 01 20% del producto bruto 

total ~ ; 

Consideramo s que una v oz asogurado el nivol alimenticio 

do 10. poblacion, junto con t odo. s las mejoras que acarroara 

este aumento do ~)r oduccion, - major nivel l'lo vida, mayor po ... 

dar adquisitivo, )rinci :)al~nont e on el sector aGricola -; 10. 

" 0 d to 1 " 0 1 1 d d' 0 , 1 expanslon lnus rla sera :r.:\as Vlao 0 y opo n _era prlnclpa -

monte de los siGuientes factoros: a) de 10. posibilidad do -

aumontar 10. produccion do matorias primas; b) del am:1ento 

on 10. in.portacion de m[lterias ;)rimas princi:)almente do aque-

llas do dic adas a 10. ) r oduc ci on de biene s de c a~) i tal y, c) del 

aumonto de 10. eficien.cia tGcnica. 

Somos de opinion de que estas tres eta~as son factiblos 

de llevarlas a cabo 1:1odianto 01 a c.o cuado planoamiento dol -

desarrollo de nuestra industria; [lsi 10 ox~)resan en sus con ... 

clusiones l o s d iferentes oxportos que han veri£icado en nues-

(l) Nacione s Unido.s. i/De so.rrollo Indus trial de El Sal vador ll . 

por Bert F. Hosel i tz, Gxper'to de 1 a Adminis tr·ac ion do -
l~ sistenciD. Tecnica. 
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tro varios es turlios Gconomicos sobre la ,otenciali-

dad de nue s tros re curso.s. (1 ) 

Bs asi mismo l og ic o su,oner que el tamar medidas de la 

claso ex1')uesta ir1:,Jlic a canbi·os on el panorama institucio -" 

nal y economico del :;a1s. Bs docir UUl'l 0610 01 :;1o.nOD.tlion-

to de los se c t oro s DO ncionados or'iginaria c runbi os en 10. po-

litica economica genoral dol ,als ; on 01 sentido do adaptar 

ciortas nOl~1as do ,ol itic a comercial, ~olltica monotaria y 

politica fiscal a l as nuevas situaci onos creadas; por ejem-

1110 01 :Jlan de desarrollo industrial amor-i ta 'Lilla rovision 

en 10. politica do comorcio oxterior , principalnonto on 10 

que a ncuerdos comorcialos so refioro y a 10. ostructura ta-

rifaria. ~l hacor c ambios en 10. tarifa con el objoto do que 

osta sirva mas como instr-umento do dosarrollo quo solamonte 

como fuent e de ingresos, tonomos que amorita una revision 

muy cuidadosa y cradual de la ) olitica fiscal, yo. que se tra-

t aria de cambiar un sistoma de imposicion indirecto a un sis-

tema en que tenga . l')ropondoranc ia la tributacion directa. 

Lo misno sucedern. con la )olltica de banca central, la cual 

t endrn. que canalizar la inversion, es decir inversionos se-

(1) 2ntre olIos podemos citar l os llovados a cabo por la -
HArr.lOur Hesoarch Foundation lf

, Estudio TecnoloGico Pre
lininar para 01 Des arrollo Industrial de Bl Salvador'l 
y los G studios vorific ados por las Uacion e s ' Unidas: ver 
IIDosarrollc Industrial do :21 Salvador" )or Bert F. --
Hoselitz, ox~')orto de 10. Administracion de Asistoncia 
Tocnic a. 
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;l. ec,tivas, on :;)royoctos industriQl os ; r.1ejorar:1.J.ento a:;:r'lco+.Q, 

en to ,las aquel l as activiuo.dos o.fines a 1 0. o j o cucion del plan 

Sinte tizando 1 0 antori or 0.1 :)royoct a r un plan d e _desa -

rrollo e conomic o " dobomos de t omar en cuenta los CDmbios 

insti tucional os y ocono:m1cos no cosarios :)ara que se adap t on 

a las nue vas situacionos creadas . 

C ONCLUSI ONES. 

El Salvador ader:1. ~ 3 do t one r las caractorlsticas y limi-

taei one s de t odo p als de ;) 8 C,-130 desarrol lo oconomieo tione 

limitaciones que son fact ores lirnitativos a sus Gsfuorzos 

de oseasez Geonomica, o n tro ol l os .;Joddmos monci onar' : 10. 1i-

mitada oxtonsi6n do a u t o rrit ori o ; 1 0. densidad m~s e1 0vada 

mal y nunea contro1 a :10 u so do sus rocursos naturales. quo :Jro_ 

vocan una mayor OSCo.s o z on los yo. oxistontos. 

Ex i s to :Jor' co nsi guionte un dofi ci t en 10. ) I'oduc c ion de 

produc t os agr lc o l as a 1 inGnti cios, quo 130 l1g rava mas a medi 

do. que aumenta 1 0. ~')oblacion. Se os tilna quo os tl1 s er·a dentro 

do 5 afio s 23% nrd:ror quo 1 n. a ctua l y :)0 1" lb ' tLtnto de bora co .. 

31 nive l de in3res o )o r c~)it a os BUY bajo y i a mala 

distribudion de l inGr oso nac 1 0na1 OS e vide'nt e; 01 901~ . de 1ii 

~obla6:t6Il t'ie ne inGr'e~'~ s Elcn8~~s·' d~ ¢ 600.o~ anua1os; e 'n ese 
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90% esto. cOJ:nprendido llil 3010 que tienen iner8sos I:10norOS de 

$100.00.- Lo anterior dO. por resultado que solo llil 8% de 

El increI:1o nto do crocimionto do l insroso brut o anunl so 

ha debilitado en toda Latinoanor ica, 31 Salvador- que en -,.. 

1953 fue llila exce p cion~ ya n o 10 sora on el futuro dosde 

.el momento qUe su crec imio nto de riva dol aumonto en la re~ 

lacion de procios dol intl~ rcambi o, esencialmento al precio 

del cafe, y osta r e lacion tionde a disminuir c ada vez mas. 
A pesar de los d atos ant orior os oxisto on El Salvador 

una carencia de informaci on com~l ot a acorca de las fluctua~ 

ciones do nuostra oconomia. Se hace indisponsable por con -

siguionte 18. creacion do llil orGanismo es:)ocial dodicado al 

ana1.isis de la si tua cion econonica y que puoda :)roponer -

las medidas nocosarias para romediar situaciones economicas 

adversas . 

En vista do 10 anterior se rocomionda cr-ear el tlConse-

jo de Planificacion :Sc onor~icatt cor!Jo organismo ro ctor- J orion_ 

tador de 18. 0 conomla dol palS, c on 01 Minis tro do Econom:la 

como Presidento ~~ato del misI:1o. 

Intee r 8.r el mencionado or Ganismo :Jor llil Conse jo de 5 0 

7 miembros nombrados por E:. l Presidente de la Re ~)"ublica en ... 

tre los cuale s deben fiGurar los miembros de su Gab inete --

que estan relacionados di rectamente e n una forma u otra con 

el desarrollo economico del ASi mismo debe estar inte-
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grado ;:Jor un re :")1'8 s"mtante del Banco Con tral de Re serva 

como institucion reculadora de 10. ~olitic a moneto.rio. del 

de instituciones' o.utonomas do desarrollo economico 

y fOr"lOnto do 10. :")roduccion y un re:)resento.nte lJor el SGC-

; 
tor privado de 10. econOmla. 

Se recomienda dar a esto orcanismo 1 0. mayor indo~en-

dencio. e conor:llc.o. y administrativa, quo de)enda exclus iva

mente do 10. Presidencia de 10. RepJblica y que sea a su vez 

un organismo de caracter permanento l")ara que p ueda proye c-

tar su trabajo con los anos de anticipo.ci6h requeridos 0.1 

pl ane am ie n to de 1 a e cO)1on1:1a del 1")0.:1 s • 
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