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INTRODUCCION

La expansién del comercio, la promocién de la integracién, el
mejoramiento de la organizacidn, el incremento de la industrializa-
cién y el fomento de las exportaciones, son algunos de los principa-
les objetivos de los diferentes ofganismos intetnacionales; creados
con el fin de acelerar el desarrollo écondmico de la mayoria de los
paises del orbe que por sus especiales condiciones soh conocidos y
han sido calificados como '"subdesarrollados'’ o "en desarrollo',

En tanto que la realizacidén de la mayoria de los objetivos an-
tes enunciados depende en un grado importante de la actitud favora-
ble de parte de los paises econémicamente poderosos, la promocién
del comercio y la integracidn son formas por medio de las cuales -
los paises en vias de desarrollo pueden mejorar enormemente sus
respectivas posiciones hasta llegar a otras en las cuales no tengan
que depender tanto de la caridad -mds o menos disfrazada- de los
vecinos.

Si los paises en desarrollo incrementdsen sus relaciones de -
toda indole podrian, por si mismos, ejercer un importante efecto di
ndmico en su esfuerzo para mejorar econdémicamente, Esto, sin erE
bargo, no significa que debe olvidarse la relacidén que existe entre
los esfuerzos propios de los interesados, con las restantes medidas,
pues es claro que tanto unas como otras estdn orientadas hacia el -
mismo fin y que las acciones y omisiones en un campo determinado
habrdn de repercutir, mejorando o empeorando la suerte de las me-
didas a realizarse en las otras dreas.

Por esta relacién antes expresada y por muchas otras razones,
inclusive las politicas, la conferencia sobre comercio y desarrollo
de las Naciones Unidas recomendd que todas las acciones en favor
de los paises sub-desarrollados, incluyendo las referencias a comer
cio e integracidén, se consideren como de conveniencia colectiva y que
por tanto a la realizacién de las mismas deben contribuir todos los
paises, ya sean desarrollados o no.

A partir de la década de los afios cincuenta, pero especialmen
te en los dltimos afios, los diferentes .organismos internacionales -
han laborado tesoneramente a fin de crear conciencia sobre la ne-
cesidad y ventajas que se derivan de la cooperacidén econémica entre
conjuntos de paises. En muchas conferencias han subrayado esta -
conveniencia y sus esfuerzos no han sido en vano, pues en la actua-
lidad muchos paises han orientado ya su adividad econdmica hacia ta-
les metas.
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Para la realizdcidn de los objetivos en referencia, es esencial
que los paises que traten de integrarse econdémicamente tengan w
conocimiento claro de la naturaleza de los problemas y dificultades
envueltas en la cooperacidn reciprocas En este campo no sélo es po-
sible la imitacién de los procesos de acercamiento seguidos por los
paises ya desarrollados, sino también debe existir un deseo para -
considerar todas las formas posibles, ya sean &stas nuevas o tradi-
cionales, pues debe recordarse que cada pais o conjunto de paises -
presentan sus propias caracteri’sti;_cas, lo cual hace imposible esta-
blecer una norma valedera para todos los casos.

El tipo de cooperacidén econdmica a que ésta tesis se refiere,
es la que se dirige a una completa integracién de un grupo o conjunto
de paises., En consecuencia, debemos entender que el término "coo-~
peracién Econémica'' abarca un campo completo de medidas, las cua
les van desde los simples Tratados comerciales hasta las decisiones
dirigidas a una integracién completa, es decir, a la abolicién de las
diferentes formas de discriminacién entre economias nacionales.



LA INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL
Y LAS CONDICIONES PARA SU DESARROLLO

CAPITULO I

Los argumentos a favor de una Integracién Econdémica
como una forma para acelerar el desarrollo,

1) Como medio para aprovechar las ventajas de las economias
de escala y para incrementar el proceso de sustitucién de las expor-
taciones y la industrializacién en general.

La diversificacién por los medios industriales, de los produc-
tos en las economias de los paises en desarrollo es indispensable -
para escapar a los efectos desfavorables en los términos del comer-
cio para sus exportaciones tradicionales y para resolver los cre-
cientes problemas sociales y politicos, de sus habitantes.

Es natural que el esquema inicial para este proceso de indus-
trializacidn tienda a ser el mercado nacional, dentro de las fronte-
ras de un pais el acceso de los productos al mercado no es impedido
por barreras comerciales, y el gobierno estd en posicién para pro-
veer los varios incentivos que son partlcularmente necesarios en las
primeras etapas de la industrializacién,

Pero es, igualmente claro que en general, las fronteras poli-
ticas de un pais no definen las unidades que desde un 'punto de vista
econdémico serian las mds racionales, El problema de los mercados
6ptimos nace para cada tipo de produccién industrial pues el volid-
men de ventas llega a cierto limite, el costo por unidad y el precio
al consumidor serdn siempre altos y la capacidad de competencia -
baja. El costo de produccién en muchas industrias baja progresiva-
mente cuando ésta aumenta de tal manera que los grandes mercados
son indispensables, médxime si se desea aprovechar las ventaJas de
los métodos modernos de produccidn.

Evidentemente, las economias en escala que puedan realizar-
se, dependen de la naturaleza de una actividad productiva, Asi la fa
bricacién de un producto de consumo pasajero, que. envuelve peque-
fia tecnologia y capital,.y cuya produccidn es tipica de los ‘primeros
pasos de industrializacién;a menudo encuentra salida en un merca-
do nacional pues, el tamafio éptimo de una planta o fabrica varia -
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de industria a industria o de pais a pais, y estd determinada no sélo
por consideraciones tecnolégicas sino también por la relativa posi--
cién de los factores econémicos. Las marcadas variaciones entre -
las dimensiones de la fdbrica, que no corresponden a igual diferen-
cia en costo de produccién por unidad corroboran este hecho pero no
obstante se debe enfatizar que en la mayoria de peduefios paises per-
tenecientes al mundo sub-desarrollado, es tan bajo el poder de ad-
quisicién de la poblacidén que el mercado doméstico no alcanza a lle-
gar a ser de tamafio éptimo., Aln paises grandes en desarrollo (como
México) tienen, en términos de poder adquisitivo, un mercado inter-
no de un tamafio comparable al de los pequefios paises de Europa.

Particularmente, los mercados grandes son necesarios para
la produccién de semifacturas bdsicas y productos de consumo dura
ble, Asi por ejemplo, se ha calculado que la demanda de acero de -
los paises latinoamericanos durante los préximos diez afios, en un -
esquema de un mercado integrado regional, haria recuperable al tér-
mino de dicho plazo una inversién de$ 3.7 billones, que podrian des-
tinarse para la inversién en nuevas industrias, Figuras similares -
pueden calcularse para otras industrias, Y- como estos ahorros son,
hasta cierto punto, caracteristica de la tecnologia usada, puede decir
se que los cdlculos hechos con respecto 2 Latinoamérica podrian -
aplicarse también en los otros paises en desarrollo,

Algunas veces se argumenta que el tamafio del mercado no es
realmente importante, dada la posicién alcanzada por algunas nacio-
nes pequéﬁasg El alto promedio de vida de varios paises pequefios en
el mundo desarrollado tiende 2 ser que muchas personas crean esta
afirmacién, que en parte ec valedera, pues el desarrollo econémico
no depende exclusivamente de la dimensién del mercado sino también
de otros factores, tales como la estabilidad politica, alto nivel de -
organizacién comunal, educacién, libre movimiento de capital, per-
sona y mano de obra, que han existido siempre en tales paises, com-
pensando con creces cualquier deficiencia derivdada de los mercados..
Sin embargo, incluso en estos paises pequefios y desarrollados siem-
pre dependen en alto grado del mercado, s6lo que de uno que no que-
da dentro de sus fronteras nacionales, siendo éste, el mercado mun-
dial donde ellos exportan sus productos gue contienen un alto grado
de la tecnologia mds avanzada,

La situacién actual de los pai’sés- en desarrollo es completamen
te diferente, pues con el objeto de salvaguardar su incipiente -.pro_ce--— '
so de industrializacién suelen tener, ‘barreras comerciales casi in-
franqueables. Ademds, el ingreso de sus productos en los grandes - -
mercados les es mucho més dificil de lo que fuée para los pequefios -
paises ya desarrollados cuyo proceso de industrializacién se efectud
en un peri"odo en el que las condicicnes competitivas fueron menos -
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agudasj el poder de las empresas existentes menor, y la diferencia
tecnoldgica mernos impresionante. Finalmente, atn estos pequefios
paises présperos y altamente desarrollados (Suiza, Holanda, etc.
han comprendido; la necesidad en que se encuentran de establecer
grupos econdémicos grandes,. ya sea ingresando como paises miem-
bros a un mercado comiln o a una zona de libre comercio..

Hoy en dia, las economias de escala tienen una importancia -
particular por que en la mayoria de las industrias manufactureras
el tamafio éptimo de la fdbrica aumenta con el progreso técnico,. lo
cual no quiere decir que la planta mds grande serd siempre la de di-
mensién 6ptima._ Pero en general, mientras sea mds grande el mer-
cado, mayores serdn las posibilidades de operacidén para grandes -
fabricas existentes, y mayores también, las posibilidades para gozar
de las ventajas de la técnica moderna.. Esto especialmente, es indis
pensable si paises en desarrollo quieren competir en los grandes -
mercados,. Pero aun esas industrias que por su naturaleza hacen po-
sible la produccidén en escala menor y a un costo mds bajo, esa es-
cala estd todavia considerablemente fuera de los alcances de la ma-
yoria-de los mercados nacionales de los paises en desarrollo,

Abreviando, mientras mds grande sea el d4rea y mds variada -
su riqueza, mds grandée serd el nimero de industrias que tendrdn -
wma oportunidad racional de operar en condiciones Optimas,.

Ademds,. algunos proyectos que actualmente no pueden llevar-
se a cabo, por que son financiables a un alto costo, gserdn posibles
si se realizan conjuntamente por varios paises.. La especial impor-
tancia del tamafio del mercado,. considerando,. que los restantes fac
tores econdmicos permanezcan iguales es ratificado por-e_l_hecho_
que los actuales paises en desarrollo que han avanzado en su proceso
de industrializacién son aquellos que poseen mercados internos --
g_randes- o que gozan de libre acceso a los grandes mercados del mun
do déesarrcllado.:

2) Como medio para Introducir Incentivos y lograr una eficaz
Operacién. en el campo Industrial, B '

El tamafio del mercado en muchos paises en desarrollo, no -
permite 2 muchas industrias el establecimiento de mis de una plan-
ta o fAbrica y como ésta necesita ser protegida contra importaciones
posibles del mundo desarrollado,. se crea a menudo un monopolio en
el mercado doméstico, Dicho productor no es obligado a incrementar
su eficiencia como sucederia si productos similares de otras firmas
aparecieran en el mercado..

La ausencia de la oportunidad de competencia o de comparacién
de costos y calidades tiende a ser una razdn importante para la baja
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productividad y los correspondientes altos costos en la producc_ién -
industrial en los paises en desarrollo, Esta situacién tiende a ner-
petuarse, pues productores con altos costos pueden expandirse aun-
que la inversidn sea claramente anti-econémica considerada regio-
nalmente,

Un mercado mds amplio, sin embargo, mantendria un nimero
mds largo de unidades de produccién eficiente, en una proporcidn -
mayor de la rama de la actividad econdémica, proveeria asi las me
jores condiciones adecuadas para producir con mayor eficiencia y
ésto sin tomar en consideracién su necesidad para alcanzar los be-
neficios de las escalas 6ptimas en la industria concerniente, La po-
sibilidad de comparacién con otros productores existiria y propor-
cionaria un incentivo para aumentar la productividad y haria dificil
el mantenimiento de la tradicional politica de altos mérgenes, bajos
dividendos y produccién en pequefia esczla,

Mientras un clima de absoluta proteccién, para que no exista
competencia da vida a una mentalidad inversionista conforiable, por
este motivo es que es conveniente la existencia de olros pre-ductores
en el mismo mercado o reducir al minimo las importaciones de -
otros paises, estimulando asi en un espiritu de iniciativa que se -
transformard en un producto al alcance del consumidor dorméstico,
Por otra parte, las firmas extranjeras son las bereficiarias de es-
tas situaciones monopolisticas en los mercados de los paises
desarrollo pues, pueden hacer ganancias desproporcionadas y

s

qire
en la ausencia de otras medidas de control, son transferida
constituyen una carga mds en la balanza de pagos.

y -

Es por consiguiente de interés para los paises en desarrcllo
sujetar también a las firmas extranjeras a la ley de competencia,
bajo la cual tendrfan que operar en la regidén del mundo en desarrollo,
Sin embargo, siempre se debe tener en mente que en las economias
de pafises en desarrollo el caso de las competencias no se presentia
de la misma manera que en los paises desarrollados. Ua grado ra-
zonable de proteccidén es, por supuesto, bdsicamente necesario para
dar a los inversionistas domésticos, certidumbre para el futuro y -
para atraer inversionistas extranjeros, Ademds si un pais en desa-
rrollo ya se ha embarcado en el proceso de industrializacién, sus -
industrias existentes no deben ser sometidas rdpidamente a una --
competencia rrestricta, Una demasiada rdpida irrupcién de compe-
tencia, podria ademds dirigir al abandono de capacidades productivas
existentes o a la canalizacidén de nuevas inversiones o a la moderni-
zacién de las industrias existentes, mientras otros renglones de la
economia podrian ameritar prioridad. Para evitar esos efectos en la
industria existente, el grado deseable de competencia con productores
fordaneos sélo puede introducirse de una manera gradual y debe estar
relacionado siempre, a la necesidad de aumentar la produccién v el
empleo total., Cualquier proteccién tendrd que ser compatible con es-
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tos requisitos para el desarrollo industrial, Cuando los productores
de los paises en desarrollo estén facilitados para hacer frente a com
petidores dentro de su propia drea, mejorardn su habilidad por su -
propia iniciativa y Gltimamente aceptardn toda clase de competencia,

3) Como medio para reducir la vulnerabilidad externa de las
economias y para acrecentar el poder de regateo de los -
paises en desarrollo,

Los estancamientos y fluctuaciones del poder adquisitivo de -
las exportaciones tradicionales de los paises en desarrollo a los -
mercados de los paises desarrollados, hacen necesario que los pa-
{ses en desarrollo diversifiquen sus exportaciones tanto en sus pro-
ductos, .como respecto a su destino. La industrializacién para con
el objeto de exportar a otros paises en desarrollo es un elemento -
importante para esta diversificacién; porque los mercados domésti-
cos son en muchos casos demasiado pequefios para permitir una -
continuacién del proceso de sustitucidn y particularmente la produc-
cidén de estos productos que tienen una demanda eldstica, Como el
proceso de industrializacién envuelve también una necesidad crecien
te de materia prima, su aceleracién tiende también a aumentar el
comercio de preductos de primera clase entre los paises en desa-
rrollo.. Como una consecuencia de la diversificacidén y expansidén de
concreto dentro de la regién, los paises en desarrollo alcanzarian
una creciente estabilidad con el mejoramiento de las condiciones de
un desarrollo planificado,

Naturalmente este argumento a favor de la integracidn se deja
sentir particularmente en paises que han tenido experiencias desfa-
vorables por depender de un producto y cuyas reservas extranjeras
y capacidad de préstamos no les permite resistir el efecto de las =
fluctuaciones,. . Asi también otros paises en desarrollo encontrarian
que su libertad de accién se fortaleceria si sus ganancias de expor-
tacién no dependieran de una manera total de los mercados de los -
paises desarrollados..Durante el tiempo que los canales de inter-
cambio de los paises en desarrollo corran exclusivamente hacia y
desde los paises desarrollados, los primeros estardn a la merced
de la politica econémica y comercial de los dltimos. La formacién
de uniones comerciales mds intimas entre los paises en desarrollo
tendria por supuesto un significado tanto econémico como politico.

La defenza de los intereses econémicos y comerciales de un
pais no solamente depende de la persuacién sino ha sido siempre -
determinado por el alcance de poder de regateo que se cuenta para
inducir a los socios de una empresa a considerar los postulados -
econdémicos de un pais, La formacién de instrumentos de regateo
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pricticos podria ser un elemento en el proceso de pe‘rs_uaciéri.“ La -
posicién de un pais como suplidor d= productos esenciales o su po-
tencialidad de importacidén seria un ingrediente importante de fuerza
de regateo, La mayoria de los paises en desarrollo no poseen esos
elementos de fuerza de regateo en grado suficiente, Sin embargo, -
si grupos de paises en desarrollo pudieran balancear su potenciali-’
dad de importacién o combinar su posicidén de suplidores,. ellos po-
drian posiblemente alcanzar consideraciones mejores de sus inte-
reses de exportacién, tanto en relacidn a sus mercancias como a
sus productos industriales, Este aspecto toma una mayor importancia
ya que varios paises en desarrollo se han agrupado de una manera
que han mejorado alin mds su ya supericr poder de regateo,

Sin embargo una efectiva y conjunta accién de regateo en el
comercio externo es dificil, siempre que las economias de los pai-
ses que se unirian son diferentes vy sus necesidades tan distintas,
que llegan a la oposicién, El éxito de una conexidén interna en la for-
ma de mercados integrados y mecanismos conjuntos para una poli-
tica comercial extranjera es una condicidén para hacer efectivo este
principio.

CAPITULO II

LAS CONDICIONES A REALIZAR PARA APROVECHAR
OPTIMAMENTE LA INTEGRACION.

Adn cuando los beneficios de un mercado dnico son considera-.
bles, debese estar seguro que al alcanzarlos solamente una condi-
cién para una politica econdémica que tiene éxito, se ha logrado, La
Integracién Econémica no es una panacea y no puede ser tampoco
una alternativa de otros requisitos para un desarrollo econdmico -
fructifero, so6lo puede dar los benelicios esperados si es acompa-
fiada por una politica de reforma y justicia social y de administra-
cidén eficiente, estabilidad politica y de cooperacidn de 'oarte de los
paises desarrollados.

Ademids debe de existir desde el inicio una clara idea de los
numerosos requerimientos que tienen que.resolverse antes de que
el proceso de integracidén pueda completarse y las ventajas descri
tas completamente cosechadas. Estos requerimientos no son siem-
pre féciles de llenar y precisamente por esta razén la implicacién
de cada uno de ellos deben ser comprendidos si la infegracién va
a tener sentido y si los errores serdn evitados, -
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En vista de estas dificultades, la integracién puede a menudo
solamente alcanzarse como el resultado de una aproximacidén suce-
siva que tendria que extenderse a través de un periodo considerable
de tiempo, Cada uno de los requerimientos de integracién, pueden
solamente alcanzarse como el resultado de una cooperacién mas es«
trecha entre los paises, Mientras mds claro sea el conocimiento de
la naturaleza de estos requerimientos para la integracién, mds gran-
de es la posibilidad que se le da a la formulacién de cooperacién -
econdmica y expansién comercial en forma ambiciosa.

1) Armonizacidn y coordinacién de la politica econdémica

Un mercado cormpuesto de los diferentes paises puede solamen
te considerarse integrado cuando, si ademds del movimiento libre de
sus productos, las condiciones entre las cuales los diferentes pro=
ductores compiten no son artificialmente deformadas.

La nécesidad para la armonizacién concierne campos como: -
tarifas y politica comercial comunes hacia terceros paises, algunos
elementos de politica fiscal o social, y un "tratamiento’ o reglamen
tacién en cuanto a las inversiones extranjeras. Por e€jemplo, si al-
gunas industrias tienen debido a la legislacién de su pais, accesos,

a fuentes mds baratas de materiales bdsicos, u obtienen incentivos -
fiscales mds altos o tienen que pagar contribuciones al seguro social,
que en otros paises son financiados por el gobierno, los términos de
competencia entre las empresas de los varios paises que pertenecen
al mercado integrado pueden ser deformados. ) -

El alcance de la necesaria armonizacidén es siempte un proble-
ma dificil de negociacidn particularmente si las legislaciones de los
paises envueltos son muy diferentes como tiende a ser en los casos
de los paises en desarrollo que pertenecieron en el principio a dife-
rentes potencias coloniales. Por el contrario, no todo tiene que ser
armonizado, tampoco armonizacidn tiene que ser siempre sindénimo
de completa unificacidén, En los mercados nacionales de los varios -
paises desarrollados hay diferencia en las legislaciones tanto econd-
mica, como sociales y fiscales, entre las- sub-unidades pecliticas en
que se dividen.

Lo esencial es gque esas distorciones de competencia son elimi-
nadas, eso reemplaza una irracional y politicamente no querida alo-
cacién de los factores de produccién,

Ademds, actualmente cuando es reconocido que los gobiernos
tienen una responsabilidad especial de promover un desarrollo balan
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ceado en todas las partes de un pais en particular, nc se puede es-
perar que un mercado, que cubra el desarrollo de varios paises pue-
da dejarse al juego espontdneo de las fuerzas mercantiles, Las gran
des diferencias en el nivel de desarrollo que existe entre los pai’ses-—
en desarrollo hace particularmente necesario el establecimiento de
mecanismos especiales para asegurar que los beneficios de la inte-
gracién sean igualmente distribuidos entre los paises agrupados.Un
mercado integrado que tiene que ser consistente con los intereses =
nacionales de los paises que representa no puede evitar por consi-
guiente resolver los problemas de una politica de inversién regional
y de un grado suficiente de coordinacién de sus politicas econdémicas
ymonetarias. De lo contrario, el desequilibrio ocurriria) lo que -
disturbiaria el correcto funcionamiento de la integracidni

Como el contenido de pldticas armonizadoras no pueden fijar-
se de una vez en tratados, las dreas integradas tienen que ser dota-
das con instituciones conjuntas que tengan una capacidad suficiente
de actuar para hacer las necesarias adaptaciones a circunstancias
de cambios y requerimientos de una vida econdmica. Si estas insti-
tuciones esperan operar con efectividad mdxima, los gobiernos na-
cionales tendrian finalmente que resolver el problema de ejercer sus
poderes de decisién en forma colectiva, A pesar que ésto envolveria
w tipo de decisidén en mayoria, lo cual es dificil observar, estas re-
voluciones en los paises desarrollados. En el caso de paises en de-
sarrollo que recientemente han alcanzado el control de su gobierno,
estas implicaciones contindan siendo obstdculo psicoldgico,. de correr
en contra de la tendencia, a una independencia mayor.

Ademads de las condiciones de tener un libre movimiento de pro
ductos a través del drea integrada, un mercado comin implica tam-
bién otros factores como es, mano de obra calificada, capital y li-
bre trdnsito de personas., La movilidad de mano de obra puede con-
tribuir a corregir desequilibrio de poblacidn; es sin embargo impe-
dido no solamente por obstdculos legales sinc también principalmen-
te por obstdculos sociolégicos y psicolégicos, Libertad del movimien
to de capital tiene una menor importancia entre los paises en desa- -
rrollo que en los esfuerzos de integracién entre los paises desarro-
llados. Su posibilidad dependerd en la coordinacidén de la politica eco
némica y monetaria y en el logro de concordar en una politica de in-
versién proveyendo un desarrollo balanceado en las diferentes par-
tes del mercado comﬁn.g

2) Establecimiento de una infraestructura adecuada

Las economias de escala pueden solamente alcanzarse si exis-
te una red de transportes y comunicaciones que permita que los pro
ductos sean trasladados con facilidad, Esta red no existe con frecuen

5,
T

1
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cia eri las 4reas en desarrollo porque el comercio tradicional ha sido
dirigido hacia el mundo desarrollado y no hacia la regién a la que el
pais perteneces Cwando existe medios de transportes tiende a ser—
por el volamen de trdfico relativamente pequefio, la insuficiencia de
la flota mercante y de las dificultades. portuarias de los paises en -
desarrollo, caminos y ferrocarriles — muy costosos; por lo que es
a menudo mds costoso mover un producto de un pais en desarrollo a
otro, que hacia paises desarrollados muchos mds distantes geogra-
ficamente. Mientras estas facilidades de transportes adecuadas no
existen, el mercado afectivo a la disposicibén de productores es mucho
mds limitado que las dimensiones geogrdficas.

Serfa ademds conveniente que los impuestos de aduanas y otras
restricciones al comercio fueran suprimidas. Particularmente, para
productos grandes, la fragmentacién de los mercados debido a inade-
cuadas facilidades de transporte limitan la explotacién de las econo-
mias de escala,

Junto con las infraestructuras de transporte, la existencia de
energia eléctrica y el establecimiento de telecomunicaciones par -
wmir los productores y los consumidores en un mercado extenso, son
decisivos para que la abolicién de barreras comerciales tenga influen
cia en la tasa del desarrollo econémico. El establecimiento de las -
correspondientes redes infraestructurales deben por consiguiente re-
cibir prioridad, aunque debe tenerse en mente que la construccidén de
estas facilidades, tienen un costo oportuno en la forma de una inver-
sién alterna que son temporalmente seguras, Un cierto paralelismo
en las inversiones para infraestructuras y en consideracién a inver-
siones productivas, deben por supuesto tomarse en consideracidén -
notdndose precisamente en relacidn a estas inversiones infraestruc-
turales resultados positivos, en cuanto, a las economias de escala -
~ que pueden lograrse, por ejemplo, planificando las redes eléctricas
.y de telecomunicacidén para una pluralidad de paises.

3) Desarrollo del Sector Agricola

Si para que la creacién de un mercado comin para-la industria
dirija 2 un crecimiento econémico acelerado y para que los benefi-
cios de la integracidén se realicen, es indispensable ademds, que la
agricultura sea desarrcllada simultdneamente. En vista de_ que la. po-
blacién rural en la mayoria de los paises en desarrollo presenta, un
crecimiento en su poder adquisitivo, este hecho, daria uh fmpetu -
considerable a la produccidén industrial y el tamafio de las empresas
dependerdn también de mayor ingreso econdmico de la poblacién que
deriva su vida, de la agricultura, |
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Pero si la poblacidén del campo se espera continde entrando en
el sector monetizado y para que le sea posible comprar productos in-
dustriales, la produccién agricola y las ganancias tendrdn que ser -
mejoradas sustancialmente, Adn mds, probablemente en la mayorfa
de los casos, se considere que el desarrollo industrial tiende a esta~
blecer demandas mayores de productos provenientes de una agricul~
tura subsistente., Asi, sila total produccidén de la agricultuta domés-
tica y la parte que entra en los canales comerciales no crece, ocu-
rrird entonces, ya sea la inflacién o la estrechez externa, empeoran-
do el crecimiento econdémico. La integracién, como elemento princi-
pal de una politica de desarrollo industrial hace necesario, por con-
siguiente, la resolucidén de los problemas de un mejoramiento agri-
cola. Lo que es necesario y aparte del problema de crear un mer-
cado integrado para los productos agricolas, es una accidén para me-
jorar la presente baja produccién de las agriculturas de los paises
en desarrollo, que se debe a deficientes estructuras de posesién de
tierras, técnica primitivas, falta de irrigacién, uso de los suelos de-
ficientes sin el conocimiento de la existencia de cultivos alternos, etc.
Modificar estas condiciones es sobre todo un esfuerzo interno de los
gobiernos concernientes, siendo mds fdcil y menos costoso resolver
estos problemas en una estructura regional de cooperacién con la -
ctreacién de Institutos Regionales de experimentacién agricola que -
trabajarian mds econémicamente en problemas comunes como la a-
daptacién de técnicas modernas, estudio de las condiciones existen-
tes de la naturaleza fisica y humana, la seleccién de semillas, con-
trol y extincién de enfermedades, etc. Institutos conjuntos para 'en-
trenamientos'' agricolas podrian resolver la falta de expertos; planes
de irrigacién regional y desarrollo de los diferentes valles riberefios
producirfan expansién agricola, Finalmente, un mercado integrado,
de productos industriales, como fertilizantes, insecticidas y maqui-
naria podria contribuir a incrementar la productividad haciendo que
estas importaciones puedan ser obtenidas a un precio mds bajo y pro-
curando una fuente de existencia que no seria afectada por dificulta-
des en la obtencién de moneda extranjera, En conclusién, la interde-
pendencia de la agricultura ‘e industria en el proceso de crecimiento
econdmico hace necesario que se considere los medios de progresar
en los dos'campos en una manera paralela, ya sea un nivel regional o
nacional.

4) Condiciones Politicas

La negociacién de acuerdos que crean un mercado :integrado -
presupone, de parte de los paises participantes, un:.conocimiento de
las consecuencias politicas de una interdependencia econémica cre-
ciente. Estas consecuencias consisten en acuerdos mutuos en la li-

o
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mitacién de libertad nacional de accién, Pero estas limitaciones no
gon un fin por si mismas; ellas nacen méds bien de reconocimientos
que para llenar los objetivos de un desarrollo nacional mé&s rdpido

es indispensable o por lo menos mds econémico, unir fuerzas con -
otros palses., En otras palabras, el establecimiento de un mercado
mayor puede propiamente ser considerado como un instrumento para
alcanzar miras nacionales que el pais al respecto no alcanzaria solo.
Puesto que el mercado regional concierne solamente en una forma

de resolver estas necesidades nacionales concretas y es hecho para
producir beneficios mutuos considerados, puede ser negociado y so-
brevivir hasta el fin, La otra precondicién para que esta interdepen-
dencia sea aceptada es la existencia de una mutua y minima confi-
dencia entre los paises integrados. Solamente si los gobiernos, opi-
nién publica y los varios sectores de la vida econémica estdn conven-
cidos que los acuerdos tomados serdn sostenidos y que los socios se-
guirdn las reglas del juego, hardn los esfuerzos necesarios y acepta-
rdn los sacrificios temporales envueltos en una aventura comun to-
mada como una perspectiva a largo plazo., Es por ejemplo, dificil es-
perar que un pais renuncie a desarrollar sus propias industrias ba-
sicas y comprar dicho producto a un pais socio si no es asegurado de
existencia regular del mercado comun igualmente uno relativamente
menor desarrollado, tal pais no aceptaria unir su mercado con un -
pafs en desarrollo mds desarrollado, sila actitud del Gltimo no mues
tra conocimiento de la necesidad de hacer de la integracién una ope-
racién de mutuo provecho.

Esta confidencia puede subsistir entre paises que estén prepa-
rados, ya sea por proximidad geogrdfica, similaridad cultural, o co-
munidad histérica, para un entendimiento acorde con sus problemas
y necesidades. También existe de los motivos politicos de los lide-
res y de la élite de estas naciones, previendo que esos motivos sean
de una naturaleza permanente y que no resulten solamente de conste-~
laciones pasajeras, Sin duda, mientras mds rdpido un mercado inte~
grado se pueda levantar, es lo mejor. Precipitaciones deben evitar-
se. Porque cuando un esquema ambicioso se malogra, méds tiempo se
pierde en unir las partes, que si el objetivo inicial hubiera tomado en
consideracién el estado real de las relaciones politicas entre los pai-
ses al respecto,

Por el contrario la ausencia de un motivo politico fuerte no es
obsticulo para la integracién; pero la conciencia colectiva de los pai-
ses integrados tendrdn que construir gradualmente por esfuerzos de
cooperacién, con el objeto de que todos los socios puedan observar
més claramente las ventajas mutuas concretas de los acuerdos a que
se suscriban.
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RESUMEN DE LA EXPANSION COMERCIAL REGIONAL Y
SUBREGIONAL. CQOPERACION Y ESFUERZO DE INTE -
GRACION EN LOS VARIOS CONTINENTES EN DESARROLLO

Después de haber expresado brevemente los argumentos y enu
merado las condiciones cuya existencia es conveniente para la rea-
lizacién de la integracién de un conjunto de paises en desarrollo de-
bemos ahora referirnos a los avances logrados en este campo, no
solo en nuestra América, sino también en:el resto del mundo. Pero
antes de hacer cualquier consideracién sobre lo anterior, es nece-
sario que mencionemos el brillante papel que con relacién a la ma-
teria que nos ocupa, han realizado las diversas comisiones econé-
micas de la Organizacién de las Naciones Unidas., Como érganos de-
pendientes del Consejo Econdémico y Social, de la ONU, las mismas
han sido y contindan siendo las instigadoras, orientadoras y propul-
soras de cuanto proceso de Integracién ha sido puesto en marcha,

CAPITULO I

LATINOAMERICA

}) Generalidades

Esta regién consiste en paises que tienen destinos cultu
rales e histéricos semejantes, En los ciento cincuenta afios desde ql;;
alcanzaron su independencia, sus economias se han desarrollado en
un alto grado de mutuo aislamiente y con muy poca intercomunicacién
entre ellos.En muchos de estos paises, el proceso de la sustitucién
de la importacién ha ido mds alld del grado de la produccién de sim-
ples productos no durables de consumo, mientras que en los paises
més grandes los productes de consumo durables y productos capita-
les ya son manufacturados. Latinoamérica es por consiguiente, ha-
blando de una manera general, el continente de la parte del mundo en
desarrollo que estd avanzando méas en la industrializacién. Que ésta’
industrializacién se ha logrado a escalas completamente nacional; se
puede ficilmente notar, por las estadisticas intracomerciales,

En la dltima década esfuerzos més sistemdticos para reducir -

las barreras comerciales entre los paises de Latinoamérica han sido - -

comenzadas, aunque algunas preferencias han existido en'afios pre- -
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vios, Hoy en dia la mayoria de los paises latinoamericanos, pertene-
cen ya sea a la Asociacién Latincamericara de Libre Comercio -
(ALALC), o al Mercado Comin Centroamericano. Los pequefios pai-
ses centroamericanos son los que han avanzado en forma bastante
acelerada para conseguir los objetivos de crear un mercado integra-
do, pero la ALALC cubre el drea geogrdfica mayor y mds del 80%

de la poblacién de la nacién. El BID, aunque no es parte de la estruc-
tura institucional de ALALC o del Mercado Comin Centroamericano,
considera como su deber promover proyectos de inversiones multi-
nacionales estableciendo también un sistema de financiamiento en -
término medio de comercio de productos capitales entre paises la-
tinoamericanos,

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
ALALC.

La desintegracidn politica, que precedid la independencia de las
naciones iberoamericanas no fué un resultado de la geografia: fué
la consecuencia de las condiciones histéricas del momento; por otra
parte, éstas actuaron en sentido inverso en las colonias britdnicas
de América del Norte. No se puede decir que en América Latina ha-
ya faltado el deseo de unidad. Bolivar y San Martin se consagraron
activamente a dicho ideal lo que se queria obtener mediante la inde-
pendencia de los territorios latinoamericanos era la apertura de sus
puertos al comercio internacional, es decir, principalmente, al co-
mercio inglés cuya actividad se basaba en la importacién de materias
primas y la exportacién de productos manufacturados. No se tuvo en
cuenta ni la artesania, ni la nequefia industria de bienes de consumo,
ya extraordinariamente préspera y desarrolladas en las colonias his-
panoamericanas. En estas condiciones, la independencia padecié . la
influencia de fuerzas econdmicas disgregantes que impidieron la in-
tegracién politica y retardaron la de los sistemas de transporte, De
este modo en lugar de contribuir al desarrollo de las comunicacio-
nes internas, tal como habia ocurrido en cierta medida durante el
periodo colonial con el propédsito de proteger los vinculos politicos y
favorecer las corrientes comerciales entre las capitanias y los vi-
rreynatos, los transportes internos se orientaron hacia la interco-
nexién de los puertos con los centros de produccién de materias -
primas. Se establecib un sistema de transporte destinado a asegurar
la penetracién del continente y su salida hacia el exterior, Como era
de esperar, las ambiciones de los caudillos locales y las fuerzas -
tradicionales de autonomia provincial se tradujeron en la fragmenta-
cién de la América espafiola en soberanias territorialmente limita-
das. '
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mstados Unjdos logrd su unidad polTtica y sconom™a y la crza-
cién d= un mercado interno integrado debido, especialmente, a la -
feliz circunstancia histérica que determind que su independencia se
realizara precisamente contra la gran potencia industrial dqmiﬁante
en ese entonces ya que en 1812 -1815 vencidé nuevamente la guerra
contra Inglaterra, Hubo coincidencias por lo tanto entre su naciona-
lismo politico y su nacionalismo econdmico. En cambio a pesar de la
comunidad de lengua, religién, costumbres y alin de leyes civiles y
comerciales los paises de América Latina se desarrollaron en forma
disgregada bajo distintos regimenes aduaneros, cambiarios y mone-
tarios y esas diferencias se acentuaron ain mds cuando se vieron -
obligados a proteger sus actividades internas para sustituir las im-
portaciones. Entonces aumenté la desintegracidén regionals

LA CREACION DE LA ALALC

1 tratado firmado el 18 de enero de 1960 cred la Asociacidén
Latinoamericana de Libre Comercio signatarios iniciales fueron los
siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Bolivia, Mé-
xico, Paraguay y Perd, a excepcién de Bolivia todos estos paises ra-
tificaron el tratado. Posteriormente se han adherido a este grupo de
paises: Colombia, Kcuador y Vene=zuela,

El tratado en Montevideo, es el esfuerzo méds serio realizado
en la historia de América Latina para unificar los recursos econémi-
cos de la regidén, Es tarea fundamental, fortalecer ese esfuerzo vy -
asegurar el cumplimiento progresivo de su finalidad ultima, es decir,
llegar al mercado comtn latinoamericano.

Para cumplir esta tarea es importante apreciar los avances que
hasta ahora se han realizado en la ALALC, conocer las principales
inquietudes que han prevalecido en ella y tener en cuenta las limita-
ciones de que puedan adolecer los actuales compromisos para rea-
lizar nuevos avances con la intensidad que la regién necesita, Sélo
asi serd posible apreciar la complejidad del trabajo que queda por -
adelante. L.os compromisos concretos que contiene el Tratado de -.
Montevideo corresponden en la forma pausada y prudente con que los
paises decidieron su integridad econdmica en 1960 pero el Tratado -
representa también, en su esencia, un animo decidio de evolucién
hacia realizaciones que no pudieron lograrse desde un comlenzo, pe-
ro que deberdn irse alcanzando con el tiempo.

No hubiera podido esperarse un curso més rdpido, dadas las -~
naturales dificultades que una regién en desarrollo tiene en abando-
nar sus prdcticas restrictivas de comercio e intensificar el intercam
bio reciproco, La eleccidn del camino de una zona de libre comercu:.-é,
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creada a base de la liberacién gradual del intercambio tradicional
mediante negociaciones selectivas, ofrecia la ventaja de armonizaxr
la escasa experiencia en materia de comercio intra-regional con la
disparidad de condi_cibnes de las economias y la necesidad de iniciar
la marcha hacia el mercado comin, con un mdximo de seguridades y
un minimo de distorciones,

Por otra parte, la negociacién selectiva permitia al comienzo,
avanzar en la liberacién de aquellos productos respecto de los cua-
les no habia problemas de competencia con rapidez rnayor que si
se hubiera adoptado un sistema de reduccidn lineal uniforme, A su
vez, la obligacién colectiva de llegar a la libe#acién total del comer
cio tradicional al cabo de 12 afios, daba tiempo a los paises a ajustgr
y adaptar sus producciones en la medida necesaria para evitar las
consecuencias negativas de una inmediata apertura de los mercados.

Dentro de estos lineamientos, la ALALC significa cinco cosas
esenciales para la América Latina:

lo. Es el marco para la realizacién de negociaciones que con-
soliden un tratamiento preferencial a favor de numerosos productos
de la regién y que, asimismo, disminuye el nivel de proteccién y
de restricciones al comercio entre los paises miembros,

20. Es el mecanismo institucional que permite solucionar pro
blemas que obstaculicen dicho comercio, como la falta de transpo;
tes adecuados, de uniformidad de instrumentos de comercio exte-
rior, etc,

30, Es el vinculo que ha permitido realizar una valiosa labor
de acercamiento y de mutuo reconocimiento de los empresarios de
la regién, con lo cual se ha facilitado la adecuada participacién de
esos grupos en el proceso de formacién de la zona de libre comer-
cic.

40, Desde la ALALC y en torno a ella, se ha desarrollado un
importante movimiento de opinién ptblica que abarca distintos sec-
tores yha contribuido a la divulgacién:del concepto y de los proble-
mas generales de la integracién econémica de la América Latina,

. 50. La ALALC es el foro en el cual se han preparado las futu-
ras etapas de la integracidn,

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA ALALC

Como la institucidén la ALALC tiene una estructura bastante
flexible suceptible de ser utilizada de acuerdo con las necesidades
de aplicacién del tratado. Xl organismo déliberativo de la ALALC
es la confeirencia de las partes contratantes que se reune ordina-
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riamente cada mes durante el cuarto trimestre, de manera que los
paises puedan poner en vigor las modificaciones aduaneras el prime-
ro de Enero del afio siguiente, Los organismos permanentes son el
Comité Ejecutivo Permanente (CEP) y la Secretaria, Junto a estos
organismos permanentes existen una serie de Consejos, comisiones
técnicas, grupos de trabajo, grupos sectoriales por industria, etc.
que en general funcionan en forma intermitente. Esos organismos
giran alrededor del (CEP) y de la Secretaria,

El CEP estd formado por representantes de los gobiernos, Tie~
ne como tarea preparar las conferencias ordinarias y extraordina-
rias y adoptar las decisiones relacionadas con la administracién de
la asociacibén, La secretaria de la asociacidén no tiene un estatuto -
muy definido, -El secretario ejecutivo es elegido por la conferencia y
no estd directamente ligado a los gobiernos de los paises miembros.
ILa secretaria es la encargada de las tareas de orden técnico relaciona
das con el programa de accién que surgid del tratado de Montevideo, -

ELL TRATADO DE MONTEVIDEO Y ELL FUNCIONAMIENTO
DE LA ALAILC

Este tratado tiene como meta la creacién de una zona de libre
comercio., Al aceptarlo los gobiernos signatarios se declaran ''de-
cididos a crear progresivamente un mercado comun latinoameri-
cano'' v " a aunar sus esfuerzos a manera de obtener una creciente
complementacidén e integracidén de sus economias',

Los principales instrumentos para alcanzar este fin son los si-
guientes: el programa general de liberacién formado por las Listas
Nacionales y la Lista Comin; el régimen especial aplicado a los pai-
gdes de menos desarrollo econdmico relativo; los acuerdos de com-
plementacidén y las resoluciones o acuerdos de armonizacién y de -
coordinacién de las politicas..

El objetivo del tratado es la eliminacidén gradual, en el térmi-
no de 12 afios, de los derechos y las restricciones, de cualquier or-
den, que rigen sobre las importaciones de los productos provenientes
de los paises miembros,para lo ""esencial' del comercio reciproco
que realizan entre ellos.. Las reducciones de los derechos aduaneros
uotros no se realizan automdticamente segin plazos fijados, sino que
el procedimiento contemplado en el Tratado de Montevideo, consiste
en una negociacidén producto por producto.
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LAS LISTAS NACIONALES

Durante las conferencias anuales ordinarias se adoptan listas
de productos nacionales segin las cuales cada pais miembros con -
cede a los otros reducciones de derechos aduaneros equivalentes, -
por lo menos al 8% del promedio ponderado de los derechos aglica-
bles a los terceros paises para los productos que representan lo -
esencial de sus importaciones de la zona. Por medio de este proceso
podria llegarse a la casi eliminacién de las barreras aduaneras de
las zonas, Sin embargo, este régimen hubiera podido abarcar sélo
wmna parte reducida de las importaciones totales si los paises, no hu-
biesen querido negociar productos con los cuales adn no comerciaba,
A este nivel minimo, el acrecentamiento del comercio reciproco se
limitaria a operaciones resultantes de la liberacién de la casi totali-
dad de los productos del comercio de ese entonces, y a la sustitu-
cién de las importaciones de estos mismos productos provenientes
de terceros paises., Dado el limitado nimero de articulos que son cb-
jeto del c omercic actual intrazonal y el hecho de que las materias -
primastienen una débil elasticidad en comparacién con los productos
industriales, esta hipStesis hubiera podido resultar sélo un acerca-
miento reducido de la participacién del comercio intrazonzal en el -
comercio total de los paises latinoamericancs, aun después de los -
12 afios del Tratado de Montevideo. Este no es el espiritu del Tra-
tado. Deben tenerse en cuenta también las dificultades de la negocia
cién producto por producto en la que los paises o los grupos priva——
dos mds compenetrados dominan y restringen las negociaciones, sal
vo cuando otros paises hacen concesiones sin preocupacién inmedia-
ta de contraparte, Ademds, el Tratadc permite normalmente, la -
suspensic’)n o el retiro gracias a la sustitucién de las concesiones ya
otorgadas en las Listas Nacionales; y no impide las retiradas sin -
compensacién, si el pais no encuentra reciprocidad en las ventajas
otorgadas por los demds., De este modo las listas nacionales no son
un medio seguro para promover la ampliacién del programa de libe-
racidn; tampoco garantizan a las empresas la permanencia de las -
reducciones obtenidas.

Durante las dos primeras conferencias (Sesiones Ordinarias de
las Conferencias de las partes contratantes del Tratado de Montevi-
deo) se agotaron practicamente todos los productos tradicionales de
comercio entre los paises de la zona. Se agregaron muy pocos pro-
ductos a las listas nacionales . No obstante, se consolidaron y ex--
tendieron a otros paises ciertos regimenes en vigor en los Tratados
bilaterales., En muchos casos, se eliminaron prdcticamente los de-
rechos aduaneros sobre las mercaderias de produccidn nacional.

Las concesiones se acordaron principalmente para los productos -
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agricolas para los cuales se ofrecia a los paises wa cldusula de -
escape durante el periodo de liberacién de 12 afios. Las listas com-
prendian solamente unos pocos productos industriales. No obstante,
se estimaba que a comienzos de 1963, las Listas Nacionales cubri-
rian alrededor del 35% del valor del comercio entre las partes sig-
natarias,

Durante la tercera y cuarta conferencia las negociaciones ade-
lantaron muy poco; tanto en lc que se refiere a la inclusién de nue-
vos productos como a la reduccién de los niveles de los derechos -
Aduaneros. A pesar de las manifestaciones politicas en favor de wa
intensificacién del proceso de integracidn, ha prevalecido una acti-
tud bastante cautelosa,

LA LISTA COMUN

El tratado prevee que se lleven a cabo negociaciones cada tres
afios para establecer una lista comin de los productos sobre los cua-
les los palses miembros deberdn eliminar totalmente los derechos
aduaneros al final de los 12 afios del periodo llamadoc de liberacién.
La inclusién de estos productos en la Lista Comun es irrevocatle.

En la lista comin figuran productos cuya participacién en el
valor global del comercio entre las partes alcanza por lo menos lcs
siguientes porcentajes: al final del primer perfodode tres afios:25%;
del segundo, 50%; del tercero, 75%; vy, al final del cuarto "lo esen-
cial" en los intercambios comerciales,

Aqui se observa que la zona de libre comercio comienza a es-
tructurarse con més precizidén, aun cuando este mecanismo tampoco
contribuye automdticamente a un aumento de la participacién del -
comercio intrazonal en el comercio exterior general de los paises
de la zona. No obstante el acuerdo indispensable de todos respecto
a una Lista Comun ocasiona una negociacidén durante la cual cada
pais trata de lograr la inscripcién de los articulos que mds le inte-
resan. Este sistema deberia por lo tanto de ampliar la liberacién -
de muchos productos que no figuran en la Lista actual del Comercio
intrazonal, Sin embargo, este proceso demostré ser de dificil apli-
cacién, En la primera etapa, cuando se debié adoptar la Lista Co-
min, en 1964, se convocé especialmente para ello a una conferen-
cia extraordinaria, que finaliz6 sin resultado alguno. La negocia-
cién prosiguié durante la conferencia ordinaria, Finalmente, res-
taba un pais (Uruguay), que, descontento por la no inclusién de los
productos que le interesaban, rehusd aprobar la lista que los otros
ocho paises habian aceptado después de haberse superado innume-
rables dificultades. Al final del plazo adicional que se asignd para
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llegar a un acuerdo Uruguay acept6 la Ley. La Lista Comdn que se

adopté comprendia muy pocos productos industriales y agricolas,

REGIMEN ACORDADO A LOS PAISES DE MENOR DESARROLLD
ECONOMICO RELATIVO, (ECUADOR Y PARAGUAY).

Existe un procedimiento especial para ampliar el concep{:o de ’
liberacidén., El mismo se aplica unilateralmente a los paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo de la zona. Cualquier pais puede
conceder a otro de menor desarrollo econémico relativas ventajas
que no se aplicardn automdticamente a los otros} Estas concesiones
no pueden modificarse en sentido desfavorable para los paises bene-
ficiarios sin el acuerdo de los mismos,

Los paises de menor desarrollo econémico relativo pueden -
ejecutar un programa de reduccién de los derechos aduaneros en -
condiciones mds favorables y adoptar medidas de proteccidén para
sus balanzas de pagos y de defensa de los productos industriales
para su desarrollo incluidos en el programa de liberacién. No se
autoriza la excepcidén de la cldusula de la nacién mds favorecida sino
cuando €sta es necesaria. Pero en tal caso con un cardcter transi-
torio. Ademds las medidas para favorecer estos paises no deben -
contener cardcter discriminatorio,

lLas Listas especiales de concesiones adoptadas desde la pri-
mera conferencia, comprenden un gran nimero de articulos cuya ex-
portacién por Ecuador y Paraguay tienen entrada libre en los paises
que las han concedido. Las acordadas a Ecuador y Paraguay por los
paises mé&s grandes son los mads importantes. En la conferencia or-
dinaria de 1963 también se aprobd un plan de operaciones y de me-
didas especiales que los paises miembros podrdn operar en favor
de estos paises y a pedido de los mismos.,

Estas operaciones comprenden ayuda financiera y técnica para
estudios, promocidn y ejecucidén de los proyectos de infraestructura,
de educacidén, de actitudes productivas y también para acordar los -
fondos operativos necesarics a los paises para llevar a cabo activi-
dades productivas de interés regional, Las otras medidas comprenden
negociaciones colectivas entre los organismos financieros, la pre-
paracién de estudios para la identificacidén de las industrias que pro-
ducen bienes explotables destinados al mercado regional, asi como
una desgravacién aduanera anticipada que asegura el funcionamiento
de las industrias de proyectadas y la .garantia de los mdrgenes de -
preferencia durante cierto lapso que se acordaria con miras a reser-
var mercado para las explotaciones de estos paises de bajo desarrollos
El resultado por el momento, es reducido en lo que se refiere al in-
tercambio.
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LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION

Existe otro mecanismo constituido por-los acuerdos de com-
plementacién para los sectores industriales, Ellos pueden ser fir-
mados hasta por dos paises a partir del momento en que la Asocia-
cién por intermedio del Comité Ejecutivo; permanente admite la
compatibilidad de los mismos con los principios y objetivos del -
Tratado de Montevideo, No obstante estos acuerdos quedan abier-
tos para la negociacién o adhesidén posterior de los paises miembros,

Estos acuerdos podrian conferir mayor dinamismo al proceso
de liberacién fundado en la iniciativa de los paises o de las empre-
sas privadas mds deseosas de aumentar el comercio regional, De
esta manera el programa de liberacién no quedaria limitado a los
paises que estdn indecisos con respecto al mismo. EIl sector ideal
de aplicacién de estos acuerdos seria, el de la promocién de las in-
versiones en los nuevos sectores poco desarrollados dando como -
resultado la mayor productividad posible en los pequefios mercados
mds o0 menos aislados, Latinoamdérica tuvo muchos ejemplos de in-
versiones que no han podido alcanzar un nivel de eficiencia sufi-
ciente.. Estos acuerdos ofrecerian un medio para desarrollar el -
programa de liberacién y para acentuar sus efectos econémicos en
términos de inversién de tecnologia, diversificacién, integracidn
y de ampliacién de los sistemas incdustriales aumentando el grado
de sustitucién de las importaciones.

Los acuerdos de complementacién deben garantizar la "condi-
ciones equitativas de competencia', pero evidentemente la funcién
principal de los mismos es evitar la competencia destructiva de las
inversiones o de los proyectos enire si y por ese medio fomentar "
y dar mayor seguridad a las nuevas inversiones y cambios tecnélo-
gicos en la industria asi como lograr la mejor utilizacién de la ca-
pacidad total de la inversidn,

De este modo dichos acuerdos abririan el camino hacia un mexr
cado comun de los sectores ya que aquellos para ser eficaces deben
permitir no sélo la armonizacién de los tratamientos aplicados a -
los articulos de que son objetos sino también a las materias primas
y partes complementarias que la produccién de los mismos exige,
cuando es necesaria importarlos de los paises no signatarios de -
los acuerdos, Gracias a estos acuerdos se abriria directa o indi-
rectamente el camino hacia la armonizacién de los regi’menes_ de -
importacién y de exportacidn, de los tratamientos de los capitales,
de los bienes y servicios, asi como hacia la coordinacién de las -
politicas en el sentido del mercado comin.
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La reglamentacién inicial de los acuerdos de complementacidn
se fundaba en que el Tratado de Montevideo; no debia crear excep-
cidén a la clausula de "nacidén mds favorecida', sélo en el caso de los
paises de menor desarrollo y determinaban la incorporacién a las
Listas Nacionales con caridcter irrevocable, de las concesiones -
realizadas en los acuerdos de complementacidn; Poz consiguiente "
los miembros de la ALALC que no participaban en los acuerdos de
complementacifn podian aprovechar las ventajas que estos les -
acordaban, Se suponia que segin la cldusula de reciprocidad, los
no participantes que asi lo hicieran deberian abonar una compensa-
cién aceptada por los otros. De tal manera, el programa de liber=a
cién podria avanzar gracias simplemente a la iniciativa y riesgo de
algunos paises signatarios de los acuerdos de complementacién, La
otra suposicién era que si uno de los paises tomaba una iniciativa
perjudicial para un acuerdo de complementacidn, ponia en peligro
la ejecucidén del tratado y quedaba de este modo sujeto al régimen
de consultas y de correcciones.:

La reglamentacién reciente no mantuvo la extensidén automd-
tica de las ventajas establecidas en los acuerdos, independientemen
te de contra parte y de negociaciones, salvo para los paises de me-
nor desarrollo.. Los otros paises miembros acordaron en que no -
aprovecharian las ventajas fijadas en'los acuerdos de complementa-
cién sino después de negociar una compensacién adecuada.

Hasta la nueva reglamentacién no existen mds que dos acuer-
dos de complementacidn que entraron en vigencia, habiéndose ne-
gociado los mismos,..durante el primer afio de vida de la ALALC,

Se temia también que por falta de informacién las ventajas -
conferidas por los acuerdos de complementacién beneficiaran a las
grandes empresas extranjeras, lo que hubiese colocado en situacién
desfavorable a los empresarios nacionales de los paises en si de
la ALALC, Asimismo el hecho de que los acuerdos de complementa-
cién condujesen a un acrecentamiento de las diferencias del nivel de
desarrollo entre paises sobre todo en lo que se refiere a la diversi-
ficacién e integracidn industrial, provocé reticencias que se tradu-
jeron en una paralizacién de las negociaciones.

Si bien no se ha llegado a un nuevo acuerdo negociado, se han
realizado un nimero considerable de negociaciones preliminares -
que a veces han dado por resultado nuevas corrientes comerciales
y nuevas negociaciones en las listas nacionales. En cuanto a los -~
estudios se siguen realizando con miras de lograr acuerdos de com-
plementacién mds importantes.. -

Es de esperar que la nueva reglamentacifn, évite el automa-
tismo de la extensién de las ventajas y la irrevocabilidad de las --
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mismas, origine una mayor confianza entre los paises y las empre-
sas, de manera que puedan utilizarse estos acuerdos de complemen
tacién,. El dinamismo en los mismos es un instrumento para obte-
ner un desarrollo industrial integrado asi como la ampliaciéa del
programa de liberacién, del Tratado de Montevideo hacia una forma
més avanzada de integracidn econdmica.

ARMONIZACION Y COORDINACION DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS

Ademé&s de lo previsto por sectores en los acuerdos de com-
plementacidn, los paises miembros han decidido, ''para garantizar
condiciones equitativas de competencia y facilitar una integracién
y complementacién crecientes' entre los paises, tratar, en lo po-
sible de armonizar los regimenes de importacién y de exportacidn
asi como los regimenes aplicables a los capitales, a los bienes y
gervicios provenientes del exterior y obtener de esta forma "Una
coordinacidén progresiva y creciente de laspoliticas de industriali-
zacién y de desarrollo agricola''y

Ademds, los paises miembros se comprometen a realizar el
mayor esfuerzo posible por crear condiciones favorables para el -
establecimiento de un mercado comin y a tal fin "el Comité realiza-
ri estudios y considerard los proyectos y los planes posibles', No
obstante, no se encuentra en el Tratado un objetivo especifico su-
ceptible de orientar la formulacién de estas medidas, )

OTRAS REALIZACIONES PARALELAS

Al mismo tiempo que gse ha avanzado en el proceso de desgra-
vacién de ALALC ha realizado importantes proceso” .en otros as-
pectos operacionales que facilitan dicho procedimiento, estimulan-
do el comercio de la zona, .a la vez que abriendo el camino para nue
vos avances,-Entre esas realizaciones estdn las siguientes:

a) En cumplimiento de disposiciones del Tratado, ) la ALALC
ha elaborado y aprobado una nomenclatura aduanera uniforme para
la presentacién de estadisticas de comercio y para servir como ba-
se a las negociaciones.. Dicha nomenclatura estd siendo objeto ac-
tualmente de revisiones y ajustes necesarios para que los paises -
puedan adoptarla como nomenclatura arancelaria comin, Asimismo,
se ha avanzado en la elaboracidn de lss bases para uniformar los
procedimientos aduaneros de los paises., Ambas labores, a las
que se afiade la identificacién comparable de los niveles de grava~-
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menes aduaneros y de efectos equivalentes aplicados a sus importa-
ciones por los miembros de la ALALC, constituirdn las bases para
la elaboracién y futura adopcién de una tarifa externa comin.

b) En materia de determinacidn y certificacién de origen de las
mercaderias zonales, la ALALC ha establecido un conjunto de crite-
rios que permiten la necesaria identificacidén de los productos obje-
tos de concesiones. Dichos criterios responden a las caracteristicas
de produccién de la zona y se prcponen estimular la utilizacién de in-
sumos zonales en el mayor grado posible.

c) En el plano de infraestructura se destaca la labor desarro-
llada en relacién con el transporte maritimo. Pese a que el tratado
no contiene disposiciones relativas a los transportes, la importancia
de éstos en el comercio zonal movié a la ALALC a prestar atencidén
especial a aspectos tales como el fomento de las marinas mercantes,
las condiciones, costos y facilidades del transoporte maritimo; defi-
ciencias en los puertos, etc. Ademds se ha elaborado un anteproyecto
de convenio general de transporte maritimo fluvial y lacustre el cual
se encuentra para la consideracidén de los miembros mismos. Igual-
mente se han iniciado estudios relacionados con el transporte dereo,
vial y ferroviario..

d) En el campo de las estadisticas del comercio intrazonal la
asociacidén cuenta ya con un sistema elaborado sobre bases uniformes
que facilitard las negociaciones y el examen de otros problemas de-
rivados de la mayor participacién de los paises en el comercio de la
zona.

e) Se ha propuesto reforzar la capacidad de accién de los érga-
nos de la ALALC mediante ¢l establecimiento de Comités Técnicos
para sectores especificos, asimismo, intenta crear otros mecanis-
mos de cardcter técnico politico administrativo en que participan las
personas que en cada pais son responsables de la conduccién de las -
politicas de cada uno de los sectores de la actividad econémica rela-
cionada con la integracidn,

CONCLUSIONES

Para que la ALALC cumpla cabalmente el objetivo de llegar :.
un mercado comun y desempefie su papel en favor del desarrollo de
la regidén es necesario asegurar dos condiciones fundamentales: 1)
Que su sistema de desgravaciones aduaneras conduzca, gradual pe-
ro efectivamente, a una circulacién de bienes dentro de la regidn,
tan libre como para permitir una verdadera especializacién de la
produccién, un grado suficiente de competencia y wn pleno aprove-
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chamiento de las oportunidades de sustituir importaciones a escala
regional; 2. Que se organice y se ponga en marcha una politica re-
gional de inversiones,. que permita buscar colectivamente el cumpli-
miento de metas regionales de produccién y de inversién; la solu-
cién sistemdtica de los problemas de infrasestructura y la posibili-
dad-de que todos los paises miembros decidan partiéipar efectivamen
te en los beneficios que derivan del proceso de la integracién,

LA INTEGRACION ECONOMICA DE CENTRO AMERICA

Desde el punto de vista que nos interesa,:los acontecimientos
mds importantes en la historia de Centroamérica,-a partir de su in=
dependencia pueden ser::

a)La disolucién de la Repiblica Federal de Centro América;-
b) Los .diversos intentos de reconstruccién politica;’
¢) El programa de Integracién Econémica,:

La Republica Fed-ral de Centro América, surgida sobre el --
marco de la extinta capitania general de Guatemala, después de una
precaria vida,.se disolvié definitivamente en julio de 1838.-Las cau-
sas de su disolucién fueron miltiples pero segin opina Rodrigo Facio
en su obra ''"Trayectoria y Critica de la Federacién de Centro Améri-
ca'', .son'las mismas que en general ocasionaron la ffagmentacic’)n
de las unidades politico-administrativas creadas por Espaﬁa en el -
continente americano. La mds importante de éstas fue el hecho de -
que la Corona Espafiola, jamds se preocupd, ni tuvo interés en auspi
ciar las relaciones y el comercio reciproco de sus colonias ameri-
canas, .entre las cuales, no existié mds vinculo que el surgido del -
poder politico y militar, -

Es indudable que las provincias centroamericanas, -al igual que
las restantes de América Latina que formaron parte de los diversos
virreynatos y capitanias generales espafiolas, ‘jamds estuvieron v -
deramente unidas, es decir, -que no pudieron constituir un verdadero ’
todo arménico y bien coordinado. Lejos de ésto, mientras las metr0o
polis ~sede del gobierno civil y religioso- crecian desmesuradame-
te, las restantes provincias carentes de todo 6 casi todo, se veian
relegadas a ''dltimos términos'., En Centro América lo anterior pro-
vocd fuertes rencillas y graves rivalidades entre la ciudad de Guate-
mala y el resto de las.provincias.,

La Federacién de:Centro América se disuelve mds que tc-'o por
principios conservadores y no por la ideologia liberal, mientras que
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el resto de los paises buscaba bajo la influencia de esta Gltima doc--
trina la unién politica. El saldo favorable del separatismo, fue el in-
cremento de la poblacién y el desarrollo econdémico propio. Disuelta
la Federacidén se han hecho muchos esfuerzos para reconstruirlos, -
uno de tipo militar otros juridicos y por dltimo politicos.,

El primer intento fue la guerra de Doroteo Vasconcelos, contra
Carrera, y el segundo de gran importancia fueron las guerras soste-
nidas por el Presidente Liberal de Guatemala, Justo Rufino Barrios,
hasta su muerte en la batalla de Chalchuapa,.

Los esfuerzos de tipo politico pueden enumerarse en la siguien-
te forma::

1) La dieta de Chinandega en 1841. Este movimiento fracasé -
porque Carrera no aceptd entrar a ella.

2)El pacto de Unidén firmado el 15 de octubre de 1889, Con el -
golpe de Estado de los Hermanos Ezeta en El Salvador destruye el pac

tOO'

3)Tratado Unién de 20 de julio de 1895.

4) Partido Unionista Centroamericano nacido en 1818,

Los esfuerzos de tipo juridico fueron los siguientes:

1) Los tratados juridicos de 1901, que tuvieron un gran impac-
to en Centro América y dieron como resultado la revisién de los C6-
digos vigentes en el drea Centroamericana,

2) El pacto de Washington de 1907 auspiciado por México y los
Estados Unidos. Consecuencia de esta reunidén fue la creacién de la

Corte Centroamericana de Justicia y la Oficina Centroamericana. La
Corte fracasé como secuela del Tratado Byrian Chamorro,

3) Pacto de Washington de 1923,

En 1950 por un fenémeno parte de casualidad y parte de histo-
ria se inicia la integracién econdémica de Centro América.

INTENTO ECONOMICO

Tiene sus raices en los afios de 1950. En el Pacto de Washigton
de 1907, también se cred una oficina centroamericana con cede en Gua
temala ésta nunca funciond efectivamente, estaba integrada por un dec-
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legadol Murié por consuncién. In los afios de 1950 y 1951 Centro -
América sostenia una situacién bastante delicada con motivo de la
guerra de Corea y por consiguiente transitoriamente existia urnz alzz
de precios. En aquella época se vié con preocupacidén que esta alza
podia terminarse y que consecuentemente tenian que ajustarse las -
economias al nuevo estado. En ese entonces los Ministros de Ecorno-
mia de Centroamérica, se plantecaron el siguiente problema: ;Cémo
producir para auto abastecernos? El futuro industrial de Centroam’ .
rica se veia muy gris, debido a la estrecheza de los mercados nacio-
nales. la CEPAL se interes$ en el problema centroamericano y en cu
seno se nombrd una comisidn integrada por los doctores Radl Prebish,
Victor Urquidi y Cristébal Lagos, quienes propusieron -después ce
elaborar un estudio técnico sobre el drea centroamericana- que en -
julio de 1951, en la ciudad de México se tratara el problema, habien-
dose llegado felizmente a un acuerdo satisfactorio. Este fue el naci-
miento de ese gran esfuerzo, el 16 de julio de 1951 en el cuarto pe-
riodo de las sesiones de la CEPAL,

Se acordaron tres puntos bdsicos:
1) Ampliacién de Mercado de Centroameéeérica;

2) Coordinacién de los programas de inversidn de los gobisrros,
para crear una enfraestructura favorable al desarrollo de Centroamé
rica;

3) Tratar de liberalizar el comercio.

En agosto de 1952 en Tegucigalpa se cre$ el Comité de Coope-
racién Econdmica, integraco por los Ministros de Economia de los
respectivos paises centroamericanos. En este Comité se expusieron
todos los problemas que afectarfan al Mercado Comin Centroameri-
cano y 8e recomendaron las posibles soluciones,

EVOLUCION DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA '

Pueden dividirse en tres importantes periodos que pasaré a enu
merar y posteriormente los desarrollaré:

1) Afio de 1951 a 1958, Da origen a la creacidn de tratados bi-
laterales de libre comercio entre los paises del &rea y a la vez del

nacimiento de los siguientes organismoss

a) El Comité de Ministros de Economia (CCE)
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b) Organizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA)

c) Instituto Centroamericano de Inwstigacidény Tecnolog1a Indus-
trial (ICAITI).

‘d) Escuela Superior de Administracién Pdblica de América Cen
tral (ESAPAC) -

e) Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

2)1958 a 1960, Da nacimiento este periodo al Tratado Multila-
teral de libre comercio y el Tratado de Régimen de Industrias.

3) 1960 hasta nuestros dias, La suscripcién del Tratado Gene-
ral de Integracién Econdémica, con la fase preliminar del Tratado de
Asociacidn Econdémica, Ademds se crean los organismos 51gu1entes
El Banco Centroamericano y el Consejo Monetario, .

PRIMER PERIODO

La tendencia que se inicia a partir de 1951 fue la de celebrar
tratados bilaterales de libre comercio entre un pais con los demis,
El Salvador ya tenia con Honduras un tratado de libre comercio ante-
rior al movimiento de integracidn, el tratado de 1918, esa era la Gni
ca experiencia de libre comercio vigente en Centroamérica.’

A raiz de la reunién de Tegucigalpa (1952) se cred el Comité de
Ministros de Economia, y se inicié un esfuerzo para crear una red de
Tratados bilaterales entre todos los paises centroamericanos, El -
Salvador y Guatemala negociaron tratados con todos los demds paises
Asimismo sucedid entre Nicaragua y Costa Rica, Adn cuando no se -
llegé a crear una red completa si se creb un nimero de Tratados, por
pares, que permitié incrementar considerablemente el comercio in-
tracentroamericano, M4s aln, esos Tratados dieron la pauta a algu-
nas industrias que se establecieron sin estar predicadas en el Merca-
do Nacional sino con visién mds all4 de la frontera,

Este sistema era muy deficiente porque no se habia establecido
una meta hacia donde iba cada pais, y menos adin, hacia donde iban -
los cinco; y adem#s, porque los tratados bilaterales vinieron a ser c
a constituir un verdadero ”moéaico”, es decir, una aglomeracién de
instrumentos de distintas formas de variado contenido y de diferentes
objetivos; que no siempre podian enlazarse unos con otros,

Ya en el afio de 1956 se notd que este sistema no nos llevaba a
una plan1f1cac1on nacional del desarrollo centroamericano, Més aun,
los inversionistas se sent1an temerosos con Tratados de corta dura
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c16n, que hoy existian y que maﬁana se podian denunciar, Asi fue co
mo en ese mismo afioc los gobiernos centroarnericanos pidieron a 1z
.CEPAL que . preparara proyectos de Tratados que le dieran una uni--
dad y un sistema =al libre comercio de Centroamérica, estos fueron -
los tratados que se negociaron en el 10 de junio de 1958 en Teguci-.
galpa y cuya duracién se establecié’ para 10 afios prorrogables por
periodos iguales., Estos tratados fueron dos: ‘El Tratado Multilateral
de libre comercio y el Tratado de Régimen de Industrias de Integra-.
cién. Con estos dos tratados se inicia el segundo periodo en el Mer-~
cado Comiun Ceéntroamericano., La caracteristica principal del Tra-
tado multilateral de libre comercio consistia en basarse en una lis-
ta 1lamada "positiva" de mercancias, mencionadas en anexos al Tra
tado. Dichas mercancias, cuando fueran producidas en cualquier -
parte « de Centroameérica, tenian libre comercio en toda el drea, Ade-
mé&s contenia el Tratado disposiciones para proteger la inversién de
centroamericanos en cada pais, para asegurar el libre paso de mer-
cancias en trdnsito de un pais a otro-y para resolver distintos proble-
mas relativos al intercambio., Este tratado se caracteriza por la li_s_
ta positiva o lista de inclusiones: Por lo tanto, para que un articulo
pudiera pasar libremente la frontera de un pais a otro se necesitaba
que estuviera incluido en la lista; por exclusién todo lo que no estaba
en la lista estaba fuera del comercio.

La primera negociacién arancelaria que se incorpord en el Tra
tado Multilateral fue bastante amplia pues ya habian muchos productos
sobre los cuales se habian puesto de acuerdo los paises en cuanto a
su libertad de comercio, Pero transcurrieron dos afios en que los
entroamericanos se reunian para agregar mds articulos a esa lis—
ta con resultados no muy positivos.. Esto-did como resultado que los:
intereses creados existentes en cualquiera de los paises influyeran
en su gobierno para oponerse a la inclusién de nuevos articulos y de-
fender asi su negocio particular. A la altura de 1959-1960 habia lle-
gado Centro América al estado en que hoy se encuentra, la ALALC,
es decir, un estado de pardlisis, porque el juego de oposicidn por -
parte de intereses creados hacia imposible que se siguieran incluyen
do mercancias en la lista de libre ¢omercio. El Tratado Multilateral
debido a este motivo llegs en dos afios a un estancamiento..

Desde luego habia otro Tatado, el de Régimen de Industrias de
Integracién.. Este Tratado tenia por objeto el de establecer industrias
nuevas que debian ser autorizadas por un protocolo firmado por los
cinco gobiernos, kLos productos de esas industrias debian gozar de -
libre comercio en el drea centroamericana, atin cuando no estuvieran
incluidas en la lista positiva del Tratado Multilateral.. Aqui se co-
menz6 2 hablar desde esa época de las industrias de integracién, -
unas ya establecidas y otras en proceso de establecimiento; como
la fibrica de llantas en Guaternala; la sosa cdustica, el cloro.y los-
insecticidas en Nicaragua; el vidrio plano en Honduras.
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Con estos Tratados el Multilateral de Comercio y el de Régi-
men de Industrias de Integracidén se concluye la segunda etapa en la
evolucién del Mercado Comin centroamericano. No obstante el siste
ma de la lista fue deficiente, .sobre todo en la parte relativa al comer
cio, no marchd hacia adelante, Entonces se llegé a un "impasse''s
Esto dié motivo a la tercera etapa del Mercado Comin Centroameri-
cano que es la que estamos viviendo y cuyo origen se remonta al afio
de 1960.

Asi fue como a iniciativa de El Salvador, Honduras y Guatema-.
1a,-llegaron los Tratado de Asociacién Econémica.. Los presidentes.
de los tres paises tuvieron una entrevista en el Poy,.y se convinie-
ron las bases del Tratado Tripartito que fue suscrito en Guatemala
en 1960. En este Tratado se actud en una forma y con un criterio to-
talmente distinto al del Tratado Multilateral de 1958, El libre comerzr
cio entre los pafses se puso sobre la base de una lista que podriamos
llamar "Lista Negativa'', Es decir, que todos los productos origina-
rios de los. paises del drea podian exportarse libremente a los otros,
excepto aquellos produtos :1cncionados en una lista de mercancias,
cuyo comercio quedaba sujeto a gravdmenes o restricciones. Con -
este nuevo tratado y con el enfoque que se le dié hizo que se termi-
nara con el problema de los intereses creados. La comunidad de ca-.
da uno de esos paises tuvo que aceptar el comercio intra-regional
como un hecho consumado.. Asimismo el Tratado de Asociacién eco-
némica resolvié el problema de escoger si los paises marcharian en
su economia por la via separatista o por la via de integracidén., La =
integracién econdémica se volvié un hecho ineludible en la vida de ca-
da pais,- Asimismo este Tratado de asociacién econémica logrd su-
primir, entre los paises firmantes el obstdculo de negociar articulp
por articulo y se sentaron de una vez por todas los cimientos de un.
verdadero Mercado Comin, Este Tratado Tripartito.entre los tres
pai’ées centroamericanos mencionados, causd reacciones econdémi-
cas en los otros dos paises restantes del drea centroamericana, El
primer pais excluido en levantar su voz fue Nicaragua, luego siguid
Costa Rica, pais que ni siquiera suscribié el Tratado Multilateral de
Libre Comercio, como lo habia hecho el gobierno de Nicaragua, Fue
dificil para Costa Rica tomar una actitud definida con los paises del
Tratado Tripartito, puesto que su gobierno no se habia decidido por
entonces a tomar el camino aislacionista o integracionista, Con Ni-
caragua afortunadamente no sucedié asi, Posteriormente se entrd -
en negociaciones con el Gobierno de Nicaragua y fue posible firmar
en diciembre de 1960, el Trntado General de Integracién Econdmica
o Tratado de Managua, que marca la tercera etapa en la evolucidn
del Mercado Comin Centroamericano.

EL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA

71 Fratado General fue suscrito en Managua el 13 de diciembre
de 19690, por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, Costa
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Rica se adhiere a &l posteriormente en el.afio de 1962, Entro en vi-
gericia el 4'de junio de 1961 para Guatemala, El Salvador y Nicaragua;
para Honduras en abril de 1962y para Costa Rica en septiembre de
1963, Se completd entonces el marco juridico del Mercado Comiin -
Centroamericano.. .

El Tratado General otorga el libre comercio a todos los produc
tos naturales y manufacturados, originarios de los estados contra--
tantes con excepcidn del 5% de los comprendidos en el NAUCA {(Aran
cel comin) que quedan sometidos a regimenes especiales transito_rigs;-
como: preferencias arancelarias progresivas, cuotas, controles de
importacién y de exportacidén, y libre intercambio condicionado a la
equiparacién previa de los gravdmenes a la importacién. La mayor
parte de dichos articulos serdn liberalizados en forma automitica -
dentro del plazo mdximo de cinco afios,

Se incorporaron en su texto todas las disposiciones del Conve-
nio sobre el régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn,
que cobraron asi vigencia cuando se puso en vigor; el Tratado también
cre§ el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica y el com-
promiso de equiparar los incentivos fiscales al desarrollo industrial,
el cual fue normalizado el 31 de julio de 1963 al firmarse el convenio
centroamericano de incentivos fiscales al desarrollo industrial, Con-
tiene, ademd&s, las normas sobre subsidios a la exportacién y comer
cio desleal, y sobre el libre trdnsito, y asegura un tratamiento nacio-
nal para las empresas de construccidén centroamericanas,

Ratifica también el Tratado la creacidén de los Srganos directi-
vos del movimiento integracionista, es decir, el Consejo Econdémico:
Centroamericano, integrado por los cinco Ministros de Economia y
el Consejo Ejecutivo a nivel técnico compuesto de delegados guber-
namentales nombrados adhoc, Ratifica 8simismo la creacidén de la - -
Secretaria Permanente (SIECA) con personalidad juridica internacio-
nal que tiene su sede en la ciudad de Guatemala y es la encargada de
velar por la correcta aplicacién entre las partes contratantes de todos
los Tratados y convenios vigentes y de realizar trabajos vy estudios
encomendados por los 6rganos antes mencionados..

Los Estados convinieron en resolver fraternalmente y por medio
de los O6rganos correspondientes las diferencias que pudieran surgir
en la aplicacién del instrumento estipulado-que, en ultima instancia ,
tales diferencias serian cursadas a un tribunal arbitral.

Con el objeto de uniformar la reglamentacién aduanera y de fa-
cilitar la aplicacidn del arancel centroamericnao uniforme, se esta-
blecié el mandato de sus¢rbir un c6digo aduanero comin en un plazo
no mayor de un afio. Es grato confirmar que &l protocolo que contiene
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el Cédigo Aduaneroc Uniforme Centroamericano (CAUCA), entrd en -
vigencia el 6 de febrero de 1965.

Por su naturaleza de instrumentoc rector:-del Mercado Comin el
Tratado General prevalece sobre todo los otros Tratados y convenios
suscritos con anterioridad, sin afectar su vigencia. La duracién del
mismo es de 20 afios,pudiendo ser prorrogado indefinidamente. Fi-
nalmente cabe sefialar el compromiso adquirido en el Tratado en el
sentido de constituir una unién aduanera, como una etapa ulterior en
la evolucidn del proceso centroamericano hacia la unién econémica,

En sintesis puede concluirse que el Tratado estd realizando
sus objetivos, cudles son, crear intereses comunes a base de una -
red de interdependencia econdmica. A esta fecha, podemos hablar de
una sustentacién real de la integracidén en el drea, las cuales han con-
vertido 8l mercado comiin en un proceso irreversible,

"ESTADO ACTUAL DE LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA

Algunos de los resultados alcanzados merecen destacarse a la
luz del problema de la integracidn, tal como se presentan en el resto
del continente, Lios paises centroamericanos han'nivelado ya el co-
mercio inte-rregional en el 95% de los rubios arancelarios y se han comp
comprometido a liberar el resto para 1966 menos algunos productos
agricolas de exportacidén. En los primeros afios del proceso de inte-
gracién sélo se iban a liberar los principales productos del comercio
tradicional; en cambio, después de 1960 se incluyé la totalidad de los
productos, tanto los del comercioc tradicional como los nuevos de -
cardcter industrial, El proceso selectivo constituyd, pues, la manera
de poner en marcha el programa de integracién pero luego fue reem-
plazado por un mecanismo automdtico de reduccién y abolicién. La -
adaptacién de las actuales industrias y la liberacién acelerada del -
comercio intra-—regional ha sido relativamente expedita, con lo que
se disiparon los temores iniciales de algunos sectores de la iniciati-
va privada, No se han producido casos de dislocacién grave en cuan-
to a2 empleo o produccién, La liberacidén automadtica del comercio dio
a los empresarios la seguridad de que el mércado regional quedaria
abierto a mis tardar dentro de cinco afios lo cual unide al arancel -
‘comun, estimuld la‘expansién y la modernizacidén de las industrias
establecidas, El aumento inicial del intercambio obedecid a esta ex-
pansién y a la utilizacidén mds completa de la 'capa‘cidad de industrias
como la de textiles, alimentos y materiales de construccién.

a) Las empresas que debieron adaptar sus procedimientos de
produeci‘n a las nuevas condiciones de competencia han contado, ade
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més del financiamiento de origen local, con la asistencia del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (B, C,I. E4)

b) En el Mercado Comin centroamericano se establecerdn re-
glas especiales para diversos productos agropecuarios. Tratdndose
de productos de importancia para el sustento cdiario de la poblacidn;
como arroz, frijoles, mais, la liberacidn del comercio, estd sujeta
a la concertacidén de protocolos especiales que regulan el intercam=
bio y permitan coordinar las politicas de procuccién y abastecimien-
to. Sin embargo, en vez de someter la totalidad de productos agro-
pecuarios a reglas especiales ha podido darse algunos de ellos como
carne, mantequilla, leche, queso, jugo de frutas, etc,, trato idén-
tico al de los productos industriales,

c) Los paises centroamericanos han puesto en vigencia un aran
@l comun aplicable a las importaciones provenientes del resto del -
mundo, En la actualidad éste comprende el 98% de los rubros de la
nomenclatura centroamericana (NAUCA). Esta tarea se viéfavore-
cida por lo reducido de las diferencias existentes en cuanto a politica
de estabilidad y a sus respectivos grados de industrializacién. Sin -
embargo, otros factores peculiares de Centroamérica hicieron de la
equiparacién arancelaria un proceso de dificil realizacién que requi-
rié mds de tres afios para llegar al nivel que ha alcanzado. Hay que
destacar la necesidad de incorporar en la tarifa comin una politica
arancelaria inspirada en criterios de desarrollo econémico, asi como
las dificultades derivadas de la existencia de aranceles nacionales
muy distintos entre si,

d) Si se compara la situacién centroamericana con la que ha -
prevalecido en otros paises del continente, la liberacién del comer-
cio intra-regional y el establecimiento de un arancel comuin han con-
tado en este caso con otro factor favorable, como lo es el hecho de que
en esa regién se han mantenido tipos de cambio relativamente estable
durante el periodo m&s o menos prolongado. Antes de establecer el
Mercado Comun se habian adoptado ya medidas de cooperacién mone-
taria mediante reuniones anuales de los Bancos Centrales y acuerdos
bilaterales de compensacidén, A &éstos ultimos se les ha dado cardcter
oficial con la creacibén, en 1961, de la Cdmara de Compensacién -
Centroamericana y mds recientemente con el Consejo M-netario Cen=
tromaricano.

e) Cuatro paises del drea centroamericana han ratificado actua_l,
mente €l convenio sobre unificacién de los incentivos fiscales al de~
sarrollo industrial, faltando la ratificacién de un pais centroame ricano
para que el mencionado convenio entre en vigencia. Asi se procurard
evitar la competencia exagerada entre los paises para atraer nuevas
inversiones, dando lugar a pérdidas innecesarias de ingreso y a una
distribucién poco econémica del desarrollo industrial de la regidn.
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El régimen wmiforme constituird un mejoramiento con respecto
a los sistemas nacionales anterioress s seclectivo y ofrece los ma-
yores beneficios a las industrias que tienen importancia fundamental
para el desarrollo regional, por ejemplo, las que producen bienes de
capital, bienes intermedios y materias primas, Tiende también el -
nuevo convenio a dar mayores ventajas a los paises industrialmente
menos avanzados de la regidn.

f) La distribucién equilibrada de los beneficios ha sido uno de
los objetivos principales del programa de integracidn. El primer pa-
so lo constituyd el acuerdo sobre el régimen que rige para las indus-
trias centroamericanas de integracién que son aquellas indwstrias cu-
yas plantas requieren acceso al mercado comun para establecer u -
operar econémicamente, En tales casos el régimen estipula que sélo
los productos de las plantas acogidas a sus disposiciones gozaran de
libre comercio entre los cinco paises, Este privilegio se concede por
mn periodo mdximo de diez afios durante los cuales el gravdmen apli-
cable a los productos de las plantas no acogidas al régimen, que se
establezcan posteriormente, y que al principio equivale al gravdmen
miforme a la importacidn de fuera de Centroamérica, ird reducién-
dose 10% anwel hasta llegar al libre comercio total al cabo de ese -
periodo.

El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica es otro -
instrumento que tiene la obligacidn estatutaria de garantizar el desa-
rrollo econdmico.equilibrado de los estados miembros, Por medio de
su politica de préstamos, el Banco puede atender eficazmente a las
necesidades de los paises menos avanzados, otorgando atencidn pre-
ferente a los proyectos de infraestruwtura destinados a compensar los
desequilibrios de importancia entre los paises miembros,

g) Los instrumentos especiales que se han gendo para asegurar
un desarrollo equilibrado de los paises miembros imprimen a la vez
el impulso institucional necesario para el aprovechamiento mdximo del
pctencial del Mercado Centroamericano. El régimen de industria de
integracién se concibié como un conjunto de condiciones e incentivos
en el cual podria lograrse el accesc libre al Mercado regional, sobre
todo para algunos sectores dindmicos con rapidez mayor que la pre-
vista en el método de reduccibn general,

h) La planificacibén del desarrollo regional de los paises centro-
americanos se estd efectuando por medio de una programacién conjun-
ta a través de una misién de ex_pertos patrocinada por diversas orga-
nizaciones internacionales, En lugar de cometer la dificil tarea de -
coordinar planes nacionales ya existentes, la preparacién de los men-
donados planes se efectia simultdneamente con el estudio de las -
metas y orientaciones regionales que sirven de marco de referencia,
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origen principalmente al aprovechamiento de la capacidad no utili-
zada de produccidn industrial y el mejoramiento y expansidn de las
industrias existentes. El aporte de la integracidn al desarrollo de la
regidén dependerd en grado considerable del empleo eficaz de los me
canismos que se han establecido para complementar y v1gor1zar la
accién de libre intercambio y del arancel externo comun.

1) En el programa de integracién centroamericana ¢l concepto
de reciprocidades ha adquirido gradualmente un significado compren
givo. NO es hoy una cuestidén de igualdad aritmética de los beneficos
comerciales. Se reconoce que la base de interés comun depende mds
de la medida en que la Integracidén Econdmica sea capaz de acelerar
el procedimiento de crecimiento de tcdos los participantes, que de
los resultados alcanzados durante un breve periodo.

El mercado comun centroamericano ha anotado ya las decisio-
nes bdsicas y asumido los compromisos que son necesarios para -
avanzar en la integracién econdmica hasta ‘el Sptimo posible dentro
del marco que puede ofrecer el conjunto de sus paises. La labor,
de ahora en adelante, tendrd que concentrarse en la puesta en marcha
de los planes de inversién y de produccidén que aprovechen debida-
mente esa estructura econdmica y comercial comin, Los verdaderos
resultados de la integracidn en pro del desarrollo centroamericano
dependerd en definitiva, del esfuerzo colectivo de cada pais para -
introducir los cambios monetarios gmw en las respectivas estructuras
sociales vy econémicas.

PROBLLMAS Y ALTERNATIVAS DEL MERCADO COMUN

CENTROAMF‘RICANO
Problemas: 1) Movilidad de personas:
Scluciones: a) Tratado Migratorio;

b) Armonizacidn de regimenes laborales y se-
guridad social;
c) Previsiones o arreglos sobre migraciones -

“Masivas.
Problemas: 2) Movilidad de Mercancias:
Soluciones: a) Finalizar el arancel comtn;

b) Finalizar el libre intercambic de productos
de Centro América, lista negativa e indus-
trias de ensable;.

¢) Creacidén de la unién aduanera;

d) Politica comercial comin;

e) Leglslacmn de marcas y patentes;

)| Ley contra monopolios

g). Unificacién de pesas y medidas;

h). Normas de calidad.-
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Problemas: " 3) Mobilidad de dinero y capital

Soluciones: a) Armonizacidén de regimenes cambiarios;

b) Legislacién mercantil uniforme sobre:Socie-
dades Andnimas, Contratos de Transporte,
Compra-~venta de Bienes corporales, Mue-~ -
bles, Titulos valores y Transacciones bur-
sdtiles (bolsa),

¢) Tratado de unién monetaria incluyendo: coor
dinacidén de politica monetaria y emisidn de
especies monetarias comunes;

d) Legislacidn sobre capital extranjero.

Problemas: 4) Aspectos generales de la Integracidn:

Soluciones: -a) Organizacién Juridica
b) Armonizacidén Fiscal;
¢) Politica de Desarrollo Armdnico, econdmico
y social,

PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION EN CADA
PAIS CENTROAMERICANO

La perspectiva de la Integracidn tiene un contenido claramente
diferenciado para cada pais. Guatemala cuenta con cerca del 40%
~ de la poblacién de América Central y aporta méds del 30% del produc
to bruto interno de la regidn, La ciudad de Guatemala es mds de -
dos veces mayor que cua}quier otra concentracidén urbana del drea.
En consecuencia, Guatem#la cuenta con la mds grande capacidad de
industrializacién para el mercado nacional, si puede exportar a la
regién sus excedentes de produccidén., La capacidad de Gwtemala -
para aprovechar el mercado comin se ve reducida por el caos poli-
tico y administrativo y por la renuencia de los intereses agricolas
guatemaltecos 2 invertir en el comercio y en la industria. Emperc
potencialmente, Guatemala deberia ser el lider econémico de Amé-
rica Central.

En Centro América, es El Salvador quien tiene mayor interés
en el Mercado Comin, El sector privado de este pais es el mds di-
ndmico y el mejor organizado para obtener provecho-del Mercado
Comin. Debido a las serias presiones demogrédficas y a la escasez
de tierra cultivable en El Salvador, la industrializacibén es crucial pa
ra su desarrollo; pero la industrializacidén sélo puede lograrse so-
bre la base de un mercado regional, Este pais poseée el mercado fi-
nanciero mds activo y eficiente de Centroamérica y es el Unico de
la regibn en el que ocurre un desplasamiento importante de capital
de la agricultura hacia la industria y el comercio. La rentabilidad
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de la inversién en la industria, es considerablemente mayor que en
el cultivo de algodén o café, debido a la escasez de la tierra culti-
vable y al elevado costo, en términos de inversiones de capital, que
requiere un aumento de la productividad en el sector agricola de -
exportacién, Los salvadorefios estdn confiados en que podrdn con-
vertirse en el centro manufacturero de América Central, especial-
mente, si se permitiera a los inversionistas extranjeros ubicarse
en el pais de su eleccidn, con la obligacién de formar empresas -
conjuntas con participacién de capital centroamericano,.

Entre los paises de la regidn, sélo El Salvador estd en capa-
cidad de obtener, localmente, capital suficiente para participar, en
igualdad de términos, en inversiones industriales de gran enverga-
dura para el mercado comun,

Honduras es el pais menos industrializado de Centro América.
Su producto bruto interno es el menor de la regién y, probablemen-
te, su problema de escasez de personal calificado es,también, el
mds grave,. Honduras entrd al Mercado Cominn con una desventaja
perceptible en relacién a los otros paises y ha manifestado descon-
tento creciente con los efectos del mercado comin, en particular -
por el reemplazo de importaciones fuera del drea, que pagaban de-
rechos, por productos libres de gravamenes, procedentes del res-
to de centroamérica y de los que se dicen son mds costosos e infe-
riores en calidad, Los hondurefios se han declarado en favor de las
naciones de ""desarrollo equilibrado' regional y tratamiento especial,
aunque no hay una coincidencia sobre el significado, Existe el con-
censo de que Honduras no puede, por ahora, separarse del Mercado
Comin & menos de que se decidan y ejecuten nuevas politicas regio-
nales y nacionales, la distancia econdmica,absoluta y relativa, en-
tre Honduras y el resto de Centroamérica probablemente aumenta-
rd,. Algunos hondurefios consideran que la integracidén es un medio
de acelerar el desarrollo del pais, mediante la asignacién a Hondu-
ras de una parte més que proporcional de ciertos recursos regio-
nales,. en especial,. del Fondo para la integracidén del Banco Centro-
americano,.

Nicaragua pasa por un impresionante periodo de auge econd-
mico, basado, principalmente, en la exportacién de algoddn, ganado,
azicar y café, Los nicaraguenses tienen confianza en que estos y -
otros recursos naturales les aseguran . las perspectivas comercia-
les externas mdas prometedoras en la regién.. No estdn preocupados
por su balanza comercial regional altamente desfavorable y estdn
convencidos de que su actitud de aliento a la inversidn privada ex-
tranjera les permitird obtener; eventualmente, una parte sustan-
cdal de la industria centroamericana,.. Una vez iniciada la produc--
cién de las nuevas plantas de sosa calstica y de productos ldcteos,
Nicaragua espera que aumentaran sensiblemente sus exportaciones
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regmnales. Al igual que El Salvador, N1caragua prefiere que la in-
versidén extranjera se dirija al lugar de su eleccidn pues se supone
que de este modo puede obtener mayores inversiones que med1ante
la planeacmn regional de la mdustna.

Los costarricenses se consideran diferentes a otros centroa-
mericanos debido a su nivel educativo méds elevado, a sus tradicio-
nes democrdticas y civilistas v haber alcanzado una distribucién -
mds equitativa de la tierra y del ingreso, Deseosos de obtener nue-
vos mercados para su industria, y pleﬁa_.inente conscientes de las -
restricciones al crecimiento econdmico impuesta por un pequefio -
mercado nacional, optaron por unirse al mercado comin bajo el con
censo general de que la integracidén econémica no debe llevar a la -
alteracidn politica, La.experiencia de Costa Bica en materia de In-
tegracidon ha sido positiva al extremo, Han resultado infundados los
temores existentes de que elevados salarios y prestaciones sociales
obstaculizarian; las exportaciones regionales de Costa Rica han -
permitido aumentar el empleo y contribuido a disminuir el deficit
comercial global, &simismo, Costa Rica tiene confianza en obtener
una proporcién muy importante de las nuevas inversiones extranje-
ras debido al mayor poder de compra de mercado nacional, a la su-
perior disponibilidad de mano de obra calificada, a Sus mejores co-
municaciones y sisternas de comercializacién, asi como a su esta-
bilidad politica.

Estas son, sumariamente, las aptitudes nacionales bdsicas que
ha dictado la politica de integracién. El periodo inicial de integracién
ha coincidido con la elevacidén de los precios de exportaciones centro-
americanas tradicionales, La tendencia favorable de las e"prftii'cio-
nes fuera deldrea ha permitido que las importaciones crezcan al rn1s
mo tiemp que el comercio regional. Esta ha traido como consecuencia
que se mitigue el impacto fiscal de la integracidn, puesto que el in-
greso gubernamental proveniente de los aranceles ha seguido cre-
ciendo a pesar de la sustitucién de importaciones, Ain mds, el au-
mento en las exporta.éio_nes ha atenuado el impacto sobre la balanza
de pagos, de las crecientes importaciones que demanda el proceso de
desarrollo y.en especial, el de sustitucién de importaciones. A pe-
sar de que en afios recientes el comercio visible total de Céntroamé-
rica ha mostrado un deficit persistente, este se ha podido mantener
dentro de limites razonables mediante transferencias de capital pid-
blicas y privadas, y las medidas anti-inflaccionarias, tan exitosas
cuanto ortodoxas, de los Bancos Centrales de América Central, Es-~
ta euforia general ha permitido posponer la consideracidn de aigu-
nos problemas de 1ntegrac1on. Sin embargo, la 1ncert1dumbre del
futuro de los mercados del café y del algodén, productos que. repre—
sentan todavia mds del 50% de las exportacmnes totales de 1a regibn,
hace mds urgente el examen de la s1gulente etapa del proceso de
mtegracmn.
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EL FUTURO DE LA INTEGRACION

La etapa siguiente del proceso de Integracidn abarca dos as--
pectos, El primer problema, y el mds inmediato, es la culminacién
del mercado comin; ello implica el mejoramiento de los sistemas
aduaneros, el transporte y la comercializacién de regiones, y el -
acuerdo sobre el libre comercio y arancel exterior comuin para aguellos
productos que adn estdn sujetos a restricciones nacionales. El se-
gundo aspecto y en iltima instancia, el de mayor significacidn; es
el desarrollo de politicas e instituciones regionales que permitan a
la América Central obtener las mdximas ventajas de su mercado -
comin a diferencia de 1o que sucede con paises desarrollados, la -
integracién econdmica entre paises en vias de desarrollo, simple-
mente establece el marco necesario para el crecimiento, haciendo
lﬁosible la introduccién de nuevos procesos. Un mercado comin en-
tre paises en vias de desarrollo puede convertirse en algo sin fuer-
za incapaz de contribuir al desarrollo sostenido y deliberado del
drea, a menos que existan politicas regionales de industrializacién,
comercio exterior, cuestiones fiscales, monetarias y agricolas, y
en lo tocante a la infraestructura fisica y humana, Este es el mds
importante reto que enfrenta Centroamérica; su solucién es funda-
mental si el proceso de integracién ha de continuar. De otra suerte,
existe el peligro real de que la integracién se detenga en la etapa
inicial, aunque los logros de la misma, dificilmente puedan rever-
tirse.

1.a terminacién del proceso de integracién exige, la puesta en
ejecucién de medidas uniformes sobre marcas, normas y certifica-
dos de origen, asi como la revisién a fondo de los procedimientos
aduanales, notablemente poco desarrollados., Exige, igualmente,
un esfuerzo muy importante para mejorar la distribucién y comer-
cializacién de los productos centroamericanos y, posiblemente, la
introduccién de incentivos regionales y de legislacidén que establezca
adecuados servicios de transporte carretero en escala centroame-
ricanas

Los principales productos sujetos aGn a tarifas nacionales in-
cluyen los derivados del petrdleo, azdcar, café, alcohol destilado y
diversos articulos de consumo durable como automéviles y camiones,
algunos articulos sujetos a libre comercio han quedado marginados
del mercado regional en virtud de "pactos de caballeros' entre los
industriales que gozan de posiciones monopdlicas u oligopdlicas. El
Tratado de Integracién no contiene cldusulas que eviten las practi-
cas restrictivas del comercio, como lo hece el Tratado de Roma de
‘la CEE. Siempre que pueda comprobarse la existencia de prdcticas
restriciivas del comercio, pareceria mds efectiva la utilizacidn de
reducciones arancelarias especificas para estimular la competencia
que la adopcién de medidas legislativas,
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El ‘problema de los productos petroleros se resolverd por la
feroz competencia de las compafiias petroleras internacionales que
intentan establecer refinérias en cada pais, Puede argumentarse que
egtas antiecondémicas inversiones de prestigio, en pequefias refi-
nerias nacionales, no significan inadecuada utilizacidén de recursos
centroamericanos, puesto que no participa capital centroamericano
alguno y el capital extranjero no habria estado disponible para inver-
siones alternativas. La mayor parte de los productos agricolas su-
jetos a proteccidn nacional no son complementarios; todos los paises
poseen excedentes de ellos y las perspectivas de comercio regional
son muy limitadas,

A pesar de que los mercados nacionales de Amércia Central
son muy pequefios, todos los paises han permitido el establecimien
to de varias plantas de ensambe de dudoso valor econémico. Sin ~ -
acceso a un mercado regional, existen pocas posibilidades de que
estas plantas aumenten el valor agregado y hagan una contribucién
econémica efectiva, Costa Rica, con cinco plantas de ensamble, es
el ejemplo, en este orden de cosas que llega 2 los limites de lo ab-

- surdo, Una vez establecida, las plantas de ensamble se encuentra
en posicién de exigir, eficazmente, proteccidn dentro del mercado
nacional. El propuesto acuerdo regional sobre industrias ensambla-
doras, tiene como base la experiencia mexicana -a través de me-
didas fiscales y de otra indole- para obligar a estas industrias a au-
mentar gradualmente el uso de componentes de fabricacién nacional,
El peligro consiste en que ginun acuerdo semejante y una politica
regional, la proliferacidén de plantas nacionales de ensamble evita-
rd en el futuro el libre comercio regional de estos articulos de con-
sumo durable,

Las mayores ventajas, asi como los problemas més dificiles
de 12 integracidn econdémica entre los paises en vias de desarrollo,
derivan de las nuevas posibilidades de industrializacién que crea la
formacién de un mercado comin. Invariablemente se presenta un -
cierto mimero de objetivos contradictorios que incluye la intensién
de evitar duplicacidn de capacidad industrial y asignacidn ineficaz de
recursos escasos; la participacién de cada pais en el proceso:indus-
¢rial y, al mismo tiempo, la obtencién deeconomias-externas logra-
das a través de la formacién de complejos industriales y ''polos de
crecimiento'; finalmente, por una parte, el deseo de los encargados
de la planeacidn nacional y regional de controlar la localizacién de
las nuevas industrias.y, por la otra, el de los inversionistas loca-
les y extranjeros de tener libertad para escoger-su ubicacién. Gran
parte del comercio centroamericano de productos manufacturados es
el resultado de la mejor utilizacién de la capacidad instalada exis-
tente; el proceso de nuevas inversiones e industrializac¢idén para el
- mercado comun-estd comenzando,
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En 1958, ‘el Acuerdo sobre Industrias de Integracién estable-
cia algunas tarifas preferenciales para industrias en particular, que
se asignarian sobre bases nacionales, Desde esa fecha sélo tres -
industrias han sido a51gnadas. El Salvador se ha negado a tomar -
parte en el sistema y-las fuertes objeciones a las caracteristicas -
monopolisticas del sistema alegadas por Estados Unidos, han inhi-
bido a los inversionistas extranjeros. ¥l acuerdo "interino' de 1563,
en virtud del cual cualquier empresa que demuestre que su capaci-
dad instalada es suficierne para abastecer 50% del mercado regional,
zona de aranceles preferenciales, se ha convertldo en el principal
instrumento de la industrializacifn en escala regionaly Pot otra -
parte, los gobiernos nacionales complten para atraer rnuevas inver-
siones mediante el ofrecimiento de incentivos fiscales, importacio-
nes de materias primas libres de impuesto y otros expedientes.,
El propuesto acuerdo regional sobre incentivos fiscales a la inver-
sién no ha sido ratificado por Honduras, porque insiste en que se le
permita ofrecer incentivos adicionales para compensar su menor -
grado de desarrollo industrial,

La competencia ilimitada de los paises de la regién para atra-
er nuevas industrias crea tensiones severas sobre el proceso de in-
tegracidén, Debido a la inexistencia de un mercado regional de capi-
tales y a la falta de formacidn interna de capital dentro de la regidn,
la mayor parte de las nuevas inversiones, en gran escala son ex-
tranjeras. El Banco Centroamericano de Integracién Econémica se
ha visto bbstaculizado en su labor por la escasez de créditos dispo-
nibles, y la carencia de personal que evalde las propuestas de in-
versiones industriales, El sector privado de los paises centroame-
ricanos tiene una actitud excesivamente proteccibnista y carece de
la organizacidn y de los recursos financieros para emprender pro-
yectos industriales bdsicos.

El proceso de industrializacién para sustituir importaciones
requerird insumos considerables de capital y conocimientos técni-
os extranjeros, A menos que se realicen esfuerzos importantes para
organizar el capital centroamericano y se haga uso de incentivos -
monetarios y fiscales que estimulen la formacién de empresas cen-
troamericanas, el ritmo de industrializacién, asi como necesaria-
mente, la eleccidén de la ubicacién de las nuevas industrias seid la
prerrogativa de los inversionistas extran;eros, Los Bancos priva-
dos centroamericanos y los Bancos €entrales en colaboracién con
el Banco de Integracidn, podrian hacer una importante contribucién
a la formacién de capital regional, la cual ha faltado hasta la fe_cha.
Es urgente 12 incorporacién del sector privado de cada uno de los
paises a la maquinaria institucional del Banco de Integracién, la
Misién Conjunta y los Consejos Econdmico y Ejecutivo, con el -
prop051to de superar la desconfianza exist-nte sobre la misma -
idea de una pohtlca regional de industrializacidn,’
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Tan importante como la industrializacién es la necesidad de
lograr una politica comercial externa a nivel regional, No se nece-
sita insistir en las ventajas de las negociaciones comerciales multi-
laterales sobre las bilaterales, en particular para pequefios pai-
ses qué dependen de un nimero limitado de exportaciones. La ter-
minacién ripida del arancel externo comin, colocard a Ceptroamé—
rica en una posicién excelente para negociar como bloque:s Sin em-
bargo, 2l presente no. existen institucipnes que puedan proporcionar
los estudios técnicos necegarios para tales negociaciones ni uha au-
toridad ejecutiva que lleve a cabo las négociaciones multilaterales,
El lamentable conflicto entre los paises de la regién, en la Confe-
rencia Internacional sobre el convenio del café (Londres 1965), puso
de relieve claramente, log riesgos que se originan en la falta de un
acuerdo sobre la politica comergial externa de la regiéns Las ven-
tajas de negociar como un, bloque econémico son mayotes en rela-
ci6én a la Comunidad Econfémica Europea (CEE), a la Asociacidén La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Japdn que tiene un
superdvit comercial con algunos paises centroamericanos y un dé-
ficit con otros, y en relagién aMéxico, Centroamérica deberia es-
tar en posicién de ofrece® concesfones arancelarias a importacio-
nes de bienes de capital destinadasg a la industrializacién regional,
en particular si estas congcesiones se vincularan a condiciones cre-
diticias y otras medidas ¢ge estimulo a la inversién extranjera, pd-
blica y privada, '

Los efectos del Memcado Compun y de la sustitucién de importa-
ciones hacen imperativa 13 formacidén de una politica Fiscal-Regio-
nal. Los actuales proceditnientos e instituciones originan retrasos
intolerables en los cambiag de ararceles regionales, Por otra par-
te, los gravdmenes de congumo y otros impuestos, establecidos con
el propbsito de compensar los efectos fiscales de la sustitucién de
importaciones han disminujdo el atractivo del mercado comin, a -
pesar de que se aplican soljre bases no discriminatorias., Los siste-
mas fiscales de los diversas paises centroamericanos son regresi-
vos, estdn mal administrades y depende, en exceso, de fuentes de
baja elast1c1dad-1ngreso. Los requezrrmentos del desarrollo econd-
mico y de la expansién demogréfica, en combinacién con las conse-
auencias fiscales de la integracién, hacen urgente una revisién drds
tica de esos sistemas impositivos, Existe la oportunidad de alcanzar
un grado substancial de armonizacién regional de la politica fiscal,
pero, también en .e_s"te caso, hab¥d que crear la autoridad y la insti-
tucién correspondientes, en la préxima etapa de integracidn.

La Cdmara de Compengacidn y gl nuevo Consejo'Monetario -
' Centroamericano son dependgncias de los bancos centrales y no tie-
nen personalidad juridica prcpla. El dgsarrollo econémico y la in- '
dustrializacién estén generanﬁo presiones crecientes sobre la balan
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za de pagos regional. La coordmacmn de la politica monetaria, in~
cluyendo; posiblemente, la- copart1C1pac1on en las reservas naciona-
les deberia formar parte de la préxima etapa de integracién. La -
existencia del Mercado Comin; la posibilidad de industrializarse, -
para sus *1i¥ importaciones y las perspectivas de movimiento re-
g1ona1 de capltal permiten que Centroamérica elabore, por prime-

ra vez, una polftma monetatria positiva vinculada al desdrrollo ecos
némico, Sin embargo, los Bancos Centrales estdn interesados en pre
servar su autonomia y mantener su estricta politica anti-inflaccionaria,
Para que la politica monetaria deserhpefie el papel que le corresponde
en el futuro de la integracibn debe estar estrechamente coordinada con
el Consejo Econdémico ¥ el Banco de Integracién. Un ¢omienzo Wtil-
seria un proyecto para uniformar la legislaciéh regional en activida-
des "‘cuasi bancarias", como las de las sociedades mutualistas y los
fondos de inversidn e incentivos monetarios para estimular su ope-
racién en escala centroamericana,

A pesar de la importancia del comercio regional en productos
agricolas, no se ha emprendido ningin estudio para determinar las
posibilidades de especializacién regional y produccién agricola com-
plementaria, Existe un proyecto de estabilizacién de precios de pro-
ductos agricolas bdsicos y la construccién de una cadena regional de
silos, pero no se ha llegado a ningfin acuerdo sobre el nivel de los
precios o la forma de financiamiento del proyecto. Sin embargo, los
planes nacionales proponen la autosuficiencia en la produccién de
articulos de consumo bdsico y la creacién de superdvit para exportar
al mercado comin., La formacién de organizaciones regionales de -
comercializacién podrfa estimular el desarrollo de exportaciones -
agricolas nuevas, tales como ganado o frutas, La agricultura ha sido
un sector descuidado en el mercado comiin; apenas se han hecho al-
gunos esfuerzos tentativos para elaborar p{?'li’t'icas regionales y crear
las instituciones correspondientes,

Esencial para la operacidn efectiva de la integracién es la cons-
truccidén de una infraestructura, fisica y humana, en los transportes
y las comunicaciones y de una reserva de mano de obra calificada, -
asi como de instituciones de adiestramiento. El fondo de integracién

del Banco de Integracidn fué constituido especificamente para auxiliar
financieramente ésa infraestructura, pero es un desafortunado pre-

‘cedente que su primera cuota incluya sélo siete millones de ddlares
de los gobiernos centroamericanos y treinta y cinco millones de la

AID, Reviste, sin embargo, particular relieve la aportacién de BID
al Banco Centroamericano, una de las manifestaciones del apoyo -

constante y resuelto que el organismo crediticio interamericano vie-
ne otorgando a la 1ntegrac16n de Centro América. En cierta’ med1da
los préstamos del BID a cada pa1s del é’.rea contnbuyen aI mxsmo -

’

propos1to. T : -
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La prioridéd ha sido otorgada a trece ¢aminos de importancia
regional 2 pesar del mayor interés mostrado por ciertos gobiernos
en caminos exclusivamente nacionales que abririan tierras virgenes..
El proyecto para formar una corporacién centroamericana de Tele-
comunicaciones con conexiones de micro-hondas estd detenido, aun-
que por primera vez funciona entre las ciudades capital un servicio
de litieas telefénicas directas, COCESNA, financiado por la AID, La
integracién ha tenido menos éxito en materia de aviacién} en poco
tiempo todos los pafses tendrdn su propio aeropuerto pa¥ra &viones
(JETa pesar de que en la regién funcionan numerosas lineas dereas
pequefias incapaces de adquirir equipo moderno y de prestar un ser-
vicio eficaz en la regidn.

Se ha prestado menor atencidén a la infraestructura humana de
América Central, El primer inventario de recursos humanos en el
drea fué llevado a cabo por el CONSEJO SUPERIOR DE UNIVERSI-
DADES CENTROAMERICANAS {CSUCA) otra de las instituciones re-
gionales auténomas, pero no hay fondos ni peronal disponible para -
continuar la planeacién regional de la mano de obra, Las graves
deficiencias de mano de obra en América Central son conocidas, in-
cluyendo la escasez de adiestramiento para el personal de las institu-
ciones regionales; se conoce que debido al alto costo de capital de la
educacidn, ciertas necesidades de personal sSlo podrdn ser satisfe-
chas mediante politicas regionales, La responsabilidad en materia
de infraestructura humano estf claramente determinada, el nivel na~
cional y la responsabilidad al nivel regional estd adn por estable-
cerse,

El andlisis sectorial anterior demuestra que la formacién de
politicas regionales requieren cambios sustanciales en las institu-
ciones, Los Consejos Econémico vy Ejecutivo han estado sobrecar-
gados con problemas inmediatos y han carecido de la autoridad/y de
la asistencia técnica necesaria para disefiar politicas regionales, -
Para obtener el mayor provecho del mercado comin, Centroamérica
requiere organizaciones permanentes que incluyen a los sectores -
publico y privado de cada pais, en campos tales como el comercio
exterior, la industrializacién, la politica agricola, la politica fis-
cal, la infraestructura regional fisica y humana,' asi como el méjo-
ramiento de la coordinacién entre las instituciones regionales exis-
tentes. Estas organizaciones deberdn funcionar eficientemente, sdlo
si cuentan con personal y financiamiento adecuados y amplio apoyo
politico. En centroamérica la integracién econdmica se ha presen-
tado como "apolitica', pero ella sélo podrd continuar si se recono-
ce la necesidad de autoridades regionales supranacionales, De otra
suerte, existe el peligro de que el proceso de integraci_éri disminuya
su ritmo como resultado de los efectos inhibitorios de politicas ex-
clusivamente nacionales. '
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En relacidn, la cuestidn del fortalecimiento institucional estd
el problema del desarrollo regional equilibrado, Sin la existencia de
fé6rmulas e instituciones regionales, se carecerd de los medios para
evitar la concentracién de los beneficios de la integracidn en ciertos
pai’ses;. El concepto de desarrollo equilibrado ha padecido por falta_
de definiciénl No hay acuerdo 2lguno sobre si deberia referirse 2 la
distribucién de los beneficios de la integracién, a la localizacién de
las nuevas industrias o a medidas para estimular a los paises me-
nos desarrollados al logro de una tasa mds rdpida de desarrollo. -
econbémico con el propésito de correr, en periodos determinados,
la distancia econémica que existe entre ellos y los paises mds ade-
lantados del drea, La.integracién depende de la conviccidén de cada
pais de que se encuentra considerablemente mejor formado el pro-
ceso de integracién que detenerlo en cualquiera de sus etapas y de
que los beneficios obtenidos de la integracién, son al menos propo«:-
conales a los que recibe cualquiera de los restantes miembros de la
unién econdmica, En este sentido debe entenderse que esté'impli’-
dto el concepto de ''desarrollo equilibrado' en cualquier proceso exi
toso de integracién, La siguiente etapa del procésb de integracidén -
podrd continuar sélo si se incorpora alguna férmula de desarrollo
equilibrado de las politicas regionales respectivas,

La economia de América Central se caracteriza por tener la
mds rdpida tasa de crecimiento de la poblacidén de cualquier parte
del mundo; por la incapacidad de la economia para absorber produc-
tivamente a la fuerza de trabajo en expansidén; por una distribucién
del ingreso y de la tenencia de la tierra particularmente inequitati-
vas; por un sector piblico ineficiente y excesivo; por sistemas fisca-
les extremadamente regresivos, y por la dependencia sobre un ni-
mero limitado de exportaciones agricolas tradicionales sujetas a las

vicisitudes de los mercados mundiales. Dentro de este contexto se
da la integracién econdmica y el desarrollo, Las limitaciones bdsiZ
cas al proceso de integracibén se originan en las caracteristicas de
la economia centroamericana, A pesar de que integracidén es una -
fuerza dindmica de magnitud‘ considerable, es incapaz, por si mis-
ma, de producir cambios estructurales econémicos y sociales., Sin
embargo, 2 menos que éstos cambios ocurran, el proceso de’inte-
gracién, y en particular el de 1r~dustr1a11zac1on, se enfrentarén a -
obstdculos posiblemente insuperables,

Aunque no se dispone de estadisticas detalladas, a_groso_quo
puede determinarse la distribucién aproximada del ingreso para' los
paises de la regién, excepto Costa Rica. El L %. de la poblac1on ab-
sorbe el 25% del producto bruto interno; 25% de 1la poblacién,en su
mayoria clase media urbana y empleados del goblerno, absor‘ae el
- 50% del PBI; 75% de la poblacmn, habitantes de zonas rurales, fe-
cibe sé8lo el 25% del PBI y vive al margen de la economla monetarla,
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De este modo, el poder de compra interna de América Central en

su conjunto estd constituido por menos de cuatro millones de personas
de un total de mds de doce millones, El poder de compra disponible
total es comparable al de una ciudad norteamericana como San -
Francisco y considerablemente menor que el del distrito federal de
Mex1co. La distribucién del ingreso refleja muy de cerca la distri-
bucién de la tierra. La equitativa distribucién del 1ngreso existente
en Costa Rica; es el resultado directs de la proporc1on relativamen
te mayor de explotaciones agr1colas comerciales pequefias y media-
nas que hay en el pais.

La industrializacién para subsistir importaciones quedars sa-
turada por las limitaciones del tamafio del metcado regional, a me-
nos que una reforma estructural genere una radical redistribucidén
del 1ngreso que permita aumentar el tamafio del mercado interno,y
a menos tamblen, que se desarrollen nuevas fuentes de ingresos de
exportacién: Sin estos dos cambios; el proteso de integracién po-
dria permitir que Centroamérica se aproximara al nivel de indus-
trializacién alcanzados por paises tales como Colombia y Chile, pero
no se lograria un proceso autosostenido de crecimiento econdémico,
Centroamérica tiene un margen de varios afios para industrializar-
se sobre la base del presente mercado regional, pero tarde o tem-
prano ese mercado se saturard a menos que ocurran cambios es-
tructurales,

El futuro de la Integracidén Econémica de América Central -
estd ligado inexorablemente a las posibilidades de una pacifica re-
volucién econdémica y social en esta drea., La Integracién Econdmica
es al mismo tiempo un factor dindmico que propicia cambios estruc-
turales en materia de reforma agraria, administracién pidblica, sis-
temas impositivos, métodos de comercializacidén y actividad indus-
trial, y una fuerza secundaria que depende de otros cambios, La In-
tegracién Econdmica no es una panacea para América Central, Pus
logros, problemas y perspectivas merecen estudio por su importan
cia para la regidén y por su relevancia para los mds amplios proble
mas del desarrollo econdmico y social de la Integracién Econdémica
en América Latina,

LA POSICION DE LOS PAISES QUE ACTUALMENTE NO PER -
TENECEN A NINGUN GRUPO (BOLTVIA PANAMA Y PAISES
DEL CARIBE,)

La ALALC contempla un régimen especial aplicable a los -
paises de menor desarrollo ecqndémico, prerrogativas que han sido
concedidas a Paraguay y Ecuador. Pero este tratamiento preferen-
cial no ha convencido a Bolivia, a unirse % la Asociacién, si bien -

’ -
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este pais ha anunciado sus propdsitos de hacerlo, Debe recordarse
que Bolivia habia participado en las discusiones y negociaciones -
que condujeron a redactar el Tratado de Montevideo, y que los asig-
natarios reservaron para Bolivia un lugar como miembro fundador.
El motivo que dié el gobierno boliviano para no acceder de manera
inmediata a suscribir el tratado, consiste en que el grueso o la ma-
yor parte de las exportaciones Bolivianas van a paises distintos de
la América Latina y que Bolivia puede comprar productos manufac-
turados de mejor calidad y de mds bajo precio en América del Nor-
te y en Europa Occidental que en Latinoamérica. En otras palabras,
Bolivia objetaba subsidiar la industria de Argentina, Brasil o Méxi-
c_b al tener que pagar precios mdés altos por las importaciones de -
gstos paises) en vez de obtener los productos importados equipara-
bles en los paises industriales desarrolladosi

La encrucijada de Bolivia es real, Por una parte en Bolivia
le gustaria cumplir su cometido en la evolucién de una economia -
latinoamericana, préspera y contribuir al buen éxito de la empresa
que se iniciara con el Tratado de Montevideo. Por otra parte, Bo-
livia es un pais demasiado pobre para poder sacrificar los niveles
de vida de su pueblo en aras de ideales regionaleg, por elevados
que sean. Si bolivia va a pagar precios més altos por la importa-
cién de manufacturas de Argentina, Brasil o México, debe recibir
algo a cambio., Debe existir alguna seguridad de que logre un co-
mienzo en el desarrollo industrial.

La verdadera solucién al problema de Bolivia radica en la -
consertacidén de un programa para la regién en su conjunto, confor-
me al cual este pais pueda abrirse paso en términos de su propio -
desarrollo econémico.

Panamd ha asistido como observador a todos los movimientos
de caricter integracionista en el &rea centroamericana desde sus
comienzos y ha p'r.ometido en un futuro cercano ingresar como miem
bro al mercado comin centroamericano. Como buen augurio a su -
of recimiento ha ratificado en la organizacién de Estados Centroa-
mericanos algunos convenios. Actualmente el caso de Panamié es -
objeto de un estudio técnico realizado por funcionarios de la SIECA,
y encargado por el gobierno de Panamé y terminado que sea éste,
entrard en negociaciones a fin de ingresar definitivamente.

PAISES DEL AREA DEL CARIBE

Entre los paises del drea del Caribe compuesto en su mayor -
parte por islas, que han dependido colonialmente de Inglaterra y -
Francia, y que recientemente han obtenido su independencia, se co-
nocen los tratados comerciales siguientes;
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a) Uniones preferenciales de la mayoria de ellos con los pai-
ses europeos;

b) Relaciones comerciales especiales; entre algunos de ellos
como resultado de su presente o pasada unidén a la misma potencia
metropolitana o 4rea monetaria;

c) Los intentos de constituir federaciones;

d) La recientemente creada &rea de comercio libre, entre -
Antigua, Barbados y la Guayana Inglesa.

1.A POLITICA DE CEPAL ANTE LOS MOVIMIENTOS
INTEGRACIONISTAS EN ELL AREA LATINOAMERI-
CANA,

Desde hace mds de quince afios la CEPAL ha participado en la
formacién de los dos movimientos regionales que constituyen ac-
tualmente el mercado comin centroamericano y la asociacién la-
tinoamericana de libre comercio., En todo momento ha seguido con
interés el programa de ambas instituciones, ha observado sus ad-
mirables esfuerzos y ha colaborado con ellas hasta donde se lo -
permiten su capacidad y recursos.

La creacién de la CEPAL se logra después de una prolongada
lucha en que es necesario vencer la oposicién inicial de Estados -
Unidos y de las grandes potencias; representa la iniciacién de un -
nuevo periodo en que América Latina comienza a tomar conciencia
de si misma, a través del andlisis de su realidad econémica., En -
efecto, en el transfondo de todo el pensamiento econémico de la -
CEPAL se encuentra el enfoque bdsico de que la teoria econdémica
tradicional originada en los paises desarrollados, no puede ser un
instrumento de andlisis adecuado para interpretar la realidad socio-
econémica latinoamericana mientras la investigacién y la confron-
tacién de dichas teorias con estas realidades no hayan demostrado
la validez de sus conceptos, De esta actitud y de su trabajo siste~
maéatico de investigacién de la situacién real latinoamericana surgen
las concepciones econdmicas bdsicas de la CEPAL que, en el curso
de una década, no difunden en el continente y vienen a constituir
un pensamiento econdémico original para analizar e interpretar los
fenédmenos del desarrcllo latinoamericano.

L.a labor de la CEPAL afirma que la realidad de su propio -
campo de estudio es distinta a la de otros espacios econémicos, y
su pensamiento ayuda asi a la autodefinicién del grupo latihoame-
ricano poniendo en evidencia las caracteristicas propias de sus rea.
lidades econémicas, Por otra parte, demuestra la -cap'aci’_dad_ de una
nueva clase intelectual para investigar la realidad de América La-
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tina con instrumentos intelectuales creados por los mismos latino-
americanogs Por dltimo, al permitir la reunién de un grupo deeco -
nomistas de los distintos paises de América Latina empefiados en
una tarea original y comidn, la CEPAL crea por vez primera, un -
equipo huméno capaz de pensar en términos latinoamericanos antes
que en los nacionales y su labor representa en este aspecto, la -
primera expresién importante y significativa de una concienda la-
tinoamericana, de su autodefinicidén, realizada al margen de ideo-
logias o movimientos politicos determinados, Este hecho ha permi-
tido su difusidén en bastos sectores de los paises latinoamericanos

y sus puntos de vista han pasado a ser representa..ivos de una amplia
proporcién de los grupcs intelectuales y politicos de las nuevas cla
ses medias, que ven en los estudios y planteamientios de la CEPAL,
el enfoque mds serio y fundamentado de los problemas del desarrollo
latinoamericano.

En la actualidad cunde en todos los sectores de América Lati-
na la conciencia de que es urgente acelerar el proceso de su inte-
gracién econémica, para lo cual, evidentemente, se necesitardn
nuevas decisiones encaminadas a completar 1o que se ha hecho has-
ta ahora, A fin de concretaria se requerird ante todo el pleno con-
vencimiento por parte de los 'icbiernos sobre la perientoridad de -
marchar hacia adelante.,

El anélisis del Mercado Comin Latinoamericano habia co-
menzado en la CEPAL hacia alguncs afios. Con la experiencia re-
cogida en los movimientos integracionistas, del Mercado Comin
Centroamericano y de la ALALC, y con la comprobacién de las li-
mitaciones propias de ura simple zona de libre comercio, ha sido
posible concebir nuevas medidas que podrian tomarse en un futuro
inmediato, con bases suficientemente razonables y factibles,

El proceso integracionista en si, es sumamente complejo y
controvertible, No obstante la CEPAL espera que sus estudios pre-
parados a nivel técnico contribuyan a cristalizar en forma concre-
ta la inquietud de América Latina por buscar una solucién al pro-
blema de su integracién como condicién indiscutible de su desarrollo
futuro,
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CAPITULO 1II

AFRICA

1), Generalidades.,

Este continente se caracteriza por el hecho de que la mayo-
ria de los paises han alcanzado su independencia en la dltima dé-
cada y que muchos de ellos son particularmente pequefios. Casi
20 paises africanos tienen una poblacién de menos de dos millones
y medio de habitantes, con un ingreso de un poco més de doscien-
tos cincuenta millones de délares, Mientras hay caracteristica de
una cultura similar en el norte, en la zona tropical y en la parte
gur de Africa, las fronteras establecidas entre los paises de tiem-
pos coloniales, prestaron poca importancia a los lazos étnicos o
lingiii’sticos de la poblacidén, Los efectos divisionarios de las zo-
nas limitrofes entre estos paises han sido reforzados por el hecho,
de que muchos de ellos estdn econdmicamente unidos a diferentes
paises desarrollados y mantienen lazos de comercio mutuos dis-
criminatorios,

Por el contrario, a pesar de la divisidén politica que existe
en el continente, hay, en los grupos constituidos a base de las -
uniones existentes al mismo pais madre, caso de Inglaterra, Fran
cia, tadavia una relativa medida de comercio libre y de mutuos -
arreglos monetarios, Los paises del Africa Oriental, Central y
del Sur que pertenecen o que han pertenecido a la comunidad bri-
tinica efectdan mds del 80% de su comercio intraafricano entre
ellos, Cdlculos similares pueden hacerse para Nor Africa, para
Africa Noreste y también para Africa Occidental. El desarrollo
industrial a pesar de ser menos avanzado Que en la mayoria de -
los paises de Latinoamérica, tiende a concentrarse en unoo dos
paises en cada una de las dreas descritas. Esto explica el por qué,
productos industriales tienen preponderancia en el comercio intra-
Africano: 43% en 1960,

Los esfuerzos para preservar el mercado regional que fue -
heredado de tiempos coloniales, ha sido coronado con éxitos diver
s.os en las diferentes regiones del Africa, En algunos casos im- -
puestos fiscales han sido aumentados, en otros, el desarrollo in-
dustrial.es protegido por los paises mds avanzados del drea y to-
davia en otros las diferencias de acuerdo a la evolucién de la re-
lacidn con los antiguos paises metropolitanos ha conducido a una
simultinea disminucidén de los lazos con los paises vecinos. Al -
mismo tiempo se han hecho -esfuerzos- para dar una nueva base
1nst1tuc1ona1 a las situaciones de facto heredadas con anterioridad.
Ha habido también intentos frustrados para el libre comercio entre
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paises que han pertenecido a diferentes paises madres. La situa-
cién aparenta estar en un estado de flujo en contra de un fondo de
soporte politico de la idea de la unidad africana y del conocimiento
de que una estructura mdas racional q_i.1e esas creadas por fronteras
politicas deben establecerse si el desarrollo industrial se efectua-
ra en una manera sustancial.

2) El mercado comin de Africa Oriental.

Hay uni acuerdo general respecto a que en el Africa de hoy,
descolonizada en gran parte, tiene cardcter de urgente -la- indus
trializacién como medio bdsico de acelerar el desarrollo econé-
mico de ese continente, También se percibe, en grado cada vez
mayor, que debido al tamafio de los mercados, la ausencia de ca-
pacidad administrativa y empresarial, y el elevado costo de la -
tecnologia moderna, la mayor parte de los estados africanos inde-
pendientes no se encuentran en situacién de acometer esfuerzos
de industrializacidén a escala nacional. Uno de estos intentos es el
metrcado comun del Africa Oriental constituido por los siguientes
paises: Kenia, Uganda y Tanganika, es una de las zonas de libre
comercio del Continente Africano con mds antigiiedad, ya que existid
antes de la independencia del dominio inglés de estos tres pafses,
mds que todo se refiere al problema de la polarizacién y las ien-
tativas de llegar a una distribucién equitativa de los beneficios, la
experiencia con licencias industriales, los intentos de alojar in-
dustrias y balancear los beneficios, En el afio de 1964 y Enero de
1965 firmaron estos paises el Tratado de Kampala-Mbale nacido
muerto por circunstancias que detallaré en su oportunidad. Este
Tratado no ha entrado nunca en vigor y solamente se ha hecho pua-
blica extraoficialmente una de sus stbsecuentes versiones (The -
Kampala Agreement, East Africa Journal, Nairobi Kenia), se sa-
be lo suficiente acerca de este sistema y de los acontecimientos -
subsiguientes como para permitir examinar las razones de su fra-
caso.

Las negociaciones iniciales del Tratado Kampala-Mbale co-
menzaron casi inmediatamente después de que el dltimo territorio
britdnico en el Africa Oriental, Kenia, alcanzara la independencia
en Diciembre de 1963, Durante mucho tiempo han estado de acuer-
do las élites locales del Africa Oriental, los funcionarios britini-
cos en la Organizacién de servicios comunes del Africa Oriental
y varios expertos internacionales sobre dos puntos principales:

a) Que las diferencias entre los niveles de desarrollo de -
los 3 antiguos territorios britdnicos no sélo son considerables si-

no que ademds estdn aumentando en forma consistente; vy,

b) Que la distribucién de los beneficios derivados de un me-
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canismo del mercado comin se efectuaba favoreciendo mucho al pais
més desarrollado: Kenia;, Se ha llegado hasta decir que éste se bene-
ficia“del mercado comun a expensas ''de sus vecinos mucho md&s po-
bres't

Inmediatamente después del retiro britdnico, los tres gobiernos
realizaron una seria tentativa en la reunién de Kampala por estable-
cer una nueva estructura que atenuara lag fricciones politicas y eco-
némicas heredadas del pasado coloniali El plan Kampala, revisado y
aprobado posteriormente en Mbaléj por jefes de las tres naciones,
-al cabo de nueve meses de dificiles hegociaciones- representa un =
intento por darle solucién al problema de la distribucién desigual de
los beneficios del mercado comun, mediante la pronta aplicacién de
5 medidas;

a) Accién inmediata con respecto a ciertas empresas conecta-
das intraterritorialmente, encaminada a modificar sus actividades -
productivas, de suerte que se incrementard la produccién en paises
deficitarios y por consiguiente reducir las importaciones procedentes
de paises superavitarios;

b) Acuerdo en cuanto a la asignacién inmediata de ciertos pro-
yectos industriales nuevos de importancia;

c) Aplicacién de un sistema de cuotas y de cuotas suspendidas
mediante el cual las exportaciones de paises consuperariosse redu-
cirfa gradualmente, y se incrementaria la produccién en los paises
deficitarios de acuerdo con el aumento de la capacidad productiva;

d)Incremento de las ventas de paises deficitarios a paises con-
superarios;

e) Preparacién del campo para un acuerdo dentro del mercado
comun del Africa Oriental sobre un sistema de incentivos que estimu-
lara una asignacién méas equitativa de nuevas actividades industriales
dentro de los tres paises.

Aunque el Tratado de Kampala-Mbale establecié una vinculacién,
entre la regulacidén de las corrientes comerciales intrarregionales y
la distribucién de nuevas empresas industriales por todo el &rea, pa-
rece que la preocupacién principal era el problema de la asignacidn
de industrias, lo cual es comprensible dadas las expectativas genera-
les de una rdpida afluencia de inversién del exterior a la zona del -
mercado comidn y el elevado pretigio politico que cada pais miembro
concedia a la industrializacién. Se convino que las industrias que ope-~
raban en cualquiera de los tres paises se distribuirian bajo la "indus-
trial licensing ordinance territorial', sobre la base de conceder una
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licencia exclusiva a una empresa que dedique sus operaciones para
abastecer toda la regién, Por dltimo se llegs a la creacidén de un Co-
mité Regional de expertos industriales, que estudiaria el prcblema

de la futura asignacién de industrias y de los incentivos diferencia-
les para nuevas actividades industriales. Este comité formularia -
listas de "industrias del Africa Oriental' de acuerdo con una o dos
definiciones alternativas de su factibilidad econémica: a) industrias
que necesitarian acceso a todo el mercado regional; 6, b) industrias
que necesitarfan acceso a un mercado mds amplio que el de cualquier
pais del Africa Oriental, Se esperaba que el Comité, al proponer una
posible distribucién de industrias regionales, prestara particular -
atencidén a la necesidad de una distribucién equitativa deniro del d-eca
y a la disponibilidad de ubicaciones econémicamente aceptables para
nuevos proyectos. En el otofio de 1965, menos de un afio desnués,

de haberse aprobado en Mbale la versién revisada del acuesrdo de -
Kampala, ya era considerado en el Africa Oriental como latra mucrta.
Los acontecimientos ocurridos en cada uno de los tres paises se ha-
bian adelantado a las partes interesadas en esta cuestién particular

y, de hecho, todo el futuro del mercado comin del Africa Oriental

se habia vuelto sumamente dudoso.

Las dificultades en cuanto aplicar el Acuerdo de Kampala co~
menzaron el dia de su firma y reflejan la accién reciproca de muchos
factores internos y externos, El Acuerdo representaba un ccnsidera-
ble sacrificio inmediato por parte de Kenia y fue firmado por ese pais
en la inteligencia de que no sdlo continuarian el Mercado Comin del
Africa Oriental y la EACSO sino, en particular, se seguiria habien-
do una sola moneda en la zona, El Consejo Monetario del Africa O:-:ie_r_x
tal, que estaba determinado que se convertiria en un solo banco cen-
tral para los tres paises en una fecha temprana, desaparecié de hecho
de la escena en la primavera de 1965 como resultado de una medida
unilateral adoptada por Tanganika, de crear su propio banco del Es-
tado encargado de la emisién de moneda y con la responsabilidad. de
proseguir una politica independiente, hecho que condujo,.a su vez, a
que los dos paises restantes tomaran decisiones para poner fin en -
1966 al acuerdo comun sobre la zona monetaria dnica. En estas cir-
cunstancias Kenia dejdé de sentirse legalmente obligada por el Acucr-
do de Kampala.,

Pero la decisién de Tanganika, de seguir sus propias politicas
monetarias, fue uno de los muchos acontecimientos que condujeron al
deterioro progresivo de la cooperacidén econdémica regional. Poco des-
pués de haberse elaborado el proyecto de Kampala, y antes de su ra-
tificacién (que no se produjo nunca), Kenia retiré unilateralmente su
compromiso de apoyar la asignacién de una planta de montaje de au~
tomédviles de Tanganika, hecho que se debié a la oferta sugerida por
uh_.grupo de inversionistas locales y extranjeros de construir dicha -
planta en su propio territ~rio, Este incidente forz6 a que se prolon-
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dustrias asighadas; introdujo una buena ddsis de encono en las rela-
ciones de Kenia y Tanganika, y fué la causa en gran medida de que
Tanganika pusiera en vigor a medi~ndos de 1965 la parte del Acuerdo
de Kampala que disponia se impusisran restricciones cuantitativas
sobré el comercio intrarregicnal, en caso de que se registrara un
desiquilibtio persistente de comercio con los demds paises miem-
bros. Originalmente se suponia que mediante una nueva ubicacién

de empresas éox_i plantas en varios paises del Africa Oriental, y me-
diante la aplicacién ordenada del acuerdo sobre la asignacién de las
industrias més importantes, se impedirian serios desequilibrios -
comercialess Como guiera que ninguna de estas dos dltimas medidas
se puso en prictica y los patrones de comercio que favorecizr a Ke-
nia apenas cambiaron, crecib el malestar de Tanganika y Uganda.
La gravedad de la situacién para el futuro que se preveia de todo el
Mercado Comun del Africa Oriental, dificilmente puede describirse
mejor que como lo hizo un observador extranjero en un breve infor-
me gue se originé en Dar-es-Salaam,la capital de Tanganika, en -
agosto de 1965,

"E]l Presidente Nyerere explicé por qué Tanganika habia con-
siderado necesario imponer restricciones comerciales en coatra de
Kenia. Al hablar en la sesidén de apertura de la Asamblea Legisla-
tiva Central declard que Tanganika habia esperado, -siguiendo el -
Acuerdo de Kampala, - el afio antervior a que se ratificara éste pr
los gobiernos de los tres paises del Africa Oriental.

Al transcurrir los meses sin que hubiera ratificacién, Tanga-
nika estimaba que no tenia otra alternativa que tomar medidas por
su cuenta, si bien de acuexls con los principios convenidos en Kam-
pala. Por lo tanto, decidiz imponer cuotas temporales sobre ciertos
articulos importados de Kenia, con el Gnico objeto de promover su
produccién en Tanganika., Esto era una indicacién de que este pais
estaba adoptando solamente las medidas minimas, y ello nada més
cuando se hacia imperativo para su propio desarrollo. El presidente
Nyerere dijo que era importante darse cuenta de gue incluso si las
cuotas reducian las importaciones procedentes de Kenia hasta por la
suma de dos millones de libras esterlinas al afio, lo que era impro-
bable, Tanganika seguiria siendo de todos modos el mayor importa-
dor de productos de Kenia, "

Aunque hay razones para sentirse de acuerdo con las necesi-
dades urgentes de desarrollo de Tanganika, no hay duda de que cuan
do un miembro de un programa de integracién econdmica regional -
considera necesario amenazar o aplicar represalias comerciales a
otro pais miembro que participa en el mismo proyecto, la situacién
es diffcilmente propicia -politicamente y en cualquier otro sentido-
para una expansién ordenada y continua de la cooperacién en 105 cam
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pos comercial, indiistrial y otros. El futuro del Mercado Comun del
Africa Oriental se ha complicade mds todavia por la ausencia de -
todo progreso con i‘especto al tratamiento regional uniforme de la
inversién exti-anje'ra, la cual -dado el subdesarrollo general del -
Africa Oriental- debe necesariamente suministrar una parte impor-
tante de los recursos financieros para la industrializacién. Zn rea-
lidad, hoy se hace notar en el Africa Oriental una competencia en-
tre los paises, tanto por atraer a la inversidén industrial extranje-
ra, casi en cualesquiera condiciones, como por encontrar fuera de
la regidn nuevos mercados para sus respectivas producciones de -
rnanu:facturaSB A prlnc1plos de 1965 el Parlamento de Kenia apr -0bd
una ley de proteccidén a la inversién extranjera, cuya generosidad
diffcilmente puede ser superada por ningln otro pais v que aspira a
atraer capital extranjero de la zona de la libra esterlina y de otras
monedas convertibles para, entre otras cosne, crear facilidades pa-
#a el turismo; medios de transporte, la industria de la mineria, de
magquinaria agricola y otras. La Tesoreria de Kenia ha establzcido
un sistema nacional de licencias para empresas propiedad de ex-
tranjeros, sugiriendo que cualquier acuerdo regional sobrzs incen-
tivos fiscales uniformes estd mds remoto en la acutalidad que en -
cualquier otro momento en el pasado, Uganda, por su parte, '‘cnire
el creciente deterioro del Mercado Comta del Africa Oriental.. ..
ha comenzado a buscar en otras paries de Africa personas con las
que hacer negocios'" y recientemente se informé que su gcbierno ha-
bia ordenado al Ministeric de Industria y Comercio que organizara
misiones comerciales de Rwanda, Burundi, elCongo y Sudin para
encontrar nuevas salida a la industrias crecientes de Ugandz en -
vista de las restricciores comerciales que estaba imponiendo pro-
gresivamente Tanganika, Asi, en vez de una creciente coordinacién
de politicas econdmicas vy =1 robustecimiento de vinculos institu-
cionales y de autoridades regionales, esenciales para cualguier a-
cuerdo dindmico de mercado comin, somos testigos de la desinte-
gracién progresiva del Unico sistema de esta clase que, no obstante
sus muchas deficiencias, funciond en Africa por espacio de unos -
cuarenta afios.

El destino del Acuerdo de Kampala demuestra que la politica
de industrializacidén, que en determinadas condiciones pudieran -
ser la mayor fuente potencial de beneficios econdmicos vy sociales
de una estrecha integracidén del Africa Oriental, se convir{id en -
muy poco tiempe en la fuente mds importante de tensiones ccondmicas
y politicas dentro de la regién y que ahora parece estar conduciendo
a la desorganizacién total del Mercado Comin del Africa Oriental,En
lugar del desarrollo industrial cooperativo, vemos politicas de sus-
titucién de importaciones ''que fastidien al vecino'', las cuales, en
un plazo mds largo, no hardn sino disminuir la viabilidad econdmi-
ca de los tres paises en cuestién. A juzgar por las experienciasg -
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de las republicas centroamericanas, cuyo nivel de desarrollo gene-
ral es similar al de las tres'repﬁb‘l'icas del Africa Oriental, si estos
paises deciden en dltimo término ""marchar solos', tienen unos cin-
co afios de tiempo para alcanzar la etapa en la que no sers factible
ninguna institucién adicional de importaciones, cualesquiera que -
sean los incentivos fiscales nacionales orientados a atraer inver-
sion extranjera, y de los esfuerzos que se realicen para encontrar
salidas para su produccién manufacturera, Esto se aplica no s6lo a
Tanganika y Uganda, sino también a Kenia, la'cual -en parte debido
a las disposiciones del Mercado Comin- se han adelantado a los o-
tros dos paises ( en 1962 Kenia representaba alrededor del 45% del
empleo manufacturero de la regidén, el 60% de producto bruto deri-
vado de actividades industriales, y m&s del 75% de las exportacio-
nes intraterritoriales de manufacturas no alimenticias). Si bien es
obvio que Kenia estaba destinada a ser el pais que mé&s beneficios
obtendria del Acuerdo regional, la desintegracién del mercado hard
inexorablemente perdedores netos de los tres paises y retardard -
tanto el desarrollo econémico nacional como el regional, que depen-
de, como ocurre en estos paises del incremento de la inversién in-
dustrial,

Sin olvidar las dificultades politicas existentes entre los tres
miembros del Mercado Comin del Africa Oriental, después de haber
logrado la independencia -dificultades que tienen su raiz, en parte,
en las tres politicas de indole econdmico seguidas por la -metrdpoli
en la era colonial-, nos vemos forzados a llegar a la conclusién de
que la razdn principal del fracaso del Acuerdo de Kampala fue el -
hecho de que estableciera una vinculacidén estrecha entre la distri-
bucién de proyectos industriales y en el problema de los desequili-
brios persistentes en el comercio intraterritorial de-mercancias,
Aunque la medida de aplicar cuotas a-las importaciones procedentes
de pai’sés con superdvit dirigidas a deficitarios fue aparentemente
considerada por el pais de mayor déficit - Tanganika- como la Gni-
ca arma que tenia a su disposicién para forzar a Kenia (principal-
mente) a que acatara los términos del Acuerdo, el vinculo se basaba
en la suposicién errdnea de la distribucién regional de nuevas acti-
vidades industriales daria como resultado inmediato un cambio ra-
dical en la estructura y corrientes de comercio, El inevitable inter
valo entre la decisién de asignar la mayoria de nuevas plantas o -
sucursales de empresas existentes a los miembros menos desarroll
dos del Mercado Comun y la aparicién de nuevag corrientes comer-
dales -intervalo que en cualquier parte abarcaria varios afios- fue
evidentemente desdefiado.

Como consecuencia, a la primera sefial de tensidén en las rela-
ciones econdmicas mutuas, se puso en movimiento el mecanismo -
restrictivo'y no el expansivo,
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Asi, los signatarios del Acuerdo de Kampala pudiercillegar a
conseguir &l peor de los mundos posibles: desequilibrios comercia-
les intraterritoriales corregidos mediante la restriccidén del comer-
cio y una tasa disminuida de industrializacién regionals Cualesquie-
ra que hayan sido las ganancias obtenidas por Tanganika y Uganda al
forzar a algunas industrias a establecerse dentro de sus propias fron
teras, el resultado fue la sustitucién de importaciones procedentes
del resto del Africa Oriental; y no el estimular la sustitucidn regio-
nal de importaciones procedentes del resto del mundo,; objetivo pri-
mario de cualquier proyecto de integracién econémica emprendido
en el contexto del subdesarrcllo con el propésito de facilitar la in-
dustrializacidns

Otra razén del fracaso del Acuerdo de Kampala radica en la
incapacidad de las partes interesadas para incorporar a este, cua-
lesquiera otros instrumentos de politica de industrializacién regio-
nal que no fueran las disposiciones sobre licencias, Otros instru-
mentos potenciales pudieran incluir:

a) Una estrecha cooperacién en lo tocante a crear la infraes-
tructura conducente a la integracién industrial y econdémica;

b) El robustecimiento de los mecanismos ya disponibles para
celebrar consultas entre los ministros de finanzas con respecto a
los incentivos fiscales industriales;

c) Un acuerdo formal sobre la proteccién adwnera uniforme
para nuevas empresas consideradas como 'industrias de Integra-
cién'; vy,

d) Un Acuerdo sobre la funcién a desempefiar por las corpora-
ciones de desarrollo propiedad del Estado con respecto a los pro-
yectos industriales regionales. En estas cuestiones, por lo menos,
no obstante los cuarenta afios de experiencia, el Mercado Comuin del
Africa Oriental se compara desfavorablemente con el programa de
Integracién Centroamericana establecido hace menos de diez afios.

La debilidad final del Acuerdo de Kampala tiene su origen no
en las politicas nacionales de los gobiernos signatarios, sino en las
actwles condiciones internacionales en las cuales los paises sub-
desarrollados, tanto individual como colectivamente- estan tratando
de aplicar sus programas y politicas de industrializacién, Como -
quiera que grandes corporacmnes internacionales estdn protegidas
en los pa1ses industriales por sus gob1ernos contra casi toda clase
de riesgos que comprendan ya sea ventas al exterior de bienes de
capital o la inversién directa, se desarrolla una creciente compe-
tencia por los mercados teniendo muy poco en cuenta la viabilidad
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de las economias en desarrollo y su capacidad de servir la deuda ex-
terna originada por estas transacciones., Como los paises en desa-
rrollo levantan barreras a las importaciones tradicionales de bie-
nes de consumo con el propdsito de satisfacer sus ambiciones de in-
dustrializacidn, los intereses manufactureros y comerciales de los
paises avanzados tienen muchos modos de complacer. O bien insta-
lan facilidades de produccién siempre que se les ofrece la suficien-
te proteccién, o bien ofrecen equipo a los fabricantes locales o a las
corporaciones de fomento nacionales en aquellos casos en que los -
riesgos de la inversidn directa aparecen demasiado grandes por las
perspectivas politicas a més largo plazo, o cuando el tamafio del -
mercado no justifica un compromiso directc., En amnbos casos, el ca-
pital extranjero llega a convertirse en aliado de grupos nacionales
que no se percatan de la faita de viabilidad a la larga, para los pro-
cesos de industrializacidén limitados exclusivamente a las fronteras
nacionales y tampoco se dan cuenta del elevaco precio que debe pa-
garse por este tipo de industrializacidn contraproducente.

La capacidad de un pais pequefio, subdesarrollado, para ofre-
cer casi cualquier nivel de proteccién en w1 esfuerzo por atraer a la
“inversién industrial extranjera, yl buena disposicidn de los paises
avanzados a ofrecer créditos unilaterales mientras estén ligados a
las exportaciones de bienes de capital industriales especificos, cons-
tituyen el principal obstdculo para los proyectos de integracidén eco-
némica en las regiones mds pobres debido a que las presiones asi
generadas entorpecen de manera eficaz las tentativas por desarroilar
politicas de industrializacién regional. Todos los esfuerzos que se
hagan en el futuro orientados hacia la cooperacién econédmica regional
en Africa tendrdn necesariamenie que tener presentes estos hechos
en parte econdmicos y en parte politicos,

La Unién Aduanera Ecuatorial y la Unidén Econdmica y Aduane-
ra de Africa Central.

a) Se refiere a la Organizacién de la Unién Aduanera Ecuatorial,
creada en 1959 con el objeto de mantener la wmificacién de aduanas -
que habian sido controladas anteriormente por las potencias metro-
politanas;

b)4 la asociacién .con los "Camerrons' en el afio 1561;

¢) A los esfuerzos comunes para armonizar el desarrcllo indus
trial y las inversiones; y,

d) A la firma el 8 de diciembre de 1964 del Tratado de Brazza-
bille estableciendo la'unién econdémica y aduanera del Africa Central
que entrd en vigencia en Enero de 1966,
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lLa Agrupacibén en el Africa Qccidental Francesa

Hasta el momento s2 han realizado los siguientes Tratados:
a) La Unién Aduanera del Africa QOccidental,

b) El conseil de 1'Entente, ;

c) Arreglos limitados preferenciales, como el existente entre
Senegal y Mauritania.,

El Comercio y Convenios Monetarios entre los paises de habla
Inglesa.
= o

Tienen vigencia los acuerdos monetarios alcanzados en la de-
saparecida integracién Central Africana.

Comercio y Convenios Monetarios entre los paises de habla
Francesa,:

Tienen particular interés los arreglos monetarios suscritos -
por la Organizacién Comuin Africana de Melgache y sus miembros.

La Federacién Econémica del Mogreb (Marrwecos, Argelia, -
Tanez y Libia).

Esta tiene como antecedente el Comité Consultivo Permanecte
creado en la Conferencia Ministerial en Noviembre 26 de 1964, ‘En
clla se acordaron: la creacidn de geis comisiones,cuales fueron de:
industria, comercio, transporte, telecomunicaciones, asuntos pos-
tales, turismo, estadistica, e informes nacionales y ademds, se -
crearon numerosos subcomités, También se acordd armonizar la -

. . . . .2 . : z .
politica de industrializacién y la liberacién del comercio,

A mediados del afio 1966 se reunié en Tdnez la Comisién Mo-
grebi de relaciones comerciales, cuya misién consiste en acelerar
los. proyectos destinados a la formacién de un mercado comin norte
afri¢ano constituido por los 4 paises que forman el viejo '"Mogreb"
{que en Arabe significa Oeste); Marruecos, Argelia, Turez y Libia.
Aqui'se originé la Federacién Econémica de Mogreb. Integraron las
delegaciones personalidades de gran relieve econémico y social, da-
da la importancia que tiene para estos paises la Unién Econdmica.
Uno de los capitulos de gran trascendencia que se discutieron es el
referente a la lista de articulos que tendrdn libre circulacidén en el
interior de Mogreb, Parece ser que en la lista inicial figuran més
de ¢tien articulos destacdndose entre ellos algunos productos esen-
ciales a toda economia nacional, tales como petrdleo bruto, carnes,
algoddn, tejides e hilatura, calzado, aparatos transmisores y vehi-
culos de diferentes clases y categorias,
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El tipo de colaboracién que se pretende va desde los articulos
complementarios, en los cuales se intenta darles plena libertad de
circulacién, a los competitivos, cuya '"rivalidad' se reguard para
que no resulten obstaculizadores y;, finalmente, la unificacién de -
criterios en lo referente a los articulos procedentes del exterior.
Asimismo, se proyecta una progresiva disminucién de las tarifas -
aduaneras entre los diferentes paises hasta la meta fina} de su total
desaparicién. Como primer medida se andardn progresivamente -
todos los Tratados bilaterales para integrarlos en Tratados de Con-
junto entre los Cuatroi También se dictardn las medidas convenien-
tes en lo que gé refiere a los intercambios monetarios entre los -
paises Mogrebis,

Naturalmente, las diferencias en los regimenes politicos cons-
tituyen obstdculos de difici]l superacién, Marruecos e3 una monar-
quia moderna de tipo casi absoluto; Argelia, es un Estado '"Socialis-
ta'; Tinez, una Repuiblica "Burguesa' y Libia una monarquia feudal,
Otro problema mdés complejo y trascendental lo constituye el de las
relaciones entre los paises del Mogreb y el Mercado Comun Euwopeo,

Como es conocido, un gran nimero de paises Africanos, la ma
yoria de los que formaban parte del antiguo Imperio Colonial Francés,
y algunos otros, han sido aceptados como Estados asociados del -
Mercado Comun Europeo, beneficidndose consecuentemente de un
sinnimero de ventajas para la exportacién de muchos de sus produc-
tos. Pero este "trato preferencial' no ha sido extendido a los paises
de Mogreb, Su situacién serd considerada por los seis paises euro-
peos a principios de 1967, residiendo el aspecto mds delicado de las
relaciones de los Cuatro con el Mercado Comén Europeo, en los pro
ductes industriales, . -

Los seis reclaman de los cuatro reciprocidad en lo referente
a la reduccidén o eliminacién de barreras aduaneras entre ambos -
grupos. 5i los europeos facilitan la entrada de los productos agrico-
las Norte Africanos, los Mogrebis tienen que hacer lo mismo con los
productos industriales europeos, Pero sabemos que las nuevas na-
ciones Africanas que se encuentran en vias de desarrollo, quieren
asegurar su independencia politica, mediante su industrializacién.
De estas dos posiciones ha nacido una proposicién autenticamente
revolucionaria y nacionalista, Los empresarios europeos, con sus
técnicos y capitales, se trasladarian al Africa del Norte y con la -
ayuda de las materias primas del pafs y su abundante mano de obra
sin empleo procederian a su industrializacidén, previo acuerdo sobre
las compensaciones, Se trataria, pues de un acuerdo libre y condi-
cionado a las exigencias de la soberania nacional,




Ia Comisién Econbmica para el Aijicj:é (E+CsA),

Uno de los principales objetivos de esta institucién es evitar
en Africa el desarrollo como el que se originé en Latinoamérica, -
donde cada pais se movié de acuerdo al camino de una economia pro
pia. Cuando este paso se sigue, cambiar de direccidn llega a ser -
muy dificil. Lios paises africanos no pueden segur esta forma de -
desarrollo, por que tienen particularmente poblaciones pequefias y
un bajo ingreso percdpita, La E,C.A, considera la posicién de Afri-
ca en relacién a la integracidén un poco mds favorable que cualquiera
de los continentes en desarrollo porque el continente africano posee
un comercio libre en gran escala, ademds, no-ha experimentado wm
grado significante de inflacién y debido a la pequefiez de sus paises
estd menos sujeto a la tentacién de una economia de autosuficiencia,
Un obstdculo puede ser sin embargo, la resistencia, que pondrian
los Estados que hace poco han adquirido su independencia, a ejerci~-
tar conjuntamente,en grado suficiente el recientemente adquirido po-
der nacional,

La Comisién Econdmica para el Africa destaca el hecho de que
en vista de que en la mayoria de los paises no existe desarrollo in-
dustrial, hay poco que integrar y que el problema mds importante
es en realidad la creacién de las estructuras, La - E. C., A. por
consiguiente, describe este problema como un ''desarrollo econd-
mico integrado" y no de "Integracién Econémica', Como una res--
puesta para resolver esta situacién la E.C.A. estd tratando de di-
vidir el continente en cuatro subregiones: seis Estados en el Norte,
catorce en el Oeste, seis en el centro y nueve en el este, Considera
a estas cuatro subregiones como unidades econdémicas viables y es-
pera utilizarlas como una base para la planificacién del desarrollo
industrial.

El Banco Africano de Desarrollo es un resultado positivo de
los esfuerzos del E.C.A., que en su carta constituitiva, y en una de
sus cldusulas se refiere a uno de los fines, primordiales de esta -
institucidén, cuando dice: '""usar sus recurscs para el financiamiento
de programas e inversiones, ddndole prioridad especial a proyectos
que por su naturaleza y alcance, conciernan a varios miembros, que
obtendrdn beneficios conjuntos con sus realizaciones''., Es decir, que
la mayor parte de los fondos del banco se invertirdn en planes desti-
nados a construccidén de carreteras inter-estatales, represas hidro-
eléctricas, desarrollo industrial conjunto, programas de vivienda,
etc.
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CAPITULO 1III

EL SUDESTE DE ASIA

Generalidades.,

Esta regidén se caracteriza por sus notorias diferencias
étnicas, religiosas, culturales, lingiisticas y politicas, siendo esta
dtima mé&s marcada que en otras dreas de desarrollo. A pesar de -
los logros de una independencia politica después de la segunda guerra
mundial, los paises comprendidos en este continente han permaneci-
do divididos econdmicamente. La regién todavia contiene un grupo de
paises grandes con una poblacién de mds de 20.000.000 de habitantes.
La poblacidén de tan solo un pais de Asia (India), excede a la de La-
tinoamérica y Africa juntas,

Mientras la dimensién de los paises y las diferencias existen-
tes entre ellos, no actlien como incentivos para la integracidén ¢ para
una cooperacién econémica, se debe notar que el comercio interno en
tre e€3tos paises es sustancialmente m&s considerable que en otras -
regiones, Pero la importancia del comercio intrarregional varia con-
siderablemente de un pais a otro, por ejemplo paises que exportan
articulos comestibles tienen una proporcidn bastante alta en las ex-
portaciones intrarregionales, mientras que paises con déficit alimen
ticio, con excepcién de India, dependen de las importaciones de la -
regién de una manera considerable. Algunos paises muestran wm alto
grado de dependencia en el comercio intrarregional, tanto en impor-
taciones como en exportaciones, mientras para otros la importancia
del comercio intrarregional es considerablemente bajo en el caso de
importaciones yalto en el caso de exportaciones o viceversa.

En comparacic’)n con otros continentes en desarrollo, el progre
so de cooperacidén econémica regional ha sido lento y muy limitado.
Han habido dos intentos para establecer uniones mds intimas en la -
forma de grupos subregionales. Uno fue la asociacién para el Sudeste
de Asia, y el otro tuvo lugar en Malasia donde la unién de los merca
dos se intentd después que una estructura politica comin habia sido
temporalmente establecida. Ademadas, hay arreglos preferenciales -
principalmente en los paises de la regién que son miembros de la -
comunidad britdnica y por consiguiente, participan en las tarifas pre
ferenciales de la Comunidad. -

La Asociacidn del Sudeste de Asia

La Asociacidn del Sudeste de Asia estd formada por los siguien-
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tes paises: Filipinas, Tailandia y Malaya,

Integracién Econdmica dentro de Malaya

Estas se refieren al Mercado Comun compuesto por todas las
islas que actualmente forman la Repdblica de Malaya.

Comisién Econémica del Sudeste de Asia(E.C.A.F.E,)

Se refiere al rol de la E,C,A.F.E. para promover conciencia
regional y un pensamiento multinacional, para el desarrollo de un -
comercio y una cooperacién econémica en general haciéndose mds -
énfasis en la '"cooperacidén econdémica regional' y no en "Integracién',
Ademds, ha contribuido grandemente al éxito de la primera confe-
rencia ministerial sobre cooperacién econdmica asidtica, celebrada
en 1963 en Manila en donde se hicieron estudios a fin de establecer
el mercado asidtico para el desarrollo. Ha prestado valiosa colabo-
racién a proyectos de mucha importancia, como el de Rio Mecédng,
la carretera asidtica y la feria del Asia, Ha efectuado planes técni-
cos para llegar a una armonizacién regional de desarrollo y a un
proyecto asidtico con el objeto de liberar el comercio,

CAPITULO IV

CERCANO Y MEDIANO ORIENTE

Generalidades.

Esta regién consiste en paises que con una excepcién, Israel,
tiene la misma religidn, civilizacidén, y manera de vivir. Se ha en-
contrado, sin embargo, dificil traducir esta perspectiva comin en
medidas para una completa cooperacién econdémica entre los Estados.
Varios intentos para alcanzar la unificacién politica y econdmica han
fracasado, Hay dos grupos que en el presente inician su camino hacia
la integracidén, uno de ellos es el Mercado Comin Arabe y el otro, la
Corporacidén Regional para el desarrollo, establecida entre Turquia,
Irdn y Pakistdn.

El Mercado Comun Arabe

La formacién, en el afio de 1945, de la Liga de los Estados -
Arabes fue un acontecimiento de gran importancia politica en la his-
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toria contemporédnea del mundo Arabe y enaquel entonces, despertd
grandes ~spneranzas. Se pensd que la Liga serfa la institucién que
actuaria como instrumerto para fortalecer los vinculos politicos,
culturales y econémicos entre los paises Arabes. En el campo eco-
némico, el objetivo asignado a la Liga fué el de trabajar conjunta-
‘mente a favor de una cooperacién mds unida entre sus miembros en
asuntos econdmicos y financieros, comprendiendo las relaciones co-
merciales, los aspectos aduaneros y monetarios y los problemas -
agricolas e industriales,

Transcurrieron varios afios sin que la Liga hciese ningln es-
fuerzo conciente para el establecimiento de los mecanismos de coo-
peracién y para crear las instituciones que pudieran llevar a la pric
tica las pdiiticas destinadas a conseguir los objetivos mencionados,

Sin embargo, la guerra de Palestina y el establecimiento del
E:tado de Israel obligaron a los paises Arabes a una revisidn de las
instituciones y de la maquinaria, por medio de las cuales planeaban
coordinar sus acciones, La Amenaza que la presencia de Israel sig-
nificaba para los paises Arabes les forzd a buscar, dentro del con-
texto de la Liga, los métodos y procedimientos para movilizar sus
recursos y armonizar sus politicas., Este movimiento dié como re-
sultado el Tratado de Defensa Conjunta y cooperacibn econémica en-
tre los Estados de la Liga Arabe, suscrito el 13 de Abril de 1670 -
por los siguientes paises: Egipto, Irak, Jordania, Libano, Arabia
Saudita, Siria y Yemen., Los objetivos del Tratado, estdn incluidos
en los articulos siete y ocho que estipulan lo siguiente: Los Estados
contratantes a fin de cumplir los objetivos de este Tratado y de con-
seguir la seguridad y prosperidad de los paises drabes y en un es-
fuerzo para elevar los niveles de vida, se comprometen a cooperar
en la explotacién de sus recursos naturales, a facilitar el intercam-
bio en sus respectivos productos agricclas e industriales y, en gene-
ral,-a organizar y coordinar sus actividades econdémicas y estable-
cer los convenios inter-d&rabes necesarios para conseguir sus obje-
tivos, "ademds'', los Estados contratantes formarin un Consejo -~
Econdédmico integrado por los Ministros de Economia o en caso nece-
sario, por sus representantes para que presenten recomendaciones
para el logro de los objetivos mencionados en el articulo anterior. El
Consejo en el.cumplimiento de sus deberes, puede buscar la coope-
racién del Comité de Asuntos Econdémicos y financieros al que hace
referencia el articulo cuarto del pacto de la Liga Arabe'',

Los golpes de estado, la revolucién y los desacuerdos politicos
entre los Estados miembros de la Liga evitaron, por tres afios, el
establecimiento del Consejo Econdémico que debia formular las mo-
dalidades adecuadas de cooperacidn economlca entre los paises sig-
natarios del Tratado. -

No obstante, en Mavo de 1953 v de acuerdo con el articulo se
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gundo de la Liga de los Estados Arabes, se convocé a una conferencia
de Ministros Arabes de Hacienda y de Economia, con objeto de discu-
tir cuestiones y propuestas especificas referentes a las relaciones eco
némicas mutuas, Los Ministros Arabes acordaron, en esa reunidén,
que el objetivo dltimo de todas las medidas que se adoptasen debia
ser la creacién de un Mercado Arabe con libre movimiento de re-
cursos y bienes econémicos, ya fueran producidos internamente o
importados. Es decir, un marco institucional del tipo al que en el -
comercio internacional se conoce con el nombre de "un mercado co-
min''s Se pensd que las ventajas de un agrupamiento econdémico, ex-
clusivo entre los paises Arabes serian las siguientes:

1) La creacién de un mercado Arabe incluye la idea del nacio-
nalismo Arabe y, en consecuencia, aproxima el establacimiento de
los Estados Unidos Arabes o del Estado Arabe;

2) La creacidén del mercado aumenta la capacidad de defensa
de los paises &rabes contra Israel;

3) La reduccién y eventual abolicién de los aranceles entre los
paises Arabes, de acuerdo con la teoria econdémica tradicional, con-
duciria a2 una mayor especializacidén de los recursos productivos de
cada pais, segin su capacidad de recursos y sus ventajas compara-
tivas;

4)La ampliacién de los mercados disponibles para las indus-
trias Arabes, haria posible la utilizacién de métodos de produccidn
en gran escala, con las economias que suponen el empleo de los re-
cursos;

5) El establecimiento del mercado podria conducir a una mayor
eficacia productiva en las industrias existentes, mediante el aumento
de la competencia entre los empresarios;

p) La creacidn del mercado daria lugar, inevitablemente, a la
armonizacién de los planes de desarrollo econdmicc entre los paises
Arabes. Tal armonizacién conduciria a ritmo mds acelerado de -
desarrollo econémico, al evitarse, sobre una base que comprendie-
ra todos los paises &rabes, dispendiosas disposiciones de proyectos
y asignaciones poco eficaces de los recursos;

7) La formacidén del mercado aumentaria la posibilidad de for-
mular una politica unificada de parte de los paises Arabes relativa a
la explotacién de sus recursos naturales, especialmente el petrdleoc.

Las deliberaciones sobre el procedimiento apropiado a seguir
en la movilizacién de los recursos econdémicos del conjunto de los -
paises Arabes y en la aceleracién de su crecimiento culminaron con
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la adopcidn, por el Consejo Econdmico Arabe, en 1957, de la con-
vencién de la Unidén Econdmica Arabe entre los miembros de la Liga
de los Estados Arabes,

Esta convencidn, previd la creacidn de una zcna econdmica Ara
be que comprendiese a los paises drabes y asegurara los participan-
tes y a sus residentes, sobre una base de igualdad,

a) Libre movimiento de personas y de fondos de capitales;
b) Libre intercambio de productos internos y extranjeros;
c) Libertad de residencia y empleo;

d) Libertad de transporte y de trdnsito;

e) Libertad para el uso de vehiculos de transporte, puertos -
maritimos y aeropuertos civiles;

f) Libertad de propiedad y de fideicomiso y herencia.

Con el propdsito de cumplir estos objetivos, se establecid un
Consejo llamado Consejo de la Unién Econdmica Arabe al que se le
encargé sugerir a los distintos paises participantes en la convencidn,
métodos y procedimientos cambiarios de comercio exterior, de dere
chos aduaneros, de convenios comerciales y de pagos, de imposi- B
cién, de legislacidén sobre seguridad social, monetarios, de progra-
macién de desarrollo, etc., La convencién establecia un periodo méa-
ximo de 10 afios después de la ratificacidn para alcanzar la unifica-
cén econémica de los signatarios.

Nuevamente los golpes de Estado, las revoluciones y los de-
sacuerdos politicos entre los paises Arabes, retardaron la aproba-
cién final del Proyecto de Convencién. Ya para concluir, en 1964,
~aunque 7 paises drabes habian firmado la Convencién, sélo 5 (Kuwait,
Egipto, Irak, Siria y Jordania) habian depositado los instrumentos
de ratificacidén en el secretariadc de la Liga de los Estados Arabes.,
La Convencién de la Unién Econdmica Arabe entrd en vigor entre 5
paises el 30 de abril de 1964.

El Consejo de la Unidén Econdémica Arabe, que fue integrado -
prontamente tal como se preevia en la Convencién, no perdié tiempo
.en la bisqueda del cumplimiento de los objetivos establecidos en la
misma. El 13 de agosto de 1964, el Consejo decidid establecer un -
‘Mercado Comun Arabe, como primer paso hacia la Unién Econlmi-
ca entre los Paises signatarios, La Convencidén del Mercado Comun
Arabe establece la evolucidén gradual, a partir del lo. de enero de



72,

1965, de todas las restricciones cuantitativas y cualitativas que -
afectan el movimiento de mercancias producidas internamente por
los paises signatarios,

La ratificacidén de la Convencién y la decisién de establecer
gradualmente un Mercado Comtn Arabe parecen, por lo anterior,
haber cambiado radicalmente el enfoque de la cooperacidén econd-
mica. Debe tenerse en mente que el argumento bdsico en favor de
la integracidén econdmica, o de las medidas a ella conducentes, es
que el mercado de cada pais miembro es demasiado pequefio para
albergar econdmicamente plantas de tarnafio dptimo en muchas in-
dustrias manufactureras, La remocién de las barreras arancela-
rias tiende a eliminar las plantas pequefias ineficaces y hace -
posible el establecimiento de plantas mayores que aprovechan las
economias de escalas y se destinen a un Mercado mé&s grande que el
que puede proporcionar cualquiera de los Paises Miembros,

Se ha manifestado por distintas personalidades que han opina-
do sobre el Mercado Comin Arate, que éste en verdad, no es real-
mente un Mercado Comin, sino, que mds bien constituye una zona
libre de comercio, Los Tratados sobre integracidén econdmica des-
criben las deficiciencias de una zona de libre comercio comparada
con un Mercado Comun, La mds importante de &éstas es la que el
primer tipo de convenio puede no dar a todos los empresarios de la
zona iguales oportunidades de competencia. En vista del hecho de
que las industrias existentes y potenciales en el mundo Arabe de-
penden considerablemente de materias primas y bienes semi-ela-
borados importados, es de cnorme importancia que todos los em-
presarios tengan iguales oportunidades de allegarse tales insumos
industriales importados,

Deseo finalizar esta exposicidén destacando el hecho de que el
prop6sito de todos los agrupamientos econémicos, en lo que los pai-
ses ingresen libremente, es la mejor utilizacién de las oportunida-
des econdémicas de los paises miembros, que se espera conduzcan
a un mayor bienestar. El aumento que resulie de la prosperidad debe
ser equitativamente distribuido, Esto exige la coordinacién y armo-
nizacidén de las politicas sociales y econdémicas de los paises parti-
cipantes, particularmente de aquellas que se refieren a la industria-
lizacién y al desarrollo, No se trata en verdad, de una tarea sen-
cilla, Pero no deben ser exageradas las dificultades a que se en-
frenta la puesta en marcha del Mercado Comtn Arabe; Las poten-
cialidades del Mercado residen en la creacidén de nuevas oportuni-
dades econémicas para la industria y el comercio. Lo anterior no
significa que la puesta en marcha del Mercado Comin Arabe estard
carente de €scdlos, perc, con sinceridad y comprensién, la nece-
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sidad de compartir los beneflclos, las inevitables dificultades no de-
berdn ser insalvables, Pero para que esos atributos se manifiesten
entre los grupos de paises; debe prevalecer un sentido de respeto -
mutuo por los sistemas sociales; politicos y econdmicos de los di-
ferentes paises participantes, sin importar la forma en que tales sis
temas fueron instituidos: La historia ha demostrado que no es mucho
1o que se consigue en el frente econdmico entre paises que han sido
duros criticos de los sistemas econémicos y politicos, y los otros
participantes, '

I.a Armonizacién Regional para el Desarrollo de Turquia,
Irdn y Pakistédn,

Se refiere a la solucién de los problemas para crear una infra-
estructura regional en cuanto a cammos, sistemas de telecomumca—
ciones,y transporte ferroviario; asimismo al hecho de que estos -
paises aspiran a la distribucidén de ciertas industrias 1mportantes y
a una liberalizacidn del romercio entre ellos,

IL.a Funcidn de la Oficina Econdmica y SOC1a1 de las Nac1ones
Unidas en Belrut Libano :

Esta oficina econdmica y social fue creada por las Naciones Uni
das en el afio 1963 y tiene por objeto prestar asistencia técnica a pai-
ses miembros de esta orgamzacmn, gue no pertenecen a ninguna’ co-
misién regional. Como parte de su programa de, 1nvest1ga010n, ha -
iniciado cierto nimero de estudios en el campo del desarrollo indus-
trial ‘que proveerdn un primer intento para dar un conocimiento sis-
temdtico de la programacidén planes 'y financiacién del desenvolvimien
to industrial en los paises del érea. La oficina estudia también, los -
diferentes patrones de comercio y pol1t1ca a seguir en paises drabes
del medio este lo cual dard suficiente conocimiento en las relaciones
econdmicas de otros paises y.las medidas que los inﬂuencial}-a
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TITULO 1II

EVALUACION DE LOS METODOS PARA RESOLVER ALGUNOS
PROBLEMAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LOS MER-
CADOS INTEGRADOS. - o -

Una evaluacién de los esfuerzos regionales de cooperacién e
.integracidn en las varias regiones en desarrollo, tiende a mostrar
que los problemas que estos paises encuentran son muy similares,
En la resolucidn de estos problemas algunos grupos han tenido un -
resultado feliz mds que otros. Sin duda el mayor o menor grado de
éxito dependid particularmente en que las condiciones politicas fue-
ron favorables en la regién concerniente y en el grado en que las di-
ficultades objetivas, como las condiciones a realizar para aprove-
char Sptimamente la integracidn y la necesidad de un acercamiento
gradual como medio para vencer las dificultades especiales de la: in-
tegracién, existieron en dichas dreas. Sin embargo, algunos de los
éxitos o fracasos pueden atribuirse al método de acercamiento que
cada grupo ha usado para resolver los-varios obstdculos. Los logros
en el progreso, no presupone acuerdo como un objetivo final, pero
requiere también un alto grado de sapiencia que se debe aplicar a
las circunstancias especificas de cada regién. Al respecto, hay con-
siderable alcance para que paises en desarrollo aprendan uno del -
otro, y que las experiencias de cada grupo, provean lecciones tutiles
que puedan ser disponibles de una manera mds sitemdtica que hasta
ahora, a grupos de paises en otras regiones de la parte del mundo
en desarrollo, De esta manera serd posible evitar errores y tratar
en otras partes soluciones que han tenido éxito y explorar otras me-
didas que parezcan prometedoras,

Estos problemas de trabajo son particularmente importantes
durante las primeras fases de la cooperacién regional y del proceso
de integracidén., En estas fases dos tipos de tendenciaspudieran exis-
tir: Que las dificultades que en el futuro parezcan ser tan grandes -
que los acuerdos sean rehusados por estimarse como de resultados
desconocidos; o lo opuesto, que motivos politicos para estahlecer -
uniones mds intimas puedan dirigir a una desestimacién de las difi-
cultades, con la consecuencia de que sean firmados acuerdos ina-
decuados que lleven consigo la semilla de conflicto,

Para evitar exageraciones y ambiciones imprudentes cuando
se dirige hacia una cooperacidén regional y hacia la integracidn, -
puede ser til tratar de obtener las cifras.y datos actuales de la si-
tuacién econbémica de cada pais, lo que parece ser el método més -
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adecuado de trabajo para resolver algunos de los problemas que sur-
girén en la mayoria de los esfuerzos dirigidos al establecimiento de
‘uniones econdmicas y de comercio mds intimas en la regién, Al tra-
tar de dar algunas conclusiones de las experiencias obtenidas, el fin
no es establecer un plan a seguir tampoco un cddigo operacional pa-
ra los esfuerzos de integracidén, La intensidén es solamente fijar lo
mds claramente posible algunas de las consideraciones que deben -
comprenderse, cuando se ambicionan los primeros pasos hacia la
integracidn,

CAPITULO I

EL ASEGURAMIENTC DE UNA IGUAL DISTRIBUCION DE LOS
BENEFICIOS DE LA INTEGRACION

1) Exposicién del problema.

Algunos paises, ya sean desarrollados o en desarrcllo, am-
bicionaradn el establecimiento de un mercado unificado solamenie sg
creen que pueden esperar que los beneficios del proceso de integra-
cién serdn distribuidos entre ellos en una forma equitativa. Pero de
acuerdo con la experiencia, un proceso de integracidn que consista
solamente en la mera eliminacién de barreras comerciales no se di-
rige a la distribucidn igual. En estas dreas mayores ganancias pue-
den esperarse por las ventajas que resultan de las economias exis-
tentes, de infraestructuras sociales y de la intima asociaciones de
un nimero de diferentes factores de produccidén, como oportunidades
de mercadeo, una fuerza laboral tecnificada, facilidades de repara-
cién, y el abastecimiento de materias afines.,

Ellos tienden a atraer los factores de produccién que son mds
escasos en las primeras etapas de desarrollo como habilidad técni~
ca, empresas de capital y obtienen entradas de impuestos adiciona-
les como un resultado del establecimiento de las actividades nuevas
que atraen. Inversamente, el establecimiento de un mercado sin -
barreras comerciales internas tiende a poner a los paises relativa-
mente menos desarrollados en desventaja en tres importantes aspec

toss

PRIMERO, en mm mercado completamente integrado los paises
menos desarrollados ya no podrdn otorgar a sus industrias que se
inician, la necesaria proteccidén en contra de los productos de las -
&reas mds avanzadas del mismo grupo;
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SEGUNDO, los paises menos desarrollados tienden a perder
entradas debido a la abolicidn de tarifas en las importaciones prove-
nientes de los paises mds avanzados, compran de ellos productos que
de otra manera hubieran sido importados de terceros paises a los -
cuales se les cargaria impuestos.

5i la libertad de comercic en la regién es ~lcanzada creciendc
las barreras hacia terceros paises,hay por lo menos el riesgo de un
crecimiento en los costos de vida de los paises menos avanzados;

TERCERO, ya que los productos de los paises participes mds
avanzados son seguramente mas caros, que esos que podrian haber-
se traido de terceros paises, y ya que los paises mds avanzados tam
bien temen a Ener oportunidades para exportaciones adicionales ha-
cia el participe mds débil, que inversamente, el Ultimo sujeta su -
balance de pago a un esfuerzo adicional o por lo menos no gasta sus
reservas extranjeras de una manera Optima. Solamente que medidas
especiales se tomen para incrementar la capacidad de importacidn
de los paises mds débiles, existird una tendencia hacia un desequi-
librio en los beneficios comerciales,

Las experiencias histéricas y recientes en paises y grupos de
pafses integrados, indican quc en la ausencia de medidas para con-
tra atacar las tendencias naturales de las fuerzas del mercado, lcs
disparidades entre los paises menos avanzados y mds avanzados en
un mercado regional unificado, llegaria a hacer con toda probabilidad
més pronunciada. Italia, Brasil, Africa Occidental y muchas otras
dreas propcrcionan ejemplos interesantes con la apariencia de polos
de desarrollo que tienden a atraer para ellos los beneficios del en-
sanchamiento de los mercados, Es cierto que el comercio y la liber-
tad de movimiento de otros factores de produccién han tenido, en al-
gunos casos, un efecto igualador en la remuneracién de estos ren-
glones; donde €sto ha ocurrido, ha estado a2 menudo asociado con la
carestia de la mano de obra, Pero eso no es el caso en las partes
desarrolladas del mundo., Las disminuciones en las disparidades in-
tra -regionales pueden en algunos casos ser notadas en el desarrollo
a largo plazo, particularmente en las economias avanzadas, donde
hay una tendencia definida a una profundidad de disparidades en -
&reas de mercadeo que se encuentran en un nivel general mds bajo
de desarrollo econémico. En las partes del mundo menos desarrolla
das, el despliegue de los avances hechos en las regiones mds de- -
sarrolladas que particularmente atraen nuevas inversiones, es obs-
taculizada por la carencia de un sistema intra-regional de transpor-
tes y comunicaciones, asi como por la rigidez particular sociolégica
y sicoldgica de patrones sociales tradicionales, Por el cont_rario, en
economias avanzadas, mientras los recursos estdn muy lejos de ser
completamente movibles, él aumento de los diferentes salarios es -
notable, debido a sistemas de precios mucho méds desarrollados, fa-
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cilidades de transporte y comunica :ién que son mejores, y a menu-
do 2 una mayor amplitud para localizar el capital social y econdémi-
co, pero el problema de la igual distribucién de beneficios no sélo
aparece en casos donde se contempla la unién de mercado de paises
mds avanzados y menos avanzados,

£l miedo de que un pais socio obtenga una parte mayor de los
beneficios también existe entte paises que aparentemente estfn a un
nivel igual de desarrollo cuando se toman en consideracién facores
indicativos, tales como el ingreso per-cdpita. Cada pais tiene debi-
lidades con respecto a uno o a otro factor que es esencial para el -
desarrollo econdémico y mientras estas debilidades todavia no se ma-
nifiesten en diferentes niveles de desarrollo, pueden sin embargo,
ser suficientes para crear dudas en algunos paises acerca de su ha-
bilidad para tomar ventajas de las oportunidades abiertas por la in-
tegracién econémica, Ese mutuo sentido de duda o de inferioridad -
potencial puede mantenerse entre paises que han tenido hasta el pre-
sente economias completamente separadas, con comercio entre ellos
completamente insignificante o sin una integracién factible como en
el caso de los continentes mds desarrollados; alli la unién de los -~
mercados aparenta ser algo desconocido. Esos paises estdn natural-
mente inclinados a hacer que las oportunidades de crecimiento, y aln
el crecimiento esté balanceado entre ellos desde el principio., Es sin
embargo, muy dificil balancear todo desde un principio. Por el con- '
trario, cada esfuerzo debe hacerse para prevenir el levantamiento
de desba lanceos porque es a menudo méas dificil arreglar la situacidn
después de que una disparidad sustancial se ha permitido que ocurra.
Algunos de los instrumentos que tienen que usarse para empedquefie-
cer las diferencias existentes entre los paises en desarrollo, de ni-
veles diferentes, pueden por consiguiente también ser proveidos co-
mo una base de respaldo, para estar listo a prevenir la aparicién de
nuevas disparidades.

En general, pareceria que el problema de asegurar una distri-
bucidn igual de los beneficios de integracidén es mds dificil de resol-
ver en el contenido de los paises en desarrollo que se integran, que en
conexidn con similares esfuerzos en los paises desarrollados del -
mundo. Sin duda, el principio de que paises en situaciones desigua-
les no deben tratarse jgualmente tiene una validez grande entre pai-
gses desarrollados, como deberia tener también en las relaciones en-
tre paises desarrollados y en desarrollo,

Pero por razones subjetivas y objetivas parece ser ain mds
dificil para paises desarrollados actuar sobre este principio en sus
relaciones mutuas., Realmente las diferencias entre paises en desa-
rrollo en un actual o potencialmente grupo regional, son a menudo -
m&s pronunciadas que en los continentes desarrollados; ésto explica
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porqué el socio mds débil tiende a resistirse al establecimiendo de
un mercado unificado, sin negociar primeramente garantias especi-
ficas y medidas pata corregir el desequilibrio, pero, ademds de es-
tas medidas que implican una transferencia de recursos u otros sa-
crificios aparentes de parte de los pafses mds avanzados; debe con-
siderarse que los paises en desarrollo tienen a su disposicién recur-
sos comparativamente mds pequefios para esas medidas, que son ac-
cesibles a los paises de la parte del mundo desarroli.do. Es mids,

ya que ellos tienen, en sus propias fronteras, dreas extensivas que
tienen un nivel de bajo desarrollo, es politicamente dificil movilizar
pecursos para resolver problemas que pertenecen a otro pais; en -
estos casos, un esquema nacional de integracién efectiva aparenta
reservar prioridad y cualquier esquema regional debe concebirse de
tal manera que no obstaculice la accidén. Si estos particulares obstd-
culos para la integracidén en continentes en desarrollo serdn vencidos,
las medidas a aplicarse, deben de escogerse cuidadosamente no sola-
mente, con respecto a su eficacia técnica, sino también con respecto
a su negociabilidad politica. El éxito de bs negociaciones presupone
un cierto s entimiento de solidaridad entre los paises concernientes
y por lo menos un conocimiento del hecho de que todos alcanzardn -
beneficios concretos dentro de un esquema particular, Sin embargo,
la pregunta puede formularse en el sentido de que si la asistencia de
la parte del mundo desarrollada debe ser dirigida a facilitar la par-
ticipacidén del pais menos avanzado en un esquema integral mejoran-
do asi su negociabilidad o si debe dirigirse a mejorar las oportuni-
dades de un mercado unificado en caso de que este exista,

La base para alguna accidén para contra atacar las tendencias
de polarizacidén y aglomeracidén que ocurren en mercados unificados,
es el reconocimiento de que el concepto de ventajas comparativas, a
pesar que contindan siendo esenciales, no deben verse en una pers-
pectiva estdtica, Como un resultado de medidas a seguir y también de
iniciativas individuales; posicicnes originalmente desfavorables pue-
den convertirse en ventajosas o 2 la inversa, Lo mds posible para
analizar las potencialidades de desarrollo en un drea particular de
integracidén, es la formacién de un patrén de rroduccidén basado en
una nocién dindmica de ventajas comparativas que puede proveer una
guia para la aplicacién de varias medidas correctivas. Los medios que
han sido tratados en las varias partes del mundo incluyen medidas en
los campos de comercio, incentivos directos para firmas industriales,
provisiones relativas al factor de movimiento, bancos de financiamien
to y el establecimiento de medios de promocidén, como agencias para
el desarrollo, conjuntamente con una politica de inversién regional.
Mientras haya considerable experiencia con relaciéna muchos de es-
tos medios, no se puede negar que el conocimiento de las fuerzas que
traen el crecimiento en un ambiente integrado es todavia limitado, -
particularmente, cuando la efectividad relativa de cada medio con res
pecto a cada uno de los restantes, algunas consideraciones tentativas
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de las condiciones que deben ser aplicadas utilmente se basah en lo
siguiente:

1) Las medidas en el campo de la politica comercial

a) Médidas que consideren las importaciones a los paises me-
‘nos desarrollados.

El pais menos avanzado debe mantener barreras a las importa-
ciones de articulos de competencia insuficientes que ya sean produci-
dos en el pais; deben sin embargo, estar en una posicién de colocar
nuevas barreras cuando quieran establecer una industria que necesi-
ta proteccidén en su etapa inicial., La proteccién en su etapa primera
puede también incluir medidas que son necesarias porgue la confian-
za inevitable en el principio ~en un mercado nacional pequefio- per-
mite solamente produccidén en escala menor y méds costosa., Cuando
wma etapa inicial racionable se¢ ha sobrepasado, estas barreras pue-
den ser sujetas a un proceso de reduccién gradual a la cual las indus-
trias de los paises participantes han sido sujetas desde el comienzo.
Con respecto a productos que paises menos avanzados pueden ex-
portar en cantidades sustanciales, se podria sin embargo esperar la
reduccién de barreras desde el comienzo o cuando la exportacién en
mencidn esté completamente establecida. En casos de grandes dife-
rencias particulares entre paises en desarrollo, que miran a esta-
blecer un grupo regional, se justificaria también la aplicacién del -
mismo principio de no reciprocidad para lo cual, los paises en desa-
rrollo sustancialmente han encontrado reconocimiento en la parte -
del mundo desarrollado.

En caso que la libertad de comercio se combine con el estable-
cirniento de tarifas comunes hacia terceros paises, . es esencial que
los paises menos avanzados sean excentos en una forma considerable
y durante un periodo suficientemente largo, de la obligacién de aumen
tar sus barreras hacia terceros paises. El periodo durante el cual esas
excepciones durardn podria ponerse en relacién con la capacidad del
pais menos avanzado para incrementar sus-exportaciones a los paises
socios. En lugar de exceptuar el pais de los acuerdos de armoniza-
cién, se puede en algunos casos, .administrativamente mds fdcil, ope
rar un sistema de descuentos en los ingresos de las empresas situa-
das en estos paises. Finalmente, en este caso el primer paso hacia
la integracidn, .seria una drea de comercio libre sin acuerdos de ar- -
monizacién hacia terceros paises, ¥ en consecuencia, se beneficia-
rian los productores de los paises menos avanzados con criterio més

liberal,

b) Medidas en favor de las exportaciones de los paises menos
desarrollados., Fara promover el establecimiento de actividades in-
dustriales en los paises menos desarrollados, los paises més avan-
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zados de la regién podrian también pensar en otorgar a las exporta-
ciones de esos paises accesos preferenciales a sus mercados, ya -
sea, liberdndolos de impuestos de introduccidén o reduciendo las -
barretras comerciales:

Dos situaciones fienen sin embargo que distinguirse al respec-
to:

Si el movimiento hacia la liberacién comercial es lento o si la
wmificacién del mercado se ambiciona solamente despdes de un perio-
do mds o menos largo de transicibén, el pais mds avanzado estaria
en wma posicién de otorgar preferencia ya sea de une manera colecti-
& o0 "en una base simultdnea'. En vista de visicitudes existentes en
las negociaciones de articulo por articulo, consideraciones serias
deben de formularse con los necesarios resguardos, por ejemplo pa-
ra industrias insdicientemente consolidadas en los paises de desa-
rrollo méds avanzados, Por el contrario, cuidado tendrd que tomarse
para asegurar que los paises m&s avanzados no usaran la necesidad
de otorgar o mantener preferencias para los paises menos avanzados
como wun pretexto para rehusar la reduccién de barreras hacia otros
paises del drea, Las ventajas que se buscan con el establecimiento
del mercado regional no puede dejarse a un lado en un nimero gran-
de de productos por el deseo de mantener mdrgenes altos de prefe-
rencia para los paises menos avanzados, Seria por consiguiente -
aconsejable asegurar que esas preferencias sean meramente de una
naturaleza temporal, suficiente para introducir los productos de los
paises ménos avanzados en los mercados de los paises mds avanza-
dos.

En algunos casos y con respecto a esos productos donde los -
paises en desarrollo establecen un mercado wmificado, para hacer -
efectivo inmediatamente o en un periodo corto de tiempo, el campo
para otorgar preferencias a los socios menos desarrollados es na-
turalmente muy limitade. Estos beneficios podrian entonces ser otor-
gados solamente para los productos de industria especifica, para los
cuales seria posible negociar entradas libres exclusivas durante un
periodo déeterminado de tiempo si"se establecen en un pais menos de-
sarrollado; - ésto puede significar el reestablecimiento temporal de
barreras comerciales en los productos de industrias similares que
podrifan establecerse en los paises mds avanzados del grupo, En -
casos excepcionales ésto puede ser un medio de asistir al comienzo
de una industria que fuera localizada en un pais menos avanzado. En
general debe apuntarse que experiencias han mostrado que concesio-
nes preferenciales especiales para paises menos avanzados en el es-
quema integracional pueden ser efectivos, si los paises importadores,
los pafses exporfppdores o las instituciones regionales toman medi-
das especificas deg promocién simultdneas, relativa a la mayoria de
los productos que serdn exportados,
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c) Medios para asegurar reciprocidad comercial

Mientras las medidas especiales concernientes al comercio -
que han sido discutidas anteriormente estdn eritre los medios para
asegurar que en caso de disparidades considerables entre paises,
los menos avanzados pueden también alcanzar una parte suficiente
de los beneficios generales de la integracidén, hay w problema mds
especifico,. de reciprocidad de beneficios comerciales que aparece
también entre paises que se encuentran a un mismo nivel, ya que -
los paises en desarrollo estdn sujetos a una presién de la balanza de
pagos y por consiguiente querran asegurar, que las importaciones
adicionales del drea sean equiparadas con aumentos correspondientes
en las exportaciones en la misma zona. Por el contrario existe en la
naturaleza del comercio mundial multilateral, la rareza de un com-
pleto balance entre dos paises o en un grupo de paises. Lo que es -
mds bien un balance global de pagos del pais. Sin embargo, el comer-
cio en el grupo es tan desbalanceado que el balance global de un -
pais peligra, si dicho pais no puede mantener los acuerdos de libe-
racién que se ha comprometido con el grupo a que pertenece, Al -
mismo tiempo, no es correcto atribuir siempre la insuficiencia de
reciprocidad comercial, a la naturaleza de los acuerdos tomados en
la liberacién del comercio o en el proceso de integracién; muy a -
menudo el pais que no obtiene beneficios reciprocos es por si mismo
responsable de este estado de cosas, porque no toma las medidas -
adecuadas, como son, el control del proceso inflacionario o se opo-
ne a los obstdculos burocrdticos de exportacidn, etc,

Cuando se valia si un esquema internacional es beneficioso -
para un pais o no, su efecto en el crecimiento del pais que concier-
ne - méas que un balance estricto de los beneficios comerciales- es
su prueba mds decisiva.

El efecto deseado llegard como un resultado de una mds o me-
nos comprensién de la politica regional de inversiones y como una
consecuencia del mejoramiento de las condiciones permisibles para
el desarrollo.

Todas estas medidas muy raramente se manifiestan inmedia-
tamente como un crecimiento en el grupo; pueden por supuesto, se-
gin el caso, dirigirse por el contrario, a un mayor crecimiento -
en las exportaciones al resto del mundo. También, algunos paises
pueden encontrar sus medios de comercio mejorado aunque iportan
mds que sus socios regionales, mientras que el exceso de otros en
la regi6én pueda esconder un empeoramiento en los medios de co--

merciQs

Sin embargo.los desarrollos con respecto a la reciprocidad
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comercial en la regién, da un indicio importante para saber si un -
pais pierde o gana aceptando la liberacién comercial y la integracién
progresiva., Pero por las razones dichas anteriormente debe tomar-
se cuidado en medir la reciprocidad no en una manera estrictamen-
te estadistica, 0 en una estrecha perspectiva a un término corto. La
evaluacién debe tomarse mds bien durante un periodo largo de tiem-
po para que varias medidas dirigidas a alcanzar una justa distribucién
de beneficios pueda mostrar sus efectos,

Si la accién para reestablecer la reciprocidad llega a ser ne-
cesaria después de todo, seria preferible, que consistiera en medi-
das facilitando importaciones para el pais, con un balance activo y
constante; solamente si esas medidas no resdtaren se toman restric-
ciones en importaciones o wma mds lenta reduccidén de barreras co-
merciales, debe tomarse en consideracidn el pais que se encuentra
en desventaja,

Es ademds importante que los paises en desarrollo sean pues-
tos en una posicién para obligarlos a acatar el problema de recipro-
cidad comercial en una manera muy cautelosa.

Un esquema de pagos adecuados entre los paises de un grupo,
o el mantenimiento de arreglos conjuntos y monetarios favoreceria
por consiguiente, la liberizacién comercial. Si al pais deudor se le
pudiera conceder wm plazo més largo para pagar y si al pais acreedor
se le hiciera usar su balanza de pagos para importaciones adiciona-
les del 4rea, Los paises en desarrollo podrian més fdcilmente pen-
sar en términos menos estrechos de reciprocidad aunque dichos es-
guemas de pago resolverian en parte el problema de los desbalances
persistentes,

2) Incentivos fiscales y ayuda estatal a empresas que se esta-
blezcan en paises de mds bajo desarrollo, '

Incentivos fiscales de varios tipos han sido usados para poder
atraer.industrias en dreas menos desarrolladas de un pais, Es natu-
ral que la aplicacién del mismo método sea aceptado cuando se inte-
gran paises de diferentes niveles de desarrollo. Esto presupone que
los paises envueltos acuerden primeramente la armonizacién de los
incentivos fiscales que otorgan, de esta manera los paises de mds
bajo desarrollo, ge les puede permitir que otorguen ciertos incenti-
vos fiscales por perfodos mds largos, o ciertos privilegios exclusi-
vos, que los que pueden ser otorgados en paises mds avanzados.
Cuando un acuerdo general sobre incentivos fiscales no es posible,
es concebible que se haga €sto para sectores especificos en una es-
tructura de acuerdos sectoriales, De todas maneras, mientras mds
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automdtica y viable sea la disponibilidad de incentivos de excepcidn

de impuesto, mds efectivo sersd atraer inversionistas., Por el contra-
rio, hay una limitacién definida para el uso de este medio porque tien
de a privar el pais concerniente de las entradas necesarias,

Las experiencias alcanzadas sobre la efect1v1dad de incentivos
fiscales no son de ninguna rhanera uniformes, Cuando los obstdculos
a resolver para establecer una industria en una drea menos desarro- -
llada son relativamente pequefios, la disponibilidad de incentivos fis~
cales pueden ser el elemento decisivo para la determinacién de la in-
versién. En cambio la inconveniencia que resulta para empresas,
con las insuficiencias infraestructurales en ciertas dreas pueden ser
compensadas con incentivos fiscales, Cuando una empresa no ve -
oportunidad de hacer una ganancia los incentivos fiscales se mantie-
ne evidentemente sin efecto, También aun periodos largos de exen-
ciones fiscales no hacen cambiar la decisién de un inversionista en
vista de la posibilidad de un cambio politico en el pais concerniente,

Parece por consiguiente que medidas tangibles mds inmedia-
tas; como la concesidén de permisos y el otorgamiento de ayuda fi-
nanciera, en la forma de préstamos a bajo interés y a largo plazo,
abonos para equipo equivalente a ciertos porcentajes de la inversidn
o de subsidios directos serian mds seguros para influenciar las in-
versiones. De todas maneras seria necesario llevar un estudio sis-
tem&tico mayor al rol respectivo de los incentivos fiscales y ademds
de otras ayudas estatales, para comparar su efectividad con otros -
medios para incrementar el desarrollo en las dreas o paises menos
avanzados.

3) Compensacidén de pérdidas

a) Como los productos industriales de los paises mds avanza-
dos son sustituidos por articulos previamente importados de terce-
ros paises, los paises menos avanzados dejan de percibir ingresos
por impuestos aduanales con motivo del desplazamiento de dichas -
importaciones. Ese desplazamiento y la consiguiente pérdida de en-
tradas serd particularmente considerable si los paises menos avan-
zados tienen que elevar simultdneamente sus tarifas hacia terceros
paises para llegar a tarifas comunes en el mercado regional. En -
vista de la importancia primordial de los ingresos por impuestos en
el presupuesto nacional de los paises en desarrollo esas pérdidas
son una causa de mucha trascendencia en los esfuerzos de integra-
cién. Ademds, los paises mds avanzados perciben el producto de la
tributacidén directa y de impuestos sobre articulos que elaboran las
empresas que se establecen en suterritorio, La pregunta por con-
siguiente inevitablemente llega, de que como los paises menos avan
zados serdn compensados financieramente por esta pérdida de en-
tradas.
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El probl_emé de la compensacidén de _pérdidas de entradas tam-
bién se confronta en los esfuerzos de integracién entre los paises en
desarrollo, que tienen un mismo nivel, asi cormo también los proyec
tos de compensacidn son indispensables en cwlquier unién de adua-
nas donde el impuesto de importaciones de terceros paises no son
disponibles al punto de entrada en territorio nacional, Pero un fra-
caso en resolver este problema traeria consecuencias inevitables,
mds que todo cuando la diferencia en los niveles de desarrollo entre -
los paises participantes es muy grande, o cuando la parte de impor-
taciones o de impuestos reducidos de un pais en particular sea sus-
tancialmente mayor que la de otros, estas dos condiciones se en-
cuentran a menudo presente en la relacidn entre paises costeros y
paises internos ya que prdcticamente todas las importaciones con -
impuestos son canalizadas ‘a travéz de los primeros.

b) Para llegar a acuerdos justos de reparticién para éstos, -
varios elementos de ganancias y pérdidas fiscales requieren habili-
dad de estadistica y deseos de llegar a un arreglo, pero las negocia-
ciones al efecto serian ayudadas grandemente i fuera posible el es-
tablecimiento de criterios para localizarlas y, si fuera necesario
elevar los ingresos en una base mds o menos efectiva,

Soluciones posibles pueden encontrarse en varios sistemas que
han sido operados particularmente en Africa, entre ellos, el sistema
de ''taxe wnique'', que es aplicado en la Unién de Aduanas Ecuatorial,
De acuerdo con este sistema el pais en donde los productos que son
exportados al mercado regional son producidos impone a ellos una
gravamen equivalente a un impuesto de consumo, pero exceptian el
producto de los taxes o derechos,. en materiales bdsicos usados para
su fabricacién., En cambio el pais socio de la regidén a quien los ar-
ticulos son exportados no impone ningdn impuesto o derecho a €1, -
pero puede contar con la transferencia a él, de parte del pais que
produce, los réditos del impuesto que se ha recibido proporcional-
mente a la participacién de la produccién que ha sido consumida en
el pais importador. En otras palabras, mientras un pais consuma -
mds productos sujetos al '"taxe unique' mds aumentardn sus réditos,
El pais que consume de esta manera recupera por lo menos parte de
sus recursos fiscales que pierde comprando el producto de un socio
regional,

4) El libre movimiento de personas

La combinacién del establecimiento de un mercado integrado con
el libre movimiento de personas es un medio para aliviar las pre--
siones populares en un pais y asi elevar el ingreso percdpita, En -
algmas partes del mundo en desarrollo hay dreas con superpobla-
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cién comparado con los recursos alternados, mientras que en otras
dreas se depende de emigracién o de trabajadores temporales, Aln en
tre paises que no tienen acuerdo de integracién, los trabajadores e-
migrantes contribuyen muy a menudo al desarrollo econdémico de los
pai’sés y constituyen al mismo tiempo una fuente de divisas, por los
salarios obtenidos para su pais de origen que es a menudo relativa-
mente menos avanzado,

. Por el contrario, hay en varias dreas factores psicoldgicos y
sociolbgicos de resistencia de la emigracién; de tal manera que in-
centivos adicionales tienen que completar la libertad de emigracidn,
Al mismo tiempo movimiento migratorios pueden traer también des-
ventajas econémicas. Los paises menos favorecidos tienden a per-
der sus elementos mds jovenes y dindmicos, de esta manera atro-
fian sus oportunidades de una mayor expansién, El estimulo para
una migracidén intrarregional no es por consiguiente una solucién sa-
tisfactoria, No es tampoco un sustituto de una politica mds activa
para movilizar los recursos disponibles en un pais menos avanzado.

5) Mejoramiento de las infra-estructuras

La deficiencia de la infraestructura en los paises menos de-
sarrollados es un obstdculo muy importante para seguir un proceso
de desarrollo; su mejoramiento es un pre-requisito indispensable
para la efectividad de las otras medidas examinadas anteriormente.
Las infraestructuras deben considerarse de la manera mds amplia,
incluyen: transportes, telecomunicaciones, .energia eléctrica e in-.
versiones humanas, .como, -educacién, salud y vivienda, Un mejora-
miento en el transporte reduce la distancia econdémica de las dreas
menos desarrolladas hacia las dreas mds desarrolladas. Cuando hay
facilidad de transporte llega a ser por ejemplo menos imperativo
que fdbricas dedicadas a las manufacturas de partes y accesorios
sean localizadas cerca de la planta matriz y se puede beneficiar de
las ventajas de la especializacién aln sin una proximidad geogré-
fica, La tendencia a la aglomeracién tiende a ser menos inpevitable
porque la descentralizacién también llega a ser una proposicién
econémica, El abastecimiento de energia ha juzgado siempre un rol
decisivo en la fundacién de empresas,. Hoy en dia una politica de su-
plir energia a un bajo costo,. a los paises menos desarrollados pue-
den abrir completamente nuevas perspectivas para ellos, En refe-
rencia, a la educacidén a nivel superior, vivienda y servicios de sa-
lud, los paises menos avanzados siempre se encuentra a la zaga, y
si se qQuiere evitar que los elementos dindmicos de estos paises -
emigren es indispensable hacer un esfuerzo particular a este res-
pectos
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Eétas inversiones infraestructurales requieren recursos de
financiamiento importantes que no estdn claramente al alcance de
las po'sibilidades de los paises menos desarrollados, Ademds una
solucién regional a la mayoria de estas inversiones infraestructu-
rales, particularmente, el abastecimiento de enérgfa, telecomuni-
caciones y entrenamiento profesional, es menos costoso, Es por
consiguiente deseable introducir una Agencia de Desarrollo Regig
nal para un financiamiento adecuado,

Mientras la ayuda extranjera sea canalizada a través de di-
cha institucidén en lugar de hacerlo directamente al pais, se ase-
guraria que esta ayuda no seria mal gastada en una duplicacién de
inversiones, Esa canalizacién de la ayuda tiene ademds el deseable
efecto de que los pafses menos avanzados que estdn siempre carac-
terizados por un alto grado particular de insuficiencia infraestruc-
tural sean posiblemente los beneficiarios de una mayor parte de -
dicha ayuda.

Debe estimarse que es un deber de esta institucién promover
un desarrollo balanceado en el drea ayudando a mejorar las infra-
estructuras para hacer que la participacidén en un mercado integra-

a . v :
do sea una proposicidén de valor para los palises avanzados,

6) Un esfuerzo proporcional sistemdtico

Las medidas examinadas hasta ahora tienen el propdsito de
crear condiciones permisibles para un desarrollo econémico en los
paises menos avanzados, En la medida que concierne al comercio,
la compensacién financiera y los incentivos de toda indole en las
dreas menos avanzadas, tienen que situarse éstas en una posicidn
en donde puedan disfrutar de una mejor oportunidad. Ha sido sin -
embargo la experiencia que dichos pafses a menudo no tienen, ya
sea a w nivel pidblico o privado, la falta de espiritu de iniciativa o
la capacidad de tomar decisiones de tipo econémico, las causas,
que han sido un motivo, para desperdiciar oportunidades..

Hay por consiguiente la necesidad de instituciones -como la
Agencia para el Desarrollo Regional- que activamente busca pro-
vectos viables, los prepara; y obtiene el financiamiento necesario
y ayuda técnica para las empresas. Esta actividad promocional -
tiene que concernir no solamente a infraestructuras sino también
a empresas industriales y agricolas, Para este efecto los érganos
prorriocionales deben tener a su disposicidn, recursos suficientes
para proveer a los empresarios con créditos a bajo interés y a -
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Serd importante estimular y favorecer esos sectores de acti-
vidad que puedan traer una contribucién dindmica al desarrollo de la
regién. Mientras esas industrias importantes requirieran general-

mente una promocién activa, ésto seria menos necesario, prra el
desarrollo de actividad secundarias que tienden a ser inducidas por

la planta central. Esto no debe entnnderse a que industrias en esca-
la menor sean despreciadas en los esfuerzos de promocidn, ellas -
toman menos tiempo para madurar y proveen oportunidades de en-
trenamiento técnico y administrativo, Cuando ya la economia de los
paises menos avanzados se desarrolla y se diversifica, la necesidad
para una accién promocional directa tiende a disminuir y porque el
drea adquiere un impetu interno propio.

Una institucién regional seria la escogida a llevar dicho pro-
grama de promocidn, Tendria que actuar bajo las bases de una vi-
sién dindmica de laregién., Un Banco de Integracién Regional, podria
estar dispuesto a ofrecer dinero en los lugares donde los proyectos
y facilidades ya existen, .

En general al Banco no le gustaria interferir con lo que consi-
dera el juego de las fuerzas del mercado. Si es una institucién nueva
que tiene que establecer su reputacién de fuerza financiera, puede -
tender a hacer excesivamente cautelosa y pensar exclusivamente en
términos de ganancia, precisamente porque la institucién tiene que
ser todavia asegurada firmemente., Sin embargo una accién promocio
nal presupone un deseo de tomar ciertos riesgos bien calculados, -
Pareceria por consiguiente ser indispensable que la Agencia Regio-
nal de Desarrollo tenga un grado suficiente de autonomia con respec-
to a la institucidn que tiene que pensar en términos bancarios, y que
tenga suficiente peso en el proceso de tomar decisiones,

La accién de la agencia del desarrollo puede concebirse como
parte de los instrumentos que se utilizan para incrementar una po-
litica de inversién regional, Pero si un grupo de paises no ambicionan
establecer una agencia, siempre tendrdn que basar sus realizaciones,
en proyectos conjuntos.

De todas maneras, la Agencia de Desarrollo Regional tiene que
trabajar mano a mano, con los paises integrados y responder a las
necesidades de la colectividad., Su efectividad en favor de los paises
menos desarrollados dependerd si cuenta con la cooperacidn de ellos,
Porque todas las formas de incentivos de la Regién no servirdn si
las autoridades y dirigentes de los paises menos desarrollados no
toman en consideracién, los proyectos, estudios y programas, que
redundardn en beneficio de los paises participantes y de la comuni-

dad entera.
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7) Consideraciones sobre la posibilidad de algunos acerca-
mientos prdcticos,

Aunque hay gran variedad de medidas que pueden usarse para
favorecer una distribucién igual de beneficios, habrd siempre la
necesidad de negociar'y decidir en cada caso concreto las medidas
adecuadas, y la combinacién de las mismas, que tendrdn que incor-.
porarse en los acuerdos con miras a la creacidén de un mexrcado in-
tegrado.-

Para alcanzar un .balance igual de beneficios podrian. utilizar-
se dos procedimientos: wmo automdtico de eliminacidn.de las barre-
ras comerciales, de tal manera, que las fuerzas del mercado fun-
cionaran libremente atrayendo los beneficios adecuados para cada
pais socio.

El otro seria, que los paises procedieran exclusivamente a
base de negociaciones para cada producto, con ¢l propdsito de loca-
lizar debidamente entre ellos, las actividades productivas con base
en acuerdos intergubernamentales, El acceso al mercado regional
quedaria limitado a productos con respecto a los cuales ha llegado
a ser posible un acuerdo especifico.

Mientras el primer proceso implicaria el riesgo de pérdidas
temporales, con el fin de tratar de asegurar las mejores condicio-
nes posibles para los casos de inversiones rdpidas y sin complica-
cién, el segundo subordinaria el objetivo del dltimo a la necesidad
de beneficios reciprocos desde el comienzo.

Ademd&s de los anteriores, también pueden considerarse algu-.
nos otros procesos intermedios., Para decidir cual de los procedi-
mientos es el mds conveniente, un factor importante que habia de -
considerarse serd el grado de solidaridad politica y mutua confian-
za que se puede esperar en la regidn integrada. Mientras mayor sea
esta solidaridad, mds podria esperarse de la accién de institucio-
nes comunes para corregir efectos desbalanceantes del libre juego
de las fuerzas del mercado,

El establecimiento rdpidc de un mercado unificado podria am-
b icionarse si los paises acordasen una politica regional de inversio-
nes y los planes y los medios para incrementarlos, porque entonces
el contenido de los planes aseguraria un balance suficiente entre los
paises, Si esta solidaridad es muy débil para que exista la confianza
necesaria ern las instituciones comunes, o, si un acuerdo sobre una
politica global de inversiones no es posible, los paises se inclinardn
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al procedimiento de negociacién a articulo por articulo. Este dltimo
camino quizds seria el Gnico politicamente realizable para empezar
wm mercado integrado, pero al mismo tiempo seria también demasia-
do cauteloso porque dejaria pasar por un considerable lapso las -
oportunidades que se ofrecerian al establecerse un mercado més -
abierto con wm sentido de comprensién...

Hay por consiguiente condiciones favorables para dar conside-~
racidén a procedimientos mds acelerados. El contenido de un esquema
tendrd, sin embargo, que tomar en consideracidén las posiciones res-
pectivas iniciales de los palses que ambiciona la integracidn,

a) Si los paises tienen un nivel similar de desarrollo y puede
esperarse que posean igual poder de atraccién para nuevas inversio-
nes, seria conveniente, evitar el procedimiento tedioso e indispen-
sable de negociaciones de articulo por articulo. Si los paises han he-
cho avances sustanciales en el proceso de industrializacién,. debe
de ser favorecido este hecho, con una reduccién gradual de barreras
comerciales. Si los paises estdn desde un dngulo de industrializacién,
todavia en un estado incipiente se podria establecer un mercado uni-
ficado, facilitando un periodo transitorio, que permitiera a las po-
cas industrias existentes adaptarse, En el caso de paises no indus-
trializados por lo menos, las negociaciones de articulo por articulo
pueden limitarse a una lista relativamente pequefia de industrias -
principales que juegan un papel estratégico en el proceso de desarrollo,
Y claro estd que cada pais deberia, si es posible, recibir una parte
de estas industrias, dado los efectos, que tienen con respecto al -
resto de la economia del pais concerniente. De todas maneras, un -
pais no puede tomar el riesgo de que todas estas industrias se esta-
blezcan fuera de sus fronteras, Si no se prevee una abolicidén auto-
mdtica de barreras comerciales para el nimero limitado de produc-
tos de estas industrias, los paises mentendrian un nivel de negocia~-
ciones para asegurar una igual distribucién de ellos.

Todavia no serd fdcil ponerse de acuerdo adn si la lista de las
industrias a distribuirse es pequefia, y los métodos para facilitar -
estos acuerdos entre los paises deben tomarse detenidamente en con-
sideracién,

Una condicién adicional para que este acercamiento se contemple
seria el establecimiento de un Banco de Integracién Regional combi-
nado con una Agencia de Desarrollo, mientras mds fuertes sean estas
instituciones y mds ayuda financiera y.técnica tengan, mds fdcil serd
para los paises la de tomar decisiones de abolir en un mayor ndmero
de productos presentes o potenciales, los obstdculos comerciales, o
de mantener un mercado unificado existente,
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Solamente si la accidén de las instituciones que tienen a su car-
go la tarea de corregir efectos desequilibrantes e indeseables del
libre juego, las fuerzas del mercado, pueden actuar con un grado
alto de predictabilidad esperando que los paises sigan dicho acer-

camiento.

b) En la otra eventualidad, cuando es un problema de integrar
paises mucho mds avanzados con paises atrasados, todas las medi-
das que se han examinado tienen que tratarse en el acuerdo inicial
(la posibilidad de mantener barreras existentes y de erigir nuevas,
compensacién de pérdidas, excepcién de acuerdos de armonizacién,
incentivos fiscales y ayuda estatal, Banco de Integracién Regional
y Agencias de Desarrollo con el objeto de actuar en el campo de la
infraestructura, industria y agricultura)., Pero adn todo este juego
de medidas no serian suficientes para convencer al pais mds débil
de. entrar en un proceso que significaria tarde o temprano un mer-
cado integrado. Lo que cambiaria la decisidén en dicho pais para -
favorecer su participacién seria que, simultineamente con la entra-
da en accién del acuerdo, una decisién de inversién se adoptara, a
fin de que uno o mds proyectos industriales concretos se localizarin
en el pais menos avanzado. Esto seria, una sefial, del interés que
los grupos integrados, tienen en el desarrollo del socio mé&s débil y
éste tendria la perspectiva de un beneficio tangible que no se mate-
rializaria en ¢ caso de la no participacién.

Se puede considerar también, la elaboracién de un programa
especifico de accién para los paises relativamente menos avanzados,
que serian aplicados, desde el momento que el acuerdo entra en -
vigor, los cuales serian establecidos en detalle, De esta manera, la
participacién en un esquema dirigido a la integracién no traeria deu-
das, sino por el contrario, traeria determinadas espectativas rela-
tivas a la operacién de un plan de accidén que cubra una asistencia -
técnica y comercial.
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