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Hemos abordado el tema AL 4:7riRO £DHIRISTEATIVO COH0 Uki Gih-
P43 TIA A LA FPROFIEDAD DUKLAL?, en jorma panordzica. La materia cn
si tiene una auzplic gama de relacinnes que escaepan o nuestres ,o-
sibilidades, no solomente intelectuales, sino también los impues-
tas por las limitaciones de juentes historicas de informaecidn. De
aqui que, en lo funcamental, el desarrollo gira en torno al aspec

to juridico de la accidn de amparo (o i'ronto y Lficasz duxilio, c€Q

ey S A

mo tambidn se le 1lama), inspirados en la importancia que le he--—
mos observado en la experiencia vivida.

o nos ha sido posible encontrar las jfuentes cde los cuales -
proviene la Institucidn, en su regulaecidn dentro de lo Ley Agro--
ria, juerec del anteceuente histdrico tratado en el desenvolvinien
to del tema. Lsta folta de fuentes nos ha obligado a dar ”saltos”
en el intento de aborder su historia. o obstonte, si bien pudie-
ra efirmarse gque no aehonda en graen medidae sobre su importancia, -
sus mé€ritos histdricos, tenemos la confianza de haeber demostrado
como, dentro de nuestro orden juridico interno, leo Institucidn a-
parece ligada intimamente al proceso de desarrollo econ_dmico del
Estado.

£1 mayor énjasis en el aspecto juridico tiene su justifica -
cidn en el propdsito de degjaer algo escrito sobre dicha Institu--
cidn. #Ho pretendemos ser los iniciedores de la literatura juridi;
cao sobre la materia, pero si podemos ajirmar qgue es desconocida,

en el mds bendvolo de los casos. iste circunstancia nos ha impul-



sado a escribir y poner moyor interés en el aspecto citado. adends
situaciones personales nos han vinculaedo o una experiencia sobre -~
la aplicecidn de ese procedimniento, y hemos visto de cerca el abi-
garrado nimero de casos que Se presentan y que revisten un interé€s
particular porae los inquietos por los cuestiones juridicas.

Lo expresado, pone al descubierto nuestre visidn de conjunto
sobre el tema y nuestros propdsitoss pero el mds relevante y el de
meyor megnitud, no es el de dejar un oporte que encare la critica
de los estudiosos del derecho, sino el de deSpertar un interés es-
pecial porque se emprenda una investigacidn histdrica e jondo so--
bre nuestras instituciones y se las someta a la critice;, pora de--
terminar en que grodo responden a nuestraes reelidodes sociales.

San Salvador, Septiembre de 1981.



CAPITULO I
p

REGIMNEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA
CARACTERISTICAS.

Para definir las caracteristicas del régimen juridico de la
propiedad sobre la tierrae, es preciso retroceder en el tiempo y -
realigar un vistaszo panordmico al pasado histdrico.

La conguista espafiola representa para toda América hispana -
un fendmeno de imprescindible estudio.Hasta hoy, se ha hecho énfa
sis en la explotacidn humana y se ha descuidado el factor princi-
pal gue le ha impimtlo cﬁracteristicas especiales al desarralle e-
condmico y social del continente. Sobre este aspecto, los eStu- -
dios son limitados o escasamente conocidos.

lo es del caso entrar en consideraciones acerca de las juSti
Sficaciones gue se pretendid encontrar al hecho de la conguista em
prendida por los espafioless; para l1os alcances de este trabajo, 1o
importante es estudiar las consecuencias de ese hecho. El1 de pri-
mera importancia es la toma de posesidn que hacen 1los Reyes de Es
pafia de estas tierrasy; a partir de entonces, las tierras descu- -
biertas por Cristdbal Coldn pertenecen al reino espefiol, o la Co-
rona.

El proceso de conquista y colonigacidn encontrd al continen-
te americano en una etapa de desarrollo social desiguael de unas -
regiones a otrase México con los Aatecas y Peri, con los Incas, -

mds desarrollados que los otros paises, incluso que los mismos es



pafioles en algunos cgmposS, pero no obstante, atrasados en otroa,
como en el uso de la pdlvora, ya conocida por 1os conquistadores
Yy que les dio ventaja para la dominacidn de los indigenas por el
uso de las armas de fuego. Las diferencias mds (rélevantes y de
interés para este trabajo, son las que se refieren al régimen de
Iaos tierras encontradespor 1los conquistadores, especialmente en
Centro América, el sistema de propiedad comunal, parecido a 1o0s
Ycapulli” eztecas y a 1los ”aylu” de los Incas del Perud (1) bajo
la direccidn de un Jjefe de la comunidadu Los espafioles respeta-
ron un tanto el régimen encontrado pero,'conocedores de un siste
ma distinto, el existente en la peninsula, lo impuSieron en €s8:0S
paiseesI'c -esta manera, tienmen que coexistir distintas formas de
propiedad rural.

Por otra parte, la construccion de ciudades era una necesi-
dad por diversos motivos, tanto los de orden administrativo ta-
les como los de tener un asiento para las autoridades designadas
por Ia Corona para administrar y recaudar tributaciones impues—
tas y otras circunstancias de orden econdmico. Para cade ciudad
Jundada se asignaba una extensidn de tierras situadas a la sali-
da de la misma, destinada al uso de toda la comunidad. Las tres
formas descritas constituyen tres categorias de bienes rurales:
los primeros, los bienes Realengos, los segundos, los bienes Co-~
munales y los terceros, los Ejidos.

LOS BIENES REALENGOS

Es conveniente reiterar que el presente estudio no pretende
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discutir 1a validegz juridica de algunos hechos histdricoss si se
mencionan y sSe parte de ellos, es sencillamente porque acontecie
ron Yy fueron antecedentes necesarios en algunos Sucesos posterio
res cuyas consecuencias interesan a las generaciones actuales.

Se ha mencionado, que los Reyes de Espafia, luego del descu-
brimiento de América, tomaron posesidn, en un sSentido meramente
Jormal de las tierras descubiertass; talvés sea de mayor precisidn
afirmar que sSe arrogaron el derecho exclusivo de cohquista de —-
las mismass para ello recurrieron a la autoridad del Papa Adlejan
dro VI pidiéndole una decisidn pontificia que validara o recono-
ciera el derecho de los reyes catdlicos a las tierras recién des
cubiertas (2)s el Papa expidid el 3 de mayo de 1493 una bula de=-
clarando el derecho exclusivo de Espafia en dichas tierras (3). -
No obstante, al dia siguiente, el Papa expidid otra bula modifi-
cando la anterior, y en la cual no se reconocen derechos exclusi
vos de Espafia sobre aquella tierras; segun dicha bula, *debia --
trazarse una linea de polo a polo, a 400 leguas al W. y S. de ~-
las 4dzores y de Cabo Verde. Todas las tierras descubiertas y que
se descubiesen al poniente y medio dia de esa linea, tanto hacia
la India como en cualquiera otra direccidn y que no estuvieran -
poseidas por algiun principe cristiano hasta el dia de Navidad de
1492, pertenecerian a Espafia: Ninguna otra nacidn podria frecuen
tar esa regidn sin permiso de los reyes de Espefia” (4) Esta es -
la 1lamada bula ?Alejandrina?,

Puede decirse que ese hecho es el punto de partida al 7dere
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cho de conquista” de los espafioles y que sirve de asidero formal
a los reyes catdlicos para autoproclgmarse duefios y sSefiores de --
las tierras del Nuevo Mundo. Tales tierras forman parte del patri
monio de la Corona, son patrimonio del Estado.

Sin embargo, segiun Escriche, existen tres clases de bienes -
realengoss ”l1a primera comprende todas las propiedades, rentas y
derechos con que estd dotado el tesoro real para subvenir a la ad
ministracidn, orden y defensa del reinos la segunda contiene 1as
propiedades, rentas y derechos con que estd dotada la casa real -
para sus gastoss y la tercera no abraga sino los bienes gque el --
rey posee como persona privada por herencia, donacidn, legados, -
compra u otro cualquier titulo que le sea propio y personal.” (5)

Segiun el autor citado, los primeros constituyen l1os gque es-
trictamente se conocen como bienes del Estado pero que también se
les designa como patrimonio de la Corona y, dentro de la termino-
logia juridica actual, constituyendo la hacienda publica; los se-
gundos son el I1lamado ”real patrimonio” y los terceros el patrimo
nio privado del rey. De estos, los dos primeros, como es fdcil --
comprenderlo, estdn sujetos a restricciones, dada su naturaleza,
no pueden enajenar los bienes del Estado, pero tiene el usufructo
de 1os que forman el ”real patrimonio” y el pleno goce de Sus ren
tas. (6)

Por los términos generales y abstractos de la bula y la autg
proclamacidn de los reyes catdlicos, puede decirse gque todas 1as

tierras descubiertas formaban parte del patrimonio de la Corona Y,



por excepcidn, coexistieron otras formas de propiedad preexisten
tes al fendmeno de la conguista y que fue respetada por 1os con-
quistadores, ademds de las modalidades establecidas por €stos.
BIENES COMUNALES.

Esta forma de propiedad deriva su nombre del mismo régimen
de organigacidn primitiva, ”la comunidad primitiva”; la propie-
dad es del grupo, trabajada colectivamente y para beneficio del
mismo, esta forma se contrapone a la forma de propiedad privada
individual, o propiedad priveda, a secasSs esta forma es anterior
al sistema esclavista de produccidn; es decir que representa una
fase del desarrollo social bastante atrasado con relacidn a la -
Sforma de organizacidn social ya vivida por los conguistadores, -
pero, ya sea por falta de capacidad de €stos para controlar 1las
vastas extensiones territoriales conquistadas o por otras circuns
tancias que aun escapan a la investigacidn histdrica, esos siste
mas de explotacidn de la tierra coexistieron con las nuevas moda
lidades establecidas.

BIENES EJIDALES.

Los autores coinciden en citar como raiz del vocablo la pa-
labra latina ”exitus”, que quiere decir salida, haciendo referen
cia a una extensidn de tierra que se encuentra a la salida del -
pueblo o ciudad y para uso de todos sus habitantes. En opinidn -
del Dr. Eduardo L. Ortiz de Bozas, acerca del término que nos de
tiene existen dos acepciones o conceptos. Uno, que estd intima-

mente ligado a los propdsitos o proyecciones de la conquista, --



destinado a promover la empresa empefiada por la €orona, relaciong
da con 1os municipios, de aqui que algunos lo estudien como ”bie-
nes municipales” (7)s el autor de referencia, cita definiciones -
gque, por ser casi coincidentes en SuS rasgos esenciales, amerita
adoptar una de ellas, como la atribuida a la Enciclopedia Espasa
Calpe que dice: ””Lugar comin donde la gente se suele juntar a to
mar solaz y recreacidn, y donde tambidn los pastores apacientan -
sus ganados””, (8 ). Dentro de este concepto, el ejido estd conce-
bido como propiedad no cultivable, es comiun a todos los vecinos -
Ys por consiguiente, no susceptible de apropiacidn individual; co
mo consecuencia de esta ultima caracteristica, tampoco puede ser
objeto de transaccidn algunc. En el segundo concepto, el mismo au
tor cita la siguiente definicidns ””La tierra dada a un niucleo de
poblacidn agricola, que tenga, por lo menos sSeis meses de jfundado,
para que la explote directamente, con las Iimitaciones y modalida
des que la ley sefialag siendo, en principio, inalienable, inembar
gable, intransferible, imprescriptible e indivisible””. 4 diferen
cia del anterior, dentro de este concepto. el ejido pertenece a -
un conjunto de campesinos para su trabajo directo, conlleva para
el ejidatario un derecho a la explotacidn del ejido que el autor
en comento denomina como “un derecho real sui gneneris”. (9)
BIENES BALDIOS.

uestra legislacidn agraria alude con fecuencia a 1os bienes
baldios, Yy es que esta modalidad forma parte del sistema introdu-

cido por 1la colonia. Aparentemente, el cuadro quedaba completo --



con las Categorias que hemos dejado relacionadas, pues resulta -
un tanto ildgico y gquizds contradictorio, aceptar la éxistencia
de una categoria intermedia que puede coexistir con las anteriores.
La aplicacidn del sentido del término citado, su concepto,
tiene raices histdricas gue se remontan a la invaesidn de 1os viSi
godos en Espafia; proviene de una vog anticuada: ”balda” proceden
te de la ardbiga ”Balt”, cosa de ”poguisimo precio y de ningiun -
provecho” (10}, A1 penetrar los Visigodos en Espafia, le aplicaron,
como es natural suponer, la ley del vencidos; los conguistadores
se repartieron entre si las dos terceras partes de las tierras y
dejaron un tercio para 1os vencidosy a pesar de la proporcion —-
gue les correspondiera a €stos, la poblacidn diesmada por la gue
rra no fue suficiente para absorberla y quedaron tierras vacan-
tes; a esto se unid como factor para que sSe perpetuaran en esa -
condicidn las costumbres econdmicas de los vencedoress 1los viSi-
godos fueron dedicados fundamentalmente a la ganaderia y a la re
coleccidn de cosechas, circunstancias €stas que permitieron gque
las tierras vacantes continuaran asi, como pastizales para la ga
naderia. De esta manera, ha entrado a formar parte del concepto
de ”baldio” el de ser tierras dedicadas a la crianzga de ganado,
pues, posteriormente a 1la expulsidon de los moros de Espafia, 1as
tierras vacantes comenzaron a cultivarse y ello dio lugar a va-
rios intentos por repartirlas para que fueran dedicadas a 1a agri
cultura, sin embargo, 1os intentos fracasaron, la fuerza de la -

costumbre se impuso por mucho tiempo y fue Siempre defendido el



criterio de que tales tierras eran exclusivamente para la ganade-
ria.

Durante el proceso de colonizacidn espafiola y en presencia -
de fendmenos semejantes, en algunos aspectos, los conceptos entrs
ron a formar parte de nuestro patrimonio juridico.

E]l proceso de desarrollo econdmico, posterior a la indepen-—
dencia, encontrd freno a su desenvolvimiento en el régimen de la
tierra rural;y; las formas de cultivo primitivaes del sistema comu-
nal, las limitaciones de 1os ejidos, no permitian la explotacidn
de actividades agricolas en mayor proporcidn y rendimiento. Es de
cir, 1legd un momento en que habia que dar paso a un fendmeno que
en otros paises, 1los europeos, habia sido superado hacia varios -
stiglos, el proceso de concentracidn de la tierra. Impedia este --
proceso de concentracidn la regulacidn juridica de la tierra eji-
dal, no podia enajenarse como se ha dejaodo dicho anteriormentes -
esto ocurria cuando ya cobraba impulso el cultivo del café. De es
ta manera, el dos de marzo de 1882, se emite el Decreto de extin-
cidn de los ejidos, publicado el 14 de marzo de 1882. En los ”con
siderandos” se ragona como motivos Jjustificativos de Ia medida --
adoptada, que el sistema ejidal es uno de los principales obstdcu
los a la agricultura ”por cuanto anula los beneficios de la pro-
piedad en la mayor y mds importante parte de los terrenos de la -
Republica, que se hallan destinados a cultivos de infimo valor o

abandonados del todo, por lo precario del derecho de Sus poseedo-
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res”. En ”considerando” aparte, se deja entrever que anteriormen-
te a dicho decreto, se habian intentado otros medios de extincidn
de los ejidos procurando convertirlos en fuente de itngresos para
las municipalidades, sin resultado positivo. EI decreto en refe-
rencia, declara extinguida la institucidn de ejidos (4Art.lo) y es
tablece qgue deben ser tenidos como legitimos dueflos @¢° los actua-
les poseedores (4rt.2), fija una indemnizacidn parae Ia municipall
dad y la posibilidad de un plaso no mayor de cuatro afos para pa-
garla. En decreto publicado el 28 de febrero de 1883 se prorroga-
ba el plazo para la extensidn de titulos de propiedad sobre terre
nos ejidales. Igual suerte correspondid a los terrenos pertenecien
tes o las comunidades pero, aunque los motivos de fondo, histdri-
camente analizado el problema fueran los mismos ya mencionadoS pa
ra los ejidos, en este caso se esgrimieron motivos eminentemente
Jjuridicosy; se dijo que el Cddigo Civil, promulgado en 1860 prohi-
bia la indivisidn ”proveniente del cuasi-contrato por mds de cin-
co afios” y que no obstante aun se conserveban bienes comunales ad
ministrados por corporaciones con personalidad juridica y que tal
estado de cosas debia de cesar ”como contrario a 1los principios -
econdmicos, politicos y sociales que la Republica ha aceptado”; -~
con estas justificaciones, dispone el decreto en comento que l1as
tierras comunales sean divididas entre los conduefios. Posteriormen
te, por Decreto publicado el 24 de abril de 1891, se declaran ex-
tinguidas las comunidades, (Adrt.1) y se ordena a los Gobernadores

Departamentales proceder a repartir los terrenos comunales que no
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estuvieren divididos cifiendose a las prescripciones de la ”"Ley -
de Extincidn de Ejidos de 1882”. El1 Estado muestra un interés --
particular en la extincidn decretada, rasonando el motivo que -—--
Justifica su medidas argumenta que ”1a experiencia ha demostrado
que la extincidn de terrenos ejidales ha centuplicado el valor -
de la propiedad territorial y terminado de una manera pacifica -
las diferentes cuestiones que por terrenos alteraban la tranqui-
lidad de algunos poseedores”. En ambos casos, de ejidos y comuni
dades, Ios decretos respectivos han dejado establecido que 1los -
terrenos que no pasen a manos de sus poseedores por dejar pasar

el plazo sin llenar sus trdmites, pertenecen al Estado, Mediante
Decreto publicado el 12 de abril de 1897, el Estado se desapode-
ra de los derechos que le corresponden en dichos terrenos comung
les y ejidales y concede a los poseedores de buena fe la plena -
propiedads en el ultimo considerando de dicha ley, Se mencionan

ya los terrenos ”baldios”. Si se compara el decreto mencionado -
con el contenido del Cdpitulo IV de la Ley Agraria vigente, Se -
encontrard la gran similitud en muchas disposiciones, Yy, Si ade-
mds se repara en el poco cuidado que Se tuvo para elaborarla, la
Sfalta de sistematizacidn, la presencia de disposiciones derogato
rias en medio del texto, (por ejemplo el Artdl5, final-.del Capi-
tulo que se cita) podemos afirmar que es una mera recopilacidn -
de varios decretos, refundidos en un solo texto por un articula

do comun.



En el bosquejo trazado, tenemos el sigutiente panorama: el —-
proceso de concentracidn de la tierra, impulsado por el incremen-
to del cultivo del café, como factor principal, tiene como obstdcu
lo a su desarrollo la presencia de dos institucionese: las comuni-
dades y los ejidos. La solucidn de tales obstdculos reside en con
vertir tales instituciones en propiedad privada para dar paso a -
la concentracidn de las tierras de cultivo. Sin embargo, si bien
es cierto que con tales medidas el proceso sigue Su curso natural,
SJaltan las medidas que consoliden las fases del mismo, las medi-
das asegurativas. Estas se inician con la promulgacidn de instru-
mentos Jjuridicos encaminados @ crear la situacidn de certidumbre
en el derecho de propiedad. Con esta finalidad, que se infiere de
su texto, se promulge la primera ley hipotecaria el 11 de marso -
de 1873, derogada por la de 1 de mayo de 1881 y ésta a su vez, de
rogada por la Ley Reglamentaria del Registro Publico, publicada -
el 6 de abril de 1884, cuya vigencia se inicia a partir del prime
ro de enero de 1885. Afios mds tarde, el 31 de mayo de 1897, se --
promulga nueva ley, denominada Ley de Registro, publicada el 25 de
Junio de 1897, 1la cual, por mandato contenido en su texto gueda
incorporada como capitulo del Cddigo Civil.

41 mismo tiempo que las leyes citadas, crean o propenden a -—-
crear certesa sobre el dominio sobre la tierra, por otro lado ---
crean un estado de confusidn y anarquiae juridice relacionada con

la misma. En efecto, la Ley Hipotecaria de 1881, crea dos formas
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de titulacidn para los que ?carecen de titulo de dominio escrito”,
arrancando de ese documento histdrico el origen de la titulacidn
supletoria aun existente, creando las posibilidaedes de controver-
sia por la falta de uniformidad én cuanto a 1as modalidades de --
adquirir el dominio.

Con las deficienciacs que se dejan sefialadas, el Registro in-
corpora en el orden juridico un sistema asegurativo del derecho -
de propiedad inmobiliaria, de cardcter publico, en el cual el Es-
tado es el principal garante. Pero hemos dicho que ello no exclu-
ye la posibilidad de controversia y por consiguiente, el cuadro =
de proteccidn no queda completo con 108 instr;mentos Jjuridicos --
mencionadoé; @ ella concurren otros instrumentos legales encaming
dos directamente a proporcionar al propietario a defender su dereg
cho de propiedad y de los cuales nos ocuparemos en capitulo apar-

te.

(1) Andnimo . Evolucidn en el Régimen de Posesidn de la Tierra -
(trabajo mimeografiado)

(2) Santiago I. Barberena, Historia de EI Salvador.T.II-p 62

(3) (4) Ibidem~ p.64

(5) Escriche, Joaquin-Diccionario de Legislacidn y Jurisprudencia

(6) (7) Enciclopedia Juridica OMEBA T-IX. r.I

(8) (9) Enciclopedia Juridica OMEBA T—IX.

(10)Escriche Joaguin~ Diccionario de Legislacidn Yy Jurisprudencia
Tc Ic



CAPITULO II

FORMAS DE PROTECCION A LA PROPIEDAD RURAL EN NUESTRO ORDEN JURIDI-
CO: CONSTITUCIONAL, CIVIL, PENAL Y ADMINISTRATIVO.

Nuestra Constitucidén Politica en el Titulo X ~Régimen de Dere
chos Individuales, Arts. 163- establece las bases que aseguran de
manera general, la proteccidén de los derechos personales y patrimo
niales de todo individuo., La disposicidén constitucional citada ex-
presas Todos 1los habitantes de E1l Salvador tienen derecho a ser --
protegidos en la consecucidén y defensa de su vida, honor, libertad,
trabajo, PROPIEDAD Y POSESION™".- Corresponde a la legislacidén secun
daria determinar las formas y procedimientos para hacer efectiva -
esa proteccidén., En el presente trabajo de tésis trataremos de ex--
plicar la tutela a los derechos patrimoniales, especialmente a la
propiedad y a la posesidn, por constituir ello el tema a desarro--
llar en el presente Titulo.

AMPARO CONSTITUCIONAL.-Nuestra Constitucidén Politica estable-
ce en €l Art.221, que toda persona puede pedir Amparo ante la Cor-
te Suprema de Justicia por violacidén de los derechos que le otorga
la Constitucidén Politica. E1 Amparo e€s por consiguiente una insti-
tucibén que pertenece o estd enmarcada dentro de las normas del De-
recho Politico o Constitucional y su finalidad es proteger las 1li-
bertades individuales o patrimoniales de las personas, cuando han
sido conculcadas o atropelladas como consecuencia de las acciones
u omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de -~
sus organismos descentralizados gue actian fuera de sus atribucio-
nes legales o excediéndose en ellas, vulnerando asi las garantias

reconocidas por la Constitucidén o los derechos protegidos por ella.
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Entre los derechos que protege nuestra Constitucidén estdn natural--
mente la propiedad y la posesidén, de tal manera que cuando dichos -
derechos se ven amenazados, €l afectado dispone del medio legal del
Amparo, para demandar de la autoridad competente, la proteccidn --
que la Constitucidn le garantiza.

E1 Amparo considerado como accidn, tiene sus limitantes ya que
Unicamente puede incoarse cuando el acto contra el que se reclama -
no puede subsanarse dentro del respectivo procedimiento, mediante
otros recursos y ademds, no tiene cabida en asuntos judiciales pura
mente civiles, comerciales o laborales y respecto de sentencias de-
finitivas en materia penal,

El Amparo se pide ante la Corte Suprema de Justicia y es tra-
mitado por la Sala de Amparos de la misma Corte, no constituye este
Tribunal una instancia méds, sino gue su funcidn va encaminada Unica
mente a examinar si los actos de los funcionarios violan o no los -
preceptos constitucionales, no estd llamada a definir derechos sino
a asegurar el conjunto de garantias que garantiza la Constitucién,
por ello, cuando hay disputa de dominio o posesidn sobre un determi
nado inmueble, no tiene lugar el Amparo contra providencias Jjudicila
les referentes a esos derechos, y corresponde a los Tribunales co-
munes de Jjusticia decidir en la forma legal tales derechos.

Por lo demds, para que proceda el Amparo, el recurrente debe
probar su derecho que dice haber sido violado y las providencias -~-
del funcionario contra las cuales se reclama, deben de ser de indo-
le positiva, de manera que, por los efectos de la sentencia de am-
paro, las cosas o los derechos puedan ser restaurados a su estado

anterior al acto reclamado,
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PROTECCION JUDICIAL DE LA PROPIEDAD.-En cuanto a la proteccidn
de la propiedad y la posesidn en materia civil, la ley franquea al
propietario o poseedor de bienes raices, las accilones y recursos ne
cesarios, cuaﬁdo dichos derechos se ven amenazados por personas —---
que pretenden violarlos, ejerciendo actos de perturbacidén, despojo
0 usurpacidn.

x La proteccidén judicial a la propiedad sobre bienes raices, se
contrae a conceder al propietario la accidén reivindicatoria, comun-
mente conocida como accidn de dominio, la cual es definida por el -
Art.891 de nuestro Cdédigo Civil, como "aquella que tiene el duefio
de una cosa singular, de que no estd en posesidn, para que el po---
seedor de ella sea condenado a restituirsela’,

Antes de seguir adelante con el estudio de la accidén reivindi-
catoria, e€s conveniente hablar aunque sea someramente, del derecho
que €sta tiende a proteger a través de su ejercicio, esto es de 1la
propiedad o derecho de dominio, como también se le conoce.

y E1 derecho de propiedad, siguiendo la doctrina cléasica o tra-
dicional, puede conceptualizarse como €l derecho real que confiere
al propietario el poder mds amplio y completo sobre la cosa, en €s
te caso de un bien raiz. Comprende la facultad de servirse de ella,
percibir los frutos que produce y disponer de ella, sin mds limita-
ciones que las establecidas por la ley o la voluntad del propieta--
rio. En sintesis, estas facultades suponen tres atributos: el uso,
goce y disposicidén de la cosa o bien raiz, dando asi al derecho de
propiedad un caracter absoluto, exclusivo y perpetuo. (1)

Expuestawla nocidén del derecho de dominio o propiedad y sus =

caracteristicas, continuaremos hablando del medio legal que la ley
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confiere para su proteccidén en materia civil,

% En razén del supuesto total de la propiedad, es decir, de la
titularidad unida al ejercicio del poder de hecho sobre la cosa --
posesién- puede suceder que estos elementos por diversas causas se
encuentren disgregados en un determinado momentoj en estos casos,
la ley otorga al propietario la accién o pretensidn de propiedad -
denominada accidn reivindicatoria.

Ya antes expusimos la definicidn legal de la accidén reividica
toria y en base a ella podemos mencionar como supuestos de la mis-
ma, para tener derecho a su ejercicio, los siguientes: a)que el ac
tor o demandante tenga €l derecho de dominio o propiedad de la co-
sa o0 bien que reivindica; b)que haya sido privado o despojado de -
la posesidén de ella y c)que se trate de una cosa singular. E1l obje
to de la accidn reivindicatoria se traduce asi en obtener el reco-~
nocimiento del dominio y como consecuencia la recuperacidén del bien
raliz o cosa singular de cuya posesidén ha sido privado o despojado
el propietario de ella, La reivindicacidén es una accidén real por -
cuanto nace de un derecho que tiene el mismo cardcter y se ventila
ante los tribunales de lo civil en juicio ordinario, en el cual de
be probarse el dominio y la falta de posesidn. Probar la existencia
del dominio lleva envuelta la necesidad de establecer cdémo se ha -
adquirido y por lo tanto hay que distinguir entre el dominio que -
proviene de un modo originario de adquisicidén y el que proviene de
un modo derivativo., Los modos originarios confieren por si mismo -
el dominio, la prueba de este adguirido derivativamente supone de-
mostrar no gélo la adquisicidn vdlida sino también el derecho del

causante que se lo transfirid o transmitid y el del causante de es



- 17

te causante, hasta llegar al antecesor gque adguiridé el dominio por
un modo originario, pero basta probar el tiempo seflalado por la --
ley para prescribir,

»La accidén reivindicatoria o de dominio corresponde al que tie
ne la propiedad plena o nuda de la cosa expresa €l Art.895 de nues
tro Cdédigo Civil y ella se dirige contra el actual poseedor, sea -
este regular o irregular, con titulo o sin €1, esté de buena o de
mala fe. Art.897 C. También puede dirigirse contra el que ha deja-
do de poseer para exigirle la restitucidén de lo que haya recibido
por e€lla, siempre que por haberla enajenado a un desconocido a ti-
tulo oneroso, se haya hecho imposible o diffcil su persecucién con
tra el actual poseedor y si la enajend a sabiendas de que era aje-
na para la indemnizacidén de todo perjuicio. Art.900 C.- Esta indem
nizacidén se traduce en pagar el valor comercial de la cosa, espe--
cialmente en aquellos casos en que a consecuencia del engafio, se -
hace imposible ejercer la accidén contra el poseedor actual, con pe
ligro de que este llegue a adquirirla por prescripcidn, lo cual es
de frecuente ocurrencia especialmente si se trata de bienes muebles,

xPl dominio o propiedad se protege también en forma indirecta
mediante la accidn que en doctrina se conoce con €l nombre de Ac--
cidén Publiciana y que estéd regulada en el Art.896 del Cdédigo Civil,
En este caso, la ley ha creado una ficcidén que consiste en que el
demandante es tratado como duefio, e€s decir, como si hubiera ganado
la cosa por prescripcidén, es por lo tanto la Accidén Publiciana una
accién persecutoria semejante a la reivindicatoria que se concede
a un poseedor de buena fue que estéd en situacidn de adgquirir la co

sa por prescripcidén, por lo tanto no es necesario probar dominio,
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No solamente €l Derecho de Propiedad o Dominio sobre bicnes -
raices e€s objeto de proteccidn en materia civil, también lo es la
Posegidén de dichos bienes a través de las Acciones Rsesorias, co~-~
munmente conocidas por Interdictos Posesorios. Doctrinariamente se
entiende por Posesidn, en términos generales, el poder o sefiorio -
que la persona ejerce sobre las cosas, en forma independiente, con
el fin de utilizarlas econdmicamente; en sentido vulgar denota ocu
pacién de una cosa, el tenerla en nuestro poder, sin que importe -
mayormente la existencia de algun titulo o derecho para ello. (2)
Nuestro Cdédigo Civil, que sigue la doctrina clésica en esta materia,
ademds del elemento corporal (corpus) que supone la tenencia u ocu
pacidn material de la cosa y la posibilidad de poder disponer de -~
ella, destaca en el Art.745, el elemento intencional, (animus domi
nis) es decir, la intencidn de actuar o comportarse como sefior o -
dueiio de la cosa, a tal grado que el poseedor se reputa duefio mien
tras otra persona no Justifica serlo. Es este dltimo elemento el -
caracteristico y el que transforma la simple detentacidn en pose--
sién. Para que haya tenencia es suficiente la detentacidén material;
en cambio para que haya posesidn es menester no sélo la tenencia,
sino que requiere ademds el &nimo de tener para si la cosa o de te
nerla como sefior o duefio.

No obstante que la posesidn ha sido considerada por muchos au
tores como un simple poder material, una relacidn de hecho entre
personas y cosas, ella'se encuentra protegida juridicamente por --
las Acciones Posesorias, tal como quedd expuesto anteriormente, El
objeto de las acciones posesorias comunes estriba en conservar o -

recuperar la posesidén de bienes raices o de derechos reales consti
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tuidos en ellos, tal como lo expresa el Art.918 C,

Existen otras acciones posegorias especiales que protegen in-
directamente la Posesidn e incluso la mera tenencia, pero para el
objeto de nuestro estudio sbélo nos interesa conocer aquellas que --
tienen como fin el amparo, la restitucidn o el restablecimiento de
la Posgesiébén, Art.922, 927 y 929 C.

La demanda en que se interpone una Accidén Posesoria recibe el
nombre especifico de Querella y por ello algunos autores (3) han -
dado en llamar a dichas acciones de esta misma manera,

La Querella de Amparo tiene por finaglidad impedir gque se per-
turbe la posesidén de un inmueble y se otorga o concede no sélo con
tra quien pretende despojar a otro de la posesidén en forma clandeg
tina o violenta, sino también contra guien, sin pretender desposeer
a otro, no obstante le perturba o embaraza el normal ejercicio del
poder de hecho (posegsidén). Esta accibén va encaminada a que se pro-
hiba al perturbador la realizacidén de actos que perturban la pose-
8ién y a que se indemnice al poseedor del dafio que haya recibido.
Art.922 C.

Para tener derecho a ejercitar esta accidén, la ley no exige -
que €l perturbador sea culpable o de mala fe, pues basta la ejecu-
cién de hechos materiales que embarazan o perturban la posesidn de
un inmueble, Tampoco exige la ley que la perturbacidén perjudique o
dafie la posesidn ajena, ya que e€s suficiente que el poseedor sea -
incomodado en su quieta y pacifica posesién. Para el caso, los ma-
los olores, €l humo, los ruidos excesivos que provienen del predio
vecino, otorgan fundamento suficiente para ejercitar la Querella de

Conservacidén o Amparo.



No sélo quien posee con gnimo de seflor o duefio tiene facultad
para ejercer las acciones posesorias, también son hédbiles para ejer
cerla aquellas personas que poseen como titulares de un Derecho --
Real sobre la cosa, como el Usufructuario, el Usuario y el que tie
ne Derecho de Habitacidni sus acciones van dirigidas a conservar o
recuperar €l goce de sus respectivos derechos y pueden intentarlas
aun contra el propietario mismo. Todo lo anteriormente expuesto se
desprende del tenor de los Arts.922 y 923 C. que dicen: Art. 922.-
E1l poseedor tiene derecho para pedir que no se le turbe o embarace
su posesgidn o se le despoje de ella, que se le indemnice del dafio
que ha recibido y que se le dé seguridad contra el que fundadamente
teme, Art.923.-E1 usufructuario, el usuario, y el que tiene dere--~
cho de hebitacidén, son hdbiles para ejercer por si las acciones y
excepciones posesories, dirigidas a conservar o recuperar €l goce
de sus respectivos derechos, aun contra el propietario mismo., Bl -
propietario es obligado a auxiliarlos contra todo turbador o wurpa
dor extrafio, siendo requerido al efecto.

La Querella de restitucidn es aquella que va encaminada a re-
cuperar la posesidén de bienes raices o de derechos reales constitui
dos en ellosy procede su ejercicio cuando el propietario o el que
posee como titular de un derecho real, ha sido privado injustamen-
te de la posesidn de dichos bienes o derechos., Una persona es pri-
vada injustamente de la posesidén de un inmueble, cuando otro lo to-
ma contra su voluntad, en forma violenta o clandestina. Art.927 C.

No puede ejercitarse la accidén posesoria de restitucidn con--
tra los meros tenedores o poseedores a nombre ajeno, tales como el

arrendatario, el comodatario, €l depositario etc.,pues €llos han -
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recibido la cosa del propietario o del poseedor mediato en forma Vo
luntaria, c¢s decir, mediando un vinculo contractual y como consecuen
cia Unicemente tienen contra ellos la accidén personal derivada del
contrato y no la accidn posesoria que e€s una accidén real,

Tal como claramente 1o expresa el Art.927 C., la Querella de -
restitucidén se encamina no sélo a la recuperacidén del inmueble, si-
no ademds a la indemnizacidén de perjuicios que comprende la devolu-
cidén de los frutos naturales o civiles que la cosa produjo, mientras
estuvo en poder de quien arrebatd indebidamente el inmueble y el va
lor de los daflos causados al mismo.

La accidén posesoria de restitucidn es accidén real, ya que se -
puede dirigir no sélo contra el usurpador, sino contra toda persona,
cuya posesidén se derive de la del usurpador, por cualquier titulo,
pero €l tercer poseedor s8délo serd obligado a devolver el inmueble,
mads no a la indemnizacidén de perjuicios, si adquiridé la posesidn de
buena fe. S5i €l posecedor es de mala fe, queda obligado a la indemni
zacidén de perjuicios en la misma forma que el usurpador. Art.928 C.

La accidén posesoria de restitucidn estd regulada en el Art.927
C. que dice: "E1l que injustamente ha sido privado de la posesién ==~
tendrd derecho para pedir que se le restituya, con indemnizacidn de
perjuicios, sin que para esto necesite probar mds que su posesidn y
el despojo violento o clandestino”,

Debido a que las acciones posesorias comunes (Querella de Ampa
ro y Querella de Restitucidén) a que antes nos hemos referido, sola-
mente pueden ser ejercitadas por aquéllos que poseen como titulares
de un derecho reazl, es decir, quienes poseen como propietarios, usu

frustuarios, usuarios, etc., nuestro legislador consigndé en el Art,
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929 de nuestro Cédigo Civil la Querella de restablecimiento con el -
fin de proteger no sélo a los gqgue poseen como titulares de un dere--
cho real, sino también a todos aquellos que poseen a nombre de otros,
en virtud de un simple derecho personal, como sucede con los arrenda
tarios, comodatarios, e€tc, y en general con todos los que poseen a
nombre ajeno.

De no existir la accidén posesoria de restablecimiento, todos -
los que poseen reconociendo dominio ajeno, en razdén de un derecho -
personal, podrian ser despojados de sus bienes, por cualquier perso
na y carecerian de toda accidén para recurrir a la justicia, pues no
son titulares de las acciones posesorias comunes, Se podria objetar
que los poseedores a nombre ajeno bien pueden denunciar €l hecho del
despojo, a las personas en cuyo nombre poseen, para que éstas proce
dan a Jjercitar las mencionadas acciones, pero ello, ademéds de repre
sentar, en la mayoria de los casos, un grave inconveniente, es posi
ble que el poseedor mediato no pueda ser encontrado y llegue a con-
gsumarse el despojo en forma definitiva. Por otro lado, bien pudiera
suceder que los poseedores mediatos haciendo uso de mas de alguna -
arbitrariedad, procedan a arrebatar las cosas dadas en arrendamien-
to, depdésito u otra relacidn andloga a los gque en nombre ajeno po--
seen en forma inmediata y en estos casos, dichos poseedores no po--
drian defender en forma alguna sus respectivos derechos.

Concluyendo, la accidn posesoria de restablecimiento ha venido
a solucionar las criticas situaciones que podrian surgir si nuestro
Cédigo Civil sdlo hubiera regulado las acciones posesorias comunes
que antes hemos explicado. De haber sido asi, practicamente hubiera

quedado autorizada la violencia y todo tipo de hechos ilicitos come



-— 23
tidos contra los gque poseen a nombre ajeno. Todos estos inconvenien
tes se salvan con la existencia de esta accidén posesoria especial -
gue regula el Cddigo Civil en su Art.929, que dice: "Todo el que --
violentamente ha sido despojado sea de la posesidn, o sea de la me-
ra tenencia, y que por poseer a nombre de otro, o por otra causa --
cualquiera no pudiere instaurar accidén posesoria, tendrd sin embar-
go derecho para que sexrestablezcan las cosas en el estado que antes
se hallaban, sin que para esto necesite probar més que el despojo ~
violento, ni se le podrd objetar clandestinidad o despojo anterior,

Este derecho prescribe en seis meses.,

Restablecidas las cosas, y asegurado €l resarcimiento de dalios,
podran intentarse por una u otra parte las acciones posesorias que
correspondan',

E1l fundamento de las acciones posesorias comunes e incluso de
la Querella de restablecimiento es la paz Social (4), pues a través
de su ejercicio se impide que los particulares, prescindiendo de --
las autoridades publicas, se hagan justicia por si mismas y alteren
por obra de sus solos mediosg, la situacidén de hecho existente rela-
tiva a los inmuebles,

Las acciones posesorias comunes al igual que la especial de -~
restablecimiento se siguen en Jjuicio sumario de conformidad con los
Arts.,778, 782 y 786 del Cdédigo de Procedimientos Civiles y para en-
tablarlas se requiere que el poseedor haya sufrido un acto de moles
tia en la posesidn que ejerce o bien haya sido privado de ésta y -
que ademé&s se interpongan antes del vencimiento de los plazos para
su prescripcidén que es de un ailo para las acciones posesorias comu-

nes y de seis meses para la de restablecimiento. Arts.921 y 929 C.
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Hemos hecho un andlisis somero de las acciones que confiere 1la
legislacidn civil al propietario o poseedor de bienes raices para -
defender sus respectivos derechos ante los actos de perturbacidn, -
despojo o usurpacidén que pudieran amenazarlos; nos hemos referido a
la naturaleza de este tipo de acciones, caracteristicas de las mis-
mas, clases de Jjuicio en que deben ventilarse, sujetos contra quie~
nes deben ejercitarse y término para su prescripcién,

PROTECCION PENAL DE LA PROPIEDAD Y LA POSESION.-Nuestro Cddigo
Penal vigente, en el Titulo V del Libro Segundo- Delitos contra el
patrimonio~- regula en el Capitulo I de dicho Titulo, los Delitos --
contra la Propiedad, Otros Derechos Reales y la Posesidén. En lo que
respecta a la propiedad y posesidn de bienes raices se contemplan -
como delitos, principalmente la Usurpacidén, la Remocidn o Altera---
cidén de Linderos, la Perturbacidén Violenta de la Pogesidn y el de -
Datios.

La usurpacidn es una figura delictiva auténoma por la naturale
za de los bienes sobre los cuales recae la accidng los bienes inmug
bles, de ahi gque ha dado en llamérsele Hurto Inmobiliario, El Art.
248 Pn., que regula la Usurpacidn, seflala como derechos protegidos
la posesidn o la tenencia legal de un inmueble, La accidn que tipi-
fica la Usurpacidén como delito o hecho punible consiste en despojar,
es decir, en desposeer a alguien de lo que disfruta y tiene, Los me
dios que segun la ley hacen punible la accidén de despojo son la vio
lencia, las amenazas, €l engafio y €l abuso de confianza. En términos
generales puede afirmarse que todo acto de tercero gue implique la
pérdida o la turbacidén de la posesidén o de la tenencia material de

un inmueble, empleando cualquiera de los medios antes mencionados,
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debe tenerse para los efectos legales como Usurpacidn, siempre que
el fin que se persiga sea €l apoderamiento del inmueble o la obten-
cidén de un lucro,

La Usurpacidén puede ser violenta o pacifica; ésta Ultima estd
regulada como caso especial por el Art.122 del Cédigo Penal. Esg com
petente para conocer del delito de Usurpacidn violenta el Juez de -
lo Penal del lugar en donde estd situado el inmueble sujeto a la ac
cidén de despojo. Si la Usurpacidén es pacifica y el imputado presen-
ta durante la instruccidn, titulo inscrito de propiedad o de pose--
gidén de igual o mayor fuerza que el presentado por €l ofendido, el
Juez debe suspender el procedimiento a fin de que las partes venti-
len sus derechos en el Juzgado de lo Civil correspondiente, ejerci-
tando segun el caso, las acciones posesorias del Art.918 C. o la Rei
vindicatoria del Art.891 C.

El Art.294 Pn. tipifica otra forma de Usurpacién, que consiste
en el hecho realizado por aquel que para apropiarse total o parcial
mente de un inmueble o para obtener un lucro, remueve o0 altera sus
linderos o mojones., En este delito, €l hecho del apoderamiento o la
intencién de obtener lucro es lo que lo configura como tal, ya que
si un sujeto altera o destruye los limites o seflales de un inmueble,
con el fin de llevarse los materiales, comete hurto y si lo hace sé
lo para perjudicar al propietario cometera el delito de Dalios,

Para que el delito guede consumado no se requiere que el agen-
te logre apoderarse del inmueble, basta €l hecho de la destruccidn
0 alteracidén de los té€rminos o mojones.

E1l Art3252 Pn. regula como delito la perturbacién violenta de

la posesidn,. Egta figura delictiva nacidé con el actual Cédigo Penal
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vigente, por la necesidad de proteger penalmente al poseedor contra
aquellas acciones gue importan una limitacidén a los derechos inhe--
rentes a la posesidn, sin llegar a constituir un despojo.

Regula también el Cédigo Penal, en €l Art.253 el delito de Da-
fios el cual puede recaer tanto sobre muebles e inmuebles, lo que -
constituye una diferencia con los delitos de hurto y robo, que re--
caen sélo sobre muebles.

La razdn juridica que justifica la existencia del delito de -
Daflos, estriba en el interés social que existe en amparar la pro--
piedad contra las acciones distintas de la apropiacidn, que tiendan
a anular o a menoscabar la integridad, la utilidad y el valor de -
dicha propiedad.

El delito de dafios es esencialmente doloso, por cuanto el agen
te con su accidén lleva el propdsito ~ intencidén positiva - de cau-
sar dafio en la cosa que sabe e€s ajena, y la accién se consuma des-
de el momento mismo en que se ocasiona la destruccidn, inutiliza--
cién o deterioro de la misma cosa,

PROTECCICN ADMINISTRATIVA.-En materia administrativa la pro-~-
piedad y la posesidn de bienes rusticos se encuentran protegidos -
mediante el procedimiento conocido como Amparo Administrativo, re-
gulado en el Titulo II, Capitulo I, de la Ley Agraria vigente, pro
cedimiento que por constituir un tema aparte de este trabajo, ex--

plicaremos en el siguiente apartado,
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CAPTTULO IIT

CONCEPTO DI AMPARO, CLASES DE AMPARO, EL AMPARO ADMINIS TRATIVO

T GEN A1ST0.¢1C0:

Para comprender el significado juridico del amparo, hemos
de zomprender su recorrido histérico. Su origen se remonta al dere-
cho romano, con los PINTERDICTA, INTERDICTUMT, ambos términos signi
Sficaban una orden del magistrado romano, cuyos matices fueron muy -
variados; era emitido a solicitud de un ciudadano para: a) Exhibi--
cidén de personas o cosas; b) Restitucidén de cosas; c) Destruccidén -
de obras y por ultimo d) Para que se ordenara la abstencidn de efec
tuar determinados actos; de esta manera los Interdictos eran de =——-
tres clases exhibitorios, restitutorios y proribitorios,

En su origen, l1os interdictos tienen su fundamento en el
itmperitun del magistrado, constituyen un acto de autorided y no el -
ejercicio de su jurisdictio y fueron justificados o, al menos 10S -
estudiosos del derecho romano de los tiem»0S actuales lo pretenden
Justificar, en una necesidad de dar solucidn Jjuridica a aquellos ca
sos en los cuales el particular itnteresado no contaba con una QC=—=—-—
cién determinada por incoars; en situacibén semejante, el magistrado
hacfa uso de su imperium pronunciando un interdictum contra el ata-
cante, 1o que significaba una orden., Se afirma que preémeramente fue
ron de tipo prohibitivo, pero con el tiempo se fue ampliando Su ra-

dio de aqceidn y surgieron 1os gue ordenaban hechos posttivos, con -
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una particularided: EI mandato quedaba subordinado a una comprobq—--
cibn posterior de lo verdad. Luego, en el derecho provado, los inter
dictos comienzan a denotar nuevas caracteristicas, como la de que -
su aplicacidn recae sobre aguellas relaciones en las cuales Se ad—-
vierte unae inclinacidn mas pronunciada hacia el interds publico que
al privado. A esta fase de su desarrollo, aparece en la legislacidn
romana la interdictun de libero exhibendo, aplicable a aquellos ca-
508 en que un hombre libre se encuentra retenido por otro dolosamen
te,

Ateniéndonos al estudio del Dr. Luis Alberto PeRa Quzmdn
(1), se distinguian varias clasificaciones de 1os interdictos, de -
las cuales nos interesaon, por su relacidén con la materia en estudio,
dos: La primera, partiendo de la naturaleza del mandato del pretor,
segun la cual se distinguen los interdicta proribitoria, interdicta
restitutoria y los interdicta exhibitoria.

En el primero de los enumerados, como sSe colige de sSu hom—
bre, el contenido del madato era una abstencidn de un determinado -
acto gque podia ser pergjudicial al solicitante de la intervencidén —-
pretoriana; Segun el autor gue dejamos citado, su campo de aplica--
cidn residifa en gran parte en la relacidén con el goce de las cosas
destinadas al uso publico, pues en las relaciones de cardcter patri
montal contabon con los interdicta uti possidetis y el utrubi, com-
prendidos dentro de la categoria de los interdicta retinendie posse
sionis, el de superficiebus, a favor del superriciario y el de mi--
grando para proteger al inguilino contra algunas medidas abusivas -

del proptetario.

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA - Tomo XVI
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El interdicta restitutoria consistia en un mandato que -
dejaba las cosas en su promitivo estado, restituyendo una cosqg de-—-
terminada a una persona u ordenabaq gue las cosas volviergn a su pri
mitivo estado, cuando se trataba de alguna modificacidn sin autori-
zacidén del propietario.

Por Ultimo, los exhibitorios, como ya se ha dicho en 11~
neas anteriores, eran aquellos en 1os cuales el Pretor ordenaba la
exibicidén de una persona o una cosa., En el primer caso, cuando Se -
trataba de recuperar uha persona que se encontraba privedo de su 131
bertad; se citan entre ellos los interdictos liberis exhibiendis y
de supra exhibenda; entre 1os qgue tienen por objeto la exhibicidn -
de cosas, se mencionan los interdictos drterdicium de tabulis exhi-
bendis,

La otra clasificacién gque nos interesa mencionar es desde
el punto de vista del contenido o0 naturaleza de la relacién gque de-
fienden; comprende los interdictae "quae propietaotis causam conti~-
nent” y los "Interdictae quae possessionis causam continent”; 10S -
primeros tienen cardcter definitivo y los segundos provisional. En-
tre 108 primeros estdn comprendidos ac¢uellos encaminados a proteger
las servidumbres y entre 1os segundos una gama de acciones entre -—-
las cuales se cuentan los llamados interdictos posesorios (1).

Los antecedentes romanistas que dejamos relacionados, pue
de afirmarse con seguridad, han tenido cabida como antecedentes de
nuestro orden Juridico, bajo la denominacidn de Amparo, que repre-
senta una forma depurada de proteccidén a los derechos de Ilibertad,

propiedad y posesidn, con aplicacién a los mismos bienes juridicos

(1) Enciclopedia Juridica OMEBA Tomo XVI
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que protegia el Derecho Romano con los interdictos. Es la evolucidn
del Derecho y del Estado la que ha pé?}ecoionado Ias instituciones
citada y podemos clasificarlas segun su moteriq: El amparo de Dere
cho Prisado, (Civil) que comprende las distintas formas del amparo
de posesidén, a 1los cuales ya hicimos referencia en capitulo anterior

Yy el amparo de Derecho Publico, dentro del cual encontramos dos Jor

mas: El Amparo Constitucional y el Amparo Administrativo.

EL AMPARO CONSTITUCTONAL

Aunqgue hemos visto que tiene antecedenteyﬁejanos que Se re
montan al Derecho Romano, su formo depurada sSe inicia con Ila Revo-
lucidn Franceso, la cual proclama los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano y exhalta los principios de libertad, igualdad y froternidad.
De ahi proviene una nueva preocupacidn por el derecho de propitedad.

Los alcances 1limiiados de nuestro trabajo nos tnhiben de -
detenernos, sin alejarios del tema principal, en esta moteria, de -
aqui que debemos resefiar las caracteristicas sobresalientes del Am-
paro Constitucional, referido al derecho de propiedad Yy posesiin.

Por apego a la costumbre, sSe habid de'recurso de amparo”,
punto controvertido por 10s especialistas pero que, enlre nosotros,
dada la regulacidn del mismo, Se considera un JuiCio.

Su primera caracteristica sobresaliente es su cardcter pu
blico, En el se manifiesta un interés primordial del Estado pues -
Ia aceidén se enfila sobre un principio de naturaleza constitucto—-—

nal y por la mismo razdén, tiene seric tncidencia en la estructura
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Juridica del Estado, especialmente en lo que se relaciona con los -
Sfines del mismo.

En segundo lugor, se ventila ante el mdximo organismo del
Poder Judicial, la Corte Supreme de Justicia, drgano representativo
del Segundo Poder del Estado, el Poder Judicial.

En tercer lugor, solamente pueden discutirse derechos le—-—
810n0dos gque estén protegidos por la Constitucidén de la Republica.
En este aspecto, la Constitucidn Politica expresa en el Art. 168 —-
que "Todos los habitantes de El Sylvador tienen derecho a Ser prote
gtdos en la conservacidn y defensa de su vida, honor, libertad, tra
bajo, propiedad y posesidén® (Inc. primero) y el Art. 164 expresa --
que ""Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su libertad,
ni de su propitedad o posesidén, sin ser previamente olda Yy vencida -
en juictio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos ve-—-—
ces por la misma causa®. (Inc., primero): la Ley de Procedimientos -
Constitucionales 1l1os desarrolla en el Art. 12, Inc. 2° expresando -
que la "accién de amporo procede contra toda clase de acciones u -—-—
omistones de cualguier autoridad, funcionario del Estado o de sus -~
organismos descentralizados, que viole aquellos derechos u obstacu-
licen su ejercicto, 7¥

En cuarto lucar, el radio de accidén es limitado, pues So-
Iagmente pueden itnvocorse principios constitucionales: no puede apo-
yarse una accidn de amparo constitucional en principios contempla-——
dos en una ley secundaria, tienen que ser necesariamente, pcra que
prospere en rigor Jjuridico, de naturaleza constitucional expresamen

te contemplados en la Carta Fundamental. Por esta misma razén, el -
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BL AMPARO ADMINISTRATIVO

Para emprender el estudio que nos proponemos realizar en
este apartado, debemos traer a colacidén algunas de los ideas expues
tas en capitulo anterior, ol hacer referencia al régimen juridico -
de la proptedad sobre la tierra.

Se dejd expresado, que las caracteristicas del régimen de
propiedad sobre la tiernra rural, estdn determinadas por los que le
imprimidé el proceso de concentrccidén de las mismas. Primero se Su—-—
primieron l1os obstdculos a dicha concentracidn, luego se pasé q =—=—-
crear instrumentos Jjuridicos encaminados a consolidar la propiedad
Y, a la par de estas medidas, las que tienen por objeto la defensa
de ella, institucidén conocida en esta época como Amparo Administra-
tivo, regulado en el Titulo IT denominado GARANTIAS A LA PR0PIEDAD
RURAL Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de la Ley Agraria vigente.

Los antecedentes conocidos, dentro de nuestro Derecho, a
la institucidén en comento, se remontan o la LEY DE GARANTIAS DE LA
PROPISDAD RAIZ, publicada el 26 de febrero de 1884. Previamente, es
del caso mencionar que con Fecha & de enero del mismo afio, Se habia
promulgado el Decreto Ejecutivo sobre el deshaucio, de vigencia dis -
cutible, sSi no sé acepta su derogacién tdcita, como se demostrard -
mds adelante,

La Ley de Garantias de la Propiedad Ralz, segyn Se expre-
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sa en sus Considerandos, se promulgd con el objeto de llenar vacios
que no fueron llenados por el mencionado Decreto Ejecutivo de desha
uctoy; y se indica oue gste no garantizdé la propiedod ralz especial-
mente en 10s casos de aquellos gque, "sin dnimo de adquirir, se nie-
gan sin razén alguna a reconocer la posesidn o dominio legitimos .
Si bien es dificil determinar cémo pueden darse tales situaciones,
las ideas expuestas en el "Considerando® citado, sirven para deter-
minar la orientacidén de la Ley, contra quiénes va dirigide la gCc—-—-—
cién que la misma crea.

EI artficulo 1° es explicito en cuanto determina con clari
dad, contra gquienes va dirigida la accidén y en que circunstonciasS es
procedente y es de su tenor litercl de donde se infiere que "los ocu
pbantes de tierras particulares que se niegan sSin razén clguna o re- ‘
conocer la posesidén o dominio legitimos” son los "intrusos?” para di
cha ley; frente a éstos, el propietario tiene derecho a Ser amparado
por el Alcalde del lugar. Probablemente, sea de esta misma denomina
cidén que da la ley a la proteccidén que debe dar el Alcalde al pro--
piteterio, de donde provenga el nombre muy usual de "Amparo” que se
da a este procedimiento.

Para gque tuviera lugar, se exiglan varios requisitos: La
ocupdacidn itlegltima debia de haberse verificado mientra las tierras
eran baldlas; o cuando fueran municipales, si habilan pasado a ser -
nacionagles por extincidn del pueblo y en todos los casos de trgsla-
eidén de dominto; mientras los terrenos hubieran estedo litigado o -

cuestionados y, por Ultimo cuando los intrusos habiéndose estableci
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do como colonos y formado valles o caserios, se negaren posterior-
mente o reconocer los derechos del poseedor o dueRo. (Art. 1° Nos.
del 1° al 4°).

Puede afirmarse cue el procedimiento ha evolucionado muy
poco; pues no obstante que dicha ley fue derogada por el Cédifio de
Agricultura y éste por la Ley Agraria de 11 de abril de 1907 y ésta

@ su veg por la actudnente vigente de 26 de agosto de 1941, en lo -

Sundamental, contintian manteniéndose ideas expresadas en la primerar.:’

mente citada. En efecto, en la Ley Agraria vigente, encontramos par
ticularidad :s legislativas reveladoras del poco cuidado que se tuvo
en tiempos pasados para legislaor. Carece de nunidad sistemdtica, mds
bién estd formada por una recoptlocidn de varios cuerpos legales —-
unidos Unicamente por lo enumeracidn correlativa de su articulado,
ddndole a cada ley, el cardcter de Titulo del texto legal que nos -
detiene., En esta forma, La Ley de Garantlas de la Proniedod Ralz ~-
que hemos citado, Se encuentra reproducida en sSu mayor parte, con -
algunas reformas, en el T{tulo II, GARANTIAS A LA PROPIEDAD RURAL

Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CAPITULO I, de la Ley Agraria vigen
te. Dentro del mismo Titulo y Capitulo mencioncdo, a continuacidn -
de alguncos adiciones al texto de lo Ley de Garantias de la Propite--
dad Raiz, (Los Artos. 49 y 50) se agrega el texto conocido como Ley
de Deshaucio de 5 de enero de 1884 con reformas.- De igual manera, -
el Capltulo IV del Ti{tulo III - DE LOS P.EDTOS RUSTICOS - Terrenos
Baldios, Ejidales y Comunales, no es mds que una reproduccidén lite

ral, con escasas reformes y adiciones del Decreto sobre Titulacion



de Terrenos Ejidoles publicndo el 12 de abril de 1897.

En esencia, el proceso de amparo administrativo, examina-

do en sus rascos fundamentales pertenece a 10S procesos de ejecuciobn.

En efecto, para que la accion prospere el titulo del solicitonte de
be estar inscrito en el Registro de la Propiedad Ralz y en el Libro
de Registro de T{tulos de Predios RUsticos qgue deben llevar las Mu-~
nicipalidades seglin el Art, 32 de la Ley Agraria; en defecto de am-
bas inscripciones, basta con la primera. Ello significa que el ti1ty
lo debe tener juerza ejecutiva, validez indiscutible,

La segunda carccteristica en su naturaleza sumarisima es-
pecial, Todos 1los términos son breves,

La tercerag caracteristica es, congruente con las ya Sefia-
ladas, oue fracaza la accidén en cughto aparece un rasgo de duda —-—-

acerca del derecho que el titulo amparas; es decir, cuando el deman-

dado prueba igucl o mejor derecho que el solicitante, o cuando prue

ba posesidn por un periodo de seis meses, en cuyosS casosS se produce

la Susﬁensién del trdmite.



CAPITULOIV.
CASOS EN QUE PROCEDE EL AMPARO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMIENTO.

En el titulo anterior nos tocd referirnos a las diferentes -
formas de proteccidén de la propiedad de bienes raices en general,
es decir, tanto urbanos como rusticos. En esta oportunidad nos re
feriremos a la proteccidn concedida Unicamente para la propiedad
Rural, y al procedimiento a seguir establecido de conformidad con
las disposiciones contenidas en la Ley Agraria vigente. Debe que-
dar claro que esta proteccidn legal de la propiedad alcanza sdélo
a los bienes rusticos y en ningin caso se aplica a los bieges ur-
banos, ya que éstos disponen para su proteccidn de las normas con
tenidas en el ¢ddigo Civil que regulan las acciones a que hicimos
mencidn en el titulo precedente.

Tas garantias a la propiedad rural, tal como las llama la --
Ley Agraria tienen por objeto conceder a los propietarios o posee
dores de inmuebles rurales un medio mds expedito y fdcil de defen
sa de sus respectivos derechos; expedito, porque su procedimiento
es mds breve que el que se ofrece en materia civil y fdcil porque
los interesados tienen a la mano la autoridad administrativa a --
quien deben exigir dicha proteccidn, ya que existen Alcaldes Muni
cipales en los doscientos sesenta y un Municipios de la Republica.

- Para tener derecho a la proteccidn que se concede a través -
del procedimiento administrativo de amparo, comunmente llamado di
ligencias de pronto y eficaz auxilio, es indispensable que el pro '
pietario o poseedor de predios rusticos tengan debidamente inscri

tos a su favor, en el Registro de la Propiedad Raig, sus titulos
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de propiedad o posesidn, los cuales a su vez deben de inscribirse
en extracto en el 1libro que al efecto llevan las Municipalidades.
Si dichos titulos no han sido presentados para inscripcidn en 1la

Alcaldfa a cuya jurisdiccidn pertenece el inmueble, para tener de
recho a la proteccidn mencionada, serd necesario en cada caso pre
sentar el titulo original, siempre debidamente inscrito en el Re-
gistro de la Propiedad Raiz.

E1l amparo administrativo protege Unicamente derechos inscri-
tos, sean estos de propiedad o posesidn, y procede solamente en -
casos de perturbacidn, despojo o usurpacidén realizados por cual-
quier colindante o particular.

Para que un propietario o poseedor pueda entablar la accidn
de amparo administrativo se requiere: A) Que se dirija por escri-
to ante el funcionario administrativo competente; B) Que se legi- ‘
time como propietario o poseedor; y ¢) Que haya sufrido un acto -
de turbacidn o embaragzo inferido a su posesidn o que haya sido -—-
privado de ella.

A) Ia solicitud se presenta en papel sellado de treinta cen-
tavos ante el Alcalde Municipal del lugar en que esté ubicado el
inmueble, que es la autoridad competente para conocer en dichas -
diligencias y debe contener: 1) E1l nombre, apellido, estado civil

profesidén u oficio y domicilio del solicitante; 2) Si actda por

si o como apoderado o representante legal de otro, ya que no es

necesario que sea el propio perjudicado quien lo haga, sino que
también puede hacerlo su apoderado o su representante legal, si -

el interesado careciere de capacidad legal para seguir esta clase
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de diligencias; 3) Si €l inmueble, estd o no gravado con servidum
bre u otro derecho real o si se posee en proindivisidn o no; 4)Ia
situacidén medida superficial, mojones o linderos del inmueble y -
el nombre y apellido de los colindantes y demds generales si se -
conociesen; 5) Una relacidn pormenorizada de los hechos en que se -
haga congistir la molestia, turbacién o embarago o la manifesta-

cidén de haber sido despojado del inmueble, con indicacidn, si fue
re pogible de los nombres de quienes causen la molestia o turba-

cidén o de quienes se consideren como intrusos. Si hubieren colo-

nos, se indicard también quienes mantendrdn esa calidad dentro de
la fincay; 6) Lugar y fecha de la solicitud.

B) Legitimarse como propietario o poseedor significa que el
perjudicado debe exhibir sug titulos registrados de propiedad o -
posesién, es decir, que debe presentarlos al Alcalde Municipal --
juntamente con la solicitud, salvo que ya estuvieren registrados
en extracto en el libro que para ese efecto llevan las Municipali
dades de conformidad con €l Art.32 de la Ley Agraria. Sobre este
particular cabe indicar que la controversia en este tipo de dili-
gencias se desarrolla exclusivamente sobre el hecho de la pose- -
sidén, auin cuando la ley en unos casos exija titulos de dominio --

inscrito; lo que debe justificarse es la posesidn alegada y el de

recho a ser protegido que emana de esta misma posesién y no la --
propiedad de la cosa. Ta exhibicidn de titulos de dominio, si —--
bien egs una exigencia legal, para admitir la solicitud, ellos por.
si solos, no bastan para acreditar la posesidn, porque ellos no -
le dan; sin embargo pueden servir para comprobarla, o sea, para -

confirmar o corroborar la posesidn que se tiene. La posesién no -
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ge transmite ni se transfiere, sino que se adquiere y se demues-
tra su existencia por diversos medios: inscripcidén en el Registro
de la Propiedad confesidén judicial, inspeccidn personal del Juez.
Establecida por cualquiera de estas formas la posesidn, la exhibl
cidén de los tftulos de dominio sirve para comprobarla, porque re-
fuerza esas probanzas, estableciendo su fundamento y alcance. A -
egte respecto la jurisprudencia establece: "Para gozar del dere-
cho a un pronto y eficaz auxilio en la posesidn de un predio, con
forme la TLey Agraria, es indispensable que el interesado Jjustifi-
que su propiedad y que haya estado en posesidn del inmueble cuan-
do se verificd la usurpacidn, despojo o perturbacidn, Fuera de €s
tas circunstanciags, el Alcalde que priva a una persona de su pro-
piedad, sin las formalidades legales, infringe la garantia consti
tucional respectiva, y procede el amparo pedido contra la provi-
dencia del referido funcionario, mdxime si el recurrente ha proba -
do plenamente su dominio y la posesidén de largo tiempo sobre el -
citado predion,

(Reviesta Judicial, Tomo XLIII, abril 2 de 1938, pdgina 43)

C) Deciamos que entre los requisitos necesarios para que un
propietario o poseedor pueda entablar la accidén de amparo adminis
trativo estd el de que haya sufrido un acto de turbacidn o embara
zo infringido a su posesidn o que haya sido privado de ella.

En gentido egtricto se entiende por turbacidn, todo acto de
molestia o embarazo, realizado voluntariamente, de buena o de ma- .
la fe, que, gin despojar @ otro de su posesidn, la contradice e -
implica disputar el derecho que pretende tener el poseedor de ejer

cerlo.
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Se pueden deducir de estos actos de moletia o embarazo los ca
racteres siguientes: a) Voluntariedad del hecho o acto perturbato-
rio. 8i la turbacidn no proviene de un acto del hombre, no puede -
contradecir la propiedad o posesidn ajena. Para el caso, una aveni
da o derrumbre sobre el predio vecino como consecuencia de un fuer’
te temporal no constituye una turbacidn a la posegidn. b) El acto
no debe llegar hasta privar de la posesidn al poseedor, si lo pri-
va no hay eimple turbacidn gino despojo. Los actos inminentes de -
éste, o sea, los que tienden al despojo, sin llegar a consumarlo,
constituyen sdélo una molestia o embarazo. c) El acto debe contrade
cir la posesidn ajena para que pueda calificarse de molestia o em-
baragzo. Por lo tanto no perturba la posegidn del duefio de una fin-
ca, aquel que en virtud de una servidumbre de trdnsito, pasa por -
el; tales hechos no contradicen la pogesidn del derecho de dominio.
Tampoco contradicen la posesidn ajena, aquellos que no pueden oaliA
ficarse de intrusos o ugurpadores cuando actian en el ejercicio le
gitimo de un derecho. Sobre este particular citaremos alguna Jurig
prudencia existente, despues de que hayamos hablado del Despojo.

Despojo gignifica privar al propietario o poseedor de la po-
segidn de lg cosa o en impedirle el ejercicio del derecho que po-
see, Se distingue de la simple turbacidén o embarazo en que aquel
- ==consiste en un obstdculo o molestia continua y persistente, --
que impide al poseedor recuperar el libre uso y goce de la cosa pgt

seida o que necesita para ejercer la pogesidn de su derecho. Si la -

agresidén inferida a la posesidn es momenténea, de tal manera que -
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el poseedor pueda con posterioridad recobrar libremente el usgo de
la cosga, sin obstdculo alguno, €l acto no puede calificarse de --
despojo sino de simple molestia o embarazo. E1 amparo gubernativo
procede contra todo acto de despojo, sea éste total o parcial, y
no es necesario que el que lo produce tenga o no la intencidn de
sustituirse en la posesidn del despojade, pues lo que importa es --
que se impida al propietario o poseedor el ejercicio de su pose-
sidn. Si aquel que provoca el despojo lo hace con‘la intencidn de
convertirse en poseedor, se convierte asi mismo en estricto senti
do en un verdadero usurpador. Sin embargo para efectos penales ba
jo el nombre de usurpador se comprende, a todo aquel que mediante
amenazas, violencia o engafio despoja a otro de la pogesidn o mera
tenencia de un inmueble, sin importar si la intencidn es de adqui
rir para si o para otro la posesgidn,

4+ Para demandar el amparo administrativo, la Ley Agraria no se
fiala plazo para solicitarlo, de manera que el perjudicado en su -
posesidn puede hacerlo en cualquier tiempo, en que se vea amenaza
do en su derecho a poseer por cualquier persona que ejerza actos
de perturbacidn despojo o usurpacién.

Los titulos registrados que es necegario exhibir para tener
derecho a golicitar amparo administrativo pueden ser de propiedad
0 de posesidn, segin lo expresa el Art.39 de la Tey Agraria que -
dices "E1 perjudicado se presentard por escrito 2l Alcalde del 1lu
gar en que la finca estuviese ubicada, exhibiendo sus Titulos re-

gistrados de propiedad o posesidén y pidiendo amparo".
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De acuerdo a lo expresado en el Diccionario Ragonado de Legig
lacidén y Jurisprudencia de don Joaquin Escriche, se entiende por -
Titulo "la causa en cuya virtud poseemos alguna cosa; y el instru-
mento con que se acredita nuestro derecho; el testimonio, despacho -
0 instrumento dado para ejercer algin empleo o dignidad de bardn,
conde o marquég, de Que se hace gracia a alguno por sus méritos o
servicios",

La palabra titulo usgada en el articulo 39, antes transcrito,
de la Ley Agraria, estd empleado en la segunda acepcidn, es decir,
como instrumento con que se acredita el derecho de propiedad o po-
sesidn, es decir, el papel en que consta la causa remota de la ad-
quisicidn del dominio (titulo en sentido juridico) y el modo de ad
quirir,

Para efecto de nuestro estudio debemos entender por Titulo de
Propiedad, aquellos que dan propiedad o dominio sobre un inmueble
ristico y de posesidn aquellos que uUnicamente conceden posesidn. -
En nuestro sistema actual de titulacidn, se persigue titulo de do-
minio o propiedad de los terrenos ejidales, comunales y baldios, -
mediante el trdmite sefialado en el Capitulo IV, del Titulo II, de
la Tey Agraria, y se persigue titulo de posesidn, mediante la titu
lacidn supletoria que regulanlos Arts.699 y siguientes del ¢ddigo
civil.,

Por otra parte, €l dominio o propiedad sobre inmuebles se pue -
de adquirir tembién mediante un titulo traglaticio de dominio como

la venta, permuta, donacidn etec. y un modo de adquirir como la tra
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dicidén; también pueden adquirirse los bienes raices mediante pres
cripcidén adquisitiva, o por ministerio de Ley tratdndose de una -
sucegidn hereditaria.

Como quiera que haya sido la forma en que se haya adquirido
la propiedad o posesidn de un predio rustico, para tener derecho
al amparo gubernativo; es necesario que los correspondientes titu
los hayan sido inscritos en el Registro de la Propiedad Raigz.

Tog Arts.680 y 68l C. expresan: "Art.680.- ILos titulos suje-
tos a inscripcidn no perjudican a terceros, sino mediante la ins-
cripcidn en el correspondiente registro, la cual empezaréd a produ
cir efecto contra ellos desde la fecha de la presentacidn del ti-
tulo al registro.

Se considera comO tercero aquel que no ha gido parte en el -
acto o contrato a que se refiere la inscripcidn. Bl heredero se - .
considera como una gola persona con su causcante.n

"Art.681l.- T2 inscripcidn es el asiento que se hace en los -
libros del Registro de los titulos sujetos a este requisito, con
el objeto de que consten publicamente log actos o contratos con-
signados en dichos titulos, para los efectos que égte titulo de-
termina. Bs de dos clages: inscripcidn definitiva, que es la que
produce efectos permanentes e inscripcidén provisional, llamada -~
también anotacidbn preventiva".

Ias disposicones anteg seflaladas determinan la finalidad y -

el objeto del Registro de los titulos sujetos a inscripcidn, el -
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cual estriba en la publicidad que reciben los mismos y en la pro-
teccidn a terceros y partes contra los fraudes posibleg de ésgtos
o aquellos, respectivamente.

Ia inscripcidn que exige la Ley Agraria, es la definitiva y
no la preventiva, porque 1o que se pretende es amparar a aquellos
gue tienen un derecho de propiedad o posesidn cierto e indiscuti-
ble, estos es no sujeto a discusidn. Esto es asi porque cuando --
hay duda sobre log derechog en litigio no son competentegs los Al-
caldes Municipales para resolver o conocer de la controvercia si-
no que los interesados tienen que dilucidar sus derechog ante los
tribunales comunes competentes, asi lo ha resuelto la doctrina --
que a continuacidn se transcribe:

"I- Las disposiciones de la Ley Agraria gobre pronto y eficaz au- -
xilio, son aplicables Unicamente en casos de verdadera usurpaciént
despojo o perturbacidén; cuando la persona denunciada comprueba po
segibn pacifica y presenta algun documento en el que fundamenta -
sus derechos, no son competentes los Tribunales Contencioso-Admi-
nigtrativog para resolver: es la autoridad judicial la uUnica que
puede dirimir los derechos de los querellantes, siendo nulags las
actuaciones ilegales de log Alcaldes y Gobernadores Departamenta-
legn.,

(Revigta Judicial, Tomo XILVI, julio 26 de 1941, pégina 228)
"Tas disposiciones de la Ley Agraria sobre pronto y eficaz auxi-

lio, (amparo gubernativo), ebélo son aplicables cuando se trata de
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verdaderas usurpacienes,despojos o perturbaciones; cuando el de-
nunciado puede alegar fundamentalmente algin derecho o presenta -
algin documento a su favor, cesa la competencia de los Alcaldes -
Municipales para resolver, pues son log tribunales comunes log —--
Unicos facultados por la ley para dirimir derechos".

(Revista Judicial, Tomo XLVI, septiembre 29 de 1941, pdgina
248 y 249)

Presentada la golicitud de amparo, ante el Alcalde Municipal
del lugar en que el inmueble estuviere situado, éste la admitird
si ge acompafian log titulos inscritos de propiedad o posegidn en
que se funda dicha golicitud y en el mismo auto en que admite ésta
y sélo con la vista del documento, en el gque deberd congtar en —--
forma indubitable el derecho del recurrente, sefialard dia y hora
para practicar inspeccidn del terreno en €l que se supone existe
la perturbacidén, despojo o usurpacidn.

Ia inspeccidén debe hacerse con citacidén de la persona contra
quien se haya pedido el amparo, y el Alcalde que la omita quedara
incurso en la multa de cincuenta colones, que aplicard el Goberna
dor Departamental a pedimento verbal del interesado o denunciado,
0 de oficio al tener conocimiento de la infraccion.

El objeto de la inepeccidn es comprobar la identidad del in-
mueble objeto de la perturbacidén o despojo, es decir gi éste es - .
el mismo a que se refiere el titulo presentado con la demanda, --
quien o quienes son logs duefios o poseedoreg actuales, si la pose-—;

sién estd o no separada de la nuda propiedad, si el terreno estd
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en proindivisidén y si hay realmente perturbacién despojo o usurpa-
cidn. Para establecer estas circunstancias, el Alcalde podrd inte-
rrogar al denunciado respecto de la calidad en que mora o habita -
en el terreno y si fuera posible le exigird que compruebe dicha ca
lidad con algin documento escrito.

Todo lo ocurrido durante la inspeccidn se hard constar en ac-
ta, que firmarédn el Alcalde y su Secretario juntamente con el de-
nunciado y el que golicita el amparo, si hubiere concurrido, a ---
quien desde luego deberd también citdrsele para esa diligencia.

Durante la inspeccidn pueden ocurrir log siguientes casos: a)
que €l supuesto intruso o usurpador, presente documento ingscrito,
de menor, igual o mayor valor que €l presentado por €l que demanda
el amparo, si el documento presentado es de menor valor, para €l -
caso, un documento privado de traspaso del inmueble rdstico o bien .
un instrumento publico de fecha reciente no inscrito en el Regis-
tro de la Propiedad y no acompafiado de la posesidn actual, el Al-
calde continuard el procedimiento legal, y decretard provisional-
mente el cese de la usurpacidn, si la hubiere, entregando eh depdsi
to el terreno ocupado al peticionario, mientras recae sentencia --
ejecutoriada que decida la cuestidn.

b) Que el supuesto perturbador o usurpador, ademds de presen-
tar algin documento aunque no inscrito, compruebe posesidn mate- -.
rial actual por largo tiempo. En este caso el Alcalde debe suspen-

der el procedimiento para que las partes diriman sus derechos ante
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los tribunales comunes, asi lo ha sostenido la doctrina que des-—
pués se transcribird.

¢) Que el ocupante o perturbador presente titulo de posesidn -
0 propiedad de igual o mayor fuerza a la del exhibido por el que
solicita €l amparo; en este caso de conformidad con el Art.43 de
la Ley Agraria, el Alcalde deberd suspender los procedimientos de
amparo para que las partes acudan a los tribunales comunes a ven-
tilar sus derechos.

d) Que los demandados por el pronto y eficaz auxilio comprue
ben ser colonos del inmueble o aleguen algun derecho proindiviso
sobre el mismo, es decir que no sean verdaderos usurpadores o per
turbadores, en cuyo cago no procede amparar al solicitante.

Respecto a los casos contemplados en los literales anterio-
res podemos citar alguna Doctrina Juridica sustentada por la hono
rable Corte Suprema de Justicia en resoluciones de Corte Plena --
pronunciadas en juicios de Amparo Constitucional siguientes:

"Tag digposiciones de la ILey Agraria sobre pronto y eficaz -
auxilio son aplicables uUnicamente en casos de verdadera usurpa- -
cién, despojo o perturbacidn; cugndo la persona denunciada com- -
prueba posesidn pacifica y presenta algun documento en el que fun
damenta sus derechos, no son competentes los Tribunales Contencio
so-Administrativos para resolver: es la autoridad judicial la uni.

ca que puede dirimir los derechos de losg querellanteg, siendo nu-
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lag lag actuaciones ilegales de los Alcaldes y Gobernadores Depar
tamentaleg™,

(Revista Judicial, Tomo XIVI, julio 26 de 1941, pdgina 228)

"Tas diligencias de pronto y eficaz auxilio, iniciadas de con )
formidad con lo prescrito por la Ley Agraria, son un medio fdcil
y rdpido para que un propietario a quien se usurpe, despoje o per
turbe en su posesidn, sea restituido en ella; pero es indispensa-
ble, para que puedan aplicarse lag disposiciones citadas, que sge
trate de una verdadera usurpacidn, despojo o perturbacidn".

"No puede ser considerado como intruso una persona que prue-
ba haber estado largo tiempo en posesidn de una parcela que le do
né de hecho su padre natural y en la que tiene su casa y cultivos
permanentes hechog en é1%,

"Si un hermano natural hereda un terreno en que ge halle 1la
referida parcela, y para recuperarla pide al Alcalde pronto y efi
cagz auxilio y este lo concede, es procedente amparar al quejoso -
contra tal providencia por ser ilegal y contravenir la Constitu-
cidn pPoliticav,.

(Revista Judicial, Tomo XILVI, septiembre 10 de 1941, pdginas
242 y 243)

"Al que comprueba posesidén no interrumpida, ni clandestina,
ni violenta, por mds de treinta afios, no es procedente exigirle - .
comprobantes escritos; tal prueba es preferente a la exhibicidén -
de un titulo registrado, pero no acompafiado de la posesidn natu-

ralmn,
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"Lag disposiciones de la ILey Agraria sobre pronto y eficaz -
auxilio, sélo son aplicables cuando se trata de verdaderas usurpa
ciones, degpojos o perturbaciones; cuando el denunciado puede ale -
gar fundamentalmente algun derecho o presenta algin documento a -
su favor, cesga la competencia de los Alcaldes Municipales para re
solver, pues son log tribunales comunees log Unicos facultadog por
la ley para dirimir derechos!.

(Revista Judicial, Tomo XLVI, septiembre 29 de 1941, pdginas
248 y 249)

"De acuerdo con lo dispuesto en el Art.40 reformado de la --
Ley Agraria, no puede congiderarse perturbadores, usurpadoregs o -
despojantes a aquella persona que compruebe plenamente estar en -
posegidn de un terreno desde hace como treinta afiosh.

"Hay, por congiguiente, lugar al amparo contra la providen-
cia de un Alcalde Municipal que priva a egca persona de su pose~ -
sidn en unas diligencias de pronto y eficaz auxilio".

(Revista Judicial Tomo IV, enero 28 de 1950 pdgina 304).

"La persona que compruebe ser poseedora de manera quieta, pa
cifica y no interrumpida durante més de diez atfios de un predio, -
no es intrusa ni usurpadora y tiene derecho a que ge le ampare, -
conforme el Art.164 C.P., en contra de las providencias de un Al-
calde Municipal que ha despojado de la posesidén de ese terreno a
la recurrente, en unas diligencias de pronto y eficaz auxilio se-
guidas contra un colono".

(Revista Judicial, Tomo LV, febrero 8 de 1950, pdgina 312)
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"Procede el amparo en el caso de que ge considere a los colo
nos como perturbadores, intrusos o usurpadoresh,

(Revigte Judicial, Tomo LIII, febrero 21 de 1948 pdgina 154)

"no puede lanzarse de un inmueble rustico al poseedor 2 quien
no se le demuestra que es perturbador, despojante o usurpador del
predio y, en consecuencia, procede el amparo contra providencias
arbitrarias del Alcalde Municipal'.

(Revigta Judicial, Tomo LIII, febrero 26 de 1948, pdgina 161)

"No procede entre comuneros de un predio rustico, la accidn
de pronto y eficaz auxilio que establece la Ley Agraria, cgalvo --
que alguno de ellos perturbe a otro en la posesidn que éste ejer-
ce en una parte determinada del inmueble comin. Tampoco procede,
con la misma restriccidn, contra el colono que ocupa, autorizado
por algun comunero, parte de la coga indivisa, porque ninguna de
egag personas pueden congiderarse como perturbadores o usurpado-
res de una propiedad ajena",

"Ta providencia de un Alcalde Municipal que ordena restituir
a un colono la tenencia de una parte de la coga comin, que ejerce
con la debida autorizacidn y de cuya tenencia fue privado provi-
gionalmente de acuerdo con la Ley Agraria, no es violatoria del -~
derecho de propiedad, ni de la posesidén que gobre dicha cosa tie-
ne cualquler otro; y no procede en congecuencia el recurgo de am-
paro congtitucional que fundado en aquel motivo se ha solicitado".

(Revista Judicial, Tomo XXXVIII, diciembre 22 de 1933 pdgina
75)



No puede congiderarse como intrusa o usurpadora de un terre-
no, para log efectos de la ILey Agraria, a una persona que con otras
ha poseido y cultivado por largo tiempo dicho terreno. En este ca-
80, &1 un Alcalde, en diligencias promovidas por un tercero pidien
do pronto y eficaz auxilio contra aquella persona, previene a esta
que desocupe el repetido terreno dentro de tercero dia, viola la -
garantia constitucional de la propiedad y procede €l amparo solici
tado contra la referida providencia".

(Revista Judicial, Tomo XLVI, junio 13 de 1941, pdgina 203)

Practicada la inspeccidn, el Alcalde al analizar los hechos y
documentos que le hubieren sido presentados debe estimar dos situa
ciones: que haya habido despojo o usurpacidén o bien que los actos
contra los cualeg se reclama el pronto y eficaz auxilio, constitu-
yvan simples actos de molestia o perturbacidén. En el primer caso —-
decretard el cese provisional de la ocupacidén ejercida contra quien
se pide el amparo y a la vez entregard en depdsito, al peticiona-
rio, el terreno usurpado o despojado; y el segundo caso sélo de-
cretard que cese la perturbacidén y que continue el perturbado en -
la posesidn en que se encuentra gin resolver nada referente al de-
pésito, por no ser necesario, puesto que el inmueble afectado, nun
ca ha dejado de estar en poder de su duefio o poseedor. Asi lo ex-
preca el inciso %2 del Art. 40 de la Ley Agraria cuando dice que -
"practicada la inspeccidén y resuelta la providencia del depdsito",
"ei fuere procedente", se¢ oira por veinticuatro horas -~

al denunciado y se sceguird informacidén de testigos pa-
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ra establecer los fundamentos legales del amparo....."

Los fundamentos legales del amparo, consisten en determinar
si ha habido una verdadera perturbacidén, despojo o usurpacidn en
terrenos cuya propiedad o posesidn no estéd sujeta a discusidn por
existir titulos debidamente inscritos en el Registro de la Propie
dad Raiz, a favor de aquellos que demandan el pronto y eficaz au-
xilio; si una peresona con menosprecio de la propiedad o posesidn
ajena permite que sus animales entren a pastar al predio vecino,
desfruyendo plantaciones o sementeras; se dedica a cortar drboles
en el mismo, hacer cultivos en €1, tirar cercos dentro del predio
ajeno etc., si estos hechos han sido plenamente establecidog en -
la inspeccidn y mediante prueba de testigos, puede decirse que ge
han establecido los fundamentos legales para amparar al peticiona
rio. .

Resuelta la providencia del depdsito, tal como lo indica 1la
disposicidn antes transcrita, el Alcalde mandard a oir al denun-
ciado por veinticuatro horas y a la vezdbrird el expediente a --—-
pruebas por tres dias.

Algunos sostienen que el Alcalde no estd obligado a abril a
pruebag lag diligencias, en primer lugar porque la ley no lo orde
na y en segundo porque el pronto y eficaz auxilio son simples di-
ligenciag sujetas a tan breves plazos que no cabe la apertura a -
pruebas, y ademds porque la Ley Agraria no se remite en este as-
pecto al (¢dédigo de Procedimientos Civiles. Sin embargo es de con-

giderar gue gl bien la Ley Agraria no dice expresamente que deba
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abrirse a pruebas, sin embargo, establece el plazo de tres dias
a partir de la inspeccidn para que estos puedan producirse y 1lo
normal y correcto en toda clase de procedimientos o diligencias
es que lag pruebas se produgcan dentro de un término, especial-
mente si se trata de prueba testimonial.

Decretada la apertura a pruebas, las partes deberdn presen-
tar los testigos que tuvieren a su favor y aunque la ley no lo -
diga también pueden presentar cualquier otro documento que los -
interesados tuvieren para reforzar sus probanzas, a fin de esta-
blecer los fundamentos legaleg del amparo. Cabe seflalar que las
veinticuatro horas de audiencia que se conceden al denunciado esg
tdn incluidas en los tres dias que ge conceden para presentar --
pruebas. Este plazo, no obstante que el incico 32 del Art.40 de
la TLey Agraria dice: "Estas diligencias deberdn terminarce den-
tro de treg dias, lo mde tarde, después de verificada la inspec-
cidn..." ge estima que no es fatal, puesto que la ley seifiala otro
efecto, cual eg hacer incurrir al Alcalde en una multa de veinti
cinco colones que impondréd gubernativamente el Gobernador respec
tivo sino se cumpliere dicha disposicidn. Ademde es aplicable per
fectamente la regla general de que al impedido con justa causa -
no le corre término.

Decretada por el Alcalde el cese de la perturbacidén u ocupa
cidn, los intrusog quedaran bajo la vigilancia de los Alcaldes -

Auxiliares de Policia Agricola, en su defecto de losg Comisiona-
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dos Cantonales y Agentes de la Guardia Nacional, para el efecto -
de que no continuen ejerciendo la perturbacidén u ocupacidn del --
inmueble. A egte respecto cabe seflalar que los Alcaldes Auxilia-
res de Policia Agricola no existen, por lo que la vigilancia de
los perturbadores o usurpadores queda siempre a cargo ya sea ——-—
de la Guardia Nacional o de log Comisionados o Patrulla Cantona-
legs.

Si de la inspeccién y la prueba presentada por ambas partes,
resulta probada la perturbacidn, el despojo o la usurpacidn el Al
calde decretard que el solicitante tiene derecho a ser amparado -
en gu propiedad o posegidn; confirmard el depdsito del inmueble -
en manos del amparado, gi hubiere sido decretado y prevendrd a los
intrusos que desocupen el inmueble y a log perturbadores que ce-
sen en sus actos de perturbacidn, so pena de langamiento y de que
dar sometidos al procedimiento criminal correspondiente, de acuer
do con el Art.42 de la Ley Agraria que dice: \

"E1l amparado presentard ndmina de los intrusos que de- -
ban desocupar la finca y de los que puedan quedar en la condicidn
de colonos.

A log primeros se leg prevendrd que cesocupen lag tierrag --
dentro de tercero dia, so pena de langamiento y de quedar someti-
dos al procedimiento criminal correspondiente.

A los segundos se les hard saber, que dentro de quince dias

improrrogables deben pactar con el poseedor o dueflo amparado, las
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condicioneg del arrendamiento, so pena de quedar sujetos a 1lo —-—-
dispuegto en el inciso anterior."

Si contrariamente a lo expuesto no se prueban los fundamen-
tos del amparo el Alcalde decretard, segun los casos, que el soli
gitante no tiene derecho a ser amparado o bien suspenderd el pro-
cedimiento y remitird a las partes a que ventilen sus derechos an
te los tribunales comunes competentes.

No hay lugar al amparo cuando el solicitante no comprueba --
plenamente que €l denunciado sea verdadero intruso o usurpador, -
tal es el caso del que demuestra ger colono del inmueble o finca
0 de aquél que prueba ser posecedor en proindivisidn, juntamente -
con el solicitante, del inmueble cuya propiedad o posegidn se disg
cute.

Cabe traer a cuenta, para informar estos casog la doctrina -
sustentada por lostribunales superiores en sentencias de amparo -
¥y que aparece publicada en la Revista Judicial Tomo XXXVIII, del
22 de diciembre de 19%3%, pdg.75, que dice:

"No procede entre comuneros de un predio rdstico la accidén -
de pronto y eficaz auxilio que establece la Ley Agraria, salvo --
que alguno de ellos perturbe a otro en la posegidn que éste ejer-
ce en una parte determinada del inmueble comin. Tampoco procede,

con la misma restriccidn, contra el colono que ocupa, autorizado
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por alguin comunero, parte de la coca indivisa, porque ninguna de
€gag personas pueden congiderarse como perturbadores o usurpado-
res de una propiedad ajena.

"Ta providencia de un Alcalde Municipal que ordena restituir
a un colono la tenencia de una parte de la cosa comin, que ejerce
con la debida autorigacidén y de cuya tenencia fue privado provi-
sionalmente de acuerdo con la Ley Agraria, no es violatoria del -
derecho de propiedad, ni de la posegidn que sobre dicha cosa tie-
ne cualquier otro; y no procede en congecuencia el recurso de am-—
paro congtitucional que fundado en aquel motivo ge ha gsolicitado.n

El Alcalde suspenderd el procedimiento, eg decir se absten-
drd de gseguilr conoclendo en los siguientes casos:

a) Si la persona contra quien se ha pedido el amparo ha esta
do en posesidn quieta y pacifica por un periodo de seis meges o -
mds. Art.40 inc,32 Ley Agraria.

b) Si los ocupantes presentan titulos de posesidn o propie-
dad de igual o mayor fuerza a la del exhibido por el que golicita
el amparo. Art.43 Ley Agraria.

Respecto al primer caso, cabe traer a cuenta que el inc.3?
del Art.40 de la Ley Agraria fue objeto de reformar durante la Ad
ministracién del Coronel Arturo Armando Molina, el Decreto corres
pondiente aparece publicado en el Diario Oficial N2230, Tomo 249
de 10 de diciembre de 1975.

Antes de la reforma, e€l inciso en mencidn estaba redactado -

en la forma siguiente:
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"Practicada la inspeccidn y resuelta la providencia del depd
sito, si fuere procedente, se oird por veinticuatro horas al de-
nunciado y se seguird informacidn de testigos para establecer los
fundamentos legales del amparos; y resultando probada la perturba-
cidn, el despojo o la usurpacidn, se declarard que el solicitante
tiene derecho a ser amparado. Bstas diligencias deberdn terminar-
se dentro de tres dias lo mds tarde después de verificada la ins-
peccidn, quedando el Alcalde incurso en la multa de veinticinco -
colones que impondré gubernativamente el gobernador respectivo sino
cumpliere con esta disposicidn, sin perjuicio de obligdrsele al -
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, quedando dichas multas
a beneficio de los fondos municipales del lugar a que pertenecie-
re el multado",.

Introducida la reforma el inciso citado quedd redactado asis

"Practicada la inspeccidén y resuelta la providencia del depé
sito, =i fuere procedente, se oird por veinticuatro horas al de-
nunciado y se seguird informacidn de testigos para establecer los
fundamentos legales del amparo; y resultando probada la perturba-
cién, el despojo o0 la usurpacidn, se declarard que el golicitante
tiene derecho a ser amparado. En caso contrario o si de la prueba
recogida resultare que la persbna contra quien se ha pedido el am
paro ha estado en posesidn quieta y pacifica por un periodo de -~

seis meses 0 mds, el Alcalde se abstendrd de seguir conociendo y
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rancia de la Ley y otras veces por falta de medios econdémicos, --
puesto que no se hallan en capacidad de sostener un Juicio civil
ante log tribunales competentes teniendo como contraparte al pro-
pietario.

Antes de la reforma a que ya nos hemog referido si bien sge -
daba validez a la posesidn de largo tiempo, aun contra titulo de
dominio inscrito, nunca hasta entdnces ge habia defendido la pose
sidén de tan corto tiempo (seis meses), como ha quedado estableci-
do en la Ley Agraria.

Existe alguna jurisprudencia sostenida en juicios de Amparo
Constitucional, que conviene citar para tener una idea de la cla-
se de posesidbn que, anteg de la reforma al Art.40 de la Ley Agra-
ria, se protegia.

"Ta persona que justifica ser poseedom por largo tiempo de -
un inmueble, como duella, no puede ser considerado como intruesa o
perturbadora de la posesidn de un tergero en €l mismo inmueble; y
por lo mismo, no tiene aplicacidn el procedimiento administrativo
para obtener el pronto y eficaz auxilio a que se refiere la Ley -
Agraria; siendo procedente el amparo pedido por aquella persona -
contra providencias de un Alcalde que le ha prevenido degocupe su
terreno dentro de tercero dia, por ser aquellasviolatorias de 1la
garantia constitucional de la propiedad. Para que prospere un re-

curso de amparo es preciso que el derecho en que se funde sea in-
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remitird a lags partes a que ventilen sus derechos en el Tribunal
competente. Estas diligencias deberdn terminarse dentro de tres -
dias lo més tarde después de verificada la inspeccidn, quedando -
el Alcalde incurso en la multa de veimnticinco coloneg que impon-
drd gubernativamente el Gobernador respectivo si no cumpliere con
esta disposicidn, sin perjuicio de obligdrsele al cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, quedando dichas multas a beneficio de -
Jog fondos municipales del lugar a que perteneciere el multado."
Como puede notarse comparando el texto anterior con el vigen
te, la reforma se contrajo a favorecer a aquellos que probaran —-
sels meses de posesidn quieta y pacifica sobre el inmueble sujeto
a peticidn de amparo, perjudicando asi a muchos propietarios que
a ciencia y paciencia habian permitido a muchos moradores a habi-
tar en sus tierras, quienes después de ese decreto, se considera-
ron con fuerza suficiente para disputar el derecho de poseer, a -
aquel que les habia dado posada en sus terrenos. Esta reforma a -
todas luces arbitraria, i bien favorecid a muchas personas de es
casog recursos cred la discordia entre muchos propietarios y és-
tos pogeedores, a tal grado que aquellos ante la inminencia o el
peligro de verge desposeidos de sus propiedades tomaron acciones
de hecho contra estogs lanzandologs por la fuerga de sug tierras, -
siendo entdénces perjudicados en vez de favorecidos, pues raramen-
te el lanzado se ha presentado a pedir el amparo que la Ley Agra-

ria en virtud de la reforma dicha concede, algunes veces por igno



discutible, no sujeto a discusidn, pues si ésta se presenta correg
ponde decidirla a los tribunales comunes',.

(Revista Judicial, Tomo XLVI, mayo 19 de 1941, pdgina 176)

"No puede oonoeptuarsg como intrusos, despojantes o usurpado
reg, a quienes Jjustifican plenamente estar en posesidn actual de
un inmueble y que esa posesidn se retroctrae @ varios afios, por
lo que no estdn comprendidos en €l Art.40 de la Ley Agrarian,

"Por consiguiente, procede el amparo contra providencias de
un Alcalde Municipal que ordena cese provigionalmente la ocupa- -
cién de egos poseedores en unag diligencias de pronto y eficaz au
xilio",

(Revista Jgudicial, Tomo LV, enero 16 de 1950, pdgina 290)

"o debe calificarse de usurpadores o perturbadores, para --
los efectogs de un pronto y eficaz auxilio conforme el Art.40 de -
la Ley Agraria, a quienes justifiquen plenamente haberlo poseido
por mds de veinticinco afios ininterrumpidos."

"En congecuencia, es procedente €l amparo en contra de las -
providencias de un Alcalde que ha prevenido a esog poseedores que
desocupen sus cagas de habitacidn construidas a sus expencas y de
sus antecesores en el inmueble poseido™.

(Revista Judicial, Tomo LV, enero 28 de 1950, pdgina 298)

Deciamos que otro de los casos en que el Alcalde debe suspen

der el procedimiento en diligenciag de pronto y eficaz auxilio, es
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cuando los ocupantes presentan titulos de posesidn o propiedad -
de igual o mayor fuerza a la del exhibido por el que solicita el
amparo.

La ragzdén de suspender el procedimiento en estos casos, es -
porque no corresponde a la autoridad administrativa determinar -
el valor de log titulos presentados, ya que lag diligencias de -
pronto y eficaz auxilio no tiene por objeto dirimir o dilucidar
derechos, su finalidad, tal como ya quedé planteado, es amparar
derechog indigcutibles.,

Cuando hay duda sobre la existencia de un derecho de propie
dad o posesidn, lag partes deben acudir a los tribunales judicia
les competentes y mientras tanto los Alcaldes deben abstenerse -
de conocer, si por una u otra parte se han presentado documentos
de igual o mayor fuerza.

Para concluir con la explicacidn bdsica del procedimiento -
segutido en el pronto y eficaz auxilio, sdlo me resta indicar que
las resoluciones pronunciadas en dichas diligencias admiten ape-
lacidn para ante el Gobernador Politico Departamental respectivo,
pero sdlo en el efecto devolutivo, ello significa que el Alcalde
no queda inhibido de seguir conociendo en el procedimiento, no -
se suspende su competencia ni el cumplimiento de SusS resolucio-
ness; el Alcalde al admitir la apelacidn deberd hacerlo de confor
midad con las reglas generales que sobre esta materia establece

el Cddigo de Procedimientos Civiles, es decir que remitird las -
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diligencias originales a la Gobernacidn respective y se quedard -
con certificacion de lo conducente para continuar con el procedi-
miento. La resolucidn que ordena el cese provisional de la ocupa—
cidn y la entrega en depdsito del terreno cuando fuere procedente,
es apelable, pero mientras el Gobernador resuelve sobre el punto
apelado, el Alcalde estd autorizado para seguir con el trdmite, y
en esa virtud, mandard a oir al denunciado por el término legal,
seguird la informacidn de testigos y en fin practicard cualquier
otra diligencia, como la agregacidn de documentos, citaciones, no
tificaciones, etc., que fuerennecesarios para establecer 1los fun-
damentos legales del amparo, dejando la causa en estado de pronun
ciarse la sentencia definitiva, mientras se espera la decisidn —-
del Gobernador sobre la resolucidn apelada, la cual, si fuere re-
vocada, hard que las cosas vuelvan al ser y estado que tenfap an-
tes de que fuera dictada.

Si la apelacidn fuere denegada se admitird Recurso de hecho,
el cual se tramitard de acuerdo a lo establecido por el Cddigo de
Procedimientos Civiles.

Las sentencias pronunciadas por los Gobernadores Politicos -
Departamentales, en diligencias de Pronto y Eficaz 4duxilio, son -
acpelables para ante el Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior de
conformidad con el Art.27 de la Ley del Régimen Politico. Sin em-

bargo en algunas ocasiones se ha sostenido gque dicha disposicidn
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no es aplicable para estos casos, porque las diligencias de pron-
to y eficaz aurilio sélo tienen dos instancias y porque asi lo ~--
dispone el Art.63 de la Ley Agraria gque por ser espectal priva so
bre el Art.27 de la Ley del Régimen Politico. Dicho articulo dice:
"De las providencias dictadas por los Gobernadores o Adlcaldes, en
virtud de las facultades que se les confieren en los articulos —--
precedentes, no se admitird apelacidn ni otro recurso; pero queda
expedito a los interesados el derecho de acusarlos ante la autori
dad correspondiente por los abusos que cometieren en el ejercicio
de sus funciones. Este criterio ha sido sostenido en sentencia, -
que aunque antiguas, no pierden validezg para itlustrar este punto
por lo que me permito transcribir el iunico Considerando de la pro
nunciada por el Poder Ejecutivo, en el Ramo de Gobernacidn, a 1as
guince horas del dia veinte de abril de mil novecientos treinta y
seis Yy que aparece publicada, junto con otras Similares en la ”Re
copilacidn de sentencias del Ninisterio de Gobernacidn, Trabajo y
Sanidad correspondiente a los aflos de 1932 a 1936, y dice:
"Leidos los autos y Considerandos De la sentencia pronuncia-
da por el Gobernador apeld el apoderado de la seflora Rivera, doc-
tor Rafael Salinas, funddndose en el Art.27 de la Ley del Régimen
Politico; pero los Arts.205 y 200 (49 y 63 actuales) de la Ley --
Adgraria, especiales y preferentes para el caso, establecen que en
los recursos de amparo de posesidn y pronto y eficas auxilio, es

admisible Unicamente apelacidn de lo resuelto por las Alcaldias,
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y expresamente se prohibe todo recurso de la sSentencia de los Go-

bernadores, excepto el de responsabilidad, el cual podrdn enta-

blar ante las autoridades competentes”.

Vo obstante, en la actualidad el criterio que prima es que

el Art.27 de la Ley del Régimen Politico, que establece ”gue de

las resoluciones pronunciadas por los Gobernadores se admitird --
apelacidn para ante el Poder Ejecutivo”, tiene perfecta aplicacidn
en estos casos y asi se ha resuelto en muchas sentencias de fecha
reciente. Como ejemplo transcribo, parte del Considerando IV de -
Ia pronunciada por el Poder Ejecutivo en el Ramo del Interior, a

las once horas y treinta minutos del dia veintiséis de abril de -
mil novecientos sesenta y seis que dices ”En relacidn a lo alega-
‘do por el doctor Eduardo 4dguirre, relativo a que en los procedi=-

mientos administrativos de amparo sdélo hay dos instancias y que -
el Gobernador de ILa Unidn que conocid en grado, debid de haber de
clarado inadmisible el recurso, cabe considerar que el funciona-

rio referido, al admitir el recurso ha pfbcedido con arreglo a de
recho, pues la Ley Unica del Régimen Politico establece claramen-

te en su 4rt. 27, que de las resoluciones pronunciadas por los Go

bernadores se admitird apelacidn para ante el Poder Ejecutivo?”.
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CAPITULO V
LA SENTENCIA, SUS EFECTOS.

Acorde con lo dicho anteriormente acerca del proceso de ampa
ro administrativo, el cual hemos ubicado dentro de log denomina-
dos de ejecucidn. Llegado el instante, dentro de la secuencia de
los actos procesales, de ponerle fin con la sentencia respectiva,
queda por determinar cudl debe ser el contenido, en rasgos genera
les, de ese acto procesal. La Ley prevé dos situaciones: a) que -
los ocupantes presenten titulo de propiedad o posesidn de igual o
mayor fuerza al exhibido por el amparado (Art.43 Ley Agraria) o -
que pruebe una pogesidn quieta y pacifica por un periodo de seis
meses o mde (Inc.32 reformado del Art.40 Ley Agraria) y b) que el
gsolicitante pruebe la perturbacidn.

a) En el primer caso, €l proceso gse susgpende, lo cual signi-
fica que se provee una sentencia interlocutoria decretando la sug
pensidn y previniendo a los interesados a que ventilen sus dere-
chog ante el tribunal correspondiente., El problema surge acerca
de cudl es la situacidén que le corresponde al depdsito provisio-
nal ordenado con la comprobacidén del Alcalde en €l momento de la
inspeccidn, de que existe perturbacidén. ;Debe revocarse o debe -~
quedar?. Hay quienes sostieneﬂ que la suspensidn es un acto proce
sal posterior a la entrega en depdsito y que, por tal motivo no -
le afecta ni le debe afectar, debe, por consiguiente, magntenerce,.

Aparentemente la posicidn es 1dgica perc tiene sus aspectos vulne

| aigLioTECA CENT

| GMIVERSIDAR QE EL S




— 67

rables. En efecto, los motivos por los cuales se suspende el pro-
cedimiento, segun el mandato legal, residen en la ausencia de —--
fuerza ejecutiva, digémoslo asi, del titulo en el cual se apoya -
el solicitante, su validez estd en entredicho por la prueba aduci
da por el demandado y, como consecuencia, €l derecho por el ins-
trumento base de la accidn estd sujeto a controversia y con ello
desaparece la presuncidén de despojo que pudiera recaer sobre el -
demandado. Por otra parte, si se deja intacto el depdsito, la egi-
tuacidn queda juridicamente contradictoria, para el cese provisio
nal de la perturbacidén el documento seguiria teniéndose como v&li
do, como g1 su gituacidn no se hubiera modificado con los actos -
posteriores en cambio, para decretar el amparo adoleceria de vi-
cios que lo impiden; ademds, ningun objeto tendria mantener egsa -
situacidn creada si al controvertir las partes sus derechos en el
respectivo proceso de cognicidn, la ejecucidén de la sentencia pro
ducida en éste restableceria sus derechos al victorioso.

b) Cuando el solicitante prueba los extremos de su golicitud.
El incigo Tercero, del Art.40, reformado, dice en lo pertinente:
"Practicada la inspeccidn y resuelta la providencia del depdeito,
si fuere procedente, se oird por veinticuatro horas al denunciado
y se seguird informacidn de testigos para esteblecer los fundamen
tos legales del amparo; y resultando probada la perturbacidn, el
despojo o la usurpacidn, se declarard que el solicitante tiene de
recho a ger amparado.'" Segun el tenor literal de la disposicidn -

transcrita, la sentencia tendria que ser declarativa o, como la -
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denominan los procesalistas, de declaracidén de un derecho. No --
obstante, €l objeto del juicio no es propiamente determinar si -
existe o no un derecho sino el de hacer prevalecer ese derecho,

protegerlo contra la violacidn por un extrafio, por consiguiente,
la parte declarativa que la sentencia, por rigor legal debe con-
tener, no es mds que una premisa juridica que el Alcalde dehe de
jar sentada para decretar, en dicha sentencia las medidas que 1la
ley prevé para garantizar al propietario contra el intruso, per-
turbador, usurpador o despojante, lo que le da a la gentencia el
cardcter de condena. En efecto, €l inciso 22 del Art.12 de la --
Tey Agraria expreca que a log intrusos les prevendrd que desocu-
pen las tierras dentro de tercero dia y a log que puedan quedar

en condicidén de colonos, geguin la manifestacidn que haga el pro-
pietario solicitante del amparo, les prevendrd que dentro de —--—
quince diag improrrogables deben pactar con el poseedor o duefio

amparado, las condicionegs del arrendamiento.
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COFECLUSIONES
-7 =

£1 enfoque sobre el kégimen Juridico de FPropiedad sobre lo -
Tierra, no puede ostentar la pretensidn de llegar al fondo del te-
ma, no obstante, permite poner de relieve aspectos importantes gue
reclaman un estudio mds concienzudo, entre ellos, el de que la In-
dependencia proclamada ce¢n 1821, no corte los lezos que nos ligaban
en mayor intensidad al colonigador: Se mantuvieron las institucio-
nes juridicas impuestas por éste; instituciones que eran la expre-
sidn de caracteristicas impuestas a nuestro desarrollo econdmico y
social, tales como la de ejidos, que necid unide a proyecciones en
caminedes unicemente a propiciar les empresas que los colonizado--

res tenian en mente realizar por medio de los Hunicipios.
-~ II -

Paralelamente al régimen de ejidos y los bienes realengos, -
tuvieron gue coexistir por mucho tiempo los comunales. Las comuni-
dades subsistieron po por una concesidn de los colonizedores, ni =
porque pretendieran respetar costumbres de las tierras conquista -
das, sino por factores dijerentes, como fue la imposibilidad de ==
controlar odministrativaemente todaes los tierras conquistadas. Las
instituciones introducidas por los espafioles, le imprimieron carac
teristicas especiales a nuestro desarrollo econdmico y social., 4in
sus inicios sirvieron a los fines perseguidos por aquéllos y signi
Jicaron al mismo tiempo un quvance en diCcho proceso, pero, nds tar-

)

de, despuds de nuestra sevaracidn del colonizador espaiiol, el im—-
: 1
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pulso imprimido al cultivo del café, volvid necesaria la concentra
cidn de la tierray para ello representebe una trabe, un obstdculo,
la eristencia de las tierrus comuneles y ejidales; esta situacidn

dio por resultado la disolucidn de les comunidades y de los ejidos,
comn medida Juridice necesaria para su conversion en tierras de --

propiedad privada.

- 117 -

4 la par de las medidas que dan paso al proceso de concentra
cidn de le tierra, se adopten las medidas juridices encaminadas a
procporcionar seguridad y certidumbre juridica a le propiedad privae
dae, con la promulgacidn de la Ley Hipotecaria de 22 de marzo de —--

1881, derogaeda posteriormente por lo ley ﬁeg]amentafia del Fegis -
tro tvblico, de 6 de abril de 1884 y ésta a su vez por la lLey de -
registro de 31 de mayo de 1847, que se incorpora jormendo un ca; i-
tulo del Uddigo Civil. Lstas medidaes aseguraetivaes requerian indudqo
blewcnte, de un instrumento juridico ejicez yue proporcionara 10s

medios adecuados para la defensa de la propiedad privade sobre la

tierra, como una jormae de consolidecidn del proceso de concentra -
cidn de la tierra de cultivo. ruede advertirse el curso ldyico se-
guidos primero se liberaon las tierraes de las trebas gue impiden to

de transaccidn comercial con ellas, luego se crean los instrumnentos

gue tiernen que reajirmar, darle certidumbre a dichas transjerencias

fou

pero ello no basta, felta el medio para su dejensa. Lste paso se¢

niciae con el Decrcto &jecutivo de 5H de Enero de 1884, denoninado

comunmente, a seces, Decreto sobre desahucio, pero llamado en el -
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-V -

Se ha demostrado qgue el proceso de imparo idministrotivo estd
situado dentro de los concebidns cono de “Ljecucidon”, opuestos a =--
los de “Cognicidn”. Solamente puede prosperar le accidn gue se jun-—
de en titulo inscrito en el Kegistro de la Fropiedad Laiz y en el —
gue llevan las 4lceldias iunicipales, de titulos ya inscritos en a-
guely este requisito es base esencial de la accidn. Sobre esta base,
la sentencia que declcera gue ha lugar ol ampero, tiene gue Se€r nece
sarianente de condenay la declerccidn no es sino la premisa en gue
se funde el fallo conteniendo las prevenciones que prevé la ley.ﬁug
te sentencia, no tiene mds valor que el necesario para jfunder jurf-
dicamente el lanzomiento y ordcnar el ;roceso penar por usurpacidn,
pero nada mds. o le agrega ningin reconocimicnto especial o una ca
lidaed nueva que nejore el titulo presentado por el iapetrante, pues
aiin en el ceso de gue los demandados, por cualquier circunstancia -
no e¢stuvieren prontos a dejfender sus derechos para impedir el curso
del amyaro y fueran lanzados, tienen expedito el caxnino de ocurrir
e los tribunales competentes para discutir sus derechos de posesidn
o dominio. £s decir, que los aelcaonces de la sentenciac de aaparo ad-
ministrativo son limitedos, inmediatos, pero gque no mejoran la Si-=-
tuacidn juridice del impetrente con relacidn o otro de iguel o mejor

derecho.
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Decreto mismo, "DicitfC LJECUTIVO HCBLKr Din0CUF A0l Qi Db #'1ECAS Al Fid
D:2DaS?”y pronto los legislaedores advierten gyue dicho ordenaiienlto -
era insujiciente, limitado en sus alcunceS, Yy se pronulye la “LiY -
Lo Galihs LIAS O LA PROIILED.D iild, publicede el 26 de jfebrero de --
1884. 4Ambos decretos, con re;jormas Yy elgunaes aediciones, integran el
Titulo /T, intitulado "Cius/iTI4S 4 La PROITLEDaD RURSL Y PiROCLLINI.T
L0 4D Ii'ISTRATIVO?, en su Capitulo I, Del Lanzamiento de Intrusos,
Usurpadores y sirrerdatorios, de la Ley Agraeria vigente. fisto signi-
Jice gue, de acuerdo co2n nuestraes normas de nuestro ccerecho ,i08iti-
vo, sobre la vigencia de la Ley, el Decreto ijecutivo primeramente
citado, e€std derogado tdcitamente y el procediniento vigente sobre
la moteria que nos ocupa, es el establecido en el Titulo y Capitu-

1o gue se aecabon de maoncisnar,

La Ley 4graria vigente, re;resenta une recopilacidn de decre-
tos unidos por un erticulado conun. carece de verdadera sistemati--
gacidn, contienre auchas irregularicedes juridicaes, como la del ejca
plo citado e el desarrollo de esta tésis. L1 enjoque emprendido no
se ocupa de compararlae con el resto del ordenaziento juridico exris-
tente sobre régimen de tierras, pero el examen realizedo sobre el
rrocedinicento, €S un primer jpaso pare obliger a un estudio mds a -
Sondo, o fin de determinar hasta donde ese cuerpo normativo puede
continuar aplicdndose y haste donde se encuentra derogedo tdcitamen

te por le nueve legislecidn agraria.




