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INTRODUCCION,

El mds importante factor que se opone a la expansién potencial de la ac-
tividad productiva de la economfa en general es la estructura defectuosa

de la tenencia de la tierra,

Por esta razén es que hay que crear a nivel nacional la nueva dimensién,
la dimensién agraria en la mentalidad de los hombres pdblicos, de nego-
cios y del conglomerado en general, No podemos hablar de desarrollo, de
industrializacién, de la integracién, como sfmbolos de las nuevas viven-
cies, ya que &stas no serfn una realidad mientras no se tome conciencia
de que somos una economfa agraria y que tenemos que enfrentar con prima-
cfa el problema de los cambios de estructura en la tenencia de la tierra,
Pero para llevar el desarrollo de estos planes se exige, ademds de los
conceptos y principios, un cambio, un verdadero cambio en las metodolo-
gfas hasta ahora utilizadas en los servicios y la asistencia econémica y
social., 14s ain, no sirven ni son suficientes los mejores de estos con-
ceptos, servicios y programas, si no estfn sélidamente coordinados en u-
na accién integrada. Nadie que pretenda hacer de verdad una reforma agra
ria, podrfa desconocer la necesidad de articulizar todo el proceso, den-
tro de una organizacién econbmica que garantice el &xito financiero de
las nuevas estructuras y los nuevos empresarios que surjan por efecto de

la misma.

L]l preparar este trabajo, se ha analizado fundamentalmente la importan-
cia del sector agropecuario en la economfia. En el capfitulo primero se
describe cl comportamiento tradicional de la agricultura, las condicio=-

nes prevalecientes y su estructura, con el propbsito de evaluarlo dentro

de la estrategia del desarrollo,



La proporcién de familias que en una u otra forma requieren ser atendi-
das con un programa de reforma agraria, y los otros factores analizados,
nos permiten definir un cambio en las estructuras de tenencia de la tie

rra, como medio de acelerar el desarrollo,

A continuacién se evaluarédn los lineamientos y objetivos de la reforma
agraria, analizando las implicaciones econémicas, sociales y polfticas
que su ejecucién engendra, y el marco estructural para su desarrollo,
haciendo hincapié en un perfodo de asentamiento campesino en su etapa

inicial,

En los capftulos posteriores se describe y analiza el sistema coopera-
tivo como herramienta de desarrollo econémico, para luego valorizar al
gunas experiencias del régimen cooperativo en Israel y dos pafses lati
noamericanos, Cuba y Chile, que han realizado total o parcialmente una

polftica de reforma agraria.

En el dltimo capftulo se plantea un plan cooperativo como instrumento
de una polftica de reforma agraria en El Salvador. Primeramente se a-=
naliza su importancia y su dependencia de los objetivos de la reforma
agraria, para después situarlo como instrumento de cambio dentro de un
sistema capitalista, o en un proceso revolucionario con las reformas de
todo sistema polftico, econémico y social en su desarrollo orgénico, Fi
nalmente se determinan las diferentes formas que adopta el sistema coo-
perativo como elemento articulador de todo el proceso de reforma agra-
ria, de acuerdo a nuestras estructuras econbmicas y sociales, La carac
ter{stica mds importante que refleja el sistema propuesto, es el de un
enfoque empresarial de la reforma agraria a través de la estructura cooQ

perativa.,



El tema estd limitado por la carencia de un plan nacional de reforma a-
graria, por lo que se ha realizado un diagnéstico de la realidad, para

fijar las bases de una futura  planificacién cooperativa, organizada co
mo estructura empresarial de la reforma agraria, que con el sector pri-

vado y pdblico,; crearfn la dindmica de una economfa moderna,

Es posible que no se vean a corto plazo, aparentemente, los resultados

de la reformq agraria y la estructura cooperativa como instrumento para
su desarrollo, Pero asf como nadie pretende ser mezguind en el momento
de calcular los cimientos de un edificio porque no se vean, asf, con la
reforma agraria, se deberfa pensar mds en lo que ella ofrece como base,

que en su apariencia ornamental,
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ESTRUCTUR/L AGRARTA

Se pretende describir y analizar los factores de orden econdémico
y social mfs relevantes del pafs, con el objeto de sefialar la ne
ccildad de una Reforma Agraria y poder determinar que la estruc
tura econémico~social més adecuada para su desarrollo consiste
en el sistema cooperativo. La composicién agraria nos daré la

pauta 2 seguir en el establecimiento del sistema cooperativo més

acorde a nuestro medio.

1, El Sector Agropecuario en la Economfa

El sector agropecuario tiene la mayor participacién en la pro
duccién, su importancia como demandante de mano de obra y a-
portador de divisas lo convierte en un sector altamente estra

tégico,

o) Participacién en el Producto Territorial Bruto

En el perfodo 1964 a 1968 los tres sectores decisivos en
el comportamiento del producto territorial bruto son: el
agropecuario, la industria manufacturera y el comercio,
que a través de los aflos aportan en su conjunto el 70%
del total, aunque unilateralmente presentan distintas ten
dencias, Durante todo el perfodo, el sector agropecuario
es el de mayor importancia, pero muestra una tendencia de
clinante ante el auge muy acentuado del sector industrial
y el comportamiento normal del sector comercial dentro de

su participacién en el total,



b)

En el afio 1964 (Ver Cuadro N2 1) el sector industrial y co
mercial constituyen el 51% y 80% del sector agropecuario;
respectivamente, IEs decir, que éste e¢s el doble del sec-
tox ;ndustrial y un quinto mfs elevado que el sector comer
cial, En cambio, en el afio 1968, el sector industrial y
comercial fon un 73% y 907 del sector agropecuario. El fe
némeno se explica en términos no sélo del dinamismo que es
tos sectores tienen en un proceso de desarrollo, sino que
debido al relativo estancamiento del sector agropecuario,
In términos absolutos, mientras el aporte del sector agro-
pecuario pasa de 569 millones de colones en 1964 a 610 en
1968, el sector industrial pasa de 306 a 449 y el del co-~

mercio de 449 a 549,

Las consideraciones anteriores nos reflejan el comporta-
miento del sector agropecuario dentro de la economfa ante
el dinamism) contemplado por ~los sectores industrial y co
mercial, Como podemos apreciar, en el afio 1964 su partici
pacién en el PTB fue de 30,87% a 25.5% en 1968; aunque lo
que se pretende es la menor dependencia del sector agrope;
cuario; ésto no quiere decir que su crecimiento en términos

absolutos sea constante,

Su Importancia en el Comercio Exterior

El sector agropecuario participa en las exportaciones en u-
na forma muy significativa., Sin embargo, hay una escasa di

versificacién en cuanto a los productos que integran el ru-



ESTROCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL RRUTO CUADEO N9 ]

(En miles de oolonece— precios corrientes)

e

SECTORES 196 4 1965 1966 1967 1968
1. Agropecuario.. 569 736 579 571 573 862 599 869 610 425
2. Industria Manu :

Sfacturera. . . 306 111 352 159 396 647 422 316 449 664
3. Comercio . . . 449 741 482 300 511 317 527 950 549 068
4, Minerfa y can- '

teras. « . . . 2 447 2 856 2 994 3 377 3 400

5, Construcctdn -

Pudblica y Pri-

vada « o« o+ o e 57 016 62 019 74 665 68 226 59 380
§. Electricidad, ~

agua y servi-=

clos sanitarios 24 167 26 427 29 856 31 473 33 990
7 Transporte,"ai

macenaje y co-—

municaciones. . 85 602 89 457 91 224 97 766 102 695
8. Financiero . . 31 267 33 415% 38 166 42 196 46 689
9 Propiedad de -
Viviendas. . . 72 949 78 064 81 433 85 433 89 977
10, Admintstracidn
PUblica. o« .+ 134 859 142 275 155 160 167 450 174 447
11, Serviclos Per=
sonales, . . . 132 847 143 639 154 305 169 251 179 400

T 0T AL 1 866 742 1 992 182 2 109 Zf9 2 215 704 2 299 115

f—F—t oo fnny P~ e P . Py Ay P—f LK.

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
, (Por cientos)

SECTORES 100 100 100 100 100
1. Agropecuario.. 30.52 29.09 27.20 27.07 26,55
2. Inds. Manufe.. 16.40 17,68 18,80 19,06 19,56
3. Comercio . . . 24,09 24,21 24,24 23,83 23,88
4, Minerfa y can—

teras. « o« o+ o 0.13 0.14 0.14 0.15 0.15
5. Const. PUblica

y Privada, . . 3.05 3.11 3.54 3.08 2.58
6. Elect., agua y

Serv, Sanit. . 1.29 1.33 1,42 1.42 .48

7+ Transp. Almacs
najfe y Comuni-~

caciones . . . 4.59 4,49 4,32 4,42 4,47

8, Financiero . . 1.68 1,868 1,81 1.90 2,03
9. Propledad de -

Vivienda . . . 3.91 3.92 3.85 3.87 3.91

10, Admén. PUblica 7,22 7.14 7.35 7.56 7.59

11, Serv, Person.. 7412 7,21 7,32 7,64 7, 80

FUENTE: Banco Central de Reserva. Revista Julio 1969,



.3. N

bro agrfcola, Esta situacién ha sido tan prolongada que
a los principales productos se les ha llamado tradiciona
les,como el café, algodén y azlcar. Los niveles de ingre
80 por exportaciomes de estos productos han sido determi-

nantes dentro de la estructura de exportacién,

En el Cuadro N2 2 puede apreciarse la participacién de los
p¥incipales productos en las exportaciones, en donde el ca

marén en los dltimos afilos ha cobrado importancia relativa,

Se observa que productos como el café y el algodén, que en
1964 eran el 73,2% del total de exportaciones, en el afio
1968 constituyen el 50,87 (debido a las oscilaciones de los
precios en el mercado mundial y a2 la declinante produccién
de algodén agudizade por las condiciones climatéricas y pla
gas), lo cual demuestra que la economfa de El Salvador de-
pende en el comercio de sus dos cultivos principales, lo
cual la hace extremadamente vulnerable, Si a esto se agre
ga la exportacién de azlcar, veremos que de 1964 a 1968 su
incremento hg sido tres veces mayor, lo que nos viene a de

terminar una alta dependencia de casi tres productos.

Los precios del café han sufrido fuertes fluctuaciones en
el mercado mundial, ya que si analizamos las cantidades

exportadas se tiene que en el perfodo considerado las ex=-
portaciones de café& han tenido un incremento de 9,300 TM,

pero su valor ha permanecido casi constante,



ESTRUCTURA DE TA4S EXPORTACIONES CUADRO §y9 2
(En miles de colones)

l 9 6 4 1l 9 6 5 9_ 5 1l 9 6 7 9 8

Valor % Valor 4 Valor % Valor s Vajbr .
P OTAL 445 238 100.0 471 771 100.0 472 316 100.0 518 080 100,70 531 261 00.C
Productos Agri-
eolas 371 032 83,3 382 749 81.0 354 270 75.0 360 036 69.6 348 217 £5.7
Cayré 233 442 52,4 240 196 50,9 224 913 47,6 246 975 47.7 233 299  44.(C
gjgodgn 92 786 20,8 94 4903 20,0 60 881 12,9 42 346 8,2, 26 319 6. &
Aziicar 7 061 1.6 4 699 1.0 16 935 3.5 10 829 2.1 = 22 702 4o
Camardn 10 698 2.4 7 708 1.6 11 960 2.5 9 105 1.8 10 464 2.C
J¢ros 27 045 6.1 34 953 7.3 ¢ 581 8.5 50 7681 9.8 44 733 8,6
Productos Quinmi \
cos 14 086 3.2 19 009 4,0 23 674 5.0 31 217 6.0 C 37 497 7. C
Manujfacturas Di )
versas 45 065 10,1 56 526 12,0 78 492  16.6 103 169 19.% 119 174 22,4
Otvros Productos 15 055 3.4 14 187 3.0 15 880 3.4 23 658 4.5 26 373 4.8

- e e - w e m e me wme e= e — em am e e - e e
el . me em e e me mm mm ot e B et ele R e mm me e e e me e wm dm em W e e e
-

FUENTE: Banco Centrel de Reserva,

Revista Julio 1969,



Debido a las perspectivas del alza de precios del café en
el mercado internacional, se pronostica que la participa-
cibén de éste en el sector exportador serd més significati
va en los préximos afios, Lo mismo podemos aseverar del a
zlcar, ya que debido al rechazo de los productos sintéti-
cos en el m::rcado de los EZ,UU. se abren nuevas condicio-
nes de mercado para este producto, lo que nos viene a de-
terminar que ciertos perfodos de bienestar o de crisis em
el pafs, son debidos a las fluctuaciones de los precios

de estog productos en el mercado internacional,

51 o lo anteriormente expuecsto, consideramos las importa-
ciones, tendremos que el rubro mfs importante es el de ar
tfculos manufacturados, con el 35,6% (Ver Cuadro N2 3).

Indica ésto la poca expansién de la industria nacional de

bido al estrangulamiento del sector agrfcola,

CUALDRO 112 3

ESTRUCTUR:,: DE LAS IMPORTACIONES - 1968
(En Miles de Colones)

Valor JA
Total 535,150 100,0
Productos Alimenticios 75,948 14,2
Artfculos Manufacturados 190,626 35,6
llaquinaria y Material de Transporte 100,473 18.8
Productos Qufmicos 106,099 .19.8
Otros 62,004 11,6

FUSNTE; Revista del Banco Central de Reserva - Julio/69,



c)

Reviste particular interés la alta importaciédn de alimentos,
porque la mayor parte de ellos podrfan ser producidos local
mente, Las cifras demuestran que el pafs no estd llenando
los requerimientos alimenticios de la poblacién. Esta nece
sidad de importar para mantener niveles nutricionales mfini-
mos ha ido en aumento. En 1964 se importaron alimentos por
valor de 63 millones de colones y en 1968 dicho valor subié
a 75 millones, lo cual acusa un aumento de 20% en el térmi-

no de cinco aflos y una tasa de crecimiento anual de 4,5%.

I.bsorcibén de Mano de Obra

De acuerdo con el censo de 1961, de un total de 807,092
personas econdémicamente activas, 486,213, un 60,2%, esta-
ban en el sector agropecuario, lo que muestra la alta inci

dencia de este sector en le utilizacién de mano de obra.

En ellperfodo 1950 a 1954, el crecimifento anual se estimé
de 20,000 personas econédmicamente activas. El sector in-
dustrial y servicios absorbié un promedio de 3,000 a 5,000
personas, respectivamente, a pesar del dinamismo de estos
sectores., En el perfodo 1965 a 1969, esta disponibilidad
anual de mano de obra se ha incrementado a 30,000 personas
potencialmente econémicamente activas, sin que el sector =~
industrial y servicios hayan aumentado significativamente
la proporcidén anual de absorcién de esta mano de obra, Es-

to se debe a la tesis de desarrollo industrial planteads,



d)

en que la tendencia de éste consiste en utilizar tecnologfa
capital~intensiva, lo cual hace suponer que a pesar del di-
namismo observado, no tendrd una capacidad de absorcién pro

porcional a su crecimicento,

Por lo tanto al sector agropccuario corresponderd en su ma-
yor parte la diffcil tarea de demandar la oferta de mano de
obra generada por el intenso crecimiento demogr4fico, mien-
tras no se plantea una nueva tesis o polftica de desarrollo
de acuerdo a nuestras necesidades y su estrategia para lle-

varla a cabo,.

Comportamiento del Sector /ipropecuario

En el perfodo 1957 a 1968, mientras que los sectores no a-
grfcolas crecen a una tasa promedio anual de 6.4% el sector
agrfcola speaas alcanza una tasa de 0.95%. Como resultado

de ese estancamiento, la economfa en su conjunto sélo alcan

za una tasa de 4,69

El comportamiento del sector agrfcola en el perfodo 1957/
1968 muestra dos etapas fuertemente diferenciadas, La pri-
mera 1957/1960, se observa una violenta cafda del sector,
de manera que su tasa anual de crecimiento resulta de 7.,0%
negativo, lo que ocasiona un estancamiento en el PTB, En
el perfodo 1960/1968, se presenta una recuperacién del sec-

tor, ya que su incremento es de 3,9%, no obstante el creci

{
i
!

miento de los sectores no agrfcolas que alcanzan una tasal®
\_\'

\



promedio de 7.2%, lo que permite que el PTB crezca a una

tasa de 6.2%, que supera el aporte del sector agropecuario,

En el afio 1957 la contribucién del sector fue en cifras ab-
solutas de 551 millones, en 1960 fue de 449 millones, lo
que significa una reduccién de 102 millones de colones, La
reduccién principal se produce en el café con 98 millones,
debido a las fluctuaciones de precios en el mercado interna

cional,

2, Udmero y Tamafio de las Explotaciones

£l tamafio de las explotaciones agropecuarias es de mucha im-
portancia en el orden econdémico y social., En el pafs dicho
tamafio es un factor de incidencia en la productividad y en la

distribuciébén del ingreso,

Con relacién al tamafio es de interés el andlisis de las cifras
mostradas en los censos de 1950 y 1961, para apreciar los cam-

bios que se estfn operando en el agro nacional,

In ¢l Cuadro N2 4, se observa un incremento notable en el ndme
ro de explotaciones durante el perfodo intercensal, equivalen-

te a 50,085 unidades, o sea el 28,8% de aumento,

Lo extensién promedio de todas las cxplotaciones se redujo de
8,8 2 7.0 hectéfreas; sin embargo, dicho promedio no refleja =~

las ventajas o desventajas a la economfa, pues esconde la rea

lidad de la estructura, El cambio de mayor significacién ha
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MUENTE: E1 Crédito Agricola en El1 Salvador. Volumen II — Primero y Segur

do Censo Agropecuario 1950 y 1961,

D. G. E. C.

regpectivamente,



ocurrido en las explotaciones cuys extensién es menor de 3 hec
tdreas, El aumento de 50.000 unidades en esta escala represen-
ta el 100% del aumento neto en el total de explotaciones, pu-

diéndose considerar los otros movimientos como de mera compen=-

sacién entre si.

Otro hecho: ",..es que en 1961 el 78,2% de las explotaciones,
que comprende las menores de 3 has. correspondié el 117 de la
superficie total del pafs, y que el 1% que comprende las mayo
res de 100 Ha, correspondid al 46,2% de dicha superficieg lo
que demuestra una marcada concentracién de la tierra en pocas
manos, al mismo tiempo que un ndmerc considerable de minifun-

. R +
dios lo cual reclama una Reforma Agraria',

Con el objeto de realizar la descripcién y andlisis de la dis-
tribucién de las tierras, se ha adoptado bdsicamente el crite-
rio de unidad familiar, tal como ha sido definida en estudios

antericres por Sergio Maturana, Menjfvar y CIDA,

“ 4 Plan Quinquenal 1965/1969 - CONAPLAN,

--+Formas de Tenencia de la tierra y algunos otros aspectos de
la actividad agropecuaria, Op. cit, y Sergio Maturana. Las
relaciones entre la tenencia de la tierra y la eficiencia =~
del uso de los recursos agrfcolas en C,Ai. México 1963 (mimeo)
CIDA Tenencia de la tierra y desarrollo socio~econémico del
sector agrfcola, y Unién Panamericana 1963/65. Menjfvar, Ra
fael, Reforma Agraria "Estudio de la Incidencia de las For
mas de Tenencia de La Tierra, Sobre la Economfa de El Salva
dor", Citado en el estudio de CID./CAIS, 1968.



La finca familiar comprende a todas aquellas explotaciones cu-
yas tierras pueden ser suficientes para dar empleo remunerati-
vo a una familia cuya fuerza de trabajo puede variar entre 2 y
4 aﬁos/hombre. fiquellas cantidades de tierra que no proporcio
nan un ingreso remunerativo a mis de 2 aﬁos/hombre han sido
clasificadas como subfamiliares y microfincas. Partiendo de
esta categorfa bdsica se han establecido también las categorias
fincas multifamiliares divididas en medianas y grandes que re-
queririn para su manejo de 4 a 12 hombres/aﬁo para la mediana

y mfs de 12 hombres/aﬁo para la grande, existiendo en este {l-

timo grupo una direcciédn administrativa jerarquizada de mano de

obra,

Se define como microfincas aquellas unidades cuyo tamafio es tan
pequeiio que sirve en su nayor parte como complemento de los in
gresos de los trabajadores agrfcolas y como parcelas residencia

les,

De acuerdo con esta clasificacién, los tamafios ffsicos que co-

rresponden a los criterios mencionados son los siguientes:

Hectéreas

Microfincas Menores de 1

Subfamiliares De 1 - 9.9
Familiares De 10 - 49,9
Multifamiliares medianas De 50 - 199,9
Multifamiliares grandes De 200 - y més

FUENTEZ: CIDA/CAIS,
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Bajo estas categorfas se ha rctabulado los datos de la infor-

macién censal (Ver cuadro N2 5),

Se deberd notar, no obstante, guc el ndmero de explotaciones
tiene una pequefia variante comn las presentadas en el Cuadro
Ne 4, pero que no representan un cambio en la estructuras del
anflisis, Las cifras de este dltimo cuadro serfn las que ser
virén de base al estudio proyectado, ya que el primero se pre
senta con el objeto de que se tenge una visidn més amplia de

la estrxuctura del ndmero y tamafio de las explotaciones,

Cuando se presenta la relacidn existente entre el ndmero de
fincas y la superficie que éstas controlan (Cuadro N2 5), se-
gdn los grupos de tamafio establecido, se hace con el fin de
cuantificar principalmente ¢l ndmero aproximado de familias
~representadas por el nidmero de fincas- que no utilizan plena
mente su mano le obra disponible, y de obtener ingresos sufi-
cientes parc mantener y mejorar su nivel de vida, sin que les
sea neccesario recurrir a las escasas oportunidades de trabajo
permancnte, Bésicamente en términos prdcticos y econdmicos,
la segregacién de este grupo de fincas -inferiores al familiar-
permite formarse una idea de la magnitud del estrato de tama=-
fio donde sc puede encontrar una mayor subutilizacién de la ma-
no de obra como factor de produccién y sociolbgicamente el es-

trato con los mls bajos niveles de vida,

+ CIDAL/CAIS 1968, Grupo de Tenencia de la Tierra. México,



CUADRO No.b

EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EN FINCAS SEGUN
GRUPOS DE TAMANO, 1961

Fincas Superficie de las fincas

Grupos de tamafio Ndmero Porcientn Total Porciento p?%%%ﬁio

(hectéreas) (hectéireas)
Total 226 896 100.0 1 561 428  100.0 6.96
Microfincas 107 054 L7.2 61 365 3.9 0,57
Suofamiliares 100 245 L2 28), 804 18.0 2.84
Familiares 15 235 6.7 326 054 20.6 21,40
Multifamiliares
medianas 3 335 1.5 313 202 19.8 93.91
Multifamiliares
grandes 1 027 0.5 596 002 37.7 580,33

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Censo agropecuario. 1961,
Cifras preliminares,
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Por otra parte, la cuantificacidén del ndmero y superficie de
las fincas multifamiliares grandes permite inicilar y profun-
dizar cl andlisis del uso de la tierra, produccién y empleo
de mano de obra, bajo la hipétesis de que en este grupo es
donde existen los recursos naturales suficientes para obte-
ner un aumento en la produccién y uso de la tierra, y una ma
yor fuente de empleo, mediante una modificacidén de la estruc

tura de la tenencia de la tierra.

Relacién Hombre=Tierra

El Salvgdor es uno de los pafses de imérica mds densamente
poblado, La poblacidén rural es el 61,5% del total,l/ sien-
do 1la depsidad de este sector 97.6%/ personas por kildémetro
cuadrado, La densidad total es de 123.22/ personas por ki-

lémetro cuadrado de superficie territorial.ﬁ/

Para los alcances de este estudio lo que interesa es la den
, , . . E/

sidad rural., En base a investigaciones de Menjfvar, se su

pone que una familia estd compuesta por 5 personas y que &s-

tas aportan un total de 1,75 hombres/afio de trabajo promedio.,

CIDA/CAIS - Teréer Censo Nacional de Poblacién 1961,
Junio 1965,
Computada sobre la superficie en fincas, Cita: CIDA/CAIS.

Computada sobre la superficie total, Cita: CIDA/CAIS

Ll criterio oficial es el de considerar centros urbanos a-
quellos en donde hay autoridades municipales locales,

Lk

W

Menjfvar Rafael I,E,E, "Formas de Tenencia de la Tierra y
Algunos Asvectos de la Actividad Agropecuaria', Cita:CIDA/
CALIS,
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Dentro de estos supuestos se dirfa que en el pais hay una dis-
ponibilidad tedrica de 5.1 hectéreas por familia y de 2.9 hec~
tircas por hombre/aﬁo disponible, rhora bien, suponiendo que
un hombre, mediante las précticas actuales de cultivo, puede

trabajar 3,5 hectércas con una adecuada combinacién de produc
tos, incluyency las actividades pecuaris s, se puede apreciar

Gue la superficie promedio escasamente alcanza para dar ocupa

cibén a la fuerza de trabajo rural,

Lsta situacidén se agrava més si consideramos que para el pre-

scnte cofio la poblacidn total ha aumentado en mds de un millén

de personas,

Estatus de Tenencia

—

Las formas de tenencia predominantes en el pals pueden sepa-

rarse #en dos ;randes grupos, la propiedad privada y las for

[eN

mas dependientes, Estas ¢ltimas son denominadas de tal mane
ra, ya que, por su naturaleza, el control absoluto de las tie

rras no ¢s exclusivo del productor, sino que es compartido

con ¢l propietario,

L ocontinuacibn se presentan 1a: formas de tenencia conocidas

en el pafs, segdn oxden de impcrtancia,

- La propledad privada cultivada o administrada directamente
por el propietario., Significa que tal forma de temencia in

cluye tanto las explotaciomes donde el propietario, com sus



n]-3n

brazos, cultiva directamente la tierra, como aquellas en que
por su mayor tamafio utiliza la mono de obra de terceros, pe-

ro bajo su direccidn y responsabilidad.

~ La propiedad privada cultivada indirectamente., En esta moda-
lidad la tierra se cultiva bajo la direccidn de un adminis-
trador o encargado., IEsta forma de tenencia prevalece en la
propiedad de gran magnitud, tiene el defecto del ausentismo
que conlleva a la explotacidn deficiente en la mayorfa de -

las veces,

- .+

~ %l colonaje, ""Se conoce con el nombre de colonos los cam-
pesinos que viven en tierras de propiedad ajena y han reci-
bido del propietario uma habitaciédn o lugar donde edificarla

y, ademdis, el uso de una parcela de tierra'™.

Por lo general no se les exige un canon de arrendamiento, ya
sca en cfectivo o en especies, estando obligados a prestar -~

sus scrvicios al terrateniente cuando éste lo requiere.

- . + .
~ LBl arrencdamiento, Como es sabido, el arrendamiento es la
transmisién onerosa del usufructo de la tierra mediante el

peco en dinero de un cdnon peridgico,

4+ "E1 Crédito Agrfcola en Ll Salvador", Volumen II-1966.
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En el pafs, por lo general, los contratos de arrendamiento
de la tierra se efectdan a plazos no mayores del requerido
para levantar la cosecha, rara vez se hacen por escrito.
Excepcién de lo anterior es la empresa agrfcola de tipo co
mercial y de regular magnitud que aparece en el agro con
el desarrollo del cultivo del algodén, Los contratos de
arrendamiento en estos casos son debidamente legalizados,
El plazo, sin embargo, no suele exceder de un afio, La mis

na préctica se emplea en el cultivo de la cafia de azidcar,

~ La aparcerfa.l/ La aparcerfa es una forma de arrendamien
to en la cual la transmisién onerosa del usufructo se a-
cuerda mediante la divisién de las cosechas, en ciertas
proporpiones, entre el aparcero y el propietario de 1la
tierra. La parte del producto que le corresponde al te=~
rrateniente se denomina en el pafs '"Censo o Terraje', el
cual se fija de antemano., Esta forma de tenencia por lo

general es de tamafio subfamiliar o minifundio,

~ Libre ocupacidn.Z/ Entiéndese por libre ocupacién la po-
sesibén pacffica, quieta y tranquila de la tierra, que por
lo general es de propiedad de la naciédn o carece de duefio

conocido.

L/ El Crédito /iAgrfcola en El Salvador, Volumen II - 1966,

g/ Menjfvar Rafael - Reforma Agreria., 1969,
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En el Cuadro N2 6,+ se prescenta la informacidén censal que per
mite determinar la importancia reclativa de cada uno de ellos
scglin formas de temencia., Por lo tento, hay en el pafs un pre
dominio de tierra, que correspcads & los propietarios, pues se
reporte el 77.,5% de la superficie comprendida en el 39,67 de
las fincas, trabajadas directamente o por el administrador. O-
tro grupo de especial consideracidén es el colonato, que compren
de el 24,6% de las fincas. Obticnen el 2.,8% de la tierra y el

promedio de sus parcelas es menor de .una hectérea,

El tercer grupo de importancia son los arrcendatarios simples -
que constitpyen 19,17 de las fincas. Ll tamafio promedio es de
2 hectdreas, La proporcién es superior ya quec se han presenta
do separadamente la categorfa propietario-arrendatario., En su

conjunto comnstituyen el 32,27 de las explotaciones.

Con el propésito de cuantificar la poblacibén que depende de la
agricultura, por tipo de tenencia, incluyendo a los trabajado=-
res que no tienen tierras y de acuerdo con los grupos de tama-

flo de las explotaciones es que se presenta c¢l ~Cuadro N@ 7.+

Ll primer hecho que salta a la vista es que los trabajadores

sin tierra, comprenden cl 15,6%., DLZstos junto con las familias
que disponen de menos de una hectfrea, que cn realidad no cons
tituyen otra cosa que trabajadores agricolas, comprenden el -

55,5% del total de familias, a estos se deberfa incluir un 5%

+ CIDA/CLIS 1968 = Grupo de Tenencia de la Tierra,



CUADRO No.b6

EL SALVADOR: NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES
SEGUN' FORMAS DE TENENCIA, 1961

Formas de tenencia Nimero : Superficig
Total Porciento Hectdreas Porciento
Total 226 896 100.0 1l 581 428 100,0
Propias 89 918 39,6 1 125 221 775
Arrendadas L3 457 19.1 70 877 5.0
Propias y arrendadas 29 850 13,1 123 319 7.8
Propias - - 79 878 5.1
Arrendadas - - 43 L4 2.7
Colonato 55 769 24,6 Li, 076 2.8
Otras formas 7 947 3.6 109 935 7.0

Fuente: Direccién General de Estad{stica y Censos, Censo agropeeuario,
1961, Cifras preliminares,




CUADRO No.7

EL SALVADOR: POBLACION RURAL SEGUN ESCALA DE TENENCIA, 1961

Familias a/ Econémicamente

ccala de tenencia Nmero Porcentale Total activa _/
J disponible
Total 269 105 1.00.,0 1 544 66§ L8L 389
Multifamiliares grandes 1 027 O.l 5 895 1 8L9
Propietarios 869 0.3 L 988 1 564
Arrendatarios LO - 230 72

Propietarios/

arrendatarios 29 - 166 52
Otros 89 - 511 160
Multifamiliares
medianas 1.2 19 143 6_003
Propietarios 2 908 1,1 16 692 5 234
Arrendatarios 95 - 545 171
Propietarios/ "

arrendatarios 173 0.1 993 311
Otros 159 0.1 913 286
Familiares 15 235 5,7 87 1449 27 423
Propietarios 12 980 L.8 7L 505 23 364
Arrendatarios 331 0.1 1 900 596
Propietarios/

‘arrendatarios 1581 0.6 9075 2 8L6
Otros 343 0.1 1 969 617
Subfamiliares 100 245 373 575 k06 180 LAl
Propietarios Ll 258 164 254 041 79 66L
Arrendatarios 18 549 6,9 106 471 33 388
Propietarios/

arrendatari.os 20 346 7.6 116 786 36 623
Colonos 13 322 5,0 76 1,68 23 980
Otros 3 770 1,4 21 640 6 786
Microfincas 107 245 39,9 615 586 193 o4l
Propietarios 28 903 10.7 165 903 52 025
Arrendatarios 2, K42 9.1 140 297 L3 996
Propietarios/

arrendatarios 7 676 2.9 L4 060 13 817
Colonos L2 LL7 15.8 243 6L6 76 L0O5
Otros 3 586 1.3 20 584 6 L55
Trabajadores sin
tierras L2 018 15.6 241 183 75 632

a/ Cada familia esté compuesta, en promedio, por 5,7L personas,
b/ Cada familia dispone, en promedio, de 1.8 personas econémicamente
activas,
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adicional que corresponde a colonos que ocupan fincas del gru

vo familiar,

+ . . 1 s
In el cuadro N2 8 se ha resumido la proporcién de familias
que en una u otra forma requieren ser atendidas con programas
de reforma agraria, Ascienden a 250,186 y representan una pro

porcién del 93% del total,

tntre las familias del grupo familiar se han escogido a los a
rrendatarios y a los que trabajan las tierras bajo otra forma
de tenencia, Los arrendatarios se scleccionaron por no con-
tar el pafs con leyes que regulen esz forma de tenencia. Se
ha incluido asimismo, todo el grupo de subfamilares, ya que =
carecen de los recursos para emplear su mano de obra y obtener

un nivel de ingresos adecuado.

Por otra parte, se han incluido todas las fincas menores de u-
na hectfrea y a las familias de trabajadores por las razones

ya anotadas,

No se han considerado los desplazamientos de estas familias a
otros sectores a través del dinamismo que implique ¢l desarro-

1llo econbmico.,

+ CIDA/CAIS 1968. Grupo de Tenencia de la Tierra.



L4 CUADRO No.8

EL SALVADOR: ESTIMACION PRELIMINAR DEL NUMERO DE FAMILIAS QUE PODIAN
SER BENEFICIARIOS DE UN PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA, 1961

(Porciento)

Foruas de tenencia  Totel  poo T 5ERt e mAle
Propietarios 27.1 - 16.4 10,7
Arrendatarios 16.1 0.1 6.9 9.1
Propietarios/arren-
datarios 10.5 - 7.6 2.9
Colonos 20.8 - 5.0 15.8
Otros 2.8 0.1 1.4 1.3
Trabajadores sin
tierra ¥ 15.6 - “ . -

Fuente: Direcciédn General de Estadfstica y Censos, Censo agropecuario,
1961, Cifras preliminares,
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Utilizacién de la Tierra por Tamafio

iquf se analizarén las tendencias generales que rwestran los
diversos grupos de tamafio de las fincas en cuanto a la utili

zacibén de sus tierras segdn las clasificaciones de uso,

Estas relaciones y tendencias se pueden observar en el Cua-

dro N2 9.+

a) Tierras no aptas para la agricultura, Estas tierras com-
prenden el 6% de la superiicie, El grupo de las microfin
cas alcanza el mayor porcentaje (11.7%) ya que dentro de
ellas sc debe considerar la casa, instalaciones y caminos,

En el resto estas proporciones varfan,

b) Tierras en cultivo., Las ticrras en cultivo incluyen aque-
llas que se encuentran en cultivos permonentes y tempora-
les y las jue han sido dedicadas a la agricultura dentro
de los cinco afios anteriores al censo, o sean las tierras

en desconso,

El hecho més importante que resulta del andlisis del Cua-
dro N2 9, es que el 44,27 de las tierras en fincas se de-
dican a usos intensivos., Cuando se realiza el anflisis

de acuerdo a los grupos de tamafio se ve que las fincas me
nores de una hectfrea o sean las microfincas dedican casi

el 92% de su superficie a cultivos.,

- CIDL/CAIS 1968, Grupo de Tenencia de la Tierra.



CUADROfo.9
EL SALVADOR: UTILIZACION DE LAS TIERRAS SEGUN RfUPOS DE TAMANO DE LAS FINCAS, 1961

3 £ ot Superficie agropecuaria - PP a———

uperficie ras T es 3 T3 Superficie en pastos ie n
frupes de tenahe total tierras roral Totalsupe;iiggiaigscugn;zzentes 32§§Z§szn Total Naturales Sembradas tes y bosgues

Hectérds
Total 198l he8.k 96 2h2., 1 L85 186.0 656 202.6 319 716.4 2 707.7 173 778.5 599 79%.3 495 362,6 10k 433.7 229 187.1
Microfincas 61 365.L 7 194.6 5L 170.8 49 615.6 43 891.5 U 303.8 1 414.3 3 708,9 3 59%.7 112.2 846.3
Subfamiliares 8L 80k.2 1k 971.L 269 832.8 200 T3L.4 138 749.9 |6 445.9 . 35 538.8 49 253.0 4k 38L.1 4 868.9 19 8454
Familiares 326 054.3 12 394.2 313 660.1 138 081.7 45 277.2 |9 435.5 53 369.0 132 590.2 114 118.8 18 471.L L2 988.2
Multifamiliares
medianas 313 202.9 14 038.9 299 164.0 106 L79.4 29 412.5 |2 63L4.5 34 432.4 150 903.3 125 073.8 25 829.5 41 781.3
Moltifamiliares
grandes 596 001.6 47 643.3 548 358.3 161 291.5 62 379.3 |9 888,0 L9 024,2 263 340.,9 208 189,2 55 151,7 123 725.9
Porcieno

lotal ~ 6.1 1C0.0 Ly o2 21.5 11.0 11.7 LO.4 33.4 7.0 15.4
Microfincas - 11.7 100.0 91,6 81.0 8.0 2.6 6.8 6.6 0.2 1.6
Subfamiliares - 5.3 100.0 Uy oy 51,4 9.8 13.2 18.2 16.4 1.8 T4
Familiares - 3.8 100.0 L, JO 4.4 12.6 17.0 42,3 36.4 5.9 13.7
Multifamiliares o
medianas - 4.5 100.0 35.6 9.8 14.3 11.5 504 L1.8 8.6 14,
Multifamiliares ¢
grandes ~ 8.0 100.0 29.4 11.4 9.1 8.9 48.0 38.0 10.0 2.
E£§222= Direccién General de Estadfstica ¥ Censos, Censo agropecuario, 1961,

Cifras preliminares.,
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Esta proporcidn desciende, y en las fincas multifamiliares
grandes, o sea las mayores de 200 hectéreas, se dedica sé-

lo el 307% de su superficie a cultivos.

En té€rminos generales dentro del total predominan los cul
tivos temporales 21,5%. En las fincas mfs pequeflas el 817%
de las tierras se dedica 2 cultivos temporales y en las -

multifamiliares grandes el 11,47%,

En las fincas de tamafio familiar y multifamiliar mediano
es donde se dedica una mayor proporcidén de las tierras a
cultivos permanentes (12,6 y 14,3 por ciento, respectiva
mente) sin duda alguna debido al cultivo del café, Se

han incluido en las apreciaciones anteriores las tierras

cn descanso,

Tierrgs en pastos, [l cuadro en refcrencia muestra que

el 40,47 de las tierras sc dedica a pastos. En las sub=~
familiares se¢ dedica a pastos sélo el 187%, en tanto que

en las multifamiliares medianas este porcentaje asciende
al 50%. En las multifamiliares grandes asciende al 48%,
Ll nivel de tecnologfa empleado en estas tierras por con
cepto de manejo de pastos es muy bajo, Es obvio _ya que
del total de la superficie sélo el 17% se declara como =

pasto sembrado,

llontes y bosques, El 15.,4% de las tierras en fincas es-

tan dedicadas a bosques y montes,
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Principales Cultivos Segdn Grupos de Tamafio

Para este fin se han seleccionado los prxoductos de consumo
interno y de exportacién de mayor relevancia (Ver Cuadro N2

.
10 ),

Las conclusiones que se pueden derivar de los datos del Cua-
dro N2 10, se desprende que el grupo que dedica una mayor su
perficie a las actividades agrfcolas es el de las subfamilia
res, scguido por las multifamiliares grandes, Dentro del 4-
rea que se dedica al cultivo de productos de consumo interno
se nota también que es el grupo de fincas subfamiliares el -
que dedica mayor parte de su superficie a estos cultivos, el
grupo de multifamilares grandes es el que dedica una mayor
cantidad de tierras a cultivos orientados a la exportacién,
Esta informacién muestra una tendencia muy definida: entre
mds grande es el tamafio de la explotacién mayor es su orien
tacién hacia cultivos de exportacién, y entre menos es su -
tamafioc a cultivos para el consumo interno, Estas tendencias
ticnen determinadas implicaciones en cuanto a los rendimien=-
tos, condiciones de mercadeo y capacidad de empleo de mano de

obra y crédito,

Composicidén de la Poblacién Econdémicamente Activa

El sector agrfcole absorbid en 1961 el 60,3% de total de la

+CIDA/CAIS 1968, Grupo de Tenencia de la Tierra,



EL SALVADOR:

CUADRO No.10

ALGUNOS CULTIVOS SELECCIONADOS, 1961 é/

SUPERFICIE CULTIVADA, SEGUN GRUPOS DE TAMANO, DE

Micro-~ Subfa-~ Multifamiliar Multifamiliaz
Productos Total fincas miliar Familiar mediano grande
Hectéreas
Total b73 711 L9 235 169 370 79 594 68 581 106 920
De consumo interno 275 820 L& 700 1L5 592 37 682 16 297 29 537
Maiz criollo 77 832 ib6 78,4 39 778 10 601 L 554 6 115
Maiz hibrido 16 812 159 1 166 1 511 2 379 11 598
Maiz con sorgo 117 679 22 L33 71 284 15 161 L 776 L 015
Maiz con frijol 12 847 2 412 6 825 1 968 728 9l
Frijol 20 478 2 771 11 679 3 092 1 243 1 693
Arroz 13 264 712 6 560 2 590 1 562 1 839
Sorgo 10 081 1 206 5 302 1 502 788 1 282
Ajonjolf 614 19 362 139 35 59
Cacahuete 114 5 68 28 7 5
Tabaco 763 16 332 359 2L 31
Henequén 5 336 183 2 236 731 201 1 986
De exportacién 197 891 2 535 23 778 L1 912 52 28L 77 383
Café 139 020 2 289 18 678 34 086 39 538 L4 429
Algodén 43 936 L8 2 124 5 274 10 870 25 620
Cafia 14 935 198 2 976 2 552 1 876 . 7 334
Porcientos
Total lO0.0 lOle— 3598 16-8 u&os 22.6
De consumo interno 100,0 16.9 52.8 13.7 5.9 10.7
De exportacién 100.,0 1.3 12,0 21,2 26.4 39,1

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Censo agropecuario, 1961.

a/ El censo presenta dos tipos de superficle cultivada: neta y bruta. Este cuadro
se ha hecho utilizando los datos de superficie bruta por lo gue no corresponde
a los datos del cuadro No.9
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poblacidén potencialmente econémicamente activa. Con reclacién
al aflo 1950 el porcentaje ha disminuido en 2,9% si bien en ci

fras absolutas han aumentado 71,809 empleados en el sector.

De acuerdo al censo de 1961, de un total de 807,092 personas
econbédmicamentz activas, 486,213, un 60,2%, cstaban ocupadas

en el sector agrfcola.

Para los propésitos de este estudio se presenta la estructura
de la poblacién econémicamente activa por edad, sexo y ocupa-
cién en el sector agropecuario (Cuadro N2 11). Es de hacer
notar que en el pafs los nifios de 10 a 14 afios de edad colabo
ran en los procesos productivos en un 2,7% del total, Esto
es debido a que con su trabajo aportan al bajo ingreso fami~
liar campesino. El grupo mfds representativo oscila entre la
edad de 20 y 29 afios.. La estructura en sf{ nos muestra una po
blacién econéaicamente activa bastante joven, ya que el ndme-
ro de personas entre 10 y 39 afios constituyen 344,466 trabaja

dores que representan el 697 del total,

Por el lado de la ocupacidn tenemos que el grupo més represen
tativo es el de los trabajadores agropecuarios que representa
el 59,3% del total siguiéndole el de agricultores y ganaderos

con ¢l 23,6% y luego el de trabajadores familiares con el 11.67%

El aporte de la mujer dentro del total es el 2,9% siendo el -
grupo mfis significativo entre la edad de 15 y 29 afios., Estas

cifras son un reflejo del censo, pero no revelan el aporte en



| ESTRUCTURA DE LA PORIACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR

CUADRO N9 11

- - -AGROPECUARIO, POR GRUPQS NP FEDAD, SEXY0 Y OCUPACION — 1961
E D A D

0CCUPACION TOTAL 1014 15-19  20-29 30-%9  40-54 _ 55-64 65 a +
07T AL 486 _083 47 152 73 463 121 117 92 734 92 229 37 024 22 364
MASCULINDO
Ingeniercs Aarénomos . . . 68 - - 22 32 12 1 1
Agrénomos y Fitopatélogos. 119 - - 121 52 22 2 2
Veterinarios « « o o o o o 28 - - 4 11 13 - -
Otros Tcniccs o « o o o o« 20 v - - 11 6 3 - -
Agricultores y Ganaderos . 114 926 - 1 594 23 955 28 753 34 224 15 866 10 533
Adminigtradores. « . « « 3 372 - 24 374 841 1 356 525 252
Trabajadores Agropecuarios
(excepto tradj,familiares) 288 166 26 823 45 518 77 257 56 377 52 238 19 393 10 560
Trabajadores Agropecuarilos
Familicres o o o o o o o 56 456 17 553 22 008 13 461 2 354 695 197 188
Creradores de maquinaria . 1 006 - 103 464 314 115 5 5
Trabe jodores en Almdcigos,
Semillercs, fardines, etc. 1 945 46 121 384 463 568 213 150
Madererce, caucheros y -
ctras ocuraciones afines . 2 852 93 223 €52 802 744 206 132
Pescadores . . . . . . . . 2 676 163 316 729 597 504 138 229
SUB-TOTAL 471 714 44 678 69 907 117 435 90 602 90 494 36 546 22 052
FENMENINDO O
Veterinarios y profesiones
AfiNesS v v o« « o« & o o s o 4 - - 2 2 - - -
Agricultores y ganaderos . 706 6 11 133 134 214 109 99
Administradore8. « « o« o o 15 - - J 4 6 2 -
Traba jadores Agropecuartios
(excepto trabj.familtares) 12 535 2 000 3 238 3 345 1 923 1 472 354- 203
Traba jadores Agropecuarios
Familiares . . o« o o« o o o 925 445 276 144 32 20 5 3
Operadores de maguinaria . 3 - 1 - 2 - - -
Trabdajadores en Almdcigos,
Jardines, Semilleros, etc. 45 2 - 12 8 12 6 5
Madereros, caucheros y - .
otras ocupaciones afines . 61 8 15 20 12 4 1 1
Pescadores v .« . 4 4 . . . 75 13 15 23 15 7 2 1
SUB-TOTAL 14 369 2 474 3 556 3 682 2 130 1 735 478 312



.21,

las mdltiples faenas agrfcolas de la mujcr en el proceso pro-

ductivo,.

En cl Cucdro N2 12 se presenta la estructura de la poblacién
econémicamente activa por categorfa ocupacional, sexo y ocupa
cién para los »nropdsitos y finalidades del estudio. Se obser
va que el grupo correspondiente a patronos es el 1,87 del to-
tal, los que trabajan por cuenta propio constituyen en 22.7%,
siendo el grupo més reprecsentativo dentro de las categorfas o
cupacionales el de los asalariados que participen com el 66.7%
del total, para que el grupo familiar constituya el 11.8%. Den
tro de la estructura de la ocupacidén es de hacer notar el bajo
ndmero de profesionales dentro del sector agricola, aunque &s-
te se ha incrementado en los dltimos 10 afios, todavia no satis
face la demanda de las necesidades del sector. Puede decirse
lo mismo del ndmero de administradores quc es deficiente de a-

cuerdo al marc mnecesario de la administracidn rural, yz que

estos son relativamente pocos y empfricos en su mayor parte,

Aispectos Sociales

El sector que mds incide en las condiciones sociales del pafs
¢s el agropecuario, . El porcentaje de personas que dependen de
la agricultura es de los mds altos de América Latina, 60.2%. El
marco social de El Salvador reviste las caracterfisticas siguien

tes:

Ingreso -~ Lo que méds generalmente da la medida del bienestar de



POBLACION DE 10 A0S Y MAS, ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR CATEGORIA

CCUPACIONAL, SEXQO Y CCUPACION — SECTOR AGROPECUARIO — 1961

CUADRO N° 1:&

C 4 T E G 0 I
Cuenta

SEXY0 Vv QCUPACION Total Patrono Propla Asalcriado Familiar Otros
r o 7 4 2 486 083 8892 110152 309 591 57336 112
¥ASCULIWNDPO
Ingenieros Agrénomos. . + .+ « 68 - - - - 68
Agrénomos, Veterinarios y pro /
Sfesiones afimes. . . . s 247 7 9 222 - 9
Adgricultores de explotaciones
agrf{colas. « « o o + o o+ s 118 298 8 573 106 471 3 156 97 1
Tradbajadores Agropecuarios y
JardingroS. s « + 4 ¢ 4 o 4 e 347 573 125 853 290 432 56 136 27
Pescadores. . . « « « + o o 2 686 20 1 572 959 133 2
Cazadcres, traperos y otros.. 5 - 2 3 - -
¥adereros, caucheros y otros. 2 837 23 €39 2 138 36 1
SUB-TOTAL 471 714 8 748 109 546 296 910 56 402 108
FEMENTINO
Agrénomos, Veterinarios y pro
Sfesiones afi™e8 o« « v o o 4 4 - - 3 - 1
Agricultores, ganaderos y ad-
ministradores de explotacio-—
nes agrfcolas .« « o o o o o o 721 144 555 20 2 -
Trabajadores Agropecuarios y
JardineroS. « o« « o« o o + o o 13 508 - 7 12 578 921 2
Pescadores. o « v o 4 4 o o 118 - 40 67 11 -
HMadereros, caucheros y traba- .
Jadores en ocupaciones afines 18 - 4 13 - 1
SUB~TOTAL 14 369 144 606 12 681 934 4

FUENTE: Tercer Censo Naclonal de

Poblacidén 1961 - D,G.E,C.
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una sociedad es el nivel de ingresos de las personas. El in-
greso por persona de un pueblo determina ya sea en forma di-
recta o indirecta, los niveles de consumo, nutricién, salud,
vivienda y educacién. El ingreso per cdpita en el pafs es ba
jo con una altns dispersién y concentrado en una minorfa el ni
vel de ingreso alto, pero este punto se analizard posterior-
mente en el estudio, menciondndose debido a que las condicio

nes de vida son una variable dependiente del ingreso,

Salud - Tl pafs confronta scrios problemas en materia de sa-
lud pdblica, los que se agraven debido a los bajos niveles de
ingreso, nutricién y educacién, Los indicadores nos dicen -
que la mortalidad infantil en el primer aflo de vida, sigue =
siendo alta (65 por mil)+, & pesar de los esfuerzos que se
han hecho al respecto., In los hospitales se registran altos
porcentajes de enfermedades que se podrfan prevenir com rela
tiva facilidad. En 1964 habfan en el pafs solamente 1,98 ca
mas por mil habitantes y 2,3 médicos por cada diez mil habi-
tantes, agravdndose el problema por la concentracién de camas

y médicos en la ciudad capital y en los centros urbanos de ma
yor importancia, por lo que podemos aseverar que las condicio
nes de salud en el campo son precarias, Unicamente el 407 de
la poblacidn goza de servicios de acueductos y el 25% de al-

canterillado,

4+ £l Crédito Agrfcola en El Salvador - Volumen I, pp.l6 1966,
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Las consideraciones anteriores, aunguc mencionan cifras glo-
bales, nos determinan condicicnes mfs graves en el &rea ru-

ral debido a la situscidén prevaleciente del campesinado.

Educacién - En El Salvador existe un considerable déficit en
educacibén, Basdndose en el porcentaje de alfabetos, la 0.E.A.
ha clasificado al pafs en el 152 lugar entre las veinte repd

blicas latinoamericans,

En 1961 sélo el 50.8% de la poblacidén total de 10 & mis afios
podfes leer y escribir, La relacién de alfabetos de dicho gru
po de edades en las 4reas urbanas ecra de 73.2% mientras que -

en las zonas rurales era apcnas el 35,8%.

Las opertunidades de adiestramiento técnico y profesional son
pocas., Se carece de medios suficientes para la capacidacién
de mano de ob.a especializade, particularmente en lea agricul-

tura, dadas nuestras estructuras actuales,

Si se considera que es un pafs con escasos recursos naturales,
se hace necesario que cuente con recursos humanos bien prepara
dos, para aprovechar eficientcmente la técnice y la nueva meto
dologfa, Con el grado actual de educacién rural, es préctice-
mentce imposible crear en el agricultor las condiciones necesa-
rias para la receptividad de las innovaciones., A estas condi-
cipnes se opone la actual estructura econémica y social imperan

te,
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Vivienda =~ No se ha efectuado hasta la fecha ningdn censo de
vivienda rural. Sin embargo, si se¢ considera que por cada gru
po familiar de 5 personas existe i casa, este cflculo matemd-
tico arroja un total de 34.400+ viviendas (con cifras de la

poblacién rural de 1964),

La mayorfa de los domicilios rurales son chozas de bahareque
o adobe y techos de paja o tejas, de pisos de tierra, de una
sola habitacién de aproximadamente 30 metros cuadrados, sin
servicios de agua potable y eliminacién de excretas, La in-
salubridad y hacinamiento son prcblemes graves. El cpmpesi-

no vive en estas habitaciones en promiscuidad,

Los Naciones Unidas en un estudio considera que el 48% de las
viviendas rurales deben ser sustituidas totalmente, y el 32%

neccsitan ser reparadas para ser habitables,

Alimentacidn+ - Los requerimientcs mfnimos alimenticios para
1962 se calcularon en 2,317 calorfas diarias per cépita. De
éstas, la produccidn nacional suplié 1,973 calorfas y la im=
portacién de alimentos 281, alcanzando una disponibilidad de
2.254 calorfas diliarias per cédpita, lo que representa un défi-
cit relativamente bajo. El problema del pafs se agrava més

en el sector rural, debido a2 la baja ingestién de protefnas

de origen animal, Los precios de la carne, leche, huevos y

-+ E1 Crédito Agrfcola en El Salvador, Volumen II, 1966,
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sus derivados son muy altos en relacidén al ingreso de la gran

masa campesina, FPor lo tanto la poblacién rural tiene un ba-

jo grado nutricional,

Crédito Agrfcola

Las necesidades del crédito en la agricultura se han atendi

do generalmente en las mismas condiciones y términos del cré
dito comercial ordimario, Las normas y procedimientos segui
dos para las operaciones de crédito agrfcola y la de servi-

cios comnexos no han funcionado dentro de un marco de flexibi
lidad y eficiencia, como para permitir que se exploten todas
las posibilidades de desarrollo agrfcola, a fin de eximir al
productor de la situacidn de vulnerabilidad en que se encuen-
tra, El sistema bencario ha atendido de preferencia al gran-
de y mediano agricultor con sélidas garamtfas sin considerar

sus cualidadcs como administrador agrfcola,

Dentro de este grupo han figurado empresarios ausentistas o
personas que desempeflan ocupaciones ajenas a la explotacidn
rural, con resultados funestos para la agricultura y su si-

tuacién finenciera.

El pequefio agricultor, en cambio, muchas veces con grandes -
capacidades para el mejoramiento, por no tener suficiente ga-

rantfa no puede ser aceptado como sujeto de crédito, teniendo
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qQue acudir a prestamistas que por las condiciones onerosas
en que proporcionan los recursos, dificilmente puede salir
adelante, Las instituciones de crédito mixtas y estatales
que han tenido por funcidn atender las necesidades de cré-
dito del pequeilo agricultor, han fallado por falta de orga
nizacién unas veces, otras por el excesivo apego a los sis

temas tradicionales, mala orientacibn, etc.

La cuantfa del préstamo se basa mis en el valor de la garan
tfa que en funcibn de las necesidades legftimas de los soli

citantes,

El sistema bancario no teniendo polfticas definidas con res-
pecto 2l crédito agropecuario por un lado, y por otra parte,
no existiendo una polftica de desarrollo agrfcola, ha atendi
do preferentemente las necesidades de produccién de los pro-

ductos expor .ables,

Dentro del sistema crediticio, una elevada proporcién del -
o\ T ~
préstamo (m&s de 90%) se ha otorgado a un plazo de un afio,
condicionando su vencimiento a lz época de comercializacién
de los productos, No existiendo las facilidades suficien-
tes para la formacibén de capital dentro de las explotaciones
agrfcolas, o para afrontar situaciones adversas ocasionadas

por fenémenos naturales o distorsiones de los precios. To-

das estas causas anteriormente enunciadas han producido ade-

4 E1 Cr&dito Agrfcola en El Salvador = Volumen I1-1966
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mis de los efectos desastrozos en la agricultura, una delica

da situacién de endeudamiento en los distintos sectores agro

pecuarios,

Distribucién del Ingreso

Si bilen

se carece de estudios completos sobre la distribu-

cién del ingreso en El Salvador, los trabajos realizados se

i)

En 1950

1965 de

ii)

. . ]
flalan los siguientes hechos:

Existe un promedio relativamente bajo de renta per
cépita encontrdndose el pafs junto con Bolivia, Hai
t{ y Paraguay entre los de mds bajo ingreso per cé-

pita en Latino América,

esa cifra era de ¢ 503,00, en 1962 de ¢ 625,00 y en

¢ 685,00,

Lo distribucidén del ingreso urbano y rural es bastan
te desigual, Se ha estimado que el ingreso de la po
blacidén rural era, en forma aproximada, la mitad del
ingreso medio nacional, mientras que la del sector -
industrial, sobrecpasaba en un 50% dicho ingreso medio

(1962).

Una encuesta realizada en 1,017 familias campesinas llegé a

4 L1 Crédito /3rfcola en El Salvador - Volumen II. 1966,
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las siguientes conclusiones:

a) Del total de familias campesinas el 7% estd recibiendo

por concepto de salarios menos de 5 colones semanales;

b) E1 419 de familias estd recibiendo un ingreso promedio
entre 5 y 10 colones, y el 219 del total recibe un in-
greso entre 10 y 15 colones, Solamente el 317 restan-

te pecrcibe un salario mayor de 15 colones semanales; y

c) Para satisfacer los gastos de consumo minimo por semana,
la familia tfpica campesina necesita un promedio de 15,10

colones,

Por otra parte, los salarios nominales varfan entre 1.39 co
lones diarios de acuerdo a las inspecciones agrfcolas de =~

1963, y 1,61 de acuerdo con l2a encuesta patronal,

De acuerdo con una comparacién hecha con relacién a los paf
ses centroamericanos, el sueldo pagado por dfa a los traba-
jgdores de café fue de 3,85 colones en Costa Rica (1964),
2,15 en Nicaragua (1963) y 1,50 para E1 Salvador (1961.).
hActualmente estd institucionalizado en El Salvador el sala-
rio mfnimo en 2,25 colones diarios mfs los domingos y otros

dfas festivos remunerados,

La desigual distribucidn del ingreso es un factor limitente



.290

del desarrollo, en especial del sector industrial, pues limi
ta el mercado efectivo, ELl bajo ingreso per cépita del sec-
tor lo inhabilita para poder volverse sujeto del crédito, ac

tualmente,

Segdn ¢l I,Ce%., el ingreso minimo b4sico es de 1,900 colo-
nes por familia, Si se estima que hay una capacidad de tra-
bajo dc dos aflos-hombre por familia y se supone que, cuanti-
ficando las prestaciones se obtendrfa un ingreso diario de
2,65 colones, En promedio el ingreso anual serfa de aproxi-
+ ~ L1 e .
madamente 630 colones por afio por familia, cifra que es su-
mamente inferior a los requisitos minimos y que repercute en

los bajos niveles de vida observados,

En el anflisis de la estructura agraria se presentan las prin
cipales caracter{stias del sector agropecuario que permiten =~
determinar la necesidad de una reforma agraria, dando a cono-
cer los factores més significativos para poder seleccionar el
sistema cooperativo, que como estructura empresarial impulse

un desarrollo dindmico en el proceso de la reforma agraria.

+ CIDA/CAIS Grupo de Tenencia de la Tierra - 1968,
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OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE LA REFORMA AGRARTIA

Antes de exponer los planteamientos del tcma, queremos dar a co-

nocer qué se entiende por Reforma Agraria Intcgral.

Aun cuando no existe unanimidad respecto & una definicién homogé
nea en general, podrfz anticiparsc que reforma agraria es: "La
accién de los poderes Pﬁblicos dirigida al cambio de la estructu
ra de la temencia de la tierra; lo anterior conlleva la redistri
bucién del ingreso y del poder polfitico ademfs del mejoramiento

del estatus social en beneficio de la poblacidén rural’,

Lste concepto comprende por lo menos, los siguientes clementos e-

senciales:

i) Cambio efectivo de las estructuras sociales, especial
mentc de las relativas a la tenencia de la tierra.

ii) Desarrollo agricola que agarantice las exigencias de
la produccién y de la productividad,

iii) Reconocimiento de los derechos del campesino & la tig
rra, al crédito, a la asistencia y al justo precio,
asf{ como a su participacién efectiva en la planifica-
cién y ejecucidn de las polfticas de reforma agraria,
y desarrollo en fmbito de libertad, a fin de que la -
ticrra sea, para quien la trabaja, base de su estabi-

lidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar
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social y garantfa de la vida digna y libre que como ser

humano le corresponde,

Pero antes que nada es necesario aclarar unos puntos, y es
que la reforma agraria no es un simple proceso de desarro-
llo agrfcola ni de colonizacién, Por tanto, no basta mirar
la como un simple programa de aumento de la produccién y -
productividad a base de evolucidén técnica o educativa ¢ de
conquista de nuevas zonas por la empresa agropecuaria, Es
evidente que ella supone en su misma esencia y como carac-
tex{stica fundamental, un cambio en las estructuras socia-

les y concretamente en las de la tenencia de la tierra,

OBJETIVOS

Elfin de la reforma agraria de un pafs consiste en modifi
car la estructura de la tenencia de la tierra mediante la
redistribucidén de la propiedad rdstica y que termine con
las formas econémico~sociales anticuadas, favoreciendo el
desarrollo agrfcola y el progreso del campesinado. Como
consecuencia directa de esta accidn habrd una distribucidn

mis equitativa del ingreso nacional y un aumento de éste,

La 1reforma agraria persigue asimismo, finalidades sociales

v polfticas implfcitas con sus objetivos econdmicos; como =~

lo son la elevacidn del nivel cultural del campesinadoj; su
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liberacién de los vestigios fecudales imperantes y su partici

pacién en la vida pdblica del pafs.,

En resumen, se trata de un proceso metddico de correccién de

los defectos y vicios que presenta la estructura actual de -

la tenencia de la tierra con repercusiones en lo social, eco

némico y
sarrollo
debido a
percuten

pectivas

polftico, con el propésito de elevar el grado de de
del pafs y poder resolver los problemas nacionales
estrangulamientos en el scctor agropecuario, que re
a nivel intersectorial y poder tener mejores pers-

macro-econdmicas, en el panorama general de las na-

ciones desarrolladas,

A - Obje

tivos Econdémicos

1 - Aumento del Ndmero de Empresas Agrfcolas

Para conseguir los objetivos anteriores, la reforma

agraria destruird y proscribird{ las grandes acumula
ciones de tierra en pocas manos, combatird el ausen
tismo de los terratenientes, el uso de la propiedad
como un medio de especulacidén y la ociosidad y el
mal uso de la tierra, aumentando el némero de pro~

pietarios de empresas agrfcolas; reagrupari la pro-

piedad fragmentada, y modificaréd los minifundios

hasta que dejen de serlo.
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Para desarrollar esta polftica general sobre la =
tierra, es necesario un cambio total en la concien
cia nacional, y especialmente de quienes planifi
can y ejecutan estos proyectos, pues la realidad
es que el proceso llevado a cabo a través de varios
perfodos, es lento y costoso para el erario nacio=-

nal,

La angustia campesina no logramos detenerla a través
de las parcelaciones que lentamente se van haclendo
por intermedio del Instituto de Colonizacién Rural,

y su asistencino en serviclos desarrollada por el ABC
y la Federacidén de Cajas de Crédito y otras institu=-

ciones pdblicas o privadas,

Para lograr los objetivos de la reforma agraria se
requieren inversiones en servicios,obras de infraes
tructura, polftica de promocidn de mercados,etc.,
que vendrfaon a cambiar la estructura institucional
de la nacidén en lo que al sector agropecuario se e
fiere; ya que nadie se atreverfa a justificar estos
esfuerzos, si ellos benefician solamerte al pequefio
grupo de privilegiados que hoy somn propietarios de
la tierra. Porque,ademis,la ampliacién de los mer=~
cados internos de consumo que la misma industriali-
zacidén exige, no serd posible sin cambios en las

estructuras sociales,pues no bastaré{ la existencia
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de unos cuantos propietarios y unas cuantas fincas
muy adelantadas con un mundo de proletarios a sus
pies,aunque fueren bien pagados,si no se promueve

el desarrollo de la gran mayorfa campesina para que
alcance el nivel de una gran clase media, con el -
sentido de independencia y dignidad, con la adecua-
da capacitacién y organizaciédn como para dar estabi
lidad, impulso y envergadura ¢l desarrollo. Y, so-
bre todo, mo se justificarfen grandes planes de in-
versién del sector pdblico al privado si sélo fuesen

o beneficiar a una pequefia minorfa,

El pafs tiene recursos limitados de tierra, su ex-
tensién total sélo alcanza aproxiamdamente dos mi-
llones de hectédreas, de 1las cualcs, segin cifras
de CONAPLAN -~ 1966, el 30,2% estd dedicado a pas-
tos ¢ n una extensién de 604,000 hectéreas, tierro
cultivada el 23,6% que representan 472,050 hect4-
reas, tierra en descanso varios el 9,3% con 1835.350
hectéreas, tierra no aprovechable el 36,97 (lagos,
ciudades, montes, colinas, ctc.), con 738,600 hectd
reas, [Ello limite 1la disponibilidad de tierras a-
provechables pare agricultura y ganaderfa en =~

1,261,000 hectdrecs,

Qtro hecho digno de apreciarse es que en 1961 el
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78.2% de las explotaciones que comprende las no ma-
vyores de 3 hectfreas, correspondié al 11% de la su-
perficie total del pafs y que el 1%, que comprende
las mayores de 100 hectfreas, correspondid al 46,2%
de dicha superficie, lo que demuestra que existe
una rarcada concentracién de la tierra en pocas ma-
nos al mismo tiempo que un ndmero considerable de

minifundios,

Si nos adentramos un poco mds en el andlisis del
desarrollo agrario segln las cifras mencionadas an
teriormente acerca de la explotacién de la tie-

rra en El Salvador, encontramos que de las 472,000
hectfreas cultivadas con plantaciones anuales y =~
permanentes, solamente 271,000 son explotadas con
eficiencia, el resto o sean 200,000 hectdreas, no
son trabajadas eficientemente. Es importante reco
nocer sin embargo, que la produccién cafetalera,al
godonera y azucarera utilizan modernas précticas

de produccién y su eficiencia es mayor del 75% en

las freas cultivadas, En las otras producciones

de cereales, tabaco, copra, mafz y frijol, la ex-
plotacién es bastante deficiente, por lo que se im
portan m&s de 75 millones de productos alimenticios.
En las 4reas dedicadas a la ganaderfa, de las 604,000
hectfreas, solamente 17% o sean 101,000 hectdreas son
aprovechables eficientemente, de tal forma que una ex

tensi ‘n de mé&s de 500.000 hectéreas no rinde a nues-
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tro pafs lo que debiera producir en carne y leche,
lo cual obliga o mantener a nuestro pueblo en una
posicién de subconsumo de estos productos. Como -
resumen de esta situacidén podemos observar por con
sigpiente que de 1,261,400 hectéfreas, solamente -
372.0.0 hectércas, es decir, un 29,5% se explota
con eficiencia, En este sentido nos encontramos
ahora con el problema de que un 70% de nuestra tie
rra o sea cerca de las 900.000 hectéreas, deben ex
plotarse en una mejor forma en provecho del campe-
sinado que constituye el 61% de la poblacién, y el
resto para los agricultores y la sociedad en gene-

ral,

Siendo ésta la situacién en que actualmente se en-
cuentra el pafs, se crea la nccesidad de ecjecutar
una r forma agraria que repercutird en el aumento

de empresas agrfcolas pequeflas y medianas con gran

des beneficios para la economfa nacional y con un

impacto en lo social,

a) Integracidén del Minifundio

El minifundio ha existido durante mucho tiempo
con el latifundio, y lo ha sostenido; los cam

pesinos que cultivan 1 a 3 hectdreas de tierras
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marginales en la mayorfa de las veces, han cons-
tituido una reserva conveniente de trabajo esta
cional para los latifundios., La situacién de es
tos campesinos ha venido a empeorar a medida que
sus propiedades han ido subdividiéndose por efec

to de la sucesién,

En las polfticas actuales de reforma se conside-
ra que la eliminacién de los minifundios es tan
importante y diffcil como la parcelacién del la-

tifundio.

Se tiene en nuestro suclo que el ndmero de explo
taciones menores de 3 hectdreas de terreno es de
175,615 (segdn cifras de CONAPLAN-1961) y de 3 a
10 hectéreas es de 29,106 para el mismo afio y a-
s{ sucesivamente. En domde se presenta el verda
dero problema del minifundio es en las explotacio
nes menores de 3 hectfreas, La existencia de un
ndmero demasiado grande de explotaeciones menores
de 3 hectdreas constituye un serio obstdculo pa-
ra el incremento de la produccién y la aplicacién
de técnicas mejoradas, En esta situacién, para -
promover un mayor desarrollo del sector se tendrén
que tomar medidas en cuanto a la integracién de

estas explotaciones pequefias o fragmentadas, y 1la

Cofa O T (CENT e
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adaptacién de las regulaciones de la herencia pa-
ra evitar la excesive subdivisién de las explota-

ciones,

lMos referimos anteriormente & las explotaciones
mes ores de 3 hectfreas para denominar el mfni-
fundio en El Salvador, cunque la extensién de -
Este estf supeditada segdn la productividad del
suelo y la ubicacidn con relacién a los merca-
dos, que en mnuestro medio, esta dltima conside

racién es muy especial,

Para lograr la integracién del minifundio se
hace necesaria la expropizcién para realizar u-
na nueva parcelacién més racional, considerando
a los minifundistas de la zona como beneficia-
ri. s en primera preclacidn de las tilerras que se
adjudiquen. Por lo general existirfn excedentes
de campesinos, y para no crear problemas socia-
les y que los campesinos no se sientan desposel-
dos habr4 que buscarles ocupacién en los otros -
sectores, o dando preferencia a los propietarios
desplazados en la distribucibén de otras tierras,

que serdn acdquiridas pos teriormente.

En nuestro pafs la integracién del minifundio ad-
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quiere una enorme importancia ya que el 78,2%
de todas las explotaciones del pafs lo constitu
yen extensiones menores de 3 hectdreas, y el pro
blema desde un punto de vista econémico y social
se ahonda més debido a las polfticas de distribu
cidén de tierras que se llevan a cabo., Lo que nos
representa un agudo problema que sélo se puede
resolver con una reforma agraria, que contemple
la integracién del minifundio en unidades produc

tivas,

Desintegracidén del Latifundio Econdmico y Social

El latifundio econdmico es la finca de superfi-
cie grande, mal explotada,:en la que concurren

en forma desequilibrada los factores de produc-
¢’ ‘n tierra, trabajo, capital y organizacidn,de
tal manera que la tierra es abundante y el capi
tal escasoy; el trabajo que se aplica es limita~-

do, y mala organizacidén.

El latifundio social se caracteriza por el au-
sentismo de los propietarios, su cuidado y ad-
ministracidén estdn encomendados a otros, ya se
trate de un administrador, de aparceros o arren

datarios. Ademis, aunque el propietario sea ab
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sentista, el cultivo indirecto es otra forma del

latifundio social.

En nuestro medio, se cree que el latifundio es
una combinacién de los dos, es decir, latifundio
eco némico y social, aunque con grandes particula
ridades debido a lo pequefio de nuestro territo-

Ti0,.

Nos encontramos con 2,058 explotaciones de més
de 100 hectéreas (143 manzanas) que representan
el 1,0% del total de explotaciones del pafs,con
una extensién de 721,000 hectéreas (1,031,735
manzanas) que constituyen el 46,2% sobre la ex-~
tensién total del nidmero de explotaciones de
tierra aprovechable, casi la mitad del territo

ric,

De acuerdo con los datos de 1961, del total de
las explotaciones mayores de 100 hectéreas,
457,000 hectéreas (652,606 manzanas) se encuen

tran casi sin cultivar, lo que nos dice que un

+ Algunos autores consideran el latifundio intrin
secamente econémico, como el Dr. Alejandro Dago
berto Marroquin, La subdivisién del latifundio
en econbémico, social y naturacl, la establece Ra
mén Ferndndez y Fernéndez en su obra "Economfa
Agrfcola y Reforma Agraria', Editorial CEMLA,
1962,
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63% de la tierra de las grandes haciendas no se
cultiva eficientemente, La superficie incipien-
temente cultivada total es de 810,900 hectéreas
(1.159,549 manzanas) y de ellas 457,000 hectdreas
(652,606 manzanas) que constituyen el 56% se en-
cu ntran en los latifundios, Si a esto agregamos,
seglin datos de 1967 del Consejo Nacional de Plani
ficacibén, que del total de 2.000,000 de hectéreas
que constituyen nuestro territorio, 900,000 hecté-
reas estfn deficientemente cultivadas, nos viene
a dar, con las cifras anteriores, una situacién
desastroza de nuestra estructura agraria, ya que
de esta extensién deficientemente cultivada,co-

mo el 507 estf en pocas manos,

i pesar de que estas cifras revelan una extrama-
da concentracién de la tierra, no nos reflejan
toda la verdad. Debido a que de las 2,058 ex~-
plotaciones mayores de 100 hectfreas (147 manza
nag) perteneccen a un ndmero menor de terratenien
tes, ya que entre los grandes propietarios y me-
dianos es frecuente el caso de que cada uno posea
dos, tres o mis explotaciones agrfcolas en distin
tos Municipios o Departamentos, de donde se puede
afirmar que los propietarios de esas 2,058 explo-

taciones sea mfs reducido, Ademés, tenemos que
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agregar que los duefios de explotaciones de més
de 100 hectéreas, son al mismo tiempo propieta
rios de explotaciones menores, hasta cuentan

con parcelas de las mds pequeilas,

Coi. el conocimiento de la estructura de la te-
nencia de la tierra,se analizard la situacién
del latifundio econémico=-social en nuestro me

dic,

Desde el punto de vista de latifundio econémico,

algunos alegardn que el remedio consistirfa en

o]

la intensificacién de éste, principalmente en la
aplicacidén de mayor capital, En el momento en -
que una explotacidén de grandes dimensiones (para
nucstro medio), concurran en forma equilibrada -
lo- otros factores de la produccién, el latifun-
dio dejarf de serlo, para convertirse en una gran

explotacién capitalista,

Scegin cstas consideraciones, las medidas para po-
ner remedio al latifundio econémico parecen que-
dar fuera de una reforma agraria, si por tal se
entiende una distribucién de las tierras. Pero dg
bemos tomar en cuenta, que la concentracién de la
propiedad de la tierra es un mal en s{ mismo, aun

desde el puntc de vista econémico, porque resta -



W43,

flexibilidad a la estructura agrariay y esto nos
lleva al concepto del latifundio social comple-
mentario del primero. Ademds, hay que agregar que
1z falta de organizaciédn de algunas de las explo-
taciones agrfcolas son debidas a la falta de capa
ci ad de sus propietarios o la deficiencia en las
cuplotaciones de gran magnitud debijdo a la falta
de administracién, que vendrfa a afirmar la refor
ma agraria como carfcter econdmico,sin considerar
los méviles socio-polfticos de &sta, que vendria

a2 impulsar la redistribucidén de la tierra,

41l analizar los factores o emplear en la explota-
cién de la tierra, como el trabajo y el capital,
nos cncontramos ante una disyuntiva: cufl de los
dos serfa mfs conveniente usar, si mds capital con
me os trabajo o viceversa., En el primer caso, &s-
te se emplea mfs que todo en las naciones de un -~
gran desarrollo en gue el factor trabajo escasea,
pero en nuestro medio, si nosotros ejecutamos este
procedimiento, esto darfa lugar al desempleo es-
tructural, con consecuencias fatales para la na-
cién. En segundo lugar, en nuestro medio el capi
tal es escaso y el trabajo es el factor con que =
mis contamos, es decir, debemos utilizar con mayor
intensidad el factor disponible, que con el capital

adecuado nos determina mds productiva una unidad e-
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conémica,

l.umento de la Produccidn hgrfcola

4 efecto de poder apreciar los alcances del progrz
ma de reforma agraria en nuestro pafs, en cuanto a
produccibén agrfcola, se presenta la situacién ac-
tual con respecto a su eficiencia y cultivo de la

tierra.

El territorio nacional se encuentra pésimamentc a-
provechado, una gran parte de €l no se cultiva y

el resto se halla en un nivel bastante atrasado de
desarrollo, a excepcidn hecha de los cultivos des~-

tinados a la exportacidn,

Si nos adentramos un poco mi&s en el andlisis del
desarrollo agrario de El Salvador+, encontramos
que de las 472,000 hectéreas cultivadas con plan
taciones anuales y permanentes solamente 271,000
hectdreas son explotadas con eficiencia, Quizf -
las freas que mfis deficientemente se explotan son
las de ganaderfa, de 604,000 hectéreas s8lo el 177%

son aprovechadas eficientemente, En ' resumen, que

+ Cifras de CONAPLAN, 1966,
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de 1,261,400 hectfrcas de tierra aprovechable pa-
ra la agriculture, el 29.5% se explota eficiente-
mente, es decir, que el resto mantiene a la pobla
cién en una posicidén de subconsumo, y con un ba-
lance negativo en nuestro comercio exterior de a-
lirientos ya que importamos més de 75,9 millones

de colones,
4 continuacidén se presenta el cflculo de la super
ficie que se estima que se explota eficientemente

en el pafs.

Cllculo de la Superficie que se Estima se Explota

Eficientemente en el Pafs

Total Explotacién
Cultivado Eficiente
Ha, Ha.
Cofé 141,600 857 120,000
Algodén 70,000 70% 50,000
Cafia de Azdcar 21,400 75% 20,000
Mafz de semilla mejorada 48,900 950% 44,000
Arroz mejorado 13,000 75% 9.8 00
Tabaco 1,150 90% 1,000
Otros productos 176,000 15% 26,200
Tierras para ganader{ia 604,000 17% 101,000
Tierras en descansos varios 185,350 - -
Superficie Aprovechable 1,261,400 29,5% 372,000

FUENTE: Estimado en cifras de CONAPLAN - 1966,

El anflisis anteriormente expuesto, es un reflejo
de la estructura de tenencia de la tierra y la -

falta de diversificacién de cultivos; que condicio
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na a una rcforma agraria racionalizada a nuestro
medio, quec producirfz un incremento em nuestra -
producciéa, en la que el sistema cooperativo se-
rfa el elemento articulizador de todo el proceso

de Reforma Agraria,

Redistribucidén de Ingresos, Aumento de Ingresos

Familiares por Explotacidn Agrfcola

En E1l Salvador, un porcentaje muy reducido de la po
blacién agrfcola recibe un alto porcentaje del ingre

so anual generado por el sector agrfcola,

Si comsideramos que scgdn cifras de 1961 la pobla-
cién era de 2,511,000 habitantes y que el 60% de la
poblacién es agricola,tenemos en el sector 1,500,000
habitantes; el total de salarios pagados al sector =~
llegd a la suma de ¢ 180.519.000+, tendrfamos que el
salario per cfpita, serfz de ¢ 120,00 Ahora bien,
si consideramos a2l total de salarios pagados al sec-
tor como el ingreso que recibe todo el campesinado,
se puede afirmar que el ingreso per cfpita en térmi-
nos monetarios scrfa de ¢ 120,005 pero debido a nues

tras deficientes ecstadfsticas nc se tienen cifras pa

<+ Plan Quinquenal 1965-1969, CONAPLAN,
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ra conocer ¢l autoconsumo de esta mase rural que
vendrfz a elevar este ingreso per cfpita en unos
(¢ 240.00, aproximadamente (Ver cifras mfds actua-

lizadas en el Capftulo I).

41 llevar a cabo una reforma agraria habrfa més
equidad en la distribucidén del ingreso y un au-
mento de los ingresos por explotacidn agrfcola;
debido a la transformacidén del uso y tenencia de

lo tierra.

i1 efectuar un cambio estructural en el sector agri
cola sin duda traerd una influencia directa sobre

la distribucidén del ingreso, lo que vendrfa a ele-
var el nivel econdmico de lo mnacién. Si considera-
mos que todo nuestro sistema econdmico es de estruc-
tura agraria, si combiamos esta estructura serd po-

sible un ingreso mfs elevado y equitativo.

M4s de alguno ascveraré que al elevar los ingresos
de la masa de la poblacidén campesina, &sta tendr4
un mayor consumo, lo que vendrfo a ser un freno al
desarrollo econémico, ya que ningdn economista ne-
garf que los ahorros y las inversiomnes deben ser
altos y que el consumo deberd mantenerse relativa-
mente bajo si un pafs pobre va a desarrollarse ré-
pidamente., Pero esto no es lo mismo que decir que

una redistribucidn del ingreso serf{a un freno al
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crecimiento, Si la actual &élite de terratenientes
no estdn ahorrando sus ingresos y los invierten en
la capacidad productiva del pafs, habrd une buena
razén para afirmar que una reforma agraria elevard
el nivel de ingresos acelerando el desarrollo eco-

némico del pais,

Debemos deducir, que una distribucién altamente de=
sigual del ingreso y unc concentracién de la propie
dad de la tierrc, va acompaiiada por un cuadro de -

consumo e inversidén que no es capaz de estimular el

crecimiento econdmico.

Una reforme agraria puede corregir esta situacién

aumentando el ingreso del sector con una mayor pro=-
ductividad de la ticrra y del trabajo y con el con-
se .uente aumento de la explotacién como unidad eco=-

némica.

Fomento de la Diversificacidén de la Produccidn

Lgricola.

No cabe la menor duda que todo proceso de inversién
requiere una cierta proporcién variable de bienes
de capital, parte importante que nuestro pafs no
produce y debe importar, Pero para importar, a la
larga y aunque haya préstamos, tenemos que exportar,

Hay que tener en la balanza comercial un superdvit
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por sobre las importaciones de bienes de consumo
indispensables,para importar materias primas,com-
bustibles,bicnes de capital,etc, Y mientras mayor
sea este superdvit,mayores serdn las posibilidades
de acelerar el desarrcllo hasta el punto en que en
toda América Latina se ha encontrado una correla-
cién muy estrecha entre el crecimiento de su capa-
cidad pera importar (proveniente de los voldmenes
y precios de sus exportaciones) y su tasa de creci

miento general.

En nuestras exportaciones los rubros agrfcolas som
decisivos y representan un alto poercentaje del va-
lor total de nuestras exportaciones, ya que tres
productos como el café,algodén y azdcar, represen-
tan més del 55% de los ingresos totales de divisas,
Ahora bien, si estas producciones agricolas no pue
den crecer por razones de mercado, de falta de dina
mismo de los mercados mundi ales, sumado el factor
limitante de nuestra tierra,con tierras marginales
pora estos productos, hay que buscar el aumento del
excedente capitalizable de la balanza de pago por
otros cominos, Uno de ellos puede ser la diversifi-
cacién agricola y el desarrollo de nuevas exporta=
ciones,lo que implica superar una estructura agra-

ria de mono o bicultivo para la explotacién.

El cultivo de café y algodbn ha llegado a alcanzar
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un peso mucho m&s aplastante que en cualquier pafs
de Centro América, debido 2al desplazamiento que
han sufrido los cultivos cerialeros empujédndolos a

tierras marginales,

Secrdn estimaciones oficiales, incluidas en el in-
forme de la delegacién salvadorefla ante la Confe-
rencia sobre Educacién y Desarrollo Econémico y So
cial, celebrada en Santiago de Chile, en marzo de
196Z, en el aflo 1957 las necesidades alimenticias
mfnimas en materia de cereales fueron de 19,903,283
quintales (de maiz,maicillo,frijoles y arroz), pero
la produccidén de ese aflo fue sblo de 6.766.833 quin
tales, es decir, gque sélo fue cubierta una tercera
parte de la necesidad nacional. En ese mismo infor
me se dijo también que de un mfnimo de 80 libras de
cavae que son necesarias para la alimentacién de ca
da persona por aflo, durante 1957 apenas se consumig
ron 13,6 libras por habitante: el consumo fue la =

sexta parte de las necesidades minimas,

La produccién de cerecales y de carne de esa fecha
para ahora no ha tenidoc un incremento considerable,
si ademds agregomos que la poblacién ha crecido en

mds de un millén de habitantes.

Por las razones anteriores, se puede obtener o sua-
vizar el desequilibrio de nuestra balanza comercial

al desarrollar la agricultura para el mercado inter
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no que es sin duda, un campo que tiene una inmensa
tarea por delante, puesto que la mayor parte de -~
nuestra agricultura actual es incapaz de alimentar
a nuestra poblacién, Por otra parte,dentro del mer
cado centroamericano y dado el factor limitante de
nt :stra tierra, nosotros podemos cultivar productos
especi{ficos con el propésito de obtener una mayor
utilidad al exportarlos, pudiendo importar en la re

gidén aquellos productos en los que se nos ofrecen -

mejores condiciones,

Siendo ésta otra razdn econdmica que contribuye a
destacar la importancia de la reforma agraria como
factor decisivo para dinamizar el desarrollo de la

diversificacidén y aumento de la produccién,

Fomento de la Industria Rural

La produccién egricola, en muchos casos, no da tér
mino a su desarrollo en las bodegas de la explota-
cidén, ya gue hay oportunidad en que sc necesitan u
na o mis etapas para que el producto llegue al con
suno. Terminado el perfodo de cosecha se entra al
de industrializacidén, ¢ sea el conjunto de opera-
ciones ejecutadas paro la preparacién o transforma
cién de los productos naturales hasta dejarlos en

condiciones de ser entregados 2l mercado,

En relacidn a sus procedimientos, la industrializa
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~w.4n agropecuaria puede agruparse en tres ramas:

0 gue prepara o elabora sin alterar la natura
Lera inciza del producto, ni agrega sustancias espe
cialesy 2a, La destinada a la conservacién, sea en
sesada o sin envasary 32, La que transforma los

o 2ductos, sea alterando su constitucidn fisica,ya
.24 exponiéndolos a tratamientos quimicos o biolé-

gLcos,

En ¢l primer grupo, ya una vez efectuada la refor-

ma agraria y que se haya elevado la produccién agro
ecuaria y el ndmero de explotaciones, se hace nece
savic la industrializacién de los productos, en don
de las cooperativas jugardn un importante papel den
tro del desarrollo agropecuario, Como por ejemplo:
1a L=che, al ser higienizada por cualquiera de los

procedimientos conocidos, también puede considerar-
s. sometida a este proceso de elaboracién o prepa-

raciéng puede inclusive también el tratamiento que

s nace al arroz y otros cereales, que son despoja-

dcs de sus céscaras en plantas mecanizadas,

A

Luego viene la conservacidn de los productos, que

aba=na unn serie de modalidades, segin los produc-
tos que se trate y la forma en que son trabajados,
Frutas, legumbres, verduras, productos animales co
mo la carne en sus diversos estados, etc., son so-
metidos a los procedimientos que cada uno requiere

nara nhrtener su conservaciédn por largo tiempo.
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Llgunos de estos procedimientos se basan en la des
hidratacién o secado natural, otros en la coccién,
en la refrigeracién, Algunos se entregarén al con
sumo en su estado natural, otros envasados en latas
cajas o papeles especiales conservando mis o menos
su forma primitiva, o molidos, trozados, en solucio
nes azucaradas, condimentados, etc, Como cada pro-
ducto tiene su técnica es imposible seflalar aqui el

sin fin de modalidades que se emplean,

El tercer grupo, o sea la industria que transforma
la materia prima, también incluye un enorme grupo
de productos, algunos de capital importancia, En
este grupo suelen emplearse técnicas combinadas de
preparacién y conservacién, Como por ejemplo: la in
dustria textil, las oleaginosas, las azucareras, mo-
linera, lecheras, bebidas alcohblicas y no alcohéli-
cas y las de los subproductos de éstas, son ejemplos

que pueden citarse,

La industrializacién, cualquicra gue sea su objeti-

vo, es de fundamental importancia para la agricultu-
ra, la ganaderfa y sus derivados. Es un complemento
de estas ramas de la produccién que ha venido toman-
do incremento segin los progresos técnicos de la épo

ca,

Hasta hoy, salvo las excepciones, el agricultor pier-



de el control de sus productos en el momento en
que entran en la industrializacién y es cuando po
drfa obtener mayores Dbeneficios, puesto gque los
riesgos han disminuido al mfnimo y la valorizacién
se incrementa en forma que no guarda ninguna pro-

porcién con lo que obtuvo el productor,

Ls aquf donde se hace necesaria la reforma agraria
y las cooperativas como instrumento para llevar a
cabo la industrializacién de esos productos, ya
que el montaje y financiamiento de ella exigen =
grandes capitales que el hombre del campo indivi-
dualmente no puede hacer, pero que puede llevar a
cabo por medioc del movimiento de una gran coopera-
tiva que como una gran unidad econdmica corra los

riesgos y puede encarar el financiamiento necesario.

Hemos querido demostrar que los beneficos que po-~
drian derivarse de la industrializacidén agropecua-
ria para el agricultor no llegan a éste ni se tradu
cen en un mejor nivel de vida para la masa agraria,
sino cuando el productor puede llegar al control de
la empresa industrializada, hasta entonces podrd ob
tener los beneficios de que ahora estd excluido., Co-
mo lo hemos dicho, esta solucién podréd alcanzarse

por intermedio del movimiento cooperativo,

No se hizo alusién de la situacidén actual de la in-

dustrializacidn del agro salvadorefio, ya que por el



momento por el uso y tenencia de la tierra, ésta se

encuentra en los primeros albores,

B -~ Objetivos Sociales

Como consecuencia del desarrollo de la reforma agraria se
obtendrd n aumento y una mejor distribucién del ingreso,
siendo éste el factor determinante dec mejores niveles de

vida en la gran masa campesina,

Los ingresos mds elevados y su equitativa distribucién,
ticnen una gran importancia en los alcances sociales de la
nacién, pues la capacicdad adquisitiva de la poblacién de-
termina una mayor demanda de bienes y servicios, generan-

do el desarrollo econdmico y social.

Como cfecto derivado de mayores niveles de ingreso, se au
mentarén los niveles de consumo de toda naturaleza, que
repercuti-4n en una mejor alimentacién y en una demanda

de productos industriales,

La educacién, la salud, la vivienda y las demds condicio-
nes quc elevan el marco social de la poblacién son varia-
bles, dependientes en su mayor parte del ingreso. Por lo
tanto,con el cambio de las estructuras agrarias se preten
de elevar el nivel social de la poblacién,a través de la
creacidn de una clase campesina con mayores perspectivas

dentro de la sociedad existente,

No puede funcionar una sociedad en que no exista un mfni-
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mo de integracién social, un mfnimo de permeabilidad en-
tre los distintos grupos que componen dicha sociedad. En
nuestro medio lo que existe son verdaderas castas casi ab
solutamente impermeables las unas a las otras, ya que am-
bas no sélo tienen situaciones diametralmente opuestas,si
no, ademfs, diferentes oportunidades y aun escalas de va-

lores de distinta concepcién,

Los condiciones del agro nacional son tan patéticas, que
debemos tener una actitud de enfrentarnos con valentfa a
la tarea de efectuar cambios de estructura necesarios pa
ra obtener las condiciones sociales que toda comunidad
civilizada exige, Porque no podemos consolarnos diciendo
que en otros pafses sub-desarrollados la miseria es ma-
yor, Nos parece diffcil que una sociedad pueda desarro-
lLarse dinfmicamente en una situacién de esta naturale-
za, 4sf pues, es imposiblie continuar el desarrollo so-
cial y econbémico si no se lleva a cabo un cambio de es-

tructura en los sistemas de tenencia de la tierra.

Objetivos Polfticos

No se puede sustentar un régimen democrético en una es-
tructura econémico-social como la nuestra, La esencia
de una sociedad democrftica ~con mayor énfasis que el
régimen parlamentario- es la igualdad de oportunidades,
para educarse, trabajar, expresar el pensamiento, y ele

varse en la escala social de acuerdo a los méritos indi
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viduales, No cabe la menor duda que estas condiciones no
sc¢ dan principalmente para la gran masa campesinaj; es de=~
cir, la igualdad de oportunidades es una utopfa con la ac

tual estructura agraria,

Con este marco general de condiciones existentes, tenemos
que la relorma agraria no sélo es un proceso que tiende a

obtener un desarrollo agrfcola en todo su contenido,ni si

gquiera es tan sblo el desarrollo econémico de reestructu-

racién en la agricultura,sino gue en su sentido md&s amplio

—

¢s un esfuerzo que tiende a incorporar z esa inmensa pobla
cién campesina a la comunidad nacional y que hoy en dfa -

constituye un mun > aparte,un mundo no incorporado, Su ob-~
jetivo es la integracién dec esta masa sub-humena a la comu
nidad total y también a lc comunidcod polftica. Porque,;cud
lea sonm los derechos politicos gue poseen?, ;Qué formas de

e¢xnraesidén politica tienen?, Précticamente, ninguna

La ruptura de la estructura social sustentada, a través =
del proceso de la reforma agraria, originard la formacién
de otras estructuras sociales con diferentes ideologfas,
con una concepcidn de la realidad del proceso histérico,
que las ubicard no sélo dentro del marco econémico y so-

cial sino que también en el polftico.

Financiamiento

Para poder llevar a csbo lo reforma agraria, es necesario



el financiamiento del proceso de cambios de estructura

del uso y tenencia de la tierra,

El Estado debe precisar y reglamentar las normas lega-
les que regulen las transferencias de la tierra, desde
las voluntarias hasta 1la expropiacidémn, de acuerdo a

los preccptos constitucionales que reconocen y garanti . —-._

& v
2 W/A/L'L‘J " (<
I Say \\_\“f’?.’r_,‘/ z
Ay, _;

zan la propiedad privada en funcién social.+ /5 W\
}
!

Financiamiento de las transferencias:

Cualesquiera que fueran los sistemas de transferencia
de la propiedad que se adopten, el erario nacional no
contarfa con los recursos financieros necesarios para
cancelar al contado el valor de las tierras que fuere
indispensable adquirir, para realizar un programa de

la magnitud requerida,

En atencidn a lo dicho, el pago de las tierras que el
Estado adquiera debe ser diferido mediante una deuda
agrarla especial (por medio de la emisién de bonos
agrarios) de aceptacidn obligatoria como se ha hecho

en otros pafses en diferentes épocas,

Las medidas que deben adoptarse,para llevar a cabo esta

forma de pago,deben ser objeto de estudios especiales,

-+ E1 Crédito Agrfcola en El Salvador ~ Volumen IT,



059,

No obstante que la deuda agraria es un aspecto diferen-
te que el crédito agricola propiamente dicho, constitu-
ye en sf un problema financiero, por lo que hay que ha-

cer algunas consideraciones en particular,

En primer té&rmino hay que tomar todas las medidas para

el cumpliniento de la deuda agraria y que sea respetada
con absoluta formalidad, condicién sin la cual no se po
drf llevar a cabo una reforma agraria en nuestro siste-
ma econdmico y social, con las caracterfsticas de serie
dad, ordenada, pacifica y democrftica, y sin infundir
el pénico y desaliento entre los terratenientes, evitan
do con ello una sensible baja den la productividad agro
pecuaria, Ademis, el fiel cumplimiento de ella, implica
rfa el desarrollo del mercado de valores, con la conse-

cuente confianza en el Estado,

Los bonos agrarios estardn sujetos al control de las au
toridades monetarias, y para evitar presiones inflacio-
narias, sus amortizaciones coincidirén con los pagos a
quienes se adjudique la tierra., Es decir, que las nue-
vas explotaciones agrfcolas generardn los recursos para

la amortizacidén de los bonos,.

Los bonos agrarios, adn con el respaldo del Estado, son
una inversidn segura en la medida que su valor refleja
el valor productivo de la tierra, o sea, en la medida
en que los precios pagados por la tierra se aproximan a

la capitalizacién del valor neto de la produccién, Un
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aspecto importante es la tasa de interés que se les re-
conocerf a los posgseedores de los bonos, Estos pagarén
una tasa de interés relativamente baja,como un 4% anual,
para que a los nucvos propietarios se les dé una tasa
mis baja que la imperante en el mcrcado como de 6%,ade-
mis, los bonos gozarédn de la exencién de impuestos fis-

cales y municipales en vigencia o futuros,

Habrf que contemplar algdn adelanto en efectivo para los
terratenientes afectados para que pucdan dedicarse a o-
tra actividad econdmica,y como preferencia se le dard un
adelanto mayor si se dedican a intensificar la produccién
de la tierra que le quedc disponible,segin la tecnologia

cmpleada en evaluar la extensidén de la que pueda disponer.

Por otra parte,podrfa transformarse un porcentaje de es=-

tos bonos en inversiones industriales a través de institu
ciones como INSAFI,lo que convertirf{s al terrateniente en
cmpresario industrial, Este proceso podrfa ayudar a finan
ciar el plan de reforma agraria por medio de proyectos de
gran envergadura en que el crédito externo se traslada a

los que poseen los bonos y se realizan proyectos industria

les con el aval del Estado.

Organismos Ejecutores

Con el propésito de realizar una reforma agraria de la mag
nitud requerida en el pafs,se hace necesario la creacién

de una institucidn especializada para regular,capacitar y
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estudiar los cambios de la tenencia de la tierra,y poder
geleccionar cufl cs el instrumento adecuado como organi-
zacibn econbmica que haga que la reforma sea un completo

xito,

lio tratai de estructurer instituciones caducas y que car
guen con uan laostro en lo polftico,administrativo y técai
co, sino formar una nueva organizacidén cn la que se tean-
ga plena confianza y se wmire como un ejemplo de los cem-
bios cconémicos reslizados en el pafs, la creacién de u
na institucién auténomea que organice y cjecute la refor-

ma agraria,

il marco institucional Ifinanciero estard supeditado a
las neccesidades de esta institucidnm,para evitar une dis

persién del mismo,.

Ttapa de isentamiento

Debido a las estructuras tradicionales existentes que con
dicionan la composicién de los grupos humanos, es que se
cree gue no es conveniente tratar de introducir de inme-
diato las innovaciones organizativas dentro de las nuevas

estructuras generadas por la reforma agraria,

Por lo que se considera que el "Asentamiento' debe ser u-
na etapa srevia a la asignacidén final de la tierra,ya sea

cu propiedad individusl, comunitaric o mixta, El asenta

niento serd un perfodo de trensicién, entre la expropia-

cibn de 12 tierra y su asignzcibn a los campesinos, En es
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te tiempo (que podrfa ser de tres afios p?orrogables, co-
mo se ha hecho en Chile), se explotardn las tierras tra-
tando de adecuar las formas mfs convenientes en cuanto a
su estructura empresarial y técnica agrfcola, Los/ijeti

vos bdsicos que se persiguen serfan los siguientes:

1, Explotar eficientemente las tierras mejorando la pro
duccién mediante el trabajo de los campesinos y la a

sistencia técnica de la institucién ejecutora,

2, Capacitar a los campesinos asentados para que asuman
plenamente, en el término del asentamiento, las res-
ponsabilidades de empresarios agrfcolas,ya sea indi-

vidual o colectivamente,

3, Orientar y capacitar a las organizaciones campesinas

que se formen,

4, Promover a la capacitacidén de los asentados, para que
el mayor ingreso que sc¢ pueda obtener sea destinado

para ese objeto,

5, Construir la infraestructura mfnima para el desarrollo
de la vida femiliar y comunitaria de los futuros asig-
natarios,dentro de la filosoffa que posteriormente se
describe,asf como la infraestructura necesaria para ob

tener una explotacién méxima de los recursos de tierra

+ Los objetivos que se exponen bésicamente son los que a
través de investigaciones y estudios han realizado en
Chile., "Cuatro Afios de Reforma Agraria', CORA - 1968,
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disponibles.,

En este perfodo se formerdn organizaciones transitorias
para la produccidn y administracién de las tierras en

las que se proyectardn las cstructuras finales a método
de adecuacidén entre la poblacién campesian, Los benecfi
cios obtcaidos en esta etapa buscardn como objetivo in-
mediato y urgente elevar el nivel de ingreso de las fa-
milias asentadas, dentro dec la capacidad permitida, em-
nledindosc el resto cn inversidn para ¢l desarrollo de

la reforma agraria.

En este perfodo se establecerdn nucvos modelos de préc-
ticas agrfcolas y de actividades empresariales con el

fin de establecer todo un sistema cooperativo.
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IIT - LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LAS COOPERATIVAS RURALES Y LOS
PROBLEMAS DE LA ESTRUCTURA AGRARI&f)

Para enfrentar el problema de proyectar estructuras cooperativas
adecuadas a las condiciones de la estructura agraria nacional,es
indispensable efectuar un escrutinio de los principios generales
a la luz de la experiencia social, con una clasificacién de ellos

en tres grandes categorfas:

a) La de los principios esenciales, sin los cuales no podria reco
nocerse como tal una sociedad cooperativajy
b) La de los principios derivados, y

¢) La de las reglas précticas de administracién,

Principios Generales

Principios esenciales son los de adhesién voluntaria, gestién de-
mocrética, distribucibén del producto social de acuerdo a la econo
mfa de servicio y de los excedentes de acuerdo a la actividad rea
lizada como productor o usuario de servicios de la cooperativa;

principios derivados son los de interés limitado del capital, du-
racién ilimitada, capital variable o limitado ndmero de socios,re

glas précticas de administracién y no principios bésicos,

Los principios esenciales podricn enunciarse esquemfticamente:

a) Bl elecmento constitutivo y final de la sociedad es la personay

J

4+ En este capftulo se ha guardado el enfoque del Economista Co-
lombiano Dr., Antonio Garcfa, '"La Cooperacién y los Programas
de Reforma Agraria', publicado cn el libro "Reforma Agraria',
Tomo III, Chile,
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b) La adhesién es voluntaria en el sentido que se fundamenta

en la conviccién y no sobre la coaccidng

¢) La gestibdn es democrdtica, en que la soberanfa reside en

la Asamblea Generalg

d) La operacidén cconémica se inspira en una filosoffa social

y en una gestién de servicios;

e) La administracidén del producto social sc efectda de acuer

do al espfritu de la economfa de servicio,

Apatte de estos principios y reglas précticas existen dos e-
lementos condicionantes sin los cuales las cooperativas 1o
podrén tener vida como empresas de gestién social y como he-

rramientas del desarrollo econdmico y social de la reforma a

graria,

1, La educacién en su mds amplio sentido de capacitacién pa

ra la vida democrftica y para la administracién social.

2, La intcgracién democrética (como método de enlazamiento
de las sociedades cooperativas en estructuras federales,
capaces de constituir un sector cooperativo de la econo-
mfa nacional y de canalizar los servicios asistenciales
y financieros del Estade al nivel de las comunidades ru-
rales o urbanas), La integracidn democrftica es un méto-

do de expansibén y desarrollo de las empresas cooperativas.
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a) Las ecstructuras federales de corfcter funcionmal o te-
rritorial, que tienden 2o ampliar las bases y recursos
de operacién de la economfa cooperativa y ganar para
ella una autonomfa sectorial (que pueda desatar y man
tener una dinfmica de desarrollo con los propios re=-
cursos) anulando las presiones negativas del sector
privado de la cconomfa comercial y canalizando los ~

servicios estatales,
b) Las relaciones intercooperativas de servicio,

c¢) Las estructuras mixtas con participacién del Estado,

Es fundamental el papel del Estado en la promocién, asis
tencia y desarrollo de las cooperativas rurales, por lo
menos cuando no se han erradicado los actuales factores

de atraso social., S, supone tedricamente, que esa acti-

e
vidad estatal no podr4 ser orientada a sustituir la direc
cién democrftica o la naturalecza de servicio de la econo

mfa cooperativa, sino a crear los factores ambientales -

sin los cuales no es posible su desarrollo,

1, La Adhesidén Voluntaria

a) Aspectos objetivos. Desde el punto de vista obje=-
tivo el principio de adhesién voluntaria supone
que no existen presiones coactivas como elementos
condicionant:s de la asociacién y cuando cada uno
de los socios puede ejercer el derecho al ingreso

y al retiro,
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En algunos pafses se ha experimentado con la adhe
sién obligatoria, pero &sta se puede transformar
més en la forma que en el fondo, mfs para el Esta
do que para los campesinos incorpoxados a um pro-
grama, en participacidén wvoluntaria vy consciente,
sin la cual la empresa cgrecerfa de autenticidad y
de fuerzas de desarrollo, Es en este punto en que
puede medirse la trascendencia de una funcién pd-
blica de promocién cooperativa, y de capacitar a

los sujetos activos de la empresa social,

b) Aspectos subjetivos, Los aspectos subjetivos se
refieren a la capacidad de las personas de adoptar
decisiones conscientes, Lo que nos replantea el

problema esencial de la educacién,

Debe agregarse que en el fondo de esto, se perfila el
principio de que ninguna reforma agraria de las conmu-
nidades rurales podré sustentarsc por sus propios pies
y desatar una nueva dindmica social, si no se cuenta
con el aporte de la voluntad, la energfa y la inicia-
tiva de las proplas masas campesinas. Una de las fa
llas de la reforma agraria en los pafses latinoameri-
canos reside precisamente en que mno se ha formado e
esas masas para la economfa campesina y para la asimi
lacién répida dc las conquistas de la revolucién indus

trial,

2, Gestién Democrftica - Una persona un voto, L[l principio,




se apoya sobre el supuesto de quec una persona es una
capacidad consciente en la administracién social, pero
como en nuestra sociedad predomina un tipo de poblacién
campesina que carece de esta capacidad, el resultado ha
sido 1la formacién de cooperativas distorsionadas que
funcionan por arriba cn los &rganos de administracién y
gerencia, pero que carecen de vitalidad de abajo, en

las bases sociales,

In los programas de reforma agraria, es fundamental la

participacidén activa de las comunidades rurales en las

actividades relacionadas con su desarrollo., No queremos
subestimar el papel de la Asamblez General (equiparéndo
la a la asamblea de las sociedades andénimas),debe utili
zérsela como una pieza maestra en los procesos de cambio
social (asignéndole funciones en la preparacién de los
planes de operacién y en el andlisis de los problemas de

ejecucidédn colectiva),

La estructura de la representacién: La representacidn es
una técnica de delegacidn de funciones por medio del vo-
to, pero que debe servir para expresar y desarrollar umn
mandato social, Por la via de delegacidén de funciones (de
la Asamblea a los Consejos o a la Gerencia) no puede pro-
piciarse una inversién de la pirédmide y vaciarse de senti
do el régimen de la gestién democrftica. De ahf que sea
necesario diferenciar la representaciédn como un método de

divisién del trabajo y como un método de suplantacién,
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Ya que en algunos pafses que han desarrollado una reforma
agrarla se descmboca en su congelcamiento de los Srganos -
de administracidén (México) o en el fendmeno del absolu-

tismo gerencial (absorcidn paulatina de la administracién
coleptiva, de la Asamblea y de los Consejos, por la Geren

cia),

Distribucién del Producto Social y Distribucién de Exce-

dentes

La distribucién del producto social sc hace de acuerdo a
la economfa de servicio y la distribucién de excedentes

en proporcidén a la actividad cooperativa realizada,

La primera es una norma que se refiere a la economfa de

la cmpresa, la segunda es un criterio de la distribucién
de los ahorros netos que resultan al final del ejercicio,
El hecho de que en muchos pafses latinoamericanos fre
cuentemente se adopte el reparto de elevados excedentes

como un incentivo, indica la existencia de una confusién
tebrica con la cuenta de pérdidas y genancias en la con-
tabilidad comercial, En la medida en que se perfeccione
la contabilidad social de la cooperativa y la administra
cién econdbmica como gestibén de servicio, se reducird la
importancia cuantitativa de Llos excedentes y apareceri
con mayor claridad la diferencia esencial con el divi=-

dendo como elemento bdsico de una economfa lucrativa,

Tste planteamiento lleva una conclusién, por cuanto sir

ve para definir la evaluacidbdn de la eficiencla econdémica y
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social de las cooperativas; esa eficiencia no puede nme-

dirse adoptando como patrén la cuantfa de excedentes mo

netarios repartibles, sino otra clase de patrones, los

niveles de consumo y de vida de los campesinos asociados,
el mejoramiento de la estructura productiva y los progre
sos en la economfa de serviciosy es decir, que las medi~
das que adopte la cooperativa serd el del criterio de la
mejor cficiencia social, Este criterio de eficiencia en
las cooperativas rurales tiene especial significacién en
los programas de reforma agraria; por cuanto de lo que

sc trata es de promover los cambios estructurales,

ILs decir, lo que debemos dejar sentado es que si se va a
estimular a los socios con una distribucién periddica de
los exccdentes monetarios, o de procurar la reinversién
social y la ampliacidn de los servicios. Dentro del enfo
que de la reforma agraria es preciso proyectar un régimen
de estrizta utilizaciédn de los excedentes, en las rein-
versiopes sociales y en la expansién de la trama de ser-
vicios, Tendrd que ser un principic bdsico el de que tan-
to el Estado como las cooperativas rurales articuladas

a la reforma agraria estardn obligadas a concentrar sus

energfas y recursos en el logro de un salto adelante en

el perfodo de despegue,

Interés Limitado del Capital

En la sociedad de personas y de economfas de servicio, el

capital se remunera como un factor productivo componente
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de la estructura del costo. De ahf que tenga un funda-
mento l8gico el principio del interés limitado del ca-
pital aplicado exclusivamente a los aportes de los so-
cios, Pero el problema no es tan simple cuando los su-
ministros del capital proviencn de otros sectores,bien
sea el pd*lico o el privado., Es necesario partir del
supuesto de nuestra realidad de que la econowfa coope-
rativa estf lejos de funcionar como un sector dindmico
y con recursos propios y con una estructura financiera
(banca cooperativa, enlaces con la banca central,merca
do cooperativo de descuento) capaz de asegurar una m{ni
ma autosuficiencia., No puede adoptarse en este plano de
las cooperativas como instrumento de la reforma agraria,
cl mismo criterio que prevalece en las cooperativas nor

tecamericanas o en los modelos europeos,

Debe existir para solucionar todos estos problemas el
Banco Coojerativo con una buena capacidad de financia-
micnto,esto es debido a que el crédito institucional no
ha ganado la capacidad de operar en las cooperativas
rurales,cspecialmente a mediano y a largo plazo,ya que
como en todos los pafses subdesarrollados el Banco Cen
tral es un banco de banqueros; que el centro pdblico de
regulacién monetaria y crediticia, ya que sus relaciones

son muy precarias con las cooperativas,

La banca privada es absolutamente adversa al financiamien

to de las cooperativas, no obstante que en el sector urba
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no uno de sus mds actuales y dinfmicos recursos es el
depésito de ahorros originado en las clases sociales de
ingresos medios, lo cual es de esperarse que suceda en

el sector rural al crearse una clasc campesina,

La @nica garantfa de aplicacién del financizmiento de
las cooperativas serfa la ampliaciédn y transformacién
cualitativa de la estructura estatal (banco central y
crédito institucional) y la formacién de una banca coo

perativa como banco central del sector cooperativo,

Neutralismo Polftico y Religioso

interiormente se ha explicado el sentido y alcance de
cste principio general en cuanto a que la cooperativa

cs neutral: porque no puede aceptar précticas discrimi
natorias dentro de ella ni adoptar un credo oficial o
religioscy pero no es neutral en cuanto a que la coope
raotiva no puede sustraerse a la direccidn histérica vy
polftica de un sistema de vida nacional (tal como EE.UU,,

Rusia, Inglaterra, Israel),

El Supuesto de la Educacidn

M&s que un principio, la educacidén es una premisa funda-
mental de la sociedad cooperativa, Pero el problema en
términos maestros y de programas de reforma agraria con-
siste en los alcances de su extensién social, Estos al=

cances tendrdn que determinarse de acuerdo a la funcién
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asignada a las cooperativas en la promocidén y desarrollo

del cambio social:

a) TFormacién para la actividad en una sociedad de perso
nas que se manejan de acuerdo a una filosoffa de ser

viciog

b) Capacitacién para la gestién democrftica en una empre

sa ruralg
¢) Adiestramiento elemental en el manejo de los recursossy

d) Eduacién para la vida nacional, en cuanto las coopera
tivas tendrdn que jugar en las “dreas atrasadas el pa

pel de escuelas de primeras letras de la vida social,

Este simple enunciado que intenta precisar las fronteras
y relaciones necesarias de la educacién cooperativa en
pafses ¢ mo los nuestros revela el hecho de que semejan-
te tarea sélo podré ser desempefiada por pafses con auda-
ces reformas agrarias e ilumina uno de los mfs radicales
y negativos factores de atraso de nuestros pafses, los e
levados coeficientes de analfabetismo y el marginamiento
cultural de la poblacidén campesina, LExiste una estrecha
correlacién entre el analfabetismo rural, ret;aso tecno-
18gico y concentracién de la teneﬁéia de la tierra dentro
del marco de una estructura latifundista:/ De otra parte,
no puede aspirarse a que la poblacién campesina atada por

rclaciones serviles de trabajo pueda ser educada en una
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filosoffa de servicio, de igualdad y de gestién democr§

tica.

La educacién cooperativa como problema de dimensién na-
cional en el proceso de la reforma agraria y nmo como un
programa experimental de unas comunidades seleccionadas
no pucde apartarse de los programas y orientaciones de
la educaciédn rural, Se debe intentar una reforma en la
cducacién agricola, no sélo para adecuarla a los proble
mas y a la magnitud de la reforma agraria, sino para
transformar las escuelas précticas de agricultura en ins
tituciones de capacitacién masiva de promotores agrfco-
las y de cooperativas, al nivel de¢ las comunidades rura=~
les, LEste sigue siendo el punto clave, no sélo para la
cducacién cooperativa, sino que para la formacién de cn
prcsarios agrfcolas y para el reordenamiento de la vida

social,

En este escrutinio de los 'principios generales' de las

cooperativas, a la luz de los problemas de su aplicacién
en nuestro pafs, se advierte que lo fundamental no es la
adopcidén irrestricta, sino su adecuacién a los problemas
que plantea la estructura agraria de El Salvador y a las

aspiraciones y metas de la reforma agraria,
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IV - EL COOPERATIVISMO Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Ultimamente se ha despertcdo una 1lntensa actividad en tor-
no a lo que se ha llamado '"Desarrollo Econémico' con obje-
to de promover el menor aprovechamiento de los recursos na
turales para elevar el nivel de vida de las clases socia
les de mfs bajos recursos, Debido a que el "Desarrollo Eco
némico’ es un concepto nuevo dentro de las ciencias econé-
micas, ha dado origen a una especializacién con las consi-
guientes repercusiones en cuanto al estudio de los fendme-

nos que en &1 tienen incidencia,

No pretendemos extendernos en este tema,pero la definicién
més simple de "Desarrollo Econémico" es la expresada por el
£ . +

Profesor Jorge Ahumada, que dice: '"por desarrollo econdmi=-
co sc cntiende el crecimiento de la capacidad productiva en
relacidén al crecimiento de la poblacién', De lo sencillo de
la definiciéa se puede deducir lo complejo de los factores
que deben considerarse en estudio, pero sf diremos algo so-

bre los Programas de Desarrollo.

i = iispectos Sociales y Econémicos de los Programas de De-

sarrollo

De acuerdo a lo anterior, un Programa de Desarrollo es
un plan de trabajo basado en el estudio de la reaccidn

de los factores que inciden en el desarrollo econdmico

+ Yuri Izquierdo, Mario, '"Cooperativas fgrfcolas y Pecua=~

rias', Unién Panamericana, Washington, D.C., U.S.A.



en un medio dadc.

Se ha usado la palabra "Programa de Desarrollo sin agre
garle lo econémico, porque los programas en su mayoria
han sido canalizados principalmente a lo ccondmico,sin
darle mucha o ninguna importancia a lo social, Esto ha
sido muy .iscutido, pues todos los hechos econdémicos es
tdn enmarcados en lo social y estos a su vez descansan

en una base econdmica,

Los programas han estado encomendados a economistas que
por lo general sélo hacen los estudios de su especiali-
dad, Pues ya se ha tenido oportunidad de examinar algu-
nos informes econémicos sobre desarrollo agricola sin
considerar los fenémenos sociales; atribuyéndose el é-
xodo rural a circunstancias puramente econémicas, cuan-

do hay otras razones de fndole social,

En efecto, si reparamos que en todos los Srdenes de la
vida lo econdmico y lo social van estrechamente unidos,
por lo que no puede programarse un aspecto sin tener
preocupacién por el otro, Si el economista analiza 1los
hechos escuetos, corresponde al experto social analizar
los en sus repercusiones en los grupos humanos para de-
terminar en qué condiciones, aproximadaomente, tales he-
chos podrfan repetirse o modificarse en el futuro, para
que el economista trace sus planes, El ya citado Ahuma-
da dice: "En realidad, muchas veces tendr~mos que sa-
crificar una buena técnica econémica por razones de

principios pol{ticos, sociales o de credo",
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Por lo tanto, el cooperativismo, definido como una ins
titucién "econbmico-social”, puede ocupar una posicidén
no tan s8lo destacada sino dtil en los programas de
desarrollo del pais, si sociblogos y economistas se

proponen aprovechar sus mdltiples facetas,

Lo que pretendemos es demostrar esta posibilidad, y si
se ha hecho un anflisis dec los aspectos sociales y eco
némicos de los programas de desarrollo es para ver su
interdependencic, la singificacidén del cooperativismo
en ambos campos, para referirnos a la ubicacién del

cooperativismo en los programas,

Significacién Econbmica del Cooperativismo

Hay muchas actitudes e instituciones que se anteponen
al desarrollo econémico, entre las que mencionaremoss
La forma y uso de la tenencia de la tierra,el sistema
bancario creado para llenar las nccesidades de econo-
mfas esencialmente comerciales y organizaciones poli-
ticas que contribuyen a la inestabilidad, actitudes -
sociales que son un freno al desarrollo econdmico, ya
que en nuestro medio se tiene una alta propensién a

canalizar los ahorros en bienes rafces.

Si los terratenientes (grandes o medianos) destinan u-
na alta proporcién de sus ahorros a adquirir bienes -
rafces (tierras o en otros), es légico que el precio

subirf y nunca habr4{ capital circulante para trabajar



0/ e

eficientemente las empresas agrfcolas,

Es posible que una combinacién de menos tierra y més
capital pudiera ser mds rentable que una combinacién

de mucha tierra y escaso capital circulante,

En la correccién de estas actitudes e instituciones

¢s en las que adquiere importancia el cooperativismo.
Zn efecto, tomemos como ejemplo un sistema bancario

cooperativo en contraposicién del sistema bancario co
mercial, Debido a que el cooperativismo tiene como fi
nalidad el servicio y no el lucro, el sistema banca
rio cooperativo fomentaria el ahorro; sin fines espe-
culativos, el sistema bancario atrze el ahorro priva-
do otorgando altos intereses por cuya razén al canali
zar e¢sos ahorros a través del crédito,ademds de tener
que reccuperar esos intereses,deben cargar gastos de o

tra naturaleza y utilidades,

Dicho en breves palabras, el sistema bancario comer-

cial es capital al servicio del capital.

El sistema cooperativo es una estructura de servicios,
que persigue el estimulo del trabajo hacia el desarro-
llo de empresas, que por principio, por ley y por mo-
ral, no tienen como fin el lucro, Dos principios coope
rativos fundamentan esta posicién y le dan al sistema
el significado econémico: a) Interés limitado al capi-

taly; b)Distribucidén de excedentes en proporcidén a las



operaciones realizadas,

Otro campo en que el cooperativismo alcanza importan-
cia es en el de capitalizacién de empresas, en las cua
les 1los propios trabajadores, algunas veces, son los
que ponen la materia prima, en otras ocasiones los con
sumidores son los propietarios; esta clase de empresas
cooperativas interesa a grupos mds numerosos a los cua
les compromete y estimula con una justa distribuciédn

de beneficios,

La produccidn y el consumo son también factores econé-
micos en los cuales el cooperativismo se proyecta con
una gran influencia, principalmente en la industria

agropecuaria,

Al resuilir las razones por las cuales los productores
8¢ agrupan en cooperativas,tenemos:+ a) Para abaratar
sus costos de produccidén mediante servicios comunes =
que no se pueden obtener individualmente o resulta on
tieconémicoy; b) Para obtener mejores precios mediante
la venta en comdin de sus productos; c¢) Para obtener ma
yores beneficios como empresario eliminando 2l interme
diario, Es posible,incluso,racionalizar el trabajo de
la prppiedad agraria mediante la investigacién de mex-

cados,

«79.

+ Yuri Izquierdo, Mario = "Cooperativas Agrfcolas y Pe-
cuarias", Unién Panamericana,¥Washington,D, C., U.S.A.



Si a esto agregamos la integracién de todas las coope-
rativas dentro de una sola unidad cooperativa, ésta ad
quirirfa wuna extraordinaria importancia econémica por
la gravitacién que ejercerfa en los mercados en cuanto
a precios,calidad y cantidades, en las facilidades de
finaenciamiento que obtendrfa al constituirse en una so
la institucién, prestando con mayor amplitud todos los
servicios para el desarrollo. La significacién econémi
ca del cooperativismo centralizado influirfa en facto~
res ton importantes dentro de la economfa como lo son
el ahorro,el crédito,la capitalizacién,la produccién,
ecl consumo, los servicios y las polfticas agricolas.,

Significacién Social del Cooperativismo

Anteriormente hicimos un breve anflisis de la interde-
pendencia de lo econdémico y lo social al programar el

desarroll»,

La educacién,que es la basec fundamental para impulsar

el desarrollo de los pueblos,constituye una de las ma-
vores finalidades del cooperativismo, L[s por esta razén
que uno de sus principios se denomina '"Regla de Oro de
la Cooperacién',debido mds que todo,a la obligacién que
ticnen todas las organizaciones cooperativas de impulsar
el nivel cultural de sus asociados,por lo que destinan -~

parte de sus beneficios a la educacién,



Lo tecnologfa moderna, con la radio y la televisidn,
ha contribuido para hacer llegar los beneficios de la
educacién a los lugarcs mds remotos., ELl cooperativismo
por ser un factor de unidén de la comunidad, utiliza es
tas condiciones para hacer labor educacional, y hacer
llegar ¢&sta a sectores de la poblacién que no tienen
otro medio de recibirlos. Sin embargo, no sc descuida
la labor de preparar las futuras generaciomnes, ya que
se tienc entendido que una derivacidn cooperativa de
la economfa serd de grandes beneficios, Se han adopta-
do tesis que conducen a la formacién de jévenes que sg
rin los futuros dirigentes cooperativos, forméndoles

su personalidad de lo que es esta institucién,

La responsabilidad solidaria se ha extendido mucho en
la organizacidn cooperativa, favoreciendo su expansién

y ampliando su campc de financiamiento,

Un cjemplo de solidaridad lo son las Cooperativas de
Servicios Médicos o de Salud, en el cual los sectores
de medianos y bajos ingresos han formado cooperativas
por medio de las cuales han solucionado sus necesida-
des de servicios médicos. No sélo el aspecto curativo
sino también el preventivo, contribuyendo para su for
macién con médicas cuotas mensuales, Logrando por es=-
te medio construir sus propias clfnicas, equipani~las
de sus elementos necesarios y llevando los servicios

médicos de especialistas distinguidos,
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Otra de las causas que ha engrandecido el cooperativis
mo e¢s ¢l principio que democratiza a todos sus socios,
otorgdndoles los mismos derechos y ceberes, déndoles
una participacién igualitaria en la organizacién admi-

nistrativa, sin considerar su nivel econémico,

Al quitar el papel predominante del capital ha humani-
zado las organizaciones, quitando la frialdad calculis
ta, para darle un contenido social, umn valor a la per-

sonalidad humana,

El cooperativismo persigue el respeto de la individua-
lidad del hombre dentro del conglomerado humano. Su
ideal consistirfd en formar en el individuo el claro
concepto de su papel en la comunidad. La religidén y la
polftica giran alrededor de sus propios cfrculos y en

ellos puede ejercerse su prdctica, los problemas que
preocupar en la organizacién cooperativa son otros.

fiunque creemos que el aspecto polftico es un factor -~

que no sc puede desligar de estas sociedades.

La educacibén es necesariamente esencial para poder lle
var a cabo el proceso cooperativista, y crear conclen-
cia en la comunidad,y que los participantes crean que
en cooperacidn con otros,tienen el poder de resolver los
problemas de la sociedad en que viven, y poder llegar -

al éxito aunque se encuentren con muchas dificultades,



Evaluando los obstficulos a superarse a través del sis-
tema cooperativo, como son: habitacidn, servicios asis
tenciales, servicios educacionales, recreaciones, abas
tecimientos, etc., podemos ver quc en cada uno de ellos
se tiene una solucidén cooperativa que reune los requisi
tos que el servicio social exige de las soluciones: par

ticipacién, uso de los recursos propios, administracién

directa, etec,

El cooperativismo no queremos decir que es la solucién
de todos los problemas,es un medio como cualquier otro,
pero con muchas ventajas lo suficientemente reconocidas
como para referirnos a ellas. El cooperativismo tiene
todos los atributos como para servir de instrumento de
mejoramiento, moral y material de los pueblos y as{ co-
nmo toda cosa humana, puede adolecer de fallas, pero en
la medida de la experiencia se irfn corrigiendo, ya que

sus virtudes las superan,

Participacidén del Cooperativismo en los Programas de

Desarrollo

Los programas de desarrollo terminados después de deli=~
cados estudios y con un anflisis de los antecedentes,
sefialan los objetivos a alcanzar y los procedimientos
para obtenerlos, Estos estudios basados en el célculo vy,
en forma ideal, tedrica, mejor dicho, deberfan desarro-

llarse dentro de un marco invariable y que al final
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diera los resultados previstos, En realidad no es asf,
ya que los técnicos no pueden prever ciertos factores
y que si los prevén, pueden reaccionar en forma dife-

rente a la estimada,

Segdn Ahumada, ‘'hay tres causas fundamentales que ex=
plican lis resultados o la falta de resultados. La pri
mera y lo més importante es la falta de comprensién de
la planificacién como funcién social., Para entenderla
mejor, conviene elaborar un cuadro mental muy simplifi
cado de las fumciones sociales bédsicas o de todo grupo

organizado,

T{picamente esas funciones son dos: Una consiste en de=-
terminar normas de conducta social o leyes o principios
que rigen las relaciones de los hombres entre sf, Esta
es la funcidn polftica, La funcién polftica tiene por
objeto dar Srdenes con respecto a lo que debe o puede
hacerse. La segunda funcién bfsica tiene por objeto ha
cer que las &8rdenes dictadas se ejecuten y respeten vy

se llama funcidén ejecutiva o administrativa,

Polftica y administracién son pues,dos funciones b4si-
cas, sin las cuales ningdn grupo social puede subsis-

tir en forma organizada',

El fracaso en la coordinacién econbémica y sus results
dos puede atribuirse a la falta de personal idéneo,
porque mucha gente piensa que el problema de planifi-

cacién corresponde al economista solamente, cuando en



realidad es un problema de integracién de especialida-

des profesionales,

Debido a que los problemas del desarrollo econémico son
muy diferenciados, de lo anterior se desprende que en
forma capital giran en torno a cinco factores:+ a) Fal-
ta de comprensién de la funcidén social del desarrollog
b) Falta de coordinaciény <c) Falta de integraciéng" d)
Falta de metas histé8ricas definidas; y e) Falta del -
sentido humanista de los problemas, Utilizando las tég
nicas y los sistemas cooperativos, estos cinco proble-
mas generales pueden ser enfrentados con mejores posi-
bilidades de resultado,ya que segdn se ha visto,hasta
el presente no se han obtenido en la medida esperada,
Ll cooperativismo ofrece 2l equipo de planificacién,me
dios para conducir los planes elaborados,medios que p&x
sus caracter{sticas reunen atributos que facilitan el

logro de .as metas deseadas,

Por su organizacidén, el cooperativismo puede ser un ele

mento de evaluacidn indispensable para ir apreciando los
efectos de los programas,y también,la fuente de donde ex
traer las experiencias necesarias para la formulacién de

cambios,

+ Yuri TzqQuierdo, Mario., "Cooperativas hAgrfcolas y Pecua
rias", Unién Panamericana, Washington, D.C., U.S.H.
Solamente los literales a), b) vy c),



IMPORTANCI/AA DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA EN EL AREA RURAL

La organizacién cooperativa es de suma importancia porque
integra los intereses comunes al individuo, a la clase so-

cial y al Estado como un todo.

En Europa con Iaglaterra y los pafises escandinavos, fueron
la cuna de las organizaciones cooperativas a mediados del
siglo pasado. Inglaterra inicidé el movimiento con las de
tipo de consumo; Francia con las de trabajo, y Alemania e
Italia con las de crédito, En los pafses cescandinavos la
economfa nacional tiene una base cooperativa, El desarrollo
ha sido tan completo que ha dado lugar a movimientos coope

rativos nacionales coordinados,

En los pafses subdesarrollados de Africa y Asia, la coopera
tiva ha resultado ser el instrumento md&s adecuado para
levantar el ni el econdmico de esos pueblos, En nuestra
Aimérica podemos distinguir muchas 4reas con gran actividad

cooperativa y otras de escasa o limitada actividad,

Los pafses latinoamericanos han basado su economfa alrede-
dor de la prosperidad originada por las exportaciones de
sus materias primas a los pafses industrializados. En nues
tro pafls Dbésicamente estd basada su economfa en las expor-
taciones de tres productos: Café, algodén y azdcar, siendo

predominante la dependencia del primero, ya que en 1968 el



café representd el 447 del valor total de las exportacio-

nes, habiendo sido este valor aun mayor en afios anteriores,

Los problemas resultantes, al despejar las incégnitas de -
la ecuacidén exportacién-importacién, han fijado 1la aten-
cién de nuestros economistas, Este problema se agravé por
los conflictus bélicos mundiales, al aumentar artificial-
mente la demanda y producir alzas y bajas en los precios
de los productos principales, con repercusiones en perfo

dos de bonanza y depresién,

funque estos problemas requieren constante dedicacién y me
didas conciliatorias, no puede negarse que ha restado toda
la atencién de todas las esferas polfticas, como se dijo -
antes, hacfa los problemas sociales internos que tienen so

lucién cooperativa,

Pero también es de considerar que: + "El énfasis en la im-
portancia de la cooperativa, no disminuye la crftica -mu
chas veces justificada- con respecto a esta institucién.,

Ll desconocimiento o la exageracién de sus altos fines y
de su alcance en el campo econémico social ha producido las
desviaciones mis absurdas en su aplicacién -de lo cual son
testigos los verdaderos cooperadores especialistas- y sobre

todo, la cooperativa, ha resultado un rotundo fracaso, en

+ Unién Panamericana, Washington, D.C. "Organizacién y
Administracidén de Empresas Cooperativas'',



donde se ha intentado establecerla en forma compulsiva, so

bre la base de una falsa apreciacién de los problemas na-

cionales',

©

Desde el Punto de Vista Individual

Sin duda alguna, el primero y bédsico impacto del coope
rotivismo, tanto desde el 4ngulo econémico comd del so
cial,sc hace sentir en el individuo, ya sea éste consu
midor, productor o distribuidor., Estc beneficio es ma-
yor en los pafses en vias de desarrollo en los que,por
las mismas condiciones de sub-desarrollo,los mecanismos
sociales y estatales de proteccién del individuo no es~
tén plenamente desarrollados. Nos referimos al sindica-
lismo, a los mecanismos de crédito estatal o municinal,
a la seguridad social, a las perspectivas de vivienda
mfnima,etc, Mediante la organizacién cooperativa,el in
dividuo t¢dquiere una personalidad, significacién y po-
der cconbémico muy superior que le permite acceso al sis
tema de crédito mediante la garantfa colectiva que le o
frecen las cooperativas de crédito rural o urbanojlogra
llevar sus productos al mercado por encima del interme=
diario especulador a través de las sociedades cooperati
vas de distribucién, Crea sus propias defensas en cuan-
to a los precios altos y mercancfas defectuosas por me=-
dio de las: cooperativas de consumo; y por medio de las

cooperativas de produccién estf en capacidad de incorpn



rar a la pequefla empresa individual o familiar todas
las ventajas que ofrece la organizacidédn capitalista mo
derna, en cuanto a técnica, compra de materias primas,
disponibilidad de informacidn y de recurso- financie-
ro8. Sin temor a equivocarnos podemos afirmar gque csca
samente 2 puede encontrar un 4ngulo de la vida indivi
dual, socicl o econémica que no pucda beneficinrse por
medio de organizacién cooperativa., Aparte de que los
beneficios econémicos y sociales son evidentes y tangi
bles,de los cuales la historia de los pueblos europeos,
cspecialmente Inglaterra,Francia, Alemania y Pafses es
candinavos,nos brinda ejemplos; no podemos dejar de to
mar en cuenta los beneficios sociales y morales que el

cooperativismo trae al individuo,

Es de todos conocido que el cooperativismo en su for-
ma pura,v como fue conocido en Rochdale,ademfs de buscor
beneficios cconémicos,ha estaro empefiado en el ideal de
la superacidén integral del individuo a efecto de hacer
del cooperador un miembro ejemplar de la scc iedad, De
ahf que el cooperativismo brinda oportunidades de supe-
racién cultural y profesional,a través de conferencias,
bibliotecas,cursillos de superacién profesional, de edu
cacién cfvica., En muchos pafses actualmente, y en Dina
marca, en los orfgencs del movimiento, la casa coopera-
tiva, es decir, el asiento de las cooperativas, hacfan

las veces de club de lectura, de sala de teatrxo, de lu-
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gar para fiestas familiares, en fin, de centro y factor

de disciplina y superacidén social,

Desde el Punto de Vista de la Comunidad

Analizando la importancia que tiene la organizacién coo-
perativa en la organizacidén de la comunidad, se llega a
la siguiente conclusién: Cuanto mfs desorganizacidén se
encuentre en una zona, mayor serd la necesidad de la or-

gonizacién cooperativa,

Una evaluacidén posterior permitird apreciar la diferencia
que existe entre un acto de cooperacién en beneficio comu
nal ~como serfa construir um puente, un camino- y un acto
cooperativo con beneficio especffico del participante -co
mo serfa una cooperativa de cualquier tipo- en la cual
hay que llevar una contabilidad especial para que demues=
tre la ccntribuciédn en cifras, de cada uno de ellos. Hay
que distinguir en todo momento el espfritu ancestral de
cooperacién que existe en todo conglomerado humano,de la

forma concreta de accién cooperativa con finalidad econé-

mica y con espfritu cooperativo,

Lo cooperativa es importante en la organizacién de la co-
munidad porque reune en ella dos aspectos bésicos de la
comunidad, el social y el econdémico, en forma equilibra-
da, Sirve para crear, transformar y conservar la riqueza

latente de la comunidad por medio de la ayuda propia de
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los individuos que la componen y empleando la técenica,

Crea riqueza cuando aprovecha las condiciones econémicas
existentes en el medio geogrdfico en que vive la comuni-
dad; transforma la riqueza existente cuando las materias
primas son utilizadas parz c¢l bencficio industrial de la
comunidad; conserva la riqucza existente mediante la dis
tribucién equitativa de las utilidades o excedentes en-

tre los contribuyentes a formarlas,

Lo comunidad en su crecimiento vegetativo, debe encarar

problemas locales de fndole cultural, social y econdmico,
que en muchos aspectos ticnen solucién cooperativa, En -
muchos pafses con problemas similares a los nuestros lo
han comprendido asf y tienen en ejecucidn programas de =

fomento cooperativo para las comunidades rurales,

Desde ¢l Ftunto de Vista Estatal

La cooperativa complementa la actitud gubernamental en
los programas de bienestar social, Los programas de es-
te tipo mno logran alcanzar las capas mds profundas de

la ciudadanfa.

Con la organizacidn cooperativa sc logra acortar la dis-
tancia que media entre los programas del gobierno y sus
realizaciones, Los programas que pretenden realizar pro

blemas sociales logran mayor efectividad con la partici
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pacién activa de los interesados,

Tomemos como ejemplo: ELl problema de la vivienda popu-
lar, ;Puede nuestro gobierno hacer un programa de vivien
das populares para cada uno de los que lo necesitan? NO,
El programa seguirfa las siguientes fases: Planes para
un desarrollo cscalonado de construcciones; planes de
investigacién de las fuentes de ingreso y del posible
reintegro del capital invertido y planes para la entrega
de estas viviendas (favoreciendo a los sectores con ingrg
sos mis fijos, como son: Los empleados -pdblicos y priva
dos~ los obreros mejor pagados por las industrias, y por
Gltimo los agricultores de cicrto nivel de ingresos), La
dltima oportunidad serd otorgada a aquel ciudadano que no
tienc méds capital que su csfuerzo muscular, que no cuenta
con cmpleo fijo, etc. Estc tendrd que esperar mucho tiem
po para alcanzar las facilidades Zubernamentales de vivien

da,

En esta larga espera no le queda otro camino a este ciuda-
dano que iniciar una actividad cooperativa con otros indi~
viduos en situaciones semejantes para construir la casa mf
nima, con materiales baratos y mds que todo con su propio

trabajo,

s por esto que el Estado debe fomentar las cooperativas,
Las medidas legales regularizardn la situacién de las coo-

perativas pre-existentes y dictardn las normas para las
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nuevas,

Las cooperativas de toda clase funcionarfn al amparo de
la ley que les da el reconocimiento oficlal, En estas
circunstancias unas se destacarén mfs que otras, por su
mayor o menor actividad y asf darén forma a la orienta-
cibén coopcrativa y al movimiento cooperativo nacional

en relaciones bien determinadas,

Las organizaciones cooperativas requerirdn lo contribu-
cién financiera del Estado o de las instituciones de fo

mento agrfcola o industrial, en su primera etapa,.



~ALGUNAS EXPERIENCIAS DEL SISTEMA COOPERATIVO EN LA REFORMA

AGRARTA

El sistema cooperativo como la estructura econémica-~social

dentro de la reforma agraria, he sido la herramienta estra
tégica utilizada por los pafses que se han lanzado con di-
namismo al desarrollo econémico con el propdsito de alcan-
zar mejores niveles de vida., Es por esta razén que en este
capftulo se dan a conocer las experiencias de este sistema
en algunos pafses que 2 nuestro criterio son bastante sig-

nificativos como para poder evaluar sus resultados,

a) ISRLEL

Israel es un pafs que cuenta con una superficie de
20,700 sz', con una poblacién que a comienzos de 1967

(]

ere de 2,656,800 habitantes.

fn Israel, la cooperativa ha sido la estructura bésica
del proceso de colonizacidn, alcanzando cambios revoluy
cionarios no sélo en el sentido de crear nuevas upnida-
des de tenencia y explotacién, sino,de un nuevo ordena

miento de 1la vida social,

Las primeras tentativas de los judfos para asentarse en

Palestina datan de hace 70 afios, pero los iniciadores

-+ "Hechos ile Israel' -~ 1967, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Israel,
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cultivaron la tierra individualmente. El fracaso de la
revolucién rusa en 1905 habfa llevado a Palestina (par
te entonces del Imperio Otomano) un ndmero de judfos
rusos de cierta preparacién intelectual,pero sin cono-
cimientos de la agricultura,ni de la Industria,sin me=-
dios de fortuna,pero con firmes convicciones socialis-
tas., El Fondo Nacional Judfo,fundado en 190l1,habfa com
prado tierras en Palestina y contratéd a grupos enteros
de judfos para preparar la tierra destinada a la colo-
nizacién, De la cuadrilla de trabajo que rehabilita un
pedazo de tierra,a la colonia colectivizada,no habfq
mis que un paso. Las colonias que se fundaron en los
alrededores del Lago de Galilea en el afio 1910,y sobre
todo a la sociedad comunista hasta la cual evoluciona-
ron,eran producto,por lo menos parcial,de las ideas de
sus precursores y también de sus especiales necesida-
des (carencia de medios para la colonizacién individual,
falta de experiencia,necesidad de defensa mutua frente
a un mundo 4rabe que les era hostil),as{ como obra tam
bién de sus antecedentes urbanos e intelectuales que
les infundieron intereses y aspiraciones muy diferen-

tes de las que impulsaban al campesino tfpico,

Una media docena de granjas colectivas se coronaron con
éxito dentro de la dominacién turca, En tiempos del Man
dato Briténico,su ndmero aumenté con bastante rapidez;
de 1920 hasta 1950 habfa un total de 213 kvutzot y ki-

bbutzim que contaban con 29,000 trabajadores.



La organizacién de la kvutza o kibbutz constituye la
forma mds acabada de comunismo, en el sentido extrapo-
1ftico de la palabra.+ La tierra no es objeto de propie
dad, sino que ha sido arrendada, de ordinario, al Fondo

Nacional Judfo.

Los miembros que lo componen aportan escaso capital pro
pio o ninguno; los recursos funcionales se allegan en

forma de préstamos concedidos por diversas cajas sionis
tas, acumuléndose paulatinamente con los sobrantes anua
les el capital propio del Kibbutz, En sus tratos con el
mundo exterior obedece a una economfa monetaria. Dentro
empero, ningd¥n dinero cambia de mano, Sus miendros se
alimentan en un comedor colectivo y reciben sus artfcu-
los de vestir de un almacén comdn, dicho vestuario se
lava y remienda en forma comunal, De un almacén también
comunal) retiran lo necesario para satisfacer sus nece-
sidades, Una vez se ha consolidado la colonia, se cons-
tituyen pequeflas casas o edificios de varios pisos en
los cuales se da una habitacidn a cada trabajador o ma-
trimonio., Los enferes de estas hatitaciones (como cua-
dros, radios, libros o instrumentos musgicales, etc.,),
son el d¥nico patrimonio que poseen, ya sea adjudicado

por el kibbutz, regalados o comprados con el subsidio

de 50 dblares que recibe cada uno por sus vacaciones

- Cooperativismo y Aprovechamiento de Tierra, BIRF
Jashington, D,C., U.S.4,, preparado por Margaret
Diglv.



anuales, No se pagan salarios ni se asignan cuotas del
sobrante acumulado al finalizar el afio, Si algo queda,
se invierte en mejorar los servicios de la unidad comu
nal. El miembro saliente no tiene derecho a porcién al

guna en la propiedad del kibbutz,

La educacidén es por cuenta de la colonia o de un grupo
de kibbutzim, vecinos 'todos., El permiso para que un jo
ven trabajador reciba educacién universitaria se lo con
cede el kibbutz en pleno, de acuerdo a las necesidodes
de un cspecialista en la colonia, El kibbutz se hace
cargo de.la atencidn médica de sus miembros y del cui~-

doado de los ancianos.

41 kibbutz lo rige una Junta General, la cual elige un

sccretario y varios comités; uno de ellos es el que eli
ge el plan de trabajo y adjudica un cometido a cada
viembro, Las distintas ramas de la agronomfa estén en
manos de afiliados especialistas en el ramo., El tipo de
agricultura varfa segdn las caracterfsticas de la re-
gidén, pero ésta se encuentra bastante diversificada,
Las dispcoibilidades de riego constituyen la llave maes
tra de la agricultura intensiva y se han hecho cuantio-
sas inversiones a este respecto, El nivel de eficiencia
varfa de uno a otro kibbutz, Este sistema no representa

la dnica forma de sistema cooperativo en Israel, aunque
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s{ talvez sea el mfs discutido de todos,

Muchos de los nuevos colonos no se adaptan al sistema
del kibbutz, querrfan que se concediese un may.or margen
a la iniciativa personal y a la variedad individual.Pen
saban tamb>ién, que el kibbutz habfa pasado por alto la
importancia fundamental de lo familia como unidad orgé-

nica de la sociedad,

lesultado de esto fue la moshav ovdim, la aldea coopera
tivista fundada en Nahalal, en el Valle de Jezreel, en

1621,

En los asentamientos de este otro tipo, la tierrc que

arrienda y subarrienda la cooperativa a explotadores in
dividuales por un perfodo de 49 afios, se subdivide en
pcqueiios predios entre 1,5 y 16 hectéreas, segln la cla

se de agricultura implantada,

Para tode la colonia se adopta un plan general de culti
vo, pero sus miembros quedan en libertad de trabajarlos
como estimen més conveniente, Lo ordinario es la explo=-
tacién mixta (ganado, aves, legumbres, piensos verdes,
etc.), cultivando a veces en campos comunales frutas y
cercales; pero se hace hincapfe en que los afiliados

produzcan sus propios alimentos.Los colonos tiemen casa

+ Ttzhal Korn, Cooperative Farming in Israel, Cita en
“Cooperativismo y Aprovechamiento de Tierras',BIRF,FAOC,
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propia y 1la vida familiar se desarrolla en la forma
acostumbrada. Ademds de los agricultores, integran tam
bién la colonia trabajadores que atienden los servicios
del pueblo entero; conductores, mecdnicos, zapateros, -

doctores, maestros, etc.

En algunos moshav una sola cooperativa sc hace cargo de
todos los intereses de la comunidad, ya sean sociales,
administrativos o econémicos, En otros, funcionan dos
organizaciones: una que equivale a la autoridad local
(encargada de arrendamiento de tierras, carreteras, es
cuelas, sanidad...), la otra estd entregada a la comer
cializacidén de los productos,al suministro de artfculos
del hogar y de la explotacién agrfcola y a la presta~
cién de servicios técnicos como: crfa de ganado de ra-
za, cultivo mecénico,agua,etc, En algunos casos funcio
na una cooperativa de consumo como entidad independien
te, La cifra més conveniente de familias para que este
sis?ema funcione bien,se considera entre 80 a 100 fami
lias, Sc cree que el ndmero no debe ser menor que éste,
debido a que no pueden autofinanciarse los gastos de
administraciéng ni mayor que ese ndmero,debido a que se
corre el riesgo de que no 8e propague el sentimiento co

munal .

El moshav shitufi representa wuna variante del moshav,

pudiéndose decir que es un sistema cooperativo interme-



. 100,

dio entre el moshav y el kibbutz, ya que toda la explo-
tacibén (excepto la de pequefios huertos) se realiza co-
lectivamente, al paso que sus miembros siguen viviendo
en privado con cada una de sus familias, y a diferencia
de los kibbutzim, reciben una remuneracidén en consonan-
cia con l:s necesidades de sus fomilias,efectudndose en
algunas los pagos con vales que se hacen efectivos en el

almacén colectivo.

Las condiciones que hicieron que se incrementase este

sistema parecen ser psicolégicas,ya que muchos de ellos
habfan vivido en campos de concentracidn,en colonias de
refugiados y en el ejército inclusive, y habian perdido
toda aficidén & la vida en comdn que alguna vez hubieran
podido sentir y no ansiaban més que casa propia y cier-
ta independencia en el trabajo. Ademfs;los mismos inmi-
grontes judfos originarios de pafses asifticos,estaban

enmarcados en grupos familiares;la familia précticomen-

te constitufa la dnica forma de sociedad que conocfan,

Hi los kibbutzim ni los moshavim son totalmente autosufi
cientes: proveen a sus habitantes de una parte de sus ne
cesidades, venden en cantidad al mercado,pero tienen que
conpraer préstamos para desarrollar su equipo de produc
cién, Todas esas funciones las llevan a cabo a través de
una bien trabajada pirfmide de organizaciones superiores,
La mds antigua es la Hamashbir Hamerkazi, cooperativa al

por mayors; se fundé en lo primera guerra mundial y pro-
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vefa o las colonias agrfcolas de todas sus necesidades,
En 1926 se traspasé este funcibénm a la Tnuva, ni la Tnuva
ni la Hamashbir Hamerkazi son meras cooperativas federa-
les al por mayor, de propiedad absoluta de las cooperati
vas locales y dirigidas totalmente por éstas. En reali
dad formar. parte del Histadrut, la Federacién General
de Trabajadores Judfos, a través de una complicada pird
mide de organizaciones subsidiarias, cuyo 4pice estd
constituido por la Hevrat Ovdim, la fisociacién Cooperati
va General de Trabajadores Judfos pera la Colonizacién,
Industria, Negociacién y Suministro; compafifa de carte-
ra, cuyo consejo de direccibén estf formado por las mismas
personas que componen el de los Histadrut, Casi todos -
los kibbutzim y mfs de las cuatro quintas partes de los
moshavei han sido fundados por la Hevra:i Ovdim a la cual
cstén afiliados. Esta institucién da su aprobacién a to
dos los estatutos, al ingreso de nuevos miembros y a
la disolucién de la cooperativa, Disfruta del derecho al
veto, acttia de drbitro en todos los litigios y se hace
cargo de todos los activos de 1las cooperativas que se
disuelven, & trovés de organizaciones subsidiarias actda
de banquero ¢ interventor, El Hevrat Ovdim se encarga
directamente de grandes industrias las cuales organiza

y explota o muchas veces son dirigidas por el Histadrut,

Todavfa estdf por hacerse un detenido estudio sobre la re
lativa productividad de los kibbutzim y los moshavim, su

cstabilidad financiera, la satisfaccién social que des-
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piertan y otros factores.

El ingreso bruto anual por miembro de las colonias colec
tivizadas ha sido inferior en el pasado, al de las aldcas
de pequefios renteros, Los datos estadfsticos de 1950 in-
dicaban que en los kibbutzim se cultiva una superficie
mds extensa por habitante y trabajador que en las colo-
nias de pequeilos arrendatarios, cuyas explotaciones son
individuales, Todas estas consideraciones, sin embargo,

han de acogerse con muchas reservas,

El sector cooperativo agrupado en los marcos de la eco~
nomfa obrera constituye el ndcleo mfs importante en Is-
rael, no s8lo por iniciar cste movimniento, sino por ser
el greador de sus peculiaridades y por su peso cuantita

tivo,

. . =+ . , “
Laos cooperativas agropecuarias obreras cultivan el 77%
de las t:xo>rras aptas del pafs y producen aproximadamen-
te el 50% del total de la produccién agropecuaria, Las

cooperativas comercializan el 67% de esa produccién,

L1l ndmero total de trabajadores y empleados ocupados en
las empresas econémicas de la Histadrut para fines de
1964 era de 201,560 obreros que representa el 23,7% del

total de mano de obra del pafs,

Esta accién y organizacién obrera se inicid en un pafs

<+ Cooperativismo de los Trabajadores en Israel, Por Naf-
tali Gleser, Tel Aviv = 1966
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eminentemente agrfcola, y este mismo sistema se convir-
tié en parte activa en el fomento del proceso de indus-

trializacidn,

£l producto de la economfa obrera del sector cooperati-
ve aumentf de 816,7 millones de L,I. en 1960, a 1589.2

mil;ones de L,I, en 1964, o sea un 95% en cifras nomina
les. En ese mismo perfodo oscilé el aporte de este sec-
tor 2l producto nacional entre un 22% y un 23%. El cua-
dro siguiente nos ilustra acerca de estas caracteristi-

ClsS,

Incidencia del Producto de la Lconomia

Obrera en el Producto Nacicnal de Israel

(A precios corrientes)

Rubro 7% Lilo 1964
Agricultura 63,0
Industria 19,2
Cc .struccidén 32,7
Co.vercio y Finanzas 12,3
Transporte 27.9
Servicios Pdblicos 14,9
Servicios Personales 15,9

FUENTE: Cooperativismo de los Trabajado=
res en Israel, Neftali Gleser.
£l cooperativismo como instrumento para el desarrollo
ha sido la fuerza mds dindmica de Israel, llegando o
formar un sector cooperativo dentro del marco nacional,
que con los otros dos sectores que son el estatal y el
privado, otorgan a Israel una fisonomfa singular., La

existencia del sector cooperativo (obrero) sefiala un
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nuevo sistema de organizacién socio~econémica del Esta
do en el cual el trabajador, ademfs de su papel tradi-
cional como fuerza de trabajo,controla y orienta a tra
vés de su organizacién un sector importante de las em-
presas eccadmicas que inciden sobre los otros dos ele-
mentos que configuran la estructura econémica nacional:

Los recursos naturales y el capital,

Este hecho otorga una nueva magnitud a la funcién del

movimiento obrero en el desarrollo nacional,

CUBA

La Repdblica de Cuba, situada en el Mar de las Antillas,
tiene una superficie+ de 114,500 sz' Segén el antiguo
Ministerio de Gobernacién, una alta proporciémn del te-
rritorio total es agrf{colamente aprovechable en un 6570++
y se estima que el 80% de su relieve estd constituido
por suelos agrfcolas cultivados o potencialmente culti
vables, Esto significa un total que fluctda entre 8 y 9
millones de hectdreas. Cuba, en compaFacién de los paf
ses latinoamericanos (especialmente los andinos), es u-
no de los pafses que tiene mayor terreno aprovechable

en la agricultura en proporcidén a su territorio., La es-

timacién de su poblacién para el afio 1966 fue de 7.799.600

- La Revolucidédn Agraria en Cuba, Sergio Aranda,.

4 Andlisis Crftico de la Reforma Agraria Cubana.
Jacques Chonchol,



habitantes.

Durante el perfodo de junio del afio 1959, a fines del
afio 1960, es que se llevd a cabo en la isla ( a través
de las zonas de Desarrollo Agrario ) la distribucién

de la tierra a fin de cumplir con los objetivos de la
reforma agraria,dictados el 17 de mayo de 1959, estable
ciéndose cuatro tipos de empresas agricolas: Cooperati-
vas, cooperativas cafieras, fincas de administracién di-
recta y pequefios propietarios individuales. Las coopera
tivas recibfan diferentes nombres de acuerdo al tipo de

produccién.

Al afio de haberse promulgado la reforma agraria se encon
traban funcionando 550 cooperativas agrfcolas, 220 coope
rativas agropecuarias,lO cooperativas pecuarias,lO coope
rativas carboneras,y una cooperativa maderera.+ Todas
estas cooperativas en verdad sé8lo tenfan el anhelo de ser
cooperativas, La mayor parte de ellas estaban especiali-
zadas en una produccién,lo que era el reflejo de la su-
perespepializacién tradicional de las empresas agrfcolas
cubanas,Estas organizaciones en formacién constituyeron
la unidad econdémica que predominé en el despegue de la
reforma agraria, y con todos los defectos de estructura
e improvisacién, tuvieron doble mérito: Aumentaron la -
produccién de la tierra y, por otra parte, aumentaron el
nivel de ocupacidén agricola, La orientacién de la refor-

ma agraria cubana fue hacia la no parcelacién de las tie

+ Anflisis Crftico de la Reforma Agraxia Cubana.Jacques



rras, con el objeto de seguir formando unidades econé-~
micas de explotacién bajo una sola administracién, pu-
diendo adoptar la forma cooperativa u otra forma de em

presa,

Hrcia fines del afio 1960, segin Jacques Chonchol, habfan
622 cooperativas cafleras con Un 4rea total de 809,454 -
heptéreas, las que comprendfan 122,500 cooperativistas y
46,600 trabajadores eventuales, Ll tamafio corriente de

cada cooperativa era del orden de 1,342 hectfreas., Estas
cooperativas estaban organizadas, supervisadas, fiscali-
zadas, orientadas y financiadas, por la Administracidén
General de Cooperativas Caileras, organismo creado como
parte del INRA , Las 622 cooperativas cafleras estaban fe-
deradas en 46 agrupaciones, cada una de las cuales esta-
ba constituida por 10 & 20 cooperativas, las cuales eran
un intermedio entre la Administracién General y la Coope
rativa Individual, De las 809,000 hectéreas que en total
disponfan las cooperativas cafieras, sélo 611,000 corres-

pondfan a 4reas cultivadas de cafia de azdcar,

Con el propésito de diversificar la agricultura se dispu
so que el 70% del 4rea que comprendfan las cooperativas
cafiecras deberfian dedicarse al cultivo de la cafia y un 30%

a cultivos de diversificacidén y ganaderia.

Conviene seiflalar que en las cooperativas cafleras fue una
gran ayuda el hecho de que sus miembros en lo que respec

ta a trabajadores agrfcolas azucareros, tenfan m4s menta-
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lidad de trabajador de gran plantacién (similar a la
del obrero industrial) que la del pequefio trabajador
individual, La importancia de este tipo de mentalidad,
y debido a la influencia predominante de la caila de
azdcar en la economia del pafs, fue un hecho psicolé-
gico que contribuybé a que el Gobierno no dividiera la
tierra, para asf comservar la gran unidad de explota-
cién con las ventajas econdmicas impifcitas en ella,
Esta unidad econdmica que en la empresa tradicional -
tenfa tierra y trabajo sub-ocupado,permitié de inme-
diato el aumento productivo, al tomarse la decisién de

diversificar la agricultura,

Las fincas de administracién directa constituyeron una
ctapa transitoria,ya que estas organizaciones se encar
garon de dirigir los grandes latifundios ganaderos que
utilizaban una agricultura extensiva, Mientras se estu
diaba la mejor forma de manejar los hatos ganaderos, se
mantendrfa su administracién directamente por el INRA;

conservando los trabajadores su calidad de asalariados,

La pequefia propiedad individual, a decir verdad, ésta

no constituyé§ un nuevo tipo de empresa agricola, sino
que consistié en dar la propiedad de la tierra ol peque
flo empresario no propietario que anteriormente la explo
taba en calidad de arrendatario,subarrendatario,aparce-
ro o precarista, La ventaja que éste recibid, ademnds del
hecho psicolégico de considerarse propietario,fue ahorrar

le el pago de la renta y hacerlos accesibles al crédito,
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Entre el perfodo de junio de 1959 a octubre de 1960,
+

ascendfan a 29,371 . Durante este perfodo estos pe

queflos empresarios que posefan una extensién de menos

de 26,8 hectfreas cada uno,se organizaron en cooperati

vas de produccién, a través de las Zonas de Desarrollo

Agrario,

Las cooperativas caifleras tenfan un reglamento que se
promulgd en mayo de 1960 y se le denominé '"Reglamento
General de las Cooperativas Cafieras'; en €1 estaban -
los principios fundamentales que regirian sus activi-
dades, El reglamento disponfa de lo siguienteg++ "Los
recursos econdémicos de la cooperativa estarén ccnsti-
tuidos por las tierras,cepas y plantaciones existentes
al momento de su constitucidén,as{ como por sus edifica
ciones,instalaciones,maquinaria y equipos que corres-
ponden a la colonia o scan adquiridos por los cooperati

vistas,"

"Los cooperativistas recibirdn en forma de anticipo el
equivalente a sus jornales y recibirén,ademés,la parti
cipacién que les corresponda en los ingresos netos o a
horros netos de la cooperativa, Durante los primeros

cinco aflos,esos ahorros se dedicardn cen un ochenta por
ciento a la fabricacién de casas y otras edificaciones

dtiles a la cooperativa,a fin de elevar el esténdar de

+ /inflisis Crftico de la Reforma Agrarie Cubana, Jacques
Chonchol,

4 Aranda Sergio, La Revolucidén Agraria en Cuba
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vida de los cooperativistas. La direccién superior de
los cooperativistas estard a cargo de un Consejo de Di
reccién elegido por la asamblea de cooperativistas vy
por un administrador designado por el Instituto Nacio-
nal de Reforma Agraria hasta tanto las cooperativas es
tén perfectamente organizadas y sus miembros hayan ad-

quirido la experiencia necesaria para su administracién',

En agosto de 1961, la organizacién cooperativa cafiera

era una parte importante de la agricultura cubana. Con-
taba, ademi&s de sus tierras anteriormente mencionadas,
cong+ 2,730 tractores, 1.050 camiones y 158,500 cabezas
de ganado, habiendo realizado una gran labor de diversi

ficacién agrfcola en 53,680 hectireas,

La Nueva Orientacién de 1961

Al comienzo del afio 1961, la estructura de tenencia crea
da por la reforma agraria sufrié un cambio en lo que a
su orientacidn se refiere. El gobierno tomé la decisién

de que todas las cooperativas y fincas de administracidn
directa se reestructuraran en un nuevo tipo de unidad e~
conémica que se llamé "Granja del Pueblo'. Quedando dni-
camente las cooperativas mejor organizadas que eran las
cooperativas ceafieras, Por otra parte, se agrupd a todos

los pequefios trabajadores individuales que tuvieran me-

nos de 67 hectfreas, en una Asociacidn Nacional de Agri-

cultores PequeBios (ANAP).

+ Aranda Sergio, La Revolucién Agraria en Cuba,
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Quedando establecida la nueva estructura agrfcola de las
empresas enz Granja del Pueblo, Cooperativas Cafieras, la
ANAP y el sector privado, La caracter{stica bésica de la
Granja del Pueblo la constituye el hecho de ser una fin-
ca estatal, Su caracter{stica estructural fue definida

por Fidel Castro con las siguientes palabrasz+

"Esta granjo pertenece al pueblo; en ella se producen
alimentos indispensables a nuestra poblacién, en ella
libran su sustento decorosamente numerosos obreros; las
familias disfrutan ademf{s de derecho 2 la vivienda, edu
cacién, asistencia médica, cfrculo social, electricidad
y agua gratuitamente, Los ingresos que de ella se obtie
nen se invierten en este mismo centro o en establecer

otros similares en todo el pafs",

Los beneficios seflalados tenfan que ser iguales en to-
das las granjas cualquiera que fuera su capacidad de
produccién y el salario b4dsico de los campesinos era de
tres pesos por ocho horas de trabajo. En todo el proceso
el Ustado serfa un redistribuidor del ingreso, para favo

recer a las menos productivas,

Esta nueva organizacidén fue estructurada tomondo como ba
se los antiguos latifundios ganaderos y arroceros, ade=

mis de otros tipos de propiedad nacionalizada por el INRA,

+ Jacques Chonchol, Andlisis Crftico de la Reforma Agra-

ria Cubana.
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Para cada Granja del Pueblo se nombré un administrador
y un contador, y se organizd la .Administracién General
de Granjas del Pueblo con sede en La Habana, institucién
designada a velar por los intereses de las granjas en lo
que se refiere a fiscalizacidn, supervisidén, orientacidén
y financiamiento.En mayo de 1961,+ habfan en toda Cuba 2656
Granjas del Pueblo, que abarcaban un frea de 2,433,449 -
hectéreas, La superficie media de cada granja era supe-
rior a 9,000 hectéreas, aunque habfa menores que esta ci
fra y mayores de 15, 20 & 25 hectdreas, Muchas veces u-
na granja se componfa de lotes aislados con el propésito
de establecer grandes unidades, En ellas se encontraban
trabajando 96,498 trabajadores,de los cuales 27,321 eran

permanentes y 69.177 eran eventuales.

Si se comparan las cifras de ocupacién en las granjas con
las cooperativas cafieras, se destaca el bajo nivel ocupa-
cional de las primeras, ya que en éstas existia la rela-

cién de 89.1 hectdreas por trabajador permanente y 25,2

hectfrcas por trabajador total, Sin embargo, en las Coo-
perativas cafleras habfa una relacién de 6.6 hectdfreas por
cooperativista y 4,8 hectfreas por trabajador total, a pe
sar de que en estas Gltimas estaban las mejores tierras -
de Cuba, muestran que las granjas no tenfan el grado 4de -

intensificacién necesario.

4+ Jacqguas Chonchol, Anflisis Crfitico de la Reforma Agra-

ria Cubana,
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En resumen, el origen de las Gramnjas del Pueblo se pue-
de especificar en tres elementos segln criterio de Chon

cholg

i) La concepcidén tebrica de que en una economfa socia
lista-marxista como la que pretende establecer la
revolucién cubana, la forma superior de produccién

es "la gran empresa colectiva del Estado".

ii) La de tener grandes centros de produccidn (tipo
fébricas agrfcolas) en manos del Estado, que permi
tiera regular el abastecimiento de ciertos alimen-

tos, especialmente carnes,

Finalmente, la razén que contribuy$§ a dar la alta

He
He
ol

S

prioridad a estas granjas, es la que podriamos lla

mar de justicia redistributiva,

También es de considerar la tradicién agrfcola cubana
de la gran plantacién cafiera, el gran latifundio ganade
ro y arrocero y la influencia tecnolégica dejada por

los onteriores empresarios agrfcolas,

La ANAP se inicié con la idea bdsica de reagrupar en
una sola asociacidén nacional a todos los pequefios em-
presarios agricolas del pafs,con ¢l objeto de prestar-
les distintos servicios, responsabilizarlos de una par-
te del proceso nacional de produccidén y constituirlos en

un organismo de defensa de la revoluciém, Desde el punto
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de vista econdmico fue un gran avance ya que se tomé en
cuenta el aporte que a los planes nacionales de desa-
rrollo agropecuario podrfan hacer los peruqgfios agricul-

tores,

La parte correspondiente al sector privado inclufa una
superficie de 4,409,000 hectfireas controladas por agri-
cultores privados de mds de 67 y hasta 670 hectéreas;
estos estaban al margen de los planes de desarrollo
agrfcola segdn comentario de Jacques Chonchol, y esta-
ban con el temor de ser intervenidos en una segunda re

forma agraria, lo que obstaculizaba su desarrollo,

En el afio 1962 se aprobé la transformacién de las coo~
perativas cafleras en granjas estatales, en un congreso
nacional de cooperativas caileras, Laagricultura esta-
tal qpedé dividida en Granjas del Pueblo vy Granjas Ca-

fieras,

Jacques Chonchol en su trabajo de evaluacién de la re-

forma agraria cubana en sus dos primeros aflos, antepone
a los logros alcanzados, las desventajas de esta nueva

organizacién que constituyd la Gronja del Pueblo, consi
derando que eran mayores las desventajas involucradas,
Reconociendo, por otra parte, las ventajas de tipo so-
cial mds que todo, que esta organizacién obtenfa, ya -
que desde un punto de vista econémico encontraba fallas

como lo eran el tamafio excesivo de la explotacidn, sus
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grandes costos de inversién y su centralizacién, como

los factores desfavorables de mayor significacién,

En el afio de 1963 se lleva a cabo una nueva estructura
cién del sector agropecuario, en base a las experien-
cias obtenidas en los afios anteriores., Cowmo primera me
dida se elimind la Administracién General de las Gran-
jas Cofleras y la Administracién de las Granjas del Pue
blo y se sustituyeron por nuevas formas organizativas,
tn primer término se puso fin a la dualidad de direc-
cién segdin se tratara de granjos cafleras y de granjas

del pueblo, En lo sucesivo se darfa una sola direccién

para conservar la especializacién de las granjas,

Se organizaron las agrupaciones bdsicas de produccién
agropecuaria, consistentes en unidades de granjas que
cstaban bajo una sola direccién técnico-econdmica,con-

servando cada una de ellas su administracién propia.

Con esta concepcién se dividié el territorio en cuaren
ta y cuatro regiones polftico—administrativas.+ "Las
Hgrupaciones eran de tipo general pero dentro de las
cuales habfan especializaciones distintas. Las agrupa-
ciones estaban orientadas por un director y contaban

con personal técnico, el equipo agricola y la manoc de

+ Menjf{var Rafael, Reforma Agraria. Referencia a 'La
Cconomfa Cubana' CEPAL - Estudio Econdmico para la
fmérica Latina 1963,



.115.

obra que rotativamente podfa usarse en todas las gran-
jas de la agrupacién, Por su lado, cada granja se divi
dfa en Departamentos que atendfan distintos trabajos y
cada uno de los departamentos en distintos lotes, de a-
cuerde a la clase de cultivo que se realizara. A nivel
de agrupaciones se estebleci$ un régimen de autonomfa
financiera,que se ha ido extendiendo a cada una de las

granjas que la forman',

Zsta innovacién en el sector agropecuario vino a impli
carle un mayor dinamismo a la produccién, y descentrali
z6 la administracién de las unidades agricolas, ya que
la agricultura sometida 2 los caprichos de la naturale-
za mnecesita que se ogilice su direccidn haciéndola mds
productiva, ejecutiva y capaz de adaptarse a situacio-

nes cambiantes,

Ls de comsiderarse que al llevorse a cabo la segunda

reforma agraria,se habfa realizado un proceso acelera-

do de formacién de técnicos agrfecolas y administradores
. +

(aproximadamente 3.000 ) que entraron a formar parte de

la nueva estructura agricole,

Para completar se analizarf la evolucién de la produc-
cién agropecuaria en los dltimos aflos, pero a fin de
poder tenexr una mejor evaluacién del proceso empresa-
rial de la reforma agraria,se estudiarén los perfodos

mfs representativos:

+ Menjivar, Rafael, Reforma Agrrria



.116.

tn el perfodo de 1959 a 1961, la actividad econémica de

Cuba gener$ un incremento considerable al llevarse a ca

bo la reforma agraria, como puede verse a través del si

guiente cuadro;l/

Productos Produccién (En miles de Toneladas)
1959 1960 1961
fLizdcar 5,906,3 5.,804,9 6,683,7
Tabaco 35,6 45,3 57.6
sirroz (cdscara) 282,1 304,2 375,7 g/
Tomate 89.9 102.4 129.9
Llgoddén 0,05 0.8 5.5
Cofé 29,5 55.2 38.5
Papas 71,6 97.6 101.4
Soya - 3/ 0.3 15.6 2/

FUENTE: Instituto Cubano de Estabilizacidén del Azdcar,
fdministracidn General del Tabaco,Instituto de
Estabilizacidén del Arroz,Departamento de Pro-

duccién del INRA, etc.

De las cifras del cuadro aaterio

anteriormente al analizar el inc

r s5e confirma lo dicho

remento

en varios ru-

bros de importancia en la economfa agricola cubana, a

nesar del acelerad{simo proceso de redistribucidn de

la tierra que simultfneamente se llevd a cabo.

Le de importancia mencionar que en este perfodo, aunque

se tuvo un éxito en la produccidén, el crecimiento incon

trolado en el consumo al cambiar

las estructuras econd

mico~sociales, tendid a ~producir un serio desequilibrio.

l/ Jacques Chonchol, finflisis Critico de la Reforma Agra-

ria Cubana,
2/ Coscchas estimadas,

3/ Ho existen datos para esc afio,
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Es obvio anunciar que el incremento en el consumo de
carne que se produjo en esos aflos, se satisfizo median
te un aumento extracrdinario de la matanza de animales,
esto implica la crisis ganadera que se hizo patente en
1961, 4 partir del aflo 1961 en ciertos vubros (como los
pecuarios) y al finalizar éste hasta 1963, el crecimien
to en la economfa fue wmds lento que al inicio, Esto fue
debido a la escasez del personal técnico y administrati
vo v al bloqueo impuesto por los EE.UU. en el suminis-
tro de equipo, insumos, etc., gue formaban parte de la
estructura econdmica de Cuba en el pasado. Por otra par
te, en todo proceso en quc se lleva a cabo una transfor
macién estructural de las instituciones y su marco eco-
némico-social, existe un perfodo de transicién en el
que se trata de buscar nuevas formas de organizaciédn de
la nueva sociedad, las cuales han sido mencionadas ante

riormente, y que influyen en el proceso de produccidn,

Sin embargo, el producto del sector agropecuario crecid
2l 3,2% en el perfodo (1961-1963), y el crecimiento de
los productos internos aumentd$ a una tasa de 9,4%, En -
el sub-sector azucarero se tuvc una fuerte cafda en la
produccién que afecté al crecimiento total, debido al
peso que la produccidén de azfcar tiene en la economia

cubana, esto fue motivado mfs gue *todo como lo manifes-
2 A

]

té§ Lrnesto “'Che" Guevaras'

4+ Menjfvar Rafael, Reforma Agraria, Cita de Ernesto
"Che™ Guevara ''Cuba Su Zconomfa, Su Comercio Este-
rior, Su significado en el Mundo Actual',
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"Creemos que dos errorcs principalmente cometimos, ELl
primero de ellos consistid en la interpretacidn que le
dimos al término diversificacidn, I lugar de llevar el
proceso en términos relativos, se llevd en su grado ab-

solutoees '’

Después del aflo 1963 el sector agropecuario ha manifes-
tado incrementos en su produccidn, tendidndose a norma-
lizar los problemas anteriores, como se puede apreciar

en cl siguiente Cuadro.

Producto
Aflo (Milloncs de Pesos)
1963 §40.5
1964 889.6
1965 973,6
1966 969,5

FPUENTE: Sergio Arando, La Revolucién Agraria en Cuba,
Pp. 46

Es de comentar que el afio 1965 la cosecha azucarera rec-
basé los seis millones de toneladas, sin embargo, en
1966 la cosecha fuc considerablemente menor debido a u-

i .
na de las mds graves sequias, "Ultimamente, por

4 Informe a CEPAL, Carlos Rafael Rodrfguez, "La Situa-
cién Lcondmica y Social de Cuba™, Publicado en la re
vista colombiana "Desarrollo", Junio de 1968,



«119,

razones de la incidencia de los recursos humanos en la
agricultura, es que se estf llevando a cabo un desarro
llo técnico de la agricultura a través de una mayor me

canizacién y capitalizacién en el sector,

El cambio estructural en la agricultura ha conllevade
ventajas bastente considerables en la educacién,salud
y en el nivel de videa en general del obrero agricola.
El crecimiento de los hospitales rurales que anterior-
mentc no existfan en Cuba,los programas de formacidn
técnico~administrativos para el sector, y los aspectos
favorables en el nivel de vida, reflejan en si,muchos
de los factores positivos obtenidos o través de la re-

forma agraria,

Como comnclusién podemos afirmar que una de las primeras
ventajas que tuvo la reforma agraria cubana, fue la -
de oxganizar un sistema cooperativo,manteniendo la uni-
dad cconémica de la tierra que permitiera las economias
de cscala necesarias para incrementar la produccidn. Una
de las experiencias que debemos considerar es el fracaso
que se tuvo en la diversificacidén en términos absolutos.
ambién lleva a la reflexién los resultados negativos que
se obtuvieron con las granjas del pueblo enumeradas ante-

riormente.

Bl importante p pel que ha jugado el INRA en el proceso
de Reforma Agraria y en la orgonizacidn del sistema em-

presarial,



Por otra parte, es necesario hacer notar que la dltima
estructuracidn empresarial quec se llevé a cabo en Cuba
podrf agilizar en su primera etapa el crecimiento eco-
némico del sector agropecuario, pero hay otras razones
de fandole social que podrfan frenar este desarrollo a
mediano o largo plazo, ya que se¢ ha creado un ndmero
de fincas estatales con un mundo de asalariados, La
principal de estas ventajas sociales consiste en que
los asalariados que trabajan en ellas, muy dificilmen-
te podrén tener otro concepto de la finca o granja del
de scr meros asalariados de una finca del Estado, don-
de ahora tendrfn mayores prerrogatives, mfs garantfas,
pero donde psicoldgicamente siguen siendo asalariados
sin participacidén 2ctive en la empresa, Sc ha alegado+
gue el sistema cooperativo podrfa ejercer diferencias
de niveles econdmicos entre una empresa y otra, debido
2 los grados de eficiencia de la tierra o las clases de
cultivo, pero se podrfa haber buscado soluciones a tra
vés del sistema impositivo que hubicra corregido las
desventajas mnaturales y  hubiera permitido 21 Estado
una mejor distribucidn del ingreso en obras sociales
y ceconémicas, Yo que el sistema cooperativo humaniza -
la personalidad del! hombre, la representacién activa de

los trabajadores en el proceso de direccién de las -

 Sergio fLranda, La Revolucién igrfcola en Cuba.
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empresas tiene, ademfs de facilitar el ascenso social y
sociol8gico de éstos, la de equilibrar la necesidad de
programas nacionales de produccién con las realidades
concretas y particulares de cada empresa,con el concur-
so de todos los trabajadores, cue es lo que persigue el

saistema cooperativo dentro de su nueva concepcidn,

Este enfoque dado a la orgenizacién empresarial, se ha
Lxplicado de acuerdo a la ideologfa del sistema polfti
co~econbmico que dirige a Cuba,mds inclinado a los mo-
delos tecnécratos de empresas industriales en gran es-
cala (con un proletariado més centralizado y fécilmen-
te movilizable a través de una estructura sindical y
del sistema del partido dnico), que a los modelos coopg
rativos de autogestidén democrftica, empresariado inde
pendiente y descentralizacidén social, Pudiéndose haber

creado el sistema cooperativo de participacién estatal,

Yor otra parte, es de considerar gue pueda haber cierta
influencia de tipo psicoldgico debido al bloqueo impues
to a Cuba, que haya incidido en lo adopcidn de la rigi-
dez de esa estructura, sem jante a las que han caracte-
rizado a lus economfas de guerra para salir avante en

los perfodos de transicidn,

Fero la interrogante del éxito total de esta estructura
organizativa que ahora funciona dentro del programa de

reforma agraria en Cuba, sélo podrd apreciarse a través
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de los préximos aflos, es decir, que el tiempo se encarga

rf de establecer el juicic final,

CHILE

Lo Reptiblica de Chile ocupa el extremo sudoccidental de
Sudamérica, Tiene una superficie, excluido el territorio
chileno .antdrtico, de 756,945 sz'; con una poblacidn de
9,780,000 habitantes, de la cual el 68,27 es urbana+.

La reforma agraria es el proceso de cambio social y eco-
némico mis profundo llevado a cabo en Chile, Su desarro-
llo se ha efectuado a partir de l965++-apoy5ndose en tres
leyes fundamentales: Lo modificacidn de la Constitucidn
Polftica en lo relativo al Derecho de Propiedad, la Ley
de Sindicalizacidn Campesiaa y la Ley de Reforma iAgraria,
Estas tres leyes, pilares bdsicos de toda la accién rea-
lizada, fueron aprobadas en el curso del afic 1967, posi-
bilitendo con ello, la puesta en marcha del proceso de =~

reforma agraria,.

Han transcurrido cinco afios desde que se realizaron las
primeras expropiaciones. /A julio de 1969, habfan sido
afectados un total de 941 predios conm una superficie

total de 2,206,590,6 hectfreas. Esto es como el 6% del
totol de predios existentes y el 8% de la superficic -

-
agricola censada al afio 1855, ;

- Almanaque Mundial 1970,

4= COR4, "Cuatro Aflos de Reforma ngraria" - 1968,

4-~- Menjfvar, Rafael, "Reforma Agraria Chilena: Unc
Visién Global", 1965 - 1969,
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Con el propdsito de desarrcllar los planteamientos y ob-
jetivos de la reforma agraria, se cambié la estructura
institucional-administrativa existente, ya que deberfa
adecuarse a la polftica del Gobierno para emprender el
proceso propuesto, Las experiencias pasadas en otros
pafses, demuestran que resulta ildgico tratar de efec-
tuar cualquier cambio en las estructuras cgrarias utili
zando la organizacién institucional vigente. Por medio
de la ley, se permitié al Ministerio de Agricultura coox
dinar todos los organismos relacionados con el sector a-
gropecuario,incluso aquellos que dependieran de otros mi
nisterios, Como recsultado,se cred como una dependenciade
Agricultura, la Oficina de Planificacidén Agrfcola (ODEPA),
funddndose por otra parte una serie de Consejos Naciona-
les,tales como los de Crédito fgrfcola,Comercializacidn y

4008,

Dependiendo del Ministerio de Agricultura los organismos

como el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IILP),
el Servicio aAgrfcola Ganadero (S5.G), la Corporacidén de Re
forma #Agraria (CORA), yv el Instituto de Desarrollo hgro-
pecuario (INDAP), siendo todos ellos instituciones auténg

mas,

La CORA es un organismo descentralizado, que ademds de te
ner a su cargo lo relativo a expropiaciones y asignaciones,
tiene todos los servicios agrfcolas para los beneficiados
con la reforma agraria por medio de los asentamientos: /-

sistencia técnica, crediticia, experimentacidén, cooperati-
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v ercializacidn,infrae ucture n ucci de vi
as,comercial 8n,infraestructura,construccidén de

viendas y demds aspectos sociales,

Para efectos de la descentralizacién, el pafs se ha di~
vidido en once direcciones zonales, cada una de las cua
lgs goza de gran autonomfa en su operacién y presupues-
to, Cada Direccidén Zonal deberfa desarrollar "Planes de
Area' que ubicarfan el desarrollo agrario por regiones,
incluyéndose las obras de infraestructura a implementar

se, Estos '"Planes de frea’

fijarfan la estructura para
organizar los 'Proyectos de asignacién', los '"Proyectos

de Villorios'",y los "Proyectos de Equipamiento Productivo',

Fuentes de Financiamiento, In todas las experiencias de

reforma agraria realizadas en ctros paises, por lo gene-
ral han sido financiadas directamente por el Estado.
En el caso de Chile se ha tratado de operar recurriendo
a todas las fuentes de financiamiento posibles, a tra-
vés de la relacidén crediticia directa de las nuevas em-
presas agrfcolas creadas y las instituciones financie-
ras, comerciales, pdblicas y privadas, Ll aporte fis-
cal constituy$ en el afio 1965 el 86% del presupuesto to
tal, En los afios posteriores esta importancia relativa
halido disminuyendo hasta alcanzar en el afio 1968 el -
45,5%. Paralelamente han aumentado los fondos provenien
tes de recursos propios y créditos nacionales y extran-
jeros. Los primeros representaban el 22%, los créditos

nacionales inexistentes al inicio del proceso singifican
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+
en este afio el 23,5%.

En el aspecto financiero se previé, al mismo tiempo

de planear la referma agraria, la necesidad de reali
zar una profunda reforma baoancaria, Sin embargo, esto
no se ha llevado a cabo, con efectos previsibles en
los préximos afios. En la estructurc bancarla, dejan-
do a un lado el sector privado, si analizamos el pe-
rfodo en que se ha realizado el proceso de reforma a
graria, y se centra el andlisis a la estructura ins-
titucional del Estado, sc¢ encuentra gqgue ésta no ha -
coembiado en los dltimos aflos., Esto demuestra que si
no se cambia la organizadén pdblica principalmente,

ésta puede influir negativamente en la reforma agra-
ria, ya gue las instituciones como CORA e INDAI con
obligaciones crecientes estdn marginadas de las fuen

tes institucionales de crédito.

En cuanto a lo expropiacidn por temafio excesivo, cabe
sefialar que la ley de reforma agraria chilena estable-
ce un lfmite a la propiedad,lo cual es de suma importan
cia, talvez sea uno de los puntos de mayor significado
que le permiten diferenciarla de una serie de leyes emi
tidas en Latino América, ya que establece que el limite
méximo fijado es de 80 hectfreas de riego bdsico o su

equivalente en secano,dependiendo de las zona$ del pafis,

+ Balance Presupuestario /nual de CORA - 1968,
COR/., Cuatro Aflos de Reforma Agraria..
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Pero +osta disposicidén se vio neutralizada en parte por
una ley que les permite como v{a de escape a los terra-
tenientes la posesidn de 320 hectdrecas de riego o su
cquivalente en tierras de sccano, la cual se denominé

"Derechos de Reserva Extraordinaria',

£l Lsentamiento. La experiencia de mayor interés que re

viste la reforma agraria chilena y que estd implantdndo
sc, es la del “Asentamiento', como la primera etapa pre
via a la asignacién de la tierra, Su mejor definicidn
es la que contiene la Ley 16,640, que dice: "El Aisenta-
micnto es la etapa transiteoria inicial de la organiza-
cién social y econdmica de los campesinos en la cual se
explotan las tierras expropiadas por la Corporacién de
la Reforma Agraria, durante el perfodo que media entre

la tome de posesidén material hasta que se las asigna en
propiedad a los campesinos, en alguna de las formas gque
la ley establece', De acuerdo con la Ley, el perfodo de
isantamiento dura tres afios, y puede ser extendido por
un plazo adicional de dos aflos por decreto supremo fun-

dado del Presidente de la Repiblica,

Durante esta etapa en cada predic se comstituye la So-
ciedad fgricola de Reforma Lgraria, persona jurfdica
creada por todos los campesinos que forman el predic,
Los asentados aportan el trabajo,conjuntamente con sus

aperos, y la Corporacidén da la asistencia técnica y £fi

+4 lenjfvar Rafael, Reforma Agraria Chilena: Una Visidén
Global, 1965-1969,
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nanciera, ademds de lo tierra. Las utilidades se repar-
ten entre CORL y los campesinos en porcentajes de 1C% y
90%, respectivamente., Entre los compesinos estas utili-

dades se distribuyen en funcién de la cantidad y natura

leza de trabajo aportado en el afio, Il asentamiento es
un modelo de cmpresa de autogestidn, En efecto, la ges~
tién de la empresa es responsable cde un Consejo de Admi
nistracién formado por 3 a 5 campesinos que han sido e-
legidos por la /Asamblea de Socios, ILxcepcionalmente par

ticipa un funcionario técnico de CORA,

De 1965 a 1968 se han asentado un ndmero aproximado de
. .+ 5 e
14,000 familias, de este ndmero total el €5.3% estf -
constituido por grupos familiares que vivfan en los pre
dios, el resto corresponde a familias seleccionadas en
otras localidades, For lo que puede apreciarse,el suje-
to bencficiario de la reforma agraria es el inquilino
como primera medida,para luego seguirle el arrendatario
14 . . - .

y mecianero., Los voluntarios y afuerinos, préctica-
mente quedan fuera de los beneficios de la distribucién,
siendo protegidos por la '"Ley de Sindicalizacién Campe-

sina,

Una vez transcurrida la primera cetapa que constituye cl

asentamiento, las tiervas serdn asignadas, de acuerdo a

-+ CORA, Cuatro /ifos de Reforme Agraria - 1968,
4+ Idéntico a Colono en El Salvador.
J--- Idéntico a iAsalariado en E1 Salvador,



la Ley, como norma general en propiedad privada, Con
excepcibn, ya sea nor razones técnicas o porque los
ascentados lo  soliciten "en comdn”, asigndndoseles -
en cualquiera de las siguientes formas de propiedad

i
. . R
comunitaria,

a) En propiedad exclusiva ¢ cooperatives campesinasg

b) En propiedad exclusiva o cooperativas de reforma
agrariag

c) Bn co-propiedad a campesinos;

d) Zn co-propiedad a cooperativas campesinas, y

¢) En co-propiedad o cooperativas de reforma cgraria,

De acuerco & la Ley existirin tres clases de cooperati
vas de reforma agraria: a) De asignatorios: "aquellas
constituidas por los bencficiarios de la reforma agra-
ria que sean asignatarios en propniedad exclusiva y/o

en copropiedad's b) asignaciones de tierra: "aquella

a ia gue se le asignan tierras en propieddd sin indivi
aualizar en el terreno los derechos de sus miembros coo
perados”, y c¢) Mixta: "aquella 2 gue se le asignan tie
rras en propiedad y cuyos socios son ademés,asignatarios

individuales y/o en copropiedad",{irt. 1),

+ Menjfvar Rafael, Reforma agraria Chilena: Una Visién
Global, 1965-1969,
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Resultados de los Asentamientos. Segdn evaluacién de

ICIRA~T/.0, se han obtenido los resultados siguientes:
"En el primer afio de funcionamiento del sistema de asen
tamientos se observa un mejor uso del recurso tierra,
ya sea a través de la incorporacién de suelos a la pro-
duccién o mediaonte el desplazamiento de cultivos de ba

ja productividad por otros de més alto rendimiento',

El ingreso anual promedio de los asentados se ha incre-
mentado en relacién al que disponfan antes de la refor-
. . . . 4=+
ma agraria, El ingreso anual promedio asciende a
£2 5033,96., En relacidn a los diferentes tramos de in=-
gresos, como el 26,9% de los asentados ovtuvieron un in
greso superior a 2 6500,00 Pero en algunos asentamien
tos se recibe un ingreso inferior al promedio, pero su-
perior al recibido con anterioridad. Al margen de estos

ingresos monectarios, los asentados obtienen otros bene-

ficios como educacidn, vivienda y otros,

En lo referente a la produccién y productividad en los

asentamientos, puede decirse que todos los rubros de la
produccién experimentaron un aumento de superficie. Es
asf como las hortalizas trinlicaron su 4rea, los cereca-

les y chacras, igual que las empastadas artificiales,

<+ ilenjfvar Rafael, Reforma Agraria Chilena: Una Visién
Global, 1965-1969%

+~- COR:L, Cuatro Afios de Reforma sAgraria - 1968,
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duplicaron la superficie de cultivo, mientras las plan-
taciones frutales y los cultivos industriales aumentaron
en un 30%., Los cultivos de trigo, mafz, cebada y papas,
que en cuanto a su superficie son los m&s importantes,
tuvieron un rendimiento promedio superior al promedio
nacional, equivalente en 37.9%, 25.2%, 36.5% y 65.,2%,

respectivamente,

Los bencficios sociales alcanzodos por los asentamientos
en cuanto a independencia y scguridad, son diffciles de
cuantificar, pero scgln una investigacidén reclizada por
ICIR/., sc hace imposible en la imaginacién de un compesi
no asentado, volver al sistema anterior, ya que ese sis-

tema nada le ofrecfa como perspectiva en su futuro,

La comnstruccidn de viviendas ha tenido prioridad, en -~
vista de la incorporacién de nucvas familias a las tiz-
rras cxpropiadas, Entre 1965 y 1968 se han construido
5,190 nuevas viviendas y reparado 429. Ademds del gran
nfmero de construcciones y obras llevadas a cabo por
los campesinos sin intervencidén de la COR:i, se han cons
truido 193 Km, de canales y 39 tanques con una capacidad

3.

de 428,000 M Se han invertido en obras de infraestruc-

tura £2 130,000,000, expresados cn moneda de 1968,

Una critica al programa de viviendas es que no se justi
fica su inversidén en ciertos casos, en los que con una

vivienda rdstica que llenara las necesidades de la
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familia, bastarfa, dejando el resto de la inversidén en
la produccién de la tierra, ya gue muchas veces se ob-
serva esta paradoja ~-tienen casas bien construidas pero

no tiemen la inversién para producir la tierra-,

La ganaderfa en general ha obtenido un incremento en

los asentamientos. En ganado bovino aumentaron 9.548 ca
bgzas, en ganado bovino se experimentd un aumento de

24,471 unidades, la existencia de cerdos se triplicd,
La produccidn lechera alcanzd en el cjercicio 1967-1968
a 5 millones de litros, La produccidén de carne de vacu
no superd$ los 600 mil kilos, mientras la carne de corde

ro producida se aproximaba a un millén de kilos,

Entre los factores que estdn incidiendo en contra de la
polftica de CORi, cstd la falta de adecuacidén entre el
ndmero de asentados y la capacidad de absorcidn de mano
de obra de la tierra, Los asenteomientos estén contratan
do mano de obra, no sbélio ocasional sino permanente, lo
que refleja que el mbédulo de asentamiento por familia
es defectuoso, ya que de corregir esa situacidn se hu-
bieran logrado asentar entre 20 y 25 mil familias en

vez de las 14 mil, Este problema estd haciendo del -
aspntado un grupo privilegiado de la gran masa campesi-
na, Tomando como base las metas fijadas para el perfodo
1964~1970, en que se pretendfa beneficiar a 100 mil fa-

_ +-
milias, se tendrfa para 1969 un déficit de 77,3%, lo

+ tlenjf{var Rafael, Reforma Agraria Chilena: Una Visién
Global, 1965-1969,
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que denmuestra un proceso de reforma agraria lento,

En cuanto a la comercializacidn, resulta paradbjico es
tar intentando una mejor distribucién del ingreso,mien
tras,por otro lado, las utilidades de los asentados se
diluyen en ben=z=ficio de la estructura de comercializa-

cibén existente, en que la mayor utilidad va a manos de
los comerciantes e industriales, mermando las utilida-

des de los campesinos. Esto puede scer debido a los pri
meros afics de reforma agrarin en que en la ctapa de

asentamiento no se ha organizado la comercializacidén de
los productos que vendré posteriormente en la organiza-~
cién del sistema cooperativo, segdin lo previsto después

del asentamiento,

En el anéflisis de la orxganizacién, la Oficina de Plani-
ficacién Agrfcola no ha asumido las funciones para las
cuales fue creada, Los Consejos Nacionales ninguno ha
funcionado hasta el momento, lo que ademis de explicar
situaciones como la crediticia,hace imposible lograr su
coordinacidén ya que son organismos que dependen de Mi-
nisterios distintos al de /gricultura. Ista falta de co
ordinacidén ha implicado la duplicacidén de funciones en

algunos organismos,

Mo hay duda de que la administracién pdblica es el ins-
trumento para la realizacién de los objetivos polfticoss
pero en Chile, como en muchos otros pafses, no ha cambia

do de acuerdo a las nuevas concepciones,
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Después de verificarse la etapa de asentamiento se les
asignarf en propiedad la tierra a2 los campesinos en la

forma que la Ley establezca,

In cste scgundo paso dentro del proceso de reforma agra
ria, se desarrolla uma polftica cooperativa con el pro-
pSsito de que funcione como estructura empresarial que
incremente la produccién con efectos positivos en el

campo social,

Para llevar a cabo wuna polftica de accidn cooperativa
sec ha enmarcado esta orgamizacidén dentro de la realidad
campesina chilena, de manera ques: —a) Tenga una partici
pacién democrética de parte de sus socios y un tratamien
to al capital y a los resultados difcrente a la econonic
capitalista, b) Comprenda un sector relativamente homo-
géneo en cuanto o ingreso, aspiraciones, cultura, etc.,
¢} Sea multiactiva, es decir, pucda desarrollar mdlti-
ples finalidades, d) Regional, es decir, que desarrolle
su accién en su sector geoecondmico de cicerta magnitud,
asegurando un funcionamiento ccondémico eficiente que ha-
ga posivle el desarrollec de la regidn conforme a la uni

dad de desarrollo,

Para la promocidén cooperativa se lleva a cabo una inves-
tigacién o diagndstico de la poblacidn, agricultura cam-

pesina y las organizaciones campesinas existentes, Cono-

-+ IND/, Marco Nacional de Programacién 1969,



ciendo el diagndstico, se establecen las medidas que per
mitan la creacidn de una cooperativa, de tal manera que

puedon ubicarse en las distintas zonas ¢ dreas,

Para la realizacidn de esta etapa se considera en forma
integral la realidad humana y social, como la realidad
agropecuaria, utilizando los instrumentos de sectorifi-

cacidén y la metodologfa en poder de la zona,

Durante el afio de 1969 se pretendfa completar un estudio
de sectorificacién de todo el pafs, debiendo existir una
planificacién del ndmero de cooperativas que serd posi-

ble que existan,

Para la formacidén de las ccoperativas se distinguieron

dos planes:

o) Donde existen cooperativas campesinas,

b) Donde no existen cooperativas campesinas,

lin el primer casoc, si las cooperativas son eficientes
en su regionalidad,multiactividad,o funcionamiento ge-
nerai,debe impulsarse su remodelacidn o suprimirse si
no,los efectos positivos. Para esta nueva estructura-
cifén debe tomarse en cuenta los criterios de los ins-
tructivos de sectorificacién,es decir,como norma gene
ral,no debe existir mds de una cooperativa por comuna,
De all{ que en muchas zonas debe lograrse la fusién de

cooperativas,la decisidn de disolucidén debe tomarla la
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Direccidn Zonal, una vez agotados los recursos para la

recuperacidn,

Donde no existen cooperativas, la accién de promocidn
se desarrollarf a partir de la investigacién y la sec-
torificacidén, no debiéndose perder de vista la regiona

lidad,

En la etapa de organizacidn, se realiza un estudio so-
cio~econémico, el cual debe revelar, adem&s de su opor
tunidad para la cducacidén de los socios,la factibilidad
cconbémica y social de la cooperativa que se quicre cons
truir, Dicho estudio es puesto en accién por el equipo
del frea y de profesionales extra~fireas dentro de los

cuales el asistente cooperativo es sélo uno de ellos.

En los dos casos comsiderados se propicia que las orgoe-

e

nizaciones campesinas (Comité Sindical, Comité de Peque
flos Agricultores, uasentamientos y Organizaciones Femeni
nas) impulsen el ingreso y participacién de sus asocia-
dos cn la cooperativa, constituyéndosc para los efectos
de estructura interna de las cooperativas, cada grupo

sindical o de otro orden, en posibles comunidades coope

rativas,

Para que el campesino participe en ecstas organizaciones
se desarrollard una accidn educativa,que realiza .adife
rentes niveles de cooperativa, a través de un Comité de
Lducacidén y por el Instituto en cursos de bases y diri-

gentes,
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Las actividaedes de las cooperativas estén encaminacas a
lograr un cambio de un sentico individual a comunitario,
en base a la potencialidad productiva que ésta implica,
para lo cual se hace necesario integrar en su seno las

necesidades del mayor ndmero de campesinos,

lediante el crédito COC se propiciard la creacidén de cm
presas, quc vayan originando la propiedad cooperativa

de los medios de produccidn,

iddemés de estas actividades sc estfn organizando el sis
tema de comercializacidn, el abastecimiento de insumos,
el coasumo y la ejecucién de obras comunitarias en que
actda lao cooperativa, aprovechando los aportes y el apc

yo del Estado, las Municipelidades, etc,

Se he presntado un esquema general de la organizacidn
cooperativa en la Reforma /Agraria Chilena en base a las
informaciones de INDAT en su publicacién del afic 1969,
no sc¢ pucde analizar ni evaluar sus resultados positi-
vos o negativos determineondo cufles han sido los facto-
res mis determinantes que han contribuido o ello,debido
a que se estdn gestando en estos momentos este movimien
to cooperativo, esperando que sea un paso mis en los al
cances positivos de las realizaciones de los programas
de reforma agraria en .mérica Latina, ya que para su ox
ganizacidén se han tomado en cuenta las demds experien-

cias ocurridas en el continente y en las demés partes -

del rmundo,



/. continuacidn se describe la propiedad agricola segln
"Ll Programo de Reforma Agraria' del Partido Demberata

-+
Cristiano .

En €l sc cstablecen tres tipos de propied d: La familiar,
la cecmunitaria y la mediana propiecdad, La primera serd
la que permita mantencr en ocupacidén plena y recibir un
ingreso suficiente para satisfacer las necesidades de
una familia campesina. Su extensidn promedio serd de 10
hectfrecas regadas o su cquivalente en otra clase de tie-
rras, Estas unidades agricolas se organizan en cooperati

vas mds que todo de servicios,

La propiedad cormunitaria se preferird cuando sea anticco
némica la parcelacién de la tierra (gonadexia, suclos,pc
bres, predios forestales, cicrtos tipos de viiiedos,ctca)
o cuando el bajo nivel cultural inicial y la falta de ca
pacidad empresarial de los campesinos no les permita ser

empresarios independientes,

Durante cierto nidimero de afios, la COR/. velard por los in
tcreses de la empresa en beneficio de sus sccios y en
resguardo de los créditos de inversidn y operacién que
el TUstado deberd forzosamente darle hasta que constituya
su propio capital. Estableciéndose para este efecto un
sistema de co-administracién por medio de la asignacidn

4

del administrador por parte de COR:A com la aprobacion de

<~ Reformas Agrarias en América Tatina. Oscar Delgado,



los comunercs y por un Conscjo Direcctivo elegido porx
los socios, Ademés, en cada comunidad existird como

Srgano méximo de gobierno 'La Asamblea de Comuneros',

Los derechos de los comuncros, /.1 constituirse 1la co

munidad y por un perfodo de dos afics,ningin miembro de

e

la misma tendrd derechos permanentes en ella. En este
lapso de tiempo las perscncs que no se adapten serdn

oxcluidas, al pasar este lapso los que permanezcan se-

rdn miembros definitivos.

i1l principio recibirfn como anticipo um jornal variable
segfin el trabajo aportado, Al terminarse el ejercicio,
sc dividirdn las utilidades de acuerdo al trabajo apor-
tado por cada uno y de acuerdo a las utilidades nctas -
obtenidas, qguedando para ¢l capital de operacidén el 257

de las uvtilidodes.

Cada comunero podrf retirarse voluntariaomente, o permu-
tar el cerccho, sicndo autorizado por la fLsamblea; en

casos de retiro recibirf una proporcidn correspondicnte
al capital acumulado durante el tiempo que permanccid
en la comunidad., En caso de enfermedad o accicdente serd
protegido por la comunidad; cn caso de nuerte, su foami-

lia recibird el aporte tal ccmo cn el retiro voluntario,

Los hijos de estos, como gente extraila podrén ingresor
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previa aprobacidn de la fsamblea,

In la mediana propiedad, existird cl trabajo aseclaria-
do, con una modalidad, que éste deberd reglamentarse de
manera gue el trabajador tengea una equitativa participa

cién en la empresa y un mfnimo de bienestar.

Para este logro se organizarf la sindicalizacién campe-

sina.

De acuerdo a los planes,este programa esté en operacién

teriormente, en

o

mos a

3

[

desde ¢l afio pasado, y, como dij
los préximos aflos podremos realizar un anélisis critico

de la reforma agraria chilena y de su oxganizacidn em-

prescrial,
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PLAN NACIONAL COOPERATIVO EN LA REFORMA LGRARIA

l,

Importancia Relativa del CooperativismoT

intes de iniciar el anflisis de la organizacién coo-
perativa dentro de una reforma agraria em El Salva-

dor, es necesario hacer unas consideraciohes:

Es conveniente hacer conciencia que debemos estudiar
el problema de las estructuras y técnicas de las coo
perativas en el 4rea rural, desde una perspectiva na
cional, Es decir, escoger cntre los caminos metodo-
16gicos: Uno, que va dc la realidad a la teorfa, de
los hechos o la euperiencia y al conocimiento,y, el
otro,que parte dc un esquema tedrico a la realidad.
Lo fundamental en ¢l plano de los ordenamientos so-
ciales, es el anflisis de las eupericncias histéri-
cas contempordneas,con el propdsito de sustraer de
la observacidn objetiva de la experiencia,un crite-

rio de desarrollo.

Se hace necesario determinar un objetivo previo:Que
& estructura cooperativa se analizard dentro del
campo especf{fico del programa de reforma agraria,en
tendida como un complemento para el desarrollo de la
reforma agraria y al alcance de sus objetivos, Hay

quc dejar claro el supuesto de quc es un cambio de

+ En este apartado se ha mantenido la corientacién y
cnfoque que del cooperativismo analiza cl Economis
ta colombiano intonio Garcia, (Incluye el Numeral
L y el literal a) ). "Reforma Agrazia” - Tomo III
Chile,



cestructuras de la tenencia de la tierra, en cuanto es
este cambio el que abre el comino a nuevas estructuras
de explotacidbén y a una redistribucién del poder social,
econbmico y polftico. Lo que debemos analizar es que -
3in nuevas estructuras, servicios e instituciones que
puedan desarrollor las nueves estructuras de temencia
de la tierra, podxfan frustrarse los objetivos de lare
forma agraria. De donde resulta fundamental estudiar d
sistema cooperativo como un imstrumento cuya funcién
c¢s el desarrollo de las estructuras de tenencia de la

tierre proyectadas npor la recforma agraria,

i) La estructura de la explotacidén agricola, que en
foque los problemas econbmico-administrativos de

los recursos fisicos y culturales,

i
(=1
~

La estructure del ordenamiento social, que compren

(&S

da el onflisis de la poblacién, sus relaciones so-
ciales, y las modalidades cualitativas y cuantita-

tivas del potencial de trabaijo,

He
He
H
~

La estructura de servicios institucionales, a ni-
vel del Estado o de las comunidades (salud, educa

cibn, financiomiento agxrfcola, ctc.).

iv) La estructura del ordenamiento comercial de los
productos agricolas, gque va hasta el industrial
almacenaje, ctc,, y las ciferentes formas de par

ticipar en el mercado nacional,



142,

%1l cstudio y anflisis de estos esquemas de estructura
complementaria al de la nueva tenencia de la tierra,

reside, que en cualquiera de ellos puede generarse un
mecanismo de estrangulamiento o distorsién de la re-

forma agraria frustrando sus objetivos,

Lo primero que tienc que orientarse es la capacitacidn
de los campesinos en el manejo de las nuevas estructu-

TCS,

El problema sc chonda més en nuestro medio, debido a
que coexisten las economfas de mercado con todas las
formas de economia de subsistencia, Es decir, que e-
#iste una vasta escals de economfa de subsistencia,
que ve de la autarquis primaria a la comercicliza-
cién de ciertos productos, o fracciones de la produc
cibn doméstica como punto de unién con el mundo exte
rior. &1 problema quc se presenta es més profundo de
lo que a simple vista parece. Se trata de comducir u
na economfa de subsistencia o una cconomia de merca-
do, lo cual implica un complicado proceso de cambio
social, de memtalidad,actitudes,técnicas,por lo que

s¢ supomie un proceso revolucionario en el ordenamien

to

[&]

ocial y en los patrones de cultura,

Tor las razones anteriores es gue nace la nueva con-

cepcién de las cooperativas dentro de nuestro medio;
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es decir, buscar su nueva teorfa, su propio camino, su
propia teorfa del desarrollo, [orque se crec, que en
cste trabajo mo se trata de cxplicar a la organizacién
cooperativa en sus teorfas originales de Rochdale o de
los ideblogos que la han refinado cn las naciones desa
rrolladas, sino, que darle una nueve y dinémica teorfa
de las cooperativas, como instrumento del desarrollo

ecopémico—social de los pafscs atrasados como el nues-
tro. s con este criterio quc debemos estudiar las coo
perativas de los EL,UU., Rusia, Inglaterra, pafses cs
candinavos, o de las naciones que dltimamente estén de
sarrollando la reforma agraria, comoslsrael,Chile.o Cu
ba, ya que no tendrfa objcto trasplantar idealmente lo
que s2 ha organizado cn estos pafscs a nuestras estruc
turas, siuno que con el ecstudio de cstas experiencias fi
{

jar nucstras propias teor

Q5,6

Si hacemos un cxamen crftico de todas estas situaciones
nos encontraremos con que no existe un sistema mundial
coopcerativo, sino quc sisteinas nacionales de cooperati-
vas, ligados por una filosoffa social. ©Is dccir, que

debemos aclimatar y adaptar los principios de filosoffa
social, a nuestras condiciones, problemas y demandas de

la conmunidad,

Uno de nuestros mé&s graves problemas guce sc encuentran
en nuestra sociedad, es el subdesarrollo ideoldgico,
esto cs,la incapacidad de poder crear nuestros propios

concentos o versionces tebricas de los problemas econdmi
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cos y sociales del mundo interno cn que vivimos, Por
lo que nosotrcs siempre hemos tratado de trasplantar,
instituciones técnicas y estructuras que corresponden
a pafses desorrollados, no pucde decirse que tenemos
un sistema cooperativo que se haya complementado a
los sistemas nacionales de vida, al contrario, como

no han funcionado en nuestro medio,con las teorfas i-
deales, se ha dicho: "este sistema aquf no funciona',
por lo que han surgido ciertos abortos de institucio-

ncs que no trabajan como cooperativas.

Debido a las consideraciones expresadas se hace nece-
sario que para crear un sistema nacional cooperativo
es evidente que debemos hacer que concurran los si-

cuientes factores:

a) Una teorfa, en cuanto refleje las condiciones espe

c{ficas de una realidad macional,

b) Un objetivo o ideal de vida,que sefiale el por qué

3e usa como instrumento,

¢) Un cuadro flexible de estructura, de acuerdo a las
modalidades de la tenencia de la tierra, los facto
res ambientales, las tradiciones campesinas y las

posibilidades de organizacidén ecmpresarial,

d) Un ordenamicento social propio ya que lz forma del
koljos ruso no puede ser lo mismo que la cooperati
va norteamericana, del kibbutz israelf o de la gran

ja cubana,
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¢) Una técnica de operacién, definida de acuerdo a
las modalidades del ordenamiento social,los tipos

de poblacidbn,los patromes y niveles culturales,ete

Sentados estos supuestos tedricos podemos proceder al

nflisis de las demds experiencias contemporéneas, co

[

mos la rusa,inglesa,israelf,cubana,chilena,EE,UU, de

américa,cte,

En relacidn a las consideraciones anteriores, podemos
cntrever que el cooperativismo en sf,no es un sistema
que objetivamente, por su misma naturaleza, llevard a
la masa campesina a mejores condiciones, como muchas
veces lo sostienen en disertaciones algunos "amantes"
del cooperativismo, ni mucho menos lograr los cambios
de estructura que el pafs ncecesita., Es la reforma a-
graria la que lleva implfcita los cambios de cstructu
ra de la temencia de la tierra para ¢l logro de los

obietivos econdémicos, sociales y polfticos, en que cl
cooperativismo es un instrumento o complemento para la

obtencidén de estas metas.

El sistema cooperativo serd la nueva organizacidén em-
presarial que evitaré cualquier distorsiém de los ob-
jetivos perseguidos para el logro de los alcances de

la reforma agraria,

¢) 2l Cooperativismo Dentro de la Estructura Nacional y

su Dcpendencia de los Objetivos de la Reforma Agraria

Del anflisis histérico de las cooperativas rurales, y

su relacidn con los sistemas de otros pafses que han
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organizado esta institucién, como complemento para el
desarrollo de sus reformas y en la medida que han acli
matado los principios de filosoffa social a su medio,
es que nosotros debemos sacar experiencia, no para tras
plantar mecénica y artificicimente tales experiencias,
sino para aprender a definir nuestros ideales, o nmetas
de vida, nuestras perspectivas tebéricas, nuestras es-
tructuras y técnicas adecuadas de operacién econbmica

y social.

Tl csquema sobre las diferentes formas en que el coo-
perativismo se ha desarrollado en el mundo contempori-
neo, sirve para mostrarnos la nueva direccién del coo-
perativismo como instrumento de desarrollo econémico,

superando la direccidn cldsica hacia el mejoramiento a

tramos de la estructura social,

En nuestro medio las cooperativas aparecen como soeile
dades de carécter secundario, este concepto nuestro -
del sistema cooperativo, no lograrfa ejercer una in-
fluencia decisiva sobre las nuevas estructuras agra-

rias, o sobre las condiciones dec mercados y serviclos,

Bs conveniente hacer notar, que para que esta organi-
zacién trabaje como instrumento para el desarrollo de
la reforma agraria, se tieme que cambiar el marco so-~

cial e institucional que en otra forma le darfa rigi-
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dezg es decir, que le fomenterfa una crisis por -
desajuste, por inadecuacién y por carencia de apo

yvo en la economfa nacional,

Por lo tanto, se debe construir en nuestra economfa

un nuevo modelo de tres sectores: el estatal, el coo
perativo y el privado, Entendiéndose por sector coo-
perativo una integracién,unc trama de relaciones in-
tercooperativas, Sin un fuerte y dinfmico sector cs-
tatal y sin un flexible y cohercnte scctor cooperati
vo se corre el riesgo de carecer de elementos sufi-
cientes para una aceleracién del desarrollo y porx
consecuente se puede originar el fracaso de leo re-

“forma cgraria.

2

Lo cooperativa rural no podrfd rebasar ciertos topes
o linderos con un Estado sin instrumentos prdcticos
o te6ricos para cubrir las funciones de promocién,
asistencia técnica y desarrollo. Es necesario dejar

asentado que sin las posibilidades de que el Estado

e

desenpefle estas funciones asistenciales (técnicas,
financieras, sociales) en ¢l pafs, las cooperativas
rurales carecerfn Jde una fuerza de despegue y de en
frentamiento a los factores adversos de lo estructu
ra social. Ll fendmeno de inadecuacidn de que se ha

blé anteriormente, no sb6lo consiste en la incapaci-

dad del Estado para prestar servicics asistemciales
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de promocién y desarrollo, sino en la egquivocada po-

lftica del fomento de la cooperativa rural,

Todo esto es debido a que los pafses subdesarrolla-
dos sustentan el Estado subdesarrollado que se ca-
racteriza por una atrofia de las estructuras de sexr
vicios y por una hipertrofia en la estructura del
poder, es decir, con la mwméxima cantidad de poder,
con la mfnima cantidad de secrvicios, lo cual sc re-
fleja como un freno en cl desarrollo de la coopera~

tiva rural.

Otro de los obstdculos que se deben superar es el -
subdesarrollo ideoldgico, que consiste en la falta
de adecuacidbén de las ideologfas universeales, inten-
tando sustituirlas por £8rmulas de desarrollo apli-

cadas en los pafses que se adoptan como modelo,

Esta actitud se eupresa en las tendencias idcoldpgi-
cas que intentan trasplantar las cooperativas de
crédito, ahorro, comercializacién de EE,UU,, de In-
glaterra, o las cstructuras colectivas de los koljos,
del kibbutz, sin analizar la idiosincracia de nucs-

tro medio,

Por otro lado, tenemos que la evolucidén politice y
moral del hombre es inferior a las conquistas técni

cas, ya que las naciones industrializadas enfocan

r—-——~—~————'—“—‘
| RIBLIOTSCA CENTRAL |
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el problema de nucestros pofses atrasados a la luz
del cuadro parcial de sus propias necesidades estra

tégicas,

Dentro de este marco de factores que hemos puntuali
zado, el sistema cooperativo rural ha guedado apri-
sionado teniendo que subsistir como sociedades mar-
ginales, De ahf que estfn sometidas entre el absoiu
tismo comercial del scctor privado y el absolutismo
burocrftico del Estadog por una parte las cooperati
vas rurales se encuentran enfrentadas ante una cco-
nonfa privada gue les es adversa y sobre cuyos mol-
des funcionan los mecanismos de crédito, el finan-

ciamiento, ¢l almacenaje, ¢l proceso industrial, la
comercializacibén vy la trama de las relaciones fina-
les de los consumidores: por otra parte, las coope-
rativas rurales no encuentran una estructura asis-

tencial del estado con capacidad de prestar eficaz-~

mente los servicios anteriormente mencionados.

in comsideracidén a lo anterior, es posible sefialar
las grandes funciones que debe descmpefiar la coope
rativa agrfcola o rural en el pafs, de acuexrdo o su

dependencia con los objetivos de la reforma agraria:

2) Como sociedad de personas que operan una economia
de serviciog

b) Como empresa agrfcola de gestidn democrdticasg



1

c) Como instrumento de desarrollo comunal y de inte
gracibén nacional en las &reas atrasadas de nues-

tras economias de subsistencicag

d) Como factor estratégico del desarrollo nacional,

a

Como sociedad de personas, la igualdad de derechos
de los socios en comntraposicidén de las sociedades de
capital de wuna accién un voto; la participacién de
los socios en el monejo de la sociedads; el objetivo
social de servicio, la subordinacién del capital o
del régimen de las cosas a las personas., La fijacién
de este cuadro normativo se ha hecho con el propdsi-
to de que las cooperativas se rijan dentro de este es
quena, para poder llevar adelante la reforma agraria,
Ya que en nuestro medio se¢ he llegado a constituirx
cooperativas agrfcolas integradas por sectores de al-
to nivel cultural, cuyo objeto es la explotacién in~
Zirccta de la tierra comprada o arrendada, es necesa-
rio sentar con entera claridad que no es ésta la cla-

uncionar c¢n las nucvas

(]

se de cooperativas cue debe

estructuras de la tierra,

Dentro de un plan de reforma agraria la cooperativa
debe estar capacitada para resolver una doble serie
de problemass: Los del mejoramicnto de la capacidad
productiva y de acceso al sistema de comercializa-
cién, y los de participacidén colective en los proble

mas de la administracidén rural,



Como instrumento de desarrollo comunal en drcas
atrasadas de economfas de subsistencia, la coope-~
rativa debe jugar un doble papel dentro de la re-
forma ograrias uno de promocidén del desarzollo en
términos integrales (y partiendo del supuesto de
una participacién activa de las comunidades rura-
les en ese desarrollo), y otro de integracidén sc-
cial de las comunidades rurales oatrasadas a los
sistemas nacionales de vida, Como factor estratégi
co del desarrollo de la reforma cgrarie, las coope

rativas rurales deben cumplir las mfs compleias fun

o]

ciones: La de mejoramiento en los mecanismos de dis
tribucién del ingreso nacional cntre las clases so
ciales y los sectores de la economfa, la de propaga
cién de formas de orgenizaciédn empresarial en el
compo, como Unico método de abrir las vias de acce-
so a las conquistas tecnolégicas de la revolucidn
industrialy la de transformacidn de los patrones de
vida "y de elevacién de los niveles de ingreso de los
poblaciones campesinas, haciendo posible la canali
zacidén de los servicios institucionales del Estados
la de integracidén de poblaciones en estado merginal

¢ localizadas en las periferias muertas Jde la socie-

¢ad nacional,

Is decir, que la cooperativa obrard como medio opcra
tivo de desmarginalizacidén de los campesinos, como -

objetivo de la reforma agraria, IL[s indispensable -
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clarificar gue por marginales se entienden a +”los
grupos soclales gque mo obstante ser miembros de la
sociedad de un pafs, no llegan & penetrar en la in
timidad de su estructura' y gque trasladando este
problema mno sélo a uno u otro aspecto de la vida
de dichos grupos sino a la totalidad de la persona
humana; por marginado se entiende o cquel que "estd
radicclmente incapacitado para poner fin por si mis

mo, a su miseria',

El sistema cooperativo considerado como una innova-
cién dentro de las nuevos estructuras, es una forma
adeccuada de l2 integracién de los marginados ya que
la ccusa  fundemental de la marginalidad es la cop
centracién de la propiedad, y ésta ha desaparecico
como consecuencia de la reforma agraria, he oguf su

dependencia de los obietivos bésicos de la reforma

agraria,

Como se tiene entendido, es la actividad empresarial
la que caracteriza a una economfa c¢n desarrollo. In-
tre el estado estacionario y la economfa en desarro-

llo, es la presencia de la actividad empresarial la

+ Roger Veckmans-Ismael Silve Fuentesalida "El concep
to de Morginalidad", Edit, 1968 pp.82-89, Cita del
documento de CIRA de Francisco Oliart "Empresa Comu

nitarie v Reforma Agrarie™, - Bogotd 1968,
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que constituye la diferencis fundamental, en que el
sistema cooperativo como estructura empresarial ga-
rantiza una direccidén eficiente y la incorporaciédn
de los hembres a la funcidn econdémica, polftica y

social como objetivos bésicos de la reformn agraria.

L1 Cooperativismo como Instrumento de Combio Revolu-

O

ionario, Reforma, Capitaliswmo

w
He

analizamos los diferentes sistemas cooperativos
que funcionan en el mundo,veremos,como s¢ ha soste-
nido anteriormente,gque no existe una estructura ri-
gida del sistema cooperativo, sino quc sistemas na
cioncles unidos por une misma filosoffa social, Es
decir, que cada sistema politico ha adaptado los

principios filosdficos a su medio y a las condicio-
nes y problemas de la comunidad en que se desarrolla,
Tal es el caso y la experiencia que nos demuestran
los tres pafses anteriormente cnalizados: Israel,Cu

ba y -Chile.

“n el primero de cllos, tenemos un sistema coopera-
tivo condicionads como una herramicnta para el desa
rrollo de una sociedad capitalista, Dentro de su mis

ma estructura podremos analizar que cxisten un

w
[ i
w
[
jo

fans

ma comunitario y otro més individualista, pero

[

[¢s]

e
{o

nados como instrumentos de desarrollo para el logro

de los objetivos de un capitalismo moderno en que la



intervencién del Estado y el peso del sector coo-

perativo obrero le dan otra tonalidad al sistema,

En el caso de Cuba, es la revolucidén que cambia to
das las estructuras para establecer las bases de
una nueve sociedad dentro de otro sistema polfti
co~econdémico y social, Pero toambién observamos que
el sistema cooperativo es el instrumento gue como
estructura empresarial, sustituye el empresario ca
pitalista,dentrc de otra concepcibdn, adeccudndola a
las nuevas estructuras creadas por el proceso revo
lucionario. Es decir, que el sistema cooperativo ha
sido utilizado, en Cuba como en Rusia (koljos), co
mo instyumento de los objetivos que persigue la nue
va sociedad. De ahi que tememos que al amparo de la
socializacién de la economfa, se recuicra un conjun
to, de estyucturas sociales y econdmicas que sean

coherentes con dicha socializacidn,

Yor otra parte tenemos los cambios cfectuados en Chi

le ante las estructuras semi-feudales y capitalistes.

Ls el sistema coeperativo cl instrumento utilizade -
como elemento que impulsard los objctivos que persi-
gue la reforma agraria, Después de la etapa del asen
tamiento campesino empieza a funcionar la estructura

cooperativa, como el brazo organizador y coordinador
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de las nuevos unidades econdmicas de explotacidn,

Como se puede evaluar, es en la adecuacién del sis
tema cooperativo al sistema polftico-~econdémico im-
perante, la razén fundamental del buen éxito de su

funcionamicnto, Zs decir, que lo estructura coope-

(&)

rotive puede ser utilizada como instrumento para
el desarrollo de reformas, revoluciones, o dentro

del sistema capitalista,

[

i1 sistema cooperative estd concebido de manera tal

arantizando la necesaria unidad de crganizacidn

W
[=

e

G2

s

cicente, permite asi mismo, el alcance para todos

e

e
los miembros de una scciedad, de su funcidn econdémi-
ca, polftica y social a que todous aspiran, no cstan-
do cste sistema scmetido dentro de upa estructura
rf{gida, sino que presenta una flexibilidad de adap-
tacién con un comdn denomimador que lo constituye su

filosoffia social.

Crpanizacidén Cooperativa

T
/

Tara efectos

[}

e poder establecer las bases de una pro-
gramacién cooperativa eficicnte, se hace necesario es-
~~~tablecer una investigacidén entre la poblacién ru-
ral, que nos permita conocer ciertas caracteristicas ¢
condmicas y sociales que pueden ser determinantes en

el éxito del sistema cooperativo,
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a) Daxr a conocer a la comunidad la existencia de una
necesidad, en la que se les demuestre lc necesaria
gue es dicha entidad para resolver sus problemas
de produccidn, consumo, comercializacidn, crédito,
ingreso, etc., Hasta gue los grupos humanos estén
conscicntes que mediante la accidn conjunta pueden
resolver sus problemas por cecllos mismcs,debe proce

derse a la formacidén de la umidad econdmica,

b) Uno de los problemas fundamentales para la forma-
ciéa cooperativa,es que cl grupo humano que la cons
tituye sea homogéneo. Es decir, que entre los miem
bros de la sociedad cooperativa, existan los mismos
intereses, ideales, conformacidén socio-econdmica,ac
tividades comunes, etc, que permitan trabajar en ar
nmonfa y dinamismo. de manera que no existon sen-
timientos en conflicto que deterioren la estructura

operativa,

c) Se debe determinar el ndmero minimo de agricultores,
yo sea como propietarios individuales o en comunida
des que teungan un volumen de produccién que determi-
ne un ingreso satisfactovio, como un buen nidmero de
operaciones comerciales dentro de 1o demanda existen
te, En muchos casos se debe también determinar un
ndmero méximo de coornerados para evitar que exista
una digpersidn del sentimiento de solidarided coope-

rativa. £l volumen de produccidédn minimo, como el -
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ndmero de operaciones mercantiles, debe ser lo su-
ficiente, que permita garantizar el éxito de la

cooperativa,

Sc debe establecer un cstudio que determine las can
tidades de capital necesario para el buen funciona-
miento de la cooperativa, In €1 se investigaré el
apcrte con Sue puedan contribuir los miembros o las
cantidades que deberf asignar el Estado, préstomos

al sistema cooperativo y toda clase de financiamien

to mecesario para el éxito de la cmpresa.

£l buen funcionamiento de una cooperativa dependeré
en graon parte de sus dirigentes, por lo que en este
perfodo se deben escoger los lfderes de la comunidad,
para desarrollar el interés entre los grupos y Jue -

demuestren las oportunidades que el sistema ofrecc,

liuchas veces el fracaso de las cooperativas ha sido
por falta de administradores honcstos y capacesg por
lo que se deben crear centros de estudio acelerado
en que se formen los nuevos administradores y encar-

gados de las operaciones de la empresa.

Se hace nccesario para el éxito del sistema, que exis
ta un espf{ritu cooperativo cntrc sus miembros, Es de-
cir, que hay que despertar en los grupos humanos cste
sentimiento de sclidaridad que existe entre la pobla-

cién rural, ya que estdn acostumbrados muchas veces,
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o desarrollar ciertas actividades en comdn; por o-

tra parte,su ancestro indigenista los liga & la tra
dicién del trabajo cowmunal y cooperativo, Por lo que
hay que crear cste esnfritu cooperativo dentro de
sus miembros, convirtiéndolo en una mfstica de desa
rrollo para la formacién de una clase campesina con
un nivel de ingresos elevado, y lograr los objetivos

que la reforma agraria persigue.

La investigacidn y diagnéstico sobre la realidad compe
sina son elementos bdsicos para la formacién de la es-
tructura cooperativa, En efecto, no se puede programar

toda uno organizacién sin tener los suficientes datos e
informacidén y su descripcidén sobre los principales fac-
tores que interviemen en el proceso: La poblacién campe

sina, la agricultura y la organizacién campesina,.

a) Cuadros Cooperativces

Como todas las organizaciones, éstas deben su forma-~
cibén e iniciativa a sus dirigentes. Por lo tanto,
uno de los principales factores para sentar las ba-
ses de su estructura estard en la seleccidn de sus
dirigentes y en los lfderes de los grupos campesinos,
illos serén los responsables de la gestién cooperati
vag los que decidirén los lineamientos del sistema,
coordinardn los comitds y la directiva de la futura

asamblea,



Estos dirigentes deben ser hombres dignos de confian
za y merecedores de ser seguidos por la comunidad y
de quienes los miembros puedan esperar una direccién

democrdtica y eficiente,

Primero se establecerdi a nivel del Estado un grupc de
planificadores,constituido por expertos cooperativis-
tas que conozcan los aspectos sociales y econémicos

con acceso a las demfs fuentcs de la investigacién ru
ral,para poder obtener una mejor labor de programacidn.
Estce ndcleo técnico estard ligado con los cuadros ba-
scs que funcionardn dentro de la poblacidén campesina,
compuestos por dirigentes cooperativos y lideres de la
comunidad,que estardn fntimamente relacicnados de los
problemas y condiciones de los grupos y su situacién -
geo~econémica para poder tener unc visién integral del
problema, Es decir,que la labor de¢ los dirigentes fun-
cionard piramidalmente,en donde las relaciones sociales
y econbmicas fluirfn de arribe hacia abajo o viceversa,

segdn lo requieran las circunstancias.

Los cuadros de los elcmentos que dirigirdn la organiza
cién del sistema cooperativo, pueden calificarse en =

tres grupos: Promotores,adminlstradores y educadores,

El grupo de los promotores ha sido en todos les pafses

en que se ha arraigado el sistema cooperativo, los prin
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cipales fundadores de esta estructura.

Los administradores son los encargados de las acti-
vidades econémicas de la empresa, y son éstos los
que velarén por establecer las mejores formas de ad
ministracién,desarrollando labor de extensién cntre
la poblacién campesina y adiestrando a los lideres
y & los nuevos empresarios de los conocimientos bé-

sicos -~ en este campo.

Los educadores son el grupo quec tiene un papel predo
minante en la poblacién rural, y es el grupo que den
tro de la reforma agraria tendrd una laboxr nuy esten
sa para la educacidén de los grupos dentro del siste-

na cooperativo,

Ll problema més importante en el régimen cooperativo
estribs en el progreso simultdneo de los tres grupos,
cl mantenimiento de un equilibrio y la prevencidn de
divergencia entre ellos, y la coordinacién de esfuer
zos de los tres hacia un objetivo comin., Naturalmente
que el equilibrio es ventajoso para acelerar todo

cl proceso de organizacidén y coordinacién del sistema.

Fducacién Cooperativa

Para la formacién y buean funcionamiento cooperativo es

fundamental el criterio educador para suscitar en las
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gentes una actitud de cooperacidén mediante un pro-
ceso de ensefianza gradual, para que el progreso del
sistemc sea resultado de una pluralidad de activi-
dades educativas. Las buenas y eficientes coopera-
tivas sélo pueden organizarse basdndose en una ad-

hesidén racional.

La misién educadora es de suma importancia, si se ex
cluye esa labor de sus fines perderf su autenticidad,
por lo tanto es esencial seflalar que el movimiento
cooperative se inicia con una intensa tarea educati-

va y no con simples disposiciones oficianles,

Es de tomar en consideracién que en los pafses subde
sarrollados antes o después de haberse realizado una
reforma agraria, el Estado deseoso de elevar el ni-
vel de vida de la gran masa campesina y con el obje-
to de implementar el sistema cooperativo, ha realiza
do toda una gama de reglamentaciones, disposiciones
y leyes oficiales, no prestando suficiente atencién

al aspecto educativo, por lo que las cooperativas c2a

recen de cohesidn orgdnica para su desarrollo,

La legislacidn cooperativa es necesaria pero solamente
puede favorecer un movimient9 que impulse 1la edu-
cacidén del campesino., Con las actuales estructu-
ras es casi imposible desarrollar una labor educati-
va, las nuevas e¢structuras creadas por el proceso de

reforma agraria facilitarin 1la labor educativa para
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el establecimiento del régimen cooperativo,

La educacién pre~cooperativa trata de dar a comnocer
a los futuros cooperadores la informacién y el cono
cimiento necesario para la fundacién de las organi-
zaciones., Una empresa cooperativa puede estar basa
da en sélidos principios y bien administrada, pero
si sus miesmbros no estdn compenetrados del movimien
to y no existe en ellos el espfritu de cooperacién,

tendrfin que enfrentar serias dificultades.

Dentro de nuestro medio debe de establecerse una me-
todologfa prdctica de educacién acelerada, en la que
sc¢ den o conocer los aspectos mfs relevantes del
cooperativismo y las ventajoas y servicios que pueden
lograrse a través de &ste. Por otra parte, las ins
tituciones deben estar conscientes por medio de una
labor divulgativa de gque es €sta la estructura eco-
némica que impulsard a la reforma agraria. Debido es
pecialmente a la labor educativa, los cooperadores
comprenderfn el carfcter democrftico, tendrdn con-
ciencia de sus responsabilidades, asistirdn a las reu
nioncs, trabajardn con ahinco y armonfa, estarén cons
cicntes del trabajo a desarrollar y comprenderdn que
todos sus esfuerzos estardn encaminados a elevar su -
nivel social y econémico dentro del conglomerado nacio

nal,
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La educacién de los cooperadores debe ser positiva
y concreta en consideraciédn de que la cooperativa

es una empresa para el mejoramicnto de sus miembros.

Es indispensable en la educacidr: cooperativa aceptar
a las personas con el grado de entendimiento que po-
scan, sea cual fuere, In nuestro medio no podemos,
en la mayorfa de los casos, partir de un nivel alto
que no existe., Algunos conceptos por lo tanto, no
pueden ser comprendidos por la masa campesina debi-
do a la falta de conicimientos previos y de cxperien
cias de actuacidén de grupo, por lo tanto, es tarea
del educador el investigar a qué alturzc debe iniciar
su cometido y acomodar a ello todo su programa. Yo

se han experimentado métodos educacionales entre per
sonas sin ningdin conocimicnto de esta naturaleza (co

mo ¢l empleado con los csquimales).

Un principio fundamental de educacidn cooperativa es
el de aprender a hacer las cosas, haciéndolas, L1

desarrollo personal de los hombres se rige por ese -
principios Lo experiencia. Es decit, que puede ense-
fifrsele a sus miembros por medio de la préctica paza
que la gente comprenda el significado de la coopera-

tiva,

El principio que sale de la propia naturaleza del
cooperativismo es que en la educacién cooperativa se

ha de utilizar con frecuencia el criterio de grupo o
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la técmnica de actuacién de grupo. La idea de grupo
domina todo el mecanismo de la organizacién coope-

rativa, el de reuniones, trabajo y bienestar,

Para finalizar diremos que la enseflanza para la or
ganizacidén cooperativa sflo es el comienzo, ya que
una vez formada ésta, el proceso de educacidn es

continuo,

Por medio de la educacién se forman los nuevos lide
res cooperativistas de las futuras generaciones ya
que en la formacién de la juventud estf el futuro
del cooperativismo y los fundamentos de la reforma

agraria.

Proyectos Pilotos

Los proyectos pilotos serfn empresas cooperativas -
experimentales en que se utilizardn métodos selec-
cionados o nuevas técnicas, encaminadas a mejorar
las condiciomnes existentes del grupo social,con el
propésito de que sirvan de gufa para el buen funcio
namiento de otras unidades. Ll efecto demostracidn
logrado er las comunidades,actfia como un coeficien
te de aceleracidn para la propagacién del sistema

cooperativo,

Los proyectos pilotos se llevarén a cabo en el pe-

rfodo de asentamiento al inicio de la reforma agra
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ria para ir sentando las bases del régimen coopera-
tivo, Sus objetivos primordinles consistirdn en ana
lizar y evaluar las experiencias obtenidas e ir pre
parando los futuros dirigentes de la nueva estructu
ra empresarial cooperativa que fusionard en el orden
econdmico y social, todo el proceso de reforma agra~

ria,

Para la seleccidn de las zonas en donde se llevaré
n cabo el proyecto piloto,es més conveniente buscar

una comunidad en donde existan las caracterfsticas
m&s sobresalientes que aseguren el éxito de la empre

SQ.

Muchos f{racasos de cooperacién técnica se deben a

Jue sc scleccionaron zonas en donde no existfan las

condiciones necesarias, tanto humanas como naturales,
para la buena marcha del proyecto. Se hace una promo
cién cooperativa en un lugar, anunciando que mejora-=
rén las condiciones de vida de los que viven en a-
quel sitio, para después abandonarlo sin haber al-
canzado cste propdsitog el fracaso sblo servird pa-
ra hacer mds diffcil el programa de estensidn coope-

rativa,

Por lo tanto, no sélo se¢ debe empezar a decirles a
la gente que se mejorardn sus condiciones de vida,

sino que ayudfndoles a cristalizar ese anhelo,



En resumen, la seleccidén de la comunidad en donde
se llevard a cabo el proyecto piloto, es de suma
importancia en el perfodo de asentamiento al ini-
cio de la reforma agraria,Cuando la confianza que
el éxito haya inspirado en otras comunidades, ya
habrf tiempo para organizar todo el sistema, Por
otra parte, esta clase de proyectos pilotos serd
el campo experimental del cooperativismo en la pri

mera etapa del proceso de reforma agraria,

Muchos proyectos de cocperacidén técnica han goza-

do de un eclevado presupuesto de servicios a un cos
to tan elevado y a un ndmero tan reducido de perso
nas, que no es Ce esperar que sus resul tados sean
aceptados por toda la comunidad, Por lo tanto, cn
los proyectos pilotos, se dard mayor énfasis en la

produccién y en la organizacién del sistema coope-

rativo, que en grandes obras de inversidn en vivien

das y otros servicios, ya que estos han de satisfa-

cer la demanda de la comunidad por sf solos al ssen
5 e

tarse el régimen cooperativo,

Dentro de la polftica del asentamiento de estos cnn

tros experimentales, se seleccionardn los dirigen-
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tes de la localidad para que se incorporen en el tra

bajo de los proyectos., Si se antagoniza a los di-
rigentes o se trata de poner otros que la comuni-

dad no estf dispuesta a reconocer,no se podrd tenerxr
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éxito,o0 por lo menos,surgirdn muchas dificultades,

Se debe establecer un bien organizado y adecuado
sistema de divulgacidén de los programas a desarro-
llar,Es indispensable que todos los miembros de la
comunidad estén informados de lo que se hace y de
lo que se propone hacer en su comunidad y de los
objetives a alcanzar. La informacidén o el sistema
divulgativo tieme que ser sencillo y adecuado a la

mentalidad campesina en su forma y contenido.

El proyecto piloto debe estar en relacidn con todo
el programa de reforma agraria, es decir, que tiene
que haber wuna coordinacién de estos proyectos den
tro de toda la estructura organizativa que implique

cl proceso de reforma agraria,

Con cl objetivo de estudiar la realidad dentro de
la cual se operarf, es necesario determinar una in~
vestigacién que en resumen contenga las caracteris-

ticas siguientes:

1) Social., Tradiciones, héfbitos, costumbres, deli-
tos predominantes, lazos familiares, institucio-
nes caracterf{sticas, formas de recreacidn, anal-
fabetismo, actitud hacia el trabajo en comunidad

u otras formas,

+ Cooperativas Agricolas y Pecuarias, Yuri Izquierdo,
Mario, Unién Panamericana,Washington, D.C.,, U.S.A,



2)

3)

4)

6)
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Demogrdfico, Composicién familiar, ndmero de per-

sonas que la integran, edad, sexo, poblacidén acti
va, factores que determinan el aumento o disminu-
c¢idn de la poblacidn, origen de corrientes de mi-

gracidén.

Geogréfico. Descripcidén de la regidn, con énfasis
en los medios de comunicacidén, clima, produccidn,

suelos, etc,

Comercial, Area comercial que abarcard la coope-
rativa, sistema de distribucidén de sus productos,
fuentes de abastecimientos, local donde se almace

narén o venderin sus productos, y Otros.

Econdnmicos, Ingresos fomiliares, distribucién de
los mismos, oficios o actividades a que se¢ dedi-
can las familias, determinacién de las fincas o
1 . - . :
cmpresas agricolas donde trabajan, nlmero aproxi
mado de familias que formoen parte de la coopera-
tiva, habilidades técnicas y ccondmicas de empre

sarios locales,

I'inanciero, Dentro de esta investigacidn se re-

quiere saber cudl podrd ser cl aporte de la comu
nidad, el aporte del Estado, procedimientos para
su financiamiento, costos de administrnacién, es-
timado del volumen onual de operaciones, Estos

datos nos servirdn para la elaboracién del mento
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total del proyecto que se determinarf posterior-

mente,

El proyecto piloto es un medio demostrativo para
efectuar su estructuracidén dentro de todo el proce=-
so de reforma agraria, a través de métodos seleccio
nados o técnicas que nos servirfn de gufa en otras

Lreas,

Los objetivos y caracterfsticas mds importantes de

un proyecto piloto, song
a) L1 proyecto es experimental,

b) Debe basarse en un anflisis técnico de las condi-
ciones antropoldgicas, cconbmicas, fisicas, etc.,
de la localidad y el aprovechamiento al méximo de

los recursos humanos y naturales,
c¢) Limitacidén de su zona,

d) Sirve de demostracién, estfmulo, difusién en la e-
tapa de asentamiento, para la implantacién del sis

tema en el perfodo posterior,

e) Necesita una flexibilidad dentro de la planifica-

cién, en la que se consideren las aspiraciones y

4+ Yuri Izguierdo, Mario, Cooperativas Agrfcolas y
Pecuarias, Unién Panamericana, Washington, D.C.
U.S.A,
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las actividades de sus miembros,

f) Necesita personal técnico en su iniciacién,

g) Creacidén de centros para la formacién de perso-

nal local, son elementos necesarios,

h) Las unidades planificadores de reforma agraria,
deben estar constantemente en observacién y and

lisis en su desarrollo,

La formacién de proyectos pilotos en la etapa de
asentamiento nos daré la pauta para el estableci-
miento de la estructura cooperativa,como efecto de
mostracidén de los resultados favorables obtenidos,
en el inicio de la reforma agraria. Las experien-
cias acumuladas en su desarrollo, nos fijardn el
marco estructural de todo el sistema que coordina-
rd la actividad empresarial de todo el proceso de

reforma agraria,

3 -~ Campos de Actividad en el Sector Agropecuario del Sis=

tema Cooperativo

El anflisis de la estructura de tenencia en El Salvador
nos determina que existe una concentracién excesiva de

lq tierra, y a la par una numecrosa fragmentacidén de &s-
ta. In general, como se puede apreciar a través de las
cstadfsticas, las gropiedades nuy pequefias -minifundios-~

s¢c cultivan intensamente y su explotacién estd orientada



a productos de consumo., Las propiedades grandes no se
cultivan intensivamente y su produccidén estf encamina-
da hacia la exportacién, Las cifras acerca de la utili
zacién de la tierra nos muestran una superficie que se.
mantiene ociosa, con fines especulativos., Esta situa=
cién defectuosa de la estructura agraria, sustenta el
marco general de la estructura de la poblacidén econdémi
camente activa del 4rea rural, como cecfecto de la rigi-
dez cstructural tradicionalista existente, La politica
de reforma agraria prevé las medidas para integrar el
ninifundio e incorporar el latifundio a nuevas unida-
des de explotacidén, adecuando la poblacién rural a las
nuevas estructuras, El =2lemento articu~
lador de este proceso de cambio seréf el sistema coope-
rativo que impulsard el desarrollo dinfmicc de la re-

forma agraria.
En cl .anflisis de la estructura agroria contemnlada an

teriormente, se tienen los principales elementos para
poder programar el sistema cooperativo mds funcional,
en ¢l sector agropecuario. Ya que se nos presentan fac
tores que por su misma composicién natural o humana -
nos determinan las clases de cooperativas mds adecua-
das al medio analizado, como las condiciones eccondmi-
cas y sociales para establecer una racionalizacidén a su

desarrollo.



w172,

El elemento catalizador para la implantacién de todo el
sistema lo constituyen los factores sociales de la po
blacibn, los cuales serdn juicios muy subjetivos del

evaluador,en basce a investigaciones que se han realiza-
do en el 4rea rural y a consultas cfectuadas con técni-

cos ¢n esta materia.

a) En las Pequefias Explotaciones o Minifundios

Como nos lo muestran los datos proporcionados con
anterioridad, existe un significativo nlmero de uni
dades inferiores a la unidad familiar, Al integrar
el minifundio que comprende las microfincas y las
explotaciones sub-familiares; por razones de Indole
social no serfo conveniente incorporarlas en coope-
rativas comunales, sino que en unidades de tipo fa-
miliar mds independientes, cuya superficic oscilaxé
de acuerdo a la clase de cultivo y actitud empresa-
rial dec las personas, Por experiencia se reconoce
que estos grupos son rcacios al trabajo comunitario,
ya que en ellos prevalecec un mayor grado de indivi-
dualismo y debido a la maturaleza intrinseca de pro
pictaricos estdn encuadrados en grupos familiares,
en los que la familio es una forma de sociedad. Es
de tomar en consideracidn la aptitud empresarial
que en mayor o menor grado estd implicita en ellos,
por las condiciones mismas de la estructura de te-

nencia, es decir, que en este estrato existe mayor



actitud de adaptacidén al manejo de unidades familiag
res independientes, Es de tomar en consideracién
que por razones de Indole social, deben tomarsc me-
didas que no lesionen su sentido de propletarios.

Por otra parte, es en esta clase de explotacidn en

donde incide el cultivo de productos de consumo in-
terno (principalmente cereales) y en donde se puede
establecer una orientacidn hacia la diversificacidn
de la produccidn para la demanda interna de alimen-
tos, de acuerdo al tamafio y otras condiciones agri-

colas,

Es en la integracién de estas explotaciones en uni-
dades familiares dentro del marco general anterior
mente expucsto, que funcionard un sistema cooperati
vo de produccién, uniendo a las granjas familiares
°

en una estructura de servicios de acuerdo a su ubi-
cacidén geogrifica., Es decir, el sistema cooperativo
actuarfa como una estructura de servicios organiza-
do para: abastecimiento, asistencia técnica, comer-

cializacidn, industrializacidén de los productos,etc,

En esta estructura y de acuerdo a la naturaleza -
geo~ccondmica de las explotaciones y la formacidn
social de sus miembros, pueden condicionarse siste-
mas cooperativos mixtos, en que se combinen los me-
dios de produccidan independiente y el trabajo de

explotacién colectivo. Como se pucde aprecior, el
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sistema cooperativo tiene una gran flexibilidad ope
rativa de acuerdo a las condiciones imperantes en
nuestro medio, como estructura empresarial de la re

forma agraria,

Fn_Grandes Unidades Dedicadas a los Cultivos Tipo

Plantacidén (Café, algedén, Cafia de Azicar) y Ga=

nadecrfia

Como sc¢ ha analizado anteriormente, existe una mar-
cada centralizacidén de la tierra en pocas manos, lo
que incide en las condiciones econdSmicas y sociales
del pafs. En esta escala se encuentran las explota-
ciones de gran tamafio denominadas como multifamilia
res grandes, siguiéndole en orden inferior las mul-
tifamiliares medianas; en esta clasc de unidades es
donde existe una gran ecspecializacidn en la produc-
cién de cultivos para la exportacidn, cono el café,
algodbn y cafia de azdcar., Pero si adentramos mis en
cl anflisis podremos observar que en esta clase de
unidades la superficie cultivada de estos productos
es relativamente pequefia (129,667 hectdrcas)+ en

comparacién de la superficie sustentada por esta clia

S
se de fincas (909,204 hoctéreas) 'en donde, como se
ha expresado anteriormente, existe una precaria ev-

nlotacidén ganadera :ipo extensivo y de productos de

COnsSumo,
+ Cuadro N2 10, Censo Agropacuario 1961
- Cuadro N¢ 5, Censo fgropecuario 1961
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Al realizarse la reforma agraria en esta escala de
explotaciones, ¢l cambio de estructura de la tenen
cia de la tierra no necesariamente implica la divi
sién a través de la parcelacién de la gran propie-
dad agricola, Es decir,que en este caso,serd el sis
tema cooperativo el que sustituird al empresario coO
mo estructura administrativa y técnica de explota=
cién. Los cultivos tipo plantacidn por regla gene-
ral necesitan una superficie considerable para su
cxplotacidén, ya que cn estas condiciones se tienen
las cconomfas de escala necesaria que determinan su
rentabilidad y bajo costo para competir en el merca
do internacional, La estructura cooperativa que fun
cionard en estas unidades sexd la comunal debido a
las condiciones fisicas y humanas de sus miembros
que trabajan la tierra, Este sistema podri operar

de igual manera en la explotacidén ganadexa,

Los trabajadores campesinos de estas unidades, en su
mayorfa estdn acostumbrados a la labor de la gran

empresa  tipo industria, que los condiciona a tecner

-

un mayor grado de adaptabilided al sistema cooperati
vo comunal, Por otra paxrte, la gran explotacidén t
po plantacidn especializa al campesino en ciertas ac
tividades para alcanzar un moyor grado de productivi

———

dad y también poder establecer una mejor adminis-

tracién, La naturaleza misma de su trabajo condicio

na al obrero rural al trabajo colectivo, xazdén por lo
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que se considera que en esta estructura agraria se-
rfa el sistema cooperativo comunal el méds adecuade

para el buen funcionamiento de la empresa agricola,

Factibilidad de Acuerdo a la Poblacién Econémicqmen—

te Activa

La estructura de la poblacidn econdmicamente activa
analizada, es un factor determinante para la estruc-
turacién de las diferentes clases de cooperativas
que funcionarén en las nuevas unidades de. cxplota
cibén, Por lo tanto, la composicién de la poblacién
rural es uma variable social y econdmica que condi-
ciona las diferentes estructuras cooperativas en

nuestro medio,

Ya que si analizamos a la poblacién por grupos de
edad, sexo y ocupacidn, tenemos los elementos nece
sarios para establecer proyecciones del sistema cco

perativo en la formacidn de su propia estructura,

Al evaluar la estructura de la poblacidén econdmica
mente activa del sector agricola por categorfa ocu-
pacional, sexo y ocupacidédn, ésta nos recfleja las

condiciones del factor humano dentro de cada una de

las cooperativas mencionadas,

Como podemos observar, la mayor categoria es la de

asalariados agrfcolas, los cuales entrarian a formar



parte del sistema cooperativo comunal, Dentro de es
te grupo humano estarfan contemplados los trabajado
res que no siendo miembros de las cooperativas po-
drfan trabajar como obreros eventuales, dadas las
circunstancias de su no asimilacién o acondiciona

miento al sistema impuesto,

Lo mismo podremocs aseverar de los Lrabajadores agri
colas por cuenta propia y familiar, los cuales esta
rén enmarcados dentro del sistema cooperativo mds in
dividualista por la naturaleza misma de los factores
psicolégicos y sociales que intervienen, como causa-

cefecto de la estructura de la tenencia de la tierra,

La ecdad y sexo son condiciones necesarias pava cesta
blecer la clase de educacidn que se debe condicionar
en la masa campesina, lo mismo que para evaluar la
fuerza de trabajo y su dinamismoy como también las
condiciones de adaptabilidad a nuevos sistemas o es-

tructuras organizativas,

La estructura de la pcblacidn serd una de las bases

fundamentales para el cestablecimiento de sistemas de
cducacién formativa e informativa de acuerdo a las
necesidades de la reforme agraria y del régimen coo-

perativo.

s decir, que se puede afirmar dada la estructura

agraria nacional, el éxito del sistema cooperativo
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en el desarrollo de la reforma agraria, siempre que
su naturaleza organizativa esté enmarcada de acuer-

do a los moldes de nuestra estructurae.

& ~ Clases dc Cooperativas

Se ha llegado a la conclusidn de que lo redistribuciédn
de la tierra es, de por si, un sistema de reaccidn en
cadena que ha de suministrar al campesino una nueva ac
titud, una receptividad a las innovaciones tecnolégicas
y una capacidad de asimilacién racional del mancejo de

los recursos dentro de una nueva perspectiva naciomal.

La redistribucidn de la tierra es el punto de partida
de la reforma agraria, pero no es 2l punto de llegadag
y si todo este proceso distribucicnista no estd articu
lado a través de una estructura econdmica-cmpresarial
que la dimpulse fuera de la estructura misma tradicio-
nal,desarrollando toda una dindmica de produccida, qui
z4& puedo llegarse al extremo de no hacer una verdadera

reforma agraria,

Esto sélo podrfa suceder por la carencia de un enfoque

=N

empresarial de la reforma agraria. Debdbido a esta pro-
blemftica es que se ha conceb’do al sistema cocperati-
vo como la estructura empresarial que coordine a las
nuevas unidades de explotecidén, fraccionando el sistema

en tres diferentes clases de cooperativass a) Cooperati-

ras de produccién, b) Cocperativas comunales, c¢) Coopera
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tivaes mixtas e intermedias, condicionadas a la es-

tructura agraria,

a) Cooperativas de Produccién

interiormente se analizé el sistema cooperativo mds
adecuado a la estructura de tenencia en el grado de
pequefias unidades de explotacién, que comprende las
microfincas,unidades subfamiliares y familiares, El
tamafio de las propiedades es bésico en todas las con
sideraciones de estratificacién rural-social; es ahi,
en la extensién dJde éstas unidades donde se refleja
la pirfmide social y las actitudes econémicas de las
personas, En los Cuadros Nos, 11 y 12, podemos &apre-
ciar los componentes de esta estructura y complemen-
tarlos eon las condiciones sociales de los grupos hu
manos., De acuerdo al marco general que presenta la
estructura de tenencia de la tierra y todos los con~
siderandos analizados de produccién, poblacién, uso
de la tierra, etc., es que se ha concebido una es-
tructura cooperativa de produccién en las nuevas uni
dades agrfcolas generadas por el proceso de reforma

agraria,

i)l integrarse el minifundio en este grupo que colm-
prende el 91.4% del total de fincas, se promoverd la
creacién de pequefias empresas agrfcolas, ELEn el ta-

maflo de las explotaciones juegan papel importante -
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los cultivos a efectuarse y la presidén demogrdfica,

lo mismo que las condiciones de suelo,riego, ectc.

De acuerdo al Cuadro N¢ 12, el ndmero de trabajado-
res agricolas en la categorfa de cuenta propia cons
tituyen el 22,.7% de la poblacién econdmicamente ac-
tiva rural; consideramos quec para este afio (1970),

¢l incremento poblacional ha sido considerable, vy

si analizamos el Cuadro N2 4 , podemos observar un
aumento en las unidades de explotacién entre los
afios 1950 y 1961, siendo en las fincas pequeilas,
principalmente, donde se  ha operado este cambio,
por lo que se espera que para el presente afio cl

problema sea mé&s agudo, Por lo tanto, en nuestro me-

4

El
.

iio, debidoc a la demasiada presién demogrdifica y la

Hh

ragmentacidn minifundista, se debe planificar 1la

N

iis

,\
r

ribucibén de tierras para su explotacién indepen
diente, dando prioridad a los propietarios de unida
des subfamiliares, ya que los comprendidos en micro

fincas en su mayorfa desempeflan la categorfa de tra

[

bajadores asalariados. Cabe indicar, que debido a
lo presién demogrsdfica, el criterio de superficie
en las unidades faomiliares se puede cambiar,en ciex
tos casos, por medio de una mayor técmnica de produc
cidén o través de una mecanizacién adecuada y selec
cionando cultivos mds especializados en el plan de

produccién, como también incluyendo ei &rea de rie-

go que cambia el sentido del tamafio de las fincas.
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En el Cuadro N2 10, se muestra una tendencia a la
producciédn de cultivos pare el consumo intermo en
las pequefias propiedades agrfcolass por otra parte,
se tiene que en el pafs se consumen mis de 75 millo
nes de alimentos (Cuadro N2 3) de origen importado,
dentro de los cuales las hortalizas y legumbres tie-
nen un peso significativo, por lo que se debe de ha-
cer éafasis en la produccién de alimentos para la de
manda interna, Debido a las caracterfsticas de nues
tro pafs se debe tratar de buscar la méxima utiliza-
cién de los factores de produccidén, en beneficio de
la economfa en generol, La persistencia de estos be-
neficios depende de la capacidad empresarial que le

impliquemos a2 esta mecdnica distribuitivg, Ahora -
bien, es aqui donde se articulan todas estas unida-
des independientes en umna estructura cooperativa de

produccién que nos permite alcanzar un grado Sptimo

de utilizacidén de factcres,

Por razomnes de método se deben distinguir dos formas
de produccidédn dentro de la actividad econdmica rea

lizada por los productores,

La primera es la produccién agrfcola y pecuaria, y la

segunda es la produccién industrial y manufacturera,

De acuerdo a la naturaleza de produccién, las unida-

des familiares se agrupurfan en cooperativas de ce
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reales (mafz, frijoles, arroz, etc,), de hortali-
zas y legumbres, tabaco, frutfcolas, etc, y gana-
deras, En esta clase de finca se planificardi la ex
plotacién intensiva de la ganaderfa, siempre que
asf{ lo permitén las condiciones de la tierra, Es de
especificar que mno sélo habré una especializacidén
en lo produccidn, sino que existirf una diversifi-
cacibn agricola de acuexrdo a las condiciones natura

les de las unidades de explotacién,

Cada grupo cooperativo estard relacionado con los
otros que estén situados dentro de su misma 4drea

geogrffica, haste formar toda una federacién coo

s
s

2rativa de produccién a través de una pirdmide or-

o
B

gonizativa., Toda esta red de relaciones inter-coope
rativa no tendré uno rigidez estructural que no per
mita a cada grupo cooperativo actuar independiente-
mente dentro de la flexibilidad que la explotacién
agrfcola exige, debido a condlciones ambientales vy
naturales, Lo que se pretende es tener una estruc-
tura cooperativa organizada de tal manera que pueda

desarrollarse orgénicamente dentro de la economfa,

Fa el Cuadro W2 13, se¢ presenta un esquema general

2

de la organizacidn cooperativa de produccién en to-

do el pails,

Coda agrupacidén cooperativa estard organizada de

ccuerdo & sus actividades agricolas y las neceside-
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des de la comunicad, En el Cuadro N2 14, se presen-~
ta la estructura organizativa de cada grupo cooperd
tivo, Seg@n el volumen de operaciones y el ndmero’
de miembros que la componen podrf tener un mayor o

menor grado de importoncia en el sistema.

Zn algunos, y dependiendo de la produccidn agrope-
cuaria de cada cooperativa, las actividades de cada
Departamento podrfan ser realizadas por la Junta Coo
perativa correspondiente. Asf tendrfamos que al desa
rrollar la industria lechera y de carne, por razones
de economfa de escala, serf la Junta Cooperativa (O-
riente, Occidente, centreal), la que industrializaria
toda la produccién, In el almacenamiento de cier-
tos productos, como mafz, frijol, arroz, en gran es
cala, por razones de fndole ccondmica esta operacidn
podrfa realizarla la Central Agraoria, y su industria
lizacién cjecutarla la Cooperativa General de produc
tores correspondiente a su ubicacién geogrifica. Es
decir, que la ejecucién de las actividades a reali-
zar serf llevada a cabo por el ndcleo empresarial,
que dentro de la pirdmide organizativa presente las
mejores condiciones para obtener la méxima utiliza-
cién de los factores de produccidén, Las comisiones
de educacién, viviende y salud serdn les encargadas
de planificar estos servicios, para proponerlos a lc
Central Agraria que serf la seiflalada para ejecutar

su desarrollo, El departamento de finanzas, cdemds
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DIRECTORIO
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Departamento Comercial
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—Precios

Departamento
de
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Departamento de

Servicios

Generales

Departamento

Industrial

Departamento de
Educacion
Finanzas y Revista, boletin;

Departamento de

Actividades culturales,
atc.~

Contaduria

NOTA: Este esquema sera el mismo parg

las juntas cooperativa y Cooperativa General de Productores ( Exepto la Central Agraria)
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de las actividades internas de lo empresa, obtendrd
el crédito necesario para sus geraciones, en el
Banco Cooperativo. Posteriormente se describird la

red organizativa de todo el sistema,

En la comercializacién de los productos para lo ex-
portacién fuera del 4rec, es recomendable que estas
sestiones estén o cargo de ndclcos mds altos dentro
de la escala organizativa, ya gque de produclrse ex-
cedentesyes aqui donde se pueden concentrar grandes

voldmenes y centralizar los exfuernos de expertacidn.

1 Departamento de Abastecimicntos realizard las com
rras de semillas, fertilizantes, insecticidas, ctc,
para las unidades miembros de la cooperativa, y la
compre de aperos de labranza,maguinaria y equipo co-
rrespondiente, Por otra parte, podrd adquirir articu
los para el hogar como refrigeradoras, cocinas, uten
cilios, ectec, Toda clase de opceracicnes, si c¢s con-
veniente podrfa llevarlas a cabo el nidcleo organi-

zativo mfs alto dentro de todo el sistema y distri-

buir los productos a cada una de las centrales coo-

perativas, que canalizarfon su redistribucidn a las

unidades econdémicas de explotacidbn,

La Junta Técnica estarf o carco de la planificacién
de la cooperativa, ya sea en escala de una empresa

cn el grado inferior del sistema organizativo o en

la cdspide de la pirfmide administrativa., Este ni-



cleo funcional técnico que presenta el esquema,
orientard la polftica de produccién de acuerdo al
estudio de zonificacién agrfcola, y trabajard en
coordinacién de todos los departamentos con el pro
p6sito de integrar todo el proceso de desarrollo
agropecuario,fusiondndolo en los aspectos sociales

y econdmicos de los grupos humanos,

£l brazo ejecutivo Intimamente relacionado con la
junta técnica es el Departamento de Servicios Ge-

nerales,

La caracterf{stica mfs importante es la de dar la
asistencia y servicios técnicos necesarios a la
cooperativa de produccidén a través de personal es

pecializado en las actividades agropecuarias,

~ El mejoramiento de la produccién pecuaria median
te el cruce de razas seleccionadas para cada pre
dio es muy costoso para el pequefio gahadero, lo
mismo que su asistencia veterinaria, ésta seréd
realizada mediante el Departamento en mencién,

-~ Técnicos de riego supervisarfn las necesidades
de las fincas. Se prestarfn los servicios de ma-
quinaria para los trabajos de la tierra, necesi-
dades de energfa eledtrica, técnicas adecuadas

de cultivo, labor de extensién agrfcola y social,

La cooperativa de produccién scrd regida por una

Junta Directiva (Directorio), la cual elegiré a2l
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gerente y los comités de salud, vivienda y educacién,
El gerente y la directive escogerdn el personal mds
adecuado para el funcionamiento de la empresa., La A-
samblea General estardi formada por representantes
de los agricultores y en toda la estructura coopera-

tiva serf la mdxime autoridaed, siendo su importancia

mayor segdn la escala piramidal en que esté situada.

Los beneficios obtenidos en el periodo de operacién
serfn distribuidos proporcionalmente a las aporta-
ciones en la produccidén reclizadas por cada una de
las explotaciones, de acuerdo a la contabilidad so
cial enunciada anteriormente en los principios que
regirén toda la estructura, Es decir, que un porcen-
taje de las utilidades quedar8 en menos del régimen
cooperativo, el cual lo trasladard en inversiones de
servicios en la comunidad, aumentando de esta mane
ra el ingreso real de la femilia,a través de los de

partamentos de scrvicios de la Central Agraria,

58 de hacer mnotar que el primer impacto social y eco
némico que se persigue es aumentar cl ingreso de es-
ta masa campesina, y como se estd conscicnte de la

carencia de capitel para la inversién de infraestruc

e
O

tura ffsica y social, se quiere hacer mayor utiliza-
cién de éste haciendo énfosis en la ifAversidn pro-

ductiva evitando con la estructura empresarial un

reccso en la economfa del sector, y pecr otra parte,
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canalizar las utilidades obtenidas a través del sis
tema, como medio de auto-financiacién de todo el
proceso de reforma oagravia, en beneficio de las co-

munidades,

Cooperativas Comunales

Parece ester claramente definido cue ademés de lo-
grar la distribucidén de la tierra en pocas mancs,es
también indispensable lograr la reunificacién de los

sectores marginales alrededor de un interés comdn.

En el caso de reasentamiento en las nuevas unidades
de explotacién, se plantean dos problemas intimamen
te vinculadossz El de la adopacidn de una nueva es-
tructura empresarial y el del asentemiento de unao
poblacién campesina en el que los asalariados repre
sentan el 66,7% de la mano de obra rural econdmica-

mente activa, agudizada por una fuerte presidn demo

gréfica, (Ver Cuadro N2 12),

21 alcance de la politica agraria no es sélo el de
transformar los niveles y condiciones de producti~
vidad, sino el sistema de vida humana, los médulos
de bienestar y las trcomas de las rclaciones socicles
enmarcadas dentro de la estructura de la poblacién,

0 sea, que en la polftica de reforma agraria no basta
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la modificacidn de la estructura de tenencia y de
los métodos de uso de la tierra y de los recursos
naturales, sino que la verdadera meta es la promo
cién del cambio social. En sfntesis, la polftica
que debe observarse en el asentamiento de la pobla
cibén campesina, debe ser una operacién agraria ins
pirade en una filosoffa de cambio social, No obstan
te que es una filosoffa revolucionaria, se parte de
un princiio de conservaciéns El de la unidad geoeco

némica de explotacién, Lo experiencia ha demostra-

]

do que una reforma agraria que persigue la fregmen-

tacidén de la antigua unidad mal explotada ha sido un

th

racaso, Lsta experiencia demuestra que una acertada
polftica de asentamiento debe combinar las tareas de
infraestructura, con la capacitacién de las comunida
des, Sin la primera no es posible su funcionamiento

y sin lo segunda no es posible como operacidn de cam
bio social y no de simple traslacién fisica. Ninguno
de estos procesos de cambio y de verdadero impacto
econémico~social pueden realizarse con solo esfuer-
zos individuales, y menos si los propietarios de mi-
crofincas y peones quedan aprisionados en el recinto

de sus parcelas,

ihora bien, es de analizar que en las fincas multifa
miliares grandes, se dedica s8lo el 307% de su super-

ficie en cultivos, segdn el Cuadro N2 9. T1l cuadro
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cn referencia nuestra que el 40,4% se dedica a pas-

tos,

En las multifamiliares medianas este porcentaje
asciende al 30% y en las multifamiliares grandes
asciende al 43%, siendo el nivel de tecnologfa por
concepto de pastos bastante bajo, Del total de pas
tos el 177 se declara técanicamente aprovechable,-
Por otra parte tenemos, que en las propiedades mayo
res existe una propensién a los cultivos tipo [ lan
tacibén, ya sea permonente o temporal, como se puede
ver en el Cuadro N2 10, La estructura de explota-
cién de estas unidades es el de la gran unidad ogrf
cola tipo industriz, en las cque sc tiene un alto

grado de tecnificacién, lo que ha formado un traba-

alizado utilizando la divisidén del tra-

(o]
e

jador espe

o

ajo, a través del mejor aprovechamiento de las ap-
titudes naturales del trabajador, por lo que éste
adquiere mayor habilidad y velocidad en sus opera-
ciones, Aunque es de considerar gque el alcance coo
némico adquirido por medio de cste ovrero es mds pe
quedo cn la agricultura que en la industria, debido
& que en €sta dltima hay mayor ndmero de operacio-
nes, Pero motiva al individuo ¢l trabajo y a desen
peflar cargos administrativos de vigilancia, capata-
ces, etc,, comc en la industria., Se pucde analizar
que dentro de la pirdmide poblacional agrfcola ésta

es Lastante joven, condicidén para una mayor cdapta-
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bilidad a nuevos sistemas organizativos,

Las innovaciones técnicas han producido manifesta-

ciones sociales importantes:

a) Mayor influencia de la ciudad sobre el campo,
b) Nueva y profunda divisién del trabajo.

c) Procesos de adaptacidn 2 nuevas funciones socia-

les,
d) Nuevas estratificaciones sociales,

e¢) Agudizacién de la competencia ccondmica y mayor

dependencia de la masa campesina,

Istas manifestaciones que en gencral estdn més invo-
lucradas en el campesino asalariado lo condicionan

1

2l trabajo comunal,

También se quiere clarificar que los factores natu-
rales de presién demogréfica, limitacidn geogrdfica
y recursos naturales inclinan a seguir unsa politica
de establecer el sistema de cooperativas comunita-
rias, Lo fundamental, entonces, no es adaptar cual-

uier tipo ¢ ooperativa con cl objeto de promover
er tipo de c¢ erativa 1 objeto de p e

+ "Cambios en la Agricultura y sus Repercusiones So-
ciales", Dr, slcjandro Dagoberto Marroquin, TFubli
cado en la Revista "imérica Latina'.
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determinado cambio social, sino saber proyectar la
estructura empresarial mds adecuada dentro de todo
el proceso de desarrollo. £s decir, una estructura
que cohesione al nfcleo de la organizacidn prevale
ciente en nuestro medio, a sus elementos troncales,
y por eso mismo pueda generar una dinfmica origina
da y alimentada por 1a comunidad misma, Por lo que
se icmentard la cooperativa comunal en grandes fin
cas tipo multifamiliar grande o mediana, en la que
se explotarf ya sea un cultivo especializado y una
agricultura de diversificacién, lo mismo que la ac-

tividad gancdera,

El tipo de cooperativa integral, cuya proyeccidn sc
inspira en la filosoffs del desarrollo comunal esta
rd organizada de acuerdo a la estructura del Cua-
dro N2 15, Como se puede ver tiene la misma composi
cién de las cooperativas de productores y su funcio
namniento dentro de la estructura organizativa pira-
nidal serf idéndico, diferencidndose en cl desarro-

llo orgfnico de sf{ misma,.

La federacidén de cooperativas comunales siguc la es
tratificacién geogrdifica, descomponiéndose en tan-

tos tipos y zonas como actividades y ubicaciones -
comprendan, Dentro de csta estructura cooperativa,
lo esencial no es exclusivamente realizar una acti-

vidad agropecuaria cn comdn o unas compras, ventas
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y dar forma a unos servicios en comdn, sino de ha-
cer frente con los recursos disponibles y en fun-
cién de un programa de prioridades a los problemas
més vitales y uxgentes (ingreso, consumo, condicio
nes sociales) en el desarrollo arménico de la so-
ciedad campesina: La explotacién cooperativa de
tierras comunales,con semillas y aperos mejoradosg
la construccidn o mejoramiento del equipamiento de
la unidad; la instalacidén de servicios elementales
de mcjoramiento ganaderojel establecimiento de cen
tros de salud y cducacién y asistencia social, Es
interesante tramnscribir o©estos conceptos ya gque se
identifican con los principales problemas de orga-
nizacién rural, en el desarrollo de la reforma 2

raria,

[%]

Cc2

Las cooperativas diversas y de actividades milti-
ples de acuerdo a las clases de cultivo, y explo-
tacidn pecuaria,dcben estar organizades independien
temente por medio de Srgamos y departamentos especia
les, en donde se realizan las necesidades més urgen
tes ¢ impostergables del programa, lo cucl se mues-
tra en c¢l Cuadro N2 16 (Como se puede apreciar, la
estructura organizativa es similar a la de las cco-
perativas de produccidn, con la scla excepcidén que

toda la actividad agrfcola esté integrada vertical-

mente, El esquema, cunque guarda similitud se mues-
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NOTA: El mismo esquema funcionora para los centros superiores de la estructura organizativa

(exepto la Central Agraria)
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tra por razones de ordenamiento del estudio).

La operatividad funcional del esguema es similar al
anteriormente descrito, nada mds -que como ya se eX
presé- el proceso de ejecucién organizativo es inte
grado, Desde este punto de vista se determinan las

funciones Dbésicas,

2) Departamento cde Comercializacidn (Almacenamiento,
enmpaque, transporte, ventas, circulacién interna

de productos, etc.),

L) Departamento de Lbastecimientos (Adquisicidén de
aperos, cquipos, semilias, articulos del hogar,

conpra en condn),

c) Departamento de Servicics Generales (Mejoramien-
to ganadero, riego, electricidad, construccién,
asistencia téenica, asistencia sanitaris, mejora

opar, etCs)e

2y

miento del

d) Departamento Industrial (Procesamiento industrial,
trilladoras de cereales, secadoras, desfibradoras,

ctc,)o

¢) Departamento Financiero (Recurscs financiercs, cré

ito, contebilidad, finanzas, utilidades, etc.).

[}
~

Departamento de Educacidn (Insefianza informativa
v formativa, boletines, divulgacicnes, aspectos

culturales, etc,).,
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g) La Junta Técnica (De planificacién de la produc-
cién, asistamcia técnica, programacidn, extensién

agrfcola, etc.),

Cada zona cooperativa debe funcionar con sus juntas
directivas y administracién y vigilancia y con sus
propias asambleas, para faciliter no sbélo el funcio
namiento sino la incorporacién activa de los campe-
sinos en la conduccidn democrfitica, EZste métocdo com
bina las ventajas de las cooperativas que operan a
cierta escala de la estructura y le dan mayor flexi
bilidad al sistema, liberdndolo de la estructura mo
nolftica., Is decir, que los grados de ejeccucidn or-
ganizades, serfin desarrolladcs escalonadamente, de

acuerdo a las necesidades del sector y de las prio-

ridades establecidas en la programacidn global.

Cabe decir que todo lc que se ha tratado responde

Fe

a la organizacién comunal; sin embargo, hay que con
siderar otros aspcctos como lo es la integracidn

misme de su propie estructura productiva y social.

Por lo tanto, cuzalquiera gque sea ¢l tipo de unidad

de explotacién propuesto, la organizacidn en esta

ctapa  debe fundamentalmente contener: un adminis-
trador, de preferencis um ingeniero agrénomo, agrd

nome © una persomna especioalizada v de gran experien

cias un ayudante y todas las demds personas scelec-
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cionadas nara el funcionamiento de los departamen-
tos, Se necesitard personcl de adiestramiento al

campesino, seleccionado por la junta técmica,

En el Cuadro N2 17, se presenta ¢l esquema de una
explotacidén comuncl, Para efectos demostrativos se
partird del supuesto de que la unidad agrfcola es
un 4drea de riego., Con este criterio se asentaré una
familia por cada 3 hectdreas de riego+, es cdecir,
que el ndmero de familias seleccionadas dependeri
de la extensidn a explotarse, Este grupo campesino
se asentarf en prcdios que comprenderdn 3,300 varas
cuadradas o un acre, en el que se construird su ca-
sa de habitacidn, la cual en su primera etapo esta-
rf{ disefiada mfs funcionalmente rero constituida por
los mismos elementos de construccidn tradicional,

paja y madera, proveyéndolo de las necesidades mini

L

mas de sanidad y salud exigidas. Lo que se pretende
no es desarrollar grandes gastos de infraestructura
de viviendas en la primera etapa, ZIn cada 4rec en
que habiten las familias podrén cultivar huertos fa-
milisres de hortalizas y legumbres; aves de corral,
que a través de una peguefic planta procesadora les

suministrard de alimentos para animeles, crianza de

+ Scgdén investigaciones realizadas por el Ministe-
rio de igricultura v Ganacderia, en el Valle de
Zapotitén, 1970.
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ANEXO No, 17

Como criterios de localizacién de los nuevos asentamientos
rurales, deberf considerarse que las viviendas se agruparén alre-
dedor de un nécleo de servicios comunales; tales como escuela,clf
nicas, plaza, tienda, cooperativa, lavaderos, bafios pdblicos, &~
rea de maquinaria, etc,, de tal forma que éstos gstén dispuestos
convenientemente y sea econémica su construccién,

Los agrupamientos estardn localizados entre cruces de caminos ve-

cinales cercanos a las carreteras.

Las obras de construccién ffsica, respetarfn la topograffa,
las arboledas, asf como el easpecto estético del paisaje y el cli-

ma apropiado,

El grupo base se ha estimado en asentamientos de 150 fami-
lias, &stos estarfn integrados de una manera celular con otros gru

poOs,

En los lotes individuales deberdn ser amplios (3300 V2,) pa-
ra permitir a los moradores desarrollar productos agropecuarios in-

dividuales,

Ll frea de los huertos familiares podrfa variar segin las con

diciones de¢ la tierra y las necesidades de los grupos humanos.

NOTA: Se debe clarificar que en el ejemplo se ha considerado

un frea de riego,

Diseflado por un técnico en planificacién urbana y rural,
Arq, Julio César Gonzflez Suvillaga, Master en Planificacién Urbana y
Regional de la Universidad Catélica de Washington D,C. San Salvador,
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cerdos que serdn atendidos de la mismo manera, etc.
Estas pequeilas explotaciones o huertos familiares
que individualmente producirdn relativamente poco,
en conjunto serf umnc produccidn considerable que -
servird pare el consumo interno de la comunidad y
el excedente serf comercializado por medio del de-

partamento correspondiente, aumentando de e¢sta mane

ra el ingreso familiar y los beneficios de la empre

=]

o
Ste B

el Cuadro N? 17, se puede observar que ecxis~
te una continuidad en los huertos familiares, para

facilitar el trabajo agricola y de cxplotacidén pe-
cuaria. inexo al cuadro se hace una descripcidén de

los aspectos funcionales de la unidad comunal,

Los trabajadores agricolas (csalariados) desarrolla
rdn las actividades de su especialidad en los dife-
rentes campos de produccidén, Z1 primere y urgente
paso que se busca en este proceso de desarrollo, es
aumentar el ingreso de esta masa marginado, y como
varicble dependiente de €ste, generar el cambio so-

cial por medio de toda una mecfnica operacional, Por

lo tanto sc¢ le fijard 2l campesino un salario gue po

drfa oscilar entre 80 y 90 colones mensuales,estima-
tivamente,que con el desarrollo del huerto familiar

y las prestaciones sociales y econémicas que presta-

rf la estructura en su ccenjunto se incrementard en &
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preximadamente 158 colones, Cabe mencionar que ten
drd asegurado este ingreso durante todo el aifio, vya
que a través de la diversificacidén y con el criterio
de maycr utilizacidén de factores en los cultivos es

tacionales se utilizarfa la técnica de rotacidn de

cultivos,

Las utilidades obtenidas por la empresa cooperativa
serdn invertidas ern la misma comunidad para cons-
truir viviendas, clinicas de salud, programas de
tecnificacidn, educacidén, rccreacidn, etc. y para
aumentar el capital fincncierc de la empresa. (Se
suponcn las utilidades después del pago de uso de
cguas, intereses y cuota de pago de la ticrre)., Un
porcentaje de estos beneficios serf incorporado a
los departeomentos bédsicos de la Cent;al Agraria que
los redistribuirf en las comunidades, Como se puede
eveluar o través de toda esta mecdnica organizativa,
se logrard una autc-financiacidén de lo reforma agra
ria, partiendo de la reclidad de la carencia de fon
dos de inversién, y llevando como objctivo bdsico el

aumento del ingresc de esta masa campesina, como

+ Este célculo de ingreso real necesario para el cam
pesino, como jefe de fomilia, se ha hecho en base
o las investigaciones que cn este cempo ha vealiza
do el I.,C.R., que se menciona en este estudio cn el
Numeral 9, del Capftulo I, que dice: "...el ingre-
so minimo bdsico es de 1,900 colones por familia,.,.
Se comnsidera por evaluacicn propia, quc este ingro-
so familiar c¢s lo suficiente como pare que una fomi
lic pueda satisfacer sus necesicdades en el drea ru-
rol actualmente,

1



primer paso del desarrolle de una clase campesina,
con un concepto de cambio de actitudes sociales y

polfticas,

Con el propdsito de dinamizar a las comunidades sec
pucden dar cierta clase de incentivos a las comuni
dades que obtengan mayor éxito, como seric el de
darles prerrogativas de recreacidn, viajes demostra
tivos, estfinulcs de becas, premios en términos mone

tarios, vacaciones, ganado, cauipo, etc,

s de dar a conocer que el periodo de asentamiento

se scleccionard aquellos campesinos que muestran ma
yor adaptabilidad al sistema propuesto; podria dar~
se el caso de que cierta clase de trabajadores mno

descmpeilen las horas/hombre estipuladas, por lo que
su salario al principio seré méds bajo y si persiste
en csta modalidad serdn excluidos y pasardn a ser

trabajadores eventuales,

/i continuacidn se dan a conocer los derechos de los

trabajadores comunales:

)
S~

Al comstituirse la comunidad en el perfodo de
asentamiento, ninguno de sus miembics tendrf de
rechos permanentes en elle,

b) Los comuneros recibirdn un jornal como el ante~

riormente cstipulade,pudiéndose aumentar o dismi

nuir de acuerdo o investigacionmes en esta natu
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raleza,

c¢) Cada comunero podré retirarse voluntariocmente o
permutar sus derechos con otra persona; en estos
casos la persona serd autorizada por la Asamblea,
in caso de retiro de algdn comunero, tendri dere-
cho de recibir una cantidad de dinero de acuerdo
al tiempo de trabajo observado,que le permita rea
daptarse en otra clase de actividad o trabajo a=~

gricola o incorporarse o la actividad urbana,sicn

do autorizaoda esta cantidad por la junte directiva,

d) En caso de enfermedad o accidente ¢l comunero re-
cibiré la ayuda econémica para €l y los miembros
de su familia durante el perfodo de enfermedad,
v si gqueda imposibilitado serd ayudado por la or~
ganizacién de previsidén social de la Central Agra
ria de la cual le cooperativa cs miembro, En caso
de muerte, la familia recibird la ayuda igual que
en el caso de retiro o se incorpovarf al trabajo,
en caso de poderlo desarrollar, alguno de sus

halad 8]

miembros,

e) Los hijos de los comuneros en edad de trabajar
tendrdn derecho a integrar el ndcleo empresarial;
en}las condiciones establecidas por el Reglamen-~
to, También podrd ingresar gente extrafia con la

venia de las cuatro guintas partes de la Asamblea,
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f) Los comuneros que se¢ distingan en sus estudios o
en las actividades de sus trabajos, podrdn gozarde
becas profesionales o técnicas que promoverd la
cooperativa de acuerdo a las necesidades de le co

munidad o de tode el sistema,

Parcce ser pues, mé&s técnico y lbégico ~o si se quie
re decir de mayor estrategig- intenter la integra-
cién funcional de la unidad agrfcola con la incorpo
racién de los marginados a través de la constitucién
de grupos organizados que persiguen la solidaridad -
conciente del campesino,por medio de una estructura
cooperativa comunal,que dentro del contexto de wuna
reforma agraria, pueda prever la nueva sociedad que
tendrd (dada la escasez del factor tierra) que al-
canzar a otros Sectores de nuestra estructura, a

través de la distribucidn del ingreso por medio de

5]

una organizacidn econémica v social diferentc a 1

actualmente existente,

La cooperativa comunitaria gozard como la cmpresa
agrfcola técnicamente organizada, de todos los bene
ficios econémicos implicitos cn su misma composi-
cién, como: Economfa en los mercados dec consumo ¥y
oferta en gron escala, y cconomfas técnicas deriva-
das de una oparacibn mis econémica de la explotacidn

agrfcola,
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c) Cooperativas Mixtas o Intermedias

Las cooperativas mixtas representan una variante de
las cooperativas de produccién., Sc ha creado esta
clase intermedia debido a las condiciones naturales
y sociales que presentan la estructura agraria na-
cional., Como consecuencia de los defectos estructu-
rales que fueron onalizados en pfginas anteriores,
se ha creado en forma casi automftica una serie de
capas diferenciadas, dentro de la poblacién rural,
“As{ tenemos que el 47,2% (Cuadro N¢ 5), corresponde
a las fincas que segdn el tamaiio son menores de una
hectfrea, Esta estructura de tenencia de la tierra
genera una poblacién que por el limitado factor tie
rra que poseen trabajan como asalariados agricolas,
representando el 39,9% de la poblacidn rural (Cua-
dro N¢ 7), es decir, en este grupo encontramos cam-
pesinos que tienen arraigo "umbilical' a la propie-
dad de la tierra, por pequefia que &sta sea, y por
otra parte, trabajan como asalariados en las explo-
taciones agricolas mayores, por lo tanto fmplfcita-
mente tienen mayores condiciones de adaptacién a una
estructura mixta o intermedia, El aspecto social an-
teriormente onalizado, debe condicionarse dentro de
la naturaleza misma de la riqueza de la tierra. Es
decir, al ejecutar una zonificacidén agricola, ten-
drenos diferentes niveles de productividad en la

tierra, por lo tanto habrdn 4reas que de acuerdo a
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la ecologfa de los cultivos y la composicién del
suelo, necesiten una superficie mayor para obtener
mejores rendimientos, Aquf es donde se puede ade~

cuar las manifestaciones sociales de este grupo hu
mano,con los recursos de tierra disponibles.Por lo
tanto,se distribuirdn unidades de explotacién inde
pendiente entre esta clase de campesinos,de manera
que permita una explotacién colectiva de un 4rea de

terminada por las razones anteriormente expuestas,

El estudio de suelo determinard la superficle de -
cada unidad y de la explotacién comunitaria, de ma
nera que ambas complementen la rentabilidad de la
estructura cooperativa y permitan su funcionabili-
dad, La estructura organizativa de las cooperati-
vas mixtas estarf comprendida dentro de la organi-
zacién de las cooperativas de produccidn, y de su

desarrollo orgénico serd similar en todos los as-

pectos analizados en esta clase de cooperativa.

Al evaluar las razones psicolégicas y naturales que
nmotivan la formacién de cooperativas mixtas, consi-
deramos necesario que estén contenidas dentro de la

. . . +
organizacidén de coopex¥ativas de produccién, Las

+ En el organograma general de cooperativas de Is-
rael, as{ se contempla, Naftal{ Gleser - '"Coope-
rativismo de los Trabajadores en Israel', Tel A-
viv, 1966,
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operaciones especfficas tendrfin pequeilas variantes
dentro de ellas mismas, pero no modificarén su con

tenido,

Estructura Organizativa de Todo el Sistema Coope-

rativo,

Ni las cooperatives de produccién, ni las coopera-
tivas comunitarias, independientemente organizadas
serfn autosuficientes, En realidad es necesaria la
organizacién superior que permitiri que las coope-
rativas rurales cumplan plenamente su misién como
un sector dentro de la cconomia, que lc impulse fue
ra del marco rfgido preestablecido por los otros
sectores (el pdblico y el privado), y esta fuerza -
de accién como estructura empresarial, sélo podré
lograrse con la integracién de todas las empresas

campesinas, para el éxito de la reforma agraria.

Toda esta integracién de funciones se llevard a ca-
bo a través de una bien conformada pirfmide de orga
nizaciones superiores, cuyo 4pice estari constitui-
do por la Central Agrariec como mndcleo coordinador y
administrativo de todo el sistema, en donde la Asam-
blea General serf la méxima autoridad para ejecutar
las dltimas resoluciones. En el Cuadro N2 18 se re
presenta la estructura organizativa de todo el

sistema cooperativo, que funcionari dentro de un



-STRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SISTEMA COOPERATIVO —  cuADRO Nei8

ASAMBLEA GENERAL AGRARIA

CENTRO DE CONTROL|

CENTRAL AGRARIA

JUNTA TECNICA

COOPERATIVO
“ederacion Federcion de ) ) .
. . Centrol de| |Central de| [|Finonciera Banco Centra! de Central de Central de| [Central de
cooperotivas cooperativas g o cooperativa ) . o Auditoria
Servicios comercializoc | 4a yivi Cooperativo Solud Educacion Previsidn .
Je produccién comunales e viviendo Cooperotiva
coperativas Cooperativas
le produccion comunales
cooperativas cooperativos coopergtivas cooperativas cooperativas cooperativas
oriente centra occidente oriente fro occidente

LT AT T TH

COOPERATIVAS DE VIVIENDA

i

COOPERATIVAS DE CREDITO




» 204,

plan de reforma agraria,

Esta estructura se basa en el criterio de la respon
sabilidad colectiva de todos los campesinos que com
ponen el régimen cooperativo para el manejo de to
dos los sectores de su actividad, sin perjuicio de
la auﬁonom{a de cada sector individual y de cada em
presa, Ello permite al movimiento campesino,como en

te global,dirigir y orientar su conducta por encima

de los intereses estrechos de grupos individuales,

Todos los asociados tendrdn dercecho a elegir su re-
presentante en la Asamblea Gencral, de acuerdo al
principio de representacién proporcionel y sufragio
igualitario., Cada tres o cuatro afios la Asamblea Ge
neral se reunir4d para nombrar al personal directivo
de la Central Agrario; nominard un director ejecuti
vo encargado del manejo de la institucidén en colabo
racién de los demds micmbros, denomindndose Comsejo

Directivo de la Central Agraria,

A partir de este nivel las funciones se dispersan a
través de 1las diferentes centrales e instituciones

quc componen toda la organizacién,

El Director Ejecutivo y el Conscjo Directivo nombra
rfn al personal técnico de los niveles inferiores
inmediatos, ya que los demds sistemas gozarén de au

tonomfa para nombrar su personal de acuerdo a la
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promocién de la gestidn democritica implfcita en los
principios cooperativos, Es de definir que todo cl
personal responsable de toda esta mecdnica organiza-
tiva tendrf que observar requisitos de capacidad téc-
nica y responsabilidad laboral, de acuerdo a las ne-
cesidades que el desarrollo de la reforma agraria re

quiere,

a) Diversos factores relacionados con la evolucién
de la agricultura y el crecimiento que generaré
todo este proceso de cambio, impulsarén el desa
rrollo industrial, que -de empresas esporddicas
y pulverizadas en la regidén~- tenderd a una orga
nizacién més sblida que se llamar4 Central Indus

trial,

La integracidén de un grupo de actividades en es=~
te Departamento facilitard el desarrollo de 1la
gran industxic, con la concentraciédn de capital
que €ésta requiere y la envergadura cada vez ma-
yor que las unidades de produccién necesitan,.Es
ta central permitirfd el desarrollo de la agroin
dustria en gran escala, pudiendo de esta manera

competir en el mercado nacional e internaciomnal,

Todo este proceso de desarrollo serd planificado
por la Junta Técnica, que establecerd a nivel
global la racionalizacidn de toda la estructura

organizativa,
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Como se puede analizar, las federaciones de coo-
perativas anteriormente descritas estarén articu
ladas a la Central Agraria y es por medio de es-
tas inter-relaciones que la Central Industrial
directamente procesard la produccidn agrfcola que
sea mds conveniente a las condiciones econdmicas

prevalecientes en la produccién agropecuaria,

La Central de Abastecimientos llevard en gran es
cala las operaciones de adquisicién y distribu-
cién entre las cooperativas de dos tipos dec -ele
mentoss Uno, de mejoramiento de los usos agrico-
las (herramientas, aperos, fertilizantes, fungi-
cidas, maquinaria, etc,); otro, de mejoramiento

de los patrones de consumo familiar,

Es decir, la Central de tbastecimientos serd una
herramienta de promocidén del cambio social en la
lfnea de los alimentos y los patrones familiares

de uso y consumo del campesinado,

Las compras y las modalidades de la distribucién
deberfn ajustarse a los planos de operacidén del
sistema cooperativo en la rama de la explotacidn
de las unidades independicntes o de las comunita

rias,

La compra realizada de esta manera permitird pre
cios m&s bajos de los insumos agrfcolas, pudién-

dose dotar al sector de todos los requerimientos
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técnicos a costes competitivos,

La agricultura necesita de asistencia técnica ¢
investigacién,como requisito para su desarrollo,
Esta clase de ayuda serd realizada por la Central
de Servicios Generales, en donde se harfn esfuer-
208 para la investigacién en las diferentes ramas
de la agricultura, Esta clase de servicios son de
costos elevados, por lo que estardn centralizados
en este Departamento, pudiendo unir esfuerzos con
+

el MAG, como medio de ayuda mnutua extre los dos
sectores, La divulgacién de las técnicas modernas
y del resultado de las investigaciones serdn efec
tuadas por medio de un programa de extensién agri
cola, dirigido y coordinado desde ecsta oficina.
La labor de extensidén scrd facilitada debido a la
coordinacién y orgenizacién que existird entre to
das las unidades agrfcolas, por medio de sus pro-
pios departamentos analizados anteriormente y dis
persos en todo el territorio nacionel., Podré con
tarse con los servicios de personal altamente es-
pecializado que coordinarf o prestardf asistencia
directa & los niveles inferiores del sistema coo-
perativo. Esta central-serf ¢l brazoctécnico eje-
cutivo de la Central Agraria, en los planes y pro

yectos realizados por la Junta Técnica,

+ Ministerio de Agriculture y Gancderfa, de El
Salvador,
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Como se puede observer, la estructura ha sido
planificada de tal mancra que no existirf una
rigidez en las funciones, ya que la red organi-
zada se presta a la flexibilidad operativa de
las actividades de la Central de Servicios en
todo el territorio, y ya que cada departamento

£

cn los niveles inferiores estard compenetrado
de las necesidades sociales y econdmicas de su

comunidad, haciendo posible la permeabilidad de

la labor de Extensidn y Asistencia Técnica,

Los servicios de Extensidn cubrirdn los aspec-
tos sociales y técnicos de la familia y la em~
presa agricola, Esta Central atenderd los servi
cios de mejoramiento del hogar, como los de los

problemas sociales de las comunidades campesinas.

Para hacer frente a las necesidades de comercia-
lizacién de la produccidn en gran escala, se ha
contemplado la Central de Comercializacidén, la
cuael tendrd sus empresas subsidiarias de almace-
namiento, de exportacibén y de venta a los consumi
dores a través de las cooperativas afiliadas. Las
actividades de almacenamiento pudieran estar coor
dinadas comn el IRz‘-.+ o independientemente, si asf
lo requiere la polftica agropecuaria de la refor-

ma agraria,

4+ Instituto Regulador de Abastecimientos, Insti-
tucibén Autdnoma del Estado,
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Los excedentes agrfcolas serfn exportados por la
divisién de exportacidén, pudiendo tener una re-
presentacidn en el Centro MNacional de Exporta-

ciones para coordinar los esfuerzos de los sec-

tores pdblico, privado y cooperativo,

Esta Central estard coordinada,como se puede ver
en el Cuadro N2 18, con la Central Industrial y
con el sistema cooperativo para la comercializa-
¢ién de la produccién, ya sea industrializada o

natural, segin los requerimientos del mercado.

Si asf lo cree conveniente, esta organizacién po-
dréf crear una enpresa subsidiaria de tramnsporte
para la distribucién de sus productos en el frca
centroamericana y, por otra parte, prestar servi-
cio a todo el sistema cooperativo para la distri-

cién en el mercado interno.,

Para hacer frente a las necesidades de comercia-
lizacién de la produccién agrfcola del pafs, co-
mo se analiza con anterioridad, se puede obser-
var que se han desarrollado algunas empresas sub-
sidiarias en el campo de la exportacién, almace-
naje, distribucién y transporte,para poder dar
mayor flexibilidad al sistema y resolver los pro
blemas de comercializacién que han constituido
el nudo de estrangulamiento de la ecomomfa campe

sina, Tanto los productos agricolas como los pe-
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cuarios, deberdn sujetarse a un tipo de clasifi-
cacién y empaque que mejore las condiciones de
comercializacién y contribuya a superar las con-

diciones alimenticias de los consumidores finales,

Aun cuando existan posibilidades de exportacién,
es fundamental que el régimen cooperativo como
instrumento de la reforma agraria, resuelva 1los
problemas de comercializacién ayudando a la esca-
sez e inestabilidad del mercado interno de alimen
tos, ya que la tarea es grande =-se importan en las
condiciones actuales, mis dec 75 millones de alimen
tos~ por lo que sec debe operar primeramente en

desarrollo de su funcidén nacional,

Central de Auditorfa Cooperativa, Esta Institucidn
serf la encargada del control de las auditorfas de
las cooperativas y de las empresas subsidiarias,

El control se efectda a través y en coordinacién

con las asociaciones de auditorfa correspondientes
de cada sistema cooperativo, Cada una de las cmpre
sas subsidiarias contard con un scrvicio permanen=

te de auditorfa que serd supervisado por la Central.

Paralelamente, de acuerdo al esquema organizativo,
estos informes contables, debidamente certificados
por la auditorfs, deberfn presentarse al Centro de

Control Cooperativo,
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f) Central de Previsidn, La central de previsidn
funcionarfd por medio de una red federativa de
cajas de previsién y pensiones, Es de hacer no
tar que esta institucidédn también velard por los
intereses de los obreros que trabajardn dentro
de toda la estructura de empresas industriales
y de servicios que complementardn todo el siste
ma organizativo y productivo del régimen coope=

rativo como instrumento de la reforma agraria,

La central organizarfa el seguro agricola con

base cooperativa, vinculado y articulado con el
establecimiento del seguro agrfcola estatal, Ca-
da cooperativa ayudarfa con un pequeilo aporte de
sus utilidades o del salario del trabajador para

contribuir con el fondo de previsién y seguro,

Esta federacién de cajas de previsidén, a la par

del fondo del seguro organizado como una empresa
subsidiaria de la central, constituyen un podero
so instrumento de movilizacién de ahorros para
el desarrollo de la economfa campesina., El Esta-
do ayudarf directamente a estas instituciones en

el despegue,

g) Central de Salud, Debido a la pequefiez de nues-
tro territorio, se cree conveniente que el Esta-
do debe ampliar la estructura hospitalaria del

pafs, y el sistema cooperativo podrfa colaborar
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en la medicina preventiva y en la creacidén de
centros de salud pequefios en cada comunidad con
toda la asistencia médica requerida. Se hace
mencidén de la estrechez de nuestro territorio en
este caso, debido a que se considera que la cons
truccién de grandes hospitales rurales no serfan
operativos, y por otra parte, existe una infraei
tructura de caminos a las zonas urbanas que com-
plementarfan el problema por medio del Ministerio
de Salud. La planificacién de 1la salud en el sis
tema cooperativo sc canalizarfa a través de los
comités cooperativos, de acuerdo a las necesida-
des de las comunidades, La organizacién de la me=-
dicina preventiva y los centros de salud descon-
gestionarfan en parte, el hacinamiento en los
hospitales urbanos, lo que vendrfa a ampliar la
inversidén social en beneficio del desarrollo del

pafs,

Central de Educacibén, Los comités cooperativos
que funcionarén dentro del sistema, rara vez es-
tardn compenetrados y capacitados para abordar
la dimensién que a nivel nacional 1la educacidn
singifica, y su orientacién en funcién del desa-
rrollo rural, Por esta razén se ha centralizado
la educacidén en esta organizacidn que coordinard

y ejecutarf por medio de las cooperativas los
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planes educacionales en las comunidades campesi-

nase,

Cada cooperativa colaborarf con la construccidn
de la escuela y su mantenimiento, siendo comple-
mentada en algunas ocasiones esta funcidén, por

la central educativa,

La central proyecctarfd la educacién informativa y
formativa del obrero rural, Establecerd escuelas
o centros de formacién y capacitacién cooperati-
va, para formar los futuros dirigentes del sis-
tcema, Atenderd el sistema de becas de acuerdo a
las proyecciones de las necesidades de capacita-
cién del personal técnico y administrativo en el
sector rural, Organizard los medios de informa-
cién cultural, revistas, boletines y Dbibliotecas
en todo el territorio nacional por medio de los
comités de educacibén, La tarea de educacién de
los campesinos serd una de las mfs arduas al ini
cio de la reforma agraria, y constituird la pie
dra angul-sr del desarrollo econémico y de la sus

tentacibén del régimen cooperativo,

La mayorfa de los planes educativos del Estado no
llegard a los estratos de mé&s bajos ingresos en
el frea rural; estos problemas tienen solucién
cooperativa, Con la unidén y cl esfuerzo dec todos

los campesinos se podrin realizar los planes



educativos, ya que la regla de oro del coopera-

tivismo es la educacién,

La estructura actual en el sector agricola hace
imposible ejecutar unm plan educativo, ya que la
rigidez de esta estructura impide una distribu-~
cién del ingreso en el campesinado; siendo la
educacién dentro de nuestro sistema una viariable

dependiente del ingreso,

Al desarrollar la reforma agraria articulada por
una estructura cooperativa,permitird la dindmica
de la cducacidén a todos los niveles, como se pue

de analizar a través de la estructura organizativa,

El principal instrumento de la cconomia campesina
o rural en el campo de las finanzas, serf el Ban-
co Cooperativo, que asistird al desarrollo de los

planes y actividades de las cooperativas,

El Banco Cooperativo estard formado por toda una
amplia red de cooperativas de ahorro y crédito de
todo el sistema, y el impulso que el Estado le

preste a las instituciones de fomento agricola,

El éxito de este Banco serd la integracidn inme-
diata en una sola estructura de la fe deracidn de ca
jas de crédito y las instituciones financieras

pdblicas,para el sector agrfcola,
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Esta red de cooperativas de ahorro y crédito,pro-
veer4d el capital necesario al productor indepen-
diente o comunitario para que &ste lo utilice en
la explotacién agrfcola. Ademds de esta funcién
principal,ejercerén y realizarén funciones de cap
tacién de depésitos,descontar documentos,servicios

y demfs actividades del régimen bancario.

El crédito rural representa uno de los elementos
de mayor importancia para el incremento de la
produccién. La garantfa que el sistema coopera-
tivo ofrece, condiciona a que el préstamo sea a
corto, medio o largo plazo, segln las necesida-
des de la empresa., Ademfs de agilizar el crédito
rural, la misién del banco cooperativo es orien-
tar las inversiones de los fondos .en las empre-
sas cooperativas de acuerdo a la polftica agra-
ria establecida, Canalizando los ahorros de los
campesinos y la ayuda del Estado hacia el incre-
mento de la produccidén y su gravitacién en la eco

nomfa del pais.

Financiera de Cooperativas de Vivienda, Esta ins-
titucidn tieme por objeto proporcionar o mejorar
las viviendas de los miembros de las cooperati=-

vas y que individualmente no podrfan adquirirlas.

En el pafs el problema de la vivienda debido al

desequilibrio entre el ndmero de viviendas exis-



tentes en el campo, el crecimiento de la pobla-
cién, y las condiciones de orden ceconémico ac-
tualmente existentes, son bastante graves. Las
cooperativas de viviendas agricolas abordardn la

solucién de este vacio,

A pesar de que la cooperativa de vivienda estd
dentro de la estructura organizativa, desde el
punto de vista de su ecstructura orginica podrd
tener sus caracterfsticas especiales y su orga=~
nizacién interna ser bastante independiente; es
decir, funcionard como una empresa subsidiaria
de la Central Agraria, con el propésito de pres

tarle mayor flexibilidad.

Su base serdn las cooperativas matrices ubicadas
en cada zona, éstas canalizardn sus servicios a
través de los comités de vivienda del sistema
cooperativo., Las organizaciones matrices adminis
trardn en todos sus aspectos la construccién de
los proyectos de vivienda, Se desarrollarfin con
la colaboracién financiera del Estado al inicio
del plan, y tendrédn como misidén recaudar una pe-
quefla cuota mensual como pago de la vivienda pa-
ra que el programa sea autofinanciable,pudiendo
desarrollar la actividad de captacién de ahorros,
Estas cooperativas de vivienda pudieran recibir

ayuda de la Financiera Nacional de la Vivienda,
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como un instrumento para resolver el problema de

la vivienda rural.

Esta clase de cooperativas en muchos pafses fun-

ciona como una institucidn independiente con sus

departamentos adecuados a sus funciones, es por

esta razén que su estructura revestird una orga-
o

nizacién especial de acuerdo a la politica de la

reforma agraria.

Centro de Control Cooperativo, Adscrito a la Cen-
tral Agraria funcionar4 el Centro de Control Coo-
perativo que controlari todas las empresas coope-

rativas,

Como se menciond anteriormente, este Centro reci-
birfd todos 1los aspectos de auditorfa de la es-
tructura cooperativa, para el control de las ac-

tividades contables,

Dentro de su organizacidn funcionard el registro
cooperativo que velarf por los intereses y la

promocién cooperativa,

Se someterf a estudio el cflculo de sus recursos

y el plan de inversiones del ejercicio venidero,

En resumen, serd el organismo de control de todo
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el sistema para el buen funcionamiento de 1las

cooperativas en beneficio de los campesinos,

Como se ha analizado, la estructura organizativa
presentada en el Cuadro N2 18, estd bastante frac
cionada en instituciones y centrales, pero algunas
de estas funciones podrfan integrarse, si las con
diciones estructurales lo exigen.. Este esquema
se ha desarrollado de esta manera para facilitar
las actividades de cada central o institucién, vy
darle mayor flexibilidad operacional, ya que inte-
grando muchas de cstas organizaciones le cstablece

rén rigidez a toda la estructura.

Hasta aqui se han descrito en forma analitica las
funciones del esquema organizativo, pero la inte-
gracién y la interaccidén de toda la estructura le
da su carfcter y vitalidad en el desarrollo de la

reforma agraria,



VIII

CONCLUSIONES

Cormo se analiza a través del estudio, la actual estructura

agraria en El Salvador vislumbra ldcidamente una estructura

social defectuosa, derivada de la tenencia de la tierra., Es
ta relacién muestra la existencia y la composicién social,cu

yas caracterfsticas, mal que les pese a algunos economistas,

tienen una incidencia crucial en el desarrollo econdmico.

Lo caracterfstico de la forma histérica de crecimiento que
se ha desarrollado, no ha sido por medio de sustituciones
estructurales, sino de superposfcién de estratos de pobla-

cién y de empresa,

La concentracién urbana, las migraciones internas, la pre-
sién demogrédfica, el peso de la dindmica del mercado exter
no, el salto adelantec de la industria (generado por el Mer
cado Comdn Centroamericano), han introducido ciertas co-

rrientes de cambios, aun en las unidades més cerradas., Pe-

ro lo fundamental es que se trata de "aventuras culturales",

sin continuidad ni coherencia, que no desarrollan un cam-

bio en la actitud empresarial de las clases terratenientes

o una nodificacién del marco racional de la empresa agrfco

la, ni rmucho menos cambios en la estructura social,

En csto consiste el problema fundamental, que la estructu-
ra tradicional es incapaz, radicalmente inepta, para condi=~
cionarse al reto de integracidn de una estroategia de desa~

rrollos
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a)

b)

c)

a)

e)

o ha transformado la ideologfo de cambio en los gran-
des terratenientes, en lo que al usc de los recursos

se refiercy

Mo ha expandido la frontera agrfcola o incrementado su
crecimiento al ritmo de la presién demogréfica, a la
estructura ocupacional, la expansién urbana y el cre

cimiento industrialy

La rigidez estructural nos ha llevado a ser una nacién
deficitaria de alimentos y de materias primas para la
agro~industria, que no sbélo sc estd expresando en la
disponibilidad de alimentos, sino en una presién que
gravita ~en las importaciones agropecuarias- sobre la
balanza de pagos y la disponibilidad de divisas para

cl desarrollo.

No se han creado los excedentes que permiter el desa-
rrollo industrial y que generan el cambio de los nive=-

les de vida urbana y rural;g

La estructura conserva una desproporcionada distribu-
, . +

cién del ingreso, Se ha creado asi "un mercado de ma-

sas pero sin masas que efectivamente lo sustenten y lo

amplfen progresivamente hacia el futuro';

+

Antonio Garcfa, "El Problema Empresarial y la Reforma
Agraria', Cit de AnIval Pinto Santa Cruz,
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£) Lo incapacidad de contribuir al financiamiento del Ls-
tado, como estructura responsable de la canalizacién
dinémica de la inversién y de la planificacién del

desarrollo,

g) La emigracién desordenada del campesino a las 4reas ur~
banas, no como excedente de poblacidén activa que pueda
incorporarse de inmediato en la economfa urbana, sino
como mass frustrada, con valores sociales y econémicos
de la miseria campesina, Esto no significa un aporte a
la cconomfa urbana, ni origina una presién para dinami-
zar la agricultura,es un éxodo de poblacién evadida de
la estructura rural, No constituyendo una fuerza de tra
bajo, como en los pafses industriales, sino que expre-
sando la extrema rigidez de la estructura agraria, cuan
do se establece en "villas miserias'" en la periferia
de las 4reas urbanas, acentuando el desequilibrio de sus

débiles estructuras de servicio,

Antc csta problemftica anteriormente planteada, tenemos que

los escasos recursoa de inversién estdn siendo canalizados
para maptener este marco rfgido que sustenta la estructura
agraria,

Es de suponer ilégico que la estructura bancaria existente
pucda y opere corno una fuerza dindmica de cambio empresa-
rial y desgrrollo, si ella misma necesita modernizarse y

reformarse,
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No puede perderse de vista la nocidén elemental de que la
vida social de la humanidad es dindmica en el cambio y mno
funciona con una estructura mecdnica. Las organizacidnes
tradicionales de terratenientes han asumido la facultad
de "representacién natural' de los miles de empresarios o
en particular (para este caso) de los empresarios agrfco-
las y de los propietarios minifundistas. Lo que por lo ge
neral llaman "crédito agrfcola' no es un sistema de habi-
litar recursos para la inversidn en funcién de desarrollo,
sino una forma disfrazada de crédito para los propietarios
de la tierra, Aun en la estructura institucional del _Esta
do, financiada con recursos pdblicos y apoyada en un siste-
ma de relaciones orgdnicas por el Banco Central, rigen las
modalidades de préstamo a corto plazo, clientela comercial
y de la solidez de la garantfa (la tierra). Por lo tanto,el

crpresario agrfcola estd descartado como sujeto de crédito.

Los terratenientes organizados en varias asociaciones o en-
tidades de poder, y representados en los organismos bési-

cos de conduccién cecconémica del Estado (Banca Central, Ban-
ca Privada, Corporaciones e Instituciones pdblicas y priva~

das, y otros), acaparan estos recursos,

El problema fundamental que se ha querido exponer es que
la concentracién del ci1édito en los grandes terratenientes,
es una dilapidacién de los recursos financieros del Estado

y la de una subvencidn nacional a la estructura agraria
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cxistente, contribuyendo & consolidar la posicién de no

cambiar e¢sta estructura,

/hora bien, estf profunCamente analizado que la estructu
ro agraria tradicional genera los ntcleos de estrangula-
miento del desarrollo, por lo tanto, es imprescindible -~
l}gyar a cabo la reforma agraria, como dice Gunnar Mirdal
".eeno 86lo debe ser considerada como un pre~-rejuisito pa

ra lograr el desarrollo econémicc, sino como una forma de

romper la estructura tradicional vigente'.

Pero también es de clariafiar que la reforma agraria mno
e¢s sélo una ideologfa de tecnocracia,ya que cabe indicar
que lo que en realidad caracteriza un sistema econdmico
son sus instituciones y no la tecnologfa que usa, ya que

éste ha sido un argumento sustentado,

Tampoco sc debe utilizar la estrategia polftica distribu-
cionista de satisfacer el hambre de tierras a través de
parcelaciones, sin analizar los aspectos cconémicos, polf

ticos y sociales del desarrollo en su conjunto,

La experiencia de otros pafses al proceder sélo a una dis-
tribucidéndde la tierra al ejecutar la reforma agraria, no
transformindola en una estrategia de integracidén naciomnal
y desarrollo ccondmico, ha sido desastroza. Seacjante si-
tuacién sbélo se explica por la carencia de un enfoque em-
presarial de la reforma agraria, que en este estudio se =~

ha considerado a través de la estructura cooperativa,



Hemos analizado que en la actual estructura tradicional
no existe la estructura empresarial que dinamice el desa
rrollo hacia un sistema econémico moderno, no hay que con
fundir la gran propiedad sobre la tierra con la gran em-
nresa agrfcola, como muchos defienden, El status del pro-
letariado agrfcola estd muy lejos de los patrones raciona

les de empresas vigentes en los pafses desarrollados,

Este situacidén existente en nuestro medio ha permitido en
otros pafses latinoamericanos, que la élite terrateniente
por mantener su estado estdtico en contra de la reforma
agraria, ha presionado a escoger el camino o aceptacién -
de un crecimignto ecconbmico desajustado e inevitablemente
inflacionario. La pregunta que nos resulta de cecsta expe-
riencia csy ;Debe permitirse esta tesis inflacionaria e-
quivocada? o ;Ljecutar una reforma agraria?. Las respues=-
tas de estas dos interrogantes estén condicionadas a la de
cisién polftica de aceptar un crecimiento con inflacidn o
la de una tesis desarrollista de industrializacién con re-

forma agraria,

Istf aclarado que se debe realizar una reforma agraria,
pero no cn el supuesto de séSlo cambiar la estructura de la
tenencia de la tierra a través de una distribucidn de ella
misma, ya que de esta manera el antiguo peédn, arrendero,
colono, etc,, por sélo el hecho de este proceso no asuniré

una plena conciencia de trabajador o como empresario (como

sucedié en Bolivia), Es decir, €l deja de ser jurfdicamente
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libre y no atado a la estructura tradicional, pero no tie-
ne conciencia del cambio operado sino de su desamparo,
quedando detenidos y perplejos en las puertas de las nue=-
vas unidades de explotacién pero trabajéndolas penosamente,

como lo hicieron con anterioridad,

Es decir, no sélo es el hecho de dar la tierra a quien la
trabaja,sino en adecuar toda la polftica distribucionista
a un criterio de empresas. Por esta razén y debido a las
cvoluaciones expresadas, es que en este trabajo se ha plan
teado la estructura cooperativa en diferentes formas y ade-
cuada a nuestras estructuras, como el sistema empresarial
que articulard todo el proceso de reforma agraria, sin el
cual no podrd desempefiarse una estrategia de desarrollo pa-

ra hoy mismo y no para maiflana,

En conclusién, el cambio de la estructura de la tenencia
de la tierra racionalizado a través del régimen cooperati=
vo, como sistema empresarial, revelari el surgimiento de
una nucva estructura, dindmica y diversificada, dotada de
un alto potencial productivo, distinguiéndose por la tri-
dimensién de su economfa pluralista, en la que se conjugan
los tres sectores: LEl pdblico, el privado y el cooperativo.
Esta estructura es el asiento concreto de una fluida orga-

nizacién social susceptible a los incentivos econdmicos y a

e

la iniciativa individual y colectiva,
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