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INTRODUCCION

Para la administracién de los fondos provenientes de Instituciones
Financieras Internacionales en calidad de préstamos y/o donaciones, se
han c¢reado las Unidades Ejecutoras, que funciocnan en los diferentes
ministerios donde existen provectos de inversién.

La falta de un adecuado sistema de control interno y contable, ha
provocado situaciones como: el recorte de los fondos, atraso en los
desembolsos, algunas veces la suspensién de los mismos vy la extensién en
el plazo de ejecucién de los provectos; lo anterior ha generadse al
goblerno el pago de mas intereses sobre los préstamos adquiridos,
obligandélo a tomar medidas 1impositivas mas rigidas que agravab la
situacidén del pueblo salvadoreno.

La realizacién de este trabajo se enfoca a proponer soluciones a los
distintos problemas y puntos criticos en la administracién de los fondos
de cooperacidén internacional planteando puntos de control interno y un
sistema contable para las Unidades Ejecutoras de Proyectos de Inversién
tendiente a evitar el recorte de los fondos, atraso en 1los desembolsos,
extensidn en la ejecuciédn de los proyectos y/o la suspensién de los mismos
v el pago de mas intereses sobre préstamos ya adquiridos.

A continuacién se presenta una breve descripcién del contenidqo de cada

capitulo.

Capitulo I
En este capitulo se establecen los antecedentes relativos a la creacién

de las Unidades Ejecutoras, al desarrollo en orden cronolégico de la
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administracién de los fondos provenientes de donaciones y/o préstamos
otorgados por Instituciones Financieras Internacionales para el gobierno
de El Salvador, asi como los problemas generados por la falta de wun
sistema de control interno v contable adecuado.

Capitulo I1I

Se describen los problemas por la falta de puntos de control interno
dentro de las Unidades Ejecutoras en las areas administrativa, operativa vy
contable. Dentro de la descripcidén se incluven las causas que generan
dichos problemas por la falta de puntos de control interno y los efectos

que estos provocan en la realizacidén de las actividades.

Capitulo III

Se exponen algunas definiciones generales sobre control interno,
caracteristicas, objetivos, importancia, elementos y principios; luego se
exponen VvV desarrollan los puntos de control interno propuestos que son
necesarios dentro de la organizacidén, los fondos, 1inventarios, activos
fijos, cuentas por pagar, ndéminas de salarios, proveeduria, contabilidad,
auditoria interna vy computo, los formularios con el objeto de prevenir,
cdetectar vy corregir problemas durante las diferentes fases del desarrollo
de las actividades en los proyvectos, gue permitan garantizar que los

resultados sean exactos, completos, oportunos y por lo tanto confiables.

Capitulo IV
Se define el sistema contable, sus objetivos, la descripcidén del sistema

‘contable, la estructura de la codificacién de cuentas, las politicas
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contables, el catalégo de cuentas y el manual de aplicacién de cuentas,
para que las transacciones se registren conforme se requieren, permitiendo
la correcta vpreparacién de los Estados Financieros de acuerdo a los

Principio de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Capitulo V
Se describen los objetivos generales y especificos de la investigacidn
de campo v el diseno de la muestra, asi como el desarrollo del programa de

aiecucidn de la encuesta v la tabulacién v analisis g interpretacidn de

los resultados de la encuesta.

Capitulo VI

Luego de haberse 1llevado a cabo la investigacién bibliografica y de
campo, que permitiera tener una idea, lo mas clara y completa posible, de
los problemas por la falta de puntos de control interno y sistema contable
planteados, ha permitido plasmar en este capitulo las conclusiones a que

se ha llegado y el planteamiento de las recomendaciones del trabajo

desarrollado.




CAPITULO I

1 - MARCO DE REFERENCIA

El gobierno de la Repiblica de El Salvador, incluve en su presupuesto
extraordinario préstamos v donaciones de organismos financieros
?nternacionales de gobiernos de paises amigos, los que son utilizados
para reactivar la economia nacional mediante la ejecucidn de diferentes
provectos gue son manejados através de las unidades ejecutoras v

supervisados por la Secretaria Técnica del Financlamlento Externo{SETEFE )

1.1 ANTECEDENTES

Las unidades ejecutoras de provectos de inversidn no han definido
los punto de control interno ni han utilizado un adecuado sistema de
contabilidad para evitar el recorte de los fondos, atraso en los
desembolsos , suspensidén de los provectos y extensidén en el plazo de

ejecucién de los mismos,

1.1.1 ORIGEN Y PROBLEMAS DE LAS UNIDADES EJECUTORAS.

Para la administracién de los fondos provenientes de instituciones
financieras internacionales en calidad de préstamos v/o
donaciones, funcionan las unidades ejecutoras en los diferentes
ministerios donde existen provectos de inversién. Los provectos realizados
por el Ministerio de Educacidn, presentan los siguientes antecedentes:
Hasta 1968, los proyectos de construccidén con fondos internacionales se
manejaban en las siguientes instituciones:
Ministerio de Obras Pablicas
Oficina de Edificios Nacionales, donde se establecia una mezcla de

fondos nacionales y extranjeros.

o
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Para 1968 el Gobierno tomdé una nueva modalidad creando las Unidades
Ejecutoras. La primera de ellas en el Ministerio de Educacién llamada
Comisidn para las Construcciones Escolares ( COPLACE ), la que tuvo
financiamiento de un préstamo del Banco Mundial v de un Donativo de
A.I.D., programado para 2 afos, el cual por falta de un sistema de
control interno y contable que generara informacién financiera se
prolongd hasta el ano de 1973.

En 1974 ge creé dentro del Ministeric de Bducacién 'z Direccién

L
(]

Arguitectura Educativa {(D.A.E.).

En D.A.E, se obtuvo un nuevo préstamo con el Banco Mundial, por un monto
de ¢17,000,000.00. Debido a la falta de capacidad para obtener
informacidén financiera confiable D.A.E. se dividié en: ODEPOR qué
supervisd el desarrollo de las obras vy la parte financiera fue manejada

siempre por D.A.E.

En 1979, otro proyecto manejado por el Ministerio de Educacidén con
fondos del Banco Mundial, tenia un avance del 32%, faltando un aho para
su finalizacidén, la organizacién de D.A.E. establecié un sistema de
contabilidad patrimonial, el cual no se llevd a cabo, reemplazandélo por
un sistema de contabilidad fiscal no existiendo suficientes datos para
hacer proyecciones v/o liquidaciones de desembolsos, lo que condujo a un
recorte del provecto y reduccidén de las metas, debido a que las escuelas
construidas en el periodo anterior tenian un sobrecosto aproximado del
200%. Bajo esta situaéién el Banco Mundial exigié al gobierno la
creacidén de una unidad ejecutora de Proyectos'de los fondos del Banco,
constituyvendosé asi la unidad llamada Oficina Coordinadora de

Provectos de Educacién GOES-BIRF. ( OCPE GOES-BIRF ).
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OCPE GOES BIRF obtuvo préstamo adicional, el No. 1738, para asistir
necesidades educativas de El Salvador. también se utilizdé el sistema de
contabilidad fiscal creado hace 25 anos.
Este sistema generd problemas de informacién financiera ya que no se
pudo determinar la verdadera situacidon de los proyectos, importando
cumplir Gnicamente con los compromisos de pagos. A consecuencia de esto,
el Banco Mundial decididé cancelar uno de los proyectos.
Fn 1982, el Banco Mundial tratd de realizar una auditoria con una firma
internacional, 1la que se declard incompetente por la falta de registres
v controles suficientes gue comprobaran los gastos del provecto.
El 29 de Abril de 1983, segln decreto No. 206 se cred la Secretaria
Técnica del Financiamiento Externo, dependencia del Ministerio de
Planificacidon, con el objeto de que coordine el manejo de los fondos
provenientes de préstamos v donaciones que suscriba el gobierno de la
Replblica de El Salvador con organismos de financiamiento internacional
v paises amigos.
En 1985, el Ministerio de Educacidn detectd qué: mds de 650,000 nifios no
asistian a la escuela; desde 1978, 800 escuelas han sido abandonadas,
2,140 han sido cerradas v la mayoria de las 4,000 escuelas en el pais
necesitan libros, material didactico, suministros, mobiliario v equipo.
En ese mismo afo se cred la Administracidén del Provecto de
Revitalizacién del Sistema Educativo - APRE, financiada por $ 37.6
millones donados por A.I.D., v complementada por una contrapartida del
Gohierno de El Salvador por un monto de $13.0 millones. Desde junio de
1985, fecha en que se inicidé el proyecto se ha seguido aplicando un
sistema de <contable deficiente que no tiene todos los elementos de

control necesarios. la falta de un sistema de control interno y contable
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llevé a la toma de decisiones equivocas, al no establecer la verdadera
situacién del proyvecto.

En Abril de 1990 el Ministerio de Educacidén decidié crear una unidad
encargada de la administracidén de todos los fondos obtenidos de la
cooperacién internacional llamada Oficina de Proyectos de Cooperacién
Internacional {0.P.C.I.), la gue controlarid los fondos provenientes de
cada provecto, por falta de un adecuado control y admlnistracidén de 1los
fondos del financiamiento y cooperacidén técnica internacional de apovo

al sector educativo.

En el Ministerio de Salud Piblica vy Asistencia Social se han llevado a
cabo los sigulentes proyectos:
En 1978, el 15 de febrero, se firmd el acuerdo de Préstamo de Desarrollo
entre el goblerno de Canada y el Gobierno de El Salvador, como
financiamiento complementario de la construccidn del sistema de agua
potable en areas rurales de El Salvador, el que estaba financiado con §
1,200,000.00 dbélares canadienses, programado para ejecutarse en 2 afios,
el cual por problemas de informacién financiera tuvo que ser prorrogado
dos afios mas.
El 21 de febrero de 1978 se firmé el convenio de donacién entre el
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social v la Asociacidn
Demografica Salvadorefia, para la expansidn de los segrvicios de
esterilizacién, programado para 2 anos, no se crearon mecanismos de
control financiero.
El 29 de marzo de 1978, se firmé el Convenio de Donacidén Proyecto AID

No. 519-0149 entre el Salvador y los Estados Unidos de Norteamérica por

un monto de $ 4,026,024.00, los que serian utilizados para reforzar el
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programa nacilonal de planificacidén familiar en El Salvador, por medio de
la expansidén de servicilos anticonceptivos temporales y permanentes
disponibles al publico, programado para finalizar el 30 de junio de
1980, pero por problemas de financiamiento, se prolongd un afio mas.

ElL 21 de Julio de 1981, se firmdé el convenio de préstamo de AID No.
519-k-030 entre El Salvador v los Estados Unidos de Norteamérica, por un
monto de $ 24,900,000.00, destinados al programa de apovo al sector
privado II, v fortalecer la balanza de pagos de El Salvador,en este
proyecto tampoco se establecieron controles internos.

Enx el préstamo BID No. 393 del provecto de ampliacidén de 1la red de
servicios de salud, construccién v eaquipo de puestos, unidades v centros
de salud, no se hablan efectuado control del efectivo desde tres arnos
atras.

Los provectos mencionados anteriormente no fueron manejados dentro de
un sistema de archivo, ni se les llevd registros registros contables.,
Uno de los programas se agoté los fondos para la construccidén de
letrinas, como resultado de la falta de personal para atender labores

técnicas v contables.

En el Ministerio de Agricultura v Ganaderia , también se han manejado
varios provectos financiados por organismos financieros internacionales,
los que han presentado problemas, como los que se muestran en el cuadro
siguiente:
el 19 de Junio de 1961 se firmé el convenio de préstamo para la
investigacidn vy extensién agropecuaria CENTA - BID ANT/TF 1415-RE (1),
por un monto de ¢ 2,312,500.00 , destinado para aumentar la produccién

v productividad de los cultivos de maiz y frijol entre la pequefia v
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mediana empresa, el que se programd para durar 5 afios, pero por
problemas en la remisién de la informacién financiera se prolongd tres
anos mas.

El 31 de Julio de 1877, se firmd el convenio de préstamo para el manejo
intensivo de la pequena finca 519-11-110-174 MAG - AID, por un monto de
$ 1,929,912.00, para los logros de desarrollo y difusién del uso
interno de manejo interino de pequefias explotacicnes agricolas, el que
se programb para ser ejecutado en dos afios, pero por problemas técnicos
v contables se prolongd dos afios mas.

El 21 de Agosto de 1978, se firmé el convenié de donacidén de
Investigaci@n v Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
CENTA/CIAT/PNUD, por un monto de $ 1,590,150.00, donado por el Centro
Internécional de Agricultura Tropical, para desarrollar actividades
colaborativas en investigacion y transformacién de tecnologia, el que se
programd para tres afios, pero por problemas de registros contables no se
pudo establecer la verdadera situacién del proyecto

El 30 de Octubre de 1978, se firmé el convenio de préstamo CENTA
/Divisién de Investigacidn Agropecuaria con la Universidad de Florida {
UFLA ), por un monto de $ 66,149.00, destinado a determinar el valor de
las cepas exdéticas versus indigena de rhizobium phaseoli para uso como
inoculante del frijol, el que se programé para tres aflos, pero por

L3
problemas de informacidén financiera se prolongé por dos afios mas.

1.2. UNIDADES EJECUTORAS

Las unidades ejecutoras son las diferentes unidades encargadas de la
ejecucién fisica y financiera de los proyectos creados en los convenios de

préstamos y/o donaciones funcionan en los diferentes ministerios y son



supervisadas y coordinadas por la SETEFE.

El objetivo para.el que han sido creadas es el de ejecutar, administrar,
supervisar y apoyvar un programa, o un sub programa, de una actividad o)
financieros

proyecto prioritario financiado con fondos de organismos

internacionales diverso para el desarrollo econdémico y social del pais,
estableciendo el tipo de bienes y servicios que ha de adquirir para su
realizacidn.

1.2.1. LISTADO DE UNIDADES EJECUTORAS

Las siguientes Unidades Ejecutoras se muestran en el cuadro No.l

CUADRO No.1
SIGLAS NOMBRE MINISTERIO A
QUE PERTENECE
SETEFE Sec.Téc. del Fcto. Externo Min.Planif.
OSPA Ofic. Sectorial de Planif.Agr. Min.Agric.
CENTA Centro Nac. de Tecnolog. Agr. Min.Agric.
ENA Escuela Nac. de Agricultura Min.Agric.
ISTA Inst., Salv.de Transf. Agraria MIn.Agric.
FINATA Financ. Nac.Tierras Agric. Min.Agric.
B.F.A. Bco. de Fomento Agropecuario Min.Agric,
INSAFOCOOP Inst.Salv.de Fomento Coop. Min.Agric.
ORE Oficina de Recursos Especiales Min.Agric.,
OPOR Oficina de Pequefias Obras de Min.Agric.
Riego
CENREN Centro Nac.de Recursos Nat. Min.Agric.
FEDECREDITO| Federacién de Cajas de Crédito Min.Inter.
CEL Comisidén Ejec. Hidrdlectrica
del Rio Lempa
DEO Direccién Ejecutiva de Opera- Min.Planif.
ciones
DIDECO Direccién de Desarrollo de la Min.Inter.
Comunidad
CONADES Comisidén Nacional de Asistencia Min.Inter.
a la Poblacién Desplazada
DSTN Direccién de Servicios Técnicos Min.Inter.
Normativos
DSOS Direccidén de Servicios Técnicos Min.Inter.
Normativos
IGN Instituto Geografico Nacional Min.Inter.
RPHR Registro de la Propiedad Raiz e Min.Hda.
Hipoteca.
DGCD Direccidén General de Contribuciones |Min. Hda.




CEPA
ODEPOR
OCOPROY
OCPE
CENCAP

CDG
DGA

DSAS

Ivu
IRA

CENDEPESCA
FUNDASAL

DGA/MIPLAN
ISDEM

COMURES

OPAMSS
ANDA
CSJ
DUA
AME
APRE

CDH
DGEA

OSPA/COMPUT

OSPA/PERA

DGA/MINEDUC

CIDH

Directas
Procuraduria General de la Republica
Comisidn Ejecutiva Portuaria Auto-
ndéma
Oficina
zacion
Oficina
MAG-AID
Cficina Co
o

de Fduca
ce kQucsa

de Planeamiento y Organi-

Coordinadora de Proyectos

Centro Nacional de Capacitacidn
Agrcpecuaria

Centro de Desarrollo Ganadero
Direccion General de Economia
Agropecuaria

Direccidén de Servicios Administra-
tivos de Saiud

Instituto de Vivienda Urbana
Instituto Regulador de Abasteci-
mientos.

Centro de Desarrollo Pesquero
Fundacién Salvadoreria de Desarrollo
v Vivienda Minima.

Direccién General de Administracidn
de MIPLAN.

Instituto Salvadoreno de Desarrollo
de Municipalidades

Corporacién de Municipalidades de la
Replblica de El Salvador

Asamblea Legislativa

Ministerio de Economia

Oficina de Proyectos de la Alcaldia

Municipal de San Salvador

Administracién Nacional de Acueductos
v Alcantarillados

Corte Suprema de Justicia

Direccidén de Urbanismo v Arguitectura
Administracién de Maquinaria y Equipo
Administracién del Proyecto Revita-
izacidén del Sistema Educativo
Comisidon de Derechos Humanos
Direccién General de Economia Agrope-
uaria

Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria-Coémputo

Oficina Sectorial de Planificacién
Agropecuaria-Planificacién y
Evaluacién de la Reforma Agraria
Direccidn General de Administracidn
Ministerio de Educacién

Comisidn Internacional de Hechos
Delictivos

{M1n.Ag
!

Min.Inter.
Min. Inter.

Min. Educ.

Min.

Min.Ag

Min.Ag

Min.

Min.Obr. Pub.
Min.Inter.

Min.Agric.
Min.Obr.Pub.

Min.Planif.
Min.Inter.
Min.Inter.
Min.Econo.
Min.Inter.
Min.Obr. Pub.
Min.Obr.Pub.
Min.Hda.
Min.Educ.
Min.Agr.
%

Min.Agr.

Min.Agric.

Min. Educ.

Min.Inter.




1.3 TENDENCIA

Desde su origen en la administracién de los fondos internacionales se han dado
los problemas siguientes para la ejecucidén de los proyectos:

- Mezcla de fondes nacicnales con internacicnales

- Funciones centralizadas en una sola unidad

- Registros efectuados por medio de la contabilidad fiscal
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{in de czorregir esta situaci
proyectos de inversidn con el fin de que administraran los fondos
internacionales, pero por la falta de informacién financiera, los
problemas se incrementaron por causa de:

Controles inadecuados

- Atraso en los desembolsos

- Suspensién de provectos

- Prolongacién del periodo de ejecucidn

- Aumento en los intereses 6 pago de mads intereses por los
préstamos obtenidos

- Dificultad para establecer nuevos convenios de préstamos y/o
donaciones

Actualmente, al no contar con un adecuado control interno vy sistema

contable, se dan las situaciones siguientes:

Desconocimiento de la inversidn financiera

- Iliguidez en los proyectos

- Deficiencia en la administracién para una definicién de
politicas, procedimientos vy lineas de responsabilidad

- Inadecuado proceso de compras

- Robos y sustracciones de inventarios de materiales y activos

[y

fijos
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- Dificultad para el establecimiento de Estados Financieros
- Falta de control interno en las A4reas administrativas vy
operativas.
El comportamiento de esta tendencia generard en el futuro problemas que

de alguna manera disminuirdn las donaciones v/o préstamos v no habra

credibilidad ante los organismos financieros internacionales.,

el

ns

lapteamiento anterior podemcs observar la gerie de
problemas que existen en las Unidades Ejecutoras, por 1o gque en el
siguiente capitulo trataremos de definir en forma detallada las causas de

dichos problemas dentro de las diferentes areas administrativas ¥

operativas.
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CAPITULO I1]

2-PROBLEMAS DE CONTROL INTERNO

La falta de control en las areas administrativas v contables provoca
problemas de control interno. ocasionando errores recurrentes en la
ejecucién de las actividades, fallas en las operaciones y en la

organizacidén de las unidades ejecutoras del presupuesto extraordinario.

2,1 MAS DE CONTROL ADMINISTRATIVO

')
171

ROBL

La carencia de procedimientos. separacidn de funciones, definicién de
responsabilidades. organizacidn definida, controles en los tondos,
ndminas de salarios, inventarios, proveeduria, cuentas por pagar, V
activos [ijos: inciden en la realizacion de las operaciones,
creanco diferentes problemas de control en la administracidon v

operacidn de las unidades ejecutoras del presupuesto extraordinario.

2.1.1 PROBLEMAS DE ORGANIZACION

La falta de una estructura organizacional repercute en el
buen desarrollo del trabajo, tal como se muestra en el

cuadro No,

CUADRO No. 2
PROBLEMAS DE ORGANIZACION REPERCUSION
- No hav definicién de lineas de - Desconocimiento de responsabilidad
autoridad
- La separcién de funciones no esta - Duplicacién en la ejecucidn de
sefialada. tareas
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- Intformes financieros y de gastos con deficiencias y
errores
-~ Compras inadecuadas por mavor costo ¥ menor calidad
- Adjudicacion inadecuada de contratos
- Errores en la elaboracion v pago de planillas
- Extravio ¥ sustraccidon de materiales y maguinaria

o

PROBLEMAS EN LA CONTRATACION Y EL DESARROLLO DEL PERSONAL

-

ten politica

n
[

Nooooexi de seleccidén de vperscnal,contratacidn,

ni se han establecido programas de desarrollo del personal

que labora en las unidades ejecutoras para el desempefio de

sus funciones, por la talta de:

- Establecimiento de un proceso de seleccidn ¥y contratacidn

- Tmplementacidén de programas de capacitacidn.

- C(reacidn de Oficina, seccién o area de asesoramiento
legal.

- Proposicion de incentivos econdémicos

- Propuestas de programas de motivaciodn

- Entrenamiento previo a la ejecucidn de sus funciones

Fl no estahlecer politicas ¥ procedimientos para la

contratacién vy la promocidn del personal ha generado los

problemas slguientes:

- Incorporacidén de personal que no es el apropiado para
detrminados puestos.

- Al personal no se le d4 adiestramiento para ocupar

puestos claves por ausencia de otros



2.1.4

_.]_4_.
- Desconocimlento de leves para realizar el trabajo
- El personal no se encuentra capacitado para cumplir

todas sus obligaciones

- Inconformidad en el personal por la falta de incentivos

PROBLEMAS DE DOCUMENTACION DEL CONTROL INTERNO

Las unidades ejecutoras no cuentan con la documentacidn

relativa al control interno ( politicas. normas. manuales.

procedimientos v zuias ) necesarics, debido a la falta de:

- La recopilacién de las leves que: resgulan las
operaciones, tales las siguientes leves: timbres,
Impuesto sobre la Renta, Suministros, Presupuesto,

contratos, salarios, reglamentos de viaticos, etc.

- Definicidén de procedimientos en las operaciones

- Establecimiento de politicas de contratacién v
desarrollo, salariales, de compras, de relaciones
comerclales, etc.

- Manuales de puestos, que contengan los diferentes
procedimientos necesarios para desarrollar las distintas
responsabllidades.

- Cataldégo v Manual de Aplicacidon de Cuentas

- Lineas de responsabilidad v autoridad %

La carencia de la documentacién anterior se generan los

siguientes problemas:

- Incumplimiento de las leyves aplicables a las unidades
ejecutoras, como: leyes de contratacién, de suministros,

de presupuesto y reglamento de viaticos e impuestos.
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Deficiencia en la realizacidén de las operaciones por no
ccnocer los procedimientos para cumplir las
responsabilidades en cada puesto
La falta de puntos de control no permite efectuar
validacidén en las operaciones
La codificacidn contable no se aplica correctamente por

la falta de cataldégo v manual de aplicacidén de cuentas

FALTA DE SUPERVISION

No  existe supervision en la realizacidn de las diversas

operacliones por
- Desconocimiento del trabajo a supervisar

- Exceso de trabajo en puestos claves

Definicidén de lineas de Mando v de responsabilidad

La falta de supervisidén da los siguientes resultados:

Problemas en las cuentas de los provectos

Baja Productividad

Retraso en el trabajo

Mala calidad en el trabajo elaborado

Impide detectar los errores v aplicar medidas
correctivas oportunamente

Falta de colaboracidon de parte de los subalternos

Pérdida de tiempo en el trabajo del personal vpor
atencién a otras labores adicionales. Asi como: el
personal de contabilidad realiza labores del dpto. de
tesoreria v en ocasiones del dpto. técnico

Colusién en la ejecucidn de las operaciones



- Sistema de contabilidad erratico, no confiab

desactualizado

2.1.6 PROBLEMAS DE CONTRQL DE FONDOS
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le v

Dentro de los provectos de inversién no existe wun control

en los ingresos, desembolsos, saldos v registros de fo
causando problemas en la ejecucidn, validacidén y reg

en lngresos desembolsos v saldos, como puede apreciars

le

0

-

c oy
grgusl

oD
3

=nteg ejiemples:

Ingresos:

- Presentacidén inoportuna a los organismos financ
internacionales de informes de gastos para reembolsocs
contienen erodaciones no elegibles

- No existe validacién en la funcién de autoriza
ejecucién, custodia y registro de los fondos

- Los ingresos de cada subprovecto no se identifican

ndos;
istro

e en

ieros

aue

ciodén,

por

medio de un comprobante que permita su registro oportuno.

Desembo!lsos:

- Documentos de pago sin invalidacidén ( sello de pagado
cheque v de cancelado)

- 1o existe validacidon en el registfo de los cheques,en
pagos de facturas comerciales, estimaciones, de
viaticos, ndéminas de salarios, etc,

- No hayv evidencia del pago de retenciones legales, ¥
cuando se efectia, se realiza en forma inoportuna.

-~ No se realiza una verifiacidén del archivo de copias

documento de pago

con

los

obra,

este

del
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Saldos:

- Los saldos de los fondos presupuestarios no concilian
con el saldo del libro de bancos

- Realizacién de préstamos no autorizados entre
subprovectos por exceso de gastos efectuados sobre montos
asignados

- No se lleva control de los fondos asignados en los

convenios

Fl prescindir de un control para el registro, solicitud de
fondos, desembolsos v saldo de efectivo ha causado los

problemas siguientes:

Iliquidez por atraso v elegibilidad de gastos en los

reeembolsos de fondos asignados al provecto.

- Impide determinar responsabilidades sobre quien efectia
las funciones de: desembolso, custodia v registro de los
fondos.

- Imposibilita la 1identificacidén vy orisen de los fondos
recibidos en cada subprovecto

- Obstaculiza la programacién de reservas de foﬁdos para
establecer compromisos

- Genera faitantes, por omisién de anotaciones.

- No existe establecimiento entre los documentos pagados y
no pagados

- Pagos errdneos e incorrectos.

- Duplicidad en el pago de impuestos y sanciones por pago

extemporanéo
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- Impedimento para establecer el monto de los impuestos no
pagados

- Dificulta la preparacidén de las liquidaciones de gastos
para reembolso v liguidacidn

- Cuestionamiento de costos por extravio de documentos

- Remisidén inoportuna de saldos de fondos a SETEFE v a AID
para ser asignados a otros provectos

~ Impide establecer 1la disponibilidad del efectivo por
desconocer el saldc de los banccs v el presuruestario,
por retraso en anotaciones, errores en el registro vy
transferencias de fondos

- Dificulta el control de la disponibilidad de fondos v la
preparacién de las conciliaciones bancarias, ocasionando
sobregiros por desconocimiento de saldos

- Desconocimiento del monto del préstamo o donacién no
utilizada

- Tardia 1nvestigacidén de errores por partidas antiguas de

conciliacidn del efectivo.

PROBLEMAS DE CONTROL EN NOMINAS DE SALARIOS

Para el pago de salarios, no se han considerado los
controles necesarios para la ejecucidn, validacidn, pago ¥
registro de las nominas, originanddse problemas en el pago
de salarios v en el pago de las retenciones legales, por
los siguientes motivos:

- No se valida la legalizacidén de los contratos de los

nuevos empleados
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- Atraso en el pago de salarios por aprobacidén tardia de
planes de accidén y recepcién de fondos

- No se validan las néminas de salarios en lo referente a
salarios devengados, descuentos legales, salarios
liguidos, firmas v numero de empleados.

- NXo se valida la autorizacidon de las ndéminas

[\IN

La situacidn anterior est generando 103 siguientes

problemas:

- Les  cheques para pago de néminas, se expiden por
cantidades incorrectas

- Pago de salarios sin aprobacién de contratos

- Néminas con errores e incompletas

- Calculo incorrecto en las retenciones legales.

- Sueldos con exceso o disminuclidén de los autorizados

- Néminas no invalidadas

PROBLEMAS DE CONTROL EN INVENTARIOS

La falta de puntos de control sobre los inventarios, en la
recepcion, custodia, existencia y salidas de articulos;
origina problemas en la determinacidn de los reqguerimientos
para efectuar compras, v el desarrollo normal de las
diferentes operaciones del proyvecto por las siguientes

causas:

- En la recepcién:

No hay validacién en la entrada de los materiales a la
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bodega, porque algunos no son contados ni inspeccionados

contra el envio y/o factura

Fn la custedia:

El personal de bodega no es afianzado

La falta de vigilancia fuera del horario normal

Las condiciones inadecuadas para el almacenamiento
fisico

El acceso a la bodega no es restringido a personal no
autorizado

En las Salidas de los materiales:

Las é6rdenes de salida no son prenumeradas
Las requisiciones de salida de materiales no son
remitidas a contabildidad para su registro, no se tiene

un archivo de copias.

En las existencias:

No se determinan las existencias de materiales para

efectuar nuevas compras.

En el Levantamiento de inventarios:

El

L
Se carece de instrucciones escritas para el

levantamiento de inventarios fisicos,y de instrucciones

para ajustar diferencias

no establecer controles sobre el proceso de entradas,

salidas, existncia vy levantamiento de inventarios, ha



generado los siguientes problemas:

~ Recepcidn de materiales defectuosos

- Pérdida de materiales por robo.

- Negligencia del personal de bodega para efectuar el
trabajc

- Desconocimiento de la existencia de articulos

- Obsolecencia de materiales por almacenamiento inadecuado

- Deficiencia en la toma de inventarios fisicos,

determinacidon de diferencias v ajustes.

2.1.9 PROBLEMAS DE CONTROL EN COMBUSTIBLE

En  las unidades ejecutoras no se ha establecido un control
sobre la entrada, distribucion y existencia de combustible,

origzinando problemas por consumo excesivo, segin las

siguientes causas:

CUADRO No. 3

PROBLEMAS DE COMBUSTIBLE REPERCUSION

- El documento ¢ue ampara la compra |- Da lugar a faltantes en la recep-
del combustible al recibirce se cién gue no se detectardén por no
compara con su respectiva orden. verificar las cantidades pedidas

con las recibidas.
- La asignacién de cuotas de combus-|- Asignacién inadecuada que fomentan

R

tible son arbitrarias y no de a- el consumo_excesivo,

)

cuerdo a kilometraje recorrido o a Y OEEREES s




-22-

un programa de rutas.

- Las grdenes de entrega no son auto|- El libre retiro de las §rdenes pro

rizadas.

pician el fraude en el consumo.

2.1.10

PROBLEMAS DE CONTROL EN PROVEEDURIA

Tags unidades esjecutoras afrontan failas de control en el

drea de proveeduria (compras) por la falta de una
separacién de funciones ¥y vprocedimientos de compras,
ocasionando problemas en las adquisiciones, saldos

presupuestarios, por las siguientes causas:

Limitaciones de personal asignado para proveeduria

- Inexistencia de procedimientos de operacidén y control.

- Las funciones de cotizar, seleccionar y adjudicar los
contratos de compra recaen en una persona

- El proveedor no cuenta con el plan de accidén en el que se
detallan las necesidades de la unidad para conocer,
verificar y autorizar las compras que deben efectuarse
en cada periodo.

- No existen registros presupuestarios auxiliares que
permitan verificar los saldos disponibles en cada‘ rubro
para efectuar las compras

Obviar el establecimiento de controles sobre lasg

actividades de proveeduria, ha generado los sigulentes

problemas:

- El personal asignado no es adecuado

- Se originan conflictos de intereses en la contratacién de
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bienes y servicios

- El proceso de compras se realiza indebidamente

- Gastos no elegibles, por no estar incluidas en el plan de

- Carga de trabajo adicional innecesario vpara efectuar
tramites especiales para legalizar las compras no
autorizadas

- El incumplimiento en el proceso de adjudicacion origina
para los provectos de inversidn un costo adicional, en
exceso al que se hubiere pagado, si los contratos se
otorgaran a las ofertas gue cumplan las condiciones para

cubrir de la mejor manera las necesidades existentes.

FALTA DE CONTROL EN LAS CUENTAS POR PAGAR

No se ha establecido un control en el plazo de los
créditos, otorgados por los proveedores, ni en los
descuentos legales y contractuales efectuados, ocasionando
problemas como exceso de pagos v pérdida de crédito por
las sigsuientes causas:
- Inexistencia de un registro auxiliar por proveedor Vv
contratista para determinar saldos
- No se emiten listados de los pagos pendientes que
indiquen el periodo de los plazos para su cancelacién
- No se lleva un control de los descuentos contractuales
- No se efectia validacidén en el procesamiento y pago de

las facturas de los proveedores v contratistas para

verificar plazo y condiciones del crédito
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El no implementar controles sobre los 1items especificados
anteriormente provoca las siguientes situaciones:
- Pagos duplicados v extegpéraneos a proveedores ¥y

contratistas

- Desconocimiento del monto de las obligaciones por pagar a
- Pérdida de créditos con ios proveedores
- Atraso en la liquidacidén de los contratos
- Desconocimiento del monto real que se le reintegrara al

contratista

PROBLEMAS DE CONTROL EN ACTIVOS FIJOS

El area de activos fijos presenta problemas en la

definicidén de puntos de control interno debido a gque no

permite una comparacion de los existente con lo registrado,
por las causas siguientes:

- No existe validacién en el proceso de recepcidn de
maguinaria, mobiliario ¥ equipo, ya que algunas veces no
son lnspeccionados ni contados

- No se tiene +validacidn sobre los registros contables
auxiliares

- No existen controles sobre la distribucién y gustodia e
identificacidén plena del activo fijo

- Falta de procedimientos para la ubicacién del activo
fijo

- No existe validacidén sobre las compras.

- No se efectia levantamiento del 1inventario fisico

oportunamente
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- No se efectian los ajustes correspondientes por ;as
diferencias resultantes.

-~ Impide validar la recepcién, distibucién, custodia v
ubicacidon del activo fijo, por no existir controles sobre

ellos.

1 omitir un conirol sobre los activos f{i1jos ha generado

las situaciones siguientes:

- Desconocimiento de la calidad y cantidad de equipos
adaquiridos

- Desconccimiento del monte invertido en compra de activos
fijos

- Inexistencia de registros sobre la entrega de mobiliario

- Desconocimiento de la  ubicacidn, identificacidn v
caracteristicas del activo fijo

- Imposibilita informar a SETEFE sobre la maguinaria y
equipo adquiridos con fondos del provecto, tal como lo
establece la seccidon VI del instructivo 1204

- Dificulta la incorporacién' de los activos fijos del
provecte a los activos fijos del Estado, a través de la

Direccidn de Contabilidad Central

PROBLEMAS POR FALTA DE FORMULARIOS PARA CONTROL INTERNO

En las Unidades Ejecutoras no existen los formularios
necesarios, -ademas los pocos que existen no tienen la
separacién de funciones (quién ejecuta, quién valida,

quién aprueba o autoriza).
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Lo anteriormente expuesto da como resultado los siguientes
problemas:
- Inadecuado control sobre las operaciones
- Falta de identificacién de la unidad que lleva a
cabo determinadas actividades
~ Impide respaldar informacidén contable

- No permite detectar errores
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- Impesibilita identificar lineas
separacién de funciones.

- Se generan problemas en el control de inventarios, pagos

D

v registros.

PROBLEMAS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

o

La falta de control en los registros para la salvaguarda de los
activos v la confiabilidad en los estados financieros inciden
para proporcionar una seguridad razonable sobre la autorizacidén
¥ registro de las transacciones, acceso v registro de los

activos.

.1 PRCBLEMAS DE CONTROL EN CONTABILIDAD E INFORMACION CONTABLE

La falta de contrdles sobre los procedimientos v

registros contables no garantizan la confidbilidad vy

actualizacién de dichos registros,causando problemas en la

toma de decisiones por las siguientes causas:

- No existe control sobre los registros que se efectian, no
se validan y no se aprueban.

- No se siguen los procedimientos existentes.
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- Inexistencia de auxiliares necesarios de control de
registro de los diferentes activos y pasivos.

- No hay restricciones para el acceso a los registros
contables

No se da una separacidn de funciones debido a que el
personal de contabilidad es el mismo de tesoreria

- No existe un proceso de validacién en la comprobacién
contable { hecho por, revisado por, autorizado por,
contabilizado por )

- Los ccmprobantes de diario no son prenumerados

- El registro de las operaciones no se efectia
oportunamente

- No se han establecido los requerimientos de informacidn
financiera

- No existe un proceso de validacién para la informacion
financiera ( quién elabord, quién revisd y quién
autorizd)

- No se obtienen informes diarios de disponibilidad, sobre
las compras efectuadas, montos invertidos v disponibles

- No se producen Estados Financieros, Presupuestarios ni

especilales oportunamente

Consecuentemente la informacidon financiera es preparada sin
base en los registros contables limitando a la
administracion por los siguientes problemas:

- Confabulacién en la  ejecucién vy registro de las

o

operaciones
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Los registros contables no estan actualizados
Desconocimiento de las transacciones financieras
realizadas
Imposibilita determinar los comprobantes de diario que
no han sido registrados
Impide determinar lineas de responsabilidad
Variaciones entre los gastos presupuestados v los gastos
reales.
Limitaciones y abstenciones en el alcance y opinién de
la auditoria
Cancelacidén del proyecto
Extensidn en el plazo de liquidacién del proyecto
Suspensién de desembolsos para el seguimiento del
proyecto
Desconocimiento de la situacion financiera del proyecto vy
de la disponibilidad para establecer compromisos.
Limita a la administracidén para la toma de decisiones
acertadas efectiiandose sobre informacién financiera

estimada
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CAPITULO II1I

3- ESTABLECIMIENTO DE PUNTOS DE CONTROL INTERNO EN LAS UNIDADES EJECUTORAS

3.1 GENERALIDADES SOBRE EL CONTROL INTERNO

A continuacién se cita un conceptos de control 1interno de
aceptacion generalizada, con el préposito de dar una idea de lo
importante que resulta su implementacidén para confiar en la
veracidad de los datos, operaciones, c;fras, informes v reportes

relativos a los estados financieros.

3.1.1 DEFINICION

"El Control Interno comprende 1) el plan de organizacién,
2)todos los métodos coordinados, 3) las medidas adoptadas
en el negocio para proteder sus activos, verificar la
exactitud v confiabilidad de sus datos contables, promover
la eficiencia de las operaciones vy 4) estimular la

adhesién a las practicas ordenadas por la Gerencia."(1l)

De la definicidn antericr se deduce que comprende:

1- Es un plan de arganizacion, que establece una
estructura que permite el estabelcimiento de los
objetivos de cada puesto, la integracion de todas las
funciones a un solo objetivo, el establecimiento vy
delegacion de autofidad, v la asignacion de

responsabilidades

(1) INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, Declaraciones sobre Normas
de Auditoria, Norma No.l, Seccién 320, Parrafo 9.
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2 - Establece métodos v medidas de proteccién de:
a) los activos
b} los datos contables
3- Promueve la eficiencia de las operaciones por el
establecimiento de manuales.

4~ Adhesién a las politicas ordenadas por la gerencia.

3.1.2 ELEMENTOS
La comisién de procedimisntos de Auditoria del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos senala los elementos
constitutivos del control interno, como sigue:
1- Organizacidén planeada
2~ Sistema de procedimientos gue asegure la organizacién.
3- Personal adecuado
4- Supervisién de las medidas de control establecidas(2)
3.1.3 CARACTERISTICAS

Las caracteristicas del sistema de control interno son:
Directo.Mientras mas directo v sencillo mejor.

Flexible. Permite modificaciones actualizanddlo
periodicamente.

Estrategico. Precisa que se estahlezcan puntos de control
claves que faciliten las medidas correctivas, oportunamente
v a un costo minimo.

Integrado a la organizacién. Que se adapate las necesidades
especificas de la organizacidén y del medio en que va a

funcionar.

(2)

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICO0S, Control Interno, p. 6
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Retroalimentable. Requiere un mecanismo que le permita,
oportuna y regularmente, tomar medidas correctivas vy

actualizarce.

3.1.4 OBJETIVOS

1l.Generales: (1)

a) Proporcionar a la administracidén una seguridad razonable
de aque los activos estan protegidos del wuso o
disposiciones noc autcrizades,

b} Permitir a la administracién tener una certeza
razonablede que los registros financieros son confiables
para la preparacion de los estados financieros.

¢) Promocionar la eficiencia de operacidn,

d} La adhesién a las politicas prescritas por la

administraciodn.

2.0perativos(1l)
Estos objetivos estan dirigidos a proporcionar a la
administracién una seguridad razonable de que:
aj Las transacciones se ejecutan de acuerdo con la
autorizacidén especifica o general de la administracién.
b) Las transacciones se registran, segun sea necesario,
para permitir la preparacién de estados financieros de
conformidad con principios de contabilidad generalmente

aceptados o cualquier otro criterio aplicable para la

formulacién de dichos estados financieros y también

(1) ALBERTO BLOCK Y MARIA ESTELA GOMES, Innovacién en la Informacidn
Contable. Editorial Trillas, México, 1976.
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para mantener datos relativos a la custodia de los

activos.

c) El acceso a los activos sélo se permite de acuerdo con
la autorizacion de la administracidn.

d) Los registros de los activos se comparan con los activos
existentes en periodos de tiempo razonable v se ejerce

una accién apropiada por cualquier diferencia.

3.Contables (1)

El control interno contable se basa en el estudio de los
libros v documentos de una empresa con el fin de tener la
seguridad de gque las cifras que en ellos aparecen son
rigurosamente exactas y que las cuentas que en ellos

figuran reflejan fielmente la situacidén de la empresa.

3.1.5 TMPORTANCIA

La importancia de un sistema de control interno radica, en
que interpone dificultades para evitar que se cometan
malversaciones o fraudes, trata de minimizar la intencidn
de perjudicar a la empresa, vy la de descubrir rapida ¥
tacilmente un fraude ya cometido. )

También es importante la protegcién que Dproporciona un
sistema de control interno, en contra de las debilidades
humanas, tendientes a cometer, y'también a ocultar, errores

e irregularidades en el curso normal de sus obligaciones.

(10 INSTITUTO AMERICANO DE CONTADORES PUBLICOS {(AICPA), Declaraciones
sobre Normas de Auditoria, No.30, p.18



El control interno permite que se logre lo siguiente:
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1. Cumplir con el desempeno de sus funciones
2. Administrar eficientemente los activos
3. Recibir informacidén confiable y oportuna
1. Detectar y de ser posible erradicar el fraude
5. Promover la eficiencia en todas las areas v obtener el
maximo de utilidad.(1)
J.1.6 PRINCIPIOS
Para que los controles sean efectivos vy faciles de
implantar, deben cumplir con los siguilentes principios:(2)
- Separar responsabilidades
- Mantener el control tan simple como sea posible.
- Cubrir todos los puntos de exposicidn al riesgo
- Conslderar todas las posibilidades
- Cerrar todas las trayectorias légicas
- Localizar v reducir los problemas en los puntos de
exposicidn al riesgo.
- Considerar la relacién costo beneficio
- No sobrecontrolar
- Los controles deben producir acciones oportunas
- Documentar los controles
3.1.7 PROPOSITOS
Los prdpositos del control interno que vienen a constituir,

el indice de la eficiencia y la medida del valor de los

(1)
(2)

ALBERTO BLOCK Y MARIA ESTELA GOMES, Innovacién en la Informacién
Contable, Editorial Trillas, México, 1976.
IBM Application Systems Control and Auditability, 1983.
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procedimientos contables, pueden clasificarse en los
siguientes: (1)

1. Comprobacién de la veracidad de los informes y estados
financieros, asil como de cualquier otro dato que proceda
de la contabilidad.

2. Prevencidén de fraudes v, en casc de gue sucedan,

posibilidad de descubrirlcs determinar Su mONTO.

|

3. Localizacién de errores vy desperdicios innecesarios,
promoviendo al mismo tiempo la uniformidad y la
correccidén al registrar las operaciones.

4, Estimular la eficiencia del personal mediante la
vigilancia aque se ejerce a través de los informes de
contabilidad relativos.

5. En general, para salvaguardar los bienes y obtener un
control efectivo sobre todos los aspectos vitales de una

entidad.

3.1.8 TIPOS DE CONTROL

Los tipos basicos de control son los siguientes:

1. Controles Preventivos
Los controles preventivos actlan como una guia para
ayudar a que las cosas sucedan como deben‘ ser. Con
frecuencia son pasivos y no implican ninguna actividad
fisica directa. Por otra parte tales controles a menudo
permiten cierto porcentaje de violacidn. los controles

preventivos se encuentran a menudo tan sutilmente

(1) ALBERTO BLOCK Y MARIA ESTELA GOMES, Innovacién en la Informacién
Contable, Editorial Trillas, México, 1976.



intercalados dentro de un proceso,

involucradas en la operacion no pueden

conscientes de su existencia. (1)

2. Controles Detectivos

Los controles detectivos no evitan

riesgo ocurra, Sl no qgue disparan una alarma ae

que las
estar
Jgue una

ha ocurrido. Los controles detectivos pueden
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personas

siquiera

causa o

que ya

poner fin

al procesamiento posterior o simplemente registrar la

ocurrencia. Esta funcién de "vigilancia" con

frecuencia

es bastante confiable; sin embargo , la deteccidén de que

una causa ha ocurrido es simplemente esa y nada mas. Los

controles ‘detectivos alertaran
involucradas en el proceso, a

conscientes de la existencia de

conocimiento es imprescindible si ha de

a las

fin de

personas

gue estén

un problema. Tal

seguirse la

accidén correspondiente para corregir los efectos de la

causa detectada. (1)

3. Controles Correctivos

l.os controles correctivos ayvudan a la
correccion de las causas de riesgos

accion siempre es necesaria para remediar la

riesgo que se detecta.(l)

3.2 PUNTOS DE CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO

Incluye pero no se limita, al plan de organizacidén,y los

§

(1)

WILLIAM C. MAIR, DONALD R. WOOD Y KEAGLE W.
Auditoria del Computador, Segunda Edicién 1976.
Mexicano de Contadores Publicos. (1980), Pag. 44

investigacidn

<

detectadas. La

causa de

DAVIS.Control de

Traducc.

Instituto
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procedimientos vy registros que conciernen procesos de toma de
decisiones gue conducen a la autorizacién de transacciones por
parte de la administracién. Esa autorizacién es una funcién
administrativa relacionada directamente con la responsabilidad de
alcanzar los objetivos de la organizacién, y es el punto en que
se emplieza para establecer el control contable de las
transacciones. (1)

£l principal objetivo de los controles operacionaies es 1la
eficiencia en la operacidén v la adhesién a las politicas
establecidas, tienen también un efecto disciplinario en la

eficiencia de los controles contables.

3.2.1 ORGANIZACION

Definicidn:

"Organizaclidén es la estructuracidn técnica de las
relaciones que deben existir entre las funciones, niveles ¥
actividades de los elementos materiales y humanos de wun
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia

dentro de los planes v objetivos sefialados."(2)

Puntos de Control:
1- Estructura Organizacional
L3

2- Independencia Organizacional de areas funcionales

divisiones y/o departamentos.

INSTITUTO AMERICANO DE CONTADORES PUBLICOS, Declaraciones sobre
Normas de Auditoria, Norma No. 1, Seccién 320, P. 9

REYES PONCE, AGUSTIN. Administracién de Empresas, Teoria y Practica
2a. Parte, Edit. Limusa, México, 1980, p. 212
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3- Lineas de Mando

4~ Lineas de Responsabilidad.

1- Estructura Organizacional

Esta constituye una buena delimitacién del control

interno, estableciendo un marco general para planear.

coordinar vy controlar las operaciones. La estructura

organizacional de las Unidades Ejecutoras debe

involucrar:

i- Establecimiento de la independencia organizacional
de areas funcionales , divisiones y/o departamentos.

ii- Permiktir la asignacién v delegacidn de
responsabilidades.

iii-Permitir el establecimiento de lineas de mando
dentro de cada unidad organizacional.

Los proyectos de inversién deben estructurarce en areas

de organizacién, cuyo namero podra aumentarse o

disminuirse segin las necesidades tomando como base la

naturaleza v el monto del proyecto (Figura No.1,2 v 3):

al respecto proponenos los siguientes organigramas

para:

- Provectos de inversidén pequenos
- Provectos de inversidén medianos

- Provectos de inversidén grandes



- Proyectos de Inversidn Pequernos

(Figura No.1l)

DIRECTOR

DEL. CTE. CTAS.
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DPTO. TECNICO

PROVEEDURIA

" TESORERIA

CONTABILIDAD




- Proyectos de Inversién Medianos

(Figura No.2)

DIRECTOR

AUDIT.

INTERNA DEL. CTE. CTAS.

SUB - DIRECTOR

DPTO. TECNICO

DPTO. FINCRO. REC. HUMANOS1
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ALMACEN




- Provectos de Inversidn Grandes

(Figura No.3)

DIRECTOR

..40_.

AUDIT. EXTER. | DEL.

»

C. DE CTAS

AUDIT.

INT.

SUB-DIRECIOR

GTE. PROYECTOS

GTE. ADMTIVO.

GERENTE FINANCIERO

ALMACEN

r_l ] !
A TI.D. - REC. HUM. PROVEEDURIA TESORERIA
\
— B. M. —— TRANSPORTE —— COMPRAS PAGADOR
— B.I.D. -— REPRODUCION . RECEPCION PAGADOR

|
1

CONTARILITAD |

|

| REGISTRO |
L

INFURMES |
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Independencia Organizacional de areas funcionales

divisiones v/o departamentos.

Dentro de la organizacidén debe incluirse un grado, que
proporcione independencia en las areas de:
planificacién, ejecucidn y control, incluyendd auditoria
interna.

Este grado de independencia gse logra generalmente
mediante la designacidén de jefes de departamento que se
valorizan schkre la tase de la actuacidén de sus
departamentos respectivos. Los altos ejecutivos deberan

tener igual rango y deberan informar directamente al

Director & al Sub-Director.

Lineas de mando.

Constituven el marco de accidén de cada Aarea, divisidn
y/0 departamento, delimitando los actos en que ha de
intervenir, ha quién ha de exigir informes y a quién
debe rendir cuentas de sus actos.

Dentro de los proyectos de inversién deben definirse
lineas de mando para cada uno de los niveles
Jerarquicos, en las areas de planificacidn, ejecucidén ¥

control.

Lineas de Responsabilidad

Constituyen el marco de accidon de cada 4area, divisién,
departamento y puesto, en el que se establece con

presicién las lineas de responsabilidad.



3.2,

o

—42-
Cada responsabilidad debe crearse por 1la comparticién
parcial de alglin puesto que tiene una responsabilidad

mayor.

SEPARACION DE FUNCIONES

—t

t

.2  segregacion de funciones constituye uno de 1ios
principios mas importantes del control interno
administrativo v contable, segin este principio las
funciones deben distribuirse de tal manera que ninguna
persona pueda cometer un error e incubrirlo al mismo
tiempo, va sea intencional o) accidentalmente. Lo
conveniente es aque el trabajo de una persona sea
independiente del resto, o bien que sirva como comprobacién
del trabajo de otros.

Los puntos de control establecidos para las unidades
ejecutoras, son:

1- Ejecucidn

2- Revisién

3- Autorizacidn

4- Registro

5- Custodia

6- Verificacidn

7- Validacidn

1- Ejecucién
Las operaciones deben ser ejecutadas por personas

diferentes, asi deben separarse la  funcidon de
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cotizacidn, compra, recepcion, adquisicién, pago,
registro, etc.

2- Revisidn
Como medida de control interno, las actividades

realizadas por una persona deben ser revisadas por otra,
para asegurarse de que los cdlculos u operaciones son

correctos

3- Autorizacibn

Cada operacién debe ser autorizada para que se tenga una
seguridad razonable de que sdélo transacciones legitimas
v apropiadas se procesan y de que se rechazan las que no

lo son.

4- Registro
Esta actividad debera realizarce para dejar constancia
escrita , sistematica, ordenada y precisa de las

operaciones realizadas.

5- Custodia
La funcién de custodia de los activos, asi como de los
registros debe estar separada de las demas, controlando
v/o restringiendo el acceso a los activos disponibles
como dinero, valores, inventarios y otros activos que

pueden ser facilmente vendibles o de uso personal.

6- Verificacién
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En cada operacién hay que asegurarse de que tienen todos
los datos con que debe contarse, como son:
los precios unitarios de los articulos deben cotejarse
contra los precios aprobados (cotizaciones,
estimaciones, planillas, etc.)
las conciliaciones bancarias y arqueos serviran para

J

verificar la validez del saldo de caja y bancos y para

Ry J

chequear que se han registrado todas las operaciones de

efective.

7- Validacién
Deberan cotejarse los datos con algo que los compruebe
para asegurarse de la validez de éstos, de la siguiente
manera:
las facturas del proveedor deberan acompanarse de la
Requisicién, Cotizacidn, Orden de Compra y Acta de

Recepcidn en Bodega.

3.2.3 CONTRATACION Y DESARROLLO DEL PERSONAL.

Elemento del control interno, que tiene por objeto que el
proceso de reclutamiento, seleccién y contratacidon del
personal se efectie sobre bases objetivas, aplicando las
politicas de contratacidén correspondientes, v que todos
los empleados lleguen a poseer la preparacién,
conocimientos y experiencia para alcanzar las metas vy
objetivos de la empresa publica, privada y mixta.(Figura

No.4)



Puntos de Control interno:

1-

Seleccidn

2- Contrataciodn

3- Desarrollo
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4~ Despido
(Figura No.4)
IDENTIF. i iVACANTE INFORMAC. ’iREQUISITOS
DPTO. DE S/ANALISIS |
PERSONAL DE DE EMPLEO |
I DEL METODOS CANDIDA
EMPLEO DE TO SA
RECLUTTO. TISFAC.
PETLCION IDENTIFI COMENTARIO| | EMPLEOQ T
DE PERS. H CAbA = ‘
POR GCIA. GERENTE FUENTES DE LA EMP.
FUENTES DE RECOM.
OTRAS INST. Y DIV.

1- Seleccién
La seleccion del personal llamado a ocupar plazas

o vacantes se hari sobre bases objetivas, aplicando

politicas de contratacién correspondientes,

disposicidn del jefe solicitante los
reclutados por el departamento de personal
deberan llenar los requisitos minimos
siguientes:

a) Presentacién de solicitud por escrito

la documentacidn que el
requlera: tales como certificados médicos,

y recomendaciones de trabajos anteriores.

departamentol de

nuevas
las
poniendo a
candidatos
cuales

los

de ingreso

acompanada de

personal

solvenclas
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b) Cumplir con los requerientos del puesto: preparacién
académica, experiencia y limite de edad.

c) Haber obtenido un resultado satisfactorio en las
pruebas de idoneidad y/o destreza

d) Proporcionar la informacidn y documentacidén adicional

ol

que se les solicite.

2- Contratacidn

La contratacién de personal para llenar plazas nuevas o
vacantes en las unidades ejecutoras debera efectuarse de
la siguiente manera:

a) Firma del contrato de trabajo correspondiente
autorizado por la Corte de Cuentas de la Repilblica vy
SETEFE, vy otorgamiento de su numero de control de
asigstencia.

b) Darle a conocer el manual de organizacién e 1indicarle
la ubicacién que ocupe en él y la seccién en la que

desempefiara sus funciones.

o

Hacerle enfrega para su debido conocimiento de su
instructivo de labores correspondiente, en el cual
estara debidamente indicadas las formas impresas de
papeleria o formularios que habri de emplear en su
trabajo.

d) Entregarle su reglamento interno de trabajo

e) Su presentacidén a todos sus compalieros de trabajo.

3- Desarrollo
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A los nuevos empleados se les debe capacitar en las
tareas que se supone deben realizar. Por otra parte, los
empleados experimentados pueden necesitar capacitacidn
para reducir los malos habitos de trabajo o aprender
nuevas habilidades que mejoren su desempefo. AUn cuando
la capacitacién trata de avudar a los empleados a
realizar su trabajo actual, los beneficios de la
capacitacidén pueden extenderse a toda la carrera de wuna

€

-

T

sula para avudarle a desarrollarse en sus
responsabilidades futuras, por medio de seminarios,
becas, maestrias, etc.

La capacitacidén vy el desarrollo en las Unidades

Ejecutoras se efectuard de la siguiente forma:

\

al Adiestramienta. de Empleados, el que se realizara a
travéz de:

i- Aprendizaje directo de su puesto, asi como del
puesto siguiente que por trayectoria le
corresponde ocupar.

i1- Por rotacién de distintos puestos

i1ii- Por medio de becas y cursos especiliales

iv- A travéz de competencias con algin estimulo para
los que demuestren un mejor aprovechamiento.

1) Desarrollo de Ejecutivos o Funcionarios.

La aplicacién de un esfuerzo planeado para proveer,
mantener y desenvolver a quienes han de formar el
srupo administrativo, con el fin de que las unidades

ejecutoras logren los objetivos propuestos,



3.2.4
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El desarrollo de ejecutivos se puede realizar de las
siguientes maneras:
i- Por medio de becas o cursos especiales
ii- Atravéz de intercambios institucionales,
culturales y ciéntificos
iii- Por rotacidén en el desempeno de diferentes
puestos ejecutivos.
Despido
El despido del personal debera proceder de acuerdc a lo

establecido en la ley del servicio civil.

DOCUMENTACION

Cada unidad ejecutora, debe tener un conjunto de métodos
establecidos para iniciar, revisar, autorizar, redistrar ¥
resumir las transacciones. Estos procedimientos deberan
comunicarse por escrito, en politicas, normas, manuales Yy
guias debiendo revisarse y actualizarce a medida que
cambien el modo de las rutinas operativas y el marco legal
del pails. Ademis debe permanecer en un lugar de facil

acceso a las personas que las van a necesitar.

Puntous de Control

1- Establecimiento vy actualizacidn de la documentacidn
necesaria ( politicas, manuales y leyves ) para llevar a
cabo las transacciones.

2~ Flexibilidad de la documentacidn

3- Facil acceso a la documentacidn
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|- Establecimiento v actualizacidén de politicas, manuales v

leves necesarias para llevar a cabo las transacciones.

Es necesario que se verifique la existencia de los
manuales , politicas v leyes, asi de su actualizacion.
Se censideran come documentos necesarics los siguientes:
a) Manuales de organizacidn

b} Manual de Procedimientos

[a NN et o Tk e Ao B R Y Sy
ﬁca;dmblluub LIICSINOS « Q€ crala v, Ccol, i

@]

d) Guias de Operaciones

2} Manuales de Pusstos

re

} Leves generales v especiales
g} Manuales ¢ Instructivos especilales ( Manual de

clasificacion de egresos, instructivo 1.204 )

2- Flexibilidad de la documentacidn

La documentacion debe ser meticulosamente exacta vy
completa v debe conservarse al dia con cada cambio en la

matnera de realizar las actividades.

3- Facil Acceso a la documentacidn

La documentacidén deber permanecer en un archivo de facil
acceso a las personas que la van a wutilizar para una
mejor realizacidén de las actividades, como un medio de

eficiencia operativa.,

3.2.5 SUPERVISION

La supervisidén es un instrumento de control interno para
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ejercer la vigilancia constante para que el personal
desarrolle los procedimientos a su cargo de acuerdo con los
planes de la organizacion, ayudarle a resolver sus

problemas, asi como verificar y validar las operaciones.

Puntos de Control:

1- Productividad v Calidad

Con la aplicacidén de una adecuada supervisién en las

,_,
»
n

operaciones se 1lncrementarda la productividad en
actividades planificadas para gue los provectos se
lleven & cabc en el menor tiempo posible, v con la
seguridad de que las operaciones se han realizado

libres de error,

3.2.6 FONDOS

Los puntos de control en los fondos deben establecerse en:

1- Entradas
2- Salidas

3- Saldos

l- Entradas
‘Los puntos de control interno para la recepcién del
efectivo son los siguientes:
a- Separacion de Funcionés
La separacién de funciones se aplica de la siguiente

manera:



- El tramite del ingreso
~ Recepcidén de fondos y remisidén al banco.

- Registro de transacciones.

Definicién de la naturaleza del ingreso
Se debe verificar que el ingreso sea originado por:

- Anticipo a Capital de trabajo

Reembolso de capital de trabajo
- Reintegro de contratistas

- Reintegro de empleados.,

Verificacidn
En las entradas de fondos debe verificarse que:

- Los montos solicitados sean los recibidos.

-51-

- Los cheques que se reciban estén expedidos a favor

del encargado del fondo rotativo del proyecto.

- La cantidad recibida sea la misma que la remesada

vy esté en la cuenta correcta.

- Todo lo recibido sea remesado.

- Se hava elaborado el comprobante de ingreso (Figura

No.5)

- Los registros se efectien el mismo dia en que son
ingresados los fondos.

- Se efectie la liguidacién de los fondos
recibidos. (Figura No.86)

- La codificacidén de los comprobantes concuerde con

la del registro
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2- Salidas
Los puntos de control para las salidas de efectivo son:
a) Separacion de Funciones
La separaciéon de funciones, se aplica asignando a
personas diferentes las actividades asi:
~ La preparacién de los comprobantes de pago.

- El libramiento de los cheques.

{
1=

a firma de lcs chegques,

- E1 registro de la salidas de caja en los libros
principales v auxiliares.

b)Registro

Las operaciones de desembolso deben ser

cuidadosamente revisadas vy estar aprobadas para su

registro en contabilidad.
c) Verificacidn

Debe verificarse que:

- Se establezcan los pagos que se haran en efectivo v
los que se hardan con cheque de acuerdo a los
limites de desembolso ( menores de ¢ 500.00 en
efectivo v mavores de ¢500.00 con cheque)

- Exista una lista de personas con sus firmas que
tienen delegacidén para aprobar desembolsos.

- Los pagos que se van a efectuar cumplan con lo
siguiente:

-Para pagos de efectivo:(Menores de ¢500,00)

- Elaboracién de vales de caja chica (Figura No.T)
-~ Firma de la persona que aprueba el gasto y de la

que recibe el servicio,



- La documentacidén esté a nombre del encargado
tondo rotativo del proyvecto.

- La solicitud de reembolso de gastos
efectuada periodicamente al finalizar el mes
tener el 50% & 60%Z de los fondos gastad
(Figura No.8)

- Que los documentos se invaliden al efectuar

pago.

o,

-Para pnagons con chegue:{Mavores de ¢500.00)

- El pago esté autorizado a travéz de una orden
compra.

- La compra o servicio esté de acuerdo a leves
proveeduria.

- Se haya elaborado un comprobante de egreso
chegue voucher por cada pago (Figura No,9)

- Los pagos realizados estén soportados
facturas o recibos.

(falculos de valores.

- Gue  la documentacion esté a nombre

zncargado del fondo rotativo del proyecto.

Firma del recibo del bien o servicio.

- Los cheques tengan dos firmas.( Pagador
Refrendario)

- Que el cheque sea protegido con maqu

protectora.

Se lleve control sobre los cheques

utilizados.
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- 3e haga el descargo al presupuesto o al plan de
accion.

- Registro de todos los pagos en las cuentas
especificas de gastos.

- Que el pago esté aprobado.

- Existencia de los proveedores.

- Se elabore liquidacién diaria de salida de
efectivo (Figura No.6 )

- Gue los documentos se invaliden al efectuar el

pago.

Saldos

I

Establecer los saldos diariamente
Efectuar las conciliaciones bancarias mensualmente
Realizar autoarquecs diarios

Efectuar argueos sorpresivos cada mes.

Debe verificarse :

El saldo de la caja através de arqueos sorpresivos.
Las firmas del arqueo (elaborado por, revisado ¥
autorizado)

Realizacidén de autoarqueos diarios.

Que el saldo de la caja sea igual al saldo de los
libros principales y auxiliares.

Estaublecer saldos diarios de efectivo.

Las conciliaciones bancarias se efectien en forma
periodica {cada mes) vy que no tengan partidas

pendientes con una antiguedad mayor de 30 dias.
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- El tesorero esté afianzado.

- El control de cheques en blanco.

3.2.7 NOMINAS DE SALARIOS

Los puntos de control interno en las Néminas de Salarios,
son los sigulentes:
1- Separacion de funciones

2- Verificacidn

1- Sepuracidn de funciones

Los controles en la separacién de funciones dentro del
ciclo de las néminas de salarios, debe darse para:

a-La preparacién de datos

b-Elaboracién de planillas

¢c-Revision

d-Aprobacidn

e-Pago

f~-Registro

2- Verificacidn
En las néminas debe verificarse que:
a- El tiempo trabajado sea obtenido de las tarjetas de
control de entradas v salidas.{ Figura No.10)
b- Los empleados nuevos del mes tengan su contrato
aprobado.

c- Las variaciones de las planillas de cada mes estén

justificadas por una cédula de trabajo.
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d- Los calculos efectuados estén correctos.

e~ El pago se efectiue por medio de cheques prenumerados
expedidos a favor del empleado.

f-.Cada uno de los empleados hava firmado las néminas
al recibir el pago.

g- E1 control histérico de salarios recibidos por cada
empleado hava sido actualizado mensualmente (Figura
No.11)

h- Las Nominas estén autorizadas por:{(Figura No.12)

El Encargado del dpto. o seccidn de personal
El Tesorero

El Proveedor

El Director o Sub director de la unidad.

i- Las horas extras estén actualizadas.(Figura No.13)

i~ inmediatamente después de cancelar la planilla se
registre en los libros principales y auxiliares.

k- El tiempo faltado, sin .justificacién valida esté
descontado en la némina.

1- FExista control de las personas becadas.

3.2.8 INVENTARIOS

Los controles expuestos en esta seccién estan concebidos en
un sistema manual de inventarios. Para mejorar la
eficiencia del sistema deberia de mecanizarce.

Para los inventarios es necesario establecer los puntos de
control en:

1- Recepcidn
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2- Custodia

3- Entrega

4- Inventarios Fisicos

t

5~ Valuacidn

1- Recepcién
Los puntos de control en la rscepcién de inventarios se
establecen por medio de

- La verificacion de:

Establecimiento de los formularios
- Los materiales que indresen al almacén cumplan con
las especificaciones de la Orden de Compra,
contrato o envio.
- Que se hava elaborado un comprobante de las
entradas del dia (Figura No. 14)
- Que se efectie el registro en los 1libros
principales v auxiliares.
2-Custodia
Los puntos de control en la custodia de los inventarios
son:
- Debe definirse la ubicacién de los articulos
- La entrada a la bodega esté restringida unicamente al
personal autorizado por la gerencia,
- Exista orden y limpieza en la bodega.
- Control de maximos v Minimos.
- Identificacién de los articulos obsoletos.
- Destruccién de los articulos obsoletos o dafiados de

acuerdo a las autorizaciones o requisiciones



Seguimiento a pedidos.

Control en la merma por evaporacidén de productos
quimicos

Si el sistema no es mecanizado debe de efectuarse la

actualizacién del kardex. { Figura No.15 )

3- Entrega

Las

salidas de articulos del almacén deben de cumplir

con los siguientes puntos de control:

a-

Verificacidn

En la entrega de los articulos debe verificarse que:

- Se establezcan v se tenga control sobre los
formularios prenumerados

- Exista lista de las diferentes personas que pueden
aprobar los consumos de materiales.

- La salidas de los articulos esté autorizada por el
encargado de la Unidad gue solicitd los materiales

- Las aplicaciones se hayan efectuado al programa de
inventarios en cémputo.

- Exista wuna requisicidén prenumerada .(Figura No.16)

- Cada Requisicidén sea firmada de recibido por el
departamento que acepta los articulos.

Se informe diariamente la entrega de materiales

{Figura No.17)}

- El registro de las salidas de materiales se efectue
en contabilidad en los libros principales vy

auxiliares
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4- Inventarios Fisicos
Los puntos de control para el levantamiento de
inventarios periddicos son:

- Que se realice por lo menos una vez al ano.

- Que se haya establecido el tipo de inventarios al que
se le aplicara el levantamiento fisico,

- Que se haya realizado de acuerdc a las instrucciones
escritas v se utilicen los formularios para las
anotaciones correspondientes {Figura No.17)

- Los articulos estén ordenadbs

- Que sea efectuado por personal iddneo.

- Que se identifiquen las existencias deterioradas, de
los desperdicios, etc.

- Que exista supervisidn adecuada, por parte de
anditoria interna.

- Que se hava efectuado un corte de férmulas al
principio v al final del levantamiento de
inventarios.

- Que se establezcan la diferencias después del
recuente fisico.

- Que se investiguen las diferencias.

- Gue existan las autorlzaciones correspondientes para
los ajustes

- Que se haya efectuado el registro de Ajustes

- Que se efectie un recuento para aclarar las
diferencias e investigarlas.

- Que se tenga control sobre los montos posteriores al

inventario para que no afecte las diferencias.
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- Que el reporte haya sido aprobado por el Gerente
Administrativo,Bodeguero, Corte de Cuentas de la

Republica.

5- Valuacién

[

. .
én de los inventar

[N

La valuac os se hara:
- Para los inventarios corrientes al costo promedio

- Para el Activo Fijo al Costo de Adquisicidn

3.2.9 COMBUSTIBLE

Los puntos de control deben aplicarse en las siguientes
areas:

1- Recepcidn

2- Entrega

J~ Custodia

4~ Existencia

1- Recepcidn
En la recepcidn del combustible se verificara:
- Cantidad en colones.
- Cantidad en cupones.
- Correlatividad de los cupones,
- Que sea el mismo tipo de combustible.
- Que todos los cupones tengan el mismo galonaje.
- Que se registre de inmediato en el auxiliar de
control, para determinar saldos.
- Que se hayan aplicado correctamente los cdodigos

contables,
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4

=G

- Que se hayva elaborado un reporte de recepcidon de
combustible.(Figura No.18)

- Que se efectie el registro en los libros principales

y auxiliares,

Entrega

Para la entrega del combustible debe de verificarse que:

- 'Las personas a las que se les entrega el combustible
scn las que aparecen =n los listados autcrizadecs.

- Que exisla una requisicion de combustible .{ TFigura
No. 19)

- Que la reqguisicidn de combustible esté debidamente
autorizada por el derente administrativo o por la
persona designada para ello.

- Que la requisicion este debidamente firmada de
recibido.

- Que la requistcion esté debidamente llena con los
datos requeridos.

- Que  se reglistre de  inmediato en el auxiliar de
control para determinar saldos.

- Se cefectie el registro en los libros principales ¥
auxiliares.

Verificacion:

Debe verificarse que se halla cumplido con los

regquerimientos de la solicitud v que se havan efectuado

los procedimientos establecidos.
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3- Custodia

La custodia del combustible se llevara a cabo

asegurandése de que:

- Se hava nombrado a una persona para desarrollar esta
funcidn.

- Que la persona que maneja el combustible rinda
‘fianza.

- Que los cupones de combustible se controlen en una
tarjeta y guarden en un lugar bajo 1llave vy
seguridad.

- Que se practique un inventario cada 15 dias o cada
mes,

- lkstablecer Maximos y Minimos de entregas vy
existencias.

- FVstablecer saldos diarios.

- Verificar que cuando se hagan nuevas compras exista

presupuegto.

[N~

_Existencia

Debe verilicarse que:
- 8e lleve una tarjeta de existlencias (Figura No.20)
- Se informe por escrito los periodos en los que es

necesario efectuar nuevas compras.

3.2.10 _ PROVEEDURIA

Para las transacciones de compra realizadas por la

proveeduria, los puntos de control son los siguientes:
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1- Separacion de Funciones

2- Requerimielos

La separacidén de funciones minima que debe existir en

a- Recibir las requisiciones o solicitudes de

compra,{Figura No.21) y efectuar las cotizaciones

{Figura No.22) vy seleccionar la oferta (Figura

b- Validacién y aprobacién de adjudicaciones de

¢~ Formular la orden de compra o pedido.(Figura

No.24) y formular los contratos y/o resoluciones

1- Separacién de funciones
esta funcidn es:
No.23)
ofertas.
2- Requerimientos

Los requerimientos minimos de control que deben

cumplirse son:

a- Las cantidades de bienes y servicios solicitados
est.on contempladas dentro del plan de accidn

b- Se haya cumplido con las estipulaciones de compra
establecidas en el manval de procedimientos,
Instructivo 1.204 v/o ley de suministros.

¢c- Se supervise la recepcion de los bienes vy
servicios

d- Las requisiciones de bienes y servicios, las

cotizaciones, el cuadro de anadlisis y seleccidn
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de ofertas, oOrdenes de compra, resoluciones,
contratos y actas, estén autorizadas por los
funcionarios designados para ello,
Las adquisiciones de -bienes v servicios se
realtcen de acuerao a su monto, de la siguiente
manera:
- Las compras menores de ¢25,000.00 por libre
geslion observando que eslén sobortadas por:
~ Solicitud de Cotizaciodn
- Acla de Apertura de ofertas y cuadro de
analisis

- Resolucién de Adjudicacién

- Orden de Compra

- Expediente del Proveedor

- Elaboracion de Contrato

- Las compras mayores de ¢25,000 ¥ menores de
¢100,000,00 por concurso interno observando
que estén soportadas por:

- Elaboracién de bases del CONCurso y
términos de relerencia

- Bntrega de bases de compelencia y términos
de referencia

- Acta de Apertura de oferla v  cuadro de
analisis

- Adjudicacion

- Elaboracidén de Resolucién de Adjudicacion



_.66._
- Compromisos establecidos con proveedores
- Compromisos contraidos con los empleados
- Compromisos contraidos con los Organismos Financieros
Internacionales

- Cuentas por pagar por multas.

Los puntos de control que deben establecerse en las Cuentas
por Pagar son:

I- Recepcidén de documentos por pagar.

2- Custodia

3-- Registro

4- Pago

1--_Recepcidn

En la recepcién de las cuentas por pagar se establece

que:

- Se cumplan los requisitos para recibir el documento.

- 8i el documento cumple los requerimientos, emitir un
quedan, si no devolverlo al proveedor para que
tramite los requisitos que faltan.

- UEstablecer las fechas de pago.,

- FEmisién de Quedan.

Agi mismo en la recepcidn debe verificarse de que:

- Las cuentas por pagar a proveedores, contratistas,
organismos financieros internacionales y multas,

esten  autlorizados por los funcionarios designados

para ello,



- La emisidén de un quedan (Figura No.25) por
facturas recibidas.

- El acceso a la documentacién de Cuentas por Pagar
exclusivo del Dpto. de Tesoreria y que ningun
tenga acceso a ellos.

- 8e efectie., el reporte diario de cuentas por

(Figura No. 26)
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las

sea

otro

pagar

- Il registro se efectiie en contabilidad en los libros

principales, auxiliares y tarjeta de control

proveedor (Figura No.27)

- Los estados de cuenta recibidos de los proveedores

concilian con los correspondientes registros de

unidad.
- Las condiciones de pago

- Las sanciones o retenciones contractuales { Multas

2 Custodia
La custodia de los documentos gue amparan cuentas
pagar, debe llevarse a cabo de la siguiente manera:
- Deben permanecer en un lugar seguro
- Deben guardarse de acuerdo a las fechas de pago.

- Pasar una copia para el registro del gasto ¥y

por

se

la

)

por

del

compromiso del pago v otra para los documentos

J

originales al tramitar el pago.

- Cuadre de los documentos contra contabilidad

- Investigar diferencias para determinar los documentos

pendientes de pago.
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El registro debe ser efectuado en contabilidad en los

libros principales v auxiliares.

4-_Pago
~ Los documentos deben ser pagados en las fechas
éstablecidas
- Iniciar el proceso de pago en el momento del
compromiso.
- Hacer un seguimiento a los documentos en el proceso de

legalizacion,

Para que el control del Activo Fijo sea efectivo debe

implementarse que:

- El empleado que tenga el bien haya firmado de
recibido

- Exista una identifiacidn plena del bien

- Cuando se reacondicione un bien y el costo sea
material, se capitalice,

- Exista una hoja de control de Activo Fijos (Figura
No.28)

- Cwando se retire el Activo Fijo cumpla los
requerimientos establecidos por ia unidad de
inventarios y por la Corte de Cuentas de la
Republica.

- Exista la documentacion legal pertinente para su

retiro.
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El retiro de los activos fijos esté justificado por:
a- Traslado
b- Desuso
c- Altos Costos de mantenimiento y Reparacidn
d- Obsolecencia
e~ Robo
Que se elabore una solicitud para el retire de
activos {ijos (Figura No.29)
Exista una autorizacidn por parte de un funcionario

de la unidad para el retiro del bien.



3.2.13  FORMULAR]OS
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COMPROBANTE DE INGRESOS

(Figura No. 5}

COMPROBANTE MINISTERIO No.
PROYECTO B
DE, SUB-PROYECTO
INGRESOS SAN SALVADOR, DE DE 199
CONCEPTO PARCIALES TOTAL
n ANTICIPO DE CAPITAL DE TRABAJO
CR
n REEMBOLSO DE CAPITAL DE TRABAJO
CR
M REINTEGROS Y OTROS
CR
PLAN DE ACCION
FUENTE DE F]NANCIAMIENTO
PERIODO -
CUENTA No.
DB TOTAL .....l¢
RECIBIDO REVISADO AUTORI ZADO
Original-Contabilidad

Duplicado-Tesoreria

Remesa




LIQUIDACION DIARIA DE INGRESOS Y DESEMBOLSOS
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(Figura No.6)
MINISTERIO LIQUIDACION DIARLA Dk No.
PROYECTO INGRESOS Y DESEMBOLSOS
SUB-PROYLECTO
SAN SALVADOR DE o DE 19
No. INGRESO Y CONCEPTO TOTAL
TOTAL INGRESOS ¢
CHEQUE No. DESEMBOLSO Y CONCEPTO TOTAL
TOTAL EGRESOS ¢

ELABORADO POR REVISADO AUTORIZADO




VALE DE CAJA CHI1CA
{Figura No. 7)
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MINISTERIO VALE DE No.
PROYECTO
SUB-PROYECTO_ CAJA CHI1CA
FECHA: SAN SALVADOR, DE DE 19
POR ¢
RECIB{ LA CANTIDAD DE
EN CONCEPTO DE T
" NOMBRE Y FIRMA APROBADO

DE RECIBIDO
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RESUMEN DE GASTOS DE CAJA CHICA
{Figura No. 8)

MINISTERIO -
PROYECTO RESUMEN DE GASTOS DE CAJA CHICA| No.
SUBPROYECTO___
FECHA: __ DE___ DE 1Y9
No| CLASE GENERAL DE GASTOS Y CONCEPTO OB. ESPEC. TOTAL
T 0O T A L ¢
TTHECHO  POR REVISADO AUTORIZADO  Contab.
Enc. del] Fdo. Rot.

{‘ajero Chico
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VOUCHER
{I'igura No. 9)
No. de Cuenta
CHEQUE
SERIE "GOES" No.
. de de 19 ¢
PAGUESE A LA ORDEN DE
LA SUMA DE__
BANCO CENTRAL DE
RESERVA DE [l SALVADOR PAGADOR " REFRENDARIO
CONCEPTO
MINISTERIO FUENTE DE FCTO.
PROYECTO CLASE GRAL. DE GAsTO
SUBPROYECTO OB. ESP. DE GASTO -
CONCEPTO CODLGO DEBE IIABER
d ¢
PARTIDA No.
"ELABORADO  REVISADO AUTORIZADO Original-Contabilidad

L_ Copia - Tesoreria




TARJETA DE TIEMPO TRABAJADO
(Figura No.10)

MINISTERIO No.
PROYECTO
SUBPROYECTO
NOMBRE . _
MeES:  ANO
DEPARTAMENTO:

| BN 1 SAL.
ENT. 2 SAL.
ENT. 3 SAL.,
ENT. 4 SAL,
ENT, 5 SAL.
ENT, 6 SAL.
ENT. 7 SAL.
ENT. 8 SAL,
ENT, 9 SAL.
ENT. 10 SAL.
ENT. 11 |SAL.
ENT. 12 |SAL.
ENT. 13 |SAL.
ENT. 14 |SAL.
ENT. 15  |SAL.




CONTROL HISTORICO DE SALARIOS

{I'igura No.11)
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MINISTERIO ~ CONTROL EMPLEADO No.
PROYECTO  HISTORICO DE
SUBPROYECTO — SALARIOS
NOMBRE
FECHA DE CONTRATACION  CONTRATO No.
UBICACION

MOVIMIENTOS O TRANSFERENCIAS:

ENERO/91 SAL. DEV.¢ JULIO/91 SAL., DEV.¢
DCTOS: DCTOS:
FEBRERO/91 SAL. DLV.¢ AGOST0/91 SAL. DEV.¢
DCTOS: DCTOS:
MARZ0O/91 SAL. DEV.¢ SEPTIEMBRE/91 SAL. DEV.¢
DCTOS: DCTOS:
ABRIL/91 SAL. DEV.¢ OCTUBRE/91 SAL. DEV.¢
DCTOS: , DCTOS:
MAYO/91 SAL., DEV.¢ NOVIEMBRE/91 SAL. DEV.¢
DCTOS: DCTOS:
JUN10/91 SAL. DEV.¢ DICIEMBRE/91 SAL. DEV.¢
DCTOS: DCTOS:

Vo. Bo. GERENTE ADMINISTRATIVO




PLANILLA DE SALARIOS
(Figura No. 12)

MINISTERIO PLANILLA No. MANDAMIENTO Y PAGO COLECTIVO DE SUELDOS A
CARGO DEL:

PROYECTO CORRESPONDIENTE AL MES DE: ENC. DEL FDO. ROT.-FDO. DE ACT. PRIOR.

SUB PROYECTO CIFRAS DEL PRESUPUESTO:

PLAN DE ACCION PROGRAMA:

VIGENCIA DEL PLAN DE ACCION

No. |MATRICULA IMPORTE TOTAL IMPORTE | NUMERO
NOMBRE DEL  EMPLEADO CARGO CONTRATO FIRMA DE EMPLEADO
ORDEN INPEP DEVENGADO | DESCONT. LIQUIDO | DE CHEQUE

10

TOTALES

MONTQWDEVENGADO:

MR

APORTE GOBIERNO - INPEP:

APORTE GOBIERNO - ISSS :

MONTO TOTAL :

ELABORADO POR:
JEFE DPTO. DE PERSONAL

APROBADO; ' ES CONFORME: F.

TN T EE T Y R T TRy T TN [ Y 2 T T T YT TN N Y [R— YT T T TSN Y A TYRT S [ ™ T Iy TNTY A Y ™I T AT TIATT T ™ TV
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REPORTE DE TIEMPO EXTRA

(Figura No., 13)

MINISTERIO
PROYECTO - REPORTE DE TIEMPO EXTRAORDINARIO
SUBPROYECTO
DEPARTAMENTO B SECCION
NOMBRE DEL EMPLEADO B No. DE EMPLEADO o
DIAS |DE A  1IORAS|TOTAL HORAS ACTIVIDAD  REALIZADA
- I

JEFE DE DPTO. EMPLEADO
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INFORME DI1IARIO DE RECEPCION EN BODEGA
{Figura No.14)

MINISTERIO INFORME D1ARIO No.
PROYECTO DE
SUBPROYECTO RECEPCION EN BODEGA
r__
LUGAR Y [FECHA____
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DB
PLAN DE ACCION CR
No ORDEN DE SUMINISTRO No. PARCI AL TOTAL
TOTAL ..... C ot it e st ¢
PART1DA No.
HECHO POR REVISADO AUTOR1ZADO
Original-Contabilidad
Duplicado-Proveeduria
Triplicado - Bodega

Copia de Orden de Suministro

Acta de Recepciodn




TARJETA DE EXISTENCI1AS

(Figura No.15)

MINISTERIO PLAN DE ACCION - TARJETA No.

PROYECTO - FUENTE DE FCTO,

SUBPROYECTO

copigo_ LOCALIZACION MAX.

ARTICULO_ MIN,

FECHA DESCR1PCION 0. de S. UNIDADES VALORES
ENT. | SAL. SALDO | ENT. | SAL. SALDO
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REQUISICION DE BIENES A LA BODEGA

{Figura No.16)

MINISTER]O
PROYECTO

SUBPROYECTO

REQUISICION DE BIENES
A LA BODEGA

No.

pPTO.
FECHA _
SECCION B
. PRECIOS
CODIGO SUMINT STROS CANTIDAD

__UNITARIO o TOTAL

TOTAL...... |¢

SOL1CITANTE

DB

CR

REVISADO

AUTOK ) ZADO
Original-Contabilidad

la.Copia - Proveeduria

Za.Copia - Bodesga

Ja, Uopia - Solicitante




TARJETA DE RECUENTO
{Figura No.17)

ARTICULO

COD1GO

UBICACION

INVENTARLIO FISICO AL .

JER. CONTEO

OBSERVACIONES

TER. CONTED

OBSERVACIONES

-82-~
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INFORME DE RECEPCION DI COMBUSTIBLE
(Figura No,18)

INFORME DE RECEPCION
MINISTERIO l—
PROYECTO o DE COMBUSTIBLE
suppPrROYECTO —T
FUENTE DK FC1TO FECHA o .
PLAN DE ACCION
GASOLINA CUPONES DEL AL GALONES |PRECIO U, TOTAL
DIESEL CUPONES DISL AL GALONES |PRECIO U. TOTAL
DB
CR
" ELABORADO POR ©REVISADO  POR © AUTORIZADO POR
Original - Contabilidad
Copia - Administracion

Factura




REQUISICION DE COMBUSTIBLL

(Figura No.19)
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MINISTERIO  REQUISICION DE COMBUSTIBLE |No.
PROYECTO o
SUBPROYECTO

FICHA

VEHICULO DPLACA MANEJADO POR

COMBUSTI BLIS CANTIDAD CUPONES No.
GASOLINA
DIESEL
by
Cl

SOLICITANTE © RECLBIDO

T AUTORI ZADO




TARJETA DE CONTROL DE COMBUSTIBLI

(Figura No.20)
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MINISTERIO TARJETA No.
PROYECTO ] TARJETA DE CONTROL DE
SUBPROYECTO
PLAN DE ACCION COMBUSTLBLE
FUENTE DE FCTO.
GASOLINA _ DIESEL _
FECHA DESCRI PCION de S. UNIDADES VALORES
ENT. | SAL. SALDO | ENT. | SAL. SALDO
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REQUISICION DE BI1ENES Y/O SERVICIOS
{Figura No.21)

MINLISTERIO No. 001
PROYECTO: =]
REQUISICION DE BIENES Y/O SERVICIOS

SUB-PROYECTO: FECHA:

CANT1DAD| UNIDAD "DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO SOLICITADO

Este material v/o Servicio se utilizaran en:

Para:

PI‘AN DE ACCION: e e e e e - . . . e e e ITONI)OS : e e e e ey ——— e e e e —— e e
CLASE GENERAL DE GASTOS:  OBJETO ESPECIFICO:

APROBADO - DIRECTOR
Proveeduria

SOLICITANTL

Tesoreria-Contabilidad




COTIZACION
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DE BIENES Y/O SERVICIOS

{Figura No.22)

MINISTERIO

No. 001

PROYECTO:

SUB~-PROYECTO:

COTIZACION DE BIENES Y/O SERVIC1OS

FECHA:

SENORES:

nuacion:

Solicitamos se coticen los materiales y/o servicios detallados a conti--

CANTIDAD| UNIDAD

MATERIAL O SERVICIO

PRECIO U. |JVALOR TOTAL

SENOR PROVEEDOR, SE LE RUEGA ENTREGAR
MISMA A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE
OBSERVACIONES

SU OFERTA Y LAS CONDICIONES DE LA

PLAZO DE ENTREGA:_

"SOLICITANTE

COTI1ZACION VALLDA HASTA

" CASA COMERCIAL
Proveeduria

Tesoreria-Contabilidad
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CUADRO DE ANALISIS DE COTIZACIONES Y SELECCION DE OFERTAS

(Figura No.23)

MINISTERIO CUADRO DE ANALISIS DE No. 00001
PROYECTO COTIZACIONES Y SELECCION

SUB PROYECTO_ DE OFERTAS

No. ARTICULO OFERTA 1 OFERTA 2 OFERTA 3

OFERTA SELECCI1ONADA:

OBERVACIONES:

ELABORADO POR " REVISADO  POR APROBADO POR
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ORDEN DE COMPRA Y PEDIDO AL PROVEEDOR

(Figura No.24)

MINISTERIO ORDEN DE COMPRA No.0001
PROYECTO. ]
SUB PROYECTO ) San Salvador, de de 19
-
SRES. __ .. e
Atentamente le solicito entregar en: o .
Los materiales y/o servicios que se detalla a continuacidn:
CANTIDAD |U. DE MEDIDA DESCRIPCION PRECLO UNIT TOTAL
TOTAL ¢
{Para efecltos de cobro nresentar en original v dos copias la factura co-
mercial a nombre del ENCARGADO DEL FONDO ROTATIVO - FONDO DE ACTIVIDA-
DES PRIORITARIAS" "
PLAN DE ACCION:. . .  ____KONDOS: ___ oo
CLASE GENERAL DE GASTOS:  OBIETO LESPECIFICO: ) o
Aplicar esta orden a: Requisicidn No.
T UPROVEEDOR GERENTE ADMINISTRATIVO ‘Casa Comercial
Proveedor
Tesoreria

Bodega




QUEDAN
{Figura No. 25)
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MIMISTERLO
@ U E D A N No.
PROYECTO: . _ SUB PRUYE(_"I'O:____"»_

Quedan en nuesiro poder para su revisién las [acturas siguientes:

FACTURAS No. VA L

O R

EN LETRAS:

A FAVOR Dls:

FECHA DE PAGO:

SAN SALVADOR, DI DE 19_

T RECIBIDO POR
Original: Suministrante

Copla: Tesoreria




REPORTE DIARIO DE CUENTAS POR PAGAR
{(Figura No.26)
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MINISTERIO REPORTE DIARIO No.
PROYECTO DE
SUBPROYECTO CUENTAS DPOK  PAGAR
LUGAR Y FECHA
QUEDAN/CONT, (CASA COMERCIAL O CONTRATISTA CANTIDAL
i
T O T A L ovevreerennns R X
 ELABORADO POR  REVISADO POR  AUTORIZADO

Contabilidad

I'roveeduria

Tesoreria




CONTROL DE PROVEEDORES O CONTRATISTAS
(Figura No.,27)

MINISTERIO CONTROL DE PROVEEDORES O CONTRATISTAS
PROYECTO ”‘"j;:w»~¢»~»f__w_i
SUBPROYECTO

PROVEEDOR O CONTRATISTA:

CONTRATO No. _MONTO:

FECHA DESCRIPCLON COMPROM. PAGOS SALDO




CONTROL DI ACTIVO FIJO

(Figura No,28)

MINISTERLO No.
PROYECTO
SUBPROYECTO
CONTROL DE ACTIVO FLJO
ARTICULO: L
DATOS DI LA_COMPRA
PLAN DE ACCION_ FTE., DE FCTO.

FECHA DE COMPRA

COMPRADO A:

GARANTIA

CARACTERISTICAS

MARCA

MEDIDAS

No. DE SERTE

No. DE INVENTARIO

FACTURA No.

VALOR DE ADQUISICION: __ _

MODELO

COLOR

OTRAS

UBICACION

ENCARGADO CONTROL DE ACTIVO F1JO
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SOLICITUD PARA RETIRO DE ACTIVOS FIJOS
(Figura No.29)

MINISTERIO

PROYECTO B SOLICITUD PARA
SUB-PROYECTO
PLAN DE ACCION _ RETIRO DE ACTIVOS F1JOS

San Salvador, ,de, .de 19

UNIDAD QUE SOLICITA EL RETIRO:

AUTOR1ZACION PARA EL RETIRO Dk:

NUMERO DE [NVENTARIO:

MOTIVO DEL RETIRO:

L reastano A
L1 pesuso
(] AL70S COSTOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION
L ossovecrnca
LT rono
PARTIDA No.
CR
DB
'RETIRO SOL1CITADO POR REV1SADO AUTOR1ZADO
Contabilidad
Proveeduria

Bodega
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3.3 PUNTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

"El control contable se basa en el estudio de los registros v
documentos de una entidad con el fin de tener la seguridad de que
las cifras que en ellos aparecen son confiables v que las cuentas

gque en ellos figuran reflejan fielmente la situacién de la

entidad."”

Jo3. 1 _CONTABILIDAD
Los puntos de control interno en el sistema contable son
necesarios para eliminar o reducir una serie de
situaciones o deficiencias que son causa de una variedad
de riesgos, para tal efecto se plantean los siguientes
puntos de control:
1- Separacién de funciones
2- Registro
d- Verificacion
4- Cusbodia
H- Revision v Analisis de Auxiliares y de Estados

v

Financieros

l- Separacidén de Funciones

Dentro del ciclo contable debe existir una separacion de
funciones de:
- Codificacién de las transacciones

- Registro de las transacciones
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~ Revisién de las transacciones
- Autorizacion de las transacciones
- Revisién ¥ Aprobacién de los Estados Financieros

- C(Custodia de los registros.,

2-_Registro
Los- asientos contables contenidos en los cheques -
vouche v en los comprobantes de diario, se registraran
diariamente después de liaber sido revisados v
atuborizados, v se haran las aplicaclones en los libros

de Caja, Diario y Mayor vy en auxiliares.

Es necesario verjfjca{ que la documentacién contable:

- Se encuenlre invalidada

- (fontenga la documentacion de soporle completa.

-~ Demuestre la exactitud aritmética de las
operaciones,

- Esté aplicada al respeclivo provecto.

- Toda la documentacion contable remitida a
contabilidad esté registrada,

~ Lus registros de control de los activos sean
comparados con los bienes mismos a intervalos
razonables para tomar medidas correctivas en caso

de diferencias.



-97-

- Verificar que los Balances, Estados de Situacidn
Presupuestaria y las Liguidaciones de Gastos sean
presentados cada mes a los Organismos Financieros

Internacionales v/o a sus inlermediarios.

4- Custodia

Al -ftinalizar la aclividad diaria los registros contables
v la informacién financiera, lLienen que ser prolegidos
adecuadamenle, restringiendo el acceso a personas gue  no
esl.én auvltorizadas.

k]  archivo de la documentacidén contable y financiera,
Lendra referencias claras que permitan identificar el
provecto a gue perlence.

Y flacilitar la locali;acién de los documentos cuando se

necesiten.

- Revision v _Analisis de Auxiliares v Estados Financieros

Fn los auxiliares:

- Que no existan regislros pendientes de liguidar
mavores de 90 o menores de 60 dias.

En los Estados Financieros:

"= Revisar las varjaciones mayores de ¢ 100,00

- Investligar v solucionar las diferencias

establecidas.



3.3.2
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AUDITOR1A 1NTERNA

Ios puntos de control interno dentro de la auditoria
interna permiten una herramienta excelente para mejorar
Ia  productividad del control en el proceso de
ejecncion de las actividades en toda entidad, por lo que
los controles se detallan en los siguienltes puntos:

1= Plancacion

2- Ejecucion

3= Informe

1-_Planeacién

Debe verilicarse qued
- [Exista una planeacidn de la auditloria en Liempo ¥
egpacio  para cada una de los departamentos o Areas a

audtitar,

- La planeacion esté documentada.

2- Liecucidn

La ejecucion del trabajo de auditoria requiere de:

Los papeles de trabajo que documentan Jla auditoria
preparados por el auditor y revisados por la direccion
del  departamento de audiloria interna. [Eslos papeles
deben registrar la informacion obtenida v los analisis

elecluados, vy sirven de base para conclusiones v

recomendaciones que se ol cclien.
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Informe

Los auditorves internos deben informar sobre los
resultados obtenidos en sus trabajos por medio de un
informe escrito v proponer las soluciones v

recomendaciones a Jos problemas encontrados.

CENYRO DE COMPUTO

Los puntos de control en el Centro de Cdédmputo deben
eslahlecerse para las siguientes areas:

1- Entrada de Datos

2- Proceso de Datos

3- Salidas de Datos

1- Entrada de Datos

Los puntos de control para las entradas de dalos son
Jas siguientles:

Separacion de Funciones

Asegurarse de gue exista una separacién de Tunciones
para:

- generacion de la transaccidn

- regisl.ro de la transaccion

- custodia

Verjticacién

Debe verificarse que:



-100~-

~ La exactitud de los documentos originales previo al
ingreso al computador.

- Exista la autorizacidn correspondiente en todos los
documentos gque van a ser ingresados al sistema.

- 1 personal que ingresé los datos [lirme o
identifique los documentos que fueron procesados.

- la  entrada de los datos esta  debidamente

supervisada,

9. p

oceso de Datos

Verificacion

Dehe verificarse:

- E]l acceso a los archivos mediante el uso de
contrasenas o claves.,

- lLas contrasenas no estén expuestas en la terminal
de entrada v se eslén cambiando periodicamente.

- Los operadores de las Lerminales sdlo  pueden
introducir o consullar datos.

- Que se estan creando los archivos de registro con
datos de las transacciones en archivos maestros

- tha edicidon v una  validacion de  los daltos de

cntrada  para rechazar los rogistros gue no cumplan

con los reguerimientos del proceso.
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los controles basicos en estd area son:
Verilicar yne:
- Se esta llevando a cabo un chequeo de los reportes
de salida.
- Los reportes producidos son ditribuidos de acuerdo
a procedimientos establecidos.
~ unicamente se producen los reportes requeridos.
- Los tlotales de control de las salidas de cada
aplicacidén, sera cotejada  con los totales de

entrada antes de distribuirlas enlre los usuarios.
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CAPITULO 1V

4. SISTEMA CONTABLE

4.1 DEFINLICIONES Y OBJETIVOS DEL SISTEMA CONTABLE

4.1.1 DEFINICION DEL SISTEMA CONTABLE

"Coniunto de normas v procedimientos de contabilidad que se
aplican en una entidad. Comprende todo lo relativo al plan de
cuentas, libros de contabilidad, preparacion de balances,
compilacién de estadisticas, v, en general cuanlo sea menester

patra el mejor funcionamienlo del sistema.”{])

4.1.2 OBJETIVOS DEL SISTEMA CONTABLE

Los objetivos de un sistema contable son:

a- Que se registre, mida v senale los hechos economicos en  forma
imparcial v objelivos

h~ Que havan regislros oportunos en los libros

c- Que se preparen inlormes oportunos basados en datos contables

d- Que la informacion contable sea relevante

e~ Que la inlormacion contable sea confiable.

1.2 DESCRIPCTON DEL STSTEMA CONTADBLE

Las Unidades  Ejeculoras deben describir el sislema contable que

nlilizaran en sus operaciones. Como una guia de la descripcidn del

(])_MK"GGRENEC MA.A. GOXENS. Biblioteca Practica de Contabilidad, Tomo 111, pag
275, kditorial Oceano/Centrum
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sistema proponemos el siguiente esquema:
DATOS GENERALES
1.1 NOMBRE DIX LA UNIDAD EJECUTORA:
1.2 CONTADOR:
1.3 DIRECCION:

t.d TELIEFONO:

DATOS DEL SESTEMA:

2.1 L Periodo conlable estara comprendido por la vigencia de los
planes de  accién. (Bl cual generalmente es de un ano, pudiendo
ser prolongado por mas tiempo de acuerdo a las necesidades del
provecto., Ast Lambién incluye periodos especiales)

2.2 El  sislema para valuar los inventarios sera a su coslto promedio
de adguisicion.

2.3 Ft levantamienlo de invenlarios lisicos se practicara al menos

una vez al aho.

DATOS DE 1,08 REGISTROS CONTABLES
Se llevaran Jos libros exigidos pér el Instructivo 1,204:
- Un lLibro de bancos
- Un hibro diario
- Un mavor
- tos Tibros anleriores pueden resumirse en un Caja-Diarvio-Mavor
Y los auxiliares que se consideren necesarios.
3. La contabilidad se llevara en libros empastados v foliados.

3.2 lLos libros de bancos, Diario v Mayor se trabajaran en forma:

manual é mecanizada.
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Se llevaran los registros auxiliares de las cuentas que tengan

registros abiertos por liquidar, por ejemplo: siguientes:

Cuentas por cobrar

Deudores Varios

Provedores

Conslrucciones en proceso
Aportaciones

Ademils las siguienles cuentas:
- Bancos

- Invenlarios

- Active Fildo

1= COMPROBANTES FUNDAMENTALES

Se untilizara un comprobantes de diario v un chegue voucher para
el regislro de las transacciones.

Los comprobantes se operaran en forma manual o mecanizada.

Kl documento justificante de cada comprobanle sera:

ingresos: Comprobante de ingreso con su respectiva remesa
Desembolsos: (Chegue Voucher, soportado por factura, recibo,
contratos, ordenes de compra, cotizaciones, requisiciones, etlc.
Correccion: copia del comprobante de diario {Ingreso,
besembolso, otros) que origind el asiento de correcion,
Prevision: Quedan, Ordenes de Compra, Contratos, Resoluciones,
ele.

k1 luncionario encargado de avtorizar en lorma los comprobantes
de Ingresos, Egresos v Diario, para sh respectivo asiento en  los

registros sera el Contador de la Unidad Ejecutlora.



DIRECTOR

UNTDAD EJECUTORA
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San Salvador, de de 19

GERENTE FINANCIERO CONTADOR

UNTDAD EJECUTORA UNITDAD EJECUTORA

4.3- ESTRUCTURA DE LA CODIFICACION DE_CUENTAS

La estructura de codificacion esta integrada de la Torma sjiguiente:

(0

{00 ) ( 000 ) ( 00O )

CLASE DE CUENTA
{ACTIVO, PASIVO, APORTES)

RUBROS DE AGRUPACION
{CIRCULANTE, FF1JO, OTROS)

CUENTAS DE MAYOR
(CAJA Y BANCOS, DOC. POR COBRAR,
B¢, )

- SUB CUENTAS
{BCO. CTAL. DE RVA, . ETC.)

Las cuentas de mavor quedaran agrupadas de la siguienle manera:

11-001

21--001

31-001

11-001

51-001

61--001

71-00]

AL

Al

Al

Al

Al

Al

Al

100

100

100

100

100

100

100

ACTTIVO

PASTVO

RECURSUS

CosTOS

RESULTADOS

CUENTAS DIE ORDEN

CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA.
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.4.4 - POLITICAS CONTABLES

Las

los

| -

I~

a)

b)

c)

d)

e)

politicas contables sugericdas para las Unidades lijecutoras , son
siguientes:
Sistema

La contabilizacion se efecluara en base al sistema acumulativo.

Ingresos:

La base para registrar los ingresos sera la del eleclivo,

Coslos:

El sistema de costos a utilizar serda el de costos estimados.,

L base para la estimacidén de los costos sera la utilizada en la
preparacion de los Planes de Accidn de cada Proveclo.

Los costos eslimados se manejaran en cuenlas de orden.

Los  mabteriales v suminislros adquiritdos se registraran al costo de
adquisicion,

L.as construcciones, adicliones y mejoras por conltrato se registrard
al costo de consbruccion,

Bl mobiliario, euuipo v la maguinaria se regishraran al costo de
adqnisicion.

Al Tinalizavr los provecltos, los bienes pasaran a lormar parte de los
aclivos de la Nacion o de la Institucion gne desarvollé el  wrovecto,
segun  sea ol caso v ose procedera de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso ultimo del Capilulo VI del Instructivo [,204.

Debera  elecluarse un levantamiento de inventario por lo menos 1 vez

al ano.



I
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a)l

b

d)
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Lag diferencias establecidas en el levantamiento del inventario
deberan  llevarse a una cuenta regularizadora, v se registraran al

costo real.,

Contabilizacion

Los regisiros CUHLAh]GS deberan operarse diariamente,

La contabilidad podra levarse de torma manual 6 mecanizada,

E]l corle de operaciones para registro debera hacerse diariamente.

Las  cuentas  que controlan los costaos por proyvecltos deberan
actualizarse  cala vez que sea aprobado un nunevo proveclo o un  nuevo

plan de accion de los provectos va exislbentes,

_4.5- CATALOGO DE CUENTAS

] ACTIVO

11 CIRCULANTE

11-001 CAJA Y BANCOS

11--001-001 CAJA CHICA

11--001-002 CAJA GENERAL

11-001-003 RBANCO CENTRAL DE RESERVA
11-002 DOCUMIENTOS Y CUENTAS POR CGOBRAR
11-002-001 CHENTAS POR COBRAR
11-002-002 DOCUMENTOS POR COBRAR
11-002-003 DEUDORES VARIT0S

11-003 ALMACEN DE MATERLALES

11-003-001 PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y ORESTALES
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11-003-002 MINERALES

11-003-003 TEXTILES Y VESTUARIOS
11-003-004 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON F IMPRESOS
11-003-005 PRODUCTOS DE CUERO Y CAUCHO
11-003-006 PRODUCTOS QUIMLCOS ¥ CONEX0S
11-003-007 PRODUCTOS DE MINERALEES NO METALICOS
11-003-008 : : PRODUCTOS METALLCOS
11-003-009 REPUESTOS Y ACCESORLOS DE MAGUINARLIA Y EQULPO
11-003-010 ALLMENTOS
11-003-011 PRODUCTOS Y ARTICULOS VARLOS
12 FLJO
12-001 TERRENOS
12-002 EDIEICTOS
12-003 INSTALACIONES
12-004 MAQU I NARL A
12-005 EQUI PO
12-006 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
12-099 OTROS
"aﬁ OTROS ACTIVOS
13:UM4 ASUNTOS PENDIENTES

z\
2 \ PAS VO
21 "\ CLRCULANTE
21-001 \\ ANTICLIPOS POR PAGAR A SETRFFE

AN

21-001-001 N\ DONACTONIES



21-001-002

21-002

21-002-001

21-002-002

21-003

21-003-001

21-003-002

21-003-002

21-005

22-001

22-002

31-001

31-002

31-003

(COSTOS

PRESTAMOS

PROVEEDORIS

LOCALLES

EXTRANJEROS

RETENCIONES POR PAGAR

TIMBRES

RENTA

OTROS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OTROS PASTVOS

DEPOSTTOS RECIBIDOS EN GARANTILA

ASUNTOS PUNDIENTES

RECURSOS

APORTES

FFONDOS CONVENIOS DE PRESTAMO

FONDOS CONVENLIOS DE DONACTON

APORTES DEL FONDO GENERAL
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41

41-001

41-001-001

41-001-002

41-001-003

41-001-001

41-001-005

41-001-006

41-001-007

11-001-008

41-001-009

11-001-010

41-001-099

11-002

41-002-001

11-002-002

41-002-003

41-002-004

41-002-005

41-002-006

41-002-007

11-002-008

41-002-009

COSTOUS REALES

SERVICIOS PERSONALES

Salarios por trabajos en horas
extraordinarias

Aguinaldo a trabajadores

Aguinaldo al personal contralado

Aportes al INPEP {Contratados, Personal
Activo)

Honorarios a profesionales, técnicos v

consultoras
Viaticos al personal del gobierno

Vialicos en el exterior
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Gaslos de representacion en el exlerior

Jornales
Aporles al INPEP {Jornales)

Otros servicios personales varios

SERVICIOS NO PERSONALES

Servicios de correo

Servicios de Lelefonos v radiotelefonos

Servicios de Leleégrafos v radiotelégrafos

Servicios de energia electrica
Servicios de agua

Servicios de otros servicios basicos
Avisos, publicidad v propaganda

Impresiones v encuadernacion

Pasajes del personal del Gobjierno en el pais



41-002-010

41-002-011

41-002-012

41-002-013

41-002-011

41-002-015

41-002-016

41-002-017

41-002-018

41-002-019

41-002-020

41-002-021

41-002-022

11-002-023

41-002-021

41-002-025

411-002-099

-111-
Pasajes al exterior
Transportes de hienes muebles, materiales,
suministiros y articulos varios
Arrendamiento de equipo de oficina v aparatos
eléctricos de servicio
Arrendamiento de equipo de transporte
Arrendamiento de edificios para oficinas
Arrendamienlo de casas para escuelas
Arrendamiento de edificios v locales para
olros usos
Mantenimiento ¥ reparacion de equipo de
oficina y aparatos eléctricos de servicio
Manilenimiento v reparacion de  muebles v
articulos varios
Manlenimiento vy reparacion de maguinaria v
equipo de produccion
Manlenimiento vy reparacioén de maquinaria v
equipo de servicios basicoes
Mantenimiento vy reparacion de  equipo de
Lrausporte
Mantenimiento v reparacion de edificios para
of'tcinas vy escuelas
Primas para olros seguros
Otros servicios financicros
Asesoramiento Lécnico

Otros servicios no personales



41-003

41-003-001

41-003-002

41-003-003

41-003-004

41-003-005

11-003-006

41-003-007

41-003-008

41-003-009

41-003-010

11-003-011

41-003-012

41-003-013

41-003-014

41-003-015

11-003-016

41-003-017

11-003-018

41-003-019

41-003-020

11-003-021

41-003-022

41-003-023

41-003-02

41-003-025

MATERIALES Y SUMINISTROS

Alimentos

Bebidas no alcohdlicas

Otros productos agropecuarios v forestal
Minerales metalicos

Minerales no metalicos

Acabados textiles

Papel para oficina

Productos de papel v cartaon

Papeles comerciales v Olros
Productos de artes graficas
Revislas, periddicos v libros
inventariables

TexlLos de ensehanza

Otros productos de papel v carldn
Productos de cuero

Llantas y neumaticos

Productos de caucho

Otros productos de cuero v cancho
Combustibles y lubricantes

Abonos v fertilizantes
Insecticidas, Tumigantes v olros
Productos sanitarios

Tinles, pinturas v colorantes

Otros materiales qﬁimicos VOCONexons
OLros produclos quimicos v conexos

Productos de arcilla
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es

no



41-003-026
41-003-0u7
41-003-028
41-003-029
41-003-030
41-003-031
41-003-032
41-003-033
41--003-034
41-003-035

11-003-036

41-003-047

11-003-018

A

11-003-039

41-003-0:10
41-003-0:11
11-003-012
41-003-043

41--003-099

41-004
11-004-0n1

41-004-002
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Productos de vidrio
Productos de loza v porcelana
Cemento, cal y veso
Productos de cemento, asbesto ¢ veso
Otros produclos de minerales, no metalicos
Prodnctos de hierro y acero
Productos metialicos no lerricos
Bstruclturas metalicas acabadas
Herramientas
Otros productos metalicos
Repuestos v accesorios de maguinarta, equipo
de oficina y aparatos eléctricos de servicos
Repueslos v accesorios de mucbles v articulos
VAT 1S
Repuestos v accesorios de maguinaria v equipo
de serviclos basicos
Repuestos ¥y aCCesorios de equipo de
Lransportle
Articulos de oficina
Articulos de limpieza
Articulos educacionales
Arliculos deportivos vy recreativos

Olros maleriales v suministros

MAQUINARIA Y EQUIPO
Maguinaria y equipo de oficina

Equipo eléctrico de lLabular



41-004-003
41-004-004
41-004-005
41-004-006

41-004-007

41-004-008
41-001-009
41-001-010
11-004-011
41-004-012
41-001-013
41-004-014
41-004-015

41--004-099

41-005
41-005-001

41-005-002

41-005-0499

11-006
‘4]—006—001
11-006-002
11-006-003
4]1-006-004

11-006-005

Aparatos eléctricos de servicio
Equipo de Ingenieria y Dibujo
Libros de consulta

Libros para Biblioltecas Nacionales
Otros equipo de olicina y aparatos
de servicio

Muchles

Articulos deportivos

Objetos para museos

Arliculos varios

Fquipo de laboratorio

Equipos telefdnicos

Equipos de radio v -Television
Fguipo Automotriz

Otra maquinaria v eqguipo

INMUEBLES Y EQUIPOS EXISTENTES

Terrenos para edificios escolares

Fdilicios para escuela

Otros inmuchles ¥ equipos exislentoes

Edificios para oficinas
Edilicios kscolares
Olros edificios

Canchas deportivas
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cléctricos

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO

Supervision de conslrucciones de edificios



41-006-006

41-006-007

41-006-099Y

11-007

41-007-001
41-007-002
41-007-003

41-007-004

11-007-099

41~008

41-008-001

41-008-009

5

51-001
Hi-001-001

51-001-002

61
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Adiciones v mejoras o edilicios para
oficinas
Adiciones v mejoras en edificios escolares
Otras conslbrucciones, adiciones v mejoras por

contrato

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Becas escolares
Becas universitarias
Otras becas
Avuda econdmica por enfermedad a Funcionarios
v Empleados

Otras transfereucias corrientes

ASIGNACIONES GLOBALES
Provision para refuerzo 2 olras c¢lases
generales

Otras asienaciones globales

(CUENTAS DE RESULTADOS
CUENTAS DE RESULTADOS DEUDORAS
PERDIDAS POR INCUMPLIMEENTO

COSTOS DEL PROYECTO

CUENTAS DE ORDEN
DISPONIBILIDAD DE ASIGNACTON

COSTOS PRESUPUESTADOS



61-00]

61-001-001
61-001-002
61-001-003

61-001-004

61-001-005

61-001-006
61-001-007
61-001-008
61-001-009
61-001-010

£1-001-099

61-002

61-002-001
61-002-002
61-002-003
61-002-004
61-002-005
61-002-006
61-002-007
61-002-008
61-002-009
61-002-010

61-002-011
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SERVICIOS PERSONALES

Pagos por trabajos en horas exlkraordinarias
Aguinaldo a trabajadores

Aguinaldo al personal contratado

Aportles al INPEP (Conlratados, Personal
Activo)

Otros honorarios a profesionales,lécnicos y
consulloras

Viaticos al personal del gobierno

Viaticos cn el exlerior

Gastos de representacion en el exterior
Jornales

Aportes al INPEP (Jornales)

Otros servicios personales varios

SERVICIOS NO PERSONALES

Servicios de correo

Servicios de teléfonos v radioteléfonos
Servicios de telégrafos v radiotelegrafos
Servicios de energia eléctrica

Servicios de agua

Servicios de otros servicios hasicos

Avisos, publicidad v propaganda

[mpresiones voencuadernacion

Pasajes del personal del Gobierno en el pais
Pasajes al exterior

Transportes de Dbienes muebles, materiales,

suministros y articulos varios



61-002-012

61-002-013

61-002-011

61-002~-015

61-002-016

61-002-017

61-002-018

61-002-019

61-002-020

61-002-021

61-002-022

61-002-023

61-002--021

61-002-025

61-002-099

61-003

61-003-001

61-003-002

61-003-003
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Arrendamiento de equipo de oficina v aparatos
eléctricos de servicio
Arrendamienlo de equipo de Lransporte
Arrendamiento de edificios para olicinas
Arrendamiento de casas para escuelas
Arrendamiento de edificios v locales para
otros usos.
Mantenimiento ¥y reparacion de equipo de
oficina v aparatos eléctricos de servicio
Mantenimiento v reparacion de  muebles vy
arliculos varios
Mantenimiento y reparacion de maduinaria v
equipo de produccion
Mantenimiento ¥ reparacion de maquinaria, v
equipo de servicios basicos
Mantenimiento vy reparacion 'dc equipo de
transporte
Mantenimiento v reparacion de edificios para
oficinas y escuelas
Primas para otros scguros
Otros servicios [inancieros
Asesoramiento técnico

Otros servicios no personales

MATERIALES Y SUMINISTROS

Alimentos para humanos
Bebidas no alcohdlicas

Otros productos agropecuarios v forestales



61-003-004

61--003-005

61-003-006

61-003-007

61--003-008

61-003-009

61--003-010

61-003-011

61-003-012

61-003-013

61-003-014

61-003-015

61-003-016

61-003-017

61-003-018

61--003-019

61--003-020

61-003-021

61--003-022

61-003-023

61--003-024

61-003-025

61-003-026

61-003-027

61-003-028

61-003-029

Minerales metalicos

Minerales no metalicos

Acabados textiles

Papel para oficina

Productos de papel v cartdn
Papeles comerciales v Otros
Productos de artes gréaficas
Revistas, periddicos v libros
inventariables

Textos de ensenanza

Otros productos de papel v carton
Productos de cuero

Llantas v neumaticos

Productos de caucho

Qtros productos de cuero v caucho
Combustibles y lubricanles

Abonhos v fertilizantes
Ingeclicidas, fumiganles vy olros
Productos sanitarios

Tintes, pinturas ¥ colorantes
Mros materiales quimicos v couexos
Otros productos guimicos vy conexos
Producteos de arcilla

Producltos de vidrio

I'roductos de loza v porcelana
Cemento, cal v veso

Producltos de cemento, asbeslo v veso

-118-

no



61-003-030

61-003-031

61-003-032

61-003-033

61-003-034

61-003-035

61-003-036

61-003-037

61-003-038

61-003-039

61-003-040

61~-003-011

61-003-042

61-003-043

61-003-099

61-001

61-004-001

61-004-002

61-004-003

61-001-001

61-004-005

61-004-006
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Otros productos de minerales, no melalicos
Producltos de hierro y acero
Productos metalicos no ferricos
Fstructuras metalicas acabadas
Herramientas
Otros productos metdlicos
Repuestos ¥y accesorios de maguinaria, equipo
de oficina y aparatos eléclricos de servicos
Repuestos y accesorios de mucbles ¢ articulos
varios
Repueslos v accesourios de maguinarvia v equipo
de servicios basicos
Repuestos v accesorlios de @qulpo de
Lransporte
Articulos de oficina
Articulos de limpleza
Articulos ceducacionales
Articulos deportivos v recreativos

Otros materiales y suministroes

MAQUINARIA Y EQUIPO

Maguinaria v equipo de olicina
Equipo eléctrico de tabular
Aparalos clécltricos de servicio
Fauipo de Tugenieria v Dibuwio
Libros de consulta

Libros para Bibliolecas Nacionales



61-004-007

651-004-008
61-004-009
61-004-100
61-004-011
61-004-012
61-004-013
61-001-014
61-004-015H

61-004-099

61-005
61-00H-001
61-005-002

61-005-099

61-006

61-006-001
61-006-002
61-006-003
61-006-004
61-006-005

61-006-006

61-006-007

61-006-099
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Otros equipo de oficina v aparatos eléclricos
de servicio
Muebles
Articulos deportivos
Objetos para museos
Articulos varios
Equipo de laboratorio
Fauipos telefdnicos
Eguipos de radio v Television
Iquipo Automotriz

Otra maguinaria y equipo

INMUEBLES Y EQUIPOS EXISTENTES

Terrenos para edificios escolares
kdificios para escuela

Otros inmuebles v equipos existenles

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO

Edificios para oficinas
Edificios Escolares
Otros edificios
Canchas deportivas
Supervision de construcciones de edificios
Adiciones v nejoras wn edificios para
olicinas
~
Adiciones v mejoras en edificios escolares

Otras construcciones, adiclones y mejoras por

contrato



61-007

61-007-001

61-007-002

61-007-003

61-007-004

61-007-099

61-008

61-008-001

61-008-009

61-010

61-010-001

61-010-002

61-010-003

61-010-004

61-010-0056

61-010-006

61-010-007

61-010-008

61-020

61-020-001

61-020-002

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Becas escolares
Becas universitarias
Otras becas
Avuda econdémica por enfermedad a
v Empleados

Oltras Lransferencias corrientes

ASIGNACIONES GLOBALES
Provisidn para refuerzo a
generales

Oltras asignaciones globales

FONDOS DE CONVENTO DE PRESTAMO
Servicios Personales
Servicios no Personales
Malertales v Suminislros
Maguinaria vy Eaguipo
Inmuebhles v EBuuipos Existentes
Construcciones, Adiciones v
Contrato
Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

FONDOS DFE CONVENLOS DE DONACTON
Servicios Personales

Servicios no Personales
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Funcionarios

otras clases

Me.joras por



61-020-003
61-020-004
61-020-005

61-020-006

61-020-007

61-020-008

61-030

61-030-001
61-030-002
61-030-003
61-030-004
61-030-005

61-0:30-006

61-030-007

61-030-008

62

62-010

62-010-001
62-010-002
62-010-004
62-010-004

62-010-005

-122-

Materiales y Suministros

Maguinaria y Equipo

Inmuebles v Equipos Existentes
Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

APORTES DEL FONDO GENERAL

Servicios Personales

Serviclos no Personales

Materiales v Suministros

Maquinaria y Equipo

Inmuebles v Bquipos aistenles
Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato

Trasferencias Corrienles

Asienaciones Glohales

FONDOS POR L1QUIDAR

FONDOS DE CONVENIO DE PRESTAMO

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Maquinaria y Equipo

Inmuebles v Equipos Exisientes

por

por



62-010-006

62-010-007

62-010-008

62-020

62-020-001

62-020-002

62-020-003

62-020-004

62-020-005

62-020-006

62-020-007

62-020-008

62-030

§2-030-001

62-030-002

N
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no

62-030-005

£2-030-006

62-030-007

62-030-008

I

(9%
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Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato
Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

FONDOS DE CONVENIOS DE DONACION

Servicios Personales

Servicios no Personales

Materiales ¥ Suministros

Maquinaria ¥y Eguipo

Inmuebles v Equipos Existentes
Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

APORTES DEL FONDO GENERAL

Servicios Personales

Materiales v Suminisiros

Maguinaria v Eguipo

Inmuebles v Equipos Existentes
Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

FIANZAS

por



63-001

63-002

~1

71

71-001

71-001-001

71-001-002

71-001-003

71-001-004

71-001-005

71-001-G06

71-001-007

71-001-008

=1_n
)

(@o]
2

1_Nno
L v

4

[ab]

1-01

<O

71-0

71-001-099

71-002
71-002-001
71-002-002

71-002-00¢
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FIEL CUMPLIMIENTO

ANTICIPOS

CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA
DISPONIBILIDAD DE ASIGNACION POR CONTRA

COSTOS PRESUPUESTADOS POR CONTRA

SERVICIOS PERSONALES POR CONTRA
Pagos por trabajos en horas extraordinarias
Aguinaldo a trabajadores
Aguinaldo al personal contratado
Aportes al INPEP {Contratados, Personal
Activo)
Otros honorarios a profesionales.técnicos
consultoras
Viaticos al personal del gobierno
Viaticos en el exterior
Gastos de representacién en el exterior
COThi&LES

Otros serviclios personales varios

SERVICIOS NO PERSONALES POR CONTRA
Servicios de correo
Serviclos de teléfonos v radioteléfonos

Servicios de telégrafos v radioteiézrafos



71-002-004

71-002-005

71-002-006

71-002-007

71-002-008

71-002-009

71-002-010

71-002-011

71-002-012

71-002-013

71-002-014

71-002-015

71-002-016

71-002-017

71-002-018

71-002-014

71-002-020

71-002-021
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Servicios de energia eléctrica
Servicios de agua
Servicios de otros servicios basicos .-
Avisos., publicidad ¥ propaganda
Impresiones y encuadernacion
Pasajes locales del personal del Gobierno en
o) pals
Pasajes al exlerior
Transportes de blenes muebles, materiales,
suminisblros y articulos varios
Arrendamiento de equipo de oficina v aparatos
eléctricos de servicio
Arrendamiento de equipo de Lransporte
Arrendamiento de edificios para oficinas
Arrvendamiento de casas para escuelas
Arrendamienlo  de edificios vy  locales para
olLros usos
Mantenimiento v reparacion de  eqguipo dc
oficina v aparatos eléctricos de servicio
Mantenimiento ¥ reparacion de  muebles v
articulos varios
Mantenimienlo vy reparacion de maquinaria v

cquipo de produccion

Manlenimicnto ¢ reparacidén de maquinaria y
equipo de servicios biasicos
Manlenimienlo v reparacion de cquipo de

Lransporte



71-002-022

71-002-023

71-002-024

71-002-025

71-002-099

71-003

71-003-001

71-003-002

71-003-001

71-003-004

71-005~005

71-003-006

71-003-007

71-003--008

71-003-009

71-003--010

71-003-011

71-003-012

71-003-013

71-003-014

71-003-015

71-003-016

71-003-017

71-003-018

Manlenimiento vy reparacidon de ediflicios
oficinas y escuelas

Primas para olros seguros -
Olros servicios no personales
Asesoramiento técnico

Servicios (inancieros

MATERIALES Y SUMINISTROS POR CONTRA

Alimentos

Bebidas

Otros productos agropecuarios v [forestal
Minerales metalicos

Mincrales no metalicos

Acabados Lextiles

Papel para oficina

Produclos de papel v carldn

Papeles comerciales y Olros

I'roduclos de arlLes graflicas

Revistas, periddicos N Libros
inventariables

Textos de ensenanza

Otros productos de papel y carldn
Productos de cuero

Llantas vy neumaticos

Productos de caucho

Productos de cuero v caucho

Combustibles y lubricantes

-126-

para

€es

no



71-003-019

71-003-020

71-003-021

71-003-042

71--003-023

71-003-07%4

71-003-025

71-003-026

71--003-027

71--003-028

71-003-029

71-003-0230

71--003-031

71--003-032

71-003-033

71-003-034

71-003-035

71-003-036

71--003-037

71-003-038

71-003-039

71-003-010

71-003-011
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Abonos y lertilizantes
Insecticidas, fumigantes v otros
Productos sanitarios -
Tintes; pinturas v colorantes
Otros maleriales quimicos v conexos
Otros productos quimicos y conexos
Productos de arcilla
Productos de vidrio
Productos de loza y porcelana
Cemento, cal vy veso
Mroductos de cemento, asbesto v yeso
Otros productos de minerales, no metdlicos
Productos de hierro y acero
Produclos metalicos no ferrvicos
Estructuras metalicas acabadas
Herramienlag
OLros produclos metdlicos
Repueslos v accesorios de maquinaria,  equipo
de oficina y aparatos eléciricos de servicos
Repuestos v accesorios de muebles v articulos
VAIr10S
Repuestos v accesorios de maguinaria vy equipo
de servicios basicos
Repuestos v accesorios de equipo de
Lransporte
Articulos de olicina

Articulos de limpieza



71-003-012
71-003-043

71-003-099

71-004

71-004-00]
71-004-002
71-004-003
71-004-001
71-004-005
71-001-006

71-004-007

71-004-008
71-004-009
71-004-010
71-001-011
71-004-012
71-004-013
71-004-014
71-004-015

71-004-099

71-005
71-005-001
71-005-02

71-005-099

Articulos educacionales
Articulos deportivos v recreativos

Otros maleriales v suministros

MAQUINARIA Y EQUIPO_POR CONTRA

Maquinaria v equipo de oficina
Equipo eléclrico de tabular
Aparatos eléctricos de servicio
Byuipo de Ingenieria vy Dibujo
Libros de consulta

Libros para Bibliotecas Naclonales
Otros equipo de ollcina y aparatos
de gervicio

Muchles

Arliculos deportivos

Ob.ielos para muscos

Art.jculos varios

Equipo de laboratorio

Equipos telefdnicos

Equipos de radio v Television
Faquipo Automotbriz

ra maguinaria y equip
Of.ra maguinaria y equlipo

INMUEBLES Y EQUIPOS EXISTENTES_POR CONTRA

Terrenos pavra edificios escolares

Ldiftcios para escuela

Olros inmuchles vy equipos existentes

-128-

eléclricos



71-006

71-006-001
T1-006-002
71-006-003
71-006-004
71-006-005

7T1-006-006

7L-006-007

71-006-099

71-007

71-007-001
7T1-007-002
71-007-003

71-007-004

71-007-099

71-008

71-008-001

71-008-009

71-010
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CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO

Edificios para oficinas -

Bdificios Escolares

Otros edificios

Canchas deportivas

Supervisidén de construcciones de edificios

Adiciones N mejoras en edificlos para

oficinas

Adiciones y mejoras en edificios escolares

Otras construcciones, adiciones y mejoras por

W

contralo

TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR CONTRA
Becas escolares
Becas universilarias
Olras becas
Avuda econdmica por enfermedad a [uncionarios
v Empleados

Otras transferencias corrientes

ASIGNACIONES GLOBALES_POR CONTRA
Provision para refuerzo a otras clases

generales

Otras asignaciones globales

FONDQS DE CONVENIO DE PRESTAMO POR CONTRA




71-010-001

71-010-002

71-010-003

71-010~-004

71-010-005

71-010-006

71-010-007

71-010--008

71-020

71-020-001

71-020~-002

71-020-003

71-020-004

71-020-0005

71-020-006

71-020-007

71-020-008

71030

71-030-001

71-030-002

71-030-003

71-030-004

71-030-005
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Servicios Personales

Servicios no Personales:

Materiales y Suminislros -
Maquinaria y Equipo

Inmuebles y Equipos Exislentes
Construcciones, Adiciones v  Mejoras
Contralo

Trasferencias Corrienles

Asignaciones Globales

FONDOS_DE CONVENIOS DE DONACION POR CONTRA

Servicios Personales

Serviclios no Personales

Materiales y Suministros

Maquinaria y Equipo

inmuebles y Equipos Exislentes
Conslrucciones, Adiciones v Me.joras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

APORTES DEL_FONDO GENERAL POR CONTRA

Servicios Personales
Servicios no Personales
Materiales y Suministros
Maquinaria y Equipo

o

[nmuebles y Egunipos Existentes

por

por



71-030-006

71-030-007

71-030-008

72

72-010

72-010-001

72-010-002

72-010-003

72-010-004

72-010-005

72-010-006

72-010-007

72-010--008

72-020

72-020-001

72-020-002

72-020-003

72-020-004

72-020-005

72-020-006

72-020-007

72-020-008
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Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato
Trasferencias Corrientes .

Asignaciones Globales

FONDOS POR LIQUIDAR POR CONTRA

FONDOS DE CONVENIO DE PRESTAMO

Servicios Personales

Servicios no Personales

Materiales y Suministros

Maquinaria y Eguipo

Inmuebles y Equipos Existentes
Construcciones, Adiciones v Mejoras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

FONDOS DE CONVENIOS DE DONACION

Servicios Personales

Servicios no Personales

Maleriales y Suministros

Maquinaria y Equipo

Inmuebles y Equipos Existentes
Construcciones, Adiciones v Me joras
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

por

por

por



72-030

72-030-001

72-030-002

72-030-003

72-030-004

72-030-005

72-030-006

72-030-007

72--030-008

73

73-001

73-001-001

73-001-002

-132-

APORTES DEL FONDO GENERAL

Servicios Personales

Servicios no Personales -
Materiales y Suministros

Maquinaria y Equipo

Inmuebles v Equipos LExistentes

Construcciones, Adiciones v Mejoras por
Contrato

Trasferencias Corrientes

Asignaciones Globales

OTRAS CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA
I?] ANZAS
ANTICIPOS

FIEL CUMPLIMIENTO

4.6 _MANUAL DE APLICACION DE CUENTAS

ACTIVQ

11

11-001

11-002

CIRCULANTE

CAJA Y BANCOS

sta cuenta registrara los fondos recibidos para el Proyecto con
cargo a  la asignacion del Presubuesto Lxtraordinario para
Reaclivacidén Econdomica v de otras fuenles y que se depositaridn en

cuentas del Banco Central de Reserva.

DOCUMENTOS Y CUENTAS POR COBRAR
kkslLa cuenta de mayvor registrara los valores a favor del provecto

generados por operaciones pehndientes de cobro.



11-003

12

12-001
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SE CARGA:
Con el valor utilizado en concepto de anticipos a contratistas y
valores a favor del proyecto generados por operaciones pendientes

de cobro responsabilidad de olros vy que estén documentados.,

SE ABONA:

Con el -los valores recibidos a cuenta.

SALDO: Deudor.

ALMACEN DE MATERIALES
Fsta cuenta de mayor registrara la existencia fisica de los

maleriales comprados para cada proyeclo.

SE CARGA:
Con el valor de la orden de ingreso, factura, envios de los

materiales comprados.

SE ABONA:

Con valor de la requisicidon de materiales, con el valor del

ajuste necesario por diferencia de inventario.

SALDO: Deudor.

ACTIVO FIJO:

TERRENOS:

Fslta cuenlta controlara los terrenos adquiridos durante la



12-002

12-003
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ejecucidédn  del Plan de Accidn, y que estan listos a ser

ul.itlizados.

SE CARGA:

(Con la adquisicidén de terrenos.

SE ABONA:

Cuando se efectia la entrega de cualquier terreno al Estado.

SALDO: Deudor

EDIFICIOS
Fsla cuenla controlara las Edificaciones construidas o

adquiridas durante la ejecucidon del Plan de Accidn.

SE CARGA:
Con  la adquisicién de edificios y por el traslado del saldo de

la cuenta de Construcciounes en Proceso.

SE ABONA:

Cuando se electua la entrega de cualquier activo fijo al Estado.

SALDO: Deudor

INSTALACIONES

Fsta cuenta controlara las Instalaciones efectuadas en las
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edificaciones durante la ejecucién del Plan de Accién.

St CARGA: -
Con la adquisicién de aires acondicionados, elevadores, plantas

de eleclricidad, instalacidén de cielos lalsos, etc.

SIE ABONA:

Cuando se efectua la entrega de cualquier activo fijo al Estado.

SALLDO: Deudor

MAQUINARTA
Esla cuenta conlbrolara las maquinarias de tLipo agricola e

industrial adguiridas durante la ejecucidén del Plan de Accidn.

Sk CARGA:

Con la adquisicidén de magquinaria.

SE ABONA:

Cuando se efectua la entrega de cualquier activo fijo al Estado,

SALDO: Deudor

EQUT PO
Eslta cuenta controlara los Equipos de computacién, didacticos, de
laboratorio v olros adquiridos durante la ejecucién del Plan de

Acclon.,
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SE CARGA:
Con la adguisicion de equipo de computacidén, didactico, de

laboratorio y otros. o~

SE ABONA:

Cuando se efectua la enlrega de cualquier activo fijo al Estado.

SALDO: Deudor

CONSTRUCCIONES EN PROCESO
Esta cuenla controlard la inversion efectuada en la construccidn

de nuecvas edilicaciones duranle la ejecucién del Plan de Accidn.

SE CARGA:
Con la inversiodn elecluada en la construccién de nuevas
edificaciones para desltinarse a cumplir los objetivos del Plan de

Accion,

SE ABONA:

Cuando se cfeclua la entrega de cualquier activo fijo al Estado.

SALDO: Deudor

OTROS
sta cuenta controlarda los activos fijos adquiridos durante 1la
ejecucion del Plan de Accidn, vy que no estan incluidos en las

clasilicaciones anteriores.,
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SE CARGA:
Con Ja adquisicidén de activos fijos no contemplados en las

clasilicaciones anteriores. -

S ABONA:

Cnando se efeclua la entrega de cualquier activo fijo al Estado.

SALDO: Deudor

OTROS ACTIVOS

ASUNTOS PENDIENTES

Esta cuenla controlara todas aquellas operaciones de origen
dudoso, Kj: faltanles, que no puedan ser aclarados
inmediatamente., Cada mes debera determinarse el origen de dichas

operaciones,

SE CARGA:
Con ¢l monto de las operaciones cuyo origen no pueden

establecerse inmediatamente,

SE ABONA:

Con el monto de las operaciones identificadas.

SALDO: Cero.

PAG1VO

PASTVO CIRCULANTE
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ANTICTPOS POR PAGAR A SETEFE:
Esta cuenta registrarda el valor de las obligaciones de la unidad
ejecutora del Proyecto, tales como: documentos a favor del Fondo

de anlicipos para capital de trabajo de la SETEFE.

SE CARGA:
Con el-valor de las cancelaciones o abonos parciales efectuados a

favor de la SETEFE.

SE ABONA:
Con ¢l importe del anticipo para capital de trabajo financiado a

través de la SETEFE.

SALDO

Acreedor.

PROVEEDORES:

Esta cuenta registrarda el valor de las obligaciones de la unidad
ejecutora del proyecto adquiridas por medio de la obtencidén de
servicios, materiales y suministros al c¢rédito, a proveedores

locales o extranjeros,

SE CARGA:
Con el valor de las cancelaciones o abonos parciales efectuados a

los proveedores.

Sk ABONA:
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Con el importe de las [acturas al crédito de los proveedores.

SALDO:

Acreedor.,

RETENCIONES POR PAGAR.

Esta cuenta registrard el valor de las obligaciones de la Unidad

Fjecuntora del  provecto, tales como: impuesto

Limbres fiscales v olros.,

SIE CARGA:

sobre la renta,

Con el valor de las cancelaciones o abonos parciales efectuados

por el pago de las retenciones.

SE ABONA:

Con el imporle de los impuestos retenidos al efectuarse el pago a

los conbralistas y/o proveedores.

SALDO: Acreedor

OTRAS CUENTAS POR PAGAR,

Esla cuenta se ulilizard para registrar otras

consideradas en las cuentas anteriores.

SE CARGA:

Con el monlo de lag obligaciones pagadas

obligaciones no
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Sk ABONA:

Con ¢] monto de las obligaciones adquiridas.

SALDO: Acreedor

0TROS PASIVOS

DEEPOSTTOS RECIBIDOS EN GARANTIA.

Esla cuenta registrara los montos recibidos en garantia.

SlE CARGA:
Con las devoluciones parciales o totales de los valores recibidos

en garanlia.

SI ABONA:

Con el valor del depdésito en garantia.

SALDO: Acreedor,

ASUNTOS PENDIENTES:

Esta cuenta conlrolaria las operaciones de origen no determinado
Ej:sobrantes, gue no puedan ser especificados inmediatamente, "al
fina}l del mes deberd identificarse el origen de las operaciones vy

el saldo debera ser cero.

Sk CARGA:

Con el monto de las operaciones identificadas.
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SE ABONA:
Con el monlo de las operaciones cuyo origen no puede ser

especilicado inmediatamente. -

SALDO: Acreedor.

RECURSOS

FONDOS DE CONVENIOS DII PRESTAMOS:

Bajo esta cuenta se registrara los aportes obtenidos del
Presupuesto Exlraordinario para Reactivacidén Econdémica, con cargo
a las asignaciones de la Unidad Ejecutora del Proyecto que

corresponda. fista cuenta se liquidara al finalizar el proyecto.

Sk -CARGA:
Con  Jos fondos devueltos al Primer Colector de la Direccidn

General de Tesoreria y cuando se liquide el proyecto.

SE ABONA:
Con  los valores obtenidos como aportes del Presupuesto

ExlLraordinario para Reaclivacién Econodmica.

SALDO: Acreedor,

FONDOS DIE CONVENIO DE DONACION

Bajo esla cuenla se registrara los aportes obtenidos del
Presupueslo Exlraordinario para Reactivacién Econdmica, con cargo
a lns asignaciones de la Unidad Ejeculora del Proyvecto que

corregponda. Esla cuenla se liguidara al finalizar el proyecto.
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SE CARGA:
Con los fondos devueltos al Primer Colector de 1la Direccidn

General de Tesoreria y cuando se liquide el proyecto. ..

515 ABONA:
(‘fon  los valores percihidos como aportes del Presupuesto .

Extraordinario para Reactivacidén Econémica.
SALDO: Cero.

APORTES DE FONDO GENERAL.

Bajo esla cuenta se registrara los aportes obtenidos del TFondo
General de la Nacidén, con cargo a las asignaciones de la Unidad
Ejeculora del Proyecto que corresponda. Esta cuenta se liquidara

al finalizar el provecto.
SE O CARGA:

Con los fondos devueltos al Primer Colector de la Direccién

General de Tesoreria v cuando se liquide el proyvecto.

SlE ADBONA:

Con  los valores percibidos como aportes del Fondo General de la
Naciaon.

SALDO: Cero.,

COSTOS.
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COSTOS REALES:

SERVICIOS PERSONALES. .-
Esla cuenta controlara las erogaciones efectuadas por concepto de
servicios prestados por el personal permanente y no permanente en

el Gobicrno Central y entidades attonomas.

SI CARGA:
Con ¢l valor de las erogaciones por pagar de horas
exlraordinarias, aguinaldos, aportes al INPEP, viaticos,

jurnales, gaslos de representacion y otros.,

Sk ABONA:

Al Tinalizar el Plan de Accidén contra costo total del Provecto.

SALDO: Deudor,

SERVICIOS NO PERSONALES.

sta cuenta controlaré las erogaciones efectuadas por la
prestacién  de servicios por el mantenimiento- de la propiedad y/o
equipo, incluve ademds de la mano de obra, materiales o repuestos
cuando  la  empresa  lo suministre; incluye pagos por servicios
basicos, servicios de publicidad v encuadernaciones,
arrendamienlo de maquinaria y equipo, arrendamiento de inmuebles,
manLenimiento y reparacidn de maquinaria y equipo, mantenimiento
v reparacion de obras, servicios [inancieros y servicios no

personales varios,
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SE CARGA:
Con ¢l valor de las erogaciones por los servicios no personales

recibidos y/o contratados. -

SE ABONA:

Al finalizar el Plan de Accidén conlra costo tolal del provecto.

SALDO: Dendor.

MATERTALES Y SUMINISTROS.

flsta cuenta conlrolard los egresos efectuados para la obtencidn
de maleriales v Lodos los bienes que se consumen en Jlas
aclividades  gubernamentales y  que ordinariamente son de vida
corla v poco valor v que pierden su identidad en el proceso del

1so.,

Sl CARGA:

Por la compra de maleriales y suministros.

Sk ABONA:

Al finalizar el Plan de Accidn contra costo total del proyecto,

SALDO: Dendor.

MAQUINARIA Y EQUIPO.

ista  cuenta controlara los egresos efectuados para obetencidén de

maguinaria y o equipo.
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SEE CARGA:

Al efectuar una compra de maquinaria y eguipo.

S ABONA:

Al Tinal del Plan de Accidén contra costo total del proyvecto.

SALDO: Deudor,

INMUEBLES Y EQUIPOS EXISTENTES.
Esla cuenta controlard los ingresos para la adquisicidén de
Lerrenos  para construcciones edificios para oficinas, escuelas vy

otras obras.

SE CARGA:

Al adquirir un inmueble y/o equipo.

515 ABONA:

Al finnlizar ¢l Plan de Accidn contra costo total del proyecto.

SALDO: NDendor.

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO.
sla  cuenla controlara las erogaciones efectuadas para f{inanciar
nuevas  conslhrucciones, adiciones v nejoras siempre que se

realicen por contrato.

SE CARGA:

Cuando  se efectiien pagos por construcciones, adiciones y mejoras
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porr contrato.

SIi ABONA: -

Al Tinalizar el Plan de Accidn contra coslo Lotal del provecto.

SALDO: Deudor .,

TRANSEFERENCIAS CORRIENTES.,
Esta  cuenta controlari las erogaciones eflectuadas en concepto de
becas vy avuda econémica por enfermedad a funcionarios vy

empleados.

Sk CARGA:
Al ¢lecluarse erogaciones por pago de becas v por avuda econdmica

por enfermedad a funcionarios y empleados.

SE ABONA:

Al final del ecjercicio contra costo total del provecto.

SALDO: Dendor.

ASTGNACTONES GLOBALES.
Bsla cuenla controlara las erogaciones efecluadas para reforzar a

olrag clases generales de gastos.

Sk CARGA:

Con Ja cantidad cstimada segun el Plan de Accidn.
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SE ABONA:
Al finalizar el Plan de Accidén y cuando se efectuan

programaciones de fondos. -

SALDO: Deudor.

h CUENTAS -DE RESULTADOS.
i CUENTA DE RESULTADOS DEUDORAS.
51-001 PERDIDAS POR INCUMPLIMIENTO.
Estla cuenta registrara los montos derivados del

incumplimiento en la ejecucion de los dilferentes contratos,
v yue seran  Lramilados ante la Tiscalia General de la

Republica.

S CARGA:

Con ol valor del incumplimiento.

SEABONA:

Al Tinal del cjercicio con el saldo.

SALDO: Deudor.

51-002 COSTO bLEL PROYECTO.

Iista cuenta reflejara el costo Lotal del provecto ejecutado

al linalizar el Plan de Accion.
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Sk CARGA:
Con el valor de las cuentas de costos reales al [inalizar

Plan de Accidn.

SE ABONA:

Con el saldo al linalizar el ejercicio.

SALDO: Dendor.

CUENTAS DE ORDEN

DISPONTBILIDAD EN ASIGNACION - PRESTAMOS

SERVIC]10S PERSONALES.
Ista cuenta registrard la cantidad estimada segin el Plan

Accion para invertirse en esble rubro,

SE CARGA:
Con la cantidad estimada segin el Plan de Accidn.
Sls ABONA:

Al finalizar el Plan de Accion,

SALDO: Deudor.

SERVICT10S NO PERSONALES.

Fsta cuenta regislrard la canlidad estimada segin el Plan

Accidn para invertirse en este rubro.
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Sl CARGA:

Con la cantidad eslimada segin el Dlan de Accidn,

SE ABONA:

Al finalizar el Plan de Accion.

SALDO: Deudor,

MATERTALES Y SUMINISTROS

Bala cuenta registrara la cantidad estimada segin el Plan de

Accion para invertirse en este rubro.

S0 CARGA:

Con Ja cantidad estimada segin el Plan de Accion.

SIv ABONA:

Al finalizar el Plan de Accidn.

SALDO: Devdor.,

MAQUINARTA Y EQUT PO

Feta cuenla registrara la cantidad eslimada segin el Plan de

Accion para invertirse en este rubro.

S0 CARGA:

Con la cantidad eslimada segun el Plan de Accidn,
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S1I0 ABONA:

Al Cinaltzar ol Plan de Accion.

SALDO: Deudor.

INMUEBLES Y EQUIPO IEXTSTENTI.
Esla cuenla regishrara la canlidad eslimada seginm el Plan  de

Accion para inverlirse en este rubro.

Sk CARGA:

Cen la cantidad estimada segun el Plan de Accidn.

SlE ABONA:

Al finalizar ol Plan de Acciodn.

SALDO: Deudor

CONSTRUCCTIONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATO.
Esta cuenla regislrard la cantidad eslimada segin el Plan de

Accion para inverlirse en esie rubro.

SIi CARGA:

Con la cantidad estimada segin el Plan de Acciodn,

Sle ABONA:

Al finalizar el Plau de Accion.
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES.
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Fata cuenta reg¢istrara la cantidad eslimada segin el Plan e

Accion para invertirse en esté rubro.

S CARGA:
Con la cantidad eslimada segin el Plan

invertirse en este rubro.

Sk ABONA:

Al finaltizar el Plan de Accion.

SALDO: Dendor

ASTGNACTONES GLOBALES.

de Accidén para

Esta cnenta regislrarva la cantidad eslimada segan el Plan  de

Accion para inverbirse en este rubro.

St CARGA:

Con ta cantidad estimada seg¢un el Plan de Accidn.

31 ABONA:

Al Tinalizar el Plan de Accidn,

SALDO: Deudor
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DESPONIBILIDAD EN ASIGNACION FONDOS DE CONVENTIO DE PRESTAMO
sla cuenla registrarda los valores de las asignaciones para
la ejecucion del Proyecto y un saldo representara los fondos
disponibles en asignaciodn.

E1  valor de las asignaciones debera clasilicarse por fuente
de Financiamienlo v clase general de gaslos.

S CARGA:

Con el monto  de las asignaciones del Presupuesto
Extraordinario para la Reaclivacién Econdmica del Provecto
con las devoluciones al Primer Colector de la Direccidn
Gtencral de Tesoreria vy con la reprogramacion en asignaciones

antorizadas por SETEFIE.

STe ABONA:

Con el valor de los ingresos del Presupueslo Extraordinario
para  Reaclivacion Economica percibidas por la Unidad
Bieculora  con conceplo de desembolsos Lramilados a Lravés de

ordenes de pago.

SALDO: Deudor.

DISPONIBILIDAD EN ASTGNACITON TFFONDOS DE CONVENTO DFE DONACION
Fsla cuenta regislrara los valores de lag asignaciones para
La ejecucion del Proveclo y un saldo representara los fondos
disponibles en asignacion.

El o valor de las asignaciones deberd clasilicarse por [uente

de Tinanciamiento v clase general de gastos.
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Sl CARGA:

Con e monlo de las asignaciones del Presupueslo
Exlraordinario para la Reaclivacidon Econdmica del Provectlo
con  las devoluciones al Primer Colector de la Direccidn
teneral de Tesoreria y con la reprogramacion en asignaciones

auvLorvizadas por SETEFE.

Sl ABONA:

Con el valor de los ingresos del DPresupueslo [xtraordinario
para Reaclivacion Econdmica percibidas por la Unidad
kieculora  en concepto de desembolsos tramilados a través de

ordencs de pago,

SALDO: Deudor,

DTSPONIBILIDAD EN ASTGNACION APORTES DEL FONDO GENERAL

Fstba  cuenta registrara los valores de las asignaciones para
fa cjecucidn del Provecto v un saldo representara log fondos
disponibles en asignaciodn,

71 valor de las asignaciones debera clasificarse por [fuenle

de Financiamiento v clase general de gaslos,

Sl CARGA:
Con el monlo de las asignaciones del Presupuesl.o
LxLraordinario  para la Reaclivacion Fecondmica del Proyvecto

con  las  devoluciones  al Primer Colector de la Diveccion
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General de Tesoreria v con la reprogramacién en asignaciones

aulorizadas por SETEFE.

Sl ADBONA:

Con ¢l valor de los lngresos del Presupuesto  Extraordinario
para  Reaclivacion Econdmica percibidas por la Unidad
Ficentora  en conceplo de desembolsos tramilados a Ltravés de

ordence de pago,

SALDO: Dendor.

62 FOGNDOS POR L1QUIDAR
62-010 FONDOS DE CONYENTOS DE PRESTAMOS

ssba cuenkba regisirra en forma paralela los foudos recibidos

por ta Unidad Ejecubora,

Slh CARGA:
Con el valor de los ingresos del Préstamo  ExbLraordinario
percibidos  por la Unidad Ljeculora en concepto de

desembolsos tramilados a Lravés de ordenes de pago.

Sl ABONA:
Con el monlo de las liquidaciones remitidas a SETEFE con  su
respecliva comprobacion de los gaslos, con las devoluciones

al ler. Coloctor de la Direccidon General de Tesoreria.
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SALDO: Deudor.,

FONDOS DE CONVENTO DE DONACION .
Fsta  cuenla  registrara en forma paralela los [ondos

recibidos por la Unidad Ejeculora.

SECCARGA:
Con ¢l valor de los ingresos del DPréstamo Extraordinario
percibidos  por la Unidad Ejeculora en concepto de

tlesembolsos tramilados a Lravés de ordenes de pago.

Sls ABONA
Con ol monto de las liquidaciones remitidas a SETEFE con  su
respecliva comprobacion de los gaslos, con las  devoluciones

Al ler. Colector de la Dirveccidn General de Tesorveria.

SALDO: Dendor,

APORTES DEL FONDO GENERAL

Sk CARGA:

Clon ol valor de los ingresos del Préstamo ExlLraordinario
percibidos  por la Unidad Ejeculora en conceplo de
desembolsos tramilados a Lravés de ordenes de pago,

SEOABONA:

Con ol monlto de las liguidaciones remilidas a SETEFE con  su
respecliva comprobacidn de Ios.gasLos, con las devoluciones

al lTer. Colector de la Direccion General de Tesoreria.
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SALDO: Deundor.

63 OIMAS CUENTAS DIE ORDIEN -

63-001 IF1ANZAS
FBela cuenta registrard el valor de documenlos recibidos para
garantizar el cumplimientos de conlratos suscritos por el
suministro de  bienes v servicios del Proveckbo v por los

anlicipos concedidos a cuenta de cada conlrato.

SkOCARGA:

Con ol valor de Ia ftanza recibida

Ol ABONA:

Con la devolucién de la fianza recibida,

ST SALDO: Dendor .

7 CHENTAS DIS ORDEN TOR CONTRA
71 DISPONTBILIDAD EN ASTGNACTON PRESTAMOS PPOR CONTRA
71001 SERVICIOS PERSONALIES

Fslta  cuenla regisbrara los valores eslimados segun el Plan

de Accion para inverlirse en la ejecucidon del Provectlo.

S CARGA:

Al inalizar el Plan de Accidn.
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SIi ABONA:

Con la cantidad eslimada segin el DPlan de Accidn,

SALDO: Acreedor.

71-002 SERVICTOS NO PERSONALES
Fsta- cuenba regislrard los valores eslimados segin el Plan

de Accion para inverlLirse en la ejecucion del Provectlo.

ShCARGA:

Al Tinalizar o1 Plan de Accion.

S ABONA:

Con |a cantidad estimada segun el Plan de Accion,

SALDO: Acrecedor.

71-003 MATERIALES Y SUMINISTROS
Fsta  cuenta registrara los valores estimados segin el  Plan

de Accion para inverlirse en la cjecucidn del Droyecto.

Sk CARGA:

Al Tinalizar el Plan de Accidn.

515 ABONA:

Con 1o canlidad eslimada segun el Plan de Accidn,
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SALDO: Acreedor.

MAQUINARTA Y EQUI PO

Esta  cuenta regisirara los valores estimados segan el

de Accion para inverlirse en la ejecucidn del Proveclo.

SEE CARGA:

Al Tinalizar el Plan de Accidn.

SEOABONA:

Con la canlidad eslimada segun el Plan de Accidn.

SALDO: Acrecdor.

INMUEBLES ¥ EQUIPOS EXLISTENTES
Esta  cuenla registrard los valores eslimados segun el

de Accidn para inverlirse en la ejecucidn del Proyeclo.

Sk CARGA:

Al [inalizar ¢l Plan de Accidn.

ST ABONA:

Con la cantidad estimada segun el Plan de Accion,

SALDO Acreedor.,
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CONSTRUCCTONES, ADICIONES Y MEJORAS POR CONTRATOQ
Fsla  cuenba registrara los valores estimados segun el

de Accidn para inverlirse en la ejecucidn del Proyecto.

S CARGA:

Al Tinalizar el Dlan de Accidn.

SEOABRONA:

Con la cantidad estimada segin el DPlan de Accidn.

SALDO: Acrecdor.

TRANSEERENCLAS CORRIENTES

Esta  cuenla regislrara los valores estimados segin el

de Accion para invertirse en la ejecucién del Proyecto.

Sk CARGA:

Al Tinalizar el Plan de Accion.

SIEOABONA:

Con la cantidad eslimada segin ¢l Plan de Accion,

SALDO: Acreedor.

ASTGNACTONES GLOBALES

Fstla  cuenta registrara los valores estimados segun el

de Accion para invertirse en la ejecucidn del Proyvecto.
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Sk CARGA:

Al [inalizar el Plan de Accion,

SE ABONA:

Con la cantidad eslimada segin el Plan de Accidn.

SALDO: Acreedor,

71--010 DISPONIBILIDAD  EN ASIGNACION FONDOS DE CONVENIOQ DE PRESTAMO
POR CONTRA
Esba  cuenta registraria los valores de las asignaciones para
la cjecucion del Provecto y un saldo representara los fondos
disponibles en asignacicn.
El o valor de las asignaciones debera clasificarse por fuente

de financiamiento v clase general de gastos.

SE CARGA:

Con el valor de los ingresos del Presupueslo Extraordinario
para  Reactivacion Econdémica percibidas por la Unidad
Licculora en conceplo de desembolsos Lramjitados a través de
ordenes de pago.

SE ABONA:

Con el mon}u de las asignaciones del Presupuesto
Fxtraordinario para la Reactivacion Econdémica del Proyecto
con  las  devoluciones al Primer Coleclor de la Direccidn
General de Tesoreria v con la reprogramacion en asignaciones

anlorizadas por SETEFE.
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SALDO: Acreedor.

71-020 DISPONIBILIDAD EN ASIGNACION FONDOS DE CONVENIO DE DONACION
POR CONTRA
Bsla cuenta registrara los valores de las asignaciones para
la ejecucion del Proyvecto v un saldo representara los fondos
dispontbles en asignaciou.
1 valor de las asignaciones debera clasilicarse por [uente

de financiamiento y clase general de gastos.

SE CARGA:

Con ol valor de los ingresos del Presupuesto Extraordinario
para  Reaclivacion Econémica percibidas por la Unidad
Fjeculora  en conceplo de desembolsos tramitados a través de

ordencs de pado.

St ABONA:

C‘on ol moinfo de las asignaciones del Presupuesto
Extravrdinario para la Reaclivacion Econdmica del Proyvecto
con las devoluciones al Primer Coleclor de 1la Direccién
General de Tesoreria v con la reprogramacidon en asignaciones

antorizadas por SETEFE.

SALDO: Acreedor.

71-030 . DISPONIBILIDAD EN ASIGNACION APORTES DEL FFONDO GENERAL POR

CONTRA
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i

Fsta  cuenta registrara los valores de las asignaciones para
ln e¢jecucion del Proyvecto y un saldo representara los fondos
disponibles en asignacion, .-

I'T valor de las asignaciones debera clasificarse por fuente
de Cinanciamienlo vy clase ¢general de gastos.

HECARGA:

Con el valor de los ingresos del Presupuesto Exlraordinario
piara Reaclivacion Econdmica percibidas por la Unidad
ljeculora  en conceplo de desembolsos Lramilados a Lravés de

Ordenes de pago.

1 ABONA:

(‘on ol monLlo de las asignaciones del Presupuesto
ExLraordinario para la Reactivacidon Econdmica del DProyeclo
con  las  devoluciones  al Primer Coleclor de la Direccidn
General de Tesoreria y con la reprogramacidén en asignaciones

anlorizadas por SETEFE.

SALDO: Acreedor.

FONDOS POR LIQUIDAR POR CONTRA

FONDOS DE CONVENIO DE PRESTAMOS

Bbsla  cuenla regislrard en forma paralela los fondos

recibidos por la Unidad Ejeculora.
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S5O ABONA:
Con el valor de los ingresos del Presupueslo extraordinario
para  Reactivacion Lcondmica percibidos por la Unidad

Fjecnbtora on conceplto de desembolsos tramitados a través de

ordenes de pago.

SE CARGA:
Con el monlto de las liyuidaciones remilidas a SETEFE con su
respecliva  comprobacidn de los gastos, con las devoluciones

al ler. Coleclor de la Direccidn General de Tesoreria.

SALDO: Acreedor.

FFONDOS DIs CONVENILO DE DONACION
sla  cuenba regislrara en forma paralela los fondos

recibidos por la Unidad Tjeculora.

SE ABONA:

Con el valor de los ingresos del Presupuesto extraordinario
para  Reaclivacion Econdémica  percibidos por la Unidad
Ljeculora en conceplo de desembolsos tramilados a través de

ordenes de pago.

SEOCARGA:
(‘on e} monto de las liquidaciones remilidas a SETEFE con su
respecliva  comprobacion de los gastos, con las devoluciones

al ler. Colector de la Direccion General de Tesoreria,
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SAIDO: Acreedor,

72-030 APORTES DEL FONDO GENERAL -
Esl.a  cuenta registrarad  en forma  paralela los fondos

recibidos por la Unidad Ejecutora.

SIE ABONA:

Con el valor de los ingresos del Presupueslo exlraordinario
para  Reaclivacidn ficondmica  percibidos por la Unidad
Fieculora on conceplo de desembolsos Lramilados a trévés de

ordenes de pago.

Sk CARGA:
Con el monto de las liguidaciones remilidas a SETEFE con su
respecliva  comprobacidon de los gastos, con las devoluciones

al Ters Colector de la NDireccion General de Tesoreria.

SALDO: Acreedor.

73 OTRAS CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA
73-001 I'TANZAS

Fsta cnenlta regislrara el valor de documentos recibidos para
gnrantivar el cumplimientos de contratos suscrilos por el
suministro e Dbileues v servicios del Proveclo y por los

anlicipos concedidos a cuenta de cada conlralo.
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S CARGA:

Con las devoluciones de las fianzas recibidas.

Sk ABONA:

Con el valor de las fianzas recibidas.

SU SALDO: Acreedor.
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CAPITULO ¥

5. DESCRIPCION DEL METODO DE _INVESTIGACION

H.1

OBJETIVOS DE LA 1INVESTIGACION

El  objeltivo de la investigacidén de campo es conocer dentro de

los

proyectos de inversidn, [inanciados con el presupuesto

exlraordinario la administracién v los puntos de control v el

sistema

contable establecidos para la realizacién de las

aclividades, asij como los problemas generados por las

delficicncias de confrol,

<
i=

E1  obijetivo general de la invesltigacidén de campo es el
conocer la aplicabilidad, confliabilidad v efectividad
de  la administracion existente en las Unidades

Iljecutoras.

Los objetivos especificos de la investigacidén de campo

Q

1 las Unidades Ejecutoras son:

1- Delectar dentro de los provectos de 1inversién la
existencia de puntos de control interno

2- Evaluar si los puntos de conlrol interno existentes
son adecuados v elicientes,

3- Conocer la  confiabilidad del sistema contable

ul.ilizado.
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H.2 METODO DE INVESTIGACION

darar cumplir  con los propositos de la  investigacion, se

obluvo informacion de la Secretaria Técnica ‘hel

Financiamiento Externo (SETEFE), sobre las Unidades

Eieculoras existentes hasta el ano de 1990 en el area de

San Salvador, de donde determinamos un universo de 25

unidndés ejecuboras, que constituyen el 100% de 1la

poblacion en estudio.

il méetodo de investigacion ulilizado fué el siguiente:

a-  Se olaborardn todos los cuestionarios y las
enlrevislbas,

b~ Sc  elecluaron las encuestas en todos los ministerios
del area de San Salvador

¢+ Se procedid a Labular los resultados obtenidos.

d-- Se analizd e interpretd los resultados.

H.3  PROGRAMA DE EJECUCION DE LA ENCULSTA

Para realizar nuestra investigacidén de campo, establecimos
ma cédula  de  encuesta con 26 preguntas de acuerdo al
objelivo planteado., ( ANEXO I}

Las primeras 2 preguntas estdn orientadas a medir el grado
de  organizacion que nos sirvierdn de base para determinar
los  problemas que existen en ésta area y proponer las
sofuciones necesarias.

Las  siguienbtes 20 preguntas son para determinar los puntos
de  control eslablecidos en las operaciones efectuadas por

las tnidades Ejeculoras,
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LLas 4 preguntas restantes nos permitiran evaluar los puntos
de control establecidos en el registro . de las
transacciones y medir la confiabilidad de los Estados

Financieros generados.

TABULACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

(92§

4.

2

TABULACION

De la revisién de las cédulas de encuestas determinamos
que de las 25 unidades ejecutoras encuestadas en el Aarea
de San Salvador, el 20 %, no devolvieron el formulario de

encuesta; de la revisién de los 20 formularios

contestados, se determindé que un maximo del 28% de

unidades ejecutoras tienen implementados algunos puntos

de conlrol interno.
La tabulacién de las encuestas se agrupé de acuerdo a

expresado en los capitulos anteriores, para facilitar

comprensién de los resultados, elaborandose los cuadros

hipbtel.icos de cada pregunta.

Los resultados obtenidos en las respuestas de cada una de

las preguntas han sido expresados en términos absolutos

porcentuales con las Unidades Ejecutoras objeto de

egtudio.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El analisis e interpretaciéon de los resultados de las

distintas preguntas de las encuentas se expresan en
orden que estédn en el formulario de la encuesta y

agrupan de la manera siguiente:
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ORGANI ZACION
La Unidad Fjeculora bajo su cargo Liene o no organizacidn:
a) Tienen organizacion 12 - 60%

h) No lienen organizacion 8 40%

1l resullado es gue el 60% de las Unidades Ejecutoras poseen una
orgnnizucidﬂ detinida, aunque de acuerdd a entrevistas v visitas
realizadas se delerming  gue la organizacidn no es respetada por que
ho o se da la separacion de funciones ni, la independencia de cada
drea, ol d0% wvo liene una estructura organizativa, en la que se
deliuan lineas de responsabilidad, separacién de funciones,

politicas de  contralacion e independencia en el funcionamiento de

cada area,

Denlro de 1a organizacion  efeclGan los reemplazos en las  funciones
claves:

(51) b 20% (N()) 15

~1
[ )]
o8

Las  respueslas oblenidas en esta pregunta reflejan que el 75% de
las  Unidades Ujeculoras no efectuan el reemplazo en las funciones
claves debido  a gue no se implementan programas de capacitacidn
necesarios  para  ocupar pueslbos claves., S1 se ausenta un ejecutor
provoca  Ia paralizacion de algunas aclividades del proyecto.Por
depender  de una  persona  especifica. El otro 25% si hace el
reeemplazo, pero no implemenla  programas de capacitacién apropiados
para ¢l personal. por lo que las operaciones se llevan a cabo de

forma irregular,
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{s1) {NO)
Mensualmente 10 H0% 10 50%
Semanalmente 0 ’
Trimestralmente 0
Porcentualmente 5 25% 15 95%

llos datos obtenidos indican que el 50% de las Unidades Ejcutoras ,

solicitan mensualmente los reembolsos de fondos v un 25% lo hace

u

porcenfualmente, es decir al haber agotado el anticipo en un 50% o
mas cfcctnan la nueva solicitud de fondos, v otro 25% lo efectua de

acuerdo  a las necesidades de efectivo,como puede observarse existe

un - 25% que al solicitar los Tfondos porcentualmente lo hace Dbien,

ety exisle un 70% que no lo hace asi y son las que tienen
1 |

d

problemas de ilignidez #l no poder cubrir sus compromisos.

Como vy quien controla las aportaciones de los organismos financieros

internacionales:

SETEFE 20 100%
1 resultado  obLenido refleja que el 100% de las Unidades

Fjecutoras recibe las aportaciones por medio de SETEFE, quien se
cncaregn  de controlar las aportaciones recibidas y las pendientes de

ret.iro por parte de las Unidades Ejecutoras.

DESEMBOLSOS
Cuales son los mecanismos de control interno que se aplican en los
PABOS Sl NO
Contra presupuestos 10 50% 10 50%

Opcidon de Compra 15 75% b 25%
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[NGRESOS

omo se controlan  los fondos para cada uno de los proyvectos:

(s1) (NO)
Por cuenta Bancaria 20 100%
Por Plan. de Accidn 10 50% 10 50%
Por Sub Provectlo b 25% 15 5%

Al analizar las respuestas a esta pregunta se nota que el 100% de
lag Unidades Ejecutoras, manejan los fondos en cuentas Bancarias, .el
50% por plan de accidn v el 25% por subprovectos, lo cual refleja
que en algunas unidades ejeculoras se controlan los fondos de varios
proveclos en una sola cuenta bancaria, imposibilitando la
identiilficacion v oriden de los londos recibidos y dificultando el
conltrol de Ta disponibilidad de fondos, asi como la preparacidén de
las conciliaciones bancarias.,
S5¢ efecluan las remesas en las mismas fechas de recibidos los che-
ques de preembolso:

(SL) 4 20% (NO) 16 30%
1 resullado de esta presunta refleja gue el 80% de las Unidades
Fijeculoras npno  elcctian  su remesa de fondos la fecha en que los
reciben:  os  usual hacerlo denlro de los tres dias siguientes, lo
que  dmposibilita  establecer v conocer la disponibilidad del
ofectivo esto atrasa el pago de compromisos, el 20% restante si lo

depositan ¢l dia que reciben su cheque.

Como  efectuan las soliciludes de fondos a SETEFE de acuerdo al

volumen de gastos:
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Acla de recepcion 9 45% 11 5H5%

Autorizacion 20 100%

Firma de cheques 20 100% ”
Doc. original 17 85% 3 15%

Al analizar las respuestas a estas pregunlas delerminamos que el
100% de las Unidades Ejecutoras no poseen mecanismos de control
int.erno para efectuar los desembolsos de efectivo, segin entrevistas
realizadas  se  determind que se realizaron pagos incorrectos v que
hubo  duplicidad en los pagos, cobertura de gastos no aulorizados ¥y

desembolsos sin documentos,

Cunl es el procedimiento que se aplica en el proceso de pagos:

Sl NO
Fl que paga registra 10 50% 10 50%
Paga conlabilidad 3 15% 17 85%
Regislra Lesoreria 13 85% 7 15%

Los  resultados  obtenidos en esta pregunta indican que el 100 %  de
las Unidades Ijeculoras no efeclian una separacién de [unciones con
relacion  al ciclo de desembolsos, ya que no separan las funciones
de aulorizacion, c¢jecucion, custodia v regislro, provocando algunos
de los problemas cbmo duplicidad de pagos, no invalidar la

documentacion pagada, elc.

NOMINAS DE SALARIOS
Se realiza el procedimiento para el pago de las planillas de la

siguiente manera:

Quién elabora _ Proveeduria 6 30% Tesoreria 14 T0%
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Quién anloriza Director 20 100%
Quién Revisa  Proveedor 6 30% Tesoreria 14 T0%
Quicn Paga  Tesorero 20 100%

Los  dalos obtenidos en esta pregunta revelan que en el 100% de
Unidades Ejecutoras no existe una separacidon de funciones, y no
control sobre la eolaboracidén, revisidén y autorizacién de las ndminas,

o

no se han establecido luos niveles de aprobacidén v autorizacioén.

INVENTARIOS

10-  Qué documenltos se ubtilizan para la recepcidédn de mercaderias:

Envio Faclura Acta de Recepcidn Orden de Compra
2 10% 2 10% 2 10% 14 70%

Al analizar las respuestas a esta pregunta se documenta que el

las
hay

y

30%

de las Unidades Ejecutoras no han implementado mecanismos de control

para  la  recepeidon de  los materiales v de acuerdo a entrevista

!

realizada  se delermind que en el 70% restante el bodeguero no firma

Jo orvden de Compra como verificacion de que recibidé los materiales,

desconociendo  si realmente el pedido de mercaderias fue recibido

la Lodega,

11- (Como se actualiza ¢l sistema de control de saldos:
Diariamente Semanalmenle Mensualment.e Anualmente
L5 5% ] 25% 0

Los resultados obtenidos en esta pregunta revelan que el 25% de

en

las

Unidades Ejecutoras no actualizan el control de saldos de materiales
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en bodega, el 756% lo hace diariamente, pero no envia el saldo a
contabilidad, por lo que se imposibilita determinar las existencias
v la cobertura, llegando en un momento dado a no tener la cantidad

.-

suficiente de materiales para cubrir las necesidades del proyecto.

Con qué frecuencia se levanta o practica inventarios fisicos:
cada mes cada 6 meses cada afo no realizan
0 5 25% 5 2b% 10 50%

Los resultados obtenidos en esta pregunta revelan que el 50% de las
Unidades Ejecutoras no practican levantamiento de inventarios
peridédicamente, sino hasta la finalizacién del proyecto, aunque el
otro 25% lo hace cada ano y el 25% restante dos veces al ano, no
establecen diferencias, 1lo que no permite efectuar las medidas
correctivas que garanticen una buena administracidén en la custodia

de los inventarios.

La salida de materiales es aulorizada por un jefe:

SI 15 75%

NO 5 25%

El resultado en esta pregunta refleja que el 2524 de las Unidades
Ejecutoras respondié que la salida de los materiales de 1la bodega
no es autorizada por un funcionario autorizado, y del 75% restante,
no fue posible determinar que toda la salida de materiales se 1lleve

al costo del proyecto, ya que no tienmen un sistema, ni los

formularios adecuados para controlar la salida de los materiales.

Se manda periodicamente un informe de entradas y salidas de

materiales a contabilidad para su registro:
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Sl h 25%

NO 15 5%

Las  respuestas obtenidas en esta pregunta demuestran que ei'75% de
las  Unidades FEjeculoras no remilen a contabilidad un informe de
enltradas y salidas para su registro, ni los documentos de dichas
acltividades, el otro 20% remile un informe a la gerencia
administrativa sobre las existencias del inventario, razones por las
gque no se tiene un registro contable gque permita determinar la

utilizacion del inventario ¥ asi establecer el consumo del

provect.o,,

Se hacen ajustes por las diferencias de inventarios
S NO
8 40% 2 10%
Al analizar los resultados de esta pregunta se determind que solo
de las Unidades Ejiccutoras que efeclian levanlamiento de inventarios
el 10% no ajustan las diferencias resultantes, de acuerdo a
enlrevislas realizadas, no llevan control de inventarios, lo gue no
permite establecer comparaciones para determinar diferencias,

mientras que el 40% si lo hace.

Ilay conkrol sobre la existencia del combustible:

S| 10 HO%

NO 10 50%

las  respueslas obtenidas en esta pregunta demuestran que un 50% de
las  Unidndes LEjeculoras no llevan un control sobre la existencia

del  combustible, lo que nos refleja yue no se tiene control sobre
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las unidades gue lo consumen; de acuerdo a entrevistas realizadas
en el otro DO% los controles existenles sdélo incluyen un control de
vehiculos v su consume  semanal, asi como una requisiéién de
combuslible, conkroles que no permiten establecer la cantidad

recibidi,  entregada, ni la existencia del combustible, consumiendo

el combuslible en actividades que no son propias del proyecto.

PROVEEDURLA
De que manera se efeclian las compras:

menos de ¢25,000 - menos de ¢100,000 - mayores de ¢100,000

de compra { ) 20 100% () ()

uministro () 20 100% () ()

es () 20 100% () ()

e cotiz, () 20 100% () ()

de comitel ) () 20 100% () 20 100%
() () 20 1060% () 20 100%
() () 20 100% ()

cidn - 0) () () 20 100%

cepceiodn () 20 100% () 20 100% () 20 100%

recibo () 20 100% () 20 100% () 20 100%

n () 20 100% () ()

ompra () 20 100% () ()

Los dalos obtenidos en esla pregunta revelan que el 100% de las
Unidades Ejecutoras eslan realizando las compras de acuerdo a los
lincamienlos establecidos en el Instructivo No. 1.204, sinembargo de
acuerdo  a enlrevistas realizadas en algunas Unidades [jeculoras no

se  aplica la separaciédn de funciones en el proceso de compras, ya



Ouidn

Exist

Quidtn
Quién

Quicn

19~

~177~

que las funciones de colizar, seleccionar y adjudicarlas recaen en
una sola persona; v el proveedor desconoce el plan de accion, de las

compras que deberan eflectuarse en determinado periodo, realizando

gaslog no eclegibles,

Chaal ¢s la labor de las personas que intervienen en el proceso de
COMpras:

hace las colizaciones: COTIZADOR 16 80% PROVEEDOR 4 20%
¢ comilé de compras: SI 16 80% NO 4 20%

aprucha compras menores de ¢ 25,000 PROVEEDOR 20 100%

aprueba compras menores de ¢ 100,000 GTE.FCRO. 16 80% PROV. 4 20%

aprueba compras mavores de ¢ 100,000 DIRECTOR 16 80% PROV. 4 20%

Las  respueslas a  esla pregunta determinan que en la funcion de
compras el 20% de las Unidades Ejecutoras no han establecido una
separacion  de  funciones; segin dalos recabados por medio de
entrevistas en ¢l 80% restante, el personal que se asigna a las
labores de  compras no es el adecuado, realizando compras en forma
indebida, creando conflictos de intereses en la conltratacion de
bicnes y servicios.

Existe Archivo de compras : (SI) 20 100%

Los datos oblenidos en esta pregunta revelan que el 100% de las
Unidades  kjecutoras llevan un archivo de compras, aungue de acuerdo
a enlrevistas realizadas, no se lleva un archivo de proveedores,
para asceurarse de la existencia de estos, evitando realizar compras

a proveedores [icticios.
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CUENTAS POR PAGAR

20- Qué procedimiento de control se aplica a las cuentas por pagar:

-

(Sl) (NO)

Llevan auxiliar 2 10% 18  920%
Se conlrola el plazo de los créditos 2 10% 18 90%
Se controulan los anticipos otorgados 10 50% 10 50%
Se cnnlroluﬁ los descuentos efectuados 8 40% 12 60%

LLag  respuestas  oblenidas  revelan que el 1004 de las Unidades
Ijeculoras no aplican contbroles sobre las cuentas por pagar,
acasionatdo problemas como ia pérdida  del crédito por
incumplimiento  on los pagos, asi como Lambién pagos en excesos por

no poder determinar los descuentos que deben realizarce.

ACTIVOS FFIJOS
21- Oue Lipo de control se aplica a los activos [1jos:
Quién aprucha 1a compra: DIRECTOR 16 80% PROVEEDOR 4 20%
Quién recibe el articulo comprado BODEGUERO 6 30% EMPLEADO 14 70%
Se identifica el activo (SI) 8 40% (NOY 12 60%
Existe control contable (S1) O {NO) 20 100%
los dalos obtenidos en las respuestas revelan que el 100% de las
Unidades Ijecutoras no establecen custodia sobre los activos (f{ijos,
desconocieondo la ubicacion, identificacion cantidad y
caraclteristicas, impidiendo informar A SETEFE sobre las

adquisiciones.,

DOCUMENTACTON
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Existen politicas,guias, normas, procedimientos de control interno:

(S1) ' {NO)
Politicas 10 50% 10 50% ’
Guias 10 50% 10 50%
Normas 10 50% 10 50%
Procedimientos 10 50% 10 50%

Al analizar las respuestas a esta pregunta se nota que el 50% de las
Unidades  kjecutoras no  cuentan con la documentacidon de control
interno necesaria, por lo que la ejecucidn de las operaciones se ha
realizado  sin haber establecido procedimientos que aseguren la
confiabilidad en 1a realizacidn de las operaciones; aunque el otro
50%  de las Unidades Fjecutoras cuentan con alguna  documentacidn de
control  inlerno  esta no  es aclualizada, ni se ‘aplica en su

totalidad.

INFORMACION FINANCIERA
Cuales son los reportes de informacidén [inanciera producidos por la

unidad ejecutoras

{ST) (NO)
Balance General 8 40% 12 60%
lEsLado de Resultados 8 10% 12 60%
Fslado de Siluacién 8 40% 12 60%
Presupuegstaria
Logro de los Objetivos 8 40% 12 60%

Lhag  respuestas  oblenidas reflejan que el 60% de las Unidades
fjecutoras no  producen la informacién financiera basica requerida

por los Organismos Financieros Inlernacionales aungue el otro 40% si
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los prepara, pero es remitida oportunamente, provocando la pérdida
de  credibilidad, suspensién de los proyectos, extensidén en el plazo

.-

de ejecucion de los mismos, recorte de los fondos vy atraso en los

d

desembo lsos,

CONTABILIDAD

A que Techa se encuentran los siguientes registlros

MARZO/90 FEBRERO/30
Libro Diario 12 60% 8 410%
Libro d¢ Bancos 12 60% 8 40%
Libro Mayor 12 60% 8 40%

Con la informacion obtenida se determina que de manera general, el
100%  de las Unidades LEjecutoras tienen su contabilidad atrasada por
lo menos 6 meses, resultando que la informacidon financiera necesaria
para 1o toma de decisiones no sea confiable, se produzca un atraso

en log reembolsos v un recorte de los fondos

Comd se efeclia la conltabilizacidn:

MANUAL 20 100% MECANIZADO 0 0%

Ll resullado oblenido en esta pregunta establece que el 100% de las
Unidades  Ejecultoras llevan sus contabilidades por medio de un
siglema  de cuentas en forma manual, la que consume una cantidad de
Liempo  considerable, atrasando la obtenciéon de la informacidn
financiera, las cuales no son registradas oportunamente por la
falla e personal, v de procedimientos que agilicen el registro de

las operaciones, asi como de un sistema mecanizado.
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Existe un archivo de los documentos registrados:
(S1) (NO)
15 75% 5 25%
llos  datos revelados por las respuestas a esta pregunta demuestran
contable

que el 25% de las Unidades ljecutoras no poseen un archivo

de las operaciones, el resto no pueden identificar plenamente a que

provecto perlenecen las operaciones
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base al trabajo de investigacidn de campo realizado en las Unidades

Ejeculoras v al desarrollo de los diferentes capitulos, 1llegamos a

establecer [as siguienles conclusiones v recomendaciones que a

cont.inuacion detallamos,

3.1 CONCLUSTONES

Del  analisis de las respuestas oblenidas en las preguntas
relacionadas  con la organizacidén de las Unidades Ejecutoras, se
esltablecen las siguientes conclusiones:

- Exislien algunas Unidades Ejecutoras gue poseen una
eslinctura organizativa, que no se ajusta a las actividades
de los provectos v no delfine lineas de responsabilidad,
separacion de funciones, ni Ja independencia
organizacional.

- Por lo menos el H0% de las Unidades Ejecutoras no poseen
manuales  de procedimientos, archivos de leves, para el
desarrollo de las dislinlas actividades,

-kt personal gue labora en las Unidades Ujecutoras no recibe
ol adieslramiento necesario para desempenar sus
aclividades, asimismo no se han implementado programas de
capacilaciéon  para mantenerlos actualizados en cuanto a los
cambios en  leyves, reglamentos v maneras de hacer su

Lrabajo.
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De ltos datos ohlenidos en las preguntas relacionadas con los
controles operativos, se determinan las siguientes conclusiones:

- K1 30% de Jas Unidades Ejecutoras poseen puntos de control
que no  estan  siendo aplicados por la Ffalta de una
estructura organizativa,

- Ikl 70% e las Unidades Ejecutoras, no tiene definido los
punlos de conlrol, dificultando 1la realizacién de las
operaciones, por los siguientes aspectos:

Falla de:
n)  Separacion de funciones
" 1) Supervision en la realizacién de las operaciones.
) Definicion de las lineas de responsabilidad
d)  Establecimiento de los niveles de autorizacién
o} Validacidén de las operaciones
'Y Practica en la verificacion.
) C(nsbtodia en cuentas por pagar e inventarios.
h) Ll registro de las operaciones no se hace
oportimamente .

- lLas Unidades Ejecutoras no tienen establecidos los
controles necesarios gue aseguren la proteccién de los
fondos, en ¢l ingreso, custodia y salidas del efeclivo lo
que  genera que algunas unidades alronten problemas de
iliquides vy la suspension de proyvectos; provocando
desconljanza en la administracién de los recursos
Financieros por parte de los organismos financieros

inlernacionales.,
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En  relacion o los activos fijos no existen controles que
gnrunLiceh la custodia v el buen uso de los bhienes, por lo
yne  las  Unidades Bjecutoras afrontan problemas ante .-los
Organismos  Financieros Internacionales por extravios, usos
indebidos, desconocimiento en la ubicacion e
identificacion del activo.
De  acuerdo al Instructivo No. 1.204, las Unidades
Eiecntoras efectian adquisiciones de bienes v servicios
signiendo  Jos lineamientos indicados en el mismo para los
diferenles niveles de compras; sinembargo los
procedimientos utilizados no proporcionan una seguridad
razonable por:
a)  haber intereses o favoritismos.
h) adjindicar tas compras a empresas no calificadas o

ficlicias

) las oferlas no son las mas adecuadas.

los resul Lados obtenidos en ¢l analisis de las preguntas

relacionadas con el control contable concluimos:

¢ las lnidades EBEjecubloras afrontan problemas en el
procesamiento de  la informacidn, en la oportunidad para
generar  Fstados Financieros, v en la confiabilidad de los
dnlos  para la Loma  de decisiones. producto de las
deficiencias  en los punlos de control contables en la
oblLencidén de  la  informacion, registro y generacidn de
EsLados Financieros.,

No existe una unidad de Auditoria Interna que garantice por
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medio  de evaluaciones ¥ examenes sus actividades, vy
asiglir a la direccidn en las exigencias y demandas
establecidas por los Organismos Financieros
Internacionales.,

- il sislema contable no cumple con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados v no se ajusta a todas
las  Unidades Ejecutoras que llevan a cabo los diferentes
proyeclos, porque no conliene el npumero de cuentas
suficientes para  controlar las actividades de los
proyvectos,

- Y aunque el mismo se aprobd por SETEFE las cuentas de
costos se  basan  en el manual de egresos que no ha sido

ac-tualizado desde 1970, impidiendo este registrar

operaciones en los rubros correctamente.

En los capitulos anteriores se establecio los puntos de control
interno v el sistema contable. La falta de puntos de control
interno y de un sistema contable confiable, posibilita que se
haga inadecuado uso de los recursos materiales y {inancieros
provenientes de los Organismos Financieros Internacionales.
p
6.2 IKECOMENDAC LONES

luego de haber praclicado un analisis a las Unidades [Ejecutoras
con  los datos obtenidos de la investigacion de campo, del
csludio  bibliografico vy del desarrollo de los capitulos

anloriores, recomendamos a las Unidades Ejecutoras:

- Definir la estructura organizativa que separe las
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funciones, asigne responsabilidades, independencia
organizacional vy lineas de mando bajo la cual realizaran
sns operaciones, de acnerdo a las necesidades del proveclo.
Lo documentacidén necesaria para la  ejecucion de las
operaciones  se  encientre en un archivo de facil acceso v
que sea de conocimiento para todo el personal, lo que
permibtira  un mejor desempeno  del personal  involucradeo en
las  operaciones v o una mejor apl@cacién de las leves
exislenles,  Denlro  de la docnmenlacion basica qgque dehe
exisliv en las Unidades LEjecutoras, se mencionan:

- Mamal de Procedimientos

- Manual de Puestos

- Instiruclivos

- Mannal de Clasificacion de Egresos

- Catalogo v Manual de Aplicacidon de Cuentas

- Leves Meveantiles v Tributarias,
Implemenben programas de capacitacion v entrenamiento para
o1l personal  gue  cjeculara pueslos claves en  las  Areas

tocnicas,  financiceras v administrativas, en lo relativo al

Lipo de operaciones, al marco legal v tributario,
aclualizandolos  en cuan Lo a nuevos procedimientos vy
disposticiones. Lo cual permitira que los proyectos se

desarrollen en forma dinamica, satisfacloria y oportuna,

Implementar  los  puntos  de control interno en las dreas
administrativas v operativas, de acuerdo a lo propuesto en
el eapitulo 1} de este documento, para proteger los

aclivos, verificar la correccion ¥ proporcionar
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confiabilidad en la informacién (inanciera. Permitira la
cliciencin en las  operaciones y el acatamiento de las
politicas establecidas por la  Direccién de la  Unidad
EBieculora, cubriendo dreas estrabegicas como el electivo,

los  inventarios de maleriales, de activos [ijos

~

combustible.

Tralar de implementar el Calaldgo v Manual de Aplicacion de
Cnenlas propucsto on este Lrabajo para que las  operaciones
s¢ apeguen  a los Principios de Conlabilidad Generalmente
Aceptados v que al Manual de Clasilicacidén de Fgresos, se
o efectiien los cambios necesarios derivados del
surgimienlo de nuevas necesidades, Jo gue permitira contar
con  una  clasilicacion confiable v segura para controlar
cficientemente el uso de los recursos en las cuentas de
costos,

Crear o ieplementar  unidades de Auditoria  Interna, para
gavanl.izar la realizacion de las operaciones de acuerdo a
lans politicas de la administracion de las Unidades
lljeentoras.

ITmplementar el uso del Procesamiento LElectrénico de
Dalos, va que el uso del  Procesamiento Electrénico de
Datos Clacilita procesar ¢randes volumenes de informacion,
administrar  las dilferentes Areas de las actividades, hacer
proveceiones v oanaltisis, lo que beneficiara al agilizar la
claboracion de  planes de Aceidén, la ejecucidon de las
operaciones, ol conlrol de las mismas, v la generacion de

informes  hactia adenlro v fuera de la entidad.
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SETEFE, como ordganismo administrador, debe velar por que se
tmplementen dentro de las Unidades Ejecultoras los puntos de
conbrol interno  necesarios para gque no se presenten
situaciones  andmalas  y  que el sistema contable que se
utilice sea consistente con los principios de contabilidad
generalmente  aceptados y de uso generalizado, para lo cual
consideramos necesario se cfectien visitas periddicamente a
[os  proyvectos de inversidén para  verificar el cumplimienlo
de Jos Lerminos a los convenios eslablecidos.

Tmplementen las Aditorias Externas a los lLstados
Financicros, por  lo menos cada afio, para obtener una
soguridad razonable de gue las oepraciones se han  realizado

de una mancera confiable.
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ANLXO 1

San Salvador, Agosto de 1990 -

Estimado {a):

De |Ia mancra mas alenla nos dirigimos a usled para solicitarle su
valiosa colaboracién con relacidén al trabajo de investigacion el
gue  estamos  realizando a través de una encuesla que servira para

nuestro trabaijo de graduacion en la Universidad de El Salvador.

Mucho agradecermos responda el cuestionario anexo, su
parl.icipacion sera  de gran utilidad para la consecuencia de

nuestro Lrabaio.

AlenlLamente,

CICTLTA ESCOBAR MANCTA MANUEL ALFREDO HURTADO M,
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO EN LAS UNIDADES BEJECUTORAS

DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO EN EL DPTO. DI SAN SALVADOR

ENCUESTA
MINTSTERTO A QUE PERTENECE: i - o
ACTIVEDAD DE LA UNIDAD EJECUTORA: e . e
ORGANLZACLON
|- La unidad cjecnlora bhajos su cargo lLieneo no organizacién:
ST ) NO ()
2- Dentro de la organizacion  eleclian los reemplazos en las funciones
claves:
S| () NO ()
INGRESOS
3- Como se controlan  ltos londos para cada uno de los provectos:
St NO
Por cuenta Bancaria { ) ()
Por Plan de Accién { ) ()
Por Sub Provecto { ) ()
4- Se electian tas remesas inmediatamente despties de recibidos los che-

ques de reembolso:
S1 () NO ( )

b- Con qué frecuencia se efectian las solicitudes de fondos:



Sl
Mensualment.e ()
Semanalmente ()
Trimostrﬂlmente ()
Porcenlualmenle ()

G- Como ¥ quicén conlrola las

inlernacionales:

DESEMBOLSOS

NO

()
()
()
()

) Opcidn de Compra
Autorizacion

original
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aportaciones de los organismos

51

()
()
()

financieros

se aplican en los

NO
()
()
()

en el proceso de pagos:

()
()
()

7- tuales son logs mecanismos de control interno que
nagos: Sl NO
Contra presupuestos () (
Acta de recepeion () ()
Firma de chegues () ( ) Doc.
8~ Cual es el procedimiento que se aplica
el que paga regislra s () NO
paga conlabilidad sl NO
regislra Lesoreria Sl () NO
NOMINAS DIE SALARIOS
9- Se realiza el procedimiento de pnaco de

sigiwlenle manera:
Quien elabora

Quien autoriza

Quién Revisa

planillas de salarios de la



Quién Paga

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-
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INVENTARIOS
Qué documentos se utilizan para la recepcién de mercaderias:
Envio ( ) Factura ( ) Acta de Recepcién ( ) Orden de Compra ( )
Como se actualiza el sistema de control de saldos:
Diariamente ( ) Semanalmente ( ) Mensualmente ( ) Cada Afo ( )
Con qué frecuencia se levantan o practica los inventarios fisicos:
cada mes ( ) cada 6 meses ( ) cada afio ( )
La salida de materiales es autorizada por un jefe:
SI () NO ()
Se manda periodicamente un informe de entradas y salidas de
materiales a contabilidad para su registro:
S1 () NO ()
Se hacen ajustes por las diferencias de inventarios:
ST () NO ()
Hay control sobre la existencia del combustible:
SI () NO ()
PROVEEDURTA
De que manera se efectGan las compras:
menos de menos de mayores de
¢ 25,000 ¢100,000 ¢100,000
Solicitud de compra ( ) () ()

Orden de Suministro { ;

——
~.
J—
—

Cotizaciones () () ()
Analisis de cotiz. ( ) { ) ()

Resolucion de comite( ) () ()
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Contrato () ()
Por Sorteo () ()
Por licitacién () ()
Acta de Recepcidn () () 7
Factura o recibo () ()
Requisicién () ()
Orden de Compra () ()

18- Cidal es la labor de las personas que intervienen en el proceso de
compras:

Quién hace las cotizaciones:

Fxiste comité de compras:

Quién aprueba compras menores de ¢ 25,000

Quién aprueba compras menores de ¢ 100,000

Quién aprueba compras mayores de ¢ 100,000

19- Existe Archivo de compras : SI () NO ( )
CUENTAS POR PAGAR

20- Qué procedimiento de control se aplica a las cuentas por pagar:

SI NO
Llevan auxiliar () ()
Se controla el plazo de los créditos () ()
Se controlan los anticipos otorgados () ()
Se controlan los descuentos efectuados ( ) ()

ACTIVOS FIJOS
21- Qué tipo de control se aplica a los activos fijos:

Quién aprueba la compra;

Quién recibe el articulo comprado




Se

Exisle control

ident.ifica el
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activo SE ) NGO ()

contable SI () NO ()

DOCUMENTACION o
22 Fxisben politicas,guias, normas, procedimientos de control interno:
Politicas sL () NO ()
{inias St() NO ()
Normas : SL () NO ()
Procedimientos s1 () NO ()
[NFORMACLON FINANCIERA
23 (hales son los reportes de informacidén {inanciera producidos por la
widad ejecnlora:
Badance General Sl NO ()
kstado de Resullados S1 NO ()
kstado de Sil. Pptaria., Sl NO ()
Losiro de los Oblielivos st () NGO ()
CONTABLLIDAD
24- A que Techa se encuentran los siguientes registros
Libro Diario
Libro de Bancos o o
Libro Mavor . N
20~ Comd se eleclia la contabilizacion:
26~ [xiste un archivo de los documentos registrados: S1 () NO ()
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GLOSARLO

SETEFE:
SecrelLaria Téenica del Financiamiento Externo.

UNIDAD EJECUTORA:
Unidad que  se  encarga  de ejecular las operaciones de un
provecto especilico,

PLAN DE ACCION
Documento que contiene la descripcidén de las actividades a
ejecular, v el presupnesto financiero para un periodo
eslabloecido,

INSTRUCTIVO 1,204:
Documenlo que conticne los lineamienlos v reglas a seguir  para
la ejecucion de las operaciones,

MANUAL DE CLASIFICACTION DE EGRESOS:
Documento  que  conlicne  las descripecion de Jlas diferenles
clases  dancrales de gaslos v los gastos especilicos utilizado
por las unidades cubernamenltales

ORGANLSMOS [FINANCTEROS INTERNACTONALLS:
Organismos que proporcionan [inanciamiento al gobierno de El
Salvador, por medio del  presupuesto Extraordinario, para
cjecular aclividades enlfocadas a la Reaclivacion Econdmica.

LIBRE GESTION
Procedimienlo  que  se nuliliza para la realizacidén de  compras

menores de @25,000,00
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CONCURSQOQ I NTERNOQO
Procedimiconlto que se uliliza para la realizacion de compras de
bienes v gervicios mavores de ¢25,000.00 y  menores de ¢
100,000,00

CONCURSQOQ PURLTCO
Procedimicnlo gue se uliliza para la realizacién de compras de
bicnes v servicios maveres de ¢ 100,000, 00

BASES DE 1LICTTACION
Document o qne conliene los 'neamientos generales v
cspecilicos  para  ta participacion de  empresas v personas

naturales oen n conenrso,
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