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INTRQDUGCION. -

Al esc,ribir esta tesis me ha animado el deseo de ser ' útil. He 

tratado un tema amplio e importante. Por su extensi6n,compli~aGi6n 

y trascendencia social y jurídica, necesita no sólo dedicación y -

es tudio, sino saber y experienci a. Por ello, mi es casa preparaci6n 

s610 me ha permitido señalar los lineamientos generales de la ing­

tituci6n. 

El control jurisdiccional de la Administración representa una 

forma de regir una de las más importantes actividades del Estado. 

Por su carácter jurisdiccional, está llamada a establecer la ce~-­

teza jurídica en el caso concreto. 

En nuestro país, dicho control se ejerce por medio del amparo 

constitucional. No obstante el elevado empeño del Tribunal que lo 

decide, esa forma de control se ha rovelado inruficiente para tal 

objeto. 

En otros Estados, la Administraci6n Pública está controlada -

por el juicio contencioso administrativo. En ellos, la Administra­

ción es sometida a juicio, a requerimiento de parte interesada, -:­

cuando lesiona con sus actos derecho's subjetivos o intereses leg~­

timos de los ao~inistrados, o bien cuando la Ac~inistración Cen--­

tral invade la competencia de las institucion( _ cE.'6centralizadas-­

del Estado; todo con el fin de lograr la eficacia práctica de la -

ley. La jurisprudencia establecida ha siGnificado en ellos un po-­

sitivo progreso para el Derecho Administrativo y una actuación de 

la Administración Pública conforme las norrnas jurídicas vigentes.-

Por tal motivo, e l establecimiento en nuestro país del juicio 

contencioso a&ninistrativo, sería una forma de avanzar en tal r~la 

de l Derecho y de llevar a la colectividad la tranquilidad y segu-­

ridad que nace en ella cuando ~as instituciones son manejadas por 

----



el brazo firrne e impnrc ial de 1 a jus tic ia. 

Si con este trabajo lograre despertar o mantener en 103 estu·· 

(Hosos su entusiasmo por los juicios contenci oso administrativo;;: r' 

me daré por satisfecho .• Porque ellos podr~~ conseGuir, después do 

la observación atenta de nuestra realidad ambiente y del estudio -

del desenvolvimiento de la instituci6n en otros países; que en El 

Salvador se implante la justicia amninistrativa¡ asentada sobre --

bases técnicas e inspirada en principios universales. La tosis cora 

prende dos partes: la Parte Primera, que señala las bases fundamen 
~;a 

"'fi. 

tales del tema; la Parte Segunda, que trata de las diversas formas 

de controlar jurisdiccionalmente a la Administrac1.6n pública .. -

--00--00--00--00--00--00--00--
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CAP 1 TUL O 1.-
. 

CONCEPTO DE E,STADO~. ATRITl UCIONES DEL ESTADO. FUNCIONES DEL EST!~ D() e 

~UN-º-ION LEGISLATIVA.- FUNCION ADT-1INISTRATIVA" FUNCION JU!:':;rS12.IQ-º}5)" 

NAL.-

CONCEPTO DE ESTADO 

El homt re es un ser eminentemente sociable. No se le puede -

concebir aislado. Al nacer, a,l crecer, al crear, necesita de la -

cooperación de sus semejantes. Este in&tinto de sociabilidud ha-

llovado al ser humano a formar ac;rupaciones, mas o menos desarro­

ll a das, hasta llec;ar a asociarse en Estado, la síntesis más alta 

de la sociedad pOlf.tica. Esta tendencia social del homb re se de--

senvuel ve en di vorsas formas, ya median to las funciono s mentale s 

colectivas, lenguaje, mito, arte y costumbres, vale decir forma-~· 

ciones que so producen espontáneamente en sociedad; ya mediante -

la influencia del individuo, que extiende su personalidad, sus d,:?. 

tes, 3US cualidades a los demlts, mediante la invención y la imi-- ' 

tao ión • 

El hombre forma primitivrunonto grupos sociales rudimentarios: 

clanes, tribus. Si las tribus s e van sobreponiendo unas a otras, 

nac e 01 fenómeno fundamental de la esclavitud, como consecuencia 

do la guerra y a.'1tecedente de la constitución del Estado. 

"El Estado es una forma de sociedad. Al constituirse en Esta-

do los hombres se unen mediante el vínculo jurídicó o político.-

Todos los otros vínculos sociales sufren en surao Grado la influon 

cio. del Estado. En el Estado y por el Estado la población n rl fil.''': 

re la facul tad de querer y de obrar como ante autónomo y puode .. -

dar una dirección unitaria y coherente a su vida. 

¿ Qué os el Est ado? Suele definir s e como liLa organización 

jurídica do una sOéiedad htJ.1'Yl~·~ ~ bajo un poder de dominación ''{no .. 

• #1 
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8 e ejGrce en un determinado territorio tl
1 o como dice Francisc·o- r0._~ 

-

~'>r{lü PérGz: 11 El Estado e s una sociedad humana, asentada en 01 t ( ), . 

rritorio que le corresponde, estructurada y reGida por un orden .. .,. -

jurídico, que es creado, definido y aplicado por un pode"!' sobera·· ·· 

no, para obtener el bien público temporal, fOTInando una institu--.. 

ci6n con personalidad moral y jurídica". 

Cualquior concepto que se adopte, revela cp. e son tre s lo s elo 

montos de la organizaci ón estatal: la población, 01 territorio, 01 

podor" 

El territorio es la porción del espacio on que el Estado ejer 

cita su poder. 

Lo. significación del territorio se manifie sta, sog{m Jelli---

nok, en c~os formas distintas, una negativa, positiva la otra. La-

nesativa consiste en que ningún poder extraño puede ejercer su --~ 

:futoricb.d en esto ámbito sin 01 consentimiento del Estado; la po--

s i ti va, en que todas las personas que vi ven en el mismo runbi to se 

e ncuentran sujeto.s al poder estato.l. 

La población es la mul ti tud de personas que habitan 01 torri-·· 

torio. La población desempeña desde el punto de vista jurídico un 

p apel doble. Pu~de, en efecto~ ser considerada como objoto o como 

sujeto do la actividad estatal. En cuanto súbditos, los hombres _'o 

CiuO inteGran la población hallanse sometidos a la autoridad polí--

tic a y por tanto, fonnan el objeto del ejercicio del poder; en ~_." 

CU é!.nto ciudadenos, participan de la formación de la voluntad gene-

.-:oal y son, por ende, 3ujetos de la actividad del Estado. 

El poder del Estado es la volUntad que lo diri go. Es un poder 

" H. ':' _'é' r> i0n.. esto es, irresistible. Los mandatos que expide tie-

:on un a protensión do validez absoluta y pueden ser impuesto s en -

·~ orma violenta, contra la voluntad del obliGado. 

tillora bien: ese poder irresistible, está sometido al Derecho~ 
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mediante una autolimitación. Dicha limitad ón es una de las mani-

fest aciones de la capacidad que el Estado tiene de deterrainarse -

20. 

ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

El Estado tiene fines esenciales. Mantene 1" y protee;or su 

existencia, conservar el orden material y jurídico en la colecti-

vidad, promover el bien público etc , son fines del Estado, Para -

realizar esos fines el Estado debe e j e rcer actividad constante, -

esto es , desarrollar tareas, trabajos, que son el contenido de di 

cha activid8d . Esas tareas o labores quo e l Estado debe desarro--

ll ar constituyen lo que se llama atribuciones del Estado. 

En relación con los particuJa res, l a doctrina ha llegado a -

clasificar en tres categorías las a tribuciones del Estado que se 

rel acionan con la intervención de éste en la esfe r a de acción de 

l os particul ares: a) atribuciones para roglamentar la actividad -

privada; b) atribuciones que tienden al fomento, limitación y vi­

Gilancia de la misma actividad; c) atribuciones para sustituirse 

total o parcialmonte a la actividad de los particulares o para --

combinarse con ellos en la satisfacción de una necesidad colocti-

va . Estas atribuciones son más o menos extensas en cada Estado se 

gún los principios doctrinales que informen su constituci 6n. En -

los regidos por las dectrinas individualistas o liberales, el in-

dividuo asume un papel preponderante, correspondiendo al Estado -

rogul ar l a actividad privada, pero sin intervenir en ella, siendo 

su funci6n la de 11 dejar hacer, dejar pasar", 

En los Estados reGidos por las doctrina s estatistas, el pa-­

pol del Estado es más importante , su intervención es más defini-
, 

da, siendo el grado de esa intorvención lo único que distingue 
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las diversas tendencias dontro de la doctrina estatista, desde e l 

intervencionismo do Estado on qu'o se respeta todavía con gran 8111-

plitud la acción individual, hast~ las doctria s socialistas qcB 

en sus diversas manifestaciones pugnan por la concentración y so­

cialización gradual o violenta de todos los medios do producción. 

Conformo la Constitución actual, 01 Estado SalvadorEño está s'us-­

tentado en principios intervencionistas. Así, la Constitución do 

termina que el r6e;imen económico dobe responder esencia1Jmente a -

principios de justicia ~ cial; que so garantiza la ,libertad econó 

mica, en lo que no se oponga al interós social; que se reconoce y 

c;arantiza la propiedad privada, en función social; que no podrá -

croarse ni autorizarse ningún monopolio en favor de los particul.§:. 

res, pero que sí pueden establecerse en favor del Es,taro o de los 

JI.1unicipiós, cuanclo el interós social así lo demande; que el poder 

do emisión de especies monotarias corresponde oxclusl v al11onte al -

Esto.do, el cual podrá o jercerlo direc tarl10nte o por medio do un -­

instituto omisor do Carácter público; que el Estado podrá adrainis 

trar las empres8s que presten servicios esenciales a la comuni--­

dad, con 01 objeto de mantener la continuidad de los servicios, -

cuando los propietarios o emprenarios se resistan a acatar las -­

dispo&ciones legales sobre organización económica y social; que 

serán fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo económico 

que tiendan a incrementar la riqueza general mediante un me jor -­

aprovechamiento de los recursos naturales y humanos, y a promover 

una justa distribución de los beneficios proveniontes de sus ac-­

tividudes; que se doclara de inter6s social la construcción de -~ 

viviendas; que la familia, como base fundamental a la sociedad,-' ­

debe ser protogida especialmente por el Estado, el cual dictará -

las leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento)' para -

fomontar el matrimonio ,y para la protocción y asistencia do la ma 

ternidad y la infancia; que el Estado proteger' la salud flsiGá~ 

:-' .1 
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mental y moral do los menores y garantizará el derecho de éstos a 

la educación y a la asistencia; que el trabajo es una función so­

cial; que la seguridad ro cial constituye un servicio público de -

carácter obligatorio; que es obligación y finalidad primordial 

del Estado, la cons e rvaci6n, fomm to y difusión de la cul tura; 

que la alfabetización es de interés social; que la salud de les -

h abi tantes de la República constituye un bien público. Estos y .-- ­

otros principios que integran nuestra Constituci6n Polltica nos -

están indicando que el Esta do ' debe de intervenir en la acción 1n-

dividual y colectiva con el objeto de lograr mayor beneficio para 

todos y de evitar la injusticia sociil que se origina de la liber 

t ad il imi t ada. 

FUNCIONES DEL ESTADO 

Homos hablado de las atribuciones del Estac1.0. ¿ Cómo se desa-

rrollan esas atribuciones? ¿De qué medio se vale 01 Estado para -

ello? La respuesta a 'estas preguntas nos lleva al concepto de -

funciones del Estado. La funci6n se refiere a la forma y a los m~ 

dios de la actividad. del Estado; constituye la forma de ejercit2!' 

l ~c a tribuciones. 

Las funciones del Estado son tres: legislativa, administra-­

ti Va y jurisdicc iObal. En princ ipio, corre sponde al Poder LegislE:. 

tivo el ejercicio de l a funci6n legislativa, al Poder Judicial 01 

e jercicio de la función jurisdiccional, y al Poder Ejecutivo el -

ojercicio de la función administrativa. 

No obstante lo anterior., necesidades de ordon práctico no -­

han permiti'1 .) que la legislación posi tiva sostenga tal soparC1.c·i6n 

, 
y as~ vemos como las constituciones atribuyen funciones diferen--

tos a un solo podor, ro sul tando por ende que el P.oder Ej GCU ti vo -
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realiza no solo función administrativa sino función legislo. ti va -

(cuo.ndo dicta re glamm tos) y función jurisdiccional cuando resuel 

ve los conflictos contoncioso-aili.1inistrativos (ésto último sucede 

on Francia). El Poder Judicial no sólo realiza función jurisdic--

cional, s~:no también función administrativa, por ejemplo cuando -

nombra y remueve sus empleados y función legislativa, cuo.ndo de--

clo.ra la inconstitucionalidad de las ]e yes, que a tonor de los --

a rticulos 96 de la Constitución Política y 2 de lo. Ley de Proco--

cUmientos Constitucionales, produce efectos similares a lo. dero--

,~ d 1 L gaclon e a ey. 

Por ello ha existido la necesidad de clasi ficar las funci 0--

·nes 'del Estado en dos categor'1as: 

a} Desdo el punto de vista dE)} 6rgano del Estado que las .realiza., 

o s docir, adoptando un criterio formal, que prescinde de la natu-

raloza intrínseca de la actividad, las funcionos son fonualmente 

legislativas, administra tivas o jurisdiccionales, según quo estén 

atribuidas al Poder Logislativo, ªl Ejecutivo o al Judicial. 

b) Dosde el punto de la naturaloza intrínsoca de la función, es -

decir, partiondo de un critorio material, quo proscinde del órga-

no al cual est~n atribuidas, las funciones son materialm~nto 10- ­

g islativas, administrativas o jurisdiccionales. Al respocto Edua~ 

do García Maynez considera que desde 01 punto de vista material, 

la función legislativa consisto on la formulacion de la norma ju-

rídica general; la jurisdicción establece relativamonte a C,asos -

concretos, 01 dere cho incierto o controvertido; la administración 

consiste, por último, on la ojocuci"ón, dentro do los lImites fijE; 

dos por la ley, de una serio do tareas co~cretas, tendientes a la 

r cn.lización de interoses genoro.les. 
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FUNCION LEGISLATIVA 

Dcodc 01 punto d e viste.:. formal-os la actividad dol Estado quo 

realiza por conducto de los órganos qua, de acuerdo con 01 régi--

mon constitucional forman el Poder Legislativo. En nuestro país -

l a Asamblea Logislativa. En virtud dol c ar¿LC ter formal del acto -

l0 8is l a tivop no puedo sor dorogado, modific a do o aclarado mas que 

por otro. rosolución del mismo Podor y siguiendo los mismo s proco-

dimiontos quo detorminaron l a forma ción del acto primitivo. 

Desde el punto do vista material la función logislativa so --

concreta en l a forma.ción de l a ley. La loy, según definición do -

Planiol," es una rogla social obligatoria, impuesta con carácter 

perrnanento por autoridad púb lica y sancionada por la fuorzai!. Du-

guit la defino así: 11 todo acto emanado del Estado conteniendo --

una regla de derecho objetivo" .• 

La ley os abstracta, en 01 sentido do que so aplica a cual-­

quior porsona que so encuentre en la hipotosis provista; o s geno-

ral, en cuanto so aplica a tod0s, sin hacer distingos de clasa, -

sexo, ·condición, etc •. ; os pormanento, on cuanto quo los derochoiJ 

que otorga o l a s obligaciono s que impone no se oxtinguon por su -

ejercicio o cumplimiento; es imporativa, 10 que implic a la nocosi 

dad de someterso a sus disposicionos~ 

La ley no pierde valor por su incumplimiento, el cual os ---

sancionado-, ya por coaccion ma terial, ya por la pona~ ya parla -. 
':'1Jlida d do lo actuado, ya originando rosponsabilidad civil.. 

FUNCION ADMINISTRATIVA 

Etimológicamente adrnirlistración doriva de la p2.labra adnii--

ni.stratio, y administrar, do ad, a, yraini.strn.rc, sorvi~, siondo 
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por consiguiente S1J significación etimológica la de servir 8., la 

de acción, la de actividad. La opinión corriente entiende por ad 

ministrar, servir, y por afu.linistración, prostación de servicios, 

manejo de intereses dirigidoG u un fin; y todo servicio implica 

actuación práctica, roalización, ejecución, gestión. 

La ailiainistración os privada cuando so propone la satisfac­

ción de fines privados y es pública cuando se r e fiere a fines de 

interós general; si se re aliza por el }funicipio, l a aoolinistr2-­

ción pública será municipal, y si por los órganos del Estado se 

denominará es~atal. 

La función administrativa, desde el punto de vista fOITIlal -

es la actividad del Estado que so r ealiza por medio de los órga­

nos a los cuales le está encomendada nOTITIalmente dicha función. 

Desde el punto de vista matorial podríamos decir que es la 

actividad por modio de l a cual 01 conjunto de órganoG dol Ejecu­

tivo, do los Municipios y de l as instituciones descentralizadas 

proveen a la satisfacción de neces idades propias y genorales por 

medio do tareas concret as . 

Siguiendo el autor español CurIos García Oviedo diremos quo 

puede hablarse do ailiainistración en cuatro distint as significa-­

cionos: "0.) administración equivale a gobierno como acción gone­

ral do dirigir y ges tionar los nogocios pÚblicos, b) aililinistra­

ción se identifica con l a acción que bajo la actividad de gobie~ 

no, provee a la liamediata satisfacción de las necesidades públi­

c as por actos incesantes y continuos, c) administración se contra 

pone a constitución, como actividad teloológica del Est ado en su 

unid 8.d; d) administración es una de l ap actividade3 funcionales 

del Estado, que so propone l a satisfacción de las n ocesidado s -­

coloctivas por actos concrotos y bajo e l ~den jurídico propio -

del Estado de que se tratan,. 

Continúa diciendo García Oviedo: ti Le. actividad pública pa-

-----



12 

ro. la satisfacc ión de los intereses colectivos se des arrolla en 

tres direcciones: aclmini s tra tiva propiamente h ab lando, tócnica y 

jurídica. La jurídica consisto ' en l a utilización, por l a amninis 

tración, de lo s modios e instituciones del derecho, p ar~ su s fi-

nes (contratos, concesiones, dominio público, expropiación for--

zosa, servidumbres públicas); l a actividad técnica implica el --

empleo, por l a Administración de los recursos de esta índole tam 

bión al servicio de los finos del Estado (educación, ensoñan z~, 

hiGiene, terapéutica etc.); la ac tividad aclministro.tiva propon--

de a la obtención y uso de los medios idóne os para que el Estado 

satisfaga sus fine s . De ello re sulta que si la ciencia juríclica 

y lo. cienc i a técnica proporc ionan"'l la Administración los medios 

de que necesita para resolver sus probl emas, l a elección en tre -
, 
estos de los más G.dc cucLdo s 08 so lo función de 8stCl . y se h a pre-

guntado: ¿Es la acción técnico. acción administrativa propiamente 

hé:;.blando? Posada ha señalado claramente l a distinción entre DJJl--

bas, cuando dice que un a cosa es la satisfacción de la necesidad 

social contenido del sorvicio público, y otra la acción de esfuar 

zo y de gestión indispensable para que el servicio se constituya, 

y se presto. Así, por ojemplo, un a cos a os desempeñar o e jercer 

la función de la enseñanza o de la beneficencia y otra a&ninis --

trar semejantes interos os colectivos. El módico no adrainistra; -

presta el servicio bonéfico. Con efecto, no es lo mismo función 

tócnic 8 que función adrn..inistrativa ; no se puede decir, verbigra-

cia, que un profesor que desarrolla un curso realice l a función 

administrativt:\. do la enseñanza o que administre la cultura. ,Pero 

si 1 8. 1~unción administrn.tiva tiende al cumplimion to de los fines 

públicos éstos prácticamente no pueden satisfacerse sino por una 

acción técnic a ll • y continúa el maestro Garcia Oviedo: t¿ Ahora, ... 

sí en sentido estricto, ri guros amente cientifico la aatividad -~ 

.. _---
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técnica no constituye verdadera actividad amninistrativa, y como 

expresa Jellinek no es dicha actividad del Estado, sino de los -

individuos quo la desarrolla n, en el nlás ~plio sentido de la --

Aillainistraci6n, como funci6n política enderezada a 1L satisfac --

ción do las noce 3 idade 3 públic as, ac1minis tra ti va e s tambión y ---

forma, por tanto, parte 0.01 con jun to de func ione s medie.nte l C.8 

cUc..l.l es e l Estado cumple su fin. En este sentido se puede decir -

que e l Estado educe, instruye, construye, socorro y cura, y que 

ostas actividades l as desarroll a el profesor, e l ingeniero o e l 

móclico, no como particul are s sino corno órGancs que ponon por obra 

l a voluntad del Estado ll • 

Por su prte, Gab ino Frélc;a en su obra, \lDcrecho Administra--

tivo ll da 01 & QJ.icnto concepto dQ función administrativa~ \lEs --

un .). actividad 0.01 Estado que s o re e.liza bajo un orden jurídico y 

que consisto en l a ejecución do ac to s materiales o de actos que 

determinan si tuacione 3 jurídicas para c a ses indi vidualo s" o 

De lo que dejD.J:llos transcrito, llee;amos a la conclusión de -

que lo s actos materiales de habla Fraga o act ividad téc--

nic a que l a denomina García Oviedo, constituyen parto integrante 

de l a función ailiainistrativa, en cuanto por medio do ello se ej~ 

cuto. o so lleva a la práctica las decisionos adnlinis trutivas . 

Si bien es cierto, como ha dicho un autor, que l a actividad 

tócnica no es propirunente actividad del Estado, sino de los indi 

viduos que la desarrollan, t~mbión es cierto que tiene distintas 

significacione s dicha actividad cuando es desarrollada por los -

individuos en su calidad particul ar que cuando la des empeñan en 

su calidad de 6rGanos auxiliares de l a Afuainistración . 

Debemos estudiar la actividad tócnica como parte do ]a fun 

ción aillilinistrativa, especialmente pa ra nuestro objeto, porque -

si l a Administ r ación puede llc e;ar a lesionar derechos subjetivos 

o intereses legítliaos de los particulare~ eo mediante l a ojocu--
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ción o reali~ ac ión practica de 108 ac tos adminis trativo s . 

Cuando expliquemos más a de lante 01 acto a&nin is trütivo com 

plotaremos el es tudio de est~ función del Estado. 

60. 

FUNCION JURISDICCIONAL 

Etimológicamente l a pal abra juri sdicción s ignifica decir o 

de cl a r ar 01 derecho. La noción de jurisdicción h a provoc ada mu-­

chas controversias. En" 01 Derecho Roman o, l a pal abra jurisdic--­

ción s i gnificaba al mismo tiempo l a suma de f acultado s que ahora 

s e a tribuyen al Poder Le gisla ti vo y lc..s que tienen lo s Tribunale G. 

Bonje an , citando vario o texto s de Go.yo, expreso.! fiLa etirno-

10Ci a do l a pal ab r a juri sdicción peITi1ite dar a é s ta un sentido -

muy maplio,quo compronde el Podor Legi s l a tivo lo mismo que e l P~ 

del" Judici al: on efecto, decir el de r echo,es :roglruuentar 180 re-

l 8.c i one3 30cial os de 10 :3 c iudadanos, sea cro ando l a r egl a , so a a­

plicándola. Do hecho, os cier to que a los roro nos no l os r opug-­

naba que su s magistra do s , no t an solo suplieran e l silencio de -

l a l ey , sino que t ambién con demasiada frecuencia modificaran l a 

l oy por medio de edictos generales, a los que coloc aban entre 

l as l eyes propiamente dichas. La jurisdicción es, pues, en el 

sen tido mQl cJ,~lio, ~ l poder de los magis trado s r elativamente c.. -

l ds contiendas (jurisdicción contenciosa) o relo.ciones jurídicas 

( juri sdicción volunt aria), en tre particulares, sea que éste po-­

del" se manifieste por medio do edict0 3 gen er ales, sea quo se li­

mi t e a aplica r a lo s de r e chos que le son s ame tido s , l as reglü.s -

antoriores os t o.b lecidas ll • 

l1o.nrosa y Navü.rro define l a jurisdicción a8 í: lIe s l a potes -­

tad do que se ho.ll an r eves tido los JUOC03 y magi s tr ados paro. o.d­

min i st r ar justicia.!!. 

j 
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Ugo Rocco defino l o. jurisdicci ón como ¡Ila o.ctivido.d con quo 

e l Est ada, interviniendo a inst ancio. do los particulo. ro s , procu-

r~ l a realiza ción do los inte r e s es proteg ido s por 0 1 De r echo , 

que h an quedado in sati s fechos por l a f alto. de a ctuación de l o. 

no'rma jurídic a quo los ampa r a " . 

León Dugui t defino 1 a func ión jurisdicci anal dici0 ndo que -

11 00 aquella por modio de l [~ cual el Estado comprue ba l a existe~ 

cia y extensión de un a r egl o. de derecho, o do una re glo. do dere-

cho en 01 caso do viol ación o de contionda, y orden a l as medidas 

n ocosari o.. s paro. asoguro.r su resp e toll. 

La función juri s diccion o.l, como l a l egi s lativa y 1 .2 aclrninis 

trG.ti v o. , puedo o.n aliz ar so forma l o mD. t e ri o.1Illen t e . 

Des do 01 punto ele vist a fol sl, l e:. función jurisdicciono.l -

es t á constituida por lo. activida d de sarroll ad o. por 01 poder que 

normCl.lmonte, dentro del régimon constitucional, está oncargado -

de lo s actos jurisdicciona lo s , esto oc , por 01 Poder Judicial . 

Como funci ón mo.teri o.l, sogún puede notars0 de l o.o o.nte rio--

res dofiniciones, existe dificultad on procisar su s c o.ractores . 

Se ho. preguntado: ¿constituye l a función juri s diccion o.l una fun­

ción de ordon jurídico? So dice qu o la funci ón jurisdiccionCl.l es 

n ada m<J.s qu o uno. operuci ón de intoligonc i a , quo so r 08uel vo on -

u n s ilogi smo, cuyo. promi::18. mayo r e s l ~_ 1"0[:10. do do r och o , l o. me nor 

l o. comprobación do l o. ospoc io somotido. 0.1 Jue z, y l a concluoión, 

l o. decisión do osto último, o[", to 0 8 , l o. sentencio.; quo, por con-

siGuionto, no h a y o.c to jurídico, puo s é s t o o s l o. munife s t o.c ión -

de volunto.d destinado. a producir un efecto d o dere cho; que t mapo 

ca so crea un o f octo de dorocho, pue s ésto es tá. implíc ito en l o. 

norma de do recho aplic a da . So o.f irmo. , on su s t unci 0. , quo 12.. Gon--

t enci a judicial es meramente doclarc. tiva de d e r e cho . 

Re8pe cto a que no h a y ac to de volunt o.d en l a función juri 8-

diccional, pue do doc irs e quo no se expliCa por quó dicha opora--

----
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ción do inteli ~oncia produce di s tinto efecto CUilllclO l a practic e 

un Juez que cua ndo lQ vorifica un p articular. 

Es cierto que existe alc:uno.s sen t encias que se agetan en u­

no. pura declaraci6n de derecho .• Así~ por o jemplo l¿'t sentencie -

absolutoria, no crea ningún derecho que no existiera antes de -

su aparici6n. Sólo ha decl Qrado que e l o.c tor c a recía de r a z6n; 

poro no por esto ha atribuido derochos al demandado . 

Poro tambión exis t en sentencias en l as cuale s se innova 

con r espe cto al estado de CO SClS ant eriore s . Por ejomplo l o. sen­

t encia que decre to. el divorcio entre dos c6nyuges cre o. un nue vo 

estado civil desde 01 momento en que queda ejecutoriada y p asada 

e n autoridad d e cos a juzgado. . La sentencicL que ordeno. e l pago do 

a limentos, do uno. indemnizaci6n, dete rr,1in a situa cione s no especi 

fic Qdas on l a ley. 

Lo. concepc ión doclarati va de l Q. sentencio. no podrá t8..mpoco 

explicar los cambios de l o. jurisprudencia; esas mut aciones que 

dicen hoy lo contra rio de ay e r, sin cambio a lguno en la ley apli 

c a d G. 

Por todo lo expuesto 1 8. conc e pción declarativa de l o. fun-­

ción jurisdiccionales incompleta y de® de desecha rse. So pre­

{junt Cl t amb ién: ¿Cualos son los .e l eme n os qu e caracteriza n l a fun 

c ión jurisdiccional? Gabino Fraga , sostieno quo l o. fund ón ju-­

risdiccional se diferencia do l as otras funcione8 del Estado -­

por e l motivo y por el fin de l a mi sma, o sea por 01 01 eme nto -

qu o provoca dicha funci6n y por 01 re sult a do que con el l a se pe~ 

sigu e . El motivo 08 una s ituación de conflicto prooxistente; su­

pone c~os pretensiones opuestas , cuyo objeto es muy vo.riúblo; 

por 0110 0 1 prime r e lomento del a cto juris diccion a l consiste en 

l o. dcclarución que so ho.go. d o la oxistencia. de t a.l conflicto. En 

cuanto a l a fin úlido.d, l a función juri sdiccional ostá ore;ilniza­

do. p o.r a dilr protección a l derecho, para evito.r lo. anarquía 80--
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cic,l qu e s e produciría s i cJ.da qui en s e hici 0 r J. jus ticia por su 

propia illElDO. Por 0110 l a scmte ncia judici a l para. po de r llcm r [,'U 

f ino.lida d dobe , c omo cons e cu encia ló ,s ica do l o. de cl nr aci6n que -

contie n e ele la exis t e nci a de t a l conflicto, compJ8 t a r se con un o. 

de cisión qu e pon~a fin al mi smo y que r es tituya y h aga r esp et a r 

e l do r e cho ofendido. Eso. d e ci 3 ión con s ti tuye el otro e leme nto -­

esenci a l dol a cto juri s diccional, form a un tOGO ind ivi s ible con 

l a de cl urac ión, pe ro o. dife r enc i a de ó s t a , s í produce un e f e c to 

de de r e cho. 

Como l o. f in alidad d e l acto juri s dicc i ona l 0 3 l a de h a cer -­

r espo t a r e l de r e cho, de d a r es t abilidad o. és te, el a cto r e f e rido 

debe se r fijo y ef..i t ab lo. Esa fij e z a y Gs t o.bilida d sólo se logr o. 

¿ ando J. 1 ...;. se nt encia fue rza definitiva irre voc abl e , presumi e n G.o 

que en clld. e s t.:í cont enid o. l o. ve r dad ]e go.l. Lo. l egi s l c~ ci 6n posi­

tiva h a s[~ ti s fe cho es t a e xi s t enoi CL d ando a l o. sent enci o. l D. auto­

r i dcd de co s a ju~gad 8 , es to e s , es t able cien do en f~vor de l a sen 

t encia , una ve z qu e contra e ll a se h an a80ta do todo s lo s recur-­

so s , l a presunción de ve rda d absoluta , qu e no a dmite prue l:a e n. ­

contrario. 

Se h a n egado por al Eunos autores inde pe ndencia D. l D. función 

juri8diccional. Se h a 30 s t onido que no con s tituye s ino un o. po. rte 

esp e oi o.lizD.d a d o l a función D.dmini s tra tiva ; que solo se dife ren­

c i a n por 01 órgano que l as r eo.liza. "Ha oe r lan.loyolJ,ho.c o rlo.s - ­

o j eout ar, me po r e c e un o. b u e n o. lóg ic a-dice Bo rthél emy-daJ t ór mi--' 

no s en tre lo s OUD.l os , o a l l D.do de lo s cual es , no h ay lugar 0.1 -

v o.c íoo El a cto p o. rtioul ar d e i nte r p r o t o. r l o. lny e n c aso de c on-­

fli c to fQrrna necesariame nte p art e de l o.cto Ge n e r o.l ele h ace r o je­

cuta r l a b yl!. Sin emb J. r go otro,'3 autores s í señal an di s tinc ión -

entro arabas funcion os , a r guye ndo que e n l a fun c ión nclmini s trD.ti­

v a n o se r e curre u I n idea de l motivo o fin, como ill c o de en l a -
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función jurisdiccional. Lo. funci. ón aclministrativ::. no supone un o. 

situación preexi3tento de conflicto ni intorviene con e l fin de 

re s olve r una controve rsia pará dar estabilida d a l orden jurídi­

co . Si l a función uc1ministrativa llega en algún caso o. definir 

une. situación de derecho, l e h a ce, no como fin alidad, sino como 

medio para poder realizar otros ~ctos a &1inistrativos. 

Al re s pecto Fleiner dice: ¡¡Lo. activida d de l a o.dministro.-­

ción no tie n e por finalidad l a de procurar l o. c ertidumbre jurí­

dica- este es misión de l a sentencio. civil-sino alc anzar un re~ 

sult o.do mo.torial útil pJ.ra e l Est a do en los límites del derocho". 

--00--00--00--

C A P 1 TUL O 11.-

LA ORGANIZACION ADMI NISTRATIVA.POm1Jl.S DE ORGANIZACION ADríINIS-­

TRATIVA. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL SALVAID R.-

lo. 

LA OHGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

La función administrativo. se r ealiza fund amc ntalmGnto por 

el Estado; dentro del Es tado e l Poder quo ordinariam;nte l o. oj0E, 

ce 0$ e l Poder Ej ocutivo. 

Trun.bi6n ojercen función o.dministrative los Municipios y de-­

m~3 instituciones descentralizadas del Estado, como l a Univorsi­

d ad do El So.lvaclor, encareado. de l a promoci6n de l a culturo. 3Up~ 

rior; el Instituto de Vivienda Urbana y e l Instituto de Colonizo. 

ci6n Rural 9 cuyas actividades están determina das por sus leyes -

e spo c iale s • 

En el es tudio de ]a Ac1ininistro.ción Pública será neces['.rio -

examinu. r los siguientos puntoo :. a ) ¿Cuáles son lo s e l ementos quo 

intogrD11 lo. organizo.c iÓ'n aclminis tra ti va ?; b) La forma como se -­

:)ordinan l oe diversos e l om.entÚJ p a ra dar una estructuro. unitaria: 
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a l a Administración Púb lica; c) Qué otroo e leme nto s , fuer a do _ 

lo s que integran l a Administración Central, col ab oran con 01 Es 

t ado en la re alización de l a función amainistra tiva. 

Hemos dicho quo l a. admini s tración do l Esto.do 00 e j orco 

esoncialmente por 01 Podor Ej ocutivo. La illr1plitud de dicha fun­

ción cre a l a nec os ido.d de que do dicho Podor dopendan dive r s a:] 

es f e r as do compe t encia, con a tribucionesos pocial e s, que so de -­

s i gnan genóricamente con 01 nombro do órganos a dmini s tr ativos. 

Cuando d icho s órgano s ejorcen acto s , lo h a cen ba jo l a personal! 

dad jurídic a. del Es t ado, con s tituyendo por onde lo s diver s o s 

medios por lo s cU81es la pe r s on alidad e sta t a l s e manifies t a. . No 

cons tituyen, pues, porson as jurídic as distintas dentro del Est a 

do, s ino que forman parte de l a misma ontidad e sta t al. 

El 6rgano con s tituye un a unida d abs tract a de c arácter 

pe r manente a pesar de loo cambios do los individuos que Don ti­

tul o.r es de lo s mismos, 

A e s to re specto e s noce sario h a ce r netar que 01 Es t ado co­

mo pe r s ona jurídic a roqu:B r e l a exi s t encia do por s on .:. s fí s ic ['~ s 

que monifie sten su voluntad; e s as pe r SOnL'l.S fí s ic as se consti tu­

yen titula r es de lo s mi smos y asum en e l e jercicio de l as f acul­

t ades que s e encuentran dentro do l a esfera de compet enci a do -

c ada uno de los órganos. Hemo s dicho que el Est ado lU anifie Dta 

su volunt ad por medio de lo s me ncion ados órganos es t a t ale s , cada 

uno de ollos dentro de l a compe t enci a. qu e lo as i gn a la l e y, por 

l a cual conoc en uno s de divers o s asunto s de lo o que conoc en 

otro s . Todo e l ré g i men de l a orc;aniz ación admini s trativa r egula. 

l as r el a cione s jurídicas de lo s órgano s entre s í, a fin de que 

gu arden la deb ida coordinación on 0 1 de s arrollo de sus funcio-­

n co . Cuando un órgano pre t endo conoc e r on asunto s que correspo~ 

den a otro s , y és t e so opone a ello, surC;en conflictos do com--
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potencia entro ollos, que son resueltos por una entidad 8uperior . 

Otra forma do rolacionars e de 108 órganos entro [JÍ ce medic.n 

te la jerarqu1& administrativa, on virtud de la cual existen ór--

ganos superiores bajo cuya au toridad 80 encuentran los órGanos -­

inferiores. 

La di visi6n de lo [! órganos por razón de su compotencia :::e h~ 

ce :;o r lo rCGul::.r fliguiendo cstos criterios: por r a zón do terri--

torio , por razón de materic. y P9r r a zón de grc.do . 

La competonciil por r c.z6n de torri torio huco referoncia o. lQD 

fo.cul t ade::; confe rido.o en razón del c s po.cio don tro del cuo.l puedon 

ejercitarla . Desdo este punto do vist o.. lOG órganos ac1ministrc.ti--

VOL) pueden ser Go ne r a l a:J o loc nles. 

El Presidente do lo. República, 103 Sccrct[lrio~J de Esto.do o 

JVIinistros, cuyo. competencia. 80 extiendo tl todo 01 t e rritorio na--

cional, son 6rganoa gonero.l eo de lo. Aclministraci6n. L0 3 Goberno.do 

re o Departamentales, cuya competonc itl puede ejercitc.r:Jo e n el reo 

pectivo dep D.rt c.T11.ento, y los Alcaldes Municipo.los, que sólo puoden 

ejercorl o. on 01 correspondiente }fun icipio, Gon órganos loc o.loo de 

la Aclministración . 

Lu compotencia por materio. derivo.do. de l o. a tribución c. órga-

nos que tionen la misma compete ncio. territorial, de funcionec ad-

miniotrativo.o roforido.s G. lo s c1iotintos LHmntos que ~;on objeto de 

la Ac"L.'11inistración. Aa1 , l a Dirección General do Contribucione,s 

Direct as tiene mmpetencia po.ra conocer en IDteria de impuestos de 

renta, vialid r.:' .. d, o tc.; la Dirocción Gen e r ol de Migración, en a::mn 

tos relo..tivo8 a l tránsito por l es fronter as dol paín. 

Lo. competonc i a por ro.zón de grado tieno luga r separando los 

ac tos que respecto de un mismo [' .. sunto puedan re alizarse por lo s -

órCLLno:J élc1miniDtro. ti vO:J co l oc o.do s on di ve rso s pl~~Ó· 3 . 

Por lo general osa distribución se r onliz a .ostableciendo uno. 

rclllción do j e rarquía que implic ~ subordinc.oión y clependencio. do 

'n; 
~ .. ~: 
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unos órg~nos y superioridad de otros. 

En razón de l as facultade s que les son c.tribuid¡:co, 103 órgE:. 

nOG de l a Administración so claoifican en dos categorías, unos -

que tienen el c arácter de autoridades y otros que tienen el ca 

r.6.cter de auxiliares . 

Cuando l a competencia otorgadc. a un 6rg8110 implica l a facu~ 

tad de realizar actos de naturalez a jurídica que afecten la osfe 

r o. de acción de los particul ares y la de impon er a 01103 sus de-

t e rmin ac iones, es decir, cuando 01 referido ór80TIo es t á invo s ti-

do de facult ados de deoisión y ejecución, se está frente a un --
~ 

organo de autoridad. Es tos pueden concen trcLr Oli1bas facult ades; -

pero trumbión puedo suceder que s~lo tengan la de decisi6n y que 

l a ejecución de sus determinaciones so llevo a cabo por otro or-

gano diferonte. 

Cuando 10.s f acul t ade s a tribuidas a un ó rguno 80 r educen a --

darle. competencia para auxiliar a las autoridades y parQ prepa-

r D.r los ol ementos neces ario s a fin do que es t as puedan tom.J. r sus 

resoluciones, entonces se tiene el concepto de órganos auxilia--

res. 

Respec to de los elementos que ademús del Poder Ejecutivo --

colaboran con el Estado en l a realiz aci ón de l a función amainis-

tra tiva, ya hemos dicho que lo s Nunic ipio s y l as instituciones -

descentralizadas del Es tado, como l a Universidad Nacional, tam--

bién ejorcen función ailiainis tr ativa , y lo h acen, no bajo l a por­

sonalidad misma dol Est ado, ' s ino en el ejercicio l egítimo de 3U 

propia competenc ia y h aciendo r-......... -"'w;;¡...."':'O"¡---.,fJ-I.~'-=.!:~ que 

les e8 reconocida por l a l ey . 

-- ----
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20. 

FOill-'IAS DE O RGANIZAC ION ADNINI,sTRArrIVA. 

La organización administrativ~, puede revestir fundmaent al 

mento dos modalidades: l a centraliz ación y l a desc entralización. 

Hay eontralización CcdministrCLtiva cu¿t11do los Ór8o.n03 se --

o.grupan colocá.nc1ose uno s sobre otros en un o. situación de depen-

denoia tal que entro todos ello s existe un vínculo que, pQ.rti e~ 

do del órg ,:m o si tuo.do en e l mo.s alto grado , los VCl ligando h ao -

ta el órgano de inferior c a t egorfu. , o. tr o.vés de lo s diversos --

Grados , en los qu e existen oiertas facult ades. 

Es a r e l ación so denomina rel ación de j e r a rquía . 

La cons e rvación do la unido.d do t al régimen esto. go.r antiz~ 

da por la conc entra ci6n de l poder do decisión y de mando, par--

tiondo dicho pode r desde e l Argano situado en el más alto. En -

d icha relaci6n de jerarquía cada órGano superior tiene cie rtos 

" b l' ' f' pOCteres so re os orgo.no s ln erlores . 

Dichos podoreG son generalmonto los s i guiente3: a ) poder -

do nombrruuicnto; b) poder de mando; c) poder do vi gilancia; 

d) poder disciplinario; d) poder do revisión; f) poder para l a 

rosoluci6n° de lo s conflictos de competencia. 

El poder do mando consisto e n l o. facult Dd de los órgo.nos -

suporiores do do.r 6rdenes e instn1cciones a los inferiores, so-

ño.l &ndo l es los lineamientos que deben seguir p o. ra e l ej orcicio 

de l o.s funciono s que l es estan o.tribuidas . 

Lo. f o.cultad do vigilanci a consiste , por ejemplo, on exi gir 

r endici6n de cuen tCls , practic o.r inves tigaciono s e informaciones 

sobre l a tro.mito.ción de asuntos y en general en todos aquellos 

ac tos que tiondan a dar conocimiento a ~as autoridades suporio-

re e; de l a r ecularidad con que ostán desempeñando sus funcionos 

1 0.8 · inferiores. 

~~¿~~-~--------------------~------------~------~------~--------------------------) 
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La f acultad de nombrmniento se encuentra l~aitQ da y en o­

tras sustituida por el rógimen de e l ecc ión. 

El pO .~ (:r discipl in.::. rio no existe en 01 r égimen do descentrú.­

liz ac ión c omo medio de que l a Admin istración Central pue do. em-­

pl üo.r en contra de los titulo.roo de l a s o.u torido.dos dcscentr~--

liz <J. do.s. 

El poder de vigilancia sí subsiste aunque limit ado, tra tQn 

.dos e de l a s org tmizo.ciones des contr o.lizado.s. 

El r ÓGimen de descentruliz o.ción viene u c arac t e rizo.rse , -­

';Ju eo , por e so r e l o j 8miento de vínculo s qu e exis t on en l as relo.­

ciones de l o. Administración Centr al y el orso.nismo de3centrali­

zado. Las f acult ades do la primera son las indispensables para 

conse rvar l o. unidcd del poder . 

Si eso.s f acultados no exi st i oran, no ho.bría yo. uno. organi­

z o.ción descen tro.lizo.da de l a A&nin i Gtraci6n, sino que existiría 

un poder independiente. 

Lo. de scentraliz aci 6n por región o. que nos hemos r ef e rido,­

consis t e en el e stablocimiento de uno. organización a&ninistrati 

V [, dostino.da o. mélnejar los intereses colectivos de uno. población 

r adicadél en un o. de t err.1inada circunscripción t erritori al •. 

En nuostro p a í s l o. doscontraliz ación por región os r ealiza 

do. me di ante 01 Municipio. 

El Municipio con s tituye un Q comunid ad de porsonas, prefere!! 

t omonto de frunilias, que h abi t an dete rminado t e rritorio, suje-­

ta a un poder l ocal destinado o. dar satisfacción a l as noce s ida 

dos ori~in adQs po r l as r el o.ciones de \ocindad. 

Lo. t eoría c l ási c a ha se fial udo como curact6ro o do lo. organ! 

zación municipal lo s siguient es : a ) en primor lugar , l o. existc~ 

ciu do uno. pe r s on alidad juríd ic o.; b) l a concesión por el Estado 

de derochos públicos on f avor de oso. personalidad; c) l a crea--
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ción de un pa trimonio cuyo titul ar es eso. personc.lidad; d ) l o. -

oxistencia do uno o var ios 
, 
orc;ano s de representación de lu pcr-

sana moral . 

Aunque e l l1unic ipio con s tituya uro porson o~idod jurídica -

distinta de la de l Estado, es tá subordinado o. éste, por lo que 

su actuación paro. satisfacer l a s necesidades pób lic cs de la oir 

cunscripción municipc<l respectiva , dete estar en armonía con l as 

facult udcs de l as autorid~des esta t ales, l as cual es tienen de ar 

ordin (.rio a tribuciones p ar a revisar los actos de l a misma . 

El róe;imen de desc entraliz ación por se rvicio existo debido 

o. que el Estado tiene encomendado. l a satisfacción de necesido.--

de s do orden c;ene ro.l, que roquieren procedil~1ien tos tócnicos só-

lo al al c anc e de funcionarios que t engan un a prepa r ación ospe--

ci ü.l. 

Lú. formo. de con seguir CDe propó oito os la de d ;: .r indopon--

dencia al servicio y constituirl o un pa trimonio qua sirva de 

base a su autonomía . 

Se h ün sofi al ado como ol om2 ntos e sencial e s de b doscentra-

lización por servicio l os si Guientes: a ) l a existencia do un 

se rvicio póblico de orden tócnico; b) un es tatuto l egal para 

lo s funcionario s enc a rgados do dicho sorvicio; c) pa rticipación 

do funcionarios t~cnicos en la dirección da l servicio; d) con- -

trol de l gobierno e jercitado por medio de l ~ revisión de l o. 10-

8~lidad de los actos re a lizados por 01 servicio doscentralizado; 

e ) responsabilidad penal y e fectiva de los funciona n os . 

Lo que no se puede afirnn r es qUG todos esos c a r <:lctóres con 

curran a l a vez en co.dD. tipo de orGan ización por servicio . 

Ejemplo de descentraliz ación por servicio es e l do l Q Uni-

ve rsido.d N8.cional, medLmte l o. cual se pres to. en forIn.a descen--

tr aliz Ctd8 a l sorvic io póbl ico de l a cultura supcri or, on forma 

autónoma. 
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La descentraliz aci6n por col c~ oraoión viene Q ser un a de-

las formas de ejercioio privado do las funcionespúblico.s. Se -

origin a cuando el Estado va o.dquiriendo mayor ingerencia o in-

tervención en lo. vida privado. y cuo.ndo, como consecuenci a, so 

lo van presentando probler.ms para cuya resolución se requiere 

uno. preparación técnico. de que co.rocen ordinariamente los fun-

cionarios políticos y a&1inistrativos. 

El ejomplo orc1ino. rl o osol do l asompresas concosiono.rias -

do servicios públicos, por ejemplo,lc.s de tr[msporte urbano de 

pasajeros . 

30. 

LA ORGANIZACION ADMIN I STRATIVA EN 

EL SALVADOR.-

En El Salvador lo. administración del Estado s o ejerce 

esencialmente por el Poder Ejecutivo, dol cual dependen diver-

sos órganos administrativos, por modie de lo.s cu,lles se desem 

poño.n en tedo el territorio nacional le,s tc.roc.s concre tc..s ncce-

sarias pur o. dar satisfacción a las necesidade s colec~ivas que 

l ps estdn encomondadas . 

La administrad ón local s o ejerce en l a sélistinto.s poblaci~ 

nos de lo. Repúblic.o. por medio dc.Mu.nicipios;y existen paro.. fi-

nes ospecial es diversas orgo.n izo.ciones descontralizo.das del Es-
, ~ 

t o.do, con personal idad jurídic o. y co n 1 as f o.cul tade s que segun 

l a ley les correspondo. 

El Poder Ejecutivo os ejercido por el Pro 3idente de lo. Re-

pública , 108 Ministros y Subsecret arios de Es.tado necesario.s --

p o. r o. l o. [';e s tión de los negoc io s públicos Y l~)s di versos 6rgan o s 

inferiores señalados por l o. s le yes. 

Al Presidente de lo. Repúbl ica, como mé.x:ima autoridad del -
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Pode r Ejecutivo, corre sponde inspeccionor, orientar y dirigir _ 

los Romos do l a Administración Públic c b ajo su dependencia . 

Los l\1inistros y Subsecretc,rio s de Eskldo consti tuyen el Ga ­

b ine t e , cuya organiz ación e fectuará el Pres ident e de l a Ropúbli-

c a . 

Cada uno do 10sMinistros es el supe rior jor..írquico de todas 

l us autoridades y empl eados de su r espectivo RO.l11o. A f alt e. de Ni 

ni s tro, el superior jor[ rquico es e l Subs ec r e t ario. 

En El Sal v é] dor exis t e n 1 c:.S si¿::;uionto s So cre t o.rí a s de Es t e.eto 

o Ministe rios: 

1) Hinistorio de Rol c.c ionos Extoriores ; 
2) Ministerio de l Interior; 
3) Ministerio de Justici a ; 
4) Ministerio de Haciend c.. ; 
5) Ministe rio de Economí a; 
6) Ninisterio de Educ ación; 
7 ) Ministerio de Def ensa; 
8) Ministe rio do Trc.ba jo y Previsión Social; 
9) Ministorio de Agricultura y Gan ade ría; 

1 0) Ministerio de Salud públic c. y As i s t encia Social; 
11) Ministerio de Obr as Públic as . 

Como depende ncia dd Ministorio de Haci end o. puede n señala!:. 

s e : e l Dop art ortle n to de Cont o.b ilidad Central, I D. Di r ecc ión Gere-

r o.l de Presupue s to, l a Direc ción Gen eral de Tesorerí u, la Dire c 

ción Gene r al de Aduanas, l a Dirocción General de Contribuciones 

Direct as , la Dirección Geno r al de Contribuciones Indiroctas , e l 

Tribun al do Apolo.ciono s de los Impues tos de Rent o. y Vi o.lidad, -

l as Del eguciones Fisc o.l es que oxisten en c ada uno de los de pur-

t omontos . 

Como dependencio.s dcl Ministerio de Re l aciones Exteriores 

pue den señal ars e: 01 Depart ruuento do Orgo.nisillos y Conferencio.s 

Inte rnacion a l es , e l Dep 2.. rt o..mon to de Servic i o Diplomá tico, 01 --

Protocolo, e l Dcpa rt Dlllen to de Servicio Con sul o.r, l as Repre sentE:. 

ciones Dlplom~tic o.s y Consul ar es en e l extranjero . 

Como o r ganismos dependientes de l Ministerio dol Inte rior -
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CAPITULO 111.-

LA ACTUACION DE LA ADrUlJISTRAC ION PU' :lLICA o EL ACTO ADMI-
. -----------

NISTRATIVO. LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. LOS VI­

CIOS DEL ACTO ADHINISTRATIVO. 

lo. 

LA ACTUACION DE LA ADrUNISTRACION 
PUBLICA.-

Homos dicho quo el Est ::... do por modio do l a función ad1ninis-

trativ~ so propono la satisfacción do las nocesidades colocti--

VQS mediante la re alización dot a r eas concrotas. 

Si se examina bien la ac ción del Est ado y su ac tividad ad-

ministrativa se distinguen un a ac tividad dirigida a l manteni---

mi onto del ordon público y otra que se propone 01 bienostar so-

cial. Hay que h ace r pues la distinción entro actividad jurídic a 

y actividad social. 

Cuando los organismos del Est ado, determinan el impuesto 

quo debon pagar l ,as porsonas; cuando decrotan la expropiación -

for~osa por utilidad pública, ro alizan un a actividad jurídica. 

Por 01 contrario, cuando el Podor Ejecutivo cre a un a biblio 

toca n ac ional, establece una fábrica de hil ados, sost10ne guar-

dorias inf8.ntile3, croa y administra lugares do r ec reo pare. 0--

broros y cffillposinos, en ostos casos ostá desarrollando un a acti 

vidad social. 

As imismo ouando el l'Tin is torio do Educ ao ión clausura un e s-

tabl ccimiento de ensoñanza privada por razones de salubridad; 

cuando es tabl ece los roquisito s quo dobon llenar los profesores 

pa rticulares para onsoñar on los establecimiontos privados, os-

t~ desarroll ando una ac tividad jurídica, Cuando croa ostabloci-

miontos ":f ici 2.1 c: s de C ll ~: :: il.~_nz ~, ':.1 l [;.do do l os pr:.rticul n.r cs, quo 
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yu uxis t un , la nctivid2d del Estado os una actividad sooial. 

Do lo dicho se desprende que l o- Adminis tración públicc. do­

s arrol l a e l Podo r Jurídico cuc..ndo pretondo el man tenimionto del 

ordon público modi O-nte l o. limi ta.ción do los derochos do lo s paE. 

ticul cres o de su coordinación en 01 interós público . Est a acti 

vidad sorá más o rrD nos extenso. s egún los princ i pios que rijnn _ 

l as constitucionos de los Eot a dos; intenso. en los países socia­

listas, débi l en los p o. íse s individualistas. 

El estado no puede linit [', r e l derecho do lo s p O-rticulares 

mas que on interós público J conc op to éste do e l as ticidad noto-­

ri a , que se pro sen t a his tóric01iJ.ent e en va rie d[~d de direcciono s, 

que pueden reducirse o. l a s sil3uiEmtes: a ) l a se gurido.d del Esto.. 

do y el ordon público; b) l a salubridacl público.; c ) l a roligión 

y lo. moro.l; d) l o. utilic1o.d públic o. . 

En cUCLnto a l o. ac tivi c.1ü.d sociO-l de l u Adr:1inistro.ción, os -

t m.lb ión mt~s o meno s ampli o. , seSun lo s principios juridicos quo 

informen l o. constitución de cado. Esto.do, pues miontras en 10 3 -

países ind ividualistas se r educo ü l o. prestación de servicios 

esonc i ales que . so niegan a prost o.r lo s particul ar es , P?r no ob­

ton er lucro con ollas, en lo s p a í sos socialist o.s l a ac tividad -

social es intens a . 

Esta ampliación do actividad ql10 ya se ve en muchos Esta-­

dos modernos , e s una consecuencia de la civilizaclón; 0 1 aumen-

to de pob l ación, su concontrac ión en ciudcdes, h a suscitado uno. 

se rie de necesidades que no pueden ser satisfechc.s por e l hom-- ~ 

bro in dividualmente , lo que ha originado e l sontido de solidari 

dc.d o inte rdependoncia social. tlrn hombre moderno - dice Forsthoff 

no tione ya l o. posesión de l os bienos m6s elementalos do l a vida 

sin los que no podría existir un solo dí a; no dispone yo. de aguo. 
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En cuanto o. las dom.J.s institucionos descen traliz adas nI) r ece 

Gita rs e espocialmente lo. Universidad do El Salvador, midi~nte el 

cu .::\. l se presto. el servicie público de 1;, enseñanza superior en _ 

1 él TI e pú b 1 i ca. 

Conforme el Art. 205 de l o. Constitución Político., lo. Univor 

s i dod de El Salvo.dor es autónoma en les aspectos docente, admi- ­

ni s tra tivo y oconómico, y debe rá prestar un servicio social. Se 

regirá por es t a tutos eillarcados dentro de un o. l ey , que s entará 

los principios go mro.l os p a r a su orcan iz o.ción y funcionamiento. 

Conformo a su l ey orgánico., son fin e s de b Unive rsidQd ~ -­

o.. ) cons orvar, fOI.1ent o..r y 0i fundir l a culture, ; b) re o..liza r inve s­

ti3 0.ciones científic as, filosófic Q ~ o..rtí s ti cas y t ócnic o..s , de -­

c artÍc t~r uni ve rs 0.1, Y sobre l a ro o.lidad centroamericano. y sal va­

doroñ J. en p Clrticub r,; c) formo.r profesionales capo..citado s morc.l 

e inte l ec tu almen t e p o.r o.. desempeñ8.r l e.. función quo les correspon­

de en la sociodad; d) propen do r, con un sontido socio..l, a l a for 

mación integral del es tud i ante. 

Además de l o. Unive rsidad de El Salv8dor existen otro.s o r go..­

nizo..cione s descentro.lizo..d o.. s dol Est ado por modio do l as cuo.l08 -

se ejorce función amainistrc.tiva. Merecen c it o.rse: e l Irotituto 

do Coloniz o..d.ón Rural, el Instituto ReGu].D.dor do Abo.stocirniontos, 

e l In s tituto Salvadoreño de Investigacionos del Co.fé, l o. Asoc i a ­

c ión Cafetal er a de El Sa l v~clor, la Asoc i ución de Gun a de ros de El 

So.lvador, e l Ins tituto de Vivien da Urb ana, e l Consejo Supe rior -

do Salud Público., o tc. 

Hornos citado a l gunos de lo s organismos mó.s import antes de -

l a Aili,1inistraci ón Públic a en El Salvador. Aunque reconoc emos que 

dicha enume r ación no es compl e t o.. y que muchos de ellos no h an -­

sido mencionados, creemos que para lo s fines do es t a tesi s , b as ­

ta l a enumoración gen e r al que se ha h e cho. 

-- 0 0--00--00--
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Fuero.. de ó stos exis ten una s orie de organismo~, c,on a tribu 

ciones espe ci al es , e nc argados dc realizar 1 0..8 tareas concretas 

que implica l o.. función o..ClJlllnistro..tivo... 

Como organismos o esfcro..s de competcncio.. especi2~ son dig­

nas de soñü.1 D.rse ~ d Ninis torio PÚblico, subdividido en dos de­

pcndcncio..s: l o.. Fiscalía Gonero..l de h Repúb lico.. y l o.. Procuradu­

río.. Genoral de Pobres y e l Consojo Centro.. l de El ecciones. 

Homos dicho que l a a&ninistro..ción por rogión se o j e r ce en 

El Salvaclor por medio de los Municipios. 

El territorio de Bl. S81 vo..c1or para su ndminis tro..ción se di vi­

de on c ntorce depa~tementos, treintinueve distritos y doscien--

t as so sento.. deIl'lL rc ac ion o s munic ipal es • 

El gobierno de los departamentos está confiado a loo Gober 

n ado res, que son au toridades nombradas por el Ministerio dol --

Interior. 

El gob ierno loc[ .. l de lo s pueblos es t á confiado 8. l as muni­

cipulido.dos, formadas por un Alc alde , un Síndico y dos o m[ls ro 

giclore s. 

Tienon personalido..d jurídica, y sus atribuciones son pura­

mente económicas y a~linistratlvas . En e l o jercicio de sus fun­

ciones son autónomas . Por sus actos rosponderán oll a s mismas, -

como persono..s jurídic as, o sus miembros indi vidunlmonto, según, 

el caso . 

El Poder Ejecutivo volarQ porque 18.s Pfunicipo..lidades eum-­

plan l as l eyes, respet ando la inde pendencia municipal. 

Los Gobo rno.dores no podrán ingorirse on e 1 modo de desem-­

peñar l C'~ s NunicipalidadGs sus funciones y solo conocerán do los 

nogocios que n ellas competen, por modio do los recursos l egu-­

les que so in terpusioren contra lus rosoluciones do l as Munici- , 

po..lidnde s • 
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puedon ci tarso: lo. Inspección General ~·1unicipal, L.l.s Gobornacio­

nes Departamentales, la Dirección Genora1 do Correos Nacionalos, 

l a Dirección General de Te l ecomun ic aciones. 

Del Minis t erio de Economía dependen, ontre otro s orc;anismo s, 

la Dirección General de Estadí stica y Censos y l a In spección do 

Bancos y Sociedades Mercantiles. 

Como deponc1enci as del Ministerio de Educ aci ón pueden soña-­

l arGO: el Consejo Naciona.l de Educación, l o. Dirección General de 

Educ 8ción Norrnal, l a Dirocción General de Educación Primo. rio. , lo. 

Dirección General oe Educación Media, l a Dirección Genoral de E­

ducación FíSica, l a D:irocción General do Bellas Artes. 

El Minis t erio de Defonsa .comprende dos Subsocretarías~ la - . 

do Seguridad Pública y l a de Defensa Nacional. 

Del Ministerio de Justicia dependen: l a Dir ección Genoral -

de Centros Ponales y Roadaptación, los Registros do l a Propiedad 

Raíz e Hipotecas, etc. 

Són dependencias dol Ministerio de Trabajo y . Provisión 30-­

cio.l, 01 Dop:¡.rtamento Ns.cional de l Trabajo, el DopartDli1en to de -

Previsión Social, e l DeVtrtQffiento do Inspocción . 

Del Min is terio do Agricul tura y Ganadoría dependon ': l o. Di-­

rección General de Asesoramiento Tócnico, l o. Dirocción General -

do Agricul turo., l o. Di rocci ón Geno ro.l de Ganadería, 1 a Direcci ón 

Genoral de Investigaciones Agronómicas, etc . 

Como dependencia dol JI1inisterio do Salud Público. y Asis t en ­

ci o. Social puede señal a rs e l a Dirocción Gonero.l de Sanidad. 

Del Min isterio do Obras Públicas dependen: la Direcci ón Ge·­

noral de Carninos, l a Dirección General de Urbanismo y Arquitectu 

ro., l a Direcci6n General de Obras HidraulicQs, l o. Dirección Gen~ 

r~l do Cartografía, l a Inspección Genoral de Empros Qs y Servicios 

Elóctricos, la Provoodurí a Esp ecífica de Obras Públicas. 
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como e l h~h it o.nt o del crumpo que saco. el 0.8uo. do su pozo, sino que 

tiene quo confi a r on 01 servicio o.dministrativo de ab<...l.s t ec imien-

to de aguas . No h ace f a l ta mirar só l o o. l o. re o.lido.cl de l a vidD. 

hUIn c.no. po.ra reconocor el ol evo.do grado en quo 01 hombro ClC tUD.l -

nocosita do o.sistoncio. e Piénsese en los modios de conunico.ción -

do todo. cl aso , corroas, t eléfonos , t ol óGr c.fos, l o. so.nidad y l a -~ 

asi~ toncio. do lo s o.nci o.nos, inválidos, onformos, paro.dos, otc .!! 

Puro. doso.rrolLT su o.ctivido.c1 , Jo. Administración di spono do 

divorsas potostados quo puoden reducirso a las siguiontos ~ rogl~ 

montario. , do rnundo , o jocutivo. o do gostión, jurisdiccion8.1 y dis 

c i pl in ario. • 

La pote oto.d roglamento.ria os l o. que tiene 01 Poder Ejecutivo 

de dicto.r dispo s iciones de c aré-cter genoral y o.bstracto con el -

fin de procur o.r l a apli cac ión pró.ctico. do l o. l oy; son 110.nll do.s -

ro gl llmontos e j ocutivos. Los quo s e dicto.n II fo.l t o. de l oy po.rJ. --

proveor II l a so.tisfo.cción do l as nocosidadou púb licas so donomi -

no.n reglrumentos admin istrativos o independiontos. 

Se roconoco por los o.utores l a. existenc i a. do los lla.mo.do s -

r oglrul1entos do nocosidud,quo son aquollQs dispo s icionos quo por 

gro.vos Co.USo.s n c. turo.les (opic1onlc'c, i nunc1o.ción , t o rromoto) o so- -

cio.l os ( guorro. , tr o.stornos intorioros ) suspenden l o. o.plico.ción -

de lo. ley o imponon ospecial os obligo.c ionos o. lo s a&ninistro.dos. 

Estos últimos no son r e conocidos en nuestro orden jurídico. 

L.J. potesto.d re gl o.me nto.ri a no es o.dministrntivo. . Es une, fo.--

cultD.d l egis l o.tiva ejercida por 01 Podor Ejecutivo . 

L;:--, :"~G tGs t C'..d do mC'..ndo ostrita on l o. f~cul t o.d do do.r órdenes y 

do obligc,r o. su cumplimionto . Por 030 se dice que los o.c tos o.dIl1i-

ni s tro.tivos son ojecutorios , es docir, obligo.torios por s í mis --

mos, sin necesidad do intervención judicio.l quo as í lo docl 8.re. 

Es nocesc.rio. o. l o. Administrad ón, porquo o. lo. acción cotidiano. -

que le corresponde do o.plica ón de lo. l ey , de s 8. tisfacción do 

necesidados coloctivo.s, os indi sponso.bl e un poder o.utoritélrio 
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que pornita e jocutar do tlanero.. innlGdi a ta sus decisiones. 

La potes t ad ejecutivo.. o do gestión en sentido os tricto eG 

l a productoru de una sorie de ac tos quo r eo..liza l a Aill.1inistra-­

ción en 01 o j e rcicio concroto do s u ob r a . Es to s ac to s son: do -

reprosentaci ón, de f o public a y do' r ccistro; de inve s tiGac ión y 

cl8.sific lla.ón, do ins trucci ón, direcci ón o impuls ión; de vigilaE, 

cio.., in s p oc ción y comprobúción; do tutela , f a cult a tivo s o t ócni 

c o s ; do 8es tión o conómic a; de g r ac i a y d ispon 3Q . 

En otro son ticlo so h abl a de ac to s do ge s tión de l a Ac1r.1inis 

trctc ión, quo son aquollos qua ojecut a e l Es t údo en 0 1 mismo plE:. 

no con l os p o. rticulares y su volunt ad n a d ct puede s in 01 concur­

so de L.i. volunt ad contr a ria. Estos ac to s quo r ealiza el Es t o.. do 

so subc l asific an en ac to s de gostión privada y do go stión pú--­

blica . En l os primeros lo s a ctos quo e jecuta el Estado on nada 

difio r on de los que prac tic an lo s p él.rticulo.ro s on l a adminis tr~ 

ción d o su patrimonio . En l os actos de gestión pú.blic o. trunl, ión 

se utiliza l a volunt ad p a rticul a r, pero 01 Es t a do intervione con 

su po t es t a d s obe r ana; como o j emplo de estos ~ltimos podemos ci­

tar los con -crc.. to s a dministrcttivos , quo pueden so r modific ados -

u nil a t e r a l monto por l a Am1inistración, cu ando 10 G intereses pú­

blicos así lo qui e r en. 

Otra f o.cul t c. c1 do l a Í .. c1mini s tra ción os l a qu e llaman a l gu-­

nos élutore s poto s t ad juri s dicc ion['.1. La 11.c1mini s tra c i ón debe --­

obrar según e l principio do 10galidD.d, es decir, acomodo.r su 

actuo.c ión o. normD.S :Jr c e::::;t:'..bl c cidas . A voc os no ocurro a sí, o so 

susc itan c1ud DS sob r e 01 dorecho aplico.b l o , imponióndose l o. r os o 

luc ión del c a so controve rti do con oxpl í c i t D. decl a r a ción oxpros o. 

de l dorecho . Las Q U toridc do s acllnini s tra ti v as go z nn de o s t e poder 

( po t os t ad jurisdiccional o. que nos r oferimos) p a r a r osolvor l as 

rec l Clma e ione s qu e so 1 es fO Yli1Ul an po r !lC to s propio s o por ac to 8 
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de otras uutori do.dos infe rioros . Lo.s r esoluciones en o ste C0.30 

van procodidc,s de un expediento onco.min éld o o. depur.:'..r 1 0.3 ci r cuns 

t o.nc i Ct s do l hocho . m procedimien to qu o se s i gue es E: l 2.clmi n i s; ­

trQtivo y e n algun~ s ocasiones gu~rda an a l ogía con 01 procedi -­

mi ent o judicial. 

¿Es esto. func ión jurisdiccional? En t en demos que no. El fin 

no es r oso lvo r 01 c e so par ::..'. obt ener l o. cort o z o. de lo que 03 de ­

recho en e l caso concreto , sino que un medio p a r o. podor ro o.li-­

z a r ac tos futuro s t endi entes a l~ s o. tisfccc ión de l as necosido.­

des públic a s . 

Ademas no pue d o dec irse que l o. Adminis tr~ci ón dict [l 0.1 de­

r ec ho con motivo de uno. controvers i a , porqu o no puedo doc irse -

que h c,y controve rsi a entre l o. Aclrlinistrc-c ión y e l p o. rticu1l.r --­

mi entro.s l a úl timo. o.utorid a d o.cninistro. tivo. no dicto su r esolu­

ción . A este respoc to, D'Al essio dico : li La. Administración, cuyo 

acto es i mpugn ú.do ante e l Ja. , no o. sume lo. veste do Juez, es po.r­

te, COY!10 lo os 01 r oc l o.rnante ; se pronunci o. sobro l D. r oc l onv .. ción 

como Adrllinistra.ción i n t e r eso.do. y no como Juoz on 01 e jercic io -

do uno. compe t enci a e xclus i vmuente o.dministro.tivc,il . 

Corresponde t ,-lIllb ión a l o. Ac1~linistro.ción por r azón de su -­

ministe rio, uno. potost o.d so.ncion o.doro., correctivo. o d i sciplin a ­

ri o. , en t en diéndos e por oll a l ü. f a cul t ud de i mponor co rrocciono s 

a los o. cbin i str o.dos por l o. e j ocución de Ctctos contrarios o. l o -

orden a do por l Cl 1\.clmi nis tr o.ción , a s í como l a de impone r sancio- ­

nes o. l os funcion Clrios respon sab l os de l as f o.lt as cometid as en 

01 e jercicio do sus co.rgos. 

El crunpo do acción, va l e deci r l a s a tribuciones de l as dis 

tintas Secro t o.r í o. s do Estado , so encuentran en nuestro po.í s, -­

do termin o.d o.s en e l Re e lmnen to Interior dcl Podo r Ej e cutivo . El 

de l a s Municipalidade0' en l o. Ley de l ROXil0 Municipal ; y el do -
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l as demLs instituciones dc scontraliz a da s del Est ado, en sus re s -

pe ctiva s leyes es peci ales. 

20 . 

EL ACTO ADr1INISTRArrIVO.-

Lo. Administro..ción pue de ac tu o.r ya como pe rson a jurídic a de 

o h o d ' l't · Qu r e c_o prlva o, ya como org~no p o l l CO, y a como pode r pUrLv,1e~ 

t e ildministra tivo . 

En 01 primor c a so l o. Adrninistr ación de deso.rrolla su aoción 

coloe~ndos o on lo. misma posición de los purticul o.ros, en coord~ 

. , l ' • naClon con el os; no esto. en c ausa l o. soberanlo. de l Est ado, por 

lo que l a A&~inistrQción se h a llo. sujet o. o. l as loyes que rigen 

a lo s p articul a r e s , s alvo c a sos de excepción . Como e~mplo s po-

demo s cit a r aquellos c a Sos en que l o. Administración alquil a c a -

s a s p o. r a oficina s pú_blic as~ compra t orreno ::; p a r o. sus menostora s , 

adquiere bienes muebles por e l procedimiento de l a vont o. civil 

o come rcial. 

En los c a sos en que l o. Ac1l11ini s tr ¿:.ción actll.a como persom -

juridic o. de de r echo priv~do ri ge pa r o. ell o. b re~l o. del o.rticu-

lo 223 6 del CódiGO Civil qua dice ~ ti La s r C[;l a s rel a ti V;J.S a l a -

p r e s c ripción se aplic an i gu almente en f o.vor y en contro. de l Es-

t ado , do l a s I gle::li a s, do lc.s 1\1unicipalido.dos , do los estnbleci-

mienta s y corporacione s n acional o s y do lo s individuos que tie-

n on l o. libre administro.ción de lo suyo" . 

En su c a r á cte r de organo pol i tico l o. AéLmini s trnción e j e cu­

t a los ll amados ac tos de gobie rno o actos politicos, los c1) ales 

son los actos de dirección, do impul s ión, do orienta ción, de In 

ac t ividad admini:Jtr cltiva , osto os, l os actos ne ce s a rios para ase 

e;u r a r l o. exi s t encia y mant enimi onto del propio Estado e impul--

sar y orientar su de s a rrollo do a cuordo con ci erto programa . --
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Actos políticos son h acer lo. guerro., declaro. r l a Po.z, decreto.r 

el ostado de sitio, nfect ~r los derechos pOlíticos de los ciu­

d adc.nos, etc. 

Ac tuo.n c.l o como poder purmnontc administrativo, la li.dministrE:, 

ción aseguru l o. aplicación dia ria de las l eyes, realizando los 

ll c.mados a ctos administrativos. 

¿Cu{ú esel concepto do acto a OIünistro.tivo? El esp añol An ­

tonio Royo Vilanovo. dofine 01 ac to adr.linistrz:. ti va as í: 

ilEs un hecho jurídice que por su procec1oncic. emano. de 

un funcion c.rio administrativo , por su naturaleza se 

concre t o. cn una decl a r ac ión e special y por su c.lc Lln­

ce a fecta, positiva o n egativ~ente, a los dere chos­

o.dministr a ti vos de l a s personas individuales o cole~ 

tivas que se rela cionan con l a Administración Públi-

El anterior concopto e n verdad no se acor.l0da o. nue stro ró­

g ir:lOn jurídico, sogún 01 cual t cuabión' e l org[~no 1 0gis l CL ti va y -

c l judicic.l pueden realizar c.clministrativos, como son por o~m­

plo e l nombrc.r:'lionto y destitución d c sus emplc a dos. 

Por su P Qrto Gabino FragQ considera que lI e l a cto adrninis -­

trz..L tivo es 01 ac to mo.tori,:ll o el a cto jurídico que dotermina -­

situaciones jurídic a s para c asos individuales ". 

El autor Carlos García Oviedo considera que subjctivcrnente, 

os ac to administra tivo e l que procedo de l a Administrac ión. Con 

s i dera qu e e n virtud de l o. diversidad de funciones que re aliza 

l a Administración esta concepción no puode servir paro. delimi-­

t .:.l r 01 acto administrativo. En ofocto,mediú.n t e su f G.cult a c1 ro­

gL:uncntaria, la Administración dict .:.: normas de caró.c t er genero.l 

y ob ligatorio ; lo s regl amontos no son actos administrat ivos , s!. 

no actos l egisl a tivos.' Los L~ctos que ro a lizQ l e. Adminis tra ción 

----
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corlo pe rson n. de dor ocho pri vn.do tampoco son n.c tos admi n is tr¿.t i­

vos, sino n.c tos civiles, comerci a l os o tc. sogún el c n.s o . 

Por 0110 concluyo, que pn.rc dote rminar el concepto de cc to 

administr2tivo no h ay que proc e der m. bjetival11onte, sino que h ay 

quo pen e tra r su fondo . 

El a cto c..dministrativo, un primor lug':"l.r, os manifo stac'ión 

d e voluntad do un organo público . Qu e dan aquí comprendidos los 

ac tos c.clminis trélti vo s qu e oma.n an no sólo dol Podor Ej ocu ti vo, -

(quo es 0 1 que ordina rianento los produco ) , sino do l eeS r1t.mici­

p alidades , de l as entid~de s , del Pode r Legislativo y dd Podor 

Judici al . 

El ac to a~linistrativo o s o special, so r e fi o r e a un c uso -

concreto . Por os o 01 ro g l n..mc n to; do c [trAe ter e;on e r ;:ü , no o s QC­

to acl.rlinistro. tivo . 

El a cto a dmini s tra tivo, ri guroS lli~G nte conside r ado, e s un -

ac to jurídico; s e propone la producción do un efocto jurídico . 

Poro no es sino un a catogoría ospecial de ac to jurídico. Pc r u -

que cl a cto s eo. n.cto administra.tivo precisa quo el ofecto so pr~ 

duzca para 1& ro a lización d oun fin a wninistrattvo (concosión do 

s e rvicios pÚblicos, expropiación por utilida d públic a , o tco) . 

El [~c to a <fu inistra tivo os ojecutorio, do ob ligado cumpli-­

mionto, e s to os, acto Juri Imperii , como la l oy y 1.~ s ontenci u . 

Con ostos olomentos García Oviado d e, 01 siguiento concopto: 

11 El ac to e.w¡linistrQtivo es uno. docl a ración do 

volunt ad de un orgcno público, prefo r ontemen t e 

de un orgcmo o.&:linistrativo, e nc o.r.ünado o. pro­

ducir, por vía de autorida d, un ofocto do doro 

cho , para l a s a tisf a cción do un fin a runinistra 

ti vo i! • 

En nuo s trc opinión, e s to último os 01 concopto vo rdadero . 

En 61, corlO s o not e , no o.stÓ-n comprondidos los ac tos ille. t o ri alo s 
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de que h abla Gab ino Fraga. Yesto se deb a que dichos acto s , 

aun quo formo.n p arto de 11 fune i6n aclr.1inis trcl ti va, son c onsic1ol"a 

dos por los autoros 1i10dernos, no como acto s puramente adJ~1ir:lis.,. ... 

trc.tivos, sino como actos do ejecuci6n do los ac tos admin istr .:~ .. 

tivos . 

Sobro este punto e l ospañol Royo Vil anova so expre sa 

j I No doben confundirse los ac tos administra tivos con 

los actos do e j e cuoi6n; los primeros son por na tu-

raleza , esencia lmente jurídicos y contienon ura d~ 

cl a r aci6n do d e recho. LO G sogundo s son l él s 0pC'''' a ... -

ciones materiales que preparan lo s ac to s a ili:1inis--

tra tivos o o j ecu t an, e f ec tivamente ; los mcmdatos o 

' l as 6rdem s cont enida s e n ollos. Lo s trCLba jos té c -

nicos de los ingenioros que h a c en l o. demarc aci6n -

de un a mino. proceden 0.1 :ccto :J.dmini s tr o. tivo do un o. 

concesión minora. El acto a runinis tra tivo que mando. 

dcrrib ~ ~run edificio ruinoso o que. es torb apC'.r :-. l e'.. .. 

aline o.c i6n de uno. c alle confonno un plan de urbalJ.?: 

z a ci6n n oces ito.r& , paro. se r e fie a z, de lo s a cto s -

materiales correspondiente s ojecutados por lo s 0- .. 

breros y dirigido s por los técnico s 11 • 

¿Oualo s s on lo s ol emert os que constituyen e l u.c to admin istr ::.t5" 

vo? Lo. doctrina h a r espondido elic i endo que son: 0. ) e l ~JUjoto; 

b) l a voluntud j c) e l obj e to; d) 01 motivo,; e ) 01 fin; f) l o. .... . . 

fOI'm u' . 

El sujeto de l acto afu ini s tra tivo 0 8 e l ~I'go.no dol. Est cdo 

que lo r oaliza., Dicho trgano n ecesi t a tener compotencia l egal -

p ar o. r oaliza rlo, os deDir f acultad a tribuida por l a l ey . 

El ·ac to adlnini ~1:tra ti vo debe o s t a.r formado por un Q volunt ~ i.t-

lib reme nto mzmifostadu •. Est o. volunt a d no dobe estar vici ada po::' 

e rror, fuerza o dolo, 
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El acto administrativo debe tener un objeto. El objeto del 

acto debe ser determinado o determinable, posible o lícito. La 

posibilidad del objeto indica que pueda existir. La licitud su­

pone no s6lo que el objeto del acto no esté prohibido por la 

ley, sino que esté permitido por ella, sou oxpresrunente, sea de 

manera implícita; en este último caso el acto no debe contrariar 

ni perturbar el servicio públicO', ni debe infringir normas juri 

dicas, ni debo ser incongruente con la función a dministra.tiva. 

El motive del acto es el antecedente que lo provoca. Un 

acto afu~inistrativo estará legalmente motivadO' cuando existe 

previo. y realmente la situación legal o de hecho que lo ocasio-

na. 

El fin del acto a&ninistrativo no puede sor sino el del 

interós general. 

La forma constituye el elemen to externo que viene a inte-­

grar el acto administrativo. En e11.o. quedan comprendido s todos 

los requisi tos de carúcter externo que ]a s leyes señ;:üan como -

n e cesarios para la expresión de voluntad que genera l a decisión 

a&ninistrativa. El elemento forrnc l constituye una garantía auto 

mática de rogularidr..d de la uctuo.ci6n administro.tiva. 

Sobre el elemento formal el o.uter francós Gastón Jeze dice: 

11 En derecho público, las formas son go.ro.ntías 

automáticas im8ginadas por las leyes o los -

reglamentos para asegurar el buon funciona-­

miento de los servicios públicO' s impidiendo 

l os decisiones irreflexivas, pre cipitadas, -

insuficientemente estudiado.s". 

30. 

LOS EFECTOS DEL ACTO ADNINISTRATIVO 

Los efcctos del o.cto CLdministrativo son los derechos y 0-

bligac iones que cre a, modific a o extingue. Dichos acto s se tra-

--- ... 



- 41 -

c1uc e n en favor o en contra de deteDIlin 2da porsona . Tienen , en 

a l gunos casos; un c ür 6cter T'o rson a l e intro.nmisibl o ; y por tan-

to, sólo pueden ser eje rcitüdos o cumplidos por l a p e rsona. o. lo. 

cua l 01 ücto se refiere . Ej emplo: un gro.do acadómido otorgüdo a 

un individuo; el permiso pa.ra e l ej e rcicio de una profesi6n li-

bero.l. · En otra s oc üsiones, les de rechos que engendra un a cto ad . -
ministrativo constituyen ven t a j as pecuni ~Lrias que entr an [el p a.-

trimonio de los p c,rticul a res. En es tos c C;.sos pue den cederse sus 

vent a jas. Por ojemplo, e l concesiona rio de unu. explot aci6n mad~ 

rero. puede ve nde r, donar, e tc. sus productos; los concesionarios 

d e servicios de busos, de f e rroc arriles, pueden cobro.r los ser-

vicios que prest an. 

En gene r o.l, puedo o.f irma rs c que los efectos de los actos -

o.dministrLltivos a f e ctan ne s610 o. las personas El quie nes diree-

to.mente se refieren, sino a todo el muildo, pues al llevarlos 

c o.bo las ont idr. des admin istra tivas re a lizan ac tos que tienden a 

l a s a tisfacc i6n de l e_ n e ce sidade s cole c ti v us. Así, el r'lorilbra---

mionto de un funcionario público obliga a todos los amainistra-

do s a reconocerlo como t al; el otorgruniento de un a concesión, -

do. a l beneficiado un car~ctcr especial frente a todos lo s indi-

viduos; l a ob tención de un permiso para ocupaci6n de un a vía --

pública, impone a todos la ob ligac i6n de respeta r l a 
o , 

ocupaclon. 

3in embargo esta r egl a tiene su excopción. Exi s ten derechos de 

lo s po.rticul a r es que l a Administración es t~ ob ligad a a respetar, 

o que sólo puede afec t a r median t e ciertos roquisi to s . Do t a l m~ 

n e ro. que cuo.ndo re o.liz a. un ac to aili~inistrativo, éste es oponi--

ble a todos siempre que obs erve aqu e l respeto o cumpla con 

lo s roquisi to 3 l ogo.les establocidos para o.foc t o.r el derocho. Lo 

cuc .. l, en otras palabra.s quie re decir que e l acto CLdm.inistrLti vo 

no pu ede violar derechos untoriores creados por otro acto ndmi -
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nic tr<üivo o por un título especial do derocho ptl.blico o do do·· 

:'ccho privado. Es por lo mismo, d icho d o r ec ho; un motivo do li-

mi tac ión de 1.J. iJ. C ti vida d admihis tra ti va. 
40", ': 

LO" . . ' :':~;I03 D:8L "_ C~J8 "~DNINISTR' : IVO - ......... _._----------,---_. ---
El ac to administr~tivo p iJ.ra oer vá lido n oces it a reunir to-

dos los requi s itos que l a s l e yes soñal an. Cu~ndo f alt a alguno -

do e1,lo s, 01 QC to é'..dminis tra ti va os t 6. viciado. En gon e r al, lo s 

vic ios de los ac to s adminis tra ti vos puodon re sumirso on lo s 8i-

e;uiQntes: incompe t encia , dofocto s do form a , violo.ción do ley $ -

viol a c ión de l a co sn juzgadc , dcs vi ~c ión do pode r. 

I NCQt1PETENCIA.- Se in curre en osto vicio cuando quic n produjo 

01 Qc to no estaba l og¡:.:.lmente h abili (2 r~ v p ~~r ~. h e,co rl o :,or ser de 

l e, incumb ene i a do otro. D.U toric.~ ad. 

¡¡La incompo tcncio.-dico Lb.ubado r o -constituye un vicio r o.di 

cnl de l ac to administra tivo, porque los pode ros de los agont8 s 

p-úblicos son ris1l¡'0so...1ilonte atribuido s y pop o.rtida s por I n l ey; 

l a noción ele l o. ro mpetoncL-'. , eo , on e f octo, 1 8. b<1s0 de todo e l 

de recho público". 
I 

Como modalidado s de l o. incompe t oncia s e presontan 1 2. ·.· surpc,-

~ión y l o. invQs ~n do funciones. Lo. usurpación puedo ocurrir --

según que 01 a cto administra tivo haya sido prOducido por quien 

c o. reco do tod o. invos tidura públic o. o que el organo o.dmini~trati 

vohaya re a lizado nctos que corresponden o. otros do los pode res 

de l Es t ado. 

• Lo. invasión d o funciones es l o. forma má s frocuento d e in";':'-

c ompetoncia. Consisto e n l o. r ealiz a d. ón por un funcionario admi 

ni s tro. ti vo do ac tos que corro spondcn l e Gt::.lme nte 0. , otro. Puedo . -

consis tir: 
. ~." 

0.) En l a invasión de funcione s de orden jernrqt.1.ico, cuan- ', 

do lo. o.utori cbd inferior tomo. docisionos quo 8010 puc -

éL\' torna r l o. o.utori rt r .' .:uporior, o o. lo. inversa. 
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b} La invasión de funcionos por r a z.ón de l a persona se da 

cuando l a decisión tom ada por Un funcion a !'io os de lD. "­

competencia de otro nO vincula do a l priooro por r a zón _ 

de jera rquía aruninistratíva. 

c) La incompetonci a por r a zón de lugar so dá cuando el fun 

cionario ha actuado fuera do territorio qu e s e le ha -­

as i gnado. 

d) La. incompo t e ncia por r azón do tiempo se orig in a cuando 

01 funcionario quo ha cos ado toma una. d e cisi6n qu e co--­

rresponde 0.1 sucosor. 

En cuanto a la usurpación de funciones, se h a ol ab orado lo. 

teoría de los funcion a rios de f ac to, con el fin d e a tempe rar 01 ri 

::01' do 1 c.8 normc..l os consecu onci as jurídic as do l o. incompe t enci a . 

El funcion ario de t a cto os un age nt e f alto do competenci a; 

pero aun as í, sus actos son tenidos por válidos.~ 

Esto puede sucedor e n dos s¡.aciones dife r ente s . En l Ds -'­

épocas normales, respondi e ndo a lo. idoa de aparieneia, y en las 

ópoc o.s anormales J' respondio:'Jdo o. l e, ido 0., do n eces ida d., 

Eh 01 prime r supues to s o considero. que , en ciertos cas os, -

01 p'llblico h e. podido razonO,blomonho i gnorar l ú. irro c;ul a rido'd do 

1.:1 investidura dol quo realiz a 01 a cto administru. tivo y no so r1a 

justo hac e rle s oport a r las consecuencias do 1,0, ile go'lida d de e se 

acto. El que ejorcito' do hecho lo. función públic a ,· present o, to--' 

dO,s l a s exterioridO,dos del funcio Tlario re gular; según la conoci­

do, expresión do Gas tón Jéze, tiene Uno. inve stidura pl o'usib le., 

En el segundo supuesto,. se · atiende D. l o. necesidad del fun­

cionmniento' d e los servicios públicos, cuO,ndo' l as autoridades -

r egulares han sido sustituidas por agentes do uno, revolución p~ 

lític o . Estos o.gentos que h an des a loj a do l a s autorida des- dol--­

gob i e rno rogular, ve ndrían o. sor, en principio al meno s,usur--"-· 

- '- '. 
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padores de l a función públic a; po ro oso concepto dobe codor on 

e l caso a l u n ecesidad de l funcionomiento de l servic io público 

quo no ~!u c: de.. qu odo.r intL r r ump i do r.ü e; ntrC1.s subs is t['. 01 o stc.do do 

f ac to. Se tien en , puos, por validos lo s ac tos do l funcion a rio 

do hecho que lo s h a r ealiz ado con esa fin&lidad do no inte rruE 

ción do los servicio s públicos. 

Laubad6 r e señal a l a particul aridad dol gobiorno de f acto , 

e sto os dol gobio rn o r ovo lucionario quo so ha consolidc..do e n -

e l poele r y continú a en 61 po r el h echo do h abo r dofini ti vornen -

t o de saparec ido l a s autoridades r ovocadas; l a particul aridad 

con sisto en que sus ac tos tionen valide z l ogal, do modo que --

los funcion a rio s nombr ados por 01 gobierno f ac to, ti enon inves 

tidur ú. re gul o.r, y sus o.etos l n l egitimido.d de lo s omano.dos de 

l os func ion ~rios de derecho . 

EL VICIO POR DEFECTOS DE FO RMA .- Cons i s t o es t o vic io en l a - -
. . , 

omlSlon o en 01 cumplimiento inco mpl eto o irre gul ar c1e l Cls for 

mas de l procedimi ento a l a s que e l Qc to am1inistrativo est a --

sometido, so a por 1.'") s leyes o r oe;l ru:Ylon tos.9 s e a por l a na tural e 

z a mismo. de l a s cosas. 

Formas susto.nci al es son l Da que por su na tural eza deben -

exis tir, sin l c~s cu al es o no produc e e l acto efecto al c;uno , o 

de genera en otro ac to. So scño.l an c amo formas sus tanc iale s 1 as 

qu e ho.n sido o stubl oc idas par a l o. de f ensO .. en el procedimiento, 

l a firma do l a autoridad r espons able , e t c . Las formalidades --

secundurias se dan cuando su omi s ión no tien e de cisiva inf luon 

cia en l a solución que el ac to administra tivo cont i ene . Pue don 

subs an a rso s i l a nulidad no es r oc l nrrHlC1a . 

Hay adem6.s formalidade s que no tionen ning una influen c i a 

sob r e l a v alide z do l acto. 

En gone r al; l as formalidades h an sido estab l eo idas e n in -

t or6s de l os admin istrados. 
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En Guanto a l<::~s formol ic1 a o.o::; irnpuo stas en inter~ s do :L a Ad 

ministraci6n, s610 por efecto reflejo favoreoon a los a~linis--

tr ncJos, pues al cumpllilionto de ellas s o traduce on Uno. eficaz 

ges ti6n do los servicios p~blicos1 y a que a l est~blocorlas la -

l oy lo h a co con 01 fin de garantiz a r lo. s a tisfacci6n do las nOM 

cosidudes generales. 

~L VICIO POR VIOLACION DE LEy.... So incurre en Gstovicio tod o. -

vez que l a autoridud adm.inistrativ8. ha infringido un LL norma. Jo -

gal que rigo el f ondo 0.01 aoto~ 

El acto h a sido producido por funcionQI>io competento y con 

ob so rvancia do l as fórnlas l egGlos; pe ro por su contonido, lo hO, 

pues to on contradicción, on todo o on parto, con ciertas pres -~ 

cripciones do lo. norrrla do fondo que r egln.11 las f ucul t Ll.des del 

l";.gc nte~ 

EL VICIO POR VIf>LACION DE. COSA JUZGADA.... En los paisos en quo . . . . .. 

es tá osto.blecido 01 juicio c ontenc ioso Ltdministra tivo, pucG.e -­

pro sontars e e at e vic io lO En ofoe to, en e ilo a la sentl:nc io. dio to.-

d a por 01 tribunal que conoce l a s CCtusus cont encioso administro' 

tivas p a so. en autorida d de cosa JUZgada . Si 1 2 sentenci o. inter-

prc ta o aplica lo. l ey 0.1 Caso concurronte, sus conclusiono s de-

bon ten e rse por ve rda d legal. De modo quo s i 1 0, sentencio, h a 

pasL~.do en uutorid t'..d de COGa juzgcJ.da, su desobedienci a por la. ... -

8.utorid ild a dm.inistrativo. obligdd o. el r e spet o.rlc., importo. de jo.r ... 

subsisto:t1te lo. infracción 10 8;0.1 que dio causo. 01 juicio conten-

cioso udministrGtivo. 

~L VICI.O POR DESVIACION DE PODER.- Se incurre on desviación d e 

poder, cuando a l fUDcion ilrio produce el acto adrninistr.:.ttivo r.1O-

v i do por una fin a lidilcl distint a do uquell a quorido. exprosO, o .... 
. , 

pro st.mti Vilmente por lo. 10 y. 

En l o. desviación do poder no modio. error on 01 motivo, 81-

no intonci é1! ile[; itima.; y a. (';~>_: l a fi.n nlida.d QP~)· rento dol ac to -

~...,---
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ocul t a un móvil oxtra.ño o contrario o. lo. l OGalidad. 

El .:lgentc dot o.do de una compo t ol1c i o. ~l dnil1is trúti va s 610 do 

be actuo.r teniondo en . miro un fin d o inte rés genoral~ 

So s eñal a n cono Co.sos ocurrentes do l a desvia ci6n de podor: 

a ) El de que 01 acto oclrainistrotivo h a sido pro elucido pa ­

;P-a satisfacor un a aninosid c:.d del aBento, so a de carcJ.2 

t er priva do (un o ~enganz a ); sao. de c ~r~cter politi co -

(pur a e l iminar un e ilndida to él J.. c~ presicJenc io.); se CL de 

cuo.lqUlc r otra lndole . 

b) El de quoror f a vorocer 01 inte rós p urticul ur d e un ter 

coro en dotrliuento do otro. 

e ) Cua ndo se protoGe un intorós do co.rúctor Go noral, poro 

diverso o. o.que l quarido por l a l ey. 

So bre e ste 'Vie io ,Ducz y Daboyrc s e expre so.. as!: liNo son ya los 

e l ementos e xternos (formo. y c ompe toncia) los que ho.n de sor ve ­

rific a dos ; ni tan sólo los e l ementos intornos rol a tivos 8.1 ob j~ 

to d 01 ac to los que ho.n de sor invostiGados y o.procio.dos por 01 

Jue z. Este de~ rA o.nte todo verifieo.r lo. ma torio.lido.d de lo s h o 

ehos , bU.3 c nr 01 111odo de terminante que ho. impul sado al [',gente n 

obrar; esto. b~squoda os indispens able on e l c o.s o en que el [lge~ 

to no h oya motiva do su docülión; y no lo os menos on 01 e!180 en 

que 1 ", hubiese hecho .; pues l o. rlO ntir o. o.dministrc,tiva no os il'i1p~ 

sib l e; la do s vi üción de poder pue d e onmascarCLrs o hipóeri tomen t o 

b n jo mo ti vos de o.po.rionc ia corroc t u , pero on vord.J.d, fala C\Y.10nte 

ofirrnac1o s . Si o s t o. bús quodü no fu o so a dmisible) l o. desvi ac ión .. 

do pode r quedarí a. pro' e tic mnonto como uno. ilusión., puo s l a. mayo,,· 

rLl do los ~c1ministro.doros no Dorán to.n in genuos p o.ra e xpon e r ,. 

sus móvilos ilcgü.l es i!. 

--00--00--00--00--
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CAP 1 TUL O IV.' 

LOS DERECI~OS DE LOS PARTlcULAR,ESFREl'JTE A LA ADMINISTRACION. LüS 

D IV:E~SAS FORMAS DE CONTROL DE LA ll.míIlTISTRüCION. LOS ~1E CURSOS Ab-
_ ._._._-~-----_ .. _--
:LISTPJ:l.. 'rrvos. -._----_ ._---

lo, 

LOS :Qp';RECfIOS DE .LOS PARTICULARES FRENTE A LA 
ADHIN ISTRAC IOÑ ... 

. ' . .- ' .. - . -' 
Lo. A.dmini s tr z.~.ci6n Públic c 0.1 dosG rrolL.~r su é.:.ctivido.d on-

trrr en c ont~c to con los particul ~rcs, ost~L lo ci endo rel ~cionos 

juridicus con e llos,do l as que n ~con dorochos y deberes roci-

procos. Asi, los purtieul a r os tienen lo. obliguci6n de obs orvo.r 

1<..':' 8 r eglas de l o. circu1;:.lción, d e po.gur los impuestos; d e cum--

plir pre s tacion es p e rson c.l-os de servicio :; do obs e rvc.r) en SUlí1U, 

todo.s l as normas dict adr.s por la Adninistrucion PUb lic <:.t pa r .c.. -

lo s distintos s c rvicios ~ 

Al aUllen tar lCl ac ti vid o.d en 1;:.,s rol uc ione s udminis tra t 1--.-

v,J.s ., creco el númoro do conf-l ic t-os " los cualos habr6.n ·do rosol 

ve rso por mo dio s jurldico 8 :; puo s l e;. Adr:1inistrcLci on e s t~, somcti 

C~ ~J. 0.1 de r ocho como todo poder público ,. AhorCl bien:¿Qu.é g[~rzm·-

tL1S oxisten quo ~'.. set,uro.n l o. s"\..un.isibn do l e.. Aclninlstro.ción 0.1 

derecho!? Hay v (.';. rias,.Rar o. ·Jorgo Jollinok e sto.s gilrc::.ntlo.s [l on: 

. 1 :. . .. . '0 • 30e l n es~ polltlC o.S y JUrldlCQS ~ 

L~l.S sar antil.ls' 80ci0.108 consisten e n las costumb res, l o. r~ 

lig ión do los puob lo s, la moralidl.ld s ·ocio.l ., l a s o·u o. l e.s son li .. 

rJ.ito y d of ons n de los intereses p .:::. rticuLtros porquolos funci.s, 

n z:.rio s d e l a Admini·str['Lclón;, en 01 do s a rrollo do e s t c~ Qcti vi--

c.~~'..c~ , están sujcto.s a fuerz as soc1<l1os. Po ro os de not <ir 'quo ._-

son un o. fue rza moral · • . 

L t I l~t · · QS Garl.ln l QS pOl lc ns est5.n consti tuidc.s por ·los princ:i 

pios poli tiC08., como e l G quilibrio do lo s poderos:, la contro,p.s. 

sici6n d o ' .')s 6rg Linos :, o tc u 
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Lel. s 
';l' 

gQ~o.nt:L .. ~ j ur:!dic as propirunonte tlichos n a,cen de l o. s exi 
, 

gone i as propi a s elo un Es tado do ilorocho, que impone Q l o. Adrainis 

tro.c ión un ré g ime n jur1.d:l.co que ordon o su vida ; y al propio tie~ 

po go.rantico a los ~rticulares su s itUo.ci6~ júrldica frente a -

la acción de aquél,la. 1 0. s rec;las quo Ohcauzan In ac ci6n do la Ad 

ministración pUodon conside rar; ora 01 fondo, ora la fOIm c, d o 

los nctos. Los a ctos a c1mini s tr¿ltivos doben ser Jurídicos en su -

contenido, osto os ; deben a justa rse a lo previsto y quorido por 

01 legi s l a dor; p e ro tombión doben rovo s tirse d o las ' fer malic1 L.dos 

exig idn s por la loy, en garanti a do los intoreses p~blicos y PQ~ 

ti cúl a r es . La s mas d o l .J.s veces a comod E' l a Administrac ión su con 

ducto. a l a s regla s prees t ablecida s, de s envolviendo, en con se cuen 

c i n , un a vida verdadó r amQflte jurídica. ~ ocaeiones Sobrevione _ 

la transgresión; por lo llonos, h ny quo t~erlQ s iempro; de dondo 

brot a l e. necesida d do una inte rve nción destina da a prevenirla o 

ro par a rla • 

La Adrninistro:ción con su Cl.C tua ción puedo l o sionar de rechos 

sub j e tivos O ' intore sos l egí tin o s de los particula ros. 

Para que pued;], hablars e de un derecho subj e tiva de l pGrti--

cular, es noces ario que el irrtorós en cues tión sca protegido de 

una mélno ra inmedi a ta. Así, el interés del e mpl eado público en "--
• t ';:~' 

r ecib ir su sueldo, constituyo un derecho :subjetivo. Asimismo, 01'"'::::; 
inte1"ós de un propietario en r ec i b ir l a indemniz n cl.. 'ón l egal por 

cau sa de e:xpropiaci'ón por utilidad pública con s tituye por idén-

tic a'S razones un do r ocho subj c tivo. 

En otI'as situa ci-ones 01 l egislador establecD que la Aclmi--

. ni8 tro.c ión Públic o. h a doro uli.zarde terminndas prestllrcionos y -
! .' 

omisionos en beno ficio do l a co loctiviclad, sin mirar a tales . o 

cuale s ' porsana s. Existe interés en todo s :Lo"s vecinos on quo l a s 

c 0.11 0s estón l'impio.s, e n 'que l a pDlicía montongo. 01 'Orden púb1l 

co , e n que los dine ros públicos se gas ton e n beneficio d o l a 
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colcct ivid<ld , etc. Asimismo 01 bUon funcionamiento de un servi .. 

cio pllblico into res a a un a multitud indifercm ci uda ele indivi ... - .. 

Juos , e n cU~nto SOh usufructu~rios eve ntu a l es QO as t e sorvicio; 

poro l et norma que impone Q l a [~ c ti vid o.d .J.dmini s trati va 01 clober 

de un b u en metnton i mi on to del se rvicie pÓ.blice, p ro t ega t an s olo, 

de i.111o. monera difUsa, e l inter6s in c1 ividt.1a l, 

Puede ocurrir que en 01 c aso anter ior el l egisl ador conce .. 

da a lo s interesados l a f ücult ad d o r ecurrir anto l a autoridad 

supo rior o ante los tribun ú.les en caso de incumplimiento o ilo -

[,alidnd por parte de la A&:1inis traci ón. Por consiguiente, los -

interesados gozaran do protección jurídica . 

Es a protección sO da, no con e l fin d e satisfacer los into 

roses perstmalcs, sino para cons agtl.Ír la Gatisfacción d e los in 

tereses genera l es , y el cump!imiento de l a ley 

Es ve rdad quc merced e l e~ rcicio de e sto s recursos ob tie­

nen los actOres una vontaja personal, mas e sto nQ es propósito 

del l ec;isl ador, sino un result ado indirec to. En estos casos es -

t ODOS an pre sene i o.. no de derecho s sub je ti VOS do 10 S pi..tr ticulc. ... -

r es , sino de inte res e s legitimos. De aqui h ay que distinguir a l 

E:xcunin ,:.r l u posicion d e los partieul cLres frente o. 1 u J~dminis trc.. 

clón, los derochos subj e tivos y los intcre oeo l eGitimon. En uno 

Y ' otro case so trata do int e re ses jurídic olilente protee; idoo, mD.S 

en lo primero l a protección es dirocta, y en lo se gulido indirec 

t o.. o 
Les de rochos d e 10 s particul .:l. r es frente a .la Ac1rninlstro.---

ci6n se elasificnn d e ordin o.rio en tre s grupos~ 

0. ) Derechos d o libertad.~ Sign ific un 1 2, ro.Gult ad de 1 prtrti 

cula!' po.ra ejercer siJ o..c tivid nd fuera de toda inge rencio.. del -­

pode r público, Pertenecen a este.. c u t ügOrin l e. liberte..d do eon--

cl,-.Incl rr , ele 111ovinli onto, d o oxprooi'ór del p onsillilionto, de rou--C.~ 

nióh, de aSOciación, cta. 
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b ) Do re cho ~ cívicos,So rof{oron a l ~ f aculta d de l indivi­

cluo pur u e xiGir de t e I'1nin c~d Q 8 pre s t a ciono s de l ¿:L li.clr.1ini s tro.e ión 

o pc. r o. us a r o d isfrutar de ca s a s propie d o.d de lJ.. l1lism<.: •• Ao í e l 

derecho d ol funeionario 0.1 s ueldo, 01 de r e cho do us a r d e loo _ 

:JC. rvi c ios ptlb lico s , otc ~ 

c) Do r e chos políticos. So r e fi e r e n a l interó s de l ciudo.do. 

no d o p ~lrtic ipo. r dol r.;ob i o rno do l e. cos a púb l ic a , e l e j e rc ic io 

de f uncion os públic os. Así, 01 d o r echo do l sufragio nctivo, PE;; 

s ivo y e l d e rocho dQ s or fun e ion ario púb lico o do cons e rva r 01 

c ~~ rgo • 

20. 

L"\.S DIVERS.AS FOm1AS DE CONTROL DE lA ADlUUIST Rh.CION. 

Hemo s dicho qUQ los p ~rt,;L c uli .. tr e s t ien eD gar antí :::. .;> s oc 1a--

1 0:3 , polític o.s y jurídicas fr ente u 1<.1. lidminis trG.ción. Qu o L .e s 

e;o.r Qntí c~3 so cio.l 08 son purL:.ll1cnt e moro.l os . Que ontro l ase;ur cm--

t L .s polític o.s s o encu ontran 01 oqu ilibrio do los pode r e s, la 

divo r s id~d do órgo.nos dol Est e.do. Hemos d e e.gro Gar que adom~s 

os un o. go.r o.ntlo. polític o. el d e recho de pe tic ión. En virtud de 

és t o , tode: po rsona ti on e do r e cho o. diri gir sus poticiones por 

osc rito, do ITI..J. n e r o. docorosa, a l a s autorid o.des l egclment o es t o. 

b l ec idcl s ; o. que s o lo rosuolvan y o. que s e lo h aga s nbe r lo 

r esu e lto. Ha cion d o uso ao e s te do recho, e l p artieul~ puede 

prD vo cc!r 01 c ontrol d o l o. il.c1ninistro.ción por 103 or go.ni sli1CB de l 

Es t o. do enc a r gados d o r e solvorlo ; pe ro h omo s do decir, que si e l 

dere ch o d o p ,.' tici ón, os t o.b l cc ido en 01 a rtículo 162 do l o. Cons 

ti t u c ión Polític a , no e stó de s o.rroll o.do on l o. s l oyos secundo.--

rL~s , o st o.bl c c i ondo l o. obli Gc..c i ón de l o. auto ridad a quien s e ..: 

dirige do ro solvc r en cuanto 0.1 f o ndo l a p e tición de l ~ rticu ­

l a r , no con s tituye un me dio e ficaz pa r o. eontrol ar Q l~ Adrnini s 

tr<..:.ci ón , pu os l e:. ;1uto r idzt d. cn(' ; 2."Go.do. cumplo con d ür c ont e st o.--
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ción a la petición que l e ll ega . 

Lo.s ~arantí as J·urídic Q. s do que homos habl ~ cl0, orl' l"n do - '"" g QD S 

di verso s medios d e control do 1J. ii.dn inis trc.c i ón: I n fis cal izo.--

ción a.dminis tra tivo. y la fi s caliz ación J·uri s dicciow11 
t. (,...... • 

La fisc J.lizaci6n J. drnin i s tr il ti va puede efoe tu o.rs e , ya por _ 

l e. prop i o. o.uto ridc.d que dictó l a ro s olución, yo. por l o. j er6rqui 

c CLillcnto suporior. Lo. prime r o. se produce a virtud dol rocurso de 

r ovoc oción o r eposición, modiante 01 cual 01 ~rticu13r Q.gravi~ 

do pide J. l o. propio. au torida d u org anismo que d ictó l J. deciill 6n 

que I r' deje sin ü f c cto. La segunda se eje rcit a o. virtud dol ro ... 

curso j e rSrquico o d e a lzadc , casado en e l principio mismo de -

l ú j e r a rquía ,administra tivo. , r e curso por e l cual, Q in s t an c ia -

del p.l rticular, la autorictclc1 suporior conf:irnw., anul o. , y, e n --

oC J.s ionos , r e forma I D. r esolución del infe rior. 

La fiscalizad ón jurisdiccioncl.l se eje rci t n siguiendo todo.s 

1 [ l S formc..lid'::tde s de l juic io con tro.c1ic torio, a insto.ncia do l FIL E: 

ticul o.r, por tribun a l es independientos de l o. Administrad ón Pú-

blico. o adsc ritos a ella poro con f C1.cult ados cspoc i ill os ; y sus 

reso luc iones son obliga tori as p a r a l a Adil ini s tr o.ci6n a Ade l ant e 

h o.blaromos o.mpli runente de este modio do control. 

30. 

LOS RECURSOS Ji.n': INISTR) .. TIVOS 

Le s gar ant í as jurídic L~ S propi mno nt e d ichas o r e curso s ti:o-

nen por objoto inme di a to l a defons a do los d orechos e into r o--

s o s de los p r rticul üros y son puestos en movin i en to a in s t c.nci o. 

de las interes adas, aunque on definitivo. salga trunbión ~8.D ::mci~_ 

so. l a Admin istrac ión Pública con l o. restauración del ordon ju--

rídico porturhdo. 

LJ. ¿c..lIi1inistro.ción, pJ.rc.. dictJ.r r eso luc ione s on los casos -

concretos tendientes o. lo. satisfacción de sus fin os , debo sO f uir 

b so rio do tré:mi t e s noce s e..:.: ~_ o s paro. obteno r l o. r egul a ridad do 

d: 
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su actuación y los intereses de 10s p articula res qua ro.gantizo. 

1 .:1 l ey. 

Dichos tr6.mites; ne ces :lrios p e.r .:1 l a roaliz o.ción do un o.cto 

o ' , t t' o.QDlnlS rO. l vo, po.rticipa.n del doblo Co.r¿LC tor do g a r ecntlo. o.runi-

nistro. tiva y de g o.ro.nt1a jurídica, en cuo.nto que do un l ado, ... 

p e rsiguon la buon a marcho. do lo. Administración, y de otro pro-­

cur o.n l a tutolo. de los derechos e intereses po.rticularos Ci. quo 

a f ect a o puodo afectar e l acto o.dministro.tivo, on cuestión. 

Es o conjunto de trámitos constituyon 01 procedimiento o. ili~i­

nistr o. tivo. 

Sie ndo que lo. autoridecd o.dninistro.tivo. a ctúo. con 01 fin do 

s Cl tiEJf J.cor l a s necesido.des públicas, en 01 procodimiento o.dl1li--

nistra tivo domina 01 llarnado principio de oficiosidc..d. Incu.mbo 

o. l a Clutorido.d o.c'lr:linistro.tivo. 1J. direcci6n del procediniento y 

l o. resolución do la cuostión plantoado. . L c, o.utorid o.d os lo. quo 

h a do indo.go. r y determinar los hochos o. quo so refiere lo. cuos 

tión; lo. que ha do comprobar l a verda d do los dorechos o.probc.--

dos modianto l o. prQctica de lo. oportuno. pruebo.) roo.lizo.da ofici~ 

somo nte . En el procedimiento a clministr8.tivo todas l a s afirmaci~ 

n os h an do confrontarse con los hechos, cuya certeza h J. do ser 

domostr 8.d o. para quo sirva do bas e o. la resolución, pues única- ·· 

monto o S C, c e rteza ofroco la go.r o.ntía pa ra el cunplimiento do 

lo s fines do la Administración, quo son independientes do le. vo 

La Administración no pue de sujota r todos sus actos a un --

r.ü¡mo proc e dimiento, porque si h o. de existir uno. íntima rela---

c ión entro 01 procodimionto y su materia) la divorsidad do nato 

:':"'l 2.S y fino s administra tivos e xie.; e a.simismo un procodirnionto -

¿Lc1ecu o.do a la misma,. No puoden s o r i guo.los e l procodimionto p e · 

r e, ine;ros o.r o. un institut.o de onseñanzo. quo puro. l a concosión -

do u n s e rvicio público,. 
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Vorifico.do.s l a s forr.wlid D.dos procoseüos, ID. Adninistro.ción 

dicta su r esolución. Esto. puede conformarso 0.1 dere cho y cum---

plirs e volunto.riamont e por l a s po.rtes. Pe ro si o. focto. un de r c --

cho o un intorós l eGítimo dol po.rticulo.r, éote puede recl DlnCLr _ 

seo. [mto l o. misn o. autorido.d quo dicto e l ac to, sea ante l e, auto 

ridDd superior J E;egun 01 Co. so-, con e l obj e to de que l a resolu--

ción dict a d o. se anulo, r e forrne o r e voque, por sor contrario. e:.l 

dorecho _ 

Est e:. r oclmrrl óión const ituyo lo que s e llruno. e l r ocurso o.d-

ministr o.tivo, quo podomos dofinir como 01 modio l egal do quo --

di s pone 01 p o.rticul o.r , afectado on sus derechos o inte resos por 

un acto o.dr.1inistra tivo detormin <1 do, paro. obtener on lo s tórrni--

no s log c:.le s do l o. <1U torido.d udminis tr o.ti va uno. ro visión dol pr.:? 

pio a cto, o. fin do quo dicho. auto ridz,d lo revoque, lo o.nulo o -

lo roformo en c a so de oncontro.r comprobo.d[;. la ilc¡::;o.lido.d o 1.:1 -

inoportunid.:1d del mismo ~ 

Hay il o go.l~ad, col'J"1i) s u Ilomb:ro lo indi~, c'Co.ndo, s o viol u 

l e. loy. Huy inoportunidad, cuando Qunque 01 o.cto cC.~bo dentro --

d e l procepto l egal, no está do o.cuc rdo con 01 interés públiro 

o.ctu.é1.1. 

Como elomontos dol r e curso administr C\. ti vo pueden ci t r,rs c : 

1) Lo. existoncio. do uno. resolución am1inistro.tivo. que 
seo. l a que so recurre. 

2) Quo esto acto o.focto un derecho o un interés de l -
r ocurrente. 

3) Quo lo. l ey fije l o. autoridad administrativo. o.nto -
l o. quo dobe presento.rso l o. soliattud del p.:1rticu-­
lo.r, y l o. o.utorid r d quo de be resolverlo. Es o. o.uto­
rido.d puede so r, o b i en l a misma que dictó el acto 
o l o. jerúrquico. superior o, on fin, un org o.no espo 
c ial ero a elo nl ofee to por l o. JG y. -

4) Lo. fijación do un plo.zo dentro del cual el p Drti-­
culo.r pue de intorponer el recuroo. Fuero. de dicho 
pl a zo, 01 r e curso c a r e ce de v~lor. 
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5) Quo 10. autoridad rOVlsora ":',uedé obligar a dicto.r 
r~~blución en cunnto nl fondo. Si no hay esn o~~ , 
bl1gación no pUede hablarse prepiamonte de recur 
so; 

,Los recursos Qdminist~ativos pueden reducirse a des: la ro 

voc aciÓn; reposlciÓn b recohsid~raéi" ¿n Q~i~'i~t~~ti:~~y ' l~ re-~ ' 
visión jer6.rQuiCtl , sGg~_n que se hago. valer ante la rnist'la auteri 

dad que dicte el acto recurrido o ante el superier jerarquico. 

La roconsideraci6nS:i. la autoridad que dict o. 01 acto o.dni--

nistr2tivo correspondiente; puede si so d~ cuenta de su orror; 

reVOcar s1..1 resoluoi6n o.ún sin peticiÓn de pc.r'te¡ pues los actoa 

administrativos; níientras no afect c.n derechós do terceros, son 

cs oncio.lmcnte revóoa.bles,i no co.usan cstade; no po.san en o.utori-

dad de coso. jUzgada. 

La reconsideraci6n como recurso es la qüe existe cuando os 

el particular el tiuo reolama lo. revisió .. del actu, en virt$d de 

las fo.culto.des q~G la ley le concede. 

Un ejemplo de recursb de reconsideraci6n administra.tivo. 10 

tencmos en 01 articulo 29 de lo. Ley de Impuesto sobre io. Rento. 

que establece que eh los co.sos en que 10. Direcci6n General de ~ 

Contribuciones Directas doterráine 'el ll,lpuesto sobre 10. renta MM 

que debe pago.r el contribuyónte, ó bien cuando determine impueE.. 

to ~omplomen to.rió de reñtn, la to.s o.ci6n re spec ti va Se notific a­

ró' al contribüyónte, quien podrEt interponor dentro del t6rmino 

f atal de qUince días, contados desdo eí día. siguiente ai do la 

notificación; solicitüd de rectlficDci6n de la tasaci6n notifi­

cada, unte la Íllrecci6n General o ante la respee ti va Del ee;aciÓn 

Departamental; la que sin tr&Qiteo.l~uho lo remitir~ o. dicha -­

Dirocci6D~ ~oé1b1da la solicitud, la Direcoiób Genaro.l dictara, 

dentro do ' térdoro d{~j providencia en lo. qUe docidirn sobre h 
. 

o.drnisi6n del recurso y admitido éste suspGndel'~ el cobro dol im~ 

puesto y prQnunciar~ el fo.ilo que correspondai 

___ a 
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Dicho fallo puedo ser, confi~lando, reformando, anulando o 

revocQDdo la resolución recurrida. 

!:A REVISIaN JERARQUIClh- En el régimen do contralizaci 6n ac1r.1i .. 

nistrativa, la relación jerárquica; característica de eso róGi­

men, implica, adornas de ciertas f acultades respecto de l as per­

sonas, f [-lCultad de las autorid l.J.do8 superiores para aprobar, sUE. 

pender, o.nular o reformar los aotos elo lo.s inferiores; dichOos ~ 

f acultades pueden tener como motivo l o. ilegalidad do los o.ctos 

o lo. f alta de oportunidad de los mismos y puede ejerceroe de -­

oficio o a. petición de rn rte . 

Debo advertirse que cuando lo. revisi6n se ho.ce de oficio -

no huy recurso aOl11in is tru. ti vo • 

Un ojomplo de revisión de oficio lo encontramos en 10. Ley 

de GravWmon de l us Sucesiones, según lo. cual, tasado 01 impues­

to sucesoral por el Delegado Fiscul correspondiente, se notifi­

c ara al contribuyente, quien podrá apelar de dicho. resolución; 

poro si no o.polare, lo. resoluci6n se remitira en revisión a b 

Direcci6n General do Contribuciones Direct as, paro. que ésto. con 

firme j reforme o anule lo. resoluci6n del Delegado FiSC al. En -­

CL"'lilb io, cuando la revisi6n jerárquicD s6lo procede o. ins ta.ncia -

del particular afecto.do,estrunos en prosencia del recurso jcrQr­

quico. El particular puede pedir lo.. revisión del ucto por moti­

vo do ilogalido..d o inoportunidad; y constituyo según lo quo he­

mos dejo..do expuesto, propiamente un recurso administrativo, cuan 

c~o l a autoridad superior tieno l a obligr~ c:i.. 6n legal de resolver 

on cunnto al fondo la pe tición prosentada, esto, es, rovisar la 

ilcga.lidcd o inoportunido.d que el p ilrticuhr mem iona. 

Un caso de recurso jerarquico lo encontramos en los artícu 

los 31 y 43 de In Ley do Impuesto sobre lo. Renta, que en lo peE. 

tinonte dicen: "Si el contribuyente no ostuviere de acuerdo con 

el fallo que so dicto en 01 curso do rectificación, pOdrú intor 

-~ .... -
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poner; don tro del término fatal de quince día.s conta.do s de sdo 

e l día siguiente al do l a notific ac ión recurso de apolaci ón pc..­

ro. él ante el Tribunal de Apelaciones ~ Lu solid ;{ud dol recurso 
... '; 

de ape l<:\.ción doborá. presentars e en la. Direccí ón General o en la 

ro spee ti va. Doleg ación De po. rtc.montal, lJ. que inmodiu truncnto y 

s in tr6rnito alguno, lo. remitirt a dich<:\. Dirección. La Direcr 

Gen e ral udmi. e l recurso de apelación en ambos e f ectos, -';h~ .. 

pl ::czarn r.ü recurrente y 0.1 Fisc J.l Genoral do HLi.cionc1a petra que 

on e l término de tres días, ril<Ís el de l ú. di s tancia, compo.roz .. -

can anto 01 tribunal correspondiente hac er usO do sus derech~s; 

y rcmitir6. los autos oricin;:ües al mencionado tribunal, puc1ion .. 

do sin embLlre;o Lmtos do r emi tirlos, certificar los p asa je s que 

es time conveniente para facilitar e l desompeño do sus funciones". 

Rec i b idos los autos, si el apelante dejare transcurrir el 

t;ó rr.üno del ampl azamionto sin comparecer I el Trib1..tnal, previo -

informo del secr.t a.rio do no ho..ber est(.H.\9 el o.pelante cm tif!m-­

po, declarará. de oficio de sierto 01 rocurS0. Si 01 apolan te hu-... 

9iore comparecido en tie~po, se l o corTor~ tro..slado por sois .-

días para que exprese agravios, con la prevención do que si no 

lo hiciere ae decl QrQr~ desiarto 01 rocurso, doclnraciÓn que d~ 

beTó. h a cerso elo ofj.cio por 01 Tribuno..l, quion dietnrJ. l o.s medi-

duo necesari o..s p ara recoe;er los autos en caSO que so huh iere ... -

sacudo, sin perjuicio do l a s r e sponsab ilidades legales en que -

01 apolante hUbie re incurridO. Expresados los agravios, se tran s 

l ackrém los autos Q l o. birecoión Genoral de Contribuciones Di--

rockts p etr a quo h aga las ' al egaciones corresp ondientes elontro do 

se is dí as, y r ecib idas éstas so correrá translado por sois día s 

al Fiscal Goneral de Hecienda paro. que contesto agr avios. Con -

vista de lo alega do en 01 incidente; se abrirQ a pruebas a püt.!. 

c Ión do p :.lrto que doborA ser h ocha por qu ion corro sponc1a al ex-
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Presar o contestnr ~gr vi 1 t' . d h ' ~ ~ a os, por e o rm~no e oc o d~ as , si la 

yecepción El. prueb 2. s fuera procedente. Concluido dicho término _ 

si hub iero sido concodido l o evacuado el ~ltimo traslado, si no 

hub iere pendian te diligonci as ordenada s por el Tribunal, o una 

voz practic cd as estas, pronunciará. su fallo dent ro del término 

do sois díQSIt. 

El anterior es un r e curso jerárquico, de c.polaci6n, en Tila­

teria do impuesto sobro la ront a y vlo.11duc1 on nuostro país. 

No .obstante revestirse de formD.lid~des an6.logns al dol pro 

cedimiento judicial, el rocurso de apelación mencionado es pro-

pimuento un recurso ac1rnirlistrati vo y no un recurs.o jurisdicc io­

nal pues la autoridad que lo resuolvo, por una parto, os órgano 

dependiente de la ~dministraeión activa y por la otra, al rosol 

verlo lo hace con el fin, de logror un resultado útil para la -

', -'l .. " • t "6 1 1 .d.uYilln J. s r n.c l n eu a e s a. fijación dol monto dol impuesto ros--

poctivo, cuya percepción servirá pJ.r~ satisfacer necesidades --

púb lic Cl S. 

AJ.ora ccbe proguntar: ¿Son los rocursos de ropo sic ión y -­

jo r 6.rquico medios eficaces para satisfucer los dorechos de los 

particuJ..ros frente a lu Administro.ci6n? 

Garcla Oviado contesto.: " Los recursos administra.ti vos-di-

:'7octos o de alzo.da.-no constituyen vcrdo.deros juicios. Son mero 

oxrunon que de sus actos c.fectúa la propia .&dministraci6n para -

deshacer sus errores, si los hubiere. Falta en ollos la vcrda-- ' 

der a controversia, lo. dl::;¡cusión. El particular recl ama a.ducien-

" 0, en v e rdad, los fundomcnt os legales pertinentes. La Adrn.inis­

tro.c i6n resuol ve, ma s lo proveidO por ella es el resultado in­

n1m:1. iato de una l abor en que ha fal tudo la controversia ordenQ.dc. 

y profunda del juicio~ De ut'iuí su insuficienciaí1~ 

Al resolver un recurso administrativo-se ha dicho- la Amai 
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nistrucióh act~a como Juez y p rto, Por consiguiento, f alta en 

olla la lmpo.rcia11dad co.ractoristica dol Juoz • 
. , 

Por otra parto, si in misma autoridad o.d.ministrQ.tiva r03uol 

ve $ o si to.nto 01 infori or comó el superior forman parto do la 

.Admini3tr~ciÓn, podr6. dec~rse quo ella ha dicho la 111tir:n pIh­

bra en 01 c a so concreto? lridudablomont o no. etlO.nelo la Adnlinis"'-

tr EL ción resuelve) soa en virtud doi roCursO de roposiCion o del 

rocurso jorArquico, está tod~vío. elociondo l a AWQinistración. No 

puedo doc irsequo Jh i\..dll1inis tr[~. cion ho. dicho la ultima pcüu bro. 

sino cuundo ia 111 tuna auto ric.L u.ddo o so ordon se h a pronunci ado 

en 01 Ca SO COncretó. ' 

Do o.h1 que o'n 01 rocur'So o. dríiini str<J.ti vo no so 0$ t~ enjui---

c i o.ndo o. 10. Ac1ministraciOn, 'Sino roclor.1Clndo de los 01"1"01"'08 como 

tidos por l as autoridados administrativas inferioros ... 

·Poto las cotl§d:'d.ef'9:ci ·O'hós c·1i€ptt·osto.:s " 110 30 con·s-id-orD.r'1 sufi. ... -­

~loñ ·tet 10:8 ré*\l\~g?j~ ac)f¡tlnislí-¡líaUv'o s ~·aro. :g-arariitb.l' deb idill110ñ ... 

to l 'os derechos do 1ó '8 pa.rticularos., .y so ha ideado la institu-

c Ión do los recurS0 s .Jürisdi-cciona1es. 

' .......... .. 
.... ' .. 

' ... 
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dose 1:J. o..ctuo.ción o..dministro.tivo.. 0.1 derecho, o. l e. postro é s to 

ro dund o. rá. en el buen . funcionami ento de ]u Administración" 

Lo s tribun 0.10 s enco.rgc,dos de juzgnr n l o. iHl1ninistrac ión lO 

pu oden s o r lo s mismos dol Poder Judic i ul,; o el mé<.s 0.1 to Tri bu­

n61 do dicho Podor; o; como en Francia, tribunales inj e rt ados 

en I n Ac1ministración, pero sepo.ro.dos de le. Administrac ión acti 

va; o como e n Alemania, tribunales ospecinlos, que no fOrlTI,,,n .... 

parte do la jerarquía administrativo. ni de lo. judicial, y que 

constituyen como un cuarto poder, el jUdicial a&ninistro. tivo~ 

quo juzga con entera independencia a lo. Administrnoión y goza 

de toda s 1 a.S prerro ga ti vas c1Gl Pode r Judic io.l o rdim rio .. 

El control jurisdicciona.l de los acto s de Jo. Aclmi nis tra -­

ción puede efectuarso yo.. media.nte el juicio de illapa.ro constitu 

oiono.l ya mediart e 01 juicio contenaios o a.dministro.tivo. 

El contencioso a dninmtrn tivo puede definirso desde un pu~ 

to de vista. formal y desde e l punto do vi s to. muterio.l. 

Dosdo 01 punto de vist o. formo.l, el cont encioso o.dministro.­

tivo so dofino en r a. zon de los ':rganos compo tente s para conoc e r 

de l Zls controversias que provoco. lo. actuación o.dministr o. tivo. , ~' 

cuando dichos argon os d e penclen de la Adnin.istro.-ción. 

De sdo 01 pun~o de vista mntoriül) existe 01 contencioso o.d­

mlnistre.tivo, cuando hay uno. controversia ontre un pa.rticular .... 

afec t ado en sus dere chos o intore sos y JD. Admin:is treción, con mo 

tivo de un neto de ' esta última .. Desdo este último punto de-.;' is­

ta puede ho.blo.rso do contonc ioso adminis trQt i V'oa.un en el caso 

do que l a contionda. so ,soneta. por 1 CL l ey 0.1 conocimiont o del Po 

elo rJudic i o.l ~rdino. r.io ; 

20 ~ 

PRI:tWIPIOS GENERALES DEL Al1PARO CONSTITUCIONAL 

Sogún 01 a. rt1.culo 6 ·. cle nuostrn Constitucl on Polític éJ. , todo 
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pode r públ i ca oma.na de1 pueblo; los funci ohario s dol Estado son 

sus delegado s y nO tionon 11;18.S f8.cult Clc1es que las que oxpres [''1UeE. 
r 1 ... • • • 

te les d& l D. ley; lb que nos ost6. indic ando que lbS funcion a rios 

del Est ado y por consigUiento los do 1 0. Adminis truoi6n Pública, 

únicruuonto püo'don o.ctuélr conforme o. 10. loy. Por otro. p a:rto" la 

loy Y todos los actos do los funcionario públicos deben l'..como-" 

dars o a ia ConstituciÓn Pdl1tica; segun so desprehde do los si. 

guien tes articulas! Articulo 211: ¡¡Todo func ionarlo civil o mi-

litar untos de tomar posesión do BU carGo:; protosta~~ bajo su _ 

pe.l abra. do honor; sor fiel (l 1;). Rep'Úblic C::'f cumplir y ho.cor --_ 

cumplir 1;). GonstitucilJn¡ o.toniéndose [l su texto:, cu[~lQsquiorQ -

, que fUeren l;).s l eyos) d:e creto13 ,i~rdene s b 'resoluciones que l e. -

contro.r1on~ pro'metiondo aCl.em~s, el OXo.cto cumpl.imionto do los -

debe ros qu e 01 cürgQ le impbbg;).:; por Cuya f):'o.c 'oión 'sct>ú respon­

so.blo confo:rme a las 'leyos!! 11 Articulo 2'21~ nLos priheipios~ d~ 

rochos y oblige.cionos e stablocidas 'por osta 'Constitución nO pu~ 

don s or alterados por 1<:.I.S :leyes que r ogulen su o ,jorcic.io .. Lb. -­

Cons ti tuci 6n provo.loceí'~ sobre toda s 1 as l eyos yror,lallontos .El 

in ter6s 'publico primo. rtt. so'bre el .intor6s priVad:ol1 .. 

Le. Co-n 'sti tüc ';lún 'es 10. ]e Y BUpremo. ,~ lu qUe fijo. el l'ogimon 

10Gal tbtai do un po.ls:, lu loy funCtamot'lto.l que norma l o. estruc­

turo. b3.s.ico. y f"undr.Jnentnl del Est ado y determi.na 10'8 dorochos -

c soncio.los do los individuos y de l~_Ls ü.sb cio.'c.i 'gYlos, Sie.nd'o l e. -

ConstituciÓn -lo. loy futl'a.:üñontal l:og.icnmonte ,10.3 do:m&:s disposi Ci~ 

nes [;onero.les y po.rtic'ultlres han de aco'modnr:so o. sus 'principios 

y no debon sor obedecidas en lo que l o. 'co.ntro.rlo.n .. 

La. s\lp:remo.cla con'sti tuc-lonalso p,ro togo on -nuo st&ro pc:.ls en 

tres formn.s distintn.:s: 

0. ) mediante la. domo.ndb.c1c itlcbnstituciono.l.ido.d an:tó ' la Certe 

Supronn doJustH~lo.) qua e'13e1 tr-ihunol cnri1petonto ,}Jo.!'o. doclo.--
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r i.lr l ,.t incobstitucionn1idt:i.d de 1 ::,8 l eye s, d<?cre tos y r e¡:;l mTIcn ­

tos, en su forlJ,l<J. y ¿ontonldo ,de un rrióq'o gener :.;.l y obligc.torio 

y pe dre hace~10 Q potici6n do cualquie r ciudud~no~ Articulo S6 

Cl'. Lo. s cntenci..-;. detinitivu. dick~da en el proceso de lnconsti ... 

tucionalid é.!.d por l c~ Corto Si..:LpremG. de Justici a nO <.~dmitir!L nin ... 

gún r e curso y 8e1'& obl .. igc. tori n , do un modo gene r c.l , p ¿, r a los ... 

·6r5~mos d e l Est a do, paro. sus fUDc'lon arios y . Gutorid J.dcs y p ar a. 

tod[~ pcrsonCt n [~türo.l o jur{dic a . 

Si lo. s ontencla s e de cla r a quo en l o. ley j decreto o re gl a 

m,Jnto no existe 1 iJ. incónstituciono.lido.d a legada ) ningún .Juez o 

func ionilriopodr~ n ego.rso a u~utQrlosl so pretexto de l a s f [~cul 

tades que concóclen los o.rt:tculbS 9-5 y 211 de l o. Consti tu.ción.-

Articulo lb Ley de Proc e dimiert os CODstitucionülos. 

De lo anterior so concluye que si l L. "entcnciL~ dofiniti-

v o. decl uru la inconstitubiOnalid~6 de l a ley, decreto o re gl~ 

monto 6sto no debo ser obedecido) procl'ticiond.o on consecuoncic. 

le.<. decL.l.rCl.torlu de lnco'n~ ti tub iotl 0.1 idL<d e foc tos simil ure 's Q .... -

los de b derog <"Lc iCSn \ 

b) Se protege 'l a ·~üproma.cío. constitucional; en los O:".sos -

conc r e to s., lTIC'dl <:mte lí). f acu.1 tb..d o. que s c' r e fiere el ü rt:1.culo 

95 de l a Constituc:i.6n Pol1.tico. qu e textuL,lmonto dice :: 

IIDent'ro de Jo. potestad d-o administrar justlCiQ., corres­
pondo a los tribun c.le s, on los ~ aso,g on . 'qu_o teng LLD quo 
protlunciar sentencia" decl ~Lro.r la inapliéab.ilidad do 
cualquior' ley ó disposición do los ot'ro~' poderos " con­
trario a tos ·pre"Ceptosconstituciona1osll. 

,o) Se mantione taxnb16n 01 principio de suprel1n cia consti-

tuc íonul modia.ntc el mnp üro constitücional ., e.que s e refiere -

01 ,c.rtículo ;222 de l a Constitucl6n Pol1tic u.,quo toxtu ... ,lmente 

clico : 
wTbd o.. persone. p'u e de 
mo. do ·Ju ~stici o.. por 
otorga l o.. presente 

pc d.l"r bX!lp z~ro ante la Corte Supro­
ViolJ. clón de los dercchooS que 10 
GODstl tucionll 

• 

L<2 Oons ti tuc i6n P'011 tre o. g ..... ::.'::':l t lZC. eL lo s individuo s les 11 uma " 



dos dorochd iS do 1 hombre prii1cip almonto; o s d ecir; la o sforc, de l 

~oberno.. do; contro. cualquior acto dol poder p~blico quó ~foct o.so 

o [lmOn aZo.se su integridc,d y dentro do cuyo. G efe r a ocupa un lu- ... 

gar prominento l a libert L.~d, 

En las Oonstitucione s :poiític a s s o h a n intogra do lce doro­

chos dei hombro como g,J. r antl a s contr e, 10 s oxco sos de l p'o <:]o r pú­

blico, 

FUera de otros, la COhstituci6n Politice\, llUGstro.., otorg o. a 

l a s porsonas los dorochos siguionto s~ Lo.. igu ~ldQd de toda s l a s 

porsonas on e l gOco do los do rechoS civilos; 10. prohibición do 

la esolavitud; lt:t lil)(j rt él c1 de hace r todo lo quo 10. ley no prohi 

be. ; l o. liborto.d de trL~nsi to; la prohibición do 1J. oxpn trio.oi6n 

de los f:l .:.L1 v o.. do ron os; do ne g:'lrsol0 su entrado. on el torri torio .. 

do 10.. Rop~blica, de nog~rs o los paso.porto p a r a sU r ogreso U otros 

docUmentos do identifico..ci6n; l o.. lib rtad do rcligibn ~ l o.. libre 

oxprosi6n d el ponsLU'lliento siempro que no lesiono l o. mn r o.l ni l o.. 

vida priVa da de las p erson as; la inviolabilidad de l o.. corrospo~ 

done ia; 01 dorochO do 1 ibro [1 socL.l.c ión y r oun16n p J.c1.:éic a -sr sin 

i:.,rrlias para Cuo.:Ujuior objeto líci to; el dorochO ele petición; l o. 

go.!'untio. do o..tidionc ia j lo. inviolabilida d de lo. moro.do.. ; 01 doro ... 

cho o. no ser detenido p a r e inquirir por rollS de tres cH. o.~s; 1 0. _ ... 

prohibici6n de ab rir juicios f enocidos; el que nadiG puedo s e r 

juz[Sado s ihO oól'lfb nao Q ;L oyo s promulgada s con Qnt<~rio ridad al ... 
l· . , 

h ocho de qUe 'se' ' tJiite~ y pOr los tribunalo s que p-rovi 01110nt e 
. ' 
h8. 

e stablocido lo. ley;; otc., 

JilioÍ' <1 bien, 10. mor O. institUciÓn do los dorochos de l hombre 

c' n .1 ;:- Cons ti tüc ion} s ori Q un a garo.ntia qU imóric c .. s i la protoc ... -

ciÓn imp artido. a ios gobornados no so complomen to., osto OS; si ... 

no s o brindo. 0.1 sujoto; corrol a tiVQmonto; un modio jurídico ofi 

caz para exigir y logr :_lr por L.\. Vio. coactiva su obsorvancia;, ~ .. 

púos 01 dorocho no se a firmtt simpleme nto por sU me r a. cons agr o.--

-- ... --
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ción jurldióu; sino por 01 asc8uramionto adjetivo o procesal de ' 

l c',s normas consti tuciorrc..les o 1 cgulos que lo oriGen en vord.:::doro 

dorecho ¡ 

El juioio de ampo.ro s e prosentn. hist6ri camonte como un me .. 

dio pura proteger l a s 11 ruTIadas garantí.J.s dol hombre.; pero se ha' 

ido en~Qnchundo y ha hecho extensiva su tutola a l r6gimen cons­

ti tucion nl íntegro '. De estu YIT', nera s o encuont ron protegidas mo­

dianto el juicio do ampa ro no sólo los históricamento llama dos 

derechos dol hombre, sino cualquiera otro tutel ado por lo. Cons­

titución Política. 

¿Cómo opera 01 amparo constitucional? 

La doctrina jurídica ha Qsento.® los siguientes principios~ 

[1) Amoritan lo. aeción do illT1P u ro los e.ctos positivos 'o nog n-

ti~os ~ ' violen los dcroe hos que otorg~ l a Constituc ,6~,efec--

tundos por cualquior o.u toride;,d, func iona rio 0.01 Es t ado o do sus 

orgu.nismos doscontruliz o.dos. 

Autoridad es aquel orgcmo dol Estado o do sus orgunismos -

doscontralizudos, investido de f acultados do docisión o ojeeu-­

ción, cuyo dosompeño, produce la creación, modificación o extin 

ción do situaciones goreralos o espaciales, jurídicas o do he--­

cho, en fónn~ 'ímperativa. 

Cuando los,organismos correspondient os o.ctúan on plano do -­

coordino:c ión o igualdad con los particularos no procado 1:1' acción 

do amparo; sino únicamento cuando los organismos dichos h acen u-

so de su poder soborano. 

'o) En el juicio doo:mparo se r e clamo.. contra un cJ. c.cción u omi' 

sión que viola un derecho. Tal .J.cción , u omisión constituyo el --

.:.:.cto r oc l.:.r¡1[..1(10. Esto os un ucto de uutorid o.Cl., negativo o po~iti,~ 
, , 

vo, ct.eS G.rroIL:i.do por un organo dol Estado, consistente on uro 

.lecisión o on un o. ufoc túción o OTI ['imbQs conjuntmnon te, que se 
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imp onga impera tiva, unila t e r a l o coactivWillonte . 

El acto r ecLuna do os siempre un c:.cto de sobe r aní a o de J..T:1-

p e rio modiante e l cua l e l 6rgcLno e st a t al a foct tl co activruTIonto ­

l a e sfo r a dol gobe rnado. 

Par a quo el mapa ro proceda contra 01 tl cto recl runado, o s n e 

c e s c::.rio que e l órga no dol Est a do h J.y a actu u. do fue r a de su compo 

t encia . 

Se conside r a acto r e clam ado no solo e l que se e stá come---

tiendo o y a so h a come tido por l QS autorid~~de s, sino t dmb ión 01 

[~cto inminente on su e jecución, . os decir, aquel quo cstá. y a tr~ 

t undo do e j ocut a r 'se _ En c éllllb io no e s a c to roclann do el acto --

futuro, r emoto o prob able , y por consi guionte no procede contr a 

01 mismo l a a cción de amparo. 

c) Puede ent ab l a r l a a cción de amparo toda person a quo ha­

y a sufrido violación de un d or e cho constituciona l, l a cua l es 

conocida como personQ agr a vi a d a . Porson a agr avi a d a e s aqwlla -

po r son a , n a tural o jurídic ct , Q quion s o infi e r e un c:.grc.vio, c s-

tc e s, a quien s e l o viola su de recho. 

El ':"g r Qvio implica l a c aus ación de un d año, os decir, do 

un mo nosc e,bo p a trimoni al o no p :ttrimoni al, o de unperjuicio,no 

conside r ü do como l e:: pri vQción de una gCi.nanci a , sino como cu:ü--

quie r . ofensa come tid a e n l a persona lidad. 

El agr a vio dere ser p e rson al, os docir, quo r e c e:: i ga pre ci-

sumente en un a p e rsona dotermina d a , bien se a n a tural o jurídicc." 
I 

El agr avio d ebe sor dire cto, es decir de re c.lización pro--

scnto , pas a da o inminonteTilente futur p. ; 01 agr a vio indire cto no -

dá lugar c. l a acción do rumpa ro. 

S i 01 agra vio no existe y no obst ante s o do. curso a l a QC-

ción do amp e::ro~ d o conformide:: d con nue stra ley, proc ode 01 so--

bro s o imien to ~ 
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d) Lo. s entencia en mc.t o rio. de ampo.ro es rel o.tiva, es decir, 

sólo va l e p o. ro.. el caso concreto, sin que pueda aplicarse de mc.-

n e ro. genoro.l o. casos id6nticos. Sin embargo l o. tutelo. del ordon 

cons tituciono.l no tiene por ello menor efic o.cio. , pues ,como h o. _ 

dicho un o.utor, l a o.ctivido.d o.utorito..rio. Que la contro.viene pe­

r eco merc e d a l os golpes r edoblados do l o.. jurisprudencia. 

e ) Lo.. o..cción de o...mpo.ro sólo procede cuando s o han agotado 

todos los recursos ordino. rios c ontrn 01 acto impugnado . Si es-­

tanda pendien t e un recurso ordin o.rio con tI' o.. el .::tc to reclo.mo.cb, 

se incoo. l o. acción de amparo, esto. no debo o.c1mi.tirse, y si por 

e rror so o..c1miti e ro., e l juic i o de amp.::tro term.in.::tr6. por sobrese i-

miento. 

f) En mutorio.. de map o. ro rigo e l ll ~uno.do principio de estric 

to derecho, consist ento en quo on l os f o.llos que aborden 10.-- -
-

cue sti6n cons ti tucion al ple,ntend o. , sólo d eben a n alizarse lo s --

concep tos do viol o.ción oxpu e stos e n l o. demJIlda respectivo., sin. 

formul a r conside r aciones do inconstitucion o.lidad do los o.ct< 

rcclaru. .... do s que no s e relo.cionen con dicho s conc eptos. 

g ) En l o. s en tenci o. d e runp::t ro pued e subs nn o. rse e l error en 

que incurre el quejoso 0.1 citar l e gar2.n~ ío.. que es timo violada . 

Esto.. fo..cult o..d, llar¡a d o. l o. suplonci<l del error, significa cp. o el 

juz gudor do amparo, en l o. s ontenci o. respe ctivo.. , puede corregir 

l o. oqui vacado. c i t o..c ión o invoc a ción de lo.. ga r ant í o. violada, pe-

ro sin cambi o.r los hechos o conceptos de viol o.ción expuestos en 

1 a c1omo.n d o. • 

h) En l a s e ntem i o. de o.mpl ro J l '::L au toridé.1. d que lo re suel-­

ve tione f ó.'.cul t c,d de suplir I D. quo j a dofic iento, es decir, pe~ 

feccion :J.rlo. on lo que conciern e e, l a s consideraciones impugn .J.ti 

v o.s de los acto s r ecl mnados, o s e c, on el o.SpO c to que s e refie re 

a Jo. o. r gumonta ción jurídica tondientoa establ ecer su inconstitu 

cionalidod. 
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Lo. f o.cult uc1 lo. do suplir lo. d e fici oncio. de l o. qCLOj C. no coro 

pre n do , por consigu i ento , 1 .:1 do p e rfe cciono rl o. o intogr a rlr:.'. e n 

a qu ollos .:1 spe ctos qu e no so r ofi o r en o. los concoptos de u, vio­

l ución o s oo. , que el órgo.no de control no deb o élTllpli o.r l o. d omo.e. 

d o. do g.:~ rcn tí o. s en lo que concie rn o a los o.ctos r ocl runudo s ni o. 

l el S o.utoridc.des rospons o.blos. 

i) Lo. s ontoncio. que conc e do 01 o.mp Clro tiono por efocto vol 

ve r lQsc o8 ~ S 0.1 o s t o.c1o que t enía n ~nte s do h viol o.ci6n, nulifi 

c o.ndo e l o..cto r ocl mno.do ylos que do ól s e derivan. Lo. s onten--

c i Q. qu o ni ogo. 01 o.mpúro ti one como ofe c to uno. voz cons t [ü o.d o. l o. 

constitucion ~üidad dol a cto o d e los ~~ctos roclmn:.'.. dos, l o. doclo. 

r a ción do v alidoz do los misnos y d o su ofic aci o. jurídico cons-

ti tuciono.l. 

j) Lo. s entenci o. do sób rosoimiento on mo. t orio. do amparo o s 

01 a.cto jurisdicciona l culmin a t o rio d o l juicio de amp.!lro r o sul-

t e.nto de l QXCXrlon do l a s C<1us ns d o improc odonci o. que en éste 0.--

p o. r e c on. 

k) En e l juici o do Dmp o.ro oxist e l a insti tuci. ón de l o. sus­

pensión d el ucto r oclorno.do. }1edL.m t e e llo. s o impido temporo. lmo ~ 

t e , mi entro.s s e decido sobre su con s titucion <11ida d, que e l o.cto 

r ocL.u:n::.:. do produzc o. sus e f octos. Es modiunt o L :.'.. susp onsi6n -elel -

<.lC to r ocl W11ildo co mo s o mz.ntie n o vi v a. l o. ma t e ria _dol c.mp<...'.. I'O, - ;:-:;; 

consti tuidG. por 1 ::L 8 si tu o.cion o s concrot o.s o ind'ividuul o s quo 01 

a gra vi ado pretondo prcs e rv~r. 

CU <1ndo 1 .:1 mo. t e riu d e rump uro o s irropo. r o.bl o , si no s e suspe~ 

d i o r o. 01 ucto r e cl o..mo.do, l o. mo. t ori o. tutolo.do. por 01 juicio d o -

LLmp o.r o s o de struirí a irrome diablomonte . En los c a sos en quo l o. 

mo. t ori o. tutolada no s o de struye irrome di ablo mont e po r L 1. consu-

mo.ciQn do l a cto r e clo.mo.do, siempre l o. sm p onsión juo go. un p o.po l 

prcp onc1 or cmto , pu e s si no hub i o r c. t 8.1, l o. s ant anc i Q de W:IP [ r o -

quo lo conc odio r o. s e rí o. jurídic a y próc ti'c Clmc ntc muy difícil do 
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ojcicu t Ctr on vist o. d e l o. divorsids.d do situacione s do derecho y 

de h ocho que podrían deriv~rse do l o. re aliz ación do los ~ctos _ 

r ocl o..mados. 

Estos principios fundomonto.los so encuentran implíci tos on 

nuostro proceso do ampo.ro . 

El conoc imionto y e l f o.llo, dol -juicio de o.mpo..ro , corros-­

pondo on nuestro po.ís o. l o. Salo. do Amparos do l o. Corto Suproma 

do Jus ticio. • . 

Lo s ofoc tos de l o. sentonc iu do mnpo.ro on nuo s tro país es-­

t~n sofiul ~dos on 01 artículo 35 do l a Loy d o Procedimiontos Cons 

tituciono.los, que textuc lmento dico : 

¡¡En l o. sentenci o. quo concodo 0.1 ompuro s o orc1on ""rá. o. l a au­
toridad demandado. que las co s as .vUG 1 v an 0.1 estado on quo -
se oncontrc.bcm antos del [,cto r e ClCl"1.::,:ÓY·. Si ósto se huboiero 
o j o cut .:: do en toCl-o o e n po.rte do un modo oirremedic.:JJlo, ho.-­
b r6 lug~r o. l o. a cción civil do indemniz ación por d o.ños y -
perjuicios contro. el respons ubl o pe rsono.lmento y en forrno. 
subsidiariCt contr C1 01 Bst udo. Cuando 01 illilp o.ro seo. proce--

°donto porquo un funciono.rio o autoridc.d obst uculico en 
cuulquier forma , con sus actos , dilaciones u omisionos 01 
p j orcicio do un de rocho quo o torg u l o. Constitución, l u s on 
t enci u de t orminorQ l o. c ctuución s e deb orá. soguir l u auto-~ 
rido.d o el funcion ario r o sponso.bl e , quien esto.ró. obligado 
D. dicta r sus providencia s on 01 sontido indicado y si no -
lo h o.co dentro dol plc,zo quo s o l o s cfi o.. l o , incurrir~ en el 
delito do dosobo dionci a y 01 Tribun ul lo mQndo.r~ proce~o.r. 
Le, sontoncio. cont cn c1rQ, c~domó.s , l o. con donD. en l as costc.: s, 
daños y perjuicios del funcion o.rio quo on su infonne hubie 
r e n o 80.do l o. oxis t encia del acto roclruno.do o hubio so · omi--= 
tido dicho informo o f cls oo.do los h ochos e n el mismo. Esta 
parto do l a s on t e nc io. s e o j e cut .... l. rú confonno 0.1 prbcedimion 
to común. Si l o. s entenci e. doni080. 01 ampúro o s o o stuvie re 
o n 01 c a so del nmnoro 4 d e l hrtúculo 31 (no r endirse pruo ­
bo. sob r e I D. existencia de l nc to r o clo.mado, cuando aquello. 
fu or o nocoso.ria), so oondonurÍl. on l a s costas, d o.fios y por­
juicios 0.1 tercero quo sucumbioro on sus protonsionos. El 
funcionario doman d ado debe rá procodo r 0.1 cumplimionto do -
l o. sentencia dontro do l a s v o inticuo.tro horo. s de h~bcr si­
do comunicado., o dentro del pl a zo quo e l Tribunal l o s ofi o. -
1 0 11 • 

30 . 

EL CO NTROL JURISDICCIONAL DE Li\. l\.DMINISTRL:;CION 
MEDIANTE EL LMP ARO CONSTITUGI ONAL 

Conocidos lo s principios fund [unont oo.los dol amparo consti­
t uc ion al, po.saromos ohorc~ o. e ú 1J:1in .:.:. r el control jurisdiccional 

\ . 

\ 

1 
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de' l a l'idministración Pública media.nte dicha. institución jurídi­
ca. 

En primer. luga r 01 a rtículo 6 do nuestr~ Constitución osta 

bloce l a garantía de l egalidad, quo obliga a los func~onarios -

a&1inistr a tivos a actuar dentro do sus facult ades le galos. 

En sogundo lugar, l a Constitución Política, constituye la 

acc ión do ill11po.ro para invalida r los ac to s del poder púb lico, i~ 

cluye ndo por t anto los de los funcion.J.rios administra tivos, quo 

vulneron los derochos quc oll a otorga o. l a s porsonas. 

Por consi guiento, si las autoridades administra tiva s, soan órg~ 

nos dol Podor :8jecutivo, SOQYl l e s r1unici p a lidt:.ldes , se an los do­

m~s organismos desc entralizados del Estado; 01 ejorcer su ac ción 

impe rativa , losionan los de rechos quo otorgo. l a Constitución en 

po r juic io do lo s admin is tr o.dos, ó s to s puoden enjuic i ar a l ~J t'..U-

toridad respons able dodi o.nt e 01 juicio de amparo , paro. obtenor 

l o.. invalidación dol o.cto correspondi ente y ser restituidos on -

01 Goce do los dorochos vulne r ados. 

Homos transcrito el a.rtículo quo soña l a los e f e ctos de l o. 

s en t encia de ill11paro on nuostro p aís. Homos de agr cgar que dicho. 

sontoncio. so debo cumplir, incluso por modios coactivos, y quo 

l o. desobecl,ioncia o. lo os tipul o.do por l o.. 8 0.1 0. do iunparos do l o. -

Co :." to Supr oma ele Jus tic i a, al fall a r on ma t ori a de am.paro, dc_~ 

luóa.r al procesmaiento de los funcionarios desobodiontes, quio-

nos qucdo.r~n desdo oso momento suspenso on 01 o j e rcicio do sus 

func iono s. 

¿Porquó docimos que el amparo es un medio do controljuris-

diccional de l [~ i-l.c1m:Lnistr¡lción? 

El juid o deamporo os sus tanciado y fallado por l o. Sa l a do ./ 
/ 

autoriq.ad 
r 

'··~) '('.ros . do l o. Corto Suprema de Justicia, es to os, una 
,~ 

del Pode r Judic ial, coraplo tomonte indopondien to del Poder ji.clmi-

nistrativoo 
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En 0 1 juicio de mapuro se oye con l ~s fonnali Q2dos l ogalos 

a l p articular r e clmn.::mte , so oye a l a autoridad demQYJdc.d c., se _ 

dt. intervención ~l Fisc al do 1 a Corte Suprema do Justioi a ; oxis 

t o un término do prueb a p o.r o. e scl a r ecer los h oc hos quo son moti 

vo dol ju:Lc io, duranto e l cual puede producirse pruoba so a por 

e l po.rticular recl amante J s o a por l a autoridad domc.ndada . Por -

lo t2nto, os un juici o contradictorio J con l a s formo.lid o des os-

peciale s que corro sponden a su n a turaleza . 

La s ontencia d e D':r.1parO, a c abarnos d o docir, dobo ser ol.1iga-

torimnente cumplida por la Ac1mínistr élción. 

En 01 juici o de amparo l a Sal a correspondionte conoc e do -

una controvorsia , p a r a 01 caso, en tre 01 pa rticul a r r e claman to 

y l o. )\.drninistración Públic o; y f élll o. con e l fin de mo.nton or 01 

imperio do l a Constitución y no con el de lograr resultados úti 

l o s p a r a la AdministrGción. 

Do lo anteriormente expuesto s e infiore que l a s en t 8nciu -

dictada e n ma t eria de ampa ro constituciona l es un puro acto ju-

risdicciona l, con las característico s que la doctrina h a señal~ 

do para tal clas e de ac tos y que por consiguiente, los fullos -

dict éldos no admiten rovoc ación ni modificación de ninguna espo- . . . 

cio , o s decir, qu e decidon sin lugar a nin gún r e curso, e l asun-

to cuo stionodo . 

!Jo lo dicho s o deduce que ésto o s un medio de control ju--

risdiccion a l de l a ' j~dministrQCiÓn, quo puode inva lidu r o confiE. 

. lil ar los a ctos d e l a misma, s egún h ayo. e: no lUGar al ClIlparo 

Concluido lo anterior, c abe preguntar: 

¿Qu é alcanc e tien e el Rmpo.ro consti tucion a l p or o. control ar 

a l a ~&ninistración Púb lic a ? Es p roc edente e l nmpa ro e n e l c o so 

de viol a c i ón de l o. gar an tía de l ogalida d cstab l e cida on e l a r-­

tícl.llo 6 do l o. Cons ti tuc ión po lítica? ¿Procede el amp a ro cuo.ndo 
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incurro la. Administrc.c ión e n o.plic ación indeb ida o e rra.d o. inte r 

pre t o.ción d e l Ct l ey? ¿Hay lug;lr 0.1 o.mparo en los Co.sos de error 

do l Ct autorida d o.dm.inistro. tivCt por mul a. o.prcciación ele l o. prue­

bao? 
Po.r a contesto.r estas preguntas exmainaromos on 01 núme ro _ 

si c~uient e algunos c a sos concre tos r e suoltos on el juicio de mn­

paro en nuostro país. 

40. 

ALGUNOS CAS OS DE AlIPARO EN ~IÁTERIA AmUNI STRATIVA 

EN EL SJ:,.LVj,DOR .-

A continuación exctlnina r omos al gunos c·asos concre tos resu el 

tos por 01 Tribun r l correspondionte en nue stro p a ís al conoce r 

de d81:1an d os de ampa ro consti t ucional inte rpue sta s por los inte-

res odos. 

Es de adve rtir que el trit un al comp e t onte p o.r o. conocer y 

f alJs r en e l juicio de amparo h a. sido l a Corte Supremo. de Jus-

ticiú; y no es sino desde l o. vigencio. do la Ley de Procedimien 

tos Constitucion a les, pub lica da en e l Di o.no Oficio.l de 22 de 

En ero de 1960, ql e 01 conocimi onto y f a llo e n el juicio do o.mp.9:. 

ro correspondo a l o. Sala de Amp a ros de dicho Tribuno.l. 

No obsto.nte que 01 artículo 222 de l a Constitución prescri 

be que e l D.1ilparo debe pedirse a nte l c, Corte Suprema <le Jus ticL::, 

l o. ?ompo t el1ci o. de dicha S al o. e s cons ti tuc ional, pues conforme 

e l a rtículo 82 del mismo cuerpo l ogal, l a l ey podrá di s tribuir 

l e s a tribuciones de l o. Corte e ntre l a s dife r e ntes Salas qu e l o. 

i nt egr an. 

Los C ::l SOS son los siguiente s: 

1) La s o.utoridDdes doben ac tu;l r dentro de sus facultades -

l ogal e s. La incompe t enci a de un fun6ion a rio e n el caso concro-

to da lugar a l ~po.ro c ons tituciono.l. Así lo dec ide lo. Corte 
~~ 
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Supremo. de Justic i a en l a s ent encia ele 8 horas de l 23 de Junio 

de 1958, pub lic a do. en l a Revista Judi. cio.l de 1958, p6.gin e:. s 286 

Q 290: HCuando un Alc e:.lde Nunic ip c.l -decl a r él l o. existonci a ele un 

contra to de comodo.to _y l a s consecuencias jurídicas nacidas de -

d ich o contra to, evidentemente h a r e suelto en asuntos que son de 

l a jurisdicción privativa de l Poder Judicia l y sus providen~i c s 

son viol~torias de los artículos 81 y 164 do l a Constitución _­

Política. En cons e cu encia, procode e l amp o..ro ll • 

El art ímlo 81 citado es t ab lece quo corresponde 8.1 Poder -

Judici a l l a f aculta d de juzga r y h a c or ejecuta r lo juzgado en -

mo.teria constitucional, civil, p enal, merc c\lltil y l c.borol, c:.sí 

como e n l QS otra s que dete cmine lo. l ey . Y e l mc: nciono.c1o o.rtículo 

.-" 1 64 clo t crmina que ningun a p C l~SOnD. pue do sor priv ~~cl8. ele SJ.. vj~d c~, 

do su lib ort Lld, ni de su propi e dad o po sos i6n , si n sor previo.mc!2 

t e o i do. y vencido. en juici o conforme a l a s l eyos . 

De la sentencia dicha se infio r e por una po..rte, que un Al-

c ::üdc ]\1unicipo.l, es decir, autorid éld , descentralizada del Est o. 

do, os 8utorida d responsable par e:. los efec tos del amparo; 

que en 01 presente c a so o s inoonpetonto,puos decl a rar sobre l o. 

existencia de un contra to de comodo. to, es un a cuestión civi-l, - < 

cuyo -conocimiento corresponde a triLun a l es de p endiente s del Fo­

dor Jud ici al. 

2 ) El ~'J1lpp.ro es 'procedente cuando un o. ~:\.Utoridad ae1rilinis'i:. r a 

tiv,.l a ctt18. fue r a de sus a tribuciones l ogales. 

En l a sentencia d e 11 Sa l a de Amp o.ros de l o. Corto Suproma 

do Justicia, de 8 horas del 10 do Dici embre de 1959, so adopta 

OSil doctrina. 

¡¡Corresponde a l Procurador GenorO,l doPobro s vol er por l a de ­

f en s a de la s persona s e n intereses de los menoros y elem Qs inca-

p ilc e s. 



- 73 -

La Loy Orr;ó.nic0- del Hinisterio Pútlico f aculta a l Procura­

dor Goneral do Pob res, p a ra fij nr a limcn tos provisionales on f~ 

vor do los me Doro s de edad y demás incapacos. Articulos 49, 51 Y 

52. Te.l f Qcul t a d ostá condicionada a l a obligación do s eguir 01 

procedimiento le gEü par8. quo se establezcan en formQ. perma.nente, 

o dentro de los tórminos previstos por l a Le y, tales ob ligacio-

nes a limentici a s. 

Tra tándoie de jurisdicci6n en ma t e ri a civil, lo. facultad "-

do juzgar y h acer ojocutar lo j uzgado orresponde al Poder Judi­

ci a l en los 6rganos respe ctivos, y solrunonto la a premiante nec~ 

sidad, quo por su naturaleza constituyon los alimentos, justifi 

ca quo l a ley conceda a l a ilu toride.d administrativa l a f aculta d 

de f ij a rlos on forma provisional. Por ser mayores c1e e dad o.lgu-

n a s de l a s p e rson as a cuyo f a. vo r se dic t6 la pro vi don c i a que m~ 

tiv6 l a Qcc ión de amp,uD, lQ Prqcura duria Genera l de Pobros se 

excedió en l QS f a cultades que lo concede lQ Constitución y le. -

l oy socunc12..ria, violándose, on consecuonci Q, por falt o. do compo" 

t onc ia a l efec to, 01 artíru lo 164 de 1 '-1 Cons ti tuc ión e n per jui-

cio do l a ctor, siondo entonc"os procedente declarar qJ.e ha lugar 

Ql ampa ro solicitado\! (R.J.1959, p5.gs.39l a 398). 

3) El Qcto a~ninistrativo por e l cual s o viol a en perjui-

cio dol particul f r el d e recho que l e otorgo. 1 8 Constitución, os 

dec ir e l <l C to rocl amado, dobe sor probado on 01 juici o de ampa-

ro, corriondo a c argo de l rocurronte l o. c a r ga de l a prueba. Tal 

t es is es sostonid o. on l a sontonci o. qu e apareco pub lic ada a l os 

p6ginas 217 a 220 de la R.J .de 1958: 

llCuando l a autoridad d omand a d a niega el J.cto r oc lDIllo.clo, 01 

G,C to r o s tú. ob l :i gado G, probar~ o, y s i no lo hace, 01 O1l1pD ro o s -

i mprocoden te 11 : 

.f. 
II 

4) El a cto viol a torio do 10-8 derochos constitucionales elebo 
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ser fir'me, defini ti vo, e s to e s , que no o.dl~1i ta recurso a l guno, 

sea porque no exista o porque haya tr o.nscurrido 0 1 tórmino le­

g.:ü paro. intorpon e rlo. Lo o.nterior es aplicad 6n elel principio 

do definitividad a que nos homos refe rido. La Corte lo sostie.-

do l <..t.R .J. 1959: 

ílpa r o. que e l amparo puedo. prosperar es inclispcnso.blo que e l 

acto ~eclamado constituyo. una resolución firme; e n consecuoncia 

os inprocedente 01 D1l1parO do aqu ell a s resoluciones que se on- ­

cuon tran en apelac ión!! • 

5 ) Existe e l acto roclo.mado cuo.ndo l o. autoridad o.mninis-­

tra tiva puedo ejecutar sus providencias. Asi, si el a cto refe­

rido ha sido a pel ad o en el efecto dovoluti vo y . tr o. to. de e jecu­

tarse y es violo.torio · de o.lGuna go.rantío. constitucional, el ~ 

p aro o s procedente. Tal doctrina s o contieno en l ~ sent e ncio. -

de l a Corte Suproma ele Jus tic i o. de 9 hora s del 28 de Jl.b rzo elo 

1 955, publicada a l a s ~áginas 1 83 a 189 de la Revista Juelicial 

de 1 955: 

liLa Ley de h...rnpu.ro no reclama expr esamento l o. necesidad de 

o.gotar pre vi 2~ente todos los recursos l egal es disponibles en -

contro. de los o.ctos de o.utorid~: d, l esivos de los derechos c'ion~ 

ti tuciono.les, po.ra empl ear l a acc ión poli tic a; s in ombo..rgo , on 

tórminos , genor8.1es, cuando por el e jerc icio de o.lgún recurso or 

din a r io s e puede lo gro.r lo. pa raliz ación do los efec tos de to-­

l os actos, resulto. premo.t-uro hacer uso del mnpnro mientras no 

s o def ino., por el r ecurso en práctico., la cuestión debatida . -

Lo. providencia de 1:1 DireccL ón General de Caminos previniendo 

que s o rortluevan ob stáculos en una f a j o. de terrerno que o. que 1 l o. 

Dirección considero. constitutivo. de un viejo cruníno vocinal, 

-al n o esta.r ajusto.da a l a l ey origino. mu;pnro constitucional, 

/ 
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aunquo dicha providoncia a d.mi t a ape lo.ción en sontido d ovolutivo 

y os té on trámito cl icho r e curso. En e foc to~ e n e l c a so ind ic a ­

do, l a autoridad exp r esad o. está c apac itado. l ego.lmtm t e p ur a. h e-­

c e r c f e ctiva su provido ncia con lo cual puode perjudic cr 01 do­

r echo de po s e sión go.r antizado on 0 1 o. rtículo 165 C.P.ii. 

6 ) El o.mp a ro pro.c e do únican1Gnto contr D. a cto s do au t o ridad, 

es decir, cuando e l Estado o l a s institucione s d e sc entra lizadas 

do l mismo actúan h a ciendo uso do su soberanía , d o su impe rio. En 

cambio, cUilll do actúan on pl ano ele i gu a ld ecd con los particulares, 

no procede 01 amparo, pues no h a y acto de autoridad ; l a s viola­

c ione s quo en esto último c e so se cometan contr a los p a rticul a ­

res de1j on r es olvorse por los procedimientos ord in arios que es t a 

b l econ l a s l oyes. Ta l doctrina s e sostiono on l a s ontoncia d e -

l a Sal a de Amparos de l a Corte Suprema de Justicia, de 10 hora s 

de l 23 do Diciembre de 1959, publicada en l a R.J.1959, de pági­

no.s 363 a 370: 

1ILa s institucionos d e d or echo pú b lico, mo di8l1to l a s cua l es -

01 Es.t ado tra t a elo r ealiz a r a l gunos do sus fin o s on forma des- .. 

c en tra liz a da , como ocurro con e l Instituto de Vivi onel o. Urb an a , 

pu edo n dosomvolve r sus actividade s dentro de l derecho público -

cu o.ndo on 01 cumplimiento de sus fines p r opios, r e aliz a n a ctos 

do imporio, do poder, encontrándoso ontonc o s e n una r e l a ción de 

supraordina ción con los p a rticul a r e s. 

Cuando s o muovon e n p l ano de i gu[üdad o coordinaci ón tienen 

l a s mismo s facultades jurídicas y l a s mismas ob ligaciones que -

n ac en de los actos jurídicos e n que p articipan, como si s e tra ­

t ara d e particul a res, siendo entonces sujotos do dero cho privado; 

e n consecuencia, pueden re aliz a r toda s l a s go stiones para 01 lo 

gro d e lo s . fin o s que se proponon, por la ví a oxt~ajudicial, bu~ 

cando 01 a cuerdo con l a s otras personas con qui onos s e r o l acio-
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. 
mm jurídicamente, y cuando a sí actúan , esa ac tividad no impli-

ca ac tos de poder, actos de autoridad que pudieran viol a r en __ 

forma alguna los d e rechos quo otorga l a Constitución a los habi 

tantes do l a Repúb lica. 

Por el contrario, cuando actú an como sujetos de derecho __ 

púb lico, inve stidos de autoridad e imponen sus decisiones a los 

particul ares, puede darse el c a se de que s e exc edan en e l ejer-

cicio de sus a tribuciones l egales y violen la Constitución, en 

perjuicio de los derechos qu e otorGa.i a todas l a s personas en 

El Sa l vo.do r • 

No se estima como violatoria de preceptos constitucionales _ 

l a prevención que ho.ce el Presidente del Instituto de Vivienda 

Ur-;:) ano. relativa a qu e en un plazo determinado se cierre una ---

tienda y se ocupo l a c a sa exclus ivmnente para habitación, ¡¡ pues 

de lo contrario se tomarán 1 8. s me didas p e rtinentes tl , Y h abe r --

anunciado, en otra oportunidad que ya se había iniciado l a cons 

trucción del edificio del me rc a do en el centro Nonserrat, hacien 

do l a prevención de que se res e rva un puesto para comercio en -

e l nogocio o tienda aludido , y caso de no hacerlo así, se amena 

za y se anuncia que se perderá el dere cho sobre l a cas a . 

Túlüs Qcto s en conformidad con la~ l eyes e speciales del Ins 

tituto de Vivienda Ur1)ana y los contratos cel ebr é.1.dos con los --

adjudicatarios constituyen actos de mera gestión en defensa do 

los dere chos e intereses de l a institución. 

7) Las resoluciones de l a s autoridades a dministrativas, -

aunque no pasan en autoridad de cosa juzgada, no pueden deja rs'e 

sin efecto en' perjuicio de los derechos particulares n ac idos de 

1 3.s mismas . Se e stab l e ce con ello un límite a l o. facul tac1 admi-

nistra tiva: de revocar sus resoluciones. En lo. s e ntencio. d e nue-

ve horas dei 12 de Diciombre de 1955, put lic ada en l a R.J. de -
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1955, pág in a s 248 a 252, la Corte Suprema de Justicia concedió 

amp o.ro contra providencias del Hinistcr io d e Economía , que des 

conocen de r e chos de prelación adquiridos por 01 r e currente so-

b r e una min o. ~ derechos derivados de otro o.c to ac1ministro. tivo ~ 

Lo. Goctrino. de d icho. sent encia o s l o. si 8ui onte: 

¡¡ Por su n o.turo.leza misma , l a cos a juz(3ad2.. sólo puedo t o--

ner lugar tra t án c10 so de un a ac ti vida d juris dicc ion óll formóll y 

materialmente, y no de procedimiontos d o c a ráctor administra ti 

vo ; pero aunque e llo se a as í, l DS r e soluciones de l a s autoric1a 

dos aélxainistra tiva s on a sunto de su compe t cnci o. , deben tener -

l a finnoza neces aria p a ra garantizo.r los derechos de los part?:. 

culo.r8s que nac en do los act'os administrativos , como sería e l 

c a so de una sen t e nc i a del Hin is t o rio de 1 Inte rior, confirma ndo 

e l fallo de un Gobernador Departamenta l, e n l a cu [~l s e conc ede 

prol ólción sobro e l de nunc io de una mina. 

Conformo 01 Código de l1inor í a l a autorida d ad.m:inis trati v a 

tie n e jurisdicción privativJ. c.: ñ l o rc l ~tivo cü otQrCGmionto do 

l a concesión do un a mina;y. c omo I r.. c,uto rid c~d judici c..l ÚniC C;1i1U nto 

puede conoc e r e n a su.ntos de min Cls, cuando ó st a s ya h un s ido --

conc edid os, es e vidente que un Juez de Primera Inst anci a , al -

c ono cer on juicio ordinario sob re un asunto d o mo r a pre l ación 

· on tro donunci ELntos do minas, y no sob ro la propiedad e n dispu-

t a de éstas, s e oxcedo on el e j e rcicio do sus a tribuciones l e -

GCll es , sin ningun Cl competencia a l ef e cto; y la s entenci a que -

pronuncio , aunque se sost enga que h a p a s ado e n a utori dQ d do co 

so. juzga d a , resulta completillTIent e inocuo. y no puede p roducir -

e f e ctos J"urídicos do nin~un a cl a so. Y si l o. Dirocción Gener al 
u 

de Como rc io , Industria y Ninería, 0 - on gr odo on Hini s t o r i o do 

Economía~ pronunci a n resolución con 'base on una s ont enciCl judi 

c ial, de sconoc i ondo derecho s do prola'c i ón ya adquirido s, Sill -
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otra mot i v ac ión l egal, l es ionan derechos r rotesidos por e l a r­

tícul o 164 C.P. Y h a lugar a l ill11paro constitucioncll! . 

8 ) La viol ación dela g8.rantí a de audi en cia dQ l ugar a l 0Ii1 -

p ~~o constitucional. La Cor t e Suprema do Justicia, on l a sentan 

cie de 9 horas de l 22 do Febrero de 1955 , sienta l a an t erior -­

doctrina: uTIa InsT)ccto r Gen e ral de Servicios Eléctricos , para -

impone r una multa con fund runento on e l art ículo 27 de l o. Ley de 

Servicios Elóctricos, debo oir previamente a l o.s ffinpre So.s c lóc­

tric as , dontro de un pl a zo prudoncial , de a cuerdo con 01 a r t ícu 

l o 1 2 de ~que ll a l ey . Si no proc edo as í, 01 I nspector Genoral -

o.lüdido violo. la garJ.ntÍa do audi on cio. establ e cida en e l o.rtícu 

l o 1 64 C.P. Y ha lugo.r a l ill11paro constituciono.l" (R.J .1955 pó.gi 

n as 1 46 o. 15 2 ). 

9 ) No so viol a 1 8 garantía e st D.1.:; l ecida en el D.rtículo 171 

do l a Constitución Políti ca, que ostD.bl e ce que en ningún poder 

n i autorido.d pu ede D.brir juic ios f enoci dos, por emiti r lo. Diro:?. 

ci6n General do 00ntribuc iones Directas cuotas oomp l ementariD.s -

de l impuesto sobre ID. r en t a . 

La sentencio. de o.mparo de 1 a Corte Supr oma do Jus tici a de 

9 horD.s del 13 do Mayo de 1 954, public ada on l o. R.J. do 1954 , -

páGinas 94 a 99, doclaró sin lUGar 01 ~paro solicitado por 01 

~c currGnto, con bo.se en l a siguionte doc trin o. : 

¡¡Los fo.llos administrativos no son e l result ado de verdade -­

ros juicio s, s irio de un o. simple y ge nuina ac t i vi dad aclminis tra,:" 

tiva, que si tócnic omonte doben ton~r ciert o. fijeza nu nca ten-

dr6n l as c c r a cterísticas ni lo s efec tos de la cosa juzgada . En -

consecuencia no procedo declara r e l runparo constitucional por -

no ab rirs o con e llo un juicio fenocido, do la resolución do l a 

Dirocci ón Genoral ele Contrib u c·ionos Diroct as on l o. que t asa 

una cuota compl omon t aria de r on ta ii 
• 
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10) La Corte Suprema de Justicia concedió amparo contra _ 

la resolución de l a Dirección Gonoral de Contribuciones Direc--

tas que obliga al recurrente o. pagar mayores impuostos de l os -

que l egal mente le corre~ ondían. 

En la Eentencia de 9 horas y 30 minutos del 30 de Octubre 

de 1954, publicada o. l as páginas 202 o. 208 de la R.J. de 1954 -

la Corto resuelve o.sí, con bose en l a doctrina siguiente~ 

liLa re solución sobre l a C"lwtü. que corres pondo pa~or a lo s -

intereso.clos por derechos sucesorales es de la exclusiva compe- -

t encia de l as autoridades administrativas correspondientes . La 

violació~ del principio constitucional contenido en el Artículo 

6 C. P., hab ida cuenta de la naturaleza de ese medio de c~efensa, 

d ' .. 1 1 ~.. d t" L o 1 no po ['la por Sl so o. gen orar a aCClon o amparo cons l'uUClona • 

Hay lugar al amparo constitucional por violarso 01 Art . --

1 64 C.P.- de l o. providencia de l a Dirección General de Contribu--

cionos Directas, en la quo para calcular los.impuestos por ro.z6n 

de uno. sucesión incluyó en l a masa líquido. bienes que no porte--

nocían a esa suces ión 1l • 

Consideramos que si se fijan linpuestos a cargo de una su~~ 

sión o de cualquier persona, tomando como t ase bienes que no --

l es pertenocen, s e viola además el Art. 119 C.P., según el cual 

no pueden imponerso contribuciones sino dentro de los tórminos 

l eg al es . 

11) En la sentencio. de l ~ Corte de 9 horas 20 minutos del 

3 de Harzo de 1955, publicadQ a l as páginas 157 a 163 ele lo.. R.J. 

de 1955, no obsto..nte o..legar el nctor que se hnn incluido entte 

sus bienes para fijarlo impuesto sobre l a r e,nta , al~unos que no 

estó..n sujetos a contribución, por ser deducibles, consideró la 

Corte que no había lugar al amparo, pues si t al cos o.. ocurrió 

fué por error en la interpretacién de l a l ey susto..ntivo.. qua 1'i -

'----
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SO 01 caso concro to. Lo. doctrino. ostablecida e s l a siguiente: 

¡¡Los orroros intorpret~ción de i as l eyes sust~ntivas se- -

cundarias, come tidos por c.utoridados ~cl.ministrativa s, son mate 

ria de discusión y resolución on lo s procedimientos ~c1min i s tr.9:. 

tivos,; y si 01 lmpo trante no ' e jerció oportun ame nte los rec1.1r--

so s que l o. l ey l e franque n. pn.rQ e nmen c1 o.r a quellos erroro s, no 

h ay violn.ción de l et garant í a de c.udi cnci n. . 

En 01 julci o do Oluparo so discuten y rosuol ven quorell a s 

po r violQcione s .directas de los de rechos que otorga l e. Constit~ 

c ión y nunc o. al quob r an t ox!lionto de normas s e cunc1 o.ri n.s, de n n. t~ 

r c:.lez9- sust ontivu, por intorpro to.ción orrónoa o aplic ación ind~ 

bidn. do l a s mismQs. Si se ac1mi ti o r~ 01 runpa ro por quebr::mtn.---

miento de t a l os nOITrws, 01 juicio político do jaría de ser un -

juicio autónomo y degonera rí a on un recurso o instancia m~s --

del procedimionto que lo motiva , lo cu n.l ser í a. contrn.rio n. l a 

n a turaleza misma de l amparo y a l e fiITllo y COI1st etnt e juri spnJ.-

don cin. salvn.doreñn. en es e sentido . 

Para fund~!lentn.r su sontencia n.rguIllent c. o.s í l o. Corto: 

¡¡Se gú.n n.pn.ro c o del informe circunstancia l do l ec autoricl.n.d -

dom~ ndo.d o. y en l o. certific a d ón presentado. por l a parte o.ctorn. 

agre g n.da de fs. 20 f. n. 22 v.,. Ln. Dirección Gencrn.l de Contri 

bucionos Dire ctas como oportunrunente l o h etbin.. soña l ado el pori 

to Sn.lvetdor rfuralo~ no hizo otra cos o que intorprot n. r de mun~ 

r u diforente las normas lo gn.les y r egl ament arias respoctiv o.s, 

de carácter sustan tivo, estimando que 01 r ecurrente, on su ca-

lidetd de mayor a cc ion is ta de l a socieda d, 11 Far'..:'ln.cia San ta Luc iu 

S : 11 t b ', . á . , e s a n. comprendido en 1 3. c a t ego rín. de i1Dir e c toro u de -

Sociedn.des Allónímn.so en comandita por Accionos;l , que s eQn pri~ 

cipalmen t e accionistn.s de las mi sm n.s, cuyos sueldos o emolumon 
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tos el Art. 11 en su inciso 50. del Reglamento de l a Ley de 

Impue s to sobre la Renta comprende en c alidad de no deducibles. 

Se tra t a de una discrepancia noble en la inte r pr e t ación 

de l referido precepto .Y es muy probable que el e rror do inte r­

pre taci6n corresponda a l a Direcci6n Gen or a l de Contribucionos 

Dircctns. Pero esto debi6 ser, precisornonto, materia do discu­

si6n y resolución en el re curso de apo laci6n quo 01 actor in-­

t orpuso p ar a an t o 01 Tribun al de Ape l acionos de los Impu osto s 

do Ront a y Vialidad; nunca ma.tori él do un juicio de llapara, on 

que so di scuten y so rE) suel ven quorellas por viol [J.c ione s (1ire~ 

tas de los do r e chos que otorGa l o. Constituci6n; no e l quebro.n­

t cun i en to de normas s ecundarias , por inte rpre t ac i6n err6ne e\. o -

aplicación indebida de l as mismas, cuando dicha s normas s on do 

naturaloza sustan tiva , como l a conten ida en e l inciso 50. del 

Art. 11 del Regl amento de l a Ley de. nnpuos to sobre l a Ronta. -

Si so a Qmitiora el amparo por quebrantamiento de tales normas, 

es t e instrumento de control y de de f ens a de l a constitucion ali 

dad, en lo r elativo a los dorechos individuales y sociales, d~ 

j~ría de sor un juicio aut6nomo, y degenera ría en un rocurso o 

inst ancia mas dol juicio o proceso que l o motivara, cos a que -

ser í a contraria a l a n a tural oZ&. misma del e:.mparo y C~ l e. firmoy. 

constante jurisprudenoi a s alvad8roña en es to sent ido. 

En virtud de los oxpuosto, lÓGicamen t e so concluyo que, -

con los o.Gravios expres ados po r 01 Dr. Yictor HUBO Ortíz, n o 

se ha concre t ado ninguna vulne r a ci ón do l a garantía contonida 

en 01 Art. 164 C. P. procediendo, en consecuencia, de clarar qu o 

no ha lugar al amparo impotrado n • 

12) Hay violaci6n de le:. garantía constitucional contenida 

on 01 Art. 119 do l a Constituci6n POlítica, que establece que 

no pu eden i mpone rse contrib uciones sino e n virtud do un a l ey, 
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c.uando se tas e a una persona por l a autor idad aéhninistrativ~ c2-

1"1"0 spondi ento, cuo to.s c ompl eme nto.ri Qs de l impue sto sobre l o. ron 

ta en c a sos no comprendidos on l o. loyll. 

Tal doctrina s e contione on la sontencia de runp aro p ronun-

ci ud a por la Corte Suprema do Jus tic ia 8. L 1 S. 11 hora s y 30 minu 

tos del 14 de Agosto do 1958 , '1 ' ~ 1 , . pU D lcaCla Q a s p~gln as 320 a 326 

d e l o. R. J. do 1958. 

La Corte fundmnonta o.sí su so'nt cn cio.~ ¡¡En o.utos o.pa roce --

comprobado que e l señor Holins e n sus decl a racion e s de ronta, -

no omitió ninguna fuent e d e ingreso; aho ra bien, do conformidad 

con a l Art. 27 de l a Loy de ilapue sto sobro l a Ron t a vige nte ho.~ 

t a 01 30 de Diciembre do1951, l a fij a ción d e matrícul a s comp l e -

montarias sólo p roc e do cuando 01 contribuyente hub iera ~mitido 

on su doclaro.ción ¡íuna o ma s fu ontos d o ingreso j
;; en consocuon-

c ia~ l a Direcc ión Ge noral d e Contri" 'ucionos Dire c t a s no ostu vo 

f o.cul to.da para fij al" las rc fe rid~ s ma trícul a s complom(;n t a rias y 

fJ.l hacerlo vio16 01 Art. 119 C. P.quo oxprosarnonte p r ohibo imp~ 

n or contribucionos no establocid8s por l o. l oy . 

La in torprot o.c iI n iJIl to rior ap o.r oce conf irma d o. cuando so --

piensa que en l o. exposición e motivos dol d e croto l egisl a tivo 

d e lOdo Hayo de 1941 por me dio dül cual se c1ió l o. r od a cc ión quo 

tione 01 Art. 27 on discusi6n, oxproscJl1ento s e dijo~ ¡¡La refor- ' 

ma del Art. 27 consiste en que l a omisión de matriculas comple-

mcnt ario.s tondr5. . 1ugo.r sú l runonte cv.ando hay o. habido oc1..1l t a ción 

do un o. o ma s fu entes do ingresos. Es tan po.lmaria l a justicia ~ 

elo l a roforma que no ha. rr.n no s t or do comontarios il
• En consocuon 

cia, ;101 h abo rs e omitido una o más fuontos de in groso ll es 01 --

único motivo l egal quo pudo fundo.m.onto.r l o. tasación d o cuot o.s -

compl cmontari as. 

La disposición l cgal comont a d a tien o un a confirmación p al-
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maria en lo quo disponfa 01 óltimo inciso del krt . 59 dól Rcgl~ 

mento de l a Loy do I mpuesto . sobre l a Renta , vigente hasta e l 30 

do Dic i cmbro d e 1951 qu e lite ro.lmon to dic e': ¡¡ Cuando ónic amonto 

hub iere dif.erenc i a do cri terio on tro l a Dirección Gonoral y el 

contribuyente, sob re ladot orminación de una r onta o la ap r ec ia 

ción do un gas to de producción, sin que rrodiara ocultación de l a 

respoctiva fuente do ingreso , o quo hub iere diferEJ1lcio. de crite 

rio ont re un peritaj e anto rior y otro posterior, no se podrán -

imponer cuotas comploment a rias!!. 

Sobre el argUIlI) nto eSGrimido por l a Dirección Ge n oral do -

Contribuciones consistente on que do acuerdo con 01 Art . 28 de 

l a Loy do Impuosto ro bre l a Rmt a procedo la tas ac ión de ma tricu 

l as l es complomentaria SH cU: .. mdo se tra te de omisión parcial de 

un a o mas fuontos de i11Groso11 , hay que de cir~ que e n e l presen 

te c a so no .. se trata de un a omisión p a rcial do una o mas fuon te s 

de ingroso, pues :; n lainves.tiGaciónporicic .. l no con.sta l a exis--

t enc ia do tal omisi ón, sino la diferoncia de crit erio entro 01 

contrib uyente y l a Dirección, en cv anto a l o det8rminación do l a 

r enta y a l a apreciaci ón de los gas tos de producción. 

Fin a lmento, h¡~l.Ciendo a lusión a l mismo a r gum.on to cit ado ::lD ­

t8riormente os de hacer notar, con 01 ónf a sis nocesario, que --

p uro. 01 caso om rrento la ley sus·t antiva o..plic ab l o a los perío-

dos de complementación o. que se contrae la dom o.nc1 a do 8.lílparO, -

os l a vigon to on talos perfodos, o se a l a an t e rior al Jl de Di-

ciambro do 1951, l a cual e n su art ículo 27, p a r o. los c D SOS on -

quo hubioro decla r ación del contribuyente y se hubiore asiGnado 

l o. cuota corros ~Jondiento al impuesto ' :1 a tención a l a misma do-

clo..ración, consigna l a f a cul t ad de l a Dirección do ¡¡ami tir ma-

triculas complemonte,rias.", cuando s o comprobaro que la ront o. de 

cl a r ada fuere meno r qua la verdadera por haberBe omitido una o 
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, 
mas fuentes do inGreso. En consecuencia, os con oso. baso, como 

antos so ha dicho, y no con aplicación de los l\.rtículos 27 ·v 

28 visentes desdo el 31 de Diciembre de 1951, reformados mas -

t a rde por decre to legisl.'ltivo nÚInoro 1307, publicado on el Di~ 

rio Oficial do 22 de Diciombre de 1953, que sustantiv~lcn-

t o b.abr6. de resolverse el presento caso en 01 quo como tru:nb ión 

se h a exprosado, no hay omisión do uno. o mas fuentes de · incre-

so, ni tumpoco aparece que .el contribuyente eludió 01 pago del 

impuo sto, c ClSO dol artículo ve in tio cho do 1 Cl antorior le y que 

tam: .. ión lo ri ::;o e l artículo 27, sino la s liuple disp¿ .. ridad de -

c ri terio entro el mi sruo contribuyonte y la Direcc ión o. que ho.-

ce alusión el reGlamento ele la loy o. la s a zón vigente. 

Do lo anterior so concluye quo lo s <..lC to s reclumados dan 1 u 

go.r al ill"rJ.po.ro solic itado ¡¡ • 

Las disposiciones legales a que hace alusión lo. Corto en -

su sentoncia, vigentes hasta el 30 de Diciembre de 1951, son -

l a s siguientes: ;'j1rt. 27. Cuo.ndo result a re comprob ado despuós 

de asignada la cuota do acuerdo con la declaración dol contri­

b·ti.yente, quo la rento. declarado. osmonor que la verdadoro. por 
~:~( 

1-:1[i~c rse omitido uno. o mels fu entes do inc;rosos, la Dirocción --

procecJ.era a cmi tir matrículas c omplomon to.rias por 01 impues to 

dejado do cobrar, 01 cua l so t o.sar6. de oficio. Asimismo so im-

pondréÍ al contribuyen to responsable una mul to. de veinticinco -

a doscientos colonos, seGún 01 c a so, por l o. o.utoridad ·corres--

pondiente; el dorecho o. emitir matrículas compl ementarias pr8~ 

cribir6. a los tres años de ab rirso l a sucesión del sujeto del 

impuosto o o. los cinco años de l a f e cha de la declaración fo.l-

sa o incompleto. 11. ¡¡ Art. 28. - Los Artículos ante riore s son apli-

cables 0.1 contribuyente que haya oludido el pago dol impuesto ll
• 
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Por lo dicho, ostimruTIos que l a anterior sent encia de l a _ 

Corto os una acertada resolución del c aso quo l e fuo plante~do, 

lo cual demuestre. con su ló gica y bion fundada o.rgunelltacion .r::s 

de ho.cor notar que h o. concedido 01 8lnparo porquo, consic1or~ quo 

s o ho.bían impues to contribuciones 0.1 RZtrticula r sin l ey que lo 

obliGar a . Y corao l a o.utoric1ad o.dm.inistra ti va corros ponel icmtc 

consideró que l a ley sí oblic o.ba al contribuyente, conformo su 

propia intorpret ación,result~ que en este caso l a Corte conco-

di6 amparo por violo.ción do una garantía constitucional deb ido. 

a erróno~ interprotación do l a loy. 

13) El impotranto pidió or/lpa ro contro. providencio.s do1 ni 

nist1"'O de De f enso. contro.ídc..s o. que lo s r:1iombros del Club do Eo. 
. ; vecc..c l on y Pos c n matriculGran sus emb a rc aciones, pues l a l oy so -

lo obli8<:1. o. matricul ar ombarco.cionos comerci o.les y l as del 

Club son deportivas. Lo. autoridad doman dada considoró que l o, -

l oy sí ObliGaba a ma tricul ar l a s emtarco.c iones del Club refori 

do , pues ell a no ho.ce distinción a cuales ombarco.ciones so re-

fiore. 

En l a s entoncia de amparo de 9 horas do 17 de Junio do --

1957 , publicada a l as páginas 227 a 239 en lo. Rovista Judicio.l 

de 1957, l a Corte ostab1eció l a siguiente tesis: 

¡¡No os propio del amparo constitucion0.1 que l a Corto Supr~ 

1'118. de Justicia .corrija l as interprotaciones claclo.s o. lo.s leyos 

sustantivas por los funciono.rios competontos p.:::.ro. o.plic ar1 as . 

El Tribunal debe limitarse Q. cons idorar si con 01 ac'.to reclama 

d8 se viola o no una • carc..ntla constituciono.l; elo otro modo ISO -

desnQ.turalizo.río. el r ecurso, convirtiéndoso en uno. especio do 

alz c..da, on virtud de la cual, la Corto resolverla en ~ltima 

instanc ia todos los asun tos do l a administraci6n pública. Enton 

cos, procec1o declarar sin l ugar el ornparo ll
• 

" 
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14) En lo. s on t encia de map2ro dicto.da por l o. Corte Supremo. do 

Justicio., o. las 12 horas del 22 de }1o.rzo de 1956 publicado. o. -

páGinas 98 o. 105 on la Rovisto. Judicial de 1956, so esto.b lece 

l a siGuiente doctrino.: 

HEl mnpo.ro no os uno. insto.ncia más en los juicios o proc~ 

dimien to s o.dminis trn ti vos en que so producon l ~ s providonc io.s 

que lo motivo.n. Es u..n juicio autónomo que tione por obj e to do-

t ermino.r si un o.cto o providonci o. de [',lgun o. Q.utorido.d o funci~ 

n e.rio violo. o.l c;un o do los derochos quo conso.gro. l o. Consti tución. 

Por 0110 no puode o.nnlizo.rso dentro do él l o. documonto.ción que 

dobió h abor sido pres ent o.de. e.nto 01 Consojo Co~ral de Eleccio 
< -

nos, que oro. l o. o.utorido.d competen to p e.r~ lo. estimación de lo.s 

pru ebD.s reforidr,s!1 . 

En dicha s en t encio. l o. Corte declo.ró sin lugo.r e l runpo.ro 

solicito.do por don Rote rto Edmundo Co.ness o. contro. lo. providon-

ci~ dol Consejo Centro.l do Elecciones que donegó su inscrip---

ción como c o.ndido. to o. lo. PresideD cio. de l o. Rop~blica, paro. 01 

período presidcDci o.l comprondido ontre 1956 y 1962. 

En dicho. s en t onc io. 01 tribun al e s tim o. que l e. <,:.proc i o.c ión 

do l o. p ruob a 110 os de l o. comp c t onci J. de l o. Corte, sino de l e. 

au toridcd ndminis tro. ti v o. que conoc e dol asunto. 

15) En lo. s ontencio. do rumpo.ro dictado. a l o. s 11 horo.s del 29 -

de Septiemb ro de 1952, que apar ec e public o.do. o. l o.s p:lgino.s 489 

a 494 do la R.J. de 1952, lo. Corte Supreme. de Justici a es t ab le 

co l e. siguiente doctrino.: 

!lEl juicio do o.mpo.ro tien e por oh joto r.G S[jUc. rdc.. r lc.s go.ro.:2 

tía s constituciono.les contr o. los o.ctos y providoncio.s de l a s -

autoridades y funcion arios quo l o. s conculcan; pero no so h o. os 

t Qbl e cido p o.r o. dofinir situo.cionos jurídic G.s quo puedo contro-
, 

vertirse en los procedimientos que es t o.blecen l o.s leyes. 

j 
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Lo. competoncio. do l o. Corte Supremo. do Justici~ cu~ndo so 

tr ['~ta de violo.cionos de l e. gélr llntío. de e.udioncio. quo contione 

01 e.rtículo 164 C.P. so concreta ~ do tonninar si en e l proc~ 

dir.lionto rospcctivo s e han obsorvCtdo los tr6.m.ites quo ost2.bl~ 

cen las l oyes procos ~l es , poro no a c .:üific a r si se h o. hocho 

una corrocto. aplic o.ción do lo.s l eye s ~ustc.ntivas,quc os fun-­

ción privLtiva de lo s organismos dol Este.do llclla dos a cono-­

COI' en grc.do . 

Por no tenor jurisdicción esto Tribuna l paro. entrar o. cg 

nocor do los motivos alegados COllO fundcr.1ento dol mupo.ro, do ­

be decl.:¡ro.rse éste sin lugc. r i i • 

El impotrant o pidió ~1po ro contro. l a providencio. de lo. -

Dirección Goneral de Contribucionos Directa s dict ada en dili­

Genc i as do tasación do impuestos sobre don::tciones, por consi­

derar que se hab ían violado los artículos 163, 164 Y 173 de 

l a Constitución Político.. Le. violación consistió, según 01 r~ 

curronte, en habe rs o impuesto indobidex1ento mult a por f als a -

c1ec l él r ac ión y en habérsele t a sado indobidC'..tllen te el impue s to -

del medio por ciento que establ ece el Decroto Logisl o. tivo de 

25 dEl At. ril de 1939, reformado por 01 dEl 28 de Sopti Elmbro de 

19,1,0. 

P[tra fundamentar su S ¡3nt encia, l o.. Corto a r c;u'menta así: 

11Como s e vó, e l Dr. Bo.laño s so que j c. do l e. provic1onc ia r oc 10.­

mada porque le. o.u toridad demandada h o. hocho uno. incorroct o. Q­

plicación do l a s l eye s sust c.ntiva s que re Gulan e l impuesto 

sobro done.ciones, 8.1 interprot arl c. s indcb id ccmon to, El de recho 

de propioc1o.d que cons agr a e l a rtículo 164 C.P. que El l Dr. Bo-

l años conside r o. violado con l a providon ci e. rocl rumda , so en -­

cucntr a condiciona do por l a · g.J.rillJtí c.. de audionc i a e sto es , por 

01 dorocho quo tione todo.. porsona a s er oíde. y vencid e. on jui- -
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cio con ~rreglo a l a s le yes . Pe ro el control de l o.. Corto Supr~' 

ma d o Justicia, cua ndo s e tra t o. de viol ~cioDes o. l a go.r ant!a -

de aUdienciQ, so concre t a o. dotermin;:::. r si on e l prococUr1ionto 

r espectivo so h Q ob sorvado los trém'litos que ostc.bl oc cn 1 0..8 le­

yes proc e s alos, poro no a c alific a r si se h a h e cho un a correc­

to. aplic aci6n de l a s l eyes sustantivas, quo es funci6n privQti 

v a de l os orgr:.nismos de l Est ado 110..raQdos o. conocer en grado. Lo. 

Corte ha sos t en ido e n sus f cülo s qu e e l juic io do runparo t ione 

por ob joto r ose;uard o.r l a s gQr Qntías consti tucion o..l o s contr ::L -­

lo s :lctos y providcnci c~ s do l as au toridades y funciono.rios quo 

l o.s conculc an p oro DO so ha esto..1.,lec ido p.J. r a definir ~i tU o.c i o­

no s j uridic a s que puednn controve rtirs e en los procediI1ientos 

que es t o.b l ocen l a s . leyes.Por l .J. s razone s expuestas , es t e Tribu 

n 0.1 o s tino. quo aún c u o..n do 1 a c.u t o ri d o.d doman d r.d o. pudie r o. h o. bo 1" 

incurrido en e rrores do aplico.ción de l o..s l eyos sustan tiva s que 

normo.n su o.ctividad, no tione jurisdicción p o..r a ontro.r o. cono-

c o r do lo s motivos ¿:~l e gado s como fundmnon to dol cunparo il • 

Est:t.m mlos que on 01 presonto c c.so, l o. Corte dobió entro..r 

o.. oXMain ur si s e ho.b! a i mpues to indot id~a onto una contribución 

0.1 p o.rticul o.r r oclamonte ; y si ello e r a as1, debió conc ede r e l 

mapo.ro por violo.ción de l a gar antía establecida en el a rtículo 

119 de lo. Constitución Político., que estQbleco que ¡'no puoden 

imp one rs e contribuciones sino on virtud de uno. loy y po.r Q 01 -

s e rvicio púb lico 11 j y ello aunque e l i mpotr cm te hub iera. cit e.do , 

indob idCtmonte l o. GCtro.nt í a. constitucionCtl infringida., do conf0E. 

midad con e l principio de l o. suploncia d e l o rror, que r~go en 

fQ Ct t oriQ de oraparo . 

Pa r o. fina lizcLr osto bre ve oxn...mon homos de decir quo m:u:no­

rosos e DnportCtDtes son lo s c asos que en matoria. administra.ti­

v o. ho. resuol to lo. o.u toridad compete nte conoci endo del julc i o -

------
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de maparo. Hemos señnlado unos pocos de ellos, quo conside ra-

moo contienen interes211 te doctrina, sin que dejemos de recono-

cer que muchos otros, t amb ién interesantes y trascendentes, no 

nos h a sido permitido citar, dados los límites de es te traba jo. 

50. 

I NSUFICIENCIA DEL AMPA RO CONSTITFCIONAL Pll.RA CONTROLLR A Li). AD-
~ ---_ .. _--- _ . . - -_ . . _-_._. __ ._-~ 

~lnTISTRAC ION PUDLI CA.-

De lo anteriormen te expuesto sobre el amparo constitucio-

no..l podemo s concluir lo s iguien te: 

a) Que el ampcro es un medio do protección do l e s garan--

tías constitucion ales. 

b ) c::,ue sólo es procedente contra los actos do Qu toric1::ld, 

esto es, cuando e l Estado o l~s In otí tuciones doscentrnlizndo..s 

afeetnn los derechos de los pc..rticuk r es , h aciendo uso de su p~ 

dor soberano, do su imperio. 

c) Quo pueden invoc o.. rlo no sólo l aspe rsonas naturales, -

sino t o...rn.b ión las pe rsonas jurídic QS. 

d) Que sólo puede invoc a rlo l a persona agr Qvi ada, vale -

decir, el t itul a r de un de r echo l e sionado. 

d) Que e l amparo tutel a en todo caso l as gar .::mt ías que -

se derivan inmediatamente de l a Constitución, como l a prohibi-

ción de l o expatriocióh de los s o..lvadoreños, l a de no ser de te 

. nidos pQ.ra inquirir por mC.yor tiempo del que señnla la Consti-

tución, etc. 

f) Que l a violac ión de l a garantía de l e ealidad estQ.ble-

cicla, en el nrtículo 6 C.P. no puede gonerar por sí sola l a -~ 

actu ación de ampnro, sino que es ne cesario que so traduzca en 

viol ac ión de gar antías de los gobernados. 

g) Que e l omparo no os una instancio. más on lo s procec1i-

,", . 
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miontos o.dministro.tivos y que no procede por quobro.ntrun.ionto do 

norm~s secundari~s, do n a turalez u sustantivo., por interprota-~ ~ 

ción errónea o uplico.ción indebido. do lc:.s mismJ.s. 

h) Que ai se amnitiero. el runpo.ro por quobrcntruniento de ... 

l o.s nOTIno.s socundo.rio.s do n~turaleza susto.ntiva, 01 juicio polí ­

tico c1ojarío. de s o r juicio c,utónomo y degenora ría e n un recurso 

o insto.ncio. más del procedimionto que lo motivo., lo cu~l sarío. 

contrario o. lo. no.turalaza mismo. del amparo y o. l o. firme y cons­

t ante jurisprudencia salvo.do reña en oso s ontido. 

i) Quo lo. estimación do lo. pruebo. es cuestión privo.tivo. do 

lo. Qutorida d W:l.lillnistr.o.tivo. que conoce do l Qsunto y que por co~ 

siguionto en el juic io do runpo.ro no procede e ntrar a excu:ninar 

si s e ha hecho un o. correcto. o.preciación de lo. pruebo.. 

j) Que en algunos casos, cuando .por orróneo. interpreta--­

ci6n de ley o o.plicCLción indebida de la mismo., so han linpuosto 

a los particulares contrit ucionos o. que no está obligo.dos o im­

puostos mayores do los que lo. ley señalo., lo. Corto h c.'c concedido 

arnparo. 

k) Que 01 runp o.ro so contro.e a invalidilr el acto reclruno.do 

y los que sean su consecuencia, ordeno.ndo que las cosas vuelvan 

al ostado on que se encontrab~ o.ntes do nquól, quedando por -­

consiguiente la o.utoridad demQndada obligada o. dictar nuova re ... 

soluc ión sobre la mo.teria di scutida. 

1) Que la autoridad que conoce del juicio de ampo.ro puo-­

do, · on los casos que lo. ley seña lo., indic ar o. lo. au toridDd do;-­

mand c:.da lo. actuación que deb erá. se guir y que dicha autoridad e~ 

tara obligada a dictar sus resoluciones on e l sentido indicado. 

m) Que la 0.1..1 torido.d quo conoco dol o.mpo.ro no está fo.cul ta­

da paro. dict nr lo. resolución que estime correcto. sobre el caso 

planteado. 
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En atención a l as conclusiones que acab~aos de exponer, p~ 

der;los entrar a analizar si 01 amparo consti tucional OS un medio 

suSiciente para ejercer un control deb ido sobro los Qctoo do la 

Adminis tración Púb l ic a que le s ionen derechos o in t o re se s do lo s 

Go-;-, e rnados. 

Indudablemente, para que un r;ledio de control sea eficaz, -

.dobo proporcionar recursos para que on todo coso los derechos e 

intoreses de losgchernados sean ompliamente resguarda dos. 

Pa ra fundamentar nuestra opinión al resp e cto es neces a rio 

h ace r previamente las consideraciones siguientos: 

a} Aunque todo s lo s derechos de los particulo.ro s tieDEm su 

fundmaento en l a Constitución POlítica, muchos de ellos derivan 

en forma inmediata, de l a s leyes secundarias. 

b) ~or aplic ac ión indebi da de l ey G ~)rr(,nea into rprotac ión 

de lQ misma, puode l a autoridod administrativa corre~ondionte 

violar los dorechos qu e l.:1s leyes otorgan a losadministrbldos, 

pues lo. autoridad no puede oblig.:1rlos sino con base en la loy 

respectiva y dentro de los alcances do la misma_ 

e) Por errónea apreciación de la prueba que conste en 01 -

oxpedien te ac1111inis tro. ti va puede t e.nll:) ién lC\. Adminis trC\.ción vio-­

l a r los derechos de los goberno.c1os, pues 1 .:1 eorreetc\' C\.proeia--­

ci6n do la prueb a es requiSito indispensable paro. lC\. debida a-­

plicación do la ley. 

d) Como la o.utoridad quo om:]oce de l amparo no puede die tar 

ro soluc ión sobre e l fondo d e l C\.sunto, Sino ÚJ1ic ~(len te in val idar 

e l acto reclamado, ello ocasionC\. retrasos en la reparaci8n del 

derecho vulnerado, pues es la autoridad C\.dministrativa demwnda­

da la que tiene que dictar resolución ordonando dichw reparC\.--­

ci6n. Es tamb ién posible que la autoridad doman clc1.da , al inter .. -

pretar indebidm.1ento la sentencia de ~1paro, dicte nuova reso--
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lución losibbnnc1ci on otro. foñ11o. los derechos del particular. 

Hechas lo.s cons:tdcr,&cionos n.nteriorosj sodeduco que el 

illl1pal-io consti tüc lotlalnb protege en form o. amplio. los derechos 

do los adJninistro.do 's ,jpueselTribunal icompotente declo:ra que 

no p roc ode en mu'chosaasos en qUo puede h abor v:iola~i;5n do do-

roches; pb'l" atraparte, el umparo protego los dorechos otorGo. 

dos por 10. ~'on ,stituci&n) pero nO 1'0 ;$ intoroses legitimas do -

10,s g01D rnZ\.'Clos :~ lo $ '0ual,cs $:18011 Y'esguo.rdado:s en o t .ro.:sformas 

Poro es a todc~s 'lucos rJo'co:so.ri'O 'queon un ·est.o;do de doro-

cho ,so garant1con ampl:tDl11on te :J 'On ff'erma t (e>t.al,,}G,sdo.T'o'Chos de 

los goberni.l¡Clo:s fr·entb 8. 1 '08 él.'ct'o:s 'de 10. A:dm:inlLstr l.'Xcion :J?úl:' lica, 

t adomlsri1o., cuyo fune ion arn:1:on 't'b 8'S rrra:s e fici.oTI t e :G'Ulfiiz.l,dG JL.:LS QC 

tU é-lelones do !l.b:s '~rgtmos :del mi'smo :s'c cinen o. .1. (;\..s normaslLoga-

le s . 

¿;Cu '~l 'os ' G ~sa fOTTi1m.ef .. l:ca:z doga 'ra:n:til..'zc.:r losdorochos d o -

l os administr8:dos '? Lo. 'r0spuo s'ta l a ·toncmro:s e];) 01 ;j'tti:cio ·conto!! 

si 6 1) i ehtoso: 
L.) -

.. _._ ...... __ . _~ ....... _ ... -
.... _ .. _~ ..... _.-.... 
.... -.... ---... 

. ~ 
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GAP 1 TUL O Ií 
I ," • ~ 

EL CONTROL DE LI~ A])HINISTRi~CIONMEDI1l.NTE EL JUICIO CONTEN ... 
CIOSO ADM:tNISTRA.TIVO ... 

'--~'----

El control do la Administración sobt>e si miSIDa$ so a me-­

dianto Una bu,..."rin b:Í'a[,: ::1zaci~:t:I udtlln1strntivó., seu mecUunto la 

revis.ióñc1o 'o{lc.iG, soa mbdio.h1:;'1) 01 t'eCUl'Sbjeri1rquico., hemos 

visto y~ ~uo no es un modio ofico.Z paro. garantizar los dcre-­

chos de los po.rt:H~'ulo.:ro$ fronte a lo. Admíni'stt'acJon. El o.mpu'­

,f'{l}' corrst.itlit~.ionall no obsto.n~ tus exoó1encio.$ e 'omo tltedio do 

p::rvot~·t'i~fl ~6 l~~ '0:b-Í"Oc'OO'S ~jtituciooalo 'S¡ os insufi'Cionto 

po.i'.:l gL'..Í'nnti:zo.r los dO'rocho:so intoro;sos do l-o:s p :.lrt'hml.:lros 

frente Q la o:c 'tlvidao. administ·rati Vo. .. 

ta lrd.mitfis'tÍ'acit3n,) por su o.tribu'ción dbSQ.tisfU'oor 1 c,s ~ ­

noeosic1uc1cs t51lbli'cccs mcdln.nto to:r cas 'concrotas" üpli-cCL c.l cnda 

instanto la loy;¡ 01 reglarnonto" onui1a pulo.bt'u '01 derecho vi­

gente" eh sus relaciones \Cbbstuntos 'o'on lbSpC'.'r'·ticulLlros .. Lo. ,­

Adl11inistraciO.n es Uno. LDstituezion .privilúgiad'tl en ruzó.n do - '­

persogu..1r o1iD1ibr~3 pú.b lieo<eSus ro-s01tlciO:UfCS son ojecutoria.s" 

por , s1 rüsma·s a.o:c1.de y e jocuto. sus dooi'siono's on la mayoría -

. /, 1 # . • 

El CD1ilpO d 'e o.ctívidc,d de 10. Admini'stro:ci'ot1eS~[~rI1:;:-' lSlIDO 

y D.. .medido. qUe l z..:.Sfl'9cesidc.des colectivas re'quierenpnrc. su '~ 

s.o.t-isfaccioD mayor intervenc i6n del Esto.:.a'C)" 'el rtLdio de 0.('(' ~/·l 

. ....,,-.. 
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Pe ro a Si!11':1.l3 i1l0 l a s Cons,t'i tuciotl c1 s dé los Est o.dos y l e, s le­

Gi s l aciOhes derivQ.dus de 81108 j ore an d. f e:.vor de los p o.r'tióul.§1. 

res del-iéchós e inté1"éseS qUe 1 0.. AdIninistr o.ci6nj pori su c alidad 
¡ 

de poder p,s.blico, estA Ob ligo.da a réspet ar~ 

La riiero. i nst ;Juro.oi6ti en l c. s leyes da derechos o.. L lvór de 

p~rtiaul ~res~ sin tin medio de protéa~i6n qUé g~r o..n i ice su ré o..~ 

liz Clción p~ ~étic o.. ; result ó. Un o. simple ilusión. PO~ ello es he~ 

ce sc.rio establecer Uhü formo.. júrídicQ de cOhtrol J,r ú 10 AO.111i .... 

r1i s tra éiól"l roblic o: que él lél. veZ' qUé tienda [', l o. ré gul o.rid':ld dé 

1 " ' -,' 'h d' " # , t', , '-'- m", re a e es ,a ; oonstituyo. un diqué en qUé se detengan l os 

excesos de los o.d.mih'istr' L'ldores y protejo. los derechos é intere 

ses dé lo~ p Q.rtittil a~b~. 

Lns fOma s de ' control estudiad o. E¡, hén1bs Bicho; son lnsufi 

cien tes. 

Por éste mo'tiVt'i iciS diversas p o.ises tjÜé Vc.rt o. 1 ;1 vungu~r ... 

di~ en mQ~tiria jU~!dic a J sé h un visto en 1 0. rta6éSido.d dé est o.w 

biece!' un cóhtról jurisdioá ion[11 e sped i 0.1 j cónfctt'me el cUo.l lQ. 

Admi nistraoión es sométidu. Q juicio" a requerimiento dél o.g r a '!' 

vl o.dój ou o.nao , I;)on Sus <lotós Vttllie:ró. dé:teól-ibs SUbjetivos o inte ..... 

reses iég1 timos dé los Gobét'ri ad.ós j juiciO seguidéd o.nté órgrcnos 

diferentes de 1.1 Admirdstraéión o.ctiVo. e indépend.iéntéEl de --­

ello. ; en él qUé dentrO dé lds formas tutélurés del probédimien ..... 

Tal El s el J'Uibio' é6htenGio so o.dminls tro. ti vo. Lo.. p alo.bra ... 
" 

contehoioso d.o. l a idea de obntrc~diGci6n~ deso.ouerdo en l a v o.lo , 
, -

riza.ói6n de Un ucto, dé 'Un heóho o d@ una omiSi9'rl. Administra-
. ,.,. 

ti Vo nO puede s i ghifio o..r ni6s que lo perteneciente b rel a tiva a 

l a Administr aciÓn Pú:biiG cl í es decir, él recurso) acci6n ó liti­

gio trabado entré liti' ib'div:tdUb y l a Adniinistro.Qión 2.. consecue~ 

.. w_w-
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, 
cia de la vlo1 a6i6n deutl derecho o de un inter~s l e gítimo de 

' Q'qu'~l ¡ E1icon~:ro.nib~ liS! de Un l a do lo. AdministrG.oi¿n y del 0;"-' 
f 

trd ei paftibUl o.~i La reiuci6n que su~ge . entre rumbos} a canse 

ouenoic. de iGt3 ucitas ;; de l os qéréchos; suministro. el ma terio.l 

de lo COritéhéiosti o.dtrt.inis tl:' c..ti va. 

LA MATERIA CONTENCIOSO ADHINISTRATIVA, ." ... .. da · f! ~. , " • • _ 1 '1 - . - - I 

Al h ú.blo.t> d.e 10. rrto.tel:'in. contencioso administra tivl1 nos ~ 

qU eremos referir n,1 Objetó que puede discuti1'lse en los oon-- .. 

fIietos oontenúitH!O administru'ti vos el que nos venimos refi- .. -
: ~ 

riendo. 

por él oonflicto jUf>!diéÓ qüe crec, el acto de l o. Qutot'idüd o.d 

ministrütiva bl vultrérür derechos subjetivos, Ó o.gl'a.viarinte­

reses legítimo$ dé b.lgún particular o de btru a:utol"itlad l1ut¿Ír 

q:Uib tl ) por h i sl' infribgidó Qquell o. , de o.lglinm6'do, lo.form-c.. -

168CL1 que re.gl .l su U'C ti vldJ..¿ ;r c, 1 CL Vez protege tJ..1es derecho s 

'6 intereses li • 

, 
'Tul cotrcepto 1ó ~rl'contrbn10S en el libro liTt'ú t..-:::.do dé lo 

Cóntéhtdosó Admihistt'útivó Vl de Milüuel J. Argañarus. 

genel'a tl:or del 

c'onr:licto 'C'Obt'enci'osQ a tltninistrativb proviel1'e d'8 la Administra . 

C1.6th S~l{;) cuns ti tuyel1 l tl Ii1b. teria 'cont'encioso admillis'tr a ti V D. 
. .' ~ ." 

los no tos b:dm.inís tt'uti vos) ' Q se o. 1 '08 qu'eeraa.n a,;n de la uutori-' 
) , , 1 . 

dD.dpubl:i:o'ú~m ·eldetiletlwlvim:l.'e:ntú de sU gestlon aQm.inlstra t;h 

v ú . 'te:. hemos do.dóel tiOnéépto de aoto üdm.inistr-iltivoy-:Q. tJl nos 

los J.."ctt)S' p'ól,ltic'Os b de gobierno de l ü A'mninistl"J..ci'ÓtJ ni 

lQ s ac t 'os dé lb. Adrill:nist:r o:c .h~h 0 '6n1;;1"'01 '1 d'é 1 aS en titla:des QU-



" 
ioI 96 ;: 

tarquidas d ih~tituciones descentral izadas cu ando ejercitan su 

actividad privada. 
i ~ :. l. 

Para que el o..eto admibistrativo de lUgo..r 0..1 juicio conten ... 
cioso afunirii 's~ta~¡Lvt:il 613 rJedeso..Í'io que emabe ds 10. Administro..¡¡¡¡;.¡ 

di6n en en~~didi6 d~ hu~ fadUlto..~ss rdglo..da~i 

Distlhguense a éste tespe¿to el o..ti-bcJ 6bl:1.gatorioj reglado 

o vinbulado y el nctó disdr~c:tono..l. El primero cdnstituye 10.. ... 

mero.. o..plicaoión de 10. ley, el cumplimiento dé uno.. óbligo..ci6n ~ 

qUe lo. normo.. itlipt:1ne o. 10. Administro..oi&l1 dua.ndd se ho.n reo..lizo..""· 

do determinada.s dondidionés de hecho; en esto. clase de o..ctos, 

l o.. ley determina eXadté~ente, no sólo la. a.utorido..d competente 

pura c.,ctuo..r sitio tumbi~r1 si ésta. deb~ actuar y dbmo debe o..ctu .... 

.:.r, estableciendo las odndiciones de la a.otivid ad a.dministrati ..... 

va de modo de no dejar margen o. dive~sidnd de resoluciones co~ 

rrecto..si seg6.n lo.. aprecinción subjetiva que ei o.gehte ho..gn de 

lo..s circunsta.ncias del caSo, 

:por elcontra6ió,ei o.oto di sCree ional tiene lugo..!' cuando 

In ley dejo. o. lo. Aclñifliistro.c'i6n un podér de libre aprecittci6n 

po.ro. decidir si debe ob:bo.r d abstenerse, eh que momento debe ... 

obr L~ 1'j como debe obro.r, o en fin, que ddntetlido Vil o. do.!' n su > 

o.ctUo.c ión. f: 
Lo.. mnto rin Óóntena :Loso o.drnitl1strso.t i Vn. sdló ejtis te oUélndo 

ei PQde:~ 'Qdniin'is-br¡:Ú:1 Vo ,o.c'tl1Q éotl su fo.cu1 to.d :reglado., y no ~ ... 

con fo.culto.d discrecióho.l. 

No obst cj1 to di::beinos que lo. fucult o.d doscl'oaion tt1 puodo -. 

dar lugo.Í' o. un roaursd ,obntoncioso o.dministr o.tivd; pOI' ojomplo; 

cUo.ndo os incompotonte in Qutorido.d; 

. 1' :11'0. quo el e.c to CLdrninistro.tivo do lugp..r G 10. contiendo. • 1-' 

" 

osnoceso.rid que Vtilho~G derechos subJotivoS d ag::bavie intero~ 

sos legitirrios de 0.1g11n port1.cul ol' o do otf' o. ditórido.d aut:5.rQu2.: 

e 0.. 
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Con rolaCiótl Q este r e spoctó; 01 cit ado c.utór Mcmuol J. ;..; 

ArGo.f1CLr~s S8 oxproSo. 0.81.: uEl derecho subjütivo o interés log~ 

tirao o.fee tc.do do termih e:. 1 Q 110. turo..lo zb. dol c:.gr ilViO oCLdsión:l do .. 

por el C'.eto a dmirüstre.. tivo y 1 11 c c:.lidc .. d de agro.Viudo - pa ro. pr.o. 

mOVo r l ú. conti endt' f Sue l e distingUirse o. esto r OSp,e dtb 1 01 sim 

plo inter~sj e l inte~6s legitimo y el de recho subjetiVo. Lo W~ 

com~n es qUe 10.s normo.s o.runihistrL~tiVo.s (leyes en sentido sus­

t o.ncial~ ) hayan siud dict adas en e l interés gon e r a l de 10. colee 

tivid o..él.j' gq,r"Jltizo.nc1.ó de inmediato la s e,tisfo.cci6n del niismo¡ 

medi ante p~ocodimiGtito~ o.docua él.os Q este fin. El cumplimionto 

do e s r, s nonño. s seho rales puede intepOS é-lr a Giüo.lqu10r miembro .. 

de l e. oomUnidad, pero ElSO interés qUe o.pc,rece comO Un reflojo 

de l e. norme.. proto Cto~Ci del intor¿s gehorQl; tio es 01 ihtor~s 

protesido qUe constituye el derecho sUbj o tiVo. El buortfuncio" 

hOl'niei1tó do un s o rviciO' pi1:b lico inteP·dSo. J. 'lih o. mül ti tüd indife 
~ 

r e ncir,do. do indi vidudi:ll. en cuc.i1to son oVGntüc~10 s UsUff'Ué tUC'.rios 

do e s o sorVicio; pePO lb. nbrrnc.. que impbrie o. lo. autoridad t\.di:n:i':-
J .1 

-
nistrativn 01 dobep de un bilen n1ti11tenimiebtó do un sorvició ...... 

público, protege t ah s610 de uno. hiC..berc. UifU8:.i; el intorés in­

dividual, 3e est6 en presencia d e 16 que so 1L.UnCt Un simple in. 
'j' 

t e j¿~s~ que lio do. acción dOritencioso ndmihistrutiV[l. de ning1..1nÚ 

h é-.... turo.lozO" paro. oonseguir la so.tisfo.cci6h del mismo: l a d(, c '.lO 

el sorvicló pliblicQ So a bion ií1 chtonido. Puedo ocul"rir que la 

norma administra tivu llogue ['¡. ' prct egor bien qUe . ihdiroé tcriionte 

un int0rós ' ibdividua lj¡ ' dunda lUgar ul 11o.riia d6; ilin-l:;orGs OC Qsi2. 

n Glmohto protogido ll o inter4s1ogitimo. É t d1 cc~só de ltrs P08 -

tul L~ntt;.)s do Una lió i tací6h á do un donCüí'sd, quo puoden o.grü ........ 

Vi urso de lo. Violaoión de los procedimientos quo l e.;, l ey o..&ninis 
'-' 
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ción h a sido diob a dn COh . 01 prop6sito de gar antir en 01 into-

r6 s gonorc..l l a r E; gtl.i Qric1 .... ~d dol a c to; pe ro, indirec tmuEmte, p r2. 

tega a los licitantes o ¿oncurrobtes que tion en p a rticular in 

·ter6s eh el cumplimiento de l a s norma s r eguladora s do l a 1iww 

cit o..oi6n o del oonctl.reo~ e~ ótiantb ptieden oventualW6~te 11e - w 

gc.r o. sor adjudlc a t -.1Í'ios, convirtiendo ese interés en 'Un dore 

cho subjetivo. El dorecho sub j e tivo implic o. un inte rés m~s i~ 

t ens cJ11ente prote g ido: un interós p a rticuL.L rizado; un interós 

diroc tamento contomplo.do por . lo. norma c.drninistrati ve,; do t c.l 

manora , que a p a recen configurados los e10müntos esonciales ... 

de todos los Cle re chos snb j oti vos; a s o.ber 1 un sujo tú c..c ti vo 

1 Uh suj e to p o.¡¡iVO; ~::t prestc.ción debWa y un procepto 'o [~~ 

to a.dminlstrativo quo le sirve de fund.tlmento y protecoión -. -

So h a podido así deoir ' que hay entro el de reoho subjetivo y 

el interós le Q; ítimo, l a rel aoi6n do 1 0. espe cie con el gónero, 

en cUanto 01 dere cho subjetivo presupone l a existohCic. de un 

inte rés le gítimo on su titnl o.r, mientr[~s que el interés l egí 

timo existe . . muchas veceS sin o.lco.nzar l e.. cato goríu de un de 

recho stlbjetivo 1i • 

. En qué Co.sos unó. entid c,d autárquico. sufre un o. losión -.~ 

que puedo. da.r 1 ttga!' ti. un .1ulcio contencioso o. dm.inistr c.ti va? 

Endidc..do s Qutó.rquic aS son l .:'l. s munlc ip¿llidc.des) 10.8 in stitu--

ciones descentr alizadas del Éstúdo. 

Cu~~ndo el Poder Ejeoutivo l es iona los doro-chos de 1 0.s -

misma s o invado l .J. s osfor c.s do sus r e spec tiv8.s competonci o.s , 

h a o.fect ado un intor~s l egítimo de l a s miSMas, 1 convierto a 

ollc.s en titulo. r de l o. acción contencioso c.drriinistr8.tivo.. 

To.l es o. gro.ndos . r a sgos la mo.torio. contencioso ndminis 

tro.tivo. . 
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LA , ?:REl\A:RACloN_J)E . ~A . VJA . CON1'ENCl.0S0 ADN1 NIS'TMTIVA ¡ .. 

Hemo:s dicho que el juicip CO-l'ltoncioso udminis trnti vo se 
.' ~ . 

oi1tc~bl:::< otftro ünparticul .J.,T' b UD CL entidad G.utArquieG. y le.. Ac1 .... 
. . 
ministr CL'ci6nj cUClnd.ro 6s·'t o. Íesiono. u:n d e,!'e cho 'subjetivo o un 

inteÍ'~s legItimo dé .tlquellS's. 

Pü t'o. 'qu'e puedD. inlclarseel .pleit·{) 'Contencioso adm:inis .... ~ 

t:t'a t ,i'vo e ,s flec ·es Qrio pues" 'que 1 .:1 Admini·st1"-b.ci[Sn ho:Yc. dicho -
.;, . . .: 

su ul tirilo. p Qlo.bl"o.en e1 ·0 0.·S0 conoret'b, pue's mient·r c..s unCL c.ut~ 

rielad ,tdmini-stro.tivo. püeda ti1:o:difieo.r 'o r e vO'C o.r l a ,r os-oluci·ón 

'qu o mb tiv o. e 1L pIe i't'é ,) no hay lug Q. r Q 1. <:."\. Clec i ·6nco·n t e no 1 '0 s CL CL 

que no's von"J..mQ.s refiriendo,. 

ri c... eX:ige 'que p,--~r<.-~ i11st :",U:Í'~; r 1.,;. ~Jc(ci:6nofo;y;¡it oncit) ·s:o <.-.:&n:in:istr<.-: 

tive.. s e · ,,~goto ,pt'-G vi ~~tne.nte t e. vi o. u:lmlnist'r L-,ti-v~, 

t é.'. y,t,:. u,·dnlin-ist:["_.tlVi... ·se ,,·:g-oti..' de ·d.ivo~r.s <.-:s 11Lner c.'~ S ,: 

mita .re:urs'b" 'se ~ 'P0<'~"'e 't'Í0 'h ,_il' ,superi,,", .je,,"~.rqul.,>o, .S0 " por- .J 
'que l cl ultim" ..... ~;:i.lt0r1.'.Gl cid ~, dmi'f.l-i'str ~ltiv Q. C'o·no'ci6 :de Dfioi0:, so i 

j 

n • ~ • 

tlV:"" pre viu.-; '~-e j!)í'e'p <.,:;r"" L~ V-1 J. oo·tltonc:iSo's v:. ... 

Es .docir:, ·'dict ;:..:d :.... ~por l cÁ Adrn.'inistr r,'.:oion 'Ur.1u • . re,sol-ucion 

quo le ·siO:h<.... 'un de~Í'.ec·hb Q:¡interes legttimo,)do} p",.rt¡i:c'1:il~r, -y 
'. . 

esté:. :res,ol'uo'i'~n ."no üdniiterec-urs'o:,eil p c;,rt d:cul ~~:r débep-rep a--

I' c"r l ~ ·vi o. :c:b'r1"ton'clo's'b ~;dti1h:jistr ~,tiv~,:., ent [:bl :..-:,ndo ·provL.1TIGn-to 

..:..nte t .::~ ,A&nini.s 'tr~c ·i6:hun ~ ro ol ':';IlL.cion Q. ·:r:in 'de que 'diéhcl c1U­

tor'id w.d Gcími':i.ende 81 ·erT'oT . S1d8nieg~. '1 :.., , rO-c~[L tm.,< cj/6ndol pUr'­

tic'ulu'Í';, : e: s:t 't,prop <~r8:d Q. L," "·,/L. cbntet1Clbs c,;, f!,uél'iorndb por COTI-

~ • ~j 
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siguionte el p ,.;. rticuL.\. r ent8.bl u.r Cinto e l tribun ~.l contoncioso 

.... ,dl11inistr e. tivo l u. ~~cci6n Q que hub i e re lug u.r. 

b) Cuc.udo l~ r 'e solución vioL':.tori...:.. dol dere cho o interós 

dul ..... d:ministr ..... do udmito 01 r ocurso j o r~rquico, s e .... got ~. l :l ..: 

vio. ,.dminis tr i..:. ti v·u. modL.n te l L. r o soluc ión d cn og Ltori.. .. di ct .... d c. 

por L :.. último. L.utorid _, d de o s o o rdon . En este c c~so, pue s no -

h Q.y n ocosidc,d de ro cL.:.m ~'..ción ...;.dministr...:.. tiv [~ previ ~ .. 

c) Cuc.ndo l e:. resolución e:.dministr l..:.tiv~ e s do c ".r ': ctor P"O 
0 _ 

n e r ..... l, s e . ..... got c-. 1 ['. v{¿:¡ [;dministr <:' .tiv.::. me d L .nto L .. r o soluci6n 

de negc t:>ri c .. dict c.d .:... on 1...1. r e clUllLLCión administrc .. tivC;. pre v i,-,- ,­

que [~C tu c~l izo. e l int e r6s l egítimo le sion .... tdo. En o sto c U.so, - ~ 

(ro solucion'es o ilCtos genor .:... les ~ orden ;;~nz ... cs, re gL .11l0ntos, do-

c r a tos qU0 compre ndon en '::.bstrc.-.cto un~ ge nor c.lid.:..,d do C ilSO S ) 

no pu e do h .:: .. be r resolución de n og .... tori c. , si el inte r e s L,do u 

quie n so consido r o presunteluon t e ;..,;. f e ctc.do por dic·ho ,--cto, no 

p rovoc .:..'.. modlc.nt o un c.;. re cL.'JU ~·.ción otr ..... decisión, que conviert e 

en p ~rticulur G. aquell a , por 1 ..... que pued e. consido r~rse dire c-

t e .. y u.ctu [~lmonto ~·,. fe ct [ .. do p or elle.. . 

Es a recL.ill1Ctción es 1 <.. rocl ,--ma ción c .. dminis tru.ti v;;. p r e vi ..l . 

Pe ro c omo pue de suc e d e r qu e 1<:.:.. Administrc:.c ió'n no resue lve. l a 

r e cl e:rn::.:.ci6n Q.dministr.:..L tiv[~ pre vi o. , esto es, gu ,-l rde silencio -

respecto de l a pe tic-ión del p J. rticuL.:.r, l a ley debe d e termi n o.r 

que el sil encio de l u. Administración en 01 pl c.zo que elL.t fije, 

deb e t e n e rse como de ne g o.c Ión t :"ci t z.t , su fici ente p~rQ ....Lgot ;,:r l e, 

ví c.. [~cJ..minis tr ~:.ti v;..:. y c.brir l e, vi ;: c ·ontonciosa .' 

40. 

LA COMPETENCIA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .-' 

En pu.ís e s como Ingl u. t e rro. y Esto.dos Unidos, 1 .:.::. j url sdic-

ción contol1cios L. .:..LdministrLtiv~·. no s e h ay i.: dif'oronci L.d ::.. de l a. 
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QtribUid6 'e: ' lds Trib'utH.l€l s CG111uhe s; 8 ;...1 vo en clortc.,s 111\..: te ri c.l. s 
. - '.:' . 

...:.mi1inls tr.:.~ ti V.:...fl ; p~,fc.. buyo 6dhcicimiento h an s ido e re .... dos ór€j c. 
. . ~ 

nos ju~i~diccioti ~los ospeci uliiadOs; 

En Qtros p_cJses; como Frunci .::.; l o. jurisdicción contencio 

c,clm:lhistr'c ... tiv·':'L est& c,tribUidi..c o. orgcJ:1ismos c.dministr bL tivos, 

Qunque inde pendieb te s d e 1 .::. Adtninis trcci6n c,b ti 'lTeí. . 

e xclus ivo, ;:.'.. 'un Org ...... no JUdici c..l, qtlO suelo ' s e r 01 de ln c.:..yo r j ~ 

Fln':'1.1mónt'e en ~iertos Esb:LdOs; 'como en Al emc:ni Lt , h ':'Ly tri 

bUnales e speci .:..let que no form ..... tI p c.l. rte ni de li.... jer.:..rquL. c.d-

ministrL, tive, ni de l e. judicial, intE)gr;.~dos L veces p'Or aloTllo!;! 

tos depebclion tos do Umb'O$ podGres~ 'Otr Lt:svat~es p'Ol"' mioInbros -

desigrw..'dos -especia lmente p:.ir .... 01 o e.rgó ,) ' sin que proc'edunde -

ninGUn o. de 1 0.8 dos .JerC.lrqu:í c,s ,) é.:..dmitlistr ,~ tivo. ojudici ci.l, po­

ro siompre propondor ,.ndb 10. espeGLül~c~cion.Nóho..nr _¡lt .c:do 

.j\l.rl 'st'Ls '<!ue se pro~nuni0i{ln c 'ontr,-,~ri ios G.l c'ontrol y :revisión -

de los :..oLCt'os do 1 <.,;. Admini"St,rCl'cion~;por l:ostriburL.les judi·ci2; 

les ... G'omo ,mbt:a.. VO ' u. Í'gumen~t.~:n qu·e.) e~'n lbspLltses ,oh que 10,s tr,! 

bun c,l-es JudJ.cl [,¡.'1oB h:J.n e.}ercl1do un :c'ontrol s-óbre l e, Adrl1i:nis"'­

tro.ci~n ;, 'su. ;..~ccion geñe1"' i..~l heL :sido 'de :s,f G.vQÍ'·o.ibl-o .:11 'prOgres'O ,, ­

d.e l e.s lnstihl'ciol1'es mi:s'mu.$ de Derecho PU.bltc"o:, y 0.1 contr~!: :~ 
rl0.:-p d:ónde ,l e, Administ:r.uci,on h u e jercido funciones .j"uri.sdi.c:--

e-Íol'.l <., l ·-os) dondo lo 'c'bn 'te:n'e.i ~:sb ü-dra.lrd.s tr ,",~ ti vo h .. < :sldo pr ",c ti,:", ,: 

cadó P0t' lu. prb p:l,¡;;, ,kd.nJ:i:nl:~rtl' U:c i ·6n-, d ;$ ~é de s ti; G.G D. ":01 progre·so (do 

1 c.8 · I.n s ti tu·c iones j'-ur:!-aicfo",,:c,ctrnhlJ istrc~t ivo..s .. 

,En f .:,vo :rdG 1 c'O;n tro 1 'de 1 '0-8 ,C!C ta s do 1. Ll .:A:d·mi ti i :s'trúci ón 

. ., 

tfuE) ~, :aun bü-eTl .JÜ'.ez:) ho i1t l '<i> ;é¡:sonclO:1 'el ·cO'1'1(oc ~i"m.i enltrG u·e '1,08 

de t :::,11 osero '1-<.'8 e 0.:8 '08 {c'onc r e tos." sino ;0.1 :s·on t i-d'0n'Utr>!,di¡C'-0 'o .-

"'{f.: 
." 
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se u Lt 1<16ne o. o.p ti túd espiri tu 0.1 "p.J.r.::<. encontr'~~r y uplicc..r con 

¿,cierto 1:1 nOrro "; que tiige el OciSO, convirtiendo 1 0. form.J. o.b s­

tr~ctu en derecho v1~ientei 

juz g~,d c, por orgi-l.nismos espedir.1iz o.dosj pues donsl.dor'-iJl que ~''\s 

gi~t~cdos dedic ~ dba :11 eatudio 1 jUigkmiantd do _ di~e~s us dis~ 

ciplinc. .!f¡ cómo el Derecho i1e rc ¿:nt11 í Derecho Oi vil, Derecho ¡,. 

PerHü,; Derecho Lu.borol, etó ó no pueden ser buel10s Mugistl' cdos 

de ib s Oontene idsd Adri 1n18 tri.i. tJ.. vo, pues es t u ' ín ,-~ teri c. es sufi­

ciontemente wmplio. y complid ~d~ y por el1ó ' requiere cbnocimie~ 

tos espediuie~ y pb~ otr o. p uttej Su 6 ~ r~dter emin entemente -~ 

pJb1icó exige L , f'ormo.ci6n de l1~'€3istro.dos en l CLs diseiplin¡:, s 

de Derecho P~blico y no en 1us de Dere~ho Pri~4db. 

Por ello, ulguno s ..... ti tores se prorn.tnc i '-1.11 porqtio 10 S Trib~ 

nales Contoncioso Ad.minist:t' ,-, tivo se .:..cp ~,rton r'u.dic .:.:.lmonte de .. 

1:1 Ad.ll1inistro.ció:ti: no se pu ede ser Juez y purto ó No h uy inde;.; 

peJ1dem~iJ; de l e. jur1SClicci6n contelicioso Ctd.ministr s::d:iivo m..ln-¡,,; 

que; aomó sUcede en Fr,-,:tiC iQ¡ los miembros de es -tb s Tr'ibuncües 

~iliainistr~tivos; :tio dioten Qctds ~dministr.J.t ivósj sino que -~ 

pOhgafi todos Su ó6nttiibtiól¿ft u re ~liZ ~r o.c tos jtir'i~dióOiona¡,,;¡,,; 

le s, en t Lj':dH'J fiO ia sepd~ :te Ub~ m.:.met>w. al5s€:llü iD. dé la Adrn i .. 

nistrc,ci6n. tó~ Tribüital¡ej .ntencios6 Adrninistt\J. ti\6fJ' dicen, 

deben sor 1ntegr i_ll1tes doi Poder Judicial pero" s egt1n 10 que ... 

se hu dejado expuesto; con prepl-l.ración espeéiO,lmente c,dminis" 

tr .... , ti v o.- , En resunien se pronunc i c..n porque 1.J. Adrnini stl'a ci6n se Q 

juz c;ad <.~ por, T:i:'ibUn L.le $ é spee iu.les iÍ1tegr~Lnte s del P~der JÜdi .. 

ci <1.1 f . ' 

En CU lm to L~ los Mo..gistrüdos que hc..n de :l.ntegro.r l o s Tribu 

no.les de lo contenciósb u.dministr~tivo; h uy p~{S(;s¡ COrriO.:',ES;..¡., 
l / . 

que exigen purú opte,!' o. t illes o ;:,: r gosj que se don en to .. 
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do Cuso por OP0si6id~; los '. sigÜientes requis itas, 

::.~ ) C Cltedr.itiGb~ de DerechO con veinte '-<.ños de servicio -

b) Ab oGG.dos qUé h c;yu.n desempen adó funciones <-<.dtnihistr~,.ti 

v~s con dieZ uf os de S G ~Vicio. 

c) C<..: tedréL tieo s d.e 1el F~ lClil t<-:.d do beI'oCho en Dorecho Ad­

ministr~Ltivb, Cionci G. de lCl H\.-~ciehdu , Dorocho Politico y Cons 

titucionul, Con cinco <-I.ños de servicio eh C!Ltedra. . 

d) AbOgados ColClborudores del Estudó. 

e) Directores y Subdirectores Gener--i.les. 

Le, jurisdicci6n Contene iosó Ad.minlstr ::.:.ti vo se e jerco en ::.;1 ... 

gunos püJ.sos en 11hic cl :l.ns-t ecnciG. y en otros on v\.-lrL."s .Le\. comp~ 

t enciu se extiende u todo 01 territOrio h~Gioh~l en unos p~l~ 

8 0 S ;/ eh otros u p:.l. rtes de ellos; seQih h""ya uno o v~;,rios _lOo 

tribun-c-le s, 

En cuc"ntó 01 sistem;J, que conviene a nuestro pc.:ts d,-,remos 

nuo str,-~ opiniÓn en e l Gdpttülo córrespondionte • 

50. 

LOS R~CURSbs CONTE~GIOSO ADMINLSTRATIVOS.~ 
o ~oo_ - • " .o _ ~ ~ ___ o _.~ _ o~ 0' .. _ ~Co · o ' . Sr _~ ~ . o . ' _ o _0_' 

So lielmz..:. rocurso cObtencioso cldminis t:r\..l. ti vb 1 :.;;, re clame.. ... 

ci6n hechel por el tn :tticlil:..~ r ú.nte el tribunü.l .de lb conten-­

cios·O \.-1.dministri.-L tivb; cÓbtr.:.·, l~l . Ad:n .ihistr c..ciO·n . pbr' h ::..b e r és· ... 

t G. lo s lonudo un derecho sub j oti vo o interes le g:t timo del re ... 

cl cJll~nto ~ o bien i n recl\.-lma ci on interpu.est ec por UbJ. entiddi · 
! 

~~utt.rquic c. del Es te.do e ahtr~ le.. Admin:l.s tr~,c i611 Gentr .. "l por -
t 

h übor esto invGdidb su esforo. de competencia. 

So di seu. te si los rocurso s contonc ioso: ú.dministr::.t tivos 

cons ti ti.lyen re [..'..1men te recürso s o si són ve rd::LdérCÁ s dom,:mdü.s. 

",_ o~ __ _ 
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En 01 sistGm~ que existe en Fr~ncic; ~n que los Tribun~ -­

les los de lo dontencioso ndministr .:;. tivo ej Grcen jurisdicción 

dolegL~d L', do le. Administr ["-ci6nj pue do hc:;.bl ,-, rso de recurso; el ~ 

recurso se dirige do Un.:¡ pc.1.rte de 1;..;. Admir1is trc..ción G otro. p.J.r 

te de L :. mismo. ¡ Pero en lo s p::d.se ·s en que lo C'ontencioso ú.dm i­

nistr~ctivó es jurisdicci6n 'da Poder Judicio.l ., oriGina.,río. y no 

c1eleg""d <:' 1 1.:1 l'eclJ.ma ción del pc.rticular constituye un"" verdz:.do 

rJ. dem,~,nd¿~., dlrigidc';. cont1"c .. 'un poder distinto., ah1. so inicic" -

el ejercicio de 1..1. .J..cci6.n contenciosc..., y o. que l Q Administrc:.- '-­

ci3n he. dicho su ~1 timo. p'-<.lo.bra u1 -qued a r ¿"gotc..dc.. l e. via Qdmi-

., f . 010n r <.-,noeSa los 'siGuie ntes roc'Ursós contencioso u On inistrc..ti 

vos.: 

lo~) El cbntencioso de anul ¿~ ción ': el Jue:z;, ~te su inte!, 

posiciono, resueTvo DJ.1ul o.r 'O no el eloto u.dministro.tivo im:pugn~ 

do segó,n. conozé a o no su ileg,::llid ':'L d,,' 

2 · ) PI t . . o el 1 .. "'di' . . ., 11 ~ o ' .. . ' .t!J. conenClOS e p . ene, Jurl~· , · CCl0D:, so ' :::t.mc:. n,B...;. 

cuecndo l c~ <.~cóion del recursO' provocu.un¿· .. .resolución del j.uez 

a drl1.inis.-t -r.:.Ltivo" prc)Dunci :J.ndos:e' sobro 01 fondo del <.. ... eto que se 

cons idor.:::.. les iODo. un do recho: ro ·n :f~cul t G.dc s no s.o, 1 o' p '::.ra con 

vulnerado) inc·l1'Hl:b: diS',peÍ1d:~nd€pge ...;.. pro"VEli 8<l?' sobre l e... ltl!dol1'1tI:lZ·a:­

c.i3,J:l" de' d :....ños y perjtüc.ios del :ro currente~, si no se puode r os-

1"i s.diec ióm 
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interpreto,cH6n de un [teto c.&ninis tr::.\. tivo obscuro; cuyo sentido 

liter,:ü parece absurdo o deforme; o bien ante un Juez c .. dminis ..... 

tr~ tivo 1 0.. :...cpretilabióí1 do L:.. vCLlidei do hn .:.:tcto; 

40;) ~i obnbebdióse. de ~epresi6nl so ~r~tQ de CaSos OX~ 

c opcibho.les eh c;ué; los tribunDles <:.tdministr[~tiv(js son competen. 

tes p ,-~ ro. l G. sQnbi6h de infrG.cé ionos de norrl'h18 udninistrJ.tiv:-..s, 

sobre todo en m~te~ia de dbntroveficioneS po~ 6irdui.:.:tc~6n en eL 

rreterQSi 

50.) El contencioso 1'i3c ::l: se o.bro cobtf'a lós ele·tos de 

l ~ Administro.ci6h imponiendo contribuciones, pudiendo ontender 

en t o.l eontehéi6 so tribunales nt.:.lS e s pecL.l.liz c.:.dos • 

En eu::.mto [L L :I..8 legisl Clciones de Am6rieo. Latin<Á nos hú p.:?:, 

recido muy adeL.cntado. le-(. le e;isLlci 6n de - l ,J s ProvineÍ<-:.. s Are;enti. 

nus, y especio.lmente L ... de 10. 'Provincia de S 2..nt CL F6 j qu e en .. .. 

mil novecien tos cincuenta y uno promulgÓ un C6digo de lo Con ... ... 

toncioso Administr.::.ttivo i 

En l e. legislaciÓn Argent inCt se reconacol1 -6.nic ::uhente do s .. 

recursos~el de Pleno. Jurisdioci6n o Subjetivo y el de Ariulc.-­

ciónj' iler;itimicbd u objetivo. 

Ei estudio posterior la ho.romo's especi<:ümente con te. se -

en el g6.digo de lo Cóntoncioso : ... drri.inistrc. tivo de So.t1tü Fé .. 

EL RECURSÚ :DE PLÉNA JURISDICGION," - -- . ~ . ~ .-' --.. -. -.' ... . -... , ~. . . . 

Este recursO' córre spo·nde u. las personas ti tula Í'e s del de 

recha vulnordod<fJ ~ontru. 1[' Sy resoluclcnos d el Podor :Ljocuti Vú o 

de 1 .:., s ontid,-~des descentraliza d a s del Es t ado ;00í1 fc.culto.c1e S r e ro. 

decidir en -61tima :Í.hstancia, siempre que concttrro.n l a s circuns' 

--' ........ 
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b) Que les~bne Uh de r e cho subjetiv'; ' de ci' ~rlc+~er ' ;:',dmlnis'" 
tll" nti Vd otorgado por l a ley ¡regl<..'" rheh td j , concesión; .. 
cOhtr<l to ntlmihistrutiV'o u otra disposiciÓn a dministro. 
tivn proexisteritei -

e) Que emnne de i n Admihistruci6n en ejeroicio de su f a'" 
cul t nd re gl a dat 

d} Se d o. trunb ien éontro. lo.s ,resoluci ones udministro. ti V G. S 

r e voc a toria s de otra s y n consentidas. 

Por el contra rio , el recurro no procedo; 

a) e ontra los c..e tos degobierno que il:l: ~'ürton GIl o j e rcie io 
de un poder politico • ' 

b) ContrQ l els decis iones del Es t a do oU c,nd.o obr <l en su ca 
r6.c ter de personlJ. j1ü'idic C\. de de rocho privado. 

c) Con trc.. los d.G tt>s discreeionLles., except'o cu c..hdo ten- ... 
gc..n vicios de ilegi timidc.d por ihcbmpetehci ~, o viol a­
ci~n d@ forme.s sustanci ales. 

d) Contre. l ,-ts resoluciones que se an reproduécion de otrG,s 
antoriores que hJ.Y o.h c o.usaQo e stado y TIÚ hubioren si­
do recurridns e h 81 plazo y form", l eg;:ü. y lús confil"' 
malt> ri o.s de dec isiones y o. conséntida s ¡ 

e} Contru los Q~ tós susc eptibl e s de ot~u aóéión o recur~ 
so o.hte distint a ,j'urisdióc ion, 

Dijimos qu.oel derecho SUbjetivo implica ubinterés pc.r­

ticula riz o.do, pro toghl0 por i n. hOrmo.; que en ~ l a p arece un s~ 

j otó aótivo , un , sujetó p as ivo y un precept o o ilótQ ndmihistra -

tivo " p ::rc, el "caso" que lesirvc.. do proto'cción, Puos bien :; el 

titul ZJ r es 01 sujeto activo de ese derecho, el qUe puodo rc-­

clmna r l Lt protec'ci'on c'o nforidü. por l o. . TIO.rm-:L '. r.~~,ra qUe eso do'" 

r echo subjetivo de ·b.o'ciÓn contencioso aa.ministra tivü es n e c e ··­

s Grio que so o. d o cartecto!' tu:hninistrat.iVb ot'Ó.rga.do por l n l ey, 

r e[Sl nmento, concesion" contra tó a:dministr¿ltivo ü otra Qis p os,!. , 

ci6b odniinistrCt. tivo: 'pre'existe~te. Esto 't\ltimo deb -e'mos entende r 

lo en 'e l sentidó q\l.G 'no so requie ro 'qUB 01 dere'cho violado .... -

sen do orige'TI odñl1.t.d.:s 'tl"ati vo proplomente dicho " si ira que es -

l a. decisión qüo 10 vlÜnera. l a qUe tiene 'que toner 'ese origen 

exc lusiva .. Lue go.) p o. r C\. dete rmin eL !" cU Clndo ocurre tal v.lolnción 

deté oXLlJIlin ctrs o cunles son ~_ " ~s r e.gl ns pnra que l a Administr c,-
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discusión; si ést ~s hD.n sido omitid~s 

afecto. un derecho priv.J.do, est ,:.::rnos --

frente o.. un c a so contenoiosa ndministro. tivo. El o.cto ildrninis--

...... tr :.:'..ti"vo que In goner Q dobe h:lbe'r viol G.do; D.. l z..~ vez~ un fl norma. 

y un derecho p nrticul o.r; es decir; l a nor.01['. o. la que debi a a--

justo. rse en el CGso concreto l a AdministrQci6n y el dere cho --

del rocurre.nte o acc iOn m:':l te • El de recho puede ser civil, COTila 

l o. prbpied2d o la posesión; es l a. violaci6n de l a norma que ri 

So o. la Administrc.ción 2.1 vioL.:,:.!' o.quel~ lo que orig in o. l D. c.c--

ción de estil jurisdicci6n. Ejemplos: 

1) La cl Cl.usuro. de un camino p o.:rticul [~r d ocrotc.dr.. p0 r 1 :-, . 

. 'lU t oricl n.d municipD.l .. 

2) Lo. privnci6n de posesión por acto del Poder Ej~cutivo. 

3) Lo. expropio.c ión de un torreno por la [lU torido..d mun icí 

p .J.l, s in seguir los tl~hni te s le gQ.l~ f1 • 

4) Lo. supresi6n de uno. jubil a ción y o. o~orgD.d c. , de cre t a dc. 

por el PoQ.or Ejecutiv-ó* 

5) La priva-ción de una concesio·n de terrenos nacionales 

docreta d D por la r:.uto.riaad municipaL • 

. En -crunb.io no d e.. o.cción' contencioso uélminJstr::ttivc. por -

no vulnero.rse d e recho subjotivo preexistento." I D. dono go.ción do 

UTIL concesión de tr ill1Sportes solicit[~d J..,ni la dDj]0 g C'~ción do 

1 a conc€sion dB üxplot neiDYl do t orronos n .J..ei0nalcs~ 

Para que pro<>eda el recurso de pleno. Jurisdiceión ·es neee 

s a rio que l o. r-esoluci~Í1 rBspoctivQ proveng o. d.e : au tor idad ad.mi-

ni·str D.tivQ con :fo.cu ltades paro.. ·decidir <e n últ.imo. 1.'tllst o.ncia" y 

qu e ,su resoli.lc i:511 sea d e .t'initivo. y ,eau:se estado. Esto. autori--

dad .puedesoÍ'y bIen aquellacontro. euy o.s re:soluc:iol1¡esno h uy -

T'eeursos~ b ien l11 autúrido.d que conociendo ,a,e ,orLe.i:o r ,esolvió 

6.1 Co. so en revisión, y su reso]ución :rro es .r .ec1ULrri.1b.le ,; n i .en lo. 
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superior jer6.rquido. que conociehdo de 1 0. {Ütirnd,o.lzada .:::.&nini,s , 

tra tiva dictÓ 10. roseitiéi6n viol o. tori 0.4 
. . ~ . 

¿Cuo.ndo un 2 resolucióh administra tiva e s definitivo. y Cc:u~ 

e s t o.do? Ro soÜi6i$rl aefini ti VD. e s l o. die t o. io. ilu torid o.ci su pe:..;.; 

rio±' 'y que ya ho püede reve rs o. Difi e re de 1 0. re§61uci6n firme, 

que e ~ l o. que rlidtectá ~ ndtiri~ ildn i bb se h a feeUrf~do ~ 10. qué , 

h a sido canseirtida ¡ ResditHLi..6ti qUe c nuso. estó,Uó es uqtieilc. CO,:0. 

tr ':'l i a cu ill s e ha iritefij:l'u e stG illúlda e h vi o.. c.dmiiiistrotivo. 

y h a sidó cohfi rmo.d [.~ , b cuo.ndo se h o. d e bego.do; exprescm.ento o 

t ~c itQillonto , ese recurso . Lo. resóluci6n firme no o.dmite re curso 

ai cpno, hi jer6.rqliié6 ni contetiéioso o.dmitiistrntivQ¡ Si el o.d~ 

ministro.do deJ n vencer los t~ rmi:riOS sin interp one r los rocur~­

sos o.&ninistra tivós b consiente expres o. 0 tAcit <lIl1onto 1 0. d ec i;.; 

s ión, ;sto. no pddrA ser mo. te~o. do recursos contenciosos. 

Lo. s condicione El qUe doben concurrir on i ci ro s ollic ion iJ.omi 

nistro.tiva que o.bre l a v1 n contehcios r i , decimOs; son dos: la ;.;; 

d e ser defiriitiva y c o.us or est ádoi No ha~ en elio redund o.ncio.; 

pues se trat o. de dos condiciones que pueden concurrir, que no 

s e exeluyerh En. efee to 10. resolüci6ri e Él definitivo., a los fi:.. .. 

n e s de l o. o.cci6n del p o.rticulár a f ecto.do en su dereeho, en ~ ~-

cuo.nto emana de In ctütoridad n.dministro. tivo. que debe dicta rlo. 

en ~ltiino resorte, decidiendo lo. cuestiÓn eh io. insto.bCi o. pro-

movido. , y eo.uso. Gs tQdo;eri cuo.ntb éierra esa ibstahci o. , liapi-~~ 

diendo nuevo. reclrrmadi6n d r e consideraci6n del ihteres o.do. 

Es ~si , que P~ dé d o.rs e una,resoluciÓn que provisorirunen te 

deniega' e l de r e 6ho reclruno..é.o, y que,pbr eso rñotivo~ no Co.us o. :o; 

e sto.dOi Cómo puede, o. 10. ihvors 8. ~ ho.ber resoluci~n ailininist:t.a-

tivD. que Cause e st odo pero que no o.bre l o. v1a contencioso D.dmi 

nistrcd:;i va por no emc,ri o.r de 'I D. D.utorid.'1,a que; so r;llb iD. l ey, 0..0 

be diéto.rl a on 111 timo r esorte. 

. . . . - ~ . .. -----
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Para que se abrO. l o. '1];8. COhbOnéios a j es l1 o Cés 2rio quo l~ 

res01uÉÚ6n ~~spó¿tivD. procedn. de i n Administrc.ci611 en o j e rci:--: 
. " ~ 

; .~; r ' "!o 

cio d e s~ f aóultdd ~Ggi Qda ~ . 

Hemos h n.b l L1.d.d do in llctl'Vidnd reg l u d o.. y do i a aét'ivid ¿' d .­

discreeiBrla l de lQ ,,;.dmibi ·str.[l.ci6ii~ 

Suelebse5alarse por io 's aut'oreé, éom'b éc.Sos tlpices do "" 

discreciol1 e. ii'dG.d '( absóluto. b parci b,i) ya s e n. por r i' :z6i:1 do opor 

tunid o.d pn. r a DC t'uo.r, yo.. pbr r 'a2,'6n del ob j eto del nc te ndri'linis­

tro. tl v'Ó, io 's :sig'u ·:Lentes,entre a tras-: 

a) L08 actos 'eh ej ercl'cio do los poderes de pólicló. 's n.n l '''' -

b) Eh General; b.libtJue 'Con ciart c.s .s a lvedL'..Ges .) 1"<:>8 poderos 

. 'otras i'illll!lS d.c lo. poiH)ló.adminl'strat ivlh 

'c .} Ló 's ;J,ct'o:s diót a:dós on e.jercl.6ió dol podor 'cH:sciplin u:.:.-

d) 10's act'es 'de '0-r gcü'.l1'Zo.d.6¡D 'de lDsscrv161ós pUhlicDs" 

e) El '0t(orgam-ient0 'deóóncesi 'ones., nutoriZClciones .y 'peÍ'­

m1s0 :s o.amlh -H3 t:ra tivós \ 

{) 'El 0'tórc['cm1.on't(0 ,y retirodD -lo- pcr:sonerl O- .JürldJ.c-ó. . 

'Justltie cúido -la ie)(.cl;:ü,d.:6ñ do tós áctos discreciórrhl-e,s ...... 

d ol recur:~3'o a&11'ihi:st·r ú. ti vo 'd'e ptcno. .Jürl:Sd:Lc feloD, e10:u tol" -- ... 

. Aria 's d'é \rel Z:L's60 {se expreEnl n:S:!~!'l ·tó ;s "ó:ctós 'd..:tscrec ion cl.·le s '- '':' 

doS al fiih Pe ro 'C'óTIYO ·la'sroglns b. 'quc :sesometeD e'stos QC't:os 

disci"'eclóhal'es no -sren -rO 'gl8.8 · 'croQdor asdo derochb · su b .:jet·ivo ., 

su inf~rQc 'c -i6n -no ·3;u.'tor·i'z ó. :6. n·o.'di-e D. r ecurrir por olla'sen vln. 

cllo Ti ~. 

Eb 'cD1Í1:bió:) d_ a:ut(or o.rgontinoSa l vo:do r M-.DQl1 8. JViont 'C"ño, 

s e pro!)ür¡,eia.por '1:e, il:ó 'ex'ólusi6n e:r1 ge-rB r L1ido ·l ·o,s a ctos dis'" 
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creci'orililes del recurso de que tratomosj <181: ilDesoarínmos qüe 

d J so.p a r ecie r a d e i C~digo (so ~efiere 0.1 G~digo do lo 60nt8nt~0 

so ac1ministr<1tivo de la P~ovir1citt de So.nta F~; do 1Q Rep~-'" 
i.. 

b lica. A;rc;entiha) l o: n.hacr6nic o. dife~~n'c' i o ci6h e~'tro c:ctos r.. dri1i. 
\ l' 

nistra. tivos regiado~ y ' ?diicr~ciOb Qi'g~ .Cbnsecuentescon l o. s i .. 

do a s expues ta.s a.n te ribrmeri te a es te' 're sp~c to' sobr~ iQS pr:Lnci.... " 
I 

po.los -,c a r actorlst·lcas del tMdigO¡ estimamos que hO debo oxcluir 

s e sistem&ticcil1ente y ~óm6 lo hace ~ste:; por lib a em .. ü1C-laci'ón de, 

orden genera.l, del cobtrol o go.rantÍa jurisdicciOho.i', a lo s nc 

t'ós mal llam~dós í l discrocionales H
; de .jand0 m6.s bien el Tri'.;u-

. . 
hal mnplia .fo.culto.d para 'Considerar si los actos impugnados '3.* 

por ese medio vioieú') -o no alguno. disposici6n G norma Jur:tc1ic~ 

preoxis t en te:; di rec t; o. o itldirec tome n to} modio. ta o inmedia t e.. _ ... 

monte., os decir p si existo al guno. nOrrnQ obJetiVo..) quesirVec 0.1 

JU8 z.i cómo debi'¿ servir al Admihistro:dcr) pJ.r'a suj oto.r Ce ello. -... 

Dij fuos que procede trunb-i~n 01 rocurso de plen a Jurisdic-.. 

ci6n cónh*. i o's ~soiuci'o'rles ndminlstrati vas revac2.tQr:i o.. :s de '­

otra s ya.con:senti'da-s\En 'cctnbio, -no dan acci'~ncóntenc-ioso o.d ... 

ministrat-iVa ': 

a ) Los acto ·s (t-e gobierno\ Son t'mnbi~n lloinados actos po--"'" 

11.ticDs; Eron 3.ctos -de 4.:fupUlsi6n, de direcci6n ., de or-iontaci~n 

de l D. üctivi'dad del ·Estó.'d.'o en general .. Consid:oraTl In unido.d de 

la vicia del Est ado, --Su dofehsD. Uni to.ria '. Se proponen no solo '­

una finalid a d del 'orden generD.l ., 'sinade premiosa nocB ·s ·idad -""­

ptibli6o. -. El acto qu-e prOVB't3 ae:sto. supreninox-1.Ccncia. ' de ·n oc.o s:!, 

do.d p-6.blica no pued'c ·c:S-'t u-y. 'áuJet6 n control juri·s-diccionalo E-

j omplb -: El a e to do doclarar i. i' 8uo rra ... 

b') Los actos del Éstado on su. 'car6Lcte r de porsono. jurídi-

c a. do derech.o priva·d'o~· S'o'bre esté punto., Gs.rc1o.. Oviedo s e o:x·~-
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p r o s o. o.sí ~ 

¡¡Si la Admini stro.c ión ob r Q en oc o.S ione s como un o. me r e:. 

pe rsona privo.do. y de sarroll o. su o.ctuo.ción en l o. fonno. 

de derecho privo.do , e s ló gico que l a s cue stiones que 

deriven de su proc eder p o.s en a conocimi ento de lo s -

Tribun ul e s enc or go.dos de dirimir los pl e itos entro -

pilrtiéul 8,res ,. No es't6. aquí en c ausa l o. soberaní a del 

Estado y no hay, por ende , r a z6n p a r e. qu e l o. AdminiE. 

trc.ción s e sustro.i g<:', a los Tribunales ordina rios 11 . 
Son c.ctos privados de la Administr*ción, por eje~plo; la 

compr a de a rticulos p aro. sus mene stere s; los contra tos de o.rron 

dmuien to . de loc a l e s pa I'a sus oficino.s. 

Sin embargo, la compra de a rtículos por l o. Administruc i ón 

mo di o.nto contro. to de suministro no e s Civil, pues procede de -

un contro. to o.~ministrativo, y la r eclamaci6n por su i ncrnnpli--

mie nto e s contencioso Q.Q'11inistra tiVU. 

c) Lbs nctos discrecionales. Ya nos hemos r e f e rido a 0 --

llos. 
d) EstQn excluídas l e s resolucion e s que seQTI r eproducción " 

de otra s anterio res que h o.yan caus o.do est o.do y no hubie ran s i-

do r e currids s en e l pl a zo y form o. legal; y l a s confirmo.tori c s 

do docisione s y o. Cons entidas. 

CuQTIdo una r e soluci6n o.dministra tivo. e s r eproducción do -

otra ? El Tribunal Supremó d e Esp aña h o. dicho que . es preciso --

que e l contexto de orabas resolucione s li se a idén tico iI de t al mo 

do ~ 
10.- Que el de la se Gunda reproduzc a. e l do l a primer c .• 

20.- Que ambas h ayan sido dic bada s en pres enci a do los 
mismos h echos y en fue rza de i [Su nl e s fund 8ll1entos. 

30, - Que l o. s egundo. r ec a i ga sobre pr e t ensione s resuel­
tas de un modo ej Gcutorio por l o. r osolución ante ­
r i or en el mismo expe diente y con rel ación D. los 
mismos inte res o.dos ~ 

d 

,1 

J 

.' 

:1 

il 

¡j 



; 112 ;.. 

, 

40~;.; Qu e eil ia segunda ria se arap11e l o.. prime ra con 
declartlcidnes esenciales b' con fundc.mcntbs ~~' 
di~tiritºsi No hay idonti~ad de cueStiones ~=­
cuarida la sor-:ui1da resolucHón confirmll 1.:1 llnte 
riar per f.uridmnent os dis tiritos', 

e) No dan acciÓn contencioso o.dmirü stro.tiva lbs nctos suscap 

tibles de o'tra :.lcciÓn o recurso unte distintQ jurisdicción ~ 

Es ffiene'ster' qUG expres8.mente un o. ley señaie otr o.. jurisdic 

ción distinta p i ra irilpügi'ú,tI' el acto' administrativo de que so -

tro. te; 

70' ; 

EL" M :QURSQ ,DE . .A-N,T:.I.1AGIDR_ 0. __ iLRGITIMIDAD 

Co~re~poriae al ~ec~t~o de ilegitimido.d b ariuiación cont~o. 

l o. s resoluciones e jecütóric:.áquG ado'Iezé'o..n dol vicio' de iloga;.­

lidad aunque' ¿ean de c: o.r'~c- t or genG:tt~¡, siempre güe el r ecurren 

te 3.C redi te un inter'6 s l egítimO- j ' direc to o o..c tuo..i; 

Sole p~ocode eéte ~ecur~o: 

a } Por' inc:orripetoncia de lo. tl1itbrido.d prov'eyente ~ 

b) Por vicio do f'órmo.¡ 

c} Pór ilegriiidad en ei fin del ac to .. 

d·)' Pór v'ioiac' i6h de ley,: 

Este recurso iró puede interponerse c-onjunto.mente' con e l ,­

de plena jÜri's-dlc"ó-i6n ni tmapoco se ri.d..niltirá siempre que proc~ 

da este úit'Ímó r~cúi"so.· 

PÓdr6::ó i-tito-rpó'rie r , e se recurso lü's- M't..ú1ic:ipci1:Ldo.de s y enti­

d s des descen tr'c:Tiz'o.d3.s dé'1 Estado conh"a las resoluéiónes del 
-

invadan la esfera de sus o:tribucio:n-es pro.:. 

El r e cú'rs-o de anulación ó i1eei timidrtd t -i -ende a l11nntener 
, --

e l imperio de 1 0. 1-080.1ido.d de l o. Adriúnistraci'ón ,; l11ó.s que o. pr~_ 

t oge r e l inte-ré's del po.rticul-8.r;' O'S por 0110 un rocurso objcti 

vb;- tiene sin emba r go úno. cl-erto. final :t~dQd subetivo. en cuan to 
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~or reflejo, vi ene n preservar Q los administrados d8 los aCu­

sos d e poder de l a o.utoridDd a dministrativo., 

La ilegitimido.d de que puede adolecer el o.cto o.dministra­

tivo obj eto de este recurso sólO puede consi~tir on los vicios 

que so h nll e nu.me r o.do, esto es incompetencia. de l a autorid f' d, -

vicio d e formo., ileg ::::.lidr d en el fin del _a cto, viola.ción do Loy. 

Ya. h emos expllcndo anteriormente, en 01 co.p í "tul o ilLos Vi­

cios de los Actos Administro.tlvos il ; e l significado d e los mis­

mos, y a ó l nos r emitimos .• 

Pue d an impugno.rse los actos a.dministra tivos dictados 1:12 jO 

f :::\.Cultad re gl a d o. ; En cuo.nto o. los actos discrecionales ha de ~ 

recordarse que l a. discrecion alidod tiene un límite e n el inte­

r és pú.b lico que debe perseguirse;, la viol a.c ión o traspa so do -

és o l:ÍJni te const'!tuye un vicio !le ilegitimidad q\l.e puede do.r -

lUGar a este r8curso~ 

El titular dol recurso d ebe t en e r un interés l ecítimo, di 

r e c to y o.c tu 0.1 • 

Intorós l egitimo es el que siendo p e rsono.l en sentido in­

trínse co, .es doc ir e l que entrcmdo dentro de l c, esfera de lo. s 

nocesid~des o conveniencia s d e l suj e to, ~ispOne , adem6s, de -­

prote cción jurisdiccional; o j emplo: e l de lo s lici to.dores de -

un concurso en que no s e ot s e rvo.ron l o. s r eglas l e gales. Los ti 

tulares del interés l egítimo no tienen un derecho subjetivo,. -

p e ro sí un inte rés p e rsono.l inmedi ~ to en que so observe l o re­

g l o. de derecho o. que l a Administración h a de suj e t a rs e . Esto .­

interés no ha de entenderse en s I sentido de que el recurrento 

seo. lesiona do en un l~en material; hast a con que 01 acto l e cau 

s e un d año jurídico, sea mate rial o mor[l l .• 

Interés directo es e l interés po rsonal; es el interós dol 

roc lml1rnt o .que n o h a do c onfundirse con el intorós cono r nl 'u jJ.~ 
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personal de tdd¿S lbs ciudadanos en l a buena marcha de l a Adroi 
- , 

nistrnci6n ptiblica~ Intorés personal o directo no quiere decir 

inter~s eX.clusivo dol actorll- El inter~s personal pus do s er u­

na c a lidad que e l recurrente posee en común con otros 1 pero 

quo se realiza plenmnente en cada uno. 

El interés ha do ser a ctual y no futuro, en 01 sontido de 

quo ha de existir en e l momento en que se interpone el recurso. 

As:t: Una persono. que ostonto l a c alidad de herodero presunto -

do Un propietario, Cf.'rece d e titulo para impugnar de nulidc.d -

una disposici6n administrativ o. que gr2.va la propiedad. 

El recurso de ileLSitimidad pueden interponerlo, como titu 

lares de un interés legitimo) las Municipalidodes y demás enti 

dndas descentralizadas d e l Estado cuando -el Poder Ejecl1 ti va --

invade la esfera de sus atribuciones propias. 

derochtl su.bjetivo le$ionado pOl" la autoridad a·drninistrDtiv.D.. lJO 

debe promov-er el recurS'Q de i1egi til11idad, sino el d .o plana ju­

risdircción -cob el -cualóbti'one !n'ejo!' protección do su dor,echo., 

pues no s'Ó1'O l'Ogra ln. i'rlvclldú ,z dol ncto 10si 'Vo., slrJ;o lo. r ,opn-

. , .. ~ . 'd' 1 ' , < . . : ' . . • ~ • 'd' r .l.~J.vn . e pe r j'U.l 'C 10 'C nus u' :o .. 

ta t"ero luci'on *ea.'et!l iegn1t;(ori:a di'G t ,c..d.a pG.r 1,a ·n.ut'01"idmG. adl'J.i-­

nistlr'ati-vn ~ ante está l-BiCinrnD:ci-o:n,, ' :Q.[go:t;:a la vía nd:m.itr]ist:r~tivo. 

y .t'.bre la via !CfontotJ¡ci:ó'so adtninistra'ti tt.tl.<e 

Lro:sril,ottvos i:q'iQ.'O su'oien 'Gal' p .al"Q.ju'Stif:i-cD:rln ne;ce:si,i:lad do 

I n r-o 'G.larnrrci~n O'o..rai1':li:s1ttt"Ilti '\T;a previQ son: aJ ,el ,de :int'orr:rtnr 
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del error en que a jUicio del reclamante ha co.ido la autoridad 

admin istrativa al producir al ncto que se impugno.; b) el de W~ 

puntú.alizar¡medinf:¡te esa. reclam~¿i6h; los agravios que el re~ 

clQffiante habrA do hacer valer despu~s; en lo. demanda contencio 

so administrativCLi ' 

La decisión que dosestima 1 0. r eclamación previa ha. de sor 

definitiva, y por tQntó~ si awnite recursos hay que interpo-w 

Dorlo s; h asta agotar la vi a administr8ti va. 

El plazo pera iñterponer l a rec1o.mución aClministro.ti Va 
, 

previa os fijudtí en ótlda legislaóiem óScil undo entre qvince y 

trointa ¿las. 

El e fecto del reCi.-1rSo contencioso admir'listrati va de ilog! 

timidad es la anulad ión del ud tú impugho.do contra todos, ¡'EnGA 

m!INES il es docir obteher 18 hulidild del acto COn el fin de invQ 

lid Cl rlo a 61 y a SUs ofectos ... Eh j.i't'lnnciajen que el tribunal 

de lo contencioso aélnihistro.tivo es p"arte do la AdministrCLción, 

~sta eS lCL solUci~ri te6ricu · y pr~btica de ose probloma~ 

Mas, en los p a lsos eh qüe el POder Judicial conOce de l a s 

cuo.stio.nes contencioso atlli1inistrativas, so presento. 01 problema. 

de qua si la autoridad jud.icial pUado declarar nulo un ccto do 

la autori~ad b.dministrati~u y P1WUflCiar el co!tvoniente. 

POr oso on cüc;Utias p artes se considera que el recurso do 

11e g1 timidc.d no ti oh do a ln. a :t1ulac ión del Q t3 to on si, sino a .. 

sus efectos. PérsiGue :lb. declaración de sU ineficQcia o paril1l 

zaci6:t1 y sólo pod¡'! fi€Jr revocado por la auttJridcd administrat,!. 

Va ~üe 1~p~odu3G~ 

El obj e to pU:'éS de este rocut'so" en lugares bornO la Provin 

ci ~ de So.nta F~ de Argentina os el do anerVar los efectos dol 

acto administrativo impughoéi.O,. dejando tt la A<binistr¡:ción qU.8 

lo dictó la facultad 'de anulo..rlo o no en definitiva . Pró.ctica'" 

... --_ .... 
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m . ..:nte en estos casos; e l efecto de 10. sentencia en la domando. 

ó recurso de ilegitimidad es el de anular el acto adrainistrati 

vo sobre el cual recae, por vicio de ilega lidad, pe ro teórica­

monte no pue de d ecirse que s ea así . Es cierto que al decl8..rar 

S t: .la ilegitimido.d d e l acto juzgado en ese procedimiento, dojo. 

a l mismo en la situación en que quog.o.n las leyes declaradas i~ 

constitucionales: continúan en vigor, pero pr6cticame nte que-­

dan aniquiladas .• 

Para la procedencia del recurso de ilegitimida d os nocesE; 

rio, según se h a expuesto) que la resoluc ión de lo. autoridad -: 

administrativa sea ejecutoria, lo que qui e re decir que no a dmi 

ta y a recurso al r~nb) y que por t o..nto, pueda e jecutarse. 

La r e soluc ión impugnable en sl re curso de J-legi timidad 

puo" sor de ~r6cter particulal'" O de c arácter gon opal. ¿Cu6ndo 

una resolución gene ral de c a r6.cter adrrinistrativo dá lue:ar' a -

este recur3), ? NuchGS ve ces, esos actos de caró.cter ge ral, pu~ 

den VL.l1n erar dere chos privados. Por e jemplo: una loy acuerda -

gratuitam::'nte una foja d e ' terreno a lo l a rgo de una vía fórrea 

en const.cucción; y una disposic.ión adillinistra tiva manda entre­

ga r esas tierras, suponiendo l as fiscales, en toda su exten--­

slón. El llarticul o.r, dueño de al Guno. fracción de ose terreno:,. 

no podría promovor la acción contencioso aa)]: inistro.tivo. en co~ 

tro. de l decreto :-r.e neral. Deberá ocurrir ante la o.utoridad a ami 

nistr a tiva, haciendo vale r ' su d e recho, y si en definitiva adop 

tase una resolución en particul~r sobre e l asunto, desconoeie!?, 

e l derecho reclamado, la acción contencioso administrativa se­

ría procedente contra esta 'última resolución. 

Los actos general es no pueden s o r directamente atacados -

por l a vía contenc io.so adm'inis tra ti va por ser innominales, s in 

aplica ción directa a po rsona o derecho alguno; e.n tanto que,. -

- -'---
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cu::mdo la misma resolución s o aplic o. individualmente Q. una p c 2::, 

sona o o. un dorecll.o de termino.do, en tonc e s o so. p e rsona o 01 ti-

tular r e ferente, s e encuentro. aGro.vi a do por el neto que lo afoc , 

"Ca y tióno acc ión para de ducir lo. demanda ,contenc ioso o.dministrn 

tiva correspondiente. 

--------

CAP 1 T U L O 111. 

DEL pnOC~DIHIENTO EN EL R~CURSO DE PLENA JURISD ICCION. D:8j\f:~lTDl\.. 
;3USPENSfONl5J~L ACTO ADllI lJ I3T J ATIVO U'íPTTGNADO. CITACioE y '-ENfLA­
ZA1,:f ENTO. EXCErCIo:r:mS '. CONTESTACION. PRUEBA. SEUTENCIA. COSTAS. 
}lliCUR30S"CONTRJ~-LA " SENTj""'C:rC-ÉJ~f(TÚCIOI~'-bE ' Li~-s~t'lÑTÉNCíA"~ ,SUS::'­
PEl-fSIÓN-15:s LA EJECÜcToÍf "Th1f-r;A" S~TfTElTCi¡;:-:-susf-ffTtcíolr-DE Có1fi5ENA. 
DE ' LOS !rTjRcER6"S ~. DÉ~SISTIMf0NTO .. -DÉS:cR6IoN:- -ACUl-IULACION DE '7ÚJros 
Y~:9c10NES. NULIDADF.~ P~R9§Es::"tES :-'-... ------- ---.- -

lo. 

DEL PROCEDIMIENTO EN EL RECrRSO DE PLENA JURISDICCION.-
--~-------_ .... 

Hemos dicho que 01 recurso o demanda de plena jurisdic-
. , 

Clon pers iguo l a r eparac ión del derecho vulnerado por l a 

au toridad o.dminis tra ti va, siempre que se den lo s requis i to s -

que ya hemos sefíJ.lado. 

La rosolución que se dicte puede ser b ien declJ.rJ.ndo que 

no ex i sto tal vUlnero.ción, b ien nfirmando su existoncio. y 0110 

trae como consecuencio. l o. r o vocación~ o reformo. do l o.cto o.dmi-

ni s trativo que ha co.us Ddo el perjuicio con l a consiguiente co~ 

deno. a l a Adlíllnistro.ción para que rosti t uy¿;" al particul:, r on _ 

el derocho viol::.do y en los c1 2.ños y perjuicios qu e hubiere cau 

sado ,. 

Se persigue pues median e esto recurso, no sólo que l o. Ad 
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ministro.ción s o ada.pte o. lo. l ey que l o. rigo , sino que el p o,rti 

cular s e o. restituido en e l goce de sus derechos. 

Sie ndo as! 10.s tiosas e s necesario que ambc.s partes senn -. . ' " , 

Olr12,S ple n amente dandoles todos los medios para hac e r uso clJ 

s u o. ta.que y de su defe nsa, sin dej a r; como es natiJral, de to--

ma r e n cuenta l a Calida d peculiar del demondado, lo. Administra 

clón Púb lica, que por su finalidad do satisfacer las nocesida-

do s colectivas mediante tareas concr~tas, necesite privi18gios 

e specla.le s. 

Por olla e l procedimiento en e l rocurso de plena juri s --

dice ión contiene , demanda, c i tac ión y emplazamiento, excepc io-

no s tanto dilctoriéls comO peren toria s, contes tación de la doman 

da " prueba, sontencia J recursos contra la s entonci Cl , proc 0di--

mien tos de oje cución de la s entencia, inte rve nción de t orceros, 

aculnulación de autos, desistimiento, des e rción, e tc o 

~<W"-.,-"",,-..,......-: ; 

Como modida.s peculia-r e s e n inte rés público dada l o, o a li:-- I 

dad de l d c: ma'nda do, pueden citarse , la susponsión del acto adlni­

ni stra ti vo impuGnado" l a suspensión do la c j ccue i611 de la' sen-

toncla, l a sustituci6n de condona. 

Corl1o características r.ollorales d c3l procedimi ento on estr; 
'-' ' 

recurso dobemo 's s eñalar que los plazos son improrrogab l e s y -

pe r entorios, que l a representación de lo. Administración pú.bli-' 

c a o s tará a o ar go del f-unc ianari o que desi gno. 10. ley., que 1 a -

A r:1~' • t . ,~ l ' t . " l' '1 1 J " 1 wt11n lSraC1.0n . llgarü en püpo, Slrllp oy e ' par G1CU ar en pa-

pel sellado corro:spondionto, excopto cuando haya. obtenido 01 -

b 0neficio do pobreza~ siendo a dmisiblo ql e algunas personas 

por su c lJlidc d e spe cia1 y la peculi a ridad de su reclamación g9. 

c on de l beneficio dopoc r o zo. sin nocosidad de ninguna s'olio:1.--

tud pro Via, cúmolosfuncionarios y ompl eG.dos de -l a Administra 

ción Pu_!::lica para N~lamar e l r e conocimiento de sus derechos, 
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como el pogo del 13Uoldo j de In. indemni~aci 6n por accidente t do 

l e. concesión de jUbilac'í6n o pen~~6n· . E~ gener'D.l, · o'n lo qtlO no 

esté expresrunoht e logislo.do y no oontro.diga los principios pr~ 

cesales de las c ausaS contencioso administrativaS; so admite n 

como disposiciones su,plotor:Las las que ·· r oglamontan el proceso , 

en el Código do Procedimientos Civiles. 

20. 

DENANDA.! 

Es 01 acto procesal me diante el cual el interesn.do ejerci 

ta la acción contencioso ad~ihistrativa. 

Los requisi tos que debo conto'no·:r la demanda son, se gÓn la 

doctrina dominQnte~ los siguientes, 

0.) La designaci6n del r:a. rticulo.r o autoridad demandunto y .. 

la de la autoridad doma ndada . ' 

b) La relación de los hochos y del dere cho en que se funda 

la reclrunaci ón. 

e} Los doc~ntos que acrediten la personería del compare--

ciente, si éste fuere apode rado o representante de otro. 

d) Los documentos que justifiquen la titul a ridad del derecho 

que s o reclama, indica.ndose el lugar donde se hallen, on 

caso de no ser posible acompañarlos. 

e) Testimonio de ~a resolución imp~nada, con expresi6n del 

expediente en que hU-bi e se rec a1do. 

f) La petici6n que so forraula, precisando con cl a ridad l a 

pretens i6n que se deduce." 

En general ; como requisitos esenciales de la demanda, pue­

den seña l a rse: ~) La persone ría del recIamente, puesto quo no _ 

se . trata de una 8.cci6n púb lica que pueda ejercc·:t:'se por cualquie 

ro.; b ).. la materia det juicio, puesto que se trata de una · acción 
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que solo procedo cuando la au torid8d o.dministr8.ti va que ha -­

pron~nciado la r0301uci~tl b que Ha dejado de proDunci ~rl~ o; r~: 

tun8l1lonte, ha procedido como podetl púb 1ico; en EL n::JERCTCIO DE 

SUS FACULTADES REGLADAS; el d e rechój eh virtud dol cuo.l so p r~ 

tehde ojorceF la a~ fión. 

En o.lg'unas laYÉis, ~e estab lece qtw el Tribunal respectivo 

o su Presidente, reso1vor~ previo. audioncia del reprosentante 

do la autorido.d adrninistro.tiva demandada, sobre la o.dmisión de 

la demanda. Si ella fuere oxtemporánea O no se ajustare 8. las 

formo.s lOC;b.leD o el ['~sunto no fuere contel1c'ioso administro.tivo, 

l ~l recho.zurA s ih mas trámi te. Es tu resolué i611 udmi tir6. recurso 

de revocatorio., 

30. 

SUS~ENSIOlT DEL ACTO ANrHnSTRATIVO n1PUmL~DO. -1 _~.-...-__ . -- :z • . :- . .. - . .. -" ," • 'h o' • . • - , • 

En sU escrito de domando, el actor podrA pedir que se ~--

d e creto lo. SUSp\311sión del tleto administrativo que irapuC;ne. :::::1 

Tribunal resolverá la solicitud on 01 plazo ele tres dío.s, pre-

v ia vista por c'Uo.ronta y ocho hOras o. l a Adl,linistración demo.n-

d 2.do.. Si se dispusiera l a suspensión, la 3.1l. toridad administra-

tiva, on lbs casos do g rave daño paro. 01 interés público, po-­

drQ prOceder al cUIn:,l ir<1i6n to dol uo to suspendido, otree iendo -

paGar los d años y porjuicios paril el supuesto de prosporar la 

doma.nda. Son e o.Usas do susponsión ~ 

a) La nu1idc d absoluta de la resolución liapue;nada por 
incompe~e.bcia do jurisdicción o Violación manifies 
tu de ley~ 

b) Cuando la ejoéucion d e la misma pueda producir un 
daño irreparable ,si la resolución es ilegal, aUn 
por motivos distintos de los expresados. 

No podr~ suspenderse el cumpJ,.imi e nto de docisiones administra 

tivL1 S o judiciales en que se ordonet 

.... _-_ .... 
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a) La porcepción de contribucionos fiscales. 

b) La demolición de construcciones o instalaciones 
ruinosas o insalubres si so considera que ollas 
son peligrosas para la seguridad; moralidad e hi-­
gieno pública, 

e) La destrucci6n de cosas que se consideran igualmen 
te peligrosas para la seguridad} moralidad ~ higi~ 
ne públicas. -

En los casos dol inciso b) lo. decisión administrativa no ten 

dró. fue rza ejocutoria si no se funda en un dictamon técnico ad 

ministrativo autorizado. 

Si la ejecución del acto por su propia naturaleza rosll.lta 

re inevitable, el Tribunal podrá decretar las medidas necesa.-

rias para comprobar el estado actual de las cosas. 

El demandante que pide la suspensión puede ser obligo.do a 

rondir fianza ,. 

¡¡Esta fianza-expresa Biolso. ... tiene un doble vbjeto a so.bor: 

1) Asogurer a la Administración Pública la reparaci ón pecu-

niaria de un daño; 2) Evitar 01 OPORTUNISlIO de l recurrente, ..... 

cuando (: s to promueva el recurso y solicit a a lo. vez la su spcn-

si,ón dol acto, con el. Único objeto do boncficic.rso con osa s1-

~ación que ~ puede ser transit~ria rospe~o ~l acto; suele 

sor Aefinitiva para 01 recurrent~. 

Cuando la autoridad adrünistrativa mo...l1ifcstuse que la su~ 

pensión produc·e porjuicios al servicio púb lico, o que es urGe~ 

te cumplir aquella re soluc ión, el Tribunal de j arA s in efee to -

la susponsi6n 1 pero decl .arara a c argo de 1 a au toridc d demanda .... 

da, o personalmente de los que la desompol1en, lo: responsabili-· 

dad de los perjuicios. que la ejecución pr0duzca~ ,-, - .¡. 
'. . ~~ ~._-

No es posible, en efecto, que, en ciertos" casos, uno. reso 

lución administrativa que afecta intereses p11:blicos, sea SU8--

pendida", si con esa sus.pensión existe alGÚn p eligro para el Es 
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tado . Pero como el particul ar demandante, 11 su vez, puede su­

frir perjuicios on sus derechcs por aquella ejecución de l o. r~ 

solución, deb e deterrünarsG oxpresamente a carGo de quien será 

l a responsab ilido.d qu.e ello. produzca; si 8. cargo dol Estado, o 

de qu ienes desempeñan la autoridad que dictó la medida pQcla--

mo.da . 

40 . 

CITACION y EH:E'LAZAHIENTO 

A~mitida la demanda, s e ordonará l a citación y emplaza~~ ­

mi onto de la autoridad amainistrativa demr ndada, acordQndole 

pw>a su comparec encia el plazo que la ley señalo, Senerr.lmcnto 

quince días. El omplazamionto do l a ctutoric1ad ac1rninistrativa -

dema ndad.Q so verificará median t o citación personal del repro- ­

sentante de la Qutoridac1 ad~inistrativa, n quien se lo enviarán 

copias de la dGraffi1da y anexos. El tórmino del empl azmniento c~ 

menzará a contarse al día siguiente al de la entrego. de l ofi-­

c:Lo do empl azamicn to • 

50 . 

EXCEPCIONES 

Dentro del tér;nino señalado paro. contestar la domando. , la 

autoridad demandada podrá oponor l as excepciones dilatorias si 

Guien tes que se resolverán en forma de ~ rtículo previo: 

a ) Incom.pe t oncia. de jurisdicción, fundada sólo on que 

l a resolución reclamada no da lugC\.r Q la a.cción contencioso ad 

ministrativa o que lo. domanda. ha s i do pr esen tada fuera de tór -

mino , 

b) Fa l t a de personalidad en el actor o en 01 repres ent an ­

te 0.0 1 demandado . 

c) Defecto mgal en el modo de proponer l a dema.nda . 

''e' 



- 123 -

d) La litis pondoncia. 

Las domás oxcepciono s dilatorias so opondrán al conto s to.r 

l a domando. y se resolvorán en l o. s ontencia dofinitiva. 

De l ~ s oxcep9iaDos.opuostas como articulo previo so corre­

rá traslado al actor quien deberá evacuarlo en el t ónnino de -

seis días inprorrogables, y contest ado, el Tribun al dictará re 

solución en el incidente de excepciones dilatorias. 

En dicho incidente puede abrirse a pruebas a solicitud de 

p o..rte si ello fuere procedonto. 

Doclaradas sin lugar l as excepciones dil a torias de pre vio 

y especia l pronunci amien to, so correrá traslado de nue vo a l a 

autoridad demandada po.ro. qu e conteste l a demanda. 

En cuanto o. l a s exc opciones pe rentorias, pueden oponerso 

en cuo.lquier estado del 'juicio y so resol ver6.n e n la s entencio. 

definitiva . 

He aquí al eunos ejemplos de como ha sido resuelto por tri 

bunal os de otros pa íses casOs do excepciones~ 

"Procede l a fundado. en que la :resolución del Poder Ejecutivo 

ho. sido dictada en uso de facult ades discrecionales ll • 

liLa excepción de incompetoncin. ho. de fund arse en que la resolu 

ción impugnada no d a acción contcncioso administrativa; pero -

no puode s orlo, si l a excepción se funda e11 sor orr.6nea la vía 

contonciosa elc gida~. 

¡1No procede lo. exc epción por l a mera equivocación de l a feche, 

de l Qcuerdo recurrido ¡l. 

¡IS i l a excepción do incompotencia se funda en c ar c.cer 01 rocla 

mo.nte de un dere cho administrativo pre viamonte establ ocido a -

su f o.vor, ent raña una ve rdadera cuestión de fondo que impone -

el rechazo de l a exc epción ll • 



1 1 T r¡ 
1-) t... •. 

- 124 -

. , 
.J xcepclon do falta de p e rsonalidad no puode fundarse en l a fal 

ta de acción por no ser, 01 actor, el titular del dorecho que 

invoca;i. 

11 "r ] . , d d f t 1 1 . 1.0 surge _a excepClon e e oc o oga on la demanda del sim 

ple hecho de no enumorar los fundamentos 13gales consignados -

tlAunque e n el escrito de demanda, no se cumplan rigurosamento 

lo s requisitos a obsorvarse en toda d9manda, hay que desesti--

mar la excepción de defecto l egal, si de la lectura del escri-

to, e n su conjunto, se evidencian los términos en que el roc~E 
, 

so se plantea; sin que por otra parto, conste la carencia do -

a l gunos que fundamontalme nte impidon conocor 01 fondo de lo --

cuos tionado". 

¡iNo puedo fundarse l a demanda de litis p on dencia on l a existoE, 

cia do una demand o.. d e inconsti tucionalido..d promovido.. por 01 --

mismo demandante ir. 

\lEs necesario, para que se dó la excepción de litis pendencia, 

la pendencia do otro pleito sobre lo mismo que se discute, y 

quo l a rosolución a reC 8er en uno de los p~ocosos pudiera pr~ 

ducir la exc epc ión de c os a juzga da en e l otro il • 

60. 

CONTESTACION 

Dentro dol término dol emplazamiento o antes de ser decla 

rada rebelde, la autoridad demandada contostará l a demanda . 

En el escrito do contestación deberá: 

a ) Obs e rvar lasreglas pertinentes establecidas para la demnnda •. 

b} Reconocer categóricrunont e cada hecho expu esto en la dem onda 
o n egarlo', as í como la autenticidc,d de los documen tos que so 
l u f, tribu yn.n . 

e) Oponer todas las defensas, especificando con claridad lo s he 
chos on que l as apoyan. 
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PRUEBA .... . ... 

Una vez contestada l a demanda e xp~esrunente por la autori-

dad administrativa demandada ; o t~citamente por no haberlo he~ 

cho en 01 ténnino l e gal; se abrirá e l jUicio a pruebas por e l 

t é rmino que l a ley soñ a l e ~ El término do veinte días se admite 

p o:r c. e l juicio contencioso administra tivo. 

Pue-d~ tol\'1bi6n omitirse dicho t'l"mino 1'1'"0 bato rió en 1113 .... 

CaUs o.. s de mero derecho, es decir, cuanto los hochos e stuvieron 

c omp robados con instrumontos públicos o o:uténticos no contra- ... 

dichos. 

En ]a s caUsas qUe e l Tribunal con s. ic1Grare do mero dere cho 

puado abrirse a prueb a si la part e insisti ora en ello; pero si 

no hiciere uso de l tórmino o l a prueba result a re contraria o. -

sus pretensionos, s e rá conden ado. en cost a s. 

Se admiten todas las pruGbc.s que se o..dmi t e n en 01 juicio 

civil.; oxcepto l o. de juramento y confesión do l a Administr a ......... 

c i6n P ' '01ica. 

La pruob a testimonial debe ser ofre cida dentro de la pri-

mera mitad del término probatorio, 

Los instrume ntos pueden presentarse en cualquier estado 

d ol juicio. 

Podrá p roducirse prueCa con anterioridad a l auto do ape r­

t1).ra a prueba, cuando l a domara en l a realizaci6n de la medida 

p rob atoria volviera a ésta inefic:az. En estos Ca soS s e podrá -

r ecU-'ir con l o. intervención de la autoridad dem:inda da. La po.~ 

te que no sea l a Administraci6n Pllb lica puade confesar. 

Aunque los funciona rios de la Admini s tración PÚblica no -

pu e den absolVer posiCiones, so ~odrá formular preguntas a los 

funcion Qrios quo hubioran inte rvonido en los Qcto o hechos CJ-
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neradores del litigio, según I n demanda , y ellos l ns contesta­

r án po r medio de informe que la autoridnd j ert. rquic a superior 

remitirá al Tri0un nl en e l t órmino que óste señale. El Tribu-­

n a l puede ordennr l a comp a.r ecenci a de los funcionarios par n in 

torroGnrlos. El Tribunal puede rochaznr d o of icio l a. p rueb a. 

qu e considore imp ortine nt e . 

Est& f~cult ado el Tribunnl p~ra practicar de oficio las -

pruebas que para mojor provee r considere n e ce sarias pnra e s c l n 

r oco r los h e chos. 

En lo que no contradiga n los principios especia l es , se a 

p lic o r án las re glas de l C6digo de Procedimientos Civilos . Ln -

proponde r~ncia que l a s pn.rte s tienen en el juicio civil no se 

concibe 16 c icnmente , en el juicio contencioso aru~inístrativo . 

La int e rvenci6n del Tribunal es activa y no pa~va como 

l a de l Jue z en los juicios civilos. 

Por lo ge neral, l as partes sU310n r emi tirse a l as constan 

ci n s del expedi ente n.mninistrativo que es ant e c e dent e obligado 

de l a demanda , pues la cuestión o cue stione s que e n es t a se -­

plantean con relación a los h e chos, suel en versar, o sobre l a 

valoraci6n de l a s p ruobns y n producidas en l a vía. gube rnativn, 

o sobre la aplicación de l d e r e cho qu e se h a c e e n la r e solución 

ndministr a tiva cue s tiona d a . 

El recibimi ento n pruebns en el juicio contencioso a.dmi-­

nistrativo es neces a rio porque en l a tr~~itación administrati­

va, no l e es posible nI pn. rticul a r obligar n l a autoridnd a. -­

que r oc i ba l a prueba que él ofrezca pnra e videnciar los hochos 

qu e a l egu e; y lo que os más, aún cv.ando osa prueba fuore admiti 

da , e l ln n o r evistiría e l valor jur ídico do I n prueba l egnl,-­

pu e sto que no h abría sido tomada po r los funcioD nrios en I n -­

forma que l QS l eyes dcte rmin nn parn la prueba judicial. Yosa 
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)~·L.~,;bQ en muchos casos~ puede sor indispen sable en los juicios 

con tencioso admin i str tl. ti V08" 

Hospo cto do l a conf e sión de los funcionarios de l o. Admi ·--

' t o ~ ::.1.1-:3 rc..c l o n P " l · U CI lCO., 01 Dr. Bie ls a so expro sa así: llLa confe.·.,. ... 

sión no es etd.misib l e r e specto de l a Administración Pú~ )lica ~ es 

deci r, que los funcionarios púb licos no pue dan obliGar 8. l a Ad 

Qinistra ción con las de claraciones que hagan en uno. ab solución 

d e posiciones; sus declaraciones no tienen ese c a r ácter, dada 

l o. ín c..~.ol o de lo. activida d administrativa; QUE ES FOHI1AL. La --

confosión sólo es medio d e prue b a rospúcto do los particul o.ro s. 

En 01 proceso civil es medio de prueba paro. ambas partos, por­

quo és t a s s e e ncuentf' an e n pie de i Gualdadt Por el cObtl'ar i o : 

LA Abr1I'NIST iU.C ton P1JT', LIGA :;'''0 SOLO Cor"IO TAL ESTA EN PLANO DI S "'~ 

TI lTTO SI NO QUE sns ACTOS SI': PRUE~-'· AN POR LAS DECISIONES DICTi\. ··-

j)1i.3 DBNTRO D:8 LA LEY. Es éste un principio Gene ral y p r opio --

dere c ho pÚ1Jlico y no dol d erocho civil. El particular puo-

do confesar se autor de un hecho que afecte su p atrimonio, cor(lO 

pu ede di s pone r d e ~l, salvo naturalmente los derechos de terca 

ros, cuando se proeuGe una do las situaciones que l a ley civil 

prev6 . La AdministraciÓn púb lic a oxpro s a su volunta d ( .:lctos) y 

~oQliz a su ac tividad c onc ral (hochos ), con la actividad do los 

funclonorios y órg.J.nos qu e sólo obran váli damonte dent ro do - .-

l QS nonm s 1 cgales. ESOS ACTOS POR PRINC IPIO SON ESCRITOS y, 

[Jor t unto, osa voluntad os susc ep tible de comprobación sil'i n e .. 

'; 2s ida d de de cl a racione s ve r bal e s. La actividad jurídic a d,e l a 
,. 

'(: l~:inistración s e pnueba por principio, con documontos ,Y no 

CT:i (~eC l .:lI" 3.cion e s vorbc..l es . Las declaraciones de los funcion a -

c:L:.s do l o. Ad;-1inistración. Nin c;{m f1.1 ncion nrio puodo ob ligar. o. 

: :'. Achni nistraci6n 1l18dio.:nto ;>.'. C"'-'lución d o pos icione s; son oll o s 

- ' .......... . -
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los que se ob ligan , no el Estado cuya ac t ividCtd es necesari.J.--

men t e formal, documental. 

En cuanto a los informes que d oben rendi r los funcion a rios 

que inte rvienen en los hochos generadores del acto administrati 

vo, por haber interven ido en ollos, las declaraciones de e llos 

v.J.ldrán como testimoniales, si a juicio del tribunal no son ta-

chilbles . 

Sob r o la prueba, o 1 Tribunal Supromo de España So ha exprosCldo 

as í: 
¡¡La función revisora de esta jurisdicci ón no puode cons-

tituir obstáculo alguno para que so aporton al pleito todas l as 

p ruebas que se an necesarias, o simplomente convenientes, a fin 

de proporcionar los elementos do juicio precisos para poder ad-

quir ir el conocimionto cabal y exacto de l a cuestión discutida, 

pero e llo no quiere decir que deba admitirse prueba sobre extr~ 

mos que ya tienen en los autos una adecuada y suficiente justi-

fic2.ción ¡ (Sont. 5 rl[arzo 1946). 

¡¡Procede o.clmitir l a prueba propuesta en tiompo y forma , ya 

que no pudo aportarse antes, ni a l expediente o.dministro.t ivo , -

ni a l tiempo d e contestar l a d emanda, y no cabe Qpreciar su ut! 

liu ad sin prejuzgar su resultado y su influencio. en e l fon do --

del asunto" (Sent. de 6 de Junio 1934). 

¡¡Si el recurrento tuvo imp osi. bilidad l egal o mc,t e rial de 

pr~bar e n vía 8uberno.tiva lo que pretende lue go en 01 r ecurso 

con t encioso administrativo, es procedente el r ocib imiento a ---

pru eba solici tado por e l rocurrent e!1 (S ant. de 6 d o Junio do --

1931). 
¡¡Pueden apor t a rs e nuevos e l amen tos probatorios distintos 

de l os existentes en 01 expedien t e gubernCl tivo, oncmainados al 

mayor esclarecimionto de los hecho s!! (Sent . 11 Fobrero 1931). 
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¡lEn 01 ro curso contencioso , por su c ar2cte r revisor, no 

puedo concederre e l recib i..rn.iento a prueba para o..credito.r ho- ­

chos posteriores El la resolución o.dministro.tiva impugnado. que 

no pudie ron s e r t enidos en cuonto. por la misma, ni servirle -

de fundomonto ii
• (Sent. laG Oct. 1 913) -. 

¡¡Lo. facultad que lo. l oy concedo al Tribuna l para ordena r 

diligencias po.ra mejor proveer no tiene otra limitación que -

e l prudonte o.rbi trio del mismo, como e stablecido en beneficio 

do l a bu ena administración do justicio., a fin de queóst8. no 

dejo de reo.lizar por insuficiencio. de los ol emo ntos necoso.r i os 

po.ro. formar completo juicio y r esolver con mayor ac ierto l o.s 

cuostiones en litigioi! (S ont. 7 Feb. 1920). 

80. 

SENTENCIA 

En l a sentenci a definitivo. s o resolverán en pri®r lugar 

las excepc iones dilatorias opuestas en la contestación de l o. -

demanda, de modo que de clarándose probad o. la excepción no en ­

tra rá el Tribuno.l a conocer de lo principal. 

Si no hub iere excepciones que resolver o fueren declo.ro.­

das sin lug8.r, entrará el Tribuno.l a conoc e r del fondo del 0.­

sunto cuestionado . 

En relación a él, el Tribunal ha de concretar su pronun­

ciamiento al punto que haya dado lugar al juicio contencioso 

a&ninistro.tivo, y esto sicnifica que, dado. la función reviso­

ra del Tribunal, en cuanto al acto adminis tra ti va reclamado, 

no estaría habilitado para exruninar otros puntos que los tra ­

tados en la resolución administrativa que ha dado lugQr al 

juicio. Y esto aunque el inte reso.do los hub iese propuesto en 

01 expediente administrativo, si quedoron sin r es olverse po r 
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In. autoridad ad:'ür1istrn. tiva' · 

En ofoc to j siebdQ 10 contenc io so adniinis t;ra ti va UDEl jtlriE., 

dicci6n de revisiónj no os posib10 revis ar lb que no so ha vis 

El juristú espDñol Alcal~ Zamora dico al respecto: 

11 Cabrá. rOVOCar toto.lmento le. rosoluci6n recurrido. y susti ... 
tuirlc.. por el fallo rnlt.s antagónico y frcmcamc nte contradic 
torio que conceda cuanto b.llt so negaro; o Viceverso., coñ 
modificaciones po.rciales de lo resuolto qua no lle gu on a 
tamaña amplitud sub situtiVa. Todo esto es posible; pero ~ 
en crun~"lio no lo es suplir, complotar, adicionar lo rOGUol 
to Gubernativólnon te, con extremos~ cuestiones o aspoctos­
quo allí no se cx~[itlaron o nO se decidieron, porque so-­
b ré lo no' decidido ni so ll ee;ó a CaUsar ostado, ni . cabe ... 
J:,o visión fl • ' 

No so harnn eh 01 fo.llo decl o.rac iono s rospo'c to do dorocho s 

civiloso do otra naturaleza a j ena a lo. materia cont.oncioso o.d ... 
¡ 

ministrativ , ~que hub i oso ¡ido mo.to:raia do planteamiento on 

la instancia administrativo.. 

E-sto. limitaci6n no es sino un 'corolorio do los princip ios 

os enciales del contencioso ndministrf'.tivo, pues el administrado 

s610 puede acudir ante el Tribunal para agravio.rse de una r osQ 

luc.i..6n do lo. autoridE.d o.dmi:rlistratiVtL quo le ha denegado o 10-

síonado un derochosubjetivo quo se encuentra re g ido por un o. -

nOrn10. lldmini strati va (ley, docro tó, r OGlo.monto, Ordeno.fl za u o ... 

tro precepto ad,ninistrativo preoxistob to~ I y no por una dispo, ... 

slción del derecho comv_n .. -

De modo que si la reclo.mación administrativa promovida ... -

por el pllrticul D.r vors6 sobro uno. cuestión de Dorocho ei vil ~ o 

si, COr1 motivo do la reclrunación administrativa, lo. D,U toric1 cc1 

que debe conocer de e lla ha ont:t'ado a pror'lUnciarso sobro dero-

chos do otra .inc101e que e l puromente . administrativo,; la cUes--

ti6n no podria s e r llevo.do. ante 01 Tribunal de lo contoncio so 

o.dministrativo y OTRA S~RIA LA .\CCION QUE LE INCUrI21RtA EJERCI-

\ . 
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TAR AL INTERESADO~ 

Sin embargo; el Tribunal de lo contencioso puode hDC'er d~ 

claraciones c~viies cuando sean presupuestos necesarios paro. _o. 

docidir cuestiones adrilinistrf.l,tivas¡ pero 01 reconocimionto del 

derecho ci vil del roclruilanto o su desconocimiento, quo haya si-

do indisponsable paro. resolver 10. cuostión administrativo., no -

PODRIA SER OPUESTA A TERCEROS QUE LO DESCONOCIESEN. TM~oc o i~ 

pido que el 08S0 sea resuelto de manora distinta por los tribu-

nales de lo ·civil. 

La satiteMin produáe efeétos de cosa juz~!lia entro 1fie pdp .... 
te~ intervinientes. De manera que no puede volver a discutirse 

nuevamente el asunto ante 01 Tribunal de lo contencioso, porque 

Go rla paralizado por la excepción de cosa JUZGada. 

En cuanto a los torceros, no produce efecto dicha excep---

ción por los mismos prinoipios de la cosa JUZGada, que sólo pr~ , 

duco efecto entre las mismas partes, sobre 01 mismo ob jeto y --

por la misma causa. 

~ Corao consecuencia de lo o.ntorior, las sentencias del Tri­

bunal de lo contenc io so adminis trati vo, no podrán ser invoc o.das 

ante los tribunales ordinarios contra terceros, como prueba del 

reconocimiento de derechos reales, por más que éstos hayan sido 

invocados y discutidos en el juicio contencioso administrativo. 

El fallo del Tribunal de lo contenc ioso administrativo Pus. 
., ' , 

de ser revocatorio o solamente modificatorio de la resolución -

administrativa impugnada. 

El tratadi stasarr:tá ha p:' ecisado ~ Que el Tribunal pue do -

pronunciar contra l a Administrac ión demnndada las siGUiente 8 --

condonaciones: a) A dar alC;una cosa; b) a hacer alc;o, o a omi·-

tir un aoto administrativo; c) a no hacer algo, a abstenerso, a 

no turbar 01 hecho de su c O~-"·~:"""':Lparte; d} a declarar sin obligo.-
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c ión al particular de cumplir lo que la autoridad administrélti-

va demandada le exi~ía ' en 01 acto recurrido. 

La sentencia será fundada en la l egislación vigente Apli--

cara en primer tórmino disposicionos de Derecho Constitucional, 

Admin istrativo y Fiscal, y sólo subdidiari2ffiento disposicionos 

l egal esy principios de De recho Civil y Penal. En su defecto so-

r6. fundadc en princ ipios de Dere cho Adrliinistra ti vo ~ en doc t1"i--

nas de los expositores del Derecho y en fEll ta do uno y otr0 5 en 

razones de oquidad natural y en principios generales del dore--

cho. 

En cuanto a la costumbre como fundmnento subsidiario de --

l as decisiones, a lgunas legislaciones la admiten, cuando se con 

formen con los principios general es del ' dorecho y cuando, por -

su generalidad y necesidad se juzgue indispensable l a q.plicn--,-

ción de la misma. 

Se sostiene ordinariamente , que no será aceptada cuando im 

plique aun indirectQillente, la derogación de t extos positivos, o 

se tro. te de nlO-ra tol eranc ia de l a Admini strac ión on in torés pri 

vo.do. 

De be advertirsó quo conO p arto do 1 a legi sI ación vigente -

doben tenerse los r eglamentos, ordenanzas, y demás dis posicio--

nes de las autoridades administrativas de obligatoriedad Gene --

ralo He aqu í al r,unos casos prácticos resueltos por Tril'unales -

contencioso administrativo extranjeros: ' 

De la Suprema Corto de Buenos Aires : 

¡¡ La demanda contencioso administrativo.. no puede ve rsar, ni la 

sentencia rec ae r sobre un derecho o pretensión que no fue mato-

ria do recLunac ión en l a ins taneia administrat i va í1
. , 

Del Tribunal Superior de la Provincia Argentina do StaoFó 

í1Le. cuostión no discutida anto la e.utoridad adrlünistrativa no 

~----~--------~--------------------~----------------~~- -~--~~~~~~~~ 
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puedo ser materia del recurso contencio so adlninist'rativoH ~ 

Del Tribuna l Supremo de España~ 

"Lo. índol o e s tric tarnente reviso tia de es ta jurisdicci ón oLliGQ 

D. exigir siempre una congruencia perfecta entre las poticionos 

conore tadas por el actor e n e l ' expediente gubernativo y 01 co~ 

sigu iente acuerdo de la Administración acerca de ell as y l a d~ 

manda formul a da despuós en la vía contencioso administr8tiva ll • 

(15 Oc t. 1947). 

i¡El carácter revisor de esta jurisdicción impide q'Ue puedan re 

sol verso cuestiones nuevas no formuladalJ ante la Administra .. ·--­

ción; pórq~e, en ouanto a éstas; falta el a cue rdo acministrat! 

Vo sobre el cu~ hubiera de versar la contienda; siendo preci­

so po.ra que esta jurisdicción actúe, que se trate de las mi omQ3 

cuestiones, y no de otras sobro las que la Administración no -

so ho.ya pronunciado, ya que no cabe revisar lo que no fue d:'Ls­

cutido ni resuelto i ! (17 Nov.19 L17). 

¡¡Es doc trina ge n or a l establec ida en cuan tas resoluciones se oxa 

minan excepciones, bien de Oficio, bien a instancia de parte,­

que tal exmaen ha de ser previo al d e la cuesti6n de fondo, y 

qu e admitida una excepción, no tiene ya razón de s or la delite 

ración y menos l a resolución no s610 do l a s dem~s propuestas , 

sino de la cuostión de fondo. (lo.Feb. 1951). 

¡¡Si e l Tribunal so pronuncia por la declaración d o su c arencia 

de facultades pa ra conocer de l pleito, no hay posibilidad de -

qu o aborde 1 8, cuestión de fondo, ni en su caso, de ar-, solver a 

l a parte domandadau (6 Feb. 1950). 

HLas sontencias sólo resuelven el caBO 'concreto a que so refi~ 

ren, sin genoralizar sus decl a raciones, benef iciando o pGrjud~. 

c :::mdo únic3mento a los que litiGaron, y no a otros,; aunque 80 

hQl l on en las mismas condicic)"n G s \l. (200 Oc t. 1930). 



- 134 -

90. 

COSTAS 

En lo. senten cia, la :r:a rte vencido. ~ sera siempre condeno.da 

en costo.s, aunque no mediare pedido de parto, salvo: 

a) Cuando mediare oportuno allruurumiento de la Adminis­
tración; poro nO-la eximirá si la demo.nda reprodujo 
ro. substancialmonto lo pedido en la reclamación ad= 

-,ministro.tiva den egado., yeso. denegación fundar e el 
~' re curso contenc ioso administrativo. 

b) Cuando la s en tencia se dictare en virtud de pnleb~s 
cuya existencia verosimilmente no haya conocido l o. 
contraria y por c ousa de ello se hubiere justifica­
do la oposición de la po.rte. 

c ) Cuando por la naturaleza de 10.8 cuestiones debati-­
das haya ho.b ido J o. juicio del TrilJuno.l, motivo bas­
to.nte para li tigar, En tal Co.so, el ' fallo deberá. -­
expresar los motivos de la exención . 

Lo. parte que desista s e rá. condenada en costas . La po.rte 

que desertare será condenada en costas. No habrá condena en --

costas po.ra el particular que goce del beneficio de pobreza. 

100. 

DE LOS P~CURSOS CONTRA LA SENTENCIA 

Cmmdo en e l juicio contencioso administrativo só l o hay 

una instancia, es nocesario do.r a las partes los Dodios paro. -

que se corrijan loserrores que figurasen en la sentencia. Es -

por e llo, que alQ;mas legislo.ciones como la de la Provincicc de 

Santa Fó ya citada, afuaiten recursos contra l o. sentencia, que 

resol veró. la misma autoridad, es decir, el Tribunal do lo con-

tencioso. Estos recursos son el do aclo.ración, de revisión y -

el de n~lidad de la sentencia. 

El recurso de ACLARACION DE LA SENTBNCIA procederá: 

a} Para solicitar la corrección de errores materio.les. 

b) Para aclarar conceptos oscuros. 

c) Para suplir omisiones sobre puntos discutidos en el jui­
cio. 

>l. 
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Este recurso debe interpon erse por escrito y precisando _ 

los puntos de la parte dispos iti va de l fallo que el recurrente 

no encuentre suficiontemente claros. 

El plazo de interposición de l recurso se fija ordinaria~­

mante en cinco días, contados desde la notific~ción respectiva. 

El recurso de REVISION supone casi siempre gue los ju~ces 

sentenciadores han incurrido en en~año, y han mal juzgado pro~i 

smaente porquo han sido inducidos a error. Se estima que serán 

ellos los primeros inclinados a reformar su sentencia desde -­

que les ha sido revelado el error que comotieron. Sobre esto -

recurso, Ho rtara se oxpresa asíg 11 Mientras más se des onvuelve 

la concioncia de un pueblo civilizado se difundo al propio ~-­

tiompo la convicción do S ~::R illGITUICJi LA CO R.RECCION DE ERRORES 

guo, aun cuando cubiertos con 01 prestisio de la cosa juzgada, 

no deben pormanecer irrovocables, pues sería mayor el daño SD­

cial resultante de este irrevocabilidad que el menoscabo caus~ 

do al místico principio de la intangibilidad do lo juzgado li 
-­

jj Cierto es que el conocimiento de la naturaleza humana impedi­

rn frecuentemente abrigar fe ilimitada en la correcci6n de los 

errores por medio de la retnactaci6n del maGistrado mismo que 

pronunció la s en t encia. Fero e s justo refle xiono.r que hay cior 

tos arra r es que no sólo excluyen la rectitud del ~uicio, sino 

que también la voluntad do juzgo.r; y son estos erroros involun 

t arios que dospuós so domuestran por modio ele pruobas o do cir 

cunstancias que e l m~Gistrado i 8noró al tiompo en que juzgó, o 

son efecto do la malicia de l tercero que lo indujo D. engaño\!. 

Ordino.riamente, las legislaciones admiten como motivos pa 

r o.. lo.. procodencia del recurso de revisión, los siguientes: 

a) Cuando resultas en contradicciones en la parte disposi~ 

tiva del fallo. 
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b) Cuando se hubieren dictado dos o m~s sentenci~s contra 

dictorias en causas seguidas por las mismas partes y por idón,:" 

tic os fines~ aunque sob re distintos actos administrativos, 

e) Cuando despu~s de dictada la sontencia, se recob ras e n 

o descubriesen documentos decisi vos que la parto isnoraba que 

oxistiesen o no pudo presentarlo s por fuerza mayor o por obr'c. 

do aquel a cuyo favor se dictó el fa.1lo. 

d) Cuando la sentencia se hubiere dictado apoyándoso eD -

docluu.entos CUya falsedad hubiera sido declarada. antes del fo.--

11e y este hecht> nÓ!e h\lbie"al'Gg~dQ en el juiüio) o se íle ·~­

elarasen falsos de~'tYu~s de la ~·éntencia. 

e) Cuando lo. sentencia se hubiere dictado solo en mérito 

de la prueba testimonial, y los testiGOS con base en cuyas do-

posiciones fue dict~da la s ontenc~, ruesen condenados por fal 

s.o testimonio .. 

f) Cuando la sentencia se hubiere dictado mediante cohe-.-

cho J prevaric.8to o. violencia. 

En rolaci6n ala c Güsal compr-cmdida en la le tra a) Glas son 

se e xpre SD: as f: 11 Para res.olveI' la dif'icul tad como no hay ra--

zón al guna para pref'e:r-ir un dispositivo sobre ot:ro,los jueces 

e stc tuirán oomo bien les parez.ca a :fin de hacer desaparecer lo. 

contradieoi6nt- y, todavfa) 011 VBZ. de preferlruna. do las dis,po­

s iciones contradicto.'rias,puedeh sustituirlas. pO:r'una. tercer8.l.l .. 

En re.lacion al punt,o b} es la aculllulaci6:n de autos. do ma -

"Joro.. ordinaria do evitar que ocurra; pero tlluchas veces esa acu' 

rulae'ión no se ha. produoido, ya por t:r'at,ars.o do ac.ciones pro-­

movidas en dis.tintos tiempos. ; o porque no se pidio o se olvidó; ~ 

Obvio os que la c.ontradic~cio;J;l ha de habersEl producido en-

tre 10-8: d±sposi ti v:o s de una v at.ra s'entoDc::lUI T comO' tam.bién qua 

el reourso se.:éá c:em.trü la 1~1 tima sent~en&:l.a EL fin de qUEl 8.1 tri.-· 
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burw.l la rovea y la ajuste de conformidad al pronunciamiento 

pr ir1'Oro, 

pero Qun cuando en principio y por e l respeto que impone la 

cosa JUZGada, e l tribunal s e ntonciador tendría que r eforrtl8.r 01 

se~undo fallo, 0110 no es forzoso, pues el tribunal puedo man ­

tenor el fallo recurrido si lo cree justo, aunque no pueda ya 

modificar e l que hubiese pasado en autoridad de cosa juzgadn.. 

y l n. justicia del mantenimiento de la segunda sentencia podría 

derivar de fund rune a os y circunstancias que no so ameritaron _ 

en 1 8. prime ro.. 

La caus81 contemplada en l a letra c) exige entre sus requi 

sitos que el documonto sea de importancia DECISIVA. Decisivo, 

-
a .. os te ob jeto, quiere decir que tonga idoneidad p~ra determi--

nar una modific ación de la sentoncia impugnada, en sontido fo.-

vor:1.ble a l a p::.rt e: que pide l o. revisión. 

En l a causal d) s e manifiesta que no se hubieso a l egado 

en 01 juicio; ha de entende rse que no se hubiese a legado por--

quo rezonablomente se ignoraba. La f als'edad do c l.:lm en tal es un -

d e lito y justo es que no continúe desplegando autoridad de cosa 

JUZGada una sentencia que se basa directamente en un hecho dolo 

so que sirvió para determinarla, si la ignorancia de l a f a lse 

dad impidió todo defensa. 

En relación a l a causal e) debe entonderse que los testi-

gas condonados por falso t estimonio son aquellos cuy~s . deposi-

ciones sirvieron para forrrar plena prueba a los efecto-s .de ,. la 

sentoncia. Si por ejemplo, fueron condenados cuatro y cón los 

dos restantes, no condenados, se falló la sontencia, no darín 
e 

lUGar a l r ecurs o . 

El falso testimonio es un delito y no es justo, como on -

e l caso anterior, que siGa manteniendo la autorido.d de cosa ... -
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juzgada un a sentenc ia con fundamento t an delo Zhab lo • 

La violoncia podr& probarse con testlljos" 

A e ste efecto; el incidento do r evisión puedo abrirse o. ..... 

pruebas por e l t órmino qu e la l oy señale. 

Al gurl'üs leyes extra nJoras soft,alan como pl-azo :para itl'tor ... ·..,· 

ponor esto r ecurso el do ciento ochenta df as desde la notific·a 
.;..... 

ció'n dEl l a sontencia, en lo's casos do 18s i otra-s cy, d), y óL 
En cuanito a las: demás o 8.'U 8;a1o s" s e señala 01 t -6 MiniO do cinco 

Es nat:ur-nJl que si :¡l'e ba interpuesto 01 recurso de ACLARfi .... · 

a ) Cuando. en la t-ral'lli tae i6n. del j;uid;o se huhi.eron'¡ ineurrido 

adtTinis tra ti.vo mnte']"la d:el Juiic:i Q:..,. 

En r oJ.!mc:i ón a - 1-a c:ausal SB~"ía ]a d·o.· etl' In:' L.e;trn b)) e-1 ems o' 

puo stas e n l a contos'.üac;iÓ:n: dO 1'0.. de:l11añda,,, l as CUo.Cüé s debieron' 

sor r e suel-ün:s en; 1.a s'Gn,t enc:i a: d'efin:Ltiv'a", deG-Jlav.-¡3\1d;o:illás p ··róc·o .... -

dontes:-,} s:iin. en'trar' por- tanto>, al fo:nd:o del as.urrttf· .. , Nó· óbst-anto 

(3110" 01 Tri.búrroT resoili_v,:i6 e1- f'oyrdo del o.snn:to ro VO cfar:fd 0 - e l ac 

to administrati VO) lJ.8c1!am:a.d'o~ .. El re:curso- clB ñu;l-i~dnd: déb-e 'rh iñ·· .... -

terponoJ:'sG en o J.i térmi'no que 10.- lo y- s:oño.lo, ge:r1e PhJJnü:m t e cinco 

d f as- r 

1'10. ... 
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dictado contra ella, el Tribunal de lo contencioso adu inistro. 

tivo ordenará l a ejecuc ión directa, bajo apercibimiento a los 

empl eados que deben ejecutarl a, do hacer efect iva l a rospons~ 

b ilidad subsidiaria respecto del daño causado. 

Los funcionarios o empleados a quienes se ordenase e l __ 

cumplimiento de la sentencia no podrán excusarse en la obe--­

diencia jerárquica; pero para deslindar su responsabilidud, _ 

pOdrán hacer constar por escrito, ante el Tribunal, l as aleg~ 

ciones pertinentes. Cuando l a decisión de susponder o no eje­

cutar fuera tomada por un 6rgano cole giado , los funcionarios 

disidentes harán consta r su voto en el acto y presentaran co­

pia de oll a al Tribunal __ . Si procediere el recurso jerárquico, 

el interesado deberá promoverlo pidiendo 0.1 Poder Ejecutivo el 

c-u.mpl imionto de 1 a sen tenc ia • . 

En caso de incumplimiento do l as obligaciones impuestas, 

procederá l a e j ecuci6n de la sentencia por la v1a do apremio. 

NO PODRA LLEVARSE A CAn o EJECUCION SOBRE BIENES AFEC TADOS AL 

USO PUDLICO O A UN SERVICIO PU'3LICO, NI SOBRE CONTRIP,UCIOl\IES 

FISCALES AFECTADAS POR LEY A SERVICIOS PLT,LICOS . 

La renuncia del funcionario requerido por el Tribunal de 

lo contencioso administrativo , no l e eximirá de l as r esponsa­

bilidades , si ella se produce después de haber r ecibido l a d~ 

cumont;aci6n del Tribunal que mandaba cumplir dir~.Ptarnente .:La 

sente:¡¡¡oia. 

Si hubiese sido aceptada antes de l a notificación de la 

sentencia, quien lo reemplace deberá darle inmediato cumpli--

mionto . 

Contra la decisi6nadministrativa que seopusiero al cum 

plimiento de l a sentencia, y que no fuere justificada, PROCE­

DERA EL RECURSO DE ILEGITUUDAD. 
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120 . 

SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA 

La autorida d a~linistrativa, dentro do los diez día s de 

r ec ibido el testimonio de la sentencia, podrA solicit a r se--

suspendñ su ejecución, por considerarla perjudicial a los inte 

r ese s públicos, ofrec i endo INDEMNIZAR LOS DAñ'JS QUE CAUS;I.RE . 

El Tribunal fij a rá d e oficio o a p e tición de parte, el - ­

plazo mnxnao de duración de la suspe nsión. 

El Tribunal de lo conte ncioso fij a rá una audiencia , con -

seis días de intervalo, para que las parte s informen verbalmen 

te o por escrito, sobre e l va lor y naturaleza de los daño s . 

El Tribunal de oficio o a petición de parte, podrá abrir 

a p rueba s el incidente, por dioz días¡ y dontro de ellos las -

partes producirán todo lo que estimen convenir a su de r e cho, -

en re l ac ión a los daños discutidos. Antes de dict a r resolución, 

para mejor proveer, el TriLunal podrá orde nar peritajes y re-­

cabar informes y documentos, todo lo cual efectuará en el p la-

zo de diez días. 

Luego dict a rá resolución fij a ndo EL MONTO DE LA I NDEMNI-­

ZACION y un pl a zo no mayor de treint a días para su pago . 

CAUSALES DE SUSPENSION . 

na: 

Serán caus ales de suspensión de la ejecución do l a conde-

a) Si determinase la supre sión o suspens ión prolongad a de 
un servicio pú~.llico. 

b ) Si ocasionase la privación de l uso colectivo de una c osa 
afectada a ese uso; siendo éste real y actual; siempre -
que no medie un interés público mayor. 

c) Si trabar e la p e rcepción r eGUlar d o contribuciones f isc~ 
los que no han sido d ecla r ad a s inconstitucionales e n se~ 
toncia pasada e n autoridad de cosa juzgada. 

d) Si hub iese peligro de trastorno grave del orden público. 
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e ) Si provoco.re un a grave subvors Ión dolo rdon j orárquico y 
en la disciplina administrotiva, y esta Qutorido.d sostu 
viere fundad~10nte que so cercona una atribución oxclu~ 
siva de ella , no sujeta 2 revisión por 01 Tribunal do -
lo contencioso administ r ativo . 

130 . 

SUSTITUCION DE CONDENA 

Si e l cl1mplimiento de l o. sentencia dictada contra la Admi-

nistro.ción puede substituirse con el pago de una indemnización, 

el Tribunal lo resolver~ as1. 

La apreciación de si el cumplimiento de la sentencia puede 

susti tuirse por e l pago do una indemnizad ón es de la compoton-

cia exc h ¿.si va del Tribunal de lo contencioso administrativo. 

Hay luga r a la sustitución solo en casOs extremos, por e--

jomplo, cuando e l acto administrativo hab 1a sido ya cumplido y 

no fu ore f2.ctible de jarlo sin efoc to; o cuando por l a naturale-

za del caso, la suspensión d e la ejecución de la sentencia debe 

tener carncter definitivo; o cuando se condena al cumplimi ento 

de una ob ligación do hacer o de no hacer y la autoridad admi.---

nistra tiva no pudiera cumplirla. 

140. 

DE LOS TERCEROS . · 

Los particulares f a vorecidos por l a resolución motivo de -

l a d emanda·, podrfu1, s i lo solici tar8n, intervenir como partos -

en · e l juicio coadyuvo.ndo con l a o.utoridad demandada con 1 0 3 mis 

mos d e rechos quo ésta. 

Lo. intervonción de coadyuvantes podrá producirse en cual--

quior o sto.do de l a causa, pero su presentación no retrotraorá. 

el procedimiento ni interrumpirá l a tranütación de aquell a . 

Un acto administr at ivo CJue p e r judic a a un particular puedo 
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bonoficio..r a otro.Como cuando se d a a uno la concesión de un 

servicio público que abarca concesión ya otorgada a otro. El _ 

por judicado e n este caso puedo impugnar por lo. vía contenc j_o so 

administrativa lo. resolución de la Administración Pública. S i 

so revoca o anula la decisión a&1inistrativa, el otro particu­

l o.r será perjudicado. De ahí que ten~a interés en mo.ntener en 

toda su validez la decisión impugnada. La persono. que así inter 

viano on al_Juicio contencioso es un tercero~ 

Como fundamonto justificativo de dicha intervención se se 

ñala que si el juicio contencioso administrativo tiene por ob­

jeto asegurar los derechos de los particulares en contra de -­

las a r b itrarie dade s del podor, justo es que se reconozca el pr~ 

pósito de amparar a aquellos que,favorecidos por unQ resolución 

aruainistrativa, se vies e n ameno.zados por un a demanda que lo. im 

pUGnase. 

El tercero que colabora con la Administración a manten e r 

la resolución impugnado. se llama coadyuvante. 

En cuanto a la sentencia, produce para el tercero coadyu­

vante, como par.a el demandante y demand a do, los efec tos de co-

so. juzgada. 

En cambio, los terceros que no intervinieron no son afec­

tados por la sen tone ia, no se ha producido re specto de ellos -

la máxima preclusión que constituye la cosa juz~ada. En el JU~ 

CIO CO NTENC IOSO ADNINISTR¡~TIVO NO PUEDE Hi,BEH TERCEROS EXCLU-­

YENTES, por la propia naturaleza del juicio contencioso, que -

es atacar una resolución aruainistrativa. En caSo del tercero -

excluyente, que s e opone a ambas parte s no puedo dars.e. 
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150 • 

. DESISTDUENTO 

En cualquier estado dol juicio es a dmisibl e 01 dositi--­

mie nto en el juicio cont e ncioso administrativo y de las inci­

dencias promovidas. No es n e cesario. aceptación de la parte __ 

contr~rio. par a su amaisib ilidad. 

160 • 

. DE LA DESERCIOl'if 

Se podrá declarar desiert o. l a acción cuando e l juicio se 

hubies e parDlizado por el tiempo que l a ley señal e, sin que _ 

la p arte actora haya instado su prosecuci6n, cualquiera qu e -

sea su estado, s a l vo que los autos p e ndiere n de r eso lución de 

finitiva en cuanto a lo principal . Se e xceptúa e l caso de fuer 

za mayor. La deserción se decl a r a rá de o f icio . 

Solicitada por una de l as partes, s e substanciará co --­

rriéndose audiencia por tres d í a s a la parte acto r a. 

La d e serción declara da tien e por efecto hacer válida y -

firme, respecto de la parte actora, lo. resolución a mainistra ­

tiva objeto de l a acción . 

170~ 

ACUMULACION DE AG TOS y DE ACCIONES. 

Estimrunos que pueden dars e en el juicio contencioso admi 

nistra tivo '. 

Pue den aplicarse las r egl a s de l Código de Procedimientos 

Civiles. 

Como interes a que no se dicten fallos contradictorios so­

bre las mismas cue stiones, estimamos que puede decre t a rse de -

oficio por el Tribunal de lo contencioso administrativo la acu 

mul aci ón de autos. 

-----
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180; 

NJJL1DADES P ROCESALE,S 

Las nulidades abs01utas deben declararse de ofidio; 

Las nulidaaes relativas se ent enderán sUbsanad8.s si l e.. ,.,. 

parte a qüien perjüdida no hUbiere alegado en sU sub sigl.liente 

intervención ~ 

En cUanto a nulidade§. rige el CodiCo de Procedimientos 

Civilos en lo que contraríe los principios de lo contencioso -

'-',dminlstrativo. 

-... 

CAP I TuL O IV. 
. . - :"l --

.~EL tROCEDIHIENTO EN EL RECURSO ,:DE ANlTLACI O~T O ILE .. 
GrT=CHIDA:Q. 

us forr~as son semejantes a las requeridaS para 01 jui~-

cl0 de plena jurisdicción. 

La demandD ha de contenor 1 a nominac ión del vicio qu e se 

atrib uyo al acto administrativo y que solo puedo ser uno d e -

los que la ley respectiVa QQmite. 

En cuanto a l a parte ' petitoria, ha do conorotarse a la ~ 

nulidad del acto administrativo cuestionado, por ser la anul~ 

cion el único objotivo qUe p'uodo persectár el demandante. 

Sólo puede demandar el gue acredite tener un ir:lter~s le .... 

gítimo, actual y directo. 

Pue den interpone r la demanda de ilegitimidad las Hunic ipa 

lidades; las Instituciones Autónomas y demás entidades descen 

tra~iZadas del Estado. 

No hay contestación de demanda ni lUGar a excepciones. La 

Administración no es PQrte,· lo cual se justifica en razón de la 
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ín do l e del juicio contencioso de anulación. 

ílEs-dico Hauriou-una in s tanc ia en l a cual no hay ve rdnde -

ro demandado; por s e. r e l acto administr a tivo miguo e l nt a c c.do 

in re i! • 

La autoridad administrativa dará l as razones que l e asís 

tan pa ra sostener i n validez de l a resolución impugnQda~ 

En cuanto o. la. prueba, podría pensarse qu e e l problema -

de l a l egalidad del acto administrativo quo está. cm l o. base -

del contoncioso do ilogitimida d, es un prob l ema de interpro ­

tación l ogal por cuya solución e l Tribun a l ha de juz~ar la --

cuestión sometida y tendría que atenerse tan sólo a l os elo --

montos de derecho que l a constituyen. Pero f6.cilmente se ad··-

vierte que 01 probloma do derocho puede estar incluido l as --

miÍs de l as veces en premisas de h echo que son su antec edente 

y deben justificarse para ser aprec i adns por el Juez del dere 

cho obj e tivo violado en 01 acto administrativo . 

En tal virtud, el Tribunal puede abrir a pru ehas por el 

término que fijon l as leyes , generalmente ocho o diez días. 

L.e'. SENT~NCIA NO PUEDE COnTENER CONDENACION iI.LGlJNh. CONTRA LA 

ADNINISTRf\.C ION . O DE:SE3 Tn'lA Li1. DE:rvIiJ\TD¡~, O rI\011UNCIl \. Lil NULI-

DilD DEL AC TO ADNI NISTRATIVO QUE FUE OBJErrO DE ELLi1., Y lL";Dl~ 

El Trit unal no pue d e modificnr ni enmondar el acto admi -

nistrativo cuestionado, pues 0110 implicar í a hacor un acto --

nuevo en sustitución del impugn a do. Puede, en cambio, pronun -

ciar l a anul ación parcial, o sea, limitada a una o al gun as de 

l as disposiciones que contenga el acto cuestionado, o en l a -

medida que dicho acto pm da perjudicar a l reclamante. 

Tampoco puode proscribir medida alguna asl fuese consc--

cuencia natural de lo. anulación, para que sen cumplida por lo. 

au toridad ac1minis tra ti va deYiíClndndn. 
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Es as í que, dispuesta por ojemplo,lá anulación de ·la roso 

lución administrativa que deneg[iba arbitrariamente un permiso 

o una autorización , el Tribunal no podrí a disponer lo contra rio, 

como no podría disponer la destrucción de un a obra públic a in -

debidumente orden~da; ni estatuir sobre condenaciones pecunia-

rias que e l demandante hubiese pedido como complementaria do _ 

la anul ación . 

Dictada l a s en tencia, se notificará a l a autoridad admin is 

tra tiva demand ada. 

El p8rticlllnr o autoridad q;¡. e ha recurrido necesita l c, r5? 

solución de l a au torid od administra ti va, en vi rtud do que l o. a!2. 

terior ha sido anulada. En esto C8.S0, el particulD. r debe OCU--

rrir a la autoridad adminis tra tiva r e spectiva pidien do que di~ 

te la resolución de acuerdo con l a ley, para lo cual ésta tom~ 

rá en cuenta no incurrir e n los mismos vicios que ocasionaron 

l a a nulación. Y si anto esta recl~ación l a autoridad la desoy~ 

ra, manteniondo de ese modo l a ilegalidad declarada en l a sen-

tencia, 01 interesado dispondría de dos vías: Intentar una nue 

va acción o recurso ill1te el Tribunal de lo contencioso, qu e se 

fundar í a , esta vez, en l a violación de l a cosa JUZGada; o pro-

mover acción civil do daños y porjuicios contra los funcion a--

rios que se alzaron, sin fundcuuento l egítimo, contra la o.utori 

do.d de la sentencia dictada. 

--------

e A P I TUL o V. 

¿DEP,E ERIGIRSE EN EL S i-l.LVAD0R L A JURISDICCION CONTENCIOSO 
<XUNISTRATIVA? CONCLUSION. 

lo. · 

¿Debe eri8irso en El Sa lvador la jurisdicción contencioso a®li-

nistrativa? 
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Hemos dicho que en un es t ado d o derecho debe Garantizarso 

e n forma cunpliD. no solo la r e Gul a rida d d e lo march o.. de 1 a ¡'cdmi 

n i s tra c i6 n Pu.blica, que debe 3Co~10d;J.r sus élc tua cione s a l dere ­

cho vigonte, sino los derechos e intereses de los particulares. 

Qu o la mora consagr a ción de los dere chos e inte reses de lo s r o 

bornados en l a s Constituciones pÓliticQSl,sin- instituciones 

que los r ealicen y norma s i dj c tivas que es t ab l ezc an la forma _ 

de r espe t arlos, cuando son viol a dos, sólo constituye un a mera 

ilusión. J: .. simismo J h emos hecho notar que e l control de l a Ldl11i 

nls tración sobro sí misma, no garantiza e n debida form 8. a l os 

a dministrados. y que t a l como se aplica e n nuestro pa ís, e l -

illi1PQrO constitucional os insuficiente para proteger en forrna -

ampl ia los derechos do los c otern ados. 

En efecto, 01 Tribun a l 'respe ctivo en sus sontencias h a d i 

cho que 61 debe limita rs e a considerar si con el ac to r ecl oma­

do s e viol a o no una Gar antía consti tuc ion al y <:)11 e no e s pro-­

p io d ol mnparo qu e é l corrij o. 1 8 s inte rpre t ac iono s d a das a l as 

l eyes sust antiv2s por funciono.rios encn.rgados de aplic arl e: s; 

que el amparo no es un a instancia más en l os procedimientos a9: 

min istra tivos, y que si se adrnitiera el amparo por violo.ción -

do l as normas sus tanti va s secunda rias, el juic io polí tico de jE:; 

río. de sor un juicio autónomo, y se conve rtiría en un rocurso 

del procedimionto adminis trs ti va, en virtud del cual l a Corte 

resolvería en última instanci a todos los asuntos de l o. lidrninis 

tración Pública . 

Es includo.blo quo los d erechos de lo s particula res existen 

(' :~1 : f.- formr.. quo la loy l os c ons aGro ;~; que si s e aplic a indebida­

monte una ley, se inte r p r o ta e rróneamente, se aprecia mall a -

prueba , se viol a el de recho. Es por otra parte explicablo 1 2 -

preo cup ación d e l Tri t unal respect ivo de e vitar que 01 juicio -
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do runparo se dee;ene re, h o..stn 01 punto de convertirse en un me.-. 

dio en virtud de l o. cua l l o. Corte resolvería en último. inst o..n ­

ci~ todos los o.suntos do l o. Admini s tr o.ción pÚblico. . 

C ' 1 ' , ¿ amo r e so ve r en nuestro po..lS os t o.. cuestion? 

Atentos los pr incipios constitucional e s, los po..rticu1aros 

no pueden ser oblie;Qdo s mas quo dontro de los límites l egales, 

puos no.die e stG obligo..do o.. hac or l o que l o.. l ey no mQndo. ni Q _ 

pr ive .. rs e do lo que ollQ n o p rohib Q; es indudabl e t2.illbión quo _ 

l os funciono.rios no tienen mes fQculto..des que l o. s que l os dá -

l o. l ey y que por consiguiente, los funcion Qrios afulinistra ti--

vos no pu odon o..ctuo.r v6.1idmnente m.s.s que dentro do l os lími te s 

1 eg.::l.l e s • 

Por otrQ parte~ l o. s ogurido..d , l o.. ce rte za jurídicQ~ son n~ 

cosQria s on un Es t ado , PQra qu e exist o. l a tranquilidad públic o. . 

Se doduce de lo expue s to que es indis pons~.ble instituir en ---

nue stro país un medio de control de l o.. Administr ac ión qu o a lo. 

voz qu e Go.r cntico en formo. o..mp1i o.. l os der echos de los afulinis-

trados, creo la certeza jurídico. dol c aso concreto. Considor o.-

mas, qu e tal medio do control e s 01 juicio contoncioso acrrlini~ 

tro.t ivo, on 01 que l os actos de l a Afulinistración que viol an -

l os derochos o interes e s do los particul ar o s son exrunin o..dos --

por el Trr: una l de lo contencioso o..dmin i strp,tivo en fo rm a mn--

plia , y anul ados , r e voc Qdos o r ofo rma dos, cuando por cualquier 

c Qus a -molil ap r ec i ación do l a prueba , aplic ación indebido.. de l e y, 

e rróne a intorpreto..ción de l a misma, otc. -s e viol an los derechos 

o inte re ses garo..ntiz ados po r l as l eyes. Por otra parte~ l a s so~ 

tenc i as dictadas en l os juicios contenc ioso administro. tivos, p~ 

san en autorida d de cos a juzgad a , os t abloc en 1 Q ve rd o.. d l egal po. 

ro.. el c'aso concre to, y que por consiGuien t e , on e l asunto se 

croa l a certoza jurídic a . 
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Como consecuencia de lo último, l a s s entencias dictadas en 

los juicios contencioso administrativos en que s e han observado! 

los trámites legales, no aoolitirlan amparo constitucional, pues 

o starí 8.n prq.toGid as por el principio de que nadie pue de ser juz­

[Sndo dos veces por la misma ce.usa y de que so prohibe .nbrir j"tli 

cios fenecidos. . . 

De es t a manera, el juicio contencioso admin istrat ivo a la 

vez que protegería en forraD. amplia los derechos de los a&linis ­

trados, permitiría reducir los casos de amparo en m.'lteria admi­

nistrativa ~ el cual quedaría para los asuntos que no llegaran a 

ser discutidos en el referido juicio contencioso. 

Tal juicio tiene base constitucional. En efecto, el Art.46 

numeral 13 de l a Consti tuc"ión Polí tic a establece que correspon­

de n l a Asnmblea Legislativa erigir jurisdicciones y establ ecer 

car·gos, a propuestas del Poder Ejecutivo, pa r e. que los funciona 

rios respe ctivos conozcan en teda cl ase de asuntos contencioso 

administrativos. 

Para erigir l a mencionada jurisdicción es indudab l e que -

se ha de apro vechar l a experiencia de los países ade l nntados . -

:2s por ello que hemos hecho el estudio, a grandes rasgos, do la 

jurisc icción contencioso administrativa de la Provincia de San­

ta Fé de la República Argent ina. 

Aunque no se nos esc8.pa que para adoptarlas en su totali-­

dad sería necesaria una reforrQa constitucional, consideramos ne 

cesarío ho..cer l ils siguientes sugerencias ps ra el caso de que en 

El Salvador se erigiese l a jurisdicción centencioso,administra-

tivn~ 
~_) Que la Adnlinistración Público.. pueda ser demanda dc.. en 

juicio D. requerimiento de parte interesada, cua ndo lesione con 

sus actos derechos subjetivos o intereses legítimos de los ad-'-
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ministrados , o bien cuando la Adminis tración Centrnl -Poder "Sj~ 

cutivo-invada la competencia dE; las instituciones descentr a liza 

das del Es tado • 

2) Q,ue se e s tablezc a, como requis i to para abrir 1 8. vía c ':~' n 

toncioso adminis trativa, en sus respeotivos casos, la reclruna-­

ción adminis trativo. previa a nte la Admini strp.ción activ8. 3 y que 

01 silencio de l o. Administr ación al resolve rlo., en el p l a zo que 

l o. l ey señal o , se tenGa po r deneGación de dicho. reclrunación, su 

fici ente para abri r l a vía contenciosa . 

3 ) Que se instauren dos acciones o recursos~ e l de p l ena -

jurisdicción y e l de anulación o ilo r, itimid~d. 

4) Qu e l as acciones dichas'tongan como motivo en su c eso, 

cualquier causa po r l a cual la Administrg.ción viole e l derecho 

o perjudique e l interés del gobe rnado : violación de l ey , apli­

cación indebida de l a misma$ e rrada interpretac ión d e e ll a, ma 

l e. apreciac i ón de l a pru eba , etc . Qu e se establezca expresame~ 

te que hay acción po r desviación de podo r o ilegalidad en el -

fin del acto. 

5) Que haya acción contr a l a Administración Pública cuan­

do éste. actúe no sólo bajo facultad reGlada , sino también cuan 

do actóe bajo f acult ad discrecional, dejando en este caso a --

juicio del Tribunal r especti vo deterrainar si por es t e medio se 

ha violado un a norma jurídica viGent e . "Es docir, que no p or e l 

simple hecho de ser discrecional e l ac to, se establezca l a im-

procedencia de l a acción contenciosa. 

6 ) Que se cree para conocer de los juicios contencioso nO. 

ministr a tivos un a esfera especial de competenc ia, independien­

to del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, quo será como un 

cuarto poder, el Judicial Adminis trativo , :r:a Tril.unal dicho ele 

berá denominarse TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADlUNI3TRA rrIVO Fa-

ro. crearlo en eSa forma será necesaria una reforma constitucio-
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nal. 
7) Qu e el Tribunal de lo contencioso aillninistrativo esté 

compu es to de tres 11aGistra d os , uno por c ada Poder del Estado , 

e l oc tos por l a Asamblea Legislativa~ lo. cual d eberá escoserlos 

d o una terna d e nue ve miembros, propuestos as í~ tres por e l Po 

der Ejecutivo y tres por el Poder Judicial y tres po r el Fodor 

LGg is l a ti vo ,' 

8) Que lo s Hacistrados t enGan , ;J. dom3.s de los requisitos _ 

que prescribe 01 Art. 86 de la Constitución POlítica, el do s or 

especialistas e n Dorecho Administrativo u otra rama d o l Dorocho 

Público , e n l ~ fo rra a que determinará la l ey . 

9) Que los Magistrados soü.-n in runo vil' l es y puedan ser reole 

Cidos, y que su período sea de seis años . 

10) Qu e s e es t ab l e zc a l a única in s t ancia como medio de no -

a l a r g8r indefinidamente los juicios. 

11 ) Qu e s e admit a que pueda intervonir en 01 juicio, n o so·­

l o 01 que coopero. c on l a Administraclón, sino tnmb ién e l que-­

coope r a con e l ac t or, por asis tirle u n interés. 

1 2 ) Qu e se es t ab lezc a n plazos ~DprorroGables y porentorios 

y que l a deserción pu e da dec l a rars o de oficio . 

13) Qu e la sentencia definitiva admita r ecursos, an t e e l ·-­

mismo Tribuna l de lo contencioso aru.1inistr a tivo. 

14) Que se o stable zc a que la sentencia pasa en 3utoridad do 

co sa juzgaaa po r h a ber sido consentida o no hab e r sido recurri­

da e n e l p l a zo señalado, o cuando el r e curso es dec l a rado sin -

lugar . 

15) Quo cinco sentencias conformes no interru~pidas por otra 

on contrario, d e l Tribunal do lo Contencioso Admin i strat ivo , -­

consti tuy o.n doc trin a 1 080.1 que ocligue al TrH1un¡:ü r ospo c ti vo a 

resolver e n e se sentido los c asos idénticosoEsto po.ra unifo rmar 

l o. jurisprudencia. 
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1 6 ) Que la sente ncia dictada en e l juicio de anulación no 

solo enerve los efectos del acto impugnado, sino que lo anule, 

pues en la forma que se propone l a creación de l Tril:'l.mal, no _ 

existe el obstáculo de l a división de poderes para limitar les 

e fectos de la sentencia . 

17):, Qu e so es t ab l ezcan , l a suspensión del acto administra 

tivo impugnado , la suspensión do l a e jecución de l a sentencia, 

l a sustitución de condena, la responsabilidad de l a Administra 

ción por las costas, drillos y por juicios quo causare al gober­

nado . 
18) Quo se establ ezca l a r esponsabilidad de l os funciona -

rios culpabl es . 

19) Que se dotermine un pl azo dent ro del cual l a Adminis ­

tración deba ej e cutar l a sentencia. 

20 ) Que l a desobediencia a l o estauído en l a sentencia -

tra iga consigo responsabilidad de l Estado y de lo s funcionarios 

deso1."iediente s . 

Como paso previo para eri gir l a jurisdicción contencioso 

aruninistra tiva en nuestro país , os necesario que se reglrunente 

en del.:; ida forma e l procedimi ent o adminis trati va, de mnnerCl que 

S2 fijen cl aramente los trillaites y requisitos que deben llenar 

se par a que la Adr:1inistración Pú.b lic a produzca el ac to adminis 

tro.tivo e 

Para que una jurisdicción de este orden funcione debidcmen 

te os necesario tamb ión quo se dicten una ley d'e s ervicio civil 

y una l ey sobre responsabilidad del Estado y ' sus agontes. 

20 . 

COIT C LUSIO N 

Nos hemos propuesto hacer conciencia sobre l a necesidad de 

un a pro t ec ción efectiva de los derochos e intereses de los so-­

bornados fren t o a l a Admini str::J. c ión Púb lic a . Hemo s examinado --

'., 
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s i qu i ero. s 00. s omor élIi1e n te, las fIT'mas diroc tas e indirec tas do 

protección de los adrll.in:~s trados. Y hemos concluido con quo os 

indisponsable que en nuestro pais se erijo. la jurisdicci6n de 

l o contoncioso administrativo , como una forma efic az de g a ran 

tizar ampliamente los derechos e intereses a que nos venimos 

refiriendo . 

La Parte Primera de l a t esis comprendo aspectos que no -

son p recismnente control jurisdiccional de la ñillninistraci6n; 

~u inclusión ha obedecido a qu o los puntos en e lla tratados 

constituyen las basos o fundamentos de dicho control, y en 01 

o rden lÓ Gico han de fiGurar primoro lo s cimiento s para luego 

odificar sobre ellos. 

La Parto SeGunda se refioro al control jurisdiccional de 

la Admini stración. Hemos apro v ochado par a su desarrollo l a cloc 

trina sustentada por l a Corte Suprema de Justicia y últimamo ;:? 

to por l a Sala de Junparos de nue stro pa i s, en lc,.s sontoncic,.s 

ele amparo constitucional :: y l a doctrina y jurisprudencia do -

otros paises, especi almen t e Ar gont intl, en 01 juicio contoncio 

so adminis trativo. !Jo crElemos haber locrado nuestro propól'dto 

rü:'..s , valga 1 a intenc i6n para que se no s excusen las fallns 

cJue indudablemen t e han de encontrarse en osto trabajo. 

-------------
-----------
---- --- --

, . 
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