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y trascendencia social y juridica, necesita no sélo dedicaci

cstudio, sino saber y cxperiencia. Por ello, mi escasa prepa

dec{de,
objeto.

In otros Estados, la Administracién Piblica esth controla

del Dstado; todo con el fin de lograr la eficacia practica de

loy. La jurisprudencia cstablecida ha significado en ellos un



el brajzo firme e imparcial de la justicia.

S1i con este trabajo lograroc despertar o mantener en los estu-
diosos su entusiasmo por los julcios contencl oso administrativog,-
me daré por satisfecho, Porque cllos podrin consepuir, después de
la observacidn atenta de nuestra realidad ambiente y del estudio -
del desenvolvimicento de la institucidn en otros palses, que en El
Salvador se implante la justicla administrativa, asentada sobre -=

bases técnicas ¢ inspirada en principios universales. La tosis com

prende dos partes: la Parte Primera, que seflala las bases fundamen

G
2

-

talcs del tema; la Parte Segunda, que trata de las diversas formas

de controlar jurisdiccionalmente a la Administracidn Pablica,.-

-—00==00==00-=00=~00==00==00~=



CAPITULO TI,-

CONCEFPTO DE E3TADO. ATRINUCIONES DEL ESTADO. FUNCIONES DEL E3TADO .

FPUNCION LEGISLATIVA,.- FUNCION ADMINISTRATIVA, FUNGCION JURISDICCTIC-

NAL,-

1o,
CONCEPTO Dfi ESTADO

Fl hombre ¢s un ser eminentemcnte sociable. No se le puede -
concebir aislado, Al nacer, al crecer, al crear, necesita de la -
cooperacién de sus scne jantes, Este instinto de sociabilidad ha -
llovado al ser humano a formar agrupacioncs, mas o menos desarro-
lladas, hasta llegar a asociarse en Estado, la sintesis mds alta
¢de la socicdad politica. Esta tendecncia social del hombre se de--
senvuelve en diversas formas, ya mediante las funcioncs mentales
colectivas, lenguaje, mito, arte y costumbres, valc decir forma~-
ciones que se produccen espontineamente en sociedad; ya mediante -
la influencia del individuo, que extiende su personalidad, sus do
¥cs, gsus cualidades a los demés, mediante la invencidén y la imi-~-
taocidn,

Ll hombre forma primitivamente grupos soclales rudimentarioss:
clanes, tribus, Si las tribus se van sobreponiendo unas a otras,
naco ¢l fendmeno fundamcntal de la esclavitud, como consecucncia
de la guerra y antecedente de la constitucidén del Estado,

Il Iistado es una forma de socicdad, Al constitulrse en Esta-
do los hombres sc unen mediante ¢l vinculo juridico o politico. -
Todos los otros vinculos socilales sufren en sumo grado la influen
cla del Bstado, En el Estado y por el Istado la poblacidn adqu’
re la facultad de querer y de obrar como ante autdnomo y puede w-
dar una direccidn unitaria y coherente a su vida.

;Qué es el Hstado? Suele definirse como "La Oprganizacidén -~~~
juridica de una sociedad hu~~=- bajo un poder de¢ dominacidn que -
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se ejerce en‘up determinado territorio", o como dice Francisco Po-
»ria Pérez: " Bl Bstado es una sociedad humana, asentada on ol te.-
rritorio que le corresponde, estructurada y reglda por un orden -
juridico, que es creado, definido v aplicado por un poder sobera--
no, para obtener cl bien publico temporal, formando una institu---
cién con personalidad moral v juridica'.

Cualquiecr concepto que se adopte, revela qie son tres los elc
mentos de la organizad 6n estatal: la poblacidn, ¢l territorio, el
noder.

Tl territoric es la porcidn del espacio en que ¢l Lstado cjer
cita su poder,

La significacidén del territorio se manifiesta, sogin Jelli---
nek, en cos formas distintas, una negativa, positiva la otra. La -
negativa congiste en que ninghn poder extrafio puede ecjercer su ~--
sutoridad en este dmbito sin ¢l consentimicento del Estado; la po--
sitiva, en que todas las porsonas que viven en el mismo dmbito sec
¢necuentran sujetas al poder estatal,

La poblacidn es la multitud do personas que habitan el terri-
torio. Lo poblacidn descmpeiia desde el punto de vista juridico un
papcl doble, Puede, en cfecto, scr considerada como objeto o como
sujeto de la actividad estatal. Bn cuanto stbditos, los hombres =-
que integran la poblacidn hillansc sometidos a la autoridad pqli~~
tica v por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; en =--
cuanto ciudadenosg, participan de la formacidn de la voluntad gene-
~al y son, por ende, gujetos de la actividad del Estado, |
Fl poder del Estado es la voluntad que lo dirige. Es un poder
ZorcibAn, esto es, irresistible. Los mandatos que expide tie-
en vna pretensidn do validez absoluta y pueden ser impuestos en -
“orma violenta, contra la voluntad del obligado,

Ahora bien: cse poder irresistible, esti sometido al Derecho,
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medlante una autolimitacidn. Dicha limitad én es una de las mani-

festaciones de la capacidad que el Estado tiene de determinarse -

2 .
a s1 mismo,

20 .

ATRIBUCIONES DEL ESTADO

El Estado tiene fines esencialcs, Manterner y protegor su ---
existencia, conservar el orden material y juridico en la colecti-
vidad, promover el bien piblico etc, son fines del Estado, Para -
realizar esos fines el Estado debe ejercer actividad constante, 5
esto es, desarrollar tarcas, trabajos, que son el contenido de di
cha ac?ividad. Fsas tareas o labores que el Estado debe desarro--
llar constituyen lo que se llama atribucioncs del Estado.

En relacidén con los particulares, la doctrina ha llegado a -
clasificar en tres categorilas las atribuciones del Estado que se
relacionan con la intervencién de éste en la esfera de accidn de
los particulares: a) atribucioncs para roglamentar la actividad -
privada; b) atribuciones que tienden al fomento, limitacidn y vi-
gillancia de la misma actividad; c¢) atribuciones para sustituirse
total o parcialmente a la actividad de los particuleres o para =-
combinarse con ellos en la satisfaccldn de una nccesidad colecti-
va. Estas atribuciones son mis o menos extensas en cada Estado se
gin los principios doctrimales que informen su constitucl én. En -
los regidos por las doctrinas individualistas o liberales, el in-
dividuo asume un papel preponcderante, corrcspondicndo al Estado -
regular la actividad privada, pero sin intervenir en ella, siendo
su funcidn la de " dejar hacer, dejar pasar',

IEn los Bstados regidos por las doctrinas cstatistas, ol pa--
pcl del Bstado es mis importante , su intervencién es mis defini-

da, siendo el grado de esa intcrvencién lo Gnico que distingue -

- —
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lag diversas tendencias dentro de la doctrina cstatista, desde cl
intervencionisme de Estado cn qguc sc regspeta todavia con gran am-
plitud la accidén individual, hasta las doctrim s socialistas quwe

en sug diversas manifestaciones pugnan por la concentracidén y so-
cializacidén gradual o violenta de todos los medios de produccidn,
Conformec la Constitucibn actual, ol Estado Salvadoreio esti sus--
tentado cn principios intervencionistas, Asi, la Constitucién de
termina que ¢l régimen eccondmico debe responder escnciglmente a -
principios de justicia o clal; que sc garantiza la libertad econé
mica, en lo que no se oponga al interés social; que se reconoce y
garantiza la propiedad privada, en funcibn socidl ; que no podri -
croarse ni autorizarse ningln monopolio en favor de los particula
res, pero que si pueden establccerse en favor del Estaco o de los
Municipios, cuando el interés soclal asi lo demande; gque el poder
do omisién de espocies monetarias correcsponde exclusivamente al -
Estado, el cual podri ejercerlo directamente o por medio do un =-
ingtituto emisor de caricter pdblico; que el Estado podrd adminis
trar las empresas que presten servicilos esenciales a la comuni---
dad, con cl objeto de mantener la continuidad de los servicios, -
cuando log propletarios o empresarios se resistan a acatar las -=~
dispod ciones legales sobre organizacidén econdmica y social; que

serdn fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econdmico

quc tiendan a incrementar la riqueza general mediante un mejor --
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos, y a promover
una justa distribucidén de los beneficios provenicntes de sus ac=-=
tividades; quc se declara de interds social la construccidn de ==
viviendas; que la familia, como base fundamental a la sociledad, -
debe ser protegida cspecialmentec por el Estado, el cual dictarad -
las lcyes y disposicilones necesarias pare su mejoramiento, para -
formentar el matrimonio y para la protecccidn y asistencia de la ma

ternidad y la infancia; que el Estado protegeré la salud fisica,
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mental y moral de los menores y garantizard el derecho de éstos a
la educaciébn v a la asistencia; gque el trabajo es una funcidn so-
cial; que la seguridad © cial constituye un servicio piblico de -
caridcter obligatorio; que es obligacidén y finalidad primordial --
del Estado, la conservacidn, foma to y difusidén de la cultura; --
que la alfabetizacidn es de interés social; que la salud de 1l -
habitantes de la Repiiblica constituye un bien publico., Estos y =~
otros principios que integran nuestra Constitucidén Politica nog -
estAn indicando que el Estado debe de intervenir en la aceidn in-
dividual y colectiva con el objeto de lograr mayor beneficio para
todos y de evitar la injusticla social que se origina de la liber

tad ilimitada.

30 o

FUNCIONES _DEL ESTADO

Hemos hablado de las atribuciones del Estado., ;Cémo se desa-
rrollan esas atribuciones? ;De qué medio se vale ¢l Estado para -
ollo?. La respuesta a estas preguntas nos lleva al concepto de -
funciones del Estado, La funcién se refiere a la forma y a los me
dios de la actividad. del Estado; constituye la forma de ejercitar
l~g atribucionog‘

Las funciloncs del Estado son tres: legislativa, administra--
tiva y Jurisdiccional. En principio, corresponde al Poder Legisla
tivo el cjercicio de la funcidn legislativa, al Poder Judicial el
cjercicio de la funcidn jurisdiccional,hy al Poder Ejecutivo el -
ojercicio de la funcidn administrativae

No obstantc lo anterior, necesidades de orden prictico no =--
han permiti?c que la legislacidén positiva sostenga tal separaciébdn
v asl vemos como las constituciones atribuyen funcioncs diferen--
tcs a un solo podery; resultando por ende gque el Podor Rjecutivo -

-aw
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realiza no golo funcidn administrativa sino funcidn legislativa -
(cuando dicta reglamam tos) y funcidén jurisdiccional cuando recsucl
ve los conflictos contencioso-administrativos (ésto Ultimo suoéde
en Francia). El1 Poder Judicial no sblo realiza funcidn jurisdic--
cional, sino también func idn administrativa, por ejomplo cuando -
nombra y remueve sus emplcados y funcidn logislativa, cuando de--
clara la inconstitucionalidad de las le yes, que a tenor de log --
articulos 96 de la Constitucidn Politica y 2 de la Ley de Procc--
dimicntos Constitucionales, produce cfectos similares a la dero--
gacidén de la Ley.

Por ¢llo ha cxistido la neccesidad de clasi ficar las funclo~-
nes del Estado en dos categorias:
a) Dcsde el punto de vista del érpmano Gé Estado que lasg realiza,
¢s decir, adoptando un criterio formal, que prescinde de la natu-
raleza intrinseca de la actividad, las funcioncs son formalmente
legislativas, administrativas o jurisdiccionales, segin quo cstén
atribuidas al Podcr Legislativo, &l Ejecutivo o al Judicial,
b) Desde ol punto de la naturaleza intrinscca de la funcidn, es -
decir, particndo de un criterio matcrial, que prcscinde del Srga-
no al cual estdn atribuidas, las funciones son matcrialmente le-
gislativas, administrativas o jurisdiccionales. Al respccto Eduar
do Garcia Maynez considera quo desde el punto de vista material,

la funcidén legislativa consiste en la formulacién de la norma ju-

He

ridica general; la jurisdiccidn establece relativamente a casos -
concrctos, ¢l derecho incierto o controvertido; la administracidn

consiste, por Ultimo, cn la ejecucidn, dentro de los limites fi]

fe

dos por la ley, de una scerie de tarens concretas, tendicntes a la

rcalizacidn de interescs gencraless,



40,

FUNCION LEGLSLATIVA

Dcgde ol punto de vigta formal .¢cs la activided del Estado que
rcaliza por conducto de los érganos que, de acuerdo con el régi--
men constitucional forman el Poder Legislativo,., En nuestro pais -
la Asamblea Legislativa, En virtud del cardcter formal del ccto =
legislativo, no puede ser derogado, modilicado o aclarado més quc
por otre resolucidn del mismo Poder y siguicndo los mismos proce=-
dimientos quec detcrminaron la formacidn del acto primitivo,

Desde el punto de vista material la funcidbdn legislativa se --
concrcta en la formacidn de la ley. La ley, segin definicidén de -
Planiol, " es una regla social obligatoria, impucsta con caricter
permencnte por autoridad pablica y sancionada por la fuerza®, Du-
guit la define asit: " todo acto omanado dcl Estado contenicndo =--
una regla de derccho objctivo",

La ley os abstracta, en cl sentido de que sc aplica a cual--
quier porsona quec sc encuentre en la hipbtcsis prevista: es genc-
ral, en cuanto sc aplica a todos, sin haccr distingos dc clasc, -
scxo, condicidn, etc.; cs pcrmanente, en cuuanto que los dercchos
que otorga o las obligaciones que impone no se ecxtingucen por su -
ejercicio o cumplimiento; es impcrativa, lo que Implica la neccsi
dad de somectersc a sus disposicioncs,

La ley no pilerde valor por su incumplimicento, el cual ¢g -=-=
senclonado, ya por coaccidn material, ya por la pena, ya por la -

nalidad de lo actuado, ya originando recsponsabilidad civil.

bo,

FUNCION ADMINISTRATIVA

Etimoldgicamente administracidén deriva de la palabre admi--
nistratio, y administrar, de ad, a, yministrarc, scrvir, sicndo

-t v
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por consiguicnte su significacién etimoldgica la de servir a, lea
de accidn, la de actividad. La opinidbn corriente enticnde por ad
ministrar, servir, y por adninistracién, precstacidn de scrvicios,
mancjo de interescs dirigidos a un fin; y todo servicio implica
actuacién prictica, rcalizacidn, ejecucidn, gestidn,

La administracién os privada cuando se propone la satisfac-
cién de fines privados y es ptblica cuando se rceficrc a fines de
interés gencral; si sc realiza por el Municipio, la administre--
cién piblica serd municipal, y si por los érganos del Estado se
denominari estatal.

La funcién administrativa, desde el punto de vista formal -
es la actividad del Estado que se realiza por medio de los drga-
nos a los cuales le csti encomendada normalmente dicha funcidn,

Desde el punto de vista material podriamos decir que es la
actividad por medio de la cual ¢l conjunto de drpanos dol Ejeccum
tivo, dec los Municipios y de las instituclones descentralizadas
provecen a la satisfaccidn dec nccesidades prppias ¥y generales por
medio de tarcas concretas.

Siguiendo el autor espafiol Carlos Garcia Oviedo diremos que

o o

pucde hablarse dec administracidn en cuatro distintas significa--
cionest: "a) administracién equivale a gohierno como accidén genc-
ral de dirigir y gestionar los negocios pGblicos, b) admninistra=-
cidén se identifica con la accidn que bajo la actividad de gobier
no, provec a la immediata satisfaccidén de las nccesidades publi-
cas por actos incosantes y continuos; c¢) administracidn so contra
pone a constitucidn, como actividad telcoldégica del Estado en su
unidad; d) administracidn es una de lag actividades funcionalcs
dcl Estado, quc se proponc la satisfaccidn de las nccesidades --
colecctivas por actos concrctos y bajo el arden juridico propio -
del Estado de quc sc trata'.s

Continta diciendo Garcia Oviedos " Lz actividad plblica pa-

- =
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ra la satisfaccidén de los intercses colectives se desarrolla cn
tres direccioncs: administrativa propiamente hablando, técnica y
juridicas. La juridica consistc ‘en la utilizacidén, por la adminig
tracién, de los medios ¢ instituciones del derecho, pars sus fi-
nes (contratos, concesionecs, dominio pUblico, expropiacidén for--
zosa, scrvidumbres piblicas); la actividad técnica implica el --
empleo, por la Administracidén de los recursos de¢ csta indole tam
bién al servicio de los fines del Estado (educacidn, enscfianza,
higiene, tecrapéutica etc.); la actividad administrativa propen--
de a la obtencidn y uso de los medios iddéneos para quc ¢l Estado
satisfaga sus fines. De ello resulta que si la ciencia juridica
¥ la cioncia técnica proporcionana la Administracidén los medios
de dque nccesita para resolver sus problemas, la eleccidn entre -
&stos de los mis adecuados oo solo funcién de ésta. Y so ha pre-
guntado: ;Es la accidn técnica accidn administrativa propiamente
hablando? Posada ha scfialado claramente la distincidn entre am--
bas, cuando dice gue una cosa es la satisfaccidn de la necesidad
social contenido del scrvicio piblico, y otra la accidn de esfuer
zo y de gestidn indispensablc para quo el servicio se constituya.
y se preste, Asi, por c¢jemplo, una cosa ecg desempefiar o e jorcer
la funcidun de la cnseflanza o de la beneficencila y otra adminis=--
trar semejentes interescs coloctivos. El médico no administra; -
presta ¢l servicio benéfico. Con cfecto, no es lo mismo funcidn
téenica que funcidbn sdministrativa; no se puedec deccir, verbigra=-
cia, que un profesor gue desarrolla un curso realice la funcidn
administrativa de la cnsefianza o que administre la culturas . Pero
si la funcidn administrativa ticnde al cumplimiento de los fines
piblicos éstos précticamente no pueden satisfacerse sino por una

accidn técnica. Y continta el maestro Garcia OQOviedo: % Ahora, -

6]

i on scntido cestricto, rigurosamente cientifico la actividad ==



tédcnica no constituye verdadere actividad administrativa, y como
exprosa Jellinek no c¢s dicha actividad del Estado, sino de los -
individuos que la desarrollan, en ¢l mas smplio sentido de la ~--
Adninistracién, como funcidén politica enderezoda a la satisfac--
cién de las necesidades pdblicas, admninistrativa e¢s también y ---
forma, por tanto, parte del conjunto de funciones mcdiantc las
cuales el Estado cumple su fin. En cste sentido se puede decir -
que el hstado educec, instruye, construye, socorrc y cura, y que
cstas actividades las desarrolla el profesor, ¢l ingenicro o cl
médico, no como particulares sino como drgancs que ponen por obra
la voluntad del Estado',

Por su prte, Gabino Fraga en su obra, "Dcrecho Administra--
tivo™ da ¢l 4 guicnte concepto de funcién administrativa: "Es --
una actividad del BEstado gque sc recliza bajo un orden juridico v
quc consiste cn la cjecucidn de actos materiales o de actos que
determinan situvaciones juridicas para cascs individualos",

De lo que dcjamos transcrito, llecgamos a la conclusidn de -
quc los actos materiales de habla Fraga o actividad téc--
nica que la denomina Garcia Oviedo, constituyen parte integrante
de la funcidén administrativa, en cuanto por medio de ello se cje
cuta o se lleva a la prictica lasg decisioncs administrativas,

Si bicn es cicrto, como ha dicho un autor, quc la actividad
técnica no c¢s proplamente actividad del Estado, sino de los indi
viduos que la desarrollan, también cs cilerto que ticne distintas
significacioncs dicha actividad cuando es desarrollada por logs -
individuos en su calidad particulecr que cuando la descmpefian c¢n
su calidad de brganos auxiliares dc la Administracidn,

Debemos estudiar la actividad téenica como parte de J fun
cibén administrativa, espccialmente para nucstro objeto, porque -
si la Administracidn puede 1llec par a lesilonar decrechos subjetivos
o intcreses legitimos de los particulares es mediantc la ¢ jecu--



o 14 -

cidén o reali_acidn practica de los actos administrativos.
Cuando expliquemos mis adelante ¢l acto administrativo com

pletaremos el estudio de esta funcidn del Estado.

60 ¢

FUNCION JURISDICCIONAL

o

Etimolégicamente la palabra jurisdiccidén sipgnifica decir o
declarar el derecho., La nocidén de jurisdiccidn ha provocado mu--
chas controversias, En‘elnDerecho Romano, la palebra jurisdic---
cidn significaba al mismo tiempo la suma de facultades que ahora
se atribuyen al Poder Legislativo y las que tienen los Tribunales

Bonjean, citando variog tcxtos de Gayo, expresas "La etimo-
logia de la palabra jurisdiccidn permitc dar a &sta un sentido -
muy amplio,dquo comprende el Poder Legislativo lo mismo que ol Po
der Judicialt on efecto, decir el derecho,es:reglamentar las rc-

lacioncs gsoclales de los ciudadanos, sea crcecando la regla, sca &
plichndola, De hecho, ¢s cierto que & los romnos no lecs repug--
naba que sus mapistrados, no tan solo suplicran cl silencio de -
la ley, sino que tambidn con demasiada frecuencia modificaran la
lcy por medio de edictos genecrales, a los que colocaban entre --
las leyes propiamente dichas., La jurisdiccidn eg, pucs, en el --
sentido méde arplio, 21 poder de los magistrados relativamente a -
las contiendas (jurisdiccidn contenciosa) o relaciones juridicas
(jurisdiceidn voluntaria), entre particulsres, sea que &éste po--
der se manifieste por medio dc edictos gencrales, sea que se 1li-
mite a aplicar a los dereschos quc le son sometidog, lag replas -
anteriorcs cstablecidasg',

Manrcesa y Navarro defime la jurisdicddn asi: "es la potes--
tad ¢c que se hallan revestido los juccos y magistrados para ad-
ministrar Jjusticia',
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Ugo Rocco define la jurisdied 6n como "la actividad con que
el Estado, interviniendo a instancia de los particularcs, procu-
ra la realizacién de los intercses protegidos por el Dcrecho, --
que han quedado insatisfechos por la falta de actuacidn de la -~
norma juridica que los ampara",

Ledén Duguit definc la funcidén jurisdiccional diciendo que -
" ez aquella por medio de lw cual el Estado comprueba la cxisten
cia y extensidn de una regla de derccho, o doc una regla de derc-

Cho ¢n ¢l caso de violad én o de conticnda, y ordena las medidas
neccsarios para asegurar su respcto".

La funcién jurisdiccional, como la legislativa y la adminis
trativa,; puede analigzarse formal o materiaclmente.

Desde el punto de vista fowrmal, lo funcidbn jurisdiccional -
estd constituida por la actividad desarrollada por cl poder gquc
normalmente, dentro del régimen constitucional, estd cncargado -
de los actos jurisdiccionales, esto eg, por ¢l Poder Judicieal.

Como fund 6n materianl, segin pucde notarse de las anterio--
rog dofiniciones, existe dificultad on precisar sus caracteres,
Se ha preguntado: ;constituye la funcidn jurisdiccional una fun-
cidén de orden juridico? Se dice gue la funcidn jurisdiccional ocs
nada mds que una operacidn de intcligencia, que sc resuelve cn -
un silogismo, cuya premica mayor es.la regla do derecho, la mcnor
la comprobacidn de la capeccic somcetida al Jucz, y la concluzidn,
la decigidn dec cste Gltimo, csto es, la scentencia; que, por con-
siguiente, no hay acto juridico, puocs &ste cs le munifestacidn -
de voluntad destinada a producir un efecto de dercchoj; que tampo
co se crea un efccto de derccho, pueg éste estld implicito cn 1la
norma de derecho aplicada. Sc¢ afirma, en gsustancia, gque lo sen--
tencia judicial es meramcnte declarctiva de derccho.

Respeccto a que no hay acto de voluntad en la funcidn juri -

diccional, puede dccirse quec no se cexplicg por qué dicha opcro--
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cién dec inteligencia produce distinto cfecto cuando la practice
un Juez que cuando la verifica un particular,

Es clerto que existcalpunas sentenclas que sc agotan cen u-
na pura declaracibébn de derccho. Asl, por cjemplo la sontcnciac -
absolutoria, no crca ningln derecho que no existicra enteg de -
su aparicidn. 3861lo ha declarado que cl actor carccia de razdn;
pero no por c¢sto ha atribuido derechos al demandado,

Pero también cxisten seontencias on lag cuales se innova --
con respecto al estado de cosas anteriorcs. Por ejemplo la scn-
tencia que decreta el divorcio entre dog cdnyuges creca un nuevo
estado civil degde ¢l momento en gque queda ¢jecutoriada y pasade
cn eutoridad dec cosa juzgada, La scntencia que ordena el pago de
alimentos, de una indemnizacién, determina gituaciones no ccpeci
ficadas cn la loy.

La concepcidn dceclarativa de la sentencia no podrd tampoco
cxplicar los cembiosg de la jurisprudencia; esas mutacionos que
dicen hoy lo contrario de ayer, sin cambio alpuno en la ley apll
cada.

Por todo lo expucsto la concepcidn declarativa de la fun=-
cién jurisdiccional es incompleta y dele de desecharsc. Sc pre-

gunta también:;Cuclos son los .elemerbog que caracterizan la fun

Q
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ccional? Gabino Fraga, sostiene guc la fund én ju--
risdiccional sc¢ aiferencia de las otras funciones del Estado =--
por ¢l motivo y por el fin de la misma, o sca por cl clemento =
que provoca dicha funcidn y por ¢l rcsultado que con ella se per
cigue., Bl motivo c¢o una situacidn dc conflicto preexistente; su=-

ponec cog pretensioncs opucstas, cuyo objcto es muy varicble ; --

por c¢llo cl primer elemento del acto jurisdiccional consiste cn

la dcclaracidn quec se haga de la existencia de tal conflicto. In
cuanto a la finalidad, la funcidn jurl sdiccional estd or ganiza-
da para dar proteccidn al derecho, para evitar la anarquia so=--
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cial que sc produciria gi cada quien se¢ hiciera justicia por su
propia mano, Por ollo la scntencia judicial para poder llemr su
finalidad del® , como congccuecncia 1égica deé la declaracidn que -

8
conticne de la existencia de tal conflicto, compk tarse con una
decigidn que ponga fin al mismo ¥y que rcstituya y haga rcspetar
cl derecho ofendido, Ega decisidn constituye el otro clemento =-
csecncial del acto jurisdiccional, forma un todo indivigible con
la declaracidn, pero a difercncia de ésta, si produce un cfecto
de derecho,

Como la finelidad del acto jurisdiccional es la de hacer --
respetar ¢l derecho, de dar estabilided a éute, el acto referido
debe ser fijo y cstavle. Esa fijecza y catabilidad sélo se logra
dando a lo scntencia fuerza definitiva irrcvocablc, presumicndo
que on clla esti contenida la verdad le gal. La legisloci 6n posi-
tiva ha sctisfecho esta existencia dando a la sentencia la auto-
ridcd de cosc juzgade, csto cg, estableciendo en favor de la scn
tencia, una vez que contra ella se han agotado todos los recur--
s05, la presuncidén de verdad aksoluta, que no admite pruelm en -
contrario,

Se ha negado por algunos autores indepcndencia a la funcidn
Juricsdiccional. Se¢ ha sostenido que no constituye sino una parte
especializada de la funcidn administrativa; que solo se difcren-
cian por cl dérgano que las realiza. "Hacer las. loyos,haccrlag --
ejeccutar, me parece una bucene ldégica-dice Berthélemy~des tlrmi~~
nog entre los cualeg, o ol lado de log cualcs, no’hay lugar al -
vaclo., El acto pcrticular de interpretar lu ley cn caso de con--
flicto farma nccesariamentce parte del acto general de hacer c¢jc-
cutar la X y", Sin embargo otros autorcs si scfialan distincidn -

cntre ambag funciones, arguyendo que en la funcidn administroti-

va no sc¢ rccurre o la idea del motivo o fin, como aicedc ¢cn la -
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funcidén jurisdicecional. La fund én administrativa no supone una
situacidn preexistente de conflicto ni intcrvienc con el fin de
rcgolver una controversia para dar estabilidad al orden juridi-
co., 51 la funcidn cdministrativa llega en algin caso a definir
unc situacidn de derecho, le hace, no como finalided, sino como
medio para poder realizar otros actos administrativos,

Al respecto Fleiner dices "Lo actividad de la administra--
cién no ticne por finalidad la dc procurar la ccrtidumbre juri-
dica- cste es misidn de la sentencla civil-gino alcanzar un rce
sultado material Gtil para el Estado en los limites del deorccho",

== 00==00==00=m

CAPITULOIT.

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.FORM.S DE ORGANIZACION ADMINIS--

TRATIVA., LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL SALVADO R.-

lo,

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

La funcidén administrativa se rcaliza fundamcntalmente por
el Lgtado; dentro del Estado ¢l Poder que ordinarismentec la cjecr
., ce ¢s el Poder Ljccutivo,

También cjercen funcidn administrative 105 Municipios y de--
m&s instituciones dcscentralizadas del Estado, como la Universi-
dad de El Sglvador, oncargada de la promocién de la cultura supc
.rior; el Instituto de Vivienda Urbana y el Instituto de Coloniza
¢ién Rural, cuyas ectividades estén detcrminadas por sus leyes -
cspecciales.

En ¢l estudio de la Administracidén Piblica seri ncccscrio -
cxaminar log siguientes puntos: a) jCudles gon los clementos quc
integren la organizacidn administrativa?; b) La forma como se =--
c2o0rdinan log diversog elementos para dar una estructura unitaria



- 19 -

a la Administracién Puiblica; c¢) Qué otros elementos, fuera de -
los que integran la Administracién Central, colsboren con el s
tado en la realizacidn de la funcidn administrativé.

Hemos dicho que la administracidén del Estado se cjcrce —--
¢sencialmente por el Poder Ejocutivo, La amplitud de dicha fun-
cién crea la neccsidad de que de dicho Poder dependan diversas
esferas de competencia, con atribuclonescspeciales, quc sc¢ de--
signan genéricamente con cl nombre de drgancs administrativos.
Cuendo dichos drganos e¢jcrcen actos, lo hacen bajo la personall
dad juridica del Estado, constituyendo por cnde los diversos e
medios por los cuales la personalidad estatal se manifiesta. No
conctituyen, pues, personas juridicas distintas dentro del Esta
do, sino que forman parte de la misma cntidad estatal.

El brgano constituye una unidad abstracta dc cardcter -
perranente a pesar de los cambios de los individuos gquc son ti-
tulares de los mismos,

A egte respceccto es necesario hacer notar que cl Estado co=-
mo persona juridica requk re la existencia de personas filsicas
que manifiesten su voluntad; esas personcs filsicas sc constitu-
yen titulares de los mismos y asumen el cjorcicio de lasg facul-
tades que ge encuentran dentro de¢ la esfera de competoncia de -
cada uno de los drganos, Hemos dicho que el Estado manifiesta -
su voluntad por medio de los mencionados brganos estatalcs, cada
uno de cllogs dentro dec la compctencia que lc asigna la ley, por
la cual conocen unos de divergog asuntog de los que conocen ~--
otros, Todo ol régimen dec la organizacién administrativa regula
las relacioncs juridicas de los Srganos entrc si, a fin de que
guarden la debida coordinacibébn en cl desarrollo de sus funcio=--

nes, Cuando un 6rgano pretendc conocer cn asuntos que correspon

den a otros, y éste sc opone a ello, surgen conflictos de com=-

.
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petencia entre c¢llos, gue son resucltos por ung entidad cupcrior.

Otra forma de rclacionarse de loc drganos entro ¢

1 eo medicn
te la jerarquiec administrativa, en virtud de la cual oxisten br--
ganos superiores bajo cuya autoridad se encuentran los drganos =-
inferiores,

La divisidn de loc Srganos por raydn de su compctencia co ha
ce por lo rcgular siguicendo cstog criterios: por razdn de terri--
torio, por razdén de materia vy por razdén de grado.

La competencia por rezdn de territorio hace refcrencia o las
facultades conferidas en razdén del cspacio dentro del cual pueden
cjercitarla, Desde cuto punto de vista los Sdrgonosc edministrati--
vos pueden ser penerales o locales.

El Presidente de la Republica, los Scerctarios de Estado o
Ministros, cuya competencia se cxtiende & todo ¢l territorio na--
cilonal, gon érganos gencrales de la Administracidén. Los Gobernado
rcg Departamentales, cuya competencia puede ejecrcitarse cen el reg
pectivo depsrtamento, y los Alcaldes Municipalesg, que £blo pucden
ejercerla en ¢l correcpondicnte Municipio, son drganos locales de
la Administracidn,

La competencia por materia derivada de la abribucidn ¢ érga-
nos que tienen la misma competencia territorial, de funcioncs ad-

R

das o los distintos asuntos que con objcto do

[

ninistrativas refer
la Adminictracidén. Asi, la Dircccidn General de Contribuciones ~--
Dircctas tienc wmpetencia para conocer cn mteria de impucstos de
renta, vialidad, ctc.; la Direceidn General de Migracidén, con asun
tog relutivos &l transito por las fronteras del pals.

La compctencia por razén dec grado ticne lugar soparando los
actos quc respecto de un mismo azsunto pucdan realizarsc por los -
drganos administrativos colocados en diversos pl&hds.

Por lo gencrel cga distribucidn se realiza estableciendo una
relecidn de jerarquia que implico suberdinceidén y depondencia de
N f:.

i .
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unos érgunos y superioridad de otros.

En razén dec las facultades que les son atribuides, los Srga
nos de la Administracidn se clagsifican en dos categorias, unos -
que tienen el caricter de autoridades y otros que tiencn ¢l ca
ricter de auxiliares,

Cuando la campetencia otorgada a un brgano implica la facul

tad de realizar actos de naturaleza juridica gque afecten la csofe
ra de accldn de los particulcres y la de imponer a cllog sus de-
terminaciones, eg decir, cuando el referido drgano estd investi-
do de facultadecs de deeisidn y ejecucidn, se esti frente a un =--
6rgano de autoridad. Estos pueden concen trar ambas facultades; -
pero también pucde suceder que sblo tengan la de decisidn v que
la ejeccucidn de sus determinacioncs sc lleve a cabo por otro or-
gano difercnte,
“ Cuando las facultadce atribuidas a un drgano ce reducen a -=
darle. compctencia para auxiliar a las autoridades y para prepa-
rar los clemcntos necesarios a fin de que estas pucdan tomar sus
resoluciones, entonces sc tiene el concecpto de drganos auxilige--
ICS e

Regpecto de los clementos gue ademéds decl Poder EBjecutivo -~
colaboran con ¢l Estado en la realizad 6n de la funcidn adminis-
trativa, ya hemog dicho que los Municiplos y los ingtitucioncs =
descentralizadas del Estado, como la Universidad Nacional, tam--
bién ejercen funcidén administrative, y lo hacen, no bajo la pecr-
sonalidad misma del Estado, sino en el ejercicio legltimo de su
propia competcencia y haciendo aso.de cu propia personalidad que
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20 4

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La organigzacidn administrativa, puede revestir fundamental
mente dos modalidadess la centralizacidn y la descentralizacidn,

Hay centralizacidn administrativa cuando los brganos sc --
agrupan colocéndose unos gobre otros en una situacidn de depen-
dencia tal guc entrc todos cllos existe un vinculo que, partien
do del drgano situcdo en el mds alto grado, los va ligando has-
ta el drgano de inferior categori , a través dc los diversos --
grados, cn los quc cxisten eicrtas facultades,

Esa rclacidn se denomina rclacidn de jerarquia.

La conscrvacidén dec la unidad do tal régimen cstd garantiza
da por la concentrccidn del poder de decisidn y de mando, par--
tiendo dicho poder desde el Argano situado cn cl més alto. En -
dicha rclacidn de jerarquia cada drgano superior tiene cicrtos
poderes sobre los drgunos inferiorcs,

Dichos poderes son gencralmente log siguilentes: a) poder -
de nombramicentoy b) poder dc mando; ¢) poder de vigiloancia; ---
d) poder disciplinario; d) poder d¢ revisidn; f) poder para la
rcsolucidn’ de los conflictos de competencia,

El poder dec mando consistc cn la facultad de los érganos =

supcriorcs de dar drdencs e instrucciones a los infcriorcs, sc-

s

alféndolcs los lineamicntos que deben segulr para el ejercicio
de lus funcioncs que lcs cstin atribuidas.

La facultad de vigilancia consiste, por e¢jemplo, cn cexigir
rendicidn de cuentas, practicar investigacioncs e informaciones
sobrc la tramitacidn de asuntos y cn gencral cn todos aquellos
actos que tiendan a dar conocimicnto a Lkas autoridades superio-
res dc la regularidad con que estin decempefiando sus funciloncs
las infcriorcs,
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La facultad de nombramiento se encucntra limitada y en o-
tras sustitulda por el régimen de cleccidn,
El volcr disciplincrio no cexiste on el régimen de descentra-

o a /2 o 3 a o
lizacidn como medio de que la Administracidn Central pucda cm--

e}

lecar en contra de losg titularcs de lag autoridades degcentro--

'_l

izada

2

.

El poder de vigilancia si subsiste aunque limitado, tratén
dosc de las organizaciones descentralizadas,

El régimen de descentrslizacidn viene o caracterizarse, --
nues, por cgse relajamionto de vinculos que existen en las rela-
ciones de la Administracidén Centrel y el organismo descentrali-
zado. Las facultades de la primera son lag indispensables para
conscrvar la unidasd del poder.

31 esas facultades no existicran, no habria ya una organi-
zocidén descentralizada de la Administracidn, sino que cxistiris
un poder indepcendicente,

Lo descontralizaci 6n por regidén a que nos hemos refcerido,-
consiste en ¢l establecimiento de una organizecidén administrati
ve destinada a manejar los inteorescs colectivos de una poblacidn
radicada cn una detemminade circunscripcidén territorial,

En nuestro pais la doscontralizucidn por regibén es rcaliza
da mediante el Municipio,

El Municipio constituye una comunidad de personas, preferen
temente de familias, que habitan detecrminado territorio, suje--
ta 2 un poder local destinado a dar satisfaccidén a las neccosida
des originadag por las rclociones de vecindad,

Lz teoria clésica ha sefialado como caractéres de la organi
zacldn rmunicipal los sigulcentes: a) cn primer lugar, la existen
cie do una porsonalidad juridica; b) la concesidn por cl Estado

de dercchos publicos cn favor dec esa personalidad; c¢) la crca~-

. e s wa
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a A » o » o
clon de un patrimonio cuyo titular es esa personclidad; 4) la -
cxistencia de uno o varios érgenos de reprcsentaciédn de la pere

sona moral,

2

Aunquc ¢l Municipio constituya um pcersonalidad juridica -
distinta dc la del Estado, c¢sti subordinado a éstc, por lo que
su actuacidén pare satisfacer las necesidades pablices de la aip
cunscripcidn municipal respectiva, dele cstar en armonia con las
facultades de las autoridades estatiles, las cuales tienen de or
ordincrio atribucioncs para rcvisar los actos de la mismea.

El régimen de descentralizacidén por scrvicio cxiste debido
a que el Bstado tiene concomendada la satisfuccidn de nccesida-=-
des de orden gencral, que requicren procedimicntos técnicos gb-
lo al clcance de funcionarios que tengan una proparacidn espe--
cials

La farma dc conseguir csc propdsito cs la de dar indepenew
dencia al servicio y constitulirle un putrimonio quo sgirva dc ==
basc a su autonomia,

Se hun seflclado como clementos cgenciales de I descentra-
lizacidn por servicio los sipuiontes: a) la existencia de un ==
servicio pOilico de orden técnico; b) un estatuto legal para --
los funcionarios encargados de dicho scrvicilo; c¢) participacidn
dc funcionarios técnicos en la dircccidn del scervicio; d) cone=
trol del gobierno ¢jercitado por mcdio de la revisidén de la lc-

galidad de los actos realizados por ¢l servicio descentralizado

o

¢) responsabilidad penal y efectiva de los funcionad os,
Lo quc no sc puede afirmrcs que todos csos caractéres con
curran a la vcg cn cade tipo dec organizacidn por scrvicio,
Ejcmplo de descentralizacidn por servicio eg el de la Uni-
versidad Wacionel, mediunte le cual se presta en forma descen=--
tralizada al scrvicio pablico de la cultura superior, cn forma

cutdnoma. ———-
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La descentralizzcidn por colcboracidn vienc a ser una do=-
las formas de ejecrcicio privado de las funcionespiblicas. Se -
origina cuando cl Estado va adguiriendo mayor ingerencia o in-
terveneidn en la vida privada y cuando, como consecucncla, se
le van presentando problemas para cuya resolucidn se requicre
una preparacidén téenica de que carecen ordinariamentc los fun-
cionarios politicog y administrativos,

El cjomplo ordinar o osel de lasempresas concesionarias -
de servicios pdhlicos, por cjemplo,las de transporte urbano de

pasajeros,

50

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN

EL SALVADOR,~

En El Salvedor la administracidn del Estado sc¢ ojerce =--
escncialmente por ¢l Poder Ejecutivo, del cual depcnden diver-
sos brganos administrativos, por mecdio de las cualcs sc desem

pefien en todo el territorio nacional los torcos concretas ncceeo-

e

saerias para dar satisfaccidn a las nccceslidades colectivas gque
les cstln encomendadas,

La administraci én local se ejerce en lasdistintas poblacio
nes de la Republica por medio dc.lunicipios;y existen para fi-
nes especiales diversas organizacionesdescentralizadas del Ts-
tado, con personalidad juridica y con las faculbades que segun
la ley les corresponde.,

El Poder Ejecutivo es ejcrcido por ¢l Prcsidentc de la Re-
piblica, los Ministros y Subsccretarios de Estado nccesarios --
para la goestidn de los negocios plblicos y los diversos érgenos
inferiores scfialados por las loyes.

Al Presidente de la Repiblica, como mixima autoridad dol -
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Poder Ejecutivo, corresponde inspeccionar, oricntar y dirigir -
los Ramos de¢ la administracién Pdblice bajo su dependoncia;

Los Ministros y Subsecrctarios de Estado constituyen cl Ga-
bipeto, cuya organizacidén cfcctuard el Presidente de la Reptbli-
Cle

Cade uno de losMinistros es el supcrior jerdrquico de todas
las autoridades y cmplcados de su respectivo Ramo. A Falta de Mi
nistro, ¢l superior jerfrquico c¢s el Subsccrotario.,

En El Salvador existenles siguientes Sceretarias de Estado

0 Ministerios:

1) Ministerio de Relacioncs Exteriores:

2) Ministerio del Intcrior;

%) Ministerio de Justiciag

4) Ministcrio de Hacienda

5) Ministerio dc Leconomic ;

6) Ministerio dc Educacidn;

7) Ministerio de Defensas

8) Ministerio de Trabajo y Previsidén Social;
9) Ministerio de¢ Agricultursa y Ganaderia;
10) Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Socialg
11) Ministerio dc Obras Pdblicas,

Como dependencia dd Ministerio de Hacienda pueden sefialar
scs: ¢l Departancnto de Contabilidad Central, la Direccidn Gere -
raol de Presupucsto, la Direccidén Goeneral de Tesoreria, la Dircc
cidén General de Aduanas, la Dircccidn General de Contribuciones
Directas, la Dircccidn Gencral de Contribuciones Indircctas, el
Tribunal de Apclaciones de los Impucstos dc Renta y Vialidad, =
las Delcecgociones Filscales que cxisten en cada uno de los depar-
tamentos.

Como dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
pucden scfialarse: ¢l Departamento ae Orgonismos y Confercncias
Intornacionales, cl Departomento de Servicio Diplomético, el --
Protocolo, el Departamento de Scrvicio Consular, las Representa
ciones DiplomAticas y Consulares cn ¢l cxtranjcro,

Como organismos dopendientes decl Ministerio del Interior -
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CAPITULDO IIT.-

LA ACTUACION DE LA ADMITISTRACION PURLICA. EL ACTO ADMI-

NISTRATIVO. LO3 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, LOS VI-

CIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

lo,
LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
PURLICA .=

Hemos dicho que ol Estodo por medio de la funcidn adminis-
trativa sc proponc la satisfaccidn de las nccesidadcs colccti~-
vas mediante la rcalizacidn detareas concrctas.

S1 se examina bien la accidn del Estado y su actividad ad-
ministrativa se distingucn une actividad dirigida @l manteni---
micnto del orden publico y otra gquc se¢ propone cl bicnestar so-
cial, Hay que hacer pucs la distincidn cntrc actividad juridica
y actividad social,

Cuando los organismos del Estado, determinan e¢l impuesto =
quc deben pagar las personas; cuando decrctan la cxproplacidn -

\ .
forzosa por utilidad piblica, recalizan una actividad juridica,

Por cl contrario, cuando ¢l Poder Ejecutivo crea una biblio
tcca nacional, cstablcce una fibrica de hilados, sosticne guar-
derias infantiles, crea y administra lugares dc recreo parc O--
breros y campesinos, en estos cagos c¢std desarrollando una acti
vidad social,

Asimismo cuando el Ministerio de Educacidn clausura un es-
tablecimicnto de enscfianza privada por razones de salubridad;
cucndo establece los rcqguisitos gue deben llenar los profesores
particulares para cnscfiar cn los establecimicntos privados, cs-
t& dcsarrollando una actividad juridica. Cuando crea cstableci-

micntos “flcinles de cnsoficnza 2l 1lado de les particularcs. que
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Je vxisten, la actividad del Estado os una actividad socicle

De lo dicho se desprende que la Administracidén Piblica do-
sarrolla ¢l Poder Juridico cuando pretende ol mantenimicnto del
orden piblico mediante la limitacidn de los dcrechos de los par

z

ticuleres o de su coordinacidén en ol interds publico. Esta acti
’

vidad scrad mls o monos extensa scgin los principios que rijan -

las constitucioncs de los Egtados; inteonsa cn los paiscs socia-

-

istas, débil cn los palscs individualistas,

El cstado no pucde limitar ¢l derecho dec los particularcs
mas que cn interés pdblico, concepto éste de clasticided noto-~
ria, quc sc prescnta histédricamente on varieded de dircccionocs,
gue pucden reducirso a las siguientes: a) lu scguridad del Bsta
do y el orden pakblico; b) la salubridad pdblice; c¢) la relipgidn
y la morcl; d) la utilided piaklica,

In cuanto a la actividad social de la Administracidn, cs -
también mis o menos amplia, segun los principios juridicos gquc
informen la constitucidén dc cada Estado, puecg micntras cn logs -
palscs individualistas sc rcducc a la prestuacidn de sorvicios
escnclales que. sc niegan a prestar los particularcs, por no ob-

¢g socialistas la actividad -

[EN
6]

tencr lucro con ellos, cn los pa
social cg intensa.

Egta ampliaci én de actividad que ya sc ve cn muchos Ista-~
dos modernos, es una consccucencia de 1o civilizacidn; cl aumcn-
to dc poblacidn, su concontracidn en ciuvdedes, ha suscitado una
seric dc neccsidades que no pucden scr satisfechas por el hom--

brc individualmente, lo que ha originado ¢l scntido de solidari

dad o interdependencia socilal. "E1 hombre modcrno-dicc Forsthoff
no ticnc ya la posesidn de los bicnes mas clomentales de la vida
sin los quc no podria cxistir un solo dla; no disponec ya dc agua



En cuento a las demds institucioncs descentralizadas mc rece
citarse espocialmente la Universidad de El Salvador, midiantc cl
cucl sc presta ¢l servicio publico de 1 cnseiianza supcerior c¢cn -~
la Republica,

Conforme el Art. 205 de la Constitucidén Politica, la Univer
sided do El Salvador es auténoma en lcs aspcctos docente, admi—;
nigstrativo y eccondmico, y deberd prestar un scrvicio social, Sc
regird por cstatutos cmarcados dentro de una ley, que sentari --
los principios gere ralcs para su organizacidédn y funcionamicnto.

Conforme a su loy orginica, son fincs de ln Universidad: --
a) consorvar, fomentaor y ¢i fundir la culturc; b) realizar inves-
tigaciones cicntificas, filosbéficag artisticas y técnicas, dec ==
cardeter universel, y sobre la rcalidad ccentroamcricona y salva-
dorecfic cn purticuln r; c¢) formar profesionales capacitados morcal
¢ intclectualmentoc para descmpefiar lo funcidn quc lcs corrcspon-
de on la socicdad; d) propender, con un scntido social, a la for
macidén integral del cstudiante.

Ademis de la Universidad de E1l Salvedor cxisten otras orga-
nizacionecs descentralizadas dcl Estado por medio de las cualesg =
sc cjerce funcidn adninistretiva. Mcecrccen citarse: el Ins tituto
de Colonizaddn Rural, el Instituto Recgula dor de Abastecimicntos,
¢l Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café, la Asocia-
cibén Cofetalera de E1 Salvador, la Asoclacidn de Ganadcros de Il
Selvador, ¢l Instituto de Vivienda Urbana, el Conscjo Superior -

de Salud Piblica, ctc.

Hemos citado alpunos de los organismos mds importantes de -

l._Jo

la Administracidn Piblica cn El Salvador. Aungue reconocemos duc
dicha enumeracidén no e¢s complctae y que muchos de cllos no han --
sido meoncionados, crccmos quc para los finos dc csta tesis, bas-

ta la enumeracidn goneral que sc ho hecho.,

~=00=~00==00~=~
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Fuocra do éstos coxisten una seric de organismo§; an atribu
ciones especiales, encargados dc realizar las tarcas concretas
que implica la funcidn administrativa.

Como organismos o esferas de competencia cspecisal son dig-
nas de sefialarsc: @ Ministerio Péblico, subdividido en dos do-
pendenciass la Fiscalla General de i Reptblica vy la Procuradu-
ria Genorel dc Pobres y cl Consejo Central dec Ilccclones,

Hemos dicho que la administracidn por regidén sc ejercc cn
El Salvador por medio de los Municipios.

Bl territorio dec Il Selvador para su administracidn se divi-
de on catorce departementos, treintinueve distritos y doscien--
tag sesenta dem. rcacioncs municipales.

El gobierno de log dcpartamentos estd confiado a los Gober
nadores, duec son autoridades nombradas por ¢l Ministerio del --
Intcrior,

El gobierno locsl de los pucblos cstd confiado a las munij
cipalidades, formadas por un Alcalde, un Sindico y dos o més rc
gldorcs.

Tiencn personalidad juridica, y sus atribuciones son pura-
mcnte econdmicas y administrativas. En ¢l ejercicio de sus fun-
cloncs son autdénomas,. Por sus actos responderdn ellas mismas, -
como personas jurldicas, o sus miembros ind vidualmcnte, scgin .
cl caso.

Il Poder Ejccutivo volari porque las Municipalidades cum--
plan las leyes, respetando la independencie municipal.

Los Gobernadores no podran ingerirse cn el modo de desem--
pefiar laos Municipalidades sus funciones y solo conocerdn de los
negoclos que a ce¢llas competen, por medio do los rccursos lega=--

les que sc interpusicren contra las rcsoluciloncs de las Munici--

palidadcs,
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pueden d tarse: la Inspeccidn General Municipal, las Gokcrnacio-
nes Departamentales, la Dircccidn Genoral de Correos Nacionales,
la Direccidén General de Telccomunicezciones,

Del Minieterio de Economia dependen, cntre otros organismos,
la Direccidén General de Estadistica y Ccnsos y la Inspeccidn do
Bancos y Sociecdades Mercantiles,

Como depcndencias dcl Ministerio de Educacidn pucden sciig=-
largses: el Consgejo Nacional de Educacidn, la Direccidn Gencral de
Educacidén Normal, la Dircccidn General de Educecidn Primaria, la
Direcccidn General cde Educacidn Media, la Direccidn Generol de E-
ducacidén Fisica, 1la Dirceccidn General de Bellas Artes,

El Ministerio dec Defensa comprcende dos Subsecrctarias: la -
de Seguridad Publica y la de Defensa Nacional,

Del Ministcrio de Justicia dependens 1la Dircccidn General -
de Centros Penales y Rcadaptacidn, los Reglstros de la Propiedad
Raiz e Hipotecas, ectc,

Son dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsidén So--
cial, cl Der rtamento Nacional del Trabajo, ¢l Departamento de -
Previgidén Social, ¢l Dem rtomento de Inspcccidn,

Del Ministerio d¢ Agriculture y Ganaderia dependen: la Di--
reccidén Gencral de Asesoramiento Técnico, la Dircccldén General -
de Agricuvltura, la Direccidn Genecral de Ganaderia, la Diroccién
General de Investigaciones Agronéﬁicas, ctc.

Como dependencia del Ministerio de Salud Plblica y Asisten-
cia Social puede seflalarse la Dircccidn General de Sanidad.

Del Ministerio de Obras Piblicas dependens la Dirccd 6n Ge-
neral de Caminos, la Direccidn General de Urbeanismo y Arquitcctu
ra, la Dircceidén General de Obras Hidraulicds, la Direccidén Gene
rol de Cartografia, la Inspeccidn General de Empresas y Scrvicios

Eléctricos, la Provecocduria Espccifica de Obras Pdblicas,



como ¢l herhitante del campo que saca el agua de su pozo, sino que
ticne quo confiar en el servicio administrativo dec abastecimicn-
to de aguas. No hace falta mirar sélo a la rcalidad de la vida
humaona para reconoccr ¢l clevado grado on gque ¢l hombre actual -

necosita de asistencia. Piénscse cn los mcdios de cormunicacidn -

©

de toda clasc, corrcos, teléfonos, tcléprafos, la sanlidad, la --
asistencia de los ancianos, invalidos, confermos, parados, ctc.”

Para desarrolley su actividad , 1o Administracidn 4l sponc de
diversas potestades que pucden reducirsc a las siguilcentes: regla
mentaria, de mando, cjecutiva o de gestidén, jurisdiccionel y dis
ciplinaria.,

La potestad reglamentaria cs la que ticne el Poder Ljccutivo
de dictar disposiciones do carécter general y abstracto con ¢l -
fin de procurar la aplicacidén prictica de la ley; son llamdas -
repglamentos e jecutivose Los que se dictan a falta de ley para --
proveer o la satisfaccidn de las nccesidades pablicas se denomi-
nan reglementos cdministrativos o indcpendientes,

Se¢ rcconocc por los autores la existcencia de los llamados -
rceplamentos de ncecesidad,que son agucllas disposicioncs quc por
graves causas naturales (cpideowmia, inundacidn, torrcmoto) o so=--
cicles (guerra, trastornos interiorecs) suspenden la aplicacidn -
de la Icy o imponen cspeclales oblipgacioncs a los administrados.,
Estos Ultimos no son rcconocidos en nuestro orden juridico.

La potestad reglamentaria no c¢s administrativa. Is une fa--
cultad legislativa ejercida por ¢l Poder Ejccutivo,

Lo cotestod dc mando estrilm on la facultad de dar drdencs y
de obligar o suv cumplimicento. Por cso se dicc gue losactos admi-
nistrativos son cjecutorios, es decir, obligatorios por si mis--
mos, sin necesidad de intervencidn judicial quc asi lo declare,
Es nccosaria a la Administrad 6n, porquec a la accidn cotidiana =

que lc corrcspondc de aplica 6n de la lcy, dc satisfaccidn de

nccesidades colcectivas, cg Indispensable un poder autoriterio --

.



que permita ejecutar de manera inmediata sus decisiones.
La potestad cjccutiva o de gestidn on sontido cstricto cs
& productora de una scric de actos gue realiza la idministro--
cién en ¢l cjercicio concrcto de su obra, Estos actos gon: de -
representaci én, do fo publica y do reristrc;de investigacidn v
clasificaddén, dec instrucclédn, direccidn c¢ impulsidén; de vigilan
cic, inspcecidn y comprobacidn; de tutela, facultativos o téeni

cos; de gestidn ccondmica; de gracia y dispensc,

6]

In otro scntido sc habla dec actos dc gestidén do la Adminis
tracidn, que son aqucllos quc cjccuta ¢l Estado en cl misgmo ple
no con los particularcs y su voluntad nada pucde sin ¢l concur-
g0 de le voluntad contraria, BEstos actos que rcaliza el Estado
sc subclasifican c¢cn actos de gestidn privada y de gestidn pl---
blica. En los primcros los actos quc ¢ jecuta ¢l Lstado cn nada
difiercen de los que prauctican los particularcs on lu administra
cién de su patrimonio, En los actos de gestidn phblica también
sc utiliza la voluntad particular, pcro cl Estado intcrvicnc con
su potecstad soberana; como ¢ jemplo de estog Gltimos podcmos ci-
tar los contratos administrativos, quc pucden scr modificados -
unilatcralmente por la Administracidn, cuando los interescs pl-
blicos asi lo quicren,

Otra focultad de lo Administracidn cs la que llaman algu-~
nos autores potestad jurisdicclonal, La idministracidn debe ---
obrar scgin ¢l principio de logalidad, es declr, accomodar su =--

actuacién a normas »recctablecidas,4 veces no ocurrc asi, o se

°

suscitan dudas sobre ol derccho aplicable, imponiéndosgc la reso
lucidn del caso controvertido con cxplicite dcclaracidn cxprese
dcl derccho, Lag autoridades administrativas gozan de este poder
(potcstad jurisdiccional a quc nos rcferimos) para rcsolver las
rcclamaciones que sc les forrmulan por actog proplos o por actosgs

-—— .



- 35 -

de otras autoridades infecriores. Las rosolucioncs cn cste caso

van preccodidas de un expcediente encaminado a depurar lasCircung
tancias del hecho. E1 procedimicnto que se sigue cs ¢l cdminig-
trativo y cn algunas ocasiones guarda analogic con ¢l procedi--
micnto judicial,

;Bs esta funcidén jurisdiccional? Intendemos que no. El fin
no es roesolvcr ¢l coso parc obtencr la certeza de lo gque ez do-
rccho c¢n ¢l caso concrcto, sino que un medio para poder reali--
zar actos futuros tendicntes a la scatisfeccidn de las nccesida-
des publicas,

Adcmés no pucde decirse que la Administracidn dicta al de-
rccho con motivo de una controversia, porgue no pucde decirsc -
que hay controversia entre la Adninistracidn y ¢l particubr ---
micntras la Gltima cutoridad administrativa no dicte su resolu-
cidén. & este respecto, D Alcssio dice: "La Administracidn, cuyo
acto c¢s Impugnado ante ella, no asumc la veste de Jucz, cs par-
te, como lo c¢s ¢l reclamante; sc pronuncia sobre la reclamocidn
como Administracidn interesada y no como Jucz en ¢l cjercicio -
de una competcncic oxclusivamente administrativel,

Corrcspondc tumbién o la Administracidn por razdén dc su --
ministerio, una potestad sancionadora, corrcctiva o digciplina-
ria, cntcendiéndose por ¢lla lu facultad de imponcr corrcccioncs
a los administrados por la c¢jeccucidn de actos contrarios a lo -
ordenado por la Adninistraciédn, usl como la de imponcr sancio--
nes a los funcionarios regponsables de las faltas cometidas con
¢l cjercicio de sus cargos.

El campo dc accidén, valc decir las atribucioncs de las dis
tintas Sccretarias de Estado, sc cncucntran en nuestro pals, --
determinadas cn ¢l Reglamento Interior dal Poder Ejccutivo, EL

de las Municipalidades, cn la Lecy del Ramo Municipal; y cl de -

e -
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8 institucionecs dcscontralizadas del Estado, en sus ros-

pcctivas leyes cspeciales,

20

EL ACTO ADMIWISTRATIVO,-

La Administrocidén pucde actuar ya como persona juridica de
dorecho privado, ya como érgeno politico, ya como poder purarcn
te administrativo,

En ¢l primer caso la Administracién dec desarrolla su accién

colocandosc c¢n la misma posiciédn de los puerticularcs, cn coordi

nacién con ellos; no ¢std cn causa la soberanic del Estado, por
lo quc la Administracidn se¢ halla sujeta o las loyes que rigen
a los particulercs, salvo casos de excepcidn, Como cjemplos po-
demog citar agucllos casos cn que la Administracidn algquila ca-
gos para oficinas publicas, compra terrcnos para sus mencstercs,
cdguicre bicencs muebles por ¢l procedimicnto de la venta civil

o comcrcial.,

En los casos cn que la Administrecidn actla como porsorm -
juridica de derccho privado rige para c¢lla In regla del articu-
lo 2236 dcl €édigo Civil que dicc: "Los rcglas rclutivas a la -
prescripeidn sc aplican igualmentce en favor y on contra del Es-
tado, de las Iglcsias, do lag Municipalidades, de los cstablcci-
micntos y corporaciones nacionalecs y de los individuos dquo tic-
ncn la libre administracidén de 1o suyo'.

En su cardcter doc organo politico la fdministracidn cjecu-
ta los llamados actos de gobicrno o actos politicos, los cuales
son los actos de dircccidn, de impulsidén, de orientacidn, de la
actividad edministrotiva, csto cs, los actos necesarios para asc

gurar la cxistencia y mantenimicnto del propio Istado ¢ Impul=--

sar y orientar su desarrollo dec acucrdo con cl crto programa, --
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Actos politicos son hacer la guerra, declarar la paz, decrctar
¢l estado de sitio, afectar los dercchos politicos de los ciuw-
dadanos, ctc,

Actuando como poder puramentc administrativo, la administra
cidén ascgura la aplicacidén diaria de las leyes, realizando 1log
llemodos actos administrativos,

;Cull esel concepto de acto administrativo? El csp afiol An-
tonio Royo Vilanova definc ¢l acto administrativo asi:

"Es un hecho juridicc gque por su proccdencia cmeana de
un funcionario administrativo, por su naturaleza sc
concreta cn una declaracidn cspecial y por su clcan-
cc afecta, positiva o negativamente, a los dercchos -
administrativos de las personas individuales o colec
tivas que sc¢ relacionan con la Administracidn PObli-
C&“.

El anterior concepto cn verdad no se acormoda a nuestro ré-
gimen juridico, segln el cual también cl orgeno legislativo y -
cl judicial puedcen realizar administrativos, como son por el m-
plo ¢l nombramicnto y destitucidn de sus cemplcados.

Por su purtc Gabino Frage considera que '"cl acto adminis--
trativo es ¢l acto material o ¢l ucto juridico quc determina ~--
situacionecs juridicas para casos individualcs™,

El autor Carlos Garcia Oviecdo considcra que subjctivamentc,
es acto administrativo el gue proccde de la Administracidén. Con
sidera que on virtud de la diversidad de funciones quc rcaliza
la Adninistraciédn csta concepcidn no puedc scrvir para dolimi--
tar ¢l acto administrativo., In cfeccto, mediante su facultad re=~
glomentaria, la Administracidn dicte normas de cardcter general
y obligatorio; los rcglamcntos no son actos administrativos, si

no actog legislativos. Los cctos que rcaliza lc Adminigtracidn
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coro persona de deorecho privado tampoco son actos administroti-
vos, sino actos civiles, comercialcs etc. scegin cl caso,

Por ello concluye, que pars determinar ¢l concepto de acto
administrativo no hay que proccder @ bjetivamente, sino quc hay
que pcnetrar su fondo,

El acto cdministrativo, on primer lugar, c¢s monifostaciédn

©

de voluntad de un organo pdblico. Qucdan aqui comprendidos los
actos cdministrativos que cmanan no sélo del Poder Ljecutivo, -~
(que es ¢l que ordincriamente los producc), sino de las Munici-
pelidades, dc las cntidcdes, del Poder Legislativo y dd@ Poder
Judicial e

El acto administrativo e¢s cspecial, sc refierc a un caso =
concrocto, Por cso cl reglamento, dc caricter genercl, no cs ac-
to administrativo,

El acto administrativo, ri gurosamente considerado, es un -
acto juridico; se propone la produccidn de un efecto juridico,
Pero no es sino una categoria csgpecial de acto juridico. Para -
quc cl acto sca acto administrativo precisa que el cfecto sc pro
duzca para la rcalizacl 6n deun fin administrativo (concesidn do
scrvicios publicos, oxpropiacidén por utilidad pablica, ctc.).

El zcto ath inistrativo c¢s cjecutorio, dc obligado cumpli--
micnto, csto c¢s, acto Jurl Imperii, como la lcy y 1z scntencic,
Con estos clementog Garcia Oviedo de el siguicntc concepto:

" El acto administrativo es una declaracidn de
voluntad de un orgeono publico, prefercntemente
de un organo administrativo, cncaminado a pro-
ducir, por via dec autoridad, un efccto de dere
cho, para la satisfaccién dc un fin administra

tivo",

o

En nuestra opinidn, cste Bltimo cs cl concepto verdadero.

In &1, como sc nota, no estin comprendidos los actos matericles
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de quo habla Gabino Fraga, Y esto se dele a que dichos actos,
aunque forman parte de In funcién administrutiva, son considera

o ..
Cos por los autores modernos, no como actos puramcente admninige.

Lo g2 ° . ° o 8
trativos, sino como actos de cjecucién de los actos administra-

Sobre cste punto el ospafiol Royo Vilanova sc expresc asics

" No dcben confundirsc los actos administrativos con
los actos de ¢jccucidn; los primcros son por natu-
raleza, escncialmente juridicos y conticnen um de
claracidén de derecho. Los scgundos son lus operam-
cilones materialcs que preporan los actos adminis--
trativos o cjecutan, cfectivamento, los mandatos o

las érdercs contenidas con ollos. Los trabajos téc-

[

nicos de los ingenicros que hacen la demarcacidn -
de una mina proceden al acto administrativo de una
concosidn mincra., El acto administrativo que mande
derribrun edificio ruinoso 0 guo estorbapora 1o
alineacidén de una callc conformc un plan dec urbani
zacibén necesitard, para scr cficaz, dc los actos =
materialcs correspondicntes ¢ jocutados por log o---
breros v dirigidos por log téenicog.
;Cuales son los elcmert os que constituyen ¢l ucto administrati..
vo? La doctrina ho rcespondido dicicndo que son: a) cl sujgto;
b) la voluntad; c) ¢l objeto; d) ¢l motivo; c¢) ol fing f) la =-
forma. S
Bl sujcto del acto ad inistrativo es el brgano del, Estodo
quc lo rcaliza. Dicho Orgeno necesita tener compctencia legal -
para rcalizarlo, eos decir facultad atrivuida por la ley.,
El acto administrativo debe cstar formado por una voluntad

libremente manifestada. Esta voluntad no deho cstar viciada poxn

crror, fucrza o dolo,
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El acto administrativo debe tencr un objeto; El objeto del
acto debe ser determinado o determinable, posible o licito; La
posibilidad del objeto indica quc pucda existir. La licitud su-
pone no sb6lo que el objeto del acto no csté prohibido por 1o -~
ley, sino que esté permitido por ella, sca cxpresamente, seca de
maners implicita; en estec Wltimo caso el acto no debe contrariar
ni perturbar cl scrvicio piblico, ni debe infringir normas juri
dicas, ni debe scr incongruente con la funcién administrativa;

Bl motivo del acto es ¢l anteccedente que lo‘provoca. Un ==
acto administrativo ecstard legalmente motivado cuando existe =-
previa y rcalmente la situacidn legal o dc hecho que lo ocasio=-
nae

El fin del acto administrativo no puecde scr sino ¢l del --
interds general.,

La forma constituyec el clemento externo que viene a inte--
grar el acto administrativo. En clla quedan comprendidos todos
los requigitos de caricter externo que s leyes scflalan como =
necesarios para la cexpresibédn de voluntad quo genera la decisidn
a@ninistrativa; El clemento formel constituye una garantia auto
mdtica de regularided de la actuacidn administrativa.

Sobre el olemento formal el autor francds Gastdn Joze dice:

" En derecho publico, las formas son garantias
automdticas Ilmaginadas por las leyes o los -
reglamentos para asegurar el bucn funciona=-
miento de los servicios publicos impidiendo
les decisiones irreflexivas, prccipitcdas, =
ingsuficiontemente ecstudiadas™,

30 «
LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los cfectos del acto administrativo son los dorechos y o-
bligaciones que creca, modifica o extinguo, Dichos actos se¢ tra-
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duccn en favor o en contra dec detcrminceda persona, Tienen, on
algunosg casos, un cardcter personal ¢ intrammisible, y por tan-
to, sdlo pueden scr cjercitados o cumplidos por la persona a la
cual ¢l acto se refilere. Ejomplo: un grado académido otorgado a
un individuo; ¢l permiso parae ¢l cjercicio de una profecsidn 1i-
beral. En otrus ocasiones, los dercchos quc engondra un ccto ad
ministrativo constituyen ventajas pecuniurias que ontren ol po-
trimonio dc los particulares, En cstos casos pucden cedersc sus
ventujas. Por ojempla, el concesionario de unua explotacidn made
rera puede vender, donar, ctc, sus productos; los concesionarios
dc¢ scrvicios de buses, de ferrocarriles, pucden cobrar 1los scr=
vicios que prestane

En gencral, pucde afirmersc que los cfectos de los actos -
administreativos afcctan no sblo a las personas a quicnes direc-
tamentc se refiercn, sino a todo ¢l mundo, pucs al llevarlos a

cabo las cntidcdes administrativas realizan actos que tienden

©

la satisfoccidn de la nccesidades coleoctivase 4si, ol nombrge--
miento de un funcionario piblico obliga & todos los administra-
dos a recconocerlo como tal; ¢l otorgamiento de una concesidén, -
da al beneficiado un carécter cspecial frentc a todos los indi=-
viduos; la obtencidn de un permiso para ocupacidn de una via --
pGblica, impono a todos la obligacién de respetar la ocupacibn,
3in cmbargo csta regla tiene su excepcidn. Existen derechos do
los particularcs que lo Administracidn estd obligada a respetar,
o que sbélo puede afcctar mediante cicrtos rcquisitos. De tal ma
nera que cuando realiza un acto administrativo, &éstc cs oponi--
ble a todos siempre que obscrve aguel respcto o cumpla con ==
los requisitos lcgales establecidos para afcctar el derecho, Lo
cucl, cn otras palabras quicere deccir que el acto administretivo

no pucde violar dercchos anteriores crcados por otro acto admi=-
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nigtrativo o por un titulo especial dc decrecho plblico o de de-
~ccho privados Es por lo mismo, dicho derecho, un motivo de 1li-

mitacidn de la actividad admihistrativa,
40, '
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Bl acto administrativo para ser vAlido nccesita recunir to-
cdos los requisitos que las leyes sciialan. Cucndo falta alguno -
de c¢llos, ¢l acto cdministrativo csti viciado, En genceral, 1los
vicios de los actos administrativos pueden resumirsc cn los gi-

culcntes

oo

incompctencia, defectos de forma, violacidn de ley, -
violacidn de la cosa juzgeds, desviucién de poder,

INCOMPETENCIA.~ Sc¢ incurre en cste vicio cusndo quien produjo

¢l acto no estaba legclmente habilic <o pars hacorlo mor ser de
& incumbeneica de otra autoricad,

"La incompctencia-dice Laubaderc -constituye un vicio radi
cal del acto administrativo, porguc losg podcres de los agentes
piblicos son rigegosamente atribuldos y gepartides por la lcy;
la nocidn de la ®npctencic, cg, en cfecto, la base dc todo cl
derccho plblicoll,

Como modnlidades de lea incompo%encia sc presentan la -surpa-
cién y la invasibén de funcioncs., La usurpacidén puede ocurrir -~
scetin que ¢l acto administrativo haya sido producido por quicn
carcce de toda invegtidura plblica o guc el organo adminigtraté
vo haya rcalizado actos que corresponden o otros de los podecres

dcl Estadoo

: ¢
. .z . , .
La invasidn dc¢ funciloncs ces la forma mas frecuente de in--

A

compctencia, Consisto on la recalizad 6n por un funcionario admi
nigtrativo de actogs que corrcsponden legelmente a,otro. Pucde. -

consistir:

£

do la autoridad inferior toma decisiones gue solo puc-

de tomar la autorid-” uperior, o a la inversa.

e e g e

En lo invasidn de funciones de orden jerdrquico, cuan--

L g

Wl
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t) La invasidén dec funciones por razdén de la pcrsona se da
cuando la decisién tomada por un funcionario cs de la -
competencia de otro no vinculado al prim ro por razdén =
de jerarquia administrativa,

¢) La incompctoncia por razén de lugar sc dd cuando el fun
cionario ha actuado fucra dec territorio dque s8¢ le¢ ha =~
agsignado.

d) La incompetencia por razdn dc tiempo se origina cuando
¢l funcionario que ha cesado toma una decisidn quc co-w=-=
rréespondce al succsor,

En cuento a la wusurpacidn de funcioncs, sec ha claborado 1la
tcoria de los funcionarios do facto, con el fin de atecmperar ol ri
cor de las normalces consecucncias juridicas de la incompetencia.

El funcionario de facto es un agente falto de competcncias
PCYro aun asi, sus actos son tenidos por vélidos, A

Tsto puede suceder en dos sijgacioncs diferentes, En los ==
épocas normales, respondicndo a la idca de aparicncia, v on las
tpocas anormaleos, respondiendo a lc idea dec necesidad.

En ¢l primcr supuesto sc¢ considera quc, en cicrtos casos, -
¢l plblico ha podido razonableomente ignorar la irrcguleridad de
la investidura del que realiza cl acto administrativo y no scria
justo haccrle soportar las consecuecncias de la ilegalidad dc esc
acto. El que cjcrcita de hecho la funcidn plblica, presenta to--
das las oxterloridades del funcionario rcgular; secgin la conoci-
da cxprésién dc Gastdn Jéze, tiene una investidura plausibles

En cl segundo supuesto, se atlcende a la neccsidad del fun-
cionamlento de los servicios piblicos, cuando las autoridades -
rcgularcs han sido sustituidas por agentes de una revolucidén po
litica, Estos agentes que han desalojado las autoridades del- -~

gobierno rcgular, vendrian a ser, cn principio al mcnos,usur---



padores de la funcién piblica; pero ecsec concepto debe ceder en
el caso a le necesidad dcl funcionamiento del servicio publico
quc no puedt quedar Interrumpido micntras subsista ol cstado de
facto. Sc tienen, pucs, por vilidos los actos del funcionario
de hccho que los ha rcalizado con esa finglidad de no interrup

cién dc los scervicios pdblicos.

I_l

Lavbadére scficla la particularidad del goblcerno de facto,
csto cs del gobicrno rcvolucionario que sc ha consolidzdo cn -
el podcr y continda en &1 por el hecho dc haber definitivamen-
te desaparccido las autoridades reovocadas; la particularidad
consiste cn quec sus actos ticnen validez legal, de modo quc ==
los funcionarios nombrados por ¢l gobierno facto, ticnen inves
tiduru regular, y sus actos la legitimidad de los emanados de

log funcionarios de dorecho,

EL VICIO POR DEFECTOS DE FORMA.- Consistc cste vicio en la ~-

omisidén o cn el cumplimicnto incomplcto o irregular de las for
mas del procedimicnto o las que el acto administrativo estd --
sometido, sca por lns leyes o rcglamentos, sca por la naturale
zo misma de las cosasSe.

Formas sustancialcs son las que por su naturalezo deben -
existir, sin log cuales o no producc el acto cfecto alsuno, o
degencra cn otro acto. Sc scfielan como formas sustanciales las
gquc han sido egtublccidas para la defensf. cn cl procedimiento,
la firma de la autoridad responsablc, etc. Las formalidades --
sccundarias sc dan cuando su omisidén no tienc decisiva influcn
cia en la solucidn quc el acto administrativo conticne. Pucden
subsanarsc si la nulidad no cs reclamadas

Hay ademis formalidades que no ticnen ninguna influencia
sobrc la validcz decl acto, \

In general, los formalidades han sido establcecidas en in-

terds de los administradoss
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In cuanto o las formelidades impucstas en interés de lu ad
ministracién, sélo por efecto reflejo favorcecen a los adminis-~-
trados, pues ¢l cumplimicnto de c¢llas sc traduce en una cficay
gestidén de los servicios pdblicos, ya que 2l establccerlas la -
lcy lo hace con ¢l fin deo garantizar la satisfaccidn de las ncw

cegldades gonorales,

EL VICIO POR VIOLACION DE LEY.~ Se incurrc en estevicio tods -

voz que la autorided administrativa ha infringldo una norma e -
gal que ripe ¢l fondo del acto,

El acto ha sido producido por funcionario compctonte y con
obucrvancia de las formas legales; pero por su contenido, lo ha
puesto ¢n contradicecidn, cn todo o cn parte, con clertag preg=-
cripcioncs de la norma de fondo que reglan  las faucultades del
agontes,

EL VICIO POR VI®LACION DE COSA JUZGADA~ In los palscs cn gue

el

csth ¢sgablecido cl juicio contencioso administrativo, pucdc ~-
presentarse estc vicio, En cfecto, cn c¢llos la scentencia dicota-
da por cl tribunal que coneocc las causas contcncioso administrg
tivas pasa on autoriduad de cosa juzgada. 31 la scntencia inter-
prcta o aplica la ley al caso concurrente, sus conclusilones de-
ben tenerse por verdad legals Do modo que si la scntencia ha -~
pasado cn autorided de cosa juzgada, su desobedicncia per la -~
outoridad administrativa obligade a regpeterle, importa dejar -

subsistente la infraccidn legal que dio causa el juicio conten-

¥

ciloso administrativo.

LL VICIO POR DESVIACION DE PODER,~ Sc¢ incurrc cn desviacidn de

podcr, cuando cl funcionario produce el acto adninistrativo no-
vido por una finalidad distinta dec aquella querida exXpresa O ~-
)
presuntivancnte por la loey.,
En la desviacibén do poder no media crror cn cl motivo, si-

no intencién ilegitima, ya cve la finalidad aparcnte del acto -

e e B
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oculta un mdévil oxtrafio o contrario a la lepgalidad,
El agente dotado de una compctencia administrativa sélo de
be actuar toniondo on mira un fin de intcrdés gencral.,
Se seflalan como casos ocurrentes do lu desviacidn de poder:
a) FEl de que el acto administrativo ha sido producido pa-~
re. satisfacer una animosided ddl  agente, sca de caric
ter privado (uno venganza); sea de cardcter politico -
(para climinar un candidato ¢ la presidencia); sea do
cualgulcr otra indole,
b) Tl de quorcr favorecer ¢l Interdéds particular de un ter
ccro en detrimcnto de otro,
c) Cuando sc protcpge un interés de carfcter genceral, pero
diverso a aquel qucrido por la lcVe
Sobrc cste vicio,Duoz y Dobeyrc sc oxpresa asis "No son yo los
elementos cxternos (forma y compctencia) los que han de scr ve-
rificados; ni tan sbdlo los clementos internos rclativos al ob je
to del accto los que han de ger investipados y apreciados por el
Jucz. Hste dee rd ante todo verificar la materianlidad de los he
chos, Tuscar el modo dcterminante que ha impulsado al agente a
obrar; esta busqueda cs indispensablce cn ¢l caso cn que el agen
te no haya motivado su decisidn; y no lo cs menos cn ¢l caso on
quc 1~ hubiese hocho, pucg la mentira administrativa no cs impg
siblec; la desviacidn de poder puede cnmascararsc hipbcritamente
bajo motivos de aparicncia corrccta, pcro cn verdad, falsamente
afirmados, Si cstu blsqueda no fuesc admisible, la desviacidn -
de poder quedaris pricticamente como una ilusidn, pucs la mayo-
ria de los administradores no seridn tan ingenuos para cxponcr

sus méviles ilcgales',

=200 = =00==00m =00~
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CAPITULO 1V,:

LO5 DERECHOS DI LOS PARTICULARES FRENTE 4 L. ADMINISTRACION, Las

DIVERSAS FPORMAS DE CONTROL DE L4 LDMIUISTRACION, LOS JBECURSOS 4D~

LISTRATIVOS, -

1o, -

LOS_DERIECHOS DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA
LDMINISTRACION o=

La Adninistrocidn Péblice al desarrollar su actividad cone-
tra en contacto con los particularcs, csta lecicndo relaciones
juridicus con c¢llos, dc lus gue nacen dercchos y debercs roci-
procos. Asi, los particularcs ticnen la obligacidn dc obscrvor
les reglas de la circulucidbn, de pagar los impucstos, de cum-=
plir prestaciones personclos de scrvicio, de observar, cn suma,
todos las normas dictadas por la Administracidn Plivlico para -

los

o

istintos scrvicioss
Al aumentar la actividad cn lus rclucioncs administrati--
vas, crcce ¢l namero de conflictos, los cualcs habrin de rcsol
verse por medios juridicos, pues lo adninistracidn cstd somoti
¢a @l derecho como todo poder piblico. shora bicn: ;Qué garon-
tias oxiston quc wsepuran la sumisidn de la Administracidén al
derccho? Hay veriass Bara Jorge Jellinck cstas garentlos sons
socinles, politicas y juridicese

Las garantias socialcs consisten cn las costumbres, la ro
ligidén de los puchlos, la moralidad social, las cualcs son 1li-
mite y defensa de los iIntereses particulurcs porque los funcio
narios de¢ la Administracidn, cn cl desarrollo do csta activi--

4

dac, estin sujetos a fuerzas sociales. Pero cs de notar que —-

gon una fucrza morals

Las garantias politicas cstin constituidas por los princi

piog politicog, como ¢l equilibrio dec los podercs, la contrapo

&2 Y = 2
gicldn dc 'os Organos, cte,

[ t)
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ias gafaﬁfirs juridicas §r0piamonte dichas nacen de las cxi
goencias propias de un Estado de dercecho, que impone o la Adminis
tracidn un régimén juridico que ordenc su vida; y al propio tiem
po parentice o los o rticularcs su Situacién juridica frente o -
la accidn de aQuélla; Las replas que oncauzan la accién de la Ad
ministracidn pucden considcrar; ora ¢l fondo, ora la fomea dc ==
log aotos, Los actos administrativos deben ser Jurfdicos en su -
contenido, esto cg, deben ajustarse a lo previsto y querido por
cl legislador; pcro btambidn dcben revestirse de las faomalidedes
cxigidas por la loy, cn gorantfa de los intereses publicos Y par
tlculares. Las mis de las veces acomode la Administracién su con
ducta a las reglas preestablccidas, dcsenvolviendo, on consecuen
cla, una vida verdadcrumegmte juridica. B ocasiones sobrevicne -
la transgresién; por lo mcnos, hay que temerla siempre; de dondoe
brota 1o necesidad de una intervencién destinada a prcvenirla o
repararla,

La Administracidn con su actuacidn puede lec siomar dercchos
sub jetivos o intcrescs legitimos de los particularcs,

Para quec pucda hablarsc de un derccho subjetivo del parti--
cular, es nccesario que el intorés en cuestidn sca protegido de

una mancra inmediata, Asi, ¢l interéds del cmplcado plblico cn -e

recibir su suoldo, constituye un derccho subjetivo. Asimismo, oI

"
vay

interés de un propiectario en recivir la indemnizact én legal por
causa de expropiacién por utilidad publica constituye por idén-
ticas razones un derccho subjctivo.

En otras situaciones el legislador establece que la Adni--
nistracidén PUblica ha de realizar determinadas prestacioncs y -
omisiones cn benéficio de la colectividad,héin nirar a tales o
cualcs personas, Existe interés cn todos 1os vecinos en quec las
calles estén limpias, cn que la policia montenga cl orden pibli
co, on que los dincros plblicos se gasten en benceficio de 1o --

- .
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colcetividad, cte, Asimismo ol bucn funcionamicnto de un servi-
L3 4 ° o a < ° < 3
clo publico interesa a una multitud indifcrenciada de indiviee—-

duos, on cuanto son usufructuarios cventuales de osbe g

o

rvicio;
poro la morma que impone a la actividad administrative el deber
de un buen mantenimicnto del scrvicio plblico, protcge tan solo,
de una mencra difusa, cl interds individual,

Pucde ocurrir que con el caso anterior ¢l legislador conces
da a los interesados la fucultad de recurrir unte lu autoridad
supcrior o ante los tribunales cen caso de incumplimicnto o ile-
galided por parte de la Adninistrad én. Por consiguicnte, los =
intcresados gozar&n de proteccidn juridica.

» »

Esa proteccidn sc d4, no con ¢l fin de satisfaccr los inte
reses personales, sino para conscguir la satisfaccidn de los in
tercscs generales, y cl cumplimionto de la ley

m

Es verdad que merced ol cj rcicio de c¢stog recursos obtic-
nen los actores una ventaja personal, mas csto ne cs propdsito

dcl legislador, sino un resultado indirccto, In estos casog cg-
tarios cn prescncia no de dercchos subjetivos de los particula -~
ros, sino de interescs legitimos. Do aqui hay que distinguir al

exominor la posicidn de los particulcrces frente a la Administra

cidén, los dercchos subjetivos y los intereses lepltimos, En uno

0]

¥ otro caso sc trata de intcresecs juridicamentce protegidos, ma
cen lo primero la proteccidn cs dirceta, y cn lo segundo indirce

tae
Los dercchos de los particularcs frente o la Administro---

cibn sc clasifican dc ordinario cn tres grupos:t

a) Derechos do libertad.- Significan la facultad del parti
cular para ejercer su actividad fucra de toda ingerencia del --
poder pUblico, Pertcnecen o csta cutogorila la liberted de con--
civncia, de movimionto, de exprcsidr del pensamicento, de rou---

s 2 3 ' s 2
nion, de csociacidn, ctc.

e ma —



L) Derechos civicos.Sc roficron a la facultad del indivie-
Guo paru cxigir determinadas prestacioncs de 1o Adninistracidn
0 para usar o disfrutar de cosas propicded de la misma, Ast cl
derccho del funcionario @l sueldo, ¢l derccho de usar de log -
servicios piblicos, cte.

¢) Dercchos politicos. Sc reficren ol interés del ciudada
no de participar del gobicrno de la cosa pGblica, ¢l cjercicio
de funcioncs wublices. Asi, el derecho del sufragio activo, pa
sivo y ¢l dereccho €@ ser funcionario piblico o de conscrvar ol
CLTEO

20,

LaS DIVERSAS FORMAS DE CONTROL DE 1A ADMINISTRACION,

Hemos dicho que los particularcs thcenen garantiasg socia--

(=)

ley, politicas y juridicas frente a 1o ddministracidédn. Que los

(]
5

5

rontics sociales son purcmente nmorales, Que entrc lasgarane—-
tis politicas sc cncuentran cl cquilibrio de los podecres, lo

diversided de drgunos del Estado. Hemos de agregar que ademis

(@]

s una garcantia politica el derccho de peticidn. En virtud de

O
4]

te, tode persona tlenc derccho a dirigir sus peticiones por
cgcrito, de mancra decorosa, a las autoridades legalmente csta
blccidas; a que sc le resuelvan y a que sc le haga saber lo --
rcsuclto. Haclendo uso de este derccho, el particular pucde ~--
provocar el control dc la idninistracidn por le organismces del
Egstado cncargados de recsolverlo; pero hemos de decir, dque si cl
derecho de poticidn, establecido cn ¢l articulo 162 de la Cons
titucidbn Politica, no c¢sté desarrollado en las lceyes sccunda--
rics, cstablecicndo la obligecidn de la autoridad a guicn sc =
dirigcc do resolver cen cuanto al fondo la peticidn dcl m rticu-

lar, no constituyc un mcdio c¢ficaz pura controlar a 1o Adminis

trecidn, pucs lo autorided enc-rgada cumplc con der contesta--
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cién & la peticidn que 1c llega.

Los garantlas juridicas de que homos hablado, originan doe
divorsos medios de control de la idainis tracidn: 1o fiscaliza--
cién wcdministrativa y la fiscalizaci én jurisdiccional;

La fiscalizacidn administrativa pucde efcetuarsce, ya por -
la propia autoridad que dictd 1la resolucidn, ya por la jerirqui
camente superior. La primera se produce a virtud del recurso do
revocacién o reposicidén, mediante el cual cl mrticular agravia
do pide a la propia autoridad u organismo que dictd la decig én
quc 1l dejc sin cfccto. La scgunda sc cjercita o virtud del re-
curso jerirquico o de alzade, tasado en ¢l principio mismo de -
la jorarquila administrative, recurso por cl cual, ¢ instancia -
del porticular, la autoridad superlor confirma, anula, y, cn ==
ocaglones, rcforma la recsolucidn del inferior,

La fiscalizad 6n jurisdiccional sc ejrcita sipuicndo todas
les formalidudes del juicio contradictorio, o instancia del mr
ticulur, por tribunales indopon@iontos de la 4Adninistrad 6n Pa-
blica o adscritos « ella pero con facultades especiales; y sus
recsolucioncs son obligatorias para la Adiinistracidén, Adelurt e

hablarcnos ampliamente de estc modio de control,

30

LOS RECURSOS AIMINISTRATIVOS

Les garantias juridicas propiamente dichas o recursos tie-
ncn por objeto inmediato la defensa de los derechos ¢ interc--
ses dc los perticulcres y son pucstos cn movimicnto a instoncia
de los intcresados, aungue en dcefinitiva salga también ganancio
sa la Administraocidn Pdblica con la restauracidn del orden ju--
ridico perturado,

La sdministracidén, para dictar resolucionces en los casos -
concrotos tendicntes a la sctisfaccidn de sus fines, debe scpulr
L. scrie de trimites necesc.los para obtener la regularidad de
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su actyacién vy los intercscs de 1lns particularcs que regantiza
la lcey.

Dichos trémitcs; nccesarios para la rcallzacién de un acto
administrutivo, participan del doblc cardcter do garantie admi-
nistrativa y de garantia juridica, on cuanto que de un lado,
persiguen la bucna marcha de la A@ministracidn, v de otro pro--
curan la tutela de los dercchos ¢ interescs particularcs a que
afecta o puede afectar ¢l acto administrativo, en cuestiédn,

Eso conjunto de trimites constituyen cl procedimicnto admi-
nistrativo,

Sicndo que la autoridad adninistrativa actda con ¢l fin de
satisfacer las necesidades pdblicas, cn ¢l procedimionto admi--
nistrativo domina ¢l llamado principio dec oficiosidad. Incumbe
o la autoridad administrativa la dircccidn del proccdimicnto vy

o rcsolucidn de la cuestidn plantoada. La autoridad os la gquc
ha de  indagar y detcrminar los hcchos a que sc reficre la cues
tién; la que ha de comprober la verdad de los dercchos aprobo--
dos mediante la préctica de la oportuna pruceba, rcalizada oficio
samente. Bn ¢l procedimlento administretivo todas las afirmacio
nes han de confrontarse con 1los hechos, cuya certcza ho de scr
demostrada para que sirva de basec a la resolucidn, pues Unica--
mente esa certeza ofrece la garentia para ¢l cunplimiento de --
log fines de la Administracidn, quc son independicntes de la vo
luntad dec las partos;

La Administracidn no pucde sujebar tocdos sus actos a un --
mirmo procediniento, porque si ha de existir una Intima rcla---
cidn cntre el proccdimiento y su materia, la diversidad de mato
»ics v fincs administrativos cxige asimismo un procedimicnto -

awdecuado o la mismae No puedon scr iguales cl proccdimiento pe -

(]

ro ingrcsar a un instituto de enscflanza quc paro la concesidn -

dc un scrvicio plblico,
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Verificadas las formelidedos procescles, la Adninistracidn
dicts su resolucidén. Esta pucde conformarsc al derccho ¥ cume=--
plirsc voluntariamente por las partcs. Pcro si afecta un derce-
cho o un interés legitimo del particular, éste pucdc reclamar -
sca ante la misna autoridsd que dicte ¢l acto, sca ante la auto
rided superior, segin ¢l caso, con cl objeto de que la resolu--
cidn dictada se anulc, rcforme o rcvoquc, por scr contraria 2l
derccho,

Esta rcclam ¢idn constituye lo que sc llema ol rccurso ad-
minlstraotivo, quc podemos definir como ¢l medio legal de que --
dispone ¢l particular, afectado on sus dercchos o intercscs por
un acto administrativo determinado, para obtencr cn los térmi--
nos legeles de la autoridad administretiva una revisidn dcl pro
pio acto, o fin de guc dicha autoridcd lo revogque, lo anulc o -
lo reformec en ccso de encontrar comprobads la ilegalidad o la =~
inoportunidad del mismo,

Hay ilegol@dlad, come su nombpe lo indiqsk, cwando, sc viola
le ley. Hay inoportunidad, cuando cunque cl acto cobe dentro -=-
del precepto legal, no esti de acucrdo con ¢l interés piblico =~
actual,

Como clcrentos decl recurso administrativo pucden citarsc:

1) La cxistencia de una resolucidn administrativa que
sca lo guec sc recurrc.

2) Quc este acto afecte un derecho o un interés del -
rccurrento .,

3) Que la ley fije la autoridad administrativa ante -
la quc dcbe presentarsc la solicttud del particu--
lar, vy la autoridesd quc debe resolverlo, Esa cuto-
ridad pucde scr, o bien la misma quc dictd cl acto
o la jeréirquica supcrior o, cn fin, un organo cspe
cial crecado al efecto por la by, -

4) Lo fijacidn dec un plezo dentro del cual ¢l parti--

cular pucde interponcr cl rccurso. Fucra dc dicho
plazo, ¢l rccurso carccc ac valor,

Yy
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5) Que la autoridad rovisora "ucde obligar a dicter
© resolucidn en cuanto al fondos 3i no hay csa oww

bligacidn no puedc hablarsc propiamente de recul
SO;

Los recursos administrativos puodon rcdu01rso a dos: la ro
voodcién, reposicidn o recon51doraaLon admlnlstratlva v la ree--

> 4 . e . L. o o
n jerarguica, sogﬁn gue sc haga valer antc la misma autori

O~

visi
dad gue dicte ol acto recurrido o ante ¢l superior jerirquico,

La reconsideracidnSi. 1a autoridad que dicta ¢l acto admi--
nistrativo correspondicnte, pucde si sc d& cuenta de su crror,
rcvocar su resolucidn ain sin peticidn de partc, pues los actos
admninistrativos,; micntras rio afccten derochos de terceros, son
cscncialmente revocablés; no causan cstado, no pasan en autori-
dad de cosa Juzgadas

La reconsideracién como rccurso es la que existe cuando cs
el particular el guc reclama ia revisidéy del actey on virdgd de
las facultades que la ley le concodes

Un cjemplo de recurso de reconsideracidn administrativa lo
tencmos on ¢l articulo 29 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
quc cstablece gue ch los casos cn gue la Direccldn Goneral de =
Contribuciones Dircctas determinc ¢l impucsto sobre la renta =«
que dcbe pagar cl contribuyorite; o bien cuando determino impucs,
to complementario dc renta, la tasacidn respectiva sc notifica-
rd al contribuycnte, quiocn podri interponer dontro del término
fatal de quince dias, contados desde ol dia siguicento al de la
notificacién, solicitud de rcetificecidn de la basacidn notifi-
cada, anto la Dlre¢01on General o ante la Pespecectiva Dolemac1on
Departamental, la que sin trémite alpuno lo remitirid a dicha -=
Dircccién, Rooibida 1a s6licitud, la Dircccidn Genoral dictari,
dentro dc tersero dia, providencia on la que dccidira sobre it

admisién del recurso y admitido éste suspenderd cl cobro del im

pucsto y pronunciari el fallo que corrcspondas
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Dicho fallo pucde scr, conflrmando, rcformando, anulando @
revocendo la resolucidn recurrida,

LA REVISION JERARQUICA.,~ En el régimen de centralizacién admi=~

nigtrativa, la relacidn jerdrquica, caracteristica de esc régi-
men, implica, adomds de cicrtas facultades respecto de las per=-
sonas, facultad de las autoridcdes superiores para aprobar, sus
pender, anuler o reformar los actos de las inforiorcs; dichas -
facultados puedon tener como motivo la 1legalidad de los actos
o la falta de oportunidad dc los mismos y puede cjercersc de ==
oficio o0 o peticidn de parte,

Debe advertirsc que cuando la rcvisidn ge hace de oficio -
no hay recurso administrativo,

Un ocjemplo de revisidn dc oficio lo encontramos cn la Loy
de Gravémen de las Sucesiones, seghn la cual, tasado ol impues-
to succsoral por el Delogado Fiscel correspondicente, se notifi-
card al contribuyente, quien podrd apelar de dicha resolucidn;
pero si no apolare, la rcsolucidén sc remitird en revisidn a =
Dircccidn General de Contribuciones Dircectas, para que ésta con
firme, reforme o anule la resolucidn del Tolegado Fiscale En --
cameio,cuando la revisidén jerdrquice sdlo proccde a instancia -
del particular afectado,estamos cn prescncia del recurso jorir=-
quico. ELl particular puede pedir la revisidn decl acto por moti-
vo de ilcgalidad o inoportunidad; y constituye seghn lo que ho-
1os dejado oxpucsto, proplamente un recurso administrativo, cuan
do la autoridad suﬁerior tienc la obligecl én lcgal de resolver
en cuanto al fondo la peticidn proscntada, csto, c¢s, rcviscor la
ilegalided o inoportunidad que ¢l particular menc iona,

Un caso de recurso jerdrquico 1o cncontramos en los articH
los 31 y 43 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, que en lo per
tincente dicens "3Si el contribuyente no estuviore de acucrdo con

¢l fallo que se dicte en ¢l curso de rectiflcacidn, podrd inter
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poner, dentro del término fatal de quince dias contados desde
el dia sipuiente al do la notificacidn recurso de apclacidén pe-
ra ¢1 ante el Tribunal de Apclacioncs, La soliciﬂud del rccurso
de apclacidn deberd presentarse con la Direccidn General o cen la
respectiva Dolegacidn Departemental, la que inmediatamente v =-
sin trdmitec alguno, la remitiri a dicha Dircccién. La Dirce:
General admi ¢l rocurso de apeclacidén cn ambos cfcectos, orie.
pluzard ol rocurrcnte y al Fiscal Genoral de Haclenda para que
en ¢l término de tres dlas, mds el de lu distancia; comparcz--
can ante ¢l tribunal corrcspondicnte haccr uso de sus dercchos;

v remitird los autos originales al mencionado tribunal, pudien=

o

0 sin embargo antes de remitirlos, cortificar los pasajes que
csbime conveniente para facilitar ¢l descmpefio de sus funcionesg”.
Rocibidos los autog, si el apelante dejore transcurrir el
término del emplazamicnto sin comparccer, ¢l Tribunal, previo -
informc del sccrgbario dc no haher estad® ¢l apclonte fn tism--
po, doclarard de oficio desicrto el recursc, Si el apclante huw-
bicre comparecido en tiempo, sc lc correrd traslado por seis --
dius para quo cxprese agravios, con la prevencidn de que si no
lo hicicre se¢ declarard desierto ¢l rccurso, declaracidn que de
berd hacerse de oficio por ¢l Tribunal, quien dictard las medi-
dag nccesarias para recoger los outos en caso que so huhblcre «-
sacedo, sin porjuicio do las responsabilidades legales en que =
el apolante hubicre incurrido. Expresados los agravios, sce trans
laderin los autos a la Direcoildn Gencral de Contribuciones Di--
roectas para quc haga las alegaciones correspondientes dentro de
seis dias, y recibidas éstas sc correrd translado por scis dias
al Fiscal @General de Heelenda para que conteste agravios. Con -
vista dc lo alcgado cen cl inciderte, se abririd a pruebas a pctl
cidn deo parte que deberd scr hecha por quion corrcsponda al ex-

- o
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presar o céntestar agravios, por el término de ocho dias, si 1a
recepcidn a pruchbes fuera procedonto.AConpluido dicho término -
si hubiere sido concedido, o evacuado el dltimo traslado, si no
hubiere pendiente diligenelas ordenadas por el Tribvunal, o una
VeZ practice@as cstas, Qronunoiaré su fallo dentro del término
de sceis dias™,

El anterior es un recurso jeradrquico, de apelacién, cen ma-
teria de impuesto sobre la renta y vialldad on nucstro pais;

No obstante revestirse de formalidades andlogas 2l del pro
cedimionto judicial, el recurso de apelacidn mencionado c¢s pro-
plamente un reccurso administrativo y no un recurso jurisdiccio-
nal pucs la cutoridad que lo resuclve, por una partc, cs Organo
dependicnte de la idministracidn activa y por la otra, al resol
verlo lo hace con el fin, de logrer un resultado 4til para la -
Adninistracidn cual es la fijacidn dol monto del impuesto res--
pectivo, cuya percepcidn scrviri para satisfacer necesidades --
pablicas,

fiaora ccbe progunbar: ;Son los rccursos de rcposicidn y ~-
jerirquico medios eoficaces para satisfacer los dorcchos de 1los
particulres fremte a la Administracidn?

Garcia Oviedo contestas " Los recursos administreativos-di-
moctos 0 de alzada-no constituyen verdaderos juiclos, Son mero
cxamen que de sus actos afeetia la propia Administracidén para =
deshacer sus errores, si los hublerc. Falta en ollos la vorda--
dera controversia, la discusidn. E1l particular recloma aduclen-
‘0, en vérdad, los fundamentos legalcs pertinentes. La Adminis-
tracién resuelve, mas lo proveido por ella es el resultado in-
meldiato de una labor en que ha faltado la controversia ordenade
v profunds del juicio,., De aqul su insuficiencia®,

Al resolver un recurse administrativo-se ha dicho- la Admi



nistracién actéa como Jucz y p rtei Por consigulentc, falta en
¢lla la imparcialidad coracteristica del Jucza

Por otra parte, si la misma aﬁtdridad adminis trativa resucl
ve, O el tanto ¢l inferior como el superior forman partc dc la
Administracién; podrd decirse quo ella ha dicho la 4ltim el -
bra c¢h el caso conereto? Indudablemonteé noy Cuando la Adminis--
tracidn resuelve, sca on ¥irtud del recurso de reposicidn o del
rocurso jerdrquico, cstl todavia deciondo 1la Adnministracién. No
puecde decirsc que b Administrocidn ha dicho la Gltima palabra
sino cuundo 1la ﬁltﬁma autoridad dec c¢se orden se¢ ha pronunciado
en ¢l caso concrctos

De ahi que en ol rccurso administrativo no sc cstd enjul--
cionde a la Administracidén, sino reclamandoe de los crrorcs como
tidos por las autoridadcs administrativas inferiores.

Por las coudideFaciochics eXpucstas, no sé consideran sufi---
¢ichBes 105 reewresd¥ administPativos para paron¥isor debidamen-
tc los derechos de los particularcs, y se¢ ha idcado la institu-

cidén de los recurses jurisdiccilonaless
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CAPITULDO Lem

L. CONTROL JURISDICCIONAL TE LA ADMINISTRACION., PR NCIPIOS GEIT -
RALLS DEL AMPARO CONGSTITUGT ONAL _EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
ADMINISTR CION MEDIANTE LL AMPARO CONSTITUCIONAL, ALGUNOS €SS0S

DE_AIPZARO TN MATERTL ADNINISTRATIVA TN I, SALVADOR. THSUFICIEN-

C£4 DEL AMPARO COﬂbTITUCIONAL PAARA CON”ROL;R JURISDICCIONALMENTF
.L:\. Li» .rsDTlI.NIS .LRLiCION.

lo.

EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ADMINISTRACION,-

Hemos dado los conceptos de funcidén administrativa y fun--
cibn jurisdiccional. Accptamos gque lo funeidn jurisdiccional so
distinguc de la funcidén administrativa por ¢l motivo y por cl -
fin., El motivo, una controversia; ¢l fin, roalizar cl derccho -
en ¢l caso concrcto; ambas caracteristicas de la funcidén juris-
diccional, In cambio, la funcidén administrativa sc realiza aun-
quc no haya controversia y su fin es no la ccrteza juridica, si
ng ¢l de procurar un resultado Gtil con la finaljidad de satlsew
facor necesidadces ooloctivas:

Asimismo hemos visto que la Administracidn se controla o -
si misma y garantiza los dercchos dc las particuli res, s ca me=-=-
dionte una bucna organizaeién,sca per la institucidn do los rccur
sos administrativos dc que acabamos de hablar. Y hemos visto --
quc dicho autocontrol es insuficicrte para satisfaccr los derc-
chos vy los intorcscs de los administrados. Por esta razdn, las
legislacioncs de los diversos paisos s¢ han visto cn la nccesi-
Aad dc cstablccer un control juridico dc los actos de la Admi--
nistracidn, que procede solo cuando ésta ha dicho su dltima pa-
labra cnc l asunto discutido y ticnc la ventaja de gue por scr
rcuclto por 6rganés que no dependen de la Administracidn zetiva,
no toma con cucnta para dictar scntencia los intcrescs tendicen--

dicntes al buen funcionamicento dc la administraci dn, gino Unica

rente ¢l imperiode la loy v wol dorccho. Iis natural quec ajustén
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dosc ia cctuacidn cdministrativa al dorccho, a la postre ésto
rcdundard cn ol buen funcionamicnto de la Administracién;

Los tribunales encargados de juzgar o la Adninistracidén ..
pueden scr los mismos del Poder Judicial; o el mis alto Tribu-
nal dc dicho Poder; o, como cn Francia, tribunalcs injecrtados
cn la Adainistracidn, pero scparados de la Administrac idn acti
Va; © como en Alcmania, tribunales espceiales, quec no form-n -
parte de la jorarquia administrativa ni de la judicial, y quo
constituyen como un cuarto poder, cl judicial administrativo,
que juzga con cntera independencia a la Administracidn y pgoza
de todas las prerrogativas dd Poder Judicial ordim rio,

El control jurisdiccional de los actos de o Administra--
cidn puode efectuarse yo mediante el juicio de ampuaro constitu
cional ya modiart e c¢l julcio contencioso administrativo,

El contencioso adninis trativo pucde definirsc deosde un pun
to de vista formal y desde ol punto dc vista matericl,

Desdo cl punte do viste formal, ¢l contencioso administra-
tivo sc defino cn razdén de los Zrganos compe tentes para conocer
dc las controversias que provoca la actuacién administrativa, -
cuando dichos &rganos depcnden de la Aduinistracidn,

Dosde el punto de vista matoridl,cxistc ¢l conteoncloso ad-
ministrativo, cuvande hay una controversia ontrc un particular -
afcctado cn sus derechos o intercses y ln Adminis trceidn, con mo
tivo de un acto dc esta Wltima. Dosde cste Bltimo punto dec “is-
ta  pucdc hablarse de contcncioso administrativo aln en ¢l caso
de que la contilenda sc sonicta pér laley al conocimionto dcl Fo
dorp Judicial ordinario;

20 ¢

PRINCIPIOS GENERALES DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

Scgln ¢l articulo 6 de nucstra Constitud én Politica, todo
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poder p&blico cmana del pucblo; los funcionarios dcl Estado son

sus delegados N poltiencn mas faeult ades que las quc CcXprcsomen
tec les d4 la ley, lo qﬁe nos cstd indicando que los funcionarios
del Iistado y por consiguicnte los de la Adminis tracidn Péblica,

Unicamente pucden actuar conforme a la lcys Por otra parte, 2la

ley ¥y todos los actos dec los funcionario pdblicos debon ccomo=--

darsc o la Constitucidn Pelitica, scgin sc desprondc de los gi-

gulontes artfculos? Articulo 211: "Todo funcionario civil o mi-

litar antes de tomar poscsidén de su cargo, protcstard bajo su -

paelabra de honor; scr ficl a la Repiblicc, cumplir y hacor ---

cumplir la Constitueidn, atcniéndoso a su texto, cualasquicra -

quc fucrcn las leyos, decrctos, drdencs o resolucioncs que lu -

contraricn; prometicndo ademds, cl cxacto cumplimicnto de los -

deberos que el carge le imponga, por cuya fraeccidn scrid respon-

sable conforme a las loyes"s Articulo 221: "Los principios, deo
recchos y obligaciones establecidas por cstu Constitucidn no puc
den scr alterados por las leyes que rocgulen su cjercicio. La ==

Constituci dn prevalecers sobre todas las leyecs v reglamentos. Il

interds publico primars sobre el interds privado®.

La Constitueidn es la oy suproma, la quo fija ¢l régimen
lezal total de un pals, lu lcy fundamental que norma la cstruc-
tura bdsica y fundemental del BEstado y determina los dercchos -
csonciates de los individuos y dc las asociacionoss Siendo lo =
Constitucidén la loy fundamental léglcamente las dembs disposicio
ncs gonerales vy particularcs han de acomodarsoe a sus principios
v no dcben scr obcdecidas on lo gque la contraricn,

Lﬁ supremacia constitucional se protcge en nucstro pais en
tres formas Aistintas:

a) medionte la domanda de imconstituelonalidad antc la Corto

Suprem de Justieiay que cos el tribunal compctente para decla-=-

-
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ror lo incohétitucionalidad de los leyes, decrcbos y roglumcn-
tos, cn su forma y eontenido, de un modo gencrzl y obligatorio
v Podri hacerlo a poticién de cualquicr ciudadano. Articulo $6
CP! La scntencia definitive dictueda cn ¢l proccso de inconsti-
tucionalidud por la Corte Suprema de Justicia no wdmitird nin-
gun rccurso y scrd obligatoria, de un modo goneral, parw los -
Obrgonos del Estado, para sus funcionarios y wutoridades y para
tode persona natural o juridica,

81 la sentcncla se declara que en le ley, decrcto o regla
manto no cxistc la inconstitueionulidad alogada, ninglin Jucz o
funcionario podrd negursc o acutaorlos, so pretexto de las fecul

tades que conceden los articulos 95 y 211 de la Constitucidn.-

/

Articulo 10 Ley de Procedimiort os Congtitucionaless
Dc lo anterior sc concluyc que si l. feontencila definiti-
va declara la inconstitucionalidud de 1o ley, decreto o reglu
rmento éste no debe scr obedecido, producicndo en consccucnciw
1l doelaratoriu de inconstitucionalidcd cfectos similarcs o -
los de 1z derogucidns
b) Sc protcge la suprcmacla constitucional, cn 1os cusos =
concretos, mediante la facultad a que s¢ reficre cl articulo -
95 de la Constitucidn Politica que textuclmente dicos
"Dentro dec I potestad de adwinistrar justicia, corres-
pondc & los tribuncles, con 1los casoes cn que tengan quce
pronunciar sentcncia, declurar la inaplicabilidad dc
cuﬁlquler lcy o disposicidn de los otros poaoros con-
trario a los proecptos constitucionales"
¢) Sc mantionc tambidn ¢l principio de suprcmucia consti-
tucional mediante cl amparo constitucional, o guc sc rcficre -
cl srticulo 222 dc la Constitucidn Politicu, que textuclmente
dicecs ' ' '
"Toaa porsonu pucdc pedir umpuro unto la Gorte Supre-
a de Justicia por vielacidn dec los derechos que le

otorgb la proscnte Constitucidén™

Lo Constitucidn Politica gr»-ntizc a los individuos les 1llama

P R
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dos dercchos del hombre principalmonte, cs deeir, la csfoere dol
gobernado, contra cualguicr acto del poder pﬁblico que «fecctasc
O damcnazase su integridad y dentro de cuya csfera ocupa un lu--
gar promincnhnte la libertuad.

En las Coristituciones Poiiticas sc han intcgrido los dere-
chos Qol hombre como gafant{as contra los exeesos del poder pu-
blicoy

Fuera dec otros, la Constitucidn Politica nuecstra, otorga a
las personas los dercchos siguicntes$ La igudldad de todas las
porsénas en cl goce do los dercchos civiles; lo prohibicidn de
la osolavitud; la libertad de hacer todo lo que la ley no prohi
bo; la libertad de tréinst to; la prohibicidn de 1. cxpabriacidn
de los salvadorcfios, do negirscle su entrada ocn el territorio -
dec la Ropubliea, de ncgdrscles pasaporte purd su rogreso u otros
documentos de identificacidn; la lik rtad de relipidén; la libre
cxpresibén del pensumicnto sicmpre que no lesionc la moral ni la
vida privada dc las personas; la inviolabilidod de la corrcspon
denciaj ol derccho de libre osceiacidn y reunidn pacifica v sin
armas para cualquior objeto 1licito; el derecho de peticidn; la
garontia de audicneia; la inviolabilidad de la morada; el dere-
cho a no scor detenido pars inguirir por mis de tres dias; la --
prohibicidn de abrir juicios fonecidos; el que nadie puede scr

juzgado sino gsonfomic a loyes promulgadas con anterioridad al =

i

hecho de que sc tréte; § por los tribunal.SHQuo pfeviamonte ‘he
cstablecido la ley, otcs

Ashora bien, 1la mera institueidn de los dercchos del hombre
cn la Constitucidn, scrla una garantla quimérice si la protcc--
cidn impartida a los gobernados no sc complementa, csto csy si=
no sc brindaz al sujoto, correlativomente, un medio jurldico cfi

caz para exigir y lograr por 1. via coactiva su obscrvancia, --

pucs ol derecho no #c afirma simplemente por su
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clon juridica, sino por el ascpuramiento adjetivo o proccsal de
los normas constituciomales o legales que loarigen en verdadoro

dercchog

El juicio de ampero sc presente histéﬁ.camonto COmo un mo-
dio para protecger las 11 amadas garantids del hombre; pero se ha
1do cmsanchando y ha hecho cxtensiva su tutcla al régimen cons-
titucional integro., De esta mncra se encucrt ran protegidas me-
dionte el juicio dec amparo no sélo los histéricamcntc llamados
dercchos del hombre, sino cualguicra otro tutelado por la Cons-
titucidn Politica,

5Como opera ol amparo constitucional?

Lo doctrina juridica ha ascntad®d los siguicntos principioss

&) fmoritan la aseidn de amparo los sctos positivos o negao=-
tivos ¢ violen los dereghos quc otorge la Constituckhdp,cfoc-=-
tuados por cualquicr autoridad, funcionario decl Estado o de sus
orgunismos dcscentralizados,.

autoridad es aquel organo dcl Estado o de sus orgunismos -
descontralizados, investido de facultades de deocisidn o ejecu--
cibn, cuyo descmpefio, produce lua creacidn, modificacidn o extin
cién de situacioncs gererales o espacicles, juridicas o de he=-=-
cho, en férmd”impéfativa;

Cuando los.orgonismos corrcspondiert cs actdan en plono de --

coordinacidn o igualdad con los particulares no proccde la accidn

de eamparo; sino uUnicamcntc cuando los organismos dichos haccn u-

so de su poder soboerana,

) In ¢l juicio do amparo se rcclama contra una accidén u omi

sidén que viola un derecho, Tal accidn u omisidn constituyc ¢l --
xeto reclomado. Estec es un acto de gutoridad, ncgativo o positi-

vo, desgrrollado por un organo del Estado, consistente cn ume -=

e

locis

- —a o

6n o cn unca afcetacidn o en ambas conjuntamente, que sc --




imponga imperativa, unilateral o coactivamento;

El acto reclamado es sicmpre un acto de sobcrania o de im-

pcrio mediante ol cual ¢l brguno cstatal afecta coactivamente -
& ¢sfera del golLeornado,

Para que cl amparo proccdg contra’el acto rcclanudo, cs ne
ceszrio que cl drgano del Estado haya actuudo fucra de su Co Mpe
tencic,

Se considera acto rcclamado no solo ¢l que sc¢ estd comc—--
ticndo o ya se he comctido por las autoridades, sino también el
accto imminente cn su cjecucidn, c¢s decir, aquel que cstéd vya tra

tando de ejecutorsc . En cambio no c¢s acto reclamndo el acto --

Hh

uturo, remoto o probable, y por consiguionte no procede contra

@]

1 mismo la accién de amparo,

¢c) Puede entablar la accidn dc amparo toda persona gquc ha-
ya sufrido violacidn de un derccho constitucional, la cual cs
conocida como persona agraviada. Persona agraviada os aqw lla -
persona, natural o juridica, a quien sc inficrec un egrovio, cs-
tc ¢s, a quicn se le viola su derccho,

El cgravio implica la causacidn de un dafio, cs decir, de
un menoscabo patrimonisl o no patrimoniagl, o de un perjuicio,no
considerudo como la privaoién de una ganancia, sino como cucal--
quier ofensa cometida on la personslidade.

El agravio dcke ser personal, es decilr, quc recalga preci-
samogto cn una persona determinada, bicen sca naturel o juridice

El agrovio debe ser dirccto, es decir de realizacidn pro--
scnte, pasada o imminentomentefutura; el agravio indirccto no -
d4d lugar o la accidén dec amparo,

Si ¢l agravio no cxistc y no obstante sc da curso a la ac-
cién de wmporo, de conformidad con nuestra ley, proccde ¢l so--

breseimicntos
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d) La sentencia on motoria do amparo es relativa, es decirp,
sdlo vale para cl caso concrcto, sin quc pucda aplicarsc de ma-
nera general o casos 1dénticos. Sin embarpgo la tutcla del orden
cons titucional no ticne por cllo mcnor cficacia, pues.como ha -
dicho un autor, la actividad autoritaria quc la contravicne po-
recc morced a los golpes rcdobladosdo la jurisprudencia,

¢) La accidn de amparo sbdlo proccde cuando se han agotado
todos los rocursos ordinarios contrn el acto impugnado,. Si cs=--
tando pendicnte wun recurso ordinorio contra ol acto reclamado ,
se 1ncoa la accidn de amparo, csta no debo cdmitirse, y si por
error se admiticra, cl juicio de amparo tcrminari por sobresci-
micnto,.

f) En materia de amporo rige ¢l llemado principio do cstric
to dcrccho, consistente cn que con los fallos que aborden la ---
cucstidén constitucional plantecada, sélo deben analizarsc los ==
conceptos de violacibdn cxpucstos en la demanda respcctiva, sin
formuler consideraciones de inconstitucionalidad de los acte
rccelam.dos quc no s¢ rclacionen con dichos conceptos,

g) Bn la scntencia de amm ro pucde subsunarsc ¢l crror en
gue incurre el guejoso al citar le gerantia que cstime violada.
Esta facultad, llam da la suploncia del crror, significa wmc cl
juzgador de omparo, en la scntencia rospectiva, pucdo corrcgir
la cquivocoda citacidn o invocacidn de la garantla violada, pe-
ro sin cambiar los hechos o conceptos de violacibdn expucstos cn
la demanda,

h) En la scntercia de ampiro, li autoridad gque 1o resucl--
ve tienc feculted de suplir la queja déficionto, cs decir, por
feccionurla en lo gue concicrne o las consideraciones impugnotl
vas de los actos recclamados, o sca en cl aspecto que sc reficre
a b argumentaci én juridica tendicentea cstablecer su inconstitu

cionalidad,
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La facultad la de suplir la deficicncia de 1la queja no com
prende, por consiguicnte, la de perfeccionarla o integrarle cn
aquellos aspectos que no se recficren a los concoptos de la vio-
lacidn o sea, que ol drgano de control no debe ampliar la deman
da de garcntias en lo gue concierne a los actos rcclamados ni a
las autoridades responsables,

i) La scntencia que concedc cl amparo tieno por cfccto vol
ver lascoses al cstado que tonian wcntes de b violacidn, nulifi
cando ¢l acto reclamado y los que de &1 se derivan, La senten--
cia quc nicga cl amparo ticne como cfecto una vez constutada la
constitucionalidad del acto o de los wctos reclamidos, la decla
racién de validez dec los mismos y de su cficacia juridico cons-
titucional,

j) La sentencia de sobrescimicnto en materia de amparo cs
cl acto jurisdiccional culminatorio decl juicio de amparo rcsul-
tante decl examon de los causas de impfocodoncia gue en éstc g--
pPareccn.

k) En'ol juicl o de amparo cxiste 1la institud én de la sus-
pensidn del acto reclamado. Mediante clla sc impide temporalmen
tc, micntras se decide sobre su constitucl onclidad, que el acto

reclam:do produzca sus cfectos. Bs mediambe la suspensién del -

acto reclomado como sc mentienc viva la matcria del amparo, --=-

constituide por las situacioncs concrectas ¢ individuaules quc cl
agraviado protendc precservar,

Cuando la materia de amparo c¢s irrecparable, sl no se suspen
dicra cl acto recclamado, la materia tutclada por el juiclo de =
smpero sc destruiria irrcmediablemente. En los casos en que la
materia tutelada no sc destruye irromediablemcntc por la consu-
macién dcl acto reclamado, sicmpre la sws pensidn jucga un papel
prcponderante, pucs si no hubicra tal, la scntencia de amprro =

quc lo conccdicra scria juridica y pricticamente muy dificil de
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s

cjecutar cn vista de la diversided de situacioncs dc derccho v

de hecho que podrian derivarsc de la roalizacidén de los actos -

rcclamados,

Estos principios fundamentales sc oncuentran implici tos cn
nuestro proceso deo amparo.,

El conocimicnto y el fallo, del -juicio de amparo, corrcs--
pondo en nuestro pals o la Sala de amparos de la Cortc Suproma

dc Justiciea,

Los cfectos de la scntencic de amparo cn nucstro pails es--
tﬁn scflalados en ¢l articulo 35 de la Ley de Procedimicntos Cons
titucionalcs, gque textueclmente dice:

"En la scntencis que conccde al amparo sc ordenard a la au-
toridad demandada quc las cosas vuclvan al cstado cen quec -
s¢ cncontraban antes del acto reclamindo.S1 éste sc hubicrc
cjecutcdo on todo o en partc dec un modo irremcdicblce, ho--
bri lugar a lo accidn civil de indemnizacidn por dafios y =
perjuicios contra ¢l responscble pecrsonalmente y oen formu
subsidiaric contrs ¢l Estado. Cuando cl amparo sea proce--
“dente porgue un funcionario o autoridad obstaculice cn ---
cualquilcr forma, con sus actos, dilaciones u omisioncs el
ejercicio de un derecho que otorga la Constitucidén, la scn
tencia determinard la actuacidn sc deberid scguir la auto--
ridad o el funcionario responscble, quicn cstarid obligado
& dictar sus providencias cn cl scntido indicado y si no =
lo hace dentro del plazo quc s¢ lc scfiale, incurriri en cl
dclito de desobedicncia vy ¢l Tribunal lc mandard proccsar.,
Le scntencia contendrid, ademis, la condenc en las costas,
deflos y perjuicios del funcionario que cn su informe hubic
rc necgado la cexistencia del acto recclamado o hubicsc omi--
tido dicho informc o fealscado los hcchos en el mismo, Esta
parte dc la scntencia sc cjecutard conforme al procedimien
to comtn, 3i la sentencia denicga cl amparo o sc cstuvicre
cn el caso del ntmero 4 del Arthculo 31 (no rendirsc prue-
ba sobre la existencia del acto rcclamado, cuando acuclls
fucre ncccesaria), sc condenaré cn las costas, dafios y pcr-
juicios al tercero quec sucumbicre cn sus pretensioncs. Il
funcionario demandado deberid proccdcr al cumplimiento dc =~
la scntencia dentro de las velnticuatro horas de haber si-
do cormunicada, o dentro del plazo quc e¢l Tribunal lc sciia-
leﬂ .

30

ZL CONTROL JURISDICCIONAL DE Li ADMINTISTRACION
MEDIANTIEE EL AMPARO CONSTITUCI ONAL

Conocidos los principios fundamentcalcs dcl amparo consti-
tucional, pasarcmos chora a cxoninar cl control jurisdiccional
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de' la Administracién Piblica mediante dicha institucidn juridi-
Cle .

En primcr. lugar ¢l articulo 6 de nuestra Constitucidn csta
blcece la garantia de legalidad, que obliga a los funcionarios -
administrativos a actuar dentro de sus facultodes logalos;

En scgundo lugar, la Constitucién Politica, constituye la
accién de amparo para invalidar los actos del poder publico, in
cluyendo por tonto los de los funcionarios administrativos, quc
vulneren los dercchos que ¢lla otorga a las personas,

Por consiguicnte, si las autoridadcs administrativas, scan Srga
nos del Poder Zjecutivo, scen lecs Municipalidades, sean los de-
mis organismos descentralizados del Estado, ¢l c¢jorcer su accidn
imperativa, lesionén los dercchos que otorga la Constitucidn cn
perjuicio de los administrados, éstos pucden cnjuiciar a 1, au-
toridad rosponsable dediantc cl juicio de amparo, para obtcncer
la invalidacién del acto correspondicnte y ser rcstituidos on -
el goce de los derechos vulncrados,

Homos transcrito ¢l articulo que scfiala los cfectos de la
scentencia de amparo en nucstro pails. Hemos de agrcogar quc dicha
scntencia sc derte cumplir, incluso por mcdios coactivos, y quc
la desobedicncia a lo cstipulado por la Sala de Amparos de la -
Corte Suprcma de Justicia, a2l fallar con materia de amparo, da
luzar al procesamicento de los funcionarios desobecdicntes, quie-
nes quedaran desde ese momento suspcnso cn ol ¢jcrcicio de sus
funciones.

;Porqué decimos que ¢l amparo ces un medio de control juris-
diccional de la Administracidn?

El juid o decamperc cs sustaonciado y fallado por la Sala do .
-
“sureg de la Corte Suproma de Justicia, csto cs, una autoridad

-

del Poder Judicial, complctamente independiente del Poder /dmi-

‘

nistrativo,



En ¢l juicio do‘amparo se oyec con las formalidades legalcs
al particular rcclamante, sc oyc a la autoridad demondade, se -
dé intervencidn al Fiscal de la Corte Suprena de Justieia; cxis
to un término de prucba para esclarecer los hechos que son moti
vo del juicio, durantc el cuval pucde producirse prucba sca por
¢l particular reclamante, sca por la autoridad demendada. Por -
lo tento, ¢s un juici o contradictorio, con las formalidades es-
pceiales que corrcsponden a su naturaleza.,

La scntencia de amparo, acakbamos de decir, debe sor obiga-
toriamente cumplida por la Administracidn.

In ¢l juid o dec amparo la Sala correspondicnte concce do -
uno controversia, para ¢l caso, cntre cl pafticular reclamante
y lo Administracidén Publicc; y fallae con el fin de mentcner ol
imperio de la Constitucién y no con el de lograr rcsultados Gti
les para la Administrocidn,

De lo antcriormente expuesto se infiecre que la sentencia -

-

lictada en materia de amparo constitucional es un puro acto ju-

o

risdiccional, con las caracteristicas que la doctrina ha sciiala

do para tal clase de actos y que por consiguiente, los fallos -

dictados no admiten rcvocacidn ni modificacidén de ninguna espe-

cic, ¢s dccir, que deciden Sin lugar a ningin rccurso, el asun-
to cucstionado,

De lo dicho se deduce quc éste ¢s un medio de control ju--
risdiccional de la ‘administrucidén, que pucde invalidar o confir
nar 163 cctos de la misma, segin haya ¢ nc lugar al amparo

Concluido lo anterior, cabe preguntar:

,Qué alcance tiene ol amparo constitucional para controlar
a lo Administracidn Pablica? Es procedente ¢l amparo en ¢l caso
de violacidén de la garantia de leogalidad establecida on ¢l ar--

ticvlo 6 dc la Constituciédn Politica? ;Procede el amparo cuando
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incurre la Administrecidn cn aplicacidédn indebida o crrada inter
~ = A -~

pretacidn de la ley? ;Hay lugor 2l amparo en los casos de error

de la autoridad administrativa por mala cpreciacidén de la pruc-

ba?
Para contestar estas preguntas examinarcmos cn ¢l ndmcro -

sizuiente algunos casos concretos resucltos en ¢l juicio de am-

paro en nuestro pails,

40,

ALGUNOS CASOS DE AMPARO TN MATERIA ADMINISTRATIVA

EN LKL SALVADOR .=~

4 continuacién examinarcmos algunos casos concretos resuel
tos por cl Tritbun,~l corrcspondicnte en nucstro pais al conocer
de demandas de amparo constitucional interpuestas por los inte-
resados,

Es de advertir gue el tritunal competente para conocer y
falk r en ¢l juicio de amparo ha sido la Corte Suprema de Jus-
ticia; y no es sino desde la vigencia de la Ley de Procedimien
tos Constitucionales, publicada en el Diarlo Oficial de 22 de
Encro de 1960, qie el conocimiento y fallo cn ¢l juicio dec ampa
ro correspondec a la Sala de Amparos de dicﬁo Tribunal.,

No obstante que ol articulo 222 dec la Constitucidén prescri
be que el amparo debe pedirse ante la Corte Supreoma de Justicia
la compatencia de dicha Sala cs constitucional, puos conforme
el articulo 82 del mismo cucrpo legal, la loy podrd distribuilr

las atribuciones de la Corte entre las difcrentes Szalas que 1la
intcgran,

Ios casos son los siguicntoes:

1) Las autoridsdcs deben actuar dentro de sus facultades

loegales, La incompetencia de un funcionario en el caso concrc-

to da lugar al ahparo constitucional, 4s1 lo decide la Corte

[

e P ey




suprema de Justicia en la scntencia de 8 horas del 23 de Junio
¢c 1958, publicada en la Revista Judicial de 1958, pAginas 286
o 2903 "Cuando un Alcalde Municipal declara le existoncia de un
contrato de comodato y luas consecucncias juridicas nacidas de -
dicho contrato, cvidentemente ha resuelto en asuntos quc soa de
la jurisdiccidn privativa dcl Poder Judicicl y sus providoncies
son violatorias de los articulos 81 y 164 de la Constitucidn --
Politica. BEn consecuencia, procecdc el amparo",

El artiarlo 81 citado cstablece que corresponde al Poder =
Judicial la facultad de juzgar y haccr cjecutar lo juzgado en -
moeteria constitucional, civil, penal, mercantil y lcboral, asi
como ¢n las otras que detecmine la leys Y ¢l mencionado articulo
164 determina quo ninguna persona pucde scr privoda de su vida,
de su libertad, ni de su propiedad o poscsibén, sin sor previamen
tc olda y vencida en juicio conforme a las leycs,

De la scntencia dicha sc¢ infiicre por una parte, gque un Al-
calde Municipal, ¢s decir, autoridad. descentralizada del Esta
do, c¢s eutoridad rcsponsable para los efectos del amparo; --
quc en ol presente caso cs inocompetonto,pues declarar sobrc la
existencia de un contrato de comodato, c¢s una cuestidn civil, -
cuyo conocimicento corrcsponde a tritunales dependicntes del To=-
der Jucicial,

2) El amparo es procedente cuando una autoridad adminisvra
tiva ectlla fuera de sus atribuciones legalos.

En la sentencia de 1o Sala de aAamparos de la Cortec Suprema
de Justicia, dc 8 horas del 10 dc Diciembre de 1959, sc adopta
csa doctrina.

iCorrcsponde al Procurador Gencrcl dcPobres velar por la de-
fensa de las personas cn intereses de los menorcs y demas inca-

PACCS.e




La Ley Orgénic; del Ministerio Paklico faculta al Procura-
dor General de Pobres, para fijar alimontos provisionales en fa
vor dc los mcnores de edad y demds incapaces. aArticulos 49, 51 y
52, Tel focultad estd condicionada a la obligacidén de scguir cl
procodimicnto legal para quce se establezcan cn forma permanente,
o dentro de los términos previstos por la Ley, tales obligacio-
nes alimenticias,

Tratindosc de jurisdiccidén en materia civil, la facultad -
de juzgar y hacer cjeccutar lo juzgado orresponde al Poder Judi-
cial on los drganos respectivos, v solamentc la apremiante nece
sidad, que por su naturaleza constituyen los alimentos, justifi
ca que la ley conceda a la avtoridad administrativa la facultad
de iijarlos cn Torma provisional. Por ser mayorecs de cdad olgu-~
nas de las personas a cuyo favor s¢ dictd 1la pro videncia quo mno
tivé la accidén de amparo, la Procuraduria General de Pobres se
exccdid on las facultades que lc concede la Constitucidén y la =
ley secundaria, violdndose, en consccuencia, por falta de compc
tencia al efecto, el artiailo 164 dc la Constitucidén en perjui-
cio del actor, sicendo entonccs proccdente declarar aie ha lugar
al amparo solid tado™ (R.J.1959, pigs.391 a 398).

3} Ll acto administrativo por el cual se viola en perjul-

cio del particulsr el derecho que le otorga la Constitucidn, es

0

decir ¢l acto reclamado, dcbe scr probado cn e¢l julcio de ampa=-

4

ro, corriendo a cargo del reccurrcntc la carga de la prueba. Tal
ttsls es sostenida en la scntencia que aparece puvlicada a los
piginas 217 a 220 de la R.J.de 1958:

Cuando la autoridad demandada niega el xcto rcclamado, cl

actor cstd obligado a probarlo, y si no lo hace, ¢l amparo cs -

i
5

improcedente®,
4) El z2cto violatorio dec los dercchos constitucionales dcbe
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ser firme, definitivo, esto €s, quc no admita recurso alguno,
sea porque no exista o porque haya transcurrido ¢l término le-
gal para interponcrlo. Lo enterior es aplicaci én del principio
de definitividad a que nos hemos referido. La Corte 1o sostioc-
ne ¢n la sentencia de amparo publiceoda a 1 iopdqines 238 a 240
dc 1la R.J. 1959:

"Para que ¢l amparo pueda prosperar es indispenscble que el
acto reclamado constituya una resolucidén firme; en consccucncia
¢cs inproccdente el amparo dc aguellas resoluciones que se en-=-

cucntran en apelacidn',

5) Bxiste ¢l acto reclamado cuando la aubtoridad adminis--
trativa puede e jecutar sus providencias. 4si, si el acto refe-
rido ha sido apeclado en el cfecto devolutivo y trata de c¢jecu~-
tarse y cs violatorio de clpuna garantia constitucional, cl an
paro es proccedente. Tal doctrina sc contienme en lu sentcencia =
de la Corte Suprcma de Justicia de 9 horas decl 28 de Marzo de
1955, publicada a las ndginas 183 a 189 de la Revista Judicial
de 1955:

"La Ley de smparo no reclama cexpresamente la necesidad de
agotaer previamente todos los recursos legales disponibles cn -~
contra dec los actos de autoridcd, lesivos de los dercchos c'ons
titucionales, para emplear la accidn politica; sin cmbargo, con
términos generales, cuando por el cjorcicio de algln rccurso or
dinario sc pucde lograr la paralizacidn dc los cfectos de ta--
les actos, resulta promaturo hacer uso del amporo rmicntras no
sc defina, por ¢l recurso en prdictica, la cucstidén debatida, -
La providencia de 1la Direcd én General de €aminos previnicndo
gue sc remuevan otkstéculos en una faja de terrerno que agquclla
Dirccecidn considera constitutiva de un vicjo camino vecinal, =

-2l no cstar ajustada a la ley origina amparo constitucional, =

——a o




aunguc dicha providencia admita apelacidén en sentido devolutivo

v ¢sté en trinite dicho recurso. En efecto, en el caso indica-

4]

do, la autoridad exvresada cstid capacitada legalmente pora he--
ccr ¢fectiva su providencia con lo cual puede perjudicer el dc-
rccho de poscsidén garant izado en ¢l articulo 165 C,P.Y,

6) El amparo procede Unicamente contra actos de autoridad,
¢s decir, cuando el Istado o las institucioncs descentralizadas
del migmo actdan haciendo uso de su soberania, de su imperio. Tn
combio, cuancdo actlan en plano de ipualdcd con los particularcs,
no procede cl amparo, pucs no hay acto de autoridad; las viola-
ciones quc en c¢ste Bltimo cecso se cometan contra los particula-
res dehcn resolverse por los procedimicentos ordinarios que esta
bleccen las leyes. Tal doctrina sc sosticne con la sentencia de -
la Sala de Amparos de la Corte Suprcma de Justicia, de 10 horas
del 23 de Diciembre de 1959, publicada en la R.J.1959, de pagi-
nos 363 a 370:

"Las instituciones de derccho plblico, mcdiantc las cuales =
¢l Estado trata dc rcalizar algunos de sus fines en forma des=--
centralizada, como ocurre con el Instituto de Vivienda Urbana,
pueden descmvolver sus actividades dentro del derecho publico -
cuacndo ¢n cl cumplimiento de sus fincs propios, realizan actos
de imperic, de poder, encontréndosec cntonces en una relacién de
supraordinacidén con los particulares.

Cuando se rweven en plano de igucldad o coordinacidn tienen
las mismas facultades juridicas y las mismas obligaciones gque -
nacen de los actos juridicos cen que participan, como si sc tra=-
tara de particvlares, siendo entonces sujctos de derccho privado;
en consecucncia, pueden realizar todas las gestioncs para cl 1o
gro de los fincs que se proponen, por la via extrajudicial, bus

cando ¢l acuerdo con las otras personas con guicnes se relacio-

- g -
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nan juridiéamento, y cuendo asi actlan, esa actividad no impli-
ca actos de poder, actos de autoridad que pudicran violar cn --
forma alguna los derechos que otorga la Constitucidén a los habi
tantes de la Replblica,

Por el contrario, cuando actlan como sujetos de derecho =--

publico, investicdos dec autoridad e imponcn sus decisioncs a los

particulares, pucde darse ¢l caso dec que se excedan en cl cjer-

ciclo de sus atribucionocs legales y violeﬁ la Constitucidn, cn
perjuicio de los dercchos quc otorga: a todas las personas on
&l Salvador.

No se¢ egtima como violatoria de prcceptos constitucionales -
la prevencidn que hacc el Presidento del Instituto do Vivienda
Urtana relativa a que cn un plazo detecrminado sc cierre una ---
tienda y sc ocupe la casa oxclusivamente para habitacidn, ‘pues
do lo contrario se tomardn las medidas pertincntes", y haber --

anunciado, en otra oportunidad quc ya se habia iniciado la cons

truccidn del edificio del mercado en el centro Monserrat, hacien

do la prevencidn de que sc reservae un puesto para comercio cn -
¢l ncgocio o tienda aludido, y caso de no hacerlo asi, sc amcna
za ¥ sc anuncia que se perderd ¢l derecho sobre la casa.

Talos actos cn conformidad con las loycs especiales dol Ins
tituto de Vivienda Urbana y los contratos celcbrados con los ==
adjudicatorios constituycn actos de mera gestidén en dcfensa de
los derechos e intercses de la institucidn,

7) Las resoluciones de¢ las autoridades administrativas, -
aungue no pasan on autoridad de cosa juzgada, no pueden dej rse
sin afecto eh!porjuicio de los dercchos particularcs nacidos dc
las mismass. Sc establece con ello un limite a la facultad admi-
nistrativa de revocar sus rcsoluciones, Bn la sentencila de nuc-

ve horas del 12 de Diciembre de 1955, putlicada en la R.J. de -
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1955, péginas 248 a 252, la Cortec Supreoma de Justicia concedid
amporo contra providencias del lMinisterio dc EBeonomia, que des
conoccen derechos de prelacidn adquiridos por ¢l recurrente so-
btre una mina, derechos derivados de otro acto administrativo.
La coctrina de dicha scntencia ¢s la siguicntes

"Por su naturaloza misma, la cosa juzpgada sélo pucde to--
ner lugar tratindosc de una actividad jurisdiccionazl formal vy
materialmente, y no de procedimicntos de cardcter administrati
VOo; pero aunque ello sca asl, lasg resoluciones dec las autorida
des administrativas cn asunto de su competencia, deben tencr -
la firmeza necesaria para garantizar los derechos de los parti
culares que nacen de los actos administrativos, como scria cl
caso de una sentencila del lMiinisterio del Interior, confirmando
¢l fallo de un Gobecrnador Departamental, en la cual se conccde
prelacidn sobre el denuncio de una mina.

Conforme ¢l Cédigo de Mincria la avtoridad administrative
ticne jurisdiccidn privabtiva ¢h lo rolative al otorsomionto do
la concesidén de una minajy, como la cutoridad judicizl vnicamento
pucde conocer en asuntos de minas, cuando éstas ya hon sido -~
concedides, es cvidente quc un Juez de Primera Instancia, al =~
conocer en juicio ordinario sobre un asunto de mera prelacidn
entre denuncieantes de minas, y no sobre la propicdad cn dispu-
ta de éstas, se cxcede cn el cjcercicio d¢ sus atribuciones le-
grles, sin ninguna competencia al efecto; y la sentoncia quec -
pronuncie, aundue sc sostenga que ha pasado en autoridad de co
sa juzgoada, rcsulta completamente inocua y no puede producir -
cfectos Juridicos de ninguna clase. Y si la Direcccidn General
de Comercio, Industria y Mincrla, o cn graodo cn IMinisterio de
Eeonomia, pronuncian resolucién con -basc cn una sontencia judi
cial, desconocicndo derechos dc proldcién ya adquiridos, sin -
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otra motivacién legal, lesionan derechos jrotecgidos por el ar-
ticulo 164 C.P., y ha lugar al amparo constitucional',

8) La violacidn dela garantia de audicncia da lugar al am-
paro constitucional. La Corte Suprcma dec Justicia, ¢n la senten
cia de 9 horas del 22 de Febrero de 1955, sienta la anterior -=-
doctrinas: "Bl Insncctor General de Scrvicios Eléctricos, para -
imponer una mulbta con fundamento en el articulo 27 de la Ley de
Scrvicios Eléctricos, debe oir previamente o las emprcsas cléc-
tricas, dentro de un plazo prudencial, de acuerdo con cl articg
lo 12 dec aduella ley., Si no proccde asi, ¢l Inspcector Gencral -
aludido viola la garuntia do audicncia establocida en el articu
lo 164 C.P. y ha lugar al amparo constitucional®™ (R.J.1955 pagi
nas 146 a 152).

9) No sc viola la gerantia establecida cn el articulo 171
de la Constitucidn Politl ca, que cstablece que en ningin poder
ni autoridad puede abrir juicios fenccidos, por cmitir la Direc
cibén General do Contribuciones Directas cuotas complementorias =
ael impuesto sobre la rcnta.

La sentencia de amparo de la Corte Suprcma de Justicia de
9 horas del 13 dec Mayo de 1954, publicada cn la R.J. QG 1954, =~
pigines 94 a 99, declard sin lugar ¢l amparo solicitado por cl
rccurrente, con base en la sigulcnte doctrina:

iTogs fallos administrativos no son ¢l resultado de verdade--
ros juicios, sino de una simple y genulna actividad administra-
tiva, que si técnicemente deben tener clerta fijeza nunca ten-
dran las caracteristicas ni los cfectos de la cosa juzgada. In -
consccucncila no procedc decclarar el amparo constitucional por -
no abrirsc con ello un juicio fenccido, de la resolucidn de 1la
Direced 6n Gencral de Contribucioncs Dircctas en la gque tasa . -

una cuota complemcntaria de renta.

T L



10) La Corte Suprema dc Justicia concedid amparo contra ;
la resolucidén de la Direccidn Gencral de Contribucioncs Dircc--
tas que obliga al recurrcnte a pagar mayores impucstos de los =
que legalmente le corres ondian.

En la sentencia de 9 horas y 30 minutos del 30 dc Octubre
Ge 1954, publicada a las pdginas 202 a 208 dec la R.J. dec 1954 -
la Corte resuelve asi, con base en la doctrina siguicentes

"La rcsolucidén sobre la cuota quc corresponde pager a los -
intcresados por derechos sucesorales es de la exclusiva compe=--
tencia de las autoridades administrativas corrcspondientes, Ia

violacidn del principio constitucional contenido en ¢l Articulo

6 C. Ps, habida cuenta de la naturaleza de ese medio de defensa,

no podria por si sola gencrar la accidn de amparo constitucional

Hay lugar al amparo constitucional por violarsc cl Art, --
164 C.Ps dc la providencia de la Dircceidn General de Contribu--
ciones Directas, en la que para calcular los.impucstos por razdn
de una sucesibén incluyd en la masa liquida bicnes quc no pertc--
nceion a csa sucesidén',

Consideramos que sl sc fijan impuestos a cargo dc una suce
sibén o de cualguicr pcrsona, tomando como Fase biencs que no --
les portenecen, se viola ademds el Art. 119 C.P., segin cl cual
no puedcn imponerse contribucioncs sino dentro de los términos
lcgales., ‘

11) En la sentecncia de 1o Corte de 9 horas 20 minutos del
3 de Marzo de 1955, publicada a las plginas 157 a 163 de la R.J.
de 1955, no obstante alcgar el actor que s¢ hon incluido cntte
sus bicnes para fijarle impuesto sobrc la renta, algunos quc no
estdn sujetos a contribucidn, por ser deduciblcs, considerd 1la
Cortc que no habia lugar al amparo, pues si tal cosa ocurrid --

fué por crror cn la interprotacién dec la lcy sustantiva que ri-
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ge ¢l caso concreto. La doctrina cstablecida es 1l sipguicnte:
“Los crrorcs interpretacién de las leyes sustantivas sc--
cundarias, cometidos por sutoridades administrativas, son matc
ria dc discusidén y resolucidn cn los procedimicntos administra
tivos; y sl el impctrante no cjercidé oportuncmente los recur--
sos que la ley le franquea para cnmendar aguellos crrores, no
hay violacién de¢ la garantia de audicncia,
In ¢l juicio dc¢ amparo sc discutcen y rcsuelven qucrcllas
por violaciones .dircctas de los dcrechos que otorga lao Constitu
cién y nunca al quchrantamicnto de normas sccundarias, de natu
raleza sustontiva, por interpretacidén crrénca o aplicacidn indc
bida de las mismes. 31 sco admiticro el amparo por quebranta-;-
miento de tales normes, ¢l juicio politico dejaria de scr un -
Jjuicio auténomo y degeneraria cn un rocurso o instancia mds --
del procedimiento gue 1lo motiva, lo cual scria contrario a la
nabturaleza misma del amparo y a le firme y comstante jurispru-
dencia salvadorefia en cose sentido,
Para fundamcntar su sentcencle argumente asi la Corte:
"Sopin aparecc del informe circunstancial de la autoridad -
demzndeda y en la ccrtificadl én prescntada por la partc cctora
agregada de fs, 20 £, a 22 v.,. La Dircccidn General de Contri
buciones Dircctas como oportunamentc lo habla scfialado ol peri
to Salvador llorales, no hizo otra cosa que interpretar de manc
ro difcerente las normas legales y reglamcntarias respectives,
dc cardcter sustantivo, cstimando que el recurrcntc, en su ca~-
lidad dc mayor accionista de la socicded, "Farmacia Santa Lucla
Se a4y, estaba comprendido en la catogoria de "Dircctores de -
Socicdades Andnimas o cn comandita por Accioncs?, que scan prin

cipalmente accilonistas de las mismas, cuyos sucldos o emolumen



tos cl Art. 11 en su inciso 50, docl Reglamento do la Ley de
Impuesto sobre la Renta comprende en calidad de no deducibloes.,

SC trata de una discrepancia noble en la interprctacidn
del referido precepto,Y es muy probable que el efror de intcr-
prctac ién corresponda a la Dircccidn General de Contribucioncs’
Dircctas. Pero esto debid scr, precisamente, materic de discu-
sidén y resolucidn en el reccurso de apclacidn que ¢l actor in--
tcrpuso para ante él Tribunal de Apclacicncs de los Impucstos
de Renta y Vialidad; nuncea materia de un juido de waparo, on
que sc discuten y sc resuclven qucrcllas por violacilones dirog
tas de los dercchos que otorga la Constitucibén; no cl guebraon-
tumicnto de normas sccundarias, por inteorprctacidén errdnea o -
aplicacidn indebida de las mismas, cuando dichas normas son dec
naturalcza sustantiva, como la contcenida cn ¢l inciso 5o, del
Art. 11 del Reglamento de la Ley de. Impucsto sobre la Renta. -
S1 so admiticra el amparo por qucbrantamicnto de talcs normas,
este instrumento de control y de defensa de la constitucionall
dad, cn lo relativo a los decrcchos individuales y sociales, dc
jaria de ser un juicl o autdnomo, y degencrzria en un rccurso o
instancia mas del juicio o proceso que lo motivara, cosa que -
scria contraria a la naturalez misma del cmparo y o lo firme -y
constante jurisprudencia salvadercfia ¢n estec scntido,

En virtud de los expucesto, ldégicamente sc concluye que, -
con los agravios expresados por ¢l Dr, Victor Hugo Ortiz, no -
s¢ ha concretado ninguna vulncraci én dc la garantia contenida
en ¢l Art, 164 C.,P, proccdiendo, cn consccuencia, declarar quc
no ha lugar al amparo impetrado®,

12) Hay wviolacién de la garantia constitucional contenida
en ¢l Art. 119 de lea Constitucidn Politica, que establece gquc

no pucden imponcrse contribuciones sino en virtud dc una lcoy,
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cuando ge tase a una persona por la autoridad administrativae co
rrespondiente, cuotas complementarias del impucsto sobre la ren
ta en casos no comprondidos cn la ley®,

Tal doctrina sc¢ conticnc cn la scntencia de amparo pronun-~
cinda por la Corte Suprema de Justicla a las. 11 horas y 30 minu
tos del 14 de Agosto de 1958, publicada o las plginas 320 a 326
de la R, J. dc 1958,

La Corte fundamcnta asl su sontencia: "En autos aparoce =--
comprobado que ¢l seflor Molins en sus declaraciones de renta, -
no amitid ninguna fuente de ingrecso; ahora bion, do oonforﬁidad
con ¢l Art. 27 de la Ley de Impucsto sobre la Renta vigente has
ta ol 30 de Diciembre del951, la fijacidén de matriculas comple-
menterias sélo procede cuando el contribuyente hubierc emitido
cn su declaracidn ‘una o mas fucntes de ingreso’™; en consccucn=
cia, la Direccidn Gencral de Contri“ucionés Directas no csbtuvo
facultada para fijar las rcferidas matriculas complomentarics vy
al hacerlo viold el Art. 119 C. P.quc oxprcsamentc prohibé impo
ner contribucioncs no establccidas por la 1cye

La interpretacién anterior aparcece confirmada cuando SC ==
piensa que cn la exposicidn e motivos del decrcto lcgislativo
de 10 de¢ Maye de 1941 por medio del cual sc did la rcdaccidn que
ticne ¢l Art, 27 cn discusidn, cxpresamentc se dijo: '"La refor-
ma del Art, 27 consiste cn que la cmisidén de matriculas comple-
mcntarias tendri lugar solamente cuando haya habide ocultacidn
de una o mas fuentes de ingresos. Es tan palmaria la justicia -
dc la reforma que no ha mencster de comontarios™, En consccucn
cia, "ol habersc omitido una o més fucntes de ingreso' es ¢l --
tnico motivo legal que pudo fundamentar la tasacidn do cuotas =
complementarias,

o ° 2

Lo disposicidn lcpgul comentada tiene una confirmacidn pal=-

oy -



naria en lo que disponia ol Ultimo inciso del Art, 59 dél Regla
mento de la Loy de Impucsto- sobrc la Renta, vigente hasta ¢l 30

dc Dicicmbre de 1951 que litcralmente dicc: "Cuando tGnicamente
hublerc diferencia dec critcrio cntrc la Dircccidn Genecral v cl
contribuyente, sobre la detcrminacidn de una renta o la aprecia
cién dc un gasto de produccidn, sin que mwe diars ocultacidn de la
respoectiva fuente de ingreso, o que hubiere diferencia de critc
rio entrec un peritaje anterior y otro postcrior, no sc podrin -
imponer cuotas complementarias',

Sobre ¢l argume nto espgrimido por la Dircccidn Gencral dec -
Contribuciones consistente en quo de¢ acuerdo con ¢l Art., 28 de
la Loy dec Impucsto sobre la Roemta procede la tasacidn do ma tricu
las las complermcentarias® cuando sc trate de omigidn parcial do
una o mas fuentecs dc ingreso', hay quc decir: gque en el presen
te caso no.gce trata de una omiegidn parcial de una o mas fucntes
de ingrcso, pues >n lainvestigacidnpericinl no consta la exis ~-
tencia do tal omisl én, gino la difcrencia de criterio entre cl
contribuycnte y la Direccidn, en cvanto a lo determinacién de 1la
renta y a la apreciaci én de los gustos de produccidn,

Finalmento, hacicndo alusiédn al mismo argumento citado an-
teriormente ¢s de hacer notar, con ¢l énfasis nocosario, quc -=
para ¢l caso omrrentc la ley susbantiva aplicable a los perio-
dos de complementacidn o que sc contrac la demanca do amparo, -
cs la vigentoe on tales periodos, o sca la antcerior al (1 de Di-
cicmbre de 1951, la cual en su articulo 27, para los casos cn -
quc hubicre declaracidn del contribuyente y se hubicrc asignado
la cuota correswondicente al impucsto .1 atencidn a la misma de-
claracidn, consigna la facultad de la Direccidn de "enitir ma-
triculas complementgrias”, cuando se comprobarc que la rente de

clarada fuere mcnor quc la verdadera por haberse omitido una o



mis fuentes do ingreso, Iin consccucncia, cs con csa basc, comno
antes se¢ ha dicho, y no con aplicacidén dc los articulos 27 - -
28 vigentes desdc el 31 de Diciembre de 1951, reformados més -
tarde por decrcto legislativo ntmero 1307, publicado en ol Dia
rio Oficial de 22 dc Dicicmbre de 1953, que sustantivamen-
te habrd de resolversc el prescntc caso en ¢l gque como también
sc ha cxpresado, no hay omisidn dec una o més fuentes de ingre-
s0, ni tampoco aparccce que c¢l contribuycnte cludid cl pago del
impucsto, caso dcl articulo vecintiocho de la antcrior lecy que
tamién lo rin~c ¢l articulo 27, sino la simple disparidad dec -
criterio cntrc ¢l mismo contribuyente y la Direccidn a quc ha-
ce alusién el reglamento de la ley a la sazdn vigente.
De lo anterior sc concluye que los actos reclamados dan IE
ger al amparo solicitado'™, T
Las disposicionecs legales a que hace alusidn la Cortc en -
su sentencia, vigentes hasta el 30 de Diciembre de 1951, son -
las siguientes: VArt. 27. Cuondo rcsultarc comprobado desgpuls
de asignada la cuota dec acucrdo con la declaracidén del contri-
bﬁyento, quc la renta declarada ¢s wenor aue la verdadcra por
hi%cfso omitido una o mds fucntes de¢ ingresos, la Dircccidn --
proccdceri a cnitir matriculas complcmentarias por ¢l impuesto
de jado de cézbrary cl cual sc tasarid de oficio. aAsimismo sc im-
pondri al contrilbuyente responsable una multa de veinticinco -
a doscientos coloncs, scmin ¢l caso, por la autoridad corres--
pondicnte; el derecho a emitir matriculas complementarias pres
cribird o los tres afios de ebrirsc la sucesién del sujeto del
impucsto o o los cinco aflos de la feccha de la declaracidén fal=~
sa 0 incompleta'."Art. 28.- Los articulos anteriores son apli-

cables al contribuyente quec haya cludido el pago del impuesto”,

. B o e
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Por lo dicho, cstimamos que la antorior sentoncia de la ~
Cortec ¢s una accrtada rcsolucidn del caso quc lc fuc plantcado,
lo cual demuestra con su légica y bien fundada argume ntacion.hs
de hacer notar que ha conccdido ¢l amparo porquo.considorbAquo
s hablan impuesto contrikuciones al particular sin lcy que 1o
obligara., Y como la autoridad administrativa corrcspondiamte
considerd que la ley si obligaba al contrikuyentc, conformc su
propia interpretacién,resulta que c¢n estc caso la Corte conco-
dié amparo por violacidn dec una garantia constitucional debida
a crrdénca interprotacidén de la loy.

13) Tl impectrante pidid amparo contra providencias del 1Mi
nistro dec NDefcensa contraidas a que los nmicmbros del Club de Iia
vepacidn y Pesca matricularun sus cmbarcaciones, pucs la lcy so-
lo obliga a matricular cmbarcaciones comercicles y las del -~--
Club son deportivas. La autoridad demandada considerd que lo -
ley si obligaba a matricular las emtzrcaciones del Club referi
do, pucs ella no hace distincidén a cuales cmbarcaciones sc rc-
ficre.

En la scntencia de amparo de 9 horas de 17 de Junio de --
1957, publicada a las paginas 227 a 239 en la Revista Judicial
de 1957, la Cortc ecstablecid la sipguicnte tésiss

Mo es propio del amparo constitucional que la Cortc Supre
ma dc Justicia corrija las intcrpretaciones dadas a las lcyces
sustantivas por los funcionarios compctentcs para aplicarlas.
El Tribunal debe limitarsc a comsiderar si con cl acto reclama
do go viola o no una garaentia constitucional; de otro modo sc -
desnaturalizaria el rccurso, convirtidndosc cen una cspccic do

alzada, cn virtud de la cual, la Corte resolveria cn Ultima --
instancia todos los asuntos de la administracidn piblica. Inton

ccs, proccde declarar sin lugar cl amparo',

— - pw
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14) En la sentencia de ampero dictada por la Corte Suprome de
Justicia, a las 12 horas dcl 22 de Marzo do 1956 publicada a -
piginas 98 & 105 en la Revista Judicial de 1956, sc establecc
la siguicnte doctrinas

"El amparo no cs una instancia mls on los juicios o proce
dimientos administrativos en que se¢ producen las providencias
que lo motivan, Es un juicio autdnomo quc ticne por objoto dc-

5

terminar s

[ d

un acto o providencia de alguna autoridad o funcio
nario viola alpuno de los dercchos que consagra la Constitucidn.
Por cllo no pucde analijzarsc dentro de é1 la documentacidn que
debid haber sido presentada ante el Conscjo Central de Eleccilo
neg, que cra la autoridad competente para la estimacidn de leos
pruchas referidas®,

En dicha scnteoncia la Corte declard sin lugar ¢l cmparo
solicitado por don Rote rto Bdmundo Canessa contra 1la providen-
cia del Consecjo Central dc Tleccioncs que denegd su inscrip---
cibn como candidato a la Presidencia de la Repdblica, para cl
periodo presidencicl comprendido cntre 1956 y 1962,

En dicha sentencia ¢l tribunal estimo que la cpreciacidn

de la »nrucba no c¢s de la competencia de la Corte, sino de la
autorided cdministrativa que conoce del asunto,
15) En la sentencia de amparo dictada a 1as 11 horas del 29 =
dc Scptiembre de 1952, que aparecc publicada a las piginas 489
a 494 dc la R.J. dc 1952, la Cortc Suprema de Justicla estable
ce la siguilente doctrina:

"El juicio de amparo ticnc por objotoresguardar 1los garcn
tias constitucionales contra los actos y providencias de las =
cutoridades y funcionarios que las conculcan; pero no sc ha cs
tablecido para definir situacioncs juridicas que puedc contro-

‘

vertirsce on los procedimicntos quc establecen las leyes.

- -
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La competencia de la Corte Suprcma de Justicie cuando sc
trata de violaciones de la garentia de cudicncia que conticne
cl crticulo 164 C¢.P. se concreto o determinar si cn ol proce
diniento rospectivo sc han observado los trimites quc ostablg .
cen las leycs proccseles, pero no a calificar si se ha hecho
una corrccta aplicacidn de las leyes sustantivas,que cs fun-=-
cién privotiva de los orgonismos del Estedo llomados o cOno--
cer en grado,

Por no tencr jurisdiccidén estc Tribunal para centrar o c9
noccer de los motivos clegados como fundecmento del amparo, de-
be declararse éste sin lugar'.,

El impetrantc pidid ampsro contra la providencia dec la -
Dircccidn General de Contribucioncs Dircctas dictada en dili-
gencias de tasacidn de impuestos sobre donaciones, por consi-
derar que sc habian violado ios articulos 163, 164 y 173 dc
la Constitucién Politica. Lo violacibn consistid, scglin el rc
currcnte, en haberse impucsto indebidemente multa por falsa -
declaracién y en habérscle tasado indebidementc cl impuosto -
del medio por cicnto que establece el Decroto Legislativo de
25 de Atril de 1939, refomrmado por ¢l de 28 de Scptiembre de
1940, ’

Para fundamcntar su sent cncia, la Corte arpumenta asi:
"Como sc vé, el Dr. Bolafios sc qucja dec la providencia recla-

mada porquc leo autoridad demandade ha hecho una incorrecta c-

Bl

plicacidn de las leyes sustantivas que rcpulan ¢l impucsto -=

c

sobre donacioncs, al interprctarlas indebidamente, El derccho
de propilodad quec consagre el articulo 164 C.P. que el Dr. Bo-
lafios considere violado con la providencic reclam da, 8¢ Ch=-
cucntra condicionado por la gorantic de audicencia esto es, por

4

¢l derccho gue ticne toda persona o ser oide y vencida on jui-
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cio con arrcglo = las leycs. Pero el control de la Corte Supre
me d¢ Justicia, cuando sce trata de violaciones a la georantlc -
de acudicncic, sc concrcta o determinar si cn ol proccdimicnto

rcspectivo sc¢ ha obscrvado los trémites que cstablecen las le=-

B

yes procesalcs, pecro no a cglificar si sc¢ ha hecho una corrcc-

£

ta aplicacidén de las leyes sustantivas, que es funcidn privati
va d¢ los orgonismos del Estado llamados a conocer cen grodo. Lo
Corte ha sostenido cn sus fallos que el Jjulcio de amparo ticne
por objcto respuardar las garantias constitucionales contri ~-
los actos y providencias dec las autoridades y funcionarios quo
las conculcan pero no sc ha estellcecido para definir situacio-
ncs juridicas gue pucedeon controvertirse en los procedimicntos
que cstoblccen las. leyes.Por las razones cxpuestas, este Tribu
nal cstima que oln cuando la autoridad demandada pudiera haber
incurrido en errores de aplicacidn de las leyes sustontivas que
norman su actividad, no ticne jurisdiccidén para cntrar o cono-
cer de los motivos alegados como fundamento del wraparo®,

Estimamos quo cn ¢l presente caso, la Corte debid cntra
a cxaminar si se habia impuesto indchidamontc una contribucidn
ol particular roclamente; vy si cllo cora asi, debid conceder el
amparo por violacl én de la garantia establecida en ¢l articulo
119 de la Constitucidn Politica, quo establece que 'mo pucden
imponerse contribucioncs sino cn virtud de una ley y para cl -
servicio piblico; v ello aunque el impetrante hublera citado.
indcbidamente la garantia constitucional infringida, dc confor
midad con ¢l principio de la suplencia del error, que rzigc cn
materia de amparo,

Para Finalizar cstec breve cxamen hcemos de dpclir quc nume-
rosos € importantes son los casos que cn materia administrati-

ve. ha resuclto la outoridad competente conociendo del juicio -



de amparo, Hemos seficlado unos pocos de c¢llos, que considera-
mog conticnen interesante doctring, sin que dejemos de recono-
cer que muchos otros, también intercsantes y trascendentes, no

‘

nos ha sido permitido citar, dados los limites de este trabajo.

50

INSUFICIENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL PARA CONTROLAR A Li AD-

MITTISTRACION PUZLICA,-

De lo anteriormontec cxpucsto sobre el amparo constitucio=-
nal podemos concluir lo siguiente:
a) Quc el amperoes un medio de proteccidn de lcs garan--
tias constitucionales,
b) Cuc sblo es procedente contra los actos de autoridad,
csto es, cuando ¢l Estado o las Instituciones descentralizadas
efcctan los dercchos de los particulares, haciendo-uso de su po

der soberano, dc su imperio.

¢c) Que puecden invocarlo no sélo laspersonas nabturalcs,

sino también las personas juridicas.

d) Que sélo pucde invocarlo la persona agroviada, vale

decir, ¢l titular de un derccho lesionado,

¢) Que el amparo tutela cn todo caso las garantias que
se derivan inmecdiatamente de la Constitucidn, como la prohibi-
cidén de le cxpatriacidn de los seclvadorefios, la de no ser acte
nidos para inguirir por mayor tilewmpo del que sciicla la Consti-

tucidn, otc.

f) Que la violacidén de la garantia de logalidad cstable-
cida, en ¢l articulo 6 C.P. no pucde gonerar por si gsola la --
actuacidén de amparo, sino que cs necesario quc sc traduzca cn

violacidén de garantias de los gobe rnados,

g) Que el amparo no c¢s una instancic més cn los proccdi-
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micntos administrativos y que no procede por qucbrantamicnto de
normas sccundarias, dec naturalczo sustantiva, por interprota-e-
cién crrénea o aplicacién indebida de los mismas,

h) Que 8i se¢ admiticra el amparo por qucbrontamicnto de -
las nomas sccundarias de naturaleza sustantive, cl juicilo poli
tico dejaric de ser juicio acutdnomo y degencrarla cn un recurso
0 instancia mis del procedimicnto gue lo motiva, lo cual scria
contrario a la naturalcza misma dcl amparo y a la firme y cons-
tante jurisprudencia salvadorefia on csc scontido,

i) Que la estimacidn de la prueba es cuestidn privativae de
la cutoridad administrativa quc conoce del asunto y quc por con
siguicntc en ¢l juicio de amparo no procede entrar a cxaminar -
si sc¢ ha hecho una correccta apreciacidén dec la prueba,

j) Quc en alpgunos casos, cuando por errdnec intcrprota---
cibn de ley o aplicacidn indevida de la misme, sc han impucsto
a los particularcs contriktucioncs a que no cstd obligados o im-
pucstos mayores de los que la ley sefiala, la Cortc ho concedido
amMpParo .

k) Que cl amparo sc contrac a invalidar el occto reclamedo
y los que sean su consccuencila, ordenando que las cosas vuclvan
al cstado cn que sc oncontraban antes de aquél, guedando por ==
consiguicnte la autoridad demaendada obligada a dictar nucva rc-
solucién sobre la materia discutida.

1) Que 1la autofidad gquo conoce del juicio de amparo puc-=-
dc, on los casos quc la lcy sefiala, indicar a la autoridad do=-
mandada la actuaci én que deherd sepgulr y que dicha autoridad os
tar&d obligada a dictar sus rcsolucioncs cn ¢l scntido indicado,

m) Quc la autoridad quc conocc del amparo no estd faculta-
da para dictor la resolucidn que cstime correcta sobre el caso
plantcado.
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En atencidén a las conclusioncs que acabamos de cxponer, pg>
dermos entrar a analizar si cl amparo constitucional es un medio
suficicnte para ejorcer un control debido sobre los actos de 1la
Administracién Publica que lesionen dercchos ¢ intercses de los
gorcrnados,

Indudablementec, para quc un medio de control sca eficaz, =-
debe proporcioncr rccursos para quc cn todo caoso los derechos e
intercses dc losgcbernados scan ampliamentce resguardados.

Para fundamentar nucstra opinidn al rcspccto es neccsario
hacer previamente las consideraciones siguientes:

o) Aunque todos los dercchos dc los particulares ticnen su
fundamento en la Constitucidén Politica, muchos de ellos derivan
cn forma inmediata, de las lcyes sccundarias,

b) Dor aplicacidn indebida de loy o srrinea interprctacidn
de 1o misma, pucde la autoridcd administrativa corresp ondicnte
violar los derechos que las leyes otorgan a los administrados,
pucs 1la autoridad no pucde obligarlos sino con base en la ley
rcspectiva y dentro de los alcancces de la mismas

c) Por errdnea eprcciacidn de la prueba que conste en cl -
cxpcdicnte administrativo puede tambidén la Administracidn vio=-=-
lor los dercchos de los gobernados, pucs la corrceta aprccia---
cidén dc¢ la prueba cos requisito indispensable para la debida a--
plicacidn de 1la ley,

d) Como la autoridad gue comocc del amparo no pucde dictar
resolucidn sobre el fondo decl asunto, 8ino Unicamente invalidar
¢l acto rcclamado, ¢llo ocasiona rectrasos en la reparacidén del
derecho vulncrado, pucs c¢s la autoridad administrativa demanda-
da la gue tiene que dictar rcsolucidn ordenando dicha rcparg---
cibén, BEs tambidén posible que la autoridad demandoda, al intere-
prctar indebidamcnte la scntencia de amparo, dictc nucva reso=-

- ey v e
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lucidén lesionando en otra forma los derechos del particular.

Hechas lasg obpside?&cionos anteriores, se deduce gque cl
amparo ¢onstitucdional no protogo en forma amplia los derechos
de los administrados; pues ¢l Tribunal competente declara que
no proccde en muchos casos en qiic pucde haber violacidn de de-
recches; por otra parte, el amparo protege los dorcchos otorga
dos por la Constitueidn, pero no los interoses leglitimos do -
los gok: rnadosy log euales g} son resguardados en otras formas
de garantia jurisdiccionaless

Poro os a todws lueces necesario gque on un estado de derc-
cho sc garanticen ampliamente, on forma total, los derechos do
los gobernados frente a los actos de la hdministracidn Pihlica,
lo cual redunda no sbdle on bencficios de aguellos sino del Ds=
tado mismo, cuye funcionamiento e¢s mds eficionte cuando las ac
tuaciones de les drganocs del mismo sc ¢iften a las normas lega-
les,

3Cull o8 esa forma eficaz de garantizar los dercchos de =
los administrades? La respucsta la tencmos em el juicio conten
cioso administrative, a cuye estudio dedicaremos los capitulos
siguicentoss

o e
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CAPITULDO 11

EL CONTROL DE Li AIMINISTRACION MEDIANTE EL JUICIO
CONTENGIOSO MDMINISTRATIVOQ Li MATERIL CONTENCIOSO
hf%lNlSTHATlVA‘ T4 PREPLAGCION DE Li VLA CONTI NCLO-
S0 ADMIUISTRATIVAU L4 COMPLTENGCIA BN LO  CONTLNCIO-
S0 ADMILIQTRuTTVOi LOS RLCURSOS CONTENCIOSO ADMIww
&ISTRATIVOS; BL RECURSO DL PLEN. JURISDICCION. EL

] I‘“GIWIMIDuDg

los

EL CONTROL DE Li ADMINISTRACION MEDIANTE EL JUICIO CONTENe
CI030 ADMINISTRATIVOQ 4=

Bl ¢ontrol de la Administracién sobrc si misma, sca me-=-
diante una buﬂma prgeizacidn adninistrativa, soa mediante la
revigibdn de oficioe, goa mediante cl reoeurso jorArquico, homos
visto ya quc no ¢s un mecdio eficaz para garantizoar los dcrc-=-
chos dc los particularcs frente a la Administracidn. El ampa-
$¢ constitéieionaly no obstan®® sus cxzeolcneias como mcdio do
p?bt%@ﬁi@ﬁ:éb 16§ doreochds eonstitucivhiales; cos insufiecionte
para gerantizar los dercchos ¢ intercscs de los partieularcs
frente o la actividad administrativas

La Admihistra@iﬁn; por su atribucidén de satisfaccr las -
necosidades phblicas mediante tarcas concrctas, aplica a cada
instante la ley, el rcglamento, on una palabra ol derccho vi-
gente, en sus relacioncsiconstantes con los perticularos. Lo -

Administracidn &5 una instituciﬁn privilegiada on razdn do =

por s} mlSMus deeide y cjocuta sus deeisiones cn la mo wyoria -
dec 108 caB0se

El compo de actividad de la Administroceibn esw -1 {simo
v a medida qgue lus necesidades colectivas requieren para su -
satisfaceidn moyor interveneidn del Estodo, el radio de acci

de la Administrocidn se hace mis extensos

- -
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Pero ASiﬁiéﬁéilaé Constitucionds de los Estados y las le=
gisla@iénes'defiﬁddus de ellos, crean o favor de los perticulg
res derechos ¢ intereses que lc Administracidn, por su calidad
de poder plblico, estd obligada o respetar,

Lo mera instouracidn en las leyes de derechos a favor de
particulares, sin un medio de protecceidn que garan%ice Su rea-
lizacidn prﬁctica, resulta ina gimple ilusidn. Por éllo es new
cesurlo establecer una forma juridica de controlar o lo Admi--
nistracién Pblica que a la vez que tienda a la regularidad de
la marcha de ésta, constituya un dique en que se detengan los
excesos de los administradores y protejn los derechos e intere
ses dé log particulaves,

Las formas de control estudiadas, herios dicho, son insufi
cientes.

Por &ste motive los diversos palses que van a la vanguar=
dis en matsria juridioa, se hon visto en lo netesidad de esta-
blecer un tontrol jurisdiceional espeaial, conforte el ocual la
Adninistroeidn es sometida o juicio, a requerimiento del agra-
viado, ocuando con sus actos vulnera derechos shbjétiﬁos o inte
reses legltimos de los gobernados; juicio sepuldo ante drgonos
diferentes de lo Administracidn activa e independientes de ===
ella, &n &l que derntro de las formas tutelares del procedimien
to, deeiden y juzgan, con autoridud de cvosa Juzgada, las con--
troversias qué les 561 sometidase

Tal &5 el julcio contencloso administrativo, La palabra -

contencioso do la idea de contrcdiccidn, desacuerdo en la velo.

rizacidén de un acto, ds un hecho o de una omisidn. Administra-
tivo no puede significar mAs que lo perténecienté © relativo a
la Administracién Pdblica, es decir, el recurso, accidn o 1iti

gio traobado entre un individuo y la Administracidn o consecuen

" b we e
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cla de la wloladidn de uri_derecho o de un interés légitimo de
‘aquel; Briconbrants asi de un lado la Administracidn v del o==
trd ei paﬁﬁiﬁﬁia?z Lo relacién que surge entre ambos) a conse,
cuencic de lds adtos y de ios derechos; suministra el material

de lo contencives administrebtivos;

20,

LA MATERIA GONTTLNCIOSO ADMINISTRATIVA

AL hablar de la materia contencioso acdministrativa nos =
quereros referir al objeto que puede discutirse en los con---
flictos contencioso administrativos a gue nos venimos refi---
riendo. | | — |

"Lg materin contencioso administrative® estd constitulda
por el conflicte juridico qus crea el acto de la autoridad agd
ministrativa ol vulnerar derechos subjetivos o agraviar inte=-
reses legitimos de algin particular o de otra autoridad autir
quiea, por hobr infringlde aquella, de algﬁn mddo, la forma =
legal que regla su agtividad y o lo vez protege tales derechos
® intereses’,

Tal concepto 1o encontramos en el libro "Tratcodo de 1o ==
Contencioso Adminigtrativo" de Manuel J. Argafiards,

Como g¢ desprende d& lo expuesto, el acto generador desl
conflicto contenciosd administrative proviene de la Administro
cidn, Sélo constituyen lu maberia contencioso administrative
1os détos adﬁinistratiV@s, © sea los que emanan de la aﬁi&fi-
dod pliblica on el desenvolvimiento de su gestidn administrati
va. Yo hemos dado el conecepto de acto administrabtivo y a 81 nos
remitimos. No son materia de lo contencioso administratiﬁo -
los actos politicos o de goblerno de la Administracidn ni = -
los actos de 1a Administracidn Central y de las entidades ou-

Y o -
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tﬁrquiCQS o inktituciones descentralizadas cuando sejercitan su
aotividad privadai.:{

fafa qﬁe ei acbo administrativo de lugar al juicio conten
ciobo administrafiive e mecesario gue emane de 1d Administrass
¢idn en ejérdidis de Bus fasultades regladasi

Distinguense a este respedts el asté gbligatorio; reglado
o vinculado ¥ el acto discPecionals EL primero cohstituye la =
mera aplicacidén de la ley, el cumplimliento de una 6bligacidn =
que la norma impbdre a lo Administracidn diichde se han realizaw
do determinadas condidiories de hecho; en esta clase de actos,
la ley determira ekactamente; no sélo la atnteridad compeétente
para actuar sino bambién si ésta debe actuar y como debe actuw
ary estubleciendo las condiciones de la actividad administrati
va de modo de no dejur margen a diversidad de resoluciones co=
rrectas; segin lao apreciacidn Subjetliva que el agente hoga de
las circunstanciag del caso.,

Por el cbhﬁraﬁi@, ol acto discrecional tiehe lugar cuando
la ley deja a la Adrinistracién un poder de libre apreciaciédn
para decildir si debe obrar o abstenerse, eh que monerito debe =

obrar; como debe obrar, o en fin, due contenido va a dar a sul

»

; %
actuacidbn, ’
(4

La materia dofitencloso administrativa 80lo existe cuando
ol podéf administfaﬁﬁ%o'actﬁa con su facultad reglada, ¥ no «w
con facultad discreclonal

No obstanto diremos que la facultad doscrecional puodo -«
dar lugar a un reaurso_péntoncioso administrativo, por ojomplo,
cuando os incompotente la autoridad.

Para quo ol ccto administrotivo de lugar o la conticenda
08 neocesario duc wvulhere derechos subjotivod o agrovie intercw
ses logitimos de clpln porticuler o de otra autoridad autirqui

CLg [
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Con rolac¢idn a este rospecto, ¢l citado autor ManuoliJ. -
Argofiurds sc oxprcéa asi: "El derecho subjotive o interds logl
timo afectado doterminc la naturcleza dol agravio ocusionado -
por ¢l acto acdministrativo y la ¢alided de agraviade- para pro
mover la contiendas Suele distinguirse a esto respectof ol sﬁﬁ
ple interés, ol interés legitimo ¥ el dcrecho subjetive. Lo =«
comin es quc las normas adiinistrativas (leyes en seontido sus=
tancial,) hayan sido dictadas en el interés goencral de la coloc
tividad, gar-ntizando de inmediato la satisfaccién del mismo,
mediante procedimicntos adccuados o este fiﬁg El cumplimiento
de esas nomas pgoetierales puedc inhteresur a cualquicr miembro =

de 1

o)

cominidad, pero ese interds duo apcresce como un reflejo
de la norma protoctora del intorés gencral, no es cl intorés
protegido que ¢onstituye el dorecho subjutivo. El bucn funcio=
namiento de un scorvicio publico intercsa o una multitud indife
roncinda de individuds, en cucnto gon cventusles usufiructucrios
de eSolservieio; per¢ la normo que impone a la avtboridad admis
nistraﬁiﬁa ol deber de tin buen mantenimiento de un servicio e«
pliblico, protege tan sbéle de una mhnera fifusa, el intorés in=
dividuals Se estd en presencia de 10 que so llama un simploe in
tefés; gue no da aéeidn sontericiose administrativa de ninguna
ncturalezo para éonseguir la satisfaccibdn del mismo: la de Cue
el servicio piblico sea bich meoritenidos Puede ocurrir que la
norma administrativa llegie o proteger bien gile indirccétomcnte
un intorés individual, dando lugar ol llamado, “intorés ocasig
nelmento protogido” o interés leglitimo, Br w1 caso de los pos-
tulentes do tno licitacién o do un coneurso, quo puoden agra~w
viursoe de la violaecidn de los procedimiontos quo la ley adminig
trative ha moreodo para la eelebracién del concurso o do la 1i
citacidn de una obra plblicado de suministrosi lo roglamento-=

o
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cién ha sido dictada con ol propésito de¢ garantir en cl intc-
rés gonercl lo regularic-g del acto; pero, indirectamente, pfé
tego o los licitantes o doncurrontes que ticnen particular in
teréds en el cumplimionto de las normas reguladoras de la li--
citceidn o del concurso, en duantd pueden eventualmente lle--
gar a sor adjudicatarios, convirtiendo ese interés en un dorg
cho subjetivo. Bl dcrecho subjetivo implica un interés mls in
tensamente protegidot un interds particularizado; un interds
dircctominte contemplado por la norma administradive; de teal
monora, dque aparecen confipgurados los elementos esoncicles =
de¢ todos los derechos subjetivos; a scber, un sujoto activo

¥ un sujeto pasgvo; wna prestacidn debida y un precepto o cc
to administrativo guc le sirve de fundamcnto y proteceidn, =
Se ho podido asi decir que hay entre el derecho subjetivo y
¢l interds legitimo, la relacidn de la especie con el género,
¢n euanto ¢l derecho subjetivo presupone la existenecia de un
interés legitimo on su tituler, mientras que el interés legl
timo existe . muchas veces sin olcanzar la categoria de un de
recho subjetivo",

En gué casos una entidad autdrquica sufre una losidn -
que puoaa dar Ingar a un Jjuicio contencioso administrativo?
Endidades autdrquicas son las municipalidodos, las institu--
ciones descentralizadas del Estado.

Cucndo el Poder Bjecutivo lesiona los dercchos de las -
mismas o invadc las esforas de sus respectivas competenclas,
ha ofcetado un interéds legitimo de las mismas, y convierto a
¢llas on titular de la accidn contencioso administrativa.

Tal es a grandes rasgos la maberia contencloso adminis

trativa.

VY — g




« 99 -

kS

30 o

LA PREPARACION DE LA VIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA -

Hemos dicho que el julcip contencioso administrativo se
entcbla entre un particular o une entidad autirquice y 1o Ad-

ninistracidn; cuande ésto lesiona un derecho subjetive o un

-\

interés legitimo deo dquellds s

Para gue pueda iniciarse el pleito contencioso adminis--
trativo es necesario pucs, que la Administracidn hoye dicho -
su Ultima palabra en el caso cencreto, pues mientras una auto
ridad administrativa pueda modificar o revecar la roesolucidn
quo motiva el pleito, no hay lugar o la accidn contenciosa o
dque nos venimog refiricndos

Por eso, l. gener.lid.d do l. legisl.cidn sobre 1. mite-
ri. exige due pore instiurcr 1o ceeidn contenelosdo .dministr.
tive se wgote provicmente 1o via cdministr.tivis

Lo vi. cdministr.tiv. se .gotu de divors.s m.ner.s:i
&) Cu.ndo Lo resolucidn de 1. cubovrid.d cdministrative no (4=
mite recurso, se. porgue Mo hiy supetrior jerirquico, sco par-
que la ultime uutbfiﬁﬁd cdministrativa conocié de oficio, se

cgote lu ¥1a dministr tive modi.nte 1o resolucidn deneguito-—

ric dict.du por diche cutorid. d en l. reclamucidén administriw

tive previu, ‘que prep.r. l. via contenciosce

Is dceir, dictude por la Administrocidn un.. resolucidn -
quc lesiona un derecho o interds legitimoﬁdeg porticuler, vy
oste resoluci%n ho cdmite fecurso”-el perticular debe prepo=-
rer le ¥ia eontencioso cdmimistrotive., entcblindo previamente
«nte 1o Administracidn unc reclimecibdn o fin de que dicho uu-
torid.d enmiiende 6l -error. S1 doeniegi lw reclemuciédn dol par-
ticulut, ‘@st? prep.rads 1. wia contencios., pudiendo por con-

e
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siguicente el purticul.r entublur ante el tribunil contoncioso
«dministrotivo 1. weceidn o que hubiere lugur,

b) Cucndo 1. resolucibdn violutori. del derecho o interds
del wdministredo udmite ¢l rocurso jerlrquico, se .goti 1lu =
vic (dministritive mediinte 1lu resolucidn denegetori. dictuda
por 1. dltima cvutorid.d de ese ordon. En este coso, pues no -
hoy necesidod de reelumacidn wdministrotive previu.

c) Cucndo la resolucidn wcdministrativa es de coricter ze
ner.l, se .gotc lc via udministrotiva medicinte 1o résolucién
denegctoria dictad. en lu reclumicidn administrative previc, -
quc cctucliza el interés legitimo lesionudo. En cste caso, --
(resoluciones o uctos gener.les: ordeninz.s, regl.montos, de-
cretos quo comprenden en Jbstr.cto un. gencrclidud de cusos)
no pucde huber resolucidn dencgotoric, si el interesudo o ~==
quion sc considerc presuntomente fectodo por dicho wcto, no
provoca medicnte une reclomccidn otr. decisidn, que conviertea
on p.rticular o aquella, por l. que pueda considerarse direc-
ta y cctuclmente ofectudo por ella.

Esa reclumacidn es 1l reclumacidn acdministrotiva previa.
Pero como puede suceder que 1o Administracibén no resuelve la
reclamecién administrative previa, esto es, guarde silencio -
respecto de la peticidn del puarticuler, la léy debe determincr
que el silencic de 1. Administracidn en ¢l plezo que ellw fije,
debc tenerse como denegacidn tlcitu, suficiente purc ugotar la

vic udministretive y cbrir 1o vic contenciosa,

40 4

LA COMPETENCIA LN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .-

En pulses como Ingluterra y Estados Unidos, lo jurisdic-
cibén contenciosc administrotive no se hays difcrenciuda de la

- . -
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ctribuide c 16s Tribuncles comunes; swlvo en clert.s meterius
cdministrativael; pura Cuy6 cohdaimientp han sido creudos érg&
nos jurisdiccieonales especiulizados,

En otros paises; como Franeisy la jurisdiceidn contencio
se administrotive estd abtribuide a orgonismos administrmtivoé,
aunque independientes de la Administrcéién activa,

En «lgunos est:. jurisdiccidn s coﬁfiadq, con c.ricter -
exclusivo, o un Orguno Judicicl, que suelc ser ¢l de meyor jg
rerculo,

Finulmente cen clertos Estudos, como en Alemuniw, hoy tri
bunales especicles que no form.n purte ni de l. jerwrqui. ad-
ministritive ni de la judiclal, integrodos « veces por elemocn
tos dependicentes de umbos poderes, otrus veces por miombros -
designodos especialmente Dura ol cLrgo, sin que procedun de =
ninguna de las dos jerurquics, wdministr.tiva o judieial, po-
ro sicmpre prepondor.nde lu especiclizccidn. Wo han f.ltado -
Juristus que se pronuneian eontrurios ul control y revigidn -
de los uctos de lo Administrucidn, por los tribun.les judiciz
les. Como motivo argumentcn que, en los pulses en que los tri
buncles judicicles hun ejercido un control sobre lo Adminigw-

tracidn, su wecidn gener.l ho sido desfuvorable al progreso, -

3
3

de los instituciones mismus de Dereeho PUblico, y ol contr£r~

rio, donde l. Administracidn h. cjercide funciones jurisdic-w

clonules, dondc lo gontencioso wdministrotive ha side procti=-.

cuaddé por lu propia Administrucidn, se destucz el progreso de
log insti%uciones juridie©w&dmihis%ratiVaS.

En fovor dol control de los cetos de 1. Administracidn -
por orgunismos depemndientes dei Poder Judiclal se angumen%u”—
fue, A un buen Juez, no %g 1o esencial el conocimients de los
detulles de los caéosrcbﬁCretosa sino el sentido jﬂ?idi@b 0 =

= ey e pn
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seu la idénea apﬁithd espiritucl para encontr.r y aplicar con
seierto la normu due rigé el cuso, convirtiendo la formu obs-
tructa en derecho vivientej

Otros autores considerun que 14 Administracidn debe ser
Juzgida por orgunismos especiclizados; pues consideran que Mg
gistredos dedicedes ul estudiec y juzg.mlento de diversas dise
clplincs, como el Devecho Mereurtil, berecho Civil; Derecho -
Penal, Derecho Luboral; ete. no pueden ser buenos Maglsbtrcdos
de los Contenciloso Adi inistrutivo, pues esto muteric es sulil-
cloentemente wmplia y compliccdu y por ello requiere conocimien
tos especiules ¥ por obtru purte, su sorlicber eminentemonte -~
piiblico exipe 1. formucidn de Mugistbrados en lus disciplin.s
de Derecho Piblico ¥ no en 1lug de Derecho Privado,

Por ollo; ulgunos utitores se promunciocn porque los Tribu
nules Contencieso Administrativo se wpurten rudicolmonte de =
la Administracidni no se pucde ser Juez y purbe. No hay indes
pendericia de¢ lo jurisficcidsn contencioso administrotivo cun-s
que, domd sucede en Fr.ricic; los miembros de estos Tribuncles
administrotives; no dicten uctos cdministrativos; sino que -~
porigan todos su contribucibn a re.lizer actos jurisdice ionas~
les, eéh tuhtd no Be sepobe #6 uwh. munebu cbseiuba dé ¥a Adnis
nist¥rceidn, Los Pribunalés ntencioso Adminlstrotiwsej dicen,
deben sor integr.ntes del Poder Judicisl pero; segin lo que -

se ha dejado expuesto,; con prepuaruacidén especialmente pdminiss

tr.tivas En resumon se pronuncicn pordue la Administracidn sea

juzgada por Tribiincles especiales integrontes del Poder Judis
ciulse

En cuunto ¢ 1os Meglstrados quehon do integrar los Tribu
nales de lo contencioso udministr.tivo; hay p&iSos, COMO;ESha
pafic; que exigen paPa optor a tules cargos; que se dan éﬁ to=

S s e oy
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do cuso por opesicdidn; lés'sigﬁientes requisitos 3

o) Catedritiéos de Derecho éon veintc wilios de servicio =
en Gltedro;

b) Abogudos gue hoyun desempofiado funcioncs wdministroti
ves con diez alos de servicios

¢) Cotedriticos de 1u Fucult.d de Derecho en Derecho Ad-
ministr.ativo, Ciencis de la Heciondu, Derecho Politico y Cons
titucional, con cinco ufios de servicio en Cltedru,

d) Abogados Coluboradores decl Estado,

e¢) Dircctores y Subdirectores Generulesa

Lo jurisdicceidn Contencioso Administrativo se ejerce en cl-

gunos palsces en ¥nic. instoncic ¥ on otros on variuws.la comps
tencia se extiende . todo el territorio nacionul en unos poie
sc8 ¥ en otros a partes de cllos, sepgin hoya uno o virios -«
tribunzlces.

En ¢ucnto ol sistema cue comvicne o nucestro pols duremos

nucstr.. opinidn en el eupltulo correcspondicnte »

504

LOS_RUCURSOS CONTENGIOSO ADMINISTRATIVOS.=

Se¢ lluma rcecurso contenciogo administrativo la reclama-
cibén hechu por el prticuley wnte el tribunal de lo conten--
cioso udministrutive, contra 1o Adiinistracidn por hiber ds-
te lesionado un derecho subjctivo o interés legitimo del re-
clumgntojlo bien 1o reclamad én interpuesta por una entid.d

'
qutdrquicea del Estado contra la Administracidn Centr.l por -
huber éste invedido su esferc de compctencias

Se¢ discute si los rccursos contcncioso udministrutivos

. .
constituyen reclmente recursos o si son verdider.s demandus.

-
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En el sistema gque existe eh Fruncia; en que los Tribunc--
les los de lo ¢ontencioso administrotivo ejercen jurisdiccidn
delegude de la Administrucién; puede hublursce de recurso; cl =~
recurso se dirige de una purte de l. Administracidn o otra par
te de lu mismas Pero en los palses en que lo Contencioso admi-
nistr.tivo es jurisdiccidén dd Poder Judicial, originaric y no
delegudsa, la roclamacidn del particular constituye unc verdode
ra dem.nda, diriside contra un poder distinto, ohi so inicia =~
el ejercicio de lu uecidn contenciosa, yao que lu Administro-—-
cién ha dicho su @ltima pelebra al quedar wgoteda lo via admi-
nistrutive Los wutores franceses distinpuen en la orgunizo-—-
¢idén frincesa los sigulcntes recursos contencioso wdn inistruti
voss

los) El contencioso de anulocidnt el Juez, wnte su inter
posicibn, resuelve anulur o no el acto udministretivo impugna
do seglin conozéa o no su ilegaliduds

20+) El contencioso de plenc jurisdiccidn: sc llumc agi
cuindo lo cecidn del recurso proveeca una resolucién del juoz
administrutivo, pronuncilindose sobre el fondo del .eto que se
considers lesiona un derecho: @n fucultudes no sblo pora con
firmur o anul.r el acto impugnado; sino para reform.rlo y dis
poncr cuantd seo recescrlo par. restiurar o repurcr el derecho
vulnerudo, ineluso disponiéndese . proveer sobre L. indemmiza-
cidn de dufios y perjuicios del recurrente, si no se puede ros-
tuar.r el derecho subjetive lesionado; por eso se lluma tomew-
bién contenciose de reparucidn, se trate de un recurso de ju-—
risdiceidn smbjetiva strictu sensue

3ow) [l Contenciloso de interpretacidn: se ofrece com w—-
ocasidén de un litigio nucido y cetual, ol demundcer, o titulo .

de cuestidn prejudieial, antc unc cutoriduad cdministrativa, la

I 1” t” w”
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interpretacidn de un acto administrativo obscurs) cuyo sentido
litercl parocé absurdo o deforme; o bicn ante 1Un Juez adminig
trativo la upre6iacidhn de la valide# do fin actos

403) Bl contencioso de rvepresidn: sc trota de casos ox-
cepcioncles éh cué; los tribunales wdministrotivos son competen
tes pera 1u sancidn de infracciones de normas adninistrativ_s,
sobre todo en materia de ¢ontrovenciones podr circulacidén en cL
rreteras.

50s) El1 contencioso fisc:ils se abre contre 1os actos de
lc Adminis traeidn imponiende contribuciones, pudiendo ontender
en tal contencioso tribunales mas cspecializados

En cusnto o las legislaciones de América Latina nos hu pa
recido muy adeluntada l. le gisluci én de  l.s Provincics Argenti
nus, y especialmente 1o de 1la Provincio de Saonta Fé; qQuLe ern =«
mil novecientos cincuenta y uno promulgd un Céddigo de lo Con==
tencioso Administruativo.

En 1o legislucibn Argert ina se reconocen tnicamente dos =~
recursos: el de Plena Jurisdiceldn o Subjetivé v el de Anula--
cidn, ilegitimidad u objetivos

El estudio posterior lo harcmos especialmente con base =

en ¢l €6digo de lo Conteneioso Lduinistrativo de Santu Fé,

604

EL RECURSO DE PLENA JURISDICGCION ¢~

Este recurseo corresponde « las personas titulures del de
recho vulnerade ecentrua lcs, reselucicnes del Poder Djecutive o
de Ytos entidcdes desecentralizades del Estado,con facul¥odes reora
decidir en filtima instameila, siempre que eoncurran las circung
tancias siguientes:
al Que la resolucién sea dofinitiva y cause estado.

T B
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b) Que lesibne um dorocho subgetivo ‘de cordcter udm1n1s~
trative otorgodo por la ley; reglomentoj .concesidn; =
contrato administrativo u otra disp051a16n administra
tiva preexisterites

¢) Que emanc de lo Administracidén en ejercicio de su fa-
cultad veglados

d) Se do tambien contralas.resolucliones administrativas
reyvocatorius de otras ya consentidas.

Por el contrario , el recursc no procedc;

a) Contra los wactos degobierno que importen el cjercicio
de un poder politico s

b) Contre las decisiones del Estado cucndo obra en su ca
récter de persona jurldica de derecho privado .

¢) Contra los actos diserecion:iles, excepto cuando ten-=-
gon vicios de ilegitimidad por incompetenci. o viola=
cidn de form.s sustoncicles,

d) Contra lusresoluciones quo sean reproduccidn de otras
anteriores que hoyan cousado estudo y no hublecren si-
do recurridas en ol plwzo y formu 1egu1e vy las confir
mo@@rics de decisiones ya consentida

e) GContra los actos susceptibles de otra cecidn o recur-
s0 ante distinta jurisdicc idn,

Dijimos que el derecho subjetivo implica un interds par-
ticularizado, protegido por la norma; que on 61 aparece un su
jeto activo,un sujeto pasivo y un precepto o actd administra-
tivo, pure el caso, que le sirva de proteccidn. Pues bien, el
titular es el sujeto activo de ese derecho, el que puedc rG=-
clamar lu protece¢idn co nforida por la norma. Iura que esc de=
recho subjetivo de &ceidn contencioso administrativa es nece-r
sario que sea do cardcter administrativo otorgado por la ley,
roglamento, concesidn, contrato administrativo u otra disposi
cidn cdministrativa preexistentes Esto Altimo debemos entender
lo en el sentidd que no ge requicre que el derecho violado --
sea de origen cdministrativo propiamente dicho, slno que es =
lo decisidn quo 1o vulnera la que tiene que tener ese origen
exclusive. Luego, para determinar cuando ocurre tal violacidn
deke examinarsc cuales soéon lis reglas para que lo Administro-
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cién resuelva el casi en discusidn; si éstas hon sido omitidas
0 violadas y 1la deciéién afecta un derecho privado, estumos --
ffente o un caso contencloso administrativo. El acto adminig--
trutivo que la geonerc debe haber violado, a la vez, una norma
vy un derecho perticular, es decir, la norma a la que deblc a--
justarse on el caso concreto la Administracidén y el derccho --
del reccurrente o accionante. El derecho puede ser civil, como
le. propicdod o la posesidn; es la violacidn de la norma que ri
ge¢ o la Administracidén 21 violar aquel, 1lo que origina la ac--
cién de esta jurisdiccidn. Ejemplos:

1) La clausura de un camino particular dcerctada por 1o
futeridad municipal,

2) La privacidén de posesidn por acto del Poder Ejecutivo,

3) o expropiacibn de un terreno por la autoridad municl
pal, sin seguir los trimites legalun,

4) La supresidén de uno jubilacidn ya otorgada, decretada
por el Podar Ejecutivo,

5) La privacidén de una concesidn de terrenos nacionales
docretade por la autoridad municipal.

'En cambio no da aceibn contencioso administrotive por -
no vulnerarse derecho subjctivo precxistente, la denegacidn de
una concesidn de transportes solicitcda, ni la denegocidn  de
la concesidn de cxplotaeidén de terrcnos nacionslos.

Para gue proceda ¢l recurso de plena jurisdiccidn es necg

45}

ario que la resolucidn respcctiva provenga de antoridad admi-
nistrativa con facultades para decidir en Gltimo imstancia, 7y
gue su resoluc idén sea definitiva y coause estado. Esta autori--
dad puede ser, bilen aquella contra cuyas resoluciones no hay =
recursos, bien la autoridad gque conociendo de oficio resolvid

el caso en revisidn, y su resolucidn no es recurrible; bien la



superior jerAdrquica que conociendo dg 1o #iltima alzada adminig,
trotiva dietvd la resolueidn violatoriad

jCuando une resolucién administrativa es definitiva ¥ cous
estado? Resolucidn Hefinitive es la dicta la autoridad svpe==
rior y gue ya no pliede reverses Difiere de la pegolucibn fimme,
que es la que dicdtada ¥ notifiecada; no se ha vecurrido y la que
ha sido consentidas Resoluéién qile corsa cstads 88 nbuelle con
tra la cual se ha interpucsté alzada eh ¥ia sdministrativa
v ha sido confirmade, © cuanido se ha dehegado, expresomente o
ticitamente; ese recubgo.: La resolucidn firme no admite recurso
alouno, ni jerdrquicé ni contencidso administrativo. 81 el ad=
ministrads deja veénder los téfriirios sin interponer los rccur-=
sos administrativos o consicnte expresa o tédeitamente la decis
sién, &ésta no pOdri ser matedga de Trecursos contencilososs

Las condiéiones que deben concurrir cn la resolueidn admi\
nistrativa ﬁhe abre la via contenciogn, decimos, sor dos: la =
de ser definitiva y touser estados No hay en ello redundancia,
pues se trata e dos cohdiciones gque pueden concurri?, que no
se excluyen: Eh efeéto lz resolucidn es definitiva, a los fi=s
nes de 1la adeidn del particular afectade en su deredho, en ===
cuanto emana de la cuberidad administraotiva que debe dictarla
en Gltimo resorte; decidiendo la cuestidn en la instoncia pro=
movida, y dausac c$tndo;en cuantd eierra csa instancia, impi-=-
diendo nueve reclamacidn o reconsideracidén del interesado.

Es gsi‘que pgaderdarse Una.resoluGién que provisoriamente
deniega el derecho fecldmado; v que;béf esc motivo; ne causa =
cstado. Como puede; o La inversa, haber resolueidn administra-
tiva que couse estado pero que no abire la via contencioso odmi
nistrativa por no emenar de la autorided que, septdn la ley, de
be dictarla en Gltimé vesertc.
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Parg gue se abra la via‘cohtenciosag g5 necesério que la
rgggluéién fespedfiVa preceda de lo Administracidn en cjerci=--
‘eio do su fasultad fegladas

Hemés hablado de la cctivided regluda y de la actividod -
discrotienal de lao .udiinistracidng

Suelen sefialarse por 1os autdores, comd cosds tipicos de =
discérecionalidad (absoluts o parcicl) ya sea por rrzdn de opor
tunidad para occtua¥®, ya por razdn del objoto del acto adminis=
trative, los sipuientes, entre otrost

a) Los actos eh ejercicio de los podderes de policia saniw’

tarias

b) En generaly aungue con €tiletrtas Salvedades, los poddercs

otras kamas de la policia administrativas

c¢) Los actos dictados en cjercic¢io del poder discipling=w

rio,

d) Los actos de o¥ganizacidn de 16s scrvicios pablicoss

e) F1 otorgomiento de eoncesiones, autorizacionmes y ber=

misos administrativoss

£) Bl o¥orpomichte y retiro de la personmeria juridica.

Justificando 1a ex¢lusidn de 1o actos diserecionnles ~=
del recursd administrativo de plena jurisdieeidn, el autor -=

“Arias de Velasco @6 expresa asii Los actos discrecionales ==

Z

son tambidh cetos reglados, mis © menos reglados, pero reglas
dos al fin. Pero como las reglas a que Se someten estos actos
discreclonales no son reglas creadoras de dercchd subjetivo,
su infraceibn no autoriza @ nadie a recurrir por ollas en via
contenciosa, gue supone O requiere la vulnerdcidn de un derg
chb”al

Bh camblo, ol auter argentino Salvador M. Dana Montafio,

se pronuncia por -la no exclusidn on gere ral de los actos dis-

Ty . -
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. o _ 3 ~ :
crecionales del recurso de que tratamos; asi: "Desearlamos que

»

dzsapareciera del Cédigo {(gc refiere ol Cédigo de lo contenelo

2

SO administrativo de la Provincia de Santa P¢, de la Repl--

o

blica Argentina) lo anacrdnica diferenciacidn eptre actos admi

*

nistrativos reglados ﬁ.éiggrébionalg%& Consébuentes‘don las i=
deas expuestas anteriormente é este:Tespect5 sobfé'ias priﬁoia

pales caracteristicas del Gédigo, estimamos que no debe excluir
se sistemlticamente; éomo 1o hace &ste, por una enunciacidn de,
orden general, del ¢ontrol o garantia jUrisdiociondi; a los oc
tos mal llamados * diserecionales™, dejando mis bien el Tritus
nel amplia facultod pava considerar si 10s actos impugnados wm
por ese medio violah ¢ no alguna disposicidén o norma juridica
preexistente, directa o indirectamente, mcdiata o inmediate -=
mente, 6s decir, si existe alguna norma objetiva; que sirve al
Juez; como debid servir al Administradary para sujetaf a ella -
su decisidn's

Dijimos que procede tambidn cl reeurso de plena jurisdicw
cidn contwy las gpesoluciones adninistrativas revocaterias de -
otras ya consentidass En ¢ambio, no dan accidn contencioso ad=
ministrativa?

a) Los actos de gobierno. Son tambidn llamados actos po-=
1iticos; $on actos de impulsidn, de direccidn, de oricntacidn
de lo e¢tividad del Estadd en generals Consideran la unidad de
la vida del Estado, su defensc unitarias Se proponen no sdlo =
una finalidad del orden general, sino de promiosa necésidad =-
pablica. El acto que provees a esta suprema exigencia de nocosi
dad piblica no puede edtad sujetd a control jurisdiccional., -
jemplos E1 ac¢to de dec¢larar 1a guerra;

b) Los actos del Estado ¢n su bafﬁctor de persona juridi-

ca de derecho privados Sobre este punto, Garcia Oviedo se cox==

ro.
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presa asis
131 la Administracidn obra en ocasiones como una mera
persona privada y desarrolla su actuacidn en la forme

de derecho privado, es 16gico que las cuestiones quc

deriven de su proceder pasen a conocimiento de los -

Tribunales encaorgados de dirimir los pleitos entre -

particularess. No estA agul on causa la soberania dol

Estado y no hay, por ende, razén para que la Adminis

trocidn se sustreoipga a los Tribunales ordinarios ',

Son actos privados de la Administracidén, por ejemplo, la
compra de articvlos para sus mencesteres, los contratos de arren
damicnto de locales para sus oficinas.

Sin embargo, la compra de articulos por la Administracidn
mediantc contrato de suministro no es ¢ivil, pues procede de =
un contrato administrativo, y la reclamacidn por su incumpli=-
micnto es contencioso administrative,

c) Los actos discrecionales., Ya nos hemos roferido a ew--

1llos,
d) Estin cxeluidas les resoluciones que sean reproduccidn

de otras anteriores que hayan causado estado y no hubieran si-
do recurridas on el plazo y forma legal, y las confirmatorilcs
de decisiones y a consentidas.

Cuando una resolucién adninistrative es reproduccidén de -
otra? El Tribunal Supremo de Espafla ha dicho que o¢s preciso -~

que cl contexto de ambas resoluciones “sea idéntico" de tal mo

dos
los.~ Que el de la sepunda reproduzca ¢l de¢ la primerc.

20.= Que ambas hayan sido dictadas en prescncia do los
mismos hechos y en fwerza de iguecles fundamentos,

504= Que la scpunda recalga sobre prcetensiones resueles
tas de un modo ejecutorio por lg resolucidn ante-
rior ¢n ¢l mismo cexpedicnte y con relacidn o los
mismos interesados.
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404= Que ed la segunda no se amplie lo primera con
declaracioncs escnciales 0 con fundomchtos -=
distintoss No hay ide ntided de cucsbioncs -<-
cuando la scrunda resolucidén confirma la ante
rior por fundamentos distintosy

e} No dan aocién contenciose administrativa los actos susccp
tibles de otra accién o recurso ante distinta juriédicdiéno
Es menester quo cxpresamcnte una ley sefiale otra Jurisdic
cidn distinta para impugnor el acto edministrativo de guc sc =
trate

704

EL RECURSO. DE_ANULACION_ 0. ILEGITIMIDAD

Corresponde al Pecurso de ilegitimidad o anulacidn contra
las resoluciones ojecutoriasqie adolezcéan dol vicio de ilega-
lidad aungue &ean de carbctor gerlerwal ; sicmpre gue el rOcurrog
te acredite un interés legitimo,; directo o actuals

Sole proccde esdte recursos

a) Por incompetencia de la autoridad proveyente ¢

b) Por vicio do formas

c) Por iiegalidad en el fin del actos

&) Por violacién de leye

Este recurso no puede interponerse conjuntamente con cl =
de plena juriédiddién ni tampoco se admitird siempre que proce
da este Nltimo recurss.

Podrdn interpoder ese recurso los Municipalidades y enti-
dodes descentralizadas del Estado contra las resoluciones del
Poder Ejccutivo que invadan la esfera de sus atribuciones pro-
plase

El recurso de arulacidn o ilegitimidad tiende a mantener
el imperio de la logalidad de la Administraciéh; mis que 2 DTo.
teger ol interds del particulary es por ¢llo un rocurso objcti
vo; tiene sin cmbargo una cierta finalidad subetiva on cuanto

- o we
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por reflejo, viene a preservar a los administrados dec los aku=
508 de poder de la cutoridad administrativa,.

La ilcgitimidad de que puede adolecer el acto administra-
tivo objeto do este recurso sbélo puedc consistir cn los vicios
que s¢ han cnumerado, esto es incompetencic de la autorided, =
vicio de forma, ilegnlided en ¢l fin del acto, violacidn de Leys,

Yo hemos explicado anteriormente, en ¢l capitulo "Los Vi~
clos de los Actos Administrativosg", el significado de los mis=-
mos, y a é1 nos remitimos.

Pucden impugnarse los eoctos administrativos dictados bajo
facultad reglada. En cuanto a los actos discrecionales ha de -
recordarse que la dlscrecionalided tiene un limite en el inte-
rés piblico que debe perscguirscy la violacién o traspaso dc -

ésc limite const¥tuye un vicio de ilegitimidad qawe puede dor -

o

lugor a este rscurso,
'El titular del recurso debe tencr un interés legitimo, di
recto y actual,

Interés legitimo es el que siendo personal con sentido in-
trinseco, es decir el que entrando dentro de la esfera de las
nccesidades o conveniencias del sujeto, dispone, adenis, de --
proteccién jurisdiccional; cjemplo: el de los lid tadores dc =
un concurso c¢n que no sc orservaron las reglas legales, Los ti
tulores del interés legitimo no tienen un dercecho subjetivo, =
pero si un interés pcrsonal inmediato en que s¢ observe lo ro-
glo de derccho a que la Administracidn ha de sujetarsc., Istc -
interés no ha de entenderse en el sentido de quc el recurrcnte
sea lesionado en un W en material; hasta con que ¢l acto le cau
se un daflo juridico, sea material o moral.

Interés directo es el interds personal; es el interéds dol

roclament e que no ha de cenfundirse con el interdés goneral ¢ im

f-— .-
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personal de todos 1os ciudadanos en la buena marcha de la Adml
ﬁistradién Péblica. Interds personal o dirccto no quiere decir
interds exclusivo del actor.- El interds personal puede ser u~-
na calidad que el recurrente poseec en domun con otros, PEro --
quo se realiza plenamente ¢n cada uno.

El interés ha de¢ ser actual y no futuro, en ¢l scntido de
quc ha de existir en el moMento en gue se interpone el recurso,.
Asl: Una persona que ostente la calidad de hercdero presunto -
de un propictario, e¢rrece de titulo para impugnar de nulided -
una disposicidn administrativa que grave la propiedad.

El recurso de ilepitimidad pueden interponerlo, como titu
lares de un interéds legitimo, los Municipalidedes y demds enti
dades descentralirzadas del Bstado cuando el Poder Ejecvtivo --
invade la ssfera de sus atribuciones propias,

Desde gue ¢l derecho subjetivo es un interés lepgitimo per

%\5“&&;&

feccionrdo, se deduce como conSecucncia que el titular de un -4
derescho subjetivo lesionado por la autoridad administrativa no
debe promover el returso de ilegitimidad, sino el de plena ju-.
risdiccidn con ¢l cual obbiene mejor proteccidn de su dorecho,
pues no s9lo logra la invalide, del zcto lesivo, sino la repa-
racidn del perjuicio causados

Para intentar este recurso es necescario prepararlio medion
te la reclamacidn aﬂﬁi&istrativa previa de que yo hemos hebla~-
do

La reso lucidn denegnboria dictoda por la-autoridad admi--
nistrativa ante esta yeblamac i8n, agota la via administrativa
y cbre la via conteomcioeso administrativas

Los motivos gue sueclen dar parajustificar la necesidand de
la reclamoeidn administrativa previa sen: a) el de intontar --
proviamente por wvia pubernative, 1o enmienda o restificacidn -

B
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del error en que a juicio del reclamante ha caido la autoridad
administrativa al producir al acto gue se iﬁpugna; b) el de ==

‘puntualizar; mediante esa reclamacidn; los agravios que el row-

clamante habrd de hacer valer deSpués; en la demanda c¢ontenclo
so administrativas

La decisgidén quec desestima la reclamacidén previa ha de scr
definitiva, y por tanto, 81 admite recursos hay que interpow--
ncrlos, hasta agotar la via administrotiva,

" El plazo pcra interponer la reclamacidn administraotiva --
previa cs fijado en €ada legislacidn oscilando entre quince y
trointa dias,

El efecto del recurso contencidso administrativo de ilegi
timidad ¢s la anulagidn del acto impugnado contra todos, "ERGA
OMNES™ es decir obtener le nulidad del acto con el fin de inva
lidarlo a 41 y a sus cfectos.~ Bn i"rancia, en gue el tribunal
de lo contencioso adninistrativo es parte de la Administracidn,

dsta es la solucién tedrica y prdctica de cse problema,

Mag, en los palscs en que el Poder Judicial conoce de las

cucstiones contencioso administirativas, sSc presento el problema
de que si la auvtorided judi¢ial pucdo declarar nuld un ccto de
la autoridad administratiwa y prggunciaor el cotsveniente,

Por eso en algunas partes se considera quc el recurso do
ilecgitimided no tiende a la anulac¢idn del asto cn si, sino a -
sus efectos, Persigue la declaracidén de su incficacia o porali
zacién y sélo pod#d ser revocado por la autorided adminigtrati
ve Qe lo produjos

Bl objeto pued de este recurso, en lugarcs comd la Provin
cia de Santa Fé de Argentina es ¢l de enervar los efectos del
acto adninistrativo impughedo, dejando a la Administrocidn que
lo dictd la facultad de anularlo o no on definitiva. Prictice~

P Y




- 116 -

m.nte en estos casos, el efecto de lo sentencla en la demanda
0 recurso de ilegitimidad es el de anular el acto administrati
vo sobre ¢l cual recae, por vicio de ilegelidad, pero tedrica-
mente no pucde decirse que sca asi., Es cierto que al declarar
se -la ilegitimidad del acto juzgado cen ese procedimiento, deja
al mismo en la situacidn en que quodan las leyes declaradas ig
constitucionales: continmian en vigor, pero pricticamente que--
dan aniquiladas.

Para la procedencia del recurso de ilegitimidad e¢s nccesn
rio, segin se ha expuesto, que la resolucidén de la autoridad =
administrativa sea cjecutoria, lo que quiere decir que no admi
ta ya recurso alruno, y quc por tanto, pueda ejecutarse,

La resolucidn impugneble en el recurso de Jllegitimidad --
pueQ@ ser de garicter particulam & de caricter general, ;Cuindo
una resolucidn general de caricter adninistrativo dé& lugar a -
este recurs ? Muchas veces, esos actos de carfcter ge ral, pue
den wvvlnerar derechos privados. Por ejemplo: una ley acuerda -
gratultam nte una foja de terreno a lo largo de una via férrca
en construccidn; vy una disposicidén administrativa manda enbtre-
gar esas tierras, suponiendo las fiscales, en toda su exten--=-
sién, Bl porticular, duedio de alguna fraccién de cse terreno,
no podria promover la accibén contencioso ad inistrativa en con
tra del decreto seneral. Deberi ocurrir ante la autoridad admi
nistrativa, haciendo valer su derecho, y si en definitiva adop
tase una resolucidén en particular sobre el asunto, desconoc¢ien
cl derecho reclamado, la accidn contencioso administrativa se=-
ria procedente contra esta Ultima resolucidn.

Los actos generales no pueden scr directamente atacados -
por la via contencioso administrativa por ser innominales, sin
aplicacién directa a persona o derecho alguno; en tanto que, -

-
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cucndo la misma resolucidn sc aplico individvalmente a una por
gona o a un derecho determinado, entonces e¢sa persona o ¢l ti-
tular referente, sc encucntrae agraviado por el acto que lo afecc .

ta y tiéno accidén parae deducir la demanda contencioso administra
tiva correspondiente.

CAPITULO IIT.

DEL PROCEDIMIENTO EN &L RICURSO DE PLENA JURISDICCION. DSILUIDA.
SUSTENSION DAL ACTO ADIILISTAATIVO IMPUGNADO. CITACION Y EMILA-
ZATIINTO. BACLPCLIONES. CONTLSTACION,., PRUBPA. SENTENCIA. COSTAS.
iBCURS0S CONTRA LA SENTITICIA, BJECUCION DE LA SINTENCIA. SUS---
PENSTON D& LA RoLCUCION Di LA SLNTETCIA. SUSTITUCION DE COFDENA.
DI LOS TiiRCEROS. DLBISTIMINTO. DESGRCION, ACUMULACION DE AUTOS

Y ACCIONES, NULIDADRS PROCES.LES.

1o

PEL PROCEDIMIENTO LN 1ML, RuCURSO DI PLENA JURISDICCION.-

Hemos dicho que el recurso o demanda de plena jurisdic-
cién persigue la reparacidén del derecho vulnerado por la -
autoridad administrativa, siempre que sc den los requisitos -
dJue va heoemos sefialado ,

La rcsolucidn que se dicte pucde ser bien declarando que
no existe tal vulneracidédn, Lien afirmando su existencia y cllo
trae como consecuencia lo rovocacidn, o reforma del acto admi-
nistrativo que ha causado el perjuicio con la consiguilente con
dena a la Administracién para que restituya al particub r on -
el dgrecho violado y en los dafios y perjuicios que hubiere cau
sado,

Se persiguc pues mediart e estc recurso, no sblo que la Ad
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ministracibén se¢ adapte a la ley gue la rige, sino que el parti
cular sea restituido en el gocc de sus derechos,

Siendo asi las Bosas es necesario que ambas partes scan -
oldes plenamente dindoles todos los medios para hacer uso do
su ataque y de su defensa, sin dejar, como es natural, dc¢ to--
mar en cuenta la c¢alidad peculiar del demandado, la Administra
cidén Pdblica, que por su finalidad de satisfacer las nccesida-
des colectivas mediante tarcas concretas, necesita privilcgios
especlales,

Por e¢llo el procedimiento en ¢l recurso de plena Juris--
diccidén contiene, demanda, citacidén y emplazamicnto, exccpcio-
ncg tanto diletorias como percntorias, contestacidn de la deman
da, prucba, scntencia, recursos contra la sentencia, procsdi-=-
mientos de c¢jecucidn de la sentencla, intervencidn de terceros,

acumulacidn de autos, desistimiento, desercidn, etc.

o
Pl

Como medidas pcculiares en interds plblico dada la cali--
dad decl demandado, pucden citarse.la susponsién del acto admi-
nistrativo impugnaedo, la suspensidn de la ejecucidn de la sen-
tencia, la sustitucidn de condcnaa

Como caractoristicas penerales del procedimiento en estn
recurso debemos seflalar que los plazos son improrrogables y -
percentorios, dque la ropresentaoiéﬁ de la Administracidn Pﬁﬁli-
ca ostard a cargo del funcionario que designa la ley, que la -
Administracidén litigarl en papel simple y el particular en pae-
pel gellado correspondicente, excepto cuando haya obtonido el -
bencficlo de pobtreza, siendo admisible que algunas personas --
por su calided especial y la peculiaridad de su rcclamacidn £9

cen del beneficio de porreza sin ncecsidad de ninguna solici--

tud previa, comoc los funcionarios y emplecdos de la Administra
cidén POrlica para #eelamar el reconocimiento de sus derechocs ,
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cl pago del suoldo; de la inderniZaci én por accidente, de

la concesidn de jubilacién o pensidbn. En general, en lo que no

esté

expresamente legislado y no dontradiga los principios pro

ocsales de las causas contenc ioso administrativas, se admiten

GO110

disposiciones supletorias las que reglamcntan el proceso

en 6l Cédigo de Proccdimientos Civiles,

ta 1la

20;

DEMANDA o =

Es el acto procesal modiante el cual el interesado ejerci
accidén contencioso administrativa.

Los requisitos gue debe contener la demanda son, scgin la

doctrina dominantey, los siguientess

a)

a)

e)

)

La designaoién del particular o autoridad demandantc y =
la de la autoridad demandadea,

La rélacién de los hechos y del derecho en que se funda
la reclamacidn,

Los docusgentos gue acrediten la personeria del compare--
ciente, si éste fuere apoderado o rcpresentante de otro;
Los documentos que justifiquen la titularidad del derecho
gue sc reclama, indicéndose el lugar donde se hallen, con
caso de no ser posible acompafiarlos.

Testimonio de la resolucién impugnada, con oxpresibén del
expediente en que hubilese recaido. J
La peticidn que se formula, precisando con claridad la --
pretensibn cuce se deduce.

En general, como requisitos osenciales de la demanda, pue-

den sefialarse: a) La personeria del reclamente, puesto que no -

se trata de una accidén plitlica que pueda ejercerse por cualquie

raj b) la materia del juicio, puesto que se trata de una accién
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que solo procede cuando la avtoridad administretiva que ha -~
pronanciado la reogolucidn o gue Ha dejado do pronuncilarla o7
tunamente, ha procedido como pode¥ piblico, en EL TJERCICIO DE
SUS FACULTADES REGLADAS; el derecho; eh virtud del cual sc proe
tehde cjerce# la aé&idnjy

In alpgunas loYyés, 8c establece gque el Tribunal respectivo
0 su Presidente, rosolvcré previa avdiencia del representantec
de la autoridad administrativa demandada, sobre la admisidn de
la domanda. 981 ella fuere cxtompordnea o no se ajustare a las
formas lepeles o el asunto no fucre contenciloso administrativo,

.. o o 2 o *
la roohazaré sin mas trémite. Esta resolucidn admitird rccurso

ac revocatoria,

30,

SUSEENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGIL.DO.

-
[

In su escrito de demanda, ¢l actor podrid pedir que se rw-
decrote la suspensidn del acto administrativo que impugne. Sl
Tribunal resolvera la solicitud en el plazo de tres dlas, pro-
via vista por cuarcnta y ocho horas a la Administracidn deman-
deda. 81 se dispusiera la suspensidn, la avtoridad administra-
tiva, en 1los casos de grave dafio para ¢l interds piblico, po=--

F 4

drd proceder al cumnlimiento del acto suspendido, ofrcciendo -

pagar los dafios y poerjulcios para ¢l supuesto de prospcrar la

On

demandas 3on causas de suspoensi

n
a) La nulidad absoluta de la resolucidn impugnada por
incompetencia de jurisdiceidn o violacidn manifies
ta de ley,
b) Cuando la e jocucidn de la misma pucda produclr un
dafio irreparable, si la rcsolucidn es ilegal, ain
por motivos distintos de los exprecsados.
No podra suspenderse ¢l cumplimiento de decisiones administra

tivas o judiciales en que sc ordenet

p amr W
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a) La pcercepcidén de contribuciones fiscales,

b) La demolicidn de construcciones o instalaciones ~-
ruinosas o insalubres si so considera quc cllas --
son peligrosas para la seguridad;, moralidad e hi--
gienc publicas

c) La destruccidn de cosas que se consideran igualmen
te peligrosas para la seguridad, moralidad e higie
ne piblicas.

In los casos del inciso b) la decisién administrativa no ten
drd fucrza ejccutoria si no se funda on un dictamen técnico ad

ministrativo autorizado.

Si la ejocucibn del acto por su propia naturaleza resulta

re inevitable, el Tribunal podri decretar las medidas necesa--

rias pars comprobar ¢l estado actual de las cosas,

El dcemandante que pide la suspensidn puede ser obligado a
rendir fianzas

"Esta fianza-expresa Biclsa-tiene un doble objeto a saber:

1) Ascgurer a la Administracidn Pdblica la reparacidn pccu-
niaria de un dafio; 2) Evitar el OPORTUNISIO del recurrente, ==
cuanc¢o éste promueva el recurso y solicita a la vez la suspun-
sién del acto, con el finico objeto dec bencficiarse con csa si-
acidn que i puede ser transiteric rospegho ipl acto, sucle
ser @efinitiva para el recurrentdd.

Cuando la autoridad adninistrativa manifcstase gque la sus
pensidn produce verjuicios al servicio piblico, o que es urgen
te cumplir acuella resolucidn, el Tribunal dejard sin efecto -
la suspensibn, pero declarard a cargo de la autorided demandas

da, o personalmente de¢ los quc la descempefien, la responsabili-

»

dad de los perjuicios que la ejecucidn produzca. ’ - |

No es posible, en cfecto, que, en ciertos casos, una reso
L 3 o L3 °
lucidn administrativa que afecta intereses pliblicos, sea sug=--

pendiday si con esa suspensidn existe almin peligro para el Es

&
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2.

ado. Pero como cl particular demandante, a su vez, puede su-

frir perjuicios en sus derechcs por aquella ejccucidén de 1la re
solucidén, debe determinarsc expresamente a cargo de quien seri
la responsabllidad que ella produzca; si a cargo del Lstado, o
de aquienes desempefian la autoridad que dictd la medida reeloww

mada.,

40 o )

CITACION Y EMrLAZAMIEHNTO

Admitida la demanda, s e ordcenard la citacidn y cmplazos—-
micnto de la autoridad administrativa demendada, acordindolc

pora su comparecencia

0]

1 plazo que la ley sefiale, generalmonte
quince dias. El emplazamicnto de la autoridad aedministrativa -
demandada se¢ verificard mediante citacidn pcrsonal del repro--
scntante de la autoridad administrativa, a quicn se lc enviarin
coplas dc la demanda y anexos. Bl término del emplazamiento co
menzaréd o contarse al dia siguiente al de la cntrega del ofi--

clio de cmplazamicnto,

50

LEXCHEPCIONES

Dentro del término seflalado para contestar la demanda, la
autaoridad demandada podrd oponcr las excepcioncs dilatorias si
culentes que sc resolverin en forma de articulo previo:

a) Incompetencia de jurisdiccidn, fundada sblo cn quc
la resolueidén reclamada no da lugar a la accidén contencioso od
ministrativa o gue la demanda ha sido presentada fuera de tér-
mino,

b) Falta de personalidad en el actor o en cl representan-
te del demandado,

c) Defecto le gal en cl modo de proponcr la demanda.
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d) La 1litis pendencia,

Las demds cxcepciones dilatorias sc opondrin al contecstar
la demanda y se resolver&n en la sentencia definitiva.

Dc 1lis cxcepciancs. opuestas como articulo previo se corro-
réi traslado al actor quien decberi evacuvarlo en el término de -
seis dfas inprorrogables, y contestado, el Tribunal dictard rec
solucidén en el incidente de excepciones dilatorias,

En dicho incidente pucde abrirse a pruebas a solicitud de
parte si ello fuere procedente,

Declaradas sin lugar las excepciones dilatorias de prcvio
y especial pronunciemiento, se correra traslado de nuevo a la
auforidad demandada para que conteste la demanda,

En cuanto a las exccpciones pcrentorias, pueden oponersc
en cualquier eostado dol ‘juiclo y se resolvcrinecen la sentencia
definitiva,

He aquil algunos ejomplos de como ha sido resuelto por tri
bunalcs de otros palses casos de excepciones:

"Procede la fundada en que la yesolucidn del Poder Ejescutivo
ha sido dictada en uso de facultades discrecionales™.

"La excepcidén de incompetoncia ha de fundarse cn que la resolu
cidén impugnada no da accidn contenciloso administrativa; pcro -
no pucde serlo, si la excepcidn se funda en scr errdnea la via
contenciosa elegida’,

"No procede lo excepcidn por la mera equivocacidn de la fecha
del acuerdo recurridoi,

781 la excopcldén de incompotencla se funda on carccer ol recla
mante de un derecho administrativo previamente estableccido a -
su favor, centrafia una verdadera cuestidn de fondo que impone «~

el rechazo de la excepcidn®,

-
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"Lo ezcepcidn do falta de personalidad no pucde fundarse en la fal
ta de accidn por no ser, cl actor, el titular del derecho due
invoca®,

" 7o surge la excepcidén de defocto legal con la demanda del sim
ple hecho dc no enumcrar los fundamentos leogales consignados -
cn la demoadall,

"Aungue en cl escrito de demanda, no sc cumplan rigurosamcnte
los requisitos a obscrvarse cn toda demanda, hay que descsti--
mer la excepcidn de defecto legal, si de la lectura del escri-
to, en su conjunto, sc evidencian los términos en que el reeur
so0 s¢ plantea; sin que por otra parte, constc la carcncia dolw
alounos gque fundamentalmente impiden conocer cl fondo de lo =--
cucstionado™,

"No puede fundarse la demanda de litis pondencia cn la cxisten
cia de una demanda de inconstitucionalidad promovida por cl -~
mismo demandante',

"Es necesario, para que se¢ dé la exccpcidn de 1litis pendencla,
la pendencia dc otro plcito sobre lo mismo que se discute, vy
que la rcsolucidn a recaer cn uno de los procesos pudiera pro

ducir la excepcidn de cosa juzgada en el otro',

60 4

CONTESTACION

Dentro del término del emplazamicnto o antes de ser decla
rada rcbelde, la autoridad demandada contestaré la demanda,

In ¢l escrito de contestacidn debera:

jos]
~—

Obscrvar lasreglas pertincntes establecidas para la demanda.

o’

Recconocer cotepgbdricamente cada he
o negarlo, asi como la autcnticid
l¢ n~tribvuyan,

cho cxpucsto cen la demanda
ed do los documentos que sc

¢c) Oponer todas las defensas, especificando con claridad los he
chos en que las apoyan.

ot a0 e
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70,4
PRUEBA § =

Una vez contestada la demande cxpresamentc por la autori-
dad administrativa demandada, o ticitamentc por no haberlo he-
cho cn ¢l término legal, se abrird el julclo a prucbas por ol
término que la ley sefialei Tl término de veinto dias sc admite
pera ol juicio contencioso administrativo,

Puedsd tombién omitirse dicho término probatorioc en 1as =«
causas de mero derccho, es decir, cuanto los hochos cstuvieron
comprobados con instrumentos piblicos o auténticos no contra-~-
dichos,.

En Jas causas Que el Tribunal considerare dc mero derccho
pucde abrirse a prueba si la partc insisticra en ello; pero si
no hicierc uso del término o la prucba resultare contraria a -
sus pretonsionosa serd condenada en costass,

Se admiten todas las prucbas que se admiten en el juicio
civil; excepto la de juramento y confesidn de la Administra-w.
cibn P’vlicea.

La prucba testimonial debe ser ofrecida dontro de la pri-
mera mitad del término probatorio,

Los instrumentos pueden presentarse cn cualquier estado
del juicios

Podri producirse prucks coﬁ anterioridad al auto de apcr=-
tura a prueba, cuando la demora en la realizacidén de la medida
probatoria volviera a ésta ineficaz., En estos casos sc podri -
recibir con la intervencidn dc la autoridad demandada. La par
te que no sea la Administraciédn Piblica pucde oonfesaf.

Aungue los funcionarios de la Administracidén Péblica no =
pueden absolver posicioncs, se yodré formular prcguntas o log

=

funcionarios quc hubicran intervenido en los acto o hechos ga-

- v
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neradores del litigio, segun la demanda, y ellos las contesta-
rén por medio de informe que la autoridad jerirquica superior

remitird al Tribunal en el término que éste seriale. Bl Tribu--
nal puede ordenar la comparccencia de los funcionarios para in
terrogarlos, Bl Tribunal puede rcchazoar de oficio la prueba --
que considere impcertincente,

LstA facultado el Tribunal para practicar de oficio las -
prucbas que para mcjor proveer considerc necesarias para escla
recer los hcchos,

BEn lo gque no contradiga a los principlos espcciales, sc a
plicerdn las reglas del (Gédigo de Procedimientos Civiles. La -
prepondercncla que las partes tienen en el juicilo civil no se
concibe lésicamente, en el juicio contencioso administrativo.

La intervencidén del Tribunal es activa y no pasiva como
la del Juez en los juicios civiles,

Por lo general, las partes suclcn remitirse a las constan
cias del cxpediente administrativo que es antecedente obligado
dc la demanda, pues la cuestidn o cuestionecs que en esta se --
plantcan con relacidén a los hechos, suelen versar, o sobrc la
valoracidén de las prucbas ya producidas en la vie gubernativa,
o sobre la aplicaci én del derccho que se hace c¢n la resolucidn
administrativa cuestionada.

El recivimiento a pruebas en el juicio contoncioso admi--
nistrativo es necesario porgue en la tramitacidén administrati-
va, no le es posible al particular otligar a la autoridad o -=
que rcciba la pruchba que él1 ofrezca para evidcenciar los hechos
quc alegue; y lo que es mis,aln cuando csa prueba fucrc admiti
da, ella no revistiria el valor juridico de la prueba legal,--
pucsto que no hebria sido tomada por los funcionarios en la --

forma quc las leyes determinan para la pruche judicial, Y csa

I
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>runba en muchos casos, pucde scr indispensable en los juiclos
coricenclioso administrativoS,
hespeeto de 1la confesidn de los funcionarios de la Admie-

Jistrecidn POblice, el Dr, Bielsa sc cxpresa asi: "La confo--=

w2
[

6n no es admisible respecto de la Administracidn Pdilica: es

ccir, que los funcionarios pGblicos no pueden obligar a lo A

oY
o,

ninistrocidén con las declaraciones quc hagan en una absolucidn
ds posiciones; sus decclaracioncs no ticnen ese caricter, dada
lo indolc de la actividad administrativa, QUE &S FORMAL, La ~~
confesidén sbélo es medio de prucba respccto de los particularcs.
In ¢l proceso civil es medio de prucba para ambas partes, por-
que éstas sc cncuenbtan en pile de igualdads Por el contrario:
LA ADMINTISTRACION PURLICA 70 SOLO COMO TAL ESTA EN PLANO DIS~w
TTHTO SINO QUE SUS ACTOS 3% PRUETAN POR LAS DECISIONES DICTi--
Diad DENTRO DI LA LZY. Es &éste un principio peneral y propio --
cel derccho pihlico y no del derccho civil. El particular puc=-
dc confesarse autor de un hecho que afcctc su pabrimonio, como
pucde disponer de 61, salvo naturalmente los derechos de terce
rogs, cuando se produce una de las situaciones que la ley civil
prevé. La Administracién p@blica cxpresa su voluntad (actos) y
~caliza su actividad pgencral (hochos), con la actividad dec los
funcionerios y Srganos que sbdlo obran vilidamente dentro de -~
tas norm s legeles. ESOS ACTOS POR PRINCIPIO SON ESCRITOS y,
Jor tanto, esa voluntad es susceptiblo de comprobacién sig Nne-
:2zidad de declaraciones verbales. La actividad juridica dec la
cministracidén se prueba por principio, con documentos v No ~-
¢o7 Goeclaraciones véerboles. Las declaraciones de los funciona-
2a0G, para sar prueta, dehen rcferirsc a los actos y constar = rew
cilos do la Administracidn, Ningin funcionario pucde obligar a
Yo Administracidn mediaonte » <~lucidn dec posiciones; son cllos

s e
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los gque se obligan, no el Estado cuya actividad ¢s nccesaria--
mentce formal, documental,

Fn cuanto a los infommes que deben rendir los funcionarios
que intervienen en los hechos generadores del acto administrati
vo, por haber intervcenido en c¢llos, las declaraciones de e¢llos
valdrén como testimoniales, si a juicio del tribunal no son ta-
chables,

Sobre la prueba, ¢l Tribunal Suprcmo de Espafia se¢ ha cXpresado

asi:
"La funcidén revisora de esta jurisdicci én no puede cons-

tituir obstéculo alguno para que se aporten &l pleito todas las
prucbas que sean necesarias, o simplemente convenientes, a fin

de proporcionar los clemcntos de juicio precisos para poder ad-
quirir el conocimicnto cabal y exacto de la cuestidn discutida,
pero ello no quiere decir que deba admitirse prueba sobre extrg
mos que ya tienen en los autos una adecuada y suficilente justi-
ficacibédn' (Sent. 5 Marzo 1946),

"Procede admitir la prucba propuesta en ticmpo y forma, ya
que no pudo aportarsc antes, ni al cxpcdiente administrativo, -
ni al ticempo de contestar la demanda, y no cabe cpreciar su uti
licad sin prejuzgar su resultado y su influcencia en el fondo -~
del asunto” (Sent., de 6 de Junio 1934).

"8i ¢l recurrentc tuvo imposibilidad legal o material de
prebar en via gubernativa lo que pretonde lucgo en el recurso
contencioso administrativo, c¢s proccdente ¢l rocibimicnto o ~--
prucba solicitado por el recurrente' (Sent. de 6 de Junio de =~

1931) .
TPueden aportarsc nuevos elomentos probatorios distintos

de los existentes en ¢l expediente gubernativo, cncaminados al

meyor e¢sclarccimiento de los hechos"(Scent. 11 Febrcro 1931),
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"En ¢l recurso contencioso, por su carécter revisor, no
pucde concederse cl recibimiento a prueba para acreditar ho--
chos posteriores a la resolucidn administrativa impugnada que
no pudiceron ser tenidos en cucnta por la misma, ni servirle -
de fundamento®, (Sent. lo. Oct. 1913),

"La facultad que la ley concedc al Tribunal para ordenar
diligencias para mejor pro vecr no tienc otra limitacidén quc -
el prudente arbitrio del mismo, como establecido cn beoneficio
de la bucna adninistracidén de justicia, a fin dc que ésta no
de je dc reclizar por insuficiencia de los clemcntos neccsarios
para formar complcto juicio y resolver con mayor acicrto las

cucstiones en litigio™ (Scnt. 7 Feb., 1920).,

80,
SENTENCIA
In la sentencia definitiva se¢ resolverin en prim r lugar
108 oxcepciones dilatorias opucstas en la contestacidn de lo -
demanda, de modo que declaridndosc probada la cxcepcidn no en-
trard el Tribunal a conoccr de lo principals

31 no hubicre exccpciones que resolver o fucren declara-
das sin lugar, entrari cl Tribunal a conocer del fondo del a-
sunto cuestionado.,

Fn relacidn a é1, ¢l Tribunal ha de concrctar su pronun-
ciamiento al punto que haya dado lugar al juicio contencioso
administrativo, v esto significa que, dada la funcidén reviso-
ra dcl Tribunal, cen cuanto al acto administrativo reclamado,
no estaria habilitado para examinar otros puntos due los tra-
tados en la resolucidn administrativa que ha dado lugar al --
juicio., Y esto aunque el interesado los hubiese propucsto c¢n
cl expcdiente administrativo, si quedaron sin resolversce por

—— e w
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la autoridad adainistrativas

En cfocto; siendo 1o contencioso administrativo una juris

[r:

diccién de revisidn; no es posible revisar 1o que no sc ha vis
o
Bl jurlsta espofiol Alcald Zamora dicc al respectos

1 CabrA revocar totulmente la resolucidn recurrida vy susti-
tuirla por ol fallo més antagonlco y froncamente contradic
torio que conceda cuanto alll so negarc; o viceversa, con
modificaciones parcialcs de lo resuclto quo no lleguen a
tamafia amplitud subsitutiva. Todo esto es posible, pero «
en camvio no 1o es suplir, completar, adicionar lo rosuel
to pubernativamente, con extromos, cuestiones o aspcctos
que allil no sc cxaminaron o no se decidieron, porque s0--

bre lo no decidido ni sc 1llegd a causar estado, ni cabo =
revisidn',

No so harin en ¢l fallo declaracioncs rospocte do dercchos
civileso de otra naturaleza ajena a la materia contencioso ad-
minigtrativ , sgenque hubiese gido matorla d; planteamlente on
la instancia adminisﬁrativa;

Esta limitacibén no es sino un corolario de los principios
escnciales del contencioso administrative, pues ¢l administrado
sélo puede acudir ante el Tribunal para agraviarse de una rosQ
lucidn do la autoridad administrativa quo le ha denegado o lo-
sionado un derecho subjetivo quc se encuentra regido por una -
norma administrativa (ley, decrcecto, reglamonto, ordenanza u o~
tro precepto administrativo preexistente), v no por una dispo-
sicidn del derccho comiine

De modo que si la rcclamacidén administrativa promovida -~
por el particular versd sobroc una cuestidén de Derccho Civil: o
si, con motivo de la reclamacidén administrativa, la autorided
quc dche conocer de c¢lla ha entrado a pronunciarse sobrc derc-
chos de otra indole que ¢l puromente administrativo, la cucs--
t16n no podria ser llevada ante ¢l Tribunal de lo contenciloso

administrativo y OTRA STRIA LA ACCION QUE LE INCUMPIRIA EJIRCI~

T s e me et
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TAR AL INTERESADO;

Sin embargo;'ol Tribunal de lo contencioso pucdc hacer dc
claraciones civiies cuando sean presupucstos necesarios para --
decidir cuestiones administrativas; pero ¢l reconocimicnto decl
derecho civil del rvrcclamante o su desconocimiento, quc haya si-
do indispcnsable para resolver la cuestidn administrativa, 0 -
PODRIA SER OPUESTA A TERCEROS QUE LC DESCONOCIESEN, Tampoco im
pidec que el caso sea resuclto de ménora distinta por los tribu~
noles de lo civil,

La sentensia produge cfedtos de cosa juzgada entrc lés par
bs¢ intervinientes. De manera que no puede volver a discutirse
nucvamente el asunto antc el Tribunal de¢ lo contoncioso, porque
soria paralizado por la excepeldn de cosa juzpada.

In cuanto a los terceros, no produce ofecto dicha excep---
cibén por los mismos principios de la cosa juzgada, que sélo pro
ducc efeccto entre las mismas partes, sobre ol mismo objeto y ~-
por la misma causa.

,Como consecuencia de lo anterior, las sentencias del Tri-
bunal de lo conteoncioso administrativo, no podrén ser invocadas
ante los tribunales ordinarios contra tcrceros, como prucba del
reconocimiento de derechos rcales, por mids que éstos hayan sido
invocados y discutidos en el julclo contencioso administrativo.

Tl fallo de} Tribunal de lo contencloso administrativo puc
de scr revocatorlo o solamente modificatorio de la resolucidn -
administrativa impugnada.

Tl tratadista Sarria ha mecisado: Que el Tribunal pucde -
pronunciar contra la Administracidn demandada las sipuientes --
condcnaciones: a) A dar alpuna cosa; b) a hacer alpo, o a omi~
tir un écto administrativo; ¢) a no hacer algo, a abstencrsc, a

no turbar ¢l hecho de su con'_uparte; d) a declarar sin obliga-
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cibn al particular de cumplir lo que la autoridad administrati-
va demandada le exigla en el acto recurrido,

La sentencia serd fundada cen la legislacidén vigcente Apli--
caré en primer tédrmino disposiciones de Derccho Constitucional,
Administrativo y Fiscal, y sdlo subdidiariomente disposicioncs
legalesy principios de Derccho Civil y Penal. BEn su defecto so=-
rd fundadz en principios de Derccho Administrativo, en déétri--
nas de los expositores del Derecho y cn falta dc uno y otro, on
razones de cquidad natural y en principlios gencrales del derc--
cho.,

En cuanto a la costumbre como fundamento subsidiario de --
las decisiones, algunas legislaciones la admiten, cuando se con
formen con los principios generales del derecho y cuando, por -
su generalidad y necesidad se juzgue indispensable la aplica--=~
cidén de la misma.

Se sostiene ordinariamente, que no serd aceptada cuando im
plique aun indirectamente, la derogacidén de textos positivos, o
se trate dc mora tolerancia dc la Administracidn en interéds pri
vado .,

Debe advertirse quo coro parte do la leogislacidn vigente -
deben tenerse los reglamentos, ordenanzas, y deméds disposicio--
nes de las autoridades administrativas de obligatoriedad gmonc--
ral. He aquil alpunos casos précticos rosueltos por Trihunales -
contencioso administrativo extranjeros:

De la Suprema Corte de Buenos Alres:

"Ta demanda contencioso administrative no puede versar, ni la
sentencia recaer sobre un derecho o pretensién que no fue mate-
ria de reclamacidén en la instancia administrativa‘,

Del Tribunal Supcrior de la Provincia Argentina de Sta.T¢

T cuestidn no discutida ante la autoridad administrativa no

e w1
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pucde ser materia del recursoc contenc ioso administrativo®,

Del Tribﬁnal Supremo de Espafias
"La {ndolc estrictamente revisora 8o csta jurisdicel én oblipa
a exigir siempre una congruencia perfecta ontre las poticiones
concretadas por el actor en el expedicnte gubernativo y ¢l con
siguiente acuerdo de la Administracién acerca de cllas y la de.
manda formulada después en la via contencioso administrativa®,
(15 Oct. 1947),
"4l cardcter revisor de esta jurisdiccidn impide que puedan re
solverse cuestioncs nuevas no formuladag ante la Administra---
cién; porque, en cuanto a dstas, falta el acuerdo administrati
vo sobre el cug§ hubdera de versar la contienda; siendo preci-
80 para que esta jurisdiccidn actle, que se trate de las misomaos
cuestiones, y no de otras sobre las que la Administracidén no -
s¢ haya pronunclado, ya que no cabe revisar lo gue no fueAdis-
cutido ni resuelto? (17 Nov,19047).
"Es doctrina gencral establecida en cuantas resoluciones se cxa
minan excepciones, bien de oficlo, bien a instancia de¢ parte,-
que tal examen ha de ser previo al de la cuestidn de fondo, y
guc admitida una excepcidn, no ticne ya razdn de scr la delive
racidn y menos la resolucidn no sblo do las demds propuestas,
sino de la cucstidén de fondo. (lo.Feb. 1951).
"S1i el Tribunal se pronuncia por la declaracidén do su carencia
de facultades para conocer del pleito, no hay posibilidad de -
que aborde la cuestidén de fondo, ni cen su caso, de absolver a
la parte demandada®™ (6 Feb. 1950).
"Las scntencias sblo resuclven el caso ‘concreto a que se¢ refic
ren, sin generalizar sus declaraciones, beneficiando o perjudi
cando Unicamentc a los que litigaron, ylno a otros; aunque sec

hallen en las mismas condicionng™, (20 Oct. 1930}.
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COSTAS

En la sentencia, la parte vencida scr

jao}N

sicmpre condenada

en costas, aunque no mediarc pedido de parte, salvo:

a) Cuando mediare oportuno allamemicnto de la Adminis-
tracidén; poro no la eximirid si la demanda reproduje
ra substancialmente lo pedido en la reclamacidén ad=
ministrativa denegada, y esa denegacién fundarc ol

S fecurso contencioso administrativo,

b) Cuando la scntencia se dictare en virtud de prucbas
cuya existencia verosimilmente no haya conocido 1lag
contraria y por ceousa de c¢llo se hubierc justifica-
do la oposicidn de la parte.

¢) Cuando por la naturaleza de las cuestiones debati--
das haya habido, a juicio del TriLunal, motivo basg-
tante para litigar, In tal caso, el fallo deberi --
expresar los motivos de la excncidn,

Le parte que desista scrd condenada en costas. La parte

que desertare serid condenada en costas. No habri condena en ==

costas para el particular quc goce del beneficio de pobreza.

100,

DE LOS RECURS0OS CONTRA LA SENTENCIA

Cuando en el juicio contencioso administrativo sélo hay =~
una instancia, es nccosario dar a las partes los modlos para -
que se corrijan losorrores que figurason en la sentencia, Es =~
por cllo, que algunas legislaciones como la de la Provincia de
Santa Fé ya citade, admiten recursos contra la sentencia, quc
resolversd la misma autoridad, es decir, el Tribunal de lo con-
tencioso. Bstos recursos son el de aclaracidn, de revisidén y -
el do nulidad de la scntencila,.

Tl recurso de ACLARACION DE LA SENTENCIA procederés

a) Para solicitar la correccidén de errores materialos,
b) Para aclarar conceptos oscuros.

¢c) Para suplir omisiones sobre puntos discutidos en el jui-
clo.

- e

s B M ¥
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Este rccurso debe interponcrse por escrito ¥y preccisando -
los puntos de 1la parte dispositiva del fallo que el recurrentc
no encuentre suficientemente claros,

El plazo de interposicidn del recurso sc¢ fija ordinaria--

¢nte en cinco dias, contados desde la notificacidn respectiva.
El recurso de REVISION supone casi sicmpre que los juéceé
scntenciadores han incurrido cn engeafio, v han mal juzgado preci
samente porque han sido inducidos a error., Sc estima que serin
ellos los primeros inclinados a reformar su scntencia desde --
aque les ha sido reveclado el error que comctieron. Sobre estc -
recurso, Mortara se cxpresa agi: " Mientras mis se descnvuelve
la concicncia de un puchblo civilizado sc difunde al propio «--
ticmpo la conviccidn de S*R LEGITIMA LA CORRECCION DE ERRORES
quc, aun cuando cubiertos con el prestigio de la cosa juzgada,
no deben permanecer irrcvocables, pues seria mayor el daﬁo'so—
cial resultante dc este irrevocabilidad que el menoscabo causa
do al mistico principio de la intangibilidad de lo juzgado' -~
"Cierto es que el conocimiento de la naturaleza humana impcedi-
ri frecucntemente abrigar fe ilimitada en la correccidn de los
errorcs por medio dc la rcetmactacibébn del magistrado mismo que
pronuncid la scntencia. Pero es justo reflexionar quec hay cier
tos crrores que no sbdlo excluyen la rcctitud del juicio, sino
que también la voluntad de juzgar; y son cstos errorce involug
tarics que después se¢ demuestran por medio de pruebas o de cir
cunstancias que el magistrado ignord al tiempo en que juzgd, o
son e¢fecto de la malicia del tercero que lo indujo a engafio™.
Ordinariamente, las legislaciones admiten como motivos na

ra la procedencia del recurso de revisidn, los siguientes:
a) Cuando resultasen contradicciones en la parte disposi-

tiva del fallo,
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b) Cuando se hubicron dictado dos o mds sentencias contra
dictorias cn causas scguidas por las mismas partes ¥ por idénw
tices finecs, aunque sobre distintos actos administrativos;

¢) Cuando despuds de dictada la sentencia;, se recobrason
0 descubricsen documentos decisivos que la partc ignoraba que
cxistiesen o no pudo presentarlos por fucrza mayor o por obra
de aquel a cuyo favor se dictd el fallo.

d) Cuando la sentencia se hubierc dictado apoydndosc cn =
documentos cuya falsedad hubiera sido declarada antes del fa--
1lo y esbe hecho no %e hubies$ alegade en ol juiedlo, o se de--
¢larasen falsos despuds dc la Sentencias

e) Cuando la sentoncia se hubiere dictado solo en mérito
de la prucba testimonial, y los testigos con base en cuyaes de=-
posiciones fue dictada la scntencig, fuesen condcnados por fal
so testimonio.

f} Cuando la sentencia se hubiere dictado mediante cohe--
cho,; prevaricato o wiolencia.

Tn relacidn a la causal compraendide en la le tra a) Glasson
s¢ oxpresa asft " Para resolver la dificultad como no hay ra--

zén alguna para preferir un dispositivo sobre otro, los juceces

)

estetulrdn como bien les parezca a fin de hacer desapareccr la
contradiccidn, y todavia, en wez de preferir uma de las dispo-
siciones contradictoria s,pueden sustituirlas por una tercera'.
En relacidn al punto b) es la acumulacién de autos dc ma-
acrs ordinaria de evitar que ocurra; pero muchas veces esa acu
rulaeidn no se ha producido, ya por tratarsc de accioncs pro--
movidas cn distintos ticmpos: o porgue ne se pidid o se olvidg.,
Obvio es que la contradiccidn ha de haberse producido en-
tre lcs dispositivos de una [ otra sentencia; como también que

¢l recurso seri contra la #litima senteneia a fin de que el tri-

s ey
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bunal la rovea y la ajuste do conformidad al pronunciamiento
primero,

Pero aun cuando en principio y por el respeto que impone 1a
cosa juzgada, el tribunal sentenciador tendria que reformar el
scgundo fallo, ¢llo no cs forzoso, pues el tribunal puedc man-
tener el fallo recurrido si lo cree justo, aunque no pueda 7yva
modificar el que hubicse pasado en autoridad de cosa juzgada.
¥ la justicia del mantenimiento de 1la segunda sentencia podria
derivar de fundamert os y circunstancias que no sc ameritaron -~
en la primera.

La causel contemplada en la letra c) exige ontre sus requl
sitos que el documento sea de importancia DECISIVA, Decisivo,
a.cste objeto, quicre decir que tcnga idoneidad péra determi--
nar una modificacidn dec la sentencia impugnada, en sontido fa-
vorable a la partce gue pide la revisidn,

En la causal d) sc manificsta que no se hublesc alegado
en ¢l julcio; ho dc entendersc dquc no se hubiese alegado por--
quc rezonablcementce se ignoraba, La falscdad documental ¢s un -
delito y justo es que no continde desplegando autoridad de cosa
juzgada una scntencia que se basa directamente en un hecho dolo
S0 quc sirvié para deteyrminarla, si la ignorancia dc la false
dad impidid todo defensa.

En relacidn a la causal e) dcbe entenderse quc los testi-
gos condenados por falso testimonio son aquellos cuyas deposi-
clones sirvieron para formmr plena prucba a los ofectos_def_la
sentencia. 3i por ¢jemplo, fucron condenados cuatro y con los
dos restantes, no condenados, sc fallé la sentencia, no daria
lugar al recursa.

El falso testimonio es un delito ¥y no es justo, como cn -

el caso anterior, que siga manteniendo la autoridad dec cosa ==
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juzgada una sentencia con fundamento tan deleznable,

La violencia podrd probarse con testigos,

A esto efectoy el incidentc de revisidn puede abrirse a «
prucbas por ¢l término que la loy scfiale.

Alsunas leyes oxtranjoras scflalan como plazo para intorss
poner estc recurso el de ciento ochenta dfas desde la notifica
¢ifén de la scntencia, en les casos do les lotras c), d) v O);
En cuanto a las domés cauwsales, se sciiala ¢l término de cinco
dias desde la notificacidn respectiva de la sentencia.

Is natural que si se ha interpuesto cl recurso de ACLARA-
CION el término para iInterponer Ia revisidn empie za a contarse
dosde la notificacidm de la semtencia dictada on este fooupso.

El reeurso de rmlided pro¢ederis
a) Cuando en la tramitacidn del juicio se hubileren ineurrido
en nulidades absolutas.s
b} Cuando en la scntencia se hubicra omitido fallar sobre algu
nas de las cuestiones planteadas por las partes, sienpre que «
aquellas no se limitasenm a confirmar o dejar sin efecto ¢l acto
adninistrotivo materia del julcio.

5

En relacidn a la causal seffalada ecn la letra b) el caso -
quc sc seflala es ¢l de resolwcidn: de excepciores dilatorias o=
ruostas en la contestacidn de la demarnda, las cuales debleron

ser resuelfas en la senbtencia definitiva, declaréndolds proce-
dentosy, sin entrar por tanfo, al fondo del asutto. N cbstante
¢llo, el Tribumal. resolvid el fondo del asunto revocande cl ac
to administrativo reclamado. EL recurso de nulidad deberfd in-=
terponerse en ¢l término que la leoy seflale, generdalmente cinco

dias '
110

LJECUCTON DE LA SBNTENCIA

§% Ia Adminis tracién no ow.pliera La soenterc ia crm la £6271a.

b el
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dictada contra e¢lla, ¢l Tribunal de lo contencioso adn inistra
tivo ordenarid la ejccucidn directa, bajo apercibimicnto a los
emplecados que deben ¢jecutarla, de hacer efectiva la responsa
bilidad subsidiaria respccto del dafio causado;

Los funcionarios o empleados a quienes sc ordenase el -~
cumplimiento dc la sentencia no podrin excusarse en la ObE=--
diencia jerdrquica; pero para deslindar su responsabilidad, -
podrén hacer constar por escrito, ante el Tribunal, las alega
ciones pertinentes. Cuando la decisidn de susponder o no ejc=
cutar fuera tomada por un érgano colegiado, los funcionarios
disidentes hardn constar su voto en el acto y presentarén co~
pia de e¢lla al Tribunal., Si procediero el recurso jerdrquico,
el interesado deberd promoverlo pidiendo al Poder Ejocutivo cl
cumplimiento de la sentencia, .

En caso de incumplimiento dc las obligaciones impuestas,
procederi la ejccucidn de la sentencia por la via de apremio.
NO PODRA LLEVARSE A CARO BEJECUCION SOBRE BIENES AFRCTADOS AL
USO PURLICO O A UN SERVICIO PURLICO, NI SOBRE CONTRIRUCIONES
FPISCALES AFECTADAS POR LEY A SERVICIOS PUSLICOS.

La renuncia del funcionario roquerido por el Tribunal de
lo contencioso administrativo, no le oximiri de las responsa-
bilidades, si ella se produce después de habar recibido la do
cumentacibén del Tribunal que mandaba cumplir diregtemente la
sentegeiae

Si hubicse sido aceptada antes de la notificacidén de lao
sentencia, quien lo recemplace deberd darle inmediato cumpli--
micnto.

Contra la decisidn administrativa que se opusierc al cum
plimiento de la sentencia, y gue no fuerc justificada, PROCE-

DERa EL RECURSO DE ILEGITIMIDAD.

- -
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120

SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

La autoridad administrativa, dentro dec los dieZ dias deo
recibido el testimonio de la sentencia, podri solicitar se -~
suspenda su ejecucidn, por considerarla perjudicial a los inte
reses plblicos, ofreciendo INDEMNIZAR LOS DAA2S QUE CAUSARE,

El Tribunal fijarid do oficio o a pcticién de parte, el --
plazo maximo de duraciédn de la suspensidn.

El Tribunal de lo contencioso fijari una audiencia, con -
seis dias de intervalo, para gue las partes informen verbalmen
tc o por escrito, sobre el valor y naturaleza de los dafios.

El Tribbunal de oficio o a pecticibn de parte, podri abrir
a pruebas el incidente, por dic, dias, y dentro de ecllos las -
partes producirin todo lo gue estimen convenir a su dcrccho, -
en relacidn a los dafios discutidos. Antes de dictar resolucidn,
para me jor proveer, cl Tritunal podré ordcnar peritajes y rco=--
cabar informes y documentos, todo lo cual efectuarad on el pla-
zo de diez dias,

Luego dictard resolucidén fijando EL MONTO DE LA INDEMNI-—
ZiCION v un plazo no mayor de treinta dias para su pago.
CAUSALES DE SUSPENSION,

Serédn causales de suspcnsidén de la ejecucidn de la conde-

a) 81 determinase la supresidn o suspensidén prolongada de
un scrvicio pubhlico,

t) Si ocasionase la privacidén del uso colcctivo de una cosa
afectada o ese uso; siendo &éste real y actual; siemprc =-
cuc no mcdic un interés pliblico mayor.

¢) 8i trabare la percepcidén rcegular dc contribuciones fisca
les gque no han sido docluradas inconstitucionales en son
tencia pasada en autoridad dc cosa juzgada.

d) Si hubiese peligro de trastorno grave del orden piblico.
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e) Si provocare una grave subversidén dcl orden jerdrquico y
¢n la disciplina administrativa, y esta cutoridad sostu
viere fundadaminte que se cerccna una atribucidn exclu=
siva de ella, no sujeta o revisidn por ¢l Tribunal dc -
lo contencioso administrativo,

130,

SUSTITUCION DE CONDENA

S1 el cumplimiento de la sentencia dictada contra 1la Admi-
nistracién puede substituirsc con el pago de una indemnizacidn,
¢l Tribunal lo resolverid asi. .

La apreciacidén de si el cumplimiento de la sentencia puecde
sustituirse por el pago de una indemnizaci én es de la compoten-
cia exclusiva del Tribunal de lo contencioso administrativo.,

Hay lugar a la sustitucidn solo en casos extremos, por c==
jemplo, cuando ¢l acto administrativo habila sido ya cumplido ¥y
no fuere foctible dejarlo sin efecto; o cuando por la naturale~-
za del caso, la suspensidén de la ejecucidn de 1a sentencia debé
tener cardcter definitivo; o cuando se¢ condena al cumplimiento

de una obligacidn de hacer o de no hacer y la avtoridad admi---

nistrativa no pudiera cumplirla.

l4o,

DE LOS TLERCEROS,-

Los particulares favorecidos por la resolucidén motivo de -
la demanda, podran, si lo solicitaran, intervenir como partes -
en-el juicio coadyuvando con la autoridad demandada con log mig
mos derechos quc ésta.

La intervencidén de coadyuvantes podrd producirsc en cual--
quicr c¢stado de la causa, pero su prescntacién no retrotracri

¢l procedimiento ni interrumpiréd la tramitacidn de aquella,

Un acto administrativo que perjudica a un perticular puedc
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benoeficior a otro,Como cuando se da a uno la concesidn de un
servicio phblico que abarca concesidn ya otorgade a otro, L1l -
perjudicado en este caso puesde impugnar por la via contencioso
admninistrativa la resolucidén de la Administracidn Pﬁblica; 31
8¢ revoca o anula la decisidn administrativa, el otro particu-
lar seréd perjudicado. De ahi que tenga interés en mantener en
toda su validez la decisidén impugnada. La persona que asi inter
vione on ol.juicio contencioso es un tercero.

Como fundamento justificativo de dicha intervencidn se se
fiala que si el juicio contencioso administrativo tiene por ob-
joto asegurar los derechos de los particulares en oontfa de -~
las arbitrariedades dol poder, justo es gue se reconozca el pro
pésito de amparar a aquellos que, favorecidos por una resolucidn
administrativa, se vieson amenazados por una demanda que la im

pugnase,

El fercero gque colabora con la Administracidbn a mantenecr
la resolucidén impugnada se llama coadyuvante,

En cuanto a la sentencia, produce para el tercero coadyu-
vante, como para el demandante y demandado, los efectos de co-
sa juzgada.

En cambl o, los terceros que no intervinieron no son afec=
tados por la sentencia, no se ha producido respecto de e¢llos -
la mixima preclusidn que constituye la cosa juzgada. In el JUL
CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO PUEDE HABER TERCEROS EXCLU--
YENTES, por la propia naturaleza del julclo contencioso, dque -
es atacar una resolucidén administrativa. En caso del tercero -

excluyente, que se opone a ambas partes no puedc darse.
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DESISTIMIENTO

En cualquier estado del juicio es admisible ¢l dositie--
miento en el julcio contencioso administrativo y de las inci-
dencias promovidas., No es neccesaria aceptacién de la parte =-
contraria para su admisibilidad.

160,

DE LA DESERCION

Se podréa declarar desierta la accién cuando el juicio se
hubiese paralizado por el tiempo que 1la ley seﬁale: sin que -
la narte actora haya instado su prosecucidn, cualquiera que -
sea su estado, salvo que los autos pendieren de resolucidn de
finitiva en cuanto a lo principal. Se exceptia el caso de fuer
za mayor. La desercidén se declarari de oficio.

Solicitada por una de las partes, sc¢ substanciari co --=-
rriéndose audiencia por tres dias a la parte actora.

La desercidn declarada ticne por cfecto nacer valide y -
firme, respecto de la parte actora, la resolucidn administra-
tiva objeto de la accidn,

170,

ACUMULACION DE AUTOS Y DE ACCIONES.

Estimamos que pueden darse c¢n el juicio contencioso admi
nistrativo:

Pueden aplicarse las reglas del Cbdigo de Procedimientos
Civiles.

Como interesa que no se dicten fallos contradictorios so-
bre las mismas cuestiones, estimamos que puede decretarse dc -
oficio por el Tribunal de lo contencioso administrativo la aég

mulacidn de autos,
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180,

NULIDADES PROCESALES

Las nulidades hbsolutas deheon declaorarse de oficio,

Las nulidedes relativas se entenderin subsanadas si lo =
parte a ghlen perjudica no hubiere alegado en su subsiguiente
° _ o A
intervencion,

In cuanto a nulidades, rige el Cédipfo de Procedimientos

Civiles on lo que contrariec los principios de lo contencicsc -

~dministrativo,

CAPITULO IV,

DEL PROCEDIMIENTO EN EL RECURSO DE ANULACION O ILE-
GITINIDAD

us formas son semejantes a las requeridas para el jul=-
cio de plena jurisdiccidn.

La demaonda ha de contencr la nominacidn del vicio que se
atribuye al acto administrativo y que sdlo puede ser uno dc -
los que la ley respectiva admite,

En cuanto a la parte petitoria, ha de concrctarse a la -
nulidad del acto administrativo cucstionado, por ser la anula
cidén el Unico objetivo que puede perseguir el demandantoc,

Sé1lo pucde demandar el que acredite tener un interés le-
gitimo, actual y directo.

Pueden interponer la demanda de 1llegitimidad las Municipa
lidades, las Instituciones Autdénomas y demés entidades descon
trakizadas del Estado.

No hay contestacidn de demanda ni lugar a cxcepciones. La
Administracidn no es parte, lo cual se¢ justifica en razdn de la

- mm e



- 145 -

I3 3 3 5 a2 L
indole del juicio contencioso de anulacidn.

"Is~dico Hauriou-una instancia en la cual no hay verdade-
ro demandado, por ser el acto administrativo mimmo el atacado

in re™,
La avtoridad administrativa dard las razones que le asis

tan para sostener la valideyp de la resolucidn impusnada.

En cuanto a la prueva, podria pensarse que el problema -
de la legalidad del acto administrativo que estd en la base -
del contcncioso de ilegitimidad, os un problema de interpro-
tacidén legal por cuya solucidén el Tribunal ha de juzgar la --
cucstién sometida y tendria que atenerse tan sdlo a los clo--
mentos de derecho que la constituyen. Pero ficilmente se ad--
vierte que ¢l problema de derecho puede estar incluido las --
mis de las veces en premisas de hecho que son su antecedentc
y deben justificarse para ser apreciladas por el Juez del dere
cho objetivo violado en el acto administrativo,

En tal virtud, el Tribunal pucde akrir a pruebas por cl
término que fijen las leyes, generalmente ocho o diez dias.,

L: SENTTNCIA MO PUEDE COMNTENER CONDENACION ALGUNs CONTRA LA
ADMINISTRACION. O DESE3TIMA L4 DEMANDS,, O PRONUNCIL. LA NULI-
DaD DBL ACTO ADMINISTR.ATIVO QUE FUE OLJLETO DE ILLAa, Y NiDu
a3

El Tribunal no puede modificar ni emmcndar el acto admi-
nistrativo cuestionado, pues ello impliceria hacer un acto --
nuevo en sustitucidn del impugnedo. Puede, en cambio, pronun-
ciar la anulacidén parcial, o sea, limitada a una o algunas de
las disposiciones que contenga ¢l acto cuestionado, o en la -
medida que dicho acto pw da perjudicar al reclamante.

Tampoco puede prescribir medida alguna asi fuese consc--
cuencia natural de la anulacidén, para que sea cumplida por la

autoridad administrativa deriundada,
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Es asi que, dispuesta por cjemplo,l& anulacidn de la roso
lucidén administrativa que denegaba arbitrariamentc un permiso
0 una autorizacidn, el Trihunal no podria disponer lo contrario;
como no podria disponer la destruccidén de una obra piblica in-
debidamente ordenada; ni estatuir sobre condenaciones pecunia-
rias que ¢l demandante hubicse pedido como complementaria de -
la anulacidn,

Dictada la sentencia,se notificarad a la autoridad adminig
trativa demandada,

El perticular o autorided aie ha recurrido necesita la re
solucidn de la autoridad adninistrativa, en virtud dec que la on
terior ha sido anulada. En estc coso, el particular dekbe ocu--
rrir a la autoridad administrativa rcspectiva pidiendo que dic
te la resolucidén de acuerdo con la ley, para lo cual ésta toma
ré4 en cuenta no incurrir en los mismos vicios gque ocasionaron
la anulacién, Y si ante esta reclamacidén la autoridad la desoye
ra, mantenicndo de ese modo la ilegalidad declarada en la sen-
tencla, ¢l interesado dispondria de dos vias: Intentar una nue
va accidn o recurso aente ol Tribunal de lo contencioso, que se
fundaria, esta vez, en la violacidn de la cosa juzgada; o pro-
mover accidén civil de dafios y perjuicios contra los funciona--
rios que se alzaron, sin fundomento legitimo, contra la autori

dad de la sentencia dictada.

CAPITULO V,

;DEPE BERICIRSE EN EL SsaLVADOR La JURISDICCION CONTENCIOSO
CONMINISTRATIVA? CONCLUSION,
loe.

;Debe erigirsc en El Salvaedor la jurisdiccidén contencioso admi-

nistrativa®
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Hemos dicho que en un cstado de derecho debe garantizarsc

cn forma amplia no solo la regularidad de la marcha de la ..dmi

nistracidn PGblicea, que debe acomodar sus actuaciones al derce-
cho vigente, sino los derechos e intecreses de los particuleres.
Que la mera consagracidén de los derechos e intcreses de los o
bernados en lzs Constitucloncs Pdliticag,sin. institucioncs --
quc los realicen y normas adjctlvas gque establezcan la forma -
de respetarlos, cuando son violados, sdlo constituye una mera
1lusidén. ssimismo, hemos hecho notar que el control de la idml
nis tracién sobrc si misma, no garantiza on debida forma o ios
adninistrados. ¥ que tal como se aplica on nuestro pafs, el -
amparo constitucional c¢s insuficlente para proteger en forma -
amplia los dercchos de los goboernados.,
in cfecto, ¢l Tribunal 'rcspectlivo en sus scntencias he di
cho que &1 debe limitarse a considerar si con el acto rcclawma-
do se viola o no una parantia constitucional y que no es pro--
pilo del amparo que 61 corrija las interpretacioncs dadas a las
leyes sustantives por funcionarios cncargados de aplicarlas;
que el amparo no es una instancia mAs en los procedimientos ag
ministrativos, y que si se admitiera ¢l amparo por violacidn -
de las normas sustantivas secundarias, el juicio politico deja
ria de ser un juicio autbdnomo, ¥y se convertiria en un rccurso
del procedimicnto administrotivo, en virtud del cual la Corte
resolveria en tltima instancia todos los asuntos de le Adminis
tracién Pablica,
s incdudablc cue los dercchos de los partliculares existen
en Lo forma que la ley los consagroy que si se aplica indebida-
monte una ley, se intoerprota errdneamente, se aprecia mal 1a -

prueba, se viola el derecho. 5s por otra parte explicablc la =

preocupacidén del Trikunal respectivo de evitar que el juicio -



- 148 -~

de amparo se degenere, hasta ¢l punto de convertirse en un me-
dio en virtud de la cual la Corte resolveria en Ultime inston-
cin todos los asuntos de la Administracidn Piblica.

;Cémo resolver en nuestro pals csta cuestién?

Atentos los principios constitucionales, los particularcs
no pueden ser obligados mds que dentro de los limites legales,

pucs nadie estA obligado o hacer Lo que la ley no manda ni o -

{

privarse de lo que ella no prohiba; es indudable también quo
los funcionarios no tienen mis facultades gue las que lcs dA -
la ley ¥ que por consigulente, los funcionarios administrati--
vos no pucden actuar viAlidemente més que dentro de los limites
legales.

Por otra parte, lea scguridod, la certeza juridica, son ne
cosarias on un Estado, para que exista la tranquilided pihlica.
Se deduce de lo expuesto que es indisponsable instituir en ---
nuestro pais un medio de contrecl de la Administracidn que a la
vez que garontice en forma ampliaz los dercchos de los adminis-
trados, creec la certeza juridica decl caso concreto, Considcra-
mos, que tal medio de control es ¢l juicio contencioso adminils
trativo, en ¢l que los actos de la Administracidn que violan -
los dercechos o intereses de los particularcs son examinaodos --
por el Tritunal de lo contencioso =zdministrativo en forma am--~
nlia, y anulados, revocados o rcformados, cuando por cualquier
causa-mala apreciacibén de la prueba, aplicacidén indebida de lcy,
errénea interprectacidén de la misme, etc.-se violan los dercchos
0 intereses garantizados por las leyes, Por otra parte, las sen
tencias dictadas en los julcios contencioso administrativos, pa
san en autoridad de cosa juzgada, establecen la verdad lezal pa
ra el caso concreto, y que por consipguiente, cn ¢l asunto sc --
crca la certeza juridica,

-
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Como consecuencia de lo Ultimo, las sentencias dictadas en.
los juicios contencioso administrativos en que se han obscrvado
los trémites legales, no admitirian amparo constitucional, pués
estarion protopgidas por el principio de que nadie puede ser juz~

gado dos veces por la misma causa y do gque se prohibe abrir Jui

‘ - rpy

cios fenecidos,

De esta manera, el juicio contencioso administrativo Q 1la
veZ gque protegeria en forma amplid los derechos dc los adﬁinisf
trados, nermitiria reducir los casos de amparo en materia adni-
nistrativa, el cual quedaria para los asuntos que no llegaran a
ser discutidos en el recferido juicio contencioso,

Tal juicio tiene base constitucional, In efecto, cl Art.46
numeral 13 de la Constitucidén Politica establece que correspon-
de a la Asomblea Legislativa erigir jurisdicciones y establecer
cargos, a propuestas del Poder Ejccutivo, para que los funciona
rios respcctivos conozcan en toda clase de¢ asuntos contencioso
administrativos.

ccidn s indudakle quc -

[l

Para erigir la mencionada jurisd
sc ha dec aprovechar la cxperiencia dc los palses adelantados. -
s por ello que hemos hecho ¢l estudio, a grandes rasgos, dc la
ijurisciccidn contencioso administrativa de la Provincia d¢ San-
ta é de la Reptblica Argert ina.

hungue no se nos escepa que para aaoptarlas en su totall--
dad seria necesaria una reforma constitucional, consideramos ne
cesario hacer las sipgulentes sugorencias para ¢l caso de que cn
Il Salvador se erigiese la jurisdiccidn contencioso.administra-

tivas

") Que la Administracidédn PUblica pueda ser demandade -en --
juicio a requerimiento de parte Iinteresada, cuando lesione con

sus actos derechos subjetivos o intereses legitimos de los ad--
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ministrados, o bien cuando la Administracidén Central -Poder Lje
cutivo-invada la competencia de las instituciones descentraliza

das del Estado.

2) Que se establezca, como requisito para abrir la via con
tencioso administrativa, en sus respectivos casos, la reclama--
cién administrativa previa ante la Administracidn active; y que
cl silencio de la Administracidn al resolverla, en cl plaﬁo due
12 ley scfiale, se tenga por dencegacidn de dicha reclamacidn, su
Ticiente para abrir la via contenciosa,

3) Que se instauren dos acciones o recursos: el de nlena -
Jurisdiccidén y ¢l de anulacidn o ilogitimidad;

4) Que las acciones dichas'tohgan como metivo en su cecso,
cualquier causa por la cual la Administracidén viole el deorecho
0 perjudique el interés del gobernado: violacidn de ley, apli-
cacibén indebida de la misma, crrada interpretacidén de ella, me.
la apreciacidén de la prusba, ebtc. Que sc establezca expresamen
tc que hay accidn por desviacidn de poder o ilegelidad en &l -
fin del acto.

5) Que haya accidén contra la Administracidén Piblica cuan-
do &sta actlie no sblo bajo facultad reglada, sino tambidén cuan
do actle tajo facultad discrecional, dejando en este caso a --
juicio del Tribunal respectivo determinar si por este medio se
ha violado una norma juridica vigente. Es dccir, que no por cl
simple hecho de ser discrecional el acto, se establezca la im-
procedencia de la accidén contenciosa.

6) Que se cree para conocer de los juicios contencioso ag
ministrativos una esfera especial de competencia, independien-
te del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, que seri como un
cuarto poder, el Judicial Administrativo, Tl Tritunal dicho de
berd denominarse TRIRUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Pa=-
ra crearlo en esa forma serd necesaria una reforma constibucio-

s o
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nal.,

7) Que el Tribunal de lo contencioso administrative esté
compuesto de tres Magistrados, uno por cada Poder del Estado,
c¢lectos por 1la Asamblea Legislativa, la cual deberid escogcerlos
ds una terna de nucve miecmbros, propuestos asi: tres por ol Po
der Ejecutivo, tres por el Poder Judicial y tres por el Fodcr
Legislativo,

8) Que los Magistrados tengan, ademis de los rcquisitos -
dque prescribe el Art, 86 de la Constituciédn Politica, el de scr
especialistas en Derecho Administrativo u otra rama del Derccho
Pﬁblico, en la fomrma que determinagréd la ley.

9) Que los Magistrados scan inamovil les ¥ puedan ser recle
gidps, Y que su periodo sea dc seis afios,

10) Que se cstablezca la Gnica instancia como medio de no -
alargor indefinidamente los juicios,

11) Que se admita que pueda intervenir en c¢l juicio, no so-
lo ¢l que coopera con la Administracidn, sino tambidén el quc --
coopera con el actor, por asistirle un interés,

12) Quc sc establezcan plazos improrrogablcs y perentorios

¢ oficio.

jan

y cue la desercidn pucda declararsc

13) Que la sentencia definitiva admita recursos, ante el -~
mismo Tribunal de 1o contencioso administrativo.

14) Que se estable zca que la sentcencia pasa c¢n autoridad de
cosa juzgada por haber sido consentida o no haber sido recurri-
da en el plazo sefialado, o cuando el rccurso es declarado sin -
lugar,

15) Que cinco sentencias conformes no interrumpidas por otra
cnc ontrario, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, --
constituyan doctrina legal qgue obligues al Tritunal respectivo a
resolver en esc sentido los casos idénticos.Bsto para uniformar

la jurisprudcncia,
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16) Que la sentencia dictada en el juicio de anulacidn no
s50lo encrve los efectos del acto impugnado, sino que lo anulc,
pucs en la forma dque se propone la creacidn del Trituvnal, no -
existe cl obstdculo de la divisidn de poderes para limitar los
electos de la sentencia,

17) Que sc establezcan, la suspensidn del acto administra
tivo impugnado, la suspensidén de la ejeccucién de la sentencia,
la sustitucidén de condena, la responsabilidad de la Administra
cidn por las costas, daflos y perjuicios quc causare al gober-

nado,
18) Quc se establczca la'responsabilidad de los funciong-

rios culpakles,

19) Que se detormine un plazo dentro del cual la Adminis-
tracién deba ejoccutar la sentencia.

20) Que la desobedicencia a lo estauido en la sentencia -
traiga consigo responsaebilidad del Estado y de los funcionarios
desobredientes.

Como naso previo para erigir la jurisdiccidn contencioso
administrativa en nuestro pals, es necesario que se reglamente
en del:ida forma ¢l procedimiento administrativo, de mmanera gue
sc fijen claramente los tramitcs y rcquisitos que deben llenar
se para que la Adninistracidén Piblica produzca el acto adminis
trativo.

Para que una jurisdiccidn dc este orden funcione debidemen
te e¢s necesario también que se dicten una ley de servicio civil
Yy una ley sobre responsabilidad Gel Estado y sus agontes,

20,

CONCLUSION

Nos hemos propucsto hacer conciencia sobre la necesidad de
una proteccidn efectiva de los derechos e intercses de los go--
bornados frento a la Administracidn POblica. Hemos examinado -~

- e



siquiera sca someramecntec, las famas dircctas e indirectas do
proteccidén de los administrados. Y hemos concluido con quc ¢s
indispensable que en nuestro pals se erija la jurisdiccidn de
lo contencioso administrativo, como una forma eficaz de garan
tizar ampliamente los derechos ¢ intereses a que nos venimos
refiriendo,

La Parte Primera de la tesis comprendc aspectos que no -
son precisamente control jurisdiccional de la Administracidng
su inclusidén ha obedecido a quc los puntos en e¢lla tratados
constituyen las bascs o fundamcntos de dicho control, v en el
orden 1légico han de fipurar primcro los cimientos para luego
cdificar sobre cllos,

La Partc Segunda se reficre al control jurisdiccional de
la Administracidén. Hemos aprovechado para su desarrollo la doc
trina sustentada por la Corte Suprema de Justicia y ﬁltimamog
tec por la Sala de Amparos de nucstro pals, en los scntencias
de amparo constitucional; y la doctrina y jurisprudencia d¢ -
otros pailses, especialmente Argentina, en el juicio contencio
so administrativo. Wo creemos haber logrado nuestro propdsito
les, valga la intencidn para que se¢ nos excusen las fallas --

¢ue indudablemente han de encontrarse en cste trabajo.

- o e e e
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