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INTRODUCCTON, .

He escogido como punto de mi tesis doctoral, el tema re
lativo a "Los Sindicatos Obreros", porque considero que en la -
actualidadﬁggnsyituyen instituciones indispensables para el me-
jor desenvolvimiento econdmico del paisg Tengo la firme convic-
cidn que a esta fécha, la palabra sindicato ya no significa pa-
ra nadie la atrentosa idea de una asociacién incubadora de movi
mientos de agitacidén comunista.

El sindicato es instrumento de concordia,.de‘armonia y
de paz social. '

Nuestra clase obrera ha aejado de ser una, dispersa mu--—
chedumbre, se encuentra en crecimiento continuo y no tardard mu
cho tiempo, en- quegsdédlidamente organizada forme una fuerza, que
en comunidn con 1la que representa el capital, impulse con ardor
el progreso industrial del pais. La violencia obrera, que las -
corrientes sindicales revolucionarias recomienda, es un mal y -
no un bien para la solucidén de la cuestidn social. No niego que
actualmente existan sindicatos desviados hacia la izquierda. Es
deber nuestro purificarlos, pero no mancillando sus sagrados re
cintos, él amparo de la brutalidad, que en estos casos represen-
ta la fuerza publica, sino, con la elocuencia del verbo, con la
persuacidén de la palabra, que encamina con wds efectividad las
mentes desviadas, que la negra y repugnante boca del cafién de -
un fusil o de un revdlver.

51 en vez de aislar a estos sindicatos, se les llamara
al conclerto de las demds organizaciones obreras, los resulta--
dos serian otros.

Las ideas, solamente con ideas se encauzan por nuevos de

rroteros.



CAPITULO I

mayoria de tratadistas de Derecho del Trabajo, hacen

Koo o
derivar la palobra Sindicato, de SindicoQue proviene del latin ~--
syndicus y éste del griego syndikos, palabra compucsta de syn, =~-
oue significa con, y dike, cuyo significado es justicia, y oue en
una de sus ocepciones y unida a la idea de procuracibn, es la per
sona elegida por una comunidad o cerporacidn pard cuidar Qe sus -
intereses. En el antiguo Derecho Romano, el sujeto oue representg
bo a una ciudad en asuntos de derecho se le Illamaba actor publi--
cus, dejfensor o syndicuss con posterioridad se les denomind syndi
¢t municipium.Fsta idea de defensor, procurador Yy reprcsen%ante;—

»

gue se le dib a la voz sindico, retuvo su signijicacion o través
de todas las épocas subsiguientes, hasto llegar o orioinar la ei-

preston sindictto. He alli, pues, que conforme a lo z2xpresado, el

4
sindicdto vienz o ser una organizacidn Que representa y defiende
4

los intereses comunes de todos koS 0S0CiGd0S,~ .

) 7

. . . . — . §
vLas Iegislaciones de varios Estados usan como fegquivalen,

te de la palchra sindicato, el término “unibn profesional”; otras
hablan de “asociacibn profesional” y muchas mas, le¢ dan el nombre
de “ssocgaciin sindical”, Pero bien, cmalouiera cue sea la denomi
nacidn que se les de, todas tienen en si el mismo significado y -

persiguegn €1 mismo finé un orqgm tsmo des estudio, mejoramiento y -
# R

defepsa de los «intereses econbmico~sociales comunes de los traba-

L ]
]

Jjadores, :x%£>;;%5f¥§\ Fﬁ

‘Por 1o influencic oue ejercieron en +10s MOUIMIENT0S O==

L



breros de mediados del-siglo AVIII, merecen citarse las Trade U-
nions inglesas, aue estaban formadas casi exclusivamente de tra-
bajadores calificados, que ejercion el mismo oficio o profesibn,

con exclusibn de mozos y peones (obreros no oalificados)f En una

&poca en que las doctrinas politicas y econbmicas imperantes, --
(Individualismo y Liberalismo) que o la vez gue eran preponderan
temente proteccionistas de los patronos y empresarios, impedian

¢ lo clase mas necesitada organizarse en defensa de sus mGS SG--
grados derechos, el aparecimiento de las Trade Inions, debid hg-
ber sido para ella como un llanado o lo emancipacibébn de la mise-
'ria y 1o injusticia en que vivian, Y es Que estas organizaciones

no tienen en su origen otra ﬁisién, que l1a de procurar ayuda eco
némica o sus miembros en determinados casos, como Son 108 de wm=w=
muerte,‘paro Jorzosos invalidez, cesantia, ¢tc. etc.. Es hasta -
principios del siglo pasado, en el afo*de 1824, que el tradeunio
nismo inglés toma nuevo rumbo y busca para susS 6sociados, mejores
salarios, jornadas de trabajo reducidas, habitaciones higiénicas,
medidas de seguridad e higiene en los centros de tranajo, recono
cimiento de la dignidad humanc del trabajador, etc., eic.. Es G-
gui donde se inicia el verdadero sindicalismo inglés o Nuevo U--.
nionismo, cuya caracteris+tica ideolbgica es la transjformacibn -~
del régimen social imperante, pero sin la supresibn del Capita-

lismo, el cual es indispensable para la conservacion de Ias 1i-

bertades, -
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EVOLUCION HISTORICA

Antes de referirnos al derecho de sindicalizacidn de la
época contemporbnea, es indispensable recorrer la historia Yy esty
diar las organigaciones obreras (permitaseme llamarles asi) de la
época antigua y de la edad media, -

En ambas épocas los trabajadores se organizaron bajo -
la forma de corporaciones, instituciones Que Importaban una espe-
cie de monopolio, pues nadie podia dedicarse libremente al ejer-
cicio de una profesién u oficio, si no pertenccia a la Corpora--

cibn correspondiente,~

Fpoca Antigua.~ Los historiadores refieren que en el -
4sia Menor y en Egipto, antes de la dominacidn romana, existieron
corporaciones obligatorias de artesanos; en.Grecia, en los stglos
anteriores a Platbn, hablan de asociaciones de personas, oue €-—-
jercian el mismo oficio, denominadas “hetairios™, En Roma, 0l -~
mismo tiempo en que predominaba, en gran escala, el trobajo de -
los esclavos, los artesonos y comerciantes oug gozaban de liber-—
tad de trabajo, Se asociaron en corporaciones Qque Se denominaron
icollegia artificum”™ cuyos fines eran mas gue todo de Socorros -
mutuos para los agremiados. Existieron asi, ¢l gremio de los al-
bafiiles cuyo nimero sobrepasaba o cinco mil, y queitrabqjaron'en
las alecantarillas de Romas el de los alfareros; el de los burila
‘dores de ciertos metalesy los panaderos (pistores); el-de los ta
berneros (caupones); y el de ;os destagadores. Posteriormente se
transformaron en entidades politicas, cuyae influencia en Ia vida

plblica del Imperio no dejo de ser preponderante, por lo cue, fue



ron suprimidas por Julio Cesar, habiendo resurgido duran te el im-
perio de Augusto.

Edad Media.~ En la edad media la condicibn principal -

del trabajo en el campo, era la servidumbre y en las ciudades, -
la'produccién artesanal, manijfestada claramente en las herméti--
cas corporaciones. Durante este periodo aparecen ciertas corporag
ciones bizantinas y romonas denominadas "Tenorium™, con finalida
des religiosas y las Gildas germancas y Honsas flamencas, eminen-
tementp capitalistas, cuyos miembros juraban por los Evangelios,
y ante el pleno de la asociacion, ayudarse mutuamente en determi
nadas ocaciones, Predominan en esto época las agrupaciones de o-
breros manualcs, oue gogan del privilegio del monopolio de la;ﬁg
bricacibn y venta de los articulos en que se especializane- Sur
gen las asociaciones de “compafieros” o “compagnonage’” formadas -
exclusivamente por operarios y con propbsitos puramente mutualis
tAS 5~

Afin cuando muchos guieran uver en las asociaciones de -
compaﬁg%os el antecedente inmediato de los sindicatos obreros de
la época contempordnea, lo cierto es Cue las circunstancias oue
dieron origen o aquellas, dijficren notoblemente de las causas -
gue prouvocoron la organizacibn de los trabajadores del siglo XIX,
Puede decirse, con acierto, que 1los sindicatos son un producto -
propio de la edad moderna., Los “compafieros” de la Edad Medio, no
conjrontabon intereses antagbnicos o los de sus moestros, pues -
unos y otros, integrando ¢l mismo cuerpo, conviviendo en el mige

mo hogar, perseguian el mismo fin: producir un artviculo pcrjfecto,

gue compitiera en el mercado en condiciones de superioridad, No



tentan esa “conciencia de clase™ cuc coractériza o los sindicatos
actuales, es decir, la conciencia de “pertenecer a una clase so-
cialmente oprimida y explotada’, como muy eleqgon temente se expre
sa HMario de\la Cuevad o~

Extendidas por las principales ciudades de FEuropa, las
corporaciones tomaron difersntes nombres y ast se lcs conocib, -
como: trade gildes (Inglaterra), maestrias (Francia), hermondg——
des (Alemania), cucrpos (Hélgica) y gremios (Espafia).,

Veamos brevcmentce como estabon orcanizadas las corpora
ctones,~

Eran simples asociaciones gremiales, es decir, oue Sus
componentes ejercian ¢l mismo oficio, profesibn o especialév;dad°
Verdaderos monopolios por los cuales quien no juerg miembro de -
la corporacitn no podia ejercer la projcsién o ¢l oficio cue pro
Jjesaba, Su régimen interno comprendia tres catcgorias de perso-—-
nas ¢ los'aprendices; los comnafieros, mancehbhos u oficidlesy y 10s
Ma€Stros. ~

Los “aprendiccs” cons tituian la categoria mas baja den
tro de la orgonizacibn y compartion lo wvida jemiliar del macstro.
Eran admitidos mediante un pacto solcmne, bilateral, en oue la -
corporacibdn se comprometia a ensefarle un oficio, por medio de -
un macestro cuidadosamente escoqgido y ¢l aprendiz se obligaba O -
cumplir fielmente sus mandatos y en ciertos ¢caso0s G pagar una re
tribucidn en dinero o cn ecspecic, por la censeflanza cue recibiera.-

Finalizado el aprendizaje, we gencralmente solia du=-

rar de seis a doce afios, ¢l novicio, prcvia una pruebe de habi-~



lidad y competencia, ascendio a “compafiecro™, grado intermedio cn
la corporacibn; adquiriendo ya en este estado cieértos derechos y
obligacioncs., Forma parte de la asamblea general e interviene en
la direccibn y administracibén de la corporacién, Los oficiales -
tienen la expcctativa, de llegar dl olin dia o ser “macstro”., Ya -
en e¢sta etapa devenga un saglario y estd obligado a proporcionar
un progucto de e¢xcelente calidad, cn prestigio de la corporacidn,
Es el pecriodo de prdctica y demostracibn del oficio aprendido en
la categoria inferior.- l
Con la c¢jecucibn de una obra macstra calificada por --
los Jurados y el pago de una cxagerada suma de dinero, ¢l Tofi--
ciol”, adouiria la calidad de “macstro”™, cuec le daba el derecho

bl

de establecerse independieniementec, pero siempré sujeto a los K

I

tatutos de la corporacibdn y bajo la wvigiloncia de los Custodios
o Sindicos.~

E1l advcenimiento de la gran industria, ¢l descubrimiento
de América, y con ello la apcrtura de nuevas rutos de Comunics-—-
cion vy la extensibn de los mcrcados, hizo ouc 1as corporacioncs
se desviaron de las finalidadcs cue les seflaloban sus NsStatUL0S.
Formadas en sus orimenes, con fincs religiosos y de Socorros mi—
tuos, por su desarrollo cconbmico lograron limitar Ja nroduccidn
y controlar Ja wventc de ios articulos producidos, Euitaron dec c¢s
te modo la competéncia deslcal cntre sus micmbros y sspccialnen

7

te goarantizoron los intcreses dc los consumidores con l1a calidad
v perfeccibn de sus nroductos. Muy pronto las corporociones 5 -
transfornaron en monopolio de produccidn, constituyendo instivy

ciones lucrativas pars los ‘macstros™,

s



v

¥ entonces, la calidad de “"maestro™, ya no sc adouirid
por competencia, sino Qque dcuvino hcrcditaria, maes tarde privile-
gio de los ancianos y por Gltimo un bien susceptiblec de adouisi-
cibn mediante ¢l pago de fuertcs dercchos., En esta forma, las —-
corporaciones lle¢garon a scr pocderosas concentraciones de capita
les, cuya influencic politica no dejb de esperarse, Los seiorcs

Jeudales aorruinados ccondmicamente, ocudicron a e¢llas en demanda
dc¢ la ayuda monctaria ocuec nccesitaban en su lucha contra ¢l Esto
doy concediéronles a cambio dc¢ dinero, determinadas lihertades.

El #Wstado, no menos necesitado 1y con Sus drcas vacias, tuvo tom-
bién oue solicitar créditos de las corporacioncs, cuec le exigic-
ron por su parte el reconocimicento oficial y ¢l rcsncto dé¢ su po
ders Se vislumbraba cntonccs, ¢l aporecimiento de un nucvo podcr,
dentro del poder sobcrano del Estado, Se hacia necesaria y de ur

gencio su abolicibn y ast lo hicicron en su moyoria los estados

EUTOPCOS , ~

oy

En Francia en ¢l mcs de febrero de 1776, el edicto de

.

Turgot (Jaime Turgot era Winistro dc Hacicnda de Luis XVI) abo--

116 1las corporacioncs. Esta rodical medida provocd la renuncig -
de este ministro y la prcsibn de los maestros hizo resurgir, con
ligeras modificaciones, las corporaciones. Pero ya Cstas habtan
cumplido suy misibn cen la historia y su desaparecimiento c¢ra irre
mediable, La revolucidn francesa ol establecer la liberted de ~—-
trabajo, suprimido los nrivilcgios y los monopolios por resolucibn

de fecha 4 de agosto de 17894 A partir del mcs de abril de 1791,

. . . . . . ~ . 2 3
se acarantiza ¢l libre cjercicio de cualQuier projesion, arte u -



oficio, pcro ¢s necesario ung patente y la obligacidbn de someter

hvJ

¢ a los rcglamentos de policia. Como medida de seguridad y o —-

(€]

propucsta del Consejero Chapelier que recogid la iniciativa de -

los maestros carpinteros de Paris, la Asamblea Constituycente jfron
cesa, decretd ¢l 14 del mes de Junio de 1791, la 1llamada “Ley de

Chapelier”, que prohibia cenérgicamente ¢l restablecimiento de —-

las corporaciones,

Es sorprendente ¢l informe Que en esa memorable fecha,

)

el diputado Chapclicr, leyb en la Asamblea Nacional francesa: “mu
chas personas han intentado formar asamblcas de artes y oficios

en las cuales han sido nombrados presidentes, secrctarios, sSindi
cos y otros oficialcs, E1 objetivo de tales asamblcas, CuC 8C —-
propagan por todo ¢l reino y oue han establecide ya corresponden
cio entrec ellas, cs el de obligar 4 los patronos d aumentar el -
prccio de la jornada de trabajo; privar & los obrcros y particu-~
Iares que lo ocupan enlos tallercs 4 cue 1legucn cntre cllos G -
convenciones amistosas, y haccrlos firmor en rcgistros la obliga
cibn de someterse al tipo de jornada de trabajo jijado nor c¢stas
asambleas y & otros reglamcnios oue sc permiten haccér., BEs induda
ble que debe pcrmitirse & todos los ciudadanos que sc¢ reunan, --
mas no puede permitirse 4 los ciudadanos de ciertas projesiones

quc sc reinan para sus pretendidos intlerescs comunés”, La reac--
cibn de la Asamblea no se¢ hizo esperar mucho y en e€sa misma Se—-
sibny se dibé la famosa Ley en la cue se impontan 500 libras de -~

multa y la suspensidn durante un afio del c¢jercicio de los dére--

chos de ciudadano activos y cxcluidos de [formar parte de I1as g--



sambleas primarias a los autorecs, jefes é instigadores de tales
osombleas, -

Esta ha sido o grandes rasgos la situccibdn de las orga
nizactones obreras, en la &poca antiquo y en la cedad media,

Réstanos ahora referirnos ol movimiento sindical de la
épocao contempordnea, ~

Anteriormente dijimos gque las causas quc dieron origen
a los sindicatos actual es, dijfieren notablemente de 1os Que ori-
ginaron las asoctaciones dc compafieros, por lo quc no pueden ser
consideradas &éstas, como antecedente inmediato de aguellos. Las
asoctiaciones de compafieros eran organismos comodos, Los sindica-

3

tos son instituciones <Cuc tiencn su base ¢en una inouietud. Son -
producto del instinto social del hombre; de lo situacibn de con-
vivencia en que Jlos obreros del siglo XIX, se cncontiraron dentro
de las jfabricas, viendoen sus demds compafieros 1o misma miseria

y un dolor que era idéntico al suyo. EI1 sindicato ¢s producto -~
del crecimaento d§ la pleacién obrera en las locqlidades indus-
triglesy y fundamentalmente ¢l sindicato ha nacido porquc en los

traba jadores se despertb y se¢ desarrolld la idea de que “pertene

‘cian o una clase, violentamente cxrplotada™,
L Attt
Ante semejonte situacibn el obrero comprendib que eraq
imperiosa la solidaridad obrera, la cual debia monifestarse en =
una organizocibn de clase., Pero el Estado, saturado de un liberg
lismo e individualismo cxzagerado, considerabg que la asociacibn

profesional era un grave peligro para lo liberiad de trabajo. &e

pensaba que si se permitio que los trabajadores se agruparan, --
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con lo intcncibn de mejorar sus condiciones de vida, desequili-—-
brarian el juecgo de las fucrzas econbmicas y ateniarian contra cl
régimen imperante. En Francia, se habia creido gue las asociacio
nes de traba jadores representaban ¢l .resurgimniento de las corpo-
raciones ya abolidas., La Ley de Chapelicr prohibié la asociacion
profesional y declard ilicita la coalisibn, encaminada a lograr
la fijacion dc condiciones gencrales de trabajo. Nacibd ast, el -
delito de coalisibn, que jué incorporado al Cbédigo Penal de 1810,
En el mismo cuerpo de lcyes, se¢ prohibia la asociacibn d¢ mas de
veinte personas, salvo qQue obtuvieran autorizacibdn de la autori-
dad y sc¢ sometieran a su vigilancia, mientras estunvicren rcunt-—--
dos. £1 régimen inglés no e¢ro menos riquroso, Yo e¢n c¢l gfio de -
1800, toda organizacibn que pretendiera una mcjora en las condi-
ciones de trabajo, cra una conspiracibdn tendientc o restringir lo
sagrada libertad de <trabajo. Sobraban los derc¢chos humanos, El -
hombre cra tan susceptible de explotacibén como lo cra una vulgar
méquina. Era nccesario, c¢ntonces, ouc los trahajodorcs libraran
su primcr botalla contra el propio poder publico, ouc lcs nega-
ba el derecho de asociacibn. La violcncia cstalld, Los primeros
movimientos huelgistas sinticron ¢l neso del Cbddigo Penal y mu--
chos ohbreros fueron procesacos. Sin embargo, la solidaridad obre
ra se hizo realidad y al grito de “pan o plomo, vivir trahajando
o morir combatiendo” se regaron de sangre las calles de Paris., -
E1l Estado tuvo Que reconocer que ¢ro initil continuar deSCON0—-—-
ciendo a los trabajadores ¢l derecho dc asociarse Jlibremente. Con

la revolucibn de 1848, se logra, el 29 de jebrero, ¢l reconoci--
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miento decl derccho de asociacidn profesional. Pero esta conouis-—
ta por precipitada fué muy efimcra y ¢l 27 dc noviembre de 1849,
voluib a prohibirse el derecho de asociarse y resurgib cl delito
de coalisibn.-

Fué necesario el transcurso de 35 afos, para que las -
organitzacioncs sindicales, quc ya por esa fccha jfuncionaban con
la tolerancioa del gobicerno, hicieran sentir nucvomcnte su poder
y lograran se dictara en 1884, la famosa ley “Waldeck-Rousscau, -

gue reconocia plenamente la libertad de asociacibn.

DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

) E1 hombre es un scr emincatemente social por naturale-

za, Por su misma condicidn de¢ ser social neccsita de sus semejan
tes, tiene necesidad de vivir dentro’ del grupo c¢n Que descnvue l-
ve su actiuidadiﬁAristétales gue basaba su filosojia en la aten-
ta observacibdn de los hechos, consideraba Qque para quc ¢l hombre

pudiero vivir aislado, divorciado por completo de la sociecdad, -

tendria oue scr “un bruto o un dios™, guericendo significar con ¢

rd

1lo, scgln czpresa Del Vecchio, que deberia ser, al go mcnos o al

go mas que un hombre. Tomas Hobbcs, afirmaba por su parte, que -

la verdadera naturalcza del hombre es ser crageradamente cgoista

v que su lucha se resoluvia a lograr a cualquier costo su propio

bicncstars concibe en csc cstado, la guerra de todos contra to--
Fd

dos, cn la cual codo Quien trata de aouilatar ventajas a su [fG--

vor en detrimento del derccho de¢ los demés (el hombre cc ¢l lobo



del hombre)., Ante semejante situacibn de conflicto perpétuo, en -
donde el derecho de cada scr no tiene I1tmites, afirmo ¢l mismo --
Del Vecchio, debieron los hombres pensar en buscar una jformula de
conveniencia social en 1a cual el hombre cncontrara paz Yy bienes-—
tar o cambio de minimas desventajos. Y cencontraron gque 1 mejor -
manera de abolir ese estado de destruccibn, era lo celebracibdn de
un contrato, de un pacto social, en el cual los individuos des~—-
prendidos de su egoismo natural, renunciaran o una parte de Ia 13
bertad sin Iimites oue les zra innata. De este modo el hombre de-
vento sociable, ya no por naturalezo, sino obligado por las cir-
cunstancios. Todo la escuela cldsica del Derecho natural parte -
del supuesto de que el hombre, antes de devenir sociable, vivid
en un estado de naturaleza, en el cual ol ioual que los animales
satisfacia sus apetitos, libremente, sin reconocer lazo alguno -
que 1o vinculara con sus semejantes, Pero este estado de naturale
za, seofin 1o han admitidola mayoria de los autores, no tienc mos
valor cuc el de una simple hipbtesis, y reconocerle mérito es des
conocer 1a redlidad, cue impone al individuo desde su nacimiento
un ctmulo de relacioncs socicles,-

Hecha 1a introduccibn aterior, 3¢ pucde decir, cue de -
la naturaleza social del ser humano se desprende ¢l derccho de a-~
sociacibn., Por eso no puede ¢l Estado prohibir su ejercicio legi-
timo a Jos individuos.Tpda cctividad de dos o mds personas oue se
dirija hacia un fin comiin es ung asociacibn. Y dentro de ésta, a~-
guellas cuyo fin estriba en el estudio y dejensa de¢l interés pro-

- o . . P . . .
fesional, clnstituye lo asociacion profesional o sindicato.-



- 12 -

En cstrecharelacibn con ¢l Derccho de¢ Asociccibn Profe
sionql se encuentran los derechos de rcunibn, socicdad y asocia-
cibn. Considero cue todos ¢stos derecchos, no son mas cuc diferen
tes aspectos de uno mismo: del derecho de asociacidn. Sin embargo,’

cada uno presenta caractoristicas propias, oue los dijferencian -
cntre si, por lo Cue se huce neccsario_considerarlos Dor separa-
do .~

La reunibn es_una agrupacibn momen tdnca de hombres sin
ningiin fin determinado o cuondo lo ticnen, ¢s con ¢l simple ===
objeto de cstar fGnicamente reunidos. La asociacidn, por ¢l con--
trario, en términos genceralcs, constituye una agrupdcibn perma--
nente de hombres con miras o la realizacibn de un fin comlin, En-
tonces, la reunibn es un presupuesto necesaric de 1a asociacion.
La socicdad, cuya caractcristica primordial c¢s 1a Ge pcrsecgulr -
un fin de naturalecza cconbmica, es “un contrato consensual, pre-
paratorio, oneroso y bilatcral o nlurilatcral, por ¢l cue dos o
mas pcrsonas ponen cn comin sus bicnes o su indusirid, o ombis -

cosas a la wvez, para obtener una ganoncia” (Enciclopcdia Espasa)

Harcel Planiol, la dejfinc como “un contrato por ¢l cuol des o0 ~-
mis pcrsonas deciden formar un fondo comin medigntc las aporita-
cioncs dc cada ung de ellas, con el fin de dividirsc los bencfi-
cios e puedan resultar”, Y nucstro Cbédigo Civil, en crticulo -
1811, define la socicdad o compafia como "un contrato c¢n cuc dos
o mas pcrsonas cstipulan poncr algo en comiin con la mira de rc--
partir cntre st los benejSicios que de ello provenagan .

Con los antcriorcs conceptos, podemos 1o cstablecer —-—

las siguicnics caracteristicas:e




a) Las tres instituciones estdn jformadas por agrupacio

nes humanas;
b) En la reunibn la agrupacibén es transitoria, momentd
nea; mientras cue en la sociedad y en 1a asociacionm
tal es grupos son de cardcter permanente; y

c) En la reunibn los hombres se agrupan sin ninghn fin
especifico; en la sociedad persiguen unc finalidad
de lucro y en la asociacibn un jfin humeno Iicito, -
Que no es de naturaleza econbmica.

Los derechos de asociocibn y de reunibn, cue son esen--
cialmente politicos, se encuentran garantizados por nuestra Cons
titucidn en el Articulo 160, en el Capitulo X, Régimen de Dere--
chos Individuales, Oue a 1o lefra dice:

"Art. 160. Los habitm tes de EI1 Salvador tienen derecho o a-
sociorse y reunirse pactficomente y sin armas para cualguier 0b--
jeto 1licito.

Se prohibe el establecimiento de congregaciones conventug--
les y toda especie de instituciones mondsticas.

Asimismo se prohibe el funcionamiento de organizaciones po-
I1iticas internacionales o extranjeras, salvo las cue persigon --
por vias democrbticas, lo unidn centroamericanca o la cooperacion
continental o universal a base de fraternidad.’

Conviene referirnoc en este punto a la cecalicibn, cue
es la accibn colectivaacordada por un conjunto de personcs parda
actuor de acuerdo, en un asunto preuviamente establecicdo. Por su

cardcter transitorio, pudiera creerse Cue es und instituciodon i-
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déntica a la reunibn, sin embargo la diferencia rodica en su fi-

nalidod. Lo coalicibébn es un antecedente o de un sindicato o de -~

un conflicto colectivo de trabajo., En otras nalabras, de la uniodn

momentén ea de un grupo de trabajadores puede resultar, la forma-
cion de un sindicato o el estallido de una huelga. Lo coalicibn

puede, también, en ciertos casos preceder a la celebracibdn de un
contrato colectivo de trabajo, en cuyo caso se presupone ya cons
tituido un sindicato. Por 0ltimo, se puede hablor de coalicibdn -
patronal, cuando varios patrones se reunen con el fin de lograr

por medios pacificos la suspensidn de las labores, como medio de
defensa de sus intereses econbmico-sociales (Paro o lockout).aLa
extstencia de un sindicatos de un contrato colectivo de'trabajo,

de una huelga o de un paroy, no es posible sin cue antes no se ha
ya hecho uso del derecho de coalicibdn.-

K.El Derecho de Asociacibén pro fesional o derecho de sin-
dicacibn, es el oue tienen los patronos y trabajodores en gene--
ral para constituir asociaciones o Sindicatos con individuos oue
pertenecen a su misme condicibn social, con el jin de dejfender -
los intereses cue les son comunesﬂ

E]l reconocimiento de las asociaciones profesionales --
por el Estado, no ha dejado de suscitar serios problemas, mas a
iin en aquellos pueblos jovenes, oue como los latino-americanos,
han sido pred8a f4cil de corrientes sindicales crtremistas.

Hay regimenes Que han negado la existencia de las orga

nizaciones obreras, y estos regimenes pertenccen al pasado; 0---
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tros 1as han convertido en instituciones serviles del Estado,(ng
zismo, fascismo, socialismo, etc) y por filtimo los Estados demo-
créticos contempordneos Que reconocen a los sindicatos Su perso-
nalidad, pero I1imitados en algunas de sus actividades,-

o podemos concebir las organizaciones sindicoles ab--
solutan ente libres en sus determinaciones, sin reconocer ¢l po--
der supremo del Estado, porgue entonces estariamos imeginando un
estado de completa onarouia.-

Debemos admitir la autonomia de los gndicatos, como ne
cesaria al mantenimiento del orden juridico y social cdel Estado,
pero sin que ella menoscabe el poder soberano de éste. Y esto au
tonomia se mwzifiesta; cuando el sindicato ¢s 1ibre, parc darse
sus ILstatutos, siempre Ccue sus disposiciones no lesionen el or--
den publico y las buenas costumbres, pars administrar su propio
patrimoniogpara e¢legir los miemhros de la Directivae cue han de -
regir los destinos de la organizacibn durante un pertodo determi
nado; para celebrar sus asomblieas; para auspiciar COngresos na--
cionales; y por Gltimo, hasta para imponer a sus miembros las me
didas disciplinarias Que juzguen oportunas, cuando éstos se hg--
yan hecho &creedores o ser sancionados, sin ocue cste poder san--
cionador pugne con el oue le corresponde al poder piblico, como
soberano dentro del orden juridico estatal.-

Pues bien, explicado 1o anterior, no nos gqueda mas oue
reconocer en todo sindicato unc entidad autbnoma en su régimen -

interno, en ¢l cual no puede inmiscuirse el Estado.-
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Sin embargo, surge la siguientec cuestidn., 4&s tal la -
autonomia de las organizacioncs sindicales hasta el grato de res
tringir la libertad positiva y negotiva de sindicacion? En otras
palabras, cPuede el sindicato negar a los trabajadores lo facul-
tad de ingresar a la organizacibn 6 puede oponerse o Oue Sus -~
miembros se retiren voluntariamente de ella? Ambos derechos cons
tituyen derechos piblicos subjetivos y en casi todas las lcgisla
ciones democrdticas, en cuento lo nuestro, eston garantizados --
por el principio de libre sindicacibn.-

Esto nos Ileva a considerar, brcvemente, las I1lamadas
cldusulas de exzclusibn y de preferencia sindical, Estas encuen-
tran su itmportancia dentro del contrato colcctivo de trabajo,

Los cléusulas de exclusibn pueden ser: de ingreso y --
por separacibn,

Cléusula de Ezclusibn de Ingreso.- Es ocuella por la oue el pa--

trono o cmpresario se obliga para con el sindicato a no admitir
en la empresa o negociacidn, mds que aquellos ohreros que perte-
nezcan al sindicato,.-

Cldusula de Exclusibdn por Separacibn.- Es aquella en la ouc el -

patrono o empresario sc obliga a despedir del trabajo a los micem
bros Que renuncien o sean expulsados del sindica 0.~

Cliusulas de Preferencia Sindical.- Son aouellas ¢n virtud de -

la cual, el patrono se compromete a preferir en el trabajo a a-~
quellos obreros que se encuentren sindicalizados sohre aouellos

que no lo esten,-
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Estas tres cléusulas han ‘sido rechazadas en la mayoria
de los paises, porque coartan el principio de libre sindicacidn.

Las Centrales Obreras que sostienen su legitimidad ar-
gumentan: las clbusulas de exclusibn constituyen una defensa de
las organizociones obreras contra las maniobras patronales, ten
dientes a debilitarlas y desorganizarlas. Por eso sc¢ les llama -
también cldusulas de consolidacibdbn sindical, pues tienen por ob-
Jeto fortalecer los sindicatos,

Sin embargo donde se han admitido, lo juerza de los -
sindicatos, Que con ellas se¢ afirmo que se logra, es mas jficti-
cia cue real y Unicamente sirwven para hacer llegar fondos a 1as
arcas financieras de tales organizacioncs. Los obreros Onte la -
negativa del patrdén o darles trabajo, mientras no compruehen su
calidad de miembros del sindicato, acuden presurosos a las Secre

tarias sindicales de organizacibn a “compror™ el carnet que los
acredite como tales, para cue con &él, sa le abran las puertas -
de la empresa. Ya en su banco de trabajo o frente a la mdouina,
el trabajador olvida el sindicato,

Mario de 1o Cueva sostiecne, oue en el Derecho iexica-
no, es legitima la cldusula de exclusidn de ingreso e inconsti-
tucional la cldusula de exclusibn por separacion.-

Entre nosotros el Articulo 16. de 1o Ley de Contrata
cibn Colecctiva, Que dice:

hrt. 16.~ Cualcuier cléusula de exclusibn en el contrato

colectivo de trabajo sc tendrd por no escrita y, por lo tan



to, el patrono podrd emplear en su empresa o +trabajadorcs -
que no pertenczcan al sindicato.

En los contratos indiu?duales de los trabojadores no sin
dicados, no podrén estipularse clfusulas cue establezcan -
condiciones generales diferentes a las otorgadas a los tra-
bajadores pertenecientes al sindicato, a menos que se tratg
re de personas cuyas labores fueren de orden ciéentifico, ar

tistico o técnico.”

prohibe expresamente las cldusulas de exclusibn y de preferencia

Sindical, -

Nado refleja mejor el repudio de
nuestro pais, que el pdrrafo de la Memoria
Previsibn Social 1953-1954, que aparece cn

°

cev

estas cléusulas, en -~
del Ramo de Trabajo y

Ia pégina 13, oue di-

"4lgunos dirigentes sindicales se han tropezado con 10 —--
Srialdad o tibieza de muchos obreros, ya sea paro ingresar
a los sindicatos o para cumplir sus obligaciones para con -
éstos, especialmente, con 2l pago de sus cuotas sindicales.
Estos diriogentes, buscando la linea de menor resistencia,-
tratan de mover la opinidn obrero y gestionan ante los Fo-
dercs Phklicos, en el sentido de oue se introduzeca cn la lg
gislacibn sindical la gue es conocida como "Cléusula de Ex-
clusibn”, la cuol consiste en lo facultad de¢ los sindicatos
de excluir de los beneficios de la contratacibn colectiva,’

y aln del troabajo, ¢ ouiencs no pertenezcan 6 %los correspon
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dientes sindicatos. Esta cldusula se traduce en la sindica-
lizac?6n1f0r2osa, hecho oue cstd prohibido por la Constitu~
cibn Politica y oue si hien por una parte, puede justificar
s¢ por la conuvenierncia de fortalecer las orgonizaciones Sin
dicales y por significar un estimulo al cumplimiento de 10s
tiebercs de compaflerismo en tre los trabdajodores, por otra -
paric, por llcuvar inuvivito una coaccibn econbmica al traba-
Jjador, lesiona su libertad y es proclive al establecimiento
de sistemas despbticos dentro de los sindicatos., Este f11ti
mo hecho e¢s frecuente en los paises donde funciona tal “Cl4u
sula de Exclusibn”,

A nuestro juicio, los obrcros salvadoreffos pueden jfo-
mentar la solidartidad sindical sin solicitar ni exigir re-
cursos de fuerza, sino fortaleciendo el sentido de responsa
bilidad obrera; convenciendo a todos los trahajadores de --—
que dentro de las organizaciones sindicales encontrarin la

mejor garantia de sus derechos sociales,”

CONCEPTO Y FORKAS DE SINDICACION

Concepto de Sindicato.-

La mayoria de autores y legislaciones exrtranjecras oue
en materio de trabajo, se han ocupado de dar un concepto de 10%_
oue debe entenderse por Sindicato, no han diferido en mucho, --
pues han incluido mas o menos, 1los mismos elemcntos, cualés son:

L]
. . . .| 3
a) es una asociacibn formada por personas ‘Que ejercen el mismo -

¥



oficio, profesibén o cspecialidad; b) su final idad @sencial; es -
¢l estudio, defensa y mcjoramiento de sSus Intereses COmunessy y -
"
c) es una asociacibn de cardcter permancnte.-
En 1o legislacibn positiva, el articulo 232 de la Ley
Federal del Trabojo de Hézico, define ¢l sindicato en 108 Siw--
guiendes términos: “Sindicato es la asociacidbn de trabajadores o

patronos de una mismi profesidn, oficio o especialidad o de pro-

Sfesiones, oficios o especialidades similares o conexas, consti--

L

tuido para el mejoramiento, desarrollo y defensa de interescs co

munes ”

« F1 Cédigo del Trabajo de la Repfiblica de Guatemala de --
1347, define en el Art, 206, 1o cue se entiende por Sindicato, -
asteArticulo 206.- (Reformado por ¢l Articulo 18 del Decrcto ~--
del Congreso No, 526). Sindicato es toda asociacibn pcrmancnte -
de trahajadores o de patronos o de personas de profesidon u 0fi--
)
cio independiente (trabajadores indcpendientcs), constituida cx
clusivamente para el estudio, mejoramicento y proteccibn de sus -
respectivos intcresés econbmicos y sociales comunes., Son sindica
tos campesinos los constituidos por trobajadores campesinos o0 pg
tronos de empresas agricolas o ganaderas o pecrsonas de profesion
u oftcio independiente cuyas actividades y labores se desarro--
llen en el campo agricola o ganadero. Son sindicatos urbanos 10s
no comprendidos en la definicibn del p4rrafo anterior, Las dis~-
rosiciones del presente capttulo son aplicables a toda clase de

sindicatos, scan urbanos'o campesinos’,

La Ley Chilena, de 1924, en el wrticulo 24 precisa cl
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concepto de Sindicato de la siguicnte formas: “Entiéndese portsin

&

dicatos profestonalcs las asociaciones que s¢ constituyen, de --

conformidad a este titulo, entre empleados y obreros de ung mis-

!

ma projfesibn, industria o trabajo, o profesiones, industrias o -

trabajos similares o conexos, con cl fin de ocuparse exclusivamen
te dgl estudio, desarrollo y legitima defensa de los intereses g
conbmicos comunes de los asociados ™,

Los autercs de Derecho Laboral, por su parte han dicho:e
"La asociacibn profesional es una corporacibén 1idbre, integrada -
por personas de la misma profesibdn y condigién y constituida pa-
ra la representacidon y defensa de los intereses colectivos de --
los trabajadores o de los empresarios’. (Hueck Nipperdey).

Guillermo Cabanellas, lo define asie¢ “El1 sindicato con
sistird en la asociacibn formada por individuos agrupados con u-
na finalidad gremial, Qque persiguen €l mejoramiento social y eco
némico y se conciertan para la defensa de sus intereses labora-
les™,

Lo Ley de Sindicatos de Traba_jaldoresj de nuestro pats,
con acierto no ha definido lo oue es un sindicato, Sino Oug So-
lamente se ho redycido en su 4rt. lo., a reconocer a los emnplea-
dos privados y 5brcros mayores de catorce afios ¢l derecho de a-
sociarse libremente en sindicatos.,

Formas de Sindicaciodon,-—

Bajo este titulo estudiaremos las diferentes tendencias
sindicales, oue determinan el cardcter de cada sindicatos revoluy

~ ut



cionarios, socialistas, comunistas, anarco-sindicalistas, catdli
co, fascista, verticales, amarillos, blancos, paralclos y libera
1e8.

Sindicalismo Fascistaq .-

N Ain cumdo ya haya desaparecido el Estado fascista, €s
ta doctrina no corece de interés, por Jlo menos debe reconocérsec-
le un interés histbrico. E1 Sindicalismo fascista cxrige la cola-
boracibn de las clases sociales (burguesfa y proletariado) a 1los
altos fines de la produccibn, en beneficio del Estado yrde la so
lidaridad nacional, Por consiguiente rechaza la huelga y el paro

(Dioe Georges Valois, “No existen como se ha sostenido,
dos clases opuestass de poscedores y de proletarios, Sino numero
sas categorias profcsionales en cada una de las cuales, asalarig
dos y patronos tienen interescs conexros, éen tal forma, oue ¢l --
Sin o pecrseguir no es intensificar la lIucha de clascs, ni a obte
ner la colaboracibn de ambos, sino un acucrdo técnico entre Jos
diversos elementos técnicos de¢ la produccidn™, Conjforme a esto,
el sindicalismo fascista en Su apogeo no dirtgid su accibdn a Ia
destruccibn del capital, sino a obtene¢r su colaboracidn, o fin -
de Ilevar 1la produccién o un nivel ocue respondicra a las necesi-
dad¢s siempre crecientes del pueblo italiano.-

A Siendo el fascismo una doctrina de exzaltacidn o la na-
cibn fascista (Italfa ¢s el fascio. Todo lo demds no existe) Q-
Sfirma la no existencia del internacionalismo. La corriente s?n—

dical subordinag sus intercses a los interescs supremos del Esta-
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do. Sustituye la dictadura del proletariado, ouc pregona la co-
rriente sindical rcvolucionaria, por la dictadura fasSCisSta.-

Sindicatos Verticales .-

Los sindicatos verticales s¢ han originado con ¢l ré-
gimen Franouista de Esnafic, A través de ellos el gobicrno espa-
floly, desde el mes de diciembre de 1940, controlo y limita el 13
bre ejercicio de las profesioncs, kn estas orgonizaciones S indi
cales los trabajadores y patronos, de una mismy EmMpresa o ¢sta-
biecimiento indusirial, se¢ unen con el objcto de incrementar la
produccibn, pero con la condicibn de cue ¢l Secretario General,
pertcnezea a la I'olange cspafiola,

Sindicatos Poralelos,-

Se conoce en doctrina, con el nombre dc sindicatos pa-
ralelos, cuando se organizan por un lado, patronos 0 empresarios
y por otro, los obréros, pcro unidos entre st por un Comité de -
Enlace Permanente, Que sc¢ c¢ncarqga de conocer de los conjflictos -

que surjan entre ambos organismos y.darles una justa solucidn.

Sindicatos Liberales,-

Y por f{iltimo cabe considerar los sindicatos liberales
o libres, en 1os cualcs los trabajadorcs se organtzon libremen-
te con acuellos oue ¢ jercen su misma profesion o ¢l mismo oficio,
Esta corriente Sindical se opone a la Sindicacidon obligatoria, "-
en la cual los trabajadores, como en las antiqguadsS COrporaciones,
tienen que estar sindicalizodos para poder ejercer el oficio o =

ProfesSion, -



Sindicatos Amarillos.-

La corriente sindical amarille aspira o resolver la -
cucstibdbn social mediante la intima colaboracibn entre los facto-
res de la produccibn (capital y trabajo) y ¢l reparto couitativo
de las utilidades. Reserva lo lucha de clascs,pars el caso en —-
que el empresario sc¢ nieguc¢ ¢ rcconocer o los trabajodores la -
parte que legttimamente les corresponde en los beneficios., Eos -
representantes del sindical tsmo rewolucionario, nicgan G e53%GS -
agrupactongs la categoria de sindicatos, pucsto que la participa
cibn en laos utilidades de la empresa,ajfirman, desnaturdliza 1os
fines de toda organizacibn sindical.- .

El 4drticulo lo. de lg Ley de Sindicatos de Irahbajado-
res al reconoccr @ los emplcados privados y obréros mayorcs de 14
afios sin distincibn de credo o ideas politicas, . ¢l derecho dg a-
sociarse librementec para la defensa de sus intereses ¢ conbmicos
y sociales comunes, permite Ilo organizacibn y funcionamniento de
sindicatos con esto tendencia, -

No podriamos decir 1o mismo de los Ilamcdos SINDICATOS
BLAKCOS, oue son 1os Quec sc organizan Yy Jjuncionan bajo la protec
cibn de los patronos, con ¢l objeto de impcdir qQue los trabdjado
res se¢ organicen con enters libcrtdd. Se les conoce también con;

el nombre de Sindicatos de paja.-
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SINDICATOS REVOLUCION4RIOS

La corriente sindical rcvolucionaria o sindicalismo -
revolucionario como también sc¢ le llams, persiguc a la vez Que_—
la supresidn del Estado, ¢l desaparccimiento del asalariado, Im-
pregnada de la docitrina marzista, esta tendencia, sc fija como -
meta “la liberacibn del prolctariado, Ja cual serd obra del pro-
letariado mismo™”. Para lograrlo, dicen los sostcncdores de c¢sta
doctring, es neccsario agitar a las masas, despertorles su sen-
timicnto de odio hacia los posccdores del capital y hacia el Es-
tado, que garantizd el injusto régimen de lo propiedad. ¥ ¢l ma-
nijficsto comunista, al precisar ¢l concepto marxiste de la lucha
de clascs dices

"La historia de toda la socicdad hasta nuestros dias, no -
ha sitdo sino la historia de Ila lucha de clases. Hombres 11~
bres y esclavos, patricios Y plebeyos, noblcs y siervos, -
macstros, artesanos y compaficros, ¢en una polabra, 0preso—=-
res y oprimidos, en una lucha conStan te, mantuvicron und -
guerra ininterrumpida, ya abicrta ya disimuladas unc guerna
que terminb siempre, bican por una transjormacioén revolucio-
naria de la sociedad, bien por 1la destruccion de las dos =
clascs antagonicas, -

La sociedad burguesa moderna, lcvantada sobre las ruinas
de la socicdad fecudal, no ha abolido los antagonismos de =

clases, No ho hecho sino substituir con nuevas clascs a Igs

antiguas, con nuevas condiciones de opresibn, con nucvas -



Sormas dc¢ lucha. La socicdad sc divide eada vez mads, en dos
clascs dirccvamente cnemigas: la burgucsia y ¢l prolctaria-
dO. if
M E1 sindicalismo revolucionario predica ¢l antipatrio-
tismo y el antimilitarismo, Los trabajadorcs, dicen los rcvolu-
cionarios, no deben recconocer patria alguna,., Son ciudadanos del -~
munco y en caso de oquerra deben albstenerse de ofrcccir sSu sangre,
pues no ticnen a Quien defender, a "no ser la tranquilidad y cl
bienestar dc la clase capitalista”, cuyas trinchcras no se en--
cuentran en los desolados campos cec batalla sino c¢n la scouridad

de los parlamentos. "Los sindicatos deben intensificar cste es-

piritu antipatribtico, fortalccerlo cn ¢l corazbn de las masas,

I

e impedir cue vibren con los tambores de la burguesia .y

;%A toda costa debe procurarse aminorar ¢l ¢spiritu mi-
litarista, cen beneficio de Ia pag universal, Otros principios
Sundamentales de este sindicalismo, son lo descentralizacibn ad-
ministrativa, la ncutralidad politica y la huelga gencral,

La descentralizacibn admfnistratiua tiende a crear u-
na gigantesca organizacidn obrera oue conciente de sSus interescs,
duefia de su destino, haqa desaparecer el capitalismo y la misc-
ria¢ en que se encucntran los trabajadores, \

Lo neutralidad politice, implica oue el proletariado -
debe alejarse de los politicos que los cxplotan con falsas pro-
mesas de reivindicacibn social. Esta reivindicacibdn debe lo---

grarla el proletariado sbélo, el que ast mismo se basta para to-



1dO.

Por la huelga gencral, ouc es manijestacibn de solidg-
ridad proletaria, los sindicaelistas revolucionarios persiguen, -
al mismo tiempo oue destruir las jfuerzas del capital, obstaculi-
zar las juerzas de produccibn del Estado y el funcionamiento de
sus scrvuicios publicos, y c¢n esta forma obligar al podcr plbli-

co a someterse a sus exitgencias o abandonar & los trabajadores -

lo direccibn del gobierno.

Iy

Como dos jformas tipicas del sindicalismo revoluciong-
rio mcrceeeén conoccérse 1los sindicatos socialistas y los comunis-
taS.

SINDICALISHO SOCIALISTA .~ Esto corriente sindical intenta llcgar

a la posesibn de los medios de produccibn, los cuales pasarian -
a poder del Estado, duc cs el supremo organizador de la vide pu

blica,

STNDICALISKO COMUNISTA.~ Sujeta su accidon a la de los partidos

comunistas, Qque son los aue deben dirigir ¢l movimicnto obrero
para implantar la dictadura proletaria, Los sindicdtos que 1o -
formén estuvicron afilicdos ¢ la Internacional Sindical Roja de
Moscli, jundade por la Tercera Intcrnacional en 1920, parc impul
sar en Europa la lucha revolucionaria y contar con &l concurso -
de las masas. Fué disuelte cen 1943.

ANARCO-SINDICALISHO.~- E1 sindicalismo c¢spafiol o anarco-sindica-

lismo, no admite lo "dictadura del proletariado™, Rechaza el a-

salto del poder politico, como Gnico medio de lograr la emanci-



pacibn cconbdmica del trabajador., Esta liberacién solomente se -
lograré organizando ¢l trabajo sobrec bascs do Justicia y liber-
tad, Un reducido sector del anarco-sindicalismo propicia lo huecl
ga y ¢l atentado, como mcdio de accibn direccta.

SINDICALISHO CATOLICO,- Esta corricnte sindical trata de agrupar

a todos los obrcros Que projfesan la religibn catblicay rcchaza -
cnéroicamentc ¢l hoicot y ¢l sabotajefsta forma de.sindicacibdn, -
propicia la armontia centre los factorcs de¢ la produccibdn, pero--
por mcdios muy diferentes al sindicalismo anarilloy ticne por -
finalidad defender y difundir los principios de la rcligibn y -
Ic doctring social de Ic Iglesia Catélica, al mismo tiempo oue
Iucha por ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de 1os 0--—
brcros. E1 movimiento sindical ca tblico, encuentra Su conjfirng-—
cibn con la Enciclica Rerum Novarum dc Leon XIII, la Enciclica
Quadra gtssimo Anno de Plo XI y con el Cbdigo Social de Malinas.
E1 Sindicalismo Catblico crcc al principio ¢ su fi-
nalidad la puede cumplir a través del sindicato mizto. Antc cl
Sfracaso dc csta clase de organizacioncs para lograr 1c concor-
dia entre el Capital y ¢l Trabajo, l¢ Iglesia se inclind hacid

los sindicatos 1ibres.



NATURALEZA, FINES Y VENTAJAS SOCTALES DE LOS SIHDICATOS

En genecral, no es posible determinar en concreto la -
’ A\
naturacleza de las organizaciones s indicales, pues, uvarian en cg
do Estado, segin el régimcn politico imperante. En los paises -
totalitarios, el Sindicato dcsaparece por completos en o0tros co
mo Italia y Portugal, cxisten ﬁn?camenﬁe en bencjficio del Esta-
dos y por 0ltimo, en los regimenes democrdticos, constituyen u-

na garon tia social frente al Estados

i)

é«uEl sindicato e¢s ¢l esfuerzo, hecho reclidad, de 108 ~
trabaja&ores en su Jlucha por lograr c¢l eoquilibrio de las jfewrzas
sociales y econbdmicas. En respeto al principio d¢ igusldad, se =
ha reconocido en todas partes, a los mnpresm"ioé o patronos, ¢l
derecho de organizarsc en Sindicatos.

Pero 1a verdaderag realidad e¢s que el sindicato ¢s una
garantic social de los trabajadores en particular,

El trabajador por intermedio de las instituciones de -
derecho colectivo de trabajo (libertad dc coclicibn, asociacibn
profesional o sindicato, contrato colcctivo de trabajo, reglamen
to interno de trabajo y conjflictos colectivos dc trabajo) ha ve-
nido Iluchando por ¢l reconocimicnto de¢ su dignidad humana. La -

circunstancia de que la posesion de los instrumcntos de produc-
cibon procurc a algunos individuos mcjorcs condiciones de vidd,
no implica que en la cscala de los valores humanos, éstos ocupen

un puesto® superior al de los cue forman el ejército dec los dcsa=




Jortunados.,

Si en lo época en que el liberalismo econbmico pcrmi-
tia al empresario imponer unilcteralmente sus condiciones de ~-
trabajo, la situacibn del obrero c¢ra precaria, con el apareci--
miento del sindicato y del Contrato Colectivo de Trabajo, s¢ —-
consiguid igualar a las partes contratantesy y entonces cl pa-
trono ya no impuso con arb?trio, sino discutid con sus trabajo-
dores aquellas condicioncs, Yo los hombres no estaban al sérui—
cio de las cosas, sino éstas ¢ 1 servicio de los hombres. EI1 sin-

dicato nacibd como un medio de defensa econbmica de los obreros.

FINES DEL SINDICATO,~ EI Sindicato persigue dos jfinalidades: - |
un fin inmediato, de cardcter econbmico y un fin mediato, eminen
temente politico,

Por el fin inmcdiato, el sindicato, pretende obicner

para sus miembros, mejores condicioncs de prestacibdn de los ser

U%CiOS, y aspira o ouc traba jodorcs y patronos marchen en tgual-
dad de condiciones en el camino de 1o produccidn industrial . El
fin inmedioto lo logra a través de la celcbracidn de contratos
colectivos, que eouiparando las jfuerzas cvitan el envilccimien-
to de los salarios, las jornadas cxccsivas, la inscguridaed de -
los Iugares en oue se desarrolla el trabajo.y lIa competcncia des
leal de los trabajadores. Se logran condicioncs de higicne en -

el trobajo, secguros sociales, descansos remunerados y muUchas ve=

ces, hasta participacibn en las utilidades de la empresd,




Por ¢l fin mediato, el sindicato, busca la transformal
cidbn del régimen polfltico imperante, Ya no se conjforma con 1o--
grar el reconocimiento de la dignidad humana del prolctariado y '
las ventajas oue el fin inmediato le procura, sino Que aspira -
con métodos que lc son propios o transformar violcntamnente las
bases en que descanso la sociedad actuol, Es esta la finalidad 2
primordial de los sindicatos que se han 1lanado "revoluciona--
rios”, y para quicnes el Estado constituye "un organismo de ---
coagccibn y de estancamicnto en el proceso de renouvdcibn de Iag -

Humanidad “,
Muchos gobiernos democrdticos han alejodo a 1los Sindjf
catos ae esta finalidad mediata, por medio de disposiciones le-
gales prohibitivas.-
La Iegislacibn francesa limita a los sindicatos & ac-
tividades que tiendan exclusivamente a estudiar y defcnder 1os
intereses econdmicos, industriales, comercialcs y agricolas, -

prohibiéndoles, por exclusibn, toda actividad ocue impliQue cues

tiones politicas o religiosas. Igual prohibicidn cstablece la -

Icgislacibn Chilena,-

liario de la Cueva, sostienc, oue cn la legislacibn mgN
ricana, nada prohibe qué las orgenizaciones sindicales ejerzan
actividades de carGcter politico, pudiendo éstos -por consiguien
te~ pecrseguir lag modificacibn del orden juridico. 3 36 CXprcsa
ast: "Es esencial a lo organizacibn sindical obrera la postula-

cibn de un fin mediato, que tienda al advenimiento de un mejor



se las siguientes: a) mediante el sindicato el obrero concurre,
al contratar con ¢l patrono, en igualded de condiciones, Si -~
cuando el derecho de asociacibn profesional estaba prohibido, -
¢l obrero era presa del empresario que le impontc unilatcralmen
te las condicioneés en Qque los scrvicios debian‘%rqstarse, con =
el reconocimiento por ¢l Estado de ese derccho, el obrero logrb
que esas condiciones de trabajo se discuticran; b) por medio del
sindicato, se hace e[fectiva ia celebracibn de contratos colcctly
vos de trabajo, que c¢s una finalidad primordiael de los sindica-
tos, No es posible que los trabajadores cciebren un contrato de
estd naturaleza, st antes no se han organizado ¢n Sindicato; —-
c) el trabajador tiene la ventaja de que el sindicato lo repre-
sente en el ejercicio de los dercchos que cemanan de 1los contra-
tos individualess y d) al sindicato lc corresponde c¢n benceficio
.

de sus sccios crear, administrar o subvencionar iInsStiTUCIONES,
establecimientos u obras sociales de utilidad comin, tales como

cooperativas, cntidades deportivas, culturales, educaciongles -

y de asistencia y previsidn social o-
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reino de justicia. Lo expericncia extranjera y nacional demucs=—
tra que la asociacidn profesional ha postulado y hccho propagon-
da constante a lo Que s¢ llame las ideologias sindicalcs, Que -
no son sino la manerca de entender el fin mediato del derccho --
del trabajo y o no se ha prohibido e¢sta actividad o, en todo ca-
$0, no se ha insistido en la prohibicibn. Las conjcremias, 1os
congresos, las discusiones, los jfolletos y libros, el manteni~-
micnto de un peribdico, las peticiones al poder legisliativo, la
exposicibn de puntos de vista ante las autoridades, la critica
de los actos gubcrnativos y legislativos que n& respondan & 1os
tdeales de Jjusticia, ctc.y, Son actos qQue no sc¢ han perseguido -
en los sistemas democrdticoS...." y en ¢l mismo pdrrafo,” dice:
si se prohibiera a la asociccibn profesional resaltar la injus
ticia social y la necesidad de un cambio, se ahogaric a una co-
pa social en beneficio de otra cape social’,

Cabelmencionar aqut, en lo que ¢ nuestros sindicatos
se refiere, el Art., 23 de la Ley de Sindicatos de Irabajadores;
que prohibe « los sindicatos intcrvenir como entidades organizg
das en luchas religiosas o actividades de poltitica partidaris-—-
tay G8imismo les prohibe ejercer actividadessSubversivas o con-
trarias al régimen democrdtico cue garantiza la Constitucién Po

1itica .

VENTAJAS SOCIALES DE LOS SINDICATOS.~ Como una ventaja social

de los sindicatos, ¢ favor de los traba jadores, deben mencionar

5



CAPITULO II

MOVIHIENTOS SINDICALES EN. EL SALVADOR

Hﬁfgando en los archivos de algunos sindicatos y con -
el testimonio de viejos lideres sindicales, hc logrado reunir -
.
estos pocos datos, relativos a las inouietudes de organizacidn
sindical de los obreros salvadorefios. Quedan, por supucsto, Su-
Jjetos a la critica y ¢ la verificacibn de su certeza.

No dudo gue los mouimicntos sindicales c¢n EI Scluvador,
sc remontan ¢ afios anteriores ¢ los con Que inicid este teﬁa.

En ¢l afio d¢ 1918 durante la administracibn de don Car
los Meléndez, se organizb en la Reptblica, la llamadae Liga Roja,
organizacibn obrera cuc contaba con el apoyo incondicional del -
gobicrno, Llcgabaa tal grado su injfluencia, que cuando alqguno -
de sus miembros c¢ra aprcsado por la comisidn de un delito comin,
al instan te de tener conocimicnto la Liga de tal hecho, 10 in~-
Sormaba al seffor Presidente, Qquicn ordencba sy Ilibertad inmedid-
ta sin someterlo a los tribunalcs comuncs. Al contrario de lo -
que pudicra crcerse, la Liga Roja, no era de tendencias comunis-
tas, y su principal actividad estaba encaminada ¢ lograr un me-
jor nivel de vida para los trabajadores.

Como toda organizacibn obrera, la Lige Roja necesita-
ba probar la fuerza Que rcprescntaba y esa oportunidad s¢ le -~
presentb en la manijfestacidn politica dcl 25 de dicicmbre de —-

1922, duronte la administracibn de don Jorge Meléndez, cn la -~



v
cual se masacrd sin misericordia @ muchas mujeres y niffios. A1 -
llegar a la presidencia don Alfonso Quifibnez Molina (1923-1987),
disolvid la Liga Roja y queriendo imprimir nueuvo rumbb al movi=-
miento obrero, mandb ol obrero Raul B, Honterrosa, a estudiar -
los sistemas laborales de México. A su regreso, Montcrrosa, rin
did un informe y se rctird de las luchas obreras. E1 conten ido
de su informe jamds llegb al conocimicento de la clase trabaja-
dord.

No hay que pasar desapcrcibido el hecho de gque las 1lu
chas de los trabajadores salvadorefios han sido concomitantes -
con las de los de Guatemala, Honduras, Nicoraguo y Costa Rica,
con quienes concurrieron ¢ formar la Confederacibn Obrera Cen-
tro Americana (Ce04Cohs).-

En México, cn el afio de 1911, Emiliano Zapatc sc le--
van t0 en armas y se unibd ol movimiento reivindicador del caudi-
1lo Francisco I. Madero. Zapata proclambé el “Plan 4yala’, de —=
principios agrarios y cuyas frascs lapidarias eran “Tierra y ~-
Ley”, 4lvaro Obregbn, Secretario de Guerra de Venustiano Carran
za, matuvo bajo su brbita ¢ Zapcta y o Jesus Flores kajon, im-
pulsador de la doctrina sindical entre 10s obreros meriCanos ¢~

| En el afio de 1822, brigadas de sindicalistas mexrico-
nos, comandadas por Jesls Flores Majon, llegaron a Guatemala Yy
E1 Solvador, formando Ia Federacidon Obrera en Guatemala y la Fe

deracidon Regional de Trabajadores en E1 Salvador., Con posterio-
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ridad pasaron a Honduras, Nicaragua y Costae Rica, en cada uno -
de los cuales organizaron ung federacibn obrera, Un representon-
te de cada ung de las organizacioncs obreras, dsi [formadas, con
2 - _ ;C‘on- . . . .

currido a formar la Federgcion Cbrera Centro Amcricona (C,O.C,A.)—
que radicaria por el término de un afio, en cualQuier pais desig-
nado por los Consejos Directivos de cado federacibn, Su primer
sede fudla ciudad de Son José de Costo Rica, pero no’“ticnen no-
ticias ni de las personas Que formaron los cuerpos directivos ni
de las actividades desarrolladas por éstos., E1 orqganismo mdzimo
de la C,0.,C,4.,era ¢l Consejo Superior, elegido dentro de los =
micembros de los Consejos Direcctivos regionales, sobre los cua-
les ejercia un dominio absoluto.

En el afiode 1925, sc¢ formé un nuevo Consejo Superior,
tenten do como Vice—Presidgnte a Lino J. Abarco ée Costa Rica; =~
Secretario del Interior R, J, Paiz, de El Sdvador; Sccretario -
de Actas y Tesorcro, Damién Caniz de CGuatemala s Secretario Ge-
neral iy de REelaciones Exteriores J., D. Contrecras de E1 Saglvador,
Este Consejo tuvo su asiento en Managua, Nicaragut, pero SusS =
actividades no han stdo conocidas, ES signijficativo quc en ¢S-
te Consejo figurarandos obreros salvadorefios, en cargos dircc-
L1008 ¢~

\

En marzo de 1987, se elige otro Conscjo Superior deé =

la C.0,C.h., con asiento en Tegucigalpa Repliblica de Honduras,

estando integrado Gnicamente por Nestor J, Juarez de Guatcmala,
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como Secretario del Interior y Tesorcro; Julio C, Castro de El
Sdvador, como Secrctario General y Rclqéioncs Fxteriorcs; y Ha-
nuel Sosa dec Honduras, como Presidente, Por e¢stc jfecha clcmen~
tos comunistas se habian infiltrado yo en la Federacibdn Obrera
d; Honduras y era muy comin Quc sus asanbleas 1as celebraran al
amparo de la bandera roja y ncgra, con la hoz y el mortillo, Sus
estatutos, lcqgal menté aprobados, autorigaban ¢l Conscjo Directi-
vo la contratacibén de instructores sindicales internacionalcs.~

j La Conjederacibn Obrera Centro Americane (C,04CyA.) —-
por la importancia que significabc en csa época parc ¢l mouvi--
micnto obrero mundial, quiso scr atratda por lo Federccibn Pa-
namericana del Traboajo de Washington. Sin embargo el Consejo Su
perior se inclind por la Federacidn Sindicaliste de Amsterdam,
cuyas tendenctas eran moderades. La Tercera Internacional Comu~
nista de Moscl, consideraba las actuaciones moderadas de lag Fewm
deracidon Sindicalista, como traidoras al movimicnto mundial de
los trdbajodores y la calificabe de amarilla. No obstante q par
tir de 1922, cambib de tdctica y propuso con insistencia la fu~
sién'dc anbas organizacioncs con el fin de formar un frente G-
nico. Dc ecsta fecha cn adelante todas aquellas orgdnizaciones -
obreras adheridas ¢ la Federacién Sindicalista de Amsterdam —--
(F.S,A.) comenzaron a rcei bir corrientes sindicales extremistas
y entre ¢llas lc C.0,C.A, y en espeeial Ic Fedcracidn Regional
de Trlbajadores.db E1 Salvador,- |

En el mes de mayo de 1928, se celcbra en lo Repliblica
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de E1 Salvador, el 4o. Congreso Anucl de la Federacidn Regional

de Trabajadores de 51 Salvacdor, cn el cue se acucrda luchar por

la supresibn del Estado de Sitio y de las prdcticas militarces en
el Instituto Nocional (tendcncias pacifistas ), Se recomendb alm

mismo ticmpo, quc los obréros cuc por cualoyicr causa jfueran e

presaco s, se declararan cn huclga de hambre, o jfin cde fortale—-

cer ¢l movimicnto o0bTeTOw

Es intercsante ¢l decreto quc lo Fedcraciion Regional
de Trabajadores; votd en ¢l afo de 1928 con ocasibn de este Con-
greso y cuyo texto ¢s el siguientes

"Federacibn Reagicnal & Trabajudores de EI1 Salvador, PIR -
CUANTO: En uso de la jucrza oduc le do Il¢ organizacidn y de
acucrdo con los dictados de la conciencia proletdric, DEe==-
CRETA: Art, lo,- Se¢ rcconoce como un derccho QGnicrior y su
perior @ las Ieycs posSttivas, por ‘tencr por princinio la -

Ithertad, la iguclded y la fraternidad, y

o

por basc Ic fami
lia, el TRABLJO, la propicdad y cl orden pithlico ouc csta-
bleccen ¢l Art. 8o. dec 12 Constitucidn Politica vigente en
la Replblica, que las clases trabajocdoras wvelen por su pro
pio bienestar y mejoramiento, Art. 0.~ S¢ jusitijica como
base de ese biencstar y mcjoramiento de las clascs trabdo-
jadoras lo determinacibn Siguicn e lo,) Se¢ c¢stablece la -
Jjornada de 8 horas diariaes diurnas parc c¢l trabajo de los

2. . P4 o 2 N
obrcros, jormmaleros, cmplcados domésticos y demils pcrsonas

Que devengucn salario didrio; 20.) La jorncda méxrima de --



trabajo nocturno, para las mismas clases serd de 7 horas -
para los hombres y de¢ € parae las mujeres, con pago cc do-—-
ble salario ¢l oue sc devengo en ¢l dicy Jo.) Se declara -
insalubfc y de consccucncias mortales el trabajo nocturno

de los panificadores; 4o.) Los trabajadorcs panijficadores

harédn sus laborcs ¢n ¢l dia, piro si se Ilcs ocupa de noche,
deyengarén salario doble conjorme lo cstablcce el inciso -~

20, de este Art.; 50.) Sc cstablcce un dia de descanso o--

Qn

bligatorio semanal. Art, 30.- Para cumplir cste decrcto h
gase sabera.todcs las organizacioncs sindicalcs de la Repl
blica y o los trabajadores en gencral, ¢ fin de presentar
el debido apoyo a Ias decisiones de este Congreso.~ Art.4o.
La substanciccién de cstc decreto e¢lévese ¢n forma de pro-
yecto de lIcy ante la Honorcble Asamblea Nacioncl Legislati
va pare que si lo ticnc a bien, Io declare como Lcy de la -
Bcpﬁbliqa. SALL DE COMISIONES DEL 4o. CON GRESO ANUAL DE LA
IF?R.T.S. 3 mayo 1928, Comisién de Legislacibn David Ruiz,
J. Anto. Cafius. Grecgorio Ramirez P,
Con motivo del Quinto Aflo Social, ¢n el mes de cencro de —=
1930, Ia Federacién Regional, dib ¢ conocer el siguiecnte decre-

to ¢

"Decrcto No. 2e- CONSIDERANDO: Que por mandato de la Ley =
Constitutiva del Conscjo Directivo de la Iedercacibdn Regio-
nal de E1 Salvador, tienc fecultades paid ConvocGr congreé-

sos ordinarios y extraordinarios. CONSIDERANDO: que en ¢l
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caso de Ic Federacidn sc suscitan discensioncs originadas
por acusaciones contra miembros jfederades. COVSIDEZANDO: -
que estas diverocncias amenaczan 1 existcnqia de la Fede-
racién o por lo menos su dcsarrollo normal. CONSIDEZINDO:
Qque ¢s de urgencica deliberar, climinando lo nocivo 0 enmcn
dar errores Que obstaculizan el progronca de 1d I'edcracibdn,
CONSIDE ANDO: Que es de utilidad colectiva revocar las fun.
cioncs parcial o totel del Sccretaricdo del Consejo dé Lag
Federacidn, éste, en jacultad de sus funciones, DECRETA: -
Arte loe Convocar a Congreso para los dias 9 y 10 de febre
ro o todos los Sindicatos adheridos ¢ la Federacibn Regio-
nal de Trobejadores. Art. 20. Elijase en Agamblga General,
Dos Delegados propietarios y dos suplentes. Art. 0. EFIl -~
Congreso seré impos+tergable, DaDO EN EL CONSEJO FEDERAL &~
JECUTL VO DE LA FEDERACION REGIONAL DE EL SALV/ZDOR, a 10s -
veinte dias_de enero & 1950, Srio. Gencrol Serafin Q. HMor
tinez, Srio. Interior Fduardo 4Anaya R. Srio. de C. y Pro-
paganda Antonio F, Garay, Srio, de Org, Cipriano Recinos,
Srio, de F'inanzas Luis Lbpez, Srio. de Actas J. Pineda Co-
to, Srio. de RyR. E.E, Aquilino 4., Martinez,”
En ¢l oo de 1830, la Regioncl adoptapara act?uidades
clandestinas, el nombre de “Socorro Rojo Internccional’,
Le¢ Federacién Regional de Trabojadorcs, en ¢l ailo de
1929,ya tenia organizacioncs sindicales por tode Io Replblica,

que funcionaban conld tolercncia del gobierno y sin que fueran
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objeto de perseccucibn. Es notable el hecho, de Que a cxccpecibn
hecha de Ia¢ ciuded de San Sclvador, en oue los obrcrvs cs8taban
agrupddos en forma de sindicatos urbanos, cn los acpa rvamen 08
las orpanizaciones cran en Su mayoria campesincs. Zxistion en -

cse centoncces 1as siquientcs organizaciones: En Sen Sclvedor, Uni

versidad Popular, Sindicato de Trcbojadorcs Manucles e Intelec—
tualcs de los Dicrios, Sindicato dc Panijiccdores, Sindicato de
Ferrocorrileros, Sindicato de Trahbajcdorcs de Saldn, Sindicato

de Scruicios Domésticos, Sindiccto de Sorbeteros y Rejresoucros,
Unibn de Pintorcs, Sindicato de Construccibn, Sindicato de Teje
dores, Unidon Sindicel de Barberos, Sindiccto de Instaladorcs E-
lectricistas, Unibdn de Sastres, Sindicato de Zapatcros, Unibdn -
de Emplcados de Comercio y Sociecad de Motoristas y iiccdnicos.,

En Sonsonate, Unibn Sindical de Proletarios (tenic varios Sindi

catos )y Juaufia, Sindicato Gencral de Trabajadorcss Hchuizalcos

Unibn de Trobojodores Federcda; Ahucchapdn, Unibn Sindical de

Proletarios. En Son ta fdng, Sindicato de Panijficadores, Liga de

iy

Albafiiles y Carpinteros, Sindicato de Oficios Varios, Comité -

Pro-dccibn Sindicel, Cantdon Calzonics Arribe, Sindiceato de Cam~
pesino del Potrero Grande, Sindicato de Compesino del Potrero -
Grande Abajo. 4rmenia, Sindiccto Oficios Varios., aticuizays, -

Sindicato Oficios Varios. Chalchuapa, Unibn de Obreros Fedena-

7

da., 1 Refugio, Sindiceto de Compesinos. Sa ticqo Texccuangos,

Sindicato de Obrcros y Compesino. Rosario de Iora, Sindicato de

Obreros del Campo y del Taller. En los Contoncs (e Azacualpa, -




Sindicato de Campesino., Panchimalco, Sindiceto de Trobejodores

del Campo y del Taller, Contbén Los Plenes de Bcndcrosy Sindica~-

to de Jornaleros. Ilopango, Sincdicato Fratecrnidad de Obreros y
Campcsinos, Soyapango, Sindicato Julio dntonio Milla, Villo San

Sebastidn, Sindicato de Obrecros y Campesinos. Pucrta de La L qu-

na, Sindicato de Obreros y Campcsinos, Santa Tecla, Sindicato -

de Albafiiles y Ccerpinteros, Sindicato de Panificedorcs., Canton

La Libertad, Sindicato dc Campcsino,

La rcvolucidn del 2 de diciecmbre de 1931, cncohezada
por Maximiliano Hepndndez Hortinez, que derrocé al Presidente -
Constitucional Ingenicro don Arturo Araujo, marcd ¢l final de -
todas cstas uniones obreras., El siguiente affo, 1932, ¢l Ejérci-
to y lo Guardia Nacional, con ¢l pretexto de sojfocar movimicentos
comunistas, arrasaron los pucblos campesinos de Jucyla, Izalco,
ahuizalco, Panchimalco, Ilopango, GtCe €TC4 o=

4 1o catdae del oprobioso régimen de Maritincz, en ¢l -
mes d¢ Moyo de 1944, las organizaciones obreras, voluieron & -
cobrar nucva vidd, Suroibé 1o Unibn Hacioncl de Trabajadores, -
UNeTo, con [finalidades csenciclmente politiccs, que cstaba -
muy lcjos de ser unad unibdn nacioncl sindicel dc trabajocdores, -
Constituybd un grupo amorfo, 8in pPrincipios, Con un progranc de
accidn puramente partidariste. dpoyd incondicionc Imente Io can—
dicdatura presidencicl del ?r. drturo Romero, del Partido Unijfi-
cacibn Democrédtica, P.lUeD,~

EI1 2] de octubre de ¢se mismo aflo, con ¢l golpe de ¢s-
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tado del Coronel Osmin dguirre y Salinas, desaparccid la UJN.T.,

y los grupos obreros~se organizdaron como sociedsdes mutualistas
y de socorros mutuos, En ¢l mes de Encero de 1948, se formbé ¢l -
Comité de Recorganizacién Obrera dec El Salvador C.R.0,S. con un
programc deé¢ principics bien cimentado, oue perscouic lc unidad
nacional y la rqorganizacién de las unioncs de trahbajodores,-
#1 lo,. de Junio de 1249, cuando el Conscjo de Gobicr-
no Revolucionario, decretd la Ley de Contratacibn Individucl de
Traba jo en Empresas y Establccimientos Comerciclcs e Industria-
les, ¢l C,R,0,8. demostrd.su pujcnza, repudidndolc plblicamente,
organizando unc sorprendente manifestccibn y lanzando un pani--
JFiesto en el cual sc¢ dceccleraba que tal Ley cra de cardcter pa--
tronal y lesionabda hondamente los intercses de I¢ clasc obrerd.-
41 decretarse ¢l 9 de agosto de 1950, Ila primcra Lecy
de Sind?catos, Ie¢s uniones obreras Que concurrian g former el -
Ce,0.8., sc organtzaron por scparado en sindicttosS }J CcON poS—~
terioridad constituycron und orgenizacidn mds amplia que denomi
naron COMITE PRO-DEFENSA DE DEDECIOS Lad307%LES, con tcndencias

eminentemcnte politicos .~



LEGTSLiCION SIHDICAL SALT.DORENA

La Constivtucidn vigente, e¢n ¢l Arto. 192 rcconocc el
derechoe de sindicacién, cuyo tGenor cs el siguientes
"irt. 192.- Los patronos, empleados privados y obreros,
sin distincion de nacionalidaed, sexo, raza, crcdo o ideqs -~
poltticas tienen ¢l derccho de agsociarse libremente parce 1a
dejfensa de sus respectivos initcreses, jormundo asociactiones
profcsionales 0 Sindicutos. |

Estas organizaciones tienen derecho a personclidaed Jju
ridica y o ser debtdamente protcgidas en el c¢jercicio de -
sus jfunciones, Su disolucibn o suspensién sblo podrd, decre~
tarse cn los casos y con las formalidades determinadas por
la Ley.

Las condiciones de fondo y de jforma cue sc¢ e¢xijen pd-
ra la constitucidn y funcionamicnto dc 1as orainizaciones
projecstoncles y sindfcalcs, no dehen coartar 1o 1libertad -
de asociccibn,

Los miembros de Ics dircctivas sinQicales deberdn scr
salvadorefios por nccimicntoy y durcnte el pertodo de Su ¢-
Ieccibn y mondato no podrdn ser despedidos, trasledcdos o
desmejorados en Sus condiciones de¢ trabajo, sino por jus-
ta causa calificade provicmente por 1o gutoridad compctin
te.

E1l derecho de asociacibn projcsioncl y el derccho de

asociacibn en genéral, no obstantec oue amboS constituyen garan-




tias individuales frente al Estcdo, dijieren cspceificamente en
sus jines, Ya hemos dicho, que el derecho de asociacion proje-—-
stonal faculta a los patrenos y trabajadores para formar sindi-
catos con ¢l fin de defender sus intercses comunes, sSin que né-
guemos ¢l jfin mediagto, & Que ya nos rcjcrimoes, L1 derccho de a-
sociccibn permite o los ciudadanos, en qencral, formar institu-
ctones con diversas finalidades: culturales, deportivas, de be=
neficenciac, de socorros mutuos, ctc., e¢tc.. foy quienés sostie-
nen Que talecs derechos son distinmtos, por 1o sencilla razén de -
oue cada uno sc encuentra garantizado por scparado c¢n la Consti-~
%ucién Politicas ¢l derccho de asociacién por el Art, 160 y el
derecho de asociacibn profesional por el Art., 192, No cs posible
admitir, afirman, Qque si el constituyente hubiera considerado -
idénticos émbos dercchos, incurricra c¢cn esa duclidad de prinCi-—
ptos. ¥ por fltimo, alegan otros, el derccho de asociccion ¢s -
de derecho natural y por c¢so ha sido reconocido desde muy anti-
guo comoalegitimo derccho del individuo, micnitras oue el dere-—-
cho de asociacibn projesional, considercdo durantc mucho tiempo
como delito, ha surgido c¢n 1o época moderna como conauista netg
mente prolectaria. :

La‘Ley secundaria, que {Ggula la organizacibébn y funcio
namiento de i;S‘asociaciones projesionales de trabcjodores, go-
rantizadas por el principio constitucional referido, c¢s. Ic Ley

de Sindicatos de Trabcjadores, promulgade segiun Decreto Legisla

tivo No, 353, de fecha 21 dc agosto de 1951. Esta Ley Qqué den--



tro del derécho sindical modcecrno no tiene nada de novedoso, pues
comprende los principios accptados por la Carta Internacional -
dmericana de Garantiacs Sociales, aprobada en Ila Noueﬁa Confecren-—
cta Internacional dmcricana, celecbrada en Bogotd el aflo de 1948,
vino o sustituir lag anterior Ley de Sindicatos, promulgada por -
el Consejo de CGobicrno Revolucioncario el 9 de agosto de 1950, -~
Esta ley por primcra vez ¢n materia sindical en E1 Sclvador, con
sideraba neccsario y convenicnte, parae mantener lg armonic en -
laos rclaciones obrero patronagles, reconocer ¢ los trabajadores -
el derecho de organizarse cn sindicatos, ast como parc reguler -
los dercchos y obligaciones de aquellas sociededes obreras oue
de hecho funcionabcn cn jforma de sindicatos. Deé csta manerc, a-
oucllas sociedadcs de artcsenos, de ayuda nutuc y culturcles, -
que wventan actuando ¢ cicncia y paciencia del gobicrno, como ~-
sindicatos de¢ obreros, deberian reorgunizarse y somcter los Es-
tatutos Qque las regien, @ lc aprobacidon del Poder Ejccutivo en
los Ramos de Trabajo y del Interior (en la cctuclidad solamente
al Ramo de Trabajo) para scr considerados como tclcse dntcrior-
mente los gremios y grupos de trabajadorcs debion inscribirse =

en un registro espccial que. l1lcuvcha ¢l Depcritamento Nacional del

3

)

Trabajo, donde sc consignaba, quicn o quiencs cran los represcn
tantes de tules gremios o grupos. Lg certijficccidn d¢ csa ins--
cripcidn justificaba la personcric de ellos.

EIl articulo lo, de Ia Ley de Sindicctos dc Trabajado-

res, dice:




"Los empleados privedos y obreros mayores de catorce affos,
sin distincidn de ndcionclidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas, tienen el derccho de csociarse libremente para
Ic defensa de sus intercses econbmicos y socicles comuncs,
Sformando asociaciones projfesioncles o sindicatos; pero en
ninglin caso podré4n pertenecer a més de un sindicato,

Las disposiciones de esta Ley, no se aplicerdn a los
traba jadores que decsempefian Iabores propias de la agricul-
tura ni a los domésticos'”,

Sobre 1o cxclusibn de los trabajadores del campo ya -
tendré oportunidad de opincr, al trater ¢l tema de los sindica-
08 CcampesSinos.

Conforme el inciso primero del articulo que he trans-
crito, fécil es deducir que sc excluyen los emplecdos piblicos,
que también consideraré aparte, los empleados de los Municipios,
los de¢ las entidades oficiales autbnomas y los micmbros de las
Fuerzas armadas,

. Los derechos gue se derivan de la calidad de miembro
‘de un sindicato tienen un carbcter c¢strictamente pecrsoncl, por
1o que no pueden ser transjeridos, trasmitidos ni delegados .en
persona algund,-—

Los sindicatos tienen ciertas obligaciones para con —.
sus miembros, asi como tiencn ciértos fines especificos oue --—-
cumplir, fucre del fin inmedidto, Quc consiste ¢n proCurar po--

ra sus micmbros mejores condiciones de¢ vidas o través del con--~
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trato o convenciones colectivas de trabajo. Estas obligaciones -
ya las hemos explicado al tratar de las ventajas sociales de ~-
los sindicatos.

Dentro de la legislacibn sindical salvadorefia, 1os ~--
sindicatos tienen un carGcter eminentemente democrdtico, pues -
no pueden conceder a ninguno de sus miembros privilegios ni ven
tajas especiales, Se rigen invariablemente por los principios -
democrdticos del predominio de las mayorias y de un voto por --
persond, sin que pueda acordarse preferencia alguna en virtud -
de la cuantia de los aportes de sus dirigentes. Tal es la dispo
sicibn del Art. 4o. reformado, de la Ley en cuestibn. Cabe men=-
cionar en esta parte, Que en el primer Congreso de Trabajo y Pre
visibn Social, celebrado en esta ciudad, del 8 al 13 de noviem-
bre de 1954, el Delegado Obrero propuso Que se suprimicra, de la
Ley de Sindicatos de Trabajadores, la obligacién de que el voto
Juera secreto, por lo que el Congreso concluyd oue era convenien
te dicha supresibn. En el dictamen dado por la Comisibn de Sin-
dicatos y de Contratacibn Colectiva del Congreso, se hizo cons-
tar que los delegados gubernamentales habion votado en contra -
de tal ponencia. Tal dictomen expresa:

"PONENCIA No. 121.
COMISION: de Sindicatos y de Contratacion Colectiva,
Vista en el seno de la Comisibén del Tema 4, la ponencia
No. 121, presentada por el Delegado Obrero Rajfael Fernédndez

Saravia, relativa o Que se suprima de Ia Ley de Sindicatos
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de Trabajodores, la:obligacibn de que el voto sea secreto,

CONSIDERANDO ¢

I ~ Que el sector obrero pide la supresibn del voto se-
creto, poraue considera oue es necesario que el voto sea --
plblico,

IT ~ Que el voto secreto no es conveniente para los afi-
liados a los sindicatos, poraque en su mayortia son analfabe-
tas y porque fomenta la irresponsabilidad en las votaciones,

IIT~ Que en la prdctica el voto secreto no se cumple --
por los sindicatos, no obstante lo disposiciéon legal, por-
que el procedimiento para aplicarlo es Mmuy e€ngorroso.,

IV - Que por las razones expuestas, la Comisidn estima
aprobar la ponencig No., 121, y

POR TANTO ¢

DICTAMINA:

Aprobar la Ponencia No. 121,

Esta resolucibn se tomb por mayoria de votos de los De-
legados Patronales, Dr., Feliciano Advelar y Dr. José Anto-
nito Rodriguez Porth; de los Delegados Obreross Rafael Fer-
ndndez Saravia y Herbert iartinez A, Votaron en contra de
esa resolucidon los Delegados gubernamen tales: sciiores Ar--
mando Napolebén Albanez, Francisco José Rctana y Luis Fer--
nando Olmedo. "

La intervencibn del Estado en la regulacibdbn y orienta

cibn de las organizaciones sindicales, nunca puede llegar al ex



tremo de intervenir en los asuntos de cardcter interno de 1las --
mismas, en lo cual gozan de completa autonomia y quedan sujetos
Gnicamente o lo Que sus estotutos y reglamento interno determi-
nan. Solo observando muy de cerca la realidad del movimiento ==
sindical en EI éaluador, es que podemos concluir, que éste se en
cuentra alin en formacibn, que es todavia incipiente y cue 10s -~
trabajadores no tienen Ia madurez necesario para dirigir'por s1
mismo en ciertos aspectos, sus organizaciones, El1 legislador por
eso, encargbd al Estado, a trovés del Ministerio del Trabajo, e-
Jercer Ia vigilancia de las organizaciones sindicales, a efecto
de comprobar si éstas se ajustan a las prescripciones legales -
en el desarrollo de sus actividades. Es interesante el parrajfo -
de la memorio del Ministerio del Trabajo y Previsibdn Social del
pertodo 1953-1954, que dices "Decir que los sindicatos en EI1 Sal
vador han llegado a una etapa de madurez; que todos 1os obreros
conocen y comprenden en toda su amplitud las ventajas de 1la SO~
lidaridad sindical; sus derechos y obligaciones sociales y la -
funcibén constructiva Que compete a los sindicatos dentro de una
buena organizacibén social, seria mentir, Los obreros salvadore-
fios tienen todavia un largo camino oue hacer pora cumplir tales
finalidades. Este camino serd mds arduo o menos dificil, segin
sea Ia honestidad, diligencia y capacidad de los personas que -
gocen de la confianza de sus compafieros para dirigirlos, y del
grado de conciencia y responsabilidad Qque adguieran las masas 0

. Ve
breras.” Sin embargo, esta tutela estatal es a veces un obstdcy



lo para el desenvoluvimiento democrdtico de nuestros sindicatos,
J Con esta vigilancia, el Egﬁado puede irrumpir en los ~
sagrodos locales sindicales yhurgar impunemente en los libros de
actas o registros, los datos Que juzgue convenientes. Lsta es -
lo razbn porzla cual a los sindicatos les resulta sumamente di-
Sicil 1levar un control exacto de sus afiliados, pues el traba-
jador salvadoreffio temeroso de Ila acciéﬁ represiva de los gobier

nos que coartan las libertades, se niega a registrarse y a pro-

porcionor los datos necesarios de identificacibn,

CLASES DE SINDICATOS

L4
Después de que el derecho de asociacibdn profesional -
Sfué reconocido como una garantia social frente al Estado, las -

clases de sindicatos Que se permite organizar varian en cadg --

paise. Los principios que rigen el derecho de sindicacibn, pueden’

reducirse a dos: sindicacibn finica y sindicacibén plural. E1 pri-
mero consiste en que en cada regibn, empresa o industria solo -
puede organizarse un solo sindicato, ya sea exclusivo de traba-
Jjadores o de patronos, 0 ya sead que tenga'el cardcter mizxto., Lo
sindicacibn plural, por lo contrario, permite Qque se organicen
en la misma regibdn, empresa o industria, sindicatos sin limita~

cibn alguna, salvo las establecidas por la ley.
3Las clases de sindicatos, mas conocidas son las St ——-—
- o o
guientes: Sindicato de Empresa, Sindicato de Gremio j Sindicato
/

de Industria o Industrial.iVarias legislaciones, como Chile, =

-4
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Mézico y 4rgentina, reconocen el Sindicato de Oficios Varios, =-
En otras, muy pocas por cierto, se permite la organizacibén de -
sindicatos mirtos, formados por trabajadores y patronos. ¥ por -
G1timo, se conoce el sindicato de patronos, oue en muchos paiées
se organiza en Jforma de consorcioS.

lEnvEl Salvador, en el ocue se acepta el principio demo
cratico de sindicacién plural, el articulo 50. de la Ley de Sin-
dicatos de Trabajadorés,{?olamente reconoce tres clases de sin-
dicatos¢ de Empresa, de Gremio o Gremial y de Industriuc o Indus
trial, Este filtimo es una modalidad . sindical, Qque no estaba com-
prendida en la Ley anterior, y cuya finalidad esiriba, segin se
expresa en el Considerando III de la Ley Vigente, en “que aque-
llos sectores de trabojodores que por rozones de varia indole -
no pueden, o les perjudicaria asociarse en las formas QG s indi~
cato por empresa o- por gremio, puedan hacerlo en la mas amplia
de sindicato por industria”,

El sindicato de EMPRESA sc¢ forma con individuos de di-
SJerentes profesiones, oficios o especialidades, oue trabajan de
manera permanente en una mismg empresa. Eltcardcter de permanen
cia e$igfdo por nuestra ley, no es requisito indispensable en o
tras legislaciones extronjeras, en las Que basta 1o prestacién.
de servicios én la misma emp%esa. Este reouisito de permanencia
coarta la libertad de asociacidn que garantize el articulo 192
de nuestra Corta Magna, que establece que ”l&s condiciones de -

fondo y forma Que se exijan para la constitucion y funcionamien

to de las orgonizaciones projfesionales y sindicales, no deben -

x
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coartar la libertad de asociacibén’s ¥ esa "permanencia” es una -~
condicibn de fondo,.-

FEl sindicato de Empresa, por su misma ndaturaleza, no -
busca la defensa del interés de determinado oficio o profesion,
sino el general de todos sus asociadoél El vinculo gue une a Sus
miembros no es el de pertenecer a un mismo 0fiCi0, SinNO el de -
laborar "codo a codo” en una misma f4brica o establecimiento.,

E?l sindicato de GREMIO O ZREMIAL, es el Que se jformg
con individuos pertenecientes a la misma profesibn, oficio o es
pecialidad., Esta es una definicibn muy conmling que es fhcil encon
trar en la generalidad de los textos legales extranjeros. Cong=
tituye la primera forma de sindicacibén ocue agrupbé a los obreros
del siglo XIX, Contrariamente al sindicato de empresa, el sindi-
cato gremial es, con elegancia de estiﬁo, eminentemente €goisia.
4 estas organizociones les interesa menos los problemas de los -
trabajadores en general, oue el interés bastardo de su gremio. -
Cada oficio o profesibn, forma un grupo cerrado, con aspiracio-
nes limitadas. Por esta causa, los sindicatos gremiales, son re-
pudiados:por las corrieﬁtes sindicales revolucionariasy; y en 1os
patses de avanzada, han desaparecido por completo del Derecho -
del Trabajo.

En nuestro pats los sindicatos de Gremio, mantienen -
una desesperante apatiasen lo que g mejores condiciones de vida

para sus miembros se refierc, que dificilmente dan razén de su

existencia, La carencia absoluta de dirigentes honestos de oue

"
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padecen, los reduce a organizaciones formadas por unos cuantos -
obrgros, que han encontrado en ellos un modo f&ecil de vivir,
94‘1Q§§5%<_Los sindicatos de INDUSTRIA O INDUSTRIALES, gegﬁn el -
mismo Art., S0, de la Ley mencionadqg“éon los formados por trabag
Jadores pertenecientes a profesiones, oficios o especialidades,
propias de una misma rama industrial, especializada, como ferro
carrileros, empresas de construccién de edificios, fdbricas de
conservas alimenticias, Ia produccibn y distribucibn de energita

~

eléctrica, manufacturas del algodbn, cemento, henequén/y otras

S|

¥

similares Facilimente se advierte que el legislador salvadare-

B

flo no fué-muy claro en su definicibn,

VEQ proyeeto original de la Ley de Sindicatos de Traba
Jjadores, ;;etendia oue 1os sindicatos de industria fueran 1os =
formados por trabajadores Que prestan Sus servicios en empresas
pertenecientes a una misma rame industrial, Pero se temib, oue

al amparo de este concepto, los trabajadores salvadorefios se or

ganizaran en enormes sindicatos, Qque constituyeran una Jfuerza

preponderante, que en un momento dado, pusieran en peligro la

estabilidad econbmica y politica del Estado, Y asi se previb,
de la Industria
por ejemplo la formacibdn del sindioato/del Transporte, en que

1

se agruparian los trabajadores ferrocarrileros, los pilotos au
tomovilistass los de las empresas aéreas, los cobradores de au-
tobuses y en fin a todos osquellos trabajadores que ejercieran -
un oficio relaeionadoj,en al guna forma, con el transporte. Para

evitar tan pavorosa organizacibdn de las masas obreras, se juzgb




necesario definir el sindicato de industria en la forma que los
hemos expresados ks significativo, a este respecto, el Conside-
!
.

rando IV de la Ley de Sindicatos de Trabujadores, que a la le~--

tra dice: "Que Ia modalidad sindical conocida por “Sindicato de

Industria” debe de ser precisada en sus alcances en la nueva Ley,

para que las asociaciones de ese tipo respondan o los [fines men-~
ctonados en el Considerando anterior y para Qque no constituydn -
un medto de violar la prohibicidn legal gue conviene mantener -
respecto o la constitucidn y funcionamiento de Sindicato de Sin
dicatos, por cuanto estos tipos de uniones Se prestan ‘al desarro
1lo de actividades demagbgicas que distraen de sus fines netamen
te laborales a las clases trabajadoras debilitando sus legitimos
vinculos sociales’,
V; Y con ese fin, el legislador salvadorefio introdujo, -~
en forma arbitraria, al definir el sindicdto de industria, el -
término "especializada®., En esta forma se logrb que una indus--
tria determinada, se fraccionara en tantas ramas indusitriales,
como especialidad@tuviere y de este modo el sindicato de indus=-
tria no podria formarse mas Que por aouellos oue-ejercen ung -—-
profesidén u oficio, dentro de una especializada rama industrial.
1@ychas Iegislaciones extranjeras definen los sindica-
tos de industria, como las uniones de trabajadores, Qque aqunque
de diferentes profesiones, ojficios o especialidades, realizan -

sus actividades dentro de unag misma industria%

Por imperativos sociolbgicos 1los movimientos sindica-

.



- 57 -

les devienen fuerzas vivas impulsadoras del desarrollo econdmi-
co de los pueblos 1libres Yy es por eso, Que Se hace necesario, = .
en nuestra ley sindical, otra definicién mds acorde con las le-
gitimas aspiraciones de los trabajadores, desterrando la falsa
hipbtesis, de que la organizacibn de grandes masas &e 0breros, -
constituye una amenaza para la paz social del Estado.

En el Primer Congreso Nacional del Trabajo y Preuvision
Social, celebrado en esta ciudad, del 8 al 13 de Noviembre de -
1954, el sector obrero propuso oue tal definicibn fuese amplia-
da.

E1 Congreso recomendb que se ampliara la definicibn, -
estableciendo aue el sindicato de industria se jforme con los tra
bajadores de profesioneés, oficios o especialidades de unag MmisSmo
industria y no de una rama industrial especializadd,~

o) 5
-t NEl1 sindicato de Industria abarca un campo mas basto en

| et
el estudio y defensa de los intereses comunes de la clase traba-
jadora, En el sindicato de empresa, una vez que ¢l obrero deja
de trabajor para la misma, pierde su calidad de sindicalizado;
no es asi en el sindicato de industria, en el que conserva di-
cha calidad mientras ejefza‘el oficio, proesibn o especial idad

it

propia de la rama industrial de Qque se trata:j’ X

En los centros industriales existe cierta clase de =--
trabqja&ores oue por l1a noturaleza de las labores Que descempe-

flan, se les discute su derecho a sindicalizarsg. Estos son 1o0s

PEONES, es decir, aquellos Que trabajan en cosas materiales aue

L L
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no regquieren ningtn arte ni habilidad.,

Se les niega ¢l derecho a formar parte de un sindicato
de indusitria, porgue sus actividades,generalmente se reducen G =-
transportar bultos de un lugar a otro, en cargar y descargar mer
.caderias, en levantar objetos pesados, etc., Yy esa oactividad, se
gin se afirma, no pertenece o ninglin oficio, profesion o especig
1idad propia de una misma roma industrial, especializada,

Sostengo que tal argumentacibébn no tiene ningin asidero
Iegal, pues no ha sido e¢sa la intencidn del legislador saluvadore
flo. A1 aceptar semejante tesis se lesionaria el derecho de un --
gf&n niimero de trabajadores, sobre todo si se tomo en cuenta, de
que no hay centro de trabajo en el Que no existan obreros oque de
sarrollan actividades materiales, similares a las gue cjecutan -
los peones., Si se afirma que por el hecho de Que los peones no &
ejercen ninglin oficio, profesibn o especialidad,upropia de una =
misma rama industrial, no pueden formar parte de un sindicato de
industria, es imprescindible conocer el significado de la pola—~
bra OFICIO, E1 Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espg
flola, dices "Oficio. (Del latin officium) m. Ocupacibn habitual.
2.=0argo, Ministefio. 3.~ Profesidn de algln arte mechnica., 4.-
Funcibn propia de alguna cosae. 5.- Accibn o gestidn cen beneficio
o en dofio de alguno, 6.- Comunicocibdn escrita, referente a los
asuntos del servicio plblico en Ias dependencias del Estado y -
por ext.-la e media entre individuos de varias corporaciones

particulares sobre asuntos concernientes G ellas, etc., etc.”,
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Desde luego, de todo lo transcrito, a la palabra “oficio™ se le
puede considerar una acepcibn genérica y otra especifica: como 0
cupacibn habitual tienc una significacibn genérica; y como profe
sibn de algiin arte mecdnica, tendria un significado especifico.
Es con una significacibn genérica como el legislador ha tomado -
la palabra oficio, al definir el sindicato de industria, y enton
ces se hace necesario concluir que los PEONES ejercen un oficio
dentro de la industria en gue trabajan, Yy por consiguiente tie-
nen derecho a ingresar a los sindicatos de industria. Es notorio
el hecho, de gue 1los peones Que prestan Servicios €n Cmpresas =—-
Jorman parte de los sindicatos en ellasorganizados,

Otro problema Qque interesa resolver es si 1los trabaja~
dores de temporada, tienen derecho a sindicalizarse,

Vo puede negarse a estos trabajadores tal derecho, sin
que se viole manifiestamente el principio de Iibre sindicaliza-
cibn garantizado por el Art. 192 de la Constitucibn y por el Art.
lo. de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, qQue reépite el mismo
principios. Ninguna de tales disposiciones hace distincibn entre
trabajadores permanentes y temporalecs. Se limitan Gnicamente a =
exigir que los obreros sean mayores de catorce afos de edad.

Sin embargo, lo anterior no es motivo para Que ¢n un -
momen to doado, puecda disolverse un sindicato, St no tiene el nime
ro de miembros e¢a&igidos por Io Ley.

Sindicatos Mixtos.-

Histbéricamente esta forma de sindicacibn ha carecido




de importancia. Sindicatos Mixtos son los formados a la vez por -
traba jadores y patronos. EI principio constitucional , que entre
nosotros garantiza el derecho de sindicacibn, as? como ¢l Art. -
lo, de la Ley, tantas veces mencionada, excluye la posibilidad -
de la organizacibén y funcionamiento de esta clase de sindicatos.
EFso es lo que da a entender la expresibn “respectivos intereses”,
Los- sindicatos mixtos solo es posible encontrarlos en la mente -
de los sindicalistas catblicos, que ven en ellos una reminiscen-
cia de Ias cerradas corporaciones de la edad media, en los que =
maestros y compafieros constituian un solo estamento. La legislag
cibn Ghilena los menciona entre las formas de sindicacibn permi-
tidas, pero hasta ahora no los ha reglamentado. En Francia, eris
ten estos sindicatos pero sus fines difieren completamente de -
los que caracterizan a los verdaderos sindicatos, pues sus acti=-
vidades se dirigen especialmente o la adgouisicidén de instrumentos
de labranza, semillas, abonos y ante todo a la venta entre los a
sociados de los productos de las cosechas. Los sindicatos agrico
Ios son en su mayoria Sindicatos Mixtos.

Sindicatos de 0ficios Varios.-

Son los formados por trabajadores pertenecientes a di-
ferentes oficios o profesiones, Qque por no reunir el nimero minz
mo exigido por la Ley, no pueden organizarse en ninguna de las
clases de sindicatos permitidos. Estas uniones obreras no cons-
tituyen organismos con sufiéiente arrostre para que puedan haceér

efectivas sus demandas, popr lo oue a excepcibn de Chile, México
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y Aréentina, no se encuentran en otros paises, Generalmente se -
Sorman con un nimero inferior a veinte trabajadores. En nuestro

pals alld por los afios de 1928, muchos Sindicatos de esta clase,
Juncionaron de hecho, por Ila toleranoié del Estado, principalmen
te en Santa 4Adna, Armenia y Ati0uiZoyg.e-

Sindicatos Patronales.-~

Le ‘circunstancia qQue ha provocado la organizacidn y de-

sarrollo de las organizaciones profesionales de patronos, ha si-
R \

do Ia necesidad de resistir a la fuerza oque representan 1os Sin-
dicatos obreros. No obstante, la organizacidn patronal, es muy di
Sficil de llevarse a cabo en comparaqién con la obrera, pues en-
tre Ios patronos, Qe explotan una misma indusitria, exriste una
oposicibn de intereses que no se presenta en los obreros, en 1os
cuales un obrero es el compafiero del otro obreros; en cambio un -
patrono ve en otro patrbn, un competidor. De mancera, que la orgg
nizacién patronal, sb6lo es posible entre aquellos que no compi-
ten entre si. Ese es el origen de los denominados Cartels y ~—=
Trusts. Unidos en defensa de sus intereses econbmicos respecti=~
vosy, no limitan su actividad o defenderse de las demandas obre-
rasy, sino gue buscan ademds la modificacibn de las leyes: de tra-
bajo, a fin de iograr la reduccibén de sus obligaciones sociales;
Peformas drancelaria, Que Ies permitan el mejoramiento de las 1in
adustrias, y el control‘de las torijfas de salarios Yy las condicio
nes de trabajo de los obreros.,

Con posterioridad a la crisis econbmica de 1820, efecc-
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to directo de la primera Guerro Mundial, los sindicatos patrona-—
les pfetendieron lo reduccibén de los precios de costo de produc-
cidbn y para ello rebajaron los salarios, prolongaron las jorna-
das de trabajo y trataron de perfeccionar técnicamente la indus-
tria Que deberia reducir la mano de obra y con ello producir Ila
desocupacibébn. Es fdcil cémprender lo ae tal medida produjo enr
las organizaciones de trabajadores, las cuales exigieron en con=-
trario, la intervencidn obrera en la direccidn de las empresas.

Los sindicatos patronales, pueden scr de dos catego-—-
riase a) los constituidos por una sola industria, jformados exclu
sivamente por Jefes de empresas o negociacionesy y b) los genera
les, que se extienden a todas las industrias y comprenden a Patro
nos y a veces también a obreros no sindicalizados 0 G personas
extrafas a lo industria. Los constituidos por una séla industria,
tienen por objeto defender los intereses de sus miembros y lu-—-
char contra los sindicatos obreros, no con ¢l 4nimo de disolver-
loé sino con el de buscar un acuerdo. Por lo contrario las orga-
nizaciones patronales generales, buscan a toda costa el desapa-
recimicnto de los sindicatos obreros y rechazan los contratos de
traba jo ¢ -

En su lucha no reconocen a los sindicatos obreros; re-
chazan todo trato con los Directivos Sindicales, para solucionar
los conjlictos, expulsan de los talleres a los obreros més acty

vos y obligan a los demds a firmar un compromiso de no ingresar

a la organizacibn, Como Gltima medida elaboran 1istas negrasd, en



las que incluyen o los trabajadores mds representativos, con el
objeto de ocue no se les emplee ¢n ningin céntro de trabajo. Esta
forma de sindicacidn patronal, es muy comiin en los Estados Unt--
A0S

En Francia los patronos sc orcanizan en la forma de C§
mara Sindical. Su actividad gencralmente se limita al estudio --
tebrico de las cuestiones que in?ercsan a su projesidn y a pre-
sentar a la Asamblea ciertas rccomcndociones, En Paris en el a-
flo de 1859 los patronos pertenecientes a varias indusitrids se -
sindicaron formondo la Unién Nacional del Comercio y de lo Indus

tria, En el afio dc 1919, se¢ organizbé la Confederacibn -

General de la Produccidn, Que st constituye una verdadera orga-
nizacibn de defensa patronal y lucha en igualdad de condiciones
con la Confedcracibn Gencral del Trabajo, de tendencia sindical

revolucionagria, -

3{6 SRESUNN~  CONSTITUCION LEGAL DE LOS SINDICATOS P

?El Art, 192 de la Constitucibn sienta al gunas bases =

- e

A
Sundamen tales al reconocer el derecho de asociaciodn prOJcszonal

——,

asi: para el CJerczczo de es+e derecno no zmporta la naczonalz—

dad lo Que szgnzjica que pueden Sormar parte d¢ los sindicatos

tanto los naczonalcs como lo extran jeros; cl spro, lo que se -

traduce en gque tanto los hombres como los mujeres pueden ingre—

sar a los sindicatos; la raza, ¢l credo o Ios ideas politicas, -

que equivalen a decir, que sin distincidn de color, caracteres



facialiiiﬂgﬁgﬁnaiaswp@4%€$esa3~ahoancquiqu§wpp;jticqsy el indi

& ¢
viduo puede ejercer este derecho.

Se garantiza ¢l derecho de jormar sindicatos a los po-
tronos, empleados privados y obreros, pero los patronos pueden
Sormar sindicatos #Onicamente de patronos, y los trabajadores, 86
lo de Frabajado res, como Io do o entender lo expresibdn oue usa el
articulo en cucstibne "ticnen el derecho de asociarse libremente

pora la defensa de sus respeciivos intereses, jformando GSoCciacio

nes projfesionales o sindicatdsﬁ. Jueda a mi juicio excluida, Ila

o

Sormacibn en EI Salvador, de sindicatos mixtos, La organizacibn
en sitndicato debe de ser 1ibre, con lo cue se¢ establece, oque no
se permite la sindicalizacibn obligdto?ia; Yy que tanto el ingre
S0 como_el retiro de un sindicato son actos wvoluntarios de cada

DCTSONG 4~

:#f gLas asoctaciones projesionales o sindicatos, tienen -
Y I

L P

derecho a personalidad juridica, lo que significa que puéden ser
sujetos de derecnos y obligaciones y ser representados judiciol

y cxtrajudictalmente; gozan de la proteccibn del Estado en el e

Jjercicio de sus actividades y solamenic pueden ser disueltos o

~—— e

suspendidos en acuellos ¢asos, y siguiendo las formalidades es~

tablecidas en la Ley de Sindicatos de Trabajadorcs. »osssscacs

2 Exige odemds que los micembros de las direcctivas de 1os

sindicatos deben ser salvadorefios por noacimiento, siendo Tmpossi

ble asi, que los exitranjcros y los Que por naturalizacién obien

gan la calidad de salvadorefios, pueden llegar a scr _diréctivos -

o




de un sindicato, Establecce bambzc el Articulo constitucional co

mo una garan t1¢ para_ los sindicatos, oue sus directivos no puc-—-

dan ser dGSpedidos, trasladados o dcsmcjorados en sus condzczoncs
/-J‘_—‘“ - E=r e E—— = -

de trabajo, duronte el PC!IOdO de tzempo de su e¢leccibn y manda-

. . . .
to, sa]uo naburolmente por ung causd justa gue decbérd ser prcuvig

—r 5 7 . =

~mente calificada por lo autoridad compctente, Quc en €ste caso -

¢cs ¢l Delegado Inspcctor De partamental de Trabajo (Juecz de Trabha

jo), Estos D/anzpzos COﬂSEZbUClonale han szdo dcoarrojladoo én

—__ =% 5 R ST ———

la Ley de Sindicatos de Trab0jaaores.— \

= Para ¢l c/erCLCLO del derecho a la 1ibrc sindicaliza-~

cibn que otorqgo Ila lcy a los LTODO]GQOPG" son neccsarios algu-
nos rcqQuisitosS. Los trabajadores intcresados ticenen naturalmente
que poseer ¢l derecho a jformar sindicdtos, no pcrieneccr ¢ otro

sindicato y no tener lo catcgorfafdé t%abqjd&ores-aqricolas o do

i .

mésticos, a quicncs por disposicidn expresa no se aplica la ley.

| Los trab;jadores que wvan a formar un Sindicato rcciben,
previamente, algunas pldticas sobre la organizacibn, funciond--
miento y fineés deél mismo, para Que tengan un conocimicnto de la
asociacibn oque pretenden crear, deben clegir una dircctiva pro-

visional para quc se ocupe de hacer las gostiones necesarias a -

la constitucibn del sindicato.
Los micmbros de la direcctiva prowvisional tienen que SO
Iicitar por cscrito y en papel simple al Ministerio de Irabajo y
3

Prevision Social, el nombramicnto de los delegados que ordena -

lo ley, sefialando ¢ la vez si posihble fuere, la hora, jfecha y lu

il

1
']
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gar ¢en Que sé¢ va ¢ constituir ¢l sindicato. £1 iMinistro resueluve
la solicitud, nombrando los delegados‘ouc juzguc necesarios; és-
tos estdn obligados o concurrir a la reunidn oue. celebren los --
trabajadores dispucstos a sindicalizarse, hajo pena de ser>juzga
dos como desobedientes, No pucden ser delecgados los que tengan -
alghn interés en la formacibn del sindicato.

Reunidos los‘trabajadores y los delegados del Ministe-~
rio de Trabajo y Previsidn Social, en el lugar previamente Gcor-—
dado, proceden o realizar cl acto de constitucibn, com?nzando por
comprobar la identidad personal de¢ los asistentes por medio de -~
las correspondientes cédulas de vecindad; a falta de estec docu=—
mento, por medio de los bolectos-recibos del “Fondo de 7ialidad ™,
o por otro medio ractional, tal seria por ejcmplo la identificG=~
cion por las declaracioncs de dos testigos, que naturalmcnte de-
ber&n ser de los traebajadorcs que van ¢ sindicalizarse. Sc COMmm '
prueba también, el nimero de los asistentes para ver si estd rey
nido ¢l nimero minimo que exi ge la ley y enscguida Se procéde a
vertficar la calidad deitrabajadores dc¢ les persondas que van o -~
SJormar el sindicato,

E1l procedimiento para comprobar la calidad del trobo-

jador, es distinto scgln sc trate de sindicatos de cmpresa, de

A

de gremio o de industria, Si ¢l sindicato por constituirse fue-
ra de empresa, la calidad d¢ trabajodores de la misma s¢ com—-—
prucba por medio de las listas que de sus trahbajadores debhen re

mitir oportunamente los patronos a solicitud de la Scccibn de --
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Sindicatos y de Contratacion Colectiva del Departamento Nacio—-

nol de Trabajosa ifalta de talcs listas, sc¢ comprueba por medio de

otros documentos [fechacientes, por c¢jemplos carncts, tarjetas de
identificacibén crtendidas por la empresa, contratos individualch
de trabajo, etc., etc. £s de haccer constar gue ¢n los sindicatos
de empresay, se tienc ¢l cuidado de¢ cstablccer, por cxi gencia de
la lIcy, quc los trabajadorcs presten sus servicios permancntemen
te en la empresa o establocimicnto, y oue la calidad de trabaja-~
dér solo pucde probarse por medio dc documcntos, 0 Scad QUC €n ¢S
te caso na se admite el dicho de testigos,

St se trata de un sindicato de gremio o de industrioa,
los delegados del Ministerio de Trabajo constatarin por cualquicr
medio racional, que los ﬁrabaja@ores Qque se¢ van o sindicalizgar o
Jjercen actualnente un oficio, profcsidon o especiclidad determing
day, y en el sindicato de industria espcciolmenie, Quc €8t0S CO—=-
rresponden o cierta rana industrial especializada, Dos son pues
los requisitos escncialess o) ejcrcer actualmentc cl oficto, ~-
projesibn o especialidads; y b) probarlo por cualquier medio que
se estimc racional, Los mecdios racionales a¢ que alude la ley song
carnets, constoncias, tafjctas extendidas por las cmprescs, con-
tratos individucles de tralajo y en 4ltimo caso las declaracio-
nes de testigos. Al mencionar la ley Que los trabajodores deben
ejercer actualmente un .oficio, profssibn o especcialidad, no exi-
ge que estén trabojando en tvalcsactividades; puede succder que

actualmente ¢l trabajodor sc encucntre desocupado, lo oOue no imn-

L}



pide Que ingrese al sindicato, lo que la ley quicre es que el tra
bajador cjercite, desempefic ¢n la actualidad su ocupacibn, ouc -
obtenga sus medios de vida de tal actividad,

i Constatados los requisitos antcriores, los delegados -
comprueban, segin el caso, si los presentes alcanzan los porcen-
tajes legalcs para qﬁe pueda fermarse ¢l sindicato, o sea aue Si
éste cs de cmpresa, ésta debe tener un nimcro de cuarcenta traba-
joadores como minimo y de éstos el scscenta por ciento deben ingre
sar al sindicato en el momento de la constitucibn, De modo ouc -
un sirndicato de¢ emprecsa reunicndo 1os requisitos lcgal@g, pucde
constitvuirse con un mimimo dc veinticuotro trabajadores. Si el -
sindicato fuere gremial deberd contar por lo meénos con cuarenta
trabajadores y con cien si fuerce de indusitria,

Con l1a fase m terior los delegados han concluido lo -~
que se refiere o su participacibn directe en lao constitucibn, y
¢n lo succsivo decben fOnicamente vigilar las votacioncs y acucr-
dos tomados por los trabajodores ocue sc e¢stldn sindicalizando. Co
mo primér acucrdo la asamblea de trabajadores, decide formar un
sindicato, escogicendo después el nombre gue deberd llevar esta -
organizacibn. Enseguida se procede ¢ decidir como se denominardn
y cudnéos miembros tendrd la junta directiva o comité c¢jecutivo;
y se pasa lucgo o la elecciébn de Ilcs personas que dcherdn ocupor
cada una de 1as secretarias que componen ¢l dicho comité o dircce

A

tiva s

Concluida l¢ clcccibn, si no hay mbs acucrdos Que t0--



mer, se lcvanto una seta de todo lo succdido. En ¢l acta deberdn
constars los nombres de los concurrentes, la clase y denominaciobn
del sindicato, los nombrcs de los miembdros d¢ 1o junto directiva
cleéﬁa y todos los acucrdos Que se hayan tomado. Se¢ hace constar

también, qQuienes son menores no habilitados de edad y quienes ex
tranjeros, lo mismo Que Quicnes no pucden lecr ni escribir y Ila

circunstanci e de haberse dado cumplimiento d todos los recuisi--
tos Icgalcs y de no haber intervenido en las dclibsraciones, El

acta es firmada por todos los asistentes y por los delegados del
Mintsterio de ITrabajo, y archivada en un erpediente oue se¢ Illcua
en 1o Seccibn de Sindicatos y de Convratacidén Colectivas oportu-
namente la junta dircctiva del sindicato puede solicitar ccecriijfi
cacibn de dichd acta, para guardarla en sus archives narticula--

rés y hacer de ellag 1os usos pcrtinenﬁcszj
E]

K S ORGANISIHOS DIZECTIVOS DEL SINDICATO

*

. E1 sindicato para su gobierno cuénta con var i1os 6rgo-
nos, Que ordinagriamente son los Stguieniess asambleas gencrales,
:25ambleas seccionales, comité cjecutivo genernl y comité ejecuti
U0 seccional,‘y'algunas comisiones por ejemplo: la de haciendd,
la de conjlictos, la de honor ysjusticia, la de culturd, etc..
El poder supremo dentro del sindicato, lo ejerce la Asamblea G-

o o

naral . o 4

Para que,estos o6rganos desarrollen sus jfuncioneés, €S
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necesario cue sean convocados.La convocatoric debe sér hecha por
la pcrsona o cuerpo directivo que conformé o la lcy estd autori-
zada para hacerlo, 1y por los medios qQue establezca ¢l cstatutos

éste debe consignar las formas de hocer la convocdtoriG, por ¢--

jemplo: por medio dc hojas volantes, anuncios pcriodisticos, G-~

G
-
O
.

nuncios radiales, cartelcs, esouelas de¢ ciiacibn, cte.
Los estatutos de cuda organizacidn sindical, son los -
Qe cestableccen la fecha en cuc deben rcunirsg las asgmbleas ords
narias y le anticipacibn y demds formalicdades con Que deben has-
cerse las convocatorias. Para 1o celechracidn de las asamblecs ez
traordinarias, ¢s necesorio cue también se llcnen lcs formalida-
des y requisitos oue establczca el estatuto, con relacibn o la =~
convocatLorid, QUOTUM, CLC.
;;De Ias disposiciones dec la ley y de lo que establccen
Io mayoria de los e¢statutos de sindicatos de itrabajodores que he
mos tenido a lo vista, podcmos indicar que el proccdimicnté que
debe scouirse pard cclchrar una asamblea géncral ¢cs ¢l sitguien~
tes: ¢l conité cjecutivo ceéntral o comité ¢jecutivo gencral, cele
bra una sesidn previa y cntvrc los acucrdos que tome relativos o
otros asuntos, debe acordar tembién, convocar o l1a asambleca ge-
neral para la scsidn ordinariec quc debe celebrarse cn el Ilugar,

dia y hora Que corrcspondac,

Tomado ¢l acucrdo de convocatoria por ¢l Comité ejecu-
tivo ogcneral, sz hace &sta por cuslouicra de lgs formas permiti-

das, cuidando de que enitrc la jfecha de lo conwvocatoria y la de¢ la




celebracibn de la asamblca, transcurran cucndo menos ocho dias;
pueden transcurrir mds, si asi lo ordenan los €statutos, pero nun

-

CQ TMENOSs.

E1 dia sefialado vara 1o celebracibn de la asamblea ¢ge-

s

neral,-cl comité correspondicnte Ila preside, y vertjica, es de-
cir, comprueba si Se cncuentran presentes o cs%an representados
un nhmero de socios ioqual o mayor a lo mitad més uno dc'los Que
aparecen inscritos ¢n ¢l libro de inscripcién de miembros. Este
registro ¢s el Unico documento que puedclseruir de base para és~
tablecer ¢l nimcero de aftliados con Que cueﬁta el sindicato, ST
el ntmero es superior o lo-mitad mds uno de los micmbros, la d-
samblea pucde celebrarse; si no alcanza csta proporcidn é¢s ile-
gal efectuarla, y debe cntonces, asentarse en el Libro de Actas
oue 1leva la organizdcibn, unc acta en oue s¢ hage constar que -
no se celebré la asamblea, por jal ta de Qquorum, ¢ inmcdiatamente
s¢ acuerda convocur pard ofra sesibn ¢cn otra hora y dia determi-
nodoss tomfndose en cuenta que tratdndose de asombleas gencrales
ordinarias, la nueva asamblca no podrd celehrarse sino transcu-
rridos ocho dias, por 1o menos, después dec la convocatoriag. Lo -
asamblea se celebraré c¢n esta ocasibn cualquicra gue sca el nime
ro de miembros Qque asistan, sicndo sus resolucioncs dc¢ acatemien
to forzoso, esta asambleca no por cso pierde su carlcter de ording
ria.A |

- Si1 se treta de una asamblea cxitraordincria, la conuvocg

toria se hace ecn igual forma Que para celchrar unag ordinarits pe



ro la anticipacibén es gencralmentc mds corta, unos dos o tres --
dias coﬁunm@nte, segln indique ¢l estatuto, Lo razdén es poroue -
estas asambleas se celchbran para tratar asuntos urgentes, ouc no
puedecn esperar hasta cuando se reune la asamblea ordinceric, Bl -
quorum o asistencia de miembros necesarios para celebrar una a-
samblea cxtraordinaria ces 1 mismo gue Si se tratare de unc oradl
naria y siempre dechen asistir o estar rcpresentados, cuando me~
nos, la mitad mds uno de¢ los oue sc encuentren inscritos en el =~
libro correspondienta.

Si no ¢s posible celebrar la asamblea general extraor-
dinaria o la primcra convocatoria por felta de quorum, se GsSien—
ta un acta haciendo constar ¢sta circunstancia y S¢ convocd inme
diatamente para el siouiente dic y entonces -la asambleu se cele-
bra, cuslqQuicra que sca el almcro de miembros Que asistan, sicn-
do también sus resolucioncs de acctamicnto forzoso. Para la cele
bracibn de las asamlPlcas scccionalcs, seon ordinarias o0 extraor-
dinarias, sc usa ¢l mismo procedimicento.-~

De todo scsibn dec asumblea debe levantarse la corres-
pondicnte acta, ¢en que consta la relacibn de los sucesos qQue se
desarrollaron en la misma; como no ¢s posible hacer ung relacibdn
minuciosa de los hechos, porquc resultaria demasicdo larga y has
ta innecesaria, basta con hécer rcjferencia de lo sucedido en for
ma breve y clara, mds bien resumida, pero cuidando de que la re-

laeibén resulte ajustada a¢ la realidad.-

Toda acta de uno sesibén celebrada, serd lefda en la =

-
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proxzima -sesibn, con objeto de oue sea conocida por los miembros
del sindicato, Yy oue éstos si la encuentran conforme con los he~
chos y acuerdos que en ella se tomaron, l1a ratijfiquen o hagan -
constar las modijficaciones que deben introducirse,

Casi siempre 1o lectura del acta de la sesibén anterior
Sforma porte de los primeros puntos de la orden del dia, Fs el se
cretario de actas el encargado de levantar las actas de cada se-
sién de lo asamblea o del comité ejecutivo.-

E1 acta une vez aprobada por la asamblea corresﬁondieﬂ
te, de@g ser firmeda por los miembros ocue forman el comité eje-
cutivo,

Toda acta debe contener los regquisitos siguientes: lu-
gar, hora, dia, mes y affo en que se celebra la sesibn; el quorum
que asigtié; los asuntos que Jfueron tratados; 158 acuerdos que -~
se tomaron y toda circunstancia Que pueda tener algin interés so

_bre el desarrollo de la sesibn.-

De los Comités Eijecutivos.~

Los'Oomifés ejecutivos son de dos clases: generales y
seccionales, y c¢stan integrados por un nimero wvariable de secre
tarios, Que por disposicidn legal no puede ser injferior @& cinco,
Generalmente estos Comités constan de siete o nueve miembros, -
que se denominans Secretario Ceneral, Secretario de organizaciodn,
‘Secretario de actas, Secretario de conflicfos, Secretario de a-
sistencia sociacl, Secretario de [finanzas y Secretario de cultu-
rd.e Algunas veces los secretar;os asumen dos jfunciones y enton-

ces se denominan por ejemplo: Secretario de Actas y Relaciones;



Secretario de Culturo y Propagandd, €tC. €TCa.s

Los estatutos de cada sindicato especifican que los (o
mités ejecutivos se reunen ordinariamente cuando son convocados
por el secretario general, en determinado dia de cade semand, Uy
extraordinariamente cuando por ser necesorio son convocados por
el mismo secretario,

Los miembros de las juntas directivas deben 1lengr m-
ciertos requisitos qQue establece la ley, garantizéndose asis lo
responsabilidad, el interés y la capacidad de las personas que -
desempefian la direccibébn de un sindicato, Exige la ley que los --
miembros directivos deben ser: salvadorefios por nacimiento, por
tanto, no pueden ser directivos los salvadorefios por naturaliza-~
ciébn y los extranjeros. Con este requisito quiere gar&ztisar 1a
ley a las organizacioncs sindicales, contra Ila infiltracibn de e
lementos extronjeros Que puecan tomar los puestos directivos, Y
lograr por el sentimiento de la nacionalidad, la proteccibn de =~
los legitimos intereses de los trabajadores. Los directivos de-
ben ser mayores de veintiln afios o habilitados de edad, Se procu
ra con esto, Que los dircciivos sean personas legalmente capuces
conforme a la ley civil,-

Se presume oue a.esa edad, el individuo se encuentra =
con sujficiente aptitud para dejfender sus propios intereses y los
de sus compafieros de clase, EI directivo debe ser también, miem=—

bro del sindicato o seccional que lo elige; con esto se impide

que los directivos sean personas ajenas a las organizaciones sin
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dicales'y desvinculadas de los verdaderos intereses de los tra ba
jadores, Para prestigio de la organizacidn se exige ademds, que
log d?recﬁiuos sean de honradez notoriGe.

Estos podriamos decir ocue son requisitos poSitivos, w--
porque Io ley exige también otros reouisitos negativos; ast, los
directivos no deden ser emplcados de conjfianga ni representantes
ﬁatronales, para evitar stiucciones molestas tanto para el direc
tivo por sus vinculaciones con la parte patronal, como para el =
sindicato Que puedec desconjiar de la lealtad del dirigente. Por
Gltimo, parao garantizor la imparcialidad e independencia de cri-
terio, el direcctivo no debe ser miembro de otrq organismo que ten
ga junciones direcitrices en el mismo sindicotos. La jal ta de es--
ﬁos requisitos acarrea lo nulidad de Ia eleccibn, pues en jorma
imperativa Ia ley exige Que deben llenarse para poder ser miemn-
bros de las juntoas directivas.

De las Comisiones.=

4ddemds de las juntas directivas y de la asamblea gene
ral, los sindicatos cuentan con ciertas comisiones que son de ~
carbecter permanente, tales como la Comisidn de Honor y Justicia
que interviene en la imposicidn de los médidas disciplinarias; =~
la Comisibn de Hacienda encargada de mantener uno vigilancia es
trecha sobre Ia forma en Que se administran Ios jondos del sin-
dicato; y la Comisibn de Trabajo y Conflictos Que interviene en.

asuntos laborales. Pueden existir también, otras comisiones que

se encargan de atender asuntos especiales y son de carGcter tran
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sitorios.,

Las Comisiones de Honor y Justicia, y de Hozienda, aiin
cuando existen en los estatutos de muchos sindicatos que tienen
personalidad juridica, de hecho en Ia prdctica, no han funciona-
do como corresponde a sus atribuciones y finalidodes.

Cada vez Que se trate de imponer una medida discipling
ria a cualquier miembro de un sindicato, st en 1los estatutos Tie
nen establecida la intervenciéon de la Comisidén de Honor y Justi
cia, ésta debe cumplir con su cometido. No es correcto conside-
rar que basta un acucerdo de la asomblea general ocue es la mdxri-
ma autoridad de Ila organizacién, para que la sancibn se encuen—
tre legalmente impuesta. De admitirlo resultaria que los trdmi-
tes establecidos en los estatutos son innecesarios. Para c¢uvitar
reclamos y violaciones a la ley y o los estatutos, debe cumplir-
se con lo establecido en ellos pafa Ila imposicibén de medidas dis
ciplinarias.-

La Comisibn de Haciendo Que también existe en muchos
sindica tos de empresa, no ha cumplido en muchos casos con Su 0-
bligacién de velar por la forma en Que se cuidan, manejaﬁ ¢ in-
vierten los fondos sindicales, Las Comisiones de Hacienda deben
tener mucho cuidado con Ia administracién de Ies fondos del sin
dicato, vigilando que se cumplan los preceptos del estatuto y de
la ley sobre el particulor. Sefialamos o continuacibdn alounas ac-—

tividades que deben merecer la atencion de la Comisidn de Hocien

da para evitar la pérdida, la mo lversacion y el despilfarro de -
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los dineros del sindicato.-

La Comisibn de Hocienda, debe sobre todo vigilar de --
que los gastos e inversioncs del sindicato, sean lo mds econdbmi-
cos posible, es decir, Que se trate de sacor el mayor provecho -~
dge ellos, Debe rewvisar cuidadosamente, las compras verijficadas,
los vibdticos y salarios reconocidos a los afiliodos y a los di-
‘rectivos, para evitar froudes, los alquileres pagados; etCe CECa,
cutdando siempre de ocue resulten lo menos costosos posihble para
el sindicato.

E1 sindicato debe contar con un presupuesto anual de -~
ingresos y egresos, Que tiene que ser aprobado por la asomblea =~
general y por las asambleas seccionales, en las partidas oue Ias
afecten cuando el sindicato e¢sté organizado en seccionales, Los
gastos e inversiones de 1os jondos del sindicato, deben ajustar-—
Se€ G cSte presupuesto.-

Conjforme al Art, 20 No. 6, Ley de Sindicatos de ITrabg-~
Jadores, las juntas directivas generales estdn obligadas a ren-
dir cuentas cada seis meses o la asamblea general, o cuando diezg
o mds miembros del sindicato lo pidicren por cscrito. Es enton-=
ces obligacibn de la Comisién de Hacienda, cuidar y exigir de —-
Que exista el presupuesto anual y de Que 1as juntas directiuvas,
cumplan con la oblicacibn de rendir cuentas en los casos de que
se ha hecho referencia,

Rendir cuentas, stgnifica comprobar con la documenta~
cibn correspondicente, que los gastos e inversiones se han efec~'

-tuado de conjformidad o las reglas establecidas por l1a ley y los
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estatutos.

Es atribucidon de Ias asambleas generalps,aprobar las -
cuentas que tenga Que rendir la junto directivae general, La no -~
aprobacibn por parte de Io asamblea general, de las cuentos ren
didas por una junta directiva, puede dar lugar a su remocibdn, de
conjformidad o las medidas disciplinarias que aparecen en todos -
los estatutos de los sindicatos con personalidad juridica. Puede
ademds hacer tncurrir o los directivos en responsabilidades civi
les y crimindles. Entre las responsabilidades civiles, Se encuen
tra lo establecida en todos los estatutoé, y Que generalmente ex
presan Qque los miembros de lIas juntas directivas responden soli-
dariagmente de la custodia, manejo ¢ inversibn de los jfondos sin-
dicgles, Entre las reéﬁ%nsabilidades criminales en que podrian -
incurrir los directives sindicales, con relacibn a los fondos -
conjiados a su cutdado, se encuentrane el hurto de dichos fondos,
y la apropiacibdn indebida de los mismos,., In estos casos, el sin-
dicato una vesz establecida el faltante, puede demandar al culpa~
ble o culpables, para que sean castigados de conformidad al Co~
digo Penal.

La Comisién de Hacienda cumplicendo con sus atribucio-
nes, debe informar o lo asamblea general de toda anomalic Qque -
observe o encuentre en ¢l manejo de los fondos sindicales, S1 la
Comision de Haciendo manticne un cstricto control sobre Ia admi-
nistraciéon de los dineros Sindicaleé, estard garantizada la Cco-

rrecta inversibn de los mismos, y la honestidad con que deben -~




ser monejodos.

Otra de las comisiones que ticnen cardcter permanente
en los estatutos de muchos sindicatos, e¢s la Comisibdn de Traba-
Jjo y Conflictos; corresponde a ella velar porque el sindicato -~
auxilie a 1los miembros que tienen conflictos de itrabajo y aseso-
rar a los directivos sobre la manera de plantear y sequir los --
conflictos colectivos Que plantece el sindicato., A esta comisibn
deben pertenecer aqQuellas personas, Que por Su CIpericncic y co
nocimientos estdn en capacidad de prestar una ayude eficaz o los
miembros:s de las juntas directivasy; de prejfercncia dehiera inte-
grarse con aQuellos ex~directivos cue s¢ destacdron durante el

[~ J o a3 ; -
periodo de sus funciones,

1

CAPITULO IIT

SINDICATOS CAMPESINQOS 0 474RTCOLAS

Segln el Cbédigo de Trabhajo de 1947, de la Rephblica -

de Guatemala, “Son sindicctos campesinos los constituidos por -
trabajadores campesinos o patronos de empresas agricolas o gang
deras o personas de projesibén u oficio independiente, cuyas ac-
tividades y labores se desarrollen en el campo agricola o oanc-
dero®, Seqglin ecste cuerpo de leyes, los sindicatos campcsinos pue
den formarse solo con campesinos propiamente dichos, o solo con
patronos de empresas agricolas o ganaderas. Los sindicatos que

no Son CAmMpPesinosSy; SOon UTDANOS,.




Traba jadores campesinos son los peones, mozosS, jornale
ros, ganaderos, cuadrillcros, etc.etc., oue realizan en una em-
presa agricola o gandera, trabajos propios del campo.

Los sindicatos aoricolas franceses, tienen 1c caracte-
ristica especial de ser mictos. Estan formados por humildes jor-
naleros del campo, grandes y pequefos propietarios rurales, arren
datarios y moayordomos. Tienen cierta seme jonza con las cooperati
vas agricolas y contribuyen a la difusibn del cultivo intensivo
y al mentenimiento de Ia pequecfla propicdad. Su finalided se¢ di-
rige a producir sujficientes productos para venderlos con facili-
dad y con baraturc; compran econbdmicamente lo indispensable po-
ra la produccibén agricola y otorgan créditos para el mismo obje
t0.

Lo sindicalizacién campcsina ha sido reconocida por nu
merosos Estados, entre ¢llos Argentina, Chile, Cuba, liéxico, U~
ruguoys y otros mds que ratificaron el conwvenio No., 11, aproba-
do el 12 de Noviembre de¢ 1921, por 1a Orgdﬁizacién Internacional
de Trabajo (0.7.T.) en su Tercera Reunibn celebrada c¢n Zinebra -
el 25 de Octubre de 1921, y en cuyo orticulo lo.,, sc estableces
"Todo miembro de la 0.1.T. que ratijfique el presente conve-
nio se obliga a asegurar a todas las personas ocupadas en -
la agricultura los mismos derechos de asociacibn y de coa-
Iicidn que a los trabajadores de 1o industria, y o derogor
toda disposicibn Iegislativa, o de otra clase, oue tenga -

por ejfecto restringir dichos derechos en lo que atafle g -~
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los trabajadores aaricolas™,
En ese ofio Elealuador no era miembro de la O0.1.7, En
la actualidad alin cuando es miembro de dicha Organizacibdn desde
el 10 de Junio de 18947, ese convenio no ha sido ratificado,
Generalmente, por las cspeciales condiciones y circuns
tancias en que se desarrollan las actividades agricolos, las or-
ganizacionces Sindicales campesinas, no se han constituido, én a

quellos paises en Que existen, con fines tendientes a la dcjensa

y mejoramiento de los intereses profesionales,

I

E1 campesino, analfabeto por naturaleza, olvidado de

las corrientes culturales, viviendo Unicamente para el cultivo

de uno tierra Que no es la suya, falto en una palabra, de la ~-

“conciencio de clase” que caracteriza al obrero de la fébrica,

i

i

ha sido abono fructifero de corrientes sindicales extremistas.

E1l marzismo se ha aduefiado de¢ muchos sindicatos rurales latino

1

américanos y su Jinalidad la dirigen, por medio de la huelga y

el boicot, a entorpecer la produccién agricola, como medio de -

I

accibén directa pora lograr el desaparccimiento de la propiedad

privada.

l

La sindicacibn campesina ¢s cuestibn de oportunidad,
No se niega el derecho que tienen a sindicalizarsc, ya que éste
no es un privilegio de los trabajadores urbanos, Sino Que se -
quicre, Qque organizaciones de¢ este tipo no constituyan, por su
. - .2 s 2
especial situacion, una amenaga contra la produccion agricola,~

mds atin para aquellos pueblos, quc como el nucstro, es su prin-




cipal fuente de riquesza.-

No se desconoce, por supucsto, Oue lasnaondicioneSaée
vida del campesinado, ¢l salvadorefio por ejemploy se@n desastro-
sas, con un salario que estd muy lc¢jos de scr ¢l vital, con una
alimentacibn insuficicnte, viviendo en a8 0uUCrosos ranchos paji-
sos y sujctos a las disposiciones de una Ley Agraria anticuada,
y o unoas esporddicas leyes laborales.,

Es altamente prometedor el Arto, 190 de la Constitucibn,

que reconoce o los trabajadores agricolas el derccho a ser pro-
tegidos en matéria de salarios, jornadas de trabajo, descdnsos, —
vacaciones, indemnizaciones por despido, y ¢n general, a las —--
prestaciones sociales,~

EI1 principio constitucional, oue garantiza ¢lderccho ~
de sindicalizacibn, no niega a los trabajadores agricolas (campe
sinos ) el derecho que lecs asiste para organizarsc .cn sindicatos.
Ha sido la ley secundaria, Ley de Sindicatos de Trabajadores Art,
1o, Inciso Zo., 1la que por ¢l momento no ha considerado 0portuno
hacerles cextensivas sSus GiSPOSICIONES .~

Fs indudaoble que cuando se legisle sobre la sindica--—
cibn campesina, deberd hacerse tomando en cuenta las condiciones
siquientess a) cue las facnas del campo no son siemprce unijformes;
b) que los trabajos de temporada o de cosecha son 1os mas comu--
nes; ¢) que la emigracibn de la poblacién campesina, hacio 0Tras
tierras laborabdes, se realiza en determinadas 8pocas; d) ouc el

trabgjador agricola estd capacitodo para su faena, o undg cdad -



mas temprana que 1a del obrero urbano; y e) que se hace neceso--
rio apartar al campesino del veneno de la “pacha™ y establecer -
escuelas~granjas para desprenderlo de las garras del analjabetis
MO g =
En nuestro pais, en una manifestacibén de solidaridad o
brera, las Directivas de los sindicatos de la Zona Occidental, -~
Unién de Trabajadores Ferrocarrileros, Seccional de Occidente, -
de la Industria del Cemento de E1l Salvador; de la Industria Elég
trica de E1 Salvador Seccional de Occidente; Sindicato General -
de Matarifes de EFl Salvador, Seccional de Sonsonate, en su cardc
ter particular, presentaron al Primer Congreso Nacional de Ira-
bajo y Previsibn Social, celebrado en esta ciudad, del 8 a¢l 13 -
de noviembre de 19854, la ponencia siguientec
"PONENCIA No. 306:
CONSIDERANDO :
lo.~Que el’plqn de Gobierno actual concede primordial =
importancia a la superacibn econbmica, cultural y sccial -
de la clase trabajadora;
20.~Que la ideologia del actual Gobierno tiende a promo
ver las fuergas del sector obrero hacia 1o superacidon a ~-
que se refiere el considerando anterior, puesto seria una
accibn negativa que sélo el Estado ponga Su cOncurso para
lograria;
30,.~Que la mejor forma de encausar las fuerzas vivas -

de las comunidades campesinas, a fin de lograr 1la supera-



cibn antes dicha, es organizéndolas en instituciones neta-
mente democrdticas:

r 4o.-0ue estando organizada 1o poblacibn campesing po--
drian desarrollarse con mds éxito programas de educacibn in
tegral, de previsibn y bienestar social, dc capacitacibn -
téenica y otros;

50.=Que Ia evolucibn social oue han sufrido los distin
tos sectores de trabajadores urbanos estd influenciando di-
rectamente a las masas campesinas, y o los trahbajadores do -
mésticos s

6o.~0ue la influencia o que se refiere el considerando
anterior se manijfieste por los constantes reclamos, Qque de
rivados de sus relaciones laborales hacen los trabajadores
campesinos y domésticos ante las autoridades de trabajo;

70.-Que nuestra Constitucion Politica establece la pro
teccidn en materia loboral para los trabajadores del campo
y domésticos, por lo Que no transcurrird mucho tiempo sin
darse leyes en tal sentido, y como una consecuencia serd -
indispensable la existencia de organismos Qque representen
a los mismos, en los derechos Qque emanen de¢ 1as leyecs men-
cionadds.

8o.=Que los sindicatos de campesinos y trabajadores do-
mésticos se hacen nccesarios para la defensa de sus intere-
ses COomunes;

90.=Wue es urgente Qué los trabajadores campesinos y do

i
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mésticos cuenten con organismos capaces para pactar condi-
ciones gencrales de trabajo;

100.~Que uno de los objetivos de los sindicatos es fomen
tar las relacioncs entre patronos y trabajadores a base de
Justicia, mutuo respeto y cquidad con miras @ una mejor --
productividad nacionaly

1lo.-Que nuestra Constitucién Politica establece el de-
recho de libre sindicalizacibén para patronos, empleados pri
vados y obreros éen general siendo necesario completar la -
ley sccundaria vigente para que dicho precepto constitucio-
nal se cumpla en toda su extensibn; y

120.=-Que la Ley de Sindicatos de Trabajadores vigente no
se aplica al sector campesino ni a los dométicos, porque -
es necesario contemplar aspectos eSpeciales de &stosS.

POR TAWNTO:

Proponen al Primer Congreso Nacional de Trabajo y Pre
visibn Social se pida la ampliacién de la Ley de Sindica-
tos de Trabajadores, con el fin de oue se aplique también
a-.los trabajadores agricolas y domésticos o se den leyes -
especciales para reglamentar 1la sindicalizacibn de éstos.”

E1l congreso no concluyd, ni rccomendb nada con respecto
a esta poncencic, porque habiendo sido preséentada en carbeter par
ticular, no la kizo suya ninguno de los sectores, para oue fucra

conocida por la Comisibn respectiva,
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SINDICATOS DE TRABAJADORES DEL ESTADO

v

Tema de sumo interés y oue ha inocuietado mucho a 1os trotg
distas de Derecho del Trabajo, es ¢l oue se refiere a la post=~
cibn que debe fijarse el funcionario pfiblico frente al derecho -
de sindicacibn,

sCubl es el concepto oue puede darse de funcionorio --
plblico?

Santamaria de Paredes, en su Curso de Derecho Adminis-
t}a%ivo, dices “Con el nombre de funcionario publico, se designa
en su sentido lato, G4 todo el Que por disposicibn inmediata de -
la ley o por eleccibn popular, o por nombramiento de cutoridad
competente, participa del ejercicio de funciones phblicas. Pero
en un sentido mas restringido, 4 Que se aproxima la acepcidn u--
sual de empleado plblico, significa la persona qQue porticipa de
las funciones administrativas, no en virtud de unag representa--
cibén legalmente temporal, sino prestando un servicio permanente
que constituye su profesibn 0 modo habitual de vida, medianté la
retribucibn correspondiente’,

Es preciso distinguir, entonces, entre el funcionario
pliblico propiamente dicho y el simple empleado piblico. La doc-
trina se ha inclinado a favor de la tesis que sostiene que “fun-
cionario” es aquel que ejerce autoridad, es decir, que tiene ju

7

risdiccibn y mando; y “empleado™ el simple ejecutors=

Esta diferencia, Que en materia de Derecho Administra-
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tivo cobra relevancia juridica, en ¢l tema Que nos ocupa carece
de importancia, poroue fuera de ciertas legislaciones europeas,
como Francia, Espafia e Inglaterra, y en hispanoamérica, Mézico,
todos los paiscs prohiben expresamente 1la sindicalizacibn de 1os
Juncionarios y empleados de la administracidn pliblica,-

No se niega, por supuesto, que éstos tengan el derecho
de asociacibn y reunidn, <ue como garantias individuales frente
al Estado garantizan a +todo ser humano, todas las Constituciones
democrdticas. Lo que st se les niega o prohibe, es ocue se orga-
nicen en sindicatos para el estudio, dejfensa y mejoramiento de
sus intereses econbémicos, politicos y sociales oue les son comu-
nese

E1 sindic¢ato, yo lo hemos dicho anteriormente, es una
garantia social de los trabajodores en particular, Ho nacido co-
mo un medio de defensa y de lucha de los obreros. E1 funcionario
o empleado plblico, en sus relaciones con el Estado, no se en--—-
cuentrs en la misma situacibn que el trabajador pora con Su PO --
trono. No hay eso situacion de desigualdad ni czisten intereses
opuestos, E1 Estado no es un empresario que pretende lucrarse -
con el trabajo desempefiado por sus servidores, ni tampoco éstos
ven en aquel, la clase opuesta a la cual es necesario combatir.
E1 funcionario y el empleado sirven intereses gencrales.y si se
les permitiera organizarse en sindicatos, se encontrarian inme-
diatamente en lucha contra el Estado, del cual forman parte, Yy

al perjudicarlo, se perjudicarian asi mismos. Hay centre el Esta~
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do y sus empleados y funcionorios pliblicos una relacibén de Dere-
cho P4blico y no de Derecho Privado.

Ciertos gutores solamente niegan el derecho de sindicg
cibn a los funcionarios Que"ejercen potestad o mando y se lo con
ceden a los simples empleados piiblicos o “funcionarios de ges—-
ti6n” como también se les denomina,

En Francia durante mucho tiempo se prohibib arbitrarig
mente, por medio de los tribunales, la sindicolizacibn de los =~-
Suncionarios plblicos. Se afirmaba que el principal medio de ac-
cibn de los sindicatos 1o constituye la huelga y resultaric ab-
surdo que al sindicalizarse los funcionarios y cmpleados pitbli-
cos, pudicran declararse en huelga contra las autoridades ptbli-
cas, st ellos mismos eran esas autoridades, Sin embargo, a pesar
de que cxisten disposiciones en contrario dentro del Cb6digo Pe-
nal y de Que no hay ley qu; las regule, éstas organizaciones de=-
nominadas “sindicatos de jfuncionarios'’ son toleradas por el Es-
tado, por considerarse Que los sindicatos no solamente existen
como medio de defensa econdmica de las clases necesitadas, sino
también como instituciones d¢ utilidad plblica, gue cooperan con
el Estado en multitud de problemas oue interesan a la colectivi-
dad, -

En nuestro pais, el principio constitucional (Art.192
C.) y el Arte. Io. de lo Ley de Sindicatos de Trabajadores que -

tantas veces he mencionado en esta tesis, no reconoce a los em-

pleados phblicos el derecho de sindicacibn y solamente se los o~
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torga a los "empleados privados',

La situacibn de los funcionarios y empleados phblicos

estd considerada en el Capitulo II, Servicio Civil, del Titulo -

VI, Régimen Administrativo. “Los funcionarios y empleados piibli-

cos -reza el Apt, 108~ estdn al servicio del Estado y no de una

Sraccibn politica determinada ™, Otra disposicidn del mismo capi-

tulo, establecc, Qque una ley espccial regulard el servicio civil

y principalmente en las condiciones de ingreso a la administra-

cibén, promociones, ascensos, garantia de permanencia, etc. e€tc..

Todo lo Que he expussto, ¢s aplicable, por Ias mismas

razones, a los empleados municipales y o los miembros de las —=

Juerzas armadas, ~

Por Gltimo cabe preguntarse ¢ y los obreros al servi=-

cio del Estado o de cualouicra de las entidades mencionadas, pue

den sindicalizarse” Estudiemos ¢l problema,

El Estado en e¢l ejercicio de sus actividades, puede -

contratar como persona de derecho phblico y como persona de de-

recho privado., En el primer caso, al
der de mando, ordenando, ﬁrohibiendo
en una palabroa, como soberano, En el
pojéndose de su imperio, contratando
se al derecho comlng sc¢ dice en este

ta actos de gestidn.-

contratar, ¢jercitas su po-

o permitiendo algo; actua

segundo caso, lo hace, des

como particular, somctiéndo

caso,

que el Estado ejercl

Sostengo que el Estado al contratar con los obreros -

gue le prestan sus servicios, lo hace en calidad de particular,-



- 80 =

como persona de derecho privado y por consiguiente deviene suje-
to de Derecho del Trabajo« Por esta razbn, puede concluirse que
a los obreros del Estado, les asiste legitimo derecho para sindi
calizarse pues sus problemas en nada difieren de los obreros de
la industria y del comcrcio,

Y entonces en nuestra legislaciébn caben dentro de la pala-
bra Yobrero” gque emplea el Art, 192 de la Constitucibn y el Art.
lo., de lo Ley de Sindicatos de Traba jadores .~

En principio, afirmamos ques los trabajadores del estg
do tienen el derecho a sindicalizacibn.,

Pero si bien es cierto Que tales tfabajadores pueden -
Jormar sindicatoss dichas agrupaciones profesionales al consti-
tuirse, no llenan a cabalidad su [fin inmediato, quedando reduci-
das a simples agsociaciones de cardéter cultural o social,~

En efecto, la jfinalidad primordial, de todo sindicato
se manifiesta en una lucho continua por lograr mejorés condicio-
nes de trabajo, Que tratgan consigo un aumento justo de les salg
rios, Que es 1a fuente de vida de los trab&jadores. Ahora bien,
el mejor medio para lograr tal fin, lo constituye el contrato -
colectivo de trabajo, el cual por su propia naturaleza, gqueda -
SJuera del alcance de los sindicatos de obreros del Estado, 7 es-
to por las razones siguientes: en primer lugar, la obligacibdn de
contratar colectivamente, de conformidad ol Art. 2 de la Ley de
Contratacion Colectiva, recac sobre aquellos patronos a cuyo --

servicio laboren trabajadores del sindicato, que constituyen el
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sesenta por ciento, por'lo menos, del total de trabajadores al -
servicio de su empresa. La ley ha hablado de empresa, y resulta

absurdo igualar el Estado o a cualquiera de sus dependencias, =~

con una empresa, ya Que ésta constituye una organizacibn de tipo
econbmico, que pérsigue fines de lueroy,-en tanto que el Estado y
sus dependencias Gnicamente persiguen la satisfacecibn de necesti-
dades colectivas, mediante el funcfonamiento de los. servicios pl
blicos,

Pero alin suponiendo oue tales sindicatos de trabajado=
res al servicio del Estado, pudieran celebrar contratos colecti=
vos de trabajo, no podrian obligar coactivamente al Estado a ce-
lebrarlo.-

En efecto, cuando se trata de patronos privedos, si és
tos se niegan a contratar colectivamente, el sindicato puede 0=
bligarlos a ello, amenazdndolos con la huelga; la Ley General so
bre Conflictos Colectivos de Trabajo en su Art. 20., literal b),
establece Que toda huelga debe tener por objeto obtener del pa-
tronovla celebracibn o el cumplimiento dei contrato colectivo de
trabajo. Pero tratdndose del Estado es imposible aceptar que pue
da presiondrsele con ese medio, Interpretando tal sentir el Art,
50, de lo citada ley, sefiala que no serd permitida la huelga en
los seruicios pliblicos, negativa oue se completa con lo dispues-
to en el Arte. 6 de la misma ley, gque seflala entre los servicios
piiblicos, en primer término, los Que desempefian los trabajadores

al servicio del Estadoe=
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En;conclusién, los sindicatos dé trabajadores al ser-
vicio del Estddo, no cumplirion con la finalidad esencialyde to
da. organigzacibn obrera, cual es la de procurar elevar elinived -

de vida de - las* trabajadores en el aspecto €Gonbdmicos«=

ULTIMAS P%LA%BAS.-

He dado fjn o esta modesta tesis e

Reconogco mi auddaeit.alabordar uns«tema, Que por Su trascen
dencia, dificilmente encajo.dentro: de mis capacidades. "Los Sin-
dicatos Ohreros”, han sido, g segquirén 'siendoipara mi, ung ambi=
cibn. Aspiré ahondarme en su estudio y exponer Sus problemaé sin
ambages ni reticencias; tuve Jla pretencibn de ofrecer a mis ami=
gos y a la 'clase obrera, en particular, un, trabajo meritorio, =
Presiénto ‘Que he naufragado en mi intento y ese presemtimiento =
me tiene ‘exangile. Si dsties, ndda se ho perdido; mt anhelo serd
obra detotros, més-afortunatos, de 0trose o ouienes la naturaleza
Haya confiado el priuilegio de ld sabid' exposicibn. :

No oﬁsfanﬁe, creo, Quérme assste el déewrecho de salir de 10 -

comin vy novsodicitar el reconocimiento:rde mi humilde esfuerzo.




