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1 N T R O D U e e ION. 

He escogido como punto de mi tesis doctoral, el tema re 

lativo a "10s Sindicatos Obreros", porql0-e considero que en la -

actualidadLc..Qnst..i.tuyen instituciones indispensables para el me

jor desenvolvimiento económico del país1 Tengo la firme convic-- " 

ción que a esta fecha, la palabra, sindicato ya no significa pa"": 
, . 

ra nadie la afrentosa idea ,de una asociación incubadora de movi 

mientos de agitación comunista. 

El sindicato es instrumento de concordia, .de armonía y 

de paz social. 

Nuestra clase obrera ha üejado de ser una. dispersa mu-

chedumbre, se encuentra en c~ecimiento continuo y no tardará m~ 

cho tiempo, en· que~sólidamente organizada forme una fuerza, que 

en comunió"n con la que representa e l capital, impulse con ardor 

el progreso industrial del país. 1a violencia obrera, que las -

corrientes sindicales revolucionarias recomienda, es un mal y -

no un bien para la solución de la cuestión social. No niego que 

actualmente existan sindicatos desviados hacia la izquierda. Es 

deber nuestro purificarlos, pero no mancillando sus sagrados re 

cintos, a l amparo de la brutalidad, que en estos casos represen

ta la fuerza pública, sino, con la elocuencia del verbo, con la 

persuación de la palabra, que encamina con más efectividad las 

mentes desviadas, que la negra y repugnante boca del cañón de -

un fusil o de un revólver. 

Si en vez de aislar a estos s indicatos, se les llamara 

al concierto de las demás organizaciones obreras, los resulta-

dos serían otros. 

Las ideas, solamente con ideas se encauzan por nuevos de 

rroteros. 



P!{fJTULO I 

De rec ho del Tra baj o ~ ha cen 

de rivar la palabra Sindicato~ de Sín dico que proviene de l la tín 

synclicus lJ éste del griego s y n cl ikos~ .palabra compuesta de syn~ 

que signi f' ica cony y dike~ cu y o signiJ'icado es i.Jls -ticia, y aue en 

una d e sus acepc~ones y uni da a la idea de procuraci5n~ es la peL 

sona elegi da por una comuni da d o corp6r¿c i6n para cuidar de sus -

intereses. En el anti guo Dere cho Romano ~ el sujeto que representg 

ba a una ciudad en asuntos de der echo se l e llamaba actor publi-.-

cus~ de/cnsor o syn d icus; con posterioridad se les de nomin5 syndi 

ci muriicfpium .Esta i de a de clefen'sor~ p rocura do r y rc p r esentante y -

@ue se le di5 a la voz sín d ico y re tuvo su significaci6n a trau6s 

de todas la s épocas subsi gu ientes~ hasta ll e gar a ori r¡ inar _ia e:1-' -

pr e sión s indicato. He allí, pues, que cqnfo rme a lo '3xpresa do, e l 

sin d icato vien e a ser una or gani z aci5n que representa y defiende 

lo s intereses comunes de todos los asocia d os.-

Las legislacione s de varios Esta dos usan como equivale]] 

te de la pa l abra sin d icato~ el -término ·;';un i5n proje sional ff
}" otras 

hablan de ¡¡asociac i5n profes ional ;¡ y muchas ma s~ l e dan e l nombre 
. , 

de ¡~sociaciJn sin di cal ti
• Pe ro b ien~ cTlfLalquie ra aue sea la denomi 

naci6n que s e l es d e J to das tienen en si el mismo s ignificado y -

persi C)w¡ n el mismo fin : un OT''!(}J], is mo de es -t,u d io~ mejoramiento y -

def~nsa de los intereses económico -sociales comun e s de los tra ba-

jadores. ~..)0~\~ ,~ 
Por l a influencia que ejercieron en los movimientos 0--



breros de medi a do s del siglo XVIIIs merecen citarse l as Trade U-

ni ons in gl es as s aue estaban formadas casi exc l us i uamente de tra-

bajadores calificados s que ejerc1an e l mismo oficio. o p ro fesi ón; 

con exclusión de mozo/s 7j peones (obreros no calif'icados). En una 
I 

&po ca en que las doctrinas pol f t icas y e conómi cas impe rantes; --

(In d i v i dua l i amo y Li beral i am o ) que a l a vez que eran pre ponde ran 

temente proteccionistas de los patronos y empresarios; impedfan 

a la cl ase mas necesitada organ izarse e n defensa de sus m;ás sa--

grados dere chos; el aparec i miento de ' l as Tra de Un i ons ; debió ha -

ber sido paTa 'ella como un llama d o a la emancipac,ión de la mise-

ria y la injustic ia en que , 11 

v~v~ano y es que esta s organ i z acion es 
, 

no tienen en su origen at Ta mis ión; qué la de procu r ar ayuda eco 

nómica a sus miembros en de terminados casos; co mo son lo s de 

muertes paro forz oso; in validez; cesant~as etc . etc •• Es hasta -

principios del siglo pa sa d os en e l año de 1824; que e l tra deuni.Q 

nismo in glés toma nuevo rumbo y busc a para sus a80c ia dos ; mejores 

salario s , jornadas de trabajo reducidas; habitaciones higiénicas; 

medidas de s eguri dad e higiene en l os ce n t ro s de tra ba jo; recon.Q 

cimiento de la d igni dad humana de l tTa bajador; etc .; etc • • Es ct-

quí donde se inicia el ve r dadero sindicalis mo in gl és o lJuevo U- - . 

nioniamo, ' c uya ca racterís tica i deo 16 g ica es la transformaci6n --

del r& gimen social impe rante; pero sin la supresión de .1. Capita-

li amo s el c ua l es in d ispensable para la cons e r va ci ón de las li-

bertades.-
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EVOLUCION HISTOR]CA 

Antes de referirnos al derecho de sindicalización de la 

época contemporánea.') es indispensable recorrer la historia y estJ!: 

dia r l as organi 5aciones obreras (perm~taseme llamarles así) de la 
,. 
epoca antigua y de la edad media .-

En am bas épocas los trabajadores se or gan i;¡wron bajo 

la forma de corporaciones.') 'instituciones que impor taban una espe-

cie de monopolio.') pues nadie pod ía ded icars e li bremente al ejer

cicio de un~ profesi6n u oficio.') si no pertenec ía a la Corpora -

éi6n correspondie~teo-

Epoca Ant..iJlua.- Los historiadores r e/'ieren que en e l -

. Asia Menor y en Egipto.') antes de la d ominación romana.') e x istieron 

corporaciones obligatorias de artesanos ; en Grecia.') en los siglos 

anteriores a Plat6n, hab lan de asociaciones de personas.') Que . e --

jercían el mismo oficio.') denominadas ;,ihetai rías "';/ . En Roma.') al --

mismo tiemp6 en aue predominaba, en gran escala.') el trabajo ,de -

los esclavos, los artesan os y comerciantes gue gozaban de liber-

tad de trabajo.') se asociaron en corporaciones que se denominaron 

,mco llegia ar t ificum·/i cuyos fines eran mas que todo de socorros -

mutuos para los agremiados. Existieron asi.') e l gremio de los a l-
, 

bañi les cuyo número sobrepasaba a cinco mil.'J y que trabajaron ' en 

las alean-éarillas de Roma; e l de los alfaTeros; e l de los burilg:. 

·dores de ciertos meta les; los panaderos (pistores); el de los ta 

berneros (caupones); y el de los desta~adores . Posteriormente se 
I • 

transformai'on en entic¡ade~ po líti cas.') cuyq inf luencia en l a vida 

pública del I mperio no dejó de ser preponderante.') por lo (fue fu§. 
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ron suprimidas por Julio Cesa r., habiendo resurg-iclo duran te e l im -

peri o de Augusto . 

Edad Media .- En la edad media la condición principal -

de l trabajo en e l campo; era l a servidumbre y en la s ciudades ; -

l a 'p ro ducción artesanal., manifestada c l aramente en l as herméti- -

cas corporaciones . Durante es-ce perlodo apa-recen ciertas corpora 
I 

ciones bizantinas y romanas denominadas "Tenorium ;i., con fina1 i da 

des religiosas y las Gildas germanas y Hansas flamencas; eminen -

temente capitalistas., cuyos miembros juraban por l os Evan ge lios., 
f 

y ante e l pleno de la asociac ión., ayudarse mutuamente en determi 

nadas ' ocaciones . Pre dominan en esta época las agrupaciones de 0 -

breTos manual es., aue gO/Jio n de l privi l egio del monopol io de la f!!:. 

bri cación y venta de lo s ar-Hcu10s en Que se especializan .- Sur 

gen las aso c iac i one s de ,,'¡1c ompa ñe ros ,;,1 o ¡¡c ompa gn ano. ge ';'f fo rma das -

exc l usivamente por operarios y con prop6sitos puramente mutua1i§ 

tas . -

A~n cuando muchos quieran ver en las asociacio nes de -

compañ-eros e l antecedente inmediato de los sin d icatos obreros de 

l a época contemporánea; 10 cierto es Clue las circunstancia's Gue 

die ron origen a aquellas., difieren notablemente de las causas --

que provocaron l a organización de los trabajadores de l sigl o XIX. 

Pu ede decirse :; con acierto., que los sindicatos son un pro ducto -

p ro p io de la edad moderna . Los ' ;jcompafreros r
¡ ele l a Edad Media., nQ 

confrontaban iniereses antagónicos a l os de sus maestros:; pues -

unos y otros , integrando e l mismo cuerpo:; convivi e ndo en e l mis-

mo hogar., perseguían e l mismo fin : pr'oducir un artlcu10 perfecto; 

,que compitiera en el mercado en condiciones de superioridad . No 
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-éenian esa ,jic onciencia o;e clase·;'; (iue caracteriza a lo s sindicatos 

actuales., es decir J la conciencia de "'pertenecer a una clase so-

cialmente 'oprim i da y explo tada;', como muye l eqcrntemente se expre 

sa Mario de la Cueva .-

Exten d idas por las principa l es ciudades de Europa, las 

corporaciones tomaron d iferentes nombres y 
A as ~ se l e s • p 

conoc~o, -

como: trade gi l des (Inglaterra), maestr1as (Francia)., hefmanda --

des (Alemania)., cuerpos ( Bé .Zgica) y grem ios (España). 

Veamos brevemente como estaban oT'!}an i z adas las corp org 

t ciones. -

Eran simpl e s asociaciones gremia l e s., es dec ir., Gue sus 
I 

componentes eje rcían e l mis mo oficio~ profesión o especia} .. i c1ad . 

Verdaderos monopol io s por l os cuales Guien no f uera miemb ro de -

la corporación no podía ejercer l a profesión o el of icio aue pr.Q 

fe sa ba . Su r égi me n intern o comprendía tres cate go rías de pcrso --

nas: los apren d ices; lo s compañe ros, mancebos u ofic i a l e 8; y lo s 

maestros . -

Lo s i'aprend ices;; constitu1an l a cate gor ía mas baja den 

tro de la organi z ación y compa rfícm l a v i da fam iliar de l maestro . 

Eran admiti dos mediante un pacto sol emne ., bilateral, en aue la -

corporaci6n se comprometía a enseñarl e un oficio, po r medio de -

un maestro cui dado saTTlf3i7,ü] escog i do y e l apren d iz se obligaba a -

cumplir fie l mente sus mandatos y en ci e rtos ca sos a pagar una r.§. 

tr i bución en di n e ro o en espe cie., por la enseñanz a oue recibiera .-

Fi na1 i z ado el apren d i 2a j e J Ql e ge n a ra1 men .. te so l1a du--

rar de se is a do ce a ñ os; e l nov icio, previa una prueba de habi -
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li dad y competencia., ascendía a ¡¡compañe ro"";, grado inte rmedio en 

1 a c o r por a ció n JO a el qu i 7' i e n d o Ij a e n e s t e e s ta do c i e r t o s de re c h o s y 

obli ga cio ne s. Forma parte de l a asamblea general e in te rviene en 

la direcci6n y administración de la corporación. Los oficiales -

tienen l a expectativa} de .I1egar al g ún día a s e r ;'ma estro il . Ya _ 

en eS1; a etapa devenga un salario , y está obli ga do a proporc ion ar 

un producto de exc e l en-tfJ cali dad) en presti g io de la corporación. 

Es el pe ríodo de práctica y demost ración del oficio aprendido en 

la categorta infe rior .-

Con la ejecuci6n de una obra maestra cali f ica da por --

los Jura dos y el pago de una c;cc7e rada suma de d in e ro) e l iFofi --

cia]"i} a c7.o~liría la cali dad de ;-¡mae stro ,,"} (lL~e l e da ba e l dere cho 

de estC!blecerse independientemente) PC7" 0 .siempre sujeto a .Zos Es 

tatutos de l a corporación y bajo l a v i gilancia ele los Custod io s 

o S'in dicos .-

E7 adv en imi en to ele la gran in du stria., e7 des cu brimiento 

de América y y con e llo l a ape rtura de nuevas rutas de comunica --

ción y l a extensión de los mercados, h i 2 0 que l as corporaciones 

se dC Dviaran de l as finali cZades eue ol e D Dei'"íalaban sus '-cs -I;a-I;u ·/;os. 

Formadas en 8US Oi"7, r;/enes) co n .f ine s r e li C; iosos 7j de SOC07"rOS mú-

tuos y por su de sarrollo e conó mico lo graron li mitar la pro du cción 

y con-I; rolar la ue nta de los ar -l;Ículos producidos . Eui-(;cIJ'on de cli 
, 

te mo do la compe-te ncia des.l ea l entre sus miembr os y cspc cialmen. 

te garanti 2aron los inte rese3 de los con sum i dores con l a cali dad 

y per/'ección de sus productos. },JUIj p ronto la s corp07"aciones se -

transformaron en mono p olio c:' c producción} conDtitulj c nd o in.st i t ]1 

ciones _Zucra-/;iuas para 10 3 ¡¡maestros ';II' • 

....... 
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Y entonces" l a cali dad de ifmaestroi';" ya no se adou irió 

por competencia) sino Gue dev ino hered i tar ia" mas tarde priui 1e -

gio de los ancianos y por ~l timo un bien susceptibl e de adqu i s i-

ción mediante e l pago de fuertes derechos . En esta forma., las --

corporaciones ll egaron a ser p ode rosas concentraciones de capitQ 

l es " cuya i nfl uencia po1ftica no dej ó de espe rarse . Los senores 

feuda l es arru in ados económicamente ) acudie ron a e llas en demanda 

de l a ayu da monetaria oue neces itaban en su l ucha contra e l EstQ 

do:;, concediéron1es a cambio de dinero, detc rminadas 1i ber-!;ade s . 

El Estado s no menos necesitado y con sus arcas uac'las J tUIJO tam-

bién Gue solicitar c r édi-/;os de l as corporac io n,:s) Gue l e exigi e -

ron por su parte el reconocimi en to oficia l y e l rcs(1(r!;o de su po 

der . Se vis l umbraba e n-!;onc cs" e l ar;o,r ec imiento de un nuevo pode r :! 

dent ro de l pode r sob e rano (le l Es-/;ado . Se hac í a necesaria y de /JI. 

genc ia su abolición y as t l ~ hicie r on en su mayor ta lo s estados 

euro peos .-

En Fran~ia en el mes de feb r e ro de 1776) e l edicto de 

.Turgot (Jaime Turgot e ra Ministro de llacienda de Lu i s XVI) abo --

lió l as corporaciones . Esta radical Ti2Cdida provoc ó l a renuncia - ' 

de este minist ro y la presión de lo s maestros hizo r esurgir, con 

li geras modifi caciones" l as corporac ion es . Pero ya 6stas habfan 

cumpli do su mis ió n en l a historia y su desaparecimiento e ra irr.§. 

mediab l e . La revolución francesa al establ ecer l a li be rta d de --

trabajo, s~vri mi ó los privi l eg io s y lo s monopolios po r r csolución 

de -fecha 4 de agos -cO de l 789 ~ A pa rt ir de l mes de abril de 1791 " 

se ~ , p t ga rantiza el li bre eje rcicio de cua lqui e r proIcs 7,on" a r'e u -



- 8 -

oficio., pero es necesario una patente y la obligación de somete.r. 

se a lo s reglamentos de policía . Como medida de seguridad y a -

propuesta de l Consejero Chapeli e r gue r ecog i6 la iniciativa de -

los maestros carpinteros de Par1s., la Asamblea Constituyen-te fran 

cesa.; decret ó e l 14 de l mes de Junio de 1791., la llama da ¡;Ley de 

Chape1ier'\ que p rohi b ía enérgicamente e l r estab l ecimiento de 

las ca rporaciones . 

Es sorprendente e l in forme que en esa memorable fecha., 

e l diputado Chape_Liar., l ey6 en la ASCJJnblea Nacional francesa: ¡"'mM 

chas personas han inte ntado fo rmar asambleas de artes y oficios 

en las cuales han sido nombrados presidentes s s e cretarios., síncZi 

cos y otros ofic iales . El o bjetivo de tales asambleas., eue se -

p ro paga n por to d o e 1 re i n o y OU e han e s -1; a b 1 e c i do "l.J a Cal' r e s pon den 

cia entre e llas., es el de obligar d l os patronos 6 aumentar e l -

prccio de la jornada de trabajo; pr i uar á los obrGros y particu

lares que lo ocupan en1.o's taller c s á (ue lleguen ent re el los á -

conuenciones amistosas., y hac arlos j i rmar en registros la obligQ 

ción de someterse al tipo de jornacla de trabajo fijado VOl' estas 

asambleas y á otros reglamcn-tos que se permiten hacer. Es in dudQ 

bl e que debe permitirse á -todos los ciudadanos que se reunans -

mas no puede permitirse á los ciudadanos de ciertas profesiones 

que se r eúnan para sus pretendidos in-I;ereses comunes'¡". La reac -

ción de l a Asamblea no se hizo eSJX3rar mucho ]j en esa misma se -

si6~ se di 6 la famosa Ley en la aue se imponían 500 libras de -

multa y la suspens ión durante un año del ejercicio de los dc r e -

chos de ciudadano activos y ccT:clui dos de ,fo rma r parte de las a - -
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samb1eas primarias a lo s aLttores, jefes é insti gadores de te,] es 

asamb1eas .-

Esta ha sido a gran des ras gos l a situación de l as or9.9. 

ni z aciones obreras, en l a 6poca anti gua y en l a edad media . 

Réstanos ahora r ef'er irnos al mov imi ento sin d ical de l a 

\:..) época contemporánea .-
..----. - _...,w 

Anteriormente dijimos que l as causas que dier on ori gen 

a los sindicatos actuales , difieren notablemente de l as que ori-

gina ron l as as ociaciones de comparte ros, po r 1 0 que no pueden se r 

consi de ra das 6stas , como antecedente inmed i ato de aque ll os . Las 

asociaciones de compañeros eran organismos có modos . Los sin d i ca -

tos son instituciones que ti e n e n su bas e en una inquietud . Son -

producto de l instinto socia l de l hombre; de l a s i tuación de con -

vivencia e n que lo s obreros del siglo XIX, se encontraron dentro 

de las f ábricas., vien do en sus demás compañeros la misma miseria 

y un dolor que e ra i dé ntico a l suyo . El s~ndicato es pro ducto --

de l órecimiento de la población obrera en las l ocali dades in dus -.. - . " ... 

tri .. a1es; y fundamenta l mente c .L sindicato ha naci d o porque en lo s 

trabajadores se despert ó y se desarro lló la idea de que ¡¡pc rten.§. 

cían a v;.na c l ase, violentamente c:x:p1 0tad.a.'i. . ~ 

Ante semejan·te situación el obrero comprendió que era 

impe ri osa l a sol i da ri dad obrera" la cua l deb ía man i fe sta rse en -

una or gan i2ación de c1asc. Pe r o el Es tado" saturado de un li be ra 

1ismo e indivi du alismo exagerado , consideranª, que la asoc i ación 

profesional era un graue pe li gro para la libertad de trabajo . Se 

pensa ba que si se permitía que l os trabajadores se a grupa r an , 
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con la in te nci6n de me jorar sus con d icione s de vi da 3 de sequili--

brar~an el jue go de las fue r z as e conómi cas y atentar1an contra el 

ré gimen imperan t e . En F'rancia, s e ha b1a creí do que l as asociaci.Q 

ne s de tra baja dores r epresen t aban e l .re surgimien-/;o de las corpo -

racion e s ya a boli das. La Ley de Chape li c r prohibió la asociación 

profesional y de claró ilícita l a coalisión, e ncamina da a lo grar 

l a f ijación de con d icione s gen e ral e s de trabajo . Nació e .Z -

de lito de coa1isión, que fu6 incorporado al Código Penal de 1810. 

En el mismo c ~erpo de leyes, se prohi b ía la asociación de mas de 

veinte personas, salvo que obtuvieran au t orizaci6n de la autori-

dad y se some tieran a su vi g ilancia, mi en t ras e stuv i e r e n r c uni- -

das . El ré g imen in glés no e ra me nos riíjuroso . Ya en e l año de -

1800 3 to da or gani z ación que pre t e n d i e ra una me jora en las condi-

ciones ele trabajo, e ra una conspiración ten di ente a r estrin gir la 

sa gra da li be rtad de tra bajo. So bra ban los dere chos humanos . El -

hombre e ra tan suscepti bl e de e XD 10 tación como lo e ra una vul gar 

máqUina . Era ne ces ario, entonces, au e los tra baja dore s libraran 

su p rime r bata ll a contra el p ropio p o der público, Que l e s ne c;ct-

ba el de re cho de asociación . La viol cncia · c s t ctlló . Lo s p rimeros 

movimi entos hu el gistas s in ¡'; i e ron e l De so del Có d i go Penal y mu--

chos o breros f u e ron proc e sct do s Q Sin emba r go, la soli dari dct d obre 

ra se h izo reali dad y al gri t o de vivir tra bajan do 

o morir combatien d o ji se r egaron de s an gre la s call e s d e Paría. -

El Esta do tuvo que reconoc er que era inútil conti,nuar des co no--·-

ciendo ct lo s tra baja dores e l de r e cho de asociars e li br e mente . Con 

l a revolución de 18 48 , se lo gra, el 29 de f eb r e ro, e l reconoci--
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mi ento de l dcrech b de asociaci6n profes ional. Pe ro esta con guis -

ta por pre cipitada fué muy ef1mc ra y e l 27 de novi embre de 1849 ; 

v ol v i6 a proh i birs e e l de r e cho de asociarse y r esur gió e l del i t o 

de coalisi6n . -

Fu é necesario el transcurso de 35 arras ; para que las -

or ganizacion e s sindicales; que ya p or esa fecha fun ci onaban con 

la tolerancia de l gobi e rno; hicieran sentir nu e vam ente s u pode r 

y l o graran se dictara e n 1884; l a famosa l ey nWa l de ck- Rouss eau; -

qu e r e conocía p l en amente la li be rtad de asociaci ón . 

DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONA L 
-------- -- - -._-- - -- --

[ _El hombre es un s e r cm inc ntemen-te soc ial por naturale 

z a. Por su misma con d ición de ser social neces ita de sus sem e ja!!:.. 

tes; tiene n e c e si dad de vivir dentro' de l g rupo en que de s c nvLwl-

ve su activi clad";1 Ari st ótcl e s que basa ba su f Lloso f ía en la aten -!.J-
ta obs e r va ci6n de los he c hos ; consi de raba que para que e l hombre 

pwJiera vivi r ais l a do; d ivorcia do por completo de la sociedad; -

tendria gue ser .'¡'un bruto o un el ios ''''!) que Ti.:3n d o s ignif ica r con e 

11 0; s egún exp re sa De l Vecchio s que de be ría ser ; al. go menos o al 

go mas que un h ombre . Tomas lIoa bcs ; af irmaba p or su pa rte .9 OLW -

l a ver da de ra naturaleza de l homb r e e s se r exa ge ra damente ego ísta 

,1) que s u l ucha se r es ol u ía a lo grar a cualquier costo su p ropi o 

biencs tar ; concibe en es e esta d o; l a gue rra de to d os c on -era ' to--

dos; en la cual cada quien trata ele aou ila ta r v e n-ea jas a su Ja --. 
~ 

VOl' en d~trimento de l de r e cho ele los dem6 s (el homb re es el lo bo 
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del hombre). Ante semejante si tua ci6n de conflicto pcrp&tuo ~ en -

donde el derecho de ca da ser no tiene ltmites , afirma el mismo 

Del Vecchio , debieron lo s hombres pensar en buscar una f órmula de 

conveniencia social en la cual el hombre encontrara paz y bienes 

tar el cmnbiode mínimas desventaj as. Y encontraron que l a mejor -

manera de abolir ese esteldo de destrucc ión, e ra la cel eb ración de 

un contrato, de un pacto sociel l J en e l cual 10 3 in div i duos des -

prendidos de su egoismo na-tLtral J renu nc iaran el una pelr-ce de la li 

bertad sin límites Clue les erel innelta. De este modo el hombre de

venía sociable, ya no por naturaleza~ sino obli gado por l as ci r

cuns-tancias. Toda l a escuela clásica de l Dere cho natura l par-te -

de l supuesto de que e l hombre, antes de devenir sociable, v ivi6 

en un esteldo de naturaleza.!} en e l 'Cua l al i gual que lo s anima _les 

sa t isfacía sus apetitos, li bremente, sin reconoc e r lelzO alC)uno -

que lo v i nculara con sus semejantes. Pero este es-tado de na-tural.Q 

za, según lo han admitidola mayor ía de los autores:; no t i ene mas 

valor gue el de una simpl e hipótes i s , y reconocerle méri-/;o es des 

co nocc r la real i dad ,!] que impoTL e al in d ividuo desde su nacimiento 

un cúmulo de r elaci ones s ociales .-

Hecha l a introducción mtehor ,!] se puede deci r,!] gue de -

la naturaleza soc-la l del ser humano se desprende e l dere cho de a

sociación. Por eso no ,puede el Esta do prohibi r su ejerc icio l egí

timo a l os i ndividuos . '1'pda actividad de d.os o más personas oue sc 

di rija hacia un f i n común es una asociación . Y dent ro de ésta,!] a 

quel las cuyo f in estriba en el estudio y defensa de l interés pro-

fesional,!] constituye la asociación profesiona l o s in di cato.-
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En estrecharelación con e l Derecho de Asociaci6n Profe 

sional se encuentran l os derecho.'] ele r e unión, sociedad y asocia -

ci6n . Considero OLle todos es-tos derechos , no 80 n mas ou e diferen. 

tes asp e ctos de uno mi smo : de l de recho de asociación . Sin emba r go , ' 

ca rla uno presenta caractcrís-!;icas p ropi as, oue l os diferencian -

entre si, por lo qu e se 7?nce n e cesario considerar los })or sepa ra -

do . -

La r eunión ~una a gr u. pación momentánea de hombres sin 

ningím fin de-terminado o cuand o l o ti en e n, es cón e l simpl e ----

objeto de estar únicamente ·reunidos . La asociación , por el con - -

trario, en términos gene r al c .s J cons-tituuc una agrupación pcrma --

n ente de homb r es con miras a l a rea l i z aci6n de n • J> T1 un J~n comun . f',n-

tonces, la reunión es un presupuesto necesa rio de l a aso ciaci6n . 
I . 

La soc i edad, cu ya caractc r7, stica primordial e s la de persc0LlÍ r -
•. • .. .J 

es ;¡'un contra-to c onsensual, pre -

para-torio, on e roso y bi l ateraJ_ o p lurilatercJl, po r e l oue dos o 

mas personas ponen cn común SL!S bienes o su in clu.stria , o ambCis -

cosas a la ve;::; , para obtener ana qa nan c ia '~! (Enciclop ed ia E.s pa sa). 

Ma rcel Planiol, l a eleJ'inc como Jiun co nt rcd;o P OI' e l cual dos o --

mas pe rsonas dec i den f orT'!.Cl r un fondo común media.nte l GS apor"ta -

cione s ele cada una de ellas, con e l f in ele diu i cZ iTSC l os ben c /, i -

cios clUe puedan resu l tar ';;. Y nuestro Código Ciuil, en ar -dc ulo -

1 811, def ine la soci edad o compañia como,liun contro -to en oue Has 

o mas p e rsonas estipu.lan pone r al go en co mún con la m. ira de re-

par t ir entre st los beneficios qu e de e llo pro uenqan ¡; . 

Con l os ant e riore s con cepto s, pode mos ~a estab l e c e r 

1as siguien'1.';cs caracte rísticas: 

... 
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a) Las tres instituciones están formadas por agrupaci..Q 

ne s humana s; 

b)En la reunión la agrupcíCión es transi-toria o9 momentg 

nea; mientras Qae en la sociedad y en la asociación 

tales grupos son de carácter permanen-te;o y 

c) En la reunión los hombres se a g rupan sin ning~n fin 

espec 1fico; en la sociedad pers igue n una fina li dad 

de lucro y en l a asociaci6n un f 1n humano l~citoo9 -

que no es de natura l eza económica. 

Los derechos de asociación y de reunión, Que son esen-

cialmente po11ticos o9 se encuentran gar,antizados por nuestra Con.§. 

-ti tu ción en el Articulo 1 60 09 en el Cap~tulo X? rcégimen de Dere -

chos Individuales) Oue a la letra dice : 

¡'Art . i60. Los habiün tes de El Salva d or tienen derecho a a

sociar s e y reunirse paci ¡icamente y sin armas para cualquier ob-

jeto licito. 

Se prohibe el establecimiento de congregaciones conventua-

l es y toda especie de instituciones monásticas . 

Asi mismo se prohibe el J' uncionamien-to de organi z aciones po..:.. 

l1ticas internaciona _Ies o e:ctranjcras ) salvo l as C"u.e pe rsi gan -

por vias democráticas) la unión centroame ricana o la cooperación 

continental o un i v ersal a base de ./ raterni dad. if 

Conviene re fe rirno s en este punto a la coalición; 0ue 

es la acción colectivaacor dada por un con junt o de personas pa ra 

aci1t.ar de acuerdo; r;n un aSLmto pre v i am ente esta bleci do. Por su 

carác t er transitorio) pud iera creerse 0ue es una institución i-



- 15 -

déntica a l a reunión ; sin embargo la diferencia ra d ica en su fi 

na li dad . La coalición es un anteceden-te o de un sindicato o de -

un conflicto colectivo d e trabajo . En otraslJalabras; de la unión 

'momentánea de un grupo de trabajadore s puede res u.l -tar; la forma 

ción de un sindicato o e l estal l ido de una huelga . 'La coalición 

puede; -t.~ambién., en ciertos casos preceder a l a cel ebración de ' un 

contrato co l ectivo de trabajo ., en cuyo caso s e presupone ya con.§. 

tituido lm sindicato. Por último; se puede hab l a r de coa li c ión -

patronal; cuando varios pa-trones se reunen con e l Jin ele lo gra r 

por medios paci f i c as l a suspe nsión de l as l abores; como medio de 

defen sa de sus intereses económ i co - sociales (Paro o lockout). La 

existencia de un sindicato., de un contrato colectivo de trabaj o, 

de una h~el ga o de un paro; no e~ posibl e sin 0ue antes no se ha 

ya hecho uso de l derecho de coa lición.-

El Derecho de Asociaci ón profesional o derecho de sin 

d ica ción; es el ~ue tienen l os patronos y trabajadores en gene -

ral para constitui r asociac i ones o sin dicatos con individuos oue 

pertenecen a su misma condici ón socia l; con el 'fin de defen de r -

l os intereses C'L/, e l es son comunes .\ 

El reconocimiento de l as asociaciones pro fesiona l es 

por e l Estado", no ha dejado de susr;itar serios problemas; más a 

ún en aquellos puebl os jóvenes; (1ue como lo s la tino -a 7Te ricanos; 

han sido preSa fáci l de corrientes sindicales extrem i stas . 

Hay re gi menes que han negado l a e x istencia d e l as or gS!:. 

nizaciones obreras" y esto s re gi menes pertenecen al pasad o ; 0---
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tros l as ha n convertido en institi~ciones serviles de l Estado~(nQ 

zismo ~ fascismo, socialismo, etc) V por ~ltimo l os Estados demo -

cráticos , l' con-cemporaneos que reconocen a l os sindicatos su perso -

nalidad, pero l imitados en a l c;unas de sus actividades .-

No podemos conce bir las or ganizaciones sindica l es ab --

solutam ente libres en sus determinaciones , si 71, reconocer el po --

der s upremo del Es-tado , /]0 rqUB en tonces estaríamos ima ginando un 

estado de compl eta anarauía .-

De bemos admitir l a au,tonom í a de l os ::indicatos , como n.Q. 

cesaria a l mantenimiento del orden jur í dico V so cia l del Estado, 

pero sin que e ll a menoscabe e l po der soberano de éste . y esta aM 

tonom í a se man ifiesta ~ cuando el sindicato es libre, para darse 

sus Esta-tutos, siempre (fue sus d ispos i ciones no l esionen e l or --

den p~blico V l as buenas costumbres; pa ro administrar su propio 

pat r imonio i pa ra e l egi r los mi e mbros de l a Directiva 0ue han de -

regir l os ·destinos d e l a or r;ani zación dura n te un per~odo determj 

nado)' para cele brar sus asambleas; para auspiciar congresos na --

cionales; y por úl timo, hasta para imponer a sus miem bros las mQ 

didas discip l inarias que juzguen oportunas ~ cuando éstos se ha --

van hecho acreedores a ser sancionados, sin aue este poder san - -

cionador pu gne con el que le correspon de al po der p~blico, como 

so berano dentro de l orden jurí d ico estatal .-

Pues bien, e x pl ica d o l o anterior, no nos queda mas oue 

reconocer en todo sin dicato una enti dad aut6noma en su r6 g ime n -

inte r no , en e l cua l no puede inmiscuirse e l Estado .-
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Sin emba rgo~ surge l a siguiente cuestión . ¿Es tal la -

autonom1a de las organi z aciones s i ndicales hasta el grato de re~ 

-¡';ringir la li bertad positiva y negativa de sindicación? En o tras 

pa1abras~ ¿Pue de el sindicato negar a 103 trabajadores la facu1 -

tad de ingresar a la organización ó puede oponerse a aue sus --

miembros se retiren vo l untariamente de e lla? Ambos derechos cons 

tituyen derechos públicos subjetivos y en casi todas las le g isla 

c iones democ ráticas~ en cuenta la nuestra~ estan ga rontizados --

por e l principio de li bre sindicación .-

Esto nos ll eva a considerar~ brevemente ; l as llama das 

cláusulas de exc l usión y de preferencia sindical, Estas encuen -

tran su i mportancia den-t ro de l contrato colectivo de trabajo. 

Las cl áusu l as de exc l usión puede n ser: de ingreso y 

• P 

po r sepa ro c "" on • 

Cláusula de Exclusión de~!J qres2..- Es aoue11a por la Que e l pa --

trono o empresario se obliga para con e l sindicato a no admitir 

en la empresa o negociación~ más que aquellos obre ros Que perte -

n e z can a 1 sin d i cato . -

patrono o empresario se obliga a despedi r de l trabajo a los miem 

bros que renuncien o sean eXiJu1sados de l sindicato .-

la cua1~ e l patrono se compromete a prefer ir en el trabajo a a-

que l1 0s obreros que se encuentren sindicalizados sobre aauellos 

que n~ lo esten .-
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Estas t r es cláusulas han ' sido r e cha z adas en l a mayoría 

de los países~ po rque coa rtan e l principio de li bre sindicación. 

Las Centrales Obreras gue so s tienen su l egit imi dad ar

gumentan: las cláusulas de exc lusión constituyen una defensa de 

las organizacion e s obreras contra las maniobras patrona l es ; ten 

dientes a deb ili tar las y desorganiza rlas. Por eso se l es lla ma -

tambi~n cláusulas de consoli dación sin d ical; pues tienen' por ob-

jet ° f ° r ta 1 e c e r los sin di ca t o s o 

Sin em bargo donde se han admitid o; la J'uerza de los -

sindicatos; que con ellas se afirma que se l ogra; es mas ficti-

cia oue real y únicamente sirve n para hacer llegar fondos a l as 

arcas fina nc ieras de tales or gani 2ac~on c s . Lo s obr e ros ante la -

negati va de l patrón a darl es -tra bajo; mi en tras no comprueben su 

calida d de miemb ros de l sin dicato; acuden pre súrosos a l as Secr.§.. 

tarfas sin dicales de or ganizoci6n a "comprar N el carnet que los 

acredite como tal e s; para oue con él; se l e abran las pue rtas -

de la empresa . Ya en su ban co de trabajo o .j7'ente a la máauina; 

el trabaja dor olvida e l sin dicato. 

lvIario de la Cueva sostiene; gue en e l Der e·cho Hex ica-

no; es l eg1tima la cláus~la de exc l us i ón de ingre so e inconsti-

tucional la cláusula de exclusión por s eparación.-

En tre nosotros el Ar t ículo 1 6 . de l a Ley de Co n tra tid 

• l' Colectiva ; que di ce: C7,on 

¡fA rt . 1 6 .... Cual ru i e r cláusula de exclus i ón en el c a n t ra t o 

col ecti v o de tra baj ° s e ten d rá por no escrita y; por 10 -I~an 
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to, e l patrono podrd emplear en su empresa a trabajadores _ 

que no pertenezcan al sindicato. 

En los contratos individuales de los trabajado r es n o s i.!}; 

dicad os, no podr&n estipularse c16usulas Gue establezcan -

Icondiciones genera l es d i ferentes a las otorgadas a lo s tra

bajadores' pertenecientes al sindicato, a menos que se tratQ 

r e de personas cuyas la bores fueren de orden ci en tífico, ar 

t'istico o técnico. JI 

prohibe expresamente l as cláusu la s de exc lusión y de prefe rencia 

Sindical.-

Nada refleja mejor el repuc)io de estas cláusulas, en 

nuestro pa 1s, que el p6rrafo de la Memoria de l Ramo de Trabajo y 

Previsión Socia l 1953-1954, que aparece en la página 13, aue di -

ce: 

l~ l gunos dirigentes sindicales se han tropezado con l a --

fr ial dad o tibieza de muchos obreros, ya sea para ingresar 

a los sindicatos o pa ro cumplir sus obligaciones para con -

éstos , espe cialme nte ., con el pago de sus cuotas sindicales. 

Estos diriryentes, buscando la l'in e a de menor resistenc ia,

tratan de mover la opinión obrera y ges -tionan ante los Po

deres pú bli. cos , en el sentj,do de aue se introduzca en la 1.Q. 

gislac ión sindical la que es conocida como íJiClá usula de Ex

clu'sión ll
, la cua l consiste en l a facu l tad de lo s sin dic'atos 

de exc luir de lo s beneficios de la contratación co l ect iva, ' 

y aún de l trabajo, a Guienes no p ertenezcan a los correspo!!:. 

./ 
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dientes sindicatos. Esta c16usula se traduce en la sin dica-

li zac ión fo rzosa; hecho aue está p rohibi d o por la Constitu-
I 

ción política y aue si bien por una par-te; puede justificar.. 

se por la con uen iencia de forta lecer l as organizac iones si!1.' 

dicales y po r significar un estímulo al cumpl imiento de los 

(leberes de compañerismo en -tre los tra bajadores ; por otra -

parte; por llevar inuíuita una coacci6n económica al traba -

jador; lesiona su li bertad y es proc l ive al establecimiento 

de sistemas despó ti cos dentro de los sin dicatos. Es-be últi 

mo hecho es frecuente en los países donde funciona tal i0l6u 

sula de Exclusión;i. 

A nuestro juicio; l os obreros saluadoreños pueden f o-

mentar la solidaridad sindica l sin solicitar ni exigir re -
, 

cursos de fuerza; sino fortale'cJendo e l sentido de responsQ 

bi li dad obrera; convenciendo a todos los trabajadores de --

que dentro de las organizaciones sindi cales en' contrarán la 

mejor ga rantía de sus derechos socia l es. Ir 

CONCEPTO Y FORMAS DE SI-NDICACION 

La mayoría de a utores y legi s laciones extranjeras aue 

en materia de trabajo; s e han ocupado de da r un concepto ele lo -

que debe entenderse por Sindicato; no han di fe ri do en mucho; --

pues han incluido mas o menos; los mismos elementos; cuales son: 
ft 

a) es una asociación formada por personas que ejercen e l mismo -
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oficio" profesión o especialidad; b) su final ielad eqcncia1" es 

e l estudio, defensa y mejoramiento de BUS intereses comtlne s; y -

c) es una asociación de carácter permanente. - . 

En l a l egis l ac ió n positiva, e l articu l o 232 de l a Le y 

Federal de l Tra bajo de México, define el sindicato en los si - -

guiewtes términos : :'Sindicatp es la a30c ia c i ón de tra bajadores o 

patronos de una misT[Q profesión" oficio o especialiclad o de pro-

fesiones " oficios o especiali dades simi lar es o conexas" consti--

tu i da para e l mejo ramiento" desarr ollo y defensa de interes es co 

munes li
• El Código de l Trabajo de la RepÍ&bli ca de Cl-ua-tema la de 

1 ~47" define en e l Art . 206" lo Gue se entiende por Sin d icato" -

aS1:¡¡Artícul o 206 .- (Reformado por e l Art1cu10 13 ele l Decreto -

de l Con greso No . 526) . Sindicato es toda asociación pe rmanente -

de trahajadores o de patronos o de personas de profesión u ofi--, 
cio independiente (trabajadores i ndependientes)" constitutda ex 

c l usivamente para el estudio , mejorami en to · y protección de sus -

r espect i vos intereses ec'onómicos y soc iales comunes. Son sindicQ >-...-

'tos campesinos los constituidos por tra bajadores .campesinos o p!!: 

tronos de empresas agr'ico l as 6 gan ade ras o personas . de profesión 

u oficio in depend i ente cuyas a~t i v i dades y la bores se desarro--

ll en en el campo a gr 1cola o ganadero . S on sin d icatos urbanos l os 

no comprend i dos en la def inición de l párrafo anter ior •. Las dis -

posiciones de l presente capítulo son ap l icables a toda cl ase de 

s incli ca tos , sean urbanos ' o campes inos u. 

La Ley Chilena, de 1924, en el ~rt'iculo 24 precisa e l 
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concepto de Sindicato de la siguien-te forma : ¡'Ent ién dese por sin 

dicatos profesionales l as asociaciones que se constituyen~ de --

conformidad a este titu 10~ entre empleados y obreros de una mis-

f 
. ~ .. ma pro, ,e s ~ o n .9 industria o trabajo~ o profesiones; in dustrias o -

traoqjos similares o conexos " con el fin de ocuparse e,r:c1us iuame}1 

te de l estudio:; desarro llo y l egítima defensa de l os intereses .!!.. 

conó~micos comunes de los asoóiados ,;¡lo 

Los au tores de Derecho La bo ral:; por su parte han dich'o: 
, 

"La asociación profesional es una corporación ,libre:; integrada -

por personas de la misma profesi6n y condición y constituida pa -

ra la representac ión y defensa de los intereses colectivos de -

los trabajadores o de los empresa r'ios ¡f . (Hueck: N i pperdey) . 

Gu ill ermo Cabane11as~ lo def in e as~: ¡'El sindicato con 

sistirá en la asociación formada por in diuiduos agrupados con u-

na finalidad gremia l:; que persiguen e l mejoramiento social yec.Q 

n6mico y se conciertan para la defensa de sus in tereses 1abora -

La Ley de Sindicatos de Trabajadores:; de nuestro pa~s, 

con acierto no ha definido 1 0 gue es un sindicato :; sino . oue so -

la mente se ha reducido en su Art. 10.:; a r econocer a los emp1 ea -

dos priuados y obreros mayores de catorce años el derecho de 9 -

saciarse 1i bremen ie en sindicatos . 

Formas de Sindicaci6n .-

Bajo este títu1? estudiaremos las diferentes tendencias 

sindica1es~ oue dete r minan el ca rác tc; r de cada sindicato: reuo1'y 

' ,M 
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cionarios J sociali stas J comunistas J anarco - sind{calistas J cató li 

c0:l fascista J verticales J amarillos J blancos J paralelos y li be ra 

l es .. 

!1i.nd i ca l iS!fl~Fa s c is t9. .-

-1\ Aún cuando ya h'aya desaparec i do el Estado fascista J e.§. 
I 

ta doctrina no ca rece de interés J po r 10 menos debe reconocérse-

le un interés his-tórico . El Sindicalismo fascista ' e:r:ige l a col a 

,boración de l as clases sociales (burguesía y p.rol eta riado) a los 

altos f ines . de la producción'J en beneficio de l Es-ta do y de l a so 

li dari dad naciona l. Por consiquiente rechaza la hue l ga y e l paro . ·)~ 

(D ic e Geo r ges Valoi s J ¡¡'No existen como se ha sostenido J 

dos clases opuestas: de poseedores y de pro l etarios J sino nume r.Q 

sas categorfas profesionales en cada una de l as cua l es :; asa l ar iQ 

dos y patronos tienen intereses conexos, en tal forma J aue e l. --

fin a porseguir no es intensificar l a l ucha de clases J n i a obte 
\ 

ner l a co l aboración de ambos J sino un acuerdo t&cnico entre l os 

diversos e lementos técnicos de la producción N • Conforme a esto J 

e l si~ d icalismo fascista en su apogeo no dirigi6 su acci6n a la 

d~st rucción del capita l J sino a obtener su colaboración) a fin -

de ll evar la producción a un nive l aue r espon d iera a l as necesi -
" 

dados siempre crecientes de l puebl o italiano.- ¡ 

.:LSiendo el fascismo una doctrina de exal tación a la na 

ción fascista (Italia es e l fas cio. Todo lo demás no existe) a -

firma la no existencia de l internacionalismo . La corriente sin -

dica l subordina sus intereses a los intereses supremos de l Esta-

f 
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do . Sustituye la dicta dura de l pro l eta riado, oue prJgona la co-

rriente ~indica l revolucionaria, por la dictadura fascista. 

Sindicatos Verticales.-

Los sindicatos verticales se han originado con e l p 

re-

gimen Fran ouista de España • .A, través de el los e l {.lobie rno espa--

ño l, desde el mes de ~ieiemb r e de 1940 , cohtrola y limita e l li 

bre eje rcicio de las profes i ones . En estas organizaciones sindi 

cales los trabajadoreS y patronos, de una misma empresa o esta-
• 

blecimiento . industrial, se unen con e l objeto de incrementar la 

producción, pero con la condición de Gue el Secretario Genera l., 

pe r tene zca a la Fa lan ge e spa fío la. 

Sindicatos Paral e los.-

Se conoce en dbctrina , con el nombre de sindicatos pa-

rale l os!) cuando se organizan por Lin la do :; patronos o empresarios 

y por otro, l os obreros, pero unidos entr e sZ por un Comité de -

Enlace Pe r manen-te, que se en ca l' ga de conocer de los confl i ,ctos -

que sur jan en tre ambos organ ismos y I da rl es una jus ta soluc ión. 

§in~i~~tos Li be rales.-

y por &ltimo cabe considerar los sindicatos li bera les 

o li bres, en los cual es los trabajadores se organizan libremen -

te con aquellos oue ejercen su misma profesión o e l mismo oficio. 

Esta corriente Sindical se opon e a la Sindicación obligatoria, -

en la cual los trabajadores, como en las ant i guas corporaCione3 , 

tienen que esta r sindicalizados para pode r ejerce r el oficio o -
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Sindicatos Amarillos.-

La corriente sindical amarilla aspira a resolver l a -

cuestión social mediante la íntima colaboración entre los facto 

res de la producción (capU;al y trabajo) y el reparto eou i tat i vo 

de las utilidades . Reserva la lucha de clascs.,para "el caso en 

que el empresa rio se niegue a reconocer a los trabajadores la 

parte que legítimam ente l es corresponde en los beneficios . Los -

representcmtes del sindical ismo r euo l ucionari o., niegan a e8-GctS 

agrupaciones la categorta de s indicatos., puesto que l a par-t icip.9. 

c i6n en las utilidades de la empresa~ a-firman,J dcsna-L:ura'liza los 

fines de toda orqanización sindical . -

El Artícu.lo lo. de la Ley de Sindica-/;os de T['rabajado-

res al reconocer ,o'los empleados privados y obreros mayorcs de 14 

años s in d istinción de credo o ideas po ltticas,J , e l (¿crecho dIe a-

sociarse libr emente para la defensa de sus intereses económ i cos 

y sociales comunes., permite la organización y funcionamiento de 

sincliccttos con es-/;a tendei/U,cia.-

No pocZr1amos dec ir lo mismo de los llamados SINDICATOS 

BL4KCOS., gue son los que se or ganizan y funcionan !Jajo la protc.s¿ 

ción de los patronos,J con e l objeto de impedir que los trabajad.Q 
I 

res se organicen con ente ra li be rtad. Se les conoce tamb i é n con , 

e l nombre de Sindicatos de paja.-
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S I NDI CATOS REVO L UCTONJiRIOS 

La corriente sindicai r evo lucionaria o sindicalismo -
) ~ -

r evo l ucion a rio como también se le l laTílD , pers i gue a l a vez 9y,e -

. l a supresión de l Esta d o ~ el desaparecimiento de l asa l ariado . Im -

p r egnada de l a do c trina marxista, esta tendencia, se fija como ,;.. 
\ 

mcta ;~a l iberación de l pro l etariado, l a cual s e rd obra del pro -

l etariado mismo i'l. Para l oqrar l o, dicen l os sosten ed ores de esta 

doctr i na , e s ne cesario agitar a la s masa s, despertar l es su s e n -

timicnto de odio hacia l os pos Gedo res de l capital y hacia e l Es -

t ado , que fiaran t.iza e l injusto rég i men de l a propiedad . a y e l ma -

nifi c sto comunista, al precisa r e l conc epto marxista de la l ucha 

de clases dice ': 

liLa historia de tocZa l a sociedad has-ta nues -t ros d í as., no -

ha sido sino l a historia de l a l ucha de cl as es . Hombres li-

br es y escla v os , patricios y p l ebey os , nobl es y sie r vos , -

maest r os, artc,sanos y compañeros , e n una pa l abra , opr es o ... .,.-

res y oprimidos , en una l ucha constan te, mantuvi e ron una -

gue rra ininterrumpida , ya abierta ya disimulada; una gue rra 

que term i n6 siempre, bien por una t ransformaci6n revo l uc i o-

naria de l a sociedad , b i en por l a destrucció n de l as dos -

c l ases antagón i cas .-

La sociedad burguesa mo ~e rnaJ l e vantada sob r e l as ruina s 
, 

de l a sociedad f e udal , no ha abolido l os anta gonismos de -

c l ases . No ha hecho sino substituir con nuevas clases a l as 

a ntiguas , 
... 

con nuevas condiciones de opres l on , con nuevas -

------ ----~-------------~~~------~-- ,-- -~ 
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formas de l ucha . La sociedad se divide cada vez m6s, en dos 

clases directamente enem i gas : la burgues ía y e l pr'ole-taria -

do . ;, 

~}.-El sindicalismo reuo_Lucionario predica e l dntipatrio -
- -

tismo y e l antimilitarismo. Los trabajadores, dicen los rcvolu -

cionarios, no deben reconoc e r patria alguna . Son ciudadanos de l -

mundo y en -'caso, de r;uerra deben abstenerse de ofrGcer su sangre, 

pues no tienen a q'Uien defende r" a. ./¡/no ser la tran quilidad y e l 

bienestar de la clase capitalista ff
, cuyas trinch e ras no se en --

cuentran en los deso l ados campos de bata lla sino en l a seguridad 

de l os parlamentos . riLas sindicatos debe n in tens i ficar es·te e s-

píritu emtipatriótico , fortalGcer l o e n e l coraz6n de las ma s as, 

'; f'.\ 

e impedir oue vibren con l os tambores de l a burqLtes'ia' . 7'( 

~~ to da costa de?c procurarse am in orar el C8p írttu mi -

litarista, en beneficio de la paz universal. Otros princ ipios 

fun ¡damentales ele este s indicalismo, son l a descentralización ad -

ministrativa" la neutralidad po li-cica y la hUG l ga gene ral. 

La descentralización administrat i va tiende a crear u -

na gigantesca organización obrera aue conc.iente de sus in'i;erese~ , 

dueña de su destino, ha r¡a de saparecer e l capitalismo l! l a mise -

ria en que se encuen tran l os trabajadores . 

La neutralidad po lí ticct , implica oue e l proletariado -

debe euejctrse de lo s políticos que los exp lo tan con fedscts pro-

mesas de r e ivindicación social. ' Esta reivindicaci6n debe 10---
, -

grar l a e l pro l etariado só lo, e l qu e ctsí mismo se bctsta paro to -



,do .. 

Por l a huelga genera l:! 0-¿e es manifestación de so li da 

ridad proletaria:! l os sindicalis tas revolucionarios persiguen y -

al mismo tiempo gue destrui r las fuerEas de l capital :! obstetculi

Ea r l as fue~Eas de producción de l Estado y e l funcionamiento de 

sus servicios p~blicos:J y en estet forma obli gar al pode r p~bli 

co a someters e a sus exigencias o abandonar a l os trabajadores -

l a dirección de l gobie rno. 

Como dos forma s típicas de l sindicalismo revoluciona 

rio merccen conocerse lo s sindicatos socialistas y los comunis -

tets . 

SINDI0'ALISJ:tfO SOCIALI STA .- Esta corriente sindical intenta ll ega r 

a la posesión de l os medios ~c producci6n, lo ~ cualus pasartan -

a po der del Estado:! que es el supremo organi z ador de l a vida pi!:. 

blica o 

SI.NDI_@..LISMO_COMUNJ;§.X!!' .- Su.jeta su acción a la de los partidos 

comunis·tas y que son los que deben dirigir el movimi e nto obrero 

para implantar l a d icta du r a prole-taria . Los sindicatos que lo -

forman estuvieron afiliados a la In-ternacional Sindical Roja de 

Moscú y fundada por l a Tercera Int ernac ional en 1920 y pa ra impul 

sar en Europa la lucha revolucionaria y contar con e l concurso -

de l as masets. Fu& disuelta en 1943 . 

AiVARCO- SINDICALISJiJO .- El sindica l ismo españo l o anarco-sindica 

lismo-, no admite la ;;;d ic -cadu rCl de l proletariado ,;J. Rechaza e l a

salto del poder pol! tico y como ~nico medio de l ograr l a em6nci-
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paci8n económica del trabajador. Esta li be r ac ión so l amente se -

lo grará organizando e l trabajo sobre bases de jy!!~--'L"Lber.. -
I _ 

tad . Un reducido sector de l anarco - sindica1ismo propic i a l a hue 1 

ga y e l a-/; e nta do ~ como medio de ClCC ión di recta . 
< 

SINDICALISMO CATO LICO .- Esta corriente s indica] trate de agrupar 

a to dos los obreros ,gu e profesan l a religión cetó1ica; rGchaza -

enérgicmncn-/;c e l 'boicot y e l sabotaje $s=ta forma de:sin"dicación,9-

pro p i c i a ] a a r m o nía e n t r e los fe c t o re s de l a p r o ou c ció n.9 pe T' o ,- -

por medios muy dife rentes al sindica l ismo cmar i 1'10; tiene por -

finalidad dc ,¡encler y difundi r l os principios de la religión y -

l a doctrina social de la I gl es ia Cató 1 ica,9 al mismo tiempo Gue 

l ucha por e l mejoramiento de l as condicion~s de vida de l os 0 --

brcros . El mov i miento sindicctl cató1i co,9 encuentr a su confirma • 
c i ón con l a Enctc1ica Rerum Novarum de Le'on XIII" l a Encíclica 

Quadragéssimo Anno de P10 XI Y con e l Código Social de Ma li nas . 

El Sindicali smo Cató lico cre e al principio gt,e su fi 

nal i dad l a puede cumplir a través de l sindicato mixto . Ante el 

f r acaso de esta cl ase de orgcmU:acionGs para lo grar l a conco r-

dia en tre el Capi ta l y e l Tra baj o" l a I g1 es ia se inc1 inó hacia 

l os s indicatos libres. 
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NATURALEZA. FINES Y VENTAJAS SOCI Y-I LES DE L OS S'INDI CATOS 

En gene r al, no es posible determ i nar en concreto l a -
\ 

na-/;uraleza de l as organizaciones s indical es, pues, var 'Í an en cS¿ 

da Es'tado , s egún e l ré g i men po l~-/; ico i mpe ran te . En l os países -

totalitarios" el Sindicato dcsGparece por co mpl et o; en otros c.Q 

mo I ta li a y Portuga l, ex i sten {m1icamente en bcneJici~ de l Esta 

do ; y por {lltimo" en lo s reg ímG~e s dem ocráii cos , constitu 1jen u-

n a ga rcm t t a _ s o c i al f r e n te Gl E s ta do . 

[ -El sindicato e s ' e l esfue rzo" hecho r ealidad " de lo s -

-t r abajadores en su lucha por lo g rar el equilib rio de l as ¡wrza s 

soc i al e s y económ i cas . En respeto al princ i pio de i gua l dad, se -

ha r econocido en todas pa r tes y a l os empresC1F i os o patronos, e l 

n 
derecho de organizarse e n Sindicatos • ..l 

Pe ro l a ve r dad era rea li dad es gue el sindicato e s una 

garant i a s oc?;ct l de lo s trabajadores en pa rti cu l ar. 

El tra ba j ador por intermed io de l as in stituciones de -

derecho co l ectivo de traba jo (libertad de coa li ción , asociac i ón 

p rofes iona los in dicato , contrato cole-cti vo de trabajo y re gl amen 

t 'o intern o de trabajo V conJ'lictos co l e ctivos de t r aba jo) ha ve -

n i d o luchando po r e l reconocimi(mto rÍ6 su dignidad humana . La -

circunstancia de que .l a posesión de los in strumen -/;os de pro duc-

ción procu r e a a l gunos irgdiv i duos mejor as condiciones de v i da y 

no imp li ca que en l a escal a de los valor es humanos, éstos oc upen 

un pue sto' superio r al de los C'ue forman e l e jér cito de lo s desa -
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fortu,nados. 

Si en la época en que e l li bera lismo e conómico permi

tía al empresario impon e r unilate ralmen te sus condiciones de --

trabajo~ la situación de l obrero era pre caria" con el apareci--

miento del sindicato y de l Contrato Col e ctivo de Tra ba jo, se--

consiguió i gua l ar a las parte s contratan te sl y entonces e l pa - e 

trono ya no impuso con arbitrio~ sino discutió con sus trabaja -

dores aquellas condiciones . Ya l os hombres no e staban al servi-

cio de la s cosas" slno éstas c; l servicio de los hombr e s. El sin-

dicato nac ió como un me dio de defe nsa económica de lo s obre ros. 
\ 

'FINES DEL SINDICATO .~ El Sin di cato persi gue dos final idades: --1 
un fin i nmed iato, de carácte r económico y un fin mediato~ e min efl 

temente polí t ico. 

~Po r el fin inmed iato" el sin dicato, pretende ob tcne r 

petra S ~lS miembros, mejor'es c ond icion es de presta ción ete l os ser 
-- '--~. __ .------'-
vicios , y asp ira a que trabajGdorcs y pa-t ronos marchen e n igual-

dad de con dici ones e n e l cami no de l a pro du cción industrioJ. . El 

fin inmediato lo lo gra a través de l a c e l eb ración de contratos 

co l ec tivos, que e quiparan do las fue r z as ev itan e l envi l c cimi en ... 

to de los salarios, l as jornadas excesivas , l a ins eguri dad de -

lo s lu gares e n oue s e de sarrolla e l trabajo , y la competencia de.§. 

l ea l de lo s trabaJ'adores . S e lo gran condicion es de hio~ene en -
'-./ ' v 

e l trabajo" se guros SOCiales , de s cansos remune ra dos y muchas v e -

ces, hasta parti c ipación en l a s utili dades de la empresa . 
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Por el fin mediato " e l s indi cato~ busca la transform~ 

ción de l régimen po_lí tico imperante . Ya n~ se conforma cón 1 0-- \ 

gra r e l reconocimiento de l a dignidad humana de l p'ro 1 etariado y : 
l as ventajas . que e l fin inmediato l e procur0~ sino que aspira -

con métodos que l e son propios a transformar vio 1cntconente l as 

bases en que descansa l a soci edad actuaJ . Es esta l a fina l idad 

pr i mordial de l os sindicatos que se han ll amado ffrevo 1 uciona --

r ios¡l~ y para quienes el Estado consti tuye ifun organismo de --

coacción y de estancamiento en el proceso de renovación de l a -

Huma ni dad u . 

I 

Muchos gobiernos democráticos han a l ejado a l os S indJ:.---\ 

catos de esta fina l idad mediata .') por med i o de disposic i ones 1e -

ga1 es p r ohibitivas .-
I 

« 
/E 

La l 'egis 1ación francesa l imita a l os sindicatos a ac - I NO 
tividades que tiendan exc l usivamente a estudiar y defender los 

intereses económicos~ indLlstria1cs ~ comerciale s y agrico 1as ~ -

pro h i b i é n do 1 e s ~ po T' e xc 1 u s ión ~ to da a c t i vid a d ou e i m p 1 i qu e c u e.§.. I 

tiones po lí ticas o religiosas . I gual prohibición establece l a -

l egis l ación Chi 1 ena . -

Mario de l a Cueva ~ sostiene~ que en l a l e gis 1ación m~ 
xicana ~ nada prohibe que l as organ izacion e s sind i cales eje rzan 

a c ti v i da de s de ca roc ter po 1 í t;ico" pudi e n do ésto S - por con s iguiell 

te - persegu i r l a modifi cación de l orden jurídico . y se expresa 

así: "Es esencial a l a organización sindico1 obrera l a postu1a -

ci ón ' de un fin mediato, que tienda a l aduenim i ento de un mejo r 

r -
:J I 
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se l as siguientes : a) ~ed iante e l sindicato e l obrero concurre y 

al con t r ata r con e l pdtrono y e n i gualdad de con diciones. Si --

cuando e l de r echo de asociación pro/e siona1 estaba prohi b ido y -

e l obr e ro era p res a de l empres ario que l e imponía un ila teralmcfl 

te l a s con dici ones en que l os servicios deb ían pr ~ starsey con ;. 

el reconocimiento por e l Esta,do de ese de rccho y e l obrero lo gró 

que esas condiciones d ~ trabajo s e di scutieran; b ) por me dio de l 

sindicato y s e hace efectiva l a ce l ebración de con~ratos col ect i 

vos de trabajo, que es una finalidad primordial de l os sin dica -

tos . No es posible qU,e lo s trabajadores celebren un contrato de 

e s-/;el natura l eza, si ante s no s e han or gan i zado e n sindicato; 

c) e l trabajador tiene la ventaja de que e l sin d ica -/;o lo repr e -

sente en el e j e rcicio de los de recho s que emanan de l os contra-

to s individual es; y d ) a l sind ic ato l e corresponde en bencfi c~o 

de sus socios cr ear , administrar o subvencionar in s titucion e s y 

estab1 e-cimientos u obras sociales de utili dad común" ta l es como 

cooperativas, entida de s deportivas y cul tura l e s" educacionales -
1> 

Y de asis -(;enc i a y previsión socia1.-
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r eino de just i cia . La experie ncia extranjera y nac i ona l demuC3s - - ":""'" 

tra que l a asoc i ac i ón p r ofesiona l ha postu l ado y he c ho propagan -

da constante a l o que se llama l as idco l og ~ as s indi cc!1C3S .1 que -

no son sino l a manerG de entende r e l J'i n mediato de l de r echo 

de l trClbajo y o no se ha p r oh i b i do esta activ i dad 0 .1 en ' todo ca -

s0 .1 no se ha ins is t i do en l a prohibició~ . Las confcre~ i a s, l os 

congr esos , l as d i scusiones , l os fo ll etos y li bros , e l manten i--

miento de un p eri ódico , l a s petic i ones al pode r l egi~ la t i vo .1 l a 

expos i c i ón de puntos de v i sta ante l as au t or i dades , l a c ri tica 

de l os acto s gubc r nClt i v os y l eg i s l at i vos que no r esponda n a l os 
I 

i dea l es de j usticia , etc ., son actos que no se han pe r seguido -

e n l os sistemas democ r étt i cos . oo. iI Y en e l mi smo pár rafo;' di ce : ~ I 

Os i se proh i b i e r a a l a asoc i ac i ón profesiona l resa l tar l a inju..§.. 
" 

t i cia s ocia l y l a necesidGd de un cambio , se aho garía a u na ca -

po, socia l en benefic i o de ot r a cap:t socia l ;i. 

Cabe menc i onar aquí , en l o que el nuestros sindicatos 

s e ref i e r e , e l Art . 23 de l a Ley de S i ndicatos de Tr abajCldoT'es y 

que proh i be el l os s in di catos inte r ven ir como en ti dade s or ganiza 

das en l uchas r e li g i osas o actividades de pol í tica pa r t i da r is --

ta ; as im is mo l es proh i be eje r c er actividades subvc rsivas o con-

traria s al r é gi men de moc rático Gue ga rantiza l a Cons -t i tuci ón Po 

lí tica • 

.. JJ 
VENT4.JAS SOCIA LES DE L O/L§IlvDICA:I_OS . - Como una ventaj a s oc ia l 

de l os sindi cato s.1 a fa vor de l os trabajador e s , debe n menc i onar. 
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CAPITULO II . - ---_._--

MOVI MIENTOS SINDICALES EN. EL SALTlADOR 

HUrgan do en los a rc h ivos de algunos sindicatos y con -

e l testimonio de viejos lt deres sindicales, he lo grado reunir 

estos pocos dc¡tos, relCltivos a l as inauietudes de organización 

sindical de los obreros scdvadoreños. Quedan:; por supuusto:; su

jetos a la critica y a la v~rificaci6n d~ su certeza. 

No dudo que 108 movimientos sindicales en El Salvador:; 
• 

se r emontan a anos anterio r es a los con que inici6 cate t ema. 

En e l ano de 1 918 du rant e la administración de don Car 

los .'IV[cléndez:; se organizó en la República, la ll amada Li ga Roja:; 

organización obrera oue contaba con e l apoyo incondicional de l -

gobierno. Ll cgabaa tal grado su influencia, Que cuando alguno -

de sus miembros e ra apresado por l a comisión de un de lit o común:; 

al ,ins ten te de tener conocimiento l a Liga de tal he ch o:; l o in--

formaba ctl senor Pres i den-te , quien ordenabct su li be rtad inmedict-

ta s in someterlo a los tribunales comunes. Al con-erario de 10 -

que pudiera cre e rse:; l a Li ga Roja:; no er~ de iendencias comunis

tas:; y su principal actividad estaba encam inada a lo g rar un mc-

jor nivel de vida para los trabaja do res.·. 

Como toda organización obrera:; l a LiC)cl ROJ"a nec6sita-

ba probar l a fuerza que repres e ntaba y Gsa oportunidad se l e 

present6 en l a manifestación politica de l 25 de diciembre de 

1922 :; dura nte la adm inis t ración de don Jorge MeléncZez J en la 
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cual se masacró sin misericordia a muchas mujeres y n i fios . Al -

ll egar a la presidencia don Alfons o Quifiónez Mo li na (1 923-l 927) ~ 

diso l vió l a Li ga Roja y queri endo imprimir nuevo rumbo a l movi -

mi ento obrero~ mandó cl obrero Raul B. Monte rrosa J a estudiar -

l os sistemas l aboral e s de México . A su rcgreso~ Jl¡[onü;rrosa J rin 

dió un inf~rme y se r eti r6 de l as luchas obreras . El contenido 

de su informe jamás ll egó al cono cimien-to de la cl ase trabaja-, 

do ra o 

No hay que pasa r desap e rcibido el hecho de que l as 111 

chas de los trabajadores sa lvadorefios han sido concomitantes -

con l as de los de Guatema la ~ Hondu r(Js~ Nicaragua y Cos-ta Rica~ 

con qui ene s concurrieron a fo rmar la Confederación Obrera Cen -

tro Americana (C . O. C.A. ) .-

En Jl¡[éx ic o ~ en e l afio de 1911, Emiliano Zapata se l e --

van t ó en armas y se unió al movimiento r e ivin dica do r de l cau.d i-

110 Francisco I. Made ro. ,Zapata proc l amó el ¡¡Plan Ayala"., de 

principios agrari os y cuya s frases l ap i da d as eran ""Ti er ra y 

LeyPI. Al varo Obregón , Secretari o de Guerra de Venustiano CarraB. 

za~ m{jf,),tuvo bajo su órbita a Zapcta y G J e sús Flores ],jajón ~ im -

pulsador de l a do ctrina sindica l entre l os obreros mex ic ano s.-

En el afio de 1922., bri gadas de sindicalistas mexica -

nos., comGndadas por Jesús Flor e s Majón" ll ega ron G GuatemG l a y 

El Salvador ., formando l a Fede ración Obrera en Guat ema l a y l a Fe 

deración Regiona l de Trabajadores en El Sa l vado r. Con posterio -

" 
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ridad pasaron a Hon duras" Nicaragua y Costa Rica" en ca da uno -

de los cuale s organizaron una federación obrera. Un representan -

te de cada una de las organizaciones obr e ras, asi fo r mada s" co n 
-CO!]-

currió a fo rmar l a 'F'ede r ación Obrera Centro Amcr i can'Q (C. O.C . /i .) -, 

qu e radi car'ia po r el tf3rmino de un año, en cualquier país des ig-

nado por los Consejos Directivos de cada fede ración. Su primer 

~ l ' S P R ' 5<t -1- • • s ede fue a ciudad de lan Jas e de Costa ~ca) pero no v~enen no -

ticias ni de las p e rsonas que form aron los cuerpos direc-tivos ni 

de l as actividades desa rrolla das po r éstos. El orr¡an i smo máximo 

de l a C. O.C.A."era e l Cons e jo Supe rior:; el eg ido dentro de los ~, 

miembros de l os Consejos Directi vo s r egional es " sobre los cua -

les e jercía un dom inio absoluto . 

En e l a'ño de 1 925,) 88 fa rmó un nu e vo Consejo Superior ,) 

teni endo como Vice - Pres idente a L ino J . Abarca de Cos ta Rica; ... 

Secr e tario del Interior R. J. Paiz" de El Sálvador; Secretario -

de Acta s y Tesorc ro,) Damián Caniz de Guatemala; Secretario , Ge-
I 

nera1 y dD Relac ion es Kr:te rior es J . D. Contraras de El Salvado r . 

Este Consejo tuyo su asiento en Managua ) Ni ca r agua" pero sus ... 
r 

activida des no han sido conoc i das . Es significativo qu e en es -

te Consejo figurarandas obrc ros salvadoreños" en cargos d- ire c -

ti vos <l -

En marzo de 1 927,) se elige otro Cons~jo Supe rior de ~ 

l a C. O.C . A . , con a s i e nto en TegLbc iga 1pa República ele Honduras " 

estando integrado únicamente por ,Ne stor J" Juar ez de Guatema la) 
~ 

_. _- ---- ~ 
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como "Sccretario del Interior y Tesor er o; Julio C. Castro de El 

ScJLvador; como Secretari o (}enera 1 y Relaciones Ex-c ar iares; y l/fa -

nue1 Sosa de Honduras; como Presidente . Po r esta fe cha e1cmen -

tos comunistas oe hCllJían infil trado yCi en l a PEde ración Obrera 

de Honduras yero, muy ' común q7..l,e sus asamb l eas l as celebraran al 
I 

amparo de l a bandera roja y negra .') con la hoz y e l mClrti 1lo . Sus 

estatutos ; 1 e ,(}ctl mente aprobados ; autorizaban al Consejo Direct i-

vo l a contrcltación de instructores sindica l es i ntcrnac i ona1es .-

~ i La Confederación Obrera Centro Ame ric a nc (C . O. C. A. ) --

por le impor-tancia que signifi ,cabc en esa época pare e l movi --

mierd;o obrero mundial; quiso ser atraída por l a .7f'ede ración Pa -

namer i cana de l Trabajo dE Wash i ngton . Sin emlJar go el Consejo SJ!: 

perior se in c l inó por la Federación Sindicalista de Amstcrdam; 

cuyas t enden cias eran mOlderadas . La Tercera Interncwiona1 Comu -

nista de Moscú .'} consi de rabCl l as actuaciones mo de ra aCl s de l a Fe -

deración Sind i ca l ista" como traido r as al movimiento mundial de 

l os trdbajctdores y la cal i ficaba de amct7~ i 11 a . No obstante a par. 

ti r de 1922.9 cambió de táctica y propuso con insistencia l a fu -

sión de ámbc s organiza cione s con el Jin de formar un frente ú-

nico . De estel fecha en acle1cintc to das ctque 11 as or gcm i zac iones -

obreres cdhe r i das a l a Federclción Sindica l ista de Amsterdem ---

(f . SoA. ) comenzaron a reci bir corrientes sindica l es ex tremistas 

y entre e11 Gs l a C . O.C . A. y en e--specia1 la Fe de ración Regiona l 
, ~ .-

de Tr '7.bctjCldorcs de El Sct 1 vcdor . - ~ 

En el mes de mGZjo de 1928 .9 se ce l eb ra en 1 0 República 
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de El SGlvado r~ el 40 . Con greso Anua l de la Federación Re g ional 
1 

de Tretbajadores de El Scdvado r., en e l C'ue se acue r da l uchct r po r 

l a supre s i ón de l Estado de S i tio y de l as prácticas mil i tares en 

e l In s t i tu to Nac i one l (t ende n c ia s pc c i f i stas) . Se r e¡ comen d ó al 

m i s m o t i e m po ., qu e l os o b l' e l' o s a ue por c u al au i e r c a u s a f u e ra na ... 

pre 3a (2o s ~ se dec l GrGran e n hue l gG de hambre ., a ,f in ele /orta l e --

ce r e l mov i mi ento ob r e r o . 

Es intercsemte e .Z dec r eto que l a Federación Regio nGl 

de Traba'j adores" vo-/;ó en e l aiio de 1928 con ocas i ón de este Coi'/, -

greso y cuyo texto e s el sigu i ente : 

¡' fFedera c ión Re gi oned ele ~r-(' abCijCldores de El Salva dor . POR -

CUANTO : En uso de l a fue r za gue l e da l a or ,gemi:::ac i ón y de 

acuer do con l os d ictados de l a conci encia pro letCl ria~ DE--

CRETA : Ar t . 1 0 .- Se r e conoce como un de r e cho anterior y SU 

perio r a l as l eye s positivas ., por tener po r principio l a -

l i bertad,? l a i gued daeZ 1) l a !ra-/;ernidad., 7J por bese l a jamj 

li a" e l TRA Bll J0 .'l l a prop i cdcd y e l or den público O¡W esta -

bl c cen e l Art . 80 . de l e Consti t uc i ón Po l tt i ca vigente en 

la Repúb l ica ., gue l a s clases trabajadoras ve l en por su pr~ 

p i o bienesta r Y. 7nejoretmiento . Art . 20 .- S e justi f ica e amo 

base de ese bien cstCi r y mejoramiento de l as clases traba -

jado ras l a determ i nac i ón sigui ente : l o . ) S e establec e l a -

jornada de 8 horas d iClr i c¡s d i urnas para e l trabajo de; l os 

obre ros ., jornaleros ., empl ead os domésticos y de más personas 

que devenguen sa l ario clic d oj' 20 . ) La jorncdct máxima de 

" 
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trabajo noctu rn o., pGra l as mismas clases será de 7 ho r aD 

para l os hombre s y de 6 para l as mujeres ~ c on pago de do --

bl e s al ario al a ue se devenga en e l (Ha; 3 0 . ) Se decl ara -

insalu bi e y de consecuencias mo r tcd es e l trebajo nocturno 

de l os pcm i ficadores; 40 .) Lo s trabajGdores pcmificadores 

h " b , A ,Gran sus l a or e s en e l a &a!} po ro si se l e s ocupa de no che ~ 

devenga rén (:¿Ci l ar io dob l e confo r me lo e stabl ece e l i nc iso -

20. de este Art.; 50 .) Se es tablece un dta de descan s o 0--

bl i ga torio semanal. Art . 30 .- Para cumplir es -te decreto há 

gase sabe r ,a .todcis l es organizaciones sin d ic C! l es de: l a Repy:' 

blica y a l os trabajadores e n genera l, a f in de pr csentG r 

e l deb ido apoyo a l as dec ision es de e ste Congr eso .- Art.40.-

La substanc i ac ió n de e s te dec r eto e l évese e n forme d e pro -

yccto de l ey a,n te l a llonorcb l e Asamblea Naciona l Legislc!tj 

v a pc!m que si l o tiene a bien, lo decl are como Ley de la -

República . SALA DE COMI SIONES DEL 40 . CONGRESO ANUilL DE LA 
, 

F . R . T . S . 3 mayo 1 928 . Comisión de Leg islac ión David Ruiz, 

J . Anto . Caffas . Gr egor io Ramtrez P." 

Con motivo del Qu i nto Airo Soc i a l, en e l mes de enero de ' --

1 [)30., l a FederGc ió n Regi onal!} dió el conocer e l sigui ente cle cre -

to : 

tlDec r eto No . 2 .- CONSIDE.TVlF/DO: Que por mandato de l a Ley -

Constitutiva de l Consejo Direct i vo de l a Fede r ac ión Regio -

na l de El Sc!l vC!do r~ tiene: f'ccu l tadc s para convo ca r congr e -

sos ordinarios y extraor cli nG rios. CONSIDER/lFfD O: que en el 
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CGSO ele l e Feeleraci6n se suscitGn disc ensionas orilJinGdas 

po r ac us ac i o ne s co n-c ro m i em bro s fe de rG elos . CON S IDE.i?/1J.YDO: ... 

qUe estGs diveraenciGs Gmenazan l G e,xistencia de l G Feele -

r a c ión o por l o menos su desarro ll o n ormal . CONSIDE ,;~XNDO : 

que es de ur gcnciG de li berG r) e liminando lo nocivo o enmcll 

dctr errores que obstaculi zan e l programa de l Ci F'edaración. 

CONSIDE ?ANDO : que es de ut ili dad colectivG r evocar l GS fUIl 

ciones parci a l o totGl de l Secretariado de l Cbnsejo de l q 

F ' . .:> "t e o, e rejO 7; o n" e s e J en .facu 1 tad de sus funci 'ones . DECRETA:" -

Ar t . l o . Convoca r G Congreso para los d1GS 9 y 10 de Jeb r.!!.. 

ro a todos los Sind i catos ,adhe ri dos G 1 G Federaci ón "Regio -

ned de Trabajadores. ilrt . 20 . E11jase en Asamb l ea General" 

Dos Del egados propietar i os y dos suplen-te s. Ar t . 30 . El 

Con ar eso 
</ 

~ serct impos te r gGb16 . DiiDO EN EL CONSEJO FEDERAL E-

JECUTI VO DE LA FEDERACION RE,C-IONlIL DE EL SALVi.DOR" a J os -

veinte d í as ele enero ce 1 930 . Sr io. (!enere¡] SerG/'in Q. llar. 

t ín ez" Srio . Interior Educr, r do AnGye R . S ri o. de C" y Pro-

pGgemda Antonio F . Ga r Ciy) Srio . ele Org . Cipri Gno Rec i nos" 
. . 

Brio. de Fi nanzas Luis L6pez) S r io . de Actas J . Pin eda Co -

to" Srio . de R . R . E.E" Aqui li no A • .Martínez. ti 

En el aiío de 1.930" l a RegionG l adoptapara act i v idG de s 

clandes-/; inas y e l nombre de ¡¡Socorró Rojo Inte r n ac ion a l í f
• 

La Federac i ón Regional de Trabaja dores ) en e l ai'to de 

1 929 ) ya-ten 'Í a organizaciones sindicales por todct l a Repúbli ca" 

que Juncionabctn conla to l erancia de l gobierno y sin que /uerctn 
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objeto de pe rs ecución . Es no-tabl e e l hecho" de - l' que a e."Cccpc ~on 

hecha de la ciudad de San Salvador; e n (rue los obreros cs-I;ClDem 

agrupados en forma de sindicntos urbanos" en los dcpa rtamen-tos 

las o?' gcm i zac ion es e ran en su mayoría campesinGs . E::dsticm en -

ese en tonces l as si :lUien-tes orgem i z aciones: En Sen Sa..2_ vacZoI." Unl 

versidGd Popul ar) Sindicctto de Trabajadores Manuedes e In-I;e l ec -

-tLwlcs de los DiClrios ) Sindicato de Panifieadores) 8indicGto de 

Ferrocarri l e ros" Sindicato de Trabajador e s de Salón" Sindicato 

de Servicios ~om§sticos) Sindicato de Sorbetcros y Rejresoueros) 
1 

Unión de Pintores" Sindicato de Construcción) Sindica-to de .Teje 

dore s" Unión Sindical de Ba r be ros) SindicGto de Instal(!dores E -

lectricis tas " Unión de Scts~(;rcs" ,s.in d icu,to de Zapateros) Unión -

de EmplcJGdos de Comercio y Socie dac2 de MotoristCls y ldc cánicos. 

En SonsonJJ:.te " Unión Sindical de Prol eta rios (ten'i,a Uelr-ios Sindl 

catos);' J¡.wz¡{w" Sin dicato Ge neral de Trabajadores; Ne!h/), izalco" 

Unión de T'rabGjeldores Federcda; Ahuctcha p0,n 2 Unión SincZica l de 

Pr oletcJrios. En San-I;a "1n a" Sindicato de Pemificctclores " Li ga ele 

Albañi l es y Cctrpinteros:; Sindi cato de Oficios Var iaD" Comité -
---- - . ~ 

- -
pesino del Potr e ro' Grande" Sind icato de Campesino de l Potrero -

Gremde Abajo . Ar menia " Si,nclicato Oficios Varios . Aticiu.izGya" -

Sindi cc~to Oficios Va rios. Cl}QJ.2.!.Ju aJ2.Q , Unión de Obr eros Jí'ccZera -
I 

da . E7 Refugio" Sindicato de Campesinos . San tig~oJcxaC¡.wn90 s" 
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Sindicato de Campesino . Eanchimalco" Sin d icato de Trabajeclores 

de l Campo y de l Taller • .f'an tón Los Pl emes de Rend e ros-, Si ndica 

-/;0 de Jorncller os . Il oTJc! ngo., Sindicato F ra t {3 rnidad de Ob r e ros y 

Campesinos . SoyaTJa!1S12. ., Sindicoto Julio Antonio ji;filla Q Vi l la San 

Sebastiém~ Sindicato de Obroros y Campesinos . Puc rtct de LfLJ-!{~~

!!:!!:.., Sindicato de Obreros V Campesinos . Santa Tecl a., Sindicato -

de Ji l baí"ti 1es y Carpinte ros " Sin d icc to cle Panificudores . Cantón 

La L i be r t a d" Sin d ic a to ele Cum pe sin o • 

La r evo l ución de l 2 de d iciembre de 1 931., en cabezada 

por Maximilicmo He r nán dez Mar t'Ín e z" que de rrocó 01 Pr os i de ntc · -

Consti tucion a l Ingen i e ro don Arturo .lJ.raujo., marcó e l f inal de -

tOdclS estas uniones obrerGs " El siguiente año ., 1 .932" e l Ej é rci 

to y l a Guardia Nac ional ., con e l pretexto de sofoc ar mouimi{3ntos 

comunistas " arrasaron los pueb l os ccmpes inos de Juayúo ., Iza1co" 

Na huizalco., Panchimalco., I l opango., etc . ctc .. -

A l a ccddG ele l oprobioso régi men de }Ja r -t7,nez" en e l -

mes de JtfGy o ele 1 .944., l as or (Jcm iZClCi ones obr e ras ; uoluieron a -

cobrar nueva v i da . Sur [J ió l e Unión Nac iona l de Tr abetjado r e s; - q 

U. N . T • ., con fiona l i:dade s cDenc i c l mcnte po l itices ; que e stCJba -

muy l ejos de s e r una unión nac ion a l -ªin d~~ccd de -I;rabajcc:ores . -

Constituyó un gru,po Gmorfo ., sin principios., con un p r ogr ama de 

ac c ión puramente parti dC1 rista. Jlpoyóincondicionalmente l a c a n

d i dc; tu7'a pre si dencial de l Dr . Arturo Rome ro" de l Partido UniJ'i -

cación Demo cr&tica; P.U. D. -

El 2 1 de octubre ele e s e mismo arto ., con el golpe ele cs -
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ta do de l C07~onel Osm1n .!lgu irre U Sedin as ., desc:paTcció l a U. N . T • ., 

U lo s grupos obreros se organizaron como socie d::,dc s mutualistas 

.Y de s ocorros mutuos . En e l mes de Enero ele 1949 ., se j o rmó e l -

Comité de Reoroanización Obr e r o de El Sal vador C. R . O. S . con un . ./ 

progremw de principios bi en cimentado ., gue p c r segu i o l e unidad 

nacional y l o Teorganizewi6n de l as uniones de t rabajadore s.-

El l o . ele J un io de 1949., cuo,nd"o e l Con s ejo ele Gob i e r-

no Revo l ucionario ; ele cretó l a LeU de Contratación In divi due'!, l de 

Trabojo en Empresas y Es tab l ec imi entos Comerciales e I ndustri a -

l e s., e l C. R . O.S . demostró . s u pujanza " r epud iá ndo l a públi camentc ., 

organizando una sorp r e ndente manifesta ción y l e!i1zcndo un mani --

f iesto en e l cual s e dec l a r aba qu e ta l Leyera ele caréJ.cte r pa - -

tr on al y l esionoba hondamente l os in te r eses ele l a cla se obr c ra .-

Al de creteJrse el .9 de J.~gosto dE 1 950" l a prime r a Ley 

de Si nd icatos ; l es uniones obreras gu e concun~~ an G jo rm..c r e l -

C . R .O~ S ." se or ga ni za ron por sepcT'CJdo en s in d icGtos y con pos --

t e r i o ri ela d co ¡-¡[;ti ~/;uyc ro n une! o r gan iza ció n mas a mp l i a qu e de nomi 

naron COMITE PRO - DEFENSA .DE DE)~ECI/OS L/!.BO?.11LES., con tendenc i as 

em ine ntemente politicas .-
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LEGI S L./ICION SINDIC.il L SAL VJ~DOREÑjl --_. _---- --_. 

La Const i tuc i 6n v i gente " en e l Ar to . 1 92 r econoce e l 

de ""ec,'oo ( .. ,'e .o.-inc.l -icc.'!c -i o" n . t l" t · , " _ _ v . v v ~ c uyo cno r es e s-¡,gu-¡,en ' e . 

IfJ1rt . 1 92 .- Los patrono s" emp l ec!do s pr ivado s y ob r e r os" 

sin clis-/; i nc i ón de nac io na li ded " sexo .!] r aza " c r edo o ide a s -

pol t t i ca s t i enen el de r echo de a s oc i ar se l ibremen t e pa r a l a 

defen s a de sus r especti vos i ntereses , for mando asociaci ones 

projes i ona l e s o sindi cato s. 

Es ,tas o r ganizac i ones tienen de r echo a p e rs onedi dc!d j u 

ri dica y~a se r deb i damente protcgida s en e l ejerc i cio de -

$US funciones . Su di so l uc i 6n o suspens i ón s 6l o podr ¿ de cr e -

tarse en l os casos y con l es formal idades dete r mi nadas p or 

l a Ley . 

Las condiciones de fondo 7j de fo rma eue se exijcm pa -

r e; l e! const i tuc i 6n y J'unc i onam i cnto de l a s or '7c~ n i zac i one s 

I 
profe siona l es y s i ndicc!l cs , no deben coarta r l a libe r tad -

de asoc i Gc i ón . 

Los miembros de l es directivas sin dic a l es da be r¿n ser 

sa l vadorefios por nac i miento; y durante el portodo de su c -

l e c ción y mandato no podr án s e r despedidos " tras l adados o 

desmejorados en sus condic i ones de t r abajo , s i no por jus -

ta ca usa ca,I i f i co da prc viCl men te po r l a au to ri da d campo te]1 

te . l i 

El derecho de Gsoc i a c i 6n profe sional y el de recho de 

asoc i ac i 6n en genera l" no obstante que embos co n st i tuljen gar cm -
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t í as ind i v i dua l es J'ren-!;e a l Estado ) difie r en específicamente en 

sus J i nes o Ya hemos dicho , que e l derecho de asociación p r oJ'e --

siona l facu l ta a l os pat r onos y -t rabajadores para forma r s i ncli -

catos co~ el jin de defender sus i ntereses comunes ; sin que ne -

guemos el jin mediato , a que yG nos r eferimos . El derecho de a ~ 

soc i ac i 6n pe r mi te a l os ciucladcmos, en r;enerctl, formGr i nst i tu -

ciones con dive rs as f i nG1idades : cultu r al es , deportivas , de be -

neficcncia , de socorros mutuos , etc ., etc •• fray quienes sost i e - .. 

-
nen que tá l es derechos son distin'to.s , por l a senci l la razón de -

que cada uno se encuentra garantizado por separado en l a Const i-

tuc i 6n Polí ticG : e l derecho de asociac i ón po r e l Art . 160 y e l 

dere c ho de Gsoc i aci6n profesiona l por e l Art . 1.92 . No es posib l e 

Gdm i tir , Gfirman , que si e l const i -tuyente hubiera c onsiderado -

i dént i cos ambos de r echos , incurriera en esa ducJl i dad de princi -

p i os . Y po r úl timo, a l egan otros , é l derecho de asociac i ón es -

de derecho natura l y por eso ha sido r econocido desde muy an ti -

gua c omo l eg í t i mo derecho ~e l indiv i duo , mientras oue e l de r e --

c ho de asociación pro fes ional, eonsiderCldo durante mucho tiempo 

como dedito, ha surg i do e n l a épo c a mod'erna como con9uista netg 

mente pro l eta ri a . 

La Ley secundGr i a J que r e gu l a l et organ i zac i ón y Junc i2. 
\ 

namiento de l as' asoc i aciones profesionales de trabajadores" ga -

rantizadas por e l princ i p i o consti tuciona l referido , ca l a Ley 

de S i ndicatos de Tr abajadore s, promulgada según De c reto Lcgis lQ 

tivo NO $ 353, d~ fecha 21 de agosto de 1951. Esta Ley gue den --
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tro del derecho sindical mode rno no tiene nada de novedoso, pue$ 
• 

comprende los principios Ctca ptado s por l a Carta Internacional -

Americano de Ga rantí as Sociales, apro bada en la Novena Conferen -

cia Int ernaciona l .tlme ric a nCl, c e l eb r ada en Bogotá el año de 1948) 

vino a sustituir l a anterior Ley de Sindicatos, promulgada por ... 

e l Consejo de Gobie rno Revolucionario el 9 de agosto de 1 950 . -

Esta l ey por primcro vez en materia sindical en El SClvCJdor, con 

sideraba necesario y convenicntc , ' para mantener l a Grmoní a en ... 

l as relaciones obrero patronal es , reconocer a ' l os trabajGdores -

e l derecho de organizarse en sindicatos, así como pare; regulcr -

l os derechos y obli ga ciones de aquellas sociedc;de s 'obreras gue 

de hecho funcionClbcn en forma de sindicatos . De esta manera, a -

guel l as sociedades de Grtesanos, de ayuda mutuG y culturales, -

que venían actuando a cienci a y paciencia del gobierno, como --

sindicatos de obre r os , cZebe rlcm reorgan i zarse y some-te r l os Es-

tCJtutos gue l as regían, a l e aprobación de l Poder Eje cutivo en 

los Ramos de Trabajo y de l Interior (en la cctuali dad solamente 

al Ramo de Trabajo) para SGr considerados como tales . Ante rior-

mente los gremios y grupos de trabajadorcs debían inscribirse -

en un registro especial que. ll evaba e l Depc rtament,o NClCiona l de l 

Trabajo, donde se consignaba, quien o Clui e nes cran lo s repres en 

tantes de tales grem ios o gru.pos . La certificación da e sa ins --

cripción ju.stificaba l a p e rson e ría de e llos. 

El artículo l o . de l a Ley de Sindic a tos de Trabajado -

r es , dice : 
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;~os empleados privados y obreros mayores de catorce años 3 

sin distinción denac ioncli dad , sexo~ raza ~ credo o ideas 

políticas, tienen el de recho de asociarse libremente para 

l a defensa de sus in tereses e conómicos y sociales comunes, 

fo rmando asociaciones profesionales o sindicatos; pero en 

, ~ d P, P d 'd' t nlngun caso po .ran per~enecer a mas e un Sln lc a o . 

Las disposiciones de esta Ley~ no se aplicarán a los 

traba jadores que dcsempeficn la bo r es propias de l a a gricul-

tura ni a l os domésticos lf
• 

Sobre l a exclusi ón de los trabajado res de l campo ya -

tendré oportunidad de opincr~ al tratctr eL tema de l os sindica-

tos campesinos . 

Conforme e l inciso primero del ar -tí culo gue he trans-
, 

crito" .fácil es deduci r que se e xcluyen l os empl ecdos públi cos" 

que también consi deraré apc!rte , l os empleados de l os Municipios, 

l os de l as entidades ojicia les autónomas y l os mi e mbro s de l as 

Fu e rzas armadas. 

Los derechos que se derivan de l a ca li dad ~e miembro 

I de un sindicato tienen un carácter estrictamente personC'J" por 

1 o q u e 71 o p u e den s e r t r a n sic Ti el o s y t r a s m i ti d o s ni del e gct d o s e 71 

pe rso na alguna. -

Los sindicatos tienen ciertas obligaciones para con 

sus miembros, • aSl como tienen ciertos fines especif icos aue ---

cumplir" .fue ra de l fin inmediato, gue cons iste en procurCl-r pa--

ra sus miemb r os mejore~ condiciones de vida, a trav§s de l con--
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trato o convenc i ones co l ectivas de trabajo . Estas ob l igaciones -

ya l as hemos explicado a l tratar de l as ventajas socia l es de -- . 

los sindicatos . 

Dentro de l a l eais l ación sindical sal vadoreña . l os --, v ~ 

sindicatos t i enen un car6cte~ eminentemente democr6t i co~ pues -

no pueden conceder a ninguno de . sus miembros privi l egios ni ven 

tajas especia l es . Se rigen invariabl emente por l os principios -

democráticos de l predominio . de las mayor í as y de un voto por --

persona" sin que pueda acordarse preferencia al guna en vi r tud -

de l a cuant1a de lo s aportes de sus dirigentes . Ta l es l a dispo 

sición ·de l Art . 40 . reformado, de l a Ley en cuestión . Cabe men -

ciona r en esta pa r-ce .!! que er:L e l prime r Congreso de Trabaj o y Prli 

visión Social , ce l e brado en esta ciudad, de l 8 al 13 de noviem-

bre de 1954, e l De l egado Obrero propuso que se suprimiera , de l a 

Ley de Sindicatos de Trabajadores :; l a oblir;ación de que e l va -ca 

fuera secreto :; por l o que e l Congreso conc l uyó que er~ convenien 

te dich¿ supresión . En el dictamen dado por la Comisión de Sin -

dicatos y de Contratación Co l ectiva de l Congreso" se hizo cons 

ta r que l os de l e gados gubernamenta l es habían votado en contra -

de ta l ponencia . Ta l dictamen expresa : 

I'PONENCI A No . 1 21. 

COMI SION: de Sindicatos y de Contratación Co l ect i va . 

Vista en e l seno de l a Comisión de l Tema 4 " l a ponencia 

No . 1 21, presentada por el Del"egado Obre ro Rafae l Fe rnández 

Saravia, re l ativa a que se suprima de l a Ley de Sindicatos 

... 
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de Trabajadores" la :' obligación de que e l voto sea ·secreto. 

CONSIDERANDO: 

I - Que e l sector obrero pide la sapresión del voto se

creto" porgue considera ~ue es necesario que el voto sea 

pClblico. 

II - Que e l voto secreto no es conveniente para lo s afi

liados a los sindicatos" porgue en su mayor~a son analfabe

tas y ' porgue fomenta la irresponsabilidad en l as votaciones. 

III- Que en la práctica el voto secreto no se cumple -

por l os sindicatos, no obstante la disposici6n l egal" po r

que el procedimiento para aplicarlo es muy engorroso . 

IV - Que por l as razones expuestas" la Comis ión estima 

aprobar la ponencia No . 121" y 

POR TANTO: 

DICTAMINA: 

Aprobar l a Ponencia No . 121. 

Esta resolución se tomó por mayor1a ele votos de los De

legados Patronales" Dr. Feliciano Ave1ar y Dr . José Anto

nio Rodr7, gu~z Porth; de los Delegados Obr e ros: Rafael Fer

nández Baravia y Herbert Martínez A. Votaron en cor¡,tra de 

esa resolución los Delegados gub e rnamentales: senores Ar-

mando Napo l eón A1 banez" Francisco José Rctana y Luis F'er -'

,nando Olmedo . fl 

La intervención del Estado en la regulación y orientg 

ción de l as organizaciones sindicale s" nunca puede ll egar al ex 
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tremo de intervenir en los asuntos de carácter inte rno de las --

mismas, en 10 cual gozan de compl eta autonom1a y quedan sujetos 

únicamente a 1 0 que sus estatutos y reglamento interno determi

nan . So lo observando muy de cerca la realidad de l movimiento -~ 
, 

sindical en El Salvador" es que podemos concluir" que éste se en 

cuentra aún en formaci6n, que es todavfa incipiente y que los 

trab~adores no tienen la madurez necesaria para dirigir por si 

mismo en cie r tos aspectos, sus organizacio nes . El le gis lado r por 

eso, encargó al Estado; a través de l Ministerio .del Trabajo" e-

jercer la vigilancia de las organizaciones sindicales, a efecto 

de comprobar si éstas se ajustan a l a.s prescripciones 1e gq, les -

en el desarro llo de sus act~vidades . Es interesante e l párrafo -

de l a memo ria del Ministerio de l Trabajo y Previsión Social de l 

período 1953-1954, que dice : '¡"Deci r que l os sindicatos en El Sa l 

vador han 11?gado a una etapa de madurez; que todos los obreros 

conocen y comprenden en toda su amplitud las ventajas de la so

li daridad sindical ; sus de7'echos y obligaciones sociales y la -

función constructiva que compete a los sindicatos dentro de una 

buena or gan ización social, ser{a mentir. Los obreros salvadore

ñDS tienen todavía un lar go camino oue hacer para cumplir tales 

f inali dades . Este camino se rá más arduo o menos di fíci l, según 

sea l a honestidad, diligencia y capacidad de las personas que -

gocen de la confianza de sus compañeros para dirigirlos, y de l 

grado de conciencia y responsabili dad que adquieran l as masas ~ 

breras. ff Sin embargo" esta tute la estatal es a veces un obstácu 
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lo para el desenvolvimiento democrático de nuestros sindicatos. 

Con esta vigilancia~ el Estado puede irrumpir en los -, 

sagrados l oca l e$ sindicales yhurgar impunemente en los libros de 

actas o re gistros~ los datos que juz gue convenientes . Esta es -

" ' la razon por l a cual a los sindicatos les resulta sumamente di-

fícil llevar un con~rol exacto de sus afiliados~ pues e l traba-

jador salvadoreño temeroso de la acción represiva de los gobier 

nos que ' coartan las libertades" se niega a registrarse y a pro-

porcionar lo s datos necesarios de iden tificación. 

CLASES DE SINDICATOS 

• p ,. 

Despues de que el derecho de asociacion profesional -

fué reconocido como una ga rantia social frente al Estado~ l as -

clases de sindicatos que se permite organi z ar varían en cada -

país . Los principios que rigen e l derecho de sindicación~ pueden " 

reducirse a dos: ~indicación ~nica y sindicación plural. El pri -

mero consiste en que en cada región~ empresa o industria solo -

puede organizarse un solo sindicato~ ya sea exclusivo de traba

jadores o de patronos~ o ya sea que tenga e l carácte r mixto. La 

sindicación plural" por lo contrario" 'permite que ' se organicen 

en la misma región" empresa o industria" sindicatos sin li.mita-

ción alguna y salvo l as estab lec idas por l a ley. 

( Las clases de sindicatos y mas conocidas son las si---
/ ./ 

guientes: Sindicato de Empresa" Sinrlicato de Gremio 11 Sindicato 
/ -

de Industria o Industrial. Varias legislaciones~ como Chile" -
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Mé'xico y Argentina, r'econocen el Sindicato de Oficios Var io s . -

En otras, muy pocas por cierto , se permite l a or ganización de 

sindicatos mixtos;J formados p or trabajadores y patron o s . Y por -

último., se conoce e l s indicato de patronos;J oue e n muchos países \ 

se or gan iza en fo rma de consorcios . 

'En ' E1 Salvador " en e l Que se acepta e l principio dem.Q 

crático de s.in dicación p1ura1s el articulo 50. de l a Ley de Sin-

dica-/;os de Trabajadores ., l! 0lamente reconoce tres clases de sin

d icatos : de Empresa ., de Gremio o Gremia l y de I ndus-cr i a o In du s 

tria1. Este último es unamoda 1 idad.s i ndical., que no estaba com-

prendida en l a Ley anterior s y cuya finalidad estribas según se 

expresa en e l Considerando III de l a Ley Vigente;J en jique aque-

110 s sectores de trabajado r es que por razones de varia índole -

no pueden s o l es perjudicaría asocia rse en l as formas de sindi-. . 
cato por empresa o por gremios puedan hacer l o en la mas amplia 

de sindicato por in dustria ¡,i~ 

El sindicato de EMPRESA sé' forma con individuos de di-

fe rentes profesiones:; oficios o especia li dades , oue trabajan de 

manera permanente en una misma empresa . El carác te r de permanen 

cia exigi do p.pr nuestra l ey:; no es requisito indispensabl e en .Q 

t r as l egis l aciones ext ranje ras" en l as que basta l a prestación 

de servicios en La misma empresa. Este reQuisito de permanencia 

coarta l a li be rta d de asociación- que garant i za el. articulo 192 . 
de nuestra Carta Magna., que establece oue N1as condiciones de -

fondo y f orma que se exijan pa ra l a constitución y funcionamieB 

io de l as organizacion es profes ionales y sindicales :; no deben '-
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coa-rta-r la 1 i bertad de .. 1 y l/p e rmanenc ia li a s'o c i a c ion j . esa es una -
condición de fondo. -

[El sindicato de Empresa, por su misma na turaleza, no -

busca la defensa de l interés de determinado oficio o profesión, 

sino el general de todos sus asociadoil El v1nculo que une a sus 

miembros no es el de pe-rtenecer a un mismo oficio, sino el de -

labora-r ;"codo a codo" en una misma fáb--rica o establecimiento . 

1!!1 s indicato de GREMIO O GREM.1AL, es e l que se fo-rma 

con individuos pe-rtenecientes a la misma profesión, oficio o e~ 

pecialidad. Esta es una defin ición muy común, que es fáci l encon 

trar en la gene rali dad d·e lo ~ -textos l ega les extranjeros. Cons 

tituye la p-rimera forma de sindicación oue agrupó a los ob-re-ros 

del siglo XIX. Contrariamente ~l sindicato de empresa, e l sindi-

cato g-remial es, con e l egancia de esti lo; eminentemente ego is ta . 

A estas organizaciones les interesa menos lo s problemas de lo s -

trabajadores en gener-a l, que el in-terés bastardo de su gremio . -

Cada oficio o p-rofesión, forma un grupo cerrado, con aspi-racio-

nes limita das . Por esta causa , los sfndicatos gremiales, son -re-

pudiados - por las cor-rientes sindicales revolucionarias; y en lo s 

países de avanzada" han desaparecido por completo del Derecho -

de l Trabajoo 

En nuestro país los sindicatos de Gremio, mantienen -

una desesperante apatía,en lo que a mejores condiciones de vida 

para sus miembros se refie-re, que d~ftcilmen te dan raz6n de su 

existencia . La carencia absoluta de dirigentes honestos de we 
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padecen, los reduce a organizaciones formadas por unos cuantos -

obr~rosJ que han encontrado en ellos un modo f6cil de vivir. 
,/'/ 

~ 1~~(«: . Los si ndicatos de INDUSTRIA O INDilSTRIALES., ~e gún el -

mismo Art. 50 . de la Ley mencionadaj!ison los formados por traba 

jadores pertenecientes a profesiones., oficios o especialidades., 

propias de una misma rama industrial J especializada, como ferro 

carrileros" empresas de construcción de edificios., f6bricas de 

conservas alimenticias., la producción y distribución de energía 

, " "\ electrica, manufacturas del algOaDn J cemento" henequen) y otras 

similares lf Faci1mente se advierte que el legislador sa1vadare-

ño no fué muy claro en su definición. 

\:El proye~to original de la Ley de Sindicatos de Traba 
¡,o>" • 

jado res., pretendía aue los s indicatos de industria fueran los -

formados por trabajadores que prestan sus servicios en empresas 

pertenecientes a una misma roma industrial. Pero se temió, que 

al amparo de este concepto" los trabajadores salvadoreños se or 

ganizaran en enormes sindicatos, que constituyeran una fuerza 

preponderante, que en un momento dado, pus.ieran en peligro la -

estabili dad económica y política del Estado. Y as~ se previó" -
de la Industria 

por ejemplo la fo rmaci ón del s indi cato/ del Transporte" en que -

se agrupartan los trabajadores ferrocarrileros" los pilotos au

tomovilistas., los de las empresas aéreas., los cobradores de au-

tobuses y en fin a to dos aquel l os trabaja dores que ejerci e ran -

un oficio re1a~ionado"en alguna forma" con el transporte. Para 

evitar tan pavorosa or ganización de las masas obreras, se juzgó 
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necesario defini r e l sindioato de industria en la fo rma que los 

hemos expreSadO~i gn ificativo, a este r especto , el Conside

rando IV de l a Ley de Sindicatos de Trabajadores~ que a la l e -

tra dice : TIQue la moda lidad sindical conocida por ¡¡Sindi cato de 

In dustr ia ff debe de ser precisada en sus alcances en l a nueva Ley~ 

para que las asociaoiones de ese tipo respondan a los fines men -

cionados en e l Considerando dnterior y pa ra que no constituyan -

un medio de violar la prohibición legal que oonviene mantener -

r espec to a la constitución y func ionamiento de Sindicato de Sin 

dicatos ~ p or cuanto esto s tipos de unione s se pre stan 'al desar r.Q 

110 de actividades demagógi cas que distraen de sus f ines netamen 

t e l abo ral e s a las clases trabajadoras debi litan do sus l~g~timos 

v ~ n c ul o s s o c i a 1 e s ?f. 

\[ 

~ Y con ese fin~ e l l egis la dor salvadore ñ o introdujo~ -

en forma arbitraria~ " al definir e l sindicato de ind7..tstria~ e l -

término "espeoializada iF
• En esta forma se lo gr ó que una indus--

tria dete rminada ~ se fracciona ra en tantas ramas in d7..tstria.1 es~ 

como espeo i ali dadituviere y de este modo e l sindicato de indus-

tria no podrta fo r ma rs e mas que por aquellos que . ejercen una -

,-?~ profes ió n u oficio~ ' dentro de una especiali zada r ama industrial." _. . 
\!uohas l e g i s lac io nes ex-e ran j e r as flefin en los s in d i ca -

tos de i ndustria~ como las uniones de trabajadores" que aunque 

de diferentes profes i on e s, ofioios o especiali dades " realizan -
\ 

sus actividades dentro de una misma in dustr ia. 

Por imperativos sociológicos 103 movimientos s i nd ic a -
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les devienen fuerzas vivas impulsadoras del desarrollo económi-

ca de los pueblos libres y es por eso~ que se hace necesario~ - _ 

en nuestra ley sindical, otra definición más acorde con las le

gítimas aspiraciones de los trabajadores, desterrando la falsa 

hipótesis~ de que la organización de grandes masas de obreros,-

constituye una amenaza para la p~z social del Estado. 

En el Primer Congreso Nacional del Trabajo y Previsión 

Social; cele brado en esta ciudad" del 8 al 13 de Noviembre de -
-

1954, el sector obrerá propuso que tal defit,ición fuese amplia-

da. 

El Congreso recomendó que se ampliara la definici6n~ -

estableciendo gue el s indicato de industria se forme con los trQ 

bajadores de profesiones, oficios o especialidades de una misma 

industria y no de una rama industrial especializada.-

Sf liEl sindicato de Industria abarca un campo mas basto en < 

el estudio y defensa de los intereses comunes de la clase traba-

jadora. En el sindicato de empresa, una vez que el obrero deja 

de t .rabajar para Ja misma" pi Grde su calidad de sindicalizado; 

no es ast en el sindicato de industria, en el que conserva di-, . 

cha calidad mientras ejerza el oficio, • 1' 
proes~on o es pe cial idad 

propia de la rama industrial de que se trata 1" 
En los centros industriales existe cierta clase de --

trabajadores que por la naturaleza de las labores que desempe-

ñan, s~ les discute su derecho a sindicalizars&. Estos son los 

PEONES.'} es decir" aquellos que trabajan en cosas materiales aue 
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no requieren ningún arte ni habLIidad. 

Se l es niega ' e l derech o a formar parte de un sindicato 

de industria, porque sus actividades,genera1men~ se reducen a --
• 

transportar bultos de un lu ga r a otro,] en car gar y descargar mer 

cadertas, en l evantar objetos pesados, etc., yeso, actividad, se 

gún se afirma" no p ertenece a ningún o/icio, profesión o especia 

1i dad .propia de una misma rama industrial, especializada. 

Sostengo que tal argumentación no tiene ningún asidero 

le gal, pues no ha sido es a la intención de l legislador sa1vador~ 

ño. Al aceptar semejante tesis se 1esionar~a e l derecho de un 

gran número . de trabajadores, sobre todo si se toma en cuenta, de 

que no hay centro de trabajo en e l que no existan obreros que de 

sarro11an actividades materiales, similares a las que e jecutan -

los peones. Si se afirma que por el hecho de que los peones no ~ 

ejerc'en ningún oficio, pro/esión o especialidad, propia de una -

misma rama industrial, no pueden formar parte de un sindicato de 

industria" es imprescindible conocer el significado de la pa1a--

bra OFICIO. El Diccionario de la Lengua de la Real Academia E$p9. 

ño1a, dice: ¡¡Oficio. (Del 1at~n officium) m. Ocupación habitual. 

2.-Cargo, Ministerio. 3.- Profesión de algún arte mec6nica. 4.

Func~ón propia de alguna cosa. 5.- Acción o gestión en beneficio 

o en dañ o de alguno. 6.- Comunicación es crita, referente a los 

asuntos de l servicio público en l as dependencias de l Estado y -

por ext. la c;u e media entre in dividuos de varias corporaciones 

particulares sobre asuntos conc e rnientes a ellas, etc., etc. ii, 
I 
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Desde lue go" de todo lo transcrito" a la palabra iloficio,l se le 

puede considerar una acepci6n gen~rica y otra espectfica: como ~ 

cupación habitual tiene una significación genérica; y como proJe 

sión de algún arte mecánica" -tendría un significado especifico . 

Es con una significación genérica como el l egislador ha tomado -

l a palabra oficio" al definir e l sindicato de ' industria, yenton 

ces se hace necesario concluir que los PEONES ejercen un ofi:cio 

dentro de la industria en que trabajan" y' por consiguiente tie.-
, 

nen derecho a ingresar a lo s sindicatos de industria. Es notorio 

el hecho, de que 'los peones que prestan servicios en empresas 

forman parte de los sindica-/;os en e llasor gani.zados. 

Otro pro bl ema que interesa resolver es silos trabaja -

dores de temporada" tienen derecho a sindicalizarse. 

No puede negarse a estos trabajadores tal derecho., sin 

que se viole manifiestamente e l princ ipio de libre sindicaliza

ci ón gara ntizado por el Art. 192 de la Cons ti -/;uc ión y por e l Art. 

lo. de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, que repite el mismo 
-

principio. Ninguna de tales disposiciones hace distinción entre 

trabajadores permanentes y temporales. Se limitan únicamente a -

exigir que los obreros sean mayores de catorce años de edad. 

Sin embargo" 10 anterior no es motivo para que gn un -

momento dado" pueda diso lverse un sindicato" si no tiene el núme 

ro de miembros e lCigidos por la Ley . 

Sindicatos Mixtos.-

Históricamente esta forma ' de sindicación ha carecido 
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de importancia. Sindicatos Mixtos son los formados a la vez por -

trabaj'adores y patronos. El principio constitucional" que entre 

nosotros garantiza el derecho de sindicación~ aS1 como el Art. -

10. de la Ley~ tantas veces mencionada, excluye la posibilidad -

de la organización y funcionamiento de esta clase de sindicatos. 

Eso es 10 qu~ da a entender la expresión ¡¡respectivos intereses ,f,l. 

Los - sindicatos mixtos solo es posible encontrarlos en la mente -

de los sindicalistas católicos" que ven en ellos una reminiscen-

cia de las cerradas corporaciones de la edad media" en los que -

maestros y compañeros constituían un solo estamento.' La legisla 

ción Chilena los menciona entre las formas de sindicación permi-

tidas, pero 'hasta ahora no 10.s ha reglamentado. En Francia., exiJ}. 

ten estos sindicatos pero sus fines difieren completamente de -

los que caracterizan a los verdaderos s indicatos~ pues sus acti-

vidades se dirigen especia.1mente a la adguisici.ón de instrumentos 

de labranza" semillas" abonos y ante todo a la venta entre los .Q 

saciados de los productos de las cosechas. Los sindicatos agric~ 

las son en su mayoría Sindicatos Mixtos. 

Sindicatos de Qficios Varios.-

Son los formados por trabajadores pertenecientes a di

ferentes oficios o profesiones" que por no reunir el número mínj 

mo exigido por la Ley, no pueden organizarse en ninguna de las 

clases de sindicatos permitidos. Estas 'uniones obreras no cons-
. 

tituyen organismos con suficiente arra'stre 'Para que puedan hacer 

efectivas sus dem(J]7, das, por 10 que a excepción de Chile" México 
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y Argentina; no · se encuentran en otros países. C..-eneralmente se -

formdn co n un número inferior a veinte ' trabajadores. En nuestro 

pa1s allá por los años de 1928; muchos Sindicatos de esta clase; 

funcionaron de hecho; por la to l erancia del Estado., principa l me]1 

te en Santa Ana ., Armenia y Atiquizaya .-

Sindicatos Patronales.-

La 'circunstancia que ha provocado la or ga ni zació n y de-

3arrollo de l as organizaciones profesionales de patronos., ha si -
I 

do l a necesidad de r esistir a l a fuerza que representan lo s sin

dicatos obreros. No Glbstante., l a or gan i zación patronal; e-s muy di ' 

fic il de ll evarse a cabo en compara~ión con la obrera .}, pues en -

tre l os patronos, que explotan una misma industria., existe una 

oposici6n de interes es que no se presenta en l os obreros., en l os 

cual es un obr e ro es el compañero de l otro obrer o; en cambio un -

patrono ve en otro patrón., un competidor . ' De manera." que l a org9.. 

nizaci6n patrona l., sólo es posible entre aque ll os que no comp i-

ten entre si. Ese es e l or i gen de los denom i nados Car -tels y ---

Trusts . Unidos en defensa de sus intereses económicos respecti -

vos, no limitan su actividad a defenderse de l as demandas obre-

ras., sino que buscan además la modificación de las l eyes de tra -
I 

baj o., a fin de lograr la reducción de sus obligaciones socia l es; 

fteformas i1trancelaria., que l es permitan el mejoramiento de l as in 
clustrias; y el control de la s tarifas de salarios y las condici2. 

nes de trabajo de los obreros . 

Con posterioridad a l a crisis económica / de 1 920; efec-
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to directo de l a primera Guerra Mund ial, los sindicatos patrona-

les pretendi e ron la r educ ción de los precios de cos to de pro duc

ción y para el lo rebajaron l os salarios" prolon garon las jorna

das de t ra bajo y trataron de perfec cion ar técnicamente la in dus ... 

tria que debe rfa reducir la mano de obra y con ello prp ducir la 

desocupación . Es f ácil comprender lo que tal medida produjo en 

las organ izaciones de trabajadores" la s cuales exigieron en con:... 

trari~ la inter ve nción obrera en la d i rec ción de las empr esas. 

Lo s sindicatos patronales" pueden ser de ,dos catego -

rías: a) los cons ti tuidos por una sola in du stria, fOi~mados exc l u 

sivamente por Je fes de emp resas o negociaciones; y b) los gene r.Q 

les;4 que se extienden a to da s l as industrias y comprenden a Patr..Q 

nos y a veces tamb ién a obreros no s~ndicalizados 6 a personas 

extranas a la i ndu stria. Los constituidos por una &6 la industria, 

tienen p or objeto defender 10 8 intereses de sus miembros y l u--

char contra l os sin d icatos obreros, no con el ánimo de d isol v er-

los sino con e l de buscar un acuerdo. Por lo contrario las orga-

nizaciones pa'tronales generales" buscan a toda costa e l desapa -

recimiento de los sin d ic ato s obreros y r echazan lo s con t ratos de 

I 

En su lucha no r econocen a los s in dicatos obr e ro s " re-

chazan todo trato con lo s Dir ecti vo s Sindicales" para so l uc ionar 

lo s conflictos" expul san de los tall eres a lo s obr e ros más acti 

vos y obligan a los de más a f irma r un compromiso de no ingresar 

a la organización . Como última medida e la bo ran li stas negraB" e n 
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las que incluyen a los tra bajad or es m~s representativos, con el 

obj e to de Gue no se les empl ee en ningún ce ntro de trabajo. Esta 

f orma de sin dicación pa tronal, es muy co mún en los Estados Uni--

dos . 

En Francia los patronos s e or gan i z an en la forma de C~ 

mara Sin dical. Su actividad genera l mente se limita ai estud io 

teórico de l as cues-tion e s que in -:e r c san a su profe sión y a p7' e 

sentar a la Asambl ea 'ciertas recomenda cion e s. En Paris en e l a-
-, 

fio de 1859 lo s patronos p e r tenecientes a varias industrids se -

sindicaron formando la Unión Na cional de l Comercio y de l a Indu2. 

tr ia. -_ ------ En e l a fi o de 1 9 1 9" se or gan i z ó la Confedarac i ón -

(frenera l ele la Pro ducc ión, que sí constituye una verdade ra or ga

ni za ción de defensa patronal y l ucha en i gua l dad de co nd iciones 

con la Confederaci6n G-en c ra l de l 1'ra bp,j o" de -tcndc;ncia sin d ical 

revolucionaria.-

*' '~~-:::~":;;(.:::'- CONSTITUCION LEGAL DE L OS SINDICATOS 

Art. 192 de l a Const i tuc ión sienta algunas base s -
--------------------------

fundamenta l es al reconoc e r e l de recho de asociaci6n profesional~ 

asi: para el eje rcicio de este , de r e cho no impor ta la nacionali -

dad) l o que si gn i f i ca que pueden formar parte de los sindicatos 
- ---------------' - --. 
tanto lo s nacionales como l~s _ ~~tc~njeros; e l se3~L-l o ~e ~-

--
traduce e n que tanto l os hombres co mo l as muje res pueden i ngr e -

------------- ----'----~--..,..--
sar a lo s sin dicatos; la raza " e l credo o l as i d~as políticas) -

--------- ._---------
que e quiva l en a dec~r, que si n d is_tinci-ón - de - co lo r, ca ra e-te.1' e s -
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facial~~~~~~~&8~ co nc epcion e s polític9 s~ el indi 
\ --- . ---

viduo puede ejercer e ste derecho . 
---------- ---~----

Se garantiza e l derecho de Jormar sindicatos a los pa ~ 
, 

tronos) empl eados privados y obrer-o-s.) pero los patronos pueden 
/ 

formar sindicatos únicamente dé patronos" y lo s trabajadores, só 

lo de trabaja do res~ como lo da a entender la expresión que usa el , 

arttculo en cuestión: Utienen e l derecho de asociarse libr emente 

para la d ~fensa de sus resoectivos intereses, formand o asociaci2 

nes pro f esiona l es o s il1dicato·s.l~ mi juicio exc lul da, l a 

formación en El, 'Salvador ~ de sindica-{;os mi .rtos . La organización 

en sindicato d ebe de se r li bre" con l o que se establece ~ Que no 

se permite la 8 indicalización oblig;tor ia -;- V, - que tanto el ingr.Q 

so como e l retiro de un sindicato son actos voluntarios de cada 

pcrsona.-

+ ,~<z~~ s asociaciones p ro /,esio~~~. sindica-{;.os~ t2~~~~ 
de r echo a p e r sonalidad jurtdica, lo que significa que pueden ser 

-.- - _-.--. 

sujetos de derechos y obli gaciones y ser representad~s judicial 

y extrajudicia l mente; gozan de la protecció.n~l Es tado_ e!!...> l.§. 
----,-----

jercicio de sus activida des y solamente p ueden se r disue ltos o ---- . __ .. --
suspe n di dos e n a cwr.rros cFasoS;-y-sigu iendo l as lo rmal i da des es -

- - - - -~ . 
Exig'e a demás que los miembros de las directivas de 103 . 

- _._-------
s indica-tos deben ser salvadore ños por 'nacimiento, siendo imposi 

--- .-,.-- --.-------- ....::. 
..... ---- --- / 

ble así" que los extranjeros y los que por naturalización obt.en 
-----_._._-_._------------ ------~~---:~-

gan let cali dad de salvadoreñ~s ~. puec7:J1J-.-l~gar - a ser d ~c.J. ivos~ 
---' -------
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de un sfndi cato . Estab l ece también e¡ Artícul o con~tituciona l c~ 

mo un a gara3t1a-12!!J.!J l os s i ndicatos ) que sus d i rectiuos n o pue --
~---- +-- ------._-------- --,-

dan se r despedidos , tras l adados o desmejorados en sus condiciones .------ --------~ ---"----~-_. 

~ de trabajo ) durante el período de tiempo ele su elección y manda -
\ . , 

to , saluo n atura l mente por una causa Jmrta ( [ue CtClSé'rétse r previsl 

mente cal ificada por l a autori dad competente , que en este caso -
-~---- ";! 

es e l De l egado I nspe cto r Dppartamcnta l de Tr abajo (JLlI~Z de Tra ba 

jO) • . Estos princip i os constitucional e s han sido 
.... .- . .,...-- ..... ~ 

desarro llados en 
------!_--.. 

l a Ley de Sind i catos de Trabajad o res .-
--- ___ o _______ ~. ____ - --_ __ _ __ 

----~ Para el ejercicio del derecho a l a li bre sindiced i za --
, 

ci6n que otor ga l a l ey a l os trabajadore~ ) son necesarios al gu -
- -"""- - --- ~-_. - --_.----

nos r equ i s i tos . Los t rabajadores i nt e resados -tie nen na-!;,u ra l mcn-be 
. ------ ---.... - ... - --- --- - -- -----

, que posee r e l de recho a formar sindicatos ), no pertenecer Cl éJt r o 

----- - - ~ - A-'--- - .,...-~ - ~ ~---
sindicato y no tener l a categoT'1.a de trabaj adores' a-q'ri-co l 71.S o do 

"7ñ &s t[c o s)- a: qU,ie no s por d i sp os i c i 15 n expresa 11:0 se apl i ca la l ey . 
____ -.r' ~ _____ -... ______ ___ _ ---., __ --

L~s tra ba j adores que uan a formar un sindicato ,r ec i ben ) 

pteu i Gmente ) a l gunas pláticas sob r e l a orgtmizació n) ' funciona --

miento y fines de l mismo , para que tengan un conoc i micn-to de l a , 

asoc i a9ión gue pretende n crear, debe n e l egi r una direct i va pr o-

u is ional petra que se ocupe de hacer l as ge st i on e s necesarias a -

l a constitución de l sindicato. 

L o s m i e m b r o s de l a el i re c t i u a ' p r o lJ i s ion ct 1 t i e 71 en que s ~ 

l icitar por escrito y en pape l s i mpl e a l Minister i o de Trabajo y 
" 

Preu i s i ón S ocia l, e l nomb r am i ent o de lo s de l e qados que orde n a -

l a l ey , seña l ando q l a uez si posibl e fuere , l a hora, fecha y l~ 
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gar en 9,Ue se va a const i tu ir ' e l sindicato. El Mini stro r esue l ve 

la solicitud" nombrando los delegados oue juzgue necesarios ; és 

tos est6n obligados a concurrir a l a reuni6n Qua celebren los -_ 

trabajadores dispues-tos a sindicalizarse" bajo pena de scr ' juzg,9. 

dos como desobed i entes . No puedan s e r delegados los que tengan -

a1g~n intcr6s en l a formac ió n de l sindi cato . 

Reunidos l os tralJajadores y lo s de l egados de l Min i ste -

rio de Trabajo y Pr evisión Social " en e l l ugar previamente acor -

dado ~ p r oceden a rea li za r e l acto de constituci ón , com¿n z ando po r 
, J -

comprobar l a i de ntidad perDona 1 de l os as i s t en -tes por medio de -

l as correspondientes cédu1a,s de vecindad; a ja l ta de 6ste docu --

mento " po r medio de lo s bo l e"tos -ree i bos de l ¡'Fondo cle Vi a l idad ;,;; 

o po r otro medi o r ac iona1, tal sería p or ejemplo l a i rlent ifica-

ci6n por ' l as dec l araciones de dos testigos ; gNe naturalmente de -

be rán se r de los trabajadores que van et sindica1izarse . Se com-- ' 

prueba -también , e l número de l os asistentes petTy_ ver s i está re.ll 

nido el núme ro m'inimo gL¿e en ge la ley y enseguida se procede a 

verificar l a cali dad de -trabajadores de 1l!Zs personas que van a -

jo rma r el sindicato" 

El procedimiento petra comprobar l a · ca.lidad de l trabo"-

jador, es distinto según se trate de sind i catos de emp resa, de 

de g r emio o de industria; S i e l sindicato po r p onstituirs e fue -

ra de empresa , l a cal i detd de trabaja dores de la misma se com- -

prueba por medio de l as listas que de sus tra,bajadores debe n r.Q. 

mitir oportunamente los pat r onos a solicitud de la Secc i ón de 

" 
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S in dicatos y de Contratación Co l ectiva de l Departamento Nac io--

nal d e Tra bajo;a fa lta de ta l es listas., se comprueba por medio de 

i de n t i fica ció n extendi das por la empr-es a , contrat_os individuales 

de t rabajo~ etc .~ etc . Es de hace r constar qU~ en lo s sindicatos 

de empresa" se tiene e l cuidado de establ ece r, po r en genc ia de 

l a l ey" que l os trabajadores presten sus servicios pe r manentemen. 

t e en l a empresa o estab l ec imi ent o" y que l a ca li dad de t r abaja -
/ 

do r sólo puede probarse po r med io de documcntos ~ o sea qu e en e.§. 

te caso na se admite e l dicho ~e testigos . 

Si se trata de un s i nd i cato de gr emio o de i ndustr i a" 
\ 

los delegado s de l Ministerio de Trabajo constatarán por cualqui e r 

medio raci on al~ que los trabajadores que se van a s in dicali za r.Q 

jercen actualmen-te un ofi cio .!! p r ofes ió n o especicdi dad de-term ina 

da" V en el sindicato de in dus tria espec ialmente " que és-/;os co--

rr esponden a c i er ta roo a in du,st r ial espec i a l i zada . ])08 s on pues 
" -

lo s r e qu i s ito s esenc ial es : a) ejerce r actual mente e l oficio.!! --

p rofesi ón o espe cia11da d; y b ) p ro ba rlo po r cualquie r rn,edi o que 

se estime racional . Los medio s rac i ona l e s a que a l ude l a l ey son : 

ca r nets" cons tancias " tarje '/;as e :ctend idas po r l as empr ésas " con -

tratos individual es ele trabajo V en último caso l as dec l a r ac io-

nes de tes ti gos . Al menc ion a r l a l ey que l os trabaja dores debe n 

e j e r cer actua l mente un · ~ficio" pro,ras ión o especialidad 2 nb ex i

ge que estén trabajando en talc;sact ivi dades; pue de sucede r que 

actua l mente e 1 t r abajador se encuen t r e deso c upado " l o que, no im-
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pide que ingrese al sindicato , lo que l a l ey qu i ere es que e l trQ 

bajador ejercite; desempeí"íe en l a actua li dad su . ~ 
ocupac~ on ; Gue -

obtenga su s med io s de vida de ta l ac t i vi dad . 

Constatados l os requisitos anteriores, 1 03 de l egados -

compr ueban " segan el caso " si los presentes alcanzan l o s porcen -

tajes l e ga l es pa ra que pueda formarse e l s i ndicato" o sea Gue si 

~ste es de emp r esa, és '-ta debe tener I.m número de cuar enta traba -

jado r es como mí n i mo y de és-tos e l sesenta po r ciento deben ingr.Q 

sar a l sindicato en e l momento de l a constitución . De modo Gue -

un s i ~dicato de empresa reuni endo l os requ i sitos l ega l es , puede 

constitu i rse con un mímimo de veinticuatro trab0adores . Si e l -

sindicato jue r e gremia } d eberá contar por 1 0 menos' con cuarenta 

trabaja dores y con c i en si juere de industria . 

Con l a fase m terior l os de l egados han conclu i do l o 

que se r(Jfiere a su part i cipación directa en la consti-tuci-ón ; y 

en l o sucesivo deben úni camentc vigilar l as votaciones y acuer-

dos tomados po r l os -trabajadores Gue se est&n s i ndicaliaanclo . C.!2 

mo p ri mer acuerdo la asamb l ea eje trabajado r es , decide forma r un 

sindicato" escogiendo después el nombre que deberá ll evar e sta -

or gan i zación . Ensegu i da se procede a decidi r como se denominarán 

y cuántos miembros tendrá l a yunta dircctiva o comit6 ejecutivo; 

y se pasa l ue go a l a e l ección de l es personas que deberán ocupar 

cacia unéJ, de l as secretaríGs que componen e l dicho comité o clirc-º. 

ti va . 

Conc l uida l e! e l ección, si no hay más acuerelos que to - -

' .... 
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mar" se l evanta una acta de todo l o sucedido . En e l acta ' deberán 

constar : los nombrds de los concurrentes, l a clase y denominac i6n 

del sindicato, los nombres de lo s miembros de l a junta directiva 

el ecta y todos l os acuerdos que se hayan tomado . Se hace constw 

también, quienes son menores no habilitados de edod y qui enes e~ 
. 

tranjeros, l o mismo que quienes no pueden l eer ni escrib ir y l~ 

circunstGncia de haberse dado cumplimifmto a todos los r equ isi- -

tos l ega les y de no hGbcr inte rvenido en l as deliberaciones . El 

acta es f irm ada por todos los asistentes y por l os delefJados elel 

Ministerio de Trabajo, y archivada en un expediente aue se lleva 

en l a Secci6n de Sindicatos y de Contratación Colectiva; oportu -
. 

namente l a junta dii~ectiva del sindicato puede solicitar certifj 

cación de dicha acta, pa ra guare/ar la en su:;; archivos )xt rticula-

' r es y hacer de e lla lo s' u~os pcrtinentes;]-

ORGANISMOS DI';:ECTITfOS DEL SINDICA TO 

El sindicoto pGra s u gobierno cuenta ~on vcw ios órga -

nos, que ordinariamente son l os s i gu i entes : asambleas gen e roles, 
r . 

asambleas seccionales, comité ejecut ivo genern. l , y comité ejecutj 

va seccional, y algunas comis-iones po r ejemplo: . la de haciencla, 

l a de conflictos, l a de hono r y justicia , l a d e cultura , etc •• 
. 

El poder supremo dentro del sindicato, lo eje rc e l a Asamb l ea (',e -

neral o 

Par a que esios órganos desa rroll en sus func iones , es 
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necesari o (iue sean convocetdos.La· co nvo catoria debe ser hecha por 

l a p ersona o cu erpo direc -!;ivo qw:: conforme a let l e y está autori -

zada petra hacerlo, y por lo s med ios que establ ez ca e l estatuto ; 

~ste debe consi gnar l as fo r ma s de hacer l a convocator i a , por e ~-

j emp1o: por medio dc hojas vo l a ntes " anuncios pe rio d1st icos.') a--

n un c i o S r a d i a l e s.') c a 7" t e 1 e s ~ c s qu e 1 a s d e c i -!;el- ció n , etc . etc.. 

Los e s,tcd;utos de CCl dG orr;anización sin·d ica1" .:;ón los -

<:)¿e e sta·b1 ecen la fecha en aue deben r eunirse las asambleas ordl 

narias y l a anticipa ción: y demás /,o rma1i.((ades con Que dehen ha --

ccr?e l as convoccttorias . Pare! la celeb ración de 1ets asambleas ez. 

traor dinarias.') es necesar io que tamb i én se llen en l es fo rmal ida-

des y requisitos que esta bl ez ca e l estatu to, con r e l ac ión a la -

convo ca -!;oria, quorum" etc . 

1 De las d ispos iciones dc l a l ey y de 10 que establecen 
~ \ 

la mnyoría de los e s tatutos de s i ndica -!;os de trabajado r e s que h.Q 

mos tenido a l a v is ta , podemos i ndica r que el procedimien-to que 

debe s e guirse para ce 1 eb rC!r unC! asa mbl ea ge neral es e l siguien -

te: e l com ité ejecutivo ccntrcd o comité ejecut ivo gene r a l.') ce1..Q 

bra una sesi6n prev ia V entre los acu e r do s gue tome re2ativos a 

otros asuntos, debe acor da r tamb i6n.') convoca r a l a asamb l ea ge -

nera1 para l a sesión ordi na ria quc, dqbe c e l eb rar se e n e l 1u ()C! r, 

Tomado e l acuardo de convocatoria por el Com it6 ejecu-

tiuo gc nera1~ se hace 6sta po r cua 1 au i era de l as ¡ormas permiti-

da s, cuidando de qu e ent r e la fecha de l a convocatorio' y l a de l a 
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ce l ebración de 1a asamblea" transcurran cuando menos ocho días; 

pueden transcurrir más, si así 10 ordenan lo s estatutos " pe ro nu.11 

ca menos . -~El d7:a señalado ~vc(ra l a ce l ebrac ión de la asamb l ea ge -

neral, e l comit6 correspon diente l a presido" y verifica, es de -

cir J comprueba si se encuentran presentes o estan repr esentados 

un número de s oei,os i qua l o mayor a la mitad más uno de los que 

aparecen inscritos en e l li bro ' de inscripción de miembros . Este 

r egist ro es e l único documento que puede servir de base para es -

ta bl ecer el número de afi li ados ' con que cuenta e l sindicato , Si 

e l número es superior a l a/ mi tad más uno de l os miembros" l a a -

sambl ea puede ce l ebrarse; si no alcanza esta proporción es i l e -

ga l ' efectua rla, y debe entonces" asen-tarse en el Libro de Actas 

gue ll eva l a or gan i zac ión.J) una acta en aue se haga constar que -

no se cel e bró l a asambl ea" por fal ta de quo rum.J) e ~nme dia ta 77wn -(;e 

se acue r da conv09ar pa ra otra sesión en otra hora y d ía determi -

nado s; tomándo se en cuenta Que tratá ndose de ascun bleas generale s 
- I 

ordinarias" l a nueva asambleet no pod rá ce l eb rarse sino transcu-

rri dos ocho días " ~o r l o menos" despu&s de let convocator i a . La -

asamb l ea se ce l e br ará en esta ocas ión cualquiera que sea el 
, 

nume 

r o de miembros que asis-tan" s iendo sus resoluciones de aca t amien 

to forz oso" esta asamblea no por eso p i e rde su carácter de ording 

ria. 

Si se trata de una asamblea ex-trctorclinaria, l a convoc.Q 

toria se hace en i gua l forma que para c e l ebrar una ordinaria" pe 
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ro la anticipaci6n es generalmente m6s corta" unos dos o tres 

d ~as comunmente" según indique el estatuto . La razón es porgue -

estas asam bl eas se cele bran pGra tratar asurd;os urgentes" oue no 

pueden e sperar hastG cuando se r euna l a asam bl ea ordinaria. El -

quorum o asistencia de miembros ne cesarios para celeb rar una a-

sambl ca c;ctrCíordinaria e s e l mismo que si se t7' (}, tar e de una ordl 

noriCí y siempre deben osistir o e sta r r cp r es6 ntados J cEando me-

nos, la mitad más uno de lo s OEe se en cuent ren inscritos en el ..,. 

libro correspondient e . 

Si no e s posible celebrar l a asamb l ea general extrCíor-

dinaria a la primera convocatoria por fa11~a de quorum J se asien-

ta un actCí hCícicndo constar esta circunstancia y se convoca i ,nm.Q 

cl iatCímente [Xira el si gu iente d ~a y en tonces ·l a asamblea Sé ce1e-

bra, cualquiera qu e sea el número de miembros que asistan, sien-

do también sus resolucion ctJ de acutmniento f orzoso. Para l a cel.Q. 

braci6n de las asambleas sccciona l es , sean ord ina rias o extraor-

dinarias, se usa e l mismo procedimiento ,-

De toda s e sión de asamblea debe l evantarse la corrc s-

pondiente acta" en que consta la relación de lo s sucesos que se 
I ~ 

desarroll aron en la misma; como no es posible hac e r una relación 

minuciosa de los h,echos" porque resu 1tCír1a demasiGdo l arga y ha..§. 

ta inn e cesaria, basta con, hace r r eferenc ia de 10 suced ido en fOI. 

ma breve y clara" más bien resumi cla " pero cui dan do de que la re-

laGión resulte ajusta da a l a reCílidad.-

Toda acta de una sesión celebrada" será ~e ~ da en la -

I 
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próxima -sesión, con objeto de que sea conocida p or los miembros 

de l s'indicato, y C!u'e éstos si la encuentran conforme con los he-
I 

chos y acuerdos que en ella se tomaron, l a ratifiquen o hagan -

constar las modificaciones que de ben introducirse. 

Casi siempre la lectura de l acta de la sesión anterior 

forma parte de l os primeros puntos de la orden del día . Es el s.§. 

cretario de actas el encargado eZe levantar l as ac-tas de cada se-

sión de la asamblea o del comit~ ejecutivo .-
, 

El acta una vez aproba da por la asamb l ea correspondien 

te; debe ser f irmada por l os miembros (fue ,forman e l ' comité eje -

-/-' 
cuu~vo . 

Toda acta debe contener l os requisitos siguientes : 1u-

gar , hora; d f a, mes yana en que se celebra la sesi6n ; e l Quorum 

quP asi~tió; l os asuntos que fueron tratados; lo s acuerdos que -

se tomaron y to da circunstancia que pueda tener al gún interés s.Q 

bre el desarrol l o de la sesi6n .
") 

Del o s Ca m i tés E.i e c u -f; i vos . -

Los Comités ejecutivos son d e ' dos clases: generales y 

secciona1es; y están integrados p or un número variable de secr.§. 

ta ri os , que por disposici6n le gal no puede ser in f erior a cinco. 

Genera l mente estos Comités constan de siete o nu é ve miembr os; -

que se denominan : Secre-l;ario Ceneral; Secretario d e , , ~ 

or [Jan ~zac~ o n; 

Secretario de actas" Secr e -tario de conf'lictos , Secretario de a -

sistencia social; Sec r etc~rio de finanzas y Secretario de cultu-

rae Algunas veces los secretarios asumen dos funciones y enton -

ces se denominan po r ejemplo: Secretario d e Actas y Re l aciones; 
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Secretario de Cul tura y Propaganda; etc . etc •• 

Los estatutos de cada sindicato especifican que lo s Ca 

mit~s ejecut ivos se reunen ordinariamente cuando son convocado s 

por el secretario general , en determinado dZa de cada semana, y 

e x traordinariamente cuan do por ser necesario son convocados po r 

el mismo secretario. 

Los miembros de l as juntas direct i vas deben ll ena r 

cie r tos requisitos gue establece l a ley; garant i 2ándose así: l a 

r esponsabi li dad , e l in te rGs y l a capa ci dad de l as pe rsonas que -

desempe ñan l a dirección de un s indicato . Ex ige l a ley que lo s --

miembros directi uos debe n ser : salvadoreños por nacimiento; por 

tanto, no pueden s er d irecti vos los sa l vadoreños por · naturali2a -

ción y l os e:ctranje ros. Con este requisi-/;o quiere ga ranti 2a r la 

ley a .l as organi2aciones sindica l es} contra l a infi l tra ci ón de .!l.. 

l ementos ext ranjeros que puedan tomar lo s puestos directivos; y 

lo gra r por e l sentimiento de l a nacionali dad} l a protecc ió n de -

los legttimos intereses de l os trabajadores . Los dire cti vos de

ben ser mayo r es de veint i ún años o hab ili tados de edad . Se proc~ 

ro, con es-to, que l os di rectiuos sean personas l e ga l mente capaces 

conforme a la l ey civi l.-

Se presume gue a . esa edad , e l i71dividuo se encuentra -

con su f iciente aptitud para defend er sus p ro p io s intereses y 108 

de sus comparreros de clase . El d irectivo de be ser tamb i én, miem-

b ro de l sindicato o secciona l que lo elige; con esto se impi de 
I 

que lo s dire ctiuos sean personas ajenas a l as or gan i 2a ciones sin 

J 
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dicales y desvinculadas ele los verdaderos intereses de los trabQ 

jadores. Para prestigio de la organización se exige además" que 

10& directivos sean de honr~dez notoria. 

Estos podríamos elecir aue son requisitos positivos" -

porque la ley exige también otros requisitos negativos; así" los 

directivos no deben ser empleados de confianza ni representantes 

patronales" para evitar situaciones mo l es-/;as tanto para el 'dire.Q 

tivo por sus vinculaciones. con la parte pa-/;ronal" como para el -

sindicato que puede desconfiar de la lealtad del dirigente. Por 

último" para garantizar la imparcialidr¡¡d e independencia de cri

terio" el directivo no deb e ser mie.mbro de otro or:;anismo gue ten. 

ga funciones directrices en el mismo sindicato .. La fal ta de es-

tos requisitos acarrea la nulidad de la elección", pues en fo rma 

imperati va la ley exige que deben llenarse para poder ser miem .... 

bros de las juntas directivas. 

De 7as Comisiones~-

Además de las juntas di rectilJas y de la asamblea gene 

ral" los s indi ca-/;os cuentan con ciertas .comisiones que son de -

carác-/;er permanen ~/;eJ tales como la Comisión de Hon or y Jrwticia 

qu-e interviene en la imposición de las medidas disciplinarias; -

la Comisi6n de Hacienda encargc¿da de mantener una vigilancia e.§. 

trecha so br e la forma en que se ~dministran los fondos del sin

dica-t;o;, y la Comisión de Trabajo y Conflictos que interviene en. 

asuntos laborales. Pue den ex:istir también" otras comisiones que 

se encargan de atender asun-tos 'espec iales y son de carácter -crc¿!J 
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sitorios . 

Las Comisiones d'e Honor y Justic .ia) y de Ha:Jienda) aún 

cuando existen en lo s estatutos de muchos sindicatos que tienen 

persona li dad juridica) de hecho en la pr6ctica ) no han funciona 

do como correspon de a sus atri buciones y finalidades . 

Cada vez que se trate d e imponer una medida disciplinQ 

r i a a cualquier miembro de un sindicato) si en l os estatutos t i.!i 

nen estab l ecida l a inte rvenci ón de l a Comisión de Honor y Justj 

c i a" .ésta debe cumplir con su cometido . No es correcto conside 

rar que basta un acu e r do de l a asambl ea general cn¡,e es l a má;;;-i 

ma au-I;oridad de la or c)Gtnización" para que la sanción se encuen 

tre l e7almente impues-f;a. De admitir l o resultar1a que l os trám i

tes establ ecidos en lo s estatutos son innecesarios. Para evitar 

recl amos y v i ol aciones a la ley y a los estatutos" debe cumplir

se con l o establecido en el l os po"ra l a imposición de medidas di.§. 

c i pl i na ri a s • -

La Comis i ón de Hacienda que también existe en muchos 

sindicatos de empresa) no ha cumplido en muchos casos con su d 

bli gación de ve l ar por l a forma en que se cuidan" manejan e in 

v i e rten l os fondos sindica l es . Las Comisiones de Haci enda deben 

tener mucho cuidado con l a administración de lo s f'ondos del sin. 

dicato" vigi l ando que se cump l an los preceptos de l estatuto y de 

l a l ey sobre el particul a r. Seña l amos a continuación al f/unas ac 

tividades que debe n merecer la atención ele l a Comis ión de lJacie!l 

da para evitar l a pérdida" l a 7TlJJ,1versación y el despi l fa rr o de -
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los dineros de l sindicato.-

La Comi s ión de Hac i enda " debe sobre -todo v i gil p r de 

que los gastos e i nuersion c s de l sind i cato ) sean lo más económi 

cos posib l e" es dec ir" gue se trate de sacar e l mayo r prouecho -

de ell os . Debe revisar cu i dadosamEnte " la s compras verificadas" 

los viáticos y sa l arios reconoci do s a l os af ili ados y a l os d i-

-r ect i vos " pa ra ev itar f r audes " l os a.Ia.uileres pagados" etc. ct c o " 

cu i dan d o s i.empre de aue r esul ten lo men os ca s toso s pos i bl e pa ra 

e 1 sin di ca to • 

El sindicato debe co n tar con un presupuesto anual de -

ingresos y egresos" oue tiene ~U e ser aprobado por l a asamblea -

gene ral y por las asam bl eas secc ionales" en las par-tidas Que las 

afecten cuando e l sindica to esté or c¡ani zado en seccionales . Los 

gas -tos e inversione s de lo s ,f on dos de l sind i cato " deben ajustar 

se a es te presupuesto .-

Conforme al A.r t. 2 0 No . o" Ley de Sind i catos de Traba 

jadores" las juntas d i rectivas ge nercdes están obli r¡adas a ren

di r cuentas cada s eis mese s a la asa mblea genera l" o cuand o di ez 

o más miembros de l sin dicato lo pid i eren po r escrito. Es enton-~ 

c es obli ga ción de l a Comis ió n de Hacienda" cuidar y e ,"C i g ir de -

que e x i sta e l p re supuesto anual y de ·que l as juntas · direct i vas " 

cumplcw con la obli c;ac ión de rendir cuentas en los casos de qu e 

se ha hec h o r eferencia . 

Rendir cuen-tas" si gnifica compro bar con l a documenta 

ción corr esp ondiente ) que los gastos e i nve rsion es se han eJec - ' 

.. tuad o de conformidad a . l as r egl as establ e cidas por l a ley y los 
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.. 
e s -I;a t u to s • 

E s a tr i b u ció n d e l a s a s a m b 1 e a s gen e r al le s ; ap r o bar 1 a s -

cuentas que tenga que rendir l a j unta directiva genera l. La no -

aprobación p or po, rte ele l a asamb l ea (jenera l J ele l as cuenta,s ren 

didas por una junta directi va ) puede dar lugar a su remoción ; de 

co~form i dad a l as medidas discipl inarias que aparecen en todos -

l os estatutos de l os sindi catos con persona_I idad jur1dica . , Puede 

además hace r incurri r a l os d i rectivos en responsabi l idades c i v i 

l es y c r im i na l es . Entre l as r esponsabi li d.ades civ il es~ se e ncuen 
, 

-éra l a establ ecida en todos l os estatutosj y que genera l me n te e.!l7 

presan que l os miembros de l as juntas d i rect i vas responden soli-

dariamente de l a custodia ) mane j o e i nve r sión de l os fondos s i n -

dicrJ l es . Ent r e l as re~nsab il idades criminales en que poClr 'ian -

incu r rir l os di rect i vo s sindica l es ) con rel ac i6 n a los fondos -

confiados a su -cuidado; se encuentran: e l hurto de dichos fondos ; 

y l a apropiac i ón indebida ele l os mismos . En estos casos " e l sin -

di cato una v ez estab l eci da e l faltante,J puede deman da r a l cu l pa 

bl e o cu l pab l es) pa r a que sean castigados de conformidad a l c6 -

digo Pe'nal. 

La Comisión de Hac ienda cumpliendo con sus a -éribuci o-

nes ) debe inf'o r ma r a l a asam h l ea genera l de toda anoma l ía que -

obse rv e o encuentre en el manejo de l os fondo s s i ndica l es . Si l a 

Comisión de Hacienda mant i ene ,un estr ,icto contro l sobre l a , admi 

nist r ación de l os dineros sindica l e~ ,J estará garantizada l a co -

r recta i nve r sión de l os mi smos ; y l a honest i dad con que deben --

.., 
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s e l' TTIfh neja cio s • 

Otra de las comisiones que tienen car~cter permanente 

en l os estatu-tos de muchos sindicatos.') es la Comisión de Traba -

jo y Confli ctos; corresponde a ella velar porque el sindicato -

au,-ci li e a l bs miembros que tienen confli ctos de trabajo y aseso --

1'0,1' a lo s d irecti vos sobre l a manera de p l antear y segui r l os --

confli ctos c(Jlectivos qu e plantee el sindi cato . A esta cO 'iTdsión 

deb en per-tenecer aquellas personas ., que po r su e ::r:pericncia 7j cQ 

nocimi cn:to s están en ca pct ci clad de prestar una ayuda eficaz a los 

miemb ros, de l as juntas d i rect i vas; de preferencia de b iera in -I;e -

gra rse con aquell os ex- d ir ectiuos que se de stacdron durctnte el 

pe l' t o dad e s us ! un c ion e s • 

CAPITULO III 

SIN DICATOS CAMPESINOS (} A g-RICOLAS 

Seg~n e l Código de Trctbajo de 1 947.') de l a Rep~blica -

de Gua ,temala.') l/Son .sindiqptos campesinos l os con.stituidos po r -

trabajador es campe sinos o pat ronos de empresac agríco l as o gang 

de ras o personas de p r ofesión u oficio in depend i ente , cuyas ac -

tividades y l aboreos se desarr ollen en el campo a r¡r í co 1a o:']ana -

dero"' . Seg~n es -te cuerpo de l eyes, lo s sindicatos campcsinos pue 

den forma r se so l o con campesinos prop iamente dichos, o so l o con 

patronos de empresas agríco l as o ganaderas . Los sin d icatos que 

no son campesinos, son urbanos. 

.. 
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Trabajadores campesinos son lo s peones.!} mozos.!} jornalQ 

ros.!} ganaderos .!} cuadrilleros .!} etc . etc • .!} oue rea li zan en una em-

presa agr1co 1a o pandera .!} trabajos propios de l campo. 

ios s in d icatos agríco l as franceses.!} tienen la caracte-

rística especia l de ser mi;ctos . Estan formados po r humildes jor -

na l eros de l campo., grandes y pequeños propietai'ios TLlra.Zes.!} arren 

clatarios y mayordomos o Tienen cierta s·emejanza con l as cooperati 
, 

vas agríco l as y contribuyen a la d i J'Hs i6n de _L cultivo intensivo 

y a l 7TIfln-éenimien to de l a pe queña propiedad . Su final idad se di -

ri ge a produc ir su,f'icientes p ro ductos para vender l os con f'aci.Ii -

dad y con baratura; compran econ6micamcnte 10 in dispensab le pa -

r a 1 a pro d u c ció n a (} r í co l a y o. t o r gcm c r é di t o s par a e 1 m i s mo o b j~ 

to 6 

La sindical ización campesina ha s ido r econocida por nJ!:. 

merosos Es-ta dos .!} entre e llo s Ar(}entina.!} Chile., Cuba., lléxico.!} u-

ruguay-, y otros más que ratificaron el conuenio No . 11., apro ba 

da el 12 de Noviembre de 1 921.!} por l a Orua'nizac·ión Internaciona] 

de Tr abajo (O .I. T. ) en su Tercera .i.'reunión celeórada en (Jinebra .-

e l 25 de Octubre de 1 92.Z.1 y en cuyo artículo 10~.!} se establece : 

"Todo miembro de l a OoI . T. que ratiJi que el presente conuc -

nio se obli ga a aseg,urar a todas l as personas ocupadas en -

l a agr ic ultura l os mismos derechos de asociación y de coa-

1 ici6n gue a l os trabajadores de la industria.!} y a derogar 

toda disposici6n l egis lati va .!} o de otra clase ., gue tenga -

por efecto r estr in gir dich os derechos en 10 gue atañe a --
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los trabajadores a r¡ rícolas,;·io 

En ese año El Saluador no era miembro de la O.I.T. En 

l a actualidad aún cuando e s miembro de d icha Or gani z ación .desd e 

e llO de Junio de 1 947~ ese convenio no ha sido rati ficad o. 

Generalmente , por l as espe ciales condiciones y circun..§.. 

tancia¿ en que se desarrollan la s aatividades a grfcolas , l as or

gani z aciones sindicales, campesinas, no se han constitui d o, en Q 

que1los paises en que exi ste n, con f in es tendientes a l a d efe nsa 

y mejoramiento de lo s inte r ese s p ro fes ionales. 

El campesino, analJ'abeto por natura l eza y ol u i dad o de -

l as corrientes cultura l es, viviendo únicamente para el culti vo -

de una tierra qu e no es la suya, jalto en una pa_Labra" de l a -

¡'¡conc i enc ia d e clase;; qu e caracteriza al obrero de l a fábrica, 

ha sido abono fr uct tfero de corrie ntes sin d i cales extremistas . -

El marxismo se ha adueñado de much os si ndicatos rural es l at ino -

aTflfJricanos y su ,Fi nali dad la diri gen , por medio de la huelga y 

el boicot, a ento rpecer la producción a grtcola, como med io de 

acc i6n d irecta para lo grar e l desaparecimiento de la propiedad -

privada . 

La sindicaci6n campes ina es cuesti6n de oportunidad . -

No se n iega el derech o que -t ienen a sindicalizars(], ' ya que éste 

no es un pr ivil egio de lo s trabajadores urbanos , sino que s e -

qui e r e, que or gani zac ion es de este tipo no constituyan" por su 

especia l situación, una amenaza contra l a producción a grtcola,

más aún para aquellos pueblo s , qu e como el nuestro" es su prin -
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oipa l fuente de riqueza.-

No se desoonooe~ por supuesto, aue las f:onflio ionesr. de 

vida del oampesinado" el salvadoreño por ejemplo:; se/ftn desastr,o-

sas., oon un salari. o gue está muy l ejos de s e r el vi-tal, oon una 

alimentaoión insuf'ioiente, viviendo en asauerosos ranohos paji-

sos y sujetos a l as disposioiones de una Ley AgT'Gria a.,n -ticuada , 

y a unas esporádicas l eyes la bora l es . 

Es al tamen te prome te dor el Arto. 1 .90 de la Cons ti tuo i ón .J 

que recono~e a l os trabajaci,o res agr'ioolas e l derecho a ser pro -

tegidos en materia de salarios" jornadas de trabajo , descansos,-

vacaciones :; indemn i zacione s po r desp ido:; y en general" a las 

prestaciones sociales .-

El princip i o constitucional, aue garant i za ele/erecho 

de sindicalización, no niega a lo s -f.;rabafadores agríco las (camp.§.. 

sinos) e l derech o que l es asiste para or ganizars e en sindicatos . 

¡-la sido la ley secundaria, Ley ele Sindicatos de Trabajadores Art . 

lo. In ciso 2 0. 5 la que po r e l momento no ha conside'paelo oportuno 

hacer l es extensivas sus dispos icion es .-

Es indudable que cuan d o se l egis l e sobre l a sindica --

ción campesina, deberá hacerse tomando en cuenta l as condic iones 

si guien:tes : a) gue las faenas del campo no son siempre uniformes; 

b) que los trabajos ele tempo ra da o ele cosecha son lo s mas oomu- -

nes; c) que l a em i grac ión de la pBb_Iación campesina, hacia otras . 
tierras l aborabks, se, rea li za en dete rminadas épocas; d) que e l 

trabajador agrícola está ca]xJcitado para su faena , a una edad ... 
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mas' temprana que la de l obrero urbano; y e) que se hace ne cesa -

rio apartar al campesino de l ven,eno de' la '~;pacha';'¡ y establecer -

escue las-granjas para desp ren der lo de las garras de l ana1jabeti2 

mo .-

En nuestro país" en una manijestación de solidaridad o 

brera" l as Directivas de l os sindicatos de l a Zona Occidental" -

Uni6n d e Trabajadores Ferrocarrileros" Seccional de Occidentej -

de la Industr ia del Cemento de El Sa-lvador ; de la In dust ria Elé..f 

trica de El Salvador Secciona1 de Occidente; Sindicato General -

de Ma,tarijes dé El Sa_Ivador" Secciona1 de Sonsona -t e" en su cará..f 

ter particul ar" presentaron al Prime r Conr;reso Nacional de ·Tra 

bajo y Previsión Social" celebrado en esta ciudad" del 8 al 1 3 -

de nov iembre de 1 954" l a ponencia sigu iente : 

¡'PONENCIA No . 306: 

CONSI DERANDO: 

lo.- Que el 'p lan de Gobierno actual cbnc ede primordial -

impor tanc ia a la superación económ i ca , cultural y soc ial -

ele la clase trabajadora; 

20. - Que la i d.e olo gía de l actual (fob i e rno tiende a promo 

ve r las fuerzas de l secto r obre ro hacia l a superación a -

que se refiere el considerando anterior., puesto ser ía una 

acción nega t iva que s6lo e l Estado ponga su concurso para 

lo gra r l a; 

30 .-Que la mejor forma de encausa r las fuerzas v ivas -

de las comuni dades campesinas " a ,fin de lo g rar la supe ra-
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ci6n antes dicha, cs organi26n dolas en instituciones neta-

mente democráticas; -

r 40.-Que e stando organt2ada la pob laci6n campe sina po--

dr1an desarrollarse con más 6xito programas de educaci6n in 

tegra1, de previsi6n y bienestar social, de capacitación -

técnica y otros;· 

So.-Que la evo lución social Ciue han sufrido lo s distiI!:. 

tos sectores de trabajadores urbanos está influenciando di-

rectamente a l as masas campesinas, y a los -trabajadores do-

mésticos; 

60. - Que la influenc ia a que sc refie re el consi de randa 

anterior se man ifiesta por los constantes reclamos, gue de , -
rivados de sus relaciones laboral es hacen los trabajadores 

campesinos y domésticos ante la s autoridades de trabajo; 

70.-Que nuestra Constitución Po1~tica e stablece la pr~ 

tecci6n en materia laboral para los trabajadores del campo 

y domésticos, por 10 que no transcurrir6 mucho tiempo sin , 

darse l eyes en ta l sentido , y como una consecu enc ia será -

indispensable la existencia de or ganismos que representen 

a los mismos, en )os derechos que emanen de las leyes men-

cionadas. 

80 d -Que los sindicatos de campesinos y trabajadores do -

mGsticos se hacen ne ces arios para la defensa de sus intere-

ses comunes; 

90.-Que es urgente qué los trabajadores campesinos y do 
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m~sticos cuenten con organismos capaces para pactar condi

ciones generales de trabajo; 

lOo.-Qu e uno de los objetivos de lo s sindicatos es Jamen 

~ tarlas relaciones entre pa-cronos y trabajadores a base de 

justicia., mutuo respeto y equidad con miras a una mejor 

productividad nacional; 

llo.-Que nuestra Constitución Po11ttca estab l ece el de - \ 

r echo de li bre sindica lización para patronos., emplea dos pri. 

vados y obreros en general siendo necesario completar la ... 

ley secundar ia vigente para que dicho precepto constitucio

nal se cumpla en toda su extensión; y 

l 20 .-Que l a Ley de Sindicatos de Trabajadores v igcnte no 

se aplica al sector campesino n i a lo s dométicos., porque -

es necesario contemplar aspectos especiales de fJstos. 

POR TANTO: 

Propo nen al Primer Congreso Nacional de Trabajo y Pr!!. 

visión Social se pida la ampliación de la Ley de Sindica

tos de Trabajadores., con el fin de oue se apliqu€ también 

a ,los trabajadores agr1colas y domésticos o se den leyes -

especial es para reglamentar l a sindic¿lización de 6stos. u 

El congreso no concluy~ ni recomendó nada con respecto 

a esta ponencia-, porque habiendo , sido presentada en carácter par. 

ticular-, no la hizo suya ninguno de los sectores-, para gue fuera 

conocida por la Comisión r espectiva . 
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Tema de sumo interés lj que ha inC'uietado mucho a los trat.Q 

distas de Derecho del Trabajo., es el oue se refiere a la posi-

ci6n que debe fijarse el funcionario público frente al derecho -

de sindicaci6n. 

¿Cu6l es el concepto oue puede darse de funcionario --

público? 

Santamar1a de Paredes, en su Curso de Derec.ho Adminis

tra-éivo-, dice: NCon el nombre de funciona'rio púb'lico-, se designa 

en su sentido la to ., á todo el que por disposición inmediata de -

la ley o por elección popular., o por nombramiento de autoridad 

competente, participa del ejercicio de funciones públicas. Pero 

en un sentido mas restrin gi do" 6 que se aproxima la acepción u-

(J1j,al de empl eado público, si gnifica la persona que participa de 

las funciones administrativas, no en virtud de una representa-

ci6n l egalmente temporal, sino prestando un servicio permanente 

que constituye su profesi6n o modo habitual de vida., mediante la 

retribuci6n correspondiente fI. 

Es preciso distinguir, entonces., entre e l funci?nario 

público propiamente dicho y el simple empleado público. La doc 

trina se ha inclin.ado a favor de la tesis que sostiene que IIJ'un _ 

cionario if es aquel gue ejerce autoridad, es decir, gue · tiene ju 

ris dicci6n y mando; y ¡¡empleado fI e l s·imple ejecutor" ... 

Esta diferencia) que en materia de Derecho Administra-



- 87 -

tivo cobra relevancia jurí d i ca~ en el tema que nos ocupa carece 

de importancia~ poraue fuera de ciertas l egislaciones eu ropeas~ 

como Francia" España e Ingla terra, y en hispanoamérica ~ Mé ~r:i ca " 

todos lo s paises prohiben expresamente l a s ind i ca li zac ión de l os 

funcionar ios y empl eados de la adm ini strac ión públi ca.-

No se niega~ po r supuesto" que éstos tengan e l de r e cho 

de a'soc i ación y reuni6n~ gue como garantías ind i v i dual e s frente 

al Estado ga ran t i zan a todo ser humano, todas l as Constituciones 

democ rá ticas . Lo que sí se l es niega o p rohi be ., es gue se or ga -

nicen en sindicatos para e l estud io, defensa y mejo ramient o de 

sus intereses econ ómicos., po lí t icos y socia l es aue l es son comu-

nes. 

El sindi6ato" ya l o hemos d ic ho ante riormente., es una 

garant ~ a social de los trabajadores en pa r-ticu l ar . Ha nacido co -

mo un medio de defe nsa y de luch a de l os obre ros. El fun cionario 

o empl ea do públi co , en sus re l aciones con e l Est ad o" no se en ---

cuentra en la misma situación que e l trabajador para con su pa--

trono. No hay esa si tua ción de des i gua l dad ni exi sten inte r eses 

opuestos. El Esta do n o es un empre[Jar io que pretende_ l ucra r se -

con e l trabajo desempefíado po r sus s e rvidores ~ ni tampoco éstos 

ven en aquel~ la clas e opue~ta a l a cual es ne ce sario combatir. 

El f uncionario y el empl ead o s ir ven intereses generales . y s i se 
'-

l es pe r mitiera or gani z ars e en sindicatos " se encontrar 1an inme -

di atamente en lucha contra el Estado j de l cual forman pa rte, y 

a l perjudicarlo, se perjudica ría n asi mi smos .. Hay entre e l Esta-
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do y sus empl eados y funcionarios púb1 icos una re 1ac i6n de Dere -

ch o Púb l ico y no de Derecho Privado . 

Ci ertos autores so l amente niegan e l de recho de sind i cQ 

. ~ 
c~ on a l os func i ona ri os que ejercen potestad o mando y se 10 con 

ceden a l os simpl es empl eados públi cos o lifuncionari os de ges --

t i ón ¡l como también se l e s denom i na .• 

En Franci a durante mucho tiempo se prohibi6 arbitr ar iQ 

mente ; po r med i o de Jos t r ibuna l es; l a sindica1 ización de l os --

funcionarios púb li cos . Se af i rmaba qu~ el pr incipa l medio de ac

ción de l os s indicatos 'l o consti t uye l a hue l ga y resul ta rí a ab 

su r d o que al s i ndi:ca 1 iza r se l os func i onario s y empl eados públi

c os , pudie r an dec l ararse en huelga contra l as autor i dades p úb1i-

cas , s i e ll os mismos e r an esas autori dades . S i n embargo; a pesar 

de , que existen disposiciones en contra r i o dentro de l Código Pe -
.-

na1 y de qL~e no hay l ey que l as regul e , éstas organizaciones 'de -

nominada s Nsindicatos de funcionari os ff son to l erada s por e l Es -

tado, p or cons i ,de rarse que l os sindicatos n o s61amente axis-ten 

como med i o de defensa económica de l as c l ases necesitadas ; s i no 

también como i nst i tuciones de uti li dad públ ica , que cooperan con 

e l Esta'do en mul titud de p r obl emas aue interesan a l a co 1 ectiv i-

dad . - ' 

En nuestro pa í s ; e l p r incipio constituciona l (Art .192 

C.) y el Ar t . 1 0 . de l a Ley de Sind i catos de Tr abajadores que -

tanta s veces he mencionado en esta tesis ; no r econoce a l os em -

p1 eados públi c os e l de r echo de sindicación y so l amente se l os 0-
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'. torga a los fJl'emp1ea dos pri uaclos ff
• 

La situación de los funcionarios y empl eados públicos 

est6 considerada en e l Cap~tu10 II~ Ser~icio Civil~ de l T!tulo -

VI~ Régimen Administrativo. ,',!Los funcionar ios y empleados públi

cos -reza el Art. 108- est6n al servicio del Estado y no de una 

fracción polttica determinada u• Otra disposición del mismo cap~-

tulo., establ ece" que una ley espec ial regulará e l servicio civil 

y principalmente en las condiciones de ingreso ~ la administra-

ci6n~ promociones, ascensos~ garant!a ~ e permanenc~a, etc ~ etc •• 

Todo 10 que he expuesto, es aplicable" por las mismas 

razones, a los empleados municipales y a los miembros de las --

fuerzas armadas ó -

Por último cabe preguntarse ¿ y los obreros al servi-

cio del Estado o de cualquiera de 1a$ entidades mencionadas j pue 

den sindicalizopse? Estudiemos el problema. 

El Estado en el ejercicio de sus actividades, puede -

contratar como pe~sona de derecho público y como persona de de-

recho privado. En el primer caso, al contratar, eje rcita .:¡u po

der de mando, ordenando, prohibiendo o permitiendo algo; actúa 

en una palabra" como sobe7'ano. En e l segundo caso, 10 hace, de!i 

pojándose de su imperio., con-tratando como particular, sometiéndo 

se al derecho común; se dice en este caso, que el Estado ejerci 

ta actos de gestión.-

Sostengo que el Estado al con-ératar con los obreros -

que le prestan sus servicios~ lo hace en calidad de pal'ticular,-
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como persona de derech o p!ivado y por consiguiente deviene suje

to de Derecho del Trabajo. Por esta razón y puede concluirse que 

a los obreros del Estado y l es asiste l egttimo derecho para s indi 

cal izars e pues sus problemas en nada dijieren de los obreros de . . 

la industria y de l come rcio. 

r e ntonc e s en nue s tra l e gis lac 'ión ca ben den tro de la pala-

bra ¡¡obrero ¡¡ que emplea e l Art. 192 de la Constitución y el Art. 

10. de la Ley de Sindicatos de Trabajadores.-

En principioy afirmamos que, l os trabajadores del esta 

do tienen e l derecho a s in dica li zación . 

Pero si bien es cierto que tales trabajadores pueden -

jormar sindicatos y dichas agrupaciones profesionales al consti-

-tuirse., no llenan a cabalidad su jin inmediato., quedando re duci-

das a simples asociaciones de carácter cultural o socia1.-

En ejecto., la ,finalidad primo r dial y de todo sindicato 

se manifiesta en una lucha cont~nua por lo grar mejores condicio-

nes de trabajoy que traigan cons igo un a-umento justo de les sa la 

rios" que es la -fuente de vida de los trabajador~s. Ahora bien y 

el mejor medio para lo grar tal fin., lo constituye el contrato -

colectivo de trabajo!} e l cual por su propia na-turaleza; queda -

fuera de l a lca nce de lo s sindicatos de obreros del Estado. Yes

to por las razones siquien-tes: en ,primer lu gar; la obligación de 

contratar colectivamente; ele conformidad al Art. 2 de la Ley de 

Contratación Colectiva!! r é cae sobre aquellos patr~nos a cuyo 

servicio la boren trabajadores de l sindicato., gue constituyen el 
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sesenta por ciento" por 10 menos, del to t al de trabajadores al -

servicio de su empresa. La ley ha hablado de empresa, y resulta 

absurdo igualar el Estado o a cualquiera de sus dependencias, -

con una empresa, ya que ésta constituye una organización de tipo 

económico, que persigue fines ele lucr'D" en tanto que el Estado y 

sus dependencias únicamente persiguen ,la satisfacción de necesi-:

dades co1ectiva.s., mediante el func{onamiento de los , servioios pú 

b1 icos. 

Pe ro- aún suponiendo gue tales sindicato..s de trabajado

res al .servicio del Estado, pudieran celebrar contratos colecti

!:Jos de trabajo" no podrian. obligar coactivamen-te al Estado a ce

le bra r 10. -

En efecto, cuando se trata de patrono.s privados, si é.§. 

tos se nie gan a contratar colectivamente, el sindicato puede o

bligarlos a ello, amenazándolos con l .a huelga; la Ley General s.Q 

bre Conflictos Colectivos de TrabaJO en su Art. 20.~ literal b)., 

establece que - toda huelga debe tener por objeto obtener del pa

trono la celebración o el cumplimiento del contrato colectivo de 

trabajo. Pero tratándose del Estado es imposible aceptar que pu~ 

da presionárse1e con ese medio. Interpretando tal sentir el Art. 

50. de la citada ley, señala que no será permitida la huelga en 

los servicios p,úb1icos, negativa que se completa con lo dispues

to en el Art. 6 de la misma ley, que señala entre los servicios 

públ i cos" en prime r té rm in o, los que des empe ñan 10 s tra bajado re s 

al servicio del Estado.-

---.~--~~~---~----~~~--~------------~ 
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En conc1usión.J los sindicatos de trabajadores al ser-

vicio del Estado., no cumplirían con la fin'a1idad esencial de to 

da organigación obrera, cual es la de procurar e l evar el nivel -
, . 

de vida de los' trabajadores en el aspecto 
, . 

econom1.CO. -

ULTIMAS PALA~AS.

He daciio fin a esta modesta 

Reconozco mi au dacia al ~bordar un tema , gue por su trascen 

dencia, difícil~ente encaja dentro de mis capacidades. ¡¡Los Sin-
" 

dicatos Obreros fl.J han sid,o, y seguirán siendo' para mí,- una ambi ... 

ción. Aspiré ahondarme en su estudio y exponer sus problemas sin 
I 

ambages ni retice.~cias; tuve la pretención de ofrecer a mis ami-

gas y a la clase obrera, en particular.J . un trabajo meritorio. -

Presiento que he naufragado en mi intento y ese presentimiento -

me tiene exangüe. Si así es , nada se ha perdido; mi anhelo será 

obra de otros más · afortunados, de otros a quienes la naturaleza 

1iaya confiado el privilegio de la sabia exposición. 

No obst'onte, creo" que me gsiste el r;le recho de salir de 10 -

com~n y n~ solicitar el reconocimiento de mi humilde esfuerzo. 


