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Lépez de Corleto, con especial afecto.
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ADVERTEGE®CTIA

Dada la naturaleza del contenido de esta tesis: '"Proble-
mas Précticos en la Aplicacidén de la Ley de Impuesto sobre la Ren
ta", he prescindidc en lo posible del aspecto doctrinario de los
diferentes temas e instituciones comprendidos en la misma, pero -
si, he dado al término "Problemas'", un significado amplio que va
desde la simple exposicidén o comentario hasta la consideracidn de
las dificultades que pueda presentar 1la aplicacién de las disposi
ciones, su falta de claridad, su incongruencia con otras normas y
todo, llevdndolo al terreno prdctico., Me he inclinado, en hacer
un comentario mds propiamente de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta de 1963 y su heglamento y seguir el mismo lineamiento de sus -
Titulos y Capitulos, porque he tenido en mente, en primer lugar,
que el presente trabajo no solo sirva para cumplir un requisito
previo al doctoramiento sino también el de que al trstar las nor-
mes vigentes, preste una mayor utilidad a todas las personas que
en una u otra forma se relacionan con esta rama del Derecho, que
si comentédramos disposiciones anteriores, y en segundo lugar, -
que como dichos problemzs se presentan en la generalidad de tales
disposiciones legales, nada mejor que seguir ordenadamente el mis-
mo lineamiento en su desarrollo, a fin de tener esimismo, una vi-
sién general de éllos. Confieso que hénrome al haber escogido es
te tema, aungque reconozco perfectamente que es poco lo que puedo
aportar, por la dificultad de su abordaje o enfoque, pero ello, -
es el fruto de un esfuerzo sincero. Por eso, ruego al lector, dis
pensarme por cualguier error o apreciacidén que de distinto dngulo,
haya hecho de los problemas.

A manera de aclaracidén expongo: que cuando en el curso de
este trabajo hago las menciones de: "Ley de 1963", lo es para Tre-

ferirme a la Ley de Impuesto sobre la Renta, contenida en el De -~



creto No. 472, de fecha 21 de diciembre de 1963, publicadc en el
Dierio Ofiecial Io. 241, Tomo 201 de la misme fecha,; de '"Reglamen
to de la misma', es para referirme al Decreto Ho, 53, de fecha -
20 de tarzo de 1964, publicado en el Disrio Oficiszl lNo. 56, To -
mo 202 de la misma fecha,; de "Ley de 1951", psra referirme a la
Ley de Impuesto sobre 1a Renta, contenida en el Decreto No. 520,
de fecha 10 de diciembre de 1951, publicado en el Diario Oficial
No. 2%2, Tomo 153 de Diciembre del mismo afio; de "Reglamento de
la misma', para referirme al contenido en el Decreto Ho. 81, de
fecha 5 de mayo de 1952, publicado en el Dierio Oficial No. 92,
Tomo 155 del 16 de mayo del mismo afio y de "Ley de 1916", para
referirme a la Ley de Impuesto sobre la Renta, del 20 de Jjunio
de 1916, publicsda er el Dicrio Oficial ¥o. 140, Tomo 180 del

21 de junio del mismo afio.



TITULO I

SUJETO Y OBJETO DEL IMPUESTO

a) Sujeto del Impueste; b) personasg exentas.,

CAPITULO I

a) DEL SUJETO DEL IMPUESTO

Dentro de este Capitulo, comprenderemos al sujeto de impo-
sicidn en un doble aspecto: uno que llamaremos positivo y otro ne-
gativo. En el primero, lo trataremos comc persona sujeta él pago
del Impuesto y en el segundo, como persona no sujeta al pago del
Impuesto, es decir, come persona exenta.

Dice el Art. lo. de la Ley de Impuesto sobre la Renta de -
196%: "Las personas naturales, nacionales o extranjeras, domicilia

domiciliados
das en El1 Salvador, asi como las sucesiones y los fideicomisos /en
el pais, pagsrdn sobre el total de sus rentas obtenidas dentro o -
fuera del territorio nacional, un impuesto de acuerdo con las dis-
posiciones de esta Ley.

La Sucesidn se considera sujeto de impuesto desde su apertu
ra hasta la fecha en que es aceptada la herencia.

Las personas Maturales, nacionales o extranjeras y los fidei
comisos no domiciliados en El Salveador, s6lo pagardr el impuesto so
bre las rentas obtenidas en el territorio nacional.

Las personas juridicas nacionales, y las extranjeras, domi-~
ciliadas o no en el pais pagerdn el impuesto sobre el total de las
rentas obtenidas en el territorio nacional'.

Al leer la disposicién citada, nos preguntamos: estdn com
prendidas dentro de los sujetos de impuesto, las sucesiones no do-

miciliadas? Si analizamos dicho articulo, sacamos como sujetos de -



impuesto, los siguientes: personss naturales nacionales domicilia-
das.

Personas nsturales nacionales no domiciliadas

Personas naturales extranjeras domiciliadas

Personas naturales extranjeras no domiciliades

Sucesiones domiciliadas

Fideicomisos domiciliaddos

Fideicomisos no domiciliadados

Personas juridicas nacionales domiciliadas.

Personas juridicas nacionsles no domiciliadas.

Personss juridicas extranjeras domiciliadas.

Personas juridicas extranjeras no domiciliadas

En este primer andlisis pues, no estdn comprendidas las su
cesiones no domiciliadas. Pero Que entendemos por sucesiones no
domicialidas?

No tenemos necesidad de recurrir al derecho comin, gue es
de aplicacidn supletoria, para saber gue es lo que debe entender-
se por ello, pues la misma ley de Impuesto sobre la Renta de 1963,
en el literal e) del Art. 34, al hablar del domicilio, expresa: Se
consideran también como domiciliczdas en el pais, para los efectos -
de esta Ley: e) "Los fideicomisos constituidos bajo leyes extranje-
ras y las sucesiones, siempre que reunan cualguiera de los requisi
tos siguientess:

1 - Que la mayoria de los fideicomisarios o herederos resi

dan en E1 Salvador;

2 - Que estén situados en £l Salvador bienes cuyo valor ex
ceda a la mitad del patrimonio del fideicomiso o de la
sucesidn'.

4 contrario censu, si no existe ninguno de dichos requisi-

tos, es decir, cue la mayoria de los fideicomisarios o herederos re



siden en el extranjero o estdn situados en el extranjero bienes cu-
yo valor exceda a la mitad del patrimonio del fideicomiso o de la -
sucesidn, éstos, se consideran no domiciliados, lo cual se confir-

ma, cuendo la misma ley en el Art., 35 litersl d) nos dice: Las per

sonas naturales no domiciliadas en el pais de acuerdo con esta Ley,
se clesifican en las categorias siguientes: d) Los fideicomisos y -
las sucesiones no incluidas en el articulo anterior.

Tenemos pues dos situaciitnes diversas: por una parte no se
incluyé como sujeto de impuesto a la sucesidén no domiciliada y por
otra, si se reglamentd, pero veamos ahora -Que impuesto la aplica-
riamos si la consideramos como sujeto de impuesto? el 28 o el 38%%
Respecto a esto, hay dos disposiciones que parecen contradictorias
o al menos dejan mucho que desear en cuanto a redaccidn, que son -

los Artos. 39 y 41. La primera nos dice: "Los uo domiciliados ---

comprendidos en los literales a) b) y d) del Art, 35 y los conjun-

tos a que se refiere el Articulo 19, pagerdn un impuesto del 28% -
sobre la renta imponible gque perciban excepto los dividendos, los
cueles causarén el impuesto que sefiala el Art. 41". La segunda -

nos dice: "Las personas juridicas y las sucesiones, no domiciliadas

en el pais, pagardn un impuesto del 38% sobre su renta imponible,
con deduccidén de las retenciones especificadas en log Articulos 76

y 77". Tenemos pues, que mientras el Art. 39 exceptda Unicamente -
los dividendos, es decir, los coloca como sujetos al 38% ¥y no al 28%,
el Lrt. 41 de manera general declara que las sucesiones no domicilia
das en el pais, pagardn un impuesto del 38%, etc. etc. sin hacer dis
tingos, es decir, que por cualquier clase de rentss que perciba, pa-
gardn un impuesto del 38%. Creo que para evitar diversidas de opi-
niones, si el objetivo fué excepcionar Unicamente los dividendos y -
ponerlos como sujetos al 38%, eun el Art. 41 se hubiera suprimido el
término "y les sucesiones" y comprender en otra disposicidn, lo re-

ferente a la deduccidn de las retenciones especificada en los Ar-



ticulos 76 y 77. Concluimos en gue aunque no se haya mencionado expre

samente en el Art. lo, a la sucesidén no domiciliada como sujeto pasivo

del impuesto, se reglamentd y se le fijé porcentaje, por consiguiente,

es sujeto de imposicidn como todos los demds que mencionamos.

Cabe advertir también, que los conjuntos srtiticos, cultura-
les, deportivos y similares no domiciliados, no se comprendieron en el
Art. lo. como sujetos de impuestoc, pero si se hizo en el srt. 19, cuan
do nos dice: "La Rentes percibide por actividades culturales, artisti--
ces, deportivas y similares, desarrolladas en el territorio nacional,
por personas naturales no domiciliadas en el pais, como integrantes de
un conjunto serd gravado en su totalidad a nombre del conjunto integre
do por las mismas'.

Antes habian serias dificultades para determinar la propor--
cidn o perte de rentes que le correspondia a estas personss como inte--
grantes de un conjunto, por sctividedes lucrativas que realizabanj; aun
gue carecen de personalidad juridica, actisen como unidszdes y en esa --
forma obtienen ingresos que luego se reparten entre sus miembros, Pa-
ra poderlas enmarcar como sujetos pasivos de Impuesto y obviar las di-
ficultades propias de un tratamiento individual, se ha creado esa fic
¢ién de persona colectiva, atribuyéndole alguna significacidn juridice
y asi de ese modo, se facilita el coutrol de teles agrupcciones.

Continuemos con la sucesidén -Desde cuando se considera suje
to de impuesto? Ya nos lo dice el inciso 20, del Art., lo.: "La Suce---
516n se considers sujeto de impuesto desde su epertura hasta la fecha-
en que es aceptada la herencia". Cuando se abre la sucesidén? Nos lo -
dice el Art. 956 del Cdédigo Civil: "Lz sucesidén en los bienes de una -
persona se abre al momento de su muerte en su Wltimo domicilio; salvo-
los casos expresamente exceptuados" y el Art. 957 del mismo Cdédigo, a-
crega: "La delacidn de una ecsignacidn es el actual llamamiento de la -
ley & acepterla o repudiarla, La herencia o legado se defiere al here

dero o legatario en el momento de fallecer la persona de cuya sucesidn



se trata, si el heredero o legetario no es llamado condicionslmente, o
en el momento de cumplirse la condicidn, si el llamamiento es condicio
nal, etc. etc." Como se ve, no existe ninguna divergencia en las dispo
siciones citadas, pero en el orden prdctico, si la hay. Ponuemos un e
jemplo: una persona natural no tiene ejercicio especial de imposicidn,
declara su pericdo normal: del lo. de enero al 31 de diciembre de cads
afio. IEsta persona fallecid en horas de la mafiana del dia treintas de -
junio de 1967. La herencia fue aceptada el %0 de septiembre del ridsmo
afio. Si la sucesidn se considere sujeto de impuesto desde su apertura
y se abre en el momento de la muerte de la persona, es 16gico concluir
que la sucesidén se inicia desde ¢se momento, es decir, desde la hora -
en que fallecidé el contribuyente y por consiguiente: la renta percibi-
da en ese ultimo dia de ese lapso o sea el treinta de junio, en estric
to derecho, *endria gue proporcionerse entre el contribuyente como per
sona natural y la sucesidn, tomendo como base el momento del falleci--
miento. Pero la Direccién General de Contribuciones Directas, con muy
buen criterio y pere obviar miltiples dificultades de orden prdctico,

que se derian como consecuencis de proporcionar la renta percibida en
ese Gltimo dia, permite que ese dia se incluya en el lapso que tendria
que declarar el contribuyente como persona natural; asi para el caso -
cuestionado, éste tendria que hacerlo o mejor dicho su lapso de imposi
cidén estard comprendido del lo. de enero al 30 de junio de 1967 y la -~
sucesidn se iniciard el lo. de julio del mismo aflo, Pero ello, no se-
hace asi solo por razones prdcticas, pues hay disposiciones legales --
que ven en abono de dicho criterio. TUna de elles es el Art. 46 del C4
digo Civil, que nos dice: "Todos los plazos de dias, meses o aflos de -
gue se hega mencidn en las leyes o en los Decretos del Poder Ejecutivo
o de los Tribunales o Juzrados, se entenderd que han de ser completos;

y correrén edemés hasta le media noche del dlti:o dia del plazo". Y -~

el Art. 32 Inc. 30. de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963, que

dice: "Para los efectos de este Ley la renta se considera ganada a la-



medianoche del dia en que termina el ejercicio de imposicidén correspon-
diente". LEstos mismcs principios, se aplican & la declaracidén de la su-
cesién, porque si suponemos el mismo caso, el lapso de la sucesidén esta
ré comprendido del lo. de julio al 30 de septiembre del corriente eafio,
es decir, que los herederos, no suman a gsus propios ingresos los que ob
tuvo lz sucesidén en el ultimo dia del lapso o sea el 30 de septiembre,-
a pesar de lo dispuesto en el Art. 16 de la misma Ley, que nos dice: --
"Aceptada la herencia los herederos y legaterios sumerén a sus propios-
ingresos la parte proporcional que conforme a sus derechos, les corres-
ponde en la renta de la sucesién'. Ya que mencionamos este ultimo Ar--
ticulo, es digno de hacer ver, que la sucesidn es sujeto de impuesto, -
hasta que la herencia es aceptada, es decir, hasta que el Juez dicta re
solucidn teniendo por acepteda la herencia de parte de los herederos; -
con esos antecedentes, la inscripcidn en el Registro de la Propiedad --
Raiz, que papel juega en este ceso? sabemos gue si bien es cierto, que
el heredero se vuelve dueflo de la masa herencial desde el momento que -
acepta, no puede disponer integramente de dichos bienes sino hasta que-
heya inscrito los correspondientes documentos. Si los titulos sujetos
o

a inscripcidn segun el Cdédigo Civil, no perjudican a terceros, sino me-
diante la inscripcidén en el correspondiente registro, la cual empezaré-
a producir efecto contra ellos desde la fecha de la presentacidén del ti
tulo al registro, En qué situscidn esté el Estedo como sujeto activo --
del impuesto? Es o no tercero?. Bl inciso 20. del Art, 680 c. nos de-
fine que se entiende por tercero: I''se considera como tercero aguél que
no ha sido parte en el acto o contrato a que se refiere la inscripcidn.
El heredero se considera como una sola persona con su causante'.

Si el Estado no ha intervenido como parte en el acto o contra
to, es tercero y consecuentemerite se deberia gravar al heredero hasta -
que este inscribiera su derecho y no antes, pero como el Derecho Tribu-
tario tiene una especial naturaleza, se ha apartedo de este principio,

adends de que el Cddigo Civil es de aplicacidén supletoria. En el Dere-



cho Tributario se atiende principalmente a proteger los intereses del -
Estado, pues protegiendo estos intereses se llega a la oonsecucidn de -
sus fines principales cuales son los de servicios pulblicos. Si el Este
do no asegurara la factikilidad de sus ingresos, mel caminasria en la a-
plicacidn de éllos psra beneficio de la Comunidad; debe haber una preve
lencie del fendmeno ecordmico ante la figure legal, méximo si traemos a
cuents el desaperecimiento de la Comunidad como sujeto de impuesto,pues
antes, era perfectamente compatible, ya gque se podia gravar a la Comuni
dad que se formaba entre los herederos mientras no hubiera una divisidn
del patrimonio sucesoral. La Comunidad es un cuasi-contrato y estd ex--
plicada en el Art. 2055 C. que nos dice: "La Comunidad de una cosa unil-
versal o singular, entre dos o mas personss, sin gue ninguna de ellas -
haya contretado gociedad o celebrzdo otra conveircidn relativa a la mis-
ma cosa, es una especie de cuasi-contrato'.

Y la llamada "Cuentas de Participacidén" Es Sujeto de Impues--

to? Y si lo es en qué cardcter? Como Comunidad, como Sociedad o parti
cularmente cada uno de sus miembros? Como no hay un derecho comun sobre
una cosa universal o singular, indudablemente no existe Comunidad.

El Art. 331 del Cddigo de Comercio nos le define: ",1dmase -~
cuenta en pesrticipacidn aquélla en que el comerciante interesa a una o-
mas personas o sociedodes en sus beneficios y pérdides, trabajando uno,
varios o todos, en su nombre individual solamente" y el Art. 335 del --
mismo Cédigo fija su naturaleza juridica, cuando expresa. "La cuente en
participacidén no representa para terceros, personalidad juridica distin
ta de la de aquéllos que la forman, y no tiene firma ni denominacidn so
cial, patrimonio colectivo ni domicilio":

Segin se aprecia las Cuentss en Participecidn, estdn tratadas
como sociedades y mas propiamente como sociededes mercantiles, pues el-
Titulo V del Libro Segundo del Cddigo de Comercio, reza asi: "De las --
compafiias mercantiles, y el Capitulo I trate de las Sociedades Colecti-

vas, y el Capitulo II de las Compafiias Andnimas, y entre éstas, compren
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de: a las Compafiizs Andnimas propiamente dichas, a las Sociedades en -
Comandita, a las Sociedades Cooperativas y a las Cuentas en Participa-
cidén., Estén pues tratadas como Sociedades, pero su naturaleza juridi-
ca no es el de constituir una personalidad juridica distinta; en conse
cuencia, no se puede considerar sujeto de impuesto como sociedad; lo -
serd pues, el comerciante por los ingresos que obtenga y el asociado -
por los ingresos gue perciba de la o lezs actividades. (onténtemonos -
por ahora de haber incluido dicho especial contrato de Cuentas en Par-
ticipacidn como sujeto de impuesto, pues en su oportunidad y al tratar
de los ingresos exentos, insistireiros sobre é1.

Para finalizar, tenemos gue leés personas naturales, sucesio-
nes y fideicomisos domiciliados en el pais, deben cazlcular su impuesto
sobre el total de sus rentes cualguiera que sea el lu ar o fuente de -
produccibén., En cambio para los mismos Contribuyentes no domiciliados-
en el pais vy para las personas juridicas, se aplica el principio de --
la territorislidad de la renta, es decir, solzmente son gravables las-
rentss obtenidas en el peis. A los conjuntos deportivos, artisticos y
similares integredos por personas naturales no domiciliadas, se tratan
como un solo contribuyente, debiendo tributar sobre le renta total per
cibida en el paiss las sociedades conyugales como tales no son sujetos
pasivos y vele eclarar gue la disposicidn gque incluye en el impuesto,-
la renta proveniente de fuente situada en el exterior, entrd en vigen-
cia el primeroc de enero de mil novecientos sesenta y seis. E1 Art. lo
pues, trae esa novedad 2l introducir el concepto de renta obtenida fue
ra del territorio nacional para las personcs naturales domiciliadas en
el pais, sduciéndose co0i0 razdén de su establecimiento, que se conside-
ra de justicia el que estas personas, gue tengan inversiones en el ex-
tranjero, les sea gravada la utilidad gue obtengan de esas inversiones
foréneas, porgue generalmente el capital gue las constituye ha sido -
formado en ¥l Salvador, y se estima nada justo que vayan a desarrollar

economizs de otros paises, y por otra parte, generalmente, si éstas --
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personas invierten sus capitales en el exterior, demuestran su situa-
cién bonancible, y un impuesto de tal naturaleza no les perjudicara -
grandemente,

b) PERSQUAS EXENTAS

Las personas no sujetas al pago del impuesto sobre la renta,-
estdn mencionadas en el Art. 2 de la Ley de 1963. E1 Art., 3 de dicha
Ley y los Artos, 2 y 3 de su Reglamento, establecen los requisitos pa
ra gozar de la exencidén y finalmente, el irt. 4 de la misma Ley, nos-
habla de la revocatoria de la exencién.

Las corporaciones y fundaciones de derecho piblico gozan de -
la exencidén sin llenar ningin requisito ni condicidn, pero si, los ne
cesitan las corporaciones y fundaciones de utilidad publica, estable-
cidas de conformidad con la Ley.

He observado gue muchas corporaciones o fundaciones que han -
obtenido de la Direccidn General de Contribuciones Directas, la decla

racién correspondiente de exencidén, no verifican, no presentan decla-

raciones de Impuesto sobre la Renta ni de Vialidad, Serie "A", preci-
- I

samente por estar exentas. Eso lo considero un error, pues el Art.50

numeral %, nos dice: "También estd obligado a declarar: Toda Sociedad,
cualquiera que sea la cuantia de su renta, aun cuando no esté obliga-
da al pago del Impuesto. La declsracidén detallard, en la extensidn --
que determine el Reglamento, la distribucidn de sus utilidades y el =-
nombre y domicilio de los socios". Se me dird que la exencidn proce-
de precisamente porque son entidades no lucrativas y gue los ingresos
gue obtienen y su patrimonio, se destinan exclusivamente a los fines-
de su institucidén y en ningin caso se distribuyen directa ni indirec-
tamente entre los miembros que las integran. Creo que €s0, NO €8 ==~
dbice, para que dichas corporaciones o fundaciones no estén obligadas
a declarar, si tomamos en cuenta gue dicha autorizacidn se considera-
otorgads por periodos anusles, y para una posible revocatoria o no de
la exencidn, la Direccidén General de Contribuciones Directas, necesi-

ta conocer exactamente la situacidén patrimoniasl de tales entidades, ¥y
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ademds, la distribucidn de utilidades no es requisito indispensable -
para estar sujeto al pago de Impuesto; si no hay districucidn de uti-
lidades pues, basta que lo informen asi. Como se formula una solici=
tud de exencidén? se hace en papel sellado del valor de §0,30 y se di-
rige al sefior Director General de Contribuciones Directas, mds o0 me--

nus en los términos siguientes: Yo mayor de edad, -

Industrial y de este domicilio, atentamente expongo: que soy presiden

te de la Asociacidn Civico Social y en esga calidad -

vengo a svliciter, que de conformidad a2 la Ley de Impuesto sobre la -
Renta y a su Reglamento, se declare exenta del pago del impuesto a la
expresada institucidn, por ser una Corporacidn de utilidad publica, -
pues ha sido creada no con fines lucrativos, sino culturales. Acompa
flo la siguiente documentacidén: a) ejemplar de los estatutos aprobados
de conformidad con la Ley: b) original y copia del instrumento consti
tuido de la entidads c¢) relacidn nominal de los miembros que integran
la entidad. Se sefiala lugar de notificaciones, fecha y firma. Esos-
son los documentos que apriori se exigen serdn suficientes? En cier-
tos casos, dichos documentos no instruyen lo suficiente para la proce
dencia de una exencidn, por cuya razdn se ha dejado la facultad a la
Direccidn General de Contribuciones Directas, de solicitar cualquier
otra prueba que estime necesaria, entre los gue puede comprenderse: -
un estado de ingresos y egresos y balance general del ejercicio prdxi
mo anterior. La falta de presentacidn de estos Ultimos documentos -~
puede suplirse por una inspeccidén verificada por peritos de la misma-~
Direccidn General, ls cual es necesaria porque con ella, se va a exa-
minar la verdadera naturaleza y fines de la institucidn, porque no se
va a conceder la exencidén si se trata de un verdsdero centro sccial -
donde campea el juego ilicito y el vicio,

CAPITULO TII

a) DEL OBJETO DEL IMPUESTO

Como novedades en este capitulo en la Ley de 1963 y con rela-

cién a las leyes anteriores de 1916 y 1951, se destaca indudablemente
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el concepto claro de 1lo gue debe entenderse por rentas obtenidas en -~

El Salvador y rentas obtenidas psrcizlmente en el pais. Al determi--

nar la situacién d& lo intangible, problema de suyo delicado, como =--

son los créditos, propiedad intelectual, concesiones, titulos valores
etc., nc se estd mas que armonizando ello, con situaciones ya previs-
tas o consagradas por el Derecho Internacional Privado.

Me detendré especialmente sobre las actividades realizadas --
parcialmente en el pais. La Ley de 1931 daba lugar a miltiples difi-
cultades, porque no determinaba el procedimiento a seguir para acla--
rar la verdadera renta imponible de empresas que obtenian ingresos de
esas actividades, La Direccidn General de Contribuciones Directas --
cuando el caso se presentaba, se guiaba sobre apreciaciones que gene-
ralmente daban lugar a equivocos, unas veces en beneficio del mismo -
contribuyente y otras en el de la Direccidn General y por ende del Es
tedo, Ahora, esas operaciones o cdlculos se efectian sobre bases ---
ciertas ¢ al menos se han eliminado serias dificultades que por su --
propie naturaleza implica esa determinacién de la renta que se consgi-
dera obtenida en el territorio nacional.

Si bien es cierto que se fijé ese procedimiento sobre bases -
justas y equitativas, no lo .es menos, de que ya en su aplicecidén pre-~
senta dificultades, por cuya rszdn me he inclinado a exponer un caso-
a guisa de ejemplo., Los Articulos pertinentes son pues: el 6 de la --
Ley de Impuesto de 1963 y el 4 de su Reglamento: este dltimo dice asi:
"Para determinar la proporcidén que de las rentas obtenidas en activi-
dades realizadas parcialmente en el territorio nacional, deban congi-
derarse como percibidas en el pais, se usard el siguiente método:

a) Se dividird la renta bruta total percibida por el contribuyen
te en cada actividad, entre la renta brute percibida directa-
mente en El1 Salvador;

b) El cociente asi obtenidc, se aplicard al total de gastos veri

ficados por el contribuyente en ceda actividad. E1 resultado
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constituye el mcnto de gestos deducible de la renta bruta per-
¢ibida directzmente en el pais;

c) La diferencis entre la renta bruta percibida directamente en-
El Salvador y los gastos deducibles de conformidad con el 1i-
teral anterior, serd la rentz neta que se considera percibida
en el pais, de actividades realizedas percialmente en el mis-
mo;

d) La rente neta asi determinada deberd sgregarse, en su caso, a
la renta obtenida totalmente en el pais;

Pongamos el siguiente caso:
Una empresa que he desarrollado actividades mundiales y par--

ciales en el pais, presenta los datos siguientes:

INGRESOS MUNDIALES GASTOS MUNDIALES INGRESOS MNACIONALES
ACTIVIDADES
mpt o ¢ 24.000.00 ¢ 9.000.00 ¢ 8.000.00
"Bt 36 ,.000.00 " 30,000.00 " 24.000.00
ngn v 40,000.00 " 16,000.00 " 5,000.00
¢ 100.000.00 ¢ 55,000.c0 & 37.000.00
lo. Se divide el Ingresc Mundiasl obtenido en cada actividad entre

el Ingresc obtenido directamente en E1l Sslvedor, en cada acti
vidad, asi:

INGRESOS (literal a)

AT 24 ,000.00

¢ o
6 8.000.00 Lgual a3
"B" § 36.000.0c . . . _
§ 24.000.00 8221 a 1.50
ngnr ¢ 40.000.00 .
¢ 5.000.00 igual a 8
20. Luego los gestos mundiales habidos en cada actividad se divi:

den entre el cociente correspondiente, obtenido de la aplica-

cién del literal a), asi.
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EGRESOS (literal Db) 9 W
S
1 13 ’ d
A ¢ 9'020"00 igual a ¢ 3.,000.00 Flkd
s
Eap
"B ¢ 30.000.0c | C> i
1.50 igual a ¢20.000.00 i
° M

Ev].
uen § 16.000.00
8

(1iteral c¢)
INGRESOS EN EL PAIS . ¢ 37.000.00

igual a § 2.000.00

GASTOS

mar ¢ 3,000.00

w1 20,000.00
myno 2,0C0.00 25.000. 00
RENTA NETA 4uutesiervvasorvesessrossosacasanoces ¢ 12.,000.00
TITULO IT
DETERMINACION DE LA RENTA
CAPITULO T

a) Renta Bruta : b) Ganancia o Pérdida de Capital; c) Otros aspectos;
1) Determinacidn de la Renta de las Sociedades;

2) Usufructo legsl;

3) Ingresos exentos,

CAPITULO II

a) Renta Neta; b) Renta imponible; ¢c) Ejercicio de Imposicién.

a) DE LA RENTA BRUTA

La renta bruta es el totzl de ingresos de las distintas fuen
tes gque obtiene el contribuyente, cualquiera gue sea su origen,

b) GANANCIA O PERDIDA DE CAPITAL

Este gravamen ya estaba establecido en la Ley de 1951, esi el
Art, 7 decfa., que la ganancia obtenida en la venta, permuta o cualquie
ra otra forma de transferencia de bienes muebles o inmuebles, por una
persona que no haga profesidn habitual o comercio de la compra-venta,
permuta, venta o disposicidén de tales bienes, seria objeto de imposi-
cidén y que una ley especial reglamentasria la forma de computarlo y es

tableceria su gravamen.



isa ley especial pera la garacis o pérdida de capital no se -
did; sino gque la nueve ley de impuesto sobre la renta de 1963, la re-
glamentd., Se ha aducido como razdén para el implantariento de ese gra
vamen, el hecho de que si la persona incidentalmente obtiene ganan---
cias de capital, se enrncuentra en un plano de privilegio al no concu--
rrir con su impuesto a la atencidén de los servicios publicos, con me-
noscabo de los otros sectores, que en igusldad de circunstancias, si
cumplen con ese deber civico, Serd eso cierto? Serd justo ese tribu
to? A nadie escapa la necesidad que tiene el Bstado de allegar fon--
dos para el cumplimiento de los servicios piblicos, pero en nuestro -
medio por razones de indole econdnica y social no se justifica, No -
es gravando con otros impuesto a los contribuyentes que el Estado so-
lucionard parte de sus necesidades, sino heciendo una revisidén comple
ta de los contribuyentes calificados, para aumentar la lista, con per
sonas que no tiene razdén de no estar incluidos y excluir o relevar a
otros que a su vez no tienen porque estén registrados.

Ese mismo articulo 7 de la ley de 1951, pesd a ser inciso 2o,
del Art. 7 del Decreto Fo. 442, del Directorio Civico iilitar, de fe-
cha seis de diciembre de mil novecientos sesenta y uno, publicado en-
el Dierio Oficial No. 225, Tomo 193 del dia siete del mismo mes y afio
con la misma redazccidn.

Que se erntiende por ganancis de capital? BEs aquélla que se =
obtiene en le ensgenacidn de bienes muebles o inmuebles, por personas
gque no se dediquen habitualmente a la compra-venta, permuta u otra --
forma de negociacidén. Cuando se establecid? Como entes dijimos vie-—
ne con la ley de 1951. En la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1916
no se menciond. La Ley pues de 1951 y el Decreto No. 442 referido, -
la tretaron, pero no la regulecron, luego no se aplicaba prdcticamente
v fue haste en la ley de 1963, que se reguld y establecid el procedi-
miento para su determinacidén; ese solo hecho demuestra, la no necese-

riedad de su implentacidén. Sin emiargo, se aduce gue la persona que-
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invierte sin &nimo de lucro, se coloca en una actitud nada perjudicial
para pagar impuesto. Dice el Art, 14 de la Ley de 1963 en su inciso -
segundo: "En cada transscidén la genancis o pérdida de capital se deter
minaréd deduciendo del velor de lz transacién, el costo bésico del bien,
el importe de 1las mejoras efectusdas para conservar o aumentar su va-
lor y el de los gastos necesarios para efectuar la transaccidn'.
Analicemos lo referente a las mejoras. Si un bien se vendid
a los diez afios de haberse adquirido y el dueflo durante ese tiempo le
hizo mejoras, por ejemplo consistentes en cercas, abonos, le sembrd -
P e
érboles frateles, hizo caminos, etc.; cuando verificé dichas inversio
nes solo tuvo en mente la mejoria de su propiedad, ya sea para obte--
ner una produccidén mds abundante o por cualquier otro motivo, en el -
cual podria incluirse hesta el de poder vender a mejor precio su pro-
piedad y obtener una gananciaj; pero esta persona no imaginé gue esa -~
posible ganancia le seria gravada con un impuesto y por eso no se pre
ocupd de llevar comprobantes de dichas inversiones, mdximo si agrega-
mos de gue tal propiedad solo le produce renta exenta, por ejemplo de
café y en consecuencia, no eran admiéibles como ggstos de produccidn-
de su renta o de conservacidén de su frente, las referidas inversiones.
Teremos que corcluir forzosamente, gue como no tiene manera de compro
bar, esa deduccidén del importe de las mejor,s se vuelve ilusoria y es
—_—
to pues, sucede en la mayor’ﬁarte de casos y la excepcidén la tendria-
mos unicemente en los sujetos de imposicidn que fueron extremadamente
diligentes y precavidos. Sabemos que la sucesidén se considera sujeto
—

de impuesto desde su apertura hassta la fecha que es aceptada la heren-
cia. Si en ese lapso una sucesidén obtiene una ganancia de capital --
se le grava con dicho iééuesto? E1l Art. 14 en su inciso lo. solo se-
refiere a la persona natural y a la juridica; la sucesidén no es ni lo
uno ni lo otroj; en consecuencia, no se grava con dicho impuesto. Pe-

ro la sucesién estd formada por el conjunto de bienes y derechos --=--

transmisibles del cgusante y mientras no se haya definido legalmente-

D4



quien o quienes son los continuadores de 1la persona del causante, e-
xiste ese patrimonio que puede ser objeto de derechos y cargas con -
relacidn a tercerss personas; por consiguiente, es neceszrio pues la
creacidén de un ente y derle vida juridica y llevarlo a la calidad de
sujeto pasivo del impuesto, pero como antes vimos en este rubro de -
la ganancia de capital, no lo comprendid.

Pongamos otro caso: una sociedad enénima obtuvo ganancia de-
capital y se gravdé esa ganancia con el impuesto que determina la ley,
es Gecir, aplicando el procedimiento para calcular dicho tributo., Si
esa socieuad, reperte a sus socios ingresos gque ha obtenido, entre -
los gque se incluyen los prccedentes de la ganancia de capital Se 1le
aplica 2l socio, el mismo procedimiento que a la sociedad para compu
ter su impuesto? Como hay ganancia de capital, algunos creen gque ~-
hay que hacer discriminacidn entre las utilidades repartidas que pro
piamente constituyen dividendos y las que constituyen lo primero, y-
gue consecuentemente, hay que aplicar el sistema que determina el im
puestc sobre gsnancia de capital; creo que lo anterior es un error:
la geanancia de cepital solo existe para la sociedad, pero no para --
los socios; las utilidedes que reciben éstos de aquélles, forman un-
todo arménico que no hay para que hacer distingos; estdn pues sujetos
al pago de impuesto sobre la renta, pero sin aplicer el procedimiento
que estipula el de ganancia de capital.

El mismo inciso lo. del Art, 14 citado, dice que para Ggue O-
pere la ganancia de capital, es necesario que la persona natural o -

juridica, no se dedigue habituelmente, a la compraventa, permuta, --

etc, A la inversa, no se gravard con el inpuesto de ganancia de ca-
pital, a la persona natural o juridica que obtenga ganancia, dedicdn-

dose habitualmente, a la compraventa, permuta etc., Serd eso entera--

mente cierto? Como ya en la prdctica ha dado lugar a interpretacio--
nes equivocadas, trataré en lo posible de explicarlo: loc ordinario es
que si una persona natural o juridica ejerce un comercio o industrias

toda utilidad que obtenga de la explotacidén de esa actividad, nstural



se
mente/atrlbuye a ella y 1dgicamente como sujeto de impuesto, se enmar

card dentro del rubro general de la industria o comercio; pero no sig
nifica de que esta misma persona, natural o juridica,; que se dedica -
habitualmente al comercio, esporddicamente no haya podido realizar --
por ejemplo una venta de una propiedad, que esté completamente aleja-
da, o mejor dicho, no sea objeto de su comercio. El comerciante no -
necesariamente ejerce solo actos comerciales, y se advierte que la fi
nalidad de la ley de impuesto sobre 1la renta, ha sido el de separar,
a efecto de gravarlas camdistintos sistemas de impuesto, esas activi-
dades: la civil-elejada de la idea de lucro y la comercial en la cual
es sustancial esa idea. En conclusidén una persona natural o juridica
que ejerce habitualmente el comercio, puede estar grav.da con el im--
puesto de ganancia de capital, cusndo la haya obtenido de bienes gue-
no estdn destinados a ser negociados.

Cuando une persona juridica, por ejemplo contablemente efec--
tda un revalfo de los bienes que constituyen su patrimonio social y -
a consecuencia de ello, resulta una diferencia gque aumenta su patrimo
nio habrd genancia de capital? Si analizamos exactamente la disposi
cién pertinente, indudablemente gue no la hay, pues en esa operacidn
no ha habido compraventa, ni permuta o una otra forma de negociacidn;
el valdo que tengan los bienes contablemente y el valor comercial, --
son situaciocnes muy distintas. Si esos bienes se venden, serd hasta-
en ese instante que se verd si existe o no gananacia de capital, pero
no antes, pues solo existe en potencia o se trata de una mera especta
tiva en obtenerla,

Siguiendo con el Art., 14, el No. lo. dice asi; "En cada tran-
saccidén la ganancia o pérdida de capital se determinard deduciendo --
del valor de la transaccidbn, el costo bdsico del bien, el importe de-
las mejoras efectuades para conservar o aumentar su valor y el de los
gastos necesarios para efectuer la transaccién, etc." Advertimos que-
entre les deducciones que permite la ley, estdn: el costo bdsico, el-

importe de las mejoras efectuadas para conservar o aumentar su valor-



vy los gastoa necesarios para efectuar la transaccidn. Respecto al -
costo bdsico, es digno de traer s cuenta, lo siguiente: que para la-
determinacidén de dichc costo se deducen las depreciaciones, asi lo -
expresa el numeral 3 del mismo srticulo: "El costn bdsico de los --
bienes muebles e inmuebles se determinard en el caso de que sea ad--
quirido a tftulo oneroso deduciendo del costo de adguisicién, las de
preciaciones que se haya reslizado y admitido de acuerdo con la ley"
Que se entiende por depreciacidén? el Art. 26 No. 10 literal "b" de -
la Ley de 1963, nos trae un concepto: 'es aquélla cantidad gue debe-
ria reservarse durante el afio fiscal, de acuerdo con un plan razona-
ble, mediante el cual el conjunto de las cantidades asi reservadas,

mas el valor residual, seria al finasl de la existencia dtil del ---
bien depreciedo, igual a8 su costo mas el de les mejoras que se hicie
ren, excepto lcs gastoa normales de conservacidén y mantenimiento! y

por otra vparte, el literal m) del mismo articulo nos dice "Si el con
tribuyente hubiere dejado de descargsr en afios anteriores la pertida
correspondiente a la depreciaciodn de un bien ¢ la hubiera descargado
en cuantia inferior, no tendrd derecho a acumular esas deficiencias-
a las cuotas de depreciazcidén de los afios posteriores". Se fija pues
una cuota de depreciacidn como deducible de 1a renta bruta, pero si-
el contribuyente, no hace uso de ella en tiempo, no se le permite ha
cerlo posteriormente -y para efectos de determinar el costo bédsico -
se pueden deducir de éste, las cuotas que el contribueyente, no dedu
jo de su renta bruta o lo hizo en cuantia inferior a la permitida? -
que debemos entender en el mencionado No. 3 por depreciaciones gue ~

se hayan realizado y admitido de acuerdo con la ley? serd el hecho -

de que efectivamente se haya sucedido esa pérdida de valor gue su---
fren los bienes por el uso, la accidn del tiempo, la incosteabilidad
de su operacidén o el agotamiento? Estos extremos el contribuyente -
no necesita probarlos, la ley los presume y nsturalmente asi debe --
ser y es en virtud de ello, que se han fijado distintos porcentajes-

de depreciacidn, tomando en cuenta ese desgaste de los bienes de que



antes se habld., Entonces el término "realizado!, se refiere a gque e-
fectivamente haya hecho uso el contribuyente de esas cuotas de depre=-
ciacidbn, que la ley le permitia; si no hizo usec o lo hizo en menor es
cala de la permitida, pierde definitivamente su derecho. Es del caso
aclarar ademds, que nada tiene que ver las depreciaciones de que ~--
hayan hecho uso los ancteriores propietarios, para determinar el costo

bédsico de dichos bienes, Asi: "A" le venda a "B y "B" a su vez a '"C"

we

para determinar el costo bédsico del bien, en la ganancia de capital -
que obtuvo "B", en nsda influyen las depreciaciones que de dicho bien
haya hecho uso "A'"; las depreciaciones que puede rebgjar del costo bd
sico "B", son las que se hayan realizado y admitido a é1, de acuerdo-

con la Ley.

Dice ademés el Art. 14 No. 3 en sus incisos segundo y tercero
"El costo bdsico de los bienes adguiridos por donacidén o herencia se-
r4d el costo bésico del donante o causante'" y "El costo bdsico de los~
bienes adguiridos antes del lo. de enero de 1964, serd su valor comer
cial a2 esa fecha'. Ese costo es el valor determinado para efectos --
del pago del impuesto de donacidén o sucesidn, segun sea el caso, O se
réd el que efectivamente le costd al donante o causante? Creemos que -
es este dltimo. Los impuestos de donacidbdn, sucesidén y de la renta --
son de naturaleza distinte y se regulan por leyes distintas; los vée-
ldos pueden coincidir y generalmente asi ocurre cuando es relativamen
te corto el tiempo transcurrido entre la fecha en que se determind el
valor de los bienes para efectos del pago de impuesto de donacidén o -
sucesidn y aquel en que se obtuvo la ganancia de capital, pero aquél
valor,en nada influye; pero -cual es el costo del donante o causante?
En lo que respecta a bienes adquiridos antes del lo. de enero de 1964,
serd su valor comercial o esa fecha, es decir, el declarado para efec
tos de impuesto de Vialidad, Serie "A", al 31 de diciembre de 1963.

Para una mejor comprensidn de lo que es la genaencia de capi-
tal, pongeamos un ejemplo donde apligquemos el procedimiento para de--

terminar su lmpuesto, o0 sean los Artos. 14 y 45 de la Ley de Impues-



to sobre la Renta. Imaginemos que X sefior, comprd una casa en el --
afio de 1961 por la suma de $30,000.00 y la vendid en el mes de agos-
to de 1967 por la cantidsd de $50.000.00 ¥y obtuve ingresos de otras-
fuentes, por valor de $10.000.00. Se le zdmitid como deducciones 1lo
siguiente: {§5,000.00 en concepto de depreciacidn; $1.000.00 por me-~
joras y 500.00 gastcs de transaccidn.

Procedemos asi:

Determinacidn del costo bdsico

¢ 30.000.00 (valor de zdquisicién) menos §5.000.00 (depreciacidn ad-
mitida) igual a $25.000.00 (costo bésico)
valor de transaccCidn c.vesseeeesnssecscncrsesanss & 50.000.00

menos costo bédsico, mejoras y gastos .seeieeeeesss " 26,500.00

GANANCIA DE CAFITAL..... § 23.500.00

De conformidad al Arta. 46 de la Ley de Impuesto sobre la -
Renta, los bienes adquiridos antes de 1964, se entenderdn adquiri--
dos en esa fecha, en consecuencia los afios que tel sefior X poseyd -
el bien, fueron 4.
Dividimos $23.500.00 (ganancia de capital) entre 4 afios igual a ---
5.875.00.

Determinacidn de la renta imponibles:

Ingresos de otrass fuentes ...ieeovvococosses 000, & 10.000.00

MBS 4eeeeoceooersoeoeeeasosssosenoses ceeserenensess " 5H,875.00

RENTA II‘PONIBLE ........ & 15.875.00

Aplicando el Impuesto a §15.875.00, es decir, ls tabla con-
tenida en el Art. 37 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, tenemos:
sobre €15.000.00 sovesnresoecoscscsssossossosons B 684 .00

més 10.10% 5/6875.00 eeveeseeessesossvsossssass 88.38

IMPUESTO vvvevevsosoansos U 772.38

Ahora dividimos: ¢ 772.3%8 (impuesto) entre ¢ 15.875.00 (renta impo-
nible) y nos da 0.0486538 (tasa completa)} & tasa igual a 0,0243269.
La mitad de la tasa resultante serd aplicada al resto de la ganancia

de capital gque no fué incluide en la renta:
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Resto de la genancia de capital no incluida .... #17.625.00; esto lo
multiplicamos por §0.0243269 (% tasa resultante) y nos da: {428.76
Impuesto sobre €15.875.00 vevvrverennnnnons b 772.%8
Complemento sobre §15.875.00 vivvoveveeoees 428.76
¢ 1.201.14
Menos crédito bdsico ........ oo " 180.00
IMFUESTO A PAGAR +....... § 1.021.14

Naturalmente hemos expuesto un e jemplo bastante comprensible
y reducido a una sola transaccidn; se vuelve complejo cuando se ob--
tiene geuancia de capital de verias transacciones y hacemos las apli
caciones con pérdidas de capital habidas en ejercicios antericres, -
pero ello, no es objeto propio de este trabajo. No obstsnte no he -
querido terminsr este tema, sin antes exponer lo que me parece nc es
tar claro en la ley: si una persona natural o juridica no domicilia-
da en el pais, sdemds, de otros ingresos, obtiene ganancia de capi--
tal Que impuesto le aplicamos? el mismo de las personasg naturales o
juridicas? el 28 o 38% que establecen los Artos. 39 y 41? o estéd e-
xenta de Impuesto esa ganancia de capital? Lo qué podemos adelantar
es gque no puede estar exenta, porgue los ingresos exentos estdn ex--
presamente determinados en la lLey y ademds no hay razdn para tenerlcs
gomo exertos cuando se trata de personas no domiciliades, si todas -~
las legislaciones tributarias, dan un mejor trato al contribuyente na
cionel domiciliado, lo que por si solo se explica, en atencidn los -
principios generales de orden natural y juridico que norman a los Ls
tados, que beneficios podemos esperar de otros kstados, si nuestra --
propia pctria no nos protegiera en el aspecto tributario?

He oido opiniones acercaz de que en esta situacidn hay que a-
plicar el 28 ¢ 38% segln sea persona natural o juridica, sobre el to
tal de la renta imponible, pero entonces tropezariamos con el proble
ma de que Cémo se determina esa Renta imponible? Aparentemente se ve

claro, porgue solo cperariamos ssi: ¢5.000.00 ingresos de otras fuen

tes mes $10.000.00 de ganancies de capital y apliceriamos el 28 ¢ 38%
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sobre el total $15.C00.00, pero el problema estriba en saber cual es
la ganancia de capital. Si esta Persona hizo mejoras por ejemplo de
¢500.00 y pagd por gestos de transaccidn tawmbidn §500.00 se le admi-
tirfan como deducciones los $1.000.00? Si los aceptdsemos estariamos
en le aplicacidn parcial del procedimiento establecigdo para los con-
tribuyentes domicialiados, en los Arts. 14 y 45 de la Ley.

El Art. 14 no es claro en su redaccidn en este aspecto; no -
obstante podriamos decir gue como no distinguidé a que clase de con--
tribuyentes se refiere, se aplica a todos aquéllos que la ley consi-
dera como sujetos de impuesto, y en conseccuencia, debemos aplicar el
mismo procedimiento a los no domicilisados, con la salvedad de gue -
al calcular la renta imponible, que seria la suma de los otros ingre
sos y la habida por ganancia de capital, aplicamos el 28 o 38% segin
el caso y el resto del procedimiento sigue igual.

Ahora el problema se complicaria mayormente si consideramos-
gue esta misma persona no domiciliads, lo que obtiene son dividendos
v ganancia de capital Cdémo operariamos en este caso? Creo, que como
los dividendos de conformidad al Art. 39 de la Ley de 1963, estdn su
jetos al impuesto del 28%, tendriamos necesariamente que hacer la se-
paracidn en el cémputo total de dicho impuesto; asi: aplicerfamos el-
28% para los dividendos y el procedimiento relacionado enteriormente-
para determinar la ganancia de capital; le suma de estos resultados,-
seriaz el impuesto a pagar. Podria objetarse de que siguiendo este --
criterio, se romperia la unidad que debe existir en la verificacidn -
del cémputo del impuesto, por tratarse de ingresos obtenidos dentro -
de un mismo ejercicio de imposicidn, ya que deberia aplicarse un solo
porcente je sobre el total de los ingresos de un contribuyente, pero -
aun con todo eso, no es correcto ni 18gico, hacerlo de otra manera, -
mds si tomamos en cuenta, que esta separacidn en el cémputo del im---
puesto, no solo la advertimos en el presente ceso, sino también el -~
Art. 33 de la misma Ley y propiamente al tratar de la renta no perid-

dica y la mixta que puede dsr luger a la aplicacidn de distintos por-

D
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centajes de lmpuesto, pero esto ultimo lo veremos en su oportunidad.

GANANCIA DE CAPITAL EN LA VENTA DE ACCIONES

Prescindiremos de las razones gue justifiquen este gravdémen y
nos concretaremos a exponer aspectos de la disposicidn pertinente que
regula esta ganancia de capital. Transcribimos el Art. 15 de la Ley-
de 1963. Dice asi: "La ganancia de capital obtenida en la venta de -
acclones de sociedades domiciliadas no serd gravable en el afio de la-
venta, en ls cusntia en que el valor de la transaccidn se haya rein--
vertido en el término de quince meses, a partir de la fechas de la ven
ta, en acciones de sociedades comprendidas en una lista aprobasda por-
el Ministerio de Economia. Tal lista deberd incluir solamente socie-
dades cuyas principales actividades son e¢fectuadas en E1l Salvaedor u -
otros paises centroamericanos.

El costo bésico de las accinnes en les cuales se hizo la re: -
inversidn, serd el mismo costo bdsico gque pera el contribuyente te---
nian las acciones vendidas.

Si el contribuyente solo reinvierte parte de la ganancia de -
capital en la forma y tiempo indicados en el inciso primero, la parte
proporcional correspondiente no reinvertida, deherd agregsrse a la --
renta percibida en el aflo de la venta y tassrse de acuerdo con el Art.
45.

Al liquidar una Sociedad, el accionista podrd seleccionar el-
tratamiento de su psrticipacidn en la liquidacidén somo recibido del -
produoto de la venta de acciones, en tal caso no recibird un crédito-
contra su impuesto por ninguna retencidén pagada por la sociedad con -
respecto a las utilidades acumuladas y distribuidas en la liquidaciédn.

Si el accionista no selecciona tal tratamiento, la porcidn de
utilidades ascumuladas y distribuidas a é1, serdn incluidas en su ren-
ta como dividendos y tendrd derecho al crédito por la reduccidn de la
misma manera que se especifica en el Art. 78".

Esta es otra disposicién legal de une notoria falta de clari-

dad en su redaccidn.



Las sociedades al determinsr sus utilidades a la finalizacidn
de su ejercicio fiscal, pueden scordar: distribuirlas, capitalizerlas
en todo o parte o no distribuirlas y reserverlas. Al reservarse, 16-
gicamente las acciones van aumentando su valor, pero también influyen
multiples circunstanciss, como por ejemplo las buenas perspectivas --
del mercado, por virtud del incremento econdmico de dichas sociedades
para el aumento de ese valor, ssi que cuando el accioniste decide ven
derlas obtiene naturalmente une ganancia de capital.

Porqué solo se gravan a las sociedades domiciliadas? Por que-
tratdndose de no domiciliadas hay dificultad de controlar el valor co
mercial de las acciones, para poder llegar a determinar la ganancia.
serd ilusorio o inoperante el establecimiento de este gravdmen para -
las pirsonss no domiciliadas? Si trgemos a cuenta que con respecto a
la rente mundial, para la determinacidén de esos ingresos nos atenemos
a la buena fé de los contribuyentes, no habriea razdén para exonerar a-
los ne domiciliados.

Sigue este Art. que debe reinvertirse en sociedades comprendi
das en una lista que publicard el Ministerio de Economia. Esta lista
va se publicd. Que es lo que debe reinvertirse? El precio de venta o
éste menos el costo bédsico? Hay algunos que creen gue debe reinvertir
se el total porque hacerlo de otra manera es contrariar la finalidad-
que se persigue con la exencidén por la reinversidn, esto es, obtener-
un incremento industriel, un estimulo a la inversidn, un mayor auge €
condmico. Pero en este sentido, la disposicidén si es clara: no debe-
incluirse el costo bédsico. El Inc. 4 dice: Si el contribuyente sdélo
reinvierte parte de la ganacia de capital, la parte no reinvertida se
agrega a la otra renta percibida y computarse el impuesto con base en

el Art. 45; solo se refiere pues, a la reinversidén de la ganancia de-

capital,

Referente al costo bdsico que estd regmnlado en el inciso segundo, -
la redaccidén deja mucho que desear, lo primero que nos preguntamos, es

a que costo bdsico se refiere, cuando nos dice que es el mismo que pa-
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ra el contribuyente tenian las acciones vendidas? Pongamos un caso:
"A'" vende a "B" cierta cantidad de accicnes en $200.00 cada una. Al
contrituyente "A", le costaron ¢100.00 cada una. "B" a su vez, las -~
vende en ¢300.00 y en consecuencia, obtiene ganancia de capital. Se-
rd a esta ganancia a la que se refiere el inciso segundo? Indudable-
mente gque no. Aqui no se ha operado ninguna reinversidn. Simplemen
te el costo bédsico de las acciones que vendid "B", serd pera éste lo
gque a €1 le costaron o sean $200.00.

Pongamos otro caso: "A" le vende a "B" acciones a $200.00 ca
da una y "B" a su vez se las vende a "C" en $300.00 cada una. Se ad-
vierte cluramente que "B" ha obtenido ganancia de capital en la ven-
ta de dichas acciones y deberé tributar pero resuelve invertir el --
producto de la venta y no solo la ganancia de capital, en acciones -
de una Sociedad incluida en la lista de gue antes se habd, para lo -
cual "D" le vende acciones gque tiene en dicha Sociedad y que le han
costado $100.00 cada una, Cual es el costo bdsico de las acciones =~
en las cuales se hizo la reinversidén? Es el mismo gue para el contri
buyente tenfan las acciones vendicas, es decir, el de §100.00, que -
es el que hablia dado "D" por cada una de ellas. Concluimos pues, de
que la primera determinacidn de la ganancia de capital obtenida por -
"B, fue con respecto a lss acciones que le comprd & "AY y vendid & -
"GNy que e¢ste Ultimo costo bdsico mencionado, servird para una futu-
ra venta de las acciones que comprd & "D" o bien para cuando la Socie
dad es liquicda.

51 une sociedad tiene utilidades acumuladas no repartidas, co
mo antes dijimos aumentan de valor sus acciones; si la sociedad es 1i
quididaen estes circunstancias, el accionista puede seleccionar su tra-
tamiento de su psrticipacidn en la liquidacidén, Como se hace esa se--
leccidén? La ley no lo dice y creemos que la Sociedzsd al recibir aviso
del socio deberd estar obligada a perticiperlo a la Direccidén General
de Contribuciones Directas y facilitar la lebor de una posible fisce-

lizacidén de las declarsciones de Impuesto respectives.
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El socio puede pues decidirse: a) a darse por recibido del -
producto de la venta, es decir como ganancia de cupital, o bien, lo-
que reciba declerarlo como dividendo. Si decide lo primero, es de--~
cir, considerar que la Sociedaed le compra sus acciones, si han habi-
do retenciones conforme los Arts, 76 y 77 de la Ley de Impuestc sotre
la Renta de 1963, ese crédito que nace a favor del socio al momento-
de efectuarse tales retenciones, desaparece y ésto es perfectamente-
explicable, pues si el socio ha seleccionado e¢ste tratemiento, estéd-
implicitamente renunciando al derecho de usar de ese crédito, de ---
acreditar esas cantidades retcrnidas contra sus obligaciones de im---
puesto., Pero es una realidad de que la Sociedad efectud esas reten-
ciones y enterd les cantidades respectivas en la Oficina Colectora -

se

Que/hacen esas cantidades? Creo que la Sociedad estonces puede soli-
citar su devolucidn y debe considerarse que conforme a este primer -
sistema, el socio estéd obligado a declarar como g, nancia de capital,
ls proporcidén correspondiente a las utilidesdes acumuladas. Si no se
le permite hacer uso de ese crédito, el Estado no puede apropiarse e
sas cezntidades; estas cantidedes van a una Cuenta especial "Fondos -
Ajenos en Custodia" y su finalidad es asegurar el pago del Impuesto

del socio, como cualquier otra clase de retencién. Suponiendo que =a
la Sociedad se le devuelven dichas cantidades retenidas, éstas son -
parte de utilidades acumuledas y estarian comprendidas en las que re
ciba el socio al liquidarse la sociedad; asi es gue la sociedad ten-
dria que esperar el resultado de su peticidn de devolucidn, antes de
verificar a cabalidad la liquidacidén, lo cual daria lugar a milti---
ples inconvenientes.

Conforme 21 segundo sistema, el socio declarsz lo que recibe,
como dividendo y en este ceso, de conformidad al Art. 77 de la Ley -
de 1963, si puede hacer uso de ese crédito contra su impuesto.

Considero que en este caso de liquidacidén de sociedades, de-
bib dejarse Unicamente este scgundo sistema y evitar procedimientos-
engorrosos de devoluciones, pues el Estado, cuando se trata de devo-

luciones se muestra bastente reacio y en la proteccidn celosa de sus

D4
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intereses, en ciertos casos, se cometen injusticias contra algunos -
contribuyentes.

En el Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de ---
1963, se dan ademds, reglas pars determinar la ganancia de capital -
que se obtenga en cesos especiales cuando ée enagena un bien mueble
o inmueble y su precio ha de pagerse a plazos; en el arrendamiento -
con promesa de venta, para el caso de recobro del bien, y asimismo,-
se expresa claramente la forma en que deberd computarse la ganancia-
de capital que no se reinvierte, y la sancién en gue incurre el con-
tribuyente por este hecho.

En otros aspectos, diremos algo sobre la determinacidén de la

renta de las sociedades, usufructo legal e ingresos exentos.

1) DETERMINACION DE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES

La Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963 da tratamiento dis
tinto a las Sociedades Colectivas y a las Sociedades Andnimes, para-
efectos del pago de los impuestos de la Sociedad y de los socios, pe
ro permite a2 estas Gltimas poder adoptar el tratamiento de las prime
ras. Ls razén de esa diferencia es légica, pues las colectivas son-
sociededes de personas y de muy pocos socios y las andnimas de capi-
tales, generalmente de bastantes sociocs; el trato tiene que ser nece
sariamente diferente.

A las Sociedades Andénimas por la naturaleza de su constitu--
cidén, se les permiten deducciones especiales, que para las Sociedades
Colectives no se aceptan; sin embzrgo se les aplica la misma tabla -~
de imposicidn sobre su renta imponible y el procedimiento para deter

miner la utilidad distribuible es igual tembién para ambas.

2) USUFRUCTO LEGAL

Dice el Art., 17 de la Ley de 1963: "Lo percibido en virtud -
del usufructo legal de gue goce el padre o madre de familia se grava
réd conjuntamente con su renta personal". Que alcances tiene dicha -
disposicidn dentro del aspecto tributario? Podrd renunciar el padre

o madre de familia a ese drecho? Serd el mismo concepto en materia-
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civil que se tiene del usufructo legzl, el que se debe aplicar en ma-
teria fiscal? Trataremos de explicaer dicho articulo, llevdndolo al -
terreno prdctico; al efecto, pongamos un ejemplo: una Sociedad Colec-
tiva estd formada por el padre y sus tres menores hijos. Tanto la -
Sociedad como cada uno de los socios, presentd sus correspondientes-
declaraciones de impuesto sobre la Renta y Vialidad, Serie "A", ima-
glnemos que por los ingresos percibimos en el ejercicio de imposi---
cidén comprendido del lo. de enero al 31 de diciembre de 1963 y por -
el cepital poseido al 31 de diciembre del mismo afio y que los socios,
lo hicieron con base en el Art. 10 de dicha Ley, gque dice: "Al deter-
minar su renta personal, el socio deberd incluir en la computaciébn, -
el monto de las utilidedes que le corresponderian al hacerse una dis-
tribucidn total de las obtenidas por la sociedad colectiva a que per-
tenezca. "La Direccidén General de Contribuciones Directas al fiscali
zar la declaracidén del pedre de dichos menores, le impuso una cuota -
complementaria de Impussto sobre la Renta y como consecuencia, también
una cuota complementaria de Impuesto de Vialidad, Serie "AY, aducien-
do como razdn en lo que respecta a rentz la de no haber declarado to-
das las utilidades provenientes de la expresada sociedad colectiva y
gue le correspondieron a sus menores hijos (tres) y sobre las cuales-
tiene drecho a titulo de usufructo legal, de conformidad con el Art.-
17", que es el gue comentamos y en lo que respecta a Vialidad," a gque
no.declaréd el 50% de los bienes de sus menores hijos (Art. 15 de la -
Ley de Vialidad).

Lo referente a2 la cuota de impuesto de Vielidad, no la comen-
taremos, por no ser propio de este estudio,

Estaria en lo correcto, la Direccidn General de Contribucio--
nes Directas, al haber establecido esa cuota complementaria de Impues
to sobre la Renta? Podria aleger el contribuyente, que esos ingresos
de los menores provienen de la industria, formando asi su peculio in-
dustrial y con base en el Art. 255 C. No, 1 estén exceptuados expresa

mente y gque en consecuencia no goza del usufructo legal? Analicemos -
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el Art. 255 C. Dice asi: "El padre goza del usufructo de todos los
bienes del hijo de familia, exceptusdos los siguientes:

lo. Los bienes adquiridos por el hijo en el ejercicio de todo en
pleo, de toda profesidén liberal, de toda industria, de todo oficio -
mecdnico: —

20. Los bienes adquiridos por el hijo a titulo de donacién heren
cia, o legsdo, cuando el donante o testador ha dispuesto expresamente
que tenga el usufructo de estos bienes el hijo, y no el padre:

30. Las herencias o legados que hayan pasado al hijo por incapaci
dad o indignidad del padre, o por haber sido este desheredado.

Los bienes comprendidos bajo el Wo. lo, forman el peculio -
profesional o industrial del hijo; aquéllos en que el hijo tiene la-
propliedad y el padre el derecho de usufructo, forman el peculio ad--
venticio ordinario; los comprendidos bajo los numeros 20, y %0., el-
peculio adventicio extraordinario.

Se llamz usufructo legal del padre de familia el que le con
cede la ley".

81 se gquisierz enmarcar esos bienes de los menores, en el -.
No. lo. se tendris que comprobar que efectivamente son el resultado -
del ejercicio de una industria(para el oaso), pero una industria ejer
cida por el propio menor. Si entendemos como bienes el conjunto de las
participaciones sociales y las utilidades que obtiene la sociedad en
el ejercicio de su actividad, advertimos que tanto lo uno como lo o--
tro, no proviene de ejercicio de la industrie ejercida por los menores;
quien ejerce esa industria es la sociedad y todas las utilidades que-

provienen de ese ejercicio, son utlidades obtenidas por dicha sociedad

¥ no personslmente por los socios; naturalmente como entes morales,

como entes ficticios que son las sociedades, su industria la tienen

que ejercer a travez de personas fisicas, pero aquéllas son personas

distintas a éstas, capaces de ejercer derechos y contraer obligacio-

nes.Mo obstante, si el contribuyente, en este caso el padre, en la --

realidad no ha gozado del usufructo de los bilienes de sus menores hi--



jos, sino gque e¢sas rentas, la han disfrutado sus menores hijos y esi
aparece en los libros de contabilidad de la sociedad, es decir, la -
distribucidn de las utilidades que se le ha hecho a cada uno de los-
socios puede la Direccidén General de Contribuciones Directas, obli--
gar a un padre o madre a hacer uso de la renta de sus menores hijos?
51 el padre guerdd esas utilidedes a sus hijos debe estimarse gque €1
no gozé del usufructo legal de dichos bienes? He observado que la -
Direccidén General de Contribuciones Directas, da al término "gozar",
un significado bastante amplio y al =fecto dice: "si el padre guardd
a sus hijos las utilidades que les correspondieron en la Sociedad, -
lo hizo con las facultades que le concede ser titular del derecho, -
gue le permite disponer en la forma que €1 quiera de dichas utilida--
des, sin perjuicio de le obligacidén de tributar sobre ellas, ya que-
el crédito fiscal se originé & su cargo, por ministerio de ley, en el
momento de producirse esas utilidades, que constituyen el hecho que-
genera ese crédito y hasta ve una posible donacidn del padre a sus-
menore¢s hijos, de utilidades gque habian entrado ya en el dmbito de -
su disponibilidad, y como toda donzcidn, tendria que ser objeto del-
gravamen respectivo. Esto ltimo resulteris demasiado injusto si --
traemos a cuenta, que los menores declararon correctamente, inchuyen
do su correspondiente utilidad en sus declaraciones respectivas y --
haste se vislumbraria un triple impuesto, a2 saber: impuesto de la so
ciedad por la utilidad o renta imponible obtenida al cierre de su e-
jercicio de imposidn; impussto a los socios al distribuirse dichas -
utilidades e impuesto de donacidn por el monto de las mismas.

Si no reune las caracteristicas de peculio profesional o in-
dustrial para los expresados menores puede atin el padre renunciar a
ese usufructo legal? Tratadistas como Arturo Alesandri Rodriguez y-
Manuel Somarriva Undurraga, al tratar de la "Renuncia de los dere---
chcs conferidos por las leyes, en el Tomo lo., Volumen lo. Parte Gé~
neral, Tercera Edicidn, entre otras cosas, expresan lo siguiente: ~--

"Ta renuncia es una declaracidén unilzsteral del titular de un derecho



subjetivo, dirigida a abandoner el derecho mismo, traspasarlo a otro-
sujeto. Constituye causa de la extincidén de un derecho por la sola -
voluntad de su titular. ELl gque no se traspese el derecho, no se opo-
ne a que otra persona se aproveche de la renunciaj; pero su ventaja de
riva ocasional e indirectamente de la pérdida del derecho de su titu-
lar, y el derecho que llega a adquirir, no es el mismo del renuncian-
te.

Si por ejemplo zbandono mi derecho de dominio sobre el diario
que he leido, arrojéndolo a la calle, y un viandante lo recoge y guar
da, no hav de mi parte transferencia del derecho gque me pertenecia; -
el que se gpodera de ese diario, adquiere otro derecho, que logra no-
por tradicidn, sino por ocupacidén. En oposicidn a los actos traslati
cios, que operan la transferencis o la limitacidén del derecho a favor
de otro, la renuncia es un actc abdicativo, pues consiste pura y sim-
plemente en desprenderse del derecho, sin traspasarlo a nadie., Se ha
cuestionado si unes renuncia puramente abdicotiva, que es la renuncia-
en sentido propio, puede constituir una donacidén indirecta, sujeta a-
las reglas de las donaciones. Se hs respondido gue si, cuesndo ella -
es hecha con intencidén liberal y procura al beneficisrio una ventaja-
material, y ésto, aungue no se indigue el beneficiario!

Esa clase de renuncia, ese octo abdicstivo, es apliceble al u
sufructo legal? Creo gue por la naturaleza de ese derecho, no se pue-
de renunciar; es un derecho personalisimo, el cual lo ha establecido-
la Ley, ya con la interncidn de que no se pueda renunciar; lo que no -
sucede con el usufructo establecido por acto o contrato, pues siendo-
de neturalez distinta de aquél, es perfectamente renunciable.

En lo que se refiere a la donacidn, aungue de luger a una in-
justicia, creo gue se configura en el presente caso, ya que, esos big
nes entraron a la esfera de disponibilidad del padre; no se necesita-
aprehensién-material de dichas utilidades gue forman el usufructo; es
tas le pertenecen en virtud de la ley y entran a formar pasrte de su -

petrimonio desde que se general; y al desprenderse de ellas sin ningu
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na recompensa, sin ninguna contraprestacidén, ha ejecutado deliberada-
mente un act& de procurar el beneficio de sus hijos; en otras pala---
bras ha donado.

Sigamos analizando el ceso, con relacidén a nuestra legisla---
cidn positiva. EI Art, 771 C. nos habla de la forma en que puede cons
tituirse el derecho de usufructo y en su No. 1 dice; "Por la ley, co-
mo el del padre o madre de familia, sobre ciertos bienes del hijo". -
El Art., 809 C. nos hable de las causas de extincidn del derecho de u-
sufructo, pero se refiere a las otras clases de usufructo y no al usu
fructo legal, vor virtud del Art. 812 C. que dice: "ELl usufructo le--
gal del padre o madre de femilia sobre ciertos bienes del hijos esté-
sujeto a las reglas especieles del titulc "De la Patria Potestad"”. Si
leemos =ste titulo, que se refiere a la Patria Potestad, no encontra-
mos disposicidn alguna que permita renunciar al usufructo legal, con-
excepcidn del Art. 256 del mismo Cédigo, gue dice: "El padre no goza
del usufructo legal sino hasta la emancipacidén del hijo", pero éste -
es un caso especial, gue nada tiene que ver con el que comentamos. -
Nos queda pues, la regla general del Art. 12 C. que expresa: "Podran-
renuncierse los derechos conferidos per las leyes, con tal gue solo -
miren al interds individual del renunciante, y que no esté prohibida
su renuncia'", BEl usufructo legal se ha establecido mas propiamente -
para proteger los intereses de los menores, el cual es de interés pu-
blico, asi es gue no entra en esa regla contenida en dicho Articuloj-
en consecuencia el usufructo legsl es irrenunciable.

Pero vayamos un poco mes lejos: el contribuyente o sea el pa-
dre de los expresados menores, comprueba la renuncia con una BEscritu-
ra Pablica en gue se protocolizd un documento privado debidamente au~
tenticado, en el cual declara haber renunciado al usufructo legal que
le correspondia sorre los aporte sociales de sus hijos, en la referi-
da sociedad y que las utilidades obtenidas en el ejercicio de imposi-

cidén en custidén, que en un principio se acumularon, a las cuentas par

ticulares de cada uno de los menores seghn aparece en los libros res-



_39_

dermizaciones que con ocasidén del trabajo se reciban en forma de capi-
tal o renta, ya por via judicial o bien por convenio privado, por cau-
sa de muerte, o por incapacidad prcducida por accldente ¢ por enferme-
dad, ni los anticipos o reembolsos gue se hagen 21 interesado por con
cepto de gastos de viaje o gastos necesarios en el desempefio de su tra
ba jo".

En el 3 del mismo Art. 21 como ingresos exentos leemos: "las -
remuneraciones percibidas en el desempefio de sus funciones por los di-
plomdticos, agentes consulares y demds representantes oficisles de pai
ses extranjeros que con lag debida autorizacidn residan en la Republica,
temporal o permanentemente, todo a condicidn de reciprocidad.

Le verdadera razdn de esta exencidn estd en la consideracidn
de que asi comc los funcionarics salvadorefios que desempeflan cargos di
plométices o consuleres y lo hecen fuera del territorio salvadorefio, -
tienen que tributar conforme e las leyes salvadoreflas, igual obliga--~
cién deberd existir para los funcionzrios extranjeros para con sus res
pectivos gobierncs, pero al igual que las indemnizacicnes de que se ha
blé anteriormente, solo son esas remuneraciones percibidas en el desem
peilo de su trabajo las exentas y no cualquier otra utilidad que perci-
ban por otros conceptos.

Hay algunos empleados dentro de les embajadas o consulados; --
que si no son representantes oficisles, residen con debidas gutoriza---
@idn en la Republica, desempefian un cargo importante y de categoria &—"
sus sueldos les son cancelados por los respectivos gobilernos extranje-
ros. Esas remuneraciones gque perciben estos empleados en el desempefio
de esas funciones estdn exentas al igual que losotros?

Estaes personas nc estédn comprendides en dicho numeral y a pe--
sar de que pueden e¢star ligadas 21 impuesto en el pais al cual girven,
deben tributar en E1 Salvedor, lo que es contrario a la rpzdén que se
tuvo en mente para considerar como exentos dichos ingresos, cuando son
percibidos por diplomdticos, agentes consulares y demdés represcentantes

oficieles.
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El No. 4 del frt. 21 citado también declara como ingreso exen-
to: "Bl valor de lcs bienes gue por concepto de donaciones, legados y-
herencias recibiera el contribuyente®,

El Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951 en-
su Art. 10 No. 4 decia:"Estdin exentos del impuesto y, en consecuencia,
no forman parte de la renta bruta, los siguientes ingresos: MWo. 4- El
velor de los bienes que por concepto de donaciones, legados y heren--
cias recibiera el contribuyente, excepto cuando se trate del usufruc--
tc, usc, habltacidén y pensiones periddiczs. La renta proveniente de -
toles bienes es ingreso computable'.

S1 comparamos smbes disposiciones, szdvertimos que por una par-
te, esta 1ltima, tenia una excepcidn y hacia la decleracidn expresa de
gque la renta proveniente de tales bienes es ingreso ccomputable,

Que es exectemente lo gque la ley exonera del pago del Impuestbo
scbre la Renta? Pongamos un ejemplo: una persona hereda de su padre, -
dos casas valorades en §5C.000.co. Estas casas le producen cada una -
$20 .00 mensnales. Lo que ¢std exento del pago de Impuesto sobre la -
Renta scn esos (50.000,00, lo cual es justo, pues gravarlos con impues
tc sobre la Renta, seris graverlos doblemente, ya que sobre dicha can-
tidad se psga impuesto sucesoral; pero 1o que ellas producen no estén-
exentas. En le Ley de Vislidad, se grave el capital liquido poseido -
ern el territorio nacional y haste se dan reglas para aplicar este im--
puesto de Vialidad, Serie "A", cuando a una persona corregsponde el usu
fructo y a la otra la nuda propiedad de los mismos bilenes.
fdemds, creo que la excepcidn que establecia el Reglamento an-
terior, era inoperante porque ese valor por usufructo, uso, habitacidn
y pensiones periédicas no es renta y no siendo ingresos, no podria es-
tar grsvado con impuesto sokre la renta. Es mds, esta exencidn podria
no estar consignada en la ley y sin embargo no se pagaria dicho Impues
to, poroue ya en el Reglamento de la misme ley de Impuesto sobre la -~

Renta, encontramcs disposiciones que hacen regulaciones del usufructo,

uso, habitacidn ¥ pensiones peridiicas. Asi tenemos por ejemplo el -



- 41 -

Art. 17 que dice: "%l contribuyente computerid en su renta el valor -
del arrendamiento gue produciria la casa cuyo derecho de habitar se -
le cediere gratuitamente.

Pera los efectos del inciso anterior, entiéndese por casa de-
habitacidn del contribuyente la casa o parte de casa que éste habite-
solo o en comun con su cényuge, ascendientes, descendientes o herma--
nos, también se entenderd por caesa de habitacidén aquélla en la cual -
¢l centribuyente es duefio de los derechos reales de usufructo, uso o-
hebitacidn, y es habitada por é1l en le forme dicha.

En general ningtn contribuyente podré tener dos casas de habi
tacidn; en tal caso se le impondrd como renta a dicho contribayente -
la gue pudiere producir la casa para su recreo o0 para habitar en ells
por temporadas. Si hubiere duda se tomard como de habitscidn la que-
él escoja". Y asimismo, con relacidén a las pensiones peribddicas, en-
contramos el Art. 22 del mismo Reglamento, gue se refiere a la renta-
vitalicia, en la cual se da la periodicidad del pago de la renta, por
gue €sta es un contrato aleatorio en que una persona se obliga, a ti-
tulo oneroso, a pagar a otra una renta o pensidén periddica, durante -
la vida de cualguieres de estas dos personas o de un tercero. Dicho -
Art. pues dice asi: "Del monto percibido durante el ejercicio, por --
concepto de renta vitalicia a titulo oneroso, la parte gue represente
el interés legal de la cantidad de dinero o del valor de los bienes
entregados como precio de la renta, se considerard ingreso computable
¥y el resto como reintegro del valor de dicha renta’.

Cuendo la suma de tales reintegros alcance el total pagado pa
ra constituir la renta, cualquier ingreso gque se obtuviere por ccncep
to de éste deberd ser integramense computado". En otras palabras: hay
dos personas: la una obligada a pagar la renta o pensidén y la otre, -
la beneficieria o la gue recibe esa renta o pensidn. Sobre el valor-
total del precic de la renta se ecalcoula el interés legal del seis por
ciento anual, en cada ejercicio; lo gue resulta calculando ese inte--

rés debe computarlo el beneficiario; este interés se resta del valor-



de la pensidn pageda y el resultszdo sirve para amortizar el capital o
precio de la renta vitalicia, hasta que llega un momento en gue el ca-
pital he sido totalmente pegzdo y todo velor de la renta o pensidn, de
be computarla integramente el que la goza.

También pone el Art., 21 como ingresos exentos, "los que por —-
Ley o por contrato aprobado por el Poder Legislativo gocen de esa exen
cidén". Bs agui donde trataremos la exencidn de los ingresos obtenidos-
del cultivo y de la produccidén del café y la importancia gque tiene pa-
ra los efectos de la Ley de Impuesto sobre la Renta, la determinacidn-
de la verdadera calidad de una persona, frente al llamedo contrato de-
"Cuentas en Participacidén, que como antes dije, estd tratado en el CS
digo como una Sociedad de haturaleza especial, hasta el grado de no --
llegar a constituir una personalided juridica distinte de aquellas --
que la forman y he alli la aparente incongruencia.

Pongamos un caso: la Direccidén General de Contribuciocnes Direc
tas, basdndose en las declaraciones de Impuesto sobre la Renta presen-
tadas por determinadc contribuyente y en indicios poseidos por la mis-
ma, le tasa a éste cuotas complementariass de dichos impuestos, por los
afios de 1963 y 1964 y como razdn de ambas tasaciones,invoca el hecho -
de que la renta de tal contribuyente es superior a la declarada, debi-
do a que no incluyd entre sus ingresos, las cantidades de §1.000.00 y-
¢2,000.00, que la Sociedad "X" le pagd en concepto de participacidn, -
seglin convenio, de las ganancias de dicha Socieded obtenidas en el ne-
gocio y cultivo del cefé y que el contribuyente las percibid en concep
to de remuneraciones por sus servicios personales prestsdos en caréc--
ter de Gerente de dicha entidad, teniendo dichos ingresos la categoria
de salarios y por lo tanto grsvables de conformidad al Art. 7 de la --
Ley.

Imaginemos Gue entre la Sociedad citada y el contribuyente, -~
ciertamente habia un convenio escrito, por el cual c¢ste recibirfia de -
aquélla, un porcentaje de las utilidades provenientes de operaciones ~
de cafe, ademés de un sueldo por su calidad de Cerente. Esos ingresos

percibidos por dicho contribuyente en tales condiciones, estén exentos



de Impuesto sobre la Renta en virtud de este numeral? Esa exencidn -
que opera en beneficio de la Sociedad, por Decreto especial, se trasla
da al contribuyente mencionado? hAnaliceros: los elementos del contrato
de Cuentas en Participaciédn son: lo. Contratc escrito o verbal; 20. --
uno o mis asociscntes y uno o mds ascciados, denomindrdose asociante o-
perticipante el gque contribuye con su trabajo, gestionando a nombre --
propio y obligéndose personalmente en los negocios gue realiza, y aso-
ciado el gue aporta los bienes necesarios para los negocios, pero no -
interviene perscnalmente en ellos ni se obliga; %0. Asociante y asocia
do perticipan de las pérdidas y gansancias en el porcentaje convenidoj;-
4o. Relacidén de coordinacién y no de supra-ordinacidn entre participan
te y zsociado y 50. Una contabilidad especial que registre los nego--~-
cios sociales y que permita distribuir las utilidedes y las pérdidas -
conforme al convenio.

L simple vista observamos, que en el caso cuestionsdo no se --
reunen todcs los reguisitos de las Cuentgs en Participscidn y atn en -
el supuesto de que &ste contrato existiera con todos sus requisitos, -
tendriamos que considerar si el rsociante tiene la calidad de socio, -
para que a éste alcance la exencién.

Veamos las ragoness Bl Decreto Legislativo No. 193 del 5 de a-
bril de 1951, publicado en el Diario Oficial Wo, 67, Tomo 151 del 13 -~
del mismo mes y aflo, gue declara exentas del Impuesto sobre la Renta -
las utilidades provenientes del cultivo, la produccién, la elaboracidn
y las transacciones comerciales del café en los mercados del interior-
y del exterior, nos demuestra que basta que una utilidad provenga de -~
transacciones comercisles del café en dichos mercados, para que esa u-
tilidad no pueda ser objeto de Impuesto sobre la Renta, pero en el ca-
so cuestionado, la Sociedad es la esociada, la que aporte el capital y
el contribuyente, el asociante o perticipante, el que aporte ¢l traba-
jos por consiguiente la Scciedad en su calidad de Asociada debid perma
necer oculta en relacién con los terceros, no resultasr obligada y el -~

contribuyente como participante debid gestionar a nombre propio y obli
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garse personalmente en los negocios de cafés; lo cual no acontece aqui,
porque la Sociedad celebra directamente todas sus operaciones de café
¥ se obliga a nombre propio no permanece oculta ante terceros. Se po-
dria contra argumentar '"que ese porcentaje sobre las utilidades obteni
das por la Sociedad y que le corresponde al contribuyente, no signifi-
ca mas que la retribucidén ordinaria por su trabajo también ordinario -
dentro de la Sociedad, y que para obtener mayor dedicacidn en el servi
cio, la Sociedad le concede ese margen de participacidén en las utilida
des por negocios de café y que el origen de tsl retribucidn serd siem-
pre ingreso obtenido en operaciones relacionadas con la industria cafe
tera y que este ingreso no es méds gue una parte de la utilidad obteni-
da por ls Sociedad, que disminuye su patrimonio, para incrementar el -
de sus asociadosji gue el contribuyente es una de esas personas natura-
les de que se ha valido la persona juridica, para poder negociar café-
en el interior y en el exterior; gue el Decreto no distingue para de--
clarar la exencidn, gue el que reciba sea el principal comerciante o--
cualquier persona asociada & dicha operacidn, pues lo gue se requiere-
Unicamente es que tal utilidad conserve su origen, que no se confunda-
con el patrimonio total de la empresa; que en el caso presente, estén-
perfectamente delimitados esos ingresos, los que provenienen de su --
sueldo fijo y los que son producto de las transescciones de caféj; que-
con el Decreto no se ha querido beneficiar Unicamente al exportador -
de café, sino también a sus asociados y si se gravara a éstos habria-
una doble imposicidn; que es distinta la situacidn con respecto a los
otros empleados de la sociedad, pues la remuncracidén que ésta les pa-
ga, es de todo su patrimonio, sin distinguir, si previene de utilida-
des de café, de sus recursos de capital o de cualquier otra fuentem.
Todo el contenido de este contra-argumento podria ser valedero, si al
asociante, se le pudiera dar la calidad de socio, como en las demds -
sociedades, y por otra parte, segin los requisitos enunciados en las-
Cuentas en Participacidén, azdvertimos que en el caso subjudico no apa-

rece gue el asociante participe de las pérdidas, pues segin el conve-



nio escrito, el porcentszje de la utilidad que se sefialé al contribuyen-
te de las ganancias netes de la sociedad, podréd hasta anularse al no ha
ber utilidades, y ése es ¢l mayor riesgo que wrre, pero técnica y juri
dicamente no participaréd de les pérdidas, por lo menos, segln el conve-
nio. En otras palabras, pudo haberse convenido de que ¢l asoclante en-
el caso quec tratamos participe de las pérdidas, pero no este hecho el -
le
quq/daré su calided de verdadero socios esta calidad no la tiene, por--

la naturaleza propia del contrato de Cuentas en Participacién,

demds el salario le fue fijado en contraprestacidén de sus ser-

[

vicios como Gerente, por oconsiguiente la obligacidén de pagar sus sala--
rio por parte de la scciedsd y el derecho de recibirlo el cuenta-parti-
cirante, nacié de un contrato entre ellos, &l cual estan vinculadosj; -~
contrario pues al requisito de coordinacidén que debe existir en las ---
Cuentas en Participacidén, existe una relacidn de dependencia y subordi-
nacidén, propio de un contrato de trabajo; en cambio en el caso que coO~--
mentamos la Sociedad ha impuesto unilateralmente las condiciones en que
se efectuard ¢l trabajo.

En conclusidn: no es posible deslinadar, que parte de la activi
dad del asociante, pucda atribuirse exclusivamente a la obtencidn de e -
sos ingresos exentos para la Sociedad y que parte de su actividad pudo-
haber desplegado en contraprestacidén a los ingresos que recibe en cali-
dad de sueldos; que esos ingresos obtenidos por la Sociedad, no pueden-
estar exentos para el contribuyente, porque el convenio celebrado no --
reune las csracteristicas propias del llamado contrato de Cuentas en --
Participacidén y que aunque los reuniera, el asociante o cuenta-partici-
pante no es socio en la significacidn juridica de la palabra. Simple ¥y
llanemente, el caso sub-judice, se trata de una participacidén en los be
neficios corrientes de la Empresa, la cual aportas capital y el empleado
o trabajador, sus esfuerzos y su talento, recibiendo en cambio una com-
pensacidén o bonificacidn ademds de su salarios, que la Empresa paga pa-
ra inducir al empleado, especiclmente el llamado alto empleado, a traba

jar con m’s intensidad y eficacia, a fin de obtener un aumento en la -=-
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prcduccidén de beneficios, creszndo asi un int;rés comin entre el emplea
do y la Bmpresas; situacidbén que permite a esta Ultima mantener un sala-
rio de naturaleza flexible; gque ese sueldo y ese porcentaje de utilida
des es producto de una relacidn puramente laboral y no constituye mas-
que un incentivo; no tiene su fuente en la produccidén, beneficio o ne~
gocio del café, sino del trabajo global del empleado.

No obstante la conclusidn que hemos esbozado, se ha llegado a-
considerar que en el caso anterior, pueden presentarse varias hipdte--
sis: constitulr una distribucidén irregular de utilidodes de parte de -
la Scciedad, es decir, utilidades extrzordinarias especialess ser una-
Sociedad de hechc integrada entre la Empresa y el contribuyente o blen
un contratc de Cuentas en Participacidn entre la Sociedad y el contri-
buyente, pero nunca constituir un sobre-sueldo. DPero a lo anterior po
demos segulr argumentando: los derechos de los socios tienen su origen
en un contrato social, que debe encontrarse plasmado en una Escri tura-
de Constitucién de la Sociedad v en sus posibles modificaciones. Fs--
en dichos documentos en donde se determina el porcentaje de utilidad -
que le corresponde a cada socio, asi como el de las pérdides. Toda --
distribucidén que se haga fuera de las disposiciones estatutarias de la
Sociedad, podrid ser cualquier cosa (sueldos, sobre~sueldos, salarios o
hasta donaoién), pero nunca utilidad en estricto derecho. La situa---
cién se ve mas clara cuando se trata de una Sociedad Andénima que obtie
ne ingresos exentos con base al Decreto mencionado, pues en ésta noes
licita la aportacién de trabajo, ni tampoco es vdlido el simple hecho-
de asumir responsabilidades. Una persona por ejemplo gque presta sus -
servicios en carédcter de motorista a la misma Sociedad, dedicada pues-
& transacciones de café o a cualquiera de las actividades gque compren-
da el Decreto; los ingresos obtenidos por aqué en ningln momento podrén
considerarse como provenientes especificamente del producto obtenido -
por la Sociedad en esas transacciones; la fuente generadora de tales -
ingresos, serd siempre su actividad personal, independientemente de la

naturaleza de los negocios que la Sociedad realice, En esta misma si-
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tuacidén pues, se encuentra el CGerente en el ceso yue tratamos, en su ca
lidad de alto empleado de dicha Empresa.

Hay diferencia entre una accionista que no desempeila ninghn car
go en la activided de la Sociedad de que forma parte y otro que si la--
desempeiia, ya sea como Gerente o0 en cualquier otro concepto. ELl prime-
ro solamente recibe utilidedes de acuerdo con su perticipacidn socialj-
el segundo, en cambio, ademds de eses utilidades recibe otra clase de -~
ingresos, en concepto de remuneracidn por sus servicios prestados; y ya
sabemos que un Gerente como 1o era el contribuyente en el caso que nos-
ocupa, es un& persona que no permarece ociosa, sino gque por el contra--
rio desarrolla una labor mental gque requiere grandes capacidades y como
1l6gica consecuencia, sus servicios son bien recompensados, llegéndose a
veces a estimulerlos con ciertos incentivos como lo es, designdndoles -
un sobre-sueldo en forme de perticipacidén en les utilidades de la empre
sa. o es raro, pues, dada la megnitud de una empresa, gque ciertos ge-
rentes lleguen & devengar remuneraciones gque sobrepasen los sueldos or-
dinarios, ya se les llame honorarios, sueldos, sobre-sueldos o partici-
pacidn en les utilidades, ya que por otra parte hay libertad de contra-
tecibén, sin limitacidén de cantidades fijadas en esos conceptos.

El comentarista de derecho mercantil Joaquin Rodriguez y Rodri-
guez, en su obra ''Derecho Mercantil", cepitulo XII Wltimo pdrrafo de la
pdgina 130, que trata de la Administracidén de los Sociedades Andnimas, -
reconoce que el cargo de Gerente ss esencialmente retribuido, bien sea-
a bese de participacidén en los beneficios, o bien de un sueldo mensual-
0 por consejo celebrado. Aunque se trate pues de Sociedades Andnimas,
no se buscan personas extraflas a les mismas para desempelflar los cargos
de gerentes o administradores.

En conclusidén pues, tomando en cuenta las consideraciones ante
riores creemos que no hay traslado de c¢sa exencidén de impuesto de la -
Sociedad hacia el contribuyente que nos ocupa, aunque en el ejemplo --
gue hemos propuesto, seflalzmos la falta de certidumbre en la calidad -

de socio del contribuyente en relacidén a la 3ociedad, y aOn en el caso



de que no existiera duda de tal calidad, tenemos que tener presente lo
dispuesto en el Art. 14 cel Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la-
Renta de 1963, que dice: "Cuando por ley, o por contrazto aprobado por-
el Poder Legislativo una Sociedad haya sido decloroda exenta del pago-
del Impuesto como tal entidad, las utilidedes que distribuya serdn --

gravables para el socio en la parte que uno provengan de ingresos exen

tos del Impuesto!,

CAPITULO ITI

a) DE LA RENTA NETA

Bl Art, 25 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963: dices:
"La renta neta se determinaré deduciendo de la renta brute los gasvos f}f}
neceserios pera su produccidén y la conservecién de su fuente, y los -
que e¢sta ley determina.

E£ el Art. 26 c¢e la misma ley se comprenden deducciones gue -
ya estaban contempladas en el Art, 24 de la Ley de 1951 y en el Art.
38 del Reglamento de la mismas; ahora lo que se ha hecho es abarcar e-
sas deducciones y otres nuevas en la Ley y no en un Reglamento, pues-
no son propiss de éste, sino de aquéllas,

Dice el Art. 26 "al computerse la renta neta, se admitirdn -
como deducciones de la rents bruta lag siguientes: No. 1 Las contri-
buciones fiscales y municipales pegadas durante el ejercicilio, que --
graven la fuente productora de los ingresos computables, a excepcidn
de los impuesto sobre la renta y sl de Vialidad, las multas y recar-
gos incurridos respecto de cualquier contribucidn y de sucesiones, -
de donaciones, de 2lcabala y del nedio por ciento por transferencia-
de bienes raices". Se dan cesos como el siguiente: "A" le compra a-
"B una cssa que produce alquileres; posteriormente "A'" se da cuenta
de que "B" no ha pagado impuestos municipales por dicho inmueble du-
rante 10 afios, los que ascienden a ¢8.,000.00; no obstante "A' dentro
del afio que tiene de gozar de los alguileres, los cuales ascendieron

a #1,200.,00, cancele coe adenlo por impuestos municipales. En ese -

ejercicio de imposicidén gue "A' incluiréd dentro de sus ingresos los-
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provenientes de alquileres, podrd deducirse de una sola vez 108 —~--~-
¢8.000.00 que pegd por impuestos municipales? o en que proporcidn son
deducivles? o no son deducibles? Aclaremos que fue un lapsus del Nota
rio el de no exigir la solvencia de impuestos municipsles del vende--
dor al otorgarse la Escritura de compra venta respectiva, Serd un --
gasto realmente necesario para la produccidén de esos ingresos computa
bles? Ante la Alcaldia Municipal Quién es el deudor de esos impuestos?
En esta oficina, el vendedor es el deudor de los impuestos que se de-
ban hasta el dis en que se efectud la vente, y el comprador lo serd -
de los impuestos gque se generen a partir de la fecha dela compra. Si
el compracdor ha pagado todo el monto de los impuestos adeudados, puz-
de incluso tener accidén de reembolso contra el vendedor, Puede suce-
der también de que el vendedor ya los haya pagado y se los deduzca en
cede uno de los ejercicios de imposicidn y si se admitieran al vende-
dor, se estarian admitiendo doblemente.,

Si tomamos en cuenta, gque en verdad no es un gasto necesario-
para la produccidén o conservacidn de la fuente de ingresos, pues el =
comprador bien puede estar percibiendo el producto de los alquileres-
sin pago previo de dicho adeudo, tendriamos que concluir que no son -
deducibles. ¥l pago de estos impuestos municipales serd necesario pa
ra cuando ¢l comprador a su vez desee vender, ya que debe estar sol--
vente y serd hasta entonces que podria deducirse los ¢8.000.00 o cual
quier cantidad que pagare y lo serd en el ejercicio de imposicidn en-
gue tal gasto se efectuare.

El Fo. 4 admite como deduccién de la renta bruta: "E1l precio-
del arrendamiento de los bienes muebles o inmuebles, destinados direc
tamente a la produccidn de ingresos computables, como herramientas, -
maquinaria, local para oficina, almacenaje, bodegas, fébricas, tie---
rras, oosques, e€tc."

A veces sucede que un ccentribuyente es arrendstario de un lo-
cal donde tiene instalado un negocio que le produce renta, y reside -
alli mismo con su familia. Si paga ¢300.00 mensusles podrd deducirse

estos $3C0.c0 colones mensusles, en virtud de oste numeresl? Fo, porague
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rno todo ese gasto puede imputarse a la produccidén de ingresos computa-
bles. Tendrd gue proporoionzrse esa cantidad, tomando como base el es-
pacio y lugar que materielmente ocupa; lo que constituye propiemente su
negocio y lo que consivituye propiamente su hogar.

£l No, 7 admite también como deducible: "Los gasios por concep-
to de reparaciones ordinarias, o sea los que se eroguen para mantener -
en buenas condiciones de trabajo, servicios o produccidn, los bienes --
del contribuyente, destinados directamente a 1a produccidn de ingresos-
computables, sin que tales reparasciones prolcnguen apreciablemente la -
duracidén de los bienes o impliquen una ampliacidén de la estructura pri-
mitiva de los mismos, y siempre que la inversidn no incremente el velor
de ellos.,

La deduccidn por gastos de rewnsraciones ordinarias, en edifica--
ciones depreciatles, estd incluida en la cuota de depreciacidn anual ~--
que para dichos bienes establece la tabla contenida en el No. 10 de es-
te Articulc".

Algunos contribuyentes, varios por mslicia y los mds por inter-
pretacidén errdénea gue le dan a este numeral, incurren en equivocos, al-
deducirse como gastos por reparaciones ordinarieas, rubros que constitu-
yen una auténtica inversidn y el aquivoco proviene al considerar que ~--
las cosas objeto de dichos gastos sufren un desgaste pronunciado, por -
su uso o por la accidén del tiempo. Este numeral nos déd un concepto de-
lo que debe entenderse por reparaciones ordinariss. Lo que se gasta --
por ejemplo en aceitar o engrasar una mdquina empleada en la produccidn
de ingresos computables; en una pieza necessria para gque funciones nor-
melmente; ese naturalmente serd un gasto deducible; pero si a esa méyul
na se le adhiere una pieza u otro elemento y debido a eso la hace produ
cir més, es decir, que el bien en si se ha ampliado en su estructuras -~--
primitiva, ese goasto no es deducible. H™Muchas veces se hace dificil de-
limitar lo que propiliamente constituye un gesto deducible con lo que pue
e constituir una inversidn, pero, lo gque sirve de pauta es la durebili
dad de tal bien, la existencia util del mismo, y entonces ya entramos -

o

en el camyo de l& depreciacidn. Como la cuota de depreciscidén admitida



es anual, se ha considergdo que si un bien tiene una duracidn de un afio
0 mds, es una inversion y en el caso inverso un gesto deducible en con-
cepto de reparacidén ordingria; esta regla sin embargo no es del todo --
exacta, porque hay bienes gue tienen una existercia Wtil menor de un a-
fio y sin embargo ée permite depreciarlos, depreciacidn que se hard pro-
porcionalmente. 4si que en definitive serd el criterio prudente y Jus-
tc de la Direccidn General de Contribuciones Directas, el que hard esa-
determinacién.

En el fo. 8 se admite asimismo como deduccidn: "Lcs intereses -
pagados o incurridos durante el ejercicio por las cantidedes tomades en
préstamos o invertidas en el negocio productor del ingreso computable, -
asi como los gostos originados por la constitucidn, renovacidén o cance-
lacidén de dichos préstamos.

Yo ser&ém deducibles los intereses que se computen sobre el capi-
tal o sobre utilidades invertides en el negocio con el objeto de deter
minar costcs o con otros propdsitos cuando no repregenten cargos & fa-
vor de terceros-

Cuando el término "intereses" sea aplicedo @ asignaciones o pa
gos hechos a poseedores de acciones preferidas ¥y constituyan en reali-
dad dividendos o representen distribucidn de las utilidades, dichos -
intereses no son deducibles'".

En gue forma se comprueban esas inversiones? Pongamos un ejem-
plo: Un contribuyente compré una casa en 19657 el afio siguiente solici
t6 dos préstamos & distintas instituciones con el objeto de hacerle me
joras y asi consta en los documentos pertinentes? ciertamente se hi--
cieron algunas irejoras y en vista de ello, en la decleracidén de Impues
tos de Vialidad, Serie "4Y, que dicho contribuyente presenté en la Di-
reccién G:ners1l de Contribuciones Directas por el capital poseido al -
31 de diciembre de 1966, le did a la casa un valor superior gue en la-
de 1965 Serd necesario gque el contribuyente presente todos los compro
bantes de gastos de las mejoras para poderese deducir los intereses --
que pagb en virtud de los préstamos relacionados? Generalmente, lo que

presentan los contribuyentes son los comprchbantes del pago de los inte



reses; pero no de las cantidades invertidas en el negocio productor de
ingresos computables, pues este Ultimo e¢s sumamente engorroso; la Di--
reccidén Genersl de Contribuciones Directas observa en este sentido un-
criterio amplic y jucto, pues cuando el contribuyente no le es dable -~
comprobar dichos gastos ccn los recibos pertinentes, se ordena una ins
peccidn por medio de peritos empleados de esta misma Oficina, y hace -
una comperacidén de valores, entre el que tenia el inmueble y el que -~
tiene cctualmente, analizando ademds otras circunstencias tales como -
la certidumbre de haberse efectuado en el tiempo que el contribuyente-
indica, un pcralelo entre la naturaleza de las mejoras y la cantidsd -
gue se dice invertida, la necesidzd de la inversidn, que esta ses di--
rectamente pera ingresos computables, etc.

Con relacidn a los intereses, si en el documento de préstamo a
parecen como propletarias dos o mas personas, los intereses se propor-
cionan entre el numero de deudores. Generalmente ante el Banco o enti
dad prestamistas hay un solo deudor y los otros simples fiadores; el -
que responde principalmente y al efecto pege el crédito, es aquél, y -
entonces jus tamente el deudor principal deberia ser el que se dedujera
totalmente los intereses. La injusticia se acentda, cuando los fiado-
res no esténobligados a presentar decleraciones de Impuesto sobre la -
Renta, ya que no podrdn hzcer valer esa deduccién. La Direccidén Gene-
ral de Contribuciones Directas a este respecto, adopta una postura que
si no es del todo justa es mas expedita y sencilla, pues evita los pro
blemas que inplicaria el estar investigando en cada caso los arreglos-
privados existentes entre deudor y fiadores con relacidn al crédito y-
subsiguiente pago y supone que ante el Banco o Institucidén crediticie-~
todos son responsalbles en igual proporcidén y consiguientemente en i---
gual proporcidén tienen derecho a deducirse en sus respectivas declara-
ciones, el pago de intereses y en Vialidad, Serie "A" el capital que -
adeuden,

In el Fo. 9 se admite también como deducible: '"los gastos de -
viaje en une cuantia razonable siempre que sean necesarias y directa--

mente a2tribuibles al negocio. Dichos gastos incluirén el costo de pa-



sajes, alimentacidn y hospedaje. No serédn deducibles los gsstos reali
zados en viajes al exterior, mientras no se compruebe plenamente que -
sean necesarios, totalmente atribuibles y apropiados en forma racional,
a lcs fines del negocio'.

Tratemos de explicarlo: un médico por ejemplo, para desempeflar
su profesidn necesita trasladarse en su vehiculo de la ciudad de San -
Salvador a la ciudad de Santa Ana dos dfia por semana, gastando en gaso
lina, alimentacidn y hospedaje. Bastar, la manifestacién de éste de ha
ber efectuzdo tales gastos para que se tengan por deducibles? Un viziero
casl siempre no pide comprobantes o recibos del pago de gasolina, y de
esos otros menesteres; por esta razdn a la Direccidén General de Contri
buciones Directes no le gueda mas que hacer una apreciacidén adecuada -
de dichos gastos, pero no acepta como deducible el monto total de las-
erogaciones, sino como 1o indica este numeral '"la cuantia razonable!'-
¥y lo gque ha considerado razonatle es un 50% porque el otro 50% lo es-
tima como ;asto personal y no deducible, de conformidad al Art. 27 --
No, 1 del Reglamento de la Ley de 1963.

Con relacién a los via jes al exterior, bastard que el contri-
buyente comerciante compruebe les salidas al sxterior y que lo recla-
mado es atribuible, apropiado y racional a los fines del negocio, pa-
ra tener derecho a la deduccidn? A este efecto se sigue el mismo cri-
terio anteriormente relacionado y si se tratara de una Sociedad, a --
fin de que no guede ninguna duda al respecto, es decir, que el viaje-
sea con fines distintos a los citados, es necesario que por medio de-~
una cldusula de la Escritura de Constitucidén o Modificacidén respecti-
va, se autoricen tales viajes y se mencionan las personas gue tienen-
derecho a ello, ya que de otra manera, se prestaria a abusos y a enga
flos, que un viaje puramente de placer o turismo, se quisiera hacer pa
sar como atribuible al negocio. p

El Wo. 10 del mismo Art., 26 se admite como deduccidén: Una cuo
ta anual por concepto de depreciacidén de bienes dedicados a la produc-

¢idén de los ingresos computables, de acuerdo con las siguientes dispo-

gsicionest,
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LEstas disposiciones no las trataremos en su totalidad.

La Ley de 1963 trae modificaciones a las cuotas de deprecia--
cidén, con relacidén a las leyes anteriores y &l mismo tiempo, se intro-
duce  un nuevo sistema de depreciacidn, que ordinariamente se le llama-
"De Baldo decreciente', exponiéndose como raszdén de su establecimiento,
el lograr un estimulo para los industriales gque tratan de resarcir sus
inversiones e¢n los primeros afios, o en otros térm-nos, gque los ayude a
reponerse en forma mas inmediata del impacto gue puedan producir las -
erogaciones por inversiones er los primeros afios. El otro sistema, es
el que podriamos llamar "De porcentaje fijo y constante'". BEn el lite-
ral "f" de este numeral 17 estén contenidos ambos sistemes. Asi nos -
dice: '""Para los efectos fiscales, la depreciacidén podrd calcularse, a-
eleccidén del contribuyente, aplicendo un porcentaje fijo y constante--
sobre la inversidn total, deduciendo el valor residual, o aplicando un
porcentaje fijo y constante sobre el saldo decreciente de la inversiédn
total, sin deduccidn del valor residual. Si se usa el segundo método,
el porcentaje no podréd ser superior al doble del porcentaje gue se usa
para la depreciacidn fija, Una vez gue el contribuyente haya adoptado
un método para un determinado bien, no podrd cambiarlo sin autoriza---
cidén de la Direccidn Gencral de Contribuciones Directas™. Pongamos un
ejemplo analizando ambos sis temas, para comprenderlos me jor: se va a -
depreciar una desgranadora de maiz empleada en labores agricolas. Con
forme el ndmero 15 de la tabla de depreciacidén contenida en la letra -
e de este No. 10 que comentamos, le corresponde como cuota de depre-
ciacién un 15%. Sobre el valor residusl la ley no establece reglas, -
pues mas que todo este valor es una apreciacidén subjetiva de cada con-
tribuyente, gquien estima, qué valor econémico pueda llegar a tener el-
residuo, lo que gueda después de la existencia Util del bien. La Di--
reccidén General de Contribuciones Dircctas acepta ordinariamente de un
3 a 5% sobre el costo de dicho bien y en casos especiales un porcenta-
je mayor. Con esos antecedentes analicemos ¢l ejemplo, con relacidn a
ambos sistemas, imaginando que el valor de compra es la suma de --=-=---—

#5.000.00.
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Sistema de Por Sistema de Sal
centaje fijo y do Decreciente
cons tante.

1 - Velor de cOMPTra ...... # 5.000.00 ¢ 5.000.00
2 -~ Vaelor residual ....... " 225,00 (5%) -
3 ~ Valor sujeto deprecia-~

CloNn v vivnonennnnnoon "4 ,475.00 " 5.00C.00
4 - Existencia dtil ...... 6.,6666 (afios) mayor
5 - Existencia util restan

te al comenzar ¢l afio, 6.6666 (afios) "
6 - Cuota a depreciar .... 15% 159%
7 - Depreciacidn concedida

0 concedible en afios -

ANTEYIOTRE wusnvanvosno -.- -

8 - Remanente del valor su
jete & deprecizcidn .. no4.475.00 m5,000.00

9 - Depreciacidén rcclamade " 716.25 n 750.co

Comec se aprecia'en el sistecma de Porcentaje fijo y constente -
en el primer afio de depreciacidn resulta la cantidad de §716.25, mien-
tras en el otro ¢s una suma mayor, pero si seguimos depreciando los -~
subsigulenics afios, tenemos ocue mientras en €l primer sistema la cuota
es inveriable, es decir, siempre serd la suma de §716.25, en el segun-
do iria disminuyendo asi: €750.00 para ¢l primer afioy §637.50 para cl-
segundos $541.88 pasra el tercero, etc., de donde resulta que la exis--
tencia Util del bien en &ste serd mayor que en aquél, o en otros térmi
nos se necesita mayor ticmpo para depreciar ¢l bien., Consecuentemente
no es cierto, que en todo caso, con este Gltimo sistema, logre el con-
tribuyente reponerse en forma mas inmediata del impacto gue puedan pro
ducirle las erogaciones por inversiones en los primeros afios.

Otro punto gue mercce consideracidén es el contemplado en el Ko
1 de la letra "k" de este miswo numeral 10 que dices "La deduccidn por
depreciacidén, se limitard en ceda ¢jercicio a equélla cantidad propor-
cional gue razonablemente se pueda considerar necesaria para amortizar
su costo durante ¢l reste de la existencis Util del bien'". Que se ha-
guerido significar con ello? Si el contribuyente "A", ha depreciado -~

un bien 5 afios y le rcsta por depreciar ¢l mismo nGrerco de afics, es dg



cir, gque el bion tiene de existencis util 10 sfios, ¥y en ese estado se
io vende al contribuyente "B", Como hace éste pera seguir deprecisando

v

dicho bien? 4 tener de lo dispuesto en este l'o. se trata pues de un -
bien psrcielmente depreciadc, entornces "B" limitard la cuota a depre--
ciar er cada sjercicio de imposicidn que declara, a aguélla cantidad -
proporcional que razonablemente se puede considerar neceséria para a--
mortizer su costo durante el resto de la existencia Util del bien; pa-
ra el casc, siendo el resto de la existencies util 5 afios y suponiendo-
que le costd §5.000.c0, deprecierd una cuota de $1.000.00 anuales, sin
importar ys parz este nuevo contribuyente, ¢l valor residual que pueda
tener el mismo bien. Esa es pues la interpretacidn gque a dicha dispo-
sicidén debe ddrsele, pero a nadie escape las dificultades de orden ---
préctico gue ss darian al nuevo contribuyente; es contraproducente que
€ste tengs que investigsr, gue cantidad deprecid su vendedor, que siste
na empled o cual es el resto de la existencis Gtil. Tales indagaciones-
son inoperantes. Para evitar estas dificultades, la Direccidn General -
de Constribuciones Directas, permite gque este segundo contribuyente, co
se
mience a depreciar el bien como que nq/hubiese depreciado antes, teniendo
facultad para escoger ¢l sistema de deprecizcidn que desee. Creo que con
ello no se transgrede ninguna disposicidn legal, pues lo que se hace es
no darle vigencia a este numeral gque comentemos y aplicar la regla gene-
ral de la admisibilidad de la depreciacidn, precidiendo de los diversos
traspasos del dominio de que haya sido objeto el referido bien.

En el Art, 27 de la ley de 1963 se mencionan otras deducciones, de -
las cuales comentaremos algunas de ellas, no sin antes extraflar el por-
qué de su consideracidn en Articulo aparte y no como agregado del Art.
26, pues tanto une como otra son deducciones que permite la ley de le -
renta bruta.

Veamos la primera ﬂeduccién contenida en la letra a) " La suma gue -
pague el contribuyente por seguros de vida, cuando el monto total de --
las primes pagadas en el afio no exceda de dos mil colones, siempre gue-
el propio contribuyente sea el asegurado. 1//

En ningin caso el monto deducible excederd la cantidad de un mil co-
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lones".
La Ley cde Impuesto sobre la Renta de 1951, tenia en lugar de ---=vZc
¢ 2000.00 la suma de § 1.00C.00 y carecis del segundo inciso, oon lo-

cual se prestaba a confusiones en su interpretacidn.

Si un contribuyente ha pagado durante el ejercicio de imposicidn la-
cantidad de ¥ 1.500.00 en concepto de primas por seguros de vida, Que -
suma tiene derecho a deducirse? iHasta ¢ 1,000.00, pues la condicién es-
de que lo pagado no exceda de & 2.000.00.

31 durante el ejercicio ha pagado por ejemplo la suma de § 2.100.00-
Tiene derecho a deducirse los mismos § 1.000.007 No, porque lo gue se -
exige es de gue lo. pasgado no exceda de § 2.,000.00 y en este caso pues -
exceden, por consiguiente, no tiene derecho a deducirse ninguna cantided
en ese concepto. La razdén en la forme de tal deduccidén es de gue une per
sona gque durante un afio paga por primas de seguros de vida, mds de ----
# 2.000.00, se supone goza de une situacidn benancible favorable y en -
congecuencie tiene capacidad econdmica y por ende contributiva. No estd
demds manifestar que conforme al inciso lc. del Art. 53 del mismo—cuer—
po legal, el contribuyente esté obligado a agregar a su declaracidn los

it

La letra g) del mismo Articulo, trae como deduccidén: " El valor de -
) 9

documentos neceserios pearaz comprobar dichas deducciones.

lo pagedo en la Repiblica por el contribuyente, por servicios profesio-

v dentistas al

B

nales por médicos, cirujanos, leborztoristas, radidlogos
propio contribuyente, asi como & su conyuge o0 a sus hijos menores de --
dieciocho afios o sirvientes domésticos, siempre que se cumplan los &7
gulentes reguisitos:

1 - Que el profesional gus preste el servicio e¢sté domiciliado en el -~
pais y legalmente autorizado para ejercer en él;

2 - Que el contribuyente exprese en la declaracidn el nombre, domici--
lio y residencia de¢ la persona gue prestd los servicios y recivid el pa
go correspondiente;

3 - Que cuandc los serviclos se presten a los familiares o conyuges men
cionados, ¢éstcs no sean por si nismosg contribuyentes; ¥

i - Que se ascompaflen los recibos correspondientes.
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Fodrén hacer usc de ests deduccidn, sin llenar el requisito espocifi-
cado en el numeral 1) de este literal, los funcionsrios o empleados sal
vadoreflos del Gobierno o Institucicnes oficimles que presten servicios-
en el extranjero.

Es deducible el gasto que no estuviere compensado por seguros u otra-
indemnizacidn y solamente el que se contraige precisamente al pago de -
serviclos profesionales, excluyéndcse por consiguiente, el costo de ne-
dicinas, aparatos ortopédicos, etec.

Ln ningun caso el monto deducitle excederd le cantided de UN MIL COLO
NES".

Agui varis con relacién a la decduccidn anterior, ya que se adémite co-
mo deducible la suma de # 1.000.00 cualquiera que sea la cantidad que se¢
hzya pagsdo y que excede de esa sume.,

La Ley de 1951, no comprendisz 2 los sirvientes domésticos.

Bl contribuyente debe percatarse que dichos recibos estén timbredos
correctamente, porgque si lecs presenta sin timbres o con ellos pero son-

)

de valeor inferior, para poder aceptirseles como deducibles, debe pagor-

Lol

reviamente la multa gue estipula la Ley de papel sellado y timbres o -
sea veinte veces el valor del papel sellsdo en que debileron habersc he
cho dichos recibos.

Por la dificultad en llenar el reguisito contemplado en el No. 1, se-
les exime de esa obligacidn a los funcionarios y empleados que se¢ men--
cionan, pero como por otra parte, dec conformidad al Art. 261 del Cédigeo
de Yrocedimientos Civiles, dichos documentos que emanan de pais extran-
jero, pera que hagan fé en Bl Salvador, deben estar autenticados en la-
forma que en la misma disposicidn se expresa, algunos contribuyentes pa
ra evitar pérdidas de tiempo y dinero en llenar tales trédmites, prefie-
ren no hacer uso de la deduccidn sobre todo cuando la cantidad reclama-
da no es considerable, y en esa forma se vuelve ilusoria la misma.

Muchos contribuyentes que usen en sus declaraciones el sistema a basc

1

de efectivo incurren en apreciaciones errdéneas al deducirse cantidades
en el concepto dicho, que no han erogado dentro del ejercicio de imposi

cién en gue las incluyen. Por ejemplo los servicios médicos le fueron -
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prestados en el mes de diciembre y hesta el mes de enerc siguiente se
les extiende el recibo, Comc toman por bese l& fecha en que tal servi
cio les fué proporcionado incurren en tal érror, pero no debe atender
se a e¢llo, sinc & la fecha en gue se psgaron, pues es dentro del ejer
cicio en que se efectuaron dichos gastos, que deben incluirse como de
ducibles.

b) RENT/ IMPONIBLE

La renta imponible se obtiene rebajando de la renta neta, las -

dedueciones legsles. IEstas deducciones legales han tenido variacidn
"“_kw\,_ -

it

en las diversas leyes, perc se conrncretan en lo gue antes se llamabs -~
"deduccidn bésica' ahora sustituido por 'el crédito bdsico', y tam---
bién conprendia algunas deducciones especieles a Sociedades andnimas,
referentes a utilidades afectadas al movimiento de la capacidad pro--
ductiva y a intereses de préstamos a enmpresas industrizles, gque se --
nencionan en los numerales lo, y 20. del Art. 24 de la Ley de 1951. -
.81 tenemos que en el Art. 20 del Reglamento de la Ley de Impuesto so -
bre la Renta de 1916 ya aparecen tales clases de deducciones: "La ren
ta que procede del capital exclusivamente se impondré con la deduc---
cidén bdsica de dos mil colones: le que procede exclusivamente del tra
bajo o en uneg prcporcidn ne menor del ochenta por ciento sobre el mis
mo monto global, con una deduccidn adicional de dos mil colones; y 1la
renta mixta, procedente del cepital y del trasbajo a la vez, con ceduc
cidén de mil colones més sobre la deduccidn bésica.

Las Sociedades Colectives y las en Comendita Simple, gozaran --
Unicamente de la deduccidn bésica de dos mil cclones y las Andnimas -
o en Comanditz por acciones, no gozerdn de deduccidén elguns.

El psdre, medre o representcnte de una familia compuesta de mas
de cinco personss menores de edad a su cargo, dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segunde de afinidad, durente la minorie de ecad -
de éstcs, siempre que se comprobera estss circunstoncics ante la Di--
reccidn Generel, gozard de une deduccidn adicionsl de mil colones'.

Le deduccidn bdsics erc pues de dos mil cclones y seghn el ori-

gen ¢e lo renta, asi verisba ls deducecidn adicional: a) si le ren
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proviene exclusivamente del cepital, solo ‘iebic derecho a la deduccidn
bésice; b) Si provenic exclusivemente del trsbajo o en una proporcidn-
no menor del ochenta por ciento, sdemés de le deduccidn bésica, hebia-
derecho a §2.0C0.00 y si la renta ers mixte, adends de la deduccidn bd
sica, habia derecho & la deduccidn zdicional de ¢1.000.00.

Respecto & la otra deduccidn adicionel adwitida, no solo compren
Ge a los hijos sino a parientes que estén dentro del cuarto grado de -
consoanguinidad y segundo de afinidad, formendo une sola familia y si -
el nimero de miembros ere de cinco o menos, no habia derechto 2 la de-~
duccién especificada de ¢1.000.00.

Ya en la ley de 1951, la deduccidn bésica fué de ¢6.000.00 sin -
hacer distingos en cuento al origen de la renta, pero solo se permitid
para contriouyentes perscnes neturales domiciliadas en el peis, o fi--
deicomiso constiuido a fevor de persona natural domiciliada en el pais
vy nuv se tratd a le familia como unicdad, sino solemente @ los hijos y -
-- la deduccidn por éstos procedia Unicamente cuando los habia en nime
ro {e cuvatro o més, zdmitiéndese $500.00 por cada uno y hesta un mdxi-
mo de $8.000.cc. $i la deduccién bésica estaba fijade en §6.,000.0c y-
el méximo deducible ers la centidad de §8.000.00, quiere decir, gque --
précticamente se estaba admitiendo como deduccidén adicional por hijos-
Unicemente le sume de £2.000.00,es decir, lo correspondiente a cuatro-
hijos. do anterior, estéd regulado en el Art. 25 de la ley de 1951, que
dice: "Del monto liquido de la rents del contribuyente gue sea persona
natural domiciliada en el pais, o fideicomiso constituido & favor de -
persons natural domiciliade en el pais, se deducird una suma de seis -
mil colones, gue se dencminard deduccidn bdsica. Consecuentemente, 1la
rente de les sociedades, comunidacdes, sucesiones, y de cualquiere per-
scna Jjuridica serd impuesta sin deduccidn bésica. Si el contribuyente
tuviere mas de tres hijos a su cargo menores de dieciocho afios y que -
por si mismos no fuveren contribuyentes, se deducird ademédés una suma de
guinientos colones por ceda hijo en exceso de tres, pero en ningin ca-

so la deduccidn bdsica podréd ser meyor de ochc mil colones.



de que no existiera duda de tal calidad, tenemos que tener presente lo
dispuesto en el Art. 14 del Reglamentc de la Ley de Impuesto sobre la-
Renta de 1963, que dice: "Cuando por ley, o por contrsto aprobado por-
el Poder Legislativo una Sociedad haya sido declorada exenta del pago-
del Impuesto como tal entidad, las utilidades que distribuya serdn --

gravables para el socio en la parte que no provengan de ingresos exen

tos del Impuesto!.

CAPITULO IT

a) DE LA REUTA NETA

El Art., 25 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1963%: dice:
"La renta neta se determinaré deduciendo de la renta bruta los gastos fsf)
necesarios para su produccidén y la conserveceidn de su fuente, y los -
que esta ley determina.

E£ el Art. 26 de la misma ley se comprenden deducciones gue -
ya estaban contempladas en el Art., 24 de la Ley de 1951 y en el Art.
38 del Reglamento de la mismas shora lo que se ha hecho es abarcar e-
sas deducciones y oftras nuevas en la Ley y no en un Reglamento, pues-
no son propiss de éste, sino de aquéllas.

Dice el Art. 26 "al computerse la renta neta, se admitirdn -
como deducciones de la rents brute las siguientes: No. 1 Las contri-
buciones fiscales y municipales pagadas durante el ejercicio, gue --
graven la fuente productora de los ingresos computables, a excepcidn
de los impuesto sobre la renta y al de Vislidad, les multas y recar-
gos incurridos respecto de cualquier contribucidn y de sucesiones, -
de donaciones, de elcabala y del wedio por ciento por transferencia-
de bienes raices'". Se dan cesos como el siguiente: "A" le compra a-
"B" una cssa que produce alguileres; posteriormente "AY se da cuenta
de gque "B!" no ha pagadc impuestos municipales por dicho inmueble du-
rante 10 afos, los que ascienden a $8.000.003; no obstante "A" dentro
del afio gque tiene de gozar de los alguileres, los cuales ascendieron

a #1.,200.,00, cancela ece adeilo por impuestos municipales., En ese -

ejercicio de imposicidn gue "&'" incluird deantro de sus ingresos los-
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provenientes de alquileres, podrd deducirse de una sola vegz los ~-—~-
¢8.000.00 que pogd por impuestos municipales? o en que proporcidn son
deducibles? o no scn deducibles? Aclaremos que fue un lapsus del Nota
rio el de no exigir la solvenciz de impuestos municipsles del vende--
dor al otorgarse la Escritura de compra venta respectiva. Serd un --
gasto realmente necesario pazra la produccidén de esos ingresos computa
bles? Ante la Alcaldia Municipal Quién es el deudor de esos impuestos?
En esta oficina, el vendedor es el deudor de los impuestos que se de~
ban hasta el diz en que se efectud la vente, y el comprador lo serd -
de los impuestos que se generen a partir de la fecha dela compra., Si
el comprador ha pagado todo el monto de los impuestos adeulados, pu-
de incluso tenecr accidén de reembolso contra el vendedor., Puede suce-
der también de que el vendedor ya los haya pagado y se los deduzca en
ceda uno de los ejercicios de imposicidn y si se admitieran al vende-
dor, se estarisn admitiendo doblemente,

Si tomamos en cuenta, gue en verdad no es un gasto necesario-
pera la produccidn o conservacidén de la fuente de ingresos, pues el =
comprador bien puede estar percibiendo el producto de los alquileres-
sin pago previo de dicho adeudo, tendriamos gque concluir que no son -
deducibles. £l pago de estos impuestos municipales serd necesario pa
ra cuando el comprador a su vez desee vender, ya que debe estar sol--
vente y serd hasta entonces que podria deducirse los §8.000.00 o cual
quier cantidad gque pagare y lo serd en el ejercicio de imposicidén en-
gue tal gasto se efectuare.

Bl Fo. 4 admite como deduccién de la renta bruta: "El precio-
del arrendamiento de los bienes muebles o inmuebles, destinados direc
tamente a la produccidn de ingresos computables, como herramientas, -
A
\% maquinaria, locel para oficina, almacenaje, bodegas, fébricas, tie---

%;ras, bosques, etc,"

xk\ﬁ L veces sucede que un contribuyente es arrendstario de un lo-
5

5.

Q‘nde tiene instalado un negocio que le produce renta, y reside -~

 wmismo con su familia. Si page $300.00 mensusles podrd deducirse

i

#300.00 colones mensunles, en virtud de este numerzl? Yo, porgue

§
i
|



proviene exclusiveomente del capital, solo lekic derecho a la deduccidn
bésiceay b) Si provenie exclusivanente del trsbajo o en una proporcidn-
nc menor del ochenta por ciento, ademés de la deduccidn bésica, habia-
derecho a (12.000.00 y si la renta ers mixts, ademds de la deduccidn bd

n edicional de €1.000.00.

[@N

sica, habia derecho a la deducci

Respecto o le otra deduccidén adicionel admitida, no solo compren
de a los hijos sino a porientes que estén dentro del cuarto grado de -
consonguinidad y segundo de afinided, formendo una sola familia y si -
el nimero de miembros ere de cinco o menos, no habia derechio 2 la de--
duccidn especificada de §¢1.00C.o00.

Ye en la ley de 1951, la deduccidn bésica fué de $6.000.co sin -
hacer distingos en cuanto al origen de la renta, pero solo se permitid
para contriobuyentes personas neturales domiciliadas en el pais, o fi--
deiccmiso constiuido a fovor de persona natural domiciliada en el pais
¥y no se tratd a le familia como unidsd, sino solemente a los hijos y -
~-- la deduccidn por éstos procedia unicamente cuando los habia en nume
ro e cuetro o més, edmitiéndose ¢500.00 por csda uno y hesta un mdxi-
no de §8.000.c0. $i la deduccién bésica estaba fijada en (6.,000.00 y-
el méximo deducible era la cantidag de €8.000.00, quiere decir, que --
précticamente se estsbs =zdmitiendo como deduccidén adicional por hijos-
unicemente la suma de £2.000.00,es decir, lo correspondiente a cuetro-
hijos. do anterior, estéd regulado en el Art. 25 de le ley de 1951, que
dice: '"Del monto liguido de la renta del contribuyente gue sea personsa
natural domicilizda en el pais, o fideicomiso constituido & favor de
persona natural domiciliada en el pais, se deducird una suma de seis -
mil colones, Gue se dencominard deduccidn bdsica. Consecuentemente, la
rente de les sociedades, comunidedes, sucesiones, y de cualquiera per-
sona Juridica seréd impueste sin deduccidén bdésica. Si el contribuyente
tuviere mas de tres hijos a su carge menores de dieciocho afios y que -
vor si mismos no fueren contribuyentes, se deducird ademds una suma de
guinientos colcncs por cede hijo en exceso de tres, pero en ningun ca-

s0 1la deduccidn bdsica podré gser meyor de ochc mil colones.



—

El estedo civil dete ser comprobado por los medio legales'.

In el Decreto 300 del Directorio Civico Militar de fecha 18 de
septiembre de 1961 se¢ vuelve al sistema antiguo de hscer distingos en
cuanto a2l crigen de le Renta, asi dice el srt. 9 de dicho Decreto: -
Bl £rt. 25 se redacta asi: iri. 25. Del monto liquido de 1la renta -
del contribuyente gue sca persona .atural domicilisda en el pais, fi-
deicomiso constituido a fevor de persona netursl domiciliada en el pe

is, deduciri una suma de cuatro mil colones (%4.000.00), que se deno-

2]

minard Deduccidn Bfsice.

o

N

Censecuentemente, la renta de las sociededes, sucesiones y de -
cuelquier persona juridica, serd impuesta sin deduccidn bésica.

Lo renta neta que procediere principel o exclusivamente del trg
vajo, serd inpuesta con la deduccién adicionsl de dos mil colones ---
(@2,000.00); la gue procediere del trebajo y del patrimonio a la vez,
gozard de la deduccidén de un mil colones (§1.000.00) y la procecdente-
sélo del patrimonio no gozerd de deduccidn 2lguna, fuera de la esta--
blecida en el inciso primero.

51 el contribuyente tuviere a su cargo hijos menores de 18 a--
flos ¥ que por si mismos no fueren contriburentes, se deducird, ade--
mds, una sume de guinientos colones (@500,00) para ceda hijo. Cuan-
do el contribuyente comprobsre fehacientemente que tiene & su cargo-
hijos solteerocs, meyores de 18 alios y mencres de 25, quienes no sean
por si mismos sujetcs de este Impuesto y se encuentren siguiendo es-
tudios profesionales o tecnoldgicos por cuenta del contribuyente, -

se deducird también quinientos colones (§500.00) pare cada uno de --

Il estado civil debe ser comprobado por los medios legales™”.

Como se advierte, se establecieron tres tablas de impuesto.

Como dicho articulo 9 en su inciso 30. dejaba dudas en cuanto
a la renta yprocedente del patrimonio, porgue no mencicnd los térmi-
nos "principslmente ¢ exclusivamente", como lo hizo en el caeso de -

lz renta provesniente del trabajo, fué recesario aclararlo, aclara-.-



cién que se hizc en el Decretc Fo, 442 del mismc Directorio Civico Mi-
litar, del 6 de diciembre de 1961, en su Lrt. 5.

No obstante, por una parte fué necesario sustituir el Art. 49 de
la Ley de 1951, para ponerlo acorde con les tres tablas de impuesto es

0o 2

<y

tablecides o sea la Fo. 1 de rentas provenientes del trabajo; la i
de rentas proveniente del capiteal v la No. 3 de rentass mixtas; y por o
tra parte fue necesario establecer el significadc correcto de lo que -
se entendia por esas fcrmas de obtener las rentss dichas, p.niendo un-
porcentaje limite., Esto se comprendid en el Decreto No, 536 del Direc
torio Civico Militar del 28 de diciembre de 1961. Comentamos lo mas -
pertinentes los literales a), b) y c) del Art. 3 de este dYltimo Decre-
to, dicen asi: "se considera que;

a) La renta prcviene principslmente del trabajc, cuando la origi
nada por €ste representa el 67.01% o més del monto de la renta bruta -
totals

b) La renta proviene principalmente de capital, cuando la origi-
nada por cste represente el 67.01% o més del monto de la renta bruta -
total; ¥

c) La renta es mixta, cuando proviene del capital y del trabajo
a la vez, complementdndose entre el 33% v el 67%, inclusives".

Asi si une perscne por ejemplo tiene ingresos de §32,000,00 en-
concepto de sueldos y comisiones y #10,000.00 en concepto de alguile-
res, la renta proviene principalmente del trabajo, porgue si hacemos-
célculos, la originasda por éste, representa el 76.19% del monto de 1la
renta bruta total, es decir, mas del 67.01% que se establece.

Al contrario y en el mismo porcentaje, la renta provendria prin
cipalmente de trabajo, si este mismo contribuyente, obtuvo en concep-
to de sueldos y comisiones la suma de ¢10.000.00 y por alguileres, la
cantidad de $#32.000.00.

Si imsginewmos que el contribuyente, obtuvo como sueldos y sala-
rios ¢25.000.00 y por alguileres la cantidad de $15.000.00, esa renta
seria mixta porgue si la vemos con relacidn a los sueldos y salarios-

/ . - A o
representa el 62.5M%, es decir, se complenenta entre el 33% y el 67%.
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Yz en la Ley de 1963 en el Art. 31, psra la deduccidn que trata
mos, se establece un procedimiento distinto, pero que lleve el mismo-
principio de justicia, ya cue dichaz deduccidn se va reduciendo confor
me aumenta la rents neta del miswmo contribuyente o bien a menor incre
mento de ingresos mayor deduccidn, pues una persona gue obtiene una -
mayor renta neta, ldgicemente tiene mayor capacidad contributiva,

Dice dicho Art. "Toda persona natural domiciliada en el pais --
que tuviere a su cargo hijos que por si mismos no fueren contribuyen-
tes, mencres de dieciocho afios, solteros y que se encuentren siguien-
do estudiovs profesionales o tecnolégicos por cuenta del contribuyents,
tendréd derecho z deducirse la suma de QUINIENTOS COLOWES por hijo de -
conformidaa con las reglas siguientes:

a) Cuando la rentes net~ fuere hasts de TREINTA MIL COLOMNES, la -
deduccidn serd por el numero totzl de hijoss

b) Cuando la renta neta fuere meyor de treints mil colones, perc
no excediere de cuarenta y cinco mil, la deduccidén por esta causa serd
de guinientos colones por hijo en exceso <e uno;

¢) Si la renta neta fuere mayor de cuarents y cinco mil colones,
hi.ste sesenta mil colones, le deduccidn serd de guinientos oolcnes por
hijo en exceso de dos; ¥

d) Si la rente fuere mayor de sesenta mil colones, la deduccidn
serd de guinientos colones por cada hijo en exceso de tres.

El estado civil debe ser comprobado en la forma legal correspon
diente,

Ya en le aplicacidén de esta disposicidén legal se plantean algn-
nes dudas; en vista deello, tratemos de aclararlas con algunos casos:
un contribuyente que ha obtenido una renta neta de §25.000.00 y tiene
5 hijos, su deduccién adicional serd de §2.500.00, es decir, por el -
ndmero totel de hijos con bese en el literal a). Si haobtenido una -
renta neta de £35.000.00 y tiene el mismo numerc de hijos, tendréd de-
rechc a le deduccidn adicionel de $2.000.00, porque el excesc de uno-
son cuatrco hijos y este con base en el literal b). Si cobtiene una ~-

rente neta de #50.700.00 y tierne solesmente dos hijos, con base en el-
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literal c) no hoy derecho a la deduccidén adicional, porgue no hay hi-
Jos en excesc de dos y por ultimo, si le rents neta es mayor de ~-----
o . . ., . .

#60,00C.00 ¥y viene cuatro hijos, con base en ol literal d) solo tiene

5

n adicionel de ¢500.c0, zorcue solc um hijo es -

O

derechc a2 la deducci

o

el gue exceds de tres.

Y se puede proporcionar la cuota que permite le ley por deduc--
cidén adicional por hijos, cuando €stos macen o fallecen dentro del «-
jercicio fiscal gue se declara? Indudeblemente que no. El reglamento
de la Ley de 1963 en su articulc 32, regula esta situacidén al dispo--
ner: "Para los efectos del srt. 51 de le Ley de Impuesto sobre la Ren

ta, el contribuyente tendréd derecho a le deduccidn especificada en le

a

disposicidn citode, suncoue su menor hije no haya cumplido un afio & €
Cad en la fecha en que termine ¢l ejercicio de imposicidédn correspon--
diente.

Mo podrd necer uso de la wmencicnada deduccidn, el contribuyente
cuyo hijo haye cumplido los 18 ¢ 25 atios, en su caso, en cualquier fe
cha anterior al die en gue termine el ejercicioc de imposicidn respecs.
tivo.

Pere lcs efectos de comprobar que el interesadc tiene & su car-
g0 hijos solteros gue por si mismos no fuere contribuyentes, mayores-
de 18 aflos y menores de 25, que se encuentren siguiendo estudios pro-
fesionales o tecnoldgicos por cuenta suys, deberd adjuntar a su decla
recidn ademds de las corregpendientes pruebas del estado civil, couns-
tancia expedida por lz autoridad docente respectiva de gque el hijo es
td matriculado y que ha esistido normalmente a sus clases en el ejcw
cicio impositivo gue se declara’.

La rezén de le disposicidn sntericr, la encontramos en el prin-
cipio de que la renta se considera ganeda en la mediernoche del dia en
que termina el «jercicio de imposicidn correspondiente. Pero atn que
da una duda. Ista disposicidn se aplica si es el contribuyente el --
que fallece dentro del ejercicio, por ejemplo el 28 de marzo? cdémo se

verificeria la deduccidn? podréd fraccicnarse? Sabemos gue en la decla

[¢}]

4

racidn de i sucesidén no se pucde hacer wso ¢e tal deduccidn porgue -
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ésta es solo para personas natursles, La ley no regiamenta esta situa
cién y en lo declarecidr per el lapso comprendido del lo. de enero al
28 de merzo del cansante comd perscna ne tural, la Direccidn General -

de Contribuciones Directes, permite la deduccidn sin proporcionarla.

Quién es el que tiene derechce & hacerse la deduccidn, el padre,

—
[v]

madre o ambos? Si es ambos en qué proporcidén? Este en la prdctica

3

0

lugar a varios problern. s, cuzndo ambos esposos son contribuyentes
y scbre todo cuandc estén separsdes. &1 padre que todos los afios ha

heclic uso de le deduccidn de §2.000.0c por cuatro hijos menores que_

3

han estado bajc su cuidado y educacidn, no nbstante que dichos hijos,

¢

cuando aguél se separd ¢e su esposa, han pezsado al cuidado y educm--
cidén de ésta, sigue haciendo uso de esa deduccidén. La esposa en su-
decleracidn perscnel también hzce uso de la misma deduccidn -guién -
de los dos es ¢l gue tiene derecho? La presente situvacidn tembién -
se presta a abusos por parte de algunos contribuyentes, cuando sola-
mente el czlificedo como tel es el padre y no le madre o bién la Ten
ta imponible de éste ¢s de poce significacidn, pues ven la convenien
cia de que sea aguél el gque incluye en su declaracidn toda la deduc-~
¢ién por hijos, pare disminuir en lc méximo su rents imporible. En -
realidad, la ..y de Impuestc sokre la Rents, no establece reglas a es
te respecte ¥ es por ello, que la Direccién General de Contribuciones
Directas, solo apreciz de que no se llegue a verificar una deduccion-
mayor de la gue permite la ley, sin entrar en investigaciones que en-
la mayor parte de casos, serian molestas e inoperantes; admite cual--
quier situacidn: gque el padre o la madre se los deduzmca todos, unne
el psdre v otros la madre, etc. En caso de contrsdiccién, imagino --
gue serdn lcs mismos contribuyentes los gue estdn obligados a compro-
bar su derecho .

Por otra porte es buerno recalcar, que debe haber identidad en -
cuando al nombre del padre que hace usc de la deduccidn, con relacién
al gue aparece registrado en la Direccidn General de Contribuciones -

Directas y el de le certificascidn de la pertida de nacimiento.
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c) £JBRCICIO DE IMPOSICION

El ejercicio de imposicidén es normalmente de un afioc y sstd com-
prendido del lo. de ¢nero al 31 Ze diciembre de cada eflo, pero en ---
ciertos casos se permite un ejercicioc especial de imposicidén. La ley
no menciona las circuunstancies por las cuales se pueda c-nceder un e-
Jercicic especial y solc dice: "en atencidn a la naturaleza de 1los ne
goclos del contribuyente!, pero lo que priva es el hechc de que no se
veya a dar una posible evasién del impuesto. Pueden exponer los con-
tribuyentes comc rezcones, el exéeso de trabajc al cierre del ejerci-~-
cio normal, ausencia del contribuyente o bién tratdndose de sucursa--
les establecides en la Republica, la conveniencia de llevar un ejeic.
cio gue comncuerde con el de la caesa matriz respectiva, etc,

Las rentas irregulsres obtenidas en lapsos menores, fueron con-
sideradas en forma mas amplia de¢ ccmo las trataba el Lrt., 34 del Re--
glamento de la Ley de 1951. Sin embargo, sc presentan problemas de -
orden préctico de los que tretaremos algunos de ellos cuando hablemos
del domicilio, vpor su gren relacidn ccn éste.

TITULO _I1I

DiL DOICILIO

a) Sujetos de Impuesto domiciliados.
b) Sujetos de Impuesto no domiciliados.

Si un extranjero contratado por una empresa salvadorefia, comen-

de enero

z8 a trabajar el lc. de enero 22 1966 y termind el BL/ael afio de 1967.
En 1966 gand como sueldos la suma de $14.06%.75 y del lo, al 31 de e-
nero mencicnado, le suma de $660,00 en concepto de sueldos y $2.357 &7
en conceptoe de indenn’ ~ién y vacaciones. Le fué retenida respectiva
mente, para el pezgo del Irpuesto sobre la Rents las cantidades de ---
253,40 v $¢6.c0.- En qué forma le cplicamos el impuesto? Descartemos
¢l sistema gue algunos creen de gque en el presente caso, hay que pro-
porcioner la rentz total percibida en los trece mese con la percibide
en un afic (12 meses), porgue hay un principio legal de gue los ejercl

cios de imposicidén se liquidaen independicntemente uno del ctroj; asi -
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lo dice el Art. 8l del Reglamento de la Ley de 1963%: “Salvo las excep-
ciones legales, cada e¢jerciclio de imposicidn se liquidard de menera in
Gependiente del que le pr_oceda y del que le siga, a fin de que los re-
sultados de garancies o de pérdidas no puedan afeci . :¢ por eventos -
anteriores o posteriores en los negocics o en actividades del contribu
yente". Si aplicdramos ese sistema, estarfamos tomando al nismo tiem-
po un ejercicio de imposicién y un lapso, 1o cual constituye un error.

Lo primero gque tenemos que esteblecer es le condicidn de este --
contribuyente, es decir, si se trata de una perscna dcmiciliada en la-
Repiblica o no. Conforme el literal a) del Art. 34 de la Ley, este ~-

contribuyente es domiciliado. Dice csi dicha disposicidn: "Ademde ¢

—

as persongs neturales que de acuerde con el derecho corun tengan domi

cilio en El Salvador, se consideran también como domiciliades en el -~

[aN
o)

peis pera los efectos .sta Leys
a) Los personas naturales gue residan provisionalmente en el —--
pals per un ejercicioc de imposicidn ¢ més. Les asusencias temporales -

de cstas personas no modificerdn su celidad de domiciliadas, si dentro

o

del referido ejercicio han permanecido en el pais més de doscientos se
tenta dias. Pero aun nos preguntamos Puede considerarse a este contri
buyente domiciliado pare el ejercicio de 1966 y no domiciliado para el
lapso de un mes comprendido del lo. al 31 de enero de 1967? hlguncs -
creen Gue ccn base en esta mismo disposicién y e la independencia de -~
los ejercicilos si se poéria, perc ello e¢s confundir ¢l okjetivo que se
persigue con este principio; si edguirid su czlided de domiciliado pa-
ra el afio de 1966, para efectos fiscales es contraproducente e injuste
no considerar que tiene esa misma calided para el efio de 1967. EL cém
puto del impuesto, lc heriawmos aplicendo la tebla contenida en el Art.
37 de la Ley, es decir, en la siguientc forma:

Ejercicio comprendido del lo, de enero_al 31 de dic. de 1966

lc. - Renta imponible ot s et e eeaenanacasesanoaean ¢ 14.063.75
20. ~ Impuesto o 05 a0 a0 00 o0 6 ocaceroacesaceieseoon oo " 417 .87
30, ~ Impuesto retenido sujeto a Ingreso s.c00nrceconens " 25% .40
L0, =~ Impucsto & DOEET s ieonrnosoeociorrcocosanenans s H 164,47
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Para el lapso de un mes comprendido del lc. 2l 31 de enero de -
1967, aplicemos el 15% sobre §3.017.50, por tretarse ye, de una renta
mixta. Hay aque tener presente gue el 15% sobre rentas mixtas solemen
te se aplica para contribuyentes que tengan la celidad de domicilia--
dcs, pues si se trata de un sujeic de impesicidn de los no domicilia-
dos comprendidos en el irt. 39 tendriames que aplicerle el 28% que a-
111 se especifica.

Cuendo s¢ trcta de una sucesidén domiciliada, que declara un cjer
cicio menor de un 2flo Gue impuesto le aplicamos? Como no estéd com--
prendida en el irt. 33 de la Ley, porgue este solo ¢s pera personas
naturales o juridicas, a2ungue se trate de un lapso menor de un afic -
tenemos que aplicar la tebla centenida en el Art. 37 de la misma.

Bl Art. 33 dice asis "La rents periddica percibida por personas
naturales o juridices domiciliades en el pais, en lapsos menores cée -
un aflo, se greverd de conformidad o1 siguiente método: se determinard

la renta gue se habria cbienido en el afio, én proporcidn a la obteni-

/

da en el pericdo de que se trates a 1a renta anual as{ determinada, -
se le aplicerd la tarifa correspondiente para establecer su impuesto,
y luego, por el mismo sisteme proporcional, se fijaréd el monto del im
puesto que se trots de determinar.

La renta periddica y la mixta obtenida por cstas mismas personas
en lapscs menores de un afio se gravord con un impuesto del 15%.

Se¢ entenderd por renta periddica la gue se devengue por periddcs
regulares de meses, quincenas, semenss o dias; y por no periddicas, lea
que se devengue eventuslmente o por temporadas de trabsjo'.

Oportunemente pondremos un ejemplo de la aplicacidn del primer -
inciso de¢ c¢ste articulo.

Si un contribuyente domiciliado calificedo ccme contribuyente, -
pero sus ingrescs solamente lo constituyen sueldos, trabajé en el afio-
de 1966 sclamente siete meses, por ejemplo del lo. de enero al Ultimo-
de julic, Qué ejercicio declara? Siendc normalmente el ejercicio de -

ipposicidn de un afio, éste no variz vor el tiempc en que tales suel--

k3

Cos se percibieron; tendrd que declerar el comprendido del lo. cde ene
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rc al 31 de diciembre de 1966, y en ccnsecuencia aungue en la realidad,
tales ingresos los haya percibidec en un lapso menor de un afio, no se a
plica el art. 33.

Un contribuyente extranjero gue ha adquirido calidad de domici--
lizdo, en el mes de septiembre termina su corntrato y trabeja hasta el-
ultimo dia de dicho mes hebiendo ganado la suma de $¢9.000.00. En que-

»

forma tiene que declaerar? Que impueste se le aplica? Es aqui donde -

tiene aplicacidn el incisoc lo. del Art. 3%. fHctuamos asi:

lo, - Rente obtenida en 9 mceses comoeeosenesoesascr e ¢ 9.000.0c
20. - Renta que se cbiendria en 12 meses 6o eo v eross oo n12,000.¢c0
30, - Impuesto 6 s s s s s o eo s e e e eesecoas s o0 a0 o0 ena " 435 on
40. - Menos crédito bésico f o meeceroeneocoseneoesn 0o " 180.0¢
50. - Impuesto en 12 meses e oo s o oo anso b e eenecos s " 255 .00
6o. - Impuesto en 9 meses e s e s eocescansancsosencen sa n 176.25

Pongamos otro caso: un extranjero gue ha sido contratado por una
Compafiia Agucerera domicilizde en E1 Salvador, por un plazo de cinco
afios a pertir del lo, de enero de 1966. El trabajo consiste en tratar
de conseguir compradores de amucar a buenos precios en el mercado de -
los Bstados Unidos y edemés en aesesorar técrnicamente a 1ls Compafifas en
consecuencia, ha permanecido durante un ejercicic de imposicién 325 --
dias en los Iistadeos Unidos y sclsmente 40 dizs en El Salvedor, tenien-
do agui su hogar doméstico. Bn que formma se clasifica este contribu--
yente? S1 aplicamos el Art. 35 letra o) que dice: "lLas personcs natu
rales no domiciliadas en el pais de pcuerdc con esta Ley, se clasifi--
can en las categoria siguientes: o) Las perscnas naturgles que har
permanecido en el territorio nacionsl mas de treinta dias y menos de -
un afio, siempre gque no sean consideradas como demiciliadas de confor-
midad con la letra a) del articulo orterior", tendriamos pues que con-
siderarlo como no domicilisdo, porque no ha permanecido en el pais mas
de doscientos setenta dics y con base en el inciso Gltimo del Art. 37,
el impuestoc que le corresponderia pegar no pucde ser inferiocr al 25% -
de su rentz imponible. Pero sigamcs anelizando: este ccontribuyente nc

B . N -

puele efectuar su travaln de otre mwcdo mos aue permaneciendo e los 7
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tados Unidos y por ctra psrte, esa rents ganada no lo fue solamente por
virtud de escs 40 dims gue permenecid en territorio salvadoreiio, sino -
por todo el afio, consecuentemente, su ejercicio de imposicidn no seri -
de 40 dias sino que del lo. de enero =al 31 de diciembre de cada &afio, La
condicidén de este extranijerc, no @s la misma de otro que se ausente del
territorio nacional, para desarrollar tralsjos cuyos resultados en jus-
ticia no son concernientes o aplicebles a Bl Salvador, por ejemplo un -
Supervisor de Taca para Centroamérica; este necesariamente estd en to--
dos los paises centroamericanos dentro del mismo ejercicio de imposicidn
¥y su actividad pues, no es concreta para la Republice de E1 Sazlvador, -
No obstante las anteriores consideraciones no hay que buscar su calidsd
Ce domiciliado en la permanencia o nc de doscientos dias dentro del te-
rritorio necional, sino en las reglas generales del derecho comln, pués
se advierte que este contribuyente no tiene el £nimo de permanecer en -
los Iistados Unidos, sino que agui en El Salvador, su residencia alld --
puede considerarse como sccidental, como ejerciendo una comisidén tempo-
ral, ya que por cira parte, su hogor doméstico 1o tiene en E1 Salvador.,
En consecuencia concluinos gue tiene el cerdcter de domiciliado en E1 -
Salvedeor y se le aplica la table de las personas naturales domiciliclas
para computar su impuesto y no el 25% relacioncdo, ni el imciso lo., cel
Art. 335 de la Ley.
TITULO IV

DEL CALCULC DEL IMPUESTO

a) Diferentes tablas de impuesto; b) Pago Presunto de Impuesto; c) Prac
cionamiento del Impuesto.

a) DIFERENTES TLBL:S DE IMPUESTO

El Art. 37 contiene la tabla del Impuesto personal. Contiene un-
tratamiento igual que en la Ley de 1951, hesta una renta de $3C.000.00.
Hay une varientes lz deduccidn bdsica se cambid por lo que hoy se llana
crédito bdsico; cqguel incidia sobre la rente imponible, éste sobre el -
impuesto computado, por lo que aparentemente resulta ligeramente infe--
rior, pero el efccte es iguel.

v

A - . . - -
El 4rt., 39 estsklece el 28% de impuesto sotre la renta imponible
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de personas naturalez, fideicomisos y sucesiones no domiciliados en el

s . e . . . S
pals y conjuntos. L1 Art, 40 para las personas juridiczs domiciliadas
vy el irt. 41 para las personas juridicas no domiciliadas.

b) PAGO PRESUNTO DE_IMPUESTO

El Estado en su afén justificado de procurarse la mayor cantidad
de ingresos, sin llegar a lesionar gravemente los intereses de los con
tribuyentes, para la satisfaccidén de necesidades publica y prestar con
eficiencia los servicios publicos, tiene que inventer medios, modos o-
formas de hacer allegar dichos ingresos & sus arcas. L& experiencia -
ha Jdemostrado que el extranjero e¢s un poco reacio en pagar impuestos -
nacioneles y méxiue cuando es ligeramente vlevado, y por ende no se ~-
preocupa de llenar ciertes formplideades de orden tributario; comc por-
otra parte no le es dsble conocer a fondo ciertas cblijsaciones legales
consecuencia del desempefic de sus labores, incurren en errores de apre
ciacidény asi por ¢jemplo, cuando la persona que desempeila el papel de-
Lgente de Retencidn, les retiene de sus emclumentos y utilidedes para-
el psgo del Impuesto sobre ls Renta, ciertas cantidedes, creen que por
ese solc hecho ya han cumplide con sus obligacioneés tributarias y no -
advierten, no sin justa razdén, gue csas csntidades reteridas son Unica
mente para ssegurar el pago del Impuesto, pero gque en si no scen un pa-
go definitivo y que en consecuencia, no van, no entran al Fondo Gene--
ral de la Nacidn, con el comnsiguiente perjuicioc de nc »noder disponer -
el Estado de esas cantidades, sino gue se conservan en un fondo espe--

cial 1llamado '"Cuents Fondos Ajenos en (Custodia'". Esta situacidn no --

puede 3er indefinida, porgue como decimos, no favorecen al Estado ni

al contribuyente. DPor eso es que se establecid una presuncidén de r=s.

de impuesto en el Art. 44 de la Ley, due en ningun momento perjudics

2l sujeto del mismo. Dice asi: "Sin perjuicio de lo dispuesto en loz

idrticulos 66 y 67, las cantidades que de conformidad a los articulos
76, 77 v 80 se¢ hubieren retenido a los contribuyentes comprendidos en-
los literales a) b) N d) del art. 35, asi ccomo a las personas Jjuridi--

cas no domiciliadas en el pais, pasaridn al Fondo General de la Nacidn,

siempre gue diches contribuyentes no hubieren presentado su declorzcid
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de la renta obtenida en el pais, dentro de los cinco meses siguientes
a la fecha en que concluya el ejercicio impositivo en gue se hubieren
percibido los ingresos cue han csusado dichas retenciones.

¢) PRACCIONAMIENTO DL IMEFUsSTO

El fraccionamiento del impuesto se dd en la liquidacién de so--
ciedades con relacidén a los socios y en la sucesién con relacidén a ~-
los herederos; consiste en prorratear el impuesto entre socios o here
dercs con tase en los bienes que se les hayan adjudicadc o con base -
en los derechos que tengan en la sucesidn. Asi por ejemplo si son --
tres herederos con iguales derechos y la sucesién estéd en deber al --
Fisco la suma de #1,500.00 en concepto de Impuesto sobre la Renta, es
tarén obligados a pager a ceda heredero, la cantidad de ¢500.00. Es-
de hacer conster que este fraccionsmiento 1o verifica la Direccidn Ge
neral de Contribucicnes Directas, en virtud de solicitud de cualquie-
rz de los interesados.

TITULO V

IEVESTIGACION DE LA RENTA

CAPITULO T
a2) Declaracicnes; b) Indicios; ¢c) Informacidn; d) Investigacidén Peri-
cial.

a) DECLARACIONES

Tratdndose de una persona natural domiciliada en el pais, estd-
obligada a declarar, cuando ohtiene en el ejercicio de imposicidn una
rentg bruta que exceda de ¢5.000.00. Tratindose de Sociedjades, la o-
bligecidn surge, cualouiera que sea la cusntia de su renta, 20n cuan-
do no esté obligada al pago del Impuesto e igualmente los otros suje-
tos de impuesto, declarardn sobre cualguier ingreso, aunque no exceda
de los £#5.000.00.

Con mucha frecuencia, algunas perscnas incurren en equivocacio-

e declerar. Ejemplo: en el aflo de 1960

(&5

nes respecto a la obligacidn

una persont devengé sueldos, y Unicamente en el mes de diciembre al -~

tei
=
i

sumer sueldo y cguinaldo, le fué retenida la cantidad de €9.00.

tizmpo legzl presentd su respective decleracidn,. Como en los afio

[0/}
|
1



subsiguientes no obtuve ingresos o si los obtuvo fué en infima cuantia,
¥y no fué objeto de retencidn, ya no presentd ninguns declarscidn, cre-

yendo gue no era necesario, Cuando solicitd la devoliucidn de los ——-—-

$9.00 que se l¢ retuvieron en 1960, resvlta gue le imponen multas por-

no heter decl-rado en todos esos 2flos. La Direccidn General de Contri

buciones Directss, estéd en su derecho 2l imponer esas multas, pues to-

do aquel a quidén se le hubilere rctenido el impuesto ya sea toial o par

cialmente, con excepcidén de las retenciones sobre utilidsdes distribui

bles de las sociedades, gueda calificado en dicha Direccidn Ceneral,

no propismente como sujeto de impucstc, sino comc sujeto de declaracidn
¥y mientras no sea relevado o exonerado de la obligacidén de declarar por
careccvr de capacided contributive, tiene gue seguir declerando. La inm

posicidén de les multas es injusta porgue sin haber una ne ligencia gra-

-

Lo N o . .oz
ve ni intencidn de defrauder al Fisco, se incurre en esa Omision, asi-
es que para evitarla, le Direccidn General de Contribuciones Directas,
deberfa de oficic, como se lo perrite la ley, prcveer resolucidn de -~

exoneracidn y no esperar solicitud en ese sentido, de parte de los in-

teresados, gue aln en 1os cssos en gue se verifica, es desatendida. --

=

La Direccidn General, deberia darle estricto cumplimiento a lo precep-
tuado en el Art. 50 HWo. 5 de 1z Ley, que dice: "Tambidén estd obligado-
e declsrar: todo el que hubiere declarado dentro de la vigencis de es-
ta ley., Sin embargo, cusndo existieren circunstancias que hiocieren a-
juicio de la Direccidn General, desaparecer la presuncién de ser suje-
to del impuesto ¢l obligado a declarar de conformidad a este numeral, -
la citada Oficina podrid de oficic o a solicitud del interesado, rele--
varlo de dicha obligrcidn’.

Referente al plazo pars declarar, en la Ley de 1963, se llena un
vacio gue existia en la Ley de 1951, tal es la de establecer plazo pa-
ra presentsr la declaracidn del csusante como persona natural por las-
rentas que vercibid ¥y gue no declard y para la sucesidén de éste.

51 efecto, el Art. 52 de la Ley dice: "En caso del fallecimiento
del contribuyente, el representente legal de la gsucesidn estard oglige

e les rentas percividas por &l cEusal.l.
e

[oN

de o presentar le declarccidn



¥ no ceclarsds

izs por €1, dentro de los tres meses siguientes a la aper-

tura de lez sucesidn.

Cuando se trate de una sucesidn; los representantes legales de -
ella, deberén prescntar le decloracidn de las rentas percibidas por la
sucesidén. Pero sgi una sucesidn princivia en un afio y concluye en el -
siguiente, los representantes deberdn presentar una declaracidn por --
los ingrescs obtenidos hasta el 31 de diciembre y otra, por los perci-
bidos en los nescs del aflio siguiente.

La decleracidén ¢ declaracicnes correspondientes deberdn presen--
tarse centro de los tres meses siguientes a la fecha de la aceptacién-
de herencia respectiva'.

Hay sin embargo probvlemas de orden préctico con relacidn al ulti
mo inciso. Si por cualguier circunstancia no se han nromovido diligen

cias de aceptecidén de herencia Quién es entonces el obligado a presen-

tar tales declaracicnes? Unuo se cuenta el plazo? Wo se tomd en con-

o

sideracidn pues vsts situacidn? creo que serd el curador de la heren--

cia yacente, gue se nombra de conformidad a las disposiciones del cddi
go civil.

Cuando se trata de conceder un ejercicio especial de imposicidn,
con un poco de diligencia de parte del contribuyente, se evitarian en-
ciertos cesos, resoluciones de la Direccidn General de Contribuciones-
Directas, que solo se concretan en prevenciones, debido a la falta de-
presentacidn de ls documentacidn pertinente o exposicidén clera de los-
hechos, Se dan por ejemplo casos como el siguiente: se presenta "X'" -~
persona en concepto de Lpoderado de la Scciedad '"Y", pidiendo gue en -~
atencidn a la naturaleza de los negocios de ésta se le conceda a2 elln
un ejercicio especial de imposicidn, comprendido del lo. de julio de--
un afio a2l 30 de junio del siguiente, pero solamente expone los hechos.
Se dd la primera prevencidn: 'gue legitime su personeria". Presenta -
el testimonio de la escritures pdblica de poder en legal forma. Se dé-
la segunde resolucidn "Que presente el testimonio de la Escritura Pi--

blica de constitucidn de la Sociedad', Se advierte gue en una dc sus-

clatisulas se cstipula que la

[O]

ociedad por medio de la Junta Dircciivo-
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acordard un ejercicio especial, cuandc se crea conveniente. Tercera re
solucidn: '"Que s¢ preésente el Punto de hcta respectivo en que se haya &
cordado dicho ejercicio!", Asi es que en definitiva, para conceder tal-
¢jercicio cspccecilal 10 se atience a veces, a la naturaleza de los nego--
cios, sino & cue se¢ salven o =ze cumplan cén todos esos requisitos men--
cionados.

También se dd ¢l siguiente caso: una socicdad por medio de su re-
presentante legal solicita un ejercicio cspecial de imposicidn compren-
dido del lo. de octubre de 1966 al 30 de septiembre de 1967 y presentd-
su solicitud ¢ los Ultimos dia del wmes de septiembre citado. Con la
seguridad de que dicho ejercicio le serd concedido, la socicdad hace --
las modificaciones pertinentes en sus libros de contabilidad y efectia-
sus operaciones tomando como base el ejercicic de imposicidn mencionado
v haste presenta su primera declaoracidn de impuesto sobre la renta, por
ese jercicio. La Direccidn General de Contribuciones Directes en el uo
mento de tomar en consideracidn dicha solicitud, por ejemple el 15 de -
noviembre de 1966, advicerte que el cjercicio solicitado ya ha comenzado
vy ern consecuencia no puede autorizarlo porque eso seria darle efecto re
troactivo, disponer sobre hechos pascdos ¥ entonces concede el ejercicio
especial, pero comenzando del lo. de octubre d: 1967 al 30 de septiem--
bre de 1968. Feturalmente ello, traerd perjuicios a la sociedad gue ya
hizo uso del cjercicio, exponiéndose al mismo tiempo a multas por decla
racidén extempordnea y por declsrar un ejercicio especial sin estar auto
rizado previamente, pero para no incurrir en eso, debe pues esperar se-
le autorice previamente.

b) INDICIOS

Los indicios son ciertos medios o hechos que razonablemente reve-
lan la existencis de ingresos de una persona, ¢e los cuales necegaria--
mente tiene que valerse la Oficina tasadora de Impuesto, para estable--
cer la capacidad contributiva de los sujetos de imposicidén. E1 4rt. 56
se refiere a ellos: '"Son indicios reveladores de la renta: Las cantida-
des que se gasten en habit.ciones, los valores gue se importen o expor

ten, el monto de las ventas del afio, ¢l movimiento o incremento de los
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capitales, el velor del sctivo fijo y circulante, el ndmero de los em--
rleadeos que se paguen, la amplitud del lccal del establecimiento ¢ in--
Gustria, el valor de las existencias, la amplitud de los créditos, los-
gastos personcles, el valor de los coatratos para confeccidn de obras o
realizacidén de trabejos, el capital improdustivo, el monto de los inte-
reses que se pagan, y cualquier signo que, prudencial o légicamente, -~
pueda servir como revelgdor de la caracidad contributiva de la persona'.
Naturalmente al establecerse matriculas originales o complementa-
rias de impuesto con base en indicios, se entra en falsas apreciazcio~-
nes de esos indicios revelsdores, sobre tode cuando hay cambios de tipo
econémico gue se operan en las actividades de algunos contribuyentes; -
pero ¢s éste en cada caso parvicular, el gue tendrd gue desvirtuar esn
apreciacicnes eguilvecadas que se lamyan hecho.
e) INFORMACION

La Direccidn General de Contribuciones Directss, cuenta con una -
Seccién de Informacidn, en la cusl se¢ registran todos los datos necesa-
rios, reveladores de la capacidad contributiva de los sujetos de impues
to. Céno obtiene ssos datos? Por medio de los informes jue cstén obli
cados a dar, con slgunas excepclones, todas las autoridasdes administra-
tivas y judiciales del pais, lo mismo que las versowvas naturales o juri
dicasy adewds dicha Seccidn cuenta con un Cuerpo organizado de Informa-
dores, que se encargan de couprobar o investigar personalmente, tcdo da

to gue ayude al esclarecimiento de renta o capital del contribuyente.

~

d) INVESTIGACION PERICIAL

La Direccién General de Contribuciones Directas, tiene asimisa~
una Seccidén Pericial, gue es la mas importante de todas las demds, dada
la labor que desempefla el personal pericial que la compone. Estos peri
tos tienen amplias facultades en sus investigaciones, las cuales son ng
cesarias en atencidn a la neturaleza de su trabajos; la responsabilidad-
gque €l cargo implica, exige personas capaces en csos trabajos; sin em--
bargo, en slgunos casos, el exagerado celo en la persecucidén del impues
to, los hace incurrir en situaciones incomodas y perjuiciosas al contri

buyente., Por ejemplo, cuandc cncueriran gue la contabilidad de un con-



;ribuyente, nc revela su verdaderc cstado econdmico o zdolece de vacios
jue permitan la evasidn del impuesto, tienen facultad para proceder & -
determinar ls capaciced contributiva de dichos sujetos de imposicidn, -
por tocdos los medics gue les frangue la misme ley, incluso pues, los in
¢icios de cue entes hablamos.

Hey gue tomar en cuente también c¢ue e¢s hasta hoy, que se estdn eg
tatleciende o perfeccicnzndo, indices genersles de productividad, de --
rentavilidad, cetastros cientificos. Ademds el Impuesto sobre la Rente
es un impucsto gue participa cde los dos caracteres, el real y el perso-
nzl, es decir, gue en su creacidn se ha tomado en cuenta en parte, cir-
cunstancias personas como los hijos, el domicilio ctc. del contribuyen-
te y cuando ¢sto sucede entramos 2l criterio subjetivista y consecuerntz
mente se dan apreciasciones equivocas, gue ofrecen el peligro de gue el-~
agente fiscal, encergado de la determinacidn de la renta imponible se -
encuentre sienpre al btorde la arbifrariedad.

isimismo una contabilidad adoleceria de defectos si hay alteracio
nes de fecha de psritidas, si nc aparece nombre del vendedor, si los com
probantes de ceja nc son claros, con firmes ilegikles en la persona gue

recibe el dinero, falts de comprobacidn de las salidas de caja, cte.

<t
s}

dos essos casos ameriten una investigacidn wericiel y consecuenteuente-
son objeto de fiscalizacidn.
TITULO IV

DETERNMINACICN DEL IMFUESTO

CAPITULO I
2) Comprobacidn de las Deoclaraciones
b) Recursos

a) COMPROBACION DE LLS DECLARACIONES

La Direccidén Ceneral de Contribuciones Directas, tiene como bases
legales para la determinacién de 1z renta, las siguientes: a) Lz decla-
racidn del contribuyente; b) ¢l cdlculo de la renta gue, por cualguier-
medio legsl, se esteblezca wediante intervencidn pericial; c¢) Los datos
suministrados por la Seccidn de Informacidén y &) los indicios gue la --

sas circunstanciss pues, sirven para determinar impues-

=

ley permite,
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tos a cargo cdel contribuyente, que puede resultar en dos formas: una

llamzda tasacidn original gue es cuando &l contribuyente no ha decla

rado o ha declarado incorrectenmente, sin haberse computado impuesto-

alguno cuando estaba obligedo a ello, y le otra, tasacidn conplemen-

taria, cuando el impuesto declarado es menor que el gue realmente le-
corresponde pagar.

Ese derecho de fiscalizar que tiene la Dircccidn General de Con
tribuciones Directas, prescribe en 1z forme siguiente: en el caso de-
existir declaracidn a los cinco afios; y en el caso contrario, a los -
diez afios; cdebiendo contarse el plazo en ambos casos, desde la expira
cidén del término legal para presentar la declaracidén correspondientes
Entiéndese por término legal el seflalado por esta ley o por decreto -
que amplia el plazo de casos especiales; y Unicamente paraefectos de-
prescripcidn se reputa no existir declaracidén cuando ésta fuere pre--
sentada después de trancurridos cinco afios a partir del ultimo dia --
del plazo en que debid presentarse.

En el cuadro siguicnte aparece en detalle, el ejercicio de impc
sicidn dcsde 1951, la fecha de la presentacidén de la declaracidén co--

rrespondiente y la fecha de prescripcidn del derecho dc fiscalizarlas;

Periodo de la Pericdo de la Periodo de le
decleracidn presentacidn prescripeidn
lo. enero 31 dic: 1951 31 de julio de 1952 31 de Jjulio de 1957
lo. enero 31 dic., 1952 31 de marzo de 1953 31 de marzo de 1958
lo. enero 31 dic. 1953 31 de merzo de 1954 31 de marzo de 1959
lo. enero 31 dic. 1954 31 de marzo de 1955 3] de marzo de 1960
lo. enero 31 dic. 1955 13 de abril de 1956 13 de abril de 1961
lo. enero 31 dic. 1956 lo. de abril de 1957 lo. de abril de 1962
10. enero 31 dic. 1957 8 de abril de 1958 8 de abril de 1963
lo. enero 31 dic. 1958 7 de abril de 1959 7 de abril de 1964
lo. enerc 31 dic. 1959 31 de marzo de 1960 31 de marzo de 1965
lo. enero 31 dic. 1960 10 de abril de 1961 10 de abril de 1966

lo. enero 31 4dic. 1961 30 de abril de 1962 30 de abril de 1967
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lo. enero 31 dic. 1962 16 de abril de 1963 16 de abril de 1968
lo. enero 31 dic. 1963 15 de mayc de 1964 15 de mayo de 1969

lo. enero 31 dic. 1964 31 de merzo de 1965 31 de marzo de 1970
lo. enero 31 dic. 1965 31 de marzo de 1966 31 de marzoc de 1971
lo. enero 31 dic. 1966 31 de rarzo de 1967 31 de marzo de 1972

Es de advertir, que tanto para el periodo para la presentacién -
de la declaracidn como pera el de fiscalizacidn o tasacidén de impuesto
original o complementario, rige lo preceptuado en el Art, 1288 del C6-
digo de Procedimientos Civilecs, gque dice: "Todos los plazos que se fi
jan por este Cddigo para la ejecucidn de cualesguiera actos por los -
Jueces o las partes, se computarédm con arreglo = lo dispuesto en el --

frticulo 46 del Cédigo Civil; pero si el plazo se vence en dia de fies-

ta legal,el acto podrd ejecutarse en el siguiente dia dtil™.

b) RECURSOS
Los recursos que se permiten son: de Rectificacidn, de Queja, de
Apelacién, de Hecho y de imparo.

El de Rectificacidn: Este se interpone dentro del término fatal de --

quince dias, contsdos desde el dis siguiente al de la rectificacién.

El de Queja: Procede contra la providencia gque deniegue la admisidn ~

del recurso de rectificecidén y se interpone dentro del término fatal -
de 10 dfas contados en igual forma.

El de fhpelacidn: Se interpone contra el fallo que resuelve el recurso-

de rectificacidén y siempre dentro del término fatal de quince dias, -
contados en la misma forma.

El de Hecho: Procede contra la providencia que deniega la admisidn del

recurso de apelacidn; y

Bl de hmparo: por violecidn de los derechos que otorga la Constitu---

cién Politica.

Vamos a poner un ejemplo donde podamos ver claramente la aplica-
cidén de todos los recurscs. Supongesmos que .2 Direccidn General de --
Contribuciones Directes, con base en el Art. 66 de la Ley de Impuesto-

sobre la Renta, tasa a cargo de "X" contribuyente, cuota original de -
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Impuesto por los ingresos percibidos en el ejercicio de imposicidén ~---
comprendido del lo. de enero al 31 de diciembre de 1965, dédndose como-
razbén de su esteblecimiento la siguiente: "Se rechaza la cantidad de -
$3,000.00, - deducide por sus hijos tales y teles, por no estar exten
didas en legal forma, las certificaciones de las partidas de nacimien-
to'.,

El contribuyente nc estéd de acuerdo con dicha tasacidén e interpo
ne recurso de rectificacidn en la siguiente forma: "Seflor Director Ge-
neral de Contribuciones Directas: Yo, "X" contribuyente, mayor de edad,
enpleado y de este domicilio, ante Ud. respetuosamente menifiesto: que
el dia tal fui notificaedo de una resolucibén proveida a las x horas de-
tal feche, por medio de la cual, se me tasa una cuota original de Im--
puesto sobre la Renta, por los ingrescs percibidos en el ejercicio de-
imposicidén comprendide del lo. de enero al 31 de diciembre de 1965; co
mo no estoy de acuerdo con dicha resolucidn, porque las certificacio--
nes de las partidas de nacimiento de mis menores hijos, estdn extendi-
das en legal forma, inierpongo ante esa Direccidn, Recurso de Rectifi-
cacién.

Fecha

No esté demds decir gue este escrito, como todos los otros que -~
se dirigen a la Direccic¢n General de Contribuciones Directas, van en -
pepel sellado del valor de §0.30 con base en el iArt. lo. No. 59 Bis de

e T —

la Ley de Papel sellado y Timbres.‘

La Direccidn General de Contribuciones Directas encuentra gue el
recurso de rectificacidén ha sidc interpuesto fuera de tiempo y lo decla
ra inadmisible por extempordneo. .

El contribuyente dentro de los diez dias siguientes al de la no-
tificacibén de la providencia recurrida, interpune en forma legal, Re--
curso de Queje pero ante el Tribunal de Apelaciones. E1 Tribunal pide
informe con justificacidén & la citada Oficina dentro de veinticuatro -
hores, y dentro de terceroc dia de reguerida por dicho Tribunal, la Di-

reccidén lo envia y dentro de tercero dia resuelve, si ésta debe o no -

admitir el recurso de rectificacidn.



La Direccibén en virtud de la comunicacidén anterior, admite el re
curso, pero como sostlene que las certificaciones de las partidas de -
nacimiento no estdn extendid_ s en legal forma y el contribuyente no ha
desvirtuado, es decir, no ha comprobado su legalidad, declera sin lu--
gar la rectificacidn de la expresada resolucidén que ha tasado el im---
puesto.

El contribuyente, no estd de acuerdo e interpone recurso de Ape-
lacidén, en la siguiente forma: "Sefior Director General de Contribucio-
nes Directas. Tal dia se me notificé la resolucién tal por medio de -~
le cual se me declara sin luger la rectificacidén que solicité de la -~
providencia, que tasa a mi cargo, cuote originel de Impuesto sobre la-
Renta, por los ingresos percibidos en el ejercicio de imposicidn coum--
prendido del lo. de enero al 31 de diciembre de 1965 y por tal mectivoe,
interpongo recurso de Apelacidn y pido se sigen los trémites legales.,

Ye 1llamo v (generales)

Fecha

la Direccidn General de Contribuciones Directas, admite la hpela
cidén, emplaza al recurrente y £l Fiscal General de Hacienda, para que-
en el término de tres dias, mds el de la distancia, comparezca ante el
Tribunal correspondiente a hacer uso de sus derechos.

Si la Direccidén General, declars inedmisible el recurso de Apela
cién, el contribuyente, puede recurrir de hecho para ente el Tribunal-
de Apelaciones, recursc éste que se tramite conforme a las reglas del-
derecho comin.

Si el Tribunal de Apelacicnes de los Impuestos de Rente y Viali-
dad, confirmara la resolucidn de la Direccidén General de Contribucio--
nes. al contribuyente, le gqueda expedito aun el recurso de Amparo ante
la Corte Suprema de Justicia, que bién puede interpcnerse en el presen
te caso, por considersr existir violacidn en los irts. 163 y 164 de le
Corstitucidén Politica.

Con frecuencia, los contribuyentes incurren en errores ocomo el -

siguiente: interponen recurso de rectificacidén de resoluciones gque por

ejemplo han declerado sin luger la devolucidn de une retencidn, o la -



no autorizacidn de un ejercicio especial de imposicidén o de la imposi-
cién de una multa menor de §100.00, lo cual constituye un equivoco, --
pues conforme el Art. 69 de la Ley de Impuesto de 1963, sélo proucede-
por establecimientc de tasacidén original o complementaria y traténdose
de multas solamente por lss mayores de #100.00 con base en el inciso 6
del Art. 105 de la misma ley, gue preceptia: "Contra lz resolucién de-
la Direccidn General gue imponga une multe meyor de cien colones, se -
podrd interponer los recursos que la ley establece para las tzzaciones,
debiéndose observar los mismos términos y procedimientos establecidos-
para el ccso de éstas. Sin embzrgo, siempre que por razdén de los re--
cursos interpuestcs el monto del impuesto fuere rectificado o modifica-
do, la Direccidén General o el Tribunel de iApelaeciones, segin el caso,-
y de acuerdo con las reglas establecidas por esta ley, rectificaré o -
modificerd de oficio, la multa gue se hubiere fijado, en aguéllcs ele-
mentos gue dependan de le existencia o cuéntia de dicho impuesto™.

Ha ocurrido por otra parte, que en algunos cesos que se ha inter
puesto recurso de impero, se ha guerido proktaer deantro de éste ciertos-
extremos gque no se lozraron establecer en los deméds recursos, olvidan-

do gue el recurso de Amparo, es propiamente un control de la legalidad
T

de la resolucidén o fallo impugnado, y sun va mas allé pues proctege o tu
tela los derechos que garentiza le constitucidn, siendo en consecuen--
cia, un control de constitucionalidad. Para que puede usarse la accidén
de Ampero Constitucional, es indispensable, no solo que se hayan usado
los recursos frangqueados por la ley dentro del procedimiento en que se
pronuncié el fallo, sino gue edemas gu. se hubieren aportado las prue-
bas necesariocs, adecusdas y pertinentes a la impugnecidn, y gue sin --
embargo, no se lograre la reparacidn del zcto arbitrario; porgue si no
se aporta esa prueba, los Tribunzles de Instancia no tienen la base ne
cesaria para conocer en toda su amplitud de los hechos alegedos y los-~
fundementos de sus pretensiones y no se puede subsanar esa omisién vo-
lunteris o involuntaries, presentdndolas y2 dentro del juicio de garan-

tia, y si se introducen, serén inefectives, porgque como antes se dijo,

ne



- 8% -

en el julcic de garantias, no se califica le legalidad de les resolu-
ciones impugnades, sino gue en él sc determina y declara, si con esas
resoluciones las sutoridades demandadas, estédn conculcando en perjui-
cio del contribuyente, algun dereche gue le otorga la Constitucidn Po
litice y que estd garantizado con el Amparo Constitucional.

8i la Sala de Amparos entrara a apreciar las pruebss aportadas-
y a resclver en atencidén a ellas, indudeblemente que estari conocien-
do en instencia, lo cuzl es contrario a los principios que informan -
¢l Derecho Procesal, asi como también & ls esencia misma del imparo -
Constitucional. Ya lo ha dicho le misma Sala de Amparo, Que no exis-
te ningln principio en nuestro régimen legal, gque autorice la prolon-
gecidén del procedimiento en que fueren dictzdas las tasaciones impug-
nadas, medisnte el juicio de garantias; que ése procedimiento Unica--
mente puede prolongarse, mediente los recursos previstos en la ley de
la materia que permiten a las sutoridades respectivss conceder en gra
do y pronunciar sus resoluciones de acuerdo con el Art. 421 Pr., vale
decir: "Las seuntenciss recaeran sobre las cosas litigadss y en la ma-
nera en yue han sido disputadas, ssbida gue sea le verdad por las ---
pruebas del mismo proceso. Seran fundadas en las leyes vigentes; en-
su defecto, en doctrinas de los expositores del Derecho; y a falta -
de uneés y otras, en consideraciones de buen sentido y razdn natural'.

TITULO VIT

RECAUDLCION Y PAGO DEL IMPUESTO

CAPITULO I
a) Pago ordinario; b) Retencida, c) Otros aspectos; 1) Rebaja del Por
centoje de Retencidénj; 2) Obligaciones del Agente de Retencidn y 3)

Pago de Retencidnes; d) Impuesto en mora; e) Devoluciones.

a) PAGO ORDINARIO

El pago del Impuesto computedo en las declaraciones se hace den
tro de los dos meses siguientes a aquel en gue termind el plazo para-
presentarle y traténdose de impuesto tasado por la Direccidén Gereral-

de Contribuciones, en el mismo término, pero contado a partir del si-
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gulente a aquél en gue couse estado la resolucidn respectiva. La Di-
reccidn General de Tesoreria puede conceder plezos escalonados hesta-
por seis meses, pcra el pago de dicho impuesto.

Dicha Oficine de Contribuciones e¢s del criterio de que un contri
buyente puede modificer su decler.cidn, mientres no haya prescrito el-

derecho que tiene para fiscalizarla, pero si a cesusa de la modifica---

cidén resultare unz diferencia de impuesto a pagar con relacidn a la de
claracidén modificada, pera que puecda cancelarse dicha diferencia sin -
recargo alguno, deberéd presentarse la solicitud zntes de gque termine -
el plazo que para el pago ordinario del impuesto determina la ley, por
lo gue en 1lc resolucidn correspondiente por medio de la cual se tiene-
por ampliads ls expresada declaracidn, se da un plazo prudencial. Tal
criterio si en el mayor numero de casos es justo, por varte de algunos
contribuyentes se puede prestar s sbusos, porque si no pueden o no ---
quieren pzger en el plazo ordinario, les bastard presentar solicitud -
de modificecidén atn el dltimo die de dicho plazo ordinario, seguros de
gue al resolvérseles sobre dicha modificacidn, se les concederd otro -
plazo para pagar la diferencia de impuesto sin recargos y sin intere--
ses, lo que no sucederia si es le Direccidn Genernl de Tesoreria, la -
que se 1o ccencediera, wues éste si le cobraria intercses; ademds de le
Direccidén General de Contribuciones Directas, puede verir a resolver -
dicha solicitud de ampliscidn y plazo, transcurrido un buen tiempo des

pués de hasberse presentado.

w3

b) RETEHCION

Otra de las novedades de la Ley de Impuesto de 1963, fué el esta
blecimiento de una retencidén especial sobre utilidades distribuibles -
de las Sociedades anénimes.

El sistema de retencidn se establecid en la ley de 1951. ©No es-
un pago definitivo, sino gue sirve para asegurar el pago del impuesto,
en una forma mds cdmoda y menos engorrosa para el contribuyente; con -
esta nueva retencidn no se hizo mas que amplisrse ese sistema, tratan-

do Ce recaudarse en el momento mas oportuno o sea en el momento en que
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el contribuyente estd en mejores condiciones de pager el impuesto,----
Yosde el momento de efectuarse tel retencidén nace el crédito para el -

socio; éste pues, recibe el dividendo con un crédito adicional, que --

puede descontar contra su impuestc; lo que en consecucncia, viene a --

ser menos sensible,

Veamos algunas de las disposiciones pertinentes decia ¢l Art.--
76 "Las Socicdades andnimas domiciliadas en &1 pais retendrdn en cada-
ejercicio impositivo a cuente del impuesto qu a los socios les corres-
ponda pagar sobre los dividendos que recibirian, el 15% del total de -
las utilidades distribuibles de la sociedad, con deduccidén del impues-
to de la propie scciedcod y de los utilidedes que constituyan dividen--
dos que reciban de otrz sociedod, excepto las sociedades andnimas cuyo
capitel mo excediere de cien mil colones, las cucles retendrén unicamen
te el 10%.

5i el socio fuere otre sociedad que recibe esos dividendos exen-
tos por el Articulo 23 de esta Ley, deberd trasladar, 2l distribuir a-
sus propios socios, ¢l derecho de usar la retencidn mencionada".

Lo primeroc que advertimos 4 qué capital se refiere? Sabemos =~ -
lag acciones de une Sociedad Andnima pueden estar Unicamente suscritas
en su tatalided, pero no pagadas en su tatalidad y para efectos fisco-
les, puede haber diferencia también entre el capital social y el que -
resultare contablemente.®sto ofrece dificultades tanto en el momento -
de efectuar 15 retencidn, como cuando la sociedad trate de verificar -
la distribucidén, es decir, sscar le proporcidn que de ls utilided dis-
tribuible o distribuide corresponde o cada socilo.Creemos gque el hecho-
de que un socio no haya pagado todas las acciones que ha suscrito, en-
nada influye en la proporcidn de la utilidad distribuible o distribuida
que le puedc corresponder, pues la socieded hcce el reparto tomendo 2l
contribuyente como que todas las acciones las hubiese pagoado; por los-
acciones suscrites y no pagados nacerd un crédito de la sociedad con-
tra el socioj; éstos podrdn acordar le formec en que se pegard, pero ello

pues, es independiente, ncda tiene que ver para la determinacidén de le
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proporcidn de la utilidad. En "cse en les consideracidénes anteriores,
serd pues el copitel suscrito y no el pagado el gue se tomard en cuen
ta,

Dice el Art, 77 de la Ley: "Tolda sociedad andnima domiciliada -
en el pais que distribuya dividendos a una persona juridice no domici
liade o a cualguier contribuyente comprendido en los litereales a), -
b) y d) del frt. 35, cdemés de efectuar le retenciodn a que se refiere
el erticulo enterior, deberd retener el 28% sobre la cantidad & entre
gar o dicha persona después de hacer aquélla retencidn.

Si relacionamos ambos arsticulos notamos, gue traténdose de un -
contribuyente no domiciliedo, hay casos, por ejemplo de una persona -
juridica gue se le retiene con base en el Art. 76, el 15%, y con base
en €l Art. 77 el 28%, o sea en total 43%, lo cual no estd acorde non-
el frt. 41 de le misma ley, que las grava con impuesto del 38% sobre-
su renta imponible.

Esta retencidén contemplada en el irt. 76, précticamente solo es
tuvo en vigenciae desde el 31 de diciembre de 1963 hesta el 27 de mayo
de 1966, vorcque el veinte de mayo de 1966,s¢ dib el Decreto No. 609,
por medio del cual se derogd expresamente dicha disposicidn legal.

En otros cspectos veremos 1) Rebeja de porcentaje de retencidn-
2) Obligaciones del igente de retencién y 3) Pago de Retenciones.,

1) REBAJA DE PORCENTAJE DE RETENCION

Esta rebzja de porcentaje de retencidn, estéd contemplada en el-
Art. 82 que dice: "Cuando en los cesos previstos en los dos articulos
anteriores el contribuyente estime que la suma a pagarsele o acredi--
tdrsele no constituya renta neta en su totalidad, podrd, aportando e-
lementos de juicio suficientes, solicitar a la Direccidén General de -
Contribuciones Directas que ésta fije un porcentesje de retencidn me-~-
nor del sefialado.

Le Direccidn General tomsrd en cuenta las razones apuntadas por
el contribuyente tendientes a demostrar la porcidén que de dicha suma-

debe considerarse renta neta y cuando lo estime procedente autorizard
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el porcentaje menor que sea necesario para que aplicado a la renta a -~
pagar o acreditarse dé una cantidad igual a la que resulte de aplicar-
el 28% o 38%, en su caso, sobre la suma que, & juicio de la misma Di--
reccidén y exclusivamente para estos efectos, se pueda estimar como ren
ta neta.

La autorizacidén a que se refiere el inciso anterior se concederd
siempre que el contribuyente garantice previamente al interés fiscal,-
pare lo cual serén admisibles las mismas garantias que seflala el Art.-
113 y el procedimiento para su calificacidn y otorgamiento serd el es-
tablecido por el Reglamento. Is cuantia de la garantia que debe ren--
dir el contribuyente, serd fijado por la Direccidn General de Contri--
buciones Directas, la cual en ningin caso podré ser menor de 2% de la
suma a pdgarsele ¢ acreditdrsele al interesado. El plazo que cubra la
garantia no podréd ser menor de dos afios a contar de la fecha en que se
pague o acredite la renta sujeta a retenciédn’.

Que persona tiene derecho a esta rebaja? Cuales son las razones
que s¢ pueden invocar para demostrar gque la suma a pagsrse o acrediter
se no constituye renta neta en su totslided? Cdmo se procede para de-
terminar el porcentaje? Son preguntas que es necesario hacerlas para-
fijar claramente el sentido de dicha disposicidn lagal, BEn primer lu-
gar, los dos articulos anteriores comprenden a la persona natural o ju
ridica no domiciliada? son escs sujetos de impuesto pues, los Unicos -
gue pueden hacer uso de este derecho.

De este derecho hacen uso sobre”todo las personas juridicas no -
domicilisdas gue se comprome! . & efectuar trabajos al Gobierno Salva-
dorefio, como por ejemplo para la construccidn de carreteras pavimenta-
das, para preparar estudios para la proteccidén de inundaciones, drena-
je, regadio, etc.

Las razones que pueden darse para Jjustificar la rebaja de porcen
taje son diferentes en cada caso particular, pero todo se concreta en-
el hecho de que la persona a quien efectuardn el pago por los trabajos,
tenga que reslizar gastos necesarios para un buen desempefic del mismo, -

como por ejemplo compremeterse a suministrar los meteriales, plantas,--



equipo, herramientas, accesorios, mano de obra, transporte y otros -
simileres.

Con relacidén a la determinacidn del porcentaje, imaginemos el-
caso sencillo de que la renta bruta a pazerse a una persona juridica
no domiciliada es de ¢10.000.00 pero se ha comprobadn que la renta -
neta que recibird ascenderd a §6.000.00., Cual es el porcentaje me--
nor que sea necesario para que aplicada a la renta a peparse o a a--~
creditarse (¢10.000.00) dé una cantidad igual a2 la que resulta de a-
plicar el 38% sobre la renta neta (£8.000.00)7

Aplicando el 38% sobre $4£.000.00 nos d4 la suma de f228.00, --
luego el porcentaje gue podrd asutorizarse serd el 22.80% gue aplica-
do a la renta brute dé exactamente §228.00.

Es importante hacer ver, que para el procedimiento para la ca-
lificacidén de la gerantia, se remite al Reglamento de la Ley de 1963
existiendo diferencia en algunos aspectos, entre las garantias que -
se ddn conforme al articulo 113 de la ley y las que se tratan en el-
presente casoj; por ejemplo alld, la cuantia de la caucidn ofrecida -
por el contribuyente no podrd ser menor del monto mds un tercic de -
la cantidad que represente el total del impuesto,; multes, recargos e
intereses determinados a cargo del contribuyente, menos la cantidad-
retenida correspondiente al impuesto discutides; acd en cambio, en --
ningin caso puede ser menor del 25% de la suma a pagdrsele o acredi-
tdrsele al interesado, y por otra parte si alld es recesario gque la-
garantia esté vigente hasta la completa cancelacidn del impuesto y -
multas, que se determinen por resolucidn firme que se tenga por defi
nitiva, asi como también los recergos e intereses respectives, en el
presente caso, el plazo que cubre la garantia no podrd ser menor de-
dos afios a contar de la fecha en que se pague o acredite la rentsz su
jeta & retencidn.

2) OBLIGACIONSS DEL ACGENTE DE_RETENCION Y 3) PAGO DE RETENCIONES

Entre las obligaciones del izente de Retencidn se destacan la-
de drr recibo al contribuyente por lszs cantidades retenidas y la de-
enterar en tiempo 21 funcionario encargado de la recaudacidén del im~

puesto, esas cantidades retenidas.

-
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Le Ley de 1963, como trajo modificaciones en cuanto al cdémputo
del impuesto y por ende en los porcentzjes de retencién también in--
trodujo cambios en los plazos para pazar tales retenciones, asi tene
mos que conforme el Art, 89 de le Ley, las cantidades retenidas del-
28% a personas naturales rno domiciliadas, sobre sumas provenientes -
de cualquier clase de rentas obtenides en El Sslvador, del 38% a per
sonas juridices no domiciliadas sobre esas mismas clases de rentas,-
del 3% o 38% sobre premios y las retenidas conforme a las tablas de-
retencién vigente, debe enterarlas., dentro del mes que inmediatamen-
te siga a2l mes calenderio en que se efectuara ia retencidn. Las re-
tenidas del 10% o 15% sobre utilidades distribuibles o sobre dividen
dos, dentro de los tres meses siguientes a la fecha de retencién y -
en los demds casos, o0 sea cuando la Direccién Generazl de Contribucio
nes Directas, autorice une rebaja en el porcentaje de retencidén o se
determine discrecionalmente por la misma oficina, la cantidad a rete
nerse por deudas de impuesto, multas, asdeudos, se enterardn, @ mas -
tardar, en los primeros quince dias siguientes al trimestre del afio-
celendari«< en que se hubiere efectuado la retencidén o en los plazos-~
especiales determinados por el Ministerio de Hacienda de acuerdo ccn
la Corte de Cuentas de la Repiblica. Las Tablas de retencidn estdn-~
incorporadas al Reglamento de la Ley y en condecuencla, son de apli-
cacidén general y obligatoria.

d) IMPUESTOS EN MORA

51 el contribuyente no pags en los plez¢s que ya se han mencio
nado y que estdn contemplsdos en el Lrt. 74 de la Ley, puede promo--
verse contra €1, juicio ejecutivo por medio del Juez Generel de Ha--
cienda, a pedimente del Piscal Ceneral de la Repiblica y hay gque ad-
vertir, de que como excepciones en el Juicio Ejecutivo, sélo puede o
ponerse la de pago, para obtener la extincidén de la obligacién, ex--
cepcidén que puede oponerse en cualquier estsdo del juicio ejecutivo.

e) DEVOLUCIONES

Entremos a considerar un tema de mucha importancia.

funque se ha guerido eviter por medio de las llamadas "Operacio



nes de Ajuste!"; ccntemplades en las Tablas de Retencidn vigente, que
se retenga al contribuyente mayor cantidad gue la que le corresponde
*

pagsr como impuesto sobre la renta, en la prdctica, no se ha logrado
esa finalidad, pues, las personas encargadas de efectuvar les retencio
nes ¢ Agentes de Retencién, no le dan exacto cumplimiento a esa Regla
de ALplicacidén.- Las Operaciones de Ajuste, como su nombre lo indica,
consisten en ajustar en lo posible las cantidades retenidas, al impues
to que le corresponde pager al contribuyente.- Como el ejercicio fis-
cal ordinario es cde un atfio, comprendido del luv. de Lnero 2l 31 de 1.
ciembre de cada afio, se realizan «n el mes de Diciembre de cada aflog
se suman las diversas retenciones gue se le han hecho al contribuyen-
te en los once meses comprendidos de #nero a Noviembre, se verifica
el cémputo de su impuesto y se comparan ambes cantidaedes,- Si el im-
puesto total retenido fuere igual o excediere al imwuesto que corres-
vonda al interessdo durante el afic calendario, no se efectuaréd ninguns
retencidén al hascerse el ultimo pago.- flgunos Agentes de Retencidn,
al notar de gue las retencioneg son superiores, incorrectamente, de-~
vuelven el excedente al interesacdo, lo cual, conshtituye un error, -
pues segun ests Regla de Aplicacion, se les autoriza para no retener
en el Wltimo pago, pero no para devolver, ya que ésta es facultad -
propia de la Direccidén Genersl de Contribuciones Directas y para pro-
ceder a ello, necesitan en todo caso autorizacion expresa de dicha -
Oficine .-~

Dice el inc. lo. y 20, del Art. 95 de¢ la Ley: "Cuando el im--
puesto pagedo conforme a la declaracion, depositado o retenido, ex-
ceda del monto del impuesto determinado por la Direccidn General, o
cuando la persona no tuviere capacidad contritutiva de conformidad con
la ley, dicha Oficina dictard la resolucidn correspondiente para -
que,, de acuerdo con la ley, se devuelva =zl inieresado el excedente
o la suma pagzda. depositada o retenida, segun el caso,- Dichas can-
tidades no devensardn intereses.- #n cuslguier caso, la devolucidn

deberd efectuarse a mes tardar dent.o de los quince dias siguientes

a la fecha en que se notifique la resolucidn definitiva, la cual -
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eberéd pronunciarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha
e presentacidn de la sclicitud respectiva.-

En igual feoima se procederd respecto de las multas, recargos e
intereses pagadcs cuya cuantia sea disminuide por resolucién firmel-

Los depdsitos se dan por ejemplo cuando se he garantizado o1 -~
Fisco de la Republica de E1l Salvador, el pago de alguna cuota origi-
nal o complementaria , verificiandose en la Colecturis de Impuestos
Directos por haber algin recurso vendiente de resolucidén de los que
edmite la ley.- Al resolverse el recurso y guedar firme la resolucidn
respectiva procede la devolucidn Ge la cantidad depositada o parte de
ella, segun sez el ceso.~ Iguslmente sucede cuando se garantizs el pa-
go de multas, recargos e intereses, y la cuantia fijade originalmente,
es disminuida por resolucidén firme.-

&n algunos casos, una deficiente revisidn en la declaracidn en
el momento que se presenta en Jes Delegaciones Fiscales Zeportamenta-
les de la Yireccidén General de Contribuciones Directas, por parte de
las personas encargedes de ello, obligan al contribuyente a computar-
se un impuesto mayor qi - :1 qu¢ 1e¢ corresponde pager y s por tal no-
tivo gque a2l ser ficslizadas positeriormente, s¢ encuetran esas dife-~
r.ncias s devolver, -

Las devoluciones dc¢i.erian hecirse de oficio ¥ no esperar una -
solicitud de¢ parte del contvituyente, pues tanto interesa al Estado
como a ¢ste Ultimos; a aquél porgue puede hecer un cdlculo bastante -
aproximado dec leos ingresos pora fines presupvecsteles y en un momento
dado puede evalusr su situacidn econdmica en este aspecto tributario,
y pera ¢l contribuyente porque no se¢ le obligaria a mantenerse en esa
incertidumbre, méxime que si no obstante fiscalmente un ejercicio ae
imposicidn ¢s independiente de otvo, el contribuyente puede seguir
incurricndo en los mismos errores, y ademds no se cumple ¢se requi-
sito de certidumbre que debe impersr en cudnto &l pago dcl impuesto.-

Dicha disposicidn legal dice, guc 1ls resolucidén defintiva orde-~
nando le devolucidn, debe de pronunciarse dentro de los sesenta diss

siguientes a la feche de presentacidn de la solicitud respictiva.-Es~
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to no se cumple, primero, porque hay prcblemes de control interno,
ya que la Direccidn Genersl de Contribuciones Directas y la Direc-
cidn General de Tesoreria, deben de armonizar su actuacidn en este
sentido, y segundo, que la primera oficina mencionada, ticne atrasos
de afios en la fiscalizaciodn de les declaraciones respectives, y a -
Ultima hora, pars evitar gue prescriba su derecho de fiscalizacidn
y perder bucnos ingresocs por falta de tasacion; prefiere natural--
mente los contribuyentes que declaran una rente bruta y neta consi-
derables y comc consecusncia, tienen una capacidad contributiva -
grande .~

TITULO VIIT

SANCIONES
a) multas; b) recargsos; c¢) intereses,-
Sanciones

Ee importante hecer ver, que las multas, recargos y los inte-
reses son originados por situaciones fiscalmente distintas.- Asi tra-
tédndose de declavaciones, las multas proceden por declaracidn ex--
temperdnes; es una sencidén que impone la Direccidn General de Con-
tribuciones Directas por medio de resocluciodn, tan solo al compro--
bar gue une declaracidn ha sido presentada fucers del plazo legal,

y traténdose de recarges, éstos proceden cuando se paga extempordnsa-
mente ¢l impuesto y son cobrzdos por el Colector al recibir <l pago
del tributo y sungue no los cotrare, subsiste la obligacidn de pa--
garlos; en cudnto al pago pues, existe csa diferencia.- Ya lo dice

¢l Art. 105 de la Ley en sus incisos lo, y 20. '"Las multas gque es--
tablece esta ley deberin enterarse dentro de los sesenta diss si--
guientes 2 z2quél en gue cause estado lz resolucidn respectiva.-

Los rccargos e intereses se ps-ardn juntamerte con el impues-
to sin necesidad de resolucidén o reguerimiento.- &n consecuencia, la
obligacidén d&¢ pagarlos subsistird a pesar de no exigirlos el colec-
tor al recibir el pago del impuesto'.-

Ve lo anterior se infiere, Ggue no es dgéxtraﬁar que un con--

tribuyente se cncuentre al mismo tiempo, en amvas situaciones.-
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Con relacidn a los interescs es tembién cosa distinta de los
recargos.- Puede ocurrir de que el impuesto tasedo, no se pague por-
que hay recurso pendiente de resolucidén o bien que el impuesto que el
contribuyente se hs computado, nc se pzgue porque ha sclicitado pla-
zo o simplemente no ha guerido cancelazrlo.-

“n ¢l prim:r caso haesta los doce meses, que comienzan a contar-
se desde la fecha del plazo ordinario, no se cobran intereses, pero -

de
excediendo/estos doce meses de mors, los recergos de gque se ha habla-
do se suman 2l impuezto y sobre el total de dicha suma, se pega el in-
terés del séis por cientc sgnual, de este fecha e¢n adelante,- sn el ssu-
gundoc c¢cso, que se he concedido plazo para el psgo del impuesto, se pa-
gan interescs por toda la fecha de la p~drroga, y en el tercer caso,
hesta el dis que =ze efectda el pago del impuesito.-

Durante ¢l tiemvc que permancce pendiente de resolucidn el re-
cwrso, N6 se cobran rccargos ni intereses, es decir, por el lapso com-
prendido entre la fecha en que el recurso fuere interpuesto y aquélia
en que cause egtsdio le resolucidn recurrida. Lsto opera en todo casof?
Sin embarge de que algunog creen gue si ¢l contribuyente no sale vic-

torioso en el recurso,; por ejemplc por haber comprobado los extremos

de su so.icitud de¢ rectificecidén y se deciere sin lugar le rectifica-

¥
[an

cidbn de la resclu.idn zor la gue se 1 2 tesado im,uesto complementa-

691
[&2]

rio d@&mpuesto sobre la renta; en ese caso, dicen, ¢l recurrente si

tiene que pegaer recergos ¢ intereces en ese lapso.-Reaglmente no imagi-

no en que puedan fundasmentorse.- La disposicidn es clara y no hace dis~

tingos: sea que se gane o pierda; sea que se¢ rectifique le resolucidn

o se declere sin 1u, ar, no estd obliraco a pagar los recargos e intere-

ses que puedierer haberse generado en ese tiempo.-Distinto era antes.-

cuendo regia la ley de 1916, pues ésta en la misma situacidén planteads,

no heblaba de recargos; entonces era legal cobrarlos.-

También si un contribuyente sl ir a pegar extempordneamente en

un Bsnco, éste por equivocacidn le cobra intereses en exceso. Podréd so-

e

licitar ante la Direccidn Generzsl de¢ Contrituciones Yirectas, devolucidn

de esa suna pagcoda en exceso? No.- Los intereses es cdeundo cuy2 ligui-
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dacidén y recaudacidn compete hacer al Colector al momento de recibir

el pago extempordneamente del tributo respectivo, por consiguiente, -
traténdose de rentes recaudades indebidsmente, es ¢l Ministerio de Ha-
cienda el competente pare autorizer la devolucidn, de conformidad al -

r

Art. 51 de lz Ley Orgénica de Presujuesto.-

DISPOSICIONES GENERALLES ¥ TRANSITORI.S

CHPITULO I

a) ASPECTOS GENERALES: 1) Cardcter secreto de las listas de contribu-

yentes y tasaciones; 2) Solvencias ¥y 3) Hotificaciones .~

1) CARICTER SECRBTO Di LAS LISTAS DE CONTRIBUY.NTES Y TASACIONES;-

Les listas de contribuyentes gue tiene registrados la Direccidn
Genersl de Contribuciones Directas, se forman a base de las investiga-~
ciones gue por medio de algunos empleados de la misma realiza la expre-
sada oficina y otras, son recsultante del esfuerzo conjunto de dicha Di-
reccién Ceneral y del Ministerio de Haciende.- Si tales listas son ex-
clusivamente para fires fiscales, solemente deken servir al Estado y -
no a los particulares.- Estos no pueden llegar a la Direccidn General
de Contribuciones Directas, como llegan 2 las oficinas del Registro de
la Propiedrd Raiz e Hipotecas, & consultar la capscidad econdmice de
cedea persona; asimismo, la persona que con ocasidén de las funciones o
atribuciones intervenga en la determinacidn, percepcidn o procedimien-
to del Impuesto sobre 1la Renta, no puede divulgar o dar a conocer esas
listas y tasaciones, ya que incurriria en el delito de "Violacidn de -
Secretos", contemplado en el Capitulo IV del Titulo VII del Cédigo Pe-
nal (Arts. 295 a 298 inclusives Pn.).- La Direccidén General de Contri-
buciones Directas pues, no estd obligada, sino gque por el contrario se
le prohibe, dar informes por ejemplo a un Juez ante quién se promueve
un Juicio ejecutivo, referente a si el deudor o ejecutado tiene o no
bienes, cantidad de ingresos, naturalezs de é€stos o cualquier otro da-
to relacionado con la ccpacidad o situecidn econdmica de éste.~

2) SOLVENCIAS

La constancia de solvencia extendida por la Direccidn General -
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je Contribucicnes Dircctes, es un requisito necessrio pare e jecutar -
ciertos zctcs y sirve al mismo tiempo de garantia para la persona que
los lleve a cabo.~ Veamos les solvencias gue se pueden extender en ~-
distintus actos .-

En primer lugar, se necesite solvencis parc cefectos de poder ins-
cribir los testimonios en el Registro respectivo, cuando se realizan
contratos en gue se (nagenen inmuebles o se graven cun hipoteca u se
constituya en ellos, enticresis, asi comu de constitucidn, modifica--
cidén, disolucidn y liguidacion de sociedades, tanto a las pertes con~
tretentes como 2 las prupias soclidedes, con la excepcidn de gque cuan-
do el adquirente a titulo gratuito o el zcreedor sea elFisco de la Re-
publice o algune institucidn oficial, no necesita de dicha solvencia.-
Todo de¢ conformided a2l Art. 111 de le Ley de 1963.- Este articulo -
Comprendid todos los actos o cuntratos? Creo que no.-Asi por ejemplo
en la vents forzada que se hace en virtud de ejecucion en juicio eje~
cutivo o adjudicacidén de bienecs o bienes al acreedor hay traspaso del
domirio de escs bienes embargsdos, y sin embargo, no comprendid cse si-
tracidn, pues tel disposicion solo se refieve @ 1los contratos y actos -
voluntarios, lc cual se coniirms con el siguiente art. 112, gue en lo
pertinente dice: "&n ningun Registro Fublico se inscribird un instru-
mento en gque se consigne a2lgir contrato de los menclioncdos en el arti-
culo anterior, mientras no se »resenien las correspondientes constan--
cias de solvencias , etc.".- No obstante, algunos Registradores pars -
gue pucdan inscribirse dichos titulos, exigen solvecias tanto del deu-
dor ejecutado como del acrecdor o adjudicastario, con lo cual se crea el
probleme pare el interessdo.- Quizds los Yegistrasdores que exigen diches
solvencias, tengan en mente lo preceptuado en el inc. 30, del Art. 652
del Codigo Civil, que dice: ' &n las ventas forzades gue se hacen por
decreto judicial o a peticidén de un acreedor, en publica subasta, la
persona cuyo dcminio se transfiere es ¢l tradente, y el Juez su repre-
sentante legel".~ Pero sige creyendo, que la creacidn de esta ficcion
legal de representacion era necesaria parse llevar & cabo lz tradicidn

del dominio en ests clase de ventes, pero nads mas hasta alli, es decir,
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sin que esc representacidn llegue a sustituir la voluntad del tradente
haste el grado de considerar este hecho o acto, como un contrato.- Por
lo demds como e¢ntes dije, el irt. 111 dela Ley de Impuesto de 1963 solu

se refiere a los contratos.- Que no hays razdn pera gque solamente se re-

o0

fiera a los contratos, ¢s ya oira circunstancia que hebria que analizor,
en forme distinta & la situacidn planteada; pero quedémonos solemente
con lo que hemos expuesto.-

En segundo lugar,es neceszria la sulvencia cuando <1 contribuyen-
te desca intervenir en actos o contratos pers cuya realizzcidn la ley
exige la present cidn de la consvencia en el pego del impuesto sobre la
renta y tien¢ perdiente de resolucidn algun recurso de los establecidos
por la Ley de Impuesto sobre la Renta o pendiente Ampsro Constitucio--
nals esto con base en el Art. 113 de la misma ley.-

De todes las garentics admisibles pera asegurar ¢l interés fis--
cal en este caso, las que mes frecuentmente se¢ dan son ¢l depdsito de
dinero y lo fianze bancaris.- Bl depdsito de letras o bonos del Estado,
de cédulas hipotecarizs o de otros titulos gerentizados por el Estedo
o instituciones bencerias nacionales,; hipoteca de biernes del contribu-
yente o fisnza hipotecoria, rno se dan porgue implican problemes retar-
datorios tanto en el otorgemicunto como en su calificzcidn, trayendo co-
mo consecuericias perjuicios al contribuyente que necesite urgente.ente
¢sas solvencias pare llevar a czbo lcs expresados actos o contratos .-

Treténdose del depdsito de dinero solzmente se provee resolucidn
autorizdndolo y el interesedo lo verifica en una Colecturie, en el Ban-
co Central de Reserva de El Salvador o en una de sus depositarias auto-
rizades.- Generalmerte sc reslizon en la Colecturia de Impuestos Dirco-
tos o=

Traténdose de ficnze barncaris, si bien es cierto que primero se
provee resolucidn autorizando le fianza y después se¢ califica para a-
proberls, estos proveidos se efectdan sin retz:rdo alguno, y los contri’

buyentes logran el otorgcmiento ée la fienze por el Banco, pagando a -~

]

éste unz pequchia comisidn, -

Bl documento de fianza bercaria se redacta en una foja de papel
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scllado segtin sea la cuantie & asegurar y en los siguientes vérminos:

(&)

MOoomev..o8n la ciudad de San Salvador, a las nueve horas del diga.:...
A€ cveosva..de mil novecientos sesenta ¥ reso-oo Ante miccoovvees ouy
Notario de este domicilio, con asistenciz de los testigos gue al finzl
diré, comperece ei sefior...s:..:..; Agricultor y Banguero,; de este domi-
cilio, con cédule de identid.d personal nimero......-.., actuando en
nombre y represcntacidn como Gerente del Banco.......... y dice: Que
el Banco que representa se constituye fiasdor e favor del Fisco de 1la
Repdblica de =1 Salvador, hasta por le cantidad G€ ..scesscy DRTE g2~
rentizar el pego de cuote compliuentaeria de Impuesto sobre la Renta
percibida por ¢l seif0T-wcce--, €n €l ejercicio de imposicidén compren-
dido del lo. de ©nero al 31 de Diciembre de 1966 y multa por evesidn
no intencional, fijadss a cargo de éste, por resolucidn proveida por
la Direccidn General de¢ Contribuciones Diresctas, a las nueve hores -
del dia veinticuatro de igosto de mil novecientos sesente y siete, de
1a cual se ha interpuesto recurso de rectificacidén aidn no resuelto, -
gsl como tembién pora garantizer el pago de los recargos ¢ intereses
correspondientes.~ Dicha cuote, multe, recargos ¢ intereses, se espe-
cifican en la siguiente formas Impresto &.......0.0, mas un tercio de
1o anterior Geevonaronnsy veCarg0s Ga-oon..3 intereses €...v0an ( en
letras).- La presente fianza bcncaria estard en vig.nciez haste la com-
plets cancelecidn del impuesto y multes que se determinen por resolu-~
cidén firme que se tenga por definitive, asi como también de los recar-
g0s € 1ntereses correspondientes.~ Para los efectos de lasobligaclonerc
que contrae, el Banco fija su domicilio en este ciudad, sometiéndose a
T2 jurisdiccidn de sus Tribunales, y renuncia 1 derecho de apelzar del
decreto de embargo, sentencia de remate y de cualguier otre providen—-
cla alzable que se pronunciare ¢n el Juicio ejecutivo correspondiente,
asi como tembién al beneficio de excusidn de bienes y de exigir fianaze
al depositario gue se nombre, el que serd de la elecccidn del sefior -~
Figcal General de Hacienda,-

Se acostumbra gque la persons cfisnzade & su vez, en ¢l mismo ~-

]

instrumento se obli ue a reembolsar al Banco lo que éste pudiere pa-~
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ger en virtud de le misma fianze, pero este reguisito no es indispen-
sable pere la Dirececidén Generel de Contribucionres Directas, pare ex--
tendcr la solvencic, pues 1o que interesc es lg fianza & favor del -~
Fisco de la Republicc de £1 Salvador y no le garsntis a faevor del Ban-
CO0.~31in embargo, expondremos una de les formes en que redictan dicha
obligacidén.- 4 continuacidn pues, d¢ 1o antes relscionado agregen: Es-
t4 presente tembién en este acto, el SeROT v :csseevesnanssoese, quién
firmes....., de tantos 2fios de edad, Comerciante y de este domicilio,
con cédula de identidad personal numero........., y dice: que estd --
perfectamnente e¢nteredo de los teruwunos de este escritura y por esta ra-

zén se obliga para con €l Banco......., a reembolsarle cuzlquier suma

;
de dinero que dicho Banco tenge que pagar a favor del Fisco de la Re-

publice de ®1 Salvador, como consecuencia de la fianz: otorgada por me-~
dio del presente instrumento.- & este efecto, aceptard con pleno valor

probatorio en su contra los documentos de¢ pago extendidos por las ofi-

cincs respectivas a favor del referido Banco.- fidemds, sc¢ obliga a pe-

ger ¢1 mencionado Banco, une comisidn de uno y medio por ciento anual,
sobre el monto gue ¢l Eanco estuviere garesntizendo, por cada afo ¢ ---
fraccidn de afio que dursre la garantis.- Pera garantizer el exacto -
cumplimiento de lasobligcciones que por su parte contrae, el seflor,. .
cessosy constituye primere hivoteca a favor del 3anco.........., hasta
por la cantided de $o.cvvvevnavsee. (Y ademds se describre exacta---
mente en todos sus linderos el bien o bienes hipotecados y se obsar-
van las demds formalidades exigidas).,-Que para el ccso de ejecucidn va-
1U2 el sefloTesscvcenrooaso. €1 inmueble descrito en la cantided de §....,
suyas dos terceras partes servirdn de bose al remate o adjudicacidn,
quedando instruido de los efectos de este valdo, mediante explicacidn
que le didé ¢l suscrito notario.- Pers las acciones judiciales y extreju-
diciales que resultaren de e¢ste instrumento, el comparcciente geflor.-...
seflale como domicilio especial el de ests ciudad y renuncis ol derecho
de apelar del decrcto de embargo, sentencie de remate y demés providen-~
cias del juicio ¢jecutivo que sdmitieren tel recurso.-~ ©1 nombramiento

de depositario de los bienes que se embarguen, recaeréd en lapersona —-
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qus el BDanco designe, persona a quidn ¢l sefior.cesceoo.y ©XONErarsa éde
1o obligecidn de rendir ficnze.- Serdn por cuenta del sefiores ceveecas
los gastos do. eéta escriture, papel se¢llado, rewistro y su oportuna -
- e . . - . . . . .
cancelacidn, asi como cuazlcuicr otro gue el Benco hiciere con motivoe
de este controto, y tembién las costas proceseles y les personales, -
ain cusndo pur sentencis no fuerc condenado o ellas.- Adverti a los
otorgantes antes de la cutorizocidn de la presente escriturs, gue pa-

ra que €éste sea inscrits en el Registro de Hipotecas correspondiente,

S
Ias

serd necescoria le prescantzceiln los corstencics d= solvencia respec-

tiva ante ¢l competente funciocnsyio .- +oy fe dv ser legitima la perso-
neris del selior. ...... , por haber tenido e la vista y conside¢rar -
suficientes “os documentos sigu-entes: a) escriturc pdblica de consti-
tucidén del Ranco. ceeevssocey C2lebradae v.oee.o--0 o € inscrite bajo
el NURero........, en lo cual consta que el plezo de duracidn del Han-
CO VEICETEasuo. . 20oeosss ¥ QUe 1o reprezentacidn judicial y extrzsjudi-
cial del Banco ceorresponde el rresidente y 2l Gerente, guiences la ejer-
curdn cor junte o sepsredamente, pudiendo celebrar a. .os en nombre de
la institucidr como ¢l contenido en este instrumento y b) la certifi-
cacidn extendida por el fresidente del Banco SeflOra.iesecesceo, Cn tal
fecna, gque contiene ¢l Punto..eeoceo.. del ncts HUMETOcr e aoecoas o CO—=
rrespondierte & lo sesion celebrada por le Junte Direciiva del Banco
en tal fecha, en la que conste que dicha Junta nombréd Gerente del Ban-
co a2l sefioTos osvnassos, nombramientc que esté vigente, y esté inscrite
esta certificeeidn encosiooo..b81 5S¢ CXPTresSETrONc e causs...beida que -
les fue por mi Integramente sn un s0lo 2¢t0s.veseoe...6n presencia de
los testigos seveoeceesscsney retifican el contenido y firmamos.- De
todo doy fé.-

Otres veces y sobre todo cusndo la fianze ¢s de poca cuantia,
de la expressda gerantis no s¢ otorgs escritura publica sino gue docu-~
mento autenticado, pero siempre con todas las formelidodes legeles,
comareciendo cnte ¢l notario unicemente el representante legel del -
Banco, gué -n nombre de €ste dard ls fianzz, y no el afianzado por no

seTr necesariuv, pues como vimos, se le¢ hace compareccr unicamente para
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que parantice sl Banco.-

Por Wltimo hay otrsz forma de garantia distinta de las dos trata-
das anteriormente, que es cuando el contribuyente sin tener recursos
pendientes de resolucidn y sin cstar solvente con el Fisco, quiere e~

5 preciso haber cubierto dicho im-

a

fectuar operaciones por las cuales
puesto sobre la renta adeudado; en e«te ceso, puede obtenser autoriza-
cidn pora realizarlas gerentizando la concelacidén del mismo.- Hay que
aclarer que en la prescnte situacidn, no es solvencia laque la Direc-
cién General de Contribuciones Directas expide, sino autorizacidn pare
que la operacidn se pueda efeciuar; de alli que el procedimiento, o--
torgamiento y calificacidén de la garantic es diferente al caso ante—-
rior.~ Agqui se presents la solicitud en que se pide s¢ fije la canti-
dad a afianzzr, indicando con toda claridad la persona o personas con
quién o gquienes se va a celebrar ¢l contrato y la determinacidn clara
¢ inscripcidn de los bicnes objeto de €1, asi como el plazo gque se de-
sea para pagar la deudz y se acompalia 2 lo solicitud el instrumento -~
¢n gue conste la obligacidn del pago, ya sea parcial o de una sola vez.-
4y ¢l instrumento de¢ obligecioén debe co:star claramente la obli--
gacidén y le forma de p2go y el compromiso de garentizar dicho pago, con
cualquiera de las garantias avniteriormente relociomades, con la adverten-
cia de que ¢l monto de la caucidn no podré ser menor del duplo de los

impuestos que deban garantizarse.- Una vez autorizado el otorgaemiento

[SS]

de la garantia, si se trete de fiznza bancoriu, se otorga en igual for-
ma, detallando -~Tarcmerte los Mandemientos de Ingreso, en que coi.sten
1o obligncidn.— Tento el procedimiento como todos los demés requisitos
legoles pora el otorgomiento véalido de estes georentics, estd estableci-
do en el Decreto No, 17 de fecha 20 de Junio de 1941, Publicado en el

™

Pi rio Oficicl Fo. 142, Tomo 150 del 27 del mismo mes y ofio.-

o

3) NOTIFLCAGLOYE

Le notifiuvecidn es el scto por medio del cucl, le Vireccién Gene-
ral de Contribucicnes Directas hace scber 2l contribuyente, los provi-
fenciss de swuélle.- bn lo sustencisl, lz notific-cidn ¢z 1los provi-

dencics se lleven o ¢ bo en le misme forma que en el Cdédigo de Proce-
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limientos Civiles, pero hay elguncs neceserias diferencics, entre ellas,
jue pueden ser notificedes al contribuyente pgémedio de los Delegecio-
nes Fiscoles Departomentales de la Vireccidn General de Contribuciones
Directas o por medio del fLlcalde del correspondieute domicilio, y que -
le notificecceidn es vélide si se notifica o cuslquiera de los herederos
mayores de edad cucndo se trazte de una sucesidn, aunque no se le hayc
dado la represc¢ntecidn de la misme, y o cual ulerc de sus representan-
tes o empleados mayores de edad, cuando se trete de una sociedsd.-

La diligencia de la notificacidn es de sumc importancia parc el
contribuyente; por medio de ésta se¢ enters de las providencias de la
Direccién General de Contribuciones Directas, que repercuten en sus in-
tereses econdmicos, ofectdéndolo o beneficidndolo.~ Veamos un caso en -
que se le perjudica: poxmsdio de un edicto que se fijé en el tablero dr
dicha Oficina, se notificé a un contribuyente el esteblecimientc de una
cuots complementaric de Impuesto sobre la Renta, por determinado ejerci-
cio de imposicidén.- Egte edicto s< fijé porque al presentarse el notifi-
cador el lugor sefial.do por el contribuyente como su domicilio, no pudo
ser encontrcde su cisa y segun manifestaron en cquélla oportunidad los
vecincs, aquél era persona desconicida en dicho lugar.- Esto Gltimo --
consta en la rezdr puesta por el notificodor.-

E1 contribuyente o los tres meses siguientes, cusndo se wresents
e la Direccidén Genercl de Contribuciones Directrs o solicitaer unz sol-
vencia de impuestcs, se¢ le informe de que no puede dirsele porque estd
en deber el impuesto que se le het determinedo como cuotz complementaria
¥y hasta ese dia, interpone recurso de rectificacidn de dicha resolucidn,
exponiendo como rezdén lo entes expresado y de que no fue notificsdo per-
sonzluente, ya gue en su expediente respectivo apsrece que no se le en-
contrd en su direccidn particulezr y gue en ese caso, debid buscérsele
tembién en la direccidn <onde tiene su establecimiento comercizl, direce
cidn que aparcce anotcde en su formulario de declarscién.-

Neturaluente la Direccidn General de Contribuciones Directas al
tomar como vdlida le notificscidn, declars extempordéneo ¢l recurso de

rectificacidn, pero lo importante o esencizl de esta situacidn no es eso,
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sino que tratdndosc de notificaciones teombién tienen aplicacidén las
formes determincdas en el C8digo de Procedimientos Viviles, en virtud
del frt. 116 de la ley de 1963, gue dice: " En le interpretacidén de
los disposiciones de este lLey y su respectivo Reglamento, se atenderd
de preferencic al fin de las mismas y & lapropia ncturaleza del dere-
cho tributario que lzs ccracteriza.- Solo cuando no sea posible fijar;
por la letra o por su espiritu, el sentido o alcance de las normas, =--
conceptos o términos de las disvosiciones antedichas, podrd recurrir-
se a las normes, conceptos y términos del derecho comin'".-- El caso ex-
puesto, no estf comprendido en el Art. 114 de¢ la Le¢y que se refiere a
la forma de notificar, luego tenemos gue recurrir al Cdédigo de Proce-
dimicvntos Civiles, yo que si bién es cierto que el contribuyente sefia-
16 un luger que podiac ser su czsa, ¢ésta no logrd encontrarse; la di-
ligencie pre.ticadec por edicto, no contraria ¢l procedimiento seflala-
do en el Art. 114 de la Ley, pues «:te csso no es de los contempledos
en este disposicibén.- Ahora bién, suponiendo que le notificccidn hu--
biere sido viciada, la misma “ey dz el remedio, sefialando la fomma y
el tiempo en que debe cer alegeda, so pena de quedar subsanada, pues
se treta d¢ una nulided relative.- &n ¢l caso expuesto, el contribuyen-
te comparccié & interjoner recurso de rectificecidn fuere del plazo le-
gol pare hocerlo, sin slegr le nulidad, subsanando con e€llo cualguier
vicio del gque pudo adolecer dichao diligencia.- iclaremos que lo que de-
be aleg rse es nulidad de la notificocidn por infraccidén de las forma.
lidades establecidas por la ley y no inexistenciea de unc notificocidne-
Distinto seria ¢l caso de que por ejemplo a un contribuyente,
gue se le¢ ho tasado unae cuota complementaria, se le notificc por edic-
to cuando yo habis fzllecido.- Esta notificazcidén si es inexistente, por-
que ¢s un 2cto gue no nacid a le vide juridicas; pero no obstante, si el
heredero se muestrz sebedor de la diligencia notificade informalmente,
debe interroner el recurso de rectificacidn respectivo, porque de lo
contrario,la Direccién General de¢ Contribuciones Directas cuenta a par-
tir de este momento en que el heredero se muwstra secbedor, los guince

dies que estipule la Ley pere interponer dicho recurso.- Xn otras pala-
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brcs, dicha Oficina considera, que si en e¢ste ultimo caso, el heredero
no interpone recurso de rectificccidn y so ‘o alege la nulidad, por este
solo hecho, e¢std manifestando hacerse ssbedor del establecimiento del
impuesto complementario y entonces desde esta feche, quedd legalmente
notificado porque ya es representsonte legal de le sucesidén y por lo —--
tanto, si no interpuso recurso de rectificocidn pasedos los quince dies
gue indica le ley, tal resolucidn queda firme.-

Asimismo, oungue ¢l acta de notificacidn adolezca de elguna in--
formalided, si aparece claramente que se entregd el sobre a un herede-
ro de¢ la sucesidn toscda, juntamente con una copia del dictémen peri--
cial que sirvid de bese a la tasccidn y tal acta estd legalmente fir--
meda, no s¢ podriz alegar la nulidad de le misma, porque ningin per--
julcio se ha causado 2l derecho o defensa de la sucesidn, ya que opor-
tunemente tuvo conocimiento de la existencia de la resolucidén y dicté-
men relacionsdo y bién pudo impetrar el recurso pertinente.-

Dice el art. 87 d¢ la bey de 1963 en su inc. lo. :En los casos
a que se refiere el Art. 114 inciso 50. de la +ey, es decir, cuando el
contribuyente no tuviere cdényuge o compaiiero de¢ vida, hijos, socios,
d:pendientes ni sirvientes, o no se encontrere en su caso 0 se negare
2 recibir el sobre que contienc la transcripcidn de la tesacidn resjsec-
tiva, se dejaré dicho sobre con €l vecino y si €sto no fuere posible,
s¢ fijard en la puerta de la cosa una esquele cuyo texto serd el si--
guiente, etc.

Esta disposicidén pues solemente ordena la forma de notificar --
cuando el contribuyente no se encontrare en su casa, no asi cuando 1la
casa fuere desconocida.- 51 no se sefinla casa, tenemos que concluir -
que las notificaciones, citaciones o emplazamientos se tienen que ha-—-
cer conforme el Art. 220 Pr., tenidérdose como base el Art. 116 de la -
Ley.-

CAPTITULO 1T

DISPOSTICIONES TRANSITORIAS

a) Capitalizacidn de Utilidades

a) CAPITALIZACION DE UTILIDADLS
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La capitrlizacidén de utilidesdes como su nombre lo indica, co.-sis-
tc en convertir en capitel social utilidades que ha obt.nido la Yocie--
dad en alguno o mas ejercicios de imposicién y que se han ide acunulen-~
do e~

Podia ocurrir gue 21 entrar en vigencia el Decreto 300 del Di--
rectorio Civico Militer (1), les Sociedades hubieren tenido utilidades-
no distribuidss, Por medio del Decreto 502 del mismo Directorio (2), se
les autorizd a que dichas utilidades se dividieran en diez cuotas igua-
les y el socio podia sumar une o varics de esas cuotas a su renta neta-
correspondiente a cade uno de los diez primeros ejercicios sujetos al -
referido Decreto 300, y ¢l cémputo del impucsto variabas segun se hubie
re sumado una © varias cuoctas.

Asimismo, podia ocurrir gque e¢sas mismas utilidades no distribui
des, estuvieren exentas de¢l pago del impuesto por cualquier_disposicién
legal,

La Ley de Impuesto de 1963, autorizd para capitalizar o distri~
buir en cuelguier forma exentcs de impuesto, ya fuere en zacciones 0O en-
cualguier otra manera ¢sas utilidades acumuladas, toda vez que se hubie
ren obtenido al cierrc del Ultimo c¢jercicio de las sociedades, que con-
cluyera antes de la vigencia de c¢sta ley o see higta antes del 31 de -~
diciembre de 1963. Pero si esas utilidades ccuwmulodas antes de la vi--
gencia de c¢sta ley, eren de lrs que no habian pagedo impuesto conforme-
el Decreto 502 mencionado o nc c¢staban exentas, si se capitalizaban, -
tenia que pagerse un impuesto Unico del 10% sobre la cantidad que se cg
pitalizara y toda vez que se rcalizara ésta dentro de un periodo hasta-
de dos afios contedos a partir de la vigencia de la Ley de 1963. In o--
tros términos, esta forma de capitelizacidn estuvo en vigencia hasta el

31 de diciembre de 1965,

(1) Decreto No. 300 de fecha 18 de septiembre de 1961, publiczdo en el
Dierio Oficizcl ¥o. 170 Tomo 192 del 19 del mismo mes y afio.

(2) Decreto Ho. 502 de fecha 21 de diciembre de 1961, Publicado en Dig
rio Oficial To. 237, Tomo 193 del 23 del mismo mes y afio,
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Llama la atencidn de que muchas sociedades hicieron uso de ese
ierecho interpretancc ampliamente la disposicidén legal que reguleba --
tal impuestc unice del 10% sobre capitalizacidn. Asi por ejemplo, ca-
pitalizaban la suma de $100,000.00 cuando solamente tenian como utili-
dades acumuladas la centidad de $80.000.,00 y entonces, para completar-
las $#100.000.00 que habian capitelizedo, los socios aportaban por ejem
plo 12 sumc de $5.000.00 y los otros €15.000.00, acordaban ir toméndo-
los de las utilidades que la sociedad fuere cobteniendo de ejercicios -
de imposicidén postericres Era eso correcto? creo gue no, pues lo que-
se esteba haciendo con ello, era capitelizer utilidades futuras y ecto
naturelmente no lo sutorizaba la Ley, ya que se desnaturaliza el ccn--
cepto de 1o gue debe entunderse por utilidades acumuladas y 1o gque ocu
rre, no s 1mes que un corriente sumento de capitel, un llamemiento, md
xime que el impuesto del 10% no lo pagaban sobre la cantidad total ca-
pitzlizada, en el cesc gue expornenos ¢100,000.00, sino que sobre los -
$80.000,00.

Lzs utilidades obtenidas con posteriorided a la vigencia de 1z
Ley de 1963 que se capitalizaron, si se cumplia con lo preceptuado en-
el Art, 22 de la misme ley, se hocla sin ninguna clese de gravédmen, a-
fin de que las sociedades pudieran contar con mayores disponibilidades
de reinversidn para superar su capscidad de procduccidén. Decia el irt,
22: "Cuendo cumpliendo con las formelidades legeles una sociedad andni
me hubiere ccordado capitalizar todo o parte de sus utilidades, la dis
tribucidén de las acciones de este socicdad que represcnten el capital-
asi sumentado, no se computarid en la renta del socio para los efectos-
de su impuesto, siempre que ésta distribucidén se haya hecho en propor
¢idn a2l numero de las acciones gue posea cade socio de la sociedad.!

DECRETO Wo. 609

El Decreto To. 609 de fecha 20 de mayc de 1966, publicsdo en -
el Diario Oficial No. 91, Tomo 211 de lz misma fecha, tiene une estre-
cha relacidén con lc cepitalizacidn de utilidedes acumuladas y con las-

retenciones sobre utilidedes distribuibles que se efectuaron con base-



~106-

en el Art. 76 de l2 Ley, al crear un "Hégimen Especial sobre utilida-
des provenientes de les Sociedades Andnimes domiciliadas en el pais'.-

41 cierre del ejercicio de imposicién de una socieded andnime do-
micilicde ¢n el pais, puede & sponer de¢ las utilidades que haya obteni-
do en la siguiente forma: acordar capitalizecrles,; acordesr mantenerlas
en reserve o bién distribuirlas a sus sociocs; .- Tcdes estas situacio--
nes estdn resulados en el Decreto mencionado.-

En este Decreto se derogen expresamznte los articulos 22 y 76 ~
menci onados .~

Se han presentado casos como el siguiente: unes sociedades ané-
nimas retuvieron a sus socios el 10 o 15 % sobre utilidades distribui-
bles obtenidas per las mismas en el ejercicio de imposicidn que con--
cluyé ¢l 31 de Diciembre de 1965 e hicieron el entero correspondiente
en la Colecturie de Impuestos Virectos.- Otras, efectusron dicha reten-
¢ién y no lz entercron;las primeras, solicitan & la Direccidén General
de Contribuciones Yircctas, lo devolucidn de les cantidades retenidas
vy las segundas, gnulacidn del Mandamiento de In: reso que se emitidé con
base en lo declaracidn gue presentaron sobre esas retenciones , y lc ha-
cen con base en ¢l presente Decreto, que derogd expresamente el Art. 76
de 1ls Ley, es decir, crgumentandc de que al heberse derogado este ar--
ticulo, desaparecid le obligocidn de pagsr tales retenciones. hstarin
en su derecho al reclamer la devolucidn o poudir lzs anulacidn del Mendeo-
miento de Ingreso? Serd eso correcto? Creo gue dicho Decreto, al derc--
gar expresemente el Art. 76 de la Ley de Impuesto sobre lz Rente, no hi-
z0 mas que eximir e las socied-des andnimes de la obligecidn de efechtuar
retenciones sobre utilidedes percibidas en ejercicios de imp-sicié. --
gue concluyan después de la vigencia de dicho Decrero o sec éusde ol -
veintiocho de¢ mayo d¢ mil novecicentos sesenta y séis, es decir, que an-
tes de c¢sa fecha, las mencicnadas socienzd:-s de confo.midad a la ley an-
tericr, cstaban obligedas a reterer y enterar en la Colecturic respecti-
va, las contidades reltenidas; en consecusncia, no e€s procedente la devo-
lucidn ni acnulscidn ontedichas.- Si lo mente de leos legisladores fue o-

tre, ess intencidén no se sdvierte en tc o el contexto de dicho Decreto.-
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La Ley de 1963 reguld capitalizaciorn.s de utilidodes gcumulades
que se efectuzran hesta en un periodo de dos afios, como antes dijimos -
comprendidos del 31 de Diciembre de 1963 al 31 de Diciembre de 1965 y
como el Decreto 609 que comentamos entrd en vigencie hesta el 28 de Me -
yo de 1966, y por otre parte, ¢ste . en leg disposicionestransitorics,
solemente reguld las proverientes de ejercicios que concluyeron des--
pués del 30 de Diciembre de 963, pero antes del 31 de Dicie bre de
1965, ese lapso dicen algunos, comprendido del 31 de Diciembre de 1965

hasta entes de le vigencia ael Decreto gue comentomos o0 seéa hasta el

-

27 de Moyo de 1966 no s< reguic , si se capitelizoren ~Qué impuesto pe-
gorian? En renlidad no es qgue se hayrn dejado por fuera, que no s i

- 3 . > . P . . o . h) T -~ )
yan regulcdo, pues simplem:nte si en ests fecha se nublecre procedido a
una capitalizccidn, €sta hubiere sido exenta de conformidad al Art. 22
pues aln no s¢ haobia derogeds .- Ahora con le vigencia del Decreto qus

nos ocupa, en le capitalizecidn dsbe verse tento el c¢jercicio a que co-

rresponden las uvtilidedes como &€l momento en gue se e¢fectia, pare deter.

mincr su exencidén o gravamen y porceéntaje.- Asi por ejemplo si en el
afio de 1967 s: efectuere ziguna cepitelizacion sobre utilidades acumu-~
ladas que se obtuvieron en ¢i afio de 1961, no se va a pagar impuesto de
capitalizacidn conforme o la Ley de 1963 que reguld esas utilidsdes,
sino que confoime a- pr.sente Jecreto 609, pues es dentro de la vigen-
cia de éste que se efectus dichs cavitelizacidn e igualmente si se co-
pitalizora en este fecha utilidedes obt.nides en el e¢jercicio gque con-~
cluydé el 31 ¢e Diciembre de 1965, se pags =1 Impuest~ conforme este De-
creto, con base en las disposiciones geneicles y no a las transi torias,
porgue cse ejercicio no esta comprendido en “stas, cuanco dice: "pruvo-
nientes de ejercicios que concluyeron después del 30 de Diciembre de
1963, pero antes del 31 de Diciembre de 1965",-

Es importente esimismo hacer notor, que le rente imponible de las
sociedades sirve uvnice y exclusivamente parz determiner el porcenta je
aplicable d¢ impuesto dentrc de las tablas de capitalizacidn y menteni-
miento .n rescrve.- bstogs imp: estos contenides en los £rts. 2 y 3 del
Decretc, scn de coracter proporcional porque establecen un porcentaje

> + , - ~+
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1pafifa y sin este requisito,lz trasmisidn de accidn no surtird e-
>to para ¢l cémpute de votos de las Juntss Generales.-

Ly este crso, se deduce de la misma cldusula, que pere la Po-
:ded no existen otrcs accionistas que los inscritos como tales en
Libro ccrrespcndiente; en cc secuencie, al pegar le socicded los
cvémenes establecidos en los Arts. 2 y 3 del referido Decrete, por
ente del socio, acredi.ard a los gque apirezcen coms occiconistas se-
n ¢l Libro, las centidades que les correspondan prcporcionalmente.-

o

al momento de ccreditsr proporcionclmente dicho irnpuesto, es re

rsona la propietsriz ¢ dichas acciones, ccnocida o desconccida pa-

ligada a comprobar antc las -

o’

la socieded, serd eszta persorz, la o

O'r

toridades respectivas, su calidad de accioniste pars hacer uso de

s derzclhos inherentes a tal calided.-
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