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INTRONDUGCCTIOHN

%1 Derecho Internacional del Trabajo lo he elaborado la ORGa
NIZ.,CION THTERNACICHAL DEL TR.BaJO por medio de los Convenios ema-

nados ae la Conferencia General,

Tal obre ha iniluido tanto en la evolucidn social de todos -~
los pueblos del Mundo, cue debenos llegar a la conclusidn cue esta

Institucidn ha justi cedo plenamente 1o razdén de su existencia,
J

Irataremnos en este trabajo nrimordialmente de su cstructura
v su obra legislativa realizada a trevés de sus 103 Convenios. &
stos nada mds nos referirenos a los principios fundamentales de -

N

los cue tienen relacidn con la rezlidad salvadoreila
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"Norma es una regla de conducta de observancia obligatoria®,
Garcia Mainez ha dicho eso con un gran sentido de verdad. EL De-
recho Internacional ha sido criticado por la carencia de coercibil-
lidad en sus normas; sin embargo nosotros creemos que lo fundamen-
tal es la obligatoriedad, sin el sentido de sancién, sino en el de
expresidn del deseo de solidaridad humana; para mi el Derecho no -
significa la AMENAZA sino el minimum necesario para que todos 103
hombres podamos convivir en la sqciedad en paz y creando nuevas --

formas de la coexlstencia humana,

Tenemos cue comprender que el Derecho en la época actual se -
encuentra en Qrisis; tomemos para ejemplo la situacién de las Na--
ciones Unidas. ;Qué otra cosa es sino crisis la pugna entre Orien-
te y Occidente? ;Qué otra cosa es sino crisis, las desaveniencias
entre los pueblos de desarrollo econdémico, industrial y social con
siderable y los pueblos menos desarrollados? Todo ello se debe a
la preponderancia de los intereses de indole material, sobre los -

valores de indole moral.

El hombre es: un conjunto de necesidades cque necesitan una sa
tisfaccidén, Ellas se encuentran en parte en la vida y ellas tam --
bién, para los que tenemos creencias ultraterrenales, mis alld de

nuestra existencia, De las primeras trataremos en estos apuntes,

Deciamos anteriormente cue la fuerza misma del Derecho radi-
ca en la conciencia de las personas y por ello sostenemos que el
Derecho Internacional, mientras exista conciencia en los gobernan

tes y gobernados tendrd razdn de existir,



Estudiaremos una rama de esta materia, no diré harto intere--
sante, porque esas palabras han sido repetidas muchas veces, pero
si diré de esta materia cue tantos problemas crea en la vida de --

los pueblos.

El mundo desea esencialmente vivir en paz; reduciendo el pang
rama, las Naciones quieren tranquilidad; enfocando més el probhlema
los humanos deseamos progresar, desarrollar el anhelo de superacién
que existe en todos nosotros y el deseo de convivir en la quietud

que este mundo nos puede proporcionear,

E1l Derecho Internacional Publico trata de las cuestiones cue
ataflen a las Naciones entre si, y debido a ello se han creado co--
rrientes gue opinan que, entre todas las parcelas de nuestra Tie--
rra existe una interdependencia, y también se han creado corrien--
tes que estiman la soberania de los pueblos en su sentido absoluto
en lo fundamental y por consiguiente no puede decirse que exista -
una fuer;a supraestatal cue condicione la actividad de los LEstados

modernos,

Yo creo, como ha dico el gran tedrico laborista inglés Harold
Laski, que los Estados se encuentran en relacién de interdependen-

cia,

E1l Derecho Internecional del Trabajo, ha tenido sus precurso-
res de tipo romdntico: Roberto Oween, el capitalista escocés que -

comprendidé los problemas del trabajador de su época y en el afio de
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1.818 dirigié unz carta a los gobernantes que se encontraban reuni
dos en Aix-la-Chapelle solicitando se estableciera un minimum de -
horas de trabajo. No diremos que Oween tuvo feliz éxito en su co-

metido, pero si fué una punta de lanza.

Villarné, Daniel Le Grant, pensaban, el primero en la década
del 30 del Siglo XIX, en el mejoramiento de la situacién de los o-
breros textiles; el alsaciano deseaba cue se limitara a doce horas
por dia la marcha de los motores mecédnicos a fin de evitar el des:--

gaste de los trabejadores.,

Alemania, que nunca se ha guedado atrds en el desarrollo de -
las ideas humanistas tuvo a Blun Tschliwagner ,Bretano y otros que
desearon se reglementara la posicién de los trabajadores en las ng

ciones,

Avanzamos en el tiempo y llegamos al afio de 1.857; se realine
entonces en Francfort el Congreso Internacional de Beneficencia --
gue tuvo la siguiente resolucidén "como medio de favorecer y de ex-
tender la accidén protectora de los jefes de industrias hacia los -
trabajadores, convendria que los patronos se concertaran para 1lo--
grar en com&n_medidas internacionales tendientes a reglar el traba
Jo industrial, Fr» ass=s convanciones se establecerian reglas uni Ton
mes concernientes al trabajo de las mujeres y de los niflos, a la -
duracién diaria de los trabajos, etc., de manera que se generalizg
ran los beneficios materiales y morales de la reforma sin lesionar
los intereses legitimos de los industriales y sin que la competen~

cia leal entre las industrias de los diversos paises se transfor--

P
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mara en una competencia opresiva y desastrosa para los trabajado--

res®,

El compds del tiempo sigue su marcha, nadie podréd detenerlo -
ni lo detendrd nunca. Suiza, el pals de las reuniones internaciona
les para tratar de resolver los problemas del mundo, lanza una --
brillante idea a finales de 1.880'de discutir sobre los problemas
del nifio y la mujer en el trabajo, Alemenia, el pais de la voluntad
en Occidente, & través de su Emperador Guillermo II, més bien di -
cho Bismarck, él Canciller de Hierro, se apoderaron de esta idea y
realizaron la Conferencia de Berlin de 1890, a la cual concurrie--
ron Delegados de Suecia, Suiza, Portugal, Noruega, Paises Bajos, -
Inglaterra, Francia, Hungria, Italia, Dinamerca, Bélgica, Espaila,-
Austria y patentizaron:*Que ellimite inferior de la edad, en la ~-
cual los niflos podrén ser admitidos en los trabajos subterrdneos -
de las minas, sea elevado progresivamente a 1L afios cumplidos y a
12 para los naises meridionales; que el trabajo subterrdneo sea --
prohibido a las mvujeres; |

"Que sea observado el descanso dominical;

"Que los nifos de los dos sexos, sbélo sean admitidos en los
establecimientos industriales a la edad de 12 afios y a la de 10 en
los paises meridionales; cue hayan cumplido antes las prescripcio-
nes referentes a la instruccidn pablica; cue su trabajo efectivo -
no exceda de seis horas al dia y sea interrumpido por un descanso
de media hora como minimo;

"Que los obreros de los dos scxos, de 14 a 16 aflos, no trabg

jen ni de noche ni el dia domingo; que su trabajo efectivo no ex--
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ceda de diez horas diarias, con un descanso minimo de hora y media;
que sea asegurada una proteccién a los jévenes de 16 a 18 aflos, --
por lo cue se refiere a la jornada méxima de trabajo, al trabajo -
de noche y al del domingo;

"Que los jdévenes y las mujeres no trabajen de noche; que su -
trabajo efectivo no exceda de once horas dierias, con hora y media
de descanso coro minimo, Gue las mujeres obreras madrcs no sean ad

mitidas hasta cuatro semanes después de haber dado a luz',

Los pensamientos humanitarios expresados en los anteriores con
siderandos, significan no otre cosa, sino el deseo de las potencias
industrial:s del siglo pasado, de mejorar las condiciones de sus -~
traba jadores v no éolocarse unas con otras en una situacidén desven-
tajosa en el Mercado Mundial, pues tenian gue procurar igualar sus

condiciones de trabajo, para no competir deslealmente,

Después siguen otras reuniones de cardcter internacional y de
carédcter obrero, cue tendieron siempre al mejoramiento de la condi
cién del hombre que trabaje. A ellas no nos referiremos, porque no
es la Historia sino las normas del Derecho Internacional del Traba

jo lo que nos interesa,

Avanzamnos nuevamente en el tiempo y nos encontramos a la con-
clusidén de la Primera Cuerre Mundial: 1,919, En ¢l Tratado de Paz
de las potencias beligerantes se incluye en el Capitulo XIIT "LA -

[l

ORGANIZACION INTTRN4CIONAL DEL TRABAJOV, que de los Articulos 387
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a 427 del mismo forman la Constitucidn de aquélla, y cuyo predmbu-
lo es el siguiente: "Considerando que la Sociedad de las Naciones

tiene por objeto establecer la paz universal y que tal p2z no pue-
de ser fundada sino sobre bases de justicia social; en atencion a
gue existen condiciones de trabajo gue implican para un numero de

N

pversonas injusticia, misceria y orivaciones, lo que origina tal d:g
contbento Que 14 pas ¥ la awswonia universales corren peligro. I L.

vista de que es urgente mejorar esas condiciones; por ejemplo, en
lo concerniente a la reglamentacidn de las horas de trebajo, la fi
jacidén de una duracidén méxima de la jornada y d¢ la semana de tra-
bajo, el enganche de la mano de obra, la luche contra el paro, la

garantia de un salario gue asegure condiciones convenientes de ---
existencia, la proteccidén de los trabajadores contra las enfermeda
des generales o profesionales y los accidentes resultantes del tra
bajo, la proteccién de los niflos, de los adolescentes y de las mu-
jeres, las pensiones a la vejez e invalidez, la defensa de los in-
tereses de los obreros ocupacos en el extranjero, la afirmacidén --
del principio de la libertad sindical, la organizacidén de la ense-
flanza profesional y técnica, y otras medidas andlogas; teniendo --
presente cue la no adopcidén por une Nacién cualcquiers de un régi--
men de trabajo realmente humanitario, es un obstdculo a los esfuer
zos de las demds naciones deseosas de mejorar la suerte de los Hra
bajadores en sus propios paises; las Altas Potencias Contratantes,
movidas por sentimientos de justicia y humanidad, asi como por el
deseo de asegurar una paz duradera nundial, han convenido en Lo -~

gue sigue,"

oA S .
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La paz duradera mundial, tenemos el ejemplo de la Guerra de
1.939, no pudo conseguirse; sin embargo, los principios contenidos
en el vredmbulo de La Carta de Ciudadanie de la Organizacidén Inter
naciopal del Trabajo han tenido existencia y se han impuesto en el

mundo,

No todos los paises han ratificado las Convenciones emanadéas
de la Conferencia General de la ORGANIZACION INTZ:iNACIONAL DEL TRA
BAJO, pero si diremos.todos o0 casil todos los paises'miembros 0 no
miembros de la QIT han adoptado los principios legislativos dicta-

dos por aquélla,

PN
—CR

9]

La razdén es obvia, el mundo avanza y con él los hombres y
ideas; por ello se ha llegado a las conclusiones siguientes: a) EL
Capitalismo es necesario como medio para incitar y desarrollar ls
potencia creadora que el hombre tiene; b) El Capitaliswmo para desa
rrollarse necesita de la fuerza cue lo emnuje: lcs trabajadores; -
c) Estos necesitan condiciones de existencia que les permita una -
seguridad de su situacién en el mundo, El hombre que trabaja triun

fa y en el sistema occidental tal posicidén tiene muchos ejemplos.

No hay cue decir como explican muchos marxistas cue en nues-—-
tro sistema el hombre es explotado por el hombre; debemos decir el
hombre ¢ficiunte, capaz y Lonrado consigue mediante un sisten. [u.

to de trabajo, la oportunidac de desarrollar sus facultade~ v a la

vez obtener la seguridad de los suyos y los que le rodean.

Volviendo a la ORGANIZACION INTIZRNZCIONAL Dt TRABAJO, nos en

——— L e
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contramos cue en el afio de 1,919 tuvo su primera reunidén. Desde en
tonces hasta la época actual ha sesuido combatiendo por el implan-

tamiento de normas de trabajo ecultativas y justas,

Situacidn harto interesante por el problema internacional cue
se cred en el aflo de 1.923 en relacidn con las cuotas ctrasadas ---
ague tenia El Salvador con la Sociedad de las Naciones, fué el de -
si nuestro pais tenia cue contribuir como Micmbro de la ORGANIZA--
CION INTZRNACIONAL DEL TRABAJO a sufrager las necesidades de ésta,
o por el contrario no siendo miembro de la misma cerecia de respon

sabilidad para la satisfaccidén de sus nccesidades.

La cuestidn sucedid asi: nuestro nais por Decreto Legislativo

de 11 de marzo de 1,920 vromulgd el siguiente:

"LA ASAMBLZA NACIONAL LEGISLATIVA DE La REPUBLICA DE EL SALVA
DOR,

POE CUANTO: Haber encontrado en un todo arreglado a las pres-
crinciones constitucionales, y de conveniencia publica el Decreto
del Poder Ejecutivo, de 5 del corriente, publicado en el Diario O-
ficial N2,52 de la misma fecha, gue a su consideracién le ha sido
sometido, por el cual E1 Salvador se adhiere al Pacto Internacio--
nal de La Liga de las Naciones, que figura en el Tratado de Paz --
firmado en Versalles el 28 de junio del aflo prdéximo pasado y cele~
brado entre las Pyptencias Aliades y asociadas y Alemania.

POR TANTO:

En uso de sus facultades Constitucionales,



DECRISTA:

Art, 19.- Por el presente Decreto se ratifica en todas sus --
partes el del Bjecutivo & gue se¢ ha hecho referencia,

Art., 29.~ Tiénese como Ley de la Replblica el Pacto Interna--
cional de La Liga de las Naciones.

DADO en el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo: Palacio -
Nacional: San Salvador, a los diez dias del mes de marzo de mil ng

veclentos veinte,

Roberto Parker
Presidente.,

Miguel A, Soriano R, Quintanilla
ler.Secret, 22, Secretario,
Palacio Nacional: San Salvador, 11 de marzo de 1.920,

Por tanto: Cumplase,

Jorge Meléndez,

£l Ministro de Relaciones Exteriores,

Juan Irancisco Paredes,

Por consiguiente, nuestro nais fué miembro originario de la -
Ligza de las Naciones, ya cue,como de nosotros es conocido segln lo
establecia el articulo 12, del Pacto, se tenian como miembros ori-
ginarios de La Liga de las Naciones los signatarios nombrads en -
anexo del mismo, ¢ ilgualmente acuellos otros Hstados nombrados en
éste, que se adhirieran sin reserva al Pacto, y entre ellos se en-

contraba nuestro pais,

Bien sabemos también cue la ORGANIZACION INTZIRNACIONAL DEL -
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TRABAJO no tenia en aquella época la esfera de libertad que -
actualmente tiene frente a las Naciones Unidas y, como dijimos an-
teriormente, nacié del mismo Tratado de Paz de Versalles, Sin em-
bargo, nuestro pais en el afio de 1,923, cuando se le cobraron cuo-
tas atrasadas correspondientes a la Liga de las Naciones y la ORGA
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,sostuvo el punto de vista si -~
guiente: que el Tratado de Paz de Versalles contenia varios Capitu
los que se referian esencialmente a la situacidén de los paises vig
toriosos sobre el vencido y que la invitacidén que se le habia he--
cno para gue se adhiriera al Pacto ce la Sociledad de las Naciones,
al cual se habia adherido, no significaba de manéra alguna que lo
vincularan con la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, debido a
que este Ultimo tenia como finalidad esencial establecer una comu-
nidad internacional que salvaguardara la paz universal pero no lle
vaba invibito en el mismo la calidad de miembro de la OLGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO y cue si El Salvador habia asistido a la
Conferencia de Washington de 1.919, la orimera que celebrd la ORGA
NIZACION INTZRNACIONAL DEL TRABAJO, ello no significaba (ue nuestro
vais por ese solo hecho perteneciera a tal entidad internacionel,-
puesto que hablamos asistido a otras tantas conferencias en cardc-
ter de observadores con el fin de procurar entender la ideologia -

de otros pueblos,

Estimo que el punto de vista sostenido en aquella época por -
la Cancilleria Salvadorefla es el correcto, puesto que nuestro pais
fué indudablemente miembro primitivo de la Liga de las Naciones, -

pero, sin embargo, nunca manifestd deseo de formar parte de la OR_
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GANIZACION INTERNACIONAL DEL TR4BAJO y por consiguiente no podria

encontrarse vinculado a una entidad internacional, cuando como Es-
tado soberano no habia dado su consentimiento para obligarse con -
las prescripciones emanadas con la Carta de Nacimiento del organig

mo que preponderantemente nos interesa,

Se ha entandido que por cstablecer el Art,387 del Pacto de --
Versalles cque los miembros de la Liga de las Naciones eran miem --
bros de la 0.I.T., todos los paises cue entraran a formar parte de
aquélla lo serian de la otra; sin embargo, nuestro Gobierno de a--
quel entonces supo y pudo demostrar que el hecho de vincularse a u
na entidad de tipo internacional, sin que se estableciera en su ar-
ticulado la posibilidad de adguirir otro tipo de obligaciones, era
improcedgnte segin los principios estaBlecidos en el Derecho Inter

nacional,

Situacidén distinta ha sido la emenada de 1,947, en la cual --
nuestro pais, miembro originario de las Naciones Unidas, se adhirid

a la ORGANIZACION INTZZNACIONAL DEL TRABAJO,

Me permito citar el Decreto por ser de importancia histérica
en la posicidén de E1 Salvador ante la ORGANIZACION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJO:

"Decreto N¢,1.3,

La Asamblea Legislativa de la Reptblica de E1 Salvador,

POyt CUANTO:

E1 Poder Ejccutivo, por medio del Ministerio de Relaciones Ex-

teriores, ha sometido a su consideracidén la Constitucidén de laOrgz
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ganizecién Internacional del Trabajo y el Instrumento de Enmienda a-
doptado el @ de octubre de 1946 por la Conferencia General de la -
Organizacién Internacional del Trabajo celebrada en Montreal, Cana-
dd; Organizacidén a la cusl se adhiere el Gobierno de El Salvador -

por Acuerdo Zjecutivo N@,195, de fecha 23 de mayo del corriente a-

32

0, y, en consecuencia, acepta las obligaciones gue emanan de la -

Constitucidén misma, asi como el referido Instrumento de Enmienda;y

CONSIDERANDO:

aue la expresada adhesidn estd ceflida a la ley y que conviene
a los intereses del pais,

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

Art?e, 1¢,- Ratificase en todas sus partes la adhesidén del Go-
bierno de E1 Salvedor a la ORGANIZACION INT.RNACIONAL DEL TRABAJO
a cuaz se hace referencia,

Arte, 292.- El presente Decreto entraré en vigencia desde el
die de su publicacidn en el Diario Oficial,

DADO en el Saldén de Sesiones de la Asamblea Nacional Legisla-
tiva: Palacio Nacional: San Salvador, a los diez dias del mes de -
Junio de mil novecientos cuarenta y siete,

FFederico Rosales
Vice~Presidente,

Amadeo Artiga - Serafin Posada h.,
Segundo Secretario, Primer Pro-Secretario,

Palacio Nacional: San Salvador, 1L de junio de 1,947,
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Publicuese:
Salvador Castaneda Castro.
J. Ant, Quirosz, T. Romero .
Ministro de Relaciones Exteriores. Finistro de Trabajo y Previ-

sidén Social,

La Constitucidén de la 0, I, T. establece que todos los mienm--
bros de las Naciones Unidas, por el simple hecho de coimunicarle al
Director General de la ORGANIZACION INTE:NACIONAL DEL TRABAJO su a-
ceptacidén de los principios contenidos en la Constitucidén de la OR~
CANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJC, entran de pleno derecho a for
mar parte de la misma; por consiguiente, nuestro pais en 1,947, sé-
lo necesitd que el Ejecutivo se adhiriera a la ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO y se le notificara tal adhesién al Director -
General de ésta, para cue forméramos parte de la entidad interna--

cional que preponderantemernte nos interesa,

Vistas las anteriores consideraciones nos damos cuenta que la
posicidn de E1l Salvador en 1923 era la correcta, Es mas, el Art,2¢
de la actual Constitucidén de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA
BAJO establece cue son miembros de la misma los mstados que al 19,
de noviembre de 1,945 tuvieran la calidad de tales y si se permi--
tié que nuestro pais en 1,947 se adhiriera a la ORGANIZACION IWIQZR
ITACIONAL DEL TRABAJO, es porcue sus ejecutivos se dieron cuenta de
cue nuestro vais no habia vertenecido nunca antes a la misma, pues
to que tenemos varios ejemplos de »naises que después de haber de--

nunciado el Pacto de la Liga de las Naciones, como lo hizo el nues-

tro el 26 de julio de 1927, continuaron perteneciendo a ella,
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Como sabemos, la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO tuvo
su origen en el Tratado de Paz de Versalles, por ello se desirro-
116 conjuntamente con la Sociedad de Las Naciones; sin embargo, --
ha sobrevivido a la muerte de aquélla, Ello se debe fundamentalmen
te a que la Liga de Las Neaciones estaba éspecialmente establecida
para las luchas de tipo politico, mientras que la O.L, T, se cons-

tituyd para la discusidén de los wroblemas entre Capital y Trabajo,

Cuando sobrevino la catéstrofe de 1.939 la Liga de Las Nacio-
nes, cue tenia su sede en Ginebra dejé de existir por la dindmica

misma de los econtecimientos cue afrontaba el rmundo,

Debido a la Segunda Guerre Mundiel la ORGANIZACION INTEZRNACIQO
NAL DEL TRABAJO trasladd su sede a Montreal, Canadd, y logrd sobre

vivir a las consecuencias de la hecatombe,

En el aflo de 1954, a los 26 dias del mes de julio, se suscri-
bié la Carta de San Francisco, la cual contiene los principios que
norman la estructura de la Sociedad de las Naciones Unidas. Por su
parte la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO enmendd su consti-
tucién en 1946 y en su Art,292,, va citado, establecio que son Miem
bros de LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO los cue al 19,de
noviembre de 1945 pertenecian a la misme, los miembros originarios
de las Naciones Unidas y en General cualouier miembro de ella que
se lo comunicara al Director de la Oficina Internacional del Traba-
Jo y todos aguellos Estados que sin ser Miembros de las Naciones -
Unidas mediante la aceptacidén de dos tercios de los Delegadospre--

sentcs en una reunidén cue incluyae dos tercios de los Delegados gu-
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bernamentales le den su aceptacidn,

- 3

Esta Gltima parte resolvid el problema creacdo a raiz de la --
oriimera guerra mundial, cuendo la Carta de la C, I. T. no contempla
ba la posibilidad de cue fueran miemvros de la misma; sin embargo
se sentd el precedente en el sentido afirmative v asi tenemos cue

Alemania fue miembro de la O, I, T, antes c¢ue de la Lita de les Na

ciones.,

Las relaciones entre la ORCGANIZACION INT:RNACICHNAL DiL TRABa-
JO y las Naciones Unidas ha sido swncinente discutida; algunos han
considerado cue aquélla es un Orzanismo dependiente de la segunda;
sin embargo, auncue la OIT tensa puntos de concacto con el Conse--
jo Econdémico y Social, enfocan en el fondo puntos de vista distin-
tos y por eso se celebrd un acuerdo entre las Naciones Unidas y la
ORGANIZACION INTZRNACIONAL DL TRABAJO, estableciendo oue en base
del Art. 57 de la Carta de las Naciones Unicdazs derinirianm les posi
ciones reciprocas, reconociendo las N, U, a la C,I.T. le calided -
de un Organismo especializado que tiene su coastitucidn wropia vy -
sus finalidades especificas que cumplir, y reglendo a la vez la ma

nera y forma en gue deberfian coordiner sus cctividades.,

Asi las cosas tenemos, que la ORGANIZACION INTERNACIONAL DI
TRABAJO tiene su: sustentividaed opropia v tiene ademds su esfera de
accién independiente. Este Gltimo punto es sumamente bdisico si ob-

servamos que en las Conferencias de la ORGANIZACION INTARNACICNAL

DEL TRABAJO tienen renresentacidén, ademés de los Delegacos Guberng
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mentales, los Delegados de les Organizaciones patronales y trabaja
doras mis representativas de cada pais. Sobre este punto hablare-

mos mids adelante.

Ahora entraremos a estudiar los Organismos esenciales de la =
comunidad internacional que preponderantemente nos interesa; ellos
son tres: la Conferencia Generel, el Consejo de Administracidén y -

la Oficina Internacional,

La primera es‘en mi criterio el Organismo de mayor importan-
cia, puesto que desempefla funciones de indole legislativa, ya que
de ella emanan los Convenios y recomendaciones cue obligan hasta
cierto punto a los Paises Miembros de la Organizacidén y sirven de
guia a los que no forman parte de la misma; ademds, discute el pre
supuesto, la Memoria del Director General y examina en qué forme -

los paises cue han ratificado Convenios los han eaplicado,

La Conferencia se reune por lo menos una vez cada aflo, cele--
brdndose en Ginebra por ser la sede de la 0.I.T., no siendo valla-
dar ello que si la Conferencia decide reunirse en otra parte puede

hacerlo,

A ella concurren dos Delegados Gubernamentales, un Delegado -
Patronal, y un Delegado Obrero, pudiendo llevar dos asesores para

cada punto que forme perte de la Agenda,

Paises como Francia, Inglaterra, Alemania Occidental, Italia

y otros de gran envergadura industrial envian Delegaciones muy nu-
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merosas, debido a cque los Convenios y las Recomendaciones que se -

discuten les ataflen preponderantemente a sus intereses,

Por ello es cgue los paises curopeos de sistema de gobierno --
parlamentario envien a la Conferencia numerosas Delegaciones que -
representan la opinidén de los sectores legislativos preeminentes,
sin olvidar que tales personas son asimismo sumamente versadas en

las materias de trabajo que se discuten,

Si bien es cierto que los técnicos en cuestiones juridicas de
la ORGANIZACION han entendido que la obligacidén emanada del Art,19
de la Constitucidén Internacional del Trabajo de someter en el tér-
mino de un afio o 18 meses como mdximo a los Organismos competentes
los Convenios adoptados por la Conferencia, se refiere a las Asam-
blcas Legislativas de los Estados Miembros de la Organizacidn, yo
opino que en relacidén con nuestro pais tal punto de vista no es a-

certado,.

Este es un trabajo de Tesis y por consiguiente expresa, en co-
sas como ésta, mis opiniones y por ello desarrollaré el criterio -

que me permite divergir del de los técnicos,

En nuestro pais, conforme el numeral 82, del Art.78 de nuestra
Constitucidén, le corresnonde al Poder Ejecutivo dirigir las relacig
nes exteriores y ademds, de acuerdo con el numeral 122, del mismo
articulo, celebrar Tratados y Convenciones Internabionales y some-

terlos para su ratificacidn a la Asamblea Legislativa, .

El Art, 69, de nuestra Carta Magna expresa cue los funciona -
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rios del Estado no tienen mas facultades que las gue expresamente

les concede la ley y en la Constitucidén no encontramos ninguna dis
posicidén que le permita a la Asamblea Legislativa adherirsec a Tra-
tado o Convencién Internacional alguno sin la previa aprobacién del

Poder Ejecutivo,

Este punto de vista, a mi modo de ver, es bédsico para enfocar
el problema cgue la Oficina Internacional del Trabajo crea a Lstados
del tipo constitucional nuestro cuando no han sometido a conocimien=
to de las Asambleas las Convenciones adoptadas por la Conferencia -
Internacional, Badsico ¢s en mi criterio porcue considero que en =--
paises de tipo constitucional como el nuestro, basta comunicar al -
Director de la Oficina Internacional del Trabajo, dentro del térmi-
no de un afio o de 18 meses como mdximo, que el Poder Ejecutivo no -
estima conveniente someter a conocimiento de la Asamblea Legislati-

va un Tratado para su ratificacidn,

Pocdria argumentarse que debido a que, ademds del Presidente -
por intermedio de sus Ministros y la Corte Suprema de Justicia, tig
nen iniciativa de ley los Diputados; sin embargo, este articulo se
refiere a las Leyes que obligan en el aspecto Unicamente nacional,
no & las quc establecen vinculaciones con otros Estados, que en el
léxico juridico se denominan Tratados, Convenciones, Pactos, etc.,
sobre las cuales uUnicamente tienec iniciativa de ley el Poder Ejecu-
tivq, por ser ¢l encargado de dirigir las relaciones internaciona-

les.

Vistas asi las cosas, tenemos que llegar a la conclusidén que

e
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en pafises del sistema constitucional nuestro no puede tener apli--
cacidén legal el punto sostenido por los expertos en puntos juridi-
cos de la ORGANIZACION INTZRNACICONAL DEL TRABAJO que estiman que -
los Estados que tienen Asambleas Legislativas, sin distinguir en -
los tipos de gobierno presidencialistas o parlamentarios, o Congre
sional como llaman ya algunos autores al de los Estados Unidos de

América, se debe someter a conocimiento de las Asambleas las Con--
venciones adoptadas por las Conferencias, sin tener en cuenta el -

criterio del Poder Ejecutivo,

Ademds a la Conferencia General le corresponde entre otras cg
sas, cambiar la sede de la Oficina Internacional del Trabejo, sien
pre que lo acuerde la mayoria de dos tercios de votos emitidos por
los Delegados presentes; elegir los Miembros del Consejo de Admi--
n@stracién, permitiéndonos en esta parte criticar la emisién de --
1.954 de la Constitucidn de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO y Reglamento de le Conferencia Internacional del Trabajo cuan
do en la pdgina sexta, cen el apartado 29, del Art. 72, nos dice --
"y las diez restantes por los Miembros designados al efecto por --
los Delegados Gubernamentales en la Conferencia......™, por consi-
derar que hubiera sido preferible decir electos en vez de designa-
dos, ya que indudablemente tienen que proponerse diversos candida-
tos y entre ellos, los que obtengan mayoria de votos de los Delega
dos Gubernamentales presentes, serdn cuienes entrardn a formar par
te del Consejo de Administracién; mientras que el término designa-
dos nos da & entender que la eleccidén se ha decidido en los corri-

llos de la Conferencia y que cuando se llega a la hora de las vota




ciones todo estd decidido,

También le corresponde a la Conferencia modificar la Constitu
cidén de la ORGANIZACION INT-RNACIONAL DEL TRABAJO conforme lo es--

tablece el Art.36 de la misma,.

Los Delegados Gubernamentales, Patronal y Obrero, que concu--

rren & la Conferencia tienen cada uno de ellos derecho a un voto,

Deciamos anteriormente cuec ibamos a tratar este punto y se -~

ha llegado el momento.

Esta es la caracteristica esencial y tipica de la ORGANIZACION

INTERNACIONAL DZL TRABAJO,

Sabemos bien que en todas las cénclaves universales que se cg
lebran comparecen Delegados Gubernamentales de los Estados intere-
sados; sin embargo, en las Conferencias de la Organizacidn tienen
representacidén ademds de aquéllos, representativos de las Organiza
ciones patronales y obreras, Ellos votan y pueden decidir en un mo
mento dado si se adopta o no un Convenio, Esto es muy interesante;
puede crearse la siguicnte situacidén y tiene vinculacién con el pun
to constitucional nuestro que anteriormente tratamos: el Delegado
Patronal y Obrero salvadorefios votan en favor de la adopcidén de un
Convenio y los Delegados Gubernamentales, siguiendo instrucciones
de nuestro Gobierno se oponen al mismo; el Convenio, o més bien di
cho el proyecto de Convenio recibe el numero necesario de votos pa
ra ser considerado entonces como un Convenio emanado de la Conferen

cla,



Todos sabemos que en Derecho Internacional para que una reso-
lucién de este tipo sea obligatoria para un Bstado es necesario --
que los Plenipotenciarios, debidamente autorizados, que concurren
a ella, se hayan obligado; y en este caso, conforme el Art.l9 de -
la Constitucidén anteriormente citado, nuestro pais adquiere una o-
bligacidén de gue el Poder Ejecutivo estudie la posibilidad de somg
ter, mediante una adhesidén previa, & conocimiento de la Asamblea ~
Legislativa, para gue si ésta lo tiene a bien, ratifique o no la -

adhesidén verificada por el Ejecutivo.

Vemos asi la independencia que existe en las decisiones de -~

los tres grupos representados en la Conferencia.

Los problemes cue nacen a raiz de esta peculiar conformacién
de la Organigzacidén tienen su origen en ¢l origen mismo de su exis-

tencia,

Recordemos que fueron Capitalistaes con ideas humanitarias u-
nos, con ideas de uniformar el valor de la mano de obra otros, a--
soclacliones obreres con deseos de elevar el nivel de vida de sus -
miembros, los que formaron el alma de la Institucidén que preponde-
rantemente nos preocupa, Por ello los Lstados Europeos, después de
la Primera Guerra Mundial, al reconocer que es factor esencial pa-
ra el mantenimiento de la paz la estabilidad y comprensidén en las
relaciones entre el Capital y Trabajo, llegaron a la conclusién -~

que el mejor sistema para conseguir los fines que perseguian era -
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darle representacidn en la Organizacidén a los dos factores prepon-
deramtemente interesados en las decisiones de este cénclave univer

sal,

Se ha discutido y se discute si los Delegados Obrero. y Patro
nal tienen representacién de carécter estatal en relacidén con los
paises a que pertenecen, Yo opino al respecto lo siguiente: para -
cue una Organizacién Obrera o pare gue una representacién patronal
puede concurrir y tener derecho a voto en las decisiones de la Con=-
ferencia es necesario que el Estado del cual forma parte sea Miem~
bro de la Organizacidn, sin cue ello signifique que tengan el ca -
récter de Delegados del Estado & que pertenecen, Vélgame un ejemplo
para esclarecer mi punto de vita: tocos los paises gue envian sus -
Delegaciones a la Conferencie le extienden a los Delegados Obrero
y Patronal Certes Credenciales que les otorgan las mismes prerroga
tivas que a los Delegados Dficiales; sin embargo pongdmonos en la
situacién siguiente: un determinado pais, en visperas de la cele--
bracién de una Conferencia no toma ni quiere tomar en cuenta las -
Organizaciones Patronales y Obreras mds representativas del mismo
para concurrir a ella, pero éstas, que para simplificar las cosas
son Centrales Sindicales y Patronales, eligen sus Delegados y les
acreditan su condicidén de representativos de las Organizaciones -=-
més fuertes en sus respectivos campos en el pais y los envian a la
Conferencia; estimo gue ésta no puede negafles el derecho a inter-

venir y votar en las decisiones de le misma, porque estos derechos
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no emanan del cardcter estatal quc ellos tengan, sino del de re-=
presentar a los sectores més importantes de Capital y Trabajo del

paeis miembro de la Organizacidn.

Refiriéndonos a les actividades de la Conferencia, es oportu-
no estudiar los principios gquec norman los Convenios y Recome nda

ciones.,

El principal objetivo de la ORGANIZACION es uniformar las con
diciones de trabajo en el mundo, y cuando existen situaciones muy
distintas en diversas partes del orbe se adopta primeramente una -
recomendacidén, porgue asi los paises en base de los principios con
tenidos en ella dictan leyes nacionales gue crean una situacidn ---
més o menos similar que ayudard en el futuro a adoptar una Conven-

cidén Internacional que los vincule mds cstrechamente,

Las recomendaciones significen una aspirecidén de la Conferen
cia que comprende que €S necesério establecer ciertas normas que
ayuden a los Estados a resolver sus »nroblemas sociales y gue reco-
nocen ademés lg ‘impotcencia en esos momentos de igualar condicio--

nes de trabajo,

Vemos asi que el_léxico fundamental de las rccomendaciones -
es: seria conveniente....S5c deberian adoptar medidas.....lo que
denota ¢l reconocimiento, coimo deciamos anteriormente, de la impgo
sibilidad de establecer igualdad en cuestiones de trabajo de los

paises Miembros,
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Los Convenios son de indole distinta, son verdaderos Tratados
Internacionales que oblisan a los LEstados Miembros que los ratifi-
can a aplicar en todas sus vartes los principios contenidos en e-~-
llos, Y decimos que son verdaderos Tratados Internacionales porgue
si examinamos los 103 Convenios adontados hasta la fecha por la OR
GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, encontraremos que en todos -
existen disposiciones que establecen que para que sean‘obligatorios
en un Estado, es necesario que por lo menos dos lo ratifiquen; a--
demds no pueden ser denunciados sino después de 10 aflos de la fe--
cha en gue haya sido puesto inicialmente en vigor, Vemos en este -
punto la caracteristica esencial de todo Tratedo Internacional, --
cual es que un Estado no puede dejarlo sin efecto como una ley co-
rriente, sino debe seguir al rcspecto la pauta gque para su deroga-

cidén nos serizala el Derecho Internacional,

Por otra parte, la ORGANIZACION INT:ZRNACIONAL DEL TRABAJO --
respondiendo & consultas y esclareciendo un punto de mucha impor-
tancia ha decidido gue no pueden ratificarse Convenios con reser-
vas, debido a que se quebrantaria le finalidad gue los mismos per-
siguen por una varte y por otra cue sc desnaturalizaria la esencia
de los Tratados Internacionales; valga un ejemplo: un Tratadoesta-
blcce que determinadas medidas sociales se aplicardn a los traba--
jadores del campo y a los trcbajadores industriales, un Estado lo
ratifica sdélo en lo rcferente a los trabajadorcs decl campo y otro
sélo en lo referentc a los trabajadores industriales; vemos clara=-
mente gue no existe en el caso plantcado la esencia de una Conven-

cidén entre dos Estados, pucsto cue uno se obliga en un aspecto y -
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el otro en uno distinto., Por eso, aun cuando en sus principios la

Organizacién permitié ratificaciones con reserves, actualmente si-
gue una politica inflexible de no admitirlos; ademds, en las cléau-
sulas de los 103 Tratados que existen, hay un criterio definido --
de estableccer cuando a un nais o a varios paises, por razones espe
ciales se les permite cue no adopten determinadas medidas legisla-
tivas; asi observamos que en algunos se dice oue pera la India tal
o cual situacidén podréd no aplicarsé, gue pora ciertos territorios

no metrovolitanos de determinados Estados talcs o cuales medidas -
podrédn aplicarse progresivamente. L2 razén de'sor de estos Conve--
nios se debe & la trescendencia que para grandes Estados significa

la adopcidn inmediata de aquéllas disposiciones legislativas.

Por otra parte, todos los 103 Convenios tiecnen una misma sis-
temdtica para entrar en vigencia en los Estados que los adopten; -
tal es 12 meses despuds de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hapm sido registradas por el Director General y desde
ese momento para los otros Miembros que'lo ratifiquen entrard en
vigor 12 meses después de la fecha en que haya sido registrade su
ratificacién, Ademés, conforme al Art,102 de la Carta de las Na--
ciones Unides, el Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo debe comunicear al Secretario Generael de las Naciones Uni--

das sobre toda ratificacidén o denuncia cue se haga de un Convenio.

Lo que caracteriza y hace divergir estos acuerdos Internacio-
nales de los que nosotros estudiamos en Derecho Internacional Pa-
blico, es la forma de su nacimiento., Cuando se trata de celebrar -

Tratados entre distintas potencias y dar origen a lo que se denomi
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na Tratados plurilaterales o Pactos segin la denominacidn moderna,
los representantes cue concurren a esas reuniones, se acreditan an-
te ellas con plenos poderes gue les dan facultad de decisidn sobre
las cuestiones gue se discutirén,'y por consiguiente cuando dicen

no en algin punto de discusidn, estdn demostrando cue sus paises -
no aceptardn ese determinado punto de vista y la politica interna-
cional se encamina entonces a conseguir la aquiescencia de tales -
plenipotenciarios por medio de transacciones; conseguida ésta ad--
cuiere el Poder Ejecutivo la obligacidén de someter los Convenios -
que suscriba a las Asambleas Legislativas en los paises que tienen

un régimen constitucional andlogo al nuestro,

En los Acuerdos Intcrnacionales emanados de la Conferencia ~--
General encontramos una situacidén distinta, que hasta cierto punto
hemos analizado anteriormente y les da su sustantividad propia: a)
En la aprobacién de Convenios Internacionales de Trabajo intervie-
nen Delegados Gubernamentales, que tienen indudablemente, instruc-
ciones de sus Gobicrnos, representantes de Asociaciones Patronales
y Obreras gue defienden preponderantemente sus intereses; b) Los
delegados gubernementales de muchos paises que concurren a la Con-
ferencia pueden tener el deseo de crear entre los miembros de la -
OIT una convencién de trabajo que {Intimamente los vincule, pero -
debido a una oposicidén organizada o no, de los sectores patronal y
obrero, no se aprucba el convenio; c) puede resultar también que =
las agrupaciones estatales de determinados paises se opongan a la
adopcidén de un convenio y sin embargo se apruebe debido a la fuer-

za- de las organigzaciones patronal y obrera,
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Podemos deducir de las situaciones anteriormente planteadas--
cue en la formacién de las convenciones internacionales de trabajo
existe una fuente de obligacionecs supraestatales distintas de los
cdnones comunes y corrientes que nos ensefla el Derecho Internacio-

nal Publico.

Nuestro Estado adquiere la obligacidén de qgue el Podér Ejecu--
tivo en los ramos correspondientes estudie dentro de un afio de clau
surada una Confercncia o 186 meses como méximo las convenciones a--
probadas por la Conferencia y le comunique al Director General de -
la Oficina Internacional del Trabajo los motivos que ha tenido para
no someter a conocimiento de la Asamblea Legisletiva los tratados
adoptados, o en caso de adherirse a ellos, la resolucidén de nues--
tro Parlamento rechazdndolos o ratificdndolos, Esta situacidn tie-
ne que plantearse siempre, voten o no los Delegados Oficiales en -

favor de la adopcién de un Convenio,-

Con la anterior exposicidén creemos dejar claramente establecl
da la singular caracteristica de los Convenios emanados de la Con-

ferencia General del Trabajo.

Mencionamos anteriormente una de las modalidades de las reco-

mendaciones de la Conferencia; explicaremos ahora otra,

Casi siempre que se adopta un Convenio se adopta a la vez una
recomendacién al efecto de que sirva de reglamento a los princi --
pios bdsicos contenidos en aquél. Decimos casi siempre, porque --

existen Convenios como el N2,12 relativo a la indemnizacidén por ac
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v claridad de los principios contenidos en 41 no es necesario re--
glamentacidn alguna; citaremos pera ejemplo su Artficulo bdsico, -
que es el primero y dice: "Todo Miembro de la ORGANIZACION INTER--
NACIONAL DEL TRABAJO que ratificue el presente Convenio se obliga
a extender a todos los asalariados agricolas el beneficio de las -
leyes v Reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las victi-
mas de los accidentes sgbrovenidds a causa del trabajo o duranve -

la ejecucidén del mismo',

Sin embargo los casos como el anteriormente citado son de ex-
cepcidén y existen gran nimero de Convenios, como los que estudia--
remos posteriormente que si requieren reglamentacién de determina-

dos principios,

En estos casos la obligacidén de los Estados radica en adoptar
el Convenio sin reservas de ninguna clase y dicter una ley nacio--
nal que regule normas generales contenides en acquél, La recomenda-
cidén viene a ser en estos casos una ayuda para la aplicacidén efec-
tiva de lag reglas juridicas contenidas ce¢n el Convenio, Pondremos
un ejemplo, E1 Convenio N¢,88 reclativo a la organizacidn del servi
cio de empleo nos establecc los principios generales por los cua--
les los wstados que lo ratifiquen deben garantizar la eficacia de
le contratacidén y de la colocacién de los trabajadores y la reco--
mendacidén 83 relativa a la organizacidén del servicio de empleo nos
determina muchos campos de actividad de aquél, tales como inforna-
cidén sobre el mercado del empleo, el encauzamiento de los trabaje-
dores hacia los empleos disponibles, la cooperacién internacional

dentro de los servicios de empleo, etc,

o~
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Estudiaremos ahora otro punto que sc discute y ha sido discu-

tido en relacidén con los efectos que producen los Convenlos,

Algunos autores han estimado que la oblizacidn que emana de -
la ratificacién de un determinado Convenio, cs la de dictar leyes
nacionales que se adapten & los orincipios contenidos en aquél; o=
tros han. considerado que son de vigencia inmediata para los Esta--
dos que los ratifican y por consiguiente deben tenerse después de
transcurridos los doce meses de la comunicacidén del Director Gene-
ral de la Oficina Internacional del Trabajo aceptando su ratifica-

cién, como ley de aplicacidn en el Estado,

Mi opinidn cs la sizulente: Si bien es cierto que las solucio
nes eclépticas hen sido sumemente criticadas, se imponenen el pre-
sente caso; para ello me scerviré de un ejemplo: los principios con
tenidos en el articulo 183 de nuestra Constitucidn Politice, en el
Capitulo relativo al Trabajo y la Sezurided Social establecen las
bases esenciales que deberd contener nuestro Cédigo del Trabajo; -
en aquél encontramos numerales que dicen gue todo trabajador despe
dido injustificadamente tiene derecho a una Jjusta indemnizacién, -
que tode mujer trabajadore tiene derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto, que los patronos tienen la obligacién ~
de indemnizar & sus trabajedores por los accidenies de trabajo que
sufran; en él encontramos también numeralces que establecen que la
jornada ordineria dc¢ trabajo efectivo diurna no excederéd de ocho -
horas y la scmana laboral de cuarenta y cuatro; en los primeros ca
sos claro estd es necesario se dicten leyes que regulen esos prin-

cipios, puesto que si bien ¢s cierto se dice que un trabajedor tig
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ne derecho a indemnizacidén por despido, también es cierto que es -
necesaria una norma que regule la cuantia de la indemnizacidn, si

se establece derecho & descanso pre y post-natal, es necesaria una
ley sccundaria que determine la extensidén de esos descansos., Pero

cuando dice nuestro legislador cue la jornada ordinaria de trabajo
efectivo diurno no excederd de ocho horas, esa disposicidén no nece
sita de reglamentacidén alguna puesto que el campo de accidén y limi

tes de la misma se encuentran claramente establecidos por la ley,

Igual cosa creo sucede con los Convenios Internacionales de -
Trabajo; algunos serdn de vigencia inmediata, como el ntimero 12 an
teriormente citado, cuando existan en un pais leyes que establez--
can beneficios por accidentes de trabajo para los trabajadores in-
dustriales y comerciales. En otros casos serd necesario dictar una
reglamentacién secundaria cuando se trata de convenios como el -~
Ne,23 relativo a los métodos para la fijacién de salarios minimos
en la agricultura, ya que éste establece que el Miembro cue lo ra-
tifique queda en libertad de determinar los métodos para la fija--
cién de salarios minimos, y por ende es necesario que una ley o un
reglamento determinen la cuantia de los salarios minimos en todo o

en distintaes partes de un pais.

Por consiguiente podemos concluir que segin sean las normas -
que contiene un Convenio, es de vigencia inmediata o necesita una

reglamentacidén secundaria,

Con los ejemplos anteriormente citados hemos dejado expuesta

claramente la posicidn ecléptica nuestra., Ello no significa que ol
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videmos que cuando un Estado no tiene cilerta legislacidén necesaria
paré aplicar un Convenio, tiene el deber de condicionar lo més pron
to posible su legislacién secundaria a los principios en él conteni
dos, pues el Art.22 de la Constitucidén de la ORGaNIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO les impone a los fistados gque se han edherido a
un Convenio la obligacidén de presentar a la Oficina Internacional
del Trabajo una Memoria anual sobre las medidas que han tomado pa-
ra ponerlo en ejecucidn, siendo redactado en la forma que estime -
conveniente el Consejo de Administracidén, debiendo contener los da
tos por él solicitados,
-0 =

Todos los Convenios tienen una vigenciae de dicz afos como mi~
nimo para los Estados cue los ratifiquen., Este término ha sido con
siderado excesivo por &lgunos tratadistas dé Derecho del Trabajo,-

Yo estoy de acuerdo con este criterio,

Razones pare ello, las siguientes: una ley de trabajo tiene -
por objetivo esenciel estabilizar en las medidas humanamente posi-
bles las relaciones entre capital y trabajo y por consiguiente son
susceptibles de diversos cambios, cuando las autoridades se dan --
cuenta de que dafian enormemente a cualesquiera de los dos principa
les factores de la produccidn., No olvidemos que el Derecho Civil -
ha necesitado de dos mil afios de existencia para obtener la estabi
lidad que ahora tiene, sin olvidar cue Tratadistas de la envergadu
ra de Ledén Duguit han afirmado cuc ¢n los Ultimos cicn afios éste ha
tenido notables transformaciones. Ahora bien, en Legislacién de --

Trabajo que apcnas tiene unos ochenta afios de existencic, nos en--
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contraremos a cada paso con que los reglas que tienen por ob jeto -
conseguir una cstabilided social, son imperfectas y por ende nece-
sitan orofundas modificaciones. En tal estado de cosas tenemos que
concluir, necesariamente, cue cuando un “stado ratifica un Conve--
nio, aunque al término de dos o tres ailos se dé cuente de cue es -
perjucdicial para el capital o el trabajo, no puede denunciarlo, de-
bido a la obligacidén de tenerlo en vigor durantc diez ailos como mi-

nimo,

Muchos paises se han visto en el caso de no aplicar los Convg
'nios antes de cue transcurra el término para su denuncia, mediante
medidas de hecho, sicndo objeto justificadamente de amonestaciones
por varte de el Conscjo de Administracidén y del Director de la Ofi-

cina Internacional del Trebajo,

Para solucionar tales problemas considero deberia reformarse
la constitucidén de la ORGANIZACIOK INTEZRNACIONAL &L TRABAJO v es-
tablecer un articulo en sus prescripciones generales que cuando un
kstado justifique ante el Consejo de Administracidn que un convenio
causa perjuicio al capital o al trabajo, después de aceptadas sus
razones puede comunicar su denuncia al Dircctor General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo. Con ello se evitaria que muchos -
paiscs debido al justo temor de no poder cumplir moralmente con --
las obligaciones emanadas de un tratado no lo retificuen, No olvi-
demos que los palises emericanos, a mi&s de su corta vida indepen --
diente tienen muy poca experiencia laboral y deben en lo humanamen

te posible tratar de solucionar los problemas de capital y trabajo
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desde puntos de vista tipicamente regionales y por ende les resul-
ta sumamente pelisroso embarcarse en la aventura de ratificar con-
veznciones aue no saben si serdn perjudiciales a su naciente movi--

miento industrial y laboral,

Por el cardctcr tripartito de la Conferencia se establece en
la constitucidédn de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL ThaBAJO que -
cuando concurran & ella ademds de los Delegados Oficiales, solo el
Obrero o solo el Patronal, en cualesquiera de ambos casos sélo los

Delegados Oficiales tendrdn derecho a voter,

Los Estados miembros de la Organizacidn gque se encuentren en
mora del pago de sus cuotas pucden ser suspendidos del derecho a
votar, como sancidén por el incumplimiento de sus obligaciones in--

ternacionales,

La Confurencia elige un Presidentc y tres Vice-Presidentes,-
debiendo ser de los Vice-Presidentes, uno un Delegado Gubernamen-
tal, otro un Delegado de los Trabajadores, y otro un Delegado de
los Patronos, El Director General de la Oficina Internacional --
del Trebhajo actla como Secreterio General de la Conferencia, guien
tiene la obligacidén de poner el orden del dia de cada reunidén en -
conocimiento de los Estados Miembros cuatro meses antes de la reu-

nidén de la Conferencia,
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Los puntos del orden del dia éon enviados para conocimiento -
de los Estados con bastantc tiempo antes de la Conferencia, & fin
de que se conozcan las cucstiones que van & discutirse y se empled
el procedimiento de dos informes como minimo, para darles asi a co
nocer 2 los Estados los proyectos dc recomendaciones y convenios -

que se discutirdn y scber sus opiniones y modificarlos si las sugg

rencias que hagen son atendibles,

Sobre los convenios y las rccomendaciones se sigue el procedi
miento de doble discusidn, o sea sc discute en una Conferencia un
proyecto de rccomendacidn o convenio y se deja para la préxima reu
nién la resolucidn definitiva sobre la adoncidn o no de tales con-

venios y recomendaciones,.

Hasta la fecha se han verificado 36 Reuniones de la Cofiferen-
cia Internacional del Trabajo, habiéndose adoptado los Convenios y

recomendaciones que como Apéndice de csta Tesis se enumeran,

La Conferencia cuando discute las cuestiones del orden del --
dia puede pronunciarse cn quc una proposicién revista los caracte-

res de una recomendecién o de un convenio,

Para la adopcidén de un convenio o de una recomendacidén es ne-

cesaria la mayoria de dos tercios de los Delegedos presentes,

%1 Presidente de la Conferencie y el Director General de la
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Oficina Internacional del Trebajo tienen la obligacién de autenti-
car con su firma dos copias del convenioc o de la recomendacidén, --
guedando una en la Oficina Internacional del Trabajo y enviase la

otra al Secretario General de las Naciones Unidas,

E1l Consecjo de Administracidn se compone de cuarenta personas,
veinte representantes de los Gobiernos, diez representantes de los

Patronos y diez representantes de los trabajadores,

Diez de los representantes gubernamentales son electos por --
los Miembros de importancia industrial més considerable, los cua--
les el mismo Consejo de Administracidn designa; los otros diez son

electos por los Delegados Gubernamentales de la Conferencia,

Anteriorménte el Consejo de Administracidn se componia de 16
representantes de los Gobiernos, 8 de los Trabajadores y & de los
Patronos; desde la modificacidn de la constituciédn adoptada por la
Conferencia en la Trigésima Quinta Reunidn, se aumentd el nlmero -
de miembros del Consejo de Administracidn, por estimarse gque debi-
do al aumento de Miembros de la Organizacidén era necesario que ma-
yor numero de Estados tuvieran representacidén en el Consejo de Ad-

ministracidn,

Los Miembros del Consejo de Administracidén duran en el servi-

cio de sus funciones tres anocs,

Los representantes Patronales y Obreros ante el Consejo de Ad
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ministracidén son electos en la Conferencia por sus respectivos gru
pos, o sea los Delegados Patronales eligen los representantes pa-

tronales y los Delcgados Obreros a los suyos,

Las funcioncs esenciales del Consejo de Administracidén son: -
a) Formular el Orden del Dia de las Confcrencias; b) Ejercer con--
trol sobre la Oficina Internacional del Trabajo; c) Fijar la fecha
de sus reuniones; d) #istablecer su propio Reglamento; e) Comunicar
a los Estados Miembros cualquier denuncia que presenten contra los
mismos, Organizaciones Patronales u Obreras del incumplimiento de
un convenio; f) Comunicer si lo estima conveniente a un #stado la
denuncia gque haya hecho contra él1 otro Estado por la no aplicacién
de un Convenio ratificado; g) Pedir informes a los Estados Miembros
de la Organizacidén sobre las medidas que hayanltomado para adoptar
su legislacidén nacional con los convenios y recomendaciones emana-
dos de la Conferencia; h) Pedir informes a los Estados sobre la ma
nera y forma como aplicéan los convenios y recomendaciones que han
adoptado; 1) Supervigilar los zastos cue realice la Oficina Inter-
nacional del Trabajo; j) Informar y sugerir a la Conferencia Inter
nacional del Trabajo las medidas cue sean necesarias tomar cuando
un Lstado no dé cumplimiento a las decisiones de la Corte Interna-
clonal de Justicia sobre quejas contra él presentadas, Ademds de -
las anteriores, el Consejo de Administracidén tiene otras funciones,

pero las que hemos reseflado, son a nuestro juicio las mds importan

tes.

Como puede verse, ¢l Conscjo de Administracidén, segin estiman
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muchos tratadistes, es el Poder Ejecutivo de la ORGANIZACION INTof

NACIONAL DEL TRABAJO,

Se ha criticado que los Miembros de importencia industrial -
mas considerable tengan derecho a disponer de diez asientos en el
Consejo de Administracién, arguyendo que ello coloca en situacidn
de desigualdad & unos Estados con otros. Yo no estoy de acuerdo --
con ese nunto dc vista por lo siguiente: los Estados industriali--
zados son los que tienen un mayor conocimiento de los conflictos -
entre Capital vy Trabajo y de las medidas que es necesario adoptar
para solucionarlos; siendo ¢l Consejo de Administracidén el due de-
cide los puntos del Orden del Dia y formula los proycctos de con--
venios y recomendaciones, es légico suponcr que éstos serdn mejor
elaborados, cuando paises guc tienen suficiente experiencia en el
campo laboral expresen en las discusiones preliminarcs sus puntos
de vista, A los paises poco industrializados les gueda la oportuni
dad de formar un bloque en la Conferencia y lucher poroue se incor
poren en los convenios disvosiciones especiales para ellos; ya ci-
tamos anteriormente gue en vearios existen disposiciones especiales

reletivas a la India,

La Oficina Internacional del Trabajo es la Secretaria perma--
nente que se encarga de coordinar las actividades generales de la
Organizacidén, poniendo a disposicidén de los Gobiernos ya sean Miem

bros o no de ésta, todas las informaciones de cardcter social que
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procuran elevar el nivel de vida de los pueblos. Las Organizacio--
nes Patronalcs y Obreras de todo el mundo tienen la facultad de di
rigir peticiones a la Oficina solicitando asesoramiento de cardc--

ter técnico.

El Director General tiene la obligacidén de informar a la Con-
ferencia sobre las medidas que ha tomado la Oficina para resolver

los problemas que ha afrontado.

E1l Director es el encargado de noner en conocimiento de los -
Gobiernos de las resoluciones que adopte el Consejo de Administra-
cidén y la Confercncia, siendo él quien envia copias certificadas =~

de los convenios y rccomendaciones a cada uno de los Miembros,

La Oficina Internccional se preocupa ademds por prestar asis-
tencia técnica a los paises que se la solicitan, habiendo desarro-

llado hasta la fecha una eficiente labor cn todas partes del mundo.

La Oficina edita diversas publicaciones en distintos idiomas,
tales como "La Serie Legislativa®, "Informaciones Sociales™, La Re
vista Internacional del Trabajo', "Las Actas del Consejo de Admi--
nistracién™, "El Boletin Oficial®™, YEl Anuario de Zstadisticas del
Trabajo'™, "Seguridad e Higiene en el Trabajo®; publica ademéds to--
dos los puntos del Ofden del Dia con sus Cuestionarios e Informes,
la Memoria del Director General, los Convenios y Recomendaciones g
doptados por la Conferencia, Las Actas de las Sesiones del Consejo
de %dministracién, las Actas de las Sesiones de la Conferencia,

ctce.
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Hasta acuf heonos ecbozado las caracteristicas v funcionss de

(IZACION TUTuRalIONaL UEL TRaBAJO; entraresuon chore ol es-
tudio de las fuentes wismas del Derccho Internscional del Trabajo

gue son los convenios y rccomendrcicnce enmonsidos ao la Conicrencic.

de tino rrgilonal u--

No olvido que e¢xistcen diversos tratodos ZL
nos, e tipo bilateral otros, que crezn obhligcciones e ciricter -
laboral entre los vaisse que los suscriben; sin enbiorgo considerc

cuc el aspocto mé&s importente del Dercche Internccional del Trada-

jo ¢s el cue ha rerlizado le Conforencis a través deo sus 30 Reunio

nes,

Analizarcmos lo més brovemcute posible los nrincipios bédsicos
de los 103 convbnlos de la Conferencic en relacidn con la legisla-
cidén salvadorefia

En la primerz Reunidn celebriads en inshin-tonddl 26 de octu--
bre de 1919 al 27 de encro de 1620, se corobaron los siguientas —-

Convenios:

51 Convenio N2.,1 nor el cuc sz limiten las hores de trobajo -

en las empresac jndUuuL tles & ocho hores dicrics v cucreni2 vV O~-

o
cho horas semenales. 5ste convznio el 12, de warzo <o 1954 hohin -

recibido un total de 29 retiiicaciones, iuchos maflsco, c¢ntre ellos
el nuestro no lo han ratificado, pero tiecnen incorporada ¢n su 1o-
zislacidén sus priancipios fTundamentoles, pucsto cus nuestra Constitu

cién v la Ley de Jornadas de Trabajo y Descanso Zemnnal, cstable--—
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cen que la duracidén méxima de la Jornada de trabajo diurna serd de
8 horas y que la semana laboral de trabajo ordinario no excederd -
de 44 horas,

Este Convenio, como todos los otros consta de tres partes: a)
Un Predmbulo, b) Las disposiciones de fondo y c) Las disposiciones
de procedimiento, En las disposicioncs de fondo encontremos 1las --
que sc refiercn a las empresas industriales que se les aplicard el
convenio, las gue establecen que el transporte por mar y por via -
de agua interior se rcglamentard mediante disposiciones especiales,
las que confiercen a los pafses la facultad de determinar la linea
de demarcacidén entre la industria, el comercio y la agricultura, -
las cgue disponen que una jornada de trabajo no puede exceder de 8
horas diarias, Las disposiciones de procedimiento hacen alusidn a
los requisitos que es necesario llenar para que el convenio entre
en vigencia, su periodo de duracidn, sus prérrogas, la manera de -

denunciarlo y la fecha desde que surte efecto una denuncia,

El Convenio nimero 2 se refiere al desempleo y tiene por obje
to aunar los esfuerzos de los Estados para evitar 21 desempleo me-
diante sistemas de Agencias Pdblicas no retribuidas de colocacidn,
bajo el control de una autoridad central, Ademds se reficre a que
cuando existan en un Estado sistemas de seguro éontra el desempleo,
los Miembros de los Estedos que lo han ratificado se comprometen a
tener un trato igual para nacionales y extranjeros,

En esta matcria no existe nada legislado en nuestro pais, pe-
ro seguin hemos tenido conocimiento ya se estd tratando de estable-

cer agencias nacionales de colocacién., Sobre el seguro de desempleo




- L1 -

no existe hasta la fecha ningdn movimiznto gubernamental que tien-

de a cubrirlo,

£l Convenio NQ.B se¢ refiere al empleo de las mujercs antes y
después del parto. Los principios que ¢é1 contiene se encuentran coli
prendidos en nuestras leyes de trabajo. Conforme la Ley de Contra-
tacién Individual y la Ley del Seguro Social, le mujer trabajadore
ticne derecho a un descanso pre y_postunatal remuncrado y ademds -
el principio consiznado en el Art.L%, del Convenio de ser ilegal -
el despido de una nujer cmbarazada, Lo contempla la Ley de Contro-
tacién Individual en su articulo 51, que nos dice: 'no se podréd --
dar por terminado el Contrecto de trabajo de las mujercs embiraza--
das, sin que sc justifique previamente ante la autoridad competen=-
te_alguna de las causales enumeradas en los Arts,.L4 v 47 de la mis

~n

ma°||

El Convenio N@e,.,4 rclativo al trabajo nocturno de las mujeres
fué revisado e¢n 1934 y nucvanente en 1948, por lo gue la exposi --
cidén de sus principios bdsicos la harernos cucndo vearios ¢l Conve--
nio N9,89 de 1.948. Lo mismo herexmos con el Convenio N¢,5 que fija
la edad de admisidén de los niﬁos ¢ los trabtjos industriales, revi
sado en 1937 por el Convenio N2,5Q v con ¢l Convenio N2,6 relativo
ol trabajo de los menores en la industria, revisado cn 1943 vor el

Convenio N&,90,

En la Segunda Reunidn celebrada en Génove del 15 de junio al
10 dejulio de 1920 se adoptd el Convenio [7¢,7 relativo & la edad -

de admisién de los nifios 2l trabzjo maritimo, Este Convenio fué rg




- L2 -

visado en 1936 por ¢l Convenio N9,58 y no estudiaremos ninguno de
los principios contenidos en ambos, por referirse a problemas que
no existen en nuestro pais, Zste, como otros, tiene una importan--
ci: considerable para los naises gue poseen flotus mercantcs, pero
para nosotros Unicamente pueden tener importencia desde un punto -
de vista tedrico, no desde un punto de vista prdctico. ©s mds, si
nuestro pais llegara a ratificar convenios de este tipo se veria -
en la imposibilidad de poder evacuar informes para el Conscjo de -
Administracidn, sobre las medidas que se¢ han tomado para su aplica

cidén, por las razones anteriormente expucstas.,

E1 Convenio N2,8 se refierc a la indemnizacidén de desempleo -
en caso de pérdida por naufregio y tiene por objeto cue las perso-
nas que trabajen en bucues, en caso de pérdida del bugue por nau--
fragio, obtengan del armador o de la persona que los hubicre con--
tratado, una indemnizacidén para hacer frente a las consecuencias -
del desempleo. Entre nosotros si el naufragio fuera debido a fuer-
za mayor o caso fortuito y no pudiere el armador, caso de que se =~
encuentre en nuestro pails, onroporcionarle otro trabajo a los cm --
pleados a bordo, el contreto de trabajo terminaria sin responsabi-
lided para el armador, en base de la causal 92, del Art.LL de la -
Ley de Contratzcién Individual de Trabajo. Hacemos expresa alusidn
de que el armador se cncuentre en nuestro pais, porque caso contra

rio, nos encontrariacmos frente a una situacidn quc debe scer estu--
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mer y tiene por objeto evitar que éstas tengan que pagar remunera-

cidn elguna por los emplcos que les den,

En la Terqera Reunidn celebrada en Ginebra en 1921 se adoptd
el Convenio N2,10 rclativo a la ecdad de admisidén de los niios al -
trabajo agricola y tiene por finalided especial evitar que los ne~
nores de 14 afios trabajen en empresas agricolas en horas destina--
das a la enseflanza escolar,., En relacidén con los principios conte--
nidos en este convenio, nuestro pais se cncuentra huérfano de dis-
posiciones que regulen el trabajo de los menores de 1L aros en el
campo. Nuestra Constitucidén Politica, en su articulo 190 en el Ca-
pitulo destinado al Trabajo y Seguridad Social nos dice que los ~-
trabajadores agricolas tienen derecho a prestaciones sociales y -~
gue la extensidén y naturaleza de éstas serdn detérminadas de acuer
do con las condiciones y peculiaridades del trabajo. La finalidad
que persigue el convenio es de un cardcter eminentemente altruiste
y seria conveniente gue se tomardn en cuenta sus principios para -
la elaboracidn de une. ley que regule el trabajo de los menores de
1) aflos en el campo,

La educacidén primaria debe de impartirse en.todo el pais a --
fin de lograr que las futuras generacioncs comprendan el alcance v

significado de sus derechos y obligaciones,

E1 Convenio N2,}1 se¢ refiere a los derechos de asociacidn vy -~
de coalicidén de los trabajadores agricolas, &1 Articulo bdsico de
éste dice asi: "Todo micmbro de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO que ratifiocue el presente Convenio se obliga & asegurar a
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todas las personas cmpleadas en la agricultura los mismos derechos
de asociacién y de coalicidn que & los trabajadores de la indus --
tria, y a derogar cualquier disposicidén legislativa o de otra cla-
se aue tenga por efecto menoscebar dichos derechos en lo oue respegl
ta a los trabajedores agricolas™,

Nuestra Constitucidén Politica no le ha reconocido el derecho
de sindicacidén a los trabejadores agricolas, porque el Articulo --
que se refiere al estatus Jjuridico de ellos es el art,.l190 anterior
mente citado, el cual Unicamente dice que los trabajadores agrico-
las tienen derecho a prestaciones sociales, sin hacer alusién al -
derecho de sindicacidn; podria decirse que en el término prestacio
nes sociales se encucntra comprendido el dereccho de sindicacién,
mas tal posicidn seris confundir los términos, puesto que las preg
taciones sociales se refieren & actos que tiene cque verificar el -
patrono a ravor de los trabajadores, tales como concederles vaca -
ciones, indemnizaciones por despido injusto, indemnizaciones por -
accidentes de trabajo, pero no comprende el derecho de sindicacidn
que consiste en permitir que los trabajedores se @socien para la -
defensa de sus intereses profesionales comunes. La sindicocidn tie
ne por objeto crear personas juridicas que mediente el respaldo de
sus asociados puedan discutir en plano de igueldad con los patro--
nos; y la creacidén de estas personas juridicas debe estar forzosa-
mente enmarcada dentro de los limites de una ley que las regule y
nuestro legislador constituyente cuando se rcfirié a la situaciédn
de los trabajadores agricolas no lcs concedid la posibilidad de --

L

formar sindicatos de campesinos, puecs el articulo cue les otorgd a



- L5 -

los patronos, empleados privados y obreros, el derecho de asociar-
se para formar sindicatos no mecaciondé a los trabajadores agrico--
las, Por consiguiente dejando & un lado consideraciones de tipo sQ
cial sobre la conveniencia o inconveniencia de asoclaclones campe-
sinas, nuestro pais no podria ratificar este convenio por el valla

dar constitucional anteriormentc explicado.

El Convenio N2.12 se reficre a la indemnizacidén de accidentes
de trabajo en la agricultura, Consta de un solo articulo de fondo
que es el primero y dice: "Todo micmbro de la ORGANIZACION INTERNA
CIONAL DEL TRABAJC cue ratiiique el presente Convenio se obliga a
extender a todos los asalariados agricolas ¢l bencficio de las le~
yes y reglamentos que tengan por objeto indemnizar a les vitimas -
de accidentes de trabajo sobrevenidos a causa del trabajo o duran-
te la ejecucidn del mismo,

La letra j) del Art. 69, de la Ley de Accidentes de Trabajo -
extiende los beneficios de la misma para los cuc trabajan en faenas
agricolas o forestales donde se hace uso de algln motor que accione
por medio de alguna fuefza distinta de la del hombre, pero solo --
con respecto al personal expuesto al pelisro de las méquinas.

Indudablemente el alcance del convenio es mucho mayor, Consi-
dero que aln cuando esté inspirado en critcrios de justicia no se-
ria oportuno actualmente que nuestro pafs lo ratificase, puesto --
que sc¢ adquiriria la obligecidén de extender a los asalariados agri
colas todos los beneficios de las leyes y reglamentos que tienen -
por objeto indemnizar a las victimas de 2ccidentes de trabajo y no

teniendo todavia una exneriencia sobre el estado en que se encuen-
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tran los campesinos, ni medios de control adecuados, podrian crear

se problemas en la cconomie agricola nuestra,

El Convenio N2,13 se refiere al empleo de la ceruza en la pin
tura y tiene por objeto prohibir el uso de la ceruze del sulfeto -
de plomo y de cualcuier otro producto que contenga dichos pigmen--
tos en trabajos de pintura interior ce edificios. Las finalidades
verseguidas por este Convenio son desde todo punto de vista bené--

ficas, siendo conveniente que nuestro pais lo ratificara,

£l Convenio NQ,14 se refiere a la aplicacidén del descanso se-
manal en las empresas industriales; Como su nombre lo indica, tiene
por finalidad esencial que todo miembro cue lo ratifique se obliga
a conceder a los trabajadores de las empresas industriales que enu
mera el Art, 19, del mismo, en el curso de cada periodo de 7 dias
un descanso que comprenda como minimo 24 horas consecutivas., Nues-
tro pais perfectamente podria ratificarlo ya que el fin fundamen--
tal del mismo se encuentra couprendido en la Ley de Jornadas de --
Trebajo y Descanso Semanal y su adopcidn no requeriria ninguna mo-

dificacidén de nuestra legislacién interna,

El Convenio N2,15 se refiere a la edad minima de admisién de
los menores al trabajo en calidad de pafoleros o fogoneros, Su fi
nalidad especifica es que las persconzs menorss de 18 afios no se --
empleen en calidad de paiioleros o fogoneros; como Lo hemos expre--
sado anteriormente, careciendo de bugues mercantes, convenios de -~
este tipo, carecen de importancia para nosotros. Sucede lo mismo

con el convenio N2,16 cue se refiere al examen médico cbligatorio
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de los menores empleados a bordo,

En la séptima reunién celebradadel 19 de mayo al 10 de juhio
de 1925 se adoptd una Convencidn, la 17, sumamente importante, que
trata de la indemnizacidn por accidentes de trabajo. Los princi --
pios que contiene son muy interescntes y nos referiremos a los fun
dementales,

Bl Art, 19, impone a los Istados que lo ratifiquen la obligza-
cién de indemnizar a las victimas de accidentes de trabajo y a sus
derecho habientes, por los accidentes gue aguéllos sufran,

El Art, 29, establece el campo de aplicacidén del convenio se-
flaléndolo para los obreros, empleados y aprendices que trabajen en
empresas plblicas o privadas.

Exceptia a los trabajadores agricolas y a la gente de mar,

Establece también la facultad de pegar las indemnizaciones en
su total o en forma de renta, Esto tiene mucha importancia, porgue
al autorizar a los Dstados a pazar las indemnizaciones en forma de
renta, les vermite ver si al favorecido con la indemnizacidén le --
conviene mds que se la entreguen en su total o vor cuotas periddi-
cas, Muchas veces scrd conveniente cue la indemnizacién se entre--
gue en su totalidad para gue el interesado pueda establecer un pe-
gquefio negocio, pero en otras es conveniente la forma de cuotas pa-
ra evitar que dilapide su dinero.

Nuestra Ley de Accidentes de Trabajo no tiene la amplitud del
convenio, sin embarzo seria del caso gue se adopiase éste para con
prender a cierto tipo de establecimientos, tales como la fébrica -

de Hilados y Tejidos de San Miguel, guc actualmente no protegen a

L
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sus trabajadores por accidentes de trabajo. No se vaya a argumen--
tar que tal Fébrica se encuentra comprendida en alguno de los numg
rales del Art.69, de la Ley de Accidentes de Trabajo, pues el mis~
mo legislador ha reconocido su situacién especial en la Ley de A--
guinaldos, en la Ley de Contratacién Individual de Trabajo y en la

Ley de Vacaciones.

.

El Convenio Ne,18 se refiere a la indemnizacidn por enferme--
dades profesionales. Bien sabemos nosotros que existen diferencias
entre lo que se denomina enfermedad originada a consecuencia de un
accidente de trabajo, enfermedad comin y enfermedad profesional.lLa
enfermedad que se origina a consecuencia de un accidente de traba-
jo es aquélla cue por un imprevisto, debido a una contingencia del
trabajo adquiere el individuo; asi: una persona que trabaja en una
construccidn recibe repentinamente un golpe en uno de sus pulmones,
el cual a consecuencia del impacto y por la debilidad del obrero se
vuelve campo propicio para el desarrollo del bacilo de Kochj; le- tu-
berculosis asi adquirida seria debida a un accidente de trabajo. -
La enfermedad comin es la que corrientemente cualquier persona --
por consecuencias de su propia naturaleza y del ambiente gque la ro-
dea puede adquirir, La enfermedad profesional es la adguirida a --
consecuencia inmediata del trabajo que se desarrolla; ejemplo ti -
pico de ello es la silicosis.,

Entre nosotros actualmente no existen prestaciones socilales -
para los'riesgos originados a consecuencia de las enfermedades pro
fesionales, La_Ley del Seguro Social las cubrird dentro de una & -

poca no lejana,
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El Convenio les impone a los Estados oue lo ratifiguen, la o-
bligacién de garantizar a las victimas de enfermedades profesiona-
les o0 a sus derecho habientes una indemnizacidén, estableciendo una
lista de enfermedades y sustancias téxicas y una lista de indus --
trias y profesiones protegidas.

Seria conveniente se tomara en cuenta este convenio por nues-
tro Gobierno para una futura reglamentacidén de lo que debe enten--
derse por enfermcdades profesionales,

Este convenio fue posteriormente revisado en 1934 por el Con-
venio N9,42, haciendo més extensa la lista de las enfermedades pro
fesionales, la que por ende es mds completa, Ellas son el fruto de

la labor de expertos y deben, como deciamos, tenerse muy en cuenta

E1 Convenio N9.19'se refiere a la igualdad de trato entre los
trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizacidn
por accidentes de trabajo. En el pais ello no significa ningin pra
blema, pues la Constitucidn establece en el Art,1£0 que para el go
ce de los derechos civiles no puede establecerse restricciones que

se basen en diferencias de nacionalidad,

E1l Convenio N2,20 se refiere al trabajo nocturno en las pana-
derias, prohibiendo la fabricacién durante la noche de pan, paste-
leria o productos similares a base de harina,

Entre nosotros una convencidén como ésta no podria ratificarse
debido a que cesi todas las panaderias tienen cabalmente un-siste-

ma de trabajo nocturno,

En la Octava Reunidén celebrada en Ginebra del 26 de mayo al -
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5 de junio de 1926 se adoptd le Convencidén N2,21 relativa a la sim
plificacidén de la inspeccidén de los emigrantes a bordo de los bu -
ques, y tiene por objeto principal, como de su mismo nombre se de-

duce, darles facilidades a los europeos que se dirigen a otros pai

ses a ofrecer su fuerza de trabajo.

En la Novena Reunién se adoptaron los Convenios N¢,22 relati-
vo al Contrato de enrolamiento de la gentec de mar y el Convenio ~-
Ne,23 relativo a la repatriacidén de la gente de mar; ambos, como -

vemos, carecen de importancia para el pais.

En la Décima Reunidn de 1927 se adoptd el Convenio NQ,24 re--
lativo al seguro de enfermeded de los trabajadores de la industrie,
del comercio y del servicio doméstico.

Sus principios ¢ 0 m 0 ¢l comprendido en el Art.,22, que di--
ce: "El scguro de enfermedad obligatorio se aplicard a los trabaja
dores, empleados y aprendices de las empresas industriales, y de -
las empresas comerciales, a los trabajadores a domicilio y al ser-
vicio doméstico™, que los asegurados incapaces de trabajar a consg
cuencia del estado anormal de su salud fisica o mental tiencn dere
cho a una indemnizacién en metdlico, cue los asegurados ticnen de-
recho a recibir tratamiento médico gratuito, son finalidades en --
gran parte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Cuando ten
gamos mayor experiencia de los resultados de esta Institucidn, po-

dremos sin lugar a dudas adherirnos a este convenio,

E1l Convenio N2,25 trata del seguro de enfermedad de los trabg

jadores agricolas, Los principios que lo norman son similares a -~
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los del anterior, siendo por consiguiente, idénticas a aquéllas las

opiniones que de éste tenemos,

En la Undécima Reunidn celebrade en Ginebra en 1928 se adoptd
el Convenio N2,26 rclativo al establecimiento de métodos para la -
fijacidn de salarios minimos. E1 Art., 19, establece que "Todo Miem
bro de la ORGANIZACiON INTERNACIONAL DEL TRABAJO que ratifique el
presente convenio se obliga e establecer o mantener métodos que per
mitan la fijacidén de tasas minimas de los salarios de los trabzjado
res, empleados en industrias o partes de industrias (especialmente
cn las industries a domicilio) en las que no exista un régimen efi
caz para la fijacidn de salarios, por medio de contratos colectivos
u otro sistema, y en que los salarios sean excepcionalmente bajos™,

Aun cuando grandes tratadistas del Derecho de Trabajo sean --
partidarios del establecimiento de los salarios minimos y nuestra
Constitucidén en su Articulo 183, en el numeral segundo nosdiga: "To
do trabajador tiene derccho a devengar un salario minimo que se fi-
Jjard periddicamente’, me parece cue la intervencién del Estado en
esta fase de las relaciones de Capital y Trabajo puede dar lugar a
un mercado negro de trabajo que redunde en perjuicio de los trabaja
dores, Unicamentc en paises de una cultura sumamente avanzada, pug
de llevarse a efecto en su verdadero sentido el implantamiento de -
salarios minimos. Segin mi criterio los salarios deben regularse -
por medio de la contratacidén colectiva y cuanco ella no cxista es
mas conveniente no intervenir en la fijacidén de los mismos, sobre -
todo tratdndose de pequeflas empresas, las cuales se encuentran en

una situacidén desventajosa para competir con las que disponen de -
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grandes recursos econdmicos,-

Aplicarle a la pequefia empresa tablas de salarios minimos sig
nifica cohibir la iniciativa de los pequeflos comerciantes, porgue
no debemos de olvidar gue esta gente que desea abrirse paso y pro-
gresar en la vida a'base de su iniciativa personal muchas veces no
podria pagar los salarios minimos que se le impusieran. He leido -
opiniones de comentaristes que dicen que cuando una empresa no pug
de pagar los salarios minimos no debe de existir. Yo opino lo con-
trario; con las grandes empresas a los trabajadores les queda el -
amplio campo de la contratacién coleativa y con la pequefia empresé
el Estado debe fomentar la formacién de cooperativas de peguefios--
propietarios, para former asi asociaciones que resistan la compe--
tencia dec los colosos de la industria,

Expresado mi pensamiento no estoy de acuerdo con las finalida

des de este convenio,.

El Convenio N¢,27 se¢ refiere a la indicacidn del peso de los
grandes fardos transportados por barco y dice el articulo 12, que:
"Todo fardo u'objoto cuyo peso bruto sea de 1,000 kilogramos,(una
tonelada métrica) o més consignado dentro de los limites délterri-
torio de un Miembro que ratifique el presente convenio y quc haya
d¢ ser transportado por mar o via navegable interior, deberd tonow
ma?cado su peso en su superficie cexterior en forma clara y durade-

ra., if

E1l Convenio N2,28 se refiere a la proteccidén contra les acci-

dentes de los trabajadores empleados en la carga y descarga de los
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buques y fue revisado cn 1932 por el Convenio N2.52, por lo que Lo

estudiaremos cuando nos refiramos a éste.

En la Décimo Cuarta Reunién celebrada en Ginebra del 10 al
28 de junio de 1930 se aprobd el Convenio N2.29 relativo al tra--~
bajo forioso u obligatorio. E1l Art. 12, nos expresa la finalidad
del mismo, cuando nos dice que: "Todo micmbro de la ORGANIZACTON
INTERNACTONAL DEL TRABAJO que ratifique el presente Convenio se O
bliga a suprimir lo mds pronto posible, el emplec de. trabajo fop,
Z0so obligatorio en todas sus formas™,

Entre nosotros en materia de trabajo no tencios ningtn Sipo
de trabajo forzoso u obligatorio,

Este convenio tiene importancia para los naisss que posean --
Colonias, en las cuales tienen implantado el trabh:jo forzcso poara -
los indigenas,

Nuestra Constitucidn reconoce la liberted de trabajo.

El Convenio N2,30 se refierc a le rcglamentacidén de las horas
de trabajo en el Comercio y las Oficinas y nos dice que las horas
de trabajo del personal a que se aplica no puede exceder de 8§ ho--
ras por dia y 48 semanales, El Art, 12, enumera los esbtabhiecimien-
tos pﬁblicos y privados que caen dentro de la esiera de accidn del
Convenio,

Sus principios son sumemente complejos, no log analigzaremoc -
aqui por la corta extensidn de estos apuntes, sus finalidades son
anédlogas a las de la Ley de Jornzdas de Trabajo y Descanso Sema--

nal,

T
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Lldmame la atcncidn que el Art. 19, nos diga que el convenio
se aplica al personal de establecimientos publicos, como oficinas
de correo, telégrafos y teléfonos. Estimo que la Organizacidén In-
ternacional del Trabajo cuando en éstc como en otros convenios ha-
bla de establccimientos pUblicos sometidos a la jurisdiccidn de trg
bajo se refiere a2l caso cuando cstos servicios publicos son pres--
tados por entidadcs particularcs, puesto que sl son prestados por
el Estado en su cardcter soberano, éste no puede ser sujeto de de-
recho del trabajo, ya que el Derecho Administrativo nos seflala que
en tales situaciones ei nombramiento de un empleado es un acto con

dicidén y no el nacimiento de una relacidn de trabajo.

En la Décima Quinta Reunidén celebrada en Ginebra en 1931, se
aprobd el Convenio N2,31 relativo a que se limiten las horas de -
trabajo en las minas de carbdén., Del mismo epigrafe del Convenio -
se deduce claramente que no tiene ninguna importancia para noso --

tros,

E1 Convenio N2,.32 se refiere a la protcccidn contra acciden--
tes de trabajo de los trabajadorcs en la carga y descarga de los -
buques, E1 Art, 19, de éste nos dice:1)"Eltérmino operaciones sig-
nifica y comprende todo o parte del trabajo efectucdo c¢n tirra o a
bordo, para la carga o descarga de todo buque dedicado a la navega
cién meritima o interior, con exclusién de los buques de guerra, -
en cualquier puerto maritimo o interior y en cualguier muelle, em-
barcadero o lugar andlogo donde sc efectle este trabajo; vy

m2) El término trabajador comprende cualquicer persona emplea-
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da en dichas operaciones',

Los articulos siguientés sc refieren a medidas de seguridad -
que deben adoptarse para la carga y descarga de los buques y esti-
mo que deberia adoptarse, para una mayor seguridad de nuestros es-

tibadores,

El Convenio N2.33 sec refiere a2 le edad de admisidn de los ni-
flos a los trabajos no industriales, habiendo sido revisado en 1937

por el Convenio N¢,60,

En la Décimo Séptima Reunidn celebrada en Ginebra en el mes -
de junio de 1933, se adoptd el Convenio N2,34 reclativo a las Agen-
cias Retribuidas de Colocacidn, el cual fué revisado por el Conve-

nio N2,96 adoptado en 19L49,

El Convenio N2,35 se rcfiere al Seguro obligatorio de Vejez,
de los asalariados e¢n las cmpresas industriales y comerciales, en
las profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y el servicio
doméstico, E1 Convenio N9,36 sec refierc al Seguro obligatorio de -
vejez de los asaleriados en las empresas agricolas, E1 Convenio --
N2, 37 se refiere al seguro obligatorio de¢ invalidez de los asala-
riados en las empresas industriales y comerciales, en las profesio
nes liberales, en el trabajo a domicilio y en el servicio domésti-
co, E1 Convenio N9,38 al seguro obligatorio de invalidez de los -
asalariados en las empresas agricolas. E1 Convenio N2,39 al seguro
obligatorio de mucrte de los asalariados en las empfesasjnduStria—
les y comerciales, en lag profesiones liberales, en el trabajo a -

domicilio y en el servicio doméstico., E1l Convenio N¢,L0 al seguro
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obligatorio de muerte de los asalariados en las empresas agricolas.

Todos 1los convenios anteriormente mencionados aluden a segu--
ros para el individuo de distinto tipo y contienen principios de sg
guridad social muy avanzados,

Como ya dijimos anteriormente nuestro pails hasta Gltimamente
ha empezado & desarrollar labor en los seguros para trabajadores -
por medio del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social., No seria o-
portuno que en esta época adoptiéramos convenios internacionales --
gue nos vincularan con otros Estados por diez afios como minimo, ~-
cuando no sabemos los resultados de la experiencie ectual y las --
modificaciones y conformaciones al ambiente que se hardn a la Ley

v Reglamentos del Instituto Salvadorerio del Seguro Social.

En le Décimo Octava Reunidn celebrada en Ginebra en elmes de
junio de 1934, se adoptd el Convenio revisado N9,L1 relativo al -
trabajo nocturno de las mujeres, que como dijimos anteriormente --
fué adoptado en la Conferencia de Washington de 1919 y fué nucva--

mente revisado por el Convenio N2,89 en 1948,

E1l Convenio N2,42 rclativo e la indemnizacidn por enfermedades
profesionales, ya lo trateamos anteriormente cuando nos referimos -
al primero gque sobre las enfermcdades profesionales adoptd la Con-

ferencia,

E1l Convenio N2,43 se refiere a las horas de trabajo en la fa-
bricacidén automidtica de vidrio plano,
Su Art, 12, nos dice: "El presente Convenio se aplica a las -

pcrsonas que trabajen, por equipos sucesivos, en operaciones nece-
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sariamente continuas cn las fdbricas dc vidrio que produzcan con
mdquinas automdticas vidrio plano para ventanag o viario de caréc-
teristicas simiiares que solo dificra del primcirc & espesor y O--
tras dimensiones™,

Que yo tenga conocimicnto hasta la fecha, no existe en nues-

tro pais ninguna fébrica de vidrio plano, por lo cual, como ya he -

mos dicno com otros convenios, éste no debe adopterse por tratar

de resolver problemas que no tenemos.,

El Convenio No,LL se refiere qua se garanticen indemnizacio- -
nes o subsidios & lcs Zesempleadog involuntarios,

E1l problema dcl desempleo involuntario la tomidn vy tieae wna
importancia relcvantc en las transformaciones coclo-politicas que
los paiscs hen afrontado en los Ultimos tiempos. La busqueda ce su
solucidn constituye una meta para la estobilided del Estade ceon ~-
temporédneo. Los problemas ocasionadoz por incumpglinaiento de léyes
de trabajo en genefal tienen solucidn dentro de la csfera legisia-
tiva laboral, pero el desempleo involuntario rccuiere de programa:s
de gran envergadura, como el adoptado vor Roosevelt, cuando asumid
la primera magistratura de Los Estados Unidos ce llerte imérica, deg
pués que la crisis del 30 2s0ld a2 este pais. Por ello nada nés --
Tz limitarcmos 2 decir gque la cesantia involuntariz gerd cubilort.
por el Seguro Social segﬁn 1o establece la letra ) del AvH.29, de

la Ley del Seguro Social,

En la Décima Novena reunidn, celeorada deil 4 2l 25 del L al -

25 de junio de 1935, se¢ adoptaron los Convenics N2,L5 relativo al
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desempleo de las mujeres en los trabajos subterrdncos de toda cla-
se de minas y ¢l L6 por ¢l que se limitan las horas de trabajo en
las minas de carbdn,

Que nosotros tengamos conocimiento, en ninguna de las minas -
que existen en nuestro pais laboran mujeres, por lo que el Conve--
nio N2,45, que establece en su articulo 22, que "En los trabajos -
subterrédneos de las minas no podrd estar empleada ninguna persona
del sexo femenino, sea cual fuere su edad", perfectamente se adap-
ta a nuestro_medio ambiente y no hay ningln inconveniente para su
‘ratificacidn,

Del tratado relativo a las horas de trebajo en las minas de -
carbén, sbélo diremos que éstas no existen en nuestro pais y que -

por ende carece de importancia para E1 Salvador.,

El Convenio N2,L7 que se refierc a la reduccién de las horas
de trabajo a LO por semana; sélo habia sido ratificado al primero
de marxo de 1¢54 por Nueva Zclandia, lo que denota que casi todos
los miembros de la Organizacidén han tenido recelo para adherirse -
a él,

Nuestra Constitucidn establcece en el numera; 62, del Art.183,
que la jornada ordinaria de trabojo no excederd de L4 horas pomang
les, por lo que segun se ve, permite la reduccidén de la misma, Es-
timo que cuando los medios de produccidn se modernicen y los tra--
bajadores se especialicen en las labores que desempeflan llegara la

época en que la jornada de trabajo sea menor de L4 horas,

E1l Convenio N2,48 se refiere a la organizacidén de un régimen
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internacional para la conservacién de los derechos del seguro de -
invalidez, vejez y muecrte. Sobre el sistoma de la seguridad social
en nuestro pais ya hemos hablado anteriormente y mantenemos con es

te convenio nuestro punto de vista,

El Convenio N2,49 se refiere a la reduccidén de las horas de -
trebajo en la fabricacidén de botellas,

Cuando esta industria se desarrolle en el pais serd convenien
tec se tengan en cuenﬁa los principios que este convenio contiene;
por ahora nada mds nos puede interesar desde el punto de vista ted

rico,

La Vigésima reunidn celebrada en Ginebra del 4 al 26 de junio
de 1936, adoptd el Convenio N2,.,50 relativo a la rcglamentacidn de
ciertos sistemas especiales de reclutamiento de trabajadores.,

El Art, 12, del mismo nos dice: "Todo Miembro de la ORGANIZA-
CICN INTERNACIONAL DEL TRABAJO que ratifiquec el presente Convenio
se obliga a reglamentar, de conformidad con las disposiéiones si -
gulientes, el reclutamiento de trebejadores indigenas, en cada uno
de sus territorios en donde tel reclutamiento exista o pudiere ul-
teriormente existir" y el Art, 22,:"A los efectos del presente Con
venio: a) el término "reclutamiento® comprende todas las operacio-
nes realizadas con objeto de conseguir para si, o proporcionar a -
un tercero, la mano de obre de personas qgue no ofrezcan espontédned
mente sus servicios, ya sea en el luger del trabajo, en una ofici-
na publica de emigracidén o de colocacidén, o en una oficina dirigida

por alguna organizacidén vatronal y sujeta al control de la autori-
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a los trabajadorcs que pertenecen o estdn asimilados a las pobla--
ciones indigenas de los territorios dependientes de los Miembros -
de la Organizacidn, asi como & los trabajadores que pertenecen o -
estédn asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los -
territorios metropolitanos de los lMiembros de la Organizacidn,™

Los paises que tienen Colonias y mantienen situaciones de tra
bajo inferiores a las que un hombre dignamente puede aspirar, se -
han visto con el vroblema de establccer sistemas de trabajo forzo-
so, reclutamiento de trabajadorcs y sanciones penales por incumpli
miento de\contratos de trabajo.

Nosotros consideramos encomiable la labor desarrollada por la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO en ¢l sentido de humanizar
la situacidén de los indigenas de las Colonias,

Fieles a los principios del credo democrético, rechazamos y -
rechazaremos siempre medidas que tieﬁgan & menoscabar la libertad
de trabajo y la igualdad de los hombres. Por suerte, problemas co-

mo los que trata de resolver este Convenio no existen en el pais,

E1l Convenio N¢,51 trata de reduccidédn de las horas de trabajo
en las obras publicas,

El Airt, 29, del mismo dice que '"Las horas de trabajo de las
personas @ las que se aplica el presente Convenio no deberédn cxce-
der de un promedio de LO por semana™, Al primero de marzo de 1954
este Convenio solamente habia sido ratificado por Nueva Zelandia,
no habiendo entrado por consiguientc en vigencia

Si paises de evolucidén social mds avanzada que el nuestro no

han adquirido un compromiso internacional para un convenio de esta
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menos podriamos hacerlo:s nosotros que damos los primeros pasos en
este campo, pues no olvidemos que el verdadero movimiento legisla~
tivo salvadorefio en materia de trabajo arranca de 1949,

Debemos de comprender que se ha hecho mucho en el campo social
en muy poco tiempo; débese ello a que la politica seguida al res--
pecto se ha inspirado en solucionar primqrdialmente las necesida--
des.primarias del trabajador salvadorefio,

Muchos paises han crefido que a través de una vordgine legisla
tiva puede conseguirse lo que quizd en este mundo nunca podremos al
canzar: la satisfaccidén del hombre.

Por tales razones soy partidario, como lo he sostenido en es-
ta Tesis, de ser parco en adquirir vinculaciones internacionales -
gue no estamos seguros de poder cumplir; éste como en convenios an
teriormenté citados y otros que veremos mds adelante, estimo que -
preflerible es esperar diez afios como minimo para ratificarlos y a-
si poder cumplir fielmente las obligaciones que emanan de los mis-
mos,

Muchos Miembros de la Organizacidn tienen la costumbre de ra-
tificar convenios al por mayor para aparecer en las estadisticas -
internacionales como Estados de una situacidn social avanzada y en
la realidad de las realidades no llevan a feliz cumplimienﬁa ningu
no de sus principios. Muy equivocados_estén quienes adoptando esas
posiciones creen que engaflian al mundo,

La realided en materia de trabajo para nuestro pais en mi sen
tir debe de ser la siguiente: solucionar los problemas obrero-patro

nales en un aspecto general, asi: reglamentando la contratacién en
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materia de trabajo, las indemnizaciones por despido, la contratacién
colectiva, estableciendo medidas adecuadas para evitar la huelga vy
el paro, desarrollando la seguridad social y reglamentando también
el estatus juridico porque deben regirse ciertas industrias, tales
como la de la construccidén, el transporte, las minas, que tienen ca
racteristicas particulares, al efecto de crear en nuestro ambiente
la posibilidad de obtener la mayor estabilidad en las relaciones o=
brero-patronales.

No ha sido por salirnos del tema, sino porque era necesario,
que hemos tratado las cuestiones anteriormente cnunciadas al refe--

rirnos a este convenio que no estamos en posibilidad de adoptar,

Bl Convenio N2,52 se refiere a las vacaciones anuales pagadas,
estableciendo en el apartado primero del Art,22, que todas las per-
sonas comprendidas dentro de su esfera de accidén tienen derecho a -
seis dias al afio de vacacionecs como minimo,

| En el aflo de 1954 la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRaBAJO, -
por medio de la-Conferencia.General adopté la recomendacién N2,98 -
sobre las vacaciones pagadas, aumentando el numero de dias que como
minimo deben tener los trabajadores de vacaciones.

'No quiso la Conferencia reviéar el Convenio que estamos tra--
tando, |

Nuestra Ley de Vacaciones estd adelante de los principios bé-
sicos quc este Convenio contiene, puesto que se le conceden a los -
trabajadores de comercio 15 dias de vacaciones, 10 dias para los --
trabajadores de empresas industriales que tengan mds de 10 a su ser

vicio y 6 dias para los de las emprcsas pequefias,
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En la Vigésima Primera Reunién, celebrada en Ginebra del 6 al
25, de octubre de 1936, sc adoptaron los Convenios 53 relativo al mi
nimum de capacidad profesional de los Capitanes y Oficiales de la m&
rina mercante, 54 rclativo a las vacaciones anuales pagades de la -
zente de mar, 55 rclativo a las obligaciones del armador en caso de
enfermedad, accidente o muerte de la gente de mar, 56 relativo al
Scguro de Enfermedad de la gentc de mar v 57 relativo a las horas -

de trabajo & bordo vy a la dotacidén, Este Gltimo Convenio fué revisz

¢
in

en 1946 por el Convenio N2,76 v en 1949 por el Convenio N¢,93,
Todos ellos carecen de relevancia »réctica para nosotros, por

lo que no nos detendrenos a analizarlos.

En la Vigesima Segunda Reunidn celebrada en Gincbra del 22 al
2l de octubre de 1936, se¢ adoptd ¢l Convenio N9,58 per el gue se fi
ja la edad minima de admisidén de los ninos en el trabajo maritimo.

Por las mismas razones expuestas anteriormente no lo trataremos,

En la Vigésima Tercera Reunidn celebrada en Ginebra del 3 al
23 de junio de 1937, se adoptd el Convenio N2,59 por el que se fija
la edad de admisidén de los niifos a los trabajos industriales.

El Art, 29, dice que los menores de 15 aflos no podrdn traba--
jar en empresas industriales,

Nuecstra Legislacidn de Trabajo fija los 14 afios como cdad i
nima para que los menores puedan entrar a prestar sus servicios en
Empresas de distinta indole, E1l Convenio trata de proteger mds que
'nuestro sistema legislativo la situacidn de los menores,

Cuestiones como ésta tienen para nosotros mAs importancia --

tedrica que priactica, pues en la realidad salvadorefia debemos de -



- 6l -
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precoria situacidén ccondémica de la mayoria del pueblo y los que he-
mos visso de cerca la realidad social que rodea al menor ccmprendemos
gque no e¢s por medio de medidas legislativas de este tipo que se evi-
tard el trabajo de los menores, sino por el fomento en la concilencia
de los padres de que la instruccidén basica de sus hijos es esencial
pzra el futuro de ellos, por medio del fomento de centros educacio-
nales modernos para despertar en el nifio los anhelos de superacidn
que el pequeflo hombre ticne en potencin, por medio del fomento de -
instituciones encargadas de tomar por su cuenta a los menores desam
parados y darles los medios necesarios de tipo educacional y cien--
tifico, indispensables pare convertirlos en hombres capaces de lle-
var vida de hombres, No es beneficencia esto Gltimo, sino obliga -~
cién primordial de todo Estado, porque las fuerzas de los pueblos -
no radican en las gcneraciones taradas a consccuencia de las crisis
mundiales que hemos atravesado en el transcurso de la primera mitad
del siglo XX, sino la fuecrza de los pucblos radica en las pequefias
conciencias gue todos, sin excepcidn de ninguno, tenemos la obliga-
cién de formar, ayudar y fortalececr,

E1l hombre lleva dentro de si potencias tan grandes, capacida-
des enormes, inteligzencia tan profunda, que en la época actual no -
hemos desarrollado ni hemos tratado de hacerlo, Quizd los que ya --
traspasamos la edad de los 21 alos no podanos obtener ¢l fruto de -
esas fuerzas del individuo; sin embargo nos gueda la posibilidad de

tratar que las futuras generaciones lo consigan,

Sobre el Convenio N2,60 relativo a 1o edad de admisidén de los
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nifios a los trobajos no industriales, tenemos los mismos conceptos

del anterior, por lo cual no los rcepetiremos,

El Convenio N2,61 rcletivo a la rcduccidén de las horas de tra
bajo en la industria textil, tiene por principal objeto la rcduccidn
de la semana laboral a 40 horas, sobre este punto he expresado tani-

bién anteriormente mi punto de vista y no lo repetiré ahora,

E1l Convenio N2,62 se refiere a prescripciones de segurided en
la industria de edificacidén y seria conveniente que, el Departamento
de Previsidén Social del Ministerio de Trabajo lo tomara en cuenta -
en la obra que desarrolla., No nos detendremos en su estudio por ser
muy complejos sus principios, encontrdndose fuera de la extensidén de

estos apuntes.

En la Vigésima Cuarta Reunidn celebrada en Ginebra del 2 al -
22 de junio de 1938, se zdoptd el Convenio N2,63 rclativo a las es-
tadisticas de salarios y horas de trabajo en las industrias princi-
pales mineras y mangfactureras, en la edificacidén y la construccidédn
y en la agricultura,
| La cstadistica es una ciencia accesoria del Derecho del Traba
jo. Decimos lo anterior por considerar qgue las modificaciones sc¢ -
cicles deben tener en cuente la posibilidad de dar de las empresas,
En base de los criterios anteriores estoy de acuerdo con los

principios de csta convencidn,

En la Vigésima Quinta Reunidn cclebrada en Ginebra del 8 al -

268 de junio de 1939, s¢ adoptaron, el Convenio Ne,6L relativo a la
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reglamentacidén de los contratos Qscritos de trabajo de los trabaja-
dores indigenas y el Convenio N2,65 relativo a las sanciones pena--
les contra los trabajadores indigenas por el incumplimiento del con
trato de trabajo, Sobre la situacidén de los trabajadores de las Co-
lonias pertenecientes a paises de gran potencia econdmica ya cxpre-

samos también anteriormente nuestro punto de vista,

E1l Convenio N2,66 sc¢ refiere al reclutamiento, colocacidén y -
condiciones de trabajo de los trabajadores emigrantes,

El Art, 29, de éste dice: "1, Todo Miembro cue ratifique el -
presente Convenio se obliga a mantener un servicio apropiado de in-
formacidén y ayuda a los emigrantes e innigrante, o a serciorarse de
que funcione un servicio de esta indole®,

"2. Este servicio estard bajo la direccidn: a) de las autori-
dades publicas; b) de una o varias organizaciones privadas, sin fi-
nes lucrativos, autorizedas a estos efectos por las autoridades pu-
blicas y sujetas o su vigilancia; o c) en parte, las autoridades pl
blicas, y, on parte, de¢ una o de variacs organizaciones privadas que
reuncn las condiciones enunciadas en el apartado b) de este pdrrafo’,

Como se denota del articulo antcriormente transcrito y de los
otros, la finalidad esencialmente perseguida es proteger la situa--
cién de los europeos que emigran a distintos paises del orbe,

Siempre que un convenio se refiera a establecer un estatus ju
ridico para los trabajadores migrantes, debemos comprender estamos
frente a una convencidén cuyas finalidades serdn proteger la condi -
cidén de los europeos en los otros continentes, pues bien sabemos son

ellos y no nosotros los que se dirigen a otras tierras en busca de
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posibilidades detrabajo.

Por lo anteriormente expuesto estimo debemos tener mucho cul
dado con pactos internacionales de esta indole, & fin de no compro
meternos en obligaciones destinadas a favorecer Unicamente a los ex

tranjeros, pues ante todo, fimérica debe ser para los americanos,

El Convenio N9,67 se refiere a_las horas de trabajo y al des-
canso en €l transporte por carretera, Este Convenio en nuestro sen-
tir es muy interesante para la industria del transporte, por refe--
rirse a situaciones especiales, distintas de las del trabajador de

la fébrica y del comercio,

En la Vigésima Sexta Reunidn, celebrada en Filadelfia del 20
de abril al 12 de mayo de 1944, v en la Vigésima Séptima celebrada
>n Paris dell5 de octubre al 5 de noviembre de 1945 no se adoptd --
1ingin Convenio, La razdén principal fue porque la situacién de la
JRGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO no se encontraba todavia com
pletamente definida y ademéds los paises afectados por la Segunda --
suerra Mundial estaban més preocupados en los problemas politicos a

resolver, que cn los problemas sociales.

En la Vigégima Octava Reunidn celebrada en Seattle, del 6 al
29 de junio de 1946, se adoptaron los siguientes Convenios: 68 re--
lativo a la alimentacidn y al servicio de fonda a bordo de los bu--
jues, 69 relativo al ceértificado de aptitud de los cocineros de bu-
jue, 70 rclativo a la segurided social de la gente de mar, 71 rela-
civo a las pensioncs de la gente de mar, 72 relativo a las vacacio-

nes pagades de la gente de mar, 73 relativo al examen médico de la
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gente de mar, 74 relativo al certificado de marinero preferente, 75
relativo al alojamiento de la tripulacién a bordo y 76 relativo a -
los salarios, las horas de trebajo & bordo y la dotacidn. éomo puc-
de verse, esta reunidn se interes’ Unicamente en la condicidén de --
los trabajadores dc mer y por consigulente sélo tiene importancia -

para los paiscs que ticnen buques mercantes.

En la Vigésima Novena Reunidn, celcbrada en Montreal del 19 =~
de septiembre al 9 dc octubre de 1946, se adoptd el Convenio NQ.77,
relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los menores
en la industria y cl Convenio N2,78 relativo al examen médico de ap
titud para los menores en trabajos no industriales.

Kmbos convenios tienen como finalidad espccifica el prohibir
el traﬁajo de los menores de 18 aflos, excepto cuando después de mi-
nuciosos exdmenes médicos sc compruebe cstdn aptos para trabajar,

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social tiene entre sus -
distintas dependencias la Seccidn de Mujeres y Menores; por medio -
de ella veremos la labor que en el pais sc rcaliza a favor de los -
menores.,

Nosotros hasta la focha carccemos de una legislacidén adecuada
y sélo tenemos disposiciones transitorias en la Ley de Contratacidn
Individual de Trabajo que prohiben toda prestacidén de servicios a -
los menores de 12 aflos y a los_menores de 14, cuando interrumpan su
educacidén primaria obligatoria,

Cuando nos referimos al Convenio N@,59,expresamos nuestro pun
to de vista de la situacidn social del menor vy las formas para regu

larla, no volviendo por ende sobre tales conceptos,
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T1 Convenio N2,79 se refiere a la limitecidén del trabajo noc-
turno de los mcnores cen trabajos no industriales.

Bl apartado 22, del Art. 12, dice: "A los efectos del proesen-
te Convenio, la expresién trabajos no industriales, comprende todos
los trabajos aue no estén considerados por las autoridades competen
tes como industrieles, agricolas o maritimos,™ El1 Art. 32, dice que:
"Los mayares de 14 aflos que no estén sujetos a la obligacidn cscolar
de horario completo, y los menores que no hayan cumplido 18 aflos, -
no podrén ser cinpleados ni podrdn trabajor de noche, durante un pe-
riodo de 12 horas consecutivas, como minimo, que deberd comprender
el intervalo entre las 10 de la noche y las 6 de la maflena®™,

Nuestra Ley de Jornadas de Trabajo y Descanso Semanal estable
ce que los .menores de 18 aflos no podrén cfectuar trabajos en jorna-
das nocturnas y que las horas de trabajo nocturnas estdn comprendi-
das entre las veinte horas de un dia y las seis horas del sigulente,

Aparentemente podria considerarse que nuestra Ley de Jornades
concede una situacidén més ventajosa nara los menores, pues aquél --
pronibe el trabajo de los menores cntre las 10 de la noche de un -~
dia y las 6 del siguiente, mientras aquélla lo prohibe desde las &
de la noche de un dia hasta las 6 de la mafiana del siguiente; sin -
embargo la situacidén no es asi, ya gue la prohibicidén de trabajo en
horas nocturnas es entre nosotros de 10 horas y las seis del dia si
gulente, mientras el Convenio extiende a 12 horas y el lapso ce las
10 de la noche de un diz a las 6 del siguiente aludidas no signifi-
ce otra cosa sino que durante ese periodo de tiempo nunca puede un

menor prestar sus servicios, tcniendo los Estados que lo ratifiquen
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la obligacidén de distribuir, segin su particular situacidén, las cua
tro horas restantes entre o antes o después de las 10 de la noche vy
las 6 de la mefiana del siguiente,

fe parece que deberia adoptarse este convenio por nuestro pais
para darle una meyor proteccidén de salud a los menores de 18 afios y
no causar su adopcidén ninglin trastorno en la economia interna del -

pais,

El Convenio N2,80 tuvo por objeto condicionar los Convenios -
anteriormente adoptados con la Constitucidén de la post-~guerra de la

ORGANIZACION INTERN/.CIONAL DEL TRABAJO,

En la Trigésima Reunidén, celebrada en Ginebra del 19 de junio
al 11 de julio de 1947, sc adoptd el Convenio N2,81l relativo a la -
inspeccidén del trabajo en la industria y el comercio,

Este convenio no puede ser adoptado por nuestro Gobiepno debi
do a que el Art, 69, nos dice: "E1l personal de inspeccidén deberd es
tar compuesto de funcionarios publicos cuya situacidén juridica y cu
yas condiciones de servicio les garenticen la estabilidad en su em-
pleo y les independicen de los cambios de gobierno y de cualquier -
influencia exterior indebida", y hasta la fecha no se ha promulgado
la Ley del Servicio Civil, que rcgulard la situacidén del empleado -
piblico frente al Estado. Creco que el espiritu del art. 62,del ton-
venio lo encontraremos en la Ley del Servicio Civil que el Estado -
tiene la obligacidén de decretar, sin embargo no existiendo ésta, ca
recemos de una reglamentacidén que nos cstablezca cuando y en qué ca

so un inspector de trabajo debe ser separado de su cargo por faltas
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cometidas,

Ademés, el Art, 18 dice que la legislacidén nacional prescribi
r4 sanciones penales para los infractores del convenio, siendo del
conocimiento de todos nosotros lo contrarias a la naturaleza del Dg
recho del Trabajo la impesicidn de sanciones penales por la viola--
cién de sus normas, las cuales dan luger a obligaciones de carécter

personal o colectivo o 2 sanciones de tipo administrativo,

Los Convenios 82, reletivo a la politica social en los terri-
torios no metropolitanos, 83 relativo a la aplicacidén de normas in-
ternacionales de trabajo en los territorios no metropolitanos, 84 -
relativo al Derecho de Asociacidén y a la solucidén de los Conflictos
de Trabajo en los territorios no metropolitanos, 85 relativo a la -
inspeccidén de trabajo en los territorios no metropolitanos y 86 re-
lativo a la durecidén médxima de los contratos de trabajo de los tra-
bajadores indigenas, como fécilmente se deduce de sus epigrafes, ca
recen por completo de importancia nara el pais y por cende no nos de

tendremos a analizarlos.

En la Trigésima Primera Reunidn, celebrada en San Frantisco,-
del 17 de junio al 10 de julio de 1948, se adopté el Convenio N2,87
relativo a la Libertad Sindical y al Derccho de Sindicacién; contig
ne un principio sumamente interesante: el Art., 92, dice que "la le-
gislacidn nacional deberd determinar hasta que punto se aplicarén a
las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el -
presente Convenio', Nosotros hasta 1la fecha no tenemos conocimiento

de que Estado alguno le reconozca derecho de sindicecidn a sus fuer
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zos armadas v de policia, La razdén es obvia pues éstas nunca pueden
tener una relacién de trabajo con cl Estado., Ror eso nos llama mu--
cho la atencién este articulo y mientras no se tenga una perfecta -
interpretacién de lo que quiso decir la Conferencia, no debe ratifi

carse,

El Convenio N2 .88 se refiere a la Organizacidén del Servicio -
de Empleo,

El Ministerio de Trabajo y Previsidén Social hemos tenido co--
nocimiento ha establcecido desde el afio pesado una oficina que se en
cargara de prestar sus servicios en la oferta y la demanda de empleo.
Seria conveniente, auncue no se adopte el convenio, se tomen muy en
cuenta sus principios, pucs la finalidad perseguida es regular por
medio de oficinas estatales la oferta y la demanda de trabajo. asi
vemos que el Art., 62, dice que "El servicio de empleo debe estar or
ganizado de suerte que garantice la eficacia de la Contratacidén y -
la Colocacidén de los trabajodores y otros los métodos y sistemas que
mediante la colaboracidén de patronos y trabajadores deben seguirse

al efecto.'

E1l Convenio N2,89 se rofiere al trabajo nocturno de las mujc-
res empleadas en la industria,

El Art, 3¢, de éste establece querlas mujeres sin distincidn
de edad, no podrdn ser cecmpleadas durante la noche en ninguna Empre-

sa Industrial Publica o Privada.

No considero convenicente se ratifique este convenio, puesto -

aue el prohibir el trabajo de las mujeres en la noche no soluciona-
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ria ningdn problema nacional, sino por el contrario acarrearia un -
considerable desempleo, Sabemos la lucha de la obrera para su sub--
sistencia y la de los suyos, debide a los pocos recursos de que dig

pone,

El Convenio N2, 90 se refiere al trabajo nocturno de los me--
nores en la industria, tiene principios andlogos a los del Convenio
Ne,79 relativos a la limitacidn del trabajo nocturno de los menores
en trabajos no industriales, por lo que Unicamente agregamos que --

sostenemos aqui los mismos puntos de vista,

En la Trigésima Segunda Reunidén, celebrada en Ginebra del 8 -
de Junio al 2 de julio de 1949, se adoptaron los Convenios 91 rela-
tivo a las Vacaciones pagadas de la gente de mar, 92 relativo al a-
lojamiento de la tripulacidén a bordo y 93 relativo a los selarios,
horas de trabajo a bordo y la dotacidn, los que como otros anterio-
res se refieren a problémas que no existen en nuestro medio, por cu

ya razdn no los analizaremos,

El Convenio N2,94 se refiere a lag cldausulas de trabajo en --
los contratos celebrados por las autoridades pidblicas,

@l Art, 22, de este Convenio dice que los contratos a los cua
les seméplique deberdn contencr clédusulas que garanticen & los tra-
bajadores condiciones de trebajo no menos favorables que las esta--
blecidas para un trebajo de igual naturaleza en la profesidén o in -
dustria intercsada de la misma regidén, pudiendo hacerse esto por mg
dio de Contratos Colectivos, laudos arbitrales o leyes en general,

La finalidad que persigue es el establecimiento de un salario
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minimo para los trabajadores de la construccidn, cuando el contrato
sea celebrado por una autoridad piblica,con una empresa particular,

No me parece la intervencidén por medio de convenios interna-
cionales en la contratacidén de empresas privadas con el Estado. Siem
pre he sostenido y sostendré que la contratacién colectiva es el mg
dio mds adecuado para resolver los conflictos de salarios resultan-
tes de la distinta posicidn que tienen el capital y el trabajo; por
ende considero que el tratar de inmiscuirnos en los contratos que -
las empresas privades celebren con el Estado nos llevard & una si--
tuacidén de incertidumbre y nos llevard también a una situacidén de -~
desconfianza en las obras que piensen emprenderse en el pais.

Los trabajadores deben saber lo quc¢ quieren y deben aprovechar
los medics de combate que tienen. No debe ser el Estado el que siem
pre les deba vroporcionar y los deba empujar a conseguir situacio--
nes mejores guce las que hoy tienen, pues ello en vez de beneficiar-
los lecs causa perjuicio, debido a que se acostumbran a recibir pres
taciones sociales por las cuales aunca han luchado en conquistar,

Desde 1949 los trabajadores de mi pais han obtenido y siguen
obtoniendo beneficios socieles sin que se den cuenta de lo que sig-
nifican, La razdén es muy obvia: Cuando nada nos ha costado poseer -
lo gue tenemos, no podemos comprender su valor,

En mi criterio deben actualmente los trabajadores, cuando de-
seen conseguir mayores prestaciones gue la ley les otorga, usar de
la contratacidén colectiva, dejando a un lado la intervencidén esta--
tal_que a la larga podrd ser perjudicial y nociva para sus intere--
ses. Considero puede serles perjudicial y nociva mayor intervencién

del Zstado en sus relaciones con los patronos, ya cuec se acostumbra-
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rdn a tener por norte la efigie tutelar del Zstado en vez de la ~--
fuerza que representan,

Hasta hoy dia no existe en el pais un verdadero movimientc o-
brero, hasta hoy dfa no existe en el pais verdaderos sindicatos. No
nos detendremos a analizar las razones por las cuales éstos no se -
han desarrollado, sino nada més diremos que los trabajadores salva-
dorefios no han comprendido hasta la fecha 1o Que significa tener de
recho a una indemnizacidn por despido injusto, a un séptimo dia de
descanso remunerado, a prestaciones emanadas del Seguro Social,

Los lideres obreros se han preocupado mds que todo por crear
mareas en un vaso de agua, en vez de orientar su actividad a la --
creacidén de leyes internas en las empresas, por medio de la contra-
tacldén colectiva.

Muchos lideres del movimiento laboral salvadoreflo han expresa
do en cénclaves como el del Primer Congreso Nacional del Trabajo, -
que aspiran y no encuentran ninguna razdén para que no se les regla-
mente la creacidén y funcionamiento de federaciones y torfedera .-
ciones de sindicatos, Sin entrar al estudio constitucional del pro-
blema, diré ;de gué les servirdn las federaciones y las confedera-
ciones de sindicatos a los trabajadores cuando en las organizacio--
nes de primer orden no han sabido o han carecido de fuerza para re-
glamentar y mejorar la situacidén del hombre que trabaja?

En el Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, existe una --
Seccién de Sindicatos y Contratacidén Colectiva y hasta la fecha creo
en el pais no hay mds de diez contratos colectivos. No es esto una
demostracidén palpable de la ausencia de vida en las organizaciones

obreras?
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Todas lds cuestiones anteriormente tratadas no son ajcnas al
fondo de este convenio; nos demuestran gque continuar otorgéndoles -
situaciones favorables al trabajador salvadorefio van en perjuicio -
de é1, Ya se dijo que todos los pueblos tienen el gobierno que se -
merecen y los trabajadores salvadorefios tendrd&n una mayor segiridad
en su futuro cuando los sindicatos se preocupen por desarrollar la
contratacidn colectiva,

Vistas asi las cosas no es conveniente adoptar por ahora este

convenio,

El Convenio N2,95 se refiere a la proteccidn del salario.,

Sus principios se encuentran conformes con la Ley de Contra--
tacidn Individgal de Trabajo, no habiendo ningin obstdculo para que
sea ratificado,

El concepto de salario, la no embargabilidad del mismo, la -
prohibicidén que los patronos limiten en forma alguna la libertad --
del trabajador de disponer de su salario, son principios incorpora-
dos en nuestras leyes de trabajo,

El apartado 22, del Art.l3 de éste prohibe el pago de sala --
rios en las tabernas u otros establecimientos similares; nuestras -
leyes no contienen ninguna prohibicién de este tipo, puesto que la
Ley de Jornadas de Trabajo dice que el salario debe pagarse en el -
lugar donde se cfectlen las labores o en el previamente convenido -
en el contrato, sin agregar mds, Nos parece muy humana la prohibi--
cién consignada en agquél y estamos de acuerdo con todos los princi-

pios que contiene,
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E1l Convenio N2,96 se refiere a las agencias retribuidas de -
colocacién y tiene como finalidad especifica la supresidn progresi-
va de éstas cuando tengan fines lucrativos. En el pais hasta la fe-

cha no existen y por ende carece de importancia para nosotros.

E1l Convenio N¢2,97 se refiere a los trabajadores migrantes y
es tipicamente benéfico para los paises europeos, ya que se intere-
sa primordialmente por la situacidn de las personas que emigran y -
bien sabemos que son los habitantes del viejo continente los que se
dirigen a América en busca de oportunidades de trabajo y no los ame
ricanos a Europa,

No estoy de acuerdo éon compromisos internacionales de esta -
indole por ser partidario de limitar hasta donde sea posible la en-
trada de extranjeros al pais, para evitar que desplacen al salvado-

refio de las oportunidades de trabajo.

E1l Convenio N¢,98 se refiere a la aplicacién de los princi --
pios del derecho de sindicacidén y de negociacidén colectiva. Encon--
tramos aqui como en el Convenio 87 el principio de que la legisla--
cién nacional deberd determinar el alcance de las garantias previs-
tas en el mismo, en lo que se refiere a su aplicacidén a las fuerzas
armadas y a la policia, Como deciamos, nos llama mucho la atencién
estas disposiciones y mientras no se tenga una perfecta interpreta-

cién de ellas nos debemos de abstener de ratificar estos convenios,

En la Trigésima Tercera Reunidén de 1950, sc adoptd el Conve--
nio N2,99, relativo a los métodos para la fijacidén de salarios mini

mos en la agricultura. Nuestro criterio sobre la conveniencia o in-
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conveniencia de la fijacidén de salarios minimos ya lo expresamos apn
teriormente; solo agregaremos que si ello es un problema en la in--
dustria y el comercio, en el campo la situacién es mucho mds difi--

cil,

E1l Convenio N2,100 se refiere a la igualdad de remuneracidén -
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina, La Cong
titucidén, dice en el numeral 12, del Art,183 que a igual trabajo de
be corresponder igual remuneracidén, A primera vista podria estimar-
se que este Convenio reglamentaria tal_pfincipio constitucional; --
sin embargo el apartado b) del Art. 192, dice: "La expresidén igual--
remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra feme
nina por un trabajo de igual valor designa las tasas de remunera --
cién fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.™ La expresidén ta
sas de remuneracidén nos estéd indicando cue el Estado debe determinar
el valor de la mano de obra en las industrias y aplicdrselo indis--
tintamente al hombre y a la mujer, siendo necesario no solamente pa
ra ratificar este Convenio que nuestra Constitucién establezca que
a igual trabajo corresponde igual remuneracidn, sino que ademds el
Estado debe de valorar el importe de la mano de obra y aplicdrselo
igualmente a ambos sexos., En situacidn tal,El Salvador no estd en -

posibilidad de adherirse al Convenio N2,100,

En la Trigésima Quinta Reunidén, celebrada en Ginebra en 1952,
se adoptd el Convenio 101, relativo a las vacaciones pagadas en la
agricultura, Considero muy justo que el trabajador agricola tenga

derecho a vacaciones pagadas, pero antes de otorgarle esta presta--
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cién es conveniente extenderle otros beneficios més importantes, ta
les como un séptimo dia remunerado, limitacidén de jornadas de tra--
bajo, descanso pre y post-natal para la mujer embarazada y la prohi

bicidn del pago por medio de fichas.,

E1l Convenio N2,102 se refiere a normas minimas de seguridad -
social, Sus principios son de cardcter tan avanzados que nada mis -
nos pueden servir a nosotros como guia en la evolucidn social salvg

dorefa,

E1l Convenio N2,103 se refiere a la proteccidén de la materni--
dad, estableciendo que la mujer trabajadora sea casada o no, que la
bore en empresas industriales o comerciales, plblicas o particula--
res, no deberd trabajar cierto tiempo después del parto. La Ley de
Contratacidn Individual ha regulado ya los periodos durantc los cua
les la mujer debe tener su descanso pre y post-natal, Estimo no se-
ria conveniente adoptarlo, por cstar nuestro pafs en su fase ini --
cial del desarrollo de la seguridad social, gue traerd progrcsivamgn
te la derogacidn de las disposiciones de la Ley de Contratacion In-
dividual de Trabajo,

La Ley del Seguro Social y sus reglamentos tendran que exten-
derse a todo el pais y tendrdn asimismo que variar muchas veces el
alcance de las prestaciones gue otorguen, 0jald tengan un completo
éxito en el pais para bien de todos los salvadorefios y armonia en--
tre el capital y trabajo.

Por tal cuestidén en este Ultimo Convenio, como en tantos otros

anterioricnt< citados, tenemos el criterio de que lo més convenien-
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te al pals, es primordialmente estudiar el resultado de la experien
cia laboral salvadorefia, para después tener la firme conviccidn que
las obligaciones internacionales adquiridas serdn cumplidas en su -

integridad.,
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