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ESTE TRABAJO SE DE D ICA EN PRIMER LUGAR A LA MEMO_ 

RIA DE MI PADRE DON RAF~EL ESTEDAN MAIDA, VERDADERO ORIENTA 

DOR y FORJADOR DE MI CAR~CTER. SE~OR EN EL SENTIDO INTEGRAL 

DE LA PALA 3 RA; FUNCIONARI O ADUANERO IGUALMENTE HONESTO Y OA

PAZ. SEGURO ESTOY QUE DESDE LA TRANQUILIDAD DONDE SE ENCUEN

TRA ACE PTA SATISFECHO ESTE ESFUERZO. 

LA LUCHA DE MI PADRE POR NUESTR A F 0 RMACI6N 
, 

JAMAS • 

HUBIERA SIDO COMPLET A SIN LA PRESENCIA AMOROSA, AONEGADA y -

C0NSTANTE DE MI MADRE Da AA Luz PORTILLO V. DE MAID A, A QUIEN 

PRESENTAMOS EN ESTE ACTO INDEOLIN A8 LE CARIÑO Y FERVOROSO AGRA 

DECIMIENTO. 

CON MI ENTRA~AOLE AMIGA, EXQUISITA ESPOSA Y AOSOL~ 

TA COMPA~ERA DE INQUIETUDES, VICTORIA DfAZ NUILA DE MAIDA, -

SE INTEGRA LA TRILOG(A MAGNíFICA DE MIS AFECTOS. MÁs QUE D~ 
, , 

DICARLE LA CORONACION DE MIS ESTUDI OS, ESTIMO MAS CIE11TO EX-
, , 

PRESAR QUE EL TRIUNFO ES COMUN, ASI ESTAM 8 S DE INTEGRADOS. 

ENSEGUID A, ES NECESARIO E INDISPENSA CLE MENCIONAR 

A RICARDO ALFREDO, JAIME AL CERTO y ALV ARO ENRIQUE, MIS PEQU~ 

~OS y ENTRAÑABLES HIJOS, CUYA PRESENCIA Y DESEO DE F OR MARLOS 

HA SIDO INCE ~ TIVO PARA SUPERARME E INTENT AR CONVERTIRME EN -

SU EJEMPLO. OJALÁ TENGAN LA SUERTE QUE COMO HIJO ME CORRES-
, 

PONDIO. 

A MIS HERMANOS Y SUEGROS, CON TODO AFECTO, T O TALME~ 

TE " - CONVENCIDO QUE ESTIMAN SUYO ESTE EVENTO. 

A LOS MATRIMONIOS CAROS EN GRADO SUPERL ATIVO, INTE

GRADOS POR LAS DIGNAS SE~ORAS HAYDEt CnOMEVER DE JIMfNEZ y -

ANGÉLICA E. DE DíAZ y SUS CAOALLEROS ESPOSOS GUILLERMO JIMÉ

NEZ y RODERTO DrAS, RESPECTIVAMENTE, QUIENES TIENEN PUESTO -

DE HONOR EN MI ESP(RITU, y QUE SENCILL AMENTE S ON MÁS QUE AM~ 

GOS. 

AL DOCTOR JOS€ SALVADOR AGUILAR SOL, AOOGADO HONE~ 
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TO y CAPAZ, Y AL J OVEN EM P~ ESA ~ 1 0 E INDUST~lAL CADALLE nO -

DON MAURICIO BORGONOVO POHL, PO~ LA CONFIANZA Y DEFERENCIA 

CON QUE ME HAN DISTINGUIDO. 

AL D0CTOR ENRIQUE REST~EPO SIGUf, ELEVADO AGRADE

CIMIENTO Y ESTIMA. 

A NU~IA COTO LAH6D, RENOVADO AGRADECIMIENTO PO~ -

SU LEALT AD Y EFICIENTE TRAOAJO DE SECRETA R íA. 

SAN SALVADOR, JUNIO DE 1967.-
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CAPITULO 

INTROrUCCION, NATURALEZA, I Mí'ORT ANCIA 

y CO NTENIDO DEL TEMA. 

EL SOLO DATO DE QUE EL SERVICIO DE ADUANAS EN 

NUESTRO PAís, ENCARGADO DE RECAUDAR LA RENTA PROVENIENTE DE 

LA APLICACiÓN DEL ARANCEL ADUANERO, CO NSTITUYA EL MAYOR RU

BRO DENTRO DE LOS DIVERSOS INGRESOS PÚBLICOS, EVIDENCIA 08-
, 

JET I V A M E N T E LA I M POR T A N C t A D E E S TU D lAR L A O R G A N IZA C ION A D MJ. 
, 

NISTRATIVA DEL SISTEMA ADUANERO, COMENTAR LA LEGISLACION 

QUE NORMA SU FUNCIONAMIENTO Y, EN ESPECIAL VALORAR LA PART~ 

CIPACIÓN QUE LE CORRESPONDE DESEMPE~AR CO MO INSTRUMENTO DE 
, 

DESARROLLO ECONOMICO y SOCIAL, SIENDO ENTENDIDO QUE, DENTRO 

DEL ÚLTIMO ASPECTO, LA EVALUACiÓN PARA SER ARMÓNICA CON LAS 

CIRCUNSTANCIAS, DEBE REFERIRSE ESPECIFICAMENTE AL MOVIMIEN

TO INTEGRACIONISTA CENTROAMERICANO. 

INTENSA ES LA GAMA DE ASPECTOS QUE PRESENTA EL 

PLANTEO Y DESARROLLO DE LA TEMÁTICA PROPUESTA. Lo ANTERIOR 

INDICA LA DIFICULTAD QUE EL PRESENTE TRABAJO CONTIENE, AGU

DIZ ADA EL MENOS POR DEPRONTO EN NU~STRO MEDIO, POR LA FALTA 

O INSUFICIENCIA DE MATERIAL BIBLIOGRÁFICO SISTEMATIZADO QUE 

EL ESTUDIOSO DE EST AS CUESTIONES PUDIERA CONSULTAR. EN 
, 

EFECTO, BIBLIOGRAFIA ORDENADA y ADECUADAMENTE REFERIDA A E~ 

TE TRABAJO, DECLARA MOS NO HABERLA ENCONTRADO, A PESAR DE 
, 

BUS QUE DA EXHAUSTIVA. PRACTIC AMENTE LA MAYOR PARTE DEL MAT~ 

RIAL BÁSICO PARA PREPARAR ESTA TESIS, ES LA CONSECUENCIA DE 

UNA CONSULTA INCESANTE ANTE ORGAr'-HSMOS INTERNAC IONALES, ES

TUDIOS DE ENTIDADES ESPECIALIZADAS Y MEMORIAS MINISTERIALES 

DEL RAMO DE ECONOMíA. ESPERO QUE EL LECTOR NO VAYA A SUPO

NER QUE CON LO ANTERIOR, PRETENDO QUE EL TRABAJO QUE A SU -

AMA8LE CONSIDERACiÓN PRESENTO, SEA UN TEMA EMINENTEMENTE I~ 
, 

VESTIGATIVO Y DE MI ABSOLUTA PRODUCCION; POR EL CONTRARIO, 

ÚNICAMENTE PER~IGO EVIDENCIAR QUE PRECISAMENTE POR LA DIFI

CULTAD APUNT /\DA, EL TEMA INFORMA ALGUNA NOVEDAD, Y N.'l:TURAL-
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MENTE SOLICITAR A QUIENES CONOZCAN DE ESTE TRABAJO, SU BEN~ 

VOLENCIA y NECESARIA AMPLITUD DE CRITERIO PARA JUZGARLO. 

VERDADERAMENTE CO MPLACIDO Y S ATISFECHO ME SENTIRt SI ESTA -

T E S I S , E S D E U T I LI D .\ D A L S E C T O R C O M E R C I A L E I N D U S TRI A L DE -
, " MI PAIS~ y MA S AUN, SI LLEGARA A DESPERTAR INQUIETUD EN EL 

ESTUDIANTADO DE LEYES, POR EL IMPO RTANTE SERVICIO DE ADUA -

NAS Y SU REPERCUSiÓN EN LA ECONOMíA NACIONAL, YA QUE HASTA 

LA FECH A NO LE HA MERECIDO MAYOR INTERÉS O AT E NCiÓN, SIN QUE 

SEA JUSTO ENDOS ARLE RESPONSABILID AD EN ELLO TODA VEZ QUE 

NUESTRA TRADICION AL FACULT AD DE JURISPRUDENCIA V CIENCIAS 

SOCIALES, NO HA CAN ALIZADO ANTERIORMENTE LA FORMACI6N DEL -

FUTURO ABOGADO HACIA EL CONOCIMIENTO Y DOMINIO DE TAN IMPO~ 

TANTE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, INTIMAMENTE VINCULADA CON -

LA HA C I E N D A Pú O L I CA, L A E C O N O M í A Po L ÍT I C A V LA I N T E G R A e I 6 N 

ECON6MICA CENTROAMERICANA. 

A ESTE RESPECTO, ME PERMITIRÉ TRANSCRIBIR DE LA -

CONFEREi~Cl i\ DEL LIC. ROBERTO RAMfREZ SOBRE LA "FUNCI6N DE -

LAS FACULTADES DE DERECHO EN EL DESARROLLO ECONÓMICO, LO S~ 

GUIENTE: 

" YO NO PODRí A DEC IR CUf.NTO HA S IDO V CU AL HA S I
DO LA CONTRIBUCiÓN QUE LAS FACULTADES DE DERECHO CENTROAME
RICANAS H~ DADO A LA INTEGR ACiÓN. EST A HA SIDO REALIZADA -
POR PROFESION ALES UNIVERSITARIOS Y PRINCIPALMENTE POR ECONO 
MISTAS, PERO LA FACULT AD DE DEREgHO COMO TAL, NO LE HA PR~S 
TADO SU APOYO DECIDIDO. No PODRI AMOS SE ÑA LAR SU APORTE TEC 
NICO NI FILOSÓFICO Y QUIZ~ SI LAS FACUL TADES DE DERECHO HU= 
BIERAN I NTERVENIDO COMO TAL, TENDRíAMOS UN CONCEPTO FILOSÓ
FICO DE LA !NTEGRACI6N. HACE FALTA UNA LAB OR DE SíNTESIS, 
DE EVALUACION DE TODOS SUS INSTRUMENTOS Y S US DIVERSAS ACTI 
V IDADES, DESDE LAS COMERC I I'. LES, ECON6MIC AS, HASTA LIIS EDUCA 
CIONAlES. LAS FACULT ADES DE DERECHO NO HAN CONTRIBUIDO A -
S ~ G R A N D E S A R ROL LO, N I ~ S U S 1ST E M ¡\ T IZA CIÓ N Q U E P U E DA, A ~ R.6, 
VES DE UN A GENERALIZ ACION, CONCE PTUAR SU CONTENIDO FILOSOF~ 

co. LAS FACULTADES DE DERECHO PODRíAN EMPRENDER UN ESTUDIO 
P ARA ENCONTRAR UNA EXPLICACiÓN FILOSÓFIC A DE SU PROFUNDA E
XIGENCI A EN LOS DIVERSOS PERíODOS DE SU HISTORIA, DESDE SU 
INTEGRIICIÓN ORIGI NA PI A, SU DESINTEGRACI6N Y SU NUEVA INTE -
G R 11 C I 6 N • T R E S . P E R f. . D O S H 1ST 6 R I C o S Q U E T I E N E N N E e E s .t.R I A M E.!i 

.' , 
TE UN A EXPLICACluN FILOSOFICA VI S TOS CON TODOS SUS ELEMEN -
TOS CONSTITUT.IVOS EN UN CONJUNTO UNITARIO. NUESTRO TEMA DE-



SERÁ CONCENTR /\ RSE A LA FACULTAD DE CIENC I /\S JURíDICAS v SQ 
CI.\LES, LO DIVIDIREMOS EN DOS ¡,\SPECTOS: lo. EN SU I'.SPECTO -
INFORM ATIVO, ES TO ES, LA ENSE~ANZA DE LO QUE ES LA INTEGRA
CiÓN ECONÓMIC A-SOCIAL; y 20. LA INVESTIGACiÓN DE LA INTEGRA , , , 
CION ECONOMIC A EN SUS ASPECTOS JU R IDICO y SOCIAL, SUS INS-
TRUMENTOS, INSTITUCIONES Y FUNCIONAMIENTOS. A) LAS CONSE -, " 
CUENCI~S JURI D IC AS DE LA INTEGR ACION ECONOMIC A y SOCIAL; Y 

) " , 8 EL SISTEMA Y l(, DOGM ,' TICA JURIDICA DE LA INTEGRACION. 
RECOMENDARí AM OS UN ESTUDIO TEÓRICO DE NUESTRO DERECHO COLO
NIAL H ~ STA LA RUPTURA DE LA FEDERACiÓN CENTROAMERICANA, LA 
FORMACiÓN DE LOS DERECHOS NACION~LES. CONVENDRíA UN ESTUDIO 
DEL BIL ATER ALISMO COMERCI AL AN TERI OR A LA CELEBRACiÓN DE 
LOS TRAT AD OS MULTIL ATER ALES. L AS F ACULT ADES DE DERECHQ y -
C I E N C I A S S O C I A L E S D E 8 E N E S T U D lAR L O S C O N V E ¡\j lOS DEI I~ T E G R A -
CIÓN. TODO ESTUDIO JURíDICO DEDE HACERSE PREVIO CONOCIMIE~ , , 
TO DE LA ESTRUCTURA ECONOMIC A y TECNICA DE LAS INSTITUCION~. 

EL DERECHO ES NORMA DE CONDUCTA, ES IMPOSICLE CONOCER AQUÉ
LLA IGNORANDO LAS RELACIONES QUE REGULA. ESTUDIANDO, O ME
JOR DICHO INFORMAN DO A LOS ESTUDIANTES DEL CONOCIMI ~ NTO DE , , 
LA ESTRUCTURA ECONOMICA y TECNICA DE LAS INSTITUCIONES, DE-
BER Á PROCEDERSE AL ESTUDIO JURfDICO DE LOS CONVENIOS. DE
BEN ESTUDIARSE COMPARATIV AMEN TE LAS LEGISL ACIONES NACIONA -
LES, CON EL PROPÓSITO DE ENCONTRARLE SU INTEGRACiÓN y ESTU
DIAR SUS DIFERENCIAS Y LA MANERA DE UNIFICARLAS. DEBEN ESTQ , , 
DI ARSE T AMBIEN L AS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS INSTITU -
ClONES Y SU FUNCION AMIENTO F RENTE A LAS LEGISLACIO NES NACIO 
NALES. ESTOS ESTUDIOS NOS LLEVARíAN A COMPRENDER QUE A LA = , , , 
INTEGRACION ECONOMIC A LE F ALT A UN VERD ADERO MARCO JURIDICO 
O PULIR EL QUE HA RESULTADO DE LOS CONVENIOS, Y QUE TOCA A 

~ 

LA UNIVERSIDAD ESA T AR EA COMO UNA DE LAS FUNCIO N~ S QUE MAS 
PODRfA ACREDITAR A NUESTRA CAS A DE ESTUDIO. LA INTEGRACiÓN , , 
ECONOMICA y EL MERCADO COMUN HAN SIDO ESTUDIADOS CON BASTAN , , -
TE PROFUNDID AD EN SUSASPECTOS ECONOMICOS~ ESTADISTICOS y CO 
MERCI ALES. TODOS LOS E S TUDIOS REALIZ AD OS POR CEPAL CONSTI
TUYEN UNA BIBLIOGRAF(A MUY RICA. PERO NI L AS FACULTADES DE 
DE RECHO NI OTROS ORGANIS ~ OS HAN R~A LIZADO E S TUDIOS JURfDICOS 
SOBRE LA INTEGR AC iÓN. NUESTRAS FACULT ADES DE DERECHO HAN -
SIDO rURAMENTE CRITICADAS POR QUE NO HAN HECHO INVESTIGACI6N. 
HAST A CIERTO PUNTO NO HAN CREADO CIENCI A. SU ACTIVIDAD DO
CENTE SE HA DEDIC ADO A LA ENSEÑANZ A DEL DERECHO. LA UNIFI-

~ , ~ , 
CACION ECONOMIC A HA P ~ ECEDID O A LA UNIFICACION JURIDICA. Es , -
TE ORD EN NOS P ARECE LOGICO ? y EL DESARROLLO DE ESTA UNIFICA 

'" " -CION EN LOS AM8 1TOS COME RCIALES Y ECONOMICOS TENDRAN INELU-
DIBLEMENTE QUE INTERES AR A LOS JURIST AS, EN EL MISMO GR ADO 
QUE A LOS ECONOMIST AS, EN LOS E S TUDI OS DE L A INTEGRACiÓN. -
Los TR AT ADOS y CONVENIOS QUE HAN DADO NACIMIENTO A LA INTE-, , 
GRACION HAN AMPLIADO EL AMB ITO Y DADO UN A BAS E NUEVA AL EJ~ 
CIClO DEL COMERCIO Y L/X INDUSTRIA. Los TRATADO S SON INSTRU , -
MENTOS JURIDICOS FORM ADORES DE NORMAS QUE CONSTITUYEN PRIN-
CIPIOS O BASES GENE RA LES PARA LA CONSTITUCiÓN DE UN NUEVO , , 
REGIMEN JURIDIC O A NIVEL CENTRO~MERICANO, QUE ORDENA ESOS -
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INSTITUTOS, L0S· CUALES DE BEN Dfl R SEGUf1IDAD AL COMERCIO V AL 
DESARROLLO ECON6MICO DE LA REGI6N. PERO NO NOS PODEMOS QU~ 
DAR EN LA ETAPA DE LOS TR ATADOS, HAC E FALTA QUE RELLENEMOS 
LOS VACIÓS QUE N ~ TURALM ~ NTE QUEDAN, y ARMEMOS LA ESTRUCTURA 
GENER AL DE UN SISTEMA AJUST~DO EN LO POSIBLE A LAS PROVEC -
ClONES O REPERCUSIONES QUE ESE ÁMBIT :) AMPLI/\DO O ESA NUEVA 
B A S E DEL /\ S RE L tI C IO N E S C E ¡~ T RO t, M E ;~ I C ¡\ N A S RE C L t, M A. U N E S T UD I O 
I M POR T A N T E S E RíA L A I I~ V E S T I G A CiÓ N DE li\ S CO i JD I C ION E S S O C I A-, 
LES V JURIDICAS A NIVEL REGIONAL, PARA SUPERAR LAS LEYES NA , 
CIONALES QUE DIFICULTAN LA VERD AD ER A INTEGRACION V ENCONTRAR 
AQUELLAS INSTITUCIONES QUE DEBERtN ACELERAR NUESTRO DESARRQ 
LLO. HACE F ALTh LA PREP ARAC iÓN DE ANTEPnOVECTOS DE CONVE -
NI :)S DE LEYES UNIFORMES EN !lUCHAS IN S TITUCIONES DE LAS R ,~ -
MAS DEL DERECHO. COMO EJEMPLO SÓLO MENCIONAREMOS LOS SI 
GUIENTES: LEY MARfTIMA UNIFORME, TfTULO S VALOR 'oS, TRANSPOR
TE, SEGUROS, SOCIED ~ DES, LfMITES 1\ LA ACTIVIDAD MERC ANTIL, 
COMPETE NCI A DESLE AL, EMPRES AS V CONTRATO S DE EMPRESAS, COM
PRA-VENT A MERC ANTIL, DERECHO IN MO BILIARIO, ETC. EN EL CAM-, 
PO DEL DESARROLLO FISCAL LAS TRAN S FORMACIONES PARECEN MAS -
R ¡, D I C i\ L E S • L A E V O L U CiÓ N DEL ¡\ S R E F O R M A S F I S C {I L E S Y E N E S p.¡¡. , 
CI AL DE LOS ARANCELES COMO INSTRUMENTOS DE DESA~ROLLO ECONQ 
MICO, HAN CAMOIADO LA NATURALEZA DE NUESTRO DERECHO FISCAL, 
EL CU AL YA NO PUEDE ESTAR REGULA DO POR LOS P R INCIPIOS TRAD~ 
CION ALIST AS QUE IMFORMARON A NUESTRO DERECHO. LA UNiÓN ADUA 

" -NERA QUE EXIGE EL MERC ADO COMUN DESER A TENER SU PROPIO DERE , -
CHO, EL CUAL TOD AVIA NO HA S IDO ESTUDI AD O. SE HA DISCUTIDO 
V A PRO 8 ,\ D O 1 E N P R I N C I P I O , U N A L E Y U N I F O R M E D E F O M E N T O I N D U.§.. , 
TRIAl, PERO ESTO APENAS ES EL COMIENZO DE LA TRANSFORMACION 
DE LAS ESTRUCTURAS FISCALES DE LA REGI6N. ARREGLOS PAnA EVI 
TAR LA DO BLE TRI BUT ACiÓN Y L A FORMA DE REGIONALIZAR LA PER _ 
CEPCI6N DE IMPU ES TOS YA SERf AN PASOS AGIGANTADOS EN LA INTE-

, 6' í G~ A CION, NO S LO ECONOMICA O JURIDIC ~ , SINO POL TIC A. EN EL 
REGIMEN MONET ~R IO, BA NCARIO EN GENE RA L, SE HA INICIADO LA -

" , TR AN SFORM ACION A TR AVES DEL ACUERDO P ARA UNA UNION MONETARIA 
FIRMADA POR LOS B~NCOS CENTRALES EN S AN S ALVADon. SE HA DI
CHO QUE ESTO ES LA INICI ACI6N DE LA INTEGR ACI6N pOLfTICA. EN 
ESTE NUEVO ASPECTO DE UNIFICACiÓN, LA PARTICIPACI6N DE ;. - J~ . 

~ ., , ,-
RIDICO ES UN CAMPO TAMBIEN VIRGEN EN LA INT EGRACION JURIDICA, 
PUES NO NOS SORPRENDERt QUE A CORTO PLAZO LOS BANCO S CENTRA
LES NOS DEN UN SISTEM A DE BANCOS CENTRALES CENTROAMERICANOS. 
UNO DE LOS TEM AS QUE DEBE ESTUDI ARSE EN EL SISTEMA JUnrDICO 
DE LA INTEGR ACI6N ES LA NATURALEZA DE LA NORMA JUnfDICA EN _ 

, , L ' , EL AMOITO ECONOMICO. OS PA ISES CENTRO AMERIC ANOS, A TRAVES 
DE OS P , , 

L ROGRAMAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA, HAN ENTRADO A 
SU NUEVA FASE DE LA INDUSTRIALIZACI~N. LA LIBRE EMPRESA PRI 
VADA Y LA PLANIFIC ACiÓN DE UNA ECONOMfA POR EL ESTADO PARA = 
CRE AR UNA INFRAESTRUCTUR A QUE PERMITA EL ACELERAMIENTO DE --, 
NUESTRO DESARROLLO ECONOMICO V SOCI AL, EXIGE UN NUEVO DERE -
CHO. FnENTE A ESTA NUEVA PERSPECTIVA MUY PROPIA DE LOS PAf
SES DE LA REGiÓN CENTRO AM ERIC ANA EN EL CAMPO DEL DERECHO MEa 
CANTIL, SURGE CON GRAN RELEVANCIA EL CONCE P TO DE l A EMPRESA, 
CUYA TEORr A GOZA DE GRAN DIFUSI6N Y ACEPTACiÓN ENTRE NOSO 

." 
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TROS. EL NUEVO CONCEPTO DEL DES ARROLLO ECONOMI CO- SOCI AL , 
PRE S E N T ~ NUEVAS EXPERIENCI AS EN LA CON S TITUC ION DE NO RMAS 
QUE SE EST RUCT URAN CON LO S PRINCIPIOS TRADICI() ,'!ALIST AS DEL 
DERECHO PRIV ADO LIBERAL DEL SIGLO XIX y LOS ,0, VAN CES DEL D~ 
RECHO P6CLICO ACTU AL QUE NOS EMPUJ AN HACI A UN DERECHO Eco-

, A ' NOMICO. EN MUCHAS OC ASIONES LAS LEGISLACIONES DE ME R ICA, 
QUE HAN TENIDO MODELOS EUROPEOS, HAN SIDO SUPER ADAS POR LA 
COMPRENSiÓN DE UNA REA LID AD NUEV A, OUE LES HA IMPR I MIDO UNA , , H DINAMICA QUE NO REVISTIE RON AQUELLOS. AY F ~ CTORES QUE HAN 
IMPRESO CIERT AS C ARA CTE R f s TICAS AL DERECHO LATINOAMERICANO. 
E S L A I N F L U E N C I A DEL D E R E C 1I O E U R O P E O Y DEL D E RE C H O i\ N G L O S A
JÓN. EL DEREC i- IO PRIV t\ DO TENí A CO MO ~,1ODELO EL DERECHO EURO
PEO. EL DE RECHO PÚ BLICO, El\! ESPECLH EL CO ISTITUCIONAL, TE 
NíA COMO MODELO AL ANGLOS AJÓN Y EN ESPECIAL EL DE ESTADOS 
UNI DOS DE AM fR IC A. EN LA ACTU ALID AD LA INFLUENCI A YA NO DE
LIMrTA CAMPO ALGUNO, SI NO QUE SE HA ORIE NTADO HACI A AMBOS -
SECTORES CON CAnA IDTERisTICAB PROPI AS EN AMBOS DE RECHOS, SIE~ 
DO IMPOSIBLE DETERMIN AR EN NUESTRA LEGISLACI6N LOS CAMPOS 
DEL DE RECHO PRIVADO Y PÚBLICO, po n L ~ INFLUENCI A DE ESTE ÚL
TIMO EN EL P["{IME ~W. DE ESTE MODO, DECIMOS? LA TAREA DEL JU

RIST A NO S6LO CENTRO AMERIC ANO SINO L ATINOA MER ICANO, ES DESA-
. ~ " RROLL AR UN A DOCTRIN A JURIDIC A DE LA INTEG RA CION ECONONIC~ DE 

NUEST RO CONTINENTE Y DE NUESTRO MEnC ADO COMÚN. EXISTEN ELE
MENTOS FUND AMENT ALES PARA ESTA F AENA. LA TAREA Mfs RELEVAN
TE ES LA CONSTRUCCI6N DE SU D O GM ~ TICA. EL TRABAJO METODOLO
GICO. URGE SALIR YA DE LA EX€GESIS. HAY QUE AO ANDON AR LO -
NEGATIVO DE LO JUnfDICO. HAY QUE BUSC AR M~Ton08 M ~ S CONSTRUC 
TIVOS. EL DES A~R OLLO ECON6MICO Y SOCI ~ L ES ENE ~, GO DE LO NE~ 

L ' , , 
G~TIVO. OS M ~ TODO S TECNICO~JUnIDICO, EL C O~lADO Y EL HIS-
T O~ ICO, PUEDEN SER DE UN GR AN VALOR A NUESTROS INVESTIG ADORES. 
LA CIENCI A JU R fDIC A MO DERNA PONE EN NUFSTR AS MA NOS UN ARSENAL , 
DE INST RUMENTOS TECNI COS DE C O NCE ~ TOS, P ARA ENCONTR AR LA , , 
DOGMATIC A QUE NOS PE ~ MITA ORDENAR NUESTRA FENOMENOLOGIA JURI-
DIC¡\". 

PERFECT AME NTE PUDE ESCOGER COMO PUNTO DE TESIS, -
, 

EL ANALI S IS Y DES ARROLLO DE V ~ RI A DOS TEM AS, PERTENECIE NTES -

AL DERECHO EN SU CONCEPCiÓN CL f sIC A; NO OCURRiÓ Asf, SIN QUE 

ELLO VAYA A SUPONE RSE QUE DE MI P ARTE ENTRA ~ A NEGARLE IMPOR

T ANCIA A LOS GR ANDES PROBLEM AS TRA D ICIO NA LES DE LO JURfDICO. 

L A ESCOGIT ACI6N DEL TEMA A DES ARROLL AR, ES SIMPLEMtNTE LA 
, 

CONVlcclON QUE MANTENGO DE OFREND AR LE IMPORT ANCIA AL ESTUDIO 

DE lI'. ADMINISTR i\ CIÓN PÚBLIC A QUE, EN EL S ,\ LVAlJOR NO HA SUFR.L 

DO TRA~SfORM A CIONES DE FONDO, Y QUE NECESIT A CONVE RTIRSE EN 
, 

INSTRUMENTO EFICAZ P AR A IMPULS AR Y PONER EN EJECUCION LA PO-

LiTICA ECON6MICA GUBERN AMENTAL. EN TANTO EL HOMBRE DE LEYES, 
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NO COLOQUE SU ~ENCIÓN y CAP ACIDAD RESPECTO A LOS SERVICIOS 

ADMINIST R~ TIVOS~ NO CONTAREMOS CON UN ACTUAR GUBERNAMENTAL 
, , 

MODERNO, AGIL Y EFICAZ QUE SIRV A MEJOR AL P A IS. 

ESPERO NO INCURRI R E N EQUIVOC ACI6N 91 SOSTENGO -

QUE Hi\ S T A LA FECHA EL SERV IC 10 O S ISTEM t\ DE ADUAN AS, NO HA 

MERECIDO L A ATENCIÓN DEL A 2 0G ~ DO EN NUE$TRO MEDIO, A PESAR 

DE LO SUGESTIVO DE SU CONOCIMIE fno~ EN ESPECI A L SI SE CON

SIDER A QUE EN LA INTEG RA CiÓN ECONÓ MICA CENTROAME R ICAN A SU 

IMPO RTANCIA ES INCUESTION ABLE. SI ESTE ESFUERZO, POR DEMÁS 

T E N T A T I V O E N L r, S C O N C L U S ION E S ~ I N I C I ,\ O LO G n A R O M PE R L /\ A P !5.. 

TíA DE LOS A ~; O GADOS HACIA EL CULTO DE ESTIl,S DISCIPLINAS, 
~ 

FRANC :, MENTE '( DESDE AHORA, Cl\LIFICO EL EXITO COMO INSOSPE 

CH P.DO. DE ESTA MANER A, CON LAS BREVES FRASES EXTERN I\ DAS, -

CREO HAOER DEMOSTRADO LA IMPORTANCI A Y NECESIDAD EXISTENTES 
, 

DE TR ATAR EL TEM A ADUANERO EN NUESTRO PAI S , DE AHONDAR PA-

RA CONOCERLO Y PROCUR AR SU TECNIFIC ~ CI ~ N~ TODO CON MIRAS AL 
~ 

81EN COMUN. 

POR OTRA PARTE, Y ENTRANDO CL A~ AMENTE EN LA MATE

RIA A DESARROLL AR , ES DEL CASO CENTRAR, INDIC AR Y PUNTU ALI

ZAR EL ENFOQUE DESDE EL CUAL SE · CONCIBE LA TESIS SOBRE "EL 

DERECHO ADUANERO COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO ECONÓMICO y 

SOCIAL"; ENSEGUIDA, EXTERNAR EL CONTENIDO DE L A EXPOSICiÓN, 

PAR A LUEGO, INDICAR LAS FIN ALID ADES U OBJETIVOS PROPUESTOS. 

No SE TR ATA DES DE LUEGO DE UN A OBR A QUE PRETENDA 

ESTUDIAR INTEGRAMENT E EL SISTE MA DE ADUAN AS, EN PARTICUL AR 

SU F ASE ADMINISTR ATIVA. NI MENOS QUE PERSIGUE COMENTAR LA 

VAR I ADA Y EN NUESTRO MEDIO NO MUY ORDEN ADA LEGISLACI6N ADU A

NE RA . T ALES TE MA S SON DEM ASIA DO AMPLIOS, Y DE NATURALEZA EMI 
~ 

NENTEMENTE DESCRIPTIV A, MAS AP~OPI A DOS PARA SER DICT ADOS A -

MANERA DE ENSE~ANZ A A QUIENES COL ABOR AN EN EL SERVICIO DE 

ADUANAS DE LA REPÚBLICA. ME ATREVO A MANIFESTAR QUE, SI EL 

08JETO DE EST A TESIS FUE ~ A ALGUNOS DE LOS ANTERIORES ESBOZA

DOS, EL TRABAJO CARECERfA DE CONTENIDO D1N~MICO PARA DEVENIR 
~ 

EN SIMPLE NARR ACION. 

r 
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MANTENGO LA CO NVICCiÓN DE QUE EL DERECHO NO ES -

SIMPLE TEORr A, SINO QUE TODO ORDEN AMIENTO NORMATIVO ES DE 

NATURALEZA ABSOLUT AMENTE DIN~MICA QUE SE TR ANSFORMA Y QUE 

EVOLUCION A, EN T ANTO EN CUANTO SE ALTEREN LOS HECHOS O SI-

SI 
, 

SE INMOVI-TUACION ES QU E PE fi SIGUE ORD E N ,\ ~\ . LO JURIDICO 

LI Z A y BE DIVORCI A DEL MEDIO, L t, IMB ATIBLE DR f, STICID AD DE 

LOS HECHOS DESTRUYE EL FORM f\ LISM O 
, 

JUR1DICO /\ I'JT I C U ,; n O y ES-

T ABLECE EL OR DEN ,\M I EN TO fID ECU ADO ) ACTUAL. POR ELLO LA TA~ 
, 

n E A DEL L E GIS L!, D O R , DEL 1 N TE R P R E T E DEL DE RE C H O Y DEL H O M-

aRE DE LEYE S , NO ES OTRA QUE tl lR ABRIENDO SURCOS o Cf,N ALES 

pon DONDE LI\ RE ALID AD PUEDA FLUIR SIN DESBORDi\RSE." 

Lo AN TERIOR ES JUST AMENT E LO ACONTECIDO CON EL 

SERVICIO ADUANE RO YA QUE HISTÓ R ICAMENTE HA EXPERIMENTADO 
, 

UN A LAR GA EVOLUCION. A ESTE RESPECTO, ME PE~ M ITO TRANSCR~ 

BIR EL CONTENIDO DEL NUMER AL IX CONSIDERACION~S ~ENERALES 

ACE~C/~ DEL OR I St: N DE U,S Mr::RC /\~JC I í~S, DE LA OTRA TITULADA 

PR O ~ LEf'': AS lE O~ I GEN EN EL COME r;c 10 I f\ITRAZ ON f.\ L, PU :.l L I C A DO -

POR EL INSTITUTO PAfiA LA INTEGR ACiÓN DE AMÉ R ICA LATIN A, QUE 

DICEg " EN UN PRIMER PERrODO FUÉ INSTITUIDO PfllMO RDIALMENTE 
COMO UN INSTRUMENTO DE NATU RA LEZA FISCAL Y CONSISTI6 EN UN 
SIMPLE DERECHO DE PASAJE DESTINADO A ALLEGAR RECURSOS P ARA 
SOLVENT AR LOS PRESUPUESTOS NACIONALES. POSTE R IO ~MENTE, CON , , 
L A ACELE RA CION DEL DES ARROLLO INDUST RIA L, SE TR AN SFORMO EN 
UN ELEME NT O FU N D ~MENT A L DE PROTECCiÓN ECON6 MIC A. Los P Ar -, 
SES SE VIERON EN LA NECESID AD DE DEFENDER SU PRODUCCION IN-
TERN I'. DE lA COMPETENCI A EN EL ME:-:C¡,\DO NACIONAL, INTERPONIEN 

, , 7 
DO BAR RER AS ADUAN E RA S A LA I NTRODUCCION DE ME RCADERI AS FOR A 
NEAS. L A ORGANIZACiÓN DEL COMERCIO INTERNACION AL P Rovoc6 = , 
ADE MA S DERECHOS DIFE RE NC I ALES PARA UN MISMO PRODUCTO IMPOR-
T AD O EN UN TE RR ITo n l O DETE RM IN ~ DO DESDE DISTINT AS PROCEDEN
CIAS. Los ACUE RD OS BILATERALES CREA RON SITUACIONES DE PRI
VILEGIO EN MATERI A ARANC EL ~ nIA ENTRE lOS P A rSES SOCIOS, GE-, ~ 

NE RAN DOSE POR T ~ NTO NI VELES VARI A BlES DE GRA VAM ENES EN LA -
MISM A PAR TID A DE l A T AR IF A N~CIONAL. NACIERON, POR OTRA 
P AR TE, ZONAS PREFERENCI A LES DE COME RCIO, CON MOTIVO DE L A -, , 
EXP AN SI ON COLO N I AL DE LAS POTEi\lCl r, S EUROPE AS, EST AS SE Vlf. 
RON INCLIN ADAS A EST A8 LECER T RA T I\M IE ~ TOS O CIRCUITOS ADUANf. , 
R O S E S PE C I i\ L E S O E N PRO C E S O DEI i\l D E P E N D IZ A C ION, L O C U A l S E , 
TRADUJO EN T ARIFAS DISCRIMINTORI AS CON RELACION AL RE S TO -
DEL MUNDO. ULTIM AM ENTE, LA CRE ACiÓN DE UNID ADES REGION A ~ES, , , , 
DE VASTA DIMENSION GEOGR /\ FICA Y ENORMES P:l OYECCIO lES ECONO-
MIC AS COME ~C I A LES, HAN OR IGIN AD O L A APARI CIÓN DE NUE VOS RE
GíMENES PREFEr:ENCI ALES. ll 
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C o N L O E X P U E S T O E S T,~ C L j , : ~ O Q u E E L E N F O Q u E D E S D E 

EL CUAL SE ANA LIZ A EL TEMA~ ESPECI A LM ~ NTE ES EL RE LATIVO 

A L A ;¡ A N C E L [\ D U ;\ N E f1 O O T ,\ n I F A D E A F O R O S DEI M POR T r, CiÓ N ~ Y A 

QUE ES S ABIDO QUE EL SISTEMA TRIBUT ARIO SOBRE EL COMERCIO 

E X TER I O f1 ( E N E L S .'. L V A D O R O C U R RE I G U!, L), E X 1ST E N G R A'V A ME

NES TANTO A LA IMPORTACiÓN COMO A LA EX . ORT AC I6N DE MERCA-
, 

DE li I ,\ S. 
, 

LA SISTEM~TICA A DUANER A ~ EN LO QUE RESPECTA A 

NUESTRO TE " '¡\~ NOS INTERES ARÁ A VECES EXCLUSIV AM ENTE LA PO

LfTICA ARANCEL AR I A DE LA IMPORT AC iÓN DE MERC ADERf AS. 

ESTA BL ECIDO LO ANTE R IOR~ RESTA INDICAR QUE PORC~ 

DEREMOS EN EL CAPfTULO II A ANALIZAR BREVEMENTE EL CONCEP-
, 

TO y UBIC ACiÓN DEL DE RECHO ADUANERO, y ENSEGUIDA, PROCEDERA 
, 

ANA LIZARLO DE S DE EL PUNTO DE VISTA T R I8UT ~ ~IO, ECONOMICO, 
, 

MERTANTIL, PENAL Y ADMINISTR ATIVO; A CONTINUACION SE PRESE~ 

T A R~ UNA EXPOSICIÓN Y EVALUACiÓN DEL PAPEL DESEMPE~ADO POR 

EL DERECHO ADUANER O EN LA INTEGR ACiÓN ECONÓMIC A CENTRO A MER~ 

CANA~ PAR A FINALIZAR CON LA DEFENSA DE LA TEORfA DE QUE EL 

DERECHO ADUANERO ES INSTRUMENTO DE DES ARROLLO ECONÓMICO y -

SOCI AL, LO CU AL SUPONE CONCEPTUAR AMBO S ASPECTOS, INTEGRAR

LOS Y REFERIRLOS A LA CONSTITUCiÓN, PAnA EVIDE NCIAR QUE EL 

DERECHO PARTICIPA Y DEBE PARTICIPAR EN UN MO V I MIENTO DE DE

SARROLLO Y nE INTEGR¡\ CIÓN, A EFECTO DE CONSEGUlllLE EXISTEN-
, 

CI A DIGN A AL SER HUM ANO, 

DE ESOS F ACTORES. 

MEDIANTE LA ADECU ADA COMBINACION -

No ES EXCLUSI VAMENTE EL 
, 

A F ,' N 
; 

TECNICO EL MOTOR DE 

E S T E T R /; 3 t , JO, S I N O Q U E L ,\ R E A LID A D E S Q U E I N F O R M t, M I C o N V I c-
, , 

C ION E I 1'>1 Q U I E T UD, P íl O D U C T o D E M I F o R M ¡i C ION A C E il e 1\ DEL T E M A 

A TR ATAR . EN EFECTO, CUANDO ADV IERTO QUE EL SISTEMA ADUA -

N E R O Y E N E S PE C I A L E L f\ R í, N C E L n E A D U A N A S ( I M fJ O : 1 T A C I 6 N ) E S 

PIL AR, BAS TI6N y DECISIVO ELEMENTO DE LA INTEGRACI6N Eco~6 

MICA CENTROAME n IC A NA~ MEDI AN TE LA CU~L S E PRETENDE UNA MEJOR 

FORMA DE VIDA P AnA TODOS LOS P UEBLOS HERM ANOS DE LA AM~RICA 

C ;, F 
ENTR A L~ ES QUE ADVIERTO QUE QUIZ A NO E RR E AL ESCOGIT AR . u~ 

, 
DAMENT ALMENTE ME ATRAE su PROYECCION HUM ANA y SOCI AL, SU DI-
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MISMO Y SU ACTU A LID AD. ACEPT O EN C O \ISECUE N CI A ~ y PÚr1 CIE.!3, 

QUE EN FO RMA ANTICIP ADA, LOS RIESeOS, CRíTICAS y COMENT Ar110S 

QUE VINIE REN, EN TAN T O CON TRIBUYAN AL CONOCIMIE ~ TO DEL TEMA. 

Lo EX P RESÉ r, NTE:'\ I ·,)li MENTE ; EL DERECHO ES UN REGUL A 

DOR SOCI ~ L EVOLUTIVO. EL LICENCI ADO DON ROBERTO RAMfREZ ( A 

QUI ~ N S6LO BAS T A ME NCI ONARLO SIN NECE S ID AD DE REFERIRSE A SUS 

T í TUL O S Y E J E CUT O R I ;; S) E N S U T R ¡\ B A J O ti L A I N T E G R" CiÓ N J U R í D..L 

CA CENT ROAMER I C;\ NA" SOST lE NE g tlEST AMOS FRE NTE " UN .'\ REVOLU-, , , , 
CI ON JURIDICA P ROVOC ADA pan UN A TR AN SF ORM ACI ON ECONOMIC A Y -, 
SOCI AL, Y EL JURIST A NO DEBE OLVID AR QUE LA CRE ACI ON DE EST AS 
FÓRMUL AS JURíDICA& DEBE SE R FO RMUL ADA EN VIST A DE LAS NUEV AS , 
INSTITUCI ONES ECONOMICO-SOCI A LES~ CaY A ESTRUCTU RA NO ES L A -
MISM A QUE TUVIER A A LA VIST A LA DOGM ÁTIC A CLÁSIC A DEL DEnE -
CHO". 

T ALES EXPRESIO NES NOS ALENT ARO N A E S CRIBIR SOBRE 

TEM A T AN P ROFUN DO, A S AB IEND AS QUE HAN AUDACI A DE NUESTR A -
, 

HAB ID A CUENT A LA p n OBLE MAT IC A DEL MISMO. y NOS CONFO.B, 

M Ó E N A Q u E L D E S E O , L A P O SIC I 6 N n EL M;\ E S T 11 O y A M I G O ~ DR. A L F R.t 

DO M~RTí N EZ MORENO, CU ANDO EN OC ASIÓ N DE PRE ~ ENT A Ii S U ANTE 

PROYECTO DE PONENCI A SOBRE fl f~SPECTOS JURí D ICOS DE l/lS INTE -

G R A C ION E S E C o N 6 M I C tI S " A N T E E L I N S T I T U T O H I S P A N O L U S O - A M E R 1 C ~ 
, , " 

NO, EXPRESO QUE LA ACTU AL DEC ADA BIEN POD R I A DE NOMIN AR SEL A -

i1 L {; DÉ C tI D ¡:\ DEL A I N T E G K A CiÓ N E C o N Ó ¡,JI I CA" , y Q U E " L A M {, TER I A 
QUE ACAS O HA LL AMADO L A ATEN C IÓN ES MA YO R ME DID A DE LOS ESTU
DI OS OS DEL MOMENT O LO CONSTITUYE EL EX AMEN DE LOS MO VIMIEN -
TOS DE ASO CI ACi ÓN EC ONÓMIC A QUE HI\ N S URGIDO, POR INPER ATIVOS 
EN LA HIST OR I A Y DE LAS RE ALID ADES DEL MUND O EN VAR I AS REGln 
NE S DEL ORBE". EN SEGUID A EX PR ES A ~ "UN O DE LOS TEM AS DEL MO
M E N T o ~ E S , P U E S , S I N D U D i\ 9 E L E S T U DI O DEL i\ P ¡l O' ~ l E M Á TIC ¡; Y -
ALC AN CES, E N EL C AMPO DE LO JU ~ rDIC O , DE ES OS MOVIMI EN TOS nF , ~ , , 
LI 8 R~ C O M E~ CIO, UNION AD UANE RA, ME ~ C AD O COMUN, Y AUN UN10N~ ~ 

~~O~OMIC A , P AS OS P ~ OGRESIVOS DE LA INTE GRACiÓN EC ON6MICA TO
T AL, Y EN LAS UNI ON ES P OLíTIC :. S DE EST P,D O S~ Y EN ÚLTIM f, INS
T A NCI A ~ EN LA CONS O LID ~C I6N DEL PR INCI P IO DE RA íz ESENCIAL -
MENTE c n lSTI ANA Y VICT OR I ~ N A DE LA SOLI DAR I ADA DEL GÉNERO HU
MANal'. 

P ARA NUEST RA VE RDADER A 
, 

S i\ T I S F 1\ C C ION LA F ACULTAD DE 

DERECHO HA 
, 

INICI ADO SU PARTICIP ACI ON DECIDID A EN EL MOVIMIE~ 

T O I N T E G R /\ C I O ,J 1ST 1\ e E N T RO /1, M E :, I C .\ i\l o ~ E L C U A L N O D U D /'1 M O S S E T R,6. 
, 

DUCI RA EN HECHOS VERD ADE RA MENTE PO SITIVOS, Y, A LA VEZ EST A -
, 

MOS SEGUROS DE QUE EL IMPULSO INCI AL ADOPT ARA SEGURO C R ECIMIE~ 

TO. 



I I 

C A P I TUL O I I 

CONCEPTO Y UBIC ACION DEL DERECHO A DU ~ NERO. 

NOCIONES JURIDICO ECONOM IC ~S DE C ~R h CTER GENER ~ L. 



12 

CAP I TuL O I I 

C:\ [\\CEPT.O_ y U8 \C,'\ Q.\ON '¡EL DE8ECHO í~ DU í,NERO. NO CION:-S JURIDI 

.illLECONOM\ C A~. DE CiIR,',Q.TER GENE:;fd_,o 

CONSIDERO INDISPENS AB LE AN TES DE INTENT AR EL DE

S ARR OLLO CORRESP ~ND IENTE A ESTE CAP(TULO, DECLARAR O MEJOR 

DICHO RECL ACAR LO QUE EXPUSO EN EL ANTEIIIOR REFERENTE A LA 
, 

F .', LT A DE BIBLIOGRAFI A RELACI :)NADi\ ES i' ECIFIC AM ENTE CON EL--

TEM A PROPUESTO, Y EN ESTt\ OPO; ' TUNID ., D CONCRETI\.MENTE MANIFIE§.. 
, 

TO QUE, A PES td\ DE QUE CJN LA DEBID /l. ,DILIGENCI A ME D IRIGI AJi 

TE ORGANISMOS y ENTID AD ES REGIONALES INTRINSEC AM ENTE CONECTa 

DOS CON EL TEM A A QUE SE REFIERE EL ENC AJ EZI\MIENTO DE ESTE 

CI\PfTULO, NU ~ STROS INTE NTOS NO SE TRADUJE RON EN LOS ~ESULTA-

DOS ANSIADOS. No vt CON MI 
. , 

CARACTER y T AMPOCO ES EL OBJET~ 

vo DE ESTA TESIS, NOMINAR LA EXIST~NCI A DE ORGANIZACIONES 

ELABO RA DO RAS DE PROYECTOS LEG ALES, CARENTES DEL MATERIAL TE~ 

RICO QUE FUND AMEN TE T AL ES ORDENAMIENTOS PO S ITI VOS , 
, 

PERO SI-

DECLAR AR MI EXTRA~EZA AL RESPECTO, Y EVIDENCIAR LA ABSO LUT A 

NECESIDAD QUE EXISTE DE QUE TOD A EL ABORA CiÓN DE UN CUERPO -

L E G AL, P ,,\ n fl E L C tI S O E L C Ó D I G O P, D U ¡\ N E n O U N I F O R M 1\ DO C E N T R O {I Mi. 
, 

R IC t\N O, SEA LA CONSECUENCI~ Y DESARROLLO DE UNA TEORI A, VALE 

DECIR, LA DEL DERECHO ADUANERO. EN CONDICIO í~ES NORM/¡LES, E.§. 

TIMO QUE LAS RELACIONES JURiDICAS ORD EN ADA S Y SISTEMATIZADAS 

SE VIERTEN POSTERIORMENTE EN UNA LEY, 
, 

pon MOTIVOS F AC ILES DE 

A D V E :1 T I R D E O R D E N C i~ O N O L Ó G I C o Y L Ó G I C O, PE no C o M o S E Ñ A LAR E -

MOS EN F ORMA Mfs ESPEC![ICA EN EL CAPfTULO IV DE EST A TESIS, 
, , 

EN LO GENE R~ L, EL MOVIMIENTO DE INTEGR AC ION EC JNOM IC A CENTRQ 

AM E R IC ANO HA CARECIDO DE UN MAIICO JU R i D I ca AD ECUADO QUE NOR-

ME SU DESARROLLO Y FUNCI ONAM I EN TO. 

EXTR ,\ CTAMOS EN lr'\ PI~IME r\A PAR TE DE ES TE ENS AYO, LA 

POSICI6N QUE EL DOCTOR ROBERTO RAMfREZ ESTIM A QUE LE CORRES

PONDE A LAS F AC ULT ~ DES DE DERECHO EN EL CIT ADO MOVIMIENTO IJi 

TEGR ACIONIST A, Y, ES TAN ELOCUENTE Y OBJETIVO QUE PO ~ ELLO -

" NOSAGSTENEMOS DE COMENTARLO Y ESO SI LO ACEPTAMOS SIN RE -

SERVAS. Es BAST AN TE LO QU E TENEMOS POR DELANTE LOS QU E HEMOO 
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ESCOGIDO AL DE~ECHO COMO META FUNDAM EN T AL DE NUESTRA ASPI

RACI6N, y DE8EM0S EMPEZAR POR PLANTEAR LOS P~O ~ LEMAS. CON 

L O A l\l TER Ion E S T O Y I N D I C;\ IJ D O Q U E N O P R E T E i~ D O S E N T A R C O N C L U S ~ 
, , 

NES DEFINITIVAS ACERCA DEL CONCE c TO, U2 1CACION y AUTONOMIA 

DEL DE:\ E e H o ,\ D u /\ N E no. E s T I~ n E A e L f\ :~ f\ ~A E N T E E N E X e E s o P /', n r\ -
, , 

M I S F U E :l Z ,\ S , Y POR E L L o M E L I M I T , . n E A L A E N U N C I l. C ION DEL 

P .~ o 8 L E M A Y AL,'., PRE 7 ENTACI6N DE ALGUNAS IDE AS GENERALES. 

L AR GA y EVOLUTIVA, LENT A Y COMPLEJA ES LA FORMA -
, ~, f. ' / 

CION DE UNA DISCIPLINA JURIDICA, AYER FUE PRACTIC A INCIPIEli 

TE DEL GRUPO, LUEGO USO, Y Mt.S T ¡~n DE COSTUMBRE, PA;,A LUEGO 
, , 

DEVENIR EN NORMA JURIDICA INTEGRANTE DEL ORDENAMIENTO JUR~ 

DICO. NORMALMENTE, LAS NECESIDADES Y ESTRUCTURAS SOCI ALES 
, , 

EXIGEN LA REGULACION JURIDIC A QUE EN FORMA GLOBAL Y UNITARIA 
, 

CONTEMPLE Y RESUELVA LA ORGANIZACION DEL MEDIO SOCIAL Y SU 
, , 

P~OOLEMATICA. f:\ VECES, SITUACIONES ESPECIALES Y SUI-GENERIS 
, 

SE TORNAN INGOBE RNABLES pan EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGEN-

TE, Y ES NECESA~IO ENTONCES DOT;'\R A LA COLECTIVIDt,D DE UN-
, 

MARCO JUnIDICO, PRECISAMENTE ADECUADO Y REFERIDO A LA NATU-
, , 

R r, L E Z A Y C A R A C T E ;~ 1ST I C;\ S DEL f\ N U E V A S I T U A C I .) N • As í SUnGEN, 

LENTAMENTE LAS DISCIPLIN~S QUE EN FORM A ESPECIALIZADA RESUE~ 

V E N S I T U /\ C ION E ,", 1) U E N O P U E D E N S E R T R ;" T . D tI S PO f\ E LORD E N A M I E li 

T O G E N E ni\ L. 

DUR ¡\ NTE SIGLOS, LI; nELAC I ÓN 
, 

ME:iCI\NTIL FUE TR r .. TADA 

COMO SI LO FUESE DE NATURALEZA CIVIL, Y NO HA SIDO SINO CON 

EL PASO DEL TIEMPO Y DE EVIDENCIAR LOS DOGM~TICOS DEL DERE

CHO, LA NECESIDAD DE ESTRUCTURAR UN ORDENAMIENTO /\uT6NOMO -

QUE ACEPTANDO LA PRESENCI A DE UNA SERIE DE SITUACIONES SIN 
, 

M A n C O J U fi I D I C O P í1 O P I O Q u E L 1\ R E G U L /\ [; A , S E D E CID E A E S T R U C T lL 

RAR UNA DISCIPLINA JU n iDICA SISTEM ATIZADA y AUTÓNOMA, CON -

L A D E 8 I D !\ U B I C t, CIÓ N P E N T f1 O ') E L 1\ C I E i\J C I A DEL DE ii E C H O , O S E A 

EL DERECHO MERCANTIL. 

INTENTANDO ENTRAR AL DESARROLLO DEL TEMA, CONVIE

NE QUE Non REFIRAMOS A LA TENDENCIA INTEGRACIONISTA O DE LA 

'NTEGRf,CIÓN ECONÓ~~~ICA QUE t,CTUALMENTE EXISTE C 'JN VISOS DE-
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P ~ o P (; G [, R S E, E N D I FE í1 E N T E S ::: !~ í1 T E S DEL O R f; E , Q u E H A N D f\ D O B.!l 

s E ,6, P ;" P. T I D f. í: lOS Y N () P,.\ í'. T ID A R lOS DEL í\ I D E f\ , D E P O L E MiZ A R 

CON HIDALGuíA y FE ~V IENTE MEN TE SOD~E 
~ 

LA EXISTE~Cl h AU TONOM A 

DEL LL AMADO "DERECHO COMUNITARIO", 
~ 

DISPUTA CIENTIFICA QU E -

ENVUELVE ACTUALM~NTE AL Fono CENT;;OAMERICANO, HABIDA CUENTA 

E L M O V I M I E N T O DEI N T E G R ,', CiÓ N E e o i'~ Ó M I C '1 C) U E S E G E S T A r, C T U /1. L-

MENTE EN NUESTRA fnEA. CON EL OBJETO DE SER BREVE Y EN VIS-

TA DE QUE NO ES OBJETIVO NUESTno, ESTUDI A~ EL tlDERECHO COM.JL 

N I T " í1 I o O DEI N T E G ru, CiÓ N !I S Ó L O N O S P E R M I T I n E M O S M A N I F E S T ,~ R-
~ 

QUE, SU PRESENCIA O FonMACION ES LA CONSECUENCIA DE LAS NU~ 

VAS SITU ACI ONES SURGIDAS QU E SE REVELAN A CONTtNUAR SIENDO 

C)NTEMPLADAS y RESU ELT AS POR EL M~TODO DE LOS T RATADOS IN -

TERN AC I ONA LES y RECLAMAN SU ROPIO ORDENAMIENTO, VALE DECIR, 

AD -HOC. 

/\ SU VEZ, EL DISCUTIDO NUEVO O:ciDEN/, " 1 i'J T O, EXIGE 

TR ANS FO RMAC I ON ES EN LAS ESTRUCTUR AS Y ORDENAMIENTOS TRADICIQ 

NALES PARA QUE A ~MON I C EN y ENS AMB LEN CJN LAS NOVEDOSAS TEN

D E N C I ,,\ S, Y S E PRO D U C E N ,í sí, A L TER A e I O i'J E S S U S T r. N C I r. L E S E N L í', S 

FIN ALIDADES DE LOS SISTEMAS Y DISCIPLIN~S JU ~ í n IC AS, APARE 

CEN y SE ELIMIN AN ORDENAMIENTOS. ES A ES LA HISTORIA DE LA HU 

MANIDAD Y DEL DE~ECHO SU INST ~UMENTO nEGU LADOR y EVALUADO~. 

Die H o L o A N TER I ');: , N o S ,\ T R E V El,'.:) S A M A N I r E s T ' ~ Q U E, 
~ 

LA nEGU~ACION ADUANERA HA SE GUIDO EL DESTINO NQRMAL DE TODO 

O R D E I'J ¡" MI ;' N T O S O e I ,\ L Y J U f'. ( D I C O g E V o L U C I ON t, ¡; , 
~ 

EN L/\ 8USQUEDA 
~ 

INCES ANTE DE AD ECU AC I6N A LA SITUACI ONES Po n PIAS DE LA EPO-

CA QU E DEPAREN Aí1MON(A AL CONGLOMERADO EN QU E SE APLICAN Y 

A C T U r. L 1 Z A N • 

EN LA EDAD ANTIGUA y EN LA EDAD MEDIA, LA TENDEN

CU\ DEL EMPEn /\DOR, REY O SE~OR FEUDAL, F.S DEC IR, DEL SUJETO 

A e T I V O DEL I M P U E S T O D E ,1\ D U r, N /, S, E S E S T n I C T A M E N T E F I S CAL DES -

TIN ~ DO ABSOLUTAMENTE A MANTENE~ Y ACRECENT AR LA RENTA DEL 

D E S T I N A T ,\ R I O • CON EL APARECiMIENTO DE LA INDUSTRIA Y EL AU-

GE DEL COMERCIO, LO MISMO QUE pon EL COLONIAJE EJERCIDO POR 
~ 

DIFERENTES P;\ISES EunOPEOS SOBHE EN OR MES ZONAS DE ULTRAMAR, 
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S E M O D I F I C fl L ¡, i' IN ;; LID i, D DEL I M P U E S T O D E A D U [, N I~ S O S E A , 

EVOLUCION A LA CAG ACTERfsTICA DEL ~ ~ANCEL DE IMPO ~ T AC I6N, y 

SE NUTRE DEL ING REDIENTE P ~ OTECCI ON IST A DESTIN~DO A FOnT A-
, 

LECER L A MANUFACTURA NACIONAL Y LA ESTRUCTUR ACION DE UN A I~ 
, 

FANTE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR, QUE HA DE DESEMBOCAR -

E N O T R O T I PO DE I' ¡ ( O ::; L E M r\ S y T '" i>J D E i-.J C I A S ~ L p, PO L É M I CAD E L O S 

IDEOL6GOS PROTECCIONISTAS y LOS LI ORECAMOISTAS. EL MUNDO -
, 

C O N T E M pon ¡\ N E O P R E S E N C I ,,\ U N /\ A C T IVI D.I\ DAD U A N E ¡U" C O M P L E J A, 
, 

E N L i\ Q U E I N T ::: íi I I E N E N F tI C Ton E S E C O N O M I C O S , I N D U S TRI r" L E S , P O 
, 

LITICOS, y 0 LTIMAMENTE LOS DE NATUR ALEZA C OM UNIT AR I A O IN -
, 

T E G R A C I ,J N 1ST ,\ , Q U E E X I G E N P /\ í1 A L 1\ D E CID A C O M P R E N S ION y A D M ..L 

NISTR ACI6N DEL SISTEM A ADUANERO UN CONJUNTO DE NORMAS JU~r-
, 

DIC A2 QUE LE SEA PR OPIO, QUE ES TRUCTURE SU ORG AN IZACION, 

Q U E N '):1 M E S U FU I-.J el ') N f\ M I E N T O Y Q U E S E Ñ /\ L E S U S FIN t, LID tI D E S Y 

L /\ U : IC ACI6N QUE LE CORRESPONDE EN EL COMPLEJO DEL ORDENA -

MIENTO JUníDICO GENER AL. 

SI ESTUDI AMOS EN LA ACTUALIDAD EL SISTEM A ADUANE

RO EN SU FIANLID ~ D FISC AL O TRI8UT AR I A, ES EVIDENTE QUE EL 

A N f, LIS I S C ¡\ R E C E DEI M: O n T /\ N C I I~ f ' o R Q U E E S T A R í r, D I R 1 G IDO H A C 1. A 

UNA ~ OTIVID A D SIN REALID AD, 
, 

y S Erll /\ I N o PE r. ;, N TE ; Y f\ S 1ST I M o S 

EN CONSECUENCI A AL DESAPARECIMI[NTO DE LA ACTIVIDAD ADU ANER A 

REFERIDA A SU FIN ALIDAD FISC AL. 
, 

COi-.J LAS LOGI-

CAS EXCEPCI ONES O LIMIT !,CIONES. EL MOTIVO QUE NOS PRE OCUP A, 

ES L A P A ~ TICIPACI6N DEL SISTEMA ADU ANERO EN SU CAR!CTER DE 

INSTRUMENTO D E PO LíTICA 
, 

EC ONOMIC t" 
, 

y MAS CONCR ET AMENTE SU 

p {', i1 TIC I P /\ C I 6 N E N E L PRO G R r, M (, DEI N T E G R 1\ CiÓ N E C O N 6 M I C ,\ T E N 

DIENTE A PROMOVER EL DESA ~ nOLLO ECON6MICO y SOCIAL. 

E S E N C.:) N S E C U E i-.J C I ,; I M r O S I o LE, E N C) N T 1\ A:\ E N E L E S

TUDIO DE L A HIST On lA DEL DERECHO nEFERIDA A NUEST:\O pnOOLE-

MA, LOS ANTECEDENTES QUE NOS COADYUVEN A RESOL~ER LA ENCUE~ 

T A P L f\ N TEr, D i'\ • EN EFECTO, 
~ 

TODO EL DATO HIST OR ICO NOS REVEL~ 

RíA UN~ ACTIVIDAD ADUANERA DE TIPO FISCAL QUE EN MANERA AL-
, , 

GUN A POD n l AMO S UTILIZAR EXITOSAMENTE, Y ELLO ES ASI, P OR QUE 
~ 

L A ACTUAL SISTEM ATIC /\ ADU/\NER A NO ENCAJARl A EN EL VIEJO EN -
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F ')"UE DE ESTE TIPO DE SITUACIONES. PO~ OTRA PARTE, SU OR-
, , , 

G A N I Z tI C I ON Y M A S Q U E T () D O S U I ' ¡\ :, TIC I P 1\ C I ' N E I N F L U E N C I A E N 

L A ECONOMr A NACI ) NAL, INCLUSO REGIONAL ~ ECL A M ~ LA CREACI5N 

DE UN DE,1ECHO NUEV O. 

PO DR f p~n ECER LO ANTE RI OR ATREVIDO pon LA AUDACI A 

QUE CONLLEV A Y pon PRO VENI R T AL ENUNCIADO DE UN SIMPLE P R I~ 

CIPIANTE COMO EL ()UE EST O ESCRIBE, PEFlO ¡-8 r)O~3 1 ; 'LE QUE NO

(, NDEM OS T OT ALM EN TE EQUIV OC"D0S y N0 S FORTIC A EN I\jUESTR¡\ CR.s 

ENCI A L A P OS ICI 5 N DEL Y A MENCI J N ~DO DOCTO~ ROBERTO R AM (REZ 

Q U I E N E N L r, E x P ¡) SIC IÓN Q u E T i\ M B I É N H /\ C I T t, D O S 'J B n E E L P 1\ P E L 

QUE LE CORRESP ONDE A LAS F AC ULT ~ DES DE DERECHO EN EL DES A

n ROLL O ECON ÓM ICO, SOSTIENE~ 11 EN EL C r,M ? O DEL DE Sid1 ROLLO 
F I S C AL L /1 S T n l\ N S Fl o R M 1\ C ION E S P ¡:, ~ /\ C E N M ,\ s R A D I C 1\ L E S • L A E v o-

/ 

LUCION DE LAS REFORMAS FISCALES Y EN ESPECI AL DE LOS AnANCE 
~ -

LES COMO INSTRUMENTO DE DES AR ROLLO EC 'J NOMICO, HAN CAMBI ADO 
L él N,t\ T U R r, L E Z A D E N U E S T RO DE RE C II O F I !,: C i\ L , E L C U A L Y A N O P U E D E 
EST t, R REGUL ¡',D O rOR LOS r ::; I NCIPI OS TR ADICI ON,\ LES QUE INF ORM.6, 
RON A NUESTRO DE RECHO. LA UNiÓN AD UAN ER A QUE EXIGE EL MER
C ADO COMGN D E B ER~ TENER SU PROPIO DEnECHO, EL CUAL TODAVr A 
NO HA SIDO ESTUDIADO Il • 

PRECIS/\ ENT J NCES INICl tIR , EN E :: PEClt,L PO R LAS FA-

CULT ADES DE DERECH O Y POR EL INSTITUTO CENTRO AMERIC ANO DE 

DE RE C H O C O M P ,,, R 1; DO, E LE c, T UD I O DEL DEn E C Ha /. j} U :" N E fi O, C O N E L 

OBJETO DE QUE LA T~CNIC A Y DOCTRINA JURiDICA , FUND AMENTEN, 

SISTEM ATICEN, UBIQUEN Y ORIENTEN EL DERECH O AD UANERO, FORT~ 

FIC ANDO DE E S T A MANER A EL BASAMENT l CIE 1TfFIC J DEL MERC h DO 

COM~N CENTR OAME n lC ANO y ADELANTANDO LAS INSTITUCI ON ES DE LA 

FUTUR A UNI 6 N ADU ANE RA , A QUE SE REFIERE EL DOCTOR J ORGE SOL 

C , ~ STELL A N O S, COMO TENDRE MOS OPO~TUNID ~ D DE ANALIZAR EN EL -

CA p fT U LO I I I • 

Es NECES ARI O ENM AR c ~n JURfDIC ~ MENTE EL C '1NJUNTO DE 

PRINCIPI OS Y NJ RMA S RELATIVAS AL SISTEM A ADUANERO Y A LAS -

OPER:, CI ON ES QUE ÉSTE REALIZA (AOTlIALMENTE DIS PERSO), Y ACE..E, 
/ ~ 

T AR QUE SU UBICACI DN Y F OR MACION, SUPONE P~INCIP A LMENTE QUE 

EL DE RECHO ACEPTE UN ~ METODIZACI6N EC ON6MIC A-ADMINISTRATIVA 

PA Rt, INTEGRAR UN ORDEN 
~ ~ , 

JU R I D ICO AUT ONOMO, TECNICO, QUE INST.l 

TUCI ON,'\ LICE EL SISTEM A ADUANERO. 
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CAP 1 TUL O 111 

ESTUDIO DEL DERECHO ADUhNERO EN SU AS FECTO TRIBUTARIO, 
ECONOMICO, MERC ANTIL, PENAL Y ADMINISTRATIVO. 



C,\ PITULO 1II 

EL D:::RECHO fi DU ,',w::qO DE S DE EL PU NTO DF.: V I 3T /, T8 " ' UT/,R I O~ 

ECJ)NO MICO, MERC /,N TIL, PENi, L Y !\ DMINI ' :TR /\ TIVO!_ 

A) ASPE CTO TRI 8UT ~ RI ~ . 

Conn ES P 1 NDE P RE S E N T ~n ALGUN AS C J NS IDER ACI ON ES RE

LATIV AS AL ORDEN JURíDICO ADUANE RO DESDE EL PUNTO DE VISTA 

T R I8UT AR I O, VALE DECIR, REL AOION ADO C~N EL C ON CE PTO DE LOS 

IM PUES TOS 'D E ADU¡,N ,O" SUS ELEMENTOS, F ORMA DE PtlE CEPCl6N E 

IMPORT ANC I A. 

EN R I QUE V" LENZUEL r\ DEFINE LOS DERE CH ,)S DE /\ DUAN A 
~ 

C O M O g " U N I M P U E S T O Q U E G R A V A E L P 1\ S O A T R A V E S DEL A S F r~ O N TE-
RAS DE LA REP6BLIC A, DE MERCADER r AS EXT RANJE~AS O DE MERC AD~ 
f\ í A S N /\ C 1 J i'J A L E S O N:\ C 1 1 ,\) A L IZA D i\ S , D E S T I N,~ D (\ S i\ S E R C ~) N S U M I -
DAS, RE SP ECTIV AMEN TE, DENTRO DEL TE RR IT OR IO NACI ONA L ( DERE
CI-I:) $ DE IM ::O¡Hf,CI ÓN ) O FUE ll A DE DICHO T I::Rn lT ORl 'J (DEnECHOS 
D E E X :J O :; T :, C 1 6 N ) il. DEL O A N TE R I O R S E D E D U C E Q U E E L O B JET O D E 

~ , 
L J S I M P U E S T J S D E A D U t, N A S E S T A e , ) N S T I TUI D O POR LA I M i' O i; T A C 1 ~} N 

O EXPO RT ,\C I ':'1 N DE Mt:: RC ADER í AS DE UN TE RR I T O;; I ° A DU /', NBO. EN 

GENERAL, EL TERRIT OR IO A DU A ~ERO C ~ INCIDE C1 N EL rrRRIT 0 R fO -

POLíTIC O, PERO ['UED E NO OCURR IR I\ s í, POR EJEMPL O, EN LOS G~ 

SOS DE PUEn T OS LlO RES O ZON AS F RANCA S EN LOS QU E L ~ JURIS -
~ , 

DICCION AD UAN E RA SE EJE RCIT A JUST ~ MEN TE EN S US LIMITES, Y -

DE LAS UNI ONES /, DU/\ NE rl AS ( MET A l\ QUE SE DIRIGE U\ I NTEGR A

CI6N E CON6M ICA CENTR 8A ME fI IC ANA ) EN L A QU E J CURRE UN A SUSTI-
~ 

TUCI ON DE VAR I ' S TE RR IT ORI OS ADUANEno s EN OW S OLO, E N LO QU E 
, ~ 

N O U N I C;\ M E N T E S E E L I M I N A N L O S D E ;1 E C H o S , G R ~\ V 1\ iv1 E N E S Y o T R A S 
, , 

n E S T R I C C I ON [S A L o S /~ , TIC U L O S E L /\ f.J O R j , D O S E N L !, n E G I ON, S I N O 
, 

QU E T ~M C IEN LO S CO Il ESPON D IENTES A LOS IM r a ~ T Anos, E XISTIEN-

DO UNA T Af\IF A UN IF o nME s a 9RE I MP O T ~ CI O NES DE FUEn A DE LA 

ZONA INTEG R/\ DA Y UN SISTEMA DE D IST R I .. UCIÓN DE L,'!.. S IlECAUDA

CI 0 NES ADUANERA S ENTnE LOS DIVERS OS p~ r S ES. 

L,,., IM POR T f\ cdN CONSISTE EN LA ADQU ISICI6N E INTE n -

NACI6N DE 
, 

MEIlC /\D E R I AS EXTR AN JE n/\ s SU C0 NSUM O y LIBRE 
~ 

CI RCUL /\ CION EN F ORMA DEFINITIV/\. ELLO EXCLUYE, LA IM POIl T A 
~ , 

el ON TEM PO RAL, a SE A L f., qU E SE VE R IFICA C:) N Ai1 TICULOS QUE SE 



19 

INTRODUCEN PA~A FIN ES DE EXHIOICI6N, REPARACI6N U OTROS SEM~ 

J AN TES Y, QUE DE~EN SALIR DEL P A fs DENTRO DE LOS PLAZOS RE -

GL .\ MENT !l..~ 1 : S, EN EL ENTENDIDO QU E EN T ;\N TO DUR E SU r) ERMANEN

CI ~ EN EL P Afs, LO S INTERES ADOS DEBEN GARA NTIZAR AL FISCO, 

PARl\ EL CASO, LA i,D UANA INTE RVEN IENTE, EL POSIBLE PAGO DE LOS 

GRAVtMENES ADUAN EROS Y ACC E S1R IOS. OTR A OPERACI6N ADUAN ER A 
~ 

QUE NO INF ORMA IMPO n T AC I ON , LA C ONSTITUYE EL MO V IMIE~TO DE 
, , 

LAS MERC AD ER lAS PARA 8ER DESP AC HADA S AL PAIS DE DE S TINO, POR 

MEDI O DE UNA SALIDA DEBIDAMENTE AUTORIZAD A. IGU AL OC URRE 
~ 

COI\! EL TrU,NSaORDO DE c r\ RGA MARITIMA EN LOS I'UER TOS, Y PO 
, , ~ 

DRl f, INCLUIRSE T /.MOIE N EN nICH/\ EXCElcCI ON, EL E QU IPI',JE DE LOS 
, 

VIAJEflOS QUE SE DIRlalEN A OTROS P/,ISES. 

, 
S I LOS IM , on T ADOR ES VEr1IFICA Rf, N LA OPERA CI ON , CON 

, 
EL 0 8 JETO DE UTILIZ AR EN DEFINITIV A LOS AR TICULaS o B IENES 

, 
INTERN AD OS, NOS ENCONTRA M)S EN PRESENCIA DE UNA IM PORTACION 

D I RECT A o DE PR IMEn GR ADO QUE, C~NVI ERTE AL D ESTIN A T A~ I O EN 

SUJETO DE IMPU ES TO DIRECTO, TOD t . VEZ QUE NO I:IAU INTERMEDIA

RIO ENTRE EL FISCO Y EL PAGADO R DEL IMPUE8T~, Y COMO EXPRE

S A EL Dr1. ERNESTO FLO RES Z AVAL A " DE MANERA QU E LAS CALID A

DES DE SUJeTO P il S IVO Y P/\G /\ DOR DE L IM P UES 1" 0 SE C,J NFUN DEN". 
, 

LA IM f"">O .' T ;; CION IN D l fl ECTA O DE SEGUNDO GR ADO, LA VE :: IFIC AN -

LOS COM:::: í1 C I /\NTE, DE PEQUEÑ OS NEGOC I AN TES Y DE L MERC /\ DO EN 
, 

GENERAL, ES nECIR, T RA SL ADAN LA MERCADEr1I A AL TORRENTE DE -

LA CIRCUL~CI6N EC 8 N6MICA. EN ESTOS CASOS, EL GRAVADO NO ES 

ES COMERCIANTE IM PO :: T ,', DOR, SIENDO EN CON6EOUENCI A DOS SUJ,S 

TOS DIFEi"EOJT:::S LOS QUE INTERVIENEN: EL SUJETO í AS IVO NO ES 

EL A FECT ~DO , SINO E UE EL PAGA DOR, O SEA EL VERD ADE RO COM P R~ 

Don DE LA MERCADERrA. EST AMO S ~N PR E ~ ENCIA DE UN AUTfNTICO 

IMPu eS TO INDlnE CTO. 

DE LAS OP ER ACIONES ADU tNA L¿S ES POSIBLE QUE LA MtS 

. IM r·Or1T ANTE L A CON ~ TITUYA LA 
, ~ 

IMPORTACI ON DE MEnCADEnIAS, TAN -
, , 

TO POR SU SIGNIFIC ACION EN LOS IN ; RESOS PU8LICOS, COM O POR 
, 

EL PAP EL QUE JUEG AN EN LA PRODUCCION DE L A INDUSTRIA, YA SE A 

ELEV ANDO LOS ARANC ELES O caN MEDIDAS SEMEJANTES, Y EN ESPE-
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CIAL, EN LA ELIMINACiÓN DE LOS MISMOS GENERANDO ZON /.S DE -

LI URE COMERCIO O UNIONES ADUANE RA S, SEGGN SE TR ~ TE 7 PUEDEN 

EN C O N&~CUE~CIA, DESTINARSE A UNA FIN ALID AD ESTRICTAMENTE 

FISCAL, O SE A LA SIMPLE T AREA DE OBTENER FONDOS P ARA EDIFI

C AR EL PRESUPUESTO 8ENE ~A L DE LA NACI6N, O CIEN, CONTENER -

FINES EXTRA-FISC ALES, Y po n OTRA PA RTE, FIN ALIDADES T ANTO -

FISCALES, C ~ MO EXTRA-FISC ALES; A ESTE RESPECTO ES INTERE -

SANTE LA LECTURA DEL CA~fTULO VI I Los FINES DE LOS IMPUESTOS, 

CONTENIDO EN LA OORA ELEMENTOS DE FIN ANZAS P6GLICA S MEXICA -

NAS, DEL YA CIT ADO PROFESOR FLORES Z AVALA. 

INTENCI O N A LM~NTE NO TR ATAMOS DE LA FINALIDAD EXTR~ 
, 

FISC P, L, P ORClUE ELLO CORRES i' ONDE AL ENFO QUE ECONOMICO A EFEC-
, 

TU ARSE A CONTINU ACION: EL PAPEL PUR AMENTE FISCAL DE LOS DE-

RECHOS DE ADUAN A O A~ANCEL AR I O S ES DE c a nTE TRADICIONAL, Y -

EN LA ACTU ALI DA D LA MAYJ R PARTE DE T AR IFAS CONTIENEN EL ENFQ 

QUE COME RCI A L Y EC ONÓMICO EN CONCE P TO DE INSTRUMENTO DE LA -

POLíTICA ECONÓMIC A NACIONAL. 

Los DERECH a s A8A NCEL AR I DS ( FI S C ALES O PROTECTORES) 

SE TASAN Y RECAUDAN EN ATENCiÓN A D0S SISTEM AS CONOCIDOS. EN 

E F E C T O , S E D E ;-J l M I N /\ N A D V A L O R E M S I S E E S T ,', B LEC E N Y C,~ L C U L A N 
, 

SEGUN SU VALOR, 1\ BASE DE 
, 

ur'J f' OilCENTAJE DEL ¡' RECIO DEL l\RT.l 

CULO. (GENER ALMENTE VALOR CIF PARA PROTECCI~N DEL FISCO). EL 

OTRO SISTEMA, O ~ EA EL DE LOS DERECHOS ES PECíFICOS, ESTRIB A 

EN COBR AR UN A C: NTIDAD FIJADA P J R UNID ~ D DE PESO~ LONGITUD, 

CA P~ CID A D O VOLUMEN DE 
, 

u , s MERC/IDERI f.\S. Es POSIBLE COMBINAR 

A M o O s S 1ST E M ¡\ S • Los ES PECíFIC CS C8NTIENEN VARIAS VENTAJAS, 

P ~ RO TIENEN LA DESVENTAJA DE QUE LAS MERC ADERrAS ALTERAN DE 

PRECIO Y AMEnlT AN LA FIJACI6N DE UN VALOR A LA MERC ADERr A A 

GRAV ¡\RSE~ 
, 

LO QUE SUP ~ NE METODOS DIFICILES EN LO QOE RESPECTA 

AL CONTROL. TIENEN MAYOR APLICACiÓN LOS 
, 

ESPECIFICOS~ POR SU 
, , 

MAS F ACIL MA NEJO, PERO SUPONEN ARANCELES CUID ~ DOSAMENTE ELA-

BOR ADOS PA RA QUE NO SE INCURRA EN ERRORES AL CL ASIFICAR LAS 
, 

MERCi\DER l AS. 
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PARA C ~ M LETAR ESTE LIGEilO ENFO QUE CONSIDERAMOS 

NECESARIO INDIC AR QUE, EL ~nANCEL DE ADU A NAS O TARIFA PUEDE 

" S E R D E O íl I G E N A U T O N O ' .10 , O :::; I E N C O N V E i~ C I J N J\ L • Lo PRIME~O, -

S 1 E N S U F O R M rl el;) N S Ó LO H 1\ 1 N T :-: ~ v E i'J IDO E L P O ]) E R E S T A TAL DEL 

" , P A I S con R E S P o N DIE t-J T E ~ Y L O S E G U l\l DO, S I S U PRO D U C C I ON E S L f, 

C :) N S E C U E 1\1 C 1; , DE T R . T tI D o S C o M E n C I ¡', L E S C ') ~J o T R O S P ,\ í s E S. Po -
, 

DEM OS ENC ' NTR AR UNA VARIANTE DE LA T ARIF A ULTIM ~M ENTE CITA-

D A 1 E N E L T I P o D E N o M I N /1. D O D I F E r, E N C I ,\ L Y P R E F E n E ,.¡ C Ir, L , C O N T ..s. 
NIENDO LA PíllMERA PORCENT AJES DE IMP OSICI6N EN EXCESO DE LA 

" , , 
GENE ilAL P;\;1A C¡; STIG AR, ¡',SI LA IM i" OIl T " CION DE MEnC /\ DEnl .S PilQ 

, , 
VENIENTES DE PAISES ANT AG0 NIC J S. LA PREFERENC I AL, COMO SU 

NOM3 RE LO IN D IC A, SU PONE PORCENTAJES DE DIS ~ INUCI6N I~E S PE C-

" TO A LA T ARIFA GENERAL, A F AVOR DE LAS MERCADERIAS PROVENIE~ 

, 
TES DE PAISES C·) N LOS QUE SE DESE r\ INCREMEI\lT f\ R L/\S RELACIO-

N E S M E R C í\i'JT I L E S Y PRO C E D E l\ Ú N S I N L A C E L t ~i n " C IÓN D E T R fl T " 

DOS. 

PO R OTRA PARTE, LAS T ~ RIF A S PUEDEN SE R DE COLUMNA 
, 
UNIC f\ O DOBLE. EN L AS P RIMEn ~ s, SE AP LICA LA T AR IF A GENERAL 

SIN IM PORT AR O DISTINGUIR EL PAfs DE 0~ IGEN DE LAS ME 11C ADE-
, 

RIAS. E N L rl S T tdl I F A S DE D o e LEC o L U M N A , S E E :] T 1\ '} LEC E U N A A-

" , RANCEL M~XIMO, A APLICARSE A LOS P A ISES QUE NO F AVO RECEN L ~ S 

M E R C r, D E R í fl ~; N A C 1 :" N A L E S , Y o P E R tI" A Ú N S I N í) n E V lO /', C U E n DO, " DEL 
, 

CUAL NO SE P UEDE DESCENDE n EN LAS C J NCESI ONES A LOS PA ISES -

" U E F f; V o R E C E N L ¡:, S M E R C ,\ DE n í ;, S N A C 1 ; N ,; L E Sil. ( PR I N C I P l OS DE -

e I E i'J C I A DEL t, S FIN A N Z A S • G R I Z I O T TI) • 

EN FIN, LAS HAY T An lF AS DE COLUMNAS MULTIPLES: 

P f\ E F E n E N C I ¡" L E S, I N T E í¡ M E D I {, S Y G [O N E ;¡ t I L E S • 

PAll r'\ QUE EL LECTOR ADVIE~TA QUE LO DICHO ANTEIIIOR 

MENTE TIENE APLIC ~ CI6N EN NUESTR O MEDI O, TR~ N SCA1BIMOS A CON 

Tlí'-lU /\CIÓN P i\ rlA su C :") N O CIMIENTO LO R EL A TIVO A 1tIMPo ' T f\CIÓN" DE 

LA PURLICACI6N DE LA UNI~N PANAMERIC ANA DENJMIN ADA : SISTEMAS 

TRIBUT AnlOS DE AM~RICA LATINA- EL S ~ LV A DOR, P REP AnADA pan EL -

Ex-DIRECTOR DEL DEP An TAMENTO DE ASUNTOS ECON6MICOS DE DICHO -

ORGANISMO y ACTUAL PRESIDENTE DEL 8'NCO HIPOTECARIO DE EL-

BIBLIOTEC A CENTRA L ,L UNIVERlilDAD OE E SALVAOOR 
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S A LV A D OR , DO C T OR A LV A R O M A G A~A R EC O NO CI DO PO R SU ES P EC ~A LI-

Z A C i Ó N y C t, ;O A C I ]) A D E N FIN A I-..J Z A S P ú . : L I C f, 3 Q U E E X P R E S A g 

" l • ...:.1..:,:tv.:..;1 P_U~C..:;::;..:T..:O;: .. ;S_!i. _. _L_t,_LtvI_ I_'O in .'\ C ~ Ó N ~ . A - ll\!!_ ~I) D U g C I ó ~. 
S E R I G F. N pon L t, T .\ R I F A D E r \ F O R o S 7 S E C C I O N DEI M 1- ,) R T : , C I O N, 

[' 11 O ;, lU L G A D A ¡ J n n E C n E T O LE GIS L A T I V O 278 1 D E 2 I D E E N E R O D E 

1 9 59 , C o N R E F O) R M ,~ S , L/\ S M Á s 1M ; , O ; ~ T /" N T E S D E L/; S C U 1\ L E S S E IJi 

T i~ODU J O ¡' O ;; D EC RE T O LEGIS Lf-\ TI VO 324 D E 13 DE JUNI O D E rl963. 
E S TAS D IS P 1 3 ICI ~NES SE E NCU ENT RA N SUJET A S A L O DISPUE S TO EN 

EL CON V ENI O CE N T I10~M E ~ I CANO D E E q UI P~nA ClóN D E G n A vtMENES A 

L A 1 M POR T ,\ C I 0 N Y A S U P RO T O CO L O S O El R E P R E F E n E N C I tI !\ R A !-..j C E L I~ -

[ ; I /\ C E N T ¡¡ o /\ M E . ; I C .~ N o , S U S C R I T o f' O n L O S C I I-..J C O P t, í S E S D EL fJ, RE

G� ó N EN S /\N JOS'É EL l o . D E SE PTIErv18R E D E 1959 y sus P RO T O CO

L O S D E M/\ NAGU A ( 13 D E D I C IEM BR E D E 1960) ; D E S A N J Os É ( 31 
DE JULI O DE 1962) y DE S A N S A L VADOR ( 29 D E E NE RO DE 1963). 
T ~ MBI~N A FECT A N A EST A LEGISL A CI 6N L OS AC UE R D OS C ON T E NI DO S 

EN EL TR A T A D O GENER A L DE INTEGR AC i ÓN EC O N ÓM IC A CENT ROA ME R I

C A N ,'\ , S USCIRTO EN MA N /l, GU /\ EL 13 DE DICIEM 8R E DE 1960 y SU

P RO T O C O L O , FI R M A DO EN TEGUCIG A L PA EL 16 D E NO VIEMBRE DE 

1962. 8. ESTR UC TU RA . L A T AR IF A A C;GE L A C L A SIFIC A C iÓN -

Y N o M E N C L A ':¡'-U r:A-;; ;( i:NCE L AR I i\ U N I r J i\ M E · C E rn 1, ) A M E " I C A N A (N I~ U C A ) 

C O N UN S ISTE MA DE T A S A S DE D OB LE C O LUMN A , UN A BA SE DE A DEU-

D o S E S PE C í r I C O S pon U N I D /\ D D E P E S O , V O L U M E N O j,'1 E R C 1\ N cíA, Y 

O T RA DE AD EU DOS AD-V /\ L ():\ EM S 08R E EL VA L O!\ CIF D E LI\ ME :l C AD E

R í A I MrOR TAD A . SEGÚN DEC Ii ET O LEGISL A TI VO 27 90, DE 3 DE FE -

B R E AO DE 1959 L OS A DEUDOS ES PEcíFIC O S EST f N EXP RES AD OS EN -

U s;¡¡; y S () N r' A G /\ D E ¡¡ o S E N M o N E D A r L T I F' o D E C f, M 8 I O V I S E N T E E N -

T ;-; E E L C ·) L Ó N y E L D J L A i\ . - L A C L A S I F I C fi Ci Ó N I\;¡ A N C E L f, ; \ I A A D 0 .E 

T A D A D ISTINGUE 1.0 SE CC I ON ES: P~O D UC T O S A LI ME N TI C I OS ; BE B ID A S 

Y T A B A C O; MA TE n l A LES CRUD O S ~ C OM8 USTI 3 LES y LUG Il IC ~N TES ; AC E~ 

TES y Mr,I\ITEC /\ S ; ~li~O DU C T C S QUí MI C OS ; A RTíCUL O S r\/I il. NUF /, CTu nA D OS~ 
~ 

SEGUN E L MA TE n I A L ; MA qUIN AR l t, S y MA TE ~ I /\ L D E T RAN S , );~ TE; ES-

P E C I ,\ L E S ~ O fi O Y O T n O S V ti L O Po E S • f\ S U V E Z L /\ S S E C C I ON E S DE -, ~ , 
D I \1 I D E N E N C AP I T U L O 3; E S T o S E N P A F: T I D,', S Y E S T A S U L T I r l A S E N -

S U o P ,\ ;; T I D tI S • - E L o o JET I V O D EL C O N V E rJ I O D E E Q U I P 1\ n !, CiÓ N E S , , 
L A ADOP CI ON , ¡on L O S C IN CO P~ ISES CE N T ~OAM E ~ IC A NO S, D E UN A , , 
PO LITIC fI A ;fi NC EL ,';; I A C ~}rJ1U N O ·:. I E r" T ADA A L L OGR O D E L A INTE-

G Il,\ C iÓ N y E L D E S A Il fi O L L O E C .) 1\1 Ó lO!! I C o . L A E n U I F> fl i ; A C iÓ N A il A N C E-

Li\i~ I A ¡eDil ETAPAS SE INICiÓ EL 29 DE S EP~IE M8Il E D E 1960 EN 

CU AN T O A L C O NVE N IO y TE RM I Nf\~~ E N U N P L A ZO D E 5 A~ OS CO NT A -

D O D E S D E E S f\ r E C H 1\ A lI\ S PO S TE ;:; I O R E S C J ~ íl E S P O N DIE N T E S A L O S 

P RO T O C S L O S SUCf5IV OS, D E D IEN D O C U LMIN AIl EL PilO CES O EN L A E Q U~ 
P t, ti /i C I :J N T O T /l, L. - E L T R il T JI D O G E r'" E R!I L S E r) Il P O N E E L E S T A B L E -

CIMIE N T O , EN IGU I\ L PL A Z O DE 5 A , jO S~ DE UN M::il C t, D O C OMÚN EN-
~ . 

TIlE L O S C INCO PA ISES C ONS TIT U ID OS PO;:; UN A Z O N A DE LIBnE C O -, 
ME R CI O I N TE Il -CENT nOAMEn IC /IN Oj H /\ 8IEND OSE Y I; I N ICI AD O ESE PRQ 
OES O D E LI!3E rlA LIZ r, CI 6 N, CO N A L GUN f\ S EXCE PCI ON ES S'.!JET A S A UN 

RÉGIMEN Tn A N S IT OR I O . - C O N MO TIVO DE L A R EF O RM A A D OP T A D A -

P ) íl DEC RET O LEGISU\ TIV O 32¡- DE 13 DE JUNI O D E 1963, SE ELEV A-
, " 

RO N L O S A DEUD OS S O C R E AR TICULOS DE P E n FUME ~ I A , C O SMETIC OS y , 
J ACO NES ; RECE P T O rlES DE Il ADI O y TELEVISI ON y C OM 2 1N ADO S C O N -
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, , 
T O C A~ ISC O S y G n A~ADO~A S; VE IC U L OS AU T ~MO T OR ES; OAMA~ A S, : -, , 
pnOYECTO~ES y E QU I PO rOTOGR FICO y CINEMAT OGliA FIC O; F ONOGRA , , 
F OS y T o c ~n ISC OS y E S TIL OGn FI CAS y L A PICES A UTOMATICOS. -

PO~ ~EC~ETO LE C IBL ~ TIV O 367 D E 16 D E AGO ST O D E 1965, EL S t L

V ¡', D O R n t, T I F I C Ó E L I~ G U ~ n D O E:= ro E C I /\ L e E N T n ').\ M [ :"1 I C f\ N O S '.) o ;'\ E 

E ' ,, ' 1 ' T Q u I P., ;, A C I !J N D E .1 R A V :, M E N E S A L A M ;" O ~ T tI C I ON D E E JI;) o S D E -

R >. y Ó N y D E o T R /\ S F I B R A S .~ R T I F I C I f.1 L E S Q U E S E PilO P o N E LO G R A R ~ 
EN P L AZO DE 5 A ~ OS CONTA DO A PAR TI R D E 29 DE ADn lL DE 1964, 
U N r~ F () 11 o C o M Ú N C E .~ T n ,j A M E n I C ;, N D S O B R E E :'} T O S A R T í C U L O S • 11 

E N L O QU E H I~ CE A L A Ex rO : : T !\C I 0N, o SEA A L A SALIDA 

D E B IE N ES N AC I J NA LE S H AC I A EL E X T RAN J 7 T O EN F onMA D EFI N ITIV A 

PARA SER C ) f-J S U M I DO S F IJ F:: R t, DE L TE n : ~ I T j i~ I ,j N ¡", C 1 ') ¡'J A L, D I 1'\ E M o S 

POC o . EN EFECT O, L O S D E ~ EC HOS ARANC EU;;:;I OS D E EX , Ofi T /\ CI6N 

T I E I~ E N M E NJ S I M P Oli T t, N C I A Q U E L o S C O ¡\f1 E s ¡j o i'J D IE ¡'H E S A L O S DE 

I M f ' r¡r-\ T t ,C IÓN. SE C0NTIlOLA y 

n r AS , E N CAS'l D E MONOPOLIOS CON E L 08JE TO D E OO TENE ~ F O NDOS 

PAR,', EL FISCO? y EN P f\ESE NCI:', DE PR ODU CT O S (lUE ES C ) i~ VE N IEf\J. 

TE i' O;, ~.". T I v O S D E n E G U L 1\ e I .6 N DE P R E C lOS, C ') N TilO L 11 S U A P /" R E-

CIMI~ N T O EN EL MEnC ~DO o 

C O N V I E N E A C L ,.'\ n A R Q u E N O I N F o R MA E X l' () n T A C I 6 N , E L E N -
, , 

V I O D E P '10 D U C T o S A L E S TE R I O fl C ll'] FI N E S D E E X H I e I C I ON O 11 E P A 
, 

R A CI J N, N I M U C H O MEN OS 
, 

L P\ R EEX i'r:. T AC I ON F'OR TR ,",TI\IlS E DE ~.1 E fl -
, 

C A DERIAS NO NAC I 0 NALES QU E V AN A L EXTR ANJERO . 

DE L,~ ~~ I SMr, PUC LIC ;\C IÓN D E L A UNI6N PAN AM ERIC A N A 

R r:: C I E ¡~ T i: M E N T E M 1: ¡'J C I J N A D A E X T ilA C T ,\ M o S g " L f\ T f\ I B U T A CiÓ N S O e R E 
, , 

L 1\ E X Pi n T i\ C I :) N E S T A l I~ T E Gil A D Ar' :) R E L I M i U E ;; T ) S O iJ R E E X l' o R T A -

CI6N D EL C A F~ y f ' O Il EL n E~IENTE MEN TE CRE ADO S0 3 RE EXP OR T A -

~ ~ ". 
CI J N D EL C ;,Mi\RJN " . 

a) ASPEC TO ECO NOMI CO. 

E S I N C U E S T I ON A B L E Q u E , L A PO L r TIC A A ;1 f\ N C E L A r~ I A Y 

EL C OM E n CI O E X TE n l l G , SE INFLUE NC I AN R ECIP nOC A MENT ~ . EN 
, 

EFECT O LAS T AR IF A S QU IER ANS E O NO, I MFORMAN R EST R ICCI ON ES 

IN D I REC T A S A L COME ~ CIO EXTE R I OR y TIE N E N RANGO Y TR A DICI6N 

P il O T E C C I o i-J 1 S T A S ~ M E D IDA S f' 11 ') TE C C I ·0 N 1ST A S Q U E A S I G N A 1) A S E N LO 

G E N E R 1\ L A L A V E N TU R A , N O S E H i\ N 8 A S A D O E N t·, E D ID A S R A C I ;) N A L E S 

O Pf\OD UCIDO COMO CONSECUENCIA DE UN AN~l ISIS EC ONÓM IC O . DE 
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~ 

LO EXpnES ADO ES NECESARIO EXCLUIR QUE, UN A INIC A L POLITICA 

DE TIPO I ND I SCí1 IMIN t,DA, ES EXPLIC /\8 LE 

y H ~ STA JU S TIFICAOLE, CUANDO UN PA fs SE ENCUE NTR A EN LA -

INF ANC I A DE SU DESA ~ ROLLO. IN SENS I CLEMENTE, SE r n OLIFERAN 

PEQUE~AS M A N UF AC TU R~S, APADRINADAS PO R EL ARANC EL ELEV ADO Y 

pon L f\ e 1, ~ A ;'J e I A D E U N r~ PO L í TIC /\ G E N E R A L S o o R E I (\J D U S T r1 J A L 1 Z ~ 

CI5N: BIEN P ~ ~N T O LO S ES T AB LECI MIE NT OS IN DUS TRI ALES S ATURAN 

E L M E n C i\ DO, S E T ;J n N tI. N I N S U F I C I E i\I T E S Y E L L O S E T R f \ :J U C E E N U N 

F' no::; L E M 1-\ E C ') N Ó M I C O y S OC I A L P ,\ n A L /\ C ) LEC T I V I D r, D • QUizÁ LO 

F Av onAO LE DE ES A rOL fTIC A, C~NSISTA EN LA CREACiÓN DE UNA -

MíSTICfl O TENDrcNCI ¡.\ DIRIGIDA HtlCIA L,' Pí~ O TECCI :)N DE LAS IN-

D U S TRI ¡', s N /\ C I ) iJ rl L E S I i'J C I P IE N T E S • 

E s ¡ E T n t, B A J r) S I e; I E N E S C I E R T o Q U E P R E T E N D E rl L G U -
~ , 

NA FUND AM ENT ACI6N T E O;; I C t, , T A r,~ -, I E N M A J T I E N E P R E S E N T E L tI r R 0-

BLEMfTIC A NUE S TR A, Y NATURALMENTE LA DE CENTROAM~nIGA. NUES 
, 

TRO AM f, ITO ES EL OC UENTE flL RE SP ECT O Y, ESTIM AM0S QUE NO t, rv1 E-

nIT,\ Mf\YOn DEM)STR t\ C IÓN SOSTENER QU E U\ rOLfT IC A ¡:' ;lO TECC 1 0 -

NISTA SOS TENID A POR TIE MPO INVETERAD O HA DE SE R PERJUDICI AL, 

AnROJANDO RENDIMIE ~ T O S D E C n E C I E í\j T E S • 

EL PAPEL DE L ~nANC EL DE IM POR T AC iÓN NO DEBE SER 

PURAMENTE FI SCA L, A ~ En TUVO JUSTIFIC A I 6N EN ESE SENTIDO, 

r E n o T t, M PO C O DE 8 E S E R A 8 S U 11 D ,4 tJI E N T E P n O T E C C I ON 1ST A , i) O R Q U E 

ELLO A LA POSTRE FRENA EL 
, 

DES A~nO LL O EC ONOM ICO, Y 08LIGA 

AL CONSUMIDOR A f'A G i , R U N ¡;11 EO 10 MÁS 
, 

E L E V A DO P -: R L o S A n TIC U-

L O S I M i' ü ;¡ T ¡\ D ') S , E N T tI N T O L A CAL I D ti D DEL i-\ M i-\ N U F f\ C T U R A L O C 1\ L 

PJn SU REDUC IDO ME~CtlDO NO LOG RE SUPEntlRSE. 

EL CON TENI DO DE L ~ C)NSIDE~ACIONES AN TERI ORES, -

I N D I C ti L i\ N E C E S I D i\ D DE Q U E L o S r; E ' P '; ,\j S ,\ ~ L E S DEL A Po L í TIC ti 

tI r; f\ I 'C E L {, i¡ l A, U S E N E S T E tI i\ M I~ T E N I E I'J D O E N M E l\j T E U N P ¡; O G 11 A M A 
, 

DE INDUST nlA LI ZA CI 0 N QUE M~N TENGA Y ELEVE EL DESA~ROLLO ECQ 
~ 

NOMICO. REFEnENTE A NUESTRAS r E QU E ~A S PARCEL ~ S , CONSIDERO 

DEL C ASO TRANSCRIOIR DEL AR Tf cU LO DEL PnOFESO n MIGUEL S. 
WIONCZEK, CONSEJERO DEL CENTRO DE ESTUDIOS MONETAnl ~ S L AT I

NOtlMEí1ICJ\NOS, MÉXICO, E INVE ST IGf,D DR DEL CENTER F Oil INTERN A-
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TI ONAL AFFAIRS, DE LA UNIVE nS ID AD DE HARW ARD 1 TITULADO -

S ' .-
!T 1 N T E G n A C I N E C O N O fA I c " RE G I ') N ;\ L, TI L O S F A C T O :l E S N O E C ') N 0-
M I C O S" , P U O L I C ,\ D O S E N L ,,\ n E V 1ST /\ C O M E ¡-¡ C l o E x TER l ' n DEL 8 "Ji 
CO MEXIC /\N O DE I GU/, L NO M8 RE co nR ES :" iND IENTE AL MES DE SEP
TIEM BR E DE 1966 LO SIGUIENTE~ "DU ¡;/IN TE Mt-S DE UN /\ DÉC/\DA, 
LA MflyonfA DE LOS EC ONOM I S T AS L A TIN O ~ME n IC f\ NOS-ENCA8EZ/\
DOS pan R r6 L PnEOISCH- HA VENIDO IN ~ I G TIEN DO EN QUE YA NO , 
E S p , 1 S I 8 L E A V A N Z A n E f'J E L p n O s E s O DEI N D U S T n I A L IZ A C I o I~ DE -
N U E S T R A P A ¡-: TE DE L M U N DO, :n E N T no D E U N M /\ ¡¡ C o D E U N I D ,,\ D E S -
N f, C 1 ) í\l ,\ L E S S E í ) A i\ ,; D t, S Y F U E i~ T E M E N T E 1" I S L A D A S U N A S D E o T li A S ~ 
EN REhLID AD , LA U:lGENTE NECESIDAD DE A80LIR EL PIlOTECCIO 
N I f M O , r o í\ L O Q u E H A e E A L C O M C~ C I o I N T ¡¡ /\ Z o N AL, Lf, D E ~,1O D E l:l 
NIZAR LO S SISTEMAS ANCELARI~S QUE ~IGEN EL COM EIlCI O CON EL 
RESTO DE L MUNDO, CONSTITUYEN LA BA SE RACI ONA L DE LOS MOVI
M I E N T o S DEI N T E G R A C I S N E C o i\l Ó M I CA, Y A S E T n A T E DEL A 1, u\ e 
O DEL MERC ;"DO COMÚN CENT nOAM E :; I crINO". 

C E N T l~ o A M É ;; I C t, H A E S C O G IDO E S E C A f·.~ I i'J o A L Q U E N o S -

REFEnlM OS AD EL AN TE DE ESTE TR I\ ~ A JO. POR DE PRCNTO, QUED A 

EVIDENCI ADO QUE LAS pn ESI ON ES DEL COM E RCI O INTER NAC I 1NA L RE-

PERCUTEN EN LOS ~RAN~ELES, 
, , 

Y QUE E S TOS EN SU hFAN PROTECCIO-

NISTA NO SON SUFICIENTES PAn A DETENER O IMPEDIR EL INCREMEJi 

T O DEL C ~ M E R e l O E X T E íl I 1) R ~ C U y O E S T U D I -, E :3 O e JET I V 1\ M E N T E I N

TERES ANT E. 

VOL V IENDO NUEVAMENTE AL COMENT AR I O DE LOS A~ ANCE

LES O T AR IF AS, ES OPORTU~C IN D IC AR QUE~ L ~S NECESIDADES DEL 

C o M E 1, e I o 1 N TE:; N A C I ON!, L G E N E n A L N O P ') C tI S V E e E s , E L A PA n E C I -

MIEN TO DE AQUELLAS. A ESE RE PECT O, EL P~OF ES OR CRIZI OTTI 

E 1\1 L A O o R ¡, A N TER I () R M E N T E M E i'i C I ON rl D A S O S T I E N E ~ " L O S P A í s E S -
Q U E D E s E A N C o [~ e E DE I ~ S E n E C I PilO C A M E N T E F /\ C I LID A D E S P fl ~ A L A S -
MERCADEnf AS DE SU rRO CE n ENCI A ~ EST ~ S LECEN T AR IF AS C1 NVENCIO 
"IALES P/\n/\ CADA MERC¡4D ER í A, O RUGRO, QUE SE/',N INFERI OR E S 1\ 

L l\ S T A R I F f\ S G E I~ E í~ t, L E S. E N V I R TU D DEL A e LA Ú S U LA D E LA N:\ C I 6 N 
M~S F AVOR ECID A, T ODA RenUCC16N QWE E~ ESTAD O CONTRATANTE HA
YA C'-' NCED IDO O ESTÉ P() !1 C ' NCEDEf\ A UN TE HCERO, Es ASEGURADA 
pon El. EST .'\D O CJN T RiI T ANTE. EST f\ CLÁUSULA i) UEDE SErn ¡f\lC ON 
Dlcr ON AL, CUAND O EL T RA T AM IEN' O PR EFE RENCIAL SE OT ORGA IN -
DE PEND IENTEMENTE DE LA C ONCESI6N DE FAVORES E S P ECI A L~S: CON , , -
DICIONAL, CUANDO LA CONCE ti l ON DE ULTERIORES F AVORES ESTA 
SUB ORD INADA AL OTORGAMIENTO DE NUEVAS REBAJAS EN LOS DERE -
CHOS ADU/\NEROSg OIL¡\TERAl, SI LA C ·)N CESIÓN VALE Pfd1A AM BO S 
C ON TR AT ANTES; UNIL ATEII AL, SI Esf~ RESERVADA A UN A SOL A DE -
LAS P;\ l TES ~ ILIMIT ADA , EN EL cr,so DE QUE SE REFIERr" A TODOS 
LOS RUBROS DE LA T AR IFA; LIMITADA, EN EL CASO DE EST AR RE -
SERVl\DA A IILGUN)S RU CROS". 



C) fISPf::CTO r ~ ERC,'; i\,I T I lo 

EN SU INTf10DUCCIÓN ¡\ L ES TU D I O DEL De;ECHO MEf"\Cí-\li 
, 

TIL~ EL DOCTOf\ ROCERTO L /\r~A VELI'~DO, AL T R~ TAn LA TEORI A MO-

D E R N ¡\ DEL tI C T O D E C ;) r'A E ~: C I O , I N D I C A r¿ U E 11 E S A C T O E N M /\ S A r; E 1:. 

LIZADO I:> :)r; EM Pr, ES,~ Sl1. 

EN HOM EN AJE A LA BR EVED AD Y POR REFEf1IRSE ESTE EN-
, 

FOQUE O ~~LISIS, EXCLUSIVAMENTE AL C O ~TACTO QUE LO MERCANTIL 
, 

M f, N T I E N E C O N E L O rl D E N J U R I D I C O /\ D U f\ N E ;¡ O, P;) D E M O S I i-J 1) I C /\ R Q U E 

E L I N TEn C (', M e I O D E :v1 F R C ,\ D E R í ' , S O ~' I E N E N E N T RED I F E r< E N T :: s lO il ( -

SES TIENE Fo n z OSAMENTE QUE RELACIONARSE CON L AS ADUANAS Y 

DE L tI V 1\ n I f, DA C L/'I S E D E O PE ri /\ C I ON E S M E r~ C ;\ H 

T I L E S D E C ~j í ~ T E i\I I DO I N TER N A C I ,):\1 ¡\ L , P) [( U N /1 P A ; t TE, Y P) [( O T II t, , 
, 

DE L I~ S D 1ST I N T A S O rE r; t, C 1 ') .,1 E S ,\ D U f\ N ;:: F\ ¡\ S, S o LO A N A l IZA i¡ E M O S 
, 

LAS ACTIVIDADES co nR IENTES nEF~RIDAS A LA IM POR T/\CION DE MEE 

C AD E n íAS, PARA DESTACAR EN ESP ECIAL LA CL ASE DE D~CUMENTOS 

, 
I N TEn \1 I i'll I E N T E 6 • E N S í ~ T E S I S, LO ULTIMO INFo rlMA EL CONTENIDO 

DE ES TE C OMENTA~ro, YA QUE LOS SISTEMAS ADUANEnOS NACIONA -

LES SE VEN EN LA NECESIDAD Y O: LIG ADOS A ACEPTAR DE LOS COll 
, 

TR ATOS Y USOS ~ERC AN TILES QUE RI ~ EN LA CONTf\ATACION MAllITI-

MA EN G n~N E 3 CAL A, 
, 

L r\ DOC UMENT ,\C 10N 0UE LES ES PROP IA. INCI-
, 

DE E NT8NCES LO MERCANTIL EN LA 

T f\C I6N. 

OP~RACIJN ADU ANERA DE IM POR -

Dos SJN LOS DO C U M r: N T o s r' f, SIC O S E I N D I S P E N S A :- L E S 
, 

P f,nA L,\: IM PO': T AC 16N DE MEnCADEn I t, S, A SA:ER: LA F AC TUR A CO-

M E R C I 1\ L Y E L CONOCIMIENTO DE EMB ARQUE. ~M8~S DO CUME N T ~ S -

SON UTILIZAD OS P OR L ~ S AUT0nlDADES ADUAN E n~s PA~A LA FIJ A-

CiÓ N DEL f, C L A S E D E O F E R ,~C I i) N E S /1, R E ,tI, L IZA n S E , 
, 

L/\ T ASAC I ON DE 

LOS DERECHOS A~ANC EL An I OS Y EN GEN E nA L EL COC RO DE LOS DERE-

CHOS QUE CAUSE LA IMPORT ACI6N. NORMALMENTE L A PR ESENTACIÓN 

DE DICHOS DOCUME NTOS ES PRE V I A, Y pon NO CONS IDER AR LO DE 1M 

P () :' , T ,'. N C I r\ ro /\ n A N U ;:: S T R O T E M i\ , O M I T I :"l E M ,) S D E P II o ¡-' Ó S I T O L O S C !l 
, 

s () S E N Q U E E L L O N o 1) C U ~; R A A SI. 

SEG6N EL MAESTRO C~OANELLAS LA F AC TURA EN DERECHO 

ME R C 1\ N T I L " E S U N ;; 
, , 

:; E L /\ C ION D E M E i'l CA D E n I A S QUE CONSTITUYEN -
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EL 0 8 JETO DE UN /'. REMES A, VENT A U OTRA OPEIlACI6N MERCANTIL", 

DE C IE NDO CONTENER DATOS VE ~ DAD E R03 QUE F ACILITEN AL IMP OR 

T ADOR EL OP8 ~ TUNO RE TI RO DE LAS MERC ADE R r AS A MP ~~A DAS EN -
, 

L A F 1'. C T U R t\ , Y li\ C O ri R E C T p, D E C U\ R i\ C I ON ;\ :;:\ j\j C E L ,\ il I A A N T E L/\ 

~DU A Nt\ AC TU AN TE, y QUE A DE ~ ~S ~ EA N DE F~CIL MANEJO P ARA DI-

C H A í \ U T :) 11 I D ,\ D • EN MI OP I.NIÓN 
, 

P:, :; i\ E F E C T O S D E T ,')., S,', C ION ¡\ :; A!;I. 

C EL ;, : U , , L " F A C T U ;'\ A C O M E " c I ;\ L E S E L D O C U M E i~ T O 8 A S E Y E N C ') N 

SECUENCI A DE S E c aN TE N E~~ INUIC AC I SN D EL RE MITENTE Y DEL CON 

SIGNATARI O; NOM ' RE DE L VAPon y r UE RTO DE DESTINO ; INDIC ACIO -
, ( , 

NES PARA I DE NTIFIC AR LAS MERC ~D ERI ~S NUMERO DE CULT OS, MAri 

CA DE LOS MI SMOS , CL ASE ETC) ; DETALLES nELACIONADOS AL P ESO 
, 

L A CLASE Y DE NO MI NAC ION DE LA -

ME RCAD E R í A ( ESTO ES FUND AMENTAL) Y DE SEn POSIB LE LA PA R T~ 

D f\ DEL ,\ C O R n E S r' o N DIE N TE T " R I F tI ( E L E M E N T O I M i' O n T A 1\1 TE P A n ,~ 

FUTURAS RESPONSACILIDADES PENALES AD UAN ERAS); EL ORIGEN, 
, 

CU :, NTIA y VALOIl DE LAS MERC ~D E R i A S, y LA I ND IC ACI1N DE G ~~ 

TOS !,N EX OS, VALE DECIR, SEGURO, FLETES, GASTOS DE MANEJO. 

FHJ/\ LMENTE, DEOE CCl NTENER L/\ IN D IC /\C I ')N DE QUE EL EX i' ORTADO R 

O R E M I T E N T E S E n E ,: :' : N S i\ D I L I Z ,"1 POR L II V En ,')., CID ;, D Y C E R T I D L' M n R E 

DE LOS DATOS ANO T ADO S, EN EL ENTE ND IDO DE QUE CONOCEN Y SE 

HACEN RESP1N S A3 LES DE CU ALQUIER A I NE XAC TITUD QUE RESULTE Y 

Q U E í1 E D U N D E E [\j M E N o S C PIDO DEL o S I N TEn E S E S F I S C fl L E S DEL j' A í S 

DE DESTINO. NORMALMENTE, LOS n EGIMENES AD UANEnos EXIGEN QUE 

EST AS F AC TUR ~ S EN EL N6ME RO QUE AL EFECTO SE FIJE, SE AN PRE-

SENT ADAS Al FUNCI ONA~ I O CONSUlAR ACR EDIT ADO EN EL 
, 

PA IS DE -

D E S P A C H O ? P ,,, R /\ [ F E C T o S DEL E G /\ L IZ A C I r5 N e f) N S U L ;\ R y F U T U R A L I -

QUID ACI6N DE LOS DER ECHOS CONSULARES. 

PERFECTAMENTE y ESTO ES CUESTI6N CO ~RI ENTE, LA F A~ 

TUR ~ P/\RA QUE OOTENGA EN F AVOR DEL IMP on T ADOR UN T R/\ T AMIEN-

TO PREFERENCI AL EN M ~ TERI A /\ ~ ANC EL /\n I A , P 1 n PAR TE DE LAS 

ADU ANAS DE DESTINO, DEDE /\ COMP A ~~RSE DE OT ROS DOCUMENTOS 

ANEXOS, PARA EL CASO: CERTIFICADO DE ORIGEN DE L ~ S MERCADE

nrAS, GENER ALMENTE EX PEDID O P0R LAS C~M A n/\s O ASOC I AC I J NES 

DE COME RCI O y NATUR/\LMENTE CON LA VIS A C·)N SUL AR ; A VECES ES 
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POSI ~: LE~ QUE LA IM [>ORTACI6N EXIJ/, OTROS DOCUME i\l T JS DE LOS 
, 

CU~LES SJLO INDIC ~n EMlS, L ~ CAnTA DE co~nECCION, CE~TIFI-

Ct,DOS DE r\l\lÁ LI S IS~ " P ED I GR EE", ETC. Y Lí\ PÓLlz r, DE SEGU~O, 

P E R o E S T E Ú L T I M o DO C U M [ ! T o S o L o E X C E P C I ON J\ I.i 11:1 E N T E T I E N E F I .t!/, 

LIDADES DE T ASAC I6N DE DEnECHOS, YA QUE FUND AMENTALMENTE SU 

o :J JET o E S G A R (, N T I Z 1\ ~ A L I M I~ o ' T i\ D o R DEL o S ro o S I B L E S n I E S G o S 

Q u E H /\ G /~ N PE íi E e E f\ L !" M E 1; C /\ D E ¡¡ í f\ 1) J R T E /\ D p, • 

EL C ~NOC IMI EN T1 DE EMOARQ UE ( GILL OF LAD ING) ES 
, 

UN DOCUMENT O DE RANCIA TR AD ICI ON MEnC~NTIL, CUYA PARTIDA DE 

N ¡, C I M I E N T O /\ R R A N C t, D E S DEL /" t: D t, D M E D I t, C U A N JI o S E I N I C I A E L 

I N T E ~( C ;, 1\,1 ' ~ 10M E R C :, N T I L M tI R í T I M O, E N F.');1!IA A DEL I BE n t, D A E N T RE -

LOS NAC lE n TES EST :,DO S. 

EN EL DERECHO MERCANTIL DEL PROFESOR JOAQU(N R. -
Ro D R í G U E Z E N CJ N T R A M o s Q U E, E L C o N O C I M I E N T O D E E M B :, R Q U E TI E S 

, , 
EL DOCUMENTO EXPEDIDO P)~ EL CAPITAN DE UN 8UQUE ME n CANTE, 
pon E L () U E S E rI E C o ,\1 O C E H A r. E R fI E C I o IDO D E T E fI eA IN ,. D ,\ S M E R C ,'4 N -
C I {, S [) ,:', n ,~ s U T " A N S · J :; T E Y ¡,. n O M E TER E e; T I TUI R L A S AL TE ¡'.J E DO ["{ 
LEGíTIMO DEL MISMO, DE S ~U€S DE HA8ERLO EFECT UADO . EN LA A NT~ 

, " fllOR DEFINICION, SE ,ONE DE RELIEVE EL CAflACTER DE TITULOS , 
REPRESENT~TIVOS ~E MEflCflNCIAS, Y SE DEST~CAN T AN TO AL AS-
pEcTo RECE i' TICI 'J DE LOS MISMJS COMO EL PflOMISOfilJ DE TR ANS-, , 
POR TE DE DEVO LUCION. L · EMISION DEL CJNOC I MIENTO ES 08LIG~ , 
T O R I 'J, LO : 1 I S M ;) ro /\ n ;, E L C t, r' IT A N Q U E P fl ii í\ E L C A R G fl D O fi ]) E L tI S , 
M E fI C ti DE R I ;1 S 5 LO Q U E DE ' E E N T E N D E jI S E E 1\1 E L S [ N T IDO DE Q U E E S-, , 
TE ULTIMO NO rODRA NEGA RSE A ])~R LOS DATOS NECESA ii l OS PARA , 
SU EXPEDICI ON, SI NO QUIERE CORflER EL lilESGO DE OUE EL CON -
TR ATO SE RESC I ND,', EhJ UN PER JU I C 10 11 • 

EL AR TfcULO 608 DEL ACTUAL CÓDIGO DE COME RC I O IN-

D I C t, E N S U í) ¡\ R T E FIN AL: 11 E L C 0 N O C I M I E N T O 1) O D :'d; S E R ,,\ L P :) n-
T " J; :) fi , A L f, O R D E N O A N :) M J RED E 10 E R S ') 1\1 1\ T) E TEn M I N ,\ D t, , Y H .t\ -

ORA DE FI RMhR SE DENTRO DE VEINTICU I\ TRO HOR AS DE RECIBIDA LA 
C t, R G A ¡\ B O ;1 DO, P U D IE N D O E L C!, fI G t\ Don f' E D I R L;\ D E S C /\ 1'1 G JI A C O S 
T .I DEL CAí'ITÁN, SI ÉSTE NO LO SUSC¡;IESE~ Y EN TO DO CASO, LOS 
D ;\ Ñ O S Y " E ~ ; J U I C l OS Q U E PO í\ E L L O L E S O 8 R E V I N I E R E N 11 • 

POR SU C ~ LID~D DE 
, , 

INFORMAR TITUL OS DE MEnCADE¡;II\S, 

SJN EMINE NTEMENTE NEGOCI A8 LES, EN EL ENTENDIDO QUE EL CONSI§ 

NATARIO OR I G INI\L O LA PERSONA 1\ QUIEN SE LE HAY A VE R IFICA DO 

E L Ú L T I M O E N D O S O A N T E ~ I O f1 ll.. L í\ E G IS T ¡-~ O ¡\ D U /\ Í\J E íl O n E I rv1 : O r~ T 11. e I 6 N 

ES QUIEN ~ ES .O NDE ANTE EL FISCO rOR LA FUTUR A OPEfiACI6N. 

AQ uf SUfiGE SU IM POfl TANCIA; INF ORMA DOMINIO SO OfiE LI\ S MERCI\ D~ 
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, 

R I AS ~Mr~RA D A S E N L8 n ES PErTI VA F AC TU RA , ES T A LECE EL PUEE 

T O !) E D E S T I N) ( E N DE FI N I T I V A S E Fi E F I E r, E 1\ L f, i \ D U ,\ N A Q U E l..ti 

') . TE ~V EN n n A Y A NTICI ~A 

NOi1 MALMENTE UN C 'N OCIMIE N T ~ DE EMDARQUE DE OE C0N-

TEi\I E n D . . T OS DEL CAR Ca QUE T ~A NS PQR T A LA CAR GA; SE ~A L A MIEN-

T o DEL o S P U E í ~ T o S D E E M :: t, n Q U E Y D E S T I N O; E L N o M ;:: RED E L F /. -

CIlIC ¡, NTE o EX [")i\ T t,DOn , S E GÚN EL CI, S O, LO MI SMO QUE EL DEL CO.!:!. 

SIGN :, T /\,; I O EN T /\ NTO EL CONOC IMI EN TO S E /', NOM IN ATIVO ; fl EFE ; EN-

CI AS A LA MERCAD E n f A i aR TE ADA ( PES O, 
, 

C . NTI DAD , CL ASE Y NU -

ME f< O). 

In 
, 

I G U t, L C) U E L ¡" F . , C T U R A D E o E E X T E ¡\J D E r~ s E E N [L N U -

ME no [J r~EDETEI\ M II\J ,\DO \' V IS I\RS E IJon LAS AUT on ID ,',D E S CONSUL Ai'\ ES. 

UN A MODALID AD I NC I P IE NTE DEL CON CIMIE NT O DE EM DAR -
, 

QU E E S T A CON STITUI DO paR LA DE NO MI NADA CAR TE DE ~an TE, EM -

P LE ADA EN EL T 1A Ns r ~ RTE TE flR EST n E. 

D) h3 PECTO P~ N~ L. 
EN NUESTRO I NTE NT O DE LLE VAR AL LECT OR UN CONOCI-

MIENT O INTEG RA L AC E ROA DE LA IN S TITUCI ~N AD U A NE ~A , CONS I DE-
, 

RAMJS DEL C 1\ S O P R E S E N T ,o, fI U N L I GE n o E ¡'J F o Q U E R E L ;\ T I l' o 1\ L R E G I -

MEN PEN AL AD UAN E RO, O SE A S O " fl E LAS INF RAC CI ON ES AD UAN E RAS Y 

S U S S A I'J C I O I~ E S • U N T [\ r, e A J o M ,~ S ) M E N o S C (J M P L E T o S o e R E E L C Q N 

T RAGANDO E INFR ACCI ON ES AD UANER AS, LO EL ABORAMDS CUA NDO CUR

S!8 AMOS EL CU ~ ~ T O ~~O DE DE fl ECH O COMO TEMA EN EL C ONCURSO -

PROMOVI DO ~NUA LM EN TE paR LA ~ .E.n. 

P ARA LOS FINES DE E S T A TESIS 
, 

Q U I Z r.. :' ,\ S T E INDIC AR -

QUE, EL S ISTEM A AD UANER O CONC EDE G n~ N I M ~ on T AN CI A A LA DE 

C L /\ n A CiÓ N !, ¡; /" N C E LA R I A Q U E E L I ;,~ 1" O n T t, D O ,"\ P R E S E N T PI A L A /, D U A N A ? 

COMO A~ ECU ADA PARA REGIST RAR V T ~ SAR LA MERCAD E R f A 0 8JETO DE 
, 

LA I M r' o R T t, C I ,) N ~ E N E L E N T E 'J D I DO Q U E L /1 F A L S E DAD ~ I N E X A C T I T U D 

O D IFE RE NCI A ENT RE LAS DECL ARAC I ONES Y EL AF ORO CORRESPON -

D IENTE A LOS AR Tic ULOS 8 ~3 RE CAlID~ D ~S, P E SO - U ~ TRA CIRCUNS

T ,:,I-.JC 1 ;",8 , q UE i' UD lE RA I RROG/',R PERJU I C 1 ') AL F ISCO ACAf\f~ E A RES

P ONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS E INCLU SO PEN ALES A CARGO DEL 
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IM POR T A~r n. E N MA TE R I A A~U~NE~A E X ISTE UN A F OR ISM O CON C AR 

T An E C I U:; '. D t, N í i\ g 11 E L C O M E i~ C I .. " i'J T E S I c: M F' i\ E S:\:; E L O Q U E P I D E 

Y CU¡; L QU IE R D IFE ~-{EjC I f:, O :\ fJnMI-'\ Lí :\ S Oí:n E \/ I N IE N TE SON D E SU

E X C L U S I V /\ ;1 E S í ~ N S f\ - I L I :n 1\ n " • 

M él r [ N A L A :n U i , i\l E :; O , C :' 1\1 T E hJ T I V O D EL O S H E C H '} S (.1 U E C ' ) N S I D E f( f, -

f' U N I [i L E S g S U C L :\ S 1 F I C : .. C I 5 N Y E L E M E N T r) S Q U E L ~) C t, :¡ 1\ C TE R I Z t, N • 

ESC ASOS S J N L OS AS~EC T 0S D E L /\ [, D M I N 1 S T ;i (" C i Ó ¡\I D E J U S TIC I t. 

T t, 1\1 P o C f) C ) N o C I l' o S C .J 1'11 o !~ S T E j' E L t, L E G I S L /l, CiÓ 1\1 r·' E N l\ L /\ n U r, N E -

R (, , y E L L O P O ;i U N A S E í'~ I E D E F f\ C T :) ¡~ E S D EL o S C U ,,\ L E S rJ1 E ¡ . E rI M I -

TIR~ E N UN C I ~~ : EL N- ~M~L ~ESCO NO CIMIE N T O ~ E LOS JUECES S O~n E 

E S T E T I PO}) E I N F R A C C 1 .; i\j r S , o U E 3 E ') ¡i I G I N f'.. N E N O T ,i A :\ U S E i\j C I fl 

D E E S TU D I O, Y ME EST O Y RE FlnlE NDO A L ASP ECTO SUST A NTIV O D EL 

F E N :5 M E N O ,,\ n u .'1 N E I~ O:; n E T .) R 1\1 t, N D:) t, N U r:: S T n O M::: D I :) , y C 1] N E L C R_L 
, 

TE i\ I o D E S E f\ o o JET I V O, S E AM E P E RM ITI DO EXTE n N AR , H /\C ER VISTO 

Y TE I\lIDO EN M IS MANOS JUICI : S S OCfi E C)NTll fll3fIND O D E t'rlE!~C/\D E -
, 

RI/I S T R/\ MIT IH'.\ S í'O R U í\l JUEZ, EN "F ORMA D E JUICI J S CIVILES-

o nD 1 1\j/\ :; 1 ,-'S " ••• o 

[3 I [ N, E N T n ti 1··1 ) S ::: N M.\ T ::: n 1 ;\ Y I':l o C U ;; ,\ M , S C o N C E l ' T U A R 

E L C ;N TfiAOANDO ( 1M . ' 0 . : T A N T E DEL A S f; E F il ;\ U Ti ;. el ") ¡,¡ E S 

f, D U .'. N E i1 I~ S) A e L :, r; ¡., .1 D O Q u E , I r-J F ~ ~ M A U 1\1 D EL 1 T o P ,; 11 A M E N T [ F o ~1 M,', L 

l' C) r¡ L o (' U E S U I N C L U S 1 ~ N E N E L C /1 1v1 :_0 C) 1° E N /\ L C I E l'! T í F 1 C) E S R E -

L J\ T I V.\ O D U D J S !\ • No CJN TIE N E UNA N A TU RA LEZ A E S T R ICT AMEN T E -

CR I M I NJSA, QU E E N EL F aNDO NO L A TIENE, rE~O P111 sus CARAC T~ 
~ , 

R 1 S TIC .~,S E S¡ ' E CI i' ... L ·-S E N i1 E L A el !) I~ A L rl D E S ,:; E ' 1 E N e l !, A L C) E S T A 

TUI T CJ E N E L i\ R ?\ :J C E L o T tI [; I F A, S E C o i-.J V 1 E R T 'o E N U N H E C H o f.J U I~ I -

8 LE D E r.~ A y O:, C .. \ T E G J R í tI !" o T I; () S Q U E T 1\ M IÉ N p, T E N T A N C ) N T ti f\ L A 

H i\ C 1 E i\j]) A PÚ :J L I C I~ • EN S íNTE S I S~ l i"JF f)íI MA, UN tl ,', CTIVID/\D COrv1El!. 

C I A L P i\ o H I B I D A ~ C o N F' I N E S DEL U C ,i O ~ Q U E RED U N D t, E N M E N O S C A o O 

DE L OS INTE R ESE S FIS C fl LE S e 

:; E D ICE Q u E C ', N E L í' 1{ I M E :~ T Ji I ,- U T o A D U (', i'J E n o ~ A í) (I R.f. 

CiÓ E L C J N ~ n . , e /\ i\l DO? 11 C o M OC ·) N S E C U E N C I r... L 5 G I CAD E L E S p í R I -

TU HU Mf'¡\jO AV I D:J D E G :, N t'¡~CI r., I-' ERS ) N I" L EN IOE !: JUICI ') D E L A E

CO NOMí A D E L O S PU E L', LOS PEri JU D I C ADO S Il
• (LEG I SLI~ C IÓN PEN A L (\ -

D U AI\1 Eru\ TJ E To :· 1.\ S G /. í\C í A ). P OR L O EX : ' UE S T O~ ES EV I D E i\l TE QUE 
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EL e0NTRAOANDO D E B E eOMOATIRSE, NO S~LO ME~IANTE M~T)DOS -

¡J U l 1 e í !, e J s E N l ; , z i; N,r, F í< ') N TER 1 Z p" S 1 N iJ E J E R e 1 E N D o U N A F U E 1.3. 

T E 1\ e e 1 Ó N E N e") N T ¡, ; , l} E (l U 1 [ I~ E S e) M I~ R A N 1 LJ.. 
, 

e 1 T ,o, M E ¡ J T [ 1 N T r, ,) D U e 1 D ,c:, S (, l P f\ 1 S • FUN D ~ MEN T A l MEN TE, D E O EN -

e :) N J U G /, íi ~) E l OS E S F U [ ; \ z ,') s ;, E L .\ 1 i~ 1 e l . . T 1 V ¡\ P ri 1 \! A D !\ Y !J E L G Q 

l: IE I \I\I"J 1' /,, :;,\ El11v11Ni1Í1 l ,'1 S ei\US;·. S qU E GENE ~U,N EL e .)i~ T nAD!\ND09 

ELL O SUP, ) NE EL :' ES ¡ I :: j ::l } ; E L O S FUNCI ')f~,\l( I :; S /\DU,~NE ~W S eÓN f.· LJ.. 
, 

e E s 1J E L:J S e :) 1\1 T r; i, :, (, i~ ;' 1 S T ,\ S Y L :" M:) 1\ A l IZ A e 1 J N E I.J G E N E R /\ l I' E L 

i) E [{ S ') ,'J ;, L n E l fI S f\ D U (\ ¡" A 's F R () r'J T E :i 1 Z ,\ s , E S P E e I ,\ L Iv' E N TE. V ES 

Q u E E L e i ) ;\1 T r~ t, n .0, N TI o , A F E e T i\ A L J S 1 i\l n u s T l( 1 ,-, l E S N 1\ e 1 : I.J A L E S 

\' R ,) j) IJ e T :) !\ [" S D E :-:: 1 E N E S D E e) N S U I·A o , {\ L ,\ E e '.) N Ó M í /\ N tI el ) 1\1 A L E N 

s u e o N J U 1\1 T (), y 1\ L F 1 S e o E 1\1 [" i\ r¡ TIC u L /\ I~ • 

L ,\ D) e T R I \'J f" l A S D 1 FE ; ~ E i.J T E S L E GIS L !\ el ') N E S e ') N S U L-

T /1, D A S Y E l S 1ST E Ivl/\ N U " S T ¡; o e ') N T E NI !) () E 1\1 lA tt L E Y RE p n E s I V A 

DEL C ON TR A DANDO D E MERC AD E R í AS y D E L A D EFR A UD Ae l5N D E L A -

T AN TE [~ IE N D EFI N I D,\ S y j; IFE R E ¡~e l ,\Dr\s , EL P;'''ME : ~O e -' ;\lS TIT U I DJ, 

; 

P ,) R E L e:J 1\1 T ¡, A ' ; .\ ~J n o D E M" íi e A D E R I ¡\ S y E L S E G U N 1) :) , i ' :) :'\ L í\ S 1 N-

F R ,,\ e e 1 --:' 1\1 E S Q u E i\I o 1 N F :) R M r" N D EL 1 T ,) • 

L /\ T E N n E :J e I A S E e) .,1 T ¡:; I~ E A DE 1\1 J ':1 I N /\ ¡, e o 1\1 T n A D /\ 1\1 DO r, L 

IN Gi'iESO o S :, Ll D,\ D E P ; ~'J :,) UCT)S E 3 T I~Ner,DJS o DE IM i ·Ji\ Tf'\ el :'ÍN -

, , 
e L /\ N D E S T 1 I'J i " o f\ L tI SUSTnAeelON D E ME¡;eAD E íi l ~ S D E l O S REel~ 

T o S F 1 S e 1\ l E S S I N E L ¡o e, G O el E lOS DE:; E e H o S A .:' U ,\ N E i~ :) S ? Y E N S U-
, 

A e u ,o, L Q u I E R F ¡ jI M i, D E :) e u l T i', e 1 5 ¡\j :1 E M r l( e :. r , E :\ I ,,\ S i\ L T I E M F' o 

D E S E;I 
; 

I l\j T r,!J :J u CID ,,, S A L f' ~\ 1 S • R E S E R V r, N u ,- ~) T ~~ ,"1 L E Y , L I~ DE-

N 'M I 1\1 /\ e l) Í\! DE jJ E F r, ,', U D J\ e 1 :~ N n E L /\ RE i\I T ¡'-\ D E ¡-, D U ,\ N A S, E N E S r' E

e I f, L, A L ,\ F /\ L S E D A D, :) M I S 1 5 N o I N E X f' e T I TU D T ,: ¡,j D IE r\I T E A :-' E n -

J U;) I e /\ n L :) ~3 1 N T :: í\ E S E S F I S e i, L E S, D E e L i\ ;; A N D o Iv1 A l 1 e l O S ,\ M E ¡'I T E -

L O R EL A TIV O A A F OROS , rEs a , V ~ L OR O e~LID~ D ES D E L AS ME R e A -
, , 

DERI /\ S ; O J IEN oe TE NER S IÍ\! ~ E:\ECHO A ELL O ll ~ EnAelON o REDUQ 

; ; 
e 1 J N n E l OS n E r, E e 1I () S ,,, D U .', N E .-; ,¡ S, y T " M o 1 E ¡\j l .\ V E N T ti Y E ivl P l E o 

D E M E !; e t , T) E R í S C) U E H ,\ [2 1 E f,j :J o 1 N G R E S :, ]1 O ,\ l 1" (\ f s l 1 í\ E TI E D E R~ 

e H O S , e u i\ ¡\j DO L ; , E N /\ J E N A e I .5 N o U s o D 1 G T I i\l T o S F U E r, E N ; ' {\ o H I o I -
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T " j~ J S S -, r'J :3 u s e E e' TI C' L [ S ' : ; E e ;·1 v E " T f i; :3 [ Y ~:; E :, e:, ~3 T 1 G , " ~) '.',l s e o ¡:".J 
, 

DE L IlD S ~ e u /" N D o L A C U i\ N T 1 t, r. E L F' E f\ J U I e 1 o F I S e,', L E X e E D E D E D E -

TE R ~ I N A DO S VALonES P ~ EFIJ Ar.) s: S I LA C A N TI D~ D C1 N QU E SE P U-

r:: o D E F il A U D f , Il A L F I S e o ~ I~ 0 E)( C E D E D E Q u I N I E I~ T ,) S e () L o N E S , L f , -

f, U T () n I D í\ n ,\ :u u ¡, I~ E r~ f\ 8 E tI f3 :3 T I E I~ E r: E P ¡; o C E D E ii E N C 'o N T n A n E L I M-

, 
n E C o G 1 r. ,~ S y A I~ T E C E n E N T E S ro E L 1 í'l F ;; 1, C T o ti A P J, :i E C I E Il E (.) U E E S T E 

E( CIlITERIO QU E MAN TIE NE NUESTRO LEGISL ADOn, PA-

RECIE f\A QUE ES EL DEL MAYOR o MEN1R PEnJU1C I0 QU E PU EDE IlE 

SULT AR AL JUICI O. Asf SERÁN CONTRAC ANDO S C IERT OS HECHOS CU AN 

DO EXCEDE N DE DETERMINADA CUANTf A ~ Y SIM P LES I NFn ACCIONES 

AD MINISTR ATIV AS CU ANDO SEAN INFE R I OR ES; O O IEN QU E EST AR EMOS 

E N PR ESENCI A DE CON T RADANDO CU AN DO SE n E ALICEN O P ER AC I ON ES 
~ ,,, , 

DE I MPOR T ACION o EXP OR T ACION DE AR TICULOS DE CI RCUL ACION ES-

T ANC ADA o PRO HI O ID A Y pon VrAS NO H AO ILIT ADAS ~ ESTE Cf\ITERI O 
, , 

ME PAR ECE UN T ANTO MAS TECNICO, PA nA CLASIFICAR AMeos HE-

CHOS PUNIBLES, SIENDO DEL CASO AC LAR AR QU E EN EL CONTRÁOANDO 
, , , 

SI LA IM POR T ACI ON ESTA PROHIOID A o EST ANC ADA , NO EST ARIAMOS 
, 

E N P R E S E N C I {-, J A M t, S D E U N f' E R J U I C I o F I S C t, L, T O D (, V E Z Q U E I~ N-

TICI PADA MENTE SE S AO E QUE EL I ~ ~¡ES O DE DICHOS AR TíCUL OS ES 

I MP OSIBLE Y POR LO T ANTO MENOS , UE GENERE DERECH OS ARANC EL A

RIOS. EJEMPLIFI QUEM OS: EN LAS F RON TE RAS SE DETIENE A QUIEN 

PRETENDE I NTR ODU C I R ARM AMENTO QU E 
, 

I ~J F O [HA A 1\ R TIC U LO DE I MPOR -
, 

T ACI ON PROH I B I DA. FINES D ISTI NTOS AL P E RJUICI O FISC AL, IM-

PULS AN A CASTIGAR T ~ LES ACTU ACI ONES DE CONTR AOA ND O. EN CAM-

e l O EN LI', S DE FR AUDi\ C I ONES, pon TR /~ T /\I~S E DE [' RODUCTOS I NTEN-
, 

T r~ DOS INTR OD UCIR POR LAS Vr AS HAO ILE S Y A CASE DE MALICI A 

SI LOS FUN C I ON ARI OS AD UANER OS S ON S ORPIl EN D I DO S, SI EST AMOS 

E N PRES E I-.JC I F, DE UN POSIGLE PEnJUICI O FISC t, L, YA QUE SI EL 

INF RAC T OR OBTIENE SU 

RESES DE LA NACiÓN. 

, 
PílOP OSITO, HA Y UNA MERM A EN LOS INTE-

E S TI MAMOS DE VERD ADER A UnGENCI A Y CONVENIENCIA LA 

UNIFIC ACiÓN DE LA LEGISL ACiÓN PEN AL ADUANERA CENTno/\MERICA-

[

8'8: .. 10 Tí: -:-:-'-- .,~ ' -:~IT¡~ .h.. ~ 
u"'..: , ·.J· !' .. ;·t~: f) :.U (; L:. ~.~!_ .~;-'\LV ," ::JoJ=t 
----------
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FDRTIFI CAe I )i'JI'[ L ~~Ene;,D:) CO M ÚN y (,N T : eE D E hJTE D E L A FUTUR A -

E) i,SP::C TO i,D~A I N 12TRi, T I VO o 
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T R t, o i-' I N I ON L /\ ,\ D M 1 N 1 S T R A e 1 :l N S E r; E F 1 E RE r. L ;\ ,i E A L I ZA e I ON 

DE aDJE TI VOS D EFI N I DOS . COMO SE~~LA PE DIlO M u~ oz hM~ T O EN L A 

ti I 1\1 T 1< O D U e e 1 ,) N /\ L ,\ l ' ID M I i~ 1 S T ;H, el) 1\1 Púo L 1 e /\ g 11 L A e 1 E :\1 el !, D E .. 
L /\ ADM li~I S TR ,A.e l :J N ES? f'.'); ; L O T ,'. N T O EL SISTEM/\ DE eONoeIMIEN-

T () e o 1\1 E L e U tI L L o S H o M ~.2 ti E S P U E D E N E N T E i~ TI E f1 1; E L A el,) N E S 1 i ) f\ E -

::J E e 1 R E F [ e T ') S E I N F L U 1 n n E s U L T t, j) :) S E N e U ;\ L Q U lE n s I T U /\ el) N E N 

QUE H /\ Y ~ r E RSON~S T~ADAJI\ND 8 e ' NJUNT AMEN T E EN FO ílM A lR G A NI-

Z ,'U.) 1\ P t, fU, U N l' n o p Ó S 1 T O e '} iv1 Ú f\lll. P o rI S U r;" n TE? o T R o S T r:l !\ T /-\ D I s-

T t, S s:) S TI::: N E 1\1 r¡ U E? L 1\ fe\ D M 1 N 1 S T n t, e 1 í N P ú n L 1 e A E S E Le : N J U N T O 
, 

FIN Y NI E D I ,: 8 E P o r.J n 1 /\ 1\ G R E G CI n , -

QUE TIENEN PO;; o JETIV O, 
, 

L ,\ E J E e u e 1 0 1\1 D EL ,.., S D 1 , E e T 1 V 1\ S G U -

[¡ E R N ,\ NI E N T ,\ L E S • 

DEL o E XI ' U E S T o ? S E E X T R !, E q U E U N /\ D E e u r, D o e ) N e E P T o 

D E 
, , 

L ,\ 1 I T) M I N 1 S T r, (, el :) N PÚ~l Lle /\ SUI " )I'JE EL E ;'JF)()UE Mr\eRO/\l\If~ LíTI-

e o COM O EL Mlefio r\ ~Jr\LíTleO ,' l E L A EJEeUCI 8 N, y QUE EL fJI~ IMER O 

S E o e u r /\ E N E S ¡o, E e l :. L D EL E S T U n I J DE L 1\ 
, 

:; ;; G ;:\ N 1 Z fl el :) N y ,Ji,' E R A -

e 1 01\1 DE L ,', S F U j-.¡ e 1 ~) JI) E S Y D EL ,,\ S fl e TI · · I n,\ [) E S ( FIN ;J E L E S T t, DO) , 

y E N e ,"dlO I O, S E e ) 1\1 T R f, E j ' 1\ 1 ~n '.1" n 1 tI U ¡l [ i\l T [ ,,\ L 1\ o R G ,,\ N I Z t, CiÓ N y 

o P r:: :; !; el') iIJ n E L ;\ S,', ¡; T 1 V I D ; , D E S ( M E ;) 1 o D EL E 3 T t, l ' o ) • 

y /\ sí )) E ~j E S E ;1 , T ,] [l /\ V E Z Q U EL/" 1 I D Mi lI) 1 S T K /\ e 1) 1\1 P 6 -
8 L 1 e f, E S U 1\1 r;;:, e E s O p [; E D ,) i\r1 I I~ ,,\ N T E M [ N T E D EL E J E e U T I V o ( 1\ U N Q U E 

N O S5LO SUYO), T J T /\ L MEN TE LIG ~DO /\ L ~ P O LfTle A GUDEnN ~M[ NTAL, 

1 J /\ R {, E L e A s O tI L S 1 S T E M r\ E e >] ¡\I Ó M 1 e o - F I ¡~!, N e I E ~ O • EL EST UD I O D E 

U\ E e O N o M í f, Y DE L/\ 11 D M I N 1 S T ¡¡ I~ e 15 N 1 i'n .; ~~ M (, U N T ') DO I N T E Il DE -

P E N J: I E íIJ TE. L O S 1 M; ' U r.: s T .J S Y S U n E e i\ U II r, e 1 J N D E r; E N E S T U 1") I /\ R S E 

N ) S6LO E N SU ASPEC T O Ee O N~MIC), 
, 

SINO 0UE T AMS IEiIJ EI\I SU F /\e -
, 

TI :' I LI D,. 1J /\ D lv1 1 N 1 S T 11 i\ T I V !I ? Y E N L /\ e U s Q U E D ,,, D E U fIj ,", D E e U t, D O 

e () NT :iJ L D EL SISTEM" IM P) SITIVO. 



E L S E ~ V I C 1:) /. D U 1\ N E ; ; O D E S E M P E Ñ /\ 1" ,~. P E L C I M E íi O E N L t, 

il D M I N I :, T n ;, CiÓ N Pú :, L I C 1\ 5 DE DJ N D E S U R GEL 1, N E C E S I JJ ;\ D Q u E S E A 

E F I C I E i ~ TE? E C ) 1\1 Ó M I C o y M :) :) E ~ N Cl; !) E S 1) E e ) f\] :; T I TUI;l u N T O)) o A n

M Ó N le,) Q U E i . . ; E S T E F /\ C I L I J).\ D E S ,; L ro L ¡\ N i\l r. el ") I A L D E D E S tI ;; 1\ J L L o 

E e !) N Ó ~1 I C [) y Si C 1 /l, L? Y S I N o S E E el C U E N T ii fI E N T ,0, L E S C i; N r ; 1 C 1 1 -

NES su nE F OnMA ES U nG~N TE. 

OCU fi¡~E QUE rl VECES SE ') OTIENE N ,', V,\ NCES EN L/\ T EC-
/ 

NO AS I EN LO ADM INIS 
. , , 

T fi!, TIV O ; ENT ·jNC ES li\ ;\DM INISTfi ,'. CI )i\l SE T OnNA ANA GR ONICA y 

NO COADYUV A EN LOS FINES EST ~ T fl LES. SU RE F OR MA ES IM POR TE íi -

Gfl" LE. 

EN LO QUE HACE A NUESTRO MEDIO? SE ENTIENDE QUE ME 
, 

REFIERO AL AMOITO CENTROAMERICANO, EST AMOS EN PR ESENCI A DE 
, , 

UN FEN OM ENO DE INTEGRACI ON DESTINADO A DES AnRO LL AR, L AS EC O-
, / 

NOMI AS DE L A n EGI ON y A ELEVA R EL NIVEL MEDIO DE VIDA DE SU 

POCLACIÓN. ELLO EVIDENCI A LA NECESI DAD DE QUE LOS SISTEMAS 

ADUA NEROS INTn AZ ONA LES SEAN CONCOnDES CON EL AVANC E QUE SU

PONE UN PROCESO INTEGR AC I ON ISTA, Y ~ LA VEZ COORDINADOS EN-

TRE sí. DE 
, 

LO CONTRARIO SE QUEDARAN REZAGADOS y NO CUMPLI-
, 

RAN LOS ALT OS FINES QUE LES S ON PROPIOS. 
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E L DEl E: C H o A D U i , N E ~ o E N L/; I N T E S R l·, CID N E C o N ml~ I CA 

CE N TRO~ME9IC~NA y LA L~ S ISL A CI 0N VIG~NTE. 

S E P f{ E T E N D E E N E S T E CAl ' í TUL o ; ' fi E S E N T r, 11 y V A LO R t\ fi 

L A r j A'~ TICI P ;ICI '1 N QU E EL DERECHO ADUI\NEr~O HA TENID O OJ L A IN-

TEG RAC I ÓN EC ONÓM IC A CENTROAMEnIC ANA. AN TICIP ADAM ENTE DECLA-

RO QUE NO E S EL pr,or' ósITo DE ESTE TEMA, SI GN IFIC Afi QU E SÓLO 

EL DE Il E CHO ADUAN Eno HA SIDO EL VEHíCULO DE LOS AVANCES INTE-

G fi A C I ON 1ST 1\ S ~ ¡' E fi O S I D E S T A C A Il S U 1M , O jI T A N C l A, E S D l: C I R? Q U E 

E S P A U T A DEL C Il E C I M I E !\I T o I N T E G R tI C I ON 1ST A • 

CENTRO AM~nIC A HA E S COGIDO DE P LANO Y DE : LENO EL 

C AMr' o DE LA INTEGnl\ CIÓN EC ONÓMICA, INTER PIl ETAo. NDO EL SENTI -

M I E N T O G E N E :; A L D E S U P U E e L O Y E L E S P í il I TU D E S O LID A ¡~ ID A D DE 
, , 

SUS GO DERN ANTES, COMO PA SO PA~A SU n EUNIFIG AC I ON PO LITIC A. 

P An A ILUST RAR LO AN TE R I OIl CONSIDERO TOT ALMENTE AD ECU ADO TR ANS-

CRIOIR ALGUNOS P~Rf{AFOS DEL HIST6RICO DISCURSO QU E PRON UNCiÓ 

DON F RANC ISCO J. ORLICH EN SU C An~ CTER DE P n ESID E NTE DE COST A 

RIC A, EN OCASiÓN DE DE P OSIT Afi PERS ONA LME NTE E N LA S ECRET AR í A 

DE LA O n G ~N IZ A CI6N DE EST ADOS CENT ROAM EnlC ANOS ( O D E C A ) 

EN IBT A CIUDAD, LOS I NST RUMEN TOS DE R,\ TIFIC AC IÓN DE LOS CON

vEN� o s DE INTEGR ACiÓN ~C ONÓM IC A CENTR ~A MEnIC A NA, pon PAR TE 

DEL GOO IERN O DE COSTA RIC A, QUE EX PR ES AN~ 11 EL LOGRO DE LA 
INTE GRAC i ÓN EC ONÓMIC A DE L IST MO ENTR A ~A UN A AUT€ NTIC A REV OLU-

" , C I ON E C o N O M I C 11 , S o C I A L Y P O LIT I CA. S O N I N D I S r) E N S A e L E S A D E -, , 
MAS, PRO FUN DAS REF a RMA S EN LAS E S T RUC Tun AS EC ONOMIC AS y 
S J C I A L E S • H E V E N ID O A C /, P /\ R A DE jJ .) S IT A í~ L fl S A n tv1 t, S D E E S T A -
AU TÉ NTIC A REVOL 'JC I 6N QUE CENT IlOAM É n IC,1}, ~A E MF'Il EN D ID O y QUE 
VAMO S A Ll ORAR SIN S ~ NGRE NI DUELO. COST A RIC A TIENE F~ EN 
E L L A, N o r o ~ (' .. U E e o hJ S ID E ~ E Q u E S Ó L o L /\ E e o N J M í A ¡-;);~ s í F U N D A-, 
MENTA LA SOCIED AD HUM ANA, SINO rORQ UE LA ELIMIN AC I ON ~ LA -
MISE R I A Y EL M EJ O~AM IE N T O MA TE R I AL ES TIMUL AN EL ES P ( R ITU DEL 
HOM:JR E, DES I' IE " T AN L,; S IDE f,S y C ON SOLID ~'\ N LA DEM OCRAC I A. 
NUESTR :) S t,N TE PAS " DOS E Nf',R:JOLf, RON Ll\ Cl\ NDERA DE LA UNiÓN PO 
LfTIC A, EL MOV IMIE NT O TUVO SU AP0 GEO EN EL SIGLO PASADO y
EN LA r ~ IME RA MIT AD DEL f RES E NT E. EL MOV IMIE NTO EC ON6M IC O -
P E n S I G U E , I G U A L M E I~ TE, N o . L E S I D E A L E S '1 P E f\ O o A S A D O S E N LAR E A -
LI DAD HUM ANA Y EN E L HECHO INCONTRO ~ E n TI C LE DE QU E A ~N EL -
EJE RC ICI O DE LA VI i( TUD Y EL n EIN r\ DO DE U \ INTELIGE ·: CIl\ y EL 
A ~ O R , S O N I M ~' O SI :.' L E S O f\ D I N ,,\ n I A M E N TE, S I N C I E Il T ,,\ S U F I C I E N C I A 
DE O IENES MATE R I ALES. COPT A Rlc ~ SIEMPRE HA PERMANECIDO ES
P I R ITU ALME NTE E N EL SENO F AM ILI AIl DE LA P AT f\ I A CENT ROAM ERI
CAN A y, RECONOC IE NDO EST A REALID : D HIST 6RI C A~ EL SECT OR POLf
TIC O QU E ME LLEV6 AL POD ER DECLl\R6 SU DESEO DE FO RMAR CON -
LAS OT RA S HE RMA NAS DEL ISTMO UNA S6L A UNID AD ECONÓMICA. CUM-- , 
P LO HOY LA PROMESA EM PE NADA , CON LA FIRME CON VICCI ON DE QUE 
EST AMOS CONT n l n UYENDO AL LOG nO DE UN A MEJ :)R F on MA DE VirA -
P A Il A T o D O S L O S ro U E C L O S H E : ~ M A N O S DEL A A M É R I C 1\ C OJ T R AL. LA -

" , FLEXI C ILID AD QU E UN A PO LITIC A EC ONOM IC A NECESITA EN P A ISES 
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P E ;~ E N T ~ n I o C O:) n !) 1 iUdl N U t: S T R ) S [0 L/" N E S Y U N I F .) R [vi ,\ ii L!\ S PO L í -
TIC /I S EC ')NÓM I C ;" S y FI SC/I LES , C 'J M O P,\rl TE S D E U N SISTEM A EC O-

N6M IC O D E A LC A N CE REG I 1NA L. L A T n A NSF on M A C I 6 N r E L A E S T R UC-

T ~' R r, I M ," )S ITI V/, SE T Onl\lfl I Mi <) 6TE R G ,\O LE 8 1 ~ ' n ETE N 1"I E ;,,1)S A LC /,N -

Z t~R L/\ rljlt~:) lI n EZ EC O NÓM I C A . L os SISTU,,1.\ S D E I MI" U'::S T 'J S y G ':'S -

T ') S P Ú D L le ' ) s D E e E f\l C ) ~I V E n T 1 R S E E N M E C i\ ~J I S M ,S ') R I E 1\1 T A D o S il -

I M PU L S ,1 R E L C n E C I :.': I E N T o E C I ,'·1 Ó f',' I C O 1") E L ti n E G I '5 N Y :, R E n I S 

T r\ u I n E L ~' ~") r; u e T o N /\ e l ' l\j ¡..\ L E N ~ E N E r I el ) , .... E L !\ S e L ,\ S E S M h s _ 

D É e I L E S ? C ' i\l D I C 1 ') N I N i') I S ¡> E N S ¡, :' L E N o s5 L o F' ,,, :i A E L P :1 O C E S O 

M I S M o r:: E D E S ,,\ : n o L L O S 1 í\l () r~ (, R ,\ E L i ' E :~ F E C C I ) N ,\ ; ,1 I E l\j T :) D E N U E S _ 

T í1 l, D E M j C nA C I ti 'l. 

E N L ~ É PJ C A PR E SE N TE E S I N ~ I SCU Tl n LE ~ UE EL MERCA-

DO C OMÚN CE IIlT; ;0/'"M E ; I C ,', l\I 'J ~ E S L '\8 LE C I 'J:) : ' -) í1 EL T R A T /\:') O D E M A 

N A GU A D E 1960, ~ E P~ES EN T ~ EL EJE M P L O Mf s /\ C A OA DO ~ E C JOP E RA -

e l ~ N EC 1 N6 M I CA R EGI 0NA L ENTnE L O S PA f sE S E N D ES An RJ L L O . ~s f 

L O D E MUES T í1 A N L O S D A T O S R EC ArA~O S S 8D~ E E L C OM EnC I J I N T R/\ Z O-

N i"' L ~ i '¡:: ,:) Q U IZ r~ MUC H ·) ~A,\ S 1M ; · .' ' T ::'N TE QU E L J S NUE '/O S An EL AN -

T c> S r,:1 /\ T E í~ I /\ L E S Y E L A V A N e E E N E L C -) ~,1 E ;\ C I ,) ? S E /" E L N U E V o E S -

[) í n I T U C ) N Q U E L A 1 N T E G R A CiÓ N S E A D V lE n T E E N / \ M É ~ I C ,o, C E N T R A L. 
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D E S PUÉ s ;) E M Á s D E U N p, C E N T U R I ¡'\ D E V ,A, í\j '; S y F R U S T R A D es I N T E N T O S 

P~~A ALC ANZ AR LA UN IFIC ACI6 N PO LfTIC A, LOS C EN TR OA MERIC ANOS 

HEM OS n E SCUD IE ~ T O QU E POD E ~O S ACTUAR C 1N JUNT AMENTE, y QUE SE 

oe TIE NEN RESULT ADO S T ANG I DLES y A P LAZO REL ATIV AM E NTE COR -

T O • E N C t, D A ro A R C E L ~\ E X 1ST E U ¡\j G F1 U ;. O C!, D ,,\ V E Z rvl ,\ S G R j, N D E D E 

E L E M E N T O S DEL S E C Ton G U ;:! E iI N ,\ M E i'J T t, L Y DEL ,,\ E M ¡ R E S A P R I V A D A -

Q U E I N G n 1\ S t , N ,\ L ~.~ ~ \! I M I E ill T O I N T E G R í'. C I ') N 1ST 1\ , E [\j T U S I ,'. S M 1\ D e S F () R 

LAS FUERZ AS D I NÁMIC AS QUE ESTÁ nES A T A ~ DO y ANC I J SOS DE PAn TI-

C I P ,\ R E F E C T I V fl M E [\j T E E N S U E X F' A N S I -) N • SI T OMA NOS EN CUEN T A -

EL V AR I ~ S VECES PANORAMA S OM~R f 0 , DE AM E~IC A CENTRAL T AN TO 

DENTR O DE LO PO LfTIC O C OMO EN LO EC ON6M IC O) LA EsrER ANZ~ D~ 

L A I N TEG R~C I 6N EXCE n E CON MUCH O SUS LOG ROS EFECTIV OS HASTA 

L ,\ F E C H f\ E i\j CU t, [\j T o t, L t, ro ') SI L' I LI D:, D ':c U E o F Ii E C E D E N U E V , . 3 F ':1 [1 

É x I T o DE L f\ I N T E G ¡~ /\ e I 5 N Y E L I N TER É s I f\J T ER Í\J !\ e I () N /\ L q U E H f\ S U S 

CIT ADO , OFRECE A LOS HAD IT ANTES n E LA IiEG I 5N UN A UT~NTIC O OR-

GU LL O POli SU CONDICI6N DE CENTR OA MERIC ANOS . Es MÁ S LOS LO 

GR OS OO T ENIDOS HAN AT RA f D1 LA A TE N CI~ N 
, 

I NTE RNACI ONA L Y LOGIC A-

MEN TE EL I NTERÉS COM ~ IiC I A L DE 
, 

LO S P,\ I S E S I NDUS TIiI ALI ZAD OS . 

A L A VEZ, ES L A OP1R TUNID AD DE EX AM I NAR LA E X P E n I E ~ 

E I ¡\1 I e I í, M ) So T n /, E T f \ P ;, Q U E D E o E C PI . ~ ,' , C TE R I Z t, R S E [la R i\j U E V ,A, S F o R 
, 

r'J1(,s PO LlTlc r,s E I NS TIT UC I ·Ji'JES RE G I JiJi, LES ? f':,i(,~ ()~JTE tJER L '; 

CULMIN ACI6N DEL M~n C A D J C O M~N y SU M~XIMO AP~OV ECHAMIE N T O , 

T ODO ELL O LI G ~DO A UN A 
/ / 

Y PA CIFIC A n E S T n UCTU RAC I ON ECO-

N6MIC A y S)C I AL E N S O P E I~ ,\ D E (: U E E L 1v1 o \' I r.1 l E : T o I NTE-

G R t , C I o j\j 1ST ¡\ S E E S T A N 0 U E • 

e O N L tl A N T E I o n i ' C) D E \1 ) 3 t, l\j U N C I " n L O S ,'1. S r" E C T o s Q U E -

S E T [\ ,\ T t, [\ f N E N E S T E e A p í TUL O 1) e u E S TI ) í'J E " H 1S T ) :; I C ;\ S y M JT E -

C E D E N T E S DEL /\ I N TE G r~ 'i C 1 ) N E C ,) N Ó H I C A CE i\j T ~J f, M E ¡, I C t, N ,A,:; 1 1) E V Q 

LUCI6N DEL P ¡;O GR AMA y SUS EFECT O S ~ 111) E S T ~DO ACTUAL DEL MO

V I M I E N T o y F U T U RO DEL A 1 N T E G R', C '1 Ó N ; 1 V) P ¡\ilT I C I ;"J A C IÓ N DEL D,[ 

RE C H o E N E L ro i1 o C E S J DE I N T E G n ,\ C i Ó N E C o N Ó M I C p, , y G E N E 1\ /\ LI D t, n E s 

ACERCA DE L A MI SMA . 



39 

12 CU E S TI ONES 
, 

H 1S T·) i\ I C ,', S y ANTECE DE NTES DE L-,~li 
, , 

~C I ON E_C ONO r.Jl ICli CE ;JT R )(,M E r¡ IC AN/\ . 

E S S ,\ o í n O Q U E L O S ¡ , C TU:, L E S E s T A DJ S D E CE I\l T r- O A M É R I 

CA F O ~M An a N PAR TE DE LA C AP IT AN íA GENE n~ L DE GLATEM ALA, 

I NTEGR ANTE DEL E N1nM E I MrER I O ES PA~O L, EL CU~ L EJ ER CI 6 COLO 

N I AJE SOOR E EST OS PUE DLOS T ~N T O EN LO PO LíTI CO C J MO EN LO EC Q 
, 

NOM IC ~) . Los 
, 

I N C I P IE N T E S C U L T I V O S DEL ;, E í~ O C (', C J L O N I ,\ L , V 1\ L E 

DECI R A~ IL Y CACAO, LO MI S MO n UE LA EX P LOT ACI 6 N DE LAS MI NA S 

S E EFECTU ADA MED I AN TE EL T RA rA J O MATER I AL DE NUE S Tn OS AN TE PA -

S rl D O S , /" O /\ S E DEL S 1ST E M (', C .. i\! ,O C i D O D E E N C ,) M I E N D t, S Y M /\ N D /\ M I El!. 
, 

T OS DE I ND IGE NA S. EL RE S T O DE ACT I VI DAD ES Ec o~6M IC A S ER AN 

CONT RO L f, D/',S i'1n SU ):; IGEN, E NTr-E E Si ' AÑ ) LE S y Mr::: STI Z ~ S, EN EL 

ENTE NDI DO QUE L A T O I ~ LI DA D DE LOS PROD UCT OS MA NUF ACT URADO S, -
, 

A LA VEZ QUE SE LE ENVI AOAN LOS P RO D~ CT O S AGR IC OLAS y MI NE ROS. 

EN EL VOLUMEN 3, ~ E LA SECCI 6 N 6 y 7 DE LA PU CLICA-

CI ~ N DEN OM IN ADA " e E N T í\ o A M É n I C ¡\ y S U M E :¡ CAD o e O M Ú N 11 DEL A S E -

cnET ARí A PE RMAN E NTE DEL T RA TADO GENE nA L DE INTEG RA CI 6 N EC ON6 -

M I C A e E N T R o A M E :1 I C t\ N O , E N C .) N T F¡ A f,10 S L O S I G U I E f~ T E ~ E S I N D U D ¡, o LE 
QUE LA COLONI A FIJ6 L A IDI OSINC RA C( A DE CADA UNO DE LOS ES -
TR AT OS DE LA POD LACI 6 N ACTU AL. SE FUN DARO N Y CRECIE nON , OAJ O 
SU TIEM PO , LAS CIU DAD ES SE ~ E nA S QUE FUE RON CA8 EZ A DE LAS NUE
V A S N fI C I :) f~ ;, LI D A D E S • S E A C U M U L r, :¡ O N E N L r, S u N I V E ¡:; S I DA D E S COL 0 -
N I ALES LOS VALon E S FUND AME NT A LE S DE LA CULTU ~~ GREC O-L ATI NA 
A I\~ E R I C A N A , Q U E A H O í'~ (" N O R M A N N U E S T n A S I N S T I T U C I o f'J E S • PE f\ ,1 T A M 
O I€ N SE DEJ 6 , E N LOS AS P E CT OS S OC I ALES Y EC )NÓM IC OS DE LA V I= 
DA CE NT R 1 AMEnIC ANA, LAS RE S ULT AN TES DE VISI OLES DES AJUSTES -
QUE T J DAVf A M~ TI VA N E N NUE S T nos D í AS L A rn E OC UPA CI 6 N DE EST A
DIST lIS y S~ CI Ó L O G OS INTE: RES /',DO S EN LA S ,J LU C I ÓN I NTE GR AL DE -
L o S 1'> ;¡ ;) [' L E M A S I N H E R E N T E S A T o D f\ L fI RE G I 6 N. e U ,,\ N D <) S U R G lEn o N , 
HACI A 18 11 ? LOS PR l i'A E 'OS MOlf I MI Eí\lT OS DE I ND E í" EN DE i\l C I t, CE NT RO 
r, M E i1 I C /\ ¡~ ¡\ , G E S T i\ D o S E N S /\ N S A LV t, D o R P ') n E L P R E S o í TE r; o J o S É -
M /,; Tí,~ S DELG rd)O , "QUE CULMI N/\ ,: JN CO N E L ['>RON UNC I ,"M IE tnO AMA N
C I P A D 1) R DE L I 5 DE S E ; 'T I E M ' R E DE I 92 1, A L G U N AS DE LA S f\n D A L I -
DAD ES POS ITI VA S y NEG ATIV AS DEL COLON I AJE SE M fl NIFE S T ~RO N A 

~ f ~ T RA VES DEL AC J NTECE R PO L TICO, S OCI AL y EC ONOM IC O DE LAS NUE 
VAS NACI ONA LID AD ES. SE F ORM6 E NT ONC ES LA D IVlSI 6 N S ECT ~R IST; 
QUE HI ZO NA UF RAG AR LA ANTIGU A COHE S i ÓN U N IT ~ n I A EJERCI DA POR 
LA CAP IT ANI A GE NER AL, NO OJ ST AN TE QUE E S TUV O A P UNT O DE RES -
CAT AR SE E N 1824 MED I ANTE LA PROM ULG ACI 1 N DE L ~ P R IME rA CONSTI 
TUCI )N POLíTIC /\ DE Lf\ RE i ' ÚCLIC A FE DE r.A L DE CENT n')¡.\M É ~ IC A . 
LUEG O VI N IE RO N LOS A~O S HEROICOS DE LA LUCH A FEDE RA L, P ROT AGO 
N IZ A D o S PO R M J n A z Á [>J y S U S ,; L T <) S o F I C 1 A L E S , D E S T E C ;. ¡\I D O S E, E N -
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TRE ELLOS, GERARDO BARRI~S y TRINIDAD C ACA~AS . PERO EN 

1842 MORAZ~N OAE INMOL ~DO EN ARA S DE SU IDE A L, Y ENTON C ES 
~ ~ N ~ 

C E i'J T R é) fU ,: [f"( I C t, W) S ,) L O S E D E S M E M S íH, C O M O }.\ C I ,O N ? S I N O Q U E -

SANGRA EN LUCH AS FR ~ TICID AS DE FACCI JN ES IAREC QW CILI AC LES. 
, ~ o ~r.: 

A T tI L GIl ,"-. D.) L L E G O E S f\ S I TU f\ C I ) N, Q U E, H ;, C I l\ LU ) ) , LA D IVI -, , 
S I J N P t, R T I D 1ST e, E N N I C fl :1 f; e U ,\ H IZ O ¡-' ;: O P I C I t, L A I N V A S I ON D E 

UNA F A LANCE FILI USTER A CJ~~NDADf\ POR WILLIAM WALKER, FAMO-

so AVENTURERO D EL TENNESSEE, D E IDEAS E SC LA V ISTAS, QUIEN SE , , , 
P o S E S ION o 1:: E L o S l ' ') DEn E S f' U ~1 L I C ,j S D EL i) f\ I S ? ,~ M E N /\ Z A N D o C J N 

S) M E TE n C o N S U S ¡ '~ ; o y E C T o S DE C ,J N n u 1ST {, A L R E S T C) DEL) S P 1\ 1-

SES CENTiiOI\MEí:lcr,I'JOS 8 PEn o EL SE iJTI["IIE íI T O D E UNIDAD INMANEJi 

TE SE PUSO EN EVIDENCIr, í\NTE EL PELIGRO, /\L CJNGREGl\ilSE LOS 

E J É :i C I T O S D E e E N T :i o A iJ É ; ~ I C 1'1 P t, I i (\ L I C n (di? Ei'J 1 856, L A S É P I C ,\ S 

J ORNADAS DE L A GR AN GUERRA NACI ) NAL CONTRA EL FILI D USTERO, 

I l\l I C I /\ D A POR E L P A T ii 1 ) T A G o o E ¡~ N ;\ N T E D E C O S T:I R I C 1'1, J U f~ N R A -

F!\EL MORA, LA CUAL H /\ SIDO JUST /\ MENTE SENTIDr, COMO SíMOOLO 

DE L A FR A TERNID AD CENTROAMERICANA QUE VUELVE ron L A DEFENSA 

D E SU LIOERT AD E INDEPENDENCIA. TODAVí/\ EN 1871, SUr-iGE UN 

NUEVO ADALID DE LA LUCHA UNI ONISTA EN LA F"IGURA REFJRMADORA 

DE JUST O RUFIN O Br\RRI OS . PEíW EN 1885 ESTE CAUDILLO :iINDE 

SU VIDA EN CHALCHUA PA AL SER V ICIO DE LA MISMA CAUSA. DESDE 

L A RUPTURA DE LA FEDEn AC I ~N DE CENTR OAM €RIC A SE HAN REALIZA-

D o M Á S D E V E I N TE I N T E N T l S r' f\ li f, í( E S T ,\ o LEC E [l L t, A l\l T I G U /\ U N I -

D,.\ D ; f-' E RO T,\ N T o L /\ l' n I M E R i\ FE DE H;, C I eS N C o M O L Cl S I N T E N T O S F o S-

TEn 1 ") R E S ~ F U E ;i o N D o L O" o S t, M E N T E F n U S T R ¡, D o S I ~ o r: L A S t-\ M o I C I o -, 
N E S PO LIT I C A S S E C T An I ,. S ~ D I S ,- U E S T ¡\ S t, F) ;; E v A LEC E R S .") o R E E L - , ; 
M ')N T A JE D E P EQUENOS ESCEN/\n l ".JS? r,SI C)MO P l ¡¡ LA IRRUPCI ON DE 

SENTIMIE~TOS LUGA R E~OS EN DIVORCIO ACS1LUTO CON LA AN MEL ADA 

CO~UNID/\D D E L O S DESTINOS CENTROAMERIC~NOS. No ODS T A NTE T A -

LES FRACAS OS ? UN A NUEVA MODALIDAD, LA DE LA UNI6N ECON6MICA, , , 
HA VENID ") ODTENIENDJ EXIT ~ NOT/\~LE EN CUSCA DE UN A S O LUCION , 
f.o r, R A E L \i I E J O ro n o o t:: E M I~ o E S T E E S F U E R Z o 1) :) 1; I N T E G ti A n S E E C O N Q 
HICldv1ENTE l i'JlC I,\ DO A P;iIPJClrl)S DE li\ D€C,\D,', 1950, SE Ei~CUE!:!. 
T r. /\ tI H :> R A E N í ' L E i'J o D E S , .. :l R .) L Ll o ; 1 

Es DEC I R ? QUE LA CIRCUNSTANCIA DE QU E CENTRO AM €R~ 

C /, H A Y 1\ L o G n ,el D O U\ \¡\j D E P E N D E N C I /\ Po L í TIC ,\ E N S El ' T I OJ1 '-: RED E 

1 82 l? N O A L TER Ó M t, y :) :, ívI E ¡\l T E S U S I T U r. C I ~ N E C O N eS r1 I C k c: U E, C O N -

T I l\l Ú !\ C p, í1 r, C T E [i r z 1. N D O S E i' ) R L ,; F' [i E E :\l C I JI D E U N A i\G n I C U L T U R r, R U 

DIMENT/\RI/\ Y UNA AC TIVID AD IN D USTRIAL INClil ENTE, L a QUE CO -

L OCADA A SU EC ONOMíA EN FR ANCO EST A NC AM IENT O . PRACT I C/IMENTE 

E S T {\ S I T U tI, e I S N S E M,'\ 1\1 T U V o H,\ S T ;, L o S P;; I M E :, () S ;\ Ñ ") S D E E S T E S 1-

GLO. EN EFECT O, 
, 

NO EXISTI AN POSICILIDADES DE DES ARRO LL AR L A 
, , 

EC ONOMIJ\ H AC I A A F J E iir, ? FO iNDAMENTADA EXCLUSIVAMENTE EN Lt, EXP ')8-

TACI5N DE 1)í'\02:l UCT OS AGR íCOL AS , NI ~,~E"l)S QUE EXISTIERrl L A /\ L

TER N;, T I V A DE.] I.l T E N E n U N D E S :\ R [1 Q L L OH'", C I A A n E N T no , E S D E C IR, 

DEI I~ D U S T í'\ I tI L I Z i\ C 1) N Y D E S U S T I TU C 1) N DEI M í- ':) R T A C I ') N E s. Lo -
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~ 

H'. I i\'r E i\ O N J E ti A í) :J S I C; L E, E I,J E S ;, E C I " L ? y~ L ,\ C;; 1 S 1 S r:: e ) :\1 :) M 1 e i\ 

L J S T ¡( EI NT :\ ~ y 

~ E S : j E e T () ;\ L o S E '~u ¡'.j ~ J c: S 

~ 

T 1 V I D t, D E S :'J e E x i ' ) ;; T 1, C 1 ) N • 

e i) rJ D ¡, G U E :~ H ti L'1U t·J n I f\ L , 191 ). _ 1° 1°) y ) C U : ~:-; I D J\ S E :\J T ~ E 'T "/ r: 

S 1 G ¡~ I F I C ,', : : f ) N P t, :: ,:\ Í\J U E S T r, o S ,> U E c; L () S L ,\ r ~ I V ," e I ~ N T) E I) 1 V E ;.: s 0 s 

:eo r, .. D U e T o :3 C 
" , 

Q u E E N T ,( l~ i\ ~ .. i E : I C fl 
~ /' 

E N e ') j'] T :; ;, D ¡" 1 '.l .' J S 1 e 1 L1 D:\ T /\ D E C ,) Ivl E ~; e 1 1~ : ; , y f, 0 U E T E NI:, s u S F /,,-

~.: ; ( I e A s E I i~" T :, L (, e l ") í'J E S ;) E Di e /, !..: ¡\ 3 /\ ¡:.; 1-; ) T) u e 1 ¡; E L E 1,' E j,j T () S H :\ T E -

~ 

:; t t , L E S ro ,\ i\ /\ S U S [ J :=: ,; C 1 T ') S ? L o e u i , L S E T 1-; t , ;] u J ,) E N L {\ N E e E s I IJ ;, :) 

D E E S T j I L ¡:: e E n E I'J L i' i\ E G 11 tJ D I I r E '"; :"~ t, :, I i'J D U S T , ~ 1 A S E L [ ~.\ E N T t, L E S 9 

T /', LES C :::)['iO~ T C XTIL E S, i\ LI :,i':iHl ctr,S , ET C . 

T E :~ r,1 I N ;\ }),~ L t, S E G U N D ,,\ G U E R ;\ !-I " ,¡ U 1'.) '" I :, L )J E V I ¡ ~ O fJ p, n /" -

e E 1'.) T ~( o f, : 1 É ,; 1 c :\ U N i\ É ¡o J e A D E tJ i\ n e /\ D t, P I~ .J S P E ;1 1 D t, D e t, ;~ "'. e T E ~, I Z :\ D ¡ , 

/ , 
f"' J íi E L (, L Z;, ~ A ; 1 D /\ :..¡ E L ~) G ,i ~ E el ') S D EL c.\ F E'" :J E L ~~ f\ N J, N ' ) .., L o S 

N ") S íJ 1 ~ S e :. ~ l! t E N L .') ' ~ f·.·1 E D I ) S !.- E T n A N S í' -) ¡"\ T F.: • 

E N T ,\ i ~ T ,) 
, 

/ \ U i'1 G E 

~ , ~ 

ocu ~ n E N EN AL G UN )? ? t, 1 :3 E S DE L f\;; E f\ rj 1) v 1 r ¡ I E i'J T '") S fJ .) LIT l e '"' s y -

s c; e I ¡\ L E S r, U E H t, N T' E T i\ : , D U e I í; S E E N EL ,', P f\ n E e 1 rA I E ¡,I T o ~ E C o S i'J T I ~ 

Q u E c ::>; ~ T 1 E N E N e ¡, ¡',1 S I ' S s U S T ¡ , :J e l ;, L E S E N L ;. 
~ 

FIL 0 S J FI A 

E C )í'JJr'l I C ;', y CJ C I : . L " rU,T) I C I I !'U\L, Q UE AT /, C f,í'-J I\ L LI DEri/i LI S MO y 

O ~ S E nV~ND O A L ~S C O NG TITU C I ) NES D E Q UE n €T Ai\O y D E WEI MA n 

F ; ~ :J P OI \ e I 'J i" /\ N e ¡; : ~ T f, ,'c E e I U D 1, D 1\ 1-1 í /\ A L I i'.) T re i1 \j E ;'.J C 1 ) ;'1 I S tI! o E ~) T ,\ T :\ L ~ 
, 

I í'~ :: T I TUY EN Lr\ i ' i\ o ¡, 1 E D .", D D E r U N e l ,] I-.J S J e 1 ;\ L, il E G U L /\ N E L S 1 S T E -

M .". ) r. í\ E n 0 - F' /\ T n o N A L 9 Y E N S U M t , ¡ 1 E S E M U ¡-.J D o DEI D E !', S D EL A D E M o 

e íl Í\ e I A S 'l e I ,,\ L I! 1\ Q U E S E r ~ E r 1 E ~ E R E ¡,JÉ F 1 in í N M f\ G r'\ Ñ t, E \-l L A C o N -

F E r\ E i~ e 1 /, í ' ;1 'j i\I U N C 1 {, D i\ E {'I E l P A R A N I N F o ~) E L 1\ U N I V E n s I D 1\ DE L D í !\ 
6 !J E N J I, ' I E ;,1 J n E l' E I 963 D E N o !' ,1 I N t\ D r, tl TE :') R í 1, C.) r·J S T I T U C I o ¡~ í, L Y 

R E t , LID f, D P:) L í TIC A S f, L V,', T) o f~ E Ñ r\ 11 • SU n GE Asf LA N~C ESI ~ AD DE -

DJ T :\ ¡:, !\ L E s T " DO D EI N S T n u iI.~ E N T Ol S E F 1 e I~ e E s r) ,', :1 f\ l) E S E ~. ; j ' E Ñ l\ R S U S 
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N U E V /\ S n [ s r' ') N S A 8 I LI D i'. D E S DE í):\J 1-,1 J C I 6 N E C O hl Ó ~,~ I C /\ ~ Y ]) E sr" T I S-

F /'1 C E R L ,\ S I N C l ¡" T CJ I r: L E S r, S í ' l j, ,"; C I ) N [S !) E E L E V {:, i\ L i, S C r; I~ D I C I 0 -

¡'J B S D E VID ,,\ D E 
, 

L (, I O:~ L ,\ C 1 ) N • 
~ 

C,J NFL AGR AC I ON :I EC IE NTE-

M E I-.J T E T E I~ r, 1 I N /1 D t, , I M r O N í h L A N E C E S I D i\ D :J E S E I'J T /1:-; U N N U E V O O R-

D E N D E C ') S !, S E N L ,\ E S F E i ~ il PO L í TIC f\ y E C ' ! N Ó ",1 I C ,", ~ Y N U E S T i; ;) S F' U1. 

L O S 1" O F' J D í r, N E S C A i' ;\ R D E E S E I N F L U J O . 

L:'\ E C , ) ~J O M í i , D E e [ N T i\ O ,"; [,1 É ;, I C r, E N U I 
, 

i ' í; I M E R t, DE C ;\ DAD E 
, 

LA P1S TGUE RnA AUMENTO, 
, 

PE:\ J NO EX PERI MEN TO CAM-

D I OS EN L A ESTRUCTUi\/\ DEL SISTEMA. Es JTERES I\ NTE DE S T ACAR -
, 

Vf RIOS HECH OS OCURRI DOS DUi\I\N TE LA EP OCA DE RECU P En AMIENTO SE-
- , 
N A L ,e, D:\ ~ C ,-) N S J LID ; .. C I ~I N DEL (, e A N C ,:¡ C E N T R /\ L ; ,~p I~ R E C I r.,,1 I E [~ T o D E M E -

, , 
D ID i\S DE I)) LITIC/\ S O CI,\ L~ T t, U::S C , )MO ~ L A LE G I S L,\ CION L/,JO R /\ L y 

DE SEGURIDAD S OO I A L ~ CRECIMIENTO DE LAS I NV E nSI~N ES y DEL CO-
, 

MEnCIO EXTEnIOR; INICI O DE LA I NDUSTR LALIZ ACION y D IVERSIFIC A-

c15N DE LA fl GRICULTUR/\~ ETC. SI N EM CARGO, L A RE I\ LI DAD ER A QUE 
, " , 

SI ": I E N F U E C 1 E I' ~ T o Q U E LA P:"'i ,) D U o C I ,) N t, U M E N T o r\~ ¡, S A CE LE R ,\::l ,', ME N-

, 
C JN TINU O EL PR O~ LE MI\ DE pn0cun~n OCUPA -

C I ') N R E M U N E R ,', T I V 1\ /\ L /\ H /\ N J D E O e R ,', E C J íoJ 6 M I C ,,\ t,1 E rJ T E 1\ C T I V ;\ ~ E L 
, 

REL ATI VO A L/\ T ECN IFIO ACI lN DE L A A GnICULTun A ~ y E N T ODO C /\ SO~ 

L t, C 1\ I DA DEL O S P R E C I J S DEL /\ S E X :' O;; T A C I :' . ! E S ~ " PR O TJ U J O Lt, o L /\ S.l 
, 

C/\ CRISIS DE INGRES OS Y DE OCUF';,CI iN? C;,)N EL C ')NSIGUIE "ITE ES-

T ANC AM IE NT O DE L RITMO DE CRECIMIENTO. EN ESfJEOI ,\ L SE DEST/\C/\ -

DA LA LIMIT AC I5N AL DES/\RROL LO IN DUSTRIAL y MANUFACTURERO pon 

EL REDUCI DO T A MA~ O DEL MERCADO DE CAD A E S T/\no~ y LA V[ ~ DhD ER /\ 

IM :: OS I C ILI D,\D DE 
, 

:) e T E N E R o C u P:\ C I ' ; N T o T ,\ L DEL /1 F U E R Z f, D E T R /\ -

GA JO MEDI /\N TE P LANES PURAMENTE LOC ALES. PO R 0 T RA PAR TE, LA -

I N F L U E N C I (, E X TE R i\j 1\ C') N T R ,,\ í D t, ,,, L E S T j , o LEC I ~,1 I F.: :~ T J 1) E /\ Gnu P 1\ o I 0 -

NES EC JN5M IC AS E N OT RAS REG I 0NE S DEL ORDE~ 
, 

LLEV O 1\ LOS GO OER-

Ni\N TE S CE[oJTn ) f,ME~"C¡\NOS A ll r L,; NTE:'d~SE E N 1951 L/\ PO SI C ILID I~D , , , 
D E U N A t, e el ') N e J ¡" J U N T ,,\ () U E? F U N D ,\ M E f\J T A N D () S E E ioJ E LI D E /\ L H 1ST 0-, 
R IO O DE L A UN I ON CENTR )~M E ~ IC A N /\ , I MPU LS AR A LA GRADUA L Y PRO-, , 
G R E S I '.f /\ I N T E G R ,t\ C 1 ) N D E S U S S 1ST E M f, S P R ) i) U C T I \i O S ~ Y F ,~ o I LIT f \ S E , , 
EL ~EST A~ LECI M IENT O DE LA VIACILID AD EC 0NOM IC A DE EST OS PA ISES 
/\ L 11 i\ Gap Lf\ Z O 11 (E V ,,\ L U /, CiÓ N D E lf, 1 N T E G R "C I ÓN E C o l\j Ó M I C 11 E N e E!i 

TR O A M ~ ~ IC A . CEPAL). 

DE L/\ P ON E NCI P, 11 Í-\Si ' ECT OS JU R í D I COS DE LAS INTEGRA-
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C I J N E S E C o N ,) M I C f\ S" DEL DR. A L F RED O rv1 A R T í N E Z rv1 O R E N O A Q u E rv. E 

R E F E R í [ í~ E L C ¡\ ¡- í TUL O 1, T n A N S C R I ' ~ I r,/':) S U N I E Q u E Ñ O E N U i'l e I ,\ D o 

QUE P OR SU OD JETI V I D~D y UTILI DAD PARA ESTE TEM A, LO ADOPT A

M o '3 SI N C o HE hJ T An I cl g ji Í\ L A C T U (\ L DE C E N I o T A M D I É N PO D R í ;\ A D J U R I -, .., 
CARSELE UN NOMORE R E P ~ ESE N T ~ TIVO: L A DEC ADA DE LA INTEGR ACI ON .. 
EC ON6MIC A, YA QUE LA MA T E~ I A QUE ACAS O HA LL AMADO LA ATENCI ON 
E N M E Y O R I,,~ E D I D tI DEL C) S E ~~ TU D I J S ) S DEL M j M E N T O LO C o ¡-J s T I T U Y E 

.. , 
EL EX AM EN DE LOS MO ~ IMIE NTOS DE ASOCIACI JN EC ONOM IC A QUE HAN 
SURGIDO, r OR I MPERA TI VO S DE LA HIST OR I A Y D E LAS RE ALI DAD ES -
DEL M LJ N DO, E l'l V ,\ ~i I ¡ , s 11 E G I ') N E S 1) E L o IHl E 11 o 

E N E ST A REL ACljN DE LOS AN TECE DENTES DE LA INTEGR A

CI 6 N EC ON6M IC A CE NTR OAM ERIC ANA, ES C '~V ENIENTE DEST ACAR QUE -

ANTES DE LA SUSCRIPCI6N DE LOS T n, T AD OS QUE OIl IGIN ARO N EL MEn 

CAD O C OM ~N , EXISTí A E NTRE LOS PA íSES DEL ISTM O BN A PR ELIMIN AR 

Po L í TIC 1\ DEI N ;' E R CA i\4 D I O C t ) M E 11 C I ,x L, C J l\j S I G N i\ D O E N U N I! T R A T ¡, M I E.l'! 

T .J D E M ,\ S F 1', V o R ", M E D lo" i'JI E Lf, I i~ C L U S I -) N E N L ,~, S R E S j" E C T I v /\ S T A-

R 1F t, S DE 
, . 
nFOROS D E IIECIPIIOCAS F (, C I LID 1\ D E S U\S r'..1ERCADE -

Rí A S DE :) R I G E N R E G I ) N AL, 1 N F E R I ') R E S f\ L 1\ S T :, R I F ,; S G E N E n A L E S • 

(CL A ~SUL A CENT ROAM E n IC ANA ). 

T " M::; I E N E S N E C E S /, ~~ I ~) C O N S I e N A R L f\ E X 1ST r-: N C 1,\ D E T R A -

T ADOS DE CO ME RCI O BIL ATER ALES, C JN TE NTI VO S DE REO AJ AS o ELIMI-
r 

NACI J NES DE A F ~ R O S PAR A /\ LGU N) S IHnlCUL J So T AN T O LOS TR AT A -

DOS COMO LA CL A6s YLA DE F AV OR CENTR 1AM E n IC ~NA , NO LOGR ARO N MA-

y o R M E N TEL :) S F I i~ E SI ' n E v 1ST J S o A GUIS A DE INF Q RMA CI~N S E C J N-

SIGN A QUE E L S ALVA DOR DESDE 

UN TR AT ADO DE COME RCI Oo 

191 8 CELE ORADO C J N HOND URAS 

CON EL CO JET O DE DOCUMEN T AR LA OP INI 6N DEL LECT OR , 

A C ) N T I N U (, C I S N M E P E R ~. ,1 1 T I RÉ T R A N S C R I D I R L A S E C C I J N 1 8 D E S E N -

VOL \l l r' n l~ ~HO DE U\ 1 ;\I TE ~:i !, CID [\j ECO ND"' IC i, CONTENID r, EN LA YA 

M E N C 1 ,) IH, D 1'. P U '; LI C 1', e l' N DEL ¡, S I::: C i\ D E N :J M I N A D 11 !l CE i'l T R ~H M É 1'\ I Q A 

Y S u rv1 E R C (, D O C O M ~ N , Q u E D ie E ~ 1 r M U CH .) S F A C T ; n E S H A N C.) ¡,. T 11 I e U I _ 
D O ,,\ e o N V ;') e A R L o S E S F U E R Z o S D E N U le S T R \) S ¡" E Q U E Ñ ) S P f\ í S E S , r, FI N , 
DE INTEGR AR EFECTIV AM ENTE SUS rO TE NCI ALES EC ONO MIC .J S, DENTRO 
DE UN A SíNTESIS DE IlELATIVA F ~ RTALEZ A . EN UN A S OMER A APRECI A-, 
C I ON D E E S T E J.1 R ,) C E S 'J , S E í ' U E D E N A D V E n T I R, ,\ L M E N o S , L o S S I -:: 
G U I E r~ T E S F .tI C T ,; n E S g 1) L tI N E C E CI D t, D DE ') n G A N I Z 1\ R L t , E X r L o T A C I '.) N 
DE LOS RECURS OS NATURALES S OORE LA EC ONOM f A DE DASE M~ S AMPLIA, 
C o N E L rJ D J [ T O DE C:) fJ T R ,"¡ n R E S T ,:, 11 , E N C I E R T,\ M E D I D {', , L 'o S PRO e LE
MAS ] RI ~ IN ~ D O S E N LA DE P ENDENCI A DE LA Ex r ,n T AC I 5 N DE UN OS PO-



COS PR OD UCTOS PRIMARIOS, QUE HAN SUFRIDO 6LTIM AM ENTE UN DE ~ I
LIT AMIENTO EN SU DEM ANDA; 2) LA URGENCI A DE MJ DERNIZAR E IN
CREMENTAR LA PRQDUCCI6N INDU S TRI AL, CA RAC TERIZAD A COMO INSI-, , 
PIENTE, CON MIR AS A INTR OD UCIR UN ELEMENTO MAS DINAMICO EN LA 
ECO NOM í A DE LA RE G I6N; 3) LA rR EsI6N QR IGIN ADA EN EL CRECIEN-, 
TE APOGE O DE LAS I DEAS S OCI ALES, AL RECLAMAR MA S ALTOS NIVE -
LES COLECTIVOS DE LA VIDA QU E NO P UEDEN SER SATISFECH OS DEN -
T RO DE Lrl S RED U CID A S E S CAL A S DE Lf\ S E C O ¡JO ~ 'i í /\ S N f\ C I ) l\j A L E S; l¡.) 
EL INTERÉS C JN JUNTO i'On ATR rl ER LAS IN "t:RSKJNt:S DE CAP IT ALES, TAlL 
TO DE OR IGEN REGI~NAL C0MO INTERN AC l aNA L DES TIN ADAS A CREAR , 
E MPR ES AS DE RECI A ENVERG AD UR A QUE GU ARD EN RELAC I : N CON UNA 
PE n S PE C T I V A DE DE S A R RO lL O O R I f\j D A E N U N ME [1 C A DO DE C ) N S U M O 
C ONS TITUI DO :" OR UNA POO l AC I ÓN DE MÁS DE 12 MILLONES DE H A:~ 1 -

T AN TES; 5) L A INFLUENCIA EMUL ATIV A DERIVADA DE LA EX PERIENC I A 
DE OTRAS REGI ~NE S DEL MUNDO ORIE NT ADA S AL Ll rR E COMERCI O, DE~ 

DE LA COMUNID ~ D 3R IT!NIC A DE NACIONES H A ST~ LAS REALIZACIONES 
LOGR AD¡\ S r ' ~R LOS PA ÍSES QUE I IH E'GR /\N EL 8~NELUX ; 6) LA ADO P
CI6N DE UN A NU EV A AC TITUD P0R PARTE DE L0S G O~ I ERNnS y ORGANIS , -
r.,1 ') S n E G I :) N ¡\ L E S, E N E L S E ;\1 T ID O D E R E Sí ' !) N D E R JI L E S r' I R I r U DEL O S 
T I E M l·' O S A C T U /\ L E S :; Y 7) U N A A L T f, C f , P A CID A D D E C ') M [' R E N S I ÓN E N -
LOS LfDERES DE LOS NEGOCIOS DE T ODA LA REGI6N, QUE LOS HA HE
CHO REACCIONAR FAV ORAO LEMENTE A LA IDE A DE LA INTEGR ACI6N Eco-

, ¡ , 
NOMICA. n LA ENUME RA CI ON DE TALES F AC T OR E , HAY QUE AGREGAR 
EL PODEROSO INFLUJO EJERCID O POR LA COOPERACI6N TÉCNICA DE -
LflS NAcl 'N ES UNI D/\S y DE 0 TROS ORG/\NISM OS I I\l TEI1N AC I 'iNALES EN 
LOS PAfSES SUODESARROLtADOS DEL MUNDO ENTER O- ES PECIALMENTE 
DE LA CEP~ L, EN EL CASO DE CENT R1AM € R IC A- ; LA CU AL SE HA TRA
DUCIDO, DESDE HACE ALGUN ') S AÑ'JS, EN {\SES GRi'.MIENTO A LOS GOD IE R 
Nas y ORGANISM J S EC ON6M IC OS DE LOS E S TADJ S CENTR OAM ERIC ANO S. = 
TAL HA SIDO, VIST O A GRAN DES T RZ1S , EL TR ~NS IT O DE CENTROAMÉ
R I C /\ H A C I ,'. S U 1 N T E G R A C 1 ~ N E C o N 6 1,1 I CA, S U C E S O Q U E S E I N I C l AR A -
UN LUS T RO DES p 6ES DE L A SE GUNDA GUERRA MUNDIAL, y CUANDO YA -, , . 
L A A P L I C ,', C I . N DEL /\ T E C í.) J L O G I A ~.~ ") D E R N tI H f', L o G R A D ,") T r. A N S F o R-
M " R , E N M U C H .' S A S P E C T o S, L O S til : T') D ') S D E T fI !I o t\ JO, Y A 6 N D E V 1 -
DA, DE LOS PU E OLOS CENTflOAMERIC ~NJS . EL PRI ME R PASO DE TRAS 
C E N D E jlJ C I 1\. A Ú N C U A N 11 O Y J\ E;( 1S T f A E N C E N T R O A r~ ~ ,,,\ I e A U N A T R A D 1 -

; , 
CI ON F A V OR~8 LE AL Ll OR E CJMERCIO, EVIDE NC I ADA A TRAVES DE LA 
SUSCRIPCI6N DE A LGU NOS T RA T ADOS DILATERALES, LA F J RM AC I6N DEL 
M E R CAD O C O M Ú N CE 1\1 T R O A L1 E n I C J, N O S E I N I CiÓ PRO P I A M E N T E E N I 95 I , 
CU AN DO LA SECRET AR I A DE LA CEPAL APRor6 EN SU CUARTO PERfoD O 
DE SESI ON ES, EFECTU ADO EN L ~ CIUD AD DE MÉXICO , EN JUNIO DEL 
MIS~ O AÑO , LA RESOLUCI6N No. 9 (IV), EN QUE SE EX PRESA EL l,ti 
TER E S DEL o S G J e I E R N O S C E N T R ,) /1 M E n I C ,'\ N ) S !1 E N D E S A R ROL LAR L A 
pnJDUCCI1N AGRfCOlA E INDUSTRl ~ L Y LOS SISTEMAS DE TRANS P0R 
TE DE SUS RESPECTIVOS PA fsES EN F O~ M A QU E PRO MUEVA LA INTE -

/ , , , 
Gn ACI ON DE SUS EC ONOM I AS y Ln F ORMAC I J N DE MERCADOS MAS AM -
P LI OS MEDI ANTE EL INTEnCAM O IO DE SUS PRODUC T OS, LA COORDINA-, , 
CI ON DE SUS P LAN ES DE F0 MENT O y LA CRE ~ CI J N DE EM PRES AS EN 
Q U E T O D o S , o f. L G U N) S D E TAL E S P J\ í S E S T E N G A N I N TEn É S • !1 11 

11 E VOLUCION DEL PROGRI\WI y SW; EF':GTOS. 
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~ 

DE N INGUN A M~N:~ ~ EL OS JETI VO D E E S T A S E CC I 0 N C 1N -

S 1 S T I R,~ E N ~; E S E Ñ /\ n 'J H I C, T ,) íi I /\ R E L e /\ M IN:) D EL /\ I N T E , ~ R f\ CiÓ N 
~ 

SINO qU E D E S T A C A R S US N1TAS MAS -

CII\1Eru,s? /í NALIZ i, :l SUS EF r:C T JS Y, SUGE:l IR TF=:NT;\ TIV i\ MENTE SUS 

P 'J S I e I LI D., D E S? S I E i~ D :) E ;\) T ~ N:C; ID O Q U E D I C H o [" 1 f.. L 1 ': I s S E C o N 

T il,'~ E t\ L 1\ [: ¡\ -: TI C I P A CiÓ 1\1 Q U E E i'l E L tv1') V 1 M I ~ ;\J T o I i'J TE G ~ ,'" e I .J N 1ST t\ 

H /\ T E 1\1 I D J E L DE r, E C H o /~ D U ,\ N E ": o • 

h ~ UND A NTEMENTE ES L O ESCRIT O SaCRE L A INTEGRACI6N 

EC ON6MIC~ CENTR1 A MEnIC ~N~ , pon L J CU ~ L EST O Y SEGU:lO D E qU E 

~ 

EL LECTOR C O N O CE C 1 N OA ST~NTE D ET A LLE L ~ EV Q LUCU O N DE D IC HO 

P el R M') TI' o S D E J n n E I~ I N I C I :, ;: E ¡ ,~ J S E L T1 E S :, ,\ fi o L L :J D E 

ESTA PAR TE DE NUESTno T n~~A J O, REFIRIEND O nREV E MENTE QU E EL 

R~G IME N I N ICI A L D E INTE s n A C I SN E C ON6M IC A SE EFECT~A EN L A -

~ 

DEC A D A D E L OS CINCUENTA, MED I A NTE UN A SERIE D E T ~~ T ADl S C O ME~ 

C I !\ L E S o I L JI T E !\ ¡\ L E S Y n E u l\l C 'j I~ V E 1\1 I O T n I 1-1 f \ n T I T J D EI N T E ¡, C r, !lA o I :J 

C O MEnCI P,L 1-' OS TE R I )f'iMENTE S E SUSCRl n E EL TIl :, T AD O GENER,~ L DE 

I N T E G n JI, C I 6 N E C o r-.! ') Iv] I c ,e, E N I 960 (' U E E S T A L E C I ') LII, S [: ¡', S E S F' ;, 11 A 

E L M E 11 C A D o C o M Ú N C E N T íl o ¡\ ~,1 E R I C r\ N o ? M o D ,\ LI D ,', D I ¡~ T E G 1\,\ C I ' ) .' J 1ST !" 

Q U E C :; ,'J S 1ST E , :, P /\ R T E DEL E S T ;, . . LEC I M I E i\l T o D E U N ¡\ Z o N t, DEL I -

C R E C ,) M E ;, C 1 ] P /, ~ ;., L J S P;¡ ") ~ U C T o S 1\1 (, T U R ,\ L E S DEL tI r, E G I r5 N o l\i1 A -

NUF r mTUR ADJS EN ELL ~, EN L A ADOPC I 5N DE UNh T AR IF A UNIF O:l ME. 

E L J o JET I V o F 1 1" i\ L 1 \ E L T n :. T A D O E S C ) N S T I TUI [1 L t, U NI.) N i, D U t, N E -

L ') q U E IMI ' LIC,\ L f\ 
~ 

AD MINISTR A CI 1 N AD U ANA L UNIFICADA, ME -

D I ¡', NTE L /\ i ~ EnCE ¡:' CIJN y !J ISTRI :~UC I 6N D E SUS INGRE SOS DE r,CUER

D O A :J A S E S N E G J C I rl D ,", S , Y N 1\ T U R !\ L M E N T E L !\ L I ,. r~ E C I R C U L ,1 CiÓ N D E 

T OD,', S L :, s ~ ~ 

lvi r: í; C ,\ D E 1"1 I /, S 8 I N D I S C i i I M I N A C I J N D E S U 

E N L /\ ro u e L I C /\ C I 0 N DEL ['.11 N 1ST E .. ; I J D E E C o N ') Mí!', 11 B o S -

Q U E J J DE L A I N T E G 11 " C 1) N E C :) N Ó Ivl I C A C E N T no:, M E n I C ,~ N A ' 1, E N C o N T fl,~ -

rv1 ) S L t, S E C el .) N D E N 0 ~Il I ¡'>l ,\ D (, 11 F I L O S o F í fl Y ro R o ~j Ó S I T C) S D E U, I N T E -

GR:,CIJN tI L/\ QU E H\ANSC ; I'~; I M r)G I ) ~i; C 'JNS I ~1 En t,Il L ,\ D E VERD,\DEIlO

I N TER É S Y R E Z 1\ g 11 L t, l' í~J [; L E M ,( TIC f, F I L ·) S ~ F I C ,\ D EL ¡, j N T E G R :, C I .-) N 

EC ON~M IC A CE N T ROAME 1 IC A NA SE PUED E SINTETIZ AR EN L OS SIGUIEN

TES PUNTOS: 1) A LC AN ZAn EL M A YJR GR ADO D E DES A RROLL O EC O~OM I-
C o ;¡ E L fl R E G I 6 i'J , C l N É N F A S I S E ¡\j E L f\ S jJ E C T o I ¡'>l D U S TRI ;" L Y A G R í -
C O L ;'" Tru,DUC ID O EN UN t'!1í, Y Oí , V ) LU MEN ':; EL P r,ODUCTO e RUTO CENTR O-

r, lv1 É j, I C A N O Y ¡ ') i\ E N D E, ') E L í' i; 'J D U C T o i'J f \ C 1 () ¡,I /\ L :J R U T O D E C /\ D J, UN O 
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D E L O S P A I S ES: 2 ) LO G ~A n UN N I V EL Mfs ~ LT O nE L I N S nE S O P E R -

e Á ro I T /\ 1 e U y o s ~j E N E F I e l ,") S S E H ; , G /\ N S E ,'1 T I 1\ D I r\ E e T í , ~!, E N T E E N T o jJ ¡:, ~ 
o [J 'F\ L O ~,1 EN') S E N L i, r'il ; , y )¡"\ í i , D E L f, ~ " O~: l /,C I ')N y N 0 C "H1() U N SIM

ro LE lo j, :) ME D I :) ¡\ R I T M ~ TIC O; 3) D r, .! U N .r, ~. '1 ; , .,) n o: ,j;¡ T U I~ I D ,"" D E E M -

P L E o ? T E N I E N D:) C J 1,1 o :'.1 E T : , L L E G;, n [ \ U N ,\ o e U re ,\ C I ') N í ) L E N ¡\ 1 4) I N 

cnEMENT An EL N I V E L CU LT un A L ; y 5) LLEG ~ n A MEJ ORES N IV E LE S 

S ') C!,', LE S DE L P, P O O L " C I ÓN . C ') N EL FI N D E LOG f;"n L O S o , JETIV O S 

Q U E S E ,o, e ,,\ ' ;" N D E ¡, U N TU:. L I Z t, ri ~ L J S i' ,< ,) G f, ,\ ~JÍ;, S JI E I N T E G n ¡' , C I 5 N ··' 
/ / -r:: C o N o r.'1 I e ;\ ? T I E :\1 E N L o S S I G U I E In E S fF) P ~) S I T Ci S o M E T ! , S S E i\1 : , L A D i\ S ; 

1) j, L C i, N Z ,,,:l U N T ") T / , L L l en E C o M r:: i \ el ,:; ::; E L o s t·': ;)D U C T o S D EL ,~R E f\ 9 
2 ) C () N T ;,; \ C ' )[\1 U 1\1 t, L\ i\J C E L U 1\1 I F ") :i M E tI, i ' LI C :. L E E I-..J T o D /, CE ,'JT n o 
f ~ ~ 

¡'. M ro n I e ,\ : :, ~; ;, L ) SI ' 1, "") D U C T o s Q U E S E I M I' r) 1\ T E N D E F U E I~ ,\ D EL ,,\ n E 1" ; 

3) LLEG ,\ n t, U N/'. UN I 6N /, ):; U id\l Eíl ,\; 4) ;, D Of-' T ¡',¡, P,'\¡"l,,\ " I\l TE TE nCER 'J S 

F' ,\ í s E S , U N ;\ r' J l í TI C i\ D E C ') l' \ E n e l o E x TE ;, I .1 ,; u N I F J n M E Y C ') N J U N T ¡\ ; 

y 5) S E G U I ¡; U N ;, l') O Lí TIC r, D E D E S ,\ n n ,) L L O I N D U S T n I ¡', L f, D E C U !\ D O 1.) r, -
r: ,\ T '") n () s L o S p ¡\ í 3 E S e E ;-, T ,; ,) t , 1v1 E J, I C : , ;J ) S ¡ 1 • 

P :'\í1 f4.. L f\ 
, 

C L ¡', i; t , C J ; , [ , } ~, E j\j S I O N D E L i, E \' ü L u C I " i\I G E j\J E í~ J; L 

D EL M E ; ~ C ,\ J)") C .) M Ú i\I e) ¡~ S I D E:; ) I N D I S ; ' E N S L E C :J M E I-..J T 1" í1 Y E X T ¡; ,'1 C-· 

T i , n L , S ::; fi I L L ,\ 1\1 T E S C :J 1\1 F E R E i ~ e I ¡\ S DE L o S D l e T OR E S J o n G E S o L C 1\ S -

TELL ,~N O S y J ,'\ IME QUEZ,\ D /" , ;¡ L r, E V ,)LUC I )N I N S TIT UCI 'ji\l;\ L D EL 

MU:¡C : . D O C O MÚN CENTfio rd~l E n IC "N ') ; i? y "C O NFLICTClS y P n,) :~ LE M A S D E 

C f\ :; ,t, C T E fl J U r. í D I C o y E C .) :~ Ó M I C () ":J E L ,\ 1 N T E G [; 1\ e l ') l\j E C o l\j Ó M I C (, 

CE [-..J T r; ) 1', M E ~ \ I e A N :, i1 5 f> n J N U i\l C I t, D A S E N TE G U C I G r, L P r~ E N 1965 E N E L 

CUflSO D E DEnECHO C O M P;,[I I\ DO ,\ USí ' IOI!\ D O PO I; D IVE RS A S O r. G /\ NIZ/; -

/ 
C I .) l\j E S P o L í TIC ¡\ S Y E C o N ,) 1' .. 1 I e ¡:\ S , r; '.:: S , E C T I V 1" M E N TE. 

EL D OC T o r; S ,D L C ~ S TEL L/', N D S D I '/ I D E su C i N F EnEl-JC 1 ,; E N 

D '; S F' ,\ : 1 T E S g E N L ;" J ' :\ I M E Ji 1\ R E S E Ñ 1\ Y D I \' I D E E N T n E S J r, L o N E S E L 

D E S " : : nJ L L O') E V ) L U C ¡) N I J~ S T I T U e I :- l\j ;" L D E L ME n C 1\ D .) C o M Ú N CE N T n Q 

;, M E r; I e ,\ ,.1 ) 5 E N T " N T o Q U E E N L i, S E . U N D J U t.l I C f\ L f, S I T U ¡\ C I ') N (, e -

T U ,\ L D E L M '·) 1.' I M i l:: ¡\j T o y S E 1\1 l' L f, L ,~ S í' E r; S 1- E C T IV ;'. S DE L rJl I S M o • I N-

D I C ~ QU E L A I N I C I I\ CI~N EST! C ) MP ~ ENnI D,; E 1\1 T 8 E I 96 I y I 958, 
C (, ::1 ,t, C T E 1\1 Z /\ D 1\ 1 ' .) r; n U N E 1v1 i' E Ñ·") D EI j\j T E G R ,\ C I ~ N ~ :, S Ti'. N T E I [\1 DE TE :; -

M I N A D ,) E N C U : , ¡ .. ! T o f\ S U S ) :1 JET I \' J S i t 5 

i1 TI{ ,', T r,;: D E e RE 1\ R UJlI ) r~ E s " s r¡ U E UJ 
r 

/ 

Y S U V E ;; D 1\ DEn ti 1' 1) T I V J' el ') N; 

~ 

LUG ~i' D E TE NE r. El A M ~ IT 0 D E 

U N S J L O :):, I S ? i ) UD l E n /\ f\j ) r' E íl" n E N E L M ,",;; C '.) D E D o S? DE T fl E S o 

D E M ~ S f ';\ í s E S CE ; J T ji j,' , M E n 1 C : . i\l () SIl. S E S U G C n I ~ E N U N ,\ S E 1, I E D E 

T n / , T /\ D .J S D E C ) M E :; C [ Ü " . 1 L " T E ri t, L E S 5 L o S n U E 10 R o M U E V E l\l n EL :, T I V 1\ 

M E N T E E L C ') M E n C I J Y F' R O P I C 1 í, N ro: L ,o, p {\ ; ~ E C I [',1 I E N T o D E ; , L G U N /" S I N-

D USTRI ~ S C 1 N TE ND E NC I ~ S A CUDR I R M E R c ~ n Q S E X T ¡; ~ -N A C I 0N ~ LES5 -
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P E 1\ O Q u E E i'J T ,) D OC :, s ,) ? T ,\ L E S T 1\ ,', T "I)J S D E P ,', I ~ ;, e ,,\ N 1\ L ,) S I N V E R-' 

S 1 ) ¡JI S T f\ S r" o e f\ s E G U n I D t , LI D E ~; I D () /\ Q U E i) ~ D í t, N D E N U N C I í\ 1\ S E • 

E N S í i\j T E S I S D 1 C H í\ E T ,"\ í ' f , ? S E E S T í. !\J C 6 y N o r' :, o S l ' E "S P o ~ N OC:) ~ 
~ 

T ;:, ~ C :l N u N S 1ST E M r~ D E V E "D,~ D E R ¡ , f' L ;., N I F I C ,; C I O N D E D E S,", ,1 1; o L L O 

C E 1\1 T r; o fl M E ¡; I C t, i\l o • 

L ,', É F' :) C ,,, I N T En M E il l ,tl S E I 1\1 I C I ,\ E !\I 1 958 C u :\ N D o C o N 

L A A YUD A EN E S P EC I A L DE L A C~ rA L, SE susc n l ~ EN Tr; A T ADO S QU E 

P;,E TEI\j D EN L /\ Cí< E t, CllN D E UN S I S TE i'.1 t , D E Ll cr; E C ') MEI,CIO EI\j EL 

ARE A: EL T I\~ T ~DO MULTIL A TE nA L D E LI CII E C O ME~CI O Y EL T R A T ADO 

D EL R É G I M E N D EI i\j D U S T :1 I tI S DEI i\l T E G 1'1 tI C I ') i\j • EL P R I 1\11[:: ::0 , SE FU N 

D ,', C r., n E N U N ;\ LI S T,', L L ,\ M /\ D i\ F' o S I T I V ,\ D E lV1 E n C ,e, !\j C í.\ S, lV1 E N C I ') N f\ -

D A S E i'J A i'J E X .J S i\ L T il ,\ T ,\ no !l , ;] /1 S /\ D ,\ f--:< I N C I IJ {, L M E N T E E N L t , S Y t, -

C o N T E N ID A S E N L ,O) s T n /, T t, D J S B I L ;, TE n i\ L E S D E e ,') M E ~ C I ,) • L t, ,'\M 

P LI AC I 6N D E DICH AS 
~ ~ 

LIST A S FUE p nACTIC A MENTE 1M , OS 1 .- LE I ' o r~ L O S 

INTE R ESE S D E L OS SECT onE S A FECT AD 1 S, P 0 n L O nUE CIEN P ~,) N T O 

E S T f, N U E V {, M () D ,\ LID ,\ D I N T E G n (, el ') . ; 1 S T í\ .) :,1 T u V ,) S U L Ó G 1 e o E S T (, N -

C ¡\ ~:, I E j\J T o • Po~ SU PAR TE, EL T "~ T A DO D EL RÉGIMEN D E I NDUS T n l A S 

DEI N T E G R ,\ C 1 ') N, C ) N S I G N t , o A L r, 'v10 D ,\ LI D". D D E Q U E 11 L o S IJ ¡l O D U C

T O S D E E S !\ S N U E V ,\ S I :\j D U S T ;.; 1 ;1 S D E ~ í ,\ N G 'o Z l\ n ¡ , lJ T o M /, TIC tI rv! E I~ T E D E 

LI D Il E C (j M E : ~ e l O E N T Il E L 1) S C I l\j C o r' t\ í S E S, A Ú N CU t, l\j D J N o E S T U v I E

n r\ ~~ I N C L U I IJ ,; S E N L r., LIS T r\ p ') S I T I V (, n E L T n : , T ,\ D O M U L T I L f\ TEr, ,\ L " , 

Y H A S I D O L ¡, (, S E D EL , " S L L t I M ,", 1) /\ S 1 N ;) U S T " I A S D E 
~ 

INTEG RflC I O N 

E S T !; , LEC 1 D r. s o :" ') R E S T i\ ' ,~ LEC E R • A EST ~ ET ~ P A EL D aC T 8 R S O L -

LE ,\ S I G N r, U 1\1 r' E n í o D o D E \f I IJ (, D E D) S t, Ñ o S ? Y A Q U E E 1\1 I 960 1'1 N-

T E E LVI R T U ti L r :\ :;) D EL T r-I ,\ T t I D 1) M E l\j C 1 ') l\j t I D o ~ L O S G o n lE n N :) S D E 

EL S A L v,'\ D on ? H O N!)Uli,'1 S Y GU ':, TElvlf, L ,\ D E S CU Cll lE fl ON EL r " A T /\DO T r, l. 

P !\ j l T I T o D E !\ S J C I :, C I ~ I,J E C :) N Ó M I C (; Q U E , U T I L IZ A N D o L ,\ E X l' E Il I E ~J C I /" 

J D T E l\j I D ¡\ I M f' i~ I M E U N 1\1 U E l ' O D E R ilO TE n o ¡\ L M ,) v I fvl I E ¡\j T o J f\I T E G R /\ e I 0 -

1\1 1ST A ,'1 L ,,\ D o L l ilE L S I S r E id'", D E ¡¡ LIS T t,S i 'j S 1 T I V f l S " Y C ' N S I G N td~ 
~ 

UNIC :I MENTE 
~ , 

L A S M E RC~D E R I A S QU E EST~ C~N EXCLUID A S. EN Sí l\ITE-

SIS~ l1T (1)O S L O S I-~ í\ o D U C T o S J Il I G I N ,\ í ; I ) S D EL o S I~ /\ í S E S Q u E D ¡, -

n o N E l-J L I ~' II E C '") M E ['\ C I J ? S ¡\ L v o L O S r'A E i\j C I -) i ~ ,'\ D O S E N L t, LIS T A N E -

G /, TIV /\ i1. e o N E L L .) S E L O G rl Ó E v I T ¡', R Lr, S M A i\j I :)" ~ R A S DEL :) S í' R j -

, ~ 

n U C T o Il E S Y E l\j E S i ' E e 1 ,\ L S E F U N D ,\ rv1 E f'J T O Y D E FIN I o L ¡., M E N T A L I D t, D 

I l\j T E G n /\ C I O N 1ST [, él U E , [; 1 E N l' no 1\1 T J S E E X TE l\j D I Ó ti N I C J\ r; ,e; G U t, t, 

GR,"DO T IH Q UE E í\j DICIEM :)r< E D E ESE ¡'.¡:jo O SE !, 19S0 , SE FlnM ó EL 
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T n 1\ T ti D o G r=: N E f1 f~ L D EI N T e: G f1 r, C l' N E C o N Ó M I C t, , (2 U E A F) E ii T U R I~ E L -

TER C E R P E R f JDO EN EL CU A L N OS ENC ) NTR AM) S. 

D I C H :) T I'{ (:, T j, D J S E 8 ;\ S E i '1; I Ivl ') f1 D I r .. L M E ~J T E E N E L D E A S ) -

CI,,\ CI :) N cC ,J NÓMIC A ? ti C ONS TITUYE QUE UN A LEY D E M¡\RCO, QUE ES-

P E C I F I C i, D E T [ ii 1'/ I N ¡, Jl :) S ") G JET I V O S [' t, n ¡\ i, L C A N Z /1 R S E E N E T A P 1\ F 1 J t, -

DA S D E /\ NfE M/\N 'J ? C 'JN TIE N E L P, LIST A D E EXCLU S IONES, ES DEC I R , 
L A D E AQU ELL OS rnjD UCTOS QU E POR UN A U O T ~A ~A Z J N NO SE P U D IE-

fi O N C O L O C (, R E N L I :: :eI E C J M E ;; C I () i'. RE F I E R E P O S T E f1 I J R M E N T E E L C O N ,. 
F E R E I'J C 1 S T tI L O S ;, I~ T E C E D E i'J T E S Y F ) r\ M jI E N 0 U E C O S T I~ R I C ;\ I N G 11 E S O 

D E FIN I T I V A M E N T E jI L P RO G f \ i\ M ;\ C ) N S O LID f\ N D O L A I )J E A I N T E G fI t, C I O N I S-

T f\ D EL 1\ fI E i\ , Y FIN t, L I Z ,; L ,\ ro fI I M E f1 /\ i) f\ :~ T E D E S U E >: ¡->") SIC I .-s N , 

E F E C T U :1 N D ') U N A N I~ LI S I S C j M ~) rl ;; r, T I V O E N T R E E L D E S f\ ~l '" O L L O D EL M E R

C I\DO C OM GN EU ROP E O ( NACI O DE L T RI\ T ADO DE R OMA ) Y EL CENTflO A ME-

~"i IC ¡\ N O . EL D EL I IEJ O CON TI NEN TE ES EMINENTE MENTE P L AN IFIC A DO 

Y E S TRUCTUf1 t1DO Y PERFE C T AM ENTe: DO T ADO D E L O S OR GAN I SMO S QU E -
, 

L O LLEV AR I A N AD EL AN TE EN - AS E 1\ ET APAS D E D ES A~RO LL O PREV IA -

MEí\jTE FIJ ADf,S . 

T O ~) EL ME ii CrlD O 

D. E I~ E S E D I C f-: O 

EN C /\ M e I O C ') N EL N U E Si" n O ti H E M ) S SEGUI DO EN E S

COMGN, UN C R ITE R I O MUY PRAGM~ TIC O . C A SI Il E S P 1 N

T 1', N C o M Ú N E N N U E S T ~~ ·l S i' ~\ í S E s __ º-L __ Q ... !'¿J,: __ E ~ • .LL_9_0J:!l... -
~ O S E ,; f1 R E G L ,\ N l,.~ , C 1'1 r; G fl S , P E n "o Q U E A L C ¡, S o D E V i\ f"{ I !J S A;-¡ J S -

tI H A C n E ,\ D ;) Y A E N T RET O D ;) S L O S P A í S E S C E N T R () fl I\"~ E f"{ I C ;,. i'J ~) S U N A 

r; ED DE G8~ND ES INTE R E S ES INTERDE P E ND IENTES, L O S CU A LES H A N 

C :) N V E Il T I DO fl L M E R C ,\ D OC:) M G N E N U N P [{ o C E S o 1 ;-:: R E V E r; S I o LE" • 

EN L A SEGUND A rf\n TE, A N A LI ZA NU~S T RO Ex-MI N IST RO DE

E C o N o M í A L ') S [.J f"{ ,) e L E M A S 11 Q U E A C T U fi L M E N T E E N CJ N T R ,~ M ) S ¡-. A n A S E 

G U I RA V t, N Z jI, N D;) E N L i\ I N TE G re¡ f, C I .í N E C l N Ó M I C t , C E I'J T f"{ ") ,\ M E n I C A N A 11 Y 

FUN DAM E N T A L MEN TE SE n EFIE R E A L D E L AS R EL f\ CI 0N ES M ONET Af"{ I A S Y 

C A M C I AR I I\ S, E N EL D E L A UNI5N A~UA NEn A Y A L D E L AS DI SPAR ID A-

D ES E N L O S S ISTE MAS T n l ~ UT A f"{ I OS , Y FI NA LI ZA C ) N EL D E L A IN -
, 

V ~ R S I O N E X T n /\ N J E R A • T ODO L O S PUN T O S T RA T ADOS CON A [30 LUT A 
, 

E RUD I C I O N Y SEGURID AD S ON D E VEf"{D ADEflO INTE RÉS Y C O NC A TEN A DOS 

~ 
E N T ri E sí, T E N D IE N T 6 S f, R E F O r; Lí A f"{ E L I n 'J G 11 /1, M t, DEL :, I N T E G R tI C I ON, 

PEn o D ~ D O EL TEM A SSLO T RANSCR I D I R E MO S EL RE L A TI VO I\ L D E R ECH O 

f\ D U 1\ I'J E r; O Q U E E L D ·o C T O R S O L C il S T E L L A N ,) S T R /\ T /\ S í g "P A S o A H O R A A 

, U ' , M E N C I ON /\ n O T :10 P R G C, L E M A C O M U N ; E L D EL t, N I 'O N h D U /\ N E R tI , HE MOS 

LLEG A D O A L P UNT O EN QU E ES INC OMrA TI C LE EL CONCE P T O D EL MERC A-

D O COMGN C J N EL MANTENIMIENT O D E L A ADU ANA QU E TENEM O S EN L A S 

FR ON TER A S. PE n O E S I M F O SI ,' LE, ro' J n r, H ') R FI, HA ':; L AR D E S U r' n E 3 I :) N 
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DE A D U A N~S. PORQUE S I ~ IEN TENE MO S LlORE I N T ~ ~C A M 1 1 0 P A~A -
PROD UCT OS n UE TIENEN SU ~n I G EN FUE RA DEL tRE A. CONSECUTIV A
MENTE, LOS PAISES SE VEN OBLIG ADOS A MANTENER FR O NTE ~ AS EN -
TRE sr MIS MO , P ARA C 0 NT R O L ~ n LOS O IENES DE OR IGEN EXT ~ A NJE R O 
y REC AUD AR LOS C OR RES P ) NDIE N T ~ S IM PUEST OS. S OORE ES TE PA RTI
C u L t, n E L T R ,\ T ,\ D o G E I'-J E r ~ JI L E S T /1 e LEC E Q U E LN o )) E S U S o o JET I V o S E S 
EL DE LLEG AR A UNA UNISN AD UANE RA ENTRE LOS CINC O P AfsES. 
L U ' " , C' , , A NI ON ADUA NE RA SIGNIFIC AR l A EN ENT RJ A M E ~ IC A QUE H A ~ RI A N 

1\ D U ,\ N r, S l' (; n JI E L C o M E Il C I O C o N E L R E S T o DEL M U N DO? PE ri O N O DE 
UN PA fs A J T RO. PE llO E S T O SE E NCUENT RA MUY V INCUL ADO , EN , 
P n I M E R L U G ,\ n ? A L r' RO:: L E M A DE U \ U NI ') j\J M o N E T " n 1 :, Y, E N S E G U N-

, F' 1) O t, L rj:1 C; , ' L E M A M ,\ S G R ;, i'-J iJ E D E E S T t, ~ } LEC E R U N I S C O C O M U N , U N -
, F ' Y , S :) L O I S C O JI D U t, N E RO? P 1; li /'), L O S C I f'J C o P /\ I S E S • A Q U I V A ~ , 1 I S E 1;!, 

TRr, blD O ,\ L D ILE M,", QU E V IVE CE NT R')AM É R IC /\ EN ESTE M0 tv1 E NTO. ¿PQ 
DEM OS SEG U I R AVA NZA NDO A OA SE DE I NSTITUCI 0N ES y MEC ANIS MO S 
DE C A R ¡~ C TER P U R A II~ E N T E I N T E rl N A C I ') N A L o DE C; E t,i J S t, D O lO T /\ R Y A tI L-, 
GUN OS 0 n G¡\ NOS y SISTE Mt, S il E ,') i\ DEN sU ,:' F\/\NII CI 'J N!I L, ES DECI R,-
DE GOO IERN O COMÚN? EN MI C ~ NC E í T O SON Ón GAN) S INTE RN f, Cl t) NA -
LES AQ UELL O ~ CUEl l ~0 S QUE RE S ULTEN C ~ N EL VO T a CO NCU RR E NTE DE , 
LOS P~ 'SES MIE MOR1 S , y su pnAN~ Cl lN~ LE S LOS q UE TIE NEN LA P l-
TE S T AD DE RES OLVE R A r ES ~ R DEL VOTO DESIDE NT E DE A LGU NO S DE 
SUS MI E MCR1 S. SI VAM0 S A ES T A LECE R ALGUNA " AUT ORID AD CE NTR O-
1\ M E il I C A N A F' t, i; t , Q U E G 0 C lEn N E L 1\ U NI ) N M') N E T ¡, R I 1\ , O L A U N IÓN -
ADUA NEI ~ A , O UN FISC O COM ÚN, SE VUELVE I ND IS P E I'-J S¡,D LE IR EX AMI-, , 
NANDO y ADE NT RAN DOSE E N EL rRJC LEM A DE ADOP T AR UN MINI MO DE -
F OR MAS Y MECANIS MO S DE C A~ fcTER S UPRANA Cl l NA L. SI TAL COSA 
PUD IE RE L O G n~R SE y SI LLEG~SE M J S A ESTA LECER UN CONSEJ O ~DU A 
NER O CE N T ;-~ O t,rA EF~ IC A N O , QUE i'E il CIO A LA RENT t, ADU/\ NER A DE LOS -
C I N C O P A f S E S , E í'-J E S E M o M E N T O S I P o D d í A ~, ,~ .:] S S U P ,-, I M I F1 L /\ S F R o N T E -
n A S F I S C /\ L E S E N T R E U N P 1\ í S Y o T ;"\ o • Y tI N O I M r o ;': T An í II , POR 
E J E M P LO? Q U E U N A U T a l, o VIL E N T RE POR Pu E ;:; T O B ,\ R R l OS, ro o R Pu N
T A R E N A S O P ) R L t, L I J E R T II D , P U E S ro f\ G A R f 11 L ') S M I S M1 S DE , \ E C H O S , 
D E /\ D U l\ ¡~ J\ , Y E L P :' ~ 1 D U C T ,) DEL I Mí ' U E S T O IN ,; ;¡ E S t, il I /\ I~ U N M 1 S M o 
F P , C' I sc o . E RO ENT ONCES S E P LANTE ,\ R I A OT RO G ~A N ¡' nOC LEM A ~ ¿ 0-
Ma SE D I S T R ICUI R f /\ ENT RE LOS C I NCJ PA í S ES LA RENT A AD UANER A 
PRO) V E N I E N T E DEL ;; 1M ; - ) n T A CiÓ N D E M '~ n CAD E R í f\ S E X T n A N J E R t, S ? _ , , 
NO HACR I A A MI JUICI O O T ~/\ S OLUCI ON QUE A~O PT A R UN CONCE PTO 
DEI N TE n D E P E N D E N C I fl DEI N TE R E S E S , E N T RE L O S C I N C -) P ,"I í S E S Y 
E S 1;\ o LEC E R U N A F Ó R M U L f\ l' ( , ~;¡\ E L R E P t \ R T () D E l/; n E N T tI C ~) M Ú N • 
E " ,. S T A F ) R M U L ,~ í" O D R I i\ F U N D A M E N T 1\ R S E E N E L 1) /\ S o H 1ST J R I C O , O E IIJ . , ,. 
L n POCLAC I ON , a E N UNA C O M D IN ~ CI O N DE F ACT on ES QUE DETE RMI _ 
lIJE EL p a R C E N T ~ JE EN QUE ClI DA rll fs R EcI D l n~ SU PARTE DE L REN
n 1MIE i'jT 0 DE LOS DE REC HJ S AD UANE RO S Cf) MUNES". 

, 
Ce íl R E S i ' -, N D E AH '") n A E L C o M E N T fl R I 0 DEL A INT :': RVENCI ON 

EN TEGUCIG AL PA DEL D1C Ton J A IME QUEZ ADA , P AnA LUEGO 

CONCLUSI ONES DE AMOA S C 1 NFE n E NCI AS. 

, 
OOTENE'[3 

EN PRIME R LUG AR EL DESTACA DO OR ~ D O R R ESE~A y COMEN

T A LOS P~ S O S DEL PRO GRA MA , P A ~ A LUEG O I N ICI An UNA ENUME RA CI6N 
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:: E L l\ S F !\ L L f\ G Y O S S T ~ e u L O ~: n E L r·A : \i I tJ I E i\j T o L o S C) U E E N 1\.1 A ~1 e (\ -

í"';; I I'J e 11" Lfvl E N T E E N L ) S í' ',) L Uf¡.\ S D E e o M [., ::: T E N C I .'\ S Q u E S E ,) R 1-

G INAR ENT R E L )S D IFE nEN TES O~G ANISM~ S ENC ~~G~n)s DE LLEV A~ 

.. .. 
;,D EL /\r.J TE L A EJECUC I O N. hSI IN D ICA; I1S 1 .. 
T,', C ::'-l N F n ) iJ T r'\ ¡,J IJ J Y""¡ L G E S T .\ í\ Á D E ¡~ T R O D E e ) n T o F' l f, Z o ~ U N S E -, ~ 

f1 I o i ' ,; ,] L [ i\~ /\ D E D U l·' L I C ,\ e 1 ) N D E e ) tv1 [ . E T E N C I ;\ 3 Y J U i1 I S D I Gel (J N E S .. .... e E" ENTliE El C OM ITE DE C oor ER f, CIN EC ()tFlM IC fI , EL ONSEJO IJ ON'.)M I-

e o CENTf;OAMÉ :-; IC :, N,l~ L/, CE~' ,., L y u, SECRET ¡'.,iÍ.'\ GENEf1 :, L DE I N 

TEGR~CI ~N ECJN6MIC~ CENT nJ~M€n lc ANA ( ~ IEC A ), QUE ES NECESA

RI O , PJH N() DECl n, U; iG Ei-.JTE n ES O LvE R . ENSEGUI DA TR ¡\ Tf\ EL PRO-

2. l E H J, DE L t, L E GIS L .'1 CiÓ N y e E N T !i t, r f1 IM :);-; D I tI L M E N T E E N A N :, LIS I S 

E N E l S 1ST E M ,\ í\ í G ID O DEL í\ S C J iJ S T I TU C I ON E S D E e /\ D:, r i\ í s DE -

L A REGlAN, Y Cl NCLUYE QUE T A L APAn~ T O NO E ~ AD ECU ADO PA~A ¡\ -

CELE n/,r~ EL Pí\.)C ES O DE I N T~GHAC I )N. ESPECIFIC AM ENTE SE REFIE-

f\E i\L P:;J:' LfOM /\ DE LOS f, F ')I'U S, EL CU A L 11 S6LO r U ,:ll E ENMENDi\ f\S E 

E N V I ~ T U D D E U N T ~ : . T ,\ ::'1 o I N T [ n N /\ C I ü I~ /\ 1. , PE n o r' :. ~ {, C A M D I,; R U hI 

T fH, T A D () S E N E e E s I T tN e I N C o v o L U N T.~ ; E S , r;1 I 1\1 ": . ~ o /\ N I V E L D E N E -, , 
G o C I A C I J N , D E S P u E S A N I V E L E J E CUT I V O , Y F I ¡~ A L M E i~ T E JI N I V E L 

LEGI6L.ATIVO. il P t, r\A NUESTr,O TEM A ES DE SEÑAL;,DA IM POi\ T /\N CI/\ EL 

E N F o Q U E E F E C T u :\ D) i\ L ¡\ r .) n o U N I F I C .'1 D J E L CU t, L iI T I E N E U N A F U N -.. 
C 1 : ' N E X T íi !I - F I S C .\ L () U E S E E l\j e (, M INrI H A C l Ar; ) S G n t, N D E S :) 1,] JET I V O S g , 
P~OTEGEn A L A IN DU3 T ~ I A EXISTENTE D E LA Cl~rETENCIA DE Af\EAS 

M Á S I 1\1 D U S T í'l I f, L I Z ,\ D ,\ S ? Y E s T I M U L fl;; E l E S T !, 8 LEC I L·) lE : T :) D E N U E -

V i\ S E M P f'i E S 1\ S lO, ,:; ;; u C T I V é, Sil, L u E G O , y E S T E A S F' E e T o L o e J N S 1 DE r< r. -
, 

E X . ' L I C f\ Q U E ~) o )) n I f, L L E G ,\ n A E S T ,'1 N C A íi S E E l ~,1 0 -

VIMIEi'JTO DE 
, , 

INTEG f\~C I ')N rO R L A F A LT A D E L A UNI O N ADUAN ER A qUE 

E S L ,,\ E T ,\ f' ¡\ FIN /\ l , D E [, I DO j" li E e 1S t, ~,1 E i~ T E .t, L (, I N E L (\ S TIC I D :\ D D E 

LOS TR I\ T AD1S QUE S JN EX AGEf\ADAMEN TE L EN T OS PARA C AMn l Afl UN -

AFJn O QU E, 8 IEN ~O A VECES INC J NVE N IE N TE O- LIGA A L C J NSUMIDOfl 

A ¡J A G f, íi L O, Y E S S U M A 1'..1 E N T E E X F [ l E 3 I ' O C U A i'J D o D E C L (\ R 1,; 11 ~J o E S -

L SGIC J CASTIGAn A l CONSUMIDlR EN FUNCI6N DE UN AnTfcULO CEN

T n)AfJ1 E: ~ IC /\N '.)S QUE i'l:) EXISTE A !,ÚN"o 

/. ~.::JO S E 8P ECI/~LIST ,\ S Ci)INCI:::lEN EN QUE L OS Of\ G AI\l ISMOS 

E INSTITUC I ~NES H A STA LA FECH A cnE AD ') S, NO SON ADECUADOS P0f\ 
, 

s U N A T U n ,\ L E Z t, [ ~ ,< ~{A R E S J L V ro n L t, [> f'i D :; L E M /\ TIC ¡, N ') V E D o S A DEL T I -

PO nEGI)NAL QUE LA 
.. 

INTEGR A C I N C1NLLEV A, S I E N D J N E C E S t, f1 l ·) P A -

, .. 
f\ II Q U E L A D I :\4 ;\ M I e ¡\ N '.j S E ; ' lE n D t" D l T An r L o S F U T U r, o S () í\ G ,\ N .) S 

DE AUT ~ í\ID~D y AGILID~D PAnA QUE LOS E STADJS MIEMJíI:)S EJECU

T E N S IN )) I L!I C I :) N L ) S:': RE 1.' E í D o S DEL C ') N S E J ) , v r:.. L E D E e In, DEL 
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, , , 
Mr,XlivW R EOT ) íl DE L/\ INTEGR i\O l lN EO ) NOtdIO:\~ 

T E N L t, N E O E S I D /\ D D E J T n :) S ; ) R,) G í~ /\ 1'.'; r, S N E C E S ¡, ;\ ! :) S E I ¡\j D I S P E N S t, -

e L E S P /\ \1 J~ q U E L A E V C) L U e I J N S E S ~J S T E N G A E I N e L u S o S E I N e n E M EJi 
, 

TE; UNIFIO A R L A POLITIOA M)MENTA R I A , O ~ M J I AR IA y TRIOUTARIA. 

III EST ~DO A CTU A L DEL M0V IMI EN T O y FUTU RO DE L A IN-
, 

TEG ;~r, C I J N. 

ME r\ T ¡¡ E V o /l. S ') S T E N E R ~ E, D E 1\1 T íi o D EL f\ E T f\ ¡J!\ D EL t, 

I N T ro G R t, O I r) N Q U E S E 1\ [·1 /J.. L I Z f\ , E L 8 n D E N J U íl í DIO O - A D M I N 1ST ¡~ ,o, T I V o 

A e u A N E n O H A S ID O F ¡\ C T J n D E O I S I V o l ' A íl ,"; Q u E S E .\ L O /l, N O E E L LID R E 

O C)MEROIO INT RAZON¡", L C ') M F LET O (ELL O SE ES I) ER¡i QUE ) OU¡H~A EN 

1970), EN T !\ NTO q UE C J ¡J n ;, Of,D!, VEZ IvlÁS VIG O [\ EL M~/\NCEL C O 

M6N EXTERNO (N ~ UCA) V SE UNIF OílMAN L O S PROO EDIMIE N T OS AD U AN E-
, 

Res M E D I ,i N T E L f, A D ,') PO I ) N j) E L C6DIG O h D U/\NE ~O UNIF O RME CENTR O-

AM€RIO ~ N O (C ~U CA). L/\ CIROUNST !\ NCIA DE q UE EL LlORE C J MEf~CI O 

CUYO AUGE ES INNEG A ~ LE, Y EL ~nANCEL DE ADUANAS CENTR J A MERI

CAN O, SEAN C ONJUNTAMENTE INSUFIOIENTES PARA MA NTENER Y GENE

RAR UN DES ~ ílROLLO EC ON6M IOO C J NTENIDO A LARGO PLAZO, OD EDEOE 

A O Tn ,\S RAZ ) NES. LA SOLUCiÓN D EL pnO C LEM A NO SE ENOUENTRA 

EN EL CAM PO ARANO EL A i l I 0 , E INCLUSO ES ¡:' OSl n LE QUE EL MERCADO 

POR L A C I RCUNSTANO 1 '" DE QUE EX I STE EN PA íSES 
, 

EN VIAS 

DE DESAílRQLLO , 

D ,\ D E S U íl G E i\l T E 

, 
PO D n I A E S T 1\ ¡~ O (, n s E Y l' r\ ~~ A E V I T ,\ íl T A L P J S I e I L I -

, 
UN,i POlLlTIC ArtG I O NAL DE 

~ 

I N D U S TRI 1, L IZ A C 1 ) N, R E-

F J ílMAR L O S FUND A ME N T O S LEGALES, INSTITUCI 1 NALES Y ADM INIST RA -

T I V o s v I G E N T E S E N E L r- :, ') G R A M A DEI N T E G ;, í\ CiÓ N , O o o íl D I N A R Y S I 

P :' s I o LE F U E R ,\ , U N I F lO A R L J S S 1ST [ M /\ S M) N E T :\Íi I ,) S ~ O A M ~,-, l AR I J S 

Y T R I D UT AR I J S, Y FUND AM ENT A LMENTE PR OPOR CIONARLE A L MERCADO 

O OM 6N UNA 
~ 

I N F R A E S T í~ U e TU R A F I SIC,o. ~ H U MIl N {\ Y S O C I A L. RESPEC-

T O A 
~ 

L O ULTIM O~ 
- , 

E L L o E X T r< A N r, U N i\ ~ , ¡ ; o N T 1\ Y í'> t, O I F I C t, n E v O L U -

CI6N O nEESTAUCTURACI5N EC ON6MICA Y SOCIAL EN CENTRO A M~ n l-

O í\ • 

Po D RíA M ') S E X ¡, R E S f\ R L o A N TE ; ~ I o R E N o T R O S E N T IDO Y 

FORMA EN NECESARIO P AR A M A NTENER Y F O RTALECER EL MERC A DO -
, 

COMUN~ C /.MO I ' l S C Oe,H ' LETJS EN AS,) ECT ') S AGRf\:11 0 S, REF '") :,Mr, R L A -

~ , ~ 

A C T U A L Y A N /\ C 11 o N I C li A D M I N 1ST R ,\ C I ) N P U [; L I O t " Y E N E S PE C I /\ L , -

BIBLIOTEC A C~NTRAL 
UNIVERSIDAD D E EL SAI.-VA D OR 
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í\ C E F T l\ R Y E N T E N D E f\ (l U E E S I N D I S í ' E N S ¡, ~ .. LE ,\ U M E N T ;;.,::¡ L A C A ¡:. ;\ CID A D 

DE C O' , i-' n (\ R DE L j, S C L .', S E S E C .') N Ó M I C t, M E N T E DE G IL E S ¡e' 1\ R A J\ M F L I /\ R 

L AS P1 SI D ILI DAD ES D EL MERC AD a COM~N. 

T OD O L O A NTERI OR SUPONE, L A ADorc I ~N D E C O NDUCTAS 

PCl LíTIC/\S REGI )rH\LES y EL {,P f',REC I M IENT O D E ')R G /,[~I ~H .. DS SUI",1!', "", 

NACllN A LES, L O CU A L C ) NLLEV~ EL RECJ~OCIM IENT a D E Q UE L A LE-

GISL/\C I)N i\C TU l, L rv1 ENTE EN JUEG O E N L /\ E VO LUC 16N D EL pnO GR AMA 

I N T EGnAC I J ' I S T A H A SIDO IN ADECUAD~, UnGIEND O L A S CI RC UNST AN -
, , 

C I t\ S Y SI¡ T U ti C I ü N E S UN A i'J U E V ,'\J R G ,\ i'J I Z (, C I O N J U íi I . I C /'; , I N C L U Y E N-

DJ SI NECESf\ r. I O FUEf\E, R E F ORMA S CJi'JS TITUCI ·J NALES. 

h N T E S D E F I I'J;, L I Z t, R E ~) T E C ') M E N T ,\;; I ') , E S ° i' .] I~ T U N ° -
C ~ NSIGNAn Q UE L A INTEGR AC I ~N ECON 6 MIC A DE SUY O N O ES C A US A -

, , 
SUFICIENTE 1',"Rt, ¡< ,OM OVER EL D ES ARRO LL O ECON 0~ IC O, MAXIME SI 

SE AC TÚ A C O N 
, , 

P(', ISES EN F ) nMAC I O N O C t,Tr,LOG:\D 'OS COM O I i'J F RA -DE-

S A i1RO LL r,DOS , y ,,\ QUE L A S I MíJLE SUM A o ENS I',M G LE D E í ' E Q UEÑ A S ECQ 

N ) Mír\ s NO PRODUCE C;.~·A:· ·: I OS SOCI/,LES o EC :) NJMIC :)S o EL FUE~TE 
, , 

I N TE RCAMGIO Q UE E X ,-, E ¡~ I M E l\j T A N LOS P l' I S E S I N TEG R;.DJ S, NO ES L :J -

G I C O ¡, N t, L I Z ,,, R L CJ E X C L U S I · j\ M E í\j T E D E S D E E L P U N T ° 1)E V 1ST A ° F' T I M I S-

T A , SINO Q UE ES NEC ES AR I O OO SE R v ~n T A LES EFECT OS, T OMANDO EN 

C UENTA nU E Lf\ I NDUS TRI /\ Ll l" CI)N ( D ES /\RRO LL O H /,CI ;', AD ENT RO Y 

C ) NSIG U I EN TE SUSTITUCiÓN DE U~P Jn T r, CI '}N ES) í~ UEDE S;, TU R¡'¡,S E 

F A CILMENTE 
, 

V AUN(l UE EL FEN OM EN J I N T E G R ti C I ,) N 1 S T ,\ S E A 

S I o L E S , N o E S /\ C ) N S E J t, o L E S U E S T !\ N C f, M I E N T : ? ; . O R L o 0 U E E S PRO -

CEDENTE RE ¡\L I ~AR L .\S R EF O;¡ /v1 {\ S D ICH AS o 

I V P ,'l, Ii TIC I l' t, C I -) N DEL DE R E C H O E N U N l ' W :J G R ti Iv1 A DEI N

TEG RAC I6N EC ON 6MICA Y GENE n~ LID ~D ES AC ERC A D E L A MISMA. 

P RAC TIC AMEN TE FIN A LIZ AMOS E L AN TEIiI JR C OMENTARI O -

S ') S T E N I E N D 'J L ,\ U I~ G E N T E N E C E S I D i\ D Q U E E X 1 S T E D E C J N S T I TUI R A U-

T Oíl I D,'\DE S V :r1 G t,NISM ,OS REGI)Ni\ LES DE Ti lO S Uf' RANACI')I-lAL L O 

MISMO QU E SUGIRIENDO ílE F ORMAS ~ n ) ~UND A S E N L A /\D MINI S T R A CI6N 

P~8 LIC A, ENT R E L ~S QUE NO ESC APA, M~S DE A LGUNA REF ORMA C ) NS-

T I T U el ) I'J 1\ L o ELL O ES Así, PORq UE A NUEV A S S ITU A CI O NES Y NECE-
, 

SI DAD ES SJC I O-ECONJ M IC /\ S, ES NECESARl l P/\~A REGULARLAS tl DE -
, 

CUADt\MENTE, LEGISLI\ R I'RECISAMENTE T OMA i·JDO EN C O NSIDERACION-
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LA N~TURALEZA, C J NTENIDO y FIN A LI D ~ D D E AQUELL AS 

SI L O S T R A TAD') S INTE nNAC I 0 NA LE S CLfslC0S NO S O N 
~ 

ID O NE OS 'J 

A D E e u :., D :) S F) /\ f1 1-\ R E S .) L V E n L !\ D I :J f.. h·l I e A D E U f-J í : ¡~ f) G R l\ M 1\ D E E V o L U-

C I ) N 7 E S N E C E S ,~ [; I J ;; u S C A í-{ L A F ,) n M u L A J U i; í D I C A 1\ D E C U A D A f' A R /\ 

~ 

r; E S ,) L v E R L ,', ;; R ,J D L E :íl A TIC t, r' L A N T E /\ D tI ~ Y D E CID I n Q u E ,J :; G /\ N IZ A -

e I 5 N H A :: f1 1.. ~'l D E (" D J r T p, n L 'J S ') ~ G A N I S [' /1 ,) S R E G I ) I\J /\ L E S S U fJ n A {\J /\ e I ;J -

N ;~ L E S (\ U E S E V I S L U M ,- R !\ N C J M o N E C E S A íi 1 ) S l ' 1, R ,', E L F U T U 1< o DEL A 

~ ~ 

I N T E G R A C I ) N E C o N o ~ '1 I C /\ • 

No ES A\' ENTUR i\D:J S)S TENEf~ QUE, H ,', STA L A FECH A LOS 

I ) E:\SONE~WS DEL DEnECH o 7 V A LE D ECI R , L ¡\S FACULíAlDES DE LEYES, 

l OS C O L E G 1 ~) S D E t, D o G ¡\ D O S Y E N G E N E R :. L E L J U n 1ST rl , N O H!', NI) fi R-
, 

TI C I P A D 1) E N L A M E D I D /\ N E C E S ;\ !'\ 1 ,', E N L A E V :) L U C I ') N j) E L 

D E INTEG n A CI~N EC JN6M IC A CENT R1 /\ MEn IC ANA . 

E S l ' :\) P I C I A f) f, n r, E N U N C I i .. n L fl S C t, U S A S ]) E T t, L I N f\ C T I '/ I D f, D , S I N o 

Q U El ) A R tI, ¡- U N T U ! i L IZ A n L t, I M FE R l O S I~ N r:: C E S I :o i\ D D E 0 U E L O S P:; ') F E-

CI 0 NALES D EL 0 r::nE CHO y SOQnE T')DO, 
, 

SUS AGRUP A CIONES ACADEMI-

CAS E S T UD IEN, SUGIEnAN Y C O LA DOR EN EN EL ~R O CES :J INTEGR AC I J -

N 1ST /\ , : ! R (:) U E T:\ L , ' ; ,) G r; /\ M:, n E Q U I E R E U N I,A ¡", í~ C o J uní D I C o q U E RE-

G U L E S U D E S ,\ ¡~ R O L L ) o 

E ' , N U N P ;; o 6 E S O D EI N T E G R A C 1 ') N E C ) N ° M I C ,"1 , r f ¡ n i\ E L C J\ -

S O D E CENTn 0/\ M € R IC~, QUE H A EST AD Lr::CIDO ON MERCADO C O M6N RE -

GI J NAL Y 0U E f ' RETENDE L A UNI 5N ~DUAN ER A ( 
, 

E L I M IN ," C 1 ) N DE T R A -

J r, S C ') M E i; C I ,\ L E S E hl T n E L o S 
~ ~ 

i ",', I S E S M I E M C n J s Y A D o P C I ) N D E U N 

! ') , 
, I 1\ ¡~ N C E L E X TER I :) R C ') Iv' U N E S T fI C L !', 1\ O Q U E E L ~ APE L DE L D EREOHO 

E N EL:" ~ J G R ,', M A DE 
~ , ~ 

INTE Gn A CI ' N EC 8NOM IC A DECID C0NSISTIR EN -

D ) T /\ 1\ f, L : ' n :) C E S OC) N L o S ) n G (, N I S M r) S Y M E C tI i~ I S M J S I N S T I T U C I o -

N A L E S 9 L o I -~ I S M o () U E C 'J N L O S P RO C E D I ~1 I E i\I T o S y F J f\ M t, S P ,\ í'¡ A A L -

C /" N Z r\ ¡~ L t, S M E T /\ S : ; E R S E G U I D ,\ S • 

f\ s u V E Z 5 E L L ) I N F ');; M ':, E L C I ' O e I MIlO I'~ T o DE L T I PO y 

~ 

G R A D o DE I N T E G R A C I " N Q U E S E ;;. r; E TE ·· D r O D T E N E R , L A F J :; ~,A r, y E T A .. 

rA S A E MP LE An SE, EN SUM Ag DE S EN DEFINIRSE L OS 00 JETIV OS . EN 
, 

EFECT O , r ERFECT /\MEN TE EL P¡; :,) GR,\ MA DE I ¡\jTEGRf. C I : N i ' UEDE CiN -

T RA ERSE /\ L A C 1 NSTITUCI~N ENTRE V AR I 'J S E S T ~ D ~ S DE UN A SIMPLE 
, 

Z 'N/\ DE LI ~ RE CJM(~CIO IORQUE EL INTERES EXCLUSIVO DE L as 
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P 1\ í s E S 1 N T [ ;; v I N I E N T E S E S 1 N e f\ E M E N T fl R S U e ) M E r: e 1 (1 rvl E D I r, N T E 

L /. E L 1 M 1 N /; C 1 ~ N e EL!, S J r. i; R E R ;:.. S ¡, 1) U :, N E Fi JI S e L Á s I e ¡"-\ s y N 1\ T U i\ t, L-
, 

~ 

MENTE Lfl AT):); ' C I )N D E MED IDAS n U E T I .~ ' .. ] D :'1 N A F f, C I LIT :\ R L /\ .") p •• . 
TIM A CIRCULAC ISN DE LO S pn)D 6cT OS . P 1\ n f, l :) G R ! . R L O ,\ N T En I ') R , 

e r'\ S T ¡\ lJ N 1\ M r e ~ N I e ¡', I N ~; T l T U e J o N /\ L S I M J ' L E e o N T E ¡'~ I D J\ E N L /\ E X ... 

p n E s 1) N D E v a L u N T 1\ D ') El) s E 3 T r. D C) S P ,,\ R TIC I ;' ;\ N T E S, E N E L E N'" 

T ~ ¡~ j) I D O Q u E: L C) S o R G r, hl I S M () S e :-: E 1\ D ) S 1-' ti :; A E J E CUT i, r; E L ¡ ; n J G ri t, -

M A N ") E S T :- N n E v E S T I D; s D E e 1M ¡ ' E T E N e I 1\ S E Sí ' E C I r, LE S N I r ' ;lJ v I S-

T O S DE AU T 1 NOM íl\. EN ESTE T I ¡JO D E I N T E G;, ,\ C I ~ N L 1\ l .'. :; TIC I " A-

C I 1 N J u ní , . I e t, s E 'J R I <:: N T A 1\ E S T n u C TU R l , 1\ U f~ 1, C u E R j\ o o Á 3 I C O ( D E 

NATUBALEZA LIM¡T ~0 A A L ~ e JET I v O í' n 'J ¡ 1 U ,.: s T o ), E S 1;:, ': LEC ! ~ 1 E N T o 
, 

D E e ) N DIe I ) N E S , j" L tI, Z r) S y L r, e " R n E s ¡ , ~ ) N DIE N TER E G U L :1 el ' ro,) , . 1\ n A 

tI D M 1 i~ 1ST R ,'1 ti E L pr; o G R ;, M r, • EJEM i L O T(PIC :j DE ESTE \lUGRO DE 
, , 

I NTEGn {I C I )N ES E L D EL f\ 1, 8 ') e I ,\ C 1 1) N E U f\J " E /, D EL 1 '" n E e J M E R -

e I O ( E. F • T • /1 .) C J N S T I TUI D A E N 19 59 ~ E N L A C u r\ L s E EL I M 1 N A 

o D I S M I N U Y E E LAR t, í~ CE LA ;:) . /\ N E R J E N E L I N TEn I ") R DEL!', Z ') N A 

~ 

1 N TE G !l /, D :I , : . E r, ) w) C U E N T i i C Cl N U N /\ T ,'. R I F /', E X T ER I " R e CHW N , N I 

I N S T I T U Y E N U N ) 11 G ,\ ;'J 1 S 1'10 R E G 1 ) I'J i~ L (: U E D 1 F\ 1 J A Y E J E CUT E E L 

EL INTErds 
I , 

e 1 M U ¡~ S E e) N r lA'" L /" e '] ') r' E i\{', el') í~ D E 

LOS EST ADJ ! M IE M J R ~ S. 

D 1 F" E ; , [ :'1 T E S E R Á EL ') ;-( D E I~ ,\ M 1 E N T ·) J U :; í D ie o r' :, H A E N 

C ASO S DE PIl J CE SOS D E 
, 

I N T F.: G ~ ,,, C " N ~ r, o /\ S E !l E U i'J I ) N E S 1, D U 1\ N E íl A S 

Q u E ,,\ ¡:, r .. :; Q u E N T ,) D JI L/, E C) !'J J M í A r ) E L o S E ~ T " r " s ¡ '1 ::: M :-. ;,! s , V I~ L E 

D E C IR, L r, Q u E íl E {!, L 1 Z ,', N E N E u R 1) r A L o S S E I S P i. (s E S C, M ¡ . ") IJ E N T E S 

DEL F, e ü ¡.¡¡ U i" I D r, D r:: C .') N :) " 1 e ,\ E u R l l' E fl ( e J E o ~ • ) 9 S E G Ú N el D JET I V O S 

A P:;~8ADJ S M~D I ~N T [ El Tn A T ~ Da DE R ~ MI\ CE 1957. W.HELLER EN 

E L Die C I .J N tI R 1 " D E E C ') N o M í r, Po L í TIC A I i'J i' I e A Q u E ~ L tv1 ) 1: I M I E N T o 

e ITA D :) ¡ R E T E N D E g "l. U (J A U i~ IÓN ,~ D U f\ N E R ;, ~,1 E ;; I ,\ N T E L /" E L I M I Í'l!, -

C 1 ; N DEL) S D E i'i E C H J S Í'; R A :'1 e EL :, i~ I ) S E 1'1 T R E L o s E T ,í D O) S M I E M ~' R C) S , 

A SI C OMO D~ RESTRICCI · w ~ s C 0MEnC I ~ LE S CU ~ NTITATIVAS y EL ESTA

D L E e I MI ::: N T 8 ~ E U N A T r-\f~ I F j, p, ru; "J e E L ,4 :; I A Y D E U ¡~ A P ') L í T I o ,\ C ':H.1 E ;~ 
~ 2 Ó ~-CIAL COMUNES FRENTE A TERCER 1S P~ ISES; - UN A UN. N EC ") NOMICA, 

M E r) I I~ I\J T E Líl ; , L E l'-l ,; M '.! VIL I D t I D D E F t, C T -; 1 \ E S ~ E L E S T : . : L E e 11'.1 lE , JT ') 

D E P ,) L í TIC A s A G n í C J L /\ S Y D E T R t, N 3 i ': n T E S C ) ~ !1 , . N E S JI L o S S E I S -

;):, f s E S ~ L A r:: L I hA I 1'1,\ e 1-5 N D E E LE · ·~ E N T o s Q u E: ¡::' U E D A N) e s T ;~ C u L IZA R , , 
E L L I :J R E J U E G o DEL A S F U E R Z ;, s E C 'J iJ \) M I e A S Y L A C J) R D IN ;' el } N D E 

L,'\ ;>OLíTIC /'. E:C) i'J:5~I, IC A 7 FIN f.IiJ CIEflA y S)CI A L ; 3- LA CRE'CIÓN-
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D E 1\1 U E \.: .') 8 R E C U n 8 O S rv1 E j) I ;, 1') T E E L E', T " D LEC I ~,1 I [i~ T J D E U N F O N D O 

S ') CI A L EUn O: ' E O? ;'¡\i\¡; '1 EJ ()R :; i'~ L ,~8 , ) 81 ILID r,r ES D E E r'.'liLE oJ y 

D E U N S ,\ ;~ e () ':: u RO P E o DEI N V ::: 'i SI) i'J E S 1 P /l, ;, A F r, e I L t T t,;¡ L ¡\ E X P,~ i~ 

SI') N E G ) N 6", I C ti DE Lt, C ) M U N I D r, D ¡¡ o 

P.) í, :) T n i, ¡, t, n T E 9 E S N E C E S tI;' I :J A )J V E ;~ T I n Q U E L 1\ 'JI E N el ,) 

NAD A C O~ UNID AD 2 E DESENVUELVE EN UN MAn c o EC O N6Mle ~ A LTA ~ EN

TE D Es r'¡ ~ i\J LLJ\DJ ? y pi\ ,) YEeT f, TAM C IÉN su í'H)GIl,\ rJ f, H,\C I A El D E-
, 

S ARRl ll ~ EC ~NOM I CO y S l ct A l D E L OS j . U E C; L ') S M E 1\)) S D E S A :l 11 ,) II A-

D ') S D E U L T : ~ ;\ r.",', n • 

, 
UN PRO CES O e ~ M O EL EX P UEST .J ? o SEA D E t N T E G n f , C I ) N 

M U l T I N f., C I . N /'. l , T I E I'j E F ) ;; Z o S r, M E ;'J TE Q. u E D E S A n RO L l AR S E E N F j n rvl A 

E S C ¡, L o N t, D fi Y S U :.') N E 
, 

l r, F I J /\ C 1 : !~ D E )~ JETIV OS 8 1EN DEFI N I DO S. 
. , , 
i\ D E M A S E S i ¡ E e E S t,;~ l ' E S T,\ e l E e E R o R G /\ ! ! S M 1 S .\ U T ) I'>J ;) ~.'Í O S Q U E RE i' H E 

S E ;'1 T E N E 1 N T E ni' n E T E N l ;; FIN j, LID /, D !I E L M ) V 1 M 1 E N T O ? Y Q u E E J E-

CUT E N l A S D E e 1 s 1 ) hl E S • SE OPER :; E N ESTE TI j''' DE ) ;-(G;\N I S~,,'OS -
, 

C OMUNIT An l 1 S ) SUP~AN~el J N A lES, UN ;\ E SóEe lE DE DElEG A CJ ON D E 
, 

s ) 8 E ;; 1\ N 1 A r t, R A q lJ E JO U E D 1\ N Die ::) S r) n G f, N I S M ,) S E N M !" TE R I /l. S E S P E-

; 

C I A LlZ ADAS? F '') RMUlt.íi SU l RDEN AM IENT l JU ~ I D IC ~ y ~E S l l V ER LAS 

; 
C ) N T R o V E j', S 1 ¡, S Q u E E l .) s u E J E e u el ,) NI' R E S E il) T E N • El EST t\ -

D o D E J il D E S E n E L E X e L u S 1 V 1S T A 1) R o P .) n C I :') N A DO R :l E L D E RE C H o 

A P l 1 e /\ ' L E E N S u TE ¡'1 R I T .' li 1 o 9 y 1\ Q U E ~ o e L I G A A A CE ;' T A R T A N T o 

E L r' o D E n N .H UvI (\ T I V o DEL o S ;] ii G :, I ~ 1 S fvl ) S C o [v) U N 1 T (, :1 1 ' ):3 ? C J M:) l A S 

D E e I SI ) ¡, E S D E S u s e U En; , .J S J U R I S Die el ) ; H, L E S • 

T JDJ L O .'1.I'JTE ~l l )R , QU E EXT RA~A UN A I ND I S CUTI C lE -

A UDACI /\ y 
; 

qUE i ,)Dí;A ¡: t, 11 E e E R E X T ' ~ j, Ñ) p, L l' I E J e J U R 1ST A D E F n r. -
, 

M A C 1 ~ N T R ,\ D Ie I J )I) 1, L , H A S I G N J F 1 C ;, D o E L É x 1 T J :J E l (., c.J M U r~ I D ;\ D 

E e o N) M I C t\ E u R o P E f, Y E S E N N U E S T R 1\ :) P I N 1 :) N , E N L o Q u E r1 E S r' E C T /\ 
-.. ' / L A L f' :; oJ G n /\ M A . ' E I r~ T E G R j, el ) N E e .) I~' H lO A e E N T : ( ');\ Iv1 E f1 1 e I~ j~ A 5 E L P R 'j -

XI MO p/',so A ~) i\ ~ . E N E F 'c e T :) , 
, 

SO L !) ES .. 

MAGISTR f .. L j ' : í ~ L :\ r ' E R FECCI ) N Tl EL P L AN , 
, 

SINO T A M C IE N E N EL A S -

PE OT O INSTITUCI 'HJt, l y JUnI S DICCI JN!\ L ~ s u S ISTE M/\ E S :' IEZ A ¡'AAE§.. 

T nI, D EL F ¡e¡ ,) e E S J . E L e o I'J s E J :'J J) E M 1 N 1 S T El 1 ,J S Y E L T n I ~; U 11) 1\ L D E 

JUSITICI ~ , S l N sus J nGI\ ~ ISMOS M~S CIME~ O So 

PODn fA MJ S G J MENTA n O TR OS TIP OS D E 

; 
C iN L O EX~) UESTO QUfz r, D ¡, STE~ ¡ ' /\nA E N SEG U IDA ANALIZ A R L /\ N A TU-
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f1 /l. LEZ A D EL M ')V IMI· ENT O DE INTEG llt,C I'SI\I EC ON ÓMICA CENT R ,',MEnl-

C l\ N A , Y tI N T E S D E f\ ~ C /\ L C /\ R Q U E H A C 1\ n E C I n O D E U N P L A 1\1 P 11 E VI :) 

G L O O A L Y U N I T /\ : I ') (.) U E N J R ME S U P 11 :) C E S :') , E S C " N V E :J I ,- N TE rl E F E-

rllRN O S A SU NA TURALEZA E SP ECIAL. 
, 

M O V I M I :c ;\1 T ~) ~, U ;{ A M E hlT [ C ) M E:'\ C Ir, L Y E C O N O tA I C 'J , y 11 Q U E L f\ I N T E G Il Ji. 

CiÓ N S E H A P R E S E 1\1 T A D O C O t,l O 11 A P ' ) L í TIC A 11 , [J E f1 O L O C I E ; ~ T O E S Q U E 

EN EL F 'JNDO TIENDE A REITEGfi, lÍ\ CF.:NTR IA MÉrilCI\ y RES)LVER MUCHOS 

D EL O S P " ) : ~ L E M JI S Q U E ACTUALMENTE CüNFIl ' NTAN A ISL ADAM ENTE L AS 

RE F Ú:1LIC A S QU E H ,'; CE TIEM; ' O Il EL/I TIV /\ MENTE C ',) ~nJ, F OIlMAI-1ON y -

F Orl M A f~~N L A P A Tfil A CENTRO A MERIC A NA. TIENE UN A M O TIV ~ CI~N HIS-
, 

T J RICA, y SUS SENSICLES A VBNCES H ~ CEN D E E S TE P Il OCES D UN C A SO 

ES F' EC I ¡", L y C 0 M i' LEJ O . 

No CUENT A EL M)V I M IENT O C ~ N UN P ROGR A MA DE Fl hJr, LI-

D /1 D E S D E FIN ID !, S , 
, , 

NI EST A PIlOV I S T O D E UNA EST RUC TU n~ INST1TU-

CI ~ N A L A D ECU ADA , YA n UE L A ' DECISI ONES PR INCIP A LES D E PENDEN -

Pfi¡\ CTIC :,MENTE DE L A V ()LUi\lT A D "UNÁNIME DE L OS EST ADO S, L O QU E 

SU P i NE UN SISTEMA TR /\D ICl n NI\L Il • L o s O~ G AN IS MO S EXISTENTES EN 

SU CALI DAD D E ENC Af1 GAD O S DEL PIlD GIl AMA, INFLUYEN PEno NO DE -

CIDEN. SIEM Pn E D ENTRO DE AN~LISIS D EL pnOGn AMA, ---""'!--.;.....;,~. 

ES D EL CAS ; C ) NSISGN AR , LA TEN D ENCIA 1\ Pf1 ~JDUC ln CON U\ 
, , 

INTEGIl AC I ' N EL D E S A r: ROL L o E C J l\l Ó M I C J Y S OCI :,L DEL /~ n EA, DE L O 

CU A L T RA T AR EM J S EN L A PA nTE FIN A L DE L A TESIS. 

E N S U C "'" N F E R E N C I 1\ S ') o RE" I N T E G R f, C I ') N A L A 
, 

ion OD LEM A-

TIC /\ JURíDIC f ... E IN S TITUCI J hJ/,; L D E L/\ INTEG R f\ C I)N'I í ) n O NUNCI¡~DA 

, ') R EL DR. F.V.G I\R CíA- MMI\DOH EN SU C A LI Di\D DE DI REC T O R DEL 

DEPi\ :n /\ MENTO DE !, 3 UNT :) S JURíDICOS DE L A SECRET i'd1 Í;.\ GENEfi l\ L DE 

LA OE A, SGSTUVO~ "Ll\s D 'J S G n/'.ND ES C AT EG OR f AS D E P R iJ:: LEM AS~ -
j , N T E T O D O CJ N ' I E N E D 1ST 1 1" G U I R , A L M E N .') sr ' ,) i~ n " Z o N E S D E M É T ') D i) S , 

L J S D J S G n r, N D E S r' q O o L E M A S o P, S ,-o, E e T ') S D E U N M ~ V I M I E N T o DEI N T E -, 
G R f\ C 1 ') N , Y A S E T n i\ T A D E U N A S I M ¡; LE Z o N A DEL I o 11 E C ') M E í1 C I a o -

D E UN MEflCAD O C )M ÚN ~) o Y A SE T n/\ TE DE UNA INTE GR A C I ÓN MErl A MEN 
1. ,-

T E E C O N Ó 11,1 I e A o D E (1 U E É:3 T A S E ; R O í-' o N G A L A I N T E G R /\ C I U N o U N I () N 

POLíTICA, O L A H A YA L J Gn ADO Yl\ EN PAfl TE. SIN P E R JUICIOS DE -, 
L O S PfiOC LEM A S a AS P ECTOS QU E r RESENTAN UN Do n LE C I\RAC TE R , CA-

CE D ISTI :\l GUIR ENTRE L O S qU E SE REFIEREN A L/\ NECESIDt\ D, O EN 

T o D o e A S o L 1\ C 'J r\l V E i'J 1 E N C I 1\ , D E A S I M IL A R ( 11 O 1 i\I T E G R A R ti), EL ,') R-, , 
DENAMIENT O JU~lnIC O I N TEnN J D E L OS DISTINT O S P~ ISES, Y L O S QUE 

S E R E F I E [; E N A L o s ,5 :; G r, i,J ...., S Y í" ¡; o C E D I M lE ,·] T o S rl E Q U E R IDO S P tI í~ A L l\ 

R E 1\ L I Z ,", C 1 ) N DE L :\ S A C T I \1 I D {\ D E S DEL A I N T E G R A CiÓ N tt • 
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, 

EN SEGUID/" EL MI " MO C ()N FE il IST A CIT A L /', O r-' I N I ON DEL 

D R . FELI ;OE HE R RE R,~ ~ PRES I D E i\J Tf. DEL O i\ NCJ INTERAMERICAN O D E -

DESARROLLO (BID) QU IEN REFIRI~NDOSE A L A CREACI~N DE L ~S PRO -

8 L E M f', S D EL t, " C ü M U N I D 1\ D E C ) N Ó !"1 I C!\ L r, T I ~J () í-\ M E n I C ;, N A ", C :: N e R I -

L L o y A U D " C I A E X í' R E S Ó E N L I Mi, E N I 964- ~ 11 L o S M Á S G fH; V E S O 8 S T Á
CULOS Y LI M IT A CI ) NES T J DJ S CON AQ UELL OS D E TI P~ I NS TITUCI ONA L, 

I MIL í e L T \) S P ') R L ".} 1: E M i\ s E N fJ ~ .) : ~ L E M ,'4 S D E íl E ,,\ L I Z A ~ T /, R E A S S U P R A -

N A C I ') N A L E S C ) N I N S T I T U C 1 ) N E 3 A D E C U A D :1 s ... t, S í O C U n n I Ó C U í, N D O 

E N L ,~ H 1ST ,) n I í\ DEL :) S P U E n L o. S i ' 1, S J D EL A HJ R DA:, L A C I UD (, D 

D EL FEUD O A L EST ADO NACI~N. EN E S T A ~ P ) C A D E P UE G L 1 S C ) N TI-

N E N T E S Y D E M E n C t, D o S C ') M U i-J E S ~ D E E V ') L :: C I ,"j N D EL N 1\ C I I N f., LIS M O 

DE F íLH TE RI\ S ESTnECH :, S r, L N/\ CI 'ilr\ LIS MO C ') : :TIENT,\ L, TE N EM O S 

QUE C R E A R EL M A RC) INSTITUCI ONA L QU E L A S ClilCUNSTANCIAS EXI-

GEN. No ES E ·~ T J UN PROD LE M A D E DELEGAC IÓN D E S O~ E nAN r A S SINO , , , 
M fI S o I E N D E A F I R M A C I ") N D E E L L /\ S E N E S C E N JI ii I ; S M A S A M í ' L I '0 S Y 

C ON MAYOR VO C AC I 5N D E VIGENCIA FUTU RA . P O RQUE L A S S OO ER AN IAS , 
A S F I XI ,~D A S E I\J E S lO A C l O S E S T RE C :1 ;J S S ') N Lt\ S [: U E M A S E N R I E S G O -, , 

EST t\N DE SER A V tI S A Ll/\DA S." 

Y A I ND IC ,'\ ¡ l ·.~· S QU E L O t,N TE R I '-) n ES JU S T /IM E N TE L O OCU-

nRIDO C ·) I\J EL TR i\ T ADO DE R OM/I , P/l i TI D{, D E N ;, C I M IE N T O DE LA CO

M U N I D rl D E C 'J N Ó M I C f , E U n o 1) E II , Y C O N L O A NJ T A D OC ·') N S I D E R A M ~) S S U F i 

C lE N TE ;:O {', :; A EXTE RNAR QU E LA I NTEGr~AC I)N EC J NÓM I C A CENTROAME

n I CANA , pon HADE R NAC I DO SIN U N P L AN INTE GRA L QUE ESC OZARA -

T A NTO SUS OC JETIV JS y SIN L A P R ES ~NC I A D E L as OR GA NISMOS ADE -

C U /\ D O S ; > ,'. r; A N ) R M 1\ R S U D E S t, :H1 o L L o ~ CA RE C E E N C o N S E C U E N C I A DE 

U N O n D E I\J A M I E N T o J u n í D I C J C J R R E S , 0 ¡ N DI E N T ::: • EN ES O ESTRI OAN -

L A S F A LL AS DEL MOV IMIENT O , D~DO ~UE A L A RE A LID AD EC ON6M IC A 

S U í< G I DA N - ~ S E L E H !\ o T O R G A DO L /\ R E G U L !\ C I .~ N ( E N E SI) E C I A L E N 

E L A Si > E C T :) O e JET I V 'J ) Q U E L t, S C I R C U N S T ;\ ; ¡ C I r, S D E M A N D t, N • CON-o 

CilET/\MENTE Mf,i\jIFIESTO QUE, EL Tí<í\ T AD 'J INTE RN A CI O NA L eU.JETO 

A L t I FIN /1 L iI tI T I F I C ¡\ C I '¡ N L E GIS L A T I l' 1\ D E e í\ D A E S T A D O r,'I I E M e RO , 

N o E S E L I i-.J S T R U M E i-.J T o L 5 G I C) P /, R A R E S o L V E R L A D I N,~ . , I C ,\ Y C A -

SUfSTIC A D E N u e ST R O MOV I M I E N T O D E I N TEG n A CI~N. 

E l P R I M E:; ,> r~ r) .~ L ::: ;"1 A ~) A ;-¡ A D el TA n [!, L M J \1 I r.,1 I E hl T O DEL A S 

I N S T I T U C I ) i\J E S A D - H O C E S D E N i\ T U H A L E Z A C) N S T I T U C I 'J N A L, Y E L -

, -
SEGUND O EN M I OPIN I J N A T AN E A UNA U R GENTE Y NECESARIA n EF OR -

, 
MA ADM I N ISTR ~ TIV A DE L O S SIST ~MA S LEG A LES DE LOS P A ISES MIEM 

OrlOS. 

R ~ SP ECT O A L PR IMEiI rnOD LEM A ES NECESARI O R EFE R IRN OS 
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A L T R f\ O fI J :) ; , R f': P (, :\ (, D ,) ¡ ' ") ;~ L t, :-: r- C C I ') N J u fi í :::J I CAD E L /\ '3 IEC ;\ , R E -

F E R E ¡'J T E A fI S I: E C T ") S C ~ N S T I Y U C I ' I\j f, L E S DEL P R ' ) Y E C T O D E PR O T O COL O 

A L C O N V E NIO C ~ NTfi JAM E R IC A N O SJCn E 
, , 

E Q U I íO t. r; /\ C 1 ') N DE G f\ A V i\ M E N E S 
, 

A L A I M ío J r; T A C I Q N , ,\ C el fi G J EL DR. RIC AnGO GONZ~LES C ~ M A CH O,-

QU IEN SOSTIE N E U, E X I 3 TENCI A DE UN DE ¡~ ECH O P Ú 8 LIC O CENT P.OAM E

í~ IC /"NO A Q UE SE REFIE fiEN TANT O EL i,ilTíCULO XXIV D EL T RA T ADO 

MULTIL ~ TE RA L D EL Ll n RE C OMERC I O E INTEG RAC I5N EC J NSMICA CEN-

T iI ) ,., M E ¡1 I C A N A ? E N L/', :. ,'.r~ TE Q u E E X í ' R E S J~ " DE C L t, R A N L t, S P A q T E S 

C l N T n f\ T A I\J T E S Q U E E L E S r' í mi T u Q u E L ¡, S t\ N I M A E N L A C E LE :J P. /\ el 6 N 

D EL 1) R E S E N T E T R ¡-, T 1\ D o E S E L D E U N rill /\ y o R A C E íi C A M I E i'J T o C 'J M e¡ E S

T AD O D E CE N TR OA M€ ~ IC A R EGI DO S EN L A AC TU A LIDA D f'~~ L JS PR IN-

C I I~ I :.) S E S f-' E C I A L E S D E U N D E í~ E C H O P Ú r' L I C o C E N T R ,) A M E fi I C /\ N o " 7 A S í 
C OM O LA RES O LUCI 5N II DEL SE 1 UN DO C 1NGR E SO JU R í ~ IC 0 CENT ROA ME-

RICAN r) L A QUE REC ')M IEND A g i l qU E S E D E N L J S P AS .1 S ENC !,MINA DO S 

A í) E nr·.'~ ITIR L A CllEt,CI1N y FUNCI U ~~ AMIENT :) D E J R G AN I SM :lSM O S SU-, , 
PfH,Nf, CI J i'J A LES A L SERljICI () DE L A 1 :,I TEGíi A CI .) N EC () N C)frl IC A CENH1J-

/\ M E ¡¡ I C A N ;, 11 y ti Q u E S E R E C :) N )Z C A N L A S D I F E R E N C I 1\ S D E fi A I>J G o Q U E 

EXISTE N EN L OS INSTRUME ~ T 1 S QUE R~G UL A N EL S ISTEM A DE INTE -, , , 
Gil A C I ') N E C) N o M I C /\ , R E S E R V A N D o L A HA T I F I C A C I ) N LE GIS L :\ T I V A P A-, , 
R t, L o S T R /\ T :\ D :) S : ~!\ S IC ') S Y E S T /\ 'J LEC I E N D 'J ¡ n.) CE D I "'¡ I E '\1 T o S M t, S -

A C E L E 1\ t. 1) o S P J\ ;; {, L o S f' :c\ ,.) T :J C .) L o S D E D E T A L L E Y N ') R M f\ S D E M E N o R 

Rt,NGO". 

FUN DAM ENT A SU TE OR f A EL D R . G O NZ~LES CAM AC H O INDI-
, 

C 1\ i-.J D O Q U E EN SU M/\Y tJi'1 I /l, L AS C aNS TITUCI ~ N ES DE L O S E S T ADO S DE 

C E I>J T ilO h M É ¡.; I C J\ C ) ,,) T 1 E ;~ E N 
, 

¡' f~ I N C I l ' l iS E S ~' E C 1 F I C ') S E N L OS Q U E 

f1 E C ) N o e E N " Q U E S ) N rJ 
,\ ; ~ T E S n E U I>J J\ S J Li\ 

, 
NACI ~ N DISG REG ADA y 

SE JO LIG AN 1\ L A 
, 

n EC : j>J ST RUCC I :)N h\r\ C I A L J T :1 T ¡.\ L DE L A MISMA," 

ESTAND O F AC ULT ~DG EL P :)D E r~ LEGISL A TIV J ¡AR A f1t\ TIFIC AR T )D :) S 

('1 Q u E L L o S :, V t, i.J C E S I N T E G R ;\ C I .. ;,1 1ST A S () U E F U N C 1 ) f'J i\ L M E I>J T E ílO P I -

CIEN L A RE UNIFIC AC I 6N , I NC LUYEN DO EL ArAR ECIMIENTO D E ):\ G A -

['J I S M J S S U: ' n ,; f\J A C I ') I'J /\ L E S • 

, 
EN L O (.)UE H¡.'C E !" U , CUE i1 TI JN D E L A n~ F JR MA A DMI N IS-

T II,\T lv r\ , L f\ C ·:;NS I D E nAMiS D E C t,i ' IT A L IM iOíi T /\ NCIA P;,~A EL PRO 

GR A MA INTEG nt\C I ON IST A , D ADO EL A 8 S 0 LUT O ANACR ON ISM O QUE PR I-

V A E N L OS S ISTEM ~S CENTR JA ME R IC ANJS VIGENTES. Ni) e p, S T A E N 

, 
C ) N S E C U E N C I fl , e ) N DJ T A R /\ L p n ,) G n ;\ M A DEI N T E G f1 f\ e I ON D E O R G A -

N I S M () S S U i . fi ,,\ iJ A C I :) i\j fl L E S, S I N O Q U E E S T A M o I E N N E e E S /\ n 1 :1 , ,A II i-\ 
, 

L A DE C ID A A? LIC A CI O N DE L O S T R /, T t, D O S ,, ' Dt, SICQS, 
, 

L ¡.\ ARMON IZ AC I ON 
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y C ~) M P L E M E N T f\ Ci Ó N D EL ,\ S S 1 S T E M Á TIC ,fJ, S J U R í D I C A S \1 I G E I\! T E S ~ C ') N 

EL 08 JET O D E cnE A n L A E S T R UCTun A IN S TITU C I JNA L AD ECU A DA, O -

SEA PA RA Q UE E N S ~ M~ LE y D EVENG A AR M1N f A ENT n E EL C ' N TINE N TE 

( EL MARC J INSTITUCI )NA L D E L J S TR A T ADOS ) y EL C O NTENID O (EL 

TINGL ADO ADM INI S T ~A TI V) L O C A L). E L L O S U F' ') N E n E V I S. /\ R L ;\ L E GIS -

L A CIÓN S O'1r~ E D E :1 ECH 0 t.1/\ iIÍTIM O TIT UL ) S V,\ L CH1 ES, Tn A NS. 1R TES, 

SOC I¡::D f ,D ES M E ~lCA ~nILES, SEGU n8 S, l ' I1Jr' IED ¡', D , ASí 'ECT O S L A!J OR/\ -
, 

L E S Y D E S E G U n I D ,\ D S ') C I 1\ L ~ ¡ . n -:: t- I E D 1\ D I N D U S T n I t, L , M I G 111~ C 1 1 N ~ 

ETC. L A A N TE n I O R T J, R E A E S T I Ivl O () U E L E C J [1 R E Sí , J N D E T t I N T O A L 

DE 10 (, n T f\ M E N T J J U ;¡ í D IO O D EL A O D ':: C tI , /l. H ¡ R A fA C tI ~~ G O D EL M A E S T R O 

DI1~ R YNA L DO GA LI N Da POHL, y A L I NS~ ITUT O CE N TR OAMEI1 IC ANO DE 

DE HE C H O C O M F';, n 1\ DO , 
, 

E I~ L O () U E R E S :', E C T A A L A O U S 1') U E D .\ DEL E -

y E S A R M ':' N I C A S Y U N I F J :, M E S • 

E L L ICE N C I f.\ D O D :¡ N G U S T f\ V O Dí A S O n D A Z, P R E :3 I D E N T ': 

D E L O S E S T r, DJ S UNI DOS MEXIG /I N J S, f, NUNCIJ ! EN SEPTIEM r'; RE DEL 

- , 
AN') pnO XIM O /\SADO SU DEC ISI"\N D E IM P ULS AR L A REF O ~Mr\ ADM INtS-

, 
TR A TIV fl cu r,i\jD O EX If1 ESO; 

, , 
1'110 GRE 3·J D E L A /\D MINISTR A CION PU-

D LIC A N ') C ORR E S ?l N D E A L OS ES P ECT AC UL AR ES A V A NCES L OGR A DOS E N 

MUCH O S A S P ECT J S D EL DES f,RRO LL O D EL P/\ ís. Es CIERT O n UE L A S 

E i'ol T I D ! \ D E S O F I C I A L E S H A Ni) O D I DO C ') N D U e I R C O N É x I T o L A S T A R E A S , , , 
fJ E R o T f, M ::l I E I~ E S E VI D E l\j T E Q U EL !, O ¡" G /\ ;\j IZ A C 1 ) N E ci T A T A L R E S U L T A 

O SS J LET A y SUS SISTEMAS S O N VIEJOS Y GAS T ADOS RES P ECTO A L A 

Ivl O D E R N A TÉ C N I C AD E L A A D ivl I ¡\l 1ST 11 ,\ C 1) N • N ') Si ' R o P o N E M -; S I N I C l A R , , 
UN A R EF )~ M A A F ON DO D E L A A DMINISTR A CI J N P U D LIC A q UE, SIN TO-

, P' C A R N U E S T R ~\ E S T R U C T U R !\ d U il I D I C o - o LIT I C O " T A L e O M O L O C ) N S A -

G R A L t\ C o N S " I T U C I ) N ? L o G R E U N A I N T E L I G E I~ T E Y E Q U I L I !J R A DAD I S -, 
TRI J UCI ~ N DE F A CULT AD ES E N TRE L A S DIVE~S A S DE P ENDENCI A S DEL 

P O D E R PÚ 8 LIC O? PREC ISE SUS A T R I C UCI ')j~ES~ SUf"' E R E L t, S AI~ TICU A -
D A S r' R f C TIC !\ S Y [) n ') C E D I M I r: N T .J S • E N R E S U M E N , S E T ~ :. T A D E H A -, , , 
GER UN A ,~,D f\.1 INISTR A CI <J N r U G LIC A IvlJD E RNA, (, GIL Y EFIC AZ ~ QUE-

SIRV !\ MEJ OR L O S INTE I1 ESES D EL ¡ ' A ís. No ES L AGO R í.)A~A UN I~ S-, 
SEM ANA S O UN OS M ESES, ES UN A T AR EA DE ESTUDI O Y rR E PARAC I O N , , 
QU E AOA~ CAR A A~JS, C O M O H~ SUC E D I D O EN O T ~OS PA ISES QU E HAN 

E M fJ R E N D I D') T R A r.: A J J S S I MIL ,e" ' E S , Y R E Q U I E R E D E L C ~) [~ C U R S O D E , 
T ) D J S ~ T /; [\) T o D EL o S ¡, i\ R TI C U L A R E S C ° M O D EL O S S E :' VID O R E S r U :) L 1 • 

COS ll
• 

P ARA L O S FI N ES 
, 

E SP ECIFIc a s DE NUESTRO TR ACA J O , SE 

E N TIENDE ~ UE N a s I1 EF ER IM ~ S A L A RE F O RM A ADM I N IST RA TIV A C O MO 

, 
M ET ) DO DE G 'J IE I1 N O , ES UNA PO LíTI-

, , 
C A Q U E P R E T E N D fl L tI M J D I F I C A C I 1 N D EL 1\ E S T R U C T U R A E C .) N ') M I C A y 
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SOCIAL, I-"JR q UE i:; IEN DIJO J A IME QUEZ ADA 11 LA INTEGRACtSN -

ECONÓMICA, EN RESUME 1') ES EL Ai ' RDVECH !I MIENTO DE LOS fi ECUR-

S ~ S DE A M~ ~ IC A CENTR AL 
, 

PARA QUE ESE APRO VECH AMIENTO SEA MAS 

E F -1 C I E N T E 11 ') L ~) Q U E S U P) N E U N f\ S 1} C I E D fl D Q U E T I E N E L A D E C I -

SI6N y LA P~ SI ILID AD DE TRANSF0 RMAR SE. P OR LJ TAN TO ESTI-

M A M 1} S Q U E ') D IE N ; 0 ) D RíA I N T E N T (\ n S E U N A RE F O [1 M /\ A D M I N 1ST R A T 1-
, 

VA SECTORIAL, REFEfil DA A L i S PRJ ~ LEM A S DE LA INTEGR ACI 0 N -

RELACI ~ NADas CON EL HACER LOC AL DE CADA EST ADO . NUESTROS -

i) n 'J C E D I M I E el T ') S E N M r, TER I A D E C ~:· M E R C 1 ") I N T R A Z o N A L S o N A N T I -

CU ;\DO Sg HAY NECESID /\ DES DE SIM; ' LlFICAR L ~S FWi CEDIMIENTOS 

, " PARA DISMINUIR LA C OMP LICACI J N DE LA TR f\M ITf\CI ON DUR OOR ATIC A; 

E N S U M A 'J a T ,J I~ G U E M o S F ll, C I LID ,\ D E S A L o S I N T !=: R' I N I E N T E S E N L tI 
, 

RE LA C I :) N I N T E G R A C I i) ," 1ST A • o o. Y C U A N D o E S T J E S C R I e O') RO D E A D O 

DE ALGUNA COMIDID AD EN MI C ASA ') MI MENTE RECUERDA A LOS 
, 

TR f\NSpa~ TIST AS DE PROD UCT OS EL A80RA DOS EN LA REGl a N') CORRI~N 

DO DE UN L,A,DO A OTRO DE LAS FIlJNTER AS, PARA NO ¡·'f, GAR LA HORA 

EXT RA POR HACER LLEG ADO JUSTO AL CIERRE DE LA J ~ R N ;\ D A'- O R-

DIN I\ RIl\ 
, , 

O G IEN') D IRIGIEND OS E !\ OD SERVf\R COMO SU T l I P Uli', CI ON 

PRO CE DE 
, 

A DESCARGAR T ODA LA MERCADERIA PORTEADA, NO VAY A A 

TR AER C0 NTRACANDO ••• Y T ODO DENTRO DE UNA Z ONA DE Ll ORE CO-

M E R C I O , U - I CAD A Y F o R M !I DAr' O R : ' U E o L o S H E R M A N o S • 

Nos FALTA DECI'JlnNOS EN NUES ¡" [10 PROPÓSITOS. ANS1A-

M')S O NO 
, 

Lt, UNI ') N. SI 
, 

HEM OS ESC JG IDO LA VIA I N T E G R t, C I ~, I\I 1ST ¡.\ 

E C J .\¡ Ó M I C t, 'J C o M) ME DIO P ,'\ R /\ L l\ R E U N I F I C P, CiÓ N P o L f TIC ¡\ 'J A C E P T E -

MJS TAL DERROTER O Y OTORG UEM OS AL DE RECH O EL P APEL qUE LE CO

RRESPJNDE: ENM ARCAR JURIDICAMENTE AL rnJC ESO. 

o 
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SINTE SIS y CONCLUSIONES 
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C /, PITULO V 

3 I N T~SIS y C O NCLUSIO~ES. 

EL Dt:8r::CHO í~ DU,'II~ER O CO HO I ~,JST ¡¡ Ur ' :: no DE 

DES ;I RROLLO í:co ; JO~,n CO y :J OC l/iL. 

P A 11 A D E S ,\ 1; n o L li\ R E L r R E S E ¡\Ir E n u o r, o D E N U E S T R o T E-

M l\ E S I N D I S : ) E N S /\ :- LE 1) K E S E lit T :1 R P R E V I A M E I;,J T E A L G U N ') S C o N C E P T o S 

t~ CE ~ C A 
,~ ,... 

DE L O QUE SE ENTIENDE j- Oíij DESA nRO LL O c.C O NO ' ~ IC O y .::> 0 -

CIAL y L A RELACI~N o E QUI LIDRIO QUE E N TRE AMro s EXIGTE; PL A-

N I F I C tI C 1) N; I N T E G iI A Ci Ó N ¡ " ; , R A E L D E S A n n o L L O, :' A ~i A L U E G o C E n FI A R 

EL TEM A C ON NUESTRAS SUGE REN CIAS Y CONCLUSI ONES. 

NI F ICAC I iN D E ' E E ,\l TE ND E ;;S E LA 
~ 

SISTEMATICA MOD ERNA EFIC A Z, PA -

R A S A TISF A CER L A S NECESID A DES C '} lECTIV :, S DE UNA NACI '~N: DICHO 

EN O Til A F J RMA, ES L A C 1 NJUGACI6N AD ECU ADA DE L O S RECG RS O S N A

C I o r~ i\ L E Si) /\ fi ,; ') e T E 1\1 E fi , A S E G U R A R Y A C E LEn /\ n E L D E S /\ :; RO L L o E C 0 -
,. 

NOMICO y SOClfIL. 

EN L A ~C ONOM f A DEL C L OQU E C JMUN ISTA, E X ISTE UN A ~LA-

NIFICACI~N IM PERA TIVA, PRACTIC ADA DE 1920 A L A FECHA A CASE 

DE PLA NES QU INQUENALES D E N~TURALEZA R fGID A , DIRIGIDOS EN ES-

PE C I t, L H A C I /\ L tI I N D U S T R I 1'1 L I Z /\ C I ,S N Y (', L /\ U M E ,"j T f ) D EL f' O T E 1\1 C I A L 
,. 

o E L I C o N :, C I J N " Lo f, P A r~ T I R 1) E K E V I S I O N E S M Á S o M E N ') S fi E C I E N T E S 

y C o N OC I D i\ S , S E I N C L U Y E E N E L P nJ G R A M ', , DE TEn M IN ,', DO I N G RED I E {\I-

TE DE FLEXI C ILI D D E :\I LOS ¡' L f.f\lES ( Y A N O nUl f'llQUENALES) DIIII-

G 1 D O E N ro {" liT E A L {!-, r' R ,) D U C C I 6 N DE lENES DE C ) NSUM O 0 UE ELEV AN 

L A S C J ND I C I ) j\lES DE VID A DE 
~ 

L A PO ~ L A CION COM a " UE SE REFIE-

!l EN 
, 

A P,\ I SES DE 
~ 

EC ONOM I A NO D ES A~ROL L A D A . LA I-' LANIFICp.,CIÓN, 

DE TI PO CENTil i\ LIST A ES DE X~ IGEN S OC I ¡', LIST fl , q UIEN Ehl EL LO-

GRO D E SUS a~ J ET IV O S H A UTILIZADO M~Tcr~s DE EJECUCI6N C 0 M P UL-

SIVA. 

CON . aS TE R 1 : 1\ ID ,'\D A L A SE'-;UND/\ GUE 8R i\ M UN D l A L, VA-

~ 

RI OS j,' A ISES EUI\ C f-'E OS DE EMi ' l1 ESf, S PRIVADAS ADOPTA R ON V A RIOS 
, 

ELEMENT OS DE L A P L !\ NIFICACION A ~ RJD A MENCI O NADA, VALE D ECI R , 
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, 

SE AMrLIO EL M A nco D E L A 
, , 

INTE R VE N C\ ) N E G T A T A L GE N E RAN D J SE 

U N A f~ E e u 1'> E n ¡.\ e I ~ N E e o N J h~ I e /\ y A e E N T U J\ D Q e n E e I fvl I E ~ T o DEL ,\ r.J ~ 0 -

.-
DUCCION. S E C () N G T I T U Y E A S í E L ' ¡ 1ST E ~ ,1 ,,\ D E ti E C :) I'J :) ~.~ í ,,\ ¡ ~ I X T /\ il E N 

EL C U ,,, L N ) T ~ DA LA ASIGNACI~N D E L 0 S RE CU R SOS SE R IGE pan EL 

¡';i I N Cl fJ I ,) DE LUCRO EM PR ES;\!\It,L, SIN O QUE D ETE :, MIN : ,D A ,JA :lTE, 

S E S E i J :" R A D EL r-A E C A N I S M J T) E L M E ;~ C p, I)J Y /\ Ú N DEL /\ l-' í~ ') P IE DAD P R I -

V tI DA, " ;\ :l A ~ E S T IN ,', R S E /\ L A S A T I 8 r A C I ,S N TI E N E C E S I D i\ D E S C ! LEC -
, 

TI VA S~ QU E CJINCIDE!'J y C ')NS TITUYEN LAS P, S í' I Ri\ Cl j NES i"J LITIC f\ S 

DEL 1\ S :) C I E D AD , ( E D U C i\ C 1 ) N ? S A L U D í ' Ú ¡; L 1 C A 7 S E G U n I D /\ D S ,l C I /\ L ) • 
, , 

,". D E ~ i A S , E I'J L O RE FE ,; E N T E A DE T E r1 M IN ;, D:J S :: I E N E S Y S E R 'i I C lOS ... 

( T n A N S P OR T E S, G í\ S, TE L É F ) N J S, ETC) C U y /~ ]) 1ST ,1 I '; U C I .) N S E E F E C-
, 

T U f, /\ : ; A s E DEL S 1ST E M A D E I ' n E C I () S ? L :) S G O~; lE, ~ . ,: ") 3 I M l ' J N E N C I E II 

T A S MEDIDAS ~,) LiTIC A S QUE r1EDUCEN EL I ORC ENT A JE D E LUCR A TIVT 

D /'4.D. 

e o N E L A F Á N D E S E R ti ::; JET I V o S E N E L C 'J ~.i E N T P, R I ) , E S 

f',J E C E s :, R I ') D E C L ¡, R ;, R Q U E E N E L í\ E C U 1) E R ,\ ;',j I E N T o E u Rll' E O C IT A DO, 

INT ERV INO L A A YUD A DEL PROG R AM A DE RECU P E RflC I5N EURO P E A , CO-

N OCIDA C OMO PL A N MAr1SH A LL DE 1957 QU E 
, 

FUE tIDM INI SiF1t, D r .. I"OR -

"EC O N O MIC CO fH ' OR /;TI ;) N /\ DMINISTRATI J N, Y CUY O VIGÉSIM O AhIIVER-

SA~I O CONMEM OR A ACTU A L MEN TE EUR OP A; MEDI ,\ NTE DICHO PLAN PUDO 

EL VIEJO CONTI NE NTE REALIZAR INVERSI 0N ES ~ROD UCTIVAS, SIN LAS 

CU A LES, DE J IEnON DlFERlnSE CON UN RETRAZ O SENSI CEL DEL RECU-

PER AM IENT O EUR OP E O . 

EN L O QUE H A CE A L~S PA fsES EN VfAS DE DES ARRO LL O 

O D E REL A TI VO DES~NV~LVIMIENTO EC O N6MIC O ~ CA RA CTERIZA DO S POR 

SEn DENS,'\M~NTE 1 " J~l L t,DOS 7 EN MEN ~)R[S ET /\ PA S D E !\DELAi'JTO, SIN 

ODJETIV OS y M ET ~ S PR ECIS OS T ~N TO D EL SECTOR ~ 60LICO C OMO DEL 

PRIV ADO , EL IMPER A TI VO D E F OR MUL AR UN P L AN DE D E S A ,o: no L L o E S 

U R G E N TE. E N N U E S T !l o i'il ;::: DIO C o il R E S ¡ . ) N D E !\ L e O N S E J O N ¡\ el ) N A L D E 

PL AN IFle A C1~N Y C OOnD IN!\CI6N EC ON6MICA, L A F 0RMU L A CI~N DEL 

P n J G R 1\ M A DEI N \.' E R SI ) N E S P Ú D L I C A S , C 'J N E L O !J JET O j) E I M r U L S A R 

EL D E S EM P LE O , C ON EL CONSIGUIENTE AVANCE DEL pnO GRESO S OCIAL, 

v A L E D E C IR, E D U e A CiÓ N , V I V I E N D f, Y S r. L U D DEL ') S H r, r; I T /\ N T E S • 

s) O L' JETIV OS y MET /\ S DE UN PL ¡', N N ,'1 CllNAL. EN N'UES-
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T R ti o P I N I 6 N E L P L A N N A C I ' i'J A L D E 2 E S E fi C O M ¡ ¡, T I . ~ L E Y F I E L E J E -

CUTOR DE LAS NOR MAS C 0~ STITUCI0N A LE 3 , LO MISMO QUE C 0 N LAS 

I N S T I T U el) N E S P O L í TIC r'\ S Y J U ;. ~ í n I e /\ s E N L 1\ S Q u E S E F U N D!\ M E N T A 

LA EST A ~ ILID A D RE r U8 LICANA. Es P J SI DLE QUE UN PLAN NACI1NAL 
, 

NJ ENCUENTRE EN EL MAR GO VIGENTE LA DE ~ IDA CORR ELACION, y EN 

EST a s CAS OS ES NECES A~ I O EFECTU Afi L ~ S INDISPENSA n LES REFOR -

MAS EN EL fiÉGIMEN 
, 

JU F~ IDIC O ~ A EFECT O DE QUE COORDINE CON EL 
, 

SISTEMA POLITICO. 

P f\ fi A Q u E U N P L ,', N N A C' I ) N 1\ L S E A E F E C I E N T E Y D E M e a R Á -

TIC O ES NECESAnI0: 1) LA COLA DO RACI6N EFECTIVA DEL SECT OR 

PRIVAD O T AN T O EN LA F on MULACI6N, EN LA EJECUCI6N~ C J MO EN EL 

C J NTnJL DE n ICH~ PLAN; 2) EL ESTACLECI~I F NTO DE UNA DIRECCI6N 
, 

DEFINIDA rA RA QUE EL rnO CEs a r nlDUCTIVO, pnEV I~ SELECCI J N DE 

f' R I o n I D f, D E S l ' Ú o L I e A S , S /\ T I S F A G A L A S N E C E S I D /\ D E S 
, 

o j\ SIC l\ S DEL 
, 

e : N G L O M E R A D O ~ C i) M o D E e IR, E D U C A el ) N , V I\' I E 1\1 D /l. , S t, L U D ~ I N C R E -

MENTO DE U\ i'HO DUCCI)N r,GRícOLA. SIEi'mo ENTENDIDO, QUE EL LO

GRO DE ESAS FIN ALIDADES SUP ONE INCREMENT AR : LAS INVERSI0NES, 

LAS EX I) ,JR T t, CI J NES, EL GAST O PÚOLICO y EL C i NSUUO POPULAn, y 

3) LA OOTENCI6N DE METAS ES ~ECíFICAS DE A U T~NTICO INTER~S NA

CI ONAL EN L OS DIVERSOS SE CT OR ES DE LA ECONOM(Ag MODERNIZACI6N 

DE LA AGHIC ,i LTUHA~ INCREMENTO DE LA INDUSTRIA, REDUCCiÓN DE 

L A D E ¡o E N D E í\I e I A E e o í\I 6 M I e {, E X TER N ,\ ~ C ') N L A ~: e o N S I G U I E N T E P f, ~1 T I -

C I PAe IÓN ESTAT/\L EN U,S 
, 

INDUSTRI AS OASICAS. 

EN SUMA~ EL PL.\N ¡>n ETENDE C,)MO LO D IJIM OS ANTE:iI)n-

MENTE, /\ S E G U R " R Y 
, 

ACELER/\R EL DES ARRO LLO EC ONOMICO y 

S OCI AL. 

I I 

DES ARRO LLO ECON1 MICO y SOCIAL y L A RELACiÓN QUE EN-

TRE AMeo s EXISTE. 

SOSTIENE EL Pn OFESOR RA6L PREOISCH QUE, 
, 

LO S PAISES 

QUE HAN ALCANZADO UN ALTO GnADO DE pn0GRESO y QUE CONTINUAN 

AVtd"ZANDO S 'J N LOS LLi,MADOS "PLEN ,~ MENTE DEs/\nfiOllA DOS" O "C~.!i 

Tr~IC O S"~ AL RESTO~ LOS QUE CAR ECEN O NO UTILIZ AN ADECUADAMEN-
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TE LO S MED I OS ¡~ }~;¡A SU C I E NEST /\ fi, LES DEN OMIN A "P OCO DES/\i1 RO-

L L A D ,) S O S U D D E S A R f1 ) L U \ ;J) Sil, SIENDO "PEf1IFÉ n IC OS" EN 
, 

REL/\CI ON 

~ LOS PfilME ROS QUE IM PULS AN LA VID A ECON6MIC A DE LOS 6LTIMOS. 

EL C UADR O DE EL SALV ADO R y TAMD IÉN DE ~MÉ R IC A CENTR AL 
, 

SE 9A R~ CTERIZ A JUZG ADOS EN C ) NJUNTO, P Df1 CONSTITUlfi UNA fiEGI ON 

INSUFiCiENTEMENTE DES ARROLL ADA, DA DO QUE EL INGRESO MEDI O PO R 

HAC IT ANTE ES CL ARA MENTE INFE f1 11 R AL DE LOS PAfSES INDUST R I ALI-

Z ADOS. ELL O TIENE UN A EX f LIC ACI5N, 
, 

NUE S TR A ARE A IN I CI A EL 

í' i\O C E S O 
, 

DE TRA NS F ORMA CI QN C ) NSISTENTE E N E V O L U C I " N A R S U E C O N 0-

Mf A DE AGnA RI A EN I ~D USTRIAL. EN LOS P AtSES ALTAMENTE INDUS-

T R I I\ LIZA DOS, LA MANO DE ODRA ACTIV A EN LAS MANUFACTU RAS Y EN 

LAS T AR E AS AGRfC OL I\ S, LO QUE NO OCU RRE EN NUESTf1 0 MEDI O. L o s 

¡¡ E N D I M I E N T J S ') O T E N I DO S DEL /\. A G f1 I C U L T U R A PRO í ' O R C I ") N A N /\ L H O M-
, 

OR E MEDI ) CE i'H ROA ME R IC ANO UN NIVEL " E VIDA MINIMO, CON EL CU AL 
, 

A OASE DE DIFICULT ADES, LOGRA S ATISF ACER SUS NECESID ADES OA-

SIC !',S O FUNDAMENT f\ LE S , Lo AN TE f1 1 JR SE AGUDIZ A SI SE TOMA EN 

CUENT A QUE, EL NIVEL DE VID A MEDI O ES T OT ALMENTE TE5RIC O, YA 

QUE DE O ID O A L A F ALTA DE JUSTICI A O EQUI DA D EN LA D IST fi lOU -

CI6N DEL INGRES O P 6 DLICO ENTRE LA PC OLACI6N, SU ~ E PA RTO ES 
, 

DR ASTIC AMENTE DE S IGU AL. 

L o ANTERI OR E S SUFICIENTE PARA INDIC AR NOS O MEJOR 

DICH O PARA ENTENDEn EL P R O ~ LEMA DEL DE SA RR OLL a S OCIAL, DAD O 
, , 

QUE LA MAYOR I A DE LA P ODL ACI 0 N P E~CI ~ E UN ING RESO PERS ONAL 
, 

SUM AMENTE REDUCID 0 1 QUED ANDO ODLIG ADO A VIVIR A LO MAS EN LA 

POD REZA. SI LA C ) NDICI~N EC ON6MIC A SE C/\R ACTEnIZA ¡¡')n lJ', F AL

T A DE EQUID AD EN LA DISTnl OUCI6N DEL ING RES O NACl a NAL, PO R 

UN A PARTE 1 Y F' o n LA OTn A, L A INSUFICIENCI A DEL DESA il nOLLO ECO

N6MIC O 6N CENTR o AMt n lc A ES aD JETIV O, YA NO DIGAM OS EN COMPA -

n ,,\ e I 5 N e J N L o S P tI í S E S I N D U S T ~ I A L I Z t, D O S , 8 I E N S E tI D V I E R T E L A 
, 

CU ~ NTIA QUE INF ) RM A EL r n D~ LEM A DEL DES AR ROLL O S O CI ~ L EN 

NUESTR O MEDI O. 

DI CH O LO {, NTER I ) R ES 
, 

L ) GIC O IN D ICi\R QUE, LAS MET AS 

DEL DEs n n nOLL O S OCI AL CE NT ROA ME R IC ANO DE DEN ENC AMINAf1SE A LA 
~ 

MEJ OR DIST fi lOUCI ON DEL ING n ES a , Y AL ACELER AMIENTO DE NUESTRO 

BIBLIOTECA CENTRAL 
U NIVERSIDAD DE EL SALVADOR 
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DESt,RROLLO ECON6MICO, Pi, n/'>. qUE ALC;\NCEMOS LO A~T-::S ?OSI3LE, 
EL PORCENTAJE DE PRODUCTIVIDAD OOT=NID A pon P~ISES VE RDADE-

RAMENTE AVANZJ~DOS, y EN CONSECUEf'JC lA, ÓPT I MO INGRESO PERSO

NAL MEDIO. 

LA EVOLUCI6N DE LA ECONOMíA ES LA QUE SE CONOCE CON 

EL NOMORE DE ¡'DESARROLLO ECONÓMICO O DESENVOLVI MIENTO ECONÓ

MICO", Y REQUIERE DOS F,\CTORES CONJUGrIDOS: UNA FUEriZA DE TRA

BAJO CON NIVEL DE VID A ADECUADO r ARA QUE PUEDA DAR UN ELEVADO 
.. .. 

RENDIMIENTO Y UN EQUIPO r~ODUCTIVO CADA VEZ MAS ADELANTADO 

TÉCNICAMENTE. Los DOS ELEMENTOS SON INDISPENSA DLES y EXIGEN, 

EN ESPECIAL EL SEGUNDO~ CUANTIOSAS INVERSIONES. EL DOCTOR -

ALFONSO ROCHAC EN SU VALIOSA OORA 11 EL CRÉDITO íIGRíCOLA" SOS

TIENE~ "DESARROLLO ECONÓMICO ES UN PROCESO SOSTENIDO Y PERSIS-.. 
TENTE DE INVERSIONES QUE HACER POSICLE APLICAR LA TECNOLOGIA 
MODERNA DE MANERA INTENSIVA Y EXTENSIVA r~RA LA PRODUCCiÓN DE , 
OIENES y SERVICIOS, Y QUE TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: 
A) AUMENTAR LA DOTACIÓN DE CAPITAL POR TRA8AJADOR; o) ELEVA 
LA pnODUCTIVIDAD, [L INGRESO, EL COi\jSUMO y EL AHORRO DE LAS
MAYORí!',s; C) MENTIENE LA CORRIENTE DE FORMACI6N DE CAPITAL H

• 

EN SU "TEORír, DEL DESENVOLV IMIEiHO ECONÓMICO", EL 

PROFESOR JOSEPH A. SHUMPETER EXPLICA QUE HAY LOS SIGUIENTES 

Fr,CTOR':::S EN EL DES[NVOLVIMIENTO ECONÓMICOg "A) LA FUERZA GE
NERATRIZ QUE LA CONSTITUYE EL EM PRESARIO; o) EL PROCESO, QUE 
R A D I C A E N L A S I N N O V r, C I ,} N E S , Y C) L A M E T A , Q U E C O N S 1ST E E N L A 
CREACiÓN DE UNA ¡OSICIÓN DE RIQUEZA Y PODERrO PARA EL EMPRE
SARIO". EN ESPECIAL ES FAMOSA SU CONCEPCiÓN DE "LAS COMOINA-

CI ) NES NUEVAS" DE FACTORES REALIZADAS , ' OR EL EMPRES !,RIO Y QUE 
, 

ESTIMULAN EL DESARROLLO, A SAOER~ LA FACRICACION DE UN 31EN 

" , NUEVO, LA I NTR'JDUCC ION DE UN METODO NUEVO DE rrWDUCC ION, LA 

CONQUISTA DE UN NUEVO MERCADO, EL DESCUORIMIENTO DE UN A NUE

VA FUENTE DE MATEnlAS PRIMAS Y LA INICIACI6N DE UNA NUEVA 

ORGANIZACI6N DE LA r nODUCCIÓN. DICCIONARIO DE ECONO MfA POLf

TICA DE W. HELLER. 

RESPECTO A LOS PAíSES POCO DESARROLLADOS EL PROFE

SOR HERRY C. WALLION EN SU LI r"l RO " ALGUNOS D/ITOS SOORE LA TEO

RíA DEL DESA ROLLO DERIVADO", H,;CE CONSISTIR LOS TRES FACTO

RES DEL DESAnROLLO ECONÓMICO ASr: 1) LA FUERZA GENEnATRIZ QUE 

LA C O N G T I T t!Y E E L G O DIE R N O; 2) E L PI, O C E S O Q U E R A D I C A E N "L A -
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AMPLIACI6N DE HORIZONTES" Y liLA PR ESiÓN DE LAS NECESID¡\DES
tI

; 
, 

y 3) LA META, QUE CONSISTE EN OBT EN ER NIVELES DE VIDA MAS -

ELEVADOS. 

POR CONSIDERARLO CLARO Y TOT ALMENTE REFERIDO A NUES

TRO TEMA, TRANSCRIOIR€ DE LA YA CITADA OORA DEL DeCTOR ROCHAC, 

LOS SIGUIENTES PÁRRAFOS: "EN LOS PAíSES po co DESAGROLLA -
DOS EL EM P RES AR IO NO E S LA P~ INCIP AL FUERZA PROPU LSORA. EN 
ESTOS PAíSES HAY LA PR OPESI6N HAC I A LA POSESiÓN DE DIENES
RAíCES Y UN A MANIF1ESJA DESCONFIANZA PARA CON LAS EM FR ES AS -
INDUSTRI AL ES. LA FUNCI6N DEL EM P RESARIO AUM ENTANDO A MEDIDA 
QUE LOS PAíSES P ~ OGRESAN, HASTA ACERCARSE AL ESQUE ~ A DE 
SHUMPETER. OCURnE S IN EMOARGO, QUE NO IN I C \.~NDOSE EL PR OCESO , 
DE DES ARROLLO TENIENDO AL EMPRESARIO COMO PRO T AG ONIST A, ESTE 
P IERDE IM PORTANC I A, Y ENTON CE S SE LE TOLER A, PERO SE LE VIGI
LA Y FnENA POR CONSIDER AR LO INCLINADO AL EGOfsMO. DONDE EL 
EMPRESARIO NO ES EL PROMOTOR, RESULTA REEMPLAZADO ron UN PRO
CESO SOCI AL Y UN PROCESO SOCI AL Y UN PROCESO NACIONALISTA EN 
QUE EL G081ERNO ES EL AGENTE QUE OORA COMO VOCEnO DE DEMANDAS 
POPULARES INTENS AMEN TE SENTIDAS, LAS CU AL ES SON EL PRO~UCTO 

DE UN DESEO GENERALIZADO POR ALCANZAR NIVELES DE VIDA MAS ELE
VADOS. ~S( LA ACCiÓN GUDERNAMENTAL y LOS IMPULSOS DE LA OPI-, , , 
NION PUCLICA PARECEN SE R L: S FUERZ AS GENER ATRICES MAS SO CR E -
SALIENTES DEL DESARROLLO ECONÓMICO. Los ESTíMULOS QUE OOLI -
GAN A qUE UNA ECONO MíA ROMPA EL ESTANC AM IENTO O QUE ACELERE 
SU RITMO MUY LE~TO DE CRECIMIENTO HA SIDO L A AMPLIACIÓN DE -
HORIZONTES AY UD ADA rOR LA PRESI6N DE LA NECESIDAD. L A AMPLIA
CI6N DE lOS MEDIOS DE COMUNICACI6N y TR AN S:ORTE HA TENIDO
EL" E F E C T o DE DE 1\1 1) s : R A CiÓ N 11 f' M 1 A E S T I M U l/\ R LJ\ S D E M A N D A S PO
PUL AR~S y PARA QUE LOS PROPIOS GO ~ IERNOS SE INSPIR ARA N EN EL 
EJEMPLO. PO ~ OTRA PARTE, HA HAOIDO LA PR ESI6N DE LOS ACON -
TECIMIENTOS y DE LAS EXPECTATIV AS. EL TEMOR DE UN EMPEORA -
M I E r~ T O DEL /; s RE L /\ C IO N E S DEI N TER C /\ M n I O H A S IDO U N M O T I V O DE 
DE SARRO LLO. EL TEMOR DE VER INTERRUMPIDOS LOS ADASTECIMIEN
TOS VENIDOS DEL E XTR AN JERO POR CAUSA DE LA DE P ~ ESI6N, DE LA , , 
PERDIDA DE L0 2 MERCADOS DE EX P J RT~CION o DE LA GUERRA, PRO -
DUJERON LOS MISMOS RESULT ADOS. POR OTRA PARTE, EN LOS PAfsES 

POCO DES AR ROLL ADOS LA ASIMILAC IÓN DE TfcNICAS PROOADAS EN -
OTRAS PAR TES HA ~OD IDO M~S QUE LAS INNOVACIONES. EN DICHOS 
PAfsES LA EL E VACI6N DE LOS NIVELES DE VIDA PARECE . QUE HA ' -, , 

SIDO LA META MAS SO SR ES ALIENTE. E S TO ES CONSECUENCIA DIREC-
TA DEL HECHO DE QUE EL PROMOTOR NO HA S IDO EL EMPRESA R IO, SINO 
LOS GO O IERNOS. QUiZÁ ESTOS EN EL FONDO PREFERIRíAN DETENER 
EL C ONSUMO Y POSPONER LA ELE ACI6N DE LOS NIVELES DE ViDA PA-, 
RA AUMENTAR LA INVERSI ON, PE~O ES T O NO SIEMPRE ES POSIDLE -
paRQUE ESTÁN PR ECIONADOS rOR EL INTER~S GENER AL DE REALIZAR 
UN MEJOR/\MIENTO SOCIAL MÁS R/\PIDO". 

EN INN E GAOLE LA PR ESIENCIA DE LOS GRU PO S SOCIALES 
, 

COMO FUENTE DE DES ARRO LLO Y CRECIfl.1IENTO ECONO' 1ICO. 
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LA INTER DEPENDIENCIA DE LOS FENÓ M E~OS SOCIALES y 

DE LOS ECONÓ MICOS, OOLIG A AL E - T ADISTA A CONSIDER ~ nLOS INTE

FRALMENTE, EN SU CONJUNTO, A ME NOS QUE SE DECIDA A PE RJUDIC AR-

LOS EN SU INDIVIDU ~ LID ~ D. Pon ELLO ES NECES ARI O QUE LA PL ANI_ 

FIC ACI6N CONTEM r LE y COMP ~ END A A A M ~ OS, ES IGU ALMENTE EXIGEN

CI A ESTRUCTURADOR A ( DES AR ROLLO ECON6MICO) y ES PERANZA Y SE

GURID AD (DES AR ROLLO SOCI AL), LO QUE INDIC A QUE FUND AMENTALMEN

TE HAY QUE PRESERV AR EL EQUILI 3 RIO CO~T A NEO Y PA RALELO DE LOS 

6RDENES: EL SOCIAL Y EL EC ONÓMICO. 

LA CONSTITUCI6N POLíTIC A DE 1962 DE EL SALV ADOR, -

E X P R E S A E N E L A;; T í C U L O 2 o • Il E s o o L I G ,,\ C I <5 N DEL E s T ,\ D o A S E G U -

RAR A LOS HABIT ANTES DE LA RE r 6 0 LIC A EL GOCE DE LA LIDERTAD, 
I 

L A S ALUD, L A CULTUR A, EL 8 1E NEST R ECONOMICO Y LA JU S TICIA -

SOCI /\L". ESTO ES, PR ECE PT6A QUE LA POLíTIC A ECONÓMIC A NO -

DE S CONOZCA LOS SU P UE S TO S SOCI ALES, Y QUE LA POLfTICA SOCI AL, 
I 

TOME EN CU E NT A A SU VEZ, LOS SU P UESTOS ECONO MICOS, O SEA QUE, 
I 

NINGUN DES AR ROLLO SE HAGA A COSTA DEL OTRO, SINO qUE EN ARMO-
I 

NI A Y OUSC ANDO SU E QUILI DRIO. 

EN MA TE ~ I A FILOSÓFICO - POLíTICO, EL 10 DE AGOSTO 

DE 1962 EN LA ROTOND A DE LA ESC UELA DE MEDICINA, RENÉ FORTíN 

MAGAÑ A DISERTÓ S OO RE " DEMOCR ACIA SOCI ALIl y DESPU~S DE RECO-

RRER LOS C AMPO S DE LAS DIVERS AS 
I I 

IDEOLOGI ~ S POLITIC AS, SE RE-
I 

FIRIO A LAS DOS TENDE NCI AS O MOV I MI EN TO S QUE PUG NA N POR DO-
/ I 

MI NA R AL ORBE Y A L.', HUM ANID AD DE i~TRO DE LO POLITICO, ECONO-

M I C O, I D E O L Ó G í C O Y PO T E r~ C I ,r:., L G É L I C O y S O S T U V O: " Po R DE F E N
DE rI LA L I r:: E :n ,D /\ TODA C0 ST A SE HA CA íD .l , T /\ l VEZ I NSEN S IOLE
MENTE, EN EL A N'QUIL /\M I ~ NTO DE OTROS V ~ LOrl ~ S OUE T A M D I~N LE 
S ON C¡,rlOS, CO MO LA JUSTICl r\ . PRESUMO QUE EN EL SOCJ,':; LISMO 
EXTREMO SE HA INCURRIDO EN EL E RROR CONTRARIO : PO R DEFENDER 
OTRO VALon LA JUSTICI A, SE HA VENIDO AL ~NI Q UIL AM IENTO DE LA 
LIOERT AD. YA HE DICHO r UE EN MUCH OS AS PECTOS r UEDE PA RECER 
UT6 P ICO MI PENSAMIENTO, P E RO MIENTRAS T ANTO ME AFE RRO A LA , 
P OSIBtllD AD DE LOGRAR LA INTEGRACI ON DE LO S DOS VALORES EN -
VEZ DE QUED ARSE CON UNO SOLO ; T ANTO LA JUSTICI A COMO LA LI OER-

I , Ó T AD, EN ADIC ION - NO SUSTR ACCI ON - IDEOL GIC A QUE ESTA CLEZC A 
ROTUND AMENTE UN PE NS AMIE NTO INTEGRAL", Y HE TRANSCRITO LO AN-

, , 
TE R I OR PO RQUE ES TIMO QUE ES UTIL PARA LA COMPn ENSION DE NUES-

, 
TriO P ENS AM IENTO; DIRIGIDO A EVI DEN CI AR LA CONJUG ACI ON · O INTER-
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DEPENDENCIA QUE EXISTE ENTRE LO ECONÓ r1 1CO y LO SOCIt\L. 

Lo EXPUESTO NO IMPIDE SOSTENER 0 UE, ACTUALMENTE EN 

CENTROAM€RICA EXISTE UN AOSOLUTO DESEQUILIDRIO ENTRE EL DESA

RROLLO SOCI A L Y EL ECONÓMICO, A FAVOR DE ESTE ÚLTIMO, y QUE 

ES URGENTE UNA POLíTICA SOCIAL DINtMICA PARA ELEVAR EL NIVEL 

DE VIDA DE LA MAYOR rA DE LA POOLACI6N, rAnA q UE UNA VEZ OOTE-

NIDO ~ARCHEN JUNTOS EN SITUACiÓN DE ~ A~ IDAD. E N T I~ ¡~ T O E L LO 

OCURRE, EL FINDECE SER ACENTUAR EL DES ARR OLLO SOCIAL. B I E N 

COM P n ENDO QUE SIN INCREMENTO O DESARROLLO ECO N6MICO NO r UEDE 

E ~ ISTIR EL SOCIAL, PERO A LA VEZ, Y ESTA ES LA P REGUNTA DRA-
, , , 

MATICAg ¿QUE OCURRE SI CONTINU A EL DESARROLLO ECONOMICO SIN 

EL SOCIAL? 

LA RESPUESTA SE ENCUENTRA EN LA AN GUSTIA QUE ACTUAL-
, 

MENTE SE ENSEÑORE A EN NUET~C:S PUEQLOS, PARA 8ENEP LACITO DE -
, , 

QU IENES APAR ENTANDO INTERES iOR ESTOS PAISES, SOLO PR ETE NDEN 

IMP ON ERNOS SU SISTEM A SIN LIDERTAD. 

I I I 

I N T E G R A C I 6 N PAR ,\ E L DE S JI R ROL LO. 

E S TIMO QUE CON LO EXPUESTO ACERCA DE LO QUE ES LA 

INTEGRACiÓN ECONÓ .. ¡ IC fI. , HA QUEDADO CLARO -DENTRO DE LAS VA 

RIANTES QU E PUEDEN PRESENT~RSE- QUE, 
, 

SUPONE UNA AGRUPACION 
, , 

ECON OM IC A DE PAISES O COMUNID AD ES MEDIANTE EL EST AD LECIMIENTO 

DE UN MERCA l O C OM~N POR SUPRESI 6N DE LAS OARRERAS ARANCELARIAS 

y DIRIGIDA A MEJOR u r lLIZAR LAS FUERZAS PRODUCTIVAS CONCATE-

NADAS Y f0n ENDE, 
, 

A LA ELEV ACI ON DEL NIVEL DE VIDA. 

TAMCI€N HEMOS EX PR ESADO QUE LA INTEGR AC I6N CENTRO

AMEf1IC,\NA NO INFORMA DE POR sí, EL DES ARR OLLO ECON6MICO y so

CIAL, SINO QUE ES UN MEDIO rAnA OOTENERLO y NO INFORMA UN RE

SULTADO AUTOM'TICO AL QUE INELUDIOLEMENTE HAN DE LLEG AR LOS 

PArSES DE LA REGiÓN. SENCILL AM ENTE · LO 0 UE SE OUSCA MEDIANTE 
, 

LA INTEGR ACI ON ES EL DESAGROLLO REGIONAL, INTEGRALMENTE, EN 

EL MENOR PLAZO PARA QUE UNA VEZ OBTENIDO SE OD TENG AN LOS NI

VELES ECON6MICO-SOCIALES QUE MANTIENEN LOS PUE S LOS DE TECNO-
, 

LOGI A M0DERNA, 
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EN NUESTRA OPINI6N LA ECONOMfA CENTROAMERICANA 

CONTIENE UNA R~PIDA TASA DE CRECIMIENTO DE LA POOLACI6N, SIN 

CAPACIDAD PARA AOSORDER A LA MANO DE OO~A pnODUCTIVA,POR UNA 

INEQUIT, . TIVA DISTRIDUCIÓN DEL INGRESO Y NATUnp,LMENTE DE LA-
, 

DISTRIOUCIÓN DE L~ TIERRA, POR UNA O' :GAN I ZAC ION PUOL I CO AD -

MINISTR~TIVA ANTICUADA Y ENGORROSA, URGIDA DE UNA REFORMA 

FISCAL, Y EN ESPECIAL, POR SU DEPENDENCIA SOOIlE UN REDUCIDO 

RUORO DE EXPORTACI6NES AGRfCOLAS CADA VEZ M~S INCIERTAS EN 

LO QUE A PRECIOS INTERNACIO NALES RES PECTA. ELLO EVIDENCIA 
, , 

EL POR qUE SOSTE~EMOS OUE LA INTEGRACION y SUS LIMITACIONES, 
, 

SE ORIGINAN Y CONDICIONAN EN LAS CARACTERISTICAS DE LA ECO 
, 

NOMIA CENTROAMERICANA, y QUE A PESAR DE QUE RECONOCEMOS SU 

DINAMISMO, SU FUERZA, ES INSUFICIENTE PARA PIlODUCIR CAMOIOS 

ESTRUCTURALES ECON6MICOS y SOCIALES. 

PERO EL MOVIMIENTO INICIADO DIFICILMENTE RETROCEDE. 

POR EL CONTRARIO, 
, 

HA DEVENIDO EN INCENTIVO P ARA UNA POLITICA 

ESTATAL EN EL M(;S ALTO NIVEL QUE, 
, , 

LE C0LAOORARA PRorOIlCIONAN-

DOLE AUTonlDADES y ORG ~ ':ISM ~ S IlEGIONALES SUPRANACIONALES Y, 

, " , ó Q. U E T ii M O I E N P :-: O P I C lAR p, U N A F' A C I F I C A R E V O L U C ION E C ~) N M I C A y -

SOCIAL EN EL ÁREA. ELLO INVOLUCRA UNA FIRME DETERMINACIÓN -
, 

POLITICA DE NUESTROS PUEBLOS Y GO D IE ~ NOS, PARA QUE EL APARA-

TO GUOE:1NAMEhIT/'IL 
, , 

DE CADA PAIS SEA COLOC ADO EN DISPOSICION -

DE PERMITIR EL ACERCAMIENTO DE ECONOMfhS DISPARES. 

DICA LAS DifERENCIAS CON EL CASO EUROPEO. 

AQu í RA-

Es LA HORA DE CERRAR ESTE ENSAYO, INICIADO LLENO 

DE ENTUSIASMO~ A SA C IENDAS TANTO DE LA AUDACIA QUE SUPONfA -

ELABORARLO, HAOIDA CUENTA LA DIFICULTAD OB0ETIVA CONTENIDA, 
, 

ASI COMO TAM C IEN ANIMADO P OR LO SUGESTIVO DEL TRADA00 Y LA 

UTILIDAD QUE PUEDA OfRECER A QUIENES DONDADOSAMENTE LO LEAN~ 

SI MIS AFIRMACIONES NO SON CONCLUYENTES, DEfiNITI

VAS O VERDADERAS, AL MENOS DE0AN ABIERTA UNA ANCHUROSA VíA -
, 

POR DONDE DESFILARAN AUTORIDADES SOORE CUESTIONES ADMINISTR~ 

T I V AS , e O M E 11 C lOE X TER 1) R E I N TE G R t, CIÓ N • 
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E s I N e u E S T ION A o LE LA ; A T ~ I e I P ,\ ciÓ N D E lo /¡ R .'I N C E lo 

ADU/\NERO~ CENTRo"AME í~ ICANO EN LA PRor·,10C 16N INDUSTRIAL Y EN EL 

COMERCIO INtR A tON A L~ qUE HA GENE nA DO EL ELEVAMIE NTO DEL NI

VEL ECON6MICO y ~OCIAL; COLOCA A LOS ESTADISTAS Y PUEDLO DEL 

~REA EN LA N~CESIDAD DE COMPLET ~ R EL ESGUERZO ADUANERO CON ~ 

LA ADOPCiÓN DE MEDIDAS POLfTICAS y ADMINISTR.\ TIVAS~ PARA AVAN

ZAR EL PROCESO INTEGR ACIONISTA CON EL CUA~ NUEST~OS PUEOLOS 

OCUPA~'N LUGAR ADECUADO EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL, HASTA 

LLEGAR A LA UNiÓN POLfTICA CENTROAMERICANA, DE LA QUE ME DE-

C L A ~ O F' I E L P .\ R T IDA R I O , 

CONSTITUCIONAL. 

, 
TODO EN PERFECTO PLANTEO Y EJECUCION 

UNA VEZ M~S DECLA n o NO HADER PRETENDIDO QUE, EL OR-
, 

DENAMIENTO JU~IDICO ADUANERO SEA LA PANACEA DEL MOVIMIENTO -
, 

INTEGRACIONISTA, PERO SI ELE'-1ENTO O FACTOR, CON CUYA PARTICI-

PACI6N SE HA LEVANTADO EL EDIFICIO DE LA FUTURA UNI6N ADUANE

RA CENTROAMERICANA. TAL PARTICIPACISN ES LA QUE ME HIZO ES

CRI81R ES~E TRAOAJO, CUYO NEMA ESTIMO CIE ~ TO: EL DERECHO ADUA

NERO COMO INSTRUME NTO DE DESARROLLO ECON6M~CO Y SOCIAL. 

N.C.l. 


