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INTRODUCCTITON

El presente trabajo tiene como finalidad, comentar en for
ma breve, el tftulo de nuestra Constitucidén Politiea que se re
fiere al Regimen Econdémico en la Legislacidn Salvadorefia.

Nuestro Regimen Econdémico existente, corresponde legal y
doctrinariamente, a la tendencila intervencionista del Estado,
a partir de la Carta Magna promulgada en 1950, consagrando asi
la BEscuela que propugnha por la necesidad de que los ciudadanos
¥y nacionales no queden a merced de sus propias fuerzas socio—-
econémicas, sino que el poder gubernamental los dirija a lo --
mgs conveniente.

Bs necesario destacar la importancia y significacién del
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Regimen Econdémico dentro de toda organizaﬁién politico~juridi-
ca, debido tanto a su naturaleza intrinseca como a sus inevita
bles conseecueneias soeciales. Y por ello, seleccioné como tema
de la presente Tesis dicho Regimen, tratando de exponerlo en -
sus lineamientos generales, dadas las exigeneias de la €poca -
de transformaciones que nos ha tocado vivir.

El tema lo he desarrollado en la siguiente forma: una ex-
plicacidén de lo que significa Regimen Econémico, en el Primer
Capitulo, seguido éste, de una resefia de lo que?éiénificado el
Regimen Econémico a través de la Historia; luego, para tener -
una idea completa de lo que nuestra Organizacidén Econdmica es,
hago mencidén del Titulo XI de nuestra Constitucidn, en el cual
se comprende la actividad del Estado y, en €1, quedan seflala~-
das las bases fundamentales de su actividad econdémica. Para fi
naligar dicho Capitulo, se hace mencién de las Instituciones -
importantes, por la trascendencia social que ellas acarrean.,

El Capitulo Segundo, lo dedico a la Institucidén de la Pro
piedad Privada. Derecho legftimo consagrado por nuestra Carta
Magna, pero no irrestrictamente sino en funcién social, de ma-
nera que nuestra Constitucidén Politica ha tomado en cuenta la
necesidad y utilidad de la Propiedad Privada bien entendida, -
para lo cual en su articulado ha deparado multiples garantias
a tal Institucidn, conforme al principio democrdtico de que —--
con el sistema originado por la propiedad privada, no se bene-
fician sélo sus titulares sinq la colectividad en general.

El capitulo Tercero, lo dedico a la Institucién de la Ex-

propiacidn, que merece una atencidén especial por las consecuen
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cias ‘econbmicas, politicas y sociales que pueden resultar. Cors
tituye un recurso del Estado para obligar a los particulares a

ceder sus respectivos derechos de propiedad, cuando voluntaria-—
mente eso no sea posible, siempre que se trate de casos de uti-
lidad y necesidad publica. De esa manera, la Expropiacién prota
goniga y actda en la prédctica, el concepto doctrinario de la —-
propiedad en funcidn social:

Para aceptar plenamente la naturaleza y alcances de la Ex-
propiacidn, es indispensable distinguirla de otras figuras jurl
cas, como la Nacionalizacidn, la Confiscacién y la Requisa, las
cuales pueden presentar similitudes con la Institucidén que estu
diamos, pero se diferencia de ésta, en miltiples caracteristi--
cas que sefialo en el Capitulo dedicado a este estudio, ya que -
se trata de Instituciones que en el fondo, son completamente --
distintas. Para finalizar, hago una relacidén de la Expropiaciédn
en la Iegislacidén Salvadorefia.

Bl Ccapitulo Cuarto, corresponde a las Vinculaciones, que -
es una Institucidén de mucha importancia, porque significa una -
limitacibén a la Propiedad Privada y porque nuestra Ilegislacién
hace una excepcién admitiendo algunas, atendiendo a causas y mo
tivos, tanto econdémicos como juridicos y sociales. Me refiero -
al alcance de las Vinculaciones, éstas a travéds de la Historia.

El Capitulo Quinto estd dedicado al Fideicomiso. En nues—-
tras leyes estdn prohibidos, con algunas excepciones expresamen
te seflaladas. Y para aportar una nocibén completa y exacta de --
ellos, los he distinguido tanto en la historia como en la actua

lidad, en la doctrina y en la Legislacién, a fin de contar con



una imagen precisa de 1o que nuestras Leyes contienen al res—--—
pecto.

El Capitulo Sexto es c¢l que se refiere al Bien de Familia,
su naturaleza y las leyes que se refieren a €1 y las que lo han
llevado a la préctica, muy acertadamente; ha sido permitido y=
que protege a la familia salvadorerla de escasoOs rceursos.

Leyes encaminadas a hacer efectiva esa proteccidn, como 1la
del Instituto de Vivienda Urbana, la de Mejoramiento Social, la
de Contratacidén del Instituto de Vivienda Urbana y finalmente -
me refiero a la Ley del Instituto de Transformacidén Agraria, --
por estimar que se han hecho en El1 Salvador para resclver los -

problemas socio-econdmicos, tanto en la ciudad como en el campo.

A}



CAPITULO T

REGIMEN FECONOMICO

ASPECTOS GENERALES. REGIMENES ECONOMICOS O MODOS DE
PRODUCCION A TRAVES DE LA HISTORIA. REGIMEN ECONOMI
CO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR. INS-
TITUCIONES PRINCIPALES QUE ENCONTRAMOS DENTRO DEL -
REGIMEN ECONOMICO EN NUESTRA CONSTITUCION.POLITICA-.



ASPECTOS GENERALES

El Regimen Econdmico de un pais, es el conjunto de todas
las relaciones que se dan dentro de la economia de ese pais.Se
le llama también Estruetura Econdmica, que implica la organiza
cidn social-econdémica del Estado.

El Regimen Econdémico debe responder esencialmente a prin-
cipios de justicia social. La aspiracidén mds importante de -—-
nuestra politica gubernamental, ademds de mantener la paz y la
libertad, la preservacidn de la Ley y el orden, es la de ver -
gque se imparta la justicia en lo edondmico para todos. Art.2(Cn.

La experiencia nos ha demosﬁrado que no_basﬁéj”aupque_pa—

e e e e

ra ello sea lo pr1n01pal garantizar la libertad; ni basta tam

poco, aunque para ellorgea muy importante, con hacer efectiva
la democracia politica; tales garantias, por si solas, no re--

suelven los problemas angustlosos de 1a v1da 8001a1 1os que -

con31sten en crear los medios materiales para que pueda darse

de ~hecho una existencia humana para todos, es decir, los me-~—-

dios y condlclones que hagan p081ble que todos esten en 81tua-

cién de alcanzar un mejor nivel humeno de vida y la perspectl—

va de un desenvolv1m1ento progreswo°

La libertad no significa libertad de hacer lo que se de--—
sea y el de no estar ligado a ninguna Ley. Significa, ademds,
vivir bajo ciertas reglas econdémicas, permanentes, comunes a -
todos los miembros de la colectividad. E1 fin de la ILey no es

restringir la libertad sino ampliarla, dirigirla y encaminarla

al interés social, finalidad primordial del estado director o



interventor para asegurar los beneficios de la riqueza nacio--
nal, al mayor numero de sus componentes.

La funcidn del Estado es esencialmente crear el orden ju-
ridico y las condiciones generales mds favorables al desarro--
1llc de la actividad individual.

El pais debe tener cierto tipo de organizacidén para resol
ver los grandes problemas que se le presentan. Uno de ellos es
encausar las actividades de sus habitantes y determinar de gué
modo y para qué fines se emplearon los medios de produccidn.

La opinidn popular es que la solucién se encuentra en un
punto intermedio entre dos polos opuestos; el LAISSEZ FAIRE --
por una parte y la completa planeacidn dirigida, por otra.

Fn ingun pafs, de cualquier dimensidn que sea, jamds ha -
gsido posible ni podrd existir completamente el LAISSEZ FAIRE.
Un pals no sélo es un conjunto de individuos en el gue cada —-~
uno hace lo que desea, es una comunidad con un gobierno que --
crea y hace cumplir las leyes, costumbres e instituciones so--
ciales que restringen considerablemente, la libertad del indi-
viduo, cuando éste desea hacer lo que estime conveniente. E1 -

D il

problema estriba en saber en qué medida debe el gobierno res—-
R — . . o -

tringir esa libertad en pro del bien general.

El gobierno controla el desarrollo econdmico. E1 objetivo
dominante es el de poder satisfacer partiendo de la fuerza de
trabajo y los demds recursos que tienen en disponibilidad, las
necesidades econdémicas de la comunidad de la mejor manera posi
ble. E1 propio interds econémico de los individuos tiende en -

grado sumo, hacerles actuar con este propdésito. Pero esta armo
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nia no siempre se encuentra presente ni siempre es completa. -
Representa la funcidén econdémica del Estado, procurar que dicha
conGicién social se realice.

En nuestro sistema de organizacidn social existe marcada
influencia capitalista. Sus rasgos esenciales son: PROPIEDAD -
PRIVADA, LIBERTAD DE EMPRESA y LIBERTAD DE ELECCION DE LOS CON
SUMOS.

La familia desempefla una parte decisiva en nuestra vida -
social; si los padres no cuidaran de sus hijos hasta que tie--
nen edad suficiente para ganarse su propia subsistencia, ha-——-
bria que descubrir algunos otros medios de procurarles lo nece
sario. Bajo el regimen capitalista, el anhelo de proporcionar
un patrimonio a la familia después de morir, constituye un po-
deroso aliciente para trabajar y ahorrar.

En definitiva, el propdsito general de la politica econd-
mica lo constituye el mantener y mejorar el nivel de vida de -
la gente. Esta aspiracidn general por supuesto, abarca gran nu
mero de propdsitos especificos, tales como, el mejoramiento de
los niveles de nutricidén (especialmente en los nifios) y, el de
vivienda, el de asegurar la disponibilidad para todos de servi
cios sanitarios adecuados, proporcionarles parques publicos y
lugares de recreo. Proporcionarles mejores condiciones de tra-—
bajo, la mayorfia de los trabajadores dedica gran parte de su -
vida al trabajo, de alll que para ellos sea muy importante las
condiciones bajo las cuales tienen que ganarse su subsistencias
en estas condiciones, incluye las horas de trabajo, su salario,
lugares higiénicos donde laboren, buen trato de parte del pa—-

trono, proteccidn legal contra &stos.



Nuestra Constitucidén promulgsda en enero de 1962, consagra
los fines del Estado promotor del bien publico. De esta manera,
los derechos meramente formalés gque proclamé la Revolucidén Fran
cesa, se complementan y el Estado queda obligado a actuar no en
beneficio del grupo dominante, sino en provecho del pueblo ente
ro. De ésto dependen el mantenimiento de la paz social y el pro
greso ininterrumpido del pais.

Como consecuencia de las obligaciones del Estado, estable-~
cidas por el Art. 2, en el Titulo IX que formula el Regimen Eco
némico, establecen las disposiciones o principios politicos, ju
ridicos, econdémicos, necesarios para el debido cumplimiento de

dichas obligaciones.

REGIMENES ECONOMICOS O MODOS DE PRODUCCION A TRAVES DE LA HISTO

RIA.

La sociedad ha pasado del modo de produccidén de la comuni-
dad primitiva hasta el modo socialista de produccidn, existien-
do entre ambos, el regimen esclavista, el feudal y el capitalis
ta.

El desarrollo social ha dejado marcado este paso bien dife
renciado y lo caracteriza su propio modo de produccidén. Corres-
ponde una determinada estructura social, con sus propias insti-
tuciones juricicas y politicas, sus propias ideas, su propio de
sarrollo artistico, cientifico, etc., y todo varia al cambiar -
la produccidn.

laes primeras etapas las vivid en comunidades salvajes; &s-
to constituye la infancia del género humano; no existe organiza

cidén econdémica alguna.
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Estas comunidades empiezan su evolucidén, producicndo sus -
instrumentos de trabajo, como la lanza, la trampa de caza, el -
hacha y el cuchillo; &stos fueron perfeccionados y asi es como
llegaron a inventar el arco, la flecha, la red de pesca y la ca
noa de remos; con €sto hacen de la caza un recurso de alimenta-
cidn.

Con el transcurso del tiempo, el hombre empezd a percibir
la diferencia de la naturaleza que lo rodea; tratd de modificar
la y vencerla; asi tomd cuerpo la agricultura primitiva.

En una etapa agricola méds estable, las comunidades tendie-
ron & aumentar de tamafio; comprendid la utilidad que les propor
cionaba el zgua de sus rios y fue as{ como incrementé la ferti-
lidad del suelo, por medio de la irrigacidén. Se produjo asi, un
gran aumento en la produccidn.

Lescubrieron los metales y aprendieron la técnica de alea-—
cién y la forma de trabajarlos. Se desarrollaron nuevas artesa-
nias, construyeron vehiculos rodantes, embarcaciones de vela y
¢l arado con reja de metal. Estos avances fueron posibles, como
un resultado de una gran especialigacidn, poniendo de manifies-
to una gran divisidn de trabajo: el agricola y el artesanal, he
cho muy importante ya que provocé una creciente produccidén des-
tinada al intercambio, es decir, produccidén de mercancias.

La propiedad privada para el hombre primitivo habis signi-
ficado poco. Los derechos personales en lo que se referia a va-
sijas, armas y otros similares, fueron reconocidos en el comu--
nismo primitivo, pero los objetos de caza eran propiedad comin

y los alimentos que consumian, también lo eran. Si bien se se--—
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gufan considerando que la propiedad comin era de la tribu, con
la evolucidn de la agricultura comenzé a desarrollarse la tenen
cia privada de la tierra. En los primeros tiempos nacidé la cos-
tumbre de adjudicar anualmente, parcelas & las familias para su
propio uso, mientras que los campos de pastoreo eran utilizados
en comun. La ficcidn de que la tierra pertenecia a la tribu, se
fomentdé mucho tiempo después de que dsto cesara en la préctica.
Con el tiempo surgid una sociedad que, en virtud del con--
junto de condiciones econdmicas, habia tenido que dividirse en
hombres libres y esclavos. Una sociedad de esta naturaleza, no
podia subsistir sino a través de una lucha constante entre -esas
fuerzas antagdbnicas o bajo un tercer poder puesto por encima de
las clases que luchan. la gens dejé de existir; fue destruida -
por la divisidn del trabajo, originada por la divisidén de cla—-

ses en la sociedad y reemplazada por el Istado.

SOCIEDAD ESCLAVISTA

Surgidé la gran civilizacidn de esclavos en Grecia, que a -
su vez, sucumbid ante el Imperio Romano, el cual en los dos pri
meros siglos de la Era Cristiana, domind todo el mundo civiliza
do, salvo China y el lejano Oriente. El esclavismo se funda so-
bre la propiedad privada de los medios de produccidén. El escla-
vo es un instrumento; el esclavista se aprovecha del trabajo pro
ducto adicional, excedente de las necesidades de subsistencia -
del productor directo; éstos constitufan la fuente de riqueze:°

En la base de la piramide social, estaban situados los es-

clavos. El esclavo cumplia su labor de mala manera y con rencor;
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su Unico incentivo era el miedo al 14tigo del amo, vivia en la
pobreza y en la suciedad, sin embargo, era mds afortunado que
muchos obreros libres en la sociedad capitéiista, porque al per
tenecerle a su amo, éste le suministraba lo que necesitaba pa-
ra subsistir y lo hacia para conservar el valor de su propie--
dad.

Con todo su horror, el esclavista fue un regimen social su
perior al de la comunidad primitiva; sus logros fueron de mucho
valor: palacios, terrenos, teatros, templos, acueductos, monu--
mentos, sistemas de irrigacidn, flota maritima y fluvial y todo
ésto, creado por grandes masas de esclavos, hizo posible la pro
duccidén en gran escala, aprovechando la acumulacidén dc maesas in
mensas de esclavos en los lugares de trabajo; propicia la divi-
sidén de trabajo en gran escala entre la agricultura y la indus-
tria y cred las condiciones para el florecimiento de la cultura
del mundo antiguo, el arte y la ciencia de Grecia y Roma.

Los potentados del mundo antiguo no pensaron en mejorar —-—
los métodos de produccidn para aumentar sus riquezas, sino que
recurrieron a las conquistas de nuevos territorios a fin de exi
gir tributos y el aumento de abastecimiento de esclavos.

E1l Imperio Romano se vidé sacudido por perfdédicas rebelio--
nes de esclavos; se cernia siempre sobre de €1, la amenaza de =
revueltas de los pueblos avasallados; y puesto que convivian en
su seno, los campesinos acosados por las deudas, el populacho -
falto de bienes de las ciudades, los ricos mercaderes y usure--—
ros, los grandes terratenientes y privilegiados funcionarios y
nobles, halldbasec sin cesar desgarrado por la lucha entre estas

diferentes clases,
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EL FEUDALISMO: REGIMEN DE PRODUCCION FEUDAL.— El mismo floreci-

miento del esclavismo condujo a €ste a su desaparecimiente y de
cadencia. Su auge hizo posible un sumento en la poblacidn y de
las necesidades de éstas que determinaron el crecimiento del --
mercado. Esto obligdé a la concentracién de masas enormes de es-
clavos por aumentar la produccidn, pero generando hechos contrsg
dictorios. La riqueza social se acumuld y concentré en poder de
la clase de esclavos; por esta razdén, se extendid y aumentd la
vobrega de la poblacidn libre, que era parte determinante del -
mercado.

El resultado de tanta contradiccidn a la que se le agrega
la actitud de rebelidén y protesta de los. esclavos, fue la enor-
me reduccidén del consumo y por lo tanto, el derrumbamiento del
mercado. Asi se hundidé Atenas y naufragd el poderoso Imperio Ro
mano de alta civilizacién. La calida de éste en poder de los bér
baros coincide con la desintegracidn de su estructura econdmica
esclavista. Destruido el mercado no sec obtenian beneficios. ILa
explotacidén de los esclavos era mas frecuénte. Se empegzaron a -
dividir los grandes latifundios en parcelas pequeflas y se¢ ecntre
gaban a arrendatarios hereditarios por cierta cantidad de dine-
ro 0 & parceros gue eran mis administradores que arrendatarios.

Fn la desintegracidén del mundo antiguo, la servidumbre, --
del tipo que se fue desarrollando en las grandes heredades,reem
plazd a la agricultra y a las artesanias basadas en la explota-
cién de los esclavos. Ademds, la propia sociedad tribal de los
invasores germanos, estaba en vias de cambio, surgian formas de
servidumbre dentro de ella y el predominio de la aristocracia -

militar era mayor.
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Durante un prolongado periodo fueron evolucionando nuevas
fuerzas productivas y en correspondencia con ellas, tomd cuer-
po un nuevo tipo de sociedsad; La Sociedad Feudal. Esta era es-—
pecialmente agricola y en el campo, el trabajo de los esclavos
fue reemplazado por el de los siervos. El siervo ocupsba un lu
ger intermedio entre el esclavo y el hombre libre. Su sefior no
tenia sobre €1, poder de vida o muerte, pero no por ello era -
el sicrvo libre de hacer lo que €1 quisiera o irse donde 1lo de
sease. De la tierra que cultivaba extraia los medios para su -
subsistencia, pero a la vez, tenia que trabajar unos dias cn -
su provecho y otros dfas dedicados a su sefior. Poseia la tie--
rra en el sentido de que tenfa su parcela de la que extrala lo
necesario para su subsistencia, pero débia de permanecer en --
elle en la cual vivia; estaba atado a la tierra. Si la heredad
pasaba a otras manos, el siervo pasaba siempre con ella al nue
vo sefior. En la medida que trabajaba para si, cosechaba los --
frutos de su propia labor y tenfa un incentivc del que carecia
el esclavo y ésto lo movia a aumentar su produccidén. Las herra
mientas que utilizaba para labrar la tierra le pertenecian, --
por lo menos en la medida en que le pertenecia su propia perso
na. Sin embargo, no poseia su principal medio de produccién.

Esa fue la principal forma de explotacidén en la sociedad
feudal. Todos tenian conciencia de que existia explotacidén y -
del grado en que e€llos ocurria; la justificaban y defendian co
mo parte de un orden de cosas divino, expuesto al pueblo por -
la Iglesia (que se beneficiaba con grandes riquezas de la te—-

nencia feudal de tierras). Ia Iglesia sefialaba las virtudes de
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la subordinacidn y describfe una jerarquia celestial que gober-
naba el universo en forma muy similar a como el sistema feudal
dominabe la vida de los hombres sobre la tierra. Sin embargo, -
las sublevaciones de los siervos contra el poder de los sefiores
eran tan frecucntes, que terminaban en rebeliones difundidas am
pliamente, como la revuelta de Wat Tyler, de Inglaterra, en -—--
1381; la guerra de los Husitas en Eohemia en el siglo XV y la -
guerra de los campesinos en Alemania, en el siglo XVI.

Ta produccidén de las haciendas era para cubrir las necesi-
dades de aquellas personas que vivian en ella, cultiveban ali--
mentos, confeccionaban sus vestidos, etc. La mayor parte de la
produccidén se destinaba al uso y no a la venta. Sin embargo, --—
los nobles solfan vender una parte del excedente para comprart;
articulos suntuosos. Con el transcurso del tiempo, aumenté el --
comercio y el transporte y a2umentd el deseo de los nobles por -
los articulos suntuarios y riqueza bajo la forma de dinero.

El comercio dio Impetu a nuevos oficios, nuevos conocimien
tos acerca de cbémo trabajar los metales, nueva espccializacidn
y divisidn del trabajo, como consecuencia, nuevas fuerzas pro-—-
ductivas en vias de desarrollo. E1 poder de las ciudades crece.
Los mercaderes individuales acumulsban grandes fortunas. No obs
tente, la expansidn del comercio habria de conducir finalmente
a la destruccidn de la sociedad feudal. La lucha de clases au—-
mentd y ésto ahondé la decadencia econdémica del feudalismo. To-
da la estructura de la sociedad feudal, actuaba como una traba
que obstruia las nuevas fuerzas de produccién que se desenvol--

vian dentro del feudalismo en vias de desintegracién. Impughaba
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a la Sociedad feudal, un nuevo sistema social que luchaba por -
nacer emergido del viejo, y en el cual, una nueva clase dominan
te y nuevas fuerzas de produccidn, que ya se gestaba en el se no
de la antigua sociedad, se verian liberadas pars expanderse vy -
desarrollarse; ese nuevo sistema social era el capitalismo.

Lo estructura feudal en si fue en su origen un vehiculo de
progreso y permitid la implantacidn de nuevos métodos para el -
cultivo del suelo y nuevas posibilidades productivas que no po-
dfan desarrollarse en la sociedad esclavista: se convirtid en -
una traba que obstaculizaba el avance de las fuerzas producti--
vas. El campesino no hacia nada por enriquecer la tierra gue es
taba agotada por el sistema medieval de cosechas, no sélo por -
su pobreza, sino porque sabia que cualquier mejora en el suelo
era un pretexto para una nueva exaccidn; el sefior desalentaba -
toda iniciativa al despojar a sus siervos de una parte exhorbi-
tante de los frutos de su trabajo.

La estructura econdmice de le Edad Media, corresponde a lo
gue economistas llaman economia de la ciudad; segunda etapa en
el desarrollo de la produccién, pues sustituyé a la economla mi
litar. Caracteriza a esta ultima, que lapproduccién y el consu-
mo se realiza en la misma unidad sociolégica, lo que nunca, con
excepcidén quizds de los pueblos primitivos, se alcanzd en forma
integral; existen multitud de productos gque no puede elaborar -
la familia, entre otras razones, por falta de materia prima, pu
diendo citarse como ejemplo tipico, a los objetos de metal. Na-
cidé entonces el pequeiio comercio, que es generalmente practica-

do por extranjeros. Entendian por extranjeros, no precisamente
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a los hombres de otra nacién, sino a los de otra regidén distin-
ta, por lo que seria mds adecuado el término extrafio. La forma-
cidén de las ciudades acelerdé la modificacidn del regimen, pues
la vida en comin de muchas unidades consumidoras impulsd la di-
visidén del trabajo y la formacidén de los distintos oficios. Ya
en esta etapa, la ciudad como defensa natural, procurd bastarse
por si misme y es entonces cuando se origina el regimen corpora
tivo que es el sistema en el cual, los hombres de una misma pro
fesidn, oficio o especialidades se unen para la defensa de sus
intereses comunes en gremios, corporaciones o0 guildas.

Numerosos autores sostienen que la corporacidén estaba inte
grada por tres grupos de personas: MAESTROS, COMPANEROS y APREN
DICES. Esta estructura no corresponde a la verdadera realidad,
pues debe verse en 1la corporacidn una unidn de pequetios talle--
res o pequeflas unidades de produccidn, cads una de las cuales,
es propiedad de un maestro, a cuyas Srdenes trabajan uno o méds
compaileros llamados también oficiales, y uno o mds aprendices.-
La corporacidén es una unidn de pequeflos propietarios y de asimi
larlas algunas de las uniones modernas, habria que considerar a
las patronales.

Las finalidades de lgs corporaciones eran: defender el mer-
cado contra los extraiiog; impedir el trabajo a quienes no forman
parte de ella; y evitar la libre concurrencia tratando de esta-
blecer el monopolio de la produccibén y evitar la luche dentro de
le misma clase.

Para alcanzar sus fines, reglamentaban mediante el consejo

de maestros, la forma de la produccién; fijaban los precios, vi
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gilaban la compra de materiales, controlaban en suma, la produc
cidén. Encontramos hoy dia, dos sistemas econdmicos: la economia
libre y la dirigida. El regimen medieval difiere de la economiza
libre en gue la produccidén se encuentra minucilonsamente regla~-
mentada y de la economia dirigida en que la reglamentacidén no -
procedia del Estado sino de los mismos productores.

Los antagonismos que garacterizaron el curso del desarro--
1lo social en la era de la decadenciz del feudalismo pueden re-
sumirse de la siguiente manera: 1) el conflicto entre el siervo
y el sefior; el siervo ofreciendo resistencia al sefior que lucha
ba siempre por obtener un mayor producto excedente; 2) los sefio
res que guerreaban entre si, tratando cada uno de salvarse a ex
ponerse de un rival y propiciando asi, una cosecha de decaden--
cia universal; 3) el poder feudal opuesto a los mercaderes y a
los capitalistas que surgian en las ciudades y en los feudos.Al
paso gue se intensificaron las luchas,; la base del podcr feudal

se reducia continuamente.

MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA.— No es posible seguir el proce-

so de destruccién del regimen corporativo y su sustitucidn por
el sistema capitalista, pues exigirfa el andlisis histdérico mi-
nucioso de las transformaciones econdémicas del mundo medieval y
de la Tdad Moderna. Como estructura social respondid a ciertas
condiciones histéricas, cuyo cambio determihd necesariamente su
ruina. La produccidén corporativa se hizo insuficiente para lle-
nar las necesidades de los hombres y de los pueblos: el aumento
de las relaciones en cada Estado y de los BEstados entre si, el

comercio creciente, las nuevas rutas, el descubrimiento de Amé-
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rica, el progreso de la ciencia y de la tdécnica, el desarrollo
del capital, produjeron un cambio en la estructurs econdmica —-
gue pusieron de manifiesto la contradiccidn con el ordenamiento
corporativo, al que a la postre, hicieron saltar. La manufactu-
ra fue la primera brecha en el regimen, al intensificar la pro-
duccidn y derramar las mercancias en el exterior. La economia -
de la ciudad y el sistema de clientela cedieron el puesto a la
economia nacional y al sistema capitalista. Antes de cualguier
otro pafls, destruyé Inglaterra la corporacidn: un acto del Par-
lamento de 1545, prohibid a las guildas poseer bienes y confis-
cé sus propiedades en beneficio de la corona.

En los siglos XVII y XVIII se acentud la descomposicidn —-
del regimens los hombres de aquellos tiempos, compenctrados del
ideal liberal no podian tolerar ¢l monopolio del trabajo; la bur
guesia necesitaba manos libres para triunfar en su lucha con lsg
nobleza; el Derecho natural proclamé el derecho absoluto a todos
los trabajos y contraria al principio de libertad, toda organi-
zacidén que impidiera o estorbara el libre ejercicio de aquel de
recho. Se preparaba la Revolucién Francesa; en enero de 1776, -
se proclamé el famoso Edicto de Turgot, suprimiendo las corpora
ciones, las que gracias a la presidn que los maestros ejercie--
ron pare que se respetaran sus privilegios quedaron restauradas
aunque con ciertas limitaciones, a la caida del Ministro.

La Revolucidn del 4 de agosto de 1789, les dio el golpe de
muerte; su ineficacia como monopolio del trabajo, quedd consig-
nada en el Decreto de marzo de 1791, cuyo Art. 7 decia:

""A partir del primero de abril todo hombres es libre para dedi
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carse¢ al trabajo, profesidén, arte u oficio que estime convenien
te, pero estard obligado a proveerse de un permiso, a pagar los
impuestos de acuerdo a la tarifa siguiente y a conformarse a --
los reglamentos de policia que xistan o se expidan en el futu--
I‘O" il.

El cepitalismo actual difiere fundamentalmente de todos los
sistemas econdémicos anteriores. La produeccidn se efectia a tra-
vés de grandes unidades microecondmicas que emplean a cientos -
de miles de trabajadores. Predomina la industria sobre la agri-
cultura. En la industria, rédpidos avances han hecho evolucionar
la técnica de la produccidn, mds alld de la artesania hogareila
de los tiempos feudales, Importantes consecuencias ha acarreado
la aplicacidn de la ciencia de los métodos de produccidn. Tuvo
lugar la divisidn del trabajo y un alto grado de especializa-——
cibén dentro de las unidades productivas.

El mundo se encuentra vinculado en su totalidad por las re
laciones econdémicas y comerciales y la dependencia de los merca
dos, ya no lccales sino mundiales.

El desarrollo del capitalismo en Estados Undiso, Gran Bre
tafla, Alemania y otros paises capitalistas, ha ocasionado un au
mento sin precedentes de la produccidn, la rigueza y la pobla-—-
cidn, pero también la pobreza de los que no son ducfios de los -
medios de produccién y la explotacidén de los pueblos coloniales
y sometidos, desvastadoras crisis econdmicas y guerras que afec
tan al planeta entero.

Ia produccidén para el intercambio y el comercio para el —-

mercado se desarrolld y coexistidé con la produccidén para el uso
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en la antigue sociedad de esclavos y en la sociedad feudal. Es-
te desarrollo del intercambio y del mercado, constituia una vre
condicidn necesaria para el desarrollo del capitalismo; éste no
podia haberse dearrollado sino hubiera ocurrido previamente lo
mismo con el intercambio de mercancias. Ademds, la exposiciodn -
del comercio contribuyd al surgimiento del capitalismo a2l des--
truir las antiguas relaeiones sociales y 2l crear nuevas divi--
siones de clases, tanto en los pueblos como en el gremio de los
artesanos de las ciudades. No obstante el desarrollo del merca-
do fue insuficiente por si sélo para que cobrara vigencila el --
sistema capitelista de produccién. En el mundo antiguo el comor
cio experimentd un crecimiento considerable, pero sin embargo,
no hizo surgir un sistema tal. Para que la produccidn capitalig
ta pueda generalizarse deben imperar previamente otras condicio
nes; ademds, de la evolucidn del mercado, deben existir nuevos
avances técnicos que hagan posible métodos de produccidn y emer
ger dos nuevas clases, la capitalista y la obrera o el proleta-
riado. Tres rasgos principeales que caracterizan el capitalismo
sons
1) La riqueza se concentra en manos de unos pocos individuos --—
que poseen los medios de produccidn, es decir, materia prima
maquinaria, fdbricas, asi como la riqueza bajo la forma de -
dinero.
2) Grandes masas de gente cuyo medio de subsistencia es la ven-
ta de su poder de trabajo a cambio de un salario.
3) La produccidn, virtualmente en su totalidad, no se destina -

al uso personal de los productores sino al intercambio, a su
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venta en el mercado. Los bienes producidos para el intercam-
bio, se llaman mercancias.

Fueron factores de orden econdémico y consistieron en la --
esencia y evolucién del sistema capitalista y en las consecuen-
cias que se provocaron. Dos grandes fendmenos ejercieron in----
fluencias decisivas sobre el regimen de produccidén: el progreso
del maguinismo y la concentracidén de capital. Los dos sconteci-
mientos marcharon unidog los primeros alios del siglo pasado y -
el segundo, se vio favorecido por la amplitud concedida por las
sociedades andnimas en su organizacidn y a;tividad. La consecuen
cia inmediata de los hechos mencionados fue la divisién de la -
sociedad en dos clases sociales, cada dia mds distante una de -
la otra.

El rasgo caracteristico del capitalismo privado es la pro-
piedad y el control de los medios de produccidén por los indivi-
duos y por las sociedades cuyos valores estén en manos de ciler-
tos individuos.

El capitalismo por transformado y amenazado que esté, slen
pre gqueda como una de las fuerzas mds decisivas del mundo de —--
hoy, sean cuales fueren sus justificaciones histdéricas que el -
mismo Marx ha destacado; el cepitalismo liberal de la primera -
etapa nos aparece discutible en su principio, que es el de la -
ganancia mds alta posible, con el derecho exclusivo para aque--
1llos que han aportado el capital a fin de decidir sobre la ——--
orientacidén de las inversiones que permite la ganancia. Un regi
men tal, no puede conducir a una cconomia de satisfaccidén orde-

nada de las necesidades. Fatalmente resulta creador de explota-
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ciones y opresiones, contra lo cual las relaciones de las capas
soclales y las reacciones de los pueblos no pueden dejar de pro
ducirse en un sistema complejo de tensiones destructivas.

Al decir ésto no se niega que tomar una parte sobre los re
sultados del trabajo para incorporar las innovaciones al apara-
to productor y aumentar la produccidn futura, siempre serd nece
sario en una sociledad progresista, pero el capitalismo liberal -
no estaba en condiciones de subordinarse a lo humano.

Sin embargo, el capitalismo como regimen ha sido un hallaz
go histdérico que ha permitido un cambio de mucha importancia y
trascendencia, Nadie sino el empresario entonces, coordina las
condiciones del desarrollo industrial. Las colectividades de la
primera época capitalista eran del todo incapaces de esta tarea
tan necesaria. E1 empresario pues, aparecid; hombre capoz de --—
reunir las sumas indispensables para la adquisicidn y la organi
zacidn de los nuevos instrumentos de produccidn; de transformar
una mano de obra sin preparacidén y poco disciplinada, en traba-
jadores de manufactura o de fdbrica, de seleccionar los hombres
& quienes habria de darse las responsabilidades escalonadas de
crear un mercado, de integrar las innovaciones,de asegurar la -
expansidn.

No es de extraflar que el Legislador no haya comprendido en
tonces, a qué procesos desordenados llevaban al mundo la caren-
cia capitalista de respeto por el hombre, su indiferencia a las
exigencias del bien comin y la presidn de causas puramente mate
rislistas. E1 también aceptd cl optimismo de los hombres de em-

presa a los que estaban obligados y el de sus consejos intelec-
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tuales. Considerd que su Unico objetivo era tolerar, dejar hacer
ye que una mayor produccidn aseguraria necesariamente un mayor -
bienestar.

La colectividad absorbié al principio, casi sin resistencia
les cargas del nuevo regimen que establecia y, cuando los traba-~
Jadores, aconsejados ellos mismos por los intelectuales, comenza
ron a reaccionar, aparecidé lo social para limitar las horas de -
trabajo, asegurar contra accidentes. Poco a poco se fueron rceod-
nociendo los derechos de los trabajadores; derechos de asocig-~—
cibén, derecho de huelga, derecho a un salario minimo, derecho a
contrato colectivo, derecho a seguro sgocial y a las asignaciones
familiares, derecho a participar en algo en el funcionamiento de
la empresa, en la cual los trabajadores, estrechamente vincula--
dos a las responsabilidades y en gran parte beneficiarios de re-
sultados positivos, se sintieran a gusto.

El capitalismo vio, por otra parte, disminuir su libertad -
absoluta de empresa. Limitado sea por medidas globales en el in-
terior de las cuales se ejerce la libertad, sca por medidas par-
ticulares que fijan puntos y volumen de aplicacién, seapor el --
apoyo que le acuerdan o las cargas que le imponen los estados;el
capitalismo he perdido su espontaneidad de expanéiéno

Sin cambiar radicalmente su naturaleza, el capitalismo ha -
cambiado de forma. De salvaje se ha convertido en doméstico.

No se puede decir que el capitalismo no haya contribuido de
alguna manera al desarrollo de los paises subdesarrollados, pero
sus intervenciones, realizadas exclusivamente con miras de lucro

no podfan terminar en el desarrollo integral armonizado de los -
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territorios donde compraba, prestando muy poca atencidn al hom--
bre.

Después de mds de un siglo de reinado, el regimen ampitalis-
ta deja al mundo desorientado, debatiéndose en medio de tantas -
contradicciones que el anticapitalismo mds brutal asecha a la mg
‘yoria de los hombres. Habiendo partido de la libre empresa el ca
pitalismo poco a poco ha reducido la posibilidad de ella.

Habiendo partido de la libertad de intercambios, ha creado
condiciones de exclusividad o de privilegio. Habiendo partido de
la no ingerencia de los Estados, algunas veces logrd arrancarles
los medios financieros de desenvolvimiento o de extensidén y o-—-
tros dominarlos; habiendo partido de las de derecho exclusivo de
decidir sobre la orientacidén de las inversiones, cada vez acepta
més el arbitraje de las autoridades publicas, pretendiendo lo---
grar para todos un mayor bienestar, aceptd las desigualdades de
los niveles de vida y su tendencia fatal es la de colocar el mun
do llamado libre al servicio de los pueblos mds privilegiados.

51 permanece la comunidad siendo incapaz de humanizarse a -
escala con el mundo y de aceptar los riesgos de una valoracidn -
coordinada de recursos dentro del conjunto de los territorios —--
subdesarrollados,si no realiza en si una verdadera transforma-—-
cién para instaurar la economia humana en una civilizacidén de so
lidaridad universal su fuerza por celosa que sea, no resistird -

los choques que tendrd gque soportar.

SOCTALISHO

El Estado Liberal, de acuerdo con su posicién abstencionis-
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ta, abandond a los mds débiles y por ello, origind en la socie-—-
dad una situacidbén de explotacidén de los desposeidos. Se cred asi
une grave desiquilibrio entre las clases y ese desequilibrio ori
giné los trastornos sogciales que se manifestaron en la forma vio
lenta de las revoluciones europeas del siglo XIX. De esta manera
se precipitd la organizacidbén politica liberal.

Juntamente con los movimientos revolucionarios o precedién-
dolos, los pensadores politicos elaboraron nucvas ideas de crit&
ca al liberalismo y, a la vez, procuraron construir nuevos siste
mas que remediasen los males ocasionados por la estructura libe-
ral.

En vez de la abstencidén del Estado, las nuevas teorias pre-
conizaron la intervencidn activa del mismo para solucionar los -
problemas sociales e igualmente, trataron de unir o la clase mds
débil, a los obreros, para que por la fuerza exigieran la defen-
sa de sus derechos.

Uno de los movimientos doctrinarios mds importantes por su
construccidén ideoldégica y por sus consecuencias positivas, ha si
do el Socialismo.

El liberalismo, en el terreno econdmico, habia preconizado
la libertad absoluta. Para lograrlo destruyd los gremios y todas
las asociaciones posibles de defensa de los trabajadores. En es-
ta forma dio origen a la explotacidén de los mds débiles.

Se origind entonces el grave problema de desequilibrio de -
las clases. El Estado, por su posicidn abstencionista, permanece
cruzado de brazos ante ese problema. Esta situacién cred un te--

rreno propicio para la doctrina socialista que postuld la inter-
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vencidén del Estado para dar fin a esa situacién injusta. Los gra
dos de esa intervencidén son los que distinguen a las diversas po
siciones de la doctrina dentro de ese grupo de intervencionis—--
tas. Hay varios partidos e incluso haste varias internacionales
socilalistas; dentro de los mismos socialistas marxistas o cienti
ficos como también se les conoce, existen diversas corrientes. ~
Pero en la base de todo socialismo marxista se encuentra la posi
cidén filosdfica materislista; la interpretacidén de la historia a
través del fendmeno econdmico como factor determinante de la mig
ma de manera absoluta.

Pero el comun denominador de estas tendencias se encuentra
en su posicidén de considerar necesaria la intervencidén del Esta-
do con objeto de organizar, mediante su actividad, la economia.

Ademds, de esa organizacidén de la economfa, 2l menos en sus
sectores primarios, eétas doctrinas sostienen la necesidad de ~-
que el Estado posea los medios principales de produccidn.

Dentro de las doctrinas socialistas, la posicidn extrema es
el Comunismo. Su pretendida cristalizacidn positiva mds caracte—
ristica se encuentra en el Estado Soviético, creado por la revo-
lucidén rusa en este siglo.

En el aspecto econdémico supone la posesidén por el Estado no
s6lo de los medios de produccidn, sino también de los de consumo

Tomado en bloque e idealizado al mdximo, el socialismo apa-
rece como una reaccién pro-humana contra el capitalismo, en cuan
to éste se presenta como sistema inhumano.

La esencia del socielismo estriba en gue es el Estado quien

tiene la propiedad y ¢l control de los medios de produccién.
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Quien ejerce lg propiedad y el control de los medios de pro
duccidén controla asimismo la renta que de ellos se deriva. Por
eso dentro de una economia socialista, es el Estado gquien con--
trola directamente la manera de disponer de la renta, de las —-
granjas, fébricas, empresas de servicio y de todas las demds em
presas productivas.

Aungue dentro del regimen socialista sea el goblerno el --
propietario de los medios de produccidn, no lo es desde luego -
de los trabajadores, pero controla la mano de obra. Los cjem—--
plos de un socialismo limitado son corrientes en caso de todos
los paises industriales desarrollados, incluso de los Estados U
nidos, posefan hace un siglo, un gran numero de propiedades pro
ductivas, algunas carrectcras, tierras publicas, canales, la Ca-
sa de la Moneda. Hoy esa lista es mds extensa.

Hay escritores gque establecen una distincidn entre socialis
mo y comunismo. Esta distincidn se basa en parte, en ¢l hecho de
que los partidos comunistas predican el derrumbamiento de la for
ma existente de gobierno politico, a2l igual que el del orden eco
némico, por medio de la revolucidn, en tanto que los paises so--
clialistas, suelen adherirse al socialismo evolutivo y trabajan -~
para la implantacidén gradual de un estatismo cada vez mds absor-
vente. Viendo el problema con criterio economista, no existe en-
tre socialismo y comunismo sino diferencia de grado.

En el pasado distinguiamos tres tendencias: Socialismo Uté-
vpico, Socialismo Reformista y Socialismo Revolucionario. ELl mo--
derno socialismo politico fue precedido por un grupo apolitico -

de socialistas llamados con frecuencia "utdpicos®, mds sentimen-
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tal y romdntico que realista; los dirigentes principales de este
grupo fueron Roberto Owen, en Inglaterra y Charles Fourier en --
Francia. Ambos querian crear comunidades voluntarias, cada una -
formada de 2000 =z 4000 miembros.

Efectivamente, Owen fundé una colonia en Nueva Harmony (In-
diana) en 1825 y en los afios de 1840 a 1849, se establecieron en
los Estados Unidos, grupos de comunidades fourieristicas. Ningu-
na de estasncolonias excedia de algunos cientos de miembros. To-
das fracasaron al final, pero algunas sobrevivieron durante algu
nos afios. La comunidad de Owen, era comunista teniéndose toda la
propiedad comin, distribuyéndose los productos por igual entre -
todos. Ias comunidades de PFourier eran simplemente asociativas;
la propiedad de la comunidad estaba en manos de una compafiia por
acclones que estaban suscritas por los miembros que tenian capi-
tal y estos accionistas, debian recibir un porcentaje del exceso
de produccidn distribuyéndose el resto, de acuerdo con el traba-
Jo vy la capacidad; la produccidn y el consumo se apoyaban en una
base asociativa, pero no habfa distribucidén por igual de la ren-
ta, ni se prescindia de la propiedad privada.

Owen y Fouriler dirigieron sus Ilamamientos a todas las cla--
ses socileles, pero especialmente, a los potentados y pudientes.-
Creian que el orden existente estaba equivocado y que esta condi
cién era simplemente debida a la ignorancia humsna. Nadie hasta
entonces, habia establecido el orden social verdadero e ideal.-—-—
Pensaron que habfan descubierto tal orden y creyeron que s610 —-—
era necesario informar de ello a las gentes. Los seres humanos -

racionales apreciarfan la equidad y superioridad del nuevo orden
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y todos los grupos y clases lo adoptarian. Brevemente éste era
el punto esencial de los Socialistas Utdépicos.

Antes de llegar a una socializacidén real de alguna impor-
tancia, e incluso con anterioridad al desenvolvimiento de orga
nizaciones politicas diferentes del socialismo, era 1dégico que
surgieran escritores y reformadores que aportaron una gran va-
riedad de combinaciones para la organizacidén de una sociedad -
socialista. Las mds antiguas de esas combinaciones, consti---—-
tuian simplemente, exposiciones de una sociedad ideal, tales -
como la Repiublica de Platén y la Utopia de Moro. Pero tales pro
yectos empezaron a tomar en el siglo XIX, la forma de programa
de accidén y entonces se organizaron partidos o por lo menos, -~
grupos partidarios de aquéllos.

Entre los partidos politicos, este amplio y difundido mo-
vimiento es de los més modernos. (Como movimiento politico se -
inicid en TFrancia hacia 1840, bajo la jefatura de Lois Blanc.-
Durante poco tiempo, los socialistas formaron parte del gobier
no provisional establecido despuds de la revolucidén de 1848.--~
Quince afios mds tarde, se formd el partido politico socialista
en Alemania bajo la jefatura de Lassalle. Esta se unid a otro
grupo socilalista seguidor del gran socialista Karl Marx, en --
1875. Este partido llamado social-democrdtico, hizo rdpidos --
progresos en Alemania, obteniendo en 1890 el 20% del enso to--
tal de votantes. BEn 1912, el porcentaje aumentd al 35%. Durante
la, guerra, el partido se dividid en tres grupos y en consecuen-
cia, el movimiento se escondidé en los partidos socialistas y co

munistas. En Inglaterra, en los afios de 1880 a 1900, se organi-
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zaron pequeflas facciones socialistas, pero hasta 1906 no se or-
ganizd la laborista, que pronto adoptd un programs socialista.-
Su desarrolb fue muy rédpido, y prontc tuvo una representacidn -
importante en el Parlamento. En Francia, los socialistas parti-
ciparon poco tiempo en el gobierno provisional de 1871; pero —-
los €xdesos ~ de la Commune y la consiguiente huida del padis de
los dirigentes Communards, deslocé completamente el movimiento.
Fn la década de 1880 - 1890 aparecieron cinco grupos socialis—-—
tas diferentes; algunos moderados y otros revolucionarios. En -
1900 los diversos grupos se habfan fundido lo suficiente de for
ma gue su numero se redujo a doss uno revolucionario y otro mo-
derado. Estos se reunieron en 1905 y formaron el partido socia-~
lista unificado. En 1936, M. Blum fue el primer socialista jefe
de gobierno de Francia.

Los programas del socialismo son relativamente moderados -
en cuanto apropiaciones colectivas. El socialismo no es ya sino
una tendencia a dar un estatuto colectivo a un creciente numero
de servicios. Gana terreno poco a poco por la doble extensidén -
del sector Publico y del sector controlado. Sus medios habitua-—
les son las nacionagligaciones, la armonizacién voluntaria de --
los precios, las subvenciones, los bloques, la seguridad social.
Su tendencia de entregar a una colectividad deliberadamente el
encargo de emprender, administrar y dirigir. Lo propio del So--
cialismo Concreto actual, es la confianza que todavia pone, a -
pesar de cilertos comportamientos contradictorios, entre la dis-
criminacidn entre tendencias e intereses para trazar la linea 6p

tima de accidn.
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Parcceria pues que, exceptuando el espiritu anti-religio-
so de un cierto nudmero de socialismo, el foso entre los socia-
listas y los cristianos es, materialmente por lo menos, menos
profundo de lo que se creia de una y otra parte. Anteriormente
el cristianismo aun aportaria a un socialismo abierto, oportu-
nidades de renovacidn que por ser eficaces y duraderas, debe--
rian aportar el abandono de una mistica materialistea.

De hecho el voto de leyes sociales, ha sido logrado gene-
ralmente, por el apoyo de las voces socialistas y de las voces
cristianas-sociales. Socialmente un buen numero de cristianos
estd a la izquierda de una fraccidén importante de conductores
o aun de la anti-religiosa. Ahi donde el socialismo ha liquida
do sus secuelas anti-religiosas y ha reservado un lugar impor-
tente a las responsabilidades personales efectivas, ya no pare
ceria que los cristianos tuvieran que considerarlos obligato--
riamente como enemigos. S61lo un re-examen detallado, pais por
pais, podria descubrir hasta qué punto, sobre qué puntos con--
viene laborar. El reproche mayor que a menudo puede hacerse a
los partidos socialistas no comunistas,es su debilidad doctri-
nal y tedrica. La razdén de ello, es que los socialismos estdn
ligados, histéricamente, a demasiados iniciadores. Es que, ha,
biendo planteado principios radicales de transformacidn a la -
sociedad, muchos dirigentes y sus seguidores consideran que se
ria de mucho riesgo lanzarse por caminos totalitarios; es gque
la actitud reformista permite servirse de los valores del pasa
do, permitiendo al mismo tiempo, afirmar la humanidad de un hu

manismo progresista.
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El resultado es que ya no se sabe mds que cubre la palabra
socialismo, fuera de una vaga aspiracidén a tener mds o la igual
mente vaga aspiracidn a alguna sociedad mejor; de ahi, la fal-
ta de visidn y de programa a largo plazo; de ahi la contradic~--
cidn de una concepcidn del mundo de por si universal y actitu-—-
des prdcticas individualistas o nacionalistas.

Socialismo viene a ser la bﬁsquéda de una vida social més
satisfactoria aplicable al esfuerzo humano hacia una civiliza--

cidén de mayor bienestar.

FLEMENTOS QUE PARECEN CARACTERIZAR LA TIDEOLOGIA SOCIATLISTA:

a) La propiedad pidblica de los recursos productivos.- El papel

de la propiedad privada va siendo repudio gradualmente a medida
que las industrias claves, como los ferrocarriles, el carbén, -
el acero, van siendo nacionalizadas. Los beneficios no ganados

de los aumentos en el valor de las tierras estdn bien limitados.

b) La Planificacidén.- En lugar de permitir el libre Jjuego de —-

los motivos productivos en una economia liberal de mercado, se
introduce la planificacidén coordinada. Algunas veces, se aboga
por el programa de produccién para el uso y no para el lucro, -
se anulan los gastos de propaganda y los obreros y los profesio
nales tienen que desarrollar instintos de artesania y servicio
social, de modo que actuan guiados por otros motivos distintos
de los de nuestra sociedad adquisitiva.

¢) La distribucidén de la renta.- El gobierno, por medio de sus

facultades fiscales, reduce los ingresos. Los beneficios de la

seguridad social y de los servicios de bienestar, a los que pro
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vee con el producto comun, aumentan el bienestar de las clases
menos privilegiadas.

d) Evolucién pacifica y democrdtica.-— A diferencia del comunis

mo, el socialismo aboga muchas veces, por la ampliacidén pacifi
ca y gradual de la propiedad publica, a través de una revolu—-—
¢idén por las urnas y no por los fusiles. Muchas veces, esta ac
titud es mds bien una creencia profundamente arraigada que un

mero criterio prédctico.

EL SOCIALISMO MARXTSTA

En 1848, Karl Marx y Frederick Engel, escribieron el mani
fiesto comunista, donde se presentaba en forma resumida, el --
punto de vista de lo Que opinaban era un socialismo cient{fi-
co. Era una interpretacidén de la evolucidn de la sociedad eco-
némica. Explicaban lo que sucedia en el orden econdémico y tra-
taban de predecir sobre la base de las tendencias normalcs lo
que sucederia en el futuro., Le doctrina central es la interpre
tacidén materialista de la Historia, como la l1llamé Engels. Toda
la historia politica y social no es sino un registro de los --
conflictos de las clases econdmicas.

Con frecuencia los beneficios de un grupo perjudican a --
los de otros, por eso se afirma que siempre que la sociedad es
té dividida en clases econémicas, se presentard un conflicto -~
de intereses 'y que los movimientos sociales y politicos a2 que
da lugar, este conflicto, constituye la Historia.

En el manifiesto comunista de Marx y Engels describieron

el desarrollo histdrico de la moderna clase capitalista. Sefia—
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ron como la aparicién de esta nueva clase que tuvo por resulta-
do la caida de las monarquias feudales. La subida de esta clase
encontré su expresidn politica en el establecimiento de las mo-
dernas democracias politicas.

E1l desarrollo del capitalismo origina inevitablemente un -
poderoso movimiento trabajador. Dicen gque la clese trabajadora
subird a una posicidén prominente controlendo no sélo el estado
polftico sino también el industrial. Los capitalistas serdn des
plazados del control, todos los medios de produccidén serdn de -
propiedad social y el gobierno y la industria, serdan regulados
y desempefiados en beneficio de la clase trabajadora.

Marx y Engels predijeron que el socialismo era inevitable.
Esta prediccidn se basaba en que la clase media seria eliminada
inevitablemente por el desarrollo de la produccidén en gran esca
la y porque la clase trabajadora se hundiria en una miseria ca-
da vez mayor como resultado de la misma naturaleza del sistema
capitalista.

Marx y Engels estaban en 1o cilertb en suponer que la clase
media constituye el baluarte del orden econdmico actual; tam———
bién lo estaban al suponer, que si esta clase era eliminada, el
capitalismo recibiria un golpe mortal, al que posiblemente no -
sobreviviria; pero mientras la clase media persista y tenga sus
intereses econdmicos enraizados en el orden econdmico actual se
ré dificil desplazar el capitalismo.

Merx creyd que bajo el capitalismo se introduciria hueva -
magquinaria tan rdpidamente que necesariamente suplantaria el --

trabajo creando un ejército de parados y disminuyendo progresi-
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vamente los salarios. En la realidad, el aumento en la produc-
cidén consiguiente en la introduccidén de maquinaria ha dado ori
gen a un aumento en la demanda de produccidén y los beneficios
mayores debido a los procesos mecanizados mas baratos, han es-
timulado la acumulacidn de capitael y originado la creacidén y -
funcionamiento de nuevas y numerosas instalaciones, que han re
absorbido la fuerza de trabajo. La maguinaria no ha desplazado
en definitiva, 21 trabajo, aumentando asi los salarios reales.
A la larga, no existen pruebas convincentes de que la maguina-
ria esté creando un problema permanente de parc. Elgran proble
ma de paro no lo produce la maquinaria, sino el ciclo mercan--
til, mediante variaciones estructurales mundlales, tales como
las que siguleron a la guerra de 1914-1918 y auments la rigidez
de los precios y selarios.

3in embargo, la mejora de les condiciones no impide que -
el movimiento obrero sc desplace hacia el socialismo. El traba
jador desea como todos los grupos sociales, obtener todo lo ~-
que pueda por si mismo y mientras la clase trabajadora esté —-
convencida de que el socialismo le ofrece més que el capitalis
mo, es natural que se haga socialista. A pesar de ello, no es
probable que en una sociedad democrdtice en donde las condicio
nes de la gran mayoria de trabajadores estdn mejorando, haya -
un destronamiento revolucionario del capitalismo. Lo que Marx
v Engels predicaban era el derrumbamiento violento del capita-
lismo.

LA FORMACTION DEL CAPITAL EN EL SOCIALISMO

Todzs las economfas modernas =~ son capitalistas, es de—-—
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cir, se sirven de tremendas cantidades de bienes que contribu-~
yen de inmediato al consumo.

Es una verdad el que cualquier economia socialista que se
propone alcanzar un elevado nivel de bienestar material tiene -
que procurarse equipo de bienes de capital, méximo requisitivo
previo para una produccidén de gran clase y por consiguiente, bpa
ra un consumo de gran clase.

Se cobran tributos para financiar los servicios esenciales
del Estado. La principal fuente de ingresos de los sovicts en ~
el alio de 1940, fue el impuesto sobre le cifra de negoclos con
el que estaban gravados mucha clase de productos y que se pare-
ce muchisimo al impucsto sobre las ventas, tan extendido en los
paises de sistema capitalista. Las tarifas del impuesto eran cn
general, mds elevadas sobre los productos acabados y de extenso
consumo, como los alimentos que sobre aquellos otros tenian que
servir para producir otros articulos. Como es natural, estos im
puestos no se cobran a los usuarios de los articulos, sino que
e los directores de las fdbricas y los distribuidores les agre-
gan a los precios de los articulos.

Se han gravado con impuestos sobre les rentas netas de las
empresas cooperativas, lo que equivale a una deduccidn de los -
beneficios netos de las mismas. Se cobra también un impuesto so
bre la renta de los ingresos netos de las granjas colectivas.Pe
ro con lo recaudado por los impuestos no sc sufragan Unicamente
los gastos de gobierno, sino que se dedican ingerentes sumas de
ese fondo para la construccidn de equipo capital.

El gobierno ha recurrido por dltimo al emprdstito. Durante
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las primeras etapas de la sociabilizacidén tomé préstamos en —--
cierta cantidad, pero de prestamistas extranjeros. Durante los
aflos inmediatemente anteriores a la guerra y en el transcurso -
de ésta, levanté grandes sumas vendiendo bonos a las masas y a
las cajas de ahorro y algunas otras organizaciones financicras
socializadas. Los rusos sc¢ han servido también del crédito ban-
cario, pero lo mismo gue ocurre en otros paises, principalmente
para créditos a corto y mediano plazo con destino a las coopera

tivas, koljoses y empresas del Estado.

LA AGRICULTURA EN RUSIA

El sector de la economia en que el comunismo ruso primiti-
vo tuvo menos éxito, fue la agricultura. Los campesinos eran --
ajenos por completo a las dialécticas Marxistas; les tenian sin
cuidado las visiones de los planificadores. Su divisa, por espa
cio de muchos afios antes de la revolucidn, habia sido "una par-
cela de tierra, pero que sea mia". ILenin se rindié en el afio —-
1921, durante un periodo transitorio de tiempo a la intransigen
cla persistente de los trabajadores del campo y les permitié --
que bajo la nueva politica econdmica, se condujesen por el esti
lo a como lo hacen en los Estados Unicdos, los arrendatarios; pe
ro no se hizo abandono de la doctrina segun la cual, la tierra
pertenece al conjunto de la poblacidn.

Fl Koljos que hoy es la forma de organizacién agricola que
domina, surgidé por evolucidén natural de las cooperativas que an
tes de la revolucidn eran muy numerosas, tanto en la distribu--

cidén y ventas, como en la financiacidén. Cuando se produjeron --
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los desdrdenes que acompaflaron al derrocamiento del gobierno del
Zar, los pequelios campesinos se unieron entre si para posecer en
propiedad cooperativa, el herramental que ninguno de e¢llos po—-
dia poseer individualmente. Aprovechdronse en comin algunas tie
rras de pasto. Bl gobierno estimuléd, al principio, la colectivi
-

zacidén por medio de créditos y rebajas de impuestos Unicamente.
No fue, pues, aquél un movimiento en verdad esponténeo, sino —-
que obedecid a planes y artificios. Pero esta clase de coopera-
tivas fue poco a po¢o siendo extinguida por el desarrollo de -—-
grandes explotaciones agr{colas independientes, las de los Ku--~
laks o campesinos ricos, que realizaron hasta 1928, las tareas
del campo mediante mano de obra alquilada. Siguieron funcionan-
do las pequelias explotaciones agricolas individuales capesinas,
pero las tilerras de que disponian eran tan escasas y quienes -~
las explotaban contaban con capital tan corto, que en muchas --
ocasiones no bastaba el producto de las mismas ni para mantener
al propio cultivado

Hacia 1928 a 1929, el gobierno llegéd a la resolucidén de —-
que era preciso que la agricultura resultase m&as productiva,por
que tenia que suministrar una mayor cantidad de alimenios a una
poblacidén urbane mds numerosa que era la que tenia que cons—-—---
truir la nueva industria.

El funcionamiento del sistema koljosiano es el siguiente:
las autoridades centrales seflalan la cantidad y la clase de pro
duccién. La planificacidn referente a los cereales se lleva a -

cabo en Moscu, aunque se deja cierta holgura a las autoridades

locales. En lo que respecta a los productos técnicos como el al
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goddn, las autoridades de Moscu ejercen un control mds riguroso.
El gobierno proporciona los informes cientificos y la maguina--
ria grande. Esta no es propiedad de los koljoses, sino de los -
depbsitos de mdquinas y tractores que tienen una direccién cen-
tralizada y de los que salen con sus conductores para realizar
las tareas de labranze y recoleccidén. ILa granja colectiva paga
por estos servicios un tanto por ciento de la cosecha que varia
segun la calidad de la tierra de la zona.

El trabajo agricola no estd bien remunerado como el de las

fébricas y otras muchas actividades ciudadanas.

SOCIALISHMO DE ESTADO

El socialismo de Estado es una mezcla de varias ideas e in
tenta ser un correctivo a las tendencilas radicales. 3Son sus pre
cursores, Rodbertus y Lasalle; la teoria fue expuesta en forma
definitiva por Schmoller, en el Congreso celebrado en Eisenach,
por los profesores de las Universidades Alemanas en 1872 y por
esto mismo, se le ha llamado socialismo de cdtedra.

En el fondo de esta doctrina se encuentran las mismas ~--—-
ideas alemanas que encontramos acerca del Estado, especialmente
de Muiller y de los de la Escuela Histdérica. Entre los hombres
de una nacién, por sobre la solidaridad econdmica, existe una -
solidaridad social; esta personalidad moral estd personificada
en el Estado; salta a la vista las ideas de Hegel y dc la Escue
la. Histérica. Si el Estado es la personificacidén de la solidari
dad moral, debe ejecutar todos aquellos aspectos y actos que -

tiendan a robustecerla y evitar los que sean capaces de des——-—-
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truirla; no puede permanecer en actitud nada mds de observador
ante el fendmeno econdmico, como lo pretendia la Escuela Libe-
ral, cuya forma actual ha producido la lucha por la apropia---
cidén de la riqueza, lucha que amenaza destruir la solidaridad

social.

(o

El socialismo de Estado se aparta del liberalismo, pero -
difiere tambidn del intervencionismo y del colectivismo; del -
primero, en cuanto no asigna al Estado un papel de regulador -
o protector de los intereses particulares, sino que quilere una
economia dirigida por el Estado y el segundo, por cuanto respe
ta la propiledad privada.

El propésito esencial en la economia capitalista es el 1u
cro individual, mds esta finalidad es contraria a la solidari-
dad moral y debe desaparecer; la produccidn ha de servir a las
aspiraciones soclales y no puede tener como objetivo enrique--
cer a unos pocos; es decir, ha de satisfacer el total de las -
necesidades del pueblo. E1 SOCIALISMO DEL ESTADO serfa una eco
nomia dirigide. Le corresponde al Estado determinar la canti--
dad y calidad de los productos, 1lo que puede hacer convirtién-
dose en empresario, vigilando a las empresas particulares o so
clalizando alguna rama de la industria; toca al Estado fijar -
los precios, vigilar la entrada y salida de las mercancias.

La iniciativa individual debe ser y lo es de acuerdo con
le experiencia histdrica, el motor fundamental del progresojen
este aspecto tiene razdn el liberalismo en cuanto es falso el
colectivismo; aquél ha exagerado el principio. Iniciativa indi

vidual no significa desenfreno, predominio del egoismo indivi-
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dual sobre los principios morales de la solidaridad; en conse-
cuencia debe el Estado de intervenir para mantener la iniciati
ve individual en un limite justo y razonable y para ello limi-
tard la propiedad privada y las utilidades de los particulares
creard impuestos progresivos, suprimird todo provecho cxagera-
do.

La ocasidén que ha dado nacimiento a los idearios socialigs
tas, y también a otras orientaciones andlogas aunque en menor
alcance, podréd caracterizarse como la experiencia de que no --
basta, aunque ello sea lo principal, con garantizar la liber--
tad ni basta tampoco, aunque ello sea muy importante, con ha--
cer también efectiva la democracia politica. Con ser muy esen-—
cial la libertad y la democracia politica, parece que por si -
solas no resuelven otros problemas en la vida social; los gue
consisten en crear medios materiales para que pueda darse de -
hecho una existencia humana para todos, es decir, los medios o
condiciones que hagan posible que todos estén en situacidn de
alcanzar un nivel humano de vida y lea perspectiva de un desen-
volvimiento progresivo.

Sin decidir entre los varios programas socialistas, los -
diversos intervencionistas y ayin los no liberales, cabe no obs
tante, recoger como denominador comun de todos ellos y perfec-
tamente justiflcado, un conjunto de comprobaciones y de direc-
trices al servicio de 1la orientaéién humanista o personalista.
No hay propiamente libertad efectiva cuando se sufre de una e
rentoria necesidad Qoonémica. Le libertad requiere, por lo tan

to, para que se d€ de hecho una base minima de holgura mate—-—-
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rial. FE1l principio de igualdad exige, no una igualdad en los -
bienes, lo cual seria injusto; notoriamente hay grandes desni-
veles de incapacidades y de aplicacidn, nero si una igualdad de
oportunidades. Con respecto a lo que se acaba de exponer, o0 —-
sea, las siguientes directrices ideales para la reforma progre
siva del ordenamiento juridico.
1) Debe establecerse un derecho al producto integro del traba-
jo, interpretdndolo no en el sentido marxista, sino teniendo -
en cuenta el valor, y por lo tanto, las remuneraciones que co-
rresponden a las direcciones intelectuales, a la labor de orga
nigacidén, al riesgo y a la armonizacidén de los instrumentos, -
tanto si éstos son de propiedad privada como si son de propile-—
dad colectiva.
2) Debe concederse a toda persona individual, la base minima -
necesaria para vivir como ser humano, lo cual suscita, entre -
otras, la exigencia de: salario minimo, nivel suficiente de vi
da, asistencia social, descanso debido, posibilidad de educa--
cidén e instruccidn, de acuerdo con las aptitudes y vocaeidn de
cada individuo.
%) Debe procurarse que haya trabajo para todos y en la medida
de lo posible, de acuerdo con la capacidad y las aptitudes de
cada sujeto, lo cual suscita las instituciones para prevenir o
para remediar el paro y para dar causes al trabajo vocacional.
En suma, el Estado debe proyectar las exigencias de justi
cia y de los valores juridicos sobre las relaciones econdmicas.
Entre las doctrinas humanistas, cabe la comunicacidn; es posi-

ble establecer contacto entre ellas, pasar de una a la otra, -
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elaborar miltiples sintesis combinadas, porque a pesar de sus -
grandes divergencias, tienen el denominador comin de una misma
orientacidén personalista. Por el contrario, es de todo punto im
posible, conciliacién ni compromiso entre el humanismo (o perso
nalismo) y el transpersonalismo, pues se trata de concepciones

diametralmente antagdbnicas.

EL COMUNTISMO

El Bolcheviguismo Ruso o Comunismo, no e¢s mds que el HMar--
xismo interpretado conforme a las condiciones e ideas del siglo
XX. Se ha visto que los discipulos de Marx estdn generalmente -
de acuerdo en cuanto a las bases de la doctrina econdmica, pero
difieren profundamente en cuanto & sus conclusiones prdcticas y
politicas. Los rusos, interpretando a Marx, dicen que el Estado
Capitalista no puede ser aceptado y aplicado para fines socia~-
listas. Es fuerza derrumbarlo; y los obreros triunfantes, o sus
lf{deres en la lucha, tendrén entonces que crear en lugar del an
tiguo Estado, en la aurora de la Revolucidn, un nuevo Estado de
una especie y un espiritu completamente distintos, destinado a
servir a los nuevos fines que son tambidn completamente distin-
tos de los antiguos.

Sin embargo, no podrd ser en estricto sentido socialista o
comunista. En la mente de los comunistas, en efecto, la idez de
Estado comunista es una contradiccidén de los términos pues para
ellos, la palabra Estado significa un instrumento de coercidn de
una clase sobre los demds y con el pleno advenimiento del comu~

nismo esta coercidn de una clase sobre los demds habrd desapare
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cido, por lo mismo que ya no habrd clases. Bajo el comunismo di
cen los partidarios de tal doctrina, habrd una mdquina adminis-
trativa, pero no un Estado.

Pero habrd un perfodo intermedio, después de la derrota --
del Estado Capitalista, pues dicen los couministas, tendrd que
haber un Estado de una forma diferente, durante el cual el pro-
letario victorioso consolide primero su poder, se defienda de -
los asaltos de la contra-revolucidn y luego, se acostumbre a si
mismo, al nuevo orden de vida social sin clases y construya nue
vas formas de organizacidn necesarias para el libre funciona---
miento de la sociedad sin clases. Este es el periodo que se 1lla
ma la época de la dictadura del proletariado -una frase tomadse
textualmente de las obras de Marx- perfodo en el cual, se en---
cuentra todavia Rusia después de veinte afios de revolucidn, se-
gin ellos lo explican,

Pero una clase no puede ejercer la dictadura directamente.
En rigor, deberd situarse en la posicidén del pueblo soberano de
las antiguas teorias, respaldando y sosteniendo al gobierno con
su voluntad organizada. Pero la clase no puede ser el gobiernd
ni siquiera dictarle lo que debe hacer. Entre el proletariado y
el gobierno ejecutivo, debe de haber en consecuencia, un grupo
intermedio, una expresidn colectiva y organizada de la vocluntad
de 1la clese proletaria. Esta segun los comunistas, es la fun--—-
cidén del partido comunista, abierto a todos los -proletarios que
tienen conciencia‘de su clase y voluntad de participar en la --
obra y las responsabilidades de la nueva clase gobernante.

De esta nocidn ha surgido el sistema dual de gobierno de -
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la Rusia contempordnea. A411{ el proletariado estd representado
Gos veces: primero como una clase soberana en el sistema de sO
viets locales y de los distritos, ante el Congreso Nacional §0
vidtico de toda la U.R.S.S.; y segundo, con una clase gobernan
te en el partido comunista, a la cual pertenece la flor y nata
de la clase proletaria.

En estas circunstancias, el partido comunista es el que cn
efecto, discute y resuelve la mayoria de las cuestiones; y el
Congrecso de los Soviets, aun cuando formalmente asume las fun-
ciones del Poder legislativo, mds bien es un agente de difu---
sién a través de la U.R.S.S. de la polftica establecida por el
partido. E1 Congreso funciona como una Junta ocasional de Dele
gados y entre una y otra sesidn, estd representado por una Co-
misidén Permanente con la cual el drgano ejecutivo ~a saber-: el
Congreso de Comisarios del Pueblo, y el Comité Politico del —-
partido comunista, mantienen contacto estrecho y constante.

La Constitucidén Sovidtica y los actuales métodos del go—-—
bierno de la U.R.S8.S., estdn igualmente encaminados contra los
postulados bdsicos de la democracia parlamentaria. E1 derecho
a la accidn politica estd ampliamente difundido en Rusiaj pero
es privilegio de clase y los que pertenecen a la clase explota
dora quedan exclufdos. En principio no es un voto para cala =-
hombre, sino un voto para cada obrero. Ademds, el sistema comu
nista rechaza el voto secreto, que ha sido considerado como el
complemento necesario de la ciudadania en los paises parleamen-
tarios. Los soviets locales, son elegidos y eligen a sus repre

sentantes en los soviets y congresos regionales y nacionales -
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mediante voto nominal, lo gque a menudo significa que la lista -
oficial de candidatos del partido comunista es elegida en con--—
junto y sin menor oposicidén. Asi pues, tenemos en la U.R.S:S5. -
un Estado francamente partiderio, fundado en una clase pero con
cebido nc como el instrumento acabado y definitivo de una socie
dad socialista, sino como el instrumento de una transicidn gra-
dual hacia esa meta. Este es el bosquejo de un aproximado estu~
dio histdérico sobre la evolucidén politica. Econdmicamente, el -
regimen comunista estd muy lejos del sistema lucrativo del indi
vidualismo. En general, un Comité Central de Planeamiento deter
mina los tres problemes econdémicos bdsicog: gqué ha de producir-
se, COMO y PARA QUIEN. Les gueda no obstante a los consunidores
alguna posibilidad de expresar sus preferencias: las fédbricas,
la tierra y el capital son propiedad de empresas estatales y a
los individuos, se les permite la posesidn de cantidades limita
das de dinero ahorrado, con 1o gque se reducen las desigualdades
de dinero, rigueza y herencia.

A este Comité, el gosplan, le corresponde determinar la --
distribucidn geogrdfica de la industria, la relacidén de la in-—-
dustria con le agricultura y la relacidén de los bienes de los -
consumidores y los bienes de los productores. La propiedad pri-
vada se limita al poder publico, porque la fucrza enorme que a
ellos va unida no puede ser abandonade en manos privadas\sin da
fio al bienestar publico.

Todas estas teorias tienden a reconocer una funcidn social
a la propiedad privada y propugnen porque se conforme el inte--

rd
rés general.
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Después de las dos dltimas guerras mundiales, las legisla-

ciones dictadas acogen en forma intensa estos principios.

REGIMEN ECONOMICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE EL SALVADOR

En el Titulo IX de nuestra Constitucién Politica, se csta-
blecen las disposiciones o principios politicos juridicos y eco
némicos necesarios para el debido cumplimiento de las obligacio
nes del Estado referente al biencstar econdmico y social de los
salvadorefios.

Siendo la finalidad del presente trabajo el estudio del Re
gimen Fcondmico en nuestra Constitucidn Politica, lo convenien-
te e¢s que se mencione el contenido de dicho T{tulo completo, —--
transcribirlo para tener una imagen total de nuestro Regimen ---

Econdmico.

TITULO IX

REGIMEN ECONOMICO

Art. 135.- El Regimen Econdémico debe responder esencialmente a
principios de Jjusticia social, que tiendan asegurar a todos los

habitantes del pais una existencia digna del ser humano.

Art, 136.- Se garantiza la libertad econdémica, en lo gque no se
oponga &l interds social.

El BEstado fomentard y protegerd la iniciativa pfﬁvada, den
tro de las condiciones necesarias para acrecentar la rigquesza na
cional y para asegurar los beneficios de €sta al mayor ndmero -

de habitantes del pails.



- 49 -

Art. 137.- Se reconoce y garantiza la propiedad privada en fun-
cidn sccial.

Se reconoce asimismo, la propiedad intelectual y artistica
por el tiempo y en la forma determinados por la ILey.

El subsuelo pertenece al Estado, el cual podrd otorgar con

cesiones para su explotaciédn.

4

Art. 138.- La expropiscién procederd por causa de utilidad pd--
blica o de interds social, legalmente comprobados y previa una
justa indemnigacidn, Cuando la exproplacidén sea motivada por ne
cesidades provenientes dé guerra, de calamidades publicas y ——=
cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de aguas o de ener
gia eldctrica o la construccidn de vivienda o de carreteras, la
indemnizacidén podrd no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnigzacidn que deba
reconocerse por los bienes expropiados de acuerdo-con el inciso
eanterior, el pago podrd hacerse a plazos, los cuales no excede-
rén en conjunto de veinte afios. _

Se podrd nacionaligzar, sin indemnigacién, las entidades --
que hayan sido creadas con fondos publicos.

Se prohibe la confiscacidn, ya sea como pena o en cual—-—-
quier otro concepto. Las autoridades que contravengan estc pre-~
cepto responderdn en todo tiempo con sus personas y bienes del

daiio inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles.

Art. 139.- Se prohibe toda especie de vinculacidén, excepto:
lo.) Los fideicomisos constituidos a favor del Estado, de los -
Municipios, de las entidades publicas, de las institucio--

nes de beneficencia o de cultura, y de los legalmente inca
vaces;
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20.) Los fideicomisos constituidos por un plazo gue no exceda -
de 25 afios y cuyo manejo esté a cargo de bancos o institu-
ciones de crédito legalmente autorizados;

30.,) E1 Bien de Familia.

Art. 140.- Ninguna Corporacidn o fundacidn civil o eclesidstica,
cualquiera que sea su denominacidén u objeto, tendréd capacided -
legal para conservar en propiedad o administrar Bienes Raices,

con excepcidn de los destinados inmediata y directamente al ser

vicio u objeto de la Institucidn.

Art. 141.- La Propiedad de los Bienes Raices rusticos no podrdn
ser edquiridos por extranjeros en cuyos paises de origen no ten
gan iguales derechos los salvadoreflos, excepto cuando se trate
de tierra para esteblecimientos industriales.

Las Compatifas extranjeras y las salvadoreflas a que alude -
el inciso segundo del Artfculo 17 de esta Constitucidn estarédn

sujetas a esta regla.

Art. 142.- No podrd crearse ni autorizarse ningun monopolio a -
favor de particulares. La Ley podrd otorgar privilegios por —--
tiempo limitado a los inventores o perfeccionadores de indus-—--
trias. Pueden establecerse estancos omnopolios en favor del Eg
tado o de los Municipios cuando el interds social asi lo deman-
de.

Corresponde a1 Estado prestar por si o por medio de Insti-
tuciones Oficiales Autdénomas, los servicios de correos y de te-
lecomunicaciones. Podrd tomar a su cargo otros servicios publi-~

cos cuandc los intereses sociales asi lo exijan. También le co-
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rresponde la aprobacidn de las tarifas de servicios publicos —-

prestados por empresas privadas y la vigilancia de dichos servi

cios.

Art. 143.- E1l poder de emisidén de especies monetatrias correspon
de exclusivamente al Estado, el cual podrd ejercerld directamen
te o por medio de un instituto emisor de cardcter puUblico. E1 -
Regimen monetario bancario y crediticio serd regulado por la —-—
Ley.

E1l Estado deberd orientar la politica monetaria con el ob-
jeto de promover y mantener las condiciones més favorables para

el desarrollo ordenado de la economia nacilonal.
12
Art. 144.- El Estado podrd administrar las empresas que presten

servicios esenciales a la comunidad, con el objeto de mantener
la continuiaad de los servicios cuanco los propietarios o empre
sarios se resistan a acatar las disposiciones legales sobre or-
ganizacidén econdmica y social.

También podrd intervenir los bienes pertenecientes a nacio-
nales de paises con los cuales E1 Salvador se encuentra en gue-
rra.

Art. 145.- Serén fomentadas y protegidas las asociacioncs de ti
po ccondmico que tiendan a incrementar la riqueza gengral me———
diante un me jor aprovechamiento de los recursos naturales y hu-
manos y & promover une Jjusta distribucidn de los beneficios pro
venientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, a-
demds de los particulares poérén participar el Estado, los lMuni

cipios y las entidades de utilidad publica.
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e
Art. 146.~ El comercio y la industria en pequefio son patrimo--
nio de los salvadorellios por nacimiento y de los centroamerica--~

nos naturales. Su proteccidén serd objeto de una Ley.

Art. 147.- E1 Estacdo fomentard el &sarrollo de la pequeila pro--
piedad rural; faciliterd al pequefio productor asistencia técni-
4 . ; . . v ) ~
ca, creditos y otros medios necesarios para el mejor aprovecha-

miento de sus tierras.

Art. 148.- Se declara de interds social la construccidén de vi--
viendas.

Bl Estado procurard que el mayor niUmero de familias salva-
dorefias lleguen a ser propiletarias de su vivienda. Fomgntaré que
todo dueflo de fincas rdsticas proporcione a sus colonos y traba
jadores habitacidn higidnica y cdémoda y, al efecto, facilitara

al pequefio propietario los medios necesarios.

Art. 149.- BEn toda concesién gque otorgue el Estado para cstable
cimiento de muelles, ferrocarriles, canales u otras obras mate--
riales de servicio pdblico deberd estipularse como condiciébn e-
sencial que después de transcurrido cierto tiempo, no mayor de

cincuenta afios, tales obras pasardn por ministerio de Iey, en -
perfectas condiciones de servicio, al dominio del Estado, sin -

indemnizacidn alguna.

INSTITUCIONES PRINCIPALES QUE ENCONTRAMOS DENTRO DEL REGIMEN -—-

ECONOMICO EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA

Concurren en nuestra Legislacidn ciertas instituciones de
vital importancia que merecen nuestro estudio,tales son ¢ LA ~--

PROPIEDAD PRIVADA, LA EXPROPIACION y LAS VINCULACIONES..
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Le incorporacién de la propiedad entre los preceptos cons-
titucionales, nace de ser la base del orden social y su mds -—-
fuerte baluarte. La Constitucidén asegura su inviolabilided, co-
mo asegura la libertad, porque ambas son inherentes a la perso-
nalidad humana y & la vida social.

La propiedad privada merece fun estudio especisl porque los
grandes conflictos actuales, de la humanidad, estdn relaciona--
dos con doctrinas diferentes respecto al dominio de los bicnes.
El capitalismo y el socialismo estdn en oposicidn directa a es-
te respecto; los opositores van desde las posiciones extremas -
del capitalismo liberal a aguellas del comunismo en experiencia.

Ante todo y por encima de toda forma de apropiacidn, los -~
bienes materiales estdn ordenados hacia la utilidad del hombre
y de todos los hombres. Es por lo tanto de derecho natural fun-
damental que todo hombre puede beneficiarse de esos bienes en -
la medida necesaria del cumplimiento del destino humano.

La propiedad ecohdmica pues, es el fundamento esencial del
orden econdémico ce la sociedad y el Estado tiene la tarea prin-
cipal de garantizarla. Nuestra Constitucién hace mencidn de ---—

ella en esta forma:

Art., 137.- Se reconoce y garantiza la propiedad privada en fun-
cidén social.
Se reconoce asimismo la propiedad intelectual, y la artis-

tica, por el tiempo y la forma que dtermina la Iey.

Fl subsuelo pertenece al Estado, el cusl podrd otorgar con

cesiones para su explotacién.



LA EXPROPIACION

Podemos decir que la Expropiacidn es una Institucidn de De
recho Pdblico por medio de la cual el Estado en virtud de la S0
berania de que estd investido tiene la facultad de sustraer de
los particulares sus propiecades, en nombre del interés publico
y ejerciendo una accién de justicia distributiva.

Es una instituecidn que viene a limitar el derecho de abso-
luta propiedad, concebido por los cldsicos en aras del interés
social que ha sido preconizado por los autores modernos, cons—-
cientes de las necesidades sociales imperantes en. nuestra época.

Nuestra Constitucidn Politica se refiere a ella en ¢l Art.
138 que dice: ""La expropiacidn procederd por causa de utilidad
publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa -
una justa indemnizacidn. Cuando la expropiacidn sea motivada por
necesidades provenientes de guerra o de calamidad pidblica y —~-
cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de aguas o de ener
¢ias eléctrica o la construccidbdn de viviendas o de carreteras,
la indemnizacidn podrd no ser previa.

- Cuando lo justifique el monto de la indemnizacidn que deba
reconocerse por los bienes expropiados de acuerdo con el inciso
anterior, el pago podrd hacerse a plazos, los cuales no excede-

rén en conjunto de veinte afios"".

LAS VINCULACIONES

Esta es una institucidn que consiste en la unidén y suje—-—-
cidén de los bienes al perpétuo dominio de alguna femilia con —-—
prohibicidn de enajenacidn o ¢l gravamen o csrga perpétus que -

se ilmpone en alguna fundacidn.
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Viene a constituir una limitacidn mdés a la propiedad priva
da; vuelve & prevalecer el interds general al particular. Nues-
tra Constitucidn Politice se efiere a csta institucidén en el -~
Art. 139 gque dice: ""Se prohnibe toda especie de Vinculaciones,
excepto:
lo.) Los fideicomisos constituidos a favor del Estado, de los -
Municipios, de las entidades publicas, de las instituciones de
beneficencia o de cultura y de los legalmente incapaces;

20.) Los fideicomisos constitufdos por un plazo que no exceda ~
de veinticinco aflos y cuyo manejo estd a cargo de Bancos o Ins=
tituciones de Crédito legalmente autorizados;

30.) E1 Bien de Pamilis"".

El fideicomiso tiene lugar cuando una persona (el fiducia-
rio) recibe de otra, uns cosa en propiedad con cargo de entrc-—-
garla = un tercero, cuando sc cumpla una condicidén o se venza -
cierto plazo.

El Bicn de Pamilia es una institucidn que tiene por finali
dad brinder un amparo a la familia de escasos recursos econdmi-

COS.



CAPITULO TII

PROPIEDAD PRIVADA

ASPECTOS GENERALES. CARACTERES DEL DOMINIO. EVOLU
CION HISTORICA DE LA PROPIEDAD. PROPIEDAD PRIVADA
EN FUNCION SOCTAL. DERECHO COMPARADO.



ASPECTOS GENERALES

En el campo juridico, la palabra Propiedad es usada como -
sinénimo de dominio. La doctrina moderna se pronuncia en este -
sentido, que es el que acoge nuestro Cdédigo Civil, al decir que
el dominio se llama tambidn propiedad. (Art. 568).

Ia propiedad individual es un hecho histérico muy antiguo,
anterior a las leyes que la reglamentan en la actuslidad. En ne
dio de miltiples controversias, se ha realizado su organizacidn
y desenvolvimiento. Es muy importante estudiar dicha institu---
cibén en la época actual, porque se la ha tratado de poners acor-
de con las nuevas tendencias socialigadoras. Ya no puede ocul--
tarse que la concepcidén de la propiedad como derecho absoluto -
y exclusivamente individualista estd en decadencia. Ias nuevas
tendencias establecen que el propietario en una u otra forma, -
debe compartir los beneficios gue le proporcionan sus bienes —-
con la sociedad que se los garantiza y valora.

A pesar de ser la propiedad un hecho tan natural y tan_———
constante en la historia, ha sido tema discutico entre juristas
filésofos y economistas. Lo que preocupe hoy, no es tano su fun
damento como las formas y sistemas bajo los cuales ha de ser re
conocida y organigzada.

Siempre ha existido la preocupacidén por encontrar la justi
ticiacibn del derecho de propiedad, dada la necesidad de que ég
ta subsista. En todos los tiempos se ha discutido sobre el ori-
gen y legitimidad de la propiedad. Muchos tratadistas aceptaron
la idee de que lg propiedad es una institucidén del Derecho Ci--

vil pero como esta base ha llegado a ser frdgil, se ha intenta-
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tado encontrar el fundamento del derecho de propiedad en otra -
nés sélida; por eso se coloca al derecho de propiedad sobre las
leyes en forma tal de no dejar al Legislador sino el papel de -
un &rbitro que interviene para reglamentarlo y no para crearlo.

Nuestro C6digo, en su Art. 568 nos dice qué debe entender-
se por dominio: ""Se llama dominio o propiedad el derecho de pg'
seer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin ~-
mds limitaciones que las establecidas por la ILey o por la volun
tad del propiétario""° Este articulo hace referencia a los ca--
racteres puramente indﬁviduales de la propiedad y es la Consti-
tucidn Politica la que se refiere a los caracteres sociales al
reconocer y garantizar la propiedad en funcidn social.

Propiedad es el derecho que confiere al sujeto el poder ~-
més amplio sobre una cosa, la facultad para apropiarse de todas
las utilidades que el bien es capaz de proporcionar, en forma -
exclusiva.

La propiedad es el derecho mds completo que se pueda tener
sobre una cosa.

El dominio comprende en su amplitud, los siguientes dere-~-—
chos: a) E1 derecho de poseer o "jus possidendi" es decir, el =~
derecho & la posesidn de la cosa. Mediante eu ejercicio puede -
el titular obtener el beneficio o utilidad que la cosa propor--
ciona.

b) Bl derecho de uso o "jus utendi", &ésto es el derecho de usar
la cosa y servirse de ella.

¢) E1 de gozar o disfrutar o "jus fruendi" que consiste en el -
derecho a percibir los frutos que produce periddicamente la co-

sa, sean naturales, civiles o industriales.
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d) E1 derecho de disponer o "jus abutendi", que faculta al pro-
pietario a gravar la cosa o0 enajenarla, onerosa o0 gratulitamente
también a transformarle o modificarla.

El propietario con tales facultades tiene, pues, sobre su
cosa el derecho para hacer lo que mejor le parezca aunque la --
Ley le imponga restricciones. Nuestra Constitucidn limitalel de
recho de abuso a fin de que el individuo que sea propietario de
algo, no lo sea en funcidn egoista, sino en funcidn social. En
este sentido, €l derecho no es absoluto como en tiempos anterio
res. El derecho de propiedad estd condicionado a la utilidad co
min.

Las nuevas ideas sobre el derecho de propiedad estdn contg
nidas en las tendencias socializadoras que no conciben la pro--
piledad como derecho sbsoluto y cxclusivamente individualista.-
Establecen que el propietario en una u otra forma, debe compar—
tir los beneficios que le proporcionan sus bienes con la socie-
dad que se los garantiza.

Entre estas teorias estén la de DUGUIT y la Doctrina Cris-
tiana de la Propiedad.

Sabido es que el jurista francés LEON DUGUIT niega la exis
tencla de los derechos subjetivos. Sostiene que la propiedad no
es un derecho sino una funcidn social; a su juicio, el propieta
rio, o sea el tenedor de un bien, tiene derecho de detentar esa
riqueza y una funcidén social que cumplir; y en la medida en quec
cumpla esta funcidn, sus actos de propietario son protegidos.

Fn las doctrinas cristianas no hay una que d€ enseflanza es

pecifica sobre la propiedad; ella se limita a desarrollar por -
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su cuenta las explicaciones generales del derecho natural. Sin
embargo, la denominacidén de Doctrina Cristiana de la Propiedad,
es usada porque ella ha sido propagada por las enseflanzas de la
Iglesia.

Los Papas en estos uUltimos tiempos, funddndose en las re—-—-
flexiones de Santo Tomds de Agquino, han consagrecdo en sus Enci-
clicas, algunas ideas bdsicas sobre nuestro fema. Constituye ~--
las fuentes primarias tres documentos especialmente: la Enciclg
ca del Papa Pio XI (Sobre la reconstruccién del Orden Social; -
Quadragesimo Agno 1931 y Sobre el Comunismo Ateo "Divino Recen
tories 1937).

Siguiendo & Santo Tomds, la Iglesia reconoce que el derc—-
cho de propiedad en si mismo, es un postulado del derecho natu-
ral; constituye un derecho natural que deriva de la propia naty
raleza el hombre. Pero la propiedad privada, la de tal indivi-
duo sobre la cosa, no es un derecho natural escrito, pucsto quec
la naturaleza no afecta directamente determinado bien a dtermi-
nado hombre. La propiedad privada se deriva directamente por la
rzzén de la ley natural; es por tanto que derive del derecho na
tural, o sea, es una regla que deriva como conclusidén del dere-
cho natural estricto.

En lg Enciclica Quadragesimo Agno se reconoce gque la pro--
piedad tiene un doble aspecto individual y gocial ¥y que los hom
bres en esta materia;no sélo deben tener eﬁ cuenta su ventaja -
personal, sino tambidén el interds de la Comunidad.

Reconoce la doctrine cristiana que la autoridad publica -~

puede y debe intervenir en la reglamentacidn con el bien comin.
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y debe establecer, cuando la necwsidad lo reclama y la ley natu
ral no lo ha hecho, las obligaciones del propietario con respcgc
to al interds social o comun.

En otros términos el Legislador puede y Cebe regular el --—
uso de la propiedad de acuerdo con las exigencias del bienestar
gecneral; y hasta le estd permitido reservas de determinadas cla
ses de bienes al poder pdblico, porque la fuerza enorme que a -
ellos va unida, no puede ser abandonada en manos privadas, sin
dafio al bienestar publico.

Todas estas teorfas tienden a reconocer una funcidén socieal
a la propiedad privada y propugnan porque se conforme al interés
general.

Despu€s de las dos Ultimas guerras mundiales, las legisla~-

ciones dictadas acogen en forma intensa estos principios.

EL DERECHO DE PROPIEDAD O DOMINIO

Se ha definido de las siguientes maneras:

DEFINICION ANALITICA DE LAS ESCUELAS ANTIGUAS. "Dominio es el -

derecho de usar y abusar de la propia cosa hasta donde la razén

del derecho lo permite'.

CODIGO CIVIL FRANCES, ART. 544.- "Ia propiedad es el derecho de)

gozar y disponer de las cosas manera mds absoluta®.

Segun la Declaracidn de los Derechos del Hombre, publicads
frente a la Constitucidén de 1793, la propiedad es '"el derecho -
que tiene todo hombre de disfrutar y disponer a su voluntad de
sus bienes,de sus rentas, del fruto de su trabajo y de su indug

tria". La Declaracién de los Derechos del Hombre, ha colocado
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al de propiedad, entre los llamados derechos naturales e impr.
criptibles que son de su orden, los de libertad, igualdad, pxc
piedad y seguridad individual. A creeer a Toullier, "los dere -
chos absolutos pueden reducirse a tres: SEGURIDAD, LIBERTAD y -
PROPIEDAD.

E1l cddigo de Népoleén en su Art. 544 consigna que: '"la --
propiedad es el derecho de disfrutar v disponer de las cosas Cs3
la manera mds absoluta en tanto no se haga de ellos un uso pro
hibido por las leyes y los reglamentos'.

1 Derecho Romano, definia la propiedad como "el derecho
de usar y de abusar de las cosas en cuanto lo autorice la razc.
de derecho'.

La institucidn de la Propiedad Privada es un elemento de
orden social, una condicidn necesaria para las iniciativas humrs
nas un impulso al trabajo en bien de los fines temporales y ---
trascendentales de la vida y, por tanto, de la libertad y de la
dignidad del hombre creado a imagen de Dios, que ya desde el —-
principio le sefiald para utilidad suya un dominio sobre las co .

sas materiales (Pio XII, lo. de sept. 1944).

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UTHEA. "Derecho o facultad de gozar y

disponer de una cosa con exclusidén del ajeno arbitrio y de reclie

mar la devolucidn de ella si estd en poder de otro.

NUESTRO CODIGO CIVIL DE 1860, en su Art. 596 lo definis asi:

"Bl dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitraria

mente; no siendo contra la Ley o contra derecho ajeno. La pro-
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piedad separada del goce de la cosa se llama mera O nudo propie

dad’',

EL CODIGO CIVIL, en su Art. 568 dice: 7i"Se llama dominio O pro-:

piedad, el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar ¥y
disponer de ella, sin mds limitaciones que lasestablecidas por
la Ley o por la voluntad del propietario. La propiedad separads

del goce de la cosa se llama mera o0 nuda propiedad"'".

CARACTERES DEL DOMINIO

Segun la doctrina cldsica o tradicional, el dominio presec.
ta tres caracteres:

ES UN DERECHO ABSOLUTO

ES UN IERECHO EXCLUSIVO

ES UN DERECHO PERPETUO

a) Cardcter Absoluto. El cardcter absoluto del derecho tie

ne dos alcances: gignifica que el duefio puede ejercitar sobre -
la cosa todas las facultades posibles y también que tiene poder
soberano para usar, gozar y disponer de ella a su arbitrio, sin
que nada pueda impedirselo. La concepcidn de que el dominio im-
porta un poder arbitrario ilimitado, una potestad que permite -
al duefio hacer o no hacer en lo suyo cuantr 7= nlazce, =esin
los sdélos dictados de su voluntad y arbitrio, se ha considerado
~x¥agerada.

Los autores modernos, para evitar equivocos, han sustitui
do el cardcter absoluto por el de generalidad. E1l dominio es uw

derecho general en cuanto autoriza al titular para <yprovechs~
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de todas las utilidades que la cosa es capaz de proporcionar, -
salvas las excepciones gque importa la exlstencia &e otros dere-
chos reales sobre la misma cosa.

b) Cardcter Exclusivo. E1l derecho de propiedad es exclusi-

vo porgue por su esencia, supone un titular unico facultado pa-
ra usar, gozar y disponer de la cosa y por ende, para impedir -
la intromisidén de cualquier otra persona.

¢c) Cardcter Perpétuc. E1 dominio es perpétuo en cuanto no

estd sujeto a limitaciones de tiempo, y puede durar tanto cuan-
to la cosa; en si mismo, no lleva una razdén de caducidad y sub-
siste independientemente del ejercicio que se pueda hacer de €1
Por tanto, el propietario no pierde su derecho aunque no use la
cosa y aunque un tercero sin la voluntad del duefio o contra de
ella, ejerza actos de dominio; el propietario sdélo pierde su de
recho si deja de poseer la cosa por el tercero durante el tiem-
po requerido por la Ley para que éste adquiera el dominio de -—
ella por prescripciédn.

La concepcidén de la propiedad como derecho absoluto y ex--
clusivamente individuelista estd hoy en total decadencia. Se de
ja de lado las doctrinas que en mayor o menor gradc, abogan por
la supresién de la propiedad privada, vemos que todas las co-—-
rrientes que aceptan la validez de ese derecho establecen que -

el propietario en una u otra forma, debe compartir los benefi--

cios que le proporcionan sus bines, con la sociedad. A esta con

clusidén fundamental llegan las teorias de las mds variadas ba—-—

ses filosdficas.

a
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EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD

El derecho de propiedad, ha tenido a travds de la historia
una evolucidén que brevemente describiré.

En los pueblos primitivos, concretdndonos a la propiedad -
territorial o inmueble, historiadores y socidlogos estdn de a—-—
cuerdo que en las poblaciones némadas sélo existia una propie--
dad vaga de todo grupo social (horda, clan o tribu), sobre las
tierras que ellos necesitaban para el pastoreo y la caza. Tal -
propiedad comun tenia poca estabilidad por los constantes cam—-
bios, debido a su vida ndmada.

En los pueblog agricolas, el derecho de propiedad aparece
bien definido pero generalmente, en forma colectiva y bajo dogs
modalidades, cuya prioridad es muy discutida. Una de las modall
dades es la propiedad colectiva del grupo superfamiliar, en gue
las tierras arables pertenecen a la comunidad, los cuales se dis
tribuyen cada cierto tiempo en lotes entre los jefes de familia-

La otra modalidad es la propiedad familiar, que correspon-
de a toda la familia sin ser de alguien exclusivamente y al mo-
rir el jefe de familia, no hay reparto.

Se discute si primero aparecié la propiedad individual o -
la propiedad colectiva. Los socidbélogos en su mayor parte se in-
clinan a la propiedad colectiva originaria. Se ha demostrado —-
que el comunismo vino como reaccidn en contra del individualig-
mo.

En Roma, en sus principios, es muy discutido si el derecho
romano antiguo conocidé la propiedad individual.

Es una teorfa muy extendida que el patrimonio mueble, la -



casa y el huverto, eran propiedad privadas del padre & fawmilia,
pero las tierras eran propiedad colectiva de la Gens.

A partir de la Ley de las Doce Tablas (afio 449 antes de --
Cristo), la propiedad es individualista completamente.

La propiedad era una institucidén de derecho civil. FE1 domi
nio quiritario no podia pertenecer mds que a un romano. No po--
dla recaer mds que sobre una cosa romana, no podia ser adquiri-
da més que por modo romano, como la usucapidn, como la emancipa
cidn.

Pero influenciado por el derecho de gentes, fue aparecien-
do al lado del derecho formal de propiedad, la propiedad e he--
cho que tutelaba el Pretor (propiedad bonitaria). Con Justinic-
no, el regimen de la propiedad quedd unificado llagdndose 2l ---
concepto moderno de la propiedad.

En la Rdad Media, influenciada por las legislaciones bérb
ras y sobre todo por el feudalismo, la propiedad sufre una graon
transformacidén. Son caracteristicas de este perfodo, la unidn -
de la soberania y la propiedad territorial.

La propiedad tiene en esté periodo cérécter preferentemen—
te politico.

Los reyes disponfan de las tierras como patrimonio propio
y la daban a 1los sefiores feudales como premio a servicios que -
stos leé prestaban en las guerras.

Los sefiores, ante la imposibilidad de cultivar las tierras
por si mismos, daban en arrendamiento a sus vasallos, mediante
el pago de un cénon y a causa de la amplitud y perpetuidad de -

ese derecho, adgquirido fueron considerados como propietarios:
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llegd a existir sobre una misma cosa, dos clases de propietaricss
el seiior feudal que fue llamado dominio directo y el del vasallo
dominio util.

A la Edad Moderna le correspondié separar la soberania de -
la propiedad y unificar la propiedad, terminar con la extraordi-
naria divisidn de ésta.

Para lograr lo primero, los reyes combatieron la nobleza y
terminaron por instituir la monarquia absoluta y para unificar
la propiedad fueron reconociendo paulatinamente que el titular -
Util era el verdadero duefio de las tierras en que aquella recaia-

Al estallar la Revolucidén Francesa, ya era propletario el -
poseedor, pero dic un paso mds, abolid los uUltimos restos de la
rropiedad feudal aboliendo todos los cargos a que todavia esta--
ban sujetos los poseedores.

La Revolucidn Francesa trae consigo la Declaracidén de los -
Derechos Fumanos. La propiedad estd incluida en el nimero de a—-
quellos derechos naturales de que el hombre se halla investido,
desde el momento mismo de su nacimiento por el sélo hecho de ser
hombres "LOS HOMBRES NACE Y PERMANECEN LIBRES E IGUALES EN DERE-
CHO.....ESTOS DERECHOS SON......LA PROPIEDAD (Declaracidén de —--
1789, Art. 1y 2).

Los autores de la Declaracién no se contentaron con esta --
férmula general, creyeron conveniente precisar mds y mds adelan-
te dice: "Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado nz
die buede ser privado de ella g no ser cuando la necesidad pdbli
ca legalmente comprobada lo exige de un modo evidente y bajo la

condicidn de una justa y previa indemnizacién" (Art.l17, Declara-
cién de 1789).
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Ta idea que dominaba el espiritu legislador de la revolu—-
cidn, era sencillamentg que la conservacidén de las propiedades
existentes de hecho, debian garantizarse a los titulares actua-
les de dichas propiedades; queria afirmar que existe para aquél
que es o serd propietario, un derecho que es exclusivo del dere
cho; que podian reinvidicar los otros, un derecho al cual el le
gislador mismo no puede atentar sin atribuir una indemnizacidn
previa al propietario asi expropiado.

E1l concepto de la propiedad que se habian formado los auto
res de la Declaracién de los Derechos y los de derccho civil no
responden al estado actual del derecho. Ya no es la propiedad -
aguel derecho subjetivo del individuo que el C¢édigo Civil defi-
ne "el derecho de disponer de las cosas de la manera mas absolu
ta, derecho que implica para el propietario, la facultad plena
de disponer de la cosa®. Hoy la propiedad deja de ser derecho -
subjetivo del individuo y tiende a convertirse en una funcidén -
social°

Actualmente la propiedad se caracteriza por los siguientes
fendmenos:
lo.) La importancia que ha adquirido la propiedad mobiliaria an
tes despreciada y que hoy a causa de los grandes progresos mara
villosos de la industria, trata no de igualar sino supera lag -
propiledad inmueble.

”~.) El1 desarrolio al lado de la propiedad individual de varias
formas de propiedad colectiva y aun de tipo familiar.
30,) La multiplicacidn de las limitaciones que rodean el dere-—-

cho de propiedad. Las leyes modernas acogen la orientacién so---
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cial de la propiedad, pero siempre sobre la base de reconocer

la propiedad privada. Se advierte lo profundo de la transforma-

cidén de la institucidén de la propiedad con las anotaciones si--

guientes:

a)

b)

c)
ch)

Se le reconoce y garantiza pero sélo en funcidén socials

La propiedad intelectual y artistica también es reconocida,
mds limitada en el tiempo y en la forma que la Ley determi-:
nas

Bl subsuelo se nacionalizd.

Se permite que cuando el monto de la indemnizacidn de una ex
propiacidén lo justifique, se pueda hacer el pago a plazos,
siempre que éste no exceda de 20 afios; o sea, que el pago ---
previo en caso de expropiacidn tiene una seria excepcidn;

El Estado tiene amplias facultades por si o por medio de ing .
tituciones oficiales autdénomas para prestar los servicios pu
blicos que estime convenientes a los intereses socialess

Bn el Bstado se concentrd el poder de emisiodn monetaria que
ordend que el regimen monetario, bancario y crediticio sea -
regulado por la Ley y la politica monetaria y el mantenimien
to de las condiciones mds favorables, para el desarrollo de

la economia nacional.

f£)!En el Art. 144 de nuestro Regimen Econdmico, se permite al ~

Estado administrar las empresas que prestan servicios esen-—-
ciales a la comunidad, cuando los propietarios o empresarios
se resistan a acatar sus disposiciones legales sobre la orgza

nizacidén econdmica social.

El Estado Salvadorefio, es un Estado intervencionista que -
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rermite la propiedad, que permite la libertad de empresa, la 1i.
versidén pyrivada y la iniciativa particular en tanto y cuanto e.
Estado se 1o quiera permitir y sin que ello implique una viola -
cidén a los derechos constitucionales.

La propiedad privada siendo uno de los derechos comprendi--
dos en la Declaracidén de los Derechos individuales en la Revolu
cién Francesa, no se estudia en el Titulo de nuestra Constitu:w
i
cidén Politics que se dedica a ellos.

A partir de 1950, la propiedad ha sido trasladade al Titu
lo gque se refiere al Regimen Econdmico.

No es pues en el momento actual, la propiedad en E1 Salwra
dor una garantia individual, s&no ung institucidén social enrai-
zada dentro del Regimen Econdmico, el cual de acuerdo al Art.
135 debe responder esencialmente a principios de justicia so--
cial que tiendan asegurar a todos los habitantes del pals, una
exlistencia digna de ser humano.

No solamente la institucidn de la propiedad es trasladade
al regimen econdmico, con la finalidad ya indicada, sino que --
también otras de cardcter econdmico y primordial de acuerdo al
Art. 136, la libertad econdémica es parte del regimen econdémico
v sélo se garantiza en 1o que no se oponga al interds social v
el Estado debe fomentar y proteger la iniciativa privada; ésic
dentro de las condiciones necesarias para acrecentar la riguez-
nacional y para asegurar los beneficios de é€sta al mayor numezr’

~. habitantes.

PROPIEDAD PRIVADA EN FUNCION SOCIAL

Funcidén Social: es la conciliacidn entre el bien indivi- -
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dual y el bien social; la justa armonia entre los derechos del -
individuo como tal y las exigencias del mismo individuoc en socic
dad y la necesaria co-existencia de los bienes individuales y g¢
nerales. Aplicando este concepto al Derecho de Propiedad, pode--
mos decir que la funcidén social de esta conciliacidn, es el dereg
cho individual de propiedad con las exigencias del bien comun, -
sus propiedades en las necesidades de éste que servirdn para de-
terminar lo que es licito o ilicito a los propietarios en el uso
de sus bienes.

La accidén del Estado en aras de este principio no. destruye
la propiedad privada, sino la defiende; no debilita el dominio -
privado, sino lo fortalece, porque implica que la posesidn priva
da de los bienes produce intolerables perjuiclos y se prepara cu
propla ruina; hebiendo sido otorgado por derecho natural para —-—
subgidio de la vida humana.

El concepto de funcidén social de la propiedad encontrdéd su -
expresidn mds concreta en el pensamiento del juriste francés ---
LEON DUGUIT, especialmente en su obra "Las transformaciones geng
rales del Derecho Privado", después del Cdédigo de Napoledn, pu-~
blicado en 1912. '

E1l concepto de propiedad que se habian formado los auvtores
de la Declaracidén de los Derechos Humanos y los del ¢bédigo Civil
no responden ya al estado actual del derecho. Ya no es la propie
dad aquel derecho subjetivo del individuo que el Cdédigo Civil de
finfa "el derecho de disponer de las cosas de la manera més ab<o
luta". Derecho absoluto, manifestacidén de la autonomia de la vo-

luntad individual; derecho que faculta al propietario plenamento



- 72 -

de usar, gozar y disponer de la cosa y al mismo tiempo, el po--
der de no usar, de no gozar, de no disponer de la cosa misma y,
por lo tanto, dejar cultivar las tierras, sus casas sin ser ha-
bitadas, sus solares urbanos sin construir, sus capitales, inmo
biliario improductivo.

La propiedad deja de ser ese derecho subjetivo del indivi--
duo y tiende a convertirse en la funcidn social del detentador
de capitales mobiliarios e inmobiliarios.

La propiedad implica para todo detentador, de una riquezsa,
la obligacidn de ampliarla, en aumentar la riqueza social y comc
consecuencia, la interdependencia social. Sélo €1 puede aumen-
tar la riqueza general haciendo valer la suya. Se encuentra so-
cialmente obligado a realizar la tarea que le incumbe en rela—-
cién a los bienes que poseec y no puede ser socialmente protegi-
do si no cumple, y lo serd en la medida que lo cumple.

En el derecho moderno deja de existir la propiedad privadsas
absoluta, con base en el Art. 137, de la Constitucidn Politica,
Es atribucidén del poder publico, voder efectuar actividades de
intervencionismo estatal con el objeto de asegurar a todos o al
mayor nimero de habitantes del pais. Puede intervenir en cual--
quier circunstancia en que el interés social lo demande.

El concepto de propiedad privada en funcidn social, no es
nna negacidén al derecho de propiedad privada; sélo tiene por ob
jeto justificar el derecho de propiedad.

DUGUIT no escribid jamds que la situacién econdmica gque --
constituye la propiedad deba desaparecer. Dice que la nocidn ju

ridica en que reposa su proteccidn social, se modifica. A pesar
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de todo ésto, la propiedad individual gueda protegida contra fo
dos los ataques, aunque éstos provinieran del poder publicojnin
estéd mds protegida la propiedad como funcidn social que el con-
cepto sblo de propiedad, admitido tradicionalmente, ya que el -
propietario dcbe ser protegido en tanto cumpla su funcidn so---
cial.

La expresidén "Funcidn Social", eparece en nuestra Constitu
cidén Polftica de 1950, aligual que en la de 1962. Queda estable
cida en forma de un postulado general, pero éste debe de ser (o
sarrollado y definido por 1ejes secundarias, en la misma forma
en que lo han sido otras ideas nuevas contenidas en 1lsa misma o
Constitucidén, como por ejemplo, el Seguro Social y el Salaric -
Minimo.

Esta legislacidén secundaria, nunca se ha emitido con rela--
cidn a la funcidn social de la propiedad. En dicha legislacidn
se debia establecer cudles son los requisitos minimos para quc
se considere que un propietario grande o pequeiio, cumpla con 1=
funcidn social que la Constitucidén asigna a la propiedad rural
de cualquier naturaleza y cudles sean las sanciones para el cuec
no las cumpla.

Siendo €ste un concepto nuevo en nuestro derecho constitu
cional, tomado de otros paises y no algo originario de nuestros
Jegisladores, debemos consultar como fuente de informacidén, e--
sas legislaciones extranjerds en donde ha tenido desarrollo esa

Institucidn.

TA FUNCION SOCIAL IE LA PROPIEDAD ‘ -

/

Estd resumida en los siguientes postulados: a) el propicts

N
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rio tiene el derecho y por lo tanto el poder de emplear la cosa
que posee en satisfaccidn de las necesidades individwales y co-
pecialmente, de las suyas propias, en el desenvolvimiento de su
actividad fisica, intelectual y moral; b) el propietario tiene
¢l deber y por lo tanto, la obligacidén de emplear la cosa en la
satisfaccidén de necesidades comunes de una colectividad; tiene
un doble caracter individual y social; este cardcter social es
lo que se llama "PFuncidn Social" de la propiedad, es decir, que
ésta, a pesar de ser un derecho ha de hacer que tales ventajas
aprovechen también a 1la colectividad, ya que el interés nublico
primaréd sobre el interds privado, Art. 220 C.P. No estd demds -
sefialar que, en el ordenamiento juridico patrio, el derecho de
propiedad no es absoluto ni ilimitado. E1l mismo C¢6digo Civil, -
en el Art. 568 dice: "Se llamas dominio o propiedad, ¢l derecho
de poseer exclusivamentc una cosa y gozar y disponer de c¢lla, -
sin mds limitaciones que las establecidas por la Ley o por la -
voluntad del propietario.

La propiedad asf entendida, no solamente establece dere——-
chos sino que impone deberes y uno de ellos, es la obligscidn -
del propietario de contribuir a las necesidades de la colectivi
dad, a mantener los servicios publicos que aquélla requiere, au-—
s como también, es deber de los propietarios, procurar la pro-
ductividad de sus propiedades y no dejarlas en abandono sin que
presten ningin beneficio colectivo.

La funcidén social de la propiedad ha de estudiarse también
analizando su propio contenido y éste tiene dos sspectos: el ne

gativo, o funcidén social limite y el positivo, llamado funcidn
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social impulsiva. El aspecto negativo de la funcidn social de la
propiedad, fue previsto por el Cédigo Civil, cuando dice que se
puede gozar y disponer de la propiedad sin mds limitaciones que
las establecidas por la ley y la Constitucidn; agrega, quc por -
motivos de utilidad publica o dé interés social, podrd haber ex-
propiacidn; en estos casos nos encontramos ante un aspecto nega-
tivo de la funcidn social de la propiedad privada, en el sentido
de que ésta puede ser desconocida cuando asi lo exijan motivos -
de interés social o de que su ejercicio no se tolera cuando se -
desconocen o violen derechos de otros propietarios. Pero la fun-
cidn social tiene un aspecto positivo, el interés del Estado; sc
descubre en €ste, los particulares deben explotar sus tierras vy
el propietario inactivo no goga del favor de los distintos orce-
namientos juridicos; la explotacidn no ha de realizarse contrsvi
niendo los fines de la economfa general; la prohibicidén de los -
latifundios y el reparto de las tierras improductivas en prove-—-
cho de la economia nacional. La funcién socizal de la propiedad -
én su aspecto positivo, pretende sacar de la libre iniciacidn -~
particular, la explotacidn y adguisicidén de aquellas propiedades
que interesan a la produccidn nacional,

Después de los trabajos de DUGUIT "la funcidn social de la
propiedad"” se fue introduciendo en las Constituciones Politicas
de varios paises de origen latino; en 1931, aparecid la expre-—-—--
sién "Propiedad Privada en Funcidén Social™ en la Constitucidn BEr
patiola en la que se inspiran otros, como la de la Republica Ar—-
gentina de 1949, en cuyo Art. 38 dice:

""ILa propiedad privada tiene una funcidn social y estard S0

A
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metida a las obligaciones que establezca con fines del ——

bien comun'". /

Le. Constitucidn Argentina, en el mismo-articulo, a diferen
cia de la nuestra, precisaba la accidén del Tistado en relacidn -
con la propiedad rural y decia: ""Incumbe al BEstado fiscalizar
la utiligacidn del campo, intervenir con el objeto de desarro-—-
llar e incrementar su rendimiento en el interds de la comuni--
dadt"m,

lebe hacerse notar que aunque la Constitucidn Argentina de
1941, establecia el incremento del rendimiento de la tierra co-
mo una de las finalidades de la funcidn social:

Qtro ejemplo lo encontramos en la Constitucidn de Venezﬁe—
la de 1961, que en su Art. 99 establecid lo siguiente:

Art. 99.- Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud
de su funcidn social, la propiedad estd sometida a las contribu
ciones, restricciones y obligaciones que extablezca la Ley con

fines de utilidad publica o de interdés general.



CAPITULO IIT
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ORIGEN DEL VOCABLO

El vocablo expropiacidn procede de las voces latinas EX ¥y
PROPIARE, ambas palabras juntas equivalen a salir fuera de la
propiedad; luego expropiar significa salir de la propiedad pri-
vada, para convertirse en propiedad publica en beneficio de 1la

colectividad.

CONCEPCION DE EXPROPIACION

Se han dado diversos conceptos de ella, pero la mayor par-—
te de los autores estdn de acuerdo en reafirmar el cardcter pu-
blico de esta Institucidn.

FERNANDO LEGON nos da el siguiente concepto: "Restriccidn
de derecho publico, tendiente a la privacidn definitiva y com--
pleta de la propiedad, exigida por la utilidad publica, median-
te una justa indemnizacidén". Nos dice que es una restriccidn, =~
porque no estd comprendida dentro del estado normal de la pro--
piedad. Que es de derecho publico, en cuanto mira =zl interés de
la colectividad. Nos dice que es privacién definitiva, porque -
difiere de las ocupacilones temporales; y gue e¢s completa, pucs
se distingue de las servidumbres publicas. Nos dice que al ser
exigida por la utilidad publica se aparta de los conceptos de -
monopolio y privilegios; y que al ser indemnizada se aparta dcl
concepto de la Confiscacidn.

GARCIA OVIEDO, la define asi: "Acto de derecho piblico, me
diante el cual la administracién o un particular subrogado en -
sus derechos, adquiere la propiedad de un bien ajeno mediante -

la indemnizacidén correspondiente.
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La Expropiacidén es de derecho publico porgque el Estado, en
virtud de la soberanis de que estéd investido, tiene la facultad
de sustraer de los particulares, sus propiedades en nombre del
interés puUblico y ejerciendo una accidén de justicia distributi-
va; el derecho privado no faculta para actuar, por cuanto su ra
z6n de ser; es la proteccidén de los derechos particulares de —-
donde se deriva la regla de que un propietario no puede ser dog
prendido sin su consentimiento, lo que quiere decir que las so-
luciones civiles no pueden tener cabida en un problems de csta
naturaleza en el gque estd de por medio el interds publico.

Nosotros basandonos en nuestras propias leyes podemos for-
mular nuestra propia definicidn asi: "Acto de derecho publico,
en virtud del cual, le administracién central o municipal, los
entes descentralizados o el particular subrogado en gus derc---
chos, adquiere el dominio definitivo y completo de un bien pri-
vado contra la voluntad de su'dueﬁo, por exigirlo asi la utili-

dad publica o social, mediante una indemnizacién.

LOS CARACTERES FUNDAMENTAIES DE LA EXPROPIACION SON:

Motivo de Utilided Publicas
Necesidad de Ocupacidn; e
Indemnizacidn.

UTILIDAD PUBLICA, es todo aquello que redunda en bien del

desarrollo y prosperidad del Estado. Todo aquello que signifi--
que mejoramiento para todos sin que su obtencidn signifique sao-

crificio pare nadie.

Nuestra Constitucidn, en el Art. 137 se refiere a la utili
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dad puUblicas; el interds pi¥blico primerd sobre el interds priva-
do v en virtud dc esas ideas se autoriza la expropiacidén de 1a
propiledad privada, se limita con ello el derecho absoluto pero
no se deja desamparado al particular, permitiendo que la autori
dad expropie bienes a su arbitrio y sin ingidn limite.

Originalmente,]el concepto con que se justificéd la expro—-
piacién,forzosa no fue el de la utilidad publica, fue el de ne-
cesidad publica, tal fue introducida en la Legislacidn Francesa
por la Declaracién de los Derechos Humanos, Art. 17; pero en di
cha Legislacidn no se autorizaba la expropiacidén sino por una -
causa de necesidad pidblica; se advirtidé bien pronto que ess con
dicidén era excesiva proteccidén del derecho individual, y que el
interés privado debia doblegarse frecuentemente ante el interds
publico. E1 C¢édigo de Nepoledn, pocos afios después, sustituyd -
la calificacidén de necesidad por utilidad y esta modificacidn,
ha sidp incorporada en la legislacidén de casi todos los Estados.

La utilidad piblica puede revestir diversas formas ya sea
en relacidén con lo econdémico, lo cultural, lo industrial, lo mi
litar, etc.

No se debe confundir el concepto de utilidad pdblica con -
aquél que mira la utilidad del Estado y del Fisco; hay que pre-
cisar quién es directamente el beneficiado. 1

Como se ve, la calificacidn de utilidad pudblica o de inte~-
rés social como presupuesto jurfdico, indispensable para la e~
propiacidn, es una declaracidén de mucha importancia, segin la —-
Ley General de Expropiacidén en su Art., 9 y dice: "Dicha declarg

cién le corresponde al Poder Ejecutivo por conducto del Ministe

1
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rio del Interior y en las exproplaciones que efectian los entes
descentralizados, son los Poderes Législativo y Ejecutivo quie-
nes la hacen al dictar la Ley respectiva.

Nuestra Constitucidn, ademds de utilidad publica, exige coO
mo causa de expropiacidn, el interés social que viene a ser una
exigencia de las masas desposeidas para mejorar el nivel de vi-
da y para acelerar el desarrollo econdémico y social de los pue-
blos.

En la expropiacién por utilidad publica, puede suceder que
los objetos expropiados sean necesarios para obras publicas, —--
los cuales a su vez, pueden ser materia de expropiacidén en for-
ma de servicios publicos; en la expropiacidén por interdés social
por el contrario, pese a que se trata de un fin casi publico, -
no ha lugar a la obra publica, o0 sea que en el primera el resul
tado de la gestidén es inmediato, en cambio en el interés social
no se percibe inmediatamente tal resultado, sino gue difusamen-
te, cuando la sociedad obtiene ventajas por la expropiacidn de
cosas sin estar afectas a una obra o servicio piublico.

ALVARES GENDIN, cuando serefiere al interés social como mo
tivo de expropiacidn, dices: "La expropiacidn puede ser justifi-
cada no sbélo por razdén de utilidad publica frente a una utili--
dad privada, sino por un interés social en el gue la utilidad -
publica, puede no aparecer inmediatamente frente a un interds -
social o individual, tan siquiera como ocurre en las propieda--—
des inexploradas, las que no proporcionan, pues, un interds in-
dividual inmediato, ni social de forma algunsa mediata o inmedig

-taH 1L
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se es la necesidad de la ocupscidn del inmueble que deberd jus
tificar el orgsnismo o entidad expropiante y la declaratoria de
dicha necesidad. En nuestra Legislacidn, corresponde hacerla al
Juez o tribunal que conoce de las diligencias de expropiacidn.
En otras legislaciones que tienen establecidos procedimientos -
contencioso~administrativo, la declaratoria la hace la autori--
dad administrativa competente. |

El tercer requisito, es la indemnizacidn, o sea el pago --
del justo valor de lo expropiado que viene a constituir una e—-

quivalencia a2l patrimonio del particular afectado.

INDEMNIZ/CZON. El Estado toma el objeto que necesita como
rodio Util para el cumplimiento de un fin legitimo, pero sin -
privar al duefio del valor econdémico que su propiedad le implica
be y se lo asume al entregarle como incemnizacidén el justo pre-

cio del b_en.

BIEMENTOS D3_TA EXPROPIACION

En nuestra Legislacidn positiva, la expropiaciédn encuentrd
su fundamento inmediasto en el Art. 138 de nuestra Constitucidn
Polftica y presenta los siguientes elementos:

a) Sujeto Activo
b) Sujeto Pasivo
c) Objeto

d) Indemnizacidn

Sujeto Activo. S6lo el Estado puede ser sujeto active de -

expropiacidn, pues para el cumplimiento de sus fines necesita -
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expropiar el bien o los bienes que le sean utiles pare relizar
sus metas; ademds, €l es quien hace por medic de los drgenos —-
competentes, la declaratoria de utilidad pdblica, o de interdés
social que justifica la expropiacidn. La relacién jurldica de -
la expropiacidn sélo se establece entre el Estado y el eXpropiQ
dodo y no entre el Estado y los eventuales beneficiarios del --
bien expropiado que algunos autores denominan sujetos activos -
indirectos.

Ias Municipalidades, los establecimientos publicos, las ~-
Instituciones Auténomas o Semi-Autdnomas, pueden solicitar parsz
su normal funcionamiento, la expropiacidén de los bienes que secon
de su utilidad, para la consecucién de los fines para que fueron
instituidos, pero siempre gue una ley las autorice para ¢llo.—-
Los bilenes expropiados entrardn a formar parte del patrimonio -
de la entidad u orgenismo beneficiado por la expropiacidén. Bn -
nuestro pals se han decretado expropiaciones en beneficio de --
las obras de electrificacidén nacional, de la Asdministracidn del
Valle de La Esperanza, de la Comisidén Ejecutiva Portuaria Autd-
nomea, del Instituto de Vivienda Urbana, etc.

También pueden beneficiarse con la expropiacidén, las empre
sas concesionarias que son personas naturales o juridicas que -
se les ha encargado la construccién de una obra piblica,o la ex
plotacién de un servicio publico que tiene por finalidad, saticg
facer una utilidad pudblica por un determinado numero &k afios guc
de conformidad con el Art. 149 de nuestra Constitucidn, no cebe
r4d exceder de cincuenta afios y al finalizar el plazo convenido,

deben entregar la obra o servicio a la administracidén que le --
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otorgd la concesidén. Ejemplo concreto en nuestro medio de tales
empresas podemos sefialar, en la actualidad, la Compafifa de Alunm
brado Eléctrico de San Salvador (CAESS), que tiene a su cargo -
el suministro de energia eléctrica y 1la fenecida Salvador Rail-
way Company Limited, cuyos bienes, al expirar el tiempo de la -
concesidn pasaron a poder del Estadc Salvadoreiio.

La "obra publica" difiere de la concesidn del servicio pu-
blico. Aquélla puede realizarse el Estado por sus propios me——-
dios o cometerla a un contratista. Pero este ultimo es sdélo eso
-un contratista- ligado al Estado por una obligacidn de hacer.-
Siendo asi no incorpora a su patrimonio los bienes sobre los --
cuales realiza la obra y si es necesario para efectuarla, adqui
tir bienes de propiedad de terceros, la adquisicidén de ellos cO
rresponde al Estedo.

b) Sujeto Pasivo. Es la persona que sufre la privacidn de

la propiedad en virtud del acto expropiatorio.

Considerédndose también como sujeto pasivo, toda persona —=-
que en el momento de efectuarse la expropiacidn, haysa constitui
do algun cerecho real sobre el bien que se va a expropiar y por
lo tanto, este tercero resultaria dafiado en sus derechos.

En cuanto a la determinacidén del sujeto pasivo, hay que —-
atenerse a 1o que disponga la Legislacién de cada pals.

En nuestra Legislacidn, la "Iey General de Expropiacidn',
unicamente hace alusidén al propietario particular como sujeto -
pasivo de la expropiacidén, no haciendo referenciaa ciertas per-
sonas de derecho publico, como el Estado, el Municipio, las Ins

tituciones Autdénomas, la Universidad, etc.
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El Estado no puecde ser sujeto ae expropiacidén, porque los
bienes de dominio publico, siendo inalienables, cstdn fuera del
comercio, pues para lograr le continuidad de los servicios pu--
blicos y la funcidén publica que tales bienes desempefian, es i~
dispensable que estén en una situacién juridica que impida su -
salide del Estado.

Los bienes del dominio privado del Estado, no obstante ser
enajenables, tampoco pueden ser expropiados, porque ellos ya —-
pertenecen al unico sujeto expropiante que es el Estado.

Bl Municipio, conforme a nuestra Legislacidbn, no puede ser
sujeto pasivo de expropiacidn, porque en definitiva los bienes
municipales son biecnes estatales.

La Universidad, a quien el Estado ha encomendado la prestz
cidén de un servicio publico, por medio del cual éste cumple losg
fines culturales, servicio pudblico de enseflanza superior, no -
puede ser sujeto pasivo de la expropiacidn, pues los bienes de
la Universidad son, en definitiva, bienes nacionales que han sl
do separados de la masa de la Hacienda Publica y adscritos al -~
patrimonio universitario, con un fin especifico y determinedo.

En conclusién, ni el Estado ni el Municipio, ni las Insti-
tuciones Autdénomas, pueden ser sujetos pasivos de expropiacién.

c¢) Objeto de la Expropiacién. E1l objeto de la expropiacidn

ha sido materia de divergencias en doctrinas, Unos han sosteni-
do que s6lo procede sobre los inmuebles, en tanto que otros, no
dmiten esa limitacidn.

Nuestra Constitucidn acepta el concepto amplio, yz que €s~

te permite satisfacer con plenitud, la razén de la facultad ex-
propiatoria.
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El fundamento de la expropiacidén es satisfacer la utilidaad
piblica o interés social y serd objeto de ésta, todo lo que ——-
tienda a lograr un beneficio para la colectividad, sea ésta de
indole material o puramente espiritual.

S6lo con la adquisicidn de bienes inmuebles no se obticne
tal propdsito; puede ser tan necesario o conveniente la obten—-—
cidén de bienes muebles como la de bienes inmateriales.

Pueden ser expropiados, por ejemplo, los siguientes: a) in
muebles; b) muebles; c¢) semovientes; d) frutos naturales y pro-
ductos orgdnicos de una cosa; e) productos industriales; f) ve-
hiculos terrestres; g) buques; h) aviones; i) propiedad minerc
(canteras y concesiones); Jj) bienes fuera del comercio (como -~
los sepulcros); k) derechos reales de usufructo, de uso y de he
bitacidn, servidumbres pasivas; 1) derechos de autor:; 11) dere-
chos de inventor.

Son por lo tanto, expropilables, todos los bienes que por -
su Indole artistica, cientifica o histdérica, ineteresen al acexr
vo cultural de la sociedad. E1l objeto de la accidn expropiato--
ria, debe ser por principio ilimitado, sin exclusién de bien al
guno que sea necesario o convenienté para lograr una satisfac--
cién al comdn de la colectividad.

Cuando se refiere a la expropiacidén de muebles, diremos —-
que €sta comprende tanto a las cosas fungibles (las que se con-
sumen por el uso) como a las que no son fungibles (las que no -
se consumen por el uso), con la diferencia de que cuando sc tre
ta de cosas comunes que se consumen con el uso, la expropiacidn

es definitiva y cuando las cos@s no se consumen con el uso, 1la
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ocupacidn es temporal. Pero el derecho del particuler en ambos

casos se respeta, reconociéndose la indemnizacidén debida que en
nuestra Constitucidén podrd no ser previa, segun lo dice el Art.
138 Cn.

1) La Indemnizacibn. Es el requisito fundamental, pucs es-—

ta indemnizacidn viene a estableccer el eguilibrio entre la si--
tuacidén econdmica anterior y posterior, del que ha sido objeto

de expropizccidn y €sta no se entiende perfeccionada, sino se ha
hecho entrega integra de 1o que por tal concepto le corresponde.
Tal entrega supone el justo valor y el resarcimiento del perjul
clo directo que debe compensarse para el patrimonio del expro--
piado no sufra menoscabo y de esta menera se cumpla el ideal de
la expropiacidn, que es precisamente que el perjudicado no que-
de mds pobre ni mds rico de lo que serla sin el hecho que le o-
casiond el dafio.

La intencidén de nuestro Legislador al referirse a la indem
nizacién en la expropiacidn, fue que verdaderamente se le rcsti
tuyera al despojado del bien, de su verdadero valor, pero en la
realidad no es asi, porque siendo el Estado, Juez y parte da lo
que €1 puede y quiere dar.

Ta expropiacidén al ser autorizada por nuestra Constitucidn
Politica, en el Art. 138, impone a la enticdad expropiante, la -
vbligacidén cde indemnizar al expropiado, indemnizacidén gque por -
regla general, serd previa a la toma de posesidén de los bienes
expropiados, excepto en los casos expresamente consignados en -
la parte final del inciso primero de la citada disposiciédn cong

titucional que dice asi:
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"ncuando la expropiacidn sea motivada por necesidades pro-
venientes de guerra o de calamidad publica y cuando tenga por -
objeto el aprovisionamiento de aguas o de energia eléctrica, o
la construccién de viviendas, de carreteras, la indemnigzacidén -
podré no ser previa'',

En\el segundo inciso de la misma norms constitucional, se
dispone que el plazo en los casos en gque la indemnizacidn sea -
posterior no podra exceder de veinte afios. El inciso en referen
cia textualmente dices: ""Cuando lo justifique el monto de la in
demnizacidén que deba reconocerse por los bienes expropiados de

acuerdo con el inciso anterior, el pago podrd hacerse a plazo

(99}

9

los cuales no exccderdn en conjunto de veinte aflosgh"',

Al igual que la Constitucidn Salvedorefia, casi todas lag -
Constituciones Americanas, al reglamentar la expropiacidén forzo
sa, establecen ¢1 requisito de la indemnizacidn, autorizando l=
posterior Unicamente en determinados casos, especialmente cali-
ficados, diferencidndose Unicamente en el plago para hacerla o-
fectiva., Asi las Constituciones de Honduras y Costa Rica fijan
dicho plazo en dos aflos, la de Guatemala en diez afios, existien
do otras como la cde Veneguela de enero de 1961, que no determi-
na plazo alguno. En Chile, recientemente se aprobd una reforma
a su Art. 10 de le Constitucidén vigente, promulgada en 1925, -~

)
que para llevar a cabo los planes de reforma agraria y urbana,
Gispuso que la indemnizacidn seria posterior.

La Constitucidén Mexicana de 1917, no distingue si la inden

nigacién ha de ser anterior o posterior, al acto expropiatorio

s6lo se limita a establecer el deber general de incdemnigzar.
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cho con el otro; colectiva en un ciclo, individualista en otro,
social en uno postrero; la propiedad no se inclinaba de por si,a
ninguno de los momentos histdéricos. Ella es evolutiva, se acomo-
da a las circunstancias sociales de cada momento; por e€s0, NO -——
puede haber un fundamento uniforme y general para todas las eta-
ras".

Esta tesis favorece las tendencias socialistas, el fundamen
to de lg expropiacidén se halla en el origen histdrico de la pro-

piedad.

b) TEORIA IEL DOMINIO EMINENTE

Esta doctrina sostiene que por encima de la propiedad priva
da, existe una propiedad superior del cual es titular el rey, el
principe, el sefior feudal o el Estado, por consiguiente, el par-
ticular no puede oponer su titulo de dominio inferior frente a -
ese dominio eminente supremo que & todos somete y teniendo un po
der discrecional, para expropiar la propiedad cuando interés pu-
blico lo exige.

Esta teoria de origen romano y feudal estd caracterizada -
por el concepto de soberania imperante en la €poca en que surge.
Es propia del absolutismo. Ha sido muy criticada.

BIELSA, se expre a asf: "En efecto si la soberania es terri
torial, debe entendérsele como un poder especifico en facultades
que no derivan del poder que el Estado ejerce sobre las personas
de los subditos y es evidente, que el mismo poder deberia exis—-
tir en lo relativo a los bienes muebles de aquéllos. Se trata de

una potestad que es esencialmente de derecho publico; es un impe
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rium bien distinto del dominio, que es concepto de derecho priva
do. De ahi resulta, pues, que la facultad de expropiacidén, como

derivada de la soberania territorial, concepto correlativo al do
minio eminente, no puede alcanzar o comprender, sino a los inmue
bles ,0 sea, a 1o que constituye el territorio, restriccidn in--
compatible con el concepto social de dcminio, segun dijimos, y -
con la extensidén determinada por los fines del Estado". E1 mismc
autor argentino nos dice: "Si el Estado al expropilar obrara en -
virtud del derecho de dominio eminente, el expropiado no tendria
derecho oponible contra aquél, tal cual ocurre en rigor, cuando

el Estado obra como poder publico. Sin embargo, ya en el Derecho

Romano como en el actual, se reconoce en el expropiado el dere—-

cho de ser indemnigzadot',

c) TEORIA DE LA COLISION DE DERECHOS

El derecho de expropiacidén deriva segun ciertos tratadistas
de la superioridad del derecho publico sobre el derecho privado
o sea que el interés general priva sobre el particular y se re—-
suelve lg controversia a favor del Estado.

No se concibe el derecho en pugna; éste debe de ser un con-
junto de normas arménicas que suponen una coordinacidén entre los
diversos elementos del cuerpo social con miras a lograr uno de -
los fines del derecho que es la solidaridad social.

La opinidén del tratadista Villegas Basabilbaso es la que si
gue: '"Preguntase si es concebible, como lo entenderia Romagnosi,
dentro de un orden juridico, un conflicto de derechos. Estimaba

este jurista que la distribucidn de las cosas materiales plantca
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una colisién irreductible entre dos intereses, el del individuo
y el de la que solamente puede ser superado mediante el sacrifi
cio de uno de ellos. Sin embargo, no es posible, como observa -
Scalvanti, la existencia de tal conflicto, porque para ello se-
ria menester que se tratase de intereses cualitativamente idén-
ticos y cuantitativamente diferentes. Entre los intereses que -
se dicen en pugna, no hay cuestidén de cantidad sino de calidad®.

Nosotros pensamos que en la expropiacidén no se da propia--
mente una colisidén de derechos, sino que el derecho del indivi-
duo queda integrado en el poder social en aras de la utilidad -

social o del interds publico.

d) TEORIA DE I0S FINES DEL ESTADO

Esta teoria considera la expropiacidén como una institucidr
necesaria a los fines del Estado.

Estos fines se concretan mediante las atribuciones que de-
sarrollan los distintos 6rganos estatales, para satisfacer nece
sidades de cardcter politico, econdémico, cultural, material,ctc.
de los individuos que componen el cuerpo social.

Tales fines han venido variando de acuerdo a las sucesivas
transformaciones del Estado en las distintas etapas que ha vivi
do, hasta el Estado Moderno que es en el que nosotros vivimos.

En el desarrollo histdérico del Estado Moderno se caracteri
zan tres etapas:

En la primera, el Estado estd reducido a un minimo en cuen
to a sus fines y por lo tanto, en sus atribuciones. Este es el
Estado Gendarme; sus atribuciones son de policia, que lo obli--

gan a abstenerse de intervenir en la esfera de accidn de los -~
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particulares méds alld del 1limite necesario para el mantenimien~
to del orden.

En la segunda etapa, debido a varios factores, el Estado
ha adgquirido mayor desarrollo, ya interviniendo en las activida
des econdmicas, intervencidn que es necesaria para el logro de
sus fines politicos y para dar satisfaccién a las nuevas necesi
dades gque se han originado por el mayor desarrollo del Estado y
que se concreta en la prestacidn de servicios publicos, ya sea
para completar, suplir o fomentar la actividad de los particula
res.

La tercera etapa, que corresponde al momento actual, el Es
tado ha venido a agregar a sus finalidades anteriores, las que
tienden a estructurar la sociedad, con un ideal de justicla so-
cial, que demanda una serie de atribuciones para tratar de con-
ciliar la libertad individual, con las exigencilas socilales.

BIELSA, se expresa asi: "Segun lo expuesto, la expropiacidén
en nuestro concepto, es una institucidén fundada y justificada -
en los fines mismos del Estado, uno de los cuales es procurar -
a la sociledad, el mayor bienestar. No debemos, entonces, recu-—-
rrir al decrépito concepto del dominio eminente, ni al del jus-~
politice. Y auin en el orden de los derechos individuales, es ne
cesario reconocer que ha variado el concepto que la propiedad -
tiene en la conciencia juridica y social,sea por virtud de la -
tendencia hacia la objetivacidén del derecho, convirtiendo lo -~
subjetivo en puramente patrimonial, sea por el progreso induda-
ble de direccidn doctrinal, que considera al derecho en funcidér

de su valor social; de ahi la teoria social de la propiedad, se
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gin DUGUIT y el concepto de IHERING, segun el cual la expropia-
cidn, es la solucidn que concilia los intereses de la sociedad
con los del propietario; sélo ella hace de la propiedad una ing
titucidn précticamente viable, que sin ella, seria para la so--
ciedad un azote".

Nosotros participamos de la opinién de este ultimo autor y
creemos con €1, que el fundamento verdadero de la expropiacidn

estd en los fines del Estado.

e) TEORIA DE LA PUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Esta teoria niega la existencia de la propiedad privada co
mo un derecho absoluto como lo concibieron los romanos y resucil
ta con mayor rigor por el liberalismo. Afirma que el Estadec, en
virtud del principio de la funcidn social de la propiedad, pue-
de expropiar los bienes de los particulares cuando lo demande -
el interés social.

Las grandes transformaciones que se han llevado a cabo,tan
to en el campo politico como en el econdmico, a la que se unen
las nuevas necesidades sociales, han hecho de absoluta necesidad
revisar el concepto de propiedad.

En la actualidad, el derecho de propiedad ha perdido sus -
atribuciones clédsicas de derecho absoluto, inviolable y perpé--
tuo. El derecho de propiedad se basa en la utilidad socigl y --—
por tanto, su proteccidn estd o debe estar, condicionada por --
esa utilidad social.

Esta ha sido la posicidn de la Iglesia Catdlica que desde

Santo Tomds de Aquino, destacaba el aspecto moral y social de -
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la propiedad, pero fue hasta 1891 que e¢l Vaticano, en su famosa
Enciclica Rerum Novarum, que es un cuerpo sistemdtico de doctri
na, la cual al referirse a la propiedad, adopta una posicidn -~
que sin negar el derecho de propiedad privada impone limitacio-
nes al propietario en aras de la utilidad social, las que pue--
den ser mayores 0 menores de acuerdo a las necesidades camblan-
tes de la sociedad. Lias Enciclicas que siguieron, "Quadragessi-
mo Anno" y la "Populorum Progressio", han mantenido la posicidn
de la Iglesia dentro de los 1limites expuestos.

Autores de s6lido prestigio, han tratado en forma amplia,
la funciodn social de la propiedad, entre ellos se encuentra ---
LEON DUGUIT, quien le ha dedicadoc mayor atencidén y ha contribui
do en gran parte, a la divulgacidn de la misnma.

El mérito de esta teoria, es el de haber determinado una -
nueva concepcidén del concepto de propiedad privada concibiéndo-
la no como un derecho absoluto sino como un derecho que crea —-
obligaciones, las cuales concretan en la idea de justicia so---

cial.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS CON OTRAS PIGURAS JURIDICAS

CON LA NACTONALIZACION. La nacionalizacidn concebida desde

un punto de vista amplio, se puede definir como la actuacidn de
un gobierno y los modos empleados por el mismo, para conseguilr
que se 1ncorporen al acervo nacional, los medios y los recursos
necesarios para la vida normal del pais y la defensa y protec—-
cidn de su independencia y libertad politica y econdmica.

En cuanto a su extensidn, la nacionalizacidén tiene por fi-
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nalidad conferir o transferir al Estado: a) clertas actividades
0 ciertas ramas de la economfia; b) o clertas empresas de impor-
tancia primordial paras la economiz nacional; ¢) o finalmente, -
la actividad econdmica en su conjunto.

Otro rasgo caracteristico, es ¢l de que la nacionalizacién
va acompalflada siempre de la idea de que ciertas actividades no
pueden ser dejadas a la iniciativa privada, al igual que clier—-
tos bienes no pueden ser objeto de propiedad privada. Por medio
de la nacionalizacidn, se puede transferir del sector privado al
pdblico, bienes aislados o un conjunto de ellos sin gue hayan -
sido objeto anteriormente de alguna actividad, por ejemplo: log
yvacimientos minerales y sin que sean utiligzados inmediatamente
en interés general. La nacionalizacidén es en cfecto un postula-—
do econdmico y social. Su aplicecidén tiene por fin la utiliza--~
cién de un objeto determinado en el interés general, teniendoc ~
el té€rmino utilizacidn, en este caso, un significado econdmico.
Es pues necesario que se esté en presencia de un interés mate—-
rial.

Sélo desde este punto de vista cabe hablar de semejanzas y
diferencias entre la nacionalizacidén y la expropiacidén. Dichas
instituciones guardan clerta semejanza por cuanto ambas acarrean
perjuicios en el patrimonio de los particulares y tanto en un -
caso como en el otro, el Estado procede unilateralmente hacien-
dec uso de su imperium.

Difieren en el objeto: ésto es, las cosas que pucden estar
sujetas a uno u otro procedimiento. E1 objeto de la nacionalizga

cién propiamente tal, son las empresas extranjeras privadas. n
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cambio, estdan sujetas a expropiacidn, tode clase de bienes y aun
los derechos pertenecientes a nacionales 0 extranjeros.

CON LA CONFISCACION. Esta estd reglamentada por las leyes -

penales y se presenta como una medida penal. Pertenece al grupo
de las penas que los tratadistas llaman pecuniarias. La confisca
cidén puede definirse, como el despojo que hace el Fisco de bie—-~
nes de propiedad privada, ya constituyan una universalidad o va-
trimonio, ya sea uno o varios individualmente determinados.

La diferencia fundamental entre confiscacidn y expropiacidén
radica en que en la confiscacidén no hay indemnizacidén lo que no
sucede en la expropiacidn.

La confiscacidn estd prohibidaen todas aquellas Constitucio
nes que reconocen el derecho de propiedad privada, porque anula
y extingue el patrimonio.

Bn nuestro ordenamiento juridico, esta prohibida la figura
en estudio que la encontramos en nuestra Constitucidn Politica,
en el inciso Ultimo del Art. 138 que dice: "Se prohibe la config
cacidn, ya sea como pena o en cualquier otro concepto; las auto-
ridades que contravengan este precepto, responderdn en todo tiem
po con sus personas y bienes del dafio inferido. Los bilenes con--
fiscados son imprescriptibles™.

Ha sido un principio tradicional de nuestro Dereccho Publico
y que ha sobrevivido en los textos en vigor, la prohibicidn cong
titucional que impide la confiscacidén de bienes, ya ses como pe-
na o bajo cualguier otro concepto. Esta razdén obedece a razones

histdéricas, cuyos origenes se remontan & la Republica Federal --

Centroamericana, época en que indiscutiblemente se cometieron,
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no sélo en E1l Salvador, sino también en los demds paises herma—-
nos, toda una serie de arbitrariedades que se caracterizaron por
la declaracidén de la muerte civil y confiscacidn de bilenes.

La prohibicidn de confiscacidn no se tuvo inmediatamente --
después de la secesidén gue en E1 Salvador efectud la Republica -~
Federal de 1841, sino que perdurd durante variss administracio--
nes polfticas que se sucedieron hasta 1886, con intervalos mds o
menos largos, y a decir verdad, como casos esporadicos.

CON LA RTQUISA. Doctrinariamente se controvierte si la re--

quisa es una figura afin a la expropiacidn, una especie de ésta;
0 si1 se trata de una figura autdénoma con caracter especial.

En un sentido general, podemos definir lo que es Requisa, -
como la incautacidén de objetos de propiedad privada decretada --
por autoridad competente para fines de interds publico, civiles
o militares, mediante indemnizacidén. En un sentido restringido,
se entiende la incautacidén por la administracidn militar de bie-
nes de propiedad particular aptos para las nccesidades de la gue
rra.

Hay dos clases de Requise: la militar y la civil; hay seme-
janza entre ambas que son las siguientes: dan a la autoridad com
petente, la atribucidn de obligar a las personas particulares, -~
la entrega de ciertas cosas 0 a prestar los servicios personales
necesarios, y ambas clases de requisiciones, dan lugar a la in--
semnizacidén cuando es de cosa, la cual no serd previa, lo cual -
se apdlica por la urgencia con que se son requeridos los bienes -
de la requisa.

Se diferencian por el objeto y el fin inmediato de una y de
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otra. Ia requisicidn militar la verifice una autoridad militar -
parag un fin militar; la reguisicidn civil se raliza para servi-
cio civil y por autoridades civiles, sl estan organizadas con ~-
ege objeto, aunque eventualmente puedan serloc militares.

Las requisiciones, tanto militares como civiles, pueden te-
ner por objeto, bienes o servicios personales. La requisicidn de
bienes puede ser en propiedad o de uso.

La requisicidén militar aparece contemplada en la Ley Gene--
ral de Exproplaciones en los Arts. 45 al 56.

Nuestra Constitucidén en el Art. 138 comprende, tanto la re-
quisicidn militer como la civil, al disponer que cuando la expro
piacidn sea motivada por necesidades provenientes de guerra o de

calanidad publica, la indemnizacidn podrd no ser previa.

LA REQUISICION EN PROPIFEDAD.- SUS DIFERENCIAS CON LA IXPROPTIACION

Esta especie de requisa tiene por objeto bienes tipicamente
fungibles o0 sea que se refiere g cosas que se consumen por el --
uso y por lo tanto, se extingue la propiedad privada y c¢s por es
te motivo que viene a constituir una verdaders expropiacidn.

Las diferencias que existen entre la requisicidn en propie-
dad y la expropiacidn, son las que siguen: ls primera , tiene -~
por objeto exclusivamente derechos 0 cosas muebles; no se aplica
a los inmuebles. La ekpropiacién, si bien es cilerto que tienen -
por objeto toda clase de bienes, €stos deben de ser detrminados
aunque sea gendricamente. Los bienes objeto de requisa son deter

minados ¥y no: se individualizan con indicacidén del propiectario.

Otra diferencia que existe entre las dos figuras en estudio
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se advierte en la declaratoria de utilidad publica. En la expro
piacidén ademds de la declaratoria, es necesario que el expropian
te entregue el precio de la indemnizacidén; en la requisa en pro-
piedad, por el contrario, la declaracidén de utilidad publica ha-
ce a los bienes indispensables, sus propietarios han perdido des
de la promulgacidn de la ley o desde que se dicta el decreto de

requisicidén, el derecho de disposicidn.

EXPROPIACION EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL SATLVADORENO

Andlisis de las Constituciones Polfticas que ha tenido la -

Republica desd el inicio de nuestra independencia.

1.- La Constitucién de 1824.

Se caracteriza por un sentido detallista en cuanto a la or-
ganizacidén de los Poderes Publicos, Esta Constitucién fue promul
gada el 12 de junio de 1824, bajo la administracidén del prdécer -
Juan Manuel Rodriguez.

Su parte dogmética revela una ausencia total de pensamiento
jurfdico en cuestiones trascendentales en la vida de un pais, ta
les como la nacionalidad, la propiedad, el regimen econémicé, el
tesoro publico, el presupuesto, el municipio, la instruccidén pu-
blica, etc.

No es raro entonces que omitiéndose la regulacidén de mate--

rias tan fundamentales como las indicadas, nada se diga acerca -
de la expropiacidn, a la cual no se hace a travds de todo el ar-
ticulado, ni siqulera una leve referencia.

2.— Constitucidn de 1841

Esta Constitucidn P6litica publicada bajo la presidencia de
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don Juan Lindo, el 22 de febrero de 1841, revela ya un notable -
progreso en cuanto al contenido y la forma. En el Titulo XVI re-
lativo a la Declaracidn de los Derechos, Deberes y Garantias del
pueblo y de los salvadorefios, se incluyen disposiciones que regu
lan el derecho de propiedad, garantizdndola en debida forma.
Consecuente con lo anterior, surge por primera vegz el con--
cepto de expropiacidén. E1 Art. 92 que se refiere a ella dice asi:
""La propiedad de cualquier calidad que sea, no podra ser -
ocupada, si no es por causa de interés publico, legaimente com--
probado y previamente indemnizado su valor a justa tasacidnmh.
De acuerdo a la disposicidn constitucional transcrita, la -
expropiacidén aparece configurada con los siguientes requisitoss
a) un motivo de utilidad publica; b) un interds piblico que sea

comprobado en forma legal; c) una previa y justa indemnizacidn.

3.~ Constitucidén de 1864

En esta Constitucién, promulgada el 20 & marzo de 1864, ba-
jo el regimen del Presidente Francisco Dueflas, el principio de -
la expropiacidén aparece regulado en el Art. 97, comprendido en -
el Titulo XIX referente a los derechos y deberes garantidos por
la Constitucidn. Dicha disposicidn estd concebida en los siguien
tes términos:

""Ia propiedad de cualguier naturaleza que sea es inviola-—-
ble. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio de una --
propiedad por motivos de utilidad publica legalmente comprobasda
y mediante una juste y previa indemnigzacidn"'.

Bl andlisis del artfculo nos revela ya la concepcidén de la
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expropiacidén como una excepcidn al principio de ls inviolabili--
dad de la propiedad, caracterizada siempre con los anteriores -
» - . v 3 - .
requisitos, con excepciodn del primero, en el que se sustituye el
interds publico por la utilidad publica como causa o0 motivo ex—-

propiante.

4.~ Constitucidn de 1871

Esta Carta Magna promulgada el 17 de octubre de 1871, sien-
do Presidente el Mariscal Santiago Gonzdlez, contiene las mismas
regulaciones de las anteriores en cuanto al derecho de dominio,
y la expropilacidén estd consagrada en elArt. 122 comprendido en -
el T{tulo XIX relativo a los derechos y deberes garantidos por -
la Constitucidn. Dicho articulo estd concebido en términos seme-
jantes al de la Constitucidn de 1864, con un agregado sobre tran
misibilidad de la propiedad y prohibicidn de vinculacidén. E1 tex
to del articulo en cuestidn es el siguiente:

"nlg propiedad de cualquier naturaleza que sea es inviola--
ble. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio de una --
propiedad por motivo de utilidad publica debidamente comprobada
y mediante una justa y previa indemnizacidn.

Toda propiedad es transmisible en la forma que determinan -
las leyes quedando en consecuencia prohibida toda especie de vin

culacidnm"".

5.~ Constitucidn de 1872

Esta Constitucidn promulgada el 12 de noviembre de 1872, -

también bajo la administracién del Mariscal Santiago Gonzdlez, -
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consigna en el Art. 40 el principio de expropiacidn con redac—--

cién idéntica a la del Art. 122 de la Constitucidén de 1871.

6.— Constitucidn de 1880

Este Bstatuto Politico fue promulgado el 19 de febrero de -
1880 bajo el regimen del Dr. Rafael Zaldivar.

El principio de la expropiacidn aparece contemplado en el -
Tftulo III - Seccidén Unica - "De los derechos y garantias de los
salvadorefios", regulando dicho principio el Art. 36 cuyo texto -
no ofrece variantes substanciales con relacidén al Art. 122 de la
Constitucidén de 1871. Dice asi el referido Art. 36:

"y propiedad de cualguier naturaleza que sea es inviola--
ble; sin embargo, el Estado puede ocupar una propiedad por moti-
vo de utilidad publica legalmente comprobado y mediante una jus-
ta y previa indemnizacidn.

Toda propiedad es transmisible en la forma que determinan -
las leyes, quedando en consecuencia prohibida toda especie de --

vinculaciones"",

7.- Constitucidn de 1883

El 6 de diciembre de 1883, siempre bajo el régimen del Dr.
Rafael Zaldivar, se promulga esta Constitucidén que si ofrece va-
riantes de fondo en relacidn a las Constituciones promulgadas —-
con anterioridad.

Bl Titulo III, relativo a Garantias Individuales, consagra
idénticos principios sobre la teoria del dominio, pero en mate—-—

ria ‘de expropiacién nos ofrece dos innovaciones: a) afirma la —-
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idea de que la expropiacidn no sdélo tiene por objeto inmuebles -
sino también bienes muebles y derechos; b) consagra por vegz pri-
mera, la nocidén de que en caso de guerra la indemnizacidn puede
no ger previa.

El articulo pertinente aparece con el No. 29 y estd concebi
do en los siguientes términos:

"olg propiedad es inviolable, bien sea material, intelec—--
tual, literaria o artistica; a nadie se puede privar de la suya
sino por causa de utilidad publica legalmente comprobada y me—---
diante una justa y previa indemnizacién.

En caso de guerra la indemnizacidn puede no ser previa®".

8.~ Constitucidn de 1885

Promulgada esta Constitucidén el 23 de noviembre de 1835, al
triunfar el movimiento revolucionario que encabezd el General —-
Francisco Menéndez; no llegd, sin embargo, a entrar en vigencia,
por no haber recibido la sancidn del Poder Ejecutivo, pero sir--
vié de antecedente inmediato a la Congtitucidn de 1886,

El Art. 31, comprendido en el Titulo II, Garantias, se ocu-
pa de la expropiacidn, pero habidndose adoptado su texto Integra
mente en la Constitucidén de 1886, al referirnos a €sta haremos -

la transcripcidén correspondientes

9,~ Constitucidn de 1886

La Constitucidén liberal del General PFrancisco Menéndez fue
promulgada el 13 de agosto de 1886, y recoge los principios demo
créaticos y liberales imperantes en el mundo en aquella época y a

segura, ademas, la vigencia de los derechos individuales.
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En ella no encontramos hingun principio que restrinja la --
propiedad ni mucho menos la libertad de empresa. Por el contra--
rio, si encontramos postulados que consagran la propiedad y la -
libre disposicidn de los bienes.

Con respecto a la expropiacidn,la Constitucidn del 86, con-
serva en el Art. %1, que aparece comprendido en el Titulo ITI -
Derechos y Garantias-, el principio fundamental pero redactado -
en la siguiente formas

""Tg propiedad de cualquier naturaleza que sea es inviola--
ble. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, sino por =
causa de utilidad publica legalmente comprobada y previa una jus
ta indemnizacidn. En caso de expropiacidén motivada por las nece-

sidades de la guerra, la indemnizacidn puede no ser previa"",

10.- Constitucidn de 1939

La Constitucidn del 86, tiene larga vida. Se mantiene intac
ta hasta el 20 de enero de 1939, fecha en el que el General Maxi
miliano Herndndez Martinez promulga una nueva Constitucidén.

Hemos visto cémo a partir de la Constitucidén de 1883, se in
troduce la idea de que en materia de expropiacidn opera el prin-
cipio de la indemnizacidn posterior cuando la Republica se en--—-
cuentra en caso de guerra.

La Constitucidén de 1939, amplid el campo de la indemniza—-—-
cidn posterior, estableciéndola ademds, en los casos de expropia
cidn para la apertura de carreteras nacionales y provisidén de a-
gua a ciudades y pueblos.

El Art. 50 comprendido en el Titulo V -Derechos y Garantias-
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Capitulo I, que trata de la expropiacidn, estaba redactado asis
""La propiedad es un derecho inviolable. Bn consecuencia, -
ninguna persona puede ser privada de sus bienes, sino por causa
de utilidad publica legalmente comprobada y previa una justa in-
demnizacidén. Solamente cuando se trate de la apertura de carrete
ras nacionales, provisidén de ague a ciudades y pueblos y de fi--
nes militares en caso de guerra, bastard la fijacidn previa del
precio y el establecimiento de la forma de pago, aunque haya de
ser posterior a la ocupacién. Para estos ultimos casos, la ley -

fijard un procedimiento especigl"".

11.- Constitucidén de 1944

Fl 24 de febrero de 1944, el General Martinez reforma la --
Constitucidén de 1939, patrocinada por el mismo, y en lo atingen-
te a expropiacidn que es el punto que nos interesa, se amplia --
mds aun el campo de aplicacidén de la indemnizacidén posterior, al
establecerle ademds de los casos contemplados en la Constitucidn
de 1939, en los que tengan por finalidad la expropiacidn de te--
rrenos para la construccidén de aeropuertos y campamentos milita-
res en tiempode paz.

El Art. 49 (correspondiente al 50 de la Constitucién de ---
1939), estaba redactado asi:

""La propiedad es un derecho inviolable, en consecuencia, -
ninguna persona puede ser privada de sus bienes, por causa de --
utilidad publica legalmente comprobada y previa justa indemniza-
cidén y en los casos determinados en los incisos segundo y terce=~

ro del Art. 3% de esta Constitucidn.
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Cuando se trate de la apertura de carreteras nacionales, --
construccidén de aeropuertos y campamentos militares en tiempo de
paz, provisidn de agua a poblaciones y de fines militares en ca-
so de guerra, bastard la fijacidén previa del precio y el estable
cimiento de la forma de pago, aunque este ultimo haya de ser pos
terior a la ocupacidn. Para estos casos la ley fijard un procedi
miento especial.,

E1l Estacdo se reserva el dominio de las caidas o saltos de a
gua naturales; de los rios y aguas que corran por causas natura-
les, excepto los que nacen y mueren dentro de una misma heredad;
de los minerales o sustancias gue en vetas, mantos, masas O yacl
mientos, constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de -
los componentes del terreno en que existieren.

Las leyes y ordenanzas reglamentardn el uso de los bienes a
que se refiere el inciso anterior, y la explotacidn de la rique-
za del subsuelo"".

Los incisos 20. y 30. del Art. 33, a que se refiere la dis-
posicidén transcrita, contienen la excepcidn al principio de la -
no confiscacidén de propiedad en lo relativo a que si son confis-
cables los bienes de subditos y nacionales de paises con los cua

les E1 Salvador estuviere en estado de guerra.

12.- Constitucidén de 1945

El 29 de noviembre de 1945, fungiendo como Presidente de la
Republica el General Salvador Castaneda Castro, la Asamblea Cons
tituyente emitid el Decreto No. 251 en virtu del cual se declard
que la Constitucidén de la Republica era la de 1886 con enmien---

das.
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La reforma indicada varidé substancialmente el régimen de la
expropiacidén y el Art. 31 de la Constitucidn de 1886, que se re-
fiere a dicha materia y cuya transcripcidén hemos hecho en el nu~
meral 9 de este Capitulo, fue modificado por virtud de dicha re-
forma, quedando redactado de la manera siguiente:

""La propiedad es inviolable. Ninguna persona puede ser pri
vada de sus bienes sino por causa de utilidad publica legalmente
comprobada y previa una justa indemnizacidén. En caso de guerra,
calamidad publica, apertura de nuevas carreteras o modificacidn
de las existentes, y provisidn de aguas, la indemnizacidén podrg
no ser previa. Cuando lo exijan las necesidades de una guerra in
ternacional, el Estado podrd intervenir la administracidén de los
bienes pertenecientes a nacionales de pafses enemigos; podrd ena
jenarlos y aplicar su producto como indemnizacidn de guerra se-
gun las circunstancias y previo decreto en que se expresen 1os
motivos.

La ley reglamentard la forma de hacer efectivas estas dis-
posiciones"",

Como se ve, la reforma transcrita aumentd, en relacidn con
las anteriores Constituciones, las ocasiones en que ¢l Estado -~
puede expropiar sin indemnizacidn previa, lo cual se justifica -
si tomamos en cuenta que las necesidades de la sociedad, no per-
manecen estdticas, aumentan progresivamente de acuerdo a la épo-
ca que se vive y el Estado debe contar con los instrumentos lega
les que le permitan cumplir con sus altos fines.

Respecto a la regulacién de la situacién de los bienes de -

nacionales de palses enemigos en caso de guerra internacional, -
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nos parece ragonable su intervencién, no asi su confiscacidn, que
no otra cosa significa autorizar la enajenacidn de tales bienes

y la aplicacién del producto de dicha enajenacidén como indemniza
cidén de guerra. La confiscacidn es una pena que hiere los princi
pios universales del derecho y de la equidad, méxime si se apli-
ce, a nacionales de paises enemigos que no han tenido ninguna par

ticipacidn en el conflicto armado.

13.- Constitucidén de 1950

Este C6digo Politico fue promulgado el 7 de septiembre de -
1950, por el Consejo de Gobierno Revolucioanrio instaurado a la
calida del General Salvador Castaneda Castro. Esta es una Consti-
tucidén de tipo intervencionista que representa una nueva oncep--
cidn en la vide juridica politica del pais.

En cuanto a la teorfa de la propiedad, el Art. 137 cambid -
sin duda el concepto de la institucidén en E1 Salvador, recono<--
ciéndola y garantizdndola pero en funcidén social; lo cual gquiere
decir que, con base en el artfculo citado, el Estado puede inter
venir limitando el derecho al abuso (jus abutendi), a fin de que
el individuo que sea propietario de algo, no lo sea en funcidn -
egoista sino en funcidn social.

ELl Art. 13& comprendido dentro del Titulo IX -Régimen Econd
mico~ se refiere a la expropiacidén. La transcripcidén de la dispo
sicidén y su andlisis lo haremos en el siguiente numeral al refe-
rirnos a la Constitucidn de 1962, por ser el texto del articulo
de la Constitucidén de 1950 idéntico al de la Constitucidén de —--—

1962 en vigencia.



- 110 -

14.- Constitucidn de 1962

Llegamos a la Constitucidén que actualmente nos rige y cuya
validez ha sido objeto de criticas duras. Esta Constitucidn pro-
mulgada el 8 de enero de 1962, pox el Directorio Civico-Militar,
instaurado a la calda de la Junta de Goblerno, es la misma de —-
1950 con reformas.

Los regimencs dg la propiedad y de la expropiacidén no su---
frieron ninguna modificacidn siendo el texto de los articulos --
pertinentes idéntig® 2l de la Constitucién de 1950.

Bl Art. 138 pefarente a expropiacién estd concebido en los
siguientes términos:

"y expfopiaoi6n procederd por causa de utilidad publica,o
de interés sgeial, legalmente comprobados, y previa una justa in
demnizacidh. Cuando la expropiacidén sea motivada por necesidades
provenienges de guerra o de calamidad publica, y cuando tenga --
por objeto el aprovisionamiento de aguas o de energia eléctrica,
0 la gonstruccidén de viviendas o de carreteras, la indemnizacidn
podré no ser previa.

Cuando lo justifique el monto de la indemnizacidn que deba
reconocerse por los bienes expropiados de acuerdo con el inciso
anterior, el pago podrd bacerse a plazos, los cuales no excede--—
rén en conjunto de veinte afios.

Se podrd nacionalizar, sin indemnizacidn, las entidades que
hayan sido creadas con fondos publicos.

Se prohibe la confiscacidn, ya sea como pena y en cualquier

otro concepto. Las autoridades que contravengan este precepto —--
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responderdn en todo tiempo con sus personas y bienes del dafio in

ferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles"'.

ANALISIS DE LA DISPOSICION TRANSCRITA

El andlisis del inciso primero de la disposicidn vigente, -~
nos revela una nueva causa expropiantes el interds social que es
un concepto amplia basado en la idea de beneficio social y res--
ponde a las exigencias y aspiraciones del individuo como compo--—
nente de la sociedad. El1 interds social, desde el punto de vista
de la expropiacidn, es un evento generador de ésta, a quien le a
tribuye un contenido social, pudiendo utilizarse para corregir -
ciertos fendmenos socialmente perjudiciales que se oponen al —--
principio de la funcidn social de la propiedad.

Asi concebido el interés social, presenta ciertas diferen--
cias con la utilidad publicea, las cuales hemos sefialado en el Ca
pitulo III, al estudiar los caracteres fundamentales de la expro
piacibén forzosa. Béstenos por ahora, decir que tal motivo expro-
piante ha venido a ampliar los horizontes de la expropiacién con
cibiéndola no ya como un simple medio para la ejecucidén de obras
publicas, sino como un instrumento iddéneo para resolver ingentes
probkmes soclales que agobian a los pueblos.

El inciso primero que comentamos establece la regla general
de que la indemnizacidn es previa, seflalédndose dos excepciones a
la regla en cuestidén: la indemnizacidn podrd no ser previa, cuan
do la expropiacidn sea motivada por necesidades provenientes de
guerra o0 de calamidad pdblica, y cuando tenga por objeto el apro

visionamiento de aguas o de energla eléctrica, o la construccidén
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de viviendas o de carreteras, con lo cual se agregan dos nuevos
casos en que la expropiacidn procede sin previa indemnizacidén: -
el aprovisionamiento de energia eléctrica y la construccidn de -
viviendas.

El inciso segundo pone fin a la indeterminacién del plazo -
cuando la expropiacidén se acuerde a base de indemnizacidn poste-
rior, estableciéndose que dicho plazo no excederd de veinte afios,
lo cual, en nuestro concepto es una disposicidén conveniente por-
que permite la religacidn de obras de gran envergadura o de tras
cendencia nacional que originan obligaciones que no siempre el -
Estado estd en condiciones de cubrir a corto plazo. E1 mismo in-
ciso seflala como condicidén indispensable, para gque opere la in--
demnizacidén a plazos, que el monto de la misma sea de cierta con
sideracidn.

A este ultimo respecto cabe aclarar que el sdlo hecho de --
que el monto de la indemnizacidn sea elevado, no es motivo sufi-~
ciente para pagar posteriormente y a2 plazos tal indemnizacidn; -
para que ésto ocurra, debe estarse en presencia ademgs de cual--
guiera de los casos de excepcidén a la regla general que estable-
ce el cardcter previo de la incemnizacidn.

Resumiendos para gque la indemnizacidén posterior y a plazos
tenga efecto, es menester la concurrencia de los siguientes re--
guisitos:

a) Que el monto de la indemnizacidn :sea elevado;

b) Que la expropiacidn sea procedente a base de indemniza-—-

cidn posterior por cualquiera de los casos mencionados ex
presamente en el inciso primero & la disposicién que ana

lizamos.
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E1l inciso tercero sienta una excepcidén a la regla de que en
nuestro medio, la nacionaligzacién procede uUnicamente mediante in
demnizacibn, autorizando la nacionalizacidén sin indemnizacidn, -
de las entidades que £ hayan creado con fondos publicos, vale dg
cir, con dondos del Estado. Nosotros pensamos que estariamos en
el supuesto que regula la disposicidn en comento, en el caso de
las llamadas Sociedades de Economia Mixta, en las cuales hay --—-
aporte estatal, municipal y particular, aunque la no indemniza--
cidén se contraria al aporte del Estado, pues en el relativo a --
los restentes aportes, es 1dgico que tendrian que ser reembolsa-
dos.

Finelmente, el inciso cuarto establece la prohibicidn de la
confiscacidn de propiedad que se ha mantenido en todas las Cons-
tituciones con las excepciones contenidas en las Cartas Magnas -=
de los afios de 1944 y 1945, referentes a que sl son confiscables
los bienes de nacionales de paises con los cuales E1l Salvador ha
ya estado en guerra; sefialdndose asimismo, en dicho inciso, la -
responsabilidad de las autoridades que hayan ordenado o conseﬁti
do los actos confiscatorios{lo cual estimamos podria deducirse/ -
en cualquier tiempo y los biéhes confiscados recuperarse en cﬁal

quier época, en atencidén a que tales bienes son imprescriptibles.

CONCLUSIONES

Del andlisis de todas las Constituciones que se han dado en
nuestra vida republicana, podemos sacar las siguientes conclusio
nes relacionadas con la materia de expropiacidn:

a) La expropiacidén en nuestro derecho se consagra a partir

de la Constitucidén de 18413



b)

c)

d)

e)
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En el régimen de las Constituciones de los afios de 1841,
1864, 1871, 1872 y 1880, la indemnizacidn es previa;

Fn la Constitucidn de 1883, se establece la indemniza---
cién posterior, esclusivamente por motivos de guerra, au
mentdndose en las siguientes Constituciones, loscasos en
que la expropiacidn es procedente & base de indemniza---
cidn posterior, de acuerdo a las necesidades siempre canm
biantes de la sociedad y a las transformaciones que se -
han operado en el Estado Salvadoreiio;

Hasta la Constitucidn de 1845, se atiende la wilidad o -
al interés publico, como causa o motivo expropiante;

A partir de la Constitucidn de 1950, se incluye como cau
sa 0 motivo expropiante, el interds social y se pone fin
a la indemnigacidén del plagzo en los casos en que la ex--
propiacidn es procedente a base de indemnizacipn poste—-—
rior, fijéndose un limite de veinte afios para el pago de

la respectiva indemnizacidn.

LEY GENERAL DE EXPROPTACION Y ILEYES ESPECIALES

Después de haber expuesto la institucidn de la Expropiacién

gal que

en doctrina y en el articulado constitucional, es necesario refe

rirnos a la Ley General de Expropiacidén como un procedimiento le

aplica el Estado cuando los particulares se niegan a ce-

der sus respectivos derechos de propiedad.

Nuestro regimen juridico en materia de expropiacidn se ca<-

racteriga porque no existe un procedimiento Unico, debido a la -
existencia de leyes especiales que establecen un procedimiento -

distinto al instituirlo por la ley general.



- 115 -

El procedimiento a seguir en los tramites que se seflalan en
la Ley General de Fxpropiacidén es deccardcter mizto, pues, cono-
ecen la autoridad administrativa como la judicial, la primera ha-
ciendo la declaratoria de utilidad publica y em;tiendo el decre-
to de expropiacidn, y la segunda, determinando si hay lugar o no
a la ocupacién del bien que se trata de expropiar y por medio de
los peritos, fijando el monto de la indemnigzacidn cuando falta -
el acuerdo entre las partes acerca del valor de dicha indemniza-
cidn; también conoce de la entrega material del inmueble & demds
aspectos que son de su exclusiva competencia por su naturaleza -
Jurisdiccional.

la Ley de Expropiacidn y Ocupacidén de Bienes por el Estado,
promulgada por Decreto Legislativo No. 33 del 25 de julio de ---
1939, publicada en el Diario Oficial del 17 de agosto del mismo
afio, que & su vez derogdé la Ley de Expropiacién Forzosa, emitida
e% 4 de junio de 1913. Empieza diciendo en su articulc lo. que -
la expropiacidén forzosa por causa de utilidad publica, establecl
da por el Art. 50 de la Constitucidn Polftica, se llevard a efec
to conforme a la presente Ley. #rticulo que en nuestra Constitu-
cidén vigente corresponde al 138 en su numeracidn correspondiente.

En su Art. 2 hace mencidn de las obras o trabajos que se de
claren de utilidad publica. ‘

El Art. 3 de la mencionada Ley dice: ""Siempre que se trate
de ejecutar una obra de utilidad publica de las indicadas en 1la
presente Ley o0 de ocupar bilenes de particulares; el interesado -
como acto previo a la expropiacidn deberdtratar de llegar dentro

de un plazo prudencial gque no perjudique los fines perseguidos a
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un arreglo con el propietario sobre el precio que deba pagarse -
como valor de lo que se enajene o ceda "".

De conformidad con el Art. 8 de la Ley General, se inicia -
el procedimiento con la solicitud de la entidad interesada en la
expropiacidén dirigida al Poder Ejecutivo por el drgano del Minig
terio de Gobernacidbén, acompafidndose a dicha solicitud, la docu--
mentacidén siguiente:

a) copia del proyecto completo & la obra que se trata de —-

llevar a cabo y sus planos;

b) descripcién y planos de la obra que se trate de expro--—-
piar, si ya estuviere realizadas;

c) detalles precisos que permitan formarse idea clara de ta
les obras, de las ventaJas due su ejecucidén ha de repor-
tar a los intereses generales y comunes, y de las necesi
dades de ocupar determinados bienes.

Deberd indicarse ademds, cudles son los bienes o porcidn de
ellos que se juzgue indispensable ocupar, y los nombres de los -
duefios, poseedores u ocupantes.

ch) Cuando se trate de empreas particulares, debe de indicar
se los recursos con que se cuenta para llevarlas a cabo.

El Art. 9 se refiere a la declaratoria de utilidad publica
que el Ministerio de Gobernacidén hard si estimare que la obra a
que se refiere el memorial estd comprendida en los términos de -
la Tey y emitird resolucién declardndolo asi, y mandard pasar la
solicitud al juez que corresponda; con los anexos del caso, para
que este Ultimo determine si hay lugar o no a la ocupacidn del -

bien o0 bienes que se tratan de expropiar.
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La autoridad competente para conocer en diligencias ordina
rias deexpropiacidén, segin el Art. 10 de la misms Iey, serd el
Juez de Primera Instancia del domicilio del propietario. En ca-
so de tener éste dos o mds domicilios, serd competente el Juez
de cualquiera de ellos, prefiriédndose el del distrito en donde
estuvieren situados los bienes. Si los bienes fueren de duefio -
desconocido, tendrd competencia el juez del lugar en donde es—-
tén situados.

El Juez, al recibir las diligencias, procederd sin domora
en juicio civil sumario, oyendo a los duefios o poseedores o a -
sus representantes legales o0 apoderados y a los interesados en
la obra, a fin de establecer si es indispensable la ocupacidén -
de todo o parte de los bienes descritos en el memorial para la
ejecucidén de la obra proyectada; también oird a quienes corres-
pondan los gravdmenes gue sobre ellos pesen, o los derechos reg
les que deban tomarse en cuenta.

En nuestro derecho, uUnicamente puede ser sujeto activo, el
Estado. De igual manera, en materia procesal, la parte actora -
es también el Estado, que en el julcio respectivo estéxepre&mjg
do por el Piscal General de la Republica.

La parte demandadé es el propiletario del bien cuya expro--
piacidén es el objeto del juicio o quien lo represente legalmen-
te. In nuestra legislacidén la intervencidén de los terceros en -
el juicio, solamente lo hace para resguardo de sus derechos, a
diferencia de otras legislaciones que los consideran partes en
el juicio de expropiacidn, a los que tengan o afirmen tener de-
rechos reales sobre el bien que se pretende expropiar; a €sto -

se refieren los Arts. 21 y 22 de la Iey en estudio.
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Como acto previo mandard de oficio, anotar la solicitud en
el Registro de la Propiedad, siendo nulo cualquier traspaso o -
gravamen posterior a su presentacidn.

Concluido el término probatcrio, el Juez pronunciard sen--
tencia declarando si es necesario ocupar la propiedad y remiti-
r4 de oficio, dentro de las veinticuatro horas, certificacidn -
del fallo al Ministeric de Gobernacidn.

Si la resolucidén del Juez fuere declarando que no hay lu--
gar a dicha ocupacidn, alli termina todo, pues las resoluciones
de los jueces en los juicios de expropiscién, no admiten mds recur
so que el de responsabilidad dada por la naturaleza sumaria de
tales Jjuicios, ademds, los interesados han tenido oportunidad -
de hacer valer sus derechos oponiendo sus excepciones o hacien-
do las alegaciones que ellos crean convenientes, ya sea en el -
término de la contestacidn de la demanda o en el perfodo de prue
ba y, el Juez, tiene el indeludible deber de tomar en considera
cidén las excepciones o alegaciones al dictar la sentencia defi-
nitiva.

Con vista de ella, el Poder Ejecutivo expedird el decreto
de expropiacidén, lo hard publicar en el Diario Oficial y lo co-
municard al Juez y a las partes, previniendo a éstas que en un
término de ocho dfas, se pongan de acuerdo amigablemente sobre
el precio de lo expropiado.

Si el Poder Ejecutivo o las entidades o personas interesa-
das en la obra, no se pusieren de acuerdo con el propietario o
sus representantes, al expirar el plazo indicado anteriormente,

se dard aviso al Juez respectivo para que proceda al justipre--
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cio de los bienes descritos en la sentencia, por peritos de con
formidad a las reglas establecidas por el Cédigo de Procedimien
tos (Civiles. El Juez librard oficio a la Direccidén General de -~
Contribuciones para los efectos del Art. 4, inciso final, que -
dices ""el precio que se fije no podrd ser mayor en un veinti--
cinco por ciento del que el duefio hubiere dado en los deos alios
anteriores ante la Direccidn General de Contribuciones; o del -
que aparezca en la escritura de adquisicidén, sin recargos, si -
la propiedad se hubiere adquirido dentro de los ultimos tres a-
Hlognn,

Bl Art. 26 nos dice que: ""Verificado el pago o el depési-
to o establecida la forma de hacer aquél, la autoridad que haya
conocido en las diligencias decretard que se haga por quien co-
rresponda, entrega material de la cosa expropiada y fijard un -
plazo prudencial que no podrd pasar de guince dias para que el
duefio o cualquier persona 1o desocupe. Si pasado ese término no
se hubiere hecho la transferencia del dominio, otorgard dicha -
autoridad, la escritura de rebeldia, y hard la tradicidn y en--
trega material de la cosa. Cuando el Ministerio de Gobernacidn
es quien hubiere conocido, la escritura serd otorgada por el --
Juez de Hacienda.

La escritura, una vez inscrita, sirve de legal titulo de -
propiedad al interesado en la expropiacidn, pudiendo asi ejer--
cer todos los actos de propietario.

En el régimen de las distintas leyes especiales, el juicio
de expropiacidén es promovido directamente ante el juez competen

te, por el representante de la institucidén interesada, por me--
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dio de demanda presentada a efecto, a la cual se acompaflard la -
documentacidn respectiva.

El Juez procederd oyendo al expropiado y demds interesados,
por término de tres dias, vencidos los cuales abrird la causa a
prueba, por ocho dfas y dentro de los tres dias siguientes a la
terminacién del término probatorio, dictard sentencia definitiva
decretando la expropiacidén o declardndola sin lugar, y en el pri
mer caso fijard el monto de la indemnizacidn, su forma y condi--
ciones de pago.

Notificada la sentencia definitiva que decrete la expropia—
cién, quedard transferida la propiedad de los bienes a favor de
la institucidn interesada y se inscribird como titulo de dominio
la ejecutoria de dicha sentencia.

El Estado ha promulgado leyes especiales con el objeto de -
agilizar los trémites del caso en vista de la finalidad de cier

tas instituciones de utilidad publica y ellas son:

A) ILEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS DE ELECTRIFICA
CION NACIONAL (Decreto No. 636, Consejo de Gobierno Revolucio
nario, publicado en el Diario Oficial No. 131, Tcmo 148 del -

16 de junio de 1950).

B) LEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS DEL INSTITUTO
DE VIVIENDA URBANA (Publicada en el Diario Oficial No. 17 de
diciembre de 1952, Decreto Legislativo No. 883 del mismo mes
y afio. Ley que fue reformada por Decreto Legislativo No. 319
del 15 de julio de 1975, publicado en el Diario Oficisl del

mismo mes y afio).
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F)

G)

1)
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION DEL VALLE LA ESPERANZA. SO
bre el procedimiento de Expropiacidén, Capitulo IV. (Decreto
Legislativo No. 937 del 21 de enero de 1953, publicado en el

Diario Oficial del 17 del mismo mes y afio).

LEY CONSTITUTIVA DE LA ADMINISTRACION DE MERCADOS DE SAN SAL
VADOR. Sobre expropiacidn, Capitulc VI (Decreto Legislativo
No. 1005, del 13 de abril de 1953%).

LEY DE EXPROPIACION DE INMUEBLES PARA LAS OBRAS DEL CENTRO -
MEDICO NACIONAL (Decreto Legislativo No. 1185 del 6 de octu-
bre de 1953, publicado en el Diario Oficial del 9 del mismo

mes y afio).

LEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS PORTUARIAS --
DEL NUEVO PUERTO IE ACAJUTLA (Decreto Tegislativo No. 2033,
del 13 de enero de 1956, publicado en el Diario Oficial del

8 de febrero de 1956).

LEY DE ADMINTISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILIA-
DOS. Capitulo VIII, referente a las Expropiaciones. (Decreto
Ley No. %41 del 16 de octubre de 1961, publicado en el Dia--—

rio Oficial del 19 del mismo mes y afio).

IEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO. Capitulo VIII de la Expropilacién.
(Decreto Legislativo No. 153, publicado en el Diario Oficial

No. 38, Tomo 230, del 24 de febrero de 1971).

LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES. Ca-

pitulo VI, referente a las servidumbres y expropiaciones.-—--
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(Decreto Legislativo No. 370, del 27 de agosto de 1963, publi

cado en el Diario Oficial del 3 de septiembre de 1963).

LEY DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION -
AGRARIA. Capftulo IX, Seccién Tercera, del procedimiento espe
cial de expropiacidén. (Decreto Legislativo No. 302, del 26 de
junio de 1975, publicado en el Diario 0ficial No. 120, Tomo -

247, del 30 de junio de 1975).



CAPITULO IV

VINCULACIONES

ASPECTOS GENERALES. ORIGENES. LAS VINCULACIONES IN
LA HISTORIA DEL IERECHO CONSTITUCIONAL SALVADORERO.
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ASPECTOS GENERALES

En la Edad Media se desarrollan las Vinculaciones. Tal es -
el nombre gendrico que designa una sierie de gravdmenes o insti-
tuciones juridicas que se caracterizan por sujetar un conjunto -
de bienes, unidos e integros al dominio perpétuo de unsg serie de
sucesores, en el orden establecido por el fundador, con determi-
nadas cargas u obligaciones y con prohibicién de enajenar. Las -
mismas palabras en otra acepcidn, denotan la unidn y sujecidn de
ciertos bienes al perpétuo dominio de una familia o de una serie
de sucesores con prohibicidn de enajenar. Distinguianse las vin-
culaciones del fideicomiso familiar romano, por dos caracteres:
la perpetuidad y el sefilalamiento de un orden determinado y pre--
establecido de suceder.

La especie mds importante de la vinculacidn era el mayoraz-
go, del latin "mayor nato, mayor de nacimiento, primogénito, por
que generalmente el orden sucesorio se fundaba en las preferen--
cias de masculinidad y primogenitura', palabra que tiene tres --—
acepciones. En una expresa €l derecho del primogénito mds prdéxi-
mo para suceder en los bienes sujetos al perpétuo dominio de su
familia; en otra, sefiala el conjunto de bienes vinculedos; y, en
una Ultima significa la persona que los posee o ha heredado. Al-
gunos han observado que hay mayorazgos en que no sucede el primo
génito y que también los hay en que no son perpdtuos; pero se -—-
ha contestado que tales casos no son mayorazgos ¢ lo son impro--
pios.

Los vinculos se establecen generalmente, en forma de obras

pias, como patronatos, capellanias.
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Ildmase Obra Pia, toda fundacidn dirigida a fines de piedad
0 beneficencia, entendiéndose en general, por fundacidn, en este
caso, la aceptacidn de bienes o la renta que ellos producen al -
fin previsto por el instituyente o fundador.

Patronato, es el conjunto de derechos que tiene la persona
designada en la resbectiva fundacidén, sobre los bienes vincula—-~
dos a la Obra Pia.

En el término Obra Pia, se refiere pues, a los fines que --—
persigue la fundacidn; y la denominacidn de patronato, se da en
atencidn a los derechos de los administradores, llamados patro--
nos.

Capellania, es una Obra Pia o fundacidén piadosa hecha por -
uns persona, el fundador, afectando ciertos bilenes a las rentas
aue ellos producen, al pago de los servicios religiosos que aqué
1lla ha tenido en vista (generalmente celebracidén de misas en —--
cierta capilla, Iglesia o altar). La persona que recibe los bie-
nes y a cuya propiedad pasan con la mencionada carga, es el titu
lar de la capellania, su poseedor o patrono. La cosa gravada se

llama Finca Capelléanica.

ORIGENES

Como precedente remoto, encontramos queexistia una tenden--
cla muy antigua de conservar el patrimonio dentro de la familia
y principalmente, en los principios de masculinidad y primogeni-
tura; pero existia una diferencia de que la primera tendencia no
se oponia a que disfrutasen de los bienes, todos los miembros de

la familia y de que los indicados principios no presuponian la -
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inalienabilidad de los bienes, pudiendo enajenarlos el llamado a
la sucesidn; si bien es cierto que los feudos se hicieron heredi
tarios, la prohibicidn de enajenar no fue completa y absoluta en
e¢llos, sino ciertas limitaciones que desaparecieron al tiempo --
del feudalismo.

Otro origen lo encontramos en Roma, en el Siglo IT de la —-
Bra Cristiana y. fue la institucidén fideicomisaria, consistiendo
ésta, en el encargo del testador al heredero instituido para que
restituya a otro la herencia.

La sustitucidén fideicomisaria, aparece en la misma Roma, coO
mo unag variedad de fideicomiso, institucidén que respondia a fi--
nes muy distintos, siendo el germen de las modernas institucio---
nes fiduciarias; el fideicomiso sucesivo, gradual o familiar, --
por medio del cual el testador hacia varios llamamientos para la
restitucidén sucesiva de los bienes o prohibia la enajenacidn de
los mismos con el objeto de que se conservaran en los individuos
de una familia determinadaj; persiguiendo con lo anterior, los fi
nes siguientes: a) poner freno a la prodigabilidad de los hijos
y salvarlos de la miseria; b) evitar la disolucidn de grandes fa
milias y perpectuarlas en el tiempo,ddndoles por asiento un patri
monio inalienable; c¢) favorecer a los libertos haciéndoles dona-
cidén de alguna finca en la cual debian de cultivar a perpetuidad,
la memoria del fundador. Esta clase de fideicomiso dio lugar a -
que Justiniano dispusiera que se extinguiera en el cuarto grado
por medio de su "Novella 118",

Pue asi, como en Europa, que heredara las leyes del Imperio

Romano, subsistieron solamente fideicomisos tendientes a las vin
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culaciones de inmuebles, los conOcidos como graduales, familia--
res, sucesivos,; etc.

De alld que esta variedad de fideicomisos como sustitucio--
nes fideicomisarias, llegd a desarrollarse y operar hasta los —--
dfas de la Revolucidn Francesa, que decayeron. Como consecuencia
de lo anterior, se confunde el fideicomiso puro y simple con la
sustitucidén fideicomisaria o sea como una variedad de fideicomi-
sos, el gradual y el sucesivo.

Para el autor GUMERCINDO DE ASCARATE, las vinculaciones sur
gieron como resultado de la combinacidén de la sustitucidn fidei-
comisaria romana, con el principio romano de la masculinidad y,
el feudal de la primogenitura, tomando de la primera la inalieng
bilidad y de las ultimas el orden de suceder.

Expresa dicho autor, que no aparecieron de golpe, ni fueron
establecidas desde un principio, por la ley en todos los paises
como une forma Unica, sino que nacieron como una tendencia de la
aristocracia y nobleza, y se fueron estableciendo por la costum-
bre, adoptando diversas normas y nombres, por ejemplos mayoraz--—
gos, patronatos, capellanfas, fideicomisos, etc.

Por su misma naturaleza y fin que perseguian, se fueron ex-
tendiendo no obstante que eran al principio exclusivdad de la no
bleza y fue asi, cémo algunos plebeyos pudientes se aprovecharon
de ella, haciéndolo mds que todo por vanidad y orgullo y con el
transcurso del tiempo, escalaban el peldafio de la nobleza debido
a la continuidad de la familia, nombre y fortuna.

Fue gsi, como evolucionaron y se desarrollaron en casi todo

el continente Europeo, principalmente en Francia, por medio cde -
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de la sustitucidn fideicomisaria, habidndose emitido varieas orde
nangzas que la regulaban, principalmente la de 1747, que fue un -
verdadero cdédigo de vinculaciones en dicho pais; estableciendo -
la limitacidn de las sustituciones & dos grados existiendo como
excepcidn, las perpétuas, siempre que la propiedad vinculada pro
dujera cierta cantidad de dinero en renta o el rey las autoriga-—
ra por consideraciones politicas o carta patente registrada.

En Italia y Portugal, las vinculaciones se extendieron bajo
las formas de fideicomisos y mayorazgos. En Portugal, no tuvie--
ron durante mucho tiempo, limitacidén alguna ni en cuanto a las -
personas que podian establecerlo, ni en cuanto a su duracidén o a
su cuantia, por lo que se multiplicaron enormemente, habiéndose
regulado sélo por la costumbre y voluntad de los sefiores feuda--
les.

En Alemania, evolucionaron gracias a la prohibicidn de la -
divisidn de los grandes feudos; habiendo nacido diversos vincu--
los, siendo los principales: a) la primogenitura, sucediendo en
ésta el primogénito de la linea preferida; b) el mayorazgo cuan-
do sucedia al primogénito o el mds préximo pariente o uno y otro
sin consideracidén a la linea; y c¢) el Seniorat, cuando sucedia -~
el pariente mds cercano. Siendo en este pais donde tuvieron na—--
yor duracidén y nacieron con la tendencia feudal combinada con la
sustitucidén fideicomisaria.

En Inglaterra, el precedente se encuentra en los feudos con
dicionales que se trasmitian conforme 2 lo determinado en su con
cesidén pero si el concesionario morias sin tener herederos, los -

llamados en ella, volvian las tierras al concedente o a sus here
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deros. Iuego estos feudos se combinaron con la llamada primogeni-
tura. Y, como Ultimo grado de evolucidn, fue el Estatuto Aledonis
Conditionalibus, dictado en el reinado de Eduardo I, en el que --
prohibia la enajenacidn de los feudos condicionales mandando que
se conserven lo dispuesto en la concesidén primitiva. Este Estatu-
to fue pedido y obtenido por la nobleza a fin de preservar su pa-
trimonio y evitarse confiscacilones.

En Espafia, se desarrollaroncon el nombre de Patronatos, mayo
razgos, capellanias y sustituciones fideicomisarias.

Segun el Dr. Ricardo Alfaro, en su obra "El Fideicomiso en -
Panamd", en Espafia siempre ha habido confusidn entre fideicomisos
y sustitucidn fideicomisaria, ya que en las Partidas don Alfonso
Bl Sabio, los confundid al dar la misma definicidn o sea que la -
dio de sustitucidén fideicomisaria que es la que corresponde al fi
deicomiso, Partida VI, Titulo V, Ley 1l4.- Fueron suprimidos en es
te pals por la Ley del 27 de septiembre de 1820,

En Prancia se les conocié sdélo por sustituciones. Los bienes
vinculados en las familias por medio de ellas eran demonados big
nes sustituidos.

Segun MONTESQUIEU, estas instituciones eran el fundamento --
mids sdélido de la aristocracia; sostenfa que las leyes deben esfor
zarse en mantener la nobleza para bien de la monarquia y el mejor
medio para lograrlo, es sostener la sustitucilones como prerrogati
ve, particular de la nobleza, porque las sustituciones conservan -
los bienes en las familias y dan a la nobleza una base tan firme
como el suelo.

En el Art. 896 del ¢édigo de Napoledn las prohibia.
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Nuestro Derecho Constitucional ha sido contrario a las vin
culaciones, siendo prohibidas en un principio, en su totalidad.

Como una influencia colonial de la Madre Patria en tiempos
de la colonia, existieron los mayorazgos que como vimos anterior
mente, son especie de vinculaciones, pero afios después de la In-
dependencia, quedan prohibidas & partir de la Constitucidn de -~

1871.

LAS VINCULACIONES EN LA HISTORIA DEL DERECHO SALVADORELHO

Las primeras Constituciones, afios 1824, 1841, y 1864, no ha
cen mencidn algunz de las vinculaciones ni las prohibian ni las
permitian; es posible que fuera debido a la influencia espafiola.

Fue la Constitucidn de 1871, la que introdujo, por primera
vez, las vinculaciones prohibiéndolas cuando en el Titulo XIX, -
Art. 122, referente a los derechos y deberes gérantizados por la
Constitucidn decia: ""La propiedad de cualquier naturaleza que -
sea es inviolable. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacri-
ficio de una propiedad por motivos de utilidad publica legalmen-—
te comprobada y mediesnte una justa y previa indemnigacidn.

Toda propiedad es transmisible en la forme que determinan -
las leyes quedando en consecuencia, prohibida toda especie de --
vinculaciones"".

En las Constituciones de 1872-1880 aparece siempre la prohi
bicidén de las vinculaciones.

En la Constiftucidn de 188%, que deroga la de 1880, en el Ti
tulo II, cuando se refiere a las Garantias Nacionales, figura la

prohibicidn cuando dice: ""en la Republica no se reconocen em——-
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pleos ni privilegios hereditarios. Toda propiedad es transmisi--
ble en las formas que determinan las leyes, quedando.en conse~--—
cuencie, prohibida toda especie de vinculaciones"". E1 20 'de ene
ro de 1939, se decreta una nueva Constitucidn, derogando la del
1% de agosto de 1886. Encontramos una innovacidn a la prohibi---
cidén de las vinculaciones en el Titulo referente a "Los derechos
y garantias, T{tulo V, Capitulo I, Art. 25, que dice: ""DPCDOS -~
LOS HABITANTES DE EL SALVADOR TIENEN DERECHO A CONSERVAR Y DEFEN
DER SU VIDA, SU LIBERTAD Y SU PROPIEDAD LIBREMENTE DE SUS BIENES
DE CONFORMIDAD CON LA LEY.

SE PROHIBE TODA CLASE DE VINCULACIONES, EXCEPTUANDOSE LAS
SIGUIENTES:
1) LOS FIDEICOMISOS, CUANDO SEAN CONSTITUIDOS A TFAVOR DE LA NA--
CION, DE INSTITUCIONES BENEFICAS O CULTURALES DEL PAIS QUE EXIS-
TAN O HAYA DE CREARSE, DE PERSONAS INVALIDAS CONFORME A LA IEY -
PARA MANEJAR SUS INTERESES, O DE PERSONAS QUE ESTEN POR NACER, -
HAYANDOSE YA EN EL VIENTRE MATERNO; Y

2) EL BIEN DA FAMILIA.

La redaccidén del articulo referente a las vinculaciones en
la Constitucidn de 1950, es la misma que en la Constitucidn vi--
gente, pues ésta es una repeticidn de aquélla, con pequeilas va--
riantes.

Nuestro Derecho Constitucional ha sido contrario a las vin-
culaciones; en un principio fueron prohibidas totalmente.

Los constituyentes consideran a las vinculaciones como una
institucidn que favorece a un grupo muy limitado de familias,més

que todo a las de grandes recursos econdmicos que a la larga, 1lo
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que resulta es que se mentengan los latifundios, propiedades en
manos de una séla persona o de un grupo.

En tiempos de la colonia existieron los mayorazgos que sohn
especies de vinculaciones, pero afos después, de la Independen-
cia, quedan prohibidas y es asi como en la Constitucidn de 1871
desaparecen las vinculaciones.

Desde un punto de vista econdmico no son aconsejables las
vinculaciones ya que estorban la libre circulacidén de los bienes
lo cual vien® a causar grave perjuicio a la economia nacional.

Otra rezén de orden constituciocnal por la cual se prohiben

las vinculaciones, es por el derecho que existe de trensmitir --

los bienes 0 la propiedad.

BEXCEPCIONES

Como excepclones a las vinculaciones, tenemos en primer lu+
gar, el fideicomiso que es una vinculacidn que permite nuestra -
Carta Magna.

Podemos distinguir, entre las reglas constitucionales que -
rigen el fideicomiso, en cuanto a los plazos que lo rigen:

a) Los fideicomisos que en cuanto al plazo no estdn limitados y
se convierten en permanentes; teniendo entre éstos, los consti
tuidos a favor del Estado, Municipio, de los entes oficiales
auténomos o de las Instituciones de Beneficencia o de Cultura;

b) Aquéllos que aunque no tienen un plazo legal fijado, quedan -
limitados por las circunstancias; siendo éstos los constitui-
dos a favor de los legalmente incapaces;

c) Bl otro caso es cuando se constituye a favor de distintas per
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sonas naturales cuyo manejo estd a cargo de bancos, inscitucio--
nes de crédito legalmente autorizados; en este caso el plazo no
excederd de 25 aflos; en esta clase estdn comprendidos los fidei-

comisos comerciales.



CAPITULO V

EL FIDEICOMISO

CONCEPTO. FIDEICOMISO EN ROMA. FIDEICOMISO ROMANO Y
EL TRUST ANGLO-SAJON. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEIL
COMISO. DIFERENCIA CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS. PER
SONAS QUE INTERVIENEN EN EL FIDEICOMISO. EXTINCION
DEL FIDEICOMISO. EL FIDEICOMISO EN NUESTRAS LEYES:.



CONCEPTO

Se han dado varios conceptos de esta institucidn, ya sea -—-
que corresponda al original o al moderno. Don Joaguin Escriche lo
define asT:

"nPODO LO QUE DEJA EL TESTADOR A UNO PARA QUE LO ENTREGUE A

OTRO, O BIEN LA HERENCIA O PARTE DE ELLA QUE EL TESTADOR --

RUEGA, BENCARGA O MANDA AL HEREDERO RESTITUIR A OTRO"M. |

Este concepto Unicamente se refiere al fideicomiso por cau-
se. de muerte como lo conocieron los romanos originalmente, no --
exlistiendo el fideicomiso entre vivos.

Bl concepto moderno es mds amplio: el maestro Cervantes Ahu

mada 1o define asi:

"EL FIDEICOMISO ES UN NEGOCIO JURIDICO POR MEDIO DEL CUAL -
EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYE UN PATRIMONIO AUTONOMO CUYA TU
TELA SE ATRIBUYE AL FIDUCIARIO, PARA LA REALIZACION DI UN -
FIN DETERMINADO".

La relacidn jurldica en el fideicomiso se puede dividir en
dos fases: la primera constituye el vinculo que une al fideicomi
tente eon el fiduclario y la otra, que une al fiducilario con el

bencficiario o fideicomisario.

FPIDEICOMISO EN ROMA

El fideicomiso nacid en Roma, como un medio de eludir las -~
incapacidades de suceder. Las leyes romanas habian establecido -
numerosas lncapacidades parea suceder por testamento. El causante

o fideicomitente, hecia un ruego al fiduciario para que traspasa
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ra los bienes al fideicomisario, el incapaz. Por ese cardcter de
mero ruego, en un principio no se concedia accidén judicial para
exigir su cumplimiento; éste dependia por completo de la buena -
fe y conciencia con que se hacia el ruego. Deeste hecho y de la
férmula que se solia usar, lleva la institucidén el nombre de FI-
DEI TUA COMEIITO, "encomiendo a tu concilencia".

Posteriormente, el Emperador Augusto les reconocidé su obli-
gatoriedad; lo convirtid en una institucidn juridica; encarga -
la resolucidén de algunos casos aislados a los cdénsules para que.
les dieran efectividad; esta prdctica es continuada y en corto -
tiempo se impone el principio de exigibilidad. No obstante, la -
via procesal continda siendo inaccesible para el fideicomiso ya
que tedricamente, persiste la idea de que el deber que con &1 se

impone al fiduciario es puramente ético y no juridico.

EL FIDEICOMISO ROMANO Y EL TRUS ANGLO-SAJON

En le Fdad Media, estuvieron vigentes las leyes contra las
Manos Muertas, por medio de las cuales se prohibian las donacio-
nes de bienes rafces a favor de los conventos y de la Iglesiases
ta idea, la forma cémo hacerse llegar esos bienes sin quebrantar
la leys; en tal situacidén el donatario era un tercero gue estaba
obligado a utilizar los bienes trasmitidos en beneficio del csta
blecimiento religioso para quien era el provecho. Fue a conse--—-
cuencia de ésto que se promulgd en Inglaterra la ILEY DE USOS en
el afio 1535. Se le dio al beneficiario con dicha ley, 1la calidad
de propietario de los bienes dados en uso, siendo éste c¢l antece

dente del modernc "TRUST". Se distinguen en esta figura al admi-
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nistrador y al beneficiario. El administrador es el encargado de
mancjar el patrimonio de acuerco con las instrucciones del sefior
con la aclaracidn de que el fiduciario es un propietario de los
bienes. Afectado el patrimonio, la relacidn juridica presenta el
méximo interés para el administrador.

El proyecto de ley que redacté el Dr. Ricardo Alfaro, en el
afio de 1920, lo encontramos como antecedente en América Iatina,
en el cual proponfa la introduccidén de los principios del TRUST
Anglo~Sajén a los paises del Derecho Civil y que en el afio 1925
convirtidé en ley en Panamd.

En esta ley sostenia que las aplicaciones prdcticas del fi-
deicomiso, deberdn estar uUnicamente dentro del campo del Derecho
¢ivil. Posteriormente, otros paises como Colombia, México y ac--
tualmente, nuestro Derecho, ha adoptado esta figura ubicdndols -
en el Derecho Mercantil.

Muchos autores han considerado que la figura del TRUST es ~
mds joven cronoldgicamente que el fideicomiso romano tuvo su --
origen en éste ya que entre los dos existe una similitud casi --
completa.

Segun el Dr. Ricardo Alfaro, el "TRUST" o fideicomiso Anglo
Sajén, es en su expresidn mds simple la trasmisidén de bienes que
una persona hace a otra en quien tiene confianza para que cumpla
con ellos un fin licito en favor de una persona o de si misma.-
Este fin es esencial y por regla general, la conservacidén y admi
nistracién del patrimonio fideicomitido para asegurar la efecti-
vidad de la destinacidén o para proteger el patrimonio contra la

inexperiencia, la incapacidad, la prodigabilidad, la codicia, ~--
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las influencias perniciosas o interesadas u otras circunstancias
cualesquiera que puedan afectar perjudicialmente a la persona del
beneficiado.

Bl fideicomiso Anglo-Sajdén, por su ductibilidad y por pres-
tarse para llevar a cabo diversas transacciones por medio de un
sélo acto o instrumento, reemplaza con ventaja los contratos de
depdsito, amomodato, de prenda, de hipoteca, de mandato, de anti-
cresis y de venta con pacto de retroventa,de usufructp, de cons-
titucidn, de renta vitalicia.

Hace mds fdéciles los procedimientos judiciales relativos al
pago de pensiones alimenticias, cesidn de bienes y concurso de -
acreedores y ademés, con amplias garantias.

E1 TRUST sustituye con insuperable ventaja, la tutéla testa

mentaria, la curatela de prdédigos, incapaces y menores y la cons

titucidén de fundaciones de interés publico.

Se diferencia el Fideicomiso con el Trust Anglo-Sajdén, en -
que le primitiva institucidn romana era puramente testamentaria
y s6lo versaba sobre las herencias, limitando a la sustitucién
de un heredero por otro; la anglo-sajona, es un acto entre vivos
que puede asumir infinidad de formas, recaer sobre blencs mue—--
bles o inmuebles, aplicdndose tambidn a2 una gran variedad de tran
sacclones como vimos anteriormente.

Ambos coinciden en que el fiduciario es esencialmente una -
persona que cumple su encargo dado por otra en beneficio de un -
tercero.

NATURALEZA JURIDICA

Existen varias teorias que tratan de ubicar el fideicomiso
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en su teoria, siendo ellas: LA CONTRACTUALISTA, LA DEL MANDATO. -

IRREVOCABLE, LA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO Y LA DEL ACTO UNILATERAL-

TEORIA CONTRACTUALISTA.~ Contrato es una convencidn en virtud de

la cual una o mgs personas se obliga para con otra u otras, O re

ciprocamente a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

CONTRATO BILATERAL.- Es aguél cuando las partes contratantes se

obligan reciprocamente. Las legislaciones latinoamericanas, en -
su mayoria, sostienen que el ficdeicomiso tiene su naturaleza en

un contrato. Segun los autores se perfecciona el fideicomiso ---—
cuando el fiduciario acepta el encargo encomendacdo. E1 fideicomi
sO0 no existe al no aceptar el fiduciario el encargo.

Nuestra Legislacién es participe de esta teoria cuando en -
el Art. 1247 Cm., expresa que el ficdeicomiso se perfecciona con
la aceptacidén del fiduciario, aceptacidn que genera una scrie de
obiigaciones como las que contempla el Art. 1252, Inc. 2Cm., ¥y
1262Cm., que dicens:

"PEL PIDUCIARTIO SERA RESPONSABLE DE LAS PERDIDAS O DETERIO-

ROS QUE PROVENGAN DE NO HABER DESEMPENADO EL CARGO CON LA -

DILIGENCIA QUE ORDENA EL ART. 947"".

Bl Art. 1262 dice:
"t A LA TERMINACION DEL FIDEICOMISCO, EL FPIDUCIARIO ESTA O--

BLIGADO A RENDIR CUENTAS DE SU GESTION Y A RESTITUIR LOS --

BIENES FIDEICOMITIDOS"Y,

TEORTA DEL MANDATO TRREVOCABLE.- Sostenida por el Dr. Ricardo Al

faro en su obra "EL FIDEICOMISO FN PANAMA", dice que en primer -~

lugar, el mandato es revocable por ¢l mandante y por esta sdéla -
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razdn, seria completamente ineficaz para los fines que se persi-
guen. E1l Pideicomiso tiene que ser irrevocable para que el dere-
cho del fideicomisario no sea ilusorio y para gque no lo sean tam
poco las facultades del fiduciario. Define asi al fideicomiso: -
nnE]l fideicomiso es un contrato irrevocable en virtud del cual -
se trasmiten determinados bienes a una persona llamada fiducia--
rio, pata que disponga con ellos conforme 1lo ordene el que los -
trasmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero lla-
macdo fideicomisario"". |

Esta teoria fue criticada y ésto dio lugar a que el mismo -
Dr. Alfaro explicara los motivos porque sostenfa la frase "MANDA
TO IRREVOCABLE". En primer lugar, el motivo de esta frasec era --
mds que todo el hacer mds intangible que se pudiera promulgar --—
ana ley que venia a introducir una institucidén innovadora y de -
conceptuacidn dificil para los no familiarizados con el derecho
Anglo-Sajdén, le animaba el ofrecer a letrados y a Jjueces en la -
forma mds sencilla y clara, el simil de mandato irrevocable. Di-
cho simil bien puede ser sustitufdo por las palabras: "un contra
to especial -un acto irrevocable- un acto juridico @ simplemente
un acto y entonces ni la definicidn ni la institucidén sufririan

un cambio sustanciablet®,

TEORTIA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO.~ Don Raul Cervantes Ahumada en———

tiende por negocio fiduciario como el negocio complejo, atipico,
compuesto de dos negoclos tipicos, cuyos efectos son contradicto
rios. El primer negocio es real, exteriorizado, efectivamente rea
ligado por las partes y el segundoc negocio, que cdestruye entre -

las partes los efectos del primero, es un negocic oculto, que sé
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lo tiene eficacia interne entre las partes. Por ejemplo: existe
negocio fiduciario cuando el deudor péra garantizar una obliga--
cién mutuaria, trasmite o hace tradicidn del bien raiz a su acre
dor, pero acordando que una vez cancelada la deudsa, el acreedor
devolverd la propiedad del inmueble, Es decir, el deudor se exce
de en su garantia y basteba con que constituyera hipoteca sobre
el bien inmueble, para que la obligacidn quedara garantizada.

El constituyente coloca al fiduciario en una situacidn que
hace posible el abuso, debido a la incongruencia entre el fin y
¢l medio empleado, ya que el fiducilario puede enajenar el bien -
inmueble y el fideicomitente tendria que ejercer otra accidn pa-
ra poder adquir ir lo suyo.

Este aspecto no debe confundirse con los contratos de depd—
sito y mandato. Una sdéla es la operacidén en estos contratos: las
partes quedan garantizadas juridicamente. En el caso del mandato
el mendatario actuars solamente dentro de su marco legal y nada
fuerade €1; sdélo le concede las facultades que quiere de su vo--
luntad. E1 depdsito no trasmite la propiedad de los bienes al de
positario, unicamente le confia el cuidado de la cosa, reservdn-
dose el derecho de recuperarla cuando lo desee.

Las que sostienen que el fideicomiso es un negocio fiducia-
rio se han basado en otra teoria llamada de los negocios juridi-
cos.

CARNELUTTI expone que el negocio juridico indirecto es "una
figure de negocio juridico mediante la cual el agente mira a con
seguir un fin distinto del fin tipico del negocio mismo. El nego

cio fiduciario, participa de la categoria de los negocios indi--
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rectos, en cuanto en si se utiliza una via oblicua para la obten
cidén del efecto juridico deseado.

El Licenciado Rocdolfo Batiza, al criticar esta teorfa, se -
expresa asi: "La construccidén doctrinal del negocio fiduciario,
a pesar del atractivo intelectual que puede tener, no siendo idé
neo para explicar la natureleza juridica del Trust, tampoco lo -
es para explicar la naturaleza juridica del fideicomiso, como —-—
aquel, es tambiém una figura regulade por el Derecho Positivo.EL
fideicomiso tampoco representa una especie centro del género de
los negocios fiduciarios, desde el momento en gque no copsiste en
bn negocio formado por dos elementos cuyos efectos son contradic
torios entre si, y en que el primero es real, exteriorizado, Jju~-
ricCicamente obligatorio, entre tanto que el segundo, sélo tiene
eficacia interna entre las partes. Tiene con el negocio fiducia-
rio una diferencia racdical de estructura, el fideicomiso es un -
acto juridico reglamentado por el Derecho Positivo, un vinculo -
Unico, con validez y eficacia idénticas entre las partes y fren-

te a terceros”.

TEORIA DEL ACTO UNILATERAL.- Se ha sostenido que generalmente el

fideicomiso viene a ser un acto unilateral de voluntad, partien-
do de que es la voluntacd del fideicomitente, que da nacimiento a
esta institucidn, ya que es este sujeto quien declara constituir
lo; y cuando traspasa los bienes es para darle cumplimiento a su
promesa de constituir tal fideicomiso ya que la aceptacidn por -
parte del fiduciario, no es mds que un requisito para su perfec-
cién y tambidén la inscripcidn en el Registro de la Propiedad co-
rresponciente, es un requisito para que quede seguro y firme, pe

ro su nacimiento se debe al fideicomitente.
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Algunos autores como el Dr. Alfaro, sostienen gque no es --
clierto que el fideicomiso sea un zcto unilateral de voluntad, -
por ejemplo: los fideicomisos entre vivos que nuestra legisla——
cién los enumera en elArt., 1234, No. 1Cm., no es sélo un acto -
unilateral de voluntad ya que no se constituye por el sélo acuer
do del fideicomitente el cual es un contrato tripartito cuya --
consumacidén depende del consentimiento que a su debicdo tiempo -

debe dar cada una de las partes.

DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

Debido a la semejanza que existe entre el fideicomiso y al
gunas figuras juridicas, se les ha confundido, pero se notan —-
las diferencies cuando se hace un estudio comparativo.

Como el mandato como contrato consensual, se perfecciona -
con el consentimiento mituo de las partés. Bl fideicomiso es un
contrato solemne, ya que se constituye sélo por escritura publi
ca, segun el Art. 1234Cm. Partiendo de la responsabilidad de --
las partes, el fideicomiso es bilateral porque al aceptar el fi
duciario el cncargo, se obliga al cumplimiento del mismo; en cam

bio el mandato es bilateral, sinalagmdtico imperfecto. En la fi

gura del mandato, el mandatario actuia por cuenta del mandante,
sucediendo lo contrario en el fideicomiso quien actda por su --
propio nombre. Ademds, el fideicomiso puede constituirse ya sea
por testamento y entre vivos; el mandato Unicamente es un con--
trato entre vivos.

En relacién al depdsito, segin el Art. 1972 C., hay una nu

da tradicidn, no hay dnimo de traspasar el dominio, es el depo-—
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sitario un simple guardador; en cambio en el fideicomiso, segin
el Art. 123% Cm., se trasmiten los bienes fideicomitidos al ficu
ciario, quien dispone & ellos con las limitaciones del caso.

Con la donacién se diferencia en que €sta es un contrato -—-
gratuito, sdélo se beneficia el donatario, en cambio en el fidei-
comiso, existen obligaciones entre fideicomitente y fiduciario,
siendo un ocoatrato oneroso; ademds, entre donante y donatario no
hay otra persona, en cambio entre fideicomitentes y fideicomisa~
rio se interpone el fiduciario.

Con el usufructo se diferencia en cuanto a que éste consig-
te en la facultad de gozar de una cosa con cargo de conservar su
forma y sustancia y restituirla a su duefio. En cambio segun cl -
Art. 1233 Cm., un fideicomiso se puede constitulr por bienes da-
dos en usufructo; por ldgica no podemos confundirlo con este con
trato; lo mismo se puede decir del uso.

Con el arrendamiento tampoco podemos confundirlo, pues en -
este contrato intervienen dos personas; en cambio en el fideico-
miso intervienen tres sujetos; uno de los cuales se va a benefi—'
ciar, sin que se obliguen, en cambio en el primero, los que in--—
tervienen se obligan reciprocamente, pero recibienco cada uno un
beneficio, no recibiendo en el ccaso del fideicomiso beneficio al
guno el fideicomitente, excepto cuando se constituye en benefi--
cio propio.

Por ultimo, como dice el Lic. Batiza, "las semejanzas y di-
ferencias de encontrarse entre el fideicomiso y otros contratos
y figuras juridicas, podrian extenderse indefinidamente, pero --

_aunque inécuo, tal ejercicio no pasaria de ser una inutil dialdc
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tica juridica. Basta considerar gue el fideicomiso es una insti
tucidn que no existia en nuestro derecho, que fue implantado —-
por acto deliberado del lecgislador, y que si no revistiera ca-—-
racteres diferenciales porpios que los separaran y distingue de
otras figuras ya conocidas su adopcidén hubiere implicado, una -
duplicidad inngcesaria, la cual es inadmisible™.

s

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL FIDEICOMISO

Tres sujetos intervienen en la relacidén juridica fiducia--

ria: a) el fideicomitente, que es la persona con la capacidad -

legal suficiente para contratar y obligarse; b) el fiduciario -

que modernamente es una institucidn de crédito autorizada debi-
demente, es el encargado de la consecucidn del fin, de acuerdo

con el Art. 36 numeral VII y aArt. 155 de la Ley de Institucio—-
nes de Crédito y Organismos Auxiliares, 1238 Cm. Adquiere la -
propiedad de los bienes y derechos con la facultad de ejercer -
todos los actos, derechos y acciones necesarias para la realiza
cidén del fin. Todo fideicomiso es remunerado. Puede cn ocasio--
nes, coincidir 1la calidad de fideicomitente y ficdeicecmisario o

en una misma persona o sca que el fideicomitente establece el -
fideicomiso a favor suyo, es permitido por el Art. 1237 del Cm.

c¢) el fideicomisario, quien recibe el beneficio; puede ser cual

guler persona fisica o sociedad la que tenga capacidad para re-
cibir el provecho que el fideicomiso implica. La primera fase -
de la relacidn fiduciaria se establece antre el fideicomitente

y el fiducilario, en el acto en que se constituye sélo intervie-

ne el constituyente porque el traspaso de los bienes al fiducig
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rio e€s cumplimiento del fideicomiso. Constituido y aceptado el
negocio por el fiduciaric, surge la relacidén juridice entre fi-
deicomitente y fiduciario, ya que el primero transfiere la pro-
piedad de los bienes que constituyen el fideicomiso al segundo,
los cuales estan afectos a un fin determinado y el cumplimiento
de ese fin determinado habrd de hacer surgir la relacidén del --
que recibird el beneficio que serd el fideicomisario con el fi-
duciario.

Tres elementos principalmente se dan en la relacidn juridi
ce cel fideicomiso: el primero, estd integrado por los sujetos
de derecho que intervienen en el fideicomiso; © sea el elemento
personal. El segunco, es el elemento patrimonial que es el con-
Junto de bienes dados en el fideicomiso y el tercer clemento, -
es el formal que lo.constituye la declaracidén de voluntad de --
crear el fideicomiso obgscrvando lo prescrito por la Ley.

De acuerdo a las corrientes modernas, el fideicomiso es un
acto puramente mercantil, ubicdndose dentro del Derecho Mercan-
til, Siguiendo esta corriente, encontramos el fideicomiso en --
nuestro Derecho Mercantil y dentro de éste lo ubicamcs en el Dc
recho Bancario.

Nuestra Ley de Fideicomisos de 1937, por nuestro Cdédigo de
Comercio vigente derogada, no consideraba el fideicomiso como -
una operacidén mercantil, pues decia que podia ser fiduciario, -
una persona juridica o natural.

El cambio en nuestra Legislacidén esclaro: nuestras institu
ciones bancarias gozan de prestigio moral y econdmico bestaente.

El Art. 1238 de nuestro C6édigo de Comercio expresa que s6-
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1o podrdn ser fiduciarios los bancos o instituciones de crédito
autorizacos en el pais conforme a la ley respectiva.

Segun el Art. 1233 Cm., el fideicomiso se constituye por -
medio de la declaracidén de voluntad, por la cual el fideicomi--
tente trasmite su declaracidén de voluntad, sobre determinados -
bienes a favor del fideicomisario; el usufructo, uso o habita--
cidn, en todo o en parte establece una renta o pensidén determi-
nada confiando su cumplimiento al fiduciario, a quienes se trasg
mitieran los bienes o derechos en propiedad, vero sin facultaed
de disponer de ellos sino de conformidad a las instrucciones --
precisas dadas por el fideicomitente, en el instrumento de cous
titucidns o sea que al constituirse el fideicomiso, la persona
gue lo constituye traspasa en propiedad a la persona cncargada
de administrarlo y entrega periddicamente las rentas procucidas
por ellos, a una tercera persona, siendo éste el fideicomisario

El Art. 1234 expresa que el fideicomiso puede constituirse
de tres maneras: a) por acto entre vivos con las formalidades -
de la donacidn entre vivos; b) por causa de muerte cuya consti~
tucidén se hard por acto testamentario; y c) el fideicomiso mix-
to que se constituye por acto entre vivos pero para gque conti--
nie después de la muerte del fideicomitente, tiene éste que con
firmarlo en su testamento.

Segun el Art. 1250 todo acto de constitucidn, modificacidn
o cancelacidn cde un fideicomiso, se inscribird en el Registro -
de Comercio, aunque también haya que inscribirse en el de Pro--
piedad, puesto que el fideicomiso sobre bienes inmuebles impli-
ca trasmisidén, lo cual es una razdén mds que suficiente pars =u

registro o inscripcidn.
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Fl fidelcomiso es un contrato mercantil cuyo objeto es afec
to al fin de su creacidn, =Agniricndo bor oo la ecrpaclberfatd -
de ser inalienable; inalienabilidad que tiene que ser conocida -
por el Registro de la Propiedad, y que por la calidad de ser ner
cantil el contrato, tiene que inscribirse en el Registro de Co-
mercio.

Los dos requisitos tienen el mismo fin: PUBLICIDAD. Por un
lado que se conozca la mercantilidac del contrato y por otro, la
afectacidon de que es objeto el bien.

Fl Art. 1240 Cm., sellale que es requisito esencial que c¢n
el documento que se constituye se expresen los nombres de los -
tres sujetos que intervienen: fideicomitente, fiduciario y fidei
comisario; los bienes en 10s que recaiga; las instrucciones pexr-
tinentes y los fines para gque se constituye que no serén contra-
rios a la moral y & la ley.

Los requisitos imprescindibles de todo fideicomiso al cong-
tituirse nos los da este articulo, v es mds, no puede faltar ni
uno tan sdélo, porque de ser asi el fideicomiso no se constituye-
Estos son requisitos de existencia. Se han propuesto cambios a
este articulo ya que tal como estd no se pueden constituir fided
comisos con ficdeicomisarios indeterminados aunque éstos sean ver
fectamente determinables. Asi por ejemplo un padre que quiera -
constituir un fideicomiso a favor de un hijo gque estd por nacer.
al tratar de constituirlo vemos que no estdn completos los suje-
tos que intervendrdan en su constitucidn; en este caso falta el -
fideicomisario.

En México, en la Ley General de Titulos v Operaciones Ao —-
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Crédito, en el Art. 347 regla de manera de que los obstédculos -
que nuestra Ley tiene alld no existen. Dice el Art.: "E1l Fideicg
miso serd vélido aunque se constituya sin seflalar fideicomisario
siempre que su fin sea licito.

Lo que quiere es que al constituirse un fideicomiso puedc -
no existir el fideicomisario pero que muy bien puede determinar-
se posteriormente sin que por eso sufra menoscabo alguno.

Los bienes objeto del fideicomiso, salen del poder del fi--
Ceicomitente y forman el patrimonio del fideicomiso, perdiendc -
€ste todo poder sobre los bienes, con excepcidn de los que se re
serva en el acto de constitucidn.

El patrimonio del fideicomiso, segun el Art. 1245 Cm., pue-
de constituirse sobre tocda clase de bienes, exceptudndose los de
rechos estrictamente personales de sus titulares o que por su na
turaleza excluyan el fideicomiso.

Los derechos estrictamente personales del titular y que por
lo tanto no son susceptibles de ser objeto de fideicomiso, com---
prende tocdos aguellos que por su naturaleza o por la ley sean ~-
intrasferibles. Entre estos podemos citar los derivados del pa-~-
trimonio familiar, el uso (821 C), la habitacién (821 ¢), asi co
mo también ciertas autorizaciones 0 concesiones que requieren --
aprobacidn previa para ser transmitidas.

Esto aclara el problema que existia en nuestra Ley de Fidel
comisos derogada, cuando manifestaba que s6lo sobre bienes pre—-
sentes podia constituirse un fideicomiso, es decir, que el patri
monio sélo lo formaban bienes presentes y ante la duda de la ley,

habia que aplicar la ley comun.
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Estos bienes, sin embargo, tienen gue reunir ciertas condl

ciones imprescindibles en un contrato, como por ejemplo: lo.) -

existir; 20.) ser determinadc o determinable; 30.) estar en el

comercio.

Cm.,

A la responsabilidad del fiduciario se refiere el Art.1252
que dices

nmEl fiduciario no podrd enajenar ni gravar los bienes fi-
deicomitidos si para ello no ha sido autorizado en el acto
constitutivo. Cuando lg ejecucidn del fideicomiso exija ng
cesariamente enajenar o gravar los bienes, el Juez, a soll
citud del fiduciario y con intervencidn del fideicomisaric
y &1 Ministerio Publico, deberd autorizarlo.

El fiduciario serd responsable de las pérdicdas o deterio--
ros que provengan de no haber desempeflado el cargo con la

diligencia que ordena el Art. 947"n,

El articulo en mencidn expresa que sin previs autorizacidén

no puede enajenar los bienes fideicomitidos, ni gravarlos si pa

ra ello no ha sido autorizado en el acto constitutivo. Serd res

ponsable de las pérdidas o deterioros que provengan de no haber

desempefiado el cargo con la diligencia de un buen comerciante -

de negocio propio.

Con relacidn a quién pertenece el patrimonio fideicomitido

sostienen los autores Mexicanos que es suténomo, por ser distin

to e independiente del fideicomitente, del fiduciario y del fi-

deicomisario. Su situacidén juridica actual y futura, es ajena -

e tanto dure el fideicomiso a la del patrimonio de las nersn-

nas mencionadas.
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El patrimonio fideicomitido no tiene propietario, sino quc
es un conjunto de bienes afectados a determinacdo fin y acuyo --
frente se enceuntra un titular con todas las facultades necesa--
rias para llevar a cabo la realigzacidén del mencionaco fin. El -
fideicomitente no transmite la propiedad de los bienes al fidu-
ciario sino que éste sélo uUnicamente adquiere poder a efecto de
ejecutar los actos necesarios para cumplir lo encargado. A este
poder, se le llama titularidad, o sea la calidacd o estado del -
propietario de un derecho en que el fiduciario tiene el titulo
legal y el beneficiario el titulo de equicdad.

Segun el autor Guillermo Gutiérrez Moller: "Los bienes fi-
deicomitidos salen del patrimonio del fideiccmitente y pasan «©
formar el patrimonio propio, autdénomo del ficdeicomiso; no for--
mando los bienes fideicomitidos parte del patrimonio de la ins-
titucidn fidﬁciaria, pues uUnicamente se le encomiende la reali-
zacidén de un fin para lo cual tiene que ejecutar una serie de -
actos, que no quedan a su arbitrio, sino sujetos a las normas -
del propio fideicomitente o de la ley".

El efecto traslativo de dominio que produce el fideicomiso
no puede asimilarse a la trasmisién tradicional de derecho de -
propiedad, la que se procuce por ejemplo, mediante figuras jurl
dicas como la compra-venta, permuta o donacidn. In cl fideicomi
so, por principio, la trasmisidn de propiedad opera para el sé-
lo efecto de que el fiduciario pueda realizar el fin que sc 1le

encomienda. .

EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS

[$]
(@}

El Art. 1261 Cm., sefiala los motivos por los cuales
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tingue un fideicomiso. Da la impresidn este articulo que enunc!
taxativamente las causales por las cuales se puede extingulr un
fideicomiso, sin embargo, su enunciado no es limitativo. Los mo-

tivos son:

T.~ Por cumplimiento de los fines para que fue constituido, o

por hacerse el mismo imposible.

El fin del fideicomiso es dar al fideicomisario o hacer -
en su favor cosas que el constituyente le ordend. Es una
funcidén que debe durar un tiempo en su mayoria con la ex-
cepcidén de los de beneficencia o de utilidad publi
ca que son perpétuos por su naturaleza. Terminads la lao--
bor, termina el fideicomiso. Todo fideicomiso que consis-
te en hechoas que deben ejecutarse de una vez, como el pa
go de una deuda etc., queda extinguido ten pronto se han
alcanzado tales objetivos.

Le imposibilidad de sucumplimiento debe producir su extin
cidén. Ejemplo: se deja un fideicomiso para completar la -
educacidén artistica de un menor qﬁe luego se vuelve sorde

y cilego.

IT.- Por no haberse cumplido en tiempo la condicidn suspensiva

sefialada en el instrumento constitutivo.

La condicidn debe llenarse en el tiempo seflalado por el -
constituyente. Ejemplo: se constituye un fideicomiso para
que Juan le sea entregado un capital el dfa que obtenga -~

su titulo de Ingeniero y transcurre el plazo de 25 afios



IIII—

IVQ-

- 153 -

que seflala el Art. 1236 Cm., sin que lo tenga; el fideico
miso se extingue aunque lo tenga después

Bsta causal Batiza la critica; dice que hay un error al
establecer que el fideicomiso se extingue por no haberse
verificado o cumplido en tiempo la condicién suspensiva -~
sefialada en el instrumento constitutivo. Presisamente, cs
la existencia del fideicomiso la que depende del cumpli~
miento de la concdicidn suspensiva; .uando ésta se imposi-
bilita o no se verifica dentro del término pactado, es e
talmente inadecuado hablar de extinsidén de fideicomiso,
lo mds que podria decirse es que la posibilidad de su ¢~

xistencia se extingue.

Por cumplimiento de la condicidn resolutoria estipulads

En este caso, una vez cumplida la condicidén resolutoria,
el fideicomiso se extingue. Ejemplo: se constituye fidei
comiso para que & Marfs Herndndez le sea entregada cier-
ta cantidad de dinero anual durante dieg aflos, a partir
de la fecha de constitucidén del fideicomiso sicmpre que

Pedro siga la carrera de Derecho.

Por la destruccidn de los bienes fideicomitidos

Todo fideicomiso tiene que recaer forzosamente sobre un

patrimonio, Las cosas fideicomitidas son el objeto del

fideicomiso. Si la cosa se destruye, queda un contrszto

que carece de objeto. El contrato en esas condiciones no
puede existir por faltarle uno de sus elementos, por lo

tanto el fideicomiso se extingue.
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Para que la causszsl sea invocada en iz extineidn de un i
deicomiso, la destruccién de la cosa debe de ser total.-
Si la destruccidén es parcial, el fideicomiso subsiste sO
bre la parte que queda ¢de los bienes y por lo tanto, de-

be cumplirse haste donde sca fisica y legalmente posible.

Por resolucidn del derecho del fideicomitente sobre los

bhienes fideicomitidos.

La resolucidn del derecho del fideicomitente sobre los
bienes fideicomitidos implice que ese derecho se reconoz--
ca en otra persona, que es la que tiene el dominio y la
que por lo mismec puede cisponer de los bienes. No pudien
do recaer las disposiciones del fideicomiso sobre los —-
bienes que fueron parte cel mismo, el contrato no puede

cumplirse por falta de objeto y por lo tanto se extinere

Por revocacidén heche por el ficdeicomitente, cuando se ha-

ye regservado ese derecho.

Es evidente que la renuncia del constituyente, traerd co-

mo consecuencia la extincidén del fideicomiso.

Por muerte o renuncia del fideicomisario, salvo lo dig——-

puesto en los Arts. 1242 y 1243.

La muerte del fideicomisario trae como consecuencia la ¢
tincidn del fideicomiso cuando no tiene sustituto.

El fideicomiso cespué€s de su creacidn puede existir per--
fectamente sin fideicomitente, vero es esencial la exis--

tencia del fiduciario y del fideicomisario. Si uno de losg
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dos llega a faltar el fideicomiso no se podria cumplir --
porque o no hay quién ejecute las disposiciones del con--
trato, o no hay quién reciba los beneficios.

Nuestra Constitucidén Politica en su Art. 139 sefiala dos -
casos més de extincidn del fideicomiso: a) cuando ¢l le--
galmente incapaz adquiere su plena capacidad; y b) cuendc
el fideicomiso es a favor de personas que no sean el BEstr
do, Municipios, etc., en cuyo caso la duracidén mdxima es
de 25 afios.

Art. 1242.- No se podrd establecer fideicomiso en el que
el beneficio pase a otra persona después de fallccido ¢l
primer fideicomisario.

Pero si el fideicomiso se constituye originariamente en -
beneficio de Cos o mds personas, y el fideicomitente asi
lo dispusiere, podrd trasmitirse el fideicomiso al o a --
log supervivientes. Este articulo no se aplica a los cer-
tificados fiduciarios de participacidn.

Art. 1243.- 51 el fideicomiso se constituye por tiempo fi
jo para fines determinados que ceban cumplirse no obstan-
te la muerte del fideicomisario o del fideicomitente, losg
derechos y obligaciones de uno y de otro se trasmitiréan o

sus respectivos herederos.

VIII.- Por transcurrir el plago legal

0 sea cuando han transcurrido veinticinco afios.

Los efectos que produce la extincidén del fideicomiso estédn

seflaladas en el Art. 1262 C. El fideicomiso tiene como causs, --
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bien la liberalidad o conveniencia del constituyente o una obli-
gacidén suya. Si se extingue por hacerse imposible su cumplimicn-
to o por faltar la condicidn impueste al fideicomisario o por re
nunciar €ste de su derecho o por morir sin trangmitirlo a sus he
rederos, lo 1légico es, que los bienes vuelvan al dominio cel —-—-
constituyente y que no queden en poder del fiduciario entonces -
se convertiria en beneficiario, no siendo tal situacidén la volux

tad del fideicomitente.

EL FIDEICOMISO EN NUESTRAS IEYES

La institucidn del fideicomiso en nuestro pais, era prohib:
da por el Art. 1810 del Cédigo Civil, pero por decrcto Legislazt.
vo del 25 de octubre de 1937, aguélla disposicidn fue modificadn

a efecto de permitir ciertos tipos de fideicomisos. Posteriormen

te la materia quedd regulacda por el Decreto 197 de fecha 12 de -
noviembre de 1937, que es la Ley de Fideicomisos, que a su vez -

fue derogada por nuestro vigente C¢dédigo de Comercio.

PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES QUE REGULAN EL FIDEI-

COMISO EN EL SALVADOR

1.~ Constitucidn Politica de E1l Salvador: Art. 119 especialmente

para nuestrointerés el numeral 2: "Los fideicomisos, consti-
tuidos por un plazo que no exceda de veinticinco afios y cuv:
manejo esté a cargo de bancos o instituciones de crédito ic-

galmente autorizadas".

2.~ Cédigo de Comercio: T{tulo VII, Operaciones de Crécdito y Baw

carias, Capitulo VII Operaciones Bancarias, Seccidén A- Dispo
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siciones Generales, Art. 1184, Seccidén G. Fideicomiso Arts.
1233 al 1262, Asi como el Titulo II, Titulos, Valores, Capi
tulo X, Certificados Fiduciarios de Participacidén, Arts.883

al 906.

3.~ Ley de Institueiones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

Art. 35, numeral VII "Aceptacidén y Manejo de Fideicomisos" -
(como una rama especial de las operaciones pasivas). Titulo

Tercero, Operaciones de Instituciones de Crédito, Capitulo X
Instituciones Fiduciarias, Secciones: A, Fideicomisos; B,Cer
tificados fiduciarios de Participacidén; C) Operaciones y Ser
vieios Piduciarios; D) Regimen Especial de Encaje; E, Crédi-
tos e Inversiones (del Art. 152 al 169) serfa inoficioso —-—-
transcribir las disposiciones y sdlo me circunscribo a sefla-

larlas.

CLASES DE FIDEICOMISOS ADMITIDOS EN NUESTRA LEGISTACTION

El Ccédigo de Comercio en su Art. 1234 expresamente dices

"Art., 1234.- Los fideicomisos permitidos son de tres clases:

I.- Fideicomiso entre vivos, cuya constitucidn se hard por
escritura publica, con las formalidades de las donacio-
nes entre vivos. Si se constituye para fines comercia--
les y a favor de un fideicomisario colectivo y futuro,
sirve de base para la emisidn de certificados fiducia--

rios de participaciodn.

IT.- Fideicomiso por causa de muerte, cuya constitucidn se -

hard por acto testamentario.
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ITI.- Fideicomiso mixto, que comienza a ejercerse en vida del
fideicomitente y continda después de la muerte, se cons
tituird por escritura publics, con las formalidades de
los fideicomisos entre vivos, pero deberd confirmerse -
en el testamento del fideicomitente, teniéndose como in
corporadas a €1, con valor de cldusulas testamentarizs,
las disposiciones fideicomisarias, ya sea consigndndolas
integramente o haciendo clara y precisa referencia a la

escritura que las contenga".

La Iesiglacidn Salvadorefia acepta tres clases de fideicomi-
soss por acto entre vivos, testamentario y mixto.

Por acto entre vivos: el fideicomiso tiene que constituirse por

escritura publica, con las formalidades que las donaciones entre
vivos seflalan. "La donacidén entre vivos, reza el Art. 1265 C., -
es un acto por el cual una persona transfiere gratuitamente e -~
irrevocablemente une parte de sus bienes a otra persona, que lg

acepta. Por el contenido de este articulo notamos que el doﬁatg
rio tiene gue aceptar, es decir, que una de las formalidades de

la donacidn entre vivos es la aceptacidn del beneficiado con la

donacidn.

Si el fideicomiso entre vivos se tiene que hacer con las --
formelidaedes antes dicheas, serd entonces necesaria la aceptacidén
del fideicomiso por el fideicomisario? Opino que esta formalidad
¢3 la que menos se refiere nuestro Cédigo de Comercio en su ordi
nal I del Art. 1243 C., y es que realmente no hay razdén alguna -

vara que el fideicomitente tenga que comunicar forzosamentec sus
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propdsitos al beneficiario, ya que éste no es obstdculo para el
nacimiento del fideicomiso. E1 consentimiento del beneficiario -
jamds podrd ser una condicidn suspensiva ala cual se puede subor
dinar el nacimiento del fideicomiso. Si se constituye y no se no
tifica al fideicomisario, €ste puede perfectamente, renuncizar a
todos los beneficios que a su favor tenga "ya que nadie estd —-—~
obligado a recibir liberalidades contra su voluntad".

El fideicomiso tiene que hacerse con las formalidades de --
les donaciones pero no con la requerida por el Art. 1287 del Co-
digo Civil, ya que €sta es una formalidad extrinseca que nada —-
tiene que ver con la constitucidén del fideicomiso. El requisito
que si es imprescindible es una formelidad de existencia, es de-
cir, una formalidad intrinseca, como es la de constituirse en <.
critura publica y con la presencia de los testigos que pide el
Art. 34 de la Ley de Notariado. A estas formalidades es a las --

que, en nuestra opinidn, se refiere el Ordinal I del Art. 1234 -

gom.

Pideicomiso por causa de muerte.- Esta es otra forma de fideicomi
50 que nuestra Legislacidn permite. Respecto a esta clase de fi- |
deicomisos, la Ley no ha hecho ninguna salvedad y, por lo tanto,
debe valer el fideicomiso constituido en cualguier clase de testa
mento valido segun la Ley, es decir, que puede ser hecho tanto -
en un testamento abierto o nuncupativo, cerrado o0 secreto o0 en -

un privilegiado.

El fideicomiso mixto.- Es también un acto entre vivos y por lo -

tanto supeditado a las formalidades que la Ley exige. La diferen

cia estriba en cuanto que debe confirmarse en el testamento del
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fideicomitente, y que se tendrdn como incorporadas a €l con valor
de clausulas testamentariss las disposiciones acordadas en el ~-
contrato del fideicoiniso.

El fideicomiso puede ser particular o singular o universal.
Son singulares, cuando versa sobre bienes determinados de la he-
rencia; y universales, los que comprenden la totalidad de una hg

rencia o una cuota parte de la misma.

PURC O CONDICIONAL.~ Son puros cuando no estén sometidos a condi

cidén alguna. Son condicionales, los dependientes de un aconteci-
miento futuro e incierto, establecidos por el testador y el dere
cho del fideicomisario nace el dia en que se cumple la condicidn

v se extingue el dfia en que deja de cumplirse.

A DIA CIERTO.- Como cuando se seflala para el cumplimiento de un

fideicomiso, une fecha dada o la muerte de una persons.

POR TIEMPO DETERMINADO.- O durante la vida del fideicomisario.

T0DO.~ Dentro de un plazo mdximo que no exceda de 25 afios; &sto
se encuentra regulado en el (Cbdigo de Comercio, en los Arts. ——-

1236 y 1246.



CAPITULO VI

BIEN DE FAMILIA

CONCEPTO. ORIGENES. APLICACION PRACTICA DEL BIEN
DE FAMILIA. EL INSTITUTO DE VIVIENDA URBANA. EL
INSTITUTO DE TRANSFORMACION AGRARTA.
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CONCEPTO

Denominase Bien de Pamilia, la destinacidn especial de un -~
bien al servicio de una familia.

Un concepto amplio lo encontramos en el Diccionario de Cien
cias Juridicas Politicas y Sociales de don Manuel Ossorio, que -
cuando se refiere al Biendk Familia dice;

"Es una institucidn de alto valor humanitario y social, gue
tiene como finalidad asegurar el dominio de pequelias propiedades
risticas o urbanas, a los miembros de una familia, o alguna de -
ellas siempre que se den determinados requisitos o concurran —--
ciertas cinscunstancias. La precitada seguridad se deriva del he
cho que, constituida la propiedad en Bien de Pamilia, se convier
te en inalienable, indivisible e inembargable. Esto ultimo, con
relacidén a las deudas contrafdas con posterioridad a su constitu
cidn, salvo las provenientes de impuestos o tasas, que graven di
rectamente el inmueble o crdditos porcoonstruccidén o mejoras in-
troducidas en la finca. Otra de las ventajas que la institucidn
presenta es la excencidn de 1mpuestos a la trasmisidn gratuite -
por causa de muerte.

Bsta institucidn tuvo su origen en los paises anglosajones,
en donde también zlcanzé su mayor desarrollo. En Estados Unicos
de América, fue consagrada por normas locales, apareciendo en el
afio 1829.

En el afio 1862, en la misma Unidén Americana, se emitid una
Ley PFederal, llamada "Ley de Homestesad" que estabe destinada a -
tierras no cultivadas con el fin de colonizar los territorios ex

tensos que se le habian guitado a los indios, y fueron dados & -
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grupos de familia con el cargo de residir por espacio de cinco -
afios y de ser explotados personalmente; esta ley, tuvo varias re
formas; pero mediante actas del 3 de marzo de 1891, se estatuyd
que cada persona, considerada como cabeza de familia que tuviera
21 afios y fuera ciudadano, que hubilera iniciado su declaracidn -
de ciudadania, o intentara hacerlo, tendria derecho a fincar un
cuarto de seccidén o menos cantidad de tierras publicas no desti-
nadas a otros usos siempre y cuando sean destinadas de acuerdo -
con las subdivisiones legales de dichas tierras; pero no podrin
adquirir derecho alguno bajo las Leyes de "Homestead", aquellas
personas que sean propietarias de mas de 168 acres de tierra en
cualquier estado o territorio. También en el Estado de Florida,
existe una ley similar al Bien de Familia, conocida como "Joint
Tenancy", que quiere decir, tenencia conjunta, por medio de la -
cual, un grupo de personas adquicren un bien inmuble en condoni-
nio, y este bien, no lo pueden vender, arrendar ni hipotecar si
uno de los miembros fallece, no trasmite su derecho a los heredc
ros del grupo, ni por testamentc sino gue acrece en el resto dc
los miembros del grupo, con su muerte ée extingue el derecho que
tenfa; es el que sobrevive el que entra a disfrutar de toda la -
propiedad. Generalmente las personas que constituyen el "Joint -
Tenancy", son personas que pertenecen a una misma familia. Como
se ve esta figura jurldica es contraria a la sucesidén testaments
ria y a la intestada.

En Alemania, tanto la Constitucidn de Weimar, en su Art.155
como la Ley de Brunswick del 19 de abril de 1918, se refieren al

Bien de Pamilisg.
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En Prancia tambidn se legislé al respecto, le dieron al con
cepto de familiag un sentido amplio, considerando como tal a 1los
cényuges aungue no tuvieran hijos, a un ascendiente que hutier:
recogido desciendetes huérfanos o moralmente abandonados y a —-—-
cualquier persona con un hijo adoptivo o naturel.

Es de opinidén de unos autores que el Fien de PFamilia parti-
cipa de la teoria del dominio imperfecto, pues los propietarios
no pueden disponer del bien a su entera voluntad, mientras se¢ -
encuentre bajo las condiciones de tal vinculacidn; por lo tanto,
las fawultades de los propietarios se encuentran disminuidas. O-
tros asimilan dicha figure a una funcidén familiar, con miras de
proveer a un grupo de un hogar, como la base patrimonial necesa-
ria para su tranquilidad y desarrollo.

Fl Bien de Familia debe recaer sobre el dominio pleno del -
inmueble, no puede estar sujeto a condicidn resolotoria, ni gra-
vado con derechos reales. Queda afectado exclusivamente, al ser-
vicio de la familia a favor de la cual se establecidrel bien cons
tituido, como patrimonio de familia y para que lo anterior se —-
cumple, la cosa se codoca fuera del comercio. Por lo que se dedu
ce que no puede ser hipotecado, porque a2l no cumplir voluntaria-
mente la obligacidn, el acreedor hipotecario tendria derecho de
perseguir la cosa, haciendo uso de los derechos que le confilercn
las leyes, llevando a cabo la venta forzada del mismo, cosa que
no podria realizerse sobre un bien que ha sido sustraido del co-
mercio, del trdafico juridico.

El beneficio socizl del Bien de Femilia es muy grande; la -

familia, por medio de aquél dispondréd sicmpre de un determinado

bien del cual obtendrd unagyuda para cumplir sus fines.
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Como excepcidén de las vinculaciones, nuestra legislacidén -
permite el régimen del Bien de Pamilia, en el Art. 139 de nues-
tra Constitucidén Politica; y ha sido asi en vista de su fin que
ha sido posible cumplir una funcidén social, tratando de prote--
ger grupos familiares de escasos recursog econdmicos.

Se encuentra desarrolledo dicho régimen, en la Ley scbre
el Bien de Pamilia, que entrd en vigencia mediante €l Decreto -
No. 74, Diario Oficial No. 128, Tomo 114, del 8 de junio del afio
1933.

Esta institucidn se encuentra también regulada por la Iey
especial que reglamenta el "Bien de Pamilia" que entré en vigen
cia por medio del Decreto No. 74, Diario Oficial No. 128, Tomo
114 del 8 de junio de 1933. Se encuentra regulada tembién por -
las distintas leyes que rigen las actividades del Instituto de
Viviende Urbana.

Otras normas de esta institucidn las encontramos en la *ley
de Creacidn del Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria™
dada por Decreto Legislativo No. 302, publicado en el Diario Ofi
cial No. 120, Tomo 247, del 30 de junio de 1975, ley que vino &
derogar la ley del Instituto de Colonizacidén Rural, que en sus -
Articulos del 90 al 94, fijaba las condiciones de los adjudicate
rios de dicho Instituto que adquirian parcelas ruralcs con la -~
vinculacidén del Bien de Familia.

AsT es como a través del Instituto de Vivienda Urbana y del
Instituto de Transformacidn Agreria se ha llevado a la préctica
el Bien de Pamilia. E1 primero-tiene aplicacidén en el radio urba

no y el segundo en el campo.
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El cédigo Civil trata dicho Bien en una forma incidentel, -
en el artficulo 552, que preceptia que los bienes raices que las
corporaciones adquieran se enajenaran en subasta publica previe
tasacidén judicial de su valor y con las formalidades del juicio
ejecutivo. Para fines de beneficencia o contribuir a la constitu
cidén del "Bien de Familia", bastard un simple decreto del Poder
Ejecutivo a fin de dar eneajenacidén o donaciones de sus blenes -
que la nacién disponga.

El Art. 1488 ¢, que enumere los casos de inembargabilidad,
contiene en el numeral 11, el Bien de Familia debidamente inscri
to; tanto este numeral como el inciso trasncrito del Art. 552 —
del ¢dédigo Civil, fueron sdicionados por Decreto Legislativo del
2 de junio de 1933.

La Ley del Bien de Familisa viene a definir lea naturalezs, -
condiciones y efectos dela institucidn en estudio. Su articulado
nos dice que el Bien de Familie puede consistir en una casa dc -
hebitacidn situada en un solar rustico o urbano, donde estd si--
tuado el hogar doméstico, sin poder exceder dela sume de cinco ~
mil colones a justa tasacidn de peritos.

El Art. 3 nos informe que puede constituir un Bien de Fami-
lia, toda persona natural o juridica, inclusive el Estado, a fa-
vor de los miembros de una familia, o parte de elle, que tengan
el mismo hoger y sean pobres, designdndose a los favorecidos de
cualquier edad que sean. La persona netural podrd fundarlo para
si y para su familia o sélo para ésta,—traspaséndole o no el do-
minio del inmueble que sea objeto del mismo. La persona natural

que no sea miembro de la familia favorecida, deberd en todo caso
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trasmitir a ésta la propiedad, gratuitamente, al constituirse el
Bien de PFamilia, designando las perdonas favorecidss. Esta norms
se aplicaréd también a las personas juridicas. Se reputan miem—-—-
bros de una familia para los efectos de esta ley, el padre, la
madre y los hijos, sea o no legitima el parentesco y los demds -
ascendlentes y descendientes legitimos o ilegitimos, es decir, -
se comprende la gran familia socioldgicamente considerada.

48l mismo podrd constituirse el Bilen de Tamilia sobre un in
mueble propio de los hijos cuye administracidn o usufructo co- -
rresponda al padre o madre de déste bajo la administracidn de un
tutor o curador.

No podréd constituirse el Bien de Familie sobre un inmueble
gravado con hipoteca u otro derecho real o personal gque deba reg
petarse, inscritos en el Registro con anterioridad, o que esté
embargado o vinculado al derecho de pago preferente de una obli-
gacidn.

Todo lo anterior tiene su explicecidén en la misma ley, y=a
gque el Bien de Familia se inscribe en el Registro de Propiedad --
como un gravamen debiendo anotarse la inscripcidn a2l margen de ~
la del inmueble correspondiente. La ley ha querido que sea el —-
Bien de Pamilia un primer grevamen, por dosS razOnes: una, porque
constituido el Bien de Pamilia, el inmueble que soporta el grava
men es inembargable y no sélodste sino también sus frutos y si -
no cxiste tal inerbargabilidad, deja de existir el derecho prin-
cipal del acreedor, para el caso del acreedor hipotecario. n~mi~
es el que tiene que perseguir la ejecucidn sobre todos los bie--

nes raices o muebles del deudor, sean presentes o futuros axcep-
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tudndose solamente los no embargables, entre los que se encuentrsa
el Bien de Pamilisa.

Al anterior derecho integra la prenda general, que se reali-
za mediante la ejecucidn forgzosa, a través del embargo de dichos
bienes tal como se encuentra consignada en el Art. 2212 del ¢édigo
Civil. La otra razdén por la que se ha querido que sea el Bien de
Familia, un primer gravamen es que: €ste como yal, determina una
limitacidén a la facultad de disposicidn juridica que se tiene so-
bre la cosa; dentro de ésta facultad se haya la de gravar con de-
rechos reales o0 personales del dominio. E1 Art. 12 no presenta --
ninguna duda cuando nos dice: El Bien de Pamilia no podrd ser hi-
potecado ni gravado en forma alguna, ni donado, vendido, permuta--
do o enajenado de cualquier manera, ni dado en anticresis o arren
damiento, mientras no se extinga legalmente. Sin embargo, los fru
tos pendientes del Bien de Familia si podrén darse en prenda agri
cola o en garantia de créditos refaccionarios sin afectar absolu
tamnete el inmueble respectivo, al cobro de las obligaciones con
traidas.

Bl Art. 13 seifiala que el propietario no puede renunciar a -
la enembargabilidad del Bien de Familia.

La ley en mencidn también sefiala los requisitos de estable-
cimiento de tal vinculacidn y su proteccidn, enumerados por los
Arts. del 6 21 11 y dicen: "Para constituir el Bien de PamiliaM,
deberd preceder una peticidn a2l Juez de Primera Instancia de la
jurisdiccidén en que radique el inmueble, solicitando su constitu
cidén. La peticidn contendrd: nombres, generales y parentesco de

los favorecidos; nombre y generales del que va a constituir di--
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cho Bien; designaeidn y deseripecidén del inmueble; designacidn —-
del Estado y detalle de las deudas que tuviere el peticionario -
con indicacidén de los acreedores".;

De conformidad al Art..7 el solieitante deberd presentar -
los documentos necesarios para comprobar el parentesco de los be
neficiarios, la representacidén legal del mismo, el tftulo de pro
piedad que se trata de constituir eh Bien de Familia yecertifica-
cibn del Registro de la Propiedad Raiz, de que no existen hipote
#as u otros derechos reales o personales que deban respetarse.

Habiéndose cumplido lo anterior, el Art. 8 ordena que el —--
Juez madard publicar en el Diario Oficial un extracto de la peti
¢ibn, gratuitamenté. Durante el mes siguiente a la publicacidén -~
podrd presentarse cualquier persona interesada oponiéndose a la
constitueién del Bien de Familia, justifieado su interds con —---
prueba instrumental. Transeurrido el término expresado se oird -
al Consejo de Familia y si el Juez lo estima conveniente, se nom
brardn dos peritos, uno por el Juez y otro po el peticionario, &
quien se le hard la prevencidn para que lo designe dentro del --
tercer dia y ambos peritos de comun acuerdo valuardn el inmueble
que servird de Bien de Familia; y despued segin el mérito de las
pruebas, se dictard la resolucién justa y legal.

De las diligencias anteriores se extenderd certificacidn en
papel simple, de conformidad al Art. 14 que servird de titulo de
constitucidén del Bien de Familia, el que se inscribird en el res
pectivo Registro de la Popiedad Raiz como gravamen.

Cusndo se constituye mediante adjudicaciéh de propiedades -

del Estado, no hay necesidad de seguir el procedimiento antes se
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flalado, ¥a que una vez que éste la ha traspasado al grupo fami-
liar, por ministerio de ley, se presumird establecido el Bien -
de Familia y no serd necesario el remate en publica supasta si-
no que basta con darle cumplimiento a la ley, mediante un acuer
do del Poder Ejecutivo conforme lo dispone el Art. 552 incis©
segundo y tercero del ¢édigo Civil.

Los Arts. 11 y 12 de la Ley del Bien de Familia, manifies-
tan que a partir de su insecripecién, sus frutos son inembarga--—-
bles, aun en los casos de quiebra o concurso judiecial. Asimismo
el Bien de Familia no podra ser hipotecado ni gravado en forma
alguna, dongdo ni vendido, permutado o enajenado de cualguier -
menera, ni dado en anticresis, ni en arrendamiento, mientras no
se extinga legalmente. Esto viene a dar cumplimiento a lo que -
pretende esta Ley especial que es dar proteccidén a las personas
de escasos recursos econdmicos, ademds de lo que sefiala el Art.
1488 numeral 11 del Cédigo Civil.

El Art. 13 de la mencionada Ley, hace mds efectiva esa pro
teccidn, evitando que existan arreglos mds entre los miembros -
gue formen el Bien de Familia, al decir que no se puede renun=-
ciar al derecho de ambargo ni dar €ste por extinguido; ni tampo
co el que traspasa la propiedad para constituir dicha vincula--
cidén, puede darla por extinguida y la Ynica forma por la cual -
puedd hacerlo es cuando el mismo grupo familiar establece otro
vinculo en mejores condiciones que el primero; y como dice el -
referido articulo: para constituir otro enmejores condiciones,
probando previamente en el tribunal competente, mediante senten

cla judicial dictada con conocimiento de causa, el interesado -
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en esta caso que muestra por medio de testigos, cudles son las -
mejoras y qué beneficios recibird el grupo familiar mediante la

sustitucidén del uno por el otro, extendiendo al juez competente

la autorizacidén correspondiente.

Bl vinculo del Bien de Familia se extingue también, por la
muerte del dWltimo de los favorecidos en la constitucidén del mis-
mo; €sto de conformidad al Art. 15 de dicha Iey, y también por--
que una séla persona no constituye el grupo de familiar requeri-
do y se perderia el objeto de la ley que es la proteccidén a gru-
pos de personas y no a personas separadas.

El Art. 15, dispone: "I BIEN IE FAMILIA" es indivisible y -
solamente se extingue por la muerte del Ultimo de los favoreci--
dos en su constitucidén y en el caso previsto en el Art. 13, debe
verificarse su cancelacidén en el Registro de la Propiedad a soli
citud de parte interesada, quien presentard para ello, la docu--
mentacién necesaria.

El Cédigo Civil en el acrecimiento, segun el Art. 1123 esta
tablece: "destinado un mismo objeto a dos o mds asignatarios y -
la porcidn de uno de ellos por falta de éste se junta a las per-
clones de los otros, se dice acrecer a ellas".

La Tey nos recuerda que el Bien de Familia es indivisible y
por otra parte, para que se dé el acrecimiento, es necesario que
existan dos o mds asignatarios, que se le llamen a un mismo obje
to, que falte algun asignatario y que el testador no haya prohi-
bido el acrecimiento o que no haya nombrado sustituto, para el -
caso de la sucesién testamentaria.Todos estos requisitos antes a
puntados menos el Ultimo, porque se refiere a ese caso especial,

se encuentran perfectamente seflalados en la mencionada instituci én.
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El Art. 63 de la Ley Orgdnica de Mejoramiento Social, adi--
cionado el 12 de septiembre de 1950, nos dice ques: "E1l derecho
del copropietario que fallezca o que obtenga otro Bien de Fami--
lia, acrecerd a uno de los copropietarios restantes". Ley dada -
con posterioridad a la que rige el Bien de Familia siendo secun-
darias y compltdndose ambas entre si. Es cierto que el Art. 10 -
de la ILey del Bien de Pamilis nos indica que no se seguirdn las
formalidades apuntadas alli, con relacién a los bienes que el Es
tado concede pero el articulo sélo habla de formalidades y no se
ha querido referir en ningun momento a un efecto tan importante
como es el que ocurre al fallecimiento de uno o varios de los be
neficiarios.

Por otra parte y de acuerdo con la doctrina expuesta por --
POTHIER, no se trata de acrecimiento sino de crecimiento, ya que
para el caso propuesto, al momento de la constitucién del Bien -
de Pamilia, todos los beneficiados son duefios de todo el inmue--~
ble, y al fallecer uno o varios de ellos, siguen los demds sien-
do duefios de ese todo, no habiendo en esa circunstancia decreci-
miento alguno; é€sto prueba una vez mds, el hecho de existir el a
crecimiento entre los beneficiados con un Bien de Familia, que -
la misma Ley califica de indivisible en partes o cuotas, pero -
no en porciones en donde si opera el acrecimiento.

Por lo demds, son varios los articulos en diversas leyes ya
enumeradas a través de este Capitulo, que claramente expresan la
limitacién a la facultad juridica derivada del dominio que se —-
tiene sobre una cosa. Es el Bien de Familia una vinculacidn y co

mo tal limita el derecho que se tiene de enajenarlo o gravarlo,
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etc. Pero, cuando de acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta
limitacidn es de tipo temporal, ya que es la Unica permitida en
nuestro medio, como se dijo antes.

Ia ley del Bien de Familia, indica que solamente se extin--
gue por la muerte del ultimo de los favorecidos en su constitu--
cién y el Art. 58 de la Ley Orgdnica de Mejoramiento Social seilg
la que la calidad de Bien de Familia que grava a un immueble, du
rard 20 afios, extinguiédndose asimismo dicho gravamen, si mueren
todos los beneficiados antes de la llegada del plazo mencionado.
Como se vé es un gravamen, una limitacidén a la facultad de dispo
sicibén juridica, una vinculacidn de tipo temporal.

En relacidén al radio urbano, el Estado ha estimado necesa--
rio, al establecer su politica habitacional,dirigida al proteger
a las personas de escasos recursos econdémicos, por medio del Ing
tituto de Vivienda Urbana, entidad gue fue creada seguin Decreto
No. 111 del 29 de diciembre de 1950, publicada en Diario Oficial
No. 283, “Tomo 149 de la misma fecha y aiio. Y que sus consideran-
dos dicens
I.- Que el Art. 148 de la Constitucidn Politica declara de inte-
rés social la construccidén de viviendas y establece la obliga--—-
cidén del Estado de procurar que el mayor niumero de familias sal-
vadorefias lleguen a ser propietarios de su vivienda.

IT.- Que el Art. 121 de la misma Constitucidén, permite que se se
paren bienes de la Hacienda Publica, para la formacidén o incre--
mento de patrimonios especiales destinados él mismo objeto.

ITI.~ Que con base a los preceptos constitucionales citados de—-~

ben dictarse las medidas convenientes a fin de encontrar adecua-
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da solucidn al grave problema de la falta de vivienda en el pais
siendo conveniente crear una fundacidn de utilidad pidblica para

que se encargue de desarrollar el plan de fomento y construcciodn
de casas higiénicas y econdmicas para la familia de escasos me-
dios.

IV.- Que la institucidén denominada "Mejoramiento Social' debido

a lo complejo y miltiple de sus actividades no estd en capacidad
de ejecutar con la amplitud necesaria el programa formulado para
la solucién del problems nacional de la vivienda.

V.- Que por las razones expuestas y con base en los estudios téc
nicos efectuados por el Gobierno de laRepublica, se hace indis--
pensable la organizacidén del "MEJORAMiENTO SOCIAL", con el propé
sito que se ocupe Unicamente del plan a que se contrae el Consi-
derando IITI del presente Decreto, dejando para otras corporacio-
nes del Estado, la atencidén de los problemas de vivienda y colo-
nizacién.rural y fomento industrial.

El Art. lo. de esta Ley dispone: "La Institucidén denominada
PMEJORAMIENTO SOCIAL", que fue creada por Decreto Legislativo No.
70 del 2 de mayo de 1945, publicado en el Diario Oficial No. 99
Tomo 138 del 10 del mismo mes y afio, se denominarg en lo sucesi-
vo "Instituto de Vivienda Urbana" y se regird por esta Ley y por
los Estatutos que una lLey Especial decretard. En el desarrollo -
de la presente Ley dicha entidad se denominard "E1 Instituté”.

En sudrt. 2, dices "E1l Instituto tendrd por objeto fomentar
la provisidén de viviendas urbanas, higiénicas, cdémodas y econd-
micas, para familias de escasos y medianos recursos.

Para la adjudicacidn de viviendas y que se refiere el inci-
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so anterior, se tomardn en cuenta preferentemente a los solicitag
tes que sean vecinos del lugar en donde se construyen aguéllas."

Le falta de habitacidén en el radio urbano es un grave pro--
blema social gque puede ocasionar situaciones trascendentales pa-
ra la nacidn. De ahi que tenga el Estado como objetivo principal
adjudicar casas a determinado grupo de personas de escasos recur
sos, para resolver en parte, dicho problema; pero no se trata sé
lo de adjudicarles determinada vivienda, sino de garantizarles-
un hogar y esa garantfa serd realizada por medio de leyes especiat
les; v asi tenemos que cuando es el Estado el adjudicatario, el
Bien de Familia se reputard constituido por ministerio de ley.La
actividad del Instituto de Vivienda Urbana, se halle regida por
varias leyes que en una y otra forma, tratandl Bien de Familia.
Una de ellas es la "Ley Orgdnica de llejoramiento Social", creada
por Decreto Legislativo No. 169 de fecha 15 de noviembre de 1946
publicada en el Diario Oficial No. 260, Tomo 141 del 25 de noviem
bre de 1946.

Sus Considerando son:

Que por Decreto Legislativo No. 70 del 2 de mayo de 1945,
publicado en el Diaric Oficial del 10 del mismo mes y aflo, fue -
disuvelto "MEJORAMIENTO SOCIAL, S.A." y creada la Institucidn de
utilidad publica denominada "MEJORAMIENTO SOCIAL".

Que el Decreto mencionado sdlo establecid los lineamientos
generales de la nueva Institucidn, pero nada expresdé sdébre su or
ganizacidén y funcionamiento.

Que es indispensable que el Estado, para llenar eficagzmente

esa funcidén que tiene que desempefiar, cree uns Institucidn capaz
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de desarrollar debidamente las finalidades perseguidas, déndole
el respaldo econdémico indispensable.

Que se hace necesario dotar a la referida Institucidn de una
Ley Orgdnica que considere esos aspectos, regule y determine sus
actividades. '

En su Art. 4 indica que el "MEJORAMIENTO SOCIALY™ tiene por
objeto contribuir a la elevacidén del nivel econdémico del pueblo
salvadorefio, ofreciendo a sus habitantes, en calidad de "BIEN DE
FAMILIA", conforme a las prescripciones de esta ley, casa y lo--
tes de terreno situado en cehtros urbanods o lotes de terreno de
risturaleza ristica; fomentar y desarrolkr lg produccidn nacional
en la forma mds apropiada y conveniente a la economia general --
del pais; para hacer 1o necesario para racionalizar la produccién
agricola y mejorar la vivienda rural y urbana. Como medios pare
el cumplimiento de sus finslidades, ejerceréd las actividades si--
guilentes:

g) facilitar la enejenacidn o fraccionamiento de los predios

risticos o urbanos de su actual propiedad o de los que en
el futuro adquiera de particulares o de Instituciones;

b) financiar proyectos de irrigacidén, forestacidén, fraccio-
namiento y colonizacidn en forma tal que permita las me-
joras de la tierra improductiva y faciliteel acceso a la
misma en buenas condiciones al campesino deseoso de crear

se un patrimonio.
c) vender al contado o a plazos las tierras de su pertenen
cla, ya sea en unidad, en pequeflas parcelas o en granjas

0 pequellas fincas, debiendo quedar los inmuebles vendi-
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dos en la condicidén legal de "Bien de Familia" si su -~
precio no excede del sefialado en el Art. 57 de la ley:

d) adquirir los inmuebles indispensables para la formacidn
de empresas o compafifas en cuya constitucidén y organiza
cibén intervenga y recibir por cuenta ajena o adgquierir
y conservar bienes inmuebles para su fraccionamiento y
colonizacidng

e) intervenir en la compra y venta de valores y acciones -
por cuenta propia y orden de terceros, pero sdélc para -
fines de mejoramiento social;

f) contribuir en forma directa o indirecta a 1o reso;ucién
del problema de inquilinato urkano en el pais;

g) construir casas baratas, mesones, viviendas o aparta--—-

mientos, en lotes propios de terrenos. Para los mejores
fines de esta actividad, podrd contratar, construir o -
vender instituciones organigzadas, gremisles o0 colegia--
dias, o ceder a €stas la administracidn permanente o in
terina de los edificios construidos;

h) construir casas para empleados, haste por un costo de -
veinte mil colones, siempre que aporte el lote corres--
pondiente y el beneficiado sea moralmente responsable;

i) organizar y administrar un departamento de ahorro campe
sinos

j) establecer clinicas de emergencia gratuitas.

A esta Ley de Mejoramiento Social dada el 15 de noviembre -
de 1946, y en septiembre de 1950, le fueron adicionados los Arts.

55, 56, 57, 58, 59 y 60. El Art, 55 dice: "E1l inmueble adquirido
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en calidad de Bien de Familia, no podrd ehajenarse, arrendarse,
gravarse en forma alguna, ni embargarse mientras subsista la men
cionacda celidad. Los frutos pendientes del referido inmueble po-
drén darse en prenda, en garantia de créditos refaccionarios.'.-
Tl Art. 57 precisa; "Tendrsd la calidad de Bien de Familia™ todo
inmubele que "Mejoramiento Social!, venda, a2l contado o a plazos
por un precio que no exceda de quince mil colones. Se exceptia
de quedar en le calidad expresada, los inmuebles o porciones de
los mismos que la Junta Directiva acuerde vender por motivos ma-
nifiestamente ajenos al fin social que corresponde cumplir a la
institucidn,

El Art. 58 se réfiere a la extincidn del Biend Familias
1) "La calidad de Bien de PFamilia que grava a un inmueble durard
veinte afios, que se contardn a partir de la fecha del otorgamien
to de la escritura publica, por la que se férmaliza la vincula~--
cidn; dicha calidad se extingue antes de que transcurran los —--—-
veinte afios, en los casos siguientess 1) al verificarse la sustl
tucidén de inmuebles contemplados en el inciso primero del Art.59;
2) al resolverse la venta del inmueble gravado, de conformidad -
con lo dispuesto en el Art. 61; 3) al fallecer todos los miembros
de la familia favorecida. El Art. 59 se refiere a la sustitucidn
del Bien de Familia y dice que: los copropietarios de un inmueble
inscrito como Bien de Familia no podrdn variar en modo alguno —-
los efectos juridicos que produce la expreada condicidn legal; pe
ro estdn en capacidad de obtener de "Mejoramiento Social', cada
uno o conjuntamente, otro inmueble en la misme calidad de Bien -

de Familia en sustitucidn del primero.
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El Art. 60 sefiala los requisitos para la adquisicidén del --
Bien. E1 Art. 61 se refiere al otorgamiento de la escritura pu-
blica de los favorecidos que tengan capacidad legal necesaria ac
tuando en representacidén de los menores de edad, sus respectivos
padres, estas personas dice el articulo deberdn conferir poder -
especial al Procurador General de Pobres de la Republica, para -
-que los represente en el otorgamiento de la cscritura de resolu-
cidn de la venta del inmueble que constituya el Bien & Familiag
en el caso de incurrir en mora en el pago de tres cuotas sucesi-
vas del precio, si se trata de inmuebles urbanos y de dos cuotas
sucesivas, si se trata de inmuebles rusticos y también en el caso
de contravencién a lo prescrito en el Art. 59 én relacidén con el
Art. 55. Para el cumplimiento del mandato que se le confiere al
Procurador General de Pobres, comprobard con vista de los libros
de Contabilidad de la Institucidén, los fundamentos de los resuel
to por la Junta Directiva sobre la resolucidn de la venta.

El Art. 62 ordena que una vez otorgada la escritura de ven-
ta, del inmueble en calidad de Bien de Familié, los copropieta—~-—
rios gque la haya suscrito, podrédn soticitar conjuntamente & la -
Junta Lirectiva de "lMejoramiento Social" que se tenga como con--—
duefios del mismo inmueble a los miembros de la familia nacidos -
con posterioridad a la fecha del otorgamiento. El Art. 63 nos di
ce que el derecho del coporpietario que fallezca o que obtenga 0
tro Bien de Pamilia, acrecerd al de los propietarios restantes.-
El Art. 65 dice que: antes de la expiracidn de los veinte afios
fija dos en el Art. 58, los favorecidos con e¢l Bien de Familia,

podrén solicitar la renovacién del gravamen ante la Junte Direc-—
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Va.... En caso de acordar la renovacidn solicitada la Junta orde
naréd que transcriba el punto de Acta respectivo al registro de -
le Propiedad Raiz, para que lo anote al margen de la inscripcidn
correspondiente.

Los articulos que se han trascrito servirdn para comprender
cémo estd regulada la Institucién del "Me joramiento Social® en -
nuestro medio y cdmo funciona la misma.

La Ley sobre Contratos del Instituto de Vivienda Urbana que
entré en vigencia en 1954, regula las condiciones en que los ad-
judicatarios obtienen viviendas bajo el regimen del Bien de Fami
lia. Cuando fue dada la Ley sus condiciones decian asi:

I.- Que se hace necesario regular los derechos y acciones que co_
rresponden al "Instituto de Vivienda Urbana" en razdén de las adju
dicaciones de viviendas que efectuase bajo el regimen de Bien de
Familia, asi como facilitar los trémites relativos a su ejerci--
cio.

IT.- Que los procedimientos establecidos en la Ley Orgdnica de -
"Me joramiento Social' promulgada por Decreto Legislativo No. 169
del 15 de noviembre de 1946, publicado en el Diario Oficial No.
260, Tomo 141, del 25 del mismo mes y afio, no se adapta a la or
ganizacidn actual del Instituto de Vivienda Urbana ya que estable
cen un sistema igual tanto para los bienes rusticos como para las
viviendas urbanas.

El Art. 1 rezas "la presente Ley, regula las condiciones e-
senciales y las acciones derivadas de los contratos de arrenda——
miento, arrendamiento con promesa de venta o de compra-venta de

casas, apartamientos de edificios multifamiliares u otros inmue-
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bles, que otorgue el Instituto de Vivienda Urbana, con o sin el
propbsito de constituir un Bien de Pamilia.,

El Art. 3, de la mencionada Ley, establece ciertas limita-
ciones cuando prescribe: "Los arrendatarios o compradores de vi
viendas adjudicadas por el Insituto bajo el regimen de Bien de
Pemilia, no podrédn ceder sus derechos ni enajenar o gravar los
inmuebles de que se trate sino de acuerdo con las disposiciones
legales sobre la material.

Los actos o contratos realizados en contravencidén a lo dig
puesto en el inciso anterior, adolecerdn de nulidad absoluta --
sin perjuicios de lo que mds adelante se establece en esta Ley
con respecto a los derechos del Instituto.

Para que la familia que sale beneficiada con la adjudica--
cidén, logre la esthkbilizacidn, se establece un plazo para que -~
se extinga el referido Bien. Asiel Art. 6-A dice: Si le venta -
fuere a plazo caducard la vinculacidén en la fecha en que reci-—-
biere el Ultimo pago de precio, siempre que dicho rago tuviere
lugar después de diez afios contados a partir de la fecha de la
celebracidn de la escritura respectiva. Si la venta fuere al con
tado, el plazo del Bien de PFamilia serd de diez aflos.

Tambiém caducard la vinculacidn para todas aquellas vivien-
das ya escrituradas, cuyo valor total se haya cancelado con ante
rioridad a la presente reforma, siempre que tengan nds de diez -
afios de estar sujJetas a2l Bien de Familia.

Bn estos casos serd necesario el otorgamiento de una escritu
ra publica de cancelacidén del gravamen, la cual se deberd inscri

bir en el Registro competente...oooe
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Existe asimismo la Ley de Financiamiento de Instituto de -
Vivienda Urbana, del 12 de diciembre de 1952, que cn el inciso
3 y 4 decia: cuando la financiecidn de las viviendas se efectua
re por medio de crdéditos otorgados por el Banco Hipctecario de
El Selvador, conforme a lo dispuesto en el Art, 6 de la presen-
te Ley, se entenderd que el inmueble adjudicado entrard en el -
regimen de Bien de Femilia, cuando el beneficiario hubiere can-
celado sus compromisos con el Banco; pero mientras penda la deu
da con este Ultimo, el inmueble adjudicado no podréd enajenarse
ni gravarse con hipotecas, servidumbre o cargas de cualquier o-
tra clase y serén absolutamente nulos todos los actos y contra--
tos realizados en contravencion.

Sin embargo, al quedan completamente cancelados los compro-
wisos que el adjudicatario hubiere contraido con el banco, se im
putard al plazo de Bien de Pamilia, todo el tiempo que hubiere pen
pendico la deuda. Estos incisos fueron derogados expresamente -—-
por el Decreto 588, del 26 de mayo de 1964, ya que segun este De
crcto en su Art. 3 y 4 faculta al Banco Hipotecario de El Salva-
dor, para otorgar créditos = largo plazo destinados = financiar
las adquisiciones de viviendas construidas por el I.V.U.-Los cré
ditos asi otorgados estardn garantizados con primera hipoteca so
bre el golar y construccidn y, como consecuencia de lo anterior,
deja de ser una limitacidén a la facultad de disposicidén jurdidica
del dominio y como tal, ni podrian dichos bienes estar sujetos al
Bien de Familia, ya que tal vinculacidn supone la limitacidén men
cioneda; por supuesto que nos referimos solamente a las casas fi

nanciadas por el banco o institutiones de crédito, segin el De--
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creto en estudio,pero el mismo en su Art. 4 para evitar dudas ncs
aclara que tales bienes financiados de la manera antes dicha, no
estardn sujetos al regimen del Bien de Familia, agregando que, -
tampoco estardn sujetos a dicho regimen, los inmuebédes que se ad
quieren conforme a lz Ley de Financiamiento del Instituto de Vi-
vienda Urbana, es decir, las viviendas financiadas con créditos
otorgados por el Banco Hipotecario de El1 Salvador. Lo anterior -
confirma claramente que para @oder gravar un inmueble, éste no -~
puede estar sujeto al regimen del Bien de Pamilia, por las razo-
nes antes sefialadas y que cuando el Estado quiso hacer llegar el
financiamiento de las instituciones de crédito, tuvo que desvin-
cular tales viviendas asi financiadas del regimen del Bie& de Fea
milia, ya que éste constituye una limitacidn al derecho de dispc
ner jurfdicamente de una cosa, gravéandola.

Todo lo anterior representa la reglaﬁentacién de la institu
cidén en estudio.

gon respecto a la situacidén de la parcela rural, a los gru-
pos de personas que forman familias que el Estado estd en la o—-—
bligacidén de porteger, veamos qué ha hecho el mismo Estado y qué
leyes especiales han regulado siempre con aplicacidén del regimen
de Bien de Familia.

Anteriormente y hasta el mes de junio de 1975, regia la Iey
Orgénice del lnstituto de Colonizacidén Rural, que en sus Arts.
del 90 al 94 seflalan las condiciones de los adjudicatarios de di'
chas Tnetitnto ane adquirieran parcelas rurales con la vincula—-—
cién de Bien de Familia.

Articulos que textualmente dispomnen:
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Art. 90.- Toda venta al contado o a plazos de lotes de te-
rreno o de viviendas rurales se haréd en calidad de Bien de FznZ
lia.

No tendrd aplicacidn lo preceptuado en el inciso anterior
cuando se trate de ventas de parcelas o de viviendas por motivos
manifiestamente ajenos al fin econdmico socisl encomendado al —-
Instituto, seguin lo autoriza la parte final del literal j) del
Art. 18 de esta Ley, siempre que se cumpla con los requisitos -~
que en el mismo se establecen.

Art. 91.- En las adjudicaciones acordadas por la Junta Di-
rectiva a titulo de arrendamiento con promesa de venta, la cali-
dad de Bien de Familis, de los inmuebles se considerard vigente
a partir de la fecha en que se cumpla por el Instituto, la prome
sa estipulada. En consecuencia seran aplicables a los respecti-—-
vos inmuebles desde esa fecha, las disposiciones que eh esta ley
regulan la mencionada calidad.

Art. 92.- Los lotes de terreno y viviendas rurales adquiri-
dos en calidad de Bien de Familia, no podrdn enajenarse, arren—-

darse, darse en anticresis, gravarse en forma alguna ni embargar

se, mientras subsista la mencionada calidad, salvo en los casos
exceptuados.’

Art. 93.~ Podréd acordarse la adjudicacidén de un lote de te-
rreno o vivienda rural, a favor de una persona que ya hubiere si
do favorecida como miembro de un grupo familiar cuando POr mavi L
monio u otra causa, haya integrado un nuevo grupo, siempre que -
renuncie expresamente a sus derechos en la primera adjudicacidn

y reuna los demds requisitos exigidos por esta Ley.
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La adjudicacidén se hard siempre en calidad de Bien de Fami
lia y a favor de todos los integrantes del nuevo grupo familiar.

Art. 94.- Dentro de los diez primeros afios de constituir -
el Bien de Pamilia, a solicitud de los adjudica%arios de un in-
mueble, la Junta Directiva podrd acordar, si lo estima conve-—--
niente, que se les adjudique otra parcela o vivienda, segun el
caso en la misma condicidén de Bien de Pamilia a cambio de la --
primera adjudicacidn que se hizo a su favor.

En este caso la nueva vinculacidén durard solemente por el
tiempo que faltaba a la anterior y al precio de la nueva adjucl
cacidn, se abonardn todas las cuotas pagadas con anterioridad.

Las mismas reglas serédn aplicables para los casos de adi-—-
cidén o ampliacidn de la parcela o vivienda objeto de la primers
ad¢judicacidn.

Dicha ley fue derogada por la actual "LEY DE CREACION DEL
DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA'", por Decre
to Legislativo No. 302, publicedo en el Diario Oficial No. 120
Tomo 246 del 30 de junio de 1975, estableciendo en el Art. 55 -
de la citada ley, que las adjudicaciones de tierras a grupos fa
miliares que se harg en calidad de Bien de Familia, por un nla-
zo de 20 afios, contados a partirlde la fecha de la cancelacién
del precio del inmueble, y estardn por lo tanto, sujetas a to—-
das las disposiciones legales sobre el particular. No obstante
tal vinculacidn, los adjudicatarios podrén gravar con autorizs-
cién del ISTA las tierras adjudicadas, siempre que dicho grava-
men se constituya para obtencidén de créditos a la produccidn y

sean concedidos por una institucidn de crédito.
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E1l Art. 56, viene a ser una ampliacidn del anterior y dice:
que las adjudicaciones de tierras a grupos familiares deben ha--
cerse dentro de programas que comprendan medidas encaminadas a -
consolidar la organizacién de los adjudicatarios y la prestacidn
de asistencia técnice y crediticia, durante el tiempo indispensa
ble para asegurar la normal explotacidn de las tierras.

La adjudicacidén que menciona el Art. 55 se diferencia del -
que sefialamos en la Ley de Contratacidén del Instituto de Vivien-
da Urbana, en cuanto que en aquél se establece un plazo de diecz
afios, a que quedarédn sometidos los adjudicatarios bajo el regi--
men de Bien de PFamilia, a partir de la fecha de constitucidn de
Bien de Familia, en tanto que en esta ley seflala veinte afios de
plazo pars su extincidén. No obstante es mds amplia en cuanto a -
las facilidedes que se presentan a los beneficiarios como son el
de gravar le propiedad con instituciones de crédito toda vesz que
sea para explotacidén y mejoramiento de los lotes adquiridos.

Se considera que durante el plazo de 20 afios, la familia va
a consolidar con la misma ayuda del Instituto, quien estard obli
gado a presentarle a este grupo familiar, toda la ayuda técnica
y crediticia para que se asegure la normal explotacidn de la par

cela; de ahi que por eso tiene que estar sometido a tal regimen.



CONCLUSTON

La idea actual del Derecho ya no se inspira tnicamente en
la igualdad de las personas sino en la nivelacién de las desi-
gualdades que entre ellas existe, tanto en lo econdmico como -
en 1o socisal.

Los cderechos sociales, la seguridad social de los trabaja
dores, el concepto de funcién social de la propiecdad, se encuen
tren arraigedos como principios muy valiosos en nuestra Consti
tucidén Politica, lo que demuestra que en nuestro texto Consti-
tucional se he establecido un sistema adecuado a nuestras pric
ticas politicas y a la idiosincracia del pueblo salvadorefio.

La necesidad social impone disposiciones constitucionales
que reconocen al Estado el derecho de tomar ingerencia més o -
menos activa en la economfa nacional; ésto es muy importante -
porque significa la aceptacidn de que el Estado moderno tiene
funciones econdémicas importantes que cumplir sea como planifi-
cador, como regulador imperativo o como gestor directo en cier
tas ramas econdmicas. Y todo ello sin que se niegue su posibi-
lidad de fomentar y desarrollar la Economia Privada.

El Estado en nombre de la justicia sociel interviene en -
muchas de las actividades que anteriormente eran propias de l1la
empresa privada. El capital privado ha crecido, pero los recur
sos producidos por éste, han sido absorbidos o aprovechados --
por e¢lEstado que cada dfa controla mds y mds la economia nacio
nal.

El Bstado Salvadorefio es intervencionista: en E1 Salvador

impera el tipo de Estado Social Democrdético, porque el gobierno



interviene a favor de los ciudadanos menos favorecidos o sca
aquellos que necesitan mds de su ayuda.

Siendo la propiedad privada el fundamento esencial del or
den econdémico de la sociedad, toca al Estado en sucalidad de
agente del bien comin, fijar el contenido y limites del dere--
cho de propiedad, reglamenténdolo, restrinéiéndolo y si el in-
teréds colectivo lo reclama, auin suprimirlo.

Se ha generado pues un nuevo concepto de derecho de pro--
piedad. Se trata de un derecho relativo que tiene en cuenta la
preponderancia de intereses sociales mds altos y que cede ante
ellos. No es el derecho individual absoluto inviolable y sagra
do, sino una facultad reconocida a2l particular y que no puede
constituir una valla al bien colectivo.

Todo lo anteriormente dicho viemne a reflejar claramente =—
la voluntad del lLegislador, cuando en el Art. 135 de nuestra -
Carta Magna, nos dice: "EL REGIMEN ECONOMICO DEBE RESPONDER --
ESENCIALMENTE A PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIALecooos."



BIBLIOGRATFTTA

"CURSO DE ECONOMIA MODERNA™

P. A. Samuelson

"VIDA HUMANA, SOCIEDAD Y DERECHOY

L. Recasens Siches

"TEORTA DEL ESTADO"

F. Porrda Pérez

"DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO" TOMO 1

Mario de 1la Cueva

"FILOSOFIA DEL DERECHO"

L. Recasens Siches

"DERECHO CONSTITUCIONAL"
Ledén Duguit

"DERECHO POLITICO"

Tuis Sédnchez Agesta

"TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO"

Eugene Petit

"CURSO DE DERECHO CIVIL"

Alessandri Somarrivs



"LA EVOLUCION DEL DERECHO DE PROPIEDAD ANTE LOS AC-
TUALES TEXTOS CONSTITUCIONALES LATINOAMERICANOSY

Dr. Edaurdo Novog

"CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION DE EL SALVADORM

Dr. Prancisco Medina Gongzdlez

"DERECHO ADMINISTRATIVO'™ TOLO I

Carlos Garcia Oviedo

DERECHO ADMINISTRATIVO" TOMO IV
B. Villegas Basabilbaso

"DERECHO ADMINISTRATIVO" TOMO IV
R. Bielsa

"DE LAS LIMITACIONES A LA FACULTAD DE DISPOSICION
DEL DOMINIO"

Tesig Doctoral del Dr. Roberto Alvergue Vides

"ESTADO INTEGRAL DE EXPROPIACION PUBLICAM

Fernando Legdn

"ENSAYO SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDADY

Gumercindo de Ascdrate

"TEORIA DE LA NACIONALIZACION™"

Kounstantin Xotzorova

'REGIMEN JURIDICO DE LA EXPROPIACION"

H. Walter Villegas




"EXPROPTACION FORZOSAM

S. Alvarez Gendin

"LA PROPIEDAD PRIVADA EN FUNCION SOCIAL"

Tesis Doctoral Dra. Haydee Fuentes de Gdomegz

"REGIMEN LEGAL DE LA EXPROPIACION EN EL SALVADOR"

Tesis Doctoral Dr. José Samuel Nuila Orantes

"LAS VINCULACIONES DENTRO DEL REGIMEN CONSTITUCIO-
NAL SALVADORENO"

Tesis Doctoral Dr. Jesus Najarro Garcia

"CONSTITUCIONES POLITICAS DE EL SALVADOR"
Miguel Angel Gallardo

"EL FIDEICOMISO EN PANAMA®"

Dr. Ricardo Alfaro

"EL FPIDEICOMISO. TEORIA Y PRACTICA™

Adolfo Batiza

EL FIDEICOMISO"

Tuis Mufioz

"ESTUDIO SOBRE LA ESTRUCTURA LEGAL Y FISICA DE ILOS
FIDEICOMISOS EN EL SALVADOR Y LOS CAMBIOS NECESA-
RIOS PARA SU DIFUSION Y DESARROLLOM

Dr. Francisco José Barrientos



"ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA CREACICN DEL INSTITUTO

" SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA Y LA LEY DE
CREACION DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION --
AGRARTAM

Dr. Rafeel Antonio Carballo
Dr. Rafael Ignacio Funes
Dr. Abelardo Torres

DOCUMENTOS HISTORICOS IE LA CONSTITUCION POLITICA
DE EL SALVADOR 1950.

CONSTITUCION POLITICA DE ELSALVADOR, 1962
CODIGOS DE TA REPUBLICA DE Ef, SATVADOR, Edicidn 1947
CODIGO DE COMERCIO DE LA REPUELICA DE EL SALVADOR, 1970

TEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AU
XILIARES '

LEY DE EX?ROPIACION Y OCUPACION DE BIENES POR EL ES
TADO

IEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA OBRAS DE ELEC
TRIFICACION NACIONAL

LEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS DEL
INSTITUTO DE VIVIENDA URBANA

LEY ORGATICA DE LA ADMINISTRACION DEL VALLE DE LA
ESPERANZA e o e sl e

LEY CONSTITUTIVA DE LA ADﬁINISTRACION DE MERCADOS
DE SAN' SALVADOR

TEY DE EXPROPIACION DE INMUEBLES PARA LAS OBRAS DEL
CENTRO MEDICO NACIONAL -




LEY DE EXPROPIACION DE TERRENOS PARA LAS OBRAS POR
TUARIAS DEL NUEVO PUERTO DE ACAJUTIA

LEY DE LA ADMINISTRACION DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARI
LLADOS

LEY DE AVENAMIENTO Y RIEGO

LEY DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICA
CIONES

IEY DE CREACION DEL INSTITUTO SAIVADORENO DE TRANS
FORMACTION AGRARTA

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL
LEY DEL INSTITUTO DE VIVIENDA URBANA
LEY ORGANICA DEL MEJORAMIENTO SOCIAL

LEY SOBRE CONTRATOS DEL INSTITUTO DE VIVIENDA URBA
NA

LEY DEL BIEN DE PAMILIA



