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PRO L O G O 

Largas y solitar i as fue ron los 

alios , l os meses , lo s d í as y 

l a s horas en que con fé inque ­

brantable me dediqué a l a b~s ­

qU(,da y a l cultivo del Saber .-

Hoy , al finalizar mi carrera , 

bendigo ese tiempo porque puedo 

afirma r orgu l losamente que h e 

triunfado , que no en vano r esul 

t aran mis esfu e r zo s al ~ultivar 

l o que sab í a y en contrar lo que 

busq¡,ba , gracia s a mi Dios , que 

iluminó mi men te guiandose por 

el sendero de l a luz , de la peE 

sevorancia 9 de l a f6 , y del 

amor .-

Real mente parece extraBo que un estud i a nte de J uris -

prudencia y Ciencias Social e s, haya se l e c ~ ionado o omo 

tema para escribir su Trabajo de Tes í s un punto que ti ene 

mas de Econ6mico que de Jur í dico; y Jausa a~n mayor extra 

Beza , cua ndo e n nuestra Facultad durante t odo e l cur so 

d e una carre r a prof e sion~l , solo se enseBan No oi ones Eco­

nomí a Po l í tica en donde a nalizan a g r a ndes r azgos ciertos 

movimientns regionales de gran importanc i a como lo es l a -

Integr ac i6n Econ6rnica Centroamo ri o~na .-

Sin embargo e l intere s no es puramente ocasional 

intGncionalmento , es cogí es t e t ena de o~ráct e r ec onómico -

porque que r í a e scribir s obre a l go interesante , sobre a l go 

ac tual , a l g o que pudi e r a se rvi r mas tarde a l a Comuni da d -

Unive rsita ri a que nutri6 con su sab i a y , porque s iempre h e 

cons iderado que los fen6m e nos e con6micos son lo s pione ros -

de cuanto d e s a juste pueda ~roduc ir sc e n el seno de toda 

Soc .i e dad . -
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Por todo l o anterior h e tr~tado de ir mas a l lá de 

mis conoc imi entos Jurídicos y contribuir en la medida de mis 

posibilidades con realizar un Traba jo on donde se p one en 

evidencia la exist encia de ser i os problemas qua plantean 

l as Ivers iones Extr2..njcrRs (:~n e l JvIercado Común Centroame -

ricano y la necesidé',d de que estas cinco parcelas , lle €:,J'1.10n 

en es t 3 materia a un area de def i niciones , dandose a ese 

r e specto tambián soluciones acordes a nues tra r ealidad 

y que deberí::m 8.doptc,rf'c por los p.:::, í ses Centroamericanos 

mediante l a creaci6n de los Organismos r e spectivos para -

obtener de la Invers i6n los mejores resultados , y a que 

so lo se requiere buona voluntad de los Gobi e rno s .-

No obstante la formaci6n de esta sugerencia política 

de Desarrollo regjonal que permite el me j or aprovechami ento 

de lo s r~cursos existentes y l a orientaci6n de l as Inver-

s iones Extranjerashacia sectores mas desarrollados de la 

". ·1 1 aconoml n ce aren 1 88 una de la s tare as mas difíciles 8. 

emprender po~ 108 Estados Centroamericanos 9 pero no de 

o tra m~no ra pue de salirse avante del es t ancami ento Socinl, 

Cultural y Econ6mico en que ac tua lmente se encuentra sume r 

gi d~ l a poblaci 6n, a~n cuando so haya a vanzado en e l camino 

del desarrollo ocon6mico a traves de la Integr a ci6n de las 

economí~s Centroa moricanas lo inadecuado y ma l distr i buc i6n 

de los ingr esos , lo s pequoffos me rcados , l a fa l ta de conoc i 

mi0ntos y de iniciativa , l a inestab i lidad Política y la 

insufic i encia do capitales at ontan contra e l crecimiento -

o conómico y hacen que l a ayuda publica extranjera , se vue l va 

núgat oria e incapaz de r csolvorlos .-

El trabajo real i zado no tiene otro pr6pos ito pues que 

tratar de darles soluci6n~ donde mis modostos puntos do vista, 

a estos viejos y compl~j08 problemas y solventar ln s obstqculos 

qu~ son los quo im]1idon asimilar el desarrol lo; soluc ionas 

que abn::n opor tunié:;:ccl8s d(~ expansión a merc .ados pequeños , 

característicos do l as e conom í as de los Estados de Centro 

AmGrica .-
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No puedo termi n'C'-r s i n soi'íéll é'\ r que ,-, 1 trc:,b 2, jo rea­

lizad o es una a VGntura pionera para un e studi nnte de 

De r echo, y qua hubi e r a sido mi dese o hace r analizado 

e l Te me, a fondo , lo que impl.ic~~r{a un~, invcst i l.~e,c ión -­

e xhau st iva y 01 desarrol lo de ci e rta t6cnica , tod o lo 

cua l desde lue go , no se encuentra a mi a lca nc e , pero -

s í , como di j e , se e xpone n mi s pun to s d¿ vista sobre l a 

problomat i ca plantoada y se presenta n so l uc i ones com -

crctc,s .-
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TITULO 1 

C::tpítulo 1. - El Morco.do Común C o ntro8,m ~' rico.no . - Si tUélc i6n 

Econ6mica Social .- D~ficicnc ias de l~s I nfraestructuras 

que 1 ') In t8grr'!'n .-

Dur:-:nte los úl ti!TloS diGZ :,fíos , se ha cre2do en Latino 

Americe una conc i encia de l as vcnt:1jas que ofrccªn p2ra -

l os Pueblo s un pr oceso de Integr c.. ción Económic :.c de carác ­

ter regi onal; actualmente , dos movimientos integrac ionis ­

tas n~cidos on forma scpar~da vienen a test i moniar lo ase 

v e rado; La InteGr ación Económica Controamericana y la 

Asocio.c i6n Lat inoamer ico.n2 de Libre Come rcio (1) .-

Tanto e l prim·:::ro como e l segundo de lo s proc..::sos , son 

modi os adecu~dos pnrn o. co l crar al crecimiento de 128 1'08 -

pcoct ivas I'c;giones ; h~, qu:::dado demo;3tr:::.do en lo que r es pec­

te a l o. Intogr~c ión Económi ca Centroamerican~ , desdo que 

l as cinco Repúblicas decidi oron fu s ionarso e conomicarncnte 

qUG e l Comercio intr~zonal ha v en ido mu l t i plicandose y -

f ncili tando 8,1 mi s:no tiempo , el cst~~bl c cimi cnto de multi ­

ples industria s ; s in emba rgo, no vaya a cree rs e qua 1:::. -­

Integración d0 me rcados naciona l es viGnc a constituir unn 

t e orí a de desarTol J o , sino que reprOst)nta mas bi en, un -

aGyc; gado que viene: a cst ir'!l. .. lar l a producción medi :-,nto l~:s 

invers iones oxtranjeras . -

Lo nnt~rior Lvidonc i ~ un~ vez mas , que en ci 0 rt~G 

opocns y en ci ertas r~gi onGs so ll ovan a la prict ica movi-

mientas Int8 gr~c ioni staG qua ti ~n8n mucho que ver con e l -

futuro de lo s pueblos , movimi entos que 30n pr20cupac i6n 

dosarro l l~dos y qU0 vionc n n ser p~rt o esencial de l existir 

do impOl' -Cé'.nt c. -' soctoro s do 1 3 población .- Ln. Int cgr :'.ción -

Económica Centro nmc ri cann. os un ajc~pl o do e stos movimien­

to s , cm cu~üqui (; r lug0.,r de lars ':. y por cualqui L: T Ir,c.d i o , 

nos perc~mos de que on formn. constanto s. oye hablar de un 

l.-Informo dal Comito InternmGric~no do l a Alianza pnra 01 

Progreso , (CIAP) ~ publi cado por l~ Secretaría de la O. E. A. 

(reun ión efectuad:::. ¿n Moxico d81 10 a l 21 de Juli odc 1964) .-
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Mcrc~do C om~n de un d0sarrollo Econ6mico , do lnte -

. ó t b ~ gu", .L'-' Y 08 ,::;' .. 1-v' e l obrc f o . e:r ~, c l n, l? c . pc.:r o lO::'. e nqu l pro, H L..<',.L ,~ ' , . 0 • "-- e , 

e l obraro , e l es tudi ante, e l cnmp~sino, e l o~pl cndo , e l 

pU0b l o en gancr~ l que.: signific ~ un Proc0s D l ntc grncion i s t n 

l a r espu es t a os dusnl cntndora rL~lm~ nte , ne l o saben , 01 

conoc i mi ento de ~ s to s conce p tos 801 0 es privil egio de nc r 

sonas que tienen c i e rt o n i vel inta l cctual.-

Ya su han ind i cado por los vision~r i o8 da I n lnto -

gr a ción , l ~s ventnj s del proceso , po ro ~ l a par de l as 

vEnta j as e x i sten una sGriG de probl¿rnas dentro de l mi smo 

todav í n no r e suGltos , pro bl emas que sicmpre 0 xistir~n s i 

no s e l ogr,:;. I n. rrnduroz nCC882.ria , m::~dur(, z ('.uc; no s,--, obt e nd2: 

s i e l puc: blo no tione un;;. vf rd2.dar~. conc i . ncin eL: L eS ven 

tn j as y consecuenc i as de l ~ Int cgrnci6n Econ6mica como 

un prOC~80 de dc s~rrollo 9 yn que actu nl mente causn ve r dn-

dero d c scon8u~ l o obsorvnr a l lndustri nl, nI Comerc i nn t o , 

20 1 A,3"ricultor, Lte . i gnol>:'.r tot nlmc.nt() l "fj v0nt :-\ j :<.s que -

ofre c e e l ProcGso lnt c gr~eionist~ Ccntro~m0 r i cano ru~s 

c r:, 1.'<:5 cen dE: L "- or Ü, nt2.c j ón ".ch. cU,cela pC'.rr:. ;";.prov 8 ch" r L" s 

opor t unidad 0 s qua l C2 ofroc0 el McrcRdo Com~n (2) .-

Estcc oric:l1t;:,ci 6n sobr iO lo C]l~.C s i gnif i cC'. e l Proce';s o 

lntogracionistn CüntronmLric~no , so l o pU3dc 10gr~rsü -­

mc di ~nto una d i vulgac i ón do l~ Integr~ci6n 3, todos l os 

nivele s , qua v2n~n ~ despertar e n el obrero , en cl . s tu­

diantu , en Gl E:mp12~do , ~tc . un v a rd~dc ro intor~G un 

d 1 l t ' . , E ,. conocer mo.s o CE: rc'l, 3, n :c gro.c l on . conODllC;.'!. par.::. que -

ffi::'S tarde pUudan 'l,ctu~r con el ~sp íritu y 1::. rnlnt'l,li dRd 

11 0 c c~3ari;:t qu '...: ox i ge. el procc ~:3 o p¿-cr~ ('kriv'l,r de 61 m'Íxino 

bcnefic i o .- Dober í an org~ni7QrS S con frDCU~ l1ci ~ Seminario s 

P11ticns , Conferenc in. s , e tc . para que toJos comprendamos l o 

qUE signif iC G. 1m p:C OC02 0 de cst ,~ n ' tur:-'. l ·,;..,a y cU3.L :,s son 

sus finalidndes 2 s í como sus r~porcusion~s ! pues 0S indi scu 

tiblu qua cuanto m~yor comp cno tr'l,ci6n ox i st'l, en e l c Ol1oe imi e~ 

to do una c::,us::. , ~nayorc:.s S011 l os '.:.sfucrzos que; pu ~; dn.n apo 1.' -

tnrs c en beneficio de l'l, mi sG'l" sobru todo , s i ella tiLndc -
o .- --- .. ------------ - -- .- -- .. ,----

2 .- L~ lntogr~ci~n Econ6micn , Fr~ncisco Laínoz , Pag o 4 , 

Publ i c . 196 5 , I1:"n~gu~'.. , nic'''..r:l.gu-:c .-
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a procura r un Dejor b i 0ncs t~r económico soc j.~l .-

No obs tante , y ~r~ci ~s a l ~s prosion~s qua l ~s 

pob1 2 ciones h~n e j e rcido sobro l os gobiernos mcd i~nt a 

~c; u s ,justas d81TInnd",s r e clél,oc,ndo ,ílO j ore s condicione s 

('0 conónic:'. c; y soc i a l es , el Merc8.do Común Centroc~m c: ricano , 

pU2dc ~firmars 2 , se consolida cad~ v ez m1 s , 2S un Mor-

cado qUG c r ece y cons(;cu';ntorn.· n"tc; , con ,.:; 1 creC0 ccon o­

micnment0 l ~ región; eso fu6 y G2rt 81 objetivo d2 I n 

1nto gr~c ión , fuS porque 21 ce l ebrnrs c e l Trnt~do G0n0 r~1 

SL pensó 2n e l cruci~i0nt0 de l ~ r egión, situnc i6n ~ stn 

que se h~ l ogrado rn~di~nte DI ensnnchanianto do su mu rcado 

ya 1UL inicialmente 01 ~~rc~do de cadn País no era es tímulo 

para inducir él un invc rsioni st~ a re a li zar fuertes i nver 

s iones , cono t~mpoco era cnnp o c con6oico prop i c i o parn 

01 trasp l ante de l a t6cnica product iva m~s nvnnzada y scr6 

la nmpli2ci ón del merc~do uno do l os 0bj~~ivos do I n 1n­

t ~ graci6n , porqu2 s uc udc que dGSpU0S do transcurr i do 

c i e rto purfodo , lo s pn i s~s que s~ hnn inta~r~do tienen 

01 misr.w p:cob lc!:'la (LV.' . tGní", ::ü principj.o, 01 nU8VO r.1t: r -

c'l.do forEF 0.0 ll cgs. U"l un r:lOEL ;n,o dc;i:·c;:r,':l in~do. 2c r insu 

fici~ntc para nbso rvc r I n cnp~cidad productiva ~dquiri -

son po s ihlGS 011 nrcns dG gr~n consuno .-

En e l Ncfc'J,do COEllín Centro2.r:tcric,mo , por cje:m-p l o -

se ha ab i erto cnopo n aqucl l ~c inv a rsi on~s cncn~in~d~s a 

pl'oduc ir bienes d ,:, consumo ' si se: s ig'\).o por ~sc ca;:üno , 

pronto t en(]rcf'1os C]l~':: pro:pici '-:. r fOl:'m,'..s EF',S cGL!plicnd.':'.s de 

producción como bi0n¿ s d0 capital o bi~ncs nns cs poci nli -

zndos l o cua l rsqui crc tecno l ogí a rnn2 compluja que va n -

s~ r transpor tada ~ trnvoG de l ns nu~v~s i nve r siones y 

C;st'.'..f3 inv2rsioncs solo son posible," ,en r:lOrcados El:~S amplios , 

ya qua cunnt o mayor soa l ~ ampliaci ón do un meTcado mas -

i mportaciones podr~n s~r sustitu í das c xisti~ndo m~yor~s -

IJcs ibi l i d des de: c spcc i al i z2.rsc y un Llayor gr~do do cornp52. 

tenci ;], \.:! ntJ:' G l ~,s cnprc:s:Ls qu<... ViOYll, :', rcduncli:n d"l benefi ci o 
, '1 

Cll; .L :pLÍbl ic o consuJ;lido :t'" -
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Le, étE1I)li2C ión constE'..nts del I'-1urc,<tdo Común e s u n o. 

nec e sidad pues ~ l Proc~so In tegr ac i onista no uS o t ra cosa 

qua uno. su cesi6n de ampliaciones por l o qua una Nac ión 

pequ<::! ñ" pu¡, du s,: I' precursor? de un::,,, gT"m Nélción (3), 

Grnndc an e l sent i do de llegar a compe tir en lo s De rc~ 

dos int urnaciona l ¿ s con suficinnt e podGr de negoci2ci6n 

p~r2 evitar ser d~scr i min ~ da e n 1 28 re l a cionas c ome r -

cinl os inte rna ciona l e s , d ~ ll egar ~ const i t ui r un me r ­

cndo ampli o y capaz de generar y ab s orvor lo. tecno l ogí a 

modcrnn .-

El ox i to del Tratado Goncr~l de Int egr élc i6n Econ6-

;;üco. C untro (1m(; ric~.mé'" .,st,,"-,- Iüc nc:.m,. ntc' as q:;urado y nues tros 

pUl; blos¡Juedcn 11((;'.'<r a fOl'nar una t;rcm uni6n s i se, 

cuenta con l a buena f¿ , franqu~zn y hon ust i dnd de l os -

pai ses integrantes , pu~s sa l o un esa forma pue den reso l 

versa los prob l .. m~s qua Ciar i nm0ntc se prcs~ntan 0n l a 

prác Li ccc ; so l o trabajand o con b~ se a realidades y buen a 

f ' 1 . (~ poc ¿:nO ;:3 observar en un no l cj~no dia 2 nu~ stra pobl~ 

c i ón Ccn trcarrk'r i can? vi vL. ndo cor::to v0rde,l,l..Jros 8(;rl; s hunanos . 

Esto n 0 es p 08 ibl ~ cuando por una p~rt Q se p l asma un i doa l y 

por otra ya en 01 campo de l ~ s r G ~lid~d~s nos opone MOS 

~ que eSe i d~al c oncre tizado en un tr~ tado sea ll e vado 

a l a pr~ct i oa , pu~s es entanc es cu ~nd o se producen l as 

controvc T si.:~S y 01 o stanc<l!J i cnto; ,.;oto , s in tomE"r en -

C1..h.:nto. por ot r a p,::>,rt e que ( n Ce n ro An c ric2, se observ Ctn 

con verdade r o dGsconsuc l o fa ctoros n 0gativos que hacen 

dif icil l n Int0gr~ci6n Económica; l as deficiencias do 8 

s us infrCL L. s truc turo s lO s tan o 1 o OU0n te (fU8 alín cUémelo un 

bucn pc rccnt::cje d" l cc Invl' r sión Públic':C so ,;mpL.o. en l a 

c onstrucc i 6n do ea rr8 t e r2S , cam inos y vi viLnd~sl e l lo ~ 

de l a Zona (4 ) .-0 

La fa l to. de un ce rcad o de consumo int e rno os otro 

- - - .-•• - 0 -- _ •• _. __ - O" ... _- _ .... - ... - - ..... -- - - - o 

3 o-Intere ses N:lCioll:J.L; ~o y Costunbr.:.c Unidas , H. B. 

P~g . 23 3 .-

4 . - rrcrcc:r Compc nd j_ o Es t::cd í st ic o Controarnuricano (Grn-

fic 2, P';'llafil0 rican? , FubJ.i.cn,ción d(-; 1 2.,:; IT::lc i oncs 
lJl1 i (L.0.? , .Pf"-g , ¡S~ .... 
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de los obstáculas dol prOG8S0 y es to tiOD0 s u origon en 

e l baja poder adqui sitivo do l ~s h~bitantcs d~ l a zona , 

a s í c ooo 01 he cho de qua so trata de un ~rc~ d¿spobl~da 

y que n o se r~ h-stél- 1 970 (5) ~ que ", l canz::;,réÍ l os quince -

mi ll ones de habit~ntcs .-

Pe r o a~n en e stas circunstanci~s e l n 1xioo obstaeulo 

de:' l a I ntogréCci6n so L:ncuentr? C"D os"' dcscqu ilibrido c1s:.. 

sarroll o a l canzado por l os r 
D3. l SGS de l ~ Zona .- Haca tras 

afios El Sél-lvador ( xportnba ~n trcinti cinco po r ciento 

del v 2.1or cot.'ü de 1'\:3 c:xport0.cionc:s del Horc ·.c do C oo~n 

Cent ro~mcricano miontr~s a Honduras apcn~s l e c orrospo~ 

d í :.:. un dú; cisc: i s por c i ent o ; (,1 Prou.ucto Na ciona l Bruto 

por h2bit2.ntc de Co s t::;, Ri ca e s c~s i e l ~oblc dal da Hon 

dur2.s (6) , as induda bl e entonces pensar que una situaci6n 

de c st~ natural eza ofrece un pe li ;r o creciente en 01 sen 

tida eL f)ll.C e l p~" í s Ens pobre, (; 1 neno:" ±' ,:,von.c i d.o con -

01 desarr oll o Lcon6mic o qui ~ra s ~ l i rs8 d~l proceso inte -

grél-cioni st~ ya QU 0 ~ st6 ofr2 ciendo su m0rc~d o ~ los paí-

SeS mas industri a li zndos rLnunci~ndo a s í ~ s us ins r esos 

ar8,ncel .~ rio s .-

L03.ntcri or ,_s c:xnctafCl l1te l o 'Jt .... · 2;~'t:1. ocurri endo 

on In pr~ctica , 2 m~nos qU 0 l os pa í s e s mas desnrro ll ~-

0. 08 dentro d u l ;:,rec:. 0 torgucn privilegi o s sus t::mci:c1 0 s 

c~l menos dcs:,r olL'do ]X'.ré1, que :.;sto :"ce l c yc su d -.: rsarro-

11 0 Y p oders e r ncontrnr en 1 0s mi sm'~ condici0n :s ¡ 

IJorf'Ju L: de. 1 :> c ontr:::.ri:¡ l o es n -,s vcntnjos o ~',l p2. í s 

Pobru sali rs u d01 proceso y ~ qua vende rí a sus productos B 

él-gropc cuari os y Baterias pr imns ~ l os 11 isnus pa í ses por 

medio de n r rogl cs bilaterales c on c2.dn uno de ollos sin -

sacrifica r ns í sus nJ'nnc c l c s y sin pe rmi t jr c ompetenc ia 

dentro de su mG rc ~do de los otros pr~ductos proveni entes 

No obstante t odo Gs te c~mul o de c ircunstnnc i ns ndvcr 

8 ·:: s , c, l C;xi to de l Mc rc '::,Q') C O!1~ín ,-s t:: é.: sc¿;ur 2.clo y C 0 r:1 0 di j l3 

"en t(;riorn,~nte , e l Nc ~c::t do h cc v un:Lclo ere ei,::ndo c<'..c1:1. d í '2. 

n~S 9 e l C8illoIci o de L :. ZO,1':', V ' s6 (1(; r~3608 rü llol1c;S on 196 1 a 

$~ 106 Edll an es en 1 961: , y d·:; ~n 76 :llill n n,;s cm 1 966 ;--~ ~~200mi ­

ll an o s en 1968 (7) . - Crece por que existo un~ volunt~d de 
- - ---------------------- O --------- - - - - -- -. -- - - ----- --------

~:<.,n::1. ( SI ECA) . - . . . u 
6 • -E.l C C ')Ilorrn st;--" Revls-¡; :::, l)ubllc~~d ~'. <.) n Nueva Y o:ck , Hov . 1968, 

"dic . p'Lra Ar:-\cr icCl. Lc,tin2.. -
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prcsc gLi.ir 81 n ::nimi . nt o y iJi) :::Q.lJ. J l os Org.::m i sffios Roctor{;s 
de I n Integr aci6n es tan c sns ci cnt es de o torear un trnto 
pr~ f c r~ncinl n I ~cnos f~vor.cido c~n 01 Praco so , de e sto 
t enemos ov idanci a cuand o e l Mercndo Corndn s u pcr6 I n 
cr í sis qua s o inici6 en Enero da mil n ovecient os seS0 n ­
t i sc i s ¿unndo Hon~uras solicit ~ sI r usto de lo s pa ís ~ s 
do l nrc ~ qU 2 l e d i eran un tratami cnt a pre f e r enci a l ~or 

s e r un Pa í s con mc n or dcsc~rc ll o u c nn6 mic o argu~cntQndo 
qua s o estaba beneficiando me n os que ell03 y que en 
camb i o sus sacrifi c i os ~ rnn mayores .- HonGur~s s oli c i t6 
e n (;80 on t onces nutorizaci6n par a o t orgar incentivos fi s cn 
l r:;s ,::'c 1:, indu é:: tri ':::é r;:ns é~mp1 i () s (lU0 l os c on cod id os ,:1 lo s 
otros pa í ses, ~dLnf s solici t ó nsis t en cia t6cnica finan­
ci e r ;:-, en t6rr:ün '~)G p:[' o i.\: :r.'cnc i:.ü cs 9 so l i citudes que fu c, r on 
rcsu c l t~ s fav urabl Gmunt u p or 01 Con sejo Ec on6mi c o Con -
t r oam~: ic nno , dc spuQS le difícil es nc~oc iaci onc s . -

CalJ í t u 1 0 11 . - Como I ntcgT'"1r sc ? An~'" l í s is ;·~c l ~) s (E f e ren te::; 
till OS d e Integr :'. ci6n~ E s tqbl c ciI~!Lnt) de un 1'.rca de' 
Li bre:. C O ~:l( ) T ci ~, "- Uni:)y: AT'~,ncclaTL·~ .- T"lt: rc (l,d(1 Ccmún .­
Uni6n Fc onó'tica .- Un:i. Gll Ec on ,5¡;üc:l Tc t2 1 , ·-

Se h n discut ido much o e n l os dl tiill~s ~n0 S s obre -
la brecha que exist e 0n tre l os pa í ses dGsarro l l~doG y 
2., quo l l os que Gs télll. (:!l1 prGCCSO el ,. de~,arro ll o ; 1:..1. n E:: c es2:. 
dad de ccrr~r es a bre cha ha s i do uno de: l os objetivos 
¿? stab lt.'cido f" e n l~, C?"rt a de Pun t " \>" 1 Estl: 9 y s ic;nd o -
l a I ntc gr::Lc i 6n u n o de l os C "JiÜn C S :f! ::'. 8 vi:.:l.bL; f.3 qu e h:~n 
os c ogidc l os PUC~ü GS y Gobi c l'YlJ ';J ~L) l Mun elc', p::,"r ,'l a ce l e ­
r a r su de; s.:1,rrolJ. '.) y l ogT~ r un me j or Clí,i::"C'L t ) Soci o EcoClóml 
COI e s do J;l.uch.J. ut i l i d ~" c1. e l c on ocic!i0nto y .'ijll iüú;is d e -
l a s diforantcs for m3s do I nt egrClciGn pur a p ode r c 0mpre~ 

del' realmont c que 28 un movimi :nt o Int o~racicnista . -

En estas f 0rm~s de l Pr oce s o 9 hay un detnlle qu~ es 
YlGcc88.ri o ~Ilt icip l. j:-,l o , I.-~S e l. h0Cho \.~iC' (lU C' s i bien 88 
ciert o que c~,el él un ). de !...st :'.s fOl' L1C'.S o 2 t:LP;;,::; de l proco so 
08 m'l.s c omplcj~. '~~u c 1:1 . . :lY1 0C Y' i o ~t n o 8C r \·:qu i s~r c; p o r e l l o 
t ermin~r c omp l c t élccntc una ~o e llas para inici ~ r I n ntrn 9 
n o os Cl~c Q snrin por c j emp1 0 h~bcr l o~r~~o 01 Libro Comerc i o , 
p c:. r ::. i n icL,r l as r.k, dicl ~:s t ¿n dic:;nt8s 2.1 ~ s t;~'.l; 1c. c imi c nto 

de 1 l\Iorc,::¡/Lo CC1I,1un ; un p i."! í s PU l) el .:C tr é'. lY:l. ,j ;e. l' C. n c i '.:rtc s ,:',.8 po c to s 
eL o 1 2, Unión EccmóEl ic :" sin beber C1ÜÜllé.Hh l ,~ ) s obs télcu l os 
de l Come rci o entre l n Zon~ ta l c omo 3uc a do on a l caso de 
Contro Ame ricCl 011 d nnd c exi stan Gl cmonto s ele l ostabluci ­
mi ent e) d l: Ul'l 2.rc', el,: :Librc CC::lL;rci(i , de l:-é Uni r.ín A:r 2. l1. cc la 
rl~ " 0 ·, 1 M ,'" " r' , Cr'", ' · ", ' , , .. " r ..., , l · " ,,'~ -' ,t ",,-,.(, Y .lC .!. i. ", :rC , "~l(, )uU ú, -" lt1 que.. lll.l1 b"11n,.c u C: ~'~~c , ;'" ,,, (., 'lp ."" 
se h :-,.ya Ik; rfcc c ion~'.n(~ : ! ~ y é'c 11th: t od ~,ví::. h:-:.y 2,r tí c1Jl')~) p~rn 

108 1UC n a exi sto Libro CCQ0l'ci o c omo es 01 c~s~ d0 l os -
combus tibl es y en cambi ( S0 han GstClbl c cidu c i e rt os Org2nisffi9 
mos c or.lO 01 Banc o C (,'Dtr o~;.l! c :cic~i.l1 o ([¿ Intogr",ci on EC~lDómic2' 9 

quo pc::r't cn c" c c n, H r...:), l;t.':'.}F, n ". Ó; ~'.. V2r:Z " J~'" C OfJ 0 J. r ) ,:,8 1 :1 Unión _. 
Ec:,~ , nó ;üc'1. . ' .. 

í) 

7, - C::rt·" Est:td í ,,; tic' :=nf e'r ;D.:'.tiv'l, (~ " :: 1 ,,, S(>c rcü,r í n" el\.; Inte -­
gr i:' c ic~n Ec 011:')):: ::" c:t ::; ' .. :' t::C':J2LltJ ::: i c ::m:l (SIECA), - Fu '!JI . Ju1 , ­
Dic ,-1 969 .-
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Hech~s l~s c onsi~Lr~cionus ~nt c ri orLs , po dem,g af ir 
mar qu e l~ f o rm~ m~s s i mple de Intcgr~rsc Econ6micnGcnt e 
es el cs t nb l dcimi cn t o de un a ren ~e Libra C,rncrci " que 
n n es o tr~ cosa que u~ ~cu0r~o tr~ f ~do entre var i os 
pa í sos pnrn e liminar l os obst~culos nI Libre Come rc i o 
Lntrc ellos ; en este c~so l os países deciden s limin~r 

~ or e j epl o l as barrera s nrancc l~ria s , l as cuotas Je i mpoE 
t ac ión y otros obst6:culos qu e: puc::ucccn e xi s ti ::::' cmtre l os 
Estados , ten i ~ndo c~da p~ í s su prop i a t ar i fa extorna para 
C(; 11 l os p~íf) es que rl() f c! r rl:u1 part e de l PrJc¡:::so C ()QO p .~r .J. 

l os quo f ·,)rl-:lnn p ~"'xt c clc:l i"isj,10 ~ ejc::lp l o de' es to I r) ü :ns;:. 
mas en l a Asoc i n ci6n Lntino ~m? ri cana 0.2 Li b r e Comorc i o .-

Pudiera s uc e de r t ;'.;'D.bil~n que n o se (:' limirL,n so l o.Gent0 
l os o b st~cu l os ~l Come rci o qu e exi s te entra l os d ife -
rentos lj;c ís cs [iin:' que t Qnb iSn ~3t' cs t"cbl c:c" n a L e 1J(;Z 

un are.nco l c Or:1ún IX!x '"'. sc: r Lcrl icé'.Lln rl r!c; r c:cllcr í c,'~s prc've­
ni cntos dE:: fuer a elel arL ,::' Dcd i :'~ntc e l \. 's tc:,blr., cimi ,'nt ," 
dE; un Org~mi sno J:n torgdbernanc:nt:::-. l c::llc,""rgar]o de pc;I'cibi.r 
l os i mpu estos ~. luego rcpnr tirl os ent ra l os pn í ses p~r­
ticipnntcs 9 es l o que se h~n d~do en llam~r l o. Uni6n 
ArQncelar i a ; gencr~ lmcnt c una Zon a de Libre Come rci e 
desemboca e n una Uni6n Aduan~rc porqu¡¡ s i varios PQí s es 
dec i den e liminar l os obst ~ culGS a l C Q~c rci a ent r e: e l los 
y mr,nt :tcmun t "rifas c.i f (:J'>·~Jlt es par:c c on e l rcstG de l 
Du nd o , 2.1 c:1bo el::: a L:rt -; ti enpe' t i enen 12 n , c cs ichcl do 
c:s t ::cbL; c ,,, r un 2~:cancc l c ()f:1l1n , ~lcrque eL<.. l o conirar i o l os 
i mp or t adores de un PQ{s har í nn sus c ompr~s no f ircc tn -
mente s in e) , :l tL'.Vi.cS (lo l P[C í f~ c¡u,: t 8ng:::, 1 '1. ::; tarif ,::,s ];:'-,s 
baj ~s , s i endo l ~s m~s ~ltas i n opcrantos .- En In IntegrGci~n 
Contror'.me ric'Lna ,;C" ~'!.prc.'vc ch6 desde: el Llici o CHlC! ::t r"d i 
da que ~; o fue ro. c liu i n:-mJ.o 1,) [; C;Jc t8:cul !J:3 ,.11 CUElQ rci o =-
se \::st2.b1 c:ce rían él- L ,e v e z un :'. r~,l1C8J_ c\!::lún un i f: ·rf1c c C'lsa 
nUG ~ s í se h i zo .-

El cC)tabl,;ci micn1;o de un n.rnrKcl comln ck, tip o pro 
tccio:;:listn , 0fJ cOYlver.i vnt2 s ') l)rc ~/;(lO ,:;. n c'~qu(;11os cn.~j)s 
en que L '. inclus trie, e s i n c j.p i, entl: , ::Ii en tro:3?clqui e rc e x 
p '-' r i cn ci.:'.. , cx t c rn '>. po r son~!, l, nc' Cjtc:Ll: rQ te cn ':l l r;gí ~ , e tc . -
desde l uego que c~cla País tien e JGr(;C~0 n pr - tcce r sus 
propias industri n.s (1) .- -

Hay unnto r ccrn forn~ de In t cgr~ci~n D ~3 compl aj~ 

que l as ante ri ores. es ~ l Ml:rcaclo C 0~ún, en d0ncl8 no so l o 
se e liminan l os 0bs t~culoc al CODu r ci o cs tabl e ci 8ndoso -
un Aran co l Conún , s i no que n.dcm~ s s e p~r~it e l n li bre 
D8vili dnd el e los fn.ctorus do pro~u c c i 6n Jentro de l~ 
z on o. que s u CSt3 intcer~ndn , 22 pcr~ i t0 qUe 12 ~nn 0 de -
obr::L di:.. l os p.1.í :::;us qUé' 1'0r1'1,"n ]),:crtc) del proceSé) pue d,c 
d cspl ~z.1.rsc librc8Lnte dentr ~ de c l lo~ , s e pc r~ita n l os 
emprosar i os inve rtir su capit~l y ost~b l acer sus ampresas 
en cU21qui e r .1. Je l os P~ í SL2 qUQ d cscLn , os dec ir , so pe r ­
r:ü te el cst::;.blccüü i::nt" c'lc l os L '. ctcr,:,s I~G l e, FL ':)(l.uc c i:'n 
:-1.hí d onL10 S G 8.,11 r;L~, ~~~ J!Y'C d"\} e t i V ,J ~: :r: c G'i l!J):;:; .p or- 11n~·'.. s 1-:: r i C? de -

l o- El ]\'18 rC .C'cl!.) e '''''len C'>n trr, li ',lié J'_'i c:" n c' ., - \:h J. t c;J'~' 1 . Y Vi t zhum , 
110 C., --
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m~didas que S ~ ~~apt~n p~r~ cvit~r I~G tont0Dci RS a I n 
cC2l.cc:ntr,".c i (Ín . -

Sin c.:;¡b2.rg n , un,e>" f':,:;:rr¡:', (L: In tiJgTcLción 2,11n m,~.r:; C,) 8 -

plic'ld? quo Le ~,nto2:' i ')r es le!. Un i 6n Econ"!:nic2' 1 en r1,'mdc 

n o s olo S0 c li8 innL obst1cuJos ~l Lihro C 0~crcio y existe 

Dovilid~1 do l o s f?ctor c s de pr o rlucc i~n 1 sino que ~dc n ' ~s 

se dcntr~' 'lynoniz'lr 1':1. Pclfi ca Ec on 6Qica Jo l os d i feron 

tes p8. í s\.:: s , t.c1.nt o en Ll.'ltc i~ ¡J i, Ir .. v c:t's icne s , c,rlmo en 

::'..doptar iflul tip1 2s f;; ri1,~:,,: 9 LlcsJc 1 " L') :::',8 s oncill;¡, c:n dond~' 

un Pa í s 80 pbliga a consultar C0D l~s otr os antes de 'ldOE 

tar un2. r:l c diCl.'l d:.; c::-"r:1c-cc:r c. iscrimin ', t r)r i e: 9 h' ::,; ta 1,', 

form~ m n c 08plojn en d ~ndc un P'l{s s~ c cmpr 0Dotc 2. consul 

taI' t a dns l ns ~~ Jid?s que ~dopt'l ~ntGs d0 pOTIGrl'ls ~n -

pré:ctic ,,; () cj c: cu ::ü6n . -· 

l~cgo n o l o v~~ ~ s ~ discuil ~qui , p or n o ser ~sto el 

punt o princ~pRl , puro S 0 puede ~rirD~r qu e l~ i'on oc 1 

~rmcniz~r en e l P~oc c so dE IntGgr~ci~n I~ct0ras camo -

l Cl S;in por ojc::Jp l " , Le inv(:sti ,c;: ~ci , 'ín t(cll.'Jl c:gic .c1. , L 1 

p olí t i ca exterior dt;l 2. rC'::. ~ 1 "" P0 1ític:~. ele Invcrs i on."s 

de terl',i.lv.T l .., _. ( :.. 

praducci(~ y~ ~uc l J qu~ ~ 0 r~itü ~ un P~ í s ::cslcrar su 

das~r~o ll ~ es su c ~no ciDicnt G tScn ol Clgi c o y l ~s Inve r -

sianas de Cap itnl o-

c oordin~r l~s ~ i ~ti TItn3 Pnl í tic ::s n?ci0n~1 ( ,s sob re Invcr 

unu sol~ P01ftic'l de l~vcr8i o~C8 n de Tributaci ones o -

un~ s o l ~ Polfticn Fisc~l p~r~ tcJ~ ln Zonn 1 dusdo luego 

y entra en e l G~rc~ de l o Supran~ci 0ll.~1 .-
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L~ d i ferenc i ~ ent r e cs t~ f0r82. da l ntegrac i 6n y I n 

qnterior se ~ncu~ntrn en que 0n l ~ Uni6n Ec on6Qica GX i s t 2 

nuton om í n en cu~nt0 a l ~ s Fo 1 í t i c~s y n que sirnr 1em nto 

se tr~t:c '~8 éCI'ElOn.izrcr1 ':·.s , éic CO(~T(;ino.r1~'s , on cnmb i o en 

l a Un i ~n Econ6m i c2 tatnl h~y un~ so l a Pa l í t i cn que i m -

plicn l a ex i sten c i a de Or gnn is2os Supr:cnnc i on a l Ls .-

C8.p í tulc 1 1 1 .- Rcpercusi 'm,:s ::JUC C"USi'~. En lél. P'Jb l '.cc i6n , 

l a ln tce;r~c i (,n c ("'¡o in~"tru~:li:.'nto de Desnrr') l ~.l! Económ i co . 

Una Eva l uaci 6n .-

Un lJ" í s p;~r ti c i p.:-, cm un Prr) c c; "JO I n t ogrétcicmi stCt 

e n t :l..nto ~ l l ogre ~l cnn¿nr u n crec i mi ento c c cn6m i co -

entr~r al proceso , LS dec i r , que on un ProcLso de l ntegr Ct 

c i 6n se, r equi ore no ~:;·:~ lo cluc: e l c :'n juntn cre z c2. on frJr 

mn s"t i sf"ctor i a s i no qu a r~dn uno de sus ~iumbros se 

cl0s~rr'o 1 1(; t aDb i 6n en 1:0. nis ::n r )r,n" , pues ningún PQí s 

te gr acion i stn es que par2 poder d0ta r~in~r sus venta j ~s 

o des vonta j as Ll Pr oca so dcba f unci on2r , es dec i r , 8S 

n oca sari 8 ~U2 a stC 011 march~ t~ l C 080 su cedo con e l 

MercnJo Co~Jn Centr o~Dc r i can8 on dondo se puede ~f i r 

I:1Qr C]UC 0"; un h,_ch -:-, c r~ncrcto f:lU func .ic:né'..rü c: nt r) , que' se 

una teor í a o un Proyc ct a .-

Ln I n t e gr nci6n Ccn t fr oac or i cnna , se ha puesto en -

práct i c~ COr:1Cl instru'lc: nto (l e d,":lrr ') ll o ccont)!lic ' sil;ndo 

esa rn~nc rn un ~cj0r bi~n~stnr ~ l~ Pob lac i G ; os i ntarc -

SCtnta observ~r ont onces , si I' 0nlm~ntu e l Pue bl o se h~ 

benef i ci~d0 CGn ~l Pr oceso In cegracioni st ~ , os decir , s i 

1 ,~s d i vors:ls v ent .':'.j::.s que c~ 'r e cen un s i s tcf'12.. in t egr ado 

han v enill o n '~,l'í:lC.ntr:..r e l in(~T 0c:::: n l'C:-..l ele l a Pob lr:..ción 

c omo consecucnci2.. d2 1 P~0 CLS O .- Con respecto ,,1 toda n 0 -
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C3tJC cluc]:-c qU \., 1 C '.; :~'S;--L (lc croci.mi cmto hi',. sid o pos i ble 

~rac i ,'\s ::.1 11Grc.:::'.. d o C ~)'nún? pi . Y O 0n lo refc:: rento a l ,'}, 

p ::J bl'1ci6n , l : il que fC lTl'~ (st ,,: ;3C h;~, bC'Yki'icj.é'..c1,;) ? re::', l 

n un te n~ ex i s to sufic i ente i nfGr onc i 6n p~rn evaluar e l 

resultado que h::. i ncitli fl G (,n 1 ::, P')b J.::, c i ón ~ p ,:; r o p ncLcDos 

rcnli z ::c r , )S t :.:. e vo, l u ::tc i ,Sn c 'n b:~ s \.) p, 1') 8 re su1 L, (~ c, s pr ::12. 

tic 0S , us dec i r , cnn b~s c a lé'.. f ~ r~a n ctun1 de vivir do 
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Hinish;J l '" "h. Ec r;n"r'l í :: ,1. 1 ' 8 Estc:. :2-, s Uni ,' ,<:; Jl1(: x. i can " s . 
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]::U,:8 se c r'Yl ::Bi ,L:r 'C q l h: (; n 1 96 8 , c: 1 t c; t :-11 (~, 1 " ~; inve r s i r) ­

n l: S o xtl cmj (~. r ~·:s c~irL c t -,. s f u ,5 CCJ rC:1. c~c 1 c; s D:'G ci c nt ',s 

Invc rsi ~n Ex tr2.n j c r , y cuy" r~, lí t ic ': ,_~-::, Fr,[Yl c nt ,·, v~. l L. 1 ':C 

r c n" , G nci ' ~ n ~lr l " , . S 1.-:. (:~'" :Puc. rt , · Rie r .- :F"llí:-rt ,·, Rie :,. 0 n 

1 941 (.Ti!. un p ", í s ;i " 1'T', C "{l un~ .,C' l ) l -:. e i -': n (:o n QUJ:1cnt -' y u n ::;. 

EC élrt( >mí ''. c:s t 0,n C" ' ~:::. ; (.n 19L;2, c -' o::b i " 0 1 c1in r:. (~c: 1 ."1, I nvc T 

industTi ~ pTiv -:. d ~ e xtTnnj cT~ hnh í ~ si ~~ ru~ st~ c: n ; T~eti 

C é'. e n (',t r ·"'s r :- , í s l~S c ' u n }I '. ;J.-',n d,. c: n r(su 1 t ~' ( ~ ·· s ln 1 ccG':C(3. c:· -

r ; e n P:r.' ''E10 c i c)n y r's ist c nc i '1 2. f i rQ"s c xtr.'l nj c r "1,s v:.. r -

ticul.-:.l'(;S , " ~ (; S :~C' c. nt :· n c(:s 0:1 c: s t ['.. : :l '_ c i o i l_n t r' (1, __ 1 C ~, ·r. it ::;. 1 

c xtr?.nj cr e n }\h, rt " r' i c .:. 1'1".. a.u jT!c nb,, ( ~ ', en r,r " 'P·::: rci ·:m c s .e 

} u c: rt n Ric ~ ti ~n t u n Mini s t u Ti ~ 0U~ 8 e: 11 ~~n ~c 

t i G-:. ci~n , c tc .- }s t ~ s cs fuc ~z os Qc nntur~l oz:-1 FT -~ ~ rc i G -

nc c 1 c r n y e n e s ?. f'rD~ 

3 .- I n í -rr:lc Es t :'..ll í s tic :· c'~ c 1 Mirü s t ori (le. Ec {~ n ·~l I-= l í .~_ de 

Me xi c : " D. F .-

4 .- Regi s tr ' Est.::;. r' í s t iC' dE. 1 '1 Oficj n': el o Invcs tir~8. ci '~ n 
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~~nd~ finnnci G r~ , public~c i6n ~c f ~ ll l t JS c ~n i ens ~~ -

~':rr,]:nr 1 s v c? nta j ::.s ele: ?u .:; rt c Füc() C ' O ,) si ti ,' ·~c ":' r ·' · i n. (~J 

p~.r".. l~, j"nvcrs i!" Yl ~ 1 ,· c·"'·ns t rucci , ~ "': (L siti r, s cs"~c i;.L;s 

s i oni s t ns Extr::.njor~s .-

rcprc)scntandJe s -

L_n ~~~r..:: l c: s , í... tc o-

,t:r.'1 ~Ü t0..(~ t:l:" n.b~" j ;. l:n Turi sm "; , I'r '·' r:"..[:i.n::~~ .. ) Re l ".ci ,:;nc s Pú 

' ;1i ci.8 , Morci.cLc1 9 j,c'LJ:l in ü , tr," .ci-"n , ... tc .-- (5) 

:cl C'l. r i bE y su cr cini,nt , /' ..r • 
...;c n";:llC .' :'S2. c · n ' ) su m'.J' ~r'C.; 

1 -s P ~ líti c~s nrli c ~ dns r ~ r 



lle j.:c l~U(~aS ['el i nvc rsi i ni 8 te>, c :x:trC'nje r i \1 ,: eu '-',1 " s s "'n 

L 1S c "'nc"i c i nncs ", qu,-- ti e n e ([U,: S'Dctcr;::G C ,:<,~: ,l (~C i n 

ni S0 l~csr i :::l't (; e n ,_ 1 J:lIc :x: i c ,<"', n , ese: r (' s cntim i (; n t '~ C'ntr~ 

8 1 C 0.-~ i t:,l l' xtr .:cnj Lr "' , el e le s" mene r~, 1 '1 Inv~ rsi , 'ín FÓ Y' C1 -

n l: n. h ;:. s i ('~ :.: Url' l L~C 1 s :Pi l ::'Tc s ,-' lO: su De s " r :::',:: 1 J/", e c n n(Iil :h 

cl i cnt t:: .-

i n c1 i scrimi n é'-c:.:'. , 

~8 1, is 1 n. .- Estn. invnci~n ¿e 1 ~ inv (; rsi~n c xtrn.nj crn. 

e n Pu e rt ,:: Ri c ;-, s in un' , l cC i s 1"ci 0n rl'cu l ~ (l:Jr" o pr , tc~ 

t :: r n. ill' l invc':r:3 i ": n i s t ~ l ,,) e :'.1 1 ) h ,: 1 L, v~(~c 2- c cnverti r 

Af.18 r icn. n ' b ,'-', h ,..; ch ,' n ccc'.C J.l:: r ~ f r¡ccnt ,:: r 1~: invLr s í c'1Yl ex­

t r :,n j e: r ;-', " n 1 rkn '."G r c(u l i:'c rJ..:c ¡ n ', ll' cc: Pr -' Jy'ci '~n , n "; b :: co 

o xt r ccnj c r ~ s ; t ~Gr ' c ' h a c e Pub li ei~n.d ~e 1 ,s v cnt ~ jns ~uc 

---------- --- - ------- - O ------------------- ------

Inclus tr i ::: 1 , 1 9¿1,2 - 1 960 . - Pub1l 

CC1{'I. l r' r L, IJ{¡:,in i s t Y"cci ( n '~l. DGs~'J~'I:' :):j 1 '" Ec rTl ·' nic (l 
(~C Fucrt' Rie ':: , F;::g . 20 .-

$.- I BED . fog . 32 .-
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o fr 0 c o 1 " r eGi ~n ni f''lUch ' r.LW:S :l,t i cn ~_l_l; C,r1(j o s (~G bi c1 () 

~ l o s inve rsi 0ni st~s ~uc vi s i tan v ~ luntnr i :l,m0 n ~o e l I s tmo 

C e ntr0nne ric ~n~ , ni h~ untr :l,~ G n rU~ll ~r e l c n¡ itn l c x * 

tra nj e r 0 estnbloi i d a , med i a nt o u na l egisl~ c i 6n a S[0 c i a l 

l c j " s do a trnc: r :<.1 invc rsi :m i s t '1. , su om~~r (; s:cr i ') S .,l r: 

llusca l e;, m:<.n e r ~, c ~ mr' i¡nl 'Gdi r CjU I---, e l inve rs i onista f0ra­

n a c) "s t é'eb l OSC,e un,e i ndustri e nue v a e n l ,~, n ,g i (n pr) r ,Cjuc 

t i d l) r e n po tenci a c :)n Gl cu::'.l l :<.s r() s i l)Í l ü~ados ele: s 0b r o 

v i vir s "'n e sc ,".s "v s ; es t c) , :1[;r ug:-.:,n cL0 2_ 1 h e ch u de 1 :1 incs ­

tabili (:acl pr ,lític,::, c :m stcent c (le la Zr' n a , a l ~ pc". 2. tra,2. 

ci~n turí s tica d e su :1rca , 0 l ~ f n lta ~c un v urdade r 0 

Me rcad o y " l os c onst an t e s prhl cm:<.s fisca l c:s , h:<.c on qu e 

emigro hac i ~ a t r as l a titudes .-

Lo P olítica e s f :l. ctibl c e n Contro AmG ri c~ , p~ rque -

s i h i c:: n e s cicr t '·, C],u c c l ODcnt()S e n 1 ", hist o ri n c~u l { xi t o 

d(; Puo t e Ric (' , n e' pu ede n ser 2..p l ic:<. (~ (:' s ce Ce ntr " America 

y C],u o e n 6sta pu uden ~bs ~ rvars c c nn do sc on~uG l c f a ct a ­

r o s n og"-- ti VI)S c ern e: 1 " insufici c nci ,0- dc r c curS::lS e c on6mi -

c s , l a clc f e ctuo sa c1. istri !mci ón do 1 : s ti c rr '2s , 1 :-" )2 r ­

sist enci ~ de ma l ~s c l n J i ci n e s s~nit ari~s y 0 tr~s m~s 

(7) , s i n e nharg0 , 1 ~ n c c c s i d~ : ~G ~n i rn:l,r 1 ~e f ac ilita r 

1 ::. (,nt r a,l :<. e,e c ,~-r i t::ües y c ; n c- c ú1Í c.: nt :,s , e s c r'r-nín t::mt ': 

]lar" Puert ,) Ric 0 C Jm-~, r~ r ~ cu ,~. l qui c r Ps í s e10 1\n0ric '1. .-

ES él f-:) rl:lél vi {;:; r o z Pc C(!ID.G e l G"b i ernn (-1.0 Fue t ,) Ri c o 

h a c -=, nve ncicl o y SiG'U0 c r nvGncü; n (~ - a l invGrsi onist ,J, 

8 xtr2.nj e r J VU'2.. '1u<:- i nvÍE; rt a e n 1<:'0 i sI ,," p Clni c n d ':- d e 

manif i e s t o a tr~vc s de utla p ~ dcr ~ s~ C:1ID.raffn de publ ici 

~n c1 l ~s ventajas que ofr b c o 1 ~ rEGi~n t amb i 6n pu ede 

s i dn ose f act c r ~8 ci siv ' qu e.: rn, tiv' 01 h e cho el e qu e in~o 

v e r s i a nist2.S Nort o Amer icanos cs t~bldc i o ran p l antas in-

dustri al cs e n Fuort o Ric 0 y 
-- - - - ----------- - - --- O 

7.- I nf n rme elo 1 2. Oficina S ~nit ::1 ri a PRn ~rn(; ric ana 1 1 9 50 -

1 960 .- O. E. L . , i¡[ :-" shin8't rm~ D. C. Uni:'Ín Pan:-trncr ic 3.n 2. ? 
X- 145 .-
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Centr' J':.De ric" t:,nu ién 'ue(!c h '. c~:r l ', ~ Ü'3El ' , ~ , fr e c c r 

incGnt iv ~s , nnion r , ~ stilJul Gr l~ inv o r s i~n ~ riv,da c xtrnn 

tc: nci :-:. :e 1 ~,s nU " VeS i n-, ~'--H3tri.es "f r ece r t '·)ch. su bucn;-~ v 'J lu 

tal,,~ r';e r'" r r .. suru ,.st <::.r c ' njunt ¡~',[l(;nt o C::ls t o s ele Pr r)i::1': s i 6n 

y Publi c i rj,crl ; s': 1 " un c mru j e ele cstC'. n ~, tur:c l c z ,,_ ") "'T pen·te 

c~ c 1 '8 !J cntronn Lric:.n =· s J,' ,l ríq nc;,.; l c r n r un jy c r- ", 1 c r e ­

c i mi e nt ·· c c ,~n '~w i c ' :jl1. 0 h J y " í c::, Si... l r'C:r e ".n f "rm,".. '. ~ c 8.mrc -

S i ,e l' ;) l e ntn y rJ1.h. J;0 r ;-,ü t e ::. sus h", ' Ji t:cntc;s v e r C(!ll (' OS,':2. ­

li c nt ' , pércli (~::'.s sus c' slx;r ~ nz~,s c:'e.: un T'll.jrCl.f:l i cn t " So ci ,:::. l 

", c r) rt ·' I)l " z ') ; Lk s rk l UCr é> q u ,:; 'l 1 ", .,.~ r (~c ,_st~ Pr ·) P1 c.., ci / n 

,lo ,-' s t c e:r:::;: u j ..; vj. gn r ·s'.' qu e: hC- , ~)lo¿,l (~: rl ,~. c(' y 1 ':3 Est,(~C S -

]',1.1:;1,. f () ;:lcntnr 1;:'. invc r s i,J:ú extrnnj c. l"; (~C,b0 llj ctar sc: "..,lcn~s 

unc~ l<,:gi s l ' cc i <r; ·~s:;oc i 'l, l 'lU~; ,'1. b.':2.rflu , B1 m:<x j,~ } i S d ivc r -

s " s ~ ~3;) (. e t o s (} 11 L. ~; s t~. n r ,~; ~h_ n t ¡, 1':'.. f i Yl . _ c. e q 1~ i 1.1. ~; r ,:;. r 1 ~ s in 

t ~rcsos en juogc .-

D8Sdc lu,cC' ' 1UO n " se Tll:,<; t(:ncL; lHl:-'. in stG 1~l ci l-'n 

~~s iv~ Qo c~pit2 1 cxtr~nj c ' a o~nc r8 de que.: abr~Q0 8 

n 1.hst. r :'.s ,-s tructur 'l,s 0 c '-,n(¡;Üc:LS y s ~' cir' l ,.; S , por e' si ('0b~ 

m.' s Ls f 'rzo.rn "s .l " r .~ tr '.G r 1 ", I n v \J rsi ~ n e xtrc,nj c r'c e n 

e :-~ n t i ,, '. ',,:.i n; ; c é; Sé~ r i -. ]>''.r.-:: ,~" c,: 1. r ' .... 2:' nu , s tr l1e: sC'.rr ~) 11 'J e e (l ""é 

n rnic';. .-
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C;:,r ítu1 (; VI.- Fu,nci l'llCS l.-scn ci ,cll;s que l'C;)(Jn l'0ncrsc cn -

rráctic~ ~ ' r l ~s r~ í 8LS que intcgr~n 01 Mc rc~~~ C 0D~n 

Ccntr"1í:1c ric :.n' C'".r''. 'c,:; L .Y;". r su c r c' c i n L . n't r ;. inl"u s tri ::, l 

G tr c v es ~o l a Invcrs i~n ExtranJorn .-

invo rsi~n9 aniDen ~l invcIs i oni s tc y ~u~ ~frc zc::,n inc~n 

J);:,r"', q u . .:: se ll c v(;r~n '1, c':C.l; "', fun ci)nl'S ( LU O ti e n en rnI' r. bjc:; 

t·, f ";]"knÜ,r 1 :. invc rsi6n (;':-:tr:'..nj c r'L cé;t;-',l-:Jl,,:· ci c n c'.·',~lO p r o 

vi o.rncn t e 9 unce l c [; i s l 'l Cio:l1 unif " lTJC Con tr "" , r:ii: ri c :,n" , clue 

110 d e nucstr::,s c cnn í:1í ~ ~ hes e Jo un ~ invar si6n f~r~nc~ 

1;:, crGa c i ~n de os t ~ Instituci6n 

una Instituci ' n do F ~8ont si p J r o tr 'L pert e s ~ ~LG c u i 13n 

l os ~SpC Ct 0S c s cnci '. l ~s 

Unl'\ v c: z 'lUC s e· ll ·'y·:-, C~ ict· , (lc un :. Legi s l:f,ci0n cSl~c ci o. l 

s':! bre invc;rsi on cs o xtr;:,nj 0:t:''''..s téCn n e c e sité:', ',::' e n nlkstr::, 

~xtranjcrns c st ructur:.J::, p- r l ~ s cin c L,::, , , 
rC{~,l , ·\rl 

tl'\ ~' S b c n c fici r ss , Cl trn o r '11 invc rsi r ni s tc hn ei'1 e l ::,s 

I" ect '¡)u 2 b-' ; ~ ," ci !1i(1· ,,) 1 ~xi t o '~L. su Pr ':cr ,o.D'L y 1 :0. f ,'lSC J:;, 

lv:.ci", Cr)llek s,'; c .cmc:.1i z .t.' 1,.., f.'l':cy '-' r :i , ,~r t c :~!(;l é.:sfuc rz C ¡ Pul; rt o 
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Ri qucñ ', (1) .-

Un sin 
, 

n UrlC ~ ) (le Inve rsiJn , 

b l o r'1r'. 1" ," invcc Sii5l)l I,u1)li cid:-:rl que :1:1 c 'nsis ti ;:l ' l 0n 

~'1 r '1 C n~ C0r '11 neb i0ntG ~8 1'1 inv0rs i6n y l ~ s ventRj ~s 

V 1s i b1cs , CSt 0 Qcs~u 1uccc ~~ ~ l inversi onista u n'1 i mn -

G0 n ~1C 'lUt, (; 1 p ~'" í ,:i ,;': ' t lü\:)nvGni (~é\ nl c r'I, it~ll Y tocIY 'l " ,c; í ':C 

. 1 f" . t t 81n ~mlnrG~ n~ C 8 SU~lC1 on onc n u e n L S t,' lS 

y C:ln b:'~ s ,-- ['1, 01 1".. r( ;,li" ~ r r'r '\y ... ctr s s " br,~' u', i c:1ci ' n d,::; 

T) l 'lnt ,~"s, (l. iÍ fJcñ .: s , (, tc . él. n ,;,ncr-: de r¡U L (; 1 invcrsi r.:nist, 

c0nvicne " n ", invirtir. -

nmaricnn ~ S( en tre vis t e c on 1 '8 c jCCUtiV 1S e s imp o r t nn 

!l1~ ' S Ccntr :) :~n(;ric"ncs 2.tr~er í ~.n c:n r:nycr e:r .... cl" n.l invcr s i '.J 

nist ,'. uxtrn.,nj e r o y c (m (;1 , el cé!~;:; it~.l y t'.:cnic '''. c u e: trmt 

de: l n "..sistünci".. de nS0s~rC8 ind s tri ~lcs in tGrnnci on n l u s 

o 



pr"s nten en 1" H! gi/.n busc,,,,n (~~, aJTlbi (;nt 8 )2.:r:''l inve rtir 

l ')s (lUC. p::. r:l é"tr:-'cc rl-- s l)éCstn,r í -:. LFmton.rs c en c ' nt,,,ct 

Otrn ~c 1 s funci ~nüs e dcsnrroll C1 r p~ r l os 
, 

palsos 

qu e into gr ::.n e l arcn se rín ~~~de ne j ~rnr el nnh i e nte -

do l a i nversi ' n, yC1 que c l ítlJic~ del crocimi unt ~ d e l~ 

invers ión es tá influcnci ;~ ~L 8. r) r e se n,[;¡l) i ente , (: s ~', C.- cir 

mCElcnt c :;:ét r "'., que U11"', in ;'ustri ~,. se l,stabL.; zc2 ,', l~rcc i Tü te 

su huí ch , Gst " incluye r: ~;r "jc !;]~- l r) oxcE:nsi "n (lO i. mpu " st ,; s 

f;¡,cilic~'l,'(;S , ~(; ci,.;nunic ::.ci ,-'in , un~ s e ri e (~C :..:. cti tU (~~ (;S :oo s i -

tiv~s 1 0 1 Bob i c'n, h~ ci ::. e l inve rsi onistn e xtr:,nj u r o , y a 

suc da ot r n mcncrn s e t i e n e mcn~s mi c dn ~c invertir y e l 

, , , 
lnVGrSl ':·n S:,.: n 0 c e sitc 

a l tr't~r de c st;¡, b l c c ~ r u 0rer~f e n 01 aren. Contrc nnori ­

CRnu p ~r" ::.sí c liDin~rl ~s o h'ccrl c s n "s C1 co p t Rbl c s a -

1 0 8 o j 0 S ~u l o s sisQ0 s; l ~ t R:r:'GU D O LS sencillo pu~s ro -

qui e r o c ' ·'Dstnnc i n. y ~ju(;n ;" v o lutlt ~( pc-cra r e sr l ver vi e: j o s pre, 

b 1 8D~S y a t enci6n a l ' s nue v~s ~ ifl i culta~c s que surjnn .-

Un.'~. to rc e r funci ,~n n , c1 c st'..rr c ll éLI' ~)n r 1 :" s Est:l.dos 

s •. :rí " 0fr u cc:] ayu :~,-:t l~,) ~) itiv~', [', 1 "8 inve r s i onistas oxtrcm 

j e r ' )s ; CU2..n l~ ~·) cl ril C;,' 3.yucl,'l l') ::'s itiv,,,- , ¡;L ;, stoy rüfiri c n rl') 0. 1 

hocho de r r ;~rci on3r ,,1 invorsianistn f~r2no o I n As iste n -

ci ,::, qUL "s t r's n e: c cs it c ll , es ,l.0 Ci1:, s U!:J inistr"'.,rl c s inf '~.T -

c.. fec -

l e s 

~~~!~~~!~~_1~~ _ ~~ _!~ _ 2~~ scnt:~~_E~~~_~~~~E~!~~~~~_~!_ ~~~~E: 
sicmisto. 1 1 oG''''- él un I'2 ís c " o..:: un c,xtrufí o s in c ()nt 8.ct o , sin 

pc rci onndos rar::. que da es"'. man8r~ rucdnn mos tr 'lrl c l "'. s 
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s i oni s t ~s Jc l ~ z on~ . -

,~c 1 ;::,r¿;~" , 8S L-S ' , f"~l t~ ,~lc t ,5cnic ")s qu¿ f>u ,, (l.3,n vis 1umll r ;'"~ r 

1 ~ ~ ~ ortun iJ~d p ~ tenc i a1 ~o 1 ~ invcrs i~n .- E s~ c~rGnci~ 

(lc :~Gntc: t8cnific:" ,l,':. C";,' , Z :'L; (:,-.::scu'hr i r 1.-, ': ~'I rtuni(~,,::t , 

h ~ h ~ ch c, que l ') s ') '~ i S L:S sub,~,-s 'cr I,·; ll ' · . (!, :'s , ~u2:'~ntG t ::.cl::. ­

su hist ' ri .'l. s ' l ' :>','-',y:cn Vi;3 t ~ (l lit ; l. l invors i ,mist':'.. ffr2..n "D 

,1os cubr ir1 - s ~, ntc2 ;~ '-'1UC cs t "l.s ók m.-:-~J'C ifi cs t cn c ,ncrctc:. -

)1')0 n to r c :"l iz C1.n ,'~') 1 "1 nc c cso.,ri ,~, s ,'br c ,este .'}.sr¿;c t " l' C1. r :o, 1ue 

l · , , . t . . , .., 1 ' ., ~ 1 ,( 2 ) ,'l. lnvc r Sl "n s\, Ci;DVl u2" (l,. en un ''., LL:" l ec, '.C., \ 0-

<'~ L: c.':1. p::: ci t2- r ¡ (le t e: cnifi c"T e:, sus 'rr :J>s i c'n:J. l r.; s :-: rn .\n L,r:::-~ l~ (; 

liu\,; un,''., v ez c Oj!: r; lc. t r'.(lC) L. f: t ""é '.c t'~ ;-' ... ', ':L; 1;:" tccnific .~ci0n , s u s 

.1 r 
\ _,-'--

o 
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dosnrr ~ ll J n c )rt c p1 n z ~ , ¿ C ~m ~ ~ s [0 sib1 c ~U~ e stos 

p n1í tic::. 

rr 'J 11 .; 
,. , 

c: c :;n "EnC ) f U, :· l " s 

l'1e rc0, ,'~ ,:, C C':~lún qu~ . lé-, borí ::'~l uni, ::::' sus c:s [u ,', · z r)s y (;st ructu­

rar uno.. Flít i c "! Bnmún s ~ :'::::' (: In',¡ e: rsi rll1, . s ExtrnnjorQs y 1')­

n E: rl .... en p r:\ c tic ó'.. .- Sin 8nÜ){"TE:: ~ ' , C (;:l. 1:' cr:i s i s (]l.W act ucll 

rncntG E; xp~r i Dontn ~1 MD r c~J( Común , 1" prSc ticn ÚL ,st:.s 

funci c n ,,·s s'-' ,~ i .r i cu1 ·[,:l.,' l , :::;" ljrc tZ'l-L; ? s i [ ; c. :¡; l :..n c:, y ]:J i c'nsCt 

',1uo cst:'.s cinc " R0ji1'i 'b lic ,~,s :~ (.: Contr u Lmc:! icn ".ntc; 'm::.n 
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C~p í tu1 0 VII .- L~ r1~nific~ci(n :c l ~s Invorsi on es 

Extr~nj l r~ s ~0ntr G ~c 1 Morc~(o C ~m1n Ccntr o ~mL ric~n ~ , 

c~_ c 1 :, Ec ~ " n :) l'll:;, , ,_ c 1.1rl ll'4, í S " -

~ n 1 ~ F1 ~ni ; i c 2 c i~~ ~c l ~s I nvc rsi on c 2 Extrnnjcr3 s e n 

rclnci~n nI invc si r nistn nncinn l, ~U~ 3 ~n n~ i c i~n n 
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