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CAPITULO I

CONCEPTO DE CONSTITUCION

1) GENERALIDADES; 2) CONCEPTO ABSOLUTO DE CONSTITUCION;
3) CONCEPTO RELATIVD; 4) CONCEPTD POSITIVO; 5) CONCEPTO IDEAL;
6) CONCEPTD RACIONAL NORMATIVO, HISTORICO TRADICIONAL VY SOCIO-

LOGICO; 7) OTROS CONCEPTOS MENCIONADOS POR LOS TRATADISTAS.

1) GENERALIDADES

Antes ce entrar a exponer los diverscs conceptos de cons-
titucidn, cabe hacer notar, que se vocablo, Constitucidn, no es
exclusivo de la ciencia pelftica, pues bien se puede hablar de -
la constitucidn fisica de una persona, como puede referirse tam
bién a la constitucidn quimica de una sustancia, etc. Pero su -
sentido polftico lo ha tomado desde el siglo XVIII; esto no sig
nifica tampoco que antes no fuera conocido ese término Constitu
cidén en el terreno polfitico. Asi tenemos que Aristdteles distin
gufa entre "PCLITEIA"™ y "NOMOI", aquél término significaba para
€l la Constitucidén y éste Ultimo, las demds normas que estaban
por debajo de la Constitucidén. En Roma se utilizaba la expre---
sidén: "REM PUBLICAM CONSTITUERE", Constitucidn de la Res Pdbli-
ca.

En la Edad Media, el término se siquidé usando, pero sobre
todo por la Iglesia. Asi, hubo Constituciones Monacales vy Ponti
ficias. En el campo temporal se sacudia mds bien al pacto o pri-
vilegio (Fueros, Cartas Otorgadas) etc.

En la époce del Renacimiento, con la supresidn de los 1I-

mites a la actividad politica, casi desaparece en forma total -

el sentido de lo que puede ser una Constitucidn; aparece en cam



bio el término "leyes Fundamentales", las gue ni por los monar
cas mds absolutos paodian ser modificades; sin embargo, en es--
tos tiempos, la palabra Constitucidn ha cobrado una relevancia
enorme en el campo polftico. Dicho valor lo ha adquirido, gra-
cias o por efectoc de dos movimientos: el puritanismo anglosa--
jén y el racicnalismo francés. Yeamos cdmo.

En Ingleterra tuvieron gren importancia politica los ---
"COVENANTS" o pactos. Es digno de recalcar la celebridad que -
obtuvo el pacto logrado entre los barones y Juan Sin Tierra, -
en el afio 1215, lo que se conoce como "Carta Mgana". No obstan
te, en la tdad Moderna, los qgue dieron gren impulso & la idesa
del pacto politico fuercn los puritanos anglosajones. Basta reg
percusidn obtuvo el pacto celebrado por los puritanos del "iMay
flower", cuando tocaron tierras de Norteamérica. La gran mayo-
ria ha sostenido que ese pacto se puede considerar como la pri
mera Constitucidn Politica del mundo moderno.

En el transcurso de la época de la Replblicae de Cromwell,
Inglaterra vive obsesionada por la idea de Constitucidn y limi
tacidén de noderes. Fruto del siglo XVII inglés son el "Bill of
Rights", el "Writ de Habbeas Corpus", el "Act of Setlement", a
todos esos actcs puede tildarse de limitativos del poder. En -
lo que a Américs se refiere, los pactos cocloniales pueden to--
marse como los antecedentes de la Constitucidn Nortecamericana
de 1787. Con tcdo eso, la actuacidn politica inglesa no fue --
partidaria de plasmar los "Covenants" en textos escritos, més
bien optaron por vivir de acuerdo & sus tradiciones politicas,
lo que siempre venla s censtituir un bosquejo eficaz para la -

actuacidn politicass esas construcciones, a pesar de ser un tan



to deshilvanadas, tuvieron uns fuerza politica considerable. -
En lo antericr pucde resumirse el aporte britdnico a la impor-
tancis obtenida por el vocablo Constitucidn.

Aporte Francés

En Francia se desarrollaron las mismas ideas; pero ope--
rando el método de racionalizar la polfitice en textos escritos
y codificados. En esta forma, es como a finales del siglo ---
XVIII y principios del XIX, aparece un movimiento codificador
gue origind los Cdédigos Civiles, Penales, Mercantiles, atc. --
Pero todav{e, aun antes de estos Cddigos, surgen los Cddigos -
polfiticos llamadcs Constituciones. Lafayette trae @ Francia la
ideologia del pacto constitucional norteamericano y alll se ra
ciocnaliza y se le da un metiz universal. Montesguieu por su --
parte, descubre la Constitucidn inglesa, que a pesar de no apa

recer por escrito, era perfectamante, un cauce normado de la -

r

actuacidn politica. En esa forma es como aparece la' Constitu--
cidn en la muntalided de los fraceses como Montesquieu y =~ ---
Rousseau, la cual comienza a tener su traduccidn a la realidad,
al ocurrir la Revolucidn Francesa; la Constitucidn se convier-
te as{, en un Cddigo en el que se sistematiza en forma normati
va, toda la ideologie politica de la época de entonces. A la -
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se si-
guen las Constituciones de 1791 (la mondrquica); la Republica-
na de 1793; la del Dircctorio de 1795, etc. Este cembio conti-
nuo iba a demostrar con posterioridad, gue adn no se habla ---
ideado la medicina universal de la actuacidn politica comc lle
gé a creeerss zntonces. Lo que ocurrid fue gue se guiso redu--

cir o encsjar juridicamente a la totalidad de las relaciones -



sociales y politicaes, es decir, se pretendid darles sentido ju
ridico & todezs las r@lacioneé privadas entre los hombres, cuan
do no todas las relaciones sociales se dan necesariamente en -
el dmbito del derecho. Cierto ©s que la vide politica rcguiere
del derecheo, pero resulta un absurdo inevitable, el querer re-
ducirla toda a moldes jurfidicos. La verdad es que en francia -
se pretendid stribuir a las Constituciones un poder o faculta-
des asombroscs que en realidad no tenfan.

Es de interds hacer notar que durante esos tiempos, la -
Constitucidn ccbra una enorme carga idecldgicas; pars entonces,
era algo asl como un cddigo donde se encontraba articulada en
forma juridics lea vida politica de un pais. La fuente de esa -
articulacidn de la vida politica, se encontrabe en la idea de
pacto o contrateo social gue habian sido expuestas por Locke, -
Rousseau y otros. Le Constitucidn venfia a ser la traduccidn en
la préctica, del pacto social, concebido filosdficamente. Con-
secuencla de este ideologia &s que el establecimiento de las -
normas c¢scritas &n las que quedaba comprendide la vida politi-
ca de un pafs, significaba un reconocimiento de la Constitu---
cién, como supecrior a las demds normss del pals; de alli que -

no

todas las leyes/eran mds que el desarrollo del contenido de la
Constitucidn; se pensd gue tal desarrollo, no podia resultar -
me jor quc a través de las leyes; es asi como cobra primacia so
bre los demds poderes, ©l Poder Legislativo dentro de la vida

polfticae de los pafises, al contrarioc de lo qgue antas habla ---
acontecidec, c¢n que era cl Poder E jecutivo gquien habfa tenido -
prepocnderancia scbre los demds; esa traycctoria intelectual --

gue va desde del Renmacimiento hasta la Revclucidén fFrancesa, &S



la que da origen a la tendencia de sobreponer €1 Poder Legisla
tivo, a los demds. Tenemos, por ejemplo, gue en el siglo XVI,
Bodino atribuyd una importancia considerable a la ley, &n com-
paracidn a las demds fuentes del ordenamiento polftico de los
palises. Posteriormente surge Locke, atribuyéndole a la ley una
potestad desconocida, un poder inmenso,?;tes, la Constitucidn
es para muchos, en €l siglo XVIII, la ley que estaba por enci-
ma de las demés, la ley suprcma, la ley a la que deben acomo--
darse o mds bien someterse, todes las esctuaciones tanto politi
cas como juridiczs del Estado.

Es dol caso concluir, que el término Constitucidn, naci-
do a2 rafz de la Rcvolucidn Francesa, estd cargaedo de veloracio
nes polfticas y de esta valoracidn es de donde se¢ origina la -
importancia que adquirid y lo quc did motivo a la intensifica-
cidn de su evstudio, a tal grado que en algunos paises suropaeos
la ciencia polltice se redujo al estudio del Decrecho Constitu-
cional o Derccho de la Constitucidn.

Esta idee de Constitucidén como texto codificado y escri-
to, persiste como dogma en los siglos XVIII, XIX y adn parte -
del siglo XX, haste que Kelsen, con la elaboracidn o exposi---
cidn de su pensamicnto que configura a la Constitucidén como la
Norma Normarum, la cual sitde er el vdértice de la pirdmide ju-
ridica, le guita todo contenido polftico, dando lugar a la ---
reaccidn o corrignte cn contra.

Se infierc que el vocablo Constitucidén ha sufrido a tra-
vés de la historia, muchos cambios. Hoy en dfa, es posible, al
desposeer 21 tdrmino de toda carga valorativa, elaborar el ver

dadero concepto de Constitucidn. Es asi como se elaboran los -



diversos conceptos y teorias acerca de dicho vocablo, algunos
de los cuales expondremos a continuacidn.

Esta palabra, s decir de los tratadistas tiene en su ha-
ber une variedad de sentidos. Si de una manera general examina
mos la palabrs, nos daremos cuenta que todo lo gue existe, to-
do lo que pcdaros imaeginar, tiene una constitucidén. Un hombre,
una planta, una casa, et. etc., tienen una constitucidn; pero
as! no obtendremos un sentido especifico, de all{ gque si se --
gquiere llegar a un entendimiento, es necesario referir la pala
bra Constitucidn, a la Constitucidn del Estado. De esto derivs
Karl Schmitt en su "Teoria de la Constitucidén", los conceptos
absolutc, relativo positivo e ideal de Constitucidn.

2) COMCERPTOC ABSQLUTO DE CONSTITUCION

Para Schmitt, Constitucidn en sentido absoluto "“puede --
significar por lo pronto, l=a concreta manera de ser, resultan-
te de cualguier unidad politica existente'"; esto a su vez pue-
de tomerse en diversos significados. En su primera significa--
cidén, es "la concreta situacidn de conjunto de la unided poli-
tica y ordenacidn social de un cierto Estado (Karl Schmitt, --
Teorfa de le Constitucidén, pdg. 4). A todo Estado le correspon
de asi como unidad politica, la unidad social, y tento en una
como en otra existen ciertos principios y alguna instancia que
decide en caso de conflictos ya sea de intereses o de poderes.
Entonces, Constitucidn en sentido absoluto y en su primera sig
nificacidn, no es el conjunto de preceptos jurldicos y normeas
que rigen la voluntad y el ejercicio de la actividad estatal,

sino que el Estado mismo, particular y concreto; en ese senti-



do, el Estado no tienme una Constitucidén, sino que el Estado --
mismo es una Constitucidn, "un Status de unidad y ordenacidn",
claro se vs pues, que al cesar esta Constitucidn gque constitu-
ye su alma, su vida en concreto, el Estado también dejaria de
existir ya gue le faltarfa la unidad y ordenacidn que le dan -
el ser en s3f, su existencia individual.

Los fildsofos griegos tomaron en ese sentido la palabra
Constitucidn. Decia por ejemplo Aristdteles: "el estado es una
ordenacidn de la vide comdn naturalmente dade de los hombres -
de una ciuded o de un territorio. La ordenacidn afecta al domi
nio en el estado y a su articulscidn; por su virtud, hay en él
un dominador pero a aquélla le compete la finalidad viva de es
ta organizacidn, contenida en la particularidad real de la con
creta formacidn polftica. Si se suprime ests Constitucidn, ce-
sa el Estados si se funda una Constitucidn nueva, surge un nue
vo estzdo"™ (Polftica, Libro IV, Cep. I.5. Citado por Schmitt,
pdg. 4). Isdcrates por su parte llama a la Constitucidn, alma
de la Polis. Pone este ejemplo: "La cancidn o pieza musical de
un coro, permanece igual cuando cambian los hombres gue la can
tan o ejecutan, o cuando cambia el lugar en que cantan o tocan.
L2 unidad y ordenacidén, reside en la cancidn y en la partituras,
como la unidad y ordenacidn del Estado, reside en su Constitu-
cién" (Aerdpago, 14 citado por Schmitt, pdgs. 4 y 5).

Segundo significedo. En su segunda significacidn, Consti
tucidn, '"es una manera especial de ordenacidn politica y so---
cial". En la realidad soccial, no se puede dar ninguna ordena--

cidn sin supra ni subordinacidn; Constitucidn es entonces aquf,



la forma especial que afecta al dominio de cada Estado lo cual
no puede separarse de él; de esta manera es como surgen las --
distintas formas de gobilerno: aristocracia, democracia, maonar-
quia, etc. Constitucidn viene a ser aqui, pues, forma de go---
bierno, no refiriéndose desde luego, la "forma" a preceptos ju
ridicos, sinoc siempre a una situacidén, a un status, de ahi gue
en este sentido, tenga todo Estado, una Constitucidn; siempre
adopta cualguiera de las formas en que los estados existen, --
puede ser una monarqula, democracia, aristocracia. Consecuente
mernte, es preferible decir que el estado es una Constitucidn vy
no gue tiene una Constitucidn aristocrdtice o democrdtica, pa-
ra el caso., Constitucidén es, pues, forma de las formas, la for
ma suprema.

Tercera significacién. De eacuerdo a este significado, =--
Constitucidn "es el principio del devenir dindmico de la uni--
dad polftica, del Fenémpno de la continuamente renovada forma-
cidén y ereccidn de este unidad desde una fuerza y energfa sub-
yacente u operante en la base"; (Karl Schmitt ob. citada, pdg.
5). Segdn esta significacidn, el Estado ya no es algo estdtico
sino por el contrario, algo dindmico, en un contfnuo devenir,
renovéndose constantemente, diariamente. De los intereses que
se contraponen y de las diversas opiniones y tendencias, la --
unidad poclftice se forma diariamente., E1l concepto éste de Cons
titucidn se contrapone a los anteriores en los cuales se habla
de un status. Esta nocidén dindmica queda comprendida en el dm-
bito del ser, que evoluciona, gue cambia continuamente. La ---

Constitucidén es un principio activo gue mueve el proceso del -

devenir.



Pero Ccnstitucidn en sentido absocluto también puede sig-
nificar una regulacidén legal fundamentel, esto es, un sistema
de normes, las normas supremas y Ultimas; la Constitucidn es -
en este caso, la norma de las normas, ya no algo dindmico, si-
no mds bien normetivo, pero no significa leyes particulares, -
alude en cambio a una regulacidn total de la vidae estatal, se
refiere a la Ley Fundemental entendiéndola como una unidad ce-
rrada, a la "Ley de las leyes™. Las demds leyes tienen que ser
referides a esa norma suprema, a esa unidad. Entonces el Esta-
do viene a ser una ordenacidn juridica basado en la Constitu--
cidn como ley fundamental, o sea en esa unidad de normas juri-
dicas. Constitucidn vale entonces como una unidad y totalidadg
dé modo que por eso es dado identificar al Estado y la Consti-
tucidn, pero no Estado=Constitucidén, como en las anteriores --
significaciones, sino Constitucidn=-estado, es decir, que la --
Constitucidn ¢s el Estedo, a quien se trata aqui comoc un deber
ser normativo; en €1 se ve Unicamente un conjunto de normas --
que valen nc como ser, sino como deber, pero que sirve para --

fundamentar un concepto absoluto de Constitucidn.

3) CONCEPTO RELATIVO DE CONSTITUCION

Cuando sc habla de concepto relativo de Canstitucidn, se
alude ya no 2 un todo unitario como cuando se trata del concep
to absoluto. Se relativiza dicho concepto refiriéndose a la --
ley Constitucional &n concreto, lo cual se logra an base a de-
terminadas caracteri{sticas externas y accesorias, donominadas
formales. En sentido relativo, Constitucidn significa por tan-

to la ley constitucional en particular. DOcbido a la disolucidn
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de la Constitucidn en varias leyes constitucionales, 1lguales -
todas formalmente, toda distincidn objetiva y de contenido se
pierde. Poco importe para este concepto formal, que la ley ---
constitucional regule la voluntad estatal o gue se le atribuya
determinado coentenido. En esta ccnsideracidn relativemente de-
nominada formal, se hace indistinto todo lo que estd en una --
constitucidn, todo es igualmente relativo.

En lo que se refiere @ las notas formales del concepto -
de Constitucidn, se suscita gran discusidn. Es necesario traer
a cuentas sobre este punto, la gran confusidn de terminologia
y de formacidn conceptual existente, la que da origen a que --
los conceptos de Constitucidn como unidad y ley constitucional
como particularidad, se alternen y se equiparan tdcitamente; -
por otra parte, tampoco se hace distincidn entre Constitucidn
en sentido formal y ley constitucional en sentido formal y pa-
ra completar, observemos que para la determinacidén del cardc--
ter formal, se ofrecen dos criterios, dispares por cierto, ba
sados en puntos de vista totalmente distintos. En algunas oca-
siones, Constitucidn en sentido formal, quiere referirse sola-
mente a la Constitucidn escrite, Unicamente en ese caso es for
mal la Constitucidn, Qtras vecces hacec consistir lo formal de -
la Constitucidn, en une series de supuestos y procedimientos --
gue hace, que vuelven més dificultosa su reforma, en eso precil
samente estriba lo formal de la Constitucidn.

Al decilr gue la Constitucidn debe ser escrite, claro cs
gue sea caliocad no puede consistir en haber trasladado al pa--
pel, determinadas prescripciones o estipulaciones; ese cardc--

ter solo puede ser adquirideo "cuando ciertas propledades sea -
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de la persona u drgano que emite el documento, sea del contenil
do instrumentado, justifican el hablar de una Constitucidn en
sentido formal".

Por otra parte, tambidén son diversos los motivos, causas
0 razones que han llevado a designar como Constitucidn en sen-
tido formal, & le Constitucidn escrita. Se originan en puntos
de vista completomente opuestos. Veamos: primeramente, nace a
rafz de la ides de que algo fijado por escrito reune la cuali-
ded de ser demostrado mds fdcilmente, ademds de que su conteni
do tiene mayor estabilidad y estd protegido en una forma mayor
contra modificaciones, es decir, que una Constitucidn escrita,
tiene cn su haber la demostrabilidad y mayor estabilidad, como
unes de sus ceracteristicas primordiales. A pesar de todec, di-
ches caracteristicas no son suficientes para hablar rigurosa--
mente, de formalismo. Antes gue todo, lo escrito necesita pro-
ceder de un drgano competente, debe existir igualmente, deter-
minado procedimiento, @l reconocido como apto, para tal cfecto.
En otras palabras, es indispensable no solo la condicidén de Cs
crita, sino auvtdnticeamente escrita, entendiendo por auténtico,
lo gque viecne del drgeno encargado para cse efccto y sujeto a -
los procedimiantes del casc; lo cscritc es hasta cicrto puntc
una formalidad gue viene & sumarse a las anteriores, surge por
afladidura, no bastando por si, ninguna dc las formalidades men
clonadas, a@isladamente.

Apasrte de otrass criticas, se ha llegado actualmente a la
conclusidn, do gue la determinacidn o la enunciacidn del con--
cepto de Constitucidn en sentido formal, no puede hacerse més

que en estos términos: Constitucidn: una serie de leyes constl



tucicnales escritass En realidad, sl observamos, veremos gue,
en cesi todos los pafises con Constituciones escritas lo que se
tiene es una pruralicdad de leyes constitucionales escrites. Reg
sulta que si una serie de leyes constitucionales es acordada -
por una Asamblea Legislativa Constituyente, la unidad entre --
ellas, es decir, entre dichas prescripciones, no deriva de su
conjunto materizl sistemdtico y normativo, sino gue se origina
en una voluntad nclitica, completamente ajena a ellas, emana -
por tanto, de @3a voluntad politice, la unidad de tales leyes
constituclionalss.

En esa forma, nada de especifico se gana para la elabora
cidén del conceptc de Constitucidn, éste se pierde mds a2lld del
cenceptc de ley constitucional. E1 pretendido concepto formal
de Constitucidn no ha hecho més gue relativizar el concepto de
Constitucidn, es decir, hacer de la Constitucidn un conjunto o
multiplicidad de prescripciones legales caracterizadas externa
mente que se designan con el nombre de leyes constitucionales.
De aqui emana 21 otro problema relacionado ccn la otra caractg
ristice formasl de le ley constitucional: el que se refisre a -
la mayor dificultad en le reforma. Se ha dicho, que la caracte
ristica formal de la Constitucidn radicard en gue los cambios
constitucionales, se sometsn a un procedimiento especial, suje
tos a cendiciones mds difficiles. Se piensa que a través de con
diciones de reforms complicadas, la duracidn y estebilidad de
las leyes constitucioneles, guedan protegidas, aumentdndose a
su vez "su fuerza legal'.

Sobre este punto de reforma constitucional, es del caso

traer @ cuentes 1lc sigquiente: en primer lugar, que hay estado



- 13 -

en que todas sus prescripciones, sin hacer distincidn entre --
ellas, pueden ser reformadas siguiendo procedimientos de una -
simple ley, en este sistema, no hay proteccidn especial contra
las refcrmas, no hay diferencia alguna entre leyes constitucio
nales y leyes ordinarias, en definitiva, aqul no cabe hablar -
de leyes constitucionales en sentido formal. Surge entonces el
tema de las constituciones rigidas y las constituciones flexi-
bles. El ejemplo por excelencia, de pals gue carece de consti-
tucidn en sentido formal es Inglaterra; alll todas las leyes -
se establecen por la aprobacidn del parlamento. Pero a diferen
Cia de esas constituciones llamadas flexibles, existen otras -
denominadas rigidas y @ su vez dentro de éstas, algunas que --
prohiben la reforma de cualquiera de sus prescripciones, (en -
este sentido ya tal vez no exista constitucidn rigida) y otras
en las cuales existe prohibicidn de reforma en lo que se refie
re a prescripciones aisladas.

No obstante, se denominen constituciones rigidas aque---
llas en las cuales estd prevista la posibilidad de cualquier -
reforma constitucional, como también su revisidn, sujetdndose
empero dicha reforma o revisidn a supuestos procedimientos que
implican mayor dificultad. También existen constituciones en -
las cuales nada se ha dicho acerca de su reforma, suponiéndose
en tal caso que dicho silencio indica: o que se estd en presen
cia de une constitucidn flexible o ante una absolutamente rigi
da, tal vez en uste ceso, y para disipar le duda, habria que -
examinar la filcsoffa que influye a la constitucidn entera, --
analizando cadec uno de sus preceptos y encontrar en ese forma

la coracteristices de la Constitucidn en lo que se refiere a su
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reforma, o sea hallar su calificativo de rfgida o flexiblao.

Sc sostiene que con el_procedimiento de reforma complice
da, se obtiene cierta gerantfa de durecddn y estebilidad, pero
la vorded es que diche duracidn y estabilided desaparecen cuan
do los partidos o coelicidén de partidos estédn en la posibili-~--
dad de soslayar esos procedimientos dificultosos, o mdés bien,
de proveer z los supuestos de mayor dificultad para obtencr rg
formas constitucioneles. Cuendo la Constitucidn como un todo -
se relativiza en varies leyes constitucionales, el sentido ese
de garzntia de le constitucidn se pierde. Por su contenido y -
alcance, la constitucidn siempre estd en un plano mdés elevado
y comprende mucho més gue cualquier ley particular. E£1 conteni
do de una constitucidén, no significa o es una cosa singular --
qut debs destazcorse con una reforma dificultose, sino gue debe
ser al controrio: recibir la garantfa de su duracidn, con base
gn su fundamentel significecidén. Pero esta consideracidn se vi
no abajo, cuzndo ys no se tretd de la Constitucidn, sino de --
una o verias loyes caonstitucionales en particular, cntonces la
reforma compleja, ya no ers una consecuencia de su cslidad ---
constitucional, sino que edguirise o se convertia en constitu--
cional una prescripcidn, psra darle proteccidn frente al legis
ledor, obedecicndo tal proteccidn, a razones ordcticas comple-
temente zjensgs 2 l2 nota de "fundamental" de la constitucidng
las prescripcionss elevadas asi al rango de constitucionales,
son importantes perc derivan su calidad de "constitucionales™
sédlo porque estdn protegidas frente a los acuerdos del legisla
dor corricsnte y se reforma Unicemente, siguiegndo detcrminados

procsdimicntos dificultosos; pero la verdad es gue no puede &n
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caminarse la detorminacién del concepto de constitucidn tenien
do por base, ©l cémo puede obteonerse reforma de una ley consti
tucional concreta, tzmpoco puede decirse o definirse la ley --
constitucional como ura ley susceptible de ser reformeda de --

acuertdo 2 un cierto procedimiento, y esto no puede ser asi, --

(@]

porque esa¢ condiciones o procedimientos de reforma constitu--
yen ellos mismos una prescripcidén constitucional que debe pre-
suponer a la vez, ese concepto. La facultad para reformar las
leyes, estd incluida en el marco de una constitucidn, se funda
en ella misma y no la sobrepasa.

Dado que siguicndo el criteric de la reforma, no se pue-
de alcanzar ningdn concepto de constitucidn, seqgun lo dejamos
expuesto, hey que buscar otros puntos de vista desde donde qui

z4 sea elabeorable.

4) CONCEPTO POSITIVO DE CONSTITUCION

Seqdn Kerl Schmitt, el concepto de Constitucidén sélo es
posible, cuande hay distincidn entre constitucidn y leay consti
tucional. La constitucidn en sentido positive, nace 2 trevéds -
de un acto del Poder Constituyecnte, dicho acto no contiene nor
mas cualesquiera, sino que, y en un solo momento de decisidn,
tode laz unidrd politica en su particular forma de existencia.
Ese actc constituye le forma y modo de la unidad politica, la
cual ya existia con anterioridad; la unided politice pues, no
surge porque se haye dado una Constitucidn. La Constitucidn en
sentido positivo contiene Unicamente le determinacidn de la --
concreta forme de conjunto por la que se pronuncia la unidad -

politica; es clero qgue egsta formas se puede cambiar sin gue ---

ello impligue le cesacidén del astado. En el acto constituyecnte
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siempre hay un conjunto capaz de obrarj; la constitucidn es una
decisién conscicnte, que ¢ travdés del tituler del Podor Consti
tuyente, adcpta por si misma y se da a si{ misma; tal serla el
concepto positivc de constitucidn. Constitucidn no es pues, al
go absoluto, no surge de si misma, no se da a si misma, sino -
gue es dade por une unidad politica concreta. La Constitucidn
tiene su validez en virtud de lz voluntad politica existencial
del gue la de; como toda normecidén juridica, la constitucidn -
también presupone la existencia de una tal voluntad.

En caembio las leyes constitucionales valen en base a la
constitucidn, tienen como presupuesto, unea constitucidén. Toda
ley, incluso la constitucional, necesitan para su validez, en
dltimo término, una decisidén politica previa, adoptada por un
poder o autorided con existencia polftica. Tode unidad polfti-
ca tiene su razdn de existencia no en la necesidad o convenien
cia de normas o en le justicia, sino en su misma existencia.

Es as{ como podr{a esbozarse, a grandes rasgos, el con--

cepto positivo de constitucidn.

5) CCNCEOTG IDEAL DE CONSTITUCION

Se atribuye el calificetivo de verdadera o auténtica a -
una Constitucidn, cuando responde a un cierto ideal de consti-
tucidn..

La lucha politice implica gue cade partido reconozca co-
mo verdadera a una constitucidn cuando ésta responde a sus pos
tulados polfticoss de alll que cuendo existe un verdadero con-

treste de principios polfticos y sociales, sucede qgue un parti

do polftico niegue con facilidad el nombre de constitucidn a -

aquélla que no llena sus aspiraciones politicas. Como e jemplo



- 17 -

tenemos la burquesia liberal, le cual en su lucha contra la mo
narquia absoluta, sentd un concepto de constitucidén y lo 1llegéd
2 identificar con el concepto mismo de constitucidén. De esta -
manera, nace un concepto singular y distinto de constitucidng
cada estado no tiene por siI mismo una Constitucién, sino gue -
hay estados constitucionales y estados sin constitucidn. Puede
hablarse perfectamente de constitucidn constitucional sin caer
en un absurdo, ya que en el concepto de constitucidn se inclu-
ye un determinado programa politico.

Con la reunidn de un concepto ideal de constitucidn y --
los demés conceptos de ésta, o con los distintos ideales de --
constitucidén, la confusidn y oscuridad surgen de inmediato. En
tonces al adquirir influjo politico los diversos partidos poll
ticos de convicciones contradictorias, manifiestan su fuerza,
dando un contenido concreto @ los términos como: libertad, de-
recho, orden pdblico, etc. Asl tenemos gque "libertad', para la
ordenacidn social burguesa, gue se apoya en la propiedad priva
da, significa une cosa completamente diversa que en un proleta
riado socialista. Que algo juzgado como "atentado a la sequri-
dad y orden pudblico"™, en una monarguia, sea en cambio juzgadae
en distinta forma en una repdblica democrdtica. De masnera que
para el liberalismo burgués, existe constitucidn solamente ---
cuando en ella estdn garantizaedaes la propiedad privada y la 11
bertad personzl, de otro modo, podria haber cuslguier otra co-
sa, menos una constitucidn; podria haber por ejemplo, dictadu-
ra, despotismo, esclavitud o cosas parecidas. En cambio, para
una consideracidén marxista, una constitucidn que reconozca los

principios del estado burqués, serfa, o una constitucidén econd
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micamente retrasada o una falsa constitucidén reaccionaria de -
la dictadura de los capitalistass. Otro c¢jemplo: para guienes -
conciban un estado leaico, es decir, completamente separado de
la iglesia, un estado que no lleve a la préctics esa separa---
cidn, no se le pucde calificer de estado libre; en cambio, pa-
ra una conviccidén confesional y religiosa, un estado sdlo tie-
ne verdadera constitucidn, cuando considera a la iglesia, en -
su situacidén de hscho, social y econdmice, le garantiza una 11
bre actividec pilblica, protege sus instituciones como parte --
del orden pudblico, etc. Tan solo en ese caso puede hablarse de
parte de la iglesia, de que existe "libertad". Como se ve, hay
tantos conceptos de libertad y constitucidn como principios po
liticos existen,

La caonclusidn que inferimos es gue el concepto ideal de
constitucidn, hace referencia a un sentido distinto y alude a
un determinado ccntenido. Habrd tantas constituciones o tipos
de constituciones, como tantos contenidos se le atribuyan, va-
riando éstos @ la vez segin los principios y convicciones pol{
ticas existentes.

Queden expuestos asl los conceptes absoluto, relativo, -
positivo ¢ ideal de constitucidén, a través de los cuales no sg
lo treta el eutor de zveriguar cudl es la funcidn de la Consti
tucidn del cstado, sino de penetrar a la sustancia de le misme
constitucidn, o veces como medio para explicar el Estado en ge
neral,

6) CONCEPTOS: RACIONAL NDRMATIVO, HISTORICO TRADICIONAL

Y SOCICLOGICG

CONCEPTO RACIONAL MORMATIVO. Como ye se dejd antes anota
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do, el conceptc d¢ constitucidén, es uno de los que ofrecen ma-
yor pruralidad de formulaciones, csto se debe & su pertenencia
a conceptos juridico-polémicos y especialmente por referirse a
la médula o sustancia de la existencia politica de un pueblo,
por esta razdn estd destinado a convertirse en esos conceptos
que encuentran su ratioc, no en le voluntad de conocimiento, si
no en su adecuacidn instrumental parea la controversia con el -
adversaric, de alll que el comocimiento llevado a cabo desde -
una perspectiva pclitica como partidario o como adversario, lo
gra en muchos casos una incisidén més profunda que la gue podria
ocasionar una posicidén neutral, todo ello contribuye a la difi
cultad de lograr la unidad en la formulacidn del concepto de -
constitucidn. A estas razones o motivos que podriamos llamar -
subjetivos, se afiaden otros llamados objetivos: es el hecho de
que la Ccnstitucidn crea una unidn entre esferas diversas de -
la vida humana objetivada, relacionando a través de ese nexo,
sectores de la vida politica, juridice, socioldgica, etc. Es -
aqul donde se encuentra la razdn de por qué el vocablo consti-
tucidn, vaya siempre acompafiado de un calificativo como "poli-
tica", "formel", "normestiva", "Real", "material', constitucidn
en sentido amplio o en sentido restringido y sucede en estos -
casos, que la Constitucidn se les escapa como un todo, pues en
tales contreposiciones lo que aparece como adjetivo, es en rea
lidad sustantivc. De alll surcge la necesidad de ordenar los ~--
conceptos de constitucidén, de acuerdo a diversos tipos. El des

tacadisimoc autor don Manuel Garcia Pelayo, elabora los tipos -
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racional normativo, histdérico tradicional y sociocldgico, de --
los cuales expcndremos a continuacidn los lineamientos genera-

les.

CONCEPTO RACIONAL NORMATIVO. Este concepto concibe la --

constitucidn 'come un complejo normativo establecido de una --
vez, y en el que de una manera total, exhaustiva y sistemdtica,
se establecen las funciones fundamentales del estado y se regu
lan los dérgenos, el dmbito de sus competencias y las relacio--
nes entre ellos" (Manuel GCarcia Pelayo. Derecho Constitucional
Comparado. P4dg. 34). La Constitucidn es pues, de acuerdo a es-
te concepto, un sistema de mormas. No representa en manera al-
guna, la sumae ¢ resultado de decisiones parciales tomadas con-
forme vayan spareciendo los acontecimientos o a medida gue las
situaclones vayan presentdndose; dicho concepto parte de le --
creencia o posibilidad de establecer, de una vez en fecrma gene
ral y para siempre, un esquema de organizacidn que abarque 1la
vida completa del estadc y en el cual se absorban todos los ca
sos particulares posibles. Se trata de la aplicacidn en forma
concreta y sublimizada, del concepto de ley; de la creencia en
la posibilidad de una planificacidén de la vida politica y de -
la racionalizacidn del acaecer polfitico. Representa también di
cho concepto, segdn el autor, el aplicar al campo juridico po-
lftico el mundo de las formas intelectuales de la ilustracidn.
Por ejemplo: la creencia en la idéntica sustancia de las cosas
concretas y diversas situaciones y por consiguiente, en poder
reducir a un mismo "mdédulo" y a la vez en la capacidad de la -
razdn humana, peras poder descubrir dicho mdédulc.

De la misms manera que cuando existe cacs de los fendme-
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nos, sélo la razén puede establecer orden, igualmente sdélo con
la Constitucidn en sentido normativo es posible hablar o mds -
bien, establecerse orden; sélo con la Constitucidn en sentido
normativo puede concebirse orden y estabilidad politicas. La -
constitucidn no sélo es expresidn de orden, sino que ella es -
creadora de ese orden. Cuando dicha idea se aplica al campo po
litico, entonces, al decir del autor, todos los poderes e ins-
tituciones tradicionales, como monarcas, parlamentos, magistra
dos, etc. son disueltos en un complejo de normas. Ellos no re-
presentan pcr si{ mismos, instituciones, ni en su conjunto, de-
terminado order concreto para cuya existencia y relaciones se
precise de normas, sino al contrario: deben su existencia y --
competencia a la Constitucidn, considerada ésta como un comple
jo normativo. Y no sdlo la competencia de los &érganos e insti-
misma

tuciones radica en la Constitucidn, sino la uida/de éstos; por
lo tanto no puede haber existencia juridico-polftica fuera de
la Constitucidn; de aqul surge la despersonalizacidn de la so-
beranfa y la afirmacidn de le Constitucidén como sobereana, ca--
racteristice distintiva del concepto racional de Constitucidn.
Si por una parte, la soberanla es el poder de mando sin excep-
cidén y si por otra, todas las facultades de mando son tal cosa
en cuanto gue son expresidn y se mueven dentro del dmbito de -
la Constitucidn, se ve claro que ésta Gltima es soberana pues-
to que todos los poderes de mando son tales en virtud de la --
misma constitucidn.

Para el cutor, lo czracteristico del concepto racional -
normativo de Constitucidn, es considerar Unicamente como tal,
a la constitucidn escrita; pilensa gque sdlo CJMQQLELDQ gscrito

BIBLIOTECA CE!

IFIVERCIDAD
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ofrece gerantfas de racionalidad, considera a la costumbre co-
mo irracional. Sélo el derecho escrito, dice, permite un orden
objetivo y permanente ante lo transitorio de las situaciones -
objetivas; pero esencialmente piensa Garcfa Pelayo, gue la ---
Constitucidn por ser une emanacidén de la razdn, merece ser es-
crita a fin de tener un medio de prueba y contrastar en todo -
momento, la licitud de los actos de poder.

Como consecuencia de que los drganos y las instituciones
fundamentales del estado deriven o tienen su existencia en vir
tud de la constitucidn, no pueden ser creadores de ésta, ni --
puede incluirse dentro de sus competencias la facultad de re--
formarse pues ello significaria anularse ellos mismos. Por ---
otra parte, considerando que uno de los objetivos de la cons--
titucidn es asequrar los derechos individuales, una garantfa -
para ello se logre impidiendo que los poderes constituidos pug
dan modificer por s{ mismos la constitucidn; se entrg aqul a -
la consideracidn de le diferencia entre Poder Constituyente vy
Poder Constituido, correspondiéndole tan solo & aquél, decidir
sobre la constitucidn, considerada ésta comoc todelidad, o so--
bre sus reformzs parciales. Siendo que las normas constitucio-
nales son el fundamento de todo el ordenamiento juridico, en -
cuanto gue son expresidén de la razdn y sirven pars mostrer la
licitud de un precepto o de un acto, han de estar rodeadas de
mayor estabilided que les leyes ordinarias.

CONCEPTO HISTORICO TRADICIONAL. A juicio de Garcia Pela-

yo, el concepto histdérico tradicional de Constitucidn, surge -
en su forma consciente como actitud polémica frente al concep-

to racional o en otras palabres, como ideologia del conservae--
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tismo frente a1 liberalismo. Afirma el autor, que el revolucigo
nario mira al futuro y picnsa en la posibilidad de conformarlo;
el conservador en cambio ve al pasado y lo considera como un -
orden invarisble, inalterable. Cuando esa oposicidn se trasla-
da 21 campo tedrico se convierte en otra antinomiea que se co--
menzdé a presenter o producir en el siglo XVII pero que se hace
notar en el primer tercic del siglo XIX, es le contradiccidn -
entre le razdén y la historia, entre el racionalismo o natura--
lismoc ¢ historicismo. Consecuentemente, el sustrato intelec---
tual del tipe éste de constitucidn, es el historicismos "a la
legalificacion generelizadora de la realidad, se opone una histo
rificacidén fundamentael de todos los pensamientos sobre el hom-
bre, su culture y sus valores" (Manuel Garcia Pelayo, ob. cit.
Pdg. 41). Sostiene el autor que la historia excluye toda consi
dezracidn generalizadora,pues en ella domina la individualiza---
cidn, de alli que los sujetos de la historie sean pueblos, na-
ciones, etc., o sea totalidades individuales, a las que les ca
racterizen lcs distintivos de singularidad y originalidad. La
historia, dice, se compone de situaciones que fuercn une vez vy
que no volverédn a ser, es un constante devenir y transforma---
cidn, radicandc en ello su continuided; de manere que sdélo po-
demos explicer el presente, tomando er cuenta el pesado. Recal
ca Garcfa Pelayo que el historicismo constituye el fundamento
espiritual de lc tesis de que la constitucidn de un pueblo, no
es producto de lea rezdn, sino gue es la estructurza, resultante
de una lenta transformecidn histdrica, en la cual tienen inter

vencidén, motiveciones irracionales, asl como también fortuitas

que no se pueden roducir @ un esquema. En consecuencie, la ---
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Constitucidn no pucde ser creada, mediante un solo acto Unico
y total, sino por actos parciales reflejos de situaciones con-
cretes y con frecuencia de usos y costumbres formados lentamen
te y cuya fecha de nacimiento c¢s imposible precisar. Siendc -~
gue cada pueblo es une individualidad, la ordenacidn constitu-
cional debe ser scorde con el espiritu necionsl, a su cardcter
nacional, do 2111 que no pueda extenderse a otros poises ni €s
tos percibirla.

Segln esta concepcidn histdrico tradicional, la constitu
cidén no necesita ser escrite y al contrerio del concepto racio
nal, la costumbre tiene un papel prepcnderante; surge de allil
que la oposicidn: constitucidn racional-constitucidén histdrico
tradicional, se relaciona & su vez con la oposicidéns derecho -
legal-derecho cornsuetudinario. La ley entonces no crea la cons
titucidn, sino quc es expresidn de zlla, pero ya no es ni la -
Unica, ni la principal, ya que junto a ella actden tznto la --
costumbre, comc un conjunto de convenciones o sobreentendidos
que se encergen de adepter la antigua estructures a situaciones

nuevas y realzs.

CONCEPTO SOCIOLCGICQ. Sostiene Garcia Pelayo, que el con

cepto socioldgice de constitucidn, es lea proyeccidn del socio-

logismc en 21 czmpo institucionel, cntendiéndose por tal, una

concepcidn cientifica y una actitud mental que en una forma --
i _ extensa

mZs 0O menos 1ntensa,/relatlvlza la polftica, ¢l derecho y la -

cultura, a situaciones sociales. A veces coincide el concepto

histdrico con el sociocldégico, esto se debe a la casi imposibi-

lidad de distinguir entre la reelidad social y la realidaed his

térica, ye quc aquélla tiene lugar en el dmbito de ésta. Por -



otra parte, lo que interess 2 un conéepto histdrico de consti-
tucidn son sigmpre “"determinadas estructuras o poderes socla--
les concrctos o de conciencis colectivas insertas en ella'"., --
Por tanto, paras Garcfia Pelayo, @1 concepto socioldgico dc cons
titucidn es agué) gue se basa en las ofirmeciones siguientess

a) la constitucidn es primordialmente uns forma de ser; b) la

constitucidén no es el resultado sel pasado, sino inmanencia de
las situaciones y estructuras sociales del presente social, --
que para una gren parte del pensamiento del siglo XIX se iden-

tifica con situsciones y relaciones econdmicas; c) la constituy

bl

cidén no se sustenta en una forma trascendente, sino que la so-

ciedad tiene su propia legalidad, rebelde a la pura normativi-
dad e 1mposible de ser domefiade por ella. El1 ser no de ayer, -
sino de hoy, tiene su propia estructura de los gue emerge a la
quz debe adapterse el deber ser; d) si en lo que respecta al -
dercecho, la caoncepcidn racional gira sobre el momento de vali-
dez y el de historia sobre el de legitimidad, la concepcidn so
cioldgica lo hace sobre el de vigencia. Desde luego advierte -
el autor, que el conceptc preciso de constitucidn que susten--
tan los partidarios de esta tendencia, dependerd de la intui--
cidn gue tengan de lo scoial; en este punto, pues, influyen --
las diversas concepciones socioldgicas con toda la serie de di
ferencisciones y contraposiciones. No obstante, agui no intare
san mayormente las formulaciones cientifices precisas como los
ldeales, de agul que las direcciones de ests tesis, se dirigen
desde la consideracidn de le constitucidn como una simple sis-
tematizacidn jurldice de los poderes fécticos, hasta la de ccn

cebirla o entenderla como resultado de todo un conjunto de cirt



cunstancias ambiesntales de diverso orden. Lasalle se encuentra
entre los partidarics de la primera posicidn; para €1, la cons
titucidn "es le sume de los factores reales de poder que rigen
a un pais'. Scaln €1 se procede asi: después de tomar los fac-

tores rzales ds poder, se extienden en una hoja de papel, se -

&)

les de expresidn escrita y & partir de entonces, incorporadas
en un papcl, de simples factores reales de poder, se convier--
ten en derecho.

Figura en la segunda posicidn, el autor DE MAISTRE, ---
quien considere que una constitucidn no es mds que la solucidn
al problema siguientes:s tomando en cuenta la poblacidn, rique--
zas y las buenas o malaes cualidades de una determinada nacidn,
encontrar laz leyes que le convienen.

Concluys Garcia Pelayo, que de los tres conceptos: racic
nal normativo, histdrico y socioldgico, sdlo el primero ha in-
fluido en la formccidn del derecho constitucional, los otros -

. tal vegz
dcs, lu tuvlaron/para la polémica politica, pero para los ju--
ristas, con peca influencia contesron, de manera gue la doctri-
na dominante sc¢ construye exclusivamente sobre el concepto ra-

cional normativo de constitucidn,

7) 0TRO5 CONCEDYOS DE CONSTITUCION MENCIGNADQS POR LOS
TRATADISTAS.

Traeremos a cuenta ¢n esta parte del trebasjo, las ideas
aportades sobre ¢l concepto de constitucidn, por los conocidos
autores Hanms Kelsen, Jorge Jellinek v Fernando Lasalle.

Paraz Kelsen, decir funcidn estatal es igqual o equivale =

decir funcidn juridica. La doctrina gue guiere reconocer al de

recho en actividad, desez considerarlo desde el purto de viste

de su dimdmica. De «

i
—

11 que toda la funcidn del estado es de -
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creacidn jurfdice, el proceso evolutivo y graduado de la crea-
cidn normativa. Lo que sefiala la teorfia tradicional como los -
tres podores ¢ funciones distintas de un estado no son otra -
cosa gue la forma juridica positive de ciertos relativos apo--
yos del proceso de creacidn juridice, gue tienen importancia -
particular, desde el punto de vista pclitico. No existe pues -
para Kelsen, una yuxtaposicidn de funciones mdés o menos inco--
nexas y distintas, sino uns jerargquis en los distintos grados
del prcceso crendor del derecho. Tode esta estructura jerdrgui
ca viene a desembocar en una norma fundamental, base de la uni
dad del orden juridico en un automovimiento; dicha norma es la
constitucidn en su sentido ldgico juridico ys que instituye un
drgano creodor del derecho. La constitucidn en sentido jurf{di-
co positivo surge como grado inmediato inferior desde el momen
to gue dicho lweugislador da normas gue regulan lc legislacidn -
misma.,

Cuando cxistid una tendoncia dentro de la teoria del es-
tado, la cual tratd de identificar @ éste con la Constitucidn,
se refirid més bien & la constitucidn en sentido 1ldgico juridi
co. El estado es siempre el mismo adn cuando la constitucidn -
Juridica varie, claro es, de confcrmidad a la forma prevista -
en la misma. YMucho puede veriar la constitucidn, pero si este
cambio se ks verificado de acuerdo a los medios constituciona-
les, no puede decirse gue por dicha reforma he nacido un nuevo
estado, si la refcrma constitucional implica une violacidn de
la constitucidén anterior, es decir, la reformada.

La serie continuada de fases del proceso de creacidn ju-

ridice desde ls norma fundamental, a lcs actos jurfidicos indi-
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viduales cor medio de la constitucidn en sentido juridico posi
tivo, las leyes vy los reglamentcs, se caracterizen por un para
relismo singular entre el hecho y la norma. En esto consiste -
la teorfe de la pirdmide juricica del fildsofo Kelsen. Dicho -
autor le expone asi: "las normas de cada grupo supericr delimi
ten, comc elemento de su contenido, un hechc que constituye --
creacidn de derechos en su gredo inferior. Para gue el proceso
jurfidico avance, precisa realizar efectivamente el hecho deter
minado por la norme superior. Precisa gue el parlamento adopte;
en efecto, determinado acuerdo; que el monarca manifisste real
mente su voluntad en a2lgdn sentido; qgue los jueces dicten szn-
tencias, etc., 2n una palabra, precisa realizar un acto sicofi
sico gque seez el soporte de la norma inferiocr. De ese modo, la -
nocrma superior concade a dicho acto, su calided especifica de
hecho creador del derechoj; pero a su vez la norma creada en es
te acto determina un nuevo hecho de creacidn jurldica de grado
todavie inferior. Considerando la importante diferencia que me
dia entrs el scte de creacidn normativa y la norme creada en -
este e@cto, pusde afirmarse lo siguiente: lo que frente a2l gra-
do superior es un hecho, es una norma con respectoc al gradoe in
ferior. Los dos lImites extremos de la pura norma (que ya no -
es hecho mirando hacie arriba) y el puro hecho (que tampoco es
ya norma mirando haciz ebajo), son de una parte, la norma fun-
damental suprema, no positive, sino hipotétics, supuesta por -
la teorfa; y de otre, el Ultimo acto de ejecucidn de la norma
individualizada" (Kelsen, Teoria General del fstado, citado --
por Linares Guirtana, pdg. 43.)

Kelsen expliica de la siqguiente manera el orden jurfdico
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de los estados: suponiendo la existencia fundamental, la cons-
titucidn es la qgue representa el nivel mds alto dentro del de-
recho nacional, entendiéndose aqui, no la constitucidn en sen-
tido formal, sino material. La primera es determinadoc documen-
to, una serie cde rormas Jjuridicas que pueden ser modificadas -
observando cicrtas prescripciones especiales gue tiene pcr 00-
jeto hacer dificil la modificacidn de las refesridas ncrmas. In
cambio le constitucidn en sgrmtido materisl, estd formada por -
preceptos que regulan la creacidén de normas juridicas genera--
les y ©en especizl la creacidn de leyes. Sucede asi que la Ccns
titucidn ern ssentido formal, contiene con frecusncia otras nor-
mas que no constituyen le censtitucidn en sentido meterial. --
Afirma Kelsen que el hecho de que se redacte un documento espe
ciel y solemne y la circunstancia de que el cembioc de las la--
yes constitucionales se haga méds dificil, tiene como objetivo

proteger las normas que indican los drgsncos legislativos y re-
gulan el procaedimiento de la legislacidn. Ahcora, le existencia
de una forma especial pare las leyes constitucionales, abedece
a la constitucidn en sentido material. Entonces, si existe una
forma constitucional, las leyes constitucionales deben distin-
quirse de las ordinerias, su diferencia estriba en que la crea
cidn, reforma y abrogacidn de las constitucionales es mds difi
cultosa que la de las ordinarias. Concluye Kelsen que la cons-
titucidn en saentido formal de la palabra, no es indispensable:
entretanto, l2 constitucidn ¢n sentido material, es decir, las
normas que regulan la creacidn de preceptos gensrales, y, &n -
el derecho moderno, las gue determinan a los drganos y el pro-

ceso de legislacidn, constituyen un clemento esencial de cada



orden juridico.

CONCEOTO DOF JORCE JELLINEK. Este autor sostiene gue a to

da ascciacidn permanente le es necesario un principio de orde-
nacidn conforme sl cual se constituya y desenvuelva su activi-
dad; dicho prinmcipio, dice, es &l que va a limitar la situa---
cidén de les miermbros, dentro y en relacidn con esa asociacidn.
Esa ordenacidn o estatuto es lo que se denomina constitucidn.

De maners gue sin excepcidn alguna, todo estado necesita de --
una constitucidn, de otro modo, devendrla en una anarquia. Pa-
ra Jellinek, basta con que exista un poder de hecho, capaz de

mantener lz unidad del estado, para tener el minimo de censti-
tucidn indispansaeble para que pueda existir el propio estadog

a mds de gue por lo general, en los puchlos con cultura, hay -
siempre un orden reconccido en principios de deracho. Por con-
siguiente, para Jellinek, la constitucidn del estado, compren-
de "los principios juridicos que designan los 6rganos supremos
del estado, los mcdos de creacidn, sus relaciones mutuas, fi--
Jan el circulo de su accidén, y, por dltimo, la situacidn de ce
de uno de c¢llos respecto del poder del estado" (G. Jellinek, -
Teorfa General dol Estado, citado por Linares Quintane, pdg.9)

CONCE#TO UE LASSALLE. Constitucidn de un pais, sostiene

este autor, es en esencia la suma de los factores reales de po
der que rigen usu pals. Piensa zsi: si la constitucidn cs la -
ley fundamental de un pnais, es una fuerza activa gue hace por

un 1lmperio de nccesidad, que todas las demds leycs e institu--
ciones Jjur{dices vigentes cn el pals sean lo que realmente son,
de tal modo quc al pertir de ese instante, no pucden promulgar

se en ese pals, aunque se quisiera, otras cualesquiera. Se pre
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gunta entomces, existe en un pals, alguna fuerza active y efi-
ciente gqua influyas de tal modo en todas las leyes hasta obli-
garlas a ser necesariamante lo que son y como son, sin permi
tirles scer de otro modo? Lassallc concluye gque ese algo exis
te, son los factores reales de poder gue rigen 2 una sociedad
determinada. Pare hecer mds ccmprensible lo que son los fac

res T

U]

ales de poder, pone el siguiente ejemplo: "suponiendo -
gue un eran incendio hubiera hecho desapareccr el texto de to
das las leyes prusianas, se pregunta si entonces hubleran po-
dido hacerss ctres leyes nuevas modificando totalmente las --

instituciones politicss del pais y haciendo desapareccer la mo

(&8

narguiz. Responde negativamente, porque el rey les dirfe lisa

M\

y llanamentea: pcdrén estar destruidas las leyes, pero la rca-
lidad c¢s gue ¢l ejército me obedece, que obedece mis drdenes;
la reaelided cs gue los comandantes de los arssnales y los ---
cuarteles sacan @ la calle los cefiongs cusndo yo lo mando, vy

zpoyado er este poder efectivo, en los cafiones y en las bayo
netas, no toleraré que me asigneis més posicidn ni otraes pre-
rrogativas gque las que yo quiera". De alli que Lassalle pien-
sa: "gqu¢ @ un rey a quien obedecen el ejército y los cafiones,
es un fragmento de constitucidén®. Tambidn son fragmentos de -
constitucidn, la pequefia burguesia, los banqueras y la clasu

obrera, igual guc la gran burguecsie y la nobleza influyentea.

Ahcre bicn, el preceso pare convertirlos en ceonstitucidn jurl
dica, lo exponc asi el autor: "se ccgen esos factorcs reales

de poder, se exticnden en une hoja de papel, sec les da expre-
sidn 2scrite y & partir de ¢se momento, incorporados a un pa-

pel, y2 no scn simples factores reales de pader, sino gue seé



han erigido

tucidn?,

Hay pues para Lassalle,

la constitucidn rcael y afectiva,

factores

titucidn

En

nales no
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en derecho". (Fernando Lassalle, Qué es una Consti

citado por Lineres Quintena, pdgs. 52 y 53).

en un pais, dos constituclaones,

formada por la suma de los -

reales y cfectivos que rigen en la sociedad y la cons
gscrita,

"la hoja de papel".

conclusidn, para el autor, los problemas constitucio-

son primariamente

problemas de dercecho, sino de poder,

ya que la verdedera constitucidn de un pails, sdlo reside en --

los fasctores resles y efcctivos de poder que on ese pais rigen

wo

las constituciones oscritas no tienen valor, no son duraderes,

mds qua cuando den expresidn fiel a los factores de poder impe
rantcs en la rualidad social.

El reccrocido autor Segundo V. Linares Quintana, mani---
fiesta que todos los conceptos de constitucidn, pueden agrupar
se en dos tipos fundamentales: los gue traen a cuentas el con-
cepto gendrico o formal de constitucidn o sean los que aluden
s6lo al ordenamionto u organizacidn de un estado y por otra --

parte, los que sc refieren al concepto especifico o material -

de constitucidn, d= estos Ultimos derive ¢l calificativo de --

constitucicnal aplicable a determinado tipo de estado y a cier

ta rama de la ciencia juridica, que cxpresa Unicamcnte la idea

de una orden juridicec cgstatal, enceminado 2 la obtcncidn de la

garantia de la libertad y dignidad del hombre. Sdloc el estado

Mmercceo

quc posea una constitucidn con esos propdsitos o fines,
rd cl gue se lo califigque dg constitucional y puede decirse -~
efectivamente

aun posee una constitucidn.
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Quedan expuestos en esta forma, algunos conceptos de --
constitucidn, igual gue teorias elaborades por los tratadistas
acerca de dicho vocablo. Ante la variedad gue existe a ese res

pecto, sdélo he traldo 2 cuentas en el presente'trabajo, alqu~-~

nos da los mdés relevantes.



CAPITULD II

CLASES DE CONSTITUCION

1) FORMAL Y MATERIAL; 2) ESCRITA Y NO ESCRITA; 3) RIGIDA
Y FLEXIBLE; 4)LARGAS Y BREVES; 5) ORIGINARIAS Y DERIVA-

DAS; 6) OTRAS CONOCIDAS.

Dada la variedad de constituciones existentes, pues se--
gin sca el punto de partida que se adopte para su clasifica---
cidn, asl serd su diversidad, y siendo tantos aquéllos, resul-
taria incdémodo traer a cuentas todas las clasificaciones he---
chas, por lo tanto, mencionaremos en estoc capitulo, tan sdélo -
las mds importantes.

1) CONSTITUCION FORMAL Y CONSTITUCION MATERIAL

Constitucidn formal seria aguel texto escrito que emana
del Poder Constituyente. Lo formal se refiere aqui a los tex--
tos constitucionales, que a la vez qué comprenden un grupo de
problemas fundamentales, también incluyen otros que no san pro
piamente constituciocnales; pero por estar materialmente dentro
de la constitucidn, son formalmente constitucionales, aunque -
materialmente no lo sean. Al contrario, hay materias que debi-
do @ su trascendencia politica, merecen estar incluidaes en un
texto constitucional y no lo cstdn realmente.

El sentido materiesl se reficre Unicamente a gue el obje-
to o meterias que se regulan, tengan importancia politica fun-
damental.

Lo que suele ocurrir en la mayoria de los cascs es Que -

el concepto formal, se sobrepone al material, coincidiendo am-

bos sentidos. Ej. en la Constitucidn francessa de 1958, la ita-
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liana de 1947, le uruguaya de 1951. Son ellas fcrmales y mate-
riales a la vez. En cambio una constitucidn en gue predomine -
lo materisal, es la inglesa, alli no hay Poder Constituyents --
formal que estatlszca un texto constitucional por encima del -
resto de las leyes ordinarias. La Constitucidn soviética de --
1936, pocria pcnerse como ejemplo de la Constitucidn en senti-
do formal, ella incluye en su texto, materias no tipicamente -
constitucionales y deja & un lado otras materias fundamentales
como es la organizscidn y funcionamiento del partido comunista.
En resumen: puesde hablarse de Constitucidn en sentido material,
en ese casc se entienden aquellas normas que aluden a los drge
nos superiores y a las relaciones entre los sudbditos y el po--
der del estado. En cambio cuandoc se hebla de constitucidn en -
sentidc formal, se verifica un distingo entre leyes ordinarisas
y aquellas otras que exigen ciertas condiciones especial, ya -
sea para su creacidn, como para ser reformadas. A veces se in-
clyen en las Ultimas, determinadas normas que si analizamos su
contenido, veremos gue en rigor no son del dmbito de la Consti
tucidn en sentido meterial, adn cuando tengan la forma de le--
yes constitucionales. Consecuentemente con lo anterior, la ---
Asemblea desarrollard o una funcidn legislativa ordinaria o -~
una funcidn constitucional, seglin le toque a3l Poder Legislati-
vo 0 al Poder Constituyente, el gue reside en el pueblo mismo,
o por delecgeacidn, en unaz asamblea especial la que generalmen-
te se llema Asamblea Constituyente.

Con relecidn a esto de las constituciones formal y mate-
rial, el conocido autor Sédnchez Agesta, dice: las constitucio-

nes pueden clasificarse, segln dos puntos de vista: por una -~



- 36 -

parte, seqgdn su objeto o materia o tembién, por las formas y -
efectos de que se encuentran revestidas por la técnica jurfdi-
ca. Segdn lo anterior y de acuerdo a una terminclogia que gui-
z4d no sea muy elegante, pero gue ya estd consagrada por el uso,
se dividen las constituciones en materiales y formales, respec
tivamente, o dan lugar @ lcs conceptos material y formal de --
constitucidén. E1 primero se define por su contenido, o sea la
crganizacidn fundamental del estado. En cambio en su acepcidn
formal, la constitucidn equivale a un complejo de normas a las
gue se atribuyen un rango superior al de las normas juridicas
ordinarias. Esta supericridad deriva del origen de dichas nor-
mas, las cuales nacen de un proceso drduo y excepcional. De --
acuerdo a este criterio originario, la constitucidn formal ha
sido definida confundiéndolez con la constitucidén rigida, asi:
"conjunto de normas emanadas del drgano constituyente y dicta-
das segdn el procedimiento especial requerido para establecer
o modificar la constitucidn" (Burdeau, citado por Jorge Xifra
Heras, pdg. 77).

2) CONSTITUCIONES ESCRITAS Y MO ESCRITAS.

Casi siempre se clasifican las constituciones en escri--
tas y no escritas. La verdad es que con esa terminologfa, lo -
que se acarrea es una confusidn, pues resulta inadecuada, ya -
que no se trata de que unas constituciones consten por escrito
y otras no. Es inconcebible un regimen constitucional en donde
no haya constitucidén escrita y por otra parte, en los regime--
nes politicos establecidos o definidos en una constitucidn es

crita, existe mdés derecho constitucional gque el gue aparece en

la constitucidén. En otras palabras, segln Elorrieta y Artaza:
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"no todo el derecho constitucional moderno estd escrito, ni to
do el dorecho escrito se reduce a las constituciones cn los --

pafses constitucionales". (Tomds Elorrieta y Artaza, Tratado -

[¥5)

Elemental de Derecho Politico Comparado, citade por Linares --
Quintana, pdg. 24). De alll que guizd resulten mds felices los
términoss: constituciones codificadas y dispersas empleadas por
Edward McChesncy Sait, o las de constituciones consuetudina~---
rias o inorgdniceas, usadas por otros autores para designar a -
las constitucionzs no escritas. Hecha la anterior aclaracidn,

pasemos & ver en qué consisten cads una de dichas constitucioc-

nes.

CONSTITUCINON ESCRITA. La constitucidn escrita, es la gue

estd plasmada en un documento; las normas constitucionales se

encuentran plasmadas en un documento. Se ha dicho que al gue--

Ch

dar dichas ncrmas constando por escrito, ademds de qus éstas -
adquieren mayor estabilidad vy demosﬁrabilidad, se les preseorva
a la vez dc los cambios politicos y de las resoluciones en for
ma precipitada de los parlamentos, asambleas, etc. Es claro --
gue @l documento en gue quedan estampadas las disposiciones --
constitucionales, c¢xige determinados requisitos los cuales se

reflieren no

[62]

dlo o su promulgacidn, sino también a su reforma.
Por otra parte, dicho documento debe consistir on un cdédigo cc

rrado en ¢l gue sz comprendan las disposiciones relativas la

$))

forma en que ha do manifestarse la voluntad estatal. Este pen-
samliento de l& Constitucidn wscrite codificeda, caracteriza a
los pensadores politicos del siglo XVIII. Segdn e¢llos, & tra--
vés de la Constitucidn escrita, se configurshan igualmente por

escrito, los limitacion a gue debla somuterse el rey, el ---

[69]
W
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cual hasta entonces, habla sido absoluto. Los pensadores y fi-
l6sofos que ©laborasron este concepto, hasta cierto punto refor
mado de Constitucidn, fueron los que pertenecian al partido 11
beral y aprecisron que ere fundamental, que los preceptos cons
titucionales, constaren por escrito, para limitar en esa forma,
el poder que¢ en 2sos tiempos era soberano. El partido liberal
establecid como su principal postulado, el que la Constitucidn
fuese escrita, de 2l1lll que @ dicho partido se lg conozca tam--
bién como partido constitucionalista.

Fsta concepcidén de la constitucidn escrita, puede decir-
se que se encuentra informada por ideas bdédsicas, las que pua--
den resumirse en las siguigntes:

lo.) La creencia casi goneral e indiscutible de que la -
ley escrita &s suoerior a la costumbre.

20.) La idez de que una constitucidn nueva sancionada --
por la soberania popular, constitula una vecrdadera renovacidn
del contrato social, y por consiguiente, sus cldusulas deblan
ser rcdactadas de la manera mds solemne y completa.

30.) La conviccidn imperante de cue las constituciones -
en esa forma rsdactedas, claras y sisteméticas, eran un exce--
lente e insupcrzcble medio de educecidn polftice, que sin duda
extenderia entre los ciudadanos el conocimiento, @ la vez gue
el amor de sus derechos.

Es de haccer noter que la Constitucidn formzl propendo ca
s1 sicmpre a constar por escrito; en cambic a lo moteriasl le -
es 1indifeorente cste asunto o aspecto. Una consccuencia de estec,
es que la constitucidn materiecl ha existido sigmpre, ya gusa no

ha existidc puchlo ern la historia gue no haye tenido su consti
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tucidn material. Por el contrario, la constitucidn formal, pue
de calificarse de moderna. Sdlo es a raliz de la Revolucidn ~--
Frencesa, en gue sa piensa en conservar en textos codificados,
las realizeciones del Poder Constituyente.

Podemos decir, pues, que las constituciones escritas se
dan, cusndo todes las instituciones fundamentales del estado,
se encuentran reguladas por normas jurfidicas expresamente de--
claradas. Lz general y méds frecuente, es que las constitucio--
nes aparezcan en un solco instrumento, que a veces se denomina
céddigo constitucicnal; pero esto no obsta para gue las consti-
tuciones escrites aparezcan en distintos instrumentos, promul-
gados en feches diversas. Ejemplo de esto Ultimo es la Consti-
tucidn francesa de 1875 gue sparecid en dos instrumentos dife-
rentes.

El reconccido autor Herman Heller, sostiene que la Cons-
titucidn escrita moderna no se caracteriza precisamente por su
forme escrita, sino porque la estructura totesl del estado debe
gncontrarse rejgulada en un Unico documento escrito, en el que
es clarc, no pueden aparecer en su plenitud todos los precep--
tos jurfidicos de la organizacidn estatal, sino tan sdlo algu--
nos de los funcamentales y supremos que aluden a la estructura
bdsica del estadec y con relzcidn a los cuales todas las demés
normas juridicas deben tener s68lo una importancia subordinaaa
y Jjuridicemente derivada. (Hermann Heller Teoria del Estado, -
citado por Linares Quintana, pédg. 96).

Por su parte Maurice Duverger, denomina Constitucidn gs-
crita o ley Constitucionzl, "a un texto elahorado de sacuerdoc -

con procedimientos juridicos definidos que regla las institu--
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ciones politicas de un pais“ (Maurice Duverger, Manuel de ---
droit Constitutionnel et de Sciencie Politique, citado por Li-
nares Quintena, pdg: 97).

Lassalle, como dejamcs atrds expresado, hace una distin-
cién entre la constitucidn real y efectiva, del pspel o constl
tucidn escrita, la cual tiene como cometido, el resumir y ests
tuir en un documento, en una hoja de pepel, todes las iInstitu-
ciones o principios de gobierno vigentes en el pais.

Es de hacer notar, qgue la constitucidn escrita tiene par
tidarios y a su vez adversarios. Entre los primeros podemos ci
tar a Federico Grimke quien considera que uno de los pasos de-
cisivos, pare el rstablecimiento de las instituciones libres,
s la constitucidn escrita. Hay muchos gobierncs instruicos en
el arte de reqgir al pueblo, pero una constitucidn escrita, es
un plan gue se propone que los gobernantes mismos sean goberna

dos.

Otra opinidn de peso a favor de las constituciones escri
tas, la encontramcs en Mitre, quien en una Convencidn Constitu
yente de la Provincia de Buenos Aires alegaba "como una condi-
cidn esencial la fdrmula de la ley, porque toda constitucidn -
escrita, es una regla mds inmutable y un vinculo més fuerte pa
ra la sociedad que se somete a ella; mientras que la constitu=~
cidn no escrita depende simplemente del temple de le opinidn -
pdblica, gue el dia que se relaje la libertad, sucumbe. Lo es-
crito puede ser burlado, pero gueda escrito aunque sea letra -
muerta; pero le verdad que simboliza no muere. Al invocar el -

texto de la ley escrita, no faltan voluntades enérgicas que la

hagan renacer y volver 2 darle su fuerza y vigor primitivos".
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(Debates de la Convencidn Constituyente de Buenos Aires 1870-
1873. Cita de Linares Quintana, pdg. 97.).

Kelsen puede citarse entre los opositores de le Constitu
cidn escrita. Sostiene el feamosc autor alemdn, que es 1lnsequra
la convenisncia de que la constitucidn conste en un documento
gscrito, porgque élla, es decir la Consgtitucidn, siendo el fun-
damento de normas juridicas en continuo cembio, resulta no sd-
lo variable ella misma, sino que también le son indispensables
reformas, asi como complementos, y en ese caso, 21 ccnjunto ri
gido de la Constitucidm, comprendido en el deccumento constitu-
cional, se ve resquebrajada con mucha frecuencia, a raiz de --
las ccnstantes reformas.

CONSTITUCIONES MO ESCRITAS. Existen por otra parte, las

constituciones no escritas o inorgdnicas segln los términos em
pleados por otros autores, las cuales siempre tienen partes es
critas. Constitucidn no escrita no significa por tanto aqué---
llas en que falta en absoluto algun instrumentc escrito, sino
aquéllas en que solamente determinadas instituciones fundamen-
tales aparccen por escrito, el resto de dichas instituciongs -
quedan regidas o gobernadas por la caostumbre. Es decir, gue no
aparecen por escrito la totalidad de las instituciones; hay --
partes escritas v partes cuyas normas son mantenidas por la ~--
costumbre, esto es, la observencia de ciertos usos que por su
repeticidn constante crean en los miembros del estado y sus go
bermnantes, aguella conviccidén de gque son obligatorios.

El ojemplo por excelencia de constitucidn no escrita, es
la de Inglaterra, la cual no obstante tiene textos constitucio

nales como: La Carta Magna, el "Yrit of Hasbbeas Corpus" el ---
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"Eill of Rights'", el *Act of Settlement", el "Parliament", to-
dos ellos forman la partc cscrita de la Constitucidn de Ingla-

terra.

Es interecsante mencionar también los otros elementos he-
terogdneos y comnlicados, que junto con lea partc escrita trai-
da a cucntas en el pdrrafo anterior, integran la Constitucidn
inglesa. E£Ellos son:

a) Common Law, o sea el conjunto de las costumbres acep-
tadas por 21 pueblo como gobarnando sus relaciones inter se,; -
en tanto sean rsconocidas por los tribunales judicialesg

b) Statutc Law, que comprende a su vez, varios tipos: 1)
Statutes y Statutory requlations; 2) Quasi Statutes y 3) Trata
dcs y cuasi tratados.

c) Convenciones Censtitucionales, bajo cuya denominacidn
quedan comprendidas las reglas que gobiernan las relaciones en
tre las partes componentes del poder soberano, el modo de ejer
cicio de la prerrogative de la cecrona v el procedimicnto del -
parlam=nto,

Estos elementos, en unidn de los otros de cardcter escri
to que ya hemos mencionado, forman en conjunto, la famosa cons
titucidn de Inglaterre, sobre la cual han recaido miltinles --
criticas, perc se diga lo gque sec diga, ha sobrevivido al paso
de los afios. Hay autores que sosticnen que en un pais distinto
a Inglaterra, dicho tipo de constitucidn, dificilmente obten--
drfa éxito. Jorge 111, consideraba a la aludida constitucidng
"la mds perfecta de las crocacicnes humanas',

£s corriente en los autores, sean ingleses o no, emitir

opiniones acerca del sistema institucional inglds en forma pa-
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rccida a la que Cicerdn externaba cuando se referfa la consti-
tucidn romana, a la que atribufa condiciones de superioridad,
en relecidn con las de las restantes naciones, porgue, decias
"nuestra resdblics no ha sido constituida por ur solo ingenio,
sinc por €l concurso de muchos, ni se consolidd por una sola -
edad, sino por el transcurso de bastantes generaciones y bas--
tantes sigloss; no @s posible encontrar un ingsnic tan grands -
gue todo lo abzrque; y el concurso de todos los barones escla-

reclidos de una &Epoce n

@]

conseguirfia, en achaques de previsidn
y prudencia, suplir las lecciongs de la experiencia y del tiem
po" (Cicerdédn, Tratede de la Repdblica, Libro II. Citado por Li
nares Quintana, pdg. 99).

Algunos autcres opinan gue la diferencia que existe en--
tre la concepcidn de la constitucidn neo escrita, dispersa o --
inorgdnica, como se lc guiera llamar y la constitucidn escrita

0o codificada, cuyos modelos respectivamente son las constitu--

ay

_ Inglaterra y las
ciones de/EE. Ul., s gque la primera, es el fruto de una larga
y laboriosa transformacidén a travds de los siglos, hasta el --
grado qguo las instituciones polfitices inglesas, podrian muy --
bien parangonarse con las imponentes y firmes formacionas de -
la naturaleze en el transcurso de los miles de afios.

En cambic le constitucidn escrita, viene a ser un plan -
institucional, gue por un actc de reflexidn de los hombres y -
de una sola vez se clabora @n un documento escrito.

Dc tocdo lo hasta aquil diche podemos colcecgir que la clas

[+

ficacidn do las constituciones e&n escritas y no escritas, mere
ce 8l que se le califique de indicadora, pero no de decisiva,

ya que como lo dejamos expuesto atrds, casi todas las constitu
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ciones tienen tanto parte escrita, como no escrits, de dondec -
han surgido, atendiendo a este punto de vista, otras clasifica-
ciones, leg¢ ciales dejamos mencionadas al principio de este --
apartado, razdn por la gue no las repetimos asqui

3) CONSTITUCIQNES RIGIDAS Y CONSTITUCIONES FLEXIBLES

La divisidn de las constituciones en rigides, e¢stacigna=-
rias o no elédsticas y an flexibles, modificahles o eldsticas,
se debe a Bryce. Dicho autor expone la mencionada clasifica---
cidn en su libro denominedo "Constituciones R{igidas y Flexi---
bles". E£Esta divisidn parte de la base del mayor o menor grado
de dificultad de la reforma de las constituciones. Asi, la ---
constitucidn serd rigida, estacionaria o firme, si para su re-
forma, hay que seguir un procedimiento mds estricto que cl gue
se requiere para le reforma de las leyes ordinarias; dichas --
constituciones entonces, pueden ser modificadas, Unicamente me
disnte el cumplimiento de determinadas prescripciones especia-
les que vuelven o hacen mds dificil la mencionada reforma. En
cambioc cuando el procedimiento no varfa, o sea qgue se aplica -
para reformar o modificar la constitucidn, los mismos trédmites
0 pasos, mediante los cuales se sancionan las leyes ordinasrias,
entoncos decimos gque estamcs frente @ las constituciones flexi
bles, clésticas o modificables, scgun la terminclogia que se -
adopte.

Se dice gue una constitucidn flexible es tal, cuando se
acomoda a las condiciones y vida politica de los pueblos cons-
tantomentea.

Se dcnominan ricgides, aquellas cuya caracteristica espe-

cial @s qgue ticnen una acvtoridad superior sobre las demds le--
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yes del estado y son modificables por procedimientos diferen--
tes a aquellos por los que se dictan y revocan las demds leyes.
Se llaman rigidas porgque son inflexibles y pnrque para su adap
tacidn a la vida politica del pais, requieren de unas formali-
dedes especisles, a veces muy dificiles de conseqguilr.

Las diferencias entre las constituciones rigidas y flexi
bles podrian exponerse de la manera siguiente: la constitucidn
flexible puede modificarse fécilmente como cualquier otra ley,
mientras que la constitucidn rigida, necesita de unas formali-
dades especiales, gue a veces puede consistir en un referendum,
un guorum especial, etc., para su modificacidn.

Otre diferencia podria ser ésta: el concepto de constitu
cidn flexible es més antiguo que el de la rigida, de la misma
forma que la constitucidén material y no escrita, es més anti--
gQua que la escrita y formal. Constitucidn material, @s parele-
la @ la constitucidn no escrite y a la constitucidn flexible,
en cambio, la constitucidn formal es paralela a la constitu---
cidn escrita y a la constitucidn rigida,

Por regla general, en las constitucionegs rigidas, el d&r-
gano de reforma constitucional, es distinto o corresponde a un
6rgano diferente del Legislativo; en las flexibles al contra--
rio, el drganc que dicta las leyes, es el gue tiene a su carqgo,
la modificacidn de la constitucidn.

A veces ocurre que es ¢l mismo érgano legislativo el gue
tiene a su cargo la reforma de la constitucidn, pero sujetc, ©
mediante un trédmite mds dificil o estricto gue el que corrien-
temente se sigue pare la aprobacidn de las leygs comunes.

En los EL. UY., uno de los dos procedimientos de reforma.

€
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de le constitucidn, cuya caracteristice es la rigidez, consis-
te en que el Congreso, por la mayoria de las dos terceras par-
tes de ambas Cdmaras, propone la enmienda constitucional, que
debe ser ratificsda, por las legislaturas de las dos terceras
partes de los estados locales. (Art. V).

Anora bien, el ejemplo tipico de Constitucidn flexible -
es la de Inglaterra, alli el parlamento britdnico es el dnico
drgano legisletivo, ya sea en via ordinarisa, como en la consti
tucional.

No obstante lo anterior, podemos traer a cuentas, casos
de constituciones escritas, que son a la vez flexibles. Entre
ellas pueden citarse, las Cartas Frencesas de 1814 y 1830; el
Estatuto Italianc de 18486, la Constitucidn Rusa de 1918, la ir
landesa de 1922, etc.

Hay gue dejar claro, que esta divisidn de las constitu--
ciones en rigidas y flexibles, parte de la base de su reforma,
como al orincipio se ha dicho, y no a su establecimiento. Nin-
guna constitucidn puede ser establecida por el organismo legis
lativo ordinaric, ya que éste no puede existir o no existe, si
no hasta qgue es definido peor le Constitucidn. En otras pala---
bras, el drganc legislativo ordinario es instituido por la ---
Constitucidn y no puede engendrarla a ella, puesto que de alli
derive su existencia. "Siendo el hijo de la Constitucidn, no -
puede ser gl padre", manifiesta Maurice Duverger.

Puede que el mayor sentido polftico se encuentre en esta
distincidn de.constituciones rigidas y flexibles, pero no lle-
ga @ ser un criterio sdélido y firme. Resulta que en cierta for

ma, la mavor parte de las constituciones son un tanto rigidas
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y flexibles 2 la vez. En realidad, una constitucidn, por rigi-
da que sea, jemds puede llegar a convertirse en pétrea o irre-
formable. A su vez, toda constitucidn flexible, no deja de te-
ner cierto grado de rigidez. A Inglaterra por ejemplo, casc mQo
delo de constitucidn flexible, no le resultaria sin embargo f&
cil transformarsee en repudblica, digamos. Si el parlamento lo -~
hiciera, al puculo inglés le resultaria muy cuesta arriba acep
tarlo y hasta cabria pronosticar que no lo aceptaria, por rigi
dez de principios politicos.

A pesar dg todo, esta clasificacidn de las constitucio--
nes en rigidaes y flexibles, 2s una de las que més aceptacidn -
han tenido, al grado de convertirse en clédsica, haciéndose ge-

neral en la doctrina.

4) CONSTITUCIONES LARGAS Y CONSTITUCIONES BREVES

Estea vigne 2 ser una subdivisidn de las constituciones -
escritas. Entre ellss hay unas largas y minuciosas y otras bre
ves que establecen sdélo principios generales. Hubo un autor --
que 1lzgd al extramo de querer distinguir el tamafio de las ---
constituciones, cefiido a un criterio exageradamente cuantitati
vo, seguln fuecsen las palabras que conteria. Las dividid vy dero
mind, asi: constitucionss cortas, las que tienen menos de dos
mil quinientas palabras. Constituciones medianas, las gue tie-

nen de dos mil quinientasa seis mil palabras y constituciones

NN

largas, las d¢ n

~

s de sels mil palabras. La recalidad es que es
te criterie o punto de vista, no puede hoy en dis mantenecrse -
porque si bien ©s cierto, que las constitucicnes en su camien-

zo fueron brocves, pucs las funciones del estado ersan pocas; en

la actualidad, en que el estado tiene facultades mds ampliaS x,

ccf CLi
»—\"‘ ‘ .
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las constituciones se hacen muy largas y no existe alguna gue
tenga menos de seis mil palabras.

La constitucidn larga, no es mejor gue la breve. La lar-
ga, en cuanto requla muy minuciosamente las relaciones de po--
der, corre el geligro de ser incumplida en alguna de sus par--
tes, y al infringir una parte, viene a resultar que se infrin-

ge el taodo.

5) CONSTITUCIONES ORIGINALES Y CONSTITUCIONES DERTIVADAS

Esta clasificacidn de las constituciones en originarias
y derivadas, nace atendiendo al origen del poder constituyente.
Se dice gue son constituciones originarias, aqﬁellas que se --
originan © nacen 3 la vez que el estado. Es decir, son las que
se da el estado al nacer o la que se da por un acto originario
del poder constituyente. Podemos citar como e jemplo de consti-
tucidn originaria, le de los Estados Unidos de América.

Constituciones derivadas, en wvez, son aguellas que tie-~
nen su causa en situaciones politicas anteriores, o sea, que -
siguen las previsiones de una constitucidén anterior.

Estas constituciones que se derivan de cambios o altera-
ciones de situaciones anteriores, pueden ser resultado de un -
cambio de regimen, por ejemplo la de Rusia de 1917, en el que
se cambid de un regimen zarista a un comunista; o pueden resul

tar también de meras rectificaciones constitucionales.

6) DTRAS CLASIFICACIONES CONOCIDAS

Otra clasificacidén de las constituciones, puede hacerse

atendiendo a la fcrma en gue han sido establecidas. Partiendo
de este punto de vista, las constituciones (y tomando dicho --

concepto en su sentido amplio), pueden dividirse asi:
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Constitucidn propiamente dicha: Agqul se toma como instru

mento de gobierno y en especial como instrumentc gue reconoce

lea garantfa de la libertad y dignidad del hombrs a guien le --
son reconocidos los derechos, tanto anteriores como superiores
al estadoa a través de limitacicnes o restricciones a los podeg
res pidblicos. Como ejemplo de estas constituciones, suelen ci-

terse las de Estados Unidos de América y la de Argentina.

Carta Constitucional: En este sentido se toma o se en---

tiende la constitucidn, como un documento a través del cual el
rey o 2l principe gue detenta el poder, absoluto y sin limita-
ciones, da en forma graciosa a titulo de liberalidad, al pue--
blo, determinades frangquicias o libertades. En este sentido --
pueden entenderse, la Carta Magna de 1215 (inglesa) y la Carta

Constitucicnzl Francesa de 1814.

Comc Pacto: Celebrado é€ste entre el rey o principe y el

pueblc, censecuercia de una transaccidn o capitulacidn. Se ci-
tan en este casc comoc ejemplo, las constituciones espafiolas de
1808, 1845 y 1875 y la Carte Constitucional francesa de 1830.
Surge también otra clesificacidn, tomando en cuenta o --
partiendo desde el punto de vista de la naturaleza de los drga
nos gue dan origen a las constituciones escritas. En atencidn
a ese aspecto, pueden dividirse las constituciones an:
Qtorgadas: Estas constituciones vienen a ser una especie
de concesidén, gue sn forma unilesteral, hace un soberano a fa--
vor del pueblo y en la cual le concede un conjunto de garan---
tfas jurfdico-politicas. Corrientemente en el hecho, estas ---

constituciones responden © son consecuencia de la presidn del

pueblo, asi{ como también de la fuerze de las circunstancias. -
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En lo que & historia se refisren, indican el trédnsito de la mg
narqufa absoluta, @ la limitada y desde el dngulo juridico, --
viene a ser una obra exclusiva cdel rey, quien haciendo uso de

su saoberanis, hestsa entonces ilimitada, decide conceder una --
constitucidén & cus siUbditos. E1 propio rey dispone poner tra--
bas y l{mites a su soberania. Cominmente estas constituciones

son llamadas cartas y pueden @& su vez ser provisionales o defl
nitivas. En este Ultimo cesso contienen dichaes constituciones -
una cldusula denominada de irrevocabilidad. Como e jemplo de es
te tipc de constituciones podemos mencionar entre otras, la ja

ponesa de 188Y9 y la de Etiopia de 1931.

Constituciones Pactadas: Al trdnsito de 1la soberania del

rey, a la soberznia popular, responden estas constitucionas. -
Surgen de un acuurdo entre el soberaeno o jefe del cstado y la

comunidad popular, la cual casi siempre se encusntra represen-
tada por unz asemblea. Supuesto de estas constituciones gs una
monargqufa ya debilitada, debido @ les desigualdad en que se en
cuentran las partes; la referide constitucidn viene al final -
de cuentas a convertirse en una estipulacidn unilateral. Hay -
verias constituciones gque nacieron en esa forma, entre ellas -
se citan, cn francie, la Carta de 1830, las espafionlas de 1845

y 1876, la griega de 1844, rumana de 1854 etc.

Constituciocnes impuestas: Estas constituciones son el rg

flejo de la sobecranfa nacional. Tienmen su base en procedimien-
tos democrédticos y asi{ pueden provenir, bien de una asamblea -
constituyente, la cual es una convencidn gue redacta le constl

tucidn o bien dz le intarvencidn directa popular (referendum)
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para aprobar o rschazer el proyecto gque ha sido elaborado por
la Asamblea., Podemcs mencionar comc ejemplo de esta talla de -~
constituciones, la Constitucidn Federal de los EE. UU. de 1787,
las francesas de 1848 y 1875, etc. En Suiza es de rigor el re-
ferendum tanto para la constitucidn federal, comc para las can
toneles; asimismo lo es en algunos de los estados gue forman -
la unidn norteemericana; en los textos de Austria de 1920, Its
lia de 1947. Igualmente se exigid referendum en las constitu--
ciones francesas de 1793 y 1795,

Succde en ocasiones que el referendum sdlo se exige en -
forma parcial y ¢n otros pafses sdlo es facultativo. En Espafia
es requisito infaltable para la promulgacidn de las llemadas -
Leyes Fundamentales,

Partiendo de este mismo punto de vista, es decir, toman-
do en cuenta l= neturaleza de los drganos que dan origen a las
ccnstituciones escritas, déstas pueden dividirse, en constitu--
ciones Jjurfdicas o de hecho. Las primeras son las que se elabo
ran ajusténdose a las normas de derecho positivo y las sequn--
das que pueden ser antijuridicas o ajuridicas.

Es digna de mencionar también en el apartado este del ca
pitulo segundo, otra clasificacién caomo es la gue divide a las

constituciones en codificadas y legales.

Constitucidn Codificada: Cuando los principios de uns --

constitucidn escrita se encuentran articulados de una manera -
sistemdtica en un sclo texto, se dice que estamos en presencis
de una constitucidn codificeda. En cambio si dichos principios
constitucionales se ancuentran contenidos en diversos textos -

de sucesiva promulgacidn, pero publicados todos, con cardcter
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constitucional, podemos apreciar que ello configura una constil
tucién legal, mds bien, que dicha constitucidén es simplemente
legal. En este Ultimo ceso, las disposiciones constitucionales
pueden estar cocntenidas en leyes ordinariaes o también en deter
minados cuerpcs legales especificos que generelmente se denomi
nan Leyes Fundamertales.

Tomando como base, otro punto de vista, las constitucio-
nes también pueden clasificerse en constituciones orgénicas vy
constitucicnes ds programa. Las primeras, son aguellas gue se
componen Unicaemante de normas de aplicacidn directa y limita--~
das a la operacidn efective de los drganos estatales. Caracte-
riza a estas constituciones, que cantienen sdlo aquello gue --
sea indispensable y de aplicacidén inmediata; preside en estas
constituciones, la idea de la eficecia. Kelsen fue el que lle-
g8 al grado do2 méxima exoresidén en este tipo de constituciones;
redactd algunas constitucicnes, pero fue muy lejos, ya gue tra
té de poner en las mismas, solamcnte aguellas ncrmas que fue--
ran cepaces de coercidn, susceptibles de coercidn. Este tipo -
de constituciones orgdnices, adolecen de principiocs doctrina--
rics y de grandes metas de accidn.

Por otra parte existen las constituciones de programa, -
€stas al contrario de las orgdnicas, contienen principios doc-
trinariecs y seflalan al estado, metas por las que debe esforzar
se en conseqguir. Mo todos sus preceptos son susceptibles de --
coercidn, perc ayudan a definir la filosofia polftica gque ins-
pira al regimen de gobierno y son de utilided para la crientae-
cidn general del estado. Este tipc de constituciones se encuen

tra frecuentemante en América Latina.



CAPITULC III

REFORMA ODE LAS CONSTITUCIONES

1) GENERALIDADES; 2) DIVERSOS PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS
A OBTENER REFORMA DE LA CONSTITUCION; 3) ESTUDIO DE LOS CONCEP
TOS DE RIGIDEZ Y FLEXIBILIDAD CONSTITUCIONAL, VENTAJAS Y DELS--
VENTAJAS DE CADA UND DE LOS SISTEMAS; 4) OTR0OS ASPECTCS RELA--
CIONADOS CON Lpa REFORMA DE LAS CONSTITUCIONES.

1) GENECRALIDADES

Si una idee ha permanecido siempre unida a la de consti-
tucidn, esa e©s la de permanencia, a tal grado y tan arraicada-
mente, que ha llegado a considerarse como atributo necesario e
infaltable de =21la 2 la estabilided, es decir, que & la par --
del concezpto de constitucidn, surge la nota de estabilidad co-
mo una de sus caracteristices esenciales. Se ha dicho, gue si
la constitucidn es la base y cimiento de la organizacidn esta-
tal, asf como del orden juridico, es claro gue entre sus cuali
Gades primordisles, deben contarse siempre la permanencia y --
firmeza, de ctra manira, le serd imposible cumplir con la fun-
cidn a ells estribuida. La constitucidn se concibe entonces, co
mo una forma firme, estable, "s trevédsdsls cual pasa el movi--
miento de la vida". Estae idea, aunque con diversas palabras, =
he sido expreszda por diferentes autores. Mangoldt por ejemplo
ha dicho: "la constitucidn deber ser el polvo firme en el ~--
fluir de los fendmenos'; Huber por su parte se ha expresado cg
mo siqgues: '"el contenido de la constitucidn es abarcar la movi-
lidad de los acontecimientos politicos en una forma firma®.

Lz verdad es gue siempre ha vivido en la cabeza del hom-
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bre la tendencia a dar estabilidad a las situaciones, muchos -
ejemplos lo comprueban. En lo que respecta a la constitucidn,
el método ideal serfa la inmutabilidad de la misma. La reali--
dad es que asi =zacontecid en diversas épocas a tal grado que se
pactd le perpetuidad, ls eternidad de la constitucidn. Pero co
mo ocurre siempre, a la par de una tendencla,; nace la contra--
ria y asf tenemos que contra los que sostenfan la inmutabili--
dad de la constitucidn surgieron otros con la idea de permanen
cia, y guizd no pueda calificarse & esta tendencia de contra--
ria a lea primera, sino mds bien de mediana o ecléctica ya gue
por ella se tratd de encontrar un sistema o método que prote--
giera por igual @ la constitucidn contra esa facilidad amplia
y extraordinaria que la conviertiera en algo muy variable, y a
la vez, contra el exceso de imposibilidad o dificultad para lo
grar su reforms, consiguiendo con ello Unicamente hacer perpe-
tuos y duradercs sus defeoctosg.

Se ha dicho por otra parte, que a todo gobierno de hom--
bres lo ceracteriza la nota de imperfeccidn, de allf gue hay -
que tratar de proteger el sistema, contra esa facilidad amplia
de reformas y contra la rigidez extrema que sdlo contribuya a'-
eternizar los defectos de una canstitucidn. Es oportunc traer
a cuentas agui lo manifestado por el reconocido autor John ---
Story a este respecto. Dice 8l: "es imposible preveer todos --
los acontecimientcs que exigirdn modificaciones, ni proveer de
antemano a2 las necesidades futuras del pueblo. Un gobierno ~--
siempre incaonstante en su marcha, estd préximo a la anarquia vy
por otre parte, todo gobiernoc que no haya previsto paor alguna

dispocsicidn facilitar los medios que se hayan hecho necesarios,
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quedard estacionaric, se hard impropio a las necesidades nue--
vas del pais, degenerard en despotismo, o las fuerzas de las -
cosas lo arrojardn en las revoluciones. Un goblerno sabic, y -
sobre todo, un gobierno republicano, deberd proveer pues, a --
los medios de modificar le caonstitucidn segdn los tiempos y --
los acontecimientos, a fin de tenerla a nivel de las circuns--
tancies nuevas™ (John Story, citado por Carlos 5. Fayt en su -
libro "Derecho Polftico" pdg. 380).

Se pusde afirmar gue sobre este tema de la reforma de --
las constituciones, se ha sostenido de manera generalizada, la
idea expuesta por Juan Jacobo Rousseau: "es contrarioc a la na-
turalezas del cuerpgo social tratar de imponer leyes gue tengan
cardcter de irrevocables; pero no es ni contra la naturaleza,
ni contra la razdn que las leyes no se puedan revocar, sino --
con las mismes solemnidades que se tomaron en cuenta para esta
blecerlas. Es con esstas consideraciones que se puede constulr
la cadena que nos ata al provenir" (citado por Manuel Garcia -
Pelayc a fs. 130).

Se sctud o llegd a pensarse asfi, ante la absoluta imposi
bilidad de apartar a la constitucidn del cambio histdricos; se
concluyd que dicho cembic va a penetrar a la constitucidn, pe-
ro con la observacidn de gue esc va a tener lugar sdédlo en los
Casos previstce por ella misma, o dicho en otras palabras, mc-
disnte un método especial de reforma.

Sirve de base pues a la doctrina de la reforma, la posi-
bilidad de cambios, pero condicionados estos cambios caontra la
precipitacidn, volviendo asi permanente pero no inmutable el -

ordenamiento ccnstitucional.



2) DIVERSDS PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS A OBTENER REFOR-

MA DE LA CONSTITUCIOCN

Como de jemos dicho con antericridad, ya ha sido admitido
el criterio de la reforma de la constitucidn, tan es asi, gue
en todos lcs textos constitucionales se establccen las bases -
necesariss pare obtener tal fin, constituyendo las disposicio-
nes relativas a dicho cembio, le parte esermcial de las consti-
tuciones modernes, variando Unicamente de unaes a otres, los --
métados, sistemas o ceminos pare lograr dicho abjetiva. Veamos
entonces, cudles son =sos métodos o0 sistemes.

Antes de entrar a examinar las vias o caminos gue nNnos --
llevan a una reforma constitucional, es bueno que digamos gue
con relacidn a dicho procedimiento, pueden distinguirse tres.—
fases o etapas diversas en las cuales se impone la observancia
de determinados reqguisitos.,

Tenenos le primera etapa que es la que se relacilona con

la inijciativa, lo cual comprende ademds de la propuesta de ls
gnmienda, la resclucidn que alude a la procedencia de la misma,
Estas facultades variszn en los distintos textos constituciona-

les @n los cuales se les atribuyen a distintos dérganos; a ve--

c

eyl

s se conffe al Poder Ejscutivo, otres veces se reserve dicha
iniciativa @l Poder Legislativo o se reparte entre los drganos
constituldos y el pueblo. Lo gue ocurre mds frecucentemente es
que dicha iniciativa se atribuye al Poder Legislativo y Ejecu-
tivo en participacidn comdn.

Otra etapa en el procedimiento de reforma lo constituye
la decisidn, esta decisién se reficre a la procedencia o impro

cedencia de la reforma, correspondiendo a veces dicha determi-
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nacidén a la Asamblee Legislative, qgue es el caso mds corrien-
te; en otras ocesiones le estd confiada al Poder Legislativo
en unidn con el pueblo, o Unicamente @ este Ultimo.

Tembién existe otra fase en el procedimiento de reforme,
¢s la que alude a la elaborscidn del nuevo texto, ello puede -
encargarse a una sola autorided o a verias. El sistema més usa
do es el que encomienda al legislastivo ordinario el trabajo de
establecer el texto que reformard la constitucidn. Es raro que
diche tares l& esté confiade al Poder E jecutivo. Aun reservada
pera ¢l Legislativo, surgen variedades, asi podemos citar gue
en ocasiones sg¢ necesita quc las dos Cédmaras se reunan y for--
men asf un2 sola asamblea gue es la que sc encarga de la elabo
racidn del nuevo texto. Es otros casos es requisito gue las --
dos Cémaras sean rencvadas previamente a través de elecciones
con el objeto de pulsar la decisidn del cuerpo electoral.-

Se usa a menudo el sistema mediante &l cual, a la refor-
ma gque ha efegctuasdo el Legislativo, se le exijsn otros requisi
tos o condiciones que no hacen otra cosa que realzar la impor-
tancia de dichsa reforma; tenemos por ejemplo la exigencia de -
la mayoria cualificada de los miembros, diferentes lectures --
consecutivas, etc. También podria agregarsc aqui, @l requisito
consistente er las publicaciones del texto de la roforme en el
periddico oficial exigido en nuestro sistema.

La sdopcidn definitive de¢ la reforme, constituye otra --
etapa en &l preoccedimiente de reforma constitucional, esa fun--
cidn responde a diversos criterios en las distintas legislacio
nes. Algunos otergen el poder de dar valor obligatorio a la rg

forme, al mismo drgano gue le discutid. Otras legislacicnes rg
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quisren que en la Ultima etapa del procesc sea consultado el -
pueblo, en cambiloc otras requieren la decisidén de una asamblea
especial.

Estimamos que no seria ademds elaborar aquil un cuadro si
ndptico, sobre lc que ascabamos de exponer, relativo a las fa--
ses gue comprende una reforma constitucionsl, asi las ideas -~
tal vez gueden mds claras en la mente del lector.(ver pdg. 59)

Entonces pues, el procedimiento de reforma se desarrolla
a travéds de tres distintas etapas o fases segin acaba de verse,

/
en ellas intervienen o bien distintos drgenos de la legislatu-~
ra orcdinarie o bien los mismos, pero sujetos a diversos proce-
dimientos agravados., Lea rigidez constitucional consiste de es-
ta manera, en gque a veces, la reforma del texto constitucional
se verifica por drgamos diversos de los legislativos ordina---
rios, como por ejemplo una asamblea nacional, convencidn, refe
rendum obligatorio, intervencidn de estados federados, etc. o
actdan siempre los drgamos legislativos corrientes, pero cifién
dose a procedimientos agravados que pueden consistir en algu--
nos casos en unz mayorla cualificada o en una doble aprobhacidn,
un referendum facultativo, etc. Al primer sistema lo han deno-

minado lcs autores: RIGIDEZ MATERIAL U ORGANICA y al otro, o -

sea al que se lleva a cabo por los mismes drganos de la legis-
letura ordinariea perc con sujeccidn a determinados procedimien

tos: RIGCIDEZ FURMAL. Hay que adelantar sobre este punto, gque -

ya en la préctica los dos sistemas se interceptan acarreando -
con ello la dificultad de catalogar en une forma concreta, al-
gunos de los procedimientos que se preveen en las constitucio-

nes pasitiveas,
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Veanos en cuanto 2 le rigidez material u orgénica, algu-
nas de las diversas modalidades que pueden presentarse:

a) La formulacidén de la reforma debe ser hecha por una -
asamblea constituyente o ccnvencidén constituida para tal fin,
asi funciona cuando se trata de reformar totalmente las consti
tuciones de algunous de los Estados miembros de Norte América.
En este caso podemos observar que la modalidad afecta a la eta
pa sequnda del proceso de reforma.

b) Gue la adopcidn de la reforma sea hecha por una asam-
blea nacional fcrmade por dos cdmaras parlamentarias. Este pro
cedimiento gue influye en la tercera etapa del procedimiento,
ha sido practicaedo por varias constitucicnes entre ellas, la -
de Chile de 1925, Grecia de 1927, Portugal de lgll, etc.

c) Exigencia de que la reforma sea aceptada por la comu-
nidad popular, mediante el referendum obligatorioc como corola-
rio de la scberania nacional. Asl lo dispomen varias constitu-

ciones, entre ellas la de Suiza, América del Norte, habiéndose

9}

eguidc también para reformar las Leyes Fundamentales de Espa-
Ma. Ests modalidad afecta igualmente a la tercera etapa del --
procedimiento de reforma.

d) Otre variante existente a este respecto, es la inter-
vencidén de los estados federados cuando se trata de la reforma
de una constitucién federal, Algunas veces se exige una mayo--
r{a cuslificeda mientras que en otros casos basta con una sim-
ple mayorfa. Psrece ser que esta modelidad afecta de igual ma-
nera al prcceso de reforma, &n lo que se refiere a la tercera

etapa.

fn los anteriores literales, tenemos no todaes perc si --
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algunas de las mds conocidas variedades que pueden darse en la
ordctica, con relacidn a los drgancs gue tienen por encargo, -
la reforma de una constitucidn.

RIGIDEZ FORMAL. Ya dijimos que dicha rigidez tiene lugar

cuando 1la reforma se efectda por los drgenos legislativos ordi
narios, pero sujetos en su actuacidn a determinado procedimien
to agreavatorio. Veamos entonces algunas de las formas que pue-~
den adoptzrse yas en la realicad.

1) Debemos citar ante todo, el caso de la mayorfa cuali-
ficada. Este sistema, ademds de ser el mds sencillo es a la --
vez el més difundido; se adoptd en la Constitucidn alemana de
1919, de Turquies de 1924, U.R.S.S. de de 1936, atc.

2) Existe tamobién el método de la doble aprobacidn de la
reforma en sesiones distintas, separadas por un perfiodo de ---
tiempo determinado. Dichc sistema lo encontramos en algunos de
los estados miembros de la América del Norte pasrs revisiones -

parcial

&

13 .

3) Le aprobacidn repetida por una legislatura sucesiva,
elegida para eslc efecto, es otra variedad que pucde presentar
se. Dicha modalidsd se aproxima a una participacidn popular di
recta y se adopte ern varias constituciones modernas. Ej. la --
suece de 1809, belga de 1831 y espafiola de 1931.

4) En ocasiones se usa el sistema a travds del cual se -
integre la reforma, por medio de un referendum facultativo. Es
te procedimiento se ha observado frecuentemente, subsistiendo
en las constituciones vigentes de Francia e Italia,

Para nc citar muchog, en los antgriores numerales se re-

sumen algunes de las modalidadss que pueden darse cuando de =--
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procedimientos @gravatorios se trata, en una reforma constitu-
cional.

Serf{a conveniente agregar aqui, el sistema seguido en al
gunos textos constituciconales modernos; se trate de un procedl
miento de reformas mds complicado que el normal y se persigue -
con ello, resguardar de manera especial determinadas normas. -
Podemos citar prr ejemplo, la Constitucidén Francesa de 1846 --
que establece ¢n su art, 90, que para la reforma del Consejo -
de la RepuUblica, se requiere el consentimiento del propio Con-
sejo y a falta de éste, la aprobacidn por referendum.

Hasta aqul podemos resumir: que la rigidez constitucio--
nal, puede, © bien ser material u orgénica, o bign scr formal,
atendiendo para hacer dicha clasificacidn, @ la estructura de
los drganos quu intervienen en la reforma, ya que esta tareca -
pueden verificerla los mismos dérganos legislativos ordinarios
o un drgano derivado de aguellos como sucede en los Estados --
Unidos de América en el que se formas las llamadas '"Convencio~
nes", gue no son mds gue asambleas especiales elegidas para el
efecto de roformar la constitucidn, pero dicho cometido tam---
bién pueden llevarlo a cabo los mismos drganos legislativos or
dinarios, sujetos sin embargo a procedimientos agravados.

No obstante lo anterior, la rigidez tambidén puede clasi-
ficarse atendiendo a otro punto de vista el cual se refiere al
terreno al que 2fecta la revisidn o reforma. Partiendo de esa

apreclacidn, pucdc hablerse de RIGIDEZ PARCIAL Y RIGIDEZ TOTAL.

En @lgunas constituciones como la suiza, asi como en las
de algunos estados do América del Norte, s¢ regula al mismo --

tiempo, dos procedimientos diversos que coinciden con el prin-
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cipio segun =1 cusl, el &mbito de los poderes del drganoc refor
madcr es proporcional a la participacidn del soberano en el --
procedimientc de revisidn.

Atendiendo a ese mismeo punto de vista, en algunos textos
constitucionales, aparece la exigencia de que toda enmienda --
precise concretamente el articulo o en Ultimo caso, la materia
especifica de la constitucidn gue se modifica. Puede citarse -
como ejemplo de esto dltimo, el art. 70 de la Ley Fundamental
de Bonn; art. S0 de la Constitucidn Francesa de 1946, etc.

Quedan expuestos asi a grandes rasgos, los sistemas o mé
todos més corrientemente usados en las constituciones y consi-
derados cumo agravatorios de la reforma de las mismas.

3) Estudio de los conceptos de Rigidez y Flexitilidad --

Constitucioral. Ventajas y desventajss de casda uno de los sis-

temas.

La oposicidén o contraste entre las nuevas constitucicnes
gue preveen un método especial de refcrme y las de otros pal--
sesysurgidas de modo orgénico e inmanente, sugirid a Bryce la
distincidn entre constituciones rigidas y constituciones flexi
bles, dicha distincidn pasd a integrar un concepto formal del
derecho canstitucional.

Seqgun Bryce, hay dos tipos de constitucidén, las que 61 =
llame "viejas"; gue han crecido aritméticamente, tanto en su -
forma comoc en su contenido y que se componen de una variedad -
de leyes, convenios y costumbres y las gue €l mismo denomina -
"nuevas", 2oue son obras conscientes, sistemdticas y exhausti--
vas. Mas este dictincidn tiende a borrarse con el tiempo y es

preciso acudir a clre diferente aungue en intime relacidn con
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ella. Tal es lz dg constituciones rigidas y flexibles. La cons
titucidn flexible se caracteriza porgue procede de la misma --
fuente que las leyes ordinarias y por consiguiente puede ser -
anulades o reformada por el mismo drganc y por el mismo método
que las mencionadas leyes ordinarias. En cambio la constitu---
cidn rfgide deriva de una fuente diferente y de rango superior
a la de las leyes ordinarias y sdlo es abrogable por la misma
fuente. Entonces pues, la constitucidn rigida es aquella gue -
para su reformes exige un drganc y unos métodos especlales dis-
tintos de los que se precisan pare gstablecer y raformar las -
leyes ordinarias. La constitucidén ocupa asi, ura situacidn pri
vilegiade, ofrece formalmente una meyor garantia de permenen--
clia. Bryce, pues designd as! a las constituciones porque unas
son elé&sticas, fluidas, dindmicas, movibles, cepaces de cons--
tante modificecidn, en cambio las otras son sdlidas, cristali-
zadas, duras, fijas estacionarias, sin posibilidades de altera
cidn, mds gue seglin un método prefijado o por ruptura revolu--
clonaria.

Entonces nues, escs dos factores: la facilidad del proce
dimiento de reforma y la complejidad inherente a los textos --
constitucionales forman lo que frecuentemente se estudia bajo
el BDigrafe de FLEXIBILIDAD Y RIGIDEZ, relativas de una consti
tucidn.

Al habler de rigidez y flexibilidad constitucional, hay
gue decir ante todo, que el modelo por excelencia donde se en-
cuentra encarnado el sisteme de la rigidez, es el de los Esta-
dos Unidos de América. Su constitucidn, en su Art. YV establece:

"F£1l Congrasoc, siempre gue los dos tercios de los componentes -
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de ambas Cdmaras loc considerar necesario, propondrd cnmiendas
a esta constitucidn o a pedido de las legislaturas de dos ter-
cios de los diversos estesdos, convocard una Convencidén, para -
proponer enmiendes, las cuales en ambos casos serdn védlides pa
ra todos los fines y propdsitos, como parte de esta constitu--
cidn, cuando sen ratificados por las legislaturas de las tres
cuartas partes de los diversos estados, o por convenciones reu
nidas en las tres cuartas partes de los mismos, segln gue uno
u otro modo de ratificacidn haya sido propuesto al Congresao'.

Ahora, sabido es de todos, que el sistema de la flexibi-
lidad es cesi prerrogative de Inglaterra, @ su Constitucidn se
presentas como czso tipico de flexibilidad. En el referido pals,
el parlamento posee los poderes constituyente y legislativo or
dinario, de manera que tode ley sancionada por €1, tiene el ca
rédcter de constitucional sierdo el contenido de cada una de --
gsas leyes el gqu= marca la diferencia entre leyes ordinarias vy
leyes constitucionales. De eso mismo nacen la amplitud de pods
res que posee el parlamento britdnico del cual algunos se& han
expresado diciendo que todo lo puede hacer, menos de una mujer
un hombre o de un hombre una mu jer.

En la Constitucidn de los Estados Unidos de Amdérica, -
Argentina,y en ls mayoris de los estados actuales en cambio, -
el poder constituyente y el poder legislativo ordinario, se en
cuentran perfcectamente sepasrados. AllL uno y otro son ejerci--
dos por drganos distintos, de tal mengra gue la reforma consti
tucional se vuelve méds difficil gue la sancidn corriente de la
legislacidn crdinarisa.

Ahora intontamos exponer algo asi como una balanza de --
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méritos entre unc y otro sistema, lo cual no significard sino
agregar algunos a los ya expuestes en pdginas anteriores, méds
caoncretamente en ©l capituloc I de este trabajo.

Se dice gue la mé&s grande y destacada ventaja de una ---
constitucidn flexible es la facilided y suavidad con gue puede
adaptarse a nucvas condiciones y concepciones de la comunidad,
es declr, se amolda enormemente y en forma rdpida a las tenden
cias y relaciones sociales y politicas; Jellinek dice que esto
hace presentarse a las congtituciones flexibles, mds fluidaes,
dindmicas y con suficiente cepacidad para conformarse con los
cambios de la vida sin ninguna violencia. Tal caracteristica -
se observa mds claramente en épocas de cambio rdpido. Suele ci
tarse como e jemplo de 2llo el caso de la legislacidn laboral -
que requla lss condiciones de trabajo en la sociedad moderna,
En Iglsterra, la aprobacidn de nuevas normas prohibiendo el --
trabajo de los nifios se hizo rdpidamente y sin tropezar con -~
obstdculo alguno en disposiciones constitucionales. Ahora, al
hablar de las constituciones rfgidas, las cuales necesitan pa-
ra su rcforma de todo un sistems dificultoso, gque estdn suje--
tes en sus cambios a un mecanismo fijo, se exponen, c bien a -
ser rotas por una revolucidn o a ser falseadas o quebrantadas
materislmente. Ye dijo el reconocido autor Jorge Jellinek, que
en el caso de las constituciones rigidas, se desarrolla junto
a ellas y contra ellas, un derecho constitucional no escrito,
de mcdo gue en escs estados, junto al derecho constitucional -
formal, existe otro de cardcter material. Sobre este aspecto -
de las constitucicnes rigidas nos extenderemos mdés adelante.

Hay que agregar que tratdndose de las constituciones ~--
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flexibles, dicha flexibilidad debe tener por supuesto una na--
cién perfectamente imbuida de tradiciones y opuesta por natura
leza a los cambios, de otrz manera, la estructura politica se
convertir{a fdcilmente en objeto de ataques por parte de gru--
pos inquietos e irresponsables, y he agui una de las desventa-
jas de la Constitucidn con reforma fécil, ello lo demuestran -
los acontecimientos de Alemania de 1933, cuando una mayoria de
diputados necionalistas y nacional socialistas, abusando de su
poder legislativo, excluyd del Reichstag, a una parte de la --
oposicidn y procedid a reformar la constitucidn, confiriendo -
al gobierno poder absoluto para modificarla. Dicho procedimien
to no habia sido sancionado nunca por una mayoria del cuerpo -
electoral.

Para Friedrich, el derrocamiento "desde adentro! de la -
constitucidn alemana, hizo noter las ventajes de le constitu--
cidn rfgida, 2 la que dicho autor prefiere llamar "firme"; se
dice gue una constitucidn de ese tipo, trata de dar garantiss
efectives contra lo que se ha llamado, "tiranfa de la mayoria".
Se sostiene ademds, que a una cemunidad que no tiene rafices -
firmes en la tradicidn o en la gue se observan hondas divisio-
nes motivadas por conflictos religiosos, sociales o de clase,
una constitucidn rigida o firme, es le indicada, igual que ---
cuando se trats de una nueva forma de gobiernc que a8dn no ha -
sldo ensayada; la constitucidn rigide entcnces, la eleva un --
tanto por encima de las luchas de partidos. Una constitucidn -
flexible al contrario, serf{a arrastrada de un leado para otro,
al vaivén de las corrientes tan mudables de las luchas de eso0s

partidos.
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Se arguye tembién gue le constitucidn rigidse al hacer --
més diffciles las reformes, obliga en cierta forma a los que -
le defienden, a fijar su atencidn sobre cuestiones esenciales
y a construir & favor suyo, fuertes sentimientos populares.

£l gran autor Harold Laski en su obra "El estado moderno,
sus institucionaes politices y econdmicas'", expresa que no se -
pueden negar lac ventajes de las constituciones rigidas, ellas,

manifiesta, ca

i

zcitan para definir con cierta exactitud, los -

1fimitus del

~

noder legislativeo, contribuyen a que el contenido
de las constituciones se haga mds fdcilmente comprensible al -~
comdn de los hombres, aparte de que con ellas, se pone de re--
lieve, cencisamente, aquellas cosas que se estiman de fundamen
tal importancia. Sobre este Jltimo punto el mismo Laski advier
te cue en el transcurso de la historie actual, puede afirmarse
que las garantias que ofrece uns constitucidn rigida, no pue--
den ser tan eficaces como parecen, ya gue las cosas gue se 65~
timan fgndamentales en una ¢poca, pierden esa caracteristica -
en otra,

Laski tembién resalte los defectos de la Constitucidn --
flexible. Parte de la constitucidn britdnica; observa que ella
descansa sobire la soberanfa ilimitade del perlemento. No se co
noce allf, ideas como la de leyes fundamentales; es tal gue se
regule en iddntice forme, lo relativo & la sucesidn a8l trono -~
y lo gue alude o le venta de licores. Es imposible de campren-
der 21 mismo tiempo, el sistema de limitaciones del ooder del
gobierno y por consiguiente del estedo. En ocasionas, como ---

cuezndo se trata del Haebbeas Corpus Act., se encuentran repre--

sentados o simbolizados en un estatuto. Otras veces, como en -
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el caso del Eptick v. Cowington, residen en una resolucidn judi
cial. En viste de la falta de un solo punto de refercencia se -
vuelve mds dificil la comprensidn del significado de la autori
dad, situscidén diferente de cuando se trata de una constitu---
cidn rigids. {(4Yarold Laski, citado por Linares Quintana, pdgs.
111 v 112).

Se sostiene con frecuencia, que una constitucidn rigids,
es inherente y esencial al sistema de gobierno con poderes li-
mitados que tiene como finalidad Ultima y suprema, el amparo -
de la libertad y dignidad del hombre. No &s posible, se argu--
menta, que con una constitucidn que pueda ser modificeda, sus-
pendida o dejeda sin efecto, mediante una simple decisidn del
poder legisletivo ordinario, se logre estar en situacidn de --
proteger y garantizar los derechos humanos frente a los pode~-
res pdbliccs, = la vez que imponer limitaciones a la accidn ar
bitraria de dichos poderes.

Aranha, afirme al respecto, que las constituciones rigi-
das, sitdan al derecho por encima de la ley. "2l hecho de que
la constitucidn se ponga al abrigo de la accidén abusiva y pre-
cipitede del propio legislador constitucional, dice Posada, me
diante el cardcter extreordinario del procedimiento de reforma
de la ley constitucional, convierte a la constitucidn en una -
verdadere gsrantfa de garantias y en su wsspecifico "derecho pa
ra el derecho", si usdramos la expresidn del meestro espafiol -
Giner. Y agrega Posada, que la constitucidn con su calidad de
ley fundamental, constituye el frenmo juridico de las activida-
des espcocifices del cstado, gue ejercen les gobernantes. La no

cidén de ley formelmernte diferencisda, o sea, diversa en aten--
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cidn a motivas o detalles tdcnicaos de procedimiento o en base
s solemnidedes que se exigen para su elaboracidn o reforma, ha
originado o dado vide, a la significacidén de la constitucidn -
como nota cualificsdora de los sistemas rigidos o “cuesi rigi~-
dos', como real garantia esencial de formz y de aplicacidn, no
Udnicamente ccn el fin de poder volver efectivo y eficaz, en lo
que a8l aspectc juridico se refiere, el ccntenido propio de la
constitucidn como régimen del estado, sinoc con el objetivo tam
bidn de alcenzar y lograr mayores garantfas, formales como de
trdmite, esi como el més grende respeto y estabilidad, a deter
minedas instituciones y orgenizsciones, que social, econdmica-
mente o en el aspecto jurfdicc obtienen especial estimacidn, -
igual que tambidén con miras a proteger de las precipitaciones
legislativas @ ciertas situaciones juridicas o a2 determinadss
organizaciones. (Adolfo Posada, Tratado de Derecho Polftico; -
citado por Linares Quintsna, pdg. 113).

Barthelmy y Duez, por su parte, resaltan u opinan gue --
con la rigidez constitucional se consolida el principia de la
legalidad, se loyra el repudio de la arbitrariedad y por el -~
contrario se cbtiene el imperioc de la ley. Segun ellos, ya se
trate de une constitucidén flexible, o de una constitucidn rigi
da, ésta siempre desempefa en las condiciones ordirarias de la
legalidad, una funcidn restrictiva de la accidn, tanto de los
particulares comc de los agentes admimistrativos o del parla--
mentos. Textuslmente los asutores expresan: ''si en efecto la ---
idea de la legmlidad impone a todos el respeto de la ley, a --
ferticri, imponc el respeto de la ley constitucional gue por -

hipdtezis es la ley suprema del pafs. Los particulares, los --



- 71 =

acentes administrativos, los gobernantes, etc., no pueden efec
tuar actcs inconstitucionales como no pueden realizar actos --
ilegeles. L@ inconstitucioralidad es asi, otro nombre de la --
ilegalidad,. Pero ademds, si la constitucidn es rigida, va a --
permitir hacer iugar la legalidad respecto del parlamento para
la elaboracidn de las leyes materisles. La constitucidn rigida
va & poseger en afecto, un cierto ndmero de reglas, que el par-
lamento no podrd dejar de tener en cuenta en la elabicracidn de

1

o0

s leyes ordinarias. £lla va & coclocar, en definitiva al par-
lamentc, parz la elaborecidn de lss leyes, en la situacidn en
que la idea ordinzria de la leyalided pone a les autoridades -
gubernativas y administratives, para la elaboracidn del regla-
mento"., (Joseph Barthdlmy =t Paul Duez "Traité de drit Consti-
tutionnel, citedcs por Linares (uintana, pdg. 114). Estos mis-
mos autores sostiener que er virtud de la constitucidn rigida
nace la nocidn de lea ley ilegal ya que la inconstitucionalidad
apareces como la variedad més grave de le ilegalidad.

Otros traztadistas insisten en reconocer y sostener, que
el sistems de la constitucidn rigide, ©n ciertos casos expresa

la superior e<itirmscidn nacional o socisl en determinado maomen-

o
—
rﬁ

to, de juncs velores juridices, de contenido ya sea ético, -
polftico, ecendmico, cultural, etc., los cuales debido a moti-
vos de Indole histdrica, se sitdan en el lugar mds alto de la
jerarqula dentro del sistema del derecho positivo y los apar--
tan de esa mznera, de la accidn mds rdpida, en su funcionamien
to de los podzres legislativos ordinarios.

Hahiendo tratado en =sta parte del trebajc, de la rigi--

dez constitucionzal @n general, soris muy del caso, trasr a ---
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cuentas algo schre sus lineamientos, en relacidn con la ldégica
y con la técnica.

Para Posade, el armamento del derecho constitucional de
constitucidn rigida, en lo que a légica y técnica se reflere,
implica las exigencias que 8 continuacidn se expresan: lo.) --
"Declarscidn de constitucionalidad de la institucidén del dere-
cho, del interés o de la norma constitucionalmente garantizada;
20.) la sustraccién de la institucidn, derecho, interds o nor-
ma, @ la competencia de los poderes ordinarios del estado y --
30.) la defensa jurisdiccional de lo garantizedo constitucio--
nalmente' (Adolfo Posada, obra idem. Citado por Linares Quinta
na, pdg. 104)

Saobre aste tema, Maurice Hauricu, ha externado su manera
de pensar, diciendo que la tendsencia gue a fines del siglo ---
XVITI, he origirnado &l establecimiento de una superlegalidad -
constitucional ¢ sea, de constituciones escritas rigidas, des-
cansa saohbre dos ldeas fundamentales, ellas son: la de leyes --
fundamentalas, o en otres pslabras, superiores al Poder Legis-
lativo crdinzrioc v cuya utiiidad reside, en que imprimen fuer-
za de lesy normativa a las prdcticas y costumbres esencisles de
la constitucidn. Cn segundo lugar, la idea de un sstatuto cor-
porative del estado, motivadeo por la creencia de que éste es -
algo como uma corporecidn, idee que @ su vez ha nacido, de que
les reglas del estatuto corporativo, tomesrdén el final, la con-
textura de leyes constitucionales, lo gue equivale a una super
legalidad qus es una espacie do legalidad. Pera el referido au-
tor, y a fin de que zsté completada en lo concerniente @ su or

ganizacidn, le superlegalidad constitucional, debe reunir las



siguientes condicicnes: "la organizacidn de una operacidn cong
tituyente, con vpoder constituyente gue esté por encima ds los
poderes gubernativos ordinariocs, los que ocupardn el rango de
noderes constituidos y con un procedimiento especial de ravi--

~

sidn que da?la constitucidn un cardcter rigido y por otra par-
te, la organizacidn de un contralor jurisdiccional de la cans-
titucionalided de las leyes ordinariss', (Maurice Hauriou, ---
Principios de Derecho Pdblico y Ccnstitucional, citado por Li-
nares Quintens, pdg. 106).

En leos pndrrafos anteriores gquedan expuestaos en rosumen,
los lireamientcs, bases y principios que los autores conside--
ran como esenclales, de las constituciones rigidas. £s a la --
par de ellos gusz deben examinarse y estudiarse infinided de --
constitucicnes denominadas rigidas, con el objetivo ds consta-
tar s1 se estaztuyen definitivamente en ellas para gue adopten
dicho calificstivo de rfgidas.

Consideramos de utilidad, =1 hecho de trasladsr squi, --
las ingquietudes de algunos autores relacionadas con los atritu
tos de "escrita y '"rigida', otorgedas a una constitucidén. Mds
especificamente, recalcar la tendencia, por medioc de l= cual -
se tiende a exigir a la constitucidn escrita, ademds de tal ca
lidad, el que sca también rigida y viceversa; o sea que para -
ellos es impesihle concebir una constitucidén escrite, que sea
al mismo tiempo flexible. Esmein por ejemplo expresa, que sien
do la constiftucidn escrits una ley, y no sélo eso, sino una --
ley superior y relativamente inmutable, no deberie jemds poder
ser derogeda, sino por una nueva ley constitucional, dictada -

en la forma oreestablecida.
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No obstante, otros autores piensan que le flexibilidad -
puede darse perfectasmente en el caso de la constitucidn no es-
crita, sucede asi, dicen, cuendo dichas constituciones no proé-
veen especisles formas para su modificacidn, ya qgue si nc se -
declaran inmutatles y a falts de otro procedimiento tiene por
fuerza gue admitirse que su reforma tiene que llevarse a cano
a través de les formas legislativas ordinsrias. El famoso au--
tor Julien Lafrérridre, es entre otros, scstener de tal teorie,
habidndosele rebatido con el argumento de que €l ¢ jemplo gue -
dicho zutor cita, y gue se da en cascs exczpcionales, no hace
otra cosa gug confirmar lo regla de gue las constituciones es-
critas, exigcrn o llevan aparejada su coundicidn de rigidas. No-
sotros &n lo personal, pensamos en iguel forma que Biscaretti
Di Rufia, 21 manifestar €ste, gue es ldégico y ademds comprensi
ble que si se he agrupado en un documento escrito, Unico y so-
lemne, las norm&ss consideradas como més o menos slementales O
fundamentales del ordenamiento juridico del estado, debe tam--
bién cstablocerse desde luege, un procedimiento diverso en lo
que sa@ rofisgre 8 1s formacidn de las referidas normas con el -
fin de difersnciarlas de aquellas comprendidas en las leyes or
dinariza,

Hasta aqui hemos expucsto mds o menos, en qué consiste -
la flexivilided y lo rigidez constitucional, asi como algunas
ventajes y desventajes qus los autores atribuyen corrientemen-
te a ceda unc de locs sistemas. Hemos también hcecho énfasis en
el sistema de ls rigidez, por ser el mds difundido en la actua
lidad. Podriemos entonces pregunternos a cstas aslturass: cudl -

de los dos méto

05 &8 @l mejor? ante todo tendriamos que comen



tar, quc 9so de tratar de sopesar las ventajes entre uno y --
ctro sisteme, es teres sumemente diffcil. En primer lugar, por

la impesibilidad de encorrer la reelided viva de las institu--

(6]
t

ciones en fdrmulas tedricas e intentar proponear valoracione
de cardcter shseoluto. Esto lo ha demostrado palpablemante la -
Constitucidn inglesa, a la que s& presente como modelo tipico
del sistems flexible, y lo cuel de acuaerdo con la teorfa, ten-
dris que ser reformade con mucho més frecuecncia que la mayoria,
sino de todas las constituciones rigidas; pues bien, la reali-
dad ha demostrado que es precisamente Inglatcrra, el pafls en -
que las raformas de le ceonstitucidn, se verifican con mayores
espacios de tizmpo y con mucho més dificultades. Ya lo dice --
fc Bain, gue si bien se han observado alqunas modif icaciones -
ménores, @n Lo gue teoca o @spectos gsencieles, son oscasas las
modificacionze guc he sufrido en el transcurso de un siglo, ha
ciendo notar que dichos cambics se llevaron & caba, no a rafz
de le subita y répide subordinaecidn a un instrumento flexible,
sina despuds de afos de agitacidn en su favor y Lras larga y -
tenaz resistencia a la reforma.

bomc corolerio de lo anterior, tenemos que un sistema --
flexible en el pspel a en la teoris, en ls prdctica puede sig-
nificar una verdeders rigidez y a veces una petrificacidn. Al
cantrario, une immutabilidad y firmeza tedricas, puede conver-
tirse en el terreno de ls préctica, en una extrems elasticidad.

De 511{ pues, que no podemos decir, c¢e una manera anfdéti
cta y general, cue el me jor sistema es el de la rigidez o gue -

el ideal &s el dg

;—.l
o

flexibilidad, ya gue ello sdlo lo podre--

mos inferir, despuds de tcmar en cuente y estudiar en forme de



tenide, innumerables facteres que integran la tradicidn propia
de un estnde, los cusles son inaplicables cuando de otro esta-
do se trata. No obstante, crec que de alguna utilidad ha sido,
el que hayamos mencionado algunas opiniones de diversos auto-

res scbre ced

5

urno de los métodos: rigidez y flexibilidad cons
titucional, asi como de lo conveniente e inconveniente de cada
sistama en particular.

4) DTROS ASPLCTOS RELACIONADOS CON LA REFORMA DE LAS

CONSTITUCIONES

Consideramos de impcrtancia, exponer en esta psrte del -
trabajo, ciertos casos que se presentan en la vida constitucio
nal, es decir, gue se refieren & l» constitucidn, produciendo
cemhics en ella, ccn la modalidad, de que estos cambios no se
efectien » travds de los métodos o prcoccedimientos de antemano
previstos &n el texto conmstitucional, sino por causas gQue que-
den fuera prenismente de dicho texto, esta es precisamente lea
razdn pcor la zual no los tratamos con anterioridad cuando ha--
blamos de los diversos procedimientos pera obtener reforma de
las constituciones y prefarimos dedicarles un apartado espe---
cial en este numeral, haciendo la szlivedad, de que no profundi
zaremos sobre dicho punto, antes y sobre todo, porque no lle~-
gan hasta @llf nuestress posibilidades intelectuales y porgue -
sdlc ello occuparia, buena parte de este modesto trabajo.

Ya dejamos expuesto atrds, gue a la par de las constitu-
ciones tigidas, existe otro derecho maisriels; este derecho ---
constitucional rno escriteo, sigrifica mutacidn constitucional vy
estd dotedc por lso précticas polfticas y usocs constituciona--

les y por la Jinterpretacidn judicial alterazndo de ssa manera
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el contenido intrinseco y originario de la constitucidn. Perc

la pregunta que surge de inmediato, es, a gué motivos obedece-
rd esto de gue les constituciones rigidas o de large auracildn,
no sdlo se transformen a travds del método establecide pare --
tal efecto y contenido en ellas mismas? 1le respuesta la han -
dedo los autores diciendo gue elle se derive de dos primordia-
les carecteristicas de le constitucidn, en primer lugar, del -
hecho de que ls constitucidn no consiste @n wuna normatividad -
abstracta, sinc mds bien en la estructura normativa y ccncrets
de un estado, ¢s pues, una individualided histdrica que logra

su existencia en virtud de gue perpetuamente se remueva, forma
parte de la existencia del estedo, mejor dicho, emerge de esa

existenciss; consecuentemente con ello, la constitucidn partici
pa de este devernir, de ese caembio gque es esenciallsimo a la vi

da del estada.,.

B]

En

4]

agunde luger, de ung circunstancia severamentc atada

U,

al cardcter individuel de la Constitucidn, consistente en la -
relacidén "condicicnante” y ‘condicionadora" que ella guarda en
relacidn con las diversas estructuras del estade, como de la -
sccledad; dichas estructuras pueden ser tanto sccialec como --

econdmices, politicas, jurfdicas, etc., y las cuales estdn su-

Jetas 2 cambiags; entonces e

; 8 claro que esta movilidad tiene in

defectiblemente que preyectarse en la constitucidn.

(&Y

Por otra psrte, se ha entendidc gue toda constitucidn ya
sea ri-ide o flexible, lleve en si la idea de solucionar zl as
pecto tanto jurldicc como peclitico de la existencia del estado.
A esta solucidn se llega partiendo de determinedos datos del -

problema como scn: situmcidn de poderes sociales, esltructura -



gcondmica, estado cultﬁral, etc., Ahcra bien, cuando los men--
cionadss datos sufren variaciones y la constitucidn persiste -
en su deseo ¢e seguir dando solucidn al problema de la convi--
vencia, en ese caeso, ya sea con reforma o sin reforma formal,
irremicsiblemente tiene gue caombiar el sentido de sus preceptos;
pero es gue raealmente la esencia de una constitucidn, no estd
sin més ni mds, en unas cuantas palabras, sino y sobre todo, -
en detarminado significedo gque se otorgen a las palebras del -
texto de acuerdo & las situaciones concretas. De esto se ha --
concluide gue sez escrita o ne una constitucidn, no puede nun=-
ca considaerdrsele como una ohra totalmente acabada, sino como
la apertura ce probzhbilidades para gque los seres humanos lle--~
ven a cabo su sonvivencia. De allf pues, que sin variarse los
textos, se hazya logrado el trdnsito de un constitucionalismo -
mondrguico a un sisteme perlamentario; de un régimen en gue --
predcmina el poder legislativo, & otro en que la hegemonia la
tenga el podor 2 jecutivo; de un estado vecina a la confedera--
cidn, 2 otro préximo al sistema unitario.

Se hs observado igualmcnte en la vide constitucional, --
que cuando el procedimientsc establecido para wlcanzar la refor
ma constitucionel, es demasiado complicado, se da le posibili-
dad de gue la estructura constitucional, sea seriamente tergi-
versada, retorcide en el transcurso del tiempo. Esto puede ---
acontecer por =2jswplo, cuando el procedimiento de reforma no -
responde con facilidad & una ngcesidad de cambio sentida por
muchos de los gobernados, gl csmbio se realiza en tal casc, a
través de ls interpretacidn. E1 ejemplo més patente de lo ante

rior, nos lu orosenta la Constitucidn de los Estados Unidos de
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América, en la que o ralz de lo complicado del procedimignto -
de reforma, se han llevado a cabo variedos ajustes a través de
la intrepretzcidn y scn muchos los usos y convenciongs consti-
tucicneles. L& mutccidn surge aqui, como consecuencla de las -
exigencias de¢ adeptacidn de la ley fundamental, al cambio de
las situaciones y la interpretacidn permite emanciper al Poder,
de la normastividad formal para lograr ls adecuacidn entre su -
accidn y la normetividad material.

Otro hechc gue tiene mucho que ver con la existencia de
las constitucicnes, es el siguiente: se ha observ=ado, gue cuan
do las disposiciones relativas a la reforma constitucional, no
logran s justar el documerto original 2 las nuevas necesidades,
el resultado puede ser la revolucidn. Estc es algo que ahora -
se admite por todo el mundo, aungue todo el mundo tambidén estd
perfectamente wntersdo, gue en ocasiones ni siquiera un proce-
dimientc de reforma gue responda a la necesidad de cambio sen-
tida por muchos ciudadsnos, puede proteger y zmparar completa-
mente 2 la constitucidn, contra le accidn revolucionaria, ya -
gue ésta puede provenir, de personas distintas de las gue po--
drian formar un grupo constituyente. Con respecto a la revolu-
cidén, ha qguedadc perfectamente demostrado, gue ni siquiera el
proceso de reforma més flexible, resquarda a la constitucidn -
de una revolucidn, ya gue muchas veces ésta se lleva a cabo, -
por personas que desean destruir, nc el sistema particular de
restriccicnes, sino todas las restricciones.

Entonces de todo lo que hemos dicho en este numeral (40.)
podemos concluirs gue las censtituciones no sdlo sufren refor-

mas formales, =5 decir, siguiendo el trdmite previsto cn ellas



con tal cbjetivo, sino que su

alterade comn ¢
o gl rosulto

de organizecidén, de alli que

ma constitucional, dcbe ser tanto jurista

2]l jurista que se dedice @

contenido intrinsaco también es
nsecusncia de la cevolucidn social y politica vy

do tel ajuste neceserio entre la vida y la norma

la ra-

comc historiador, vya

que ellc lo pondrd en mejor situacidn psra comprender su mate-

ria, tomando er cuenta que sus férmulas e instituclionegs lega--
les, guedan fuore del mundo abstracto, y por el contrario, for
man parte del mundo de los hechos, de lo concreto.

También debemos inferir, que un sistema de reforma dema-

sisdo complicado, no hard otra cosa que

a laz via de l= interpretecidn,

mos visto, lo constitucidn.

Y por Ultimec, gquc 2z2ungue a veces ni

flexible protece a le constitucidn contra

naria, dsta pundc y debe prevenirse hasto

dejando claranmunte

propile

falseando vy

re

incliner la gituacidn,

zlteoerando como he--
siguiera urn sistema
la

accidn revolucio~-

donde sees pesible, -

en el texto constitucional, --

forma.



CADITULD 1V

FSTUDIO DE LAG DISTINTAS CONSTITUCIONES CEMTROAMERICANAS

A LA LUZ DE LOS CONCEPTOS DE RICIDEZ Y FLEXIBILIDAD

A) GUATEMALG, 3) HONMDURAS, C) EL SALUVADOR, D) NICARA-

GUA, E) COSTLZ RICA.

Ya dejamos establecido atrés, que la rigidez constitucic

en

nal pucde consistir en qua/al proccso de reforma, toman parte
organismos divorsos de los gue intervienen tratdndose de la le
gislature orcdinaria, o hien, qQue intervienen siempre los refe-
ricos drganos, poeroc sujetos a determinadas formelidades en ol
proczdimicntao, voriando édstas en los diversos textos constitu-
cionalts. Hoy gue nocs toca analizar los correspondientes a las
repdblicas centycamericanas, creemos conveniente seguir el mé-
todec que sigue: Primerc, transcribir la parte pertinente de al
gunocs articulos nfue tengan relacidn o se refiesran a la organi-
zacidn del Poder Legislativo, asimismo, en igual forma trasla-
daer preceptos que aluden al proceso legislativo ordinario y --
desde luego, copiar los articulos por los que se establecen --
los trdmites a seguir para obtener la reforms de cada una de -
las constituciones de Centrcemérica. Consideramos, gue todos =
los articulos a transcribir, se relscionan de una manera o de
otra, con el proceso de reforma de la Constitucidn pues de ---
ellos inferiremos si la rigidez que se adopta en cada texto es
materiel o es formal, o sea, si en el procedimiento de reforma
cambian los drgazncs (no son los mismos de la legisletura ordi-

naria) ¢ se hace més diffcil dicho procedimiento, exigiéndose

para el caso, ciertos obstdculos o si por fin, hay combinacidn
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de los dos sistemas.

Hemos considerado también, que para evitar confusliones,
examinaremos uno por uno, los distintos textos de las Constituy
ciongs de Centro América, y no todos a la vez como se acostum-

bra corrientemente & hacerlo en esta clase de trabajos.

GUATEMALA

Dice la Constitucidn guatemalteca er su Titulo V, Capitg
lo I, Art. 1b&:;"{La potestad legislativa corresponde al Congre-
so de la Raepdblican,

Nrt. 15

BN/

: "E1 Congreso se compone de diputados electos

directamente por el pueblo mediante sufragic universal'.
Art. 159: “Todas les resoluciones del Congreso deben to
marse con la concurrenciz de la mayoria absoluta de los miem--

bros de que se compone, salvo los casos en que la ley axija un

También se establece en el Cap., 1I, del mismo titulo, -

Art. 170: "corresponde también al Congreso™: No. 1) "Decretar,
refcrmar y derogar las leyes".

Asimismo en el capitulo II1I, del mencionado titulo se --

prescrioe 21 procedimiento a sequir para la formacidn y san---

J

,

cidn de la ley. Dice asi el articulado correspondiente:

Art. 171 "Para la formacidn de las leyes, tiencn inicia-
tiva los diputados al Congresc, el Orgenismo [ jecutivo por con
ducte del Ministerio @ gue corresponda la materis del proyecto,
el Consejo de t£sitzdo, vy, en asuntos de su competencia, la Cor-

te Suprems de Justicia y la Universidad de San Carlos de (uate

mala..
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Art. 173 "Presentado y admitido un proyecto de ley, se -
pondrd a discusidn en tres sesiones diferentes, celebradas en
distintos dfas y no poord votarse hasta que se tenga por sufi-
cientemente discutido en la tercera sesidén. Se exceptlan ague-
llos casos gue &l Congrecso declara de urgencia nacional, con -
el voto de las dos terceras partes del total de diputados. En
todas las dends situaciones y procedimientos se observard lo -
que prescriba el reglamento interior.

Las layes calificadas como constitucionales requieren pa
ra su reforma, el voto de las dos tercersas pertes de diputados
que integrsn el Congreso, previo dictemen favorable del Conse-
jo de Estado".

Art. 174 "Si presentando un proyecto de ley no fuere ad-
mitido por o1 Congreso, podrdn diez diputados o bien el orga--
nismo o la entided con iniciativa de ley gue lo formuld, soli-
citar al Presidente del Congreso lo curse al Consejo de Estado

para que emit

Y]

dictzmen. Sin otro trédmite, el Presidente del -
Congreso deberéd cursarlo.

Si admitido un proyecto de ley por el Congreso, y una --
vez obtenidos sobre 21 mismo los dictdmenes correspondientes,
transcurrieren dos meses sin ser sometido a discusidn o aproba
go o rechezado, podré seguirse el mismo trdmite previsto en el
ndrrafo anterior.

fn ambos casos, el Consejo de Estado tendrd un plazo de
dos meses para pranunciarse sobre el proyecto que se le haya -~
remitido., Si pesado este plazo no emitiere dictamen, se tendrd
como desfavorable vy por rechazado el proyecto.

J

En casc ve dictamen favorable del Consejo de Estado, en
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la forma original en gue le fue remitido o introduciéncdole en-
miendas, el proyecto volverd al Congreso para que lo estudie -
una comisidn presidida por el Presidente del Congreso e inte--
grada con tres diputados y tres miembros del Consejo de Esta-
do, designados por las juntas directivas de ambos cuerpos.

5i el dictamen de la comisidn mixta fuere favorable, el
proyecto de ley con las observaciones pertinentes, pasard al -
Congreso pars su discusidn y votacidn. En caso contrario o ---
cuando dicha comisidn no dictaminare dentro del plazo de trein
ta dlas, se& tendrd por desechado el proyecto®.

Art.

175 "Admitido un proyecto de ley, cinco diputados -

podrdn meocioner 2]l Cengreso gue antes de sometido a discusidn
se ciga la opinidn del Consejo de Estado. Al aprobar el Congre
so la mocidn, &l proyecto se remitird al Consejo de Estado.

El Ccnsejn de Estado lo examinard y devolverd dentro de
un plazo n¢ mayoar de dos meses a contar de la fecha de su re--
cepcidn, en el entendido de que si no lo devolviere dentro de
dicho término, sc estimard que no tiene observaciones que ha--
cer.m”

Art., 175 "Aprobado un proyecto de ley pasard al Ejecuti-
vo para su sancildn y promulgacidn. Dentro de los quince dias -
de recibido @l proyecto y previo acuerdo tomado en Consejc de
Ministros, el Presidente de la Republica podréd devolverle al -
Congreso con las chservaciones que estime oportunas. £l Congre
so considerard las observaciones hechas por el Ejecutivo, oyen
do previamente la opinidn del Conse jo de Estado, salvo que es-
te cuerpo ya hubiere opinado. Si no fueren aceptadas dichas ob

servaciones podrd dejar el proyacto para el periodo siguiente,
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pero si el Congreso lo ratificare, con el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros, el Ejecutivo deberd sancionar vy
promulgar la ley dentro de los ocho dfas siguientes de haber--
las recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, el Congreso orde-
nard SQ publicacién para que surta efectos como ley de la Repd
blica'.

Art. 177 "Cuendo el Ejecutivo no devolviere el proyecto

de ley después del término de quince dias, contados desde su -
recepcidn, se¢ tendrd por sancionado y dcberd promulgarse como
ley dentro de lcs ocho dias siguientes. En caso que el Congre-
S0 cerrare sus sesiones antes del término de quince dfas en --
que pueda hacerse la devolucidén, el E jecutivo deberd remitir -
el proycctc dentro de los ocho dias de sesiones ordinarias del
perf{odo siguiente.

La ley empieza a regir ocho difas después de su publica--
cidén Integra en el Disrioc 0Oficisl, a menos que la misma ley am-
plfe o restrinja dicho tdérmino".

Ahora bien, el texto constitucional guatemalteco, en el
Titulo VIII, Cepitulo Unico, preceptda:

Art. 256 "E1l Congreso de la Replblica y el Consejo de Es
tedo, reunidecs on asamblea, pcdrdn decretar, de plano, con el
voto de dos terceras partes del total de los integrantes de am
bos cuerpos, las reformas a la Constitucidn que sean necesa---
rias para que Cuctemala quede organizada como parte de la ---
unidén total © parcial de Centro América. En la misma forma po-
drén decretar las reformas que tiendan a la reincorporacidén de
Belice al territorio nacional.

Pare cualqguier otra reforma constitucional, es indispen-



sable que el Congreso de la Repdblica, con el voto de las dos

terceres partes de los miembros que lo integran, convogue a --
una Asamblea Nacionel Constituyente, seffalando el artfculo o -
los articulos que hazyan de revisarse, salvo lo dispuesto en el

artfculo siguiente.m

J

Art. 257: "No podré decretarse la reforme de los artfcu-
los 14, Inciso 4o0., 33, 166, Incisc 10, 182 y 185 ni de ninéu—
no de lc que se refiere al principio de no reeleccidn parz el
ejercicio de la Presidencia de la Repdblica. Tampoco podrén --
suspenderse los efectos de tales articulos, ni restdrseles en
forma alguna su efectividad y vigor®.

Art. 266: "El Congreso convocard a elecciones para la --
Asamblea Nacicnal Constituyente, la que deberd guedar instala-
de dentro de los novente diss siguientes a la fecha de su con-
vaocatoria.

En la convocatoria se insertard el articulo o articulos

cuya reforme se hubieore acordado™.

pus

T

. 270: "Decretada la reforme constitucional, la Asam-

blea Nacional Constituyente se disolverd inmediatamente des---
pués de la promulgacidn",

Tecaos los artfculos recién mencionados, prescriben los -
trémites a llenar pars obtener la reforma constitucional en la
Repiblica de Guetemala.

Podemos decir entoncues, después de haber transcrito to--
dos estos orticulos de la Constitucidén Politics del reierido -
hormano pals, que allf la funcidn legislative estd atribuids -
al Congreso, ¢l cual se wncuentra compuesto por diputadocs gue

se eligen directamsnte por el pueblo 2 través del sufragio y -



los cuales deben de adopter resoluciones con la mayorla absolu
ts de votos de# todos los miembros que componen el Congreso.
Por otra parte, en lo que respecta a la formacidn de la
ley, intgrvicnsn corrientemente, los organismos con iniciativa
para la misma, cuslguiers de ellos, los cuales para el caso, -
son los diputedcs al Congreso, ¢l Poder E jecutivo a travdés de
los respectivcs ministerios. £l Consejo de Estado, asi como la
Corte Supreme de Justicia y la Universidad de Sen Carlos de --
Guatemalsa o©n asuntosde su competsncia. Tsmbién interviene el -
Poder E jecutivo en sif, para lsa sancidn y promulgacidn de la --

ley.

Eventuaclmente puede intervenir an las etapas subsiguien-
tes del proceso legislativo, ¢l Consejo de Estado (Organismc -
especial). Léase la transcripcién de los artfcules y se compro

baréd.

Examinemos ahora, los articulos pertinentes a le refarma
de la Constitucidn. De alli notaremos: gue con relacidn a di--
cha reforma, hesy gue hacer la distincidn de si por ella se per
siguc o la misma se relaciona, con la unidn de Guatemala a la
fusidr yo sea totel o perciasl de Centro América o aluda a la -
reincorporacidn de Belice, al territorio guatemalteco. En este
caso, que podrfameos czlificar de reforma gspecial de lea Consti
tucidén, se impene el cumplimiento de determinados requisitos -
como ©s la unién en una sola Asemblea, del Congreso de le Repd
blice con el Consecjo de Estedo, ademds del voto conforme de --
las dos torceres paertes de los miembros componentes de la alu-
dida asamblec.

Ahora, en lo que se refiere e cuelquier ctra roforma, es



de riger, dar cumplimiento @ otrss formalidedes, entre las que
podemos mencicnar, le intervencidn de la Asamblea Nacional =--~-
Constituyente, gue es la gue al finmal de cuentes tiene a su -~
cargo la reforme constitucionel con basc en los articulos gue

le hayes indicode el Congresc en le respectiva convocatoria, rg

saltando, qgue para esta convocatoria se exige siempre cl voto

C)

de las dos tsrcerss partes de los miembros integrantes del Ccn

greso.

En el primer Inciso del Art. 266, observemos que se im--
plante 1o rigidez formal: reunirse en une sola Asamblea 21 --
Congreso de la Republica y el Consejo de Estado. En cambio en
el segundo, sa plasma la rigidez orgdnica pues se encomlienda -
la reforma, 2 un drganc diferente de los que tiene a su carqo,
la leglslatura crdinaria.

Debemcs agregar en este comentsrio breve a la Constitu--
cidn guatemalteca, qgue éstz hace imposible o prohibe la refor-
ma de determinados articulos de fécil vulneracidn como son los
relatives a le alternabilidad en el ejercicio de la presiden--
cia de la Repdhblica.

HONDURAS

Dispone &l texto constitucional hondurefio en su Titulo -
Vy, Capftulec I3 Art. 165 "El Poder lLegislativo se ejerce por un
Cecngreso de Diputados que serdn elegidos por sufragio directo.
£l Congreso Nacional se reunird en la cepital de la Republica
ordinariamente el veintiseis de Mayo de ceda afio, sin necesi--
dad de convocatoria, fecha en la cual serd su solemne instala-
cidn y clausuraréd sus sesiones el veintiseis de octubre del -~-

mismo afio."
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Art, 169: v"La mitad mds uno de los miembros de gque se -

cempone el Congraso Nacional serd suficiente para su instala--

W

cidn y p=2ra celebrar sesiones'.

3

Fn &l capftulo 11 del mismo Titulo prescribe: Art. 181:
"Corresponden al Cengreso Nacional las atribuciones siguientes:
40.) "Decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes'.

En cuento a la formscidn, sancidn y premulgacidn de la -
ley, la Carta Constitucicnal Hondurefia, ordena en su Titulo --
VII, los siguientes:

Art, 239: "Tienen exclusivamente la iniciativa de ley --
los diputades, el Presidente de la Repdblica por medic de los
secretarios del Estado y la Corte Suprema de Justicla en asun-
to de su competencia't,

Cuando =1 Corngreso estime necesaria la emisidn de una --
l2y, podréZ nombrar una comisidn de su seno para olaborar el --
oroyecto correspondiente”.,

Art. 240: "Ninguin proyecto de ley serd definitivamente -
votado sinc despuéds de tres delibereciones efectuadas en dis--
tintos dfas, salvoy caso de urgencia calificado por la mitad --
méds uno de votos®,
greso Nacional, se pasard al Pcder E jecutivo a méds tardar den-
tro de tres dlas de haber sido votado, a fin de gue este le de
su sancidn en su caso y lo hage promulger como ley".

Art. 243: "Si el Poder £ jecutivo encontrare inconvenien-
te para sencicnar el oproyecto de ley, 1o cdevolverd al Congroso
Nacional, dentro de diez dias con eecta fdérmula: "vuelva al Con

greso™, expeniendo las razones en gue funda su desacuerdo. Si
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en el término expresado no lo objetare, se tendrd como sancio-
nado y lo promulgard como ley.

Cuando ol Ejecutivo devolviere el proyecto el Congreso -
Nacional lo someterd s nueva deliberacidn y si fuera ratifica-
do por dos tercios de votos, 1o pasard de nuevo al Poder Ejecu
tivo con esta fdrmula: "ratificado constitucionalmente", y és-~
te lo publicard sin tardanza.

§i ¢l voto s= fundare en gue el proyecto de ley es incons
titucional, nec podrd sometcrss a una nueva deliberacidn sin --
oir previamente el dictamen de la Corte Suprema de Justicia. -
Esta emitird su informe en el término que el Congreso Nacional
le sefiale".

Art, 246: "Siempre gue un proyecto de ley, que nao prcce-

de de iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, tenga por ob
jeto reformar o derogar cuelquiera de las disposiciones conte-
nidas en los Cddigos de la RepUblica, no podrd discutirse sin
oir la opinidn de aquel tribunel. La Corte emitird su informe
en el tdédrminc gque el Congreso Nacional le sefials.

Esta disposicidn no comprende las leyes de orden politi-
co, econdmico y administrativo™.

Art. 248: "La Ley es obligatoris en virtud de su promul-~
gacidn y despu¢s de haber transcurrido, veinte diac de termina
da su publiceacidn en el perlodico oficial "La Gaceta'.

Podrd sin embergo, restringirse o ampliarse en la misma
ley el plazc de gue habla este articulo y ordenarse en casos -
especlales, otre forma de promulgacidn'',

La reforma del texto constitucionmal en Honduras, se le--

gisla asi en el Titulo XIII, Caepitulo Unico:
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Art. 342: ¥lLas reformas a esta Constitucidn podrdn cecre
tarse por el Congresc Nacional en sesiones ordinarias, con dos
tercios de votos do la totalidad de sus miembros. El decresto -
sefialard al efecto el artficulo o articulos que hayan de refor-
marse, debiendo ratificarse por la siguiente legislatura ordi-
naria, por igual ndmero de votos, para que entre en vigencia.

En ningdn caso la reforma de los artfculos 4, 182, 193,
196 y el presente, podrd realizarse por ¢l procedimiento ante-
rior",

Analizando las diversas disposiciones de la Constitucidn
hondurefia, guw hsmos copiado, podemos extrzer lo siguicnte: -~
gue 2n dichc pais, la funcidn legislativa se ejerce por el Con
gresc de diputados slegidos igualmente como en el caso de Gua-
temala, por sufragioc directco, los cuales neccsitan del voto de
la mitad mds uno de todos los miembros del Congreso, tanto pa-
ra le instalacidn de este, como para celebrar sesionas.

En ralecidn con la elaboracidn de¢ la ley podemos descir -
gue en ella toman parte los organismos con iniciativae de ley,
comc son los diputados del Congreso, el Poder E jecutivo a tra-
vés de los seccretarios del Estado, y en casos de su competen--
cia, la Corte Supreme de Justicia. Esta dltima también puede -
intocrvenir en el proceso legislativo no sdlo con su iniciativa,
sino en otrcs casos como los descritos en los Artficulos 243, -
Inciso 20. y 246. Desde luego que el Poder E jecutivo participa,
como tal, en la elaborascidn de la ley, otorgéndole la sancidn.

S1 moditamos respecto al articulado referente a la refor
ma de la Coenstitucifin hondurefia,veremos que para ellos se exi-

gen dos legislatures ordinarias, o see gue no intervienen orga
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nismos diversos de los gue usualmente lo hacen en la funcidn -
legislativae corriente, sino gque es el mismo. Se requiere de --
dos legislaturas ordinarias, siendo le primera, la que puntua-
liza los articulos que hayan de reformarse, y la segundas, ratl
ficarlo, para que las reformas entren en vigencia. Se necesita
asimismo de otra formalidad que consiste en obtener el voto de
los dos tercios de todos los miembros del Congreso, en cada -~
una de las legislaturas ordinarias, para lograr los objetivos
gue a ellas les corresponden.

Observemos entonces que la Constitucidn Polftica de la -
RepUblica de Honduras implanta &n su texto, el sistema de lz -
rigidez formal: son locs mismos drganos de la funcidn legislati
vae ordinaria, sd8lo que sujetos a determinados trdmites agrava-
torios, como son las dos legislaturas ordinarias y la sxigen--
cia de los votocs en la forma ya especificadas, para los fines
yva determinadocs.

Igual que la Constitucidn de Guatemala, la de Honduras -
prohibe su reforma en lo que concierne a ciertos articulos, re
lacionados la mayoria de ellos, con el principic de no reelec-
cidn de la persona que ejerce la presidencia de la repdblica.

Léase para ello, la parte final del Art. 342.

EL SALVADOR

Siguiendo el orden acostumbrado, transcribamos ahora, --
los artfculos correspondientes a la Constitucidn Politica de -
nuestro pais. En efecto, dice as{ en su T{tulo IV, Cepitulo I:

Art. 36: "El Poder Legislativo reside en una Asamblea Lg

gislativa'.
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Art., 39: "Ls mayoria de los miembros de la Asamblea se-
réd suficiente para deliberar; pero cuando hubiere menos de los
dos tercios de los electos, el consentimiento de las dos terce
ras partes daz los presentes serd necesarlio para toda resolu---
cidn'.

Dispone asimismo en el Art. 47: “Corresponde a la Asam--
bleas Legislativa", No. 12,"Decretar, interpretar, reformar y -
derogar las leyes secundarias'.

Las disposiciones gue sluden a la formacidn de la ley &n
nuestra Carta iMagna, preceptden lo que sigue:

Art. 50: "Tienen exclusivamente iniciativa de ley, los -

diputados, 21 Presidente de la Repdblica por medio de sus Mi--
nistros y la Corte Suprema de Justicia'r,
Art. 5l: "Todo proyecto de ley, despuds de discutido y -

aprobado se trasladaréd a més tardar dentro de diez dfias al Po-

6}

der Ejecutivo, y si éste no tuviere objeciones, le dard su san
cidn y lo hard publicar como ley'".

Art. ©2: “Cuando el Poder Ejecutivo encontrare inconve--
nizntes para sancionar un preyacto de ley, lo devolverd a le -
Asamblea dentro cdeg los ccho dias siguientes al de su recibo, -
puntualizando las razones en que funda su negativa; si dentro
del término exprosado na lo devclviere se tendrd por sanciona-
do y lo publicard como ley.

En caso de devclucidén, la Asamblea lo reconsideraréd, y -
si lo ratificare con los dos tercios de votos, por lo menos, -
de los diputados electos, lo enviard de nuevo al Ejecutiveoc y -~
éste deberd sancicnarlo y manderlo a publicar. Cuendo el Poder

Ejecutivo recibe un proyecto de ley durante los Ultimas ochoc -
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dfas del primero o del segundo perfodo de sesiones de la Asam-
blea, y tuvieres observaciones gue hacerle, deberé devolverlo a
la Comisidn Permanente dentro del término indicado en el inci-
so primero de este articulo, si la Asamblea hubiere recesado".

Art. 53: “"Cuaendo la devolucidn de un proyecto de ley se

deba @ que el Poder Ejecutivo lo considera inconstitucional, -
y el Poder Legislativo lo ratifica en la forma establecida en

el articulo gue antecede, deberd el Ejecutivo dirigirse a la -
Corte Suprems de Justicia, dentro del tercero dia, para que €és
ta, oyendo las rezones de ambos poderes, decida si es 0o no ---
constitucicnal, a mds tardar dentro de quince dlas. Si1 la decl
sidén fuere por lz constitucionelidad, el Poder E jecutivc esta-

£

rg en la obligacidn de sancionarlo y publicerlo como ley".

Art. 54: "El término para la publicacidn de las leyes se

réd de gquince dlas. Si dentro de este término el Poder Ejecuti-
vo no las publicare, el Presidente de le Asamblea lo hard en -
el Diaric (Oficial o en cualguier otro diario de los de mayor -

circulacidn en la Repdblica",

Art., 60: "Ninguna ley obliga sino en virtud de su promul
gacidn y publicacidn. Pare que una ley de cardcter permanente
sea obligatoria, deberdn transcurrir por lo menos, ocho dfias -
después de su publicecidn., Este plazo podrd ampliarse pero no
restringirse.

Art. 61l: "Siempre gue un proyecto de ley gque no proceda
de iniciativs de la Corte Suprema de Justicia, tenga por obje-
to interpretar, reformer o dercgar cualquiera de las disposi--
ciones contenidas en los Cddigosde la Repdblica, no podrd discu

tirse sin oir previamente la opinidn de aguel Tribunal, guien
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deberd emitirla dentro del mismo o del siguiente perlodo de sg

siones, saegdn la importancia, urgencia o extensidn del proyec-

Fn cuanto a la reforma de nuestra Constitucidn Politica,
reza asi, el articulo respectivo del Tftulo XIII:

Art. 222: "La reforma de esta Constitucidn sdlo podrd --

acordarse peor los dos tercios de votos de los representantes -
electos a la Asamblea Legislativa. En la resolucidn gue se ---
adopte, se puntualizard el artficulo o artficulos gue hayan de -
reformarse y se incluiréd el proyecto correspondiente. La reso-
lucidn y proyecto de refcrmas se publicardn en el Diario Ofi--
cial y volverdn a tomarse en considerazcidn en la Asamblea Le-~-
gislative siguiente. 51 ésta los ratifica, se convocard una --
Asamblea Constituyente pera que, si lo tuviere a bien, decrete
la reforma."

En nuestro caso, vemos pues, gue es en una Asamblea Le--
glslativa en donde reside el Poder Legislativo y a él, corres-—
ponde de acuerdo a la ndmero 120. del Art. 47, la elaboracidn,
reforma, derogatoria, asf como la interpretacidén de las leyes.
El Art. 39, establece a su vez, los votos que se exigen, para
que tode resolucidén tomada en el seno de la Asamblea, sea vdli

da.

Del Art. 50 en adelante, se encuentran las disposiciones
relatives a la formacidn de la ley. Pueden intervenir en el --
procesg referido, cualquiera de las entidades con iniciativa -
de ley que para el caso son: los Digutaedos, el Presicente de -
la Repdblica por medio de sus Ministros y la Corte Suprema de

Justicia, este Ultimo tribunal puede intervenir, como en el ca
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so de Guatemala y de Honduras, bien haciendo usec de su inicla-
tiva de ley o cuando se trata de interpretar, reformar o dero-
gar disposicicones contenidas en los Cdédigos de las respectivas
repdblicas. Tambidn participsa la Corte Suprema de Justicila en

el procesc do elsboracidn de la ley, cuando el Poder E jecutivo
rechaza un Proyecto de Ley por considerarlo inconstitucional.

Toma parte pues el aludido Tribumnal, de manera incidental. De

ordinario lo hacen solamente los diputados (Poder Legislativo)
y el Poder E jecutivo para otorgar la sancidén y ordenar la pu--
blicacidn de la ley.

Veamos en sequida, que se prescribe para la reforma de -
la Constitucidén salvadorefa.

Pues se¢ exlge para ello, nada menos gue dos legislaturas
ordinarias y una Asamblesz Constituyente. La primera legislatu-
ra ordinarie acuerda la reforma, lo cual debe s=r apoyadoc con
el voto de los dos tercios de los representantes electos & la
Asamblea Legislativa; en la mencionada resolucidn, deben pun--
tualizarse, el o lcs articulcs que hayan de reformarse; con to
do ellc, se elabora un proyecto, el gue junto con la respecti-
va regsclucidn se publican en el Dieario 0Oficial. La Asamblea Lo
gislativa siquiente los tomard de nuevc en consideracidén y en
el caso de que los ratifique, convocard a una Asamblea Consti-
tuyente que serd la que en definitiva decreterd o no las refor

mas.

Notamos répidamente como es de rigida nuestra Constitu--
cidn a la par <o las gue anteriormente hemos examinado. En e--
fecto, no reguiere solamente de una Asamblea Cocnstituyente, co

mo en el caso de Guatemala ni de dos Legislaturas ordinarias -
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como vimos a comentar 1z Carta Magna de Honduras, sino que exi
ge dos Logislaturas ordinarias y una Asamblea Constituyente, -
que serd como dejamos expucsto, la gque tendrd a su cargo, la -
reforma definitiva de la Constitucidn.

Al hablar puos, de la reforma de la Constitucidn Peliti-
ca salvadorefiz, podemos afirmar que se combinan los sistemas -
de le rigidez formal, ya que se exigen dos legislaturas ordinz
ries, sujets la primera de ellas a una mayorfa especial ccmo -
son los dos tercios de votos de que se sompone, y la rigidez -
material, pues intervienen en cl procesc reformatorio, un orge
nismo nuevo comc es la Asamblea Constituyente.

Exista ademds en nuestra Carta Megna; la exigencia de pu
blicar resclucidn y el prcyecto de reformas, en el Diario 0Ofi-
cial.

tlay que resaltar asimismao, gue segun lo prescrito, la --
Asamblea Constituyente, bien puede negar la aprobacidn del pro
yecto ya aprcbsdo por la primera Legislativa ordinaria y rati-
ficado por la segunda, gucdando de esa mancra, en nada, el men

cionado proyecto de reforma.
NICARAGUA
Con relzcidn a la Constitucidn Politica de la RKaopdblicas
de Nicaragua, crecmos de interés, transcribir, para nuestro --

trabeio, las disposiciones siguicntes: Titulo V, Capftulo I:

Art. 1%27: “El Poder Legislativo se ejerce por un Congre-

[WN

so compuesto de dos Cdmaras: La Cdmara de Diputados y le Cdma-
ra del Scnado.

Le primera cstard integrada por un ndmero de Diputados -



electos directamente por el pueblo con sus respectivos suplen-
tes en circunscripciones regionales, compuestas de uno o0 va---
rics depsvtamentcs contiguos, segdn lo determine la ley, a ra-
zén de un diputado propietario y un suplente por cada treinta
mil habitantes, o fraccidn que pase de guince mil, de la& re---
gidn correspondicnte; y la segunda estard integrade por tantos
senadecres propictarios y suplentes como departamentos hayan en
el pals, tambidn electos directamente por el pueblo, en una sc
la circunscripcidn nacional".

Art. 134: "Para que haya resolucidn en ceds una de las -

Cédmaras o gn ©l Congreso de Cdmaras Unidas, se necesita el vo-
to de 1la maycria absolute de concurrentes. Cuando se exilja ---
otra clase de mayorfa y la Constitucidn no dispongs otra cosa,

o~

esta meycrla se fijard tomando como base la totelidad de los -
miembros de cada (dmara o del Congreso de Cdmaras Unidas, ex--
cluyendo a2l Gensdor vitalicio®.

Art. 148: "Corresponde al Congreso en Cémaras Separadas:
lo.) "Decretar, raeformar, interpretar y derogar las leyes".

En el Cepftulc vV, del mismo titule YV, la Constitucidn Po
litica nicaraguensa, manda:

Art., 161: "Tienen derscho de iniciativa en la formacidn
de las leyes y resolucicnes o declaraciones legislatives, los
diputades y ¢l Poder Ejecutivo. Tambidén lo tienen, en asuntos
de su lncumbenciz, el Poder Judicial, reprosentado por la Cor-

ts Suprema de Justicie, y 21 Consejo Nacional de Elecclones'.

Art. 162: "Todo prcoyectc serd presentedo a la Cédmara de

Diputades. Si #sta resuelve tomarlo en consideracidn, lo nevia

rd a una comisidn dictaminadora y lo someterd a primero y se--



gundo debate en sesiones distintas".

Art. 164: "l proyccto, tal como fue aprobado por la Cé-
mara de Dioutadcs, nesard & la del Senado. Este lo enviard a -
una comisidén dictaminadora y lo someterd e primerc y segundo -
debate ©n sesiones distintes. 51 le eprcbere, lo pasard al Eje
cutivoi,

Art. 165s "Si la Cdmara del Senado adiciona ¢ reforma el
proyecto, veclverd @ lz de Diputados para gue en un solo debate
resuclva scbre las adicicnecs o reformas; y si éstas fueren ---
aprcbadas, volverd a la del Senado para gue lo envien al Poder
Ejecutivo".

Art. 171: “Tcdo autdgrafo serd enviadoc al Poder Ejecuti-
Vo por conducto de ls Cdmara del Senado dentro de tres dias dec
haber sido aprobedoc, @ fin de gue lo sancione y lo hags publi-
car dentro cde dinz dias de recibido, o para gue lo haga publi-

car inmedisctamcnte en los cescs del Art. 176%.

Art. 1725 "Si ¢l Presidente de la Repdblica en consejo -

de ilinistrus, usere la facultad del veto, debe devolver el pro
yectc de¢ ley 2l Congreso por conducto de ls Cdmara del Senado,
dentro do diez dias de recibido, exponiendo las razonss en gue
fundas su veto. Si ¢n el término expresade no 1o objetare, el -
preyscto 50 tendré por sancicnado y deberd publicarlo comc --
ley".

Art, 173: "Cuando la Cdédmara del Senado recibiere el veto
de un proyecto s ley, propeondrd inmediatamente la reunidn dsl
Congresc en CdAmaras Unidas, pera que lo considerse. Si el Con--

greso ratificzre ol proyecto por dos tercios de votos, lc en--

viard de nueve ol Ejecutiva con esta fdérmula: "Ratificado Cons
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titucionalmente"; y el Poder Ejecutivo lo hard publicar sin deg
mora'.

Art. 179: "Siempre gue un proyecto de ley que no proceda
de la Certe Suprema de Justiciz tenga por objeto dictar, refor
mar ¢ decrogar disposiciones que tengan relacidn con los Cddi--
gos, Civil, Penel, de Comercio, de Minas o de Procedimiento Ci
vil o Penal, no podrd discutirse sin oir la opinidn de aquel -
Tribunal, que habrd de emitirla dentro del términc gue le sefia
le la Cé&mara de Uiputados, tomando en cuenta lg extensidn, im~
portancia o urgencia del proyecto, sin que este término pueda
ser manor ds guince diss. Yencido ese tdrmino, podré proceder-
se a la discusidn del proyecto de ley, adn sin la opinidn del
Tribunal Supremo®,

En el Tituloc XV y en lo concerniente a su reforma, la --
Constitucidn Polftica de la Repdblica de Nicaragua, prescribe:

Art, 326: "La Conmstitucidn y Leyes Constitucionales po--

drén ser reformadas parcialmente o totalmente'.

Art. 327: "lLa reforme parcieal se sujetard a los trdmites

sigulentess

lo.) Le iniclativa de reformas de unmo o mds articulos, -
deberd presentarse, con uns expusicidn de motivos, a la Cémara
de Diputados en sesiones ordinarias, respaldada con la firma -

de diez diputados por lo menos;

20.) Lefda por dos veces con intervalos de tres dfas, la

a3}

Cédmara resnlvera, por meyoria absoluta de votos, si se toma o
nc en considerzcidn la iniciativa de reforma;
30.) En caso afirmativo, la fMesa Directiva la paszrd a -

una Comisidn Especial integrada por cinco representantes, dos



de los cuales corresponderdn al partido de la minorfa. Esta Co-
misidn debherd emitir dictamen en el término de ocho dias;
40.) El cdictamen y la iniciativa serdn discutidos conjun-
tamente en dos debates de scuerdo con les reglas ordinariasg
50.) 51 la Cémara al aprobar o rechazar el dictamen, aco-
ge lz iniciativa de reforma, se pasard dsta a la Cédmara del Se-

nado, la cusl seguird para su praonunciamiento, los mismos trdmi

tes ordenados pars la Cdmara de Diputados;

6o.) 51 la Cémera del Senado se pronuncia también a favor
de la reforma, inviterd a ls de diputados para formar Congreso
en Cémaras nidas;

70.) E1 Cengreso en Cémaras Unidas nombrard una Comisidn
Especial de su seno pare gue redacte el proyecto de ley de re--
forma en un término de ochec dfass. La Comisidn Redactora estard
integrads por cincc DOiputados y dos Senadores, correspondiendo
tres miembros de ella, al partido de la minorfa. El proyecto de
ley de reforma serd discutido en dos debates y su aprobacidn re
guerird mayorfa absoluta de votossy

8o.) El proyecto e2si aprobado pasazrd al Poder Ejecutivo.
El Presidente de la Repdblica, al iniciarse le préxima legisla-
tura lo devolverd al Congreso con uns exposicidn de motivos, -—-
acepténdolo, rechezdndolo ¢ bien proponiendo reformes;

90.) Si el nroyecto fuere aceptado, 2l Congreso enviard -
los autdgrafos el Poder E jecutivo, para su publicacidn. En caso
de rechazo o de reforma, el proyecto serd discutido en dos deba

tes por el Cengreso en Cédmaeras Unidas, todo en sus primeras se-
} ! ’

s1lonNes.,
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10o.) Los autdgrafos del proyecto, tal como fuere nueva
mente aprecbado por la mayoria absoluta del Congreso en Cédma--
ras Unidas, pasard el Poder E jecutivo para su publicacidn",

Art. 328: "La reforma totel de ls Constitucidn sélo po-
drd decretarse pesados diez aﬁos de su vigencia, por una Asam
blea Constituvents, despuds que el Congreso Nacional declare
que da lugear a la reforma, siguiendo los trdmites estableci--
dos en los ordinales del lo.) al 60.) inclusive del articulo
anterior.

£l Congra2so Nacional queda disuelto por el hecho misme
de pronunciarse en favor de la reforma™.

Traténduse del caso de la Constitucidn Politice de Nica
rague, tenemos primeramente que decir: que el Poder lLegislatl
vo se ejerce por un Congreso en el que se adopta el sistema -
bicameral: Cdmara de Diputados y Cdmara del Senadoj; que para
tamar resoluciones en cualguiera de la Cdmaras o en el Congre
so de C#maras Unidas, es necesario la mayoris absoluta; que -
es al Congresc crn Cédmarss Separadas, a quien corresponde, de-
cretar, interpretar, reformar y derogar las leyes; que en la
formacidn de las mismas intervienen ordinariamente, con su --
inicietiva, bien los Diputados, o bian el Poder E jecutivo y -
en asuntous gue le competen, el Poder Judicial representado --
por la Corte Suprema de Justicia, teniendo incluso, iniciati-
va de ley, ¢l Consejo Nacional de Elecciones; que en las si--
guientes etespas del proceso de formacidn de ley, tiene inter-
vancidn las dos Cdmaraes (de diputados y del Senado), asi como
el Poder E jecutivo, este Ultimo para otorgar la sancidn y or-

denar la ouiblicesidn de ley, en el perfodo ya establecido ---

&
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(ver el art. 171); que ocasionalmente puede intervenir la Cor-

-

te Suprems de Justicia, ocurriendo esto, en el caso dg gue se
trate do reformer o derogar disposiciones gue se contienen en
los diversos cddigos de la Repdblica.

En cuanrnto a lo gue concierne & la reforma del texto cons
titucional de ticeragus, hay que efcctuar el mismo distingo --
que hicimos cunndo nos referimos a la Constitucidn de Guateme-
la, cs decir, que son diverscs los requisitos e llenar, segdn

se trate

©

de 1z reforma parcial o se esté frente al caso de una

o

reforma total. De alli tenemos que cuando se perslique la re--
forma parcisl, podemos afirmar de manera general, que la rigi-
dcz que se chserva es més bien de tipo formal. La razdn de tal
afirmacidn la gncontramos despuédés de examinar los distintecs --
numerales del Art. 327. En efecto, del No. lo. del articulo en
mencidn se desprende una formalidad pues se exige que la ini--
cistiva de reforme sea respaldada por la firma ds disz Diputa-
dos por lo menoss esta exigencia no la encontramos en el caso

del proceso legislativo ordinario. En ¢l No. 2c0. del Art. 327,
encontramns otrs formalidad como lo @s les dos diversas lectu-
ras ordenadas. En &l No. 30., encontramos de nuevo un requisi-
to de forme consistente en 1a elaboracidn de un dictamen por -
una Comisidn cspecial. Ahora bien, los Nos. 4 y 5 del artfculo
que comentamos, establecen formalidades exigidas también pare

la elaboracidn ds la ley, =ss decir, para ls funcidn legislati-

va ordinaria, por lo que ro pusede decirse entonces quae h

o

o1

ya
guna innovacidn al respecto. En los otros dos numersles que -

siguenst v 7, se impong el cumplimiento de nuevas formalidadés

°
°
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el Conagreso en Cémaras Unides (se forma una sola Asamblea) vy

serd @l gue redactard el proyecto de reforma, el que se discu-
tird dos veces y deberd se aprobado por una mayoria absoluta -
de votos (nc cs mayoria especial). El No. Bo. del articulo que
ocupa nuestra atencidn, implants un requisitos gue podemcs asi
milarlo al exigido en el Art. 172, por lo gue no pcdemos decir
que sea algo nuevo. E1 No. Y9o0., si trae o impone el cumplimien
to de una formelidad diversa s la impuesta tratdndose de lz --
legislatura ordinarie. (Léase el Art. 173), consiste en discu-

tir en dos debates, el proyecto rechazado por el Ejecutivo, --

siempre por el Congreso en Cdmaras Unidas. Finalmente en el nd
mero 10o.), nc se implanta nada nuevo, ya que ese prccedimien-
tc se observa en ls elaboracidn de las leyes ordinasrias, Unica
mente hay que ralacionear este numeral con el anteriocr, en el -
sentidc de qgue el Congreso en Cdmaras Unidas debe aprobar "Por
mayor{za absclute" (no es simple mayorfa) el proyecto de refor-
ma rechazadec por el Ejecutivec para poder envidrselo de nuevo a

édste a efectos de que lo publique.

Digemos shora, algo de la reforma TOTAL, de la Constitu-
cidn nicoraguense. A este respecto, hay que resaltar la inter-
vencidn de un organismo nuevo como es la Asamblea Constituyen-
te, la que decretard la reformz, todo, despuds de la declara--
toria de parte del Congresc, llenando todos los requisitos del

Art., 324 Nos. del lo. al 6o0., que da lugar z la reforma. Hay -

tante rigidez mweterial como rigidez formal en lo preceptuado -

—

en esta disposicidn del Art. 328 del texto de la Constitucidn

de Nicaregus. Rigidez meterial, ya que perticipa un organismo



nuevo como lo es la Asamblea Constituyente, vy rigidez formal -
debido 2l cumplimiento de determinados requisitos alli prescri
tos.

Llama la stencidn el plazo establecido &n el Art. 328, vy
durante el cual no puede efectuarse ninguna reforma de la Cons
titucidn, lo que indica una restriccidn o limite al Poder Cocns
tituyente. Se he creldo que este dltimo, lleva la finalidad de

acarrear estebilidad a las instituciones recién creadas; por -

lo menos, ©s lc que opinan los tratadistas.

COSTA RICA

£n 1= Constitucidn Politica de la Repdblica de Costa Ri-
ca, encontramus les disposiciones del Titulo IX, Cepitulo I, -
gue expresamente dicen:

Art, 105: "La potestad de legislar reside er el pueblc,
el cual la delegs, por medio del sufragio, en la Asamblea Le--

gislativa®,

Art. 119: "Las resoluciones de ls Asamblea se tomardn --

por mayaorfia absoluta de votos presentes excepto en los cesos -
en que esta Conmstitucidn exijs une votacidn mzyor.

En el Capftulo 11, del referidc Titulc, se prescribe:

Art. 121: "Ademds de las otras atribuciones que le corn--
fiere esta Constitucidn, ccrresponde exclusivaments a la Asam-
blea Legislativa: No. lo.) Dictar las leyes, reformarlas, de--

rogarlas y darles su interpretacidn suténtica, salvo lo dicho

en el Canfitulo referente 21 Tribunal Supremo de Elecciones®.
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£l Cepftule I1I, del mismo Titulo IX, regula la forma---

cidn de las lsyes, de la manera siguientes

srt. 123: "Durante las sesionegs ordinarias, la iniciati-
va en la formacidn de las leyes corresponde a cualquiera de --

los miembros de la Asamblea Legisletiva y al Poder E jecutivo,

por medio de los Ministros del Gobierno'.

Art, 124: "Todo proyecto para convertirse en ley, debe
ser objeto de tres debates, cada uno en distinto dfa, obtener

la aprobacidn de la Asamblea y la sancidn del Poder £ jecutivo,

y publicarse en el Diario 0Oficial, sin perjuicio de los requi
sitos que &sta Constitucidn establece para casos especiales. -

No tienen el cardcter de leyes, y por lo tento, no reqguieren

los trdmites anteriores, los acuerdos que se tomen en uso de -
las atribuciones enumeradss en los incisos 2), 3), 5), 6), 7,

8), 9), 10), 12

~

, 16), 21), 22), 23), y 24) del erticulo 121,
que se votardn an una sola sesidn y deberdn publicarse en el -

Diaric QOficial¥

Art. 1255 "Si el Poder £ jecutivo no aprobare el proyecto
¢e ley vctado por la ARsemblea, lc vetard y lo devolverd con --
las objecicnes pertinentes. MNo procede el veto en cuantc al -

proyectc que @orucba el presupuesto ordinario de la Repdblica®

Art. 126: "Dentro de los diez dias hdbiles contados a --
partir de la feche en gque se haya recibido un proyecto de lcy
aprobado por la Asamblea l.egislativa, 21 Poder E jecutive podrd

cbjetarlo porque lo juzgue inconveniente o crea necesario ha--

cerle reformas; en este Ultimo ceso, las propondrd al devol--



ver el proyecto. Si no lo objeta dentro de ase plazo no podré

el Podcr Ejecutivso dejar de sancionarlo y publicarlo’.

Art. 127; "Reconsiderado el proyecto por le Asamblea, -
con las cbservacicnes del Poder E jecutivo, y si la Asamblea --
las deseciharc v ¢l proyecto fuere nuevamente aprobado por los
dos torcios de votos del totel de sus miembrecs, guedaré sancic
nade y se mandard a ejecutar ccmo ley de la Repdblica. S1 se -
adoptzren las modificaciones propuestas, se devolverd el pro--
yecto al Poder E jecutivo, guien no podrd negarle la sancidn. -

De ser desechadas y de no reunirse los dos tercios de votos para

resellaerlc, sc archivard y no podré ser considerado sino hasta

Art. 128: "51 el veto se funda en razones de inconstitu-
cionalidad no scz2ptadas por la Asamblea, &dste enviard el pro--
yecte a la Corte Suprema de Justicis para gque resuelva el pun-
to dentro de los diez difas siguientes. S1i la Corte, por vota-
cidn no menar de las dos terceras partes de la totalidsed de --

ue
SUS nlcembhros, dgclarare/el proyecto contiene dispcsicionaes in-
comstituciomales, se tendrd por desechada la parte que las con
tenga. El resto se envierd a la Asamblea para la tramitacidn
corresponciente, y lo mismo se hard con @)l proyecto cemplate -

cuando la Cecrte declarare que no contienc disposicionas con---

trarias a la Constitucignt®.

Art., 129: %l as leyes son cbligatorias y surten efectos =

desde ©l dia quc ellas designen; a falts de este reguisito, --

diez diss despuds de su publicacién en el Diario 0Oficial'.
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La reforma de la Constitucidn de Costa Rica, se encuen--
tra requlada en e} T{tulo xvII, Capftulo dnico, de la manera -

que a continuacidn exponemos:

Art. 1952 "l a Asamblea lLegislativa podrd reformar par---

cialmente este Constitucidn, con absoluto arreglo a las si----
b

guientes dispocslciones:

lo.) "La proposicidn en gque se pida la reforma de uno o
més articulos debe presentarse a la Asamblea en sesiones ordi-

nariss, firmada al menos por diez diputados;

20.) Esta proposicidn seréd leida por tres veces con in--
tervalos de seis dfas, para resolver si se admite o no a discu
sidng

30.) En caso afirmativo, pasard a una Comisidn nombrada

por mayorfa absoluta de la Asamblea, para que dictamine en gl

términc de oche dies,

40.) Presentado el dictamen, se procederd a su discusidn
por los trdmites establecidos para la formacidn de les leyes;

dicha refcrma dehberd aprobarse por vaotacidn no menor de los --

dos tercios del total de los miembros de la Asamblea;

So.) Accrdado que procede la reforma, la Asamblea prepa-
rard el correspondiente proyecto, por medio de una comisidn, -

bastando en zste caso, la mayorfe abscluta para aprovarlo;

60.) £1 mencionado proyecto pasard al Poder E jecutivoj; -
y éste lo enviard a la Asamblesa con el Mensaje Presidencial al

iniciarse la prdéxima legislatura ordinaria, con sus observa---

ciones, 0 recomenddndolo;
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70.) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones -
discutird el proyecto en tres debates y si lo aprobare por vce-
tacidén no menor de dos tercios de votos del total de los miem-
bros de la Asambles, formard parte de la Constitucidn, y se co

muriicard al Poder Ejecutivo para su publicscidén y observancia'l

Art. 196: "Ls reforma general de esta Corstitucidn sdlo
podréd hacerse 2or una Asamblea Constituyente convocada al efec
tc. La ley gue haga esa convecatoria deberd ser aprobada por -
votacidn no mencr de dos tercios del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa y no reguiere sancidn del Poder E jecu-

tivo".

Mos corragsponde en esta oportunidad, referirnosa la Cons
titucidn Polftica de la hermezna Repdblica de Costa Rica. De --
dicho documento podemos manifestar, gue otorga la facultad le-
gislativa, @ una Asamblea Legislativa, mediante delegacidn he-
cha 2 ella por el pueblo. También prescribe en el Art, 121 ---
No. lo.) gue corresponde a la mencionada Asamblea, entre otras
atribuciones, la de dictar las leyess, reformarlas, derogarlas

y darles interpretacidn auténtica. En el articulo 119, se pre-

ceptda la cantidad de vectos que deben reunir les resoluciones

de la Asamblea, pare adquirir validez.

Ahora, @n cuanio al procesc de elaboracidn de la ley, --
hay que decir, gue en él intervienen, haciendo usoc de su ini--
ciativa, bien les diputados componentes de la Asamblea, bien -
el Poder [ jecutivo a través de los Ministres de Gobierno. Ordi
nariamento, también interviernen el Poder Ejecutivo sanciondn--

do la ley y gublicéndola.



- 110 -

£n ocasivnes pusde intervenir en el proceso legislstivo, le -
Corte Supram: de Justicie, lo observamos de le lectura del AT
ticulo 128 del texto constitucional costarricense, 0 sea cuan

do el veto del Ejecutivo lo es por considerar que el proyecto

es inconstitucional.

Relecionemos teodo lo anterior, con lo que preceptuaco --
para obtener la refaorma de la Carta Fundamental de Costa Rica.
De £llo notaremos gue hay que hacer siempre un distingo como
lo efectucmos cuando hablébamos de las Constituciones de Gua-
temala y de Nicaragua. Hay gue reparar si se trata de una rg

forma parcial o de une reforma total de la Constitucidén, ya -

gque segdn sca vl caso, asi serdn los reguisitos a llenar.

Tenamos ¢l Art. 195 del texto constitucional que comen-
temos; esta disposicidn indica los trédmites vy Formalidaaes, -
para obtener la reforma parcial. Son procedimientos que tien-
den a convertir en algo dificil la reforma. ELl No. lo.) por
ejemplo exige gug la proposicidn e¢n gue se pide la reforma, -
lleve por lo menos la firma de diez dioutados, formalidad no
requerida cuandc estamos frente al proceso legislativo ordina
rio. El No. 20.) del referido artfculo, requiere a su vez, -
ya no dos lecturas como en el caso de Nicaragua, sino gue s
més exligonte puss manda gue sean tres lecturas. E1 No. 3o0.)
prescribe ofrec reguisito de forma como lo es el dictamen de -
esa Comisidén nombrads por la mayorfs abscluta de la Asamblea.
En cuanto al No. 4c.) del Art. 185, pusede decirse que sigue =~
los lineamicntos do la funcidn legislativa ordinaria, pero --

exigiendo para la aprobacidn del proyecto, el votc de los dos
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tercios del total de los componentes de la Asamblea (en esto -
Jltimo radica la formelidad especisl)s; el No. 50.) no rodena -
mayores formalidadss. Ahora, en los numerales 6o. y 7o0. del -
articulo a2l cual nos referimos en esta oportunidad, sfi obser--
vamcs la imposicidn de determinados trédmites como es la consi-
deracidn de nuevo, por la Legislativa siguiente, del proyecto
de reformas, el cual debe discutir en tres detates y aprabar -~
por lo menos con 2l veoto de los dos tercios del total de lcs -~
miembros de la Asambles, para poder enviarlo de nuevo al Poder

Ejecutivo a efectos de su publicacidn.

Del andligis del Art. 195 de la Constitucidn Polftica -
de le Republica de Costa Rica, vemos gue en ella se ha optado
por el sistems de la rigidez formel: es decir, interviernen en

bl

el proceso de¢ reoforme PARCIAL, los mismos drganos que lo hacen

en la claboracidn de la ley ordinaria, con la variedad de que
en su actuacidn se cncuentran sujetos a determinados trdmites
y formalidades como son para el caso las dos legislatives or--
dinarias y lus demnds requisitos especificados en los distintos
numerales del articulo 2 que aludimos y @ los que ya nos hemos

raeferido,

Veamcs ensegulda, como cembia el pencrama, cuando lo que
se persique es la reforma TOTAL, de la Constitucidn Costarri--
cense, En realidad, para lograr dicho objetivo, es indispansa
ble, a tenor del Art. 156, una Asemblea Constituyente convoca-
da por la Asamblesa Lesgislastiva, mediante unz ley, la cual haya
eidec eprobade por votscidn do los dos tercios de sus integran-

tes.



Se plasma entonces, en el caso de la reforma TOTAL, el -
sistema de la rigidez material ya que se ordena la interven---
cidn de un organismo nuevo como es la Asamblea Constituyente;

pero se combina un tanto con la rigidez formal, al imponer pa

3

ra la convocatcria de tal entidad, el que sea hecha por una -

ley, aprobada ésta a su vez, por una mayoria especial.



CAPITULO V

CoONCLUSTIONES

a) Todos los textos constitucionales de Centro América,
adeoptan el sistema de la rigidez.

h) Los grados de diche rigidez varian de un texto a ---
otra, encontréndose en menor grado, en la Carta NMagna de la -
Repdblica de tlonduras, segldn nuestras apreciaciaones.

c) Cambia asimismo dicha rigidez, segdn que se persiga,
la reforma poarcial o la reforma total de la Constitucidn, es-
to, en el caso de las Constituciones Politicas de las Repﬁbli
cas de Nicaracua y Costa Rica.

d) En ¢l caso de la reforma parcial, predomina el siste
ma de la rigidez de tipo formel; en cambio, se nota el predo-
minio de la rigidez material cuando el objetivo es la reforms
tctal de la Ccnstitucidén. Alude siempre lo anterior, a los -

textos de la Repdblica de Niceragua, como a la de Costa Rica.

e) Existen en algunas Constituciones Polfticas de Cen--
tro América, comoc en la de Cuatemala y de Honduras, prohibi--
ciones de reformar determinados artfculos de fécil vulnera---
cidn, como scn en la mayoria, los relativos a la slternabili-

dad en el ejercicio de la Presidencia.

f) Asimisrc, encontramos preceptuados requisitos espe--
ciales pars detarminada clase de reforme como sucede en la -
Constitucidn Pclitice de la Repdblica de Guatemala. Art. 266

inciso lc.
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) En occez=iones, se impone el cumplimiento de ciertos -

i®]

0

U

procedimientos como es la publicacidn en el periddice Oficial,

a que se refiere el Art. 222 de nuestra Constitucidn Polfitica.

h) Al poder Constituyegnte se le han puesto limites ex--
presos de cardcter temporal. Prusba de ello es el plazo a --

gue alude el Art. 328 del texto Constitucional nicaraguense.

i) Teodas estes disposicicnes que vuelven rigidas las di
versas constituciones de Centro América, en la mayorfa de las
veces, de nada haen servidc =n la prdctica ya que en muchos ca
sus, hasta las reformas mds astutas, han sido presentadas do-
losamente, wcuciendo para e¢llas, promesas vanasy por lo gue -
es fdcilmente comprensible de parte de cualquier persona en--
tendida o no 2n la msteria, gue los males no radican propla--
mente en la Constitucidn, sinc y sobre todo en los gobernan--
tes.

j) He sido frecuents, en lo mayor parte de las Repdbli-
cas Centroamericanas, que los llamados golpes de estado, ha--
yan dado al traste con las Constituciones, echando por el sue
lo en =2sa forma, le prstendida proteccidn de la Constitucidn

mediante el sistema deo la rigidez.

k) Ante tales acontegcimientos, muchos se han pronuncia-
do al respecto, manifestando que serfa mds indicado el siste-
ma de la flexibilided, ccn tal de gue se mantengan determina-
des instituciones; nosotros al contrario, y dada la tradicidn
politice de¢ is maycoria de las Repdblicas de Ceéntro América, --

sostenemos qus deboe seguirse adoptando, por de pronto, &l sis
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tema rfgido. No importa que dicho método rao haya dado aldn los
frutos deseados pues siemore cabe la esperanza de que en el -
futuro, las cosas serdn mejor. Es perfectamente aplicable en
este caso, lo dicho por un reconocido autor: "El hecho de que
todos los haomtres tengan que morir, no invalida los argumen--

tos en favor de recurrir al médico, cuando se estd enfermo”.
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