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INTRODUCCION

Una de las razones que me decidieron a escoger el tema de
mi tesis fué el esfuerzo que hacen los palses centroamericanos
para lograr su integracidn econdmica, que va desde etapas de e=
fectivo progreso a situaciones desalentadoras, como la que esta=
mos contemplando con la discusidn del “modus onerandi" del Merca-
do Comun Centro-Americano.

Es indudable que dentro del campo integracionista es cues-
tidn fundamental lo relativo a la materia impositiva, para lograr
la justicia social por un lado y el desarrollo econdmico por otro.

Los paises centroamericanos estdn urgidos del establecimien
to de grandes empresas, capaces de aglutinar capitales que consti=-
tuyan el potencial econdmico necesario para explotar los recursos
naturales y humanos con que contamos. Pero para lograr este obje=-
tivo es necesario contar con los instrumentos esenciales que lo
hagan viable,

Entre estos instrumentos los que a mi modo de ver ameritan
mds atencidn son: un estatuto juridico que haga mas eldstico y se=
guro el trafico mercantil, dandole a la empresa la regulacién que
su importancia merece; y la sistematizacidén de una polfitica fiscal
mds acorde con el momento histdrico que vivimos, que propugne por
un sistema de incentivos que sean capaces de promover la inversidn
privada, sin descuidar al mismo tiempo la realizacidn de la justi-
cia tributaria.

Entre nosotros, lo primero se ha logrado con la promulgacidn
del nuevo Cd8digo de Comercio y en cuanto a lo segundo, es justo ad
mitir, que desde hace dos décadas se han dictado leyes que tienden
a fomentar el desarrollo industrial a base de incentivos fiscales,
sobre todo en lo que atafie a las sociedades andnimas,siendo uno de
ellos el que establece el Decreto N2 609 de fecha 20 de mayo de
1966, al darle un tratamiento especial a las utilidades acumuladas
de dichas entidades que tienen su domicilio en el pais y que es
el objeto de esta tesis.,

Por lo expuesto anteriormente he creido necesario, antes de
abordar el punto central de mi tesis, hacer ciertas consideracio-
nes sobre otros sectores que he estimado como importantes,por cong
tituir los supuestos econdmicos del Decreto N2 609 y se comprenda
la razén de porqué es en verdad un incentivo fiscal y porqué las
sociedades andénimas ameritan ese tratamiento especial, indicando
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al mismo tiempo y en forma somera las regulaciones que el nuevo
Cddigo de Comercio establece respecto a ellas. Ese es, pues, el
contehido de la primera parte de esta tesics. La parte segunda con-
tiene ademds del desarrollo del tema central, los conceptos de repn
ta y los de utilidad social contable, gravable y distribuible,que
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serviran para una mejor comprension del referido Decreto.



PRIMERA PARTE

CAPITULO 1I.- La Integracidn Econdmica y el Mercado Comdn Centro-

americano,

Alguien ha dicho que el mundo se estd estrechando. En ver-
dad,todo lo cue ocurre en el medio social nos lleva a aceptar tal
aseveracién, Las distancias se tornar de gmndes en pequefias,inclu=
sive las extraterrestres. Las noticias, aln de las partes mds le=
janas, nos parecen locales, Los conocimientos cientificos ya no son
el patrimonio exclusivo de un determinado pais, ni mucho menos de
un grupo selecto de personas. Es decir, que las cocsas del diario
acontecer tienden a volverse universales a través de los medios de
divulgacidn con que hoy se cuenta. En lo politico y en lo econd-
mico ese mundo también se ha transformado.Actualmente ya no se ha-
bla de Naciones, de Estados, sino que de comunidades regionales,
continentales y mundiales, Asi{, se habla del mundo o de la cultura
Occidental en contraposicidn al mundo o a la cultura oriental y
ésto se debe a loec diversos sistemas filosdficos vy politicos que
entrafian ambas regiones y a la manera de resolver los problemas
que” confrontan,

Se dice asimismo, que la cultura europea, la americana y la
latinoamericana~que aln formando narte de dosgrandes sectores en
que se ha dividido el mundo- representan por si solas grupos cul=
turales diferentes a los demds, con necesidades propias y formas
distintas de satisfacerlas.

Los grupos regionales forman unidades mds reducidas dentro
de los demds organismos y asi podemos hablar de la regidn centro-
americana, la cual estd formada por naciones que aun antes de su
independencia constituian un solo bloque politico, pues juntas se
emanciparon de Espafia, haciendo su aparicidn a su recién estrena-
da libertad, como un solo Estado,

Diversos factores, entre los que cuenta los deficientes me-
dios de comunicacidn, hicieron que ambiciones caudillistas prospe-
raran y ocasionacen la separacidn de estas parcelas ahora conver-
tidas en mini-estados, incapaces por si solas de resolver los pro-
blemas dejados por la colonia, entre los que sobresalen el atraso
cultural y la concentracidn de la riqueza en manos de pocas fami-
lias, la cual poco a poco ha ido acentuando las diferencias de cla
ses, principal causa de nuestros males.
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Este es el panorama que el hombre moderno observa. Concien
te de su ubicacidn en el grupo social, ya no piensa en funcidn in
dividual sino que se ve obligado de hacerlo en funcidén de su espe
cie y tanto el poderoso como el débil tratan, en el limite de sus
facultades, de dar su aporte a la labor integracionista como me-
dio indispensable para el desarrollo econdémico y social de los
pueblos;

Entre los centroamericanos, ec justo decirlo, jamdes se ha
olvidado el ideal unitario y, es mds, se ha reconocido que aun for
mando cada parcela un Estado, éstos son parte de una sola nacién,
con nexos socioldgicos e histdricos, tradiciones y costumbres que
la hacen distinta a las demas del orbe. Este ideal se ha plasmado
en las diversas Constituciones Politicas que se han promulgado en
El Salvador y, asi tenemos que, el Art.,10 de la que estd actual-
mente en vigencia, dice: "Siendo El Salvador una parte de la Na-
cidn Centroamericana, esta obligado a propiciar la reconstruccidn
total o parcial de la Repldblica de Centro .América. El Poder Zjecu-
tivo, con aprobacidn del Legislativo, podrd realizarla en forma
confederada, federal o unitaria, sin necesidad de autorizacidn o
ratificacidén de una Asamblea Constituyente, siempre que se respe-
ten los principios republicanos y democraticos en el nuevo Estado,
Yy que garanticen plenamente los derechos esenciales de los indivi-
duos y ce las asociaciones,"

Como se puede observar, el mandato constitucional es el de
constituir el Zstado Centroamericano,en cualquiera de sus formas
y el Unico limite gque establece es que se respeten los principios
de la cultura Occidental, que es el grupo mds extenso del cual for
mamos parte.

Este ideal unitario o de integracidn geogrdfico=-politico
ha estado, pues, latente a lo largo de nuestra historia y ha apa=
sionado a hombres de sensibilidad social que sacrificando comodi=-
dades y auln su vida, han predicado su ideal por Centro América,a-
rrastrando a veces en su dignificante misidn a todo un pueblo,el
centroamericano, Pero el triunfo de ese alto ideal adn no ha lle-
gado y las fuerzas negativas del divisionismo siguen en pié.

La dindmica de la historia ahora es distinta, ya no se pien
sa en alcanzar aquella integracidn por la fuerza de las armas,pues
la unidn de los pueblos centroamericanos se vuelve cada dia una ne
cesidad para todos y origina un movimiento que se le puede llamar

pacifista, cuyo antecedente histdrico lo encontramos el afio de



1945, en lo cue se ha denominado "La Carta de San Francisco'j;sus-
crita por los Ministros de Relaciones Exteriores de varios paises
y cue didé lugar al nacimiento de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, cuyos veinticinco afios de existencla ce han celebrado re-
cientemente. En dicho documento se establecieron normas tendientes
a la creacidn de organismos regionales y asi fué como afos mds tar-
de, en 1951, los Cancilleres de los Estados Centroamericanos sus-
cribieron la "Carta de San Salvador™, instrumento internacional
que, ratificado por los cinco pafises centroamericanos, constituye
actualmente el fundamento juridico de la ODECA, organismo regional
a ratos inoperante, pues responde a la idiosincracia de nuestros
pueblos y tiene funciones restringidas y casuisticas.

No obstante la inoperancia del pasado y a sus. crisis no de=
bemos olvidar, que entre nosotros la ODECA representa el organismo
que puede hacer posible la unidad politica centroamericana y como
institucicn debe sobrevivir a todos sus fracasos. Frente a ellos
surgen empefios loables como el de crear el Mercado Comin Centro-
americano, base de la integracidn econdmica y antecedente obligado
para la integracidén politica. Esta nueva forma de lucha, llena de
practicidad, se inspird en la Carta suscrita en la ciudad de Pana-
md, el 12 de diciembre de 1962, que reestructurd la de "San Salva-
dor™ en tal fomna que ésta se considera ha dejado de existir, al
sustituirse por otros los términos contenidos en ella.

Los propdsitos de la primitiva Carta se han tornado mas con-
cretos. Ya no se trata de fortalecer los vinculos de los Estados
miembros y promover el desarrollo econdmico, social y cultural,me-
diante la accidn cooperativa y solidaria.

Con un sentido mds pridctico se ha considerado a los Zstados

Centroamericanos como una comunidad econdmica-politica cue aspira

a la integracidn de Centroamérica. De tal suerte que, si bien no
se puede hablar todavia de un Estado Centroamericano, si es dable
referirse a la comunidad Centroamericana como una entidad cue a-
glutina en su seno una diversidad de situaciones. Esta Comunidad
de pueblos no puede ver con indiferencia los movimientos integra-
cionistas de las demas regiones del mundo, especialmente el de Eu-
ropa Occidental, en donde se han establecido organismos que aspi=-
ran a ese fin, como la Comunidad del Carbdn y el Acero, la Comu-
nidad Econdémica Europea y la de Energfa Atémica, integrada por
seis paises; lo mismo que la Asociacidn Europea de Libre Comercio
o Asociacién de los ciete, por cexr siete los paises los aue la
forman,



En los procesos integracionistas anteriores se trata de re=
solver en forma planificada los problemas econdmicos, hasta llegar
a former un gran potencial que amenaza las economias incipientes
de nuestros Estados,

Nosotros no podemos ceguir compitiendo con mercados cada
dia mds extensos. Esa realidad histdrica nos obliga a la integra-
cién, para el aprovechamienteo de los recursos que constituyen
nuestro potencial econdmico. El camino no es facil, carecemos de
la técnica europea y por eso todo esfuerzo se torna en una poli-
tica de tanteos, de experimentaciones, yendo de los Tratados Bi-
laterales a los Generales, cuya tonica es determinada lamentable-
mente por el momento politico en gue se vive y por los intereses
creados cgue lo condicionan.

La falta de experiencia, de madurez politica y comprensidn
unitaria de los fines que persigue la integracidn, ha hecho posi-
ble que existan en la actualidad tres organismos que tienen el
mismo objetivo; éstos son:

a)- el Consejo Econdmico de la ODECA, establecido exclusi~
vamente para regular el aspecto econdmico de la inte-
gracidn;

b)- el Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centro=
americano, creado por los cinco Ministros de Economia
de los naises del drea, a instancias de la Comisidn E-
condmica para América Latina de la ONU (CEPAL), el dia
16 de julio de 1951, como organismo permanente de dicha
Comisidn, vy

c)- el Concejo Econdmico Centroamericano instituido por el
Tratado General de Integracidn Econdmica, celebrado en
Managua el dia 13 de diciembre de 1960, suscrito por
los Estados de Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Sal~
vador, al cual se adhirid posteriormente Costa Rica vy
que ha devenido en el Jdrgano rector de la integracidn
econdmica de la regidn.

La ODECA, consciente de una repeticidn de funciones, pro-
vocacda por la existencls de otros organismos estructurados para
el mismo fin, que ademds d2 causar confusidn debilitan su propio
funcionamiento, ha realizaijo esfuerzos para integrarlos politica=-
mente a su estructura o coordinar sus funciones con las de tales
organismos. Fué asi como ¢l reestructurarse en el afio de 1962, su
drgano econdmico pasd a llamarse "Concejo Econdmico Centroameri-
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cano", teniendo a su cargo. ia planificacion, coordinacion y eje=
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cucidn de dicha integracidén, y al cual quedaban incorporados to=
dos los organismos que para tales fines se hablan creado., £n es=
ta forma también se hizo eco a lo nreceptuado por el referido Tra-
tado, el cual en un articulo transitorio estipulaba que desde el
momento de adherirse el Ecstado de Costa Rice a dicho Convenilo,los
organismos creados por €1, entre los cuales se encontraba el Con-
sejo Econdmico Centroamericano, entrarian a formar parte de la O-
DECA, mediante un Convenio de vinculacidn,

Respecto a la integracidn politica del Comité de Coopera-
cidén Econdmica, llamado inicialmente "Comité de Cooperacidn de los
Ministros de Economia del Istmo Centroamericano", el problema fue
mayor, ya que se habia establecido en forma independiente a este
organismo,

La Secretaria de dicho Comité estd a cargo de la Secretaria
de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), drgano de la
ONU, por lo cue se trataba de dos jurisdicciones distintas: la de
la CEPAL y la de la ODECA, siendo inferior la de esta Ultima. Esto
no permitid que dicho Comité ce incorporara a su seno como suce-
diera con el Consejo Econdmico Centroamericano, por lo cual se im
puso que la ODECA aceptara la existencia independiente del referi-
c¢o organismo, pero reconociendo al mismo tiempo cue las activida-
des desarrolladas por él eran idénticas a las de su Consejo Eco-
ndmico, decidid por medio de una reunidn celebrada por este Organo
en Guatemala, del 20 al 24 de febrero de 1957, en su Ultima sesidn,
que la S:zcretaria General de la ODECA, presentara en la préxima reu
nién de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, el in-
forme del Comité de Cooperacidn Econdmica, dependiente de la CEPAL,
como el informe del Consejo Econdmico de la ODECA, En esta forma
se le daba 2l Comité su verdadera funcidn integracionista, pero
Sus resultados se los hacia pronios el Consejo.

Los procesos de integracidn econdmica han sido tortuosos,tan=
to en la creacidn de los organismos rectores como en los procedi-
mientos para llevarla a cabo., Faltoc de conocimientos técnicos vy
agobiados por problemas politicos, se pensd que la mejor forma de
llevarla adelante era creando un MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, -
Tampoco écto fue producto de una planificacidn general, donde se
hubiera tomado en cuenta hacta el Ultimo detalle.- Fué y es obra
de la improvisacidn y el resultado de trabados internacionales,
tanto bilaterales como los multilaterales. Un ejemplo de los mis-
mos se tiene con el celebrado en Tegucigalpa en 1958, cue se deno-
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mino Tratado de Libre Comercio Centroamericano, cue consistio nada
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mdc que en la elaboracidn de una licta de mercancias producidas
dentro del drea, que figuraban como anexo al Tratado,las cuales
podian negociarse libremente en todo Centro América, sin restric-
ciones arancelarias, Este Tratado no did resultado, ya que no lo=
graron los Gobiernos vonerse de acuerdo respecto a la elaboracidn
de dicha lista, Otro procedimiento fue el implantado por el Tra=
tado del Régimen de Industrias de Integracion, que fomenta,dentro
del area, el establecimiernto de nuevas industrias distintas a las
que se encontraban ya existentes, con el incentivo de gue sus pro-
ductos gozarian de libre comercio dentro de los Estados miembros,
aunque no estuvieran incluidos en la lista del Tratado anterior,
con la Unica condicidn de que dichas industrias para gozar de ta-
les beneficios deberian estar autorizadas por un Protocolo firmado
por los Gobiernos. Zste nuevo enfoque de la integracidn obtuvo re-
sultados beneficiosos, siendo motivo para que los capitales cen-
troamericanoe se movilizaran y encausaran hacia la inversidn. En
esta forma los Estados Regionales descubrieron el potencial eco-
némico que se encontraba latente en Centro Amnérica. Sin embargo,
el Mercado Comén no podia agrandarse mientras siguiera funcionan=-
do el sistema implantado por el Tratado de Libre Comercio, ya que
provocaba el mal entendimiento entre los Estados que lo suscri-
bieron. Fue asi como los Estados de El Salvador, Guatemala y Hon-
duras se olvidaron de la rectoria de la CEPAL que habia auspicia-
do el Tratado de Libre Comercio y suscribieron en Guatemala, en
1950, un Tratado Tripartito de Acociacidn Econdmica. Una nueva fi-
losofia permitid que los productos de los paises de Centroamérica
se exportaran libremente dentro del drea, excento los comprendi-
dos en una lista que posteriormente se elaboraria. Esto vino a fo
mentar el desarrollo industrial, pues permitia la compra de la ma
teria prima necesaria a menos precio y los productos resultantes
no estarian sometidos a las restricciones de Protocolos como en

el sistema anterior, los cuales eran obra de empresarios ambicio-
sos, dispuestos a poner barreras a la integracidn econdmica en
forma amplia, quienes con el pretexto de un falso nacionalismo
provocaban rupturas entre los Estados miembros. EZste Tratado Tri-
partito demostrd la operancia de la integracidn por lo que en el
affo de 1960 Nicaragua negocia su inclusidn, celebrandose entonces
el Tratado General de Integracidn Econdmica o Tratado de Managua,
dejando, como ya hemos dicho, en un articulo transitorio, el ca-

. . . . e . .
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pulsada por la Fuerza de la integracidén entra a formar parte del
Mercado Comin Centroamericano. Sn 1962 Costa Rica suscribid la tg
talidad de loc Tratados integracionistas., Su incorporacidn no fué
dnicamente la decisidn de un Gobisrno, fue libre expresidn de un
pueblo cque comprendid las bondades de la integracidn econdmica vy
por ello en los comicios gue se efectuaron ese afio figura como
bandera politica la tecis de la integracidn. Todo lo que ha suce=
dido después no es mds que el resultado de esa determinacidn firme
que estructurd en definitiva el Mercado Comin Centroamericano, Po-
drédn surgir escollos, y ocurre actualmente, que entorpezcan el fun
cionamiento de dicho Mercado; pero el proceso ya no puede detener-
se en virtud de qgue existe una conciencia integracionista, tanto
en los pueblos como en los Gobiernos del drea, conciencia del po-
tencial econdmico y de la necesidad de aunar esfuerzos para explo
tarlo en forma inteligente. En esa conjuncidn de economias, que
serd el producto de las decisiones de los Gobiernos y de la coo-
peracion de las empresas privadas y consumidores, es donde hay aque
buscar la filosofia de la integracidn, que tendrd por finalidad
Ultima el bienectar humano, al poner la riqueza al servicio del
hombre y no éste al servicio de aquella.
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CAPITULO II.,- El Derecho Mercantil como instrumento de integracidn

El establecimiento de un Mercado Comin Centroamericano ne-
cesita, ademds, de la ordenacidn politica y econdmica, de un esta~-
tuto adecuado que regule en forma uniforme y precisa las operacilo-
nes del trdfico mercantil que se susciten dentro del drea. En con-
secuencia, se impone uniformar la legislacidn de los paises centro-
americanos en todo lo relativo al comercio.

Este aspecto de la integracidn aln no se ha realizado por
las dificultades de orden técnico aque involucra; sin embargo, de-
bemos reparar en los esfuerzos de los Estados Centroamericanos por
reestructurar sus Cddigos Mercantiles, siguiendo las nuevas orien-
taciones del Derecho que tienden a conjugar en mejor forma sus dos
caracteristicas fundamertalec: la sencillez y la seguridad al veri
ficarse las operaciones de trafico mercantil de los derechos y de
las cosas, Frente al hecho incuestionable de un comercio que entre
nosotros y, en el mundo entero, ha tomado proporciones muy eleva=-
das, las ecstructuras juridices inspiradas en las teorias objeti-
vas cldasicas, ya no son suficientecs para regular los fendmenos so-
cio-econdmicos que ceterminan el comercio contempordneo. Por esta
razén, dentro del 4rea centroamericana, Honduras, Costa Rica y El
Salvador, optaron por promulcar nuevos Cddigos de Comercioysiguien-
do las tendencias del Derecho Mercantil, mds acordes con la época
moderna.

El Cddico de Comercio de El Salvador ha incorporado la nue=
va teoria del acto mercantil de caracter orgdnico., El Art.32 se-
flala que son actos de comercio los realizados en masa nOr empresa,
es decir, que la mercantilidad de los actos aislados desaparece,
admitiéndose como Gnica posibilidad la <de los actos que se conocen
como actos de mercantilidad pura, o sea, aquellos que se realizan
con cosag que son instrumentos de comercio, como los actos rela-
tivos a los titulos valores, ain cuando no sean realizedos en masa
ni por empresa. Es indudable que se ha hecho de la empresa el ni-
cleo del nuevo estatuto juridico. El Cddigo de Comercio ha cdeve-
nido de Estatuto del Comerciante en Estatuto de algo impersonal:
la empresa, que carece cde personeria juridica y cuyos titulares
bien pueden ser una persona natural o una colectiva.

La empreca ha llegado a impregnarse tanto en los Cddigos
de Comercio como el nuestro, a tal extremo que ya se incinda en
la doctrina el concepto del Derecho Mercantil como Derecho de Em-

presa.
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Sin embargo, el concepto de emnresa no lo debemos buscar
en las Ciencias Juridicas sino que en la Econdmica. Por esta ra-
z4n es preferible no definirlo dentro de un Cdédigo..

El C8digo de Comercio Salvadorefio, en su Art, 553 no de-
fine la empresa, sino que hace una exposicidn de sus elementos vy
asi, dice: "La empresa mercantil es un conjunto coordirado de tra-
bajo, de elemzntos materiales y de valores incorpdreos con objeto
de ofrecer al pdblico, con propdsitos de lucro y de manera siste-
médtica, bienes y servicios." En realidad, la empresa es mas gue
eso, hay una inter-relacidén humana que no tiene valor pecuniario
por separado y que sc concretiza en una organizacidn o en una nla
nificacidn; y esas relaciones se escanan del dmbito de lo mercan-
til, es materia de otras Ciencias, de otros Estatutos, como seria
la Ciencia Econdmica y el Codigo de Trabajo. 3s decir, que las
disposiciones del nuevo Cddigo de Comercio tienden a la proteccidn
de la empreca, asimilando a ella el concepto de comercio.

Resulta asi, la naturaleza juridics de la empresa, como la
de un bien mueble, pero de un bien mueble incorpdreo, va cue es u-
na unidad abstracta, una universalidad de hecho, semejante a la u-
niversalidad juridica del patrimonio y que a diferencia de éste,no
solo cabe la posibilidad ce cue esté formado por bienes materiales
e incorpdreos, sino que, ademds, entrafia un si stema, una organiza-
cidn de trabajo,coordinado al resto de elementos que la componen
para lograr un fin; como es la produccidn de bienes y servicios,-
En este sentido se asemeja a una fundacidn o a una institucidn,
con la caracteristica del lucro, sobre todo por su otro distintivo
que es la permanencia, pero que no llega a constituir como ellas,
una persona juridica. La caracteristica de la permenencia se en-
cuentra contemplada en los Arts, 554 del nuevo Cddigo, al decir:
"La empresa mercantil rno pierde su caracter por la variecidn de
sus elementos, ni por la falta de establecimiento o de asiento per-
manente.®™ El Art,555 del mismo C8digo, porsu nmarte agrega: "La em-
presa mercantil es un bicn mueble. La trasmisidn de sus elementos
inmuebles se rigen por las normas de Derecho Comin®”. Es muy difi-
cil pensar en la empresa como un bien mueble, pues la movilidad
caracteristica de esta clase de bienes tiene en la empresa vincu-
lacidén con la direccidn de ella, o mejor dicho, con el titular de
ella y no con la empresa misma. De tal manera que las dificultades
gue implica la naturaleza de la empresa repercute en la forma en
que ha sido tratada por la legislacion que la regula.
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En el fendmeno del traspaco de una empreca, debemos recor-
dar que es una universalidad y que ademds, es un bien mueble y que
por ello los trdmites serian los que el Derecho comin reserva para
los bienes muebles, es decir, tramites mds sencillos en relacidn a
los destinados para el traspaco de bienes inmuebles. Pero ahi sur-
ge el problema, pues la Gltima disposicidn citade viene a dar al
traste con el concepto unitario y mobiliario de la empresa que el
Cddigo propugna y lo mismo podemos decir respecto a los gravame ~
nes, va que Jla disposicion citacda desatomiza el concento de empre-
sa, opermitiendo gue cuando el gravamen recalga sobre los elementos
muebles se ucen las medidas cautelares que corresponden a éstos;
la prenda para el caso y gue cuvando se trate de bilenes inmuebles
la hipoteca csea la indicada. En cambio los Arts,1551 y 1552, con-
cideran a la empresa como un todo, 21 establecer que podrad hipo-
tecarse, comprendiendo todos sus elementos y sin necesidad de des-
cripcidn nominal de ellos.

Esto y otros problemas no planteados en la presente Tesis
hacen suponer que ¢l Derecho Mercantil como Derecho de Empreca es-
ta en cricis, todo lo cual se deriva de que el concepto de empresa
pertenece a otro mundo ontoldgico distinto del juridico~mercantil,
ya que pertenecen al mundo econdmico. El término empreca es un
término econdmico como lo es el concepto de valor, demanda, ofer=-
ta, etc.,; que no resisten el encosillamiento objctivo, frio y ca-
sulstico del Derecho. Por la razdn apuntacda muchos tratadistas no
recomiendan definir su concepto dentro de un cuerpo de leyes, vya
sean éstas de materia civil, mercantil o laboral.

Todo lo afirmado anteriormente sobre la empresa es cilerto,
¢in embargo, las manifestaciones de suc elementos coben centro
del campo del Derecho de lo Juridico, por ello el Legislador mer-
cantil verifica toda esa clase de mixturas, de ligazones, de ar-
tificios juridicos, que a veces se nos antojan paraddgicos vy aue
hace que cada uno de dichos elementos cobre vida juridica vor si
solos y se les dé la caracteristica o el tratamiento que les co-
rresponce en el Derecho comin. El Derecho Mercantil moderno, al
darle a la empresa un valor objetivo, tiene vor finalidad el de
protegerla por medio de normas nuevas que hagan pocsible su desen=-
volvimiento dentro de la estructura econdmica del mundo actual.

Como consecuencia de lo anterior podemos constatar que en
el nuevo Cdédigo de Con=rcin, no existe el concepto, ni la situa-

.« 7 . i o . 3 ]
cion juridica de comeciante, va cue ha dejado de ser el Estatuto
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personal de 1. Es el hecho de la titularidad de la empresa la que
le da a la persona la calidad de comerciante. Asi lo establece el
Art.2, al decir: "Son comerciantes: I.- Las personac naturales ti-
tulares de una empresa mercantil, que se les llama comerciantes in
dividuales. II.- Las Sociecades que se llaman comerciantes socia-
les".- El Art.17, por su parte, dice:" Son comerciantes sociales
todas las sociedades indevendientemente de los fines que persiguen,
sin perjuicio de lo preceptuado en el Art.20. Sociedad es el ente
jurfdico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos o
mas personas, que estipulan poner en comin bienes o industrias con
la finalidad de repartir entre si los beneficios que provengan de
los negocios a gue van a dedicarse".

El hecho de que el Art.2, ademds de comprender al comercian-
te individual comprende a las sociedades sin referirse a qgue cean
titulares de una empresa, se debe a que segﬁn el concepto que el
Art.l7 da de sociedades, no puede menos que aceptarse qgue al cons-
tituirse una de estas entidaces se estd organizando una empresa
cuyo titular no es ya una persona natural sino que una colectiva,
Nuestro legislador al percatarse de esta idea decidid de una vez
por todas terminar con la divisidn tradicional de sociedades ci~-
viles y mercantiles. Con la promulgacidn del nuevo Cdédigo de Co-
mercio, todas las sociedaces son mercantiles, estableciéndose U~
nicamente, en virtud de los Arts. 17 y 20 del citado Cddigo, un
tratamiento especial para cierta clase de sociedades cuya regula=
cidn mercantil se limita a su inscripcidn en el Registro de Co-
mercio, que es el requisito de existencila de toda clace de socie=
dades, ya cue con ella se perfecciona su versoneria juridica al
tenor de lo prescrito por el Art 25 del mismo cuerpo legal, Ademas
de ello, la inscrincidn del documento constitutivo de las socieda~-
des es una garantia para terceros al darse a conocer las faculta-
des de los representantes y administradores, asi como de otros e-
lementos gue pueden ser decisivos para contratar con ella.

El nuevo Estatuto mercantil, al mismo tiempo gue procura el
desarrollo y proteccidn de la empresa, también tiene como finali-
dad la proteccidn de terceros, es decir, del pidblico en general.

A este efecto ha incluido dentro del Titulo III del Libro
II una cserie de disposiciones gue regulan la publicidad de los ac-
tos y contratos mercantiles, entre los cuales ce encuentran los gue
se refieran al Registro de Comercio, al que se le dié una nueva
estructura y se le asignaron funciones muy suneriores a las que

4 . . . . . 7
concedia el antiguo Cddigo de Comercio. Con una visidn moderna de
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lo que debe ser un Registro el Legislador lo sustrajo ce la com-
petencia del Poder Judicial, considerdndolo como Oficina Adminis-
trativa, bajo la dependencia del Ministerio de Justicia y compren=-
diendo dentro de sucz funciones actividades que antes se encomen-
daban a dos jurisdiccionec diferentes: a la Judicial por medio de
los Juzgados de Comercioc, que eran los mismos Juzgados de lo Ci-
vil, para la inscripcidn de los documentos mercantiles y a la fun-
cidn administrativa, por medio de la Direccidén General de Contri-
buciones Directas, para la inscripcidn de las Matriculas de Comer-
cio. El Art.456 sefiala todas estas actividades que deben ser ins-
critas en el Regictro de Comercio. El hecho de que en la actuali-
cdacd no exicsten los registros de comercio organizados en la forma
que establece el Cddigo 4Qué organismos se encargaran ce la ac=
tividad registral mientras esto se verifique?

El Art,1556, comprendido dentro de las disposiciones tran=
sitorias, nos da la solucidn en parte, al decir: "el registro mer-
cantil anexo a los Juzgados, continuard funcionando hesta que se
organice el nuevo Registro de Comercio®. Pero al decir "continua=
ra funcionando" sdlo tendrd competencia en lo que respecta al re-
gictro de documentos, ya que esa es la Unica activided que tenia
antes de la vigencia del actual Cdédigo. De tal manera que, si bien
el nuevo Cd8digo did solucidn a los cacosde inscripcidn de documen-
tos antes de establecerse el Registro mercantil de caracter admi-
nistrativo, nacda dijo con respecto a las inscripciones de las Ma~
triculas de Comercic. Ademds, es significativo, que entre las dis-
posiciones derogatorias del Cddigo, no se encuentre ninguna que
deje sin efecto el Decreto Legiclativo N2 32 de fecha veintiuno de
julio de mil novecientos cuarenta y uno, el cual se refiere a la
Ley de Regictro y Matricula de Comercio. Por ecte motivo se puede
sostener la tesis de que al no encontrarse derocada dicha Ley y al
no oponerse a las disposiciones transitorias, serd la Direccidn
General de Contribuciones Directas la encargada de efectuar el Re=
gistro de las Matriculas de Comercio. Sin embargo, para evitar du-
dos y complicaciones, el legislador ceberia establecer en forma
clara qué organismo serd el encargado de registrar las matriculas
de Comercio mientras se instala el Registro de Comercio que ecta-
blece el Cddigo.

Conforme a la nueva legislacidn mercantil ya no serd nece-
sario presentar al Registro de Comercio certificacidn de la sen-
tencia dictada por la Direccidn General de Contribucinnes Directas
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al conocer en revisidn de la proveida por el Delegado Fiscal en

las diligencias seguidas a efecto de determinar si en la consti-
tucidn, modificacidn y dicolucidn de cociedades ha habido o no do-
nacidn. De conformidad con el Art.468, los documentos que conten-
gan dichos actos seran inscritos inmediatamente de presentados al
Registro de Comercio, sin necesidad de calificacion fiscal previa.
El Registrador tendrda la obligacidn de certificar los referidos ac-
tos al Representante del Fisco respectivo, para que le c¢é cumpli-
miento a lo dispuecto vor la Ley de Impuemto sobre Donaciones, lo
cual podria constituir une modificscidn sustancial a esta Ley.

De conformidad con el Art. 11 de la Ley al Impuesto cobre
Donaciones, la obligacidn de iniciar las dilicencias indiccdas le
corresponde a los socios, dentro cdel lapso de quince dias a partir
del siguiente en que ce celebren los citados acto:. Solo subsidia-
riamente le corresponde al Representante del Fisco la obligacidn
seflalada, al tenor del Art.l3 ce la referida Ley, que dice: “Si
las perconas a que se refiere el Art.ll, no presentan la declara-
cién que €1 ordena, en el término de ley, los Representantes del
Ficco estdn obligados, dentro de los quince dias siguientzs, a ha=
cer la denuncia, recabando todos los datos. que les fuere posible,
para cue los Delegados Fiscale®procedan a hacer la liquidacidn
cel impgesto, previa investigacidn del caso, si se estimare conve-
niente.\

De lo anteriormente expuesto csurge la duda de si el Art.
468 del Cédigo de Comercio ha exonerado a los socios de la obliga=
cidén que les impone el Art. 1l de la Ley de Imduesto sobre Donacig
n»s y como consecuencia, de las multas en cgue pudieren incurrir
por declaracidn extemgorinea, o si nha dejado cubcictente tal obli-
gacidn y sancidn y que Yel cumplimiento de la ley" gue le ordera
el Art.468 al Representante cel Fisco, sdélo ce refieres a esa obli-
gacidn subsidiaria de cuve nos habla 2] Art.13 de la lLey de Impuec-
to sobre Donaciones. Eeta 4ltima seria, a mi modo de ver, la inter-
pretacién mds indicada, pero sin embargo, para evitar dudas, se im
pone una interpretacidn auténtica al respecto.

Otra de las novedades que trae el actual Cdédigo de Comercio
es la incorporacidén en el Capitilo VII correspondiente a Operacio-
nee Bancerias del Titulo VII del Libro IV, Seccidn "G", de las dig
posiclones relativas a los Fideicomisos, «ue antes eran materia de
una Ley esvecial.

La Unica razdn cue tuvo el legislador para hacer tal incor-

[ 4 ’ » ° . - hg
poracidon, segun mi opinidn, es que conforae el Art,1238 del Cddigo
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. N ) . TR
de Comercio, solamente los Bencos o las Instituclones de Credito
. o 5 ° < Id
autorizadas podran ser fiduciarios, considerandose entonces los
) . Ve s e ' . . :
actos cue realicen en la edminictracion del Fideicomiso,como ope-

raciones bancarias y por ello, cde orden meriantil (Art.1184, Or-

dinal IV del Cdédigo de Comercio) Fero esto no justifica que tam-
bidn se le dé categoria de mercantil a los actos ce constitucion,
modificacidn o cancelacidn de los Fideicomisog, los cuales debe=-
ran también ser inscritos en el Regictro de Comercio (Art.1250
Céd.de Comercio), Con todo esto, y en forma regresiva, sc etd rom-
piendo el principio doctrinario gue pretendia negar al actual C3-
digo de Comercio la calidacd de Estatuto personal del comerclante.

En la clasificacidn de las sociedades el Cddigo de Comer-
clo se aparta del sistzma tradicional y las cetaloga en dos gran-
des grupos: las sociedades de personas y las sociedades de capi-
tales., En el primer grupo copprende a las sociedaces colectivas,

las en Comandita Simple y a las de Responsabilidad Limitada. En
el segundo grupo incluye a la Sociedad Andnima y a la en Comandi-
ta por Acciones, Asimismo elabora otra clasificacidn de Jas socie-
dades: Sociedades de Capital fijo y Sociedades de Cavital variable,
Instituye, ademds, la fusidn y trensformacidn de las sociedades,
que antes no tenian una regulacidn especizl.

Todo este nuevo rumbo cdel Derecho Mercantil, que se encuen=
tra ya establecido en tres Cédigos cGe Comercio Centroamericano,es-
ta 1lamado a constituirse en un elemento valioso de la integra-
cién econdmica del 4rea, ya cue propicie el surgimiento de células
de integracidn en forma de empresas, con grandes recursos econdmi-
cos y excelente organizacidn,
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CAPITULO III,~ Las Sociedades Andnimas. Su importancia y su tra-
tamiento juridico

Se ha definido a las Sociedades Andnimas como un ser arti=-
ficial, indivisible e intangible, que solo existe desde el punto
de vista legal, integrada por dos o mds personac naturales, que
estdn unidas a un solo organismo, en condiciones tales que se pue-
de conseguir la sucesidn de las personas sin cambiar la identidad
del organismo y facUltada para actuar con determinados poderes o
para tramitar negocios, de forma o indole cue se especifican,como
una persona natural (1)

El concepto de Sociedad Andnima y, en general, el de so-
ciedad, ec otra de lac creaciones artificiales cdel Derecho, que
al querer regular situaciones gue originan fendmehos juridicos a-
fines, llega a la elaboracidén de entes, como lo es la persona ju-
ridica, capaz, como las naturales, de adquirir derechos y contraer
obligaciones, '

La importancia de las Sociedades Andnimas en lo econdmico
se remonta en el tiempo., Alli donde exista una empresa de grandes
proporciones se encuentra en su vértice y como titulaxr de ellaj,u-
na Sociedad Andnima. |Tales Sociedades han hecho posible, entre o-
tras cocag, el descubrimiento de América y la reunidn cde los re-
cursos necesarios para que el pi€ humano se posara en la luna, Y,
quien sabe, que otras cosas mas nos deparen en el futuro. EL po~
tencial econdmico de los pafses, al menos de los que se encuentran
dentro de la drbita del mundo Occidental, se debe al desarrollo de
esta clase de Sociedades.

De los Estados Unidos de América, por ejemplo, se ha dicho
que un 10% de su poblacidn son accionistas y que hay varias Socig
dades Andnimas que tienen mds de dos millones de acciones.,

Los que dirigen la integracidn econdmica de Centro América
no pueden desestimar la importancia que tienen las Sociedades A-
nénimas, ya que son esas Sociedades los titulares de las empresas
mds poderosas, cuyo desarrollo tratan de estimular.

Concrecidn de tal imwortancia es el nuevo enfoqe que se leg
ha dado dentro de la estructuracidn del actual Cddigo de Comercio.

1) H.A.Finney. iCu~sn Ae Contabilidad Intermedia. Tomo I Editada
pcr Unidn Tipogréfica.Edigorial Hispano Americana-
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Pero, ¢Cudl es el fundamenteo de ese poderio econdmico que
representan las Sociedades Andnimas? Es indudable que ello se de-
be a la estructura juridica gue tienen y que hace posible dos fe-
némenos econdmicos que le son propios: el aglutinamiento en una
sola unidad de grandes masas de capital y la estabilidad econémiga
que surge, en situaciones normales, de la vigilanéia y control del
Estado por una parte vy de los componentes de ella, por otra, asi
como la organizacidén administrativa-~financiera, propia de las em-
presas que dirigen.

La primera de las caracteristicas indicadas, es decir, la
concentracidn de grandes masas de capital, se debe a la forma en
que ce encuentra constituido el capital social. El Art.126 del Co-
digo de Comercio vigente, en su parte final, dice: " Su capital se
divide en partes alicuotas representadas por titulos valores lla-

‘madas acciones", Y el Art,129 del mismo Cédigo, dice: "Las accio-
nes seran de un valor de dicz o mdltiplo de diez™.

Lo anterior ofrece la oportunidad gque aun el mds modesto .
inversionista pueda convertirse en parte integrante de una Socie-
dad Andnima. Ademds, la responsabilidad de los socios se limita al
Yglor de sus acciones, las cuales constituyen titulos valores vy
por ello gozan de todos los beneficios que la ley otorga a é€stos,
en especial, el de su fdcil transmisidn, pues aln para las accio-
nes nominativas no exicte la traba que el Cédigo anterior estable~
cfa al exigir la aprobacidn de la Junta Directiva para que. proce-
diera la trasmisidn de esta clase de acciones.

Conforme la nueva legislacidn basta el endoso, seguido del
registro en los libros de la Sociedad, para que la trasmisidn se
perfeccione, El socio tiene ademas su derecho incorporado en la
accién y para ejercerlo sdlo le éc necesario la presentacidn mate~
rial del titulo o una constancia de gue se encuentra en una insti=-
tucidén de crédito o en poder de una autoridad en el ejercicio de
sus funciones.

El socio por pertenecer a una Sociedad Andnima adquiere
frente a ella ciertos dexachos, los cuales pueden ser de varias

> . 7 . . o /2
clases: patrimoniales o ccondomicos y sociales o de consecucidn,

Entre los primeros se encuentran:

a)- el derecho a percibir dividendos, los cuales segin el
tenor del Art.1l66 del Cddigo de Comercio deberdn ser
pagados 2n efecuivo., El dividendo es la prima ratio
del acciosnista y es por ello gue el referido Codigo
protege 21 derecho de las minorias ante las pretensio-
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nes del sector mayoritario que decidiera con sus votos incrementar
las reservas voluntarias,capitalizarlas o ejecutar nuevas inversio=
nes,restringiendo el margen de reparto,entre los accionistas,de las
ganancias obtenidas en determinado ejercicio econdmico.
Los Arts.l65 y 180 del Cdédigo de Comercio concretizan el dere-
cho de las minorias.El primero,dice:" Todo accionista tiene derecho
a pedir que la Junta General que se reuna para la aprobacién del Ba-
lance y Estado de Pérdidas y Ganancias,delibere y resuelva sobre la
distribucidn de las utilidades que resultaren del mismo" y el segun-
dogestablece:"™ E1 aumento del capital social mediante la elevacidn
del valor de las acciones,requiere el consentimiento undnime de to-
dos los accionistas,sil han de hacer nuevas aportaciones en efectivo
o en especie;pero podrd acordarse por la mayoria prevista para la mo-
dificacidén de la escritura socialysi las nuevas aportaciones se hi-
cieren por capitalizacidn de reservas o de utilidades.El accionista
que no hubiere concurrido a la Junta que apruebe la capitalizacidn
de utilidades o que hubiere votado en contra,podrd exigir que se le
entregue en efectivo su parte en dichas utilidades.En este caso,la
Sociedad podrd disponer de las acciones,con observancia de los dis-
puesto en el inciso segundo del Art.141." También los Arts.232,245 y
250 del mencionado Cddigo,dan facultades al accionista para ejercer
su derecho a la obtencidn de los dividendos,
b).~Derecho del socio a percibir su cuota de liquidacidn,es de-
ciry,la parte del haber social que se adjudique a la accidn al
liguidarse la Sociedad.Este derecho puede ejercerse aln anti-
cipadamente a la disolucidn de la Sociedad,en el caso de amor=
tizacidn de acciones como resultante de una disminucidn de ca-
pital. E1l Art,185 del Cddigo de Comercio regula esta situacion
al decir:"En el caso de reduccidn de capital social mediante
amortizacidn de las acciones,la designacidn de las que hayan
de ser canceladas se hard por sorteo,con intervencidn de un
Representante de la Oficina que ejerza la Vigilancia del Esta-
doydebiendo levantarse acta notarial de todo ello.Salvo dispo-
sicidn en contrario del pacto socialyel valor de amortizacidn
de cada accidn serd el resultado de la divisidn del haber so-
cial segln el dltimo Balance aprobado por la Junta General,en-
tre el nuimero de acciones en circulxidn."
¢).=El derecho del socio a vender y gravar sus acciones.El Cddigo
de Comercio establece facilidades para la verificacidn de estos
actos.,Asi tenemos los articulos siguientes,que dicen:"A,t.675,-

Son titulos al portador los que no estan expedidos a favor de
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 ‘petsona-determinddaycontengan o no la c¢ldusula al portador;

. « 7
se .trasmiten por simple entrega." " Art,655.-La trasmision

de los titulos nominativos o la constitucicn de derechos
reales sobre los mismos,requiere su presentacidén al emisor
para que se hagan las debidas anotaciones en el texto y en
el registro. La trasmisidn de los titulo nominativos podra
hacerse por endoso o por cualquier medio establecido por el
derecho civil,seguido del registroj;si fuere hecha en esta
dltima forma le serdn aplicables los articulos 660 y 661,He~
cha la trasmisicon o constituido el derecho realyel emisor
cumplird lo ordenado en el inciso primero de este articulo,
a solicitud del interesado,salvo las excepciones legales,"
"Art,158,~,inciso 22,-Las acciones totalmente pagadas,sean
nominativas o al portador,pueden traspasarse sin consenti-
miento de la Sociedad,aln contra pacto expreso en contrario,”
d).~-Derecho a opcidn de suscribir,en proporcidn a sus acciones
las nuevas que se emitan en ocasidn de un aumento de capi=-
tal ,El Art,.157 del Cddigo de Comercio concretiza este dere-
cho en la forma siguiente:"Salvo pacto en contrarioslos ac=
cionistas tienen derecho preferente,en proporcidn a sus ac-
cionesypara suscribir las que se emitan en caso de aumento
del capital social.Este derecho debe ejercitarse dentro de
los quince dias siguientes a la publicacidén del acuerdo res=-

" 13 violacidn de este derecho concedido al accio-

pectivo,
nista se ve salvaguardado por lo dispuesto en el inciso 3¢
del Art,176 del referido Cédigo,que dice:"El accionista a
quien le fuere desconocido el derecho de suscripcidn prefe-
rente a que se refiere el articulo 157,podrd exigir a la So-
ciedad que cancele las acciones suscritas en su perjuicio
por quienes las adquirieron sin derecho y emita a su favor
los titulos correspondientes,"

Los derechos de consecucidn del accionista no tienen un contenido
patrimonialyya que no se obtiene con ellos ninguna prestacidn en di-
nero o en valoresg Responden mds que todo al cardcter democrdtico
con que se ha querido estructurar a las Sociedades Andnimas,permi-
tiendo al accionicta una participacidn activa en el funcionamiento
de las mismas,ya sea ocupando cargos de responsabilidad o cooperan-
do con su voto al nombramiento de las personas que los desempefien;
asi como también se le conceden los medios pertinentes para vigilar
el desenvolvimiento de la actividad social.Estos derechos los clasi=~

fica el profesor Joaquin Rodriguez Rodriguez en dos grandes grupos:
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derechos de administracidn v de vigilancia.Entre los primeros com=-
prende los derechos de convocatoria,participacién en las asambleas,
redaccidn orden del dia,representacidn,voto,aplazamiento de los a=
cuerdos y suscripcidn de nuevas acciones,Forman parte del segundo
grupo los siguientes:derechos de aprobacidn de Balancesj,determina=-
cidn de honorarios,aprobacidn de gestidn,denuncia a los comisarios,
derecho de impugnacidén de los acucrdos sociales y derecho de suspen-
der la ejecucidn de los acuerdos.(l).~El Cddigo de Comercio regula
todos estos derechos en los Arts,220,223,224,231,232,233,235 inci~
so 3%9,2364239,240,241,242,243,244,245,247,250,289,292,etc,

El otro factor que hemos mencionado y que hace de las Sociedades
Andnimas un ente poderoso econémicamente,cz su estabilidad.Esta sur-
ge como una necesidad que tienc el Estado de velar por la buena or-
ganizacidén y correcto funcionamiento de dichas Sociedades.La intcr-
vencidn del Estado en esta esfera de cardcter privado se fundamenta
en el peligro,que tanto para los accionistas como para los terceros
representa la negligencia o malicia de los encargados de la adminis~
tracidn de ese tipo de entidad,quienes abusando de la buena fe de
sus victimas y aprovechdndose de la estructura propia de la Socile~
dad utilizan procedimientos ingeniosos para cometer toda clase de
estafas.Esto,como es 1dgico,traeria como consecuencia,la pérdida de
la confianza en las Sociedades Andnimas,que son tan importantes pa-
ra el desarrollo econdmico,

El interés del Estado es de cardcter publico y es en virtud de
ello que el actual Cddigo de Comercio contempla una serie de dispo~
siciones que se conjugan para hacer de las Sociedades Andnimas orga=-
nismos solventes,

En lo relativo al capital social,nuestra ley garantiza su perma-
nencia y determinacidn,en el sentido de que debe estar expresado
con claridad en la escritura de constitucidn de la Sociedad y no po-
drd aumentarse ni disminuirse sin que ello implique una modificacidn
del pacto social y ademds debe decidirse en Junta General de Accio-
nistas,en sesidén extraordinaria especialmente convocada,por el nd-

mero de votos que sefialen los Estatutos,el cual no podrd ser menor

(1).~Joaquin Rodriguez Rodriquez.lTratado de Sociedad Andnima."
Tomo I.~ Editorial Porrua,S.A.~Primera Edicidn.~México.1947.~
Pag.= 374,
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de las tres cuartas partes de las acciones.(Arts.22,0rdinal VII,
176 y 177 del Cédigo de Comercio. )

Una excepcidn a la regle anterior es lo referente al capital so-
cial de las Sociedades Ardnimas que se organizan bajo el régimen de
capltal variable,ya que su aumento se fijard en el pacto social y
en su defecto por la Junta Genzral,hasta integrar el capital autori-
zado, (Arts,306 y 309 del Cddigo de Comercio. )

Entre nosotros,a diferencia de otros paises,no existe para las
Sociedades Andnimas de capital variable,un capital autorizado maxi-
mo,del cual no se puede exceder sin constituir una modificacidn del
pacto socialjla Unica restriccidn que se establece para la determi-
nacidn del capital autorizado es la que sefiala el Art.310,inciso 29
del Cédigo de Comercio,al exigir que se indique el capital minimo,
que no podrd ser inferior al sefialado.para las Sociedades Andnimas
ordinariasyes decir,VEINTE MIL COLONES, (Art,192,0rdinal I del Codigo
de Comercio,.) Asi tenemos también que nuestro Cdédigo sefiala este ca-
pital minimo como requisito para la constitucidn de una Sociedad And-
nima y asimismo establece para las ordinarias que el capital estd
suscrito en su totalidad y exhibido o pagadoy,en dinero en efectivo,
el equivalente al 25% del valor de cada accidn pagadera en numerario
y cuando el pago haya'de efectuarseyen todo o en parte,con bienes dis
tintos al dinero,el valor de la accidén debe estar totalmente satis-
fecha. (Art.192,0rdinal II y I del Cd8digo de Comercio. )

Todas esas disposiciones legales tienden a constituir el prin-
cipio de garantia del capital socialyque evita el fraude contra ter=-
ceros,y la cual se ve aumentada con la institucidn de la reserva le-
gal,en virtud de la cual,el 7% de la utilidad obtenida por una Socie-
dad Anénima,durante un ejercicio,no podrd ser repartida y se destina-
4 a la constitucidn de un fondo hasta llegar a formar la cquinta par-
te del capital socialyestableciendoyademas,el destino que podrd te-
ner dicha reserva,cuyos dos tercios se deberdn tener disponibles o
invertidos en valores mercantiles salvadorefios o centroamericanos de
fdcil realizacidn,pudiendo invertirse la otra tercera parte de acucr-
do con la finalidad de la Sociedad. (Art.295 en relacidn con los Arts,
123 y 124)

Otra seguridad que establece nuestro Estaturo Mercantil,tanto
para los accionistas como para terceros,se encuentra contenida en to-
das las disposiciones relativas a la vigilancia y a la publicidad de
las actividades sociales.Con respecto a la vigilancia de édsta,puede
ser de dos clases:

a).-De parte de. los mismos accionistas,en virtud del nombra--



23

mientoyverificado por la Junta General,de un Auditor gue entre los
requisitos que debe reunir estan: el de ser salvadorefio,licenciado
en Auditoria o Contador Péblico de una Universidad salvadoefia o in-
corporado a ella,o haber estado inscrito como Contador PuUblico Cer=-
tificado a la fecha en que entrd en vigencia el nuevo Cddigo de Co=-
mercio. (Arts.289 y 290 del Cddigo de Comercio, )

Debido a que nuestras Universidades no otorgan ni han otorgado
los titulos indicados,ni efectuado incorporaciones en las referidas
ramas de estudioy,por Decreto Legislativo No.271 de fecha 11 de mar=-
zo del presente afioyse adiciond el Titulo Transitorio del mencionado
Cddigo,con el Art,1564,en virtud del cual se permite al Consejo de
Vigilancia de la Contaduria Plblica y Auditoria otorgar,dentro del
término de cinco afios siguientes a la fecha en que entrd en vigen~
cia el citado Cddigo,la calidad de Contador Piblico Certificado,me-
diante los exdmenes reglamentarios.

El Art.290,reformado,también permite ejercer la Auditoria ex-
terna a las Sociedades formadas totalmente por salvadorefios,siem-
pre que alguno de sus miembros,por lo menos,llene los requisitos
que el mismo articulo establece,

Se crea,ademdsyel Registro Profesional de Auditores a cargo del
Consejo de Vigilancia ya mencionado,a quien se le asigna la obliga-
cidn de publicar anualmente la lista de los Auditores inscritos en
dicho Registroyno especificdndose en el Ordinal III del referido
Art.290,que regula esta situacidn,en qué lugar se hara dicha publi-
cacidnyla que debe ser en el drgano Oficial de publicidad del Go~-
biernoyes deciryen el Diario Oficial y en un diario de mayarcircula-
cidn. (Art.486 del Cédigo de Comercio. )

b)e~ De parte del Estado,por medio de un organismo gubernamental,
denominado Consejo de Vigilancia de la Contaduria Pdblica y Audito-
ria que deberd estar integrado por cinco miembros,que serdn Audito-
res autorizados y cuyo nombramiento deoenderd del Ministorio de Eco-
nomia,por el término de tres afios,El funcionamiento de ese Consejo
estard regulado por una Ley especial, (Art.290 del Cédigo de Comer-
cio. ) |

Con respecto a la publicidad ya hemos indicado en el Capitu-

lo anterior que nuestro Cdédigo de Comercio en su Art.456 establece
el Registro de Comercio,en donde deberdn asentarse los instrumentos
csoclales y los balances.Estos asientos son plblicos y el Registra-
dor puede extender certificacidn de ellos.(Arts.461,462 y 463), Es~
ta clase de informacidén que se sirve al publico se conoce por publi-

cidad formal,ya que existe otra publicidad,llamada material,que con-
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siste en las publicaciones que el Registrador de Comercio hace en
su organo oficial de las escrituras sociales,balances,etc. Esta pu-
blicavidn tiene nada mds que un cardcter divulgativo.Pero hay otra
que tiene efectos juridicos y es la que la ley obliga hacer en el
Diario Oficial y en un diario de circulacidén nacional en determina-
dos casos. (Arts.484,485 y 486 ).~
Otro de los factores que contribuyen a la estabilidad de las So-
ciedades Andnimas,es la forma que la ley establece para tomar deci=
siones y ejecutarlas.La Asamblea General de accionistas ¢és el drga~
no supremo de expresidn de la voluntad colectiva.Asi lo establece
el Art.,220 del Cddigo de Comercio al decir: "La Junta General forma-
da por los accionistas legalmente convocados y reunidos es el drga=-
no supremo de la sociedad,"
Tres condiciones son necesarias para que las decisiones de la
Junta General tengan validez:
a)e-que haya sido convocada previamente con las formalidades le-
gales (Arts.228,229,230,231,232 y 233 del Cddigo de Comercio. )

b).~que recaigan sobre materias propias de su competencia y que
no afecten los derechos de terceros,de los derechos de crédi=
to ae los accionistas frente a la Sociedad y que no se opon=
gan al interés publico (Arts.226 y 248 del Cddigo de Comer-
cios)

¢)o—que las decisiones se tomen por mayoria de votos,previo glo-

rum establecido legalmente,teniéndose en cuenta que a cada
accion le corresponde un voto y que se admite & derecho de
representacidn, (Arts.240, 241 y 242 ) Hay excepciones a esta
regla general de formar decisiones por mayoria de votos, (Arts.
176, inciso 22, 181 y 243 del Cddigo de Comercio).

La gestidn de la actividad social estard a cargo de uno o varios
Directores que podridn ser o no accionistas y serdn electos por la
Junta General. (Art.254), El hecho de que para ser administrador no
es necesario ser accionista constituye una caracteristica de las So-
ciedades dec Capitales que las diferencian de las Sociedades de per-
sonas, en donde el intuitus personae influye en ¢l animo de asociar-
se. Esto hace posible un mejor funcionamiento de la Sociedad, ya que
se permite buscar al hombre capaz vy no a quien responda al senti-
miento afectivo, Cuando son varios los Directores, éstos se orgabizan
en forma de Junta Directiva, correspondiéndole la representacidn de
la Sociedad al que funja como Presidente. (Arts. 256 y 260).

Para terminar este capitulo quiero manifestar que también privé
en el animo del Legislador, que decretd el actual Céddigo de Comercio,
el'deseo de terminar con esa clase de Sociedades Andnimas que se co-

nocen de capital cerrado, especialmente de tipo familiar, cuyo aporte
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al desarrollo econdmico, si ¢s que lo dan, es muy limitado, y que
mas que todo se constituyen con ol animo de incrementar ¢l ahorro
familiar; aprovecher los incentivos fiscales que se establecen pa-
ra las Sociedades Andnimas y lo que c¢s mids grave, para procurar la
evasidn de ciertos impucstos como son los de Sucesiones y Donacio=-
nes. En efecto, ¢l nucvo Cdédigo de Comercio establece facilidades
para la transmisidn dec las acciones, aln para las nominativas; se
fija un limite minimo de capital social y por sobre todo se insti-
tuye la Sociedad Andnima abicrta al cstablecer ala par de la sus-
cripcidn simultdnea de las acciones, la suscripcidn sucesiva y pu-
blica, (Arts.193, 197 y siguientes del Cédigo de Comercio), invi-
tando asi al ahorro pdblico y que hace posible colocar las accio-
nes en ¢l mercado de valores. Estas Sociedades si merecen que sc
les estimule fiscalmente, ya que en virtud de e¢llas se puede lo=-
grar una gran concentracidn de capitalcs, neccsarios para el desa-
rrollo econdmico del pais y permite que participen en é1 adn los
modestos ahorrantes.,

Si acertado fue el Legiclador al establecer reglas que propi-
ciaran la constitucidn de Sociedades de Capital abicrto, considero
que no lo fue al permitir que las Sociedades Andnimas se puedan
integrar con sdlo dos personas.

Esto nos hace recordar a las Sociedades Andnimas de tipo fami-
liar, que sdlo se diferencian de las Sociedades de pursonas Limi=-
tada por la denominacidén de las participacionecs, al llamarsc ac-

ciones en las primeras y cuotas en las segundas.
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CAPITULO 1IV.- Los incentivos fiscales para las Socicdades And-

nimas

Nos hemos referido ya, a la importancia que tienen las Socile=-
dades Andnimas, dentro del proceso de intcgracidn de los Estados
Centroamericanos, como un medio para elevar sus economias cn desa=-
rrollo y cue los ha llevado al convencimicnto que para lograr esa
superacidn, debcn abandonar ¢l camino aislacionista por el que siem
pre han marchado y constituir un solo bloque, capaz do hacerle frep
te a otros bloques ccondmicos que sc estdn constituyendo y adn ya
funcionando ¢n otras regiones del mundo.

En la mecdnica del Mercado Comdn Centroamericano, que sc cstd
perfilando, cs necesaric que todas las cmpresas participantes sc
encuentren en igualdad econdmica para que sus productos tengan el
libre juego de 1la competcncia; Factor importantec para lograr cse
desiderdtum es el tratamiento fiscal que e le dé a las Sociecdades
Andnimas cn las distintas partes del drea, ya quc ellas son, como
lo hemes explicado, ¢l punto de incidencia con que se refleja si los
habitantes de este conglomerado, no sélo los de mayor capacidad o=
condmica sino tambidn los de pequefios recursos, han respondido a
cse llamado, patridtico si se quiere, de concurrir al desarrollo
de nucstras incipientes economfas, procurando la acumulacidn de gran
des capitalecs para la formacidn dc cmpresas, que cstdn fuera de las
posibilidades de una o pocas personas, no sdlo por los rccursos fi-
nancieros que c¢llas rcpresentan, sino también por el ricsgo que se
corre y por la eficientc organizacidn que implicanj; circunstancias
dstas que se ven, superndas por la estructuracidn do ese tipo de So-
ciedades,

La politica fiscal de los Estados miembros, conscicntes de su
deber de incremehtar sus desarrollos ccondmicos, han crcado una sc¢-
rie de incentivos fiscalcs que benefician, unas, en forma general
a las cmpresas y otras, directamente a las Socicdades Andnimas.

En E1 Salvador se han promulgado leyes que favorecen en forma
general a las empresas y por ende, a las Sociedades Andnimas,por
ser ellas su principal titular. Entre ¢sis leyes so pueden mencio-
nar: la Ley de Fomento Industricl, promulg~da por la Junta de Go-
bierno mediante Decroto N2 64 de fecha 8 de cnero de 1961 vy que
vino a sustituir a la antcrior Loy de Fomento Industrial de Trans-
formacién, emitida por Decrcto Legislativo N2 661 de fecha 22 de
mayo de 1952; y la Ley de Fomento Avicola, promulgada por ¢l Di-
rectorio Civico Militar por Decreto NQ 471 de fecha 24 de noviem=
bre de 1961,
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La primera de las leyes mencionadas, en su Art. 12 estable-
ce cuales son sus objetivos: el de fomentar las empresas, quc em-
pleando procedimientos industriales se dediquen a actividades que
el mismo articulo enumera y que propician el aceleramiento de nucs-
tro desarrollo econdmico. Clasifica las industrias en industrias de
iniciacidn y de incremento; y a las primeras las califice en indus-
trias necesarias y en industrias convenientecs, La clasificacidn tien-
de a fomentar las industrias nuevas o de modificacidn de las ya exis
tentes, pero usando procedimientos mas técnicos y avanzados. La ca-
lificacidn obedece a ge el legislador ha querido establecer mejores
incentivos a las industrias necesarias con relacidén a las convenien-
tes, ya que las primeras tienden a elaborar productos que satisfacen
nuestras necesidades fundamentales,

Entre los beneficios que establece la Ley de Fomento Indus-
trial estan los siguientes: franguicias aduaneras para la importa-
cidn de materiales de construccidn ¢ instalacidn de las fébricas,
asi como de materias primas y otros articulos neccsarios para la
produccidn; exencidn o reduccidn de impuestos fiscales y municipa-
les que graven el cstablecimiento y la produccidn de la empresa (a-
qui queda comprendido el impuesto sobre la Renta) vy que recalga so=-
bre el capital invertido (comprendiéndose aqui el Impuesto de Via-
lidad, Serie "A%),

Para las industrias de iniciacidn y calificadas de necesa=-
rias, los impuestos indirectos que se han mencionado, se dispensan
en forma total por un término de diez afios; y los impuestos direc-
tos, en forma total por cinco afios y con la reduccidn del 50% por
otros cinco afios. Para las industrias de iniciacidn calificadas "de
‘conveniente" los benaficios son menores. (Arts.8 y 9 del Decrceto).

Los Arts. 18419,20,21,22,23 y 24 del Decreto, cstablecen el
procedimiento para obtener los beneficios indicados, siendo el Mi-
nisterio de Economia el encargado dec Jtorgarlos, Es digno de hacer
notar que el Decreto exige a las empresas, para gozar de los bene-
ficios que establece, tener por lo menos,el 50% de capital salvado=-
refio, (Art.l16, literal a).

Podria surgir una controversia respecto a i la Ley de Fo-
mento Industrial ha establecido una categoria de ingresos exentos,
de los quc se refiere el Art.21, numeral 10) de la Ley de Impuesto
sobre la Renta o si Unicamente ha declarado la calidad de exentos
para cierta clasc de personas, implicando en este caso una amplia-
cidén del Art. 2 de la misma Ley. En efecto, el Art.4 de la Ley de

Fomento Industrial, dice: "Los cmpresarios que deseen iniciar o in=
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crementar industrias que se encuentren comprendidas c¢n el Art,12

de esta Ley, de acuerdo con su caracter de "necesarias” o "conve-
nientcs®™, podran gozar de los beneficios otorgados por la misma,

siempre que cumplan con los requisitos y se sujeten a las obliga-
ciones que en clla se establecen®.

Al tenor d¢ la disposicidn antorier se puede sostencr que
la Ley de Fomento Industrhl ha creado una nucva clase de personas
exentas, siempre que reunan las condicioncs quc en c¢lla misma se
seflalan. Pero lo quc confunde, a cste respecto, c¢s lo prcscrito
por la refcrida ley en el Art.5, inciso 22, que dicc: "La exencidn
o reduccidn se aplicara tanto a las empresas como a los socios in-
dividualmente, respecto a los ingresos o dividendos derivados del
rubro industrial favorecido." Esta disposicidn, si bien cstablece
que la exencidn total o parcial, que habia declarado previamentc
para las empresas, se extiende también a los socios, agrega que di-
cha exencidn serd respecto a los ingresos derivados del rubro in=-
dustrial favorecido, cabiendo la posibilidad, que para otra clase
de ingresos, dichos socios no cstan cxentos; y esto en realidad se-
ria una contradiccidn, pues una persona csta o no estd exenta; no
cabe una dualidad respecto a ¢llo, lo que si es posible con rela-
cién a los ingresos, ya quc pueden haber ingresos cxentos y no exen-
tos referentes a una misma persona. Por esta razén nos inclinamos
a opinar, que en realidad, lo que establecié ¢l Legislador con -a
referida ley, fué una categoria dc ingrcsos cxentos del pago del im
puesto sobrce la Renta; pero hay que convenir que no fuc muy afortu-
nado el Legislador en cuanto dejar bien claro esa circunstancia. U=
na interpretacidn auténtica al respecto scria necesaria, sobre to-
do para obviar la aplicacidén del Art. 24 de la Ley de Impucsto sobre
la Renta, en el caso do detcrminar si son gravables o no las utili-
dades repartidas a los socios por una Sociedad, quec a su voz per=
cibe utilidades de otra que obtienc los beneficios que seflala la
Ley de Fomento Industrial,

La otra ley promotora de incentivos fiscales que hemos sefia-
lado, la Ley de Fomento Avicola, estableccid, para las cmpresas o So-
ciedades dedicadas a la produccidn de articulos relacionados con la
avicultura, exencioncs analogas a las de la Ley de Fomcnto Industrial,
por un término de cinco afios que comenzd desde el dfa siguiente en
que entrd en vigencia, ¢s decir, desde cl 28 de diciembre de 1961;
pero, primero por ¢l Decrcto Legislativo N2 207 de fecha 21 de di-
ciembre de 1966, fue prorrogado dicho término por un afio mds; y pos-
teriormente, por Decreto Legislativo N2 521 de fecha 4 de diciembre
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de 1967, el plazo fue prorrogado por otros cinco afios mas, de tal
manera que los beneficios cstablecidos se cxtenderdn hasta el dia
28 de diciembre de 1972, con excepcidn a los que se refieren a la
Ley de Impuesto sobre la Renta y los que contempla cl literal b)
del Art.3 de dicha Ley.

Entrc las regulaciones que directamente procuran cstimular
la constitucidn y desarrollo de las Sociedades Andnimas estd la
Ley de Impuesto sobre la Renta, pero no sicmprs fué asi. Fué hasta
el afio de 1951 que en la misma se comprendid la verdadera importan=
cia de esta clase de entidades, como factor preponderantce en el
desarrollo econdmico del pais. Las distintas filosofias que inspi-
raron a esa Ley, asi como a las leyes de Impuesto sobre la Renta
anteriores a ella, se encuentran plasmadas en las Exposiciones dc

Motivos que en forma fragmentaria me permito transcribir,

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DEL 19 DE MAYO DE_1915.

"El Poder Ejecutivo tomando en consideracidn la crisis que
se ha abatido sobre el pais con motivo de la guerra curopea, y a
la necesidad urgente en que se haya la Administracidén de crear nue-
vas rentas que permitan atender debidamente a los diversos servi=-
cios pUblicos, a efecto de que mantengan vivos los resortes de la
economia nacional y en su curso regular ls funciones esenciales de
la vida del Estado, que son condiciones indispcnsables de la bienan
danza de la Replblica, ticne el honor de someter a vuestras delibe-
raciones el adjunto proyecto de ley sobre el Impuesto de la Rental

"No es posible la existencia de la verdedera libertad ni el
mantenimiento de la paz social, sin el cstablecimiento de un régi=-
men severo de justicia fiscal, que reparta las cargas tributarias
en proporcidn con las facultades econdmicas de los individuos",

"En un derecho tributario justo, van invivitas condiciones
de libertad y de igualdad, que desenvuelven hasta en sus Ultimas
consecuencias los cdnones fundamentales de la vida republicana vy
democrdtica", 7

"El impuesto sobre la Renta, global y progresivo en una es-
cala moderada, representa la mayor aproximacidn a la justicia fis=
cal y ha sido adoptado por muchas lcgislaciones como el mds apro-
piadoy para perfeccionar gradualmente la fiscalidad de los Estados!

"E1l sistema de proyecto sigue en sus lincamientos principa-
les a la ley francesa de 18 de¢ julio de 1914, En &1 sc establece
que toda persona que tenga rentas medias o superiores en cl pais
ya sea nacional o extranjera, sin excepcidn alguna, deberd cubrir
un impuesto de cuota por semestres vencidos wexigibles en determi-
nadas ¢pocas, La disposicidn tiene en mira gue todos los rentistas

paguen, sin excepcidn ninguna,"
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"E]l impuesto rccae sobre todas las fuentes de renta, sin ex=-
Cepcién ninguna, dejando a salvo las que ampara la consti 7~ ...
Con ello se persigue la igualdad ante ¢l impuesto, base de todo sig
tema racional de tributacidn",

"Se aplica un porcentaje progresivo a las rentas medias, tan-
to en virtud del principio de la igualdad de sacrificios que debe
hacer todo ciudadano en favor de la sociedad, cuanto porque, como
escribe el profesor Schmollersi es cucstidn dal impuesto progre=
sivo, no podrd darse su parte a la justicia sino estableciendo una
tasa que responda a la idea media que se tenga en general del dere-
cho."

"Las contribuciones indirectas arrancan a los ciudadanos
subrepticiamente las sumas que han de servir para el sostén del Es-
tado, adormeciendo la conciencia de los mismos, qué con este. método
de pago no se dan cuenta de la enorme carga que soportan.,"

"Las directas ejercen en las condiciones de la vida pdblica
un efecto hondamente moralizador, porque acudiendo derechamenta al
patrimonio del ciudadano consciente, en dpocas y por sumas deter=-
minadas, cstimulan los resortes del espiritu plblico, compeliendo
a los pueblos a convertirse en guardianes celosos de los dineros
de la Nacidn, e interesdndoles porque la direccidn de la cosa pQ-
blica se mantenga siempre en las manos de los hombres honorables,"

"Entre nosotros, la adopcidn de las directas, pues, se im=-
pone demasiadamente ante la grave crisis porque atraviesa el pais!

Este cambio radical de nuestro sistema tributario no es mds
que un reflejo de las profundas transformaciones soclales que se
suscitaron en distintas partes del mundo, despuds de la primera
guerra mundial.

Estas transformaciones fueron provocadas por las desmesura=-
das desigualdades econdmicas entre.los individuos, que privaron a
lo largo del siglo XIX y principios del XX. El liberalismo al ab-
solutizar la voluntad individual la habia convertido en fuente de
todos los derechos, tanto politicos como privados y en el motivo
de la justificacidn del Estado, al cual se le reconocia como Unica
misidn el proteger el libre cjercicio de esa voluntad. Sin embargo
el postulaco de la igualdad natural de los individuos en que se ba-
saba el liberalismo, era falso y sdélo sirvid para dejar sin protec-
cidn a los sectores sociales més débiles, dando por resultado que
éstos sc unieran para defenddrse, ocasionando asi las luchas socia-
les que acabaron con esa estructura politica liberal. Es entonces
cuando surge el nuevo concepto del Estado que pretende la realiza-
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cidn del bien comdn. El Estado devino su funcidn de simple policia
a un ente paternalista que corrige y orienta. La intervencidn del
Estado en la actividad social aumenta sus fines, lo cual ldgica-
mente lo urge de mds medios econdmicos para lograrlo. Consecuente
con uno de esos fines, que es el lograr el bienestar de sus subor-
dinados, brindandoles el mayor nivel de vida posible, los recursos
gque necesita no va a extraerlos de los sectores mds débiles econd-
micamente sino de los mds poderosos. Es por eso que nuestro pais,
al adaptarse a ese nuevo concepto del Estado recstructurd su sis-
tema tributario con el establecimiento de las leyes de Impuestos
Directos, entrc ellas la ley de Impuesto sobre la Renta, como un
régimen de imposicidn mds severo que grava en forma progresiva a
los que tienen capacidad econdmica. Con ello se pretende, ademas,
lograr una mejor redistribucidn del ingreso nacional al destinar
lo recaudado de ese sector privilegiado, en concepto de dicho im=
puesto, a la satisfaccién de las necesidades de los sectores de es-
casa riqueza ¢ ingresos, promoviendo, ademds, para cllos, nuevas
fuentes de ingreso al emprender obras materiales, algunas de las
cuales constituirian las infraestructuras de nuestro desarrollo e-
conomico.,

Hecho el andlisis de las causas econdmicas que motivaron el
aparecimiento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1915,la cual,
dicho sea de paso, fue sustituida poco tiempo después por la del 19
de junio de 1916, sin modificar sustancialmente su filosofia, pro-
cederemos al estudio de los fundamentos de la Ley de Impuasto so=
bre la Renta de 1951, cuya exposicidn de motivos me permito transe
cribir en forma fragmentaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE IA RENTA DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1951,

TITULO III,.- CALCULO DEI IMPUESTO, Este titulo del Proyecto trae

cambios fundamentales que afectan sustancialmente la obligacidn

fiscal de los sujetos del impuesto., Tres son los elementos que se
tomaron en consideracidn para establecer la medida de la obliga=-
cidn fiscal del contribuyente: a)-que el sujeto del impuesto sea
un. ccrsona natural: b)-que el sujeto del impuesto sea una socie=-
dad; y ¢)- que el sujeto del impuesto esté domiciliado en El Sal-
vador.,™ :

"Modificando totalmente el sistema de la ley actual, que esta-
blece la misma cuota de impresto tanto para la persona natural co=-
mo para la juridica, se estiméd mds acorde con los principios ins-

piradores del irnmmueste sobre la renta, hacer una discriminacidn
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. . . 7 Id
entre ambas clases de personas para lograr una distridbucicn mas

. ’
Las sccicdades nagaran una _cuo-

equitativa de la carga impositiva.

ta moderada v ¢l socio deberd computar dentrc de su renta personal

las utilidades que se distribuyan, y pagard el impucsto que le co-

rresponda de acuerdo con su propia capacidad contributiva."

"En esta forma sc desplaza un sistema que por no consultar
la capacidad tributaria del que recibe las utilidades, estaba muy
lejos de realizar los principios de la justicia scciol.”

"Efectivamente, el método de la ley vigente de gravar a la
sociedad con la tasa personal progresiva, declarando exento al so-
cio por las utilidades que percibe, constituye una férmula por de-
mids defectuosa, que ofrece el grave inconvenientoe de que, en 4l-
timo término, los socios resultan cconémicamente afectados en for-
ma proporcional y no progresivamente, por lo que dicho sistema no
cumple, al menos, en el grado en que lo realiza el impuesto progre-
sional, con el principio de la igualdad ¢n ¢l sacrificio. Por otra
parte, la aplicacidn dec una misma tasa progresiva a la socicdad co-
mo sujeto del impuesto, y a las personas naturales quc no actlan en
forma asociada, coloca en situacidén desventajosa a los socios, en
virtud de que siendo las utilidades de la sociedad, la suma de las
que se distribuirdn a los socios, su acumulacidn implica, sin lu-
gar a dudas, la aplicacidn de cuotas de progresidn mis altas que
las que le corresponderian a la capacidad contributiva personal de
cada socio por razdn de las utilidades sociales que percibe. ™

"Estructurando el nuevo impuesto, se puntualizaron cuatro
grupos de contribuyentes, a saber:

"B E1 segundo grupo lo forman las sccicdades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas en el pais, las que pagardn el impuesto
y del cual luego se hablard, sin perjuicio del impuecsto personal
qgue debe pagar el socio de acucrdo con la letra A, debiendo com=
putar por consigulente las utilidades que perciba como socio en su
renta personal."

"Al fijarse el impucesto de las sociedades domiciliadas en
el pais, se tomaron en consideracidn, ademds de los elementos de

yen en la estructuracidn econdmica del pais. Se procurd guardar la

equidad debida y al efecto se cstablecid una tarifa progresiva,se-
gln la cual las sociedades de cscasa capacidad econdmica son trata=-
das favorablemente, y a medida que dicha capacidad aumenta, se in-
crementa también la obligacidn fiscal correspondiente. La tarifa
empieza con un 2,50% para aquellas sociedades cuya renta imponi-
ble no exceda de ¢ 5.000.00, continuandose con un 5% sobre el ex-
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excedente de ¢ 5.000.00 hnsta (¢ 10,000,00 y terminando con un 10%
sobre el excedente de ¢ 10,000,00"

La Ley e 1951 conservd los principiss de la ciencia tri-
butaria que sirvicron de fundamento a la ¢ 1915, los cuales quiso
hacer mds realizables al establecer que las utilidades sociales i-
ban a sor gravadas tantos para la socicdad como para los socloses

Con csto s¢ pretendio evitar la injusticia que representaba
para los socios ¢l pagar on forma proporcional y no progresiva cl
impuesto. Esto cra posible con el sistecma implantailo por la lcy
anterior que consideraba Unicamentc a las sociedades como sujetos
pasivos del impucsto, a quicnes sc¢ les aplicaba la misma tasa im-
positiva dc las personas naturales,

Ademds, ¢n la Ley de 1951, sc tomaron c¢n cuenta otros fac-
tores que ignord la ley de 1915 vy que tendia a influir en la es-
tructuracidn ccondmica del pais. En efecto, surgc por primera vez
en nucstro sistema tributario una politica de incentivos fiscales,
al propiciar la formacidn de sociedades andnimas que invirtieran
sus capitales ¢n el establecimient» ¢ incromento de cicrta clace
de industries y al “arles, ademas, a dichas entidades, un trata-
miento ospocial.

Este nuevo sistema tributario tuvo tambiln sus causas én
la estructura ccondmica y nolitice que existian en cl pals a la
época de su aparecimiento y aue habia hecho posible la promulga-
cidn de una constitucidn politica :le gran contenido socials

A la altura <del afio de 1951, la agricultura se cncontraba
en un franco proceso de desarrollo. Existia ya una politica intc-
gracionista, con drganos c¢stablecidos para hacerla viable como c-
ran el Consejo Econdmico de la ODECA y el Comité de Integracion E-
condmica del Istmo Centroamerican~», c>mo organismo permancnte de
la CEPAL. Todos estos factores, unidos al hecho de un comercio in-
ternacional que se acrecentaba cada vez mas entre los paises del
arca centroamericana, eran proclives para entrar a la ctapa de la
industrializacidn, lo cual requeria, como se¢ ha indicado en capi-
tulos anteriores, la acumulacidn de capitales destinados a cse
fin, siend» las sociedades andnimas un valioso instrumento para e-
llo. La intervencidn del Estado se hacia necesaria para encausar
las actividades de los capitales hacia la inversion en empresas
industriales y se quiso lograr ese objetivo con la promocidn de
esa politica de incentivos contenida en la Ley del Impuesto sobre
la Renta de 1951,
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La Ley de 1951 tuvo varias reformas, siendo una de ellas
sustancial, en cuanto atafie al tratamiento de las sociecdaces a-
nénimas, como es la contenida en el Decreto del Directorio Civico-
Militar, N2@ 300, de fecha 18 de septiembre de 1961, bajo cuyo im-
nerio los accionistas debian computar en su renta personal las u-
tilicades sociales que les correspondian, aunque éctas no fueran
realmente distribuibles, equipardncdolas en su tratamiento a las
sociedades colectivas, Antes de esta reforma, el accionista sdlo
computaba las utilidades referidas cuando eran realmente distri-
buidas, sea en efectivo, en especie o mediante operacionzs conta=-
bles,

Las razones que tuvo el legislador vara tomar este rumbo
inesperado en materia tributaria se encuentran expresadas en los
considerandos de dicho Decreto, asi:

"I.~ Que por Decreto Legislativo N2 520 de fecha diez de
diciembre de mil novecientos¢ cincuenta y uno, publicado en el Dia-
rio Oficial N2 232, Tomo 153, del dieciciete del mismo mes y afio,
se emitid la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente, la cual, a
pesar de las modificaciones sufridas con posterioridad a su emi-
sidn, no ha experimentado reformas que la pongan acorde con las
exigencias del gasto plblico actual, surgidas de las necesidades
sociales, politicas y econdmicas del pais:"™

"II.- Que la realidad socio-econdmica de El Salvador a-
cusa una concentracidn de riqueza en un sector muy reducido de la
poblacidn, y que es deber del Estado dictar las medidas necesarias
que tiendan a aliviar ese desequilibrio, siendo la via mac efi-
ciente la cde la tributacidn directa;®

V.= Que las condiciones financieras actuales exigen la
adopcidn de medidas tendientes a incrementar loc recursos fisca-
les para el mejor cumplimiento de lac responsabilicades del Es-
tado, a establecer una mas equitativa distribucidn de las cargas
tributarias y a evitar en lo posible las evasiones del pago del
Impuesto sobre la Renta."

Para tener una visidn completa de las causas que motivaron
la promulgacidén del Decreto N2 300 ya relacionado, ademds de las
razones contenidas en los considerandos transcritos, a mi modo de
ver, es conveniente analizar el momento politico y econdmico por
el que atravesaba el pais en la época de su aparecimiento. Dos
golpes de Estado se habian sucedido en un corto tiempo, Jllevando
la intranquilida< a todos los scctores asi como provocando la re-

. - . . . . « Y ’
cesidén en la actividad inversbnista. Los ingresos publicos habian
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disminuido, en parte por la baja del precio del café, cuya ex-
portacidn constituye nuestra principal fuente de impuestos indi=
rectos. Asimismo, habfa un déficit en nuestra balanza comercial,
que en cierta forma habia sido provocada por el aumento en el mon-
to de las importaciones que habia ocasionado la adquisicién de ma
guinaria pesada por parte de las nuevas empresas industriales. (1)

Esto fué la causa de que los recién llegados al poder,per-
catandose de la situacidén planteada, pretendieran incrementar los
recursoe fiscales para la satisfaccidén de los fines del Estado,
de acuerdo con su actividad socialj y con un loable sentido de e-
quidad quisieron obtener esos recursos de los sectores mas capa=-
citados econdmicamente, lo cual ayudaria, ademds, a aliviar el
desequilibrio producido por la concentracidn de la riqueza en e=
sos sectores privilegiadoss En esa forma sec podria identificar la
filosoffa del Decreto N2 300 con la de la Ley de 19154 Pcro en
realidad, con ese camblo en nuestra polftica fiscal se perdia la
visidn de conjunto, ya que se daba al traste al sistema de incen-
tivos que se habian concedido y que estaban rindiendo sus frutos.

La reaccidn del sector privado no se hizo esperar y tratd
por todos los medios a su alcance de llevar a las esferas guberna-
mentales el convencimiento de que el Decreto N2 300 era nefasto
para el desarrollo econdmico de. nuestro pais. Fué asi como lofrd
que se emitiera el Decreto Legislativo N& 34 de fecha 23 de marzo
de 1962, en virtud del cual, el statu qdo de las utilidades no
distribuidas de las sociedades andnimas volvieron a su situacidn
anterior, Pero las cosas no terminaron alli; una pugna de intere-
ses se habia entablado, formandose dos bloques bien definidos.,
Por un lado, el Gobierno que hacla hincapié¢ en la necesidad de
procurarse mayores ingresos por la via tributaria para cumplir
a cabalidad con las funcioncs estatales; y por el otro, el sec-
tor privado que se oponia s todo cambio que perjudicara sus in-
tereses y propugnaba por mayores incentivos fiscales,

Como resultado cde esta pugna de intereses se cred una Co-
misidn integrada por reprecentantes de los dos bloquess el sec-
tor publico y el sector privado, la cual se did a la tarea de a-
nalizar el sistema tributario imperante y de buscar soluciones

(1) Dr.Francisco Roberto Lima.="Opinidn del Dr.Francisco Roberto
Lima". Coleccidn Juridica. Vol.I dedicado al Impuesto sobre
la Renta,Primera edicidn. Edit.Universitaria de El Salvador
1968.~ Pigv199.-
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mds acordes con nuestro desarrollo econdmico. Esa Comicidn tomé
muy en cuenta los dictdmenes rendidos por técnicos extranjeros
de gran nombradia en el campo hacendario, entre los gue podemos
citar a César Cosciani, Profesor de la Universidad de Romaj; Ce-
cil Morgan, Louis Shere, dcl Departamento de Economia de la Uni-
versidad de Indiana, y Oliver Oldman,;Profesor de la Universidad
de Harvard, quien no sélo presentd dos informes sobre Politica
Tributaria y Reforma Administrativa en El Salvador, sino que tam-
bién tuvo participacidn activa en las deliberacioncs que se sus-
citaron entre los miembros de la Comicicon, como asesor de parte
cdel Gobierno.

v

El profesor Cosciani, despuds de analizar datos ectadis-
ticos que le fueron suministrados, llego a la siguiente conclu-
sidn:

"No es mi intencidn hacer un cdlculo ni una estimacidn,
pero los datos indicados ya sea como simple orientacidn de in-
formacidn general, muestran de mancra evidente como en el siste-
ma ficcal salvadorefio, el problema mas importante y que necesita
una solucidn ripida, no es el de las tasas de impuesto, sino el
de mejorar la base gravable del impuesto sobre la renta, que es

demasiado reducida por dos hechos: la evasidn y las exenciones".

(1).

La filosofia que inspird a la actual Ley de Impuesto sobre
la Renta, cuyo proyecto fue el fruto de los debates entablados
dentro de la Comisidn, la podemos vislumbrar en un parrafo de la
nota de remisidn de uno de los memorandum del Profesor Oldman,
que dice: YLa formulacidn dec una politica impositiva constituye
una tarea practica guiada, pero no estrictamente dominaca, nor
principios. En ocasionas existe un conflicto entrc ¢l principio
de lograr la equidad a travds del sistema de¢ impucstos y el de
utilizar éste para estimular ¢l crecimiento econdmico. En la re-
solucidén de este conflicto deben adoptarse decisioncs de eleccidn
dificil, Igualmente, el desco do alcanzar la equidad entre los
contribuyentes en situacidn similar, o entre grupos que perciben
cantidades de ingreso diferentcs, puede llevarse a extremos de
distincidén que pierden de vista las necesidades prdcticas de la

Administracién,tanto nara los contribuyentes como para los funcig
narios. (2)

(1) César Cosciani. "Informe sobre la revisidn del sistema tribu-
tario en El Salvador." Coleccidn Juridica. Volumen I Editorial
Universitaria de El Salvador. Primera edicidn.l1968.Pag.106.

(2) Oliver Oldman.-"La Reforma Impositiva en El Salvador." Colec-
cidén Juridica citada. Pdg.l47.~
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Hemos creido necesario hacer el analisis de las distintas
filosofias que han inspirado a las leyes de Impuesto sobre la Repn
ta que se han promulgaco, asi como también de sus reformas, para
tener una mejor comprensidn de como ha operado nuestra politica
fiscal en la determinacidn de incentivos fiscales para las Socie=
dades Andénimas.

Es bueno que hagamos ahora un andlisis, una especificacidn
de esos incentivos, ¢s decir, en qué consisten, porqué se pueden
considerar tales.,

De conformidad a la primera Ley de Impuesto sobrc la Renta,
dichos incentivos practicamente no existieron y talvez a ello se
debid, en parte, que las Sociedades Andnimas no tuvieran la pro=-
liferacidn que hoy acusan. En efecto, no existfa una diferencia-
cidn entre Sociedades Colectivas y Andnimas, ni mucho menos entre
ambas y las personas naturales, Toda persona (y entre ellas se in
cluia a las personas/fuxégﬁcgﬁ dpcidn alguna®™, decia la cxposi-
cidn de motivos de dicha ley, debe ser sujeto de imposicidn, vy
asi se hizo, no existiendo tampoco ninguna diferenciacidén en cuan-
to la tarifa del impuesto. Hubo un tiempo, durante una parte de la
vigencia de la ley de 1916, cue las personas juridicas no fueron
sujetos de imposicién, sin embargo, los socios sumaban a sus pro-
pias rentas las utilidades sociales, se repartieran o no, Toda es-
ta época la podemos llamar, la época inefable, sencilla, sin com=
plicaciones técnicas. EJ) impuesto lo pagaban las personas juridi-
cas, por ser personas ¢ los socios, por ser al fin y al cabo los
destinatarios de las u*tilidades,

Pero a partir d:l1 afio de 1951 las cosas cambilan radicalmen=-
te, Ya vimos cual fue “a filosofia del Legislador al nromulger 1-
Ley de ese afio, La determinacidn del impuesto de tan sencillo que
era se volvid comple’n, Aparcce un nuevo conceptode rentaydistin-
to del tradicional qgue se asimilaba al rédito; y no obstante que
se conservo el critexio de considerar a las personas juridicas co-
mo sujetos del impue sto, el sictema se tornd hibrido al admitir
también el otro criterio de gravar al socio por las utilidades so-
ciales. Pero aqul se establece ya una diferencia entre las cocie-
dades de personas y de capitales. Con relacidn a las primeras,las
utilidades referidas: las tenian que computar los socios, en la
parte que les corresipondian, al determinar su renta personal, sea
que se le repartierain o noj pero para el socio accionista esas u-
tilidades no las comiputaba sino hasta que se le repartieran. Ana-

licemos esta circuns tancia., Cuando desarrolle el tema del concepto
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de Fenta, c¢n 21 Capitulo I de la parte segunda ce esta Tesis,tra
tard de fundamentar mi opinidn de cue el criterio que habia guia-
do a nuestrc .egislador de 1951 al determinar el concepto de ren-
ta era el de: incremento de Patrimonio. Pues bien, segln ese cri-
terio, lac uti.idades que obtiene una sociedad, sea esta anénima
o colectiva, constituyen un incremento de patrimonio para el so-
cio, en la parte que le corresponde, ya que constituyen créditos
activos gue no figuraban en su patrimonio al iniciarse el ejerci-
cio: tan esto es cierto, que al declarar el socio su Impuesto de
Vialidad, Serie "A", que mejor debiera llamarse impuesto sobre el
capital ¢ sobre el patrimonio, ya cue el primer término es ana-

<

crérico, @l socio incluye esa utilidad en su activo. Aciy, a mi
modo de ver, era innecesario que el legislador expresamente esta=
bleciera que el socio colectivo o de cualquiera otra sociedad
que no fuera andnima, tenia que sumar a sus ingresos personales
lo gue le correspendfe en concepto de participacidn social,fuera
€sta o no distribuida, pues en uno y otro caso constituiria ren-
ta gravable para éli.

i 21 legisiador de 1951, como el que promulgdé la actual
Ley de Lmpussin zobre la Benta, hacen alusidn a las utilidades
gravables del socio colectivo, es, a mi entender, para darle én-
fasis 21 vratemiento especial que las dos leyes daban a los so-
cios de las socledades anonimas, al apartarse del concepto de rep
ta que habia accptado y que al constituir una excepcidn a este
concepto, creaba, en si, un incentivo fiscal. En realidad, no se
estaba creando una categoria de ingresos exentos para los accio-
nistas, sino que la gravacidn de esas utilidades de las socieda-
des andnimas se sujeta a un plazo cierto pero indeterminado, el
cual se consildera cumplido en el momento de repartirse las uti=-
lidades, ya sea en forma de dividendos o en virtud de la liqui-
dacion de la sociedad.,

El hecho anterior era y es mds ventajoso para los socios
de las sociedades andnimas sobre todo para las de capital cerra-
do, ya ¢que eludia el pago del imruesto sobre la renta en forma
indefinida y ademds procuraban el ahorro familiar, sin dar nin-
guin aporte al desarrcllo econdmico, Esta clase de evasidn tribu-
taria, que en realid:d era la propla naturaleza del incentivo
fiscal decdc a las soriedades andnimas, fue el que quiso remediar
el Decreto W2 300. Ya expusimos como. la reaccidn del sector pri-
vado se hizo sentir '/ que no descansé hasta lograr su abolicidn,

y al decrei:rse la nu:xva ley en 1963, actualmente en vigencia,se
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dié nuevamente a los socios de las sociedades andnimas ese mis-
mo privilegio, el cual se ha tratado de mitigar, en parte, con
la emisidn del Decrcto Legislativo N 609, objeto de nuestra te-
sis, al reducir en cuatro afios el término miximo para gqe las u-
tilidades sociales,que podran incorporarse a las rentas de los
socios en forma de dividendos, permanezcan sin tributar.

Como se puede observar, de lo dicho anteriormente, las u-
tilidades sociales son el campo donde se originan los criterios
para la elaboracidn de los incentivos fiscales, de tal suerte
que el legislador ha llegado a estructurar artificiosamente dis=-
tintos conceptos de la misma, apareciendo, asi, a la par del con-
cepto de utilidad social contable, los de utilidad social grava-
ble y utilidad social fiscal distribuible, que seran objeto de o-
tro capitulo de mi tesis y en el cual trataré de otros incentivos
fiscales otorgados en forma de deducciones.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO N2 609 DE
FECHA 20 DE MAYO DE 1 9 6 6

Antes de proceder al andlisis del Decreto N2 609 haré un
estudio de varias instituciones contempladas por la Ley de Im=-
puesto sobre la Renta vigente, pues ésta se encuentra vinculada
a aquel, a tal grado que una de las disposiciones dice: "En las
materias no reguladas por el presente Decreto se aplicardn las
disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta.'

Para iniciar el andlisic referido me ocuparé del Concepto

de Renta.
CAPITULO I. Concepto de Renta

El Decreto N 609, establece el concepto de Renta que nuesg
tro Legislador tomd como base para estructurar la Ley de Impuesto
sobre la Renta vigente. En nuestro medio juridico existe litera=-
tura al respecto, ya que expositores como los doctores Francisco
Roberto Lima. Alvaro Magafia h., Rafael Antonio Carballo y Salva-
dor Soto, entre otros, han hecho estudios sobre ese concepto.

Del analisis de lo expuesto por los referidos profesiona-
les se puede obtener lo siguiente:

1) -~ Un concepto de renta tradicional y cuyo fundamento es
la periodicidad y la existencia d¢ una fuente perma=-
nente de renta. Este¢ criterio es el contenido en la
definicidn que hace el diccionario de la Real Acade-
mia Espafiola y que es seguido por el doctor Rafael
Antonio Carballo en un articulo periodistico titula-
do "Lo bueno, lo malo y lo feo del Decreto Legisla-
tivo NQ 215,10

2) - Un concepto mds amplio y especifico que considera la
renta como Ycorriente o flujo de la riqueza', es de-
ciry, las cantidades recibidas ge. terceros menos los
gastos necesarios para obtenerlas y que scgidn el de-
cir del doctor Francisco Roberto Lima, e¢s "necesario
que haya realizacidn del negocio y que éste se en-

cuentre comprobado™ (1) para aue produzca efectos

(1) Dr.Francisco Roberto Lima.- La Ley de Impuesto sobre la Rent:
de 1963.- La Universidad N2 3. Mayo-Junio dec 1970, Publica-
cidn de la Universidad de El Salvador, Pig.l7.-
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fiscales. Debe haber, pues, transacciones entre los con
tribuyentes y terceros y no simplemente la existencla
de la fuente, por lo cual la simple plusvalia de un bien
no seria considerada renta dentro de este concepto.
3)=Un tercer concepto de renta se basa en lo que ce conoce
como "incremento de patrimonio". Este es omnicomprensi-
vo de los dos anteriores. En la obra titulada "“El con=-
cepto Fiscal de Renta", el doctor Alvaro Magafia h. nos
trae una definicidn basada en dicha teorla, la cual,
para Henry C.Simons consiste en la siguiente:" la suma
algebrdica del valor de los consumos y el cambio de va-
lor del patrimonio entre el principio y el fin del pe-
riodo considerado." (1) Simons aclara este concepto en
la siguiente forma:" En otras palabras es el resultado
obtenido al sumar el consumo durante el perfodo a la

rigueza al fin del periodo y restar de esto, la rique=-
za al principio del periodo". (2)
Como se puede deducir de lo expuesto, el concepto que da
Simons sobre lo que es renta, es el resultado de una ecuacidn:
Si al incremento de capital (Renta) le llamamos a, al valor del
consumo le denominamos b, al patrimonio existente al principio
del ejercicio ¢ y al patrimonio al final del ejercicio d, la e-
cuacidn la podemos formular de la siguiente manera: a = (b +d)
- Cy O Sea, al reducir: a = b +d - ¢
Dédndole valor numérico a los literales podria estable-
cerse la sigquiente fdérmula:
¢ 13,000.00 = ¢ 6.000.00 + ¢ 9.000.00 =& 2,000,00
Todo cambio en uno de los términos de la ecuacidn tiene
que repercutir forzosamente en el otro. Asi, una disminucidén en
el patrimonio final tiene que repercutir en una disminucidén en el
incremento del capital y viceversa, una disminucidn de este in-
cremento tienc que incidir en cualquiera de los elementos del o=
tro término, ya sea el consumo, el patrimonio inicial ¢ el patri=-
monio final, De tal manera que una renta declarada por el contri=
buyente que no coincida con el incremento de capital (renta) que
apareciera en una ecuacidn que se haya determinado previamente
darfa lugar a detectar las causas de esa desigualdad.

(17 Dr.Alvaro Magafia h. "El concepto Fiscal de Renta" Volumen I
de la Coleccidn Juridica de la Editorial Universitaria de El
Salvador. Primera Edicidn. Afo 1968. Pag.75.

(2) P4g.75 de la obra del Dr. Alvaro Magafia h. que se cita.

-
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Como s¢ puede observar, en la teoria del incremento de pa-
trimenio no se llega a la determinacidn de la renta por la elabo-
racidn de una suma aritmética de los productos totales de las dis~
tintas fuentes de ingreso, sino que se hace por un procedimiento
sencillo pero certero, algebraico como dice el sefior Simons y en
consecuencia ldgico. Se parte de dos indicios que para que tengan
validez deben estar plenamente comprobados. Estos, son: el consu-
mo del contribuyente durante el ejercicio impositivo que se ana=
liza y la diferencia de patrimonios determinados al principio vy
al fin de dicho periodo.

Me atreveria a decir que la teoria del incremento de capi-
tal mds que una definicidn o un concepto, lo gue nos da es un pro
cedimiento; si se quiere, probatorio indicial. Esto no descarta
los demds medios probatorios que establecen los institutos lega=
les y se pueda recurrir a ¢l cuando en las declaraciones de los
contribuyentes existe base para vislumbrar que se pretende eva-
dir la obligacidn tributaria,

La teoria del incremento del patrimonio no es como la del
flujo de la riqueza en donde ya esta delimitado gue es lo que
constituye renta, cual es su origen. En ella no se va analizar
de donde proviene la renta, sino que, partiendo ce la base de que
han existido ingresos, sdlo le basta comprobar los indicios a que
me he referido.

El monto de los patrimonios (inicial y final) es muy facil
determinarlo, ya que el mismo contribuyente los confiesa en sus
respectivas declaraciones de Impuesto de Vialidad, Serie "AY; sdé-
lo faltaria comprobar aquellos bienes cue ha omitido, En cuanto
al otro elemento indicial,=~el consumo=- puede que s& tengan dfi-
cultades pricticas para determirarlo con exactitud, mero no es
imposible fijar un margen razonable. En conclusidn, se puede par-
tir de la base de que los ingresos que percibe una persona tienen

comunmente tres destinos:
A 4
1) - la inversidn

N
!

el ahorro
3) -~ el consumo

Tanto el primero como el segundo se ticnen que reflejar
necesariamente en el patrimonio final del ejercicio; el consumo,
en cambio, no llega a consolidarse en dicho patrimonio ya que
constituye un gasto aplicado a bienes que ee extinguen antes de
que finalice el periodo.

El margen razonable para determinar el consumo de un con-

tribuyente dentro del periodo seria, por ejemplo, el considerar
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como tal, aquella cantidad que durante dicho ejercicio sea estima=-
da como costo de vida. Entre nosotros, este costo de vida ya ha
sido tomado en cuenta al determinar lo que se ha llamado deducci 6n
basicay en la Ley de Impuesto sobre la Renta anterior, y en la ac-
tualidad en la renta capaz de originar un impuesto equivalente a
lo que se conoce legalmente como crédito bdsico,

Existen otros renglones que son dificiles de ubicar en al=-
gunos de los elementos indiciales anteriores y que se podria lla=-
mar consumo potencial o ahorro de ingresos potenciales,~ Tal seria
la situacidn del que habita una casa propia. No podria decirse que
aqui existe un ahorro de ingresos, tomando esta Ultima palabra en
su sentido restringido; pero a nadie puede escapar que lc que se
ha dejado de gastar por ese valor de uso de la casa Yy que al ha=
cerlo hubiera constituido un censumo, ha tenido que influir nece-

sariamente en el potencial econdmico de la persocna, ya que puede

traducirse en mayor capacidad de inversidn o mayor capacidad de
ahorroy factores que llegarian a incrementar uno de los elementos
de la ecuacidn de la teorfa del incremento del patrinonio como es
el patrimonio final.

Al referirse a la efectividad de este sistema, 21 doctor
Alvaro Magafia h., dice: "Como es facil percibiry; los alcances de
esta definicidn son amplios, pues dentro del concepto de incre-
mento de capitaly se incluyen las ganancias de capital, la renta
imputada de quien habita su propia casa, las cantidades recibidas
en concepto de herencia y de donaciones, etc., y es por lo mismoy,
el indice mds completo de la condicidn econdmica dzl contribuyen-
te, la cual es, a su vez, la medida mds apropiaca para determinar
su capacidad contributiva o habilidad de pago,® (1)

Hecho el andlisis de las tres teorfas que elaboran cada
una un concepto distinto de lo que es renta, pasaré luego a exa~
minar cual de ellas ha sido la que sirvid de base al legislador
para estructurar la Ley de Impuesto sobre la Renta. Al respecto,
el doctor Francisco Roberto Lima, dice: " En nuestra legislacidn,
desde que se introdujo por primera vez el Impuesto sobrc la Ren-
ta (1916) se estimd como "renta bruta® cl valor total de los .in-
gresos del contribuyente apartdndose asi del criterio de que era
necesario que provinieran de una fuente fija v constante". "La

(1) br, Alvaro Magafia h. Obra indicada anteriormente, pdg. 76

- -~ - -
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definicidn que nos da el Art.3 de la Ley de 1951 se incorpord sin
variacidn en el Art.7 de la Ley de 1963 y a mi juicio,es desarro=-
llo del principio del flujo de riqueza". "No creo que en este
punto podamos estar totalmente de acuerdo con lo expresado por
el doctor Magafia he.=continda diciendo el doctor Lima=-que cree en=-
contrarse frente a un legislador vacilante con inclinacidn al
concepto del "incremento patrimonialypero que termina por acep-
tar,por razones pragmdticas,el concepto del "flujo de riqueza"( 1)
Entre las razones que expone el Doctor Lima para sustentar su
tesis de que la teoria del "flujo de la riqueza'inspirdé tanto al
legislador de 1951 como al de 1963,para la elaboracidn del con=
cepto de renta,estd la forma en que se redactaron los Arts.3 y 7
va indicados,que se limitan a dar una enumeracidén de las catego=
rias o especies mds comunes de renta y que al terminar esta enu-

meracidén con las palabras "

y ganancias,beneficios o utilidades,
cualquiera que sea su origen" no se debe interpretar de que se-
ha aceptado la teoria del incremento patrimonial ya que,segin é1,
esas palagbras no significan mds "que el atarrayazo acostumbrado
que suele tirar el legislador para evitar que se le escape algin
ingreso en una definicidn enumerativa;pero este ingreso debe es=
tar comprobado en la investigacidn y no deducido de la compara-
cidén de activos." (2)

El doctor Alvaro Magafia he.yen su tesis doctoral,después de ha=-
cer un andlisis de la exposicidn de motivos de la Ley de Impues=
to sobre la Renta de 1951 y de varias disposiciones de dicha ley,
llega a aceptar que la teoria del incremento patrimonial fue la
que sirvidé de base al legislador para la elaboracidn del concep=
to de renta,concepto que también se encuentra incorporado en la
ley actualmente en vigencia,ya que muy bien lo expone el doctor
Lima,la redaccidén del Art.7 de la Ley de 1963 que trata de'la
Renta Bruta" es idéntico al Art.3 de la Ley de 1951,El doctor Ma-
gafia hegexpresa su opinidn en la siguicente forma:"Podemos con-

cluir que nuestra ley acertadamente no se aparta de los princi-

(1)=Dr.Francisco Roberto Lima.~-La Ley de Impuesto sobre la Renta
de 1963.-Revista La Universidad,;No.3,-Mayo-Junio de 1970,
Publicacidn de la Universidad de El Salvador.Pdg. 17,=

(2) Dr.Alvaro Magafia he-Obra indicada anteriormente.P3dg.76
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pios doctrinarios expuestos(menciona el principio de una riqueza

nueva),y que la necesidad de que haya un ingreso,sea que lo lla-
memos aumento de riqueza,o crecimiento patrimonial,es condicidn
indispensable,para que pueda hablarse e nuestro sistema legal de
una renta para efectos fiscales.” (1)

De las dos tesis anteriores,la que me parece mds acertada es
la del doctor Magafia h,y tomando en cuenta las razones que tuvo
para concluir que es el incremento patrimonial la teoria que ins~
pird al legislador de 1951,se puede afirmar que la Ley de 1963,
actualmente en vigencia,desarrolla también dicha teoria por los
motivos siguientes:

a)~Porque a esa conclusidén nos lleva una interpretacidn li-
teral del Art.,7 de la actual ley de Impuesto sobre la Ren=
tasque en su parte final,dice:" y ganancias,beneficios o
utilidades cualquiera que sea su origen."

Si criticada ha sido la tesis que usa el término de renta
en su sentido réstringido o gramaticalycomo sindnimo de »”
dito o de ingresos provenientes de una fuente fija y cons-
tantey,es criticable el querer limitar los conceptos de
"beneficios" y "utilidades" Unicamente a los ingresos obte-
nidos en virtud de transacciones verificadas entre contri-
buyentes y terceros,que caracteriza la teoria del flujo de
la riqueza.Esta critica resulta mds notoria si tomamos en
cuenta que la Ley de Impuesto sobre la Renta aludida,no de=
fine expresamente los términos indicados y asi cabe aplicar
la regla de interpretacidn literal que estaklece el Art.20
del Cddigo Civil,que dice:"Las palabras de la ley se en~
tenderdn en su sentido natural y obvio,segin el uso general
de las mismas palabras;pero cuando el legislador las hava
definido expresamente para ciertas materias,se les dard en
éstas su significaco legal.™ fhora bien,para garantizar el
uso general de las referidas palabras recurrimos a la Real
Academia Espafiola,quien nos define dos de esos términos en
la siguiente forma:"3ENEFICIO:bien que se hace o se recibe;
utilidadyprovecho." "UTILID:D:calidad de dtil;provecho,con-

venienciasinterds o fruto que se saca de una cosa." Al mis-

(L)Dr.Alvaro Magafia F. "Los intereses pagados a los socios
como ingreso gravakle en la Ley de Impuesto sobre la
Renta." Tesis doctcril{Mimeografiada)sfio 1961,Pdg.28.
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mo tiempo define ia paiabra PROVECHO como "beneficio o utilidad
gue o se orxigina de una cosa o por algun medio,"
las anteriores detiniciones como el sentido natural

que se consi
Jfceptando
y obvio en que deben ser entendidas las palabrae "beneficio y

utilidad',resulta que en ninguna de ellas aparece el sentido lie
mitado de que han querido ser objeto y que vienen también a res-
tringir el concepto de rentaj;sino que mds bienyel significado
correcto de dichas palabras configuran el concepto de renta co-
mo incremento o aumento de capital,

b)=El concepto de renta como fndice de capacidad econdmica pa-
ra efectos impositivos,lo podcinos encontrar también haciendo u-
so de la intevpretacidn sistemdtica cque establece el Art.22 del
Cédigo Civil,que dice:"El contexto de la Ley servird para iluse
trar el scentido de cada una de sus partes.de manera que haya
entre todas ellas la debida correspondencia v axmonia.Los pasa-
jes oscuxcs de una ley pueden ser ilustrades por medio de otras
leyes,pacticularmente i versen sotve el mismo asunto,"Asi te=
nemos que la actual lev de Impues®o scbre la Renta en el Titu-
lo VI,que trata de ia "determinacion de le Renta',en el literal
d) del Ant.64,incluys a los indicics como base para dicha deter=
minacidéngy el Art.9G de dicha ley.por su parte,entre las dise
tintas categorias de indicics que enumera,sefiala "el movimien-
to e incremento co cepitales’, el capital improductivo™ y ter-
mina diciendo que se considera como indicio "cualguier signo
que prudencial o ldécicamente.pueda servir como revelacor de la
capacidad contributiva de la persona,”
Como es 1dgico suponer.los indicios no no van a revelar cual
es el origen,cudl es la fuente de los ingresos,sinc 1o que e-
llos reflejan,como muv bien dice el Art.56 citade,es la capa=

cidad contributiva de la percona.es decir,cudl es la renta que

. I'4 - A N . . .
servira de base para le tasaclon el impuesto.Esta prueba indi=-
cial no descarta a las otmas clisses de pruebas,como tampoco a
las otras bhasec que sefala ol Aurt,d4 para la determinacidn de

la RentesSe emplea sob.oe “odocome un cecurso Ultimo,cuando el
presuntc contribuyente no na cumwplido 2on cu obligacidn tribu-
taria de decliarex loa producto. *o%tales de iss distintas fuen=-
tes de ingresossus cananciasz,beneficios o utilidades,cualquie~
ra que sean su origen,

Este medio probatorio que wone la ley en manos dz 10S encars-
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gados de la administracidn del Impuesto sobre la Renta,no se en=
cuentra en forma alguna regulado o mejor dicho,limitado por la
leyjla Unica condicidn que exige el Art,56 es que esos signos o
indicios reveladores deben ser prudentes o ldgicos,para evitar
que se cometan exacciones ilegales,por el abuso que se pueda co=
meter con esa clase de prueba.De tal manera que no vale la cri-
tica que le hacen algunos profesionales a la Direccidn General
de Contribuciones Directas,que al hacer uso de este sistema in=-
dicial,toma los signos reveladores de la renta de los datos con=
tenidos en las declaracionecs cdel Impuesto de Vialidad,Serie "A",
del propio contribuyente,porque segin ellos lo que debe servir
de base para la determinacidn del Impuesto sobre la Renta,se-
gun el Art.64,literal al,es la declaracidén de dicho impuesto,ya
que sobre ella recae la fiscaiizacidn,Eso no es cierto,pues tam=
bién el mismo articulo,en su literal d),seflala como base para di
cha determinacién,los indicios que la ley permite,como vimos,de=
ben ser 14gicos y prudentes v no estdn supeditados a la existen=
cia de una declaracion del referido impuesto,la cual,por otra
parte,puede hasta faltar.Al optar por ese procedimiento la ofi=-
cina indicada,no hace mds cque aplicaxr el sistema de incremento
de capital impregnado en la ley,ya que teniendo en frente,por u-
na parte,la declaracidn en que el contribuyente se computa de=
terminda renta percibida en el ejercicio que se analiza y,por
otro lado,dos declaraciones de Impuesto de Vialidad,Serie"A",
correspondientes al capital poseido al principio y al final del
perfodo de imposididn de que se trataj;y al compararlas detecta
inmediatamente con los datos contenidos en estas Ultimas decla-
raciones que el contribuyente no ha cido cincero al declarar su
renta y procedcyenr consecuencia,a fijar de oficio la renta impo=-
nible de la persona investigads.,sin procurarse en comprobar cud=

/

les sean las fuentes directas de esos ingresos que hacen aumen=
tar su potencial econdmico,que servird de base para determinar
su capacidad coniributiva.

Una forma de aplicar este sistema para determinar la renta del
contribuyente seria la siguicnte:
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CUENTAS BALANCE SEGUN DECLARACION COMPROBAC ION
- 31/Dic,. /68 31/Dic, /69 -
Disponibilidades { —em=y  5,442,93 3 5,442,93
Existencias varias" mem=ll 26,548,10 " 26,548,10
Bienes inmuebles " 70,000,00" 102,000,00 " 32,000,00

Mobiliario,Maquina~- '
ria y Bquipoesses. " ~e==" 8,500,400 " 8,500,400
P’aSiVOo o'aooo.ooooo" "'."‘"" 99606.38 " 9'606.38

DETERMINAC%ON DE INGRESOS
TTRpIITAacIon dé rondos

Aumento: Disponibilidad ¢ 5e442,93
Aumento: Existencias varias " 264548,10
Aumento: Bienes inmuebles " 32,000,00
Aumento: Mobiliario,Maquinaria
YV EQUiPOesecessenss " 8,500,00
MAS : Impuestos pagados Rene
ta y Vialidad afio de
19680600000000-0000 " 40.00
Costo de vida en el
afio de 1969 eeessns " 6,000, 00
TOTAL : : : : 3 ¢ 78,531,03
FUENTES DE FONDOS :
AumentO: PaSiVO..o....o..... @ 98606038
MAS: Ingresos netos declara-
dos en el afio de 1969,_"  9,750,10
¢ 19,356,48
PRUEB A:
Aplicacidn de FondoSe o o o & o ¢ 786531,03
MENOS :Fuente de FondoSessssesse ' 194356,48
Ingresos no declarados en 1969 4 59,174,55
w5 ¢ Ingresos brutos declarados
en el afio de 19694 cevevess_t  85.858,45
INGRESOS BRUTOS determinados pa=
ra el afio de 19690 sssssess 3 145,033,00
MENOS: Total de deducciones de=-
claradas en el afio 1969,, _"  76,108,35
RENTA NETA EN EL ANO DE 1969., _  684924,65

~\

,~Mtro arqgumento para robustecer la tesis que venimos suse

tentando es el siguiente: todos los comentaristas que se han
ocupado de este problema estdn acordes en que un estatuto le-

gal impositivo,que tuviera por base para formular su concepto

de renta la teoria del flujo de riqueza,no podria tener apli=-

cidn para cierta clase de ingresos,como los siguientes: 1)e=
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los provenientes de la ganancia de capital antes de realizarse,
es decir,la obtenida de la simple plusvalia de los bienes,como
seria para el casoyel aumento del valor de las acciones de una
sociedad andnima,por las utilidades acumuladas; 2)~ la utili-
dad percibida por el uso de ciertos bienes,como seria la renta
potencial de la casa propia que se habita; y 3) los ingresos
obtenidos en concepto de herencilas y donaciones,

Ahora bieny,y en el supuesto caso de que nuestro legislador de
1963,como el de 1951,hubiera aceptado la tesis del "flujo de la
riqueza",s a qué se debid que se excluyeran de los ingresos gra=
vables,algunas de las utilidades anteriormente sefaladas y les
diera a otras un tratamiento especial? En efecto,el Ayt.21 de
la actual ley de Impuesto sobre la Renta,en su parte pertinente
dice:"estdn exentos del impuesto,y en consecuencia,no forman
parte de la renta bruta,los ingresos que a continuacidn se ex~
PTCS3Nesssseee 4)~ el valor de los bienes que por concepto de
legado y herencias recibiera el contribuyente...eseeessl2)=el
valor de arrendamiento que produciria la casa propiedad del
contribuyente que el mismo habite,"

Si se suponia que el legislador habia aceptado la teoria del
"flujo de la riqueza",porqué razon declaraba exentos esos in=
gresos?, Si razonamos a contrario sensu,podriamos concluir que
si no existiera esa disposicidn que hemos mencionado,tanto las
utilidades provenientes de las donaciones y de las herencias
serian gravables vy entonces, ¢cémo podriamos seguir insistiendo
que "el flujo y la riqueza" es la teoria aceptada por el legis-.
ladorysi precisamente esos ingresos sdlo tienen cabida dentro
de la teoria del incremento del capital? Lo mismo ocurre con la
plusvalia de los bienes. El legislador no ha descartado que los
beneficios obtenidos de ella no fueran gravables.Lo que ocurre
es que considerd que era mds conveniente conjugarla con otro
factor,como era el tiempo en que ha estado en poder del contri=-
buyente el bien revaluado,para elaborar una categoria de ingre=-
sos a la cual se le ha denominado ganancia de capital y se le
ha dado un tratamiento especial, De tal manera,y a mi modo de
veryes el Art.14 de la actual ley de Impuesto sobre la Renta,
como el Axt.7 de la ley anterior,que se refieren a ese trata=-
miento especial de las ganancias de capitalylo que ha impedi-
do que se incluya dentro de la renta bruta de los contribuyen=-
tes la plusvalia de sus bienes,lo que por su parte traeria
dificultades prdcticas como seria estar revaluando anualmente

los bienes,
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Lo mismo ocurre con las utilidades de las socledades.Si bien es
cierto que,desde un punto de vista civilista,tales utilidades per=-
tenecen,antes de su reparticidn a los socios,a la persona juridi=-
ca de la sociedad,que también es contribuyente;no es menos cierto
que los socios poseen frente a ella un crédito en proporcidn a
su aporte,lo cual constituiria una riqueza nueva,que conforme a
la teoria del incremento del capital es gravable,Es por esta ra-
zén que ya he manifestado mi opinidn de queaparentemente era in-
necesario que la actual ley en su Art.,l0 dijera que el socio de
una sociedad colectiva,deberd computar también como ingreso gra=
vable las utilidades que le corresponderian al hacerse una dis=-
tribucidén total de las obtenidas por la sociedad,La razdn,he die
choyde esa disposicidn es el hacer mds ostensible el incentivo
fiscal de que gozan los socios de las sociedades andnimas y por=-
que el legislador ha dado un tratamiento especial a esta clase
de ingresos al elaborar en el Art.12 (ley vigente) un concepto
de utilidad distribuible distinto al de utilidad contable.,De no
exlistir este tratamiento especial era indudable que la existen=-
cie del Art.10 referido,serfa supérfluo, —

Concluyo esta argumentacidén diciendo queypor las razones indi-
cadas se puede afirmar que el legislador adoptd como regla gene-
ralyel principio del incremento de capital y el hecho de que de-
clare exentos algunos ingresos que son configurativos de ese cri=-
terio y a otros les diera un tratamiento especial,se debe mds que
todo a razones de orden prdctico,asi como también de cardcter so=-
cial y econdmico y que hace que sobre el principio de equidad,
que debe privar en todo sistema que persiga una justicia tribu=-
taria,de que todos los contribuyentes en andlogas circunstancias
tributen en la misma forma,se sobrepone otro interés en conflice
to,el de lograr el crecimiento econdmico,necesario en esta época
de competencia dentro del mercado comuin.

Puesta asi la situacidn,si a un contribuyente le fuera deter-
minada una renta imponible usando el procedimiento que estable=
ce o suglere la teoria del incremento patrimonial y considera
que esa capacidad contributiva asi elaborada ha sido influen=-
ciada totalmente o en parte por ingresos que la misma ley consi-
dera exentos,nada mds fdcil para €1 que comprobar el origen de
es0s ingresos que han incrementado su potencial contributivo.Una
manera de evitar esos inconvenientes seria de que el contribuyen-
te declarara ademas de aquellos ingresos que son gravables,los

que no lo son,en forma analitica.
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d)~~Si no obstante los argumentos expuestos con anterioridad,al-

guna duda quedara sobre cudl ha sido el criterio que influyé
en el legislador para la elaboracidn del concepto de renta,
recurramos al espiritu de la Ley de 1951 consignado en la ex-
posicidn de motivos correspondientes,Me refiere Unicamente a

esa ley,porque segin lo ha expresado el doctor Lima en una confe=
rencia dictada en la Direccidn General de Contribuciones Di=
rectas,la Comisidn ad-hoc que se formdé para la elaboracidn
del prcyecto de la ley de 1963 y de la cual fue miembro,no
discutid el concepto de renta porque no consideraron necesaw=
rio discutirlo porque aceptaban el concepto anterior,reafir=-
mando como concepto de renta el concepto que tenia anterior=-
mente,que fue el de 1951,Esto se prueba porque el Art,7 de la
actual leyyque es la ley que define la renta bruta,es copila
sin variacidn del articulo 3 8 2 que definia el concepto de
renta bruta en la ley de 1951;no hubo variacidn,fue la misma
teoriajno procede entoncesy,analizar lo que el legislador tuvo
en mente en el affo 63,sino lo que tuvo en mente el del 51,
porque es el mismo concepto que se¢ traslada de un punto al o~
tro..eee"( 1) De tal manera que la exposicidn de motivos de
la Ley de 1951,respecto al concepto de rentayvale también pa-
ra la del afic de 1963.La referida exposicidn de motivos,dice
al respecto:

"Falta en la Ley vigente el concepto de renta objeto de im=
puesto,Lla necesidad de expresar en la ley ese concepto es
cbviaysya que a nadie se le escapa que trata precisamente de
uno de los elementos escenciales del impuesto.A mds de ser una
necesidad de orden tedrico,la prdctica ha demostrado que la
ausencia de una expresidn legal que establezca con claridad
cual es la renta objeto del impuesto,ante las diversas con=-
cepciones tedricas de la renta proporcionadas por los expo=
sitores de aquellas disciplinas cientificas que se ocupan de
definirla,provoca a cada paso dificultades en la aplicacidn
de la ley por parte de los drganos administrativos y en el
cumplimiento que de la misma hacen los contribuyentes,

Es por eso que el proyectosatendiendo esa necesidad intro-
duce el concepto de renta bruta estableciendo que la forman
los distintos ingresos percibidos por el contribuyentejcual=-
quiera que sea su naturaleza y origen,Asimismo,en un orden

explicativo que desce luego no implica el agotamiento de los
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casosgyse sefialan especificamente clertos ingresos sujetos al im=~
puesto,para despejar cualquier duda que se suscitare y afirmar
mds la delimitacidn del concepto,"

Capitulo transcribiendo ciertos concep=

Quiero terminar este
tos del doctor Alvaro Magafia h.j,al referirse a la anterior ex-
posicidn de motivos,los que también hago mios., Dice el doctor
Magafia h.: "En la exposicidén de motivos de la Ley de Impuesto
sobre la Benta de 1951 se decia que el proyecto fijaba un con=
cento.En otra ocasidn nos referimos a este asunto cuando respec=-

" como otros ordenamien=

to a la ley salvadorefia expresamos que
tos extranjerosyno da un concepto de renta,limitdndose a seguir
un sistema de enumeracidn de las categorias o especies mds co=-
munes de renta en su articulo 3.," Sin embargo,no hiy duda que
al examinar el problema en su totalidad que el criterio del le-
gislador fue claramente definido y parece haber querido concre=
taryal menos,como presupuesto general un criterio ampliogzesto
€s-nosotros creemos-que se acepta un criterio amplio,porque a=
demds de comprender todas las formas de ingresos mds comunes,el
articulo 3 concluye seflalando que constituyen renca "las ganan-

cias,beneficios y utilidades,cualquiera que sea su origen."

(1)-Francisco Roberto Lima. "Incremento patrimonial como Teoria
de Renta,como concepto de Renta." Transcric,de conferencia
grabada. iclo de conferencias del 2 81 12 de sept/69.Publi-
caciones de la Pireccidn General de “ontribuciones Directas,

(x) Dr,Alvaro Magafia h, El concepto fiscal de renta.Coleccidn
Jurldlca.Editori%l Universitaria de El Salvador.,Vole.I.-
Primera Edicién,®an Salvador, 1968,
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CAPITULO II.

CONCEPTO DE UTILIDAD SOCIAL CONTABLE. UTILIDAD
SOCIAL GRAVABLE Y UTILIDAD SOCIAL FISCAL DISTRIBUIBLE

En el Capitulo anterior he expuesto cual es mi criterio so=
bre el concepto de Renta que se ha tomado como base para la de-
terminacién del crédito fiscal. He maanifestado tambi€n, que la
aplicacién del método indicial que sugilere la teoria del incre=
mento patrimonial, no es la Gnica base para la determinacién del
impuesto, pues no descarta las otras que seffala el Art, 64 de -
la Ley de Impuesto sobre la Renta, y que s6lo como Gltimo recur
so, ante una evidente evasién del impuesto, deberfia ser empleado.

En io referente a las utilidades percibidas por las socieda
des, también manifesté, que el lLegislador, tanto el de 1951 como
el de 1963, habfa elaborado un concepto de utilidad social para
fines netamente fiscales, que diferia sustancialmente de la uti-
lidad contable de la misma, asf como también un concepto de uti-
1idad social fiara determinar las utilidades que serfian gravables
para los soclos. Manifesté que tales diferencias se encaminaban
a dar un tratamiento especial tanto a las sociedad=s, como a los
ingresos que eén concepto de utilidades percibian los soclos, par
ticularmente cuando se trataba de sociedades anénimas, lo cual =
era la razén de ser, conclufa, del Art. 10 de la actual Ley de -
Impue sto sobre la Renta.-

Tratar€é en este Capitulo de desarrollar el concepto de esas
tres clases de utilidades,-

UTILIDAD CONTABLE DE LAS SOCIEDADES:

La utilidad contable de una sociedad, conocida por utilidad
neta, ha sido definida como 'la utilidad remanente despu€s de de
ducir toda clase de gastos, antes de hacer ninguna aplicacién pa
ra dividendos o distribucién entre los socios, antes de crear -
o aumentar las reservas de capital y antes de capitalizar algu-

na parte de las ganancias™, (l) Nosotros pcdrfamos agregar,que

(1) Mancera Hermanos C.P.T. Terminologfia del Contador. IV Edi-
cién. Editorial Cultura. México, 1952.-
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esa utilidad debe ser percibida dentro de un ejercicio contable
determinado.

El nuevo Cédigo de Comercio, aungueé no define lo que es una
utilidad contable, se ocupa de ella reguldndola. Asi, el Art.282
establece la obligacién de las sociedades an6énimas de practicar
anualmente, por lo menos, un balance. Entre otras cosas ese ba-
lance debe contener el monto de las utilidades o pé€rdidas que se
hubieren registrado y la de acompafiar a dicho documento el res-
pectivo Estado de Pérdidas y Ganancias. Este dltimo Estado Finan
ciero es en realidad el que puede reflejar las ganancias que hu-
bieren obtenido. Igual obligacién establece el Art. 441 del refe
rido €6digo, para todos los comerciantes, sean o no sociedades,
El interds que tiene el Estado de conoceér la situacién econdmica
del comerciante, en general, se ve incrementado cuando se trata
de una sociedad andénima, ya que a los accionistas les concede un
beneficio que se puede llanar excepcional: el relativo a su res-
ponsabilidad, la cual se limita, respecton a las obligaciones con
trafdas por la sociedad, a la participacidén social que se deriva
de sus cuotas aportadas para integrar el capital social.-

El perjuicio que podria ocasionar ese beneficio a terceros
vy a los mismos accionistas, por los abusos que de é1 se hagan, =~
redundarfian también en perjuicio de la economia del pafs al per-
derse la fe en dichas entidades. Por ese motivo, el nuevo Cédigo
de Comercio establece una serie de garantias tendientes a prote-
ger la integridad del capital social, entre las cuales se encuen
tran las siguientes;

a-) La establecida en el Art. 223, que faculta a la Junta -

General de Accionistas para conocer el Balance, el Esta
do de Pérdidas y Ganancias y el informe del Auditor, a
fin de aprobarlos o improbarlos y tomar las wmedidas que
juzgue oportunas. ;

b~) La obligacién que tienen las sociedades an6nimas de nom

brar un Auditor, que se encargari de la vigilancia de
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d-)
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la actividad social empresarial. La imparcialidad y com
petencia de esos Auditores, tambi€n se encueéntra regula
da y garantizada por la ley aléstablecer que no pueden
desempefiar dickes funciones las personas que sean Admi-
nistradores, Gerentes o empleados subalternos de la so~
ciedad y exigir como requisito el poseer un grado acadg
éico a nivel universitario o estar inscrito como Conta-~
dor PGblico Certificado. (Arts.289,290 y 291 del Cédigo
de Comercio). Por Decreto Legislativo No. 271 de fecha
11 de marzo de 1971 se adicion¢ el Titulo Transitorio
del referido C6digo, con el Articulc 1564, en virtud del
cual se permite obtener dentro de los cinco afios subsi=~
guientes a la fecha en que entrd en vigencia el citado
C6digo, la calidad de Contadoxr PGblico Certificado me~
diante el examen reglamentario del Consejo de Vigilan-
cia Pdblica y Auditoria.-

El deber impuesto a la sociedad de inscribir el balance
en el Registro de¢ Comercio y de su publicacién, junta~
mente con la Menoria anual de la gestién del 6rgano de
la administracidén, en el Diario Oficial, Art.456, nume-
ral TIT, 459, 474, 484 y 286 inciso 20., todos del C6di
go de Comercio,=-

El establecimiento de la reserva legal, que es un refor
zamiento del capital social, a tal grado que ha sido -
considerada como una prolongacién de €l y que se integra
por porciones que se separan de la utilidad obtenida -
en cada ejercicio, determinando su monto en proporcién
al capital social. La reserva legal no s6lo tiene por
objeto el robustecimiento de 1la éituacién econémiqa de
la sociedad, en beneficio de los accionistas, sino que
tambi€n constituye una garantia para los acreedores so
ciales, poniéndolos a salvo de los peligros a que los

expone la responsabilidad limitada de los accionistas.-
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Todas estas normas jurfidicas se relacionan, €en una u otra -
forma, con la utilidad contable. La determinacién de esta utili-~
dad, que se refleja en el Cuadro de Péxrdidas y Ganancias, es el
resultado de la aplicacién de los principios que establece la =~
Ciencia contable. Nuestro legislador, por su parte, tomando en
cuenta de que una mala aplicacién de esos principios podrfa dis-
torcionar la realidad, al elaborar Cuadyos de Pérdidas y Ganan-~
cias exageradas, llevando a los dnimos de los accionistas o acree

dores sorpresas agradables o desagradables, promoviendo el fraude
o que bajg el precio de los valores de la empresa, es que ha dado
cardcter de normas jurfdicas y por lo tanto obligatorias, algu-
nos de aquellos principios. Asf, por ejemplo, el Art. 443 del -
C6digo de €Gomercio prescribe lo que se debe entender por Activo
y Pasivo dentro del Balance, comprendiendo en aquél los cargos
diferidos y en el Pasivo, el capital social y las reservas, ya
que se tratg de las legales, estatutarias o voluntarias. Al fi-
nal del referido articulo se hace una alusidén a las reservas de
de-preciacién, para renovacidén o para ricsgos de la estimacién
de los bienes, que propiamente no son reservas, pues noc constitu
yen un aumento del patrimonio neto, permitiendo que puedan figu~
rar en el Activo o Pasivo, como cnatidad que debe disminuirse al
renglén a que corresponden.-

El Art. 444 del mismo (C6digo, establece reglas para la es~
timacién de 1ps diferentes elementos del Pasivo y el Art. 445,
permite revaluar los bienes que figuran en el Balance, siempre
qué se establezca una cuenta, que también se le denomina reser
va, para que se haga constar la revaluacién, con la restriccidn
de que la sociedad que constituya esta reserva no podr4d dispo-
ner de ella sino en el momentc de la liquidacidén.~

Asi, en esta forma, se establece un concepto de utilidad
jurfidico contable, gue garantiza tanto al accionista, en cuanto
determina la cantidad que pueda ser objeto de dividendos, como

a los terceros que tengan relacidn con ella, ya que sirve de -
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UTILIDAD SOCIAL GRAVABLE:

Como hemos expuesto anteriormente, la determinacién de la -
utilidad jurfdica contable de la sociedad garantiza los intere-
ses de los socios como el de los acreedores de ella. Pero el Es-
tado necesita también ver cautelados sus intereses, en lo que -
respecta a la determinacién del Impuesto sobre la Renta a que -~

astdn sujetas dichas entidades, previendo evasiones al simular-
existen/

se gastos que disminuyan su capacidad contributiva. Asimismo/cog -

sideraciones de orden extra-fiscal” que el Estado toma en cuenta
¥y que se traducen a veces en incentivos para canalizar ciertas =
actividades de los contribuyentes como la inversidén, el ahorro

y la previeidén., Evita también la gravacién de clertos ingresos
que a su vez son objeto de otros impuestos, no permitiendo, asft,
una doble imposicidén, como ocurre con los ingresos obtenidos a
causa de herencias y donaciones. Todo ello es motivo de que el
concepto de utilidad jurfdico-contable sea distorcionado y que
@l legislador nos d¢ un concepto propio de utilidad social, para
fines netamente tributarios.-

A diferencia de la antericr, la actual Ley de Impuesto so=
bre la Renta, no contienc una definicién o concepto de lo que es
la utilidad gravable de las sociedades., Dicho concepto habrd que
configurarlo del contexto de la referida Ley y de su Reglamento.,

En primer lugar, hay que hacer la salvedad de que el referi
do cuerpo legal para determinar la base imponible, hace uso de
los conceptos de "Renta Bruta', "Renta Neta'™ y "Renta ImponibleV

E1l Art, 7 de la Ley citada establece la forma en que se de=-
terminard la "Renta Bruta', a la cual ya nos referimos, cuando =
tratamos del concepto de Renta, estableciendo entonces que di-
cha disposicién estd acorde eon la teoria del incremento patri-
monial al quedar inclufdos dentro de lo que denomina 'Renta Brg__

ta, toda clase de ingresos, cualquiera que sea su procedencia.-
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Pero no toda la "Renta Bruta'" es gravable; la misma Ley de
ILmpuesto sobre la Renta establece, en su Art. 51, varias clases
de ingresos que se encuentran exentos., De tal manera que aquel
concepto juridico-contable de utilidad que elaboramos sufre con
el referido artfculo, una primera distorcién. Diferentes crite=
rios movieron al 1egislador para hacer esa separacién, como el
promover obras de interés social declarando exentos los alquile
res provenientes de casas baratas; otras veces se trata de evi-
tar una doble imposicién que ocurrirfa al gravar con el Impuesto
sobre la Renta ingresos que son objeto de otros impuestos, como
al caso de los provenientes de donaciones y herencias que se de
claran exentos. Asfi tambidn se ha tratadc de encauzar la activi
dad de cilertas empresas decretando incentivos fiscales en f orma
de exensién de Impuesto sobre la Renta de los ingresos obtenidos
por ellas y que se determinan en leyes especiales. E1 Art, 23 de
la Ley, establece también otra clase de ingresos exentos para las
sociedades domiciliadas en el pafs, consistentes en los dividen~
dos que reciban de una sociedad andénima, cuando ésta hubiere pa-
gado su impuesto respectivo. E1 fundamento de esta exensién es
el evitar tambi€n una doble imposicidn,-~

E1l concepto de "Renta Neta" lo obtanemos del Art.25 de la
Ley, que literalmente dice:

"La Renta Neta se determina deduciendo de la Renta Bruta =
los gastos necesarios para la produccién y la conservacién
de su fuente y los gue esta Ley determine'.-

El Art. 25 del Reglamento respectivo define lo que son gas-
tos de produccién y de conservacién de la fuente de ingresos en
la forma siguiente:

"Se entenderdn por gastos de conservacién de una fuente de
renta, aquellos que se eroguen necesariamente para mantenerla
en condiciones de trabajo, servicio o produccién, sin que ad--
quieran aumento de valor por razén de las inversiones hechas;

y poxr gastos de produccién de la renta, las demds erogaciones

indispensables para obtener los productos, es decir, lo que -
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necesariamente se haya de hacer antes de percibir ganancia y no
los que se hagan con posterioridad a su obtencidén, motivados pwr
el empleo o destino qw se dé a la renta después de percibida".-
No obstante la claridad de las definiciones que da la Ley
de los conceptos de gastos de produccibn y conservacién de fuen
tes de ingresos, el legislador, en su afdn de ejemplarizar, se-
ftala en el Art. 26 varias aespeciecs de estos gastos, y conciente
de no haber agotado en esa lista elaborada, todos los gastos que
podrfan ser objeto de deduccién, termina por decir en el numeral
13 de dicho artficulo, que son deducibles "cualquier otro gastq -
no especificado en este artficulo, que a juicio de la Direccién

para/
sea indispensable/la produccién de ingreso o conservacién de su

fuente" -~

El Art. 26 del Reglamentc, por su parte, enumera una serie
de "gastos" que no se deben considerar como deducibles, con la
aclaracidén también, de que existen otros de la misma categoria
no esgpecificados en la disposicién, dejdndole esa determinacidn
a la Direccidén General de Contribuciloneg Directas.-

En los Arts. 27 y 28 se encuentran agrupados los que forman
la tercera categoria de las deducciones, es decir, aquellas que
la ley expresamente declara como tales, y gque consisten en gas-
tos queé no songygnecesarios para la produccién de ingresos compu=-
tables y conservacién de su fuente, llegando algunas de esas de
duccioneés a no tener la naturaleza de gastos en el sentido pro-
pio de la palabra y que mejor se pueden catalogar de ingresos -
exentos, anflogos a los que menciona el Art. 21 de la Ley, como
serfan todas las correspondientes a las sociedades anénimas do-
miciliadas en el pafs y que comprende el Art. 28: utilidades que
seé invierten dentro del perfodo, intereses que perciben las ins
tituciones de crédito, utilidades que se destinan a la forma--
cién de la reserva de capital, siempre que se cumplan con los

requisitos que el wismo articulo sefiala.~
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La aplicacién de las disposiciones citadas tienden necesa-
riamente a alterar la esencia o concepto de utilidad contable
de una sociedad, ya que por una parte se ve aumentada con aque-
llas erogaciones que se rechazan como deducibles, no obstante -
de tener contablemente la categoria de gastos, como serfan en =
ciertos casos, las cantidades pagadas a tftulo de remuneraciones
e intereses a los socios, las donaciones hechas a particulares
y en fin todos aquellos gastos que no tienen la caracteristica
de ser necesarios para la produccién de ingresos y conservacién
de su fuente, Por otra parte, dicha utilidad contable se ve dis
minuida al deducirse cantidades que contablemente la integran,
ya que constituyen ingresos, pero que la liey los considera --
exentos del pago del impuesto en virtud de lo establecido por
los Arts, 21 y 28 ya analizados.-

El Art, 26 del Reglamento da la pauta para determinar la -
utilidad gravable de las sociedades, tomando como base la utili
dad contable. Seflala que para formar la renta neta del contribu
yente que llevan contabilidad, a la utilidad liquida que arro-
jen las cuentas de resultado se deberd sumar las partidas que
representen las cantidades no deducibles como gastos de produc
cién de la renta y conservacién de la fuente y cualquier ingre-
80 no comprendido en los asientos, que de conformidad con la -
ley debe gravarse con el impuesto. Dicha disposicién qued6 di-
minuta, pues nada dijo sobre todas aquellas cantidades que de-
ben restarse de las refe—idas cuentas de resultado y que de con
formidad con las disposiciones ya citadas no integran la renta
neta, Es bueno hacer notar a esta altura, gue tratidndose de so
ciedades, la renta neta es equivalente a la renta imponible por
no gozar de las deducciones autorizadas por el Art. 31 de la -
ley, ya que se refieren sf6lo a personas naturales.-

No quiero terminar este tema relativo a la utilidad grava
ble de las sociedades, sin hacer algunas reflexiones sobre =--

gitrtas nofmas jurfdieas que la regulan; sobre todo al trata=-
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miento que se le ha dado a la inversién, la pérdida de capital y
la depreciacidn.-

En un sentido econdémico, la inversién se ha considerado co-~
mo activos hechos por el hombre, que se emplean en la produccién
de bienes de consumo o de nuevos bienes de inversién., E1l anéli-
sis econémico se facilita dividiendo la produccidn anual de bie
nes y servicios, en bienes de consumo y bienes de inversién (de
nominados tambi€én, bienes de produccibén o bienes de capital).~

Los bienes y servicios de consumc satisfacen "directamente™
las necesidades del consumidor; esta satisfaccién es el objeto -
de la actividad eccrémica. La inversién es el empleo de factores
de la produccidén para producir bienes de capital que satisfagan
las necesidades del consumidor "de una fcorma indirecta’ pero més
plena en el futuro. (1)

La depreciacién se ha conceptuado como ¢l decremento conti-
nvrado en valor, cantidad o calidad de un activo, debido al trans
curso del tiempo, al desgaste, la absolencia, una baja en los -~
precios del mercado o a otras causas. Las sumas de reposicidén =~
son cargos al ingreso de las empresas antes de calcularse 1los
beneficios y representan los ingresos obtenidos por la empresa =
del empleo de sus activos. Esto refleja el principio de que el =
uso o consumo de un activo debe incluirse como un cargce de fun-
cionamientc de la empresa (2) .-

La Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento se refie-
ren a la inversidén y a la depreciacidén en varias de sus disposi-
ciones. El numeral 7 del Axrt. 26 de la Ley al indicar quekerén
deducibles los gastos por concepto de reparaciones ordinarias -
de los bienes del contribuyente, siempre gue la inversién no in

cremente el valor de elios, dando a entender de que dicho gasto

(1) Arthur Seldon. F. G. Pennanee. Diccionario de Economfa-0i=~
kas Tau, S.A. Ediciones Villasar de Mar, Barcelona, Espafia.
Primera Edicién, 1968, P4ag. 311.-

(2) op. Cit. P&g. 180,
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es una inversidén, termina diciendo que las deducciones por gastos
de reparaciones ordinarias en edificaciones depreciables, estd =
incluida en las cuotas de depreciacién anual que establece la -
ley. E1 Art. 27 del Reglameénto, en su numeral 5 establece que -
las cantidades erogadas en la adquisicién de bienes y en mejo--
ras de cardcter permanente que incrémenten el valor del bien y
dem4s gastos vinculados con dichas operacioneés no son deduci-~
bles, sin perjuicio de lo establecido en la deduccién para de-
preciacién. E1 Art. 28, en su numeral 1) prescribe, que cierto
tipo de sociedades andénimas domiciliadas en el pafis calificadas
rreviamente por los Ministerios de Economfa y Hacienda como dedi
cadas a actividades industriales que se enumeran al final de la
disposicibén, tendrén derecho a deducirse el monto de las utili-
dades que hayan destinado, e¢n el ejerciclio en que fueren obteni
das, al incremento de su capacidad productiva, mediante inversio
neg efectuadas en el pafs que consistan en la instalacién de nue
vas plantas, ampliacidn de las existentes o fundacidén de nuevas
industrias., E1 numeral 10) del Art., 26 de la ley, en su literagl
a) nos da una definicidén de depreciacién que se adapta m&s o me
nos a la definicién que hemos esbozado anteriormente.-

A mi modo de ver, innecesariamente se discurre en el lite-
ral b) de dicho numeral sobre lo que debe ser la deduccién ade-
cuada por concepto de depreciacién, es decir, la cuota anual; re
firiéndose a la cantidad que deberfa reservarse durante el afio
fiscal, de acuerdo con un plan razonable, mediante el cual el =
conjunto de las cantidades asi reservadas, mds el valor resi=--
dual, serfa al final de la existencia dGtil del bien depreciado,
igual a su costo mé4s el de las mejoras que se hicieren, excepto
los gastos normales de conservacién y mantenimiento. Esa dispo-
sicibén de la ley, a mi juicio, adem&s de inoperante, podrfa lla
mar a confusién, ya que asimila o vincula la depreciacidén, que
a fin de cuentas es una pérdida de activo que influye en los -

costos de produccidén, con la reserva para depreciacién, que se
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integra con utilidades y la cual por otra parte, no €s obligato=
ria, pudiendo, por lo tanto, no existir, sin que por ello deje =~
de tener derecho el comribuyente a la deduccidén por depreciacién.

Tal como aparece redactado el referido numeral, s6lo hace -
referencia a la depreciacién directa, cuya cuota es constante y
que es la dnica en nuestro sistema legal que toma en cuenta el -
valor residual, La disposicién contenida en dicho literal es i-
noperante, porque habiéndose ya establecido en el literal a) del
citado artfculo, el concepto de depreciacién, se puede perfecta-
meénte suprimir, sin que la determinacidén de la cuota anual de -
depreciacidén sufra menoscabo, ya que ademas del literal j) que
indica los dos sistemas de depreciacidén que puede usar el contri
buyente, directo e indirecto, los literales n) y o) establecen
la forma de fijar los factores que intervienen en dicho c4lculo,
como son la base sobre que recaerd la depreciacién y los pwrcen=-
tajes mAximos que se aplicardn, los cuales, sin necesidad de que
diga, determinardn también lo que para la ley es la existencia =
Gtil del bien depreciado.-

En cambio, nada se dice entodos los litcerales del referido
numeral 10) del Art. 26 de la Ley de TImpueéesto sobre la Renta so-
bre la manera de fijar, cuando sea necesarxio, el valor residual
o sea el valor que tendrd el bien que se depreciard al final de
su existencia G#il, elcual es también un factor esencial cuando
se trata de aplicar el sistema de depreglacién directo, dej4dndo~-
se entonces, al criterio del contribuyente esa apreciacién, sujg
ta por supuesto g la apvrobacidén de la Direccidn General de Con-
ttibuciones Directas.-

De lo dicho anteriormente podemos llegar a las siguientes
conclusioness

é;) Nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamen-

to consideran, por regla general, como deducible, las
cantiBdades invertidas para la produccidén de ingresos

computables;
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b-) Esta deduccién no podréd hacerse de una sola vez en el =~
ejercicio en que se verifica, sino mediante el sistema
de depreciacién, que establece la ley, de los bienes =
sobre que recae la inversi6én, salvo el caso de que se
trate de sociedades an6nimas y que se llenen los requi
sitos que sefiala el Art. 28, numeral 1). En este caso
cabe preguntarse si las sociedades referidas, que se -
hayan dedu@ido la inversién en su totalidad, tendrdn -
derecho también a deducirse el valor de los bienes,en
que consiste la inversién, por el sistema de deprecia
¢ién. A mi entender, ello es posible, ya que no existe
una disposicién legal que lo impida, constituyendo en-
tonces esa circunstancia un wmévil, un incentivo para
la formacidén de ese tipo de sociedades dedicadas a las
industrias que sefiala el citaddartficulo. Se podrfa ar-
gumentar @&n contra, diciendo, que en el caso planteado
los bienes han sido objeto de una depresidén acelerada,
porque se ha verificado una amortizacién total de e~
llos y en consecuencia nc poedrian seguir siendo objeto
de depreciacién en virtud de lo establecido en el 1li-
teral k) del Art., 10 de la ley de Impuesto sobre la Ren
ta de que no podrd hacerse depreciacién alguna sobre -
bienes que fiscalmente hayan quedado "redimidos" .=~

Al respecto me atrevo hacer las siguientes re--
flexiones: aparte de que nuestra ley citada no contem
pla en su Art. 10 el sistema de depreeiacidn acelera-
da, y por lo tanto, no podrfia hablarse de bienes fis-
calmente redimidos. Un andlisis del numeral 1) del -
Art. 28 de la Ley nos llevaria a la conclusién que -
lo allf establecido es, en realidad, una clase, una ca
tegorfa de ingresos exentos y que el hecho de la in-
versién no es mfAs que una condicidn para las utilida-

des percibidas por la sociedad se liberan de la carga
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tributaria. De manera que existen dos fendémeénos aislados en el
tiempo: el de la percepcién de utililades sobre las que recae -
la exencidén y la inversién que la precede, constituyéndose en
factores decigivos para quebpere aquella, Confundir los dos -
fenémenos desde el punto de vista legal, seria tambi€n restar-
le efectividad al incentivo que ha creado dicha disposicién.De
lo contrario no habria ventaja mayor que la que ya tenfia la so-
ciedad sin necesidad de ese numeral, al deducirse de una sola -
vez la inversién en lugar de hacerlc en cierto ndmero de afios.
Es decir, que debemos hacer una distineién entre exencién del
impuesto sobre utilidades de 1la sociqdad y la deduccién de la
inversidén por el sisteﬁa de retencién. Por ello, la sociedad -
tiene derecho a deducirse por concepto de depreciacién las in-
versiones realizadas de acuerdo con el numeral 1) del Art.28
de la Ley de Impwsto sobre la Renta.-
c-) Los casos en que la inversién nc serfa deducible por =~
el sistema de depreciacién, son: ?) Cuando el bien so-
bre cue recae no fuere indispensable pera la produc--
cién de ingresos computables;
2) Cuando no se hubiere usado dentro del perfodo que
se reclama la deduccidn y

3) Cuando el contribuyente hubiere dejado de descargar
en afios anteriores la partida correspondiente a la
depreciacifmn.~-

Cuando el bien no ha sido usado puede suceder qgue no =~
obstante encontrarse en perfectas condiciones de funcionamiento,
ge vuelve absoleto por el aparecimiento de otras méAquinas que -
superen el ritmo de produccién, las cuales al adquirirse des~
plazan entonces aquellcs bienes de capital. Em tal situacién -
el desuso se convierte en pérdidas de capital que no serfa de-
ducible en razdén de lo dispuesto por el Art. 25 del Reglamento,
pues no son deducibles las pé€rdidas de capital.-

Existe otra clase de deducciones las cuales cuando se tra-
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ta de sociedades reciben una regulacién especial, entre las que
se encucntran los gastos ocasionados por concepto de remuneracio
nesg,-

E1l numeral 6 del Art. 27 de la ley, condiciona la deduccién
por concepto de remuneraciones pagadas por la sociedad a sus -~
miembros, al hecho de probarse que el txrabajo que se invoca como
generador de ellas, ademds de ser necesario para los fines del -
negocio, debe ser realmente desempeflado y que los sueldos y so-
bresueldos gue se reciban sean proporcionales a la calidad del
trabajo vy a la importancia del negoclo., Esta restriccién que se
aplica a todos los miembros de una sociedad colectiva o en co~
mandita simple, tratdndose de una sociedad anénima o en coman@i
ta por acciones, sélo tiene validez cuando los sueldos y sobresuel
dos son recibidos por aquellos socios que tienen la calidad de =
Directores y que sean ademds principales accionistas.-

La razén de ser de la limitacién apuntada obedece al propd=
sito del legislador de evitar evasiones del impuesto que podrfan
resultar al establecer las sociedades partidas ficticias en con=~
cepto de sueldo y sobresueldo pagados a sus socios, lo cual se -
traducirfa en una disminucién de su utilidad contabtle, y a la -~
postre de su utilidad gravable.-

Siendo ese fraude tributario mds factible en las sociedades
de personas, donde los lazos familiares y de amistad influyen pa
ra su formacidén, el legislador comprendid dentroc de la restric-
cién a tcdos sus miembros, No hizo lodmismo respecto a las socie-
dades de capital, por estimar que en la formacién de ellas no se
toma eén cuenta las consideraciones de las personas que lo forman
y porque el C6digo de Comercio las somete a un régimen especial
de vigilancia, siendo muy diffcil para los socios, en-’tales cir
cunstancias, prestarse al fraude., Limitando asfi dnicamente, los
efectos de la restriccién a la deduccién gue puedan originar -
las remuneraeciones asignadas a los socios que tengan la doble ca

racteristica de Directores y principales accionistas, por ser
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ellos los que podrian estar en condiciones de otorgarse dividen~
dos en forma de sueldos y sobresueldos, en detrimento de los in-
teregses del Fisco.-

Cen respecto a las cantidades pagadas a los socios en con-
cepto de intereses, tambidn establece el legislador una discrimi
nacién, basada en las razones ya expuestas, entre los socios -
colectivos y accionistas, considerando tinicamente como deduci--
bles los intereses pagados a los primeros (Art. 27, numeral 3 -
del Reglamento). Por eso aquellas cantidades percibidas por un
accionista, en concepto de intereses por préstamos concedidos -
a la sociedad andénima a que pertenece, son perfectamente dedu-
cibles para €sta., E1 legislador previé gue el término "intere-«
ses™ pudiera ser wmal aplicado enr las sociedades contribuyentes,
al confundirlo con la forma en que obtiznen sus dividendos los -
socios poseedores de acciones preferidas, y establecié en el in-
ciso tercero del numeral 8 del Art. 26 de la Ley que ‘‘cuando el
t€rmino intereses sea aplicado a asignaciones o pagos hechos a
poseedores de acciones preferidas y constituyan en realidad divi
dendos o representan distribucién de utilidades, dichos intere-
ses no son deducibles. He de sefialar que ¢sta disposicién es =--
muy amplia y se puede aplicar no aélo al caso de los dividendos
que se perciban por las acciones preferidas, cono¢idas también =~
como de voto limitado, sino también a lo que se recibe en virtud
de los bonos de fundador, cuando la sociedad anénima se haya -
constituida por suscripcién pdblica, ya que la disposicién comen
tada se refiere también a cantidades que "representen distribu-
cién de utilidades’, E1 ¢8digo de Comercio regula esa clase de
titulo valores y a las acciones preferidas o de voto limitado
en Ja forama siguiente:

Art. 171, No puede asignarse dividendos de las acciones -

ordinarias, sin que antes ge sefiale a las de voto 1li-
mitado un dividendo no méenor del sc¢is por ciento so-

bre su valor nominal.-
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Art. 210. "4 participacién concedida a los fundadores en -

las utilidades liquidas € males no exceder4 del diez -
por ciento de fias mismas, ni podri abarcar un prerfodo
de mids de diez afios, a partir de la fecha de constitu-
cién de la sociedad. Esta participacién no podr4 cubrir
se sino despu€s de haberse pagado a los accionistas un
dividendo del seis por ciento, cuando menos, sobre el
valor exhibido de sus acciones.-

Art. 211, Para acreditar la participacién a que se refiere

el artfculo anterior, se expedirdn bonos de fundador.
Los bonos de fundador sélo confieren el derecho de per
cibir la participacidén en las utilidades 1l™quidas que
expresen y por el tiempo que indiquen. No dan derecho
a iatervenir en Za administracidén de la sciedad, ni -~
podrdn conveyvtirse en acciones, ni representan parti-
cipacién en el capital social.-

De acuerdo con las disposiciones legales transcritas, los
bonos de fundador no son acciones y poxr lo tanto, lo percibido
eén concepto de ellos no podrfan llamarse dividendos; pero tam-
bién observamos que dichos tftulos valores dan derecho a una -
participacién en las utilidades sociales, y lo que por ellos -
se percibe constituye entonces, si no un dividendo, comden el
caso de las acciones preferidas, sf, una representacién de dis-
tribucién de utilidades y forma, en consecuencia, parte de la -
utilidad gravable de la sociedad v no se deben deducir.-

UTILIDAD SOGIAL FISCAL DISTRIBUIBLE.

Hemos llegado a ia dltima elaboracién arbitraria que la -
ley de Impuesto sobre la Renta hace de las utilidades obtenidas
por las sociedades.~

Antes del aparecimiento de la ley de 1251, no era necesa-
rio precisar este concepto de utilidad social distribuible,va
que de conformidad a la ley que derogé, los socios no computa-
ban dentro de su renta personal las utilidades sociales a que

tenfa derecho por su aporte. Fue con la promulgacién de esa =
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ley, que dichas utilidades se hici¥ron gravables para los socios,
no obstante de ser también objeto de imposicién para las socie-
dades de que formaban parte.-

Ya hemos analizado en Capitulcs anteriores las razones que
tuvo el legislador, manifestadas en la exposicién de motivos de
la Ley de 1951, para gravar las rentas percibidas por las socie
dades al mismo tiempo que las gravaba en la persona del socio,~-
en forma de participacién social en dichas utilidades . Econémi
camente, esto constituye una doble imposicién por ser los socios
los dnicos destinatarjos de dichas gamgncias, por méds que se di=
ga lo contrario, invocando que la sociedad forma una persona dis
tinta de los socios.-

El criterioque induceé a gravar con mds rigor las rentas de
capital que a las que provieneén del trabajo, e€s a no dudar una
forma de justicia tributaria, y asi en nuestro medio han apare-
cido sistemas que la han aplicado, como la ley de Impuesto sobre
la Renta de 1916, qgue solo concedfa deducciones bésicas a las -
rentas provenientes del trabajoy a las mixtas, es decir, prove-
nientes del trabajo y del capital, pero ninguna deduccién a las
provenientes exclusivamente de egste dltimc y la ley de 1951, al

v

se

s

reformado el numeral lo. de su Art. 10, por el Decreto No.
300 del Directorio Civico~Militar, de corta duracidén, al esta-
blecer para los ingresos provenientes de distintas fuentes,di-
versas tablas de imposicidn, gruvando con mayor intenr~idad a las
provenientes del capital.-

La Ley actual no hace expresamente ninguna distincién de -
las clases de ingresos para gravarlos; pero indirectamente la -
establece, usando un m€todo diferente a los anteriores, para -
gravar al contribuyente accionista que, al mismo tiempo que tri
buta por todos los ingresos obtenidos, incluso los provenientes
de utilidades sociales, también se ve sometido a un impuesto com

plementario, significado por el Impuesto sobre la Renta que pa=-
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ga la sociedad de la cual es miembro. Lo raro del caso es qu@ =~
nuestro legislador de 1951 y 1963, sélo quizo gravar con mayor
rigor, tUnicamente a una especie de ingresos provenientes del ca
pital, los que se originan de participaciones sociales, dejan-
do en paridad tributaria a los ingresos provenientes del traba-
jo con los provenientes de las restantes fuentes de capital, co
mo serfa para el caso, los alquileres, los provenientes de la -
explotacién del suelo, los intereses, etc. En apariencia esto -
podria ser una contradicci6én, ya que el cont ribuyente accionis~-
ta participa méds que los restantes contribuyentes capitalistas
a fomentar el desarrollo econdémicc del pais, contribuyendo a for
mar ingentes sumas de dinero con destino a la inversgién, lo -~
cual se convierte a la postre en fuentes de trabajo y, por lo =
mismo, de nuevos ingresos, alguno de los cuales pueden llegar a
tributar también. Si bien es cierto que dichas entidades, por las
circunstancias sefialadas, tienen mayor capacidad contributiva y
que dentro de cierto concepto de justicia tributaria, a sus miem
bros se les debe infligir con mayor contrxribucién, también es -~
clerto que bajo otro aspecto de justicia tributaria que toma en
cuenta los méritos desarvoll,dos por los contribuyentes en el -
crecimienteo econdémico del pafis, se necesita eéstimular la forma-
cién de sociedades y principalmente de las sociedades anénimas
a base de incentivos fiscales. Es por ello, que esa desventaja
que a primera vista se nos presenta para el accionista, al ha-
cer un estudio completo de su situacién dentro de la ley, llega
mos a comprender que no €s tan grave como pareceé ser y que en -
ciertos casos ni siquiera existe, ya que el legislador, ademids
de establecer tarifas, relativamente bajas para las sociedades
domiciliadas, quemo sobrepasan el 15% sobre la utilidad grava-
ble, ha creado todo un nuestrario de incentivos para la forma-
cidén de ellas, sobre todo de sociedades anénimas que més se a-
daptan a los fines de desarrollo econémico, que van desde la =~

exencién total o parcial del impuesto para ella, a la posterga
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cién para los socios del pago del mismo por cierto tiempo; asft
como también estableciendo una serie de deducciones y de ingre-
sos ~nxentos, algunos de los cuales ya tuve oportunidad de anali
zar cuando abordé el tema de la utilidad gravable de las socie
dades, y que hacen disminuir sensiblemente lgutilidad social
fiscalmente distribuible.-~

Hay que observar que por el simple hecho de pertenecer a
una sociedad de capitales, la situacion tributaria del socio se
encuentra en franco privilegio respecto a los demés, ya que de
conformidad al Art. 11 de la Ley de Impuesto sobre la Renta sé-
lo tributé por las utilidades realmente percibidas; en cambio,
el socio colectivo, de conformidad al Art., 10 de la miswma ley,
lo hard por el monto de utilidades que le corresponderian al ha
cerse una distribucién total de las obtenidas por la sociedad.-

El objetivo del inecentivo es el de procurarles el aumento
de sus recursos econémicos mediante el mantenimiento en reserva,
sin tributar, de dichas utilidades no distribuidas. Ademés, en «
virtud del Art. 22, ya derogado, el legislador les permitié tam-
bién distribuir dichas utilidades, sin tributar, siempre que lo
asignado en acciones nuevas fuere proporcional a su aporte social.

Pero si bien es cierto que dichas utilidades no repartidas
gozaban del privilegio de no ser objeto de imposicién, dicho pri
vilegio se vefa ensombregcido por la obligacidén que tenfa la so-
ciedad de extraer de sus utilidades cierta, cantidad en concepto
de retencidén, a nombre de los socios, para el pago del impuesto
de ellos cuando fuere oportuno,lo cual précticamente, aunque -
no era dicha retencién un pago del impuesto, econémicamente equi
valfa a un sacrificio igual. (Art. 76 derogado de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta) .-

Por otra parte, dichas retenciones al ser enteradas no in-
gresaban al Fondo General de l1la Nacién, por no haberse generado
para los socios, respecto a las referidas utilidades, ninguna -

obligacién tributaria, permaneciendo en consecuencia en Fondos
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Ajenos en Custodia, lo cual representaba una desventaja para las
sociedades y ningdn provecho para el Fisco.-

Para remediar la situacién aparecié el Decreto Legislativo
No. 609 de fecha 20 de mayo de 1966, que derogd los artficulos =
22 y 76, ya mencionados, estableciendo un nuevo régimen para las
utilidades acumuladas de las sociedades anénimas. En virtud del
Decreto indicado, se compulsa a dichas entidades dentro de un -
término de cuatro afios posteriores a la fecha en que finalice el
ejercicio fiscal en el que se obtuvieron las utilidades a deter
minar por cuenta de los socios su obligacién tributaria, ya en
forma de Impuesto sobre la Renta, de Capitalizacién o de Mante=
nimiento en Reserva de las utilidades, siendo estos dos dltimos
tributos creacién del referido Decreto.-

Antes de la implantacién del nueve régimen, las utilidades
acumuladas, como ya hemos indicado, s6lc se gravaban con el Im-
puesto sobre la Renta al momento de sex repartidas a los Ssocios
en forma de dividendos o cuando se verificaba lafliquidacidn de
la sociedad. Como se puede observar, el Decreto No. 609 consti-
tuy6 un verdadero incentivo para las sociedades anénimas, ya que
las utilidades acumuladas positivamente no eran gravadas, nada -

mis que esa situacidén de indefinida, aunque aparente gque era, por

el fendémeno de la retencién, se le puso un término, el de los

cuatro afios referidos, lo cual tambié€n constituye una ventaja pa

ra el Estado.-~

Expuestos ya los fundamentos del cambio del criterio del

legislador con respectc a la gravacién de las utilidades socia-
les para los socios, asi como las razones queé tuvo para establg
cer un trato diferente para los niembros de sociedades colecti-
vas y los accionistas, tenemos que aceptar como légica conse--
cueéncia de que era iwmprescindible para €1 elaborar un concepto
de utilidad social distribuible, que sirviera de base a los so-
cios para determinar su obligacién tributaria respecto a ella.

El legislador en esteée punto es mds eonsecuente con la rea
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lidad, ya que partiendo de la utilidad social gravable trata de
reintegrar el concepto de utilidad contable, base 1l6gica para -~
poder determinar la cantidad de que la sociedad puede disponer

realmente para repartir utilidades, descontando aquellas parti

das, que a su juicio, constituyen distribucidn de utilidades,~-

que por tal motivo fueron tomadas en cuenta al elaborar la uti-
lidad gravable de las sociedades y que, por otra parte, los pro
plios socios declaran en su renta personal.-

La actual Ley de Impuesto sobre la Renta, en su Art, 12, di
ce: "Para los efectos de la determinacién de las utilidades dis=-
tribuibles, éstas deberfin comprender, ademis de las utilidades
determinadas conforme a la ley para ios efectos del impuesto de
la propia sociedad cud quier otra utilidad que aunque estuviera
exenta para la sociedad no estuviera para el socio, excepto las
cantidades correspondientes a reservas legales en el limite mini
mo que sefiala el numeral 3 del Art. 28 de este ley, y el impues=-
to pagado por la propia sociedad.-

Sin embargo, no estardn comprendidas entre las utilidades
distribuibles, las cantidades que a tfitulo de sueldos, sobre-
sueldos, gratificaciones e intereses hubiere pagado la soc#lad,
aunque para los efectos del impuectc de Esta no se hubieren con

siderado deducibles.=-

Dichas cantidades deber&n ser computadas como ingresos por
las propias personas que las recibieren",-

El punto de partida para la fijaci6n de esta clase de uti-
lidades es, segin 1o manifiesta el artfculo transcrito, la uti-
lidad gravable de las sociedades y el sistema que se sigue es
andlogo al que se adopté para la determinacién de ésta, es de-
cir, operaciones de integracién y desintegracidn.-

;Qu€é es lo que se resta a la utilidad gravable de las so~
ciedades? En primer lugar, tenemos las cantidades pagadas por
las sociedades en concepto de Impuesto sobre la Renta por sus

Utilidades gravables percibidas en el pexriodo y es 1l6gico que
' T - - "

A .
LI S~ ) .
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as{ sea, pues para verificar dichos pagos se tiene que hacer uso
& las utilidades, disminuyéndose asf la disponibilidad de dis-
tribucién.-

También se resta de la utilidad gravable de las sociedades
las cantidades pagadas por ella a tftulo de sueldos, sobresuel
dos, gratificaciones e intereses; se entiende que a los socios,
porque es el Gnico caso en que dichas erogaciones no se connsi-
deran deducibles para las sociedades al no cumplirse con los re
quisitos que la ley y Reglamento seflalan. La razén de esta de-
duccién es también légica; ya que si biem es cierto, como ya lo
hemos explicadc, que para configurar la utilidad gravable de -
las sociedades existen motivos para incluirlos, por considerar-
los parte de ella, también hay que reconocer que al fin de cuen
tas constituyen erogaciones gque merman la utilidad contable, ba
se de la distribuible, y no podrfiamos por lo tanto llegar a la
consideracidén absurda de que se puedan distribuir gastos, Ademés,
las cantidades recibidas por los socios, en dichos conceptos, =~
son gravables para ellos por representar ingresos, adn cuando -
no existiera el incisc 30, del articulo comentado, el cual, jun
tamente con el inciso 20. aparecieron por primera vez al refor-
marse el inciso 60. de la Ley de Impuesto sobre la Renta de --
1951 para poner punto final a una controversia respecto a los
intereses pagados a los socios de una sociedad colectiva o en
comandita simple, ya que con anterioridad a esa reforma exis-
tfan opiniones diversas sobre si los socios deberfan tributar
dos veces por ellos, al incluirse dentro de la utilidad grava-
ble de las sociedades, por una parte y en la renta personal =
de los socios que los recibieron por otra, con el consiguiente
pérjuicio para los demés socios que no se lucraban con ellos.

:Qué es lo que se debe sumar a la utilidad gravable? De -
la lectura del Art. 12 de la ley podemos establecer como re-=~
gla general que para determinar la utilidad social distribui-

ble, lo que se debe sumar a la utilidad social gravable, son
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todas aquellas utilidades que obtuvo la sociedad y que por ser =
consideradas exentas para ella no integraron su utilidad social
gravable. Dicha regla general tiene sus excepclones que la mis-
ma ley se encarga de sefialar. Asi tenemos que el Art. 24 de la
ley, dice:

“Una sociedad que perciba ingresos exentos de conformidad
al Art. 21, podrd distribuirlos exentos para los socios, des--
pués que distribuya las utilidades gravables . La misma regla -
se aplicard para el caso en que el socio sea una sociedéQ".-

Segin esta disposicidén, cuando la ley declara exent&kel in
greso, €ste pasa con igual categoria a todos los que lo pé:ci-
ban consecutivamente. De tal manera que estos ingresos que no
son gravables para la sociedad, nu pasan tampoco a integrar.la
utilidad social fiscal distribuible, siendo una excepcién a la
regla general.-

Otra excepcidén a la regla general la contempla el Art.1l2 ya
referido, cuando hace alusién a la reserva legal en su limite -
minimo obligatorio, ya que las utilidades que la integran no obs
tante que estéin exentas para la sociedad, tampoco se suman a la
utilidad social distribuible.-

Hay que hacer notar que esta excepcién sélo tiene lugar res
pecto a las sociedades andénimas, ya que a ellas se refiere el -
Art. 28 en sunumeral 3, a que alude también el artficulo comenta
do. Ahora, que conforme f£1 nuevo C6digo de Comerciolas socieda-
des colectivas estAn tambi€n obligadas a constituir reservas le
gales, las utilidades que las integran pasardn a formar parte -
también de la utilidad social gravable y en consecuencia, de la
utilidad social fiscalmente distribuible de esas sociedades, lo
cual serfa 1légico, ya que se considerard distribuible aquello -
de que no puede disponer la sociedad para tal efecto .Es posible
que el legislador tome en cuéenta esa situacién y pronuncie la
reforma pertinente,-

De tal manera, que fuera de las excepciones mencionadas, pa
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ra egstructurar la utilidad social distribuible habréd que sumar
a la utilidad social gravable cualquier otra utilidad que no =~
fue comprendida en ésta por considerarse exenta para la socie-
dad. ;Cémo se podrian determinar esta categoria de utilidades?
La respuesta a esta pregunta nos llevarfia a realizar un an4gli-
sis del Art. 23 de la ley que textualmente dice:

"l,as sociedades domiciliadas en el pafs no computarin en
su renta bruta los dividendos que reciban de una sociedad ané-
nima, cuando dichas rentas son exentas o tales sociedades hayan
pagado el impuedto a que se refiere el Art. 40 y la retencién
‘prescrita en el Art. 76";-

En primer lugar,.hay que estableéar que este artfculo se =
refiere al caso especifico de una séciedad que sea a su vez sSo-
cia de una sociedad anénima y comempla dos situaciones: la) que
las rentas que perciba la sociedad anénima sean exentas; y 2a)
que tales rentas, no siendo exentas, haya pagado la sociedad por
ellas el impuesto respectivo.-

Con respecto a la primera situacidén cabe preguntar tqmb;ép,
§1 no estard de mAs dicha disposicién legal que la regula, pues
ya el Art. 2?4 se refiere a una situacién andloga respecto a in-
gresos exentos que perciba una sociedad, en general, los cuales
tambi€n pasarfian exentos a sus socios, aunque éstos sean a Su =
vez sociedades.-

Un andlisis mds detemido de los Axts. 23 y 24 nos permite
sostener que las rentas exentas a que se refiere el Art.23 son
distintas a las que sefiala el Art. 24 por medio del Art., 21 que
cita; habiendo, en consecuencia, una diferencia sustancial entre
los dos artficulos en estudio. Conforme el Art. 23, si una socie-
dad recibe dividendos de unasociedad andénima cuyas rentas sean
exentas, pero no de la categorfia que sefiala el Art, 21, dichos
dividendos serdn gravables para los socios, contribuyendo asi
a formar la utilidad distribuible de la sociedad. Ahora bien, -

;jcudles son esos ingresos exentos distintos a los que determina

\



el Art. 21 de la ley? Ellos son indudablemente a los que se ré=
fiere el Art. 28 como deducciones especificas de las sociedades
anénimas, a las cuales ya me he referido anteriormente manifes~
tando mi criterio de que en forma de deducciones se ha estable-
cido en realidad unanueva categorfia de ingresos exentos. Estos
ingresos tienen la catacterfistica de que su exencién es limita-
da, ya no se trasmite a los socios que no sean soc iedades, de--
biendo, en consecuencia, integrar la utilidad “iscal distribui-
ble, con la dnica excepcién de las utilidades gque constituyan
la reserva legal, Por légica, y por asi establecerlo expresamen
te el Art, 12 de la Ley, Por ejemplo, si una Institucién de cré
dito percibe intereses, en razén de préstamos concedidos a empre
sas industriales organizadas como sociedades anénimas, de confor
midad a lo establecido en el numeral 2) del Art. 28 de la ley, -~
al repartirse esas utilidades a una sociedad en forma dgdividen-
dos, éstos no formardn parte de la utilidad gravable de dicha
sociedad accionista, pexro sfi se inc.rporaré a ésta s6lo para el
hecho de determinar la utilidad fiscalmente distribuible, ~

La otra situacién que sefiala el Art. 23 se da cuando las so
ciecdades anénimas, de la cual forma parte otra sceciedad, haya -
pagado su impuesto por las utilidades percibidas; en tal caso,
la sociedad accionista no computard en su renta gravable los di
videndos que reciba; pero a contrariosensu, hay que interpretar
dicha disposicién en el sentido de gue si la sociedad andénima no
paga impuesto por sus ingresos percibidos, entonces la sociedad
accionista al recibir dividendos si tributard por ellos. Es de-
cir, que si bien es cierto que la utilidad gravable de la socie
dad an6nima es cero, a ese cero habri gque agregar todas esas u-
tilidades para constituir la utilidad social distribuible y hay
que hacer notar que entre esta situacidén y la anterior, asi co-
mo la contempla el Art. 24, hay una gran diferencia, ya que no
se trata de ingresos e:antos como en estos dos dltimos casos,si=

no que , lo que estd exento del pago del impuesto es la socie--
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dad, es decir, el sujeto. E1l Art. 14 del REglamento regula esta
situacidén en la “~»rma siguiente:

"Art. 1l4.- Cuando por ley o por contrato aprobado por el -
Poder Legislativo, una sociedad haya sido declarada exenta --
del pago del impuesto como tal entidad, las utilidades que --
distribuya serén gravables para el socio en la parte que no
provenga de ingresos exentos del impuesto’ .-

Este articulo sienta la regla general de que si el exento és
el su‘eto, o sea, la sociedad, las utilidades que distribuya

a los socios son gravables para €stos y que dnicamente no son
gravables lo que provenga de ingresos que la misma ley declara
exentos, es decir, los que sefiala el Art. 21, o cuando se den
las situaciones especificas del Art. 23.-

Se harnpromulgado leyas especiales que tienden a conceder =~
incentivos fiscales en forma de exencidn del Impuesto sobre la
Renta o reduccién de €l, tal cowmo ocurrié con la Ley de Fomento
Avicola que estatuye en su .rt. 2, que los avicultores e industria
les gozarén de los beneficios establecidos por esa ley, entre -~
los cw les se encontraba la exencién de impuestos de toda clase,.
haciendo la aclaracién que esos beneficios wa no se extienden al
Tmnneeto sobre la Renta, por haberse yn vencido el plazo que se
consigné en la ley para gozar de la exencién de ese impuesto y
no haber sido prorrogado como se hizo con los demds tributos.De
tal manera que si una scciedad se hubiera dedicado a la explota
¢ién de la industria avicola, cuando todavia operaba la exen--
cién, las utilidades obtenidas, aunque exentas para ella, forma
rfan parte de la utilidad social distribuible.~

Otro caso podrfa haber sucedido con la Ley de Fomento In-
dustrial que declara exento total o parcialmente cdel Impuesto
sobre la Renta a cierto tipo de empresarios, entre lr-s cuales
pueden figurar las sodedades ancdnimas, pero que hizo la salve

dad de que la exencién o reduccién de impuesto se aplicaria -
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tanbién a los socios individualmente, respecto a los ingresos =
o dividendos derivados del rubro industrial favorecido. (Art. 4
y 5, inciso 20. de la reericda ley) .-

Consecuentemente con el principio de que lo exento es el -
sujeto y no los ingresos, es l6gico sostener que si una socie--
dad anénima favorecida por la Ley de Fomento Industrial tuviera
entre sus socios a otra sociedad, la exencién del impuesto sobre
la Renta terminarfa cor e€lla y no podrfia trasladarla a sus so--
cios, pues no nos encontramos en el caso del Art. 24,-

Doy por terminado este Capfzulo, el cual no obstante su ex
;ensidn, no ha sido sufiniente para agotar todos los aspectos =~
que el tema supone y que es de gran importancia para elaborar -
un comentario completo del Decreto No. 609, ya que los impues=-=
tos que establece tienen Intima conexidén con las tres clases de
utilidades que he analizado, aunque aparentemente solo fuere la
utilidad fiscal de las sociedades la que tomdé en cuenta el legis
ladox para elaborar ese sistema especial tributario de las so=~-
ciedades anénimas.-~

Tratar€ en su oportunidad sobre ello, pero desde ya digo -
que sea cual fuere el criterio que se imponga, la determinacién
de la utilidad distribuible de las sociedades nos serviri para
medir el alcance del incentivo que se pretende crear con €l De-

creto No. 609, -




CAPITULO Iil.~aturaleza v ohjeto da los impuesitos que esta-
hlece el Decreto No.60%, -

los Capitulos que anteceden han tenido por objeto presentar
una visidn panordmica del momento histdrico en el cual se con=
vulcionan las cinco parcelas que integraron la patria Centroa=-
mericana buscando su unidad para luchar juntas por la solucidn
de sus problemas de Indole social=-econdmico,Este desideratum se
encuentra anora totalmente en crisis,como resultado de las dife=-
rencias existentes en el plano politoco,en donde juegan intere-
ses que Sse oponen por conveniencia a la unidén centroamericana.

Hemos indicado,ademds,cudles son dentro de cada Estado los
instrumentos legales que se necesitan para llevar a cabo la in=-
tegracidn econdmica y que nuestro pais ha respondido a ese afdn
con la promulgacidn de un nuevo Cddigo de Comercio y agiliza y
garantiza las operaciones de trdfico mercantil,Se han estableci-
do al mismo tiempo,si bien no como sistema,una serie de incenti=
Vvos Yiscales que trata de infundir en los hombres de empresa el
entusiasmo necesario para explotar al maximo los recursos huma-
nos y naturaies con que se cuenta.BEntre dichos incentivos hemos
seflalacdo especialmente los que se relacionan con las sociledades
anénimas y sobre todo los que contempla la Ley de Impuesto sobre
la Renta,

Esbozando las distintas filosofias que se plasmaron en las
diversas leyes sobre ese tributo hemos llegado hasta el apareci=--
miento del Decreto Legislativo No,609,de fecha 26 de mayo de
1966, fundamento de esta Tesis,ya que con €l se trata de resol-
ver el problema de la tributacidén de las utilidades acumuladas
en las sociedades andnimas;en forma talyque no constituya un fre-
no a la inversidn y que también los intereses del Fisco,en cuan=
to 1a nowcaopeidn de ingresos ~JShlicos,no sufra menoscabo.He rea=
lizado también el andiisis del concepto de renta fiscal,soste-
niendo que fue el principlo del incremento del patrimonio,y no

. . 7 . A B
otrosel que sirvio de pase 2l lecislador para estructurar la

e

Ley de Impuesto sobre la Renta vivesnte y la anterior,y que conse~

~ronloszon Aicha sopsepto,las utilidacdes de las sociedades al
proyectarse,en términos econdmiccsz,an un avmento del patrimonio
de los sociosydeberian ser objeto de imposicidn Unicamente para
dstos,Que el sistema implantado por nuestras dos Udltimas leyes
de Impuesto sobre la Renta,de considerar tanto a las sociedades
como a sus socios,en lo particular,como sujetos de imposicidn,

respecto a las utilidades percibidas por la primera,se debe al



propdsitoc del legislador de gravar en forma adicional a las ren-
tas 0 ingresos obtenidos de ciertas fuentes de capitalyel de las
participaciones socilalesyno constituyendo ello una contradiccidn
con el concepto de renta indicado,sino una forma extra de gravi-
tacidn,aun en el caso de las sociedades andnimas,cuyos socios
computan uUnicamente las utilidades realmente percibidas,ya que
éstas no significan una exencidén del impuesto,sino una posterga-
cidén de su pago,la cual se encuentra limitada en la actualidad

a cuatro afios por los efectos especiales del Decreto No,609, -

Sentadas ya las bases de orden econdmico y definidos los con=
ceptos juridico-tributarios que he considerado necesario tener
presente,es oportuno pasar en primer término a justificar el ci-
tado Dacreto,es decir,determinar les motivos que lo promovieron
para que con base en el Art.119 de la Constitucidn Politica,se
implantaran los impuestos que contempla,La motivacidon que en doc-

rina se conoce por objeto econdmico del impuesto,nos mueve a rea=
lizax une exploracidn de la realidad socio~econdmica que prevale=
cia antes de la aparicidn de los tributos en estudio.Hemos expues-
to ¢dmo nuestro conglomerado sccial se encuentra empefiado en es-
tos Ultimos afios en el ideal integracionista,considerando bdsico
para ello fomentar el desarrollo industrial del pais y como con-
secuencia,los estimulos fiscales necesarios para que no se encuen-
tren en condiciones de inferioridad respecto a los empresarios de
las otras zonas del drea centroamericana,en cuanto a produccidn y
competencia.

Al mismo tiempo,el Estado no desestima su misidén de lograr la
percepcidn de mayores ingresos para la satisfaccidn de las necesi-
dades nrimarias de la mayoria de la roblacidn,Estos dos objetivos,
el de propugnar por el crecimiento econdmico del pais y el de es-
parcir las bonanzas de él al mayor ndmero de habitantes,se encuen=
tran pizsmados en mayor o menor grado,en las distintas leyes de
impuestos sobre la Rente gue hemos tenidogconfigurando distintas
filosofias sobre justicia tributzria,tal como aparece en las res=
pectivas coxposiciones de mctives iue oportunamente hemos transe-
crito.Es incdudable que detras del aparecimiento de cada una de e=
sas leves y de cada reforma a las mismasyse encuentra una lucha
de intercses;los del sector pidblico y los del sector privado.Esa
dualidad se hizo mds evidente con la aparicidén del Decreto del Di=-
rectorio Civico Milita r No.300,que suprimid el privilegio de las
sociedades andnimas de lograr el ahorrc de las utilidades perci-

bidas,sin que los socios tributaran por ellas,privando,asi,el in=
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teréds gubernamental de aumentar sus ingresos publicos.la reac=

cidén de la empresa privada provocd la derogacidn del Decreto de

mérito,sin que por ello pudiera considerarse por finalizada la
pugna de intereses,los cuales trataron de conciliarse en el se-
no de una Comisidén Ad-hoc,obteniendo como resultado final una
férmula de compromiso que se plasmé en la actual ley de Impues=-
to sobre la Renta,

Respecto al tratamiento de las utilidades acumuladas de las
sociedades andnimas,la ley vigente establecidé una variante a
los anteriores sistemas ensayados,pues hizo aparecer por prime=
ra vez la obligacidn de las sociedades de retener,a nombre de
los socios,un porcentaje de dichas utilidades,en concepto de im=-
puesto,para garantizar su pago en el caso de causarse.Esto ocu-
rria cuando las utilidades eran repartidas en forma de dividen=
dos,pero bastd poco tiempo para comprenderse que ni el Fisco ni
las sociedades obtenian ningin beneficio,por las razones que ya
hemos anotado,Este es el ambiente que precedid al aparecimiento
del Decreto No,609,con el que se creyd darle solucidn al proble-
mascon la creacidén de dos impuestos,distintos por su naturaleza,
al Impuesto sobre la Renta,

Solamente asi,con esta explicacidn,tienen sentido los dos con~-
siderandos del legislador que aparecen en el expresado Decreto
y cuyo tenor literal,es el siguiente:

" I.=~Que el Gobierno de la Repidblicajsconcienté de la necesi=

dad de incrementar el desarrollo industrial del pais,y
en el permanente propdsito de coadyuvar con el esfuerzo
del sector privado en ese desarrollo,con vistas a la su-
peracion de la economia nacional;

II,~Que nara los fines enunciados en el considerando ante=-
rior,es preciso auspiciar los basamentos legales que ga=
ranticen esa colaboracidn y que no entorpezcan el libre
juego de las fuerzas econdmicas,"

Si analizamos esos dos considerandos sin ninguna conexidn con
los Aantecedentes histdricos ya mencionadosyno se encuentra nin-
guna relacidn 1dgica entre las justificaciones de tipo econdmi-
co que sefialan los considerandos del Decreto y la implantacidn
de los tributos por él regulados,ya que la creacidn de impues=
tosypor lo menos de la naturaleza de llos,a criterio de la em-
presa privada jamds van a propiciar el desarrollo industrial

del pais;lo que se le olvidd decir al legislador en dichos con=-
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siderandos o no quizo decirlo es que los dos impuestos que con=

templa el Decreto No.609 eran sustitutivos del Impuesto sobre la
Renta,en cuanto la tributacidn de las utilidades acumuladas de
las sociedades andnimas para los socios,déndoles un tratamiento
mds favorable como tendremos ocasidn de demostrar mds adelante,
Analizado ya cudl es el objeto econdmico de dichos impuestos,
procederemos a estudiar cudles son los supuestos de hecho a los
cuales nuestro legislador les did categoria de generadoras de
una obligacidn tributaria o,en otras palabras,cudl es el objeto,
tributariamente hablando,de los impuestos que cred el Decreto No,
609,10 que nos lleva a la determinacidn del hecho imponible de
los mismos,
El Decreto No,609,en su Art,l12,dice:
"Toda sociedad andnima domiciliada en El Salvador,es responsa=
ble del pago de los impuestos sobre capitalizacidén y manteni-
miento en reservas,establecido en los dos articulos siguien=-
tes,
El acuerdo sobre canitalizacidn o mantenimiento en reserva de=-
berd adoptarse dentro del término de cuatro afios contados a
partir del dia siguiente a aquel en que finalice cada ejerci=-
cio o lapso de imposicidn de la sociedad en que se hubieren
obtenido las referidas utilidades,"
"E1l monto del Impuesto se calculard de conformidad con las ta=
sas establecidas en los dos articulos siguientes,que deberd a-
'plicérse sobre la renta imponible deduciendo el impuesto paga=
"do por la sociedad."
El Art.2,establece:
"El monto de las utilidades que acuerde capitalizar una socie~
dad andénima domiciliada en el pais se gravard con la siguiente
tabla:

SI LA RENTA IMPONIRLE MENOS EL El impuesto se calculard a=-

IMPUESTO SOCIAL DE LA CUAL PRO=- plicando las tasas siguien=-

VIENE EL MONTO DE LAS UTILIDA=- tes sobre las utilidades ca=
DES QUE SE ACUERDE CAPITALIZAR: pitalizadas.,

Excede de ¢ 20.000.00 pero no

de ¢ 40,000,00 5%
Excede de ¢ 40,000,00 pero no

de ¢ 80,000, 00 9%
Excede de ¢ 80,000,00 12%

El tenor literal del Art.3;es el siguiente:
"La parte de la renta imponible de una sociedad andnima domicie
liada en el pais,deducido el impuesto social que se acuerde man=
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tener en reserva al vencimiento del plazo de cuatro aflos contados
a partir de la expiracidn del ejercicio en que se hubiere obteni-
dosse gravard de acuerdo con la tabla siguiente:
SI LA RENTA IMPONIBLE,MENOS EL  El impuesto se calculard apli=
IMPUESTO SOCIAL DE LA CUAL PRO- cando las tasas siguientes so=

VIENE EL MONTO DE LAS UTILIDADES bre las utilidades en reservas
QUE SE ACUERDE MANTENER EN RE-~

SERVA,
No excede de {20.000,00 4%
Excede de (20,000,00 pero no
de 404000.00 8%
Excede de (}40,000,00 pero no
de $80.,000.00 11%
Excede de 80.000.00 13%

"Si transcurrido el término prescrito en el Art.l no se huble«
re acordado la capitalizacidn en todo o parte de las utilidades
de la sociedad,se presume de derecho que ésta acordé mantenerla
en reserva a la fecha en que finalice el referido término y de=-
berd pagar el impuesto correspondiente,"

El Art.4,inciso 12,establece:

"Si transcurrido el término de dos afiosy,contados a partir de
la fecha en que expire el plazo a que se refiere el Art.,l,no
se hubiere perfeccionado legalmente la capitalizacidn,se presu
me de derecho que se acordd mantener las utilidades en reserva,
debiendo la sociedad enterar la diferencia para completar el im=
puesto que debid pagarse conforme el Art.3,sin perjuicio del pa=
go de un recargo del uno por ciento mensual que se computard so-
bre esta diferencia a partir de la fecha de vencimiento del pla=
zo para el pago del impuesto de capitalizacidn,"

De la lectura de los articulos anteriormente transcritos pode=
mos establecer que los hechos imponibles tipificados por el De-
creto No.609 como generadores de los impuestos que contemplagno
es la capitalizacidn de las utilidades,ni el mantenimiento de es=-
tas en reserva, sino el acuerdo que de ellos se tome, acuerdo que,
en lo que respecta al mantenimiento en reserva de las utilidades,
en ciertos casos se presume de derecho,

Respecto al acuerdo de capitalizacidn, para que produzca los e=
fectos tributarios que el Decreto establece, no basta que simple=
mente se tome,sino que se encuentra condicionado al hecho de que
debe verificarse dentro del plazo de cuatro afios que sefiala el in-
ciso 22 del Art.l.- Ademds se encuentra supeditado a que la capi-
talizacidn se realice también en los dos afios siguientes a ese pe-

riodo.
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Podemos decir, entonces, que el objeto del Impuesto de Capi-
talizacidn es un hecho condicionado, sujeto a ciertas circunstan-
ciass; al nc producirse se genera en forma presunta el hecho impo=
nible objeto del impuesto sobre mantenimiento en reserva, el cual
puede tambidén manifestarse expresamente antes de que termine el
plazo de los cuatro afios indi cados, dando origen a una situacidn
precaria de este impuesto, ya que dentro de dicho término puede ser
sustituido por el de capitalizacidn, al tomarse el cuerdo respec-
tivo.

Las consecuencias inmediatas que se derivan de todo el es-
tudio precedente sobre la determinacidn del objeto de los impues=
tos indicados, son las siguientes: que mientras no transcurra el
plazo de cuatro afios que sefiala el Art.l del Decreto, el ohjeto im
ponible de cada unc de los impuestos puede ser sustituido por el o-
tro, quedando incierta, hasta el final de dicho plazo, la obliga-
cidn tributaria que le corresponde a los socios. Inclusive, se po-
drfa haber declarado y pagado cualquiera de ellos, generdndose en-
tonces, un crédito a favor de los socios; que lo hace valer para
el pago del impuesto que en definitiva se cause, con la consiguien
te devolucidn del excedente, si procedicra. Esta misma situacidn
ocurre cuando la sociedad acuerda, dentro de los referidos cuatro
afiosy, repartir entre sus socios, las utilidades sobre las cuales
podrian recaer los tributos comentados; y esto es 18gico que asi
sea, ya que como hemos indicado antes, los impuestos de capitali=~
zacidén y mantenimiento en reserva de utilidades, solamente consti-
tuyen un sustituto del impuesto sobre la Renta cuando se cumplen
los supuestos legales que fija el Decreto N€ 609,

Concretando lo cxpuesto podemos establecer un orden de pre=-
lacidn respecto a las obligaciones tributarias de los socios con
relacidn a las utilidades acumuladas de la sociedad y surgidas por
la voluntad expresa o presunta de €sta manifestada dentro de los
cuatro afios que sefiala el Art. 1 del Decreto N2 609, en la forma
siguiente: 1)~ obligacidn tributaria regulada por el impuesto so-
bre la Renta al repartirse dividendos; 2)- obligacidn tributaria
determinada por el impuesto de capitalizacidn, siempre que ésta
se realice en los dos afios subsiguientes al término de cuatro a-
fos en que debid tomarsc el respectivo acuerdo; 3)- obligacidn tri
butaria que surge en Gltimo término al generarse el Impuesto sobre
Mantenimiento en Reserva, cuando no se dieron los presupuestos le-
gales necesarins para que se tipificaran los otros, es deciryque
la sociedad no acordd dentro del término de los cuatro afios repar=
tir dividendos a capitalizar, o que habiendo acordado sta, no la

- - I 4 ~ . .
verifico dentrc de los dos afios indicados.
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Habiendo quedado fijo este impuesto de Mantenimiento en Re-
serva, no tiene ninguna relevancia respecto a €l que la sociedad
acuerde posteriormente capitalizar las utilidades sobre el cual
recae o repartirlas entre los socios en forma de dividendos. Los
articulos del Decreto que establecen la prelacidn indicada, ya
sea en forma expresa o tacita, son: el Art.9, incisos 12 y 3%,en
relacién con el Art., 4, inciso 12 ya transcritoj; el Art.9, inciso
49, en relacidn con el Art. 5. Respecto al inciso 42 del Art.9 hay
que interpretarlo en el sentido de que la distribucidn de dividen=
dos a que se refiere, para que produzcan los efectos que en €l se
indican, debe ser acordada dentro del plazo de cuatro afos a par-
tir de la fecha en que finalicc el periodo impositivo de donde
provienen, ya que esa es la situacidn que regula todo el Art.4,se=-
glin se desprende de su incisc 12 y sdlo asi puede tener sentido
también el Art.5 que hace referencia a otra distribucidn de divi-
dendos, aunque no sea en efectivo. Una interpretacidn sistemdtica
de este articuln, al vincularlo con los demds comentados hasta el
momento y en especial con el inciso 22 del Art. 4, nos lleva a es
tablecer que la exencidn del Impuesto sobre la Renta que estatuye
para los socios que reciben dividendos en forma de acciones, es
decir, en especcies, surte cfecto cuando se hayan generado y paga-
do en forma definitiva los impuestos de capitalizacidn y de Mantg
nimiento en Reserva. No comprendemos, entonces como el legislador
haya querido hacer una discriminacidn por medic del inciso 42 del
Art.9, entre las formas ce repartir diviZendos, concediendo efec=-
tos exentivos uUnicamente cuando diches dividendos se reparten en
efectivo.

El tenor literal de los articulos citados, con excepcidn

del Art.4, que ya fue transcrito, es ¢l siguiente:

"Art.9.- Si la sociedad hubierc acordado dentro del tér-
mino de cuatro afios a que se refiere el Art.l, capitali-
zar todo o parte de las utilidades que acordd mantener en
reserva, dentro del referido plazg los socios tendran de=-
recho a que se lesz devuelva la cantidad en que el impues-
to sobre la reserva exceda al impuesto sobre capitaliza-
cidn correspondiente al monto de utilidades que haya sido
capitalizado de dichas reservas.

Esta devolucidn se hard efectiva hasta que se verifique
en legal forma la capitalizacidn correspondiente.,

En el caso del inciso primero cel Art.4 de este Decreto no

procederd devolucidn,

Si la sociedad acordare distribuilr en efectivo las reser=
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: . ’
vas, los soclos tendrdn derecho a que se les reconozca como Cre=-

. [ 4
dito el impuesto pagado sobre reserva y a la devoluclon correspon-

ot

diente en su caso"%,

que
tos

ATt,5.~El socio que recibiere utilidades en acciones, no com

putard el valor de dichas acciones en su renta personal co-

rrespondiente al ejercicio en que las utilidades le fueren

pagacdas o acreditadas en esa forma.

S8lo me resta abordar, para dar por terminado el epigrafe
cubre este Capitulo, el tema sobre la naturaleza de los impues
que regula el Decreto N2 609, Ello nos lleva a que analicemos,

como acto previo, la naturaleza de los hechos tipificados legalmen

te como generadores de la obligacidn tributaria; estudio que lo ha

. . . . /4 . . 7 .
remos desde el punto de vista administrativo, economico y Juridi=-

COy,

es decir, en los aspectos reales de los citados hechos, ante-

o - . Id . .
riores al de su elevacidn a la categorfia de hechos juridicos tri-

butarios,.

a)- Punts de vista administrativo

b)-

El acuerdo ce capitalizacidn o de mantenimiento en reserva de
las utilidades acumuladas de las sociedades andnimas, puede
ser considerado como un actco administrativo de la referida en=-
tidad, realizaco por medio de su drgano miximo, constituido
por la Asamblea General de Accionistas. El Cddigo de Comercio,
asi como los estatutos de la sociedad andnima, regulan la for-
ma en que dicha Asamblea se constituye, asi como los procedi-
mientos para tomar los referidos acuerdos. Es indudable, que
como simple acto administrativo los acuerdos indicados no tie=
nen ninguna relevancia para la tipificacidn del hecho imponi=-
ble de los impuestos comentacdos; la tiene al tiempo en que fue
ron tomados, ya que con respecto al Impuesto de Capitalizacidn,
si el acuerdo respectivo fuera tomado después del término de
cuatro afios quc sefiala el Art.l del Decreto, no se tipifica

el hecho imponible que lo genera, operdndose entonces, aunque
en forma presunta, el hecho imponible del Impuesto de manteni-
miento en Reserva.

Punto de Vista Econdmico.

Pasaremos ahora a contemplar el otro aspecto del hecho impo=-
nible, el econdmico y para ello debemos determinar con exac-
titud cudl e¢s el contenido de los acuerdos que conforme al

Decreto N2 609 son objeto de imposicidn. Lo que califica y le
da categorfa a dichos acuerdos son los fendmenos de la capi-
talizacién y el mantenimiento en reserva de las utilicdades a-

cumuladas. Es muy comdn el caso de que las sociedades anoni=-
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mas a lo largo de varios ejercicios hayan acumulado ingentes
cantidades de dinero, procedentes de beneficios realizados por
la entidad en diferentes periodos y por disposicidn legal o
cstatutaria o por libre decisidn de la Asamblea General, en

la cual se manifiesta la voluntad colcctiva de los soclos,se
haya acordado, en su oportunidad, conservarlas en el patrimo~-
nio social para prever futuras contengencias o aumentar las
inversiones. Este fendmeno econdmico da lugar a la f ormacidn
de los reservas y es indudable que cuando ellas son numerosas
producen un desequilibrio entre el capital social y el patri-
monio social. A efecto de restablecerlc, se procede a efectuar
su transformacidn en capital social,determinando asi que el
valer de las acciones vuelvan a su valor nominal.

La operacidn anterior, desde el punto de vista econdmico, no
tiene ninguna repercusidn, ya que no se produce ninguna alte-
racidn en el patrimonio social Yy por otra parte, no existe
ninguna aportacidén real verificada por los accionistas, quie-
nes conservan sus dividendos. En cuanto a la situacidn de los
acreedores, ésta queda mejor que antes porque su garantfa pa-
trimonial queda también garantizada. No creo, pues, que esta
caracteristica econdmica de los acuerdes sea la que el legis-
lador haya tomado en cuenta »ara tipificar los hechos imponi-
bles de los tributos que regula el Decreto N2 609, pués aln
considerando la capitalizacidn como generadora de una nueva
aportacidn por tratarse de un dokle traspaso: de reservas de
la sociedad a los socios en concepto de dividendos y de los
socios a la sociedad a titulo de aportacidn, ello saldria de
los linderos de lo econdmico para caer en el campo de lo ju-
ridico. Es ovportuno hacer observar, que antes de la promulga-
cidn del Decretc NO 609, este argumento del doble traspaso de
bienes, que tiene asidero en la naturaleza juridica de las so=
ciedades, sirvid para considerar que los accionistas percibian
utilidades en especie de parte de las sociedades andnimas de
que eran miembros, al efectuar éstas una capitalizacidn de las
utilidades acumuladas; vy que por lo tanto, tenian que compu-
tar los socioss, en su renta personal, el valor de sus accio-
nes nuevas, todo ello de conformidad al inciso 22 del Art.ll
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, No olvidemos, tampoco,
que tanto el impuesto de Capitalizacidn como el de manteni-
miento en Reserva de utilidades sociales, son sustitutos del
Impuesto sobre la Renta vy, por lo tanto, son tres impuestos
distintos y no podrian tener jamds un mismo objeto, un mismo
hecho imponible,
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c)= Punto de Vista Juridico.

Por exclusidn podemos llegar a sostener la tesls de que el
elemento caracteristico de los acuerdos referidos, el cual fue
tomado en cuenta por el legislador para configurar los hechos
imponibles respectivos, es el juridico. No es, pues, el acuer=.
do en si, ni sus proyecciones econdmicas lo que se toma en
cuenta, sino los efectos juridicos que podrian tener los actos
sobre los cuales recaen dichos acuerdos., Esto ncs lleva a es=
tablecer, en primer término, la naturaleza juridica de las re=-
servas. Con relacidn a la pertenencia de las reservas existen
muchas teorias pero en ninguna de ellas se debe olvidar que,
si bien las sociedades son entes de derecho, creaciones arti-
ficiales de la ley, ellas tienen cabida en el mundo juridico
y en consecuencia, producen efectos juridicos. Siendo las so=
ciedades personas distintas a los socios que la forman, tene-
mcs que aceptar que como sujetos de derecho que son, tienen
también su propio patrimonio, La voluntad colectiva de la so-
ciedad, sustituye en todo a las voluntades individuales de los
socios; y sdlo se mueve al tener ce aquella voluntad, manifes=-
tada por el 4rgano supremo y ejecutaca por sus drganos adminis
trativos, Es la voluntad colectiva y no otra, la que puede de-
terminar en un momento preciso, si se aumenta o disminuye el
capitaly, en la forma que se ha de hacer y cualquier otra al=-
teracidn del pacto social. De tal manera, que si la sociedad
decide que los beneficios socilales pasen a integrar su reser=
va, o si esa decisidn esté sefflalada por los estatutos, que
también son expresidn de la voluntad colectiva, o si asi lo
determina la ley, por todo ello tiene que cumplirse esa deci-
sidn, pues los socios no tienen ya sobre dichos dividendos nin
glin dercecho de beneficio propioy, es decir que, al otorgar al
drgano de la expresidn colectiva la facultad de retener las
utilidades en reserva, los socios, cuya voluntad particular
integra esa voluntad, han renunciado a su derecho al reparto
inmediato de los benefiéios, el Unico derecho que tienen res=-
pecto a ellos y que es nada mds que una espectativa que sdlo
tiene efectividad cuando la sociedad s¢ liquida o cuando e=
jerzan el derecho que les confiere el inciso 22 del Art,180
del actual Cddigo de Comercio, el cual literalmente dice:"El
accionista que no hubiere concurrido a la Junta que apruebe
la capitalizacidn de utilidades o que hubiere votado en con-
tra, podrd exigir que se le entregue en efectivo su parte en
dichas utilidades. En este caso, la sociedad podrd disponer
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de las acciones, con observancia de lo dispuesto en el inciso se-

gundo del Art.l4l."- Se concluye, entonces, que en virtud del a-

cuerdo de mantenimiento en reserva se confirma el derecho de pro-

piedad de las sociedades sobrc las utilidades sociales, las que
pasan a integrar el patrimonio social, Por lo dicho anteriormen=-
te, podemos también afirmar, que el acuerdo de capitalizacidn es
algo mds que un acto administrativo respecto al patrimonio social,
ya que por medio de &1 se decide una transferencia de bienes pa=
trimoniales, de bienes que dejardn de pertenecer al patrimonio de
la sociedad para pasar al de los socios, al realizarse la capita-
lizacién, en virtud de lo cual, los socios reciben acciones por
las utilidades acumuladas, adquiriendo, en consecuencia, derechos

a concretos frente a la scciedad y no simple expectativas.

Partiendo de lo expuesto paso a elaborar las siguierts conclusio-

nes:

a) - Es el aspecto juridico el que tomd en cuenta el legislador
para darles categoria de imponibles a los hechos que deter=-
minan las obligaciones tributarias que regula el Decreto N2
609, al considerar la naturaleza compleja de las pcrsonas
juridicas y los efectos que en el campo del derecho puedan
tener los acuerdos de mantenimiento en eserva y capitaliza-~
cién de utiladades acumuladas;

b) - Que por lo anteriormente expuesto se puede sostener que sien-
do el contenido juridico del acuerdo de mantenimiento en re-
serva de las utilidades, una declaracidn del derecho de pro=
piedad, que ya tenia la sociedad sobre dichas utilidades,la
naturaleza del Impuesto de Mantenimiento en Rescerva se puede
clasificar entre los impuestos directos sobre el patrimonio,
en aquella parte del beneficio social que no se distribuye
entre los sociosy sino que se destina a aumentar el patrimo-
nio de la entidad. Juzgado en csta forma el Impucsto sobre
Mantenimiento en Reserva, se puede considerar como un com-
plemento del Impuesto sobre el Capital, que regula la Ley de
Vialidad, y que sigue la misma técnica de éste al no gravar
a la sociedad sino a los sociosy

¢)- Para determinar la naturaleza del Impuesto sobre Capitaliza=
cidn, se ha de hacer con base en el contenido juridico del
hecho imponible, tipificado por la ley para dicho impuesto,
es decir, la transferencia de bienes patrimoniales ques la
voluntad colectiva acuerda, y siendo ésta su caracteristica
esencial, podemos catalogar dicho impuesto entre los que

gravan la transferencia de bienes, de naturaleza muy distin=
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ta al del Impuesto sobre la Renta que grava el fendmeno eco-
némico de percepcidn de ingresos.

d) = Hecho el andlisis de la naturaleza de los Impuestos de Capi-
talizacidn y de Mantenimiento en Reserva, y concluyendo que
son distintos al Impuesto sobre la Renta, cabe preguntarse
si en la determinacidn de este Ultimo impuesto, son deduci-
bles de la Renta Bruta de la sociedad o de los sociosy lo
pagado en concepto de aquellos tributos. Con respecto al Im=
puesto de Capitalizacidn soy de opinidn de que es deducible
para los socios, en la parte que les corresponde, ya que gra=
va la fuente productora de ingresos, como serfa la adquisi=-
cidn de acciones nuevas y por no estar expresamente exclufda
esta clase de contribucidn en el literal 1) del Art.26 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta y que, por el contrario,dicho
numeral hace referencia a los impuestos de Sucesiones y de
Donaciones que, como al que nos referimos, pertenecen a la
categorfa de impuestos que gravan la transferencia de bie-
nes, Con respecto al Impuesto de Mantenimiento en Reserva,
no seria objetable la tesis de que dicho impuesto seria de-
ducible para la sociedad, ya que recae sobre la fuente pro=-
ductora de ingresos, como es la parte de su patrimonio que
representan las utilidades acumuladas en reservaj pero exis=
te la circunstancia especial de que el referido impuesto es
pagado por la sociedad, pero a nombre de los socios y enton=-
ces ni ella ni éstos pueden deducirselo de la Renta Brutas
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CAPITULO IV.=-Sujetos pasivos de los impuestos que sefiala el De-
creto No.609, -

Ernesto Flores Zavala,al referirse al sujeto pasivo del im-

puesto,dice:

"Sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la obliga=
cidn de pagar el impuesto.El Art.20 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn,dice:"Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la
persona fisica o moral que,de acuerdo con las leyes,estd o=
bligada de una manera directa al pago de una prestacién de=
terminada al Fisco Federal.Una persona estd obligada de una
manera directa al pago de una prestacidn al Fisco Federal
cuando el Fisco estd en la posibilidad de exigirle el pago
de la prestacidn debida.""De acuerdo con esta definicidn,es
sujeto pasivo del impucsto el individuo cuya situacidén eco=
ndmica coincide con la que la ley seflala como hecho genera-
dor del crédito fiscal,es deciryel individuo que realiza el
acto o produce o es duefio del objeto que la ley toma en con=-
sideracidén al establecer el gravamen,etc.,pero también el in-
dividuo a quien la ley le impone la obligacidn de page en
sustitucidn o conjuntamente con aquel como sucede en los ca=
sos de responsabilidad directa por sucesidn,subtituta,soli-

daria y objetiva que analizaremos mds adelante." (1)

Trataremos de determinar a la luz del pensamiento del maestro
Flores Zavala,quienes son los sujetos pasivos de los impuestos
que contempla el Decreto No,609,-

Primero sefialaré que los socios,en lo particular,no son titu=
lares del hecho imponible,o sea,que ellos no realizan los actos
que el Decreto considera como generadores de la obligacidn tri-
butaria,ya que es la sociedad quien acuerda capitalizar o mante=
ner en reserva las utilidades acumuladas.Sin embargo,la vincula=
cién que la ley hace de dichos hechos imponiblesyno es con la
sociedad sino con los socios,ddndoles en consecuencia a éstos,la
calidad de contribuyentes,es decir,de sujetos pasivos de la o=
bligacidn tributaria,resultando,en consecuenciagobligados al pa=
go de los citados impuestos.Esta atribucidn que la ley hace a
los socios de los hechos imponibles,obligandoles a soportar la

(1) Ernesto Flores Zavala. "Elementos de Finanzas PUblicas Me-
xicanas,=" Editorial Porrda,S.A.-México, 196l.-~ Quinta Edi=-
Cio,no"'
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carga tributaria se desprende de los Arts.lyinciso 12,ya

transcrito,y del /irt.8 que literalmente dice:

"La sociednd cdeberd pagar los gravamencs establecicdos en
los firts.2 y 3 de estc Decreto,por cuenta del socioy;den-
tro de los dos meses siguicntes despuds de vencido el tér-
mino para declarar,o de que haya causaco estacdo la resolu-
cidn respectiva.”

Acorde con el principio de que los socios son los sujetos pasi=-
vos de los impucstos,pues soportan en definitiva la obligacidn
de pagar el crédito fiscal,derivaco de los hechos imponibles,de
los cuales no son titulares,es que también el /rt.9,cen su inci-
so 12 establece que,los socios tienen derecho a que se les de=
vuelva el cxcedente de lo pagario nor la socledac en concepto de
Mantenimiento en Reserva sobre ¢l imduesto que resulte como con=-
secuencia de haberse acordado,con josterioridad y dentro cel re -
ferido plazo de cuatro afios,casitalizar las utilidades.idemds,en
el inciso Ultimo de dicho articulo se establecen créditos a fa-
vor de los soclosy,cuando la sociedad acordare repartir utilida=-
des acumuladas por las cuales hubiere pagacdo ya el impuesto de
Mantenimiento en Reserva,siembre que se den los presupuestos que
mencioné en el Capitulo anterior,

Establecido ya cque los sujetos pasivos de los impuestos que re=-
gula el Decreto No,509 son los socios,necesitamos establecer la
naturaleza de la obligacidn que tiene la sociedad respecto al
pago de los referidos tributos.Segin hemos vistosel Profesor Flo-
res Zavala también considera sujetos pasivos a los que la ley
impone la obhligacidn del pago del impuesto en sustitucidn o con-
juntamente con el directamente obligado.Es claro cue seguin el
Decreto no se puede hablar de una obligacidn conjunta,ya que el
pago material del impuesto,es decir,la ejecucidn de la obliga-
cidén tributaria no le corresjonde a los s0cios,0 sea,los suje-
tos pasivos de los impuestos,sino a una persona distinta de e=-
llosya ¢uien la ley hace responsable del pago de los tributos.
Cémo se nodria entender esta resojonsabilidad de la sociedad?g
Se podrd decir que surge solamente cuando los socios no quieren
pacar el impuesto?

Entiendo que conforme 1la ley,el sujeto activo de los impuestos
no tiene ninguna facultad para exigir a los socilos directamente

el pago de los tributos;la debe exigir a la sociedad,quien no
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sélo es responsable de ese pago,pues también estd sujeta en vir=-
tud del Decreto,al cumplimiento de ciertos deberes que normal-
mente sdlo corresponde a los contribuyentes como la de determi-
nar la cuantia de los impuestos y el de presentar las declara-
ciones respectivas.

Podemos deducir de lo anteriory,que la obligacidn de las socie-
dades no es conjunta nisustitutiva de la de los socios.En vir-
tud del Decreto,ella es la Unica directamente obligada a deter=-
minar la cuantia de los impuestos y a ejecutar su pago.Sin em=
bargo,ese mismo Decreto aclara que ese pago no es a cuenta de
ella sino de los socios,es decir,que respecto a esos actos de
pago,de determinacidn de la cuantia de los impuestos y de pre=,
sentar las declaraciones correspondientes,la ley tributaria les
da a las sociedades la categoria de intermediarios.El Decreto N@
609 establece asi una especie nueva de representacidn legal a.
cargo de una persona juridica,de donde se bsuede establecer que
todas las consecuencias derivadas del ejercicio de esa represen=-
tacidn obligan a la sociedad.En este orden de ideas,si la socie=
dadypor ejemployno declarara o no paga oportunamente el impuesto
de Capitalizacién previamente acordada,responde ante los socios,
que son sus representados,por los dafios causados por su negli=-
gencila+Es el derecho privado el que establece el modo de dedu=-
cir la responsabilidad y determina a quienes les atafie dentro
de la misma sociedad.issi también,si la sociedad no declara en
tiemdo el impuesto sobre Mantenimiento en Reserva,o haciéndolo
no pagara oportunamente el imouesto,quedara ella obligada a so=
portar el pago de las sanciones respectivas.Esas obligaciones
surgen,no de la relacidén juridica-tributaria material,atribui-
ble a los contribuyentes,sino que son consecuencia de otra cla-
se de normas de cardcter formal,que determinan los deberes ad-
ministrativos de declarar los tributos,establecer su cuantia vy
pagarlos en tiempo.

El Decreto No,609 expresamente hace ressonsables del incumpli=
miento sdlo a las sociedades,sujetdndolas también a las sancio-..
nes que resultaren,la oficina encargada de la administracidn de
los tributos referidos,o sea,la Direccidn General de Contribu=-
ciones Directasycon hase en las facultades que le otorga el irt,
7 del Decreto de mérito,determinaré de oficio los impuestos co-

rrespondientes y aplicard las sanciones que resultaren de la a-
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plicacidn de los hArts.12 y 13 del citado cuerpo legal.Los socios
sélo serian sujetos pasivos de los impuestos y no de las restan=-
tes obligaciones;y como consecuencia de ésto,soy de opinidn de

que la sociedad sblo nuede recuperar de los socios la cuota tri-
butaria pagada con cargo de ellos y,no lo relativo a las sancilo-
nesypor ser ella la obligada por el incumplimiento de sus deberes,

Establecido ya que los sujetos pasivos de las relaciones tribu-
tarias creadas por el Decreto No,609 son los socios y queyla res-
ponsabllidad de las sociedades surge de su naturaleza de represen=-
tante legal,cabe preguntarse:iPor qué el legislador no obvid las
dificultades de interoretacidn que se podrian presentar al alte-
rarse los principios ldgicos que disciplinan la aplicacidn de los
impuestos en general y fijar de una sola vez que el sujeto pasivo
de los tributos cue creaba el Decreto eran las sociedades y no
los socios?

Creo que el legislador estaba conciente de su determinacidn de
crear dos clases de imduestos,distintos en su naturaleza al Im=-
puesto sobre la Rentajyal cual sustituirian en determinado momens
to.Este propdsito no hubiese tenido ningdn efecto si se hubiera
considerado a la sociedad como sujeto »nasivo de la carga tribu-
taria derivada del hecho imoonible del acuerdo de capitalizacidn,.
En este caso y circunstancias,squé diferencia habria entre el
Impuesto de Capitalizacidn y el Impuesto sobre la Renta,si ambos
recaen sobre las utilidades fiscales de las sociedades? Ninguna,
ya que en definitiva,ambos imbuestos tendrian los mismos sujetos
activos y pasivos(el Fisco y las sociedades andnimas) y los mis-
mos elementos que integran la base imponible (las utilidades de
la sociedad)

En cuanto al objeto imponible,es indudable que el Impuesto de
Capitalizacidn,estructurado en la forma sefialada,se tomaria en
cuenta la titularidad del hecho imponible,pues el acuerdo de ca=-
pitalizacidén es tomado por las sociedades,sin considerar por o-
tra parteyel aspecto juridico de ese acto,al cual ya nos hemos
referido en el Capitulo anteriorysino a sus proyecciones econd-
micas,que también fueron expuestas en dicho Canitulo Yy que no re=
flejan una alteracidn en el patrimonio social,

En este caso,lo que gravaria el Impuesto de Capitalizacidn se~
rian las utilidades percibidas nor la sociedad en la medida en

que fueran capitalizadas.Y dado que ese fendmeno econdmico de la



96

percepcidn de ingresos de parte de la sociedad es también objeto
del Impuesto sobre la Renta,seria evidente que con el Impuesto

de Capitalizacidn,estructurado en la forma que pretendia la Aso-
ciacidén de Industriales y otras entidades del mismo giro (1),de
que el sujeto pasivo de dicho impuesto fuera la sociedad y no los
socios,se hubiera creado un caso tipico de doble imposicidn.

Por otra parte,esa misma ley de Impuesto sobre la Renta ha juz-
gado el mismo acto de la capitalizacién,pero ya en su aspecto ju-
ridico,como generador de un doble traspaso de biecnes,de reservas
de la sociedad a los socios en concepto de dividendos y de éstos
a la sociedad a titulo de aportacidn,para gravar a los accionis-
tas por el monto de las acciones adcuiridas por medio de la capi-~
talizacidén,considerdndose,en consecuencia,dicho acto,como una dis-
tribucidén de dividendos en especie,de acuerdo con el Art.ll,inci-
so 22 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.Sin embargo,en la ac-
tualidad esa disposicidn ya no se aplica en el caso de que se ca-
pitalicen utilidades ya que,con el aparecimiento del Decreto No,
609,todo acto de esta naturaleza sera objeto o bien del impuesto
que lleva su nombre o del Impuesto de Mantenimiento en Reserva,
en virtud de la presuncidn de derecho establecida por el Art.4
y otros del Decreto,

Respecto al Impuesto de Mantenimiento en Reserva,si se hubie-
ran considerado a las sociedades como sujetos pasivos,por prime-
ra vezy,en nuestra historia tributaria,se hubiera gravado a las
sociedades domiciliadas en el pais con el impuesto sobre el capi-
tal y al propio tiempo por ese mismo objeto impositivo,los socios
estarian tributando a su vez nor el Impuesto de Vialidad,Serie

"A" 1o cual seria una doble imdosicidn muy ostentosa.Esos fueron,

(1) Oninidn de la Unidn de Industriales Textiles,la Sociedad de
Comerciantes 6 Industriales de El . Salvador, la hsociacidn
Salvadorefia de Industriales y la L’amara de Comer61o e Indus~-
tria de El Salvador.".-Coleccidn juridico-Impuesto sobre la
Renta,=Editorial Universitaria de El Salvudor.—Volumen Prime-
ro.~Primera Edicidn.-San Salvador,El Salvador, 1968.
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a mi modo de verylos inconvenientes que nuestro legislador tra=
té de soslayar al estructurar los tributos comentados,estable=
ciendo con claridad que los sujetos pasivos del crédito fiscal
eran los socios y no las sociedades andnimas domiciliadas en el
pais,de que formaban parte.

Ahora bien,scudles son las caracteristicas de los sujetos pa=
sivos de los impuestos creados por el Decreto No,6097 Es indu=
dable que a la calidad de socio de una sociedad andnima domici=-
liada en el pais es una de ellas, Nada dice la ley respecto al
domicilio de estas personas y ésta es una caracteristica que
los diferencia de los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Ren-
tayya que para éste es bdsico el domicilio de los contribuyen-
tes para determinar el grado de imposicidn,

De acuerdo con la ley que regula este impuesto,si una socie=
dad andnima domiciliada en el pais,reparte dividendos a socios
que tienen este mismo domicilio,ellos deberdn sumar a su renta
personal las utilidades que perciban de la sociedad y al total
se le aplicard la tarifa progresiva que sefiala el Art,37 de di=
cha ley,teniendo derecho a las deducciones legales y al crédito
basico que determina el Art.38 de la misma,En cambio,si los so=
cios a quienes se reparte dividendosync son domiciliados en el
pais,por las utilidades percibidas de la sociedad,pagarian en
concepto de Impuesto sobre la Renta el 38% sobre el monto de
dichas utilidades,de conformidad a los Arts.39 y 41 de la Ley
respectiva y seria,ademds,un impuesto real,ya que no tendrie
derecho a las deducciones legales ni al crédito basico que le
corresponde a los contribuyentes domiciliados en el pais,

Es evidente que el Decreto No,609 ha creado un gran incentivo
para la inversidn extranjera,en la constitucidn de sociedades
anénimas,que viene a aumentar las ventajas que resultan por el
solo hecho de¢ pertenecer a esta clase de entidades,

Para mayor objetividad de lo dicho pongamos un ejemplo suna
persona no domiciliada en el pais aporta en la constitucidn
de una sociedad andnima la mitad del capital social.Si esa so=
ciedad establece que obtuvo durante el ejercicio de 1967,una
utilidad social distribuible de un milldn de colones y que re-

artid en el afo de 1968 la totalidad de las utilidades: obteni-
das entre sus socios,le tocaria en consecucnciayal socio no
domiciliado,la cantidad de ¢500,000,00,p0r la cual pagaria un
impuesto sobre la Renta de $190,000.00,equivalernte al 38% de
su utilidad,
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Pero si esa soc1edad en lugar do repartlr d1v1dendos entre 'sus
socios acuerda capitalizar las utilidades en su totalidad y efec=
tda esa bpera01on dentro de los términos que seflalan los Arts,l
v 4 del Decreto,el Impuesto de Capitalizacidn que pagaria a cuens
ta de sus socios seria de $120,000.,00 (12% s/ ¢1.,000,000,00) de
la cual le corresponderia al socio no domiciliado la mitad,es de=
cir,{460.000,00,Dichas utilidades recibidas por este socio en for=
ma de acciones,ya no serian objeto del Impuesto sobre la Renta,
de conformidad a lo establecido por el Art,5 del Decreto.

cQué pasaria entonces? Sencillamente que la sociedad andnima
indicada evadiria para el socio no domiciliadoyel Impuesto so-
bre la Renta que le tocaria pagar,haciendo uso de recursos tri=-
butarios que la misma ley permite.El Estado dejaria de percibir,
en el caso hipotético planteado,la cantidad de ¢$130.,000.00 (¢
190,000,00 = ¢ 60,000.00),es deciryel 26% del Impuesto sobre la
Renta que le hubiera ftocado pagar si el Decreto No,609 no hubie=-
ra existido,

Ahora ya se empieza a ver con claridad el contenido de los con=
siderandos del Decreto No,609 y la forma en que éste auspicia el
incremento industrial del pais,Ademds,también se nota la forma
en que los incentivos fiscales operan y que clase de contribu-
ventes reciben mejores beneficios con ellos.

Es natural que cn una operacidn como la que hemos relacionado,
también los accionistas domiciliados en el pais salen beneficia-
dos,ya que por una parte existe para ellos una amnistia tributa-
ria de cuatro afios con relacidn al pago del Impuesto sobre la
Renta por las utilidades provenientes de las percibidas por la
sociedad,Es probable que la sociedad decida pagar por dichas u-
tilidades cualquiera de los tributos que sefiala el Decreto,ya
que las tarifas para ellos seflaladas podrian ser preferibles al
hecho de sumar cada socio a sus otros ingresos las utilidades
sociales recibidas,aumentando asi su renta imponible y la tari-
fa progresiva del Impuesto sobre la Renta que se les aplicaria.
Perjudicados resultarian,en casos muy rarossaquellos accionis=-
tas que sélo recibieren beneficios por dividendos y la totali-
dad de ellos no alcanzaxa el margen gravable del Impuesto sobre
la Renta,pero si resultarian gravados con los otros tributos en
forma proporcional a sus aportes.hAln,asiyles queda la alternati-
va de hacer uso del frt.180 del Cdédigo de Comerciogsalvéndose
de tributar por cualquiera de los tres impuestos,

Volviendo al tema sobre quién recibe mejores beneficios del



99 .

Decreto No,609,considero que los deseos del legislador fueron fa~
vorecer en gran medida al inversionista extranjero,tomando en
cuenta los limitados recursos de capital disponibles que existen
para incrementar el desarrollo industrial de que tanto estamos
urgidos y debido a la casi general apatia del inversionista lo-
calyque no se atreve arriesgar su dinero en empresas de grandes
alcances,pues sdlo se anima a participar en ellas cuando inter=-
viene el capital extranjero,debido a la confianza que se tiene en
la experiencia de los hombres de empresa fordneos.Es natural,pues,
que el Gobierno se propusiera un programa de incentivos contribu=-
tivos,como el que ahora analizamos en el Decreto No,609,para fa=~
vorecer tanto al inversionista local como al extranjero y por so=
bre todo,a este Ultimoypara lograr asi no sbélo la importacidén de
capitalysino también de conocimientos tecnoldgicos y de adminise
tracidén de empresas,

Para terminar este Capitulo he de manifestar también,que suje=
tos pasivos cde los impuestos comentados puecden ser tanto las perw
sonas naturales como las juridicas,ya que ambas pueden ser acciom
nistas de una sociedad andnima.Cuando el sujeto pasivo de los imm
puestos es una sociedad,se presentan problemas en cuanto a la de=
terminacidén de la cuantia de los impuestos comentados,los cuales
trataré de abordar en su oportunidad.También hay que indicargyque
los Impuestos de Capitalizacidn y de Mantenimiento en Reserva
son reales,ya que si bien es cierto de que la calidad de socio
de los contribuyentes fue tomada en cuenta para estructurarlos,en
la determinacidn del crédito fiscal no se consideran las condicio=-
nes personales de ellos,
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CARITULO VQmCalculo de los Impuestos de Capltallza01on v de Mans=
tenimiento en Reserva de la_ utllldades de las socie-
andnimas domiciliadas en el paiss

He tratado de superar todas las vicisitudes que conllevan el
andlisis del Decreto No,609 v he procurado determinar en los dos
Capitulos anteriores,la naturaleza de la obligacidn tributaria
material gencrada por los hechos imponibles creados por dicho
Decreto, He establecido,ademds,quienes son los destinatarios de
la obligacidn de daryque constituye el objeto de esa obligacidny
Ahora abordaré un tema tanto mds dificil que los anteriores,co-
mo es el precisar el contenido de esa obligacidn de dar,es de-
ciryme referiré a la obligacidn tributaria material,no ya en sus
elementos cualitativos {(hecho imponible,sujetos,etc.) sinc a uno
de los elementos de cardcter cuantitativo como es la liquidacidn
de los impuestos comentados,dejando para posteriores Capitulos,
el andlisis de la gestidn administrativa en su ligquidacidn,

Antes del andlisis directo de la determinacidén de la cuantia
es oportuno observar,que tanto el Impuesto de Capitalizacidn co=
mo el de Mantenimiento en Reserva se diferencian,también,del Im-
puesto sobre la Renta en el hecho de que,su cdlculo se hace en
forma colectivayes cdecir,que no obstante ser los socios de las
sociedades andnimas domiciliadas en el pais los sujetos pasivos,
estos impuestos rno se determinan en forma individual para cada
socio,

Al sujeto activo de la relacidn tributaria no le interesa en
el momento de la determinacidn de la cuantia del impuesto,lo que
a cada socio le incumbe dentro del pago de la deuda tributaria,
por sus relaciones patrimoniales con la sociedad,pues el crédi-
to fiscal se determina en forma global,o sea que,en esa cantidad
va comprendido lo que corresponde pagar a todos los socios.Sélo
cuando el impuesto ya ha sido determinado y pagado por el respon=
sable de ello,la sociedad,es que surgen los efectos derivados de
la condicidn propia de los socios,El Decreto no se refiere a e=
sos efectos en su totalidad,sdlo sefiala los casos de devolucidn
y de otorgamiento de créditos a favor de los socios,por parte
del Fisco, {(Art.9,incisos 19 y 42),<Nade dicesen cambio,respecto
a la obligacidn de los socios de desembolsar a la sociedad la
parte que les corresponde en la deuda tributaria o que ella que-~
de facultada. para retener de las utilidades que les corresponde
a los socios en el ejercicio impositivo en que se realizd el pa-

go o en otro cualquiera,lo corresponciente al impuesto pagado a
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nombre de ellos.Ante este silencio de la ley cabe interpretarse
que la sociedad,al ejecutar a nombre de los soclos el pago de
los citados impuestos,ha efectuado una distribucidén de utilida=
des que son gravables con el Impuesto sobre la Renta para los
beneficiados con dicho pagoyes decirylos socios,ya que quedaria
consignado en una operacidn contable de la sociedad,disminuyén~
dose,asi,el monto de las utilidades acumuladas sujetas a futu=
ras tributaciones,

Otro aspecto interesante respecto a la determinacidn del cré-
dito fiscal es el hecho de que el legislador,para la determina-
cidn de las tarifas impositivas que contemplan los Arts.2 y 3
del Decreto No,609,no tomé en cuenta la dimensidn econdmica de
los hechos imponibles,es decir,las cantidades que se capitali-
zan o se acuerde mantener en reserva,no obstante que ellas cons=
tituyen la verdadera base imponible de dichos impuestos;ni si-
quiera considerd para ese fin la cantidad de la cual realmente
puede disponer una sociedad para efectuar esa clase de actos.No
podria ser para el caso de la capitalizacidn,sino la utilidad
contable disminuida por la cuota de reserva legal y en el de
Mantenimiento en Reservajaquello que realmente constituyen re-
servas efectivas y que por eso,aumente el patrimonio neto.En
lugar de lo anterior,que es lo 1ldgico,el legislador,para elabo-
rar las tasas o porcentajes qué se aplicardn a la base imponi=-
ble,tomdé en cuenta la renta imponible de la sociedad,deducido
el impuesto social,¢Qué razones se tuvo para adoptar este cri-
terio?En primer lugar,el legislador,al estructurar los impues=-
tos que iban a sustituir al que gravaba la renta percibida por
los accionistas,como Impuesto a la Renta,tomé en consideracidn,
para estimar la capacidad contributiva de los ndevos sujetos
pasivos,las mismas razones que influyeron en él para elaborar
los distintos conceptos fiscales de utilidad social y a las
cuales ya me he referido en el Capitulo II de esta Segunda Par-
te de mi Tesis,configurando,asi,el Decreto No.609yun nuevo cone
cepto fiscal .de utilidad social.Para formarlo toma como base
la utilidad social gravable y le disminuye el impuesto social,
correspondientes ambos,al ejercicio impositivo de donde provie-
nen las utilidades que se van a capitalizar o a mantener en re-
serva,

Como se puede observar,este nuevo concepto de utilidad social
fiécél que el Decreto No,609 establece especificamente como ba-.

'
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se econdmica para elaborar las distintas tasas o porcentajes de
imposicidn,es algo menos que la utilidad gravable de las socle=-
dades,ya que de ella se deduce el impuesto que la sociedad tri-
buta por ella misma.Respecto a la utilidad fiscal social distri=
buible puede ser algo mds en cuanto comprende aquellas partidas
que la Ley de Impuesto sobre la Renta,al estructurar esta clase
de utilidades,deduce de la utilidad social gravable por consi-
derarlas como verdadera distribucién de dividendos.Entre esas
deducciones estdn los intereses,sueldos y sobresueldos que la
sociedad paga a sus socios en determinadas circunstancias;can=-
tidades que por otra parte son gravadas:con dicho impuesto,ya
que de conformidad con el inciso 392 del Art.l2 de la Ley respec-
tiva,los soclos que los recibieren deberdan computarla como in-
gresos gravables.la base econdmica determinante de los tributos
nuevos puede ser algo menos que la referida utilidad fiscal so=~
cial distribuible en cuanto no toma en cuenta aquellas utilida=
des que aunque estuvieran exentas para la sociedad no lo fueran
para los socios y a las cuales me referi también en el mismo Ca=
pitulo cuando procedi al andlisis del Art.23 de la Ley de Impues-
to sobre la Renta.Ademés,aduje argumentos para sostener que si
una sociedad andnima es a su vez socia de otra de la misma cate=
gorfa,cuyos ingresos exentos no son de los contemplados en el
Art.,21 de la referida ley,entonces resulta que conforme el Art,
23 citadoy,la sociedad accionista no tiene utilidad gravable,pe-
r0o sus socios tributardn con el Impuesto sobre la Renta por los
dividendos que de ella reciban.

Empezamos,asi,a encontrar dificultades en la aplicacidn de
las disposiciones del Decreto No.,609,referentes a la determina~-
cidén de la cuantia de los tributos que seflala,porque,si la so=
cledad andnima accionista del ejemplo arriba citado,decidiera.
-'capitalizar o mantener en reservas sus utilidades percibidas,
no hallariamos modo de determinar las tarifas o porcentajes que
fijan los diversos tipos impositivos,ya que no existiria ningu-
no de los elementos de la base econdmica que los genera,o sea,
la renta imponible y el impuesto de la sociedad que decide e=
fectuar los referidos hechos imponibles,Qué sucederia entonces?
¢Nos encontramos ante un caso tipico de exencidn de los Impues-
tos en el Decreto No.609,por dificultad en su determinacidn?
Contestaré estas preguntas en su oportunidad,ya que antes de=-
seo analizar mds detenidamente los Arts.2 y 3 del Decretoypor
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ser dstos los que dan las reglas para la liquidacidn de les rew-
feridas contribuciones,

El Art.2,en lo que respecta a la fijacidén de las tasas o por=-
centajes,dices"El monto de las utilidades que acuerde capitali~
zar una sociedad andnima domiciliada en el pafs se gravardn con
la siguiente tablaisi la renta imponibleymenes el impuesto so=
cial de la cual proviene el monto de las utilidades dque se a=-
cuerde capitalizar,

Excede de ¢ 20.000.00,pero no de ¢ 4040004004444 05%
Excede de " 40,000400,pero no de " 8040004004 040ss0+e9%
Excede de " 80.000.00,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,9,,,,l2%

Conforme el tenor de este articulo es indudable que cuande ye
na sociedad andnima acuerda capitalizar utilidades,cualquiera
que sea el monto de éstasypero que no tenga ella misma renta
imponible,no podrd calcularse el impuesto por imposibilidad ma-
temdtica de establecer los porcentajes,ya que aun para determi=-
nar el minimo del 5% se necesita que la renta imponible de la
sociedad exceda de ¢ 20,000,00,=

El Art.3,del referido Decreto,en su parte pertinente,dice:

"Si la renta imponible,menos el impuesto social de la cual

proviene el monto de las utilidades que se acuerda mante=
ner en reserva
No excede de 2040004004 « o« & ~ v o o « . . A%

Excede de "20,000400,pero no def40.000,00.... 8%
Excede de "40,000,00,pero no- de"80‘OOO oo....ll% r
Excede de . "B0Y000400s 4 o 4 4 4 s e s e e s J13% 17

“La 51tuac1on que regula este artlculo respecto a los porcen=
tanjes es muy diferente que la del anterlor,ya que en la ela=
boracidn del porcentaje minimo el requisito que se exige es
que la renta imponible no sea superior a los {20,000.00 y se
puede argumentar que se estd dentro de esa situacidén cuando la
renta imponible es "cero",lo cual llevaria como consecuencia,
que al monto de las utilidades que se acuerde mantener en re-
servascuando se dan las circunstancias indicadas,se le aplica=
ria el porcentaje del 4%, El que se acepte o no esta tesis da
lugar a ciertos efectos con relacidn a la exenqién de los im=
puestos,o bien de Mantenimiento en Reserva o’'del Impuesto so-
bre la Renta,lo que trataremos con mayor extensidn en el Capi
tulo siguiente, o ' o

Por el momento debemos dejar bien claro la naturaleza varia=
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ble de la cantidad que sirve de base econdmica para la determi-
nacidn de las tasas de los referidos impuestos y que esas alzas
y bajas que sufreyque no estdn en relacidn con el contenido de
los hechos imponibles,se deben a los criterios de que el legis=-
lador se vale para definir la naturaleza propia de la renta im=~
ponible de las scciedades., Considera que ella es el indice mds
apropiado para medir la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos de los nuevos impuestos y determinaryasi,su graduacidn
por medio de las tasas o porcentajes indicados,pero sin consi-
derar esa base econdmica como un pardmetro para definir o deli-
mitar el concepto de la verdadera base imponible,

La situacidén es bien clara en lo que respecta al Impuesto de
Capitalizacidén,pues el Art,2 del Decreto No,609,no obstante que
& mi criteriosadolece de cierto defecto de redaccidén que lo ha-
ce contemplar una situacidn irreal,es bien preciso,en cambio,
cuando delimita la base imponible sobre la que ha de recaer el
impuesto,Dicho articulo establece que:"el monto de las utilida=
des que acuerde capitalizar una sociedad andnima domiciliada en-
el pals se gravard con la siguiente tabla......" y mds adelante,
o !

dice:"el impuesto se calculard aplicando las tasas siguientes

sobre las utilidades capitalizadas."

El error que encuentro en la redaccidn es cuando dice que las
tasas de imposicidén se aplicaran sobre las utilidades capitali-

zadas.Estoypara mises una incongruencia,ya que el referido im-
puesto se calcula antes de verificarse el acto de la capitaliza=-
cidn,la cual,por otra parte,puede hasta no llegarse a efectuar,
no obstante haberse pagado el impuesto,A pesar de este error,por
el contexto de todo el articuloges ldgico interpretar que las
tasas se aplican sobre las utilidades que se acuerde capitali-
zaryque es lo que constituye realmente la base imponible del
impuesto,a la cual el referido articulo no le traza ninguna li-
mitacidn,es decir,que puede constituir materia imponible de es=
te tributo todo aquello que contablemente se considere como be=
neficios realizados por la sociedad dentro del periodo de que

se trata.Haciendo una delimitacidn mds exacta podemos decir

que llegan a constituir la base imponible del Impuesto de Capi-
talizacidn todas aquellas utilidades de que la sociedad puede
disponer,antes de realizar cualquier otro actoypara repartirlas
a los socios en forma de dividendosjpor lo tanto,no se tomard

en cuenta las utilidades destinadas a integrar la reserva legal,

asi como también,por 18gica,lo destinado al pago del impuesto
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Esta interpretacidn del Art,2 del Decreto estd en armonia con
el hecho imponible del Impuesto de capitalizacidn y con la pro-
pia naturaleza del mismo,pues,como ya hemos establecido,es un
tributo que grava la futura transferencia de bienes que pasardn
del patrimonio de la sociedad al de los socios,

La interpretacidn diferente,que considere la base imponible
del impuesto referido,a la renta imponible deducido el impuesto
socialyserfa una distorcidn de esa naturaleza,pues nos llevaria
a considerar como objeto de capitalizacidn cantidades que efec=
tivamente fueron erogadas por la sociedad en el periodo y que,
sin embargoyse comprenden dentro del concepto de renta imponi-
bleycomo serian los intereses,sueldos y sobresueldos pagados a
los socios,en las circunstancias ya seflaladas;donaciones a per-
sonas que no sean de las que menciona el Art.2 de la Ley de Im=-
puesto sobre la Renta,etc.-Por el contrario,ciertos ingresos
que obtuvo la sociedad y que pueden ser el contenido de la
transferencia indicada,que es el objeto de la capitalizacidn y
que,aun pueden constituir para los socios materia gravable con
el mismo impuesto sobre la Renta,dejarfan,con base en esa inter=
pretacidn,de ser materia de la base imponible del impuesto co=-
mentado,por no constituir tampoco parte integrante de la renta
imponible de la sociedad.Me refiero cn este caso a todos aque=-
llos ingresos que la Ley de Impuesto sobre la Renta considera
exentos para la sociedad,y mds especificamenteya los que no son
de la misma categoria del Art,21 de la misma Ley,porque tales
ingresos no pasan exentos a los socios,salvo que éstos sean a
su vez una sociedad,pero la exencidn termina con ellos,de tal
manera que si fuera esta sociedad accionista,una sociedad and-
nimayno podria trasmitir a su vez la exencidn de esos ingresos
a sus propios accionistas,Todos esos ingresos exentos del Impues=
to sobre la Renta que perciben las sociedades andnimas domici-
liaqa en el pais,no tienen por qué quedar exentos del Impuesto
de L’apitalizacio’n,ya que las dos contribuciones tienen distin-
ta naturaleza y objeto., A la conclusidn de considerar exentos
del impuesto de Capitalizacidn a las utilidades que se acuerde
capitalizarypor estar consideradas como intcgradas por ingre-
sos exentos para la sociedad,tendriamos que llegar si aceptdra=
mos la tesis indicada.Esa exencidn no cestd expresamente contem=-
plada por el Decreto y no creo que la podamos deducir en forma
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indirecta por el hecho de que el legislador para elaborar la lis-
ta de porcentajes que graddan la imposicidn,lo hizo con base en
la renta imponible de las sociledades,

Debemos dejar bien definidos dos hechos que se suceden en el
tiempo:primero,el determinar las tasas de imposicidn,tomandc en x
cuenta la renta imponible de las sociedades y después,el del \
cdlculo del impuesto aplicando las tasas a la base imponible,o
seay,a las utilidades que se acuerde capitalizar,la que no tiene
ninguna vinculacién con esa renta imponible,

Cuando la Ley de Impuesto sobre la Renta estructurd el concep=
to de renta imponible de las sociedadesy,lo hizo con el propbsi-
to de evitar fraudes,que podrian disminuir sensiblemente la ver=
dadera capacidad contributiva de las sociedades,aplicando asi,
el principio de lucha contra la evasidn fiscalj;no lo hizo,pues,
con el propdsito de establecer exenciones,ya que ellas expresa=
mente las determina en varias de sus disposiciones;no creemos,
de tal manera,que este mismo principio de evitar fraudes y eva=
siones fiscales haya movido al legislador hasta el punto de que=
rer elaborar una nueva especie fiscal de utilidad social,que
sirviera de marngo a la base imponible del Impuesto de Capitalie=
zacidn.Este fraude no podria realizarse en virtud del acto que
constituye el objeto de ese impuesto,ya que alli no privan las
suposiciones,sino que la capitalizacidn se hace a base de reali=
dadesjno se puede capitalizar sino aquello que verdaderamente
constituye beneficios realizados por la sociedad,con las limi=-
taciones que’'ya’ indicamos,y es por eso que concluyo,en lo rela-
tivo a este impuesto,que toda cantidad que se acuerde capitali-
zar,adn cuando sobrepase lo que determina el concepto de renta
imponible de la sociedad,es gravable,porque constituye la base
imponible del impuesto,siempre,por supuestosque se haya inte=
grado el respectivo porcentaje o tasa de imposicidn,aunque seas
el minimo,porque de lo contrario,como ya dijimossexistiria im=-
posibilidad matemdtica para determinar el impuesto,debido a la
falta de uno de sus elementos para el cdlculo,como es el porcen=
tajce=

Consecuentemente,también con este principio que venimos enun=
clandogno podriamos considerar base imponible todo aquello en
que la renta imponible de la sociedad sobrepase a esa magnitud
que pueda ser el contenido de una capitalizacidén,ya que jamds
se podria acordar una capitalizacidn respecto a esa diferencias
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No se podria,por ejemployacordar capitalizar gastos resultando
entonces que en este punto el articulo que regula el cdlculo del
referido impuesto,se se aceptara la tesls analizada, serfa letra
muerta. .
Estudiado ya todo lo relativo a la base imponible del Impuesw
to de Capitalizacidn,procederéd ahora a hacer un andlisis de la
misma base respecto al impuesto de Mantenlmiento en Reserva,
Antes de empezar quiero hacer recalcar la distinta naturaleza
de ambos impuestos,
He manifestado en otro Capitulo las razones para sostener
que el Impuesto de Capitalizacidn tiene como fin gravar una
transferencia de bienes, establec1endo en consecuencla,una rela=
cién entre dos personas:la sociedad,de cuyo patrimonio se exe
traen los bienes y el socio,que los adquiere.En cambioyen ¢l Imm
puests de Mantenimiento en Reserva no se da esa relacién,ya que
16 que se estd gravando es el acto por el cual la sociedad deei=
de nq@ hacer ninguna transferencia de sus utilidades,ya sea por
distribucién de dividendos o por el acto de la capitalizacidny -
sino conservar dichas utilidades dentro de su patrimonio,Por ésa
razdén he sostenido que ese impuesto lo que grava es el patrimo=-
nio.
Tratdndose de que es un impuesto al patrimonio me parece 14="
gico que el legislador se haya propuesto ponerle cierto limite
a lo que en realidad puede constituir la base imponible del:im-
puesto,es decir,lo que se podria considerar como reservas efec=
tivas,a todo aquello que aumentara el patrimonio ncto de la so-
ciedad y que ese limite lo determinara empleando como base el
concepto de renta imponible de la sociedad.Por estimar que era
el patrimonio de las sociedades domiciliadas el afectado con =
se impuesto,aunque su pago le correspondiera a los socios como
ocurre con el Impuesto de Vialidad,Serie"A",se deberian aplicar
los mismos criterios que se establecen para precisar la utili=
dad social gravable,ya que fiscalmentegen esa magnitud podrfa
considerarse aumentado el patrimonio sociale.Esa razdn inspira
la parte inicial del Art.3 del Decreto,que dice:"La parte de la
renta imponible de una sociedad andnima domiciliada en el pais,
deducido el impuesto social,que se acuerde mantener en rescrva,
eessessesSe gravard de acuerdo con la siguiente‘tabla.“hqui si
estd bien clara la delimitacidn de la base imponible,ya que
las utilidades que se acuerde mantener en reserva sélo se gra-
vardn hasta que lleguen a integrar el total de la renta imponi-



108

ble,De tal manera que,todo aquello que sobrepase ese limiteylo
cual resultaria cuando la utilidad contable de la sociedad fuera
mayor que la renta imponible de la misma,no seria objeto de im=
posicidn.Ahora veamos qué resultaria en el caso contrario,o sea,
cuando la utilidad contable sea menor que la renta imponible de
la sociedad, ¢Podria considerarse materia gravable esa diferen=
cia? En mi opinidn,yno. La sociedad,por ldgica,jamds podria acor-
dar mantener en reserva utilidades que no existen nada mds que
en el mundo fiscal.No creo tampoco que al no hacer la sociedad
esa declaracidén de mantenimiento en reserva de utilidades fisca=
les,se pueda presumir de derecho que ha verificado ese acto,vya
que no existe ninguna disposicidn dentro del Decreto,que lo diga,
ni soy de opinidn que tenga en este casojyaplicacidn lo dispuesto
por el inciso 22 del Art.3 del mismo,que literalmente dice:" si
transcurrido el término prescrito en el Art,l no se hubiere acor=-
dado la capitalizacidén en todo o en parte de las utilidades de la
sociedad,se presume de derecho que ésta acordd mantenerlas en re=
serva a la fecha en que finalizd el referido término y deberd pa-
gar el impuesto correspondiente.," Estimo que este inciso se refie=
re a utilidades efectivas de la sociedad yque durante el término
de cuatro afios no decidi?d la scciedad capitalizarlas.No se refie=
re a utilidaces fiscales.La presuncidn de derecho opera sélo cuane
do dichas utilidades alcancen el margen gravable.,establecido por
la renta imponible,
Veamos ahora cdémo opera la mecdnica de los impuestos que crea

el Decreto No.609:;cémo se combinan uno con otro,tomando ¢n cuenta
naturalmente,la tesis que he venido sustentando respecto a lo que
debe considerarse la base imponible de ellos,Supongamos una socie=
dad andnima domiciliada en el pais a quien en determinado ejerci-
cicio se le ha fijado una utilidad contable de ¢$100,000,00 y una
utilidad fiscal o renta imponible de ¢ 75,000,00,~De conformidad
a los Apts,2 y 3 del Decretogsel porcentaje a aplicar para el Im-
puesto de Capitalizacidn seria el 9% y para el de Mantenimiento

en Reserva,el 1ll%,=-Ahora bien,si la sociedad decidiera capitalizar
los $100.000,00 de utilidad contable,el impuesto a pagar seria
de ¢ 9,000,00,=Si por el contrario,decidiera capitalizar Unica=
mente $40,000,00 al finalizar los cuatro afios que sefiala el Art,
1ly56lo se podria presumir de derecho que ha acordado mantener en
reserva $35,000.00,es decir,lo que falta para integrar el monto
gravable con este impuesto,de conformidad a la parte inicial del
Art.3. De tal manera que la sociedad pagaria a cuenta de los so-
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cios:® 3.600,00 (9% de $40,000,00) en concepto de Impuesto de
Capitalizacidn y ¢ 3.850,00 (11% de ¢ 35,000.00) en concepto de
Impuesto de Mantenimiento en Reserva,haciendo un total los dos
impuestos,de ¢ 7,450,00,-

Podemos deducir de lo anterior que,si se aceptara mi tesis,lo.
fomentado por el Decreto No.609 no es la capitalizacidn de utilif
dades sino el mantenimiento en reserva de las mismasyya que una
sociedad en una situacidén andloga a la que hemos planteado,le
convendria mds pagar el impuesto de Mantenimiento en Reserva,aun
cuando los porcentajes scean mayores,porque la base imponible pa=
ra este impuesto tiene un limite que no lo tiene el otro,Dudo
que este sea el resultado favorable para las sociedades,pues ng
debemos olvidar que la mecdnica de esos impuestos se relacionan
también con el del Impuesto sobre la Renta,del cual se consides
ran sustitutos y que este impuesto repercutird sobre todo aques=
llo que no sea gravable con los nuevos tributos y entonces ha=
bria que ponderar cudl de esos tres impuestos sefialados es el
que mds conviene pagar.Sobre este punto procuraremos extenders=
nos en el Capitulo siguiente.Por ahora y a manera de conclusidn
de este Capitulo,quiero dejar bien claro lo siguiente:

a)~=-Que tanto el Impuesto de Capitalizacidn como el de Man=
tenimiento en Reserva,la base imponible sobre la cual se
aplicardn los porcentajes que sefialan los Arts.2 vy 3 del
Decreto,la constituyen las cantidades que se acuerden ca=
pitalizar o mantener en reservaj

b)=--Que el Unico limite que puede tener la base imponible del
Impuesto de Capitalizacidn es la utilidad contable de la
sociédadgdéddcido todo aquello de que ésta no puede dispo?
ner para efectuar una transferencia a los socios;

c)=-Respecto al Impuesto de Mantenimiento en Reserva,debe ser
materia de la base imponible todo aquello que pueda llegar
a constituir reserva efectiva,pero con un limite determina-
do por aquella cantidad que constituye el nuevo concepto
tfiscal de utilidad social estructurado por el Decreto No,
609,es deciryla renta imponible menos el impuesto socialg

d)--Que en consecuencia,este concepto nuevo de utilidad social
sélo tiene dos fines:l)-demarcar el limite de la base im=-
ponible del impuesto de Mantenimiento en Reserva y 2)-cons=
tituir la base econdmica para determinar la capacidad con=
tributiva de los sujetos pasivos,determinando la graduacidn
de los dos impuestos por medio de los porcentajes o tasas
de imposicidn que sefialan los Arts.2 y 3 del Decreto No,609,

N4
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e)~=Que las razones en que se fundan los que sustentan la te=
sis de que la base imponible de los citados impuestos la
constituye ‘la renta imponible de las sociedadesjtiene su
asidero en ciertos defectos técnicos del referido Decre=
toy,asi como en lo expresado en la Exposicidn de Motivos
que se acompafid al Proyecto respectivo,Esos argumentos son
los siguientes: 1)=que el Decreto No,609 no es una ley es-
pecial sino un régimen especial sobre utilidades provenien-
tes de las sociedades andnimas domiciliadas en pais,susti-
tutivo del sistema de retencidn contemplado por la Ley de
de Impuesto sobre la Renta y que debia de efectuar la so=-
ciedad a cuenta de los socios.Con esto se queria indicar
que las disposiciones contenidas en el Decreto yno son mds
que una nueva regulacidn del Impuesto sobre la Renta,por
lo que debia entonces aplicarse los conceptos en ella con=
tenidosy,como el de renta imponible de las sociedades,

El problema asi planteado se¢ presenta facil,pero se olvi-
dan que si bien es cierto que el sistema de retencidn que-
dé abolido,el Decreto No,609 ha estructurado dos nuevos im-
puestos,distintos en su objeto y en su naturaleza al Impues-
to sobre la Renta,al cual tratan de sustituir,tal como lo
he demostrado anteriormentesAdemds,si se hublera querido
ser consecuente con lo afirmado por ellos,la utilidad so=
cial que debid tomarse en cuenta no era la gravable para
la sociedad,sino la distribuible para los socios, 2)=Lo
manifestado por el inciso 3¢ del Art,19 3¢l Dacvreto No,
609,que literalmente dice:" El monto del impuesto se cal-
culard de conformidad con las tasas establecidas en los
dos articulos siguientes que deberd aplicarse sobre la ren=
ta imponible deduciendo el impuesto pagado por la sociedad,"
Si se analiza esta disposicidn aisladamente,no existiria
ninguna duda sobre que la base imponible de los referidos
impuestos la formaria la renta imponible de las sociedades,
con la deduccidn sefialada.Sin embargosuna interpretacidn
teleoldgica del Decreto No,609 nos llevarfa a encuadrar el
precepto indicado dentro de los principios generales del
ordenamiento tributario establecido.Entonces encontramos
que existe una pugna entre dicho precepto y lo establecido
por los Arts.2 y 3,ya que en ellos aparece con claridad
cudl es la funcidn especifica de la renta imponible de la

sociedad:determinar las tasas de imposicidn,las cuales se
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aplicarén sobre las "utilidades capitalizadas" o sobre "las
utilidades en reserva" y no sobre la renta imponible de las
sociedades.Otra funcidn de la renta imponible indicada,es
el de servir de limite gravable a las reservas que pueden
ser objeto del impuestoc respectos

Observamos que el precepto fiscal contenido en el inciso 32 del
Art,l del Decreto no estd en armonia ni con los Arts.2 y 3 del
mismoysni con toda la finalidad de dicho ordenamiento tributario
que estructura dos impuestos con objeto y naturaleza propios,diss=
tintos al objeto y naturaleza del Impuesto sobre la Renta,De ser
consecuente con la tesis que impugnamos tendriamos que calcular
primero,lo que corresponderia en concepto de Impuesto de Capitas=
lizacidn o Mantenimiento en Reserva a toda la renta imponible y
luego determinar con este dato qué cantidad corresponderfa a las
utilidades que se ha acordado capitalizar o mantener en reserva,
pero tal procedimiento no lo sefiala ninguna disposicidén del De-
creto ni mucho menos los Arts.2 y 3,que se refieren especifica-
mente al cdlculo de los referidos impuestos.

Después de lo manifestado en los dos numerales anteriores,queda
sin sentido lo expresado por el Sefior Ministro de Hacienda en la
citada Exposicidn de Motivos,ya que una cosa son los fines: que
tuvo én mente el autor del Proyecto de Decreto y otra lo que en
definitiva se encuentra plasmado en él,al tomar forma de estruc-
tura legal.Lo dicho por el Sefior Ministro de Hacienda en algunos
pdrrafos de la referida exposicidn,es lo siguiente:"A este efec=

to es oportuno elaborar un breve comentario de las princiouaie

w

disposiciones de este nuevo sistema tributario:en ¢l Art,l sc
establece la obligatoriedad para la sociedad andnima domiciliada
en E1 Salvador,de pagar por cuenta del socio el impuesto sobre

la capitalizacidn o mantenimiento en reserva del monto de las u-
tilidades para fines fiscales obtenidas por la sociedad.Es muy
importante hacer énfasis en la circunstancia de que el objeto del
impuesto es el monto de las utilidades sociales para fines fisca-
lesyconcepto ya establecido en el Art.30 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta,es decir,haciendo a la Renta Neta las deduccio-
nes autorizadas por esta ley,sabiendo,de antemano,que la renta
Neta se determina deduciendo de la Renta Bruta los gastos nece=
sarios para su produccidn y para la conservacidn de su fuente,
ademds de los otros que la misma ley determinaj;de tal manera que

el concepto con que opera en este mecanismo difiere de aquel que
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se utiliza para los efectos de técnica contable y no podria ser
de otra manera,porque en materia fiscal,se trabaja con elemen=
tos de tipo fiscal.". "En resumen,todas las disposiciones que
constituyen el Proyecto de reformas,establecen pautas consecuen= .
tes con los lineamientos generales establecidos con el sector pri=
vado,que en una interpretacidén armdnica constituyen la unidad del
nuevo sistema,que no altera el de la Ley de Impucsto sobre la Ren=
ta,conservando su filosofia y sistemdtica,por lo que es dable es=
perar que su aplicacidn significard un estimulo favorable a la
inversidn,proclive al fortalecimiento de nuestra economia en los
sectores publico y privado,"

Lo que podemos sacar en claro es que el Seflor Ministro de Hacien=-
da,con el Proyecto de Decreto No.609,pretendia unicamente crear
reformas a la Ley de Impuesto sobre la Rentaypero dicho Proyectoy
que salvo ciertas variantes,fue aprobado en su totalidadyno esta=-
ba reformando Unicamente dicha ley,en cuanto suprimia el sistema
de retencidn que implantaba el Art,76 y derogaba también el Art,
22 que se referia a cierta clase de exenciones del referido im=
puesto con motivo de la capitalizacidn de utilidades,sino que,
primordialmente,estaba reformando nuestro sistema tributario al
hacer aparecer en escena dos nuevos impuestos,distintos en su
naturaleza y objeto al Impuesto sobre la Renta y que,segin la me=-
cdnica impuesta por dicho estatuto legal,al perfilarse los pre=
supuestos juridicos constitutivos de los hechos imponibles alli
reguladosyse operan entre los tributos mencionados,sustituciones
de unos a otros. Esto nos viene a demostrar cuec nincuns de ellos
tiene el mismo objetoyni mucho menos la misma base imponibieeSu-
cede todo lo contrario a 1o que nos da a entender el Serior Mi=~
nistro de Hacienda en sus explicaciones o comentarios referidos,
ya que segin él,cabe la posibilidad de que tres impuestos dis=
tintos tengan una misma base imponible y lo mds grave del caso
es que esa renta imponible que serviria de base para tasar el
impuesto de la propia sociedad,serviria también de base para ta-
sar otro impuesto,el de capitalizacidn o de Mantenimiento en Re-
serva,desvidndose Unicamente la determinacidn del sujeto pasivo,
pero en forma artificial,ya que no se encontraria fundamente al=
guno el que fuera la sociedad o los socios el que pagaran dichos
impuestos,lo cual sdélo se logra a través del andlisis de la natu=
raleza y objeto de dichos impuestos,
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CAHPITULO VI, -Exenciones del pago de los impuestos de capita=-
lizacidn v de Mantenimiento _en Reservae.-

He establecido en Capitulos anteriores cudles son los obje-
tos impositivos de las contribuciones que crca el Decreto No.
609, También se indica cudl es la naturaleza propia de los he-
chos imponibles que los generanydetcrminando,ademds,la medida
e intensidad en que dichos hechos estan sujetos al impuesto,fi=
nalicemos ahora cudales han sido los fundamentos y los fines que
el legislador persigue al poner limites a la imposicidn y que
dan por resultado que ciertos hechos que son de la misma natu=
raleza de los gravables,no puedan generar el crédito fiscal.Es=-
to nos conducird al tema de la exencidn de impuestos cuya pro=
liferacidn,asi como el de la evasidn,reducen sensiblemente la
base gravable de las cargss tributarias.

Empezaré el analisis haciendo las siguientes consideraciones:
las exenciones que pueden determinarse dentro de la estructura
del Decrcto No,609 no son de orden subjetivo,pues segun lo hemos
indicado anteriormente,la naturaleza de los impuestos en él com=
prendidos no es de indole personal sino realiNo se establecen,
pues,en consideracion a las calidades o condiciones particula-
res de los sujetos pasivos de los impuestos.También debemos to=-
mar en cuenta que a diferencia de otras leyes tributarias,como
las leyes de Impuesto sobre la Renta,dc Vialidad,Sucesiones,Do-
nacionesy,etc.y,el Decreto No,609 no define expresamente las exen-
ciones.

iCdmo operan las exenciones conforme el Decreto No.,609? Con=-
forme a dicho cuerpo legal,los impuestos que comprende se gene=
ran por el acto de la voluntad colectiva que decide capitalizar
o mantener en reserva las utilidades acumuladas y son esas uti=
lidades cuyo destino se¢ ha decidido con los citados actos,los
que van a ser objeto de gravamen.Se puede decir,entonces,que
todo esta listo para la determinacidn de la cuantia del impues~
to,ya que sdlo falta la aplicacidn de la tasa impositiva corres-
pondiente al monto de esas utilidades;pero puede suceder que es-
ta determinacidn,no obstante haberse realizado todas esas cir-
cunstancias que generan los impuestos,jamas se lleve a efecto
por la sencilla razdn de no existir el supuesto legal necesa=
rio para integrar el porcentaje minimo de imposicidn,que es
la renta imponible de la sociedad.Esto sucedeysobre todo,res-
pecto al Impuesto de Capitalizacion,ya que el fArt.2 del Decre=-
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to empieza a elaborar las tarifas de porcentajes,que se inician
con el 5%,cuando dicha renta imoonible sea mayor de $20.000,00,
lo cual quiere deciryque en todos aquellos casos en que la ren-
ta imponible sea menor dec esa cantidad,no podrd determinarse
porcentaje alguno y en consecuenclia,yno habrd nada que aplicar
a las utilidades que se haya acordado capitalizar,

Resulta,asi,que toda sociedad que se cncuentre en situacidn
analoga a la indicada,no esta sujeta a pagar,a nombre de los so=
ciosyningdn impuesto de capitalizacidn.Serd esto en realidad
una exencidn del Impuesto de Capitalizacidn? /+ mi modo de ver,
si,ya que se han cumplido todos los supuestos legales que gene=
ran el tributo y si éste no se concretiza en una cuantia,ello
se debe a factores ajenos a la obligacidn tributaria material,
a razones de orden técnico o de politica fiscal o social,Des=-
pués veremos qué tuvo en mente el legislador para supeditar la
fijacidn de las tasas impositivas a la existencia de determina-
da cantidadyen este casoyla renta imponible de las sociedades
y porqué esa cantidad; ademds,deberia llegar a cierto limite,

Respecto al Impuesto de Mantenimiento en Reserva he manifes-
tadogque se puede sostencr la tesis de que el hecho de no exis-
tir renta imponibleyno es motivo para considerar de que procede
la exencidn del impuestoypues el requisito cxigido por el /irt.
3 del Decreto,es que para integrar el porcentaje minimo del 4%,
dicha renta no debe exceder de ¢20.,000,00,cs deciryque se puede
cstar comprendido en esta condicidn tanto cuando es de un centa-
vo como cuando no exista,es deciryque sea''cero" ;por no ser esa
renta imponible un elemento de la base imponible sino del cdlcu=-
lo del impuesto./l contrario sensu,podemos hablar de exencidn
del Impuesto de Mantenimiento en Reserva,respecto a aquellas
utilidades que se acuerde darles esc destino si sobrepasen la
renta imponible de la socicedad,fundamentado en la parte inicial
del Art.3 del Decretoyque dice:"La parte de la renta imponible
de una sociedad andnima domiciliada en el pais que se acucrde
mantener en reserva...s.sse.sc gravarid de acuerdo con la siguien=
te tabla,"

Mis anteriores demostraciones sefialaban que si ese porcantaje
se estaba refiriendo a la base imponible del Impuesto de Manteni=
miento en Reserva,esa base imponible no era la renta imponible

de la sociedad,sino que debia de interpretarse la disposicidn
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como un limite establecido para determinar hasta qué punto las
utilidades sociales que se acordaren mantener en reserva y que
son las uUnicas que constituyen la verdadera base imponible,iban
a ser gravadas., Las razones fueron expuestas en el Capitulo an=
terior y se basan en la naturaleza propia del hecho imponible
que genera el Impuesto de Mantenimiento en Reserva y en lo ex=-
presado por el mismo /rt.3,al referirse al objeto sobre el

cual se van a aplicar los porcentajes,pues,dice:"el impuesto

se calculard aplicando las tasas siguientes sobre las utilida=-
des en reserva."

Reafirmo lo expuestoyconcluyendo,que tratandose del Impuesto
sobre Mantenimiento en Reserva,la renta imponible de las socie=
dades sirven para elaborar la tabla de graduacidn del impuesto,
pero su inexistencia no genera ninguna exencidn,por no ser ele-
mento de la base imponible y no dejarse de cumplir la condicidn
de no llegar dicha renta imponible a la cantidad de $20.000,00,
por el hecho de no existir,dando lugar,entonces,a que se¢ deter=
mine el porcentaje minimo del 4% y por el contrario la referida
renta constituye un limite a la gravacidn del hecho imponible,
lo cual en si puede ser fuente de una exencidn del impuesto,so-
bre todas aquellas utilidades sociales que sobrenasen a ese 1li=-
mite,

Estos sonysegin mi criterioylos Unicos casos de exencidn de
impuestos contemplados por el Decreto No.609,aun cuando no los
seflala expresamente.Ello se deduce de la interpretacidn de sus
disposiciones.Seflaladas las exenciones,pasaré a explicar los
motivos que se tuvieron para establecerlas;si efectivamente
constituyen un privilegio para los favorecidos la dispensa o
exoneracidn de la obligacidn de pagar los impuestos y si tiene
que ver en ello la capacidad contributiva en alguna forma,deter
minada por el Decreto,

Esta investigacidn me lleva,en primer lugar,a verificar un
analisis de todo nuestro sistema tributario para obtener como
primera observacidn,de que existe una vinculacidn entre las
leyes que regulan los diferentes tributos,llegando a ser la ra=
z6én de existencia de algunas de ellas el prevenir la evasidn
de otro tributo.Ejemplo de ello lo tenemos con el impuesto so=-
bre Donacionesy,cuya promulgacidn se efectud con el fin de evi-
tar que se evadiera el Impuesto sobre Sucesionesyal transferir
en vida el donante la totalidad o parte de su patrimonio./isi
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llegamos también a observar que la causa de la exencidn de un
determinado impuesto no es una concesidn gratuita,sino el evi-
tar una doble imposicidn,ya que el mismo fendmeno econdmico es

a su vez objcto de gravamen con otro impuesto./»si tenemos,por
ejemployque la Ley de Impucsto sobre la Renta declara ingresos
exentos a los provenientes de donaciones y herencilas.fsnalizada
esta exencidn aisladamente pareciera que es un privileglo que

la ley otorga a los donatarios,herederos y legatarios,pero no

es asi,ya que tanto el objecto de la donacidn como el de la suce-
sidn se gravan con los impuestos sobre Donaciones y Secesiones,
respectivamente.Otro caso lo constituye,en forma andloga,la exen
cidn que contempla la misma ley de Impuesto sobre la Renta por
los pagos provenientes del cultivo y actividades relacionadas
con el café,porque el mismo tiempo otra ley especial grava la
exportacidn de ese producto,Para citar otro caso mds,mencionare=-
mos la vinculacidn que existe entre el Impuesto sobre Donaciones
y el Impuesto de /ilcabala,a tenor del /irt,19 de la Ley que regu-
la al primero,que dice:"™ En toda donacidn real o presunta se pa-
gara el respectivo impuesto de hAlcabala por la parte de capital
que no esté afecto por cualquier otro motivo,al impuesto sobre
donaciones."

De los dicho anteriormente podemos decir,que no todos los que
tienen capacidad contributiva estan obligados a pagar todos los
impuestos establecidos por el Estado,sino que cada quien pagard
el impuesto que la expresada vinculacidn tributaria le determi-
ne.Esto lo podemos decir,también,de otra manera:el hecho de que
una ley tributaria declare exento a ciertos sujetos que tienen
capacidad contributivay,no le relevajyal final,del pago de la con=
tribucidn al Estado,ya que otra ley existird,que en mayor o me=-
nor grado,los comprenda dentro de sus disposiciones impositivas.

El tema de las exenciones demanda cuidado,pues en realidad,no
se le concede ninguna gracia a una persona al relevdrsele de u=
na obligacidn tributaria si a dos pasos mds se va a encontrar
con otra ley,y a veces dos mas,que cstardn gravdndole ese sim-
bolo de capacidad contributiva.Esto no quiere decir que las ver-
daderas exenciones no existen,ya que las diferentes leyes tribu-
tarias conceden francos privilegios a cilertas personas,al no con
sider afectas al tributo,hecho imponibles a ellas vinculados,sin
que exista la amenaza de verse expuestos al pago de otro tributo

por los mismo hechos,Como privilegios que sonsalgunos han consi=
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derado a estas exenciones como injustas,pues violan el principio
de la generalidad de los impuestos,cuya base es la capacidad con=
tributiva y se enuncia diciendo,que todos aquellos que estén en
una misma condicidn respecto a una capacidad econdmica determina-
da,deben tributar igual.Quienes asi piensanyestiman que las exen=
ciones tienen un vicio de origeny,pero olvidan que a la par del
principio de la generalidad y equidad en los impuestossexiste el
principio de la justicia tributaria,que toma en cuenta los méri=
tos desarrollados por las personas que coadyuvan al bienestar ge-
neral y por ello se convierte en la causa de que reciban un trata-
miento impositivo muy diferente a todos los demds que se encuen-
tran en idéntica capacidad contributiva.Esta clase de justicia
tributaria es el fundamento de los incentivos fiscales que tra-
tan de encauzar las voluntades hacia determinados fines de pro-
vecho social o colectivo./isi,por ejemploy,cuando el Estado,querien
do fomentar el ahorro y,al mismo tiempo,incrementar la capacidad
econdmica de los bancos,establece que estan exentos del pago del
impuesto de Vialidad,Serie "% y de Sucesiones,los depésitos ban=-
carios,y del Impuesto sobre la Renta,los intereses causados por
dichos depdsitos,estd implantando de esta manera privilegios,ba=
sados en esa clase de justicia tributaria.Lo mismo sucede,cuando
queriendo fomentar el desarrollo industrial,el Estado establece
exencidn total del impuesto o reduccidn del mismo,a empresas de-
dicadas a ciertas actividades industriales que propician el ace=-
leramiento del desarrollo econdmico del pais,propicidndose,asi,
al mismo tiemposmejoras a las condiciones de vida para la pobla-
“cidén.Estos son los objctivos de las leyes de Fomento Industrial

y de Fomento Avicola,

Expuestos ya esos breves comentarios sobre la naturaleza de las
exenciones en general,que nos llevd a clasificarlas en exenciones
verdaderas o privilegios y exenciones aparentes,segun que los fi-
nes del legisladoryen determinada ley tributaria,sean el de re=-
servar o no lo hechos imponibles liberados del crédito fiscal,pa=
ra otra clase de tributos.Pasaremos a analizar ahora,con base en
dichas consideraciones,la caracteristica de las exenciones que
establece el Decreto No,5609,Primero tendremos en cuenta que el
referido Decreto establece una vinculacidn estrecha entre los
Impuestos que regula y el Impuesto sobre la Renta,al extremo de

ser considerados de la misma especieycosa que creo haber ya de-
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mostrado que es una falacia.Lo que en realidad pretende el De=-
creto No,609 es compulsar a las sociedades andnimas domiciliadas
en el pais,para que dentro de un periodo de cuatro afios,obliguen
a sus socios por cualquiera de los tres impuestos mencionados,en
relacidn a las utilidades percibidas por dichas entidades.De tal
manera QUe,conforme a la mecdnica que implanta el expresado tex=-
to legal,al finalizar el término referido se habrd determinado
cudl es el impuesto que en definitiva pagaran los accionistas
contribuyentes,pero mientras dicho periodo transcurre,se verifi-
ca entre los citados impuestos un orden preferencial que podemos
regular en la siguiente forma:
a)=-El Impuesto sobre la Renta que gravaria a los socios por
la decisidn de las sociedades de repartir dividendos,deja
sin efecto a los otros dos impuestos y puede sustituir a
éstos,si ya hubieren sido fijados con anterioridad y aun
pagados,por el hecho de haber acordado las sociedades capi=-
talizar o mantener en reserva dichas utilidades;:
b)--No generdndose el Impuesto sobre la Renta,el Impuesto de
Mantenimiento en Reserva puedc sustituir al de Capitaliza-
cidén y viceversa.Concluidos los cuatro afios ya es posible
determinar respecto a estos dos impuestos cudl es el que
en definitiva se causa,tomando en cuenta,ademas,para tal
efecto,la presuncién de derecho de haberse acordado mante-
ner en reserva las utilidades al no existir ningun acuerdo
de capitalizacidn o queyexistiendo,no se hubiere verifica-
do dicho acto en los dos afios subsiguientes al citado ejer-
ciciog
c)--Entre el Impuesto sobre la Renta y el de Mantenimiento en
Reserva podemos establecer también la relacidn siguiente:el
primero de dichos impuestos,finalizados los referidos cua=-
tro afiosyno puede sustituir al segundo.Esto quiere decir,que
aunque la sociedad acucrde repartir dividendos,si ha trans-
currido el término citado,los socios no computardn en su
renta personal las utilidades percibidas,al menos en forma
de acciones,las cuales sc cncuentran exentas del pago de
Impuesto sobre la Renta,por haberse causado ya el Impuesto
de Mantenimiento en Reserva.,Quienes no estdn de acuerdo
con esta tesis afirman,que el Impuesto sobre la: renta “puede
sustituir en cualquier momento al Impudsto de Mantenimiento

en Reserva,constituyendo lo pagado en concepto de este impues—
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to,un crédito para la cancelacidn de aquél,teniendo derecho los
socios a que se les devuelva el excedente,si lo hubiere,

Para hacer tal afirmacidn se basan en lo dispuesto por el Art.
9,inciso 49,del Decreto., Creo que aqul se comete el mismo error
de interpretar un precepto legal en forma aislada,no sdélo de las
demds disvosiciones que integran el ordenamiento juridico tribu=
tario comentado,sino aun de las consideraciones contenidas en
el mismo articulo. Si analizamos detenidamenté los tres prime-
ros incisos del Art.9 notaremos,que todos sc refieren a la si=~.
tuacidn especial de que no haya transcurrido el tdérmino de cua-
tro afios que sefiala el Art.ly,no encontrando justificacidn de
por qué el ultimo inciso,o sea el cuartosse va a referir a una
situacidn diferente.

Habiendo dilucidado ya cudl es la mecanica o forma de operar
y desplazarse unos a otrosyde los tres impuestos citados,tene=-
mos vya base suficiente para afirmar que las exenciones que se=
fala el Decreto No.609,no son exenciones de las que hemos cali~
ficado de verdaderas,ya que las utilidades sociales que consti=-
tuyen el objeto de gravamen resultan en alguna forma gravadas
para los sociosy,no constituyendo ésto ningun privilegio,pues no
existe tampoco dentro del Decreto,ninguna disposicion que sefia=
le un efecto diferente.,

Establecido lo anterior,veremos ahora qué se propuso en reali-
dad el autor del Proyecto de Decreto al pretender establecer
las exenciones y si ello era en provecho o perjuicio para los
eximidos.

Segun el irt.2 del Decreto,se establece con relacidn al Impues-
to de Capitalizacidn,que si la renta imponible no llegara a la
cantidad de ¢20.000.00,el porcentaje minimo de imposicidn no
llegaria a integrarse y en consecuencia,las utilidades que se
capitalizarian estarian exentas del pago de ese impuesto.Se es=
tablece,entonces,que por el hecho de la capitalizacidon los so=
cios estarian recibiendo utilidades en especie y por lo tanto,
estarfan afectos al pago del Impuesto sobre la Renta,debiendo
computar los socios tales utilidades en su renta personal.

El espiritu o filosofia de nuestra actual ley de Impuesto
sobre la Renta es el de considerar la distribucion de acciones,
con motivo de una capitalizacidn,como afectas al pago de dicho
impuesto para los socios que las recibieren,tan es asi que se=
flald,por razones de politica fiscal,una excepcidn a la regla

general,la contemplada en el Art,22,derogada precisamente por
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el Decreto No.609 y que literalmente dicia:"cuando cumpliendo

con las formalidades legales una sociedad andnima hubiere acor-
dado capitalizar todo o parte de sus utilidades,la distribucidn
de acciones de esta sociedad que representan el capital asi au-
mentado,no se computarian en la renta del socio para los efectos
de su impuesto,siempre que esta distribucidn se haya hecho en

proporcidén al numero de acciones que posea cada socio en la so=

ciedad, ™

Derogado el articulo,desaparecid la exencidn en él con-
tenida.Sin embargo,quedd siempre en vigencia el principio de
gravar la distribucidn de acciones con el Impuesto sobre la Ren-
ta para los socios que las recibieren,salvo el caso que se cau-
se el Impuesto de Capitalizacidn al darse los presupuestos le-
gales que establece el Decreto No,609, -~

Los que sostienen la tesis de que al no generarse el Impuesto
de Capitalizacidn de utilidadesylas acciones que se distribuyan
a los socios con motivo de ese acto,estdan también exentas del
pago del Impuesto sobre la Renta,se basan en lo dispuesto por
el Art.5 del Decreto,que dice:" el socio que recibiere utilida-
des en acciones,no computard el valor de dichas acciones en su
renta personal correspondiente al ejercicio en que las utilida=-
des le fueren pagadas o acreditadas en esa forma.” Quienes asi
plensan creen ver en esa disposicidn un resurgimiento del Art,
22 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,ya derogado,pero en u-
na forma mds amplia,pues aqui no se exige el cumplimiento de
la proporcidn entre el numero de acciones poseidas y el de las
nuevas acreditadas,

Se persiste nuevamente en el error de interpretar un precepto
legal en forma aislada,ya que no se¢ le vincula con las demds
disposiciones que establecen la mecdnica de los referidos im=~
puestos.Mds adnyel precepto indicado que correspondia en el
Proyecto del Decreto al Art.4,tenia un segundo inciso que aho-
ra figura como el inciso 22 del Art.4 del Decreto y que dice:
"la escritura de capitalizacidn correspondiente no podrd ser
autorizada por el Notario mientras no se presenten las constan=-
clas de estar pagados los impuestos de capitalizacidn o de re-
servasen su caso." Esto da a entender que la exencidn que in=
volucraba el inciso 19 del Art.4 del Proyecto del Decreto,esta-
ba supeditada al hecho de haberse generado y pagado el Impues-
to tal como lo establecia su inciso 22;motivaciones de orden
técnico han de haber influido en el legislador para trasplan-
tar dicho inciso al Art.492 del Decreto.Hay que observar que el
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Art.5,cuyo comentario hacemos,aunque solo,es decir,despojado de
su inciso 22 con que originalmente aparecia en el Proyecto,se
encuentra ahora a continuacidn del actual Art.49,cdonde figura
el inciso 22 que le pertenecia.Esto nos esta indicando que el
legisladoryno obstante la trasmutacidn indicada,no cambio el
espiritu del Proyecto que consideraba como condicidn para que
opere la exencidn que establece el Art.5 del Decreto,de que se
haya generado el respectivo Impuesto de Capitalizacidn,ya que
ningin Notario podrd autorizar la escritura de Capitalizacidn
si no se le comprueba antes,haber pagado dicho impuesto.Sefiala-
mos que la exencidn del Art,d del Decreto tiene intima conexidn
con el hecho de generarse el Impuesto de Capitalizacidn,ya que
este hecho es su presupuesto,Nada dice el Decreto respecto a

la situacidn de que este impuesto no se concretice y,ante este
silencio,deberan aplicarse los principios de la Ley de Impuesto
sobre la Renta,la cual por su parte,no contempla esa clase de
exencidn de su impuesto.Jamds podemos aceptar que una exencidn
genere otra exencidn.

Hemos establecido la clase de exencidn que representa la Ca=-
pitalizacidn y sus repercuciones respecto al Impuesto sobre la
Renta,sdlo nos resta examinar las razones gue tuvo el legisla-
dor para establecer esta clase de tratamiento de las utilidades
de una sociedad andnima domiciliada en el pais,cuando su renta
impenible no llega al 1limite minime de ¢20,000,00,discrimindn=-
dolas del pago del Impuesto de Capitalizacidn,

Se pueden hacer muchas conjeturas al respecto.Es probable que
dichas razones se funden en el hecho de qu2 con el Decreto No,
609 se pretendia estimular Unicamente a2 las empresas de gran
magnitud,dejando que fuera el Impuesto sobre la Renta el que
se aplicara a las otras,pues este impuesto resultaria en cier=
tos casos mas perjudicial a los socios de gran capacidad con-
tributiva al tener que incorporar a su renta personal esos in-
gresos percibidos en forma de accionesyque a la par de aumentar
su base imponible elevaria sensiblemente las tasas de imposi-=
cidn de ese tributo,Se puede conjeturar también,que el legis~
lador hava considerado la situacidn especial de que si una so-
ciedad no tiene o tiene poca renta imponible,es muy probable
que los socios no paguen impucsto sobre la Renta por las utili-
dades percibidas en forma de acciones y,no seria justo,que sien-
do esto asi,se obligara a tributar a los socios por un impuesto

que,como el de Capitalizacién,no toma en cuenta la renta impo=-
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nible de las sociedades para elaborar su base imponible sino las
utilidades aue se van a capitalizar.Al no existir ninguna iden=-
tidad entre dichos objetos impositivos podria darse el caso de
una sociedad que tuviera un renta imponible pequefia 0 que care-
ciendo de ella,se le hubiera determinado contablemente una gran
utilidad que p»odria ser el contenido del hecho imponible de ca=-
pitalizacidn,el cual estaria relevado del pago del Impuesto por
la circunstancia primeramente sefalada,

Esta justificacidn que hemos apuntado sdlo tendria validez
cuando la sociedad percibiera ingresos de la categoria que sefa-
la el Art,21 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y no cuando
sean de otra naturaisza,

Dadas todas las circunstancias indicadas,considero que el le=
gisladorycon un gran sentide de equidad,quizo que situaciones
como las planteadas.fueran fuzgadas Unicamente por la Ley de

Impuesto sobre la Renta,va Gue ésta,para determinar la grava-

(8-

cion de las utilidades

[0¢]

ociales percibidas por los socios,esta-
blece requlaciones oue tienen mas conexidn con la capacidad
contributiva de ellos,la cual puede ser aumentada o disminuida
fiscalmente,segun los principics de justicia tributaria que ins-
piran a dicha ley;consideraciones éstas que no toma en cuenta
el Impuesto de Capitalizacidn,ya que €l se aplica en forma ob-
jetiva sobre las utilidades que van a capitalizarse.
Entendemos,sin empargo,que si a los socios les fuera muy one-
roso el pago del Impuesto sobre la Renta,a la sociedad le queda
otra alternativa.que le permite evadir legalmente,para sus so=-
ciosyel pago de dicho impuesto y es el de acordar mantener en
reserva las utilidades o dejar que opere la presuncidn legal
de ese acto al no acordar ninguna capitalizacidn de utilidades

dentro del plazc que sefiala el Art,) del Decreto,ya que para

—a

generarse el Impuesto de Mantenimientc en Reserva y que el cdl-
culo de €1 proccda,no se rejuiere que la renta imponible tenga
un limite minimo cque haga nosible la elaboracidn de la tarifa
impositiva,no siendc ain nesesario,segin mi opinidn ya expresa-
dayde que dicha wenta exista.Lsto constituye por si un incenti-
vo para fomentar el ahorro de las sociedades y de su fortaleci=-
miento financiero que repercute,ademds,en el desarrollo econd-
mico del pais en que estamos empefiados,De tal manera que las
reglas juridicas contenidas en el Decreto dan la pauta a la so=

siedad para que decide cudl es el impuesto que desea pagar,
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Con respecto al Impuesto de Mantenimiento en Reserva,cuya exen-
cidn se produce cuando las utilidades que se acuerden mantener
en reserva sobrepasen ¢l limite mdximo que establece el Decreto,
es decir,a la cantidad determinada como renta imponible de las
sociedades,podemos fundamentar dicha enervacidén tributaria con=
siderando de que el legislador se propuso darle también a las
sociedades una oportunidad para que sopesaran,respecto a €sas u-
tilidades,qué tratamiento les era mds propicio a los socios,bien
decidiéndose por el que regula la Ley de Impuesto sobre la Renta,
que inclusive podria considerar exentos de dicho impuesto a los
ingresos percibidos por los sociosyen una distribucidén de divi-
dendos y que no estuvieren comprendidos dentro de esa renta im-
ponible de las sociedades,o bien,cuando le fuera perjudicial a
los socios ese tratamiento por no ser los ingresos que rebasan
el limite indicado de la categoria que sefiala el Art,21 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta,tratar de evadir el pago de este
impuesto mediante la realizacidn de los hechos impsonibles que
genera ¢l Impuesto de Capitalizacidn.Y aqui tendriamos otro ca-
so en que el referido Decreto propicia el crecimiento de los pa=
trimonios sociales que pueden ser destinados a la inversidn con
todos sus efectos benéficos para el desarrollo econdmico del pais.

Para terminar este Capitulo sdlo resta referirme,aunque sea
brevemente,al fendmeno de la evasidn de impuestos,.fsl respecto
puedo manifestar que por lo que he podido observar a través del
andlisis de las exenciones de los impuestos que regula el Decre=
to Nos609,pécas leyes tributarias propician tanto,como lo Hacawo
dicho Decreto,las evasiones legales a tal punto que podriamos
considerar toda la dindmica impositiva que é1 entrafia,como una
estructuracidn de dichas evasiones,que se pueden realizar den-
tro de ese periodo de cuatro afios que sefiala el Art,l de dicho
cuerpo legal y que tiene su fundamentacidn,como ya lo hemos ma-
nifestadoy,en conceder a las sociedades la facultad de decidir
por cual de los tres impuestos citados se va a gravar a los so=-
ciosypor las utilidades que perciba en determinado ejercicio,O-
tra evasidn legal que permite el referido Decreto es el relati-
vo a los socios no domiciliados en el pais,ya que al pagar el
impuesto cde Capitalizacidn o de Mantenimiento en Reserva,eva=-
den el pago del Impuesto sobre la Renta que es sensiblemente
mds gravoso para ellos.Esta evasidnycomo lo expliqué en su o=
portunidad,también se le puede dar una justificacidn,la cual es
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la de propiciar la inversidn extranjera ante la apatia de los

capitalistas nacionales,
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CowwITULC VII,-Obligaciones de las Sociedades de declaraxr
y de pagar los impuestos.

Establecido ya cudles son los hechos imponibles y los suje-
tos pasivos de las relaciones tributarias preceptuadas por el
Decreto No.609,10 cual constituye ¢l elemento cualitativo de
dichas relaciones y habiéndose,ademds,analizado su otro elemen=
to,de naturaleza cuantitativa,como es la liquidacidn de los im-
puestos comentados,me toca ahora referirme a la forma cdmo esa
liquidaciodn se efectda;quién debe hacerla y desde qué momento
produce sus efectos juridicos.

El Art.6 del Decreto establece que:" la sociedad deberd pre-
sentar declaracidn detallada sobre las cantidades que se hubie-
ren acordado capitalizar o mantener en reserva,en los formula-
rios preparadcs por la Direccién General de Contribuciones Di=-
rectasydentro del plazo de tres mescs contados a partir de la
fecha en que se acuerde la capitalizacidn o se consideren man-
tenidas en reserva," .

En el caso del Art,4,la declaracidn deberd presentarse en
el término de tres meses contados a partir de la fecha en que
haya concluido el plazo de dos afios a que se refiere dicho ar=-
ticulo.,

Del andlisis de este articulo se deduceyen primer término,
que la obligacidn de declarar las bases para la liquidacidn de
los impuestos no le corresponde a los sujetos pasivos de la re-
lacidn tributaria material,es decir,a los socios,sino a la so-
ciedad,y csto es asi en virtud de la representacidn legal que
el Decreto No.609 instituye, De tal manera quc,ademds de la o=
bligacidén de pagar el impuesto,que constituye el objeto,el con-
tenido de la obligacidn tributaria material,a la sociedad le
corresponde otra obligacidén de caracter subsidiario,como es la
de declarar en forma detallada las cantidades que se hubileren
acordado capitalizar o mantener en reserva,cuya naturaleza es
de tipo formal y administrativo,ya que se cncuentra incluida en-
tre los procedimientos destinados a la gestidn y liquidacidn de
los impuestos,

Ahora bien,tal como estd redactado el Art.6,se podria supo-
ner que el cdlculo de los impuestos no le corresponde hacerlo
a las sociedades,ya quc scegin dicho articulo,su obligacidn se
limita a indicar Unicamente cuales son las bases impositivas
de los citados tributos,como son las utilidades sociales que
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que hubiere acordado capitalizar o mantener en reserva., No exise
te dentro del Decrecto ninguna disposicidn que imponga a las so-
ciedades la obligacidn de computarse los impuestos en sus decla=-
raciones,Siendo cstos asiyse podria inferir quec corresponde a

la oficina encargada de la administracidn de los impuestos alu-
didos,0 seca,a la Dircccidn General de Contribuciones Directas,
el det.rminar mediante una resolucidn,cudl es la cantidad que

le corresponde pagar a la sociedadyen tal concepto,de conformi-
dad a la declaracidn presentada.Scria entonces con esa resolu-
cidn dondenselestableceria si so integran o no los porcenta=
jes que indican los Arts.2 y 3 del Docreto,asi como la magnitud
gravable de la base imponible declarada y como resultado de to=-
do eso ¢l monto del impuesto a pagar,

En esta forma ¢l Decrcto estaria estableciendo un procedimien-
to andlogo al quc existia en la Ley de Impucsto sobre la Renta
de 1916,en donde el contribuycente no se computaba ¢l impuesto
en su declaracidn,sino quc esa labor quedaba a cargo de la ofi-
cina indicada,tomando como base los datos consignados en las de-
claraciones.De acuerdo a esta tesis es indudable que la Direc-
cidn General de Contribuciones Directas,cuando existiere decla-
racidnyestaria obligada a liquidar los impucstos que sefiala el
Decreto y a expedir los Mandamientos de Ingrcsos respectivos,
dentro de un plazo que no cxcediera de los dos mescs siguien=-
tes de vencido cl término para declarar,a cfecto de que las so=
ciedades no se cncuentren impedidas para cumplir con oportuni-
dad la obligacidn de pogar los impuestos dentro del plazo que
seflala el Art,8, Ahora bicn,estc procedimiento que hemos indi-
cado y en virtud del cual la Dircccidn General de Contribucio-
nes Directas seria la encergada de liquidar los impucstos con
base en los datos declarados,no lo establcce el Decreto en nin-
guna de sus disposiciones.Es mds,al referirse el Art.7 a la ta=-
sacidn de oficio que le corresponderia verificar a dicha ofici-
na,sélo contempla dos casos: a)--Que las declaracionecs presen-
tadas por la sociccac no se estimaren correctas y b)--Que no
se hubiere contestado el formulario de declaraciodn.Razonando a
contrario sensu en el primero de los casos indicados,podriamos
convenir en que,cuando la declaracidén es correcta o cuando no
se haya llegado todavia a esa estimacidn,la expresada oficina
no tienc la facultad de liguidar de oficio los impuestos co=

rrectos,



127

Hay que tomar en cuenta,ademds,que el Art.7,en su inciso 29,
le confiere a dicho organismo,para fiscalizar las declaraciones
presentadas,un plazo de cinco afios contados a partir de la fe-=
cha en que termine el concedido para presentar dichas declara=-
ciones,Obligar a que la Direccidn General de Contribuciones Di-
rectas haga esa comprobacidn que estatuye el referido articulo
en su inciso 1% antes de que finalice el plazo para pagar el im
puesto respectivo,seria restringir la facultad que dicho precep-
to legal le confierc,

Es indudable que existe un vacio en el Decreto para resolver
la situacidén planteada,y en tales circunstancias tenemos que so=-
meternos al proceso de integracidn de la norma juridica aplica-
ble,tomando como base lo dispucsto por el Art.l5 de dicho esta-
tuto legal,que dice:

"En las materias no reguladas nor el Decreto se aplicaran

las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta,"

Asi,en esta formayse soluciona la situacidn planteada,aplican
do lo cque al respecto estableciera la Ley de Impucsto sobre la
Renta.Debo hacer notar,que esta ley no regula en forma especifi-
ca la obligacion del contribuyente de computar el impuesto en su
declaracidényno obstante elloyexisten disposiciones que dan a en-
tender dicha obligacidn,

Al efecto,el Art,67 de dicha Leyydice:" cuando el monto correc-
to del impuesto sea mayor que el declarado o el tasado,la Direc-
cidn General determinard cl impucsto complementario que correspon-
da." E1 Art,93,por su parte,dice: "cuando el impucsto pagado con-
forme a la declaracidneeseceo"

El articuloycomprendido en esa Ley,que mas configura la refe-
rida obligacidn es el Art.74,quc en su parte pertinente,dice:"el
pago del impuesto computado en la declaracidn se hara dentro de
los dos meses siguientes a aquel en que se termine el plazo para
presentarlacesecesso

El cdmputo del impuesto que aparecerd en la declaracidén,se ha-
rd en la forma establecida en el Reglamento respectivo." Y cofecti=
vamente,es en cl Reglamento de la citada Ley,en su /irt,33,donde
se encuentra bien definida la obligacidn del contribuyente de com-
putarse el impucsto,Dicho articuloydice:"El contribuyente compu~
tard en su declaracidn el impucsto que corres»monda a la renta im-

ponible declarada., Las Delegaciones de la Direccidén General pres-
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tardn al contribuyente todo el auxilio e informacidn que éste

requiera para elaborar su declaracidén y cespecialmente para e-

fectuar el cdmputo del imopuesto quec corresnonda a la renta de-
clarada, ™

No deja de ser criticable que materia tan importante como la
forma de liquidarse el impucsto aparezca en un Reglamento,cuya
finalidad especifica es desarrollar los principios fundamenta-
les de una ley.No entraré en consideraciones sobre si se ha fal
tado a la técnica juridica en esa forma dec proceder del legisla
dor y sobre los efectos juridicos que sec podrian restar al ex-
presado /irt.33 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
Rentajme basta con sefialar esa situacidén y para lo que nos inte
resa podemos valernos de ese articulo para cstablecer que las
sociedades ticnen la obligacidén de computar en las declaracio-
nes a que se refiere el firt.6 del Decreto No.609,el impuesto
respectivo,

Habiéndose hecho luz ya sobre si corresponde a la sociedad
computar en la declaracidén el impuesto respectivo,pasaré a cstu-
diar otros puntos sobre dichas declaraciones.En primer lugar,
hay que determinar la naturaleza juridica de las declaraciones,
de csa manifestacidén o reconocimicnto expontdneo de ciertos he-
chos ante el organismo competentc.

(Constituye dicha declaracidn una manera de iniciar el pro=
cedimiento de gestidn administrativa,una modalidad de auto li-
quidacidn o en otras palabrasyes un simple acto administrativo?
o bienyéentrafia la declaracidn un acto juridico de efectos pro-
batorios? Si le damos nucvamente aplicacion al 4rt.1l5 del Decre=-
to,podriamos establecer,con base en el firt.49 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta,que la declaracidn tiene visos de confe=
sidn.Conformc a este articulo la declaracidn deo Impuesto sobre
la Renta recae sobre hechos verificados por cl contribuycnte y
al imponérsele a éste la institucidn del juramento,produce tam-
bién efectos probatorios a tal punto de que de conformidad con
el irt.64,1literal a),las estimaciones quec en ella se hagan sir-
ven de base a la Dircccidn General de Contribuciones Directas
para la determinacidn de la renta./shora bien,si csa caracteris-
tica apuntada pucde tencr validez tratandosc del impuesto sobre
la Renta,en que los hechos declarados s6lo perjudican al contri-
buyente declaranteyno la ticne para los impucstos que regula el

Decreto No.609,ya que los hechos declarados por la socledad no
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la perjudican directamentec a ella sino a los socios por quien
declara.

Es conveniente hacer una distincidn entre el hecho material
de prescentar la declaracién y el contenido de ella.ELl Decreto,
en su Nirt.6,le impone a la sociednd la obligacion de declarar
y al no cumplir con esa obligacidn o presentar la declaracidn
fuera del plazo que el mismo articulo estipula,seria sanciona-
da de conformidad a lo cstablecido por los Arts.ll y 12 de la
referida Ley.Nada dice dsta con relacidn al efecto que podria
tener una declaracidn folsa prescentada por la sociedad,ni res-
pecto a los socios que son los sujetos pasivos de los impues=-
tos.Por estos inconvenientes soy del parecer de que las decla-
raclones de los impuestos comentados deben ser considerados co
mo actos administrativos con que se inicia la gestidn tributa-
ria de liquidacidn de los impuestos y quc esta liquidacidn al
ser contenida en la declaracidn,deba darsele el caracter de pro
visionalycomo un presupuesto para que se produzca un acto admi-
nistrativo posterior,ejecutado por la oficina que el mismo De-
creto seflala,la quec determinard en forma definitiva la cuantia
del impucsto.Se podria preguntar qué importancia tiene en la
practica el que se considere a la declaracidn como un simple
acto administrativo,o bicnycomo un acto juridico de efectos pro
batorios.Un ejemploy,posiblementeynos ayude a precisar los con-
ceptos,Supongamos que una sociedad andnima domiciliada en el
pais prescenta una declaracidn en la cual manifiesta haber acor
dado capitalizar cicrta cantidad de utilidades acumuladasyco=-
rrespondientes a un ejercicio impositivo,/il mismo tiempo se
computa el impuesto corrcsdondiente,tomando como base para la
detorminacidn del porcentaje impositivo que se aplicara a di-
chas utilidades,una renta imponible muy superior a la verdade-
ra y que ha sido la misma que sirvié de base,por haberla asi
consignado en su propia declaracidn,para la detcerminacidn de
su propio impuesto sobre la Renta.Con vista on esa declaracidn
sec emitid el Mandamiento de Ingreso de Impucsto de Capitaliza-
cidn,el cual se cancecla.Supongamos también que la Direccidn Ge-
neral de Contribuciones Directas ha dejado prescribir la facul-
tad que le concede el Art.7 del Decreto para comprobar la vera-

cidad de dicha declaracidn y determinar el impuesto correspon-

diente.Si esa declaracidn se considera como una confesidn,es
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indudable que ese impucsto injustamente pagado ya no seria ob-
jeto de discusidn,quedando firme. Pero ya vimos que csa posi-
cidn no es corrccta,porque si bien es cierto que la declara=-

cidn consigna hochos realizados por la sociedad declarante,co-

mo seria la percepcidén dec una renta considerada fiscalmente co-
mo imponibleyhay que tomar en cuenta también de quc si se tra-
tara de una confesidn,ese hecho sélo podria perjudicarle a ella.
En cambio,si le damos a la declaracidn su verdadero valor de un
acto administrativo con que se inicia la gestidn tributaria de

la liquidacidn de los impuestos y cuyos efectos son los de es-
tablecer una determinacidn provisional de ellos,que podrdn ser
cancelados al emitirse el Mandamiento de¢ Ingreso respectivo,soy
de opinidn que cstos efectos pucden scr enmendados al comprobar-
se que los hechos que sirvieron de base a la doterminacidn de la
causa que los produjo eran falsosyya quc es de la naturaleza de
los actos administrativos el de ser esencialmente revocables
cuando se demuestra la inconsistencia de sus fundamentos.A este
resultado se podria llegar por un procedimiento ordinario de ges-
tidn realizada,bicn por la sociedad declarante o por los directa-
mente perjudicados que son los socios.Esa gestidn estaria encami-
nada a provocar otro acto administrativo de parte del organismo
ante quien se presentd la declaracidn,tendiente a determinar el
impuesto correcto y a ordenar la devolucidn respcctiva,si proce
diera.Se podria argumentar que ello es imposible,porque la Direc-
cidén General de Contribucicnes Directas ha dejado prescribir esa
facultad de comprobacidn del impuesto de conformidad a lo pre=-
ceptuado por el referido Art.7.-Yo opino que esto no es cierto,
ya que scgun el espiritu de nuestro sistema tributario,se puede
considerar que disposiciones como esas han sido establccidas a
favor de los contribuyentes,para poner un limite a la actividad
administrativa del Estado,que de no scr asi,cstaria siempre a=-
menazandolos con la fijacidn de cuotas complementarias u origi-
nales de los impuestos,No se puede,pues,comprender,que el /irt.7
impida al organismo —oferido,en contra de los intercses de los
contribuyentes,procurar la cnmicnda de una injusticia,cuando se
asegura tener prucbas de que sc ha cometido.La liquidacidén con=-
tenida en la declaracidn es de cardcter provisionaljes factible
realizar la definitiva,la cual sdélo tendria efectos juridicos

cuando favoreciera al contribuyenteyen el supucsto caso de que
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la Direccidn General de Contribuciones Directas haya dejado
transcurrir los términos de la proscripcion indicada.

Pasaré ahora a ocuparme sobre cl contenido de las declara=
ciones,tomando cn cuenta de que de conformidad con el Art.b,ya
transcrito,ellas deben asentarse en los formularios preparados
por la Direccidn General de Contribuciones Directas.En la ela-
boracidn de cstos formularios se debe tener presente no scélo lo
indicado en el referido articulo,sino tambidn otras circunstan-
clasyalgunas dc las cuales aparccen indicadas en el Decreto,que
permitan determinar con precisidn,todos los elemecntos de la o=
bligacidn tributaria,tanto cualitativos como cuantitativos,asi
como tambiédn todos acuellos hechos que modifican en cierta for-
ma la deuda tributaria.

Estos elementos y hechos los podemos agrupar en la forma si-
gulcnte:

a).~-=DATOS RELATIVOS /4L SUJETO PASIVO DE L/s OBLIGHCION TRIBU

TARL, PROCES/AL,~Estos comprenden la denominacidn social de
la entidad declarante,su direccidn,el nombre completo de
la persona que la represente y cuya firma debe calzar la
declaracidn,

b).~-DATOS REL.TIVOS /4 L/. BASE IMPONIBLE.Se podria enumerar

en este rubro,el ejercicio especial de imposicidn del cual
provienen las utilidades que sc ha acordado capitalizar o
mantener en rescrva,asi como el monto de éstas sobre las
que recaen los impuestos.Personalmente soy de opinidn que
entre estos datos se¢ debe incluir aquella partede la uti=-
lidad contable obtenida por la sociedad en el ejercicio
impositivo indicado,de la cual e¢lla puede disponer;bien
para repartir a los socilos en forma de dividendos o de ac=
ciones nuevas,mediante la capitalizacion de utilidades o
para dejarlas en rescrvas,Este dato se puede determinar
restando a la expresada utilidad contable el Impuesto so-
bre la Renta que grava a la sociedad por el ejercicio ci-
tado y el monto de las utilidades destinadas a integrar

la reserva legal.

Esta cantidad representa el limite de lo que puede ser ob-
jeto del impuesto de Capitalizacidn,sicmpre que se logre
integrar el porcentaje respectivo.También representa lo
que puede disponer la sociedad para mantener en reserva

cuyo limite gravable lo determina su renta imponible.
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Se podria argumentar en contra de csta inclusidn diciendo
que ese dato no lo exige declarar el /Art.6 del Decreto y que
ademds,se pucde obtener del informe que la sociedad estd obli=-
gada a rendir a la Direccidn General de Contribuciones Directas,
dentro de los quince dias de haberse cefectuado el pago de los
referidos impuestos,

En efectoyes cierto que el referido Art.6 no exige la declara-
cidn de cse dato,pero tampoco exige que se computc el impuesto,
ni que se declaren otros hechos que son necesarios para verifi-
car el cdlculo de é1,Son otras disposiciones,como ya lo hemos
declarado,las que establecen esa obligacidén.También es verdad
que existe otra obligacidn subsidiaria de la sociedad,como es
la seflalada por el Airt.10 del Decreto,de informar dentro de los
quince dias siguientes de haberse efectuado el pago de los cita=-
dos impuestos,tanto a los socios como a la Direccidn General de
Contribuciones Directas,el monto de los impucstos pagados.:ide-
mds,también el monto de las utilidades que se acordd capitali-
zarymantener en rescrva y distribuirse en efectivo,cuya suma re-
presenta la cantidad que yo opino decbe constar en la declaracidn,
La razdn principal que fundamenta esta opinidén es quc la oficina
indicada,debe tener cen sus registros y en forma separada todos
los datos concernicntes a la generacidn de los referidos impues-—
tos.No debe olvidarse la forma dec operar de los hechos imponi-
bles generadores de los impuestos dentro del término de cuatro
afios que sefiala el Art,12 del Decrctoj;asimismo las presunciones
de derecho que podrian establecerse respecto al Impuesto de Man
tenimiento en Reserva,

Si el dato indicado no se consignara en la declaracidn,podria
suceder que tampoco lo obtuviera la Direccidn General de Contri=-
buciones Directas mediantc el informe que sefala cl Art,10 del
Decreto,por la scncilla razdén de quc este informe no lo rindie-
ra la socicdad.Témese nota de que este informe sc debe dar den-
tro de los quince dias siguientes al pago dc los impuestos,pcro
podria darse el caso de quc la sociedad,habiendo acordado capita
lizar parte de las utilidades,lo cual la 1llevé a declarar el im=-
puesto respcctivoyno hubiera,dentro de los plazos indicados en
los Arts,l y 4 del Decreto,rcalizado el pago de dicho impuesto,
o habidndolo hecho,no haya efectuado la capitalizacidn acordada.
Ante esta situacidn,la Oficina indicada,tendria que tasar de ofi-

cio el impuesto de Mantenimiento c¢n Reserva de las utilidades so-
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ciales.Esta actividad lec scria mds expedita a dicho organismo,
si ya contara cen sus registros el dato del monto total de esas
utilidades socialesyal figurar en la declaracidn,Como podemos
ver,la inclusidn del referido dato facilitaria en gran medida
la administracidén de dichos impucstos,que ha venido a aumentar
el ingente trabajo que va tenia la Direccidn General de Contri-
buciones Directas,antes del aparccimicento del Decreto No,609. -
c).~--DATOS RELATIVOS A LOS HECHOS IMPONI3ZLES.-Sin olvidar que,
segun la naturaleza de los impuestos creacos por el Decreto
No.609,1los hechos imponibles que l1los gencran pueden ser des-
plazados unos a otros,dentro del término de cuatro aiflos que se-
flala el Art.l19;la sociedad declarante debe consignar la foecha
en que se acordd capitalizar -o mantener en reserva la totalidad
o parte de sus utilidades obtenidas en el periodo de que se tra=-
tao
d).--DATOS RELATIVOS A LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS IMPOSI
TIVAS, -Debe consignarse ¢l total de la Renta Imponible de la
sociedad,yel Impuesto sobre la Renta que ella haya causado,la
diferencia entre ambas cantidades y ¢l porcentaje que se determi
ne de conformidad a los Arts.2 y 3 del Decrcto.
e).-~DATOS RELATIVOS AL IMPUESTO,-Se debe scrfialar la cantidad
que corresponde al impuestoyel cual resulta de la aplicacidn
de los porcentajes impositivos a la basce imponible,
f),~~DATOS RELATIVOS A LOS CREDITOS PARA EL PAGO DE LOS IMPUES
TOS, ~Es posible que obren a favor de los sujetos pasivos de
la obligacicn tributaria material,ciertos créditos en contra
del Fisco,cde los cuales puede hacer uso para cl pago de los im-
puestos que se detoerminen en la doclaracidn,siondo por lo tanto
necesario incluirlos cn ella.Dichos créditos se generan,en pri-
mer tdrmino,cuando la socicdad ha efectuado un hecho imponible «
que,conforme a la regulacidn del Decreto No,609,hubiese sido des=-
plazado pox otrooAsi?por ejemplo,si habiendo acordado la sociedad
mantener en rescrva utilidades se decidiera posteriormente y an=
tes de que transcurran los cuatro afios que sefala el Art.l2 del
Decreto,capitalizar las mismaes utilidades.Entonces resulta,que pa-
ra pagar cl impuesto que sc le determinara por este Ultimo hecho
imponibleyse deberda tomar en cuenta lo pagado por el primero.Otros
créditos que se dcben aceptar para cl pago de los impuestos que
se determinen en la declaracién son los relativos a las cantida-

des que la sociedad retuvo a los socios en concepto de Impuesto
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sobre la Renta y en virtud de lo que preceptuaba el Art.76 de
la Ley que regula dicho tributo,disposicion que fue derogada
por ¢l Decreto No.609.A estos créditos se refieren especifica-
mente los literales a) y d) del Art.l4,comprendido dentro de
las disposiciones transitorias del referido Decreto y al cual
me referiré con mds amplitud en su oportunidad.

g).=-DATO RELATIVO AL IMPUESTO A PAGAR Y DEVOLUCIONES, -Este

dato resulta de la aplicacidn de las operaciones seilaladas

®i los créditos son inferiores al impues-

en el literal anterior,
to determinado se consignard la diferencia que es a lo que esta
obligada a pagar la sociedad para satisfacer la deuda tributa-
ria.Si los créditos son superiores,la diferencia que se consigne
sera la cantidad sujeta a devolucidn,previo los requisitos que
el mismo Decreto sefiala y que trataré oportunamente.

h).-=DATOS RELATIVOS 4 LA FECHA DE PRESENTACION DE La DECLA-

RACION, =Este dato servird para establecer si la sociedad es-

td sujeta a las sanciones qué seflala el Art.12 del Decreto,

S6lo me resta,para terminar con lo relativo a las declaraciones,
referirme al lugar y a la dpoca en que deben ser presentadas.Nada-
dice el Decreto respecto al lugar donde deben presentarse las de-
claraciones,por cuyo motivo tcnemos que valernos de su Art.15 y
remitirnos al Art.54 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,esta-
bleciendo entonces,de quec la sociedad deberd presentar las decla=
raciones de los impuestos aludidos en las Delegaciones Departamen=-
tales de la Direccidn General de Contribuciones Directas mds cer=
canas a su domicilio.Respecto a la fecha de presentacidn de las
declaraciones,el Art.6 del Decreto nos dice que serda dentro del
plazo de tres meses,contados a partir de la fecha en que se acuer=
de la capitalizacidén o el mantenimiento en reserva de las utilida=
des sociales.

Para el impuesto de Capitalizacidn no hay problema,ya que toda
declaracidn que se haga después de tres meses de acordada la capi=-
talizacidn,seria extempordnea.No ocurre lo mismo respecto al otro
impuesto,ya que la fecha en que se empezard a contar el plazo de
tres meses varia.Puede scrybien el dfa en que sc acuerde mantener
en reserva las utilidades o en que se establezca la presuncidn de
derecho de que la sociedad ha decidido esa situacidn,lo cual po-
dria ocurrir en dos casos: a).--que haya transcurrido el plazo de
cuatro afios sin que la sociedad no haya acordado capitalizar las

utilidades y,b).--que habiendo dispuesto la sociedad capitalizar
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las utilidades,transcurran dos afios después de finalizado dicho
plazo sin que la capitalizacidn se haya perfeccionado legalmen=
te.Entonces podemos decir,que el plazo para declarar el impues=-
to de Mantenimicnto en Reserva comenzard a contarse,segin los
casos: l).=~Desde que se verifique el acucrdo de mantenimiento
en reserva de las utilidades;si esto ocurre,dentro del plazo

de cuatro afio contados a partir del dia siguiente a aquel en que
finalice el ejercicio de imposicidn de la sociedad,del cual pro-
vienen las utilidades; 2).--f partir de la fecha en que finali-
ce el plazo de cuatro afios y 3).--Después que finalice el plazo
de dos aflos posteriores al plazo anterior.

Transcurrido el plazo para declarar,determinado en la forma
antes relacionada,la sociedad tiene el deber de cancclar los
impuestos computados en la declaracidén resoectiva,dentro del
término de dos meses contados a partir de la fecha en que ter-
mina aquel plazo,Esta obligacidn se encuentra definida en el
Art.8 del Decreto,que dice:

"La sociedad deberd pagar los gravdmenes establecidos en
los /Airts.2 y 3 de este Decrcto,por cuenta del socio dentro
de los dos meses siguientecs desoués de vencido el tdrmino
para declarar,o de que haya causado estado la resolucidn
respectiva.”

La parte final de cste articulo sc refiere a cuando se ha
verificado una tasacidn de oficio y sc hayan agotado los re-
cursos de impugnacidn contra clla.

Con respecto al pago de los impuestos hay que tencr presente
también,la situacidn precaria de los hechos imponibles que los
generan,mientras no transcurre ¢l plazo de cuatro afios que se=-
fala el Art.12 del Decreto,ya que uno de ellos puede desplazar
al otro.De tal mancra que al surgir un nuevo hecho imponible,
los plazos para declarar como pare efectuar el pago de los im=-
puestos,sufren modificaciones,quedando los plazos que motivaron
el primer hecho imponible,sin ningun efecto,

Para la determinecidn del lugar donde se hara cl pago de los
impuestos indicados,tenemos que remitirnos también a la Ley de
Impuesto sobre la Renta,la cual scfiala cn su firt.74,para tal
efectoylas oficinas Fiscales Departamentales correspondicntes,
que se encuentran destacadas en las fAdministraciones de Rentas
y cuando el pago corresgponde hacerse en el Departamento de San
Salvador,la Colecturia de Impuestos Directos cs la indicada pa
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ra ello.También podran pagarse dichos impuestos en los Bancos
y Sucursales autorizadas,tal como ocurre con el pago del Im-
puesto sobre la Renta.
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CAPITULO VIII.-Tasacidn de oficio.Prescripcidn de esta facultad.

Continuaré con el andlisis del procedimiento seguido para la
liquidacidn de los impuestos que regula el Decreto No,609,-~

Hemos visto ya la forma como la sociedad inicia,mediante su
declaracidnyel procedimiento administrativo destinado a la fija=-
cidn de los indicados tributos,También hemos tratado el tema re=-
ferente a los efectos de esa declaracidén,la cual provoca la ac-
tividad de la Direccidn General de Contribuciones Directas,quien,
tomando como base el impuesto consignado en dicha declaracidn,e-
mite el Mandamiento de Ingreso correspondiente,el cual deberd
ser cancelado dentro de los plazos sefialados en el Art.8 del De=
creto.

Dado el cardcter provisional de la liquidacidn elaborada por
la sociedad declarante,sus efectos son Unicamente de cardcter
fiscal,recaudatorio,estando sujeta,en consecuencia,a un procedi=-
miento de comprobacidén de parte de la Direccidén General de Con-
tribuciones Directas.

El Art.7 del Decreto seflala los efectos que produce la compro=
bacidn e investigacidn de las bases impositivas,cuando la decla-
racidn no existe.De manera que,de conformidad a la disposicidn
indicada,la Direccidn General puede pronunciarse en tres senti-
dos: a).--que el impuesto declarado es correcto,dejando entonces
de ser provisional para convertirse en definitivo; b).=--que la
declaracidén presentada no es correctaytasandose de oficio enton-
ces el impuesto corresnondiente y la cuota complementaria de im=-
puesto que proceda.las resoluciones que se dicten en este senti-
do son susceptibles de causar estado,determinando la liquidacidn
definitiva,siendo por lo tanto impugnables; y c¢).--determinando
de oficio la cuota original de impuesto correspondiente,en el ca=
so de no haber declaracidn.Esta resolucién como la anterior,es
también impugnable,ya que la liquidacidn que contiene tendria el
cardcter de definitiva al causar estado.

Para los efectos de investigacidn indicados,es aplicable lo
estatuido por el Art,64 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,da-
do el cardcter subsidiario de esta ley respecto al Decreto.EL
expresado articulo,dice:

"Las bases para la determinacidn de la renta por parte de la

Direccidn General de Contribuciones Directas,serdn:
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a)-La declaracidn del contribuyente;

b)-El cdlculo de la renta que,por cualquier medio legal,
se establezca mediante la intervencidn pericialj

c)~Los datos suministrados por la Seccidn de Informacidn;y

d)~Los indicios que la ley permite,"”

De esta mancra,la Direccidén General de Contribuciones Direc=-
tas tiene expedito el camino para establecer por su cuenta,los
elementos que le ayudardn en la determinacidén de los impuestos
regulados por el Decreto No,609, -

Algunos de estos elementos se encuentran incluidos en la pro=-
pia declaracidn,la cual como ya expusimos,no debe limitarse a
seflalar la base imponibleysino que también otros datos,como se-
ria,por ejemplo,la cantidad total de utilidades que la sociedad
puede disponer libremente para capitalizar o mantener en reser=-
Va.

La Oficina indicada,tiene ademas en su poder,los expedientes
de los Impuestos de Renta y Vialidad de las sociedades.Puede
perfectamente aprovechar los resultados de una fiscalizacidn
que haya ordenado,a efecto de establecer el impuesto sobre la
Renta que le corresponda pagar a dichas entidades,para aplicar-
los también a la fijacidn de los impuestos que generan la capi=-
talizacidn o mantenimiento en reserva,acordada por la sociedad,
de las utilidades percibidas en el ejercicio impositivo que se
fiscalice,fisi se obtendrian dos datos fundamentales:la renta
imponible de la sociedad y el monto de las utilidades de que la
sociedad puede disponer para verificar los acuerdos mencionados,

Cuando la facultad de la Direccidn General de Contribuciones
Directas,para fiscalizar a la sociedad,haya prescrito,se puede
ordenar esa investigacidn para el solo cfecto de determinar los
impuestos contenidos en el Decreto No.,609,haciendo uso de todos
los medios que sefiala el Art.64 de la Ley de¢ Impuesto sobre la
Renta.Esto es posible en virtud de que los plazos de prescrip-
cién que establece el Decreto,para la investigacidn de los im-
puestos que regula,son mas amplios que los determinados por la
Ley de Impuesto sobre la Rentaycon andlogo fin.

Es 1dgico que para llegar a una estimacidn de que el impuesto
computado en la declaracidon no es el correcto,tiene que hacerse
previamente una investigacidén de los elementos impositivos,ya

que no se puede estableceryg prima facieyesta circunstancia.la
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mids leve actividad de la Direccidn General de Contribuciones Di=-
rectas,encaminada a ese fin,constituye una investigacidn.Conve=

niente seria que dicho organismo se pronunciara también sobre

la correccidn de las declaraciones,ddndole,asi,al impuesto com=-

putado en ellas,que como ya lo hemos expresado,es de naturaleza

provisional,el de cardcter definitivo,

El Decreto No.609 no establece lo obligacidn indicada,ni la
podemos deducir de su /Art.7,ya que la facultad concedida a la
Direccidén General de Contribuciones Directas,por esa disposi-
cidnyse limita a determinar el impuesto correspondiente,en los
casos de que la declaracidn se estime incorrecta,o que ésta no
se hubilere prcsentaco,para los efectos de determinar cuotas
complementarias u originales de los impuestos.Bien puede suce-
der que dicha dependencia jamas investigue la declaracidn pre-
sentada o que,haciéndoloyno sc pronuncie sobre la correccidn
de ella y que poxr lo tanto,el cardcter provisional de los im=
puestos declarados y aun los pacados,nunca desaparezca.Estas
circunstancias me han inclinado a opinar que,sin importar el
tiefppo transcurrido,el cual podria hacer prescribir la facultad
estatuida por el zeferido /Art.7,tanto la sociedad como los so=-
cios que se consideren lesionados en sus intereses particulares,
por existir equivocaciones en los datos declarados,pueden soli-
citar la liquidacidn definitiva del impuesto,aportando todos a=-
quellos elementos de juicio y pruchas que permitan rectificar
su declaracidn original y obtcner como consecuencia,una devolus
cidn de lo pagado en exceso en concepto de dichos impuestos.,

Para la determinacidn oficiosa de los impuestos regulados por
el Decreto No,609,se debe tener prescntc el Decreto Legislativo
No.137,del 12 de dicicmbre de 1968,que por el hecho de haber re-
formado los Arts.77,78 v 79 del Reglamento de la Ley de Impues=—
to sobre la Renta,sc ha pretendido ver en ello una modificacidn
sustancial de los procedimientos que la referida ley establece
para la fijacidn de cuotas originales o complementarias del im=-
puestoyya cque instituye una cspecie de concordato entre el con-
tribuyente y la oficinea tasadora,como un acto previo al pronun-
ciamiento de la resolucidn cque liguida el impucsto,

Este Decreto ha sido muy discutido hasta el grado de ser con-
siderado como inconstitucional,argumentandose en el sentido de

que siendo la funcidén de un Reglamento el desarrollar los prin-
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cipios fundamentales de una ley,carece de validez todo aquello
que modifique a ésta.En mi opinidn,la disposicidnde la ley de
Impuesto sobre la Renta que se podria considerar modificada es
la contenida en el h/irt.64,al pretenderse creer que el citado
Decreto ha creado una nueva base para la determinacidn de la
renta,con el sistema de avenimiento implantado por él,

En realidad,la intencidn del legislador fue el crear un ins-
tituo esclarecedor y simplificador del procesoyevitando la in-
terposicidn de recursos de impugnacidn,los cuales tienden a a=

cumularse cada vez mas,debido,entre otros factores,al escaso
personal con que cuenta la Direccidn General de Contribuciones
Directas,la que cada vez ve aumentadas sus funciones,como OCu-
rre con la administracion de los impuestos que seflala el Decre-
to No,609, -

Pese a ciertas fallas técnicas,que encuentro en el Decreto No.
137 y al uso equivoco de ciertos términos,en mi opinidn perso-
nalyno creo que el Art.64 haya sido modificado,porque lo que se
consigue con el sistema implantado por el Decreto No,137,al re-
formar los articulos del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre
la Renta ya mencionadosyes hacer que el contribuyente amplie su
declaracidn presentada con anterioridad y cuando ésta no exista,
que la presente.Esta facultad,que por otro lado,le es permitida
al contribuyente en forma expontdnea,sin la compulsidn que esta=
blece el referido Decreto y quc ya tenia antes del aparecimien-
to de éste.En consecuencia,las bases que sefiala el Art.64 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta para la determinacidn del impues=
toy,no han sido modificadas,ya que con la aplicacidn del Decreto
No.137,1a declaracidn del contribuyente,modificada a veces,con-
tinda siendo la base impositiva,de acuerdo con el literal a) del
referido articulo,

En este orden de ideas,tampoco se puede considerar modificado
el Art.,66 y la parte final del inciso 29 del /irt.63,ambos de la
Ley de Impuesto sobre la Renta,ya que al no operarse el avenimien
to instituido por el referido Decreto,la fiscalizacidn verificada
surte todos sus efectos,teniendo el caracter de impugnable la ta=-
sacidn que en virtud de clla se realice.fisi lo estatuye el inci-
so 22 del firt.79 del Regl-mento reformado por c¢l Decreto,al decir:

"En el caso de no haber ningin acuerdo por psrte del contribu=~

yente o cuando éste no comparezca,sc tasard y emitird,previa

autorizacidn del Director General,la original o complementaria
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a que hubiere lugar."

En resumen,podemos decir sobre este aspecto,que el Decreto N2
137 que modificd ciertas dispmosiciones del Reglamento de la Ley
de Impuesto sobre la Renta,no tuvo mas finalidad que facilitar
los tramites de la determinacidn del impucsto y preveer futuras
impugnaciones,pero que cllo no significd ninguna modificacidn
de dicha ley,ya que al no operarse las situnciones que el Decre-
to establecia,la aplicacidn de la ley indicada surte todos sus
efectos,en cuanto la determinacidn de los impuestos.

Dada la aplicacidn subsidiaria de la Ley de Impuesto sobre la
Renta y de su Reglamento,respecto al Decreto No,609,se puede ha-
cer uso de ese avenimiento instituido por el Decreto No.1l37 para
la detorminacidn de los Impuestos de Capitalizacidn y Mantenimien-
to en Reserva.

Punto importante a dilucidar es el de determinar a quién se va
a notificar la resolucidn pronunciada por la Direccidn General
de Contribuciones Directas que tasa de oficio cuotas complemen=
tarias u originales de los referidos impuestos.El Decreto N2
609 no lo dice y la aplicacidn subsidiaria de la Ley de Impues-
to sobre la Renta no nos daria la solucidn,ya que en ella no se
contempla el caso de que una persona esté obligada a pagar por
otra el impucsto,Se ha querido encontrar esta situacidn en el
instituto de la retencidn que dicha Lev contempla y con lo cual
se ha pretendido asimilar los efectos de los impuestos que regu~-
la el referido Decreto.Pero en realidad,la retencidn no signifi-
ca el pago del impuestoyya que ¢éstey,al momento de efectuarse la
retencidn no se ha generado;no existe todavia ninguna obliga=-
cidn tributaria a satisfacer.En vista de cstas dificultades,
tendremos que recurrir a la naturaleza,tanto de la liquidacidn
del impuesto que se hace en la decl-racidn como de la obligacidn
tributaria que el Decreto le impone a las sociedades de pagar
dicho impuesto,

Hemos dicho que el impuesto que se liquida cen la declaracion
es de cardcter provisionalyde tal mancra que su cancelacidn no
agota la obligacion de la sociedad de pagar el impucsto correc-
to.,Siendo esto asi,toda modificacidn que se haga de ese impues-
to provisional,se vincula directamente con la socied-sd.Lo mismo
ocurre en el caso de que no se haya presentado declaracidn y se
tenga que notificar cuotas originales de los impuestos.

- - . . 2
Por todo lo expuesto,podemos convenir en que la notificaciodn
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de las tasaciones indicadas deben de hacerse a la sociedad.

Lo anterior no da luz para esclarecer,también,ya que cl Decre=-
to nada dice al respectosa quien corresponde hacer las impugna-
ciones de las providencias indicadas.Consecuentes con lo mani-
festado,con relacidn a las notificaciones,podemos determinar que
es a la sociedad a quien le corresponde esa facultad,porque se
trata de discutir la cuantia de la obligacidn tributaria mate~
rialycuyo pago le ha impuesto el Decreto,

Referente a la materia de los recursos,el Decrcto No,609 nada
regula,por lo quc tenemos que suplir esa laguna con las dispo-
siciones pertinentes de la Ley de Impuesto sobre la Renta,dado
su caracter supletorio,

De la mancra indicada,podemos establecer,que las sociedades
para impugnar las tasaciones de oficio de los impuestos de Ca-
pitalizacidn y de Mantenimiento en Reserva,hechas por la Direc-
cidén General de Contribuciones Directas,pueden hacer uso,en pri=
mer término,del recurso de rectificacidnyel cual se debe inter-
poner dentro de los quince dias siguientes al de la notificacidn
de la resolucidn respectiva,ante el referido organismo adminis-
trativo que la dictdé.De la sentencia quc dicte ésteyen el cita-
do recurso,se puede interponer recurso de apelacidn,dentro de
los quince dias siguientes al de la notificacidn de la referi=-
da scentenciayante ¢l Tribunal de Apelaciones.También ante este
Tribunal se interponen los recursos de Queja y de Hecho,de las
resoluciones de la Direccidn General que denieguen la admisidn
de los recursos de rectificacidn y de apelacidn,respectivamen=
te.Se aplicaridn también las disposiciones pertinentes de la Ley
de Impuesto sobre la Renta para la ventilacidn de los referidos
Tecursos,

El comentario que podemos hacer sobre esta integracidn de la
norma juridica que regula los recursos referentes a los impues-
tos creados por el Decreto No.609,cs que con el aparecimiento
de éste,se ha modificado el Hzt.94 de la Ley de Impuesto sobre
Rontayal ampliarse su competencia al Tribunal de fipelaciones,
ya que su conocimiento se extendera a otros impuestos distin=-
tos del Impuesto sobre la Renta.

El referido articulo,dice:

"E1l Tribunal de /.pelaciones conocera de los recursos en que

la prescnte ley lc scfiale competencia,”
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De tal manera que también se ha modificado la forma en que se
aumenta la competencia del referido Tribunal,ya que no es en vir-
tud de la Ley de Impuesto sobre la Renta que se hace,sino median=-
te una disposicidn contenida en otra ley,de igual categoria,la
cual amplia sus regulaciones con las comprendidas en aguella
ley.Digo de igual categoria,porque la ley de Impuesto sobre la
Renta no puede considerarse como una ley general respecto al De-
creto No,609,ya que ambas leyes regulan impuestos diferentes.

Prosiguiendo el desarrollo de este capitulo,analizaremos aho-
ra lo relativo a la prescripcidn de la facultad que el Decreto
concede a la Direccidn General de Contribuciones Directas para
tasar de oficio cuotas originales o complementarias de los im=-
puestos.

Empezaremos por decir,que la naturaleza de esta prescipcidn es
extintiva para dicho organismo y adquisitiva para los sujetos pa-
sivos de los impuestos.Transcurridos los plazos de la prescrip=
cidn,ya no puede la Direccidn General modificar los tdérminos a
que ha llegado la obligacidn tributaria.Es muy posible que esta
obligacidn,no obstante haberse verificado los hechos imponibles
que la generan,no se haya concretado en una cuantia,la cual sur=-
ge a travez de la liquidacidn realizada,bien en forma provisio=-
nal por la sociedad que declara o por un acto administrativo del
organismo competente.En virtud de la prescripcién,los socios ad-
quleren el derecho de que el orden de cosas existente al momento
de operarse,no se altere.Esta es una aplicacidn del principio de
certidumbre de las relaciones juridicas que impide que estas per=
manezcan en suspenso indefinidamente.Pero hay gue dejar bien cla-
ro que si ese orden de cosas que se pretende dejar firme perjudi-
ca a los sujetos pasivos de los impuestos,ellos pueden gestionar
su modificacidn,ya que la prescripcidn que establece el inciso

del firt.7 del Decreto se ha instituido a favor de ellos.
Los plazos para que prescriba la facultad indicada los deter-
mina el inciso 29 del referido Art.7,en la forma siguiente:

"La facultad conferida a la Direccidn General de Contribucio-

N
10

nes Directas en el inciso anterior prescribe,a los cinco a-
nos contados a partir de la fecha en que termine el plazo

para presentar la declaracidn correspondiente,si hubiere de=-
claracidnjen caso contrario,prescribe a los diez afios conta=-
dos en la misma forma."

Se ha criticado al legislador por no haber establecido los pla-
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zos de prescripcidn en forma andloga a los determinados por la
ley de Impuesto sobre la Renta en su Art.67,inciso 22,es decir,
de tres afios,cuando existe declaracidén y de cinco afios cuando
no la haya,contados siempre desde la fecha en que termina el
plazo para declarar.

Un andlisis somero de esta situacidn no llevaria a encontrar
justificable dicha critica.Sin embargo,buscando las causas que
motivaron al legislador en la naturaleza de los tributos comen-
tados,encontramos que no dejd de tener razdén al establecer pla=-
zos diferentes,

Tomemos en cuenta que el plazo para presentar las declaracio-
nes de Impuesto sobre la Renta es rclativamente corto,ya que
termina a los tres meses siguientes de finalizado el ejercicio
de imposicidn.fihora bien,un plazo de tres o cinco afios contados
a partir de la fecha en que termine el concedidc para presentar
las respectivas declaraciones de los impuestos que sefiala el De-
creto No,609,n0 son los apropiados para determinar en forma de=
finitiva dichos tributos,por la sencilla razdén que dentro de e~
sos plazos,los hechos imponibles que los generan pueden desapa-
recer al ser desplazados por otros,Recordemos que dentro del
término de cuatro afios,que se cuenta descde el dia siguiente en
que finaliza el ejercicio de imposicion de la sociedad de la
cual provienen las utilidades,el impuesto de capitalizacion pue=-
de sustituir al de Mantenimiento en Reserva y viceversa; y aun
mds,ambos pueden ser desplazados por el Imouesto sobre la Renta
al acordrrse repartir dividendos.Por otra parteyel plazo de cua=~
tro afios referidos,puede prolongarse dos aflos mas,dentro de los
cuales y en virtud de la presuncidn de derecho que cstablece el
Decreto en su firt.4,cl Impucsto de Mantenimicento en Reserva pue-
de sustituir al que grava la Capitalizacidn,cuando dsta no se
realiza legalmente dentro de ese término.Hay,pues,un margen de
seis aflos en que el cambio de impuestos es factible.

hdemds,es muy probable que el legislador haya tomado en cuen=
ta el nexo que existe entre la determinacidn de oficio de la
renta imponible de la sociedadypara la determinacidn del impues-
to sobre la Renta correcto de ella,que irremisiblemente tiene
por base la utilidad contable y la determinacidn de los elemen=
tos que sirven de fundamento al cdlculo de los impuestos de Ca-

pitalizacidn y de Mantenimiento en Reserva.
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En vista de esa relacidn es muy probable que el legislador ha-
ya previsto una mejor administracion de los impuestos que regu-
laba con el referido Decrcto,ya que la oficina a la cual enco~-
mendaba esa funcidn puede esperar,antes de la fijacidn defini-
tiva de ellos,el resultado de la determinacidn definitiva del
Impuesto sobre la Renta de la sociedad,que se podria prolongar
con las impugnaciones que se hicieren de sus tasaciones de ofi=
ciol.Ello evitaria el que se dieran fallos contradictorios al
querer tasar al mismo tiempo y con algunos eclementos comunes,
impuestos muy diferentes,que sdlo se justifica,cuando ocurre,
por el excesivo trabajo que tiene la oficina indicada,que no
le permite efectuar con oportunidad las tasaciones de oficio a
que estd facultada.
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CAPITULO IX,- Devoluciones a los s0cios. M

Con el Capitulo anterior se da por terminado todo lo relativo
a la obligacidén tributaria material que determinan los impuestos
comentados y que tiene por objeto la prestacidn,la deuda tributa=
Triae

Una vez que la obligacidn tiene existencia,los sujetos pasi=
vos de la relacidn tributaria o quienes los representen,estdn en
el deber de realizar el acto del pago de los impuestos,que puede
ser provisional cuando se hace en virtud de la liquidacidn conte-
nida en la declaracidn respectiva o definitiva si se ha tomado en
cuenta la estimacidn que el organismo competente hace de la correc-
cidén del impuesto,por medio de su propia liquidacidn,

Este Ultimo pago es el que extingue la obligacidn tributaria.
También se extingue la obligacidn en virtud de la prescripcidn que
afecta la facultad del referido organismo para determinarla,Del ca-
rdcter de prescripcidn que se le ha dado a esa forma de extinguir
el crédito fiscal y el de asimilarla en sus efectos a la institu-
cidn andloga del Cdédigo Civil,es factible que ella pueda ser inte-
rrumpida y que ademds deba ser invocada como excepcidn por el suje=
to pasivo, -

Algunos expositores niegan el cardcter de prescripcion a ese e=
nervamiento de la facultad del drgano administrativo para liquidar
de oficio los impuestos,asemejéndola en campbio a la caducidad,que
obra automdticamente y que al no depender de la voluntad del deudor
tampoco puede ser renunciada por él,obrando,en consecuencia,de ofi-
cio sin que sea necesario que se invoque como excepcidn,Una doctri-
na intermedia le da a la prescripcidn tributaria una categoria juri-
dica "sui~géneris".quitdndole toda vinculacidn con las formas civi-
les de prescripcidén y caducidad,

Damos por terminado también todo lo relativo a la ingerencia de
las sociedades en la determinacidn y extincidn de la obligacién tri-
butaria material.

Pagado el impuesto pueden surgir varias situaciones provocadas
en parte por las actuaciones realizadas con anterioridad por las
sociedades.Una de ellas surge cuando la sociedad hubiere acordado
capitalizar todo o parte de las utilidades,dentro de los cuatro a-
nos que establece el Art,1l del Decreto No,609,revocando asi una de-
cisidén anterior de mantener en reserva las referidas utilidades y
por cuyo hecho hubiera cancelado el impuesto respectivo,Con rela--
cidén a esta circunstancia,el Art,9 del Decreto,dice:
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"Si la sociedad hubiere acordade dentro del término de cua-

tro afios a que se refiere el Art.l,capitalizar todo o parte

de las utilidades que acordd mantener en reserva,dentro del

referido plazo,los socios tendran derecho a que se les devuel

va la cantidad en que el impuesto sobre reserva,exceda al im-

puesto sobre capitalizacidn correspondiente al monto de utili

dades que haya sido capitalizado de dichas reservas.

Esta devolucidn se hard efectiva hasta que se verifique en le

gal forma la capitalizacidn correspondiente,”

Lo primero que notamos al proceder al andlisis de ecste articu-
lo,es que la representacidn de las sociedades ha terminado.Cada
uno de los socios recobrayen lo particular,su propia capacidad
que habia sido disminuida para las anteriores actuaciones tributa=-
rias.

Son los socios y no la sociedad,los que tienen que solicitar
la devolucidnsAunque el referido articulo del Decreto no lo dice,
soy de opinidn que esa devolucidn puede ser solicitada por los
soclosyya en forma conjunta o por separado;pero la resolucidn que
se dicte al respecto,por el organismo competente,debe referirse
a toda la cantidad sujeta a devolucion,beneficiando,en consecuen=
ciayalin a los que no la hayan solicitado,

Lo que si deja bien claro el articulo citado es la forma cdmo
debe ser determinada la cantidad que se va a devolvery,ya que el
impuesto de reservé que se va a tomar en cuenta debe correspon=-
der a las utilidades que se van a capitalizar.Asi,por ejemplo,si
una sociedad andnima domiciliada en el pais,cuyo porcentaje im~
positivo para el impuesto sobre reserva,sea ¢l 13% v el 12% pa-
ra el impuesto de capitalizacidn,hubiere acordado primeramente
mantener en reserva ¢$100,000.00 y luego se decidiera,antes de que
finalicen los cuatro afios referidos,a capitalizar ¢50,000,00 de
aquellos ¢100,000.00 que habia reservado,la cantidad a devolver
se determinaria en la forma siguiente:

IMPUESTO
Utilidades acordadas mantener en reserva
13% sobre ¢ 50.0004004eetsersscesssesses ¢ 6,500400
Utilidades acordadas posteriormente capi=-
talizary12% sobre ¢ 50,000400¢eesssssese & 6.000,00
A devolver del Impuesto de Mantenimiento

en Reserva pagadoo.oo..-..--.o......-.oc 500600
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El impucsto de mantenimiento en rescrva correspondiente al
resto de utilidades que no se decidid capitalizar y que no apa-
rece en la liquidacidn de la devolucidn,es un impuesto correc=-
tamente pagado,pues el hecho imponible que lo generd no ha sido
modificado y por lo tanto no podia ser objeto de devolucidn,

El fundamento de la devolucidn que sefiala el Art.9,lo deter=
mina la forma de operar de los impuestos de capitalizacidn y de
mantenimiento en reserva,que como ya hemos expuesto en capitu=
los anteriores,tienen la peculiaridad de ser sustituidos el uno
por el otro dentro del plazo de cuatro afios que seflala el Art,

1 del Decreto.De tal manera que,al final del referido periodo

y de los dos afios siguientes en que opera también la presuncidn
de derecho que establece el Art.,4,ya se puede precisar cual de
los dos impuestos ha quedado firme,siempre que los dos impues-
tos no hayan sido desplazados a su vez por el Impuesto sobre la
Renta al acordar la sociedad repartir dividendos,dentro del tér-
mino de cuatro afios,

Es en virtud de lo expuesto que,al realizarse la situacidn
que seflala el inciso 192 del Art.9 que comentamos,el hecho impo=
nible generador del Impuesto de Mantenimiento en Reserva,desa-
parece.,Cabe preguntarse cudl es la situacidn o la caracteristi-
ca del pago de este impuesto en las circunstancias indicadass

No se puede decir que es un pago de lo no debidoyni por e=~
rror o sin causa,ya que fue realizado el presupuesto,la razdn
que la ley asume para justificar ese pago,como es el hecho im=
ponible de acordar la sociedad de mantener en reserva las utili
dades.En realidadyno se debe buscar en la teoria de la causa,
que es de naturaleza civil,el fundamento de la repeticidn de 1lo
pagadoy,ya que los principios que la regulan y que tienen como
base la voluntad de las partes que intervienen en el acto juri-
dico no son suficientes para justificar las obligaciones que na-
cen de los impuestos.

Debemos buscar ese fundamento en uno de los principios mas
generales del derecho:la equidad.Segin este principio,nadie pue-
de enriquecerse sin derecho a expensas de otro.De esa manera y
dada la mecdnica que opera en los impuestos que regula el Decre=~
to No,609,al desaparecer el derecho del Estado para percibir el
Impuesto de Mantenimiento en Reserva,al ser desplazado por el de
Capitalizacidénynace a favor de los socios,un crédito contra aquél

por la cantidad que se pagd por el primer impuesto, Es,pues,la
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naturaleza de los referidos impucstos la que hace que 2l principio
de equidad se manifieste generando la obligacidn del Estacdo de de-
volver lo pagado;pero como a su vez sc¢ ha determinaco un nuevo cré-
dito a favor de éste,en concepto del impuesto desplazante,sc verifi-
ca entonces una compensacidn entre ambas deudas,de lo cual resulta
que los socios sdlo tendrian derecho a la devolucidn del excedente
de su crédito.

El Art.9 del Decreto no dice con exactitud que esta compensaciodn
se produzc~,pero al establecer que "los socios tendran derccho a
que se les devuclva la cantidad en que el impu.sto sobre reserva
excede al impucsto de capitalizacidn," lo da a entender. Tampoco es-
tablece con claridad que lo pagado en estas circunstancias sea el
impuesto de capitalizacidn ya que éste es en recalidad el impuesto
que se paga al desaparecer el hecho generativo del otro impuesto.

Existe la duda de que el legislador haya estimado que el impuesto
pagado sea el de mantenimiento en reserva roducido a los términos
del Impuesto de Capitalizacidn y esta duda aumenta cusndo al refe-
rirse el inciso 29 del Art.4 del Decreto,a la obligacidn que tiene
el Notario de exigir,para autorizar la escritura de capitalizacién;
las constancias autorizadas de estar pagados los impucstos se re-
fiere al " de reserva en caso®, Esta duda puede ser despejada en
partey,si analizamos con mayor detenimiento a qué casos se puede ha-
ber referido el legislador cuando establecid que cl Notario debe te-
ner presente la constancia del pago del Impucsto de Mantenimiento en
Reserva,Recordemos lo expuecsto con anterioridad respecto a la natura-
leza de los impuestos creados por el Decreto No,009 y la importancia
que tiene el plazo de cuatro afios que cstablece su ri.l »ore in do-
terminacidn definitiva de ellos., Bien puede suceder que la sociedad,
al finalizar dicho plazoy,hnya dejado subsistente su decisidn de man-
tener en reserva las utilidades o que se hayan operado las presuncio-
nes de derecho que prescribzn los /irts.3 y 4, Entonces el impuesto
que queda fijo es el de reserva,cs decir,que si esa sociedad decidie=~)
ra posteriormente capitalizar las utilidades,este hecho ya no genera-
ria ningdn imouesto y asi se cumple con el requisito que sefiala el in-
ciso 22 del Art.4,presentando el correspondiente recibo de ingreso
del impuesto sobre reserva. Esto es,segun mi criterio,el caso especi-
fico a que se refiere el inciso indicado con respecto a la Drueba

que se debe presentar si estuviere pagacdo el impuesto de reserva.

No creo que la disposicidn comprenda el caso en que el impuesto
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de capitalizacidn sustituya al de reserva,pues lo que estd o-
blicado el Notario a comprobar en este supuesto es el pago del
impuesto sustituyente. Se podria argumentar la opinidn contra-
ria diciendo que la obligacidn que el Decreto le impone al No-
tario tiene su fundamentacidén en el de velar porque los intere-
ses del Fisco sean satisfechos y que no deja de cumplirse cuan-
do acepta una constancia de pago de un impuesto mayor que el
verdadero,como seria el caso del impuesto de reserva que supe-
ra al de capitalizacidn,dejando asi a salvo el derecho de los
socios para gestionar la devolucidn que procediere, No deja de
tener su sentido de practicidad esa argumentacidn,pero no olvi-
demos también que el Notariado es una funcidn publica y por lo
tanto los actos de que se dan fé deben ser ajustados a la rea-
lidad,.

"La fé publica concedida al Notario es plena respecto a los
hechos que,en las actuaciones notariales personalmente ejecuta
o comprueba,® dice el inciso 22 del irt.l de la Loy de Notaria
do.En la situacidn planteada se trata de actos administrativos,
como lo son los pagos de ciertos imoyuestos,de lo que se va a
dar fé,No se va a apreciar si un impuesto es mayor que otro,si-
no cual es el que corresponde y si ese fue cancelado,

Debemos también tomar en cuenta cue ademds del pago de los
referidos impuestos,existen otras obligaciones tributarias de
cardcter formal que al no cumplirse generan en concepto de san-
ciones,otros créditos a favor del Estado,como lo serian las mul
tas por no declarar,por declaracidn extempordnea 0O por no pagar
a su debido tiempo los impuestos referidos.

Si bien es cierto que el Notario no estd obligado 2 dir fé
de que se han cumplido estas obligaciones,ayuda mucho pzra su
determinacidn y cumplimiento que el expresado funcionario exija
que se le presente el documento que atestigie el pago del im-
puesto adeudado,ya que ello implica que se han cumplido dichas
obligaciones y satisfecho también las sanciones a que hubiecre
lugar.

En el Capitulo relativo a las declaraciones me referi a los
datos que se deben consignar en ellas e indiqué cue era un ele-
mento esencial el determinar los créditos que obraren a favor
de los sociosj;entre &stos seffialé el que se deriva de haberse
cancelado un impuesto que habia sido sustituido por otro. Es na-

tural que al emitirse el Mandamiento de Ingreso respectivo,debe
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hacerse constar esta circunstancia,previa su comprobacidn,la
cual también debe ser tomada en cuenta por el Colector,acredi-
tando al pago del impuesto a que se refiere el Mandamiento lo
pagado por el otro tributo y extender la constancia o recibo de
ingreso del impuesto correspondiente. Este documento es el que
debe tener presente el Notario para autorizar la escritura de
capitalizacidn.

El inciso 22 del Art.9 comentado,establece que la devolu-
cidn a que nos estamos refiriendo "se hard efectiva hasta que
se verifique en legal forma la capitalizacidn corressondiente®,
es decir,que no basta que sdlo se haya realizado la compensa--
cidén indicada que realiza el pago del Impuesto de Capitalizacidn
para que la devolucidn proceda.Es necesario establecer ademds
que la capitalizacidn fue realizada y que ésta se hizo dentro de
los términos que sefialan los /irts.3 y 4 del Decreto,pues de lo
contrario procede la presuncidn que en ellos se determina,acon-
teciendo entonces que el Impuesto de Capitalizacidn es nuevamen-
te sustituido por el de reserva,no procediendo en este caso nin=-
guna devolucidn,ya que lo pagado con anterioridad por este impues
to queda firme.

La situacidén indicada no la establece expresamente el referi-
do inciso,sin embargo,se deduce facilmente que esa es la finali-
dad de exigir como requisito para la devolucidn,el de que la ca-
pitalizacidn se verifique,ya que ese acto es el Unico que deter-
minard si el impuesto de canitalizacidn generado con el acuerdo
respectivo queda firme,tomando en cuenta la presuncidén de dere-
cho indicadayque otros preceptos legales establecen y que no de-
ben ser olvidados en una interpretacidén armdnica de la dispnosi-
cidn comentada. N

Consecuente con este criterio,el A t.9,en su inciso 39 es-
tablece: i

"En el caso del inciso 12 del /firt.4 de este Decreto no jelaloly

cederd devolucidn,"

El citado articuloyen su inciso 42 contempla otra clase de
devolucidn al establecer que:

"Si la sociedad acordare distribuir en efectivo las reser-
vas,los socios tendran derecho a que se les reconozca como cré-
dito el impuesto pagado sobre reserva y a la devolucidn corres-
vondiente en su caso,"
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En capitulos anteriores he hecho referencia al inciso indi-
cadoysosteniendo la tesis de que es condicidén indispensable pa=-
ra que el impuesto sobre la Renta desplace al impuesto de Mante-
nimiento en Reserva,que el acuerdo de repartir dividendos se to-
me antes de transcurrir el plazo de cuatro aflos que sefiala el
Art,]l del Decreto y que sélo en este sunuesto procede también
la devolucidn que menciona el citado inciso.

Las razones que tengo para opinar de ¢sa manera las resumo
en la forma siguiente:

Ne=~El hArt.9 del Decrctoyal que pertenece el inciso comenta-

doy,esta regulando situaciones que se pueden suscitar dentro
del referido plazo de cuatro afios.No se pucde en consecuencia
interpretar,que su inciso 42,el relativo a la distribucién en e-
fectivo de las reservas,se pueda desvincular del esd>iritu conte-
nido en todo el contexto de la disposicidn,

B.~~Hemos establecido en paginas anteriores,que el criterio

del legislador que promulgé la Ley de Impucsto sobre la Ren-
ta de 1963,fuc el de considerar la distribucidén de utilidades
por medio de acciones como una distribucidn de dividendos en es=
pecie,ya que en virtud de ese acto se¢ ha operado un doble tras-
paso de bienes: de reservas de la sociedad a los sociosyen con-
cepto de dividendos y de los socios a la sociedadyen concepto
de aportes. Como consecuencia de ello,el valor de lo recibido
por los socios en concepto de acciones era gravable con el Im=-
puesto sobre la Renta., El Unico caso en aue la distribucidn de
dividendos en forma de acciones no era gravable con ese impues-
to era cuando se cumplia con los presupucstos establecidos por
el /rt.22 de esa Ley,es decir,que esa distribucidn se hubiera
hecho en proporcidn al numero de acciones que poscia cada socio
en la sociedad,

El Art.22 referido fue derogado expresamente por el Decreto
No,609,pero éste a su vez declard exentas del Impuesto sobre la
Renta a esas utilidades percibidas por los socios en concepnto
de dividendos en especieycualquiera que fuera la forma en que
se hubiere efectuado dicha distribucidnyhaciendo,en cambio,a
dichas utilidades objeto de los impuestos que creaba.

Esta situacidn la deja bien clara el Art.5 del Decreto,al de-
cir:

"El socio que recibiere utilidades en acciones,no cumputard

el valor de dichas acciones en su renta personal correspondien=
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te al ejercicio en que las utilidades le fueron pagadas 0 acre=-
ditadas en esa forma,"

Esta disposicidn hay que complementarla con la contenida en
el inciso 22 del Art.4 del Decrcto,quec dice:

"3 escritura de capitalizacidn corresoondiente,no podrd ser
autorizada por el Notario mientras no se presenten las constan=-
cias autenticadas de estar pagados los impuestos de capitaliza=-
cidn o reserva en su caso,"

Hay que advertir que en el Art.5 del Anteproyecto del Decreto
No,609,las dos disposiciones referidas formaban partes integran-
tes de él,constituyendo la relativa a la exencidn su inciso 19
y el 29,13 otraysel que estaba redactado en la siguiente forma:

"Art.5 del Anteproyecto: El socio que recibiere utilidades

en acciones,no computard el valor de dichas acciones
en su renta personal corresnondiente al ejercicio cen que las
utilidades le fueren pagadas o acreditadas en esa forma.

La escritura de ca»italizacidn correspondiente,no po=-
drd ser autorizada por ¢l Notario mientras no se le presenten
las constancias autenticadas de estar pagados los impuestos
de capitalizacidn o reserva en su caso,"

Si el legislador prefirid que el inciso 22 del Art.5 del Ante
proyecto referido pasaia a convertirse en el inciso 292 del Art.4
del Decreto No,609,fue porque considerd que ese era su lugar mds
adecuado,ya que en este articulo se define la Ultima oportunidad
que el Impuesto de Capitalizacidn tiene de quedar firme y en que
forma iba a ser sustituido de una vez por todas por el Impuesto
de Mantenimiento en Reserva.Esta situacidn era necesaria que el
Notario la tuviera en cuenta para determinar qué pago de impues=-
tos tenia que probarley,para efectos de la escritura de capnitali=-
zacidn corresvondicnte,

Ahora bien,si de conformidad con el Art.l1l de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta,podemos considerar que existen utilidades
realmente percibidas para los sociosytanto en la distribucidn
de dividendos en efectivo,como en la distribucidn de dividendos
en especie,mediante una capitalizacidnyno estableciéndose,en con-
secuencia,ninguna diferencia para considerar las utilidades per-
cibidas en esas dos formas,por los socios,para gravarlas con el
referido impuesto.No comprendemos como se puede creer que con el
Decreto No.609 se haya hecho una discriminacidn de esas utilida=-

des,al estimar que las obtenidas por la percepcidn de dividendos
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sélo estdn exentas decl Impucsto sobre la Renta cuando se hace
en especie mediante una capitalizacidn y no cuando esa distri-
bucidén de dividendos se hace en efectivo.

Lo anterior implica un desconocimiento de todo el sistema
quc implanta el referido Decreto para la determinacidn de los
impuestos y que opera dentro del referido plazo de cuatro afios,
Segun cl sistema indicado,lo quec determina si las utilidades que
perciben los socios en concepto de dividendos estan o no,para e-
llos,exentos del Impucsto sobre la Rentay,no es la forma en que
dichos dividendos se otorganysino el hecho de establecer si las
utilidades que los constituyen,han causado o no,los impuestos que
regula el Decreto No,609,en forma definitiva.

Si se aceptara la tesis que rechazamos,tendriamos por otra
parte,que el Decreto No.609 estableceria otra diferencia sustan=
cial entre el Impuesto de Capitalizacidn y el de Reserva,ya que
sélo le daria cardcter de inamovible al primero y no al segundo,
por ser susceptible de desaparecer en cualquier tiempo por el Im=-
puesto sobre la Renta.

Esta concepcidny,tanto del Impuesto sobre la Renta como los
del Decreto No.609,seria contradictoria e iria contra la propia
naturaleza de dichos impuestos.

En primer lugar,se estaria estableciendo una nueva forma de
ingresos exentos del Impucsto sobre la Renta,sin tomar en cuenta
la causa inmediata de cllos,es decir,su fuente,como seria la per-
cepcidn de dividendos,sino la forma en quec dicha percepcidn se e=
fectlda.Esto,a mi entender,resulta contradictorioyya que segun el
Art.1l de la Ley respcctiva,a toda clase de distribucidén de divi=-
dendos,sea en efectivo o en especie,les da el mismo cfecto.

En segundo lugar hemos estableccido,quc segun la forma de ope-
rar de los impuestos creados por el Decreto No.609,el que tiende
a quedar fijo es el de reserva,habiéndose llegado hasta instituir
para ¢l una presuncidén de derecho que lo vuelve inamovible,ya que
no se admite prueba en contrario,Es natural,pues,que el Decreto
le da un efecto detcrminante al Impuesto dec Mantenimiento en Re-
servayspero ahora se nos dice que ese impucsto no tiene efectos
definitivosyque la voluntad de la sociedad puede hacerlo desapare=
cer al acordar una distribucidn de dividendos en efectivo.

Lo anterior también me parece contradictorio.Ademds,va contra
la propia naturaleza del impuestoycontra el principio de certi-

dumbre que los caracteriza y que debe interezar tanto al contri-
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buyente como al Estado,A dste mds quec todoyque debe saber con pre-
cisidn con qud recursos cuenta pera cumplir sus fines y no verse
sometido a eventuales devoluciones.

Pero lo que mds afectaria la interpretacidn que rebatimos,es
la propia finalidad del Decreto No,609.Se ha dicho que¢ con él se
establece un incentivo fiscal para lograr el ahorro de las socie-
dades,ahorro que podria convertirse en futuras inversiones,lo
cual al mismo tiempo significaria un incremento del desarrollo e-
condmico del pais.Pero esa finalidad desaparece con la tesis im-
pugnada,porque, 4qué sociedad,cuyos dirigentes estuvieren en su
sano juicio,iba a preferir pagar el impucsto de capitalizacidn
que es fijo? Es indudable que eligirian pagar el de Mantenimien-
to en Reservayya que éste lo podrian hacer desaparecer en cual=-
quier tiempo,cuandc les fucra beneficioso.De la manera indicada
el ahorro definitivo de las sociedadesyque sélo se logra mediante
la capitalizacidényno se encontraria fomentado por el Decreto No.
609,ni aun con las tarifas mds favorables que establece para el
impuesto que causa.

Esa interpretacidn,ademds se prestaria a cevasiones,Si una so=-
ciedad necesitara en realidadj,aumentar su capital social con el
ahorro acumulado,podria lograr un resultado igual al de la capi=-
talizacidn de reservasyevadiendo el pago del impuesto correspon=
diente,distribuyendo primero utilidades en efectivo y luego,a los
pocos dias,formalizar una escritura de aumento de capital con los
dineros recibidos por los socios en concepto de dividendos.Esta
elusidn del impuesto no seria posible si el de reserva tuviera
caracter definitivo,ya que compulsaria a la sociedad a capitali=-
zar antes de que transcurrieran los referidos cuatro afios,por ser
el impuesto que pagaria por ese hecho mds favorable que el otro.

La referida tesis sélo tendria fundamento si en realidad el
Decreto No.609 se considerara como parte integrante de la Ley de
Impuesto sobre la Renta y que a los impuestos que é1 comprende
se les dieran efectos andlogos al de la retencidn.Pero esta situa-
cidny,que también invocan como argumento los sostenedores de la te=
sisyme parece demasiado simplista.

No encuentro la necesidad que tuvo el legislador para elabo-
rar todo un sistema tributario,como lo es el Decreto No,609,s6lo
para darle categoria de retencidn a los impuestos que creaba,Le
hubiera sido mds fdcil dictar unas cuantas reformas a la Ley de

Impuesto sobre la Renta para lograr ese objetivo.
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Establecer para las sociedades andnimas domiciliadas en el
pais,por ejemployun sistema de retencidn con porcentajes menos
elevados que los que sefalaba el Art,76,derogadojiguales si se
quiere a cualquiera de las tarifas impositivas que contiene el
Decreto No.609,procurandose a no dar margen a devoluciones.Ade-
mas,pudo prescribirse que tales retenciones en lugar de permane-
cer en Fondos Ajenos en Custodia,ingresaran de una sola vez al
Fondo General,mdxime que ya existia un antecedente respecto a es-
te procedimiento,que es cl contemplado en el Art,44 de la referi-
daley.El articulo indicado,dice:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los Arts.66 y 67,las canti-

dades que de conformidad a los articulos 76,77 y 80,se hubie-

ren retenido a los contribuyentes comprendidos en los litera=-

les a)yb) y d) del Art.35,asi como a las personas juridicas
no domiciliadas en el pais,pasardn al Fondo General de la Nacidn,
siempre que dichos contribuyentes no hubieren presentado su de-
claracidn de la renta obtenida en cl pais dentro de los cinco me-
ses siguientes a la fecha en que concluya el ejercicio impositivo
en que se hubleren percibido los ingresos que han causado dichas
retenciones,"

Me parece que la labor del legislador del Decreto No.609 fue
demasiada para el solo efecto de establecer un sistema de reten=
cidn,Para qué establecer obligaciones de declarar,de pagar,proce=
dimientos para fiscalizar y tasar de oficio los referidos impues~
tos,de determinar hechos imponibles,sujetos de imposicidn,obliga=
cioncs formales,tasas de imposicidn,etc.,si a la postre,el impues=
to que mds efectividad le daba,porque era el que compulsaba a que
se¢ determinara el otro,me refiero al impuesto de reservayiba a
ser desplazado en cualquier momento por el impuesto sobre la Ren-
ta.Y qué podemos decir de las sanciones? En qué situacidn quedan,
por ejemplo,las sanciones que se impusieran por no declarar en
tiempo el Impuesto de Mantenimiento en Reservaycuando éste haya
sido sustituido posteriormente por el Impuesto sobre la Renta.No
se puede decir que también dicha sancidén desaparcce y que hay
que devolver lo pagado por ellayporque la sancidn no forma parte
de la obligacidn matorial tributariay,sino que es una pena que se
impone a la sociedad por no cumplir obligaciones formales de ca-
ricter administrativo.Por todas cstas razones soy dec opinidn de

que no procede la devolucidn cuando la sociedad decidiera repar=
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tir dividendos en efectivo,después de transcurridos los cua-
tro afios que eostablece el Art.l del Decreto,porque entonces el
Impuesto sobre la Renta ya no puede sustituir al de Mantenimien
to en Reserva,

Es indudable que existe una laguna dentro del Decreto No.609
respecto a la situacidn en que qucdan los dividendos,cuando se
ha causado en forma definitiva el Impuesto de¢ Mantenimiento en
Reserva.No hay ninguna disposicidn que declare exentos del Im=
puesto sobre la Renta a esos dividendos,cuando se reparten en
efectivo a los socios después de transcurrido el plazo de cua=-
tro afios ya citados,

Tal parece que el legislafor sélo quiso otorgar esa exencidn
en el caso de distribucidén de dividendos en especie,por medio de
la capitalizacidn,tal como lo establece el Art.5 del Decreto,No
hay fundamento para esa discriminacidn,ya que cn uno como en o-
tro caso,la fuente del ingreso es la distribucidén de dividendos.

Seria una injusticia manifiesta si en el caso de una capitali
zacidn de utilidades,que se verificara después del referido plazo
de cuatro afios y con motivo de la cual ciertos socios hicieron
uso de su derecho de que se le reparticran dividendos en cfecti-
voyresultara’que..¢stos,ademfs de soportar el gravamen del Impues
to de Mantenimiento en Reserva,que recayd sobre todas las utili-
dades obtenidas,tendria también que pagar el Impuecsto sobre Ren-
ta por los dividendos en efectivo que recibieran,quedando en una
situacidn inferior a los otros socios que recibieran los dividen-
dos en especie,pues para ellos dichos ingresos estdn exentos del
pago del referido impucsto sobre la Renta.

La interpretacidn analdgica que tiene por base la equidad,al
concederle a situaciones idénticas el mismo efecto,subsanaria e-
ca laguna,estableciéndose que por ser la capitalizacidn de uti-
lidades una forma de distribucidn de dividendos,debe considerar-
se también a la distribucidn de dividendos en efectivo como fuen-
te de ingresos exentos del Impuesto sobre la Renta para los so-
ciosycuando se haya causado en forma definitiva el impuesto so=-
bre reserva.

El Decreto No,609 contempla otro caso de devolucidn que po-
dria surgir respecto a las retenciones,que conforme al Art.76,
derogadoyla sociedad efectuado a cuenta del Impucsto sobre la
Renta que a los socios les correspondiera pagar sobre dividen-

dos que recibieran.Sobre esta clase de devolucidn me referiré
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cuando desarrolle el Canitulo relativo a las Disposiciones
Transitorias del referido Decreto,

Otro aspecto importante relativo a las devoluciones que he-
mos tratado en este Capitulo,es cl determinar ante qué organis-
mo se van a gestionar,tomando en cuenta la circunstancia de que
lo pagado en concepto de Impuesto sobre Mantenimiento en Reser-
vas,del cual se va a derivar la devolucidn,ya ingresé al Fondo
General de la Nacidn.A este respecto,el Art.25 de la Ley de Te=
sorerfa,dice:

"Toda suma percibida por un Colecctor de dineros publicos,

en posesidn legal de su cargo,se tendrd como pagada o en=

tregada al Gobierno y no podra retirarse de las cajas pu-

blicas,si no es de conformidad a la ley."

La Ley de Impucsto sobre la Renta,que tiene efectos supleto-
rios respecto al Decreto No.,609,al referirse a las devoluciones
dice cn su Art.93:

"Cuando el impuesto pagado conforme a la declaracidn,depo-

sitado o retenido excede del monto del impuesto determina-

do por la Direccidn General,o cuando la persona no tuviere
capacidad contributiva de conformidad a la ley,dicha ofici-
na dictara la resolucidn correspondiente para que,de acuer-
do con la ley,se devuelva al interesado el excedente o la
suma pagada,depositada o rctenida,segin el caso."

Este articulo nos estd indicando que la Direccidn General de
Contribuciones Dircctas,tiene facultad para dictaminar sobre el
monto de la devolucidn,pcro no tiene capacidad para ordenar la
devolucidn,la cualycomo dice el articulo,debe hacerse de confor-
midad a la ley.

Hasta hace poco tiempo se considerd que el organismo compe-
tente para autorizar las devoluciones de dinero que habian in-
gresado al Fondo General de la Nacidn,era cl Ministerio de Ha=-
cienda.

La base legal de esa competencia la constituia lo preceptua-
do por el Art.46 de la Lecy Organica de Presupuestos,que literal-
mente dice:

"Salvo lo dispuesto por leyes especialesycorresponde al Minis-
terio de Hacienda autorizar la devolucidn de rentas recaudadas
indebidamente,depdsitos y demds fondos ajenos.

En consecuencia,por no tratarse de fondos publicos ni de ero-
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gaciones para la realizacidn de los fines del Estadoyno se ne=
cesitard que en la Ley de Presupuesto figure asignacidén alguna
para las devoluciones a que se refiere el inciso anterior,las
cuales se haran con cargo a las cuentas acreditadas original=
mente con motivo de la recaudacion o a provisiones que para tal
fin mantendrd la Contabilidad del Estado."

Este articulo 46 de la Ley Orgdnica de Presupuestos actual=-
mente estd reformado por el Art,40 dec la Ley de Presupuesto Ge=
neral (DISPOSICIONES GENERALES) en cuanto la facultad que le con=
feria al Ministerio de Hacienda para autorizar las devoluciones
referidas y respecto a los trdmites a seguir para dicho efecto,
Las disposiciones de esta ultima Ley privan sobre las de cual-
quier otra,por ser las materias que regula dec indole especial y
porque asi lo establece expresamente en su Art,363,La redaccidn
de estos articulos es la siguiente:

"Art.40.~Para las devoluciones a que se refiere el Art.46

de la Ley Organica de Presupuestos,sera necesaria
resolucidn razonada de autoridnd o funcionario com-
petente,comunicada a la Corte de Cuentas de la Re=-
publica,

2.=Cuando la resolucidn que autorice la devolucidn

de ingresos acreditados al Fondo General,se emita,
aprucbe y cancele dentro del mismo cjercicio,se ten=-
drd como una disminucidn de la correspondicente fuen-
te de rentasj;si la resolucidn fue emitida y aprobada
en un cjercicio anteriorypodra scr cancelada sin ne-
cesidad de emitir orden de pago,aplicando su valor a
la resvectiva provisidn establecida por la Direccidn
de Contabilidad Central.En cl caso de devolucidn de
Rentas de ejercicios anteriores para los cuales no
haya resolucidn,serd necesario cmitir orden de pago
con cargo a la asignacidn respectiva del ejoercicio
corriente,del Ramo de Hacienda.

Art.3-No serd necesario resolucidn,orden de pago,ni
acuerdo alguno para la devolucidn de depdsitos,cuan-
do esa devolucidn sea procedente de conformidad con
las leyes que autorizaron el depdsito.Los recibos aque
los interesados otorguen al hacérseles las devolucio=-
nes de sus depdsitos,si éstos fueron hechos en virtud



160

de prescripcidn reglamentaria o legal,seran extendi=-
dos en papel simple.

4-Las devoluciones que hayan de hacerse por las Insti=-
tuciones Autdnomas,correspondera autorizarlas a ellas
msimas,cifiéndose a las reglas contcnidas en los inci=
sos anteriores,
Las drdcnes de pago de Gastos seran contra la Direc=
cidn General de Tesoreria.™

Art,363.~"Caso de que haya contradiccidn entre cualquier

otra ley y las presentes disposiciones,se aplicaran
estas Ultimas como ley especial.™

Estos articulos de las Disposiciones Generales de la Ley de
Presupuesto General sirven de fundamento para considerar en la ac=-
tualidadyque es la Direccidn Gen:iral de Contribuciones Directas
el organismo competente,no sdlo para conocer y resolver sobre las
devoluciones que contempla el Decreto No,609,sino también para au-
torizarlas.,.

Para terminar este Capitulo y por la relacidn que tiene con -
el tema de las devoluciones,he dc expresar que actualmentec las
retenciones que s¢ verifican a cucnta del Impuesto sobre la Renta
que les corresponderian pagar a los presuntos contribuyentes,ya no
ingresan a la Cuenta de Fondos Ajcnos en Custodia,sino que directa-
mente pasan al Fondo General de la Nacidn,dc conformidad a lo es-
tablecido por el numeral 32 del Art.60 de las Disposiciones Gene=
rales de la Ley de Presupucsto General y que este sistema se en-
cuentra en practica desde el afio de 1968.La disnosicidn citada,di-
ce asi:

"E1l Ministerio de Hacienda podrd disponer que las oficinas co-

lectoras del Servicio de Tesorcria den ingreso como renta efec-

tivayacreditada a la correspondicnte fucente de ingreso del

Presupuesto General,a las sumas remitidas por los hgentes de

Retencidn del Impuesto sobre la Renta.El excedente de lo rete=

nido sobre ¢l monto del impuesto computado en la resnectiva

declaracidn,se devolverd al contribuyente conforme resolucidn
de la Direccidén General dec Contribuciones Directas,cursada

de conformidad con lo cstablecido en el Art,40 de las presen=-

tes Disposiciones Generales, ™

Se ha dicho que una de las razones mas poderosas que motivaron
la promulgacidén del Decreto No.609,era el de abolir la forma del
sistema de retencidén a que estaban sujetas las utilidades de las so-
ciedades andénimas domiciliadas en el pais,ya que con ello sec ocasio-
naba un perjuicio a las sociedades,que veian disminuidos sus ahorros
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sin producirse ningin beneficio para el Estado,ya que el monto
de las retenciones no ingresaba al Fondo General de la Nacidn,
sino a una Cuenta denominada "Fondos Ajenos en Custodia."

Ahora que ya no existe ese tropiezo de que el Estado no pue-
da disponer de las retenciones efectuadas en las utilidades de
las sociedades andnimas,dejaria de tener fundamento el Decreto
No,609,en esa partesameritando su derogacidn.e implantando en
cambio un nuevo sistema de retencidén en dichas utilidades y pa-
ra satisfacer los intereses de las sociedades andnimas y de sus
socios,bastaria con establecer porcentajes de retencidén menos
elevados que los que determinaba el derogado Art,76 y conferir
un plazo prudencial para que dichas retenciones se efectuaran
Yy pagaran.

Pero repitoyque esa seria una explicacidn simplista del re-
ferido Decreto,ya que su finalidad no es establecer una nueva
categoria de retencidn que sustituyera al que antes existia pa-
ra las utilidades de las sociedades andnimas,sino el de abolir
ese sistema,creando en cambio dos nuevos impuestos que,tomando
en cuenta la voluntad expresa o presunta de la sociedad,pudie=
ran sustituir a su vezjyal Impuesto sobre la Renta.

El Decreto No,609 es un cuerpo legal,con disposiciones sus=-
tantivas y formales,con una finalidad muy suvderior al solo in-
terds de obtcner ingresos para el Estado.Tiene una finalidad
extra-fiscal,constituyendo,por la forma de denerarse sus im-
puestosy,un incentivo que fomenta el ahorro de las sociedades
anénimas en forma definitiva,la cual,sélo es posible por medio
de la capitalizacidn de sus utilidades.,
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CAPITULO X . SANCIONES.

Las infracciones tributarias en nuestro medio se encuén--
tran reguladas y sancionadas por diversos estatutos legales.-

Se puede hacer una clasificacién de esas infraccilones en:
a) violaciones a las normas fiscales que constituyen delitos y fal
toz sancionadas por el Derecho Peanal y b) violaciones de &6rdeaes
de la autoridad,que son de cardcter formal y en materia de impues
tos directos pueden consistir en omisién de declaraciones, presen
tacidén extempordnea de eilas, pago extemporédneo del impuesto, in-
fraccién a la obligacién de rendir informes, de retener el impues
to, etc, Estas violaciones son sancionadas administrativamente -

por distintas leyes fisc:

D
&]
1

Kl
.

-

]

Lo que caracterizz al ilfcito penal fiscal es el dolo de =«
la accién u eonisién, tendientes a conseguir la inaplicabilidad de
las leyes tribumriasg, causardo, en consecuencia, defraudacién en
VYar interacas del Fisco. Dadas estas carvacteristicas es axplica--
ble que la sancidén de esos delitos y faltas sea de la pena corpo-
ral y que la multa sea la excepcién.-

Ejemplos de esos delitos y sus sanciones los tenemos en --
los siguientes artfculos del C6é6digo Penal:

"Art. 207 .~ La falsificacién de los sellos, marcas y contra
seflac que se usen en las oficinas de la Repl--
blica, para identificar cualquier objeto o pa-
ra asz2guratr @l pago de impuestos, seréd castiga
do con la pena de dieciocho meses de prisién y
muita de trescientos colones."-

"Art. 226.,~ E} que faleifi~are papel sellado, sellos de -
corrao o teldégrafos, timbres o cualquier otra
clase de efecitos sellados o timbrados, cuya -
emisidén o eupedicidén esté reservada al Estado
o al Municipio o tenga por objeto el cobro de
impuecstos o falsgsificare billeres de loteria -
del Estado, sufrird la penade seis afios de pre
~idio."- -

En cambio, en el il{icito aduwuinistrativo se ha considerado

de que no hay &nimo de perjudicar al sujeto pasivo, sino al afén
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de buscar una satisfaccién personal y lucrativa al contravenir -
las S6rdenes administrativas, como serfa el caso de retardar el -
pago del impuestc por haber invertido el dinero en un negocio -~
que le produce buenos dividendos o sufragar gastos para satisfa-
cer necesidades personales imperiosas. Es por esta razén que pa-
ra esas infracciones se establecen penas pecuniarias, recaxgo y
sobretasas como sancién civil y no penal. El Estadotrata de recu
Perar, ya sea en forma de interesaes o multas, las utilidades que
dej6 de percibir por la falta de cumplimiento oportuno de las 6r
denes y obligaciones infringidas.-

Esta clasificacién que hemos elaborado de las infracciones
y sanciones es de Indole formal, ya ' que segdn ella cuando es el
C6digo Penal el que establece la sancién hay ilfcito penal y hay
ilfcito administrativo cuando la pena es determinada por leyes =
de carfcter tributario o de cualquier otra findole que no sea la

penal.-

Pero nuestxo sistema legal trasborda esa clasificacién for
malista, ya que existen otra categorfa de infracciones que no tie
nen carécter penal conforme esa clasificacidén y que no obstante -
predomina en ellas el &nimo de perjudicar al sujeto activo, el Es
tado, e indirectamente a logs que se benefician con los ingresos -
que éste recauda y que por lo tanto, incluyen supuestos de culpa
y dolo.-

Esta categorfa de violaciones se conocen con el nombre ge-
né€rico de defraudaciones fiscales, que se puede definir como los
actos u omisiones destinados a disminuir intencionalmente el tri
buto, haciendo uso de engafios, o aprovechando errores para eva--
dir total o parcialmente el pago del impuesto.-

Estas violaciones caben dentro de la categorfa del delito

y el hecho de que sean diversas leyes fiscales las que las tipifi
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can y sancionen, nos viene a demostrar que la autonomfa de]l Dere-
cho Penal no es absoluta.-

Entre esas leyes que sanclonan dichas violaciones podemos
mencionar la que se conoce como {6digo Fiscal, que regula el con
trabando de aguardiente con .una lista exhaustiva de hechosque =--
pueden generar ese delito y con la clasificacién de delincuentes,
c6mplices y encubridores, asi como la calificacién de delito con
sumado, frustrado y tentativo de delito, También existe la Ley -
Represgiva del Contrabando de Mercaderfas y de la Defraudacién de
la Renta de Aduana, la Ley de Papel Sellado y Timbres, con su Re
glamento; la Ley de Impuesto sobre la Renta;, la Ley de Vialidad,
etc,-

Algunas de aestas leyes, en forma andloga al C6édigo Penal,
imponen penas corporales, las cuales pueden, a su vez, sustituilr
tambi€én a una sancién pecuniaria. Ejrmplo de esto Gltimo lo tene-
mos en el Art. 11 de la Ley represiva del Contrabando de Mercade-
rfas y de la Defraudacién de la Renta de Aduana, que literalmente
dice:

"Si impuesta la multa a que se refiereel inciso anterior,
el culpable no la pagare en el término que el Juez sefiale
seri sustituida por la privacién de:libertad, a razén de
un dfa por cada cincuenta centavos de multa impuegta,sin
que la reclusién pueda exceder de dos meses",-

Para conocimiento de esta clase de delitos fiscales, cono-
cidos con el nombre gené€rico de delitos contra la Hacienda PGbli-
ca, la Ley confiere esa facultad, algunas veces, a los propios or
ganismos encargados de la administracién de los impuestos, Asi =
teneémos, por ejemplo, que la Direccién General de Contribuciones
Directas, al proceder a la investigacién de la renta y capkal im
ponible de los contribuyentes, determina, al mismo tiempo que el
impuesto correcto, las sancioneés en qud se incurre por evasién -

intencional o no intencional de 41, por no cumplir el agente de
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retencién con su deber de retener a cuenta del presunto contribu
yente las cantidades respectivas en conceépto de impuestos y de -
enterarlas al funcionario correspondiente, etc. (Arts.102, 103 y
104 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y Art. 12 de la Ley de
Vialidad). Al ser impugnadas las resoluciones que determinan es-
tas multas, puede llegar a conocer de ella el Tribunal de Apela-
ciones,-

Hay también otra cantidad de delitos contra la Hacienda -
Piblica, consistentes algunos en defraudaciones fiscales, cuyo -
conocimiento compete a un Tribunal especial denominado Juzgado =
General de Hacienda. E1 C6digo de Instruccién Criminal dice al -
respecto:

"Art. 10.- E1 Juez General de Hacienda conocerd privativa
mente de los delitos de contrabando, de los fraudes, ex-
travio o malversacién de caudales pdblicos o de los esta
blecimientos sostenidos por el Tesorero Nacional; del de
falsificacién de moneda, bonos pdblicos, billetes, papel
sellado, sellos del telégrafo y del correo, efectos tim-
brados cuya expedicidén estd reservada al Estado o de -
cualquier otro delito que afecte los intereses del Erari
Nacional"',«

"Art. 320.- En los casos de que trata el Art. 10 bien se
proceda por acusacién, por denuncia o de oficio, corres~

ponde practicar las primeras diligencias del juicio de -
instruccidén a los Administradores de Rentas o de aguar--

diente en su caso y el plenario al Juez General de Hacien

da.-
En el lugar de la residencia del Juez de Hacien

da, instruird el Administrador de Rentas respectivo a pre

vencién con éste las diligencias de instruccién",-
Expuestas las anteriores consideraciones de cardcter gene

ral, sobre las sanciones tributarias y de los hechos que los ori

(o}

—

ginan, procederemos ahora al estudio de las penas que contempla -

el Decreto No. 609,-

El tenor literal de los arxtfculos que regulan dichas san-

cionee es el siguiente:

"Art. 1ll.- La socizsdad que presentare la declaracién fuera

del término legal, serd sancionada con las multas siguien

tes: a-) Con el 10% del monto del impuesto que correspon-
da pagar si se presentare la declaracién con retardo no =~

BIgL - !?EMTRAL

UNIVERE, N A SaLVAaDOR
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mayor de un mes.-
b-) Con el 20% si se presentare con retardo de un mes; -

pero no mayor de dos meses,

c-) Con el 30% si el retardo fuere mayor de dos meses pe
ro menor de tres meses;

d-) Con el 40% si el retardo fuere mayor de tres maésesg.-

Las multas a que se reffare el presente artfculo no podrdn

ser inferiores a CIEN COLONES.-

La sociedad que presentqre el informe prescrito en el ar

tftulo anterior a la Direccidén General de Contribuciones

Directas, fuera del término legal, serd sancionada con -

una multa equivalente a un 50% del impuesto correspondien

te a pagar, pero en ningtin casopodrd ser menor de VEINTI-

CINCO COLONES.-

"Art. 12.- E1l incumplimiento de la obligacidén de declarar
o de presantar el informe a que se refiere el Art.l0 de
este Decreto serd sancionado de conformidad con el Art.
101 de la Ley de Impuesto sobre la Renta".-

"Art. 13.- Cuando la sociedad incurra en wmora en el pago
de los impuestos establecidos en este Decreto, estari =
sujeta a las sanciones que determina el Art. 99 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta'.-

Lo primero que notamos de la lectura de los articules ante
riores, es que las sanciones en ellos comprendidas, no castigan =~
una defraudacién fiscal sino la infraccién a cilertas obligaciones
de carédcter formal que el Decreto impone especfficamente a las so
ciedades, siendo ellas en consecuencia quienes soportan dicha -~
carga.-

Las multas que impone el Art. 11 a la sociedad por no pre
sentar las declaraciones correspondientes dentro del término pres
crito, son sensiblemente mayores que las determinadas por la Ley
de Impuestos sobre la Renta a cargo de los contribuyentes por i-
gual motivo. Esas multas son el doble de las sefialadas por esta
ley en los casos comprendidos en los literales a), b) y c) del
referido Art. 1l1. Es conveniente meditar sobre las razones que -
tuvo el legislador para castigar en el Decreto con mayor severi-

dad el hecho de una declaracién extemporédnea.-

Hemos dicho anteriormente que las multas que impone el De-
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creto no castigan una defraudacién fiscal sino el incumplimiento
de obligaciones formales,.Pero es l6gico suponer que ese incumpli
miehto puede ser motivado por la intencién de evadir el impuesto.
Es por esta razén que la ley de Impuesto sobre la Renta a la par
que sanciona el hecho de la extempordnea declaracibén, también -
establece fuertes sanciones por la defraudacién fiscal de ese -
impuesto. Asf de esta manera impone multas por la evasién inten-
cional de dicho impuesto la cual se tipifica por las omisiones,
aserciones, simulaciones, ocultacién, maniobras o cualquier me--
dio o hecho que produzca la evasién total o parcialrdel impuesto.
Y va mds lejos todavia esa ley, ya que apartdndose de los princi
pios del derecho represivo en donde la inocencia del reo se presu
me mientras no se compruebe lo contrario, en cambio el Art.103 de
dicha ley, que regula esa sancién, presume en el contribuyente 1la
intenci6én de evadir el impuesto, en ciertos casos, salvo prueba -
en contrario,- |

La Ley de Impuegsto sobre la Renta tambi€én conteupla en su
sistema punitivo la figura de la ealpa alcastigar la evasién no
intencional, la cual la tipifica, seglGn lo manifestddo en su =--
Art, 102, cuando la evasién se debe a hechos no seflalados en el
Art. 103, es decir, dolosos y puede surgir por no presentar de-
c laraci6n o presentarla incorrecta. La negligencia y el error -
pueden ser la causa de dicha sancién, pero el error debe ser de-
masiado obvio, llegando dicha disposicién hasta relevar de la pe
na al error excusable en la aplicacién de las disposiciones lega
lesg .-

Ahora bien, el Decreto No. 609 no prescribe en ninguno de
sus articulos sancién alguna por evasién intencional o no inten-
cional de sus impuestos y no creemos que dichas sanciones se po-

drfan imponer a la sociedad por 1la aplicacién supletoria de la -
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Ley de Impuesto sobre la Renta, que establece el Art. 15 del De-
creto, ya que el régimen de las sanciones corresponde al Derecho
Penal Tributario, que propugna como uno de sus postulados, la ti
picidad de los actos que se castigan, los cuales, deben estar -
plenamente establecidos por la ley. Si el Decreto no determina
como hechos punibles la evasién intencional o no intencional de
los impuestos, no es dable en consecuencia sancionarlos aplican-
do la analogfa, mediante dispositiones comprendidas en otras leyes,
ya que esa figura no cabe en @l Derecho Penal.-

Siendo estos asfi, cabe especular que el legislador, como
una retribucién al no sancionar la defraudacién fiscal que podria
surgir por los datos falsos comprendidos en una declaracién extem
poridnea o por la no presentacién de ella, quiso suplir esta omi-
8ién gravando con mayor rigor el hecho de la dec hracifén extempo
rénea como tambidn lo hace al sancionar la presentacién extempo-
réinea del informe que sefiala el Art. 10 y la falta de presenta--
cién tanto de este informe como el de las declaracienes. En es-
tos tGltimos casos o sea en el incumplimiento de la obligacién -
de declarar o de presentar el referido informe, las sanciones que
el Decreto establaece en su Art. 12, son similares a las que la -
ley de Impuesto sobre la Renta determina enm su Art. 101, al cual
expresamente se remite, Conforme a este Art. 101, la Direccién -
General de Contribuciones Directas tieme un margen discrecional
para imponer sancinmnes que va de la cantidad de veinticinco colo
nes a la de diez mil colones, pero en todo caso esas multas, en
lo que atafie a la aplicacién del Decreto, nunca deben ser inferio
res a las que pudieran determinarse conforme el Art. 1ll, ya que -
la gravedad de la infraccién es mayor.-

Las sanciones que determina el Art. 13 del Decreto, se de-—

ben a hechos que no participan de las caracterfisticas de los pena
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dos por los artfculos 11 y 12, as decir, que puedan dar lugar a
la evasién total o parcial del impuesto.-

Por esta razén, el legislador no consider6 necesario ex-
tremar su rigor y prefirié sancionar dichas infracciones, consis
tentes en la mora del pago de los impuestos, en forma anélbga -
con que reprime el pago extemporédneo del Impuesto sobre la Renta,
remitiéndose asi para tal efecto, a las sanciones estabiecidas -
por el Art. 99 de la Ley que regula dicho impuesto.,-

Dado el carieter que tiemen las infracciones que sancio--
nan los Arts. 11, 12 y 13 del Dacreto, de constituir violaciones
de mandatos de indole formal, por lo tanto independientes de la -
obligacién tributaria magerial de pagar los impuestos, se plan-
tea el problema de sf dichas sanciones deberjn aplicarse atn cuan
do esta obligacién material no exista.-

En mi opinién, si deben aplicarse, excepto las que contem
pla el Art. 13, por 1légica, ya que no existe impuesto que -pueda
caer en mora.-

Con respecto al Art. 11 podrfa haber dificultades pricti-
cas para determinar las sanciones que contempla, ya que al no =--
existir impuesto, no existirfa tampoco base para aplicar los por
centajes que €l establece.Pero el inciso segundo de dicho artfcu-
lo soluciona el problema al decir que la multa no podrd ser menor
de cien colones. Serfa, pues, la multa de cien colon@s la que se
impondrfa por declaracidén extempordnea cuando no existe impuesto
qué computar. La aplicaci6n del Art. 12 no ofrece ninguna dificul
tad en el caso planteado, ya que se deja a discrecién del organis
mo sancionador la fijacién de la cuantfa de la multa, dentro del
margen indicado por el Art. 101 de la Ley de Impuesto sobre la -
Renta.-

Otro problema que surge respecto a las sanciones es cuan-
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do habiéndose determinado y pagado con relacién a uno de los im-
puestos del Decreto No. 609, dicho imiluesto desaparece por haber
sido sustituido por el otro o por el Impuesto sobre la Renta.;Po
drd reclamarse lo pagado en concepto de dichas sancioneés argumen
tdndose que al desaparecer lo principal debe también desaparecer
lo accesorio?. Yo opino que no, por que si bien es cierto que -~
las obligaciones que se sancionan son accesorias de la obliga--
cién del pago del impuesto, esa secundaridad debe entenderse en
el sentido de ellas ayudan hacer posible el cumplimiento de la -~
obligacién tributaria material, pero que conservan en todo su ca
rdcter independiente de ser obligaciones formales; la razdén de -
ser no depende del impuesto, el cual, como ya vimos, puede hasta
no existir, sin que ello implique su inaplicabilidad y el caso -
que hoy planteamos si no igual, tiene su semejanza con €1,-

Con respecto a los recursos que se pueden interponer de -
las resoluciones que impongan las citadas sanciones, hay que remi
tirse en lo que procede, a lo dispuesto sobre esa materia por la
ley de Impuesto sobre la Renta y especialmente a lo que establece
el inciso 60. del Art., 105.-

Para terminar este Capitulo me referiré a otra sancién que
el Art. 4 del Decreto establece para las sociedades y que consis-
te en un recargo del 1% mensual que se computard sobre la diferen
cia entre el impuesto de Mantenimniento en Reserva y el de Capita-
lizacién, cuando no obstante haberse acordado capitalizar las uti
lidades, este acto no se ha perfeccionado legalmente dentro de los
dos afios posteriores al plazo que establece el Art. 1 del referi-
do Decreto. Este recargo ~-dice el Articulo 4- se cobrarsd desde -
la fecha de vencimiento del plazo para el pago del Impuesto de -
Capitalizacién.~

Lo primero que debemos definir es la infraccién que se -~
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sanciona con el referido recargo, No se puede decir que se estd
sancionando la mora en el pago del Impuesto de Mantenimiento en
Reserva, porque en primer lugar dicha infraccidén ya esté sancio-
nada por el Art. 13 del Decretg que al remitirse al Art. 99 de -
la Ley de Impuesto sobre la Renta, califica también de recargo -~
a la sancién que se impone. Pero atn sin la existencia de 1la san
cidén que establece dicho Art. 13, no se hubiera admitido que el
recargo que menciona el Art. & castiga la mora en el pago del -
Impuesto de Mantenimiento en reserva, porque, si asfi fuera, se
cobraria desde la fecha en que seghn el Decreto termina el pla-
zo para pagarlo,tomando en cOnsideracidn que el término para dg
clarar dicho impuesto empezaria a contarse desde la fecha en que
se presume que la sociedad ha acordado mantener en reserva las u-
tilidades, o sea,desde que finalizan los dos afios que indica el
referido Art. 4. Segln lo anteriormente expuesto, no tendria jus
tificacidén que el referido recargo se cobrara desde la fecha en
que termina el plazo para pagar el Impuesto de Capitalizacifn, -
cuyo hecho imponible fue anterior a la referida presuncién que -
lo hace desaparecer.-

Una investigacién m4s a fondo del problema nos lleva a de
terminar en su plenitud la verdadera importancia que tiene el pla
zo de cuatro afios que establece el Art. 1 del Decreto. Ahora ya
podemos darnos cuenta con claridad que es an ese lapso y no en
otro en donde se decide de una vez por todas la fijeza definiti
va de los impuestos de Capitalizacién y de Reserva.-

El legislador previé el caso de que una sociedad cumplie-
ra con el requisito de acordar capitalizar utilidades dentro del
referido plazo de cuatro afios, sin tener la intencién de efectuar
dicho acto en tal forma que diera lugar a un aumento del capital

soclial legalmente perfeccionado. E1l propédsito de la sociedad se-
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rfa entonces el destruir la presuncién que sefiala el inciso 2o0.
del Art. 3 del Decreto, de considerarse accrdado mantener en re
serva las utilidades. De esta manera, la sociedad obtendrla una
prérroga de dos afios en el ahorro de sus utilidades, sin tribu-
tar por ellas.-

Se podrfa creer que el plazo de dos afios que sefiala el inci
so lo. del Art. 4 del Decreto es una prolongacién del plazo de
cuatro afios ya indicado y quepor lo tanto también tiene el efec-
to de ser determinante para la fijacidén del impuesto que se va a
pagar en definitiva, perxro esto no es cierto; cada uno de esos pla
zos tiene su funcién especifica.-

El primer plazo, el de cuatro afios, es para determinar el -
impuesto en forma definitiva y se basa en la voluntad expresa -

.o presunta de la sociedad de mantener las utilidades en reserva
o de realizar otro acto posterior, el de la capitalizacién de -
las utilidades, predominando la Gltima voluntad que se tome al
finalizar el plazo.-

Como se comprenderd, el Impuesto de Mantenimiento en Reser-
va se genera por el simple acuerdo de la sociedad, ya que con €1
se ra@aaliza su contenido. No ocurre lo mismo con el Impuesto de -
Capitalizacién, pues la disposicidén apuntada nos estd dando a en
tender de que no basta el acuerdo, sino que es necesario que el
contenido de €1, es decir, la capitalizacidén, se realice en for-
ma efectiva, a sea, cuando se haya perfeccionado en legal forma
el aumento de capital social con el cual estd vinculado. Pero -
el legislador no podia dejar pendiente por un tiempo indefinido
el acto de la capitalizacién efectiva de las utilidades sociales
y fue as{ como estableci6, ademds, un plazo de dos afios para e-
fectuarla, bajo elapercibimiento de que al no hacerlo se iba a

presunir el acuerdo de mantener en reserva dichas utilidades.-
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Consecuente con lo expuesto anteriormente, podemos decir -
que la finalidad de estec segundo plazo na es para determinar -~
la fijeza definitiva del impuesto, sinc para establecer si se -
ha realizado a cabalidad el hecho imponible del Impuesto de Capi
talizacién; y en el caso contrario, darle plena validez al Im-~
puesto de Mantenlimiento de Reserva presuntamente determinado al
finalizar el primer plazo de cuatro afios.-

Lo que ocurre en realidad en la situacién planteada, aun-=-
que el precepto legal no lo deja bien claro, es que al no reali
zrse la capitalizacién en forma efectiva, el acuerdo que se tomd
de ella queda sin efecto y al ser €sto asi, la presuncién que se
finla el Art. & tendria efecto retroactivo hasta la terminacién -
del plazo de cuatro aflos o mejor todavia se puede establecer que
la presuncidén que surte todos sus efectos es la indicada en el
Art. 3, Esta tGltima interpretacién tiene su base en la misma re-
daccién del Art. 4 al decir que la sociedad estd obligada a ente
rar "la diferencia para completar el impuesto que debié pagarse
conforme el Art. 3". Conforme a esta interpretacidén, la sociledad
estarfia obligada a pagar, ademfs de la diferencia de impuestos y
recargo meéncionados, las multas que el Decretdestablece por decla
racidn y pago extempordneo del Impuesto de Mantenimiento en Re--~
serva, tomando como base la fecha en que finaliza el referido -~
rlazo de cuatro afios.-

Pero el legislador prefirié sustituir esas sanciones que -
ya estaban firmes, por el recargo que establecfia en el referido
Art. 4, y fue asi como en el Art. 6 que regula el tiempo en que
se deban presentar las declaraciones dijo: "En el caso del Art.

4 1a declaracién deberd presentarse en el término de tres meses
contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo de
dos afios a que se refiere dicho artfulo”. Hubo necesidad, pues,

de que el legislador dejara establecido con claridad desde qué
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momeénto iba a contarse el refexido plazo para declarar, a efec-

to delevitarle a la sociedad infractora otras sanciones mis.-

Aun con esta interpretacidén del Ar

t. 4 del Decreto, no se

justifica que el recargo establecido por €1 se cobre desde el

vencimiento del plazo para el pago del impuesto de Capitaliza--

cién. Esto nos hace dudar de que si efectivamente es un recargo,

ya que una de las caracterfstices que se han dado de €1, es de

que tiene Intima relacidén con el impues

to, que obra automética-

mente como en el caso del recargo por mora en elpago del impues-

to, el cual se determina por una simple

liquidacién.-

Hay cue advertir que la diferencia entze multa y recargo -

~

ha sido superada por la doctrina, ya que seé ha considerado que

tanto la falta de pago de los tributos
neo de ellos, constituyen una infraccid

al deber social de contribuir al sosten

como el pago extemporé--

nn punible, una violacién

imiento del Estado y no

considerarlos bajo el aspecto civilista de ura lesién patrimo--

nial que sufre dste por la falta de pago oportuno de la obliga-~

cién, que debe ser sancionada con una indemnizacidén resarcito-

ria. En esta forma elfecargo se asinila

Ahora bien, si de acuerdo con esta

impone por la mora en el pago del impue
reécargo, con rnucha mayor wxazdn resulta
cién para la sancién que castiga la inf
4 del Decreto.,-

A mi modo de ver,la iun¥vaccidén que
4 es el acto de la socicdad tendiente a
némica,prorrogando el término de cuatro
ra conseérvar el ahorro social sin pagar

La forma con gue se ha gravado eca

te de la propia naturaleza de ella.-

a las otras sanciones,~-
tesis la sancién que se
sto no debe considerarse
inadecuada dicha denomina

raccidn que indica el Art,

sanciona el referido Art.
obtener una ventaja eco-
afios en dos aflos mis,pa-

tributacién alguna.-

infraccidén es independien
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CAPITULO ¥Xi. REQUISIT I.AS UTILIDADES DE UNA

E1l fenémeno de la capitalizacién tiene una gran importancia
dentro dal desarrollo econénico del pais. Por medio de €1 se mi-
de el grado en que ese desarrollo ha llegado.-

Si una sociedad decide aumentar su capital por medio de una
capitalizacién d2 sus resexrvas, es porque en realidad la empresa
a que se dedica produzc beneficios y que €stos son necesarios pa
ra elevar su randimicento, prefiriendo sacrificar el lucro que ca__
da uno de los socios nodria obt2ner con el reparto de sus divi-

dendos, por los intcre

()
9]

s=s3 de la empresa misma. Es por ello que -

5]

ese acto de la canitali iérn debe sex visto con simpatfa por el

.J
..1

&)

ctos un tratamiento tributario -~

ki

€

[

Estado,quiew deb2 dar a
menos rigorista, fomentando asi la produccidén de ellos. En esto
debenmos cucontrar toda la filosofia del Decreto 609.

Las disposicionts que hemos comentado a lo largo de estas -

~

péginas tienden hacia ese fin: el de

o)
©
r
=]
o
s}
™

la capitalizacién
de las utilidades sociales. No trata ya ¢l Estado de obtener nue
vos ingresos, porque losgs podria obtenz2r mayores al no operarse
la capitalizacidén, en virtud del impuesto gu2 grava la renta de
los socios y el acuecrdo de mantenimiento en reserva, real o pre-

sunto, de las referidas utilidades. Sino que su interés es extra-

fiscal; pretende fomontar el ahoiro de las sociedades en forma =

definitiva, tomando en cuenta que ¢l ahorro logrado por las uti-
ada

0

lidades no repaxrtid y colo en reserva, e€g un ahorro pre-
cario, sujeto siempre a desaparecer por un acverdo de repartirx
dividencos.-

- 3 K 1 . . ~ - -
Pero el Estado no quiexe tamvoco foxzar a ias sociedades a

decidirse fectinacdamenze por una capitaliz=zcidn, que fuera inade

cuada para sus intercses y que sblo el objeto de reducir los im-
puestos podria wotivaerla, EL Decreto No. 509 da un plazo de cua-



tro afios postericres a la fechs en que finaliza el ejercicio én -
que se obtuvievon.lag utilidadzs, para que la socizdad dcecida si
las reparte a los sociosz, las copitaliza o Zas mantiene e€n reseéry

va, Con respecio a los tributos gque reguia el refaerido Decreto,

[XN

no va ser el simple deseo do evadix el impufsto mis gravoso el -
que influiria en la eleccidén de las situaciones que los causan,

es muy pequeilz,

Q

porque la diferencia de porcentajes jimpositivo
Basta comparar las tablas de porcentajes de los Art. 3 y & para
darse cuenta de cllo. La diferencia de porcentajes mas elevada -
se encuentra cuando las utilidades exceden de ¢ 20.000.00, p=2xo
no de ¢ 40,000.00, siendo para el Impuesto de Capitalizacidn el
5% y para el de kesexva el 8%, lo que dgo una diferencia d2 3%.-
La eleccidén mds discutible para la sociedad sexia entre pa-
gar los impuecstos que graven ¢l ahorze de las ntilidades o el re

partir €stas a los socios er foxma do divide

ju}

dos e¢n efectivo, su
jetdndolos al pago del Impuesto sohue la Renta, Pero vo opino que
no va ser la simple comparacidén do log impuzstos lo gqu2 va a in-
fluir en la decisién de las sociecades paxa efectucr ~sos actos.
Influirfa mucho la poifitica fiuwancievra de las sociedades que pus
de determinar que se decida a pagar un Impuésto ¢c¢ Capitaliza--

cién a sabiendas que con ello podric sacrificar parie de eus ga-
nancias por causarse ura tributacibén mayor.-

Tomando en cuenta el interds que zienc el Estado porque el

ahorro de las socijiedades sea cn forma definpii iva. lo cual cdlo

se logra mediante la capitalizacisdn de utilidades y por otre pax

te que el incentivo estadblecido para lograrlo mediszs

s
T
®
‘-_._I
(%)
h
I
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i

cifén para ese acto de un impuesto iligeramente inferior al detex~

minado para el acuerdo de mzrtcrnimieuio en reserva de las referi

[}
[¢]

das utilidades, no es cuficicnte 2ome va 1o hemos explicado
] J

3
we

o

gque el Decreto No, 609 le dg nste <“itimo impuesto, ¢l de lManten

fr=s

W

=
o
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o
©

miento en Resexva, los efectos de un catalizacor, compuls
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a la sociedad a decidirse por el Impuesto de Capitalizacién.
Con este fin eés que se establece que si la capitalizacién no -
se acordase dentro del térumino que seflala el Art. 1 del Decreto
o que se no legalizara dentro del plazo de los afios subsiguien-
tes, se presume de derecho el acuerdo de mantenimiento en reser
va, el cual en esta forma queda determinado definitivamenta,-

Establecido ya cufl es la importancia de.le capitalizacibn -

o

de utilidades y sus efcctos tributarios, procedermos ahora a es-
tudiar cual es 21 procéso y ogué requisitos son esencieles para -—

que ese acto se produzrs,-

spensabie para decidirse a capitalizar u-

[nN
P
(%]

Es requicsito in

5]

i
[S]

tilidades conoceir ol nanciero de la sociedad. -

-

tado ¥
El Balarnce er de suma imporfancia para el funcionamiento de
las Empresas, pues por aedin dc él se refleja cnp evidencia y e-
ractitud el estado financiero de ellas, en una dpoca det2rminada.
Es por ello que antes de gsometerse a discusién en ias Arambleas
Generales de las socicdades, debe ser revisado previamente por
el Auditor y estar, con la anticipacién debida, a <icposicidn de
los accionistas, para que éstos al dirigirse a la Asazblea deban
estar enterados de la situacién de la sociedad, en tdrmiros de -
poder discutir y deliberax con conocinmiento de cauca qué€ destino
se les dard a las ctilidades, si las hubieren.-
Las sociedades anénimas dracticardn por lc menos =u balan

ce al final del ejer:

1de

2lo soncial., (Art. 282 del Cédigo de Comer-
cio.)

La Junta Ge2neral gque deba conocer del Balance Geneval, -
asi como tambi€n del dictamen del Auditor y de la Memoria anual

circunstanciada presentada por loc directivos, es de cardcter -

clausura del ejercicio social. (Art. 223, Ordirgl I del C6édigo -

[}

de Comercio.).-
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Aprobada la gestién-~dice el inciso Zo. del Art. 285 del re-
ferido C6digo-se publicarsd en el Diario Oficial, quince dfas des-
pués de la celcbracién de la Juata Geperal. ELl Art. 474 estable-
ce la obligacién de las sociedades de inscribir dicho balance én
el Registro de Comercio.-~

entes consideraciomes legales, cabe pregun-

s

Hechas las sigu
tarse qué clase de Junta General y qué requisitos debe llenar el
acuerdo de las sociedades de capitalizar utilidades acunmuladas.-

Antes de seguir adelante en mi exposlcidén, es conveniente
establecer la naturaleza juridica del acto de ceapitalizacién de -
utilidades. i&s muy frecuente identificar a la capitalizacidn con
el Aumernto d¢ Capital, lo micmo que los acuerdos respectivos, co
sa que a ni wmodo de ver no es correcto, ya que la capitalizacidn
solamente os un m2edio de hacer efectivo de aumento de Capital. -
Para aclaway lo dicho veamos los siguientes articulos:

ElL Art., 173 del C6digo de Comercio, dice:
"La sociedad podrd acordar el aumento de capital social. E1 au -
ménto podra“hacerse mediante la emisidén de nuevas acciones o bien
por la elevacién del valor de las ya emitidas™.-

De manera que dos son las formas dnicas para vexificar el au-
meénto de capital: por emisidén de nuevas acciones o aumentar el -
valor de las ya emitidas.-

El Art. 178 del mismo Cédigo, por subparte, dice:

"E1 pago de las aportaciones quedebe hacerse por la suscrip
cién de nuavas acciones, puede realizarse:

I. En efectivo o en especile; si la Junta General hubiere a-
probado esto ditimo, deberd fiiar en que consisten las
especies, la pearsondque ha de aportarias y las acciones
queée se entregardn €u cambio.-

IT. Pov compensacidén de los créditos que ftengan contra la
sociedad, sus obligacionistas u otros acreedores,-

ITI. Por capitalizacidén de reservas o de utilidades,.
La Junta que acordare el aumento de capital establece

rd lac bases pava realizar las operaciones anteriores'™,

No ¢s requisito esencial, segdn el Art. 177 de]l citado C6di
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go, para proceder a la vexificacidn de la Escritura Pablica de -
aumento de capital, de que este aumento haya sido pagado, pues -
basta para ello que todas las acciones nuevas estén suscritas.
S1 es necesario el pago de las acciones, por lo menos en un 257
de su valpr, para inscribir dicha escritura en el Registro res--
pectivo. (Art. 179 del Cc&digo de Comercio).~-

Esto nos esti indicando que la capitalizacién, como ya diji
mos, es una forma de pagar las acciones nuevas y se puede reali-
zar con posterioridad a la celebracién de la escritura de aumen-
to de capital.-

Conforme a este anflisis de las disposiciones citadas nada
se opondrfa a que un Notarioautorizara una escritura pdblica de
aumento de capital, cuando todas las nuevas acciones estuvieran
suscritas y los otorgantes manifestaran que habfan acordado el -
pago parcial de ellas mediante una capitalizacién de utilidades,
lo cual debfan de comprobar con la certificaci6én del acta respec
tiva, y que el resto del valor de las acciones lo pagardn con fu
turas capitalizaciones de utilidades ya percibidas en ejercicios
anteriores y que si estc no fuere posible o por no convenir a --
los intereses de la sociedad dicho pago lo harfan en efectivo.
(Art .33 del Cc6digo de Comercio). Bastarfia al Notario para cumplir
con el requisito que le exige el inciso 2o0. del Art. 4 del Decre
to No. 609, tener a la vista la constancia de estar pagado el Ium
puesto de Capitalizacién o de Reserva en su caso, correspondien-
te a las utilidades sociales con que se efectda el pago parcial
de las nuevas acciones. Ndda se opondrfa también para que el Re-
gistrador de Comercio ordenara la inscripcién de la referida es~
critura si de ella apareciera que se ha pagado el 25% de las nue
vas acciones suscritas.-

Una escritura pdblica de aumento de capital concebida en ta

les términos, evitarfa que las sociedades por cada acuerdo de ca
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pitalizar utilidades tengan que celebrar escritura de aumento -
de capital social, lo cual les ocasionarfa serias dificultades,
en atencidén a todos los procedimientos que el C6édigo de Comer--
cio establece para convocatorias de Juntas Generales extraordi-
narias que deciden sobre ese aumento de capital, las discusiones
en el seno de las referidas Asambleas v las formalidades para -
integrar quérum de asistencia de socios y votos decisivos; asfi
como también los perjuicios econémicos gue representan los gas-
tos de escrituracidén que hacen disminuir sus ganancias.-

Los intexeses del Fisco no resultarfian defraudados, ya que
una eficiente vigilancia de parte del organismo encargado de la
aduninistracidén del Impuesto de Capitalizacién, podria establecerxr
en qué momento se genera tal impuesto, que en caso planteado se-
rfa cuando la sociedad acordara capitalizar utilidades para cu-
brir la deuda que cada uno de los accionistas tiene frente a la
socdiedad,con motivo de la suscripcidén de sus nuevas acciones y -
comprobar, ademés, si ese acuerdo se ha ejecutado mediante las
modificaciones en la contabilidad social, consistentes en opera-
ciones contables practicadas en el pasivo del balance, haciendo
desaparecer todo o parte de la cuenta de reservas o de dividen-
dos acumulados o a distribuir que pasarfia a sumarse a la cuenta
de capital social.-

A la Direccién General de Contribucicnes Directas se le fa-
cilitarfa en mucho esa labor cuon las declaraciones de las socie-
dades y con el informe a que estédn obligadas a rendir de acuerdo
con el Art. 10 del Decreto y para cuya tardanza u omisién en ha-
cerlos se imponen fuertes sanciones. Ademds, el Balance General
que se haria con motivo de la capitalizacidén debe figurar en el
Registro de Comercio. Serfa conveniente que en casos como el ex~-
puesto se estableciera para las sociedades la obligacién de pre-~

sentar copia certificada de ese Valance a la Oficina indicada.En
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esa forma, se considerarfia también cumplido el requisito que -
exige el inciso lo. del Art. &4, al decir que: '"se hubiera per--
feccionado legalmente la capitalizacién",'ya que la capitaliza-
cién efectuada mediante las operaéiones contables indicadas tie
ne fundamento en la escritura pGblica de aumento de capital so-
cial otorgada con anteriorxidad.-

No he encontrado en las disposiciones del Cédigo de Coner-
cio anterior ni en el actual, ninguna que diga que una capitali
zacién de utilidades se tenga que hacer en escritura pdblica.-

La naturaleza contable de la capitalizacidén de utilidades
e@s nuy distinta de la naturaleza jurfdica del acto del aumento
de capital social. Por medio de éste se opera una nodificacién -
en el pacto social en sus elementos mds esenciales, ya que €l ==
capital fundacional ha cambiado con el aumento en el ndmero de -
acclones o con el aumento del valor de édstas, lo mismo el dere =~
cho de los socios se ve con €sto alterado, si el aumento es apor
tado por ellos ya sea en efectivo o por medio de una capitaliza-
cién de utilidades., Es por ello, que la ley establece trémites -
especiales para la forma como se ha de tomar el acuerdo de aumen
tar el capltal soclal, asi como para que su ejecucibn tenga exis
tencia jurfdica. Son requisitos esenciales para que este acto -
se haya perfeccionado legalmdnte, que la voluntad colectiva de -
hacerlo se haya manifestado en una escritura pGblica y que, ade-
mfds, €ste se haya inscrito en el Registro de Comercio.-

La capitalizacién de utilidades es una de las formas que el
Art. 178 del citado C6digo establece para pagar las accilones nue
vas queé van aumentar el capital social y es sabido que este pago,
en t€rminos generales, se puede hacer con anterior idad, simulté-
ne@amente o con posterioridad a la fecha en que se otorgue la es~
critura pGblica del referido aumento de capital. Esto nos indica

que el acto de la capitalizacién, que es una forma de efectuar
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el pago, no debe coincidir necesaramente con el acto en que se ~
perfecciona el aumento referido, no siendo por lo tanto, requisi
to indispencable que se haga constar en una escritura piblica pa
ra que surta sus efectos.-

La capitalizacidén de utilidades como ha h:wmos indicado se =~
traduce en una operacién contable realizada en los rubros o cueéen
tas del pasivo de la sociedad. Por medio de ella no ingrtssan - nue
vos elementos al patrimonio social. Lo que sucede es que las -
cuentas que integran las utilidades disponibles desaparecen y pa
san a suwmarse a la cucnta de copital social. -

Este procedimiento cuando es previo al aumento de capital -
social va seguido de vaa operacibén complementaria, como lo es la
emisidn do nuevas acciones, ya que el valor de ellas representan
las aportaciones que cada socio herd en el aumento del capital =~
de las sociedades anéanimas y que se deben considerar pagadas con
las utilidades que se capitalizan.~

De esta manera, cuando s2 otorgue la escritura social entre
otras cosas se indicard: lo.) que se reforma la clduvsula del pac
to social relativo al monto del capittal de 1a sociedad, indican-
do cual es el nuevo capital cop que ella giward en el futuro;20)
que las acciones con que se auménta el capital social fuexon sus
critas por los socios, en la proporcién que se indica en el a--
cuerdo respectivo; y 30) que dichas acciones suscritas han sido
pagadas por medio de la capitaiizacidén de utilidades realizadas.,

La capiltalizacidén de vtilidades se puede considerar en sus
efectos similar al acto de distribucién de dividendos acordada
por la sociedad, ya que en virtad de esos actos los dividendos
& cuyo reparto tenfan dexecho los socios desaparecen por haberse
integrado al patrimonio de ellos. Efecitivamente, la capitaliza--
¢i6n de utilidades es una forma de repartir dividendos, recibien

do los socios en lugar de dinero, acciones, operfiandose en esa -
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forma una compensacidn. De expectativas que eran los dividendos
ge convierten en créditos para los socios, figurando con el ca-
pital social, al cual integran, en el pasivo de la soeiedad, ne
cesitdndose para que estos surtan efectc y como fundamento,del
acto de aumento de capital.,-

Este concepto que hemos esbozado sobre la naturaleza de la
capitalizacién no se encuentra en armonfa con el tenor del Art,
4 del Decreto No. 609, ya que en su inciso 20. nos habla de la
"escritura de capitalizacidén! correspondiente, dando a entender
con ello que la capitalizacién debe realizarse por medio de una
escritura pdblica. Si estuviera en lo cierto respecto a la natu
raleza de la capitalizacién, la cual para mi no necesita legali
zarse en una escritura ptiblica, dicha disposicién del Decreto =~
podria haber significado en primer lugar una modificacién al C6
d igo de Comercio anterior, con la circunstancia de no haberse =~
seguido los trédmites correspondientes y en segundo lugar, tal -
modificaclén estaria derogada por el actual Cédigo de €omercio,
¢l que no contempla entre sus disposiciones ese requisito para
efectuar una capitalizacién. Lo mds correcto segin mi criterio,
@s8 que el inciso 20. del referido articulo indicara gue es la ~
escritura de aumento de capital social, la que no debe autorizar
el Notario si no se le presentan las congtancias auténticas de -
estar pagados los impuestosg de capitalizacidén ¢ de reserva, éen
su caso. Y asi debe entenderse a travez de una interpretacién
de lo que significa del acto de capitalizacién de utilidades.Bas
ta recordar que de conformidad al Art. 177 del C6digo de Comer=-
cio vigente, no es necesario que las nuevas acciones suscritas-
e@st€én pagadas para que el Notaridproceda a oficiar el otorganien
to de la escritura pdblica de aumento de capital social. Y si a-
plicdramos el referido Art. 4 del Decreto tendrfamos que, ademds

de la escritura piblica de aumento de capital, habria que hacer
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otras mds en que constaran las capitalizaciones de utilidades -
que se realizarfn en el futuro para pagar las acéiones suscri--
tas que no fueron canceladas en su totalidad al momento de otor
garse la escritura de auwmento de capital.-

El c6digo de Comercio ha introducido como una innovacién,
el Régimen de Capital Variable para cualquier clase de socieda-
des. (Artes, del 306 al 314 del c6digo de Comercio).-

De acuerdo a este REégimen, ya no va ser necesario el forma=-
lismo de la Egscritura Pdblica cada vez que una sociedad anénima
quiera aumentar su capital social, pues de conformidad con el -
inciso 20. del Axt. 309, la Junta General Extraordinaria tiene
facultades para fijar 2l aumeanto de capital, asi como para e€s--
tablecer la forma y tdrmino en gque debe hacerse la correspondien
te enisién de accioncs.-

El inciso 20. del Axt, 306 del referido C6digo establece que
también debe comprenderse dentro del Régimen de Capital Variable,
el aumento de capital por capitalizacién de reservas y utilida--
des o por revalidacidén del activo y el Art. 309, en su inciso lo.
dice que la escritura soclal deberd contener las condiciones que
se fijen para dicho aumento.-

No existiendo ya en esta clane sociadades, la posibilidad =~
de que el aumento de capital social se verifique en legal forma
por medio de una escritura de capitalizacién, es conveniente ana
lizar cuando ce deba considewrzx "perfeccinnada legalmente la capi
talizeacidn" .-

En ni criterio, 12 capitalizacidén surtiria sus efectos fis-
cales cuando se hayan cumplido las referidas condiciones que se
fijan en la eceritura de Constitucidn de esta clase de socieda-=-
des Para que se tenga por aumentado el capital social y siempre
queé no te hayan violado con ellas pwvciibiciones expresas.-

51 formalismo de la egecritura ptblica se sustituye por la -
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inscripcién del aumento de capikal social en un Libro de Registro,
que al efecto llevardn las sociedades y el cual podré& ser consul
tado por cualquier persona que tenga interds en ello. (Art.312
del C6digo de Comercio) .-

Una certificacién de esta inscripcién debe servir de base -
2 la Direccién Generalde Contribuciones Directas para considerar
que se ha cumplido con el requisito exigido por el Art. 4 del De
creto.-

Establecido ya cual es la naturaleza del acto de capitalza-
cién de utilidades, que la hace diferente al aumento de capital,
no obstante de ser un medio para que éste se realice y que se pu&
de asimilar en sus efectos al acto de distribucién de dividendos,
podemos concluir que su acuerdo debe tomarse en Junta General Or
dinaria de accionistas y su ejecucién, consistente en las opera-
ciones contables indicadas, debe ser llevada a cabo por los Diregc
tivos o por las personas a quien comisione dicha Junta (Arts.223
y 225 del C6digo de Comexcio). Es natural que dicha capitaliza--
¢i6n no tendrfia ningtn efecto legal, tratédndose de sociedades de
capital fijo, si no es couplementado por el acuerdo y ejecucién
del aumento de capital social. Cabe la posibilidad que al cele--
brarse la Junta General Ordinaria para conocer de la capitaliza-
ci6n de utilidades se instale la Junta General Extraordinaria pa
ra tratar sobre el aumentcde Capital, obvidndose asi los trémites
de 1la comvocatoria y siempre que se llenen los presupuestos que-
determina el Art., 233 delreferido Cé6digo. Nada se opone tampoco,
que sea la misma Junta General Extraordinaria la que decida tan-
to de la capitalizacién como del aumento de capital siempre que
seé llenen los trédmites de la convocatoria.-

Las deliberaciones queé se susciten en el seno de la Asam--
blea para llegar al acuexrdo de capitalizacién de utilidades y =--

darle contenido, deben te@ner por base el proyecto presentado por
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los administradores que la han convocado.-~

Este proyecto a su vez debe estar fundamentado en el Glti-~
mo balance que se apruebe, ya que €l determinard cual es la cuan
tfa de que se puede disponer para efectuar la capitalizacidén.Es
natural que en esta cuantfa no se incluirdn las utilidades que
constituyen la reserva legal, ya que ella no es materia de dis-
tribucidén. (Art. 39 del g6digo de Comercio) .=

Un punto importante de dilucidar es si puede ser objeto de
capitalizacién las utilidades obtenidas por la sociedad con wmo-
tivo de una revaloracién de su activo. Contablemente nada se o-
pone a que puedan eﬁistir esa clase de utilidades motivadas por
la plusvalia y puede por 1lo tanto formar parte del superdvit. =
Asf lo ha estimado nuestro C&d igo de Comercio, pero a su vez po=-
ne ciertas limitaciones & esa operaciébn,-

Asi tenemos que el inciso 3o0. del Art., 30, dice:

"El aumento del activo por revalorizacién del patrimonio
es licito y su importe puede pasar a la cuenta de capital de -
la sociedad o a una reserva especial, la que no podrd repartir
se entre los socios sino cuando se @najenen los bienes revalori
zados y se perciba en efectivo el importe de la plusvalfa".-

Segin la redaccién de este inciso parxeciera que solo se re
fiere al caso de repartirse entpe.los socios las utilidades ob~
tenidas por la plusvalfa; pero el contexto de todo el Art. se re
fiere al aumento o disminucién de capital. Esto nos indica que =
el Cédigo equipara la capitalizacién a la distribucién de utili-
dades.-

El Artfculo del referido C6digo, que no deja dudas de que -
@l producto de las revalorizaciones del patrimonio social no pue
de ser objeto de la capitalizacién, es el No.445, que dice:

"Es licito revaluar los bienes que figuran en el balance -

si tal resolucién se justifica por las condiciones reales
del mercado, a excepcién de las materias primas, produc-=



187

tos y mercancfas, sienpre que en propio balance figure,con
toda claridad, una reserva que haga constar la revalua--
cién. Las sociedades que constituyan esta reserva no po--
dr&n disponer de ella sino en el momento de la liquida--
cidén o al vender los bienes revaluados".-

Esta restriccidén de no poder disponer de las ganancias de-
rivadas de una revaloracidén del patrimoniosocial sdlo se aplica
a las sociedades de capital fijo y no a las constituidas confor
me el régimen de capital variable, ya que también puede compren
derse dentro de €l, aumento de capital por revalidacién del ac-
tivo. (Art. 306, inciso 20. del C&6digo de Comercio).-

Otro tema que puede surgir en las deliberaciones y esto ya
para efectos tributarios, es el determinax a que ejercicios co-
rresponderin las utilidades que se van a capitalizar.-

El Balance es un documento que refleja la situacidén econé-
mica de la sociedad o de la empresa en un momento determinado,.
Se podrfa decir que el dltimo balance es el resultado de todos
los balances anteriores, influenciados por los estados de pérdi
das y ganancias respectivos. Cabe entonces la posibilidad de que
la sociedad no obstante acusar su dltimo balancé un superdvit,
€ste no se haya producido por la acumulacién de gangncias en to=
dos los ejercicios antericres, ya que pudieron reportarse pérdi
das en alguno de ellos.-

A la sociedad le es imprescindible establecer a que ejerci
cio pertenecen las utilidades que se acuerda capitalizar, para
poder cumplir con sus obligaciones tributarias que le sefiala el
Decreto No. 609.-

Esta dificultad no existfa antes de la apaficién del referi
do Decreto, ya que para efecto del pago del Impuesto sobre la -
Renta, los socios declaraban las utilidades realmente perd¢ibidas
en el ejercicio en que las recibfan, sin importar el hecho de -
que correspondie ran a otro diferente.-

Se podria invocar en las deliberaciones de que la sociedad
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en determinado ejercicio no obtuvo ganancias o de que éstas fue-
ron reducidas por haberse deducido pérdidas sufridas en el ejer-
cicio o ejerciclios anteriores. Pero esta pretencién no tiene fig
calmente validez, ya que las péwdidas de capital no son deduci-
bles para determinar la renta imponible de las sociedades, ex--
cepto el caso que sefiala el literal h) del Art. 27 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta; y por otra parte, de conformidad con -~
esta ley, cada ejercicio impositivo debe considerarse independien
te uno de otro. Varios problemas pueden surgir respecto a las -
deducciones que la referida ley no acepta.-

Esto para mi es uno de los puntos nds delicados, ya que pa-
ra su solucién tiene que ver mucho la interpretacién que se haga

si/

de todo el contenido del Decreto No. 609./Se aceptara la tesis -
de que la base imponible de los impuestos que regula el - referi=-
do Decreto, es la renta imponible de las sociedades y no la uti-
lidad contable, se obligaria a las sociedades a mentir, manifes-
tando en un acto de gran trascendencia como es el aumento de ca~
pital, cuando tenga su base en una capitalizacién de utilidades,
que en ciertos ejercicios hubieron ganancias, cuando efectivamen
te no existieron. En cambio, si se aceptara la tesls de que en -
la utilidad contable le base imponible de dichos impuestos, el -
problema no surgirfa, porque la sociedad con vista de los balan-
ces que obran en su poder, podria determinar con precisidén a qué
ejercicios corresponden las ganancias que se van a capilitalizar.-

Para terminar este Gapitulo haremos dos observaciones més -
al Decreto No. 609. Una de ellas consiste en que no contempla el
caso de una sociedad que habiendo acordado capitalizar utilida-
des, no se encuentra sujeta al pago del Impuesto de capitaliza-
cifn y entonces no puede por este hecho presentar al Notario cons
tancia de haberse efectuado el pago de dicho impuesto. A mi en-

tender, basta que se le presente al Notario una constancia exten
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dida por la Direcci6n General de Contribuciones Directas de que
la sociedad estsd exenta de efectuar a nombre de los socios el -
pago del referido impuesto para que proceda a oficiar la escri-
tura pidblica respectiva.-~

La otra observaci6én consiste en que segln se deduce de va-
rias disposiciones del referido Decreto y en especial de lo pre
ceptuado por el Art. 5, el Impuesto de Capitalizacién solamente
se aplicarfia en una de las formas de aumento de capital social,
la que se efectde mediante la emisi6én de nuevas acciones, porque
s6lo en ella cabe la posibilidad de que los socios recibieron -
utilidades en acciones. No contempla el caso, o por lo menos -
no esté claro, de que el impuesto referido grave también la ca-
pitalizacién de utilidades que se realice para un aumento de ca
pital social consistente en la elevacién del valor de las accio
nes ya emitidas. En wmi concepto, dicha capitalizacién debe tam~

bién gravarse, aplicando para ella la interpretacién anilogaie~
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CAPITULO XITI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORTIAS

Las disposiciones transitorias del Decreto No.609 se encueén-
tran contenidas en su Art.l4. Estas disposiciones son de carédc-
ter temporal y s6lo estaban destinadas a regir dentro de un pla-
zo fijo o mientras subsistieran determinadas circumnstancias. Por
medio de estas normas s@ fija también el Admbito de aplicacidn del
Decreto No., 609.-

Para una mejor interpretacidén de los preceptos legales con-
tenidos en el referido Art. 14 del Decreto No. 609, debemos tenexr
presente cilertos conceptos y antecedentas legales, los cuales -
expongo en.ta forma siguiente:

A) E1 Decreto Nc. 009 de fecha 20 de mayo de 1965 publicado
el mismo dfa en el Diario 0Oficial No. 91 del Tomo 211, entrd en
vigencia ocho dfias después de esa publicacién o sea el 28 del -
nismo mes y afio, segin lo dispuesto por su Art. 17 .-

B) Los tributos que contempla el Decreto son generados por
el acuerdo de las sociedades de capitalizar o de mantener en re-
serva las utilidades. Para que estos hechos puedan caer dentro -~
de aplicabilidad del Decreto deben ser efectuados con posteriori
dad a la fecha en que entr6 en vigencia.-

C) Que la base imponible de los referidos impuestos estd in
tegrada por las utilidades percibidas por las sociedades durante
sus ejercicios impositivos, Este hecho econdmico de la percepcidn
de ingresos por la sociedad no tiene ninguna relevancia que se -
haya verificado dentro de la vigencia del Decreto, ya que no cons
tituye el hecho generador del impuesto, En consecuencia los tri-
butos referidos podrian recaer sobre utilidades percibidas por -
la sociedad antes del 25 de mayo de 1956, si no existieran cier-
tas limitaciones dentrc delfbecreto que reducen su aplicacién y -~
que tonma en cuenta lo dispuesto por otras leyes promulgadas con

anterioridad a €l, a las cuales me refdriré ensegtida.-
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D) Que la ley de Impuesto sobre la Renta de 1963 en su Art.
117, comprendido dentro de sus disposiciones transitorias, regu-
16 la situaci6én de las utilidades acumuladas con anterioridad a
su vigencia lo cual ocurrié6 el 31 de diciembre de 1963, segidn lo
dispuesto por su Art. 119,=

El numeral 3 del referido Articulo dispuso lo siguiente:

"J,as utilidades da@  las sociedades an6énimas, acumuladas an-
tes de la vigencia de esta ley, se regulardn de acuerdo con
las disposic iones siguientes:

a-) Las utilidades acumuladas por cada sociedad a la fecha
de cierre de su dltimo ejercicio de imposicidén que conclu-
ya antes de la vigencia de esta ley y sobre las cuales el
socio ya hubiere pagado el impuesto de acuerdo con el De-
creto 502 del Directorio Civio Militar, de fecha 21 de di-
ciembre de 1961, publicado en el Diario Oficial No.237, To
mo 193, del mismo mes y afio, o estuvieran exentas para el
socio por cualquieyr disposicién legal, podrén capitalizar-
se o distribuirse en cualquier forma, exentas del impuesto,
ya sea en acciones o de cualquier otra manera; si dicho im
puesto no hubiera sido adn pagado podrdn distribuirse 1li-
bres, después de haberlo enterado.-

b-) E1l resto de las utilidades acumuladas antes de la vigen
cia de esta ley, podrdn continuar acumuladas hasta su dis-
tribucién o ser convertidas en capital social mediante el
pago del impuesto dnico del 10% sobre la cantidad que sea
capitalizada, siempre que esta capitalizacién se realice =
dentro de un perfodo hasta de dos afios contados a partir de
la vigencia de esta ley.-

c-) En el afio de 1965 no podrédn capitalizarse mds del 50%
de dichas utilidades,

d-) E1 pago del impuesto que cause esta capitalizacién se
hard dentro de los dosheses siguientes a la fecha en que -
la Junta General acuerde verificar la capitalizacién".-

g-) El1 Decreto No. 502 en su Art., 20. por su parte estable
cfa que las utilidades no distribuidas a la fecha en que en
tré en vigencia el Decreto No. 3008, se dividirian en diez
cuotas iguales y el socio deberia sumar cada una de ellas a
la renta de cada una de los diez primeros ejercicios a par
tir de la vigencia de este dltimo Decreto citado.- -

F-) E1 referido Decreto No. 300 de fecha 18 de septiembre
de 1961 fue publicado el dia siguiente en el Diario Oficial
No. 170, Tomo 192, entrando en vigencia ocho dias despuésy
es decir,el 27 del wmismo mes y afio.~

Este Decreto reform6é sustancialmente la ley de Impuesto so
bre la Renta de 1951, al establecer que tanto los socios -
de las sociedades colectivas cowmo de las sociedades anéni-
mas estaban obligadas a tributar por las utilidades suscep
tibles de distribuirse, es deciry aunque no las hubieran -
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percibido realmente.=

El Decreto No. 502, ya mencionado, hizo en su Art.lo.
una excepcién a esa regla general, al establecer que los
socios de las sociedades anénimas bancarias, de seguros y
financieras, solo computarian en su renta personal aque--
llas utilidades realmente percibidas,-

®=-) Los Decretos 300 y 502 fueron derogados al poco tiempo
de su promulgacién por el Decreto No. 34 de fecha 23 de -
marzo de 1962, torndndose al sistema original de la ley -
de 1951 de gravar & los socios por las utilidades percibi-
das por las sociedades solo cuandc realmente hubieran perci
bido dividendos de ella.-

Del andlisis de los distintos tratamientos a que han
estado sujetas las utilidades dellas sociedades anénimas,
régpecto a la tributacién de los socios y tomando en cuen=-
ta que antes de la ley de Impuesto gobre la Renta de 1951,
esta situacidén no ameritaba regulacién alguna, por ser las
sociedades les dnicos sujetos de imposicién respecto a di-
chas utilidades, podemos decir que fue el Decreto No.502
el que regulé en forma precisa el tratamiento tributario =
de las utilidades acumuladas de las sociedades andnimas.
Esta situacién fue planteada por el Decreto No. 300 al es-
tablecer que los socios de las sociedades anénimas tenfan
que computar en su renta personal las utilidades que le co

<~ .~. rregponderfan al hacerse una distribucién total de las uti
lidades sociales, es decir se repartieron o no en el ejer-
cicio en que habian sido obtenidas. Pero el referido Decre
to no dijo nada respecto de las utilidades sociales acumula
das con anterioridad a su vigencia. Fue asf como hizo su ~
aparicién el Decreto No. 442 de fecha seis de diciembre =
de mil novecientos sesenta y uno, quien en su Art.6 (Tran-
sitorio) y en una forma muy ambigua da a entender que el
Decreto No., 300 si se habfa pronunciado respecto a las uti
lidades acumuladas anteriores a su vigencia, en sentido de
que la totalidad de ellxs debia sér gravadas para los so=-
cios de una sola vez.-

Esta internretacidén se deduca de las consideraciones
siguientes:

1) La referida disposicién del Decreto No. 442 establecia =
que cuando el socio recibiera de .la sociedad anénima utilidades
provenilentes de ejercicios anteriores a la vigencia del Decreto
No. 300, debfa incluirlos en la computacién de su renta personal
correspondiente al ejercicio en que los recibia. En esta forma
s¢ le estaba dando a las utilidades acumuladas un tratamiento
andlogo al establecido originalmente por la Ley de Impuesto so-

bre la Renta de 1951,y que habfa modificado el referido Decreto

No., 300.-
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2) El inciso 20. de la referida disposicién hacfia la salve-
dad de que ese tratamiento indicado solo iba poder ejercerse den
tro de los tres afios posteriocres a la vigencia del Decreto No,
300, transcurridos los cuales el soe’o debia dar entero cumpli-
miento a lo dispuesto por el inciso 20, del Art. 6 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, que habia sido modificado por dicho De
creto en los términos indicados y que nada dijo sobre dichas u-
tilidades acumuladas.-

3) Los efectos de esta dltima disposicién del Decreto No. =
442 s6lo se puede entender en el sentido de que al finalizar el
plazo estatuido en elZa, los socios iban a tener que sumar a su
ranta personal la totalidad de las utilidades acumuladas antes -
de la entreda en vigencia del Decreto No. 300, con excapcién de
aquellas que ya le habfan sido pagadas durante los referidos tres

P

afios y se supone que esto dltimo tenfia que ocurrir en los ejerci

]

clios impositivos de las sociecades que finalizaron en una fecha-
préxima a la entvada en vigencia d=21 Decreto No. 442.-

Fue el Decreto No. 502, como ya dije, el que el sustituir
la referida disposicién transitoria del Decreto No. 442, reguld
con precisién el tratamiento de las utilidades acumuladas por 1las
sociedades anénimas domiciliadas en el pais. En su Art. 2 dispuso
que las utilidades acumuladas antes de la vigencia del Decreto -
No. 300 se dividirfan en diez cuotas iguales y que el socio suma
ria una de esas cuotas a su renta personal correrpodiente a cada
uno de los diez primeros ejercicios sujetos al referido Decreto,
debiendo calcularse sobre su monto el impuesto por el ejercicio
que declaraba,-

Dada las circunstancias de quc el Dacreto No. 502 entrd en
vigencia el 31 de diciembre de 1961, pues fue publicado en el -
Diario Oficial No. 237, Tomo No. 183 de fecha 23 del mismo mes

1

y afio y haber sido derogado por el Decreto No. 34 de fecha 23 -
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de marzo de 1962, cabe la posibilidad de que los socios sélo hu-
bieran sumado a su renta personal una de las cuotas indicadas.-

Este Decreto si bien es cierto que regulé en forma clara
la imposicién para los socios de las utilidades acumuladas de ==
las sociedades, no se aparta en sus lineamientos del sistema im-
puesto por la Ley de Impuesto sobre la Renta. En efecto, sélo ha
cfa variar el monto de la renta imponible de los socios por la =
suma de las referidas cuotas, aplicdndosgse en lo dem&s las regula-
cliones de la referida ley, inclusive las tarifas impositivas.-

L.a parte final del Art. 2 del Decreto No. 502 les daba o-
tra oportunidad a los socios, cuando se computaba en su renta per
sonal wmds de una cuota, ya que, el impuesto que se establecfa re-
sultaba de aplicar la tarifa impositiva que correspondfa a sus =
ingresos obtenidos en el ejercicio mids una de las cuotas seflala~
das, no afectando, en consecuencia, a dicho porcentaje, la suma
de las otras cuotas, Esta disposicién también sentaba la posibi-
lidad de que en la corta existencia del referido Decreto se hubie
ra pagado el impuesto por la totalidad de utilidades acumuladas -
de las sociedades anénimas, paes muchas de ellas hubieron de a-
provechar esta dltima prerrogativa que el Decreto establecia pa-
ra la tributacién de sus socios.-

Al promulgarse la actual ley de Impuesto sobre la Renta, que
como ya dijimos, entré en vigencia el 31 de diciembre de 1963,
se mantuvo el criterio de gravar a los accionistas por las utili
dades sociales realmente percibidas por los socios; pero no se =
quiso cometer el error del Decreto No. 300 de no legislar sobre
las utilidades acumuladas por ejercicio anterior a su vigencia.
Esta es la razén de ser del numeral 3 del Art. 117 de la referi--
da ley, situado entre las disposiciones transitorias.-

Conforme a dicho numeral se hace una clasificacién de las
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utilidades acumuladas con anterioridad al 31 de diciembre de -~
1963 y a las cuales se les da un tratamiento especial en la si=-
guiente forma:

1) UTILIDADES PERCIBIDAS EN EJERCICIOS IMPOSITIVOS QUE TER

MINARON ANTES DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1961. (Fecha en -
que entrd en vigencia el Decreto No. 300).-

Estas utilidades podfan ser capitalizadas o distribuidas a
los socios, exentas del Impuesto sobre la Renta, siempre que se
hubiera pagado el impuesto que establecfa el Decreto No.502 o es
tuvieran exentas esas utilidades para el socio, en virtud de -
cualquier disposicién legal. Si dicho impuesto no habia sido «
aun pagado, podian distribuirse libres de gravamen, después de
haberlo enterado. En esta forma se le daba nuevamente vigencia
al Decreto No. 502~

2) UTILIDABES PERCIBIDAS EN EJERCICIOS IMPOSITIVOS QUE TER

MIMA RON DESPUES DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 19561 Y ANTES -
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1963, (Fecha en que entré en vi-
gencia la actual ley de Impuesto sobre la Renta).-

Estas utilidades podfan: a) cantinuar acumuladas y generar
para los socilos el respectivo impuesto sobre la Renta al mowmen-
to de distribuirse, aplicdndose asi la regla general estableci-
da por el Art. 11 de la referida ley; y b) optar por un trata--
miento especial consistente en poder capitalizar dichas utilida
des mediante el pago de un impuesto Gnico del 10% sobre la can-
tidad capitalizada.-

Este tratamiento constitufia una excepcidén a la regla gene-
ral establecida por el referido Art. 11 de 1la Ley de Impuesto -~
sobre la Renta y se establecié, ademds, en la disposicidén tran-
sitoria que para hacer uso de dicho tratamiento se daba un pla-
zo de dos afios contados a partir de la vigencia de la referida

ley. Conforme a esto, dicho plazo terminé el 31 de diciembre de
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1965, También se dijo que en este afio de 1965 no se podia capitea
lizar mds del 50% de dichas utilidades, buscando con ello que la
capitalizacién fuera total antes de ese afio.-

En este dltimo tratamiento que el numeral 3 del Art. 117 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta estalleci6é para las utilidades
acumuladas en ejercicios impositivos que terminaron antes de su
vigencia, debemos encontrar el antecedente directo del Decreto
No. 609, en cuanto al impuesto de capitalizacién se refiere.-

En efecto, el tributo que alli se regula se aparta de los
lineamientos caracterfisticos de la Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta. En primer l#gar, no se grava el fendémeno econdémico de la per
®@pcibén de ingresos durante un periodo determinado, sino que el
hecho generador del tributo establecido lo constitufa un acto,
consistente en el acuerdo de las sociedades de capitalizar las
utilidades acumuladas, lo cual para que surtiera los efectos im-
positivos expresados, debfa ejecutarse en cualquier fecha compren
dida dentro del citado plazo de dos afios.~

Por otra parte, la naturaleza de ambos impuestos, TNpuesto..
sobre la Renta y el egtablecido por el numeral 3 del citado Art.
117, eran muy diferentes, pues este Gltimo, que aunque la dis-
posicién citada no lo dijera expresamente, gravaba a los socios,
no tomaba en cuenta las condiciones personales de €stos, consti-
tuyendo por esta razén un impuesto real v no pezsonal como lo es
en esencia el Impuesto sobre la Renta.-~

La consecuencia gue resultaba de no hacer us> la sociedad
de ese tratamiento era que los socios tenfan que tributar, sobre
lo que les correspondia en dichas utilidades acumuladas, al mo-
ménto de repartirse, Por ser laé normas del citado Art. 117 de
cardcter temporal y sujetosa ciertas cixcunstancias, al faltar
los presupuestos por €1 sefialados, el Art. 11 de la Ley de Im-

puesto sobre la Renta recobraba su vigencia.-
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Este era el panorama juridico que imperaba cuando hizo su =~
aparicién el Decreto No. 609. E1 legislador que lo promulgé tomd
nuy enkuenta todas las situaciones que hemos sefialado y que le -
servirian de antecedentes; asi como tambid¢n ciertas caracteristi
cas que iban a tener los nuevos tributos.=-

De esta manera considerd que casi todos los tratamientos -~
que se habian establecido para las utilidades acumuladas de las
sociedades andénimas, antes de la vigencia de la actual ley de Im
puesto sobre la Renta, no se apartaban en lo sustancial de la na
turaleza propia de ese impuesto, pues tenfian por base la percep-
cién del impuesto, las tarifas impositivas se conservaban y asi
mismo se towmaba en cuenta la condicién personal de los socios.
Fue por esto que se linité el Awbito de aplicacidén del Decreto
No. 609 a las utilidades obtenidas por las sociedades anénimas
domiciliadas en el pafis en ejercicios que terminaron después del
30 de diciembre de 1963, es decir, cuando empez6 a tener vigen-
cia la nueva ley de Impuestos sobre la Renta.-~

También considerd que esta nueva Ley de Impuesto sobre la =~
Renta en sus disposiciones transitorias de su Art. 117, regulé
la situacién de las utilidades acunuladas por las sociedades an-
tes de su vigencia, ddndoles un trvatamiento especial que se ale-
jaba en wmucho a las regulaciones de la referida ley, a cierta -
clase de utilidades, las percibidas después del 27 de septiembre
de 1961, y que limité los efectos de ese tratamiento al 31 de =
dieiembre de 1965. El1 legislador debe haber previsto de que al-
gunas sociedades andénimas habfa hecho uso de ese tratamiento y -
consideré justo darles otra oportunidad respecto a nuevas utili-
dades percibidas antes del 31 de diciembre de 1965, Fue asi como
implanté dentro del referido Decreto un nuevo tratamiento limitan
do sus efectos a utilidades percibidas en el término comprendido

del 31 de diciembre de 1963 al 31 de diciembre de 1965, fecha es
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ta dltima en que habfan terminado los efectos del Art. 117 de -
la citada ley para las utilidades acumuladas antes de su vigen=
cia.~

Las regulaciones de este tratamiento es el corenido del -
Art. 14 del Decreto No. 609. El referido artficulo empieza por
astablecer, ademds del Impuesto de Capitalizacién que habla re-
gulado el referido Art. 117, otro ilmpuesto nuevo, el de Mante-
nimiento en Reserva de las utilidades acumuladas. El comenta--
rio de estos impuestos lo haremos conforme a los elementos esen

cliales del tributo.-

SUJETOS PASIVOS:

Las digposiciones del Art. 14 no expresan categéricamente
quienes son los sujetos pasivos de los referidos impuéstos, pero
se deduce del contenido de varias de ellas. As{ tenemos que el
literal f) dice que las utilidades que se capitalicen estardn -
exentas para el socio, cualquiera que sea el tiempo y forma en
que €ste lo perciba. Por medio del literal c¢) se establece por
su relacién que hace con el dltimo inciso del Art. 9 del Decre-
to, de que si la sociedad decidiera repartir dividendos podrfian
acreditar los socios para el pago delimpuesto sobre la Renta res
pectiva lo que le correspondfa en el pago hecho por la sociedad
eén concepto de Impuesto sobre la Renta,-

No existe duda alguna de que el pago de los referidos im--
pPuestos, asf como la obligacién de declararlos le corresponde =
a la sociedad.-

OBJETO DE LOS IMPULESTOS:

Los hechos impositivos que generaMNlos referidos tributos
son el acuerdo de capitalizaciém y el de mantenimiento en reser
va de las referidas utilidades.-

Con respecto al Impuésto de Mantenimiento en Reserva gue
regula el Art. 14, para que el acuerdo respectivo lo genere -

¢ L YRanTag
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es necesario que se tome, segln lddispone el literal a) al 31 de
diciembre de 1968. A primera vista no se encuentra razén alguna
porque el legislador tuvo necesariamente que fijar una fecha dg
tarminada, para que generara el referido impuesto. M&s acorde hu-
biere sido si se fijara un plazo comprendido desde la fecha en
que entré en vigencia el Decreto y el 31 de diciembre de 1968, Y

no hay duda de que es una fecha determinada porque el literal -
g) en su segunda parte dice que el plazo para presentar la dechg
racién del impuesto sobre reserva, que era de tres meseg,se co-
menzaba a contar desde el lo, de enero de 1969.-

Para encontrarle sentido a esa digposicifén que se nos anto-
ja arbitraria, haremos las siguilentes consideraciones:

1-) ;Qué hubiera pasado si la sociedad no acord$ mantener -
an reserva las utilidades percibidas al 31 de diciembre de 19687
Sancillamente los efectos de la .disposicién transitoria hubieran
desaparecido y entonces el Deecreto hubierxa recobrado automética=-
mente toda su validez, ensanchindose su dmbito temporal. E1 pla-
zo de cuatro afios que establece el Art. 1 hubiera recobrado toda
su efectividad como factor determinante de los impuestos en for-
ma definitiva, lo mismo que la aplicacién de las tablas impositi
vas que seflalan los Arts, 2 y 3 y todos los demés elementos cons
titutivos de los tributos citados.-

Para una sociedad cuyo ejercicio impositivo terminé el 31 =«
de diciembre de 1963, el referido plazo de cuatro afios debid =
contarse a partir del lo. de enero de 1954 terminando entonces
6l lo. de enero de 1968. De tal manera que al no generarse el
impuesto sobre mantenimiento en reserva estructurado por la dis-
posicidén transitoria, por no haberse acordado el acto respecti-
vo al 31 de diciembre de 1968, el impuesto que quedaba fijo era
el de Mantenimiento en Reserva pero esiticturado conforme el De«

CetO .=
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S61lo de acuerdo con ésta interpretacién puede tener senti-
A (|O
. do también 1lo expresado por el literal b) del Art. 14 referen-

4“,gcumemé“Tas”utilidades que dantro del plazo'comprendido entre el -

o - ET
~nkoy de“enerdo de 1966 y el 31 de diciembre de 1968, al ser digtri

oochbuwldas vd “los soclos tenfan €stos que computarlas en su renta -

oo @evsondl., Esto quiere decir que si la sociedad no distribiyé di

EESIrY

awidendos’ & ése plazo sino después, ellos no fueron gravados pa

ayqe Tacel socté con el Impuesto sobee la Renta, por la éencilla ra-

26n de que’ ya habian sido objeto del pago del Impuesto de Man-

N [T
[SEMENNE

ﬁ:¢”;tenim1%ntb en Reserva que estructura. el Decreto, por haber que=

[qRs

.d&dO“ﬁtrmé’después de finalizados los cuatro afios respectivos.-~
:h;ffuw Tambidn tiene Sentldo, conforme a lo expuesto, lo manifesg-
. tado por-el’ literal c) del Art. 14 de que si'las utilidades se

‘bdisbnib&yen‘ﬁ fos socios después de haberse acordado y pagado -

12 [ENR

» @l Impuds oo sobre Reserva, se procederfa conforme 1o dispuesto

it

.por el dltimo inciso del Art. 9. Se refiere éntonces esta dis-

Teoer g 61
[P RAR R

pqsicidn al casd de distribucidn de utilidadésd ‘a los sdcios que
v .‘_””4 niee

.Be hayan efectuado antes del 31 de diclembre de 1968 y no des-

a7 ‘puée,kpuEs eda’ es la situacién ~que regula el referido Art. 9.

e . Bptences nd prééé&éfian ni el crédito ni la devolucién que con-
:Hcgemgla”ESQUéffTbulo.-

Si~éetbma en cﬁenta: 1) que el Art. 14 ho pone plazo algu

) B NG
.no para ab®idtérdo de capltalizacidn 2) que no contempla la si

T,

L Euvacdtn: dd que’ habiendo acordado la sociedad capitalizar lés -
ptil&da@@s, e1” impuesto generado por esté hecho puede ser susS~
_ticuiéoxpof“dl'Impuesto de Mantenimiento en resérva'y 3) que si
‘_pqd£a>surgir la situac16n contraria, da gue el’ impuéato de capi
mkaldaacion puede* sustituir al de Mantenimiento en teserva, acte
diq&ndosa entdnces los socios lo pagado por €1 para el pago del~
atro.-lmpuesto, resulta irrelevapte.el_hecho de que el acuerdo -

de Mantenimiento en Reserva de las utilidades se hubiera tomado



201

con anterioridad al 31 de diciembre de 1968, ya que no existfa -
ninguna expectativa de que quedarxa firme. Si tiene importancia
de que el referido acuerdo h&biéfa sido tomado o no en la fecha
indicada pues de ellos dependfa el determinar que clase de Im-=
puesto de Mantenimiento en réséfva ibé a pagar, el que regulaba
el Art. 14 o el regulado por el resto de disposiciones del Decre
to No. 609,

S1i dificil es encontrér explicacidén al sefialamiento de una
fecha f£ija para tomar el acuerdo &; mantene? én reserva las u-
tilidades; wn&d lo es por no dedir imposible encontrarle justifi
cacién a 14 fecha del lo, de enero de 1955 en qﬁe gégﬁn el lite
ral b) debe comenzar a contarsé el plazo para distribuir divi--
dendos que van a ser gravados para los socios., La dnica razén de
ser, es la versién que he recogido sobre que fue un lapsus del
legislador que no corrigié esa fecha que aparecfa en el antepro-
yecto redactado por la Comisién respectiva, por la premura con
que fue promulgado y que se daba por contado de antemano de que
dicha ley iba a entrar en vigencia el lo. de enero de 1966, lo
cual no ocurrié asi por haberse postergado dicha promulgacidén al
28 de mayo de ese miswmo afio, por prolongarse las discusionesg de
ese anteproyecto,.-

BASE IMPONIBLE DE LOS IMPUESTOS:

Con respecto a este punto hay diferencia éntre los dos impues
tos. La base imponible del Impuesto de mantenimiento en reserva
es la parte de la renta imponible menos el impuesto social, Re-
sulta un poco confusa la redaccién del literal a) del Art. l4& -
que se refire g este base imponible, pues se podrfa dar el caso
gae la parte de la renta imponible que se dacidiera capitalizar
fuera ¢ 1.000.00 y el impuesto social fuera de ¢ 1.500.00; no =
habrfa impuesto que computar, Lo que me imagino que quiso decir

@l legislador era que la base imponible del referido i1mpuesto
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consistia en la parte de la renta imponible que se acordara man-
tener en reserxva deducido la parte proporcional del impuesto 80~
clal,~

Con respecto al impuesto de Capitalizacién la base impomi-
ble lo constituia simplemente las utilidades que se acordaran ca
pitalizar. No habia, pues, ninguna deduccién del impuesto social,
TASAS IMPOSITIVAS:

No existe ninguna diferencia en cuanto la base que se toma
ba en cuenta para la determinzcién de los porcentajes impositi-
vos, ya que en ambos tributos eran del 10% y el 157 segln que =~
el capital social fuera de ¢ 100.000.00 6 mas, respectivamente.-
CREDITOS:

Tanto para el pago de capitalizacién como para el de reser
va se tomaba en cuenta lo que ias sociedades habfan retenido y
enterado al Fisco de acuerdo a lo estatuido por el Art.76 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta que el Decreto No.609 derogé.=-

Adends de este Art, fue derogado el Art.22 de la referida
Ley que establecia una exencién del pago del Impuesto sobre 1la
Renta cuando el socio recibia dividendos en forma de acciones -
conservindose la proporcionalidad de sus aportes.-
DECLARACIONES. PAGO DE LOS IMPUESTOS:

De conforwmidad al Axt. 15 del Decreto que remite a este a
las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta,se puede
establecer que las declaraciones de los referidos Impuestos de-

ben ser presentadas en la Direccién General de Contribuciones Di
rectas o en sus Delegaciones y el pago efectuarse emn las Colectu
rias respectivas.

E1l plazo para presentar dichas declaraciones es de tres me-
ses contados para el Impuesto de Capitalizacién desde la fecha en
que se efectud el acuerdo respectivo y para el de reserva,desde
el lo. de enero de 1969.-

Dos meses después de esas fechas sefialadas terminaba el pla

zo para pagarlos.-
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PARTE TERCERA

CAPITULO UNICO. CONCLUSIONES

Dada la importancia que tiene el Decreto No.609%9, por su
reciente aplicacién y a efecto de despejar dudas que en su in=-
terpretacién puedan suscitarse y consciente de las omisiones en
que podrfa incurrir, he tratado én los Capftulos anteriores de
desarrollar un comentario del referido Decreto.-

A efecto de interpretar a cabalidad sus preceptos legales,
he buscado los fundamentos que motivaron al legislador en los -
antecedentes econdémicos, politicos y juridicos.-

Ello me llevé al andlisis del estado a que ha llegado la -
integracién econfmica y mis concretamente a los problemas que -
confronta el Mercado Comﬁn Centroamericano, cuyas soluciones son
de gran trascendencia paré‘nuestro futuro econémico y polfitico.-

La interrelacidn entrello econfmico y lo tributario no es =
dificil de descubrir, ya que una buena planificacién de esto dl=~
timo puede repercutir en logros econémicos y sociales_,y'es por
ello que he querido establecer la calidad de incentivo fiscal -
que tiene la regulacién impositivo del Decreto, al procurar por
medio del ahorro de las sociedades que fomenta, una mayor produc
tividad y empleo de nuestros recursos humanos y naturales, Esto
nos llevarfa también a colocarnos en igualdad de condiciones com
petitivas con los demds paises del &4res integracionista.-

La existencia del Estado estd supeditada a la colaboracién
entre gobernantes y gobernados. Toca a losprimeros orientar los
objetivos, a establecer las bases para que estos fines se reali
cen y lograr, al mismo tiempo que el goce de la libertad, la sa
lud y la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.-

A los gobernados, por su parte y entre otras cosas, les to
ca el contribuir en la medida de sus capacidades econémicas, al

sostenimiento del Estado, a procurarle a éste los medios finan=-
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cieros para que realice sug fines.-

En este sentido podemos encontrar el fundamento de los tri
butos en general, en la necesidad que tiene el Estado de existir
y méis mediatamente en el derecho que tienen los nficleos de la po
blacién menos favorecida econémicamente, a llevar una existencia
de acuerdo con su dignidad humana, que le permita también gozar
de los beneficios que conlleva el progreso, realizindose asf la
finalidad de la justicia social que preconiza nuestra Consti-
tucién Polftica. Esta clase de justicia social s6lo se cumple =
en parte mediante una distribucién equitativa de las cargas tri
butarias.-

Como ya hemos visto a lo largo de estas paginas, la reali-
zacién de la justicia tributaria ha sido la preocupacién de nues
tro legislador que se refleja en los distintos sistemas fiscales
que se han ensayado.-

Estos sistemas no han sido mds que un reflejo a su vez de
los cambios que se han operado en el concepto del Estado en o-
tras latitudes, debido a la presidén de las transformaciones so
clales impuestas por las circunstancias.-

El Estado Liberal dejd paso al Estado Intervencimnista, =
quien al ver ensanchado sus fines se encuentra urgido de mids re
cursos.-

Para lograrlo tuvo que modificar sus sistema tributarios,
haciendo recaer la carga tributaria con mayor rigor en las per_
sonas de mayor capacidad contributiva, lo cual hace que se con-
sidere de preferencia a los impuestos directos sobre los indi-
rectos.-

En nuestro medio aparece en 1915 y mis adn en 1916, bien -
delineado, el Impuesto scbre la Renta. Con esteimpuesto se qui-
so lograr una mayor distribucién de la Renta Nacional, que lle-

gara a esparcirse en forma de servicios sociales en los secto-
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res pobres de la poblacién.-

Es desde el afio de 1951, a nuestrc entender, que se esta--
blece un nuevo concepto de Renta, aparténdose del criterio civi
lista y considerando como ingreso a todo aquello que significa-
ra un aumento en el patrimoniode las personas.-

En cierto perfodo de la existencia de esa ley, durante la
vigencia del Decreto No. 300, se sistematizé§ la forma de gruvar
mds pronunciladamente a cierta clase de ingresos, los provenien-
tes del capital. Al ser derogado ese Decreto, siempre se wmantu-
vo el sistema implantado por la referida Ley de 1951 de reque-
rir mayor tributacidén de parte de cierta clase de contribuyentes,
que obtenfan su renta del capital en forma de participaciones -
sociales, ya que las utilidades de las sociedades eran gravables
tanto para ellas como para 1ios ‘soclos. Pero al mismo tiempo se =
establecieron para fomentar la constitucién de las sociedades a-
ndnimas, una serie de incantivos en forma de deducciones especia
les y postergando los efectos impositivos en forma de deduccio-
nes egpeciales y postergando los efectos impositivos del hecho -
generador de la percepcién del ingreso a la fecha en que real--
mente los recibieran, en virtud de una distribucién de dividendos
o de una capitalizacién de utilidades.-

Como se comprenderd, €sto no constitufa enforma alguna que
@l concepto de renta ya indicado se estuviera degsnaturalizando.
El Impuesto a las sociedades puede considerarse como un impuesto
complementario a los socios, quienes son los verdaderos destina
tarios del patrimonio social; y en cuantola forma de gravar a -
los socios no era mds que una confirmacidén de ese concepto,pues
en lo relativo a las sociedades de personal¥, el objeto del im=-=-
puesto lo constituye el aumento en el patrimonio de los socios,
en cuanto significa el aumento delfalor de sus derechos socia-

les por las ganancias obtenidas por la sociedad, cuando no se re



206

partfan. Respecto a las seciedades anénimas y por razomnes de po~
lftica fiscal, ese fenémeno de la percepcién del ingreso, que no
dejaba de ser gravable, en forma de aumento patrimonial, se pos-
tergaba para los accionistas al momento de su distribucién, din-
dole oportunidad a dichas sociedades que realizaran un ahorro con
las referidas utilidades,-

Este fue el tratamiento que predominé en la Ley de 1951,res
pecto a las utilidades de las sociedades andénimas, fuera del sis
tema que implanté por poco tiempo el Decreto No. 300.-

Con la pronulgacién de la ley de Impuesto sobre la Renta -
de 1963, no obstante de conservarse el mismo tratamiento que 1la
ley de 1951 daba a las sociedades anénimas, se implanté el siste
ma de retencién de cierto porcentaje de las utilidades para ga-
rantizar el pago del Impuesto sobre la Renta de los accionistas
al momento de generarse al impuesto por @l reparto de divideddos.

Este sistema de retaencién tenfia sus rafces en el problema -
que representaban las utilidades acumuladas de las sociedades =
anénimas, el cual se quiso so lucionar con los Decretos Nos.300,
442 y 502, asi{ como también con las disposiciones transitorias
contenidas en el Art., 117 de la actual Ley de Impuesto sobre la
Renta. Para evitar esa acunulacién de utilidades, que en nada =
gravitaban y que la mayor de las veces s8lo se efectuaba para -
efectos de eludir el impuesto, se quiso darle a la retencién la
finalidad de un pago anticipado de los tributos que pagarfan -
los accionistas.~

Esta medida de 1la retencidén no caumd ningdn resultado bene-=-
ficioso, ni para el Estado, que no podrfa disponer de las canti=-
dades retenidas, ni para las sociedades, para quienes si no ya -
un impuesto para ellas o para los socios, dichas cantidades rete
nidas significaban una mengua en las utilidades sociales, de que

no podfan disponer.-
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-

Los efectos de la retencidén signific6é una situaci6én anéloga
a la producida por é1$ﬁé¢reto¢No; 300, pues las sociedades sin -
estar pagando ningdn impuesto en ‘efectivo, es decir, realmente -
ngné;AAO;ua ;ueﬂfa de sus socios, téenfan que desembolsar cantida
des” si-no iguales, similares a louque podrian pagar los socios =
gi el impﬁesto se -hubiera béne}aha. .9

Este sistema de la retencién, al contrario de lo que se po-
drfa suponer, trajo resultados megativcs, yafjue nmuchas socieda--
des prefirieron repartir sus utilidades a los socios para que -
€stos pudieran hacer usc de las rééenciones, provocé4ndose en con
secueéncia un debilitamiento eén sus estrxucturas financieras.-

De todo esto resultaba que ninguno de los sistemas ensaya-=-
dos hasta el momento para gravar las utilidades acumuladas y pa-
rérévitar acuniulaciones futurés, habfa dado resultados satisfac-
orios, E1 defecto se encontrd en que casi todos esos sistemas ha
bfan tenido por base la estructura del Impuesto sobre la Renta.-

Habia que romper con esa ‘cogtunbre y fue asi comou;e coﬁci-
bi6 la creéeacién de dsé nuevos impuestos, distintos en su natura-
leza al impueséo soﬁré.la ﬁéﬁta; que ib;n é é;avéf a.lés utiiidﬁ
des acumuladas de las sociedades apé6énimas domiciliadas en el pais,

Las normas contenidas en el Decreto No. 609 han dado lugar-
a discusiones, adn antes de su promulgacién. No obstante que fue
éceptado por el sector privado como un medio mis adecuado que el
sistema de retencidén, muchos de sus aspectos més fundamentales -
han sido interpretados en distinta forma.-

Todavia se sostiene que el Decreto No. 609 no es més que un
ap€ndice de la Ley de Impuesto sobre la Renta en la forma de'un
Régimen Especial para tratar con ese impuesto a las utilidades =«
provenientes de socledades anénimas domiciliadas en el pafs. Y lo

mds grave del caso es gque en ese sentido se anuncia en la parte

inicial del Decreto.-
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Se ha llegado a estgblecer también de que el Decreto No.
509 no es més que un sistema de retencidén que sustiuyé al im-
plantado por el Art. 76 de la Ley de IMpuesto sobre la Renta,-
derogado por €1.-~

Para sostener esa tesis se ha despojado al plazo de cuatro
afios que institunye el Art, 1 del Decreto de toda su significa-~
cién, como factor deterninante en el c6mputo definitivo de los
impuestos que regula. En este orden de ideas s6lo el Impuesto
de €apitalizacién puede quedar firme respecto al Impuesto sobre
la Renta y no el Impuesto sobre Reserva que en cuilquier momen-
to puede ser sustituido pox €1l.-

Otras de las afirmaciones que se hacen como verdades incon
cusas, es de que la base imponible de los Impuestos de Capitali
zacién y de Mantenimiento an Reserva, es la Renta Imponible de
las sceiedades., Ayuda mucho el sostenimiento de esta proposicién
los comentarios conenidos en la respectiva exposicién de moti-
vos, asi como ciliertos defectos de tdcnics legislativa de que a-
dolece el Decreto.-

El tratar de satisfacer una inquietud personal que no se -
acomoda con las interpretaciones que se han dado sobre el Decre
to No. 609 y al mismo tiempo el de cumplir con um requisito pre
vio para la opcién a mi investidura acadédmica, movié mi &dnimo a
escoger como punto de tesis el Comentario al citado Decreto,cu-
yas conclusiones elaboro an la forma siguiente:

1-) No me resigno a la idea de que la finalidad del Decre-
to No. 609 sea s6lo el implantar un nuevo sistema de reteneién.
Para tal objeto serfa demasiado el esfuerzo realizado por el le
gislador para estructurar todo un sistema tributario, con suje-
tos pasivos, bases y hechos imponibles bien definidos, tarifas
inpositivas, obligaciones formales y una forma muy peculiar de

generarse la obligacién tributaria material.-
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Si el significado propio del Hecreto fuera el de una reten-
cién ahora, que ya no existe la traba de que ella pueda ingresar
al Fondo General de la Nacidén, serfia muy f4cil retornar al anti~-
guo sistema con solo establecer una reforma mds en la Ley de Im-
puesto sobre la Renta, en el sentido de que las retenciones co-
rrespondientes a cierto ejercicio impositivo de/la sociedad fue-
ran efectuadas al finalizar un plazo prudencial contado desde -
la fecha en que finaliz6 el ejercicio y con ello se obtendrfa -
un resultado igual al que ge obtiene de darle al Decreto la in-
terpretacién de un nuevo sistema de retencién., Si no se estable
ce ese nuevo tratamiento sugerido es porque el Decreto represen
ta algo distinto y algo mfis que un simple sistema de retenciédn.

2-) Tampoco puedo aceptar la idea que de los dos impuestos
regulados por el Decreto, s6lo el de Capitalizacidén tenga efec-
tos de permanencia y no asf el de Reserva quepuede ser removido
en cualquier mowmento.-

Porque si esto fuera cierto, qué sentido temndria lo dispues
to por el Art. 4 del Decreto, al establecer que si transcurrido
el término de dos afios que allf{ se menciona no se legaliza la =
capitalizacién se presume que se acordd mantener en reserva las
utilidades. De nada servirfa que se determinara el Impuesto so=
bre la Reserva con base en esa disposicién,; asfi como la diferen
cia de impuesto a pagar y el recargo correspondiente, ya que lo
determinado en estos dos tltimos conceptos tendria que devolver
se cuando la sociedad posteriormente acordara capitalizar utili
dades o repartir dividendos, pues en uno y otro casoc y de confor
midad al Art. 11 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, los so-
cios tendrfan gue pagar este impuesto por las utilidades que le
fueron entregadas en especies o en efectivo. Y si se es conse-
cuente con la tesis yebatida también en el casc planteado se
podria pagar el Impuesto de capitalizacién, teniendo derecho -
tambi€n los socios a la devolucién respectiva. Es nmuy signifi-

cativo que esto dltimo lo prohibe expresamente el inciso 3o.del
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Art, 9 del Decreto, lo cual vendria a ser uma contradiccién, den
tro de la referida tesis, ya que ello estd demostrando que, aun-
que se efectde 1 acto de la capitalizacién, €l impuesto queé se
pagé por el acuerdo presunto de mantener en reserva las utilida-
des, ya no se puede revogar.-

Lo indicado no estaria tampoco de acuerdo con la nsturale-
za de retencién que se le atribuye a los impuestos del Decretgc
No.609, ya que ella debe ser en tal forma que no permita efec--
tuar devoluciones y esta caracteristica s6lo podria cumplirse -
dejando existente, en cascs como el planteado, el Impuesto de =~
Capitalizacién, no habiendo necesidad de establecer, cowmc lo ha-
ce el referido Art.4, la presuncién de derecho y la determinacién
del Impuesto de Mantenimiento en Reserva, lo cual s6lo provoca-
rfa devoluciones innecesarias.-

3-) No considero atinada, ademés, la apreciacién de que --
"el objeto del impuesto es el monto de las utilidades sociales
para fines fiscales™, tal como lo exprega la referida exposicién
de motivos.-

Estoy de acuerdo que para la determinacién del Impuesto so-
bre la Renta el legislador haya creado la categorfia juridica de
renta imponible para las sociedades que distorciona el concepto
contable de utilidad social; y »Gn me parece aceptable que se -
establezca tambi€n una atilidad social distribuible para efectos
impogitivos de los socios. Esas medidas evitan que el objeto im-
ponible del Impuesto sobre la Renta que lo constituye la percep-
cién de la Renta, sea alterado por maniobras que hacen aparecer
una distribucién de dividendos como deducciones, asi como tam-
bi€n el &4nimo del legislador de favorecer a los contribuyentes
afectados con el impuesto, al permitir a la sociedad excluir de
la utilidad contable ciextas utilidades que se consideran exen-
tas del impuesto y concederles, ademds, deducciones de cantida~
des que efectivamente no fueron erogadas y que nés bien consti-

tuyeén otra cateogria de ingresos exentos.-
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Pero tratédndose del Decreto No. 609, no considero justifica
ble que una de esas creacilones jurfdicas de la utilidad gsoclal,
la renta imponible, sea tomada en cuenta para estructurar la ba
se imponible de los tributos que regula.-

El Decreto No. 609 no estd gravandce con sus tributos el -
fendmeno econémico de la percepcién de la renta, sino a dos @ac-
tos que tienen m&s que todo un contenido juridico, como son la
capitalizacién de utilidades y el manenimiento en reserva de -
las mismas.-

Esos dos actos tienen trascendencia no s6lo para los so--
cios y el Fisco, sino también para los particulares, a quienes
les Interesa saber el estado financiero de las sociedades comn
quienes pactan.-

De tal manera que cuando se realiza una capitalizacién de
utilidades en legal forma esto significa que se ha auwmentado el
capital social. Es 1l6gico suponer que para efectuar las operacio
nes contables que fundamentan tal aumento, no se tomar& nunca -
como base la renta imponible de las sociledades, 1a cual como ya
tuvimos ocasién de darnos cuenta es irreal; y si eso se preten=-
diera efectuar, tendrfamos que llegar al absurdo, en ciertos ca
sos, de aceptar de que se pueda capitalizar gastos.-

Para ser consecuente con esa tesis, que rebatimos, s6lo ha
brfa una manera para solucionar el problema: tasar primero el -
impuesto que corresponda a la renta imponible de las sociedades,
deducido el impuesto social; y luego, cuando se acordare capita
lizar o mantener en reserva, todo o parte de las utilidades, -
calcular qué proporcién del impuesto primeramente determinado
les corresponde., Pero este procedimiento no est4 egpecificamente
determinado por el Decreto y serfa por lo tanto ilegal hacerlo.
Quedaria entonces subsistente una situgcién de injusticia que a
veces favoreceria a los contribuyentes y en otras ocasiones les

perjudicaria.-~



No veo la forma de sostener la teorfia indicada de que la ba
se imponible de los impuestos que regula el Decreto No. 609 se -~
la base imponible de las sociedades. Esos8 impuestos y el que re-
cae sobre la Renta son de naturaleza distinta, como ya lo demos-
tré en Capftulos anteriores; y diferentes deben ser tambié€n sus
elementos constitutivos fundamentales.,=~

Estas son las conclusiones a que llego respecto al andli--
sis del Decreto No. 609. Queda en mi &nimo la sensacién de que -~
el referido Decreto, ha encontrado por fin una solucién equitati
va el problema de las utilidades acumuladas de las sociedades -
anénimas; conjugandc los intereses, tanro del sector gubernamen
tal como los del sector privado; obteniendo aquél, en un corto
término y en forma efectiva, los ingresogs que necesita para cum
plir sus f°nes y recibiendo el otro sector, cuando invierte sus
caphitales en la constitucién de sociedades anénimas, el benefi-
cio de conservar el ahorro total de los ingresos sociales, sin
gravitar por cierto tiempo, evitando asi los pré€stamos Onerosos.

Se ha dicho que no conviene la proliferacién de los impues=~
tos, porque ellos debilitan la capacidad productiva de las empre
sas. Pero en el caso del Decreto No. 609, no son varios impues-
tos que se tienen que pagar al wmismo tiempo, sino que uno solo,
en virtud del sistema de alternativas que implanta, dejando la
@eleccidén de una de ellas a las mismas sociedades, quienes deter
minardn que es lo que mis conviene a ellas, que es lo mejor pa-
ra los socios y de estas dos situacionés, que sacrificio merece
hacerse, La actividad productiva de las empresas que dirigen las
sociedades, pues, jugard un papel primordial emn la eleccién del
impuesto a pagarse.-

Termino esta tesis citando el siguiente pidrrafo de Richard
A. Musgrave, que dice:

"E1l motor del desenvolvimiento econémicc es el aumento de

la productividad. Es cuestién de formacidén de capital y de una
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utilizacién mé4s eficiente de los recursos, méds bien que de finan
zas. Sin embargo, las finanzas desempefian un papel importante -
porque sirven para llevarlos recursos a ésos usos. Especialmen-
te las fimanzas pGblicas que tienen la doble tarea de proporcio

nar capital para gastos sociales y de wmovilizar los ahorros res

tringiando el consumo'". (1)

&6 &bl & & & & &E&EEE

(1) LA IMPOSICION FISCAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO. Compilac#g
nes de Richard M. Bird y Oliver Oldman. Programa Impositivo
Internacional de la Facultad de Leyes de Harvard. Pg.51. =
Unién Tipogrdfica Editorial Hispano Amerecana. Primera Edi-
cifén en espafiol. México. 1968.-
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