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I NTRODUCCTION .

Diversos pueden ser los motivos que determinman la elec-
cidn del tema para desarrollar el obligado trabajo de tesis,
por parte del alumno que pretende culminar sus estudios uni-
versitarios con la obtencidn de su correspondiente Grado Aca
démico.

Por mi parte, escogi el tema "Breves comentarios al Cé-
digo Fiscal Salvadorefio" para elaborar este trabajo, tema --
que segln opinidén de muchos de mis compafieros es bastante re
buscado, por el hecho de que el Cédigo Fiscal, es una de las
tantas leyes casi desconocidas con gue contamos en nuestro -

,
medio, ignorada por la mayoria de personas, incluso aun, ---
por muchos de los entendidos en Derecho.

Es nuestro Cddigo fiscal, un anacrénico e incompleto --
cuerpo de disposiciones, al que no se le ha dado la importan
cia gue se merece. Tuve la oportunidad de conocerlo al desem
pefiar el cargo de Secretario del Juzgado General de Hacien--
da; y confieso; que dicho Cédigo despertd mi interés desde -
la primera hojeada; y no es para menos, pues al sdlo iniciar
el recorrido por su articulado se da uno cuenta que éste co-
mienza con el articulo 190, y no con el articulo 12 como es
lo normal en toda reglamentacidén, y al preguntarnos el por -
qué de esta anormalidad, surge en el lector la primera gran
interrogante y empieza asi a motivarse el interés por cono--

cer este raro espécimen legislativo.
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Todos los que nos empefiamos por conocer un poco de la -
Ciencia del Derecho, al hablar de un Cdédigo Fiscal, pensamos
de inmediato en un cuerpo de leyes en que se reglamenta todo
lo relativo a las leyes fiscales o tributarias de un Estadoj
pero al terminar 1la lectura del nuestro, advertimos con un =
tanto de extrafieza, que éste sélo trata lo referente a la =-
renta que produce al Fisco, la industria y comercio de bebi-
das alcohdlicas, pero nada dice con respecto a las demés ma-
terias o actividades gue son también fuentes de sus ingre---
s0s.

Pero mi interés se acrecentd mucho méds al conocer un po
co a fondo las disposiciones del referido Cédigo, para poder
aplicarlas a los casos concretos de contrabando de alcohol,
aguardiente o licores; a consecuencia de cuyos delitos, el -
referido Juzgado mantenia un promedio de 500 a 600 reos pre-
sentes, el 90% de los cuales estaba formado por humildes y -
maltratados campesinos, la mayor parte de ellos victimas ---
inocentes de lo anacrénico y defectuoso de las aludidas dis-
posiciones.

Debo aclarar antes gue nada, que en ninguna forma pre--
tendo que sea este trabajo, un estudio exegético y completo
del articulado del Cdédigo Fiscal, pues tarea de tal magni---
tud, sdélo pueden emprenderla con éxito los consagrados de --
las Ciencias Juridicas y seria el més grande absurdo de mi =~
parte pretender tal cosa, cuando apenas estoy tocando a las

puertas del Templo Sagrado del Derecho y pidiendo que se me
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conceda el privilegio de ingresar en sus amplios recintos.

Como su tftulo lo indica, comentaré en forma breve algu
nos de los defectos de mds bulto del Cddigo Fiscal, analizan
do con mayor detencidén aquellas disposiciones gque presentan
ciertas dificultades, y en forma especial, expondré algunos
de los problemas de mayor ocurrencia y trascendencia, que —-
los Jueces de Hacienda confrontan en el desempefic de sus fun
ciones, al aplicar sus disposiciones a los infractores de --
las mismas; baséndome para ello, en la poca experiencia ad--
quirida durante los tres afios que desempefié el cargo antes -
referido.

Como es muy poco lo que se ha escrito sobre el Cédigo -
Fiscal en los cincuenta y ocho largos afios que éste lleva en
vigencia; la tarea, aldn en la forma sencilla en que voy a -~
intentarla, es sumamente dificil, por lo que de antemano pi-
do disculpas por sus fallas e imperfecciones; aunque a decir
verdad, esto no debe preocuparnos, pues no es mi intengién -
hacer de este trabajo un verdadero tratado jurf{dico ni cosa
por el estilo; sino tan sdlo, destacar un poco la importan--
cia de nuestro anacrénico Cédigo Fiscal y lograr con ello ~-
despertar el interés para legislar en forma adecuada, lo re-
lativo a las materias que forman su contenido; este es en ==
verdad mi objetivo, y lograrlo, seria mi mé&s grande satisfac

e
Cl0ON,
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CAPITULD TI.

l.- ANTECEDENTES DEL CODIGO FISCAL.-

Nuestro Cdédigo Fiscal vigente regula en su incompleto -
articulado, Unicamente lo relativo a la renta gue le produce
al Estado la industria y comercio de bebidas alcohdlicas; —--
por este motivo se consideran como sus antecedentes: todas -
las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones gue con anterio
ridad al Cddigo Fiscal, han regulado esta misma clase de ac-
tividades.

La embriaguez como bien sabemos, se remonta con los si-
glos hasta principios de la humanidad y en nuestro pais tam-
bién es tan vieja como nuestra historia, E1 Dr. Anselmo Be--
llegarrigue, en su Tesis Doctoral "El Delito de Contrabando
de Licores'", hace un exhaustivo estudio histdrico de la in--
dustria licorera y se remonta hasta la época precolonial, --
cuando nuestros_indios usaban la chicha para emborracharse.-
Desde entonces comienzan a dictarse disposiciones tendientes
a regular la industria y comercio de esta bebida y otras, co
mo el guarapo, que se hacia mezclando zumo de cafia de azlcar
y agua gue de jaban fermentar, y que era el vino de los ne---
gros y de la gente comln. €1 Reino de Guatemala, dictd mu---
chas medidas para la regulacidn de esa industria y asi vemos
gque: En 1573 y 1576, se establecieron impuestos al vino. En
1585, se prohibid el quarapo. En 1615, se prohibid la entra-

da de vinos del Perd por el Puerto de Acajutla. En 1635; se



prohibié la fabricacidén de la chicha. En el Siglo XV y XVI -
se consideraba como un misterio la fabricacidn del aguardien
te, pero se cree que a finales del Siglo XVI, se generalizé
dicha industria, pues el 30 de Septiembre de 1714 por Real -
Cédula, (Despacho gque el Rey expedfa, o algdn Tribumal o Con
sejo en su nombre, para tomar una providercia u otorgar una
merced.,) (1), se prohibid la industria del aguardiente. En -
1741 y 1744 se dictan disposiciones relativas a la regula---
cidén de las tabernas. E1 13 de Diciembre de 1744, prohiben -
otra vez la industria del aguardiente. Por Cédula de 22 de -
Octubre de 1753 se establecid el estanco del aguardiente. En
1755, el Ayuntamiento tomé para si el estanco de dicho pro--
ducto. En 1766 se incorpord el estanco a la Real Hacienda. -
Por Cédula del 23 de Agosto de 1766 se abolid la renta del -
aguardiente y se prohibid su fabricacidn. E1l 14 de Diciembre
de 1783 se establecid otra vez el estanco del aguardiente, -
lo cual fué confirmado en 1796. A partir de entonces la re--
glamentacidn del aguardiente ha continuado con algunas va---
riantes y se ha convertido en uno de los ramos mas producti-
vos para el Estado.

Fuera de todas estas numerosas reglamentaciones mencio-
nadas, podemos considerar ya como verdaderos antecedentes de
nuestro Cédigo Fiscal, los siguientes;:

129,- E1 Reglamento de 2 de Septiembre de 1830, gue estu
vo en vigencia hasta 1873, constaba de 42 articulos, se refe

ria solamente al aguardiente, no tenfa capitulo especial re-

(1)"Diccionario de Derecho Usual",Guillermo Cabanellas, Tomo I.
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lativo al contrabando y sus penas, pero lo trataba en los ar-
ticulos 31 y siguientes,

22,- E1 Reglamento de Policfa, del 6 de Marzo de 1854, -
éste le hizo algunas modificaciones al Reglamento de 1830, no
tenfa capitulo especial relativo al contrabando y sus penas,
pero lo trataba en los articulos del 31 al 33 y en el 49,

39.~ La Codificacidn de Leyes Patrias de 1879, que conte
nia una seccidén especial titulada "Del Contrabando de Liccres
y Faltas de Poligfa en este ramo", en el libro 14 Ley Unica.

49,- E1 Reglamento de Licores del 17 de Septiembre de --
1888, que contenia una seccidén titulada "Contrabando y Penas"
Ys

59 E£1 Proyecto de Cédigo Fiscal de 1900, presentado a --
la Asamblea Legislativa por el Ministerio de Hacienda vy Crédi
to Pdblico, y que lamentablemente, a pesar de su aprobacién -
nunca fué publicado.

£1 Dr, Bellegarrigue, consideraba gue de todas estas re-
glamentaciones, es la Ley Unica Libro 14 de la Codificacidn -
de Leyes Patrias de 1879, el verdadero origen del Cdédigo Fis-
cal, pues la seccidn denominada "Del Contrabando de Licores -
y Faltas de Policia en este ramo", fué la que después formd -
el capftulo XI del Reglamento de Licores de 1888 con el Titu-
lo "Contrabando y Penas" y el capitulo XI del Cddigo Fiscal -
de 1900 reformado en 1916 con el Titulo "Contrabando y sus Pe

nas", que es el que actualmente estd vigente.



2.- PROMULGACION Y PUBLICACION DEL CODIGOD FISCAL SALVA-
DORENO.-

El dia 8 debjulio de 1916, en el Salén de Sesiones del
Poder Legislativo en el Palacio Nacional, La Asamblea Nacio-
nal Legislativa en uso de sus facultades constitucionales, -
presidida por los sefiores J.M. Batres, como Presidente, Al--
fonso Rufz, como segundo Secretario y Lucilo Villalta, como
segundo Pro~-Secretario, emitié un raro Decreto creando el C&
digo Fiscal vigente; el cual fué sancionado y promulgado por
el Poder Ejecutivo el 22 del mismo mes y arfio, siendo Presi--
dente don Carlos Meléndez y Secretario de Estado en los Des-
pachos de Hacienda, Crédito PUblico y Beneficencia don Tomés
C. Palomo, habiéndose publicado en el Diario Oficial N2 262
de fecha 15 de Noviembre de 1916,

Digo raro Decreto, porque éste, quidn sabe por gqué ra--
z6n, s6lo contiene el Titulo IX del Cdédigo Fiscal, que se de
nomina “Rentas Pdblicas" y gue comprende del Art,190 al ---
357.

Aunque se ignoran hasta el momento los motivos que tu--
vieron para haber emitido el Decreto del Cdédigo Fiscal en —--
esa forma, no se ha tratado de derogarlo o completarlo, éste
continda adn vigente, con escasas reformas y derogaciones de
algunas disposiciones, unas en forma expresa, otras tacita--
mente.

Como tendremos oportunidad de constatar en el desarro--
llo de este trabajo; nuestro Cdédigo Fiscal, por lo incomple-

to y anacrdénico, es muy propenso a crear innumerables situa-
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ciones problemédticas en su aplicacién a los casos préacticos;
situaciones que redundan en per juicio de los procesados, de
los intereses del Fisco y de la Administracidon de Justicia -

en general,

3.- ,POR QUE EL CODIGO FISCAL VIGENTE COMIENZA DESDE EL
ARTICULO 1907

tsta es la pregunta obligada que se hace todo aquel qgue
en alguna ocasidén ha lefdo o tenido a la vista nuestro CAdi-
go Fiscal, tanto profanos, como entendidos en Derecho. Esta
es la incdégnita, la gran interrogante que a primera vista --
plantea el Cddigo Fiscal, Todo mundo se pregunta: ;,Donde es-
tan los otros 189 articulos?. ;Dénde estédn los otros Titulos
del I al VIII?. ;A gue materias se referfan los ocho Titulos
gue faltan?. ;Han sido derogados acaso, o es que no valia la
pena publicarlos?. ;Ha existido completo alguna vez el C&di-
go Fiscal, o es gue solamente elaboraron el Titulo IX y pen-
saron hacer lo demds después?. ;Cudl ha sido la razdn, los -
motivos para decre£ar un Cédigo Fiscal incompleto?. En fin,
una serie de preguntas gue encienden la curiosided de todos
los que conocen nuestro Cédigo Fiscal,

No pocos somos los que nos hemos interesado f£or ce- “Uu--
brir esa incdgnita, pero hemos fracasado en nuestros inten--
tos: es una dificil labor, para cuyo cometido se cuenta con
muy escasos medios de investigacién y lo gue es comln entre
nosotros, con la falta de colaboracidén de personas y orga---

nismos gque en algo pudieran ayudar. Entre los gque han inten-
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tado esta tarea, estd el Dr. Rodolfo Misael Abrego Olmedo, -
gquien en su Tesis Doctoral "La Tributacién Alcohdlica y de -
Vinos en El Salvador", dice al respecto:

"Digno de mencidén es el hecho de que el articulado del
CSdigo Fiscal se inicia con el articulo 190, siendo ignorado
por casi la totalidad de Salvadorefios la razbn que privdé o -
se tuvo en mente, para poner en vigencia un Cédigo como el -
apuntado, con un articulado gue bien puede considerarse in--
formal.

No obstante, que nos hemos indagado con distintas per--
socnalidades entendidas en la materia y con posibilidaces su-
ficientes como para dar una explicacidén al respecto, ha sido
nugatoria tal aspiracidén, es decir, es casi imposible obte--
ner un dato cierto" (1)

En mi afén por despejar esa incbgnita, he consultadc a
muchas eminencias del Foro Salvadorefio, sin oir de sus la---
bios la respuesta deseada; la busqué en folletos, revistas vy
toda clase de libros sobre legislacién, recopilaciones de Le
yes, historia juridica etc. pero siempre sin resultados po--
sitivos. Después de revisar los Archivos de algunas Dependen
cias Gubernamentales y de escudrifiar en muchas Bibliotecas,
las polvorientas y apolilladas colecciones de Diario Oficia-
les de finmales de Siglo pasado y principilos del actual, pu--
de encontrar con inmensa satisfaccidn, no lo gue mi ambicio-

. rd
sa y prolongada blsqueda esperaba descubrir; pero si, una --

(1) Pag. 37 de la Tesis Doctoral citada.-
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gufia, una luz suficiente para despejar la incdgnita.

Efectivamente, consta en el Diario Oficial N© 104, Tomo
48 de fecha 4 de Mayo de 1900, que al celebrar la XXX sesidn
ordinaria de la Asamblea Legislativa, el dia £ de Abril de -
ese mismo afio, se asentd el acta siguiente: "Se did lectura
a un oficio del Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pdbli--
co, en que daba cuenta al Cuerpo Leglislativo de un Proyecto
de Ley de Cdédigo Fiscal, el cual f.7 pasado a la Comisidn de
Hacienda". (1)

Se continud en esa época con las sesiones ordinarias de
la Asamblea, se convocd después a un periodo de sesiones ex-
traordinarias en las cuales se discutieron y aprobaron mu-—-=--
chos asuntos de importancia, entre ellos algunos proyectos -
de Ley relativos a otras matesrias; pero los dias pasaban y -
no emitfan dictamen con respecto al Proyecto de C&digo Fis--
cal, En vista de ello, segln consta en el Diario Oficial N9
146, Tomo 48 de fecha, Viernes 22 de Junio de 1900, al cele-
brarse la XV sesidn extraordinmaria de la Asamblea Nacional -
Legislativa, el dia 2 de Junio del mismo afio, se asentd el -
acta siquiente: """l a Secretaria didé lectura a una nota de
fecha del dia anterior, del Sefior Ministro de la Goberna----
cién, en la cual manifestaba haberse resuelto en consejo de
Ministros retirar los pocos asuntos que aldn guedaban pendien
tes al conocimiento de la Asamblea y que no fueran resueltos

en la sesién de ese dia y la excitaba para determinar la ~---

(1) Pag. 738 del Diario Oficial citado.-
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clausura de la sesiones extraordinarias. La mesa a su vez, -
propuso al Soberano Congreso, que habiéndose " tratado ya to-
dos los asuntos de importante interés general, que habian =
motivado la convocatoria a sesiones extraordinarias, proponia
que se tzrminara de preferencia la discusidn del Cédigo Fis=-
cal, Unico asunto de aquella naturaleza gue estaba por con--
luirse.

Se sometid entonces a discusidn el Cddigo Fiscal, el --
cual fué aprobado con las modificaciones que el dictamen pro
ponfa a los articulos 46,47,48,53 N2 592, 55 N2 12, 65,72, --
148, 306 y 310,

£l representante Araujo, manifestd protestar contra las
atribuciones omnimodas hasta cierto punto, gue en el Cddigo
Fiscal que se discutfa, se le consignaban a la Direccidn e -
Inspeccidn de Hacienda, porque a su juicio ellas constituian
usurpacidn de las que por Ley estaban conferidas a la Conta-
duria Mayor, debiendo aquella Oficina limitarse sélo y exclu
sivamente a la inspeccidn, direccidn y centralizacidn de la
contabilidad de Hacienda Pdblica, debiendo tener ademéds, —---
anexo el manejo de la renta de licores, se continud la se---
sidn hasta concluirse la discusidn del Cddigo Fiscal, con --
las reformas hechas a los articulos 125,126,127,128,13%8,139,
140,141,149 y 185, y con la supresidn del 186 todos ellos -
referentes al tratado de la Tesoreria General.

A mocidn de la mesa se acordd excitar al representante

Baltazar Castro, para que prestara su eficaz auxilio a los -
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Sefiores Secretarios en el arreglo del Cédigo Fiscal, a fin
de que las reformas intercadalas fuesen ocupando el lugar --
conveniente en el Decreto respectivo, a cuya excitativa fué
desde luego deferente el sefior Castro,

En una sesidn anterior se habia reservado la discusidn
del Proyecto del E jecutivo sobre la Alcabala Interior, para
cuando tuviera lugar la del Cdédigo Fiscal, se reservd de in-
tencidén ese tratado especial para debatirse con presencia --
del primer proyecto antes indicado y después de una discu---
5ién fué desechado dicho proyecto, acorddndose dejar vigen--
te en todas sus partes, el que entonces regfa, suprimiéndose
en consecuencia los articulos que el CAdigo Fiscal antes re-
ferido marcaba con los ndmeros 374,375 y 377, ésto a mocidn
del Representante Marin.

El Representante Baltazar Castro, impugnando la infunda
da protesta, con referencia al restablecimiento de la Direc~
cibén de Hacienda, hizo presente gue no era €l guién solicita
ba tal restablecimiento, sino el Poder Ejecutivo, pués forma
ba parte del Cédigo Fiscal y para demostrar que no habfia tal
usurpacidén ni restriccidén alguna de las atribuciones de la -
Contaduria Mayor, pidid que se le leyera una carta del Sefior
Don Sergio Castellanos, Presidente de dicho Tribunal, en la
cual manifestaba que las disposiciones referidas nada tenian
de restrictivas, sino por el contrario las conceptuaba de --
suma importancia para el mejoramiento y uniformidad de la --

Contabilidad Fiscal y Estadistica de Hacienda, y las cuales
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estaban ademds calcadas en disposiciones anteriores que han
Reglamentado la predicha Direccidn e Inspeccidén de Hacienda""®
(1).

Como podemos ver, esta discutida y prolongada sesidn —--—

extraordinaria de la Asamblea Legislativa, nos dé& la pauta
para llegar a la respuesta de la interrogante planteada al -

principio, es decir, dejamos aclarado de una vez que en el -

afio de 1900 tuvimos un proyecto de Cddigo Fiscal completo,
el cual fué presentado al Cuerpo Legislativo por el Ministro
de Haclenda y Crédito Pdblico; que dicho proyecto fué aproba
do por la Asamblea Legislativa después de una acalorada dis-
cusidén, con algunas modificaciones y supresiones; pero des--
graciadamente nunca fué publicado., E1l Dr. Bellegarrigue, en
su referida Tesis Doctoral, dice que ese proyecto fué pro
mulgado por el Ejecutivo y gque en 1903 se publicd, pero ya -
parcialmente, no completo, siendo después reformedo y publi-
cado pero siempre parcialmentz en 1916 que es el vigente.(2)
Lamentablemente adn con esta valiosa pista, debido a --
que el Cédigo Fiscal completo nunca fué publicado, traté por
todos ios medios a mi alcance, de ver si era posible encon--
trar ese famoso proyecto o alguna de sus copias, qgue hubilera
sido la culminacidén ideal de la investigacidn, para estable-
cer detalladamente las materias que trataba y su conforma---
cién, pero todo esfuerzo fué en vano, no fué posible ancon--

trarlo por ninguna parte.

(1) Pag. 1045 a 1046 del Diario 0ficial citado.
(2) Pag. 17 y 31 de la Tesis Doctoral citada.
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Pero de una cosa podemos estar seguros, y es de que ese
proyecto era completo; es decir, comenzaba su articulado des
de el articulo 12 y contenia la mayor parte de materias fis-
cales del pais, pués como vemos en el desarrollo de la se---
sién donde se apraobd, hicieron modificaciones a muchos arti-
culos, entre otros al 46,47,48,53 N2 52, 55 N@ 19, 65,72, y
148, articulos que ya la publicacidn parcial que se hizo del
mismo, no los contiene. £s més, por medio de la lectura de -
Diarios Oficiales de principlos de Siglo, se puede comprobar
que dicho proyecto ademéds de lo referente a la renta de lico
res, a la Direccidn e Inspeccidn de Hacienda y la Represidn
del Contrabando, contenfa también lo referente a la Ley so--
bre facturas Consulares, Alcabala etc.

Todas estas Leyes Fiscales, tenian cada una por aparte
su regulacidén, siendo eso lo que motivd las fuertes discusig
nes para aprobar los diversos articulos del proyecto del C6-
digo Fiscal que se referian a cada una de ellas, y por lo --
cual aln aprobado nunca se publicd. En 1916 al Estado le in-
teresaba regular lo mejor posible lo referente a la Indus---
tria y Comercio de las bebidas alcohdlicas, para proteger vy
asegurar @n su provecho los jugosos ingresos que en concepto
de renta le de jaba dicha actividad; por lo cual, apresurada-
mente decretaron el Titulo IX del Cdédigo Fiscal referente a
esta materia, y a la vez, en la misma fecha decretaron el --
"Reglamento de Licores, dejando la requlacidén de las otras -

materias en la forma en que estdn, cada una por aparte.
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4.~ ;£S5 EL CODIGO FISCAL UN VERDADERO CODIGO?

Esta es otra pregunta a gue da lugar el hecho de no es-
tar completo nuestro Cédigo Fiscal; resulta entonces que la
ligereza en llamar o calificar como Cdédigo Fiscal, lo que en
realidad no es més gue un sélo Titulo del mismo, vuelve Cues
tionable su propia naturaleza como tal.

Sobre esta cuestidn, también externd su opinién el Dr.
Abrego Olmedao, en su ya referida Tesis Doctoral y dice al ~
respecto: "“Ahora bien, cabe hacer la critica a este cuerpo -
de disposiciones gue desde el punto de vista de la técnica -
juridica, éste no constituye un Cédigo de conformidad con el
concepto técnico que tenemos de Cddigo, o sea el cuerpo de -
Leyes que forman un sistema completo de Legislacidn sobre al
guna materia. De tal manera gue el Cédigo Fiscal sélo es un
juego de palabras que bien merecen el cambio respectivo™.(1)

Cansidero muy acertado el punto de vista sustentado por
el citado profesional, pues nuestro incompleta y mal llamado
Cédigo Fiscal, no reune los requisitos necesarios para lle--
gar a esta categoria. Veamos, para confirmarlo, algunas defi
niciones de lo gue es un Cdédigo.

Cuillermo Cabanellas, en el Tomo I de su Diccilonario de
Derecho Usual dice: que la palabra Céddigo tiene varias signi
ficaciones, entre ellas: "lLey Unica que, con plan, sistema vy
método, requla alguna rama del Derecho Positiva", y la prin-
cipal de las juridicas actuales: "Coleccidén sistemética de -

Leyes".

(1) Pag. 37 de la Tesis Doctoral mencionada.-
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£l Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la --
Real Academia Espafiola, en su 192 Edicidén 1970, contiene va-
rias definiciones de lo que es un Cddigo, entre otras: "Cuer
po de Leyes dispuestas segln un plan metdédico y sistematico".
Otra es: "Recopilacidén de Leyes o Estatutos de un pais",

Como vemos, nuestro Cédigo Fiscal no encaja en ninguna
de las definiciones expuestas: no &s ninguna Ley Unica que -
requle una rama completa del Derecho Positivo; no es ninguna
coleccidn sistemdtica de Leyes: no es ninguna recopilacidn -~
de Leyes o Estatutos de nuestro pafs., Distinto seria si abar
cara en su contenido todo el Derecho Tributario Salvadorefio
0o sea si fuera una coleccidn o recopilacidn de todas las Le-
yes Fiscales de nuestro pais; pero lo cierto es que Onicamen
te requla lo referente a la renta de las bebidas alcohdlices
y sus infracciones; por lo cual incluso, considero inadecua-
do por ambicioso, no sélo el nombre de Cédigo Fiscal, sino -
adn el nombre de "Rentas PUblicas" del Titulo IX y el de —---
"Rentas Terrestres" dado a la primera Seccidn, pués ninguno
abarca en su desarrollo, la extensidén del contenido de su --
nombre,

Luego, pues, podrd llegar a la categorfa de Ley, pero -
no a la de Cdédigo y lo correcto hubiera sido calificarla —--
asi y aplicarla a la materia de que trata, para el caso por
e jemplo: "Ley de Impuesto sobre fabricacidén y venta de bebi-
das alcohdlicas y sus infracciones" o cualquier otro més sen

cillo y adecuado.
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CAPITULD I1.

l.- FINALIDAD DEL CODIGO FISCAL.-

De conformidad con lo establecido en el ndmero cuarto -
del capitulo anterior, podemos afirmar, que en términos gene
rales la finalidad de un Cddigo Fiscal es la de Legislar so-
bre todas aquellas materias gue constituyen fuentes de ingre
so para el Fisco; es decir, establecer cuales son estas fuen
tes; determinar la organizacidén y funcionamiento de los orga
nismas encargados de la percepcidn y manejo de esos ingre---
sos; dictar las requlaciones y medidas tendientes a evitar -
las evasiones de los mismos y determinar las penas o sancilo-
nes pare los infractores.

Nuestro Cédigo Fiscal, como ya vimos, estéd formado Uni-
camente por el Titulo IX que comprende las Rentas Piblicas.-
A primera vista, da la impresidn de ser un Cddigo completo,
por lo amplio del concepto de Rentas Pdblicas; pero en segul
da nos damos cuenta que sdlo trata escuetamente una parte de
las Rentas Terrestres y después un poco més 21 detalle lo re
ferente 2 los licores,

El Estado necesita incrementar al méximo sus ingresos -
para poder asi satisfacer todas sus necesidades. Estd com~-~
probado que en todos los paises y en todas las épocas, el --
consumo de bebidas alcohdlicas es y ha sido siempre muy elef

. . .
vado, y al advertir que ese fuerte consumo seria productiva

fuente de ingresos para el Fisco, se establecid el impuesto



~-18-

a la industria y comercio de dichas bebidas. Para justificar
tal gravamen, se aduce como razdn, ademds de la necesidad de
medios econdmicos por parte del Estado para cubrir sus gas--
tos, el hecho de que las bebidas alcohdlicas son un articulo
de placer y que su exCesivo CONsumo acarrea graves per jul---
cios para la humanidad, por sus terribles consecuencias en -
la salud y en lo moral, pues los alcohdlicos a la vez que —-
destruyen su organismo, cstén expuestos a cometer toda clase
de hechos reprochables o delictivaos, acarrean le degenera--—-
cidn hereditaria de sus familias y con ello, la de la socie-
dad entera; motivo por el cual, 21 gravar el Estado esa in--
dustria, dispone de medios para controlar y regular su consu
mo, pues vigila su fabricacidn y expendio, y a la vez, al --
elevar el impuesto, disminuye la venta y en consecuencia los
consumidores.

La Reglamentacidén de las bebidas alcohdlicas, data de -
antes de los tiempos de la Colonia; pero su industria era de
cardcter libre. Fué en 1872, cuando se monopolizd en favor -
del Estado, al establecer la Constitucidn de ese afio en su -
Art. 43 lo siguiente "Toda industria es libre en la Repdbli-
ca, estancéndose Unicamente en provecho de ella y para admi-
nistrarse exclusivamente por el € jecutivo, el aguardiente, -
el salitre y la pdlvora". De ah{ el calificativo de estanca-
dos que se dé& a estos productos.

Actualmente nuestra Carta Magna, establece en la parte

final del primer inciso del Art.l42 que: "Pueden establecer-
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se estancos o monopolios en favor del Estado o de los Munici
pios, cuando el interés social asi lo demande",

Por lo antes expuesto consideramos: que la finalidad --
de nuestro incompleto Cdédigo Fiscal, es la de incrementar, -
regular y proteger los ingresos quc en concepto de renta le
produce al Fisco la industria y comercio de bebidas alcoh6li
cas; vy hay qguienes, pecando de idealistas, sostienen gue en
el fondo la requlacidn de esta actividad conlleva también el
fin higiénico-moral de proteger a la sociedad del doloroso -
azote del alcoholismo; afirmscidn que hacen tomando en cuen-—

t

[43]

el hecho de que el impuesto a esta industria pertenece a

la categoria de los indirectos, pues se trata de un impuesto
al consumo, que puede trasladarse del sujeto pasivo del mis-
mo, hacia el consumilidor del producto, que es quien en reali-
dad lo paga, controlédndose con ello el consumo abusivo de di

chas bebidas,

2.—- RCLACIONES DEL CODIGO FISCAL CON OTRAS LEYES, REGLA
MENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS.- -

Como toda reglamentacidn, el Céddigo Fiscal no puede ser
autdénomo o independiente y en consecuencia, se relaciona por
diferentes motivos con muchas otr=zs disposiciones legales., -
As{ tenemos que por ser una Ley especial, tiene relacidn di-
recta con las Leyes generales; tanto cen el "CAdigo Penal™",
como con el "Cédigo Procesal Penal'". Con el primero por ser
Ley sustantiva, que tipifica, califica, 1impone penas etc. vy

con el segundo porgue es Ley adjetiva, que establece las com
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petencias y los procedimientos a seguir. Ademés, por tratar
de la figura delictiva del contrabando, aunque aplicado a --
distintos objetos, se relaciona con la "Ley Represiva del --
Contrabandoc de Mercaderias y de la Defraudacidn de la Renta
de Aduanas", creada por Decreto N2 173 de fecha 22 de Noviem
bre de 1961, publicado en el Diario 0ficial N@225,Tomo 193,
del 7 de Diciembre del mismo afio.

Existe también un gran nldmero de Leyes,Reglamentos, De
cretos y Acuerdos, con los cuales el C&digo Fiscal tiene una
Intima relacidén por tratar directamente sobre las mismas ma-
terias; es decir, concretamente, sobre alcohol, aguardiente
y licores. Estas disposiciones son muy abundantes y la causa
de su exlstencia se debhe fundamentalmente a dos razones: una
por lo escueto e incompleto del Cédigo fFiscal, y la otra por
lo anacrdnico del mismo, ya que siguc vigente el de 1916, --
con apenas unas pocas reformas. Entre estas disposicliones po
demos menclionar las sigulentes:

"Ley sobre venta de aguardiente en Envases 0Oficiales" -
creada por Decreto N2 168 de fecha 16 de Noviembre de 1946,
sancionada el 28 del mismo mes y afio y publicado en el Dia--—
rio Oficial N2Q 271 de 7 de Diciembre de 19456,

"Reglamento a la Ley sobre venta de aguardiente en Fnva
ses (Oficiales", de fecha 25 de Febrero de 1948 y publicado -
en el Diario Oficial N952, Tomo 144 de € de Marzo de 1948,

"Reglamento de Licores", decretado el 8 de Julio de ---

1916, sanciocnado el 24 de Agosto del mismo afio y publicado
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en el Diario Oficial N2262 de 15 de Noviembre de 1916.

"Reglamento sobre Fabricacidn y Venta de Licores Con--
feccionados en el Pais que pueden elaborarse en las Adminis
traciones de Rentas", de fecha 13 de Diciembre de 1943, pu-
blicado en el Diario Oficial N2286, Tomo 115 de 23 de Di---
ciembre de 1943,

"Reglamento de Preparaciones Farmacéuticas e Industria
les Hidroalcohdlicas que puedan elaborarse en las Adminis—-
traciones de Rentas de la Repdblica", de fecha 31 de Noviem
bre de 1832.

"Ley de Grandes Fébricas de Alcohol", creada por Decre
to N92895 de fecha 23 de Julio de 1959, publicada en el Dia
rio Oficial NQ145, Tomo 184, del 13 de Agosto del mismo afio

"Disposiciones para el establecimiento de expendios al
por menor de Licores Fuertes Extranjeros y confecclionados -
en el Pais", de fecha 11 de Agosto de 1948, publicado en el
Diario 0Oficial NQ@175, Tomo 145, del dia 16 del mismo mes y
afio.

Decreto N966, "Impuesto por Desalmacenamiento de Aguar
diente", de fecha 9 de Junio de 1848, sancionado el 10 del
mismo mes y efio, y publicado en el Diario Oficial N2126, To
mo 144 de 12 de Junio de 1948,

Acuerdo N2814, "Clasificacidn de Patentes para el Ex-—-
pendio de Aguardiente al por menor", de fecha 30 de Septiem
bre de 1948, publicado en el Diario Oficial N2214, del 19 -

de Dctubre del mismo afio.

mBLn,~_~‘
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Acuerdo N2551, "Valor de las Patentes para la Venta al
por menor de Licores Extran jeros Confeccionados”, de fecha
26 de Junio de 1948, publicado en el Diario Oficial N2140 -
del dis 30 del mismo mes y afio.

Acuerdo N2594, "Clasificacidn de Patentes para impor--
tar y vender Licores Fuertes Extranjeros", de fecha 8 dc Ju
lio de 1948, publicado en el Diario Oficial N2155, Tomo 145
de 17 del mismo mes y afo.

Decreto N21312 de fecha 16 de Diciembre de 1953, sobre
¢l "Impuesto a la venta, distribucidn o consumo de Licores
Fxtranjeros o Confeccionados en el Pals", publicado en el -
Diaric Oficiel N2231, Tomo 161 de fecha 18 de Diciembre de
195%,

Y existe otra lerga lista de Decretos y Acuerdos de di
ferentos épocas, unos derngados y otros aldn vigentes, rela-
tivos & las mismas materias que trata el Cddigo Fiscal, los
cuales me abstehgo de detallar, en consideracidn a la breve
dad de este trabajo.

S.- PROBLEMAS DE AFLICACION DE ALGUNQOS ARTICULOS DEL -
CODIGO FISCAL, POR SU CONTRADICCION RECAL O APAREN-
TE CON OTRAS DISPOSICIONES.-
Debido a la abundante proliferacién de Leyes, reglamen
tos, decretos y acuerdos, relativos 2 leas mismas materias -
que trrta el Cdédigo Fiscal y a la apatia o poco interés que

nuestras Autoridades han demostrado a la exigencia de codi-

ficar nuestras leyes fiscales o tributarias; muchas veces -
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los Jueces de Hacienda confrontan problemas en la aplicacidn
de algunos articulos del Cddigo Fiscal, cuando juzgan algun
contrabando de aguardiente o licores, por la existencia de -
otras disposiciones que algunas veces real y otras aparente-
mente se considerazn contradictorias entre si y resulta enton
- .’ . - » .
ces un tanto dificil su compaginacidn o eleccidn.
A continuacidn enumeramos algunos de estos problemas:
PRIMERO.~- Art. 316 N210 del Cdédigo Fiscal, gue trata --
uno de los casos de contrabando de licores y Art. 11 del"Re-
glamento sobre fabricacidén y venta de licores confeccicnados
en el Pais, gue pueden elaborarse en leas Administraciones de
Rentas™.

Estas disposiciones dicen asi:

"Art, $16.- Se reputarén autores de Delito de Contraban
do:

10.- Los que confeccionen licores fuera de los -
Depdsitos Nacionales, contraviniendo a lo -
dispuesto por la Ley. No se entenderd por -
confeccidn la preparacidn de aguardiente --
con frutas scecas o frescas, én su estado na
tural o en maceracidn",

"Art. 1l.- Todo agquardiente mezclado con esencias o —-
preparado cen frutas secas o frescas, en su
estado natural o de macsracidén, seréd consi-
derado como licor confeccionado por lo tan-
to queda prohibida su fabricacidn fuera de
los depdsitos fiscales".

Como vemos hay una manifiesta contradiccidn entre aestas

dos disposiciones y por lo tanto se excluye una a otra; pucs
lé primcra concsidera como delito de contrabando el confeccio

nar licores fuera de los Depdsitos Nzazclonales, pero expresa

que no se entenderd por confeccidn la prepatracidn de aguar--
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diente con frutas secas o frescas, en su estado natural o en
maceracidn; es decir, que no hay prohibicidn para esta clase
de preparacién. E€n cambio la segunda disposicidn dice clara-
mente gque todo aguardiente preparedo con frutas secas o fres
cas, en su estado natural o de maceracidn, sera considerado
como licor confeccionado y prohibe expresamente su fabrica--
cién fuera de los Depdsitos Fiscales.

SEGUNDO.~ Trataremos aqui de una contradiccion gue en -
cierra en si mismo el Art. 316 N2 52 del C&digo Fiscal y a -
la vez de una incongruencia entre éste y el Art., 12 literal

e) de la "Ley sobre Venta de Aquardiente en Envases 0Oficia--

"Art, 316.- Se reputaran autores de delito de contraban
do: B

59,- Los patentados gue alteren el licor qgue hu-

bieren recibido para su expendio, ya reba--

jando su riqueza alcohdlica de 45 grados -
I 7 .
centigrados G.L. ya mezclandole suhstancias
nocivas a la salud",.
"Art, 12.- Se reputan como infracciones a la presente
Ley:
e) La venta de aguardiente adulterado en cual
quier forma™.
La contradiccidn que encierra en su redaccidn el Art.
316 N2 52 consiste en que la primera parte se estd refirien
do al licor, cuando habla de su alteracidn y en la segunda
cuando establece las dos formas en que puede hacerse esa al
teracidn, por un inexplicable error, se estd refiriendo ya
- . . Id .
al aguardiente, pues habla de rebajar su riqueza alcoholica

de 45 grados centigrados G.L. o mezclarle substancias noci-

vas a la salud, ya que seqln los articulos 266 del Cdédigo -

' - -
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Fiscal y 99 del Reglamento de Licores, lo prohibido es ven
der aguardiente de menos de 45 grados centigrados G.L. y el
articulo 67 de dicho Reglamento, establece que: "E1l aguar--
diente comin que se introduzca y se extraiga de los Almace-
nes Generales, tendrd una riqueza alcohdlica de cuarenta vy
cinco grados centigrados G.L." Y por el contrario, traténdo
se de Licores fuertes el Art. 35 del Reglamento de Licores
establece que su rigueza alcohdlica serd de 45 grados centi
grados G. L. como méximo y 43 como minimo; pero que la Di--
reccidén General de Contribuciones, bien puede autorizar la
fabricacidn de licores de mayor o menor graduacidn.

Por lo anterior se ha considerado que el Art. 316 N2 5%
en comento, se reflere o ha ouerido referirse al aguardien-
te, porque la verdad es que con su obscura redaccidn hace -
una verdadera confusidn.

Ahora bien, la incongruencia aludida consiste 2n que -
este articulo considera contrabanco el sdélo hecho de alte--
rar el aguardiente, aunque aln no se haya vendido nada y el
Art. 323 del mismo Cddigo pena este hecho con seis meses de
prisidén o doscientos colones dec multa, y en cambio el Art.-
12 literal e) de la Ley de Venta de Aguardiente en Envases
Oficiales, considera la venta de ese aguardiente adulterado,
por parte de patentados, como una infraccidén, y en el Art.
13 de la misma lo castiga por la primera vez, con una multa
de 425.00 y cierre de la venta por cinco dias.

Fs decir: si sdlo se lo encuentran alterado, sin haber
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aln vendido es contrabando y le imponen la pena como tal; -
en cambio si ya vendid el aguardiente adulterado, lo consideg
ran sdélo una infraccidn y la pena es mds leve; esto es para-
dbjico, pues en el primer caso con la simple alteracidn del
producto, adn no ha habido una verdadere defraudacidn al --
Fisco, todavia el hechor no sc ha lucrado; en cambio en el -
sequndo caso si, ya el hechor ha vendido el aguardiente adul
terado, ya se lucrd, ya se defrauddé al fFisco.

TERCERO.~ E1 Art, 316 N222 del Cédigo Fiscal qgue tratsa
de uno de los casos de contrabando de aguardiente o licores
y el Art.2 N@ 49 de la Ley Represiva del Contrabando deo Mer-
caderias y de la Defraudacidén de la Renta de Aduanas.

Estas disposiciones dicen asi:

"Art, 316.- Se reputardn autores de delito de contraban

do:

22.-~ Los que introdujeren aguardiente u otra cla
se de licores por las fronteras de la Repl-
blica, sin las formalidades legales".

"Art, 2.- Constituyen contrabando de mercaderias:

49.~ Cualquier otra forma de ocultacidn de merca
derias al tiempo de ser introducidas al ---
pals, o sacadas del mismo, o durante las --
operaciones de registro, gue puedan sus----
traerlas al conocimiento de las autoridades
aduaneras",

El problema con estas dos disposiciones se presentaba -
en el Juzgado General de Hacienda, cuando se trataba de con-
trabando de Whisky , cognac etc. gue era introducido al pais
sin pagar el impuesto correspondiente, pues algunos Jueces -

consideraban que se trataba de contrabando de licores y apli

caban la disposicidén del Cddigo Fiscal, pero otros lo califi
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caban de contrabando de mercaderias y eplicaban la disposi-
cidén de la Ley Represiva de tales delitos.

Actualmente ya no se confronta este problema, pues vi-
no @ ser sclucionado con la interpretacidn auténtica que --
por Decreto Legislativo N211 publicado en el Diario Oficial
N2171, Tomo 220 del 13 de Septiembre de 1968, se le did al
Art. 34 de la Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias
y de la Defraudacidon de la Renta de Aduanas, con la cual --
quedd derogado tdcitamente el N222 del Art. 316 del Cdédigc
Fiscal.

£l referido Art. 34 dice asi:

"Art, 34,- Derdgasc la Ley de Contrabando de Mercade--

rias decretada el 23 de marzo de 1904, pu--
blicado en el Diario 0Oficial N994, Tomo 56,
del 22 de Abril del mismo afio y sus refor--

mas, asl como todas las disposiciones que -
se opongan a cesta Ley".

La interpretacidn auténtica mencionada dice:

"Art, 12.- La frase final del Art.34 de la Ley Represi
va del contrabando de Mercaderias y de la -
Defraudacidn de la Renta de Aduanas, que di
ce: "As{ como todas las disposiciones que -
se opongan a esta Ley", debe interpretarse
en el sentido de gue la dercgatoria compren
de todas las disposiciones del Cédigo Fis--
cal relativas a contrabando de aguardiente,
alcohol y sus derivados o licores extranje-
ros'".

El Dr. Bellegarrique, sosticne en su Tesis Doctoral que
el Cédigo Fiscal es el que debe de aplicarse en estos casos,
basédndose en gue el C&digo Fiscal era posterior a la Ley de
Contrabando de Mercaderias y que ademds el Cdédigo trata espe

cificamente de introduccidn de aguardiente y otra clase de -
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licores, y en cambio la Ley de Contrabando, se referfia a to-
da clase de mercaderias en genceral (1)

A este respecto debemos aclarar, que el Dr. Bellegarri-
gue escribid su Tesis el 24 de Julio de 1934, y se estaba re
firiendo entonces a la Lsy de Contrabando de Mercaderias de
1904 v no a la Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias
y de la Defraudacidn de la Renta de Aduanas de 1961, que es
la que estd vigente.

CUARTO.- Art. 316 N223 del Cédigo Fiscal, gue tipifica
un caso de delito de contrabando y el Art.438 del Cddigo Pro
cesal Penal.

Fstas disposiciones dicen asi:

"Art. 316.- Se reputaran autores de delito de contreban-
do:

23.- Los que tuvieren en su poder aguardiente -—-=-
clandestino en cualquier cantidad y no den -
en su descarqgo razdn suficiente de la tenen-
cia".

“"Art, 438.- Pr.Pn. £n los casos de contrabando de alco--
hol, aguardiente, licores o mercaderias, —---
cuando el valor del contrabando no pasare --
de diez colones conocerén los Jueces de Paz
en julcio verbal, de conformidad con las re-
glas generales y la sentencia sera apelable
en ambos efectos para ante el Juez de Hacien
da respectivo",

Esta contradiccidn como vemos es de reciente aparicidn,
pues nacid con el nuevo Cédigo Procesal Penal que entrd en -
vigencia el 15 de Junio de 1974, La Problemdtica consiste en
que el Cédigo fFiscal, tipifica como delito de contrabando, -

sujeto al conocimiento de los Jueces de Hacienda, el hecho -

de gue alguién tenga en su poder aln una poca cantidad de --

(1) Pag. 101 de la Tesis Doctoral citada.

L . - - -
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aquardiente clandestino. En cambio, este hecho para el Proce
sal Penal, al valuar esa poca cantidad de aguardiente y su -
valor no pase de diez colones, lo tipifica como falta, suje-
ta al conocimiento de los Jueces de Paz.

Este numeral 239 del Art. 316 del Cddigo Fiscal, debido
a lo simplista de su prueba es, de todos los casos gue éste
tipifica como delitos de contrabando, el que en su aplica--
cién préctica sc presta mids a injusticias, el que en forma -
mas frecuente es usado indebidamente por personas inescrupu-
losas para inferir dafio a sus enemigos, para fraguar vengan-
zas etc. etc., Por este mntivo es loable la intencidn del Le-
gislador al zstablecer este Art.438 Pr.Pn., que al ponerse -
en préctica vendria a poner paro a todas esas injusticias; -
pero, aclualmente los Jueces de Haclienda se resisten a apli-
car este Art.438 Pr.Pn., en lugar del Art. 316 N2 232 del C&
digo Fiscal, aunque el valor del contrabando no exceda de --
diez colonecs; aducliendo las siguientes razones: en primer lu
gar,dicen que la ley general no deroga a la especial, si no
se reflere a ella expresamente; en sequndo luger, que el ---
ATt.438 Pr.Pn. esta ubicado fuera de jupar, pues debid inser
tarsoc en el Codigo Penal, gue es la Ley sustantiva y no en -
Procesal Penal, gue es ley adjetive; y por Ultimo dicen que
no puede aplicarse, porque el referido articulo 438 Pr.Pn. -
carece de pena o sancidén; pues, ni la estipuld €1 mismo, ni
estd contemplada en el Libro Tercero del Cddigo Penal que --—

trata de las faltas.
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Yo creo gue por ahora, los Jueces de Hacienda si debie-
ran aplicar el Art.438 Pr.Pn., y aceptar en consecuencla, --
gue éste deroga parcialmente al Art.316 N223 del Cécdigo Fis-
cal; es decir, en los casos en que el valor del contrabando
nc exceda de diez colones; porque el Art.738 del Cddigo Pro-
cesal Penal, en su literal e) dice que se derocgan: "Las Le--

yes y demés preceptos legales cecntenidos en otros ordenamien

tos que en alguna forma contradigan o se opongan a log dis——--

puesto en el presente Cddigo". Ademds, cuando haya dos o més
disposiciones que puecdan aplicarse a un mismo caso y exista
duda sobre cual serd la aplicable, debe preferirse la que --
mas favorezca al reo.

£n consecuencla, el Juez de Hacienda debe valuar el ---
aguardiente clandestino que encuentren en poder del imputado
y si su valor no excede de diez colones, aplicara entonces -
el Art.438 Pr. Pn.; para ello, de conformidad con lo dispues
to en el inciso 192 del Art.28l Pr., Pn., deberd declarar la -
falta, ordenar la libertad del imputado y remitir el proceso
al Juez de Paz correspondiente, para su tramitacion. Como --
efectivamente el Art.438 Pr. Pn. carece de sancidn, el Juez
de Paz tendrd que absnlver al imputado.

Los frutos de esta aplicsacidn serfian provechosos, ya --
que desaparecerian todas las injusticias a que actualmente -
da lugar la aplicacidn del Art. 316 N2 23 del Cédigo Fiscal.

QUINTO.- Los articulos 317 y 318 del Cdédigo Fiscal, guc

tratan del delito frustrado y de la tentativa de contrabando
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de licores respectivamente, con el Art., 28 Pn. gue al hacer
’
la divisidn de los hechos punibles reconoce s6lo el delito
perfecto o consumado y el delito imperfecto o tentado.
Esta como vemos, es una problemdtica también reciente,
que se ha presentado a partir del 15 de Junio de 1974, con

la vigencia del nuevo Cddigec Penal pues éste, ya no recono-

0
(o]

las figuras del delito frustrado y la tentativa del deli
to,sino que en cposicidn al consumado o perfecta, sdlo admi
te el imperfecto o tentado. Ignoro qué solucidn estardn dan
do los Jueces de Hacienda a este problema, pero yo canside-
ro gue agui el camino a seguir es forzar un poco la inter--
pretacidén del inciso 22 del Art. 28 Pn., considerar los ca-
sos de los Articulos 317 y 318 del Cdédigo Fiscal, como deli
tos imperfectos o tentados y subsumirlos en aguel,

SEXTO.- QRuiero referirme por Gltimo a una contradic—---
cidn gue el Dr. Rodolfo Misael Abrego Olmedn, encuentra en-
tre los articulos 316 N2 19 y 346, ambos del C&digo Fiscal.
Sostiene el citado profesional en su Tesis Doctoral, que ta
les disposiciaones '"son contradictorias y por lo tanto se ex
cluyan una a otra, pués unas veces consideran infraccidn el
vender cuando la patente sec vencid y el patentado no la de-
vuelve al Administrader de Rentas, y otras veces lo conside
ran como contrabandai, (1)

Las referidas disposicioncs dicen respectivamente:
"art, 316.,- Se reputardn auvtores de delito de contra--
bando:

19,- Los gue sin autorizacién legal, por si o -
por medio de otras personas, fabrigquen a--

(l) Paqg, 51 v 52 de la Tesis Noctoral citada.-
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guardiente o vendan licores fuertes extran-
jeros o del pafs",
"Art, 346.- Los que no cumplan con este requisito,paga-
PAn una multa de cinco colones si fueren es
tanqueros, y si son destiladores, la multa
serd de cien colones".
£l requisito 2 que este se rofiere es el que establece
el articulo anterior o sea el 345 que dice:
"Art. 345.- Serdn devueltas a los Administradores de --
Rentas respectivos, el dia de su vencimien-

to, las patentes que se expidan para fabri-
7 .- 7 .
cacion y venta de licores'.

Con respecto a este punto, considero gue no existe con-
tradiccidn entre dichas disposiciones, o que si la hay es --
m&s aparente, que real o verdadera. En efecto, el delito de
contrabando a que se refiere el numeral 12 del 316 se consu
ma, cuando se fabrica aguardiente o se venden licores fuer-
tes extranjeros o del pais, sin estar autorizado para ello,
ya sea que el acto de fabricar o vender, se haga directamen-
te o por medio de otras personas. £n cambio, la infraccidn -
a gue se refiere el 346 se consuma con sodlo el hecho de no -
devolver la patente al Administrador de Rentas el dia de su
vencimlento, es decir, desde ¢l momento en gue se deja pa---
sar el Ultimo dfa de validez de la misma; incurriéndose por
ésc s6lo hecho, en la multa que establece dicha disposicidn,
sin necesidad de que se haya fabricado o vendido licor des—--
nués del vencimiento de la patente.

£l problema talvez podria presentarse en el caso de quc

alguien no devoclviera la patente el dia de su vencimiento vy
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siguiera fabricando o vendiendo licor sin devolverla; es de-
cir, con la patente vencida., Pero aln en este caso, conside-
ro cue debe apliclrsele la multa del 346, pues el hecho de -
que la patente esté vencida no le quita su calidad de paten-
tado; no estard contrabandeando, sino Unicamente infringien-
do la disposicidn gue lo obliga a rtrenovar cada cierta fecha

su patente; tan es asi, que le basta presentar la patente --
vencida y pagar la multa y el impuesto correspondiente, para
gue el Administrador de Rentas le extienda la nueva. En cam-
bio el 316 N2 19 se refiere a los que fabrican aguardiente o0
venden licores sin tener autorizacidn legal; es decir, sin -
haber obtenido la patente correspondiente y estos para obte-
nerla, tienen que seqguir todos los tréamites y llenar todos -

los requisitos gue para su extensidn exige la ley respecti--

vVae.
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CAPITULO TIIT,

1.- CONTENIDO DEL CODIGO FISCAL.-

Nuestro Cédigo Fiscal, consta de un sdélo Titulo, el IX,
que trata de las "Rentas PUblicas", Comprende un total de --
168 artficulos, del 190 al 357, distribuidos en cuatro Seccip
nes que abarcan un total de XII capfitulosy su disposicidn es
la siguiente:

La Seccidn Primera, trata de las "Rentas Terrestres"; -
comprende los primeros dos capitulos, de los cuales el I, se
refiere a "Las Administraciones de Rentas" y el 11, a las --
"Receptorias Fiscales".

La Seccidn Segunda, trata de los "Licores" y comprende:
el capftulo III, que se refiere al "Establecimiento y cons--
truccién de Fédbricas"; el capitulo IV, a la "Fabricacidn de
Licores"; el capitulo V, a los "Depdsitous de Aguardiente";
el capitulo VI, a las "Ventas de aguardiente al por mayor vy
menor"; y el capitulo VII, que se refiere a las "Ventas de -
licores fuertes extranjeros y su importacidn",

La Seccidn Tercera, comprende el capitulo VIII, que se
refiere al "Personal de las (0ficinas de la Renta de Licores"
y habla de la "Direccidn General de Contribuciones", el capi
tulo IX, que se refiere a "Los demds Cmpleados de la Renta -
de Licores" y establece lo relativo a: 12 Los Administrado--
res de Rentas. 292 lLos Guarda-Almacenes y 39 Los Guarda—Fébri

cas.
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Y por dltimo, la Seccidén Cuarta, que caomprende el capi-
tulo X, gue establece lo referente a la "Pplicia de Hacienda
el capitulo XI, qgue se refiere al "Contrabando y sus Penas';
y el capitulo XII, que es el capitulo final y comprende las
"Disposiciones Generales".

No entraré a estudiar detallademente las diversas Sec--
ciones, Capitulosy Articulos de que se compone el Cédigo, --
pues como ya dije en la introduccidn, este trabajo no tiene
como fin hacer un estudio exegético del mismo, sino comentar
lo brevemente, tratando de exponer sus problemas més relevan
tes y profundizar Unicamente en aqguellas disposiciones gue -
los contengan; pero se haréd no especificamente en esta parte
sino separadamente, en el desarrolle de cada uno de los pun-
tos qgue componen este trabajo.

Considero oportunp si, hacer alusidn agui a una serie -
de errores de caracter general, en que incurrid el Legisla--
dor al elaborar y decretar nuestro Cédigo Fiscal. El primero
es el hecho de titular o llamar "Cdédigo Fiscal" a un sélo ti
tulo,el IX, de lo que técnicamente debiera ser el Cddigo Fis
cal, punto éste gue ya fué ampliamente tratado en el N2 409
del capltulo I. El segundo error es el haber llamado a este
T{tulo IX; "Rentas Plblicas", pues hay un error de generali-
zacidn,ya que las Rentas PUblicas comprenden todos aguellos
ingresos gue como tales obtiene el Estado por diversas acti-
vidades y servicios, no sélo como expone el Cédigo, cde Ren--

tas Terrestres y Licores,
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El tercer error, consiste en denominar "Rentas Terres--
tres" a la Seccidn Primera, por la misma razdn anterior, ---
pues nada méds nos habla esta Seccidn del Funcionamiénto y or
ganizacidén de las Administraciones de Rentas y de las Recep-
torias Fiscales, pero no requld nada relativo a las diversas
actividades que producen las Rentas Terrestres.

Y el cuarto error, consiste en referirse expresamente -
en la Seccidn Segunda sdlo a "Licores" y en la Seccidn Terce
ra y Capitulos siguientes referirse Unicamente al Personal -
y demds Empleados de la Renta de Licores; pues al leer con -
detencidén todos los articulos que tratan estos puntos, nos -
damos cuenta gque no sclamente regula lo referente a la indus
tria Licorera, sino ademés, lo relativo al aguardiente, al -
alcohol, a los vinos, a la cerveza e incluso en el capitulo

del Contrabando y sus Penas, incluye la fabricacidén y venta

de chicha fuerte,

2.~ DEFINICIONES DE LO QUE E£S ALCOHOL, AGUARDIENTE Y LI
COR', -

Debido a que el alcohol, el aguardiente y el licor,son

productos que se gobtienen por destilacidén y constituyen qui
z4s los tres productos bédsicos de la industria y comercio de
bebidas alcohdlicas, o licorera como se le llama, la cual es
una rica fuente de ingresos para el Fisco, el Cddigo Fiscal,
les ha dado mayor importancia. Trataremos a continuacién de
definir en que consiste cada uno de ellos, para poder asi di

ferenciarlos mejor.
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19) ALCOHOL: Segln el Diccionario de la Lengua Espafiola,
publicado por la Real Academia en su 192 Edicién 1970, pro--
viene del Arabe Al-Kuhl= el colirio, y es: '"Cada uno de los
cuerpos compuestos de carbono, hidrégeno y oxigeno que deri-
van de los hidrocarburos al ser sustitufdos en éstos uno o -
varios atomos de hidrégeno por otros tantos hidroxilos".

Otra definicidn es: "Compuesto de carbono hidrdgeno y -
oxigeno, cuva caracteristica quimica es la de dar un éter --
con eliminacidén de agua por la accidn de un &cido",

La Enciclopedia Cultural "UTEHA", Tomo I. dice: "Oue el
alcohol se obtiene por la accidn de la levadura sobre el azg
car, siendo materias primas importantes para su fabricacidn,
las melazas de cafia y remolacha; al afiadir la levadura a las
melazas fermenta el azlcar y se forma alcohol y anhidrido --
carbénico. E1l alcohol se prepara por destilacién de las mela
zas fermentadas, esto es, hirviendo la mezcla y haciendo pa-
sar el vapor por un serpentin sumergido en agua fria". (1)

El Diccionario de la Lengua Espafiola establece tres cla
ses de alcohol:

a) ALCOHOL ETILICO: "Liguido incoloro, de sabor urgente
y olor fuerte agradable, gque arde facilmente dando llama azu
lada y poco luminosa. Obtiénese por destilacidén de productos
de fermentacidn de substancias azucaradas o feculentas, como
uva, melaza, remolacha, patata. Forma parte de muchas bebi--
das, como vino, aguardiente, cerveza etc. y tiene muchas a--

plicaciones industriales"

(1) Pag.241 de la Obra citada.- o
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b) ALCOHOL METILICO: "L{iquido incoloro, de olor agrada-
ble, que arde con llama azulada poco luminosa y se obtiene -
por destilacidn seca de la madera a baja temperatura". Este
es el llamado vuléarmente alcohol de madera y su ingestidn -
es sumamente peligrosa para el organismo y generalmente de -
fatales consecuencias, ya que puede acarrear la muerte,

c) ALCOHOL NEUTRO: "El Etilico de 9692 a 979 grados, gue
se emplea en la crianza de vinos y en la fabricacidn de lico
res", E£ste es al que vulgarmente se le llama alcohol puro.

29) AGUARDIENTE: E1 Diccionario de la Lenqua Espafiola -

lo define asi: "Bebida espiritosa gue, por destilacidn, se -

saca del vino y de otras substancias; es alcohol diluido &n

agua™.

Como vemos, la composicidn del aguardiente es muy sim--
ple, pues no es més que el alcohol diluido en agua, para re-
bajarle su rigueza alcohdlica; pues generalmente las fabri--
cas de destilacidn de alcohol lo producen con una rigueza de
902 o0 més y seglin los Arts. 67 y 99 del Reglamento de Lico--
res y 249,266 y 316 N2 52 del Cddigo Fiscal, el aguardiente
debe tener una riqueza alcohdélica de 459 G.L.; v,

39) LICOR: E1l Diccionario de la Lengua Espafiola, dice -
asi: "Cuerpo liguido. Bebida espiritosa obtenida por destila
cidn, maceracidn o mezcla de diversas substancias y compues-
ta de alcohol, aqgua, azlcar y esencias aromaticas variadas",

Como vemos, tanto el aguardiente como los licores son -

elaborados & base de alcoholj pero estos tienen un proceso -
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de elaboracidn més comple jo, ya que no solo se obtienen por
destilacidén, sino también macerando frutas secas o frescas o
con estas mismas en su estado natural, o mezclando diversas
substancias. Ademds, no sdlo estan compuestos de alcohol di-
luido en agua, como el aguardiente, sino gque muchos llevan -
azlcar y algunas esencias aroméaticas e incluso algunos re---
gulieren un proceso de afiejamientao.

Como vemos, a pesar de la intima relacidn que existe en
tre el alcohol, el aguardiente y el licor; son tres produc~--
tos completamente distintos y debemos tener cuidado de no --

cenfundirleos, al tratarlos como materias del Cddigo Fiscal.

3.~ CONFUSION DE ESTOS TERMINOS POR EL LEGISLADOR EN --
ALGUNAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL.-

Nuestro Legislador, reconoce en el Cddigo Fiscal, la di
ferencia entre alcohol, aguardiente y licor, pues en nNnumMero-
sas dispociciones se refiere a ellos individualizandolos, --
dando su regulacidn especial a cada uno; pero existen tam---
bién muchas disposiciones en que el Legislador confunde es--
tos términos; sin transcribirlas para no extendernos innece-

sariamente, mencionaremos algunas: Arts. 297 N2 259 y 269, -

0
[}sY)

298 reglas 428,112 y 158, 302 NO 29, 307 NQ 62, 308, 310,316
o]

0

o]
, 48

’

Ne 2o,
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0,89, ,189,1998 'y 219,317,318,320 y 326 b,

Hay algunas disposicinnes en las cuales esta confusidn
no tiene mayor importancia, por no tener consecuencias gra--
ves o problemdticas; pero hay otras en que si tiene relevan-

cia, por las consecuencias qgue al aplicar esa disposicion a
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los casos précticos pueden resultar; por ejemplo, en los nu-
merales mencionados del Art. 316 gue enumera unos casos de:

a quienes se reputa autores del delito de contrabando, deli-
to gue por la diferencia que hemos estaplecido puede ser con
trabando de alcohol, de aguardiente o licores. Hay algunos -
numerales de este articulo, en los cuales al aplicar el ver-

dadero criterio legalista hay vacios legales, o0 casos de ati

picidad, veamos algunos de ellos:

"Art., 316.- Se reputardn autores de delito de contraban
do: B
22,~- Los que teniendo autorizacidén, fabriguen 1i
cores fuera de los lugares destinados a la
destilacidng

39.,~ Los que conserven en su poder, sin licencia
aparatos completos o incompletos de destila
cién, en que se conozcan vestigios de habeT
servido para destilar licores;

82,- Los destiladores gue vendieren licores fue-
ra de Jlos Depdsitos Nacionales;

99.- Los que teniendo patente, vendieren por si
¢ por medio de otrc, licores gue no proce-~-
dan de los Depdsitcs Fiscales;

182,~- Los Administradores de Rentas, que ordenen
la salida de licores sin las formalidades -
reglamentarias;

199 ,~ Los Inspectores que esten en connivencia --
con los patentados o contrabandistas para -
permitir la venta o elaboracidn de licores,
clandestinamente;

219.- Los patentados que tuvieren en su poder li-
cores gue no procedan de los Depdsitos Fis-
cales, aungue prueben no haber comenzado su
venta;™"

En todos los casos anteriores podemaos ver que solo hace
+ £ . ld I'd ) >
alusidn a licores, ;Qué pasaria entonces si esos mismos ac--
tos a que se refleren esos numerales, se verificaran, no con
licores, sino con aguardiente o con alcohol?. Los Jueces de

Hacienda, para evitarse problemas aplican las disposiciones

por igual, sca cual sea el producto empleado; pues forzando
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las reglas de interpretacidn, comprenden en el vocablo "Lico
res" tanto al aguardiente como al alcohol; pero aplicando un
criterio vordaderemente legalista, nesulta que en esos casos
al tratarse por ejemplo de aguardiente o alcohol, existen en
ellos verdaderos vacios legales, estariamos ante verdaderos
casos de atipicidad,y esto no es un decir, sino que es una -
afirmacidn sdlidamente basada, uno de cuyos fundamentaos mas
fuertes se encuentran en el mismo Art. 316, en los numerales
62 y 72 qgue dicen respectivamente:
" 69,- Los que trasladaren alcohcl, aguardiente o lico-
res que no procedan de las fébricas, depdsitos o
ventas autorizadas;

" 72.- Los que trasladaren alcohol, agquardiente o lico-

res de los Depdsitos Nacionales, sin el envio o
patente rispectiva",

Nos damos cuenta que @n estos numerales, el Legislador
distinguid expresamente entre el alcohol, aguardiente vy lico
res; en cambio, en los otros no distinguid, sino que se refi
rié sdlo a los licores vy podemos entonces decir: "Si el Le--
gislador no distinguid, no tenemos porque hacerlc nosotros'.

Otros casos en que también la confusidn o no distincidn
del Legislador tiene importancia, es en los Articulos 317 vy
318, que se refieren a los casos de delito frustrado de con-
trabando y tentativa de contrabando respectivamente; pues ~-
aplicando la misma tdénica que en los casos anteriores, resul
ta que estos sdlo tendrian aplicacidn en el contrabando de -
licares que es al que ellos aluden expresamente; pero no en
el de aguardiente, ni de alcohol.

Y otro caso en que es muy importante tomar en cuenta la
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confusidén es en el Art, 320, gue establece las agravantes es
. R 7

peciales de contrabando, pues segdn su redaccidn, estas solo

tendrian aplicacidén en el contrabando de Licores, pero no en

los de aquardiente o alcohol.

4,- CONTENIDO DEL CODIGO TRIBUTARIO.-

Después de haber visto en el ndmero primero de este Ca-
pftulo, el contenido de nuestro incompleto Cédigo Fiscal, ha
remos a continuacidén un breve estudio dcl contenico del "Mo-
delo de Cédigo Tributario para América Latina", preparado pa
ra el Programa Conjunto de Tributacidén GEA/BID.

Este Cddigo fué redactado por los Doctores: Carlos Giu-
liani Fonrouge (Argentino), Rubens Gomes cde Sousa (Brasile--

Mo) v Ramdén Valdés Costa (Uruguayo). Colaboraron con ellos -

muchos distinguidos especialistas en Derecho Tributario de -
varios paises; entre ellos, nuestro compatriota Dr, Alfonso
Moisés Beatriz,

Habiéndose llegado a la conclusidn, de que toda reforma
fiscal debe tender, entre otros objetivos, a sistematizar --—
los regimenes tributarios, reduciendo la multiplicidad de -~
gravamenes y simplificando su administracidén; los miembros -
de la Comisidn Redactora elaboraron un cuerpo de normas gene
rales, reguladoras de las relaciones juridicas entre el Fis-
co y los contribuyentes, gue incluyen,no sélo ias de orden -

sustantivo, sino también las normas procesales, gue son la -

- . - 7 .
adecuada herramienta para la aplicacion de las primeras,.
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La comisidn tomd en cuenta muy especialmente, las con--

clusiones votadas en las cuatro Jornadas Latinoamericanas de
,

Derecho Tributario, realizadas en Montevideo, Mexico, Sé&o --

Paulo y Buenos Aires. También deben citarse como anteceden—-

tes directos, los proyectos de Cddigao Tributarios de Argenti

na, Brasil y Uruguay.

Cn primer término, han querido consagrar los principios
juridicos aplicables a las relaciocones entre el Fisco y el --
contribuyente, armonizandao la eficacia administrativa, con -
las garantias individuales consagradas en las respectivas --—
constituciones.

La obtencidn de un equilibrio adecuado entre ambas par-
tes, es un problema de muy dificil solucidén; pero a julicio -
de la Comisidén, &1 debe emanar de la aplicacidén de leos prin-
cipios fundamentales de la legalidad y la jurisdiccionalidad;
es decir, que Fisco y contribuyente estén sometidos por igual
a la ley y 5 la jurisdiccidn, gue "no hay tributo sin ley --
gue lo establezca™ y que "nadle puede ser Juez en su propia
causa',

Estos principios, vinculados a la teoria clésica de la
divisidn de poderes y funciones, y de las garantfas indivi--
duales, constituyen la base del Proyecto.

El Proyecto consta de 196 articulos distribuidos en cin
co T{tulos: I Disposiciones Preliminares; II Obligacidn Tri=-
butaria; III Infracciones y Sanciones; IV Procedimlentgs Ad-

ministrativos; y, V Contencioso-Tributario.
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Fl1 T{tulo I (Art. del 1 al 17) se refiere al &mbito de
aplicacidén, en el tiempo y en & espacio; a los principios --
esenciales de la tributacidén; a las fuentes de ésta; a los -
criterios de interpretacidén, y proporciona le2 definicién de
los tributos en general y de sus distintas especies.

£1 Titulo II (Arts. del 18 al 86) trata de la relacidn
juridico-tributaria, y regula lo gue se entiende por obliga-.
cién tributaria, gquienes son sus sujetos activos y pasivos,
cuédl es el hecho generador y los diversos modos de su extin-
cién., Termina esta parte, con normas sobre los intereses de-
vengados por pago fuera de término, sobre privilegios del --
Fisco vy, finalmente, con disposiciones relaéionadas con -
las .exenciones tributarias.

Las infracciones o sanciones constituyen la materia del
Titulo I11 (Arts. G9 al 125), y eatdn divididas en una parte
general, que corresponde a los principios reguledorzss del ili
cito Fiscal, y una parte especial que enumera y tipifica —--
las distintas infracciones y fija las sanciones pertinentes.

Los Tituleos IV y V, se refieren a los procedimientos.

£l primero de ellos (Arts. 126 a 174) versa sobre la eta

pa administrativa, y trata en seis Capitulos, las facultades

y deberes de la administracidén, el procedimiento de determina
cidn, los deberes formales del contribuyente, las reglas gene
rales del trémite administrativo, las certificsaciones, y fi-
nalmente el instituto de la caonsulta.

£l Titulo Vv (Arts. 175 a 196) contiene las normas vincu
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ladas con la etapa jurisdiccional, y comprende disposiciones

péra el cobro de los tributos y multas, por parte del Flisco,
medidas ceutelares y juicio ejecutivo, as{ como también las
acciones de los particulares contra éste (accidn ordinaria,
accién de repeticidédn y accidn de amparo),

Comparando este avanzado Proyecto de Cdédigo Tributario,
con nuestro vetusto Cdédigo Fiscal, podemos advertir: que la
adecuada sistematizacidén del primero, hace resaltar adn més,
las deficiencias del segundo; haciendo més palpable la nece-

sidad de una nueva legislacidn fiscal en nuestrc pais.
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CAPITULO TV.

l.- ;,COMD ESTA FORMADO UN APARATO DE DESTILACION DE --
AGUARDIENTE CLANDESTINO?

£1 proceso de destilacién de aguardiente en las Fébri--
cas autorizadas, se efectla por medio del alambique, que es
un aparato formado por las siguientes piezas: 12 el cocedor,
también llamado caldera o cuclrbita. 22 el capitel., 32 el --
serpentin o tubo condensador y 42 el refrigerante.

Las personas que se dedican a la destilacidén de aguar--
diente clandestino, como generalmente carecen de los medios
econdmicos suficientes para poder adquirir un alambigque, se
improvisan ellos mismos su propio aparato y montan asi su peg
guefia fébrica de aguardiente clandestino, gue entre los cam-
pesinos es conocida con el nombre de "Sacadera". Este impro-
visado aparato lo forman de la siguiente manera: 12 como co-
cedor, caldera o cuclrbita, usan cualguiera de los objetos -
siguientes: una olla (metdlica o de barro) un cdntaro (metéd-
lico o de barro), un galdén o un barril y le llaman fermenta-~
dor. 22 como capitel usan una tapadera a la que le llaman ca
bezote. 32 un plato de metal o de madera. 492 como serpentin
0 tubo condensador usan un pedazo de cafio, un carrizo de bam
bd o un tubo de lata y le llamar destilador. y 59 como refri
gerante usan una canoa de madera o un huacal de lata con a--
gua fria y le llamar enfriador.

fstos aparatos de destilacidn, pueden ser: a) de carga,

y, b) de destilacibn contfnua; en los primeros se hace la -~
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destilacidn de toda la carga del cocedor, es decir, un sola
s

cocimiento, mientras que en los otros, el cocedor esta car--

géndose a medida que estd evaporando el alcohol, de modo gue

no es posible distinguir los cocimientos.

2.- 4,EN QUE CONSISTE LA FABRICACION DE AGUARDIENTE?

£l Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la -
Real Academia en su 192 Edicidén 1970 dice: que fabricar vie
ne del latin fabricare y quiere decir: "Producir objetos en
serie, generalmente por medios mecdnicos. Por extensidn: ela
borar".

Para fabricar aguardiente se necesita primeramente dis-
poner de un alambigue; pues como ya vimos, es una bebida es-
piritosa que se obtiene por destilacidén del vino y de otras
substancias; estas otras substancias pueden ser melazas de -
cafia o remolacha. Para poner a funcionar el alambique, es ne
cesario preparar primero una bebida alcohdlica fermentada., -
Para preparar esta bebida fermentada, usan generalmente la -
levadura de cerveza, que es un fermento muy activo sn los l£
gquidos azucarados y transforma las materias orgénicas en glu
cosa. Preparada esta bebida se pone en el coeedor (caldera o
cuclrbita) del alambique, se hace hervir por accidén del fue-
go, para que evapore el alcohol; los vapores salen del coce-
dor y pasan al capitel; después pasan al serpentin y en éste
se condensan por la accidn del refrigerante, para obtenerse

asi finalmente el alcohol.
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Hasta aqui, podemos observar que la fabricacidn del a-=-
guardiente se confunde con la del alcohol, pues todo el pro-
cedimiento hasta hoy descrito, es mas bien de fabricacidn de
alcohol; los buenos alambiques arrojan siempre un producto -
consistente en un alcohol de 902 Gay~-Lussac o més, y para --
terminar con la fabricacién del aguardiente, lo que se hace -
es diluir en agua el alcohol obtenido, hasta rebajarle su --
riqueza alcohdlica a 452 G.L. y una vez enfriada la mezcla,
(pues al verificarla hay produccidén de calor) estd listo el
aguardiente.

En nuestro medio, esta similitud en el preceso de pro--
duccién del alcohol y del aguardiente, ha dado motivo a fuer
tes problemas o discusiones en la aplicacidén del numeral 19
del Art. 316 del Cédigo Fiscal, en lo relativo al delito de
contrabando consistente en la fabricacién de aguardiente sin
autorizacidn legal.

Este caso se presenta en la préctica en los Juzgados de
Hacienda, cuando capturan a alguna persona que se dedica a -
comprar alcohol de 909 G.L. lo diluye en agua hasta rebajar-
le su riqueza alcoh@lica a 452 G.L. y una vez hecho esto lo
vende como aguardiente. En 1969, en el entonces Juzgado Gene
ral de Hacienda, se presentd uno de estos casos; el Juez por
sentencia definitiva de las once horas del 10 de Enero de --
1969, condend al reoc M.H.S. como fabricante de aguardiente,
con base al referido 316 N2 19 del Cédigo Fiscal. El1 defen--

sor apeld de la sentencia para ante la Cémara de lo Penal de
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la Primera Seccidn del Centro y argument§ gue el hecho impu-
tado a su defendido no podia tipificar el delito de fabrica-
cién de aguardiente sin autorizacidn legal, porque la fabri-
cacidén requiere todo el proceso de elaboracidn por medio de
destilacidén de bebidas alcohdlicas fermentadas que antes se
ha detallado, y que sY defendido no habfa seguido todos esos
pasos, sino que sblo habia dilufdo alcohol en agua., La Céma-
ra, por sentencia de las 10 horas del 10 de marzo del mismo
afio, le dié la razdén al apelante, revocd la sentencia de Pri
mera Instancia y absolvid al procesado. £l Fiscal General de
Hacienda, interpuso entonces el recurso de casacidn para an-
te la Sala de lo Penal de la Honorable Corte Suprema de Jus-
ticia, argumentando que todo el proceso de destilacién a que
se habia hecho referencia era més bien la fabricacidén del al
cohol y gue para fabricar aguardiente de conformidad con el
Diccionario de la Lengua Espafiola, bastaba diluir alcohol en
aqua; que era lo que el reo habia hecho. La Sala de lo Penal
admitidé el recurso, pero por sentencia de las 11 horas del -
dia 24 de Febrero de 1970, declard que no habia lugar a ca--
sar la sentencia de que se habia hecho mérito, por conside--
rar que no habia fabricado aguardiente.

A este respecto, yo creo que es cuestionable el crite--
rio sostenido por la Cémara y Sala referidas; anteriormente
sf{ podia sostenerse tal argumentacidn, porque las fébricas--
de aquardiente estaban instaladas en los recintos de las Ad-

ministraciones de Rentas de la Repdblica y debian disponer -



—-50-

de los aparatos necesarios para destilar todo el alcohol --
que ocupan en la elaboracidn del aguardiente; o sea, prepa-
rar las bebidas alcohdlicas fermentadas y destilarlas hasta
obtencr el =2ltohol y después rebajarlec su riqueza hasta cen
vertirlo en aguardiente. Pero la cosa cambid ccn el Decreto
N22895 de fecha 23 de Julio de 1959, de creacidén de la Ley -
de las Grandes Fébricas de Alcohol. Se condideran como tales
aquellas que producen como minimo 10.000 litros de alcohol -~
en 12 horas al dia. Se permitid su instalacidén fuera de los
recintos de las Administraciones de Rentas y en el —conside-
rando III dice el referido Decreto: "Que las actividades de
los actuales fabricantes quedardn limitadas a la confeccién
de licores y a la produccidn y envasamiento de aguardiente™,
Es decir, que hoy en la préctica lo que sucede es que -
las fébricas de aguardiente estédn siempre en los recintos de
las Administraciones de Rentas, pero ya no destilan el alco-
hol gue usan para elaborar el aguardiente, sino que lo com--
pran por ejemplo en la Destileria Salvadorefia S.A., vy al re-
cibir el alcohol de 902 G.L. los fabricantes de aguardiente
todo lo que tienen que hacer es diluirlo en agua para reba--
jJarle su riqueza alcohdlica a 452 G.L. esperar que se enfrie
y después envasarlo para su venta; reduciéndose a esto, la -
fabricacidn del aguardiente y quedando el proceso de destila

cidén, como la fabricacidn por aparte del alcohol.

3.,- HECHOS PUNIBLES EN EL CONTRABANDO DE ALCOHOL,AGUARR-
DIENTE Y LICORES.-
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Los hechos punibles dice el Art.20 Pn, se dividen en --
delitos y faltas, Las infracciones gue el Cdédigo Fiscal cali
fica como delitos de contrabando de alcohol, aguardiente y -
licores, estdn contemplados en el Art.316 y siguientes. Por
demds estd decir, el sinnumero de precblemas y dificiltades -
que la aplicacidén de estos articulos acarrean al juzgador, -
al momento de aplicarlos a los casos concretos; todo debido
a lo desordenado y a lo anacrénico de dichas disposiciones.

Hoy, nuestra legislacién penal vigente, en su Art.28 di
vide los delitos en perfectos y consumados; que son aguellos
que reunen todos los elementos de la descripcidén legal, y --
los imperfectos o tentados: que son aguellos en los cuales -
el agente, con el fin de perpetrar un delito, da comienzo a
la ejecucidn por actos directos y apropiados para lograr su

consumacidén y ésta no se produce por causas extrafias al agen

te.

Esta nueva divisidn del delito, ha venido a plantear --
una problematica méas a los Jueces de Hacienda, pués el C4di-
go Fiscal en el Art.317 y 318 reccnoce dos variedades del de
lito, que son el delito frustrado y la tentativa del dclito
de contrabando respectivamente; y por lo tanto,al presentar-
se los casos gue en sus numerales se contemplan, encuentran
dificultades. En estos casos, los Jueces de Hacienda, forzan
do un poco las reglas de interpretacién, por de pronto, lo -
que deben hacer es subsumir el delito frustrado y la tentati

va, en el delito imperfecto o tentado, pues practicamente --
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eso es, lo gue el Legislador ha hecho en la nueva legisla---
cién penal.

Lo ideal serfia que se hiciera una derogacidn expresa de
estos articulos 317 y 318 del Cédigo Fiscal, pues ya desde -
mucho antes, han presentado una serie de problemas al juzga-
dor, por lo inadecuado de su redaccidén; veamos por ejempla,
los casos del Art. 317, gue establece a quiénes reputa auto-
res de delitos frustrados de contrabando de licores:

"Art.317.-

12.- Los gue trasladaren sin guia y sin autoriza-
cion legal, licores por mas de doce litros",

Este numeral presenta un grave problema de distincidén -
entre este caso y los numerales 6 y 7 del 316 y el numeral -
29 del 318. Los dos primeros se refieren a casos de delito -
consumado de contrabando y éste (ltimo a un caso de tentati-
va de tal delito, y dicen asi respectivamente:

"Art. 316,-
62.~- Los gue trasladaren alcchol, aguardiente o

licores gue no procedan de las Fabricas, -
P .
Depositos o Ventas autorizadags .

729.~- Los que trasladaren alcohol, aguardiente o
licores de los Depdsitos Nacicnales, sin -
el envio o patente respectiva'.

"Art. 318.-
29.- Los gue trasladaren a los Depésitos o cual
quler otro lugar, sin el correspondiente -
envio, licores elaborados con licencia",

Como se ve son tan parecidos en su redaccidn todas es-
tas disposiciones y aungue tengan diferencias entre ellas,-
son éstas tan sutiles, que distinguirlas para saber sin e--

. ’ . . £ .
guivocarse cuadl es la gue debe aplicarse, es una dificil ta

rea para el Juzgador.
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£E1 N2 29 del 317 dice asi:

"N2 29,- Los patentados gue sin licencia conserven sus
aguardientes en cantidad mayor de doce litros
en puestos no autorizados'".

£l caso de este numeral no puede ser un delito frustra
do de contrabando, ni siquiera una tentativa de dicho deli-
to,.

£1 Or. Anselmo Bellegarrigue dice: que éste no es més
que un acto preparatorio o un principio de ejecucidn de ven
ta clandestina. (1). Pero a este respecto debemos recordar
gue los actos preparatorios, para gue sean punibles, deben
ser actos inequivocos en la determinacidn del intento crimi
nal.

£1 N2 32 del 317 dice asi:

"N@ 30,- Los que sin ser destiladores autorizados, ten
gan en su poder fermentos para la fabricacidn
de licores".

Este otro caso es un verdadero absurdo, puecs no puede
ser ni siquiera una tentativa de fabricacidn clandestina de
licores, ya que los actos de la fabricacidn dan comienzo ---
cuando se pone a funcionar un alambique y el hecho de prepa-
rar la bebida alcohdlica fermentada para ponerlo a funcionar,
es s6lo un acto preparativo, no un principio de fabricacidn
y mucho menos entonces lo serd la sola tenencia de los fer--
mentos; luego, es totalmente 1ldgico considerarlo como un de
lito frustrado.

£l numeral 49 del 317 dice asi:

"NQ 49,- Los que habiendo sido patentados para la venta
de aguardiente o licores fuertes extranjeros,

conserven en su poder cualquier existencia de
(1) Tesis Doctoral relacionada pag. 105.-
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dichos licores en contravencidén a lo dispuesto
en este Reglamento, y los gue tuvieren en su -
poder aguardiente en cantidad mayor de doce 11
tros o licores fuertes extranjeros, sin haber
sido patentados para la venta y no dieren en -
su descarqgo razdn suficiente de la tenencia”.
fste caso, tampoco puede calificarse como delito frus--
trado; por el hecho de tener ese aguardiente o licores fuer-
tes extranjeros, no puede ni siquiera afirmarse gue se tenga
la intencidén de venderlos ilegalmente.

Por otra parte, tiene este numeral una verdadera incon-
gruencia, y es gue al gue nunca ha sido patentado para la --
venta de aguardiente o licores fuertes extranjeros, le permi
te tenmer en su poder hasta doce litros de dichas bebidas y -
si hay una razdn suficiente de la tenencia, pueden 2dn con--
servar cantidades mayores de doce litros; en cambio, a los -
que han sido patentados para la venta de estas bebidas, no -
les permite por ninguna razdn tener en su poder ninguna can-
tidad de los mismos. ;Es gue acaso los que han sido patenta-
dos no tienen derecho a consumir esas bebidas, o a ofrecerla
a sus amistades, o a ocuparloc en la celebracidn de alguna --
fiesta etc.?. E£s, pues, muy drdstica esta resclucidn con los
que han sido patentados.

Similar problemédtica presentan los casos de tentativa -
del delito de contrabando enumerados en el Art. 318. Sin exa
minarlos todos, para no extendernos demasiado, veamos por --
e jemplo el N2 32 y 59 de dicho articulo, estos dicen asi:

“N2 30,- Los que fabrigquen o conserven en su poder, sin

licencia, piezas utilizables de aparatos de --
destilacidn, cuando aparezca que no han sido -
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usados en la destilacidn de licores'.

Decir: piezas utilizables de un aparato de destilacidn,
equivale decir aparato incompleto, y sabemos gue el aparato
para que pueda funcionar o producir, debe estar completoj; -
por lo tanto se considera que habria una verdadera tentativa
de fabricacidén, cuando se tiene el aparato y se estd prepa--
rando para ponerlo a funcionar; pero no en el simple hecho -
de conservar una o dos pilezas utilizables del mismo, y gue -
éstas no se hayan usado en la destilacidn, lo cual no puede
ser ni siquiera un acto preparatorio, pues no es inegquivoco.

Este numeral ocasiona en la préactica un grave problema;
resulta que los Agentes de Autoridad cuando quicren per judi-
car a alguien, llegan a su residencia y por cualquier pedazo
de cafio, olla vieja, barril, galdn o guacal que encuentren,
lo arrestan; y los peritos como saben gue cualquier objeto -
de los mencionados puede servir como elemento para formar --
un aparato imperfecto de destilacidén, dicen en su dictamen:
que en efecto; el objeto decomisado al reo es una pieza uti-
lizable de aparato de destilacidn, y qgue no presenta sefiales
de haberse usado; con lo cual el pobre reo va a prisidn por
tres meses de acuerdo con lo establecido en el Art.324 inci-
so 292 del Cddigo Fiscal, aungue aquel objeto sea de verdade-
ro usc doméstico.

£l numeral 52 dice asi:

"NQ 50,- Los que fuera de los Depdsitos Nacionales o --

centros de destilacidn, conserven en su poder
esencias para la confeccidén de licores fuertes".
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Este. caso, no es una verdadera tentativa, para que exis
ta la tentativa debe haber un principio de ejecucidn del de-
lito.

El simple hecho de tener esencias en su poder puede te-
ner una finalidad muy diferente de la confeccidn de licores
fuertes; por lo tanto, no puede considerarse ni como un acto
preparatofio, bor las mismas razones que antes expusimos.

En relacidn a las faltas, en el caso de contrabando, --
nuestro Cédigo Fiscal no tipifica expresamente ninguna y el
Unico caso gue se considera que es constitutivo de falta es
el contrabando de fabricacidén o venta de chicha fuerte de --
que trata el Art.323, el cual es castigado con diez colones
de multa por cada quince litros o fraccidn que se les decomi
se 0 por la gue hubieren vendido en cualquier cantidad.

Pero este se considera asi, no porque el Cdédigo Fiscal
diga que es una falta, sino mds bien por el tipo de pena, --
que es una multa baja y porgue quien la exige es el Adminis-
trador de Rentas, qgue era antes el funcionario encargado de
instruir las primeras diligencias; es decir, se considera --
as{ por su similitud en el trdmite y en la pena, con las fal
tas.

Otros casos de falta en el contrabando de alcohol, ----
aguardiente y licores, serian los contemplados en el articu-
lo 438 del Cddigo Procesal Penal; es decir, cuando el valor

del contrabando no excediere de diez colones.
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4,~- IMPUTADOS.-

Tendrd la calidad de imputado en el delito de contraban
do, toda persona natural mayor de dieciocho afios a quien se
atribuya haber cometido una infraccidn de las que el Cédigo
Fiscal en sus articulos 316 y siguientes, califica como cons
titutivas de dicho delito.

Hay ciertas personas que por el cargo que desempefilan o
la actividad a que se dedican, reciben un tratamiento espe--
cial en el Cddigo Fiscal, al cometer el delito de contraban-
do.

Fstas son: a) Los patentados para la fabricacién de al-
cohol, aguardiente o licores, a los que se refieren los nume
rales 22 y 82 del Art. 316, y el numeral 12 del 318. b) Los
patentados para la venta de aguardiente o licores, a los cua
les se refieren los numerales: 492,59,89,119,1492 y 219 del --
316 y los numerales 22 y 49 del 317. c) Los Guarda-Almacenes
cuyas obligaciones estan estipuladas en el Art.298 y a los -
cuales se refieren los numerales 152 y 169 del Art.316. d) -
Los Guarda-féabricas, cuyos deberes estdn estipulados en el -
Art.302 y a los cuales se refiere el numeral 172 del Art.316
e) Los Administradores de Rentas, cuyos deberes estdn enume-
rados en el Art.297 y a los cuales se refiere el numeral 182
del Art.316. f) Los Inspectores de Hacienda, cuyos deberes -
estdn estipulados en el Art.307 y siguientes, y a los cuales
se refiere el numeral 192 del Art.316. g) Los Farmacéuticos,

cuando cometen la infraccidn a que se refiere el numeral 209
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del Art. 316,

Cuando estasclasesde personas cometen las infracclones
a que aluden los correspondientes numerales, no se aplican
las circunstancias agravantes a que se refieren las reglas
12 vy 22 del Art.320; porgque como ya dije, la calidad que --
ostentan ya ha sido tomada en cuenta al calificar la infrac
cidn.

Creo de suma importancia hacer mencidén a la dolorosa -
realidad que se vive en nuestro medio; al lamentable caso -
que de los procesados en los Juzgados de Hacienda por con--
trabando de aguardiente, el 90% son humildes campesinos, a
los cuales por lo general se les atribuye la comisidén de --
los hechos enmarcados en los numerales 12 y 232 del Art. --
316. Estos campesinos, son victimas de la injusticia, unos
por la maleficencia de los agentes de autoridad o de perso-
nas particulares, y otros, victimas sin culpa del anacronis

mo y defectos del Cédigo Fiscal.

5.- AUTORES Y COMPLICES. ENCUBRIMIENTO.-

AUTORES.

El Art.44 Pn, divide a los autores en inmediatos y me-
diatos.

Autores inmediatos dice el Art.45 Pn. "Son todos los -
que con su accidén u omisidn realizan directamente el hecho
delictivo"; y autores mediatos son los que concurren dolosa

mente a la ejecucidén de un hecho delictivo, en cualguiera -
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de las formas establecidas en los numerales del Art.46 Pn.

Estas dos clases de autores también pueden presentarse
en la ejecucidén del delito de contrabando y basta para com--
probarlo, examinar el numeral 12 del Art.316 del Cdédigo Fis-
cal, que es el primero de los casos que dicho Cddigo reputa
como autores del delito de contrabando, dice asi dicho nume-
ral:

"NQ 10,- Los que sin autorizacidén legal, por si o por -

medio de otras personas, fabrigquen aguardiente
0 Yendan licores fuertes extranjeros o del ---
pailis",

En la frase "por si" estdn los autores inmediatos o sea
cuando realizan directamente el hecho delictivo, y en la fra
se: "o por medio de otras personas", estédn los autores media
tos o sea que cometen el hecho delictivo,pero no directamen-

te, sino por medio de otras personas.

CCMPLICES.

£l Cddigo Fiscal, no estipula expresamente quiénes ten-
drén la calidad de cdmplices en la ejecucidén del delito de -
contrabando de alcohol, aguardiente o licores, pero si los -
contempla y les impone pena en el Art.325, que dice:

"Art., 325.- A los cdémplices se les impondréd, rebajada a
una cuarta parte, la pena de los autores --
del delito consumado y a los encubridores,
las tres cuartas partes de las que corres-—--
ponderia a los cdmplices".

En vista de lo que estipula este articulo, consideramos

que puede darse la complicidad en el delito de contrabando y

como el Cddigo Fiscal, no determind quiénes tendran esa cali

dad, debemos remitirnos al Art.48 Pn., que es el gue estableg
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. . . 7’
ce quiénes son considerados como complices en la ejecucion
de un delito.

ENCUBRIMIENTO.

Con respecto al encubrimiento, es importante aclarar que
el Cdédigo Fiscal todavia lo considera como un grado de respon
sabilidad, del participante en la comisidn de un hecho delic-
tivo; en cambio, nuestro Cédigo Penal vigente, ya considera -
el encubrimiento como un delito auténomo, y asi tenemos que -
los diversos modos en que anteriormente podia cometerse el en
cubrimiento de la perpetracidén de un delito, aparecen hoy en
diversos articulos del Cddigo Penal, configurando delitos au-

ténomos. Asi encontramos el delito de "Receptacidn" del Art.

259 Pn.; el "Encubrimiento personal™ del Art.470 Pn., y el "En

cubfimiento Real" del Art.471 Pn.

Hecha esta aclaracidn, veamos como trata el Art.319 del
Cédigo Fiscal, el encubrimiento en el delito de contrabando -~
de aguardiente y licores, dice asi esta disposicidn:

"Art. 319.- Se tendrd como encubridores ademds de los -

que califica el Cddigo Penal:

l12,- A los que compren licores a personas descono
cidas o no autorizadas para venderlos, o a -
los que conocieren que la produccidn del a--
guardiente e@s clandestina y aunque lo compra
ren en las ventas autorizadas y que no hicie
ren la correspondiente denuncia ante la auto
ridad; vy -

22.,~- Los que a sabiendas tengan en su poder aguar
diente clandestino que no fuere de su propie
dad",

Fste articulo como vemos, se remite primero a los casos
de encubrimiento que calificaba el antiguo Cddigo Penal y des

pués establece en sus dos numerales, tres casos de encubri---
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miento que son:

19,.~ Comprar licores a personas desconocidas 0 no auto-
rizadas para venderlos.

29,- Comprar aguardiente en ventas autorizadas, sabien-
do que la produccidén es clandestina, y no hacer la correspon
diente denuncia ante la autoridad; vy,

39.- Tener a sabiendas, aguardiente clandestino que no
sea de su propiedad.

£1 Art.326, pena estos casos de encubrimiento, con dos
meses de prisidn, cuando no hay datos sobre la capacidad de
la fébrica de que procede el aguardiente, y en caso de que -
si haya datos, el Art.325 les impone las tres cuartas partes
de la que corresponderia a los cdmplices.

Con respecto a estos casos de encubrimiento, hay una ra
ra y arraigada tendencia, tanto entre los imputados, como en
tre los Agentes de Autoridad, algunos Administradores de Ren

tas y ciertos defensores, y es la de llamarles "consumidores"

a los imputados, en lugar de encubridores, lo cual no es co-
rrecto, porque lo que el CA&digo Fiscal pena, es la compra de
licores o aguardiente clandestino, o la tenencia de este (l-

timo y no el acto de consumirlo.

6.- DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS.-
Nuestro Cddigo Penal vigente, entre las nuevas figuras
delictivas que contempla en su articulado, trata en el arti-

culo 352, el delito de evasidén de impuestos.
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fsta nueva figura penal sdlo puede configurarse, cuando
se evade el pago de tres impuestos: a) El impuesto directo -
de Renta; b) El impuesto directo de Vialidad; y, c) El impues
to de Timbres. La sancidén que impone el referido articulo a
los infractores, es la de veinte a noventa dfas multa, segln
la capacidad econdmica del infractor y la gravedad y circuns
tancias del casoi

Como las leyes fiscales que reglamentan lo relativo a -
los impuestos a que esta disposicidén se refiere, contienen -
sancliones especiales para los infractores de sus preceptos,
y determinan ademds los procedimientos para su aplicacién, -
el inciso segundo del Art.352 Pn., dispone que las sanciones
gque él establece, se aplicardn sin per juicio de lo que al --
respecto dispongan dichas leyes, en lo gue no contrarien lo
dispuesto en el mismo,

£l funcionario competente para conocer del delito de --
evasidn de impuestos, de conformidad con el Art.l7 Pr.Pn., -
es el Juez de Hacienda, por ser éste un delito que afecta --
los intereses del Erario Nacional, y asi lo considera el Cé-
digo Penal, pues lo incluye en los "Delitos contra la Econo-

mia Nacional",
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CAPITULD V.

1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

A los Jueces de Hacienda, es a quienes corresponde cono
cer privativamente de los delitos de contrabando de alcohol,
aguardiente y licores; y a los Jueces de Paz, en lo relativo
a las primeras diligencias de instruccidén. La competencia de
estos funcionarios para el conoccimiento de estos delitos la
establecen los artfculos 17 y 427 del Cdédigo Procesal Penal,
lo mismo que el articulo 331 del Cédigo Fiscal.

Hagamos un poco de historia para conocer mejor lo rela-
tivo a esta competencia. Segln el Reglamento de aguardiente
de 1830, las autoridades competentes para conocer de los de-
litos de contrabando de aguardiente clandestino, eran los ~--
Alcaldes y los Jueces de Primera Instancia; el Intendente, -
que era un funcionario administrativo y judicial a la vez, -
s6lo podfa instruir el sumario a prevencidn con los funciona
rios antes aludidos, a quienes debfa pasar el expediente una
vez terminado el sumario, para gue fueran ellos los dos que

determinaran. £1 20 de Abril de 1841 se cred el Juzgado Gene

ral de Hacienda, suprimiéndose la Intendencia. £l 21 de Octu
bre de 1847 se suprimid el Juzgado General de Hacienda y se
volvid a organizar la Intendencia General; pero esto durd --
muy poco, pues el afio siguiente, o sea el 1848 el dia 13 de
marzo, se suprimid otra vez la Intendencia y se establecid -

el Juzgado General de Hacienda; pero este tenia sélo compe--
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tencia para instruir las primeras diligencias por contraban-
do de licores, pues Gnicamente le habfan pasado las funcio--
nes judiciales del Intendente. E1 9 de Diciembre de 1854 qui
tan las funciones judiciales a los Alcaldes y se las pasan a
los Jueces de Paz, por lo cual a partir de entonces la compe
tencia pasd a los Jueces de Paz y al Juez de Hacienda, pero

s6lo en cuanto a las primeras diligencias, ya gue el plena--
rio le correspondia al Juez de Primera Instancia, teniendo -
el de Hacienda un mero cardcter administrativo. Todavia en -
1879 no tenia competencia el Juez General de Hacienda, para

conocer de los delitos de contrabando de aguardiente, pues -
el Art. 251 de la Ley del Libro 14 de la codificacidén de Le-
yes Patrias de ese afio, se la daba al Juez de Primera Instan
cia, y los Jueces de Paz y Administradores de Rentas ins----
truian a prevencidn las primeras diligencias; este articulo

251 estaba de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 9 del Cédi
go de Instruccidn Criminal de 1863, que al consignar la com-
petencia privativa del Juez General de Hacienda establecia u
na excepcidn asi: "El contrabando de aguardiente queda suje-
to al conocimiento de la autoridad ordinaria, mientras no se
disponga otra cosa". En 1880 se suprimid la excepcidn del --
Art. 9 del Cdédigo de Instruccidn Criminal; se le did la com-
petencia para conocer del plenario al Juez General de Hacien
da y de las primeras diligencias a los Administradores de --
Aguardiente. (Estos asi llamados porgue eran los encargados

de percibir las rentas del aguardiente y estaban los Adminis
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tradores de Rentas o de Alcabalas, para las otras rentas).

Caso raro digno de mencidn, es el hecho de que el 4 de
Octubre de 1886 se publicd un Decreto de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente gue decia: que como habia quedado deroga-
do técitamente por la Ley Fundamental, el Art. 103 del Re--
glamento de la Renta ‘de Licores, en la parte que da compe--
tencia a los Jueces de Primera Instancia Militares, para co
naocer en los juicios de contrabando de aquardiente; era ne-
cesario determinar a la autoridad competente y designé a los
Jueces de Primera Instancia Civil y para las primeras dili-
gencias a los Jueces de Paz, a prevencidn con los Inspecto-
res del Ramo, Lo raro es, pues, que los Jueces de lo Mili--
tar conocieran en cesta materia y lo mismo los Jueces de lo
Civil, ( ya que éstos aln no existian separadamente de los
de Primera Instancia Criminal). (1)

Posteriormente, el Cdédigo Fiscal, en su Art. 331 y el
Antiguo Cddigo de Instruccidén Criminal en su Art. 320, es--
tablecieron como funcionarios competentes a los Administra-
dores de Rentas, para instruir las primeras diligencias y -
al Juez (General de Haclenda para el Plenario. Con lo dis---
puesto en estos articulos, el Juez de Paz quedd facultado -
para instruir Unicamente las diligencias de aprehensidn a -
que hacia alusidn el Art. 336 del derogado Cédigo de Ins---
truccidén Criminal, Debido a esto, cuando estaba aldn vigente
dicho Cdédigo, se establecid la préactica de que en las pobla

ciones fuera de las (Cabeceras Departamentales, los Jueces -

(1) Dr.Bellegarrigue,Tesis Doctoral relacionada, Pag.l51 a 152.

- - - -
t
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de Paz instruian las primeras diligencias en casos de con--
trabando de alcohol, aguardiente y de licores; pero pidiepn
do previamente por medio de un telegrama, la delegacidén co-
rrespondiente al sefior Administrador de Rentas del Departa-
mento, so pena de nulidad de todo lo actuado si no lo hacian;
prédtica ésta, que en ciertas ocasiones planteaba graves --
problemas, bues algunas veces la contestacidén con la Delega
cidn tardaba mds de tres dias en llegar y ocurrian casos de
detenciones ilegales de los presuntos hechares.

EstoS problemas ya no pueden ocurrir ahora, pues el in
ciso Ultimo del Art.427 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, --
concede competencia a los Jueces de Paz, parabpoder conocer
de las primeras diligencias de instruccidén en los delitos -
de contrabando de licores o de aguardiente, de acuerdo con
las reglas generales sobre competencia territorial.

Debemos advertir entonces,que el inciso Ultimo del Art.
427,Art.11 y Arts. 138 y siguientes,todos del Cédigo Proce-
sal Penal, reforman parcialmente el Art.331 del Cédigo Fis-
cal, en el sentido que: el 12 introduce a los Jueces de Paz,
como los competentes para conocer o instruir las primeras -
diligencias; el 292 quita esa competencia a los Administradg
res de Rentas, al considerarlos como Organos Auxiliares de
la Administracidén de Justicia, y el 138 y siquientes al es-
tablecer las obligaciones y facultades de dichos Organos, =
considera sus actuacianes como simple informacidén, sujeta a

. « . . o P - - )
apreciacidn o verificacion judicial..
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£En el mes de Diciembre de 1972, se suprimid el Juzgado
General de Hacienda, el cual tenfa su asiento en la capital
de la ReplUblica y ejercia su jurisdiccidn en todo el territg
rio Nacional, creédndose en su lugar dos Juzgados; El Juzgado
Primero de Hacienda y el Juzgado Segundo de Hacienda, los -=-
cuales segldn el Art.l13 de la Ley Organica del Poder Judicial,
tendrdn su asiento en la ciudad de San Salvador, conocerén -
en Primera Instancia y a prevencidn de todos los asuntos Ci-
viles y Penales en que estuviere interesada la Hacienda Pd--
blica y sus jurisdicciones comprenderédn todo el territorio -
de la Repdblica,

En la forma que estéd redactado el Art.l1l3 referido, hay
un vacio legal, pues no establecidé que reglas seguirfian los
distintos Jueces de Paz de toda la Replblica para remitir --
los expedientesque iniciaren,a los Juzgados de Hacienda; es
decir, para repartir equitativamente entre ellos los distin-
tos expedientes. En vista de esta anomalia y para evitar que
se le recargara mds a uno que al otro el trabajo, la Honora-
ble Corte Supreme de Justicia, emitid umn acuerdo de fecha 18
de Octubre de 1973, ampliado el 2 de Mayo de 1974, estable--
ciendo turnos, en el sentido de gque todos los juicios inicia
dos del 19 al 15 de cada mes, se remitieran al Juzgado Pri-
mero de Hacienda y todos los iniciados en los dias del 16 al
Gltimo de cada mes, se pasaran al Juzgado Segundo de Hacien-
da.

Actualmente, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
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29 del nuevo Cddigo Procesal Penal, puede darse el caso que
un Juez de lo Comdn conozca de procesos por delito de contra
bando, pues dicho articulo establece que: "Cuando a una per-
sona se le imputan dos o més delitos sujetos unos a la juris
diccidén ordinaria y otros a la jurisdiccidn privativa, cada
Juez conocerd de los procesos de su respectiva competencia;
pero si se tratare de concurso ideal de delitos, conoceréd el
Juez de lo Comin sin someter la causa al conocimiento del 3Ju
rado.

Se comenta por algunos que este Art.29 del Cddigo Proce
sal Penal, deja mucho gue desear; pero por no ser materia di
rectamente de este trabajo, omitiremos hacer comentarios al

respecto,

2.~ PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION E INSTRUCCION.

En la lucha para descubrir, castigar y tratar de erradi
car los contrabandos y a los contrabandistas, aunan sus ---
fuerzas autoridades judiciales y administrativas.

Ya dejamos establecido en el ndmero anterior, guiénes -
son los funcionarios competentes para conocer en el Procedi-
miento o instruccidn de los procesos de contrabando de alco-
hol, aguardiente o licores, \Veamos entonces algo en relacidn
con los otros funcionarios o autoridades que también inter--
vienen en la averiguacidn de estos hechos. En la Seccidn Ter

cera de nuestro Cddigo Fiscal, en el Capitulo yIIl que trate

del Personal de las 0ficinas de la Renta de Licores, el Art,
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292 N9 39, establece entre uno de los deberes del Director
General de Contribuciones, el de "Cuidar gque se persiga, el
contrabando, dictando al efecto las medidas que crea oportu
nas". A este respecto, hay que aclarar que la Direccidén Ge-
neral de Contribuciones, se dividié en dos, as{: Direccidn
GCeneral de Contribuciones Directas y Direccidn General de -
Contribuciones Indirectas, siendo actualmente a Indirectas,
a quien corresponde conocer lo relativo a alcohol, aguar---
diente y licores, en materia administrativa.

Fl Art,.,297 N211 del Cédigo Fiscal, establece que entre
los deberes de los Administradores de Rentas, y en lo concer
niente a la renta de licores, estd el de '"hacer que se persi
ga el contrabando y dictar todas las providencias que crean
necesarias para evitar la Defraudacidn de la Renta".

Ademéds de estos funcionarios, coadyuvan también los ---
Guarda-Almacenes y los Guarda-Fébricas, tal como se deduce -
de los articulos 298 y 302 del Cddigo Fiscal, gue establecen
respectivamente sus obligaciones y deberes.

En la Seccidn Cuarta Capitulo X del Cédigo Fiscal, esté
contemplado todo lo relativo a la érganizacién y funciona---
miento de la Polic{a de Hacienda; en el Art, 306 N2 32 esta-
blece que entre los deberes del Director General de la Poli-
cia de Hacienda estd el de "Proponer al Ministerio de Econo-
mia los procedimientos que a su juicio deben adoptarse como
eficaces para perseqguir el contrabando" y el Art. 307, al ha

blar de los Inspectores de Hacienda, establece en los numera



-70-

les 132 y 152, respectivamente, que entre sus deberes estédn
los de "Perseguir con actividad el contrabando proponiendo
al Director General, las medidas gue creyeren convenientes
para obtener el &xito en las operaciones de Resguardo" y --
"yigilar el contrabando de mercaderias extranjeras por las
fronteras de la Repdblica.

Desde hace muchisimos affos se ha considerado gue la Po
licia de Hacienda es el cuerpo de seguridad encargado direc
tamente de la represidén del contrabando de alcohol, aguar--
diente y licores, lo mismo que de la fabricacidén y venta de
chicha fuerte, a tal grado gue en todo el agro Salvadorefio
se le conoce a este cuerpo de seguridad como "La Chichera";
pero la verdad de las cosas que cuando se trata de estos he
chos, cualquiera otra autoridad y sus agentes puede interve
nir y asi vemos que en muchas ocasiones es la Guardia Nacio
nal la que interviene; en otras, aunque talvez en menor ni-
mero, son Agentes de la Policia Nacional, Policfa Municipal,
Agentes de Investigaciones Criminales etc.

Ya vimos que de conformidad con lo dispuesto en el Art,
11 N2 32 del CSédigo Procesal Penal, a los Administradores de
Rentas y funcionarios y Agentes de la Policia de Hacienda, -
en los delitos de contrabando de licores se les conceptlda o
considera como Organcs Auxiliares de la Administracidén de --
Justicia, cuyas obligaciones y facultades estén sefialadas --
en los articulos 138 y siquientes del mismo cuerpo de Leyes.

Fl Art,201 del Cédigo Fiscal, establece quiénes son los
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Representantes Fiscales en los diversos juicios, dice as{ di
cha disposicidn:

"art, 201.,- Los Administradores de Rentas en las Cabece
ras de Departamento, los Receptores fFisca--
les en las de Distrito y los Sindicos Muni-
cipales en las otras poblaciones, seran --
los representantes del Fisco en todo juicilo
civil o criminal en que tenga interés la Ha
cienda PUblica, en la capital también lo sge
réd el Administrador de Rentas, en caso de -
impedimento o excusa del Fiscal de Hacien--
dau‘

Este artfculo estd en perfecta armonia y relacidn con -
el articulo 429 del Cédigo Procesal Penal, que establece que:
en todos los juicios de competencia de los Juzgados de Ha---
cienda, es el Fiscal General de Hacienda, como agente Auxi--
liar del Fiscal General de la Replblica, el encargado de pro
mover y ejercitar la accidén penal y la accidn civil prove---
nientes del delito, y establece ademéds, que todo proceso ini
ciado ya sea de oficio o por denuncia, se notificaréd al Fis-
cal General de Hacienda, quien serd parte necesaria sin per-
juicio de la Facultad del Fiscal General de la Replblica, pa
ra designar uno o mas Agentes especificos para que coadyuven
con aquél, Se refiere sdlo al Fiscal General de Hacienda, vy
no a los otros representantes, porque estd hablando sélo de
los procesos seguidos en los Juzgados de Hacienda, gue como
ya dejamos establecido, tienen su asiento en la ciudad capi
tal,

Hay que hacer notar que el Art.201 del Cédigo Fiscal, -

dice todavia "Fiscal de Hacienda", esto es comprensible ---

pues se¢ dispuso asi desde 19165 en cambio el 429 del Proce-
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sal Penal dice en forma correcta "Fiscal General de Hacien--
da", por ser esta una disposicidn sumamente nueva, Confdrme
con la estructuracidén actual.

Establecido ya gquienes son los funcionarios y autorida
des competentes para conocer de estos procesos, expliquemos
ahora en forma breve y sencilla, cudl es la secuela o desa--
rrollo del mismo. Cuando los Agentes de Autoridad descubren
un contrabando, detienen al culpable o culpables y les deco-
misan los implementos u objetos del delito. Enseguida, ponen
al reo o reos juntamente con los implementos u objetos, a la
orden del Administrador de Rentas,del Juez de Paz o del Juez
de Hacienda en su caso, segln la competencia territorial.Es-
tos funcionarios, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 428 y 430 del Cdédigo Procesal Penal, son los encarga
dos de darle curso al proceso, cifiéndose en la forma de pro-
ceder, a lo dispuesto en las reglas gencrales de dicho Cd&di-
go v a lo que dispusieren las Leyes especiales aplicables, -
con la salvedad de que los Administradores de Rentas sdlo --
instruyen diligencias de tipo extrajudicialj; los Jueces de -
Paz sdlo pueden conocer de las primeras diligencias de ins~-
truccidn y una vez intruidas deben remitirlas juntamente con
el reo o reos al Juez de Hacienda, para que sea éste el que
siga conociendo del juicio, hasta sobreseerlo o dictar sen--
tencia. De las resoluciones de los Jueces de‘Hacienda, cono
cordn en apelacién las Cémaras de lo Penal, de conformidad -

con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Orgénica del Po-
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der Judicial en los incisos 492 y 59; es decir, la Cémara Pri
mera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro conocerd -
de lo trédmitado por el Juez Primero de Hacienda, en el ramo
penal y la Cémara Segunda de lo Penal de la Primera Seccidn

del Centro, conocerd de lo tramitado en el ramo penal por el

Juez Segundo de Hacienda.

Debo aclarar que me he referido al conocimiento en Se--
gunda Instancia, sdlo en el caso de apelacién y no incluyo
el caso de consulta de esas resoluciones, porque el Cddigo -
Fiscal, no impone ninguna pena gque exceda el limite de tres
afios, que es lo exigido por los articulos 278 y 517 del Cédi
go Proceseal Penal, para remitir en consulta los sobreseimien

tos y las sentencias definitivas, rocspectivamente.

3.- SISTEMA PROBATORIO QUE SE APLICA EN ESTOS 3UICIOS.

Nuestro Cddigo Fiscal, no establece, como lo hacen algu
nos Cédigos fiscales de otros pafses, ningdn sistema probato
rio especial; por lo cual,con base en lo dispuesto en el ---
Art. 430 del Cddigo Procesal Penal, se aplican las reglas ge
nerales que en materia de prueba establece este Cédigo. Por
lo general en los delitos de contrabando de alcohol, aguar--
diente o licores, la delincuencia de los procesados se esta-
blece mediante la confesidn judicial, la prueba testimonial
y algunas veces por la prueba presuncional, y el cuarpo del
delito se establece mediante el peritaje de los implementos

u objetos del delito.



-74~

4,--ALGUNOS PROBLEMAS O VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO.-

Voy a rferirme aqui, a algunos problemas o vicios de -
procedimiento, a que d& lugar el conocimiento de los juicios
por contrabando de aguardiente en nuestro medio.

Primeramente, guiero hacer mencidén de dos casos muy fre
cuentes, cuyo fundamento legal es el N2 232 del Art, 316 del
Cédigo Fiscal, que califica de contrabandistas, a "Los que -
tuvieren en su poder aguardiente clandestinc en cualquier --
cantidad y no den en su descargo razdn suficiente de la te--
nencia',

PRIMER CASO.- Se da en las pohblaciones, cantones y casege
rios mas apartados de los grandes nlcleos urbanos y consiste
ech que los agentes de autoridad usan indebidamente este nume
ral, para tomar venganza o represalia contra sus enemigos -~
personales, enemigos por asuntos de politica partidarista, a
los cuales quieren causarles un dafio, y muy particularmente,
a los maridos de alguna mujer a la que ellos pretenden hacer
suya a como de lugar, Todo se les facilita, ya que capturan
al supuesto culpable y lo llevan hacia el pucsto o la coman-
dancia en donde ellos tienen su asiento. Ah{, por lo general
mantienen aguardiente clandestino (chaparro) del que decomi-
san en algunas ocasiones a los verdaderos contrabandistas, -
echan un poco de é1 en una botella o en una pacha y después
remiten al capturado juntamente con el envase con aguardien-
te clandestino gue ellos le han puesto, hacia el Juzgado de

Paz o la Administracidn de Rentas correspondiente y el pobre
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reo estd perdido; porque el cuerpo del delito se le comprue-
ba cuando, los peritos establecen que el contenido de aquel
frasco es aguardiente clandestino (chaparro), y la prueba de
la delincuencia la aportan los mismos agentes al declarar ju
dicialmente (en forma falsa por supuesto) que ellos captura-
ron al procesado y le decomisaron el envase con aguardiente
clandestino.

SEGUNDO CASQO.—- Es también muy lamentable y de muy fre--—
cuente repeticidn. Sucede que existe una vieja y arraigada -
costumbre entre las campesinas Salvadorefias y es la de atri-
buirle propiedades curativas para los estados de embarazo, -
al aguardiente clandestino (chaparro), mezclado con culantro
u otras substancias. Por tal motivo las parteras en el campo,
les recomiendan a las mujeres cuando ya se encuentran en es-
tado bastante avanzado de prefiez, gue consigan un poco de di
cho liguido y lo tengan listo, pues al momento del alumbra--
miento se los dan a beber para alentarles el valor y la sere
nidad, y después del parto, para ayudarles a rcbajar el abdo
men. Lo grave ocurre cuando hacen su aparicidén los agentes -
de autoridad y les descubren el poco de aguardiente clandes-
tino gue conservan; en la préctica suceden dos situaciones:
a) una es que el marido de la mujer embarazada o que recién
acaba de dar a luz, para proteger a su mujer y a su tilernoc -
hijo, se hace cargo de ser el duecfio del liquido decomisado,
para que a é1 lo hagan prisionero, pero de todas maneras la

. . » S 03 o .
pobre mujer queda sola y sin la proteccion de su maridoj; si
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. B s’
no habfa todavfa dado a luz, su hijo nace después en el de--
. rd
samparo cuando su padre estd en la cdrcely y si ya habia da-

do a luz, gqueda desamparada con su tierno hijo, sin poder --
trabajar como se debe para procurarle al nifioc su alimento, -
pues alin estd en el perfiodo delicado de la dieta. b) La otra
situacidén, es que arrestan a la mujer y si ésta todavia no -
ha dado a luz, el alumbramiento ocurre durante la detencidn
y por lo tanto su hijo nace en la cédrcel, o si la llevan a -
algdn Centro Asistencial, sdlo es para los dias del parto y
al darle el alta regresa con su peqguefio a seguir pagando su
condena; si la arrestan cuando recién acaba de dar a luz, de
ja a su peqguefio hijo al cuidado del padre o de sus parientes,
desprovisto del sustento necesario y de la proteccidn mater-
nal, que en los primeros dias de nacido es vital para todo -
ser humano.

Todas estas situaciones planteadas, llevan en muchas o-
casliones a las consecuencias nefastas de tener que lamentar
la muerte de esos pobres nifios inocentes y en alqgunas ocasio
nes de las madres.

Para mientras no haya reformas beneficiosas a este res-
pecto, yo sostengo el criterio de que los Jueces de Hacienda,
dcspojandose un poco del rigidao criterio legalistae y recu---
rriendo a un verdadera sentimiento humanitario y de equidad,
pueden perfectamente en el casc de las recos que se encuentran
en los Gltimos meses de embarazo, cexcarcelarlas de conformi-

dad con el Art. 327 del Cbédigo Fiscal, por el motivo de "en-
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fermedad grave del reo", pues no otra cosa es el estado de
embarazo en sus (ltimas etapas y méds aln si se tiene a la -
mujer en una cércel, atentando con ello, no sdlo contra su
vida, sino que también contra la del nuevo ser que palpita
'em sus entrafias; mediando por supuesto para decretar la ex-
carcelacidén, el examen o reconocimiento de los Médicos Fo--

renses Yy su correspondiente dictamen.

Los dos casos que siguen, scn también de muy frecuente
repeticidén, tiemen su marco legal en los numerales 12 y 32
del Art., 316 del C&digo Fiscal, gque consideran contrabandis
tas respectivamente a "Los que sin autorizac idn legal, por
si o por medio de ctras personas, fabriqguen aguardiente o -
vendan licores fuertes extranjeros o del pais" y a "Los que
conserven en su poder, sin licencia, aparatos completos o -
incompletos de destilacidén, en que se conozcan vestigios de
haber servido para destilar Licores". Asi como también en--
cuentran asidero legal en el numeral 32 del Art.318 del Cé-
digo Fiscal, que se refiere a las tentativas de contrabando
y considera como tal a "Los que fabriquen o conserven en su
poder sin licencia, piezas utilizables de aparatos de desti
lacién, cuando aparezca gque no han sido utilizacdos en la --
destilacidn de licores".

TERCER CASD: Cuando los agentes de autoridad descubren
algdn aparato o fé4brica de aguardiente clandestino, tienen
la obligacién de capturar al duefio, decomisarle el aparato

‘ Lty

o fébrica lo mismo gque el aguardiente proQucida,msi,lQ_hay,
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y poner al detenido junto con los implementos completos que
le hayan decomisado, a la orden del Juez de Paz o del Admi-
nistrador de Rentas respectivo: al primero para gue instru-
ya las primeras diligencias y el segundo para los efectos -
del Art.l38 Pr.Pn.; entre las diligencias mé&s importantes -
estd el peritaje en las piezas que forman el aparato o fé--
brica de destilacidn, para establecer el cuerpo del delito
y poder determinar, ademds,en cual de las tres disposicio--
nes primeramente mencionadas, se va enmarcar el hecho. Pero
ocurre muchas veces en la practica, gue los agentes capto--
res expresan en el parte, "que remitcn al reo N. a quien le
decomisaron una féabrica completa de destilacidn de aguar---~
diente clandestino, que las piezas que formaban dicha fabri
ca fueron destruidas por ellos en el lugar del hallazgo, de
bido a su dificil conduccidén, y gue sdélo presentan con el -
reo el cafio, tubo o destilador de la fédbrica gue le decomi-
saron'",

En este caso algunos Administradores de Rentas,o Jue=-
ces, equivocadamente, ordenan el peritaje del cafio que reci
ben y en vista del dicho de los agentes captores hablan de
haber practicado el peritaje "en la fébrica que se decomisd
al reo"; otros ordenan peritaje con vista de autos de la Fé
brica decomisada al reo; en fin, con base en lo dispuesto -
en el inciso 29 del Art. 158 Pr.Pn., recurren a cualquier -
medio legal de prueba, para poder justificar el cuerpo del

delito.
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fsta anomalfa que cometen los Agentes de Autoridad, --
tiene ademds de la incorreccién de que destruyen los 1imple-
mentos de la fébrica, otro punto de vista muy significativo
y el cual los Administradores de Rentas deben tomar muy en
cuenta para no ser objetos de un engafio por parte de dichos
agentes y hacer a estos pagos indebidos: Sucede que los Ad-
ministradores de Rentas, pagan a los Agentes de Autoridad,
diez colones (#10.00) por cada aparato o fébrica gue decomi-
san y conducen del lugar del hallazgo hacia sus oficinas. -
Este pago lo hacen basdndose en el"Manual de clasificacidn
de Egresos" de le Direccidédn de Contabilidad Central del Mi-
nisterio de Hacienda; su ubicacidén exacta se encuentra en -
la clase general de "Servicios no Personales™ 100-199, sub-
clase 120-129, Objeto Especifico "Servicio de Transporte" -
124 gue se refiere a: "Transporte de bienes inmuebles, matc
riales, suministros y articulos varios".

Su objeto, no hay duda, es precisamente recompensar en
parte el esfuerzo de los agentes al transportar los imple--
mentos y a la vez proporcicrarles un incentivo en desplegar
su actividad e interés en descubrir a2 los contrabandistas;
pero, con la préctica de destruir los implementos en el lu=-
gar del hallazgo, de hecho estédn perdiendo el derecho a ha-
cerse acreedores a ese pago.

CUARTO CAS0: QObedece a la ignorante o maliciosa actua-
cién de los agentes de autoridad, algunas veces complementa

da por iqual actuacidén de los peritos nombrados. Sucede, --
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que los agentes en algunas ocasiones encuentran en la casa
de alguna persona, un viejo cafio, olla, cantaro o barril, -
que ya no estdn en uso, 0 si lo estdn es en uso para queha-
ceres domésticos propiamente dichos; pero ellos de buena o
mala fé, capturan a esta persona y la remiten con uno o va-
rios de los objetos antes mencionados, hacia el Juzgado de
Paz o la Administracidén de Rentas; dando parte de que los -
objetos que le encontraron, son plezas utilizables de apara
to de destilacidén y los peritos al examinarlos, confirman -
dicha afirmacidén, cuando en realidad son objetos de uso do-
méstico, que si bien pueden utilizarse para formar un apara
to o fébrica de destilacidn, en ese caso nunca lo habian si
do.

Actualmente considero que hay una salida para aliviar
este problema e impartir asi verdadera justicia en el caso,
esa solucidn nos la da el Art. 229 Pr.Pn. en su parte final
al establecer que si el dictamen de los peritos es contra--
dictorio a lo personalmente constatado por el Juez, si los
peritos no rectifican o explican el caso y persisten en su
dictamen o no explicaren satisfactoriamente, el Juez daréd -
preferencia a lo que constatd de vista.

QUINTD CASO: Quiero referirme por Ultimo a un problema
o vicio en el procedimiento, que més que todo es un proble-
ma de interpretacidn del Art.323 del Cddigo Fiscal, en el -
cual caen algunos Administradores de Rentas, cuyo texto ---

3 . . e
transcribimos para una mejor comprension del caso:
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"Art. 323.- Si el contrabando no consiste en la fabri-
cacidén de aguardiente o en la venta de li-
cores fuertes extranjeros, sino en otros -
hechos de los enumerados en el articulo --
316, se impondré a los contrabandistas la
pena de sels meses de prisidén mayor o dos-
cientos colones de multa. Queda terminante
mente prohibida, tanto la fabricacidn como
la venta de chicha fuerte; y los contraven
tores serén castigados con diez colones de
multa por cada quince litros o fraccidn --
que se les decomise o por la gue hubieren
vendido, en cualqguier cantidad.

Estas multas seréan exigidas por los -
Administradores de Rentas respectivos, de
acuerdo con lo dispuesto en este Reglamen-
to, quienes terminardn los juicios sumaria
mente, con apelacidn al Juzgado General de
Hacienda',

Como vemos, este articulo trata al principio de las pe
nas de seis meses de prisidn o doscientos colones de multa
que se 1imponen en los casos de contrabando del Art.316 del
mismo Cddigo, con la excepcidn de la fabricacidn de aguar--
diente o venta de licores fuertes extranjeros. Al final del
primer inciso, prohibe la fabricacidn y venta de chicha ---
fuerte e impone a los contraventores una multa de diez colo
nes. £l segundo inciso es precisamente el que da lugar a la
confusidn de algunos Administradores de Rentas, pues ellos
han interpretado que cuando dice: "Estas multas serén exigi
das", se refiere al primer 1nciso y abarca por lo consiguien
te las multas de doscientos colones gue se imponen a los --
contrabandistas ahi referidos. Pero, aungue la redaccidn del
articulo es en realidad bastante obscura, la interpretacidn
correcta debe ser en el sentido que los Administradores sé-

lo pueden exigir y cobrar las multas por fabricacidn y ven-



87—

ta de chicha fuerte, ya gue de conformidad con los Arts.l7
y 427 Pr. Pn. y 331 del C&digo Fiscal, la competencia para
conocer en los delitos de contrabando, es privativa de los
Jueces de Hacienda y ademds, el mismo inciso Ultimo al decir:
“"quienes terminardn los juicios sumariamente, con apelacidn
al Juzgado General de Hacienda", es ldégico que se esta refi
riendo al conocimiento por fabricacidén o venta de chicha --
fuerte y no a los delitos de contrabando del Art.316, pues
en estos, segln el Art,ll Pr.Pn. los Administradores de Ren
tas sdlo pueden intervenir como Organos Auxiliares de la --
Administracidén de Justicia..

£l Dr. Bellegarrique, en su Tesis Doctoral, sostiene -
igual punto de vista y manifiesta que cuando el articulo di
ce: "Estas multas", se refliere a las de diez colones o0 sea
a las de chicha fuerte y que por lo tanto, las de doscien--
tos colones serian: "aquellas multas'"., Dice ademds, que hu-
bo Administradores de Rentas gue interpretaron que la expre
sidn "Estas multas", que tiene el inciso segundo del Art. -
323, se referia no sdélo 2 las dos de gue habla el inciso ~--
primero del mismo, sino inclusive a las multas de los arti-
culos 321 y 322, interpretacidn que era aln més errdnea. (1)

Yo creo gue los puntos gue daban la pauta para gque al-
gunos Administradores de Rentas interpretaran errdneamente
el inciso Ultimo del Art.323, son: en primer lugar, lo obs-
cura de la redaccidn del mismo: en sequndo, la tambien obs-

cura generalizacidn que en el Art.329 plasma el Legislador

(1) Pag.125 y 126 de la Tesis Doctoral citada.-
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al decir: "Los Administradores de Rentas tan luego como per
ciban cualquiera multa de las establecidas en esta Ley etc.
etc."; en tercero, la facultad que el Art.327 les concede -
a los Administradores, de poder decretar excarcelaciones me
diante fianza no menor de doscientos colones y previa con--
sulta de abogado; y por Ultimo, una cita equivocada que del
discutido inciso final del Art.323, hace el Art,327 al tra-
tar de la excarcelacidn por cumplimiento de pena. (Sobre es
ta cita equivocada trataremos detalladamente en el nlUmero -

tres del siguiente capitulo, al hablar de la excarcelacidn).
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CAPITULO VI.

l.- CAUSAS QUE EXCLUYEN LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Fl Cédigo fiscal no dispone nada al respecto de las cau
sales de exclusidn de la responsabilidad penal, no dice nada
en especial, ni hace relacidn de estar a lo dispuesto en la
legislacidén penal; pero ello no es indice de prohibicidn o -
algo por el estilo, para poder remitirse en esta materia a -
las causales que establece el Cdéddigo Penal; se sigue pues la
regla general, que cuando la ley especial no dispone, se a--
plican los principios de la ley gencral, en lo que no se —---
opongan a aqguella.

Por lo tanto cn este puntao, sin entrar a hacer un anéli
sis pormenorizado de cada una de les figuras gue el Codigo -
Penal en el Libro Primero, Titulo II, Capftulo III, estable-
ce cocmo causas de exclusidén de responsabilidad penal, pode--
mos afirmzr: que bien puede una persona que comete un delito
de contrabando, ser beneficiada por establecer que existe cn
su favor algldn caso de ausencia de acto voluntario, una cau-

sal de inimputabilidad, o una de inculpabilidad.

2.- CIRCUNSTANCIAS QUE MODIFICAN LA RESPONSABILIDAD FE-
NAL .-

Dos son las circunstancias gue al concurrir en la comil
si6n de un hecho delictivo, modifican la responsabilidad del
delincuente: las circunstancias atenuantes y las circunstan-

cias agravantes.
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Veamos a continuacidn como trata nuestro Cdédigo Fiscal
cada una de estas circunstancias.

a)Circunstancias Atenuantes.

No establece ninguna atenuante especial cuando trata de
la imposicidén de pena a los infractores de las reglas que -
prohiben el contrabando; por lo cual, les son aplicables --
cuando fuere procedente, las atenuantes generales gque contem
pla el Cddigo Penal en el Art.4l, lo mismo la atenuante espe
cial que establece el numeral primero del Art.70 del mismo.

De todas las atenuantes gue establece el Art.4l, por lo
general, la que opera con mayor frecuencia en los delitos de
contrabando,es la confesidn judicial; debido talvez a que la
mayor parte de infractores, ya sea por experiencia, ya por -
el conscjo de sus defensores o de otros reos, saben lo facil
que es establecer por otros medios de prueba, su responsabi-
lidad en el hecho y prefieren aprovechar el beneficlio que ~-
les proporciona su confesidn.

b)Circunstancias Agravantes.

En cuanto a las agravantes si se pronuncid expresamente
el Legislador en eliCédigo Fiscal y en el Art.320, ademéds --
de gue expresa que son aplicables las circunstancias agravan
tes comprendidas en el Cédigo Penal, establece también otras
agravantes que son especiales del delito de contrabando de -
alcohol, aguardiente o licores; dicho articulo dice asi:

"art, 320.- Sc reputan circunstancias agravantes en el

delito de contrabando de licores, ademds de

las comprendidas en ¢l Cédigo Penal:
l2.,~- E1 ser patentado;
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?2,- Fl ser empleado de los depdsitos de aguar--
diente o de las Administraciones de Rentas;

32,- £l cometerse el delito dentro del radio de
la poblacidén o caserio donde hubiere ventas
de licores autorizados;

42,~ Ser reincidente. Hay reincidencia cuando al
ser juzgado el culpable, estuviese ejecuto-
riamente condenado o hubiese sido castigado
legalmente por otro delito comprendido en -
este Reglamento",

Veamos en forma rapida cada una de estas cuatro circuns
tanclias agravantes:

lg,.—- E1 ser patentado., Para poder dcdicarse a la indus-
tria o comercio de bebidas alcohdlicas, se necesita de una -
patente especial concedida por las autoridedes respectivas.
Este negocio es bastante lucrativec y es por eso que el Fisco
lleva un control estrictc sobre las personas a quienes bene-
ficia con las concesiones de patentes. Por eso mismo, cuando
un patentado comete 2l delito de contrebando, la Ley conside
ra mas grave el hecho por su calidad de tal y reprime con =--
més energia al infractor.

Pero debemos aclarar que esta circunstancia se toma en
cuenta en unos delitos, perao hay otros en los cuales no tie-
ne aplicacidn y estos son aguellos casos en los cuales la --
circunstancia de ser patentado ya ha sido tomada en cuenta -
al calificar la infraccidn; es decir, aquellos casos de con-

Ve .
trabando gue sdlo pueden ser cometidos por patentados, por -
ejemplo en los numerales 49,592,99,119,149 y 202 del Art. ---
31l6.

?28,- Esta circunstancia ha sido celificada como agravan

te, por el abuso que cometen los empleados de los depbsitos
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de aguardiente o de las Administracicnes de Rentas, de preva
lerse de sus puestos para cometer el delito de contrabando vy
ademds por el riesgo que corren los ingresos de la renta de
alcohol ,aguardiente o licores, cuando estas personas sc con-
vierten en infractores.

Al respecto de esta circunstancia debemos hacer la mis-—
ma consideracidn que en la anterior y es que cuando esos de-
litos sélo pueden ser cometidos por la categoria de emplea--
dos aludidos, no puede considerarse como agravante, por ejem
plo en los numerales del 15 a2l 192 del Art. 316.

38,- Esta circunstancia obedece al hecho de que al come
terse el delito en los lugares en donde hubiere ventas auto-
rizadas de licores, se estd perjudicando, tanto al Fisco en
sus rentas,como a los patentados que pagan sus 1mpuestos pa-
ra vender,

48,- La reincidencia gue establece el €Cddigo Fiscal es
diferente a la gue establece el Cddigo Penal en el Art.56, -~
pues en ¢éste el que comete el otro hecho punible doloso san-
clonado con pena privativa de libertad, debe haber sido con-
denado por el delito doloso anterior y en cambio en el COdi-
go Fiscal se considera reincidente al reo, no sdlo cuando hu
biere sido condenado ejecutoriamente por otro delito compren
dido en el mismo Reglamento, sino también, cuando hubiese si
do castigado legalmente por ese delito; es decir, que puede
suceder gue el reo adn no haya sido sentenciado por el hecho

anterior, pero gue haya cumplido en prisidén la mayor pena a
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gue pudiere ser condenado y se le hubiere excarcelado, sin =
que el Juez dictare la sentencia correspondiente. Este caso
ocurre con mucha frecuencia en los Juzgados de Hacienda,pues
debido al inmenso volumen de trabajo que tienen y a la breve
dad de las penas que se imponen, casi siempre solo se senten
. rd
cian las causas en que pagan la multa, para hacer despues la
liguidacidn correspondiente; y en cambio las causas de los -
reos que cumplen su pena en prisién (que son la mayoria) se
excarcelan, y se archivan los expedientes sin sentenciar,
Debemos hacer notar que el Cddigo Penal ya no incluye -~
la reincidencia entre las agravantes generales del Art.42, -
sino gue la coloca en el capitulo del concurso del caelito vy
la castiga en el Art.78, facultando al Tribunal para que al
determinar la pena pueda aumentarla hasta una tercera parte
del maximo legal sefalado al nuevo delito.
£n cambio ¢l Cédigo Fiscal establece una regla especial
en el Art, 326 b. para la aplicacidén de dicha agravante, es-—
te articulo dice asi:
"Art., 326 b.- En cl delito de contrabando de licores, -
la reincidencia por primera vez se consi-—
r'd .
derard como agravante genérica, que haré
aumentar la pena respectiva conforme a las
7 >
reglas generales del Cddigo Penal, y en -
rd . .
las demas veces, dard motivo a castigar -
dicho delito, asi: por la sequnda reinci-
dencia, con el doble de las penas estable
cidas en los articulos anteriores y por -
las subsiguientes reincidencias, con gl =
cuddruplo de las mismas penas, no siendo
en este Ultimo caso conmutable la pena —--

corporal que se aplique por la de multa".

Para finmalizar lo relativo a las agravantes, qulero re-
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ferirme al error cometido por algunos Jueces de Hacienda, al
considerar como una agravantes especial la frase del Art.321
del Cédigo Fiscal que dice: "pasando de cinco litros, se im-
mas

pondrd un mes/de prisidén mayor por cada litro de capacidad,

o cincuenta colones de multa'"., A este respecto hay ya abun--
dantes resoluciones de la Camara de lo Penal de la Primera -
Seccidn del Centro, haciendo ver a los Jueces que asi la han

considerando, gue esa frase no es ninguna agravante especial,

sino una pena bésica del Cdédigo Fiscal.

3,~ DE LA EXCARCELACION.~

£1 Art.327 del Cddigo Fiscal se refiere a la excarcela-
cidén de los imputados en los delitos de contrabando de alco-
hol, aguardiente o licores y establecc expresamente que en =
esta materia la excarcelacidn solamente se puede conceder --
por dos motivos o causas. 1) Por enfermedad grave del reo vy
2) En el caso de que hubiere cumplido la pena a que pudiera
ser condenado en definitiva, segdn epareciere de autos. Esta
blece ademds, que la excarcelacidn se concede bajo fianza y
gue en todo caso la fianza no puede ser menos de doscientos
colones.

Contiene este articulo 327, una cita equivocada cuando
se refiere a la excarcelacidon por cumplimiento de la pena a
que pudiera condenarse el reo en definitiva, dicha equivoca-

cidén es la frase que dice:"conforme al inciso final del artil

culo 323", pues el referido inciso, como ya dejamos aclarado
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en el quinto caso del nlmerc 42 del capftulo anterior al ha-
cer el comentario sobre el mismo, se refiere a las multas --
que sumariamente imponen los Administradores de Rentas por -
fabricacidn o venta de chicha fuerte, y no a las multas por
delitos de contrabando, y la excarcelacidn es para estos Ul-
timos; pues seria ildgico, gue un fabricante de chicha fuer-
te, en lugar de sclamente pagar los diez colones de multa —--
que le impone el Administrador, tuviera ademds quc rendir --
una fianza que no bajaria de doscientos colones para ser ex-
carcelado.

El Dr. Bellegarrique, sostiene que la cita equivocada -
del Art.327 fué una confusidén a2l copiar la reforma hecha por
Decreto Legislativo del 27 de Mayo de 1914, pues en vez de -
copiar "conforme al inciso final del articulo 86 I.", copia-
ron "canforme al inciso final del Art.323"; en aefecto, el --
inciso fimal del Art. 86 I., se referia a la excarcclacidn -
por cumplimiento de pena. (1)

£1 Art, 328 establece que los Administradores de Rentas
de la capital y Nueva San Salvador, no consultaré&n can letra
do al pedirselesuna excarcelascidn, sino que remitiran al ——-
reo y la causa al Juez de Hacienda, para que sea aquel el --
que resuelva,

La dnica razdn que le encucntro 2z stz disposicidn es,
creo yo, por lo inmediato que estdn esas Administraciones vy
entonces es mAs rdpido y fAcil hacer la remisidn al Juez de

Hacienda, que perder el tiempo buscando un 2bogado para quc

(1) Pag. 132 de la Tesis Doctoral citada.
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- 7’
evacle la consulta de excarcelacian.

4,~ PENAS QUE ESTABLECE EL CODIGO FISCAL.-

Con la vigencia del nuevo Cédigo Penal, a partir del --
dia 15 de Junio de 1974, la clasificacidén de las penas ha su
frido un cambio bastante radical y como dicho cambio afecta
en cierta medida el sistema punitivo gue sustenta el Cddigo
Fiscal, expondremos en forma breve, cuales son las clases de
penas gue en el articulo 58 establece el Cddigo Penal.

Siguiendo ¢l sistema bipartito usado hoy por las moder-

nas legislaciones penales, divide las penas e¢n principales vy

accesorias.

Penas prifncipales, son las sanciones que impone la Ley
en forma directa a todo aguel que comete un hecho que ella -
califica como delito o falta; a2 estas pertenecen: la pena de
muerte, la pena de prisidn y la pena de multa.

Penas accesorias, son sanciones de cardcter secundario,
qur ademés de la pena principal conllevan algunos delitos, -
estas son: la inhabilitacidn absoluta & inhabilitacidn espo-
cial.

Anteriormente entre las penas principales, ademés de la
pena de muerte y la de multa, estaban las penas de presidio,
nrisidn mayor, prisidnm menor y arresto, que juntas integra--—
ban el grupo de penas restrictivas de la libertad; hoy en --
cambio, estas penas de conformidad con lo dispuesto en el --

artfculo 526 del Cédigo Penal, forman una sola, pues de ple-
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no derecho se entienden convertidas on pena de prisidn y su
1imite méximo es de 30 afios, segdn el Art. 60 Pn.

Nuecstro Cddigo Fiscal, podemos decir, gue en términos -
generales, cstablece un sistema de penas alternativo o susti
tutivo, que opera siempre entrc una pena de prisidn (antes -
mayor o menor) y una multa.

Ya expusimos en el capitulo IV, gue nuestro Cddigo Fis-
cal, en forma equivocada y defectuosaha tipificado en el Art.
316 y siguicntes, los hechos gu2 son constitutivos del deli

to de contrabando. La regla general, es que todos los hechos

tipificados en ficho cédigo, son castigados con unaz pena de
seis meses de prisidn & M200.00 de multa,con las excepcio--
nes sligulentes:

FRIMERA: La que menciona el Art,321, cuando la capaci--
dad del aparato o fédbrica pasa de cinco litros por cada cocl
miento u operacidn, pues en ese caso se impondra un mes mas
de prisidn por cada litro de capacidad, o cincuenta colones
de multa; pero la prisién no puede pasar de un afio y de ---
t5,000.00 la pecuniarisz; salvo en los casos de reincidencia
a que se refiere el Art. 326 b. dgl mismo Cédigo, pero la -
prisién no debe en ningln caso exceder dp dos afias.

SCEGUNDA., - Las del Art. 324 que se refieren a las penas
guc se 1impone a los autores de delito frustrado de contraban
do y a los que cometen tentativa del delito de contrabando;
en este articulo se imponen tres meses de prisidn a los in--

fractores de los tres primeros numerales del Art.317; cua--
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tro meses a los mencionados en el nidmero 42 del mismo articu
lo, cuando hayan sido paten%@dos, y establece para los demds
casos de delito frustrados (se refiere a los gue sc califica
ba como tales en el antiguo Cdédiqgo Penal), la imposicidn de
la pena que merecian los autores de delitos consumados, reba
jada a una cuarta partec. Los casos de tentativa contemplados
en el Art, 318, los castiga con tres meses de prisidén y en -
los demas casos de tentativa (se refiere a las tentativas de
del}to que consideraba el antiguo Cddigo Penal) impone la pe
na de los autores de delito frustrado, rebajada a una cuarta
parte.

TERCERA.~ La del Art.325 que impone a los cdmplices re-
bajada a2 wuna cuarta parte, 1la pena de los autores del deli-
to consumado,a los encubridores, las tres cusrtas partes de
la gue corresponderia a los cdmplices.

CUARTA: La del Art. 326 que aplica la pena dc dos meses
de prisidn a los encubridores comprendidos en el Art.319, si
no hay datos sobre la capacidad del aparatoc o fébrica de queo
procede el aguardiente, y en caso de que haya datos se les -
aplican las tres cuartas partes de la pena que correspondo--
ria 2 los cdédmplices.,

QUINTA: La que establece ¢l Art.326 b. con relacidén a -
la agravante de la reincidencia en los delitos de contraban-
do, su ‘objeto es fijaer uma tegla dc apliczcidn dé dicha agra
vante, debido a que por la naturaleza misma del delito de --

contrabando, un elevado porcentaje de infractores reinciden
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repetidas veces en su comisidn., Establece la referida dispo-
sicidn: que la reincidencia por primera vez se considera como
una agravante genérica, gue haréd aumentar la pena respectiva
conforme a las reglas generales del Cdédigo Penal; la segunda
reincidencia se castiga con el doble de la pena establecida
para el hecho cometido y por las subsiguientes reincidencias,
es decir de la tercera en adelante, con el cuadruplo de las
mismas penas y aclara gue en este Ultimo caso, la pena res-—-
trictiva de la liberdad no puede conmutarse con la de multa.

SEXTA: La gque establece el Art.323 en la parte final -
del primer inciso y el Ultimo, se refiere a la fabricacidn vy
venta de chicha fuerte, pena estos hechos con $10.00 de mul-
ta a los contraventores por cada 15 litros o fraccidn gue se
les decomise o por la gque hubieren vendido, en cualquier can
tidad y designao 2 los Administrudores de Rentes para que exi
jan esas multas, con apelacidn al Juez de Hacienda,

SEPTIMA: Por Gltimo haremos mencidn a un hecho que si -
bien no es una verdadera excepcidn a la regla gencral esta—-
bleeida, tiene una parte que la diferencia bastante de ella;
es la regla del Art, 322, en e¢l cual ademés de la pena de --
seis meses de prisidn o doscientos colones de multa, cuando
el contrabando consiste en la venta de licores fuertes ex---
tranjeros sin la patente respectiva, impone como pena el de-

comiso del licor,

5.- INOPERANCIA DE LAS PENAS EN EL LOGRO DE LA FINALI--
DAD.-
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Todas las legislaciones, de cualquier Iindole que sean,
buscan siempre prevenir la infraccién o el incuplimiento de
sus postulados y cuando estos son violados, 1mponen penas o
sanciones a los infractores; por cste motivo ha habido guie-
nes han llegado a sostener que la pena o sancién o mejor di-
cho el castigo del infractor es el fin de determinada legis-
lacidén; perc tal aceveracidén ha sido rebatida y se afirma -
que la pena es mas bien el medio para lograr un fin,

Efectivamente, al estudiar las distintas clases de lc--
gislaciones encontramos que todas, al imponer las diversas -
clases de sanciones lo hacen para lograr un fin, un objetivo
determinado. As{ vemos que la legislacidén civil por e jemplo
busca la proteccidén de los intereses o derechos de los parti
culares; la penal busca la defensa y proteccidn de la socie-
dad; la laboral busca armonizar las relaciones entre el capil
tal y el trabajo, para mejorar las condicicnes de vida de --
los traba jadores.

£l C&digo Fiscal, al imponer penas o sanciones a los --
contrabandistas de alcohol, aguardiente, licores y aln de ~-
chicha fuerte, no tiene como Unica mira el castigar a estos
infractores por haber infringido sus disposiciones, lo hace
es cierto, pero con la finalidad de proteger los ingresos --
del Fisco provenientes de la renta de bebidas alcohdlicas vy
es por eso, por lo que hemos visto gue generalmente las pe--
nas impuestas en la legislacidén Fiscal, permiten que la rcs-

triccidén de la libertad pueda alternarse o sustituirse por
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multa, persiguiendo con ello, el obtener ingresos para la Ha
cienda PUblica.

Pero la realidad es que la aplicacidn de este sistema -
punitivo no ha producido los frutos desecados, ha fallado en
el logro de su finalidad. Afirmo esto, con base en las expe-

riencias constatadas durante los tres afios que desempefié cl
cargo de Secretario del Juzgado General de Hacienda. En efec
to,d: los expocdicentes do contrabando que se ventilaban en --
dicho tribunal, apreximadamente un 95% era de aguardiente vy
y ap
dentrc de éste,la mayor parte de aguardiente clandestino --
(chaparro). Nunca podia saberse =n una fecha determinada cl
ndmero de reos presentes, por la razdn de que como la juris-
diccidn es en todo el territorio nacicnal, habfa siempre ---
reos a la orden del Tribunal, en todas las Penitenciesrias, -
Centros Penales y Cdrceles de la Repdblica y cuando los reos
salian libres por cumplimiento de pena, pago de la multa o -
cualquier otro motivo, las érdenes de libertad eran enviadas
por correo y segdn la distancia asi tardeban en llegar a su
destinos; y lo mismo ocurre cuando capturan al reo, queda és-—
te detenido a2 la orden del Juzgado y la causa es remitida --~
- 3 7 Id
por correo pare su tramitacidon, Por esas razones solo podian
hacerse célculos aproximados dec los reos presentes, pero el
P o . . .
numerc de estos era sumamente elevado, pues oscilaba siempre
entre 500 y 600 reos. De estos como ya dijimos la inmensa ma
4 . > . . .
yoria son campesinos que no disponen de los medios suflcien-

tes para poder pagar una multa de doscientos colones, lo ~--
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cual, caon mucho sacrificio sélo lo logran unos pocos, los de
méds tienen que cumplir sus seis meses de prisién. Como vemos
lo ideal serfia que todos pudieran pagar sus multas y salir -
libres, lo que darfia un fuerte ingreso a lops fondos del Era-
rio Nacional, pero la realidad es que casi todos se convier-
ten en carga para el Estado durante los seis meses de su de-
tencidn y entonces éste,en vez de lograr ingresos,es obliga-
do a efectuar gastos, lo que viene a desnaturalizar el obje-

tivo legal.

6.— NECESIDAD DE ADECUAR LAS PENAS DEL CODIGO FISCAL,A
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO PENAL,-

Nuestro Cédigo Penal, gue e¢s un cuerpo de leyes de cor-
te moderno y de avanzada, incorpora en su articulado varios
y novcdosos sistemas de penas, Entre ellos hay dos que creo
mereccn espccial mencidén por el enorme cambio gue acarrean
en los arcaicos sistemas punitivos. Uno es el sistema de es
tablecer un minimo y un méximo a la duracidén o cuantia de -
la pena para cada delito y dejer libertad de criterio al --
juzgador, para que aplique la pena gue considere adecuada -
dentro de esc minimo y ese méximo. El otro es el incorpora-
do en el Art.66 que consiste en la individualizacidn de la
pena, para cuya aplicacidn en el Art.67 considera los crite
rios que servirdn de base al Juez, gue e¢n general se reducen
a dos: considerar la mayor o menor gravedad del hecho y apre
ciar la personalidad del autor; a continuacidn cnumera deta-

lladamente las circunstancias qgue pueden scgrvirlec al Juez --
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para deducir estas situacilones.

En cambio el Cédigo Fiscal, como establece aln un siste
ma de pena rigida, da lugar a muchas situaciones problemdti
cas y muchas veces hasta injustas. Vemos por ejemplo en 2l
nimero anterior, que a los campesinos se les hace dificil vy
la mayor parte de veces imposible, pagar und multa de dos--
cientos colones y como consecuencia se convierten en carga
para el Estado: un camblo hay reos,para el caso patentados
para la venta de aguardiente, gque tienen no uno, sino va--=-
rios y algunos hasta cadenas de expendios de dicha bebida
y para obtener mayores ingresos adulteran el aguardiente -~
que venden, mezcléndole agua; cuando los capturan, para ---
ellos pagar una multa de doscientos colones es risible; cla
ro e¢std, su capacidad econdmica es muy buena, las ganancias
gue obtienen de su ilegal sistema de venta son muy sustan--
cliosas.

Como estos casos podriamos enumerar muchos més, pero -
considerc gue para ver la necesidad de adecuar las penas del
Cddigo Fiscal al nuevo sistema del Penal, son suficientes.
Para el caso si se tomardn en cuenta los criterios aplica---
bles para individualizar la pena, que esta ya no fuere rigi-
ca, sino establecer un minimo y un médximo y considcrar cada
caso en especial, ¢l resultado seria que: tomando cn cuenta
la naturaleza del acto, los medios empleados por el agente,

la extensidn del dafio causado, la instruccidn, las costum---

bres, los mdviles gue lo impulsardn a delinquir y las condi-
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ciones ambientales de la familia, de trabajo y de relaciones
sociales gue hayan podido influir en las causas del delito -
etc.; a los campesinos, Yy en general a los reos de escasos -
recursos econdémicos, se les impodria una multa baja, que es-
tuviern al alcance de la mayoria de ellos, para pagarla y sa
lir libres, con lo cual ganarfa el Fisco, pues obtendria in-
gresos y se evitaria el gasto de estar manteniéndolos en las
cérceles; y por el contrario, los grandes contrabandistas o

reos de mejores recurscs econdémicos, serian sancionados con

penas que incluirfan multas més altas, que estarian méds acor
de con la gravedad de su hecho y producirian un mayor ingre-

so al Estado.
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JURISPRUDENCIA

Son muy numerosos los procesos gue se instruyen en los
Juzgados competentes de nuestro pafs, por delitosde contra-
bando de alcohol, aguardiente y licores; pero debido a que,
como ya expusimos, un noventa por ciento de los procesados -
son humildes campesinos, carentes de recursos econdmicos, la
inmensa mayoria no puede pagar la multa correspondiente y en
consecuencia cumplen su pena en prisidén y se les excarcela -
por cumplimiento de esta, archivancose los expedientes sin -
dictar csentencia definitiva. Son pocos los que con sacrifi--—
cios puzsden pagan la multa, pero la mayorfia de éstos no pue-
den a la vez pagar a un Defensor; por lo cual, el Juez ins--
tructor les nombra un Oefensor de oficio, @l cual como No --
percibc honorarios por ese cargo, por lo general no le da --
ninguna importancia al proceso ni al procesado y en muy con-
tadas ocasiones se alzan de las sentencias definitivas, pa--
ra que conozcan de ellos nuestros Tribunales Superiores.

Por los motivos antes expuestos, cs muy escasa la juris
prudencia en esta materiaj;y en consecuecncia, son muy pocos -
los casos gue hemos podido encontrar, los extractos dec cuyas

sentencias transcribimos a continuacidn:

18,- CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA SEGUNDA SECCION
Ot CENTRO.~-

"I,- £l decomiso de una fédbrica de destilaer aguardiente,

no constituye plena prueba de la delincuencia de un reoc, en-
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el sentido de estimar el hecho como comprendido en el N2 19

del Art. 316 del C4digo Fiscal, si no consta perfectamente -
establecido gue se ha fabricado aguardiente sin autorizacidn
legal,

IT.- Tampoco puede fundamentar el decomiso, la figura -
delictuosa a que se refiere el N2 32 del expresado Art,, si
no hay probanza plena de que la fdbrica estaba en poder del
reo,

ITI.- No habiéndose cumplido con las exigencias del ---
Art. 422 1., la absolucidén del procesado y su conslgulente -
libertad, proceden",",

(Revista Judicial, Tomo XXXVIII, 29 de Septiembre de --

1933, pdginas 127-128)

22,- CAMARA DE TERCERA INSTANCIA DE LO CRIMINAL.-

"Los ejecutores materiales de un delito de contrabando,
por cuenta ajena, deben probar esa circunstancia para poder
considerarlos como cémplices, De lo contrario deben ser tani
dos como autores, porque tomaron parte directa en la e jecu-

cidn del hecho',

(Revista Judicial, Tomo LIII, 28 de Abril de 1948, pa-
gina 345)

328,~ SALA DE LO PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-~
"I.,- £1 Art. 316 del Cédigo Fiscal, indica que cometen

contrabando: 12) lLas personas que "fabrican" aguardiente sin

——— e
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autorizacidn legal: y 22) Las gue sin dicha autorizacidn ven
dan licores fuertes, ya sean extfanjeros 0 nacionales. En rg
lacién a los primeros, la tipicidad consiste en la fabrica--
cidn de aguardiente, entendiéndose que el concepto "fabricar"
implica un proceso de elaboracidn que precisa materis prima
para transformarse por medio de diversas operaciones.

En cunatc al sequndo punto, la ley se refiere al hecho
de vender licores, entendiéndose el concepto "licores" lo es
tablecido por el propio Cddigo Fiscal, o sea que consiste en
la preparacidn de fermentos para su destilacidn; por lo que
no 2s positle confundir el alcohol con los denominados lico-
res confeccionados.

I1.- £1 Reglamento de Licores hace referencia a las Fé&-
bricas de alcohol, aguardiente y a las de licores confeccio-
nados, reglamentdndolos en tal forma gue hace significar que
el alcohol es cosa distinta del aguardiente y de los licores
confeccionados.

IIT.- En los casos de venta de alcohol conbinado con --
agua, no puede penarse a los no farmacéuticos como contraban
distas, pucs a los farmacéuticos se les castiga con una mul-
ta, por lo que no se infringe el Art. 316 del C&digo Fiscal
al no aplicarlo, debiéndose declarar gque no a lugar a casar
la sentencia por el motivo de fondo,

V.- En materia penal no cabe la interpretacidn "in-ex-
tenso", por lo que no puede ni debe aplicarse la Ley por si-

militud ni acomodarse una situacidn al texto de la ley, ya -
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que para los casos no previstos-nulla poena sine lege- el --
ATt, 2 Pn. establece la cbstencian de tode procedimiento y -
la obligacidn de exponer al Supremc Tribunal de Justicia las
razones que le asisten para creer gue debe ser objeto de san
cidén penal®,

(Revista Judicial, Tomo LXXV, 24 de Febrero de 1970, --

pdginas 621 a 624)

42 ,- SALA DE AMPARDS DE LA CDRTE SUPREMA DE JUSTICIA.
“T.~ El Ministro de Hacienda que concede una licencia -

para confeccionar licores en el recinto de una fébrica de al

cohol que funciona bajo réagimen de privilegios del Decreto -
Legislativo N2 2891 de fecha 23 de Julioc de 1959, publicado
en cl Diarlio 0flicial del 14 de Agosto siguiente, viola los -
Arts. 33 y 31 del Reglamento de Licores (Decreto Legislativo
sin ndmero, de 8 de Julio de 1916, publicado en el Diario =--
Oficial de 15 de Noviembre del mismo efio), pues tales articu
los prescriben gue esa clasce de licencias deben ser concedi-
das por el Administrador de Rentas, respectivo, para insta--
lar los fébricas dentro del recinto de la Administracidn de
Rentas correspondiente,

IT.- Pero la simple violacidn de la Ley secundaria si -
no conlleva violacidn de derechos consignados en la Consti--
tucidén Politica, no da base para otorgar amparo constitucio-
nzl contra 2] acto violatorio Art. 12 Inc. segundo L.P.C.

I11I1.- Si la violacidén constitucional reclamsda no es —-
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actual sino potencial, y condicionada a2 determinados supues=-
tos que pueden o no realizarse, no procede el amparo impe--
trado.

IVe- Por consiguiente, si el monopolio a favor de par-
ticulﬁfes que se pretende creado o autorizado por la resolu-
cidn feclamada no se ha producido, y solamente se alega que
podria producirse, no hay violacidn del Art. 142 C.P.

V.= Tampoco hay violacién del Art. 163 C.P. si el atro-
pello a su nposesidn, y a sus derechos de trabajo y propiedad
gque los impetrantes alegan se les causa con la resolucidn re
clamada, provendrian del pretendido monopolio, que no existe,
0o si la lesidén de tales posesidén y derecho de trabajo y pro-
piedad tampoco son actuales, ni, de producirse, serian conse
cuencia exclusiva de la ilegalidad de la resolucidén, sino del
libre juego de la competencia; y, con mayor razdén, si puede
presumirse fundadamente que la posible lesidn reclamada tam-
bién ocurrirfa adn cuando la resolucién de que se trata fue-
ra otorgada por autoridad competente y con apego a las dispo
siciones legales aplicables."

(Revista Judicial, Tomo LXXV, 10 de Octubre de 1970, pd
ginas 372 a 393).

52,- SALA DE AMPARQOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-
"lLa resolucidén emitida por la Direccidn General de Con-
tribuciones Indirectas ordenando gue se haga efectiva la —---

fianza rendida para garantizar la exportaciénm de licores, --
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mandando que dicho moﬁto ingrese al Fondo General de la Na=
cidn por no haberse comprobado la exportacién de licores en
el término de ley de conformidad al Inc., 42 del Art. 131 del
Reglamento de Licores, no puede considerarse como multa ya
que toda exportacién es libre y lo (Unico que hace el Fisco
es garantizarse de que la exportacidn se efectde y al no --
comprobarse, se le da ingreso a la cantidad afianzada, gue
cubre el valor de los impuestos de consumo interno. Esta rg
solueidn no admite ninguna clase de recursos, conforme el -
Art. 292 de la Ley Orgéanica de la Direccidn General de Con=-
tribuciones Directas en relacidn con el Art. 32 parte final
del Decreto Legislativo nimero cuatrocientos cincuenta y nue
ve del Consejo de Gobierno Revolucionario.

No se viola con ello el Art. 164 de la Constitucidn Po
litica pues la Direccidn General no ha impuesto ninguna mul
ta, no teniendo porgue ofr a la Destilerfa reclamante".

(Revista Judicial, Tomo LXXVI, 8 de Febrero de 1971, -

pdginas 113 a 119),.
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LEGISLACION COMPARADA .

En este punto haremos un breve comentario de las legis
laciones Fiscales de algunos paises vecinos, tratando de ma
nera especial lo referente a la rtonta de bebidas aleohdli-~
cas, a fin de establecer un ligero parangdén con nuestro C&é-
digo Fiscal, especificamente en lo relativo a la represién

del contrabandoc de tales bebidas.,

l.- CODIGO FISCAL DE CQOSTA RICA.

El Cédigo Fiscal de la RepiUblica de Costa Rica data --
del 31 de Octubre de 1885, por lo que a esta fecha se le =-=-
han hecho inumerables reformas a fin de ir adaptédndolo a --
las circunstancias y necesidades de la época actual. Consta
dicho cuerpo legislativo de 747 articulos, en los cuales se
trata en forma bastante amplia lo referente al Tesoro Nacio
nal Costarricense. En la secuencia de su articulado va desa
rrollande uno a uno, en forma amplia y detallada los diferen
tes puntos que plasma en el articulo primero, que dice asi:

"Art, 12,- Forman las entradas del Tesoro Nacional.

12,- £l producto de los impuestos aduaneros, de
papel sellado y timbre, de destace de gana-
do, de patente para el expendio de licores
y tabacos y el de derechos sobre el Registro
Pdblico.

29,- E1l producte de los tdégrafos, correos y fe-
rrocarriles nacionales, y el de los monopo-
lios de tabaco, licores y acufifacidn de mone
da.

30,- E1l producto de la venta de terrenos baldios,
del arrentamiento de bienes nacionales, ven
ta de impresos, explotatidén de la Imprenta
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Nacional y otros bienes naciocnales, y el de
las multas, comisos y otras eventualidades™

En el T{tulo XIV desarrolla lo referente al "Monopolio
de licores y tabacos". Debemos hacer notar que ya el monopo
lio de tabaco fué suprimido en Costa Rica por Decreto Legis
lativo N2 3 de 12 de Agosto de 1896,

Comienza este titulo por establecer que el aguardiente
el alcohol y todas las bebidas alcohdlicas preparadas en el
pais, a excepcidén de la cerveza y el vino cuya fuerza alco-
hélica no exceda de un 12% y otras preparaciones alcohfli-=-
cas mezcladas con substancias alimenticias, son articulos -
estancades y su monopolio serd explotado por el Gobiernao. Ha
bla de las patentes para la venta de dichos articulos. De -
la F&brica Nacional de Licores; de los expendios etc.

A diferencia de nuestro Cédigo Fiscal, gque el capitulo
XI relativo a la represidén del contrahando, lo titula "Con-
trabando y sus Penas'", el Cédigo Fiscal de Costa Rica, el -
capitulo V que es el correspondiente al nuestro, lo titula
solamente "Penas".

@omienza el Art. 468, estableciendo la pena aplicable
por los delitos y faltas contra la Hacienda PUblica y expo-
ne una escala de los grados de que consta la pena de arres-

to asi:

"Art, 468.~ Los delitos y faltas contra la Hacienda PU
blica relativos al contrabando de licores,
se sancionard con la pena principal de res
triccidén de la libertad en una cédrcel. Pa-
ra los efectos de los articulos siguientes
se calificard e¢sa pena de "arresto" y cons
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tard de los siguientes grados:
Grado Primero de 1 a 30 dias

Grado Seqgundo de 31 a 60 dias
Grado Tercero de 61 a 90 déas
Grado Cuarto de 151 a 180 dias
Grado Quinto de 181 a 270 dias
Grado Sexto de 271 a 360 dias
Grado Séptimo de 361 a 500 dias
Grado QOctavo - de 501 a 1000 dias".

(Asi reformado por Ley N2 3558 de 25 de Octu
bre de 1965)

Al respectc dd este articulo el Cédigo de Policia pro--
mulgado el 21 de Agosto‘de 1841 establece las siguientes e--
gquivalencias en la pena de arresto: en su grado primero a --
arresto de 1 a 30 dias; en su grado segundo, a arresto de 31
a 60 dias; en su grado terceroc, a arresto de 61 a 90 dias; -
en su grado cuarto, a arresto de 91 a 120 dias; en su grado
quinto, a arresto de 121 a 150 dias; en su grado sexto, a --
arresto de 151 a 180 dias....

El Art.316 de nuestro Cddigo Fiscal y sus 23 numerales,
que es el que tipifica los delitos de contrabando, tiene una
gran similitud con el Art. 469 del Cdédigo Fiscal de Costa --

Rica y sus 12 numerales, pues tienen igual funcidn, esta dis
posicibn dice asi:

"Art. 469.- A las diversas delincuencias en esta mate-
ria serédn inflingidas las penas con arre--
glo al plan siguiente:

19.- E£1 que sin autorizacidén, patente o permiso
legal vendiere licores de cualquier clase,
pera de fabricacidn legitima y procedencia
licita, serd penado con arresto en su gra-
do segundo;

29,~ Al reo de depdsito de licores de ilicita -
procedencia cuya cantidad no exceda de un -
litro, se impondré arresto en su grado se--
gundo;

30,- Al expendedor patentado queffﬂwﬁé“e,licores

1
~

1
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estancados en lugar distinto al que sefiala -
su matricula, se aplicaré arresto en su gra-
do segundo, y al gue vendiere en horas 1ncom
petentes, se aplicard la misma pena en el ml
nimo;

49,- Al expendedor patentado que vendiere licor -
de monopolio adulterado con agua o substan--
cias extrafias que no sean licores de la mis~
ma Fébrica Nacional o alterado en su fortale
za legal, se impondrd arresto en su grado --
tercero;

5.~ El reo de expendio de licores de procedencia
ilicita, no patentado, sera penado con arres
to en su grado sexto;

62.~ Al reo de depdsito de licecres de ilicita pro
cedencia que exceda de un litro y no pase de
cinco, se castigard con arresto en su grado
cuarto. Cuando el depdsito exceda de cinco -
litros y no pase de diez se impondrd multa -
menor (arresto) en su grado quinto;

72.- Al reo de depOsito de méds de diez litros de
licor de ilfcita procedencia o de fermentos
preparados para la destilacidn, se impondré
arresto en su grado sexto;

82.- Al reo de expendio de licores de ilicita --
proceden01a autorizado o patentado, se impon
drd arresto en su grado quinto; -

99.- A guién se aprehendiere una féabrica o apara
to completo de destilar, montado, aunque sin
sefiales de haber sido usado, se impondra a-
rresto en su grado octavo.

Igual pene se impondrd al depositario
de s6lo fermentos preparados para la destila
cidn;

10¢,- Al deposltarlo de UtllPS, destinados a la fa
bricacidn de llcores, héllese el aparato com
pleto o solo una o méds de las piezas princi-=
pales, serd penado con arresto en su grado -
octavao.

Igual pena se aplicard al fabricante o
introductor de aparatos destiladores de alco

holj;

112.- Al reo de fabricacidén clandestina de licores
se impondrd arresto en su grado octavo;

122 .,~ A quien se aprehendierc una fébrica o apara-

to completo de destilar, con sefiales de haber

sido usado, se 1mpondra arresto en su grado
octavao".

(Asi reformado por Decreto Legislativo N918
de 13 de Noviembre de 1936).

Como vemos, el numeral 12 de este articulo, eguivaldria
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al ndmero 192 del Art. 316 nuestro, con la diferencia de que
éste pena la fabricacidn de aguardiente y la venta de lico--
res y aquel solamente pena la venta de licores.

Los numerales 292,62, y 72 son similares al N2 232 del -
316 nuestro, con la diferencia que en Costa Rica, el grado -
de la pena se aplica segln la cantidad que se tenga y aqui -
por el contrario, es una sola pena cualguiera gue seaa la --
cantidad encontrada. Ademds los numerales en comento, tam---
bién tienen parecido con el Art. 318 N2 22 de nuestro Cddigo
Fiscal; pero mientras que en Costa Rica, se refieren a auto-
res, el nuestro se refiere a encubridores del delito de con-
trabando.

£l numeral 32 es parecido al numeral 492 del 316 nuestro
pero mas parece corresponder al N2 29 del 317 que trata del
delito frustrado de contrabando.

£l numeral 49 equivale al numeral 52 del 316 nuestro, -
con la diferencia, de que éste pena el hecho de alterar el -
licor que se ha recibido, aunque adn no se haya vendido y --
aquel, pena la venta del licor adulterado.

Al numeral 52 no le encuentro correspondencia con ningu

no de los de nuestro Cddigo, pues, en la forma deficiente de

la.redaccién de éste, la verdad es que no aparece penada la
venta de licores o aguardiente clandestino, sdlo la fabrica-
cién y la tenencia.

El numeral 82, equivale exactamente al numeral 92 del -

316 nuestro.
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£1 primer inciso del N2 992 es parecido al N2 32 del -
316 nuestro, en cuanto exige que el aparato esté completo; -
pero es también parecido al 318 N2 32 que trata de la tenta-
tiva de contggbando, en cuanto que el aparato no presente se
fales de haber sido usado.

£l inciso 292 del numeral 92 corresponde al 317 N2 32 --
del nuestro, con la diferencia que éste se refiere a uno de
los casos de contrabando frustrado y aquel al delito consuma
do,

El inciso 12 del numeral 1092 es parecido al 316 N2 392 -
y al 318 N9 3@ del nusestro; mientras que el inciso 29 del -~
mismo, corresponde al ndmero 62 del 318 gue trata de un caso
de tentativa de contrabando; pero éste s6lo pena al fabrican
te del aparato y aquel pena también al introductor del mismo

£l numeral 112 es similar también al numeral 12 del 316
nuestro, con la diferencia que éste pena la fabricocidn de -
aguardiente, mientras que aquel se refiere a la fabricacidn
de licores.

Y pordltimo, el numeral 129 del Art. en comento corres
ponde al N2 39 del 316 nuestro, con la sola diferencia, que
éste impone pena aunque el aparato estd incompleto y aquel -
solamente se refiere al aparato completo,

Resumiendo podemos afirmar: gque el Cddigo Fiscal de Cos
ta Riéa, al tratar de establecer y enumerar los casos en los
cuales se tipifica el delito de contrabando, cayd en la mis-
ma redaccidn obscura y complicada en que cayd nuestro Legis-

lador.
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F1 Art.470 del Cdédigo fiscal de Costa Rica, establece

las circunstancias atenuantes y agravantes especiales para

la clase de delitos gue contempla; dice asi el referido ar-

ticulo:

HArt .

470, ~

5410 dentro del limite de cada grado podré
fijarse la pena, pudiendo recorrerse toda
ella, en el méximo o en el minimo, segln =
las circunstancias atenuantes o agravantes
que en seguida .se determinan, especiales
para esta clase de delitos.

Son circunstancias atenuantes:

La confesidn sincera del delito hecha en -
cualquier estado de la causa;

La conducta anterior irreprochable;

Ser el culpable mayor de diecisiete afios vy
menor de veintiuno; vy

Cualesquliera otras circunstancias que en -
concepto de) juzgador sean notoriamente ate
nuadoras de la responsabilidad, -

Son circunstancias agravantes:
Entablar lucha contra la autoridad que prac
tique registro o aprehensiones; vy -
Emplear armas para amedrentar o repeler a -
la autoridad.

Al delincuente primario se le impondréa
el minimo de la pena correspondiente a la -
infraccidén cometida; a la primera reinciden
cia se ie impondrd el mdximo y a la segunda
o mAs reincidencias, se aplicard el grado
de arresto inmediato superior. A los cémpli
ces y encubridores se impondréd el arresto -
inferior en un grado al sefialado para los -
autores",

(Asi reformado por Ley N2 3260 de 21 de --
Diciembre de 1963)

Es importante recordar al respecto, que nuestro Cdédigo

Fiscal,

tal como hemos visto, contiene agravantes especiales

pero no atenuantes, pues sdlo se aplican las generales del -

C6digo Penal,

£l Gltimo inciso del anterior articulo trata la agravan

te de la reincidencia, en forma bastante parecida a como lo
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hace nuestro Cdédigo en el Art.326 b.

En cuanto a la clase de penalidad que usan estos Cédi--
gos ya vimos gue el nuestro usa pena alternativa, o se paga
en prisidén o en multa. En cambio en Costa Rica la pena es de
tipo sustitutivo, pués el arresto puede ser sustituido por -
trabajo personal en una obra plblica o por multa; dicen asi
los dos primeros incisos del Art.471:

"Art.,471.- La pena de arresto podra descontarse en tra-—
bajo personal en una obra pdblica, si el pe-
nado rindiere garantfia y en relacidén de un -
dia de trabajo por cada dia de arresto.

También podrd sustituirse la pena de --

arresto por la de multa en relacién de ----
(63.00) por cada dia de arresto",.

En cuanto a la representacidn judicial de los intereses
del Fisco, el Art. 709 del Cddigo de Costa Rica, establece -
que le corresponde al Fiscal de Hacienda Nacional y al Magis
trado Fiscal de la Corte Suprema de Justicia y en las provin
cias de Guanacaste y comarcas de Puntarenas y Limbn, serén -
los Agentes Fiscales respectivos los gque hardn en caso urgen
te las veces del Fiscal de Hacienda Nacional y tendrén la re
presentacién de gue se trata.

Nupstro Cédigo Fiscal trata de esta representacidén en -
el Art, 201,

£l Art. 712 establece los casos considerados como deli-
tos contra la Hacienda Plblica, dice asi:

"Art.712.- Se consideran delitos contra la Hacienda PU-

blica: el contrabando, la defraudacidn, el -
hurto, el robo, la estafa, la falsificacidn

de moneda y otras infracciones declaradas co
mo tales por leyes especiales, en per juicio
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del Estado, las Municipalidades y las Juntas
de Educacién; faltas, cuando esas mismas =---
trasgresiones sean reputadas como tales en -
el Cédigo Penal. En cuanto al contrabando de
licores, serd delito, cuando la pena est3d sg
fialada con arresto en sus grados cuarto a no
veno, conforme a la escala del articulo 468"
(Asi reformado por Ley N2 18 de 13 de noviem
bre de 1936).

Fn cuanto a la jurisdiccidn y competencia para conocer

de las infracciones por licores, la establece claramente el

Art. 713 que dice:

"Art.713.-

Las trasgresiones por licores, penadas con -
arresto en sus grados de primero a tercero,
y las deméds, por delitos contra la propiedad
a gque hace referencia el capitulo anterior,
calificadas como faltas segin el Cédigo de -
Policia, serdn reputadas como faltas de ha--
cienda y su conocimiento y castigo correspon
derédn a los Agentes Judiciales de Policia en
las cabeceras de provincia y a los Jefes Po-
liticos en los cantones menores, con los tré
mites que el Cédigo de Procedimientos Pena--
les determina para el juzgamiento de faltas,

Los demdas hechos punibles serédn conside
rados como delitos de Hacienda y su conoci--—
miento corresponderd al Juez Penal de Hacien
da, excepto los de Fabr108010n clandestina -
de licor, que lo serdn de los Alcaldes Pena--
les de la jurisdiccidn en que ocurran.

Al 3Juez Penal de Hacienda y 2 los Alcal
des Penales corresponde instruir los suma---
rios por delitos de Hacienda, excepto en los
casos de fabricacidén clandestina de licor, -
que serdn instruidos solamente por los Alcal
des",

(Asi reformado por Ley N2 3496 de 8 de febre
ro de 1965),

La persecucidn de los delitos contra la Hacienda Pdbli-

ca corresponde a la Inspeccidn General de Hacienda y la Poli

cia de Orden y Seguridad, tal como lo establece el inciso --

primero del Art,

714,
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£l Art., 715 establece el sistema de prueba testimonial
requerido por el Cédigo Fiscal de Costa Rica, en los delitos
de contrabando de licores, es importante hacer notar que exi
ge casi siempre la deposicidén de dos testigos particulares o
la de tres agentes de autoridad, y el inciso Ultimo estable-
ce que cualquiera que sea el ndmerc de testigos o circunstan
cias, la fuerza probatoria queda siempre a la apreciacidn --
critica del juzgador, es decir introduce aqui el sistema de
la sana critica, que es un enorme adelantoc en materia de ---
pruebas.,

Finalmente en cuanto al beneficio de la excarcelacidén -
por delitos contra la Hacienda PUblica, en Costa Rica se re-
conocen los dos motivos que reconoce nuestro Cédigo Fiscaly
que son el cumplimiento de la pena y la enfermedad grave del
reo, pero tienen ellos un tercero que es cuando hay motivos
fundados que hagan suponer la inccencia del reo. Ademds —-—--
ellos consideran en esta clase de delitos la concesidn del -
beneficio de la libertad condicional y la gracia del indulto
materias sobre las cuales nuestro Cédigo Fiscal guarda abso-

luto silencio.

2.-~ CODIGO FISCAL DE PANAMA.-

El Cédigo Fiscal de la Replblica de Panamé,fué aprobado
por Decreto Legislativo N2 8 de fecha 27 de fnerc de 1956. -~
£s un cuerpo de leyes muy completo que consta de 1342 articg

los, en los cuales se desarrolla minuciosamente todo lo con-
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. . - ’ I'd
cerniente a la Hacienda Nacional de Panamd. En los articulos

del 192 al 49 del T{itulo Preliminar, establece la forma en =--

que estd constitufda la Hacienda Nacional, dichos articulos

dicen asi:

"Art, 192.~-

"Art., 29,-

"Art, 32.-

“"Art.,

~
10
]

OO ~GIN -

0 10 10 10 10 10
1

La Hacienda Nacional la constituye el conjun
to de bienes, rentas, impuestos, acciones Yy
servicios pertenecientes al Estado".

La Hacienda Nacional se divide en:
Bienes Nacionales; vy
Tesoro Nacional',

Son bienes nacionales, ademés de los gue per
tenecen al Estado y de los de uso pdblico, -
segln los enumera la Constitucidn en sus ar-
ticulos 208 y 209, todos los existentes en -
el territoric de la Replblica que no perte--

nezcan a los Municipios, a las entidades au-

tédnomas o semi~autdnomas ni sean individual
0o colectivamente de propiedad particular”,.

£l Tesoroc Nacional se compone del dinero gue
ingresa al Estado, a cualquier titulo, y es-~
pecialmente del producto de lo siguiente:
Los bienes nacionales;

Los servicios nacionales;

Las rentas o impuestos nacionales;

Los aprovechamientos y los reintegros;

Las operaciones de Créditoy vy

Otros arbitrios fiscales".

Para formarnos una me jor idea acerca de lo completo de

este Cédigo transcribamos a continuacidén el articulo 683 gue

trata acerca de

los Impuestos y Rentas que contribuyen a for

mar su Renta Nacional.

"Art.,6R3.-
19, -
20, -
30,
49, -
50, -
6'0'0"

Son impuestos nacioneles los siguientes:
£l de importacidng

El de exportacidn;g

El de reexportacidng

£l de la renta;

£l de inmuebles;

£l de tierras incultes;
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79,- £1 de aves;

89,- E1 de asignaciones hereditarias y donaciones;
90,- Los de fabricacién y expendio de bebidas alco

hdlicas;

102.- £1 de produccién de azlcar;
119,- £E1 de timbre;
122.~- £1 de degliello;

132,~ E1 de patentes comerciales e industriales;
149,- E1 de bancos y casas de cambio;
152,.,~ E1 de seguros; Yy

162,~ Los de mercados particulares y de muelles.

Pardgrafo l.- Scrén ademds impuestos na
cionales los que con este cardcter se esta--
blezcan en leyes especiales,

Perdgrafo 2.~ Por medio de leyes espe--—
ciales que se dicten en desarrollo del arti-
culo 205 de la Constitucidén Nacional se po--
dré disponer que alguno o algunos de los im-
puestos enumerados en este articulo sean en
todo o en parte municipales".

Cada uno de estos impuestos, al igual que las otras ---
fuentes de ingresoc que comprende, es objeto de un titulo es-
pecial en el desarrollo del Cddigo. Todas estas fuentes de -
ingreso estan tratadas minuciosamente; el lLegislador Paname-
o ha tenido cuidado incluso de regular aqui en el libro de-
dicado al Régimen Aduanero, todc lo relativo al comercio en
la zona del Canal, zonas lLibres, Puertos etc.

En el Titulo VI trata sobre los Impuestos de Fabrica---
cidén y expendio de Bebidas Alcohdélicas y al respecto el Art,
840 expresa lo siguiente:

"Art.B840.- Estd sujeta al impuesto de fabricacidn de --
bebidas alcohdlicas la produccidén de todo --
liguido potable que contenga alcohol con ---
excepcidn de las medicinales,

Estédn sujetas al Impuesto sobre expen--
dio las ventas al por maycr y menor de bebi-
das alcohdlicas, tanto nacionales como ex——-

tran jeras'",

Al hablar del Impuesto de Fabricacidn de Licores, el ar
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ticulo 863 establece las formas en que deben crearse los di-
ferentes tipos comerciales de aguardiente y al respecto dice
"Art.863.- Para que puedan crearse los diferentes tipos
comerciales de aguardiente serdn permitidas
dnicamente las sigquientes operaciones:

12,- Reduccién de la fuerza alcohdlica del aguar-
diente al grado de consumo escogidoc por el -
fabricante, dentro de lo permitido por los =
reglamentos;

29,- Mezcle entre si de diferentes tipos de aguar
dientesy; vy,

32.- Adicidén al aguardiente, de caramelo, como ma
teria colorante".

El articulo 901 dice en su primer inciso "Las ventas de
bebidas alcohdflicas sdlo podrAn efectuarse mediante licencia
expedida por la Direccidén General de Ingresos a solicitud --
del interesado, siempre que a ecste se le haya otorgado, pre-
viamente, la patente comercial respectiva",

En los siguientes incisos nos habla este articulo de -=-
las licencias temporales o especiales gque se conceden para -
poder vender en determinados lugares en ocasiones de festivi
dad popular, carnavales o fiestas patronales. Esta clase de
licencias para ventas especiales, son las mismas licencias -
extraordinarias a que hace alusidén nuestro Cédigo Fiscal, en
los articulos 260 y 261.

£l Articulo 921 exige que el transporte de alcoholes, -
aquardientes, whiskys, ginebras, vinos y licores en general,
debe ser amparado por una guia expedida por el Administrador
Ceneral de Rentas Internas.

La exigencia de esta gquia para la conduccidn de licores

a los particulares autorizados para ello, la encontramos en
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nuestro Cédigo Fiscal, en el N2 72 de Art.297, qus nos habla
de los deberes de los Administradores de Rentas,y en los ar-
ticulos 316 N2 792 y 317 N2 19, estos castigan el traslado o
conduccidn de alcohol, aguardiente o licores sin la guia 0 -
autorizacién respectiva,

"Art, 928.- Es prohibida la adulteracidén de las bebidas
alcohdlicas.

La Administracidén General de Rentas In
ternas estd obligada a velar por el fiel --
cumplimiento de esta disposicidn®.

Esta disposicidn como vemos nrohibo expresamente
la adulteracidén de bebidas alcohdlices y podemos afirmar que
en nuestro Cédigo Fiscal, esa disposicidn equivale al Art, -
316 N2 59, que pena a los patentados que alteren el licor --
que , rcciben para la ventas asi como también al Art. 12 lg--
tra e) de nuestra Ley sobre venta de aguardiente en Envases
Oficiales, gue castiga la venta de aguardiente adulterado en
cualquier forma,

El Art.929 habla de las infracciones a las disposicio--
nes del tftulo que treta sobre los impuestos de fabricacidn
de expendio de Bebidas alcohdélicas y divide estas infraccio-
nes en fraudes y contravenciones, veamos:

"Art, 929.- Las infracciones de las disposiciones del -
presente T{tulo y de las disposiciones re=--
glamentarias que dicte el Organo Ejecutivo
en desarrollo de é1, se dividen en fraudcs
y contravenciones.

Se considerard como fraude la accidn u
omisidén dolosa que tienda a la sustraccidn
0 evasidn total o parcial de los impuestos
en per juicio del Fisco.

Se considera como contravencidn cual--

guier infraccidn no comprendida en los ca--
sos a que se contrae el 1inciso anterior.
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La responsabilidad de las infracciones
recaerd sobre el autor, cémplices y encubri
dor, seqgln los casos".

establece en sus incisos primeroc y segundo,

las penas a los responsables de fraude,

"Art,930.~

Los responsables de fraude serén sanciona--
dos con la pena principal de multa de cin--
cuenta a dos mil balboas, conmutables en a-
rresto a razdén de un dia de arresto por ca-
da dos balboas de multa, y con las penas --
accesorias de comiso de los objetos que ha-
yan sido empleados para cometerlo o que ha-
yan sido producto de é1.

También se impondréd como pena accesoria
en casos de gravedad, la cancelacidn de ---
cualqguier licencia o petente, que se haya =
otorgado al responsable',

En el Art.931 establece la pena para los responsables -

de contravenciones:

de

de

un

de

"Art,931.-

Los responsables de contravenciones serdn -
sancionados con multa de cinco a quinientos
balboas, conmutables en arresto a razdn de
un dia de arresto por cada dos balboas de -
multa",

Como vemos en los dos articulos anteriores, el sistema

pena que impone a esta clase de delitos el Cédigo Fiscal

-’
Panaméa; es el de multa, que fluctlda entre dos extremos, -

’ - 7 .
minimo y un maximo, ccnmutables por arresto.

£l ATt.932,

trata sobre la excarcelacidn del sindicado

fraude, y dice asi:

"Art,932.~

Al sindicado de fraude se le detendrd provi
cionalmente mientras no preste fianza de ex
carcelacién, que se fijard entre cincuenta
a mil balboas.

Cuando las fianzas de excarcelacidn ---
gxcedan de doscientos balboas se deben cons

Lituir en dinero efectiva, o por medio de =
hipotecas sobre bienes inmuebles cuyo valor
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sea, por lo menos, igual al doble del monto
de la suma fijada como fianza.

La Administracidn General de Rentas In
ternas fijard la cuantia de la filanza de eX
carcelacidn teniendo en cuenta la gravedad
del fraude y la pena gque pudiere correspon=
der al infractor.

Pardgrafo.~ Tanto las fianzas a que se
refiere este articulo como las establecidas
en el artfculo 923 podrédn prestarse también
en bonos del Estado, por su valor nominal',

Como vemos, trata la excarcelacién en forma general, o
sea, no sigue casos especiales para concederla, tal como lo
hace nuestro Cédigo Fiscal, en su Art.327, gue concede aste
beneficio sdlo por enfermedad grave del reo y por cumplimien
to total de la pena a que pudiera ser condenado.

Por Yltimo, veamos lo relativo a la competencia para --
instrulr y conocer de estos procesocs: las primeras diligen--
cias corresponde instruirlas a los Inspectores de Impuestos
y 8l plenario le corresponde al Administrador General de Ren
tas Internas. En la Sequnda Instancia, conoce el Organo £ je-
cutivo por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro; di-
cen asi{ los articulos pertinentes:

"Art,834.- Los Inspectores de Impuestos a que se refie
re este Titulo serdn los funcionarios encar
gados de la instruccidén de los sumarios por
la infraccidn de sus disposiciones y de los
reglamentos que dicte el Organo Ejecutivo.-
Agotada la investigacidn la remitirdn al --
Administradcer General de Rentas Internas pa
ra que se resuelva lo que sea del caso".

"Art,935,- E£1 Administrador General de Rentas Internas

- . . . - e
o el funciognario de dicha Administracion en
/7 /7
gue €&l deleque esta facultad, conocera en -
Primera Instancia de los juicims por infrac

ciones de este T{tulo y de los reglamentos
que dicte el Organo Ejecutivo, y aplicara a
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los responsables las sanciones a gue haya lu
gar.
El Organc £ jecutivo por conducto del Mi

. . . 7
nisterio de Hacienda y Tesoro, conocera en -
segunda instancia de estos asuntos.

- 7
Pardgrafo.- Se concede accion popular -
para denunciar las infracciones a que se re-
fiere este capitulo., Al denunciante o denun-

. 7
ciantes les corresponderd el 25% de la suma
que ingrese al Tesoro Nacional en concepto de
sanciones",

En conclusidn, podemos afirmar que el Cédigo Fiscal de
Panamé&, es un cuerpo legislativo muy completo y de corte mo-
derno, que superd los problemas y embrollos en gque cayeron -
los Legisladores de Costa Rica y El Salvador, al tratar lo -
relativo al contrabando y sus penas en materia de bebidas al
cohdlicas; pues no cayd en el error de querer determinar ---~
taxativamente los casos que pueden tipificarse como infrac--
ciones a esta materia, Ademés, como lo que persigue todo Cdo-~
digo Fiscal, es incrementar y proteger los ingresos de la Ha
cilenda Pdblica o Nacional de cada paig, el tegislador Paname
fo, muy atinadamente, no recargd el trabajo a los Organos del
Poder Judicial, al castigar a los gvasores de impuestos -
de fabricacidn y expendio de bebidas alcohélicas, sino que,

como lo gue més le interesa es el ingreso de las multas, en-

cargé para ello a los Organos Administrativos.

3.- CODIGO FISCAL DE GUATEMALA.-
fste Cdédigo, se cred por Decreto N2 261 de 17 de Junio
de 1881, siendo Presidente de Guatemala doun Justo Rufino #Ha-

rrios, Es un Cddigo bastante completo y con una buena distri
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bucidén; pues, en su Libro Primero organiza todo lo relativo

a la Hacienda PUblica de Guatemala; en el Libro Segundo re--
glamenta lo referente a la administracidén de la Hacienda Pd-
blicaj; y en el Libro Tercero, trata de los delitos contra 1la
Hacienda PUblica y sus penas y establece la jurisdiccidn de

los Jueces y Tribunales de Haclenda.

Sin embargo, debido a su antigliedad a caido en el ana--
cronismo y como en lugar de modificarlo, para adaptarlo a 1la
época actual, las Autoridades Guatemaltecas han ido reglamen
tando por aparte todas y cada unc de las materias que trate
el Cédigo Fiscal, éste, a caido précticamente en desuso y es
td por lo tanto, técitamente derogado en su mayor parte.

£l articulo 19 de dicho Cddigo dice asi:

"Art, 12,- £1 Cédigo Fiscal organiza la Hacienda PUhli~
ca, reglamgnta su administraciép y define la
jurisdiccion de sus Jueces y Tribunales".

En el Titulo VI del Libro Primero, trata lo referente -

al "Impuesto sobre la fabricacidén y venta de licores',

El Titulo 111, del Libro Tercero trata lo relativo a --
los "Delitos contra la Hacienda PUblica y sus Penas". El Ca-
pitulo 111 de éste Titulo se denomina "Defraudacidn y Penas
en el Ramo de Aguardiente y Licores"”, y en los guince numera
les del Art., 1266, enumera los hechos que tipifica como de--
fraudaciones en dichos ramos, este articulo dice as{i:

"Art,1266.—- Incurren en el delito de defraudacidn en el

ramo de aguardiente y licores:
19,- Los que fabriguen sin Jicencia aguardiente,

cerveza, chicha o alcoholj
22.- Los que fabriquen aguardiente o alcohol en
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un punto o en un aparato distinto del gue -
ha sido objeto de la licencia;

Los que conserv.naparato destilatorio monta
do o sin montar o pieza utilizable de apara
to ademds del que ha sido objeto de la li--
cenciaj

Los que conserven sin licencia aparato mon-
tado de fabricacidén de aguardiente o alco--
hol, fermento preparado para la fabricacidn
o depdsito que exceda de 20 botellas;

Los fabricantes gue vendieren aguardiente o
alcohol por mayor fuera de los depdsitos;
Los que estando autcorizados para fabricar -
aguardiente o alcohol, hicieren distribucio
nes gratuitas fuera de los depdsitosy

Los rematarios gue tuvieren puestos de ven-
ta de chicha en mayor ndmero del wue les co
rresponde; -
Los que no lleven a los depbsitos respecti-
vos, dentro del término seffalado en este C&
digo, el aguardiente o alcochol elaborado --
con licencia;

Los que vendieren en los depésitos aguar---
diente o alcohol por mayor a personas que -
no tiemen licencia para fabricarlo o para -
venderlo;

Los que estando autorizadcs para fabricar -
aguardiente, alcohocl o licores fuertes los
vendieren por menor sin licenciag

Los que trasladaren el aguartiente o alcc--
hol elaborado con iicencia, a los depdbsitos
de la respectiva circunscripcidén sin la co~
rrespondiente carta de envio:

Los que trasladaren sin gufa aguardiente o
alcohol de un depésito a otro, o de las fé
bricas a los depdsitos fuera de la respec-—
tiva circunscripcidn
Los que compraren agqguardiente por mayor fue
ra de los depébsitos; N
Los que alteraren para la venta por menor -
el aguardiente comprado en los depdsitos, -
rebajando su riqueza alcohélica de cincuen-
ta y cinco grados centigradeos Gay-Lussac;
Los que trasledaren sin guia alcohol, aguar
diente o licores fuertes nacionales o ex---
tranjeros en cantidad mayor de doce bote---
llas',

analizando uno a uvno los numrerales del an--

nos damos cuenta de la encrme similitud que
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Art. 316 de nuestro Cédigo Fiscal, asi co
del Céddigo Fiscal de Costa Rica, por lo -
al articulo en comento, las mismas criti-

hecho al de nuestro pais y Costa Rica.

En los siguientes articulos establece las penas corres-

pondientes para los delitos de defraudacidén, dicen asi estos

articulos:

"Art, 1267.-

"Art, 1268.,-

F1 Art.1269,

Ser4 pena comlUn para los delitos de defrau
dacidén en el ramo de aguardientes y lico--
res, el comiso de los aparatos y deméds e--
lementos de destilacidn y del licor desti-
lado".

Ademés de la pena de decomiso, la defrauda
cidn a la renta ce licores se castigard --
con las penas siguientes:

Cuando el valor de los aparatos y de~
més elementos para destilar y del licor a-
prehendidos no excedan de veinte pesos, --
con arresto menor en su grado medio a ----
arresto mayor en su grado minimo.

La misma pena cuando el licor vendido
0o comprado no exceda de aquella cantidad vy
cuando tampoco exceda de ella el gue los -
patentados dejan de llevar a los depdsitos
respectivos o fuere conducido sin guia.

En iguales casos si el valor no pasa
de quinientos pesos, la pena serd de arres
to mayor en su grado medio a reclusidn co-
rreccional en su grado minimo, y pasando -
de esta cantidad, de arresto mayor en su -
grado maximo a reclusidn correccional en -
su grado medio,

Estas penas serdn conmutables en todo
0o en parte con un peso diario, previo el -
pago a la Hacienda PUblica de la cantidad
en gue hubiere sido per judicada por la de-
fraudacidn".

le da un tratamiento especial a los paten-

tados aunqgue no dice comoc el nuestro, gue el hecho de ser pa

tentado sea considerado como una agravante especial; dice ~-
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asi dicho articulo:

"Art, 1269.,- Si el defraudador fuere patentado, perde-
réd la patente y la cuota que corresponde
al mes que hubiere comenzado; no pudiendo
obtener nueva licencia sino después de ha
ber cumplido su condena",

Los articulos que siguen, tratan de algunas penas acce

sorias que conllevan algunos casos de defraudacidn.

En el Titulo IV del mismo Libro Tercero, establece 1los
procedimientos a sequir en causas criminales y determina a-
demds, quienes son las pesonas obligadas a perseguir el con
trabando y la defraudacidn; el articulo 1283 dice asi:

"Art, 1283,- Tienen obligacidn de indagar y perseguir
de oficio y sin necesidad de denuncia el
contrabando y la defraudacidn, los jefes
politicos, los jueces de paz, los alcaldes
municipales y auxiliares de aldeas o case-
rios.

Tienen la misma obligacidn los emplea
dos y agentes del resguardo de la Hacien-
da pdblica".

En los siguientes articulos continda hablando de la o-
bligscidn que tienen todas las autoridades civiles vy milita

res y toda fuerza plblica armada, de persequir los delitos

de contrabando y defraudacidn en sus respectivos territorios.,

4.- LEGISLACION FISCAL DE NICARAGUA.-

Nicaragua no tiene Cddigo Fiscal, asi especificamente
llamado, como los otros pafses gue hemos tratado anterior--
mente; pero si, tiene una abundante coleccidn de leyes fis-
cales o tributarias referentes a la Hacienda plblica Nicara

glense.

Ky v -
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En 1868, el Doctor en Jurisprudencia, Maestro y Licen-
ciado Don JeslUs de la Rocha, elabord el "Cddigo de la Legis
lacién de Hacienda PUblica, Navegacidén y Comercio de la Re=-
pUiblica de Nicaragua"; el cual fué adicionado en 1871 por el
Presidente Vicente Quadra; pero este grueso volumen es més
bien una recopilacidn de todos los decretos, acuerdog, re—-
glamentos y leyes, que cronoldgicamente se habian dictado -
hasta esa época en relacidn con la Hacienda Pdblica de ese
pafs. Entre ellos encontramos un crecido ndmero de reglamen
taciones referentes a la industria y comercio de bebidas al
cohélicas, la mayor parte de las cuales, estdn a la época -
derogadas por su anacronismo. Para iletracién mencionemos
algunas de estas reglamentaciones:

Ley 2.- Decreto Legislativo de 7 de Septiembre de 1839,
para que el Gobierno arregle el ramo de aguardiente y organi
ce la renta de tabacos.

Ley 4.- Decreto Ejecutivo de 14 de Octubre de 1840, re-
glamentando los remates del ramo de aguardiente y estable---
cilendo pena contra los contrabeandistas,

Ley 5.~ Decreto Ejecutivo de 8 de Octubre de 1841, so--
bre la persecucidn del contrabando de aguardiente.

Ley 8.~ Acuerdo Ejecutivo de 28 de Julio de 1858, sobre
quz los contrabandistas de aguardiente u otro ramo, no se o-
cupen de la venta de este licor,

Ley 35.,- Reglamento Penal y de Prccedimientos para la -

Represidn del Contrabando y Fraudes contra la Hacienda PGbli
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ca, expedido por el Gobierno el 28 de Julio de 1848,

Ley 39.,- Decreto Legislativo de 29 de Julio de 1858, -

estableciendo penas para el delito de contrabando,

Fste decreto se refiere a la reincidencia en tales de-

litos y dice al respecto:

"Lagy 39.-

El contrabando de aguardiente serd castiga-
dc con una multa de cinco a quince pesos, -
conmutable con prisidn a razén de cuatro --
reales diarios. En la reincidencia la pena

serd doble. En la segunda doble de la ante-
rior. En la tercera la pena serd confina---
miento a la Fortaleza de San Carlos o Casti
llo Viejo, a eleccidén del culpado, por el -
término de 40 a 90 dias o multa a razdén de
dos pesos diarios. Las subsecuentes, con la
de confinacidn a las referidas fortalezas -
de 3 a 6 meses, conmutables en la propor---
cién del ceso anterior. El comiso de las -~
mieles, dulces y demds materias que entren

en la confeccidn del aguardiente, asi{ como

los vasos (Utiles, bestias o carruajes desti
nados a producirlo o conducirlo es acumula=-
tivo a las penas sefaladas para los casos -
especlficados".

Ley 43.- Decreto Legislativo de 2 de Abril de 1859, es

tableciendo penas contra los contrabandistas de aguardiente

El articuloc 3 de esta Ley, se refiere también a la ---

. - . » Id
reincidencla y dlice asi:

"Art, 3,-

Los contrabandistas de aguardiente, ademés
de los comisos de que habla el reglamento -
del ramo, seran castigados por la primera -
vez, con un mes de presidio en el Castillo
Vie jo; por la segunda con dos; por la terce
ra con tres, y asi sucesivamente un mes por
cada reincidencia a contar desde el dia en
gque lleguen a su destino",

Ley 45.- Decreto Ejecutivo de 16 de Noviembre de 1860,

estableciendo penas para los taguilleros de aguardiente gue

hagan contrabando.
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Ley 46,- Decreto Ejecutivo de 21 de Noviembre de 1860,
sobre penas a los contrabandistas de aguardiente y pdlvora
cuando solo sean vendedores,

La Ley Orgénica de Hacienda, en el Capitulo II, Seccidn
13, habla de la Representacidn Fiscal, y dice al respecto:

"£1l Fiscal de Hacienda serd parte por la Hacienda PGbli
ca en todo lo gque interese civil y criminalmente en todas --

las instancias",

TE—
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CONCLUSIONES,

Tal como lo manifesté en la introduccidn de este traba-
jo, he comentado en forma breve algunos de los defectos més
notorios de nuestro C&digo Fiscal, he analizado algunas de -
las disposiciones del mismo, que a mi consideracidn, presen-
tan dificultades en su aplicacidn y se han expuesto algunaos
de los muchos problemas que los Jueces de Hacienda, confron-
tan en el desempé&fio de sus funciones, debido al anacronismo
del mismo.

Como a estas alturas, son tantos los problemas y difi--
cultades que acarrea su aplicacién, lo ideal seria elaborar
un nuevo Cdédigo Fiscal, a fin de actualizarlo con la época -~
tal como se hizo hace poco tiempo, con el Cddigo Penal y con
el de Instruccidén Criminal; Cdédigo Fiscal, en el cual debe--
rin tcmarse en cuenta los principios tributarios estableci--
dos en el "Modelo de Cddigo Tributario para América Latina';
y que ademds, como el Cédigo Fiscal de Panamd, el de Costa -
Rica y otros, deberd incluir en su contenido, la regulacidn
de todas las materias fiscales o trihutarias de nuestro pais,
como decir: Sucesiones, Donaciones, Alcabalas, Papel Sellado
y Timbres, Renta, Vialidad etc. etc, En fin, todo aquello ~--
que produce ingresos al Fisco, no s6lo la renta de bebidas -
alcohdlicas.

Mientras nuestras Autoridades mo se decidan a emprender

una tarea de tal magnitud, deterfian por lo menos, en pro de -
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una mejor administracién de justicia y de la proteccidén de
los intereses del Fisco, hacer algunas reformas al Cédigo -
Fiscal y al respecto considero que talvez algunas de las --
mds elemantales, serfan las siguientes:

1) En primer lugar, dejar de llamarlo Cédigo Fiscal, -
pues como ya vimos en el ndmero 4 del Capitulo I, no reune
los requisitos necesarios que debe llenar un verdadero Cédi
go: debiendo llamdrsele con un nombre méds adecuado, para cl
caso por ejemplo: "Ley de Impuesto Sobre Fabricacidn y Ven-
ta de Bebidas Alcohdélicas y sus Infracciocnes". 0 si no, su-
primirle todo lo que es de cardcter puramente administrati-
vo y pasarlo al Reglamento de Licores, y llamarlo entonces:
"Ley Represiva del Contrabando de Bebidas Alcohélicas“, o -
cualquier otro més adecuado.

Ademés, su articulado debe comenzar corn el artfculoc 19
y no con el 190 como estd actualmente,

2) Deben modificarse todos los =orticulos y numerales -
en que el Legislador equivocadamente habla sdlo de "Licores"
debiendo decirse: alcohol, aguardiente o licores, pues como
ya explicamos en el N2 2 del Capitulo III, son tres produc-
tos distintos,

3) Modificar las disposiciones que contengan contradic
ciones con otras del mismo Cddigo o con las de otras regla-
mentaciones, algunas de las cuales, vimos en el ndmero 3 --
del Capftulo II.

4) Derogar expresamente el N2 222 del Art.316.

BIBLIOTECA CENTRAL
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5) Incorporar en el Cédigo Fiscal, la falta que contem
pla el Art.438 Pr.Pn. en lo referente a alcohol, aguardien-
te y licores; y establecer en la misma, la sancidén a dicha
falta.

6) Modificar el N2 232 del Art.316, en el sentido si--
guiente: suprimirle la frase "en cualquier cantidad", y sus

tituirla por otra que diga: "en cantidad cuyo valor exceda

de diez colones',

Este ndmero 239, como ya vimos, es de los que ocasionan
més problemas en su aplicacidn y con esta reforma se evita-
rian una cantidad grande de injusticias, que actualmente se
cometen.

7) Suprimir el Art.317 que trata del delito frustrado
de contrabando, asi como el 318 que trata de la tentativa -
de dicho delito, lo mismo que el 324 gue establece las pe--
nas para los dos anteriores; esto, por los problemas que —--
presentan al juzgador en su aplicacidn, por lo inadecuado -
de su redaccidén, tal como vimos en el N2 3 del Capitulo IV.

8) Incorporar en el Cédigo Fiscal, una disposicidn en
que se establezca como prueba testimonial, la de personas -
particulares y dejar la de los agentes captores, como una -
prueba extrajudicial, sujeta en su validez a la aprobacidn
del Juez.

9) Modificer el sistema de pena rigida que tiene ahora
el Cédigo Fiscal y adoptar el nuevo sistema punitivo del cé

digo Penal: es decir, que la pena, tanto de prision como de
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multa, fluctle entre un minimo y un méximo, y dejar en li-
bertad al Juez, para que aplicando los criterios de indivi
dualizacidn de la pena, de gue hablan los Arts. 66 y 67 =--
Pn, imponga la méds justa a cada imputado; v,

10) Modificar expresamente los Arts. 327,328, y 331 =~

del Cédigo Fiscal, en el sentido de guitar a los Administra
dores de Rentas, la facultad de instruir las primeras dili-
gencias y conceder excarcelaciones; y tal como dispone el -
Art.427 Pr.Pn, conceder la competencia para instruir las --
primeras diligencias & los Jueces de Paz, dejando a los Ad-
ministradores sdlo las funciones administrativas y las fa--
cultades consignadas en el Art.138 y siguientes del Cdédigo

Procesal Penal.
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