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1 N T R O D U e C ION • 

Diversos pueden ser los motivos que determinan la elec-

ción del tema para desarrollar el obligado trabajo de tesis, 

por parte del alumno que pretende culminar sus estudios uni-

versitarios con la obtención de su correspondiente Crado Aca 

démico. 

Por mi parte, escogí el tema "Breves comentarios al Có-

digo Fiscal Salvadoreño" para elaborar este trabajo, tema 

que según opinión de muchos de mis compañeros es bastante re 

buscado, por el hecho de que el Código Fiscal, es una de las 

tantas leyes casi desconocidas con que contamos en nuestro -
, 

medio, ignorada por la mayoría de personas, incluso aun, ---

por muchos de los entendidos en Derecho. 

Es nuestro Código Fiscal, un anacrónico e incompleto --

cuerpo de disposiciones, al que no se le ha dado la importa~ 

cia que se merece. Tuve la oportunidad de conocerlo al desem 

peñar el cargo de Secretario del Juzgado Ceneral de Hacien--

da; y confieso; que dicho Código despertó mi interés desde -

la primera hojeada; y no es para menos, pues al sólo iniciar 

el recorrido por su articulado s e da uno cuenta que éste co-

mienza con el artículo 190, y no con el artículo lº como es 

lo normal en toda reglamentación, y al preguntarnos el por -

qué de esta anormalidad, surge en el lector la primera gran 

interrogante y empieza así a motivarse el interés por cono--

cer este raro espécimen legislativo. 
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Todos los que nos empeñamos por conocer un poco de la -

Ciencia del Derecho, al hablar de un Código Fiscal, pensamos 

de inmediato en un cuerpo de leyes en que se reglamenta todo 

lo relativo a las leyes fiscales o tributarias de un Estado; 

pero al terminar 18 lectura del nuestro, advertimos cón un ~ 

tanto de extrañeza, que éste sólo trata lo referente a la ~­

renta que produce al Fisco, la industria y comercio de bebi­

das alcohólicas, pero nada dice con respecto a las demás ma­

terias o actividades que son también fuentes de sus ingre---

sos. 

Pero mi interés se acrecentó mucho más al conocer un p~ 

ca a fondo las disposiciones del referido Código, para poder 

aplicarlas a los casos concretos de contrabando de alcohol, 

aguardiente o licores; a consecuencia de cuyos delitos, el -

referido Juzgado mantenía un promedio de 500 a 600 reos pre­

sentes, el 90% de los cuales estaba formado por humildes y -

maltratados campesinos, la mayor parte de ellos víctimas 

inocentes de lo anacrónico y defectuoso de las aludidas dis­

posiciones. 

Debo aclarar antes que nada, que en ninguna forma pre-­

tendo que sea este trabajo, un est udio exegético y completo 

del articulado del Código Fiscal, pues tarea de tal magni--­

tud, sólo pueden emprenderla con éxito los consagrados de -­

las Ciencias Jurídicas y sería el más grande absurdo de mi -

parte pretender tal cosa, cuando apenas estoy tocando a las 

puerta s del Templo Sagrad6 del Derecho y pidiendo que se me 
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conceda el privilegio de ingresar en sus amplios recintos. 

Como su título lo indica, comentaré en forma breve alg~ 

nos de los defectos de más bulto del C6digo Fiscal, analizan 

do con mayor detenci6n aquellas disposiciones que presentan 

ciertas dificultades, y en forma especial, expondré algunos 

de los problemas de mayor ocurrencia y trascendencia, que --

los Jueces de Hacienda confrontan en el desempeño de sus fu~ 

ciones, al aplicar sus disposiciones a los infractores de --

las mismas; basándome para ello, en la poca experiencia ad--

quirida durante los tres años que desempeñé el cargo antes -

referido. 

Como es muy poco lo que se ha escrito sobre el C6digo -

Fiscal en los cincuenta y ocho largos años que éste lleva en 

vig e ncia; la tarea, aún en la forma sencilla en que vaya 

intentarla, es sumamente difícil, por lo que de antemano pi-

do disculpas por sus fallas e imperfecciones; aunque a decir 

verdad, esto no debe preocuparnos, pues no es mi intenci6n -

hacer de e s te trabajo un verdadero tratado jurídico ni cosa 

por el e s tilo; sino tan s610, destacar un poco la importan--

cia de nuestro anacr6nico C6digo Fiscal y lograr con ello --

despertar el interés para legislar en forma adecuada, lo re-

lativo a las materias que forman su contenido; este es en --

verdad mi objetivo, y lograrlo, sería mi más grande satisfac 

. , 
Clan. 
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CAPITULO l. 

1.- ANTECEDENTES DEL CODlGO FISCAL.-

Nuestro Código Fiscal vigente r eg ula en su incompleto -

articulado, únicamen te lo relativo a la renta que le produce 

al Estado la industria y comercio de bebidas alcohólicas; --

por este motivo se consideran como sus antecedentes: todas -

l as Leyes, Reglamentos y demás disposiciones que con anterio 

ridad al Código Fi s cal, han regulado esta misma clase de ac-

tividades. 

La embriaguez como bien sabem os, se remonta con los si-

glos hasta pri nc ipios de la humanidad y erl nue s tro país tam-

bién es tan vieja como nuestra historia, El Dr. Anselmo 8e--

lleg a rrigue, en s u Te s is Doc toral "El Delito de Contrabando 

de Licor es ", hace un exhaustivo estudio histórico de la in--

dustria licorera y se r emon ta ha sta la época precolonial, --

cuando nuestros indio s usaban l a chicha para emborracharse.-

Desde entonces comienzan a dictarse disposiciones tendientes 

a re gu l a r la indust ria y comercio de esta bebida y otras, ca 

mo el guarap o, que se hacía mezc lando zumo de caRa de azúcar 

yagua que dejaban fermentar, y que era e l vino de los ne---

gros y de la gente 
, 

comun. El Reino de Guatemala, dictó mu---

chas medidas para la regul a ción de esa industria y así vemo s 

que: En 1573 y 1576, se estab lecieron im puest os al vino. En 

1585, se prohibió el guarapo. En 161 5, se prohibió la entra-

da de vinos del Perú por el Puerto de Acajutla. En 1635; se 
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p rohibi6 l a fabricación de la chicha. En e l S igl o XV y XVI -

se consideraba como un misterio la fabricacibn del ag u a rdie~ 

te, pero se cree que a fin a les del Siglo XVI, se gene raliz6 

dicha industriar pues e l 30 de Sept ie mb r e d e 1714 por Rea l -

Cédula, (D espacho que el Rey expedía , o algún Tribunal o Con 

sejo e n su nombre, para tomar una p r ov id en ci a u otorga r un a 

merced.) (1), se proh ibió l a industria del agua r dien t e . En -

1741 Y 1744 se dic t a n disposiciones relativas a la regula--­

c ión de las tabe rn as . El 13 de Di ciemb re de 1744, prohiben -

otra vez l a indu str i a del aguardiente . Por Cé du l a de 22 de -

Octubre de 1753 se estab l eció el estanco del aguardien te. En 

1755, el Ayuntamiento tom6 para s í el estanco de dicho pro-­

ducto. En 176 6 se incorpor6 e l estanco a l a Real Hacienda. 

Por Cédula del 23 de Agost o de 1766 se aboli6 l a renta del -

aguardient e y se proh i b i6 s u fabricac ión. El 14 de Diciembre 

de 1 783 se estableció ot r a vez el estanco del ag ua rdiente, -

l o c u a l fué confirmado en 179 6 . A part ir de entonces la re-­

g l amentac ión de l agua rdi ente ha continuado con a l gunas va--­

riantes y se ha convertido en uno de los r amos mas producti­

vo s para e l Est ado . 

Fuera de todas es tas nu merosas reg l amentaciones me ncio­

nadas , podemos considerar ya c omo v e r daderos antecedentes de 

nuestro Código Fi sca l, lo s s iguientes: 

l º .- El Reglamento de 2 de Septiemb r e de 1830 , q ue es tu 

vo e n v i gencia hasta 1873 , constaba de 42 artículos, se re f e 

r í a solamente a l agua rd iente , no ten í a capítulo especia l r e -

(l)"Diccionario de Derecho Usual",Cuillermo Cabanellas,Tomo l. 



lativo al contrabando y sus penas , pero lo trataba en los ar­

tículos 31 y siguientes. 

2º .- El Reglamento de Policía, del 6 de Marzo de 1854, -

éste le hizo algunas modificaciones al Reglamento de 1830, no 

tenía capítulo especial relativo al contrabando y sus penas, 

pero lo trataba en los artículos del 31 al 33 y e n el 49. 

3º.- La Codificación do Leyes Patrias de 1879, que cont~ 

nía una sección especial titulada "Del Contrabando de Licores 

y Fa 1 t a s de Po 1 i ¿'í'a en .e s ter a m o ", e n e 1 1 i b r o 14 L e y U n i ca. 

4º.- El Reglamento de Licores del 17 de Septiembre de --

1888, qu e contenía una sección titulada "Contra bando y Penas" 

y ; 

50 El P royecto de Código Fiscal de 1900, presentado a -­

la Asamblea Legislativa por el Ministerio de Hacienda y Crédi 

to P~blico, y que lamentablemente, a pesar de su aprobación -

nunc a fué publicado . 

El Dr. Be ll egarrigue, consideraba que de todas estas re­

glamentaciones, es la Ley Unica Li bro 14 de l a Codificación -

de Ley es Patrias de 1879, el verd ade ro origen del Código Fis­

cal, pues la sección denominada "Del Contrabando de Licores -

y Fa lt as de Polic í a en este r am o", fué la que después formó -

el capítulo XI del Reglamento de Licores de 1888 con e l Títu­

lo "Contr aba ndo y Penas" y e l capítulo XI d e l Código Fiscal -

de 1900 reformado en 1916 con el Título "C ontrabando y sus Pe 

nas", que es el que actualmente está vigente . 
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2 .- PROM ULG ACION y PUBLICACION DEL CO Oleo FI SCAL SAL VA­
DOREÑO .-

El día 8 de Julio de 1 916, en el Sa lón de Sesio nes de l 

Poder Legislat ivo en e l Palacio Naciona l, La Asambl ea Nacio -

nal Legislativa e n uso de s us facultades co nst i t ucion a les, -

pre si did a por lo s seño r e s J.M. Batres, como Pr es idente, Al---

fonso Rulz, co mo segundo Secretar io y Lucilo Vill a lt a , com o 

seg un do Pro - Secretario, emitió un r a r o Decreto cr ea ndo e l Có 

digo Fi sca l v igente; el cual fu~ sa ncionado y promulgado por 

el Pod e r Ej ecuti vo e l 22 de l mismo mes y añ o, sien do Pr esi --

dente don Car lo s Me l~nd ez y Sec ret a rio de Est ado en lo s Des -

pachos de Ha cienda , Créd ito Pú blico y Be n e fic e ncia don Tom ás 

G. Palomo, habiéndose publicado en e l Diario Ofic ia l Nº 262 

de fecha 1 5 d e No vi emb r e de 1 9 1 6 . 

Digo r a r o Decreto, porque éste , quién sabe por qué ra --

zó n, s ólo co nti e n e e l Título I X d e l Códi go Fiscal, que se d~ 

nomin a "R entas Públ i cas " y qu e comprende d e l Art.190 a l 

35 7. 

Aunque se i gn or a n hasta e l mome nto lo s mo tivos qu e t u--

vieron para haber em itido el De creto d e l Código Fiscal e n --

esa form a , no se h a tratado de derogarlo o co mpl etar l o, éste 

continú a a ún v igente, con es casas r e fo r mas y derog a cion es de 

a lgun as di sp osic i ones , un as e n for ma ex pr esa , otras tácit a --

mente . 

Como t e n dremos oportunidad de constatar en e l desar ro--

110 de este trabaj o; nu est ro Códi go Fi scal, por l o in co mpl e -

to y a na crónico, es muy p ro pen so a cr ea r innu me r ab le s s itu a -
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ciones problemáticas en s u aplic a ción a los casos prácticos; 

s itu a ciones que redundan en pe rjuicio de lo s proce s ados, de 

los int e res e s del Fi s co y de l a Administr a ción de Justicia -

en ge ner a l. 

3.- ¿POR QUE EL CoDIGo FISCAL VIGENTE COMIENZA DESDE EL 
ARTICULO 190? 

Esta es l a pregunt a obligada qu e se hace todo aquel que 

e n a l g un a ocasión h a leído o tenido a l a vist a nu es tro Códi-

go Fi s c a l, t a nto prof a nos, c omo en t end idos en Derecho . Es t a 

es l a incó gnita, l a g r a n i n t e rrog a nte que a primera vista --

plantea e l Código Fisc a l. Tod o mu n do se p regunta: ¿Dónde e s­

tán lo s ot ro s 189 a rtículos? ¿Dónde es tán los otros Títulos 

del 1 a l VIII? ¿A qu e ma terias se r e ferí a n lo s OC~lO Títulos 

que f a lt a n? ¿ Han s ido de roga d os acaso, o es qu e no v a lí a l a 

pena public a rlos? ¿H a ex i s tido compl e to a l gu n a vez e l Códi-

go Fi s c a l, o es que solamente e l a bor a ron e l Título IX y pe n-

saron h a c e r lo demá s desp ués? ¿Cuál h a sido la r az ón, los -

motivo s pa r a decretar un Códi go Fi s c a l incompleto? En fin, 

un a serie de p r eg untas que encien d en l a curiosidad de tod os 

lo s qu e conocen nuestro Código Fi sca l. 

No pocos somos lo s que no s hemos interesado i- 0 r c e -= u--

brir esa incó gnit a , pero hem os fracasado en nu est ro s int e n--

tos; es un a difícil labor, pa ra cuyo co me tido se cuent a con 

muy escasos med io s de inve st ig a ción y lo que es c om ún entre 

no sot ro s , con la f a lt a d e co l abo r a ción de personas y orga ---

nismos qu e en a lgo pudieran ay ud ar . Entre los que ha n int e n-
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tado esta tare a , está e l Dr. Rodolfo Misasl Abr e go Olmedo, 

quien en s u Te s is Doctoral "L a Tribut aci ón Alcohólica y de 

Vino s en El Sa lv ador ", dice al respecto: 

"Digno de mención es el hecho de que e l a rticul a do del 

Có digo Fisc a l se ini cia con el art ículo 190, s iendo ignorado 

por casi l a totalidad de Salvadoreños la razón que privó o -

se tuvo en mente, para poner en vig e ncia un Código como el 

apuntado, con un articulado que bien puede considerarse in-­

formal. 

No obstante, que nos hemos indagado con distintas per-­

sona lidad es entendidas e n l a ma teria y co n posibilidades su­

ficientes c om o par a da r una exp lic ació n al respecto, ha s ido 

nugatoria tal aspiración , es decir, es casi imposible obte- ­

ner un dato cierto" (1) 

En mi a fán por despejar esa incógnit a , h e consult a do a 

muchas em in enc i a s del Foro Salvadoreño, Sln o ír de sus la--­

bias l a respuesta dese a da; l a busq ué en foll e tos, r e vi s tas y 

toda cl a se d e libros sobre l egis l a ción, recopilaciones de L~ 

yes , historia jurídica etc . pero s ie ~pre sin resultados po-­

s itivos. Después de revisar los Archivos de algu nas Depend e~ 

cias Gubernamentales y de escudriñar en much a s Bibliotecas, 

l as po lvori e nt a s y apo lill adas colec ci ones de Diario Ofici a ­

les de finales de Siglo pas a do y principios del actual , pu -­

de encontrar con in mensa satis f a cción, no lo que mi ambici o­

sa y prolong a da b ~squ eda esperaba descu brir; pero s í, un a --

(1) Pa go 37 de l a Tesis Doctoral citada .-
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guía, un a luz suf ici ente para desp e j a r l a incó gn it a . 

Efectivamente, const a en e l Diario Ofici a l Nº 10L~, Tomo 

48 de f e cha 4 de Mayo de 1900, que a l cele brar la XXX ses ión 

ordinaria de la Asamblea Leg isl at iv a , el día 5 de Abri l de -

ese mi sm o año , se asentó el acta siguiente: " Se dió lectur a 

a un oficio del Señor Ministro de Hac iend a y Cr~dit o P ~bli--

c o , en ~ ue daba cuenta al Cuerpo Legi s l at ivo de un Proyecto 

de Le y de Código Fisc a l, e l cual P_: pasado a l a Co mi si ón de 

Hacienda ". (1) 

Se continuó en e s a ~poc a con l as sesiones ordinarias de 

l a Asamb l ea, se convocó de sp ués a un per í odo de sesiones ex-

tr ao rdinari as e n l as cu a les se ~iscutieron y ap rob aro n mu- --

chos asu ntos d e importancia, e ntre ellos a lgunos proyectos -

de Ley rel ativ os a otras mate ri as ; pero los dí as pasaban y -

n o emit í a n dictamen con resp e cto al rroyecto de Código Fi s --

cal. En vist a de ello, seg~n consta en e l Di a rio Oficial Nº 

146 , Tomo 48 d e fecha, Vi e rnes 22 de Junio de 1 900 , a l cele -

brarse la XV 
. , 

seSl on extraordinaria de la Asamblea Nacional -

Le gis 1 a t i va, el 'd í a 2 de J u n i o del m i s m o a ñ o, S 2 a s e n t ó el 

a cta siguiente: """"L a Secretarí3 dió lectur a a un a nota de 

f ec ha d e l d í a a nterior, del Señor Ministro de l a Cobern a ----

ción , en l a cual manifestaba habGrse r esuelto en consejo de 

Mi ni stro5 retirar los pocos asuntos que a ~n quedaban pe ndi e n 

tos a l conocimiento de la As a mbl ea y que no fueran r es uelto s 

en l a ses ión de ese dí a y l a excitaba para determ in a r la ---

(1) Pago 738 del Diario Ofici a l citado .-
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clausura de la sesiones extrao rdinaria s . La mesa a su vez, 

propuso a l Sobe rano Congreso, que h a biéndose t ratado ya to-

dos los asuntos d e important e int e ré s g e neral, qu e habían ~ 

motivado l a convocatoria a sesiones extraord in ar i as , proponía 

que se tarminara de preferencia l a discusión del C6digo Fis-

cal, 
, . 
unlCO asunto de aq uell a na turaleza que estaba por con--

luir se . 

Se somet i6 entonces a discu si ón el C6digo Fisca l, e l --

cu a l f u~ apro ba do co n l as modific a cion es qu e el dictamen pr~ 

ponía a lo s a r t ículos 46,47,48,53 Nº 5º, 55 Nº l º , 65,72, --

14 8 , 306 Y 310. 

El r epresenta nte Araujo, manifest6 pro te star contra las 

a tribucione s omnímodas hasta cierto punto, que e n e l Código 

Fis cal que se discutía, se l e consignaban a l a Dirección e -

Inspección de Hacienda , porqu e a s u jui c io e ll as constituían 

usurp a ción de l as que por Ley esta ba n conferid as a l a Cont a -

durí a Mayor, debiendo a quella Oficina limitar se s 610 y ex cl~ 

sivamen t e a l a in spec ci6n, dirección y centraliz aci ón de l a 

contabi lid ad d e Hac iend a P~blic a , deb i end o tener a d em ~s, 

ane xo e l manejo de l a renta De lic ores , se continuó l a se ---

s i6n ha s t a concluirse l a discusi6n del Código Fi s cal, c on --

l as reformas hec h as a los artículos 125,126,127,128,138,139, 

140,141,149 y 185, y con l a s upr esió n del 186 todos el lo s -

r e f eren t es a l tratado de l a Tesorer í a Gen e ral. 

A moció n de la mes a se acord6 ex cit a r a l repre se nt a nt e 

Ba lt aza r Castro, pa r a que pre s tara s u ef ic az aux ilio a los -
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Señores Secretarios en el arreglo del Código Fisc al, a fin 

de que las reformas int ercada la s fuesen ocupando el lugar -­

conv e niente en el Decreto respectivo, a cuya excitati va fué 

desde luego deferente el señor Castro. 

En una sesión anterior se había reservado la discusión 

del Proyecto del Ejecutivo sobre l a Alcab a la Interior, para 

cuando tuviera lugar l a del Código Fiscal, se reservó de in­

tención ese tratado especia l pa ra deb at irse con presencia -­

de l primer proyecto antes indicado y después de un a discu--­

sión fué desechado dicho proyecto, a cordándose dej a r vigen-­

te en todas s us partes, el que entonces regía, suprimiéndose 

en c o ns ec uencia los artículos qu e e l Código Fiscal antes re ­

ferido rnarc a ba con los n~meros 374,375 y 377, ésto a moción 

del Representante Mar ín. 

El Representante Baltazar Cas tro, impugn a ndo l a infund~ 

da prot es t a , con referencia al re s t ab lecimi e nto de la Direc­

ción de Hac ienda, hizo presente que no era él quién solicita 

ba tal re stab lecimiento, sino el Poder Ejecutivo, pues form~ 

ba parte del Código Fiscal y para demostrar que no había tal 

usurp a ción ni restricción a lgun a de l as atribuciones de la -

Contadurí a Mayor, pidió que se le l eyera una carta del Señor 

Don Sergio Castellanos, Pr es idente de dicho Tribunal, en l a 

cual manifestaba que las disposiciones referidas nada tení a n 

de restrictiv as , sino por el contrario la s conceptuaba de 

suma importancia para el mejoramiento y uniformidad de l a 

Contabilidad Fiscal y Estadística de Hacienda, y las cuales 
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estaban además calc a da s en dispo s iciones anteriores que han 

Regl a mentado l a pr e dicha Dirección e Insp e cción de Hacienda " "" 

( 1 ) . 

Como podemos ver, esta discutid a y prolong a d a s e s ión 

e x tr a ordinari a de l a As a mble a Leg i s l a tiva, nos dá l a pa uta -

par a ll egar a l a res p uest a de la interro gante pl a nte a da a l -

principio, es decir, dejamos ac lar a do de un a vez que en e l 

año de 1900 tuvimos un proyecto de Código Fi sca l co mpleto, -

e l cu a l fu~ pr es ent a do a l Cu e rpo Legisl at ivo por e l Mini st ro 

de Hac i e nda y C r~ dito Pú blicoi que dicho proy e cto fué aprob~ 

do por la Asa mble a Leg i s l at iv a después de una aca lor a d a dis-

cu s ión, con a l gun a s modificaciones y supresiones; pe ro des--

graciadamente nunc a fué publicado. El Dr. Be lleg a rrigue, en 

s u r e ferid a Tes i s Doc t or a l, dice que ese proyect o fué pr~ 

mulg a do por e l Ej e cu ti vo y qu e e n 1903 se pu bl icó, pe ro ya -

pa r c i a l men t e , no completo, siendo desp ué s refor ma do y publi-

cado pe ro sie mpr e parcialmenta e n 191 6 que es el vi ge nte.( 2 ) 

Lame nt ablemente a ún con esta va lios a pi sta , debido a --

qu e el Códig o Fi s c a l completo nunc a fué pu blic ado, traté por 

todos los me dios a mi a lc a nc e , de v e r s i era posible encon--

tr a r ese f a mo so proyec to o a lgun a de s us copias, que hubiera 

s ido l a culminación id ea l de l a inv estigac ión, para estable-

c er detalladamente l as materias que trataba y su con for ma---

ción, pero t o do es fu e r zo fu é e n vano , no fué posible enc on--

tr a rl o por ni ngun a parte. 

(1) Pago 1045 a 1046 del Diario Ofici a l cit ado . 
( 2 ) Pag o 17 y 31 de l a Tes is Doctoral c it ada . 
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Pero de un a cosa podemos est a r seguros~ y es de que ese 

proyecto er a c o mpl e to; es decir, comenzaba su articulado des 

de el artículo lº y contenía la mayor parte de materi a s fis­

c a les del pa ís, pu~s co mo v em os e n el d e sarrollo de la se--­

s i6n d o nde se aprobó, hicieron modific a cione s a muchos artí­

culos, entr e otros al 46,47~4 8 ,53 Nº 5º, 55 Nº lº, 65,72, Y 

148~ a rtículos que ya l a public a ción p a rci a l que se hizo del 

mi s mo, no los contien e . Es más, por medio de l a l e ctur a de -

Di a rios Ofici a l es d e principio s d e Siglo, s e puede comprobar, 

qu e dicho pr o ye ct o a d e más de lo r e f e r e nt e a l a re n ta de lico 

r e s, a l a Dir e cción e Insp e cción de Ha ci e nda y la Represión 

d e l Contr a ba ndo, cont e ní a ta mbién lo r e ferent e a l a Le y so-­

bre f a ctur 3 s Consul a res, Alc a ba l a e tc. 

Tod a s es t a s Le ye s Fi s c a les, tení a n c a da un a por ap a rt e 

s u r e gu l a ción, s i e ndo e s o lo qu e mot i vó l as f ue rt es discu s io 

nes p a r a a prob a r l os div e r s o s a rtículos del proy e cto del Có­

d i go Fi sca l qu e se r e f e rí a n a c a d a un a de ell as , y por lo -­

cu a l a ~n a prob a do nunc a se publicó. En 1916 a l Es t a do l e in­

te r esa ba r eg ul a r lo me jor po s ible lo ref e r e nt e a l a Indus--­

tri a y Com e rcio d e l a s be bid a s alcohólic as , p a r a pr o t ege r y 

ase gur a r en s u prov e cho lo s ju g o s os ingre s o s qu e en concepto 

de r e nt a l e de j a ba dich a a ctivid a d; por lo cu a l, a pr e s ur a da ­

me n te decr e t a ron e l Titulo IX d e l Código Fi s c 8 l r e fer e nte a 

e s t a ma teri a , y a l a v ez , en l a mi s ma f ec h a d e cr e t a ro n 0 1 

!'Regl am ento d e Lic o r e s, dej a ndo l a re g ul a ci6n de l a s otr as -

mat e~i a s e n l a for ma e n qu e e stán, c a d a un a po r a pa rte. 
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4 .- ¿ES EL CDDICD FI SCAL UN VERDADERO CDO ICD ? 

Esta 8S ot r a pregunta a que da lu gar e l hecho de no es -

tar compl e to nue stro Código Fi sca l; r esulta entonces que la 

ligereza en ll ama r o c a lificar como Código Fi sca l, l o que e n 

realid ad no 
, 

es mas que un s ólo Titulo del mismo, vuelve Cuas 

tionab l e su prop i a natur a l eza como tal . 

Sobre esta cuestión, t amb ién externó su op in i ón e l Dr. 

Abrego Olmedo, en su ya roferida Tesis Doctoral y dice a l -

r especto: "Ahora bien, cabe h a c e r la cr í tica a este cuerpo -

de disposiciones que desde e l punto de vista d e la técnica -

ju rí dica , éste no constituye un Código de confo r mid ad con e l 

con c epto técnico que tenemos de Código, o sea e l cuerpo de -

Ley as que for ma n u n sistema compl eto de Legi s l a ció n sonre al 

gu na materia . De ta l manera que el Código Fisc a l sólo es un 

juego de palabras que bien me r ecen e l cambio respectivo" .(l) 

Con side r o muy a cert ado el punto de vi sta s usten t ad o po r 

el citado profes i ona l, pue s nu est r o i ncomp l eto y ma l ll amado 

Código Fisc a l, no reun e lo s r equ i sitos necesar io s pa r a lle --

gar a esta c a tegor í a . Ve am os, para confirmarlo , a lgun as defi 

nic i ones de lo que es un Código . 

Gu ill ermo Cabanellas, en e l Tomo l de s u Diccion a rio de 

Derecho Us u a l dice: que l a palabra Código t i ene varias sig nl 

ficaciones , entre ol l as: "L ey Unic a que, con pl a n, sistema y 

método , regula alguna rama de l Derecho Positivo ", y l a prin-

cipa l de las jurídicas a ctuales: "C olecc ión sistemát ic a de -

Leyes " . 

(1) Pag o 37 de l a Tesis Doctor al mencionad a .-
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El Diccion a rio de l a Le ngu a Es pañola, edita do por l a -­

Re a l Academi a Españo l a , en su 19 ª Edición 1970, contiene va­

ri as definiciones de lo que es un Código, e ntr e otras: "Cu er 

po de Leyes d i s pu es t as seg ún un pl a n metó.dico y s i stemát ico". 

otr a es: " Rec o pil a ción d e Leyes o Estatutos de un p a í s ". 

Co mo v em os, nue s tro Código Fi s cal no encaja en ninguna 

de l as definicio nes expuestas: no es ningun a Ley Unic a que -

r eg ul e un a r ama comp l eta de l Derecho Pos itivo ; no es ninguna 

col e cción s ist emá tic a de Leyes; no es ningun a recopil a ción -

de Leyes o Estatutos de nue s tro paí s . Di stinto se rí a s i aba r 

c a r a en su c o nt e nido t odo e l Derecho Tributario Sa lv a doreño 

o sea s i fuera un a co l ección o r e co pil a ción d e tod as l as Le ­

yes Fisca l es de nue st ro p a í s; pe ro lo cierto 8S qu e únic ame~ 

te regul a lo ref e rente a l a re nt a de l as bebidas a lcohólic as 

y s us infr a ccione s ; por lo cual inclus o , considero in a d ecua ­

d o por amb icioso, no só lo e l no mb r e d e Códi go Fisca l, s ino -

a ún e l nombr e d e " Rent as Públicas " d e l Tí tu lo I X y e l de --­

IiR entas Te rrestr es " d ado a l a pr imer a Se cció n, p ues ninguno 

abarca en su desarro llo, l a extensión d e l contenido d e su -­

no mbr e . 

Luego, pu es , podrá lle ga r a l a c at egorí a de Ley , pero -

no a l a de Código y lo corr e cto hubiera s id o c a lificarla --­

as ! y a plic a rl a a la materia de que trata , para e l c aso por 

ejemp lo : "L e y de I mpu es to so br e fabricación y ve nt a de bebi ­

da s a lcohólic as y s u s infraccion e s" o cua lqui e r otro má s s en 

cil lo y adecua do . 
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CA PITULO 11. 

1.- FI NA LIDAD DEL CDDleo FI SCAL.-

De conformid a d con lo establecido en e l núm ero cu a rto -

del capítulo a nt e rior, pode mos a firm a r, que e n términos ge n~ 

ral es l a fin a lid a d de un Códi go Fi s c a l es l a da Legis l a r s o­

br e todas a qu e ll as mater i as qu e constituyen fu e nt e s d e ingr~ 

so para el Fi sco; es dec ir, estable c e r cuales son est as fu e n 

tes; dete r mina r l a organización y funcionamiento de lo s org~ 

ni smos en c ar g ad os de l a perc ep ción y manej o de es o s ingr e --­

sos; dict a r la s re gu l aci on es y medidas tendientes a e vit a r -

l as evasi on es de lo s mismo s y d e t e rmin a r l as penas o sa ncio ­

nes pa r a lo s infr a ctores . 

Nuest ro Código Fi s c a l, como ya v im os , e s tá formado úni ­

c a me nt e po r e l Títul o IX qu e compren de l as Rent as Pú b l icas .­

A pri me r a vi s t a , da la i mp r esi ón d e se r un Có digo comp l e to, 

po r lo a mplio del c on c epto de Rent a s Públic as; pero en seg ui 

da no s damos cuenta que s ólo tr a t a e scuet amente u na par t e de 

l as Re nt as Terrestres y después un poco más a l detal l o lo re 

f orente a l os licor e s . 

El Es t ado n e c es it a in c r em ent a r a l máxi mo sus ingresos -

pa r a poder as í satis f a c e r todas s u s ne c esida des . Es tá com--

pr oba do qu e en todos lo s país es y en tod as la s 6pocas , e l -­

cons umo de beb i das a lcoh61ic as es y h a s i do siempre mu y e l e ­

vad o, y a l a dvertir que ese fuer t e con s umo se rí a pr oductiv a 

f ue nt e d e ingre sos pa r a el Fi s co, S8 establec ió ,e l impu es to 
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a la indust ri a y come rcio de dich a s bebidas . Pa r a justificar 

tal gravamen , se Ad uc e como además de l a nec es id ad de 

medios eco nómic os por par t e del Estado para cubrir sus gas --

tos, e l h e cho de qu e l as bsb id as a lcohólicas so n un a rticulo 

de p l acer y que su ex c esivo consumo aca rr ea graves perjui---

c io s para l a humanid a d, por sus terribl es consecuencias en -

l a sa lud y en lo mo r al, p ues l os a l cohó l icos a l a vez que --

dest ru yen su org a nismo, están exp ues to s a c ometer toda c l ase 

de hechos reprochab l es o delictivos, acarrean l a degenera ---

c ión hereditaria de sus famili as y co n e llo, l a de l a soc i e -

dad entera ; motivo por e l cual , a l gr 2 va r e l Est a do esa in--

dustria, dispone do medios para con trolar y re gu l ar s u consu 

mo, pues vigi l a su fabr ic a c i ón y expendio , y a l a vez , a l --

e l evar el i mp uesto, disminuy e l a venta y en consecuencia los 

consumidores . 

La Reglamentación de l as beb id as a lcohólicas, data de -

antes de los tie mp os de la Colonia; per o s u indu st ria era de 

c a rácter libre . Fu6 en 1872, cuando se monopo li zó en f avo r -

de l Est a do, al estab l e cer l a Con st itución de ese a ~o e n su -

Art . 43 lo sig ui ente "T oda industri a es, libre en l a Rep úbli­

ca, es tancándose ú nicamente en provecho de e ll a y para adm i-

nistrarse ex clu s iv ame nt e por el Ejecutivo, e l aguard iento, -

e l sal i tre y la pólvora ". De ah í e l c a lific at ivo de esta nc a -

dos que se dá 8 Gstos productos . 

Actualment e nuestra Carta Mag na , es t ab l ece en la pa rte 

f i nal del primer inciso de l Art .l l !2 q ue: IIPu ede n es t able cer-
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S8 esta nco s o monopo~ios en favor de l Es t a d o o de lo s Munici 

p ios, cu a ndo e l int e ré s s oci a l as í lo dem a nde". 

Po r lo a ntes ex pu es to cons id e r am os: qu e l a fin a lid a d --

d e n ues tro i n compl e to Có d igo Fisc al , es l a de incrementa r, -

r egular y prot e g e r l os in gresos qu o e n concepto de r enta l e 

produce a l Fi s co l a indust ri a y co ma rcio de bebid as a lcohóli 

c a s; y h a y qU l e nes , pec a nd o de id ea li stas , sost i e n e n qu e en 

el fondo 1 2 r eg ul a ción d e es t a ac tividad con ll e va tambié n e l 

fin h igiénico-mor a l de p ro teger a l a soc i ed a d del doloroso -

az ot e d e l a lc oholi sm o ; a firmació n qu e hacen tom a ndo e n cue n-

ta e l he cho de qu e e l i mpu es t o a es t a in d ust ri a pe rt e ne c e a 

l a c a t e gor í a de lo s in dire ct os, pu es se tr ata de un impu es to 

al c o n sumo , qU G pu ed e tr as l a d a r se de l s uj e to pas ivo del mi s -

mo , h a ci a e l c onsumido r de l prod ucto , que es quien en reali -

d ad l o paga , c o ntrol á ndose con e llo e l c on s umo ab usivo d e di 

chas bebidas . 

2 .- RE LACIONES DEL CD OI GO FI SCA L CON OTRAS LEYE S , REG LA 
MENTOS , DE CR ETOS Y ACUEROOS .-

Co mo t oda r eg l ame nt ac ión , e l C6 d i 90 Fi s c a l no puede se r 

a ut6n omo o ind epe ndi e nt e y en consecuencia , se re l a ciona por 

d if e r e nt es moti vos con muc has otr ~ s aiépos ic ion e s leg ales . -

As í tenemos que por se r un a Ley es p e ci a l, ti e n e r e l a ci6 n d i-

re ct a con l a s Leyes g e ne r a lE?s ; t an to con e l "Có digo Pe n a l", 

c omo con e l "Có di go Proce sa l Pena l". Con e l pr i me r o por se r 

Ley sustantiva , que t ip ifica , c a lific a , i mpo n e pe nas e tc . y 

con e l se gundo porqu e es Ley ad j e tiv a , que estab l ece l a s com 
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petencias y los procedimientos a seguir. Además, por tratar 

de la figur a del i ctiv a del contrabando, aunque aplicado a 

distinto s objetos, se rel ac iona c on l a I1 Ley Represiva del 

Contrab a ndo de Mercader í as y de la Defraudación de la Rent a 

de Aduanas l1
, creada por Decreto Nº 173 de fech a 22 de Noviem 

bre de 196 1 , publicado en e l Diario Oficial Nº225 ,T omo 193, 

del 7 de Dici emb r e del mismo an o . 

Existe también un gran 
, 

num e ro de Ley es , Regl ame ntos , De 

cretas y Acuerdos, con los cu a l es el Código Fisca l tie n e un a 

íntim a r e l a ció n por tr atar directamente sobre l as mismas ma -

terias; es decir , co ncret a mente, sobre a lcohol, aguardiente 

y licor es. Est as d i sposiciones son muy a bundant es y l a c a usa 

de su existencia se debe fundam entalmente a dos r azo nes: un a 

por lo escue to 8 in com pleto del Código Fisc a l, y l a otra por 

lo a nacrónico del mismo, ya que s igu e vigente e l de 1916, 

con a penas un a s pocas reform8s . Entre estas di spos ic i ones p~ 

demos me ncion a r l as siguientes: 

I1 Ley sobre venta d8 aguardiente en Env ases Ofici a les l1 
-

cr ea da por Decreto Nº 168 de fecha 16 de No vi omb re de 1946, 

sancionada e l 28 de l mismo mes JI a ño y public ad o en e l Dia- -

rio Oficial Nº 271 de 7 de Dici emb r e d e 1946 . 

I1 Reglamento a l a Ley sobr e vent a de ag u a rdient e en Enva 

ses Oficiales ll , de fecha 25 de Febrero de 1948 y publicado -

e n el Di a rio Oficial Nº52, Tomo 1~4 de 6 de Marzo de 1948. 

I1R eglame nto de Licores " , decretado el 8 de Julio de ---

19 16, s a ncionado el 24 de Agosto del mi smo año y public a do 
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e n e l Di a rio Of i ci a l Nº262 d e 1 5 de No vi embre d e 19 1 6 . 

ll Reglamento sob r e Fab ric a ción y Venta de Licor es Con--

feccion ad os en e l Pa í s q u e p u e den e l aborarse en l as Adminis 

tracionos de Rentas 11
, de f e ch a 13 de Dici em bre de 1 943, pu -

blic 8do en e l Diario Ofici a l Nº286 , Tomo 11 5 de 23 d e Di---

ci emb re de 1 943 . 

l1R eglame nto de Preparaciones Fa rm acé u ticas e Industr i a 

les Hidroalcohól ic as qu e puedan elabo r a rse e n 18s Adminis--

tr ac i ones de Rentas de l a Repúblic a l1 , de fecha 31 de Noviem 

bre de 1932 . 

l1L ey de Crand8s Fáb ric as de Al coho l l1 , cr ea d a po r Decr~ 

to Nº28 95 de f ec h a 23 de Julio de 195 9, ~ ublic a d a en e l Di a 

rio Oficial Nº 14 5 , Tomo 1 84, del 13 de Agost o del mlsmo aA o. 

11 O i s P o s i e ion e s par a e 1 e s t a b 1 e c i m i e rl t o d e e x p e n dio s a 1 

por menor de Licores Fuertes Extr anjoros y confeccionados -

en e l p8 í s ", de fecha 11 d e Agosto de 1948 , publicado en el 

Di a rio Oficia l Nº 1 75, Tomo 145, de l d í a 16 del mi smo mes y 

aAo . 

Decreto Nº66 , I1Im p uosto por Des a lm a cerlamipnto de AguaE. 

di e n t e ti, el e f e c h 2. 9 d e J u Il i o de l 9 t¡ 8, s a n c ion a d o e 1 1 O del 

mism o mes y a Ao, y publ i cado en 8 1 Di a rio Ofic i a l Nºl26 , To 

mo 1 44 de 12 de Junio d e 1948 . 

Acuerdo Nº8 14, "Cl as ific 2ción de Pat(~ntes para e l Ex- -

pe ndio de Agu a rdi en t e a l por men or 11
, de fech a 30 da S 8 ptie~ 

b r e de 1948, p u blicado en el Diario Oficial Nº2 1 4 , del lº -

de Oc tubr e del mismo aAo . 

IilfiJUorc':', . 
••• "' !::>! Qi '" 

.., .~.~ 

.~.~~~~.~ 
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Acuerdo Nº55 1, "Valor de las Patentes para l a Venta a l 

por menor de Licores Extra nj e ro s Confeccion aq os", de fecha 

26 de Junio de 1 948 , pub lic ado e n el Di ar i o Ofic i a l Nº 140 -

d e l dí a 30 del mi smo mes y aAo . 

Acuerdo Nº594, "Cl as ific a ción de Patentes pa r a impor--

tal' y v81lder Lic ores Fuert es Extr a njeros ", de fech a 8 d e Ju 

lio d e 1948 , publica do en e l Diario Oficial Nº 1 55 , Tomo 145 , 

da 17 d e l mi s mo mes y sA o. 

Decr e t o Nº13 1 2 de fecha 16 de Diciembre de 1 953 , sobre 

el " ImpuE-Js to a l a v e nta, distribuc ión o consumo de Licores 

Extr a nj eros o Confeccion a dos tOn e l Pa í s ", public a do en el . -

Di ar io Of ici a l Nº2 31, Tomo 16 1 de f e ch a 1 8 de Di ciembre d e 

1953. 

y existe otr a l a rga l i sta de De cretos y Acuerdos de di 

ferentos ~ p oca s , unos de r ogados y otros a 6n vigentes , 1'el a -

tivo s a l as mism as mate ri as que trata e l Cód i go Fi sc a l, lo s 

cua l es me a bs tengo de detallar, en conside ra c ió n a la breve 

da d d e este trab a jo . 

3 .- PROBLEMAS DE ArL IC ACION DE ALGUNOS AR TI CULOS DE L -
CODlGO FISCAL, POR SU CON TR AD ICCION REAL O APARE N­
TE CO N OTRAS DI SPOSICIONES .-

De bido a l a a bund a nte proliferación de Leyes , regl ~m e~ 

tos , decr etos y acuerdos , r e l at ivo s 2 l as misma s ma t e rias -

que tr 8 ta e l Código Fi s c a l y 3 la apat í a o poco inter6s que 

nue stras Autoridades h a n demostrado s l a exigencia de codi -

ficar nu e stras l e yes fisc a les o tributarias; much a s ve ces -

r -- --.- - ---- . . -- __ _ _ 
11 1 ~ , . , ' !" r· '" - _ 
1 

¡ - ~ .~ 
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lo s Ju eces de Hac i en da confront a n problemas en la apl ic a ción 

d e alg unos ar tículos del Código Fi sca l, cuando juzg a n alg ún 

c ont r ab a ndo de a gu a rdiente o licore s, por l a ex i stenc i a de -

otras disposiciones que a l gunas veces real y ot r as aparente -

men te se consideran contradictor i as e ntr e s í y r e su l ta enton 

ces un t anto dif ic i l su com paginac ión o e l ecció n. 

A continu aci ón e nu me r amos alqu nos de estos problemas: 

PR I MERO .- Art . 316 Nº lO del Código Fisc a l , que trata --

uno de los casos de contrabando de licores y Ar t. 11 del"Re -

glamento sobre fabric a ción y venta de lico r es c onfeccionados 

e n e l Pa í s, que pu e d en e l abo r a r se en l es Adminis tr aci on es d e 

Re ntas" . 

Es t as dis posicion es dicen as í : 

" Art o 316 .- Se reput a rán autorGS de De li to de Contr a ba n 
do: 

It Art . 

10 .- Los que confeccionen licores fuer a de los -
Depósitos Nacionales, contr a viniendo a lo -
dispuesto po r l a L6Y . No so e ntenderá por -
confección l a prepar a ción de ag ua rdiente 
con frut a s s oc a s o frescas , en su est a do na 
tura l o Sil ma ceració n" . 

11 .- Todo aguardiente me zc l a do con esencias o -­
preparado co n frut a s sec a s o fr escas, en s u 
e s tado natural o de macer a ción, s er~ consi­
derado como l icor con feccion ado por l o tan ­
to queda prohib id a s u fabricación fuer a d e 
los dep ósitos fi s c a l es ". 

Como vemos h a y un a ma nifi esta contr a dicción ont r e est a s 

do s disposiciones y por lo tanto se excluye u n a a otra; pUGS 

l ~ prim e ra considera como d e lito de contrab a ndo e l confe cci o 

nar lic o re s fu e ra de los Depó s itos Na cion a l es , pero expros a 

que no se e ntend8r~ por confección l a prepar a ci6n de a gu a r --

, - - ------- --. _. - -
~ L· . . : . . ':- ~. / 
\ 
I r ' , L-__ . __ ._. __ 
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di e nte con fru ta s se c as o Fr es c a s , e n su es t ad o n a tur a l o e n 

ma c e r a ci6n; es de c i r , q u e no h a y prohi b ici6n pa r a es t a cl ase 

d e p r e p a r a ción . En c am bi o l a se gu nd a di s po s ición dice c l a r a -

me nt e qu e todo a gu a rdi en t e prepa r a d o con frut as se c as o fres 

c as , e n s u es t a do na tu ra l o d e ma c e r a c ión , se r á con s id e r a do 

c omo lic o r conf e cci o n a do y p r ohib e e xpr esame nte s u f a br i c a --

ción fu e r a d e lo s De pó s i t os Fi s c a l es . 

SE GUNDO .- Tr a t a r emos a qu í d e u na contra d i ccion q UA e n -

cl e rr a e n s í mi s mo e l Ar t. 31 6 Nº 5 º de l Código Fi sc a l y a 

l a v e z d e un a i ncongruenci a e ntr e 8s t e y e l Art . 1 2 lit e r a l 

e ) dE~ l a " Le y s obr e Ve n ta de Ag u a r d i en t e e n En vase s Ofici a --

l es ". 

" P\ r t . 31 6 .- Se r ep ut a r á n aut or es d e d e lit o d e c o n tr aba n 

" Art . 

do: -
5º .- Lo s p a t e nt a do s qu e a lt e r e n e l lic o r qu e h u­

b i e r e n r e c i bido pa r a su ex~e ndio, ya re ba -­
j a ndo s u riqu e z a a lco h ól i c a d e 45 g r a do s ­
c en t í gr a do s G. L. ya me z c l á nd o l e su bs t a n c i as 
no ci vas a l a sa lu d tl • 

12. - Se r ep ut a n co mo inf ra cci o nes a l a p r ese n t e 
Le y: 

e ) La ven t a de ag u a r d i e nt e ad ult e r ad o e n c u a l 
qu ie r f or ma ". 

La c o n t r a dic c ión qu e e nci e rr a en s u r e d a cción e l Art . 

316 Nº 5º c o n s i s t e e n qu e l a p ri me r a p a rt e se es t á r e firi e n 

do a l li c o r, cu a nd o hab l a de s u a lt e r a c i ón y e n l a seg und a 

cu a ndo es t ab l e c e l as dos f o r mas e n qu e pu e de ha c erse esa a l 

t e r a ción, po r un in e xpli cab l e err o r, S8 está r ef iri e nd o ya 

a l ag u a rd iente , pu es hab l a d e r e ba j a r s u riqu e z a a lc o hó l ic a 

de 4 5 g r a d os c e nt í g r a dos G.L. o me zcl a rl e s ub s t a nci as noci -

vas a l a sa lud, y a qu e seg ú n lo s a rt í cul os 26 6 d e l Códi go -

r 
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Fi s c a l y 99 de l Reg l ame nt o de Lic o r es , lo prohi b ido es ve n 

d a r ag u a rdient e d e menos d e 45 g r a dos c e ntí g r a dos G.L. y el 

a rtículo 67 de di ch o F~ eg l ame nto , est a b l ece que: "El ag ua r- ­

diente c om ún que se intr oduzc a y se ex tr a ig a de lo s Alm a c e ­

nes Gen e r a les , tendrá un a riqu e z a a lcohóli ca de cu a r en t a y 

cinco grados c e nt í g r a dos G.L." Y por e l c orlt r a rio, tr a tándo 

se de Lic o r es fuertes e l Art. 35 de l Reg l amento de Lic ores 

estab lece q ue s u riqueza a lc ohólic a será d e 45 g r a dos c enti 

g r ad os G. L . co mo máx i mo y 43 c omo mínimo; pero q ue l a Di- ­

r e cción Gene r a l de Contri buciones, bien pu ede a utoriz a r la 

f a bric a ción d e licores de mayo r o meno r graduació n. 

Por l o a nterio r se h a con s id e r ado q u e el Ar t . 3 1 6 Nº 5 º 

en com e nto, se r e fiero o ha querido r e f e rir se a l ag ua r die n­

te , po rqu e l a ver d a d es que con s u obscu r a re da cción hace -

un a v e rd a der a confusi ón. 

Ahora b i e n, l a i ncongruenc i a a ludid a cons i s t e e n que -

este a r t í c ulo cons i dera cont r a c u ndo e l só lo hecho do a l te -­

r a r e l a guardiente , a unque a ún no se h o y a v e ndido na da y e l 

Art . 323 de l mi smo Códig o pena es t ~ hecho con seis meses d e 

p ri s ión o doscientos col ones do mul t a , y en cambio e l Art .-

1 2 litera l e ) de l a Ley de Ve nt a de Agu a rdiente e n Envases 

Ofici a l es , con s id e r a l a v e nt a d e ese a gu a rdi e nte a dult e r a d o , 

por pa rt e de pa t en t a dos, co mo un a infr a cción, y en e l Art . 

13 de l a misma lo c as tiga por l a prim e r a vez, c on un a mult a 

de ~25 . 00 y ci e rr e d e l a venta por c inco d í as . 

Es de cir: s i s ólo se lo en cu en tr a n a lter a do, sin h a be r 

1. -_-
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a 6n ven dido es contrabando y le imponen l a pena como t a l ; -

en cambio Sl ya vendió e l agua rdi ente adulterado , lo conside 

ran sólo un a infr a cción y la pena es más leve; esto es par a -

dójico, pues en e l p r ime r c aso con la simple a lter a ción del 

producto , a 6n no ha habido una verdader a defr a ud a ción a l --

Fisco, todav í a el hechor no se h a lucr ad o; en cambio e n e l -

segundo c aso s í, ya el hechor ha vondido el aguardiente ad ul 

ter a do , y a se luc ró, ya se d e fraudó al Fisc o . 

TE RCERO .- El Ar t. 316 Nº 22 de l Código Fi s c a l que tr a ta 

de uno de l os casos de co ntr abando de aguardiente o licor es 

y el Art . 2 Nº 4º de l a Ley Rep r esi va del Con trab a ndo de Mer -

cade rí a s y de l a Def r audación de l a Renta de Ad uanas . 

Es t a s dispo si c iones dicen a s í : 

" Ar t. 316.- Se reput a rán a utor es d e delito de contraban 
do: 

fl Art . 

22 .- Los que i ntrodujeren agua rdi ente u otra cl a 
se de licor e s por l as fronteras de l a Rep ú= 
bl ic a , s in l as form al id a des leg a les" . 

2 .- Constituy e n contr aba nd o de me rc a derí a s: 
4º .- Cu a lqui e r otra forma de ocultación de merc a 

de rí as al tiempo de ser introducid a s a l --= 
país , o sacadas del mismo, o durante l as -­
ope r aciones de r egistro , que p u e d a n s us ---­
trae rl as a l conocimie nto de l as a utorid a des 
a duaneras ". 

El problema con estas dos disposiciones se p r esentaba -

en e l Juzg a do General de Hacienda , cuando se trataba de con -

trab a ndo de Uhisky , cogn a c etc . que e r a introducido a l p a í s 

sin p a g a r e l impue s to corr espo ndient e , pue s a lgunos Jueces -

considerab an que se trat aba de contr a bando de licores y ap ll 

cab a n l a di s posición del Código Fi s c a l, pero ot ro s lo c a lifi 
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caban de contr aba ndo de mercaderí as y ap li caba n la d i s p osi -

c i ón de la Ley Represiva de tales delit o s . 

Actualmente ya no se con fr onta este problema, pues v i -

no a so r soluc i onado con la interpretaci6 n au t~ntic a que --

por Decreto Legislativo Nº ll publicado en el Diario Oficia l 

Nº17 1 , Tomo 220 dcl 1 3 de Septiembre de 1968 , se le di6 a l 

Art . 34 de l a Le y Re p resiva del Contr a bando de Mercade rí as 

y de l a Defr a ud a ci6 n de l a Rent a de Aduanas , con l a cu a l - -

quedó derogado tácitament e el Nº22 del Ar t . 3 16 dol Códig o 

Fi scal . 

El referido Art . 34 dice as í : 

" A r t . 3 4 • - O eró 9 a s o 1 a L e y d e Con t r a b a n d o d e ~1 e r c ad e -­
r í as decretada el 23 de marzo de 1904 , pu -­
blicado en e l Di a r io Oficia l Nº94 , Tomo 56 , 
del 22 de Abri l del mismo aAo y s us refo r-­
mas, as í como todas l as d i sposiciones q u e -
se opong a n a esté! Ley ", 

La int er pret a ción a ut~ntic a mencionada dice: 

"Art . l º .- La f r ase final de l Art . 34 de la Ley Rep r esi 
va del contrabando d e Mercaderí as y de l a = 
Defraudación de la Renta de Aduanas , que di 
ce: " As í como todas l as disposiciones qu e = 
se opongan a esta Ley " , debo interpretarse 
en e l sentido de que l a derogatoria compren 
de todas l as disposiciones del Código Fis -= 
ca l re l ativas a contrabando de agua rdiente , 
a lcohol y sus deriv a dos o l ic ores extranje ­
ros lt

• 

El Dr . Be l legar r igue , sostiene en su Tesis Doctora l qu e 

e l Código Fisca l es el que debe de a p licarse en estos casos , 

basá ndose en qu e el Código Fisc a l era posterior a l a Ley de 

Contrabando de Mercaderí as y que además e l C6digo trata esp~ 

cíficamente de i ntroducción de ag uardiente y ot r a cl ase d e -



-2 8 -

licor es , y en c am bio l a Ley de Contrabando , se refería a to -

d a cl a se de merc a derí a s en general (1) 

A este r es pecto debemos a cl a r a r, que e l Dr. Bellegarri-

g u e esc ribió s u Tes i s e l 24 de Julio de 1934, y se es t a ba r~ 

firiendo entonces a l a Ley de Contr aban do de Mercader í as de 

19 04 Y no a la Ley Rep r es iv a del Contr abando de Mercader í as 

y de l a Defrauda ción de l a Rent a de Aduanas de 196 1, que es 

la que es tá vi gen t e . 

CUARTO.- Art . 316 Nº 23 del Códi g o Fisc a l, q u e tipific a 

un caso de delito de contrabando y el Art . 438 del Código Pro 

cesal Pe na l . 

Es t as di sp osicion e s dicen 
, 

aS l: 

" Art . 3 1 6 .- Se r ep u L 3rán a uto re s de del ito de contr aba n­
do: 

23 .- Los que tuvieren e n su poder aguard i en t e - -­
cland es tino en cu a lqui e r c a ntid a d y no den -
en su desc arg o razón suficiente de l a t enen ­
cia " . 

"Art . 438.- Pr . Pn . En los casos de contrab a ndo d e a lco-­
ho l, ag u a rdien te , licore s o me rc ad erías, 
cu a ndo el valor del contrabando no pasa r e -­
de di e z c o lon es co nocerán lo s Ju eces d e Paz 
e n jui cio verbal, d e conformid a d con l a s r e ­
gl a s ge nera l es y l a s en tenci a se rá a p e l ab l e 
en a mb os efectos p a ra a nte el Ju ez de Hacian 
d a r espe ctiv o " . 

Est a cont radicci6n c omo v emos es de reci ente apa ric i6 n, 

pues na ci6 con e l nu e vo Código Proces a l Pe n a l que e ntró e n -

vigencia el 15 de Juni o de 1974 . La Problemátic a con s iste e n 

que e l Código Fisc a l, tipific a co mo delito de contrabando, -

sujeto a l conocimiento da los Juec e s de Ha ciend a , e l hecho -

de que a l guien tenga en su pod e r a ún un a poc a c a ntid ad d e - -

(1) Pa g o 1 0 1 d e l a Tesis Doctor a l cit a d a . 
r 

"! I 
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aguardiente cland es tino . En cambio, este hecho pa r a el Proc~ 

sa l Pen a l, a l v a lu a r esa poca c antidad d e agua rdiente y su -

va lor no pas e d~ diez colon es , lo tipific a c omo f a lta, suj e ­

ta a l c onoci mi e nto de los Ju eces de Paz. 

Es te num e r a l 23º del Art . 316 del C6digo Fis ca l, debido 

a lo simp li sta de s u prueb a es , de todos lo s c asos qu e é s te 

tipific a c om o delitos de contr a ba ndo , e l que en s u ap lic a --

ci6n pr~ctic a se pre s t a m~s a injusti c i as , e l q ue en form a -

mas frecu e nt e es us a do ind ebidamente por p e r sonas ine s crupu ­

lo sas pa r a infe rir d a R o a sus enem i gos , para fr ag ua r ven ga n­

zas e tc . e tc. Por este mo tiv o es l o a ble l a int e nci6n d e l Le ­

g i s l a dor a l 8sta blecer este Art . 438 Pr.Pn., qu e a l ponorse -

en pr6ctic a ven drí a a poner paro a tod as esas inju s ticias; -

pero, a c tu a lm en te l os Juece s de Ha ciend a se re s ist e n a ap li ­

c a r es t e Art . 438 Pr . Pn . , en lug a r de l Art . 316 Nº 23º del c6 

digo Fi s c al , a unqu e el v a lor d e l contr aba ndo no exced a de 

diez colunes; a duciendo la s s igui e nt es r a zon es : en prim e r lu 

gar.,dicen que l a lEy general no d erog a a l a especial, S l no 

s e refiere a e ll a exp r e s a me nt e, en segLlndo lu g a r , que e l -- ­

Art.438 Pr.Pn . est& ubic a do fu era de lug a r, pu e s d e bi6 in se~ 

t a r se e n e l C6digo Pen a l, que e s l a Ley s ust a ntiva y no e n -

Proc esa l Pen a l, que es ley a dj e tiv a ; y por ~lti mo d ic en qu e 

no puede ap lic a rse, porqu e e l r e f e rid o a rticulo 438 Pr . Pn . -

c a roce de pen a o sanc i6n; pu es , ni la es tipu16 ~l Inismo , ni 

es tá c on temp l ada en e l Libro Terce r o de l Códi go Pe n a l que -­

tr a t a de la s f a lt as . 
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Yo creo que por ahora , lo s Juec e s de Hacienda s í debie ­

ran aplicar e l Ar t. 438 Pr.Pn., y a ceptar en consecuencia , 

que ~ste deroga parcialmente al Art.316 Nº2 3 del Código Fis­

cal; es decir , en los casos en que e l valor d e l contrab a ndo 

no exceda de diez colo nes; porque el Art.738 del Có d igo Pro ­

c esa l Penal, en su liter a l e) dice qu e se derogan: "L as Le -­

ves y dem~s preceptos leg ales contenidos en otros ordenamien 

tos que en a lguna form a contradigan o se opongan a lo dis- -­

puesto en el pr~sentG Código" . Adem~s, cuan do h aya dos o m~s 

disposicion es que pu eda n aplic a rs e a un mislno c a so y ex ist a 

duda sobre cua l ser~ l a ap licable, debe preferirse l a que -­

más f av orezca a l reo . 

En consecuencia , e l Juez de Hacienda debe valu a r e l - - ­

agua rdient e clandestino que encuentren en poder del imp u tado 

y si su valor no excede de diez co l ones, ap li car8 en tonces -

el Art . 438 Pr o Pn.; para ello, de conformidad con lo dis p ue~ 

to en e l inci so lº d e l Art .2 81 Pr. Pn., deber~ declara r l a -

f a lt a , ordenar la libertad del imput a do y remitir el proceso 

a l Juez de Paz correspondiente, para su tr am itació n. Como -­

e fectiv ame nte el Art . 438 Pr. Pn . ca r ece de sanción , el Ju e z 

de Paz tendrá que a bsolver al imputado. 

Lo s frut os de esta a plic 3ción se r í a n prov e cho sos , ya -­

qu e desaparecerían tod as la s injusticias a que a ctu a lment e -

d a lug a r l a a p li cació n del Art . 316 Nº 23 del Código Fisc a l. 

QUIN TO.- Lo s a rtículo s 3 17 y 3 1 8 del Código Fisc a l, que 

tratan del de li to frustrado y de l a tentativ a de contr a bando 
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de licores respectivamente, con e l Art. 28 Pn. que a l ha c e r 

l a divisi6n de los hechos punibl es reconoce s ólo e l delito 

perfecto o cons uma do y el de lito impe rfec to o tentado . 

Esta co mo vemos , es un a problem~tic a ta mb i~n reci e nt e , 

que S8 h a presentado a part ir del 15 de Juni o de 1974, co n 

l a vigencia de l nuev o Código Pen a l pu es éste, ya no r e cono -

c o l a s fig ur as del delito fru st r ado y l a ten t a tiv a del de li 

t o , s in o qu e e n oposición a l con s umado o pe rf ecto, s ólo a dmi 

t e el i mper f e cto o t en t a do . Ignoro qué sol uci6n estar&n dan 

do l os Ju e c es d e Ha ci enda a este probl ema , pero yo con s id e -

ro que a quí el c am in o a se guir 8S forz a r un poco l a int er --

pretación del inci so 2 º del Art . 28 Pn. , consider a r los c a -

sos de los Art í culos 317 y 318 del Códig o Fisc a l, como deli 

tos i mpe rf e c tos o t e ntados y subs umirlo s e n aque l. 

SE XTO.- Qu i e ro r e f e rirm e por 61ti mo a un a cont r ad ic---

ci6n qu e e l Dr . Rodolfo Misael Abrego Olm e d n , encuentr a e n-

tre lo s a rtí culos 316 Nº l º y 346, am bo s del Código Fi sca l. 

So sti e n e e l cit a do prof es ion a l e n s u Tesis Doctor a l, que ta 

l es disposiciones " so n contr a dictori a s y por lo t a nto se ex 

cluy e n un a a otra , pué s un as v e c e s con s id e r an infr a cción e l 

v e nder cu ando l a patente se venció y e l pa te n t ad o no l a do -

vu e lv e a l Administr a d o r de Re nt as , y ot r as ve ces l o con s ide 

r an como c on trab a ndc ll
• (1) 

Las r efer id a s disposiciones dicen r es pe ctivamente : 

" Art . 316 .- Se rerJutar&n a utor es de d e lito d e con t r a -­
ba ndo : 

1 º .- Lo s qu e s in a ut or iz a ci6n l e ga l, por s í o -
por med i o de otras p e r s on as , f a briquen a --

(~) Pag o 51 y 52 de l a Tes is noctoral citada .-
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gua rdi e nte o ven da n lic or es fu e rt es extran­
j e r os o del pa í s ". 

Los que , 
ran una 

no c ump l a n co n es t e requ i sito , paga ­
mu l ta de cinco co l o nes s i fuer e n es 

tanque ro s , y s i son desti l a dore s , 
se rá de cien c olon e s ". 

l a multa 

El r equ i s ito a que e s te se r ef i e r o es el qu e establece 

e l a rtí cu lo a nt e ri or o sea e l 345 que d ic e: 

" Art. 345 .- Se rán devuelt a s a los Adm ini stra dor es de -­
Rentas r es pectivos, e l dí a de su v en cimi e n­
to , l as patBn t es que so exp i dan pa r a fabri ­
c a ción y venta de lic o r es ". 

Con r espe cto a est o p unto, co ns id e ro que n o ex i s te co n-

tr a dicción ent r e dich a s d i spos i c i o nes , o quo s i la h ay es --

más a pa r ente , que re a l o v e rdad e r a . En e f ecto , e l d e lito de 

co nt r abando a qu e se r ef ier e s I numera l l º del 3 16 se con s u 

ma , cu a ndo se fabr i ca a gu a rdi ente o se ven den lic o res f u e r -

te s ex tr a nj e ros o del pa í s , si n esta r au to ri zado pa r a e ll o , 

ya sea que e l a cto d e f ab ric a r o vonde r, se h aga d ir e ct a men -

te o por med io d e ot r as pers on as . En c amb io, l a infr ac ción -

él qu e se ref i e r e e l 346 s e con s uma c on s ól o e l hecho de no -

devolver la pate nt e a l Administr a do r de Rentas e l d í a de su 

vencimi en to , es d e ci r, desde e l momen to en qu e se deja pa ---

sa r el ~l timo d í a de val i dez d e l a mi sma; i n curri~ndo se por 

~SG s ólo h echo , e n l a mult a qu e estab l e c e dich a di s po s ici6n, 

s in nece si d ad d e que se h a ya fabricado o vendi do li co r des --

p u~ s de l venc i miento de l a paten te . 

El pr ob lema tal v e z po d rí a pre sen t a r se e n e l c as o de q ue 

a lgu i én no devo lvier a l a paten t e e l d í a de s u ve ncimi e nto y 

r , 

L ___ _ _ 
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sig ui era fabricando o ve ndiendo lic or si n devolverla; e s de­

cir, con l a pat e nte venc i da . Pero a ún e n este caso, cunside ­

r o q ue debe ap lic árse l e la mu lta del 346, pues e l hecho de -

qu e l a patente est~ vencida no le quita su calidad de paten ­

t ad o; no estará contrabandeando , si no únic ame nt e i n f rin g ien­

do l a d i spos ici6n que lo obli ga a renovar cada cierta f echa 

su pa t ente ; t a n es así, que l e bas t a presen t a r la paten te -­

vencida y paga r l a mu lt a y e l i mp uestn correspondiente , para 

que el Adm i nistrado r de Rentas le extienda l a nueva . En cam ­

b io e l 3 1 6 Nº l º se r e fi e r e a lo s q ue f ab ri can agua r d ient e o 

v enden licores s in te ner a utoriz a ción l ega l; es deci r, si n -

haber obt enid o lB paten te corre sp on d ient e y estos p a ra obte ­

ne rl a , tiene n que seg uir todos lo s trám i tes y llenar todos -

l os requ i s it os qu e para su ex ten sió n exige l a ley r espe c t i--

va . 
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CAP IT ULO 111. 

1.- CONTENIDO DEL COD l eo FISCAL .-

Nuestro C6di go Fi s c a l , con s ta de un s 610 Ti tu l o , e l I X, 

que trata d e las " Rentas pú blicas ". Comprende u n to t a l de --

168 a r t i cu l os , de l 190 a l 357, distribuidos en c uat r o SecciQ 

ne3 que ana rc a n un t o t a l de XI I cap i tu l os y su disp osi ci6 n es 

l a s igui en t e: 

La Se cció n Primera, trata de l as " Rentas Ter r estres " ; -

c omprende l os prime r o s do s cap i tulos , de l os c uales e l 1, s e 

r e fi e r e a li Las Administraciones de Rentas " y el 11 , a l as 

" Rece p t o r i as Fisc a les ". 

La Se cción Segunda , trata de los "L icor e s " y comprende: 

e 1 cap í tu l D 1 I I, q u e s e r e f ;~ e r e a l " E s t a b 1 e c i m i e n t o y con s - -

truc c ión de Fábricas " ; el c ap ítulo IV , a l a " Fa bricación de 

Licorf)s " ; e l c ap itulo V, a lo s " Depósitos de Aguardiente " i -

e l c ap it u lo VI , a l as "V entas de a gu a r di ent e a l por ma yor y 

meno r " ; y e l cap i tu l o VII, que se r ef i e r e a l as " Ventas de -

lic o r es fue r tes e xt r a njero s y s u i mporta ció n". 

La Se c c i ón Te rcer a , co mp rende el c a p í tulo VII I, que se 

r ef i e re a l " Per sona l de las Oficinas de l a Rent a de Licor es " 

y hab l a de l a " Di recció n Gener a l de Contribuciones " , e l c aPi 

tulo I X, que se refiere a °L os demé~s Emp l eados de l a Renta -

de Licore s " y establece l o re l a t ivo a: lº Los Admini st rado -­

res de Rentas . 2º Lo s Gu a rd a - Al macenes y 3º Los Cu a r da -F ábr i 

ca s o 
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y po r ~ltim01 l a Ssc ci6n Cuarta, que comprende e l capí ­

tulo X1 qu e establece lo r efe ren te a l a " Po l ic í a de Ha ci enda "; 

e l capítulo XI, que se r efie r e a l " Contrabando y sus Pe nas "; 

y el cap í tu l o XII, que es el cap í t ulo final y compre nde las 

" Di spos i ciones Cenerales ". 

No entraré a estud i ar deta ll adame nt e l as divers as Sec -­

ciones 1 Cap í tulosy Art ícul os de que se compone e l C6digo, 

p u es como ya dije en l a introducci6 n, este t rabajo no tiene 

como fin hacer un estudio exegético de l mismo , si no co mentar 

l o brevemente , tratando de expone r sus prob l emas m~s releva~ 

tes y pro f undiza r ~nic amente en a quellas dis po s ici ones que -

l os contengan; pero se har~ no espe cífic amen te e n esta parte , 

sino separadame nte , en e l desarrollo de cad a uno de lo s pun ­

tos que componen este tr a bajo . 

Con sidero oportuno s í, hacer alusi ón aq uí a un a ser ie -

de erro r es de c ar~cter gene r a l , en que incurri6 el Le g isl a -­

dor al e l abo rar y decretar nu es tro Código Fisca l. El p rim ero , 

es e l h2Cho de titular o llamar "C6digo Fi s cal " a u n só l o t í 

tulo , el IX , de lo que técnicamente debiera ser el Código Fi~ 

c a l, punto é s te que ya f u é amp li amente tratado en e l Nº 4 º -

del capítulo l. El se gundo e rr or es e l haber ll ama do a este 

Tí tu l o IX; ¡' Rentas P ~ blicas ", pues hay un e rror de ge nera l i ­

zaci6n,ya que las Rentas P~blic3s comprenden todos aq uello s 

ingresos que como tales obt i ene e l Estado por diversas a cti ­

vid ade s y servi cios, no só l o como expone el Códi go , de Ren-­

tas Te r restr e s y Licores . 
,- --- - --- -
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El ter ce r error, consi s te en denomin a r "Rent as Terr es --

tres" a l a Se cción Pr i mera , po r l a misma razón ante rior, ---

pues nada m~s nos habla e s ta Secc ión del funcionamiento y 0E 

ganización d e l as Administraciones de Rentas y de l as Recep-

to rí as Fi sca le s , pero no reguló nada r e l at ivo a l as diversas 

actividades qu e producen l as Rentas Terre s tre s . 

y el cu arto e rror, consiste en r efe rirs e expresamente -

en l a Sección Segunda só lo a "L icores" y en l a Sección Terc e 

ra y Capítulos sig ui e nte s ref er ir se ~ n ic am ente a l Personal -

y dem~s Emple a do s de l a Rent a de Lic o res; pues al l eer con -

d e t enció n todos lo s a rtícul os que tratan estos p unto s , nos -

da mos cuenta qu e no solamente regula lo referente a la indu s 

tria Licorera, sino adem~s , l o r e l at ivo a l agua rdient e , a l -

a lc oho l, a lo s vinos, a la cerveza e inclu so en e l capítulo 

del Contrabando y sus Penas, incluye la fabric a ción y vent a 

de ch ich a fuerte . 

2 .- DEF I NICIONE S DE LO QUE ES ALCOHOL, ACUARDIENTE y LI 
C OR'. -

Debido a qu e el a l coh ol, el aguardiente y e l li cor,son 

produc t os que se obtienen por de s tila ción y constituyen qul 

z~s l os tre s productos b~sicos de l a in dustr i a y comercio de 

beb id as a lc ohólicas, o licorera como se l e llama, la cual es 

un a rica fuente de in g r esos para e l Fi sco , e l Código Fi sca l, 

l es ha dado mayor i mpo rt anc i a . Tr ataremos a contin u a ció n de 

defini r en que con siste cada un o de e ll os , pa r a po der as í d i 

fer enc i a rl os me jor. 
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l º ) ALCOHO L: Seg ún e l Diccionario de l a Len g u a Es pañol a , 

public ado por l a Rea l Academ ia en su 19ª Edición 19 70, pro--

v iene de l Ar abe AI - Kuhl= el colirio, y es: I1C a da uno d e los 

cu e r pos compu est os de carbono, hidrógeno y oxígeno qu e deri-

van de lo s hidroc arburos a l ser s us tituído s e n éstos uno o -

vari os átomos de hidró geno por otro s t an to s hidr o xi l os l1
• 

Otr a defi nición es: "Co mpuesto de c a rbono hidróg e no y -

ox í geno, cu ya c a r a cterí s tic a quí mi ca es l a d e dar un éter - -

con e liminació n cil'3 ag u a por l a ac c ió n de un ácido l1
• 

La Encic l oped i a Cu ltura l I1UT EHA ", Tom o l. dice : " Que e l 

alc ohol se obt i ene por l a a cción de l a l evadura sobre el az ú 

cal', siendo materias prim as imp ort nn tes para su fab ric a ción, 

l as me l azas de ca ñ a y r emo l a ch a; a l aña dir l a l e vadu r a a l as 

me l a z as fermenta e l az úc a r y se forma a lcohol y a nhídrido --

ca rbónic o . El a lcohol s e prepara por des til a ció n d e l as mel~ 

zas fermen t a das , es to es , hirviendo l a mezcla y h ac i endo pa -

sa l' el vapo r po r u n se rp ent ín s umergido en agua frí a ". (1) 

El Dic c ion a rio de la Lengua Es pañ ol a estab l ece tres cl a 

ses de a lcohol : 

a) AL CO HOL ETILICO: "Líquido incoloro, de sa bor urg e nte 

y olor f u e rt e a g r a dab l e , que arde f á cil me nt e dando ll ama azu 

lada y poco lumino sa . Obt ién ese por de sti l ac ión de prod uc tos 

de fermentac ión de s u bstancias a zuc a rada s o fecul e nt as , como 

uv a , melaza, remo l a ch a , pata t a . Form a pa rt e de muchas bebi --

das como v l'no ag uard i e nte c er veza e tc . - y ti e n e muchas a --, , .Jo. , 

plicaci o nes i ndust ri a l e s" 

(1) Pag . 24 1 de l a Obr a c i tada .- r - - - - - -_._._. 
I , 
¡ l ' , , 

" , 
\ 

L. ___ _ ._ 
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b) ALCOHO L rfIETILICO : "Líqui do incoloro, de olor agrada ­

ble, ~ue arde con ll ama a zul a d a poco luminosa y 58 obtiene -

por destilación se ca de l a made r a a baja temperatura ". Este 

es e l ll amado vulgarmente al cohol de madera y s u inge s tión -

es s um ame nt e pe ligro sa p a r a e l o rg a nismo y ge ner a l me nte d e -

f atales con se cu e nci as , ya que puede a c a rre a r l a mue rt e . 

c) ALCOHOL NEUTRO: "El Et í lico de 96º a 97º grados, que 

se emp l ea en la cri a nza de vinos y en l a fabric a ción de lico 

res". Est e es a l qu e vulgermente S8 l e ll ama a lcohol puro . 

2º) AGUARDI ENTE : El Diccion a rio de l a Lengua E spa~ola -

lo define as í : " Beb i da esp i ritosa que , por destil ac ión, se -

saca del vino y de otr as substanci~s; es a lcohol dilu íd o en 

agua l l
, 

Como vemos , l a composición del a gu a rdiente es muy sim -­

ple, pues no es m~s que e l a lcohol di luid o en ag u a , pa r a re ­

bajarle s u riqueza a lcohólic a ; pu es genera lm ente l as f~bri- ­

cas d e desti l ac ión de alcoho l lo producen con un a riquez a de 

90º o m~s y seg ~n lo s Arts . 67 y 99 del Regla me nto de Lico- ­

res y 249 , 266 Y 316 Nº 5º d e l Có d igo Fi s c a l, e l ag u a rdi e nt e 

debe t e ner una riqueza a lc ohólic a de 45º G.L.; y, 

3º) LICO~: El Diccion a rio de la Lengua E spa~o l a , dice -

así: "Cu e rpo lí quido . Beb id a esp irito sa obtenida por destil~ 

ci6n, maceraci6n o mezcla de d iv ersas s ub sta ncias y com pue s ­

t a de a lcoh o l, ag ua, az ~ car y esen ci as arom~ticas var i Adas ll
• 

Como v emos , tanto e l a gu a rdient e como l os licore s so n -

e l a bora dos a base de alcoho l; pero estos ti ene n un proc es o -

r 
, ! 
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de ela bor ac i6n 
; 

mas complejo, 
, 

ya que no solo se obtienen por 

desti l a ción, sino también mn cer ando frutas secas o frescas o 

c on es t as mi smas en s u es t ad o natu r a l, o mezclando d i versas 

subs tancias . Además, no s610 están compuestos de a lcohol di -

luído en dgua, como e l agua rdi ente , sino qu e muchos ll evan -

azúcar y a lgunas esenc i as a ro máticas e inclu so a lguno s r e ---

qu i e ren un p roceso de a ñ e j am i ento . 

Como v em os , a pesar de l a í ntima r e l ac ión que ex ist e e~ 

tre el alcoho l, el ag uardiente y e l l ico r ; son tres produc --

tos completamen te d i stintos y deb emos tener cuid ad o de no --

confundir l os, a l tratarlos c omo ma teri as del Códig o Fi scal . 

3 .- CON FUSI DN DE ESTO S TE RMINOS POR EL LEGISLADOR EN -­
ALGUNAS DISPOSICIONES DEL CDDIGD FISCAL .-

Nuest ro Legis l ado r, reconoce en e l Códi go Fi sca l, l a d i 

f ere ncia Ent re a lcohol, agua rdi e nt e y licor, pue s en numero -

sas dispos i cio nes se r efiere a e llo s individu a l izándo l os, 

dando su r eg ul a ción especial a c a da uno ; pero exis t en tam ---

bién much as disp6siciones en que e l Leg i s l ado r confunde es --

tos términos; s in tran sc ribir l as pa r a no extendernos inn e c e -

sa ri amen te 1 menc ion a r emos a l gu nas: Arts. 297 Nº 25 º y 26º, -

298 reg l as 4ª ,11 ª y 15ª , 302 Nº 2 9 , 30 7 Nº 6º , 308 , 31 0 , 3 1 6 

y 21 º , 31 7, 31 8 , 320 y 326 b . 

Hay a lgunas di spos icion es en l as cuales es t a con fusi ón 

no tiene mayo r importanc i a , por no tener conse cu e nci as g r a --

ves o p r ob l em átic as ; pe r o hay o tr as e n que s í tiene r e lev an -

cla , por l as consecuenc i as que a l apl i c a r esa dispos i c ión a 
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los casos pr á cticos pueden resultar; por ejemp lo, en l os nu-

mera l es mencionados del Art . 316 que enume r a unos ~asos de: 

a quienes se reputa a utor es del delito de contrabando , de li-

t o que por l a diferencia que h emos establecido puede se r co~ 

tr aba ndo d e alcoho l, de ag u a rdiente o licores. Hay a lgunos -

nume r a l es de este a rtículo, en lo s cu a les al ap lic a r e l ve r-

dadero criterio leg a lista h a y vacíos l ega les, o casos de at i 

picid a d, ve am os algunos de e llo s: 

" Art . 316 .- Se reputarán autores de de li to de contraba n 
do: 

2º . - Los que teniendo auto riz a ción, f ab riquen li 
co r es fuer a d e lo s lU Ga res destinados a l a 
desti l a ción; ~ 

3º .- Los que conserven en su poder , s in licenci a , 
aparatos completos o incompleto s de destila 
ción, en que se conozc a n vestigios de habei 
servido para destil a r licores; 

8º .- Los desti l ado r es qu e vendieren licores fue ­
r a de lo s Depósitos Nacionales; 

9º .- Los que teniendo pa t ente , vendieren por s í 
o por medio de otro , licor es que no proce- ­
dan de lo s Depó sitos risc a les; 

1 8º .- Los Administradores de Rentas , que ordenen 
l a salida de licores sin las form a lid a de s -
r eglame'l tarias; 

19º.- Lo s Inspectores que esten en conniv e ncia -­
con los patentados o c ont rab a ndi s tas para -
permitir l a venta o elabor a ción de licores, 
clandestin amen te; 

2 1 º .- Los pat en tados que t u vieren en su poder li­
cores que no procedan de l os Depósito s ris ­
cales , au nqu e prueb e n no h abe r comenzado su 
venta; " 

En todos los casos a nteriores podemos ver que só lo h a c e 

alusión 3 licores, ¿Qué pa sa rí a entonces si esos mi smos a c--

tos a que se refieren eso s numera l es , S8 v e rificaran, no con 

licor es , s ino con ag ua rdiente o con a lcohol? Los Jueces d e 

Haci e nda, p a r a evitarse problemas ap lican l as disposiciones 

por igual, sea cual sea e l producto emp le ad o; pues forz ando 
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l as reglas de interpret a ción, comprenden en el vocablo IILic~ 

res ll t an to al aguard ient e como al a lcohol; pe ro a plicando un 

criterio v ~ r d n d e r 2 m e nt e l e g a li s t a , re s ulta ~u e en esos casos 

a l tr a tarse por e jemplo de a gu a rdi e nte o a lcohol, existen en 

e llos verd a d e ros vacíos leg a l es , estaríamos a nte ve rd a dero s 

c a sos de a tipic id a d ,y esto no es un d e cir, sino que es un a -

a firm a ción sólid am ente basada , uno de cuyo s fund a men tos mas 

fu e r tes se e ncuentran en el mism o Art. 316, e n los numer a l e s 

6º Y 7 º que dicen resp e ctiv a mente: 

11 6º .- Los que t r a slad a ren a lc oh o l, ag u a rdiente o lico­
r es que no proc e d a n de l as fábric a s, depó s ito s o 
ven ta s a utoriz a d as ; 

11 7 º .- Lo s qu e trasladaren a lcohol, aguardi e nte o lico­
re s de l os Depó s ito s Nacion a les, s in el envío o 
p a ten ter .::: E p e c t i v a " • 

Nos damos cu e nta qu e e n estos numer a les, e l Legisl a dor 

distinguió expres a mente e ntr e e l a lcohol, a gu a rdi en te y lico 

r es~ e n c am bio, en los otros no distinguió, sino que se refi 

rió s ól o a lo s licor es y podemos e ntonce s decir: "Si e l Le --

g i sl a d o r n o d istinguió, no tene rn os porqu e h a c e rlo no s otros", 

otro s c as o s en qu e también l a confusión o no di s tinción 

del Leg isl a d o r tiene import an ci a , es e n los Artícu l os 317 y 

31 8 , qu e se refier e n a lo s casos d e delito fru s tr a do de con-

tr a ba ndo y t e nt a tiv a d e contr a ba ndo r e sp e ctiv a mente; pu es --

ap lic a ndo l a mis ma t ónic a que e n los casos a nt e rior es , r es ul 

t a que es to s s ólo tendrí an a pl i c a c i ón en e l contr a ba ndo de -

lic o r es qu e es a l que e llo s a luden ex presam e nt e; per o no en 

e l de a gu a rdiente, ni de a lcohol. 

y otro caso en qu e e5 muy i mportante tomar en cu e nt a l a 

r- _.~ ...• ____ o - - _ •• 

¡ l ' . I ~ t . 

i . 



-42 -

confusi6n es en e l Art . 320, que establece l as ag r avan te s 8~ 

peci a l es de contrab a ndo, pues según su redacci6 n , estas s610 

tendrían a plicaci6n en el contr a bando de Licores, pero no en 

l os de ag u a rdiente o a lcohol. 

4. - CON TENIDO DEL CODICO TRIBUTARIO . -

Después de h a ber vi sto en el número primero de este Ca -

pítulo, el contenido de nuestro incompleto C6digo Fisc a l, h a 

r em os a continuación un breve estudio d e l cont en ido de l " Mo -

dolo de Código Tributario para América Latin a " , preparado p~ 

r a el Progr a ma Conjunto de Tributación OEA/BID . 

Este C6digo fué redact ado por los Doctores: Carlos Ciu-

li a ni Fonroug e (Argentino) , Rubens Comes de Sousa (8ra s ile-­

Ro) y Ra món Va ldé s Cost a (Urugu ayo ) . Col abora ron con ellos -

much os distinguidos especi a li stas en Derecho Tribut a rio de -

v a rios pa í ses; entre ellos, nue st ro compatriota Dr . Alfonso 

r~oisés 8(~a tríz . 

Habiéndose lleg ado a la conclusión, de que toda reform a 

fi s c a l debe tender, e ntr e otros ob j et ivos, a sistematiz a r 

los regímene s tributarios, r ed uci en do la multiplicid a d de 

grav&m e nes y sim plific an do su a dministración; lo s miembros -

de la Comisión Red a ctora elabor a ron un cuerpo de normas gen~ 

r 2 l es , r eg ul a doras de las r elaciones jurídic as entre el Fis -

c o y los contribuyentes, qu e incluyen,no s ólo l as de orden -

s ust a ntivo, sino t am bién l as normas proces a les, qu e so n la -

a decu a d a he rr am i en ta pa ra l a ap lic a ción de l as primer as . 

1 - --- -- --- - -
I ", , 
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La comisió n tomó en c uenta muy espec i a lm ente, l a s con--

clusion es votadas en las cuatro Jornadas Lat in oamericanas de 
, 

Derecho Tribut a rio, realizadas en Montevideo , Mexico , S&o 

Paulo y Buenos Air es . Tam bién deben citarse como a nt eceden~-

tes directos, lo s proyectos de Código Tributario s de Argentl 

na , Br as il y Uruguay. 

En primer t~rmino, han querido consagrar lo s principio s 

jurídi cos ap lic ab les a las rel a cione s entre el Fi sco y e l --

contribuyente, armonizando l a eficacia adm inistrativa , con -

l as garantí a s individua l es con sag radas en las r es pectiv as --

constituciones . 

La obtenci6n de un equilibrio ade cuado entre ambas pa r-

t es , es un p robl ema de muy dif ícil so lución; pero a juicio -

de l a Comisión, ~ l debe em a n ~r de l a a plic a ci6n de los prin-

cipios fundamentales de la leg a li dad y la juri s diccion a lid ad; 

es decir , que Fi s co y contribuyente est~n some tido s por igual 

a l a ley y a l a jurisdicción, qu e "no hay tributo s in ley --

que lo estab lezcall y que "n a di e puede se r Ju ez e n s u prop i a 

caus a ". 

Estos principios, vinculados a l a teorí a cl~sica de l a 

divi s ión de poder es y funciones, y de l as ga rantí a s indivi--

du a les, con s tituyen l a base del Proyecto . 

El Proyecto consta de 196 articulas di st ri buídos en cin 

co Titulas : 1 Disposicio ne s Preliminares; 11 Oblig a ción Tri-

butar i a ; 111 Infraccion 8s y Sanciones; IV Procedim i entgs Ad-

mini st r a tivos; y, V Contencioso-Tributario. 
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El Tí tu lo 1 ( Art . del 1 a l 17) se r efie r e a l ámbito d e 

aplic a ción, en e l tiempo y en cl espacio; a lo s pr i ncip ios -­

esenci a l es de l a tributación; a l as fuent e s de ~sta; a los -

c ri t e rios de inte r pretaci ón, y proporciona l e definición de 

los tributos e n general y de sus distintas especies. 

El Título 11 (Arts. del 1 8 a l 86 ) tr a ta de l a relación 

jurí dico-tribut a ri a , y regula l o que se ent i ende por obliga­

ción tr i bu taria, quienes s on s u s su j etos ac ti vos y pa s i vos, 

cuá l es el he cho generador y lo s diversos mo dos de s u extin­

ción. Te rmin a esta parte, co n norm as sobre los intereses de ­

ve ng a dos por pago fuera de t~r mino , sobre pri vil egios del --

Fi s co y , finalmente, con d i sposic ion es r e l a cion adas con -

l as . e xenciones tributarias. 

La s infr a cciones o sancion e s constituyen l a m3 t er i a d e l 

Tí tulo 111 ( Arts . G9 a l 1 25) , y 8s t~n divididas en un a part e 

genera l, que corresponde a los prin cip io s regul ? dor8s del ~ li 

cito Fisc a l, y un a pa rt e especial qu e enumera y tipif ic a --­

l as d istint as infracciones y f i j a las sanciones pertinentes. 

Lo s Títulos IV Y V, se refi e r e n a lo s procedimientos. 

El primero de e llos ( Arts . 12 6 a 174) v e rs a sob r e l a sta 

pa admi ni strati va , y t r ata en s e is Ca pítulos, l as f a cultades 

y deb e r es de l a adm ini st r aci ón, e l procedimie nto de determi n2 

ción , lo s deberes form ales del contribuyente, las regl as gen~ 

r a le s de l trámit e adm ini s trativo, las certific a ciones, y fi­

na l mente el instituto de l a consu lt a . 

El Tí tulo V (Arts. 17 5 a 196) contiene las normas vincu 
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1 3 das con l a etapa jurisdicciona l , y comprende disposiciones 

para el cobro de los tributos y mul t as , por parte del Fisco , 

me did as c a ut e l a res y juicio e jecutivo, as í como tambi~n l a s 

acciones de lo s particul a res contra éste ( ac ción ordinaria, 

acción de repetición y acción de amp a ro). 

Comp a rando este avanzado Proyecto de Códi g o Tributario, 

con nuestro vetu st o Código Fiscal , podemos advertir: que l a 

a decu ada s i stemat iz a ción del primero, hace r esa lt a r a ~n m&s, 

l as d e ficienci as del seg undo; haciendo m&s pa lp ab le la nec e ­

s id ad de un a nueva legi s l ación fisc a l en nue s tro pa ís . 
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CAPITULO IV. 

1.- ~COMO ESTA FORMADO UN APARATO DE DESTILACION DE -­
AGUARDIENTE CLANDESTINO? 

El proceso de destilaci6n de aguardiente en las rábri--

cas autorizadas, se efectúa por medio del alambique, que es 

un aparato formado por las siguientes piezas: lQ el cocedor, 

también llamado caldera o cucúrbita. 2º el capitel. 3º el --

serpentín o tubo condensador y 4º el refrigerante. 

Las personas que se dedican a la destilación de aguar--

diente clandestino, como generalmente carecen de los medios 

económicos suficientes para poder adquirir un alambique, se 

improvisan ellos mismos su propio aparato y montan así su p~ 

queña fábrica de aguardiente clandestino, que entre los cam-

pesinos es conocida con el nombre de "Sacadera". Este impro-

visado apar a to lo forman de la siguiente manera: lº como co-

cedor, caldera o cucúrbita, usan cualquiera de los objetos -

siguientes: una olla (metálica o de barro) un cántaro (metá­

lico o de barro), un galón o un barril y le llaman fermenta-

dar. 2º como capitel usan una tapadera a la que le llaman ca 

bezote. 3º un plato de metal o de madera. 4º como serpentín 

o tubo condensador usan un pedazo de caño, un carrizo de ba~ 

bú o un tubo de lata y le llamar destilador. y 5º como refr~ 

gerante usan una canoa de madera o un huacal de lata con a--

gua fría y le llamar enfriador. 

Estos aparatos de destilación, pueden ser: a) de carga, 

y, b) de destilación continua; en los primeros se hace la --
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destilaci6n de toda la carga del cocedor, es decir, un sola 

cocimiento) mientras que en los otros~ el cocedor está car--

gándose a medida que está evaporando el alcohol, de modo que 

no es posible distinguir los cocimientos. 

2.- ¿EN QUE CONSISTE LA FABRICACION DE AGUARDIENTE? 

El Diccionario de la Lengua Española, editado por la -

Real Academia en su 19ª Edición 1970 dice: que fabricar vi~ 

ne del latín fabricare y quiere decir: "Producir objetos en 

serie', generalmente por medios me¿ánicos. Por extensión: ela 

bor a r". 

Para f a bric a r aguardiente se necesita primeramente dis-

poner de un al a mbique; pues como ya vimos, es una bebida es-

piritosa que se obtiene por destilación del vino y de otras 

substancias; estas otras substancias pueden ser melaza s de -

caña o remolacha. Para poner a funcionar el alambique, es n~ 

cesario preparar primero una bebida alcohólica fermentada. 

Par a preparar est a bebida fermentada, usan generalmente la -

lev a dura de cerveza, que es un fermento muy a ctivo en los li 

quidos azucarados y tra nsforma las materi a s orgánicas en gl~ 

cos a . Preparada esta bebida se pone en el coe e dor (caldera o 

cucúrbita) del alambique, se ha ce hervir por acción del fue-

go, para que evapore el alcohol; los vapores salen del coce-

dar y pas a n a l capitel; después pa s a n al serpentín y en éste 

se conden sa n por la acción del refrigerante, para obtenerse 

a sí fin a lm e nte el alcohol. 

r --- _ ... - .. 
1: , " : / 

\ 
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Hasta aquí, podemos observar que la fabricación del a-­

guardiente se confunde con la del alcohol, pues todo el pro­

cedimiento hasta hoy descrito, es mas bien de fabricación de 

alcohol; los buenos alambiques arrojan siempre un producto -

consistente en un alcohol de 90º Gay-Lussac o más, y para -­

terminar con la fabricación delaguardiente, lo que se hace -

es diluir en agua el alcohol obtenido, hasta rebajarle su -­

riqueza alcohólica a 45º G.L. Y una vez enfriada la mezcla, 

(pues al verificarla hay producción de calor) está listo el 

aguardiente. 

En nuestro medio, esta similitud en el proceso de pro-­

ducción del alcohol y del aguardiente, ha dado motivo a fuer 

tes problemas o discusiones en la aplicación del numeral lº 

del Art. 316 del Código Fisc a l, en lo relativo al delito de 

contrabando consistente en la fabricación de aguardiente sin 

autorización legal. 

Este caso se presenta en la práctica en los Juzgados de 

Hacienda, cuando capturan a alguna person a que se dedica a -

comprar alcohol de 90º G.L. lo diluye en agua hasta rebajar­

le su riqueza alcohólica a 45º G.L. Y una vez hecho esto lo 

vende como aguardiente. En 1969, en el entonces Juzgado Gen~ 

ral de Hacienda, se presentó uno de estos casos; el Juez por 

sentenci a definitiva de las once horas del 10 de Enero de --

1969, condenó al reo M.H.S. como fabricante de aguardiente, 

con base al referido 316 Nº lº del Código Fiscal. El defen-­

sor apeló de la sentencia para ante la Cámara de lo Penal de 
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la Primera Sección del Centro y a rgumentó que el hecho impu-

tado a su defendido no podia tipificar el delito de fabrica-

ción de aguardiente sin autorización legal, porque la fabri-

c a ción requiere todo el proceso de elaboración por me dio de 

destilación de bebidas alcohólicas fermentadas que antes se 

ha detall a do, y que SU defendido no ha bía seguido todos esos 

pa sos, sino que sólo habí a diluído alcohol en a gua. La Cám a -

r a , por se ntenci a de las 10 horas del 10 de marzo del mismo 

año , le dió la 
, 

a l a pel a nte, 
, 

l a sentencia de Pri razon revoco 

mer a Inst a nci a y a bsolvió a l procesado. El Fisc a l General de 

Ha ci e nd a , interpuso entonces el de 
. , 

recurso casaClon pa ra a n-

t e l a Sa l a de lo Pen a l de l a Honorable Corte Suprem a de Jus-

ticia, a rgument a ndo que todo el proceso de destilación a que 

se h a bía hecho ref eren ci a era más bien l a f a bricación del a l 

cohol y que para f a bricar a gu a rdiente de conformidad con e l 

Diccionario de l a Lengu a Esp a ñol a , bastaba diluir a lcohol en 

a gua; qu e era lo que e l r eo ha bí a hecho. La Sa l a de lo Pen a l 

a dmitió e l recurso, pero por sentencia de l as 11 hor as del -

dí a 24 de Fe brero de 1970, declaró que no habí a lugar a ca--

sar l a sentencia de que se ha bí a hecho mérito, por conside--

r a r que no h a bí a f a bric a do aguardiente. 

A este respecto, yo cr e o que es cuestionable el crite--

rio sostenido por la Cám a r a y Sala ref e ridas; a nteriormente 

sí podí a sost e ne rs e tal 9 rgum e nt 2éión, porque l a s fñbrica~--

de aguardiente estaban in s talad a s en lo s recintos de l a s Ad-

ministr a ciones de Rentas de la República y debí a n disponer -
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de los aparatos necesarios para destilar todo el alcohol --

que ocupan en la elaboración del aguardiente; o sea, prepa­

rar las bebidas alcohólicas ~Grmentad~s y destilarlas hasta 

obten o v :: el 21tohol y d8s~u~s reb a j Qr l G su"riqueza hésta C8~ 

vertirlo en aguardiente. Pero la cosa cambió con el Decreto 

Nº2895 de fecha 23 de Julio de 1959, de creación de la Ley -

de l as Grandes Fá b ricas de Alcohol. Se condideran como tales 

a quell as que producen como mínimo 10.000 litros de alcohol -

en 12 horas al día. Se permitió su instal a ción fuera de los 

recintos de las Administ~aciones de Rentas y en el conside-

randa 111 dice el referido Decreto: tiQue las actividades de 

los actuales fabric a ntes quedarán limitadas a la confección 

de licores y a la producción y envasamiento de aguardiente". 

Es decir, que hoy en la práctica lo que sucede es que -

las fábric as de aguardiente están siempre en los recintos de 

las Administraciones de Rentas, pero ya no destilan el alco-

hol que usan para elaborar el aguardiente, sino que lo com--

pr a n por ejemplo en la Destilería Salv a doreña S.A., y al re­

cibir el alcohol de 90º G.L. los fabricant es de aguardiente 

todo lo que tienen que hacer es diluirlo en agua para reba--

jarle su riqueza alcohólica a 45º G.L. esperar que se enfríe 

y d es pu~s envas a rlo para su venta; reduci~ndos8 a esto, la -

fabricación del aguardiente y quedando el proceso de destila 

ción, como l a fabric a ción por aparte del alcohol. 

3.- HECHOS PUNIBLES EN EL CONTRABANDO DE ALCOHOL,AGUAR­
DIENTE y LICORES.-



Los hechos punibles dice el Art~20 Pn. se dividen en -­

delitos y faltas. Las infracciones que el Código Fiscal cali 

fica como delitos de contrabando de alcohol, aguardiente y -

licores, están contemplados en el Art.316 y siguientes. Por 

demás está decir, el sinnúmero de problem a s y dificült a dos 

que la aplicación de estos artículos acarrean al juzgador, 

al momento de aplicarlos a los c a sos concretos; todo debido 

a lo deso rdenado y a lo anacrónico de dichas disposiciones. 

Hoy, nuestra legislación pe nal vigente, en su Art.28 di 

vide los delitos en perfectos y consumados; que son aquellos 

que r e unen todos los elementos de la descripción legal, y -­

los imp e rfectos o tentados: que son aquellos en los cu a les -

el a g e nt e , con e l fin de perpetrar un delito, da comienzo a 

la ejecución por actos directos y apropiados pa ra lograr su 

consumación y ~sta no se produce por cau ~a s extraA a s al a ge~ 

te. 

Est a nueva división del delito, ha venido a plante a r -­

una problemática más a los Jueces de Hacienda, pu~s el Códi­

go Fisc a l Gn el Art.317 y 318 reconoce dos variedad e s del de 

lito, qu e son e l delito frustrad o y l a t en t at iv a del d ü lito 

de contrabando respectiv a mente; y por lo tanto,al presentar­

se los casos que en sus numerales se contemplan, encuentran 

dificultades. En estos casos, los Jueces de Hacienda, forzan 

do un poco l as reglas de interpretación, por de pronto, lo -

que deben h a cer es subsumir el delito frustr a do y la tentat~ 

va, en el delito imperfecto o tent a do, pue s prácticamente --

r 

! 
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es o es , l o qu e e l Le gi s l a dor h a h e cho e n l a nu e v a l e gisl a ---

ción p en a ~. 

Lo id ea l s e rí a que s e hici e r a un a d e rog a ción e xpres a d e 

es to s a rtí c ulo s 317 y 318 d e l Código Fi s c a l, pues ya desd e -

mucho a n t e s , h a n pre se nt a d o un a s eri e de problem a s a l juzg a -

dar, por lo in a d e cu a do d e s u red a cción; vea mos por e j e mplo, 

l os c as o s del Art. 317, qUE es t a bl e c e a quiéne s r e put a a uto-

r e s d e delitos frustr a d os de contr aba ndo d e licore s : 

"Art.317.-
l º .- Lo s qu e tr as l a d a r e n s in guí a y s in a utoriz a ­

ción l ega l, li c or es por má s d e doc e litro s ". 

Es t e num e r a l pr e s e nt a un g r a v e problem a d e di s tinción -

e ntr e es t e ca so y l os num e r a l es 6 y 7 d e l 316 y e l num e r a l 

2º de l 318. Lo s do s prim e ro s s e r e fi e ren a c as o s de d e lito -

c o ns um a d o de contr a ba ndo y é s te últim o a un c a so d e t e nt a ti-

va de t a l d e lito, y dic e n as í r es pe ctiv a me nt e : 

" Art. 316.-
6º.- Los qu e tr a sl a d a ren a lc o hol, a gu a rdi e nt e o 

li co re s qu e no pr oce d a n d e l as Fáb ric a s, -
De pó s ito s o Ve n t as a utori za d as . 

7 º .- Lo s que tr as l a d a r e n a lcoh o l, a gu a rdi e nte o 
l i cor e s de lo s De pó s i t o s Na ciona l es , s in -
e l e nvío o pa t e nte r es p e ctiv a ". 

"Art. 318.-
2º .- Lo s qu e tr a sl a d a r e n a l os Do p 6sito s o cu al 

qui e r o tr o lu ga r, s i n e l corre s pondi e nte -
e nvío , li co r es e l a b o r a do s con li ce nci a ". 

Como se v e so n t a n pa re c ido s en s u r e d a cción t o d a s e s-

t as dispo si ci o nes y a unqu e t e nga n dif e r e nci as e ntr e e ll a s,-

so n é st as t a n sutil e s, qU 8 di s tinguirl as pa r a sa be r sin 8--

qui vo c a r se c u á l e s l a qu e d e be a plic a rse, e s un a difícil t a 

r ea pa r a e l Juzg a dor. 
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El Nº 2º del 317 dice 
, 

aS1: 

"Nº 2º.- Los patent a dos que sin licenci a conserven sus 
aguardientes en c a ntid a d mayor de doce litros 
en puestos no autorizados". 

El c aso d e este numeral no puede ser un delito frustra 

do de contr a ba ndo, ni siquiera un a tent at iva de dicho deli-

too 

El Dr. Ans e lmo Be llegarrigue dice: que éste no es más 

qu e un a cto prep a r a torio o un principio de ejecución de ve~ 

t a cl a ndestina. (1). Pero a este r es pe cto deb emos recordar 

qu e los a ctos prep a r a torios, pa ra que sean punibles, deben 

ser a ctos inequívocos en l a determinación del int e nto crimi 

na l. 

El Nº 3º del 317 dice as í: 

"Nº 3º.- Los qu e sin ser des til ad or es autorizados, t e n 
g a n en su poder fermentos pa r a la f ab ric a ción 
de licores". 

Este otro caso es un v e rdadero absurdo, pues no puede 

ser ni siquiera un a tentativa d e f a bric a ción clandestin a de 

licor es , ya qu e los actos de l a f a bric a ción dan comienzo 

cuando s e pone a funcionar un a lambiqu e y e l h e cho de pr e pa -

rar l a bebid a a lcohólic a f erme nt ada par a pon e rlo a funcion a r, 

es sólo un a cto preparativo, no un principio de f a bricación 

y mucho menos entonces lo s e rá la sola t e nenci a d e los fer--

mentos; luego, es totalm en t e ilógico considerarlo como un de 

lito frustr a do. 

El num e r a l 4º del 317 dice 
, 

aS 1: 

"Nº 4º.- Los que hab iendo sido patentados pa r a l a vent a 
d e aguardiente o licores fuertes ex tr a nj e ros, 
conserven e n su ex istenci a de 

1 Tes is Doctor a l relacion a da 
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dich os licor e s e n contr a v e nción a l o dispu e sto 
e n es t e Regl a me nto, y los qu e tuvieren en su -
pod e r a gu a rdi e nt e e n c a ntid a d ma yor de doc e II 
tr a s o li co res fu e rt e s e xtr a nj e ros, s in haber 
s ido pa t e nt a dos pa r a l a vent a y no dieren en -
su d e sc a rg o r a zón s uficient e d e la t e nenci a ". 

Es t e caso , tam poco pu e de c a lific a r s e c omo d e lito frus--

tr a do; por e l h e cho de t e ne r e se a gu a rdi e nt e o licor e s fuer-

t e s ex tr a n je ros, no pu e de ni siqui e r a a firm a r se qu e s e t e ng a 

l a int e n c ión de v e nd e rlo s il e g a lm e nt e . 

Por otr a pa rt e , ti e ne es t e num e r a l un a ve rd a der a incon-

gru e nci a , y es qu e a l qu e nunc a h a s i do pa t e nt a do pa r a l a --

ve nt a d e a gu a rdi e nt e o licor es fu e rte s ex tr a nj e ro s , le pe rmi 

t e t e ner e n s u pod e r h as t a doc e litros de dich as be bid a s y -

si hay un a r a zón sufici e nt e d e l a t e n e nci a , pu e d e n c 6n c un--

s e rv a r c a ntid a d e s may or es d e doc e litro s ; en c a mbio, a los -

qu e h a n s id o pa t e nt a dos pa r a l a ve nt a d e e st as be bid as , no -

l e s pe rm ite por ningun a r az ón t e ner en su pod e r ningun a c a n-

tid a d de los mism os. ¿Es qu e acaso lo s qu e h a n s ido p a t e nt a -

dos n o ti e n e n d e recho a c o ns umir esas be bid as , o a ofr e c e rl a 

a s us am i s t a de s , o a o cup a rl o e n l a c e l e br a ción de a lgun a --

fi es t a e tc. ? Es , pu es , mu y dr ~s ti c a es t a r e so lución c o n l os 

qu e h a n s ido pa t e nt a do s . 

S i mil a r probl e m ~ tic a p r ese nt a n los c as o s d e te nt a tiv a -

de l d e lit o d e contr a ba nd o e num e r a dos e n e l Art. 318. Sin exa 

min a rl os t o dos, pa r a no ex t e nd e rno s demas i a d o , v eamo s por 

e j e mpl o e l Nº 3º Y 5 º d e di c ho a rtí c ulo, e sto s dic e n as í: 

lIN º 3 º .- Lo s qu e f a briqu e n o c on se rv e n en s u pod e r, sin 
lic e nci a , piez as utiliz a bl es de a pa r a t o s de -­
de stil a ción, cu a ndo a pa r e zc a qu e no h a n sido -

, , , 
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us a dos en l a destilación de licores". 

Decir; piezas utilizables de un aparato de destilación, 

equival e d e cir aparato incompl e to, y sabemos qu e e l aparato 

pa r a que pu e d a funcion a r o producir, debe estar completo; -

por lo t a nto se consider a que h a brí a una verd a der a tent a tiva 

d e f a bric ac ión, cuando s e tien e el a pa rato y se está prep a --

r a nda pa r a pon e rlo a funcion a r; pe ro no en el simple hecho -

d e conserv a r un a o dos piezas utiliz a bles del mismo, y que -

~st as no se h a ya n us a do e n l a de s til a ción, lo cu a l no pued e 

ser ni siquiera un a cto pr e pa r a torio, pues no es inequívoco. 

Es t e nu me r a l oc as ion a en l a práctica un grave problema ; 

re s ulta qu e los Ag e ntes de Autorid a d cuando ~ ui e r e n perjudi-

c a r a a lgui e n, lleg a n a su residenci a y por cualquier pedazo 

d e c año , olla viej a , ba rril, g a lón o guacal qu e encuentron, 

lo a rr es t a n; y lo s pe rit os como saben qu e cu a lquier obj e to -

d e los me ncion a dos pu e d e servir como elemento pa r a form a r --

un aparato imperfecto de destil a ción, dicen e n su dict a men: 

que e n efecto; e l obj e to decomis a do a l r e o es un a pieza uti-

liz a bl e d o a pa r a to de destil a ción, y qu e no presenta señales 

d e haber s e us a do; con lo cu a l e l pobr e r e o va a prisión por 

tres me se s d e a cuerdo con lo establecido e n e l Art.324 inci-

so 2º del Código Fisc a l, a unque aque l objeto s ea de verdade-

ra uso daméstico. 

El num e r a l 5º dice as í: 

"N º 5º .- Los qu e fu e r a de lo s Depósitos Nacionales o -­
centros de destil a ción, con s erven en su poder 
e sencias pa r a la confección de licores fuert es ". 

r •.. ~. - . 
I 
I 
I 

, , l' I 
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Este. caso, no es una verdadera tentativa, para que exis 

ta la tentativa debe haber un principio de ejecución del de-

lito. 

El simple hecho de t e ner esencias en su poder puede te-

ner un a fin a lidad muy diferente de la confección de licores 

fuertes; por lo t a nto, no puede considerarse ni como un acto 

preparatorio, por l as mismas razones que antes expusimos. 

En r e l a ción a l as f a ltas, en el c aso de contrab a ndo, 

nuestro Código Fisc a l no tipific a expresAmente ninguna y el 

único c aso que S8 considera que es constitutivo de falta es 

e l contrabando de fabricación o ve nta de chicha fuerte de --

que trata e l Art.323, e l cual es castigado con diez colones 

de multa por cada quince litros o fr a cción qu e se les decomi 

se o por l a que hubi e ren vendido en cualqui e r cantidad. 

Pe ro este se considera as í, no porque el Código Fisc a l 

diga que es un a falta, sino más bi e n por e l tipo de pena, --

que es un a mult a baja y porque quien la exige es el Adminis-

trador de Rentas, que era antes el funcion ar io e ncarg a do de 

instruir l as primer as diligencias; es decir, se considera --

as í por su similitud en el trámite y en l a pen a , con l as fal 

t aso 

otros c asos de falta en el contr a bAndo d e a lcohol, ----

ag uar dient e y licores, serían los contemplados en el artícu-

lo 438 del Código Procesal Pen a l; es decir, cuando el va lor 

de l con t r ab a ndo no excediere de diez colones. 

r ~ ._ ~. - -
, I 
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4.- IMPUTADOS.-

Tendrá la calidad de imputado en el delito de contraban 

do, toda persona natural mayor de dieciocho años a quien se 

atribuya haber cometido una infracción de las que el Código 

Fi s cal en sus artículos 316 y siguientes, califica como cons 

titutivas de dicho delito. 

Hay ciertas personas que por el cargo que desempeñan o 

la actividad a que se dedican, reciben un tratamiento espe-­

cial en el Código Fiscal, al com e t e r el delito de contraban­

do. 

Estas s on : a) Los patentados para la fabricación de al­

cohol, aguardiente o licores, a los que se refieren lo s nume 

rales 2º y 8º del Art. 316, y el num e ral lº del 318. b) Los 

patentados para la venta de aguardiente o licor es , a los cua 

les se r e fieren los numerales: 4º,5º,9º,11º,14º y 21º del --

316 y los numerales 2º y 4º del 317. c) Los Guarda-Almacenes, 

cuy as obligaciones están estipuladas e n el Art.298 y a los -

cuales se refieren los numerales 15º y 16º del Art.316. d) -

Los Guarda-Fábricas, cuyos deber es están estipulados en el -

Art.302 y a los cuales se refiere el numeral 17º del Art.316. 

e) Los Administradores de Rentas, cuyos deberes están enume­

rados en el Art.297 y a los cuales se refi e re el numer a l 18º 

del Art.316. f) Los Inspectores de Haci e nda, cuyos de beres -

es tán estipulados en el Art.307 y siguientes, y a los cu a les 

se refiere el numeral 19º del Art.316. g) Los Farmacéuticos, 

cuando cometen la infracción a que se refiere el numeral 20º 
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del Art. 316. 

Cuando estasclasesde personas cometen las infracciones 

a que aluden los correspondientes numerales, no se aplican 

las circunstancias agravantes a que se refieren las reglas 

lª y 2ª d e l Art.320; porque como ya dije, la calidad que -­

ostentan ya ha sido tomada 8n cuenta al calificar la infrac 

ción. 

Creo de suma importancia hacer mención a la dolorosa -

realidad que se vive en nuestro medio; al lamentable caso -

que de los procesados en los Juzgados de Hacienda por con-­

trabando de aguardiente, el 90% son humildes campesinos, a 

los cu a les por lo general se l es atribuye la comisión de 

los h e chos enmarcados en los numer a les lº y 23º del Art. 

316. Estos campesinos, son víctimas de la injusticia, unos 

por la maleficencia de los agentes de autoridad o de perso­

nas particulares, y otros, víctimas sin culpa de l anacronis 

mo y defectos del Código Fiscal. 

5.- AUTORES Y COMPLICES. ENCUBRIMIENTO.­

AUTORES. 

El Art.44 Pn. divide a los autores en inmediatos y me­

diatos. 

Autores inmediatos dice el Art.45 Pn. "Son todos los -

que con su acción u omisión realizan directamente el hecho 

delictivo"; y autores mediatos son los que concurren dolosa 

mente a la ejecución de un hecho delictivo, en cualquiera -
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de las formas establecidas en los nU,mer.:ales del Art.46 Pn. 

Estas dos clas es de autores' también pueden presentarse 

en la ejecu ción del delito do contrabando y basta pa ra com-­

probarlo, examinar e l numeral lº del Art.316 del Código Fis-

cal, que es el primero de los casos que dicho Código reputa 

como autores de l delito de contrabando, dice así dicho nume-

ral : 

"N º lº.- Los qu e sin autorización 
me dio de otras pe rsonas, 
o vendan licor es fuertes 
país". 

l e gal, por s í o por -
fabriquen aguardiente 
extranjeros o d e l ---

En la fra se "por sí" están los autores inm edia tos o sea 

cuando realizan dir e ctamente el hecho delictivo, y en la fra 

se: "o por medio de otras pe rs o na s ", están lo s autores media 

tos o sea que cometen e l hecho delictivo,p e ro no directamen-

te, s ino por me dio de otras personas. 

CQMPLICES. 

El Código Fiscal, no estipula ex pr esamen t e quién es te n-

drán la cali d ad de cómplices e n la e j e cución d e l delito de -

contrabando de alcoh ol, ag ua rdient e o licores, per o s í los -

contempla y les impone pe na en el Art. 32 5, qu e dice: 

"Art. 325.- A lo s cómplices se l es impondrá, r e bajad a a 
una cuarta part e , l a pen a de los autores -­
del delito con s umado y a los encu bridores, 
las tres cu a rtas partes de las qu e corres-­
pondería a lo s cómplic es ". 

En vista d e lo qu e estipula este artículo, c o ns ideramos 

qu e puede darse l a complicidad en el delito de contrabando y 

como el Código Fi sca l, no determinó quién e s t e ndrán esa cali 

dad, debemos r emitirnos al Art.48 Pn., que es e l que es table 
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ce quiénes son considerados como complices en la ejecución 

de un delito. 

ENCUBRIMIENTO. 

Con r espe cto al encubrimiento, es importante aclarar que 

el Código Fiscal todavía lo considera como un grado de respo~ 

sabilidad, del participante en la comisión de un hecho delic-

tivoi en cambio, nuestro Código Penal vig e nte, ya considera -

el encubrimiento como un delito autónomo; y así t e nemos que -

los diversos modos en que anteriormente podía cometerse el en 

cubrimiento de la perpetración de un delito, aparecen hoy en 

diversos artículos del Código Penal, c o nfigurando delitos au-

tónomos. Así encontramos el delito de "Receptación" del Art. 

259 Pn.; el "Encubrimi en to pe rsonal fl del Art.470 Pn. y el flEn 

cubrimiento Real" del Art.471 Pn. 

Hech a esta aclaración, veamos como trata e l Art.319 del 

Código Fiscal, el e ncubrimi e nto en e l delito de contrabando -

d e aguardiente y licores, dice así esta disposición: 

"Art. 319.- Se tendrá como encubridores además de los -
que califica e l Código Penal: 

lº.- A los que compren licor es a personas descono 
cidas o no autorizadas para venderlos, o a = 
los que conocieren que l a producción del a-­
guardiente es clande s tin a y aunque lo compra 
ren e n las ventas autorizadas y que no hicie 
ren la correspondiente denuncia ante la aut~ 
ridad; y -

2º.- Lo s que a sabiendas t e ngan e n su poder aguar 
diente clandestino que no fuere de su propi~ 
dad fl • 

Este artículo como vemos, se r em it e primero a los caso s 

de encubrimionto que calificaba e l antiguo Código Penal y dG~ 

pués estab l ece en sus dos numerales, tr es casos d e en cubri---
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miento que so n: 

lº.~ Comprar licores a personas desconocidas o no auto-

rizadas para venderlos. 

2º.~ Comprar aguardiente e n ventas autorizadas, sabien­

do que la producción es clandestina, y no h a c e r la correspo~ 

diente denuncia ante la autoridad; y, 

3º.- Te ner a sabiendas, aguardiente clandestino que no 

sea de su propiedad. 

El Art.326, pena es tos casos de enc ubrimiento, con dos 

meses de pri s ión, cuando no hay datos so bre la capacidad de 

la fábrica de qu e procede el aguardiente, y e n caso de que -

sí haya datos, el Art.325 l es impone l as tres cuartas partes 

de l a que correspondería a los cómplic es . 

Con r es pecto a estos casos d e encubrimiento, hay una ra 

ra y arraigada tendencia, tanto e ntr e los imputados, como en 

tr e los Ag e nt es de Autorid a d, alg uno s Administradores de Ren 

tas y ciertos def e nsor es, y es la de llamarles "consumidores" 

a los imputados, en lugar de encu bridore s , lo cual no es co­

rrecto, porque lo que el Código Fiscal pena, es la compra de 

licor es o aguardiente clande s tino, o la tenenci a de es te úl­

timo y no el ac to de consumirlo. 

6.- DELITO DE EVASION DE IMPUESTOS.-

Nuestro Código Pe nal vigente, entre las nuev as figur as 

delictivas que contempla en su articulado, trata en el a rtí­

culo 352, el delito de e vasión d e impu estos. 
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Esta nueva figura pe nal sólo puede configurarse, cuando 

se evade el pago de tr es impuestos: a) El impue s to directo -

de Renta; b) El impuesto directo de Vialidad; y, c) El impUe~ 

to de Timbres. La sanción que impone el referido artículo 8 

los infractores, es la de veinte a noventa días multa, seg~n 

l a c apac idad económica del infractor y la gravedad y circuns 

tancias del caBOJ 

Como l as ley e s fiscales que reglamentan lo relativo a -

los i mpu es tos a que esta disposición se refiere, contienen -

sanciones es peci a les pa ra los infr ac tores de sus preceptos, 

y det e rminan a demás los procedimientos pa ra su aplicación, -

e l inciso segundo del Art.352 Pn., dispone que l as sanciones 

qu e él establece, se aplicarán s in perjuicio de lo que al -­

resp e cto dispongan dichas leyes, en lo que no contraríen lo 

dispuesto en el mismo. 

El funcionario competente para conocer del de lito de -­

e va si ón de impuestos, de conformidad con el Art.17 Pr.Pn., -

es el Juez de Haci e nda, por ser é s te un delito que afecta -­

los int e reses del Erario Nacional, y así lo considera el Có­

digo Pen a l, pues lo incluy e en los "Delitos contra la Econo­

mía Nacion a l". 
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CAPITULO V. 

1.- JURI SOICCION y COM PETE NCIA. 

A los Juec e s d e Ha ci e nd a , e s a qui e nes corr es ponde con~ 

cer priv a tivam e nt e de lo s delitos d e contr a ba ndo de a lcohol, 

a gu a rdi e nt e y licor es ; y a los Ju e c e s de Pa z, e n lo r e l a tivo 

a l a s prim e ras dilig e nci a s d e instrucción. La compet e ncia d e 

e stos fun c ion a rios pa r a e l conocimiento d e es to s delitos la 

es t a bl e cen los a rtíc~los 17 y 427 d e l Código Proc e sal Pe na l, 

lo mi s mo que e l a rtí c ulo 331 d e l Código Fi s c a l. 

Ha ga mo s un poco d e hi s toria pa r a conoc e r me jor lo r e l a ­

tivo a e st a comp ete nci a . Según e l Re gl a me nto de ag ua rdi e nte 

de 1830, las a utorid a d es comp e t e nt e s pa r a conoc e r d e los d e ­

litos de contr a ba ndo d e ag ua rdi e nte cland es tino, e r a n lo s -­

Alc a ld es y lo s Ju e ce s d e Prim e r a In s t a nci a; e l Int e ndente, -

qu e e r a un funcion a rio a dmini s tr a tivo y judici a l a l a ve z, -

s ólo podí a i ns truir e l s um a rio a p r e ve nción c o n los funcion~ 

rio s ant es a ludido s , a qui e ne s d e bí a pasa r el ex p e di e nt e un a 

ve z t e rmin a do e l s um a rio, p a r a qu e fu e r a n e llo s lo s dos que 

d e t e rmin a r a n. El 20 d e Abril de 18 4 1 se creó el Juzg a do Ge ne 

r a l de Ha ci e nd a , s uprimi é nd ose l a Int e nd e nci a . El 21 d e Octu 

br e d e 1847 s e s upri mió e l Juzg a do Ge ne r a l de Ha cienda y se 

volvi6 a organizar l a Int e ndenci a Ge n e r a l ; pe ro es to duró -­

muy poco, p ues e l a ño s igui e nt e , o s ea e l 1 84 8 e l dí a 13 de 

ma rzo, s e s uprimió o t r a ve z l a Int e nd e nci a y se es t a bl e ció -

e l Juzgado Ge ne r a l de Ha ci e nd a ; pe ro es t e t e ní a sólo c ompe--
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tencia para in st ruir l as primeras diligenci a s por contraban­

do de licores, pues ~nic ame nte l e ha bía n pasad o l as funcio-­

ne s judici a l es d e l Int e nd e nt e. El 9 de Diciembre d e 1854 qul 

tan l as funciones judici a l es a lo s Alcaldes y se l as pasa n a 

lo s Ju e c es de Paz , por lo cual a partir de e ntonc es l a comp~ 

t e nci a pas ó a lo s Ju eces de Paz y al Ju ez de Ha ci e nd a , pe ro 

sólo e n cuanto a l as pri me r as dilig e nci as , ya que e l plen a- ­

rio l e cor r esp ondí a al Ju ez de Primera Inst a nci a , teniendo -

e l d e Hac i enda un mero c a r&ct er ad mini s t rat ivo. Todavía en -

1879 no tenía competencia e l Ju e z Gene r a l de Hac iend a, pa ra 

conoc e r de lo s de lito s de contrabando de ag uard i e nte, pu es -

e l Art. 251 de l a Le y del Libro 14 d e l a codificación de Le ­

yes Patrias de ese año , se l a daba a l Ju ez de Pri me r a In s t a n 

cia, y lo s Ju eces de Paz y Administradores de Re nt as ins---­

truí a n a pr eve nción l as prim eras dilig e nci as ; este art ículo 

25 1 esta ba d e acuerdo con lo dispuesto e n e l Art. 9 del Códi 

g o de In s trucción Criminal de 1863, qu e a l consignar l a com­

pe t e nci a priv a tiv a d e l Ju e z Gen e r a l d e Ha ci e nda esta bl e cí a u 

na ex c e pción as í: "El contrab a ndo d e ag uar di e nt e qu e d a s uj e ­

to al conocimiento de la a utorid a d ordinaria, mi e ntr as no se 

di s pong a otra cosa ll
• En 1 88 0 se suprimió l a ex c e pción d e l 

Art. 9 del Códi go de In s trucción Crimin a l; se l e dió l a com­

petencia para conoc er del plenario a l Juez Ge ne r a l de Ha ci e n 

da y d e l as prim e ra s dilig e nci as a los Admini st r a dor es de -­

Aguardiente. (E stos as í ll a mad os porque e r an lo s e nc argad os 

de percibir l as r e nt as d e l a gu a rdi e nt e y esta ba n los Adminis 
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tr a dores d e Rentas o de Alcaba l a s, pa ra la s otras rent a s). 

Cas o r a ro digno de mención, es el hecho de que el 4 de 

Octubre de 1886 se publicó un Decr e to de la As a mble a Nacio­

n a l Constituy e nte que decí a : que como h a bía qu e dad o d e roga-

do t~cit a m e nt e por l a Ley Fundam e ntal, el Art. 103 del Re--

glamento de l a Re nta ,id e Licor es, e n l a part e que da compe--

t e nci a a lo s Ju e c es de Primer a In s tancia Milit are s, par a c~ 

noc e r en l os juicio s de contr a ba ndo d e aguardiente; era ne-

c esa rio d e t e rmin a r a l a autorid a d competente y des ignó a los 

Juec e s d e Prim e r a In s tanci a Civil y para l as prim e r as dili-

ge nci as a los Ju e c es de Pa z, a prevención con los In s pe cto-

r es de l Ra mo . Lo r a ro es , pu o s, qu e los Ju e c es d e lo Mili--

tar co noci e r a n e n es t a ma t e ri a y lo mismo lo s Juec es de lo 

Civil, ( ya qu e é s to s a ún no ex i s tí a n s e pa r adamente d e lo s 

de Pri me r a In s t a ncia Crimin a l). (1) 

Post e riorm e nt e , e l Código Fi s c a l, en s u Art. 331 y el 

Antiguo Código de Instrucción Crimin a l en su Art. 320, es --

t a blecier o n como funcion a rio s comp e t e nt es a lo s Administra -

dor es d e Rentas, pa r a instruir l as primeras dilig e nci a s y -

a l Juez Ge n e r a l d e Ha ci e nd a para e l Plenario . Con lo dis---

pu es to e n est o s a rtículos, e l Ju e z de Paz qu e dó facultado -

pa ra instruir únic a me nt e l as diligenc i as d e aprehensión a -

qu e hacía a lu s ión El Art. 336 d e l d e rog a do C6digo d e Ins---

trucción Crimin a l. Debido a es to, cuando es t a ba a ú n vig e nt e 

dicho C6di go , se es t a bleció l a pr ~c tic a de qu e en l a s pobl~ 

ciones fu e r a de l as Ca becer as De par t a ment a l e s, lo s Ju e c e s -

(1) Dr.8e ll ega rrigu e ,Tesis Doctor a l rel a cion a d a , Pa g.151 a 152. 

r - -
I 
i 
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de Pa z in st ruí a n l as prim e r as diligenci a s e n casos de con--

trabando de a lcohol, aguardiente y de licor es; pero pidie~ 

do pr e vi a me nte por medio de un telegr a ma, 1 3 delegación co­

rr es pondi e nt e a l s e ñor Administr a dor de Rent as del Departa­

mento, so pena d e nulid ad de todo lo ac tu a do si no lo hací an; 

práctica ést a , que e n ci e rtas oc as iones planteaba graves -­

probl ema s, pues a lgun a s veces l a cont e st a ción con l a D e l eg~ 

ción t a rd a ba más d e tre s días e n ll egar y ocurrían casos de 

det enc ion es il e g a l e s de los presuntos hecho r es . 

Es tos p r ob l emas ya no pu ede n ocurrir a hora, pu es el in 

ciso último d e l Art.427 del Nu e vo Código Procesal Penal, 

c o nc ede competen cia a los Ju eces d e Paz, pa r a pod e r conoc er 

de l as prim e r a s dilig e nci a s de in st rucción e n los delitos -

d e contr a ba ndo de licores o d e aguard ient e , de a cuerdo con 

l as r eg l a s g e ner a l es sobre compet e nci a t e rritorial. 

Dobemos a dvertir e ntonc es ,que el inciso último del Art. 

427 , Ar t.ll y Arts. 13 8 y s i gu i entes , todos d e l Código Proce­

s a l Pe n a l, r e forman parci a lm ente e l Art.331 del Código Fis­

cal, en e l se ntido que: e l l º introduce a los Ju e ces de Paz, 

como lo s competen t es pa r a conocer o instruir l as prim e r as -

dilig e nci as ; e l 2º quit a esa compet e nci a a lo s Administrado 

res de Re ntas, a l considerarlos como Organos Auxiliares de 

l a Adm inistr a ción de Justicia, y e l 138 y s igui e nte s a l es ­

tab l e c e r l as oblig a ciones y f a cult a des de dichos Org a no s , -

con s id e r a sus act u ac ion e s como s impl e información, s uj e t a a 

apreciación o verificación judici a l~ 
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En el mes de Diciembre de 1972, se suprimió el Juzgado 

General de Hacienda, el cual tenía su asiento en la capital 

d e la Repúblic a y ejercía su jurisdicción en todo el territo 

rio Nacional, creándose en su lugsr dos Juzgados; El Juzgado 

Primero de Hacienda y el Juzgado Segundo de Hacienda, los --

cuales según el Art.13 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, 

tendrán su asiento en la ciudad d e San Salv a dor, 
, 

conoceran -

en Primera Inst a nci a y a prevención de todos los asuntos Ci-

viles y Penales en que estuviere int e resada la Hacienda Pú--

blica y s us jurisdiccio n e s comprenderán todo el territorio -

de l a República. 

En l a form a que está redact ad o e l Art.13 ref e rido, hay 

un vacío l ega l, pues no estableció que reglas seguirían los 

di s tintos Ju e ces de Paz de toda l a República para remitir --

los expedi o ntesque iniciar e n,a los Juzg a dos de Hac ienda; es 

de~ir, para rep a rtir equitativamente e ntre ellos los distin-

tos expedi e ntes. En vista de es ta a nom a lía y par a evitar que 

se le rec a rgar a má~ a uno qu e a l otro e l trabajo, l a Honor a -

ble Cort e Suprema de Justici a , emitió un acuerdo do fecha 18 

de Octubre d e 1973 1 ampliado 0 1 2 de Mayo de 1974, establo--

ci e ndo turno s , en el sentido de qu e todos los juicios inici~ 

dos d e l lº al 15 de cad a mes, se r em iti e r a n a l Juzgado Pri-

me ro de Hacienda y todos los inici a dos e n los dí as de l 16 a l 

último d e cada mes, se pasa rán a l Juzgado Segundo de Hacien-

da. 

Actualmente, de conformidad con lo dispuesto en el Art_ 
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29 del nuevo Código Procesal Penal, pu e de da rse el caso que 

un Ju ez de lo Común conozca de proc es os por delito de contra 

ba ndo, pues dicho a rtículo establece que: "Cuando a una per­

sona se le imputan dos o más delitos sujetos unos a la juri~ 

dicción ordinaria y otros a la jurisdicción privativa, cada 

Juez conocerá de los procesos de su r es pectiva competencia; 

pero si se tratare de concurso ideal de delitos, conocerá el 

Juez de lo Común sin someter l a c a us a al conocimiento del Ju 

r a do. 

Se comenta por a lgunos que este Art.29 del Código Proc~ 

sal Penal, deja mucho que desear; pero por no ser ma teria di 

rect a mente d e es te trabajo, omitiremos hacer comentarios al 

respecto. 

2.- PROCEDIMIENTOS DE INVESTICACION E INSTRUCCION. 

En la lucha para des cubrir, castigar y trat a r de erradi 

car los contrab a ndos y a los contrabandistas, aunan sus --­

fuerzas a utoridades judiciales y a dministr a tivas. 

Ya dejamos establecido e n el número anterior, quiénes -

son los funcionarios compet e ntes para conocer en el Procedi­

miento o instrucción de lo s procesos de contrabando de alco­

hol, ag ua rdiente o licor e s, Veamos entonces algo e n relación 

con los otros funcionarios o autoridades qu e también inter-­

vienen en l a averiguación de estos hechos. En la Sección Ter 

cera de nuestro Código Fi s cal, en el Ca pítulo VIII que trata 

del Person a l de las Oficinas de la Rent a de Licores, e l Art. 
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292 Nº 3º, es t a blece e ntr e uno d e los d ebe re s del Dir e ctor 

Gen e r a l de Contribuciones, e l de ItCuidar qu e 88 persig a , el 

c ontr abando , dict a ndo a l e fecto l as me did as qu e cr ea oport~ 

nas lt • A es t e resp ec to, hay que ac l a r a r qu e l a Dirección Ge ­

n e r a l de Contribuciones, se dividió e n dos, as í: Dirección 

Ge ne r a l de Contribuciones Dir e ct as y Dir e cción Gene r a l de -

Contribuciones Indirectas, s i e ndo a ctu a lm en te a Indir e ctas, 

a qui en corr es ponde conocer lo r e l ati vo a a lcohol, aguar --­

di e nte y licor e s, en ma teria a dministr a tiv a . 

El Art.297 Nºll del Código Fiscal, esta bl e c e quo e ntre 

los deberes de lo s Ad~inistradores d e Re nt a s, y e n lo concer 

ni en te a l a r e nt a de licor e s, es tá e l d e Ithac e r qu e se persl 

g a e l contrabando y dict a r tod as l as pro vid e nci a s qu e cre a n 

n e c esa ri as pa r a evitar l a Defr a ud a ción d e l a Rent a lt
• 

Ad e más de e sto s funcion a rios, coadyuv a n también lo s --­

Gu a rd a -Alm a cen es y lo s Gu a rd a -F ábricas, t a l como se de duc e -

de los a rtículo s 298 y 302 de l Código Fi s c a l, qu e es t a blecen 

r es pectiv a ment e s us obligaciones y de be r es . 

En l a Sección Cu a rta Ca pítulo X d e l Código Fiscal, e stá 

c o nt em pl a do todo lo rel a tivo a l a organización y funci ona--­

mi e nto d e l a Policía de Ha ciend a i en e l Art. 306 Nº 3º es t a ­

blece qu e e ntr e los deb e r es del Director General de l a Poli­

cí a de Ha ci en da es tá el de ItPropon e r a l Mini s t e rio de Econo­

mía lo s procedimientos qu e a s u juici o deb e n a dopt a rse como 

e fic a c es pa r a pe rseguir e l contr aba ndo lt y e l Art. 307, a l h a 

blar de lo s In s pe ctores de Hac i e nd a , es tabl e ce e n los num e r a 
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les 13 º Y 15º, respectiv a mente, que entre sus deb e res están 

los de "Perseguir con a ctivid a d el contrabando proponiendo 

al Director Ge neral, las medid a s que creyeren conv e nientes 

pa ra obte ner e l ~xito en l a s op e raciones de Re sguardo" y -­

"Vigil a r e l contrabando de mercaderías ex tranjer a s por l as 

fronter a s de l a Re pGblic a . 

Des de ha ce muchísimos a Ros s~ h a considerado qu e la Po 

licía d e Hac i e nd a es el cuerpo de seguridad encargado direc 

t a me nt e d e l a represión de l contrab a ndo de a lcohol, a gu a r-­

diente y licor es , lo mismo que d e l a fabric a ción y venta d e 

chicha fUBrte, a t a l gr a do que e n todo e l a gro SalvadoreRo 

se l e conoc e a es te cu e rpo de seguridad como "La Chichera"; 

pe ro l a verdad de l as co sas qu e cuando se trata de est os he 

cho s , cu a lquier a otr a a utorid a d y s us a gent es pued e interv~ 

nir y así v emos qu e e n muchas oc as ion e s es la Gu a rdi a Nacio 

na l l a qu e int e rvi e n e ; e n otras, a unque t al v e z en menor nG­

me ro, son Ag e nt e s de l a Policía Nacional, Policí a Municip a l, 

Ag e nt es de Inv es tig a cion es Crimin a l es e tc. 

Ya vimos que d e conformid a d con lo d ispu es to en el Art. 

11 Nº 3 º del Código Proc e s a l Pe n a l, a lo s Administr a dores de 

Rent as y funcion a rios y Agentes de la Policí a de Hacienda, 

en l os de litos de contr a bando de licores se l es conc e ptG a o 

con s idera como Org a nos Auxiliar es de l a Administr a ción de 

Justici a , cuy a s oblig a cion es y f a cult a des es tán seRa l a das 

en los a rtículos 138 y s iguient es del mi sm o cuerpo de Ley es . 

El Art. 2 01 d e l Código Fisc a l, es t ab l e c e qui é nes so n los 
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Representantes Fiscales en los diversos juicios, dice así di 

cha disposición: 

"Art. 201.- Los Administradores de Rentas en las Cabece 
ras de Departamento, los Receptores Fisca-= 
les en las de Distrito y los Síndicos Muni­
cip a les en las otras poblaciones, serán -­
los representantes del Fisco en todo juicio 
civil o criminal en qu e t e nga interés la Ha 
ciend a Pública, en la capital también lo se 
rá e l Administrador de Rentas, e n caso de -
impedimento o excusa del Fiscal do Hacien-­
da". 

Est e artículo está en perfecta armonía y rel a ción con -

el artículo 429 del Código Proces a l Penal, que establece que: 

en todos los juicios de comp e tencia de los Juzgados de Ha---

cienda, es el Fisc a l General de Haciend a , como agente Auxi--

liar del Fisc a l Gener a l de la República, el encargado de pr~ 

mov e r y ejercitar l a acción pen a l y l a acción civil prove---

nientes del delito, y es tablece además, qu e todo proceso inl 

ciado ya sea de oficio o por denuncia, so notificará a l Fis-

cal General de Haciend a , quien será parte necesaria sin per-

juicio de la Facult a d del Fiscal General d e la República, p~ 

ra designar uno o más Ag e ntes específicos para qu e coadyuven 

con aquél. Se r e fiere sólo a l Fisc a l General de Hacienda, y 

no a los otros repr ese ntantes, porque está hablando sólo de 

lo s procesos seguidos en los Juzgados de Ha cienda, que como 

ya dejamos establecido, tienen su as iento en la ciudad capl 

t a l. 

Hay que h a cer not a r que el Art.201 del Código Fiscal,-

dice tod a vía "Fiscal de Ha ciend a ", esto es compr e nsible ---

pue s se dispuso así de s de 1916; en c a mbio el 429 del Proce-
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s a l Pen a l dic e en forma correct a "Fisc a l Gen e r a l de Ha ci e n-­

da", por ser esta un a disposición sumamente nu e va, conforme 

con la es tructur a ción a ctu a l. 

Est ab l e cido ya quienes son los funcion a rios y a utorid~ 

des competentes pa r a conoc e r d e estos procesos, expliquemos 

a hor a en forma br e ve y sencilla, cuál es l a secuela o desa-­

rr o llo del mismo. Cu a ndo lo s Agent e s de Autoridad descubren 

un contrabando, d e ti e nen a l culp a bl e o culpab l es y l e s dec o­

mis a n lo s impl e me ntos u objetos del d e lito. Ens e guid a , pon e n 

a l r e o o r eos junt a mente con l os i mpl e mento s u objetos, a l a 

orden d e l Administrador de Re nt as ,d e l Ju e z de Pa z o de l Ju e z 

d e Ha ci e nd a e n s u caso, según l a competencia t e rritori a l.E s ­

t os funcio nar ios, de conformid a d c o n lo dispuesto e n los a r­

tículos 428 y 430 del Código Proc esa l Penal, son lo s 8 nc a rg~ 

dos de da rl e cur s o a l proc eso , ciñ é ndo se en l a form a d e pro­

c e der, a lo d i s pu es to e n l as r eg l as gen or a l es d e dicho Códi­

go y a l o qu e dispusi e ren l as Ley es espe ci a l es aplicables, -

con l a sa lv eda d d e que lo s Administr a dor es d e Rent as s ólo -­

instruy e n diligenci as d e tipo ex tr a judici a l; los Ju e c es de -

Paz sólo pu e den c o noc e r de l a s prim e r as diligencias de ins-­

trucción y un a v e z intruíd as d e ben r emitirl a s junt a me nt e con 

e l r e o o r eos a l Ju e z d e Ha ci e nda, para qu a sea és t e el qu e 

s i ga c o noci e ndo del juicio, h as t a sobreseerlo o dict a r sen-­

t e nci a . De l as r eso lucion es d e lo s Ju e ce s de Ha ciend a , cono 

c e rán e n a pe l a ción l as Cám a r as d e lo Pe n a l, d e conformid a d -

con lo d i s pu es to e n e l a rtículo 6 de l a Ley Orgánic a del Po-
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de r Judici a l en los incisos 4º y 5º; es decir, la Cámara Pri 

mera de lo Pen a l de la Primera Sección del Centro conocerá 

de lo trámitado por el Juez Prim e ro de Haci e nda, en el ramo 

pe na l y l a Cám a ra Segunda de lo Pen a l de la Primera Sección 

del Centro, conocerá de lo tramitado e n el ramo pe nal por el 

Ju ez Seg undo de Ha ci e nd a . 

Debo a clar a r qu e me he referido a l conocimiento e n Se--

gu nd a Instancia, sólo en e l c a so de a pel a ción y n o incluyo 

e l c a so de consulta d 8 e sas resoluciones, porque el Código -

Fis ca l, no impon e ningun a pena qu e e xceda e l límite de tres 

a ños, qu e e s lo ex igido por lo s artículos 278 y 517 del Códi 

go Pr oces a l Penal, par a r em itir en consulta los sobreseimien 

tos y l as sente nci as definitivas? r ospectivamente. 

3.- SISTEMA PROBATORIO QUE SE APLICA EN ESTOS JUICIOS. 

Nu es tro Código Fisc a l, no e stabl e ce, como lo h8 c en alg~ 

nos Código s Fiscales de otros pa ís es , ningún s i stema probat~ 

rio es pe cial; por lo cu a l,con base en lo dispuesto e n el ---

Art. 430 del Código Proce sa l Pen a l, se ap lic a n l as regl a s g~ 

ner a l es qu e en mate ri a de prueb a estab l e c e es te Código. Por 

lo gen e r a l e n los delitos de co ntr a ba ndo de a lcohol, ag uar--

di e nte o lic o r es ? l a de lincuenci a de lo s procesados se e st a -

blec a medi a nt e l a confesión judicial, l a pru e ba t est imoni a l 

y a lgun as veces por l a prueba presuncional, y e l cu a rpo del 

delito se es tablece medi a nt e e l perit aje de los impl eme ntos 

u objetos del delito. 

- - ._ . - ' 
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4.- 'A LCUNOS PROBLEMAS O VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO.­

Vay a rf e rirm e aquí, a a lgunos problemas o vicios de 

procedimi e nto, a qu e dá lugar el conocimiento de los juicios 

por contr a ba ndo de a gu a rdiente e n nuestro medio. 

Primer ame nte, quiero h a cer mención de dos casos muy fre 

cu e nt e s, cuyo fundamento l e ga l es e l Nº 23º del Art. 316 del 

Código Fisc a l, que c a lifica de contr a ba ndist a s, a "Los que -

tuvi e r e n e n su poder aguardiente clandestino en cu a lquier -­

c a ntid a d y no den e n su desc a rgo razón suficiente de l a t e --

nenci a ". 

PRIMER CASO.- Se d a en l a s poblaciones, c a ntones y cas~ 

ríos ma s a part ado s de lo s gr a ndes núcl e os urb a nos y consiste 

e n que los agentes de a utoridad us a n indebid a ment e es t e num e 

ral, par a tom a r ve ng a nz a o repr e s a lia c ontra s us enemigos -­

p e rsonales, enemigos p o r asuntos de polític a pa rtidari s ta, a 

los cu a l es quieren c a us a rles un daño, y muy particul a rmente, 

a los maridos d e a lguna mujer a la que ellos pr e t e nden hacer 

suya a c om o de lug a r. Todo se l es f a cilita, y a que c a pturan 

a l supuesto culp ab l e y lo llev a n h a ci a el pu es to o l a com a n­

danci a en donde e llos tienen su as iento. Ahí, por lo general 

mantienen ag u a rdiente clandestino (ch a parro) de l qu e d e comi­

sa n en algunas ocasion e s a los v e rd a d e ros contrabandistas, -

e chan un poco d e él en un a botell a o Gn un a pa ch a y después 

remiten a l capturado junt ame nt e con el e nv ase c o n ag ua rdien­

te cl a ndestino que ellos le h a n pue s to, haci a e l Juzg a do d e 

Paz o l a Administr a ción d e Re ntas correspondi e nt e y e l pobre 
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r e o es t á pe r d ido ; porqu e e l cu e rpo d e l de lit o s e l e compru e ­

ba cu a ndo, l os pe ri tos es t a bl e c e n qu e e l c ont e nido de a qu e l 

fr as co es ag ua r die nt e c l a nd es tino (c ha p a rr o ), y l a pru e ba de 

l a d e lincu e n c i a l a a p o rt a n lo s mi sm o s age nt e s a l de cl a r a r j~ 

d i c ia lm e nt e ( e n f o rm a f a l sa p o r s upu es t o ) qu e e ll os c ap tur a ­

ron a l pr o c esa do y l e d e c om i sa r o n e l e nv ase c o n a gu a rdi e nt e 

c l a ndes tin o . 

SEC UND O CASO .- Es tamb i é n mu y l a me nt a bl e y de mu y fr e -­

cu e nt e r e pe tici6n. Su c ede qu e ex i s t e un a vi e j a y a rr a i ga da -

c os tumbr e ent r e l as cam pes in a s Sa lv a dor e ñ as y es l a d e a tri­

buirl e p ro pi eda d es c u r a tiv as p a r a l os es t ado s de e mb a r azo , -

a l a gu a rdi e n te cl a nd e s t in o (ch a p a rr o ), me zcl ado c o n cul a ntro 

u o tr as s u bs t a nc i as . Por t a l motiv o l as pa rt eras e n e l c am po , 

l es r ecom i e nd a n a l as muj e r es cu a n do ya se e n c ue ntr a n e n e s­

t a d o bas t a nt e avan z a d o d e pr e ñ ez , qu e c o n s ig a n un po co de dl 

ch o líquid o y l o t e ng a n li s t o , pu es a l momen t o de l a lum b r a -­

mi e nt o se l os d a n a be b e r pa r a a l enta rl es e l va l o r y l a se r e 

n i da d, y d es pu és d e l p a rto, p a r a ay ud a rl es a r eba j a r e l a bd o 

me no Lo g r a v e ocurr e cu a ndo h a c e n s u a pa ri c i6n l o s age nt es -

de a ut o ri da d y l es de s cubr e n e l p o co de ag ua r d i e nt e cl a nde s ­

tin o qu e c o n se rv a n ; e n l a pr á cti ca s uc ede n d os s itu a ci o n e s: 

a ) un a es qu e e l ma ri do de l a muj e r e mb a r a z a da o qu e r e cién 

a c aba de d a r a lu z , pa r a pr otege r a s u muj e r y a s u t i e rno -

hij o , se h a c e c a r go de ser e l d u e ñ o de l líqui do d ecom i sa do, 

pa r a qu e a é l l o h aga n pri s i o n e ro, p e r o d e t o das ma ne r as l a 

p o br e mu j e r qu e d a so l a y s i n l a pr o t e cci 6 n de s u ma rid o ; s i 
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no h a bí a todavía dado 8 luz, su hijo nace después en e l de-­

samparo cu a ndo s u pad r e es t á en la cárcel; y s i ya h a bía da-

do a luz, queda desamparada con su tierno hijo, sin poder --

tr a ba j a r como se debe pa r a procurarle al niño su a limento, -

pues a ún está e n e l perío dO delicado de 1 8 dieta. b) La otra 

sit ua ción, es qu e a rr estan a l a muj e r y si ésta tod a ví a no -

h a dado a luz, e l a lumbr am iento ocurre d ur ante l a dete nción 

y por l o tanto su hijo n a c e en l a cárcel, o si l a llev a n a -

a lgún Ce ntro Asistencial, s ólo es pa r a lo s días del pa rto y 

a l darle e l a lt a regr esa con su pequeño a seguir pagando su 

condena; s i l a a rr estan cuando 
. , 

acaba de dar luz, de r eC len a 

ja a su pequeño hijo a l cuidado del padre o de s us parientes, 

des provisto del sustento neces a rlO y de l a protección mator-

nal, que en l os primeros días de na cido es vital pa r a todo -

ser humano. 

Todas estas s itu a ciones planteadas, ll e va n en muchas 0-

c a siones a l as consecuenci a s nefa stas de tener que l a me nt a r 

l a mu e rt e de esos pobres ni ños inocentes y en a lgun as ocasio 

nes de l a s ma dres. 

Pa r a mientr a s no haya reform a s beneficiosas a este r es -

pe cto, yo soste ngo e l criterio de qu e lo s Juec es de Hacie nd a , 

despojá ndos e un poco Del rígido crit er io l ega list a y recu---

rri e nd o a un verdadero se ntimi e nto humanitario y de e quidad, 

pueden perfe ctamente en el caso d e las reos qu e se e ncuentran 

o n lo s últimos meses de embarazo , e xcarcelarl a s de conformi-

dad con e l Art. 327 del Código Fi s c a l, por e l motivo de " e n_ 
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fermedad grave del reo", pUGS no otra cosa es el estado de 

embarazo en sus ~timas etapas y más aún si se tiene a la -

mujer en 
, 

una carcel, atentando con ello, no sólo contra su 

vida, sino que también contra la del nuevo ser que p a 1 p-it a 

en sus entraRa s ; mediando por supuesto para decretar la ex-

carcelación, el examen o reconocimiento de los Médicos Fo--

renses y su correspondiente dictamen. 

Lo s dos casos que siguen, son también de muy frecuente 

repetición, tienen su marco legal en los numerales lº y 3º 

del Art. 316 del Código Fiscal, que consideran contrabandi~ 

t a s l' e s pe c t i v a m e n t e a "L o s q u e si rl a u t 01' iza c ió n 1 e 9 al, por 

si o por medio de otras personas, fabriquen aguardiente o -

vendan lic o re s fuertes extranjeros o del país" y a "Los que 

conserven e n su poder, sin licencia, aparatos completos o -

incompletos de destilación, en que se conozcan vestigios de 

hab e r servido para destilar Licores". Así como también en--

cuentr an as idero legal en el numeral 3º del Art.31B del Có-

digo Fi scal, que se refiere a las tentativas de contrabando 

y consider a como tal a "Los que fabriquen o conserven en su 

poder sin licencia, piezas utilizables de aparatos de desti 

lación, cuando aparezca que no han sido utilizados en la --

destilación de licores". 

TERCER CASO: Cuando los agentes de autoridad descubren 

algún aparato o fábrica de ag u ardiente clandestino, tienen 

la obligación de capturar a l dueRo, decomisarle el ap a rato 

o fábrica lo mismo que el aguardiente pro~ cid.O-,_ s.i _1.0 _h_ay, 
~ • 4 • . ' r (t • 

\ 

¡ -- ._ ... ~ .... :. _ . . ... _. 



-78-

y poner a l dete nido junto con lo s implementos completos que 

l e hayan decom isado, a l a ord en del Juez de Pa z o del Admi-

ni st r a d o r de Rentas r es pectivo: a l primero para que instru-

ya l as primeras diligencias y e l segundo para los efectos -

d e l Art.13 8 Pr.Pn.; ent r e las diligencias 
, 

mas importante s -

está el peritaje en l as piez as qu e forman el apa r a to o fá --

brica de des til a ción, para estab l e c e r el cuerpo del delito 

y poder dete rminar, a d emás , en cu a l de l as tres disposicio- -

nes pri me r ame nt e me ncio nadas , se va enmarca r e l hecho. Pe ro 

ocurre much a s veces en l a prác tica , que lo s agentes capto--

res exp r esa n e n el p ar te, "que remit Gn a l reo N. a quien l e 

decom i saron un a fábric a co mplet a d e desti l a ción de agua r---

diente cl a nd es tino, que l as pi ezas q ue formaban di ch a fá bri 

ca fueron dest ruíd as por e llo s en e l l ugar del h a llazgo, de 

b id o a su d ifícil co nducción, y que sólo presentan con el -

re o el c a~o , t ub o o destilador d e l a fábrica qu e l e decomi-

saron ". 

En este caso algunos Adm ini st r a dor es de Rentas,o Ju e ~-

ces, equ i vocadamente , ordena n el per i ta j e del ca~o que r e cl 

ben y en v i sta del dicho de lo s agentes ca ptor es h a bl a n de 

h a ber practicado e l per i t a je " en l a fáb ric a que se de c omisó 

a l r eo"; otros o rd e n a n peritaje con vista de a uto s de l a fá 

brica decom i sada a l reo; en fin, con base en lo dispuesto -

en 01 inciso 2º de l Art. 1 58 Pr . Pn ., recurren a cualquier -

medio legal de prueba, para poder ju s t if ic a r e l cuerpo d e l 

de li to . 
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Es ta anoma lí a que cometen los Agentes de Autor id ad , -­

tiene además de l a incorrección de qu e destruyen los imple­

mentos de l a fábrica, otro punto de vista muy significativo 

y el cual lo s Adminis tr adores de Rentas deben tomar muy e n 

cuenta para no se r obj e tos de un engaño por parte de dichos 

a gente s y hace r a estos p ag os ind ebidos: Sucede que lo s Ad­

ministradores d e Rent a s, paga n a l os Agentes de Autoridad, 

di ez colones (~10.00) por~Qda aparato o fábrica que decomi­

sa n y conducen del lugar del hallazgo hacia sus oficinas. -

Este pago lo h a cen basándose en e ltlr~a nu a l de cl a s ific a ción 

de Eg resos" de l e Dirección de Contabilid a d Centr a l del Mi­

nist e ri o de Ha ci enda; su ubic a ción exact a se encuentra en -

l a cl ase gen er a l de "Servicio s no Pe r sona l e s" 100-19 9 , sub ­

c 1 a s e 12 0 -1 2 g , O b j et o E s p e c í f i c o I1 S e r v i c i o de T r a n s por t e ti -

1 24 qu e se refie r e a : "Tr a nspo rt e de bienes inmu e bles, mate 

ri a l es, sum inistros y artícu lo s va rios". 

Su ob j e to, no hay duda, es pr e cis amen te recompensar en 

pa r te e l esf ue rzo de los age nt es a l tr a nsp ort a r lo s impl e -­

mentos y a l a ve z proporcio~arl es un incent ivo en desp l egar 

su activ i dad e int e ré s en d es cubrir a los contr aba ndistas; 

pero, con l a práctica de destruir los i mplementos e n e l lu­

gar del h a ll az go, de hecho están perdiendo el der e cho a h a ­

ce r se a cr eed ores a ese p a go. 

CUAR TO CASO: Obedece a l a i g nor a nte o maliciosa a ctu a ­

ció n de los agentes de autoridad , a l g un as veces complement~ 

d a por igu a l a ctuación de los per itos nombrados . Suc e de, 
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qu e los age nt e s e n a l g un as ocasiones encuentran en l a c asa 

d e a l g una p e rsona, ~n viejo ca~o , o lla, c~ntaro o ba rril, -

que ya no están en uso, o s i lo Es tán es en uso p a ra qu e h a ­

ceres domésticos propi ame nte dichosi pe r o e ll os de buena o 

ma l a fé , capturan a est a persona y l a r em i ten con u no o va­

rios de l os ob j e tos a ntes mencionados , h ac i a el Juzg a do de 

Paz o l a Administración de Rent a s, dando p a rte de que los -

objetos que l e en c ont r a ron, son p i ezas utiliz ab l es de a p ar~ 

t o de de s til a c i ón y lo s per i tos a l exam in a rlos, confirm a n -

d icha a fir ma ción, cuando e n re a lid a d son obj e to s de u so do­

méstico , qu e S l bi e n pueden utiliz a r s e p a r a form a r un a p ar~ 

to o fábri c a de destil a ción, en ese c as o nunc a lo habían s i 

do . 

Actu a l men t e considero q u e hay un a salida par a a livi a r 

es te probl ema e i mp a rtir as í verdader a ju s ticia en e l c as o , 

esa soluc ión nos l a d a e l Art . 22 9 Pr . Pn. en s u pa rte final , 

a l establece r qu e si e l dicta men d e lo s pe ritos es contr a -­

dict ori o a lo person a l mente const a tado por el Ju ez , si lo s 

peritos no rectifican o exp lic a n e l caso y pers i s ten e n su 

dictamen o no ex plic a r e n satisfactori a mente , el Ju e z d a rá -

pr e ferenci a a lo qu e con stat ó d e vista . 

QUIN TO CASO : Qu i e r o r e f e rir me por ~lti mo a un problema 

o vicio en e l procedimi e nto , que más que todo es un prob l e ­

ma de in ter pr eta ción de l Art . 323 de l Códi go Fi s ca l, e n el -

cua l c ae n a l g un os Ad mini s tr a dor e s d e Re nt as , cuyo texto 

tr a n s cribi mos p a r a un a me jor comprens ión del caso: 
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"Art. 323.- Si el contrabando no consiste en l a fabri­
cación de ag uardi en te o en la venta de li­
cores fuertes ext r a njeros, sino en otros -
hecho s de los enumerad os en el art ículo --
316, se impondrá a los contrabandistas l a 
p ena d e se is meses de prisión may or o dos­
cientos colones de multa . Queda terminante 
mente prohibid a , t anto l a f abr ic a ción como 
l a venta de chicha fuerte; y los contraven 
tores serán castigados con diez colones de 
multa por cada quince litros o fracción -­
que se les decomise o por la que hubi ere n 
vendido, en cualquier c ant id ad . 

Est as multas serán exigidas por los -
Administradores de Rentas respect i vos, de 
acuerdo con lo dispuesto en este Reglamen ­
to, quienes termin ará n lo s juicio s s um aria 
mente, con ape l a ción a l Juzg ado Gener a l de 
Hacienda". 

Como vemos, este a rtículo trata a l principio de las p~ 

nas de seis meses de prisión o doscientos colones de multa 

que se lmpon e n en los c a sos de contrabando del Art.316 del 

mismo Código, con l a excepción de l a fabricación d e a guar --

di e nt e o v e nt a d e licores fuertes extranjeros . Al final del 

primer inc i so, prohibe l a f ab ricación y venta de chich a 

fuert e e i mpone a lo s contr a vento r es un a multa de diez colo 

n es . El segundo inciso es pr ec is a mente e l que da lug a r a l a 

confusión de a lgunos Administradores de Rent as , pu es e llos 

ha n interpretado que cuando dice: "Est as multas se rán exigi. 

das ", se refiere a l primer inciso y abarca por lo consiguie.!2 

t e l as multas de doscientos colon es que se imponen a lo s 

contr a b a ndistas a hí r efer idos. Pero , aunque l a redacción del 

a rtículo es e n realidad bast a nt e obsc ur a , l a int or pret ació n 

correcta debe se r e n el sent ido qu e lo s Administ r adores só -

lo p u e den e xigir y cobrar l as multas por f a bric a ción y v en -

r --'-- -- ~-- - --
! 1: J '! " . 
, 
l _ 
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ta de chicha fue rt e , ya que de con f ormidad c on los Art s .17 

y 42 7 Pr o Pn. y 33 1 de l C6d i go Fi sca l, l a competenci a para 

conocer e n lo s de l itos de con tr a ba ndo, es priv at iv a de lo s 

Ju e ces de Hacienda y además , el mismo inciso ~lt im o al decir: 

" quienes term in ar an lo s juicios sumariame nte , con ape l a ci6n 

a l Juzgado Cener a l de Hac iend a ", es 16 gico que se es tá r e fi 

ri e ndo a l conocim i ento por fabricaci6 n o ve nt a de chicha -­

fuerte y no a lo s del ito s de contrab a ndo de l Art . 316, p ues 

en es tos, seg ún e l Ar t . ll Pr . Pn . los Administ r adores de Ren 

t as só lo pueden intervenir como Organos Auxi li a r e s de l a - ­

Administr a ci6 n de Justicia . . 

El Dr. 8e ll egar ri gue , en su Tesis Doctor a l, sost ien e -

i gu a l punto de v i sta y manif i esta qu e cu a ndo el art í culo d i 

ce: " Estas mu l t a s ll
, se refiere a l as de diez colones o sea 

a l as de ch i cha fuerte y que por lo tanto , l as de doscien -­

to s colon es ser í a n: lI a qu e ll as mult as ll • Dic e a demás , que hu ­

bo Adm i nist r ad ores de Rentas que int e r p r e taron que l a expr~ 

si 6n IIE stas multas ll
, que tien e e l in ciso segu ndo de l Ar t . -

323 , se r efer í a no s6 10 a l as dos de que hab l a e l inc i so 

primero de l mismo , s ino inclu s ive a l as multas de lo s a rtí ­

culos 32 1 y 322 , interpretación que era a ~n más e rr6n ea .(1) 

Yo creo que lo s puntos que daban l a paut a p8ra que a l ­

gunos Admin i st r adores de Rentas int erp r et a r an err6neamen t e 

el inci s o últim o del Art . 323 , so n: en p r imer lu ga r, lo obs ­

curo de l a red a cci6n del mism o; en segu ndo, l a t am bién obs ­

cur a gene r a liz a ción q u e en e l Art . 329 pl a sm a el Leg i s l a do r 

(1) Pag .1 25 y 1 26 de l a Tesis Docto r a l ci tada .-
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al decir: "Lo s Administ r adores de Rent a s tan lu ego como peE. 

cib a n cu a lqui era mul ta de l as es t ab lecida s e n est a Ley e tc .­

e tc. "i en ter c e r o, l a facult a d que e l Art . 327 le s , concede -

a los Admini s tradores , d e poder decret a r excarcela cion es m~ 

di ante fi an z a no menor de doscientos co l ones y p r evia con -­

su lt a d e abogad o i y po r úl t i mo , un a cit 2 equ i vo c a da que del 

discutido in c i so fin a l del Ar t . 323 , h a c~ el Art . 327 a l tr a ­

tar d e l a exc a rc e l a cibn por cu mp limient o de pe ne . ( Sob r e e~ 

t a c i t a equivocada tr a t a r emos det o ll a d ame nte e n e l número -

tres del s i gu i ente c ap ítulo, a l h a bl a r d e lo exc a rc e l a ción) . 
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CAPITULO VI. 

1.- CAUSAS QUE EXCLUYEN LA RESPONSAB ILID AD PENA L. 

El C6digo Fiscol no dispone nada al r especto de l ~s cau 

sa l es de excl u sión de l a r es pon sabi lid ad penal, no dice nad a 

e n especia l, ni h ace relación de estar a lo dispuesto en la 

l eg islación pen a l ; pero e llo no es índic e de prohibición o -

a lg o por el est ilo, p a r a pode r remitirse en esta mate ri a a -

l as caus a l e s que establece el C6digo Pena l; se sigue pues 1~ 

r egla gLnera l, que cu ando l a ley espec i a l no dispone , se 0 --

plic a n l os pr inci pios de la ley genera l, en lo que no se 

opongan a aq uell a . 

Por l o tanto on este punto, sin entrar a hacer un an61 i 

SlS pormenorizado de cada una de l a s figur as que el Código -

Pen a l en e l Li bro Prim ero , Tí tu lo 11, Cap ítulo 111, establc -

ce c omo c a usas de exclusión de responsabilidad pe nal, pode --

mos a firm a r: que bien puede un a persona que comet e un delito 

do contrabando , ser benef i ciada por establecer que exis t e on 

su f a vor a l g ~n caso de ause ncia de ac to vo lu ntar i o , un a c n u-

sa l de inimputabi l idad, o una de i ncu lp ab ilid ad . 

2 .- CIRCUNS TANC I AS QU E MODI FICAN LA RESPONSABILIDAD r E­
NAL .-

Dos son l as circunst an ci os que a l concurri r en l a comi 

sión de un hecho delictivo, modifican la responsabilidad del 

delincuente: l as circunst a ncias atenu a ntes y l as circunstan -

cias a g r a va ntes . 

, --
~ '( , . ( 
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Veamos a continuac{6n como tr ata nuestro C6digo Fiscal 

cada un a d e es t as circun stancias . 

a)Circunst a ncias Atenuantes. 

No estable c e ningun a atenuante es p e ci a l cua ndo trata de 

la i mpo sici6 n de pena a los infr a ctores d e l as regl as que -

prohiben e l contrabando; por lo cual, les s on ap lic ab les --

cuando fuere procedente, l as atenuantes generales que conte~ 

pla e l C6digo Penal en el Art.41, lo mismo l a aten ua nte es p~ 

ci a l que estab l ece e l num e r a l primero del Art.70 del mi sm o. 

De todas l as ate nu antes que establece e l Art . 41, por lo 

gene ral, l a que op e ra con mayor fr e cuencia en los d e litos de 

contr abando , es l a confesi6n j udic i a l; debido talvez a que l a 

mayor parte d e infr acto re s , ya sea por expe ri e nci a , ya por -

el consejo de sus defensores o de otros reos, saben lo fácil 

que es estab l ece r por otros medios de prueba , su responsabi -

lid ad en e l hecho y prefieren ap rov e ch a r e l beneficio que --

l es proporciona su conf esi6 n. 

b)Circunstancias Agravantes. 

En cuanto a l as a gr a va nt es sí se pronunci6 expresamente 

e l Le gislador en el: C6digo Fisc a l y en e l Art . 320, además --

de que expresa que so n a plic ab l es las circunstanci as ag r ava~ 

tes compr end id as en el C6di go Pena l, estab lece t amb i~n otr as 

ag r a v a ntes que son especia l es del delito de contr aba ndo de -

a lcohol,agu a rdient e o lic o re s; dicho a rtículo dice as í : 

"Art. 32D .- So r eputan circunst a ncias agravantes en e l 
delito de contrabando de licores , además de 
l as co mprend id as en el C6d i go Penal: 

l ª .- El se r patent a do; 
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2ª .- El se r emp l eado de lo s depósi t os de ag uar-­
diente o ds las Adm ini st r a cion es d e Rentas; 

3 ª .- El comet e rse e l delito dentro del r a di o de 
l a pobl ación o caser í o donde hubiere ventas 
de lic ores autorizados; 

4ª .7 Ser reincident e . Hay reincidenci a cu a ndo a l 
ser juzg a do el cu lp ab l e , estuvie se eje cut o ­
riamente condenado o hub i ese s id o c as tig ado 
legalmente por otro de lit o comprendido e n -
8s 1:e Reg l amento ". 

Veamo s en forma ráp i da c ada un a de estas cu at r o circuns 

t a nci as ag r a vantes: 

l ª .- El ser patentado . Pa ra pod e r d o dic a rs e a l a i ndus -

tr i a o come rcio de b e bid a s a l cohólic a s , se nec es it a de un a -

p a t e nte espec i a l conced i da por l as a ut or id ades respectiv a s . 

Este neg ocio e s bastante lucr at ivo y es por es o que e l Fisco 

l l eva un control estricto sob r e l a s person a s a quien es bene -

fici a con l as concesion es de patentes . Por eso mi smo , cu a ndo 

un pa tent a do comete e l delito de contr a bando , la Ley con s id~ 

r a mas gra v e el h e cho por su calidad de ta l y r ep rim e con --

más e ne r gí a a l infractor. 

Pe ro d e be mos ac l a r a r qu e esta ci r cunst a nci a se tom a en 

cu e nt a en unos delitos, pe ro hay otros en los cu a les no tie -

n e a plic a ción y es tos son a qu e llos c as os e n los cua l es l a --

circunstanci a d e s e r p a tent a do ya h a sido tom a da e n cuent a -

al calific a r l a infr a cción; es d e cir, a quellos c as os d e con -

trab a ndo que sólo pu e den ser co metidos por pat e nt a dos , por -

e jemplo en l os numer a le s 4º , 5º , 9º ,ll º ,l4º y 20º del Ar t. ---

316. 

2ª .- . Es ta circunstancia h a s id o ca lific a d a como ag r a va~ 

te , por el ab uso que cometen los empleados de lo s depósitos 

., , 
, , 
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de agua rdi e nt e o de l a s Admin i st r a cion os de Rentas , de pro v~ 

l erse d e s us puestos p a ra comet e r el de lito d e cont r aba ndo y 

además por e l ri esgo que co rr en lo s in gresos de l a r enta do 

a lc oho l, ag ua rdi ente o licores, cuando estas personas se c o n­

vi e rt en e n infr ac tor es . 

Al r espe cto de e st a circunst a nci a deb e mos h a cer l a mis ­

ma c o n s id e r a ció n que e n l a ant e rior y es que cuando esos de ­

li tos s ólo p u eden se r co me tidos por l a catogor í a de emp l ea-­

dos a ludidos, no puede conside r a rse c omo ag r ava nt e , por e j e~ 

p lo en l os numer a l es del 15 a l 19º del Art . 3 1 6 . 

3ª .- Est a circunstanc i a o bede c e a l hecho d e qu e a l com~ 

terse e l delito en lo s lu ga re s en donde hubi e re venta s a uto ­

riz adas de licor es , se es tá p e rjudic a ndo , tanto a l Fisco e n 

s us r e nt a s , como a lo s pat en tados qu e p aga n s u s i mp u estos p a -

r a v e nde r. 

4 ª .- La r e i ncide nci a qu e estable c e 8~ Código Fi sc a l es 

d if erente a la que est a bl e c e e l Códig o Pe na l en e l Art . 56 , 

p u es en 6 s t e e l qu o com e te e l otro h ec llo pu nibl e do l oso san ­

cion a d o con pen a p riv at iv a de lib ertad , deb e habe r s ido con ­

den a do por e l d e lito doloso a nterior y e n cambio en e l Códi ­

go Fisc a l se considera r e incid ente a l r e o , no s ólo cu a ndo hu 

biere s id o co nd enado e j e cutori ame nt e por otro d e lito compr 8~ 

dido en e l mismo Regl a mento, s ino también , cuando h u biese s i 

do c ast ig a do leg a l ment e por ese del ito; es decir , que puede 

suceder qu e e l r e o a ún no h a ya s ido sente nci a do por e l hocho 

anter i o r, p e ro que h a y a t8mpli d o o n p r is ión l a mayo r p o na a 
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qu e pudiere s e r co nden a do y se l e hubier e exc a rc e l ado , s in -

que e l Juez dict a r e la sentencia correspondi e nte. Este c aso 

ocurr e con much a frecuencia e n los Juzg a dos de Ha ciend a ,pues 

d eb ido a l inm e nso volumen de tr aba jo qu e tiene n y a l a brev~ 

da d de l as p e nas que se imponen, c a si si 8~ pre s olo se se nt e~ 

ci a n l as c a usas en que p a gan la mult a , p a r a h a c e r d esp ué s l a 

liq u id ac ión cor respondi ente; y e n c amb io 1 8 s c a us as de lo s -

r e os qu e cumpl e n su pen a e n pri s ión (qu e s on l a mayor í a ) se 

ex c a rc e l an , y se a rchiv a n lo s expedientes s in s e ntencia r. 

Debemos h a c e r not a r q ue e l Código Pen a l ya no in c lu yo -

l a re i nciden ci a entre l a s agr a va nt es gener a l es del Art.42, -

s in o que l a co loc a e n e l c a pítulo de l c on cur s o d e l ~8 1ito y 

l a c as tig a e n e l Art.7 8 , f a cultando a l Tribun a l p a r a que a l 

dete r minar l a p e na pu e d a a um e nt a rl a has t a un a t e rc e r a pa rte 

dol máx i mo l ega l seña l a do a l nuevo delito . 

En c am bio 0 1 Código Fisc a l est a blec e un a r eg l a espe ci a l 

e n e l Ar t. 326 b . para l a apl ic ac i ón de d ich a a gr a va nt e , 8S -

t e a rtículo di ce a s í: 

" Art . 326 b .- En 8 1 dolito de contr a ba ndo de li co r es , -
l a r e incid enc i a por pri me r a vez se c ons i-
d ' t" h" e r a r a c omo a gr a va n e generlca, qu e a r a 
a um e nt a r l a pe na r espect iv a conforme a 1 0 5 

r e glas ge nerales del Código Pen a l, y en -
1 2 s demás v e c es , dará motivo a c a stig a r -
d ic h o delito, as í : por l a segunda reinci ­
denc i a , con e l dobl o de l as p e nas es t ab l e 
cid a s e n lo s a rtíc ulos a nt er ior es y por = 
l a s s ubsigui e nt es re incid e nci as , con e l -
cuádruplo de l as mismas pen a s, no s i e n do 
e n es t e úl t i mo c a so conmut a ble l a pe na -­
corpor a l que s e a plique por l a d e mu lt a ". 

Pa r a fin a liz a r lo r e l a tivo a l a s ag r a va ntes , quiero r e -
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f e rirm e a l e rror com et ido por alg unos Jueces d e H a ci e nd a ~ a l 

consider a r como un a a gr a van tes espe ci a l la fr a se del Art.321 

de l Cód igo Fisc a l que dic e : "p asando de cinco litros, se i m-, 
ma s 

pondré un mes /de prisión mayo r p o r c a d a litro de c a pac id a d, 

o cincuent a colon es de mult a ". A es te r es p e cto h éJY ya a bun--

d an te s r eso luciones de l a Cá ma r a de lo Pe na l de l a Prim e r a -

Secc i ón de l Centro, h a ciendo ve r a lo s Jueces qu e as í l a h a n 

conside r a do, q ue Es a fr ase n o es n in guna ag r a v a nt e e sp ec i a l, 

s ino un éJ pe na básica d e l Có d i go Fi s c a l. 

3 .- DE LA EXCAR CEL ACION.-

El Ar t , 327 del Cód i go Fisc a l s e refiere a l a ex c a rc el a -

ción d e los imput a dos en lo s delit os de contr a ba ndo de a lc o-

h o l, a gu a rdiente o lic ores y est a b l e c e ex pr esamen t e que e n ~ 

esta ma teri a l a exc a rc e l a ció n s ol ame nt e se puede co nc e d e r 

po r dos motivos o c a u sas ~ 1) Por e nf e rmed a d g r a v e de l r eo y 

2) En e l c a s o d e que hubiere cumplido l a p e na a qu e pudi e r a 

ser conden a do en definitiv a , seg ún apa r ecie r e d e a utos . Es t a 

bl e ce a dem~s , qu e l a ex c a rc e l a ción s e concede ba jo fi a nz a y 

que e n todo c a BO l a fianza no puede se r menos de doscientos 

c o l ones . 

Co nti e n e es te a r t í culo 327, una cit a equi voc a d a cu a nd o 

58 r e fi e r e a l a ex c a rc el a ción por cump limiento de l a pe na a 

qu e p udi e r a c o nd e na r so el reo en definitiv a , dich 3 e q uivoc a -

ción 8S l a f r a se qu e dice:"c o n fo r me a l inciso fin a l de l 8 rt í 

culo 323", pues el r e f e ri do i nc i so , como y a dejamos a cl a r éJ. do 

r--" -"'---
1,' J " ," ; , 

~ 
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en e l quinto c as o del n~mero 4º de l c ap í tulo ante rior a l h a -

ce r e l coment a rio so bre el mi s mo , se refiere a l as multas --

que sumar i a me nte imponen lo s Administr a dor es d e Rent as por -

fab ri cnció n o vent a de chich a fuerte , y no a l as mu lt as por 

delitos de contr a ba ndo , y l a ex c a rcel a ción es pa r a estos ~l-

timos; pue s se rí a ilógico, que un f a bric a nte de ch ic ha fu e r-

te, e n lug a r de s ol a ment e pa g a r los diez colones de mu lt a 

qu e l e i mpone e l Administr a dor, tuviera a demás qu e rendir 

un a fi a nz a que no ba jaría de doscientos colon es para se r e x-

c a rcel a do . 

El Dr . Bellegar rigu e , sostione que l a cit a eq uivoc a da -

de l Art . 327 fu~ un a confu s ión a l cop i a r l a r e form a hecha por 

De cr e to Leg i s l a ti vo de l 27 de Ma yo de 19 14, pues e n vez d e -

cop i a r " conform e a l inciso f in a l del a rtícul o 86 1 " . , copi a -

ron " c onfo r me a l inciso fin al d e l Art . 323 "; en e fecto , e l --

inciso fin a l del Art . 86 l., se r e f e rí a a l a e xc a rc e l a ción -

por cumplimie nt o d e pena . (1) 

El Art. 328 es t a b l ece qu e lo s Adm ini s tr a dor e s de Rentas 

de l a c a pit n l y Nu e va Sa n Sa lv a dor, no consultarán c o n l et r a 

do a l ped í rselesun a e xc a rc e l a ción, s ino que r em itir~n a l ---

r eo y l a c ausa a l Juez de Ha ci e nd a , pa r a qu e sea a quel e l --

que r esue l v a . 

La ~nic a r a z6n qu e l o en cu o ntro 3 esta dispo s ició n es , 

creo yo , po r lo inmediato qu e están esas Admi n i st r a ciones y 

entonce s 
, 

8S mi3S r á pido y f á cil h a cer l a r em i s ión a l Juez de 

Ha ci en da , que pe rd e r e l tiempo busc a ndo un a bog ado pa r a qu e 

(1) Pa g o 132 de la Tes is Doct o r a l cit ada . 
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e v a c~ e l a c onsu lt a d e ex ca rc e l a ci6n. 

4 .- PENAS QU E ESTABL ECE EL CDOleD Fl SCAL.-

Co n l a vigen ci a del nu e vo C6 d i g o Pe na l, a pa rtir d e l 

dí a 15 de J uni o de 1974, l a cl as i f ic a ci6n d e l as pe nas h a s u 

f r ido un c am b i o ba st a nt e rad ic a l y c om o dich o c am bio a f e ct a 

en c i e rt a med id a e l sis t ema puniti vo qu e sus t e nt a e l C6 d i g o 

Fisca l, expond r emos e n fo r ma b r e ve , cua l e s so n l as cl ases de 

pen as que en e l a r t íc u l o 58 es t a b l e c e e l C6di g o Pena l. 

Si gu i end o e l s i stema bi pa rtito u sa d o hoy po r l as mo d e r-

nos l egislac i o nes pe na l e s, div id e l as penas en p rin c ip a l es y 

ac c eso ri as . 

Pen a s p ri ncip a l es , so n l as s~n c iones qu e i mpon e l a Le y 

e n f o r ma di r e ct a a todo aque l q ue comete un hec ho qu e e ll a -

c a l i f i c a com o de lito o f a lt a ; 2 es t a s p e rt e n e c e n: l a pe na de 

mue r te , l a p e na d e p ri s i6 n y l a pe n a de mu lt a . 

Pe nas a cc eso ri a s, son san c io nes d e c a r ~ ct e r se cund a r io , 

qu e adem 6s d e la p a na p ri nc i pa l con ll evan a l gu nos de lit os , -

es t as son : l a inh a bilit a ci 6 n absolu t a ~ i n hab ili tac i6n ospo -

c i a l . 

Ante r io rm e nt e e ntr e l as penas p rinci pa l es , a d em6s de la 

p e ll a de mU 8 r t e y la de mu l ta , es t aba n l as p e nas de p r es i dio, 

pris i ón ma y or, 
. . , 

prl s l o n me n o r y a rr es t o , que ju n t as in tegr a --

ba n el g r upo de penas r e s tric tivas de l a li ber t a d ; hoy en 

c ambio , es tas pen a s d e co nfor mid a d co n l o di sp ues t o en e l 

~ r tíc ul o 52 6 de l C6 d i go Pe n a l, f o r man un a so l a , pues de ple -

r - ---- --- --- -
: ' , . .. ( : ' 

~ 
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no d e r e ch o se e nti End a n c on v e rtid as e n pen a de pri s ión y su 

límit e máx i mo es de 30 a ños, seg ún e l Art. 60 Pn . 

Nues tr o Có digo Fisc a l, pod e mo s d e cir, qu e e n términos -

gene r a l es , es t a bl e ce un s i s tem o de pena s altern a ti vo o s usti 

tutiv o , q ue ope r a s i em pr e e ntr e un a pena de pri s ión ( a ntes -

mayo r o meno r) y un a mu lt a . 

Ya expus i mos e n e l c ap ítul o IV, qu e nu es tro Código Fi s -

c a l, en fo r ma e quiv o c ada y defe ctuo sa h a ti pific a do e n ~ l Ar t . 

31 6 Y s i gu i e nt e s , lo s he cho s qu e son c onst i tut i vos del dol i 

to de cont r a ba ndo . La regl a gener a l , es que todos lo s h e ch os 

ti p i f ic ~dos en d icho códi go , son c ast i gados c o n una p e na d e 

se i s meses d e pri s ión Ó ~200 . 00 d o mu l ta , con l as ox c e pcio- -

nes s ig u i entes: 

PR I ME RA: La que me ncion o e l Art . 32 1, cu a ndo l a capaci - -

dad del aparato o f6brica pasa de c i nco li t ro s por c ada coci 

miento u op e rac ión, p ues en ese c aso se impo ndr á un mes 
, 

mes 

de pr i sió n por c a d a li t ro de c a p a c i da d , o cin cuenta colones 

de mu lt a ; pe r o l a pri s ión no p u ~ de p a s a r d e un año y de ---

~5 , OOO o OO l a pec uni ar i a ; sa lv o en l os c asos de r e incidenci a 

a que se ref i ere e l Art . 326 b . d e l ~ i sm o Código , pe ro l a -

pri s ión no d ebe e n ningún c ? so e xc e d e r d o dos años . 

SECUNOA o- Las de l Art o 324 que se r e fi e ren a l a s p e nas 

q ue se i mpon e a l os a ut o r es de d e lit o frustr a do de c ont r aba n 

d o y a lo s que c ometen t entativa de l delito d e cont r abando; 

en es t e a rtí c ulo s e i mponen tr es meses d e p ri sió n a lo s i n--

fr ac tores d e l os tr es p rim e r os nu mera l es d e l Art . 317; cu a --
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tro meses a lo s men ci ona d os en e l n úmero 4º de l ~ i s mo a rtícu 

l o , cu a ndo hayan sido patent}dos , y estab l e c e pa ra lo s d emás 

c asos d e d e li to frustr a do s ( se refiere a lo s qu e se c jl i fica 

ba c omo tales e n 8 1 a ntiguo C6 d i go Pena l), l a imposici 6n de 

l a pena qu e me recí a n l os au tor es d e de lit os c o n sume rl os , r e ba 

jada a un a cuarta pa rt o . Los c asos de t e nt a tiv a cont e mp l a do s 

en 0 1 Ar t . 3 1 8 , los c as tig a c on tres me8eS d e pri si 6n y e n -

lo s d em á s c a so s de tentat iv a ( se r ef i e r e a l a s t e ntat i vas d e 

delfto qu e consi d e r aba e l a nti g uo C6 d ig o Pena l ) i mpon e l a p~ 

n a d e l os a utor es de de li to fru st r add , r e ba j a d a a un a cu a rt a 

TE RCERA .- La del Ar t . 325 qu e I mpo ne a l os c6m plic e s r c -

bajada a una c u a rt a pa rt o , l a pena d8 l os a ut o r es del do li-

t o con s u m a do , a l os e n e u b r i do r e s , 1 a s t r e s c U ó: r t a s par t e s do 

l a que co rr es pond e rí a a lo s c6 mplic es . 

CUAR TA: La del Ar t. 326 que ap li ca l a pona do dos meses 

de pris i6n a l os e ncubridor es compr en did os en e l Art . 319, s i 

no hay datos s obre l u capac i d a d d e l a pa r ato o fábrica do que 

procede e l ag u a rdi e nt e , y en caso de qu o hay a d a tos se l es -

apl ic an l as tr es cuar t as pa r tes de la pen a que corr espo ndc --

rí a a lo s c6mp l i c e s . 

QU I NTA: La qu e es t ab l ece 0 1 Art.3 26 b . co n rel a ci6 n a -

l a agravan t e de l a r e in ci d e nci a en l os d e litos d e cont r ab a n-

do , s u 'o bj e t o e s f i j a r U~ 3 t e gl a do . ap lic s c i 6 n d~ dich 9 a g r~ 

v2nte , d ebi do a qu e por l a nat ur a l eza mi sma d e l de li to de --

contr ab a ndo , un e l evado porc enta j e de infr a ct o r es reincid en 

L 
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rep e tid as ve c es e n su , " coml s lon. Es t a blece l a r e f e rid a dispo-

si ción: que l a r e incidenci 2 por prim e r 2 vez se con s ider a c omo 

un a a gr a v a nte ge néric a , qu e h a r á a um e nt a r l a pe na r es pe ctiv a 

conform e a l a s r eg l as gener a l e s de l Código Pe n a l; l a s e gu nd a 

r e incidenci a se c as tig a con e l doble de l o pen o establ e cid a 

pa r a e l h e cho com e tido y por l as subsigui e nt es r e incid e nci a s, 

es d e cir de l a t e rc e r a e n adel a nt e , c o n e l cu¿druplo de l a s 

mi smas penas y a c1 8 r a que en es t e ~lti mo c a so, l a pena r es --

trictiv a do l a lib e rd a d no pued e conmut a r se c on l a de mult a . 

SEX TA: La qu e es t a bl e c e e l Art.323 en l a porte fin a l -

d e l prim e r inci s o y e l ~ltimo, s e r e fi e r e 8 l a f a bric a ción y 

ve nt a d e chich a fuert e , pen a est o s hec hos con ~ l O . OO de mul -

t a a l os c o ntr a ven t ores por c Ad a 15 litro s o fr 3 cci6n que se 

l es decomis e o por l a que hubi e r e n ve ndid o , o n cu a lq uie r c o n 

tid a d y des i gno 2 l os A dm i nistr ~ do r 8 s de Re ntas para que e *i 

j a n esas mult a s, con a pelaci6n a l Ju ez d o Ha ci e nd a . 

SEPTI MA : Por ~lti mo h a r emos me nción A un h e c ho que s i -

b j e n no es un a ve rd a d e r a e xc e pció n a l a r e gl a gen o r a l e st a --

bl e cid a , tiene un a pa rt e qu e l a d if e r enc i a bas t a nt e de e ll a ; 

8S l a r eg l a d e l Ar t. 322, e n e l cu a l a d emás de l a pen a de --

se i s mese s d e prisión o d os ci e nto s c o lon o s de mult a , cu a n do 

el c o ntr a ba nd o consiste e n l a vent a de lic or e s fue r tes ex---

tr a njeros s in l a pa t e nt e r es pectiv a , impon e com o pe n a e l do-

comiso dol licor . 

5 .- I NO PERANCIA DE LAS PENAS EN EL LOGRO DE LA FINALI -­
DAD .-

.- ~ . 
I 
, " 
L . 
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Tod as l as l eg isl a ciones , d e c ua lqui e r índole qu e se a n, 

busc a n s i em pr e prevenir l a infr a cción o e l incuplimi e nto d e 

sus po s tul ados y c u ando estos son violados, impon e n penas o 

s a nci o nes a los infr a ctor e s; por es te motivo h a h a bido quie-

nes han ll e g ado a sos t e n e r qu e l a pe n a o sanci~n o mejor di-

ch o e l c a stigo de l infr a ctor es e l fin d e de t e rmin ada 1 8 g i s -

l a ción; pero t a l a c e v e r a ción h a s ido r ebat id a y se a firm a -

qu e l a pena es mas bien e l medio pa r a lo g r a r un fin. 

Ef ect iv ame nt e , a l estudiar l as distintas clases d e l e --

g i s l a cion es e ncontr amos qu e t o da s, a l i mpon e r l as div e rs a s -

clases d e sa ncion es l o h a cen p a r a lo g r a r un fin, un objetivo 

det e r min ado . As í vemos que l a l egis l a ción civil p o r e jempl o 

busc a l a prot e cción de los int e r e ses o derechos d e l os pa rt! 

cul a r es ; l a pena l busc a l a d e fensa y prot e cción de l a s oci e -

dad; l a l a bor a l bus c a a r moniza r l as r e l a ciones e ntr e e l c ap! 

ta l y e l tr a ba jo, p a r a me j o r a r l as condicion es de vid a de --

lo s tr a ba jadores. 

El Código Fi s cal, a l i mp one r pe nas o sa nci o ne s a los 

cont r aba ndistas de a lcohol, ag ua rdi e nte, licor e s y a ún d e 

chic ha fu e rt e , no tiene c omo únic a mir a 81 castig a r a es t os 

infr a ctor e s por ha b e r infringid o sus disposiciones, lo h a c e 

es cierto, pero con l a finalid a d de prot ege r lo s ingr esos 

d e l Fi s c o provenientes de l a r enta d e beb id as a lcohólic a s y 

es por 8S0 , por lo qu e hemos vi s t o que g e ne r a l men t e l as pe --

nas impu es t as en l a l eg i s l a ción Fi s c a l, pe rmit e n qu e l a r os -

tricción de l a lib e rt a d pued a a lt e rn a rse o s ustituir se por 
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mult a , pers i g ui e ndo con e ll o , e l obt ene r i ng r esos p a r a l a Ha 

ci e nda Pública . 

Pe r o l o r ea lid a d es que l a ap lic a ci6n de es t e s i s t ema -

punitivo no ha producido l os fruto s deseados , h a f a ll a do e n 

e l l ogro de su fina l id a d . Afi r mo es to, con base e n l as e xpe -

ri e nci as cons t a t a das dur a nte l os tres a Aos qu e desem peA6 e l 

c a rgo d e Sec r e t a ri o d e l Juzg ad o Gene r a l d e Hacien d a . En efe c 

to , d ~ l o s Jxpodiont es rl 2 co n tr a ba nd o q u o S8 v n ntil a ba n e n 

d i cho tr i buna l, a proximadamente u n 95% e r a de a gua r d i e nt e y 

dent r o d e ~stG ,l a mayo r par t e d e aguar d iente c l a nd es tino 

( chapa rr o ). Nunc a pod í a s a be r se en un a f e cha det e r mi na da 0 1 

n úme r o de r e os p r esen t e s , p or l a r a z6 n d e q u e como l a juris -

d ic ci6 n os e n todo e l te rri tori o nacio na l, ha bí a s i emp r e ---

reos a l a o rd en do l Tribun a l , e n todas l as Pe ni tenc i a rí a s, -

Centr os Po n a l es y C6rc o l es de l a Rep~blic a y c ua ndo l os r e os 

sa lí a n li br e s por cump li m i ~n to de p e n a , pa go d e l a mult a o -

cu a lqui e r otro mot ivo, l a s 6rd e nes do li bertad e r a n e nvi a d a s 

por corr eo y s8g ~n l a distanc i a as í t a rd aba n en ll ega r a s u 

des tino; y l o mismo ocurre cu a nd o captur a n a l reo, qu e d a ~s -

t e det e nido a l a o rden del Juzg a do y la c ausa es r em itid a --

po r c o rr eo p a r a su tr a mi t a ci6n . Por esas r a zon es solo pod í a n 

h a c o r se c~ l cu l os a pr oxi ma dos d o lo s re os presentes , p e r o e l 

n ~ m8 r o de es to s e r a sumamen t e e l e vado , p ues osci l a ba s i e mp re 

e ntre 5 00 Y 600 re os . D8 estos como ya dij i mos l a inmen sa m~ 

yo rí 8 son c a mpesinos q u e no dispon e n de lo s medios su fici e n-

t es pa r a poder p a g a r u na mul t a d 8 doscient os c o lon es , lo ---

r -- -- - - --
, 4, t , " / . I 
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cual, con mucho sacrificio sólo lo l ogran unos pocos, l os de 

más tienen que cumplir sus se is meses do prisión. Como vemos, 

lo ideal ser í a que todos pudieran pagar sus multas y salir -

li bres, lo que dar í a un fuerte ingr eso a los fondos del Era-

rio Nac i onal ] pero l a realidad es que c as i todos se convier-

ten en carga para el Est a do durante los se i s meses de su d e -

tención y ento nc es éste,e n vez de lograr ingresos,es oblig a -

do a efectu a r gastos , lo q ue viene a desnaturaliza r e l obje -

t iv o leg a l. 

6 .- NECESI DA D DE AD EC UA R LAS PENAS DEL CDDIGD FI SCAL,A 
LAS ESTABLECIDAS EN EL CDDTGO PENAL .-

Nuest r o Código Pen a l, que 8S un cuerpo de ley es de cor-

t e moderno y de a vanzada , incorpo r a e n su articulado v a rios 

y nov e dosos sistem a s de penas . Entro e llos hay dos que cr eo 

me rec e n especia l menció n por el enorme cambio que a c a rre a n 

en los a rc a ícos sistemas punitivos . Uno es e l sist oma de 8S 

t 3 b 1 e c e r un m í n i In o yu n m á x i fTI o a l a duración o cuant í a de -

l a pen a pa ra cada delito y dejar li ber t a d de crit e ri o a l --

juzg a do r, p a r a qu o ap liqu e l a parE1 que considDr8 ade cu a d a -

dentro de ese míni mo y e~,8 
, . 

maXlmo . El ot r o os el in corpo r a -

do en el Art . 66 qu e consisto en la individualización de l a 

pena , para cuy a ap licación en 0 1 Art . 67 considera los crite 

rios que servirá n de base a l Juez , que en ge n e r a l se reducen 

a dos: cons id era r l a ma yor o menor g r a vodad del hech o y a pr~ 

ci a r l a personalidad del a utor; a continuación e numer a deta -

lI n damente las circunst a ncias que pueden sor virl G al Juez --

ct
------._. 
L', . l.: ..... ~. . 

Ljf . I!. I! 
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pa r a d e duci r e s t as situ a ciones . 

En c a mb i o e l C6d i g o Fi s c a l, como es t a bl e c e a ~n u n s i ste 

ma d e p e na rí g i d a , da lu ga r a muc h as s itu a c io ne s pr ob l emá ti 

c a s y much as ve c e s h as t a injust a s . Ve mos p o r e j emp l o e n a l 

n ~ mero a nt e ri o r, qu e a l os c am pesinos se l e s h a c e difí c il y 

l a ma yor p a r t e d e v e c e s impo s ib l G ~ p a g a r un a mu l t a d e d o s --

c i en to s c o l on e s y c omo c o nse cu e nc i a se c o nvi e r ten en c a r g a 

p a r a e l Es t a d o ; on c amb i o ha y r eos ,p a r a e l c aso pa t e nt a do s 

pa r a l a ve nt a de a gu a rd i ent e , qu e t i e nen n o u no , s i n o va- --

rios y a l gun o s h as t a c a denas do e xpend i os d e di c h a beb i d a 

y p a r a ob t e n e r ma yo r e s i ng r es os adu l te r a n e l a gu n r d i e nt e - -

qu e ve nd e n, me zc l ándo l e a g u a ; cua ndo l os c a ptur a n , p a r a 

e ll os p a g a r u na mult a d e d o sc i en t os colon es es r i s ibl o ; cla 

r o es tá , s u capa cid a d e c o nóm i c a es mu y buen a , l as ga n a nci a s 

q u e o b t i e n e n de su i l e g a l si s t e ma d e ve nta s on muy s ust a n--

c l os as . 

Co mo es t os c a3 0 S p o dr í amos en um 8 r a r mu chos 
, 

ma s , pe r o -

c o ns id e ro qu e pa r a v e r l a n e c e s id a d d e a de cu a r l a s pen a s d e l 

Có d i go F i s c a l a l n u e vo s i s t e ma d e l Pena l , s on s uficient o s • 

Pa r a e l c as o s i se tom a r á n e n c ue nt a l o s cr ite r ios apl i c a ---

b le s p a r a i nd iv i du a l iz a r l a p e na , qu e es t a ya n o fuer a rí g i -

d a , s ino e s t a bl e c e r un mí n i mo y un má ximo y con s i d e r a r c a d a 

c as o e n es p e c i a l, e l r esu lt ado se r í a qu e : tom a ndo o n cu e nt a 

l a na tur a 1 8za d e l a cto , l o s me dio s emp l ea dos por e l a g e nt e , 

l a e x tens i 6n del d a Ao c a us a d o , l a i nstruc ci 6n , l as co s t um -- -

br e s , lo s m6v il es qu e l o i mp ul sa ró n a de l inqu i r y l as cond i -

r~- :. ~~r ,"' , - ." .' ~­

L' _. _ .~ ~' .. ,. ,,_ .~ . " 
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ci o ne s a mb i e nt a l e s d e l a f am il i a , de tr abajo y de r e l a ci o nes 

soci a l es que h a ya n p od i do in f lu ir e n l o s c a us a s de l d e lito 

et c. ; a l os c a mpe s in os , y e n g e ne r a l a l os reos de e s c a sos -

r ecu r sos e con ómi cos , s e l e s i mpo drí a un a mul t a ba ja , qu e es -

tu vi e r ~ a l a l c a n c e de l a ma yor í a de e ll os , pa r a paga rl a y s~ 

lir li b r e s , con l o c u a l g a na rí a e l Fi s c o , p ue s obt e nd rí a i n-

g r e s os y se e vit a rí a e l g as to d e est a r ma n t e n ié n d o l os e n l a s 

c~rc e 1 8s ; y por e l c ont r a ri o , l os gran de s co n t r a band i st as o 

r e os d e me j o r es r e c ur sos e c on ómi cos , s e rí a n s anc i on a d os con 

pe na s qu e i nc luirí a n mu l t as m~ s a l t a s , qu e es t a rí a n m ~s aco r 

d e c o n l a g r a ved a d de s u he ch o y producir í a n u n ma yor i ngr e -

so a l Es t a do . 
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JURISPRUDENCIA 

Son muy nu me r osos los p r o c esos que se instruyen en los 

Juzg a dos compet e nt es de nuestro pa í s , por del it osde contra -

bando de a lcohol, ag u a rdiente y lic o r es i pero debido a que, 

c omo ya exp u s l mos , un noventa por ci e nto d e lo s procesados -

son humi ld es campes inos, car e nt es de recursos econ6m ico s , l a 

in me nsa mayor í a no puede paga r l a mult a corre sp ondi e nte y en 

co nsec u e nci a cumpl e n s u pena en prisi6n y se les excarce l a -

por cu mp li mi e nt o d e esta, arc hiv~n d o se l os e xp ed i e nte s s in -

dict a r se ntenc i a definitiva . So n pocos lo s qu e c o n s a crifi--

cios pueden paga ll l a multa , pero l a may orí a de ~ s tos no pue -

d e n a l a v ez p a gar a un De f o n s ori por l o cual, e l Ju e z in s --

tructor l es nombr a un De f e n s or de oficio, e l cu a l co mo no 

pe r c i bo honor a rio s por ese cargo , por lo ge ne r a l no l e dá 

nin gu n a i mpo rt a nci a a l proceso ni a l proc esad o y e n mu y c o n-

tadas oc as i ones se alz a n d e l a s sen t e nc i as de fi n itiv as , pa --

ra que c o nozcan de ellos nu es tro s Tribun a l es Sup o rior e s. 

Por lo s mo tivos antes expuestos , os muy es c a s a l a juri~ 

prudencia e n es t a ma teri a ;y en c onse cu enc i a , so n muy poc os -

l os c asos qu e hem os podido encontr a r, lo s ext r a cto s do c uyas 

se nt en ci as t r a nscri b i mo s a continu a ción: 

~ ª .- CAMARA DE SECUND A I NSTANCIA DE LA SECUNDA SECCI ON 
DEL CE NTRO.-

"1.- El de c om i s o d e un a fábric a d e des til a r a gu a rdi en t e , 

no con s tituy e pl e na prueba d e l a delincuencia d e un r e o, e n-
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e l sent i do de es t ima r e l hecho como comprendido e n e l Nº lº 

de l Art. 31 6 del C6digo Fi sca l, s i n o const a pe rf e ct ame nt e -

estab l e ci do qu e S8 ha fab r icado aguard i ente s in autor iz ac i6n 

l ega l. 

11 .- Tampoco puede fundamentar e l decomiso, l a f i gur a -

de lic tuosa a que se r ef i e r e e l Nº 3º de l ex pr esado Art., s i 

no hay probanza p l ena de que l a fá bric a estaba e n poder del 

r eo . 

111.- No hab i6ndose cu mp li do con l as exigenc i as do l ---

Ar t o 422 l., la abso lución d e l procesa do y su c o ns i g u i 8 nte -

1 i be r t a d , pro c 8 de n" o " o 

( Re vi s t a Judici a l, To mo XXX VIII, 29 do Sept i emb r e de --

193 3 , págin a s 127-128) 

2 ª 0- CAMARA DE TERC ERA I NS TANCIA DE LO CRIMI NA L 0-

"L os e j e cutores ma t e riales de un de lito de contrab a ndo , 

po r cu e nt a a j ena , de ben proba r esa circ unstanc i a para poder 

conside r a rl os co mo cómp li ces . De l o c o ntr a rio deben se r t e n~ 

dos como au tor e s, porque tomaron parte di r ecta e n l a e j e cu-

ción de l h e cho !!. 

( Re vi s ta Judici a l , To mo LITI , 28 d e Ab ril de 194 8 , pá ­

gin a 345 ) 

3 ª .- SALA DE LO PENAL DE LA COR TE SUPR EMA DE JUSTICI A.-

"1.- El Art o 316 de l Código Fiscal , i ndica que com e ten 

contr a bando~ l º) Las pe rsonas que " fab ric a n" ag u n. rdi e nte si n 

r~~~~ 
~ ; . , ( ¡ 1. L _ ____ ___ __ _ 
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autorización l ega l; y 2º) Las que Sln dicha a utoriz ac ió n ven 

dan licores fuertes , ya sean extran j eros o naciona l es . En re 

lación a lo s prim3ros, l a tipic i dad consist e en l a f ab ric a --

ción d e aguard i e nte, ente ndiéndo se qu e e l concepto "f ab rica r " 

implica un proceso de e lab o ració n qu e precisa mate ri a pr i ma 

par a tr an sforma r se por medio de diversas oper a ci o nes . 

En cun~ t o a l seg undo punto , l a l ey S8 refiere a l h e cho 

de vend e r licores, en t e ndiéndose el concepto " licor e s " lo es 

t a blGcido por el propio Códi go Fi sca l , o sea q u e consiste e n 

l a preparaci ón d e fer me ntos para su desti l ac ió n ; p o r lo que 

n o es po s ibl e confundir el alcohol con los denominados lico-

res con f e ccion a dos. 

11 .- El Regl ament o de Licor es h a ce re f erenc i a a l a s fá-

bric as de a lcohol } a gu a r d ient e y a l as de licore s confeccio -

nad os , r eg l ame ntándolos en t a l form a que h a c e s ignific ar que 

e l a lcoh ol es co sa distint a d e l ag ua rdi e nt e y de lo s lic ore s 

confeccion ado s . 

111 .- En los c a sos de vent a d e alcohol conb in a do con --

agua , no puede penarse a los no fa r ma céuticos como contrab a n 

di s t as , puo s a los f a rm a céuticos 58 l es c as tiga con un a mul -

ta, por l o ~ue no S8 infringe e l Art . 316 del Código Fisc a l 

a l no a plic a rlo, debi6ndos e dec l a rar que no a lug a r a cas a r 

l a sen tencia por e l motivo de fondo . 

1V .- En ma t e ri a p e nal no c abe l a int e rpretaci6n "i n- ex -

ten so " , por lo que no puede ni d ebe ap li carse l a Ley por 3i -

militud ni acomodarse un a s i tuación a l t e xto de l a l e y , ya -

\ 
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qu e para l os c a sos no previ s tos -null a poena sine l ege - e l -­

Art . 2 Pn. es t ablece l a 2 bs t e nci3n d e t od o pr o c e dimi e nto y -

l a obligación de exponer a l Supremo Tribun a l de Justicia l as 

razones qu e le as isten para cr ee r que debe se r objeto de san 

ción penal ll
• 

( Revi s ta Judicia l, Tomo LXXV, 24 de Feb r e r o de 1 970 , -­

págin a s 62 1 a 624) 

4 ª .- SA LA DE AMPAROS DE LA COR TE SUPREMA DE JUSTIC I A. 

111.- El Ministro de Hacie nd a qu e concede una li cencia -

pa ra c onfeccionar lic o r es en e l recinto de una fábrica de a l 

cohol que funciona bajo r~ g i me n de privilegios del Decre to -

Legi s 1 2 tivo Nº 289 1 de fecha 23 de Julio de 1959, pub l icado 

e n e l Di a rio Ofici a l del 14 de Agos t o s i guie nte , vio l a l os -

Arts . 33 y 31 de l Reglamonto de Licores (Decr eto Legis l a tiv o 

sin núm e ro , de 8 de Julio de 1916, pub li cado en e l Di a rio -­

Oficial d e 15 d e Noviembre del mi smo aA o), pues tales ar tícu 

l os prescriben que esa clase de li cencias deben se r concedi ­

das por e l Adm i nist r a dor de Rentas, respectivo , para insta-­

l a r l a s fábricas dentro del recinto de l a Administración de 

Re nt a s corr e spo ndi e nte. 

11. - Pero l a s i mp le violación de l a Ley secundaria s i -

no conllev a vio l ación de dere ch os cons ign ados en l a Consti-­

tució n Política, no d a ba se par a otorg a r ampa ro constitucio ­

na l c on tr a e l acto violatorio Art . 1 2 Inc. segundo L.P.C. 

111.- Si l a violación c o nstitucional reclam Ada no es 
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actual sino potencial, y condicionada 8 determin ~ dos swpues-

tos que pueden o no realizarse, no procede 61 amparo impe--

trado • . 

IV.- Por consiguiente, si el monopolio a favor de par-

ticul a res que se pretende creado o autorizado por la resolu-

ción reclamadB no S8 ha producido, y solamente se alega que 

podria producirse, no hay violación del Art. 142 C.P. 

V.- Tampoco hay violaci6n del Art •. 163 C.P. si el atro-

pello a su posesión, y a sus derechos de trabajo y propiedad 

que los impetran tes alegan se les c a usa con la resolución re 

clamada, provendrían del pretendido monopolio, que no existe, 

o si la lesión de tales posesión y derecho de trabajo y pro-

pied a d tampoco son actuales, ni, de producirse, serían cons~ 

cu encia exclusiva de la ilegalidad de la resoluci6n, sino del 

libre juego de la competencia; y, con mayor razón, si puede 

presumirse fundadamente que la posible lesión reclamada tam-

bién ocurriría aún cuando la resolución de que se trata fue-

ra otorgada por autoridad competente y con apego a las disp~ 

siciones legales aplicables." 

(Revista Judicial, Tomo LXXV, 10 de Octubre de 1970, p! 

ginas 372 a 393). 

5ª.- SALA DE AMPAROS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-

"La re s olución emitida por la Dirección General de Con-

tribuciones Indirectas ordenando que se haga efectiva la ---

fianza rendida para garantizar la exportación de licores, --

~ --_ .. 
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mandando que dicho monto ingrese al Fondo General de la Na­

ci6n por no haberse comprobado l a exportacióri de licores en 

el t~rmino de ley de conformidad al Inc~ 4Q del Art~ 131 del 

Reglamento de Licores, no puede considerarse como multa ya 

que toda e xportación es libre y lo 6~ico que hace el Fisco 

es ga rantizarse de que l a export a ción se efect6e y al no -­

comprobarse, se le da ingreso a la cantidad afianzada, que 

cubre e l v a lor de los impuestos de consumo interno~ Esta re 

solución no admite ninguna clase de recursos, conforme el -

Art. 2Q de la Ley Org5nica de la Direcci6n General de Con-­

tribuciones Directas en relación con el Art. 3º parte final 

del Decreto Legislativo número cuatrocientos cincuenta y nue 

ve del Consejo de Gobierno Revolucionario. 

No se viola con ello el Art. 164 de l a Constitución Po 

lítica pues la Dirección General no ha impu e sto ninguna mul 

ta, no teniendo porque oír a l a Destilería reclamante". 

(Revista Judicial, Tomo LXXVI, 8 de Febrero de 1971, -

páginas 113 a 119). 
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LEGISlACION COMPARADA ~ 

En este punto haremos un breve comentario de las 1egi~ 

l a ciones Fiscales de algunos países vecinos, tratando de ma 

ner a especial lo r e ferente a la ~ b nta de bobi da s a lcohóli-­

cas, a fin de establecer un ligero pa rangón con nuestro Có-

digo Fiscal. específicamente en lo relativo a la represi6n 

del contrabando de t a les bebid a s. 

1.- CODIGO rISCAL DE COSTA RICA. 

El Cédigo Fiscal de la R8p~blica de Costa Rica data 

del 31 de Octubre de 1885, por lo que a esta fecha se le 

han hecho inumerables reform a s a fin de ir adaptándolo a 

las circunstancias y necesidades de la época actual. Consta 

dicho cuerpo legislativo de 747 artículos, en los cuales se 

trata e n forma bas tant e amplia lo r e ferente a l Tes oro Naci~ 

nal Costarricense. En la secuencia d e s u a rticulado va desa 

rroll a nd o uno a uno, en forma amplia y deta llada los difere~ 

tes puntos que plasma en el artículo primero, que dice así: 

HArt. lº.- Form a n las entradas del Tesoro Nacional. 
lº.- El producto de los impuestos ad ua neros, de 

p ape l sellado y timbre, de destace de gana­
do, de pa tent e para e l expe ndio de licor es 
y tabacos y el de derechos sobre e l Registro 
Público. 

2º.- El product o de los tffiégrafos, correos y fe­
rroc a rriles nacion a les, y el de los monopo­
lios de tab a co, licores y ac uR ac ión de man e 
da. 

3º.- El producto d e la ve nt a de terrenos baldíos, 
del arrentamiento de bienes nacion a les, ven 
ta de impresos, explotatión de la Impr e nt a-

~t · -.--:;.-, i ;: _ ~ I ~ f 

L~·.'_ ~~ ._ .. ___ .. _ 



-107-

Nacional y otros bienes nacionales, y el de 
l as multas, comisos y otras e ventualidades". 

En el Título XIV desarrolla 10 referente al "Monopolio 

de licores y tab ac os". Qebemos hacer notar que ya el monop~ 

1io de t a baco fu~ s~primido en Costa Ric a por Decreto Legis 

1at ivo Nº 3 de 12 de Agosto de 1896. 

Comienza este título por establecer que e l aguardiente, 

el alcohol y todas las be bid as alcohólicas preparadas en el 

país, a ex cepción de l a c er veza y el vino cuya fuerza alco-

hólica no exceda de un 12% y otras preparaciones alcoh61i--

cas mezcladas con substancias alimentj.cias. son artículos -

estancadrn y su monopolio 
, 

sera explotado por el Gobierno. Ha 

bls de l as patentes pa ra la venta de dichos artículos. De -

l a Fábric a Nacional de Licores; de los expendios etc. 

A d if e rencia de nu estr o Código Fisc a l, qu e el capítulo 

XI r e l a tivo a la r e presión del contra bando, lo titula "Con-

tr aba ndo y s us Penas", e l Código Fisc a l de Costa Ric a , el -

capítulo V que es el correspondiente al nuestro, lo titula 

so lamente "Pen as ". 

Comienza el Art. 468, estableciendo l a pena aplicable 

por los delitos y faltas contra l a Hacie nd a Pública y expo-

ne 

to 

una escala de los grados de que consta l a pe na de a rr es -
, 

aS l: 

"Art. 468 .. - Los delitos y faltas contra la Haci e nda P~ 
blica r e lativos a l contrabando de licores, 
se sancion a rá con l a pena principal de r es 
tricción de la libert a d en una cárcel. Pa= 
ra los efectos de los a rtículos siguientes 
se calificará e sa pena de "arresto" y cons 

~.- , . - , ,-~ ; Lf '. o. ... . 
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tará de los siguientes grados: 
Grado Primero de 1 a 30 días 
Grado Segundo de 31 a 60 días 
Grado Terc e ro de 61 a 90 días 
Grado Cuarto de 151 a 180 dlas 
Gr a do Quinto de 181 a 270 días 
Grado Sexto de 271 a 360 días 
Gr a do Séptimo de 361 a 500 días 
Grado Oct a vo de 501 a 1000 días". 
(Así reformado por Ley Nº 3558 de 25 de Octu 
bre de 1965) 

Al respecto dd este artículo e l Código de Policía pro--
' . 

mulg a do el 21 de Ago s to de 1941 establece las siguientes e--

quivalenci a s en la p~na de arresto: en su gr a do primero a 

arresto de 1 a 30 días; en su gradd segundo, a ~rresto de 31 

a 60 dí a s; en su grado tercero, a arresto de 61 a 90 días; -

e n su grado cuarto, a arresto de 91 a 120 días; en su grado 

quinto, a arresto de 121 a 150 días; en su grado sexto, a --

arresto de 151 a 180 días •.•• 

El Art.316 de nuestro Código Fiscal y sus 23 numerales, 

que es el que tipifica lo s delitos de contrabando, tiene una 

gr a n similitud con el Art. 469 del Código Fiscal de Costa --

Rica y sus 12 numer a les, pues tienan igual función, esta dis 

posición dice así: 

"Art. 469.-

lº.-

2º.-

A las diversas delincuencias en esta mate­
ria sarán inflingidas las penas con arre--
910 a l plan siguiente: 
El que sin autorización, patente o permiso 
l e gal vendiere licores de cualquier clase, 
pero de fabricación legítima y procedencia 
lícita, será penado con arresto en su gra­
do segundoi 
Al reo de depósito de licores de ilícita -
procedencia cuya cantidad no exceda de un -
litro, se impondrá arresto en su grado se-­
gundo; 
Al expendedor pat e nt a do que r tuvre-t-e --licores LJ •.. ~ .. ' ' ~ .. ;- ' . 

L_-,-_.~' I ' , 
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estancados e n lugar distinto al que s e ñala -
su matrícula, se aplicará arresto en su gra­
do segundo, y al que v e ndiere en horas incom 
pe t e ntes, se aplicará la misma pena en el mI 
nimo; 

4º.- Al ex pe ndedor patentado que vendiere licor -
de monopolio a dulterado con agua o substan-­
cí a s extrañas que no sean licores de la mis­
ma Fábrica Na cion a l o a lt e r a do e n su fort a le 
za legal, se impondrá arresto en su grado -= 
tercero; 

5º.- El reo de expendio de licor e s de procedenci a 
ilícita, no pa tent a do, será penado con arre~ 
to en su gr a do sexto; 

6º.- Al reo de depósito de lic o re s de ilícita pro 
cedenci a que ex ceda de un litro y no pase de 
cinco, se c a stigará con arresto e n su gr a do 
cuarto. Cuando el dep6sito exceda de cinco -
litro s y no pase de diez se impondrá mult a -
menor ( a rresto) en su gr a do quinto; 

7 º .- Al re o de d e p6 s ito de más de di e z litros de 
licor d e ilícit a procedencia o de fermentos 
prep a r ado s pa r a l a destilaci6n, s e impondrá 
ar r es to e n su grado sexto; 

8º.- Al r eo de ex pe ndio de licores de ilícit a -­
proc e d e ncia a utoriz ado o pa t e nt a do, se impo~ 
drá a rre s to e n s u grado quinto; 

9º.- A quién se a prehendi e re una fábrica o a pa r a 
to completo d e destilar, mont a do, a unque Sln 
s eñ a les de h a be r si do us a do, SB impondrá a ­
rr esto en su grado octavo. 

Igu a l pena S8 impondrá a l depositario 
de sólo fermentos pr e pa r ados pa r a l a destil a 
ci6n ; 

1 0 º .- Al d e posit a rio de útil es , destin ados a l a fa 
bric a ción d e lic ores, hállese el ap a r a to com 
pl e to o sólo un a o más de l as piez as princi= 
pa l es , se rá penado con a rre s to e n s u grado -
oct a vo. 

Igu a l pen a se a plic a rá a l f a bric a nte o 
introductor de apa r atos destil a dores de a leo 
hol; 

ll º .- Al reo d e f a bric a ción clandestina de licor e s 
se impondrá a rr es to e n su grado octavo; 

12 º .- A qui e n se aprehendiere un a fábric a o a par a ­
to completo de destilar, con señales d e h a ber 
sido us a do, se impondrá a rresto e n su grado 
oct a vo". 
( As í r e formado por Decreto Legi s l a tivo Nº18 

de 13 d e Noviembre de 1936). 

Como v e mo s , e l numeral lº de es te a rtículo, e quiv a ldrí a 

G-f-' -'-'~ .. i _ 1,. 
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al l' numero lº del Art. 316 nuestro, con la diferenci a de que 

éste pena l a f a bricación de a guardi e nte y la v e nta de lico--

res y a quel solamente pen a l a venta de licores~ 

Los numer a les 2º,6º, y 7º son similares al Nº 23º del -

316 nuestro, con l a diferencia qu e en costa Ric a , el grado -

de l a pena se ap lica según l a c a ntidad que se tenga y a quí -

por el contrario, e s un a sola pena cu a lquier a que seaa la --

c an tid a d encontrada. Además los numerales en com e nto, tam---

bi~n tienen pa recido con el Art. 319 Nº 2º de nu es tro Código 

Fiscal; pero mi e ntr as que en Costa Rica, se refieren a auto-

res, e l nu est ro se refi e re a encubridores del delito de con-

tr a ba ndo. 

El num e r a l 3º es pa r ec ido al numeral 4º d e l 316 nuestro 

pe ro más parece cor respond e r al Nº 2º del 317 que tr a t a del 

d e lito frustrado de contr a bando. 

El num e r a l 4º equivale al numer a l 5º del 316 nuestro, -

con la diferencia, de que éste pen a e l hecho de a lt e r a r e l -

licor que se h a r ec ibido, aunque a ún no se haya vendido y --

a qu e l, pena l a ven t a del licor adulterado. 

Al numer a l 5º no l e enc u e ntro correspondencia con ning~ 

no de los de nuestro Código, pues, en l a form a deficiente de 

l a redacción de éste, l a verdad es que no aparece pen a da la 

venta de licores o ag uardiente cl a ndestino, sólo l a fabrica-

ción y la tenencia. 

El num e r a l 8º, equivale exactamente al numer a l 9º del -

316 nu e stro. 

--~-----
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El primer inciso del Nº 9º e s pa recido al Nº 3º del -

316 nue s tro, e n cu a nto ex ig e que e l a par a to esté compl e to; -

pero e s t a mbién pa recido al 318 Nº 3º que trata de l a tent a -

tiva de c o ntrab a ndo, en cu a nto qu e e l apar a to no presente se 

ña les de ha be r sid o us a do. 

El inci s o 2º del num e r a l 9º corr e sponde a l 317 Nº 3º --

del nuestro, con l a dif e r e nci a qu e é s te s e refi e re a uno de 

los c a sos de c o ntr a ba ndo frustr a d o y a quel al delito c on s um a 

do. 

El inciso lº de l numer a l lOº e s pa recido a l 316 Nº 3º -

y al 318 Nº 3º del nuestro; mi e ntr a s qu e el inciso 2 º del --

mismo, corr es ponde a lnGmero 6 º del 318 que tr a t a de un c a so 

de t e nt a tiva de c ontrab a ndo; p e ro é s t e só lo p e na al f 3 bric a~ 

t e de l a p a r a to y a qu e l p e na t a mbi é n a l int ro d uc t or d e l mismo. 

El num e r a l llº es s imil a r t a mbién a l numer a l l º del 316 

nuestro, con l a diferenci a que é s te pe na l a fa bric oción de -

a gua rdient e , mientr as qu e aqu e l se r e fier e a l a f a bric a ción 

d e licor e ,s . 

y por último , el numer a l 12º de l Art. e n com e nto c o rr es 

pond e a l Nº 3º del 316 nu es tro, c o n l a so l a d ifere nci a , que 

é s t e impon e pe na a unqu e e l apa r a t o e st5 inc om pl e to y a qu e l -

sol ame nt e s e r e fi e re al apara t o c om pl e to. 

R8s umi e ndo pod em os a fir ma r : qu e e l Código Fi s c a l d e Co s 

ta Ric a , a l trat a r d e e s ta bl e c e r y e numer a r los c as os e n lo s 

cu a l es s e tipific a e l delito de c ontr aba ndo, c ay ó e n l a mi s -

ma r e d a cción obscur a y complic a da en qu e c ay ó nu es tro Le gis-

l a do r. 

r ( j I , _ ¡ , . ' f ~, f " 
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El Art.470 del Código Fiscal de Costa Rica, establece 

las circunstanci a s atenuantes y agravantes 8speciales para 

la cl ase de delitos que contempla; dice así el referido ar-

tículo: 

"Art. 470.- Sólo dentro del límite de c a da grado podrá 
fijarse la pena, pudiendo recorrerse toda 
ella, en el máximo o en el mínimo, según -
las circunstancias atenuantes o agravantes 
que en seguida se determinan, especiales 
para esta cl a se de delitos. 

Son circunstancias atenuantes: 
1) La confesión sincera del delito hecha en -

cu~ lquier estado de la causa; 
2) La conducta anterior irreproch a ble; 
3) Ser el culp ab le mayor de diecisiete años y 

me nor de veintiuno; y 
4) Cu a lesquiera otr as circunst a ncias que en 

concepto deljuzgAdor sean notoriamente ate 
nu a doras de la r es pons a bilidad. 

Son circunst a ncias agravantes: 
1) Ent a blar lucha contra la autoridad que pra~ 

tique registro o aprehensiones; y 
2) Emplear a rmas para ame drentar o repeler a -

l a autoridad. 
Al delincuente prim a rio se le impondrá 

el mínimo de l a pena correspondi e nte a la -
infracción cometida; a la primera reinciden 
cia se l e impondrá el máximo y a la segunda 
o más reincidencias, S6 aplicará el grado 
de arresto inmedi a to superior. A los cómpli 
ces y e ncubridores se impondrá el arresto = 
inf e rior en un gr a do al señalado par a los -
autores". 
(Así reform a do por Ley Nº 3260 de 21 de -­
Dici e mbre de 196~) 

Es import a nte recordar al respecto, que nuestro Código 

Fiscal, tal como hemos visto, conti e ne agrav a nt es especialos 

pero n o atenuantes, pues s610 se a plican l a s generales del -

Código Penal. 

El último inciso del anterior artículo trata l a agrava~ 

te de la reincidencia, e n form a bast a nte pa r e cid a a como lo 
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h a ce nue s tro Código e n e l Art.326 b. 

En cu a nto a l a clase de penalid a d que usan e stos Códi--

gas ya vimos que e l nuestr o us a pe na a lt e rnativ a , o se pa ga 

en pri s ión o e n mult a . En c am bio e n Cost a Ric a l a pe na es de 

tipo sustitutivo, pués e l a rr es t o pu e d e ser s ustituído por -

tr a ba jo per s on a l en un a obr a públic a o por mult a ; dic e n as í 

los dos prim e ro s incisos d e l Art.471: 

"Art.471.- La pen a de a rre s to podrá descont a rs e e n tr a ­
ba jo pe r s on a l e n un a o b r a públic a , si e l pe­
n a do rindi e r e ga r a ntí a y en r e l a ción d e un -
dí a de tr a ba j o por c a d a dí a de a rr es to. 

Tam bién podr á sustituirs e l a pena de -­
a rresto por l a de mult a e n rel a ción d e 
(n3.00) por c a da d í a de a rr es to". 

En cu a nt o a l a r ep r ese nt a ci ó n judici a l d e los int e r ese s 

d e l Fisc o , e l Art. 709 d e l Códig o de Cos t a Ric a , est a blec e -

qu e l e c o rr e sponde a l Fi s c a l d e Ha ci e nd a Na cion a l y a l M ag i~ 

tr a do Fi s c a l d e l a Cort e Supre ma d e Ju s tici a y en l a s provi~ 

ci as de Cu a na c as t e y c oma rc a s d e Punt a r e na s y Lim6n, s e r á n -

los Ag e nt es Fi s c a l e s r es pe ctiv o s lo s que ha r á n en c a s o urg e~ 

t e l as ve c es d e l Fi s c a l de Hac ien da Na cion a l y t e ndr á n l a r e 

pr esen t a ci ó n de q ue se tr a t a . 

Nu es tr o Có d igo Fi s c a l tr a t a d e es t a r e pr esen t a ción e n -

e l Art. 201. 

El Art. 712 es t ab l e c e lo s c aso s c onsider a do s c omo d e li-

t os c ontr a l a Ha ci en da Públic a , d ic e as í: 

" Art.712.- Se consid e r a n d e lito s c ontr a l a Ha ci e nd a Pú­
blic a : e l contr aba ndo, l a defr a ud a ción, e l -
hurto, el robo, l a es t a f a , l a f a l s ific a ción 
de mo ne d a y otr as infr a cci o ne s d e cl a r a da s c a 
mo t a l e s por l e ye s espe ci a l es , en pe rjuicio-

1 :' ~ .... ; '- . ·r f' J' 
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del Estado, l as Municipalidades y las Juntas 
de Educ ac i6n; falt as , cuando esas mismas --­
trasgresiones sean reputadas como t a les en -
el Código Penal. En cuanto al contr8bando de 
licores, será delito, cuando la pena está s~ 
ñ a l ada con a rresto en sus grados cu a rto a no 
veno, conforme a l a escala del a rtículo 468~. 
(Así r efo rm a do por Ley Nº 18 de 13 de noviem 
bre de 1936). 

En cuanto a l a jurisdicción y competencia par 8 conocer 

de l as infr a ccion es por licores , l a establece claramente el 

Art. 713 qu e dice: 

"Art.713.- Las trasgresiones por licores, pe nadas con -
a rresto en sus grados d e primero a tercero, 
y l as demás, por delitos contra l a propiedad, 
a que hace refer e nci a el capítulo a nt e rior, 
calificadas como faltas según e l Código de -
Policí a , serán reput adas como f a lt as de ha -­
cienda y su conocimiento y c ast igo corr espo n 
derán a los Agentes Judici a les de Policía en 
las cabeceras de provincia y a los Jefes Po­
líticos en los c ant ones menores, con los trá 
mites que el Código de Procedimi e ntos Pena-= 
les determina pa r a el juzgami e nt o de faltas. 

Los demás hech os punibl es serán conside 
r a das como delitos de Haciend a y su conoci-= 
miento corresponderá a l Juez Penal d e Hac ien 
da, excepto los de fabricación clandestina = 
d e l i c o r, q u e los e r á n del o s A 1 cal d es P e n a -­
l es de l a jurisdicción e n qu e ocurran. 

Al Juez Penal de Hac ienda y a los Alcal 
des Penales corresponde instruir los suma--= 
rios por delitos de Hacienda, excepto en los 
casos de fabricación clandestina de licor, -
que serán instruídos solamente por los Alcal 
des". 
(Así r e form a do por Ley Nº 3496 de 8 de febr e 

ro de 1965). 

La persecución de los delitos contr a la Hac ienda Públi-

ca corr espon d e a la Inspección General de Hacienda y la Poll 

cí a de Orden y Seguridad, t a l como lo establece e l inciso --

primero del Art. 714. 
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El Art. 715 es tablec e el sistema de prueba testimonial 

requ e rido por e l C6digo Fi~c a l de Costa Rica, e n lo s delitos 

de contrabando de licores, es import a nte ha c er not a r que ex! 

ge c as i siempre l a deposición de dos testigos particulares o 

la de tres agentes de autor id ad , y el inciso último es table­

ce que cualquiera que sea el núm e ro de testigos o circunsta~ 

cl as , I R fuerza probatoria queda s i empre a l a ap reci a ción -­

crític a del juzg a dor, es decir introduce a quí e l sistema de 

l a sana crítica, qu e es un enorme ade l a nto en materia de 

pruebas. 

Fin a lm e nte en cu a nto al beneficio de l a excarcelación -

por d e litos contra l a Hacienda Pública, en Costa Rica se re­

conoc e n los dos mot ivos qu e rec onoce nu est ro C6digo Fisc a l; 

qu e son el cumplimiento de l a pena y l a enfermedad grave del 

reo, pero tienen e llos un tercero que es cuando hay motivos 

fund ados que hagan suponer l a in ocenc i a del reo. Además ---­

e llos consid era n en esta clase de delitos l a concesión del -

ben e ficio de la lib e rt a d condicional y l a gracia del indulto. 

materias sobre l as cu a les nuestro Código Fiscal guarda abso ­

lut o si l e ncio. 

2.- CDDIGD FI SCAL DE PANAMA.-

El C6digo Fisc a l de la Rep~blica d e Panamá,fu~ aprobado 

por Decreto Legis l a tivo Nº B de f e ch a 27 de Enero de 1956. -

Es un cuerpo de leye s muy completo que consta de 1342 a rtíc~ 

los, e n los cuales se desarrolla minucios amente todo lo con-
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cerniente a l a Hacienda Nacional de Panamá. En los artículos 

del 1º al 4º del Título Prelimin a r, establece la forma en --

que está constituída la Haciend a Nacional, dichos a rtículos 

dicen así: 

"Art. lº.- La Hacienda Nacional l a constituye el conju~ 
to de bienes, rentas, impuestos, a ccion es y 
servicios pertenecientes a l Estado". 

"Art. 2º.- La Ha ciend a Nacional se divide en: 
lº.- Bienes Nacionales; y 
2º.- Tesoro Nacional". 

"Art. 3º.- Son bienes nacionales, además de los que per 
tenecen al Estado y de los de uso público, = 
según l os enumera la Constitución en sus ar­
tículos 208 y 209, todos los ex ist en tes e n -
el territorio de l a República que no perte- " 
~ezcan a los Municipios, a las en tid ades a u­
tónomas o semi-autónomas ni sean individual 
o colectivamentEJ de propiedad pa rticul a r". 

"Art. 4º.- El Tesoro Nacional se cC.lmpone del dinero qu e 
in g res a a l Est ado, a cualquier título, y es ­
pecialmente del producto de lo siguiente: 

lº.- Los bienes n a cionales; 
2º.- Los servicios na cion a l es; 
3º.- Las rentas o impu es tos nacionales; 
4º.- Los aprovecham i entos y lo s reintegros; 
5º.- Las operaciones de Crédito; y 
6º.- otros a rbitri os fiscales". 

Para formarnos una mejor ide a a cerc a de lo completo de 

este Código transcribamos a continuación e l a rtículo 683 qu e 

trata a cerc a de los Impu estos y Rentas que contribuyen a for 

mar su Rent a Nacional. 

" f-\r t.683.- Son impuestos nacion21es los siguientes: 
lº.- El de import ac ión; 
2º.- El de exportación; 
3º.- El de re expo rt a ción; 
4º.- El de la r e nta; 
5º.- El de inmu ebles ; 
6º.- El de tierras incultas; 
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7º.- El de aves; 
8º.- El de asig nacio nes hereditarias y donaciones; 
9º.- Los de fabricación y expendio de bebidas al eo 

hólicasi 
lOº.- El de producción de az úc a r; 
llº.- El de timbre; 
12 º .- El de degüello; 
13º.- El de patentes comerciales e industriales; 
14º.- El de bancos y casas de cambio; 
15º.- El de segurosi Y 
16º.- Lo s de mercados particulares y de mue lle s. 

Parágrafo 1.- Se r án adem~s impu estos n~ 
cionales lo s que con este caracte r se esta -­
blezcan en l eyes especia l es . 

Parágrafo 2 .- Por medio de l eyes espe-­
ciales que se dicten en desarrollo del a rtí­
culo 205 de l a Constitución Nacio na l se po-­
drá disponer que algu no o a lguno s de l os im­
puestos enumerados en este a rtículo sean en 
todo o en pa rte municipales". 

Cada uno de es to s impuestos, a l i gual que l as otras 

fuentes de ingreso que comprende, es objeto de un título es -

pecial en el desarrollo del Código. Todas estas fuentes de -

ingreso esta n tr a t adas minuciosamente; e l Legislador Paname-

ño h a tenido cuidado incluso de regular aqu í en el libro de-

dicado al R~gimen Aduanero, todo lo relativo al comercio e n 

l a zona del Canal, zonas Libres, Puertos etc . 

En e l Título VI trat a sobre lo s Im puestos de Fabr ic a ---

ción y expendio de Bebidas Alcohól ic as y al r especto e l Art . 

840 expresa lo siguiente: 

"Art.840.- Está sujet a a l impuesto de fabricación de -­
bebidas a lc ohólic as l a producción de todo -­
líquido pot a ble que contenga alcoho l con --­
excepció n de las med icin ales . 

Están sujetas al I mpuesto sobre expe n-­
dio l as ventas a l por mayor y me nor de bebi­
das a lc ohól ic as, tanto nacionales como ex --­
tranjeras". 

Al hablar del Impu esto de Fa bric ació n de Lic o r es, el a r 
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tículo 863 establece las form as e n qu e deben cr ea rse lo s di-

f Brent e s tipo s com e rci a les de aguardiente y a l respecto dice: 

"Art.863.- Pa ra que pued a n cr ea rse los dif e rentes tipos 
com e rci a les de aguardiente ser&n permitidas 
únic ame nte l a s siguientes op e r a cion e s: 

lº.- Reducción de l a fuerza a lcohólica del aguar­
di e nte al grado de consumo escogido por el -
f a bric a nte, dentr o de lo pe rmitido por los -
r eg lamentos; 

2º.- Mezcl a entre s í de diferentes tipos d e ag uaE 
dientes; y, 

3º.- Adición a l a gu a rdiente, de c a ram e lo, como ma 
taria color a nte". 

El a rtícul o 901 dice e n su prim e r inciso "Las ventas de 

bebidas a lcohólic as sólo podr~n efectuarse mediante licenci a 

expedida por l a Dirección Ce n e ral de Ingresos a s o licitud --

del inter e s a do, siempr e que a este S8 l e h aya otorg a do, pre-

vi a men te, l a pat e nt e comerci a l r es pe ctiv a ". 

En los siguientes incisos nos h a bla e s te a rtículo d e --

las licenci as t em por a l es o es peci a l es que se conceden para -

pode r v e nder e n determin a do s lu gar e s en oc as ion es de f es tivl 

da d popul a r, c a rn a va les o fie s t as pa tronales. Est a cl ase de 

lic en ci a s pa r a ventas es pe cial es , sun l as mismas li cencias -

extraordinarias a qu e hace al usión nuestr o Código Fisc a l, e n 

los a rtículos 260 y 261. 

El Artículo 921 exige qu e e l tr a ns port e d e a lcoh o l es, -

ag ua rdi e ntes, whiskys, g i ne br a s, vino s y lic ores en gener a l, 

debe ser a mp a r a do por un a guía expedida por e l Admin i strador 

Ceneral de Rentas Int e rn a s. 

La ex ig e ncia de es t a g uí a pa r a la conducción de licor e s 

a los pa rticul a r 5s a uturiz ados para ello, l a e nc ont r am os o n 
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nu estro Código Fi sca l, en el Nº 7º de Art.297, qU 8 nos habl a 

de los d ebe res de los Administradores de Rentas,y en los a r-

tículos 316 Nº 7º Y 317 Nº lº, estos castigan e l traslado 9 

conducción de a lcohol, aguardiente o licores sin la guía o -

a utoriz ac ión r e spectiva. 

"Art. 928.- Es prohibida l a adulter a ción de las be bid as 
a lcohólicas. 

La Administr a ción Ge ner a l de Rentas In 
tern a s está obligada a velar por el fiel 
cumplimiento de esta disposición". 

Esta disposición como vemos pr ohib G exp res a mente 

la ad ulter a ción de bebidas a lcohólic a s y podemos afirmar que 

e n nue st ro Código Fisc a l, esa disposición equivale al Art. -

316 Nº 5º, que pena a los pat entados que a lt ere n el licor --

qu e , r ociben pa r a l a venta; as í como t amb i~n a l Art. 12 10--

tra e) de nu est r a Ley sobre venta de ag ua rdiente en Envases 

Oficiales, que castiga l a vent a da agu a rdiente adulterado en 

cu a lqui e r forma. 

El Art.929 h a bl a de las infraccion es a la s disposicio--

nes del título que tr 2 t a sob re lo s i mp uestos de fabricación 

de expendio de Bebidas alco hólic as y divido estas infr a ccio-

nes en fr a udes y contravenciones, v eam os: 

"Art. 929.- Las inf racc ion es de l as disposiciones del -
presente T{tulo y de l as disposiciones r e -­
glamentarias qu e dicte el Organo Ejecutivo 
en desarrollo de ~l, se dividen e n fraudes 
y contravenciones. 

Se considerará como fraude l a aCClon u 
om isión dolosa qu e tiend a a la sustracción 
o evasión tot a l o pa rcial de los impuestos 
en perjuicio del Fisco. 

Se considera co~o contravención cual-­
quier infracción no comp~en~id a en l~s c a-­
sos a que se contrae e l lnC1SO a nterlor. 
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La respons ab ilidad de las infracciones 
recaerá sobre el autor, cómplices y encubri 
dar, según los casos". 

El Art. 930 es tablece en sus incisos primero y segundo, 

l as penas a los respons a bles de fraude. 

"Art.930.- Los responsables de fraude serán sanciona-­
dos con la pena principal de multa de cin-­
cuenta a dos mil balboas, conmut a bles en a­
rresto a razón de un día de arresto por c a ­
d a dos balboas de multa, y con l as penas -­
accesorias de co miso de los objetos que ha­
yan sido empleados para com e terlo o que ha­
yan sido producto de él. 

Tambi6n se impondr~ como pen a accesoria 
en casos de g ravedad, la c a ncel a ción de --­
cu a lquier licencia o patente, que se haya -
otorgado a l r esp onsable". 

En el Art.931 establece la pena para los responsables -

de contravenciones: 

"Art.931.- Los responsables de contravenciones serán -
sancionados con multa de cinco a quinientos 
balboas, conmut a bles en arresto a r az ón de 
un día de a rresto por cada dos balboas de -
multa ll

• 

Como v e mos en los dos a rtículos anteriores, e l sistema 

de pena que impone ~ esta cl ase de delitos el Código Fisc a l 

de Panamá; es el de multa, que fluctú a entre dos extremos, -

un mínimo y un máximo , conmutabl es por arresto . 

El Art.932, trata sobre la excarcelación del sindicado 

de fr a ude, y dice así: 

"Art .9 32. - Al sindicado de fraude se le detendrá prov~ 
cionalmente mientras no preste fianz a de ex 
carcel a ción, que se fij a rá entre cincuenta­
a mil balboas. 

Cuando las fi a nzas de excarcelación --­
excedan de dosci en t os balboas S8 deben cons 
tituit e~ dinero ef8cti~o, o ~or 
hipot e c a s son r9 Dle~es lDffi uebles 

medio de -= 
cU)lo \Jalar 
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sea, por lo menos, i g ual al doble del monto 
de la suma fij a da como fianz a . 

La Administr a ción Gener a l de Rentas In 
t e rn a s fij a rá la cuantía de l a fi a nza de ex 
c a rcel a ción t e ni e ndo en cuenta la gravedad 
del fraude y la pena que pudiere correspon­
der al infr a ct6r. 

Parágr a fo.- Tan t o las fianz as a que se 
refiere este artículo como l as establecidas 
en el artículo 923 po drán prest a rse t a mbién 
en bonos del Esta do, por su va lor nominal". 

Como vemos, tr a ta la exc a rcel ac ión en form a general, o 

sea, no sigue casos especiales para concederl a , tal como lo 

hace nu es tro Código Fisc a l, en su Art.327, que concede es te 

beneficio sólo por e nfermed a d gr a ve del reo y por cumplimie~ 

to t o tal de l a pena o qu e pud i e r a se r condenado. 

Por último, ve a mos lo rel a tivo a la comp e tenci a para --

instruir y conocer de estos procesos: l as primer a s d iligen--

ci as corresponde instruirl as a l os Insp e ctor es de Impu es tos 

y e l plenario le corresponde a l Administrador Genera l de Re n 

t as Intern as . En l a Segund a Inst a ncia, con oce el Org ano Ej e -

cutivo por conducto del Ministerio d e Ha ci e nda y Teso ro ; di-

cen as í los a rtículos pertinentes: 

"Art.934.-

"Art.935.-

Los Ins pe ctore s de Im puestos a qua se r e fie 
re este Títul o serán lo s funcion a rios enca; 
gados de l a in st rucción d e los s uma rios por 
la infracción de s us disposiciones y de los 
r e gl a men tos qu e dicte e l Org a no Ej ecu tivo.­
Agotada l a inv estiga ción la remitirán al 
Administr ado r Ceneral de Re nt as Int e rn a s p~ 
r a que s e re s ue lv a lo que sea del caso". 

El Administrador Ce ne ral de Rentas Int e rn as 
o el funcio na rio de dicha Adm ini st r a ción en 
que él delegue esta f acu lt ad, c onoce rá en -
Prim e ra Inst a nci a de los juicio s por infrüc 
ciones de este Título y de los r egl a mentos­
que dicte e l Organo Ejecutivo, y ap licará a 
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los responsables las sanciones a que haya lu 
gar . 

El Organo Ejecutivo por conducto del Mi 
nisterio de Hacienda y Te so~o , conocerá en -
segunda instancia de estos asu ntos. 

Parágrafo.- Se concede acc i6n popular -
para denunciar las infracciones a que se re­
fiere este capítulo. Al denunciante o denun­
ciantes les corresponderá el 25% de la s uma 
que ingre se al Tesoro Nacional en concepto de 
sanciones". 

En conclusi6n, podemos afirmar que el Código Fiscal de 

Panamá, es un cuerpo legislativo muy completo y de corte mo-

derno, que superó lo s problemas y embrol lo s en que cayeron -

lo s Legis l adores de Costa Rica y El Sa lv ador, al tratar lo -

relativo al contrabando y sus penas en materia de beb id as al 

coh ólic asi pues no cayó en el error de querer determ in2r ---

taxativ a mente lo s casos que pueden tipificarse como infrac--

ciones a esta materia. Además , como lo que per s igue todo Có -

digo Fisc21, es incrementar y proteger los ingresos de l a Ha 

cienda Pública o Nacional de cada paí~, el Legi slador P anam~ 

Ao, muy at i nadamente, no recargó el trabajo a lo s Organos del 

Poder Judicial, al castigar a los evasores de irnpuestos -

de f a bric a ción y expendio de bebidas alcoh6 1icas, sino que, 

como lo que más le interes a es el in greso de las multas, en -

carg6 para e llo a los Organos Administr a tivos . 

3 .- CDoleD FISCAL DE GUATEMALA.-

Es te C6digo, se cre6 por Decreto Nº 261 de 17 de Junio 

de 1881, siendo Pre s ident e de Cuatemala d CJ n Justo Rufino Ua -

rrios. Es un Código bastante completo y c on una buena dis t ri 

'. ~ t .' . . !. , ... 
"--- __ - --- - - _ _ o -
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buciónj pues, en su Libro Primero organiza todo lo relativo 

a la Hacienda Pública de Cuatemala; en el Libro Segundo re--

glamenta lo referente a la administración de la Hacienda Pú-

blica; y en el Libro Tercero, trata de los delitos contra la 

Hacienda Públic a y sus penas y est a blece la jurisdicción de 

los Jueces y Tribunales de Hacienda. 

Sin embargo, debido a su antig üe dad a caído en e l ana- -

cronismo y como en lug ar de modificarlo, para adaptarlo a 13 

~poca actual, l~s Autoridades Cuatema lt ecas han ido reglame~ 

tando por aparte todas y cad a un ~ de las materias que trata 

el Código Fiscal, ~ste, a caído prácticamente en desuso y es 

tá por lo tanto, tácitamente derogado e n su mayor parte. 

El a rtículo l º de dicho Código dice así: 

"Art. lº.- El Código Fi scal organiza l a Hacienda Públi­
ca, reglamenta su adm ini stración y define la 
jurisdicción de sus Jueces y Tribunales". 

En el Título VI del Libro Primero, trata lo referente -

al "Im p ue sto sob re l a fabricación y venta de licores". 

El Título 111, del Libro Tercero trata lo relativo a --

lo s "Delito s contra l a Hacienda Pública y sus Pena s ". El Ca-

pítulo 111 de ~ste Tít u lo se denomina "Defraudación y Penas 

en el Ramo de Aguard iente y Licores", y en los quince numera 

l es del Art. 1266, enumera los hechos que tipifica como de--

fraudaciones e n dichos ramos, este artículo dice a s í : 

" Art.1 266 .- Incurren en el de lito de defraudación en e l 
ramo de aguardiente y licores: 

l º .- Lo s que fabriquen sin licenc i a aguard ien te , 
cer vez a , chicha o alcohol; 

2º.- Los qUE fabr i quen aguardiente o alcohol en 
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un punto o en un aparato distinto del que -
ha sido objeto de la licencia; 

3º.- Los que conserv ~ naparato destilatorio monta 
do o sin montar o pieza utilizable de apara 
to además del que ha sido objeto de la li-= 
cencia; 

4º.- Los que conserven sin licencia aparato mon­
tado de fabric a ción de aguardiente o alco-­
hol, fermento preparado para l a fabricación 
o depósito que exceda de 20 botellas; 

5º.- Los fabricantes que vendieren agu ar dient e o 
alcohol por mayor fu e ra de los depósitos; 

6º.- Los que estando autorizados para fabricar 
aguardiente o alcohol, hicieren distribucio 
nes gratuítas fuera de los depósitos; -

7º.- Los rem a t arios que tuvieren puestos de v e n­
ta de chicha en mayor n6mero del Que les c~ 
rresponde; 

8º.- Los que no lleven a los depó s itos respecti­
vos, dentro del término señalado e ~ este Có 
digo, el aguardiente o alcohol e laborado -= 
con licencia; 

9º.- Los que vendieren en los depósitos ag ua r--­
diente o alcohol por mayor a person as qu e -
no tienen licencia para fabricarlo o para -
venderlo; 

10º.- Los que estando a utoriz ados pa ra fabricar 
ag uardiente, alcoholo licore s fuertes los 
vendieren por menor sin lic e ncia; 

llº.- Lo s que trasladaren e l aguartiente o alco-­
hol elaborado con l icencia, a los depósitos 
de la respectiva circunscripción sin la co­
rrespondiente carta de e nvío; 

12º.- Los que tr as ladaren sin guía aguardiente o 
a lcohol de un depósito a otro, o de las fá 
bricas a los depósitos fuera de la respec= 
tiva circunscripciCn ; 

13º.- Los que c om praren aguar diente por mayor f ue 
ra de los depósitos; -

14º.- Los que a lteraren pa ra la venta por me nor -
el aguardiente comprado en los depósitos, -
rebajando su riqu eza alcohólica de cincu e n­
ta y cinco g ra dos centígr ados Gay-Lussac; 

15º.- Los que trasladaren sin guía a lcohol, aguar 
diente o licore s fuertes nacio nales o ex--= 
tranjeros en cantidad mayor de doce bote --­
llas". 

Como vemos, analizando u no a un o los nu me rales del an--

terior artículo, nos damos cuenta de la e norm e similitud que 
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este tiene con el Art. 316 de nuestro Códi go Fisc a l, 
, 

aSl ca 

-
mo con el Art.469 d e l Código Fisc a l de Costa Rica, por lo -

cual cabe hacerle a l ar tículo en comento, la s mismas críti-

c as que se l e h a n h ech o al de nu es tro país y Costa Rica. 

En l os siguientes a rtículo s establece las pe nas corres-

pondientes pa r a lo s del it os de defraudación, dicen as í estos 

a rtículos : 

" Art. 1267.- Será pe n a común para lo s deli.tos de defra~ 
dación en el ramo de agua r dien tes y lico-­
res, e l comiso de lo s apa r a tos y de más e-­
l e mento s de dest il a ción y del licor des ti­
l ad o". 

"Art. 1 268 .- Además de l a pena de decom i s o, l a defrauda 
Clan a l a renta ce licor es se castigará -= 
con l as penas sig uientes: 

Cu a ndo el va lor de los apa r atos y de­
más e le me nto s para destilar y del licor a ­
preh e ndidos no excedan de veinte peso s , 
con a rresto menor en su grado med i o a ---­
a rr esto mayo r en s u grado mínimo. 

La misma pe n a cuando e l licor vendido 
o comprado no exce da de aq ue ll a cantidad y 
cuando tampoco exceda de ella e l que los -
pate nt ados de j a n de llevar a los depósitos 
r esre ctivo s o fuere conducido sin guí a . 

En iguales c as os si e l valor no pasa 
de quinientos pesos, l a pena será d e a rre s 
to mayo r en s u g r ado me dio a reclu s ión co= 
rrecciona l en su g r ado míni mo , y pasando -
de esta cantidad, de a rre s to mayo r en su -
grado máximo a recl u s ión correcciona l en -
su grado med i o . 

Estas pen as será n conmutables en todo 
o en pa rt e co n un peso di a rio, previo e l -
pago a l a Hacienda Pública de la cantidad 
en que hubiere sid o perjud ic ada por l a de­
fraudación". 

El Art.1269, l e da un trat am iento especia l a lo s paten-

tados aunque no d ice como el nu es tr o , que e l hecho de ser p~ 

tentado sea considerado como un a agravante especia l; dice 
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así dicho artículo: 

"Art, 1269.- Si el defraudador fuere patentado, perde­
rá la patente y la cuota que corresponde 
al mes que hubiere comenzadoi no pudiendo 
obtener nueva licencia sino después de ha 
ber cumplido su condena". 

los artículos que siguen, tratan de a lgunas penas a cce 

sorias que conllevan algunos casos de defraudación. 

En el Título IV del mismo libro Tercero, establece los 

procedimientos a seguir en causas criminales y determina a-

demás, quienes son las pesonas obligadas a per se guir el con 

tr aba ndo y la defraud a cióni el art ículo 1283 dice así: 

"Art~ 1283.- Tienen obligación de indagar y perseguir 
de oficio y sin necesid a d de denuncia el 
contrabando y la defraudación, lo s jefes 
políticos, los ju e ces de paz, los a lcaldes 
munici pa les y a uxiliares de aldeas o c ase ­
ríos. 

Tienen la misma obligación los emplea 
dos y agentes del resgu a rdo de la Hacien= 
da pública". 

En los siguientes artículos continúa habl an do de la 0-

blig a ción que tienen todas las autoridades civiles y milit~ 

res y toda fu e rza públic a armada, de perseguir los delitos 

de contrabando y defraudación en sus respectivos territorios. 

4.- LEGISlA[ION FISCAL DE NICARAGUA. -

Nicar ag ua no tiene Código Fisc a l, as í específicamente 

llamado, como los otros paises que hemos tratado ante rior--

mente; pero sí, tiene un a abundante colección de le yes fis-

cales o tributarias refer e nt es a l a Ha cienda p~blica Nicara 

güense. 
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En 1868, el Doctor en Jurisprudencia, Maestro y Licen­

ciado Don Jesús de la Rocha, elaboró 81 "Código de la Legi~ 

l a ción de Hacienda Pública, Navegación y Comercio de la Re-

pública de Nicaragua"; el cual fué ad icionado en 1871 por el 

Presidente Vicente Quadra; pero este gru&so volumen es 

bien un a recopil ac ión de todos los decretos, acuerdo;, 

, 
mas 

re--

gl am entos y l eyes, que cronológicamente se habían dictado -

hasta esa época en relación con la Hacienda Pública de ese 

pa ís. Entre ellos encontramos un crecido núm e ro de reglame~ 

taciones r efere ntes a la indu st ri a y comercio de bebidas a l 

cohólic as , la mayor parte de las cuales, están a la época -

derogadas por su a n a cronismo. Para ilustr ac ión mencionemos 

algu nas de estas reglamentaciones: 

Le y 2 .- Decreto Legi s l at ivo de 7 de Septiembre de 18 39 , 

para que el Gobierno arregle e l r amo de aguardiente y organ! 

ce la renta de t a bacos. 

Ley 4.- Decreto Ejecutivo de 14 de Octubre de 1840, r o-

glam5ntando lo s remates del r a mo de agua rdiente y estable- ---

ciendo pena contra los contrab2ndistas. 

Ley 5 .- Decr e to Ejecutivo de 8 de Octubre de 1841, so --

bre la persecución del contr a ba ndo de ag ua rdiente. 

Ley 8.- Acuerdo Ejecutivo de 28 d e Julio de 1858, sobre 

qu e lo s contrabandistas de ag uar di en te u otro r a mo, no se 0-

cupen de l a vent a de este licor. 

Ley 35 .- Regl a mento Penal y de Procedimientos para l a -

Represión de l Contr a bando y Fraudes contra la Hacienda Públi 
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ca, expedido por el Gobierno el 28 de Julio de 1848. 

Ley 39.- Decreto Legislativo de 29 de Julio de 1858, -

estableci en do pen as para el delito de contrabando. 

Este decreto se refiere a la reincidenci a en tales de-

litos y dice al r e specto: 

"Ley 39.- El contr a bando de aguar diente ser3 ca st iga­
do con un a multa de cinco a quince pesos, -
conmutable con prisión a razón de cuatro -­
re a les diarios. En la reincidencia l a pena 
ser3 doble. En la segunda doble de la ante ­
rior. En l a t e rcora l a pena será confina--­
miento a la Fortalez a de San Carlos o Casti 
110 Viejo, 3 elección del culpado, por el = 
término de 40 a 90 días o multa a razón de 
dos pes os diarios. Las subsecu e nt es , con la 
de confinación A la s referidas fort a lezas -
de 3 a 6 meses, conmutables en l a propo'r--­
ción del c as o anterior . El comiso de l as -­
mieles, dulces y demás materias que entren 
en la confección del aguardiente, as í como 
los vasos útiles, bes tias o carruajes desti 
nadas a producirlo o conducirlo es nc umula= 
tivo a l as penas seña ladas pa ra los casos -
Gspecificados". 

Ley 43.- Decreto Legislativo de 2 de Abri l de 1859, es 

t ab leciendo penas contra los contrabandistas de ag u a rdiente. 

El artículo 3 de esta Ley , se refiere también a l a ---

reincidencia y dice así: 

"Art. 3.- Los contrab a ndist a s de aguardiente, además 
de los comisas de que habl a el regl ame nto -
del r a mo, serán c as tigados por la primera -
vez, con un mes de presidio en el Castillo 
Viejo; por la segunda con dos; por la terce 
r a con tr es , y así su cesivamente un mes por 
cada reincidencia El contar desde el día en 
que lleguen a su destinoll. 

Ley 45.- Decreto Ejecutivo de 16 de Noviembre de 1860, 

estableciendo penas para los taquilleros de agua rdiente que 

hagan contrabando. 
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Ley 46.- Decreto Ejecutivo de 21 de Noviembre de 1860, 

sobre pen as a lo s contrabandistas d e ag u a rdiente y pólvora 

cu a ndo so lo sea n vendedores. 

La Ley Orgánica de Ha ci en da, en e l Ca p ítulo 11, Sección 

1 3 , h a b l a d e l a Rep r esentac ión Fi sc a l, y dic e a l r es pecto : 

"El Fi s cal de Hac i e nd a será parte por l a Hac iend a Públi 

ca en todo lo que interes e civil y c ri min a l me nt e en todas --

l as inst a nci as ". 
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CONCLUSIONES. 

Tal como lo manifesté en la introducción de este traba-

jo, he comentado en forma breve algunos de los defectos 
, 

mas 

notorios de nuestro Código Fiscal, he ana liz ado algunas de -

las disposiciones del mismo, que a mi consider a ción, presen-

tan dificultades en su aplicación y se han expuesto algunos 

de los muchos problemas que los Jueces de Hacienda, confron-

tan en el dGsemp~~o de sus funciones, debido al anacronismo 

del mismo. 

Como a esté1s altur a s, son tantos los problem é'~; s y difi--

cultades que acarrea su aplicación, lo ideal sería elaborar 

un nuevo Código Fiscal, a fin de actualizarlo con la époc a -

t a l como S8 hiz o hace poco tiempo, con el Código Penal y con 

el de Instrucción Criminali Código Fiscal, en e l cual debe--

rán tomarse en cuenta los principios tributarios es tableci--

d o s en el " Modelo de Código Tributario pa ra América Latina"; 

y qu e a de más, como el Código Fi scal de Panamá, el de Cost a -

Rica y o tros, deberá incluir en su contenido, l a regulación 

de tod a s la s materias fiscales o tribut a rias de nuestro pa ís, 

c omo decir: Sucesiones, Donacion e s, Alc a balas, Pa pel Sell a do 

y Timbr e s, Renta, Vialidad etc. etc . En fin , todo aquel lo --

que produce ingresos al Fi sco, no s ólo la renta de be bidas -

a lcohólicas. 

Mien t ras nuestras Autoridades no S8 decidan 3 emprender 

un a tare a de tal magnitud, deberían por lo menos, en pro de -
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una mejor a dministr aci ón de justicia y de la protección de 

los intereses del Fisco, hacer algunas reform as al Código -

Fisc a l y a l r espe cto considero que talvez a lgunas de las --

más elementales, serían l as siguientes: 

1) En ~rimer l ug a r, dejar de ll ama rlo Códig o Fisc a l, -

pues como ya vimos en e l n~mero 4 del Cap ítulo 1, no reune 

los r e quisitos necesarios que debe llenar un verdadero Códi 

go; debiendo ll amá rsele con url nomhr e más a decuado, para e l 

caso por ejem plo: "Ley de Impuesto Sobre F2 bric a ción y Vell-

ta de Bebid a s Alcohólicas y sus I;-¡fr ac ciones". O si no, su-

pri mirl e todo lo qu e es de carácter pur a mente administrati-

va y pasa rlo a l Reglamento de Licores, y llam a rlo e ntonces: 

"L ey Repr es iv a del Contrabando de Bebidas Alcohólicas", o -

cu a lqui er otro 
, 

ma s ad e cu a do. 

Adem ~s, su art icul ado deb e comenzar con el a rtículo lº 

y no c o n e l 190 como está actua lmente. 

2) Debe n modificarse todo s lo s 2 rtículos y numerales -

en que el Le gisl a dor equivocadamente habl a só lo de " Licores ll 

debiendo decirse: a lcohol, aguardiente o licores, pu es como 

ya exp lic a mos en el Nº 2 dal Ca pítulo 111, son tres produc-

tos distintos . 

3) Modificar l as disposiciones que conteng a n contr adi~ 

ciones con otras del mismo Código o con l a s de otras. r eg l a -

mentacion e s , a lgunas de l as cu a les, vimos en e l n~ mer o 3 --

del C8 pítulo 11. 

4) Derogar expresamente e l Nº 22º del Art.316. 
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5) Incorporar en el Código Fiscal, la f a lt a que contem 

pla el Art.438 Pr.Pn. en lo refer e nte a alcohol, ag u a rdien-

te y licores; y estamlecer e n l a misma, la s a nción a dicha 

falta. 

6) Modificar el Nº 23º del Art.316, en el sentido si--

guiente: suprimirle l a fr as e "en cu ~dquier c a ntidad", y su~ 

tituirla por otr a que diga: "en cantid a d cuyo valor exceda 

de diez colones". 

Este n~mero 23º, como ya vimos , es de los que ocasionan 

más problemas en su aplicación y con esta reforma se evita-

rían una cantidad grande de injustici as , que actualmente se 

cometen. 

7) Suprimir e l Art .317 que tr ata del de lito frustrado 

de contrab a ndo, así como e l 318 que trat a de l a t e ntativ a -

de dicho delito, lo mismo que el 324 que establece la s pe--

n a s para los dos anteriores; esto , por los problemas que --

presentan al juz ga dor en su a plic a ción, por lo in a decuado -

de su redacción, t a l como vimos en el Nº 3 del Capítulo IV. 

8) Incorpor a r en el Código Fisc a l, una disposición en 

qu e se establezca como prueba testimonial, l a de personas -

particulares y dej a r la de lo s agentes captores, como una -

prueba extrajudici a l, sujeta en s u validez a l a ap robación 

del Juez. 

9) Modificar el sistema de pen a rígida que tiene ahora 

el Código Fiscal y adoptar el nuevo sistema puniti vo del Có 

digo Penal: es deci r, qu e la pena, tanto de prisión como de 
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multa, fluctúe entre 
, . 

un mlnlmo y un máximo, y d e j a r en li-

bertad a l Juez, para que aplicando los criterios de indivi 

du a lización d e la p e na , de que hablan los Arts. 66 y 67 --

Pn, impong a la más justa a cad a imput2do; y, 

10) Modificar expresamento los Arts. 327,328, y 331 -

del Código Fiscal, en el sentido de quit a r a los Administra 

dor es de Rentas, l a f a cultad de instruir l as primer a s dili-

gen cias y conceder ex carcelaciones; y t a l como dispone el -

Art.427 Pr.Pn. conceder l a compet e nci a pa ra instruir l as --

prim e r as diligencias a los Jueces de Paz, dej a ndo 3 lo s Ad-

ministrado res sólo l as funciones administrativas y l as f a--

c ult a de s consignadas en el Art.138 y siguientes del Código 

Procesal Pena l. 

.IilIOTiCA CENTIltAL .-.................. . 
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