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CAPTITUTLDO I

ANTECEDENTES DOCTRINARIOS Y POLITICOS

En la época en que Colén arribé a tierras americanas, el
absolutismo politico imperaba en Europa. Los sefiores feudales
habfan sido sustituidos por el Monarca que subsumia toda vo-
luntad. El era el fiel representante de la nobleza reinante.
Bl Rey o el Monarca era el principio y fin de todas las cosas.
"Nada se mueve sin la voluntad real'" era el aforismo que cam-
peaba en todas las esferas de accidn. Légico resulta suponer,
que a los territorios conquistados se les impusiera semejante
norma; y asi fué como transcurrid buena parte de la Colonia,
es decir, bajo un verdadero oscurantismo politico. No es sino
hasta el siglo XVIII que los cambios politicos-sociales que -
transformaban Buropa, se hacen sentir en ultramar, no obstan-
te el hermetismo gue pretendia mantener la metrdépoli a sus co
lonias. Los intereses.de una burguesia que crecia en numero,
cantidad e influencia, estimulada por la Revolucién Industriel,
entraba en franca oposicidén con la nobleza que trataba tenaz-
mente de detener todo cambio justo y necesario para crear un
nuevo estado de cosas. Los alentadores ejemplos de la Revolu-
cién Francesa y la Independencia de los Estados Unidos, son -
hechos polfiticos que determinan la voluntad de independizarse
de Espafla a los pueblos de América. Fernando VII al aprobar -
la Constitucidn de Cadiz en 1812, demostrd que la Metrdpoli
aceptaba el nuevo orden constitucional, es decir, la doctrina

liberal.



Nuestro pafs, al igual gue el resto de las demés nacio-
nes latinoamericanas, estuvo bajo el influjo directo de las
corrientes politicas y econdbémicas imperantes en aquella épo-
ca. A escasas cuatro décadas de proclamada la "Libertad,lgual
dad y Fraternidad”, extendida répidameﬁte por Europa y los -
dmbitos del Nuevo Mundo, se counseguia la autonomia del Con-
quistador.Lo anterior, unido al ferviente celo de tales prin-
cipios en las ex-colonias de Inglaterra, fueron factores deci
sivos que influenciaron la formacidén doctrinaria de los futu-
ros estados americanos. El espiritu general estaba impregnrado
por aspiraciones comunes de libertad y todal independencia. La
actitud mental del individuo frente a la vida y sus problemas,
destacando esencialmente el valor de la libertad, fué, repeti-
mos, el anhelo primario en los albores de la emancipacidn,asi
como sigue siéndolo ahora. La libertad politica del individuo,
"el derecho de hacer cualguier cosa que no afecte a otro", +ti-
pifica a un hombre auténomo, con derecho a opinar, asociarse,
trabajar, cuando gquiera, como quiera y en el lugar que quiera,
etc., junto a otros tantos postulados entre los que descollan
en forma significativa y trascendente LA LIBERTAD DE TRASLA-
DARSE DE UN LUGAR A OTRO, postulados que llevan invivitos la
libertad civil, combatiente eterna de los privilegios origina
dos por el nacimiento, raza, rigueza, credos 0 sexo. Promnon~~
en sumo, por el imperio del respeto humano y la Ley, influidos
por los postulados naturales que gobiernan al hombre y su -
fuente de vida: justicia y virtud y beneficencia, es decir la

razdén.



Ademds del liberalismo politico, el econdémico, influyd
sobre el camino a seguir en la formacién de las estructuras
sociales de los recién estados emancipados. Si lMontesquieu,
Locke, Rosseau y Voltaire fueron fuentes ideolégicas-politi-
cas, no menos los fueron Ricardo, Malthus, Quesnay y Smith,
en lo que a métodos y postulados se refiere. Asi fue como -
dentro de este campo se configurd otro de los postuladcs bé-
sicos; "el gobierno manos fuera de las actividades econdmicas
del individuo". Se estima que la natural propensién del hom-
bre, estimulardn las actividades, dando resultados déptimos en
el aumento de produccidn de bienes., s la mano invisible del
comerciante que guia a promover el bien comin.(l). EZ1 orden
liberal llega a todas las ramificaciones por medio de la le-
gislacidn. Devienen de sus expositores los principios bésicos
de los gobiernos:

a) Divisidén de poderes;

b) Gobiernos legitimos a base de consentimiento popular;

c) Derechos naturales del individuo protegidos de actos

arbitrarios;

d) Elecciones periddicas parae la renovacidén de gobernan-

tes, ¥y

e) Kevolucidn justificada, si éstos se vuelven desvbtir~-

Unicamente en los Estados Unidos se logrd plasmar y man-

tener incdélumes la totalidad de estos principios; en cambio -

(1) J.Salwyn Schapiro, El Liberalismo:su significado e Histo-
ria, Editorial Paidds, Buenos Aires. Primera Edicidn 1965.



en el resto de América se le dié mayor aplicacidén a los pos-
tulados contrarios, llegando inclusive, al abuso desmedido -
del dltimo de los mismos. Parece increible gque pasarian més
de ciento cincuenta aflos después de las gestas libertarias,-
antes que se lograra apaciguar en parte este dnimo de predis
posicidn a los golpes de estado; es decir, golpes de gobier-
no. Fendmeno politico que aun anida latente dentro de la idic
sincracia del hombre latino.

Como todo presupuesto tiene su antinomia, dicho estado -
de cosas obligadamente tuvo que engendrar corrientes divergen
tes u opuestas al "dejar hacer, dejar pasar'. Se considera que
fué a partir de 1815 y hasta 1870 que se operd el surgimiento
del Liberalismo en el mundo occidenval, y por ende, a partir
de esta Ultima fecha, surge la oposicidén a tal sistema, encar
nado, por una parte, por las doctrinas Transpersonaliistas que
abogan por su total oposicidén radical a los principios de a-
quél v que tantas controversias habrian de ocasionar en nues-
tro siglo. k1 Liberalismo Democrdtico abandond su vieja funda
para dejar pasar a una nueva concepcidn, que permite la inter
vencidén estatal dentro del marco econdmico; que propugna den-
tro de los estados nacionales por ayudar principalmente a las
clases trabajadoras protegiéndolas de abusos y desmanes de la
burgesia reinante que a su vez sustituyé a la vieja noble-=
despética e inmisericorde., Nacen y se desarrollan nuevos con-

ceptos e instituciones como las asociaciones particulares que



les protegen de actos arbitrarios; nuevos derechos hasta en
tonces desconocidos: el salario vital, el trabajo humanizado,
el descanso obligatorio v el acceso a niveles de educacidn -
de las clases laborantes antes no permiiido, como la seguri-
dad social, etc.

Dentro de este marco general se desarrolla nuestra socige
dad, cuya legislacidn primaria o constitucional, da normas y
pautas que deberdn seguir la legislacidn secundaria en forma
de leyes, reglamentos o disposiciones administrativas.

En forma similar, los restantes Estados Centroamericanos,
siguieron los lineamientos antes apuntados.

In nuestro palis, no es sino hasta el allo de 1886 que se
cornicretiza y amplia por medio de la Ley de Bxtranjeria, las
disposiciones constitucionales en torno a la situacién del ex
tranjero en el pafs, a fin de gue éstos puedan adguirir dere-
chos y contraer obligaciones aproximados a los que disfrutan
los salvadorenios. Dicha Ley, al igmal que las Constituciones
de la Reptblica y las Federales gue rigieron efimeramente pa
ra Centro América, contempld de manera timida el INGRE30 de
extranjeros y reglamentd para lo corriente su permanencia den
tro del territorio. Asi acontecid en otros palses fuera Ael
drea de Centro América y cuyo contenido se verd en los acé-
pites correspondientes. Durante el siglo pasado y los prime-
ros veinte afios del presente, solamente se establecidé el prin

cipio general muy objetivista, por cierto, de gque el Territo-



rio Tederal counstiituyera "un asilo sagrado para el extranje-
ro.(2)

La influencia de la doctrina lilteral llend. en todos los
ambitos ¢l quehscer diario de nuestro pals, quedando toda oo ..
vidad huwmaena, priacipelmente la comercial, sujeta al libre -
juego de la oferta y la demanda. La tutela estatal, en cuanto
a la iniciativa privada, quedd, desde luego, relevada de par-
ticipacidén, El Estado actud como simple vigilante de dichas -
actividades, Consecuentemente no podria sustraerse a esa poll
tica general, la regulacidén del IHNGRESO Y PERMANENCIA de todo
extranjero y se consideraban como tales, a los originarios de
todo pais que no fuers Centro América o Uspaila. Bastaba simple
mente que tal individuo arribase a estas tierras acogedoras,
fructiferas y propicias para toda actividad privada, para jue
pudiera permanecer todo el tiempo que lo desease. Zsta vracti
ca o politica de '"puertas abiertas" imperd durante mucho tien
P0, 1nclusive hoy en dia subsiste como un lactre. En efecto,
el brindarle en forma desmedida a cualguier fordneo, las opor
tunidades que son patrimonio exclusivo para nuestros connacio
nales, es nefasto y pernicioso para la mayorfa del pueblo sal
vadorefio, afectado més que cualquier otro Estado, por su esca
sez territorial....,.

n el periodo post bélico de 1914-1918, se prodnne nn-=
etapa de trascendente significacidén en lo que al fendmeno mi-

gratorio se refiere, el cual afectd predominantemente al Nue-

(2) Art.17 de la Constitucidén de las Repiblicas Tederales de
Centro América, 1824.



vo Mundo. América se vié inundada en los subsiguientes ailos
por una enorine afluencia hunina proveniente de log despojos
de una 1incruventa guerra, Ciewntir.s millones de seres humanos
pululan por cuolles y camvos de Zuropa sin medles de subsisten
cla y a cuienes sus nstades nc tienern nada que ofrecer, sal-
Vo povreza, migeria ¢ inacicidn social y ninguna oportunidad
para trabajar al menos, los Jdévenes principalmente, atisban
una Tierra de Promisidn, allende el océano, fijan en ella s3us
ojos y toman la firme determinacidn: ir en bisqueda de nuevos
derroteros, por la ruta que conduce hacia el logro de annelos
frustrados; busqueda de todo aguello gue su Patria les niega.
La juventud pujante y decidida, serd la punta de lanza que a-
briréd la brecha en un mundo nuevo, en unez selva virgen que a-
guarda por siglos ser desbrozada y que permsnece ajena a las
convulsiones y calamidades sociales que estdn asolando Zuropa
¥y que en cambio les depara oportunidades anunca anteg solladas.
&s asi como tal masa humana, producto inmisericorde de su -
tiempo, emprende el éxodo hacia América, siendo los Istados -
Unidos los que recibirdn mayormente dicho infliujo. Hacinados
en verdaderos vagones, cual hatos de ganado, contemplardn ab-
sortos con ojos redentores, la estatua de la libertad que los
espera como baluarte de los derechos civiles y de los cuales
solamente oyeron hablar en repetides ocasiones y que nunca -
llegaron a conocer Jjamés en la préctica.....

Esa corriente de inmigracidn compuesta por toda clase de

personas, integrada por diversas razas, credos polfiticos y re-



ligiosos, arribardn con la mente puesta en un solo objeTivo
inmediato, cual es, procurarse un medio vital de subsistencia
a como dé lugar: trabajar en cualguier ocupacidn (no importa
si es ilegal o reiflido con la moral o buenas costumbres). 1
campo propicio ﬁara ponerlo en préctica, repetimos, fueron -
los wstados Unidos, lugar ideal por su excesiva libertad de
que gozaban sus ciudadanos a causa de la blandura de sus le-
yes estatales; ocasidén més que aprovechable en forma desmedi
da para crear fuentes y medios emecnadores de dinero a rauda-
les (el corrompido no puede serlo més, sino Unicamente corronm
per). Toda la esfera de actividad de una NVacién es transgredi
Ga y vulnerada en 1os aflosg venideros, creandc una verdadera -
sociedad dentro de otra; ferndmeno social trascendente con el
arribo de los restantes miembros de su familia o amipgos Inti-
mos que llegan a engrosgr v sunarse a tales actividades; he-
chos que los hace sentirse més fuerteg ¥ respetados v por en-
de, més agresivos.

Los paises hispanos, con distinta formacidn cultural y
generalmente gobernados a la sazdn por una persona gue osten-—
ta el gobierno y cuya férrea voluntad se hace sentir en todcs
los dmbitos, ve receloso cualquier intromisién de extranjero
alguno que competitivamente quiere entrar a formar parte del
Demos Nacional,

Sin mencilonar honrosas excepciones que se dieron en al-
gunos paises de Sur América en aquella época, regulando por

medio de leyes secundarias la inmigracién europea selectiva,



casi todo el restc de #stados, no lo hicierorn, sino mediante
disposiciones de hecho; es decir, tomando en cuenta la opl-
nién personal del gobernante de turno y sujeta a modificarse

3¢

g

Un el caso, guedando consecuentemente, a discrecidn del -
ejecutor.administrativo. fis prudente manifestar gque aungue -~
nuestro vais siguid estos lineamientos, no lo fué por mucho
tiempo, ya que en el afio de 1933, fué uno de los Lstados cque
previsoriamente puso coto en forma tajante a toda inmigracidn.
Aunque en la practica se habia venido restringiendo la perma-
nencia en el pais del extranjero, es a partir del 27 de julio
de 1933, fecha de aprobacidn y vigencia de la Ley de Migra-
cidén de E1 Salvador gue no solamente se prohibid la permanen-—
cia (residencia) sino que gueddé terminantemente prohibida LA
DNTRADA 21 Territorio Hacional (Art. 25, iunc.lo.), a una sc-
rie de personas que la misma Ler consideraba inconveniente -
contra los intereses nacionales y cuc quedaban comprendidos
bajo una serie de calificaciones proveniente de su condicidn
personal (eniermedades, vicios, oficios, c¢tec.), por razones
de creencias politicas o pertenecer a determinadas rezas.(3).
Se hace patente por medio de esta Ley, el celo de preservar
las fuentes de trabajo en beneficio exclusivo de los salvado
rerios por nacimiento, evitando el desplazamiento de los mis-

mos y en forma extensiva, protege a "oficinistas, empleados,

profesionales y NEGOCIANTES", para cuyos efectos, a todo

(3) Art.25 y siguientes de la Ley de Migracién., D.0.No.1l38,
Tomo 114 del 21 de junio de 1933.



brasero (trabajador temporario), le estd vedado el ingreso, -

tanbién. Siendo facultetive vinicamente en este caso, del Po-

N

der JIjecuiivo {(no de un single Director de MNigrscidn o de un
Ministro, al menos), el restringir o ampliar esta disposicidn,

pero siempre en aras de loz sagratos intereses nacionales.

o
[l

H

]

Adelante analigaremos mds detenidamente una serie de dis
posiciones que a todas luces vy a nuestro saber y entender, se
encaminaron a proteger al pueblo JETO salvadorerio., Dicho esta
tuto migratorio nos rigidé por mdas de quince aflos, habiendo si
do impugnado por unos y defendido por otros. La invectiva que
se le ha hecho por parte de los primeros ha sido haber pecado
de acendrado chauviniemo y excesivo control gubernamental,que
oftéd el desarrollo econdbmico del pals. Sin embargo de lo di-
cho, el beneficio prudente de tal ley, se heredd en la subsi-
guiente Ley, reglamento y disposiciones administrativas que
han regido la materia y aun perduran en nuestros dias, mucho
después de promulgada la Constitucidn Politica de 1950, que
tiene un marcado corte socialista, seguin entendidos en Dere-

cho Constitucional.
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CAPITULO II

ATECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS

a) Sistemas migratorios conocidos.

b) Sistemas de inmigracidén en Latinoamérica.

c) Politica de "puertas abiertas™.Conveniencia e incon-
veniencia de su adopcidn,

d) Sistema empleado en E1l Salvador. Base Constitucional.
Base legal,

Con el debilitamiento del liberalismo mundial, devienen
una serie de cambios violentos que afectan las bases rigidas
sostenedoras de viejas estructuras sociales. Nuevos conceptos
de Derecho Publico y Derecho Politico, Intimamente entrelaza-
dos seguirdn la busyucda de nuevas fdérmulas ideales para hacer
las realidad. E1l exceso de individualismo habia de hacer desa-
parecer, entre muchas otras cosas, log clasicos conceptos, in-
clusive, el de soberania que a la postre seria modificado,que-
dando subordinado el Poder del Estado al Estado de Derecho."La
revolucidén ideoldgica que trajo consigo la Primera Guerra Mun-
dial, repercutid ostensiblemente en el campo politico y espe-
cialmente en el campo del Derecho Constitucional",(4)

La crisis moral y econémica que sigue a toda cétéstrofe,
agitaba a sectores numerosos de la poblaqién europea que, de-
sesperada buscaba subsistir ingentemente, Los gobiernos, preg

cupados seriamente, trataron de adaptar nuevas férmulas y lo-



grar medios para poner fin sgigquilera parcialmente, a esa angug
tia social. Se dieron congtituciones con principios generali-
zantes e ideoldgicos: indicadores del camino a seguir en el -
desarrollo de sus normas secundarias, acordes con el espiritu
de los pueblos y las aspiraciones de sus hombres.

Es asf como el Viejo Continente debido a un verdadero -
estado-necesidad, contempla el éxodo de sus hijos en busca de
nuevos horizontes. In un afédn Ultimo, desesperado por mante-
nerlos unidos a la Patria que han dejado atréds, se legisla -
en el sentido de protegerlos hasta donde sea posible, origi-
nando un sistema conocido como de EMIGRACION, que a su vez -
darfa la pauta para que se protegiera a este mismo hijo leja-
no, cuando por cualquier motivo se nacionalizara en algin -
pals de América. Proteccidn intentada hasta el mdximo como la
llamada Ley Delbruck, aprobada en Alemania en 1913, previnien
do acontecimientos futuros, la cual permitia conservar su na-
cionalidad al ciudadano alemdn que adquiria otra; contravi-
niendo en esta forma, el principio universal aceptado por el
constitucionalismo moderno, cual es, que la nacionalidad de
origen se pierde por la adquisicién voluntaria de otra. En un
principio, de hecho, los gobiernos aceptan tal sistema; pos-
teriormente, deben de legislar en favor y luego les resulta
impostergatle el patrocinar oficialmente la politica de emi-

gracién. La mayoria de pafses europeos siguieron la politica
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de emigracidn. La mayoria de pailses europecs siguieron esta -

nolitica y no son pocos los estedos gue convencionalmente con
paises latinoamericanos logran asentamientos masivos de sus -

stibditos.

e

Por su parte, éstos Uliimos, en aras de humanizar sus le-
ves, influenciados directamente por tal corriente europea o -
porque las necesidades aciuales de aguel momento lo demandan,
se ven precisados a aceptar como natural, el brindar nuevo ho
gar a los recién liegados, pues, los medios naturales con que
se cuenta y las oportunidades a brindar deben de estar al ser
vicio de '"quien lo necesite"., Se debe recibir a un extranjero,
o bien como huésped o comec enemigo. Recuérdese que los romanos,
con el términc HOSTIS, designaban al huésped, al extranjero y
al enemigo.

En un principio, en aras de lo antes apuntado, se aceptd
indiscriminadamente a todo extranjero que llegase a tierras
americanas, lo que origind el segundo sistema de migracidn co
nocido como SISTEMA DE INHIGRACION o "RECEPTIVO'™, con su maxi
ma expresidén: la politica de PUERTAS ABIERTAS, consistente en
que, ofioialment¢ 0 no, uno o varios paises aceptan la inmigra
cidén como natural y_algunos de considerable extensidn superfi-
cial, la patrocinan.Generalizando, podemos decir que es el sis
tema adoptado por la mayoria de Estados Latinocamericanos, con
la salvedad, segun vercmos que existen y han existido diversas

mancras de regular tal inmigracidn.



Bl Salvador, tradicionalmente ha sido calificado como "hogs
pitalario? gueriendc designar con este tvérmino su actitud ve.
centiva para con los extranjercs., Actitud que se ha mantenido
latente en el espiritu de sus habitantes 1.0 obgtante con que
las restricciornes legales los han tratado. Se ha debido, entre
otras cosas, quizé al anhelo inicial en principios de sizlo
por recibir influencias renovadoras y modernizantes que prove-
nientes del exterior, podrian ponernos a niveles de paiscs ade
lantados, supliendo el oscurantismo mancenido por siglos por -
los esparioles y que vedaba todo cambic social, para no permi._.
hasta donde fuera posible, tode intenio de emancipacidn politi-
ca.

Ta Enciclopedia Juridica QMEBA, en lasg paginas 694 y si-
guientes, al tratar schre 1la materia, ncs dice entre clros co-
sas: "MIGRACIOW, sindmime de eamigracidn; wero se uitiliiza parc

significar el desplazamiento poilacicnal de una soberania na-

<

ional a otra, convrendicnde Ja emigreacidn y la inmigracidn. Se
le dd un alcance genéricoi, (5)

Més adelante, ampliandc concentos, nos dice gue en dicho
fendmeno existen DCS PAISES, el de origen; o sea el que desplz
za ¢l elemento humano nacional hacia otros.estados; v el pafs
receptor; es decir, el pais que los recibe., Hay migracidn IN-
TERNA, si el fendmeno ocurre dentro de un mismo Estado; ¢ ILi-

TERNACIONAL, si dicho elemento humano traspasa las fronteras

(5) BEnciclopedia Juridica OMEBA, T. XIX,Edit.Bibliogrdfica -
Argentina.



estatales.bntre las cauéas gue originan tales movimientos, se
encuentran principalmente las oCOFOMICAS, POLITICAS, RwWLIGIO-
SAS ¥y de PROPAGARDA; siendo las principales de ellas, las dos
primeras.las econdmicas son de cardcter permanente y 301 co-
rrientes mundiales originadas por la bisqueda de elevacidn dn
niveles de vida en regiones con alta presidn demogrédfica,acen
tuadas en una sociedad insatisfecha por no contar con los me-
dios necesarios para desarrollarse medianamente al menos. Por
el contrario, las POLITICAS, son temporarias y regionalas; es
decir, se dan esporéddicamente y en ciertas y determinadas re-
giones o zonas, Bl trasplante humano que las origina da lugar
al ROFUGIADO, nombre esmecifico con gue se conoce a guien a-
fecta.

in el presente siglo, las mi

& recliones en murora han 2idn

tragcendentes en este sentido. Ln .o gue vz al periodo compren
dido entre 1920 y 1929, afecidé¢ & 1. millones de personas: 7 -

tica

(O~

millones se debieron a causa de la lievolucidn Sovi 4 Y2,

e

vor los tratados de Versalles y Triendn (gue ocasionaron pér-
didas de nacionalidades); 2 millones por el de Lausana vy uno,
por los regimenes de Italia y Alemania. Durante la Segunda -
Guerra Mundial, en el perfodo comprendido entre 1939 y 1946,
30 millones de personas se desplazaron explosivamente dentro
v fuera de Europa, incluyendo las transferencias humanas de-

bidas al desmembramiento de Estados por una parte y al <.



terminio judio y prrisicneros de guerra, por otra. (6)

ssta politica de frarnca libertad inmigratoria practica-
da sin restriccioncs por los zZoblernos americanocs, acariea-
ria casi de irmediato resultados no propuestos, aun en paises
de encrme extensidn superficial gue por su misma naturecleza
son eminentemente inmigratorios, dando lugar a una opociciédn
a tal prédctica, que llegaria al calificativo de radical ern ..

chos estados en una determinada época.

EL EXTRANJERO YA NO SZRIA TRATADOC COMO HULSPED EN LO SU-
CILSIVO.

La politica migratoria estatal impone gque al extranjero
inmigrante debe de resolvérsele una serie de problemas gque a-
fronta después de admitido y al pretender formar parte de la
extrara comunidad adoptante.

Ilencionébamos las modernas corrientes moderunizadoras del
Derecho Constitucional a partir de 1914, agitando nuvevas ban-
deras que plasmarian aspiraciones populares, al menos doctri-
nariamente en muchos estados. Iuropa veria desaparecer no po-
cas monarquias, dando paso a las Repidblicas y por otra parte
se desmembrarian imperios bajo cuya estirpe se habian venido
rigiendo subditos de diferentes puaeblos. La nacionalidad [u-
garla papel preponderante en el asertamiento territorial de

tales pueblos, algunos de los cuales no verian con buenos -

ojos la merma de su territorio nacional, asi como tampoco a-

(6) Dnciclopedia Jurfdica OMEBA, Pdgs. 696 y 697 ya citada.



gradaria guedar sujeto en el futuro a una soberania extrafla.
El espiritu de las Congtituciones serin ¢l de proteger a sus
connacionales tento en su pals como en el extranjero, tal co-
mo sucedid en 1939, cuando invocando la Ley Delbruck, ya ci-
tada, el III Reich Alemdn, llamdé a las armas a sus hijos ya
nacionaligzados en otros paises.

Por nuestra parte, ya desde mucho antes, en las Constitu
ciones se habia dedicado capitulos especiales a la nacionali-
dad (7) v el modo de adquirirla. Por el contrario, WADA SE HA
BIA DICHO REBSPLCTC A LA PERMANENCIA DBL LXTHANJERO, ya fuese
ésta, temporal o definitiva en el Istado. La WACIONALIDAD re-
sulta de la unidn esirecha de un grupo de hombres con la tie-
rra, siempre y cuando haya solidaridad y compenetracidén. De
ah{ surge la NACION, que ro s¢ improvisa de un dia para otro.
"EL WATIO postula ur orden de generacionss v éstas por el im-
perio del tiempo, un verfil genuino con una conciencia sutil
de si mismo...."(3)

EL UACT lagtiveamericano evolucionard hasta su significa-
do de RAZA, con su propia PEIISCUATIDAD FTUEBRDL Y DEFINIDA,LI-
BRE DZ LASTRES y &N BUSCA DT 3U PROPIO COMPROMISO CON EL DIS-
TidO HISTORICO. Adelante expondremos los motivos que personal

mente creemos que acendraridn esa politica eminentemente na-

cionalista.

(7) Vinculo juridico-POLITICO que existe entre el individuo
y ¢l DEstado.Tomado de la tesis doctoral del Dr.ROMEO AU-
ROR., Pég.15.

(8) HORACIO ZORRAQUIN BECU. Bl problema del Extranjero en la
Reciente Legislacién Latinoamericana.Bdit.Guillermo Kraft
Ltda.Buenos Aires 1943, Pag.l3l.



in Américe hispauno-lusitana, la reaccidn adversa a la po
litica de Y"puertas abiertas", por parte de gobernantes y golbexr
nados, didé la pauta unisona para asdoptar medidas restrictivas
a2 la inmigracidén asi planteada, modificédndose diversamente lac
legislaciones. Se frend el influjo no sélo europeo sino el -
proveniente de otros paises o regiones exportadores del ele-
mento humano que como la China, Arabis, Mongolia y otros, a -
cuyos nacionales les cuedaba vedado no SOLO EL INGRESO como
inmigrantes SINO TAMBIEN COMO TRANSEUNTES. De acd nace una de
les modalidades o forma tipicamente americanas de inmigracid..,
gue elimind el clésico dogma de inmigracién libre: ES ©L SIS~
TEMA DD INMIGRACION RIGULADA o de FPILTKOS, que parte de la ne
cesidad y conveniencia de regular la misma y gque permite en
forma selectiva el ingreso dc toda persora extranjera con &ani
mo de radicarse THEMPORAL o DIFINITIVAMINTE en van estado deter
minado. Esta seleccidén puede obedecer a varios criterios o ele
mentos de Juicio. asi por ejenplo e:n uno o varios paises se -
atiende a la LaZ4, CGCUTACION, PROTPLSIOF y ain por CONDICIOWES
PY¥RSOHALES. A quienes estén comprendidos dentro de alzuna de
estas categorfas, se¢ les exige une scrie de requisitos que re
sultan materialwente imposibles de cumplir. Por ejemplo:pre-
sentar un certificado de buena conducta por un periodo conti
nuo de diez aflos. Ademds operan las instrucciones no coizil
dirigidas a Cénsules para gue obstaculicen la concesién de -

visas de entrada. Prdctica que en definitiva fué la més efec
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, cungue les leyes, decrg
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tiva v persiste adn en nuesiros ais
tos o rezlamentaciones, estatuyan lo centrario. Este sistena
DB KEGULACION, basado en lo artes apuatado y terniendc como -
asidero constitucionral, la soberania estatal, cuval es, que ci

da pueblo es libre de dictarse sus propies leyes sin més 1lini

Yo

[©)

taciones que lo justo, honesto y conveniente a la scciedad,es
que se adoptaron los criterios mencionados para regular el in
greso de extranjeros atendiendo a LA CANTIDAD {no todog) y Lai

CALIDAD (no cualquiera).

Bste Indice permisivo scria dictado por los intereses na

cionales y tal prdctica fué en sus inicios, la excepcidn de la

ca de puertas abiertas).Mas tarde cuando

‘_J\

t

(=8

regla general (vol
se legislaria sobre la materia ea codu ectado, serfa traduci-

do aguel Indice como regla gzencral.

SN
~

s, Tué uno de 10

3 pri--

43 Qigno mencionar gque nuestro 'a
nmeros estados er legislar y darge una de 1las primeras leyes -
de Migracidn, basada scbhre el sictena ds ELGULACION,

Un primer .ruvo de palises, eatre los gue se encontrabain
Colombia, Paraguay, Venesusla, Lecuador, Bl Salvador, Cuatema
la, Bolivia, Uruguay y Chile, siguieron en un principio, regl
similares, basadas en un TRIPLE CRITERIO S3ELECTIVO, que bajo
ciertas modalidades, se conservan todavia. Este criterio a-
tiende a razones SANITARIAS (enfermos, lisiados, tarados, ar

nectud, etc.); POLICIALES (marginados por la sociedad como -

traficantes en drogas o la trata de blancas, condenados judi-

-
as



cialmente, vroxenetas, tanuies, vagosz, comunistas, etc.) v

KACIALLS (negros, judics, nos, egipcios, cestones, litua-

<

nos, marrvoquies, sriegos, »indles,latvios, libaneses, palesti

O]
;,_J.
H

103, polacos, rusos, ILNaros, ‘iog ¥ aguellos conocidos co

munmente balio el epiteto de Yturcos® y "gitanos').

Todos y cada uno de =stos paises incluyeron en sus legis
laciones estos tres criterios selectivos en mayor o menor gra
do. Los sanitarios y policiales, sin mayor variacidn, pues, le
lucha internacional emprendida contra la delincuencia, princi
palmente contra las drogas y el comercio de blancas, se ha-
bia intensificado a partir de los afios 30. Casi todos los es-
%ados estaban comprometidos a erradicar dicho trédfico., Por -
otra parte hay que tener muy en cuenta que era una época de dic
tadores criollos (al igual que ahora) pero alentados por el -
auge del Nacionalismo y Iacismo euroneos, que declaraban una
verdadera guerra abierta contra el marxismo ¥y su Internacio
nal Comunista, gue habia fracasado en sus primeras intentonas
revolucionarias en suelo americanoc.

£l criterio racial se tomd de la experiencia especifica
en cada pais; es decir, conforme la magnitud sufrida vor ca-
da vno de ellos por el impacto del aluvidén migratorio y suma-
do al problema demogrdfico interno.

Tal acontecid en el nuestro, en el cuzl, seguin se dejd
apuntado anteriormente, no SOLAMENTE S PROHIBIO Y RESTRIN-

GIO LA INMIGRACION DE DETERMINADAS RAZAS J ORIGINARIOS DE ES
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DIy LOS 1iLEHO3 por el territorio Maclonal, Reiterannos, que en
la actuelidad, cuzndo escribimos estas lineas, dentro de los
marcos polfticos migratorios vigenteg, de hecho se mantiene

la rtolitica de RISTLICCION o RECHAZC para determinadas razac.
4 glosa de ejemplo sirva mencionar gue dentro del &rea cen-
troamericana, hoy en dia se concede residencia definitiva a
los originarios (y no a los naturalizados) de Centro América
y Panamé, en forma extensiva a los espafioles; mientras que el
resto, es decir, cualquier otro extranjero se le concede la
residencia temporal, siempre y cuando llene determinados re-
quisitos.

Ha sido condenrada la discriminacidén racial migratoria,
por.ser 1njusta a todas luces. Sin embargo se justifica,aten
diendo a més elevados principios en pro de la conservacidn
racial evitando trastornos étnicos de la comunidad nacional;
asi como preservar la cultura autdctona vy el evitar un des-

azamiento laboxral dc¢ los comnacionales o apoderamiento eco-

=
]

b
=]

émico por parte de fordneos, de las fuentes de produccidn.Ra
zones que oblizaron a tomar medidaes drdsticas contra una de-~
terminada raza, la judfa, a la guec s: le puso coto en el pla-—
no internacional, inclusive,

Un segundo grupo formado por Perd, Brasil y México, to-
mando ejemplo de los Zstados Unidos de Horteamérica, adopta-~

ron el sistema de CUOTA MIGRATORIA, consistente en que el -

nimero de extranjeros admitidos como inmigrantes, serd hasta




un ndmero determinadc; caatidad inflexible que no excede de
un porcentaje acorde a la poblacidn de ese pais y previa call
ficacidén de los futuros inmigrantes, por parte de las aztori-
dades encargadzas para tal efecto. Asi el Perd estanlecid en
1936 "qgue no podrd exceder de DOS MIL (0.002) de la poblacidu
total cuyo dos por mil se fija para los efectcs de este DecrZ
to en 16.000 por cada nacionalidad", (9)

Brasil limité restrictivamente, ademéds de la cuota, la
SELIECCION =TNICA, E1 Art.151 de su Constitucidén Politica es-
tablecia que la corriente inmigratoria en cada pafs, no podré
exceder anualmente del 2% sobre el numero total de los respec
tivos nacionales radicados en el Brasil, durante los dltimos
cincuenta afios. (10). Los motivos aducides para seguir tal po

litica, erar lcs de evitar ¢l trastorno racial y la variacidén

del indice ETIICO extranjero ern dicho Zstado, que con sus 10

millones de kildmetros cuadrados

5, Se supone que deberia tener

w

una franca politica de puertas abiertas. EL 31 de diciembre
durante el banguete ofrecido por las fuerzas armadas al Presi
dente, Dr.Getulio Vargas, dirfa éste: "el Brasil tendrd que -
ser poblado, desbrozado y cultivado por brasilefios,..

Méas, no estarfan lejanos los dias cuando en las vostrine
rlas de la Segunda Guerra Mundial, dicho pais, junto con Ar-—

gentina, recibirian subrepticiamente el grueso de la afluen-

(9) Art.lo.del Decreto Supremo Limitando la Inmig. v Activi-
dades del Ixtranjero, del 26 de junio de 1936.

(10) ZORRAQUIN BICU.Obra ya citada.P4g.63% y siguientes.



cia nari, sin tomar en cuenta cuotas o seleccilones algunas -
wrevias v a cuisnes se les recibid con los brazos ablertos.
idxico o medlo de su Ley gonerel de Poblecidn, sprobe
da el 24 de azoxio de 19%6 y qgue s conserva vigente adn en
=1 mavor parie, vuede considerarsce como la Hacidn de avanza-

da v varzuverdia on materia migratoria, Con criterios muy en

, Méxigo lenisldé anteriormente sobre -

w

toga en ailos venidero
lo mismo. Para su época, se did uia norma secundaria que po-
demos llamarla iantegral, ya gue no varticularizé sobre el fe
némeno migratorio o era una simple norma rcguladora de la -
condicién Jjuridica del ertranjero radicado, sino gque més bien
se encamind nacia la solucidn DEHOGRATICA, gue como dijimos
serie uno de los futuros problemas gue acrontarian las nacio-
nes en 1o0gs allos veanilderos y lo gque actualmente constituye la
principal preocupacidén mundial. Dicha Ley abarce tanto la 4is
tribucidén racional de sus habitantes en todo el territorio na
cional, como contempla la tutela del triple equilibrio étni-
co, econdémico vy racial, pretendiendo mantenerlo dentro de cier
tos limites. Entre las normas generales que iaspiran dicha -
Ley y que a su vez sirvieron de inspiracidn a otras de dis--
tintos paises, en los afios posteriores a 1936, se encuentran
aquellas que establecen a nivel ministerial la autoridad eje
cutiva de la migracién (tal como debia de ser entre nosotros).

Esta Secretaria de Estado es la encargada de PROMOVIR el arri



bo a la Republica, de extranjeros aue se consideren adecuados

v aue scan asimilados vor FuysSIO CONVENILNTE para las razas -

del pais (11): debexrdn renlir fiange para efectos de repatria
cidn o de pago por imposzicidén de sanciones ocasionadas por -
violaciones a leves vigentes., E1 Art.84 prohibe INDEFINIDA--
HENTE la entrzda de trshajadores extranjeros, Valga declir gue
la Secretarfa de Gobernacién fija anualmente las Tablas Dife-
renciales que se dan a conocer al publico en el mes de octu-
bre v que contienen el numero méximo de extranjeros gue admi-
tird el Estado el siguiente ario, Previsoriamente quedan fuera
de dicha cuota, los inversionistas y rentistas a quienes se -
les concede un trato preferencial; a los primeros, al permi-
tirseles permanecer hasta CINCO All0S: v a los segundos, todo
el tiempo que deseen, siempre y cuando compruedben fehsciente-
mente el poseer tal calidad por medio de cuentas bancarias -
certificadas o rentas periddicas provenientes del exterior,

ete.

Hemos esbozado someramente los sistemas que han regido
en América en torno a la politica migratoria que fundamental-
mente la podemos catalogar en dos etapas: la primera, después
de la Independencia y hasta que se legisld sobre la materia,
caracterizada por la decidida politica de libre inmigracidn;
v, la segunda, a partir de la vigencia de las leyes de migra-

cién, con el cambio hacia la RESTRICTIVA adoptando sistemas -

(11) Art.70., inc.IX de la Ley Gral.de Poblacién de la Rep.
de México.



propios o ccpiados, tendientes a frenar el éxodo masivo huma-
nec.

“n la primera etapa gue nodemos considerarla nasta la -
Primera Guerra Mundizal, la meyoria de Constitucicrnes WADL DI-

JzA0N SOBRZ ZLLC; dejando el asunto migratorio en vagos e li-
precisos vostulados gobre la libre movilidad v permancncia a
que ticne derecho toda persona humana de hacerlo en cualquler
territorio, Este principio fue aceptado undrimemente por los
valses. De ahi, que aunque se vedaba ¢l ingreso a ciertas o
determinadas personas que no llenaban los requisitos minimos,
fisicos o morales, tales como enfermos de maleg iancurables y
contagiosos o aguéllos cgue estaban al margen de la ley, cstas
medidas de estrica limpieza social, no significaban restric-
cién alguna a la libre inmizracidbdn. La Constitucidn Politica
del Uruguay de 1830, ca su «rt., 147 establecia '‘que es litre
la entreada de todo irdividuo er. el territorio Nacional de la
Hepublica, su permanencia on é1 v su salida con sus propie-—
dades v obscrvando las lcyes de policia y szlvo perjuicio de
tercecro.

La situacidn privilegiada de nuestre América y su condi-
cién favorable plena de oportunidades para "todos los hombres
de buena voluntad", se difundid profusamente por Duropa y el
resto del mundo como reguero de pdlvora, lo que origind el -
consecuente éxodo humano hacia nuestras costas. Las condicio
nes ccondmicas de aqucellos que asi llegaban fueron cataloga-

dos con certeza como desposeidos de la fortuna y en busca -
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Bl Brasil y Uruguay sc concepiud inmigrante a "Hodo extran

50 para ¢l trabalio qguce se trasladare a tales
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asaje de scgunda o terco-
roo clascel, A contrario scnsu, qulen lo hicicere en primers, ne

caia dentro dc tal categoria. Parecicrce el nmtccedente de cier
tas disroslcicnes congsulares aciualcs gue rigen parz la obltern-—

cidén de visa hacia log Beiados Unidos, cual co aguélla de estar
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condicionada a presentar ¢l tiguethe del avidn (ida vy regreso),

acompafiade de cierta cantidad de ddlares, para no cacr cn la
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ategoria de inmigrante ilcnal. Practica que estd cayende cn

i

desuso por la fraudulencia a que da lugar, Bl clevado nimero -

de diligencias scguldas a fin de obtener devolucidn dcl impues

to fiscal pagado por cl tiquete aéreo y su correspondicnte no

-

uso del mismo, e¢s presuncidn legal que el viajero sc ha gucl .l

e husca de nuevos hori-

cri aquel pails con Znime de trabajar

S
zZontes.
Ia libre inmigracidén o politica de pucrias abiertas, fué

3

fomentada en la mayoria dc naciones latinoamericinas. Se pintag
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ba la Tierwva de Promisidn como un verdadcrc Paralso, cn ¢l
sc vorian rcalizados todos los sucfios y anhelos de guicnes
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niesen a radicarse acd. Alsunos de estos palses cayeron en

ridiculc con su propasanda, Mencionames o guisa de ¢jsmnlo, el
cartel colocade en los consulados eurspeos y amcricaanoz de una
de las reoublicas de Centro América, alld por los afos veilius,

Cuas

que representaba a un hombre de tipo europeo, acosiado plici-

damente en una hamaca junto a un racimo de bananas, con una -

leyenda que razaba: “Véngansce a (y vonia el nombre de la repd-
blica), acd lo cspcramosh,
Pn Brasil se croearon fondos cn el aflo de 1888 wnara ayudar

a los colonizadorer., Eu Argentina, con 1909, se abrid un or

to dcetinado o la congtruccidn de hotcles para alojar a inmi-

grantes, Se avtorizaron crogacicnio Lora gastos ocasiorado

~ U

'3

or ¢l descmbarco, Trangportc y costenimicnto de los misno

- KT . o v s ey . e N e e
EL fruto, alunas vecess negitive, do estog fracpiantes

63}

nanos, sc apreciaria dentro de los 2 o0s venideros.
Bl extrorjero una vez »oene pies sobre sucelo americeno,

o
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picza a pone

-

em-

nractica la iden guc ha madurado durarte mu-

cho tiempo atras., Obviamente, su primer objective serd convegnir

de inmediato el medio para subsictir. Su estado de desocupa--

cidn podrd durar unos cuantos dias al menos, va que esta

N I,
Slouan

cién apremiante no la sufre por cl contrario, el iInmigrante

que llega formando parte de un frupo selectivo, que conocc

e

antemano el lugar hacia donde se dirigird y la funcidn lavozel
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va quc €sve ultimo cstd siondo
mentacidn v supucstamente le esp

acvividad lucrativa.

Unos y otros estardn interelacionados

po, con la comunidad adoptante.

dad de eglutinarsce por razas

atectlivao

esperado con

0 por nacionalidades a fin

onteriormentc emigrado,

alojamiento, ali-

era trabajo o cualguilier octra -

dentro de poco tiem-

Por una parte surge la necesi-

de acer

tuar la solidaridad gregaria, llegando a formar barilos y has-
ta verdaderas ciudades dentro de la comunidad, caso que ia mi-

3ca masiva,

Uriidos que contre nosotros, ha for

cos diversos y con idiosincraclila

pucstas € muciios casos, La

,

po emligrado, ©s diversa segun sca
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tendrdn en comin, Lo conservocidn do

pricticas, las gue montend»dn a toda

ctres micmbros de distl:te credo social.

tria, aumentard el amor hacia la miswma y

les scrdn més fuertes que anves,La cohesidn soc
miembros scrd acendrada y firme:

cede a todos, serd cl aforismo clis

nieraciones, conscrvandoe éstas, caci

mado verdaderces
fFotvalmente

caractoristica que risc o

Jo que lc succede a
120

le

Este fendmeno mas notorio ce¢n los Estados -

nwiclcos Ctni-

diferentes y o-
cada gru
cultura y ceducacidn, pero

[N EEN
SUS COSLAlmOIQL,

us0s y -
costa ¥y se trasluciran a
lazog espiritua-
ial cntre sus
uno le su-
tronsmite

guc se o ge-

nmayoria dc los mismos
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sideradas como innovadorss dentro de su clase y dontro o H0-
co tiempo sc dejard licvar por cllas en forma inconcien®o, -
tronsformondo en igual forma el Espiritu Wacional hasta un mo-
mento que la misma cohesidn social, politica y ccondmica deo sal
Estado, se derrumbe. Ya menciondbamos en pagincs anteriores -
que debido al resabio oscurantista dejado por los cspatiolces,

ha sido costumbre latente entre latinos considerar al cxiron-
jero, principalmentve al norteamcricano y europeo, como ¢l ar-
guetipo del scr humano, por su blancura de la piel, color ru-
bio del cabello y cstatura alta, sumada la destrcza monual pa
ra efcctuar cualguicr cosa, su predisposicidnpara ol trabajo

y habilidad en los regzocics; aptitades guo t2l ves adguirid en
contra de su volunvad, »nor ¢l estado-necesidad cen cuc sc descn
volvid,

La imortancidn do medas, vots v ocostunbres, sordin eiemen-

tos coadyuvantes cn la sustiztucidn do Lo

»)

f

<
o+

nc; lo verndculo por lo forxdneo v la nmutacidn social atom
e marcha. Jio eg rucatro wrondsits hacer un sstudic socinldr

05 -
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co de la materia, sinc simplemont: osbozar somerameito

efectos comtraproducerntes acarrcades ver la politica inconve-

o

: o e e s
niente de "pucertas abiertas’, muy c¢n hopa antecriormonte, asi

como ¢l censiguicate cambio hacio une REISIRICTIVA o SELECTIVA,



soodn o cetind oo cnda Douado, acorde con las ciwcumstancias
especiales imperentes en droces o roegiones determinadas,pues,

serd cada pais, guicn to-

. . . ,
aionde Decullisorrieine 28T DCCH
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no criterios provios v divarsog para enfocarlo, Lo esiroecncs

o : : S : P o B - - -nry C P e -~
doon itorio, densidad denogrséfica v el atraso o adclanto 30
cilal, sobn factores ntog e 2llo.

extrerio porturbe, desintegré v aun atenta coatra la ho
mogeacidad social tradicional de un conglomerado, Agudl se a-
provecha de las luchas intcrnos para socavarias y goanar Lorre
ne en gsu faver, Entre ncegsotros lo tenemos en forma palpable a

la caida dcl régimen del General artinez."Las inccecrporaciones

en masa de clementos cxtrahos -les no nacionalés— provocan Ci

fermedades de persoralidad®, ha dicho René Johanrvet.(12). Un

'
e

¢blo sin naclonalidad cs un cucernpo de hucsos (13). Para cl
extranjero, lo vernaculo, representa lo biérbaro, conirario
al progrese y postulado civilizador gne é1 crec serlo., hste

clerento no busce su asimiloacidn con los miombres de La nue-

va sccicdad a gue forzosamente pertencce en lo sucesivo, Sino

[©)

1 desalojo de los macicnales, en una verdadera custitucidn

rdnea, yor csou, no podrd cxistir jamds la estrecha unidn

~
T
R

(&)

cor: 1a vicrra vy su pasado histérico-cultural, Vienc al caso
recordar de quién buvo la osadia de sugerir la sustitucidn de
nuestra estatua de Atlacatl vor la de un John Kennedy.Awpaca-

do bajo ¢l cobitaje legzal de la concesidn igualitaria ¢ indig

§Ud

(12) Lies Principes des Nationalité.Obra del autor citado.
Pég.368.

(13) LUIS GAJ.Tomade d» la obra citeda en llamada anterior,
Pap.368.



criminada de una seric de dercchos v zaraactias con ol conna-
cihonal, Drincipios gue invocard scgin su convenlencia, conten
planos impasibles come poce 2 poco son desalojados acuéllos -

de una szric de actividedes de competencia exclusiva gue leg

corrcopuindon por imgerativo ratural, De esta cxperiencis amar
gn gue romintlcomonte s 2o 1lamé "inveceidn fordaca'™, cun la

seria saludable, se paxrtid para cefeciuar
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¢l cambio de la politica migratoria. liucstra Constitucién Poll
tica vigente, al igual que la de 1950, asimila al extranjcro -
con ¢l nucstro, hasta LA TERCERA GEILERACION, inspirada c¢n CXDe
ricncia que originarcn oolémicas cue no son del caso tratar.

Se hace imvostergable 1o politica del DBCERNIMIENTO.Asi -
como la Economia estudia y trata del TERCETO: QUE PRODUCLR,
COMC PRODUCIR Y PARA QUIEL PRCDUCIR, en cl aspecto migratoric
SE IMPOIE EL DUO: QUIEN INGRESA ¥ PARA QUE INGRELSA.

In nuestra legislacidn positiva encontramos cl antecedon-
te inmediato que configurs la base a la politica migrateria
reoontuda al sigle pasade, al ailo de 1826, cuando se promulgé
la Ley de Extranjeria durantve el gobicrno del Presidente Fran-
cisco Menéndez, dc grata recordacidn entre los cestudioscs 2ol
derccho, por congiderzrse uno dc¢ los pilares en donde descan-—
sa el accrvo juridico dec nuestra Patria.

Tanto las Congstituciones Repubhlicanas como las Fedevralcs
que nos habian regido aunque efimeramente a partir de 1821,
tenian las aspiraciones comuncs con los deméas pucblos del It

mo, de prescrvar la Patria Grandc, No resulta ajeno, pues, -



que en tedas v ocada uno de c¢llas oo regsalbase csa justa asplig

cidn en ferma velomente, Uro de los pogtulados que reflcjaban
dicho sentiniento, fuc sic dude olpgane, las digpesicioncs per-

tinentes a la HACICUIALIDAD., Cualguiewr origlearic de Llas cinco

Parcclas, terdfa y obstorcn acitualmente, condlcidn

o extracedinoria para crabiar su macionalidad. Asi como en 1a
igualdad de dexrechos civiles y obligaciones con los connaciong
les, sc otorga paridad de oportunidades, también en cuanto a
los requisitos a llenar para naturalizarse y RESIDIR, rcesustan
minimes al menos., Lo anterior es una prerrogativa exbensiva o
espaiicles, a causa de las numcrosas familiag ligadas en una i
otra forma con la Pote:cia Colonizadora, Esta situacion de pri
vilegio conferida a les originarios de Centre América y espaiio

lecs, se dieron con aras de prescervar c¢sc vinculo afccetivo, quo-

dendo incerporadas con las Carxtas Magnas v Leyes Sccundarias gue
DO riormente se promulgarian; a cxcepeldn de log dercchos mo-

liticos rescrvados exclusivanente a los nacicnales.

Ain hoy en dia se conscrvan tales disposicioncs faverablos

enr materia de naturalizacidn y migracidn.

Tué a partir del afio de 1886, guce se reconocid la concesid

‘d

[ON

S

de la nacionalidad salvadoretia al extranjero por mcdic de la -
Ley de Extrqnjeria, Qe desarrqllando rrinciplos constitucic-
nales (Arts.43 y 44) de la C.P, de 1886), amplidé las normas
sustantivas v concretd las mismas a scguir, Por cl centrario,
en ¢l aspccto adjetivo, nunca llegd a cmitirsce ¢l Reglamento

rcspectivo, cncomenddndosce de heche o las Gobernecioncs Depar
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tamencales el bwdmite de lag Gilizenciaz de los interesados,
P2n 1950, la osmnles lLeslelativa, cong.derd prudente y bheneil
cioso, determizar oud Autoridad RBjecntiva deberie conocer de
las naturzligzaciones de extiranjeros y la de los "originarios
de losz dewds Sstados que constituyeron la Republica Federal
de Centro américa'. Los Decretos MNo.1l6 v 54 de los meses de
octubre y noviembhre del citado aflo, establecieron que tales
tramites SIGUIBRAN DILIGENCIANDOSE ante las Gobernaciones Po
liticas Departamentales.

Dicha Ley con algunas modificaciones, riga en la actua-
lidad.Los tres requisitos esenciales para obtener la calidad
de salvadorefio por nacimiento o naturalizado, son: a) PETICION;
o sez, la manifestacidén clara, espontdnea ante la Autoridad
Competente (Gobernador); b) CAPACIDAD JURIDICA (mayoria de -
edad); y c) TIEMPO MINIMO de vecindad (residencisz) que actual
mente se entiende que es la definitiva y no lu temporali,otor-
gada a extranjeros temporarios (téenicos, futbolistas, aseso

C

‘2 hemos manifestado que en cuanto a la RISIDE!
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CIA Y SU OBTENCION, HADA DIJO LA LIY DS BXTRANJIRTA, al igual

que las Constitucicnes Politicas anteriores, operando poxr 1o
tanto, la politica de "puertas abierwas" hasta el afio de 1933,
que se reguld estrictamente por parte de un Gobierno »revisor
sobre el ingreso y permanencia de persounas extranjeras.

Bl extranjero, es decir, el originario de un pafs gue no

sea Centro América (en nuestros dias, de hecho se incluye a

los panamefios) y a los espafioles (a guienes se les aplica el



criterio discracional;; aubus, vioeti oz, guedan enmarcados
dentro de ese troto wreferencial desde el siglo pasado pars

le, obtencidn dz 12 »macionalidad v la residenciz, en el pre-

Fii cuanto & la residencia, el Udanico reguisito indispen-

.

sable hasta 19353 fué "que se manifestara a la Autoridad local

el designio de radicarse en la Republica" (14) (Se refiere al
territorio de cualqguiera de las cinco Repiblicas Federales).

Tal privilegio concedido, perdura aun para los centroa-
mericanos.Precisamente ha sido ése: la no exigencia de mayox
requisito para obtener la RESIDENCIA DEFINITIVA DE UNA SOLA
ViZ. Basta la peticidén acompafiada de las correspondientes cex
tificaciones de partida de nacimiento, buena salud y caren-
cia dée antecedentes policiales.

La C.P. de 1836, establecid en su irt.50 la jurisdiccidn
a que guedaban sujetos los extranjeros, siendo ésta la Ley -

!

wspecial de ILxtranjeria, que en el Cswitulo IIT, "D& LA MATRI
CULA ¥ 805 JFuoos", el Art,21 ordenabz el registro de los -
extranjeros., La wmatricula consistia en la inscripcidn de sus
nombres y nacionalidad en un libro abierto al efecto en el -
Ministerio de Relaciones .xteriores de la Repidblica. Z1 si--
gulente articulo establecfa los requisitos para su obtencidn
de inscripcidn: "El extranjero que desee matricularse y se
halle en la capital, ocurrird al llinisterio de Kelaciones Ix
teriores v ante el Gobernador si estd fuera de la Capital,

con los siguientes documentos:

(14) Art.15 de la C.P.Federal de 1824. Recop. de M.A.Gallar-
do, Tip. La Unidén.Octubre de 1945.
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d; Tago de CINCC FRATGOS.

Coro puede upreciarse, los reguisitos exigidos eran a -
posteriori, valga decir que de fécil cumplimiento. No exis-
t{a obstdculo alguno para el ingreso del extranjero al terri
torio nacional, sino hasta la promulgacidén de la Ley de Migra
cibén en Jjunio de 193%3,

Por otra parte en ese mismo aflo de 1386 se dieron entre
otras leyes que significaron uvn enorme paso del Estado en ma-
teria de legalizacidén: Leyes de Amparc, para proteger los de-
rechos individuales de los habitantes de la Republica; Ley de
Kstado de Sitio; Ley Heglanmenteria de Flecciones; Ley de Ia-
prenta ¥y otras disposiciones varias, La Leyv de Ixtranjeria

otorgaba derecnos a log extranjieros, cualez eran: invocar los

0

tratados existentes entre L1 Salvador y su yals y recurrir a
lavia diplomdtica en caso de dernegacidn de justicia vy el berie
ficio de reciprocidad (1), conocidog couo DERECHOS TE BYX-
TRANJERIA, aun vigentes en la actualicdad.

£l Art., 29 reservaba al Poder Tjecutivo la facultad de -
expeler al extranjero pernicloso, 2L PRCOCLDIMILNTO Suith GU3ER

VATIVO. Dentro de la Codificacidén de Leyes Peatrias, encontre

(15) Arte.26 y 36 del D.Legislativo S/Ho. del 1% de mayo de
1897.
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cosi dzrogada Liciuanente por pogtesiowves Leyes, decretos
o dispeziciones, »xro, en lo gue respecta al procedimiento

N, Tl 4rt.42, sedalaba
{y alir leo sefiala), gque cuando la Ley ordene el procedimien=
5o gubernativo en asuntos civiles y nc haya establecido tra-
mites especiales, la Autoridad respectiva, ADQUIRIRA S5U CON

VENCIMIZHTO POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS DE PRUEBA ESTAZL.-

CIDOS I EL CODIGC DE PROCEDIMIENTOS, DANDC AUDIEWCIA A LA
PARTE INTERESADA PCOR EL TEZRMINO QUE JUZGUE CONVENIDNTLE; RE-

CIBIRA SUS PRUEBAS DENTRCO DEL TERMINO DE TERCERO DIA SI LG

d
KA

*IDIERE. MAS EL TERMINO DE LA DISTANCIA Y RESOLVIRA DENTRO

L

DE LAS CUARENTA Y OCHO HORAS SUBSIGUIENTES'™.
Lste procedimiento se aplica en las diligencias adminig
trativas llevadas por la Direccidn General de Migracidn,cuan

do se trata de establecer violazciones a la ley v reglamento

migrzatorios, lo que hia causado no pocos maiestares dentro de

[_J

10s litigantes gque defienden a extrenjeros involucrados en -
actividades refiidas con la politica migratoria trazada por -
el Gobierno de turno, Quien escribe =stas lineas conoce de -
ello por la experiencia personal tenlida por varios afios, pre
cisamente cuando se empezd a aplicar en forma més dréstice -
la Ley de Migracién en relacidén con los impuestos dirzctos ¥y
la inobservancia por parte de muchos elementos extranjeros

nocivos que se mostraban renuentes a acatar disposiciones -

legales varisas y quienes eran asesorados maliciosamente para



evitar tal pago. La investigacidn fue cncomendada a la Direc-
cidn General de Migracidn que inflexiblemente avlicd el procg
dimiento gubernativo y 1llevd adelante el sancawmiento sccial -
que era necesario; logrando ostensiblemente la disminucidn de
tales casos violatorios, por el justo temor a una sancidn que
culmina casi siempre con la correspondiente expulsidr ce ele-
mento violador o disociador que se ve obligado a traspasar -
fronteras dentro de un plazo no mayor de las 48 horas de no-
tificado el auto respectivo, gue es inapelable por clierto.
Con la promulgacidén de la Primera Ley de Migracidn, en
1933%, el Gobierno de aguella época encard decididamente un
problema de trascendencia social y cuya anecesidad se venia
sintiendo en forma palpable decsde aflos atrds y al cual go-
biernos timoratos no se atrevieron encarar por femor y més
que todo por log compromisocs con intereses crewdos.(16). La
afluencie étnica perniciosa se contuvo en gran parte a partir
del precitado anc, aungue ya en los anteriores, el pais ha-

T 7 A

ola tenido gue soportar el ingreso de aljunos clementos acue
una vez enralizados, pvroliferaron y se desarrollaron er nues
tro medio social constituyendo en gran nmedida, nudcleos con -
intereses opuestos a los del pueblo salvsdorefio, a guien han
desplazado de su legitimo patrimonio.

Se pretendid argumentar en contra de dicha Ley califi-

céndola de atentatoria contra el falso internacionalismno, -

(16) S8lo se emitid en el afio de 1927 el D.L. No.ll de junio,
creando un Registro Bspecial para chinos y mongoles.



asi como contrariar el espiritu de los acuerdos internaciona
les, cartas o proclamas de organismos supranacionales, para

proteger notoriamente a castas, razas o asoclaciones D

Q)

rnicio
sas cue socavan la interdependencia de los Lstados Naciona-
les, buscando el camino expedito para lograr obscuros propd-
sitos econdmicos, adaptando su forma y menera de actuar,con-
forme lo exigen las condiciones del tiempo o el medio en gue
se desenvuelven las Naciones.

La cuoracteristica principal de la referida Ley fué el -
control excesivo =total= migratorio dentro del Territorio Na-
cional, ejercido tanto sobre extranjeros como nacionales. Se
cred el citado Control Migratorio que quedd encomendado a la
Direccidn General de la Policin Hacional, que lo ejercia por
nmedio de la Oficina Central en San Salvador (convertida pos-
teriormente en Direccidn General de Migracidn) demendiente -

del Ministerio del Yrzerior. TFors zbaadonar el palis, sra nece

L

-

sxzrlo obtener previamente la Tarjetea Individual de Identifi-
cacidn expedida en rorma extensiva al extranjero TRANSEUNTE,
Para probar fehacientemente su nacionalidad mientras permane
ciera dentro del Territorio Nacional. Asimismo, cualguier per
sona que deseara trasladarse de un lugar a otro dentro del
pafs, deberia reportarse a las Delegaciones policiales (geng
ralmente lo hacian los conductores del vehfculo por medio de

nota que contenia el nombre de los pasajeros y la cual se er

tregaba en las casetas de policia establecidas a las entra-



inportanies, tales comoe cadeceras
departacentales. 3e estallecieron los pasgos Ironterizos para
Tectuar el trdusito migratorio, va gue no existian legalmen
te, quedando autorizados los sitics como puertos maritimos y
aéreos habilitados y los lugares Ironterizos cruzados por -
vias férreas, carreteras y caminos internacionales, operando
dentro de un horario previamente establecido. Se exigid tanto
al salvadorefio como al extranjero residente, el estar solvei-
te con el fisco y la municipalidad respectiva, si queria sa-
lir del iZstado. Se reguld estrictamente el desembarco de tri
pulantes extranjeros de naves que atracaran temporalmente an
puervos, a fin de evitar que tales elementos se quedaran --
subrepticiamente residiendo, para lo cual se responsabilizé

a las companiias propietarias de tales bugues o naves; asi
también se exigia que por parte de las compafifas dedicadas al
transporte internacional de personasg, previemente debian obte
ner cada una de eilas, su correspondiente Tarjeta Individual
de Identificacidén, excepto, si ésta era turista; es decir, si

permanecia menos de OCHO dfas en la Republica, para lo cual

1

I

debla exiibir la suma de QUINTEITOS COLONDS para Zastos. De
otra mancra le guedaba vedado su ingreso. In su Capitulo T77T
"Restricciones y limitaciones a la iumigracidén', se pronibid
la entrada al pafs va fuesen TURISTAS, temporarios o residen-
tes definitivos a una s<rie de personas poseedoras de deter-

ninadas calidades que podemos dividirlas en TRES CATEGORTAS:
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5) Calided PERCLL provenientes Ce su estado flsico o patold
cicos b) calidad MOHAL; v ¢) callded JURIDICA-2THICA. Zntre
las primerss a cuicnes usuedaba vedzdo el ingreso al Estado,se

encontraban log enfermosz contagio=os de peste bubdbnica, cdéle-
ra, iiebre amerillia, meningitis, tifoidea, tifo, erisipela,
saranpidn, viruvela, escarlatina, difteria, poliomielitis, -
hidrofobia, lepra, ankilostomiasis, sifilis, chancros, gono-
rrea, tracoma, tuberculosis, beri beri, sarna, encefelitis,
etc.; a los mendigos, ancianos raquiticos, deformes, mancos,
cojos, jorobados, ciegos, enajenados mentales, y que fueran
ineptos para trabajar o constituyeran una carga para la so-
ciledad o €l wmstado. Bntre los segundos se encontraban los -
vagos, tahures, rateros, prostitutas, ebrios, toxicémanos,

contrabandistas, charlatanes, buhoneros, braseros y otros

Por dltimo, dentro de la tercera categorfia estaban los pré-

Tugos de la justicia, procesados por incendio, pireterfa, a-

=iy

sesinato, plagio, rovo, hurto, estafa, falsificucidén de mone
Gz, Dbilletes, etc., quienes profesan ideas andrcuicas, terro
ristas, comunistas o atentzren, aconsejaren profesafen, enseﬁi

ror, publicsran o inciteren a imprimir, publicaz, distribuir

O

exhibir material manuscrito o iapresos contra el Gobierro
organizado o buscaren por cualquier medio su derrocamiento.
Se prohibid ecspecialmente en forma terminante el ingreso de
chinos, mongoles, negros, nalayos, gitanos, (hungeros),dre-

bes, libaneses, sirios, palestinos, o conocidos con el nom-



tre de "UURLCSY (sic). Tode aguel gue esitaka comprendido den-—
tro de cuzlouiera de las anteriores categorias no podia ingre
sar 2l vels balio cualouier condicidry a2l resto de extranjeros
qie solicitaban su ingreso pars residencia o permanencia tem-
poral, ne les imponia une serie de reguisitos, tales como, -
fianza, no antecedentes policiales o certificado de buena con
ducta, segirn el caso, pruebas del medio honesto de vivir, etc.
equisitos una vez llenados, quedaba a criterio discrecional
de las autoridades, el concederla o no; para lo cual se estu-
diaba nminuciosamente todas y cada una de tales solicitudes.side
mas operaba la restriccidn no escrita que opera todavia en -
nuestros dias, cual es la contenida en instrucciones verbales
giradas a delegados fronterizos o Cdénsules en el exterior a -
fin de no permitir el ingreso de determinados elementos, tal

como sucedid con los de la raza Judia. A los Cdénsules se les

pronivid estampar visa de ingreso, sin previa autorizacidn
del Ministerio de Relaciones Exteriores, a pacaportes rusos,

litunnos, polacos, rumanos, bulgarcs, chinos, mongoles, ne-
gros, malayos, turcos, drabes, libaneses, sirios, palestinos
0 "aquellos conocidos en la Repiblica con el nombre genérico
de '"turcos" y s los gitauos, conocidog también en el pais con
el nowmbre de "hngeros" (sic.Art.36).

Por su parte la Ley permitia el ingreso de extraniern:
en calidad de residente,,  si se iba a dedicar a la agricultu

ra o a la industria, siempre y cuando tuviera recursos apro-



riadog pare ess sciivided. De otrs Dzrte, se estadlecid el Fe

a

srtamentales en las caoe
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ceras, gue sustitayd al Registro que venla operando como "li-
bro ablerto! e el hinisterio de Relaciones Zxteriores, desde

la viszencia de la Ley de Ixtranjeria a partir del aflo de 1826

Se establecidé un Registro Esvecial para individuos orizi
narios de Turquia, Arabia, Libano, Siria, Palestina, "turcos",
chinos y mongoles, en donde se anotaban toda actividad rela-
cionada con gsu versona. Las anteriores consideraclones en
torno = la orimera Ley de Migracidn que nos rigid por mds de
veinticinco aiios, son a grandes rasgos, la linea trazada por
¢l Gobierno previsor de aguella época en cuanto a politica mi
gratoria se refiere. Postulados, que como dijimos, nog libra-
ron de la aflueacia masiva étnica neterczénea., Debido a esa
acentvada actitud, que actualmente o1 Salvador es a todas 1lu
ces una de las pocas naclones gue prédcticamente no tiene pro
blemas raciales principalmente con el negro., Tradicioralmente
se ha mantenido esa politica y persosaimente pude comprobar,
al hurgar archivos oficiales, encontré exvedientes de residen
es a lavor de negiros en un numero no mayor de CINCC. Los po-
cos gque vemos tr itar por nuestras calles y avenidas, son -

turistas o bien residentes temporcles cumpliendo contratos

(17) arts.21 v 22 de la citada Ley, reformada por D.L.MNo.&l
del 12 de junio de 19%%. D.C. No. 137 del 19 del mismo
mes y ario.



como Jutholigtos o por actividades zvudloges y gulenes en un
pl;zwldetermitado debord shendonar €. territorio nacional.
Ponegtonents cree dolemes de sentirnos oryullosos de habernos
goartado de log efectos pernicioscs ce la corrieante inmigrato
wic mundial gue per el contrario sufrieron y aun suiren otros
wilses latinoamericanos. Nuestra escasez de territcrio aunado
a la creclente pobldoién nos dan visos para desenvolvernos
corto plazo exn un verdadero estado-necesidad ocupacional, fe-
némeno que deberd abordarse con valentia por un verdadero go-
bilernc nacionaliste, ddndose las disposiciones pertinentes.

v

Todavie asi, con todas las providencias tomadas anteriornmente,

vewos como las mejores oportunidades uno son disfrutadas por
este noble y sufrido pueblo salvadcorefio, merecedor de un des-
tino mejor y a quien pertenece legitimamente en forma exclu-

siva todo el patrimonic con que podamos corntar., S=ta masa -~

N

-~

ctnica, Tiel heredera de sus antepasados autdctonos, llava
en su sangre la grandeza propulsora capaz de liacerla encontrar
su propio destino nistdérico en un dfia no lejano.

Los beneficios protectores de la Ley de Migracidn de 1933,
al igual qgue otras tantas en diferentes cumpos, empezaron a -
desmoronarse casi de inmediato a la cafida del régimen gue las
dié. Sirva a glosa de ejemplo, que mediante reformas intvradn-
cidas al Art.49 de la Ley de Extraenjeria por medio del D.L,

No. 16 de julio de 1944, se trazdé la "nueva linea migratcria®

que abria lazs puertas a los originarios de la China, cuando -
. L L]
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cusndo e estanlecld que Vel Gobiloziac da 2l Balvedor oLrocurg
4 calebrar uns Corvencidn con la LKipdbhiics dz China sobre -
beses justas v cosverientes, porca ouc log ciudzodarnos de esa
Republica pusdan gozar del derecho de viajar y RESIDIR en

el Territorio de Bl Szlvador y gozar de los derechos acordes
o los extranjeros en general'. La Ley de Migracidn que entrd
en vigencia el lo. de enerc de 1959 v que sustituyd a la de
1933, decretada por medio del D.L. No.2772 del 19 de diciem-
bre de 1958 vy publicada en el D.0. Ho. 240, T. 181 del 23

de diciembre del mismo aflo, conservéd en gran parte los postu
lados y linea trazada en la primera, aunque no menciond texe

-

tivamente a guienes se vedaba el ingreso, Dstas disposiciones

estédn fntimamente ligadas a otras leyes, reglamentos y dispo-

siclones legales que rigen en el campo fiscal, labor=l, turis
tico y en actividades econdmicas, tal como verenos a continus

7

cion.
Fartiendo ie los postulados de evanzada gque trajo consi

go la C.P., de 1950, mentenidos en la de 19

o\
N
+
€
=
t+
O
53
=t
)]
B
o
@

iigracidn de 1959 como los Cédigos de Trabajo de 1963, 1972
reformas de
vy /1975, han desarrollado a través de su contenido., Jas _.ounas

secundarias acordss con la politica migratoria previamente tra

gzada en favor del interés piblico econdmico del pafs; seiia-

<
o

}_4

lando en primer lugar, el trato a darse zl extranjero; vy, lue
go el campo donde puede desenvolverse eccndmicamente,

Ambas Constituciones Folitices estatuyeron que "el traba



jo estard regulado por un Coédigo de Trobajo, cuyo objeto prin
cipal seréd el de =amuonizar las relaciones entre capltal y tra
bajo y estard fundado en principios generales gue Tiendan al

pejoramientc de les condiciones de vida de los trabajadores y

specialmente en las siguicntes: lo.) Igualdad de prestaciones

|__|

laborales purs los trabajadores cualquiera que sea su sexo, -
RAZA, credo o NACIONALIDAD (Art.182, C.P.)".

No obstante la disposicidén precitada, el legislador esti-
mé que el salvadoreflo por NACIMIBITO y aguéllos asi considera
dos debian de gozar de una proteccidn estatal méds adecuada y
acorde con las condiciones imperantes dentro del medio socisl
en que se desenvuelver, Asi fué gue evitando hasta donde fuese
posible el desplazamiento del nacional de sus fuentes de tra-
bajo, el primer Cédigo, derogd, entre otras, la disposicidn -
que regulaba la contratacidn de extranjeros, gue mediante D.E.
del 17 de octubre de 1935, publicado en €l D.0, el 31 de octu-
bre del mismo mes y afio, quedando incorporado al texto labo-
ral en lo sucesivo, todo lo referente a la CANTIUAD de treba-
Jadores extranjeros y el PORCENTAJE de sueldos devengados por
los mismos en una determinada empresa; mientras que 1la ~conib..
tacidén de los mismos, estarfa encomendada a la jurisdiccidn -
del Ministerio del Interior.

iHacemos notar que constitucionalmente han existido limi-
taciones en ciertos campos. 4Lsi, en la actividad docente, el

Art,202 C.P, establece la garantia de litertad de cétedra, -



pero la ensefianza de Historia, Civica y Comstitucidn, deberin
ser impartidas por wnrofesores salvadorefics por NACIMIZNTC, In
similar forma, la dirizencia sindical le estard reservada al

salvaderaiic por nacimiento. (Art. 191, irc. 4o. C.P.). El co

mercio ; la iudustris en pegueiio sor patrimonio de los salva

dorveflos por nacimientc y centroamericsnos naturales (Art.l146
C.P.). Omitimos mencionar una serie de cargos publicos reser
vados ewn ilgual forma para log salvadorefios por nacimiento, -
por ser harto conocidos.

La segunda Ley ée Migracidén gue todavia rige con alguneas
reformas, en concordancia con el Cédigo de Trabajo y la recien
te Ley Ispecial para Rentistas Residentes (1973%), propugnan -
por el incremento turistico como fuente provechosa de divises,
principalmente el proveniente del drea fuera de Centro Améri-
ca; asi como la estimulaoigﬁ de inversidén extranjera provecho
sa al desarrollo econdémico del pais, pues, en forma coordina-
da se coadyuva para dar facilidades de toda clase, principal-
mente la migrstoria, que se cltorga a quienes descen radicar-
se en el Bstado con tal objeto. Unicamente exicte disvosicidn
limitativa en cuvanto a los aportes sociales por parte de log
extranjeros, al constitulr sociedades, o sea, gque e permite

hasta cierto porcentaje de capital fordneo.
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by ol centroomericano y el panare’io en particuler;
¢y wl problers visto centro del marco integraciorista
d) TLibre movililiad personal.
La condicidn Jurld.c. del exrtrarjcero resicdienco on el
pals debe de covngiderz2rse Leaelio el dovle aspscio de ou porme-
nencia figica dentro v fuera del “eorritoric dacionel: condi-

cidn extzansiva al naturalizado salvadorelo si regresa a gu -

ralie de origen. Tsia condicidn denernderd
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dica lwiperanie en un momento dzdo, la cusl
nes y restricciones a fin de mantener Vvivos eson 1lamos cue -
vinculen a uvna pergona con las leyes de 1o Hernidblico. Debewmogd,

pues, enfocor primeraomente la situccidn o
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i sidio exisgt 5 Qi GE croencia o devermicaldos weliseg,
- - [ -, Z
(oviiioe olfi_zoo, coténircics, 2te,)
o8¢ ie. colilecd, lz de L. 10 ., =e concede a quleres
ingresan now wn tleupo mayor de lag 48 horas y hasta por O

o0 dA DTAS ) conm iines recreativos, de gsalud, familiarec, re-

igionog, deportivos, culturales v otros semejantes, (4rt.

—

6 L.1i.); pero sin poder dedicarse a ningin trabajo. Sir em-—
bargo, el inciso siguiente establece gue '"'se consideren co-
mo turistas a aquellas personas gue vengan en vias de rnego-
cio va sean como agentes viajeros o representantes de casas
extranjeras o en CUALOWIDR otre actividac', (de +~cd devino
terior reforma para l=s actividades artistices). In -
Dase a esta disvosicidn, las autoridades considerarorn gue -

se vodia nernitir ciertas activida

dez3s gue conllevan lucro
o rerureracidn., Con eszte criterio se relfornd la Ley de Fi-

-z

racidn, adiciondndose al Art.62, log incinsos A

C
=

y i, mecCiante el D,L. 1o, 234 del % de dicicmbre de 1968,

o

publiczdo en el D.0, o, 236 del 13 del nismo mes ¥ oado, -
nara :icilitar v 2 iligzer log trénites de preszentociones
artisticas., =1 leylarento vpara le arlicscidn del menciona-
do Decrezo, Fué apvebhado mediante Decreto o.16 del Poder
~decutivo de fecha 12 de mayo de 1970, wublicado e el D.O.
To.87, T. 227 del 12 del mismo nes y a0,

f

L partir de aguelle fecha cualguier artista o conjun-

to extranjero cue aciuaran ea el palg,
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SAT. Dol U TLOADTATLO e fovor del zindd
que quetzra e arc: ¢ en la actividad correspondiente; para
lo cual sc deufa de oir oreviamente la opinidén ilustrada -

qué ravoneg acduce

=~

(e¢s decir, si dicho sindicato se opone 3

s (Art.2 del fleglamento). In la prdctica, ¢l »ro
cedimiento a segulir es asl: una persona a quien el Ministe
rio del Ianterior ha autorizado contrater artistas, después
de llerar una serie de requisitos, entre los cuales estd la
rendicién de una Tiarga suficiente para responder por gas-
tos que prvedan ocasionar la estadia, impuestos, nultas v -
cvalquiera otra erogacidn a favor del fisco salvadorelo,a-

si como la posible repatriacidn del artista; esta persona

~o

rresenta solicitud de ingreso v auvtorizacidn para gue actie
el artista (no por mds de 50 dfas en el afio), (Art.62-4A, -

inc.6o0.) ¥ serd marante del nago AUEICIFADU de los derechos
de actracidn equivalentes al DILZ I'CL CI 700 de la remunera

- ——- B

clér BIiii percilida en el pafs (lrt.C2-:4, inc. %o.). Pre-

sentada la golicivud, el iristerio oye la opinidn del sin-
dicato respectivo para aue wanifieste si tiene owuiecidn al-

guna que rfowiular centra la actuacidn, Si dentro de cuince
dfas no ec contesta, se tendrd por evacuada en senitido fa-
vorable v gc procederéd a otorgar la autorizecidn (Ars. lo,
del Regplamento,;. Se estatuye que el papo del diez vpor cien

to deberd hacerse por lo .erosg 24 roras antes del debut o



Drinere Lrogentacion erxtiaTics Jone la vionza rendida 2e-
L . R
werzluer e es nbs asrliz vy osudicisnie, 36 acostumbra erec-
Lar SRRt SR OTF R Y { soure log lngresos

Cuendolas precertaciones gon de cardcter benéiico ¢ al
truistes y median instituciones reconocidas de por medio -
(Liccidn Civica iiliter, Cruz Roja, éto.), de antemano se ha
convenido con el sindicato interesado que 17O PCNDRL CBJwC10™
ALJUTA 7 adenmds, MO COBRARA SU FONCSNTAJE LIGAL, guedando -
el total recaudedo para obras sociales o benéficas predeter
ninadaz, 3ta es la préctica muy generalizads en los ulti-
imog wioz y que resulta en tanto, un medio productivo y efi-
caz “ara la obtencidn de Ffondos sltruistes.

Lo pueno hacer notar en cuznvo al porcentaje pagado a
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ila wricrtica ha deuostrado felacientemente
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ntidades asi percibi’as o son destinadas 2 fa
vorecer los intercses grerlales nl mucho menos alcanzan a

favorectr la vovalidzd de integrea.des de deternivada acti-

vidad. Sermia recorsndable gue el Ugtado velara por una co-
rrecta culicacidn de los wiisiog, creando Jondos esveciales

=

nara tal efecto, que scriz: engrosatos por Los dineros perid
dicos asi obtenidos, nara darle v destino mejor a tal fonrn-

do, acorde con la negyvoritaria opiiidr de sindicalizados y



no girdicsligadeosz, FPor otra narte v zilennre en relacidn con
guienes irngresan ern calidad de turistas, pero en realidad -
son comerciantes, anteriormente se presentd el problema de
anlicacidn de iuvuestorn fiscales a los ingresog tetales de
sezlarios o comisiores devengados durante la estadia en el
territorio nacional. Por acuel ertornces (19€68), operaba -
una coiilisidn interministerial (Interior, Trabajo y lacien-
da) quiern formaba parte de ella, el gue escribe las presen
tes lineas, encargada de estudicr diferentes problemas re-
lacionados con la materia, se pernsd en uvna VISA DCPECIAL
pare comerclantes, tal como cxissen en otros paises, per
tal solucidr fué descartoia oor los incenvenientss que po-—
drfarn acerrear eu la correcta avlicacidn de la impogicidn

iiscal v pensande en muesires pegueios comerciantes trang

)

rortistas que en clevodo nilrero trastazar fro.aieras inva-
diendo el “rea ce.croanericuua, rlendieno notorio ern la éno

A fad

ca ~nterior a la juerra con londuras., Seria bueno reconsi-

!._J

derar 1o eaxte lor tare el covcrci~nte terrestre extranje-

ro, ya que ¢t la actealidad se da Lo contrario; es decirw,

5

507 otros

la

viengs nos invaden con productog naturales o

93]

manuiacturedos e industrializados por interndsita manc ss

turando el mercado interno, situacidn agravada ern coiitre
de los nuvestros por el cortec de la carrera internacional.

anbién se considerd por aquel entonces, que no seria nuy

acertado que digemos, una politica fiscal de Zasaclén de -
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stvos en sforma estandarisada para graver diferentes -

tronsacciones que fluctidan en el nmonto, acordes conl lags ac

tividedes comercinsles de cada uvno. B definitiva, los co-

“es terrestres, guedaron Tuera de la tasacidn fis-

merciz
czl, Tz prictica nosterior indicd que auague méds enzori oo
el procedimiento, serfa la Direccidn Tensral de Jontrilbucio
nes Directas, la Institucidn gubernamental que directamente
tasaria los impuestos conforme normas y usos cue han regido
la politica de esa Dependencia (pagos globales, retensiones,
etc. ).
41 procederse a una correcta aplicacidn de la taga-

cidn, en Foxma iidiscriminada, se cred un verdadero alboto

b
i

Q_)

to en muestwo nedioy inciusive, ciertos periddicos capita-—

linos 2icierox eco de las protestes de afectados; log cue

egtaran acostumbredos a2 extrzr ¥ salir on forma tan canpan
te a #Wl Salvadown, luagar 1desl ona crarsacclones comercia—
ien 1nvterzeocicralzes de gron enverszadira, 2n donde 1o g£¢ ex-
t4 sujeto a ¢ folwmosicivag, Sirva el caso mencionar el
de un norfesziericaro "influyente’, ianiliar de un senador

de IZegtados Unidos, gquien llevaba mds de cinco aflog viviendo
en San Salvador con toda su fawmilia, amparados a visas de
turismo y que era representante de fuertes monopolios ex-~

tranjeros (transnacionales, .les llaman hoy en dia) y cuva
labvor consistia en recolectar toda la melaza de Guatemnala,

ilonduras v 21 Salvador, para exportarla al exterior. Al in-



flo mds de medio illdédn de Colenes ern conzapio de 10HUERTOS
v mwltes, wor los ejercicios snteriores compronavleg, " n -
vogterior endurecimientc migratorio subsand totalueuse ta-
leg anomnlias.
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RALSS: o sea aguellos que ingresan hasta por un perfodo de
un aiio, para dedicarse a actividades lucrativas o no, para
los fines siguientes: actividades cient{ficas, culturales,
deporiives o como THCHICCS ZIPICTALITZADCS o cualcuier otra
actividad lfcita remunerada o w0 {(ars.7 L,i.).Dentro de es-
ta calidad v e base a los preccepios constitucionales con-
tenidos e el Axt.153 C.io. gue fundanente el derechro de a-
gilo al exztranjero —erge.ido ror activii-des polftic-s o
conexar con ellaz, ¢5 c¢ue el Ar..l de la Ly de Liigracidn
concede en Terme exionnive la regpileiciz tenporal al verse
cuido molitico exirarsjero, conforrne tratalos ¥ cOonvenclones
internacionaler, Log recuisitos fnimnon cxigidos estdn de-
terminados por loz Gotiernos de turno, gue conceden la via-
bilidad o wno mnara la auvtorizacidn respecitiva en cada caso -
particular; siendo negativa casi siempre para aguellos »1n.
mentos quc profesan doctrinas izguierdistas, naturalmern e,
Se concede la residencia temporal hasta POR Uil AICG, er
forma prorrogable IIASTA CIICO ANCS, pasados los cualeg, el
favorecido DELIRA ATANDCGHAR IIDBTECYIBLEMIITNE el territorio

nacional, SO PLJTA DI EXDULSION; o bien, CAMDIAL SU COFLITLIC:
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MIGRATORT A A
colornes de dereclios (Art,68, numeral o. b
los centroamericanos de ésta v otras disnosicionen migraty

T
J - N Py

rias, en base a la Ley de ixtranjeria que establece desde

el zizlo nasado un trato jpreferencial para ellos., =n los -
dltimos aiios se les de similar trato a los panemeiios, en

virtud del acercaminto y lazos afectivos gue nos unemn.

Bl técnico u obrero especializado que conforme al -
inc.b) del Art.7 de la Ley de Higracidn, ingrese a la ‘e~
piblica, a prestar servicios, queda oblizado a adiestrar
nersonal salvadoreiio, bajo contrcl gulernamental.

Yomando como antecedente constitucional el Canltulo -

LI 0T TaAetdC 0 Sl ons 3007 ATY, el LArv.l37, esvablece
cue el contrato de Avrendizsie, wepulado nor el Cdédigo de

Mrabzjo, asesurz al aprendiz erngaelianza de un oficic o nro-

fesidn, tratamisnto digro, retribucidn ccuitativa y benefli

cicz  de pwevizid: v se wridad social,
La preciitace Cisposicidn constituciontl aparacla va

desde 1950 en la Constitucidn de azuel afio. Sin embargo, no
fué desarrollada por norma secuncdaria alguna sino hasta en
1963, por medio de la Ley Orgdnica del Ministerio de Traba-
jo y Previsidén Social, mediante D.L. Wo0.455 del 27 de noviec:

bre de 1963, que reunidé en un solo cuerpo legal, varias dis

posiciones especiales gue regirian las actividades de alyi
nos Departenentos y Secciones del citado Ministerio., Z1 71
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Sulo ¥, DL DulALL D00 UATIUIAT U 1L DE 0L (antes
DE 4020812450, Art,.8%, inc, 10., csvatuye que ol menclo-
rado Denaritzento le cerresponde anlicar las normas genera
les o2ligatoriss sobdre sorendizaje v establecer, orgarizar
¥ osuner/isar progransas vocursos paras la preparacidn y mejo

tales como cursos de extensidn, -

FROGIAMAS D2 iy cursos de readiestramiento.

21 Art.63, obliga & todo extranjero LTICHICC cue preste
sus servicios en tallerss, idbricas, eapresas o estebleci~
mienvos industrialeg o artesanales, a adiestrar personal -

salvadoreiio bajo la supervisidén y control del Departamento

e sido en base a lasg dizposiciones legales vigentes

gue el Hinisterio del Iantericr cates de emitir la resolu-

cidén favorahle de ingreso o co bio de condicidn wmigratoria
de turista a residente fenporsl, rrevio pago de los dere-
choz correspondientecs, qgue en forma sinulitinea da aviso al
tdinisterio de Trabajo, para gue ésie a través del LDepearta-
menvo wvacional de fano de Ubra v por medio del Servicio de
Trabvajadore: ligrantes, vproceda a c¢laborar los nrosranas
de adiestramiento para salvadoreilos, que serdn impartidos
por el téenico extranjero, bajo el cuidando y responsebili

dad del citado iiinisterio.

Gstas disvosiciones tienen un asidero legal nag ruer-



Sor. lag conteridues ern el USaigo de Prabajoe (Lris.’, &,

9 —inciso Ultimo- v 10). Zstou zrticulcs esia

o

OEITATUS méximos del persornal extranjero conio del

devernsar nor los mismos en relacidn (1 trabajador nacicnal,

D1 izmciso vltino del Art.S¢ ordena gue "minsuna auto

o
!

ide

[

veriitierd el ingresco al pais de personas exiranjeras para
nrestar servicios gin previc dictamen favorable del ilinis-
terio de Trabajo y Previsidn Sociall,
Jorroboran estags disposicilones, los Arts.32 y b de

la Tey de Higracidn, en armonia con todss las disposicio-
neg precitadas, rretendiérndose dog cosas: a) wue el extran
jero capaz ¥y nocedor de técuicas nueves, duranite su esta
diz en el peis, avorite sus coqscciwlertos a salvedoreros ta-
ra gue en el futuro zean aprovechadog e weineiicio de la so
ciedad, 21 realicur urciores gue aorntes realisiban 103 ex—
tranjeros; v H), Dvitar hacia donde rea pozible el despla-
gar:lento o competencia pora 109 i .0s. Ln tcdo caso seréd

el iiinigterio de Liebajio, a travéso de sus dependencias ci-

tades, gulen enitivd la opinidn recpective, gued. ndo en ra-
nos del Hinigterio del Interior, decidir 1lo mds convenlanse,
sl adizsotramlento es obligatorio durante todo el tienpe que

permanezca en el territorio nacional, dicho técnico, In virx
tud de tal criterio, es qgue cada vez que se solicite prérro
za de permonencia para el interesado (previa resolucidn ITa-

vorable), se ordena oir al Ministerio de Trabajo para cue -



intomis el it o) civimiico cor la oblisccidn de -
2die strar cerso el wolusionelio 3 la ecwecislidad gue Hosee,
Uage alliitesivo, Se nrolomclone & 00 LAS TERIUUALD
L0 AC et e cciolernco adtisstreamieanto ern CIAR Do
N U RIS U0 mediniite norarios ezpeciales; mh JRO-
[aeen WOCAL MGy LZA00 0 UL TRATO JUE 2uCIZinT los ftrabaja-

deres que laboran en la empresa por parte del extranjero.
fdemds, el Inspector General de Trabajo, investiga la

cenacidad técnica por medio de atestados vy la experiencia

(curriculum) gue obra en su poder, la necesidad que exis-

te de sus serviclios en la empresa contratvante y sl no hay

trabajadores salvadoreiios capeaclitados y disponiblus que pie

dar desempellar esos laboreg, Conprueba, ademde, LG5 TOLCTII
A0S we menclonados.
lley cazos qgue mediante regolucidn minicterial se¢ au-

torize alterar el porceaiaje persoral v salerial en visia
de la necegidad eminentemenie téonica a desarrollar. Tal -

sucedid con el caszo de la vewioracidn de nozos en el pro-

yecio geotdériico de la C I en sbuachapdn, en que nmbo nece
sidad de 1lleisr nasia en un 00, con perszonal extranjero -

deven_ondo un 750 de log salarios totales; Lo eanterior, por
obvicg razonen,

La vlvira colidad, de RIUSIDETS DLYIHIPIVO, es agudl-
1la gue se obtliene para vernanecer residiendo en la Reni-

blica en forma nermnaiente ¥ se presunone que por vida. L&



vercona cue la ostents, eztd faculiada vara ejercer libre-
“ante cueltvier ot silll verunerada o dedicarse a la ocu-
wacidn lepsl cie Jedion estiae convenientae, sis nds linita-

cilones: oo 1o T2l olmeny ncia ao 1ol preceptos comstiiucio

2les 7ooLLl o chonaer ennedg de leven gecunduries, reola-

'

tgpoziciones de zutorided couapetenve.
a versona entrinjera asi establecida en la Reviblica, go-
se. (e casili todog los derechos inkerentes a los nacionales:
excento, claro eztd, los de caricter vnolitico y alpunos -
otrog

e

en enseranza ¢ céditedras de Civica, Historia y Consti-

e

Tuclion

las resulesciones laborales de to-

7

dos conocidas en lo relerente a los norcenvtajes mizilios au
torizados nera ocupar extrenieros, que no serd mdas del DT .7
DOTOT e (Art.7, inc. lo., €. de £, v el sclario deoven-
gado por éstosy 1o mavor del JUIUCT LG Sio 0 (Art.S, inc.

lo., C. de ¥.). sentro de la proteccids al petrionio de -

los saolvedoxeiios, ge did la Lev iegulzdor. del Sjercicio de
Comercio e Indusiria, tendientes a proteger dicha aciividad
en livor y beneiicio de nuesitros cornnacionales netos, semin
postulados constitvucionales contenidos en el Art.146 C.D.
que determina las condiciones en gue los extranjeros pue-
den dedicorse a talegc aciividades, Para el counercio les -

queda prohinido ejercerlo con un capital menos de los CIIL



o

Les condiciones y reguisitos pera obtener 1o calidad
de iiesidente Deflfinitivo, eztédr Lodes contenidos en la Ley
de :igracidn. In nrimer lugar es restrictiva la concesidi,
Lo Loy Unicunmente esiablece la potestad de concederla =2l
cényuge de ciudadano salvadoreiio (Art.42) v a los centroa
mericanos y panameiios de OXILLIT (Art.40), llernando, clarc
estéd, ciertos vequisitos, tales corno prezentacidn de certd
Ticacidén autenticads de las pertidas de naciniento, matri-
monio (en su cazo), carencia de sntecedenies policiacos y
de salud (estec Ultino se puede extender dentro de la fepi-
blica). Ln For:a exieansiva, tebidn nodvédn obiernerla, guien
hoya pemmenecido como tomvorario des ié. de cinco aios, co--
sa gvec eg una verdadera obnlipacid ., oues
por el ingraso de la rvecaudazcidsr gue o ezle caso es de do=
il Colones, »ox ¢l ¢rubio de la condicidn L igrotoria. Ta -
sesundo lu, <1, e¢ofva clane de rezideicia se otorse siemnpre v
cuando el peticlonario intercsado o calira dentro de las -
prohibicicnes genéricns del Art,10 (enfermos, coniariosog,
comunigtas, anarquistas, facistas, nazistss v falangistes)
o aguél cuya presencia constituya un peligro al interés g
blico a juicio prudencicl del liinisterio del Interior., =g

Tacultativo de las autoridades prohibir o permitir el in{r:

so de tal persgona, va sea ésta como residente temworzl o de
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',__l

c inclu wve sl segeris el ciibio de condicidn mi
orel), e hen drdo cazog de e-
e .- . . . _ o . - Lo e e
zacion de weoifcnoia lece clerios wernonas conyuzes de
selv.dorehos ovininarios de valses cecialistas, que hanh pre

tovdido wadicarse en 1 Jalvcodor, He ani, pues, que tal co-

ahora, cue la actual Tey de Migracidn vigente es igualmen-—

te rizida que la de 19%3%: ya que serd el funcionario de -

turno con su amplia facultad discrecional, quien otoriue los

dereclos solicitados, en base al Art.74, imprimiendo cier-

tas caracteristicas de dureza o suavidad para con los ex-
Dirva umencionar gue mediante reforma introducida porx

nedio del D L. To.58 del 2 de sepitiembre de 1964, publica

do en el D,C, del 16 del nismo neg v ajio, se adicionaron

al Art.40, uﬁ'iﬁciso, a fin de gue a sacerdotes y relizio

sos catdlicos se les otorrsara la c:21id~d de residente de-

Tinitivo, cor an

plias facilidedes, para dedicarss a acti-

vicdedes pronies de =i culito o vigverio rellioso, 1704

teriormente v medianvte U,1, 10.252 del 21 de enero de 19C9,
e

se interpretd la anterior disposicidn e:

v

el sentido de que
ex lo gucesivo log ministzos v reliziozos de cualcuier cul
to o Irlesia gue audieren obtenilo su nersoneria ‘uridice,

serfan favorecilos en tal sertido.



wbhidn el .5, Yo.475 del 13 de novienmbre de 1973, -
publicade en el 1,0, del 25 del mismo mes v ado, reforad
le Tev corm 2l onicwo de esuinulair lag aciividades due ©ro
picier un ayor nd.cio de insrese de divisas al wals, por

nedio del asgeav:s.dento de extriuiijeros en nue3tro territo-

rio, los que zir dedicarse a actividades remuncradas o lu-

D

crativas, vorciben lzngregsos generados en el exterior ¥ gue
irvan pora su osubgictencia. dulen compruebe perciblr 10 ms
nos de sctecientos clacuents colones mensuales, puede obte
ner la calidad de Regsidente Rentiste, equivalente a la re-
sidencia definitvive, Zste es la dizposicidn bdsica de la -
reftorma. oxiszter modolidides a la ulsma con respecuo a gule
nes vienen acompaliados por el cédavuzge v menores hijos. La
reforua aludids se conocid conrn el nombre especifico de "L.7Y
LSCDROCTAL DANG 1O CIDOV D5 DUTIISWNASY, la cual concede egiti-
mulos mara los irnteresados, tales comno exenciones Iiscales
de impuesitos sobre la renta, frarcuicie aduancre hasta por
veinticinco mil colones v dereclios de importancidn de un -
avtoundvil cada cinco efos. lpualiente estédn exectos de pa
go de derechog de imscripcida migratoria (ca:bio de condi
cidn migratoria, refrendas y tiubrez de visas nigratorias).
51 extraniero gue nantiene ciertas relacioner o vincu
log con el Zsvado Lelvedorciio, decido a su calidad de re-

1 .

cidente

C
e}
=
o
o

eiinitivo o naturalizade, LU CUALC

G UVCULENE U MtA DO TalILCNT0 estd ligado a clertas -



~ 5% -

disvosiciones lezales que deberd ouservar vy aceoor z iin -

O}

de wmantoner vivos esos lazos o nexos iuridico

~

Lpi tenencs que inclugive el DT SHA adends de las o-

bli aciones gendériczs de la observencie de lasg Leveeg de la

artir de su ingreco, TienL0 TrOoTTo;a-

vor otro meriodo igusl (Art. 6 L.de
it.), mero gin vnoder dedicarse a ningin trabsjo, excepto,
los artistas, tal como nemnos visto v los agentecs viajeros

[

o representontes comerciales, que asl lo DIOCTAM

GRIN30. Su obhlisacidn, wues, estrita en avbandonar el pails
una vez caducada gu visa misratoria, so pena de imnosicidn
de wulta (diez colones para cceatroamericaros y parnamerlos v
veinticinco para el resto, por ceara wcs o frrccidn ileral
adends de su ernulcoidn del terwitorio uacioral,
WLDIDI T DU, cvalguiera gue sea su naclona-

lidad, puede angentzrse del nafz sin nerder -u condicidén -

by
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da de OV DL DIag (Art.33 T, de i..). T ULIDALE L DDUOTHI-
valnente, wero ¢l perfodo de auson-—

cla 3in »nrevio aviso ¥ autorizacidn, 7o serd wmor HAS LT Ui

51 por el contwerio, solicita v obitiene auvtorizacidr

cuvernativa, ézsta puede concederse por uvn plazo 10 mayor

DL D05 408, previo paro de los derechos de refrenda, Si
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> interesado estundo Iuara, menifestare con sesenta dias cde

: i A T omrs e, v B N P N <
ouvelacidn al venciniento del pmiazmc ¥y ojuagwliica LOS MOTLIVOS -

Lo TlTme e emaonecey Jera médn tienvo que el concedido,
s 0 del Intericr, lo recolverd faverzblewente. (Art,

DEORLCITY SO rENTES yuede gallin y oentrear litranente -
2l woisy wero werderxd cota calidad i ou permanencia fuera -

(ausencial, excels a ST L0098 SLUAF CO#3LCUTIVOS O 1D, deatr.

3 - R wm~ P - PN s ey o i - A o e~ - - 0 RN L
de un mismo 2ho calenderio, {(Axrt.d Ler isp, nara Rentistas),

“C, ceon base consiitncionel vy las contenidas en la Lev de Bx-

¢ ecatnr cloytas cuan-
to o su permanencisz fuere del texritorio, 1 Art.l6, inc, lo.,
C.r. estatuye cue 'la calidad de salvadoreio naituraiizado se

pierde »ox RUSIDIR NMAS DE UOE AnCS CCHSRUUIIVOs U EL PATS DE

Ll

0 por a“>e1tmfs del fterritoric de la Remiblica pox

s de CLICO ANGS ,OTJLVJ““VOS, saive el caso e pernaiso otor-

en su Lrt,10 dice gue le natureli-

[N
m
(@]
)
On
'}
[
0]
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[

exiranjero cucsda gin efecto por su residencia en
¢l peis de origen durante DOS AJCIT a2 menos que sea motivada

hor desempeilo de una comisidn oficial del Gohierno de Tl Sal-

[
(_/)

e gue amnbas disvosiciones no son exactarente concor-
s 7 predonina desde luego el hr@ce)to constitucional,

£
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+
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gy sivuecidn a-

cuento al aginto 0 yrio, es la ey de

. - R [N Sy - - . , Ao 2 e - . v L
en ou LIv.D) cue ordazna ¢oe Mlos coontroamericiros no geran -

PN N B - o, Tegin A A ) 7~ s
SeltTUcliones {Ue 10T Jeir ruolde, pLosman

establece cue lo:z

1y 3 - s Iy 73 O { - r 3 - - =

suietecs 2 una L 2 2UIAL (Ley de ¥ oDom ende,ls
T2 e - e 7z i . =i ol I nl

de niigracidn, In base a lo preceptuado, e gue dentro de log

ratorios, lavoreles, tribhut

LU

vaclones vrictices, que tanto al cenitroerericano v ~anarelo
se le asimila en forma iguwalitaria con nuestro coanaciorel.

L1 Art.40 de la Ley de wmig

PR

cién, les concede yaculiodesn

f\)

nari ontener rezidercia definitiva gin wmaiyocwren Lo




t4eovlos ni orecuisitos, Se les ecuipara a la condicidn del sal

vadoreio vor nacimiento raturolizedo en otro wstado que 1ingre
sa al peis pare readcouiriyr su nacioralidad orizinal (salvado--
roeile ), wLos centrcamericancs vy pananeiios no tienen que someter-
se 1 trdiite engorrose y dificil de la permconencino temporal:
de unc solo vez se leg concede el combio de condiciédn migrato-
ria de fturista a definitivo, sin pago de derechos de inscrin-
cidn. (Art.70). Tampoco estén obligados a rendir la caucidba -

vor del Ustado de que nos habla el Art.7

1Y
[}
fa¥)

de la misma Ley.
n resumenr, repetimos, tienen un trato preferencial especial,
Indudablemente gque el desarrollo social en mayor o meaor
grado, varfa de un “stado z otro o dentro de una comunidad de
naciones, a causa de factores de distinta indole, principalmer
te los politicos y econémicos, los cuales influyen en forma -

leterminads a7 rear nas actividad mercantil, Cer -
determinada a cre zonas de tividad cantil, Centro

América, dentro de su frustrado proceso integracionista, cami-
noka con espiritu optimista hacia la unidn ecoudmica, como me

ta inmediata; para luego tratar de obtener a través de lo-
gros parcieles, la tan anhelada Unidén Politica. La busqueda -
de estos objetivos originaron forrulas que tendian a suprimir
las barreras de toda Indole gque separan a los puedlos del 4drea,
incluyendo a Panamd a quien se considera narte de la misma re-
gién. BEstimulados por los ejemplos alentadores de Sur Lmérica
(Asociacidén Latinoamericana de Libre Jomercio,) y Huropa (Comu-

nidad Tcondémica Buropea) e impulsados por los Organismos Inter



1

nacionales (Organizacidn Internacional del drabajo, Urgzaniza-

cidén Mundial de la Salud, Organizac:dérn de Bstados Americanos),
se han estazbvlecido formas preliminares de zonas de libre cowmer
cioy; intermediarias, tales como la unidén aduanera y 1la no léej
ne equiparacidn arasncelaria y monetaria, gque significard un ta
so adelante haecia lz estructuracidn gradual y paulatina de la

integracidén de lecs tres factores gue constituyen el espacio e~
condmico (elemente territorial); el elemento humaro (pobla—
cidén) y la cousecueante libre circulacidén de toda resiriccidn
cuantitative v cualitativa (produccidén-distribucidn).

Sabido como es gue nuestra zona es bastante prddiga en
lo gue a mano de obra se refiere, principalmente @1 Salvador

gue de nmarera especial se caracteriza =2demds por su enorme C:o

=
}

pacidad transeccional (comercial), =28 que a todo. visos, 1o

O]

conviene particularmente, el gque el mercado de trabajo dentiro

oy

el ére=a, debe regularse en forma wrictica, < menera gue su -

desplazamicrto no sufra resgtricciornes algunas. Un esquena de

integracidén, provee en Forma viable el TRANSIT) Y ASENTAMI DN-

,.

TO MIGRATORIO. Debe de ser automdtico el ejercicio de la liber
tad de movimiento de cada nacional, er aras de mejorzr las con
diciones de vida de sus habitantes.

Se ha regulado el libre movimiento de productos del 4rea
(exccpto, claro estd, entre El Salvador y Honduras) y le civ
culacidén de capitales y servicios. QUEDA POR FUZRA LA LIBRL -

CIRCULACION DE FERSONAS. En 1918, Kl Salvador y Honduras fir-
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aron el Primer Tratado Eilateral de Libre Comercio, el cual
dié sus frutos para cue ge firmara el Travado Demografico, que
veneficidé particularmente a nuestro pais, por la masiva enigra-
cidn y asentamiento hacia acuel Bstado de millares de snlvado-
rellos,

Huchos aflos después, en 1954, se presentaron las bases
por medio del Tratado de Asociacidn Scondmica, suscrito por
Guatemala, El Salvador y Honduras, cuando la TARJETA MILRATO
RiA CENTROAMERICANA, la cual es vélida con ciertas restriccid
nes, actualmente sdélo entre ®l Salvador y Guatemala.

fllentras rno sea wvesuelto satisactor.cmente el problema
politico irterno de cada pals y el latente entre Il Salva-
doxr y Hondurzs, no podrewmss hetlar siquiera de uvne vretendida
unidn poiftica internscional. Lea w.idn de it2da el droe, asi
cousideradsz, dehe de provenlr de . YoIDAD D FPROPOSIT0 Fa-

AT ATYT e

LRICTICO de los dirigentes voliticors de cade -stado, aunando

.

esiuwerzos entre si v coadvuvados por la participacidn ypopulaxr

L

-

a trazvés de sus representaciones polifticas, obreras, corierclarn
tes y profesionales. Parsce vionia hablcr de estas cocag; pero,

una -

2N

dentro de alguncs arios a0 lejanos, estamos seguros, ser
hermosa realidad, cuando sean superados localismos y més que
todo sean vencidas las fuerszas oscuras internacionales ane .-
lan por intereses bastardos de castas o razas.

La libre movilidad de mano de obra y personrnas, seréd la

estrategia a seguir en el primer paso a dar,



E1 U84 Lgo Busbesance Lijd clurios hases de la condicidn -

juridica de los extrunjeros y el Sr.tomiento nracilonal gque ten-
drian gue dar los Fsw-ados Latincawericanos a los mismos. Bueno
seria revisar y ampliar modernsmente y acoxde con nuestros tiem
pos, tales conceptos, adaptédndolos a nuestra realidad y toman-
do en cuenta el problema demogrédfico principalmente.

Existe un proyecto gue consta de trece bases para la libre
rovilidad de personas dentro del drea centroamericana, elabora
o por el Departamento de Integracidén y Derecho Comparado de -
nuestra Facultad, que precisamente toma en cuenta la situacidn
real del 4area. In dicho proyecto se consigna entre otras cosas,
la supresidén de visas para los nacionales de Centro América;
la validez de una tarjeta migratoria centroamericana de fé~
cil adgquisicidn que sustituya al pasaporte y gue sea a la vez
un documento uniforme de viaje e identificacidn; la facultad
de permanecer hasta SEIS MESHES en los territorios nacionales
de cuada bstado; urniformar la excepcién de los porcentajes la-

borales que eztipularn

=

los Cédigos de Trabajo de cada Estado,
considerando al centroamericano como 0 BXTRANISRO: armoniza-
cién de las legislaciones de cada Estado en 1o que respectis
a cargas tributarias y autorizacidn para ejercer toda activi-
dad comercial. Contiene, ademds, disposiciones procesales y
de validez gue aseguran la practicidad de los acuerdos res-
pectivos una vez estén vigentes.

Tcdo lo antes expuesto bien pudiera ser una bella reali-

dad en el Istmo centroamericano, si existiera un poco de buena



voluntad wox parte de gobLernantes y gobernados. Los locallsnos

enralzedos deben de mininizarse y erradicarse con el eniuer=io

coudn, dando wmaso a la préctica pueste en marcha ya fue conta-

05 con bases fucries v suilicientes para desarrvollar la Gran -
ratria. nos roferinos a los preceptos congtitucionales conteri
Gew en los vrincipios bédsicos de ITUAL (DDl MOTLAT

T0O de los Liombres; el tratamiento especial que conlieva el

CHO DE ASILO THERE
suspensidn temporal de algunos de los derechos en detcrminadas

ocasiones, conocido como ZSTADO DI TT0. Princirios todos gusz
se encucntran nlasmados y orevistos t2nto en nuestra Constitu-
cidén Politics como en las denfs del resto de Bstedos Centroane
ricaros v PFanand.

Zox nuestra parte en el Titulo ¥, dentro del éoiner de
Derechos Tudividuaeles, el Art,.150 v siruientes = Zabdlocen una

areal
R w)

rie de digposicionss ¢z Traien nrecigziente de tales nreces

tes. ol ArT,.1l00 UL, el dsrecro Ce izvaldzd de los nowbres -
znte le dley, sin restricciocies en el zoce de los derechos ci-

viles basadas er diferencia de MTACIDILILIDAL, raza, Sexo ¢ Te-
ligidn v el Art.151 cue se refiere 2l derecio de libersac ol
hombre, Intimomente ligado al anterior. Tor su parte, (uaiere-
la, contempla a través de su Constitucidn, Titulo IV los DERE
CHOS HUMANGS v dentro de las Garantias Individuales, el Arxt.

40 se reflere a la libtertad e igualdad de =odos log sceres hu-

manos en su dignidad vy derechos; iguvalmente, el Art.42 denl-=

AL



ra ileszl cuielguaier discrininacida mor moTivo de raza, color,

nscisiento, wosicidr econdidca w opinidn po-

NS

I7, Terecror ¥ farantias Sndividuales, Capitulo Unico, el Art.
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iorales ante la lev. Tios ha-
bitantes de la Reptiblica tienen dereclo a ser protegidos al g2

ce de su vida, seguirided, horor, libertad, trabajo y nrosneri-

En “licarazua, e Jorma similar, la Constitucidn a travis
de su Titulo 1V, Derecios v Garsntfas, los Arts, 36, 3&, 9 7

60, se reficren respectivamente z leo igueldad de *todos los na-—
cionales ante la leyv, la garzntia de la libertad individual,
circulacidn libre por el Territorio

uno v de elegir en iguvel Torma su residencia v dowicilio, asi

wa C.r, de Costa Hica, en el Cspnfitulo Unico del “itulo
IV, de los Derechos y Garsntias Irdividuales, zelala coino pre
cepto bédsico al través de sus Arts.20, la libertsd de toco hor
bre en la NRepidblica; Art.22, le libertsd de trasladarse 7 ner-
ranecer en cualquier punto de la Repitlica y 4rt.3%, la igusl-
dad de todo hombre anzte la ley.

La C.P, de Panamd, ecstatuye las Garantias Fundamentzlew
en su Capitulo I del Titulo III, Derechos y Deberes Individuae-

les y Socialeg. Los Artes. pertinentes trutan sotre la igvzidad

[
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de panamciios vy extr.njeros anve le ley (srt.2l); 1l: literted
de toda wneregona de trarnsitar lisresenvz wor €l Torriltowio na-

cionzl 7 czmbiar su residencia sin mds limitociones cue lag 1€
cales (Art.27): el livre eiercicio de wprofesids o oricio, 3in

irmsueas2zes o contribvuciones de 1os iibverslies oficion o axfen,

I'n cuento al dereciro de ¢silo terwitorial, en forms simi-

lar todas luas Constituciones Ioliticos del Area, 1o reconocel,
L1 Celwvedor, en su Art.15%, lo coacele al extr rnjero, exciy:
tudndolo sélo en aguellos casos previstos por las leves y el -

Derecho internacionzl, (Gust

@]

mala, su Art.483 lo concede al per-

lic én. llonduras, el Art.ob
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segaldo nolitice ¥ wyroilibe 1a extra
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21T, 04 e le Constitucidzn

estatuye que el Territvorio de Tic wia scxd ezilo pera tolda -
DEXMIOLIE Derss uiia non rosones moilticns. 21 Jorve J0S—
va ica nos lo tice eon g art,3l, arwmopgncdo adeds gus 81 por
imveravivo lezal sc decrete 50 oexvuisidn, nunca nodrd wavidr-
cele Al nale doile Tners vergce Lido,
Ln cuanto e ihertad de | Lily FER Coll i DAL Daool
DO TIRITICHIE, los gseic waisesz son tawotivos e fdouu-

as 1dénticas para reconocer tales derechos. Nuestra .70, ,art

< & — e 3 Al e

1

154, los establece, exceptuando cuando existe el Dstado de [i-
tio. Guatemela en su Art.4C v 77. Hornduras, el Art.33 esteb
ce la libre circulacidén dentro del territorio y la susvensida

de marentias en Arts.l163 y 172, inclusive. Nicaraguo, yz dijl-
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mos one en su Art,5 los recomoce (fTres derecnos enunciados -

t H L R o A e - I .
anteriornentz), sédlo GLe 1o SULDens1lon de ezvos derechos Yy

oTrog 1 clennics, ootin ercomen?-odos ro o lo Asamblea Do-
ciloercl, Tol zomo en el resto de »naises, sino ol Iresi-
docove Go Lo Tenfilico en Consedo de Ministros {(Art.,1907, Debe-
Zen voAtritucionss del Toder jecutivo). Costc Ricn, lguoalnmen-—

R 7 - T e o & ] A - [
. 121, drc.7e,., v Irnond, el Art.53.

expedita
nora lograr lo liore movilidnd de versoncs vy mono de obro en
aras de lo Unidn Centronmericrna gue tonto necegitan los vue-

vlos Gel aren. Si no se 1lov: o coho, sexd por localismos y ma

AT ATy A A AL g SR, . ;- - A ey v,
de gobernantes v Goterncdoresz, principaimente los
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.. rersgpectivas,

Tl interés piblico demando entre otras cosas, gue el Ls-
tado ejerza urn esiricio control migratorio o fin de salvogunx
Grr los intereses de 1o zocicedad. D1 ingreso, permonencia y -
salicda del Yerritorio iccionnl de wodo persona, debe regulor-—
se por disposicicres SI0CRITAS, cue centemplern lo moyoria de -
los coscos e se wresenten y puednn pdrigentoarse ¥y 1o esiol Su
etos o wnt merca It cultad discrecicncl conleridn o la Autori-

dod Jligrotorio, Iste interdés den-ad- t-~uhids uno revisidn de

nueva Legzislacidn rligratoric rcioral cue contennle las corrie
tes modernas cue regulan lo mnteria, ocordes cox auestro desell
volvimiento socio-econdnmico.

4 nuestro entender y con la pocn experiencin adguirida -
dentro del romo niigratorio, la futura legislocidn debe resolver
en foxrmn~ trjonte una serie de onsticulos occsionados por lo —
diversicd de jurisdiccidn o cue estd gsometido el engorroso ¥

lento trémite migratorio en lo cctuclidnd. Si 2lzuien intere-

t=

saCo en sclir del pois, nacional o extranjero residente, debe



solicitor vrevicmente permiso paxs c¢ilo, o
¢el Trnterior), vora lucgo materializor su viso de salida (Te-

lacicones Lxteriores). En muchos, €3 rneceg ric obiener SOLVer-

cias de Zentc v Vialidod (liinisterio de Jocienda), cunudd U%

trote de rocionoles con destino hocin lugares fuern de Do
América o residentes extronjeros coun cualguler destino.

2., gueda-

-

Llevéndose la categoria de la funcidn migroator
ria ésto, enmarC"dd o nivel ministericl, centralizando en uaa
sola Dependencia Gubernament~l, (Subsecret-ric ¢e Lstado;, 1o
que actunlmente renreserto competercia de TRLS WII0S en lo Ad
ministrocidn Publicn.

.7 3. 3 a9
rrcidén, vendrio o gustituir la ac-

wucl, due vo resulfto obsoeoleto v vrceiz ern muclios azpecios. Se-
iz un THIORUILTTC eastisulodor uors acrecentar el movinmiento
TORISTICO hocia Bl S571v-dor, »rincinalmente e orupes de per-
SONGB (UC CcOoN XSS rzerzativos nroviel ¢e lugnres Juera de

4~ A I e T~ A A - , =~ =
mesvl e imperlosa ncceszidnd, dlegislnr e este zentido
A <rd R I . P G A NP g ! -
o fin do dorle viakiiidrd en sua ndiino expresidn o los grupos

gue 1ngresen con ese {in,

L

L2s divisas que en tal rubro podrior percibirse por med. o

de la "industri sin chimeneas', soa de valor incalculnbvle y ol

[63]

Lamente productivos o corto plozo. Son de sobra conocidog 1o
condiciores favorables de distancics, temperaturas ambientales
v I~cilidod de recencidn que tenemos pora promover el armito

de "charters", en toda épocn del alio.



Tor otro rrte deten de ooyt rse medidas ér4sticoe pora
guienes mwebtenden dowicilinmse ern el wmoie LI WMOTIVE JULUIAIOA
residencics

ienen libre

wexrts de entrado v overmenencic 21 pofe, debe exigirse que su
veticidn de reside.cic (Temporal v ao la definitiva), obedezca
2 un interés juctificrotivo. Jo bostord simvlemente el deseo de

peminnecer en forno rermanente dedicodo o cctividndes lucratives

’*-,
b

o remunerodiS. ...t urigue lo moyoric de sclvodorefios anhela-
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Bst~do sigz uno politico mi
groteoria porticular, Getenos ser dadivosos en extremo y seguir
concedlendo 1adistiniomente, Trl como ocontece en la ~ctualidad,

-

& regidencico definitiva o centrocimcricnnos 7 D

(J

ronenos

w

Guotenala nantuvo znasta hoce poco similor nolitico en ese
idos 1o sumtitu:dé pow uno de c rfever RELUSTRICTIVA o justi-
ficotivay es decir, gue o los originnrios de Centro 4mérica se
les concede permrnencis por un oo, lo cunl podrd vrorrogarsc
siempre y cuondo versiztarn los condiciones que la motivaron,

Nueestrs cetitud debe ser mds

Debemos cnmcarc-s nuestra politica migrotoria (v las de -
otr~. Indcle, por supuesto), en el serntido de NACTONALIZAD ¢ 2o
masa s-lvadowelo, crcoato cond:cioneg soclicles sanag, pox Te-
dio de lo educacidn v culturizocidn v justiciz socicl, acordes

con nuestras trodicicnes y costumbres; alcjdndole hasta deonce



sco positle, de log corvientes enitzonjerizantes gue toanto PEr
Zudicar o 12 poblncidn neto sciv-doxedioy porgue iisédlo después
one v donlbre ha llegado grocias o 1o educocidn, o corocer lo
crendezs cnliural, econduice v sobre todo la groandezo politi-

c~ de su Tririn, voird sentir ocouer Inftimo orsullo de pertene-

FOK LO QUS AWOs AAR SOLC LO RSP

go poro unir a Centro América. Hoy gue defender el corfctexr na
clioncl guie renresenta lo rotric v lo Noclonalidad por medio de
1o cducrcidn., et~ debe eztor nwrotepido de las corrientes inser
nocionaliligtos onti ntcicnolen perniciosns gue socnvan nuestr:es

estructuras, desviondo 1o otencidn social hwncizo otros c-mpos,

tratondo de imponernos usog, costunbres y pricticas fordneas,

o

cnrovechdndose de 1o dignoroncic de los mosos carentes de idea-
lec v eatimulios cue les hogon construirse un mundo mejor, Vo

cue gor dipgrnos de mejor destino, por ser deposit-rios del ca-
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roze breovia, noble, emprendedora, tro-

Jentro Américo unido serd fuerte v podremos solin del sub

decoryelle Iotente en que ros montienen los intereses obscurocs
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ho, PAz.14, edic, Lugz, mdit.iioder-
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51 vosTulado (Uild LaGrRons O oo (UL I debe ser

.
1]

LIVISL mipgrotoric que regule ol cnlranjero. Uebe limitdrsele
otrns acctividades t-les como 1o corercicl, boncaria y perio-

igtica. Lo ocunocidi lobewal se clrevzdord solomente 2 la se

lectiva dentre del coape téenico o esneciclizoade. Deberd ob-
serv-rse fielimente tods normo relacionada con el avprendiznje

o cue estén sometidos por porte del progr-mo de enseflanza obli

Huestrsa situncidn geogrifica y condiciones demogrifices
imponen traz~rse una rvolitica gque v~va en fnvor exclusivo de
los salv-dorefos primero y luego de log centroamericanos y po
nomelios de origen, despuéds, en aras de logra» la unidn politi-
ca.Cogi serd un dogmo restringir la inmigracidn, la que serd
SELLCTIVA, paros 10 provoc~i moyoras trastornos azgravodos ya
por 1o explosidn demogrdiica,

Lo wercera Ley de ¥Migracidn, contendld muchos variontes,
eatre las due bien podriamos mercicnar, tales cono:

A) Amplicr los restricciones de entrnda: es decir, ser
nds taxntivo en cu~nto o 1~ prohibicidn de determinadas per-—
sonas, tales como por roazones de costumbres, antecedentes pe-

nales o pelicicles, por roz'.s, credos, enfermedodes, etc.

B) Restringir la visa de Turismo, en cu-nto 2l tiempo de

velidez par~ lo permanencic de noventa dics a TREINTL. DIAS a

{+ Cbvi-mente deberd reformarse el art,150 C.P. Z1 Dr.Oror-
tes, miembro del Tribunzl Calificodor de la Tesis, sostig
ne gue una reiforma de la C.T.en ese scatido implicao ric una
violocidn a log compromisos internccioncles de 51 Salva-
dor en pro de los derechos del lowbre.



1o suwno, con oullirrcils 4o o Lunoent o molmo ou Tnimo de dincrc
)¢ gar sastato RGO 1 Sorsons Tnoe CONSIZOo ninnwI-
dod wmenor, el Tleuno Az warnonercis sesd autorizodo confornme

lo contide~d nrosentads. [son disposicidn ~bareond o tole extran

iero Tuers GQel “reo ceantrocuwsricTno.

lizr el concevto paras "turista’™, en el sent do gue

bajo tal calidod pueden ingresar n~gentes vicjeros, demostrado
res, reopresentantes, supervisores y COMIRCIANTES EN PEAUBIEC,
amparcdos o una viso especial tasada en base 2 una decloracidn
jurada cuyo vrnlor se concele en timbres fiscoles, a fia de via
bilizar el trinsito personal, ccorde con los tiempos.

D) Amplicr el concepto de residente tempornl, paro deter

minar exocton

[0

ose ¢ée re-—

[

nte o guidnes se les concederd esto ¢

oo

sidencia. Bl Art.7, Inc.c, de lo actucl Ley de Migrocidn, dice
ejercer cunlquier otra octividad licita'l. Tdcitomente compren
de o Todo el mundo, =wues, c-do vno ejerce unco determinada aét;
vidod 1fcito, mientras 1o se le prucle lo comvrorio., Dicha dis

-3 s L 3 A Z N T
NOTLICLON WETEYL Sey ToXxoa®tlva: S0

~reznte o téenicos, obreros -

csypzeinlicoados, LVVIILE L3EAS, RoPRLSENTDANTY: COMERCILLES e
IEDUSTRILLGLS, estudirnies, P50 AS o gulencs ven
gon con Iines cultur-les, ciertificos ¢ 2o descrrollar ccetivida-~
des gcoundmicas {incluyendo o sus respectivos cdényuges e nijos

menores ).,
E) Suprimir el valor de cirnco colones para la obtencidn

de la Tarjete de Turismo y convertirla en un documento de -
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Grenjeros procedentes de -

L

fres {ilos centroaiericaios no la necesltan

g = -
. ‘ o emiaA i v
dar rovor zieucidyn v facilidades a les excursiones TUrlsil-
e -~ Al .7
g orniwnigedas. -lecuéwdese cue el Llr2ciox senerai de rllgra-

lzacidn de nresentazrse dentro d= las "4¥
roras't de =u ingreso a las Oficinas Centrales de liigrocidn,al
nezocliante extranjero, nara Tileﬂ operard el sistemc de visa -
de negeocios, o gque nos referipros va en el ocduite D)y esto vi

N

a deber? ser solicitada por persoann naturcl o juridicn domi-

&

ciliod~ en el mafs y se concederd worc unn cctividod esnecifi

cay es decir, que si oy violocid: wor porte del extr

t
D
i
1
La}
D
i
O

éste word exnulsado del vois, reszirinsiéudosele ¢l inzreso po-—

r~ el futuro e impornierndo multa ol seticioncric resuoasanle,

G) Restringir lo concesidn de 1los regidencins definitives
pore el cénvuge extroniero, quien podrd obtener 1o definitiva,

desrués de TUIES A0S, rrevia rotificoceidn del cdnyugze snlvado-
reflo, (+) evitdndose er esta formo los NATHILONIOS TCR COIVE-
MIHCIA, cue c~do din toman mids ~uge.

i) Cwaplir efectivomenie las obligociones cdel técnico »a-

ro con el patrorno que los coantratd v solic

Ci‘

6 su ingresoc o -
fin de gue no »nresie servicios a o%ro potrono distinto.Asimis

mo reestructurar con el Ministerio de Tr-bajo y Previsidn So-

cial, los métodosz de encedongo ovliratoris o que estdn someti-

s

(+) Si el extroniero no ze ha nozur-liz-do oun,



= - Bl 2 ~
Cos 1o BN LRIt BoA Lonelo.
oy Freilidcdzs ol rooidenie omnoexnl para gue o 12
ol T4 ;A .- e ~ - FE ; Lemym - 1A -
Tinalisccidn 4o e reguscetive contioto, siesnre ¥y ocurndo 1o

hubtiere comatido Liyorccioies controcivnles anteriores, pue-
da prestrr servicios ¢ 1o esveciclidad gue nosee n otro patro

no, S ABATOOTAR OL T ORAITCAIC NACIOHAL, evitondo incornvernien
tes gue acarrecn tol disposicidén legel sin razén de serlo.

J) Dnr omplias frncilidades o los cényuges e hijos de in-
versionistaos asl como o estudicntes, becorios, etc. pora que
puedan ccompaii~nrlos durcnte su estadia, sin autoriznrcidn par:
tronajor y exentos del nago de derechos migrotorios, ilmpuestes
v tasos fiscoles.

¥) Creccidn de un fondo estatal de proteccidn ol artista
nnciorni, afecto 2l Ministerio de Zducrcidn, el cuzl estaria
integrado nor =21 ypoircentrje de los derechos de occtuncidn de -
criistas extr-ijeros v subsidiosz periddicos del Bstoado, que -
servivic varo el iomento, nroteccidn, cultivo, egtimulos y re
conocinientos ae los artes v volores artisticos nacionales.

L) Concelocidn -nticiv-da de los derechos de cctuacidn o
covelion rendido poy el peticioncrio interesado en troer artis

trs o coninntes cytr-rnieros, SURPHKINIININO LA BXSCION AL BS™A~

DO, MUVICIPLO Y CUALJUT R GJIDAD BSTATDAL, AUTOHOMA

(@}
[op
L
£
>
=

TONOMA o fin de =crecentar el fondo del inciso K).
LL) aumento en el cobro de los derechos migratorios en -

genzral 7 particularmente nor rubdros trles como crunbio de con-



Gicidn nigrotoria (elevorlos 2 $3.000.00), reirendos, multas,
nrérroras, excepto o meroves de edad, hinsta guae sean inscritos
vor separado (o lo moyorin de edad).
) Vantener vigente el procedimiento guberrotivo en To-
drns los diligencias de c-ricter migratorio.

W) Nestringir hasta el minimo la frcultad discreciornal
de los Autoridades Migratorias.

) Maontener el troto preferencicl para centroomericanos
vy pancmefios de ORIGIN o fin de estimular la reciprocidad en
el tr~to del resto de Lsti-dos del Zdrea o fin de toambiérn, U
QRIAR iLS MNoDTOAS MIGRATORIAS Y ACRICUITAR  LOS VIWCULOZR o-

fectivos ¥ ¢l huzn tr-to nor~ 1o mone de obra solvadorein gue

- Vd
se desnloz- nor toda el Qren
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