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e A P I TUL o I 

ANTECEDENTES DOCTRINARIOS Y POLITI COS 

En la época en que Colón arribó a tierras americanas, el 

absolutismo político imperaba en Europa. Lo s señores feudales 

habían sido sustituidos por el Monarca que subsumía toda vo­

luntad. El era el fiel representante de la nobleza reinante. 

El Rey o el Monarca era el principio y fin de todas las cosas. 

"Na da se mueve sin la voluntad real" e r a el aforismo que cam­

peaba en todas las esferas de a cción . Lógico result a suponer, 

que a los territorios con quistados se l es impusiera semejante 

norma; y así fué como trans currió buena parte de l a Colonia, 

es decir, bajo un verdadero oscurant i smo político. No es sino 

hasta el siglo XVIII que los cambios po lítico s -sociales que -

tra nsformaban Europa, se hacen sentir en ultramar, no obstan­

te el herme tismo que pretendía mantener la metrópoli a sus co 

lonias . Los interes es de una bur gues ía que crec ía en número, 

cantidad e irifluenc ia, estimulada por la Revolución Industri a l, 

entraoa en franca oposición con la nobleza que tra taba tenaz­

mente d e detener todo cambi o justo y necesario para crear un 

nuevo estado de cosas. Los alentadores ejemplos de la Revolu­

ción Frances a y la Indep endencia de los Estados Unidos, son -

hechos políticos que det erminan l a voluntad de independizarse 

de España a los pueblos de Améri6a. Fernando VI I al aprobar -

la Constitución de Cádiz en 1 812, demostró qu e la Metrópoli 

a cepta ba el nuevo orden constitucional, es decir, la doctrina 

liberal. 
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Nuestro pais, a l igua l que el resto de las demás nacio­

nes latinoamericanas, estuvo bajo el influjo directo de las 

corrientes politicas y econ6micas imperantes en aquella épo­

ca. A escasas cua tro décadas de proclamada la "Libertad,Igua l 

dad y Fraternidad!!, extendida ráyidamente por Europa y los -

ámbitos del Nuevo Hundo, se cOllse guia la autonomia del Con-

quistador.Lo anterior, unido al ferviente celo de tales prin-

cipios en las ex-colonias de Inglaterra, fueron factores deci 

sivos que influenciaron la formaci6n doctrinaria de los futu­

ros estados americanos. El espiritu general estaba impregnado 

por aspiraciones comunes de libertad y todal independencia. La 

actitud mental del individuo frente a la vida y sus problemas, 

destacando esencialmente el valor de la 1i bertad; fué, repe t i ·-

mas, el anhelo primario en los albores de la emancipaci6n,asi 

como sigue siéndolo ahora. La libertad politica del individuo, 

"el derecho de hacer cualquier cosa que no afecte a otro", t i-

pifica a un hombre aut6nomo, con derecho a opinar, asocia.rse, 

trabajar, cuando quiera, como quiera y en el lugar que quiera, 

etc., junto a otros tantos postulados entre los que descollan 

en forma significativa y trascendente LA LIBERTAD DE TRASLA­

DARSE DE UN LUGAR A OTRO, postulados que llevan invivitos la 

libertad civil, combatiente eterna de los privilegios orig ina 
. -

dos por el nacimiento, raza, riqueza, credos o sexo. Pr~~"~~~ ­

en sumo, por el imperio del respeto humano y la Ley, influido s 

por los postulados naturales que gobiernan al hombre y su -

fuente de vida: justicia y virtud y beneficencia, es decir la 

raz6n. 
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Además del liberalismo político, el económico, inf luy6 

s obre el camino a seguir en la formación de las e s tru cturas 

sociales de lo s recién estados eman cipa dos. Si Mon tes quieu, 

Locke, Rosseau y Voltaire fueron fuentes ideológicas- políti-

cas, no menos los fueron Ricardo, Mal thus, Que s n a y y SElith, 

en lo que a mé to dos y postula dos se refiere. As í fue como -

dentro de este campo se configuró otro de los postulados bá­

sicos; "el gobierno manos fuera d e la s a ctivid a des económicas 

del individuo". Se estima que l a natural propensi6n d e l hom-

bre, estimula rán l as a ctivid a des, dando resultados 6ptimo s en 

el aument o de producción de bienes. l~s la mano invisible del 

comerciant e que guía a promover el bi en comdn.(l). El orden 

liberal llega a todas las r~~ i fi c aciones p or me dio d e la l e-

gis l ación. Devien en de sus exposj_ tares los p r incipios básicos 

de lo s gobiernos: 

a) Divis ión de poderes; 

b) Gobiernos legítimos a base de consent imiento popular; 

c) Derechos natural es del i n dividuo proteg ido s de actos 

arbitrarios; 

d) Elecciones periódicas para la renovaci6!l de gobernan-

tes, y 

e) ~evolución justificada, si éstos se vuelven desnóti0~ ~ 

Unicamente en los Estados Unidos se logró plasmar y ma u-

tener incólumes la totalidad de estos principios; en c ~.b i o -

(1) J.Salv~n Schapiro. El Liberalismo:su significado e Hi sto ­
ria. Editorial Paidós, Buenos Aires. Primera Edición 19 6 5 . 
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en e l resto de América se le dió mayor aplicaci ón a l os p os­

tul ad o s contraTios, llegando inclusive, a l abuso desmed i do ­

del d l timo de l os mi smos. Parece incre íble que pasarí a n más 

de ciento c incuenta años después de l as gestas libertarias, ­

a ntes que se lo grara apaci guar en p a rte este án imo de predi~ 

po si ción a lo s golpes de estado; es decir, golpe s de gob i er­

no. Fenómen o político que aún a nida latente dentro de la idi o 

sincracia del hombre l atino . 

Como todo presupuesto ti ene s u antinomia , dicho e stado -

de cosas obligadamente tuvo que engendra r corrient es diverg eg 

tes u opuestas a l "de j ar haceT , d e jar p a sar ll
• Se c onsidera que 

fué a part ir de 1 81 5 y hasta 1 8 70 qu e se operó el surg imiento 

del Liberali smo en el mundo oc c id ental, y por ende, a partir 

de est a dltima fe cha , surge la oposi ció n a tal s i s tema , encaE. 

nado, por una parte, por las doctrinas Transpersonalistas que 

abogan por su tot a l oposición radic a l a los princ i p io s de a ­

qué l y qu e tantas con troversias habrí an de oca sionar en nues­

tro siglo. El Liberalismo Democ r át ico abandonó su vieja fund a 

para d ej ar pasar a una nueva concepción , que permi te la i nter 

venc ión estat a l dentro de l marco económi co; que propugna den­

tro de lo s estados nacionale s por ayudar principal mente a l as 

clases t raba jadoras proteg iéndolas de abusos y desmanes de la 

burgesía reinante que a su vez susti tuyó a la v ieja nob l o ,::: ~ .. 

desp6 tica e inmisericorde. Nacen y se des a rrollan nuevos c on­

cept o s e inst i tuciones como l a s aso ciacion e s part icu lares qu e 
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l es protegen de actos arbitra rios; nuevos derecho s hasta eg 

tonces desco(locidoB: el s al a rio vi t al, el trabajo humaniz a do, 

el descans o obligatorio y e l a cce s o a nive les de educaci6n -

de las clas es lab orantes a n tes no p e rm i t ido, como la seguri­

dad social, etc . 

Dentro de es t e marco gen~ral se desarrolla nuestra s ocie 

dad, cuya legisl a ci6n prima ri a o constitucional, d a normas y 

pautas que deberán seguir la legislaci6n secundaria en form a 

de leyes, regla~entos o disposiciones administrativas. 

En forma s imilar, los rest&ntes Estados Centroameric a nos s 

siguieron los lineamientos a nt es apuntado s . 

En nuestro país, no es sino h a sta el año de 1 886 que se 

concretiza y ~lplí a por medio de l a Ley de Extranjería, l as 

disposiciones constitucionales en torno a la situaci6n del ex 

tranjero en el p a ís, a fin de que éstos puedan adquirir dere­

c h os y contraer obligaciones aproximad os a los que disfrut an 

los salvadoreños. Dicha Ley, al i g - 'al que las Constituciones 

de la Rep~blica y las Feder2,les qu e rigieron e fímeramente p.§: 

ra Centro América, contemp16 de manera tímida el INGRESO de 

extranjeros y reglament6 para lo corriente su permanencia den 

tro de l territorio. Así aconteci6 en otros países f~e~R ~cl 

área de Centro América y cuyo contenido se verá en los acá­

pites correspondientes. Durante el siglo pasado y los prime­

ros veinte años del presente, solamente se estableci6 el pri,g 

cipio general muy objetivista, por cierto, de que el Territo-
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rio F ederal con 8ti-'~uyera lI un a si lo saGrado" para el extranje-

ro. ( 2 ) 

La influen cia de la doctrina l iberal llen ó , en todo s los 

ámbi tos 81 quelw. c el' diario de nue¡:,:tro 11aís, q L~edando -Co da :.~ ' __ 

vidad human a; ll rin cip2.1mente la cornerc.ial, suj eta a l libre -

j uego de la of er ta y la dema nd a. La tut ela estatal, en cuanto 

a la iniciat iva privada, quedó, desde l uego , relevada de par-

ticipación. El Estado actuó como simple vi gilant e de dichas -

a ¿tividades. Consecuentemente no p odría sustraerse a esa poli 

tica general, la regul a ción del I l-T GHE SO y F:CRMANENCIA de todo 

extranjero y se consideraban como t a les, a los originarios de 

todo paí s que no fuera. Centro América o España . Bastaba simpl~ 

mente que tal i nd ividuo arribase a estas tierras aco g edora s, 

fructíferas y propici a s para tod a act ivid a d p rivada, para que 

pudiera perma necer todo e l tiempo que lo desease. Est a práct! 

ca o polí tic a de " puert as abiertas II imperó durante mucho tie:0, 

po, inclusive hoy en día subsist e como un l astre. En efecto, 

el brind arle en forma desmedida a cualquier foráneo, las opoE 

tunidades que son patrimonio exclusivo para nuestros connacio 

nales, es nefasto y pernicioso para la mayorí a de l pueblo s a l 

va doreño, afectado más que cualquier otro Estado, por su e sca 

sez territorial ..... 

En el período post bélico de 1 914-1918, se proijlJ."~e '1Yl"'_ 

etapa de trascendente s i gnificaci ón en lo que al fenómeno mi-

gratorio se refiere, e l cual afec tó predominantemente al Nue-

(2) Art.17 d e la Constitución de l as Rep~blicas Federa les de 
Centro América , 1 824 . 
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vo J'.Jund o. América se V:LÓ inundada en lo s subsiguientes años 

p OTuna enorne :::tf l uencia h "cTl;ma proveni ente de lo s despo j os 

de una incrt18ü-: a gUF;rra . l:' i er~ ''c:L;3 ,r. i l lones de sere s humanos 

plüul3.n pOI' c J..l 1es y ca~E~ O S de EuroJla sir:. med i os de s ubs i st en 

cia y a qui ene s su s Es t ados no t i e nen n a da qu e ofrecer, sal­

vo pobre za , miser i a e i nan ición so ci a l y ninguna oportunidad 

para trabaj a r al menos , l os jóvenes pr inc ipal ment e, a t isba!.l 

'una Tierra de Promisión , a llende e l o céano , fijan en e l la ;3U S 

ojos y t oman la fi r me d et e rminación: ir en bdsque da de nuevo s 

derrote r os, po r la ru ta que conciu ce hacia el lo gro de anhelo s 

frustrados; bdsqueda de to d o a que l lo que su Patri a l es n i ega . 

La juventud pujante y decidida, será l a punta de lanza que a·­

brirá l a brecha en un mundo nuevo , en una se l va virgen que a­

guarda po r siglo s s er desbrozada y que permane c e ajena a las 

c onvul sione,s y c a lan ida d es sociales que están a sol ando 5!JTopa 

y que en c ambio l es depara oportunidades nun ca antes s olladas . 

Es así corno tal mas a humana, producto inmisericorde de su -

tiemp o, emprende e l éxodo h ac i a Améric c~ , s iendo lo s Estado s -

Unidos lo s que rec i birán ma yormente dicho i nf: ujo . Hacinados 

en verdaderos vagones, cu al hatos de ganado, cont empl arán ab­

so r t os con o jos r e dentores, la estatua de la libertad que lo s 

e spera como bal uarte de lo s derechos civiles y de l os cua18 s 

solament e oy eron hablar en r epetidas ocasiones y que nunc a -

ll egaron a conoc er jamás en la práctica ... . . 

Esa corr i ente de i nmigrac ión compuest a por toda c l ase de 

personas, integra da po r diver s a s razas, credos políticos y re -
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ligioso s , arri barán con la mente puesta en un so l o ob je t j.vo 

inmedia t o, cual e s , procurarse un ffi ed i o vi tal de subs i stenc i a 

a como dé l u g ar; tra baj a r en cualquier ocupación ~ no i mport a 

si e s i l ega l o reBido con la moral o buena s costumbre s ). ~l 

c ampo propicio p ara pDn e r l o en práctica, repetimos, f u eron -

lo s Es tados Unido s , lugar ide a l por su excesiva lib ertad de 

que g ozaban sus ciudadanos a causa de la blandura de sus le-

yes e s tatal es; oc a sión más que aprovechable en form a d e smedi 

d a p a r a cr ear fuentes y med io s emé:illadores de dinero a r aud a ­

l es (el co r rompido no puede se r lo más, sin o dnicamen te corrom 

per ). Toda l a esfera de acti v i dad d e u n a Nación es transgred! 

ci a y vu l ne r a da en lo s aüo s v en id eI'os, creaEdo una ve::cd a dera .-

s oci e d ad dentro de o tra ; f e n ómen o so c i al tra s cendent e con el 

a rri b o d e lo s r e stante s "üer:l0ros de su f amil i a o a mj.{; o s í nti -

ma s que llegan a engros a r y sum2 rse a tal es a c tivi dade s; he -

ch o s qu e lo s h ace sent irs e má s fuertes y r e s pe t ado s y por en -

d e, má s a g r es i v o s . 

L 
~ , . o s p alses ~lspanos , c on disti n ta f o rmaci ón c u l tur a l y 

genera l men t e g o b ern ado s a l a sa zón por u n a perso na que ost en-

ta el gobierno y cuya f érrea vo l untad se hace sentir en to~r ~ 

lo s á mbitos, ve receloso cual qu ier intromisi6n de extranjero 

al guno que comp e titivamente quiere entra r a formar parte del 

Demos Nacional . 

Sin mencionar honrosas excepciones que se dieron en a l-

gunos p a íses de Sur Améric a en aquella época , regulando po r 

medio de l eyes secundarias l a inmigraci6n europe a selectiva, 
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casi todo el re sto d e ~stados, no lo hicieron, sin o med iante 

disposi cion es de hecho; es decir, tomand o en cu enta la op i -

ni ón p ersonal de l gob ernante de tu r n o y sujet a a mod ifica rse 

seg6n el c a so, que dan do cons ecuentement e, a d iscrec ión de l -

e jecutor a dminis trativo. Es prud ente ma n i festar qu e aunque -

nue stro país si gu ió estos lineanlientos , n o lo fu é po r mu ch o 

t iempo, ya que en el año de 19 33, f u é uno de los Estados ~ue 

previsoriamente puso coto en form a tajante a toda inmigración. 

Aunque en la práctica se había venido r e stringiendo la perma -

nencia en e l país del extranjero, es a parti r del 27 de j u l i o 

de 1 93 3, fecha d e aprobación y vi g encia de la Ley d e Migra-

c ión de El Salvador que no so lamente se prohibió l a permanen-

cia ( r esid enc i a ) sino q ue qu edó terminantemente prohibida LA 

ENTRADA a l Territorio Na cional ( Ar t . 2 5 , i n c.lo.), a una se-

rie de per~onas que l a misma Le y c ons ideraba inco nveni ente -

con t r a los inte r eses nacional e s y Que que daban comprendi do s 

baj o una s erie de califica c ione s proveniente de su c ondi c i ón 

p ersonal (enferme dades, vi c ios , o f icios , e tc.), por r a zones 

d e creen ci a s po l íticas o p e rtenec er a determinadas r azas. (3 ) . 

Se hac e patente por medio de e s ta Ley, e l celo de p r eserv a r 

las fuentes de trabajo en beneficio exclusivo de lo s s a lva do 

reñ os por nac imiento, evitando el despla zamiento de lo s mis-

mas y en f orma extensiva , protege a "oficinistas , emp l eados j 

pro f esionales y NEGOCIANT ES", para cuyos efectos, a todo 

(3) Ar t .2 5 y siguientes de la Ley de Migrac i ón. D.O. No.138 , 
Tomo 114 del 21 de junio de 1 933 . 
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brasero (t r a baj 2-dor temporario ) , le está vedado el ingre so , -

t al:1b ién . Si en d o facu l tativo úni célí1ent e e n. e st e c aso , del Po-

t lYl e' ,;" ''', I :, ,' ~ , +- - d ,c:, -', '[ , f1' -, ~ ' ,' C l' o/ ',' 
':>, L C" ,[J .o... e .!.J .LJ.e c "or '" L,lü.Ló' .el o de un 

Iüni s tro , a l c e n os) , e l r E:!st ri ~lgir o ampliar e sta di sposi ci ón , 

pero s i empre en a ras de los s a gr a dos interese s nac i onales. 

Adelante 83lalizaT errlOs I11ás de t enidame n te una s e rie de dis 

posiciones que a to d a s l uces y a nu estro saber y entender, s e 

encaminaron a proteger al pueblo nET O s alvadoreño. Dicho esta 

tuto migratorio nos r igió por más de quince años , h abien do s i 

do i mpugna do p or unos y defendido p or otros. La invectiva qu e 

se le h a hecho p or parte de lo s primero s h a s i do h a b er pec a do 

de a cendrado c h auvinismo y excesivo cont r o l gubernamental,que 

oft ó el d esarrollo económi co de l p a í s . Sin embargo de lo di-

ch o, el beneficio prudente de t a l l ey , se h eredó en la subsi-

guien te Ley, re g lamento y disposiciones a dminis trativas que 

han regido la materi a y aún perdura n en nue s tros días, mucho 

después de promulgada la Constitución Pulí t ic a de 19 50 , qu e 

t i ene un marc ad o cor t e socialista, según entendidos en Dere-

c h o Cons titucion al. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS 

a) Sistemas migratorios conocidos. 

b) Sistemas de inmigración en Latinoamérica. 

c) Política de "puertas abiertasll.Conveniencia e incon­
veniencia de su adopción. 

d) Sistema empleado en El Salvador. Base Constitucional. 
Base legal. 

Con el debilitamiento del liberalismo mundial, devienen 

una serie de cambios violentos que afectan las bases rígidas 

sostenedoras de viejas estructuras sociales. Nuevos conceptos 

de Derecho Público y Derecho Político, íntimamente entrelaza-

dos seguirán la bÚs'.ducda de nuevas fórmulas ideales para hacer 

las realidad. El exceso de individualismo había de hacer desa-

parecer, entre muchas otra s cosas 1 los clásicos conceptos, in-

clusive, el de soberanía que a la postre sería modificado,que-

dando subordinado el Pode r del Es tado al Estado de Derecho."La 

revolución ideológica que trajo consigo la Primera Guerra Mun­

dial, repercutió ostensiblemente en el campo político y espe-

cial~ente en el c~~po del Derecho Constitucional ll .(4) 

La crisis moral y económica que sigue a toda catástrofe, 

agitaba a sectores numerosos de la población europea que, de­

sesperada buscaba subsistir ingentemente. Los gobiernos, preQ 

cupados seriamente, trataron de adaptar nuevas fórmulas y 10-

-----
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gra r medios p a ra poner fin s i qu i era parcialment e, a esa angu~ 

tia social. Se dieron constituciones con principios generali­

za.ntes e ideo16g icos: i ndic a dores del camino a segnir en el -

desarrollo de sus n ormas secundarias, acordes con el espíri~u 

de los pueblos y las aspira ciones de sus hombres. 

Es así como el Viejo Continente debido a un v~rdadero -

estado-necesidad, contempla el éxodo de sus hijos en busca de 

nuevos horizontes. En ~n afán último, desesperado por mante­

nerlos unidos a la Patria que han dejado atrás, se legisla -

en el sentido de protegerlos hasta donde sea posible, origi­

nando un sistema conocido como de ErHGRACION, que a su vez -

daría la pauta para que se protegiera a este mismo hijo leja­

no, cuando por cualquier motivo se nacionalizara en algún -

país de América. Protecci6n intentada hasta el máximo como l a 

llamada Ley De1bruck, aprobada en Alemania en 1913, previnien 

do acontecimieiltos futuros, la cual permitía conservar su na­

cionalida d al ciudadano alemán que adquiría otra; contravi­

niendo en esta forma, el principio universal aceptado por el 

consti tucionalismo moderno, cual es, que la nacionalidad de 

origen se pierde por la adquisici6n voluntari a de otra. En un 

principio, de hecho, los gobiernos aceptan tal sistema; p08-

teriormente, deben de legislar en fav or y luego les resulta 

impostergable el patrocinar oficialmente la política de emi­

graci6n. La mayoría de países europeos siguieron la política 
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de emi gración. La mayoría de países europeos s igu:Leron esta -

política y HO son pocos los estadoG qU8 convencionalmente con 

países latinoamericanos logran asentar;lientos masivos de sus -

súbdj. to s. 

Por su parte, é s tos últimos, en aras de huma!lizar sU8 .1e-

yes, influenciados direct~¡ente por t al corriente europea o -

porque las necesidades acJ~uales d8 aque l momento lo demandan, 

s e ven precisados a aceptar como natural, el brindar nuevo ho 

gar: a los recién llegados, pues, los me¿ü os naturale s con que 

se cuenta y las oportunidades a brindar deben de estar al ser 

vicio de tlquien lo necesite ll • Se debe recibir: a un extranjero, 

o bien como huésped o come enemigo. Recuérdese que los romanos, 

con el término HOSTIS, desi g:"'1aban al huésped, al extranjero y 

al enemigo. 

En un principio, en aras de lo antes apuntado, se aceptó 

indiscriminadamente a todo extranjero que llegase a tierras 

americanas, lo que originó el segundo sistema de migración c2., 

nocido como SISTEl\lA DE INIvIIGRACION o tlRECEPTIVOfl, con su máxi 

Ela expresión: la política de PUERTAS ABIERTAS, consistente en 

que, oficialmen te o no, uno o varios países aceptan la inmigra 

ción como natural y algunos de considerable extensión superfi-

cial, la patrocinan. Gener:alizando, podemos decir que es el sjs 

tema adoptado por la mayoría de Estados Latinoamericanos, con 

la salvedad, según veremos que existen y han existido diversa s 

maneras de regular tal inmigración. 
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El Salva dor, tr~dicionalmente ha sido califi.ca do CO TilO If h();~ 

pi talario il que r i en dc de s igna r con (:; s to térmi.no s u élcti -cuel re· 

C\?l; tiva paro. con l os extran jero s . Acti t'ud CJ.ue se ha mant cmido 

latcm te en el espíritu d c, s us habi t antes r~o obstan te c on que 

las re s triccione s legales l os hffil tra tado . Se h ~ de b ido, ent re 

o tra s cosas, qui z á al anhel o inicial en princilJÍ o s d e ::ü J l o 

por :r'ecibir infl'..1encias r enovadoras y moder-nizantes que prove-

n ientes del exterior , pod rían ponernos a niveles de país c: s ad~ 

l antados , supli endo e l oscurantismo man -'c enido por siglos por -

l o s españoles y que v e daba todo cambio social, para no pe:rmi~_~ 

hasta donde fuera posible, t OcLo i nten t o d e emancipación políti-

ca. 

L a Encj.cloped:i a .Jurídica mlfEBA, en las IJá gina s 69 4 y 8i-

guL~nte s , a l tratar sob:::,e la ma teria , ::10;:, d ice entre ct~cas c o-

sas: 11 MI GR\CIOH , s 2.l1Ór1.Üno de emigJ:,aci 6n ; ~qc:co C)(; 'LL -'c i l iza pare, 

signifj.c cJ,I: el clc;s;:l:.:.:.za~ntento }J01~; l acio:1al de una soberanía na-

cional a o~:::,a , cü~prendicndo la . . / 1 
e rülGl'éJ. ClOll -:/ él Íllmi gración . Se 

l e dá un al c ~nce @;c:mé:r:'ico il 
o ( 5 ) 

conc e pto s , no s dice que en d i cho 

fenómeno exi sten :DO S PAI SES, el de origen ; o sea el que des jJl.9: 

za e l e l emento humano nacional hacia otro s estados; y el pa:Ls 

r ecep t or; es d ec i r , e l país que los rec ibe. Hay mi grac i ón Il'if-

TERNA, si e l fenómeno ocurre dentro de un mismo Estado; e nr-

TERNACIONAL, si dicho e l emen t o humano traspasa l a s fron t e ras 

(5) Enci clopedia Jurídica O:MEBA, T. XIX,Edit. Bibliográfica -
Argen-cj.na. 
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estatales.Entre las causas que originan tales movimientos, se 

encuentran principalmente las ~CONOHICAS , POLI TI CAS, RELIGIO­

SAS Y de PROPAGANDA; si endo las principales de ellas, l as do s 

primeras. Las económicas son de carácter perr!lQ...'1ente y s on co­

rrientes ILundiales originadas por la búsqueda de elevaci6n or­

niveles de vida en region e s con alta presión demográfica, ace:Q; 

tuadas en una sociedad i nsatisfecha por no contar con los me­

dios ne cesarios para desarrollarse medianamente al menos. Por 

el contrario, las POLITICAS, son t emporarias y regional es ; es 

decir, se dan esporádicamente y en ciertas y determinadas re­

giones o zonas . El trasplante humano que las oriGina da lugar 

al REFUGIADO¡ no~bre específ i co con que s e conoce a quien a-

fecta. 

I~n el presente siglo, la s mi g~ ~· 8 cioYles en .2u I'O T) a har 2irl n 

trascendent es en es te sentido . l'::n·~ o (lúe V ~". a l pe ::.'íodo compre~ 

dido entre 1 920 y 1 939 , afe c tó a 1 3 mi llones de personas: 7 .­

millones s e de bier on a causa de la Itevoluci6n Soviética; 4 ~2) 

por lo s t r (='. taco s d C~ Versall e s y Tri2l1ón (que o c2.si onaron pér­

didas de naCionalidades); 2 milloLes por el de Lausana y uno, 

por lo~ reg ímenes de Italia y Al emania. Durante la Segunda -

Guerra }1undial, en el periodo comprendido entre 1939 y 1946, 

30 millones de perso:r.as se desplazaron explosivamente dentro 

y fuera de Europa, incluyendo las transferencias humanas de··­

bidas al desmembramiento de Estados por una parte "J- al r :;:. 
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:Esta polí tica d e -Crarcc a lL belt J.d inmtgra toria practica-

da sin rest r i ccion0.3 1) o J:" 10 8 ~ :; obiernos americ anos , acarrea-

ría casi d e inmediato resu l tado s n o p~opu~sto s, a~n en países 

de eno rme ext ens i6n superfi c i al qu e por s u misma n a t u r &le za 

son eminen t emente inmigratorios, dando l ugar a U!""la 0:po sici 6n 

a tal práctica, que llegarí a al calificatj_vo de radical er. ", _~. 

chos estados en una determinada época. 

EL EXTRANJERO YA NO SERIA TRATADO COHO HUESPED EN LO STJ­
CESIVO. 

La política mi gratoria estatal impo n e que al extran j e r o 

i nmi gran te debe de resolvérsele una serie de probl ema s que a-

fronta de spués de admitido y al pretender f ormar parte de la 

extraña comunidad adoptante . 

Men cionábamos l as modernas corrientes modernizado r as del 

Derecho Constitucional a par tir de 1 91 4 , ag i tand o nu ev as ban-

deras que p lasmarían aspi rac iones p opulares , a l menos doctri-

nariamente en muchos e s tados . Europa verí a de s a parecer no po-

cas monarquí a s , da n d o pa so a las Rep~blicas y p or otra par te 

s e desmembrarían i mperios bajo cuya est irp e se habían venido 

ri g iendo s~bdito s d e di fe rentes puebl os . La nacionalid a d ~u-

garía pa pe l prepon derante en el asentamiento terr i t orial de 

tales pueblo s , al gunos de los cuale s no verían con buenos -

ojo s la me :2ma de su terri torio nacional, así como tarnpoco a-

(6) Enciclopedia Juríd ic a OMEBA, Págs . 696 y 697 ya citR~a. 
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gradaria quedar suj e to en el futuro a un a soberania extrafia. 

El espiritu de las Consti t uciones ~a rin el de proteger a sus 

connacional e s tanto en s u pais como en el extranjero , tal co-

mo sucedi6 en 19 39, cuando i nvocando la Ley Del bruck, ya ci -

tada, el 111 Reich Al emán , llam6 a las a r mas a sus hij os ya 

na cionali zados en otros paise s . 

Por nuestra par te , ya de sde mucho ant es , en las Constitu 

ciones s e habia dedicado cap i tul as espec i ales a la nacional i -

dad (7) y e l modo de adquirirla. Por el contrari o, NADA SE HA 

BIA DICHO RESP:::'~C '.r O A T.JA PERI1ANE.l'JCIA DEL EX'rHANJERO , ya fuese 

ést a , temporal o defini tiva en el Est ad o. La NAC IONALIDAD re-

sul ta de l a uni 6n estrecha de un grupo de hombres con la tie-

rra, s iempre y cuando haya s olida ridad y compenetra ci6n . De 

ah i surge la NACION , qu e no s e imylovisa de un di a para otro. 

perio de l tiempo, un perfil genuino c on una con c ienc i a su·ti l 

de s i mi smo .. . . " (8 ) 

do d e HA ZJ\, co n su rropia PEI~ SC;; A:: , ID I, D FUER'rE y DEFI NIDA , LI -

BRE DE LA STRES Y EN BU s eA DE su PHOPIO cOMPHorn SO CON EL DES-

TINO HI STOH I CO . Ade lante expondremos los motivos que persona! 

mente creemos que ac endrarán esa politica eminentemente na-

cionalista. 

( 7) 

(8) 

Vinculo juridico-POLITICO que exis t e entre el i nd i vidua 
y el Estado. Toma do de la tesis doctoral del Dr . ROMEO AU­
RORI::~, Pág .1 5 . 

HORAC I O ZORRAQUIN BECU. El problema del Extranjero en la 
Heciente Legislaci6n Latinoamericana.Edit.Guillermo Kraft 
Ltda.Buenos Ai res 1943 , Pág.131. 
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im Amér i ca hi spa~lO-l Li.:3i tana , l a r eac c ión adversa a la P.2. 

lí t ic a de 1!puertas ab i ertas lt , por paree de go be :cn an. tes y go t e~ 

nado s , dió la pau ta unísona para adop t ar medidas restrictivas 

a la inmi gración a s í planteada, modi f icándose diversamen te las 

le gi s l aci one s . Se fr enó el i nfluj o n o sólo europeo sino el -

IJ roveniente de otros país es o re g j.one s export adores del ele·­

mento human o que como la China, Arabia, Mongolia y otros, a -

cuyo s nacionales le s quedaba vedado no SOLO EL INGRESO como 

inmigrantes SI NO TAHB1EN COJVIO 1'RAlT SEUNTES . De acá Eace una de 

las modalidades o fo r ma típicament e 8lnericanas de inmigraci¿~ l, 

qu e eliminó el clásico do goa de inmi gración libre: ES ~L 818-

TEI\1A D.c INr II GRACIOl: HEGU1i\DA o de FILTHO S , . qu e part e de la n~ 

c e sidad y con \Ter.i. i e r ... cia d e :e e¡glJ .. la:r ~L . a l11 l.Srna y qU .. e p ermite en 

forma s elec tiv a el ingr es o d e t oda per s or a ext rall jer a con áni 

IDO de radic arse TEMPO&AL 0 DEFI~I~IVAM~NTE en un es tado deter 

mi n ado. Es ta sel ección pu ede obedec er a var i os cr i terio s o ele 

;-il<:ntos de juicio. As í po:c cjel:T lo 2 j ~ -u.n ü o vari os países se -

at ien de a la ~AZ~ , OCU?ACI ON, PROFESION y adn por CONDICIONES 

PBRSONAL ES. A qu i ene s es tén c omprendido s dentro de al guna de 

est a s categorías , se le s ex ige una s erie de requisitos que r~ 

sultan materialmente imposibles de cumplir. Por ejemplo:pre­

sentar un certificado de buena conducta por un período conti 

nuo de diez afios. Además operan las instrucciones n~ ~2 ~r ~ ' 

dirigidas a C6nsules para que obstaculicen la concesión de -

visas de entrada. Práctica que en definitiva fué la más e f ee 
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tiva ~y perz; iste a !l l'l e11 Il 'J_ 2 0 ~ro 3 dí E;S , 2,Ull_que 1.<.:;',s l eye s, dec= '8 

t os o reglamentaciones , es t atuyan l o co~trario. Es~ e sistema 

DE Itii:GULACI OlJ , basado en lo antes apuntado y tenie",l. uc como -

asid ero consti t 1wion.al, la soberanía estatal, ctLa l es, que C 2-

da pueblo es libre de dictarse sus propias l eyes sin má s l i ~ : j, 

tacio n es que lo justo, h onesto y conveniente a la sccieda d , Es 

que se adoptaron l os criterios mencionados para regular el in 

greso de extranjeros atendiendo a LA CAN':dDAD (no todo :=::) y JJA 

CALIDAD (no cual quiera) . 

Este índice permisivo sería dictado :p or l os intereses Il.§-, 

cional es y tal práctica fu é en sus i n. icios , l a excepción de la 

re gl a genera : ( polí tica de pue~tas abi er t as). Má s tarde cuan.d o 

se legi s laría sobre la materi a en ca da e 3tado , seria traduc i ­

do aque l í ndice como r egla general . 

:L~ !:3 cü gno r:lenciona r q~Le nuestro l'aÍ;:; , f')_é uno de 10r3 p1'1 --

meros est ados el: legislar y da :c's e una de las pri nIera E3 leye s --

de r"Tigrac ión" basada so':)re el si s t elD8. d ,: EEGULAC1()lT . 

Un primer ¿ r up o de país e s , e~tre lo s qu e se encontraban 

Co l ombia, Paraguay, Venezuel a , Ecuador , El Salvad or, Guatem~ 

la, Bo l ivia, Uruguay y Chj_ le, siguieron en un princi pio, re c1as 

simi l ares , basa das en un TRIPLE CRITERI O SELECTIVO , que bajo 

c iertas modalidades, se conservan todaví a . Este criterio a­

tiende a razones SANITARIAS (enfermos, li s iados, tarado Q
, sr 

nectud , etc . ); POLICIALES (marginados por la sociedad como -

traficantes en dro gas o la trata de blanca s , condenados j ud i -
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cial mE::n t e , proxene t as, tallül:es , vas o s , c omuni_sta,s , etc . ) y 

R 'e' - \ - -, ---, ( - d ~ kA~lili~~ negros , J U lOS, c hino s , egi pcio s , estones, li tua-

nos , illar~oquies , grie Bos, ~inddes,latvios , libaneses , pal esti 

l1 0~) , po l acos, ru ,::;oc; , rG;:~an os, s i r-ios y aquellos conocidos ca 

munlTl ent e ba_jo el epiteto (le IIturco s l ¡ y I' g i tanos " ) . 

Tod os y cad a uno de estos paises incluyer on en sus legi~ 

l aciones estos tres criterios se l e ct ivos en ma yor o menor gr~ 

do . Los s a nitarios y po l icial es, sin mayo r variació n , pues, l a 

l ucha internacional emprendid a contra l a de l incuencia , princi 

p almente contra l as dro g a s y el comercio de blancas , se h a-

b ia intensifica do a part i r de los a ños 30 . Casi tod os los es ­
\ 

tados estaban comprometidos a erradicar dicho trá fi co. Po r -

otra parte hay que tener muy en cuenta que era una época de d ie 

tadores criollos ( a l i gual que ahora ) pero al ent a dos por el -

aug e del Nacionali smo y F a cismo europeos , que decl arabwl una 

verdadera guerra a bierta cont ra el ma rxismo y s u Inter n ac iQ 

nal Comunista, que h a bia fracasado en sus primeras i ntentollas 

revolucionari as en suelo amer ic ano . 

El criterio racial se tomó de la experiencia especific a 

en cada pai s ; es decir, conforme la magnitud sufrida p or ca-

da uno de e llo s por e l i mpac to del a luvión migratorio y suma-

do al probl ema demográfico i n terno. 

Tal a c onteci ó en el nuestro , en e l cu a l , se g~n se d ejó 

a puntado anter i ormente , no SOLAMEN'I'E SE PROHIBIO y RESTRIN-

GIO LA INMIGR;\.CION DE DE'I'ERMINADAS HA ZAS U ORIGINARIOS DE ES 
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DE LOS llI ~3r-.lOS p or e l te:r:'r~torio Hae: :Lo Eal . He itcréU;lO S, que en 

la actualidad j cua~d o es c r ibimos est a s lineas , dentro de l os 

2 a rcos p olí t ic o s mi gr a torios vigentes , de hech o s e mantiene 

la ~oli t ica de RZSThICCION o RECHAZO para determinadas razas . 

A g losa de ejemplo s irva mencionar que dent ro del área cen-

troameric a n a, h oy en día se concede residenc ia de f initiv a a 

los originarios (y no a los naturali zados) de Centro América 

y Panamá, en forma extens iva a lo s espaffoles; mientras que e l 

r esto , es decir, cual quier otro extra njero se le concede la 

residencia temporal, siempre y cuando ll ene determinados re-

quisitos . 

Ha sido condenada la discr imi n aci6n racial mi grato r i a , 

por . s e r injusta a todas l uces . Sin embargo se ju s t i f ica, aten 

diendo a má s elevados p r incipios en pro de l a conservac i6n 

raciaJ evitan do trastornos étnicos de la co:nunidad nacional; 

a s í como preservar la cu l tura aut6ctona y e l evitar un des-

p la zanli.ento laboI'al d e: los connacional es o a pod e ramiento eco-

n6mico por p a rte de f orán eo s , d e la s fuente s de u roducci6n . Ra 
~ -

zones Que obligaron a tomar medidas drásticas contra una d e-

terminada raza, la judía, a la qu e S 0 l e puso coto en el pla-

no internacional, inclusive . 

Un segundo g r upo formado po r Per~ , Brasil y México, to -

mando ejemplo de lo s Estados Un idos de Nort eaméri ca , adopta-

ron el sistema de CU0 1'A NIGRATORIA , consistente e n que el -

n~mero de extranjeros a dQitidos como inmigrantes, será h as ta 
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un n~mero determinadc; cantida d i nf l exibl e qu e no exc e de de 

un porcentaje acord e a la poblaci ón de e se país y previ a cali 

f ic Rci6n de lo s futur os inm i g r an te s , por parte de las autori -

dades encarg ad as p a r a tal efecto . Así el Perd est a bl eci6 en 

1 9 3 6 11 que TI o }J o d r á e x c e d e r d e D O S 1\11 L (O. O 0 2) del a po b 1 a c i 6 n 

total cuyo dos p or mi l se fij a p a r a los e fectos de e st e Decr: 

to en 1 6 . 000 p o r cad a n ac ionalid a d". (9) 

Brasil limit6 re strictivéJlllente , ademá s de la cu ota, la 

SELECCION ETNICA . El Ar t .1 51 de su Const i tuci6n Polí tica e s -

tablecía que l a corriente inmigratoria en c a da p a ís , n o p odrá 

exceder anualmente del 2% sobre el ndrnero total de l os respeE. 

tivos naciona l es radicados en e l Bras il, durante los ú l timos 

cinc u enta a rras . ( 1 0) . Los motivos aQuc idos p a r a segu ir tal PQ 

l ítica, era~ l cs de evitar 01 tra storn o r ac i al y la variaci6n 

d el í n dice Erc~nCO extranj ero en d :Lc l1 o Es t a do , que CO Y1 sus 1 0 

mi llones de k i16metros c uadrado s , se supone que debería tener 

una f r a:nc a polí tica de puert a s a biertas . El 31 de diciembre 

durante el b a nq',1e-ce ofrec i do p or las i'ue r zas a rmad a s al Presi 

dente , Dr . Getul i o Vargas, diría é ste: 11 e l Brasi l tend ~C'á que -

ser poblado, de sbro zado y cultivado lJ or bra silefíos ... ir 

Más, n o estarían l ejanos los días cuando en las p o st r i me 

r ías de la Segunda Guerra Mundial , d i c h o p aí s , j unt o con Ar-

g entina, recibirían subrepticiamente e l g rueso de la a fluel1-

(9) Art. lo.d e l Decreto Supremo Limitando la lnmi g . y Activi ­
dades d el Extranjero, del 26 de junio de 1 9 360 

(10 ) ZORRAQUIN BECU .Obra ya citada. Pág.6 3 y s i guientes. 
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cia na zi , s i n t omar en cuent a cuota s o se lecc i on es a l guna s -

_;~) l~' e v :L a ,s y a 0 1ÜeJlCS se l es recibió coú los br ::[z08 ab i ertos. 

l'L éxico p o ~ ' r:; ed :~o de s u Ley Gc:nr.:; r al de 1'0b18.c :L ón , ap rob.§: 

da el 24 de a gost o de 1 936 y que se cons erva vi g ent e a~n en 

su ma y or par t e , pued e con sid erars e como la Naci ón de ~vanza-

cta y v c-:.:r:gu.8.rdt a cl};'ia teria mi gr ato ria . Con cri t erios muy en 

en a ft os venid er os , Méxi go l ec is l ó anterio rment e sobre -

lo mismo . Para su époc a , se dió una n orma se cundaria que po-

demos l L =unarla int8;;ral, ya que no par ticularizó s obre e l f e 

n ómeno migr ct torio o era una simpl e n orma re guladora de l a -

condici6n juridica del extranjero r a dicad o , sino que má s bi en 

s e enc éilllin ó hacia l a so l u ción DEI' íO C; H.'r?ICA , que como di j imos 

seria uno de l os futur os probl ema s que a crontarí an las nacio-

nes en los aftas v enideros y l o qu e ac tual ment e const i tuye la 

principal preocupac ión mundial. Dicha Ley a barc e? tant o l a dis 

tribución r acional de sus hab i tantes en todo e l territorio na 

cion~l, corno c ontempla la tutela d el t ri p l e equi l ibrio étni-

ca, e con ómico y r a cial, pretendiendo manten erlo den tro de cier 

tos lími tes . Ent re l as n orma s g enerales que i Jspiran dicha -

Ley y que a su vez sirvieron de inspiración a otras de dis-­

tint o s paí s e s , en los aftos po s teri ores a 1 936, se en cuent ran 

a que llas que e s tablecen a nivel ministeri a l la aut or idad ej~ 

cut iva d e l a mi grac ión ( tal corno debía de ser ent r e nosotros) . 

Est a Secretaría de Estado es la encargada de PROMOVER el arr i 
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bo a la Repdbli ca, de extran jeros que se considere n adecu ados 

y que sean a simi lados por FU SIOjT COJ:nr; ~l'JIE;NTE para las ra zas --

de l país ( 11 ); deberán ren~ir fianza para e fe c tos de r epatri~ 

c i6n o de pag o por imposición de s ancio~eB oc a si8nadas p or -

violaciones a leyes vi g entes . El Art . S4 proh ibe INDEFINIDA--

tI~NTE la en t r a da de tra~a j adore s extra n j eros , Val ga decir que 

la Se cretar ía d e Go be r nación fij a anual mente las 'll abl as Di fe -

r encial es que se dan a conocer a l pübli co en el mes de octu-

bre y que contienen e l número má ximo de extranjeros qu e admi -

tirá el Estado el sigu i ente a ño . Previsoriarnente quedan fuer a 

de d i cha cuota, lo s inversionista s y rentistas a quienes se -

l es concede un tra to p r eferellcial; a los p r imeros , a l pe r mi-

tírseles permanecer hasta CINCO AÑOS ; Y a lo s segund os, todo 

e l ti emp o que deseen, siempre y cua ndo comprueben feha cien te-

mente e l poseer tal calid a d por medi o de cuent a s bancarias -

certificadas o rent as peri ódicas provenientes del exterior, 

etc. 

Hemos esbo zado some rament e los sistemas qu e h an regido 

en América en torno a l a po lí t ica migra toria que fun damental-

mente la podemos c a talogar en dos etapas: la primera , después 

de la Ind ependenc ia y has ta que se legis l ó sobre la mater i al 

caracterizada por la decidida política de l ibre imnigra ci ón ; 

y , la s egunda , a pa rtir de la vigencia de las l eyes de mi gra-

ción, con e l c ambi o hacia la RESTRIC'I'IVA adop t a ndo s i stemas -

(11) Art. 7 0 ., inc.IX de la Ley Gral. de Población de la Rep. 
de Héxico. 
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propios o cc piado s ; te~di8nt es a frenar el éxodo masivo huma -

no . 

~n l a primera et a pa que p odemos consi d erarla ~ast a l a -

Prülera Gue rra Mundial, la mayoría de Consti tucioLes lT 1-\Dl, D1 -

JZROn SOBRS SILO; dejando el a sun t o migratorio en vagos e i 2 -

preciso s p o s tul ados s obre l a l ibre movilid a d y permanencia él. 

que tiene derecho toda p e rsona huma n a de hacerl o en cualquier 

territorio. Este princip i o fue aceptado unrolimemente por los 

países. De ahí , que a unque se vedaba el ingreso a c i ertas o 

determinad a s persona s que n o l lenaban l os requisitos mín imos, 

fí s icos o moral es , t al es C0 1TI O enfermos de male s incura b l es y 

cont a g iosos o a qu él l os qu e estab an a l margen de l a ley , e stas 

medid a s de estric a limpi e za social, no . ." . 1 slgl1lllC8.Jan restric-

ci6n a l guna a la l ibro i nm i graci6n . LR Constituci 6n Pol ítica 

del Uruguay de 1 830 9 en su j,rt . 1 4'1 e::;t a blecía "que 8S libr8 

la entra da de tod o i n dividuo en el terri to rio Nacional de la 

Eepúbli c a , su permanencia :..:11 é l y s u sal ida co n su s propie-

dades y Ob S8r V8.Yldo la3 1 8ycs de J)olicía y sal vo perjuicio d e 

tercero . t ! 

La situaci6n privi l e g iada de nu e stra Améric a y su condi -

ci6n f avora b l e p l ena de oportuni dades para "todos l os hombres 

de buena vo l unt a d", s e difundi6 profusament8 por Europa y e l 

resto de l mundo como r eguero de p6 1vora, l o que ori g in6 el -

consecuente éxo d o humano hacia nuestras costas . Las condicio 

nes econ6micas d e aqu81 1 0s que as í l l egaban fueron c a taloga-

do s con certeza como desposeídos d8 l a fortuna y en busca -
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E)~j. s t i 2 :rO"{l ? 
, 

e 1'3 -.~ .. 'J. ? 

a su nueva Pa trj. 2 oue les adept6 . 

El Br a.Gil y UruGuay so cOll cep -':;u 6 inmi gr ante a " toc o ext r 8.n 

jero hoüesto y apto para el trabajo que se t r asladare a t a l es 

vaís o G en buque ele vsla o vapor cen pasajo de segunda o te rc c -

ra clase n • A cGntra:r'i o SCD3U , quie31 l o h i c i ere en prirners. , ne 

c a í a den t ro de tal categorí a . Pélrccic;re el ::mtc c e dente de ci e r 

tas d i sposiciones consulares actuales que rigen para la obten-

c i6n de visa hacia los E st~dos Unidos, cual e3 aqu~lla de e star 

c ondicionada a pre sent a r el tique tc d e l av:i.6n ( ida y re P-Teso ), 

acompañado de cie rt a cantidad d e dólare8 , IJara no caer en la 

1-- 'd " t '-L 1 " , t · " ca~esorla e lnmlcran e l. cGa . ~rac - lca que es~a caycndc en 

d esuso po r l a fraudulenci a a que da lugar . El e levado n~mero -

de diligencias [oegui das a fj.n de obtene r devoluci6n d e l impuel2 

to f i scal pagado por e l tiquete a é re o y su eorr espondiente no 

uso del mi smo , es presunci6n legal que; el vi a j e ro s e Y'é) ;uc.:L.J. 

en aque l llaís con án imo de trabajélr y cm ·busca de nuevos ho ri -

Z011 te s . 

I ¡a libr e i nmigraci6n o polí t ica de Duertas abiertas , fué 

fomentada en l a mayo rí a do naciones lo.tinoamericcmaG. Se pintQ 
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be. la Tierr'a de Promisión como un verdadero Paraíso 1 en el C"i.;E·J . 

se veri.a!1 r ealizados todos los sucños y anhelos de cl'J.:l e:'i.es vi ·_· 

ridículo con su propagmlda . Mencionamos 2 guisa d o e j eIDllo, el 

cartel colocado en los consulados europeos y a meri canoJ de una 

de l as r 8públi cas de Centro Améri c;a, 0.116 por lo s Dii 0..3 v 2il ~c; , 

que representaba a un hombre de tipo europeo , acostado pláci­

damen te en una hamaca junto él un racimo de banc.nas , con una -

leyenda Que r azaba; ¡¡Vénganse a (y pon í a el nombre de la TepLÍ.-· 

blica), acá l o esperamos'i. 

~~n Brasil se crearon fondos cm el año ele 18,~, 8 p3.ra ayudar 

éJ. 10 s co loni za.::lorc s . En A.rgcntina 1 en 19 09 , se abrió m!. crédi ­

to de stinado a la constru. cción de hotele s para 0.10 j éJ.r a inmi-

gran tes. Se au tor'i z a ro:n (;rogaci on c s l) c~rJ. Géwto s o casior..ados -

por (: 1 deGcmbarco , tJ ·a:J.slJo::::·~~e y ;:-;o :::;tenimien+;o 6.c l os mismos. 

['1anos, s e aI)!~cc iaría d c:'~t ro de 1 0 :3 aS.OEl vC~1ideros. 

El ext::.'c..r~jero '.-ma vez lCl'c8 :p:Lc-; ::.: sobre sucIo a rneri C2.no , em-

pieza a poner en práctica la ide ,,:. (}l).e ha ~:ladu:cado durar.te mu­

cho t:Lempo a trás . Obviament8 1 su pr.irner objetivo s8rá conuet<1J .. L2-:' 

de inmediato el medio para subsistir . Su estado de clc;socuIJa- ­

CiÓTl podrá durar unos CUQntos días al menos, ya Que) esta ,s i tw'. 

ción apremiante no la sufre po r el contrario , el inmi g:rly!"I~p 

Que 118ga formando parte d e un frupo se l eeti vo, 0Lue conoc e (le 

antemano el lugar haeia donde se dirigirá y la función 1Qbo~:· G.J 



- 28 -

res e8pccí;icc~) . 

, '. 
111J C_L (3 () fam:L li,élr o afe cti. vo o.nteriormen te e mi g r a d o ? 

yo. que éste úl timo (jstá s i endo espera do con a loj a mi ento , ali -

mentClciól'"l y sup~),ei:)tamente l e espe ra trabajo o cualquier otra _. 

act ividad lucrat iva. 

Uno s y otro s estarán i nte r e lacionados dentro de po c o tiem-

po , con l a comunidad adoptante . Po r una parte surge lél necesi,-

dad d e aglutinars e por r azas o por nacionalida des a fin de acen 

t uar lo. so lida rido.d gregaria, llegand o a fo rmar barrios y h a s -

ta verdaderas ciudades d entro de l a c omlm.7_dad, caso que la mi -

gració n sea masiva . Este fenómeno más notorio en lo s Estados -

Unidos que entre nosotros , ha fo rmado v erdaderos n1clcos ótni -

cos diversos y con idi osincrac i as totalmento diferentes y 0 -

t ' - t ' t' pues -élS en muenos Ce.SOS . .La carac O::ClS lC él que ri ce él cada er:0;. 

p o emigr a do, e s di ver ::.: o. según S8:J. su cultura y ccluctl ción , pero 

t cndr2n ell. , 1 ' , comun, ¿"l con:':;8rVc,Clon sus costumbre s , usos y -

p r '~ C 't·l' c~" t.. '~ <...,;.,).",), las que m~~nt cm d::c :il1 él tocla cos La y se traslucirán <3. 

o tro s mi. '2mbro s de di sti!. ~ t () credo so cüll. Lo. afío r2,n~ {', ele l a P i:l-

tria, aumcntélrá el D.mor h é).c ia la misIiI,a y los lazos e spiri tU'l-

les scr6.n más fUerte s qu e antes .La cohesión social entre sus 

mi embro E'. se ró. o.cendrada y firme: 10 que le sucede él uno le su-

c ede a todos , se r6. el o.fori smo cléÍsico que se tr::::.nsmite <.l ge -

nerClc i one s , consc; rlé::mdo é stas y caci l a mayo ría de lo s mi smos 
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sid c r~das como inn ov2Jora s dentro de su clase y d ontro ~c no· · 

por ella,] cm forY!lél 

tran:-:;forrnando en igu.al forma el E spíri tu Nacional has-;:;a un mo-

mento que l a misma cohesión social , política y e conómic~ de ~al 

Estél..do , se derru.mbe . Ya mencionábamo s en péÍginas antc:riore ::, --

que debi do al resabio oscurantista dejado por los es])añolcs , 

ha sido co stu;!lore la tentc en trc l a tino 3 considcr;:::.r al cxtr;].n-

;j ero ~ }Jrü1cip2.1;!lcnte al no rt c3.Illcricano y europeo ~ c omo e l a r -

ql).etipo del s c r llumémo ~ por su bl ancura de la pj_el , color ::cu-

bio del cabello y estatura éüta ~ sumada 1 3. destrc z a m(lnual PE: 

ra efcctuar cualqui e r cosa, su pre disposiciónnara e l tré-:.t)a -io _ _..... t..: 

y habilidad en los Le g acias; aptitude s qU 2 tal v o z a~quiri6 en 

c ont ra de su vo lun:ad, ~o r e l c stado - neccsic12d en que s e desen 

v olvió . 

to s coadyuv2.E :~cs 

no; 10 vcrn úcul o ""'cY> 10 foy ó." C O y l'=1l' lu+'-"!ei O' ·" ,"" , r ' -l' ;--; 'l '->·-'i' ,-, y>,~ LJ ... L _ . __ ... ~ c.:. l .... ve ... , J_ J. L U '-~ '-' __ o _v_. ,". -~:) .I ... ., ..J..( .. 

Cl1 marcha . ITa 8S n tl. C; é,tro l)rüpósi to hac e r un 2studic 30c5 01( .::.,.:._, 

co dc 10. matcl'ia , SiriO simplcmcnt :; c st10za r somera.men t e l os -

efe c tos contraproducentcs acarreados por la política inconvc -

n i cnte de il pucrtas :lb i e rt c:.-:.s i1 
9 muy Gil bO P'2 anteriormen t e , así 

, . ) 

como e l eonsigLJ_ic~1tc cambio hnc :;" 2. ~El 2. P3STPcI C'J1IVA ü SELECTIVA, 
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será cada país, quien to-

o aclc1 2J"J.to so 

El extr2ño porturbu. , desintegra y aún atcmta cO éltTa la ho 

mogc.i1cidad DO c:Lal tro.di cio.'la1 de un conglomeréldo . Aqu \~l se a -

prov8cha de las luo112.s intc :rnas }Jara socavarlas y G~mar tc:rrc 

no en iTU, favor . Entre llosotl'oS lo tenemos en forma palpable a 

la co.ída del rtJc'imen d::;l General ;,brtincz . lILas incorporae.ionc;s 

en El8.sa d e olcrn.cnto s cxtri.lfio s ~lo s no naciona1 8 s - provo can e:g 

f e r"'_,cel ,'J .. C'l' oc:;, do p( el" d I! 1 d' 1 R / J ' ~. (l 2 ') U' 1. "v u c. '. -"r.-:30na_lc.l.a , 1.'1 l C.110 J: eno OnanT:'C ,; . \ ..L • n 

:puoblo SiD l1aciol1alidad 08 '--El cuerl)o de huesos (13). :Par:J. el 

extranj ero, lo vernáculo, repl'esent2 lo bárb¿.ro, contré'.rio 

al progreso y postulado civilizador que él crea serlo. Este 

c 18nento no husca Sl.l asimilación con 1013 mi embro,::; c18 la nue -

va sociedad a que forzosament e pertenece en lo 3uccsivo , sino 

~ / d / . L.' • /, t ' . / 
1. oranea, Ior e so , no J)O ora CXlS"t.,lr J amas ..La 8S recrL.'" L1.ElOn 

con lo. tierra y su pasado h istórico-cultural. Vienc ai CQSO 

r ecordar de quién tuvo la oGadia de sugerir la sustit~ción d0 

ll1JeG-C ra estatua de:; Atlacatl Dar 12 de un John Kcnnedy . .AJ "pa..ca-

do bajo el cobi taje legal de la concesión igu~üita.ri::t. C! indi:3 

( 12) Le; s Principe s de s Na tionalité . Obra del autor citado . 
°D / 1 ~ 8 J:a(?; • ..J b • 

(13) LUIS GAJ.Tomadc) cl"~ la obra citada en llamada 2.~~terior . 
Pác; . 368. 
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crirnin.':'.tda de ,.lila s(; ri o de dore cho s :v Célr ::Lút í as con c~l CO l'lll:-1-

a po co 80~ des~lo~ado8 2ou~110s -_ . •• • ....1 J.,. 

de una surie d e 2ctivid~dcs da ~o~pe t encia exc l us iva ~ue l es 

ilusoria crcGll c iéL que sarí s. saladabl e 1 se po.:rtió ]JaTa efe c t u a r 

el camb io de la TJolíti ca miGratoria . Nuestra Cons t itución Jlolí 
- -

ti ca vigemte 1 a l i &,1.121 qu e la de 1950 , asir.ü l a al extranj e ro -

con el nuestro, hD.sta LA TERCERA G-EHERACION, inspira da en cXIJ'::: 

ri ene.ia ql .. e ori [sina}~'on IlGlémicas oue no son d e l caso tréltar . 

Seo. 'i1:'C '" l' ""'no "' t n---~rr':'b -''-, l é< pnl{t-i C'" d "' l D"'CTi'D'NI T"IITi'i'liTO AOl' -t.J... 1...:.,.. .!.!J.1::J Ü '-' L f.:J';.A- 1 ..L 1..-. G~ .... ... . _ __ c.;" e .LJ Dl.U. _.11 .:.J.b _ u 

como l a Econo mí a estudi a y t r ata d e l TERCBTO: QUE PRODUCIR, 

COHO PRODUCIR Y PARA QUIEN PRODUCI R, en e l c¡,spccto migr2torio 

SE nlIPOlTE EL DUO: QUIEN I~JGRESA y PAR.A. QUE I NGRESA . 

En nue s tra legi Gl ilción posi tiva en contrE'..ffio s el a nte ceden--

t e inmediato que conf i gur e .. la ~3.sc a la político. migratoria, 

r CDon t a da a l :3 i glo pasado , al &10 de 1886, cuando se promul gó 

la Ley de Extranj e rí a durant e el CA bierno d e l Pre siden t e F:ran-

cisco Men6ndez , de grata r e corda ción entre los estudioses ~81 

do re cho, po r con3ider2Tse 'emo 'de lo s pi l ares en d onde de 8C8.n-

sa 81 ace rvo jurídi ca de nue stra Patria. 

Tan to las Con s tituciones Republicanas como las Fe de rales 

que nos hab í an regido au:aque efíme ramente a partir de 1 821, 

tenían l as aspiraci ones comunes con l os d emás pueblos del I ts 

mo~ d e preservar la Patria Grallde . No resulta a j eno, pues, -



- 32 -

ción cm ferma vel:.~:rn8Jlte , Uno de los postulados que reflc::jaba:n 

condición preferente 

igualdad de de:~c.;chot3 ci vj_les y o oligacione3 con lo s connac iona 

les, se otorga p3.ridad de oportun~~d2des, también en cuan-'co a 

los requisitos a llenar para n3.tur ;.::üizarse y RESIDIR, rcsu~:.. tnn 

mínimcs al me:mos . Lo 2nterior es una prerrogativa cxtensivD. ;1 

espafíoles, D. C3.LH:'a de las numeros~lS familia::, ligadas en una II 

otra forma con l D. Pot cE cia Coloni~ :.!.dora . Esta situación de p:.:',i 

vilegio conferido. eL los originario s de Centro América y e spaiiQ 

le s j se dieron en arCes de pro serv-:n' e se vínculo élfc cti va , quc -

dando incorporilcLlS en L1S C ~::,rtas Nag11as y 1;(; y o s Se cUTlc1élriéls que 

po ste riormente se promulgarío.l1; él excepc ión de lo s derechos IJO -

lí ti co s re servado s t;xc lusi vamen te a lo s nacienale s . 

All.l1 hoy en dí a se conservan tales clispoEJÍc i oll. e ,s favorélbl c s 

en materia de natural iz3.ción y migración, 

Fué a partir del año de 1886 j qu e se reconoció la - , 
C OY1CC SlO ~-;' 

de l a nacionalidad salvadorefia al extranjero por medio de la -

Ley de Extranj e ría, qtte desarrollando prLlc i pio s consti tucj_o -

nale s (Art[) , 4-3 y 44) de la C, P o d e 1886) j amplió 12s :'1orma:::, 

sustantivas y concretó l as mismas a seguir, Por el contrario~ 

en e l aspecto adj eti vo , nunca lle gó a emitirse el Reglarrlc:nto 

r e Sp8 cti vo , encomcncló.ndose ele he clio el 1 2s Go bernacioclC s Dq)D..!: 
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10 13 :Lnteresados, 

pru.d ent e y ben e f };. 

C i el s n Q" '~. ' ! ' r..' -;" T·l'j "" '" ro-u.' ¿ '\'11 + 0 -("1' (1 ' :l '':' ' !<~ .. ; e e n 't l' va d ~ oería cono cer de _ J, t::'J\.. _ . _J~j,_ .... ~_ ...:.. '-' __ ..... _1...1 ..... _ . u. L.. '-t · '-'U "~ ·" '-' 

las natural i zaciones de extran jeros y la de los ¡'originarios 

de 10 8 delr ás S;s t ados que co nsti tuyeron l a Rep'Úblic a Ped8ra l 

de Cent ro América'! . Lo s Decreto s 110.16 y 54 de l os mea e ;3 de 

octubre y noviembre del citado a fio , establ ecieron que tales 

trámites SIGUIERAN DILIG:2NCIANDOSE ante las Gobernacione s Po 

lí ticas Depart amentales. 

Dicha Ley con a l gunas modi f icaciones, riga en la actua-

lidad.Los tres re qui sitos es encial es pa ra obtener la ca lidad 

de s a l vadorefio por nacimiento o na turali zado , son: a) PETICIaN; 

o se a , l a manifestaci6n clara, espontánea ante la Autoridad 

Compe tente (Gobernador); b) CAPACIDAD JURIDI OA (mayoría de -

edad); y c) TIElv~ J?O MINH10 de vecindad (residencie:.) que actual, 

mente se entiende que e s l a definitiva y n o I d temporal, otor-

gad a a ex t r anjeros temporarios (técni COS , futbolistas, asesQ 

res, et c") . Ya hemos maú i l.'estado qu e en c '...~ant o a la RESIDEN 

CIA y SU OBTENCION , NADA DIJO LA LEY DE EXTRANJERIA , al igual 

que l as Constituciones Políticas ant eriores, ope rando por lo 

tanto , la p olí tica de "puert a s abier c;a sl! ha st a el a fi o de 1933 , 

que se regu16 estrictamente por parte de un Gobierno previ s or 

sobre el ingreso y permanenci a de personas extranjeras . 

El extranjero , e s decir , el ori ginari o de un país que no 

sea Centro Amé rica (en nuest ro s días, de he cho se inc l uye a 

los panamefios) y a lo s espafioles (a quienes se l es aplica el 
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la ob ten c i ó~ d e la ~ac i onal i d ad y l a re s ide~c~2 , en e l pre-

J~~n cua nt o a la re sidencia, el ún i c o requisi t o indispen-

13 8.:.; le hasta 1 933 fu é " Clue s e man i f estara a la Auto:cidad local 

el designio de radicarse en la Repúblic a" ( 1 4) (Se refiere al 

terr i torio de cualquiera de las c inco Repúblicas Federales). 

Tal privi legio concedido, perdur a aún pa ra lo s centroa-

me ri.canos. Precisanlente ha sido ése: la no exigencia de mayor 

reCluisito para ob t ener l a RESIDENCIA DEFINITIVA DE UNA SOLA 

VEZ . Bas ta la petición acompaffad a de las correspondientes ce~ 

tif i caciones d e part i da de naci~ient o, buena salud y caren-

cia de ante ced entes polici a l es . 

La O. P . d e 1886 , estableció en su Art . 50 la jurisdicción 

a que quedaba n su j etos los extranje~os , si endo ést a la Ley -

Espe cial de Ext r :lnjería, qll.2 en e l CaI) í tu l o 111 , !l Dl~ LA MATRI 

CUIJA y SU S :~H.l~CTOS 11 , el Art . 21 ore). ena b3. e l re gi s tro de lo s -

extranj eros . La matrí cula cons is t ía en la inscripción de su s 

nombre s y naci onalidad en un libr o abierto al efec~o en el -

Ministerio de Relacione s ~xt eriores de la República . El s i--

guiente artículo establecía los r eClui s itos para su obtención 

ele inscripción: IIEl ex tra::1je ro Clue desee matricul arse y se 

halle en la cap ital, ocurrirá al Ili n is teri o de Relaciones :Sx 

tCJ:'iores y ante el Gobernador si está fuera de la CalJÍ tal , 

con lo s s i gu i entes documentos: 

(1 4) Art .1 5 de la C. P .Federal de 18 24. Recop. de M. A. Gallar­
do, Tip . La Unión . Octubre de 194 5 . 
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::<) C e::,,-· .: i i' ic :l'::_O del Age:lt e D ~_ > lo ;~ l 2.tLc ':) o : ~; ons :. ~~_ aI' J:' e Spe c ·­
[. ~ -\7":.) ~ 

e) Car ta. de lla-cur ali z'-ición d e l paí s Sl 'rTub ie::ce obtenido 
all ~ s u na~urali z ac ió n u otra prueba de ell o; y 

d) :Pago de CINC O FEj~lTCO S . 

Como puede a preci a rse, los requisitos exig i dos eran a -

po s teriori , val g a decir que de fácil cu~plimiento. No exis-

tía obstáculo a l guno para el i ngreso del extranjero al terrl 

to r io nacional, sino hasta la promulgación d e l a Ley de lV1 igr~ 

ción en junio de 1933 . 

P or otra par t e en ese mismo a ft o d e 1 386 se dieron entre 

otras l eye s que s i gnifi caron un enorme p a so del Es t a d o en ma-

teria d e legali zación: Leyes de Ampa ro , para pro t e f~ e r los ue-

r e c h o s i n divi du a le s de los habitan te s de la R ep~blica; Ley de 

Est ado de Sit i o ; Ley Re gl a hl en tari a d e El ecc ion es; Ley d e Im-

prenta y o tras disp osi cion es var i a s . La Ley d e Ex tranj ería 

o t org aba d ere c h'Js a los extranje r os; cual es e ran : invoc a r lo s 

t ra tados e x i:3tentes entre El Sab/ad oL y su :;:'! aí s y recu r r ir a 

l a v ía d ipl omátic a en caso de d ene gac i ón de j u s t ic i a y el ben~ 

f icio de re c i p roc id ad ( 1 5 ) , c onoc i d o s COLlO JJERECHO.3 DE EX-

TRAlJ J EEIA , a ú n v igen tes en la ac tual i dad . 

El Ar t . 29 res e rvaba al Poder E jecu tivo la fa cul ~ ad d e -

eXI)eler a l extra n je ro p ernicioso. EL PRCC :~mnn .l~NTO S ~~ J.~A GU:JE:\ 

NAT IVO . Dentro de la Codi f ioa ción de Leyes Patrias , encontrp 

(1 5) Arts .26 y 36 del TI .L e g islativo Si No. d e l 13 de mayo d e 
1897. 
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o di.sJ-'Gsj.c i oJl88, T,:; ~.' () , en lo ~ri. e re q ' 8c t a al proc edimiento 

( y aúr_ lo s ei'íc:. la ) , que ¡¡ cuaEd.o l a Ley ord ene el pro c edLrü<::n-

to gub ernativo en a sunto s civile s y ~o haya esta blecido trá-

mites es peciales, la Autoridad respectiva, ADQUlRlRA SU CON 

VENClHI.CNTO POI; CU ALQUlERA DE LOS If8DIOS DE PRU}:;;BA ESTA2,LF-

ClDOS :r::r; EL CODI GO DE PROCEDIrlIEN':20S, DANDO AUDlEl'JCV~ A LA 

Pi\.HTE lWrERESADA POH EL rr:SHIvIINO QUE JU ZGUE COi-JVENlENrE; RE-

CIEIRA SU S PHUEBAS DENTRO DEL 11EmUNO DE TERC ERO DIA SI LO 

PIDIERE. 111\S EL T'ETnUNO DE LA DISTANCIA Y RESOLVERA DENTRO 

DE LA S CFAREWI'A y OCHO HOR1\.S ,SUBSIGUIENTES'! . 

Este procedimiento se apli ca en las d i l igencias adminis 

trativa s llevadas por l a Di recciÓn General de Migr a ci6n cuan , _. 

do se trata de establ ~ cer violaciones a la ley y reglamento 

migra tori os, lo qu e ha causado no pocos malestare s dentro de 

los litigantes qu e defienden a extran jeros involucrados en -

actividade s reñidas con la po lí tica migratoria trazada por -

el Gobierno de turno . Qu ien e s cribe ~stas lín ea s conoce de 

ell o :por l a exp erienc i a personal tenida por var ios año s, pr~. 

cisament e cuando se empezÓ 9. aplicar en fo rma más drá8ticp -

la Ley de Migrari6n en relac iÓn con lo s i mpuest os directos y 

la inobservancia por parte de :nuch os elementos ext ran jero s 

nocivos que se mostraban renuentes a acatar disposiciones -

l egal es varia s y quienes eran asesorados maliciosamente para 
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evi tar tal pago. La inve stigaci ón fue enc omendada a la Di r ec -

ci6n General de Mi gra ci6n qu e i nflexiblemente a~ li c 6 el proc~ 

dimi ento gubernativo y llev6 ad e l ante el saTIeffin iento secial -

qu e era nece s ario; logrand o ostensiblemen~ e la disminuc i 6n de 

tal es caso s violatorios, por el justo tenor a una sanci6n que 

cu l mina casi siempre con la correspondient e expuls i 6n ~ e e1 8-

mento violador o disoci ado r que se ve obli gad o a traspas a r -

fron t eras dentro de un plazo no mayo r de las 48 h oras de n o-

tificado el auto respec tivo , qu e es inapelable por cier to. 

Con la promul g aci6n de l a Primera Ley d e Mi graci6n , en 

1 9 33 , el Gobierno de a quella é p oc a en c ar6 decididamente un 

problema d e tras c endenc ia social y c uy a necesidad se ven ía 

sintien do en fo rma palp a bl e de sde afíos a trá s y al cual g o-

biern o s timoratos n o se a trevieron enC 3rar p or t emor y más 

que todo por lo s compromisos con intereses cre a dos . ( l G) . 1 a 

afluenc ia étnica pernicios a se co ntuvo en gran par te a partir 

d e l p reci taclo añ o 9 a u nque y a en l os anterio r e s , e l país ha--

bía tenido ~ue soportar el ing~eso d e a l ¿uno a elementos ou e 

una ve z enraizados , pro li f era ron y se desarroll aron en nues 

tro medio soc i al c onstituyendo en gra n me d i da, n~ cleos con -

intereses opuest os a los del pueblo salv a doreño , a qu ien han 

desplazado de s u leg ítimJ patrimonio . 

Se pretendi6 argumen t ar en contra de dich a Ley califi -

cándola de a t entatoria contra el falso internacional i smo, -

(16) S610 se emit i 6 en el año de 1927 el D.L. No.ll de junio , 
creando un Reg istro Especial para chinos y mongoles. 
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• (-.¡ '" a ."l como contrariar el esp íri tu de los a cuerdos internacion~ 

l es , c artas o proc l amas de organismos supranacional es , para 

proteger notoriamente a cast as, razas o a sociaciones perniciQ 

s a s Qu e socavan la interd ep endenci a de l os Estados Nac ion a-

l es , bu scando el cami n o expedito para lo grar obscuros propó-

sitos econóQi cos, adaptando su forma y maner a de actuar ,con-

f orme l o exigen las c ondicione s del tiempo o el medio en que 

s e desenvuelven las Nac ion es, 

La c ~racterística p r incipal de la referida Ley fué e l -

control excesiv o =total = migratori o dent ro del Territor io Na-

c ional , ejercido tant o sobre extran jeros como nacional es . Se 

creó el ci~ aao Contro l Migratorio que quedó encomend ad o a l a 

Dirección Genera l de la Polici a Naciona l, que l o ejercía p or 

med i o de la Of icina Central en San Salvado r (conve r-t ida pos-

teriorment e en Dirección General de Migr a ción) d ependiente -

del Minis t erio del In~erior . P~ra abu~d anar el ::;ai 8 , era nece 
-'- -

sario obtene r previamente la Tarjeta I ndividual de I dentifi-

c a ción exp edida e.:,1. f orma e x ten s i va al extranj ero l'HJ\NSEUN'IE , 

para probar fehac ientemente s u nacionalida d mi entras perman..§. 

ciera dentro d el Territorio Nac ional. Asimismo , cual quier pe~ 

.'3 ona que deseara trasladarse de un l ugar a otro dentro de} - ' 

país , debería reportars e a las Delegac i one s p ') l iciale s (gen..§. 

ralmente l o hací a n l os conductores d e l vehícul o por medio d e 

n ota que cont enía el nombr e de los pasajeros y la cual se e r . 

tregaba en las c as etas d e po licía es tablecid as a las entra-
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d a c, y s alid ec s d e p o blac ione s _iiTlp or tJ.l1 !~C E3 ? -'ca18 s co mo c é),-beceras 

de liart aE1 en tale s . Se esta l: l e cieron los 1)aso:3 fro n t er :Lzos pa ra 

eJectuar el t r á1l3 1.to mi gr at ol'i o j ya qu e n o exi s tían l egal meg 

t e , qu edando a utorizados los sit i os como puertos marí timos y 

aéreos habi li tados y los l ugares fr on terizos cruz fido s por -

ví.as Jérreas , carreteras y caminos internacionale s , oper anjo 

dentro de un horari o previamente es tabl ecido . Se exigió t anto 

a l salvadoreffo c omo al extranjero re s idente, el e star so l veil­

be con el f i s co y la municipal idad r e s pectiva, si quería sa­

li r del ~stado . Se regul ó estrictamente el des embarc o d e tr i 

pu l an tes extranjeros de nave s que atracaran temporal mente en 

puertof~? a f.in de evi tal' que tale s element os se queda ran 

subreptici8J.llen t e resi.di endo , para lo cual se responsabilizó 

a las compañías propieta r ias de tal es buques o na ves ; as í 

también se exig í a que por I)arte de l a s compañí a s ded i cadas al 

transpor te internacional d e personas j previament e debían obte 

ner c a da un a de ellas, su correspondiente Tarjeta Individual 

de I den t i fic a ción, excep t o, s i ésta era tur ista; es dec i r , si 

permanecí a menos d e OCHO días en la l~ epúblic a j pa ra lo cua l 

debía eXlü bir la suma d e (¿unr~.sH'TO S COI,ONES para ga stos. De 

otra manera le que daba veda do su ingreso . En su Capítulo TT] 

"Restric cione s y l irni t :l cione s a la i nmi gración ", se prohibió 

la entrada a l país ya fues en TUR I STAS, t emporar ios o resid en­

tes definitivos a una s e r i e de personas poseedora s de deter­

mi nadas calidades que poderno s dividi rlas en TRES CAT EGORIAS: 
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su estad o fisi c o o nato ló .. .-

encontraban l os e~fermos contagio ~ o s de pes t e bub ón i ca , cól e-

ra, f.iel:jre é''cm a r illa, meni ngitis , t i ::'oidea, t i f o, eI'i s i p ela, 

s a rampi ón , virue l a , escarlatina, di ft eria , p ol iomie l itis , -

h idro fob ia, l epr a , ankilostomi a si s , sifilis, c hancros, g on o-

rrea, tracoma, tub ercu l osis, beri beri, sarna, encefa l itis, 

etc .; a los mend igos, ancianos raquitico s , defo rmes , manc os~ 

cojo s , joro b a dos , ciegos, enajenados men tale s , y q u e f ue r an 

i neptos par a t r abaj ar o constituy e r an una c a r g a para la so -

cied a d o e l ~s tado. Entre los segund os s e encontrab a n los -

vagos , tahure s , r at eros, prosti tutas , ebri os, toxicóm a nos, 

contraband istas, charla tanes , buhoneros, bras ero s y otro s . 

Por 11 ~imo , d ent ro de l a ter c e r a c ategoria estaban l os p ró-

fu g o 8 de l a justicia, proces ados por incend io , pirateria, a -

sesina-c o, p l agio , robo , hurto , estafa, f::ü sif i c d ción de mon~ 

da , billete a , etc . , quien es nrofes an id eas anár quic a s, terro - - -

ristas , comun i s tas o atent J.r en , aCOl~.sej ar en prClf t: ,s aten , enseñ-ª 

r 8.11 , }Jutli c a ran o inc i tar en a imprimir , publi c a r , d i st ribu ir 

o exhibir materi a l ma n us cr i t o o i illpresos c on t r a el Gobierno 

organ i zado o busc aren por cual ouier me d i o su d e r r oc aIrc i ento. 

Se prohib i ó e sp ec i almente en fo r ma terminant e e l i ngre so de 

ch i n o s, mongo l e s, negro s , mal a yo s , gitanos , (h~ngaros) , ára-

bes , libaneses, sirios , pal estino s , o con ocidos c on el n om-
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tro de cualquiera de las an teriores c a tegorí a s no pod ía ingr~ 

r::li~e so l iei t:1.caYl su i ngreso pó.r ¿.; res id ,':mcia o lJ e rYflanencia tem-

d e r equisitos , tales C0l!10, -

fianz::'l , n o anteceden t es po l ic i a l e s o ce rtificado de b"uoena con 

ducta , s e g~n el caso, pruebas del medio h one st o de vivir , etc. 

requisitos una vez l lenados, quedaba a cri t erio discrecional 

de las autoridades , e l conced erla o no; pa ra l o cual se estu-

diaba mi nuciosamente t odas y cada una de t a le s solici tudes . ivl~. 

más operaba la restricción no escrita que opera tod a v ía en -

nue stros días, cua l e s l a cont en ida en instruccion es v erbal es 

giradas a delegados front erizos o Cónsule s en el exterior a -

fin de no pe r mitir e l ingreso de d etermi nados e l ementos , tal 

como sucedió con l os de l a raza judía . A los Cónsules se le s 

prohibió estampar v isa de ingres o, sin previ él autorizaci ón 

del Mi n isterio de Re l aciones Exteriores, a p a saportes rusos , 

l itl.l :~nos , pol a co.s , rumanos, b~le.;aI'os , c11i::lOS, mongo l es , n e-

gros , ma l ayos , turcos , árabes) libaneses , sir~os, palestinos 

o l/aquellos conocidos en la Rep1blica con el n ombre genérico 

de liturcos !! y 8. los gi té:cnos , conocido s también en e l país con 

el nombre d e II húngé";:.ros ll (sic . Ar t . 36) . 

PO I' s u. parte l a iey pe rmi t ía el i ngres o de ex tr:-lD -¡ eY' l ) o 

en ca l idad de resid ente " si se i ba a dedicar a la a gricul tg 

ra o a la industria, siempre y cuand o tuviera recursos apro -
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sede en la c~pit~ l J Del ega ciones Dspartamentn le s e~ l as cabe 

c e ras, que UÜ .3 e i t-1Y eS a l Hee; i 8:: :['0 TLl e venía opera ndo como 111 i --

:')1' 0 abierto! l e~l e l i'ünisterio de Helaciones :Sx teri ores, desde 

la vigenci a de l a Ley de Extran j er ía a partir de l afta d e 1 826 

Se es tabl eció un Registro Especial para individuos origl 

narios de Turquía, Arabia , Lí bano, Siria , Pal estina , " turcos " , 

c h ino s y mongole s , en donde se anotaban toda actividad re la-

cionada co n su nersona . Las anteri ore s considera cion es en 

t orno a l a primera Ley d e Migración que n os rigió por más de 

'veinticinco a i'íos, son a gra n des r asgo s , l a línea trazad a por 

e l Go bj.erno p revisor de aqu ella época e n cuanto a política ml 

g r atori a se refiere . P o stulado s , que como dij i mos , n os libra -

ro n de l a afl uen cia c asi v a étnic a ~e tercgérrea . Debido a esa 

a centuada a cti tud, qü E:: &. ctu almen te ;-;;1 Sal v a.dor e s a todas l u 

ces una d e las p ocas nac i o1:.es q-J. e práctic a;"Jente n o tiene prQ 

b l emas r a ciales princi palmente con el negro . Tr adi cionalmente 

se ha mantenido es a poli ti ca y pE-rso ~ :t alwen t e pude c owpro bar, 

al hurgar arch ivos ofici a l es , encontré expedientes rl c ~Cqiip~ 

tes a f a v o r de negro s en un n~me ro no mayor de CINCO . Los po-

cos que vemos tra nsitar por nuestras calles y aveni d as , son -

turistas o bien residentes temporu l e s cump l iendo contratos 

(1 7 ) Art s . 21 y 22 d e l a citad a Ley, reforma da por D. L. No.Sl 
del 12 d e junio de 1 933 . D. O. No . 137 del 1 9 de l mismo 
mes y af1. o . 
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ap~rt aJ o d e l os e lect os p erliicioS0S de la corriente inmigra tQ 

ri ~ mun d i a l q ue por el c ent rar i o sufr ieron y adn sufren otros 

)c::c.L:C' s lati~oameri c 3n o sr Nuest r a. 8sc ;,<sez de t erritorio 8.unado 

a la cre ci ent e poblacj.ón nos dan visos para desenvolvernos él 

corto plazo e~ un verdadero estado- necesidad ocupacional, fe -

nómeno que deberá abordarse co n v a l entía por un verdadero go-

bier no n acion alist&, dándose las disposiciones pe r t inentes. -

Tod a vía as í, co n t odas l a s provid e n cias tomad a s anteriormente, 

ve¡r~os como las mejores opor tuni.dad83 n o so n d i sfrutadas por 

eo t e noble y sufrido puebl o salvadoreh o, ~ erecedor de un des-

tino mej or y a quien pertenece le gítimamen te en form a e x clu-

s iva t odo el patrimonio con que p od amos co n tar. 2 sta masa -

étllic a , fi e l he redera de sus antepas a dos a ut óc tonos , l l e va 

en su s angre l a grande z a propul sora capé'tz de hacerl a encontrar 

su propio destino histórico en un día n o l ejano. 

Los b eneficios prote ctores de l a Ley de Mi gració~ de 19 33, 

a l i gual que o t r as t antas en diferentes c ~mpos, empe z a ron a -

desmoronarse c asi de inmediato a la caí d a de l rég i men qu e las 

dió. Sirva a g l os a de ejemplo, que mediante reformas 111+,,-.(\"111-

cidas al Art.49 de la Ley de Extra njería por medio de l D.L. 

No. 1 6 de julio de 1944, se trazó l a ¡¡nueva l ínea rrü g r a ·J;; oria\1 

que abria l as puert a s a los originarios de l a China, cuando -
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Rep~~lic a puedan gozar del dere cho de viajar y RESIDIR en 

e l Terr i torio de El Sal vador y gozar de los derech os acordes 

a lo s extranjeros en general l '. La Ley de Migraci6n que entr6 

en vigencia el l o . de enero de 1 959 y que sustituy6 a la de 

1 933, decre t a da por medio del D.L. No .2772 del 1 9 de diciem-

bre de 1 958 y pub l icada en el D.O. No . 240, T. 1 81 del 23 

de diciembre de l mi smo afio , conserv6 en gran parte l os post~ 

l ado::.; y l í nea trazaja en la primera, aunque no mene ion6 t 2.X.§:. 

ti.vamente a quienes se vedaba el ingreso . Esta s disposiciones 

están íntimamente liGad as a otras leye s , reg l ament os y dispo-

s icione s l egal e s que ri Gen en e l c 8.mpo f'i.scal, l abor'J.l, t uris 

tico y en a ctividades eco~6micas , t al CO DO veremos a continu~ 

ció n . 

Partiendo .le l os postülados de avaEzada que tra jo conS l 

g o la C. P . de 1 950 , mantenidos en la de 1 96 2, tanto~ Ley de 

Migraci6n de 1 959 como los C6djg02 de Tr aba jo d e 19 63 , 1 972 
reform a. s de 

y /1975, haE desarrolla.do a través de su contenido. J8° _.V.L·n;::¡c 

secundarias a cordes con la po l í t ic a migra tori a previa mente tr~ 

zad a en favor del inter~ s p~bl ico y econ6mico de l paí s ; seda-

lando en primer lugar , el trato a darse a l extranjero; y , lue 

go e l C~TI pO donde puede desenvolverse econ 6micamente . 

Ambas Constituciones Polític~3 esta tuyeron que " el trab H 
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jo est e.rá re gt:ladu por un Código de 'l'ré bajo , cuyo objeto priQ 

cipal será el de é3:;:"llo::;.izar las relaciones entre capi tal y tra 

bajo y estará f undado en vrülcipios ge::-lerales r:j1.J.e tiendan al 

~ejoramiento de le s c ondiciones de vida de l os trabajadores y 

e s p ecialment e en las siguientes: lo. ) Igualdad de prestac iones 

laborales p~r~ los tra b a jadores cualquiera que sea su sexo, -

D ,'r7 \ ~ d >T ' C'Iov'TID AD (A . 1 '32 C'P )1 1 HrlLJ Jl. , Cle o o jld \' . \. J U·Lu r't. , 1 0 _ .' • 

No obstante la disposición precitada, el legis lado r esti-

mó que e l salvadorefio por NACIMIEUTO y aquéllos a sí consider~ 

dos debían de gozar de una protección estatal más adecuad a y 

a co rde con las condiciones imp e rantes d ell tro del medio social 

en que se de senvu.el ve!~ . Así fué que eV.i tando hasta donde fuese 

posible el despl a zamiento del naci onal de sus fuentes de tra-

bajo, el primer Códi g o, d e rogó, entre ot r as, la disposición -

que regulaba la contrat ación de extranjeros , qu e mediante D.E. 

del 1 7 de octubre de 1 935 , publi cado en e l D. O. el 31 de octu -

bre de l mismo mes y afio, quedando i nco r porado al texto labo-

ral en lo s u cesivo , todo l o referente a la CANT I DAD de traba-

jadores extranjeros y el PORCE~TAJE de sueldos devengados por 

lo s mismos en una determin.ada empresa; mientras que l a. r::c~..l.:;". ~ 

tación de los mismos, estaría enc omen.dada a la jurisdicción -

del Ministerio d e l Interior. 

Hacemos notar que constitucionalmente han existido limi -

tacion.es en ciertos c élInpos . Así , en la activid a d docente, el 

Art .20 2 C . P . esta b l ece la garantía de libertad de c á tedra , -
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pero 1.8. en señ anza ele Histor~_ a, Cí,/ica y Consti tuci.ón , c1eber2.n 

ser :L G~:pa J" tidas por :prof'e.3ores salvadorellos pOI' .l'T ACDUENTO . r;n 

simi lar forma , la diri c enci a s indical le estará reservada a l 

sal vadar eflc por n acimiento. (Ar t . 1 91, ine . 40. C. P . ) . El co 

mercio ./ la i :cdustria en peqü.cü o sor; patl'imoni o de l os salva 

do r eftos por nacimiento y centro americanos natur ale s (Art .1 46 

C. P . ) . Omitimos mencionar una serie de carg os páblicos reseI 

vados en i gual forma para lo s salvadoreffos por nacimiento, -

por ser harto conoc i d o s . 

La segunda Ley de Migración que todavía ri g e con a l gunas 

reformas , en concord ancia con el Código de Trabajo y la r e c i en 

te Ley Espec ial para Rentistas Residen t es ( 1 973) , p ropugnan -

por e l incremento turístico como fuente provechosa de d ivisas, 

principal mente el proven iente d e l á re a fuer a de Centro Amé~-::,i ­

ca; así como la estimulaci3n de inversió n extra njera prove chQ 

s a al desarrollo económico del p a ís, pues, en forma coordina­

da se coadyuva para dar facilidades de tod a clase , principal­

mente la migra toria , que se otorga a quienes deseen r adicar­

se en e l Estado con t a l objeto . Unicamente existe disp osición 

limitat iva en cuant o a lo s a portes so ciales por parte de lo s 

extranjeros , a l constituir sociedades, o sea , que 2 e r~~mitg 

h as t a cierto porcentaje de capital foráneo. 
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c) Bl pro bl e~a vi st a Centro d e l marco integ r a cioLi st a ; 

d) Libre ~oviliiad pers8~al . 

l a condicijn jur í d~ c ~ del ext~Rrjer o reaidierda en e l 

nencia f ísic a den tro y fuer a del lcrrit ori o lT2cional; c cnd i -

ci6n e xt~nsiva al n atur a lizado salvadoreITo si rec~esa a su -

paí s de ori gen . Esta cond ici6n d e~enderá de l e realid~d j l¡ri-

en un momento dad o, la cu al i mp ondri obl i r a ci o 
.. ' --

ne s y re s tricciones a fin de ma ntener vivos e S08 1 ~~a3 ~ue -

vincu12n a una p~r 8 0na con l as l eyes de l a Rer~blic a. Deb~r oG, 

jeros Q nue s t ro E s tado . 

Le se gunda Ley de Uigr ~ci6n derog6 entre o ~r~ s co s as, ~~ 

'L-' .... -j" -; r.> t " T.' Q -., e e; ~'I ~ e· - . ., - J v (. .. .:...H.J} ...LL.J ..... U. 

- 1 d ., -, + .r . • 
j un~_ o de 1 955 ? te x: '1 i.elltc :-'. jJ rorrl OY0 r e .L es::- rrO..L LO 0-,1.rl3 1~ lCO , 



poder de ~ge~cins de vi~je, tr~~sporte de r~ s ~ j~ 

ros y Dele~~ci on es f ron terizQs s~lv2doreffns . 

,', :9::'.rtir de 1 2 vigenc io. de est::'. 1e:,/ , todo. person::-. 2'":', 0 

c~o 

r e s :c ~' e t :L 'v'. 

cu ando el 

, . ,- ~l 

.~_..; L .'. ~' o , " 

l~ . . (" ,~, r: ~ 1- ¡ - . -'. ',' ',' ','. ' ."'-., l-: .-~ ¡'-o '-.',', + c'<· ~.. ,-. -. ..., c-,.....,.... . - ("" ...... - - - I~ __ '-' • _ ..... _ " v '.. \-:~._~ L t.:;::; L.-.;...) ,,} , 

continJ~c~6n de un 

l e. 

le. 

)01' e l -

..L ": / 
'~ dE1 1):J, en 
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L"'-,; :re;~ an pOI' 1.1)::' t:Lr:: :':~p o j!2.yor de la s <·8 ~~ o ras y ha sta por FO 

\.rJ:; :;~ ' A DIA.S , CO:él :i:'ines recreativos , d e s alud , féll!li l iare E. 5 re-

lig i 0 8üS, d ep ortivos , cu l tural e s y o tros s emej ant es . ( Art . 

G L . l l . ) ; pero sin poder dedic arse a ning~n tra bajo . Si n em-

bargo, el inci s o sigui ente e s tab l ec e que Ilse consi deren co -

mo turist a s a aqu ellas p erso na s que vengan en vía s de nego -

c i o ya sean como a gentes vi aje ros o represent antes de casa s 

extTa~l j cras o en CU.AIQUIEH otr2. ac t ivi dad " . (de '·cá devi n o 

l a pos ter ior refarDa para l a s a c t i vidad es ar t ís t ic ~ s) , En -

base a esta dis r osi c i 6n , l a s auto~id ~aes con s ideraron qu e -

se p od ía permitir ciertas a ctividades que c onl l evan l u cro 

o reil:unerac:L6 L . Con e ote cr i terLo se refoI':::6 l a Ley d e Iü-

grac i 6n , a dicionándose al Ar t.6 2, lo s inci ~ os A, E, C, D, 

y c~ , rn e C. i 2:-IT e e l D . L • F o . 23 4 del 3 c1 e di c i '2::1 b red e 1 9 68 , 

a rtísticas . ~l Re \ lac en to para l a apl ic ~ ci 6n d el oenc i ona-

uo De c r e~~o , f u é aD:i.'obc\c1 o '.~ c::d iante De creto ~; o . 1 6 de l Pod er 

~je cutivo de f e cha 1 2 de 2 a yo de 1 970, public a do en e l D. O. 

r o . S7, T. 227 del 18 d el 2 i8mo Des yaGo. 

A par t i r de a~ue ll a fe cha cU21 quier a r t is t a o conjun-

to extranjero q1)8 
, l ~ "'h ~ . .' - a" · "- ü a C~~1). aran en e_ 1)ali3 , Cle:.Jla~ eSC 2J ' V.I,, -
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l O! 00-; 
\.:0 ..: 1._ '. :JLld ic . l O salvadoreño 

lo c ~al so de~ ia d e oir r reviament e la opini6n i l ustrada -

(es decir , si d i cho sind ic a to se opo~ e y qué ra z ones aduce 

lJc!.ra e llo); ( ;\rt . 2 del I1 e g lament o ) . e n la prác tica, e l p r 9_ 

cedimiento a seguir es asi: una persona a quien el Ministe 

ri o de l Interior ha a u torizado cont rat ar arti stas, des pués 

de llenar una serie de requisitos , entre l os cu ale s está l a 

r endi ci6n de una fian za sufic iente para respond er p o r g as -

tos que puedan ocasionar l a estadia , impues tos , mul tas y -

cual qui era otra eroc aci 6n a f a vor de l f isco sal v adoreft o,a -

si como la p osibl e repatri a ci6n de l a rti sta ; e s ta pe rso n a 

}:cesenta so li citud de ingres o y au tor iz a c:i.6n para que actúe 

el artis ta ( no p or má s de 30 dias en e l a fi o) , (Art . 62- A, -

i n c. 60. ) y será ; a ran-ce de l i.J a c; o AL~~IC I I"'~D () de lo s derechos 

de actuac i 6n e q1..üvalentes a l :JI~Z IC'~ . CI _;-_7'L 0 de l a remunera 

sen t a d a la so l icitlid , e l ~ ~ i ni s te rio oye la o p i n i 6n de l si n -

dica t o r esllc c tivo p eor a C~tle l'lan iJies t e s i tiene o b jeci 6[i a l -

dia s n o se contest a, se t endrá por evacuada en sent ido J a-

vo ~~ble y se proce derá a otorga r la au t oriza ci6n ( Ar ~ . lo. 

del l1e c lamento ) . Se es t atu yé; que e l pac o de l diez p or ci en 

to deberá hacerse p o:c lo ],j en o s 2 Li. r~ ora s el.ntes de l debut o 



aü ~re 10 3 in[re sos 

Z Go 

CU8,Edolas pre 8eT~ tacj"ones 80 :(1 de c",rác ter be}~éi'j_ co e al 

truist a s y median insti t uciones reconocidas de p or medio -

( Acción Civica ~ili tar, Cruz Roja, etc . ), de antemano s e ~a 

co nvenido co n el sindi cato interesado que NO PCNDRA OBJ ~CIO 

el t otal recaud e jo para obras soci a le s o benéficas p redeteE 

minadas . ~3t2 es la ~ráct ica muy general izada en los J l t i-

1: J,)8 ~LZl03 y qu e resul ta en tanto , un med io p:~'o ducti vo y efi-

c az para la obtención de f ond os altruist e s . 

:Gs oue:no ll8.C er not e.r en c "L:, an-i." o al porc en"t aje pagado a 

los sj_ ndic ::~t os, la :prác t i c2 }1a c1e'::os -c rad o i" e~la c i entemente 

que di cha s cantidades as i p e ~ cib i ~ as no son destinadas ~ f a 

¿'avorec :::r la tot2.1 ir.l2.d de illter;ra:..--~de s de deterrünada ac ti -

vidad . S e~f a reco~ondatle q~e el ~~s t ado velara p or una co-

:9a~~ a tal e :Ce cto, ql,'.e Sc::['i2,~l engro~JacJ. o s por los dineros l..: er i .2 

di cos a sí obtenidos , ~ara darle u~ destino n ejor a tal f on-

do, aco r de con l a ~.l 2.y ori t ar i a opi 1i ór. ele sinclic i:clizados y 



qu i enes i ncresan en calidad de turis t as, pero en realidad -

son c o~ercjant es, anteriormente s e present6 el probl ema de 

aplic2 ci6n de i~puest03 f iscales a los ingre sos totale s de 

s a larios o con is i oLes devenga dos durante la estadía en el 

terr i t orio nacional. Por a Cluel eLto rlces (1 968), 01)er'a1) a -

una co mi si6n interministeri a l ( I nterior, Trabaj o y ~Iacien-

da ) quien formaba parte de ella, el que escribe las prese~ 

tes líne a,s, encargada de estl.~diaJ~ diferentes proble::las re-

l acionados con la ma teria , se pens6 en una VISA ~SJ?ECIAL 

p a r a c ome J:"'ci ante,s , tal cor, lO e:z is':~ e :(j. en o tros paí s es , pero 

tal solu c i 6n fu é descart~5a ?or ].os inconvenientes que po-

driarl a carrear eil la. cO:::Tecta apl:i. caci 6E d e la irnI)Osici6l'~ 

l' isc a l y lJens:=.'-ndo en nnestros pe(F~e 'i os c O: ':'lcrc iantes traES 

derar lo a~te c iUT ~ ara e l co~crc i ~~tc terrestre extran j e-

ro , ya que e~ la actua l id a d s e da lo cont rario; e s decir, 

son otros qu i ene s n os invaden con produ c t os na tural e s o 

Illanufac ture.dos e i lldustr i al izado s por i n terpó si ta !T:3.::l0 s3: 

tura nd o el mercado interno, situación a gr avada eL cOL~ra 

de l os nu e st ros p or el cort e d e la C8.rrera int ernac j. onal. 

'I.'a¡:1b i én se cO~H; iderá p or aque l en ton cs s, que 

ac ertado qu e aige.Dos , una política í'j.s cal de tasaciór:. de -



- 53 -

i l-,¡pue s -cos en i'orma estalldéE'izac1a para gravar difere:r,-c'2s 

, . "l t / 
~runsaCClones que I ~UC u an en el mon t o, acordes co~ las a c 

ti7ic1ac1es conler ci ::!.le s de c i)da uno . E~l defjnit;j_v a , 1 03 co-· 

merci ante s terrestres, qu e daron fuera de la ta8aci6~ f is-

el proc edi0 iento, seria la Direcci6n Genera l de Contribuc io 

nes Dire ctas, la Insti tuci6n gubcrnaElen tal que directamen ~e 

tas aria lo s ir:lpue.s"tos conforme normas y ;~lSOS cf ... le h a :.1 re g ido 

l a po l itic a de esa Dependenc ia (yag as g l obal es, retensiones, 

e tc .) . 

Al procederse a una correcta a pli ca ci6n de la tas a-

ci6n , e n for~a i~discriminada, se cr e 6 un verdadero al boto 

t o en nues t~:· o 2"'led:Lo; i n cl V. S i ve 9 cierto s l)er i 6di ea s capi ta-

l i n o s 2li cieTol1. eco de las rrotes..::: c.s ele a f ectar o.s; lo e clue 

, / . 
~ ,:::;' s i..cJeto a e .:Z:::. o = i·t iv~ E . 3 iTva el caso men cionar el 

de un nortes.2 1e rican o li i :n<'lnyent e 1; , i 'al.1i liar de un sena dor 

d e Estados Uni d o s , quien llevaba má s de cinco a fi as viviendo 

en San ,sal vador con toda su f a milia, ampara dos a vis a s de 

t LJ.rismo y que era representante de f uertes mon opo l ios ex-

tra:1. j eros (transnacionales, . les llama n h oy en dia) y CUY8. 

lab or consis tia en rec olectar t oda la melaza de Guate~ala, 

HOTlduras y :el Sal v Ccd o:r', par a exportarla a l exterior. Al in-
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\l e s t l.~:~ (:~:r..-. s e dic .,.'-O s r; Ú Cl Y' al f isco l T ··' S2.~ 1, a c ore 

fto ~ás de medio ~il16n de Oolones en co ncept o de ic)u e ~t os 

p08tG~::ior endureciLlien to nü g:catorio m".bsan6 total~ne:L e ta-

1 e 8 arlom::ü í a ,'S • 

RAL ES ; o sea aquel los que ingre san hasta por un p~ríodo de 

un afio, para dedic arse a act ivi dade s luc r ativa s o n o, para 

los fines si gu ientes: actividades cientí f icas, cul turales, 

dep or t iva s o como ':r~!~Cln COS ~-::;SF~~C]ALI ~~ADO :3 o cual CjuieT otra 

act ividad líc it a remunerada o ~o (Art . 7 ~ . M .). Dentro de e3-

t a cQlidad y eL ~ase a los rrecep toa const i tucionales con-

tenidos e~ el Art.1 53 U. P . que f~Ljauent~ el d erec~o de a-

i~:Llido j)olí tico ,'-'xt ra!.:. j cTo , COYLCOrUe tra té10. o .':..: y c,)nven c ~Lon es 

ter;~linado s })or 10 :3 Go'::: iern os d e:: tur~:l o, ql.~e con ceden l a via-

bilidad o no pa r a la autorizaci6n respectiva en cada ca30 -

par t icular ; siendo necativa casi siempre para a quRl108 n l n_ 

mentos que profesan doctr i nas izquierdistas, naturalmen e. 

Se concede l a residencia temporal hasta POIl. U1Y 1\1:':c 1 eL 

f orma prorrogable HASTA CI NCO A~OS , pasados los cuale s, el 

~1ac ional, SO YdTA DE EXl'ULSI OlT ; o bien , C j\J,iT~L\L SU OOFDl el o 
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colones de derechos (Art.68 , m.ül1eral 8 0. b) . Se ex cep túan 

l os c ~Etroan~ eric étn o,s de ésta y otras dis lJ Osicione::3 r;üg:rat_~ 

rias , ~n base a la Ley de ~xtranjería que establece desde 

el siglo na s ado un trdto preferencial para ellos. 3n los -

ül t i mos ai'íos se les da süli lar tJ~ato a los lJanemeiios, en 

virtud del aceJ:'caminto y la zos a f ectivos qv.e no s unen . 

El técnico u obrero especializado que conforme al -

inc .b) del Art .7 de la Ley de Mi gr a ción , ingrese a la ~e­

püblica, a pr esta r s er vicios, queda obli z ado a adiestrar 

l)er;:,:0~1al ,sal v::~dorefí o, baj o control gU!J ernamental. 

~ o~ando como ant e c edente const i tucional el Ca pítu lo -

11 ilDL T,.Ui :C.:~J() ' ,O S :::'cr:·"¡J<=JA:D-:;C(;~: .¡lI, ¡¡, el Lr t .187 , es t a blece 

qu e el con·trato de A~rendiz 2 je , rs tulado por el Códi go de 

Tra ba jo , as ecura al apr 0~a iz ens e~anza de un oficio o pr o-

cio :::.: . 

desde 1 9~1O en la CO::-l s titución de a~lue l aLo. Si n embarco, n.o 

fué desarrollad a por norma s e cundari a alguna sino hast a en 

196 3, por medio de la Ley OrGánica del Ministerio de Traba­

jo y Previsi6n So cial, mediante D.L. No.455 del 27 de novi e~ 

bre de 1963, que reunió en un solo cuerpo legal, variap di8 

posiciones especiales que regirían las actj.vidades de al :.\~ 

nos Del)art a,~lentos y Secciones del ci tado ríini sterio. El r~ í 
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les ojligator ia s s obre 2;~endizaje y es tablecer, ore a n izar 

ra::O,8 2:"~ 0 de tr -'.b¿j adores~ tales como ct'.rsO Cj de extensión, -

~o J c~rs os de readiestramiento. 

:,,:a Art. 6:-3 , obliga é, todo extr2nj ero ~C :'::;Cl~I CO que pres te 

sus s ervic ios en t211 eres, f ábricas, e~presas o es tEbl eci-

mientos indt~striale2 o artesanal es , a a d i e,s traT personal -

sal vadorefi o bajo la s~pervisi6n y contro l del Depar tament o 

(inc.lo.) . 

j a sido en base a las di 3pos ic iones l etal e s vitentes 

que el 11.ini sterio del Interior ::;,_ltes de em.i ti r la resolu-

ción favorable de increso o c ~ " bio de condicj, 6n migratori a 

de turist a a residente te~por&l, previo pago de los dere-

c~os corre s pondientes , que en forDa siDultinea da a viso a l 

Hini sterio d e Tra bajo, pa ra que é s te a través del Departa-

mento Nacio~al de Nano de Obra y p or wed i o del Servi c i o de 

Tra bajadore c; rügrantes, proced é;~ a ~laborar lo s pro c rart as 

de ad i es t r a:;li.en to para sal vG,dorefíoE: ~ Que s e r án Lrrpart :Ld os 

por el técni c o extran j ero, bal O el clúd :tdo y responsa l:,il j. 
(j .... . '" 

dad del cit a do Ministerio . 

tienen un a sidero lega l l ,ás :[:'u er-

t e. 
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9 -inciso ~ltimo - v 10) . Es t o s a r ti cu l o8 establecen lo s pot 

::~ l 1:'lciso ~l tüno del Ar e . S ordena qi}8 ilr~:':'n L:::F ~L-:2 autoJ'ül c,d -

prestar s ervicio s sin previ o dic t a men favorable del Ni n is-

terio de Tré~baj o y Previsión Sociali!. 

Corroboran estas disposic ioLes , lo s Arts. 32 y 3~ de 

l a Ley de Mi Grac ión , en a r monía con t od 2 s las disposicio-

:aes preci t adas, r:retendiéLdose dos cos a s ~ a) ,~ue el extra;Q. 

jero capaz y co n ocedor de técnicas nueva s , durante su e sta 

dí a, en e l :país, a Iwrt 8 i:3U S co reo cilr ien to ,5 a sal v~::'c.clor eúo s o a-

[ e a posibl e el d espla-

2;auieT~O o cOJ!:.l)e-~ e n c j, a c .Ta los :~ i;3 .:o s. :en tcdo cas o s e r á 

e l ~inio terio de ~raba J o, a través de s~s dependencias ci-

gue d ~ndo eE rla-

nos del Mi n isterio del Inte r ior , cI ecid jr lo 

:~a adi:;strar:lieúto es oblig a torio durD.nte t o d o el tienpo que 

IJermanez c a en e l terr i t orio n acional, dicho técnico. }~n ViJ' 

tud de t al criter i o, es que cada vez que se s olic ita pr6rT9 

g a de permane n cia JJara el interesado ( previa r esoluci ó:a fa -

vorable), se ord ena oir a l Mi n is terio de Trabaj o p ara Que -



/ 

( ;-J C e ;·' -.,c <: 

d ores qu e laboran en l a effipresa p or parte de l extranjero. 

Además, el Inspe c tor General de Tr a bajo , inve s t j.ga la 

c apac ida d t~cnica p or medio de a tes tados y la experienci a 

(c~rric~lum ) que obra en su poder , la necesidad que exi s -

te de s us servici o s en la empresa contra'cé~nte y s i ~1 0 h a y 

trabajad ores s a l v a dorefi os capaci t ados y disponibl e s que pl~ 

dan. d e 3 e 1'1pei1a~ e s é.'. s labores . Comprueba, ad emás , LOS ~)OhC .8~' 

T~J~S y a ~enci onados. 

:Iay ca.?OS (pe mediant e resoLl ció n !Tlin i ste}:'ial S8 au -· 

" l ' "torl :¿ 2, a, -c e ra:r' e l p a r c~~'~ a je p ersoLal y salarial en vis t a 

de la n e c esida d e8 i n enten ent e t 6 cnica a desarrollar . Tal -

s:"l.cedió co n e l C2.30 d e l a ·.·· er :C o ::C'ac .ió:~ de p ozos en el p ro ·-

ye c t o geot6r~:: ic o d e l a e I, 8::1 lcl-'.u a c h a lJáll, e 1':. que h).bo :t~.e c~ 

sidad de llel:' ::-Lr ~la 8'~a en L'~ COi; con per s on.a1 extra nj ero _. 

de78Il::D.lldo ·<.:I.n 75~' ~ ele 10 8 f3 é~lar 2. os to t a l e,s . Lo &l1ter i or, por 

11a que s e obtiene para l)erEla ne c Er r e s idiend o en l a n.epú-

blica en f o r s a :") crEl a ll ente y se p r esu p on e que por vida. !.Ja 
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:: ~ a r, er ,'3 0 1~ a e ~:t:r' n l1 j 0ra C:.8í es -cabl eci(lo. en la Repúbl i ca , go-

za de casi to dos los derechos inherentes a l os nacionales : 

Excepto, claro est&, los de c Qr~cter po l itico y al ~unos -

otro s co~o li~i t acion es, entre las que podemos men cionar: 

ocupar deter~inad os cars 0 8 p~blicos, a portes en sociedades, 

en ensehanza de las cá t edras de Cívica , Hi storia y Oonst i-

tuc ión: To.m 'oi 6n tenemos l a s r ogu1 8.c iones 1 0.001'0.1 e i:} ele to -

dos co noc id a s en lo referente a los porcentaj e s mJ.xin os a:t3-. 

tori zaelos para ocupar extr2nj eros, q~e n o será más del DI~Z 

,).,,-) OT ", "".1 \ I i, t r(' ~ '" .l _. , . ! .c l, ,.:er ' ., i :1. c . l o. , c. de y el s a l ario deven-

c; ac1o por é s tos ~ 12.0 !':'ta yor del -!U I .! C.:. >0 .. l eL .. : ;'0 (Art, 8 , inc . 

lo s s a l v2d orei'ios, se dió l a Ley l:.egu l adoréc del :2j erc ::'.c :i o de 

Oo~erc io e Industria, tendien tes a prot eger d iclla ac t ivid ad 

en :L~.vor y 081:.e :1: icio de nuestros cOYlnacionale s !"letos , s l?gun 

IJO ~ -:" ' 1_1 ac"l O P, "'s ' . , . 1 t· , 1 [ j 1 4 C. O ,) ~ vI.- ~ C01L' l;l·CUC :Lona es con enlU OS ell e .·~r c . o o-l . 

que determina l as condiciones en q'J.e l os extr ::cnj eros pue-

den dedic~rs e a t a les ac tivid ad es , Para el con ercio les -

qued a proh i bido ej ercerlo con un capital menos de los CIED 



(~rt . 3 , numerales 2 y 3) . 

l ,2.s condicio::les y recp.ü sito s r ara obtene:c l ¿:, céüi':l ud 

de ~esid ente Defi nitivo , está n tod&s contenidos en l a ley 

d e Ji i gración . En prir'ler lUGa r es restrictiva la 

Lcv Jnic ~mente est Gbl ece la -.t00tsstad de con cederla sl 
~ -

cónyug e de ciudadan o s alv~doreB o (Art. 42 ) y a lo s centro~ 

meri canos y panmaeríos de O~aG :~F (Art .40 ) , llen8.nd o, cl aro -

está , ciertos req1.üsi to s , tal ~ s cono pJ::,e sen t 3.C ión de c er t i 

iicación autenticada de las partida s de nacimionto , lllatri -

monio (en s~ cas o), carencia de ante ced entes policíaco s y 

de salud (este {ltimo se puede ext ender dentro de la Rep~-

s a CJ l~C e s lUla verdad era o o l iC>:.ció _, )ues, el Estado vela -

por el i~treso de l a rec~ldaci6p q~e c~ este caso es de dos 

cuand o e l petic i or'. a :cio interGsado :'~_o ca:L e a dentro de:: l as -

prohibiciones c ené:cic2s de l Art .lO (enfermos , CO~~ 3.~i08 08, 

comunistas, anarquistas , f acis tas , nazis tas Y- f-al a Y1 r; i e ' -j- el e' ) - _ .... c., ).....J ,I UJ ~ 

o aquél cuya presenci a constituy3. un pe l i gro al interé,s p~ 

blico a jui cio pruc.1e n c i(ü de l Bi n i sterio del Interior. :Ss 

f acu l t ativo de las auto r i dad e s p r oh i bir o permitir el incr ~-

s o de tal persona, ya sea ésta como residente ~emporal o d e 
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gac:ió l1 

1 
. ,.. .<. • .• 

::10 o !i~el"l ClO:1é~ O aj .: os en pct[; L:"laS anTerlore s y lo S08t8JJ.e ~:lOs 

ahora, C!.1.H': la ac tual IJey de ~1iGr c~. ci6n viGente es i Gual ~nen-

te rí gida que la de 1 933; ya que será el func ionario de -

turno con su amplia f a cu ltad di screcional , quien otor~ue l os 

d er e ch os so li ci tados, en base a l Art . 74, i mprimiendo cier-

tas características de durez a o s uavid a d para con lo s ex-

tranjeros . 

. Sirva ~ ,len ciol'2.ar que ,Jediante re f or:l1a introduc i da iJ or 

Dedio d el D. L. No. 58 de l 2 de sep t ie~bre de 19 64 , public~ 

do en el D. O. de l 1 6 de l Disn o u es y a ft o , se adicionaro n 

a l Art . 45 , un inciso, a f i n de qu e a sacerdotes y reli c iQ 

sos católic os se le s o t ore ara la c ~lid~d de res idente de-

f L .. ü ti\To, C0 1~ a ' cp1 i a s f 8.cilic.1 é:. c1 es , l'ara dedicarse a ac t i -

ter i o r;lJ en t e y :', e d i an .;~ e :U . l . l o. 2 5 2 él el 21 d e ene r o el e 1 9 G 9 , 

3e in t 8rpTe t ó la a n t8r 2. or eli ;3p O s ic :L 6n en e l ,sel"lt i do c1 e crue 

e~ lo cu cesivo lo s ~i~ist~os y re l i ~ iosos de cual ~)i pr ~ul 

t o o I GleSi a que hub ieren obtoJJ.il o su pe r sone r í a ~uI í elica, 

serían f a vor eci Qos en t a l s en·~ido . 
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iJ.\ :' :i1 b i 81:. el JJ o ~ o l': o 476 del i ,' , d e novi e:r:lbre de 19 73 -< _ 0 , 

pu"bli c:ad o eT , e l I} o o. del ? " - o del :, ~', i ;'3D O ~~le s y a ilo , refor~n6 

aCl;i vid a de s q'-~e 

~~ l ed i o de l ase :.r J ·~,: ; :ÜetLto de eztr ~.~lj e::ros en nu e,stro terri t o-

rio , l os q~e sin dedicarse a ac t ivi d a des reBu ne radas o l u-

sirvan p ~ra su subsi c ten c i a . Qu i en co mpru eb e p ercibir n o ms 

nos de s e tecient o s ci n cu ents c ol ones mensu ales, pued e obt e 

ner la calid a d de Residente Renti s ta , equivalente a la re-

sid encia def i rri ·tiva . 3 s ta es la d i spos ic i 6n básica de la -

re [orr;¡a. i ;xis'~~ e 1 ~ : ochüi(L: .dr;s a la :Üsr,lél. COE re s pecto a qui.§ 

ne,s vi e n e n ac o; : ~p añado s po r e l c6~lyu r:; e y men ores l1i j o s . La 

rc::forma aludicL". s e co n oci6 co n el n O::l:)r e esp ec í fico de 11L:;Y 

n~u l os l; ara l os i n.-'ceres a c1.os , t éJ.l es CO ·.1 0 exe n cion e s f iscales 

de i~puest os s obr e la r enta , f rél.nQ~ ici2 a du a n era h a sta po r 

veinti c inco mil colones y derec~os de imp ortanci6n de un -

auto::t6vil cada c inco ailo s . IcuaL:e:o t e e stá n e):ent os de p,§: 

C;O d e derech o s d e i n scrip ci6n mi cra ~~ori8 (c a ',¡b io d e co :,:" di 

. " . ) Clo n ;·:l. l gratoria , refrendas y tiul) re ,s de vis a s n i c;ra -c o Li. as . 

El extra nj ero q~ e c a n tiene ciertas re l acionec o v í n cu 

los con el ~stado 3 a lvad o r c fio , dcjido a su calidad de re -
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dispos i cio~e3 le ; ales que deberá observar y ac et2r a f i~ 

de ma~~0ner vivo s eSO G lazos o n exos juríd icos . 

bli¿ ac i on es genéric a s de l a observan cia de las Leyes de la 

A DIA S a p étr t ir de s u ingreso , ti e;" ~ J) O r ro ITo :.:a··-

bl e por la aut ori d ~d , por otro p eríodo i g~~l (Ar t . 6 L . do 

11 . ) , pero SÜ1 poder ded :L cars e a :~ü n::;ún tral::aj o, ex c epto, 

los art is tas , tal como h eDOS visto y los a g entes v iajer os 

o re:pr esenta::ltec; con; erc i a l es , que a s í lo D:0CL!úC ;jJ A SU L; 

Gl;~\':;() . Su. 0 1Jli ,~ a cj. ón , ]me s? estr:Lba en a 0 2.n do:'1ar el p2. ís 

una vez caducada su visa mi ¿ r a toria, so p en a de i mp osición 

de lilU l t a (diez colon es r a ra c c;xcroar:ler ical". os y paname:}os y 

veint icin co para el res t o, 'l' i e -"' 1 1 . __ :_~ ... u.. _ / , 

c~alo~iera a~e sea su naciona-- -

li da,el , lmecle al'- S ec~2.rs e de l paí s s i::' ~) erder .":n condj. c i ón -

~IVO , podrá l~a ce rl o i cualn en te , j era e l p eriodo d e a uscYl-

cia sin ~revio a v iso y au t ori za ción , no será Dar I~S DE lN 

Si p or el contrario , s olicita y obtien e au t ori zación 

(?;uvernativa , és t a puede co n cederse lJor L.n plazo n o ¡Eay or 

DT 1 - '\ ¡-, .~ "" C' 
.!.J .U" '. l i_,. , 0,-" previo pa~o de l os derech os de refr en da . Si 
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e ~ interos a do est ~ildo fu~ra , 0 2nife3tare con sesenta dias de 

" 

_1 _ _ ' , 1 ":" \... _-' 

(\ i~T+v . : ,'l' ',:L- 0,,",," "° 1' 7,'-' -"a Pen+iq·t-as) ..L _~ '- _ ~ . :":': I..J_-' o ...:.. , C;.. _LC J..\...-_..1,. ;.) ........ I.......... " 

~n 11ti~o C ~ 30, el d e l ZXT 

to a su pezTIanencia f uera de l territorio . ~l Ar t .1 6, i nc . l o . , 

c . :~; . es t atuyo que ,i la cal idad de sal vao. or e?i.o natLE'2,li ;';a (1 o se 

s a ei6n de un ~x~ranjero q~:da sin e f~ cto por s u r esid encia en 

e l pais de oric en dur ¿nte DO S AJOS+ a menos que sea motivad a 

l) O -~ de''''''e m '''e'' ~ o de 'l """ ,- ,''-' '; ~, ' / ,., ;. J. ,~L' .!:J l ~ , vC~ la CO "~..L"j l Oj. ': oficial del Gob ierno de El 2al-

+ N6t e s~ qu e Knb &s disposi ciones no son eX2ct 2~ente con cor­
da n t es J l ; reclo;x;,~l a desde l uego el pre ceIlto conscitucional . 



C2G.e. 

t os i nd cseles t a~ b i~~ s i -;;uc.c ión a--

/ 

Sero..ll 

~::a J\r t . 22 c . IJ . , establece qu e lo ~ extranjeros 

enC8 ') l2~ 

a s pectos migratorios, labore.ls s , tri bu te.ri os y de diversas re 

~ulaciones eco n ómi ce.s o comercial os , a si CO D O innumerables si 

se l e a simi le. e n fo rma i ~ualitaria co n nuestro con~ac i 0221 . 

obt ener re2ide~ci~ definitiva s in ~~yO~0H 
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tác,.·~ l o s ni J:'equ i. :.3itos . Se l e s equ. ipa:':'il a la condició ::l de l s al 

'T8 do~:· c ?i. o por n.acir(, iento ü.a turc:li.zedo en otro :!~ s tado que ingr.§. 

1 ~ 

32. a . pe.13 

se 

) a::.'2. readc¿üirir su D (:;. c i o r:. alid~:id ori ::e: inal \ s a l vado --

:1 • ,'''\ " • l 
e~Gorroso j Q~ I1 C l ~ de l e. perm~nenc i a temporal: 

d e u.ne. s,J1 2. ve z s e les cO :::l c ede el CCJ 1bio de cond i c ión nügrato -

ria de t urista a def i nitivo, sin pa go de de r echo s de inscri~-

ción . (Art . 70) . Tamp oco es t án obl iga do s a rend i r l a C :lUCiÓ ~1 -

a favor del ~st ado de que no s habla el Art.37 de la ~isma ~ey. 

En resumen , repet irnos , tienen un t r a to pre f erencial especial . 

Indud ablemente que e l desarrollo social en mayor o menor 

gr ad o, varía de un 3stado él otro o dentro de una comunid a d de 

naciones , a c ausa de factores de distinta í ndo l e , princ ipalmeQ 

t e l os pol íticoS y económicos, los cuales i nfluyen en forma -

determinada para c r e a r zonas de actividad mercantil . Cent r o -

América, dentro d e su i'rustrctdo proceso i n-cegracion is t a, c ;~nü-

~e.ta CO!l esp íritu optimista hacia la uni ón económica~ c omo m~ 

ta inmedia t a; para l uego tratar de ob t ener a travé s de 10-

gros parciales, la t an anh el ada Uni ón Po l ítica . La b~s queda -

de es tos obj etivos originaron fórrnu l as qu e tendí an a suprimir 

l a s barreras de toda í ndole que separan a l os pueblos del área , 

incluye~1do a Panamá. a quien se con s idera -:J arte de l a misma re-

g ión . Estimulados por l os ej emp l os a l entadores de Sur Améric a 

( Asociación Latin oameric ana de Libre C omel~ c io ) y Europa (Comu-

nidad Económica Euro pea ) e impulsados por l os Or g2...YJ.ismos Inter 
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nacionales ( Organi zaci6n Int ernacio nal d e l ~rabaj o, 0r ganiza -

ci6n I'l[und L:ü de l a Salu d, Organiz,'-'.c :;' 6n de Est a do s Ai::e~~ic.;anos ), 

c l o; i nt ermed i8,:rin,s , tales como la uni ón a du anera y la n o le lfi: 

na equiparac i 6~ arance l aria y monetar i a , que significará un pa 
~ -

s o adelante hacia l a estructurac i 6n gradu al y paulat i~a de la 

integra ci6n de l es tres fact ores que cons t ituye!l el espacio e-

con 6mico (elemento territorial ) ; el el emento humana (pobl a -

ci6n) y l a cOlls e cu ente libre c i rculac i 6n de tod a re stricci6n 

cuanti t a t i v a y cua l ita tiva (producc i 6n- di stri buci6n) . 

Sab ido como e s que nuestra zona es ba s t ant e pr6di ga en 

lo qu e a ma no de obra se re fie re, pr i ncipa l ment e El Sa l vador, 

qu e de mQ~era es pecial se ca r acteri za ademá s por su enorme ca-

pacidad troJ1 s 8.cc ional (comercial), es qiJ.e él. todo.; vi::JOG ? n or:; 

conviene par ticula rment e, el qu e el merc a do de t r abajo dent~G 

del área , debe regul arse en for~a pr5cti c a , ~ manera que s u -

desp l az é.1..mi8[:.t o no sD. f1'é'c r e:;:;tr i c cio J:.:. es al Gunas. Un e s qu eraa de 

't . / 1n egra c10n , provee en fo r mó.. viable el TRANSLLJ y ASENTA.IvII:CN-

TO MIGRATORIO . Deb e de s er automitico el ejerciciu de la l ibeE 

t a d de movimient o ele c 2da n a cional, en ara s d e mejor33' l Q S con 

di ciones de vida de sus ha bi tant es. 

Se ha regulado el l ibr e movimiento d e produc tos del área 

( exc epto , c l a ro está, entre El Salvador y Honduras ) y la ci~ 

culac i6n de cap ital es y servici os. QUEDA PO li. FU ~~RA I JA LIJ3RB _. 

CIRCULACION DE PERSONAS . En 1 91 8 , El Salvador y Hondur a s fir-
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maron el Primer Tratado Bilat eral de libre Co~ercio , el cual 

di6 sus frutos pa ra que se f irmara el Tra ~ado Demográfic o, que 

'benefició ua rticularmente a nue .s tro país? por l a mas iva emi iy,ra-

c :L 6J1 y as enta'1Lle::l to hacia a que l Est ado de nli llare s d e s n. lva do·-

r8ilos . 

Mu chos aftos des pués, en J.954, se presentaron las bases 

por me d i o del Tratado de Asociación ~con6~ica , suscrito por 

Guatemal a , El Sal vador y Hondura s, cuando l a ':rARJI';T'A HIGRNrQ 

F:.IA CSNTROAI\!fERICANA , la cual es válid a co n ciertas restricci2 

nes , ac tual ment e s ólo entre :01 Salva do r y Gua temal a , 

~i ientra s no sea re s u elto satis~actori ~nente el probl ema 

po l ít ic o iLt e~n o de c a da paí s y el la tente e~tre El Salva-

u~ i 6n po lí ~ica interna cional. , / 

e.l ar :::s., / 

afJl 

lRIOTICO de los d i ri ;ente s po lí tico c de c ad& ~s ~ado, aunando 

esfuerzo s en t r e sí y coadyuvados por la participaci 6n popul a r 

a tr a-v'é s d e s us rep r ese21'i::ac l ol:es po lí ti cas 9 obreras , conercia~~ 

tes y profesional es . Parece utopía habl ~r de estas cosas; pe~o, 

dentro de a l Gun os a fi os no l ejanos, e ~~ t amos seguros , será. una -

hermosa realid ad , cuando sean supera dos l ocal ismos y má s que 

todo sean ven c i das las fuerz as oscuras in "te r nac i onal eR rll1 S 'v,", " 

lan por intereses bastardos de castas o r azas . 

La l ibre movilid ad de man o de obra y perso~as , será l a 

estrategia a seguir en el pr imer pa so a dar. 
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ju:cíd ic a de lo s extl'::ül ,-j8Tos y el tI' '.t ,::, r::ic1i.to nac .ioual q-.J.c ten-

drían q'Je d a r los Estad. os I.Jatino a mericanos a 10;3 miSI:J.os . 13uen.o 

se r ía revisar y a mp l iar modern2mente y acorde con nu e stros tie~ 

p o s , tal es conceptos, adaptándo l os a nuestro. realidad y toma n ­

do en cuenta e l probl ema demo gráfico principalmente. 

Existe un p royecto que consta de trece bases para la libre 

movilidad de personas dent r o d e l á re a centroameri céma , e labora 

do por e l Departa mento de Integración y Dere c h o Comparado de -

nuest r a Facul tad, que precisamente toma en cuenta l a s itu a c ión 

rea l del á rea . En dicho proyecto s e consigna entre otras cosas} 

la supres ión d e visas paTa l os nacionales de Centro A.rné r i c a ; 

l a v a lidez de una tarjeta migrato2:'ia centroameric a n a .de fá-

cil adquisi c ión qu e sustituya al pasaport e y que sea a la vez 

un documento u n iforme de viaj e e identific a ción; l a fa cu ltad 

de p e rmanecer hasta SEIS MES~S en l os territorio s n a cionales 

de c a da Estado ; uniformar la ex cepción de l o s porcenta jes la­

boral es que e st i pu l an los Códi gos de Trabajo de cada Estado, 

considerando a l centroamericano como NO EXTrU1NJj~F.O; 2.r moniza­

ción de l as l egis l a ciones de cada Estado en lo que respect8 

a c a rgas tributar ias y a utorización pa r a ejercer tod a ac t ivi­

dad comercial. Contiene, a demás, dispo sic ione s proc e sales y 

de valide z que aseguran la practicidad 

pe c t ivo s una ve z estén v i gentes. 

de los acuerd0 3 res -

To do lo a n t es expuesto b ien pudiera ser una bella ~eali -

dad en e l Istmo c entroamerican o , s i existiera un po co de buen a 
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enraizados deben de mi nimizarse y erradica ra e con el e ~fuer ~ o 

cOlilún, dando ~) a so a l a l)1'áctica lJue,Tt e. e n ma rc :1a y a cF,.e conta -

~os con base s fuert es y sufi c iente s para d esarrollar la Gran -

P a t ria . Nos r ef erimos a l os precep t os constituc iollale s c onteni 

TO de l os h ombres; el t ra t a mient o especial que co n lleva e l J~~\ 

(~e la 

suspensi ón temporal de al gunos de l os d erechos en determina d a s 

ocas iones , co no cido como 2STADO D3 SITIO . 2ri ~ci f io s t o do s que 

se encuentran p lasmado s y previstos t ~nt o en nu e st r a Const i tu-

ci ón Política C000 en las de~{s de l re sto de Estados Cent roame 

ric anos y P anan á. 

Derechos I~dividuale8 , el Art .1 50 y si ie~te s e ~ ~ ab l ~ cen u~a 

~o s . ~l Art . 1 5Q C . ~' . , e l derec~o de i ~~ald ad de l os ho~bres -

unt e l a l ey, sin restriccio~ es e~ ei 80 C9 de l os dere c h os ci-

vi l es bo.s a d a s el: di f ere :~ c:La de l'TACI )J.!XGIDLD , r a za, s exo o r e -

liz;i ón y el Art .1 51 que s e ref i e r e a l derec~lo de l iber -:~acJ. d ,.; l 

h ombre, í n ti ffiJJTlen te l igado al anterio r . Eor s-L.I p ar te , C-U 8.~~eli 8.-· 

la, co ntempla a través de su Constitució n , Tí tulo IV los DE~E 

CHOS HUMANOS Y de n tro de las Garant ías Indivi du a les, el Art . 

40 se re fie re a l a libertad e i gual dad de ~:od o s los s eJ:,es hL-

Da nos en su dignidad y derechos; i gual mente , el Art . 4 2 dp01p· 
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lí t ica. 

bitallte s de n e p,Sbl i ca tienen derec ~,- ü a ser protegidos al g2 

ce de su vida , s egu~idad , ho~or, l iberta~ , trabajo y p?o G]e~~ -

d a d . 

En Nicara gua, en ; orma simi l ar , la Const i tu c i6n a trav1s 

de s u Tí tulo IV, Derec~os y Gar5n~ í as , los Art s . 36 , 38 , 50 Y 

60 , se r efi c: ren re specti vaTIe~"Se 2_ 1 2_ i f)). 2.1 d2cd de t od o s los n a-

cion ales ant e la ley , l a gara~t ia de l a l i b e rt a d ind ividu al, 

circul a c i6n l ibre po r e l ~ erritorio ~aci o nal qu e t i e~e cada -

uno y d e e l egi r e n i gua l forma su re sidencia y domicili o , a s í 

como el derech o a e~ i grar e inmi g r a r a l mis~o terri tor~ o . 

.0& C . P . d e Cos ta :tüca, el: e l C::,.p í h~l o L'l: ico del ~ ítLúo 

J.- ': , de l os Derec!:ws y G-ar =-'.l-,t ías ::Ll~Q i vi duc.les , .'Je j ala CO ElO pre 

c ept o b á sic o al través de sus Arts .20 , la libert ad de t od o ho~ 

bre e n la ~ ep1bl ic a ; Ar t . 22, la libertad de tras l adarse 3r per -

Ba n ec e r en cual quier ~unt o de l a Repdtlica y Art . 3 3 , la i gual-

dac1 de t odo hombre ante la l ey . 

1a C. P . de }) anamá , 8statLJ.ye las G-aran-s ía s Fund aLlen tal e ", 

en su Ca p í tulo 1 del Títu lo 111 , De r ec h os y Debe re s I~divi dua-

l es y Socia l e s . 10s Arts . pe rtinente s trata n s o bre l a i gu~l d ad 
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c a l es (Art .2 7) ; el l ibre ej e rcicio de I) ror'esi 6 :t~ 'o: o i 'tcio , si r 

cr ~ . 41 ) . 

En CU2.11 to al derec l:o de E s,i l o te r ri to rial, en f OLfE éJ. Sil~ i -

lar todas l a s Con s t itu c ione s rolitic~ s deJo Area, lo re c on oc en . 

~:;I 2a l v a dor , e Y~ s u Ar t .1 53 , lo co n ce(e 2.1 extr-.Y'.jero , ezc :;r 

tv ándolo s6 1 0 e n a qu ello s c a so s p revistos po r las l eye s y e l -

Derec h o ¡ nternacio n al . Guatem~la, S~ Ar ~ . 48 lo co n c e de a l p er-

cuan~o a ~i bcrtad 

l a s idénticas p ara reco n ocer tales d e rech os . Nues tra J. } . , Ar t . 

154 , los est a blec e , exceptuando cuando exis te el E stado de ~ i -

tio . Guatemala en s u Art.4 G y77. Hondura s, el Art . 88 e st2bl p--

ce la l ibre circulaci6n dentro del territorio y l a suspen si 6n 

de garant ías en Arts.1 63 y 1 72, i n clu sive . Nic a rae ua, ya di j i -
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Debe-

te (il.r t .l21 , el Ar "t . 53 . 

C r (' e ~1103 l'mes , f i r:-!l eme:n,t c c~u e 1:;. ví2. l ege.l e ,s t.:5. eX1Jedi t e. 

rJ ::.:r·c~ l o gr .~:r 1::. liDTe movLLü i.;-'c1 de r ers 'J :l::-~S y mc.no de obre .. e11 

necesite.n los puc-

blo s ~el ~Te ~ . Si n o se ll cv ~ 2. c~~o , s e r~ por loc::.lismos y fin 

l~ vclL~~~d de ~cbern2.n ~e s y G obern~do r e 3 , principalmente lo s 

prin,eros . 
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e A l' 1 T ti L () IV 

El interés p~blico dem2nd2 entre otras cosas , 4ue e l Es -

t 2do eje r zo. ur:. es t ricto cOi!. t rol Il1 i g r atori o C\. fin de s::'..lvc.¡:;uQ~ 

d~r los i ntereses de l e 30ci c d2.d . =1 ingreso, pe rm~nenci2 y -

s21i d o.. del ~~erri t orio r' :~c 5_o:r1'::1 de .J~,o do. pe rson2 , debe regul ~" J:'-

se ~) or disposicic :2 es ~;~)C!~I;l'j , ~; 9 c:.e8 co :1ter'lpleL lo. m2.y orí2. de -

jetos o. un~ mer2 f ·. cu l t2d di s crec ioTIc..l co ~: eri d2. C\. l o. Autori -

d2.d d i l!, l'2to r io. . Este L'lterés d erY:;:lc~ . ' t'"'..ir:'bié ,l. un e.. revisjól~~ de 

tes mod er n e.. s que regul C\.fl l a D~terj~ , 2cordes co~ nuestro desEll 

v olvimi ent o socio - económico . 

A nu estro entender y con 1 2 poce experienci~ C\.dq~iridC\. -

dentro del r::>"10.0 n i gr2to r io, lo. fv.ture legi s l ec i ón debe r es olv er 

en fo rn!~ t ~ jC\.L t e una serie de obsticulos o c~sionados por 1 2. -

d i ver s i2d de jurisdicción 2. que e st& sornet~do e l engorroso y 

l ento tr{mite rn igrC\.torio en l e 2c tuC\.lid ~d . Si 21Bu i en int ere-

s260 en s cl i r de l p~í s , n o.ciO TI21 o extr2njero residente , d eb e 
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l ~Cl- "'Ines -"'xt: pri orps) 1;'-,,-, 1-(ll1 C ;~ OCO e ~_~ l_-_: pcec: ~ __ -_r __ i_c, or-U+Je -¡-lp.-r SO~'-V0' T_" -_ '--'- u ~.C LJ e J " _ __ ::; • • 0_ 1" 1 d_ v_ e ~ ,C) , _o, ~ ~ - ~ --

América o residentes extr~njeros con cualquier de st ino . 

ríe. éste. , enme.rc ~ dc. c, n ivel mi nisterinl , ce~tro..l izo..ndo e ~l une. 

solo.. Depel'ldenc ic. Guberno..ment~l, ( S-l~bsecret ::'..ríc. c.e :E; stCi.do ) , l o 

que C'.ctuCi.lmente represeLt~ competeLcia de lR~~ R.~!OS en le Ad 

mi nistr2c i6n p1blic ~ . 

lino.. Tercero.. Ley de ~i~r~ci6n~ v0~dria ~ sustituir lQ 2C-

~u21, qlie y ~ resulte. c~sole t ~ y v~ci a en ~~C~ÜS c.spe ctos. Se-

Centro Acé:ric~ . 

que ingresen con ese fin . 

1~s d ivisas que en tal rubro pod~ían percibirse por ~ed ~ o 

de la i1industri sin ch imene ~sll, son de vc~lor incal cule.'o1 8 y ::-~! 

tc.mente productivos o.. corto p l azo. Son de sobre. conocid~s l~s 

condici ones fCi.vorCi.b l es de distCi.ncic.s, temperaturas ambien tale s 

y f ,~. c i li de.d d . I t e recepclon que enemos p2ra promover 

de l1 cha rters ll , en todQ é llOC'-~ del o..fí o . 
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q~ieLe s ~retenden d owicili~~se en el p~ís Sl~ NOiI VO JJ~lI?ICA 

no ~LU~N0 , rc strinf ien do ~l ffi~xi~o l ~ con ce s i6n de re s id enc iQs 

d f · . . . \ h d e 1nl~lva) , ov e eZCQ 

~ un in t erés ju= t iric~tivo. 0 0 b ~st~ri simp l ement e "el deseo de 

p erm2nece r en f o rm~ r erm~nent e dedic2do Q ~ctivid ~des lucr~tiv~s 

o reillu .. =-'1eJ~·Qd o.. s o •• o ii 

uno. p oli tic2 mi 

grc:.tori::'.. p c~r t i C1~. l C'.r , debeno s se :::- dC'.div'JSOS en ext remo y seg'ui r 

l c~ r es ide llc i~ defLli t i v o. C'. cen ·(;roc.:r;.cric .... '.no s ? p~r.c.l:leños . 

• .L • 

J1..18L, 1 -

f i co.tivo.; es decir , qu e C'. l os ori gin~rios de Cent ro Am éric C'. se 

si emp r e y cu .:.ndo persif:tC'.n l:-~s c onc"liciones que lQ lTIot i v2.roTI . 

Nues trc. o.c ti "'c 'J.d de be s er n 2.s IUcCIONALI STA . 

De bemo s onm:::. rc ". s nue s tr~ p ol i t i CC'. migr::-.torio. (y lC'. s el e -

otr·. í ndo le, IJ ar SlLIJUesto) , en el sentido d e NACIONALI ZA::\. <.. . 1 .:. 

mn s::'.. s~lv:::. doreD ~, crc2ndo cond l cione s soci 2.l es s:::.n .:. s , por ~e-

(J' d 1 d ./ -t · ·/ ~1 0 e ~ e UC :::'C 1 on y cu~ Ur1Zo.Clo n y jus ti cio. s oci:::.l, C'.co rdes 

con nue strC'.s tr~di cicnes y co stumbres; o.lojindo l o. hC'.st C'. dc~de 
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Cu~ndo e s temo s e.si prep2re.dos , pode~03 Qs pirar al lid er~ z 

go pe.Te. unir Q Cen tro A~éri ca . He.y que defender e l c ~rfcter n c. 

cion2.~ q",-e rep ::C0 s ent ::. le. I'c:tric. y la N2.ci onc.l id ~d por medio ele 

le. cduc ~ci 6~ . 2s~~ debe estcr ~ roteg id2. d e l a s corrient es inteE 

estru c turc. s , de s v ie.nd o l~ e. t en ci 6n 30cial ~2CjC. otros c - mp o s , 

uprovech~ndose de le. iGnor~ncie. de le.8 me.s us curente s de ide u-

he.g e.n construi rse un mundo ~e j o r , 

que s on di Gn os d e me jor de st i no , por se ~~' deposi t -.:rio s de l ca--

rtc ter 8 l t 6ctono de une. rn z2. br~víc., n o ~l e , emp rendedor::. , trc.-

Centro Américu un ide. ser~ fue rte y podremos se.li~ del sa b 

de s~rrcllc l ~teTIte en que n o s illuntienen l os intereses o ~s curo s 

de c ' st ::. s y }:, ::,.zas. 

( 1 8 ) i\.:DO:;::,FU ]-¡ :r.r;:' 1 ~.sL , l'ü 1uch:~'. , :P ~g . 1 4 , edie. Luz , Edi t . r.L oder­
n e. . Buenos Aire s . 1944. 
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DIVISA miGr~tori~ q~e regule ~l extr~~j ero . Debe limit6rsel e 

l eC 1;1 -'7.')' cl E:~lt ro del C::2~1) C~éc:ü. co o 88 -:) eci::-.liz':'.o.o . Deberá. 00-

serV ·:l'SC :flellLer:.te tCjd::,. !lo=::'me:. re12c i. o:::le:.de:. con el o.p rendiz",je 

,:';. eue esté.ll sOEletidos por lJe..rte de l progr-'..mo.. de enseño.nzo. obli 

g c.. tOJ~ i2. . 

Nuestro.. situ~ción geogr¿fice:. y condicione s demogr¿fic2s 

i mp onen trcu;'1rse uno. polítice:. que v· ~ ~!2... en f:-cvo~c exc l usivo d e 

lo s s ,:llv ~~dore:?i08 primero y l "lego ele 1 08 cSEtroo.merico.nos y p~ 

ne:.Deiíos de ori f;en , después , en o.ro.s de l ogr::::.~:, lo. unión po lí ti-

c2 . C::::.si sert un do gm::::. restringir lo.. . . . , l :r:.n.llgr '1 C 1 on, l o. que ser6 

SELECTIVA , po.r::::. no pr ovoc ~r mo..yor e s tr ::::.stornos ~grc..v ~dos ye:. 

por lo.. explosión d emogr6.fico... 

Le:. l'e rcsre. Le:!" de l'Ugro.ción , co ntend r2 6. ;nucr,o..s vC'..r i o..n tes , 

eiltre l e. s qne bien podríC'..illos mer_ciono.r , to..les como ~ 

A) Ampl i ~ r l e:.s re s tricciones de entr ::::.do.; es decir, ser 

rn6.s te:.xo..tivo en cu~nt o c.. l ~ prohibición de determino.de:.s per -

son o..s, te:.les como por rc..z one s de costumb::..~es, o.ntecedentes pe-

ne:. l es o po l ici ::::.l es, por rC'..z : s , credos, enfermed~de s , etc.+ 

Restringir l o. vis o. de turi smo, en cu-nto e:. l tiemp o de 

v o..lidez pe:.r ~ l e.. perDo.ne:r:.c i c.. de novente:. di~s o. TTIEINTL DIAS o. 

(+) Obvi rTIente deb er¿ reformc..rse el Art. 1 50 C. P . El Dr . Oro.n ­
t es , miembro del Tr ibun::::. l Co.li f ico..dor de le. Tesis , sost i~ 
ne qu e uno.. re f ormo.. de l o.. e . r . en ese sentido i mp l ic c..rie. uno.. 
viole:.ci6n o. lo s compromisos intern~cion21es de El So..l vo.­
dor en pro de los derechos del ~ombr e . 
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1 ' ,Jo.] O t~l co.lid ~d pueden ingresar ~gentes vi~ jeros, demostradQ 

res, representantes, supervisores y COhERCI ~NTES EN PEQUEBo , 

emparados a uno. viso. especjal tasado. en bo.se ~ uno. dec l ~rQci6n 

jured a cuyo velor se c ~nce l e en timbres fisc~les, a fin de vio. 

biliza r el tr5nsit o personal, acorde con l os tiempos . 

TI) Ampli c.:.'::' el co r2,cept o de residente tempor :-'.l , jJ:-:-,rc. deter 

min~r eX2cto.mente 2 quiénes se l es concederf est 2 cla3e de re-

sid encio.. El Ar t . ?, Inc .c, de l o. o.ctu~l Ley de Mi gr2ci6n, dice: 

ilp ' ,.,,-~ ' e'~ '~ l 1 ' '; T .J... . " +'- 'd"~ l{ ' t 11 r', ,< ;.l...~ 1 - t n °' • ~ J _ .1 C __ Clc __ q_ - ~e_ o UrL.. O.C lo l vl L..G _Cl a . .lL._C~ k _TI en. e cowpreQ 

d e o. t odo el mundo , )ues , c ~d a ~no ej e~ce une determino.da acti 

vid~d lici'te , ~ie2tras ~o se le pru0~ c lo con~r~rio. Dich o. dis 

po oicl6n de~er~ ser taxativo.: s81~:gnte 2 t6cnicos , obreros -

C QIl C8 n fines c ~ l tur ~l e3, cie~tifico s o 2 d es2rroll~r ~ctivida-

de s / ' 

eCOllOmlCo.S 
( . -':l ' • 

~lnc~uyenQo o. sus respec~lvos 

menores) . 

E) Suprimir el vo.lor de cinco colon es para l a obtenci6n 

de la T~rjet o. de Turismo y convertirlo. en un documen t o de -
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l)resentarse dentro d2 las 1148 

horas i i de su i ngre s o a la3 Oficina s Centrales de Hi g r a oi6n,al 

negociante extra njero , para ~~ie~ operar5 el sistema de ViS2 -

so.. deber~ s er so l icit~da por persona n~t~r~l o juridic~ domi-

d ' se conce era p ~ra U~~ ~ctivid~d es pe ci f i 

co..; e s decir , p ~rt8 del extr .njero, 

éste :3 f::;r.::' eX}Ju lso..do del p:::~is, rss triYl::::;i énd osele el irl[;re SO po.-

G) Restr ingir l o.. concesión de lo..s re 2i denci~s definitivas 

p~r o.. el cónyug e extranjero, quien podr¿ obtener l o.. definitivQ, 

des r ués de T R~S A~ O S , r revia r~tific~c ~ ón del cónyug e s ~lv~do-

re:}o, (+) evi t¿ndose en es t:-. for:n.c:. l o s ;·~ATI(1I'IO l'J IOI3 J?C :;:~ CO;JVE-

/ 

m 2..S r:.uge. 

H) Cu;:,plir efectiv::' ..... rn.ente l as obli r;.:wi ones del téc~lic o ~Jo..-

ro.. co n el patrono que los contr~t ó y s olici t ó s v i ngres o a -

fin de que no p r este servi c ios o. o tro po..tr0no distinto . Asimis 

mo rees tru.c ttt ro.r co n el ]Vlinisterio de J'r .bo.jo y Previsió n 80 -

ci c:.l , lo s métodos de ense~o..nza o bliZQtori ~ a que est¿ n someti-

/ aun . 
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tes que acc.rre c.n to.l disposición le gc~l sin ro.zó n de serlo. 

J) D:"'..r C'..Inp l io.s f~c :Llidnde s c~ l o s cónyuges e hi j o s de in-

versionis to.s o. si como c. estudic.ntes 1 becC'..rios , etc . po.r o. que 

pU e dcm ~.cor:1"pc.ñ,~.rlo s durc.n te su e st.::ldí.::l, sin cm tori z,::"c ión p Clr : . 

trc.~2jc.r y exentos d el pc.go de derechos migro.torios , impue stos 

y t C. Sc.s f i8 co.les . 

~) Creo.ción de un f ondo estc.t.::ll de protección 0.1 c.rtistn 

ll~c i or~l , 2fe c t o c.l Minis t erio de ~duc ~ ci6n , el cu21 est ~rí2 

i~tegrc.do Da r e l p o r cen·t~je de lo s derech os d e c.ctuo.ción de 

c.r ~~ ist2.s extr .",-n.jeros y sJ.bsidios lleriócJ.j,co.s de l Estc.do, qu e -

servirí~ nc.rc. el f omen to , ~ro te cción, cu~ t ivo , e st í mulos y r~ 

conoci ~ ien t08 6e lc.s art e s y vc.lores c.rtíst i cos n o.c i oTIo.les . 

L) C =--n c e l::-.ció ~:. "~'l t ic i~yd c. de los derec hos de:,c t uo.ció n o 

t .".3 o c onj u::l tos c:)~tc~njero.s , SlJJ? EL'CIETDO IJA EX ~~~WIOl'T AL ES 'l'A-

TONONA c. fin de ~crecent.::lr el fondo del inciso K) . 

LL) Au:rnent o en el co'J ro de lo s derech os migro.torio s en -

general J pc.rticulc.rmente ~ or r ubros t ~l e3 como c ~~b i o de CO L -
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dici6n mi gr2tor i Cl (elev~rlo s Q ~ J . OO J . oo ) , re f rend2s , mult2s , 

pr6rro [ Qs , e xcept o Q menor e s de ed2d , h~stQ q~e SeQll i n s cr i t as 

~) : ~~ntener vi Gente el procedimi ento gubern Qt i v o en t0 -

d2 S les d i li g en ciQs de c ~rfct e r mi gr2 t orio . 

de 12s Autoridades Mi grQto riQs. 

~ ) v¡n"1+e-ner e l ~rn +o ~- o fere ~ cl-n l ... ~ 1 _, ..... d v __ ~ lJ ..... ~ l.J ~ J_' '-' _ J 1 .L L ~ _ centroClme ric ':'.llO S 

y panClmefios de ORI GEN Cl f in de estimulClr la reciproc i dad en 

e l tr',to del resto de Est~ ,dos de l ~~rea Q LLn de tQmbién , lf:\~ I 

se des plQ z ~ po r t ad ~ el ¿re2. 
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