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PROLOGO

Para obtener un titulo 2cadénmico, he sido ¥ es un requisi-
to indisponsable,belaborar un trabajo de Tesis Doctoral, cuyo tema -
generalmente se escoge a Ultima hora, con la unica mira de cumplir
con ese rcoguisito estetutario.

Nuestro curso, inicidé sus estudios en la Universidad, bajo
un nuevo Plan, en el cual se da preferencia al estudio de los princi-
pios fundamentales de las diferentes ramas de la Ciencia Juridica, co
mo bases de la legislacién positivﬁ, siendo asi como estudiamos el De
recho Civil y el Cédigo Civil, el Derecho Procesal a la par del Cédi-
go de Procedimientos.

Cuando estudié el Derecho Procesal, ne interesaron sus Ins-
tituciones, y pude comprender, lo poco fructifero gue era estudiar -~
los Cédigos de Procedimientos, que contenian muchas férmulas, trédmi--
tes y términos, aparentomente carentes de sentido, desconociendo los
principios fundamentales oue los orientan. Posteriormente, tuve opor-
tunidad de estudiar el Derecho del Trabajo, y dentro de ¢&ste, nuestra
legislacidn positiva, teniendo gue buscar forzosamente on los exposi-
tores del Derecho, miltiples enscilanzas, parac poder colmar sus lagunas
y dar una correcta interprotacidn de la Legislacidén Social.

La interpretacidén y la aplicacidn de la Legislacién Social,
a2 través de la jurisdiccidn, me llambé 1z atencidn, mixime, por la ca-
rencia de estudios sobre este tema y lo particular de sus institucio-
nes.

Todo esto, me ha inclinado o escoger como trabajo de Tesis
Doctoral, el temas del Derecho Procesal del Trabajo.

Considero que entre las funciones del Estado, la mds noble,
una de las gue lo tipifica y origina, y gue por si sola lo justifica:

es la Jjurisdiccidn., La jurisdiccidn en materia laboral, que permite



la vigencia y apliczcidn del Derecho Sustentivo del Trabajo, de ese
Derecho 1Tuevo que pretende lg satisfaccidn de los derechos del hom-
bre que trabvaja, tratando de salveguardarlos y permitiendo al indi-
vidvo llevar una existencia digna, es la mids intcresante de todas -
las jurisdicciones especiales.

31 el Derecho Sustantivo del Trebajo, es un campo virgen
rara el estudio, la investigacidn de su Derecho Adjetivo o Instru--
nental, es aln mds fructifere e imvortente, porgque condiciona y per
mite la aplicecidn prédctice del misno.

Iste ensayo es sumamenie modesto, pues sdélo da una idea -
muy general de los principios fundamentales del Derecho Proces 1 --
del Trabajo, porgque no he tenido ni el suficiente tiempo, ni la su-
ficiente preperacidn, para poder hocer un trabajo de mayor magnitud,
pecro espero que cdespicrte inguietudes y sea un inicio de un estu--
dio mé&s prorfundo de nateria tan importante y tan olvidada, redundan

do todo en bencficic de nuestras ingstituciones juridicoas laborales,

San Salvador, noviembre de 1954,

R. .[L‘ A.



NQCIONES GLLERALES

l.- Nombre ¥ amplitud del ensayo.- 2.- Denominacidn.- 3.-
Gonce Dto de Dere .0 Procesal del Trabajo.- 4.- Autonomia del Dere--
cho Procesal del Trabajo.- 5.- Relcociones del Derecho Procesal del
”Tahawo con otras rencs del Derccho.- 6.- Fuentes del Derecho Proce
sal del Trabajo.— 7.~ Haturcleza de las normas del Derecho Procesal
del Trabajoe~ 8.~ Interpretacidn de las noxrmas del Derecho Procesal
del Trabajo.-—

1o~ UORSRE Y AYPLIVTD OBL T73AV0.-~ La denomincciodn Princi-

pios de Derecho Procesal del Trahajo Salvadorefio, indica con clari-
dad el objeto de este trebajo de Tesis Doctoral.

Hemos querido ectudiar los principios doctrinarios mds ge
nerales del Derecho Procesal del Trabajo Salvadoreiio, porgue en la
doclrina extranjera no henos encontrodo las nociones apropiadas a--
plicables poxr complato a nuestro naciente Derecho Frocesal Laboral.

n el curso de este ensayo, trntaremos exclusivamente del
estudio de los »nrincivios doctrinarios fundamentcles, con aplicacio-
nes practicis a la legislacidn positiva, zor considerarlos de mayor
interés, debido a la falte de su conocimientc, que debe orientar to
da nuestra legislacidén Procesal Labvoral vigente, y porque todas las
instituciones positivas son en la actuwalidad muy cambiantes, sujetas
a una constantc revisidn legislctiva, que no permite, por el momen-
to, hacer un estudio mds o menos durable de las leyes.

Por ragzones de método, el estudio del Derecho Procesal del
Trabajo Salvadoreiio lo dividimos en tres partes: le primera, desti-
nada a los preliminares; la segunda, a las nociones fundamentales;
v la tercera, al desenvolvimiento del proceso.

La parte primera reletiva a los preliminares, la descom--
ponemos en cuatro, en les cuales sec estudiardn las nociones genera-
les, la ley procesal laboral, la clasificacidn de los conflictos la-

borales, y una breve exposicidn de la evolucida de las leyes proce--

\\



d-

ravejo.

La se-unda parte, destinada al estudio de las nociones fun
damentcles, o sea al estudio de las tres premisas fundamenteles del
Derecho Procesal: la Jurisdiccidn, la ‘ccidn y el Proceso. In el ca
pitulo de la jurisdiccidn, analizaremos ésta como una funcidn del -
Bstado, los organisnos gue la ejercen, la competencia de los mismos
y los conflictos que pueden suscitorse entre ellos.

La accidén y la excepcidn, concebicdas como derechos autod--
nomos, los anclizaremos en iorma muy general, como medios que tie--
nen los particulares para obitener o poner en movimiento la jurisdic
cidn. Y finalmente, estudiaremos el proceso, nocidén complementaria
de les dos anteriores, desde el punto de vista publicista y finalis
ta, como la institucidn a través de la cual se manitiesta la juris-
diccidn.

La tltima parte del censayo, la dedicamos al desenvolvimien
to del proceso, en su forma orgdnica y mds general, desde ¢l punto -
de vista doctrinario, y concrctamente & través de las fases del pro-
cedimiento para loz conflictos ordinarios individuales de trabajo,--
que es a nuestro juicio el procedimiento mds importante y mejor defi
nido de nuestro naciente Derecho Procesal del Trabajo.

Con este ensayo no pretendemos innovar en absoluto, sino g
daptar los conceptos modernos del Derecho Frocesal, al Der:<cho Proce
sal Social, y en cspecizl a nuestrc Derecho Procesal Laboral, propo-
niendo en algunas instituclones, les reformas u orientaciones que -=-
nos parecen mads urgentes y necesarias hacer.

Con base en los anteriores lineamientos, entramos a desa--
rrollar la materia, que adolece de muchas imperfecciones, pero gue -
pretende ser de alguna utilidad para los que estvdian nuestra Legis-
lacién Procesal Social, por las citas doctrinarias y jurisprudeancia-
les que contienc,

For dltimo, permitasencs deciy que creenoe en la existencia



de un Derecho Procesal del Trabajo Salvadoreiio, por contener insti-
tuciones propias y porque consideramos que la imitacidn de las le-
sislaciones extranjeras puede ser en cierto modo perjudicialcal --
pais, lc cual no guiere decir que decconozcamos la importancia del
estudio del Derecho Comparado, simplemente es que cuerenos estudiar
nuesiro Derecho, no en un estudio seco y vacio de las leyes positi-
vas, gque tanto perjudica al estudio del Derecho, sino los princi --
pios doctrinarios fundamentales, fuenics inrgotables de toda ley ¥y
sin cuyo conocimiento, aquelles carecerian de todo fundamento y sen-
tido.

Nuestro ensayo tiene tombién une firalidad, ¥y es que gene-

ralmente entre nosotros, se ha relegado al olvido el estudio sisten

1ol

tico ¥y especializado del Derechio Procesal, para estudiar exclusiva--
mente las leyes positivas, In realidad, el eztudio de las leyes posi
tivas, ¢e los Cédigos de Procedimientes, resulia sin ningin conteni-
do, superficial, como un conjunto de férmuless sin sentido ni oxienta
cidén definida, si se desconoce el fundamento de los trdmites y la ra
zén de ser de los mismose

Tratando de cumplir los anteriores lineamientos, es que ~-
nos decidimos = estudiar este materia, que, cono hemos dicho, talvez

no tenga otra finalided que despertar el ianterés vor el ectudio de -

O

la Ciencia Juridica mds nueva de todas:; el Dereche Procesal del Tra-

bajo.

20— D0 IHACION o~ La meteriz en estudio ha recivido va--

rias denominaciones por parie de los autores extranjeros, Al sustan-
tivo Derecno irocesal, bastente discutido, se ha ngrezcdo los califi.
cetivos de Social, Laborel, del Txrabajo.

A nosotro

5]

nos purece que cuslquicrad de cstoes denominacio-
nes ceg corrschta, pero preferimos adopier el nombre de Derecho Proce-

sal del Urebajo, porguc ests rama del Derecho no e¢s més que la forma

de actualizacidn o realizacidn de lzs normas del Dercecho del Trabajo,
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v si preferinos esta denominacidn para el Derccho Sustrntivo, tenemos
que aceptarls forzosomentc para el Derecho Adjetive, por ser correla-
tiva. Ademds, esta denominzcidn cs la gue ccepin la mayoria de los =
trotadistas v la gue nls se adanta a nucstra legislacidn positiva,
Aceptada la denominacidédn DERBCHO PROCESAL DEL TRABAJO, no -
ohete para que cn ol curso de este ensayo sc use indistintamnente la -
exprcsidn Derecho Procesal, con los calificotivos de Social, Laboral
o del Trabajo, por considerar que contiencn idéntico scntido y nara ¢

vitar repeticicnes,

3.~ CONCEPTO DE DLRECHO PROCESAL DEL TRABAJO. La mayoria de

los tratadistas del Derecho Procesal, principicn sus trabajos expo --
nicndo o ¢nndo 2 conocer las ideas sobre el »roceso, su concepto, na
turaleza juridice, etc., pasando luego al estudio del concevnto del -~
Derecho Procesal, bajo todas sus caractericticas y aspectos genera--

les, Mosotros hemos considerndo convenicnte inicicr el estudio de la

nateria, dando el concento general del Derecho Procesal del Trabajo,
para pasar luego al estudio de las otras nociones fundomentoles de -
la materia,

Considecramnos guce definir ¢l Derecho Procesal del Trabajo,-
es dificil, pero debemos intentar un ensayo de definicidn, partiendo
de lcs concentos cuc nos trae la doctrina y que son caracteristicos
de esta rama del Derccho,

Analizarecnos primero algunas definiciones que ha dado la -

doctrina, paras dor luego &l concento que para nosotros es el apropia

De Litala en su obra Derccho Procesal del Trabajo, nos di
ce que "el Derecho Procesal del Trebajo vuede definirsc como aque--
11a rama de las ciencies juridicas gue dicta las normas instrumenta
les para la actuacidn del derecho del trabajo, y cue regulas la acti

vided del Juez y de las partes, en todos los procedimientos concer-
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nientes =z la noteris del trobajo!". El concepto trenscrito, nos parece
oue conticnc crsi todos los clementes que a nuestro juicio formen lcs

wero no se rciicre mas gue

iR

caracteristicas de lo materia en estudio,
a laos actividades del Juez y de los partes, sin aludir a olros aspec-
tos guc o nuestro juicio forman varte de lae normas de csta roma par-

ticuloar del Derecho Procesal,

Gustavo Arce Lano, en su obra Las Juntas de Concililacidn y

~

de Conciliccidn y Arbitraje, nos dice que "el Derecho Procesal del -
Trobajo nuede definirse como le romo de la Cicncia Juridica gue da -
la norma instrumentel para la actuacidén del Derccho del Trabajo, ¥ -

gue disciplina la actividnd del juzgador y d¢ las nartes en todo el

knl i

procedimiento", Encontruimos una cnorme semcjonzo entre la definicidn
de Arce Cano y De Litala, y vor tanto, nos merece iddéntica critica --
que la anterior.

Trucbs Urbine, Henéndez Pidal v otros autorec, en sus defi-
niciones, colnciden cn términos ~encerales con las dos <uc hemos trans
crito, razdén por lo cunl omitimos citorlas,

Con wstes definiciones y onalizando lo ¢ue tiensn de comin
y caracteristico todas luos normas que sc reficren a estc rama de las
Ciencias Juridicas, crcemos estar en posibilid=d de dar un concepto
de lo oue s para nosotrcs el Dercecho Procesal del Trabajo.

In primer término, notumos en los dos definiciones trans---
crites que sc hable de un conjunte de normas, desde el punito de vis~-—
ta objetivo, que rcgulon nrincipalnente actividades del Lstedo v de -

s

las portes. En scgundo término crcontramos hacen rcferencia a que

sstas nornas tienen por objeto 1r cctuacidn, pora los procedimientos,
de la materia del Derechc del Trobajo, siendo éste la crracteristica
especifica que diferencia al Derecho Procesal del Trabajo de las o---
tras romnas del Derecho Procesal.

Los dos elemontos consicderamnos quce deben cucdar comprendlidos

dentro de una dcfinicidn integral del Derecho Procesal del Trabajo, -~
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entendiendo gue se trats de un Derecho Procesal Objetivo ¥y no de Dere-
chos Procesales Subjetivos, que los hay, y gue son los gue ticenen las
prartes frente ol Estado.

Lucgo debenos estudiar los destinatarios de las normns, que
& nuestro juicio son, princinalmente el Estado, por medio de los orga-
nismos jurisdiccionales correspondientes y las partes que intervienen
en el conflicto, o sco los sujetos procesalesy haciendo constar, que -
en lo referente a dichos sujetos, aceptando lo terminologia moderna, -
no debemos heoblar de obligaciones y derechos de las partes, los que a

2

nucstro juicio no existen, sino de¢ cargas ¥ facultades procesales, con
ceptos mé apropiados dentro de la tcorfia publicista de la relacidn ju
ridicae procesal., En efccto, no consideramos cue del proceso surjan o-
bligrnciones para las partcs, sino cargos vrocesales, cuc pueden defi--
nirse cono aguellas actividades cue necesitan las partes desplegar en
el proccso, como imperativos de su dpropio interés, porque su incumpli-
mientg se cncuentra sancionado con un riesgo parsa la parte gue deje de
hocer,

Reuniendo estos elementos, definiros ¢l Derecho Procesal --
del Trobajo, como ¢l conjunto de normas juridicaos, que regulen la actl
vided de los organismos jurisdiccionales del Estcdo y las fecultades y
cargns procesales de los sujetos procesales, en todos los rrocedimien~

tos concernientes ol Derccho del Trobajo, para la actuacién de las nor

mas del mismno.

4.~ AUTONOLIA DEL DERECHO PROCESAL DEL TRLBAJO. El Derecho

es un conjunto de normas cque regula las relaciones inter-hunanas en la

vide sociscl, Es unitario desde el punto de vista de su finalided, pero

dadns los diversas especialidades de la vida, tilende o diferenciarse -
A ?

€

en diversas ramas juridicas: ¢l Derccho pucde ser Penal, Civil, Admi--
nistrotivo, Constitucional, Fiscal, Procesal, ctce

Unc disciplizia del Derccho puede considerarse ~uténome, cuan
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do tienc un conjunto de princinios ¢ instituciones gue le son DPIrONLAS .
Como dice Rocco, "Prra cue una Cicacin Juricica pueds considerarse au-
ténome e suficiente gque sea lo bastante amvlis pare merecer un citu--
dio a propdsito y nmurticular; que lo misnma contenga doctrinas honogé--
necs, donminades por conceptos generales comuncs y distintos de los con
ceptos gonerales, informadores de otroas disciplinasy que posed un métg
do provio, o gco que cmplee procedimientos cspeciales para ¢l conoci--

miento de las verdades gue constituyen cl objeto de las investijocio--

nes .

AL

El Dercchio Procesal del Trobajo, cvidentemente es unt Gisci
plina reciente, quc todevia cnecuentre. detractorss, gue no le encucntran
ninguna justificacidn y que creen cuce su nicimiento sc debe exclusiva-
mente 2 un afdn de c¢spociclizacidédn de los Juristas, pero sin ninguna -
finalidad préctica, wor carecer de sustontividad propic y estor englo-
bedo dentro de los princivios del Derocho Procesal Civil, Esta posi --
cidn, posiblemcnte co debe, a que como lo cfirma Golduchmidt, la cien-
cia decl proceso.os vnae de los ronns nos modernas de la Clencia del De-
recho, qu¢ se inicia principalmente en lo roma del Derccho Civil on o --
1868, con la obra del trntadists Oscor Bulow intituleads "La teorin  de
les cxcepncionces dilctorics y los presusucstos procesales y en donde sc
csteblecen los principios fundormentales del procceso y ol cardcter bha--
sico ¢ inconfundible de¢ la rclocidn juridica publico existente eantre -
¢l Estodo y las partes,.

a

dste trabajo de Bulow, con otros de¢ Wwach, Xother y Goldisch-
nidt, contribuyen o dor autonomin o csta rama de las cicncias juridi--
cas, sobrc todo cuande sc logra abrir 1o broecha cn la tcoris clisice y
romonista del proces:,cl lograr la sutonomi~ de la accidn freate ol —-

derecho subjcotivo sustoncial, Fecundo cn produccidn fud ¢l Wltimo cuar

to del siglo

3

3
O

vsodo ¥ el presente para lograr la completa autonomia del

Derecho rrocesal; 1o ~scucla alemana ¢ italiono, princinalnmente con --

Chiovenda, han producido brillantes estudios sobre la moteria, dnndo ol
? b

nroceso un concepto publicista ¢ independicnte, aunguce con notables re



laciones con todas lus demds ramas del Derechos

Pero lograda lo independencia del Derecho Procesal, el Dere
cho Proccsal Laboral cmoezd su camino por obtencr tombién su autonomia.
Los principics individualistas del proceso civil se vicron cn crisis y
no acdaptados a la noturalcza del Derecho del Trabajo, rnzdn nor la cual
al adquirir autonomic ¢l Derecho Sustontivo del Trubajo, tuvo que estu-
diarse un Derecho Adjetivo que sirviera parn actualizer los principios
contenidos en ¢l derccho sustantivo,

Consideramos que las diversas ramas de los derwcchos materia
les, deben tencer un corrcluativo derucho instrumental para gue puedan -
actualizarse y cumplirse en forma adecuada.

Il Dcreclhio Procesal del Trabajo rcunc todos los requisitos
gue considera indispensables Rocco, pars cue pueds tuncrse como una -—-
disciplina autdnome y porquce afirmamos la zutonmonic del Derecho del --

rabejo Sustancial, frente a las otras ramas juridicos,

El Deroecho Proccsal Civil es corncterizabdle por ¢l princi--
pio individualista de igualdad de lag partes freate al Juez, pero cste
principio c¢ c¢ncuentra ¢n crisis aun en el propio Dercecho Procesal, El
principio de la ipuanldnd do¢ los hombres cntre si, sin mis cxcepcionces
guc las de "suz tolentos y de sus virtudes®, condujo o werirs injusti-
cins, sicndo ¢l Dereche Sustontivo del Trabojo el gue primero tratéd de
dectruir este principio,'croando un Derccho Huevo, consccuencia natu--
ral del desajuste ontre los principios civilistas y lo realidod ccond-

™

nica. BEste Derccho Nucevo, tienc gue ser el cue dé nacimiento o un dere
cho instrumental diverso, basado en idénticos principics, sobre todo -
tomando ¢n cucnta gue en ¢l proceso laboral sc cncucentran cn juoco los
dercchoe del individuo cn cuanto o hombre,

Si ¢l proceso civil producisinjusticins debido ol principio
de la iguanldad de las partes en ¢l juicio, ¢l »nrocedimicnto légico de

corregir la desigualdnd resulionte de las fucrzas ccondmicas, sceria cl

de crear otres desigualdodes bajo 1a férmula clegantemente cxpuesto —-
J



nor Couture '“desigualdad compencada con otra desigualdad',
Le creacidn de una jurisdiccidn cspecizl, en gue el juez a-

en que la sentencia deje de tomar

sume una actitud activa y no
les formas civiles wara adquirir caracterces administrotivos ¥ ann casi
legislativos; en gue los fallos sean extendibles a toda une catc orfia

profesional y deje de ragir ¢l rigido principio romano "kes Inter Alio

Acta®s on que log fallos dictados tengan lo posibilidad de su revisidn

N

y revocacidn, abandonindose ¢l rigido principio de la cosa juzgeds Ci-
vils es decir, on suma, surge la nccesided de¢ crear una materia extra-

fia & todos log principios nroccsaales, lograr la igualdad perdida

en el proceso,
Con esta breve ecxposicidn, se ho demostrado gue el Derccho
Procesal del Trabajo, he roto los rigidos marcos del Derccho Procesal

<

Civil, y ha hecho nuoccsario la creacidn de une discipline autdnoma, lo
suficientemente adeptable o las necesidadcs cembiantes y siempre dind-
nices de la vida,

La nayoric de log cutores modernos estdn conformes en afir-
mar la eautenomio del Derecho Procesal del Twabajo, entre ellos nos bas
ta rccordar a De Litela, Carncluttii, Jacger, Pergolesi, Asquini, Hocco,

ienéndez~iidal, Remiioz Grondra, dc la Cueve, Couture, Chiovenda, True

ba Urbina vy otros muchos.

RECHIO PROCEGAL DEL TRABAJO CON OWILLiS -

AAMAS DEL DERECHO.~ Ta afirmacidén de cuc ¢l Derecho Procesal Laboral -

cs una disciplina juridice cutdnoma, no sirmifica su independencia ab-
solutos de¢ las otras ramas del Derecho, sino que heay independencic cn--
tre esta rama y las demds, perc cxistiendo cntre cllos una verdaders -
coordinacidn.,

IExisten centre lo materia on estudio y las otras discirnli--
nas juridicas, rclaciones de coordinacidén y dependencic gue vamos & -

cxponer o continuacidn.

Se relaciono con el Devecho Constitucionnl, porque éste csta
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blece las normas fundementales que permiten el cstoblecimiento de la -
jurisdiccidén del trabajo y quc deben regir el proceso laboral,

Méds intima relacidén encontramos con el Derecho Procesal, ¥y
especialmente con el Procesal Civil, por scr la fuentc de donde dimana
nucestre disciplina y de donde toma los conceptos fundementales e inva-
riables de jurisdiccidn, accidén y proceso. Como decimos, ¢l Derccho --
Procesal Social deriva del Derecho Procesal Civil y ha tomado de é1 nu
merosas instituciones, pero al miemo tiempo por los leyes de las siner
gia social, lo producido influyc sobre el productor, y ¢l Derecho Pro-
cesal Civil sc ha visto remozado y rejuvenecido por les instituciones
del Derecho Procesal del Trabajo, ©l1 grado gquc el profesor Couturc,; en
sus conferenciacs "Trayectoria y Destino del Derccho Procesal Civil His
pancanmnericano', nos habla de la crisis del proceso civil y de la nece-
sidad de una revisidén de sus conceptos, revisién que tendrd muchas nor
mas gue tomar del Derecho Procesal Laboral,

El Derecho Administrativo tiene tambidén intima relacidn con
el Derccho Procesal Laboral, en cuanto determina los normas de organi-
zacidén de los tribuncles y la composicién de los mismos.

Pero de todas las relociones, la méds intims de nuestra ma--
teria se encucntra con el Derecho Sustantivo del Trabajo, ya gue como
dijo elegentemente un autor, "el Derecho Procesal no e¢s més gqgue ¢l de-
recho para la actuacidn del derecho'". El Derccho Procesal Laboral debe
estar intimomente conectando con el Derccho Sustantivo del Trabajo, a -
fin de lograr que las normas del mismo tengan una actualizecidn apropia
da, para cvitor que los dercchos otorgados a los trabajadores se hagan
nugatorios por defectos de procedimiento.

Adends, el Derecho Procesal del Trabajo tiene relaciones con
todas las demds ramas del Derecho, pero en una menor nedida gue no a=--

merita su estudio.

6+.- FUSNTES DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO. Para tener -
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un conocimiento completo del Derecho Procecsal del Trabajo, es necesa-=
rio hacer una revisidén de sus fuentes, entendicndo éstos desde el pun-
to de vista formal,

La doctrina considers que las Gnicas fucntes formales de --
nuestra materic son la Ley, los Principios Gencrales del Derccho, la -
doctrina de los cxnositores y la jurisprudencia,

De estus fuentes, la de mayor valor jerdrquico es la Leye-
El procedimiento luboral como un conjunto de normes objetivas para el
Juez y las partes, debe. ocstar estoblecido por medio de una ley y re-

gulado en forma esbricta por la misma, para evitor los arbitrarieda--

o

es y lograr asi une mayor gerantia individual,

Las leyes fuentes del Derecho Procesal son entre nosotros
las siguientes: lo., Ley de Creacidnm del Departamento Nacional del Tra-
bajos 20. Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajos 30. Ley
Bspecial de Procedimientos para Conflictos Individuales de Trabajo, --
que son los tres ordenamientos juridicos que contienen las disposicic-
nes referentes o los diversos procedimientos en materia laboral.

Ademds, encontramos en las diferentes leyes laborales sus--
tantivas, disposiciones instrumentales, pero no las citamos para evi--

tor une largs enumeracidn, bosta mencionar a via de ejemplo, lo Ley -~

s

de Accidentes de Trabajo, la Ley de Aguinaldos, lo Ley de Contratncidn
Indivicual de Trabajo, ctc,

Finalmente, como fuente legal tenemos el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, como conjunto de normas supletorins del pnrocedimiento
individual laboral, por lao remisidén expresa que ol mismo hace el Articu
lo 36 de la Ley Especial de Procedimientos,

Lo costumbre ha sido comsiderada por muchos autores como una

fuente del Derccho Procesal Laboral, cantre elloz tenemos al Dr, Menén-
dez Pidal, gque dicc que la costumbre procesal es obligatoria para el -
juzgador cuando ¢s conocida del Juez, y que éstu sc concretiza o tro--

vés de las diferentes prdcticrs forences, que motiven, cuando son bue-
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nos, reformas acertadss de los leyes laborales positives,

Wo obstonte la opinidén auvtorizada del Dr, ilcnéndez Pidal, -
consideramos gue entre nosotros la costumbre, cn forma de prictica fo-
rence, no es fuente del Derecho Procesal del Trabajo y no obliga ni al
juzgodor ni a los suvujctos procesales,

Importantes son parc nosotros, lo que los tratadistas llo--

man los Principios Gencrales del Derecho, Este conjunto de normas, que

integron el llamcdo Derccho Natural, son una verdadera fuente del Dere
cho Procesal Laboral, ya gue el proceso del trebajo, cs un derecho ing
trumental gque sirve poros actuclizar un derecho esencialmente humano, -
guc ticnde a lograr la Justicis social,

Estos princinios superiores del derecho, deben siemprc ins-
pirur el procedimicnto lobornl, mediante reglos superiores de un gran
valor (¢tico, concordontes con la rocta rezdn, para qus sirvan de funde
mento o una legislacidn positive dnda. Sin embargo, entre nosotres, &
los Principios Generalcs del Derccho, no se lecs ho dodo el suficicente
valor en los vrocedimientos del trnabajo, v nucestros juzgondores deben -
limitarse o la interpretacidn de los escuctos princieios de las leyes
procesales labvorales, trotando, de ndantarlos hocin el logro de la --
Justicin social y la dignificacidén del hombre gue trahaja.

Creemos sin embargo, que cl Articulo 36 de la Loy Dspecial
de Procedimientos pora Conflictos Individucles de Trabajo que dices --
"En los jJjuicios dc trobajo se aplicardn, ern cuvanto fucren compatibles
con la noturaleza de éstos, las disposiciones del Cddigo de Procedi ~--

mientos Civiles que no contrerien el texto y los principios procesales

que la presente ley conticne........" (el subrayndo c¢s nuestro), al ha-

blar de los principios procesales, se estd refiriendo expresamente a -

los Principios Gencerales del Derecho Procesal del Trabajo, que no son
otros cuc los que¢ irspniron nuestra ley positive, como todo el ordena--
miento juridico vigente,

Poco fecurnde ha sido la interpretocidn jurisprudencial que
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se ha heche del articulo citndo y cue ha permitido recorocer los prin
cipios de¢ celeridad y ¢ conomin, vor ejemplo, admiticndo gue en los --
juicios de trabajo no hay traslades sino cudicancics (Gacetu de Juris-
prudencia NMo.2, pigina 18); admisikilidad del recurso extroordinario
de nuliderd con cicrtas limitaciones apropiade ol Jjulcio de trabajo --
g I

(Gaceta de Jurisprudencis No.2, pdgina 7); teoria de las nulidades pro

cesales (Gacetn de Jurisprudencia No.l, pégina 71); aprccincidén de la

wo

prucba ¢n moteriz laboral (Gaceta de Jurisprudencia No.4, pigina 38)
etc., ctc,

Lo doctrina de los expositorcs del derecho, no cs de ningu

nn manern fuente del Derccho Procesal Laboral, por no tener caracte--
res obligntorios, pero Cdado lo diminuto y roeciente de la moteriz en -
nuecstro pais, »ucden llegoar o tener nctunlizacidn dichas doctrinas, on

casos de falte o insuficioncic de 1o leoy positiva,

ceonl Loboral, ha sido considerada por los tratadistas como tal, pero
entre nosotros la Jurigsprudencia no tiene valor obligotorio, y no sir-
ve mas que de pruts o modelo para los Jueces, cuando consideran due -—-
los fallos de los autoridades superiores s¢ ajustan a las novmas inter
pretativas del Derecho Procesal Laboral,

La Jurisprudencia sin tener el cardécter de fuente del dere-
cho, es a nucstro modo de ver, una fuente inagotable de cstudio para -
el Jucz, que le sirve de poute parc orientar su fallo ¢n una forma mis
justa, sobre tode cucndo no encuentra una norm legislativa aplicable
2l caso con disputa,

Por tanto, consideramos guc denftro de nuestro Derccho Proce
sal del Trobajo, Unicamente la ley y los principios generales del Dere

cho, tiencn el caricter de fuentes formales de estae rama juridica,

Te—~ NATULALDZA DE LAS TORIAS DEL DERECHO PROCESAL DEL TRADA-

JO.~ Los tratodisics discuticron si el Derecho Procesal era una romo -

del Derecho Ptblico o del Derecho Privado. Dijeron en un principio que
<=
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el Derecho Proccsal Penal, por scr la forma de cjorcicio dcl poder san
cionador del Tstodo era Derccho Piblico, pero que el Derccho Procesal
Civil, ers una ramn del Derccho Privado porque no vieron en é1, més --
que a las partes en disputa, tratendo de logror la actuacidédn de un de-
rccho incierto o controvertido,.

Ho obstante lo anterior, cuando los oxpositores alemancs --
e italicnos, vicron cn lo cccidn un derecho subjetivo puiblico del par-
tigular contra ¢l Estado, se concibidé la tesis publicista del proceso,
con un cardcter verdaderamente piblico d¢ todo el Derecho Procesal, --
deviniendo (ste cn un conjunto de normas destinadas a lograr la actua-
cidén de un derecho individual o trovés del proceso, mcdiante el cejer--
cicio del derccho de accidn.

El Dcrecho Procesal del Trebajo, estdn de acuerdo en ello -
los autores, cs una rame del Derecho Publico, por 1o razdn antcrior y
porgue ¢l Derccho Sustuntivo del Trabajo es también una rama del Dere-
cho Pablico.

Finalmente, el cardécter Publico del Derecho Procesal del -~
Trabajo, sc ccenttée debido a que las controversiszs laboralcecs no soln~-

mente miran ¢l interds de las partes en disp

o

<t

)
~

sino quc ticnen como
suprema finalidoed la justicia socicl, lo igucldcd econdmicn y la noz -

social.

8.~ INTERPRLTACION DE L.S NORMA3S DEL DERBCHO PROCLESA

o

DeL -

TRABAJO. Como dice De Litwola, las normas procesales, son normas de De
recho Piblico, ¥y por lo tonto, tienen cordcter de inderogabilidad y no
sujetas a interpretacidn equitativa,

Los normas del Derecho Procesal Laboral deben interpretarse
de conformided a las reglas establecidas en el titulo preliminar del -
Cédigo Civil, es decir, que ¢l juzgador debe cstarse o lo literal de -
la ley y s6lo en caso de duda consultsr su espiritu.

Estce rigido principio de intcrpretacidn, debe sin embargo --
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tratar de moderarse, pora logror gue las finslidades y principios fun-
dementaoles que orientan el Derecho Procesal Laboral, tengan plena vali
deze Al rTecto criterio del Juez hay que dejor lo interpretativo, tra--
tondo de hocer de la norma legal, no un principio rigido e¢ inflexible,

4

gue herfa perder a la norma su verdadero significado, sino cdaptarla -

N

o les diversas modalidades de la vida, a trevés de la dindmica social.

Nos perece oportuno citer la oninidn de Ugo Rocco, cuando
hobla de la intcrpretacidn de las normes juridicas en gceoneral: "El de-
recho procesal no sicnte, sino por via indirecta, cl influjo de los --
camvios y evoluciones de los fendmenos sociales, que tienen, no obstan
te, ton gronde importancia no sélo en la legislocidn, sino también en
la interpretacidén del derecho material, Sin llegar haste las conclusio
nes Vordadefamente excesivag de algin escritor reciente, no es posible
dejar de reconooer contra la doctrina tradicional 1o grande importancia
que tiene, en la interpretacidén de la ley, la considerrcidn de la relz
cidén social que cstd destinnda o regir. Aquella naturaleza de lrs co--
Sa8, qdc una doctrina cncabezada en Alemanio por Adickes y acogida en
Italia por algin escritor de prestigio, clasifica, resucltamente, on~-
tre las fuentes del derccho, es, cicriamente, una fuente de interpreta
cién o de conocimiento del derccho,”

nSi lﬁ norme. juridico no es mds que forma, cuyo contenido -
producto de las necesidades o fines de la vida, no c¢s posible conocer-
lo sin conocer y tener en cuenta los fines que pretende gorantizar, -—-
las relaciones socinrles que quicre disciplinar., Pero la ley no es un -
hecho histérico que pueda cstudiarse fuera de nosotros y de la presen-
tc vide socicly pare decirlo con una frase ingeniosa de Wach, es una -
voluntnd gque tienc una eficocic continuativa, cs une forma constante--
mentc viva,"

"De donde se siguc que no basta para conocerla referirse a
las nccesidades y o les relaciones socicles del tiempo en que sc dic-

la ley no se interpretn como una obra literaria, o como un docu--
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mento histdérico cuaclquicras es menester, por cl contrario, ponerla cn

releocidn con la vida social contempordénca, con las nueves necesicades

o relacioncs sociales gue se hon sumado y sobrepuesto o las antiguoas,

y que rcclaman también la proteccidn del derccho., Cuando ¢l contenido

ha abandonodo esta forme, que cs la norma juridica, precisa que lo --

substituyamos per el nuevo contenido social que, en la reanlidad de la

vida, ha ocupsdo el luganr del antiguo, si queremos que la norma sca 1o
que debe scr, esto es, una forme constantemente viva."

"Serédn sin duda necesarios algunos tempercmentos y limitces
en este trabajo de adaptucidn, para que el intérprete no vays a camn--
biar la realidad de la vida social por el modo como lo concibe, y seréd
prcciso ademds que en ¢l conjunto sistemdtico de la legislacidén haya -
franca y clara tendencia o tomar en consideracidén para los fines del -
derccho aquel orden de fendmenos o de necesidades sociales de que se -
trata. Mas €sto llamcda interpretacidn progresiva es, en el fondo, no
sélo una necesidad légica, sino principelmente una necesidad prdéctica,
o quc se inclinan, c¢n ¢l fterreno de los hechos, aun los rids rigurosos
sostenedorcs de las tcorias tradicionales.”

No insistimos sobre log diversos criterios de interpreto--
cién, ni sobrec les formas de hacerla, porgque creemos que sobre esta -
materia debe regirse el Juez, como ya dijimos, por las normes conteni
das en el Cédigo Civil, pero atempcréndolas con un justo criterio de
valorizacién chjetive, de la finclidad concreta perseguida por la nor
ma interpretada. Pensaer de otra manera, seria cestratificar la norma --
proces&} laboral, e impedir la justa solucidn de las controversias dcl

trabajo.
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CAPITULO II

LA LBY PROCESAL LABORAL

9+- Definicidén de 1z Ley Procesal Laboral.- 10.- Principios’
de la Ley Procesal Loboral.- 11.-La Ley Procesal Laboral en el espacio.
12.- La Ley Procesal Lobornl en ¢l tiempo.- 13.- Formas de Legisloacidn
rrocescl loborale.- 14.- Tmportanciac y necesidad de la Ley Procesal La-
borale- 15.~ Caracteres de la Ley Procesal Loboral.- 16.- Uniformidad
de los procedimientos loborales,

9¢~ DEFIZICION DE LA LEY PROCLESAL LABORAL.- Chiovendo afir-

ma quc por Ley Procesal debe de cntenderse, "lo ley regulcadora de los
modos y condiciones de la actuccidn de la ley en el proceso, asi como
de la relacidén juridico procesal", concepto gue resulta bastante con-
fuso, al comprender lo definido en la definicidn.

Pore Carnelutti, los requisitos de la Ley Procesal no son -
distintos de los dc otra cunlquicra ley, o sci, ouc la diferencia en--
trc nquella y &éstas se refiere a la materic y no a la forma,

Par:s el Dr. Pagilla y Velasco, la Ley Procesal Civil, en--
tra cono cualquiera otra norme juridica, en la definicidn general gque
de 1a Ley trae el Cédigo Civil, =daptdndose a sus pronians caracteris-
ticas,

Consideramos gue es conveniente drnr un concepto propio de
la Ley Procesal Laborel y determinar sus crracteristicrs para poderla
distinguir de los otras cespecies de normas juridicas, La Loy Procesal
Laboral cabe dentro del concepto gencral de Ley definida en ¢l Cédigo
Civil, con lo carecteristica de que su contenido tienlen regulor lo ac
tividad Jurisdiccional laboral del Dstado y las cargas y facultades --
proccsales de las partes on el conflicto, tenicendo varies caracteris-.—
tices que lc son proplas por tratarse de normas de Derecho Pablico, de
tipo instrumental, y por notivos 1légicos e histdricos,

Les principales ceracteristicas de la Ley Procesal Laboral,
les estudiaremos en el curso del cnsayo, tales como sus cfcctos en el
csprcio ¥y en ¢l tiempo, su inderogabilidad, etc.

Id .
Para completoer el concepio, pascmos a dar las caracteristi-
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cas del proceso del troabajo,

10.- PRIVCIPIOS DE LA LLY PROCESAL LiBORAL. Los troetadistas

a

del Dorccho Procesnl, han cnumcrado las diversas coracteristicas de --
los normes procesales que goblernan el proceso, ¥y al respecto dicen -~-
que cstos principios marvcan los directivas o lincas maitrices dentro de
los cuales hn de descrrollorsce lo institucidén del proceso, son Como ~-
las denonine Couture "los mandomientos procesales,

S¢ ha considerado que los principios procesalcs vinculan ca
da institucidn del proceso, a Ja realidad social en lo cual zctdan o -~

1 ?
deben cctuar, amnliando o restringiendo la esfera o el criterio de su
9 i

aplicacidn, considerando cuce en un Estado Democratico, leben priver --

los principios fundamcntales siguicntes: dispositivo, de publicidad y

de igualdcad en el proceso; derivando dc estos tres fundamentales, o--

tros accesorios como sons cl de formalismc, el de escritura, el de cocor

cibilidad, cl dc eeleridcd,el de inmediacidn, el de concentracidn, cl

dc eventualidad, ¢l de ccononia, el de moralidad y el de aprecincidn -

de pruebas conforme o lo conciencia.

No todos los cutoras coinciden con le anterior clasificacidn,
quc nosotros aceptomos siguiendo o J. Ramiro Podetti, en los lineanicn
tos genernles. No obstonte, Chiovendn, Goaldschmict, Couture y Trucbh, -
Urbina, tracn en sus obras una enumeracidn basiante semejnante y con --
grandes puntos de contacto, prefiricndo la de Podetti, por su gran am-
plitud y por aduptorsce o nuestro proceso socinl.- Conviene indicar, --
que « cada uno de estos mondamicntos, corresponde uno opucsto, con el
que se compars y complota.

Los principios generales de Derccho Procesal Civil, tiencn
especical concrecidn en ¢l Proceso del Trabajo, exponiéndosc a conti--
nuacidn el significedo de los mismos y su aplicacidén prictica & nucs--
tro proceso loboral,

Principio Dispositivo, de iniciativa de las partes para la
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actuacidén de la jurisdiccidn, expresndo en ¢l apotegme de gue no hay -
juez sin demendante, '"nemo iudex sine actore'", Este principio se en-
cuentra expresamente contenido en nuestro Derccho Procesal del Trabajo,
porque no encontramos ningin crso en que ¢l Sdrgano jurisdiccional puc-
de. actuer sin la peticidn de la parte intceresada,

Pero ¢l principio dispositivo del proceso, c¢n cuanto sirve
para der impulso al mismo, por las partes, para lograr una seatencic,
ha sufrido serio guebranto on materia loboral, ol aumentar los pode--
res del juez, que pucde actuar de oficio sin peticidn de parte, es de
cir, el principio dispocitivo que domins en la iniciacidén del proceso
lrhoral, deja de scr cbsoluto en ¢l desenvolvimiento del mismo, aumen-
tendo los poderes del Juez para oue pueda impulser el proceso hasta la
congsccucidén de lo sentencia,

Aplicacidén de ello encontramos en miltiples disposicionecs -
legales, por cjemplo declaratoria de rcbeldic de oficio, apertura a --
pruche de oficio, ctc.

Podenos concluir, gue nucstro proceso del traobajo es diszo-
sitivo en su iniciccidn y predominontemente inguisitive cn su desenvol
vimiento, por ceter en jucgo la tutela de un interés social: la justi-
cie y la pez social, gue merecen unn cmplin proteccidn e intervencidn
del Bstado,

El Principio TFormalista. Alfredo Rocco, autor citado por -

Trucba Urbina, dice "quo el principio del formalismo en el procedimien
to es la expresidén de una necesidad que desciende de la naturaleza mis
me del fin procesal™, y puede definirse diciendo que consiste en la ne
cecidrd do que existan normas procesales de cumplimicento includible ra
ra los partes y para ol juez, influyentes en la eficacic, en el cspa--
cio y en el tiempo de las resoluciones judicicles.

Chiovends opira, que ol ideal de los tiempos modernos seria
que ninguna litis sc perdiera por razones de forma, sin cnbargo cn to-
do procedimiento, por su pronic noturclezo, y ypor mondoto constitucio-

nal, debe mantenersc uvaa formn, para logrer una garantia verdadern a -

AT
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las partes gue intervienen en ol conflicto.

Sin emborgo, c¢n el Proceso Laboral, la formalided procesal
es menor que cn ¢l derzcho comin y debe reducirse o lo quc sen 2DSo--
lutamente indispensable poro la gerantia del cjercicio de la accidén y
de la excepcidn y quo permita la inicictiva del juez para corregir --
les omisiones del procesoe

El proccdimionto laboral es formalista, pero en cl texto -

de 1a

4]

leyeos procesales, encontramos bastantc atemperado ceste princi-
pio, con la exclusidén de¢ la rigidna forma de un nroceso civil, aumen--
tondo los poderes del Jucz y de las partes para eviter y subooncr las
nulidodes procesales cometidas.

Nos porcece oportuno transcribir un pdarrafo del ilustre maes
tro De Litalo: "El proceso ¢s uno organizacidn de formas. "Formo Dat
cssc roiM"; por consiguiente, ¢l formalismo es necescrio pore garanti--
zor vna justicie objetiva, y parc evitar los arbitriosg pero si la for
ma no tienc este fin, o¢s necesario negarle imporitoancin, sabiéndose ~-
bicn que a menudo la cvedicncia a lo mismo oculta dilaciones acerca del

s}

mérito de lo controvergie, deplorables argumentos capciosos y, con fro
cuencia, oxtorsiones, Por consiguiente, obediencia o la forma on si, -

desdc lucgo, pero cuando sirve de tutela de lo substancic, y no obscr-

vancia de la formn por la forma: disciplina del proceso, pero sobre to

)

do lealtnd procesal y justicia rdpide y solicita.

Estamos en un todo de acuerdo con el profesor De Litela, ¥
creemos que ¢l principio del formalismo procesal debe valorarsce dentro
de los normns trazades por el imsigne meestro, porque de no ser asi, -
hey peligro de que la justicia no sea verdadera justicic,

El Principio de la Bscritura., Casi desdc sus origenes his

téricos parcce que han coexistido los formas escritas y los orales den
tro del procecso. In ¢l estado actual del derecho nrocesal y de la doc-
trina, no pucde hnblarse de un proceso totalmente escrito, ni de un ---

proceso totaliente oral. Debe cntonderse por lo tanto, que cuando ha--
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blamos de proceso escrito o proceso oral, nos referimos a pProceso con
predominio de una u otra forma.

Mucho sc ha discutido sobre la conveniencia o inconvenien-
cia de adoptar uno u otro principio procesal, pero en meteric laboral
hay una fuertc tendencia para lograr que el proceso del trabajo adop-
te la forma predominontemente oral,

Siguiendo al jurista espafiol Angel Ossorio y Gallardo, cree
mos que la forma mis zpropiada del proceso socicl es la oral, atecnuada
por la escritura en los casos indispensables, porque esto conduce o u-
na economic de tiempo, permite una publicidad mayor, aumenta el inte--
rés de los terceros, y cxiste mayor facilidad para que el jucz se ente
re del objeto del litigio y esté en contacto directo con las prucbas ~
vertidas en el proceso,

En la legislecidén procesal laboral positiva, el principio -
de la orelidad tiene muy poca aplicacidén, no obstante gque el conflicto
de trabajo pueda ser verbal o escrito, predomina en é1, el principio -
de la escritura. Como c¢jomplo de procecdimiento en gue predomina el -
principio de la orclidad, hemos encontrodo el que estoblecen los Arts.
8l a 92 de la Ley de Seguro Social, parc la solucidén de los conflictos
y reclamos que sc¢ susciten, por razdn de la aplicecidn de la Ley o de
sus Reglamentos, entre las personcs que contribuyan al régimen del Se-
guro Social, entre éstos y los beneficiarios, o cntre éstos tGltimos.

En este procedimiento se¢ aplican tembién, en forme amplia,
los principios de celeridad, eventuczlidad y economia.

Crecmos que en el futuro debe orientarse la ley en ¢l sen——

tido de dar mayor orclidad al proceso,

Principio de Coercibilidad, Consiste cn la posibilidad de -

que todes loas medides o resoluciones tonmadas por los organismos juris-
diccionales, puecdan hocerse eficcces medicnte la coaccidén sobre los su
jetos o sobre los Dbicnes de 1os misnos.

Sin lo existencia de este principio seric indtil hablor de
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la existencia de un verdadero proceso, porque no seris posible lograr
lo efectividad prdctica que se pretende con el mismo.

El proceso laboral no sicmpre ho tenido esta caracteristi-
ca, pero poco a poco la ha ido adquiriendo, hasta tenerla en forma ab
soluta, como sc explicardéd en el lugar apropicdo, al hablar de la ju--
risdiccidn,

Nuestro procesce leboral desarrolla este principio, por e--
jemplo, permitiendo 1los apremios, imponiendo multns por incumplimiento
a los mendatos judiciales, y en fin, haciendo ejecutiva la sentencia -
de trabajoe.

Principios de Publicidad.- En el campo procesal se han li-

rado duras batallas por obtener la publicidad del pnroceso y desterrar
el secreto del sumorioc. En el proceso penal es donde el secreto 1llegd

a sus cxpresiones mds terribles, a pretexto de que la publicidad entoxr
pecia la accidén de la justicia, No obstante, es principio universal en
le actualidad, la publicidad de todos los procesos, debiendo entenderse
ésta, en el sentido de que todas las audiencias e incidencias deberdn
ser publicas, salvo motivos especinles que el juzgador calificard.

El princinio de publicided podria definirse diciendo aquc --
consiste en la posibilidad ¢e que todos los actos procesales, ya sean
de las partes, del Jjuez, o de los auxiliares de ambos, pueden ser co--
nocidos y controlados por quicnes descen hacerlo.

El proceso laboral, en el cual se discuten intereses socila-
les y ccondmicos, por encima de los intereses individuales de las par-
tes en disputa, debe scr esencialmente plblico, o fin de quc c¢l conoci
niento y control\en el proceso laboral pueda ser ejercido on forma e--
fectiva por los grupos sociales,

Nuestra legislacidn laboral,reconoce con amplitud el princi
pio de publicidad, csteblecicendo que todes las audiencias serdn plbli-
cas.

Princinio de Igunldad. Bste vnrincipio procesal, reclacionado
i 2 I - 9

intimamente al régimen politico de los pueblos, y de una ardua lucha -




en su tradicidn histérica, tuvo gue brogar durante mucho tiempo para -
verse consagrado en las legislaciones procesalcs positivas, tratoando -
de tbolir los privilegios y los fucros especiales, a fin de lograr los
idcales de la tcorio filosdfica individualista,

Como se¢ dijo, con otra parte de ecste emsayo, cl principio de
la igualdod ha sufrido scrios quebrantos en el proceso del trabajo, por
haberse demostrado en la préctica que la igualdad, en scntido filosdéfi
co, sc¢ ve desvirtucda por las desigualdades econdmicas cxistentes eon -
el mcdio, ¥y quc conducen a la més terrible de las injusticias., Por co--
so el principio de la iguelded, por cl cual tanto lucharon los procesa
listas civiles, ha sido modificado por el Derccho Procesal Laboral, a-
ceptando el principio de "la desigualdad compensada con otras desigual
dedes gue permiton la igualdad,

El principio enunciado no e¢s més cue una proyeccidén del i--
déntico sentir del derecho sustantivo del trabajo, cuc se ha desborda-
do en forma arménica al derccho instrumental, y que no obstante las du
ros criticas, que consideran impropio lo creacidn de un fuero especial
en materia de trabojo, ha destruido la teoria individualista de la au-
tononia de la voluntad, coﬁsecucncia de los derechos absolutos de 1i--
bertad e igualded, pora lograr una justicia verdaderamente justa, base
de la tronquilidad social,

Nucstra legislacidén laborel positiva, consigna el anterior
principio, en verias de sus disposiciones, como la relativa & la revir
sién de la corgn de la prucba en algunos casos ocurrcnics; lo cxisten-
cia de presunciones o favor del trabojador; el patrocinio grotuito por
el Bstado de los personas carcntes de rceecursos econdmicos; etc.

Principio de Celeridad. Consiste este principio en que el -

proccso debe ser sustanciado y resuelto sin dilacidn, simplificando --

trimnites y suprimicndo aquellos quc corecen de sustancialidad y no sir

van de garantio de libertad, estubleciendo limites para la realizocidn
3

de los actos procesales y cargns de igual naturaleza, para el coaso de

dejarlos transcurrir sin hncer uso de ellos.
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El principio de cecleridad en el proceso, ha sido el ideal
buscado vor los procesalistas civiles, sin haberlo logrado en una for-
no efcctiva, guizéds en ningdn pais, manteniéndose como un ideal utdpi-
co, tulvez irrealizable, de cue la justicia para ser tal, debe ser ri-
ida, es decir, que no se¢ pucde afirmer ni creer en la justicia cuando
los litigios no sc solucionan oportunamente.

Debide a las tardanzas y dilaciones de los procesos civiles,
surgid le necesidad de crear un proceso laboral autdénomo, independiente
del civil, en ¢l cual el principio dc¢ celeridad tuviera amplia aplica--
cién concretads en las siguientes direcciones: brevedad y porentoriedad
de los plazos para la realizacidn de los actos de las partes y del Juesz,

disminucién de los recursos procesales y supresidén de incidentes inncce

w
]
[
[
O
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Del principio de celeridad, surgen los dos accesorios de la
concerntracién y de la inmedicncidén del proceso, El primero consiste en
que ¢l régimen de prucba exige que se reuns su ofrecimiento en un solo
escrito, ¥ la produccidén de 1z prueba cen un numero limitzdo de audien-
cicse Ll segundo, en que ¢l Jucz reciba personalmentce la prucbhbs, e in
nedinteomente despuds de reecibirle, faolle el fondo de la cuestidn,

En nuestrae legislacidn lebornl nrocedimental, se ha trata-
do de¢ dar meyor celeridand al proceso, acortardo los plazos procesnles
y disninuyendo las incidencias del juicio, pero no han logrado cuas--
jor los principios subsidiacrios de concentracidn e inmediacidn del --
PTOCCS0,

Principic de Eventualidad. Puede enunciarse estc principio,

diciendo quc las partes deben ejercer sus acciones y excepciones con--
Juntomente, debiendo solemente scr estimadas las posteriores, si el pe
dimento que les antccede resulta ineficez, debiendo hacerlo las partoes
de una sola vez so pena de no scr atendidas,

51 princivio de cventualided, lo encontramos en nucstras le

ves procesales, para algunos cctos del proceso, como cs lo relativo -
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& la alegacidén de cxcepciones dilatorias,

Principio de Econmomia, Dste principio debe entenderse en el

doble sentido de economia de gnstos y de economia de esfuerzos y se -
vincula con todos los denfs ¢ue hemos enumercdo.

Intendido en la primera direccidn, consiste on que la jus-
ticia debe ser gratuita para las partes, y en la disminucidén de todos
los costos procesales, para lograr una justicia mds efectiva. L1 prin
cipio de la gratuidad ° del proceso ha ldgrado en nuestra legislacidn
un absoluto desarrollo al secr elevado a la categoria de principio consg
titucional, logrondo en esta forma, que los ccondmicamente débiles --
pueden mover el aparato jurisdiccional del Estado, sin temor & costos
procesales gue les impida lograr la justicia, y hacer valer sus dere-
chos en el juicio. Vemos en el proceso laboral suprimida la institu--

cidén de la fianzo, de la condenccidn en costas, del pogo de papel se-
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llado, otorgando a los trabajodores el auxilio juridico del
parn que puedan hacer valer sus dercechos en el juiclo.

El principio de economin, entendido como economia de cs=-
fuerzos, es inportante y decisivo en ¢l desenvolvimiento de todo pro-
ceso. Lo supresién de trdmites superfluos y redundantes, no sélo ami-~
nora el trabajo de los jueces, sino también da unc mayor ¢ eleridad a
los procesos, y también lacilita el ejercicio del derecho de las par-
tes, ya cue heobiendo mernos trémites en el proceso, éste es mas senci-
llo y fécilmente comprensible, cvitando formalidades indtiles que con
duzcan 2 nulidades procescles por omisiones de las formas, disminuyen

do ademis los costos procesales.

9]

™

Bl principio de cconomia de esfuerzos huo sido consagrado -
en nuestra legislacidn procesal, estableciendo procesos sumomente sen
cillos en qgue los incidencins se reducen o las ahsolutcmente indispen
sobles, pare lograr depurar ¢l procedimiento y ponerlo en estodo de -
que el juez zronuncie sentencia,.

Principio de Moralidcd.- Ha intentodo definirse este prin

cipio, diciendo que consistc en el deber de ser veraces y proceder de
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buena fe, de todos cuantos intervienen en cl proceso, con el fin de
hacer posible el descubrimiento de la verdad,

Bello principio es el de la moralidad »rocesal, al cual -
deben tender todos los procesos, especialmente el del trabajo, cn el
cual se discuten derechos escenciales del hombre que trabaja. MHorali-
dad de los sujctos procesalos,b&h ahi el idenl de toda buena cdminis-
trocidén de justicia laboral,

Muchos autores han negado este principio nrocesal, por -~
considerarlo cnterior y supcrior a tods norme positiva y porgue la -
roral y ¢l derecho tiencn éampos distintos y nodos diversos, o veces
contrapuestos., s evidente gue ¢l derecho positivo no es moral, pero
tiene ontoldgicamente origencs comunes con ella, y sus vinculaciones
se cxtienden a la sancidén y a la interpretacidén de la Ley.

El Estado debe impedir el engailo e¢n todos los procesos, -
porauc el -orden plblico estéd interesado en gue los drganos Jurisdic-
cionales no se empleen sino en aguello para que han sido creados.

Como aice De Litala: ",..,..la higicnc social no basta pa-
ro determinar la lealtad del contradictorio., Is necesario, por consi-
guicnte, sancilonor ¢l princinio de la obligincidn de la verdad en las
afirmaciones hechas en juicio., Quier promueve una causa ticne la o--
bligncidn de la prudencial,

Principio de la Aprcciacidn de Prucbas Conforme a la Con-

ciencias- Varios sistemas de valorizacién de prueba sc han disputado
su primacia en ¢l derecho procesal: cl de las pruebas legeles y el -
de aprecincidén de prucbas scgin le concienciao o de libres conviccio=-
nes. Los legislaciones procesales de los difcerentes paiscs, y on las
distintas épocas, han consagrado uno u otro nrincipio, con mayor ¢ -
menor anplitud, La adopcidn del principio de lo aprceciacidn de las -
pruebes conforme a la conciencia o sistema de libre conviccidn, ha -
sido una de las causas del nacimiento del proceso del trabajo.

¥inguno do los dos sistemas en disgpute ha logrado una com
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pleta concrecidn en los legislaciones procescles, y podemos declr —-
que cl sistema mixto o de lo sanc critica, cs el guc ticnde a impe--
rar,

En nucstro proceso laboral individucl, cl Juez de Trabajo
no ticne ninguna libertzd de aprecicceidn de las pruebas, cncontrdndo
sc sujeto a las limitaciones contenidas en la Ley FProcesal Civil. In
nateric de conflictos Colectivos se tiene completa anplituc en la a-
preciacidn de las prucbas en concicncia, al esteblecer lo amplitud -
del juzgador para la aprosciacidén de las prucbas y resolucidn de los
conflictos. Abogamos porque en nuestra legislacidn procescl laboral,

sc establezca el sistema de la sana critica para la apreciacidn de -

}_J
)

prueba.

11. LA LEY PROCESAL LABORAL LU &L BSPACIO. La aplicacidn

de tocda ley se cncuentra limitada on el espacio y en el ticmpo, sien
do los dmbitos cspacieles y temporales de vigencia de las normas Ju-
ridicas, los que nos resuclven todos los problemas relativos a su a-
plicabilidad.

En principio, el &mbito espacial de validez de las normas
Juridicas, sc cncuentra limitado por las fronteras del Istado, basa-
do cn el principio de que toda norma sélo pucde tener eficaciac cn el
territorio en gquc se aplica.

En nateric procescl laboral, podemos enunciar ¢l principio
de la absoluta territorialidad de sus normas, ya que los leyes de —-
procedimiento s6lo pucden tener aplicocidén dentro del territorio de
cada Bstodo. Toda la nctividad procesal de los tribunales de trabajo
debe regirse por la ley nacional, cue cs de Derccho Piblico., Las —-
formes procesales de la legislacidén extranjera, sc regirdn cn cada -
caso por la legislacidn del pais en que sc cejecuta el acto procesal.

Al rcspecto podemos citar el Art.314 de lo Convencidén so-
bre Derecho Internacional Privndo, conocida por Coédigo Bustamante, -

que dice: "La Ley de cadoe Dstodo contratante determine la competencia
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de los Tribunales, asi como su orgunizocidn, lns formos cn enjulcia-
miento y e¢jecucidn, de les sentencias y los recurzos contra sus de-
cisiones",; quc confirma nuestro afcrto,
Problesa nuy importante c¢s ¢l de la cjecucidn de la sen-
tencdla de trabajo, dictada por tribunales de otro pals, en El Salvae-

1

dor; rroblema auc debe resolversce do conformidad 2l Cdéddigo de Proce-
dimientos Civiles, co decir, obteniendo provizmente, la autorizacidn
de la Corte Suprcma de¢ Justicia y lloendndose los reguisitos estable-
cidos en la loy, siempre gue no hublerc trantados ol respecto.

Bl Derccho Internwcional Privado, ticenc pocas relacioncs
en cuanto al dmbito espocial de vigencia de las normos procesales, ¥y
los més arduvos problemas de conflictos de ley los cacontramos en el
Derecho Laboral 3ustantivo, rozdn por la cual omitimos ahondar mis -

sobre este toma,

12~ LA LTY PROCESAL LARBOLAL EN LL TIEMPO. EL problema de
la aplicacidn de la ley procesal laboral en cl tiempo, ha sido moti--
vo de amplias discusiones en la doctrina y la legislacidn rvositivas

fuchos ~utcres sostienen, que traténdose de leyes de or--
den piblico tiencn efecto retroactivo, debicndo ser aplicadas con  --
prcferencia a aguellas gue reforman o derogan, a no ser gue ¢sté cu--

torizada la opcidn entre una y otra.

inl
1

Bl principio de la relbroactividad aobsoluta de las loyes -~
procesales labornles, he cido atemperadoe por un sistema cclético, a--
teniéndose o un fin de utilidad, dindose efcecto rotroactivo a las di--
fercntes disposiciones lescles sobre procedimiento, scgin que los de-
rechos que pretenden tutcelar, merezoon o no la aplicacién del princi-
pio de la ret wcil iad., Lo temperanss apuntada es bostante relati--
va, porquce mantierc el critorio de gue pucde darsc cicecto retroacti--

vo 2 las disposicionces wroccsnles loborales, siempro guce los derechos

Ne!

uc nretenden tutelor las normes, merezcan la aplicacidn  retrouctiva
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de la ley,

Sobre ceote punto el maestro Chiovenda dice lo siguiente:

.

"Es frecuente encontrar en los autores, y més aun cn los pronuncia--
mientos judicicles, la afirmacidn de que la ley procesal cs ret?oac—
tiva, y tanbién que la ley nrocecal es de aplicacidén inmediata',

"La »nrimerce ofirmacidn es equivoca.a{ la segunda, equivo
ca. La Ley Procesal estd somctida, como toda ley, o la norma genercl
estoblecida en el articulo 20. de las disnosiciones preliminares del
Cadigo Civil, que no distingue entrc Leyes de Naturcleza Privada y -
PGblicea, entre Leyes Sustantivas y Procesales, y scgun la cual, "la
ley dispone tan solo para el futuro; la ley no ticne cfecto retroac-
tivo', Si en un caso dndo, que habrd de ecstoblecerse asi con inter--
pretacidn inequivoca, ¢z la Ley Procesal retroactiva, ello dependerd
no de la indole de lay procesnl misma, sino de razones que pucden -
ser comuncs o todes las leyes, aun las de derccho privado; osi suce-
de si se trata de lcy declercda eoxpress o implicitementc retroacti-
va, como la intcrpretativa, o si la nueve norma se dirige a remcdiar
alguna exigencic cspecial de orden péblico por cstimarse que sélo --
pucde elcanzor su finclidad si destruye los cfectos de actos ya rea-
lizados, si resultasen incompatibles con los fundementos del orden -
civil o la moral',

"Fuera de estos cosos excepcilonnles, la Ley Procesal nue-
ve respeta los actos y heclhios ocurridos bajo ¢l imperio de la ley de-~
rogadas lo cuel significa que aun aquellos efectos procesales del ac
to o hecho ya consumado que todavia no se han cumplido, permanccen -
regulados por la Ley antigua, sin lo cual la nucva ley seria en rea-
lidad retroactiva',

"Por otro lado, es cquivoco decir cue la nucva ley es de
inmediata aplicacidn, ya que csto es propio de todas las leyes, las
cuales, precisamente porque sc don para lo porvenir, se aplican in--
mediatamente & los actos y hechos cue se¢ verifiguon con posteriori--

ded o su entrode en vigor, a no scr, como queda dicho, quc se trote



de efectos nuevos de hechos verificados con antericridad".

"Si en la prdctica la aplicacidén de la ley procesal nos -
presenta particularidades marcodisimas en comparacidén con la de la -
ley sustantive, ello sc debe a la autonomia yo demostrade del derc--
cho de accidén y de la relacidn procesal respecto de lo sustantivas la
accién y la reclocidn procesal no pueden regulnrse sino por la ley pro
cesal del tiempo (y del lugar) durente ¢l cuzl se instruya el proce--
so 3 de aqui que, freccuentemente, suceda que en un mismo proceso se a-
pliquen leyes de ticmpos (y lugares) difercntes: la sustantiva, a  la
relacién sustantiva; la procesal, a2 la accidén y = la rclacidn proce--
sal",

"Es, por consecuencia, d¢ la mayor importoncia determinar
s1 una norna tiene naturaleza de ley sustantiva o de ley procesal, -

como vercmos después, particularmente parc las normes sobre la prue-

Otros autores, consideran aue la ley procesal laboral no
da derecchos adquiridos, sino a lo sumo espectativas de derccho, a la
aplicacidén de las leyes anteriores, regla absolutamente conforme al
principio de lo no retroactividad de la ley, porauc nadie puede te--
ner cerecho adguirido para ser juzgode por un tribunal determincdo y
con arreglo a pre ¢oterminadas férmulas de procedimiento, sin perjui
cio Ge que las nuevas leyes procesales respeten, los actos que las -
partes han ejecutado de conformidad o lao misma ley.

Creemos con Chiovenda, quc debe distinguirsc con respecto
o la aplicacidén temporal de la ley procesal: ontre procesos ya termi
nados, los que atn no se han iniciado y los pendientes.

Respecto @ los procesos terminados, todos los actos recalil

[én}

zacos desde cl ejercicio del derccho de acciédn heste 1o scentencia de
finitiva, son absolutamente inamovidbles, y unc nueva ley no puede mo
dificar estos procesos ya estinguicdos, sin violar la disposicion --

constitucional que »rehibe abrir juicios fenccidos.

En los procesos no iniciados, debe ndmitirse el principio
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de quc serdn vcgulados por la nueva ley procesal que sc¢ encuentre vi-
gente a la fgcha del ejercicio de la accidn.

Y, finalmente, en cuanto a los procesos pendientes, hay que
distinguir centre los zctos procesales ya efectuados y los gue sc cn--
cucntran por efcctuar: los primeros se rigen por la ley derogada y --
los segundos por la nucva ley, siemprc quec sca compatiblce con los e--
fectos ya verificcdos o cn curso de verificncidn de los actos ante --
riores,

Considcramos por tento, quc la ley procesal laboral no tie
ne aplicacidn rctroactiva, sc limita a respoetar los dercechos que se -
ejecutaron bajo la vigencia de le ley anterior, pero los nucevos actos
procesales que sc ejccuten, deben encontrarse condicionados por la --
nueva ley que entrae en vigencia, porque las normas del derccho proce-
sal laboral son de Derccho Pablico y deben aplicarsce y cuaplirse por
todos, sin excepcidn alguna; sin que se viole en costa forma ningin de
recho adgquirido.

Las disposicilones procesales transitorias, de los ordena--
micntos legales, se cncargen de solucionar las cucstiones que resul--

an por ¢l cambio de sistemas preocesalces. Bneontramos asi, el articu-
lo 4% de la Ley Bspecial de Procedimicentos, que cestablece que los jul
¢ios pondicntes sc¢ ventilardn conforme a dicha ley, scgin cl estado -
en que sc cncuentran, lo que confirma lo expucsto cn el pdrrafo ante-
rior., El Decrcto Legislativo Nolll45, publicado en ¢l Diario Oficial
del 18 dc septicmbre de 195%, guc establecid una presuncidn de despi-
¢o o favor del trabajodor, reguld qguc cse medio dc pruchba sce aplicaria
Unicamente a los Jjuicios que no estuvicran pendientes o la fecha de -
entrar ¢n vigor el Decreto, con lo cual se prolongd legolmente la vi-
gencia del sistema pfobatorio establecido en la ley anterior,

Son pucs los ordenanicntos legales positivos, los encargoe-
dos de detcrminar la forma de entrar en vigor de las disposicionces de

la legislacidn procesal laborel,



PROCESAL LAGORAL.~ Hay dos

sistemas Ge legislacidén en general, y que aplicados a la legislacidn
proccsal laborel, »nodemos cnuaciarlos como ¢l de recopilacidn o sig-
tema abierto y ¢l Qe codificuocidn o sigtema ceorrado.

El sistena de recopilecidn o wublerto consiste, en la oni
sidén de diversas leyes, que sc dictan en forme ocasional, scgun las
circunstancias lo requieran, ¥ sc¢ van agrcecando y completando unas o
otras, regulando cada una de clles su propio campo de accidn,

El segundo sistema, llamado de codificacidn o cerrado, --
conciste ¢n la omieidn de unn ley procesal tUnica, que contenga en for

me sistemdtica y arménica todrs las digposiciones referentes al proce
dimientoe.

En la actualidad cl Derecho Procesal del Trabajo, no ha rg
cibido una completa codificuacidn, en ningln pais del mundo; los trata
s de la materic hoblan de la rcedecciodn imprecisa de sus disposi-
ciones, que sc cncuentran diseninadas en todrng las liyes laborales, -
sin tener una owdenacidn sistemotizada, ¥y gue no obstonte lo existen-
cia de leyes cspecicles de procedimiento, cc¢ conscrvan numerosas dis-
posiclones de tipo instrumcntal en las leyes sustantivas,

Intre nosotros ocurrce un fendmeno sencjantes cxisten va-~
rias leyes que rogulan los procedimicentos laborales y diferentes dis-
posiciones de tipo instrumental, corren incluidns dentro de leyes sus
tantivas del trabajo.

0, aue ¢l eistemna de lo codificacidn de las leycs

~

¢

Bs 16g1
procecsales labormles os el mis convenicnte para un nais, porque es --
nds sistemédtico, y mis préctico para su aplicacién y estudio, poro on
la actualidnd no pucdc heblerse de la pogibilidacd de claborar un Cé--
digo de Procoedimicntos Laﬁoralcs, dado lo cambiantc dc¢ sus disposicio
nes y lae forma general de legislacidn laboral adoptada nor nucstro peis
Creerncs que al claborarse ¢l Cédigo de Trabajo,deberd cfectuarse la co-

dificacidén de todes las disposiciones procesales laborales,con positi-
i i ?



vo beneficio para los Organocs Jurisdiccionales del Estado, y para los

demés destinatarios de dichas normas.

14, IMPORTANCIA Y NECESIDAD DL LA LEY PROCDSAL LABORAL. En

este estado de nuestro ensayo, cstamos cn lo posibilidad ce oalifioar‘
la importancia y nccesidaed, guc ticnen las leoyes procesales laborales,
Toda ley procescl del trabajo, trate de regular, cn forma mds o menos
completa,; el ejercicio de 1o funcidn jurisdiccional del Estado cn mate
ria laboral, estableciendo laos normas para el juez y las cargas y fa-

cultades procesales de¢ las partes cn el proceso, con cl fin de lograr

la actualizocidn del Derecho Sustantivo del Tradajo,

Si el Derecho Sustantivo del Trabajo, e¢s una necesidad im-
periosa en los Estados modernos, parc lograr una justicie social efec
tiva, una proteccidn ¢ficaz al honbre que trabaja y obtener una paz -
socilal establce, &s necesario que los dercchos de logs troabajadores y -
de los grupos sociales pucedan hocerse cfectivos, y que el derecho ins
trunental, "el derecho para hacer efectivo el derccho', sca tembién -
establecido por medio de una legislacidn adcecucnda,

Es decir, que la garantic de existencia de todo el Derc--
cho Sustantivo del Trabajo, se¢ encuentra condicionada por el Derccho
Procescl del Trabajo, sin cuyas normas no podria tencr vigencia ni c-
fectividad,

Este fendmeno lo observarmos en nucstro mcedio, cuando no --
existia un adecuado procedimicnto labhorzl, por medio del cual los tra
bajadores y las agrupacionces obreres pudicran hacer valer sus dere--
chos. Antes de la cxistencia de las leyes procesales laborales, las -
leyes sustantivas del trabajo no tuviecron vigencia ni efectividad, --
porque ¢l proceso civil, a qgue sc¢ encontraban condicionadas, no daba
suficientes gerantias, ya que sus principios no se adaptaban al deve
nir dindnmnico del Derecho del Trabajo,.

Al promulgarse nucvas leycs de trabajo, y establecerse u-

na jurisdiccidén laboral especial, las normas del derccho sustantivo



- 34 -
tuvieron efectividad y vigencia, siendo asi posiblec la concrecion ma-
terizl de los derechos subjetivos del trabajador, cuando fueron nega-

dos o discutidos por los patronos.

15,-CARACTERES DE LA LEY PROCESAL LiBONAL.- Lo suprema y -

primera funcidn del Estado do Derecho es la Jurisdiccidn, Pero para -
que existauna bucna aduinistracidn de justicia, sobre todo una justi-
cia social efecctiva, ésta debe de estar c¢n rclacién con un buen proce
dimiento, porquc ¢l lcgalismo procesal civil se prestoc a veces a posi
bilidades de obstruccidn legal, cuyo efecto repercute sobre toda la -
cadministracidén de la justicia, y en forma reflcja sobre los propios -
organismnos,

En todo Estado dc Dorgcho es necesario la cexistencia de --
procedimientos adecuados, para que puedc realizarse la justicia, sin
que cxista esta posibilidad, con un procedimiento unico sujeto a nor-
nas denesiado rigides. Todas las causas que hemos citado como origina
doras del Derecho Procesal del Trabajo, vienen a demostrar le nccesi-
dad e inportencia de c¢sta nueva rama del Derccho, que ¢s la mds nueva
de todes, la mAs fecunda, y con la cual, se ha demostrado una vesz nds,
las transformaciones édel Derecho, problema gque supo ver con claridod
Ledn Duguit,

Por otra parte, crcemos quc nuestra Constitucidén Politica,
que trata de le finalidad del Estado, para asegurar o todos los habi-
tantes de la Repdblica, el goce de la libertad, la salud, la cultura,
el bienestar ccondmico y la justicia social, hacen imperioso y nece--
serio el inplentamiento de una ley procesal del trabajo.

Is necesario que en una ley procesal laboral se concreten
los principios de creacidén de desigualdades entre las partes frente -
al Bstado, para lograr la igucldad perdidaj; celeridad en los Juicios
laborales, para lograr una pronta y eficaz adninistracidén de justiciag

concrecidn del principio de eventualidad y concentracidn, para evitar
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dilaciones innecesurias; supresidén de formulismos innecesarios, des~-
poseyendo al procedinmiento del cardcter de "misa solecmne"; conservando
las férnulas dentro de lo esencialmente indispensable, para que éstas
sirvan Unicamente de garantisa de libertad a las partessy aumcnto de la
oficiousidad del Juen, para que puede impulsar ¢l procedimicento a la -
nis pronta y eficez rassolucidn de los conflictos; oralidad del juiciog
publicidad del mismoj; mdxina economia, con el establecinicnto de la -
Justicia laboral gratuita; todos estos principios, deben tender ade--
nés, hacia la rmoralidad del proceso, logrando la veracidad y sinceri-
aad de las partes en sus afirnacioncs: todo lo cual puede obtenerse -
Unicamente a través de la formulacidén de leyes procesales del trabajo
que contengan disposiciones claras, técnicancnte claboradas, y do fa-
cil interpretacidn, que pernitan a las partes y al Jucez, una fécil so
lucidén de las controversias,

Mucho distan nuestros procedimientos laborcles de reunir -
las anteriores caracteristicas, pcero debemos luchas por obtenerlas a

fin de lograr una efective concrecidn de la justicia social cn el --

16.~-UNIFORMIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS LABORALES. El prin-

cipio de la uniformidad de¢ los procedimientos puede enfocarse a tra--
vés dc dos dirccciones: la wrimera sc manifiesta en ¢l sentido de gque
a toda clase de ciudadenos y de¢ personas, se aplique un solo procedi-
nicnto, sin que nadie goce éde fuerc cspecial; la scgunde se nanifies-
ta, en gue no obstante el existir fueros ecspeciales, todos los proce-
dimientos afines deben tencr un solo trdmite,

La primere direccidn, gue desechamos, porgue comprendenos
que c¢s nccesario le existencia de procedimicntos especiales, adapta-
i0s & los diversas leyces sustantivas, y a las leyes de¢ trabajo, dic-
tades en favor de los trabajadores, deben tencr y concretar princi--

pios propios. fccptamos la segunda direccidn, de uniformidad de 1los

procedimicentos, en el sentido de que todos los conflictos de trabajo



- 36 -
deben estar sujectos o un mismo tramite,

Es 18gico que el principio idecal de un juicio con un Unico
trdmite, no es posible en forma absoluta, pero si crecmos, que debe -
establecerse ¢l menor nlmero posible de clases de juicilos, en honor a
la simplicidad y concrecidn de los procedimientos, a fin de evitar --
formalismos y complicacioncs innecesarios.

Nuestras loyes laborales procesales contienen varias cla--
ses de juicios, con lo cual se viola el principio de la uniformidad -

de los procedimientos, y crcemos quc debe establecerse un solo trdmi-

~

te para la solwcidédn de los conflictos individuales y otro trdmite di-
ferente para la solucidn de los conflictos colectivos, con lo cual --
guedaran rcducicos los procedimicntos laborales a los que sgirvieran -
para tramitar los dos grandes grupos cde conflictos; que reconoce nucs

O

tra legislacidn positiva,
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CAPITULO III

DE 10S CONFLICTOS DE TRABAJO

17.- Concepto de conflicto de trabajo.- 18.- Conflictos --
colectivos y conflictos individucles.- 19.- Conflictos juridicos y =--
conflictos ccondmicos.~ 20.~ Conflictos obrcro-patronales,- 21.-Con--
flictos intersindicales.- 22.- Otras clasiTicaciones de los conflic--
tos de trabajo.- 2%3,.,~ Clesificaciédn de los conflictos segin nuestra -
legislacidn vigente.— 24,.~ Solucidn de los conflictos de vrabajo.—

17.~ CONCEPTO DE CONFLICTO DE TRABAJQO,- Hemos adoptado la

denoninacidén "conflictos de trabajo", vor scr la que acepta la mayor
parte de lo doctrine, y porque sirve pare lograr una mayor diferencia
cidén del concepto procesal laboral, con el concepto procesal civil -
de Jjuicio, y porguc ademés, da una idea clara de la razdén 2o ser de
cstag controversias: como pugna entre los intereses opuestos del tra
bajador y del patrono o de las dos cotegorics profesionales del capl
tal y del trabajo.

Carnclutti, autor citado por Ramiruz Grondra, nos dice --
gue existird controversia de trabajo,"cuando alguno pretenda la tute
le cde su interés-relativo a la prestecidn de trabajo o su reglamen--
to-en contraste con el interés de otro, y alli donde éste se oponga
meciante la lesidn del interés o mediante le contestacidén de los pre
tendidos, Estn definicidn es nceptada por Pergolesi.

El profesor Mario de la Cueva, define asi los conflictos

de trabajo: "Los conflictos de trabajo gon las controversias que se -

e

suscitan c¢n ocesién o con motivo de la formecidn, mod¢ificacidn o cum-
pliniento de las releciones individunles o colectivas de trabajo", En
principio aceptamos este concepto,

Hemos huscado en la doctrina un concepto de conflicte de
trabajo, sin poderlo cncontrar, porguc los tratodistas abordan de in
ricdiato el problema de la clasificacidn de los conflictos, sin dar -

un concepito preciso y comprensivo de todas las cetegorias de los nis

nos. La definicién de Carnelutti, que nos cite Ramirez Grondra, la -
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consideramos un poco confusa, por la torninologia que enplca, y por-
que solamentc abarca agucllos conflictos en que c¢xiste pugna de inte

Crecemos que existird controversia o conflicto de trabajo,
siempre que un trabajador, grupo de trabajadores o osociacién profe-
sional, pretenda lo tutela de su interés, contra el interés de un pa
trono o grupo de patronos o asocincién patronal, cuando exista nega-
cidén o incertidumbre del interés de cualguiera dc cllos.

Podemos también decir, que habrd conflicto de trabajo, -=-
cuando cxista una pugna entre trobajadores y patronos, o las asocia-
ciones profesionales de ambos, para la tutela de los intereses indi-
viduales o de grupo, por violacién de las normas del Derecho Sustan-
tivo del Trabajo o para la elaboracidn de nuevas normas laborales, -
que rijan a los grupos sociales cn pugno,

Los conflictos de trabajo no son sino una de las manifes-
taciones que demuestran laz crisis de nuesiro actual sisteme de pro--
duccidbén, y que, tienden hacia una nodificacidén del nismo, sobre ba~-
ses de una auténtica justicia social,

El Direcctor del Instituto de¢ Derecho del Trabajo, Mariano
Re Tissebaun, secfiala las giguientes caracteristicas de los conflic--
tos de trabajo: "Bn las conticendas de derecho privado, el objeto se
concreta dentro de una O6rbita de cerdcter patrimoninl que afcecta  e-
sencialmente 2l interés individual de las partes, c¢n cambio, en las
conticndas del trabajo, la posicidén personcl de las partes es despla
zada del c¢jc central de la mencionada Srbita del litigio, por la po-
sicidén que en el mismo toma el trabajo como nocidn juridica social, -
que actla en mode predominante, tonto en la Tormacidén de las rclacio
nes contractuales, cono en las cuestioncs o divergencias que se deri
van del mismo",.

Un segundo rasgo, segin ¢l nismo profesor, cs el derivado

de la despersonalizacién de las partes "contribuye a destacar la di-
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fercncia ecntrec los conflictos de derecho privado y los del trabajo -
la circunstancia que sc observa cn estos Ultimos, en cuanto a la des
personalizacidn de las partes, Genéricamentec y por su valor potencial,
se considera que la contiendz se ha vroducido entre ¢l capital y el -
trabajo, nociones que importan asignar a las partes, una funcidén y un
sentido dentro de la contienda'.

Pinalnmente, el tercer elemento diferencial entre los con--
flictos de derccho privedo y los del derecho del trabajo es "la tras-
cendencia o repercusidén que el conflicto de trabajo genera en el me--
dio social, dificre objetivamente de la que promucven los conflictos
de derccho privado, Tal circunstancia fince precisamente en que no --
actlan, como sc ha dicho precedentemente, dentro de la Srbita limita-
da por ¢l mero interés patrimonial',

Los tratadistes de Derecho Laboral, han claborado diversas
clasificaciones de los conflictos de trabajo, particendo de diferentes
puntos de vista. Lo clasificacidén mis difundida es la gue los agrupa
en dos grandes categorfas: incdividuales y colectivos, segin los inte-
reses que tutelan, Otros autores, los clasifican ¢n conflictos de de-
recho y conflictos de interés o cconémicos, atendiendo a la finalidad
gue persigucn.

Otros autores clasifican los conflictios, atendiendo a o--
tro punto de vista: los sujetos gque en c¢llos intervicnen, pudicndo -
ser entonces inter-obreros, intcr-sindicales, obrero-patronales, obre
ro-sindicales e inter-patronalces.

Creemos que es nuy conveniente la clasificacidén de los --
conflictos desde ¢l triple punto de vista apuntado, cs decir, aten--
dicndo a los intereses gque tutelan, la finalidad que persiguen y los
sujetos quc intervicnen, llegando = la siguiente clasificacidn: con-
flictos obrero-patronales de derecho, conflictos obrero-patronales e
condnicos, conflictos obrero-patronales individuales, conflictos o--
brero;patronales colectivos, conflictos inter-gsincdicales colectivos,

conflictos inter-sindicales no colectivos, conflictos entre el sindi-




- 40 -
cato y sus afiliados, conflictos inter-obreros y conflictos intcr-pa-

tronales,

18,~ CONFLICTOS COLECTIVOS Y CONFLICTOS THDIVIDUALES. Bsta

clasificacién e¢s una de las nds accptadas por la doctrina, pero no -=
existe uniformidad de criterio sobrec las razones de diferenciacidén en
tre una y otra especie dc conflictos,

Es 1égico quc la diferencia no cstriba en el numerc de su-
jetos que intcrvienen en el litigio, porguc el simple criterio numé-

rico, fuera de scr demasiado simpliste, se encuentra refiido con la --

Los criterios de diferenciacidén cxpucstos por los tratadis
tas podemos resunmirlos en la siguiente formas Jaeger nos dice quc el
conflicto colectivo, es aquel en que estan en Juego los intereses ~-
abstractos de la categoria, entendiendo pbr tal, a la serie no finita
dei individuos, que a cousa de su posicidén cen el cuadro de la activi-
dad productiva vy del territorio en gque operan, posecn conmnuncs intere-
scs ccondémicos; en cambio el conflicto individual, ¢s aquel que se --
pronucve con el objeto de obtener la tutcla de un interés concreto de
los individuos. Jaeger contrapone los intcrescs abstractos, & los in-
tereses concrctos, los intercses de categoria a los intereses indivi-
duales, como criterio de¢ diferenciacidn,

Cescrino Junior y Berassi, coinciden en lo esencial con -
el antcrior criterio de difercnciacidn, wiendo en les conflictos co-
lectivos la tutela dcl interés colcctivo y en los individuales la tu
tela del interés concreto del individuo,

De este criterio surge una gran diferencic cn la forma de
la sentencia para la resolucidn en uno u otre tipo de conflictos, =--
ya que cn los individuales, que tutelan intereses concretos y deter-
minedos de los individuos, la scntencia del jucz se encuentra limita
da, exprcsamentc a las partes que han intervenido en ¢l conflicto y u

nicamente 2 ellos obliga; mientras que en los colectivos, por tratar
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se de un interés abstracto, la sentencia debe ser también abstracta
y obligar a todos los miembros de la categoria, aungue no se encuen-
tren sindicados, a fin de que pueda tener satisfaccidén el interés, -
mediante una sentencia de condena de caricter abstracto, o como dice
De Litala, para fijar por via general la cxistencia del reglamento --
colectivo,

Nos sumamos a la opinidén de Jaeger, la cual aceptamos en

todas sus partes.

19.,~ CONPLICTOS JURIDICOS Y CONPLICTOS EBCONOMICOS.~ Esta

v

clasitficacidn goza de aceptacidn entre los tratadistas y estd acep-

tada por la Oficina Internacional del Trabajo, siendo para este or-

ganismo, conflicto juridico acuel que versa sobre la interpretacidn

de un derecho nacido y actual, poco importa que éste tenga su fuens

te en una prescipcidén legal, o en una disposicidén de un contrato in-
dividual o colectivo, dependicendo su interpretacidén del juez de tra-
bajoe.

El conflicto ccondémico o de interés, no versa sobre la in
terpretacidén de un derccho nacido de la ley o del contrato, sino so-
bre una reivindicacidn, que tiende a modificar un derccho existente,
0 a crear uno nuevo, dependiendo generalmente del criterio del juesz.

Nos parcce acertado el criterio de diferenciacidn propues
to por la 0.,I.T., aceptdndolo cono nuestro,

Combinando la clasificacidén anterior con la presente, po-
demos decir, quec todos los conflictos individuales son de naturaleza
juridica, porque en ellos el juez debe limitarse a interprectar un de
recho nacido de la ley o del contrato individual o eclectivo de tra-
bajo, para aplicarlo al caso incierto o controvertido ¥y Que no pue--
den existir conflictos individuales de noturaleza econdémica, porque
el individuo no puede lograr la creacidén de un nucvo derecho aplica-

ble a su situacidn,



Los conflictos colectivos pueden ser juridicos o ccondni
cos, Los primcros serdn los que versen sobre la interpretacién o a~-
plicacién de un contrato colectivo de trabajo y los segundos serén

los que tratan de lograr la creacidn o modificacién de una norna a-

plicable a tocda la categoria profcecsional,.

20.~ CONFLICTOS OBRERO- PATRONALES. Son aquellos gque tie

nen frente a frente, por sujectos, o un patrono y a un trabajador; o
une asociacién patronal y una asociacién obrera; o una asociacidén o-
brera y un patrono,

Combinendo lns tres clasificaciones ya cstudiadas, tene-
mos los siguientes tinos de conflictos: conflictos obrero-patrona--
les individuales o celectivos, y estos Wltimos a su vez, pueden ser
conflictos obrero~patronales colectivos juridicos o conflictos obre

ro-patronales colectivos ccondmicos.

2le~ CONFLICTOS INTERSINDICALES. Los conflictos inter-sin

dicales, son equellos que ticnen como sujetos contrapucstos a dos a-
sociaciones profesionales obrecras. Algunos autores consideran que --
estos conflictos puecden ser colcctivos y no colectivos, siendo los -
primeros equellos cn que estdn cn juego los intoreses de la catego--
ria profesional, y los scguncdos log ouc niran a la agrupacidén sindi-
cal como sujeto titular de dercchos privados.

L1 ejemplo clédsico de conflicto inter-sindical colectivo,
es el que nos citan los autores de la lucha centre dos agrupacioncs o-
breras para obtener la titularicdad de un contrato colcctivo de traba-
Jo. Ejemplo del segundo tipo de coenflicio, s el que vérsa entre --
dos agrupacionec sindicales, cntre las cuveles sc ha celcbrado un -~
contrato civil, para obtcner su cunmplimiento,

Creemos, que desde ¢l punto do vista procesal laboral, u

nicamentc interesan a éste, los conilictos inter-sindicales colecti



vos, poraue sdlo en este caso actie ¢l Sindicato como verdadero su--
jeto de Derccho del Trobajo y amerita la aplicacidn de un régimen --

especial,.

224~ OTRAS CLiSIFICACIONES DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.-

Tenemos cn primer término los conflictos entre el Sindicoto y sus a=
filiados, por cjemplo, los quec resultan a consecucncia del ejercicio
de los dercchos quc otorga la ley a los Sincdicatos con motivo de la
ejecucidén de¢ un contrato colectivo, etc, Bsta clase de conflictos --
ticne como sujetos, a une agrupacidén sindical obrera por una parte,
y a un trabajedor, miembro del sindicato por la otra y pucde versar

v

sobre diferentes nspectos,

Conflictos Inter-Obreros, que son aguellcos cue pueden o~--

asionarse entre trabajadores, individualnmente considerados con 1mo--
tivo de las prestaciones de servicio,
Firalmente, nos encontramos con la categoria de los con--

flictos inter-potironales, que tiene por sujetos procesales a dos pa-

tronos diferentes, que se encuentran en litigic por nmotivos de-divgg
sa indole., No obstante que el patrono es un sujeto de Derecho del ~-
Trabajo, consideramos que para ecte tipo de conflictos no se deben a
plicar las disposiciones del Derecho Proceszal del Trobajo, por no --

existir ninguna razdén, y porque se desborda de los lineamientos genc

rales trazados varo esta materia,

22.=-CLASTIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO SEGUN NUES-

TRA LEGISLACION VIGENTE. Wuestrs legislacidén procesal del trabajo, &
cepta algunas de las clasificacioncs contempladas en la doctrina y -
gque han quedado expuestas cn los pérrafos anteriores, Algunas de es-
tas clasificacioncs son expresas y otras técitas.

(7]

Nuestra legislacidn rcconoce en »rimer lugar las contro-
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versias de trabajo obrero-patronale

[09]

, les cuales pucden ser indivi--
duales o colectives y éstas juridicas o econdmicas.

Lo importancia que en nucstra legislacidén positive tiene -
la naturaleza de los conflictos, es con relacidén al drgano Jurisdic--
cional que tiene competencia pare conocer de las mismos, porque las -
controversias obrero-patronales individucles se solucionan de confor-
midad & la Ley Osnecial de Procedimicentos para Conflictos Individua--
les de Trabajo o conforme al procedimiento de la Ley de Crecacidn del
Departamento Nacional del Trabejo; y los controversies colectivas ju-
ridicas o ccondmicas, sc¢ tramitan de conformidad a la Ley General so-

’

bre Conflictos Colectivos de Trabajo. Come puede apreciarse, hay trd
mite diverso y distinto organismo, que conocc de una u otra clase de
controversias,

Nuecstra legislacidén procesal no rcconoce los conflictos -
inter-sindicalcs, ni los inter-obreros, ni los inter-pctronales y ca-
so de presentarse csta clase de controversias, ftendrien que solucio--
narse con base en un simple procedimicnto administrotivo, con la in--
tervencién de las cutoridades del Ministerio de Trabajo y Previsidn -
Socicl, o de conforﬁidad 2l procedimiento comin,

Nuestre legislacidn positiva rcconoce ademés, por razdén -
de trdmite especial, varias categerics o clascs de conflictos,

Los conflictos obrero-patronales individuales, pueden ser
dc dos clases: los cuc tienen su origen en laos leyves sustantivas de
trabajo, y que se tranmitan de¢ conformidod a la Ley Iispecial de Pro--
cedimientos para Conflictos Individuales de Trabajo y sus adiciones
0 a los procedinientos cspeciales contenidos cn otras Leyes sustan-
tivas del trabejo de cardfcter instrumentely y en scgundo lugar, to-
das las controversias no colcctivas, cue pueden surgir cntre el ca-
pital y el traebajo y que no sc cncuentren reguladas en las leyes --
sustentivas de trabajo, tranitidndosc de conformidad al trdmite espe
cial de la Ley de Crcocidn del Departancento Nacional dcl Trabajo,-

por cjemplo los cosos de controversias entre trabojrdores agricolas
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y sus patronos,sirvientes domésticos y sus patronos, aprcendiz y macg
tro, etc,

Dentro de la Ley Especial de Procedimientos para Conflic
tos Individuales de Trabajo, sec reconoce ol conflicto ordinario de
trabajo, conocido con esto denonminacidn, porque es la forma comin -
de tramitacidn de todos los expedientes que no tengen trénite ospe-
cial; conflictos individuales de terminacidén de controtos conflic--
tos individuacles de suspensidén de cantrato; conflicto sumario, para
reclamar indennizacidn por accidente de trabajo. Dstas cuatro cla--

ses de conflictos individuales, se diferencicn por la mayor o menor

amplitud de los trédmites, lo supresidn de algunos de cellos y los re
cursos que adniten,

Esta closificocidén ha sido reconocido por nuestros tribu
nales de trabajo, como puede verse en un fallo de tercera instan--
cia, pronurciado en un recurso cxtraordinario de nulidad, quc dice:
"evsssepuede decirse con tode propieded quce juicios ordinarios de -
trabajo son aguellos en guc se observan cen toda su plenitud las so-
lemnidades y trdmitcs que establece la Ley Especial de Procedimien-
tos para Conflictos Individuales de Trabajo, en contraposicidén a a-
quellos otros en que se procede con nés brevedod y con trdmitcs mds
sencillos y que serian los juicios promovidos por despido de hecho,
por reclamo de hores extras, etc., y entre los segundos los promovi-
dos en casos de suspensidén de un contrato de trabajo, de reclamos -
de indemnizacidén por accidente de trabajo, etc. (Gaceta de Jurispru
dencia de Trabajo No.2, pdg. 7).

La misma ley distingue en el conflicto ordinario de tra-

bajo, el conflicto de hecho y el conflicto de derecho, siendo el se

gundo el que versa Unicamente sobre la aplicacidén de 1o ley al caso
incierto o controvertido, justificados que sean los hechos por ins-
trumentos pablicos o auténticos o contratos individuales de trabajo
no contradichos o por expreso consentimiento de las partesy y sien-

do el primero el que versa sobre la aplicacidén de la ley al caso --




- 46 =

cuestionado, debiendo también justificarse los hechos que sirven de
supuestos para la aplicacidén de la ley,
Por razén de la cuantia, los conflictos ordinorios de tra

bajo, se pueden clasificar, en de valor indeterminado y de valor de-

Hy

i

e}

terminado, Esteos Gltinos pueden a su vez ser cla icados, cuando -
el valor de lo reclamsdo no cxcede de cien colones; cuando oxogde de
cien y no pasa de mil colones; y, cuando cexcede de mil colones. La -
diferencia de estos conflictos la cncontramos en los reocursos que ad
miten.

Los conflictos colecctivos pueden ser, segin nuestra legis-
lacidn positiva, econdémicos y juridicos y cade uno de éstos plantear
se con emplazoniento de huelga o sin ellaj cen emplezaniento de paro

o sin él, tenicndo cade unz de estus dos cotegorias de conflictos di

versided de trdmite,

24 .- SOLUCION DE LOS CONFLICTCS DE TRABAJO. La forma de -

solucidén de los conflictos de trabajo, he sido una cuestidén que ha -
interesado a los Juristas y & los Politicos, In un principio, cuando
no existian orgonismos especiales para la solucidn de las controver-
sias laborales, los tribunales comunes trataron dc resolver algunas
de ellas, aplicando procedimientos anticuados que mantuvieron al tra
bajador en un plano de inferioridad, y no permiticron la soluciédn de
las controversias colectivas de trabajo.

Los conflictos cntre el capital y el trobajo, no cran des
conocidos de los juristas ni de los hombres de Estodo, pero como tam
bién nos dicen De Litala y Calamandrei, cn un principio reindé en for
na desordenada la auto defensa de las clases sociales en conflicto,
y fué hasta que el Dstado se dié cuento de la necesidad de lao regula
cién juridicea de estas menifestaciones anornales en la vida juridica
de los pueblos, gque debid regularse el régimen juridico de la auto
defensa,

En un princinio el Dstado intervino como condilicdor, --
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tratando de lograr un avenimiento entre las partes; luego tretéd de in
tervenir como 4rbitro voluntario; y finalmente, promovidé y estable--
cié el arbitraje obligatorio. Sin embargo, con posterioridad se es-
tablecid, por considerarse imperfecto el arbitraje obligatorio, la -
jurisdiccién especial del trabajo independiente de todas las demds,~-
para la solucidn juridica de los controversias de trabajo

Nos parece interesante transcribir integro un pdrrafo de

o obra "Instituciones de Derecho Procesal Civil'", del maestro Pie-

ro Calamandrei, que dice: "De cesta evolucidén, correspondiente al re
forzanmiento del Estado, que, paralelamente, de una partc restringe -
ceda vez mds, hasto prohibirlae del todo, la defensa privada, y de o-
tra perfecciona cada vez nis la organizocidn de los medios destina--
dos a garantizar a log ciudadanos la defensa pdblica de sus intere--
ses, se puede adn hoy apreciar, en el mundo contempordnco, ejenplos
instructivos; que ponen a nuestros ojos la transformacidén de la lu--
cha privada en debate judicial, Hientras durante siglos tal evolucidn
es un hecho que se realiza respecto de los Conflictos Individuales,-
desde hace poco la misma se ha producido en el ordenaniento cospora-
tivo italiano también rvecspecto de los conflictos del trabajos; que,--
enteranente abendonados un tiempo a la cuto defensa de los grupos en
conflicto, han sido poco o poco sometidos, en los varios Estados, -~
primero al arbiiraje facultativo o a la conciliccidn; y después, en
algunas lcgislaciones, al arbitraje obligatorio, para llegar, final-
nente, entre nosotros, con le Ley Pundanentel del % de ecbril de --
1926, a la institucidén de un drgano jurisdiccional especial del Es-
tado (Mogistritura del Trebajo), que ha entrado en funcidén en el --
nismo nonento en qgue cntraba cn vigor la prohibicidn de la huelga y
del paro, considerados como formas ilicitas de cuto defensa. Tenbién
aqui, pues, el Estado, al nmisno tiempo que prohibe = los ciudadanos
hacerse justicia por si misnos, pone a su disposicidén, en garantia
de sus dercchos, la propia justicia apoyada en una fuerza superior

a la de los individuos contendientes',
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"La evolucidn estd, en cambio, todavia en la primera e--
tapa en ¢l canpo de los conflictos internacionales, en que los Esta-
dos se encucntran 2dn en la situecidn del arbitraje focultativo: las
tentativas hechas para liniter el rccurrir o la guerra y para consi-
derarla como un delito interncacional paragonable a2l ejerciclo arbi--
trario de los propios derechos en las rclaciones individualces, han -
fracasado haste ahora, precisancente por leo falta de una fucrza csupce-
rior a la de los estados particulares, cepaz de hacer eficaz, tambiién
en el campo internacional, la prohibicidén de¢ la avto defensa',

Estamos con un todo de¢ acuerdo con lo nanifestado por Ca--
lemandrel, y cn nuestro pais las controversios individuales de tra-
bajo, despuéds dec atravesar los estados que ha mencionado el citado -
tratadista, son hoy solucionadas por organisnos jurisdiccionales es-
pcciales ¢ independientes, Mo pasa asi con los conflictos colectivos
de trabajo, los cucles entre nosotros siguen en parte sometidos al -
réginen de la auto defens: regulada, en lo cual el Estado intervicne
cono arbitro voluntario u obligatorio cen ciertos casos,

Pare garantia constitucional, los trabajadores tienen de-
rcecho & la huelga y los patronos 2l paro, debicendo ¢l Estado trotar
de promover lao conciliacidn y el arbitraje, como un nedio para la 80
lucidén pacifice de los conflictos, Nucstro constituyente establecid
el régimen de lo auto defensa de los grupos sociales, y se¢ linitd ani
canente ol derecho de intervenir ceno drbitro voluntorio en este tipo
de controversics.

Posiblenente el Logislador sc inspird en la desconfianza
hecia los propiog gobernantes y orgenisnos jurisdiccionales que pu--
dieran crearse parc solucioner en forne obligatoria este tipo de con-
Tlictos, como sc¢ ha logrado llevar a cabo cn paises democrdticos y a
vanzados cono Australia y Nueva Zelandia, donde estos controversias
se solucionan por ncdlo de orgonisnos especializados. Sin duda algu-
na lo hizo por desconfianza, cono ung garantia para los grupos socig

les, o ofecto de evitoar las arbitroriedades de los drgonos jurisdic-
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cionales gue pudieran crearse,

Esperanos que cuéndo ¢l tienmpo transcurra, evolucionen --
los conceptos, v el Estado tome todas las atribuciones que le corres-
ponden, se¢ hard nccesarie la prohibicidn de la huclga y del paro, co
mo formas del cjercicio de lo accidn por los grupos sociclesy cuando
sc comprenca que es cl Bstado, el que debe velar porque se supriman
las desigualdades econdnicas y se logre una vercdadera armonia entre
el capital y el trabajo y se obtenga unc verdadera justicia sociale=-
Esperamos que la suerra entre los grupos sociacles desaparezca entre
nosotros en una fecha préxima, como ha sido en paises democraticos
vy evolucionados,

Para la solucidn de los conflictos de trabajo se han i--
deado diversos procedimicntos, gue descansan sobre »nrincipios dife-
rentes; pero que nosotros podemos agrupar en la forma siguientes

a) Con relacién al érgano encargado de resolverlos, tene-
mos legislaciones que tratan de hacerlo por medio de organismos admi
nistrativos; y otras, que lo hacen por medio de organismos dependien
tes del Poder Judicial,

b) En algunos paises, un mismo organismo resuelve todas --
las clases de¢ controversics laborales; cn otros, hay organismos espe
ciales para las controversics colectivos y para las controversias in-
dividucles,

c) En cuanto o la composicién de los organismos, unas le-
gislaciones resuclven los conflictos por Tribuncles unipersonales o
pluripersonales, que son nombrados por el Estadoy otrns perfieren ~-
los tribunales pariterios mixtos, integrados por representantes del
Estado y de las categorias profesionales de trabejadores y empleado-

TrCS,.

d) También sc han idecado, cn lo que respecta a la forma -
de apreciacidn de las pruebes, tribunales de derecho y tribunales de
conciencin, segin que ¢l juzgador aprecic los hechos y la prueba ver

tida scgtn le dicte su conciencia, o siguiendo o atendicndo a normas
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mias o menos rigides dco aprcciuciéﬁ de la prueba-

Ha llegado el momento en que demos nuestro criterio so--
bre la forma de la solucién de los conflictos de trabajo, seglin los
principios constitucioncales,

Creemos cue es indispensable la creacidén de Organismos -
ael Estado~éspecializados, dependientes del Poder Judicial, que re-
suelvan unos log controversiscs individuales y otros las controver--
sias colectivas, ya scan éstos ccondmicas o juridicas. Bs necesario,
que los organismos se encuentren formados por jueces letrados, uni--
personales en la primera instancia y pluripersonales en la segundag,-~
pero todos nombrados por el Estado, ya que los tribunales paritarios
nmixtos han fracasado en nuestro pais y en muchos extranjeros, porque
los representantes de las categorias profesionéles de cmpleadores y
de trabsjadorcs, no ven esencialmente los intereses del Estado, de -
la administracién de la justicia, sino principalmente la solucidn del
conflicto en favor de la categoric profesicnal a que respectivamente
perteneceny y finslmente, creemos gue e¢stos Tribunnles deben ser ba-
sados en aprcciacidén de los hechos con el principio de la scna criti
ca, es decir, libertad del juzgador pars lo aprcciccidn de los he =--
chos y de las pruebas, limitada por ciertas normas superiores esta--

blecidas cn la Leye.
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CAPITULO 1V

EVOLUCION DE LAS LEYES PROCESALES
DEL TRABAJO

-

25,- Desenvolvimiento histdrico del Derecho Procesal del
Trabajo.- 26.- Dvolucién de laos leycs procesales del Trabajo en EL
Salvndor, -

25¢~ DESTEHVOLVIMIDHTQ HISTORICO DEL DERECHO PROCESAL T7IL

TRABAJO' DTl Derecho Procesal del Trabejo, tiene una larga y rica --
historia, que vpor su amplitud, objcto de un estudio monogrifico por
separado, solamente mencionaremnos en sus lineamientos més gencrales:

ilgunos autores, han visto en los Colegios romanos, las -

5]

Gildes germancs y los Gremios y Cofradins de la Bdad Media, los an--
tecedentes mds remotos de nucstra materia. No obstante que para un -
estudio monografico, tales antecedentes no scrion despreciables, crce
mos gque no son en rcalidad verdaderos antccedentes del proceso so —--
cianl, porque en esa époco no existia un verdaderc Derccho Sustantivo
del Trabajo y menos podris existir su correlativo, el Derecho Instru
mental o Adjetivo.

El trobajo como fendmeno socicl, ha cxistido desde los -
tiempos mds primitivos, pero como materia juridice propia, nace en
el siglo XIX, con el industrialismo, estando de¢ acuerdo cn cllo la -
nayoria de los ~utores, Por tanto, no existiendo un Derecho del Tx..-

ajo, tampoco puedc existir un Derecho Trecesel que condicione su a-
plicacidn,

Se estimn que cl antecedente legislativo nds romoto/de -
la jurisdiccidn del ftrebajo se encuoentra en los Conscejos de Prohon-
bres (Conseils de prud-hommes), establecidos en Francia, primeramen
te en Lyon, por una lecy dec Nanoledn de 1806, para resolver los con-
flictos entre aprendices, oficiales y patronos, tribuncles constitui
dos por representantes patronales y trabajadores, en los cuzles a--
quellos se encontroban cn un plano de superioridad sobre éstos, por
que habia mayoria de vocales de los cmpleadores,

En 1807, 1809 y 1810, se¢ cxtendidé la jurisdiccidn de cs-




tos tribunales industricles de corécter conciliatorio, o las demds -
regiones de Francic en gue fucra necesaria su creacidn.

En Bélgica, por leyes de 7 de febrero de 1859, 31 de ju--
lio de 1888 y 15 de mayo dec 1910, se orgonizoron Conscjos semejantes
a los frenceses,

In Ttalia, en 1878 sc cresron Consejos de prohombres (pro-
viviri), para resolver los litigios industriales de la scda, en la -
provincia de Coma, habiéndose extendido a todo el pals en 1893,

Los Tribunales laborales aparecieron con Austria - en 1896,
en Portugal en 1889, en Suiza en 1896, en Conadd en 1894, cn Austra-

lia en 1908, cn algunos cstodos de Bstados Unidos a partir de 1895,

v asi sucesivancnte en Grecin, Norucga, Dinamorco, palses america--

&
nos, etc,, hasta la actualidad, en quec casi todos los paises tiencn
la jurisdiccidén cspecial del trabajo.

26.~ EVOLUCION DB Laf LEYLS PROCESALES DEL TRABAJO EN BL

SLLVADOR.~ En El Salvador, el nrogreso de las instituciones procesa-
//

les laborales y de los Orgonismos Jurisdiccionales correspondicntes,

se¢ encuentra todavia en una fase embriomarie, pero podemos citar las

fasces de su degsenvolvimiento haoste la actualidad,

Cuando se promulgaron las nrimeras leyes de ftrabajo, &
partir de 1911 hasta 1949, todas las controversias que pudieran sur-
gir con motivo de la aplicacién de estas leyes, fueron del resorte -
de la Jjusticia civil ordincria, Consideiamos que debido a esto, no -
fue posible la vigencin de las leyes lavorales, como lo demucstre el
hecho de la existencia de pocos conflictqs, norque estudiando la Re-
viste Judicial de esa épocan, Unica fucente con gue contamos para el -
estudio de nucstre Jurisprudencia civil, né hemos encontrado mas que
cinco cosos esnorddicos de conflictos laboreles, que pueden consul--

ersce en las Revistas Judiciales de agosto de 1922, pég.581, enero -
de 19%2, paAg. 200, julio-a dicicmbre de 1934, pdg. 161, julio a di--

ciembre 1937 pig. 675 y julio a diciembre de 1938, »4g.401.
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Bl 15 de junio de 1927, el FPoder Ijecutivo eritid un le--

creto crecando las Junias de Conciliccidn, organisnos gue se
rian de velar por la solucién de los conflictes, mediantc la conci--
liacidn, pero conservando logs procedimientos civiles ordinarios, --

cuando faltarse ¢l aveninrienio ent las nax teu. Poca troscendencis -

(D

tuvo el Decreto de creacidn de las Juntes de Conciliacidn, y no nos -

q

ha sido posible enconirar anteccedentes de las actuaciones de dichas -

2

Juntas, ni de las roscluciones para conilictos de tratajo.

I
Con fecha 12 de encro de 1946 se promulsd la Ley de Crese -~
cibén del Departamentce Hacicnal del Tradajo, y el 12 del misnc mes ¥
ailo, la .canblea wromulgd le Ley General sobwe Ceonflictos Colactivos
de Trabajo, Bstos dos leyes eastablecen organismos osgpeciclizados para
la resolucidn de las controversicce cntre ¢l capitsl y 21 trabajo, pe-~
ro pox lo imprcciso de sus disnosicicnes, el tipo de organismes pox
ellas creades: Inspuctores Departamentales do Trabajce, Juntas de Con-
ciliacidn, Conszejo Nacional del Trabajo, v la clase do ypwoccdimientos,

noco aceptables en materia de sclucidn dz los conflictes, hicleron --
v hacen Jificil su zplic:icién.

FPinal ente, -~or Tiecreto Djecutivo de fecha 29 deo septien~-

bre de 1949, se promulgd la Ley lapecizal de FProcedimientos wnara Con--

flictos Individuvales de Trabajo, gue establecid los Crianisnmos Juris-

diccionales, devendientcs del Poder Bjecutivo, pare la sclucidbn de --

les conflictos individunlcs que pudieran tencr lugar entre trobajado-

Ao A

res y nitroncs, de confornidad

A

a las Leyes de Aceildentos dc Trahajo,

Contratacién Individunal de Trabajo y ¥rrotoccidn a Im:le-dos de Comor-

cloa
Por Decruito Legislativo de fecha 31 du ociubre de 1950, se
anplid la jurisdiccidén Je los citados organisnos, y se les facultd pa-

ra que pudalcran conocer do todas las contrevercirs indiviaiuvalces entre

trabajedores y patronos,originadas de conieormidad 2 log Leyce de Wra-
bajoa

En la actualidad, on nucstre pafs, son lasg trcs Wltinos --

leyes citedas, con alpunas ro.ormas, las gue regulan los procedimien-
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tos en metcria de trabajo y esitablecen los organismos jurisdicciona--
les, encargados de rcsolverlas,

Al promulgarse la Constitucidn Politica de 1950, se esta-
blecid on ella la Jurisdiccidn Especial de Trabajo, dependientce del
Poder Judicial, sin gque hasta la fecha y cn virtud del articule 3 de
la Ley Transitoria para la Aplicacidén del Régimen Constitucional, se

hayam regulado los principios sobre esta materia, como tendremos opor

tunidad de seilinlar en otra narte de este ensayo,.
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CLPITULO I

27 .- Prcmisa.- 28.- Lo jurisdiccidén cel trabajo.- 29.- La
jurisdiccibn decl trebajo oo privative cn el orden scneral y ordino--
ric cn cl cswecial.~ 30.- Constitucionalided de lo actual jurisdic--
cibén c¢el trabajo.- 31l.- Noturelezo “c¢ la funcidbdn quc desorrollan los
actunles orgonismos Jjurisciccionales del trabajo.- 32.- Causas deter
minantce de la jurisdiccidn del trabajo.- 3%.- Jurisdiccidén delegada,
344~ Prérrogza (o la jurisdiccidn.-

Sh.- Despuls do cstudinr las nociones generoles
dcl Derccho Procesal del Prabzjo, 1o Le Procescl ¢el Trobajo, los -
conflictos laborales y l¢ cvolucidn de las Leycs Procesales del Tra-
bajo, es nuceserio, nora obiencr una verdadoers uwtilicad, de tipo jge-
neral ¥ doctrianrio, pova gue focilmente scan comprensibles todon --
las disposiciones de 1o lerizlacidn procesal positiva del trabajo, -
estudiar loe nocloncs fundeccentales, gque no se encucentran ni defini-
das ni cortenidns en las leyes positivas, sino presupucstas por los
mismas, poere la cexistencia del Derccho Procesal en general, y del De
recho Procesal dcl Trabajo en especial,-

Las nociones fundamentales sobre lag cuales descansa todo

¢l Derecho Procegal, son las de jurisdiccibn, accidén y proceso, con-

ceptos bhAsicos, sin los cuales no podenmos concebir jamés lo existen-
cia de un Derecho Procesal. Vercmos més cdelante, en qué consiste ca
da una Zc este cutesorfas o nocioncs fundamentales presupucstas por
la ley, v gue, 21 catudisrse cn su indencendencia, hon dado verdadera
autonomic y categorfic o la wnfs modcrna de los remns el Dercecho: cl
Derccho Procesal.-

41 wvespecto, Chiovenda c¢n sus "Principilos' nos dices '"El
concepto de 1o accién, centendide como el podcr jurfdico autdnomo de
reslizar, por medic J¢ los Srpanos jurisciccionales, la actuacidn de

la lev ¢n faver propio, ¥ ¢l conccpto ¢ le rclacibébn jurfcdico-proce-
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sal, o sea dec aguella rclacibn jurfdica que nace endre las partes y
los 6rganos jurisdiccionales en virtud de la cdemanda judicial, inde-
pendientemente de scr ésta fundada o no, son las dos bases fundamentg
les de mi sistcema; ¢l cual, por lo tanto, después de determinados --
los principios fundomentalcs, e divide cn dos grandes partes".-

Tres son & nuestro juicio, las bascs princinales y funda-
mentales de la moderna ciencia nrocesal, las cuales considercmos co-
mo sug ledras angulares, Sobre e¢llas han construido los tratacistas
las teorfas quc explican esta roma del Derccho y sobre las éuales de
be ascentarse la legislacibédn positiva, de acuerdo con los principios
procesales valorados gque ya hemos estudiado.-

Pera estudiar con clarided y precisién, cl Derccho Proce-
sal c¢el Trabajo, tanto en su parte general, como en code una ée sus
instituciones en particular, deben cstablecerse primariemente los --
tres conceptos fundomentoeles enunciados.-

Sin determinar previemente ¢l concepto de la jurisdiccidn
no puede concchbirse logicamentc la acecibn, y a su vez, sin cstos dos
conccptos previos, no podemos entender lo que es cl prcoceso., Estudia
das cste tres idcas bésicas, todas las demfis institucilones procesa--
les devienen derivadas Ce ellas y son facilmente explicables y com--
prensiveas.-

La jurisdiccibdn como funcidn ¢el Estedo, le teoria del --
proceso, como rclacibén jurfdica tfpica dec carécter .{Gblico, y la au-
tonomfa del derecho d¢ accibén, como un derccho abstracto de obrar, -
han desquebrajado los conceptos romanistas y post-romanistas del pro
cedimiento, para afirmcr la avtonomfa del Derecho Procesal vy rermitir
fructificar sus institutciones, no como simples f rmas, sino como un
continente doctrinario y fundamental, guc condiciona las formas cn -
el procedimiento.

En el fendmeno procesal, encontramos primero una activi--
dad tipica, con sus propias caracterfisticas y finalidades cspeciales,

distinta de todas las demés., Esta actividad, que c¢s c¢jercida por los
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Tribunales, c¢s lr jurisdiccibn, y ¢l estudio de la misma scrd cxpues
to er: la primera parte de ceste onsayo.-

Esic actividad tipica, éue se llema jurisdiccidn, es ejer
cica con una finalidad, porque frentc nl Tribunal nos encontiramos --
con que nay una controversia o definir, un 1litigio o resolver, que -
Je ha sido plenteacdo por la persons que tiene interés on su resolu--
cibn, vy ese plantcamniento sc verifica a través del c¢jercicio decl de-
recho subjetivo plblico de accibdn, o sca la peticibdn que es nccesa--
ric para obtener el movimienﬁo de la jurisdicoién. Lo scgunda parte
de este cnsayo estars detinada 2 hacer un breve cstudio de la insti-
tucibén ce lo accibn.-

La a2ccidn, con la cual sc inicio la Jurisdiccidn, sc ponc
en contacto con le rosolucibdn, fGnicamente o través del proceso, sien
do éstc un acto internedio, entre la zccidn y la menifcestacibén final
de la jurisdiccibn o resolucidn,-

El proceso asi concebido aparcce conceptualnente como una
unidad, en viste de su Gnico fin, que ata todo su desenvolvimicnto,
¥y cuyo logro constituye su terminccibdn normel.- La tercera parte de

este cnsayo, lo dedicarcros ol cstudio del proceso.-

284- L& JURISDICCION DOL TRLEBAJO. Le jurisdiccidn hn sido
definide por los autores cn forma muy diversa y hasta 1o fecha no en
contramos un concepto unifcrme entre los tratedistas extreinjeros.-

Alfredo Rocco definc la juvisdiccidn, como "la actividad
mediante la que cl Estado procura directemente la satisfaoccién de --
los intecreses tutelados por el Derecho, cuando por algin notivo (in-
seguridad o inobscrvancia) no sc realiza la norma jurfdica que los -
tutelat, -

Duguit cdefine la jurisdiccidn vconmo la funcidn por medio
de la cual el Bstedo comprueba la existencie y la cxtensidn de una -
regla de Derecho, o Ce una rerls 7c¢ Derecho on el caso de una viola-

cibén o de contiende, y ordens los medidos necesorins pors ascgurer -
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3u respcto,-

Para Heineccio, leo jurisdiccién es "¢l conociniento que -
compete por derecho al Magistrado, ¥y no implica en si ai fucrza ni -
violencic alguna, sino en ¢l golo conocimiento, como nos lo corrobo-
re ¢l ejemple de la Jjurisdiceidbdn voluntoriel,

Conocidn es la definicién de Chiovenda, expuesta c¢n los -
PPrincipiosY y desorrollada cn les "Instituciones", que he scrvido -
e basce a otras muchas, ¥ que dice: "Lo actuncidn cde 1o voluntod con
creta de le le , mediante la sustitucibén, por leo actividad de los 6r
ganos pablicos, <o 1 actividad de los narticulares o de los otros -
Srgenos pGblicos, sea al afirmar le exisitencia de la voluntad de la
ley, sea al haccrla pricticanmente efectiva". Esto definicibn ho sido
criticada por scr Gemasindo comprensiva.

Motivo de grandes criticas y alabenzas, ha sido lo sinté-
tica ¥ belle definicién de Carnclutti: "la justa composicibn de lo -
litis en la sentcncia",

Ugo Rocco enseciin gue "lo funcibn jurisdiccional o judicianl
es, pues, lo cctividad con cuc el Estado, interviniendc a instoncia
de los particulares, »rocura la reelizocibn de los intercses protegl
dos -uwr ¢l derecho, que hon quadado insatisfechos per 1la falta de ac
tuacibn ¢e la nornme jurfdica que los ampara'. Concewto que & nuestro
Juicio poco agrega o 1o definiciédn chiovendiana.

Hugo flsing y David Lascano, cutores citodos por Poletti,
nos dicen: cl primero: "Do tolas estns definicionces pedemos deducir
un concepto fundancntal aue nos parecc suficiente o los fines de nues
tro cotudios desde gue ne prohibe o las personas hocersc justicio --
por neno propia, el Estedo asume la obligacidn de adminisirarla, de
lo cucl derive 1la accibn, o sea ¢l derecho de requerir la intervoen--
cibn cdel Estado para el esclarecimicnte o la proteccibén de un dere--
cho v la jurisdicecidn o sca lo potestad conferidn por ¢l Estado o de
terminados Srganos para resolver mediante 1l sentencia, las cuestio-

nes litigiosas que les senn sonetides y hacer cumplir sus prepias re
1
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soluciones'"; y el segjundo: "Bs una funcibn quc cjercc el Estado, cuan
do entrc cos partes media un conflicto Je dintereses, para resolver -
dicho conflicto com. tercero imparcicl, con ¢l fin de procurar lo ag
tuccidén dec 1o Loy".-

La jurisdiccidén, pucie cstudicrse desdc dos puntos de visg
ta: como funcién y como pocer., Cow funcibn, sc cncucntra contenida
en los Cefinicionces que hemos citado; como poler, es la copacidad en
tensién que correzpondce al Dstado, por medio de sus 6rganos corresS--
pondicntes, para cjercer leo juriscdiceibédn o sca la potestad de Juzgnr
v hocer cjeccutar lo juzgado,-

No estd dentro <dc las cscasas limitaciones ce cste enocayo,
trotor de lograr un concepto completo ¢ integral de la jurisdiccidn,
pero podemos accptar como bucnas las C¢efinicionces {dc¢ Rocco y de Du--
guit, y decir, que la jurisdiccidn es la funcibén por ncdio de la ---
cual, el Bstedo, nediantc la suztituvcién de los particulares o de --
lcs otros Organos pGblicos, procura le satisfaccidn de los intereses
tutclados por ¢l Derccho, cunndo por alghn motive no se realizo la -
norr gque los tutelas y como sienco al misrmo ticrnpo, 1o potestes o -
poder pora c¢jercer cso funcibn.-

Lo potestad jurisdiccional concebida como une atribucidn
del Estado, parxe rcesolver los conflictos y hacer c¢jecuter lo resucel-
to, pucde contemplarse desde dos purtos de vistas desde ¢l punto de
vista goncral, comno atribucidn Jurisdiccional del EBstolo v deade el

N

punto C¢ vista particular, como atribucibn Ccl Estodo relacionada --

s

con las diver

&)

oric

o3 na

I~

J4

jos]
&
u

¢ sujetas a resolucidn, surgicndo asi losg
risdiccioncs cspecinles, que scricn nor ¢jemplo entrc nosotros: la -
civil, pennl, mnercantil, laboral y constitucional,

De conformidad ol articulo 81 de la Constituciédn Politica,
el Poder Judicinl serd cjercido por la Corte Suprcnma de Justicic, las
Cimaras dc¢ Segunda Instancic y los denfs Tribunales que establezcan
las leyes secundaring, y corresponde o estc Poder, la potestad de --

juzgar y hacer cjecutar lo juzgado, cn materia coastitucional, civil,
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mercantil y laboral osi como cn los otras gue determine la ley, con
lo cual sc hacce referencina a los conceptos arriba expucstos.-

Con esta distincién, podcmos concluir dicienco que la ju-
risdiccibn el trabajo, cs la potesiad gue tienc el Estodo, cjorcida
por ncdio de los orgenisnos leborales corrcspondicentes, para conoccr
fallar y cjecuter lo juszgado, cn todos los conflictos de trobojo, --

con arreglo a los normas legales (el procedimiento socicl.-

294~ Li JURISDICCION DEL TRAPAJO %5 PRIVATIVL BN BL ORDER

GLABRAL Y ORDINARIL TN BL ESPECILL. Parece un tento confuso ¢l titu-

5

lo quc hemos ¢ocdo ¢e 1o noturalceza (e la jurisdiccién laboral, pcro

P4

creenos que despuls de unoe breve explicacibn se hardn compresibles -
nuestras ideas .-~

Siendo la poterntad jurisdiccional una solae cen el campo ge
neral, cl cjercicio de csa potestad, segin las diferentes notcrics -
quc trate de resolver, sc transforma en especial, y asf tenemos la -
Jurisdiccién civil, penal, laboral, etc., cada una de los cunles, --
tienc sus reglos propias y sus organismos correspondientes, pero ca-
¢o. una de ellas, dentro de su especiclidad, es ordinaris con rcla---
cibn a tolcs les privetives que pueden estableccerse dentro de lao nis
ney, surgiendo asi diversas Jjurisdicciones especfficas pore los diver
sos tipos Je¢ controversias sometidos o su resolucibn,.-

Es decir, qun la jurisdiccién de trebajo opere sienpre --
que trate de resolversce controversias laborcles, con cxclusidn de -~
cuazlguicra otrn Jurisdiccibn, y cn estc aspecto cs ordincria.

Creemos oportunc citar el articulo 194 de lo Constitucidn
que dices "Se cctablece la jurisdiccidn especial del Trabajo. Los pro
cedinicntos con moteris loborel serdn reguledos en forma que permita
lo répida solucibn cée los conflictos.

"El Estado ticnc la obligacién de promover la concilia---
cibén y el arbitraje como medios pare la solucibn objetiva de los Con

flictos Colectivos cde Trabajo!.-
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Asf es que de conformidad con el principio citado, rela--
ciondndolo con el 81 de la misma Constitucibn, existe la jurisdic---
cién especial del trabajo, la cual serd cjercida con procedimicntos
y por orgoenismos apropiados, por ¢l Poder Judicial,

Bl principio de la jurisdiccidn privetive en materin labo
ral, ha sido sostenido por los tribunales c¢e trebajo cxistentes, cono
pucdc verse, en la resolucibdn de tercera insiancia que on su parte -

nertinenete (ice: "L jurisdiceién el travajo, c¢s privativa, por ra
5 9 & 9 -

1-

o

zén ¢e la materia, cone lo cs la Civil o la Crimincl, Lee tribunales
del {trabajo solanente pueden conocer con asuntes labornles de su COl-
peteoncic y no de otros que pertenczcan al conocimiento de otra aute-
ridnd, como c& en ¢l caso sub-jddice" .=

"La amplitud cue ¢o ¢l Dr. Dominguez Pazrodo, al Art. lo.
de lo Ley IEspecial e Proccdimientos para Conflictos Incdividuales --
de Trabajo, cs erbnea. Lo quc cloramcnte esteblece este articulc cs
lo siguicnte: Los Delegados Inspeclores Departamentales de Troabajo,
son la autqridad conpetentc pora conocer de todos los reclamos cntre
patronos y trabrjodores, sienpre que ge¢ trate de rclacionces de traba

jo ecstablecidas en loeyces de trabajo y que dicho asunto no correspon-

da a otra cuvtoridad del treabajo, tratindose también de recclomos basa
dos en leyes del trabajo. Lhora bien, todo lo que no sca puranente -
laboral corresponde 21 conocimicnto (¢ les tribunzles comunes", (Ga-

cete de Jurisprudencia de Trabajo No. 2, plg. 13).-

304~ CONSTITUCIONALIDAD DE LI ACTULL JURISDICCION DEL TRA

BAJO. Creemos opertuno cstudiar la gituacidbén juridica constitucional
de los actualcs organismos juriscdiccioncles, depeniicntes el Podor
Ejecutivo, que cjercen jurisdiccidn cn materis laboral, y que desde
hace algn ticmpo preocups o nucstros juristas,-

Come se ho dicho, de conformidad 2l erticulo 81l de la ---

Constitucidén, corrcsporndc al Podlder Judicial la fecultad de adminis--

trar justiciaz en nmatcoria laboral, y segln el tenor del artfcule 2 de
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la Ley Transitoria pars la Aplicacién del Régimen Constitucional, to
das las disposiciones del capftulo de la Constitucién relotivas al -
Poler Judicial, entrardn cn vigor cuando sc cxpidieran las leyes se-
cundarias respcctivas, v o més tarcdar cCentro de los tres aflos sigulen
tes a la vigencia de la Constitucibn, quedando vigeatc micntras tan-
to la orgonizacidn y proccdinmicentos actunles.-

Consicderan algunos, que con basc en estas aisposiciones,
los Tribunales ce Trabajo, debieron orgrnizarse bajo la esfera del -
Poder Judicial a partir c¢el 15 de septiembre de 195%, porque la facul
tad de edministrar justicia en materic laboral, corresponde al Poder
Judicial y al darse nueva cstructura a cste Poder debidé habersc csta
blecido la jurisdicciédn laboral dentro del mismo, porque no ejercién
dola los organismos judiciales, no cumplirfan con los articulos cons
titucionales citacdos.

Creenos quc¢ esta interpretacidn no es correcta, porgue lo
dispucsto en el artfculo 2 cde la Loy Traensitoria para la fLplicacién
del Régimen Constitucional, sec refiere a &isposiciones quc dan nueva
estructura a la Corte Suprema ¢e Justicia, y la estructura de dicho
brgano se refiere & su organizocibédn y no o las atribuciones del Po--
der Judicial, En efecto, notaros aque en virtud Cel Decreto No, 6 del
Consejo de Gobicrno Revolucionario de fecha 20 de diciembre de 1.948,
que era. el estatuto fundamental que regfa a2l Bstado, a le fecha de =
entrar en vigor lo actual Constitucidn, la Corte se cncontraba con--
pucsta por siete Magistrados: tres de 1o Cémara de Tercers Instancia

de lo Civil, ftres dc o Cémare de Tercera Instancia de lc Penal, cl

e

Presidente, teniindo dicho organismo determinadas atribuciones, Lo -
Constitucién de 1,950 estoblece que la Corte se comnendrd de nucve -
Magistrados de log cuales uno seré ¢l Presicdente, v que las atribu--
ciones que lc¢ correcsponden, se distribuirdn entre las diferentcs Sa-
las, pudiéndosc aumncentar ¢l ndmero e sus miembros, reguldndose todo
por una ley secundaria.-

Por lo tanto, el artfculo 2 cde la Ley Tronsitoria, simple



- 63 - .

mente se limité e poner un plazo pare la vigencic de une ley sccunda
ria que diera nuceve cstructura o composicibn al organismo de la Cox-
te Supreme de Justiciza y o gue se surpimicra la tercera instancia ¥y
se estableciera ol recurso e Casncidén, sin nencionar absolutamente
nade sobre el ejercicio deo la jurisdiceidn laboral, que c¢s una de -=
las atribuciones del Poder Judicial, y no unz forma de organizacién
de le Corte Supreme de Justicie.-~

Sin embargo, si la Ley Transitoria no hubicsce dispuesto -
nada sobre la jurisdiccién laboral, el Poder Judicial c¢n virtud del
artfculo 81, hubierac debido ~dministrar justicia en materia laboral
a partir de la focha de la vigencia ce la Constitucidn, por ser gs
atribuciones Ce los Poclercs del Estado absolutamentc indenegables. -
Pero ¢l artfculo % de la misms Loy dice: "Mientras sc promulga el cé
digo ce Trabejo, podrd recrsulerse por leyes especiales la nmotoeric que
contienc cl Capftulo II, TL{tulo XI ce la Constitucién, y quedardn cn
vigor las leyes que actuslmente rigen., Los organismos dependientes -
del Poder Ejecutivo gue tienen potested jurisdiccional en materia de
trabajo continunrén cjerciéndols hasta quc se creen los tribunales -
de troabejo que estoblece la Constitucibdn.-

Lo cispesicidbn transitoria transcrita, pernitid gue la ju
risdiccién cn noteria laboral 1o conscrveran los orgnnisnos depen---
dientes ¢el Poder Ejecutivo que venfan cjerciéncdola, dejando sujeto
el ¢jercicio de esta atribucibdn dcl Poder Judicial, a uno condicidn
suspensiva, dque es la creacién de los Tribunales de Trabajo que csta
blcce la Constitucibén., Como hasta la fecha, le Asanblen Legislative,
haciendo uso Ce sus atribuciones, no he creado, o inicickiva dc la -
Corte Suprema de Justicia,; los Tribunales de Trabajo establecidos cn
la Constitucibn, los nctualcs organismos dependicntes Cel Poder Eje-
cutivo, ticncn la facultad juriscdiccionallaboral, y la ejercen cn --
forma mcrfcctomentc consiitucional, por no haberse cumplido 1o refe-
ride condicibdn susnensiva.-

Sin cmbargo, crcemos guce ¢l Art, 8 de la Ley de figuinal--

2

2os, que da competencic a los Alcaldes Municipales y Gobernadores De
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partamentales, pora conocer de los reclamos ce los trabajadofes con-
tra sus patronos, sobre dercchos derivacos de dicho Ley, es incensti
tucional, porguc la Ley Tronsiteria pernitid ¢l réginen de excepcibn
en noteria de jurisdiceidn laboral, para los organismos que la cjer-
cfan cn ¢l momento de entrar en vigencia la Constitucidén, pero no po
roo los gue sc crcaran dcespuls o sc Clera o otros ¢ifercntes, Clara--
nente se cstablece esto cuando dice ".,. que actualnente cjercen... 'y
y los crgonismos citados no la cjercian. Ademés, on csin parte, la -
Ley de Aguinaldos no tienc validez formel, por@ue no se¢ lc ¢16 dcbi-
do cumplimiento al Art, 75 de la Constituciédn, refrendindose lo Ley
por el Ministro del Interior.

La anterior oninibn no implica que considercnos un siste-
ne ideal y acpropicdo, lz forme de organizacibn juridisccional que ac
tuzlmente toncnos, creemos que cl principio constitucional dcbe te--
ner aplicacibén lo nfs pronto posible, y quc deben crearse los Tribu-
nales de Trabajo dependientes del Poder Judicial, pora que e¢jerzan -

la npotestad jurisdiccioncl laboral.-

31.~ WATULLLEZ: DE L FUNCION GUE DESLRROLLAY LOS ACUULLES

ORGLNISMOS JURISDICCIOWALES DEL TRLBAJO. Es oportunc rcsolver 1o cucg

tién fo i los tribuaclces de tratajo; cjorcen acitualmente uno funcidn
adninistrativa o unce funcidn juriscdiccional,

Sabemos gue las funciones del Estado puccen estudiarsce des
de el punto Jo vista formal ¥y dosde ¢l puanto ¢eo vista material. Desde
cl punto &c viacte formel le funcidn es administrativa, lesislotiva o
Jurisdiccioncl, atundicndo al or onismo que la c¢jocuta, sicndo formal
nente adninistrrtivos todes los actos ejecutados por ¢l Poler Ljecu-
tivo, formalmente jurisdiccionales ftodos los actos cjecutados por cl
Poder Judicial y formalmentc legislativos todos los actos cjecutacdos

por cl Poler Legislativo.-

w
<

Desce ¢l punto ¢e visto material, el acto serd adninistra

tivo, jurisdiccional o legislativo, atendiendo o la noturclena intrin



- 65 -

seca del mismo, siendo asi jurisdiccional todo acto cue tenga las ca-
racteristicas que la doctrina da para que se concretice dicha funcidn,
v que nosotros definimos arriba; serd legislativo todo acto juridico
que modifique o extinga una situacidn juridica abstracta o imperso--
nals v serdn administrstivos, los actos materiales y los juridicos --
que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas particulares o
los actos que condicionen la aplicacidn de une situccidn general a un
caso particular,

Desde ¢l punto de viste formal, los organismos dependientes
del Poder Ejecutivo que ejercen justicia en materia laboral, cjccutan
una funcidn administretive, pero desde el punto de vista material, no
encontramos que ejecuten actos de naturalcza cdministrotiva, sino ac-
tos matericlmente jurisdiccionales. Como consideramos guc el criterio
formal es sumamentc empirico y no girve sino parz resolver los cosos
de frontera, crecmos que para tipificer uwna funcidn, debemos caotar -~
mds & lo matcriel que a lo formal, y quc por tanto, los organismos ci
tados ejcrcen funcionces jurisdiccionales,

Este e¢s la idea gue se desprende del articulo 3 de la Ley -
Transitoria para la Aplicacidn del Régimen Constitucional, cuando ho-
bla de "orgenismos depcndicentes del PoderEFjecutivo gue tienen potes-~
tod Jurisdiccional en moteria de trebejo gue continuard ejercidndola
hesta que se creen los tribuncles de trabajo™, porque cstdn cjercien-
do cctualmente una funcidn que corresponde & orgonismos judicia -
les y que todavie no la c¢jcercen por ¢l motivo arriba apuntados Légica
mente el simple cambio de poder no implicard un cambio sustoncial cn
le. naturalcza de la funciédn,

Adenés, c¢n apoyo dc nucstro criterio, tenemos un anteceden-
te histdrico: ¢l Consejo de Gobierno al abrogar cn 1948 la Constitu--

. ’

cidn, asumiod en

p]

i mismo todas las atribuciones del Estado, pero al

promulgar ¢l Decrecto Ho.6, de fecha 20 de diciembre de 1948, como es-

»
~

tatuto fundamental que regia los cctividades del Estade, delegd la fa
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cultad o potestad jurisdiccional en la Corte Suprema de Justicia que
se designdé y en los tribunales gque seé constituyeror en virtud de di-
cha declaratoria. Pero como en esec momento no existia la jurisdiccidn
»special laboral y al crearse los organismos jurisdiccionales depen--
dientes del Poder Bjecutivo, el Consejo de Gobierno, que congervé es-
ta parte de la potestad juriszdiccional, pudo delegarla en estos orga-
nismos y la ejercieron y la ejcrcen todavia en virtud de la delega --
cidén expresa que hizo en e¢llos el Conzejo de Gobierno.

Dada le forma y los titulares de los drzanos que ejercen ac
tualmente la Jurisdiccidn laboral, se da el caso, que algunos de ellos
ejercen funciones administrotives y funciones jurisdiccionales simul-
tdneamente, por e¢jempnlo, el ccso del Ministro de Trabajo.

En el curso de este cnsayo, cuando nos refiramos a los orga
nismos Jurisdiccionales laboreles, lo haremos desde el punto dc¢ vista
del cejercicio de la potestad jurisdiccional y no desde ¢l punto de -~
vista de las atribuciones que tengan o pucden tencr como szutoridades

administretivas,

32~ CAUSAS DETERIIFANTLS DL LA JURISDICCICH DEL TRABAJO. -

Siendo la Jurisdiccidn del trabajo, cspecial dentro del orden gencral,
¢s necesario conocer cn qué casos actuc la Jurisdiccidn del trabajo y
no las otras jurisdicciones, como por ejemplo la civil,

Crecmos gue segln ¢l sistema juridico positivo, los cauvusas
determinantes de la jurisdiccidn leborel son dos: la materie y las --
DeTSONes,

De conformidaed a la Ley Lspecial de Procedimiento nara Con
flictos Individuales de Trabajo, corresponde a las autoridodes de tra
bajo conocer dec los rcclamos que tengan lugar cntre trebejadorcs y pa
tronos o entre d¢stos y acucllos, de conformidad a las leyes de traba-
joe Es dcciy, que para saber si un cenflicto e¢s de la esTera laboral

0 no, dcbe determinarsce si existe una ley de trabajo, y si sc treta -
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de trabajadorcs y de patronos. Segun este disposicidn, el criterio de
la materia y de las personas es la regla determinante de la jurisdic-
¢idén cn los conflictos individuales de trabajo. En ol.No.29, puede --
verse una resolucidén jurisprudencial sobrc este punto,

De conformidad al Art.lo. de¢ la Ley de Creacidn del Departa
mento Nacional del Trabajo, éstc conocerd de las coniroversiss entre
el capital y el trabajo. El articulo 14 de la misma ley, habla nueva-
mente de conflictos entre capital y trabajo, y cl articulo 27 dice -~
que la ley comprende o toda clase de trabajadorcs. Por lo tanto, se--
gin la ley Ultimamente citada, las reglas determinantes de la Juris--
diccidn, son con rclacidn a la materie y siempre que exista un conflic
to entre capital y trabajo, de naturaleza no colcctiva y fuera del co
nocimiento de la Ley Especial de Procedimientos, en cuyo caso conocen
las autoridades a que se¢ refiere la Ley de Creacidn del Departamento.
Vemos aqui que la regla determinente de la jurisdiccidn es la mate --
rias conflicto entre capital y trabajo.

Finalmente, la Ley General sobre Conflictos Colectives de -
Trabajo, determina la jurisdiccidn de los organismos, atendiendo a la
materia, ya que si se plantco una huelra o un paro, con los requisi--
tos gue la lcy cstablece, scerdn los organismos establcecidos en dicha
ley los que tendrédn jurisdiccidn para conocer de cllas,

Después de hablar de las regles determinantes de la juris--
diccidn ecn materia laboral, ¢s cenvenicntc indicar que esta jurisdic-
cidén la ejerce cctualmente el Poder Ljeccutivo en el Ramo de Trabajo ¥
Previsidn Social, por medio de sus orgenismcs correspondientes. Dicha
Jurisdiccidn, =2demds dc¢ distinguirse por le matceria, sc distingue por
la instancia, y tenemos entonces quc habrédn tribunales que ejercen la
Jurisdiccidn cn la., en 2a. y en 3%a., instancia, conociendo dc¢ los re-
cursos gque admite la legislacidn.

z

3% 4- JURISDICCION DELEGADA. La Jjurisdiccidn laboral se on--




- 68 -~

tiende en el sentido arriba expuesto, como potestad que tiene el Po-
der Tjecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsidén Social, por medio de
sus organismos correspondientes, los cuales tienen limitada su juris-
diccidén por razén del territorio y en razdén del grado, surgiendo asi
la competencia, de la cual hablarecmos en otro Capitulo.

No obstante, la jurisdiccidén (competencia) de un organismo,
puede en algunas ocasioncs ser delegada, e¢s decir, el tribunal cO -=
rrespondiente delega, otorga o faculta a otro tribunal de igual, in--
'ferior o superior grado para la cjccucidn de determinados actos juris
diccionalcs.

Todas las diligencias que deban practicarse fuera del terri
torio del Tribunal competente, decberdn e jecutarse por delegacidn de -
jurisdiccidn, de conformidnd a las disposiciones del Procedimiento c¢o
mun ¢

Nuestras leyes procesales laboralces permiten ademds, la de-
legacidn en dos casos copeciales: el articulo 39 de la Ley Especial -
de Frocedimientos para Conflictos Individuales de Trabajo y el articu
lo 31 de la Ley General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo.

De conformidad al articulo 39 citado, ¢l Ministro de Traba-
jo y Previsidn Social o el Director del Departamento Nacional del Tra
bajo, cuando conocen en grado de una resclucidn dictada por el infe--
rior, pueden comisionar a los Declegados Inspcctores de Trabajo para -
la prdctice de inspccciones, dictdmencs periciales o la prdctica de -
cvalquier otra diligencin, pudicendo comisionar también a los Alcaldes
Municipales de la Republica, para estos cfectos,

Los Delegados Inspectores Departamentales pueden también co
misionar a los Alccldes de la Repiblica para la prdctica de les mismas
diligencias,

Ha sido prdctica en los tribunales laborales, darle cumpli-
micnto en estos cosos a la delegacidn de jurisdiccidn, por medio de -
exhorto, provisidn ¢ suplicetorio, dc conformided al Art.27 Pre.; sin

considerar quc la ley no hable de cxhorto, sino de comisidn, y tal ac
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tividad debe verificarse enviando el delegante al delegado los co--
rrespondientes autos, para la préctica de la diligencia, en la cual
se verifica la delegacidn,

No obstante, creemos que esta practica, aunque no ajustada
2l tenor literal de la ley, facilita o expedita le administracidén de
justicia laboral, y por lo tanto, interpreta el espiritu procesal de
la ley, siendo correcta tal aplicacidn.

He sicdo costumbre de los Delegados Inspectores, practicar -
cualquier diligencia del juicio, como el emplazamiento para contestar
la demanda, por medio de exhorto dirigido & los Alcaldes Municipales
de la Republica, cuando el demandado no reside en el lugar del Juicio.

Tal préctica 1la consideramos completamente ilégal, tomando
en cuenta que la delegacidén de jurisdiccidn es una excepcidn, que uni
camente se permite cuando la ley faculta al funcionario para ello, ¥y
que por lo tanto debe interpretarse restrictivamente la disposicidn.

Bl Art.39,; habla primecro de que ¢l Ministro de Trabajo o ~-
el Director del Departamento, cuando conozcan en grado, pucden comi--
sionar a los Delegados Inspectores o a los Alcaldes, para la practica
de las inspecciones a2 que hubiere l{igar, o de las diligencias que es-
timaren necesariag, Pero 1légicamente, ni el Ministro ni el Director,
pueden comisionar a los Delegados o a los Alceldes para la préctica.—
del emplazamientc, porque csta diligencia se presupone ya ejecutada,
Por lo tanto, cuando el inciso Ultimo de la disposicidén citada, ha --
bla de que las demds autoridades que ejercen Jjurisdiccidén en materia.
de trabajo, podrdn comisionar a los Alcaldes para la prictica de las-
diligencias mencionadas en el inciso anterior, se refiere a inspeccio
nes, dictamenes periciales y otras diligenoias accesorias del proce-
$0,; pero nunca al cmplazamiento para contestar la demanda.

Sustentando este criterio hemos encontrado una sentencia de
3a, instancia en la Gaceta de Jurisprudencia de Trabajo No.7, pag. 34
que en la parte pertinente dice:

"De conformidad al Art.39 de la Ley Lspecial de Procedimien-
tos para Conflictos Individuales de Trabajoo las autoridades de traba-
jo que ejercen jurisdiccidn, pocrdn comisionar a los Alcaldes de la ~-

RepGblica para le préctica de las inspecciones a que hublere lugar o -
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. et
de las diligencias que cstimarcen nccesarias. Del texto y espiritu de
leduce cuc se pucde comisionar a los Alcal-

la citada disposicidn, se ¢

nrdctice de determinadas diligen--

des Hunicipales unicamente nara la

cias que no son escnciales para ¢l desenvolvimiento del juicio, tale

n

como inspeccioncs, exdmencs deo testigos, ctc,, pero nunca podria hacer
se tel comisidn para la prictica de¢ diligencics esenciales como sria
cmplazanientos o notificaciones de terminsciones de contratos®,

Idéntico criterio se scstiens en una sontencia de segunda -
instancia, que en la parte pertinente dice:

"Del texto y espiritu del Art.39 de la Ley Especial de Pro-
cedinmientos para Conflictos Individuales de Trabajo se desprende gque
se pucde comisionar a los Alcaldes kMunicipales, Unicancntce para la --
préctica de determinadas diligencias que no son cscenciales para el --
desenvolvimiento del juicio, telcs corio inspecccicnes, cxdmenes de tes
tigo, ctcsy pero nunca puede hacerse tel comisidn, pena denulidad, pa
ro le préctica de diligencios csenciales como los emplazamicntos y no
tificaciones de terminocidn de contrato,!

Segun el Art.31l de la Ley General sobre Conilictos Colecti-
vos de Trebajo, cuondo falte o no hay en un lugar, Declegado Inspector
Departamental de Trabojo, el pliego de peticiones scrd cntregado a la
autoridad municipal de la jurisdiccidn donde le emprcsa cstéd situada,
Bs un caso, en quc parc eviter trdmites innccesarios, la ley faculta
a los Alcaldes para recibir c¢l pliego de peticiones, porgue la juris-
diccidn es siempre del Delegado Inspector Departamental del Trabajo -

correspondientces .

34+~ PRORROGA DL LA JURISDICCION. Bn materia civil se habla

de jurisdiccidn prorroguble e improrrogable. Adelantando conceptos po
demos afirmar que la jurisdiccidn es de dos clases: absoluta y relati
va, cquipardndosc la segunda a la competencia, de la cual luego habla
TEROS 4

Con estos conceptos, nodemos dccir gue en materia civil la -
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risdyccién absoluta cs improrrogable, y que Unicamente puede prorro--
garse la jurisdiccidn relcotivae o competencia, rigiendo determinades

normes dicha prérroga: diciéndosc gque hay »rérroga de la jurisdiccidn
relative o competencia, siempre que las partes scmetan la resolucidn

pu

de un litigio al conocimiento de un Juez que para todas o para algun

¢

[

de c¢llas  era incomvetentc, pudiendo ser dicha prérroga expresa o t
cita.

In materic laboral, creemos gue la prérroga de la jurisdic-

L
cidén no es legal, aln con las limitaciones arriba indicadas, por lo -

dispuesto en el articulo 20, de lo Ley Dspeciol de Proccedimientos pa-

:

[

ro Conflictos Individuales de Trobajo. Arts. 25, 38 y 51 de la Ley --
General sobre Conflictos Colectivos de Trabajo y Art.l4 de la Ley de
Creacidn del Departamento Nacional del Trabajo.

La antcrior opinidn, que mosiblemente no es compartida por
todos los estudiosos de nuestras. Leyes Procesales Laborales, se basa
en razonces de orden legal y doctrinal, que a continuacidédn cxponcmos.

Las rezones de orden legal que cbonan nuestra opinidn, po-
demos resumirlas asi: con relacidén a los conflictos y o los individua
les gue sc tramitan de conformidad a la Ley Orgdnica del Departamento
no habiendo disrosicidn alguna gque vermite la prérroga, debe cstarse
a le rcgla general de que toda Jurisdiccidn cs siempre improrrogoble,
salvo disposicidn en contrario.

Respecto a los conflictos individuales de trabajo, que se -
tramitan de conformidad a la Ley Bspecial de Procedimientos, debe cs-
tarse a lo dispuesto en ¢l erticulo 20, de dicha ley, que después de
establecer la compctencia de los Delegados Inspectores, dicc cn su --

Ultimo inciso, quc la competencic de los mismes c¢s improrrogable.
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Le disvosicidn e¢s clera y no amcritaria comentario aclguno,
pero surge unc duda, al estudiar el articulo 17 de lo nisma ley, que
nos habla de la forma de clegoar las cxcepciones dilatorias, In efec-

to, cste Gltime disvosicidn, establece que todas las cxcepciones di-
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latorias debe alegarlas el demandado con la contestacidén de la deman
da, excepto la de incompetencia de jurisdidcién, la cual solamente -
podrd oponerse antes de la contestacidén de la demanda, y se estable~
ce un trdmite previo especial para su resolucidn. Parece decir este
articulo, que si no se alega la excepcidn de incompetencia. de juris
diccidn antes de la contestacidén de la demanda, no puede alegarse -
después, y une vez contestada la demanda real o ficticiamente, ante
un juez que era incompetente, la jurisdiccidn queda prorrogada de -
conformidad & las disposiciones del Cddigo de Procedimientos Civi--
les.

Para los que opinen en esta forma, la jurisdiccidn relati-
va o competencia, es prorrogeble de conformidad al Cddigo de Proce-
dimientos, ¥y el Art. 20, inc. ultimo de la Ley Especial, prohibe u-
nicamente la prdrroga de la jurisdiccidn o competencia absoluta.

Atractiva y 1ldégica parece la anterior interpretacidn, pero
consideramos que no se encuentra ajustads & la ley, que establece -
en forma clara, absoluta y sin limitacidn alguna, la prohibicidn de

-la prérroga de la jurisdiccidn, en su articulo 2o.

El articulo 17 citado, al establecer que unicamente la ex-
cepcidn de incompetencia de jurisdiccidn puede plantearse cen forma
previa, no pudiéndose alegarse después, es una aplicacidn prdctica
del principio de eventualidad cue hemos expuesto, ¥y sirve pare evi-
tar uwna nulidad posterior y la tramitacidn de un conflicto innecesa
Tio.

La excepcidén de incompetencia de Jjurisdiccidn puede y debe
alegarse y resolverse como un acto previo, nara evitar un proceso -
que seria completamente nulo por falta de competencia, porque ésta
no pucde pProrrogarse. ns 1o6gico, que si la excepcidn de incompeten-—
cia de Jurisdiccidn no se alega en el tiempo y forma dichos, la ju~
risdiccidn ni la absoluta ni la relctive no gueda prorrogada, ¥y en
cuglqguicr momento puede alegarse, debiendo resolver el Tribunal en

le sentencia definitiva o por medio de una sentencia interlocutoria
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con fuerza de definitiva, declarando la nulidad de todo lo actvado,
Doy falta de competencie del drgano de la jurisdiccidne.

Por razones doctrinarias, la jurisdiccidén especial del tra
bajo se encrentra establecida en favor del trabajador, ¥y tiene ca-

dcter de orden plblico, siendo sus disposiciones imponibles a las

sartes ¥ al juez, ain contra su voluntad, porque los derechos otor
sodos por la ley a favor del trabajodor son irrenunciables, como u
na garentia para los nismos.

En realidad, la competencia de los Delegados Inspectores -
de Trabajo, se encuentra condicionadsa por verias circunstancies y
no seria licite que en un contrato individual o colectivo, los tra
bajadores renunciaran a la conpetencis establecida nor la ley a su
fevor, sometiéndose & une jurisdiccidn distinta, que haria imposi-
ble, diffcil o nugetorio, el ejercicio de sus derechos., Posiblemen
te cstac rezones fueroﬁ las gue tuvo en mente el legislador, al -

e

prohibir toda n»érroge de la jurisdiccidn en meteria de trabajo, -
va fuera por sometiniento de las partes 2 una competencia especial,

o por contestarse real o ficliciamente una demanda ante una auto--

ridad que para elles

©

ra inconpetentc.

Este principio ha sido aceptado por gran parte de la doc--
trino extr ranjera con elguncs excepciones. E1 Dr. Meréundez Fidal y
De liontes, dice que puede permitirse la prérroca de la jurisdiccidn,
en cualguier forma, incluso por pecto de sumisidn, cuaondo aguella
inplica un beneficio para el trabajador, o ol menos no le causa --
perjuicio, negéndose tods validez o los pactos de sumisidn, o a las
prérrogas de jurisdiccidn, Gue vayan en perjuicio del trabajindor.

De Litcla, considera que pucde oceptarse la prérroge de lo
jurisdiccidn, siempre que con ello no se rerjudicuen los derechos
del travajador.

En el estndo actual de nuestra legislacidn, cceptomos el -~

z
N

criterio arwiba expresado ¥ creemos gue es lo ndés favorable para -
el trabajador, no cdmitir la prérroge de la jurisdiccidn, sunque -

en.determinado caso concreto puede salir benefioiado con, la .prérror .

ga. BRI TEGA

ur«nvvt**luku ')E i SALVADOR
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CAPITULO IT

ORGANOS DE LA JURILSDICCION

35,- Organizacidn actual de la jurisdiccidén del trabajo.-
36,~ Problecna de las instancias,- 37.- Fase declarativa vy cjecutiva
del procesc del trabajo.- 38.~ Caracteres de una buena adnministiro---
cibén de justicia en materia laboral.- 39.- Atribuciones del iinistro
de Trebajo ¥y Previsidn Sociale~ 40.- Atribuciones de los Directores
del Denartanento Nacional del Trabajo.- 41l.~ Atribuciones de lous De-
legados Inspectores Departzormentalcs de Trabajo.-

35.= ONGANIZACION ACTUAL DD LA JURISDICCION DEL TRABAJO.-

Como antes se indicbd, la jurisdicecidn del tradajo cs ejercida en la
actualidad por ¢l Poder Ejecutivo eoh el Remo de Trabajo y Previsién
Social, por medio d¢ los organismos correspondientes, En este numc--
ral cstudiamos lo composicibn de estos orgonismos, atendiondo a las
tres formas de conflictos, que pueden cxistir segln la legislacién -
laboral vigente,-

De conformidad o le Ley IEspeciel de Procedimicntos para -
Conflictos Individuales de¢ Trobajo, los organismos que tienen juris-
dicecibén para conocer de esos conflictos son: en primcra instancia, -
los Delcgndos Inspectores Departomentales de Trabajo, dentro de 1o -
circﬁnscripcién dcpartemental en que ec ejectuan las laborcs o los -
del domicilio del demandado, conociendo de todos los conflictos gque
pucden tencr lugar de conformidad a la loyes de travijo.~

Segin 1o Loy Orgénica del Depertamcnto, cxiste por lo re-
nos un Dclegado Inspector Departonental de Trabajo cn cada departa--~

mento de la RepGblica, y de conformidad a la Ley dc Salarios hay en

~

la ciucad de San Salvador cinco Delegados Inspectores, que conocen a
prevencién, de todos los conflictos que se presenten dentro del De--
partamento de San Salvador, -

Desde el primero de encero de 1994 los Delegodos Inspecto-
res Departenmcntales de Trabojo, Gnicamente conocen dc los conflictos

individuales dc¢ trebejo, v perdicron la funcién de policin adminis--

trativa o de inspcccibén de trabajo, que cjercian con znterioridad a
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esa fecha, por Decreto Legislativo de fecha diez de diciembre de ~--

<

1953~

Los Delcegados Inspcctores cjercern funciones de verdaderos
Jucces de Trabajo, son de nombromiento del Poder Ejecutivo, a propues
ta del Primcr Dircctor del Depzrtamento Nacional del Trabajo, no tie
nen perfodo de nombramicnto y puodpn ser removidos do sus cargos. In
¢l orden jerlrquico administrotivo, dependen del Primcer Divector, y
en ¢l orden jurisdizceionel, 2.1 Secundo Director, no rajuiricndo de
ningin requisito de idoneidad para el c¢jercicio de su cargot.-

Todo lo actuado por los Delcgados Inspectores, debc ser au
torizado por un Sccretorio, de nombramiento andlogo al del Delegado,
Hay ademls cl personal de oficina neccesario, para ¢l despacho de los
negocios que les estdn cncomendados, todos de nombraniento del Poder
Ejccutivo.-

Para conocer e¢n segundaginstancia, de ©sos nismos conﬁlic—
tos, sc¢ eslablece ¢l Segundo Dircctor del Departamento MHacional del
Trabvajo, que tiene Jurisdiccibn en toda la Repiblica, y CONoce en =~

grado Jde las resoluciones de los Delemados Inspectores de Trabajo.—~

6]

En coso de Talta, impedimento, excusa o rccusacidn del ~-
Segundo Director, entra a sustiruirlo por ley, el Primer Director --
del Departancnto Macional del Trabajo.-

El Primcr y el Segundo Directior dcl Departamento Nacional
del Trabajo son de nombramiento del Poder Ejecutivo, no tienca perfo
do de¢ designacibn y pucden ser removidos dc sus cargos., En el orden
jerdrquico administrativo, conscrve la prioridad ¢l Primer Dircctor,
dependiendo ambos del lMinistro de Trabajo.-

Paro scer Primer o Segundo Director, sc rogulere scr sal--
vacorciio, mayor de veinticinco aiios de cdad, abozado, de reconocida
honorabilidad y conpetencia y no ser empresario ni tencr vinculacio-
nes cconénicas con los patronos o con los trabajacdores,-

Todo lo cctuado por los Dircctores dcehe ser autorizado --

por un Secretorio, de nombrrmicnto del Bjecutivo, tenicndo adends cl
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personal subalternc indispensable para c¢l despacho de los ncgocios de
su competencia,-

Finalmente, como Sreano jurisdiccional para conocer (o o=
sos mismos conflictos, sc¢ cstablece ¢l Ministro dc Trobajo y Previ--
sién Social, quicn conoce en grade, de les resoluciones pronunciadas
por ¢l Scgundo Dirccior del Departamcnto Nacional del Trabajo, o el
Primero cn su caso, tunicndo jurisdiccidn cn tode le Replblica,-

Paro scry Ministro se requicren todos los requisitos del -
Art. 7% dc la Constitucidn, y cn cuanto o su nombramiento y denés, -
debco cstarse a lo cestablecido en la Carta Fundamen®tal y el Reglamen-
to Interior dcl Poder Ljecutivo.-

Por recusacibn, impedimento, excusa o auscncia del HMinis~
tro, conocc el Subsccrctario del Ramo, en los casos del Art., 22 de -
la Loy, c¢s decir, en caso ¢e recurso dc slplica.-

Do conformidad a 12 Lev de Crcacibn del Departomcnto Hacio
nol del Trabvajo, lor or:enismog jurisdiccionales quec conocen de los
conflictos individuales que pueden oviginarse de confornidad a esa -
ley, son, cn primcers instancia, las Juntas de Concilincidn compues—-—
tas por el Dclegado Inspector Departamentel del Trabajo respectivo, -
un represcntantc ce los trabajacdorces y otro ¢ los patronos, qguu ca-
dae una dc las partes en dispute heya dosignado, corresponcicndo al -
Segunco Dircctor del Departancnto Nacional del Trabajo lo integra---
cibn do dicha Juntn de Conciliacién, cn cada caso en disputa que ce
presente

El Conscjo Wncional del Trabajo, que conocc en groco de -
las resoluciones pronuncicdes por las Juntas de Conciliacibn, so on-
cuentra compuesto por el Segundo Director del De artamento Nacional
del Trobajo, dos represcentontes potronales designados por la Cénare
de Comercio ¢ Indusiric, si sc trate de comerciantes o incustriales,
o por las asociaciones agzricolas, si se trata de agricultores, y dos
representantes de los obreros, clectos por ellos mismos, ¥y sc inte--

gra por ¢l misro Segundo Dircctor, en cada caso concreto en que cl -



Consejo debe conocer en grade de une resolucidn de las Juntas dc Con

ciliccibn.-

Es caracteristica de estos dos organismos jurisdiccionales;

~

su eventualidad, cos decir, que fGnicomente se integran cusndo se pre-

£

N

senta un conflicto de su juriediccibédn y Gnicamcnte pucden conocer de
cse conflicto,-

Las actuucioncs de las Juntas o del Conscjo, deben ser au
torizadne por un Secrotorio de su nombramiento.-

El Ministro de Trabojo y Previsidn Sociel, cg ¢l orgonis-
mo guce conocc en grade de las resoluciloncs Je los Conscjos Naciona--
les del Trabajo, ¢n los conflictos gue pucden sucitarsc e conformi-
dad a la citaic ley.-

Los orgzanisnmos cncorzaoc de conocer e los Conflictos Co
lectivos do Trobvajo, dc¢ conformidad o la Ley sobre Conflictos Colcce-
tivos d¢ Traocjo sons log Juntas ¢ Conciliceibn, el Conzejo Nacio--
nal del Trabajo y ol Hinistro de¢ Trabajo y Previsibn Social, que co-
nocen y se¢ intoegran, en idéntica forme que la expuesta anteriormente,
con la Gnice diferencic de o naturaleza Jdel conflicto gue les oo 80
mctido & su conocimicnto.-

De cornformidad & lo Gltime Ley citaca, cncontronos adends
un nueve organismo jurisdiceional, para 1o resolucién de los conflic
tos colectivos Qo trabajo que 2fectan a un servicio péblico, que cs

el Primcr Dircctor &c¢l Depertancnio Macional del Trabajo, ¢l cual co

Conflicto de Traboje plantcado, concciendo c¢n revisién, cl Poder Eje

cutivo on el Ramo Cce¢ Trabajo v Provisibén Social.-

J

36.- LL PROBLEHA DB LAS INSTANCTAS.- Bl problume de lo --
instencia Gnica o de la instoncie méltiple,ha preocupado o los trata
distes del Dereccho Precoscl, ¥ en especial a los ¢cl Procesal Loboral,

aduciéndose rozonces oen pro vy en contre de uno u otro sistema.-~

En {evor (o lo instoncia inico se han cogrinido los si---
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guientes argumentos: que la segunda o tercera instancia resulta inu-
til, si se confirme la sentencia de primera o si se le revoca, es --
perjudicicl, porque treae congigo ciertos trastornos en el orden judi
cial v denota parcialided o insegurided del juicio; que existiendo -
contradiccidn entre dos sentencics, la decisidn es incierta y surge
la desconfisnza sobre la idoneidad de los funcionarios jurisdicciona
les; que la pluralided de los instancias trae consigo mayores gastos
pare el ILstado, sin dar resultados pricticos, porgue siempre la sen-
tencia del Tribunal superior es la gue vale; que lo existencia de va
rias instoncias ocasionce tordanzes sin limite, lo que es contrario al
principio de economia procesal y puede acarrear serios perjuicios pa
ra los litigantes de escasos recurses econdmicos,

En fovor de la pluralidad de les instencics, se redargu--
yen los anteriores argumcntos y se¢ pronorcionan otros mds, diciendos
gue en realided si unce sentencia del tribunal superior es conforme a
la del inferior, do més fuerza y certezo a la sentencia, y si o la
revocay, no ocasiona perjuicio, porque permite a las partes una mayor
gerantia, sabiendo que cstdéin al amporo de resoluciones equivocodas
dictadas por un inferior; tampoco pucde decirse que la sentencia de
la instancia superior dejo incierta la inferior, porquce en realidod
estableciéndose en la ley cucl de las dos tiene valor, no cxiste ni
pucde cxistir tal incertidumbre., El argumcnto del rctardo de la jus-
ticia.y la violacidn del principio de la economia procesal, por la -
pluralidad de las instancies, no es del todo cierto, porque lo esen-
cial es lograr suvnrimir los retardos y evitar la malicia del litigan
te temerario, que intermone rccursos con el Unico fin do retarder el
litigio,

Creemos que la institucidn de la dualidad de les instan--
cies, es una verdadera garantia para las partes que litigan, ya que
existe un control rcciproco, cntre los diversos organismos que fa--

1lan en cada una de lns instancias: si el funcionario de primera insg
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tencia pronuncic una scntencia defectuose, scrd la sepunda quien se
encaergus de enmcndor los errores y habrd menos temor de equivocarscs
5i ¢l Tribuncl superior ¢s el que pronuncia lo scntencia defectuosa,
auncue sea &otn lo que valga, sicmpre existird el control del funcio
nario inferior que satrd Jjustiprecier lo sentencic defectuosa y juz-
gar al supcrior que lo ha pronuncicdo.-

Lo pluralidnd de las instoncics se fundamernta primordial-
mente cn la fobilidad humane y en la posibilidad de lo corrccoidn de
los errrores, consideréndose el medio més eficnz para lo realizacidn
de la justicia y el més perfecto sistema paroc el mejor desarrollo dc
1o funcibdn jurisdiccional, -

Istoc argﬁmcntos se¢ han aducido en el canmpo del proceso -
civil y pucden trasladarse =l proceso del trabajo, sobre todo refor-
zados por £l argumcnto de que lao justicin laboral debe ser répida y
econbmica, porcuc los tral:sjadores gue en ella intervienen, no pucden
seguir la largns tramitoaciones de un Jjuicio por varias instancias, -
por carccer d¢ recursces ccondmicos; permiticndoe gue los disposiciones
de la ley se hajen ilusorias, con una justicia tardia, por esto sc -
ho tratado de lograr que las controversias de trahajo sblo atravie--
sen una instancio .-

No obstantce lo poderoso éc c¢ste argumento, consideramos -
que debe mantencrse ¢l sisteme de la dualidad de las instancia en el

proceso del trabajo, pora lograr las finelidades gue arriba sc han -

)

expucsto y tratar de dor més celeridad y economia al »roceso, csta--
blecicnde una justicia gratuito, oblipfando o los juecces a trabajar v
ponicado sanciones al litigente temernrio gue Gniceomcente recurre de
las resolucioncs de primerc instanciac, tratando de lograr un retardo
malicioso en la ~dministrocién de la justicia.-

3in cmbargo, crcemos que el mantenimiconto de la fercera -
instancia en los conflictous de trabajo, sc cncuentra reifiido con la -~
teorfa y con la précticn, y que cs un verdadero anacronismo dentro -~

de nuestro sistema procosal. La tercers instancia ha sido suprimide

o e g
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aln en las rigidos moterias del proceso penal y del proceso civil, y
mantencrlo ¢n ¢l nroceso laborel, significe ur descguilibrio eatre -
la armonfc que debe existir ontre todes las leyes un pais, y ademis
¢s un verdadero anacronizmo, »or ser nuestro pais ol Gnico nuc mantie
ne tres instrucicgs poera ol procedimicnte laborel. Dos instancing oo
suficiente gerantia pars las partes que intervienen cn ¢l litigio.-
En el extrenjcero, los legislociones reconocoen ¢n su Bayo-
ria, le duclidad de log instencios y estoblecen diversos recursos pa

ra impugnar los resolucioncs laborales.-

Tzl ¢s ol caso de Eopafia, Italia, Francia, paises do Ané-

rica ¢cl Sur, ctc,.-
México ¢s un singulor cjemplo de la legiclecibn procesa

9

por tencr como caractoristica copecial

imrroccdencla de recursos
contra lasg resolucioncs cuce dictan los Juntas de Conciliccibdn, redu-

ciendo ¢l proceso o unn solse instoncic,-

“IVA Y EJLCUTIVA DYl

Los zutorcs do¢ Deracho Procesal, ostéin de ccucerdo cn counsiderar que
la juriscdiceibdn ticne dos fases: auce son lo de cognicibn y la dc cjc
cucibdn, surgicnco de 2114 la fosc dcleorativa v Lo faso cjccutive del
pProceso . -

Pare poner cn prfctica la Jurisdiceidn so wrcguicre ol cjer
cicio de una cetividad continunda, descompuesia cn dos momentoss la
cognicidén y lo c¢jecucibn forzada, Lo cognicibn tiende hocic la decla
racién dc certeza deo un mendato individualizado por maodic dc la seon-
tencia. Lo cjecucidn forzade trotoe de hocor que ¢l mendeato declarado
en la sentencin sco pricticromente cojecutndo,.-

Como dice Calamandrei: V,., lo funcidén del juez: la cual
se monificnta; onte todo, cen agvcella primera fosc gue més proplanen-
te sc llane cognicibn o juicio, ¢n declarar oficialmente lo certesza

del derccho incicrto o controvertido", "Esta declaracidn jurisdiccio

nal do certeza del derecho tione une finalicdnd cesencialmente précti-
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cas no

2

o trata de intceryretar les leycs cn abstracto, por interfts -
cient{fico, sino c¢n dnclarar la certeza cel precepto ya individucli-
zado mediante ¢l cual le ley regula en concreto una relacifn de la -
vida social ya c¢n acto!, " La individualizocibn de la ley mediante -
la declaracidédn jurisdiccional de certeza, elimina para sicmpre todae
posibilidad lescl de falta de corteze o de discugidn respecio de aw--
qucllo que es el derccho del caso concreto; pero, una vez ceclarado
cierto ¢l mandato, c¢s todavia posible gue cl mismo nermanczcea practi
camcente sin e¢jeccutar., Resuclto, a trovés de lo foasce de la Jurisdic--
cibén que se lloma la cogniciédn, ol problema de la certeuzc del dere--
cho, qucds abicrto ¢l nroblema de lo ejecvcibn préctice de¢l derecho
declurado cierto. Une vez que se ha llegado o la declaracibn oficial
de certeza, pucde ocurrir gque la conducta del obligando se ajuste; --
sin mAs, o t2l preceptos; pcro pucde tembién ocurrir que 1o cjecuciédn
voluntaeria no sca posible, o guae ¢l obligado éelibercdamente se nile-
guc a obedecer a2l waucato yo indiscutible. En este caso éde gqué modo
ascgure ol Eetodo la observonclic del derccho? Responde o esta pregun
ta acuella fose ulterior de la funcibdn jurisdiccionzl que se llame -
le. ¢jecucibdn forzada' "Perco la cjccucibn forzada juriscdiceional sc -
distingue de todas lo otrre intervencioncs coactivas del Bstado en -
la esfers dindividual, con cuento cun ella la puesta c¢n prictico de la
cocecibn cstd dirigida al objeto do veintegrar el dorccho transgredi
do por guien en un primer ticmpo estabe obligodo a observarla, Cuan-
do ¢l Tgtado expronis un campo mio porque cuicre hacer paser por &1
la via del ferrocarril que sirve al interdés piblico, las medidag ~—--
coercitivas quc el Estado cjerce sobre mi patrimonio no constituyen,
en este caso, unt reasccelbn contra une inobservancia del  erecho cone
tide por mi con anterioridad. Estc cs, por ¢l contrario, c¢l carfcter
tipico de 1o c¢jccucidn forscdz jurisdiccionals que los actos realizg
dos por ¢l Srgano cjccutivo sobre la esfern jurfdica ajena, estén di
n

rigidos o clcanzar cgucllos mismos fines prdcticos auc habrian sido

alcanzados si la voluntad d¢el individuo titular de aguella esfera Ju

L
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ridica hubiera sido conforme al derecho. Hay, pues, en la activicad
ejecutive, una directa participacidn prdctica de los drganos ejecuti
vos en el desarrollo y en la creacidén de nuevas relaciones juridicas
bien diversas de la destacada construccidén histdrica de las relacio--
nes juridicas ya cxistentes que es propia de la fase de cognicibn; pe
ro el nexo que une estos dos momentos de la jurisdiccidén esté determi
nado por la unidad del fin: cl juez indaga sobre las rclaciones juridi
cas ajenas para obitecner la certeza de las transgresiones del derecho -
ya ocurridas; el ejecutor opera sobre las relaciones juridicas ajenas,
para eliminar précticamente las consecuencias de tales transgresiones',
Llegando en esta forma a una concepcidn unitaria de la jurisdicciénﬂ

Han discutido los autores sobre ambas dirccciones del pro--

ceso, y sobre la naturaleza Juridica de las mismas. Talces estudios --

desbordan las intenciones de este ensayo, razdén por la cual omitimos
hacer consideracidn sobre ello,

Bastidndonos indicar que de conformidad a la legislacidn vi-
gente, en los conflictos colectivos y en los conflictos individuales,
guce pueden tener lugar conforme a la Ley de Creacidén del Departamen--
to Nacional del Trabajo, la fase de conocimiento y de ¢jecucidn, co--
rresponde a los organismos laborales, pero de conformidad 2l articu--
lo 25 de la Ley Especilal de Procedimientos para Conflictos Individua-
les de Trabajo, la fase ejecutiva o proceso de ejecucidn, corresponde
a los Tribunalecs Comunes, los cuales se¢ encuentran encargados de eje-
cutar las sentencias laborales de conformidad al procedimienta esta--
blecido en el articulo 450 Pr., pudiendo por esta raozdn considerar --
los Jueces de Primera Instancia o de Paz de lo Comin, como organismos
que ejercen jurisdiccidn en materia laboral, para la e¢jecucidn de las
sentencias de trabajo,

Respecto a la ejecucién de les sentencias individuales de -
trabajo, no ha habido uniformidad de criterios entre los Jueces dc lo

comtin, sobre el procedimicnto aplicable., Unos han dicho que la cer -
tificacién de una sentencia de trabajo, es un documento auténtico -

con fuerza ejecutiva y debe de tomarse como base para entablar un -

——
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juicio ejecutivo y no meras dili,encias de cumplimiento dec sentencia,
porque no obstante lo dispuesto en el Art. 25 de la Ley, dicho articu
lo incurre en un error al dar aplicacibdn al Art, 450 Pr., porgque es-

te articulo sc reficre a aquellos casos en los cue el Juez que ejecu

ta la sentencia es el gque conocibd o debid conocer en primera instan-

cia, ¥ aue las ejeccutorias de los Tribunales Laborales no guedan com

prendidas en esocs casos, tenlendo el valor de simples documentos au-

ténticos que deben ejecutarsc mediante los trimites del juicio ejecu

tivoa.~-

Otros han sostenido, cue estableciéndose expresamente en
la Lev que las sentencias laborales se¢ ejecutardn de conformidad al
Art, 450 Pr., auvnaue sea ejecutada por un Juez distinto del que la -
pronuncié, debe dérsclc oumplimiento a la Ley y no seguir los trémi-
tes del Juicio ejccutivo.

Resolviendo une arclacibn sobrc este punto, enconiramos -
la sentencia pronunciccéa por la Honorable CAmara de Serunda Instan--
cia de lo Civil de la Primera Scccibn del Centro, que en la parte --
pertinente dice: "Que de acuerdo con lo expuesto, e¢ste Tribunal tie-
ne quc rcsolver previamente si el auto provefdo por el seilor Juez a-
guo c¢s o no apclable en el prescnte caso, para entrar o no a conocer
sobre lo principal del caso cucstionado., Para llegar a c¢sa conclu---
£ién, se hacc necesario hacer ciertas apreciaciones de cardctcr Cons
titucional, dcsde luego cue en el fondo ¢l Dr., Rodrigucz Ruiz alega,
la inaplicabilidad del Art. 25 de la Les Dspecial para Procedimien--
tos sobre Conflictos Individuales de Trabajo en ¢l caso sub-judice;
y como de acucrdo con el Art, 95 de la Constitucidn Politica corres-
ponde a los Tribunales, dentro de la potestad de administrar Justi--
cia, en los casos cn - uc tenga que pronunciar sentencia, declarar la
inaplicabilidad de cualquier Ley o disposicién de los otros Poderes,
contraria a los preceptos constitucionales, eg 1l6gico que antes dc -
resolver si el auto ¢s o no_apelablo, este Tribunal tiene quc npronun

ciarse previamente sobre la aplicabilidad o.ne delcArt. 25 citado. -
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De conformidad con lo dispuesto en el Art., 81 de le Comstituciébn Po-
litica, corresponde al Poder Judiciel la potestad dec juszgar y hacer
ejecutar lo juzgndo on nmaterias constitucional, civil, penal, mcrcan
til y laboral, asi como cn las otras gue determine la Ley. Ahora ---
bien, como el mismo Br. Rowmagoza exprcesas en su alegoto de contesta--
cibn de agravios, todavia no sec ha promulgado cl Cédigo de Trabajo,
que regule y armonice las relacionces entre ¢l Capital y el Trabajo,
ni se ha establecido la jurisdiccidn especial de tf&b&jo, ni los pro
cedimicntos que regularéin las materias laborales, como lo prescribe
el Cap. II decl Titulo XI de la Constitucidén Politica, pero si existen
varias leyes cspeciales que regulan las materias laboralces, asi como
organismos depcendicentes del Poder Ejecutivo que ticnen potestad ju--
risdiccional en meteric de trabajo, leyes y organismos que de acuer—
do con el Art, 3 de la Ley Traonsitoria para la Aplicacibn del Régi--
men Consvitucional ticncen perfecto velor y jurisdiccidn constitucio-
nal, o potestad de Jjuzgar en materia leboral, mientres sc promulga -
el Cédigo de Trnbajo y sc establece la Jjuriscdiceidn especial del Tra
bajo. Consiguicntenente el Art. 25 de la Loy Laboral en cstudio tic-
ne perfecta aplicebilidad en el caso sub-judice y no cg incosntitu--
cional, aunque con &1 se viole ¢l principio tradicional de quo el --
Juez de quc conceid de la causa on primere instancia o que debid co-
nocer de ella, le correspondce lo c¢jecucidbn de lo sentenciag principio
que reconoce y establece nucstro Cbdigo de Proccedimicntos Civiles en
cl Art, 441, Y sicndo csto asi, ningln Juez o Tribunal pucde discu--
tir su juridicidad (le del Art, 295), como muy bicn lo afirma ¢l Br.
Romagoza, y ticne forzosamente gue aplicarla en cualguicr caso que -
se lc presente', (Rev, del Trabajo No. 14, pdg. 25).-

Estamos en un todo de acucrdo con la Honorable Cémara, ¥y
creemos que la sentencic individual de troabajo debe ejecutorse de —-

conformidad al Art. 450 Pr..-

36.~ CARACTERES DE

BUENA ADHINISTRACION DB JUZTICIA -
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EN MATERIA LAPORAL, Hemos trataco de la naturaleze de las normas del
Derecho Procesal del Trabajo, de los caracteres de la Ley Procesal -
Laboral, de¢ la imvortuncic v nccesidad de uvna Ley Procesal Laboral y
de la orgenizccién actual e la Jurisdiccibén del Trabajo, razén por

la cual c¢stamos e¢n pogibilidad dc cnuncicr las normas que a nuestro

juicio deben inspirar una bucne administracidén de justicia en mate--
ria de trabajo.-

Creemos, ¢uec para une bucna administracidn de justicia cen
materia laboral, son necesarios los siguiontes requisitos:

lo.) Establcecimiento dc la uniformidad de los procedimien
tos en materia de trabajo, reducicndo las formas de procceso, al menor
nimero, de ser posible, a dos clases: uno para conflictos individua--
les y otro para conflictos colcctivosg

20.) Simplificacién ée las formas proccsales, mediante la
aplicacién racional del principio de la legeolided de las Tormas, po-
ra permitir que los juicios scan féAcilmente comprensibles, y evitar
las nulidadces resultontes del desconocimionto de las formass

30,) Consagracibn dc todes los principios que hemos consi
deraco funcarentales de tod:s ley procescl laboral, tales como son --
los cel predominio de la oralidad, Justa desigualdad procesal o fa--
voer del trabojador, celcridad del proceso, inmediacién y concentro--
cién del mismo, eventuzlided, cconomfa de csfucrzos y cconomfs do ~-
gastos y méxima mornlidad procesal;

4o.) BEs cosoncial gque se estoblezca la absoluta independen
cia ¢e los érganos jurisdiccionalus lalborales, a efecto de que los -
Jueces del trabajo, scan verdadlceros jueccs v sblo jueces, liberados
de toda influencia politica pare o ¢ sc lc permita fallar en las cau
sas con nmayor acierto., Parc logror lo comvleta independencin de los
rganos jurisdiccionales laboralces, es esencial gque su nombramiento
se¢ hago en forma apolitica y que sc comsagre ¢l principio de la ina-
movilicad ¢e los Jjucecces de trabajos

504) Gratuidad de la administracién de la justicia labo--

Wb Y4 T WY SO0 45
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ral, con supresién de todos agqucllos gastos que no sean indispensa--
bles, y patrocinio gratuito dec los cconbémicamente débiles;

60) Creacibén de organismos técnicos, mediante la organiza
cibén de¢ la carrcra judicial dc los jueces letrados;

70) Y, finalmente, la adopcibén del principio de¢ la respon
sabilidad de los funcionarios que cjercen jurisdiccién en materia la
boral, para obligarlos a trabajaer, y que administren una justicia -~
pronta y rdpida, gquec pcrmita la fdécil solucibn cde los conflictos y el
implantamiento de una verdadera Jjusticia sociale-

Decbemos luchar tesoneramente por la concreciédn de todos -
los anteriores principios, para que pueda existir una bucné adminis-
tracién de justicia en matcria laboral.-

Es necesario, una revisidn completa de nuestres institucio
nes procecsales, para que la funcién primers y mfds noble del Estado,
una de las cucles ha contribuido a crearlos la Jjurisdicciédn, sce lo
que debe ser, cn lz consecucidn de sus nobles finalidades: la obten-
cién de la justicia y le aplicacién equitativa de la Ley, para gque -

reine en nucstra Patria la justicia y la paz social.-

39.- ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES DEL MINISTRO DL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL. De conformiced o las leyes laborales, las atribu
ciones del Ministro de Trabajo, cn matcria jurisdiccional laboral, -
son las siguientes:

1) Conccer del recurso de sGplica, de los resolucioncs --
pronunciadas cn grado, por ¢l Segundo Director del Departemcnto Na--
cional del Trubajo, o del Primero en su caso, que pucden tener lugar
de conformidad a la Leys

2) Conocer del recurso dc hecho de las resoluciones de la
misma autoridad, on los casnsg determinados por la ley;

3) Conocer de la excencibébn de incompetencis de jurisdic--
cibén plantcada por las partes, como cxcepcibn dilatorias

4) Conoccr y resolver los conflictos de competencia entre
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los Delegados Iuspectores Departamentoles de Trabajos
5) Conocer cn s@plica de las rcesoluciones pronunciadas =--
por ol Consejo Nacionnl del Trabajo, cn los conflictos individuales
de trabajo de gue conocc ¢icho organismos
6) Conocer cn revisibén del laudo proanvnciado por el Primer
Director (el Departamento Naecional del Trabajo, cn los conflictos co

lectivos de trabajo q e afectan & los scrvicios piblicos;

L

e

7) Conocer en sfiplica de la resolucidn del Consejo Necio-
nal del Trabajo, en quc se califica la legelidad o ilegalidad de una
huclga o de un paroy

8) Conocer de los impedimentos, recusaciones y excusas, -
del Primer o Segundo Director del Departemento Nacional del Trabajo;

9) Conocer en apelaciédn de las sentencias interlocutorias
pronunciadas en segunda instancio, cuvando admiton este recursos

10) Conocer del recurso extraordinaric de nulidad de las
rcsoluciones pronunciadas e¢n cegunda instancia por ¢l Segundo Direc-
tor del Departemento Nacional del Trabtajo, o del Primero en su casoy

ll) Conocer de lou rccuisos cxtraordinarios do¢ gueja por
otentado y queja por retardscibdn de justicie, del Segundo Director -

del Departomento Nocional 2el Troebajo, o del Primero on su caso.-

40~ ATRIDUCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DINECTORES DEL

DEPLRTANE:

ITO NACTONAL DEL TR.LZAJO. Las . atribuciones jurisdiccionazles

del Primer Director del Departanmcento Nacional del Trabajo, son las -
siguientess:

1) Conocer como &rbitro arbitrador, en los conflictos co-
lectivos de trabejo que afectan o los servicios pfblicos;

2) Conocer c¢n todos los conflictos que corresponden al Sc
gundo Director, cuando (ste sc encuentre auscnte o haya sido recusa-
do o tenga inpcdimento, excusa, o por cualquicr otro motivo legal no

puedl COnocer;
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conflicto indivicual o colectivo quo sc suscite cntrc el Capital y el
Trabajo.-

Los ctribuciones jurisdiccionnles del Scgundo Director del
Departamento lacioncl del Trobajo, son las siguicntess

1) Integror las Juntoes de Conciliacibn, para que conozcan
dc los conflictos individucloes e trabajos

2) Integrar las Juntus Ce Conciliacidn pars quc conozcan
de los conflictos colectivos de trabajos

3) Integrcr y presidir los Conscjos Wacionales de Trabajo,
que conozcan on grado de los conflictos dolectivos de trabajo, para
la calificacidn ¢e 1la legalicdacd de la huelga o del paro, o en apcla-
cibén de las resoluciones (e las Juntes dc Conciliacidén de conformi--
dad a losg articulos 18 de la Ley ¢e¢ Creancibn y 41, 45 ¥ 59 de la Ley

de Coaflictos Colectivoss
4) Conocer cn apelacidn de las resoluciencs pronuncicdasg
per los Delegados Inspectores Departamncnitales de Trabajos
5) Conocer de las recuszciones, impedimentos 7 excusas Qe
los Dclegédos Inspectores Departancateles de Trabajos
6) Conoccr del recurso cxtrosrdinario de nulidad de las -
resolucicnes de los Delegados Inspectores Deparitomentales de Trabajoy
7) Conocer (¢ log recursos exiraorcinarios de queja por a
tentado y gueja por retonrdacidn <o justicia de les Delerades Inspec-

tores Depertarentales de Trabkajo

]

J
8) Conocer zn apclacidn de los sentencics interlocutorias
de los Delesados Inspectores de Travajo, que admitan este recurso;

9) Conocct del recurse ¢e hecho de las resolucioncs do —-

los Declegndos Inspectores Deportamcntalces de Trabajo, quc hayan denc
gado indebidamente uno apelacidng
10) Aprobzr o desaprobar les conciliacioncs cefcctundas --

per los Delegados lInspectores cuc resifdan fucro de la ciucdad de San

Sclvadore=

41.- .*';‘_

)
1

[LIBU
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PECTORES DIPART:.(INTALES DB TRABAJQ.- Las atribuciones jurisdicciona
les de los Delegiid¢os Inspectores Departamon%ales de Trahajo, son las
siguicntes:

1) Presidir las Juntas de Conciliecibn, integradas por cl
Segundo Dircctor del Departamcato Haciconal del Trabejo, pari la reso
lucidn de los conflictos individunles de trabajo do su compotencicg

2) Presidir las Juntns de Conciliacién, integradas por cl
Scgundo Direcior del Dedariamento Nacionesl del Tratajo, en casos ae
conflictos colectivos de trabajos

%) Conocer en primers instancia, de tolos los conflictos
indivicduales de trabajo que pueden tencr lurar de conformicad a las
leyes de trabkajog

4) Conocer cen revisidn de las resolucioncs pronunciadag -
per los Gobecrnadores Devortomcntnlces y los Alcalées Hunicipales do -

conformidad al articulo 8o. de 1a Ley <e Aguinaldoss

§a

5) Conocer <e las demandas contra el Instituto Salvadore-
fio ¢el Scguro Socinl, sobre zsuntos relacionados con la prestacibn de

los scrvicios, de¢ conformicdod a2l artfculo 94 de la Ley de Seguro So-

cial,-
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CLPITULO III

42,~ Concento de comwetcancia.- 43.-~ Reglas determinantes
de la competencin on losconflictos individuales de trabajo.- 44e- --
Competencia en los cascs de conflictos sobre accidentes do trabajoe.-
45~ Comvetencic =n los demf&s conflictos individuales de trabajJo.- -
46,- Reglas determinantes de la competencia en los conflictos colec-
tivos de trabajo.- 47.~ Competencia en caso de conilicto de vrabajo
contra el Estado.-

42 .- CONCEPTO DE CONMPEULNCILA.~ Hemos tratado de la juris-

o

diccibn laboral y de los orcanismos quo poscen potestad jurisdiccio=-
nal; pasamos 2hora a cstudiar 1o competencia de los Tribunales del -
Trabajo.

»

Dijimos en pérrafo anterior que la jurisdiccidn la cntené
dfamos como la potcstad dce administrar justicia y hocer cjecutar lo
juzgado, y que dicha jurisdicceidn, con materia laboral la posce actual
nente ¢l Hinisterio do Trabajo y Previsibn Social, c¢jerciéndola por
medio dc¢ sues organismos corrcspondicnices, cuyas atribuciones también
hemos cstudindo,-

Le competencia con istc en la capocidiod quo tienc un orga
aismo, de conformidad a la ley, con exclusidén de cualquicra otro, pa
ra conocer de un determinado asunto. La comnetencia asf{ entendida, -
no es, sino un limitc ¢e la Jjurisdiccidn, o la medidn de la misma, -
entre los diversos organismos jurisdiccionales latoralces.-

Bl Dr. Menéndez Pidel y do Montes, en su definicidn con--
cuerda con las idcas antoriores cuando dices "o debe confuandirsce —-
los términos jurisdiccidn y competencia, pues gi aquella confiere jole}

der a los Jueces, &sta ¢s la medide de dicho voder o ¢l poder guc la

ley les confiere pare que pucdan cjcrcerla praciicamente'.-

©

La mayorfc d¢ los autorcs coinciden con el anterior crite
rio, al dar ¢l concento de lo que debemos entcncer por competencia y
sus difercncias con la Jjurisdiccién,

Bl Dr. Pudills vy Velasco dice: "La palabra compctencia se

deriva de¢ dos verbosz distintos: competer y competir, y con ambos sen
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tidos emplca ¢n ¢l lenguaje del cerccho'.-

(0]
W

"El verbo competir significa la posicidn d¢ conflicto o -
de lucha que existe entrc dos perscnas o cosas, y cuando ¢l término
competencia se deriva dc tal verbo sicmpre significa ¢l conflicto en
tre dos o més Tribunales que pugnan por conocer o absiencrse Ge cono
cer en un ncgocio judiciel determinadol.-

"Bl término competencic significa la facultad gue tienc -
un Jucz o Tribunal Ce conocer &c¢ un ncgoclo dado con exclusibn de --
cualquier oitro. En ccie cnso le palabra competencia sc deriva de con
peter, quec equivale tonto o devir, corrcgponder'.-

Coincidimos on un tode con ¢l criterio sustentads por el
Dr. Pacdille y Velanco y lo crcontremos perfectomente apnlicable al --
procedimicnto de trabajo.

Establcecidos los anteriorcs conceptos, pasamos & estudiar
en los numeralces siguicantes, las reglas determinontes de la competen
cia, e¢n las diicrentes clascs Go controversias dc trabeajo, y luego a
los conflictos de¢ jurisdiccidn y competencia, que pucden originarse

centre los divercos organismos jurisdiccionaloes laberales.-

4%+~ ROGLLS DETERHINANTES DI LA COMPETINCIA BN L0OS CORFLIC

DB TH:BAJO.- Por reglas determinartes cde la competcn
ciz, cntendemos equcllos principios procesalces gque sirven para deter
minar, qué tribunal u organismo jurisdiccional laboral debe conocer
de un determinado conflicto, sicmpre gue tonga jurisdiccibn absoluta,
En los conflictos individualcs de trabajo, debemos distin
guir dos clases: los que pucden originorsc a consccucencia de 1o apli
cacién ¢e las Leyces de Trabajo vigentes, entre los trabojadores y —=
los patronos y que sigucn las reglas contenidas en los Lrts. lo. y -
2o. de la Ley Bspcclal de Procedimicntos para Conflictos Individua--
les dc Trahajo; ¥ todos log demés conflictos individuales obrero pa-
troncles, que surjan, quc s rceaolverdn atendiendo a las reglas con-

tenidas on ¢l Art. 14 de la Ley le Crcaciédn del Departamcnto Naciong
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del Trabajoe-

Le regle general do que M"el domicilio el reo surte fue--
ro", cs undnimercnte aceptada por todas las legislaciones procesales
civiles y laborales. Bs ua principic altameute democritico, el que se
obligue =1 actor & seguir el fucro c¢el reo, es decir, su domlcilio,
entendiéndosc éstc como ¢l asientc jurfdico cn gque 1la ley suponc sien
pre preccnte a una persona, para ¢l cjercicio de sus Gcerechos y cl -
cumplimiento d¢e sug obligiciones. Dececimos quec cs un principio alta--
mente democrético, porque no podrie obligarse al demandado o seguir
un litigio ante otro juez quc no sca ¢l de esc lugar territorial en
que la ley considera que.una nersona dcbe ejercer sus derechos y cum
plir con sus obligocicnes.,

No zhondamos ¢l concento do¢ domicilio, porque este sc on-
cuentra con enido en el cbddigo Civil y de Comercio, y los Tribuncles
del Trabajo decben cstarse al misno.-

Ll scguncdéo criterio determinante de la competencia, es el
¢e lo circunscripeidn departamental en que se verifican las activida
des de trabajo respeciivas, o seca ¢l lugar donde ¢l trabojodor desa-
rrolla sus labores y cl fatrono usa de la fuerza de trabajo del obre-
TO.-

Es“e principio ticnde a expoeditar lo edministracibn de --
Justicic laborasl, porgue permitc que tonto trabajedores como patronos,
recurran al tribunal quc sc encucntra més cercano «l) lugar de los —-
prestaciones do¢ servicilos, que cs en realidad lo cue pudieramos deno
minay cl domicilic d¢ 1o relocidn laboral .-

La misme ley aclara, que cuando ¢l trabajoe sc desarrolla
en varios dcportamncntos, todog low trib1ﬁdlos gue tengan competencia,
pucden conocoer ¢e dicho conflicto « prevenciéﬂ.—

Sicndo dos o més tribunales los competentes, conocerén a
prevencibn, entendiéndose gue Geto consiste, en gue sicndo varios --
los tribunales competenies, tiene competcencia ¢l Tribunal que prime-

ro conoce del asunto,.-
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Interpretando nuestra Legislacién Laboral Procesal, creeg
mos qgue la jurisdicciédn se previene por la citacién a conciliacidn,
cambidndose asi el principio procesal civil, de gue la jurisdiccidn
se previene por la citacidén o emplazamiento nara contestar la deman
da.

Hacemos la anterior afirmacidén, porque le conciliacién en
nuestro proceso lzboral, es parte integrante del juicio, y seria ab-
surdo pensar gue un tribunal es competente para conocer de la conci-
1iacién, y dejara de serlo a partir del emplazamiento, si sostuvié--
ramos el criterio contenido en el Cédigo de Procedimientos Civiles,

Nuestros tribunales laborales han reconocido este princi-
pio, y al respecto pueden consultarse las sentencias pronunciadas en
dos recursos de incompetencia de jurisdiccidén que dicen: "En materia
laboral la citacidén & conciliacién, previene la jurisdiccidn, por --
consiguiente no existe motivo para promover competencia negativa, si
el Delegado citador era también competente por ser el del departamen
to en que se prestaba el servicio", (Gaceta de Jurisprudencia de Tra
bajo No.2, pég.9).

"En materia laboral la citecidn a conciliwcidn previene -
la jurisdiccidn y constituye al emplazado en la obligacidn de seguir
cl litigio ante el Delegado Inspector que para él era competente al
tiempo de la citacidn, sungue después deje de scrlo, producicndo-por
tanto, en e¢stos aspectos los mismos cfectos del cmplazamiento para -
contestar la demands del procedimiento comin." (Gaceta de Jurispru--
dencia de Trabajo No.4, pag. 15),

Con relacién a la competencia de los tribunales laboralces
de primera instancia, hay que advertir, gue en la actualidad existe
un Delegado Inspector Departamental de Trabajo en cada Departamecnto,
encontridndose circunscrita su competencia dentro del territorio com-
prendido cn los limites geogrdficos de dicho departamento,.

En el departamento de San Salvador hay cinco Delegados --

Inspectores, que tiencn competencia dentro de los limites geografi--

———e



cos del departemento de San Salvedor, conociendo en este departamen-
to a prevencidn, de todos los conflictos individualecs que se preseh-

ten dentro del mismo,

44~ COMPLTINCIA LN L0OS C4S0S DB CONFLICTOS SOBRE ACCIDEN-

TES DE TRABATO.- Bl articulo 12 dc la Ley de Accidentes de Trabajo di
ce: "Bl Juez de Primera Instancia de lo Civil donde hublesc ocurrido
el accidente serd ¢l competente para conocer de las demoandas sobre -
"las indemnizaciones a guc dieren lugpar los accidentes de trabajo, --
cualguiera gue fuerc el domicilio de las partes interesadns y la  —-
cuantia reclamada', Relacionando esta disposicidn con los Arts. lo.
vy 20, de la Ley Espccial de Procedimientos para Conflictos Individua
les de Trabvajo, que ecstableccen la competencia de los Delegados Inspec
tores de Trabajo, para conocer en.primo"a instancia, de los reclamos
de los trabajadores contra sus patronos, o de ¢stos contra aquéllos,
gue pucden tener lugar conforme a las leyes de trabajo, con cexcep =--
cién de aquéllos cn aue sc determina competencic especial, pareceris
que en los cosos de accidentes de trabajo, no ticnen comnetencia los
Delegados Inspectores, sino los Jueces de Primera Instancia de lo Ci
vil,.
al interpretacidn es complcetamente crrada, porque cl Art,
12 de la Ley dc accidentes de Trabajo, fue tdcitamente derogado por
el Art. lo. de la Ley Bspecial de Proccdimicntos, que se promulgd ~-
en 1949, ya quc dicho articulo, se encontrcba redactado en un princi
pio en la forma siguicnte: "Corresponde a los Delecgados Inspcctores
del Trabajo conocer e¢n primera instancia, en los reclamos de los o--
breros y emplecados contra sus patronos o de ésfos contra aquéllos, -
que puedan tener lugor conforme 2 la Ley de Contratacidn Individual
de Trabajo en Empresas y IEstablecimientos Comerciales e Industriales,
lo mismo gque cn los casos de reclamos sobre indemnizaciones por ac-—-
cidentes de trabajo o Ley de Proteccidn a los Emplencdos de Comercio',

Ts decir, que el Art. lo, tal como fuc promulgado primi--




tivamente, did competencia a los Delegados Inspectores, en los ca~=-

si técitamente la disposi--

o

sos de accidentes de trabajo, derogando
cién de la Ley de Accidentes de Trabajo. Al reformarse en 1950 el -
Art,lo., ¢ste, aunque establece la excepcidn de los casos en que se
determine competencia especial, no pudo referirse a los casos de ac-
cidentes de ftrabajo, porgue tal precento, como se dijo, se encontra-
ba ya derogado, y no pudo volver a entrar en vigor, si la ley no lo
establecid asi expresamente,

Afirmamos que la totalidad del Art.l2 do la Ley de Acci--
dentes de Trabajo se encuentra derogado, pues aunque en dicha Ley se
determina la competencia atendiendo cxclusivamente al lugar en gue o
currié el accidente, con independencia del domicilio del demandado,
porque el Art. 20, de la Ley Bspecial de Procedimientos, refiridéndo-
se al primitivo articulo de la Ley que hcuwos transcrito arriba, dice
gue los Delegados competcntcs para conocer en los juicios a gue se -
refiere el articulo antecrior, que comprende el caso espccial de los
accidentes de trabajo, se determina en forma imperativa las reglas -
determinantes de la competencia, conforme la Ley Lspecial de Proce--
dimicntos, y no conforme o la Ley de Accidentes do Trabajo.

Hemos crcido convenicnte aclarar e¢ste punto, porque no --
han faltado litigantes que dec buena o mala fe, han pretendido negar
a los Delcgados Inspectores de Trabajo, competencia pars conocer en
los juicios sobrc accidentes de trabajo,

Nuestra jurisprudencia se ha resuelto en varios casos en
favor de la competencia de los organismos laborales y no de los jue-
ces de lo civil, como puecde verse en la scntencia ciguiente: '"La ex-
cencidén de incompetencia de jurisdiccidn se ha tramitado de conformi
dad con la Ley Especial de Procedimientos para Conflictos Individua-
les de Trabajo. Al resnccto sc pucden hacer las consideraciones “si -
guientes: Tl Articulo Primero de la Ley Especial de Procedimientos -
para Conflictos Individuales de Trabajo - establece la jurisdiccidn

de los Delegados Inspectores de Trabajo para conocer en primera ing-



- 96 -

tancia, en todos los reclamos de los trabajadores contra sus patro--
nos o viceversa, que pueden tener lugar de conformidad a las leyes -
de trabajo, a excepcidén de aquéllos en que se determine competencia

especial, Esta jurisdiccidn que otorga la ley a los Delegados Ins--

pectores Departamentales de Trabajo, por reazdén de la materia, se en-
cuentra a continuacidén regulada en lo que a competencin territorial

se refiere, por el articulo 2 de la misma ley, que dice: que dichos

Delegados son comnetentes, de conformidad al articulo anterior para

conocer de los conflictos gque se susciten, siempre que sea el de la

circunscripcidén departamental en gue se verifiquen las actividades -
de trabajo resvectivo o ¢l del domicilio del demandado!.

"Los dos articulos citados se encuentran en perfecta ar--
monia y, por lo tanto en el prescnte ceso, teniendo el Delegado Ins-
pector Departamentnl del Trabajo jurisdiccidn para conocer del con--
flicto laboral plantcando pucde conocer del mismo, va sea el Delegado
Inspector donde se dcsarrollan laos actividades laborales o ¢l Delce--
gado Inspector de San Salvador, porquc el Bstado tienc su domicilio
en cualguier lugar de la Replblica,"

"El Art.12 de la Ley do Accidentes de Trabajo ha sido ta
citamente derogado por la Ley de Procedimientos, y no tiene aplica--
cién en el presente caso." (Caceta de Jurisprudcncia de Trabajo Ho.7
pdge 7o)

45, COMPETINCIA W LOS DEMAS CONFLICTOS UDIVIDUALES DE

TRABAJO.- De conformidnd 2l Art.1l4 de¢ la Ley de Creacidén del Departa
mento Nacional del Trabajo, en los demds conflictos individuzles de
trabajo, no sujctos al conocimiento de los Delegados Inspcctores De
pertementales de Trabajo, scrd competente para conocer de dichos --
conflictos, la Junta de Conciliacidn, integrada por ol,Sééundb Di-~
rector del Departamento Nacional del Trabajo y presidida pd} el De--
legando Inspector Tresvcctivo. La Ley no dice que determineréd la compe
tencia de lo Junta de Conciliacidn, si el domicilio del demandadc o
el luger en que sc desarrollan las labores, o si tiencn aplicacién -
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las otras reglas determinantes de competencia del procedimiento co--
mian,

Ante csta laguna de la ley, creemos que dada la redaccidn
del articulo, vy a nucstros antiguos sistemas procesales, gue la regla
determinante de la competencia serd el lugar donde surge cl conflic-
to entre capital y trabzjo, es decir, que deberd tomarsc cn cuenta -
el conflicto, sin poderse aplicar en este caso la regla del domici--
lio del rco o cualquiera otra contenida cn el Cédigo de Procedimien-
t0s,

46.~ LRDCLAS DETTRIMINANTTS DE LA COMPZTENCIA BN 105 COW—--

FLICTOS COLIECTIVOS DE TRABAJO. La Ley General sobre Conflictos Colec-

tivos de Trabajo, no habla de las reglas determinantes de la compe--
tencia para el conocimiento de los conflictos cclectivos de trabajo.
Ante tal omisidén, creemos que Unicomente serd competente para conocer
de esos conflictos, la Junta de Conciliacidbn, integrada por el Segun
do Director del Departamento Necional del Trabajo y pnresidida por el
Delegado Inspector de Trabajo respectivo, gue se cncuentre en la cin
cunscripcidén departamental en que se verificard la huclga o el pavro,
sin gue puedan tener aplicacidn las disposiciones del procedimiento
comin,

Nuestro criterio se apoya en idénticrg razones gue lag -—-
expucstas en cl nimero anterior, rcforzado por la razdén de la necesi
dad en que se encuentra el organismo jurisdiccional, de cstar lo mds
cercano posible del lugar en que sc desarrollard la huelga o el paros

Confirmando nuestro critcrio, tenemos quc cn caso de fal-
ta o ausencia de los Inspectores Departementales de Trahajo, ol plie
go de peticiones deberd scr entregado a la Autoridad Municipal de la

-

Jurisdiccién donde la empresa osté

w
—

ituada, la cunl estard obligada

(-]

a los trdmites en los términos sefalsdos por la ley, y o remitir el
expediente gue forme ol Inspector, a la mayor brovedad posible, Ls -

N

decir, que la Ley estd sobre entendiendo que del conflicto conocerd

la Junta de Conciliacidn integrada y presidida en la forma dicha, -
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de la circunscrincién donde sc encuentra la cempresa, o sca el lugar

donse se verificard lo huclgn o ¢l paro,

CIA BN CASO DO COFFLICTO DL TRABAJO CONTRA -
EL BESTADO, Il Art. 90 de la Constitucidén Politica dices "Une de las

Cémaras de Segunde Instancia de lo Civil de la Capital, conocerd cn
primera instancile de los juicios contra ¢l Estado, y con segunda ins-
tancia conocerd una dec las Salas de la Corte Suprcma de Justicial,

La citada disposicidén constitucional, csteblece una jurig
diccidbén privativa a favor del Bstado, con todos a2gucellos conflictos o
juicios, c¢n que deba scr cdemandado como persona juridica, La razdén -
de ser de csta jurisdiccidn privativa, es obvia y légicamentce salta
a la vista, porque no obstante que el lkstado, como sujecto de dere--
chos y oblicaciones, puede encontrarse en un plenc de igualdad con
los particularcs, todas las relociones en que interviene, ameritan
la cxistencia de un régimen sustontivo o instrumental especial.,

La disposicidn constitucional, cn la formo en que 8¢ en--

£

cuentra rcdactada os absoluta, y cualguicr demands contra el Estado,
cualauiera que sca su naturaleza, civil, comercial, o laboral, debe
ventilarse ante losg tribunalbs indicados c¢n la Constitucidbn.

Los orgnnismos Jjurisdiccicnales laboralss no ticnen nor
tanto competencia para conocer de los conflictos laborales contra el
Bstado, por negirselas la Constitucidn y cexistir razones suvcriores,a
la existencia del fuero especial de trabajo, gue impiden su aplicaw--
cién,

Nuestros Tribunales Laboraleg, olvidando la disposicidn -
citada, han conocido de multitud de demandas contra el Bstado, espe-
cialmente en los casos de indemnizaciones por accidentes de trabajos

Por resolucida pronunciada o las diez horas del 19 de a--
gosto de 1954, el Ministro de Trabajo, resolviendo una cxcencidn de
incompetencia de jurisdiccidn plantecade por el Fiscal General de Ha-

cienda, en un conflicto indivicual de trabajo contra el Tstado, pro-



movido por un trabajedor reclamando indemnizacidén por accidente de -
trabajo dijo: "El &rt.90 de la Constitucidn Politica, que ecstablece

la jurisdiccién privativa para todas lus demandas contra el Estado,-

@
[&]
[N

e aplicecidn inmediata, no sujeto a.ninguna restriccidén, norque

la Cdmara de Segunda Instancia de lo Civil de la Capital es un Tribu
nal ya establecido y que no tiene naturalcza laboral, razdén por la -
cual lo establecido en el Art,3 de la Ley Transitoria para la Aplicg
cién del Régimen Constitucional no la comprende, Por esta razén la -

t odas =~

mencionada CAmars es el Tribunal competente pars conocer de
las demandas contra el Estado, incluso lag laborales, sin que pueda

dejarse de aplicar la disposicidn constitucional; porque siendo el -

Art.3 de la Ley Trancitoria una disnosicidén de excepcidn, debe inter

[0

pretarse restrictivamente, y norque sdemis, seria la interpretacidn
del Br. Lainez contraria al espiritu del constituyente quce considera
sujcto a2l Bstado, en ¢l aspecto jurisdiccional, a un estatuto espe-~
cial", Con basec en tales argumentos se declard gque la Delegacibn e
Inspectoria, ante la cual sc habia planteado el conflicto era incom-
vetente para conocer del mismo,

Creemos uue con la anterior resolucidn, los Tribunales -
de Trabajo sc¢ abstendrdn cn lo succsivo de conocer de las demandas
laboralcs contra ¢l Bstado.

No obstante lo anteriocr, la Honorable Cdmara de Segunda
Instancia de lo Civil de la Capitael, conocicndo de un conflicto se-
mejante dijos"....declérase cue esta Camara no ce competente para -
conocer de dicha demanda, no obstantc que el Art. 90 de la Constitu
cién Politica establczca que los juicios contra ¢l Bstado los debe-
T4 conocer en Primera Instancia una de las Cémaras de Segunda Ins--
tencia de lo Civil de la Capital, pucs miontras no se nromulgue el
Cédigo de Trabajc, ni sc crcen los Tribunales de Trzbajo que csta--
blece la Constitucidn, los orgenismos dependientes del Poder Ejecu-
tivo son los que tiencen la potestad jurisdiccional en materia de --

trabajo, scgin lo cstnblece ¢l Art. % de la Ley Transitoria para la
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Aplicacidén del Régimen Constitucional. Y como el Decreto Legislativo

de fecha 22 de julio del corrientc afio, putlicado en el Diario Ofi--

cial de 11 del mes en curso en su Art.3 establece que la legaliza --

cidén y pazo de la indemnizacidn que corresponda reconocer al Tstado -
por los accidentes de trabajo que ocurran en las dependencias de la =~
Administracidn Pibtlica, como en el presente caso, serd resuelto me --
diante acuerdo, resolucidén u orden en gue se autorice lu erogacidn, -
vy al quc se acompaiie una constancia del Departamento de Inspeccidn --
del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, en la que se determinen
las circunstancias que el mismo Articulo sefiala, indica claramente --

1

>
]

gue no seré nccesario seguir un Jjuicio contra ¢ stado para el pago
de indemnizacioncs por accidentes de trabajo, se concluye gque la auto
ridad competente para conocer deo la demanda incoada por el comisiona-
do del Procurador Gencral de Pobres lo es ¢l Departamento de Inspec -
cildén del ilinisterio de Trabajo y Previsidn Social y no esta Cdmara, -
nicntras no sc¢ dicte el Cédigo de Trabajo, ni se creen los Tribunales
de Trabajo que establece la Constitucidn."

No obstante el respeto que nos mercce el anterior criterio de
la Honorable Cémara de Scgunda Instancia, sentimos no estar de acuer-
do con su fallo y aceptamos la solucidn del Tribunal Laborel corres--
pondiente,

Sin embargo, cs a la Cortie Supreme de Justicia, @ quicn corres
ronde determinar cn forma obligatoria, a gquicn corresponde la compe--
tencia en cstos casos, '

Punto un poco ajecno al tema on cstudio, cs ¢l relativo al pro-
cedimiento quc deobe seguir la Cdmeara de Scgunda Instancia de lo Ci --
vil de la Cepitel, para conocer de las demandes laboralcs contra el -
Estado,

Al respecto, ninguna Loy Procesal ni Civil ni Leboral, resuel-
ve el asunto, razzdn por la cual demos nucstra opinidn intcrpretando -
los principios proceszles laboriles, de conformidad a las reglas que

arriba sc¢ han indicodos

Creemos quo lo Cdmara debe aplicar los  trdmites cstable ---
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cidos cn las leyces procesasles laborales y no segiuir los trdmites de
un juicio ordinario civil. Oninamos en esta forma, basdindonos en el
principio de guc zun en los conflictos contra el Estado, los trabaja
dores merccen un trotamiento procesal especial, gque los garantice --
plenamente en el cjercicio de sug dercchos y que no los vuelva iluso
rios.

En csto forma se garantizan los derechos del Estado y del
trabajodor: los del primero, porque elistird un Sdrgano especial de -
la jurisdiccidén gque conoce del couflicto; y los del segundo, porque
no obstante el drgano especializado, habrd un procedimiento expedito,
que reuna las caracteristicas escencilales del de cualguier conflicto

de trabajo.
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CAPITULO IV

CONFLICTOS DE JURISDICCION ¥ COMPRTLNCIA

48.~ Conflictos de jurisdiccidén y competcnciae.=- 49.-Con--
flictos cntre un érgano de la jurisdiccidn loboral y un drgano jurisg
diccional comln.- 50,-~ Conflictos entre dos orgonismos jurisdiccilona
les laborales,- 51,- Conflictos cntre un drgano de la jurisdiccidén -
laboral y un particular.

48,~ CONFLICTOS Di JURTSDICCION Y COMPETENCIA, Cuando on el

ejercicio del derccho de accidn, se presenta una demanda o pliego -
de peticiones ante un tribunal, cl cual por razén de la naturalczma
de la causa, de la calidad de les personas gue intcrviencn o de cual
quier otra circunstancia andloga, no puede conocer de clla, por fal-
to de jurisdiccidn absolute, puecde sursir un conflicto de Jurisdic-—-
cidn,

Cuando sc presentns una demanda o pliego de peticionces,; an
te un tribunal laboral que tiene Jurisdiccidn ahsoluta para conocer
d¢ csta clasc de conflictos, pero carece de competencia, por cual --
auicr motivo, puecde surgir un conflicto de compoetcncia,

De conformidad al Art,1193 Pr., compctoncia es la contien
da que sc suscite entre dos juecces o tribuncales sobre a quicn corres
ponde ¢l conocimiento de un asunto, Lbeta puede promoverse de oficio
0 a instancic de narte. BEste concepto tienc perfcecta aplic¢ci6n al -
proccdimiceato laboral.

En ambos casos, es decir, en los conflictos de jurisdic-
cién y de competcencia, ¢stos nucden nlantearse por los funcionarios
o por las partes que intervienen en la controversin, aplicdndosc i~
déntico tratamiento. Afirmamos lo anterior, porque on materia labo--
ral la competencia no pucde prorvogarsce por ningln motivo, porque el
logislador lo ha considerado asi, como una garantia del trabajador,
¢ dirrenuncicble para dste.

Los conflictos de jurisdiceidn y competencia cn materia

laboral puceden ser ¢e las sigulentes clases: lo. Aguellos quc se sus
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citan entre un organismo jurisdiccional laboraly un tribunal coming
y que pucden ser nositivos y negativos; 2o. L0s que s¢ suscitan en--
tre dos organismos Jjurisdiccionales laboralcs, quc pretonden conocer
o no on determinado asunto, y gue pucden ser también poéitivos y nega
tivosyy 30.Conflictos de jurisdiccidn y competencia, cntre un parti-
cular v el érgano de la jurisdiccidn, que pretende conocer de deter-
minado asunto,

Cada uno de estos conflictos se soluciona de diferente ma
nera, razdén por la cual, pasamos o estudiarlos scvparadamente en los

nimeros siguilcntes,

494~ COMILICTOS EBWIRE Ul ORCGANO DE LA JURLSDICOION LATO-z

RAL Y UN ORGAIO {g&g&ggggggﬂéé;ggﬂgﬂ.- Cuondo por la naturalcza del

asunto, o la calidad de las personas quce interviencn en el litigio,-
surge un conflicto cntre log orgonismos lavoralces y los organismos -
Jurisdiccionalcs comunes, que vretenden conocer o dejar de hacerlo,
deberéd resolverse la competencic por la Corte Suprema dc Justicia,

Afirmamos lo antcerior, con basc cn las atribuciones de -
la Cortc Suprema de Jﬁsticia, contenidas en los numerales 20 ¥y 50,
del articulo 89 c¢e la Conztitucién, que csteblecen como atribucio--
nes de la Corte, las de dirimir las competcencias que se suscilten con
tre los tribunalcs de cuazlquier fuero y naturalezaj; y de conocer de
los causas de presas y de aguellas que no cstén rescervadac a otra au
toridad.

Aunque pudiera crecrse gque la solucidn apuntadae no ¢& co-
rreccta, porque los organismos juriscdiccionalcs lahorales no son jue-
ces ni tribunales, debe indicarsc, que cuando conocen de conflictos
laborales, lo hacen en cl cjercicio de una potestad jurisdiccional,-
¥ porquc ademnis, no habiendo otra autoridad gque tenge reservada ecsta
atribucidn, debe corresponder a la Corte su ecjercicio.

o conocemos ningin caso en guc sc¢ haya roesuelto una cone

netencia de este clase, pero creemos que al prescntarse, la Corte de
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be resolverla de conformidad al procedimiento establecido en el Capi

tulo V, Titule IIL, Lihro Tercero Pr,

504- COLTLICTOS EUTREL

DOS ORGANISHOS JURLSDICCIONALLS Lh-

DORALES, EL articulo 35 de la Ley Especial de Procedimientos para -
Conflictos Individuales de Trabajo dice: “Siempre cue se susciten --
conflictos de competencia entre los Delegados Inspectores del Trabu-
jo, sea porqgue pretenden conocer en un asunto o se nieguen a conocer
en él, dirimiréd la competencia el Ministro de Trabajos y al efecto -
los Delegados Inspectores sobre cuya competencia haya conflicto remi
tirdn los autog a dicho funcionario, desde c¢l mismo momento en gque -
¢l conflicto gc¢ suscite, ddndose aviso reciproco de haber cnviado --
los autos al HMirnisterio de Trabajo'.

"Introducidos los autos ante el Ministro, éste evacuard
dentro de los cinco dias siguientes las diligencias que juzgare con
venientes para la nejor inteligencia de la cuestidén, y en seguida -
fallard determinando quicn sea el competente, no admitiéndose recur-
50 alguno-de esta resolucidn',

"El Hinistro devolverd los autos reospectivos a los Delega-
dos Inspectores con certificacidn del fallo para los cfectos consi--
guicntes”,

Ds entcendido,que desde gue los Delegados se dan el aviso
reciproco de haber enviado los autos al Ministro, decben abstcnerse -
de todo procecdimiento, so pena de atentado,

De conformidad a lo anterior, ¢s el Ministro de Trabajo
la autoridad competente para resolver lo conflictos de competencia,
positivos o negativos, que sc susciton cntre dos tribunales lahora-
les, aplicéndosc para su rosolucidn los trdmites cstablecidos en la
disnosicidn citada, y cuando ésta no hubiere previsto los proccdi--
micntos sgc¢ aplicardn los contenidos cen el capitulo V, del Titulo II,

del libro 30. dcl CdAigo de Procedimicntos Civiles,

51, COUFLICTOS ENTRE Ul ORCARO DI LA JURISDICCTION LABO--
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RAL Y UN PARTICULLR.~ Estos conflictos pucden suscitarse cn dos for-
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tribunal a conocer de un determinado asunto, ma-

el domandado ocue ol organismo jurisdiccional carece de Jjurisdiccidn
o competencia, Por esto hemos afirmado gue también csta clase de --
conflictos dc incompetencia vuedan ser positivos y negativos.

Cuando un tribunal laboral sec niege a conocer de un asun-
to por considerar que carvcce de jurisdiccidn o competencia, hay cuc
distinguir si ¢l incidentc sc plantca cuando sc prescenta la demanda
o en ¢l curso del juicio o en otra instancia,

Cuando ¢l Tribunal resuclve su incompetcencia o falta de -
Jurisdiccidén al prescntérsele la demanda, esta resolucidn tiene cl -
caridcter de sentencic intcerlocutoria con fucrza de definitiva, y por
lo tanto admitc rccurso de apelacidén a la autoridad inmediata supe--
rior, la cual revoca o confirme la resolucidn, soluciondndosc cn os-
ta forma la controversia.

In ¢l =eguncdo caso, o gaoi cuendo el organismo jurisdiccio
nal laboral ha conocido del csunto y se cncuentra tramitdndolc, o en
otra instancia y la asutoridad sc percata que carcce de Jurisdiccida
0 competencia, debe declararse le nulidad de todo lo actuado desde -
el anto de admisidn de la denonda, de conformidad al articulo 1130 -

Pr, La rcsolucidn proanunciada tienc ol cardcter de une sentencia in-

terlocutoria con fuerza de definitiva, que adnite los recursos de a-
pclacidén o sidplica, scgin el caso, ante la autoridad inmedioto supe-
rior, quc resolverd conflirmando o revocando la resolucidn, solucio--
nidndose en esta Tormu este clasce de incidentes.

En los conflictos cue cstudiamoe, cuando e¢s el demandado
quicen niege Jurisdiccidn ¢ commnetencia al organismo gue conoce del -
asunto, se ?esuclven de la siguicnte mancra: scegin sc ovlanteen en --
forma de excepcidn dilatoria, o en ¢l curso del juicio o cn otra ing
tancia.

Cuando ¢l conflicte de jurisdiccidn o competencia se plan
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tea como excepcidbn dilatoria, en la forma preoscrita en el Art, 17 de
la Loy Especial de Procedimicntos para Confilctos Individuales ac -~
Trabajo, la autoridad juzgadora admite la excewncién y abre el inci--
dente a prucktas por dos dfas, recibe lzs que ce le presenten y remi-
te ¢l expedicntc a2l Ministro d¢e¢ Trabajo, para que &ste resuelva el -
conflicto nlantcado, siendo este tribunal compeiente para conocer --
del incidente,-

Encontramos cn esto un criterio totalmente distinto al con
signado cn el procedimientc comln, en cuya¢ dlsposiciones, cuando se
nlantea la excevcifn de incompetencia de jurisdiccidn por el demanda
do, se tramita el incidente en Torma previa ¥y es el mismo Jjucz quien
por sentencia interlocutoria lo resuelve,-

In materie laboral sc ha negado tal facultad ol Delegado,
ignorardo las razones quc tuvo ¢l legislador pare disponer en esa for
na, porque en realidad la solucién cs complcetomente anti jurfdica, -
ya aue no obstantc la resolucidn del NMinistro de Trabajo declarando
la competencia de un tribunal, puede éste en el curso del juicio, de
clararse incompetentce si se le avortan clementos nuevos que justifi-
guen la incompetcnciae-

Este criterio fué sustcntado por el tribunal correspon---
diente, al resolverse una cxcepcidn de incompetencia de jurisdiccién,
como puedce versce en ¢l giguiente nérrafo: YCon esta resolucibdn no sc

afia en absoluto los derechos del demancado, quicn en el curso del -
juicio, con mayor amplitud, pucde llerar o denostrar que en realidad
el sefior Dalponte dcsempeflaba las funciones de verdadero gltoe onpliedo
del Club Intcrnacional, y por lo tanto, sus rclacioncs juridicas no

se encuentran rcguladas por Jo Ley de Contratacidn Individual de Tra
bajo. Bn cstw caso, si la pruche vertida fucre favorable para el de=
mendacdo, ¢l Delegaco e Insvector deberfis cnular todo lo actuado por
incompetencia absoluta de jurisdiccibén, on rezén de la materia". (Ga
ceta de Jurisprudencia deo Trabajo No. T, pAg. 22).-

Cuondo la inconmpctencin lo alesa ¢l derandado en ¢l curs
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del juicio o de las instanrciaes, el tribunal gque conoce del asunto -

deberd resolver ¢l incidente y declerar nulo todo lo actuado desde
. .

el cuto de admisidén de la” demanda, de coniformidad al Art,1130 Pr.,

siendo ésta una resolucidn interlocutoria con fuerza de definitive,

que admite los recurcsos de apelocidn o sitiplica segun las re

neralese
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CAPITULC V

_ n.uC.LOv D__zL Tiuix 4 O

52.- hoturaleza de la accidn procesal del trabajoe~53.--
Concepto de le occidn procesal del trabajo.-54.- Caracteres princi-
pnlies de la zcecidn procecsal uol trebajo.— 55.-Klementos de la accidn
procesal oel trabajo.- 50.— sificacidn de las acciones nrocesalcs

UinLiZa DE L ..CCICH PROCBSAL DB TRA3.JC.~ En los

aiflos del giglo paugdo, los tratadistas del Dere--
cho Procesal, astudiaron con especial empefo ¢l problena de la accidn.
Vieron que la teoria romanista, que cquiparaba el derechc subjetivo -
o la prestacidén con el derecho de accidn, no coincidia con la reali--
124, y trataron de oxplicar la accidén procesal como un derecho auténo
mo, pudiendo decir nosotros con Pilero {alamandrei, que al fijarce con
precisidn las rclaciones existentes entre el derecho sustantivo y  la
accidén y estableocerse lo autonomia de ésta, se ascgird con ellio la au
toromia del Derccho Procesal, como rama particulsr del Derecho, adqui
riendo esta nueve rama de las Clencias Juridicas, dada la naturaloza

'

purlicists de la accidn y del proceso, una nu en el »Hrogreso

d
<
5]
o]
fa)
Qr
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W)

clentifico y el »unto de partida para la tecoria vrocesal gencral,

La naturaleza Juridica de la accidn ha sido ostudizda por
los autores modernos, los cuales no han lograde poncrse de¢ acuerdo so-
bre la misma, porgue aliunos consideran que se trata de un derecho con
creto a la tutela juridica, otros la conciben como un derccho potesta-
tivo y finalmente los demds como un dorecho abstracto de obrar.

q .

Un estudio detenido, vawva el cndlisis - critica de las di-
versas teorias, que tratan de cxplicar la naturaleza juridica del de-
recho de accidn, desborda los prondsitos de este ensayo, y no estamos
telves on capacidad de hacerlo, pero nos permitimos hacer ura breve eXx
posicidén de las diversas teorizs gue han pretendido exrlicar la natu--
raleza juridica de este derecho.

La doctrina del Dexecho Civil, considerd cue la z2ccidn era

un prohlema del Derecho Privado, concibiéndola como un derecho en -
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riovimicnto, o sca, la capucide  de ojercicilo inherentc al derecho --
nismo, cguiparondo accidén ¥ dercecho dentro de una dunlidad, cra como
se ¢ijo, "el ferccho due so armna ¢¢ casco ¥y se propara para lo Zuo--
rra'.-

Lo teorin guzd durante nucho tienpo de lo total acepta---
cibn de losg tratadista, pcro sc ful demostrando poco a poco su falsc
dad, cuando con c¢lla no se pucdicron ekplioar ciertas szitvaciones, co
no la existencia de los derechos sin accifn, la accién infundada, la
accibn agotada y ¢l derecho insatisfecho,-

Debido ¢ las fellas insuperables de la teorfa clisica de
la accibn, se 1llegd o concebir a ésta como un dercecho nutbdnomo, inde-
penaicnte del derccho subjetivo a la pregtacibén, y dentro do este -=
canpo las tres teorfcs quc antes hemos mencionado, se disputan su cox
plicacidbn.~

Para olgunos, cntre ellos Wach, dicen quc la accidén c¢s un
derccho concreto a la tutela jurf{dica, o sca "la protensibén dirigida
a obtener ¢de¢l Estado la satisfaceibn del interés a lo tutela juridi-
ca en las Tformas wrevistas en el D2recho Procesal, acemfs de la pre-
tensidn dirigide al adversario de tolerar la concesibén de la tutela
jurfdica", o sea ¢l derccho a obtener una sentoencis favorable.-

Esta toorfc, cunque significe un gren avance, al concebir
la accibn como un Cerecho plblico contra el Bstado, al considerarla
como un derccho parc lograr la proteccidn juridica concreta, por o--
bra del mismo, frente 2l adversario, no alcanza o explicar la accibn
infundada,.-

Para otros, cntre ¢llos sv iniciador ¢l gran Chiovendn, -
conciben la accibn como un derecho potestativo, que se dirige hacia
ol Sstado,; pero frente al adverscrio. Bstn teorfa geza de gran pres-
tigio en la coctrina, pero ha sufride duras criticas, al grado gque ~
Carnelutti dije de c¢lla, que pocas cocirinas eran nds obsurdas y e--
guivocadas. Sin llegar a c¢sos cxiremos, crecrnos que en reclidad la -

tesis chiovendiana, no logro explicar satisfactoriamenie el problena

de 1 accidn infundodo,
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La tecriz descanso en.el errdénco concento de derechio potes-
tativo, porgque iirmar le existencia de un derscho al gue no corres --
nonde una obliracidn, es afirmsr una cosa inadmisible, por ser toda ~-

norna juridica imperativa-atribuitivi.

w
6]

Para logr.r e¥nlicar el wroblems de la accidn infundada,

concibid 1o teor.a do¢ la accidn como un derccho abstrocto de obror,

{
1

gus ¢s como dice Couture, Ysu fornma més sutilmente procesal, un dere--

P

cheo a exporer nucestras razones, 4 gue ellas sosn escuchadas y, eventual-

<

menve, o gue s.an scozidast. La teoria gue hn osido compartida nor gran

parte do la opinidbn cicntifica moderna, he sufrido también dure criti-

ciy, mpox considerdrsela hosta inmoxn ~wr a ser ¢l "deracho de -

los ain derecho, o dervocho de le sinrazda',
La teoria quc concibe la accidn como un derccho zbstracto -
de obrar, segun la cusl aquells se considera entoramente doovinculada

del derccho subjetivo, sirviendo al Zostado cn la obuervancia de la Ley,

casl como una funcidn piblics, on la cunl los particuleres intor-

vienen, prestando su colabowacidn al Iict.odo en su wropio interds, In o

(1)

i

s
)

sumen, la accidén no co ads que el derccho & pedir la prestacidn de la -
funcidn jurindiccional,

La

fd

csis de la sutonomic de la fccidn, no .o zcepbtids undni-
memente por la doctrina moderna, cntre sus adverscrios mds inportantces

e

a1

traros a Micoldz Covicllo  a Hans Heluen, Gl »rimcro Tundamental

,\
B
N
el
3

mente dice que zi la accidn fuera cosza dictinta del derecho material,co-
roeceria de toda rirartis, sicndo la accidn uns funcidn o lemonto del -

derccho, y procesealmente hoblando un simple hocho. Para Helecn, 5i no -

hay eccidn, tampoco pucde haber derechio zubjetivo, nor lo cual, amdos -

concentos son idénticos.

Hosotron aceptomnos como corvecta la teoria gue concibe la ac

clbn como un derceno (miténono abutracto de obhTar.

5% .- COMC

S5PPC DE L. wCCICH FROCLSLL DBL TRADLJC.~ Muchos de-

LA

{finiciones se han dado Je la wecidn eneral y do 12 laboral en porticu-
lar.

Chiovenda la defince come "ol poder juridico de der vida =~

e e e e i bt



- 111 -
(porrie in esscre) a la condicién nara la actuacidén de la voluntad de
la. ley",
Ugo Rocce nco Cice aue "c¢l derccho e accidn c¢s, vor lo -

nora con el bstado

tanto, un derccho subjetivo publico cdel incividuo

y s6lo para con ¢l Yotado guce ticne como contenido substancial cl in

terés abstrocto o la intoervencidn del Estado pars la climinacidn de
ES

los obstdculos, cuz la incertidumbre o la inobscrvancis d¢ lhg nor--
9 il

nes aplicable on ¢l caso concreto, nucden oponer a la rcalizacidn Cce
los dintercses protegidos',

Piero Castro, autor citado por Trueba Urbina, alirma que
“"la accidn procesal e¢s la potasstnd recibida del Dstado por los parti
culares, de promover la actividad jurisdiccional para le actuncidn -
de la ley, en gue consiste el fin del proceso, expresads en una reso
lucidn de contenido purcmente procesal (cuando por diversas razones
no se cntra en ¢l fondo del csunto, o la tutela juridica sea de este
cardecter) o sobre el fondo, estimatorio o desctimatorio",

Nos »narcce zcentable la definicidn de Tocco, salvo en lao
inclusidén del concepto de interés, porgue tal inclusidn es ¢l resul-
tado de¢ la aceptacién de la teoria de Thering sobre cl derccho subje
Livo, que concibe a éste como un interés juridicamente protegido y -
nosotros impurnamos esta tcoria,

Por tonto conccbimos la accidn como cl derccho subjetivo
publico que tienen los particulares frente 2zl Istado, para obtencer -
Lo actividad de los Srganos jurisdiccionales del mismo para la satig
faceidn de un derecho subjctivo, con independencia de la existencia
del mismo.

Ll concepto de la accidn, entendido en el anterior scnti-
do, pucdc aceptarse perfectamente en ¢l Derccho Prodesal Laboral, cs
decir, que nos rarcce evidente la autonomia de la accidn procesal --
del trabajo.

El Dr. lonéndcz Pidal, la define como "la actuacidén de o

ficio e¢n unos casos o potestad conferida a olros, por ¢l Istado, a
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-

, para diririrse a log tribunales

(6]

determinadaes personas o entidade

iciz social, con el fin de obtener una actividad jurisdiccio

o,
©
.
-
)

[

)

nal vpara la actusccién de lus Leyes Sociales, hacicndo pronunclamien

tos de constitucidn, declarucidén o condena',

Yo obstante que aceptamos en lineas generalcs el anterior
concepto, no cotamos de acucrdo en algunos puntos de ecsta definiciodn,

¥ creemnos gque ¢sta pucde concretorse asie 1a accidn del trabajo es -

un derccho subjetivo piblico gque tisnen los particulares frente al -

Bstado, para obtener de los orga: Jurisdiccionales leborales del

mismo, su actividad, para la actuacidn de los normas del Derecho Sus-
tantivo del Trabajo.

Nuestra modificecidn consiste en suprimir la cficiosidad ~-
de la aceidn cue no existe entre nosotros, y que consideramos no de -
be sostenerse en términos absolutos, como lo pretende el Dr. lHenén --
dez Pidal, porque como dicc Calamandrei "la accidn es, pues, cupiri--
camente, no sbélo la fucultad de dar el »rimer impulse a la actividad
del juez, gque de otra forma permaneceria inertes sino que cs, adends,
el poder de preparar por ¢l juez la materia ¥ Ql programae de su pre--
videncila. No se trata solamente de un impulso para noner cn movimien-
to, en virtud del cunl la Justicic, suvcrada la fase de incercio, que-
da despuls cn libortad de sosulr su camiog se trota de una constante
col boracidn, medinnte 1a cuzl, durantc teodo el cuwso del proceso, cl

actecr eontindn colinlar

y pox otro lado, nox: 1r Him

roesuids con el pro-
aunciamicnte, o truvis de los difocrentos tinos de ontencies que »ue--
den surgir de log procosos, olemento que no da la natural- za intrinsc-
e del deroecho de weeldn, sino un cleminto de difecrenciacidn de los --
acclones.

Fos pracce interesante citar le complets, ©.ro demasiado -
detallada dofinicidn de Trucbha Urbina, que dices "Eg un derccho P -
blico sukjetivo on vizrtud del cusnl una persons (finica o moval) se  ~-

nalle investida de 1la doble facultud de dirisivse o los Tribunales



del Trabajo mara nrovocar su achtividrd y actuar en el »Hroceso corresg

pondiente, pare obtener una decisidn jurisdiccional que inpligue, e

nerclmente necto deo otrae u otras mersonts (ovreros, »atronos o sin

el
=

[

dicotos), declaracidn, condena ¢ constitucidn sobre relaciones jurl-
dicas o ccondmicas',

\CTTRES PRILCT

DE L ACCION TR

OCESAT, DRI, TR

TRaB/JO. ©Como dijimos anteriormente, no es nuectro nropdsito hacer
un estucio detenido de la accidn laroral, porque implicaria una enor
me extensidn del trabajo, szin mayores benelicios 7ricticos, ya que -
el estea partce, ¢l Derecho Procesal del Trobejo ticne que adoptar, --
por serle anlicables, l.s teorics del Dercche Procesal on mencral y
del Derecho Procescl Civil en particular. Sin embargo, c¢s muy conve
niente indicar les caracteristicas especificas de lus accilones do ~-
trabajo.

En »rimcr luzar, oo caracteristica d¢ las acclones nroce-

sales laborales, ¢l hecho e su

R

nreseripeidn en corto nlazo, modifi-
cando asi principios <dcl Dercecho Procesal Civil,

Se ha discutido en la doctrina y en la vrictica, sobre la
constitucionalidad dc¢ la nrescrinceidn de las accioncs loborcles, por
verse cn clla una renuncic ticita de los derechos consagrados nor la
ley a favor de los ftrabajadorcs, Crecmogs que tal inconstitucionalidad
no existe; porcuc los Fundamorntos de la prescripcidn son de orden --
piblico, de¢ igual jerarquia quec los que fundamentan lo irrenuncinhi-
lided de los derechos de los trabajacdores, yo que, ol dereocho no pue
de permancecer incicrto, sin limitacidédn alguno, porque la scguridad -
del oxden juridico amcrite que todo derccho se cjercite dentro de un
plazo més o nenos largo,

Este es el fundamento de la prescripcidn procesal cn genc
ral, y dec la laboral en particular, hacicendo constar quce los términos
de nrescripeidn en materia laberal son mds breves, porgue el Estado

2 qucrido que las relociones entre trabajadores y patronos no perma
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manezcan inciertas durante mucho tiempo, pretendiendo dar mayor segu
ridad a las relaciones Juridicas laborales, y otorgando una mayor eg
tabilidad ccondmica a las empresas, evitando que queden sujebas por
mucho tiempo a las acciones de los trabajadores.

In nuestra legislacién positiva, encontramos consagrados
ectos principios, que establecen por ejemplo, la prescripcibén de la
accién para reclamar indemnizacidn por accidente de trabajo y el Ca
pitulo VII de la Ley de Contratacidén Individual de Trabajo, cue regl
la la prescripcidn de las accioness cmanadas cen dicha ley.

Las accioncs laborales pueden caducar, c¢s decir decacer, -~
extinguirse por el solo transcurso del tiempo. La diferencia centre =
prescripeidén y caducidad, consiste, en gue la primera tiene por fun-
damento la sceguridad del orden juricdico, voniendo un limite para el
ejercicio de la accidén; la caducidad, cstablece un plazo dentro del
cual deberd cjercersc un derecho,y no haciéndosc, la accidén se extin
guc¢e Bn la preacripeidn verificada, el derccho existe, pero no es -
exigible; en la caducicdad el derccho no existe, vpor haberse extingui
do

En ¢l derecho procesal laboral, la caducidad dc¢ las accio
nes ¢ frecuente, y ticne por objeto fijar los términos cfectivos en
gue deben cjercerse los dercchos. Caso concreto de caducidad lo en--
contramos en el articulo 47 causnl la. dc¢ la Ley de Contratacidn In-
dividual de Trabajo.

Iflucho se ha diccutido si pueden o no transferirse o trans
mitirse las acciones de trabajo, como ocurre en cl campo civil con -
la cesidn o transmiszidn de¢ acciones o derechos litiziosos,.

Con reclacidn a las acciones de los patronos, crecmos que
pucde verificarse la cesidn o transmisidn de sus acclones, por no ha
ber ninguna razdén fundamental que zmerite la derogacidn de los prin-
cipios civiles y por no encontrar prohibiciones en la loy sobre ceste

articular,

Con relacidn a las acciones de los trabajadorss, crcemos

e T e
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que éstos no pueden ceder las acciones prooésales gue tengan contra
los patronos, porgue los derechos otorgados por la ley a su favor son
esencialmente personales, e idéntico cardcter tienen los derechos pro
cesales de hacerlos valer en juicio, Con respecto a la transmisién -~
de las acciones por causa de muerte, creemos que nc hay ninguna diifi-
cultad de admitirla y en aplicar las normas del derecho comin, porguec
se trata de un caso en que la proteccidn al trabajador se prolonga, -
aun después de su vida.-

Punto relacionado con la cesidn de las acciones, es el de
la descrcibn, el desistimiento y el abandono de la accidn.

Creemos que entre nosotros no puede hablarse de desercidn
de la accibén laboral, porque de conformidad al Cédigo de Procedimien-
tos Civiles, para que la cdecersidén se¢ verifique, es preciso que el ac
tor deje de hacer algo que sea absolutamente necesario de su parte pa
ra la continuacién del juicio. Dado que nuestro proceso laboral, ue -
desenvuelve adn sin peticidén de las partes, por los poderes de oficio
sidad del Juez, la circunstancia requerida por el Cédigo de Procedi--
mientos no puede realizarse.

Este criterio fué sostenido en une sentencia de tercera ins
tancia, quc en su parte pertinente dice: "..4...e.0en los juicios de
trabajo no puede tener cabida la desercidn cn ninguna de las Instan--
cias, ya que dicha Institucidn es contrariz al cspirvitu de la Ley Pro
cesal Laboral y en el prescntoe casc no pueden ademds aplicarse log ar

ticulos invocados por ¢l recurrente, en virtud de los Art, 21, 22
™~

A
J

S

36 de la Ley Espeecial de Proccedimientos para Conflictos Individual

O

de Trabajo." (Gaceta de Jurisprudencia de Trabajo No. 4, pigina 8).-
El desistimiento de la accibén procesal laboral, si creemos
que estd sujeto a las reglas generales del procedimicnto cowmfn, por--
gue mientras no existe una sentcencia que declarc ¢l derecho del lrabs
jador, no puede haber una verdadera reruncia de sus dercchos, porqgue
no han nacido con certcza para &ste. Ademds, en virtud del principio
dispositivo decl proceso, vs ¢l actor ¢l Gnico que se cencuentra en ca-

pacidad de iniciar el proccso y continuarlo, porque la ley no pucde -
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coartar la libertad del individwo para obligarlo a iniciar o a scguir
tramitando un conflicto contra su voluntad, cs decir, que el desisti-
miento en el juicio laboral, produce idénticos «efecctos que en el pro-

ceso civil.-

Este ha side ©l criterio sustentzdo por nuestros tribuna--
les laborales. La jurisprudencis mexicana se inclina cen el sentido de
no admitir el desistimiento en csta clasce de conflictos, como puede -
verse en la cjecutoria que trae Trucba Urbina: "la resolucidn de una
Junta de Conciliacidn, que tenge por desistido de su reclemscién a un
obrero, no ticne valor porque estd cn manifiesta oposicidn con el es-
piritu de la Constitucibn Federale.,.."

Las acciones laboralces cestédn asimismo sujetas al abandono
o sca a su pérdida por la inactivided procesal por largo tiempo, de--
Jando de tremitarsc ¢l Juicio. En estc caso, se producen idénticos --
efectos que cn materie procesal civil, por las razones expucstas en -

los pérrafos anteriorcs.-

55.- LELEMENTOS DE LA ACCION PROCESAL DEL TRABAJO. La ac---

cidn procesal laboral ticne idénticos elomentos que 1o acciédn procc--
sal civil y los podemos enumerar asi: los sujetos de le nccidng la --
causa o razdn para pedir; vy cl objeto gque persigug.-

El andlisis cde estos tres eclementos ticne enorme importan-
cia para la teoria de la identificaciédn de las acciones y sus conse--

cuencias, tales como la cosa juzgada, lo litispendencia, etc..-

Refiriéndose a este tema Chiovende nos dice: "lo. Los suje
tos, ¢s decir, el sujeto activo (actor), 2l cual corresponde el poder
de obrar y el pesivo (demandado) frente al cual corresponde el poder
de obrar (personae)";

"20. La cause de¢ la accidn, es decir, un estado de hecho N
de derecho que cs le rezdn por la cual corresponde una accibn, y que
por regle general se divide a su vez en dos clementos: una relacién -

jurfdica y un cstado de hecho contrario al derccho (causa pretendi);!

"30. El objcto, es decir, ¢l efecto al cual ticnde el po--
der de obrar lo que se pide (petitum). Aquello que inmedictamente se-

pide es la actuacidn de la ley, la cual en las acciones singulares --



se presenta individualizada en un determinado acto (condenz de resti

tucidén del fondo; condena a pagar 100; rcocisidn de lo venta; declara

2

<

cibén de la folsedad del documento). E1l objcto, pues, a cuya adquisi-
cién estd coordinada lo actuacién de la ley (fundo a restituir; suma

a pagar) se llama objcto medinto de la cccidn,.™

a
=
o
{_l
i
5
5

damos sobre las caracteristicas y requisitos que -

deben tener los acclones y los elementos constitutivos de las mismas,

por estar sujctos en esto, a las normas del Derecho Procesal Coming

56.~ CLASIFICACION DE LAS ACCIONLS PROCESALLS DEL TRABAJO.

En el Derccho Procesal Teboral, lasg acciones no se encuentran enume-
radus de un modo toxativo, sino gque verian seglin la naturaleza de la
tutelo del derecho que se pretende,

Considcramos guc lo clasificacidn que hacen algunos auto-
res, de las acciones procesales laborales, cn privades,; publicas y -
semi-piblidas no es aceptable, por haber definido 1~ accidn como un
derecho subjetivo pablico, razdn por la cual, afirmamos que todas --
las acciones laborales tienen ¢l cardcter de piéhlicas y por scr el -

Derecho del Trabajo, une rama del Derecho Pdblico,

Por razén de los sujetos titulares de la accidn, creemos

On

que ésta puede ser de dos clases: accidn individual v eccidn colocti
va, segin que corrcsponda su titularidad o los individuos concreta--
mente considerados, o a los grunos sociales, on su cardcter de titu-
lares de los intercses abstractos de 1o resnectiva categoria profe--
sional,

Pucden clasificarse las acciones de trabajo, desde el —--
punto de vista del fin de la peticidn, y cntonces distinguiremos las
acciones dc condena, constitutivas, declarativas, cjecutivas y pre--
cautorias, Hacemos constar cuce al hacer esta clasificacidn acepta--
mos lo terminologin de Chiovenda y Calamandrci, vorgue el profesor -
Carnclutti y algunos outores alemancs, cmplean Jistinte torminologiea,

aunque sea con ol mismo contenido, variando Gnicamente las palabras,.
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Por acciones laborales de condena entendemos aquellas que,
pretenden que se declare la existencia de un derecho, con el objeto
de obtener un mandato para pagar, susceptible de e¢jecucidn,

La accién declarativa de trabajo es la que persigue la de
claracibén sobre la existencia de un derecho nacido, pero no constata-
do. Las accilones constitutivas de trabajo tienen por objeto la crea-
cién o modificacién de un derccho no nacido ni constatado,

La accidén ejecutiva social, es la quc tiene por objeto que
el drgano corrvespondiente cxpida un mandato cohersitivo para el pago
de determinada cantidad, ya reconocida por una sentencia anterior, es
decir, no cs mas gue la concrecidén de une sentencia constitutiva, de
clarativa o de condena.

FPinalmente, la accidn laboral vrecautorin, es aquella que
tiene nor objeto gerantizar los dercchos procesalcs de las partes --
que intervienen cen el juicio, sin que exista una declaracidn, consti
tucidén o condena,

Convicene indicar que esta clasificacidn simplista de lag
acciones, puede complicarse en la reclidad, norque muchas acciones -
tiencen cardécter doble, es decir, pueden reunir dos o més caracteris-

ticas de las enumeradas en los parrafos anteriores,

Los autores nos dan otras clasificaciones que nosotros --
consideramos de menor importancia, razbdn por la cunl, nos limitamos
a enumerarlas, sin tratar de dar un concepto de ellas, Asi, Trueba -
Urbina nos habla de acciones ordinarias y acciones cspeciuless accio
nes personales y acciones reales,

El Dr. Menéndez Pidal nos dicce, que las accioncs pueden -
ser principales, incidentales; contenciosas, voluntarias, y acumula-
blesy o también en iurc ¢ infacto,

Con las nociones antcriores, sin haber omitido el tema de
la accidn,croemos haber dado algunos conceptos fundementoles, sin --

tratar todos los demds, como nor ejemplo, el relativo o las relacio-

entre las acciones, que conduce al problema mis vasto de su identi~-
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ficacidn, para los efectos de la existencia de la cosa juzgada; 0 30
bre la acumulacidn de acciones; problemas gque entre nosotros quedan
ampliamente regulados por las diswosicioncs del Derecho Procesal Ci-~
vil comin, tomendo en cuenta su aplicacidén supletoria al proceso del

trabajo.
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CAPTTULO VI

La DXCEPCION DEL TRABAJO

57.- Concepto y naturzleza de la excepcidn del trabajo. 58.
Clesificacidn de las excenciones loborales.

57.- €O

TATURALY 24 DE Li EXCEPCION DEL TRABAJO.~ Bn

tre la accidédn y la excepcidn cxiste uwn marcedo paralelismo, pudiéndo
se decir, que el derecho de¢ excepcidn, no obstante haber sido cstudia
do cn forma subsidiaria, ha tenido una evolucidn scmejante a la de la
accidn,

La teoria que ceoasidera el derccho subjetivo o la prestacidn,
cquiparcdo o la accidn, admite que lo excepcidn s encuentra equipora
da al derecho sustaontivoe aclegode por ¢l demondado en su defensa.

Logrnda la auvtonomia del derccho de nccidn, sc¢ cstudid toam-
bién la noturalcza juridica de la excepcidn, y asi, sc¢ la ho concebi
do,como un contra derccho o como un derecho abstracto,

Haremos un breve andlisis de las diversas tceorias que han -
prcteondido cxplicar la noturaleze juridica de la excepeidn,

Una parte de lo doctrina concibe la cxcepcidn, como un dere
cho quc no ticnce por parte del actor ningidn corrcleotivo obligacional,
coricibidndola ¢n ¢l scntido de que sdlo se ticne cxespcida cuando sc
ticne derccho, ceonsiderando i demendado como cetor de su cxcencidn,
Esta doctrine concibe la cxcepeildn como un contra derccho v no logra
cxplicer aguellos casgos en que la cexccepeidn cs infundada.

Para otros proccsnalistes, lo cxcepcidn u cposicidn del deman
dado o la accidn, cstd dotada dc iddénticas caracteristicas que ésta,
en ¢l sentido que ¢l demendado sunque ne tenga derccho, ticnc la fa--
culted y hasta 12 nccesidad de su defonsa, configurdndosc sl como un
derecho cbstrocto de obrery la defensa de libertad del demendado, gque
nc implice le cxistencia de un derccho subjetivo de parte de édste.

La tcoria he csido criticada por considerarla inmoral, por --
los nismas razoncs cxnucstos pers la accidn considerado comro -dorcChol
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abstracto de obrar.
Para scr consccuente gue ia tecoria cque hemos aceptado para
la accidn, concebimos la excepcidn como un derecho abstracto, norgue
¢l demandado al alegar una cxcepcidn, al hacer uso de su defensa, --

soosticene la incexistencis del de:

[

echo pretendido, pero no reclama pa-
ra 8 mismo ningin derccho, es decir, solamente defiende su libertad

en ¢l procezo, lo gue no implica afirmacidén de ningun derecho subje-

Loz conceptos generales expuestos no pretendemos ahondzrlos
por las rozones gque expresamnos al habler de la accidn proccesal labo-

ral, y nos limitamos & definir la cecxcepcidn del trabajo, como ¢l de-

[e7]
<

recho subjetivo puhlico que tiene ¢l demandado frente al Dstado,

excluir la accidn del demendante, bDars

o

corantizear su libertoad, con
independencia de todo derecho subjetivo, concibiendo asi este derc--
cho como de cardcltcer piblico, subjetivo y cutdnomo.

Ugo Rocco sogtienc, que la cxcepeidn no conztituye un dere-
cho diverso de la accidn, sino un diverso aspecto del nmiswmo, debido
a la diversa posicidn que en el procceso asumen las partes, porque la
proetensidn del demandado no es sustancialmente diverse de le preten-—
sidn del actor, frente o los drganos de la jurisdiccidn.

Sobre csta beose define la cxcepeidn, como "un derecho do --
accidn que e¢s ¢l derccho subjetivo publico, abstracto y complcjo, --
que compete a2 todo individuo frento al IDotadol"

Aunque sélo sca a titulo de ilugtracidn, quercmos monoiondr
quc cn ol proceso laboral, como ¢n ¢l derecho procesal comin, existe
¢l instituto de los presupuestos procesales, que no debenos confun-—-
dir con la exccpcidn, vucs aguéllos son los enteccdentes indispensa-
bles pere gque un conflicto tenge cxistencie Juridica y velidez for--
mal, siendo considerados como toles, le cxistencia de unce demenda Ju
dicieal, la existcncia de un drgono dotodo de jurisdiccidn y la exis-
tencia de sujetos titulorcs doe derccho,

Aungue no siemvre oc ho sobido distinguir uno ¥ olro ins—-
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tituto, hay que fijer clarnmente como critcrio scguro de diferencia-
cidn, oue en tanto los excepclones requicren alegacidn de perte, los

presupucstos procesales pucden hacerse valer de oficio sin ainguna &

legacign,

58~ CLASIFICACION DD LAS LXCLPCIONDS LABORALIS.- Lo legis-

lacidn procesal civil, distingue cntre excepcioncs dilatorias y pe--
rentorias, recles y personclus. Los primeras, son las gue dificren o
suspendern el curso del juicios los segundos, los que extinguen la ac

cidny la excepcidn rezl cs la que ¢ inhercnté o lo cose y personal

2

la que sdélc pucde alegarse nor aqudél a quicen se ha concedido.

Lo onterior clogsificncidn ha sufrido scerios gquebrentos en -
lo doctrina procesnl civil y no 1o consideramos adaptable al proceso
laboral.

Las excepcioncs se clasifican cn dos grandes cotegorias: de
fondo o dc dercche substoncial y procesales, pudicndo ser ambas dilg
torias o percantorias.

Por ezccepeloncs procesales, cntendemos las dofensas que ver
san sobre el proceso y no sobre ¢l derccho matcerial alcgado por el -
actor, constituyendo uwna especic de climinacidn de ciertas cucstione
que embarszorian la correcta resolucidn del fondo del conflicto, for
excepcioncs de derecho substoncial entendemos, las Cefensas sobre el
derccho, o sobre el fondo de la cosc cuestionada, imnlicando la in -
cexistencia de log hechos alegados o la exictencio de los hechos obs-
tativos o extintivos del derccho.

A nuestro juicio, las c¢xcepciones pueden presentarse como di
latorias de la cccidn y percentorias del proceso; percntorias de la -
accidn y percentorias del proceso; dilatories de la accidn y dilato--
rias del proceso; pcrentorias de la accidn y diletorias del proceso.

Muestra legislacidn positiva, clogifica las cxcepcioncs en
dilatorias y percntoriasz, clasificrcidn gue tienc imporiancia por --

los efectos cue producen y por la Torma en gue deben alegarse y re--




solverse.

En materia de conflictos colectivos de trabajo y de conilic
tos individuvales, sujetos al trdmite esﬁablooido en 1l& Ley de Crea--
cién del Departamento MNacional de¢l Trabajo, no encontramos ninguna re
ferencia o las axcenciones loboreles, ¥y creemos quo cuclguier excep-
cién que sc plantcece en el conflicto, debe resolversc en la resolu --
cidén definitiva, @salvo la de inmcompetencia de jurisdiccidn, que debe
tramitarse en orticulo aparte y resolverse como asunto previc al fon
do del conflicto.

La Ley Ispecianl de Procedimientos paras Conilictos Individua
les de Trabajo, trata el tema de lag excepelones do trabajo, admitien
do la clesificacidn de las excepciones en percntorics y dilatorias,-
entendidas desde ol punto ¢e visto de los concentos dcl derccho pro-
cesal comin.,

Las ecxeepeiones dilntorics deben alegorse nreclsamentco con
la contestrcidn de¢ la demonda, con exclusidn de la de incouwpetencia
de Jjurisdiccidn, y su prucba sc verifica dentro del término de prue-
ba, ¥y se resuclvern en lua sentencin definitive, Los oxcepciones dila-
torias gue se plantcan en distinte forma o en distinto tiemwo no de-
berdn scr adnitidas,

Bl trdnite de la excepcidn de incompetencia de jurisdiccidn
es espceialy debe plantecrse antes de le contestacidn de la demonde
¥y oen el plazo perentorio de doz dics sedalados pora o contestacidn
¢e la mismo, se tramito én incidente scparcdo y sc resuclve por ¢l -
Ministro de Trabajo, corno zcto previo 2 la resolucidn del fondo del
contlicto.

Las excepciones perentorias deben clegarsc, cn virtud del -
principio de eventualidald, con leg contestacidn de la demande o cn el
término probetorio. Sin embargo, las excencioncs neicntorias que cons
ten nor cscrito, podrdn alcgnrse y prodersce en cuclguicr cstade del
Juicio antes de la sentencia, cncontrondo cn toaos estos principilos,
la concrecidn de¢ varios corachtercs de las normas procesales labora--

les, de que hemog hablacdo en pdrrafos anteriores.

ot e i e ki
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CAPITULO VII

DL PROCIESO DEL TRABAJO

59,- Conceplo del proceso del trobajo.- 60.~ Haturaleza Ju-
ridica del proceso del trabajo. 6l.- Elementos del procceo del traba-
§0.- 62.~ Coracteres especificos del proceso del trabajo.- (3.- Cla--
silficacidn dc los procesos de trabajo.- 64.- E1 fin del proceso del -
trabajo. .

59+~ COHCEYPTO DELIROCESO DEL TRiABAJO.~ Antes de iniciar el

estudio del proceso, es conveniente distinguir varios términos, gque -
la doctrina v la prédctica confunden a menudo: son los términos proce-
50, proccdimiento, litigio y Juicio.

Por proceso, cntendemos Lo gue a continuacidén vamos o defi~
nir, Procedimiento, en su Tormz cxterna, c¢s ¢l conjunto de actos orde
nedos, que c¢s necesorio realizer, desde cl ejercicio de la accidn, --

5

hosta el pronunciamicnto dec lz sentencia. Litigio o litis, e¢s ¢l con-
flicto o cuestidn sustanciel, sometido al conocimicnto de los organigs
mos jurisdiccioncles, ¥y aque ha provocado ¢l proceso o procedimicento.

Tampoco hay que confundir proceso con Julcio, porque c¢ste -
Gltimo término, no ¢s sino ol proccso 1ldzico intelectivo, que verifica
cl Jjucz parc determinar la ley aplicable al caso incierto o controver
tido.

Pare poder llegnr o determincr ¢l concepto de proceso del -
trabajo, es necesario estudier los conceptos gue se¢ han dado del pro-
ccse on general y del civil en particular, porguc el proccso del tra-
hajo, no cs sino una derivocidén de los conceptos gencrales del Dere--
cho Procesal Comin,

Chiovends define el proceso civil, "como ¢l conjunto de ac-
tos cocrdinados para la finalidad de¢ la actusncidén de le voluntad con
creta de le ley {en relzcidn a un bien quc se presenta como garanti--
zado por clla) por parte de los drgcnos de la jurisdiccidn ordinaria'.
51 concepto formulcdo por Chiovenda ha sido duramente criticado por -

los tratoadistos, por congsiderar gque si cn reaclidad lo finalidad del -

proceso e la cctuacidn de la voluntoed concrcta de la ley, ésta es --
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unt Tinelided metoa-juridice, filosdiica o iccol, quce cun multitud deo -
croos se ve contrariods por la realidad.,

Paroe Goldschmid®, el procezo c¢s un método gque siguen los -~
tribuncales, pora definir leo existencic del derecho de la persont que
demanda, frente ol Botodo, o ser tutclado juridicomente, y para otor~
sor este tutela en ¢l coso de gque tal derecho cxista.

Piero Castro, autor citndo por Trucbkba Urbine, opinz que --
el proceso pucde definirse "como uvne actividad, regulada por el Dere-
cho procesal, de 1ns partes y del Pribuncl, iniciads por la que de o-
lles se llams demandante, para obbtoncr la sentencia (cosa juzgada) o
~cto wor cl cual ¢l Tribunacl cumple su misidn de defensa del orden ju
ridico, que le estd cncomendada nor ¢l DBstrndo, y tutela del derecho ~
de la parte que, en ¢l curso de¢ él, hays demostrado poscerlo',

Para Ugo Rocco, el proccso civil cs "el conjunto de las ac~
tividades del Dstndo y de los particulares con los gue ze realizan --
log derechos dc éstos y de lag cntidades publicas, que han gucdado in

1

satvisfechos por lao falte de actuccidn de la norma de quo derivan." Con

este deiinicidn pretende Rocco resolver cl debate de los procesalis--
tas sobre ol fin dcel proceso, gue motivd las criticas o Chiovenda.

Creerios que ¢l proceso civil regule le actividad de los dr-
ganos Jjurisdiccionales, cncaminando el cjercicio de ecstz funcidn cs--
tatal, con una finalidad especifica. I.s, como dice Couture, una de --
las premisas fundamentales de la cxistencia del Derccho Procesal, en
el cual sc manifiestan ¢l ¢jercicio de los derechos de accidn y de --
excencidn, a treviés del cjercicio de la jurisdiceidn del Estado.

El procecso ¢s ¢l momente dindmico de cuclauicr fondneno en
su devenir, unz scric dc operacioncs variedas reunidos por la unidad
del fin, o més concretanenie la scric de actividades que se deben rea
lizar para oblener la prestocidn de la jurisdiccidn, a través de la -
sentencie, que pone fin al conflicto.

Aplicando los anteriores concentos al Derecho Procesal del

Trabajo, podenoss cdefinir el proceso del trobajo, como el medio en vir
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tud del cual se obticne la declroracidn jurisdiccional, ¢o los orgonis
mos jurisdiccionales del trabajc,mediante el ojoroicio de la accidn ¥y
de la excencidén del trabajc, logrande lo gctuacidn y cjecucidn del =
Dereclio Suctantive del Trobajo. Concepto que a nucstro julcio co bas-
tante amnlio por hzcer refercencia al medio y al fin,
Mendndez Pical, dice gue el procedimiento Jjudicial laboral

+in las cucles deben -

]

i)

consiste "en unt serie de reglas ordenndas, se
descrrollarse, cn forme reglade y arménice, los actos precesales en -
tiemnos sucesives, coro maxime gorantia de los liticentes, del juzge-
do y del cumplimiento del Dercecho meterial".; y cita 2 CGuas), quien -
define el proceso socicl, como "lo institucidn destinade o la actua--
cidn de pretencioncs conformes con los normas doe derecho laborael por

drgenos crecados espociclnente pore collo". Preferinos nucstro concepto,

poxr zu amplitud, concrecidn y porgue los dos sutorcs citodos parccen

confundir wroceso con nroccdimicnto.

60.- MATURALLZ.S O

JURIDIC LL PROCESO DL TRABAJO.- 1 cstu-

dio de la naturclesza juridica del proccso, consiute en determinar la
categoria juridica iernonénica de la cual forma partc, dentro de las -
fizgurae conocidas en ¢l Derecho, trotdndose por tanto de una investi-
gacidn tedrica, pcro de grandes e importantes consccuencias vréicticas,
porque segun sco la naturaleza juridica del misno, permite interpre--
tar el cardicter genceral del Derccho Proccual,

Por desbordor los linecmicntos dc e¢ste ensayo, nos linita--
renos & cxponer dc manera nuy general, mis bicen dicho a cnunciar, las
difercntes tcorias gue hon pretendido cxplicar la natluraleza juridica
del wnroceso.

Los romanos concibieron el proceso como un contrato, porque
le. vinculecidn de los partes en el mismo, no constituic ninguna espe-
cle de los actos juridicos por ellos cstudicdos, ¥y no encontraron o--
tro forma de fundamentnr los obligaciones que surgian del litigio ol

pronunciarse la sentencia, sino por el acto contractual.
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. ST .

: - , .
itormente, los juriston de lo escuoln Dwnncesi, o oA

hién de la espaiola e hiswvanocamericana, comprendieron que en el proce

50 no podia hablarse de un acuerdo de voluntodes, necesario para la -

formacidn de un contrato,pero dado cl limitado nimero de cotegorias Ju

ridicas cue se conocian cn esos tiemp d, tratoron de ver en el proce-
50, aue =i no existia ni un contrato, ni un delito, nl un cuasideli--
to, la Unics catercris de ccto juridico gue ers aplicable ol mismo, ¢
ro la figura del cucsicontrato, que se formaba por la contestacidn --
real o ficticia de la demand:r y del cusl suwvgian log obligaciones y -
dercchos pora las partes,.

Lo tcoria cuasi contractual del proceso, domind durante lar
zo tiempo eon la doctrina, y todavia no sc¢ ha desarraigado por comple-
to tal concesto entre nosotros, cncontrando algunos fallos de rues -~
tros tridunales civiles, que hoblen del cuasicontroto de litis-penden
cle.

Cuando ¢l Derecho Proccesal priacipid a toncr autonomia y sc
profundizdé en ¢l cstudio de sus instituciones, se comdrendid por los
trotodistas, que no cra, vosible cxplicer la neturaleza Juridica del -

proceso, incluycndo & éste en Lo cotegoric de los aclos contractualces

D

o cuasi contractuales, y surgid osi lo tecorfa de la relicidn juridica

o

€z

procesal, cue c¢s Ja cuce actualmente donminc en la doctrina,

Lo relacidn juridica procosal'ﬁodemos definirla con Silve -
Malero, citado por Trucba Urbina, diciendo "gque no cos otra cosa que -
relecidn entrolporsonas, garantizada por normas de Rerecho PUblico, -
por virtud de la cuel una de los partes emite declaraciones de volun-
tad, tendientes a producir consecucncios Jjuridicas hacia la otra, bo-
jo el control de los organismos que el Lstado ticne cstablecidos para
¢l ejercicio de la tutele juriediccional',

La doctrino de la rclocidn juridica procesal, como dice Chio
vendo, se crcucntra Tormada por unt unicdad, una orgonigzacidn juridice,
ert otros términos, es una rcleoeidn resulnda nor 1o ley.

Lo corscterictics c¢sencial de 1o relaocidn juridica proceca
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es la de ser autdnoma, cempleja y perteneceral Dbesrecho iblico. Au--
tdroma, en cuarto tiene vida v condiciones propias, independicentes --
de la eoxistcencia de la voluntad de la leys Comploja,.en cuanto no com
prende una sola facultad o una sola carga, sino un conjunto de facul-
tades y cargns indefinidas; y, perteneciente al bewecho rablico, nor-
que derive de las normas constitucionales que regulan una funcidn del
Hstado,

Tna tendencia nds reciente del Derecho Procesal, para estu-
diar la naturaleza juridica del proceso, es la doctrina de le situa--
cién juridica, elaborada por ¢l gren tratadistz Goldschmidt. Después
de criticar le doctrina de la relacidn juridica procesal, manifiesta
que ¢l proceso no ¢i une relacidn, sino une situscidn, esto es, el --
estado de une persona desde el punto de vista de la sentencia judi--
cial gquec se egpera, con arrcglo a los normas juridicas. Se ha deofini-
do la gituacldn juridico procesal comos: el conjunto de las cespectati-
vas proccsales, de las posibilidades, de las cargas y de rclaciones -
de carpgos, de cada una de las partes oen el juicio.

La doctrina quc cxponcmos, ho sido cclificada de genial, pe
ro no ha logr~do mayor aceptocidn en la prdctica, porgue no describe
el proceso téeniconmente como debe ser, sino con las deformociones con
que sce presento en la weelidad. Wo obstantce lo anterior, si lo doctri
na en conjunto no ¢s aceptable, los conceontos varticularcs que ocn e--
llo se exponen, han ido, poco a poco, obtenicndo acceptocidn cn la doc
trina y en la legiclacidn procesal modorna.

Recicntemente, se estudiz ¢l proceso como una entidad juri-
dico de cardcter unitario y complejos pluralidad de clementos cstre--
chamente coordinados cntre si, concibicndo ¢l procuso como una rclo--
cién juridico compleja. Rocco que acepta c¢sta teoria lo define "como
¢l conjunto de rclocioncs juridicas, o scu de dercchos y de deberes -
juridicos procescles, que median entre cl actor y ¢l “stado y entre -

el demendado y ¢l Estado, rclociones gue nacen del cjorcicio del dere

cho d¢ accidn y de contrndiccidn cn ¢l juicio", Como muy bhien dice --
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Couturc, "todos log actos juridicos con complcjos. La calificocidn de
un instituto como entidad commlejn no ¢s, virtualmentce, una califica~
cidén",

Aceptamos Yo critica de Couture y pasamos & costudier la teo
ria que concibhe ¢l proceso como institucidn.

Esto Ultima oricntocida sc he fundementado, como dice Coutu
rc, cn los siguicntes conceptos: ”a) ¢l proccso es una rcalided juri-
dica permenentc, ya gque pucden nacer y extinguirsc continuemente pro-
cesos concrctos, pero la idea de una actuccidn estetal sigue sienpre
cn pieg b) el proceso tienc cardcter objetivo, ya que su realidad que
de determinada méds alld de las voluntadces individucles; c) ¢l proceso
se sitda cn un plano Aé desigucldad o subordinacidn jerdrquica; d4) el
proccso no ¢s modificnble en ou conbenido por la voluntad de los suje
tos nroceselces; ¢) ¢l proceso c¢s adaptable & les ncecesidades de coda
momentott,

.

De los anteriores concentos, los troatodistos concluyen que

Eal
i)

¢l procecso ¢ una institucidn, como le fomilia, ¢l matrimonio, el tra
bajo, la empresa, ctc., pore sin gue coto pueda llegar o constitulr u
no verdadera cxplicacidn Juridica de csta categoria fenoménica, ni 2
sustituir otr.s Tundamcniaciones Juridicos del nmismo.

Sin ahondar mds en ¢l problema, concehbinos ¢l nreceso Como
una relacidén juridica, (sin nogerle categoria de institucidn), y por
teanto el proceso de trabajo cs scgun nuestro criterio una relacidn ju
ridice tipica, entre loas partcs vy ol Jucz y regulado por la ley.

To obstentce lo anterior, aceptamos vorias de las categorias
nrocesales definides por Goldschmidt,; on su tecoric ¢encral del proce-

S0, comno podrd verse on le definicidn gue hemos ¢ado ol principio, de

lo aque c¢e ¢l Derccho Frocesal ¥y en ¢l curso de eslc onsayo.

61le~ LLLLONTOS DEL ROCESO DL TRABAJO.- Los clementos que

a nuestro juicio intecgran ¢l nroceso loboral son tres: personales, --

realcs y procosclas.



Plenentos Persomaless Dn todo proceso cxisten sienpre los
llamados sujetos procesales, que son doss las pertes, actor y red ¥
el Tribunal.

Los sujetos procesalces que intervienen en los conilictos -
de trabajo, serdn estudiados con mayor amplitud en otro Caoitulo, gue
trate de ellos, tomando en consideracidn gque no estudiaremno:n al Tri--
bunal y a los sujetos auxiliarcs de la administrecidn de justicia, por
haberlo hecho ya, ol hablar de la jurisdiccidén y de los organismos jH
risdicecionales del trabajo, limitando el cstudio a las poertes que pue
den interveair en ¢l proceso,.

Elemento Real: Ilistc clemento sc cncucntra coanstituido por

l_l
o)
L
o
L
™

ses de conflictos gue pusden presentarse, ¥ aue nemos eostudia-
do anteriormente; las diferentes accionc: procesales del Trabajos; y -

los derechos sustanciales gque se adlican a los casos controvertidos.

Elemento IFormal: El clemento {formel del proceso del traba--
- = p

jo sc cncuentre congtituido por los cctos procesales, gue deben cjecu
tar los »nortes, ¢l Qribuncl o terceros, desde lo intoerposicidn dm la
demandn, hosta ¢l sronunciamicnto de lo resolucidn del conflictoe.

Los actos procesales sordn objecto de estudio especial cn el

Capitulo siguicntc.

620~ CALACTERLS LEPLECTIFICCS DEL PHOCESO DEL TREBAJO. Como -

expusimos c¢n 1l& primera parte de ¢ste estudio, ¢l principio fundamen-~
tal del Derccho Procesal Civil, cre la igualded de las vartes en ¢l -
proceso, frente ol Yribunal, pero, gque 12l priancipio, ha sufrido al--
gunos quebhrantos c¢n ¢l »roceso leboral, cuce permiten castructursrlo cn
torno o varios principios cspecificos de excepcidn, que don la direc-
cidén fundemental al proceso del trabajo,

Simaiendo o Trueha Urbina, vodemos decir gue cstos princi--
nios de cxcencidn son los siguientoes: a) conciliascidn y ovenimiento -
de leos partes; b) relocidn procesal tubeler; c) iaversidn de la cargo

de lo prueba; d) ¢l loudo; c) lo cosa jussado; ¥ ) patrocinio grotul
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to pars los trotajadores. Las caracteristicas apuntades han sido a--
ceptedas en elguna medide por nuestrae legislacidn laboral.-
Pasomos a estudiar coda uno d¢ cstos principios cspeeifi-

COB e~

a).CQnQiliacién y_Avinimicnto: En ¢l proceso civil, sc eg

5

tablece lo conciliscibr como un acto previo a le dewsnda, sin ningu-~
ni fuerza obligatoria para lug partes, las cuales son libres de efleg
tuarla o no.-

Bn ¢l procediniento dob trebajo, el Bstodo tratae de bDus--~
car, un aveninicento o yosoluoién anistoss del conflicro, para evitar
las controversias do trabajo y permitir guce reine la paz social,.-

La conciliccién v ¢l aveninmicnto entro las portes, oo dc
la escncia del proccso colectivo el trahajo, vo sco Sste jurfdico o
cconbmico, v lo ¢ncontramos consagrado e¢n nucstra Conctitucidn y en
los leyes sobre conflictos colectivos de trabajo. En el conflicto in

cividual de tra

njo, se consagra también ¢l »rincirio de lo cutoe con
posicibén de las partes, tramitendo como acto del Juicic para la conm-
posicibn emistosa del litigio; este princivieo ha sido consagiado por

= me KN

la Ley do Creocidn 2c¢id Departanente Nacional cel Troabajo y para lo 80

1

Juciba de lo mayor{s ¢ las controversfas individuales dc trabojo.-

b) Relocibn Progesal Tutelar: El proceso del trobojo, con
cebido cemo una relocidn jurfdicn tutlclar pare 1 trabajcdor, mermi-
te que éste jpoce del privilegio e cuc ol juez pucds suplir dclermi-
nitas acficloencias de su reclamncidn. -

Lo litis, o sco 1o integracibn de la rolacidn juridico --
proccsal, he dejndo de tuner los coracteres cstrechos y rigidos con-
segrados ¢a el proceso civil, ¥ aungue no se pernita la absoluta li-
bertad de los formas cn ol Sroceso, pars moldificar a su antojo la -
denanda, vy oormitir en ol curso del juieio nuevis peticloncs, permi-
te a los jucces o derecho, que fallen las controversins dc confornd

dad o los Zercchog irrenuncicbles, sicupre que aparczcan probodos en

el proceso y tengan rceloacidn con ¢l juicio, o sean consccucncia de -



la demando, sunque ol trabejndor no los haya pedido expresancentic on
su roclamacidn, ni havan sido clegados como excenciones el mismo, -

1

he gico con

Bstoe principio 1e51redo por ol‘articulo %5 de 1o Ley Espe=
cial de Procedinicntos pruo Conflictos Individuales dce Trabajos ¥y on
los procesos colcectivos ¢ individuales que sc tramitan de conforrmi--
dad a las luyes especicles sobre o materia, tiene un anmplio campo -
de aplicacibn,.-

Bl proceso del trabrjo, coro dice Trueba Urkina, cs una -
relacién juridica y ccondmica tutelar, movible dentro dec amplios fAm-

pitos do un nuevo derccho eminentencnte sociacl.-—

¢) Inversidn o 1z Carps de In Prueba: Dentre do los ac--

’
14

tos procesalss, los nds importantes los constituyen la prestacibn de
prucba, cn vivtud de la cual, la partc cctora justifica su derecho y
cl deuancdado justifico su excepeibn, sicndo principio fundmuental ci

vil gue rige c¢sto materia, que todo el que afirna una obligocidn sc

encuentrz en la oblisacidn de probarla y el que aclega su cxtincidn -

sc encuentr: en igual obligacibn,-

O

El principio anterior sobre la carga de 1a prucha, fué un

verdalero obstéculo para aue los trabojacdores pudicran hacer voler -
sus devrechos cn ¢l proceso, rozdén por la cucl sc han introducido.nu-
merosas excepcliones al principio de la cargoe Jc la prucha, estable--
ciende la inversibn de la migma cen favor de los trabajedorea.-

Cono caso concrcto de inversidn de le cargo de la prucha,
en la legislecidn, cacontramos los relotives @ los Jespidos injustos
de hecho, regulados por el articulo 14 oh) de la Ley Especial de Pro

cedinientos para Conflictes Individuales de Trabojo,

4

algunocs otros

J
de¢ esta naturaleza, contenidos cn el Art, 14, a), b) v ¢) dc la mis-

ma ley.-.

d) El Loudo: Hay uwae fucrte tendencla centre los procesa--

listas <¢cl trabajo, pare sustituir ¢l término sentencia per el de --

L
&
.

laudo, para tratar doe dar una significacidn distinta o le forma de -

J.

resolver las controvoervsiss de trabeojo, mds cpropisde a su neturaleza



juridica,-

El nrofesor Mariano I, Tissembaum, d

racteristicas de la oentencia do

»

conflictes individunles 1a

Siona,

plitud funcional qui so 1o &

hiccho frente a log normrs 5

prc

flictos coleectivos dcl travajo,

conpctencia de la Magistrotura del Trabajo llcge hasta 1o

tipo normativo en cunnto tienc facultades pora cstablecer

ciones contractucles en sws

5

ajustarse las partes on sus situcci

Como Gice Couture, '"lo

«
i)

ra tomar caractercs administrativos y hasta

dcl trabejo actln frecucntemente con una eshecic do

co dado por cl lezisloedor®,-

En ol proceso colaetivo

gorthencisa

G

tablecida

(e

variantes

&

las siguientes ca--~

nSi para la solucidn de los

del Juez de  Trabajo con la am-

obe contemplar una situacidn de -

S, ¢n cambilo log con--~

naran

3]

no secn e carfcter juridico, la

funcidn do

las rela--

nodalidedes ¥ o los gque han de
onca futuras".

etencin dejo Jdo ser sontencia ha-

lggislativos, Bl Juez --

morniso on bhlan-

de trabajo, la senteoncia colecti-

va o lavcdo, produce cfectos pars tolo la cuategoria profesional, aun-

que no nertenczcan al grupo de tribojadorce o asociacidn sindical --

que haya plantcado el contTlicto,

N
5O

cidén ¢l principio do cuc 1a

aue han intervernido en ¢l litigio.-
¢) La Cosu Juzgada: Lo c
nis grande del nroceso civil, entendiéncose por tal,

de le impugnaciébn de la sentencia que ho

per ser la menifestacidén concreta de la actudcidn de 1o ley.

principilo proccaeal civil de tel

o8
a definir <1 proceso, dicicndo que

ra la obiencién de la coca

Lo dinmutabili ad de lae

brantogs c¢n ¢l

Ticeyln si es contraric un contra

que otorguc wmoyores Leneficios 21 ¢

dejando

Juzgoda',

nroceso laboral, norque existe 1o

PoT vener aplicoa--

ntencia scolamente obliga 2 las partes

0 sicdo ¢l fundomnento
la imposibilicdad

. £ A . . .
recaldo sobre un

megnitud, que Goldschmidt 1legd
ers. "el cjercicio de la accidn pa

g scntoencias, ha sufrido serins gue-~
posibilicded de nodi-

to coleetivo o @& una nucva ley --

robnjodor, s decir, que loda sen
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tencia de trabajo, cc encuentra sujete o modiiicnciones, cuando hey
otros estratutos lesales nés beneficiosos pors ol trabajodor. Batre -
nosotros so pernite lo modificiocidn de lu gentencin colectivi, cuail-
¢o verfon sustancinlmente 1as condicioncs econdmicne, o sce dan nuc--

vas regulociones legolos. Lo senterncie individu

no puece modiflicar
sc por ningdn wotivo,-

£) Eotrocinio Grotuito pora los Trabajadores: Finalmentbe,
cono caracteristica caspecifice del proceso laboral, cotd el poatroci-
nio gratuito de les troebjadores, y la creacddndc dr.anos cspecili--

cos del Tstado, cue cuxilien o los miocnos ¥ los Jdeficnden en el cjer

t

cicio de sus dercchos laberaloes,

63~ CLABIZICACTION DI LOS PLOCT

L

TRABAIQ. Tos sroce-

sos de trabejo, puoden clagificrrse cn dos grandes ronass el proceso
de cognicibén o ¢ conocimicnto y ¢l proceso do ¢jecucibn. Aubas cate
gorlos procesilos hen sido yo esiuvdiadas, y nos limitwzos o nencio--
nerlas y & ratificer lo que hermos dicho con anterioridad.-

Atendicnco o los eloientos reales del nroceso, o sen o la
naturnaleze intrinscca del conflicto que se discute a las diversas uc
ciones procesales laborales que so cjeveitan, y, o los derechos subs
toncinles que ce aplican, dictinguense los procesos en individuales
y colcectivos y &stos en juridicos y econdmicos, ctc.; procasos docla
rativosy constiitutivos, do condena, cjecutivos y precauvtoriossy cote-
gorics tolas, ya ectudicdas cn nuncralos anteriores.-

Finalmente, atendicndo o o mayor o ncenor anplited de los
trdmiics, existen diversas claseu do procesos laboralos, como por o=
Jemple el ordinario, ol sumario, ¢l extracordinario, cus +Lombhién han

zido cstudindos por nozotros cn otra porte de este cnseyo.-

64.- BL FIN DTL PROCESO LWL T.LAJO, Uno de los puntos -

que mds hia preocupaco o la coctrinzg, c¢3 ol roletivo o lon finalidndas
u objotivos doel procoso,
Para Chiovenda, ¢l objeto del proccso, 'eg la voluntad --

concrete dc 1o lev, Jdo 1o cucl so pide la aflvmncidn y la actuncibng



asf coro ol misme moder (o owedir su oactuacidbn, oo docir, 1o oaceidn,

Pare otros, ¢l fin del proceso es la decisibén de una con-
troversia, poro resulia que hary wmrocecos sin controversia. Seghn o--
tros, el fin del PTOCGHO, concinte en dirimir coanflictos de volunta-
des, pero resulta gque si en realidad en la muyorio de los casos exis-—
te tal clase ¢e¢ conflictos, no es asi en todos, como lo demuestra el
caso de la jurisciceidn voluntaria.-

Tamnoco ¢s ciloerte lo teorfa, cuc dice aue ¢l Tin del nro-
ceso ¢s lw» coaccibdn, norque éuta Unicemente va implicita en Ta sen--
tencia de condena y no en otros tives o clase de sentencia.-

Para Goldschmidt, gque critica la tésis Chiovendiana, do -
la actuacidn de la ley o proteccidn jurfdica, vnor considernrla meta
Juridica, y no explicar le existoenclia de las sentencias injustas, --
fundamenta el fin de los nroccsos eor un concepto empirico, dewvivado
de su teorfa de 1o situccidn jurfdica procesal, y dice que el fin --
del procego "eos la terminacibén del conflicto, guce sc¢ logra por la --
fucrza vinculative de 1o coso juzgada' .-

fosotros crocmos e ol proceso tiene finalidadces media--
tas ¢ inmeciatas, Como finalidad inmedirta, ol proceso persigue la -

proteccibn jurfdica medicnte 1o actuacidn de la ley. Ho ohstante que

<

se trota de un concepto nmeta- juridico o teleoldgico, crecmos que o8

lo qure dcbe corncteris

sliemnre & todo proceso, POrGguUE PIroceso c8 -
fin, y los finue en <1 Derecho muchos veces, nor su pronia naturale-
zna, desbordan los conceptos empiricos y prdacticos, pars trasladarsce
al canpo meto~juridico. Estamos por tanto de acuerdo con la doctrina
exnpucsta por Chiovenda,-

Dijinmos antes, sue ¢l proceso podfs tener finalidades me-
diatas, las cuales pucden ser d¢ muy varis naturalcza.-

Expuccto lo anterior, nos cncontramos en wosibilidad de -

2

triohaejo, cs la -

sostencr gue 1o finclid inmedista dol proceso del
actuncidbn d¢ 1o voluniad conciretn dol Doerccho Sustontivo del Trobha--

jo, o trovés del <jecrcicio del derccho de accibn, para oblencr su o=

7l
~



firmacibén y actuncidn en lo scentencio.-

is por tanto 1o finulidﬁd inmediata del vroceso del traba
jo, una finalidoed meto-jurfdice, de enorme troscendencia, porgue per
nite gue logc normas del Derecho Sustantivo del Trabajo, dictadas pa-
ra tutelar a los t.cbejoadores, paroe tratar de conseguir pura ellos -
una eXistencia digna doi ser humano, se concrceten con forma imperati-
va o través del proceso dacl trabajo.-

Log finclidades medintas ¢ol proceso del trabajo, gson de
la més varieda noturaleza v de mayvor trascendencia que las del proce
so comtin, porgue con aquél sec persigue ol ascguramiento del bicnes--

tar de unt clage social, ¢l 1einado del cquidad y el establceccimicento

de 1a pas vy la justicia social.-
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TERCERA PARTE

DESENVOLVIMIFITO DEL PROCESQ DLL TRAESAJO

CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALLES

65.~ Planteamicnto del prohlema.- 66.~ Sujetc del proceso
del trabajo.- 67.- Actos procesales.- 68.- Bl impulso procesal.- 69.
Las cargas procesales.~ 70,- Las fases en los procedimicentos del tra
hajo.-

70 DEL PROBLEMA.- Medicnte el cjercicio
del derccho de accibn, se inicia ¢l vroceso, se constituye mediante
el ojercicio del derecho de oxcepcidn, y a partir de ese momento, se
desenvuelve hasta terminar en la sentencia, todo lo cual constituye
el proceso, Pero decsde ¢l ejercicio de la accibn, hasta la scentencia,
hay una scrie de actos que se cncuentran ligados entre si por una so
la finalidad, ftales actos los vamos a cetudiacr ocn una forma general,
aplicable a las categorias fundamentalcs de todos los procesos --
del trabajo.-

Dentro de ecte cutudio, veremous las siguicentes categorfas
gue nos parccen fundamentaless sujctos proccesales, actos procesales,
cl impulgo procesal, las cargos irocesnles y lus fascs de los proce-

dimicntos del trebajo.-

66.- SUJZTOS DEL PROC3SO DEL TRATAJO. Antes dijimos aue -

los gujetos procesules cran el Tribunal y las partes: actor y deman
dado, Estos son lo que pudiéramos lleomar los suje
cipales, quc debén existir en todo proceso, pero adends encontranos
olros sujectos »roceceles guo interviencn cn forms accesoria, en ol -

proceso del troabajo.-

Dadi la naturaless clemental de este ensayo, nos limitannos

[o]

a estudicr los sujetos procesalces, Gnicamente c¢n los aspectos cxcop-
cionalcs con el Derncho Procesal comin,-

a) Bl Tribunal de Trobajo: Por Tribunal de Trabajo, o qui



z4 més propiamente por Magistratura del Trabajo, dcbemos entender al
titular del Orgune Jurisdiccional del Estado, llamado a decidir las

controversias individualss o colectivas del trabajo.-

E1 Tribunal dc Trabajo, etesarrolla una funcibn juridice -
del BEstndo, bastante similer a le del Jjucz de lo com@n, pero con al-

gunas &ifercncics gue vamos o indicar 2 continuacidn.-

El Tribunal de Trabajo, dada la naturaleza de la jurisdic
cibén laboral, actla cn <1 proceso con mayores potestades que ¢l juez
comln, y adguicre cnormes poderes para nover ¢l procedimiento de ofi
cio, con mayores iniciativas que ¢l Juzgoador com@in, porque ¢l Tribu-
nal de Trabajo, he dcjade de scer un simple cspectador para convertir
sc en uvna parte activa, quec debe impulsar ¢l procedinmicuto y llevar-
lo hacia su consecucibdn, tratando de proteger los derechos 4c log tra
bajadorces.-

Los sujcetor aunxilicres del Tribural de Trabajo, son los -
mismos que pucden auxiliar al juez de lo comln, y que se cncuentran
enunmcrados cn ¢l CHdigo do Procedimientos Civiles, razédn por la cual
omitimos hacer refoerencia sobre c¢llos, ¥ sobre sus atribuciones.-

b) Lus Partos Litigantes y sus Auxiliares: En el proceso
del trabajo, encontramos diversos sujctos procesales en contraposi--
cibn de intercses, quc en determinadas circunstancins, son distintes
de los sujetos procescles del derecho com@rna.-

En ¢l proceso individual, cncontramos sicmpre contrapucs-
tos a un trabejador y un patrono, (puece haber pluralided de ambos,
en virtud de ccumulacidn de autos), Gnicos sujetos procesales que --
pucden scr partes en oste tipo de coniroversios.-

In las controverias colectivas de traba.o, tenemos como -
sujetos proceszles, a un grupo de trabajadores, o o un sindicoto de
trabajadores por una varte, y 2 un sincdicato patronal, o grupo de ==
vatronos o patrono por la otra, es decir, que en csbtn clasc Gu con--
troversias, intervienon log representantes de los reopectivas catego

rfas vprofesionzles de trobejadores y de enpleadores.-

@]
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Como sujetos proccsoales que intervicoen accesoriamente cn
las controversias de trabajo, ¥y que son distintos a los sujetos acce
sorios del dercecho comfin, tcnemos cn primer luger ol Sindicato, quibn
pusde intervenir on los conflictos individuales de trobajo, cin reprc
sentacibn de zus micmbros, 2 requerimiento escrito de Cstos, o el g
jercicio de log lercchos emancdos de los coniratos individuales do -
trobajo, -

Tn negundo término, cncontrrmes gque pucden intorvenis el
los procaesos lLrkorales. tanto individusles como colectivos, los Pro-

curadorces do Trabajo, funcionarios del Estodo, encargados de dar a--

2 las personas de €8Ca508 rocursos econ’imicos y re--

presentarlas judicialmentc en 1o defense de sus derechos daborales.
Las poartes litigoantes en ol proceso del trabajo, pucden -
intervenir en &1, porsonalmoﬁte, o mer ncdio dc nus  epresontantes -
legales o procurccorces. Sobre este particular cencontramos dos excep-
ciones a lag reglas del derccho mrocesal comin y son los siguicntfes:
La primcra consiste en que pueden ser procuradores no solamente las
personas mencionades on el C6dico de Procedimientos Civiles, sino --
también los cotudicntes de la Fecultad de Jurisprudencia y Ciercios
Sociales, que hagyan cursado y aprobade la asisnotura Jde Derecho del
Trabajos cota derogecibén de lo legislaclidn comin, se dobe sin duds -

alguna, pora reemitizs que los trabajedores tensan mayorcs racilida--

des de cncontrar un drocurndor guce los deficnda on ¢l cejercicic de -
sus derechos, La sogun’c excepceidn la encontranos cn la forma cn gue
las wnartes pucden nombrior procuracdores en el juicio, ya que Lal nom-

o

bramiconto pucde haccerse apud acta, vs declr, otorsarsc el poder ante

el Tribunal, mcdionie simple acta que otorga lo parte.-

Respceto a la capacidad de las personas para intervenir -
en ¢l conflicto de trabajo, encontyeomos una aparcnic limitacidn de -
los principios cstnblecidos on ol Derecho Precesal Comin, El Articu-
lo 16 Pr, cstablece gque ¢l actor y ¢l rco deben ser personns capaces

1

do oblirnrse, ¥ no pucden scrlo por tanto los menores de 21 aflos no

o
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habilitados de cdad, excepto en lo relativo a su peculio profesional
o industrial, Bs decir, cue los renores auin no haﬁilitados Ge edad ¥y
puberes, »ueden intervenir en juicio civil, en todo lo relativo a su
peculio profesional o industrial,

Lo Ley Zspecial de Procedimicntos, dicce que el mayor de =~
12 afios y menor de 13, se¢ hard representar cen juiclo nccesariamente -
por su vepresentonie legal o por el procurador que éste nombre, Seoan
nlia por una parte lo capacidad de los mayorces de 18 y mcnores de 21,
ya gue nucden intervenir en un julcio aunque no cstén hebilitados de
edad, pero se disminuyc la capncidad de los mayorcs de 12 y menores de
18, porque aunque la controversia versc sobre su peculio profesional o
industrial, deben hacersc representar sicmpre por su representante le
zal,

Crecmos quc la goarentce contradicceidn gue cxiste entre la
ley procesal comin y la laboral,dcbe tratar de resolverse cn favor de

los trabajadores, en ¢l sentido de considerar anlicable lo legisla --

cidén comin, sicmpre que ¢l menor intervenga en cl Jjuicio en asuntos -
relativos a su peculio profesional o incustrial nor ejemplo, reclama~
ciones de salario, vacaciones, etc., pero, cuando su intervencidén no
se relacione con dicho peculio, debe forzosemente intervenir nor me--
dio de su representante legal, tal como lo establece la legislacidn -

laboral,

Las partes litigoantes cen los procesos de trabajo, pucden
tener diversas situaciones, centre las cunles se encucntran la mis --
simple, de actor y demandado; pucden existir también litis consor --
cios activas y pesivas; intervenciones udhesivasy cristiendo tambidn

sucesién y sustitucidn cde rartes on ¢l proceso, cato dltimo con las

limitacioncs que hemos cxpuesto cn ¢l nlmero 54 dc este cnsayo,

67e- ACTOS PRIOCESALLS,- L1 acto procesal, es una especic

de acto juridico, que se caracteriza o diferencia de éste, worque se

cnecucntra divigzido haciaz la obtencidn de efectos juridicos arocesa-~-
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sales., Como acto juridico, el acto procesal es una manifestacidén de -
voluntad dirigida hacia la consecucidén de una finalidad gque puede ser
la creacidn, modificacidén o extincidén de un derecho progesal.

In el proceso, puede haber ademds, hechos juridicos proce
sales, que son unr género dentro de la categoria gencral de los hechos
juridicos, o sea, acuellos acontecinicntos de la néturnleza, gue pro-
ducen un efecto procesal, o las acciones humanas que producen idénti-
co cfecto, pero e¢lfecctituades sin la intencidn de produoirlo, cfectos —-
que siempre crean, modifican o extinguen derechos wprocesalcs,

Por actos wrocesales laborales entendemos toda la catego-
ria juridica de aquellas manifestacioncs de voluntad, tendientes a -~
producir un efecto juridico, quc pucde scr la crecacidn, la modifica--
cién o la extincién de un derecho procesal laboral, y deben ser reali

ados dentro del wroceso por ¢l Sdrganco de la jurisdiccidn y sus auxi-~

[

liares, por los otros sujetos pnrocesales principales ¥ cuxiliares o -
por un terccro., Estos actos procesales, son los que constituyren el —-
proceso, adquiriendo su unidad ¢n la relocidn juridica procecal, has-
ta la terminacidn de la litie con la seniencia.

Los actos prrocesales doentro del concepto anterior, han si-
do clasificndos de distinta mancra.

El primer criterio de clasificacidn de log actos procesa-
les sc basa cn el autor de ellos., Asi tenemos, actos del Tribunal: o

sca los emenados de drrano de la jurisdicceidn y de sus auxiliares:

.-.
PN
10

tos de las partes: cntendiendo por tales aguéllos que cojecutan las --
partes en conflicto, tanto los sujetos princinales como los acceso --
rios; y actos de terceros, que son aquellos que sin emanar del Srgano
de la jJurisdiccidén ni dc las partes en conflicto, tiencen cefectos jupi
dicos sobre ol proceso.

La anlerior clasificacidén de los actos procesales tienc -
cnorme importancia on ¢l proceso, porque pucde afcctar la validez del

acto y la reoponsabilidad del sujcoto de que cmana.
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Estudiando el concepto del acto procesal y ou clasifica--
cidn desde el punto dc vista de la persona gue lo produce, pasamos 2
ceotudiar separadanente cada una de ¢sas cetegorias,

Actos ¢ Tribunal. Al érgano de la jurisdiccidén, corres-

ponde fundamentalnente decidir la controversia, gque le ha sido some--
tidas pero para lleger o la recsolucidn, ¢s necesario ejoecutor una se-
Tie de actos juricdicos distintos, con diversas Tinalidades, pero sienm

pre tendientes o la solucidn de la controversia.

Los actos cnonados del Srzano de la jurisdiccidn pucden -

clagificarse eons a) actos de decisidbn, enteadicndo por tales, todes -

aqucllos dirigidos & resolver el proceso, sue incidencias y o darle -
impulso al nrimcrog b) actous de comunicacién, quc son aquellos dirigi

dos o dar a conocer o las partes o o terceros las decisiones del pro-

cesosy ¥ c) octos Ge documentacidn, gue son aquellos tendicntes a ro--

glostrar en ¢l proceso leosg actos nrocesales cjecutados por las partes,
~ ¢l tribunal o un tercero,

fos parcce atinado hacer la distincidn entre aclo proce--
sal y documento. Sobre cl porticular, nog limitamos o cceptar la dife
renciacién que hace gobre el particular el macstro Couture. "Debe evi
tarse, antc todo, la cownfusidn frecuente entre el acto procesal y cl
documento propismentce dichoe. El acto precede ol documento. Lo que quo
da en el expedicnte cr el documento; ¢l acto es su antecedente necese
rio. Cuando el actuario registra en los avtos el juramcnto de la par-
te, representa el instante on ¢l cunl la parte jura. Consccucncia del
juramento y del acto d¢ represcntarlo, es el documento, Tencmos, pucs,
un acto procesal de la partes ¢l juramento; un acto procesal del tri-
bunal: la rcdaccidn del acta que represcnte cl acto de jurars y un ob

jeto (el documento representativo)',

Actos de las Partes, Los actos juridicos procesalces que

las partcs ejecuton cn el proceso, tiencn por fin ohtener la satisfac

cién de sus respectivas pretenclones, pcro no todos esos actos tlenen

[T
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tal finalidad inmediata, es decir, no todas las actividades ce las par
tes son de postulacidn uw obtencidn,.

Ta dotrina ha ¢istinguido sobre este particular cntre ac-

tos de obtencidn o postulacidn vy actos dispositivos, Los primeros tien

den a lograr del $rgeno de la jurisdiccidn, le satisfaccidén de la pre
teneidn, pudiendo distinguirse entre c¢llos, las siguientes clases: a)

actos de peticidns gue son los que tlenen por objeto limitar ¢l conte

nido de una pretencidn, yao sez sobre lo principal o sobre las inciden

clasg b) actos de afirmacidén: gue son aquellos dirigidos a manifestar

al édrgano jurisdiccional, ¢l conocimiento requericdo por el petitorios

C) actos de prucha, quc ticnen por objeto llevar al proceso los obje-

tos o relatos iddéncos, cue sirven de contralor sobre la veracidad de
las afirmaciones de las partes.

- . &} ' ~ 3 ‘ 3 7 ] o)
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Los actos Ce 1a scgunda clase, o seca los dispositivos,son

agquellos cue tienen por objeto crear, modificar o extinguir situacio-
nes procesales, y sc roeficren 2l dercche material litigado en el pro-
cesoy, 0 a los derechos cventualcs surgidos del mismo, pudicendo scr de

las siguientcs clases: a) actos dc allanamiento o sea la disposicién

quc hace ¢l demandado de somcterse clara y espontédncamente @ las pre-

tenciones del demandantes b) actos de desistimiento, que son aquellos

que tratan de lao renuncia hecha por el actor de su accidn o instan --

cias y c) actos de transacidn, cencaminados a renuncier las partes de

su pretencidén e comin ccuerdo, Son cstas dos Ultimas las formas anor

males de extincidn {e la accidn.

Actos de Terceros., Los actos de terceros, pucden ser de

las siguientes clases: a) actos de prueba, o sca todos mcuellos que e

jecutan los testigos, peritos, etc; b) actos de decisién, gue son aque

llos, en que se somete lo decisidén de un nunto de un litigio, a un --
tercero, como cuando las partes resuelven someter ¢l conflicto a la -

decisién de un drbitro arbitrador; ¥ c) actos de colatoracidn, que --

son aquellos en virtud de los cunles se requiere la colaboracidn o in

tervencidn de un tercero, para noder cjecutar alguna diligencia del
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proceso,tales como los verificados po? un Juez EBjecutor,cn el cumpli=
miento de las scntencias.

Dentro de los actos procesales y en el descenvolvimicnto -~
del proceso, nos intercsa sobremanera estudiar ciertes categorias pro
cesales de cnorrne trascendencie, aplicebles a toda especie de proceso
y que nosotros, siguiendo sl profesor Couture, vodemos enunciar asi:
impulso procesal y cargses procesales, de los cuales hablaremos a con-

tinuacidn,

68.,~ EL INPULSO PROCESAL. Entendemos por impulso procesal,

la actividad en virtud de la cual, ascguras la ley ¢l desenvolvimien-
to del proceso, establcciendo la continuided de los actos procesales,
tendientes hacia la resolucidn definitiva del asunto. El impulso pro-
cesal, es lo mis importante del proceso, para asegurar su descnvolvi-
miento,-lo cual se¢ obtienc, & través dec una serie de situaciones juri
dicas, que afectan a las partes cn conflicte y al Sdrgano de la juris-
diccidn,

Bl conjunto de situaciones que asegura c¢l impulso proce--
sal, sc cncuentra establecido ¢n la ley, a favor de las partes, para
obtener la rcsolucidn del litigio y en favor del Srgano de la juris--
diccidbén, para asegurar la administracidn de Jjusticia,

El impulsc proccsal, cn los procesos de trabajo, ticne la
caracteristica y difercncia con ¢l proceso civil, que sc encuentra es
tablecido en la ley eon formz mds compluta, con la finalidad de lograr
la concrceeoidn efectiva de los vrincipios laborales y que hemos cstu--
diado antoriormente, al hablar cde las caractcristicas de la Ley Procc
sal del Trabajo,

In dos formas funcdamentalcs se asegura ¢l impulso proce--
sal en el proceso: por medio de las cargas procesales y por medio de
1os plazos del procedimiento, pudicndo estos Ultimos producir la pre-

clusidn,.

Los Plazos Procesales, El proceso se desenvuelve en el -
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tiempo, desde la iniciccién del conflicto con la demanda, hasto su re
solucidén definitiva con 1o sontoncia. =l doscnvolvimiuﬁto del »roceso
en ¢l tiempo, no co arbitrnrio o desordenado, sino gue avanza por c--
tapas sucesivas, dentro de nlazosdeterminados, siendo éstos los cspa-
cios dec tiempo cstablecidos, pare la realizacidn de los actos procesa
les en el proceso.

Los plazos procesales pueden ser de varias clasess legales,
judiciales y convencionales, scgin estén cstablecidos por la lcy, por
el Tribunal o de¢ cormun acuerdo por las partes. Los plazos pucden scr
pera el Tribunal o para las partes. Estos ¢ltimos a su vez pueden sor,
comunes y particulares, scgln se cncuentren establecidos cen beneficio
de ambus partes o de una sola de cllas,

De todas las clasificaciones d¢ los plazmos procesales, la
nis interesante e¢s lo que los agrupa cen prorrogables ¢ improrrogables,
pecrentorios y no perentorios.

Un plazo es prorrogable, cuando cxiste la posibilidad de
extenderlo a mayor numero de dins de los determinados, ¥ cs improrro-
gable cuando no oxiste tal posibilidad,

Un plazo es perentorio, cuando una vez vencido wnroducce la
caducidad del derecho, sin nccesidad de ninguna actividad de las par-
tes o del jues, es decir, que extingue ¢l derecho por la sola llegada
del término. Los términos no percentoriocs, son aquelios cn quc se nece
sita un acto de las partes, para producir la caducided del derccho --
procesal,.

En los plazos procesales es sumamente intercsante cstu --
diar la forma de iniciacidn, transcurso, terminacidn y suspensidn de
los mismos,

Los anteriores conceptos sobre los plazos procesales cn
materia de trabajo, sc encuentran estudiados con amplitud por la doc-
trina, y sec regulan en el procese del trabajo, por las disposiciones

del Cédigo de Proccedimientos Civiles. Sin embargo, convienc indicar

por su importancia, que en matcris nrocesal laboraul, los plazos gene
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ralmente sc encuentran sicmpre establecidos en la ley, tienen carac-
ter de improrrogables, percntorios y de corto vencimicnto,; con la fi-

nalidad dec ascgurar cfectivamente el impulso procesal, dar mayor cele

ridad a los procesos y lograr ¢l méximun de economia procesal, para -
la pronta satisfaccién de los derechos de los trabajadorcs y cl mante
nimicnto de la paz social,

La Preclusidén Procesal, Ll proceso, c¢n su moderna estruc-

turacidén, sc encucntra regido por el principio de la legalidad de las

formas procesales, o disciplina del proceso, c¢n el scntido de que or-
donadaménte debe pasarse de una etapa procesal a la siguicente, logrdn
dose esta concatenacidn entre las diferentces fascs del mismo, por ne-
dio de los plazos procesalce, que ya hemos estudiado, y mediante la -
preclusién procesal,

Siguiendo a Chiovenda, pbdomos decir quc la preclusidén es
la pérdida, cxtincidn o caducidad de una fTaocultad procesal, que se --
puede producir wnor el hechos ”a) o de no habhecrse observado ¢l orden -
scflalado por la ley para su cjercicio, como los términos perentorios
o la sucesidn legal de los actuaciones o de las excepclones; b) o por
haberse reclizado un acto incompatible con el ejercicio de la racul--
tad,; como la proposicidn de una excepcidn incompatible con la inten --
cibén de impugnar una sentencia; o) o de haberse cjercitado ya una vez
vdlidamente la facultad (consumacién propiamente dioha)“.

La preclusién ppera el paso de un estado al siguiente, --
que supone la clausura del anterior, en tal forma que los actos proce
sales cumplidos queden firmes y no pueda volverse sobre ellos. La pe-
rensidén de la instancic y la cosa juzgada son formas de preclusidn.

Los términos perentorios y no perentorios, tienen una in-
tima relacidén con la institucién de la preclusién procesal, pucs en -
el t érmino percntorio la preculsién se opera de pleno derecho, con el
solo transcurso del plazo, y en el plazo no perentorio, dicha preclu-

.

sién se opera Unicamente cuando la parte lo pide.
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s caracterfstica de los procesos de trabajo, el que ope-
ra en gran wedida lz preclusibén de nleno derecho, debido al estableci
niento de un mayor ninero de términos o plazos perentorios.-

69.- LAS CLRGAS PROCIEA Sin cuda alguna, se debid al

maestro Goldschmidt, ¢! concepto de carga procesal, expueslio en sv ~-
docirina sobre la naturaleza jurfidica del proceso, concibicndo a éste
como una situacibn jurfidica.-

Pl término carga nrocesal, sc¢ ha ido abriendo paso en la
doctrina y cn las legislaclones positivas, siendo conveniente disztin-
guir tal concento con el de obligacidn procesal; concento cste Gltimo
que hemos negado a tr-vés de este ensayo, paraafirmar que en el proce
so, unicamente existen, una serie de cargas, en las diversas situacio
nes en que pueden encontrarse las partes.-

Una obligocibdn consiste en un ligamer ¢e una persona a fa
vor de un acrecdory la carga no es precisamente una obligacién, sino
un imperativo en interés de la propia persona, siendo por tanto un --
concepto distinto &1 de obligacidén y hasta cierto punto contrario
al concepto <o derccho.~

Concebimos la carga procesal como la compulsidn, impuesta
a las partes de ejccutar un acto, como lmperativo de su nropio inte--
rés, pucs si no se ejocuta, resulta un perjuicio para la parte que --
debid hacorlo y un bencficio pars la otra.-

Las corgas procesales, tienen intima relacibdn con el im--
pulso procesal, porgue ¢l proceso se¢ impulsa y avanza por los plazos
y la preclusidbn, y ademés, mediante las cargas inmpuestas por la leoy a
las partes, centendiéndoge, que en virtud del principio de libertad,
las cargas procesalcs no pueden Tiguvar en el proceco otorgando un de
rcecho a favor del adversirio.-

Como decivos, la corga nrocesal cs un reconocimicnto de -
la libertad del individuo, sin que con csto se perjudicue al adversa-
rio o al Estado, porque si no pucde obligarse & nadic a intervenir en

un procesoo acjecutar deltermirado acto procesal, oc¢ asegura la inte--

?
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gracidn decl proceso vy el descenvolvimiento del miswo, oon el estableci
miento de estos imperativos del propic interés.-

Asf, por cjemplo, la asistcencia a la conciliacién, la con
testacibn a la demconda, la prueba, 2tc., son verdadoras Corgas proce-
sales, en el sentido cue hemos indicado

IEn ¢l procese civil, se respeta en {orma casi absoluta, -
el principio de libertuad; en ¢l process de trabojs, avnque exisve tal
respeto, se ve disminuido por ciertas coacciones cjercicas sobre las
partes, para tratar de obtencr dc elles colaboracidn ¢n ¢l conflicto,
por la naturalcza ¢e los iantcrescs cn litigic ¥y la finalicdad, cminen-
temente social ¢ue sc persigue, Podcmos citar como e¢jecmplos de csta -
coaccidn, las nultas impuectas o las partes por sv falta do asisten--
cia o 1o conciliaciéng la sancidn por felte de designacidén de vepre--
sentante para integrar uno Juntz ¢e¢ Conciliacidn, ctc..-—

70.- LAS FASES Fi L0S PROCEDTHIFNTOS DEL TRABAJO,. Como so

dijo en otra parte de este ensayo, existen dos sitcmas proccsales con
trapuestoss el de libvertad de las formus procesalcs v el de legalidad
de las formes procesales.-

Sobre ¢ste particular nos permitimos transcribir algunos
pdrrafos c¢el macsltro Calamandrei, aue cxpone a cabalidaed, cn qul con-
siste cada uno de estos silemas contrapuestos: "Scegién ¢l primcro do -
cstos glictenas ~libertad de¢ las formas procesaleos- (que provablemente
cn la préctica no he sido nunca aplicads de un modo integral), sc de-
jeria a aquellos cuc aspiran o obtencr una providencia jurisdiccional

cn libevtad o divicd al jusz, en las formas que considerasen mig

portunas y persuasivas, sin neccesidad de deber scguir orvden y modos -
preestablecideos, Ocurre cada dfa, fuera de¢l campo judicial, quc dos -
personas, disinticndo entre si sobre une cuestidn técnica en la cual

estén practicamentc interesadas, rocuvran, de acuerdo, a un tercoro -
competente ¢ imparcial para gue les aconsejce la solucidn: si dos médi

cos ¢

[}

tédn on duda sobre el modo de cuvar a un enfermo, recurririn en

consulta al clinico cepecialista; si enire dos coleccionistas de cua
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dros surgce la duda sobre la autenticidad de un cuadro, seguirén el pa
reccer de un poeritos si entre dos comerciantes hay desacucrdo en cuan-
to al prccio de una mercader{a, sc comcterdn a lo cstimacibén de un ¢Q
nocedor; v asft sucesivancnte., Ahova bien, en todos cvstos casos los mo
dos con los cuales los interesados discuten entre sf{ y oxponcen al ter
cero imparcial sus opiniones contrastantes o le¢ hacen conocer los ar-
gunentos en apoyvo de los respectives nuntos de vista, no se desarro--
1llan siguicndo csquemas formalces rigidamente fijados poxr adclantado,
sino que se conforman naoturalmente, caso por caso, a lag concrctas ne
cesidades del diflogo; y, sin embargo, también esta simple conversa--
cidn cntre libres interlocutores, cada uno de los cuales sobe decir y
hacer en el monento oportuno todo cquello que pucda serle Gtil, obtic
ne plenancnte suv finalidad, y ninguno pensarfia seriamcnte que oste --
didlogo, genaria ep simplicidad y on cficacia si sc le impusicra la -
obscrvancie de un vrocedimicnto formal'.-

" Por qué, cntonces (podrd alguno proguntarse), ha dc ha-
ber necesidad de todo un solemne aparato d¢ formalidad para ostce dif-
logo entre vortos y Juez al cual en sustancia se reduce el proce--
s0?Por qué,t.mbidén ¢n el proceso judicial no han de poder las perso--
nas que toman parte en &1 quodsar en libertad de expresarse en 2l modo
que consideren més idbéneo pora hacerse comprender, como comunmente o-
cuerre en lag relaciones corrientes de la vida?'',-

"A este sistema, concebible como un ideal de 1o libertad
de las formas procesales, el derccho positivo de todes los tiempos ha
opuesto y opone el sistena, més o rnenos rigicdamentce aplicado, de la -
legalicdad de las formas vrocescles scgin el cual las actividodes que

conducen 2l pronunciamicnto de la providencia jurisdiccional no pue--
den ser rcaiizados en el modo y cn ¢l .iden gue a Juicio discrecional
dc los interesados pucde asarecer més apropiado al caso singular, sino
quc deben,. para poder tencr eficacia Juridica, ser realizados en el -

modo y con cl orden gue la ley (csto es, ol Derecho Procesal) he esta

bleeido de una vez parn sicmpre. También las actividades de que sc conl
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“pone ¢l proceso, por scr de agucllas que estiin rcalizacas por hombres,
estdn guindos por el pencamicentos pero los modos con los cuales este -
pensamiento coboe exteriormente manifestorsce para sor jurfidicamente o-
perativo, las condiciones de lugar

¢u ticmpo do cstng manifestacio~

g
nes, no son libres sine que ostdn dictoedas por la ley, la cual wegula,
ademds ¢l orden septn el cual deben ceguirsce ostas actividades y pre-
cisa por consiguilcnte, anticipadarenice una cspecie de paradigma sobre
¢l quc cstas actividades deben modelarse, como une cspocic de progra-
ma del proceso tipo cue permitc prever en abstracto cdémo dehe desa--

rrollarse un proccso pera scr juridicamente regular'.-

Continte Calamandrel exponiendo: "las razonces quc han ---

[&]

cxistido en wodos los tiempos p..ra imponer una ¢isciplina minuciosa
al proceso, & ¢sc Giflogo entre los hombres y el jucz, considerando,
que las formas proccesales sirven en sustancia como une aegtodologls i
jada por la ley, pora scrviv de gufs a quicn gquicra pedir justicia, -
sin que tales Tormas proccoales llegucn o una degoencracidn gue trac ~

consigo ¢l Termalismo oxal

cerado. De cste antitesis ¢e los Qos sisto--

P

mas, ha surgido ¢l moderno concepto de la “isciplina judicial de las
formas, scgln la cuzl, és*as no s¢ delon sin regulacidn, 2l arbitrio
de las partes, sino sujetas a reglas especiales fijadas pars cada ca-
go, por ¢l Juez antce ¢l cual ¢l proces:: sc inicila'.-

El proceso de trabajo, hemos vigto gue respets el princi-
pio ccl Tormalismo »nrecesal, pero sin llegar a cxageraciones, pays --
peraitir una majyor simplicidad cn las wicwmas y aceovtar cn pavte ¢l --
principio cde 1o adaptebilidad del proceso a las exisimcias de la cau-
say © sca la disciplina judicial ¢ las formas.-~

Hemes hablado cn cste nuneral y el anterior, do las faces
por las cuales atravicsa ¢l proceso, de~de la inicicceidn del conflic-
to con la demenda hasta ol pronuncicsicnto de la sentencia,-

Los autorcs nanclesificaco las fases de los juicios civi-

les en forma Qiversa, al rospecto citamos lo aue dice ol Dr. Padilla

y Velascos "Benthou, zolo encontraba cuatros exnosicibén, prueba, Jjui-



cio ¥ ejecucién. Bordcaux, también cuatro, pcro con distintos nombres:
demansa y citheiidn, instruccibn, sentencis v cjeccucidbn, Reuter admitc
cinco, o sabers demandae, defensa, instruceidbn, sentencis y cjecucibn,
¥ancini, también cinco, acf: peticidn, instruccidn, setencia, impﬁgna—
cibén de 1o sontencia vy cjecucidn ¥ Fhbrega, refundicndo estas Gltimas
clegificaciones, adnmite en el juicio seis Tases: deranda, defense, --
instruceibn, sentencia, impugnacidn de la sentencic y cjecucidn'. EL
mismo Dr. Padilla, continta cetudicndo las Tascs principoles de nues-
tro juicio civil, ¥ siguiendo a nuestro Codigo nos dice, que las par-
tos principales del misno son cinco, a saber: demaada, citacidn o en-
plazamicnto, conieutacidn, prucbo y sentencia; lleganco finalmente a
le conclusidn, que de conformicdad al C6dige de Preocedimicntos Civiles,
las fascs de dicho juicio son siete: demanda, citacidn o cmplazanien-
to, contestacidn, vruebe, senicncian, impugnacidn de le sentencia y c-
jeocucibn.-

Alpunas de les fases (el proceso ¢ vil, son aplicables al

nroceso individusl del trebajo, pero resultun mnés o menos inaplicable

6]

al proceso coloectivo el trabnjo,., Dstudisrcmos 2 continuacidén las di-

'

versas fascy de los conflictos ¢e trobajo, cue admite lae legislacidn

o

positiva.-

In log conflictos individunles de trobrjo, gue sc trani--
tan <o conformidad 2 la Loy Bspecliol do Procodimicntos para Conflic-—-
tos Individualcs de Trabajo, podemos distinguir las siguicntes nueve
fases: denanda, citacibn o conciliceidn, cilacidbn o enplozanicnto pa-
ra contestar la demondo, contestreidn de le dermanda, prucha, scetoncia,
impugnacidn de la sentencia y ¢jecucidn. -~

De todas cstas fascs, algunas son verdaderamente cscncia-
les y nunca falton c¢n ¢l proceso del trabvajo, sicndo otras accesorias

pudicnco faltar en clgunas clascs especiales de conflictos indivi--
tueles de trabajo. Por c¢iemplo, lo citacibn o conciliacidn y la conci

liccibn, no los encontromos cu bodas las cspecics (o conflictos indi-

vidunles dc trabfjo.-
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En los procesos individuanlos gque cs tramiten de conformi-

Qo o do Lo S Crerceiddn Aol De

2l 1

srtoacnto hncionsl del Trabajo, encoin

tramnos los sisuicntes nueve fages Jol procedimicento: demanda, cita---
cién, contesticidn, integ ncidn de lo Junts de Conciliacibdn, concilia
cibn, prucba, sentoncic, impugnocibén de lo senterncia y ¢jecucidn, -

En los conflictos colcctivas do fTranalo, cncon+fnmos las
sliguientes fTosess prescentncibdn del pliczo de neticionen, entrega del
pliezo al natrono, contestucidn dcl plicso ¢ poeticioncs, integrocidn
e lo Juats ¢o Concilincibn, porfodo concilictorio, calificncidn de -

.l

la legalided o il de la huelga, inpugnacibn ¢e 1o resolucidn

v c¢jectcifn dc 1o rrigma, -

Una huelge pucde atravesar nor lo sigulontos foses: perfo

8

nerfodo de calificrcidn de 1o huclga, periodo de --

o
O

o nre-huelgo,
huclga y poerfodo de¢ torminccidn o 1o huelsa,-

Adenie vemos que en les conflictos colcctivon de trotajo
no existen lac risidas Toses el procedimicnio poarre los conflictos in
dividucles de trnboio, porgue una vez descanvuclias log anteriores fo-
ses, ol conflicio puode tener otras cuntro mls que son: prucha, reso-
lucifn, impugnacidn ¥ ejscucidn, que se rofleren o lo imputablicnd de

la huclion vy oo 1e rusoluéién del fondn ol conflicto.-

Wo cuclizanos o profundizonmos las fascs e los conflictos
colectivog de trakejo, porque siguicnds ¢l criterio &¢ considerar que
la huclgr y el poro no son sino formes anormnles ce cjorcicio dc 1o -

accibén por los grupes sociales, es decciv, resabio del régimen de 1o -
auto defensa de los ervpos socinles, los procedimicatos nora solucio-
nar cegur ecpecie de litigios, no estdén sujctos a un verdodero procenti
niento, sino o un siaple encauzaniento bastante amplio, del ejercicio
de la accidn proceszl de la auto ¢efensa Ce los srupos sociales,-

Sin cnbarzo, en los conflictos colectivos, gue se plan---
tean sin emplazamionto de huelre, sf encontramos un verdadcero proceddi

niento que tiene las siguientes {ases principales: presentacidn del -

plieso ¢e peticiones, comunicacién del nliego al patrono, contoesta---



cién, integracién ¢e la Junta ce Conciliacidn, prueba, resolucidbdn, im

pvugnacidn v ciccucidn, -

Lo tue hemos dicho Ce la huelga, se aplica tambidn al pa-

.

ro,con alguned modificaciones de noca imrortzncia que ro son del caso

MONCcionare-

S
-
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CAPITULO 1T

EL DESTAVOLVIMIIITO DEL PROGIDINILNTO TNDIVIDUAL h TEJ

SUS FASES

Tl.- Método de estudios- T2.- De la demanda.- T3.- Do la
citacibn.~ T4.- Do la concilizcibn,~ 75.~ Dcl emplazamicnto para con-
testar la demancda.- 76.- De la contestacibdn a Ja demanda.— 77.- De la
prucba.~ 78.~ De l& sentencia.- 79.- De la impugnacidn de la senten--
cia.~ 80.- De la cjeccucidn de la sentoncia.- 8l.- Aplicacién del Art.
36 de la Ley Bspccial dc Procedimicentos.-

7le= METODO DI I87UDIOQ.- Estudiadas, aungque sea cn forms

somera, las vnoecioncs funcdarcntales que oricnian el proceso del traba-
jo, hubiframos qucrilo proceder a analizer detenidamentc las diversas
clascs de conflictos, & travis de lag Tascs de su cescavolvimiento, -
pero ¢sto no nos co cn absoluto posiblc, porgue implicarfae mucho tiem
po y porquc adfemis, henmos tratado gue aste estudio sea exclusivamente
de los uzrincipios procesales més zincrales de le materia.-

Harcmos referencia en los némcros sigulicnies, a las fases
ce lo cue llamamos el conflicto ordinorio individual de trabajo, ¥ no
nos refcrerimos al conflicto sumario de trabajo, que se aplica en los

N

cascs (¢c¢ reclamo dc¢ indewminizacidn por acciven' ¢ de trabajo, ni a los
! 9

o

conflictos extiraordinarios C¢e travajo, que =c¢ siguen pars obioner la

suspensidén o terminacidn de cortratos e trabajo, o que en estas cla
ses ¢e¢ conflictos, Gnicamente hay mayor o menor am»litud de trimites,
pero éstos revisten idéaticeo cardicter cel ordinario y los actos proce
fe la misme noturalezo.-

Creemos imrortonte onslizar ¢l yroce:o ordinario indivi--
dual ¢o trabajo, en lo guc tiene (¢ diferentc con ¢l proceso civil on
sus diversags fascs, en lo funlanental, v por otra narte, conocer los
alcances e interpretacién Jdel Art. 36 de Ja Ley, para conocer qué Dro
cedimientos civiles o trdmites comunes, pucden aplicerse al proceso -
individual ‘e trobojo.-

No estudiames las fasco del »roceso coluctivo de trabajo,
por las razones cuoce sates hemos expucsto, o sca que consideranos gue

la huelga v ol porc, son formes anormales del ojercicio de la accidng
O J § 9



supcrvivencies de lao auvto-defensa do los grupos sccinles, sicndo el -

pfoceso coluctivo, una forma de atemierar csts anorintlided, para regu

lar tol defense vy reprimir en poarte los cbusos de los 2rupos, No eh--

o]

contrando con cxoctitud lo existencin de los tres clementos fundnmen—
toles: accibn, jurisdiccidn ¥y roceso.-

Rezpceto o los conflictos individuales, que co tramitan de

conformic:d o lo Ley de Creacifn del Departemento Nacional del Trata-

jo, no los cotucdiames, porque ne ticoen meoyor aplicocién prictica, ha
bicudo sico casi sustituidos por lao otro wopecle de¢ conflicto indivi-
dual,~

T2e- DE L4 D

- Entendemos por cemanda, ¢l ccte pro-

cesal (el actor, mudirate la cual so ojercita, frentc 2 los Organos
Jurisdiccionales Dabovales del Betzdo, una o mds acclionce procesales
del trabajo.-

Chiovendca nos vice: "Le Jemnnda judiciel, en general, es
¢l acto con que la perte (actor), alfirmende la oxistencia de unn vo-=
luntad concret. duv 1o ley que lc goremntlze ua bien, declara la volun-
tad Jc que lo loy ceo actuacda frente a otra portce (duman&ado) ¢ invo-
ce para ¢ste Tin 1o ~utoridad el briano juriscicoional.-

"Lo Jemenda judicinl dirvigida o 1o seantencin, con particu-
lar, es ¢l acto con cue ¢l actor pide quae sca declerada la existencia
¢eoune voluntaed concreta de ley nue le garcntiza un bicen o lo incxis-
tencin de unt voluntad concreta Cc ley que gorontiza un Sicn al Jdeman
cado, con las cventuelces dispusicionces conasiguicates'.-

"La scentencia, on goneral, es la rcesolucidn del juez que,

acogiendo o rechazando 1o

wnoea el actor, aflirme la cexistencia o -
la inexistoncis de una volunted corcrota e ley que le arantiza un -
bien, o lo que es igual, respectivamente, lo inexistencia o cxisten--
cia ce una voluntad ¢ ley que lo gorentize uzn bicn al demandado',-
Con la demandn 5o inicia lo relacibn juridica nprocesal, ©

sea ¢l proccso, v o ¢l punto <S¢ particds pors que el orgowismo laboral

J

pucds ¢jercer sun funcicnes juricdicecionales.-
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Lo cdenandse laboral, ticanc las caracteristicas siguilentes,
quc lo Ciferenciaom e 1o denende civils
a) la demanda puede gow verbal o cscritae, segln lo prefige
ra ¢l actor, cin importar 1o cusntic de lo reclomndos La demnndn pue-
de revestir indistintamcenie cualquicrs o cstas dos formas, CoOmno una
acililad pors cue pucdlan cjorcersce las accloncs de trabajo.-

Sc¢ ha discutico, si por poder scer verbal la demnnda ,(i---
sual gue la contesiacibn), ¢l juicio Jo tralnjo eos verbal o cscrito,
de conformicad al Codige de Procedimicntos Civiles, La lcy no estoble
ce noda al respecto, pero creemos, que =i 1o doo actos més inportan-
tes del procedinicento puclen revestir 1o forme verbal, idéntica forma
pucden revestir todos los Cemls actos procesales gue las partes deben
cjecutar cu ¢l proceso. Con este quercros decir, gque 2 nuestro juilcio
cualcguier acte cue puede o dehs reolizor una o las portes, puede ha-
cerse vorbalnonte, sentdndosce en un acta por ol tribunal su resulta~--
Cos nor ejemplo, una parte rodria verbalmente pedir examen de testi--
gos y n=nifcstor - ol dnterrogztorio al cual deberdin cjustarse los

decleracioncsy apclar o sunlicar verbalnente - ¢ la sentencia adversag

etece; senténlosc de en el expodicntc.-

Ll cnterior criteriov no h: =ido rcconocido por los tribu-
noles laborales supcriorces, cowo Duede verse en las sentencias de se-
gunda instancie ouc dicen:

"El recurse de anelacibn en los juicios de trobajo leberd
interponcrse »or escrito, ¥ nunca de palabra ni cn 1l notificocidn, de
conformidnd con ¢l Art. 306 ce la Ley Bspecicl de Procccimicntios para
ConfTlictos Individanales de Trabaje en relocidn con el Lrt. 935 Pr. --
(Gaceta ¢c¢ Juri ieprudencin de Trabajo Wo. 1, phg. 46)M".-

"Por filtino, Cdobe amoncctorsce Tuerterente al Dolegado —-
Inspcector quo pronuncid 1o sentencic por haber asentndo verbalmente -
lo solicitud dcl sciior Bartoloné Parsdi, reloitiva £ que se lo scdala-
ran audiencios pars ol oxoemen Ce los tostizos que prescatarin, sin an

tes hober prescutado ¢l cuestionario sobre que versarin tal examen, ¥

£
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Lo accoler o tales solicitudes, y debe dir

e bedo caso, cs improccdon
scle cumplimionte o lo Jdispucste ¢n ¢l Art. 215 y 241 Pr, (Gacets de
Jurisprudencia e Trahnajo H
Sin enbargo crecmos que nuestre opinidén cs la correcta --
por lo expucsto con antcerioricad, dc que si loe dos nctos fundamento-
les del procedimiento puvedeon hacersce verbslmente, con nucha mis randn,
podrin ojccutarse on esta forma los actos sceundswiog fel procedimicn
to. Ademds, si la finalidad de la creoacidn Je unn jurisciceidn cspo--
cinl ¢ trebajo, ¢s fevorccer o los trubejadorss nare guc puedan has--
cer valer sus dorechos, crenndo orgenismos copecinlizados, los cualces
ojercen la jurisdiceiédn con un precodimicnto menos Tormalista que ol
civil, tratanco de expeditar ¢l < jercicio del Cerccho de la accidn pro
cesal laboral, dcbemos concluir, gue poara conseguir estn finalided, -
hay que perultir que todos leog wuctos prococales pucdon efcectuarse ver
balmente o por cscrito, porque interpretar la ley de otwa mancra, ©s
querer ir conitra losg principios proccsalces quo 1 nisme conticne y ¢l

esplritu que lo informa.-

b) Si la dementa, sc prescnta en forma ceserita y no con--

tiene Jos requisitos exigidos por la Ley, el Tribunal ticne facultad
para ordenar gue soe subsancn lag onisioncs, o recibir una demands ver
bal que contenye tocos los requisitos vroevistos en la Ley. Este prin-

cipio, quc otorga cercrnc oficiouidd

L

e al tribunal y -~ermite de oficio
subsanar lag omisioncs de las partes, destruye el principilo procesal

civil do ¢uo ¢l jucez no wuede wodidficor (o oficio les petitorics de -

las portes y cstd Cestinado o evitar nulidades £

=

rvturas ce rrocedimien
to ¥ a que sce oponga la cxcencidn <c informalicad u obscuridad de la

demande, gue por puros Jefectos formales nrivara a la parte <ol ejor-
cicio de sus Cerechos y la obtencidn de sus rretencioncs. A nuestro -

Juicio, con esto @c¢ derogan los principios del Art. 203 Pr., y sc per

a5

5 omigsioncs f¢ hecho v de derecho

v

nite a2l Juez suplir la mayoria de 1:
gue nucda contoncer la Jonanda, -

Crcemos quo cualquicr petitorio que hapa un trabajador cn

1
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el conflicto y adolezca de defectoz formales, pueden éstos ser subsa-
nadeos de oficio por el Juss, wor interpretacidén 1ldégica y nor ser el
proceso lzboral, una relacién juridico tutelar del trabajador,

¢c) Efccto principal de la demanda, en los julcios de traba
jo, es uue una ves presentada, interrumpe la prescrincidén de las ac--
ciones laborales, de conformidad al articulo 70 de la Ley de Contrata
cidén Individual de Trobajo.

Por ser la citada ley, una ley especial, pareceria gue la
demanda Vnicamente interrumpe la prescripeidn de lac acciones dc;iVa«
das de la Ley de Contratacidn Individual de Trabajo, pero creemos que
este principio debe cxtenderss a todas las acciones derivadas de loo
leyes do trabajo, porque a falta de disposicidn lezal aplicable 2l ca
so, dcbe ostarse o Jo dlspucsto en la Ley de Contratacidn Individual
de Trebajo y la 1e;i31uoién'comén no tiecne ninguna aplicacidn,

TL principio de gue la interposicidn de la demanda interrun
pe la prescripeidn, e¢s un principio caracteristico del Derecho Proce-
sal del Trabajo, fTundamentado cn razones pricticas ¥ de equidad, que
no permiten gue por un retardo involuntario o malicioso del Tribunal,
que no veriiica ¢l emplazamicnto, pucda hacer serder cl derecho al ac
tor,

d) Pspecial mencidn merece el Art.l4 f) de la Ley, cuc da
el cardcter de verdaderas demandag a los avisos guce hacen trabajado--
res y patronos, para obtencr terminncidn o suspensidn de los contra---
tos individucles de tratejo, con lo cual vino & ezsclarccerse una duda
quc oxistia antes de 1o weforme, por desconocersc practicomente cud--
les cran las carcctericticas que debian reunir csos avisos., La lesis-
lacidn procesal, ho guerido gue cualguier poticidn inicicl cuc sc haw
ga cn un juicio de trabajo, sca una verdadern demanda, sobre todo, i
ra evitar dificultades pricticas, ¥ considerando guce la demanda en el
Juicio de trabojo ha dejado de tener los corncteres estrictos de la -

demanda civil,



Jobre cute particular pucde consulturse la sentencia de s¢

‘

gunda instancia, que en la parte wmertinentc dices "3i un Delegado ¢
inspoctor Departamental de Trabajo al recitir un aviso de Yretiro"” -
de trabajadores de parte del patrono, cita a lags partoes a concilia--
cién interpretando tal aviso como de susnrensidén de contrato, y cn el
acto conciliatorio ¢l patrono o su apoderado manificsta guce ratilfica
su "demanda', no pucde degpuds clegarse gue tal aviso no era para o~
fectos jurisdiccionales sino administrotivos conforme al Art.6 do la
Ley de Inspeceidn General de Trobajo, pucs con la ratificacidn aludi
da se generd la litis, siocndo cn consecuencia vdlide toda la tramito
cién como juicio dc¢ suspensidn de contrato de trabajo (Gacetn de Ju-

ricprucencia de Trobajo Ho.T7, ndg. 49).

73.~ DB L& GIDACTON 4 CONCILTACION.- Dijimos que lo scgunde

wse del proceso individual de trobajo, era la citacidn o concilia--

cién, la cunl sec hace inmcdiztamente despuls de recibida la demanda

¥y sicmpre que la ley no cstoblezea un trdmite cspecial, es decir, ---
cuando no sen ncecesaria Ja coneiliccidn como fase del procedimiento -
de trabvajo.

Por citacidn o conciliacidn cntendenos lo orden del Juez, -
comunicoda o demeandante y denandado, pare que comparczenn cn determi-
nado lugar, dia y hora, a cclebtrar audicncia concilictoria, c¢s decir,
para tratar de solucionar ¢l conflicto por 1o auto-composicidn o ave-~
micato total o parcicl Qe las portes. Lo omisidn de este trémite, --
produce una nulidad procesal relativa, de confornidad 2l proccedimien~
to comin,

La citacidén ¢ concilincidén sc hace scgun la ley mor esque—-
la, ¢s decir, no neccesita hecerse personalmente ol demendado, v basgta
con dejarle una nota que contense los rcequisitos indispensables, que
permitan ol demandndo enterarse de la demanda interpuesta, como una -
facilidad para la tramitacidn del conflicto.

o

Sin embargo, la citacidrn o concilicceidn, pucde hacersc per-

]
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fectamentc cen forma personal, dejendo constancia de ello cn el expe--
diente, sin ¢ue esto produzca ninguna nulided, como han pretendido ol
gunos tribunales de trabajo, en sus rcsoluciones, una de las cuales -
nos permitimos transcribir o continuacidns ",...la citacidén o« conci--
liccidén no se verificd vn la forma prevenida en ¢l Art.8 de la ley ci
tada, que exproesamente ordena gue tal diligencia debe practicarse por
esquela conteniendo los reguisitos gque ¢l mismo articulo menciona. Is
ta infraccidén no eutd venade con nulidad, pecro proccde llamar la aten
cién el Delegado Ingnector actuante.'" (Zaceta de Jurisprudencia Hoe6
Pag.T3)

La citacidén o conciliacidén, ha adguirido enorme importancisa
en ¢l procedimiento laboral, por los cfcctos gue dicha citacidn produ
Cey ya gue on clerta forma ha venido a producir los efectos de la ci-
tacién o emplazamicnto para contestar la demanda, contenidos en el ar
ticulo 222 Pr., llegdndose o costa conclusidén por interpretacidn de la
ley,

Le citacidén a conciliacién, constituye al citado en la obli
gacidén de scguir cl litigo, ante ¢l jucs quce pere él cra competcnte «
al tiempo de la citocidn, aungus despuds deje de serlo, £s5t0 es asi,-
porgue desde ¢l momento con que se citn a una partce para celebrar au--
diencia conciliatorin, se¢ determina con clerided las reglas que servi
ran para determiner la competencia del Jucz, y cvita los fraudes de -
las partes; cuc conociendo gque tienen una demandae pendicnte, modifi--
quen las causas determinantes de la competencia, con el ©in de burlar
los dercchos de la otra parte.

Bl scgundo cfecto de la citacidn a conciliacidn, c¢s ¢l de -
prevenir la jurisdiccidn del Jucz, efceto que analizamos ol hablar de
la prevencidn de lo jurisdiccidn, y que ha sido reconocido por nues--
tra Jurisprudencia laboral, en los Tollos que ya hemos citado,

Por dltimo, lao citccidn a conciliccidn cicrra la posibili--
dad de amplier lo demanda, con las limitcciones del Art,33 de la Loy,

guc permite al Jucz fallar Qe conformidnd a los dercchos irrcenuncia--
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bles del trabajador cue aparczcan probados y tengan relacidén con el -
conflicto o que sean consecucncia de la peiicidn, aunque no se hayan
pedido en la demanda poraque el proceso laboral, es una relacidn juris
dica tutelar del trabajador. Esta solucidn ha sido reconocida por la
juriscprudencia, como pucde verse cn lg sentcncia de segunda "instancia
que ¢n su parte pertinente dice: ".....scgin lo cstablece el Art.8 -
Inciso Ultimo de la Ley Dspecial de Procedimientos para Conflictos I[n-
dividuales de Trabajo, dcspués de citado el demandado a conciliecidn,-
no so permitird le ampliacidén de la demande, sin perjuicio de lo esta=
blecido para las scntencias, en el Art,33 del mismo cuerpo legal. De -
confornidad -con csta Gltima disposicidn, cn las sentencios sc deberd -
tfallar de conformidad a los dercchos irrcenunciables del.trabajador gue
aparczcan probados y tengan relacidn con cl juicio o lo gque sca conse-
cucncia de la peticidn, conforme a la ley, auin cuando el trabajador no
los haye pcedido c¢n la  demanda u opuesto comno cxcepclones cxpresancins
ten, (Gaceta de Jurisprudencia de Trabajo No.5, pag.5H).

Dce conformidad al Art.201 Pr., en relacidén con el Art,8 de
la Ley, han interpretado nuestros tribunales laboralcs, que la deman-
da pucde variarsc o deificarse hasta que ¢s contestada, porgue la am-
pliccidén ¢y cosa distinta a aquélla:r y sicndo asi, deben aplicarse los
procedimientos comunes., ZIsta doctrina pucde consuvltarse en varias sen-
tencias de scpguncda instancia, dos de los cuales nos permitimos citar -
en la parte pertinente: "lLa demanda pucde modificarsce antes de que sea
contestada por la parte contraria, Art.201 Pr., por lo cue no tratin-
dose de una ampliccidén de la misma, lo cual no cstd permitido por ol
Art.8 de la Ley Lspccinl de Procedimientos para Conflictos Individua-
les de Tfabajo, acuella ha sidé hecha en tiempo'. (CGacetla dc Jurisnru
dencia de Trabajo No.4, pig. 63).

"Como sobre variacidn y modificacidén de demanda, noda dice
la Ley Espcoial.de Procedinicntos para Conflictos Individuales de Tra

bajo, debe cstarse, con baze un ¢l Art.36 de la misma, a lo prescri--

to nor ¢l Art.201 del Coddigo de Procedimicntos Civiles, el cual pre~-
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ceptia gque después de contestada la demanda, no puede varisrse ni mo-
dificarsc bajo concento alguno. De esto ze deduce que, antes de que -
la demanca ses contestadn puede variarse o moailicarse. Y nbétése, que

esas variscibn o modiflicacibn no estdn limitadas por el emplazamiento

Ll

ni wor los efec.os <e Gste. Lo variacidn pucde hacersc en cualguier ~
parte del contenido de la demanda. La Ley no distingue; 3 por consi--
guicnie, nosotros no dehemos distinzuir". (Gaceta co Juriswrudencis -
de Trabajo o. T, phge 94) .-

Sentimos discentir con el anterior criterio, norque a nues--
tro juicio, toda ampliscién de la demanda c¢os una modificacidén o varia
cibén de la misma, y al enplear la ley, ol término "ampliucibén'", lo hi.-
z0 en un sentido amplio y comprecnsivo de todas lac formas con que csto
puede haccrse.-

Ldemdg, de csta intcrpretacibédn literal, abona nuestro critc

rio, el hecho gue s{ sc¢ le da aplicacidén al Art. 201 Pr., sc pucde --

N

llegar al absurdo, qu¢ efccluada la conciliacidn, sc varfc o modifi--
cue la demanda, sin quc dc esta variacidén o modificacidn se haya toni
do oportunidad ¢e¢ conoccr e¢n la concilizcidén, lo cuc scria absoluta--
nente controrio ol esyiritu de la Ley, que establcce la conciliacién

obligatoria cn cl juicio, fundamcntada vn las razonces que luego coxpon
dreomos ., -

Abornando nuestro criterio, pudimos encontrar una scntencia
de gegunda instancia, cque en la parte portincnte dice:

"Bl Delegado Inspector se cnecuentra completamentc cquivoca-
do ¢n cuanto sc¢ reficre a cuce cn los conflictos de trabalio dehe apli-
carse el Art., 201 dc¢l Cédiso de Proccdimicnto Civiles. In los juicios
laborales prevalecen sobre las disposiciones dol (8digo de Procodi-—--
micntos Civiles, lo preceptuado e¢n la Ley Espcciol de Procedimientos
para Conflictos Individucles de Trabajo., Dc conformidad con lo dis--=-
puesto on el inciso Gltimo del Art. € de la ley Gltimamente citada, -
no sc¢ permite ampliarsc la denanda despubs de que ¢l demancado haya -

sido citado & le& auvdicncia conciliatoria. Por consipuicnte, si el de=-
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mandarte amplic o modifica su dermanda antes de la citacibn a la junta

conciliatoria, ests amplizcidn o modificacibébn no s cxiempordnea y de

be ser admiticda por el Delegado y norificada a la parte demandada, -
(Gaccta de Jurisprudencia do Trabajo Ho. 3, Dpag. 39) .-

Crecmos sin embargo, que los e¢fectos de no permitirse la am
pliacidén de la demanda, debfan producirse, cuando sc hubiecra celebra-

N

do la conciliacibn,; por ser mis ldégico y por los efectos que ésta pro

duce de intcegrar la relacidn juridico procesal, Al revisavse la Ley -
crecmos que ¢che acendarse estce principlo.-

T4e- DB Li CONCILIACION. Lo pulabra conciliaciin, deriva del
latin "conciliare", que significa arnmonizar los dnimos, los intcereses,
las opiniones de¢ dos » mAs personas cn discordia., En cspafiol, la pala
bra conciliacién ticnc identico significedo, y adernds desde cl punto
.

de vista activo, c¢s lo cccibdn de concordar o confermar dos o més pro-

posiciones distintes y contrirics y de granjear o ganar los dnimos o

v o=t

las benevolencias,.-

qucho sc ha discutido sobre 1a naturaleza juridica de la --
conciliacibn, al rcspecto copiamos un pérralfo del Derccho Proccsol -
Social de Menéndez Pidal, gque nos cita varias z2utovisadas oviniones:

"Carnelutti afirma quc la conciliacidn gs Tuncibn del Dstado, porque

cnn clla se cjercitan actividades do decilsibnl e~

"Kisch dice que cn Alcmania c¢s consliderada como una institu
cibn de¢ derecho nacional, de los 6rganos judiciules, con cierto curfc
ter pdblico! .-

"Picro Castro dice gque no todos leos procesos son litigilos,
pucs las partes puedon transigir o allanarse, o reauncior el derccho
cjercitado, Lucgo, afirmamos nosotros, al podersc hacer iransacciones
éstas entran de lleno cn la conciliacidén, quc, por tanto, bajo estec -
aspecto pucde tener la naturaleza de un procaso',-

"Goldshmidt sosticne guc cs un prosupuesto necescrio del -~
procedimicnto contencioso, pero no es presupucsto de la suntencia de

fondo, por lo que no forma partc integronte del procedinmicnto conten-
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cliosol, -
"Chiov. o, considercnde la importoncic o culd funcibn, a-
firma que el Estado se la reserva para sf, porcuc cuanto mayor sea la
autoridad de Lo persons ouc intente la conciliancibén, tanto mayor scrd

la probabilicdad & que sce logre.

"Tldefonso LDellén la considora como medio para cvitar liti-

gios, solemnizado por luo intervencidn de los Srganos judiciales, ks -
por cllo institucibn con cierto carécter niblico'.-

"La. Plaza la considera como actucciédn preliminar gue preten
de evitar el =roceso, Duoro, sin enbargo, le da el nombice de Juicio da
conciliacibn', -

"Pucde deducirse de todo ello gue la conciliccidn s¢ encuen-
tra en un cstodo intermedio cntre la juricsdicceidn y la medincibn, con
hondas rafces incrustodas on ambas", Dstames d¢ acuerdo con la conclu
gién del wencionado auvtor,-

Segiin ¢l Chdino dc Procodimicntos Civiles, la conciliacidn
¢s un acto preparatorio para el juiclo, aue tiene por objeto cvitar -
¢l pleito gque alsuno quicre entablar, procurazndo quoe los partes sc a-
vengon, o gue tranaijan o commrometan ¢n arbitros o arbitradores, cl
asunto que da motive ~ é1l,-

La lcy procescl laboral, no trae un concepto de la concilia
cibn, pero ¢l concento civil parcce b sionte estrecho, sobrc todo por
los c¢fectos que la conciliacién comln puede producir, algunos dc los
cuales no son acepirdos on nateria laboral, razbn por la cual debenos
dar un cancewpto pronio para le materia cn astudio,

Fremont de Bouaille citado por Arce Cano, dicc: "Que la con

ciliacibén regquicre, por escnciac, dos partcs, discuticndo librenente b4

-~
. <

conscrvando fntegro ¢l dorccho de reguler su actitud, scgln coavenna

& sus lntereses'",., Hste conce

sto cs dennsiado amplio y no sirve para -
definir con precisidn la conciliccibn.-
Otro cutor nos dices "que la conciliacibén cs un medio paci-

fico, pronto y scncillo pava terninar las conticndes quo surgen centre



los particularcs, evitards conseeuencias de un juiciol,-

Bete “efinicidmn, coincide eon parte con la. contenida on nucs
tro C6digo, ¥y sec advierte claramente que da una idea demasicdo genc--
ral, quc on total no cxpress absolutamente nada.-

Parz nesotros la conciliccibdn eg un procedimicnto, gque tie-
ne por objcto buscar ¢l arrcglo anistoso entre las partes, la auto --
composicibn dcl litigio, sicndo los mismos intercesados quicaes logran
tal avenimiento, mediente la reonuncin de la pretensiédn, el recono¢i--
niento de ésta o la transaccidng=

Lo concilipeibn, como Torme o parte el procedimicuto, sc -
distingue del arbitraje, norcuc cn la priners, los mismas partes on -
litigio rcsuclven la controversia, mientras gque ca ¢l arbitersje, ¢o 1
no o mfs terceros, auiencs proponen una férmula obli;ctoria para las
partes, quc sivve Dara solucionsr 1o difercncia.

La conciliacibén en ¢l proceso de tralbajo, ¢s considerada co
mo una caracteristica cupecifice ¢el misno, tol como lo enuncicmos ol
trater sohre csote particular, tenicndo como fundomncentoles finalicades
tratar deo disminuir o1 nfnero do conflictos laborales, covitando los -
inconvenientes del desconocimicuto de las partes de las {érmulas pro-
ccsales,-

Es intoresantc citar a Tissembaum, guien exprcsa roliriéndo
se o eoste nuntu lo siguicntes "La misma razdn que no admite cn el de-
recho procesal Jel travajo 1o fuancidn pasive del Jucez frente o lo ceon
tienda, cg 1l gue justifice o su vez le oblirwtoricdad con que se es-
teblece dentro (e los procedimicentos o antes de éstos, la instancia -
de la conciliacibn., La natvralcza del conflicto Jdel trobajo v las —--
cucstionecs que en el mismo ge debaten, doterminan la necesidad de ins
tituir este Taz Jentro del proccso g ¢ procura encontrar un avenimien
to on las partes como resultado ¢o reciprocas concesiones, siempre --
i

gue ellas scon Tectibles v ogue desde luego respondan al desco de Dro-

I

curar la paz on las mismas, por su propia decisiédn cue c¢s mas cficien

te, quc la paz iapu.

i iy

;o por la autoridnd y que origina rceacciones es-
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pirituales gue afcclen la normalidad ¢e las rclaclones posteriores en

tre ellos, Bl antericor criteric se ncopla perfcectancente o nuestro ~-
proceso social,.-

Eptengid: asi la conciliccibn, posamos o cstudiar, dentro do
nuestros lineamicntos, la institucibn.-

La conciliacibén e¢s una parte escncicl ¢l julcio de trabajo,
¥y su omisién cuando la ley lo recuiwre, no produce nulidad del proce-
dimionto conforme & Jas rerlass gencerales. Bs parte csencial del jui--
¢clio, pero su onisibén no »nroduce nulidad, porgue tratdrndosce {e nulidad
de procedimiento, ésta se cncuentra rcoulasda por ¢l Art, 1115 Pr., que
rogquierc gque pera que una nulical proccsnl oxrista, fsta con primer lu-
gar, decbe caconirarse cctablecida cxpresamente cn la ley, cosa que cn
este Ccaso no ocurrc.

Wo obstantce lo anterior, nucstros trihuwales laborales, han
prctendido gque la omisidn de la conciliacidn produce nulidad del pro-
cedinicento, afirmacibén que cn realidad no cs vercdadera, porque tratin

dosc Ce una nulidad procesal, debe cncontyarsce sujeta al régimen de -

csta clase e 28, ¥ poregue 3i en cl proceso civil su omisidn -

no acarrcaria nulidad, con menor razdn podrfia hacerlo c¢cn ¢l »nroceso -

social, que s rds antl formslista que ¢l procedimicento civil, La opi

nién deo los Tribun

Labornles puede consultarse en varios fallos,
uno 4¢ los cuales copisnos a continuacidns "En la tromitacidn del jul
cio sc cncucentra que ¢l Delesado Inspoctor omitid la conciliacibdn, no
obstante los términos precisos cn que cotd redactado ¢l Art. 7o, do -
la Ley Especial de Procedimicentos para Conflictos Individuales de Tra
bajo, crror dc nroccdimiento gue acarrca nulidad cn lo actuando: eeta
nulidad no doebe declorarse por haber quedado subsanada al intervenir

ica"., (Gaceta (e Jurispruden-

o+

las partes gsin alcegorla des»uls do cone

3o

cia ¢ Trebajo lMo. 2, phge 17) .-

La conciliacibdn no podrd scr nunca cn nenoscabo de los dere

chos irvenunciables del trabsjador, que claramente estdn cstipulados

cn el contrato a su favor, ni poldrd tencr por resultado cl someter u-
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o ocontrovoersia a &drbitros.-
Mo poirdy renuncilarsc los Cerechos ¢el trabejodor, porque to
les derechos son d¢ orden piblico, v ¢l trabajador no puedo haocrlor—

o

ni en forma privada, ni con la intcrvencidn de los Srgancs correspon-
dientes dol Bstado, tratdalosc en ecta fornme de tutelar, cn forma cflec
tiva al travajodor, para oviter que presionado por diferentes circuns
toncias, pucdan dejar o tener aplicacidn los principios tutelares --
del Derecno d» Frivnjo. Tanpoco puele semeterse la coantroversia al co

nocimientc de Arvitros, con ¢l iin de evitar, que un conflicto de tra

bajo, quede sujeto al arbiirio de una persona parhicvlar, por decloega-
cibn Ge Jurisdiccidn cue le himon las partes, traténdose tambidn con
cso de tutelar los dercechos inalienables Ce los trobajadoros.-—

El efecto de una conciliacidn, en la ocucl un trabajador re-
nuncic a sug dercchos o se somneta la controversia:-a arbitraje, es la
nulidac absoluta de acucllia, 5S¢ trata de una nulidad de fondo y no --
proccsal, ¥ por tanto, oungue no se encucntre cxpresancnite detormina-
da en la ley, la produce, de conformidad al) Art. 10 C., Puede decla--
ravcc de oficio o a peticibn de poarte, en el mismo conflicto o en o--
tro distinto.-

DAl

Podria conciderarsce quce la disposicidn que prohibe sonmetor

un conflicto individual de travajo al conocimicnte fc¢ Aarbitros, cs in

constitucional, pero si leemos detonida ¢ ¢l articulo 174 de la --
Constitucién Polfiica, vercmos que ¢l Cerecho o terminar un asunto --
por arbitramnento, Gnicamcntc pucde scr civil o comercial, no guacando
conprendicos los asuntos laborales, por scr &ztos de distinta netura-
leza de acucllos, yo que en los mismos, por su prownia naturaleza, las
partes pucden disponer Jo ellos en la formn mis amplia que lou parca-

]

o
L
I

In la conciliacibn pueden verificarse compensaciones, aunque

en dincro, o {e cosas fungibles, o de igual género
o calidad, sin cxigsirace tamboce que scen ligquidas y actunlmente oxigl

bles, con lo cuval oo durogan todos los principlos civiles pera que -=
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puces verificarse Lo comsciaszeldn, tratdndosc con ¢oio Go lograr mayor

focilidad en los arre~los cntroe lasg nartes, y siemprce con lng limita-
ciones cstablecidas cn ¢l articulo 30 de ia Ley, gque tGnicamcnie permi
te las compencociones, tratAndosc de dercchos provenientes de la relg
cibn e trabajo y en las cuantias que la ley detor:aina.-

Bl juez do trobajo en la conciliceidn ticne un papel prepon
derantemente activo, tratande de oblencry 2o las partce la solucidn del
conflicto, para cvitor un »nrocceso inlitil, que rccarguc indcbhbidanente
1o adninistracidn ¢e justicia, procurando =1 reino (e la paz social,
La actividad del Juezz se denuestra, por la forma on gque se verifica -
¢l acto y mor la focultad gque tienc de wrononer la soluciédn que esti-
me nccesariae-

La finalicdad c¢e 1o conciliacidn, en materia laboral, Hﬁ/sido
reconocida Jurisprudenciclricnie, como pucdn versce en ¢l fallo do se--
gunda instoncis, que on su parte doctrinaria dices

"La conciliancidn pues, en los Juicios cdo trabzjo tiene por
objeto no evitor el pleito cono en lo civil, sino procurar cue cl jul
cio no se continde, Confirme lo expucsto, la disposicidn contenide en
cl numcral 6o. Gel Art, ¢ Qe lua exnresads Ley Bopecinld Je Precedinien

tos para Conflictos Indivicducles de Trabejo, la que osg

cn el acto Je la conciliacibn no sc legrose ningin avenimicnto, sc hn

L4 . . . - .
ra’ consiar asi cn el acta y sc continuard ¢l juicio". (Caccta de Ju--
riscrudencia de Trabajo No. 5, pig. 53).-
La conciliacidn una vez lograds, ncecosito para su valides,

de la aprobacidn dcl Segindo Dircctor del Departemento Hacional del -
Trabajo, reguivito gue se¢ exige Ynicamente para las conciliaciones e-
fectuadas por los Delegpndos Inspectores Devartomentales de Trabajo no
rcsidentes en Sar Salvador.-

Los c¢factos ¢ una concilincidn gue no ho obtenide la aproba
cibén (ol Departamento Hacional <¢el Trabkajo, en los casos cn aue dicha
aprobacidn os nocesaria, son con relecibn o la cjecutoricdad de la --

certificacién ¢o dicha concilincién, la cual, no podrd cjccutorsc, --
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por o reunir los leguisitos de un verdadero documento auténtico, y -

- 1

por lo tunto, un jues ¢ lo contn Zoberd absteoncrsce d4a

ldmentorla,

Las finalidades y alcances ce Ja aprobacién de los concilia

@]
—

cloncs por Dircctor, estin claramente expuestos en un fallo de so-~
sunde instoncia quoe dice:s "Lo aue sc tratd de garcntlzor con la 6ipro-
bacidn del Dircetor {el Deportancentio Nacional del Trawajo cs ¢l hechoe
Ce quc la concilincidn no se efectée cn perjuicio de lus derechos del
trevajocors; en forma tal que si comstara, por ejemnlo, guc cl trabaja
dor para llegnr o un avenimicnto ho fenido que renunciar a un 2eraecho
suyo, ¢l Dirccitor dcl Dewertomento tendria necesariamente gue negar -
la awrobacidn a ese conciliazciédn, para proteser al trabajador, poro -

sin que esta desaprobacibdn significera on mode algunce quc sc esld po-

niendo en dula lo verdad de lo consignodo por ¢l Dolegndo Inspector -

z

cen ol acta de conciliancidn',-

z

"Por otru parte, y aln suyoniendo que una conciliacibdn no -

N

lograda nccuoitara la aprobacidn ¢el Dircctor del Departamento Nacio-

nal Gel Trabaio, no venos quoe cambio podria introducir en can conci--

lizcién no logreda (¢icho funcionario, pueste cue si sc llega o creer

ge 81 podrfa modificarle cn wlgo, tendriazmos tarbils que adwitir gue
. - [ 1 h! 3 A - N e - : LR . P o m o~ e A
¢l podria obligar o las partes a conciliar sobre 2lgo en cue no pudie

ron avenirsc cn Primera Instancia, ¥ con Jo cual vendeio a desviriuar

sc por completo la naturzleze del ccto conciliatoriom. (Gaceta do Ju-
risprudencia de Trobajo Ho. 6, plg. 00) .-
Crecewmos cue la aprobacidn Je lag concilinciones, comn reani
AN

31to ¢e validez de log nismas, no ticuncn wlds fundamento, quve la deogs--

coniianza del legislador en la icdoncicud de¢ les Dologndos Inspectore

Ui

resicoentes fucere de San Salvador, lo cual prolduce una dilacidn intdtil
al ¢jorcicio de los dercchos del {rabaindor, contiario o tolae técnica

!

procesal, deblende por tnnto suprinivsce el trfAnite y tratar Je teeni-
ficar log Tribunslcs Ce Trabajo, modiante ol csteblecimiento de Jue--

ces letvradose-

Tfeeto nuy importonte de la concilincibn, cs Lo nresuncidn
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que pucde surgir, on los casos de demandas e los trabejadores rcecla-
nondo indemuizacibn nor desiido dinjusto. Tl artfculo 14 Ch) ce Lo Loy
dicces "Cuanlo un trabs jador probere gue se hollabe 2l servicio de un -
patrono 3 cuc ha ¢ejade de trabajar parva fste, ce presumird legalmen-
te aue ha sido dezpcdido de hecho siemvre gue on ¢l acto de la conci-
lizeibn ¢l patrono sc negare o adnitirle en ¢l tratajo, o slemproe que
no concurricrce a lo counciliecibn, o cua concurricndo sc limitarc a ne
agar el despido o o manifeslar cue no ostd dilspuesto o conciliar.-

T, anterior presuncibdn no tendrd luger cuando ¢l trabajo--
dor, cn ¢l acto “de la conciliacibdn, rcechazarce la »ropucsta del patro~
no dc¢ volver al trabaje, pucs entonces quedord obligade a probar ¢l -
hocho del despido, Tampoco tendrd luger lo presuncidédn cucndo no hubie
re nrescentado su denenda dentro Jde los dicz &das siguicntes a la fecha
de la cesacibn del trabajol,-

"Si el pairono sc ncegare a admitir al trobojador alogando --

que Sste ahandonéd voluniorisnente su tradajo, <cberd probar cl abando

no cc¢ laborus »nor

destruir la presuncidn a que sc rofiere ¢l inciso
primcerol, -

"Cuando ¢l trabejodor acontare velver o1 traehajo, el Delega
co Inswvector seflalard pruldencielmnentc on la sudiencic conciliatoria -
el o en gue debe de reanudar las loborcs. En tol caso, si el traba-
jador alegare que se presentd oportunamente al lugzar Ce trabajo ¥y que
no pudo reanudar sus scrvicios por causs iamputade 2l patrono, se 1le-
vard adelente ¢l juicio y, probedas las nlcgaciones del trabajador, -

Se

=

resunird legalmonte el dospido’,-

Con la disposicidn anterisr, so fa o la conciliaccidn cl ver
dadero carficter ce un? curga procosal, gue ¢l denandado debe ejecutar
en bencficio de su propio interds, pora evitar cfcectos lesivos a ou. -

derecho. Con esto go cotahlece une decipunldad procesal o favor del -

trabejador, madil 1o reversidn de

coren Qe la nruebha, principic
gue ha sido aloptado por algurcs legicloacionces y jurisprudencia eXe--

tranjeras. La Tisesicidn legal tinanscrita, ¢s basiante cloaro y nos -
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ligiitanos o cuuacinr su cardcier juridico.-

Sic o la conciliacibdn uns parte Jel Juicio de trabajo, puc
den oresentarse c¢n ella todas las pruebas, que os posible readir fuera
del término probatorio, tales como 1o confesibn, la prucbe instrumen-
tal, etc.,, sicmpre guc sc¢ cumpla con los formalidades legales, ILste -
principic ho sido ampliamentce rceconocido por la doctrina juris:iruden-
cial en mulvitud ée fallos, core pucde consultarsc en JasGacctas deo -
Jurisprudencia de Trabajo, uno de los cuales transcribinmos a continun
cibnze

"Es por esta razdn que law pruchas vertidns on dicho acto -
conciliatorio, dcben considerarse on lo scntencia, sicnpre que se trn
te de aquellas probonzas que pusden vertirse fuera el término respoc
tivo". (Caccts de Jurisprudencic de Trabajo Mo, 5, pég. 58).-

Finalmente, <l acta de le concilismcién, cclebrada con lag =
formalicdades legales, produce los cfectos do sentencia, y su cortifi-
cacién tiene fuerza cjecutiva, pudicnd:s jocutarsc dc conformisfad »l

Art. 450 Pr., c¢s decir, con los trimites d¢ Jas diligencias de cumpli

micnto ¢e sentecncia, sicndo legal tal nrecedimiento, Por las razoncs

que indicamos al habler del proceso de cognicién y d¢o cejecucibn, en u
no c¢e los numeralcs antoriores.-

El Art. 14 de la Ley, no prevee el cago ¢n cuc comparccien-
do el demandaco a la conciliacidn no lo hace ¢l cdenandante, o cuando
anbos no asisten, para poder tramitar ¢l juiclo. Somos del parecer --
que ante catan laguns de la Loy, ¢l Tribunal debe levantar un acta ha-
ciondo constar tul circunstancia, cmplazzr de oficio o a peticibdn do
partc al demandado, continuar la tramitccidn del conflicto y en la -~
sentencia imponer lo corrcenondiente nulta al Cemancdante o a demandan
te y denmoandado,-

Bl anlorior criterio, quc sc¢ ha aplicndo en nuestra prdcti-

ca forense, sc funda en que lia conciliacidn oz una cirga procceal, y

o
o

guc en ¢l procoeso trabajo, por su opropic naturalezo y las finolida

des que persisuc, ¢l Pribural estd en posibilidad de darle inpulso --

>



processl le oficio, para evitar la paralisacidén del nrocedimiento.-

zaniento pora contostur la demonde, on los contlictos de trabajo, tic

N

ne los mismas caracteristicos v cifecctos que la citacidn o cunlazamicn

to para conicstor lo ¢on el julcio civil, ceon loc modific clones

arriba indicrdas y las que a continuacidn ze exproesan,-
Por cmplazenionte o o contestar lo dewonda, cntendenos el

llamamicento gue hwce 21 Tribunal -3 deirendndo, para gue comparczca o

| . iy R AT e
MANIE QS TAYr SU Gl eaALle—

Bl ewplavariente ce ol acto solemne por nedio del cunl, el

tribuncl <de travajo, comunice 2l demandado e 1o Cenanda, pare su de-
bido cownociuiento, con ¢l fin de que so apersonce cn ¢l proceso y cola

bore en el mismo, so vcns de declararlo reielde si no lo hace.-

Cunndo 1o nroccde 1o concilizcién, el enplazamicnto npoara ~-

contestar lo deranda produce los efcetos de prevenir la jurisdicceidn
del PTribuncl y constituir ol emlazndo en la obligacidén de seguir cl

litigic anic ol Tridunsl que parn &1 ora

lempo del enm
plazaniento, carccicndo ¢e cstos dos ¢fectos, cuondo ho existido o -
ha debido existir la concilincidn.-

Pars nososros, el cinlazanierto en materia procesal del ---
trabajo, cuando no dobe verificarse conciliacidén, ticne idérticas ca-
acterfsticas y produce los mismos ofec’ os guce cl emplazamiento en ¢l
nrocoeso civil,.-

Cuando por nandato legel, procedce la conciliacidn, la cita-

cibén para comprrecer o olla, nroivce lew efectos Ccl cuplazamionto, 7

)

(@)

o]

or
P

Gnicamente sivve, por las solcemnidades cspeciales que reviste, -
pars dar certena absoluta de que el denandodo conoce 1o doerandle-
GConlorme ol auterior criterio, gque ha sido el dimperante on
1o doctrina juriswrudencinl, er aquellos cusos on gque por ley deba ve
rifico. sc 1l concilincidn, <l emplazaricnte es completnmnonte indtil,

superfluo, diletorio y ntn pucdce 1llevar o contradicciones.-

Por «l motivo ajpunicdo, oreemos gque Pein obos casos, debe -
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reformarse la ley vigente, suprimicndo lo prdctica ce tal diligencia,
v revisticndo o 1z citecién a concilicceidn (e loo toeimnlisnos J garan

tias Jcl cmplesamiento pora contestar la denmanda, o sce de lo certeza

legal gue ¢l cerandado connce le denands que 3¢ Qo 1nte

muesto.-

El cuplazanicnto debe hacersc Jde oficio y debe reunir los -

nos regquisitos que ¢! cmplazamicnto pars Jjuiclo civil, y su omi---

mal

v

5i6n o informalidad, produce idénticos cfccton, o sca una nulidad pro
cesal absoluta. Esto interproetecidn cs covrectie, por coasiderar que -
es neces rio que en virtud el emplozanicnto se 4 verdaders certeze
de quec cl demandado conoce la dcinandz, para pernitirle que pucda ejer

cer con amplited sus cderechos da defensa.-—

764~ DE T CONTEITAC

Lo contesiacibn a -

la demanda, c¢s lo respuesin doo el reo a la deman
da del actor, confensande ¢ contradiciende la accidén y sus {fundanen--

tos, o seca, ¢z ¢l romento opcrtuno para cjercer ¢l derecho de excepn--

L
cidn,-
La contestacidn do la demanda, cn el conflicto de trabajo,
es une verdadera curga proces:l, que debe verificarse dentro de dos -

dias percntorios, cun +al forna, gque si no se verifice, precluye ¢l de
e Jerontorios, ¢
recho y ¢l tribunal debe de oficio tenor por contestade la denanda cen
sentido negativo y declarar rebelde al Zdemandado y seguirsce ol juicio
en rebeldia, -

En otrzg legiclaciones, el efecto ¢e 1o reheldia oo el de -
tener por contcstada 1z Jonanda en sentido afirynntivo,. Nuegtro proce-
dimiento civil reconocid este criterio cn otro tiem»o.-

Somos de opinidbn gque esta ¢s ln solucidén que debve dar una -
futura legislacibn procesal laboral, para pocder obtener una amnplia co
lahoracidén del cerendado on ¢l proceso, cvitando tocos agucllos actos
que tengsn mor objeto Cesviarlo u obstruirlo.-

Decimos gue el plazo par: la contestacibn es percentorio, o
sea que una vesz vencido, por ¢l solo hecho de su vencimiento, sin nin

guns actividad ¢e lus partes, ternina, precluye ol derccho del deman-
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¢ado, que yo no puede contestar la cemunda, y si lo hace, tal acto ---

nrocesal no refne ni nyoduce los efcectos ce la contestas-—-

]
=3
&
o
[63]
o
[
9]

cibn, Con e¢oto s¢ derogan log principios procescles comunes, dédndose
aplicacidén a los prirncipios procesales latorzles.-—

Nuestra jurisprudencia na reconocide la perentoricdad del
plazo parae contestar la dcmenda, como pucde verse on la scntencic de
segunde instancia pronunciada durante ¢l primcer scumestre de 1,954

1

"De conformidod con ¢l Art., 14 <o la Lev BEspecial de Proco-

dimientos

Contflictos Individuales <o Trn ajo, inmcdintamente des

1

puls de que ¢l plazo perentorio para contestor la Ceowends ha finaliza
do, se tiene &stn por contestads onr sontido negativo, sin gue sca pre
ciso gue ¢l Juez haga declaracidn en esc sentido por resolucidn en el

proceso, pues Lo dcclrratoris ¢blo se exige on lo relativo a la rehel

~

diam, -
El hecho de que ¢l plozo para conzester sea percentorioy no -

implica quc dicho plazo no wuoda prorrogarsce, porouc anbos concentos

no son idénticos. El plaze para centestar nuede nrovrogarse,; on log -

R
nismos casos ¥ con los mismos requisitos cuce establece ¢l procedinmicn

to comin en el Art. 211 Fr., rciucilnlosc ¢l nlazo o la prérroga a -

dos Afas, porquoe considcrames cuc ca aLsurdo v coatrario al cspiritu

a

de la Loy, que ol plesce e la prérroga sca mayor que ¢l vronio plav

N

0]

pera contestar,-

La contestacidn pucde scr nesitiva o negutiva, expresa o --

&
ficta, dirccta o incdirecta, verbal o cgcrito.-

Bl objueto de la contestucidn de la Covands en ¢l juicio la-
boral, debce recacr sobre lo derandedo o sobre los puntos en que no hn
bo avenimiento, cuando hubicre habido una conciliacidén parcial.-

Por continuidad 1dgica, crocmos, que cuando nor mandato le-
gal, tobe cfuctunarse 1o conciliacidn, &sta produce los ofectos de la
contestacidn o 1o Ceianda, previstos on ¢l uroc.dinmicnto civil, tales
como, no polor ya roecusar ol Jucz, scr ol wmomento oportuno pars recon

~

venir, etc., y que cunndo no debe haber conciliccidn conscrva la con-
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s elfcectos ordinarios,-

testacibn a 1o demonda todos

o}

N

Son mars nouotres casss de excemncidn, log siguicntes:s aun--
que el reo conficse lao demonda en la conciliccibn, si la niega cn la
contestacibn, no se aplice el irt, 23C Pr., y hay quc cbrir a pruebas
¢l juicioy con respecto o la vericcidn o medificacidn de lo demanda o
que ye hemos hecho referenciay y respecto o la alegacidn de excepcio-
nes, de que lueso hoablaremos,.-

Muestro witerio sc bast on razsones yo cexpucstas: considera
rnos que la relacidn juricdico-procesal se initegra con la conciliacidn
¥ por tento €ste debe producir idénticos ofectos, pora evitar absurdos
v contrasentidog.-

Estu solucibn ha sido rceconvcida por intcrnreiacidn juris--
nrudceneilal,; como pucde versce claramente en lo sentencia de scgunda --

ingtancia que transcribimos o continuacidns

"los casos con que lo Loy oxige conciliacidn, cue es la wayo

3

rdado al ac

ria, la litis &4 principio con la sinplc citacidn dcl dome

to conciliastorioy lo que constituye una excepcidn o los procedinmien--
tos civiles, en los cuc el Julcio comicnza con la contestacidn de la

demanda Ari. 201 Pr.. En ajpoyo ¢ lo cxpresado, se ticne la redaccidn
del nunercl 6o, del Art. 9 de 1o Loy de sroccdimientos Dspeciales pa-
ro Conflictos Individunales de Trabajo, el guc consigna cn surparto T
nal, quc si eir ¢l acto conciliatorio no hubierc avoeninionto, sc conti
nuard ¢l julcio, lc cuc indica que énte yo sc habia entablado". (Gace

ta de Jurisrrudcancia Jo

=

'rabajo Wo. 5, pidz. 47) .-

Qroonos por tonto, quo actulamente (on los casos en que la
conciliacidén cs ncccsoria), la contestacidn o la Cencnda os un trénite
dilatorio, completanente indtil, cuc debe suprimirse en una futura re
forma de la ley, dande o la conciliacidn mayor imnortancia y deterai-
nando gue producird todos los efcctos lepnles, tales como ser cl mo--
mento oportuno de wlegar log excenclones dilatorias, ctc..-

Opinarfamos cn {orme &iforcute, si como lo prevd la actunl

N

legizlacidn ar i entina, la conciliacidn no fornara parte del conflic--
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to. Bu Argentina, la conciliacidén es sccrcta, debven intervenir en e--
llas las portes porsonalmente, v ol Juez guc verifica la conciliacidn
es distinto el gue pucde llegar o pronuncicr lo sentencia. Este sis=-
tena es sumarente intcercsante, porcue facilita loc cntendimientos en-

tre les partcs, sabicndo aue lo cfcctunde en lo conciliccidbdn jamds -~

pucde llcgar a pord

1
v

udicarlas en sus doercchos,—

Bn una fuiura revieidn dc le Ley, poaria accptarsce cl crite
rio zrgentinoe o Jarse o lo conciliceidén la otrs forme que hemos indi-
2004~

Dijimos que o nuestro Jjuicio, con 1l concilinciédn debia el -

domandado contradenandar o hacer recoavencidn o mutun peticidn, por--

que <3 ¢n ecste monunto, cusndo per ccononia procesnl, sce puede evitar

otro conflicto, practicdndosce simultencamcnte lo corciliacidén para la
denanda » la contradenanda y siguiéndosc pare bste los trémites dol -
juicio dc trabajo, siempre guc llene los recuisitos exigidos por cl -~
Cédigo cde Procalimientos. Pensar d¢ otra maners scria violar cl funda
nente de la contralemanta, c¢n perjuicio del ~rincipioc de 1a.oconomia

y celeridad de los procesos.-

La Jemande como dijimos 2l principio de cste titulo, puode
contestarse verbalmente o por cscrito, conforme lo establecido en el
articulo 15 e la Ley, y por las rezones expuestas en el Fo. T2.-

:

La constestrciédn de la denanda, on el juicio de trobajo, --

tienc la caractoristica do e con ella deben alegnrse todas las coX--

o

3

s

@]

s
1

cenciones dilatorias y perentorios que tengs ¢l reo, 51 no alcga

W

7

este momento las prinerasno podrd alcgorlas despuéss y on cuanto a --
las scgundas, sélo podrd alegarlas nrobarlas en ¢l término probato-
O ? O 1 €L

rio pars lo »nrincinal, v fucra ce¢ &s dnicamente podrd olesar y »nro
AT nrirnicipal, 7 oiuera £ e8TC, unicancnive podra alell J RPLo

bar las gue constan por cscrito. Con csto, como hemos ¢icho, sc han -

L d 3 3
consuprado los mrincivios de eventuclidad, de cconomfa y celericad en
cl proceso.-

Unicamente la excewcidn de incompetencia do jurisdiccibn, =

debe alogarsc denitro <c¢l plazo pare contestar la do anda y antes de =
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contestarla, tramitindose v resclvitncosc en articulo previo, en la -
forrs mencionnda, tod o las cends cxcenciones, (o cuclguier navurcleus
quc seon, no rnotivarn articulo sepdrado y sc resuelven en la sentencia
definitiva, pjuardondce on ésta ¢l orden corrvespondicntbe, es decir, gue
primerc sc resolverd sobve las cxcepciones dilatorics y sélo cuando -

¢ conocerf

i

stas so Joclaren sia lugor, o doel fonde 4de¢l couflicto re--

colviéndose schboe las excencioncs nerentories.-

Las excoepciones que gc nropusicren en otre forma o fucra de
dichos términos, leberdi ser rechazadas de oficio y sin trémite algu-
no, salvo la incompetencia dco jurisdiccecidn, comno hemos Jicho al ha---
blar de la compotoencin, -

Sokre c¢ste pariticular nemos cncont:ado uns sentencla de roe-
CUrso du inconmpevoencia cue interpreto correctonente lo Ley cn cstos -
punfos, por lo cual nes permitimoes conlarla ca su narte custancials

"En ¢l cnso de cutos, 21 Cemardado alegd la excopeidn de in
compctencia de Juvisdiceidn con Tuecha catorce deo encro, antes de la
contue.taciér de la denanda. Bl eoplazamiento al demandado s¢ hizo con
feena ocho de encro, ¢s dccir, el plnzo perentorio para la contesto--
cibn (o la demanda cacducd 1 diez ¢¢l niswo mes, razdén por la cual la

alegacibédn de la excereidn scria exbenporénea, ¢c confornicad al Axt,

H

17 azriba citzdo. S8in ewmbargo, 12 parte denandada al comuarecer a la

aucicncia concilinteria, manifestd que so nepsabe o concilinr por con-

sidercr inconpetente al tribunal actuante, vy en osce nomento alegd la

<t

excercidn anunteda., Siondo jurizonrudcencic constantc de los Trilmnoales

Q

¢e Trabajo, considerar

gue e ¢l juicio laborel la conciliacidn cg --
paerte del micne, la alegacidn hecha por ¢l demandcdo en ol acto con--

ciliatorio debe considerarse vdlida, pora los ofcctos lesales, en el

sentido de aue tal alegacidn se hizo unt.s ¢c la contestocibdn de la -
cemandn, aungue con posteriorvidad lo cxeepeidn no frve o derada dentro
del plazo leral", (Gaceta ¢e Juristrudencia deo Trubajo o, Gy phage ~=
10) .~

Declarsia cin luraer lo oxcioncidn de incompetenein de juris-
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diccidn, de conformidad al Art, 17 de la Ley, el demandado deberd con
testar la demande dentro de Gos dfas perentorios, gue comcnzardn a co
rrer Jdesce el dfa fde la notificecidn, cn que ¢l Delegacdo ordena ¢l cun
plimiento de la resolucibén el Ministro, cn gque sc deelard sin lugar
la excewcibn, aplicando el frt., 520 Pr., en rclacién a2l Art, 36 de la

LOy- -

77~ DB Li PRUEBAs- La Loy Procesal Civil, dice guc prueba

4

es ¢l meddo determinado por la ley, para estableccr la verdad de un -
hecho controvertido, concenio gue no implica unae verdadera cefinicidn.
Muchos conceptos sc hen ¢odo sobre lo prucba, algunos <dc los cuales -
nos pcermitimos citar, tomdndolos de la obra de Rafal Gallinal, "Estu-
dios sobrc ¢l Cédigo ce Procedimiento -Civil": a) Segin Toullier, pro-
bar es, convencer o persuadir o los jucces de la realidad y legitimi-

A

dac¢ do los dercchosy y cn sentido geacral, »nrueba es, todo lo que de-
téemmina a un hombrc razonable a juzgar gue una cosa cxiste o gue no

existe, que cs falua o verdadera, legitima o condenada por la ley. b)
Segin Duranton, »robar en dercc o civil es, establecer le verdad {e u
na manera legal, vpor lcs medio juzgados més proplog por conducir a es
te descubrimiento; c) Para Merlin, prucha es, la consccuencia de un -
hecho constante, cuys certidumbre lleva a deternminar que otro hecho cu
ya verdad se igualaba, es verdzdero o no lo es; d) Para Zacharice, --
probar es, someter al Juez log slementos de conviccidn propios nara -
Justificar la verdad de una afirmacidn hecha por una de las partes y

que sin ella no estarfa él obligado, ni autorizado a tenerla por ver-
dadera; c¢) Para Pescatore, las pruebas son, los medios, quc conducen

la inteligencia del hombre al conocimiento de una verdsd cualquiera -
que no cae bajo la obscervacién o la intuicidén inmediata; ) Para Demo
lombe, prueba en su acepcibn general, significa la demostracidn de la
verdad de un hechoy i) Para Lessona probar en sentido juridico signi-
fica hacer conocido para ¢l juez los hechos controvertidos y dudosos

y darle certeza de su propio modo de ser; k) Para Donnier, probar es

a

establecer la existencis de la conformidad entre nuestras ideas y los
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hechos del orden fisico o del orden moral guc deseamos conocer. Y ---
las pruebas son los diversos medios por los cuales llega la inteligen
cia al descubrimicnto de la verdad".

Para otros autores, la prucba cn su sentido procesal, se --
concibe, como un medio de contralor de las proposiciones que los 1iti
gentes formulan cn el juicio, (Couturo)°

Como puede versc, de las definiciones citadas, le mayoria -
de autores coincide en considerar la prueba cn Derecho, como una forma
de decrctar la conviccidn del Jjuez, o como un ncdio de contralor de
las afirmaciones de las partes, determinando que la prucba civil no
¢s una averiguacidén de la verdad, porcuc el juez civil no es un inves
tigacdor do la verdad, sino un espectador,

Estos conceptos, vélidos para el Derccho Procesal Civil, de
Jan de ser exactos, c¢n toda su extensidn, para cl procecso laboral, da
da la naturaleza de éste y la posicidn del jucz frente al mismos con
¢l se pretende la satisfaccidn de derechos individuales de orden cmi-
nentemente piblico y ¢l jucz ticne amplios podercs inquisitivos, para
lograr la efecctiva satisfaccidn de los mismos,

Por tanto, para nostros, la prueba en derecho labordl, es un
medio jurfdico para la averiguscidn de la verdad y al mismo tiempo, -
un contralor de las provosicioncs dec los litirzantes en ¢l conflictoe
Con esta base, definimos la prucba, como ¢l medio juridico, para la a
veriguacidén de la verdad, mecdiznte ¢l contralor de las proposiciones
gue las partcs Lormulan cn el conflicto, Concento que o nucstro Jul--
cio, da un verdadero cardicter o csta institucidén del nroceso social,

Las autoridades jurisdiccionales laborales, tiencn facultad
de recoger de oficio las nruchas que juzgucen convenientes, para fa. -
llar con mayor acierto, debiendo producirse tales pruebas cn audien--
cia comln y con citacidn de partces. In matcria probatoria, ¢l Juez Go
Trabajo tiene poderes inquisitorialcs, porgue no e¢s c¢l mero contralor

o rcgulador de las parites en el proceso, sino un sujeto activo, que ¢
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jerce una funcién del Estado, tratando de lograr en forma imperativa
la satisfaccidén de los intereses individuales en disputa, Art.l7 de -
la Ley.

Lo que debe probarsce, es decir, él objeto de la prueba, es
tema nuy importantc cn esta materia, pudicndo decirsce gue la regla -
es gue se prucben los hechos y no el derecho. Beta regle sufre algu--
nas excepciones, porque ¢s necesario probar la existencia del derccho
estranjcro y de la costumbre (gue es derccho, segin ¢l Derccho del --
Trabajo)s; y hay hechos que no dcben probarse, como son los presumidos
por la ley, los notoriocs y loz evidentes.

Problema de singular importancia, es el relativo a quicen de
be de probar, as decir, o quien corresponde la carga de la prueha -~
(onus probandi): si al actor, al demandazdo o al jucz.

Fuce principio aceptado, e¢l de repartir por la ley la activi
dad probatoria cntre las partes tomando en cuenta gque aguélla no es u
na obligacidén, sino un imperativo del propio interés de cada litigan~
te en el conflicto. Pero el concepto ha cvolucionado, al concebir al
juez laboral con poderes inquisitoriales, aumentoxdic la iniciativa -~
procesal del Tribunal, ya guce cntonces no hobrd verdadera carga de la
pruechba, porque ¢sta gravita sobre la Justicia misna,

Sin embargo, cn nucstro proceso social, gque no ha cvolucio
nado lo suficiente, como seric de descar, todavia es posible hablar
de carga ce la prucba, cn cl sentido indicado, conforme a las siguien
tes reglas:

La carga de la prucha, en materia de obligaciones, corres--
pondc siempre al que alega su existencia o al que alega su extincidn,
siempre que no obre a favor de uno u otro una presuncidén legal, que
haya operado la reversién de la carga de la prucba; y cn materie de
hechos y actos juricdicos, tanto el zctor como el reo pruchban sus res
pectivas pronosiciones,

La reversidn o inversidn de la carga de la prueba en mate-

ria laboral, ha tcnido una gran aceptacién entre los tratadistas y



en las legislaciones positivas, porque se ha considerado CORO un me--
dio cficaz para lograr la igueldad partide cn el wnroceso, uecionte la
creacién de la desigualdad '"de la inversidén de la carge de la prueha
a favor del trahojador®,
Este principio lo cncontramos en los casos de despido injug
n

to, en que si el patrono no esiste a lo conciliacidn, o si asistec a g¢

1la alega que el trabajador abandond ¢l scrvicio, o sc¢ limita & negar
el despido, sc presume gque éste cxiste; quedando relevado el trabaja-
dor Qe la cargoe de la prueba y guedando con tal cerge cl patrono; cn-
contramos también cste principio, ¢n ¢l caso de los accidentes de tra
bajo, cuando ha sido comprobada la relacidn de trabajo y ¢l acciden-~
te, quc lo cerge e la prueba se revierte sl potrono,

El princinio de¢ la reversidén, no ha sido aceptado en su to-
talidad en el nroceso el trabajo, sin ducde alguna por desconfianza -
del lomislador y wor lo aucvo <cl proceso laboral,

Bl procedimiento probatorio en materia laboral, o sea la --
forma de la.prucba, los diferentes instantces o actosg proccsales de la
actividad probdtoria, aue son fundamentalmente tres: cfrccimicnto, pc
titorio y diligenciamiento, no C¢ificren sustancinlmentc del wroceso -
civil, razdén por la cual no hacemos ninsuna consideracidén sobre cste
particularx,

Como parte del obhjeto de la prueba, tenemos ¢l problema de
la admisibilidad y pertinencia de la misma, Entendemos gque una oruc-
ba es pertinente, cuando versa sobre los hechos o proposicioncs liti
glosas. EL Jucz de lo labvoral debe rechozar de oficio toda prucba --
gue no seca pertinente, con la salvedad, oue no se refiecra a nucvos -
hechos gque ¢l trabajacdor pucda proponer de conformidad al Art,33 de
la ley. Por admisibilidad, cntendemos la idoneidad que tiene un de~--
terminado medio probatorio pars acrcditar un nicho. BEn cste sentido,
todos los medios probatorios del dercecho comin, tienen perfecta ad--
misibilidad on ¢l proceso social, con algunas variacilones que a con-
tinuacidn expondremos,
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En matoria dc¢ prueha instrumental encontramos una cxcepcidng
cuando se equiparan los instrumentos publicos, auténticos y privados,
con idéntica fuerza »robatoria, ya cuc los iltimos no ncocesitan pre--
vio reconocimiento, para que produzcan los efectos de instrumentos pu
blicos o auténticos, porque para desestimarlos, es necesario no sélo
negarlos, sino que hay que prowmover el incidente de falsedad, para --
que ¢l Juez los desestime como tales, sin duda alguna, porgue en el -
trabajo, falto de formalidades, abundan los instrumentos privados, a
los cuales sce les debe dar plena oficacia vnrobatoria, como una garan-
tia para trabajadores y emnnlcadores.,

El incidente de falsedad ern los juicios de trabajo tiene un
tramite especial, sumamente brove, razdn por la cual, la misma ley es
tablece, que si a juicio del Jucz de trabajo el documento preseritado
y redarguido, le parecc falso, debe limitarse a accptarlo o rechazar-
lo, sin declarar la cxistcncia de la falsedad, para garantizar en es
ta forma cl derccho de las partos.

En materia de prueba testimonial, en los conflictos de tra
bajo, dnicamente se admite la precentaciédn do cuatro testigos sobre ~
cada uno de los puntos que se proetende comprobar y ftodas las auwdien--
cias del proceso para asuntos probatorios no poderdn ser més de cua--
tro. Todo,sin duca, en aras cdel nrincipio do celeridad y cconomia,; pa
ra evitar un cimulo exagerado dc¢ declaraciones que retarden inttilmen
te ¢l procedimicento,

La prucba pericial, ademfis dc¢ las regulaciones cstablcci--
das cn ¢l procoedimicnto comin, reviste la caracteristica, de gue el -
Jucz puede nombrar de oficio a los peritos, determindndoles log pun-
tos sobre los cualcs deberd versar su dictamen, pudicndo en cualguier
momento removerlos de sus cargos cuando tuvicre motivos para dudar -
de su imparcialidad o aptitud, sin necesidad de scguir los trdmites
generales sobre la tacha de leos peritos.

La prucbs instrumental, en lo guc respecta a exhibicidn de

documentos o libros de los comerciantes, tiene de uspccial que puede
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deseortarse de oficio, aunguc sicmpre limitada por las disposiciloncs
que el Cédigo de Comercio y de Procedimientos Civiles cstablecen,
No habla la Ley de¢ la posibilidad de prorrogaer cl término -
probatorio para recibir pruebas fuera de la Repliblica.
Dada la naturalceza de los conflictos de trabajo, creemos --

oue debec admitirsc que el término probaterio no es prorrogable por e

{o

ta causa, como ocurr¢ en nmatcriaz civil con los juicios ejecutivos, s

e

marios y verbales,

Aungue la Ley no lo indique, si s posible ampliar el térmi
no nrobatorio, cuendo la parte hubicra cstedo pronta a prcsentar sus -
testigos, creemes que dado el fundamento que permite tal prérroga, de
be admitirse en los juicios ordinarios de trabajo, ¥y asi lo han hecho
nuestros tribunales laborales en la prictica forense,

La Ley Fswpecial, no habla de¢ la tacha de los testigos y pc-
ritog, Ante este silencio dc¢ la Ley, creemos gue es posible tachar un
testigo o un perito, porguc pensar Jde otre nanera scria quitar a las
partcs un medio de deflensa contra los vicios que pueden tener estos -
nedios proveterios y que destruyen la fe de los mismos. Pero, aceptan
do que pucden tacharsc los testigos y veritos, , qué procedinmionto de
be cmplearsce para hacerlo?, Légiczmentce que en cstla parte no rigen --
las disposiciones del Cédigo de Procedimientos, porque su trimite cs
muy cilatorio y hasta més amplio oue el propioc término probatorio del
conflicto principal.

Ante cstae laguna d¢ la loy, crceemos que ol trdamite de las
tachas, con las limitacioncs cel Pr,, dcbe ajustarsce al sigulentce --
procedimientos si se oponen durantc ¢l término nrobatorio, deberdn -
probarse durante dicho término, sicempre que no scs ncnor de dos dies,
pues sienco menor sc conpletard dicho plazo; si se alcgan fuera deol -
término probatorio, se edmitirdn dUnicemente las quc counsten por cs--
crito, ddndose un plazo dc dos ¢dias para la prucba de las tachas. Il
trdmitc que hemos indicado no c¢s arbitrario, sino quc se decuce del

Art.36 de la Ley, rclacionado con el procedimiento comln y ol Art.27
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de la Ley que regula el trdmite del incicdente de falsedad de instru--
mentos,

Finalmente, para terminer cl estudio sobrc lo prucha en ma-
teria laboral, dentro de¢ los lincamientos gue hemos trazado, sélo res
ta hablar, de la valoracidén de¢ la misne, es 2ecir, sobre cl valor o -
la eficacia de clla,

Sobre este particular, el primer punto consicte en fijars
cuales son log ncdios de prucba que pueden ger objeto de apreciscidn
por parte del jucz. Bn esta partc, ya hemos dicho que son los misnos
gue reconoce el derccho cemian, lo cual c¢s un verdadero anacronisno,:x-
porque existen otros medios, como tarjetas dc¢ control, archivos, foto
grafias, ctc.,, quc dada la naturaleza de 1d relacidn de trabajo deben
aceptarse por su idoncidad, supcrior, en nuchos casos a los mcdios ag
tualmente aceptados,

Sobre c¢ste particular cncontramos varics sentencias, una de
las cuales transcribimos a continuacidén: "En consccuencia se hace in-
necesario entrar a conocer sobre la prucha "sui-generis',a gue hace -
referencia el Delegrdo Inspector cn su scntencila, pero sin cmbargo es
del caso advertir que aungue un proceso laboral ses por su naturaleza
nds "eldstico", flexible y humano gue un proceso civil, no puede ha--
blarse dentro de é1, de nrueba "sui-generis", ya que lag Unicas prue-
bas gque, en log juicios laborales, pueden acceptarsc, son las que ex--
presamente nos indican el Cédigo cde Procedinientos Civiles y la Liey -
Especial de Proccclimientos para Conflictos Individunales de Trabajo',
(Gagota de Jurisprudencia de Trobajo No.4, poag.38).

Sobrc cste punto cs urgente una rceforma legal, que cdmita
todos los medios probatorios que reconoce ¢l deracho procesal moder-
no, y establecer que la cnumeracidén ¢c los medios &e prucbha no cs ta-
xativa, sino enunciativa y que nada prohibe al jucz acudir a otros,--
no cspecialmente previstos, siempre que sc sometan a las garantias --
generales caracteristicns del sistema probatorio.

Bl scgunco punto fundamental sobre este tema, consiste en
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seflalar, cual es cl efcctivo contenicdo de cada medio ce prucba, 0 --
sea, si todos cllos se pruscntan de la misma manera al magistrado,
o si por alguna circunstancia varia su eficacia,

La valoracidn de la prucha, que debe hacer ¢l jucz en la --
sentencia, ha sido cstudiada en sus formas fundamentales, de los sis-
temas de las pruebas legales, las libres convicciones y lo sana criti
ca, habiéndosc ya dicho cue nuestra Ley acepta el primer sistema, ha-
ciendo caso omiso a lag nuevas tendencias del derecho procesal labo--
ral, con cnormec detrincnto de los dcrechos de los trabajadores.

Esto es, a nuestro juicio, la falla mayor del procedimicnto
¢el trabajo, porque no permite al Juez una amplia valoracidn de la --
prucba, sino gque lo ata por complcto a determinadas normos legalces ~--
gue pucden conducir a las mayores injusticias,.

La crisis de nucstro sistema de valoracidén de prueba, se -
constata en multitud de fellos, uno de los cuales expresa clarancnte
cuil c¢s la posicidn del Juez en la actualidnds "Esta Direccidén csti--
ma que cn materia laboral debe imperar un amplio criterio del juzga--
dor para aprecilar la prucba; poero sicmpre que la legislsacidn respectl
va se lo permite, y cen el presente caso, con la aprcciacidén de la prue

ba testimonial presentads, decbemos remitirnes a lo cstablecido en el

O~

¢ddigo de Procedinientos Civiles el cual en el Art.%?21l Cispone que --
hardn plina prueba los testigos conformes y contestes sobre hechos, -
tiempo y circunstancies escnciales y en el Art.422 exige gque es nece-
saria la prucba plena y perfecta para resolver por clla la cuestidn.

De conformidad con el Art.36 de la Ley Especial de Procedimientos pa-
ra Conflictos Indivicduales de Trabzjo, cl Jucz laboral decbe ajustar -
su criterio en lo que se refiere a la apreciacién de la prucba, a lo

estatuido por dichas disvosiciones del Cdligo de Procedimientos Civi-
les, pues aquellas no son inconpatibles con le naturaleza del juicio
de trabajo y no cxiste ningin principio procesal cn aquella ley que

se ononge a dichas disposicioncs." (Caceta de Jurisprudencia de Tra-
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bajo Noe3, page20).

Creoemos que de inmediato deke establecerse un sistema de --
sana critica para la valoracidén de las pruches, compensado con una o
yor idoneidad en los funcionarios judiciales y una mayor responsabili
dnd de los misnos, con la imposicidn de fuertes sanciones ce tipo ci-
vil, penal o disciplinario, que garanticen en forma suficicente a las
partes que litigan,

Ty

78.~ DE LA SENTENCIA.- La sentencia, es el acto procesal -

por excelencio que dobe ejecutar ¢l juzgador, y e¢s cualquicer deci --
s1én sobre la causa principal o sobre susz incidencias, y tienc por -
objeto poner fin a aquélla o a éstas, siendo por tanto, como dice --
nuestro legislador, definitiva o intcerlocutoria. Puede también el --
Juez, con el objeto de dar impulso procesal al conflicto, dictar o--
tros pronunciamientos quc sc¢ conocen con el nombre de autos o decre-
tos de mera sustanciacidn,

Rocco, <¢efince la sentencia diciendo 'que es ¢l acto con el
cual el Estado, por medio dcl drgano de la jurisdiccidn cespecialmen-
te destinado (Juez o tribunal), aplicando la norma al caso concreto,
afirma o asegura qué tutela.juridica el derecho objetivo concede a -
un determinado interés',

Para Gallinal, la sentencia significa en derecho ”1a'deoi—
sién judicial de un punto controvertido entre las partes con respec-
to a un litigio",., Pueden ser segun cste autor, definitivas, interlo-
cutorias o decretos de mera substanciacién,

Siguiendo a Couture, crcemos ¢ue la sentencia, en su natu-
raleza,es un hecho juridico, un acto juridico y un documento, Es un
hecho Jjuridico “cn cuanto constituye en si misma un suceso, un acon-
tecer humano que produce un nucvo objeto juridico no existente antes
de su aparicién, Es un acto juridico "porque el hecho estd impulsado
por la voluntad y se halla dotado dc¢ determinados cfectos Juridicos;y

éstos se proycctan unas veces sobre el proceso en que se dicta y o--
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tras sobre el derccho gque en 81 s¢ dilucida'", Ts un documento "porgue
registra y represcnte une voluntad juridica”. No estudiaremos cada u-
no de estos aspectos, porque seria desbordar los lincamientos de cste
ensayo, razdén por la cuzl nos limitamos a enunciarlos y aceptarloss.

Rocco cxplica la posicidn de la sentenciz en el proceso, en
los términos siguientes:"En el procedimicnto de declaracidn domina so
beranas en cuanto actla la declaracién de la relacidén juridica mate--
rial, e¢s la mecta del proceso; en cuanto determina las relaciones pro-
cesales inciertas, prepara el material del procedimiento., ¥ no deja -
de secr importante su funcidn en el procedimicento ejccutivo, a cuya i-
niciacidén puede dar lugar, en el curso dcl cual va eliminando los obsg
tdculos quc la incertidumbre sobre las rclaciones procesales ¥y mate--
riales pone algunas veccs indirectamente a la realizacidén de un derc-
cho aclarado o acrcditado™,

Lo doctrina que prevalecc sobre este punto, ¢s que en la --
sentencia no sc produce el derecho, sino que se aplicas., La concepcidn
de la sentcncia como juicio légico sobre la existencia de una rela=-==
cibén juridica declarada, ha sido contrariada por una parte de la doc-
trina, que dice que en la sentencia no s6lo sc declara el dercecho si-
no que a veces se forma,

Para nosotros, sin pensar que el Juez deba scr un autdnata,
crecemos que la funcidn creativa, Gnicamente tiene lugar, cuando se a-
plican los principios dc cquidad, al fallar en casos de falta o insu-
ficicncia de la Ley.

La sentencia es, por su csencia, cl acto procesal del Tri--
bunal, quec da satisfaccidén al derccho de accidn y de excepcidn, o sca
cs la concrecidén de la funcidn jurisdiccional del Tstado y sirve pa--
ra impulsar ¢l proceso o poner fin al mismo o a sus incidencias,

Desde el punto de vista de las consccucncias que las senten
cias producen en ¢l proceso, ésteas pueden ger decrctos de nera subs--
tanciacidén, interlocutorias y definitivas, y las segundas a su vez, -

simples y con fuerza de definitivas. Mos limitamos a cnunciar la cla~
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sificacidn, porque en el proceso social, los conceptos y cfectos de -
los diversas clascs de providencias judiciales, son idénticos a los -
del derecho comin.

Las sentencias en consideracidn al derecho sustancial que -
ponen en vigor, pucden ser declarativas, constitutivas, d¢e condena, -
precautorias y ejocutivas, segln sea ¢l tipo de accidn gque las haya O
riginado, la jurisdiccidn y el proccso que originan, reuniendo los --
nismos requisitos formales que las senltencias civiles y contenidas cn
el Art.427 Pr.

Sentencias declarativas, son aquellas que tienen por obje--
to la mera existcncia o declaracidn de la existencia o incxistencia -
de un derecho, retrotrayendo, por su propia naturaleza, sus efectos -
al pasado, es decir que ticnen efecto retroactive, ya que se limitan
a reconocer o negar un derccho y su funcidén es puramente documentals
¢l derccho guc cra incicrto adguicrc ccrtidumbre, sin afectar ¢l dere
cho ¢n si mismo. Ejemplo tencmos en una sentencia que declara guc hay
un despido de hecho.

Sentencia constitutiva es aquella que crea, modifica o ex--
tingue un cstedo juridico, producicndo efectos Unicamcnte para cl fu-
turo, desde ¢l momento e¢n que c¢s pronunciada. Por ejemplo, una scnten
cia en la cual se termina un contrate iadividual de trabajo de un di-
rectivo sindical, sin responsabilidad para el patrorio.

Sentencia de condena es aquella gue impone cl cumplimiento
de una prestacidén de scntido positivo o negativo, producicndo cfec--
tos retroactivos, ya sca hasta la fecha de la demanda o a la fecha -
del nacimiento del derccho. Por c¢jemplo, sentencia en gque se conde-
na al pago de vacaciones, _

Sentencia preczutoria, ¢s aguella, con gque se rosuelve una
accibn de cste tipo, garantizando los dercchos eventuales de las par
tés en litigio. Por c¢jcmplo, la resolucidén que resuclve sobre un se-

cuestro,

Por Ultimo, sentencia ejccutiva, no c¢s sino una forma espe-




cial de la sentoncia ¢e condena, gue no tiene actualmente aplicacidn
cn materia laboral,

Las sentencias defiritivas en los conflictos de trabajo, --
cugdan pasados en autoridad dce cosa juzgada, cuando las partes con -~
sienten expresancnte cn ellas, o no interponen los rccursos lcgales
en los términos de ley o cuando de ellces no se admive recurso alguno.
El legislador no ha aceptado el principio de que on matcria laboral -
no debe de existir la cosa juzgada, permiticndo que en cualgquicr mo~--
mcnto pueda 2brirse o revisarse un fallo cuando aparczcan nucvos clco-
mentos de aprccincidn, porgue sin duda ha considerado, gue en materia
de conflictos individucles de trobajo, que slempre son de derccho, la
razdén de scr dc la cosa juzgada material, como garantia y seguridad -
del orden juridico existente, sienpre conserva su razén de ser y se
encucntra por encima de los derechos irrenunciables que pueden correg
nonder a los trabajadores.

Crecemos sin embargo, guc ¢l principio absolute de la cosa -
juzgada, aungue debe admitirse como regla gencral, para determinadas
resoluciones debe atemperarse, admitiéndose en algunos casos la revi-
sién de los procesos, Por ejemplo, cn materia de accidentes de traba-
jo no debe admitirse cuc las sentencias pasan en autoridad de¢ cosa --
Juzgada, para evitar injusticias, va qgue puede variar la condicidn e-
conémica del tlrabajador, variar la clasc de inoapacidad, 0 sobrevenir
la muerte de la victima.

Mucha importancia tienen los principios contenidos en cl -
Arts32 de la Ley que dice: "las sentencias en los juicios de trabajo
serdn fundadas en Leyes de Trabajo vigentes, y en su defcecto en la ~~
legislacidén comtin, los principios toctrinarios de Derecho dcl Traba-
jo ¥ razonegs de equidad,"

Dsta disposicidén legal, deroga completamente el Art.421 --
del procedimiento comin, porgue coloca en un plan de igualdad a la -

legislacidn comin, los principios doctrinarios del Derecho del Traba
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jo y los Principios CGencrales d¢el Derecho., En cl proceso conmln, se¢ a-
plican primero las leyes vigentes, en su defecto las doctrinas de loo
expositores del derecho, vy en defccto ¢e ninhos, los principlos gonora
les del dercche; mientras que on ¢l nrocesc luborel, se aplica prime-
ro la Legislacidén de Trabajo vigente, y s6lo ¢n defecto de ésta, y en
parided, segin convengs nds a la naturaloeza de la contreversia, la lo
gislacibn comin, los principios doctrinarios del Derecho del Trabajo

v los Principios Generales del Derccho.-

Por legislacibn comin, debe entendersc toda la legislacibn
civil comercial, pcnal, etc., que roguls las relaciones corricntes de
obligaciongs y dercchos entre las aiferontes partes que intervienen -
en el juicio. Las doctrinas de los expositores del Derecho del Traba-
jo, ¥ principios generales cdel ferccho, quc la ley engloba on la fér-
mula principios de cquidad,; han gqucdado definidas cuando hablamos de
las fuentes del dereche procesal del trabajo.-

En caso dc¢ que no exista una ley laboral aplicable al caso,
¢l Juez ¢e Trabajo, no pucde negarse a juzgar alegando falta o insufi
cioncia de la ley, sino que debe regular la rceleciédn, aplicando los -
principios antcriormoﬁte expucstos, debiendo en cada caso concreto, -
determinar cudl de tolos cllos sce ¢l mds convenicnte aplicars ya se
cncuentre comprendide cn la ley comn o en los otros principios gene-
rales de que ge¢ ha hablado.-

IEn nuestroa jurisprudencia hemos encontrado algunos casos ~=
concretos de aplicacién de este arficulo, en gue sin embargo, no se -
les ha dado toda la cxtensidn quc merccen, AL recpecto puede consul--
tarsc ¢l fallc quc dice:

"Estando, pues sujeto a la Ley de¢ Protcccidn a los Impleados
dc¢ Comercio y no hadicndo consicderado esta Ley le prescripciédn de la
accidn por page dc salarios -ordinarios o extroardinarios, que para -
el caso ¢s5 igual- dede estarsc a2l ordenamicnto juridico comin gue, pa
ra ¢l sefior Luis Calilco Ferndndez, cs ¢l Cdligo de Comercio, puesto

quc ere un dependicate comercial, condicidn juridica que estd legisla
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da c¢n dicho Cuerpo Legal'.-
No puecde o¢stimzrsc que la legislacidn comiéin sca, para este

caso, cl Cécdige (Civil, como pretende ¢l actor, pucs como sc¢ G¢ijo an--

tes, el sclor Luis Galileo Fernéniez o sujete 2l Codigo de Coner

cio como Dependiente e Comercio, por lo'cual deben oplicd rsclp todas
aguellas dispesiciones de cste Cddigo cue no hayen sido especilalmente
derogadas o modificadas por nucctra legislacidn labvoral, para cl caso
por la Ley ¢c Proteccidn o los Euplencos de Comercio" (Reviste de Tra
bajo Mo. €, pig. T2).-

Bl misne Art. 421 Pr,, sufre otra coxcepeibn, yo que la senw
tencia laboral, por lo propia azturaleza Cel proceso cel trabajo, puc
Cc recaer soboe hechos diztintos de log alegados en la demnnda o en -
la contestacidn, por tratorse de un proceso jurfidico tutelar parn el
trabajador, basado on los dercchoz irrenuunciables, d¢cl misno, todo de
conformidad «1 Art. %3 de¢ 1la Loy Bespocial.-

)

Sobroe cste particular hey chundante juriswrudencia, permi--
tiéndonos citar dos fullos contracdictorios, uno Q¢ segunda y obro de
tercera instancia gue dice, el de 2a.:

"Es incudahle gque en ¢l prescnte caso se ha cometido un e~-
rror ¢c hecho, ol mencionar ¢n la Ceranda que el dfn cuc le inpidid -
la cntrade o la demandante fué ¢l cos de julio del corricnte aflo, en
vez Je haber oxpucesto gue era ¢l Jos de agosto, y cn consecuencia do-
be concluirse uwue 1o demendente, ol probar un hecho ¢istinto al deman
dado, no na justificado los extremos do su denanda, por lo que c¢s pro
cedente revocar lo scntencia de Primera Instancia, por no cstor arre-
glada a derecho'", (Gocota ¢e Jurisprudencia do Tratago No. 3, pAge —-

10%) .~ Nos parecc o.r:do ol

terior fallo, adhiriéndonos al Jc¢ tercce

oncia, que o nuestro julcic interpreta corrcctamente la ley, ¥y

"El scpunée Dircvelor cn le sentencia suplicode sogsticne, --
n

gue cn ¢l cago ¢ uulbos hay un crror ¢ hecho insubsanable de oficio

por ¢l juzgador, yo quce lo demandacdo fud despido verilicodo cl dos do



- 192 -

julio ¢e mil novecicntos cincuente y los hechos probacos cn autos del
mismo fueron dwspido ¢l dos de ~gosto el misnmo aﬁd, ¢s declr, que la
partec actora no ko Justificado log extrcemos de su demanda.-

Bsta arguncnteocidn t.ndrfa funcemento legal cn cl derccio -

comian de conformided al Art. 203 Pr.; poero en Derecho Laboral el Jucsz

debe fallar ce conformidad o les ferechos drrenunciablces del trabaja-

~

dor quec aparczcan srobados vy tengan relocidn con el juicio, aln cuan-

I3

do ¢l travejor no los haya pedido c¢n la demande o haya comcticdo cen c-

llas crrorcs Cc hecho" (Gacetz de Jurisprudencia Wo. 4,

79+~ DL LA INMUUG

L STITENCTIA. Hemos
la impugnacidbén de la scntencia, c¢s una Tasc del proceso laboral, por-

que la impugnacidén Ce una providencie julicial, no constituye un nue-

vo juicio, sino ¢l misiio juiclio ante difercnte juez, guce c¢g cl cnca
J 9 L

9]
H
]

godo e anclizer la providencia del inforior para determinar si c¢s a-
justada o no a la ley y o la orueba vertida c¢n los autos, conservanco
durante este tiempo une coficocia provisoria la resoluciédn del tribu--
nal inferior.-

La impugnacidn ge precenta como un Tenbmerno Ce una plurali-
dad Gc¢ proccedinientos dentro deo una nisna relacidn procesal; la sen--
tencia durante tales inpugnaciones, no ¢s un acte juridico bajo condi
cibén suspensive o resolutoria, como han pretendido entre otros lorta-
ta y Kohler, sino, como dice Chiovenda "un elemento, gue con el cun--
curso Ce otwro clemento vodrd llegaor a scxr la declarecidn del derechos
con la scentencia pendiente de teles impugnaciones, tencmos simplemen-
te una situccidn jurfdica. Y ne cs sino la consccucncia dc este rin-
cipio ¢l hecho de que la coss juzgada cxista sblo desde cl momenio en
que la scntencia sonctide a impugnacidn lleguce o scr firme, y no sc -
retrotraiga al noncanto de su publicacidn",-

Lo impugnacidn de le sentencia, ¢s una fese Ccl proceso, --
que permite 21 contralor de lo nisnma, mcedilante los llamados recursos
judicialcs, pudicnGo definirse &stos, como la facultad que conccede la

ley o cuclquier intcresado c¢n un conflicto, para rcclamer do las pro-

By
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videncia ¢el Tribunal (o la auscncic o rctardo de les mismas), ya sea
ante é1 mismo o ¢l superior, para quc scan ampliadas, enmcndadas, re-
formacdas, revocacas o anuladas.-

Siguiendo a Fdbrega, autor citado por Truecba Urbina y Padi-
1lla y Velasco, pocemos (Cofinir el recurso judicial, comno la facultad
quc a los litigantes compete, de pedir la enmicnda e una resolucién
judicial, algunas vcces ante ¢l mismo Juez o Tribunal que la dictéd, -~
pero, generalmente, ante un Tribunal superior.-

Las relacioncs cntre la primera y las otras instoncias,; po-
demos enunciarlas asi: a) el matericl de conocimiento de la primera,
pertencce a las demés; b) las situaciones proces2les que se han veri-
ficado, valecn para todas las instanciasg c) todo lo que hubicra podi-
do verificarsc en primera instancia antes de la scntencia pucde hacer
s¢ en las demds; d) Curante los rccursos no pucden proponersc nuevas
demandas, salvo el caso dcl Art. 33 de lo Ley Especial,.-

En ¢l Derccho Procesal Laboral, hey una fuerte tendencic pa
roa no adnitir ningln recurso de las sentencias dc¢ los conflictos de -
trabajo, aleganco quce Cchicdo a los intereses cucstionacdos y a que los
trabajadores generalmente carccen de recursos ecconbmicos, ¢S conve---
niente suprinir los recurcs, cn vista dc la cconomfis proccsal, para -
dar una mayor celcridad o los litigios.-

La legislacidén mexicana nicge todo rcecurso en los conflic--
tos dec trabajo, mientras les legislaciones dc¢ Espefla, I'rancias, Ita--
lia y la mayoria Ce los pafscsc d¢c Américe Hispana, han creado rocur-
s0s cspeciales pare cstos conflictos.-

Al hablar del principio de la unidad y de la pluralidacd de
las instancias, hemos anclizado con amplitud los rezoncs con favor y -
en contra C¢ uno u otro sistema, habiendo llecgado o lo conclusidn, de
que ¢s nccesario conservar la Qualided ¢c¢ las instencies, como una --
forma de gerantia ¢c los partes en el proceso, superior a cualquier o
tro nrincipio con que se le pretende impugnar; pero al mismo ticmpo -

sostuvinos, que cs nccesario limiter los recursos laborales & un mini
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mo, y sobre todo a suprimir el recurso dc sGplica por innccesario y a
nacrbnico, -

Muestra ley procesal laboral regula Gnicamentc los rccursos
contre las sentencias definitivas el conflicte de trabajo, no mencio
nando los rccursog quc acdmiten los decretos de sustanciacibdn y las --
scntencias interlocutorias, pero sobre este perticular, los tribunalces
laborales han consicderado gue todas los providencics de¢ los conflic--
tos de trabajo son susceptilbles de innugnaocidn, de conformicdad o las
reglas ¢el procedinicnto comin, con las limitaciones del espiritu del
procedinmiento laboral. Este criterio fué anmpliancnte expuesto cn la -
resolucién ée tercera instanciz quce dice:

"Los Arts. 20 y 22 ¢e la Ley Especinl de Procedimicntos pa-
ra Conflictos Incdividuales de Trabzjo, sc refiere a los rccursos de a
pcelacidn y sGplica que podrdn interponersc en los juicios de trabajo
de las sentencies dcfinitives, cs decir, de agucllas on que sc resuel
ve el asunto principal pedido en lo demande. Las demds resolucioncs -
de los juicios de Trabajo, de conformidad al Art. 36 de la Ley arriba
citada, admiten los recursecs de apelacidn y sGplica d¢ conformidad al
C6digo de Procedimicntos Civilces, sicnpre quc no contraricn el texto
¥y los principios procesclcs que ¢l proccdimicntos laboral conticne'.-
(Gaceta ¢e Jurisprudenciez de Trabajo Ho. 5, Dég. 18).—

Pocemos considcrar que existcen dos grandes clascs de recur-
soss los resucltos por ¢l mismo juez que pronuncid la resolucibn, y -
gue serian los mismos quc contemplan los articulos 425, 426, 436 v --
1086 Pr., es decif, los recursos de revocacién, mutacién y explica---
cibén o reforma de las sentencias, teniendo plena aplicacién en estos
casos el procedimiento comin, con la finica limitacidn, que en ningln
caso habrd traslados sino audiencias, por considerarse que los trasla
dos son contrarios a la naturaleza de los conflictos de trabajo.-

La segunda rama en que pueden clasificarse los recursos de
trabajo, son aquellos que son resueltos por un Tribunal distinto del

que pronuncia la resolucidn, pudiendo entonces ser estos a su vez, O



dinarios y extraordinarios, Intre los primeros estén los recursos de
revisién, apelacidén, stplica y de hecho. Entre los segundos estin --
los de queja, nulidad, rccusacidén, impedimento y cxcusa.

Pasamos a estudiar cada uno de cstos recursos laborales, -
en lo auc tiencn de difercnte con el procedimiento comin,

El recurso de rovisidn procede de las sentenciacs de prime-
ra instancia, cuando ¢l valor de lo reclamado no excede de cien colo
nes, en cuyo caso, una vez pronunciada la sentencia, el jucz de tra-
bajo debe remitir los auteos de oficio al tribunal superior, ¢l cual,
con la sola vista de ellos, coniirma, revoca o anula la sentencia --
consultada, no habicndo vnara csita resolucidn recurso alguno,

Crecemos que ¢l recurso de revisién, en materia de trabajo
en la forma en que se cncuentra rcgulado, debe suprimirsc, por anacrd
nicosy o conscrvarsc, siempre que se interponga a peticidn de parte,-
suprimicendo en estc caso la oficiosidad del juez gue no ticne ningu-
na razbn de secr,

Sobre este particular Couture nos diccs: "Los recursos son
medios de contralor; pcro csos medios de contralor tienen cn nuestro
sistema, cardcter acentuadancnte disnositivo, dos caracteristicas --
gue no conviene perder de vista', "La primera es quc son medios de -
contralor confiados a la parte; el orro% de procedimiento o ¢l crror
de Juicio, sblo se corrigen mcdiante rcguerimiento o protesta de 1la
parte perjudicada. 351 ¢sta no impugna ¢l acto, ¢l vicio gueda subsa-
nados E1 consentimiento e¢n matcria procesal purifice todas las irre-
gularidades., S6lo la impugnacidn oportuna dc aquella persona & Cuyo
favor la ley ponc la posibilidad del recurso, puecde hacer mover los
rodajes necesarios para obtencr la enmienda o subsanacidn" "L a o~-
tra caracteristica, complementorin, c¢s la de que los recursos, no son
propiamente medios de subsanacidn que funcionan por iniciativa de la
parte y a cargo dcl mismo juez (reposicién) o de otro juez superior-
(apclacién, nulidad)",

Respecto al recurso de revisidn, establecido cn ¢l Art,80.
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de la Ley de hLguinaldos, no hacemos ningin comentario por la razbn -~
expucsta en el No.30,

El recurso de apcl;cién procede de las sentencias de prime-
ra instancia, cuando el valor de lo reclamado excede de cicen colones
o es de valor indeterminado. La autoridad superior, transcurrido cl -
plazo del emplozamiento, abre o prueba por dos dias c¢l incidente, si

lo considera necesario, ¥y con las limitaciones del proccdimiento co~-

~

min, Esto intcrpretacidén ha sido dada por los tribunales de trabajo

.

pucde consultarse en la scentencia que dice: ".....c8 inadmisible la
prueba testimonial ofrecida en 2a, Instancia, de conformidad con cl -
Lrt,1019 Pr., cl cual tienc aplicacidn en los juicios de trabajose.s”
(Gaceta de Jurisprudencia Ho.4, PAZTS)

El rccurso desuplica procede contra las secntencias de se--
gunda instancia, siemprc que la demanda fuere de valor indeterminado,
o de valor determinado mayor de un mil colones, y en todo caso, con -
1o limitacidén de que no cxista conformidad entre laos dos scentencian -
de las instanciag inferiores, en cuyo cnso, no procederd la stplica.
El trdmite de la stplica, cs idéntico al de la apelacién, habicndo si
do interpretado, eon multitud de casos, ol principio de que la suplica
no procede cn ningln caso cuando existe conformidad entre las dos sen
tencias inferiores,

El recurso dc hecho, procede siempre que indebidamente ha--
ya sido denegada una anclecidn o una siplica, tramitindose el recur--
s0, on idéntica forma que el recurso civil, con la Unica excepcidn de
quc si el funcionario superior considera gque debe admitirse el rccur-
so, enplaza directamente o las partes, no haciendo este ampluzamica--
to el tribunal inferior, como se hace en los juicios civiles.

La ley no indica cudlcs son los efectos de la apelacibn y -
de la sUplica, c¢s decir, si ge producen ambos efectos: suspensivo y -
devolutivo, o Unicamncnte el devolutivo, Creemos que en todos los ca--
sos, ambos recursos, producen los dos cfectos, suspensivo y devoluti-

vo, y asi deben scr admitidos por los tribunales, o admitirlos pura
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y simplemcnte, como c¢s costumbre de los mismos.,

La ley no indica el plazo cn que debe interponersc el re--
curso ordinario (e suplica, razdn por la cual debe ser el juzgador -
quicn intcrprete la ley y digae cn gué plazo puede interponcrse tal -
recufso. Las opinioncs al respecto estdn divididas., Para unos, apli-
cando el articulo 36 de la Ley, cl recurso pucde interponecrse dentro
dc los tres dias subsiguientes al de la notificacibdn respectiva,,por
que tal es ¢l plazo cstablecido en el Cédigo de Frocedimicntos Civi-
less para otros, ol plazo para interponcr ¢l rccurso secria de dog --
dfas, contacdos cn la misma forma, porgue en este caso no sce aplicaria
¢l Cédigo de Procedimientos, por ser contrario al espiritu de la ley,
ya que para la apelacidn e intervosicidn de todos los recursos labora
les, se reconoce uUnicamente dos ains, v siendo la sdplica un recurso
ordinario dc apelacidn, cche cestar sujeto a idénticas reglas. loso--
tros aceptanpos cste Ultimo criterio, por considerarlo mds juridico y
adaptado al espiritu de la ley, sin haber podido cncontrar ningin ca-
so0 on que se haya aplicado una u otra solucidn,

Ya hemos externado opinidn sobre el recurso de suplica on -
materia laboral, en el sentido gque no se adapta a la neturaleza de ta
les conflictos, que se caracterizan por lo breve de su trinite y los
pocos receursos gue admite, Ademds, en la actualided, el recurso do --
siplica cs anacwédnico, en nucstra legislaciédn positiva, porcue por --
disposicidn constitucional fue suvorimido para toda close de juicios,-
conscervédndose Unicamente para los laborales, que scria donde Tuers me
nos rccomendable por la propia naturaleza de dichos conflictltos.

Por los motivos apuntados, urge rcformar la Ley, suprimien-
¢o el recurso ordinario dec suplica.

Las nulidedes procesales y de fondo, se regulan por cl ar-
ticulo 24, gue no es sino una confirmacidn de los principics conteni-
dos en la legislacidn procesal comin, con la unica excepcidn, de que
las reposiciones que tienen lugar por razdén de las nulidades cometi--
das, no hacen rcosponsable de aquéllas a las autoridades cCe trabajo, -
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siendo obligacidén de las partes velar porgue no se cometa ninguna nu-
lidad, y pedir que sc reparen en su oportunidad las cometidas,

La parte de la disposicidn, que se refiere a la interven --
cién de las partes, para gue no se cometan nulidades y pedir la repa-
racién de las ya cometidas, nos narece sumamente acertada, pdrque en
el proceso, debe tratarse siempre de concluirlo carente de toda clase
de vicios, que impidan su correcto desenvolvimiento, teniendo c¢cn esto
las partes un nrimordial interés, Pero exonerar de responsgbilidad a
los jucces, a consecuencia de las nulidades que se cometan en el pro-
cedimiento, nos parece absurdo ¥y anti-juridioo, porque no existe nin-
guna rezén fundamental para derogar los principios que sobre esta ma-
teria establece el procedimiento comdn, y por otra parte, al suprimir
la responsabilidad de los jueces, forzosamente deberd existir un me--
nor cuidado de log mismos, lo que trae consigo un mayor ndmero de pro
cesos nulos. Por otra parte, no puede cxplicarse satisfactoriamente,-
cl principio de cquidad, de que toda persona gue cause un dafio injus-
to a otra, debe rcsponder de tal dafio, porque gi un Juez con su proce
der produce una nulidad, los dafios que con ello cause, debe forzosa--
mente indemnizarlos a las partes, sobre todo si se trata de un traba-
Jador,

Por lo demfs, en materia de nulidades, en nuestro proceso -
laboral rigen les normas del proccdimiento comin, lo cual es contra--
rio a2 los principios fundamentales del Derecho Procesal del Trabajo,-
gque sb6lo admite las nulidades de procedinmiento cuzndo sc omiten las -
formas fundamentales del mismo, para cevitar muchas nulidades,

Respecto a los recursos extraordinarios, no dice absoluta-
mente nada la ley, pero como vercmos cn parrafo aparte, la jurispru--
dencia ha admitido ya la admisibilidad del recurso extraordinario de
nulidad, del rccurso de gqueje por atentado, de los reccursos de recusa
cién, excusa o impedimento, todos de conformidad al Art.36, por consi
derarse que no se owvonen al espiritu del proceso laboral, Compartimos

estae opinidn y crcemos, aungue la jurisprudencia no lo haya resuelto,
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que debe aplicarse también el recurso de qucja por retardacidén de jus
ticia.,

Respecto al recurso de compctencia, éste tiene un trimite -
especial con materie laboral, que ya hemos expucsto y criticado al tra
tar de esc tema en la parte cegunda de este cnsayo.

En relacidén al rccurso extraordinario de nulidad cn materia
laboral, el primer Tallo que lo considerd, fijé con claridad sus al--
canccs, razén por lo cual lo transcribimos en su parte pertinente, --
adhiriéndonos totulmente al mismo, Dice el fallo: "De conformidad con
el Art.90, del Cddigo de Procedimientos Civiles, juiclo civil ordina-
rio es aquél en quc se observan cn toda su plenitud las solemnidades

y tramites de derccho, y cxtroordinario aguel en guc se procede con ~

3

As brevedad y con trdmites nds sencillos. BEn la legislacién laboral
vigente no existe ninguna disposicidn gue clasifique los Jjuicios de -
trabajo en ordincrios y extraordinarios; pero, como, segin cl Art,36
de la Ley Especial de Procedimicntos para Conflictog Individuales de
Trabajo, "cn los juicios de trabajo sc eplicaran, en cuanto fueren --
compatiblces con la naturaleza dc¢ éstos, las disposiciones del Cddigo
de Procedimientos Civiles gque no contraricn el texto y los principios
procesalces que la presente ley (1a que acaba de citarse) conticene",;-~
pucde decirsc con toda propiedad que juicioc ordinarios de trabajo --
son agquéllos en que se¢ obscrvan en toda su plenitud las solemnidades
y trdmitces que ostablece la Ley Uspecial de Procedimientos para Con--
flictos Individuales de Trabajo, en contraposicidén a aguellos otros -
en que se procede con més brevedad y con trédmites mis sencillos y que
serian los juicios promovidos por despido de hccho, por recclamo de ho
ras extras, ctc., y entrc los segundos, los promovidos en casos de --
sugpensién de un contrato de trabajo, de reclamos de¢ indennizacibén -
por accidcnte de trabajo, ctc.”

"De acuerdo con cl mismo Art,36 de la Ley lazboral arriba --
nmencionada, es admisible el recurso extraordinario de nulidad en los

juicios de trabajo ya que no es incompatible con la naturalcza cde di
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chos -juicios, pero, para mantener la armonia que necesariamente de-
be existir en la legislacidn salvadoreria considerada en su cornjunto,
ese recurso no puede admitirse en talés juicios &1 no es con las 1li-
mitaciones que establecc el Art.l1l13%3 Pr. adaeptadas a las circunstan-
cias prorias de los Juicios laborales puesto cue las mismas razones
que existen en materia civil son valederas en materia laboral nara -
aplicar restringidamente el recurso extraordinario de nulicad a los
Juicios de trabajo."

"BEn lo reletivo a juicios civiles ordinarios, el numeral -
20. del Art,1052 Pr., prohibe la stplica de las sentencias definiti-
vas de segunda instancia vpronunciadas en juicio ordinario cuando el
interés que se litiga no excede c¢e cinco mil colones y son enteramen
te conformes con las de primera instsncia, y el Gltimo inciso del --
Art,1133 Pr. probibe el recurso extraordinario de nulidad de las sen
tencias definitivas de segunda instancia, »nronunciadas en Jjuilcio or-
dinario, cuando el interés gue se litiga no excede de cinco mil colo
nes y sean conformes con las de primera instancia. En lo tocante a -
juicios de trabajo, el inciso lo., del Art.22 de la Ley Especial de -
Procedimientos para Conflictos Individuales de Trabajo, establece --
que contra el fallo del Director del Departamento Nocional del Trabha
jo, se adnitird el recurso de suplica para ante el Ministro de Tra-
bajo, si el wvalor de lo reclamado excediera de mil colones o la de--
manda fuere de valor indeterminado, y el inciso 20, establece que --
cuando la sentencia del Director del Departamento Nacional del Tro--
bajo confirme en lo principal la del Delegado Inspector respecti -
vo, no procederd la suplica. De lo precceptuado en el inciso lo, del
Arte22 ¢e la Ley Especial de Procedimientos para Conflictos Indivi--
duales de Trabajo, se deducce claramente gque estd prchibida la st --
plica en los juicios de trabajo cuando el valor de lo reclamado 0o
excedicre de mil colones, y con mayor razdn estord prohibida cuando

concurra la circunstancia de que el fallo de segunda counfirma el de
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primera instancia, segin se desprende del inciso 2o0. del articulo a
que se estd haciendo referencia'.

"Se ve, pues, quc cn ¢l juicio c¢ivil ordinario el recurso
de suUplica y el extraordinario de nulidad se encucntran idénticamen-
te limitados desde ¢l punto de vista de la conformidad de las senten
cias de primecra y de segunda instancia, y desdc el punto de vista de
la cuantia del interés que se litiga que deberd exceder sicmpre de -
cinco nil colones; y que e¢n los juicios de trabajo cxisten las nmis--
nas limitaciones para admitir el rccurso de sOplica, con la particu-
laridad de que sc reducen a mil los cinco mil'ooloncs cstablecidos -
para los juicios civiles. Légicamente se concluye, entonces, guc no
es procedente el recurso extraordinario de nulidad de las scentencias
definitivas de scgunda instancia, pronunciadas cen juicios ordinarios
de trabajo, cuando el interés que se litiza no exceda de mil colones
y scan conformes con las dos primeras instancias". (Gaceta de Juris-
prudencia de Trabajo No.2, pig.7). BEn idéntico sentido se ha resuel
to varios otros rccursos, gquc pucden consultarse on las Gacetas de -
Jurisprudencia de Trabajo.

Por otra parte, ¢l Art.47 inc. 2 de la Ley de Casacidn, al
derogar las leyes refercntes a la tercera instancia y al recurso cx-
traordinario de nulidad en lo civil, ¢éijo: "Hasta que sec establezcan
los Tribunales de Trabajo que funcionarén como organismos del Poder
Judicial de conformidad al Art.3%0. dc la Ley Transitoria para la A--
plicacidén del Régimen Constitucional, los actuales Tribunales aplica
ran todas las disposiciones rcferentes a la tercera instancie y re--
curso extraordinario de nulidad, en el procedimiento laboral, en lo
quc fucren compatibles con la naturaleza de éste y no contrarien cl -
texto y los principios procesales de la Ley Especial de Proccdimien-
tos para Conflictos Individuales de Trabajo'". Lo cual equivale, a ~--
nucstro juicio, a una intcerpretacidén auténtica de la ley, quc confir
na la intcrpretacidén jurisprudencial, sobre este tema.

Bl recurso extraordinario de queja por atentado, se ha ad-




mitido en los conflictos dec trabajo, por considerarse gque no contra--
ria los principios procesales de la Ley Especial, y ser una garantia
para las partes que intervicnen cn ellos. Solamente hemos encontrado
un caso en que se admitid este recurso, cuyo fallo en su parte doctri
naria dicc: "No puede haber atentado si la causa no se ha encontrado
en ningln momento en conocimiento de un tribunai superior cn grado, o
no sc ha interpuesto de la sentencia recurso alguno ni ha habido con-
petencia ni recusacidén"., (Gaceta Ge Jurisprudencia No.2, pag.45).

Los rccursos cxtraordinarios de rccusacidn, excusa e impedi
mento, han sido admitidos por los tribunalcs laborales, en varias oca
siones. Consideranos acertada la intcrpretacidén de la jurisprudencia,
porque estos medios (pucs no son recursos en un sentido cstricto), es
tablccidos por la ley, para garantizar o las partes de la imparciali-
dad Ce los jJuzgadores, tiencn razdbn de ser en cualquier clase de con=-
flictos, incluso los laborales, y ademds, por desprendorse asi de los
Arts.28 inc. Ultimo de la Ley EBEspecial de Procedimientos para Conflic
tos Individuales de Trabajo y Art.50. inciso dltimo de la Ley Cc Crea
cién del Departamento Nacional del Trabajo.

Nos parece oportuno hacer notar, que el Art.,22 inciso Glti-
o de la Ley BEspecial, que dices "Por recusacién, impedimento o auscn

cia del Ministro de Trabajo, conocerd el Subsccrectario del Ramo, cn -

al Subsecretario para conocer del recurso de suplica o de hecho, cuan
do el Ministro no puede hacerlo, no pucdicndo conocer de otros recursos

cono los de competencia, nulidad, ctc.

Cucndo ninguno de los Directores del Departamento, pueda co
nocer de un conflicto,; no resolviendb el caso la Ley, crecmos que sg
ria necesario nombrar un Dircctor interino para que conozca del
asunto.

La Ley tampoco cstablece el trdmite de las excusas, impedi-
mentos o recusaciones del Ministro, creemos que en estos casos, dcbe

ser el Presidentc de lo Repdblica gquien conozca y rcsuelva los recur-
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sos plantcados, aplicando el procedimicnto comin. En caso de que ni =
el Ministro ni el Subsecretario puedan conocer de un asunto, €l Presi
dente, al conocer del recurso, deberd designar al Ministro o Subscerg
tario gue conozca del asunto on forma interina, de conformidad al Art,
12 c¢el Reglemento Interior del Poder Ejecutivo,

sin tratar sobre la naturaleza juridica del amparo constitu
cional, nos parece oportuno csbozar on csta porte del cusayo, sus re-
lacionecs con los conflictes de trabajo, porquc hasta cierto punto, en
contramnos que vience a scr una forma de imnpugnor los fallos dictados -
por los tribunales cel trabajo.

De conformidad al Art.222 de la Constitucidn, tolsa persona
puede pedir amparo ante la Corte Suprema de Justicia por violacidn dc
lcs dercchos que le otorga la misma. Dade la redaccidn tan anmplia del
principio constitucional, parcceric que ¢l amparo pucdc proccder en -
todos los casos en que sc viole un derccho establccicdo en la Constitu
cién, sin que Ley secundaria ni los Tribunales pucdan limitar tal --
principio. Surge de esto el problema de si procede ¢l amparo de las -~
sentencics de los actuales organismos que ejercen jurisdiccidn en ma-
teria laboral,

A primera vista, la rcspuesta seria afirmativa, por la an--
plia redaccidén del principio constitucional y por no haber una cxcep-
cidén sobre cl particuler en la ley sccundaria sobre la materia, ha --
biéndose intecrpretado asi por la Honorablce Corte Suprema de Justicio,
en varios fallos, en quec ha conocido en amparo de scntcencias labora--
les,

Sin embargo, en un recientc ampero de fecha 9 de Jjulio de ~
1954, tres de los Magistrados de la Corte, en voto razonado nanifcsta
ron ser contrarios 2 la proccdencia dcl amparo, manifestancde sustan--
cialmente lo siguientc: "Bn referencia o la rezén b), en primer lu--
gar, se debe destacar gque la scntencia laberal contra la que se dequ
to amparo, pasé en autoridad de cosa jumgada de acucrdo con el Art. 3l

de la Ley DEspccial de Procedimientos para Conflictos Incdividuales de
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Trabajo, ¥y esta sola razén cxplica por qué se lc declararon improce-

dentes todas las peticiones quc la socicdad "Mertinez y Compafiia', --

@

(&

formalizd contra la aludidé sentencia., La notificacidn de la wisma
le negbd, porque ne cra tercero interesado, sino demandado. Las nulida
des, porque éstas sblo se puccen alegar cn ¢l curso de¢ las instancias
o en ¢l recurso extraordinario dc¢ nulidad, sicendo imposible ennendar-
las, lcgalmentc, cuando la scntencia quedd firme, pasada en autoridad
de cosa juzgada, porgue cl julcio yo cstd fenccido, y con c¢sto no se
le restd defensa, pues el Tribunal laboral se linmitd a rcsolver lo --
que la ley prescride",-

"Bien, pero lo uds importoente de este coso estd on que Jo ~
sentencia e amparo no pucde volver las cosas al cstado con que sc cn-

contraban antes el acto rcclemado, pucs la condena que pronuncib

w
O

contrc la Socicdad "HMartinez y Conmpafiia' causé estado y ya no sc¢ pue-

de dejar sin cfecte y en consecucncia, pretender gquce cl denandante en

¢l Jjuicio laboral pucda pedir el cmplazamicnto de los que alegucen scr

verdadercs represcntantes de la ScciecCad demancada, equivale a admitir
como legal la apcrtura d¢ un juicio fecnecido" .-

"Pinalmente, concretendo, somos e opinidn que cl anparo so
licitacdo por lea Sociedod "Martincz y Compafifa" os improcedente, por--
que la scntencia laboral impugnada por aquella firma, ful pronunciada
contra su legitimo represcntantce, el socio José Francisco Martincz; y
porque con tal amparo se induce, en cicerto modo, a abrir un juicio fc
necic¢o, lo que scria violatorio ¢e la garantia constitucional consig-
nac¢a cn el Art. 171 de la Constitucidn Politica',-

Estamos en un tocdo dc¢ acuerdo con ¢l contenido del voto que
hemos transcrito, pero nos parcce guc es un poco timido, pues carccc
¢e otros crgumentos gue pueden darsc al respecto y que delerminan cn
forma absoluta la improcedencia dcl amparo en estos casosS.-

El Art. 7 éc la Ley ce Amparo dice: "No cs admisible el re-
curso (¢ anparo c¢n asuntos juciciales puremecntc civiles, ni respecto

do sentencias dcfinitivas cjeccutoriadas cn causa criminal". E1l funda-



nento de esta disnosicidén es que cn estos casos la parte que que con-
sidere que un juo; de lo ¢ivil o lo criminal con sﬁ resolucidn viola
una garantia constitucional, pucde o travdés ée log recursos ordina ~-
rios y cxtraordinarios, pedir gue sc subsanen las anomalias comcti --
das, quecdando asi garantizado completamentc su derccho, por la ampli-
tud de los recursos que reconoce la ley, siendo inttil ol amparo.

La Ley de Lnparo e 1886, tenia una disvosicidn igual a la
de la Ley vigente, y durante la vigencia de ella, los asuntos labora-
les, eran del conocimiento de los Jjucces de lo civil, por no cxistir
una jurisdicceidn especial y porgue eran considerados sustantivamente
como civiles (arrendamicnto de scrvicios, indemrizacidn por accidern--
tes de trabajo, ctc.,) no adnitiéndose para ellos ¢l amparoc,

Al crearse la jurisdiccidn cspecial de trabejo, con un pro-
cedimiento especial, muy scnecjante al civil, con amplitud de trdmitces
y recursos, para que conociera de los asuntos laborales quoe antes e~-

ren considerados civiles y cran conocidos por la avtoridad comin, la

]

disposicidn citada sc les aplicd, porque tal es la interprctacidén his

térica que mis se adapta a ceste caso y vor ¢l principio interprctati-
vo, gque dondc cxiste una misma situacidn debe exictir una misma disno
sicildbn.

Podria lecirse gque la actual Ley de fnmpnro en s Arte70e, -
no comprence los asuntos laborales, y que por lo tanto la anterior in
terpretacidén histdrica y tcleoldgica,ya no pucede tencr aplicacidn, pe-
ro si analizamos detenidamente la Ley vigente, veremos gue de confor-
midad a su Considerando IT, se ha adoptado la Ley de 1886, con algu--
nas variaciones, para acantarle a le nucve Constitucidn y micntras se
promulga una nueva, y por lo tanto el Art.7, Cebe interpretarse en to
da su amplitud conforme ¢l criterio arriba cxpuesto.

En conclusidn, para nosotros, no proéedo el anparo de las
sentencias de los juicios de trabajo, por las razones expucstas en el
voto de los Magistrados gque hemos ftranscrito y porque consiceramos --

que quedan comprencicos en la excepncidn del Art.T de la Ley de Anparos
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Finalmonte, &sta es le interpretacidén que mds cuadra con -
la noturaleza del proceso del %rabajo; que por su celericad y ccono--
mia, trata de cvitar todo aquello que inGtilmente lo haga nés dilato-

rio, cono scria en este caso cl amparo.-

80.,~ DE L. »JECUCION DE Li SENTENCIA,- La c¢jecuciébn de las

proviciencias laborales, cs la consccuencia 16gica <e la jurisdiccidn
vy la finalidad Gltime del proceso, quc cda fuerza coercitiva a los fao-
llos, para poder haccrlos valcr cuanco no son cumplidos »nor la parte
voluntariamente.-~

Podemos definir la cjecuciébn, como el conjunto de actos di-
rigidos a asegurar la cficacia prictica de la sentencia, con la cual
se excluye, en todo caso, la ejecucibénce la scntencia por acto propio
del vic,0rioso.-

Los actos proccsales (e ejecucidn continlan sicndo activi--
dod Jjurisdiccional, la cual sc¢ ha transformado dc dialéctica en prac-
tica, criginando los Cos grandes grupos de proceso que hemos menciona
do: de cognicidén y Ce cjecucidbn,-

El problema &c si la cjecucibdbn es o no ung actividad juris-
diccional, ha sido awpliamcntc discutido en la coctrina. Para noso---
tros, la c¢jecucidn es esencialmentc actividad jurisdiccional, porque
solamente existe a través de los drganocs correspondicentes del Estado,
y porquc dicha actividad e¢n virtud del ejercicio del cderccho autdnono
de accibn, encuentra en estc nuevo punto de vista su complemento Glti
mo y necesario.-

Respecto a la naturaleza de la c¢jecucidn cn relacidn con la
declaraciédn, nos parece completo lo quc dice Couture al respecto: "De
claracién y ejecucibdn no son, pucs, dos modos de scr independicnies -
de lo jurisdiceidn, cn relacibn de antecedente y consccuente, o vice-
versa. Son sblo cos interescs, unidos entrce s{ por une seric dc vincu
los tan profundos, que hacen poco mcnos quce imposible cestruir su uni
dad" .-

Ni las cdeclarccioncs dc 1ln sentencia son conclusiones teépi
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cas, ni la coaccidén puede obicnerse sin el previo contralor de la ac-
tividad declarativa de los jueces. Las primeras son nornas obligato--
rias destinadas a scr obedecida, ¥y la segunca es cn todo caso una po
sibilidad a2 la que no se llega sino nediante la actividad oficial rea
lizada a expensas de la jurisdiceidn, frente a aquellos casos en que

la rcsistencia del obligacdo amenaza con hacer ilusorio el ejercicio -
cel derecho', -

La ley reconoce la cjecutividad o coercibilidad cde los »nro-
videncias laborales, aplicando al procedimiento establecido en el 450
Pr.; y por medio de los Jueces ¢¢ Primera Instancie de lo comfn,

En los conflictos laborcles, la simple certificecién de la
sentcncila cjecutoriada tiene fuerza ejcecutiva, y hacce las veces de la
cjecutoria de los Jjuicios civiles.-

Al hablar de la jurisdiccidn, henos estudiado con amplitud,
cl funcamento y constitucionalidsd e la disposicibn de la ley, por -
lo cual onitimos hacerlo ahora.-

Unicemente nos parcce oportuno comentar, que la ley habla u
nicanentc dc Jucces de los Civil de la respective circunscripcibn, co
no queriendo dar o cntender que cualquicya gque sca le cuantfia de la -
condena, el juez compotente serd UGnicancnte el Juez de Primera Instan
cia de lo Civil dcl distrito corrcspondicente. No aceptanos csa inter-
sretacibn, porque cuando la ley dice "Juez dc lo Civil''y quiso refe--
rirsc o jueccs de lo comln, y dcntro de ¢stos se encuentran los Juc--
ces ¢e Paz y los de¢ Primeras Instancis de lo Civil, que cjecutarén laos
sentencias en atcncibn 2 lo cuantia de les mismas.-

Lo prdctica ha Cemostrado, que la cjecucidn de las senten--
cias leborales, sc he verificado yeo sca por uno u otro dc estos juo--
cesy segln la cuantia,sin que sc hays clegadlo incompetencia de los --
Jucces de Paz, pars la cjecucibn dc esta clesc (e providencias.~

81.- APLICLCION DUL ART, 36 DE L& LEY LSPECILL DE PROCEDI--

MIENTOS. En otra parte cdo¢ este cnsayo diljimos, quc une ¢e las fuentes

del Derecho Procesal dcl Trahajo, era, c¢n forma suplctoria, cl cécigo
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de Procedinientos Civiles, por remisiédn que hiciera a é1 la Ley. En -
efecto, ¢l C6ligo Ce Procudinmicntos Civiles, es fucnte Ccl Derecho --
Procesal Laboral, con la limitacidn de que sus Qisposioiones no con--
traricen una Jdisposicién exwnresa de la ley y 163 rrincipios procesales
que inspiran al proccso del trabojo, que no son otros gue los que he-
mos denoninado Principnios Genceralces del Derecho Procesal del Troabajo.

Convicne pucs quce indigquemos, cn forme general, qué disposi
ciones Cel CHCiro (e Procedimicntos Civilcs, ticnen aplicacidn on cl
nproccdimiento laboral, con algunas citas jurisprucdenciales sobre el =
particular.-

Todo lo relativo @ los juicios por arbitramicnto, no pucde
tencr aplicacibdn en los cenflictos de trabajo, porare tal forma anor-
nmal ¢e solucidbdn C¢c¢ las controversias, pucde implicar una renuncia de
los dercchos de los trabajadores, cosa quc c¢s contraria complcetancnte
2l espiritu cde lea Loy Procesal Laboral, y ademis por oxistir una prohi
bicidn técita 2l respcecto, de someter un conflicto laberal a arbitra-
nicnto, cuando la Ley trata ce la conciliaciédn,.-

Las {isposiciones quc se refieren o las partes, los aboga--
dos y procuradorcs, se aplican a los conflictos laborales, lo miszmo -
que todo lo rclativo = los actos previos a la Jermanda, con exccpcidn
de lo referente 2 1o conciliacidn, guc ticne trénite c¢special cn la -
ley y al cual nos henos referido.-

El proccso dc secuestro, cn virtud dcl cual se cjerce una -~

-

accibn precautoria, & fin de obtencr una sentencia de csto naturalc--

Cy

za, ticne aplicacién perfecta en los conflictos laboralcs, hara garan
tizar los dcercchos de las partes, habidndosc recconocido ¢sto en una -
scntencia de primcra instancia, que en la parte pertinentc dice:
"Casi la totalicdad de¢ las peticioncs hecheas por 1los partes
sc les resolvicron favorablenente con excepcidén del secucstro preven-
tivo solicitaco por ¢l actor! (Rovista Ce Trabvajo Noe. 4, DPAg. 42).—
La institucibn de 1z acumulacién ¢c acciones, se aplica al

procedimicnto laboral, sujctdndose siempre a las liniteciones conteni



das en el Art, 198 Pr.. Bs decir, sicnpre gue los accionces no sc ex—-
cluyan mutuvamente, gque ¢l Jucz sea competente pare conocor o toldis ©
llas, y aue los conflictos en gue deben ventilarse ne cxijen trérites
difcerentes, pucde verificoarsce la acumulacidn, teniendo csto institu--
cidén mayor fundamente on ol proceso social, por basarsc en ¢l princi-

)

rio de economia procennl gque ya hemos explicado.-

Convienc hacer constar gue cuando ¢l actor acumuls varios -

acciones en la demanda, coda una de c¢llas no pierde su individusiids
debiendo en la sentencia hacerse la correspondicnte separacidn. Lsto
tlence enorme imporiancia para poder determinar en cada caso concreto

o reecursos que admiten las scentencias de trabajo. El principio ha si
los cursos que admiten s sontencias de trabajo. El principio ha si

[on)

1o ¢xpress -~

do accptado por la jurisprudldencia, una dc los scenlencis
cleramente cuondo dice:

"Cuando se acumulan dos julcios y se resuclven cn una gola
scntencia, cale uno dc ellos conscrva su individuwalided" (Goceta de -
Jurisprudencia de¢ Trabajo No. 2, pége T7).-

Tode lo relativo a la citacidn o cmplazamicente para contos-
tor 1o demanda, citaciones y notificacionces, a la contentocidn (e la
demanda y a la reconvencidn o mutue peticidn, ticance aplicacidn ¢l Pr,
con las limitaciones antes oxpucctas.-

Los prucbas on goencral y cada una de ollos cn eopocials ins
trumental, tostimonicl, pericial, inspeccidn, confesidn, Jjuramonto y
prcesuncidn, tienen perfecto aplicacidn, con las limitocioncs gus hoe--
mes dadicodo al tratar de la prueba.-

g ¢sta unn de los pertes més criticable de nuesiro proceso
social, porque las prucha civiles, no sc¢ adaptan por coupleto n log -

aracteristicas y nocesidades del Dereche del Trabajo, lo cunl cendu-

c¢ 2 hacer ilusorios eon muchosg casos, los derechos do los troabnjodo--

Lo relativo a les providencias judiciales y o gsu cjoecucibng
a los terceros que pucden intervenlr en los proccesos; ol dosistimien-

X . s e e
to y la extincidn de l: accién en los conflictos, sc aplica con idén-
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ticos trimites que los del juicio civil, con supresién de los trasla-
dos que son contrarios al espiritu procesal éc la ley laboral. Esto -~
ultimo lo ha interpretado constantemente la jurisprucencia, permitién

dones copicr un fello de segunda instancia que interpreto o cabalidad
el punto; .

"La omisién ce la citacidén a la concilicciédn ccarrea nuli
dad de conformidod 21 Art.221 Pr. cn relzcidn con el Art. 36 Cdc la -~
Ley Espccial de Procedimientos para Conflictos Individuales de Trabo-
Jos; pero, si bien la nulidad no se puede subsanar en ¢l presente caso
en la forma cstablecida por el inciso 20, del Art.221 del mismo Cédigo
porgue no hubo ni intento de conciliacidén, si puede gquedar la nulidcd
cubierta y la actuacidn ratificada de conformidad al Art.1126 del C6--
digo antes mencionado. En efecto, tal disposicidn establece que "Si ~--
después de cometida la nulidad las partes hubieren recibido un trasla-
do y lo devolviesen sin reclamer la nulidad cometida, ésta quedard por
el mismo hecho cubierta y 1lo actuacidn ratificade, sin guce haya lugar
a alegar después la nulidad". IEn el caso sub-judice las partes ﬁo han
recibido ningin traslado,; puesto gue la ley no lo establece en cstos
conflictos, y ello es debido 2 que la neturaleza cspecial de esta  --
clase de juicios exige brevedad y scncillez en la tramitacidén, razén

por la cual en todo el curso del procedimiento del presente Juicio no

o)

aparece trnslado alguno. Ahora bien, el Art.36 de lo Ley EBspecial de

Procedimientos para Conflictos Individuales de Trabnjo dispone que --

"en los Jjuicios de trabajo se aplicarén, BN CULNTO FUDREY COMPATIBLE

w2

CON LA NuaTURALDZA DE LEST0S, las cdisposiciones del Cédigo c¢c Procedi--
mientos Civiles que no contrarien el texto y LOS PRIICIPIONS PROCTESL-~
LES QUE Li PRESENTE LEY COUTIENE....Y Con basc en tal disrosicidn puc
¢e interpretarse ldégicomente que por no existir traslados en conflic-
tos como el presente, bosta gue las partes hoyan comnarecico eon una u
otra forma a dofender sus dercchos pora que se tenga por cubicrta la

aulidad ¢c¢ acuerdo al Art.1126 Pr. en rclacidn con el Art,.36 de 1a --

Ley Bspecicl de Procedimientos para Conflictos Individuales de Troboe=
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jo". (Gacete de Jurisprudencia ce Trabajo No. 1, pég. 71) .-
In cl proccdimionto laboral puedc existir le ccumulacidn ”f
juicios o de autos, en los mismos casos que establece el Art. 545 Pr.,
siempre que se (ivida 1la continencio de la causa, con la dnice cxcep-

cién 4

o)
Q2
=
@

para lograr la acumulacidén no es neccesorio que se don trag
lados a los partes.-

Estc hoe sido ¢l criterio de los tribunales laboralces, como
puede deducirse de Lo sentencia de segunca instancia, quc on su parto
pertinente dices

"No son acumulables dos juicios si uno eg scguido por iden-
nizacidn por despicdo injustificado y el otro nor reclawnos de horas ox-
traordinarias no pagadas; por ser distintos los trimites Jd¢ cnda uno
y por no ser idénticas las cosas pedidaes ni las accioncs cntalledas,
aunquce las personas scen las micmas". (Gaceta de Jurisnrudencic de --
Trabajo No. 1, pég. 50).-

In materis procesal laboral, los

[¢]

asos de acumulacidn de au
tos son sumanmente frecuentes y de hcecho sc hon verificade nuchas acu-
mulaciones sin scguir ningin procedimicnto ni trémite legal. Bn estos
cnasos los tribhuncales leborales, han estado de acucrdd en wuc no cn--

contréndosc ¢l case previsto en la ley, como motivo d¢ nulidad, la a-

cunulacidn de cutos dc oficio, tienc perfecta validez., Tal criterio -

)

pucde consultarse on la resolucidn de scgunde Instancie siguicente:

"El avise dado v dirigido por ol apocderado d¢ la Compaiifn --
"IHlincra de Oriente, S.4.'", contre ciento setentza y nueve trabajadores
de la misma, y la circunstancia ée¢ gque ¢l juicio se hoya scguido con-—
tra todos los trabojadores con trdmites comunes, constitituye una acu-
nulocidn e autos, hecha sin los requisitos ordenados por el Cédigo -
e Procedimientos Civiles. Sin ewmbargo, al no haber reclamado los de-
mandados contra tal acumulacidn, debe sobreentendersce su conformidad
con ¢l procedimicento scguido y tener por vdlido toldo lo actuade, en -
rozén de no estar penada con nulicdad lo omisidn de los tradmites parc

proceder a la acumulacidbn', (Gaccta de Jurisprucdencia de Trabajo No.é,'
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Bl furndamento de la qoumulaoién dc autos es la cconomin pro
sal ¥y sobre todo, ¢l cvitar el pronunciamicnte de sentencias contra
dictorias.-

Dado ¢l funcamente de 1l acumulacidén, y la frecucncin con -
que sc presentn en los juicilos laborales, nos parcce neceaaric quo de
be regularse en la ley de trobajo, con amplitud y eclasticindnd, para
cvitar las ccumulacionces Je hecho que se presenton a diario en la —---
prictica y que han mevivado serins discusiones.-

Las disposicioncs dcl Libro Tercero del Cddigo de Procedi--
mientor Civiles, también tienen aplicacidn, como lo hemos visto al --
tratar de 1la impugnacidén de la sentencia, y acemds, las normas porvi-
culercs, toles como: definicidn de los recursos, notificacioncs, oxpli
caciones, otc., ctc.,-

Ljerplo de intcrpretacidn jurisprudenciczl sobre este aspe
to, nos hz pavecido lao sentencia de scgunée instancisc gue lice:

"PROCEDE PUES PRINERAMENTE BX MINAR SI ES O NO APTLABLLE ®L
AUTO QUL RECRETL O DENIECH Lo ACUMULLCION DE DOS JUICIOS D TRABAJO.-

A Juicio del suscrito tal resolucidn os perfectomente cpelable ya que

el Art., 591 Pr. contenido on elcapitulo que trate '"de la ccunmulacidn

=

Jde autos" exprescmente dice que tel resolucibn cs ap. lab N ampos -
cfectos. En lo Ley Especiel e Procedimicntos para Conflictos Indivi-
dunles e Trohajo no cexiste trémite especinl que rezule la scunula---
cién de¢ juicios de trabajo y en consccucncia debemos sujetarnos o los
procedimicntos cstablecides e¢n ¢l DERECIO COMUN, La interlocutoria --
que decide respecto & le procedencia o no procodencia de unn acunulo-
cibn ds de ta2l importencie cue légicamentc ata cin juicios Je trabhajo
admite tal recurso". (Gacecta dc Jurisprudencina de Trabajo No. 1, pig.
52) 6=

Creemos adends, que no solamente las disposicioncs del C6dL

’ - . . . AA

go de Procedimicntos Civiles ticnen aplicacidn en los juicios de tra-

. . B 4 . . - . . n B . I s A et A
bajo, sino tarbidén todus las disposicioncs de la lozplslacilon procesal
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comfin, por ojemplo las contenidas en el (6digo e Comercio y el Codi-
go e Instruccién Criminal., Al respecto, hemos podido encontrar una -
sentencia de trabajo dc 3a. Instancia, que did aplicacidn ol Aff. 40%
I., y que su parte pertincnte dice:

"Cuando se trata do probar la embrizgucz hobituaol del trabn
Jador como violacidn grave a la obligacibn de obscrvar bucna conduct:
en ¢l lugar de trabajo, pare der por fterminado ¢l contrato do trabojo
sin rcesponsebilicdad para ¢l patrono, los testigos simgularcs hocen ple
na prueba sicmprce que itres depongan al ncenos do tros actos dlversos,
en la misma forma que lo dispone el Art. 409 I., ¢l cual Hienc épliog
cibén para el caso por la similitud de situaciones" (Gorcels o Juris--
prudcncia Ce Trabajo No. 4, pig. 16).-

Estamos cn un todo de acucrdo con csta sentencin,; guc intq;

preta cn forma amplia el espiritu de la legislacidn procesnl laboral.

1
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