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TITULO I

"BREVES COMENTARIOS SOBRE TA CONSTITUCION DE 1.A REPUBLICA DE
B SALVADOR DE 1983"

En esta parte del presente trabajo se tratard de abordar aque-
llos aspectos anteriores a la vigencia de la nueva Constitucion,
Si bien es cierto se tocardn detalles que no son estrictamente
juridicos, tampoéo se puede negar que previo a ello, existen
actos o hechos que la historia politica del pais ya los tiene re-
gistrados y que por ende constituyen antecedentes sociales, poli-
ticos y hasta econéhicos de lo que actualmente es la Constitucidn
de 1983; pero la razdén mads poderosa de dejar plasmados dichos he-
chos en el presente trabajo y bajo el titulo BREVES COMENTARIOS
SOBRLE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE L SALVADOR DE 1983",
es porque parte de 1o que bajo ese titulo se trata constituye
uno de los pasos de la formacidn de la Ley, como es la iniciati-
va de Ley; que en este caso podrfa constituirlo la decisidn de
adoptar Eomo documento inicial - valga la redundancia - la Cons-
titucidn de 1962, posteriormente el estudio del mencionado docu-
mento en el seno de la Comisidn Especial, la elaboracidn del Pro-
yecto de Constituci6bn, con su respectivo dictamen de Ta Comision
correspondiente (Informe Unico) y finalmente el paso mds importan-

te de la formacidén de la Ley Constitucional de la RepGblica, la

discusibn y aprobacién de la nueva Constitucidn.

4
Como se podrid ver con lo anterior, es de interés de este traba-

jo poder dejar aunque sea esquemdticamente plasmada una informacidn



de aspectos que antecedieron a la formacidén de lo que ahora es
nuestro marco juridico, politico y social, que es la nueva CONS-

TITUCION DE EL SALVADOR DE 1983.



CAPITULC I

"CONCEPTOS DOCTRINARIOS CONSTITUCIONALES"

DERECHO CONSTITUCIONAL

Puede definirse como ''la parte del Derecho
PGblico, que regla el sistema de Gobierno, la formacidn de los
Poderes Pﬁblicos,‘su estructura, atribuciones y las declaraciones,
derechos y garantias de los habitantes, como miembros de la Socief

dad y como miembros del cuerpo politico'". 1/

Como puede desprenderse de esta definicién; podemos comprender
que Constitucidn, en si, es un Instrumento que va a regular lo
que se refiere a los Sistemas de Gobiernos, también la forma en
que el Poder PGblico estd organizado, cbémo estd estructurado y
ademds se tendra que someter a lo que pueden ser consideradas 1i-

mitaciones de este mismo Poder, de estos mismos Organos del Esta-

do. ¥

Si bien es cierto en esta definicidén no se toma en cuenta lo que
es Organo, sino que simplemente estd referida a lo que es Poder,
debemos considerar para mids adelante, contemplar la diferencia de
lo que es Poder con lo que es Organo. Pero para poder entrar en
materia sobre Constitucidn, creo que seria Gtil establecer ya lo
que seria una definicidén provisional de lo que es Constitucidn,

si bien antes poder distinguir de que a la palabra Constitucidn

se le ha dado connotaciones: bioldgicas, filoséficas, también

1/ Bielsa, Rafael. DERECHO CONSTITUCIONAL (Tercera Edici6n Aumentada)
~  Roque depalma Editor, Buenos Aires, 1959. Pag. 75.



en sentido de régimen politico, en sentido juridico, y mas que
todo en el sentido de Documento y en sentido de forma rigida que

regula la vida polfitica de un pais también.

Pero si tomamos en cuenta que Constitucidn es el cuerpo que va a
regir un grupo social, el cual no puede vivir sin que sus miembros
puedan mantener y llecvar a cabo su relacién con un minimo de ga-
rantia para todos y cada uno de ellos en ese momento, vemos la
necesidad de que este grupo politico o estatal, en el tliempo y

en ¢l espacio siente la necesidad de poderse dar lo que puede ser
su propia Constitucidn. De manera pues, que podria decirse que
Constitucidn: cs la Organizacidn Fundamental de las relaciones

del poder del Estado y ademds las formas en que este Estado va a
ejercer su hegemonia, va a ejercer su poder, va a ejercer Ssu re-

lacidén con los subordinados.

De manera pues, que explicado asi lo que de Constitucidn, podria-
mos hablar, de que nos hemos referido a términos de relaciones,
mids que todo a relaciones de poder. En este sentido, el poder tie-
ne la cualidad de ser representativo a los intereses comunes vy
generales del grupo estatal.Nos hemos referido también a Organiza-
cidn; lo hemos querido hacer en el entendido de que la Organiza-
cidn es la adecuacidn de los Grganos diversos que componen la
estructura de lo del Estado que es precisamente el que va a ejer-

cer el poder dentro de esa comunidad o colectividad.

Hay otros pensadores que se han referido a que Constitucién no
es parte del Estado o la parte drganica de éste, sino que le

atribuyen poderes y sentidos mas absolutos, hablando que - -



Constitucidn para Aristdteles es cl mismo Estado, o0 sea, que no
difercncia, sino que lo toma que Constitucidn por si, representa

a la misma persona del Estado; también Alejandro Passerin al efec-
to ha manifestado que: "Is evidente de que corresponde a Aristdte-
les, el mérito de haber propuesto por primera vez una concepciodn
del Lstado en que sc reconoce al derecho como un elemento consti-

tutivo y como condicidén esencial de la relacidén juridica'". 2/

Asi tamb1lén Schmitté/establece una diferencia entre 1o que es
Constitucidn y Leyes Constitucionales, no es el mismo sentido,
puesto que dice que "Constitucidn para €1l es todo acto que surge
a través de un Poder Cualificadisimo llamado Poder Constituyente
é€ste acto Constituyente no tiene nada de normativo, este acto
Constituyente es un acto de decisidén. De manera pues, que Consti-
tucién, en sentido positivo, es un acto de decisidn por el cual
un pueblo decide vivir de una determinada forma politica y no

de otra'.

s en esta forma como hemos tratado de redondear lo que podria

llamarse la Constitucidn como decisidn politica fundamental.

Ahora trataremos de entrar a dar una configuracidn de lo que es
Constitucidn como ESTRUCTURA, en este sentido, podriamos decir
que Constitucidn debe tomarse como una especie de articulaci6n

estructural del poder, pues todo poder, para actuar, ha de -

—

2/ Passerin D'entreves, Ale sandro, LA NOCION DEL ESTADO, (traduccidn
para la Coleccidén "C.I.U." por Antonio Fernandez Caliano) Publicada por
EUROAMERICANA S.A, Pag. 21

3/ Carrd Martinez, Antonio. DERE(HMO POLITICO (Obra fotocopiada Tacultad de
Jurisprudencia y CC.SS.Universidad de E1 Salvador. Pags. 162 y 103



organizarse o estructurarse en la forma en que la Constitucidn

lo establece. Por eso es que el Poder es eminentemente estructu-
rador y que en un Estado como el moderno en que el Poder tiene
que realizar demasiadas funciones, es preciso que éstas, al menos
en lo fundamental, se encuentren planificadas dentro de la Cons-

. .. 4
titucidn.—

Al igual también de que Constitucidn puede tomarse como STATUS;
y por la formalizacidn o el intento de formalizar un trama de

Instituciones que son fundamentalmente juridicos.

A este conjunto de Instituciones Juridicas a las que somete el

poder se llama también Constituciodn,

También Constitucidn se concibe como limitante del Poder. Todas
las Constituclones sicmpre buscan delimitar ¢l DPoder del Lstado,
desde el momento en que el Poder se somete al Derecho, y las Ins-
tituciones fueron creadas, el Poder queda prendido en sus pfqpias
redes. Sé ahi que George Jellinek diga: "La Constitucidn abarca

por consiguliente, los principios juridicos que designan los Or-
ganos Supremos del Estado, los modos de su creacidn, sus relacio-
nes misticas, fijan el circulo de su accién, y, por Gltimo, la

/

. - N 5
situacién de cada uno de ello respecto del Poder del Estado".>—

Mds que limitar el poder del Estado, lo que buscan las Constitu-

ciones es la limitacidén a los detentadores del poder o a los

representantes del ejercicio del poder. Por todo lo que anterior-

4 / Carrdé Martinez, Antonio. DERECHO POLITICO, (Fotocopiado Fac. de Juris-
prudencia y CC.SS. U.E.S.) Pag. 169

5/ Jellinek, G.TEORIA GENERAL DEL ESTADO. (segunda Edicidn de la Traduccidn de

T la Segunda Edicién Alemana por Femando de los Rios) Comp. Editorial Conti-
nental S.A, México 1958. Pag. 413.



mente hemos visto, podriamos decir que el Derecho Constitucional
seria,el conjunto de normas juridicas fundamentales, principales
organizadores de la seguridad estatal, sistematizadores de sus
instituciones, limitadores de las discriminalidades y arbritrarie-
dades de los gobernantes, garantizadoras de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos y orientadores o directoras de la politica

del Estado.

Podemos deducir de que el Estado, encausa la vida politica median-
te la autoridad del derecho, o sea, que el derecho es la justifi-
cacibn, forma y finalidad del Estado, es decir, su fundamento mis-

mo, su ser constitutivo, su Constitucidn.
CLASES DE CONSTITUCIONES.

Al respecto podemos hablar de muchos cri-
terios de clasificacidén de las Constituciones, pcro abordaremos
aquellas clasificaciones que consideramos de mayor importancia:

En tal virtud podemos comenzar por hablar de Constitucién FORMAL

y Constitucidén MATERIAL.

CONSTITUCTON LFORMAL:

Texto escrito que emana del poder constituyente
y reuniendo requisitos especiales. La formal proviene que la Coné—
titucidn deriva como acto soberano del pueblo que tiene la potes-
tad de darse un gobierno y establecer normas de convivencia social
y juridica, que aseguren la libertad, mediante disposiciones pro-
tectoras del ejercicio de los derechos fundamentales, lo mismo

que establece procedimientos especlales desde la Reforma de la



Constitucidn hasta los de implementaci6én secundaria.

Dentro del plano de las clasificaciones, también podemos hablar

de 1o que son Constituciones escritas y No Escritas. La Constitucion formal
tiende a estar siempre escrita, mientras que la material, no es

de su importancia estar o no escrita. De donde se puede deducir
que la Constitucién no escrita es la que se refiere a la constum-
bre, a los modos de vivir que siempre en esa comunidad se han ob-
servado. O sea, que son observancias que han sido transmitidas

de generacidén en generacidn, no por un documento material especi-
fico. De ahi que Herman Heller diga:

"Sin que sea preciso que los miembros tengan conciencia de ello,
las motivaciones naturales comunes como la tierra, la sangre, el
contagio psiquico colectivo, la limitacidn, ademds de la comunidad
de historia y cultura, originan de modo constante y por lo regular,
una normalidad puramente empirica de la conducta que constituye la infraes-

6/

trucuﬂﬂ.gormnmada de la Constitucidn del Estado. —

La Escrita, como se dijo anteriormente, es la quec estd contenida

en un documento formal.

Siguiendo dentro de la clasificacién de las Constituciones, pode-
mos hablar de Constituciones rigidas y constituciones flexibles. Pero antes
seria de mucho provecho poder establecer una categoria de las le-
yes que segln Kelsen en su "Teoria Pura del Derecho' establece:
1

Que en todo ordenamiento juridico constituye un todo en si cerra-

do, un sistema normativo gradualmente estructurado, conforme a

6/ Tleller, Herman, TRORTA DEL ESTADO. (7a. reimpresidn) Fondo de Cultura
Econémica 1981. Pag. 270,



relaciones esenciales, de fundamentacidén y dericacidn 1ldgica.

E1l conocimiento crea asi diversos planos o gradas formativas de
las cuales la superior estd integrada por las normas constitucio-
nales. La media por normas generales, las cuales son leyes, decre-
tos, resoluciones administrativas de cardcter general,etc., y las inferiores

por normas individuales a que se refiere a sentencias, mandatos, ordenes ad-

ministrativas, etc!

Las normas constitucionales que sean rigidas o scan flexibles dependen mucho
de las formalidades para reformar la Constitucién, de tal manecra que las CONS-
TITUCIONES RIGIDAS son aquellas que sus reformas estédn supeditadas a un pro-
cedimiento o a un trimite que estd conferido constitucionalmente a un Organo
Superior, mientras que las flexibles, sus reformas estin supeditadas segln

la misma Constitucidn, a Organos Legislativos no superiores; de tal manera
que dentro de la clasificacidn de las rigidas se puede decir que deben de
respetarse estos trdmites y deben llevarse a cabo estas reformas por un Orga-
no Constituyente y con procedimientos excepcionales, mientras que cn las Cons-
tituciones flexibles, dicho tramite de reformas estin dado a las Asambleas

. . : . : 7
legislativas, como que si se tratara de Reformas a Leyes Secundarlas,—/

‘

También podemos hablar de las Constituciones Principistas o Constituciones
reglamentarias. La primera se refiere a aquel tipo de Constituciones que den-
tro de su articulado o dentro de sus disposiciones Gnicamente se establecen
principios o declaraciones filos6ficas de caracter general. Mientras que en
las reglamentarias ademids entran a conocer en detalle, sobre trdmites, sobre
requisitos y mis que todo, sobre establecimiento de materias inferiores que

podrian corresponder talvez no s6lo a una Ley secundaria sino (ue 1ncluso a

7/ Porrtia Pérez, Francisco. TEORIA DEL ESTADO, (Décima primera Edicion) Edi-
torial Porrtia, S.A. México. 1978. Pdg. 391.
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un reglamento.

Y debido al cumplimiento de su fin, las Constituciones también pueden ser:
NORMATIVAS: de observancia leal para todos los ciudadanos y tendrad que es-

tar integrada en la sociedad estatal, y €sta en clla.

NOMINAL: Es juridicamente vdlida pero la dinamica del proceso politico
no se adapta a sus normas; y

SEMANTICA: La limitacién del poder por parte de sus dentendadores, cs nu-
lo,por estar restringida o encauzada la libertad de accién de las fuerzas so-

ciales de la comunidad en la forma deseada por los gobernantes.

DIVISION DE LA CONSTITUCION:

Cldsicamente las Constituciones estan divididas en
Parte Orginica y Parte Dogmitica. Cuando hablabamos o dabamos a conocer el con-
cepto de Constitucién anteriormente, estableciamos que la Constituci6n lleva co-
mo fin especifico la Organizacidn del Estado, y también se decia que dentro de
sus normas hay reglas que establecen los principlos o declaraciones filosoficas

y mds que todo, derechos o garantias a que el gobernado tiene derecho.

De ello desprendemos que la PARTE ORGANICA de la Constitucidén son aquellas dis-
posiciones que tienden a establecer la estructuracidn del Poder de la Repiblica,
la Divisidn de los Organos del Gobierno y sus atribuciones y competencia. La

PARTE DOGMATICA, la constituyen las disposiciones declaratorias de los derechos

individuales y sociales.

Sobre la lmportancia de dichas partes se puede asegurar que en toda Constitucién
ambas partes son de igual importancia, ya que sin la Orgénica, de por si habria
anarquia en el e¢jercicio del Poder de parte de sus detentadores;.y pOT su par-
te la Dogmatica también constituye el baluarte de la libertad y seguridad de

los ciudadanos y muro de contencién de los desmanes del Poder,
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CAPITULO T1
FUNDAMENTOS U ORIGEN DIl LA CONSTITUCION DE 1983

Esta Constitucidén es derivada de cambios politicos de situaclones

anteriores, Vienc mas que todo como resultante de un cambio de régimen.

Este cambio de régimen fué el que sucedid la Junta Revolucionaria de Gobicrno:

el 15 de octubre de 1979 y que acordd en Acta emitida por los Jefes y Oficirales

de la Tuerza Armada, asunir los Poderes lLegislativo y Ejecutivo para ejercerlos
de acuerdo a las facultades y funciones establecidas en la Constitucidn Politica
vigente que era la Constitucién de 1962. Ljercieron dicen, el Derccho de Insurrec-
cién, para separar de su cargo al Presidente que cn ese momento detentaba el Po-
der, lo mismo que al Vicepresidente, los Ministros y Subsecretarios de Estado,

los Designados a la Presidencia , al Tiscal Cencral de la Repdblica, y al Pro-
curador General de Pobres, a los Diputados a la Asamblca Legislativa,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los Micmbros
del Consejo Central de Elecciones y al Presidente y Magistrados de
la Corte de Cuentas de la Repiblica.

Ademas, reconocieron la vigencia de la Constitucidén de 1902 de la
Reptblica y todas las leyes y Reglamentos y Ordenanzas y demds disposiciones

que normaban la vida institucional del pais en aquella oportunidad y que gober-

narian en el uso de las funciones legislativas asumidas durante todo el tiempo
que ejercieran el gobicrno por medio de decretos quc tendrian fuerza de Ley.
Originalmente la funcidn de la Junta Revolucionaria de Gobicrno fué ejercida

por dos militares finicamente: el Coronel e Ingeniero Jaime Abdul Cutiérrez y

el Coronel Adolfo Arnoldo Majano. Posteriormente esta Junta Revolucionaria de
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asf integrada incorporé a los ciudadanos Ingeniero Roman Mayorga
Quiréz, Doctor Cuillermo Manucl Ungo ¢ Tngeniero Mario Antonio
Andino, quienes juntamente con ellos integrarian la Junta a par-

tir del diecisiete de octubre de 1979.

Posteriormente estos Gltimos que llegaron a integrar la Junta Revolucio-
naria de Goblerno presentaron sus renuncias quedando integrada
nuevamente la Junta Revolucionaria de Gobierno con los mismos
militares mencibnados en su fase original, E1l nueve de enero

de 1980, fueron incorporados a esa Junta Revolucionaria de Gobler-
no tres nuevos miembros que eran el Ingeniero Héctor Miguel Antonio Dada
Hirezi, Doctor Jos& Antonio Morales Erlich y Doctor José Ramdon Avalos Navarrete.
Posteriormente y por haber presentado su renuncia a dicha Junta, el sefior Inge-

niero Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi, fué nombrado miembro de ecsa Junta,

el 10 de marzo de 1980, el Ingeniero José Napoledn Duarte.

Se ha hecho una acotacidn sobre los cambios dec la Junta Revolucionaria de Go-
bierno y es porque precisamente de eso dependerian los movimientos politicos
o

que darian por origen a la nueva Constitucidén de 1983,

Con esta Gltima Junta Revolucionaria de Gobierno se cntrd a conocer de lleno
lo que posteriormente seria la Reforma Agraria, la nacionalidad del Comercio
Exterior y la Nacionalidad de la Banca. No es del objeto de este trabajo en-
trar en analisis de detalle sobre cada una de estas Reformas que hemos men-
cionado, pero podriamos dejar por adelantado que estas rcformas induscutible-
mente, en una u otra forma incentivaron algunos grupos de ciudadanos para

poder integrarse cn los partidos politicos que ya existian y organi-
zar algunos nuevos y es asi como se convoca a elecciones para el 28 de marzo
de 1982, ya que después del movimiento insurreccional del 15 de octubre de

1979, el pais no habfa tenido la oportunidad de clegir en una forma directa
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y libre a los gobernantes que regirian los destinos de nuestra Patria.

Es asi como se elabora un Decreto de Convocatoria a Elecciones del 28 de mar-
zo de 1982, para una Asamblea Constifuyente que tendria como misiones especi-
ficas:

1- Elegir un Presidente provisional que vendria a sustituir lo que hasta enton-

ces cra la JUNTA REVOLUCIONARIA DE COBILRNO, y

2- Decretar una nueva Constitucidn, como misiodn principal.

El dia 28 de marzo de 1982, todo el pais se moviliza y concurre abrumadoramen-

" te a las urnas para poder elegir a los Diputados a la Asamblea Constituyente,

para poder darse la Constitucidn que en un futuro regiria los destinos, o es-
tableceria los principios fundamentales o las normas de mis alta jerarquia, que

dirigirfan la vida institucional de nuestro opueblo.

Habiéndose obtenido los resultados electorales siguientes: Partido Dembcrata
Cristiano: 24 Diputados Constituyentes; Alianza Republicana Nacionalista; 19
Diputados constituyentes; Acci6n Democrdtica: 2 Diputados constituyentes;
Partido Poﬁblar Salvadorefnio: 1 Diputado constituyente, y el de Conciliacidn
Nacional: 14 Diputados constituyentes, de los cuales 9 , por diferencias ideo-
logicas con la dirigencia de su Partido se volvieron independientes y postcrior-

mente actuaron en la Asamblea Constituyente bajo la égida del Partido Autenti-

co Institucional Salvadorefio.

Por los efectos histdricos que revisten, se considere oportuno incorporar los

Decretos Constituyentes siguientes:

DECRETO No. 1

"Nosotros, Diputados electos a la Asamhlea Constituyente, reunidos en nGmero



suficiente para formar Asamhlea, en ejercicio de la soberania que el Pueblo

Salvadorefio nos ha conferido y de acuerdo a la resolucidn emitida por el Con-
sejo Central de Llecciones a las cero horas, un minuto del dia tres de abril
de mil novecientos ochenta y dos, en 1la cual se nos declard electos, resolu-
cidn ratificada a las diez horas, cuarenta y cinco minutos del dia catorce de

abril del corriente afio, DECRETAMOS:

ARTICULO UNICO: Declarase instalada la Asamblea Constituyente de la RepGbli-
ca de L1 Salvador, electa de conformidad con la Ley Electoral Transitoria, con-
tenida en el Decreto nlmero novecientos catorce, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, emitido el dieciocho de diciembre de nil novecientos ochenta y uno,
publicado en el Diario Oficial ntmero doscientos treinta y tres de esta misma

fecha. Tomo doscientos setenta y tres,

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LAS ASAMBLTA CONSTITUYENTE, PALACIO LEGISLA-
TIVO, San Salvador a los veintidos dias del mes de abril de mil novecientos
ochenta y dos., - “

Lucas AserPal Agullar, Antonio Enrique Aguirre, Alfonso Aristides Alvarenga,
Abraham Alfredo Amaya Ruiz, HEctor Manuel Araujo, Hugo César Barrera Guerrero,
René Barrios Amaya, José Napolebn Bonilla h., José Alberto Buendia Flores,
Ricardo Edmundo Burgos, Angel Armando Calderdn Alfaro, Félix Ernesto Canizales
Acevedo, Hugo Roberto Carrillo Corleto, Maria Julia Castillo Rodas, Rodolfo
Antonio Castillo Claramount, Hernan Antonio Castillo Garzona, Carlos Arnulfo
Crespin, José Luis Chicas, Roberto D'aubuisson Arrieta, Mauricio Adolfo Dhe-
ming Morrissey, Héctor Tulio Flores, Carlos Alberto Funes, Ricardo Gonzalez
Camacho, Cuillermo Antonio Guevara lLacayo, Luis Roberto Hidalgo Zelaya, Pedro
Alberto llerndndez Portillo, Marina Isabel Marroquin de Tbarra, Carmen Martinez

Cafias de Lazo, Carlos Alberto Madrid ZGniga, Fantina Elvira Cortez v. de Martinez
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Manuel Martir Noguera, Alflredo Marquez I'lores, Oscar Armando Méndez Molina,
José Trancisco Merino Lopez, Rafacl Mordn Castaneda, Ramiro Midence Barrios,
Jests Dolores Ortiz llerndndez, [lerbert Prudencio Palma Duque, Antonio (enaro
Pastore Mendeoza, Rafacl Antonio Peraza llernandez, José Armando Pino Molina,
Ricardo Arnoldo Pohl, José Ilumberto Posada Sanchez, Juan Francisco Puquirre,
Daniel Ramirez Rodriguez, Julio Adolfo Rey Prendes, Mercedes Gloria Salguero
Gross, Jos¢ Sceptalin Santos Ponce, lLuis Nelson Segovia, Jorge Alberto Jarquin
Sosa, Ratael Soto Alvarenga, Juan Ramén Toledo, David Humberto Trejo, luls
Angel Trejo Sintigo, Macla Judith Romero de Torres, Liliana Rosa Rubio de VAil-
dez, Roberto Ldmundo Viera Diaz, JesGs Alberto Villacorta Rodriguez, Jorge

8/

Alberto Zelada Robredo, Mario Fnrique Amaya Rosa''m'mm
DECRETO No. 2

"NOSOTROS DIPUTADOS CONSTITUYENTES DEL PUEBLO SALVADORENO, REUNI-
DOS LN NUMERO SUFICTENTLE PARA TFORMAR ASAMBLEA, LN USO DE NUESTRAS
FACULTADE? SOBERANAS, DECRETAMOS EL STCUIENTE RECLAMENTO TNTERIOR
DE LA ASAMBLEA CONSTITUYLRNTE e 9/

Noose incorpara el RepTamenta par 1o extenso de sutexto pero valpa adelantar

que no se difiere en mayores detalles a cualquicr Reglamento Interior de una

Asamblea Legislativa,

DECRETO No. 3

v LACASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADORE, CONSTDERANDO:

I - Que el pais ha venido confrontando una critica situacidn de orden institu-
cional, caracterizada por la falta de sustentacidn en normas juridicas fundamen-
tales de caracter constitucional, que garanticen el respecto a los derechos

humanos, aseguren las relaciones de convivencia de los habitantes de la
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RepGblica y fijen limites a los Poderes del Lstado;

IT - Que es wn principio universal consagrado en el Derecho Constitucional,
que las facultades soberanas de que goza toda Asamblea Constituycnte le con-
ceden poder para restaurar la vida institucional de la RepGblica y establecer
su ordenamiento legal. Por lo que con fundamento en tal principio es menester
emitir disposiciones que normen la actividad de los diferentes organismos del
Estado, nombrando a los funcionarios de eleccién popular y los de segundo gra-
do, encauzando asi el ordenanmiento juridico del pafis;

IIT - Que es conveniente mantener y perfeccionar las reformas en materia agra-
ria, bancaria v de comercio exterior, enunciadas en la Proclama de la Tuerza
Armada del 15 de octubre de 1979, con el objeto de lograr una distribucidn

equitativa de las riquezas nacionales;

IV - Que es conveniente para asegurar la continuidad del orden juridico y so-
cial de la Replblica, declarar validos los actos juridicos realizados por los
organos del Lstado entre el 15 de octubre de 1979 y la fecha del presente De-
creto, y restablecer el orden constitucional alterado hasta en tanto se decref

ta por esta Asamblea la nueva Constitucidn del Estado;

POR TANTO,

en uso de sus facultades soberanas que le ha concedido el PUEBLO SALVADORENO,
DECRETA:

Art. 1 - Mientras se promulgue la nucva Constitucidn del Lstado, se adopta como
Ley Tundamental de la RepUblica, la Constitucidén promulgada por Decreto No. 6

del dia 8 de encro de 1962, publicado en el Diario Oficial No. 10, Tomo 194,

del dia 16 dec enero de 1962, con el siguiente régimen de cxcepciones:

I. Corresponde a la Asamblea Constituyente elegir a los siguientes funcionarios:



a) Presidente y Vice-Presidente de Ja RepOblica, que fungirdn desde la techa
en que tomen poscsién de sus cargos hasta lo fecha en aue ¢l nuevo Presidente
y Vice-Presidente de la RepGblica, electos de acuerdo a la Constituclion y

lLey lilectoral que sc promulgucn, tomen posesion de sus cargos.

b) Designados o la Presidencia de la Repablica

¢) Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Camaras de Scgunda
Instancia; Micmbros del Conscjo Central de Elecciones, Presidente y Nagistra-
dos de 1a Corte de Cuentas de la Repiblica.

ch) A los demds funcionarios cuya cleccion corvesponde o Ta Asamblea Lepisla-

riva.

1. Los nombramientos de los Ministros y Subsccercetarios de Estado, del Fiscal
General de 1a Reptblica y del Procurador General de ta Reptblica y del Procu-

rador General de Pobres ) deberdn ser ratificados por Lo Asiamblea Cons i tuyente,

FILO La mayorfa de los micembros de la Asamblea, scrd suliciente para deliberar,

pero cn ningln caso, se podrd tomar resolucion con menos de treinta y un vo-

tos de Tos Diputados elcectos.

Ln cuanto al régimen de suplencia de los Diputados clectos se estard a 1o que

al clecto dispone el Reglamento Interior de esta Asamblea.

Art. 2 - A partir de la vigencia del presente Decreto, la Asamblea Constituyen-
te aprobard su presupuesto y su sistema de salarios, consultindolos previamen-
te con ¢l Presidente de la Replblica, pura el solo efecto de garantizar que

existen los Tondos necesarios para su cumplimientos; as aprobado se incorpora-

rd en ¢l presupuesto de ingresos y cpresos de la Administracion Phblica.

Art. 3 - A partirv de la vigencia del presente Decreto, la Asamblea Constituyente
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también asume plenamente la funcidn legislativa ordinaria.

Art. 4 - Se reconoce validez a los actos legislativos realizados por la Junta
Revolucionaria de Gobierno, especialmente los relacionados con el proceso de

reformas sociales y econémicas en materia agraria, bancaria y de comercio ex-
terior llevadas a cabo.

Asimismo se reconoce validez a los actos administrativos y jurisdiccionales

realizados de conformidad a la Ley entre el 15 de octubre de 1979 y la fecha

del presente Decreto.

Art. 5 - Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Camaras de
Segunda Instancia; el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de la

Replblica; y miembros del Consejo Central de Elecciones y demds funcionarios
cuya eleccidn corresponde a esta Asamblea, continuaran en el ejercicio de sus

funciones hasta que se elijan los sustitutos y €stos tomen posesidn de sus car-

gos.

Art. 6 - Derdganse los Decretos Nos. 1, 7 y 114 de la Junta Revolucionaria
de Gobierno.de fechas 15 de octubre de 1979, 29 de octubre de 1979 y 8 de fe-

brero de 1980, publicados por su orden en los Diarios Oficiales NGmeros 191,
202y 29, Tomos Nlmeros 205, 205 y 200 de fechas 15 de octubre de 1979, 30
de octubre de 1979 y 11 de febrero de 1980, respectivamente.

In 1o que se refierc a las funciones de la Junta Revolucionaria de Cobierno

como Poder Ljecutivo, la disposicién del Inciso anterior entrari en vigor a
partir de la fecha en que el Presidente Provisional de la RepGblica que elija

esta Asamblea tome posesidn de su cargo.

Art. 7 - C1 presente Decreto entrard en vigencia desde esta misma fecha,



DADO BN BL SALON NESESTONES DI LA ASAMBLEA CONSTTTUYENTE; PALACTO LEGISTATT -
VO: San Salvador, a Jos veintiséis dias del mes de abril de mil  novecientos
ochenta vy dos.

Roberto M aubuisson Arricta, Presidente; lugo Roberto Carrillo Corleto, Vice-
Presidente; Marfa Julia Castillo Rodas, Vice-Presidente, Bugo Ofsar Barvera
Cuerrero, Pyimer Sccvetravio; Rend Barvios Amaya, Primer Sccretario; Rafacl Mo-
ran Castancda, Primer 90(:}'01:11‘.10; Abraham Al Lredo Amayn Rufz, Scpundo Scereta-
Tio; Antonio Cenoro Pastore Mendoza, Sepundo Sccretario; Mercedes Gloria Salpue-

10/

ro Cross, Scpeundo Sccretario,’

La Asanblea Constituyente ya estableclda procedio a clepiv al Presidente Provi-
sional de "o Renthiica, que estaria al Drente de Tos destinos del Pafs on la

ctapa de transicifn nolitica entre un Régimen de facto y ol fturo Constitucio-
nal, habicendo recatdo dicha eleccion en el Doctor Alvaro Mapana, quicen formd po-
bicrno con ciermentos de los Partidos Politicos del PUD.C,, ARENA y PLC.N., vo-
hiermo que on adelante v o rafz de suscribir el Pacto de Apancca, s¢ denominari

de UNETDAD NACTONAL,

1/ DIARTO ORLCIAL No. 75, 26 ahwil de 1982, Tomo No. 275



CAPTTULO TT1

PROCESO DIE TSTUDIO Y BELABORACLON DLL

PROYECTO DE CONSTITUCTON

INSTALACION NI LA ASAMBLEA CONSTITUYTNTT::

Como quedd redactado anteriormente, sc-
gln Decreto Noo T de la Constitucion, Gsta sc instald el Jdfa veintidos de abril
del ano 1983, habiendo determinado asumir ademds la funcidn constituyente a la
que primordialmente fué clecta, Ta funcidn legislativa,

Para desampeno de sus funciones también fué creada Ta Comisién de Trabajo, que
tendria a su cargo ¢l estudio del Proyecto de Constitucién, la cual original-
mente quedd en 1o forma en que sigue:

Doctor Rafacl Mordn Castaneda

sSr. lhugo César Barrcera Guerrero

Doctor Guillermo Antonio Cuecvara laciyo
L.ic. Tugo Roberto Carrillo Corleto
Noctor Abraham Alfredo Amava Rufz (Q.1.D.G.)
Br. Héctor Tulio I'lores

Dr. Manuel Martir Noguera

Dr. Jos¢ Humberto Posada Sanchez

Dr. Luis Roberto Iidalpgo Zelaya

Lic. Rodolfo Antonio Castillo Clarmmeun:
Lic. Julio Adolflo Rey Prendes

Dy, Ricardo Cénzalez Camacho

Dr. Luis Nelsdn Segovia

Posteriommente sc integraron a la Comision los siguientes diputados:

Dra, Marfa Julia Castillo Rodas

Srita. Mercedes (Gloria Salgucro (ross

Dr. Jorge Alberto Zelada Robledo

Gral. Antonio [Enricue Aguirre

Prof. Carlos Arnulfo Crespin

Sr. René Barrios Amaya (Q.N.D.C.)

Cnel. Juan Antonio Martincz Varcla

Ing. José Trancisco Merino Lopez

Dr. Julio Montes (por cnfermedad de) Propictario)
Dr. luls Nelson Sepovia
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Al iniciar esta labor, la Comisién determind los sigulentes métodos:

1. Adoptar como Documento Base la Constitucidn de 1969.

2. Conocer oniniones de los sectores gremiales, profesionales, técnicos cen di-
versas ramas, partidos politicos, entidades gubernamentales, ciudadanos en
su caricter particular,

3. Solicitar la colaboracidn de instituciones, entidades y jurisconsultos; vy

conocer su parecer sobre los aspectos relacionados con la nateria.

IIn este sentido fueron escuchadas difcrentes opiniones a que se refiere tanto
el nimero dos, como el nGmero tres antes mencionados dentro del seno de la Co-
mision Redactora del Proyecto de Constitucidn, y s6lo para efcctos de ilustra-

c1dn se mencionan entre otros:

Comision de Limites del Ministerio de Relaciones [ixteriores: [abiendo sido es-
cuchado en cl seno de la Comisidén Redactora del Proyccto de Constitu-
citn en especial se refierieron a la redaccidn del Articulo de la

IRREDUCTIRITIDAD del territorio.

Dr. Ricardo Jimcnez Castillo:

Se refirié en forma global sobre su concepcidn
de la nueva Constitucion.

Dr. Alfredo Martincz Moreno: [n lo relativo al Mar territorial y en especial
1lustracion sobre las 12 millas de Mar Territorial y las 200 wmillas
de Zona Econbmica.,

Ing. David Escalante Orozco: sobre la necesidad de dejar plasmados cn la Cons-
titucion disposiciones que ﬁrotejan los Recursos Naturales.

Dr. Francisco Roberto Lima: sobre el Mar Territorial y otras generalidades

de 1a wisma Constitucidn.
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Dr. Rafael lasbun: sobre la nacionalidad y en especial sobre la doble o mOlti-
ple nacionalidad,

Organizacidon Mundial (Capftulo de El1 Salvador), de la [ducacidn Pre-escolar;
sobre materia educativa, cultural y cientifica.

Comisién de la Corte Suprema de Justicia: sobre materia correspondicnte a su
Organo y en especial sobre la apoliticidad de sus micmbros y Presupues-
to adecuado.

Fiscal Ceneral de la Replblica: fortalecimiento de la Institucidn para su mejor
desempefo .

Procuradurﬂa Ceneral de Pobres: en materia de la familia.

Representantes de la Impresa Privada: en términos gencrales sobre toda la Cons-
- = = - - -titucidn, pero en especial sobre el RECIMEN LECONOMICO.

Conferencia Ipiscopal de L1 Salvador: en espccial sobre el sistema cducativo.

Ademas participaron otras personas a titulo personal o representando a enti-
dades, pero en alguna forma también se refirieron a los nismos puntos ya men-
cionados. .

Asimismo en la sesidn solemne de Inauguracidn del estudio, Discusidén y Aproba-
cion de la nueva Constitucidén participaron muchos elementos de la sociedad
salvadorefia a titulo personal y en representacidn de diferentes entidades, cn-

tre algunos:

Dr. Salvador Nelson Garcia. PFacultad de Derecho de la Universidad José Matias
Delgado: Proteccién de la Nacionalidad: preferencia al salvadorefio en diversas
oportunidades (pequeia Industria) (medios de comunicacion)

Fortaleeimiento del Organo Judicial.

La Constitucién asi concebida es un binomio de ley Fundamental y Ley

Reglamentaria.



.23

Mélida Carranza - sobre el sistema penitenciario que en aras de la Readaptacidn

¢l Reo trabaje cn ¢l Centro Penal y que de su producto pueda contri-
buir al costo de su internamiento, Sobre la Unidn LEstable de vardn y
una mujer, que no deberia el Estado regular sino proteger este tipo
de uniodn...

Sobre salario minimo que deberd de tomar en cuenta las circunstancias

econdmicas de la nacidn.

Sobre la reeleccién de los miembros directivos sindicales, que no

lo sean, sino hasta haber transcurrido un periodo completo después de su manda-

to.

Lic. Cruz Donelly Henriquez. Colegio de Profesionales en Ciencias Lcondmicas

de L1 Salvador: Recomendaciones bdsicas para el impulso de la economia del

Pais:

a) Participacidén efectiva de los estratos laborantes en toma de
decisiones para implantar y desarrollar un plan de desarrollo econd-
Tico y social.

b) Politica Integradora de cambios estructurales, decidido impulso
Reforma Agraria.

¢) Propiciar la inversidn privada extranjera.

d) Transferencia Tecnoldgica con los paises en desarrollo.

Jorge Alberto Ruiz Camacho (ACOPAT) Asociacidn Cooperativa de Productos Agrope-

cuarios Integrados: sobre que quede plasmado en la Constitucidn el derccho in-

trinseco del trabajador del campo, a la libertad de organizarse en Sindicatos

y continuacidn con la Reforma Agraria.

Dr. José Francisco Cuerrcro, Presidentc de la Corte de Cuentas:
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Quede plasmado en la Constitucidn las facilidades y prioridades para el cumpli-
miento de su funcién y que en caso de duda o conflictos en las leyes especiales
y la ley orginica de la Corte de Cuentas de-la Rep@Gblica, prevalecerd esta Ul-

tima sobre cualquier otra ley en materia de fiscalizacidn.

Dres. Mauricio Leonel Avilés y José Enrique Argumedo: TFederacién de Asoclaciones
de Abogados de L1 Salvador: Que la tarea de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado

sea potestad exclusiva del Organo o Poder Judicial. Conferir independencia eco-
nomica al Poder Judicial; Con un 5% del PRESUPULESTO DEL ESTADO, y establecimien-

to del Consejo Nacional de la Judicatura.

Dr. Magno Tulio Sandoval: Buscar o incluir la Jurisdiccidn Agraria, para con-

solidar el proceso de Reforma Agraria.

Dr. Orlando Castro de la Cotera (PUCA): que se conciba y se propicie la recons-
truccidn total o parcial de la nacidn Centroamericana en forma ficil como lo de-
cia el articulo 10 de la Constitucidén de 1962 y no someterlo a la Consulta Po-

pular.,

v

Dr. Arturo Zeleddn Castillo: Presidente de la Corte Suprema de Justicia. In-
dependencia en la elaboracién del Presupuesto, fijacidn de una Asignacidn presu-

puestariano inferior al 5% de los ingresos ordinarios del Estado.

Que se le deje a la Corte Suprema de Justicia la iniciativa de Ley que siempre

ha tenido.

La Creacidn del Consejo Nacional de la Judicatura como un Organismo que propone
candidatos a la Corte y que maneja y administra la Carrera Judicial.

La Crcacién de la Sala de lo Constitucional.

Dr. Federico Flamenco: Oposicién al literal '11'" del articulo 38 Cuando se ter-
mine el contrato de trabajo por cualquier causa al patrono estd obligado a in-

demnizar al trabajador o a mis beneficlarios.
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Se considera que para mayor comprensidn y mis que todo para una mejor informa-
cién del presente trabajo, se estimbé importante incorporar textualmente el ni-

mero 2 del Informe Unico que se refiere a los alcances de dicho informe.

""2. LOS ALCANCES DE ESTE INFORME.

a) La Comisién redactora del Proyecto se adopté el texto de la Constitucidn
de 1962 como base de su trabajo y anteproyecto, por considerar que constituia
un buen fundamento para llevar a cabo, con éxito, la delicada misidén que le
habia sido encomendada. De esta manera, se evitaba la necesidad de designar
comisiones formadas por miembros distintos de los Diputados de la Asamblea
Constituyente, que redactaran un ante-proyecto que bien pudiera haberse ela-
borado conforme a la mids estricta técnica juridica, pero que podia carecer
del elemento de valoracidn politica, tan necesario en las condiciones actua-

les por las que atraviesa El Salvador.

Como lo reiteraremos en el transcurso de este informe; la Constitucidn dQ un
pais es lavbase de la organizacidn politico-juridica del Estado que en un mo-
mento dado es el producto del equilibrio de las fuerzas politicas existentes.
En tal sentido, la Comision considerd que la Constituci6n de 1962, yue repro-
duce casi fielmente a la de 1950; era un modclo apropiado para sus discusiones
y que los conceptos politicos, sociales y econdmicos en que se fundamente,
tienen en general validez para las circunstancias actuales, con las modifica-
ciones que es necesario introducirle y que se han incluido en el proyecto que
ahora se presenta.

b) En este informe, la Comisidn Gnicamente deja constancia de los motivos y
de los razonamientos que sustentan los cambios o modificaciones introducidos
a la Constitucién de 1962, puesto que las otras disposiciones han estado vi-

gentes desde el afo de 1950, y su motivacidén se conoce desde entonces. Por
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otra parte, las sesiones de la Comisién fueron grabadas en cintas magnetofdni-
cas y consignadas en versiones taquigraficas en que constan las intervenciones

de los miembros, para facilitar el estudio y entendimiento de la Constitucion

a los intérpretes y estudiosos de la misma.

c) La mayoria de las disposiciones del proyecto fueron adoptadas por consenso
de la totalidad de las fracciones de los distintos partidos representados en
la Asamblea Constituyente, aunque no necesariamente con el concurso de todos
los miembros de la Comisibén que, como es natural, no siempre asistieron a to-
das las sesiones. En este informe no se hace sefialamiento alguno acerca de la

forma en que se adoptaron cada una de las disposiciones.

Obtener el consenso no fué fécil,.especialmente en aquellos casos en que las
distintas tendencias ideolbgicas eran no solo divergentes sino opuestas. Hu-
bo sin embargo un elemento comn, de convergencia entre todos los miembros

de la Comisién: el de mantener en medida de lo posible los conceptos de la
Constitucién de 1962 y el de proveer los cambios necesarios para asegurar la
continuaci?n del proceso democrdtico, con modificaciones que, tomando en cuen-
ta la experiencia pasada, fueran suficientemente dinéﬂdéas para mantener ga-
rantizar este proceso a las generaciones venideras, dentro de una sociedad
que cambia rdpidamente no s6lo por realidades demograficas y econdmicas, sino

por enfoques derivados del desarrollo de la tecnologia en el mundo moderno.

El antiguo conflicto existente desde los albores de la historia entre el de-
recho a la libertad de la persona como individuo y la aspiracién igualitaria
entre los miembros de la sociedad se mostrd en forma ablerta o latente, en
nuestras discusiones. Lograr un justo equilibrio entre estos dos conceptos

fué la motivacién siempre presente en la dificil tarea de la Comisidn.'"
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CAPITULO 1V

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION INTERPARTIDARIA

Como se dijo anteriormente la mayoria de las disposiciones del proyecto fue-
ron aprobados por consenso de la totalidad de las fracciones de los distintos
partidos politicos representados en la Asamblea Constituyente.
Indiscutiblemente ese consenso no fué facil lograrlo, especialmente en aque-
1los casos en que los puntos a discutir tenian mucho controversial, al pensar
de la ideologfa de cada uno de los partidos que componian la Asamblea Consti-
tuyente. De manera tal de que aunque haya habido consenso en algunos puntos
aprobados por la comisidén que estudi6 el proyecto de Constitucidn, quedaron
pendientes algunos puntos porque esas diferencias eran de marcada relevancia
y es alli precisamente donde funciond la Comisién Interpartidaria (articulo 8
Reglamento Lspecial Aplicable a la Discusidn y Aprobacién del Proyecto de la
Nueva Constitucidn de la Rep@iblica), al igual que funcionaba en los casos en
que el pleno eran presentadas algunas modificaciones por parte de los semnores
Diputados Qpnstituyentes, es decir, esto era en el caso cuando habian prépues—
tas que modificaban de manera drésfiéa alg&ﬁé de los articulos que ya habian
sido discutidos o contenian proyectos o propucstas de puntos relevantes que
antes ya hablan sido discutido y que de alguna manera presentaban controver-
sia, tanto para seguir en la aprobacién de la Constitucidén o para lograr el
consenso por tratarse de materias importantes que debian quedar plasmadas

asi en la misma Constitucién; y para tener una breve resefia de lo que en es-
le estudio se Llama como: ¢l funcionamiento de Ta Comision Interpartidara,
podriamos decir que esta comisidén en primer lugar estaba compuesta por:

1. Dirigentes de los partidos representados en la Asamblea Constituyente,
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2. Los jefes de las fracciones de diputados; y los
3. Asesores de los diferentes partidos politicos en aspectos juridico, econd-

mico, agrario, social, etc.

Como se podrd ver, esta era una Comisién que estaba integrada sino permanente-
mente, funcionaba como si lo fuera, pues las necesidades asi lo demandaban pa-
ra lograr que no se entorpeciera o no se frenara la normal discusidn o aproba-

cién del Proyecto de Constitucidn.

Todos los partidos estuvieron anuentes a comparecer O a presentarse a integrar
dicha Comisién siempre que eran convocados por la misma Asamblea, por sus mis-

mas fracciones.

De consiguiente, podriamos decir, que a esta Comisidn siempre estuvo integrada

por la representacidn politica de mis alto rango de esa época.

Es importante dejar constancia de que esta Comisién funcionaban ya en el Ple-
no Parlamentario tal como lo describe el Articulo 8 del Reglamento Especial
Aplicable a"la discusién y aprobaci6én del Proyecto de la Nueva Constitucién
de la RepGblica, que mas adelante serd transcrita textualmente para mayor in-
formacién de este estudio; y ademds, en casos bien especificos y bien especia-
les como siempre fué la discusidn politica que abria interés, no sélo a los
sefores Diputados de la Asamblea Constituyente o personeros de los Partidos
Politicos, sino que a la ciudadania en general como eran los Art. 104 y 105

de nuestra Constitucién vigente,

A estos articulos nos referiremos en su oportunidad cuando entremos a hablar
sobre la segunda parte de este estudio, que es el referido al analisis com-

parativo con la Constitucién de 1962.
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CAPITUOLO V. — .
PROCESO DE APROBACION Y DISCUSION DE LA CONSTITUCION VIGENTE

Para el efecto de discusién y aprobacidn del Proyecto de la nueva Constituci6n

de la Repiblica, funciondé un Reglamento especial que es el siguilente:

"REGLAMENTO ESPECIAL APLICABLE A LA DISCUSION
Y APROBACION DEL PROYECTO DE LA NUEVA CONSTI
TUCION DE LA REPUBLICA"

Art. 1.- Corresponde a la Directiva de la Asamblea Constituyente seflalar dia
y hora para iniciar la lectura del informe o dictamen y proyecto de Constitu-
cién, asi como discusidn y aprobacién, el cual se hard en una sola sesién
con los recesos que sean acordados por la misma Direcitva, la que deberd ini-
ciarse con un acto protocolario con participacidon de las altas autoriades del
Gobierno, cuerpo diplomitico acreditado, autoridades eclesidsticas y pueblo
en general, en la cual se darad a conocer el informe o dictamen y Proyecto de

Constituciédn.

v
Art. 2.- Después de leido el informe o dictamen Yy proyecto de Constitucién
a que se refiere el articulo anterior, se oirad a personas o entidades que
hayan presentado solicitudes a esta Asamblea, para exponer sus opiniones

y observaciones a dicho Proyecto. Las personas o entidades que hubieren so-

licitado intervenir verbalmente, lo haradn durante un periodo hasta de veinte

minutos.

Art. 3.- El proyecto de Constitucién deberid discutirse y aprobarse en la

forma siguiente:

a) Se leerd por Titulos, Capitulos o Secciones, para su discusién general;
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debiendo leerse articulo por articulo, aprobandose en votacidn nominal

y plblica por Titulos, Capitulos o Secciones segln el caso.

b) Para aprobar cada articulo o cuando se mocione por nueva redaccién, refor-

\

ma o reconsideracién de alglin articulo, de un Titulo, Capitulos o Seccidn, del
Proyecto de Constitucibn, se aprobari a mano alzada, debiendo preguntarse quie-

nes votan a favor, en contra, o que se abstengan;

c) Antes de someter a votacién nominal y ptblica un Titulo, Capitulo o Seccién
deberan haber sido aprobados, segln el literal anterior, los articulos que hu-
bieron tenido observaciones, debiendo €stos incluirse en el Titulo, Capitulo

0 Seccidn de que se trata, sometiéndolo a otra lectura antes de la votacidn.

d) Cuando un diputado en su intervencidn proponga que se reforme, adicciones
0 suprima alguna disposicién o parte del Proyecto de Constitucién en discu-
sibn, deberd presentarla por escrito al Presidente de la Asamblea, para que

ésta se reproduzca y distribuya entre los Diputados para su discusidn;

e) Lo dispuesto en el literal anterior no excluye que primero se presente

poTr escrito;

f) Si hubieren varias propuestas de reforma, adicidn o supresién a un articu-
lo, se sometera a discusién primeramente aquella que mds se aleje al espiritu
del articulo del proyecto, y si &sta no fuere aorobada, las demds se discuti-
rén en el mismo orden de procedencia indicado, pero cuando hubieren dos o mis

con redaccién similar, serdn discutidas por orden de presentacién.

Art. 4.- Cada Diputado podrd hacer uso de la palabra durante la discusién de
cada asunto, hasta por tres veces. La primera vez no podrd excederse de quin-
ce minutos, la segunda vez de diez y la tercera de diez. Sin embargo, la Direc-

tiva puede, en casos especiales y dentro de las dos Gltimas limitaciones de
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tiempo , conceder 1la palabra a un Diputado por mas veces.

[l relator de la Comisibén o el que haga sus veces no tendrd limite en el 1o

de 1a palahra,

la limitacion de intervenciones y tiempo a que se refiere el inciso primero

de este articulo, no se aplicari al Presidente de la Asamblea.

Art, 5.- Ll presidente puede dar por terminada la discusidn y disponer que
se vote, cuando el pleno haya decidido que el asunto estid suficientemente

discutido,

Art. 6.~ [l voto negativo o de abstencidn de un Diputado podrd ser razonado

después de discutido y aprobado el Titulo, Capitulo o Secciér de que se trate.

Cuando un Partido politico representado en la Asamblea, tenga posisidn defini-

da sobre determinado punto lo expondrid por medio de un Diputado que designe.

Art. 7.- La mayoria de los miembros de la Asamblea serd suficiente para deli-
berar, pero en ninglin caso podrfi haber resolucién con menos de 31 votos de 1los

diputados electos.

Art. 8.- Cuando alguna modificac¢idn propuesta, tenga relaci6én con otro u otros
articulos o cuando no se obtuvicre la votacitn a que se relicre el articulo
anterior, para aprobar un Titulo, Capftulod, Seccién o Artfculo, deberd cons-
tituirse una comisidn interpartidaria para encontrarle solucién al problema
Sin que por eso se interrumpa, a decisidn del pleno, la discusién del proyec-

to. Lo que dicha comisidn resolviere sera sometido a consideracién del pleno.

Art. 9.- Después de discutido y aprobadn todo el proyecto de Constitucidn se

leerd nuevamente y se procederd a su aprobacion por votacidn nominal y piblica.
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Art. 10,- El Decreto que contenga la Constitucién de la Reptblica serd fir-
mado por la mayoria de los Diputados por lo menos en diez ejemplares, uno

de los cuales se mandard publicar en el Diario Oficial.

Art. 11.- Los casos no previstos en este reglamento serdn resud¢ltos de acuer-

do al Reglamento interior de la Asamblea Constituyente'

Como podrd verse, este Reglamento contiene la mecfinica a implementarse para

la discusién de todos y cada uno de los Titulos, Capitulos, Secciones que
componian el ﬁroyecto de Constitucidén y la forma en que fueron aprohados, valga
decirse de los articulos que fueron aprobados a mano alzada, no asi los Titu-
los, Capitulos o Secciones que su aprobacidon tenfia que ser en votacidn nomi-

nal y pGblica segln el Reglamento que antes hemos apuntado.

Cumpliendo 1la parte final del Articulo Primero de cste Reglamento, la Asamblea
(onstituyente did a conocer el informe o dictimen y Proyecto de Constitucidn

en la Sesion inaugural de Discusidn y Aprobacidn de la Constitucidn vigente.
Ademds fueron invitados a participar para que hicieran sus observaciones a
dicho Proyecto escrito o verbalmente a las personas que de una u otra forma
habfan mostrado interés en el Proceso de Discusién del Proyecto de la Consti-
tucion y fué asf como a tftulo personal algunos renombrados profesionales del
derecho o 1ideres politicos, 1o mismo que en representacién de algunas enti-
dades nacionales, pfiblicas o privadas comparecieron al pleno para exponer

sus opiniones y observaciones al Proyecto de Constitucién que de antemano

les habTan sido remitidos por la Asamblea Constituyente.
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CAPITULO VY

DIVISION O PARTES DIF LA CONSTITUCTON

Como fué dicho en el punto primero de esta Primera Parte del presente traba-
jo; doctrinariamente las Constituciones responden a uma divisidn convencional,
que se refiere al sistema organizativo del Estado-que es la Parte Orginica-
y por otra, la parte Dogmiatica, que sc refierc a los Principios o Doctrinas,

enumeracion de Derechos y garantias fundamentales para lograr la convivencia

social del conglomerado en que esta Constitucidn va a regir.

De manera que nucstra Constitucién responde a esta Divisidén, con la novedad
en relacién a la Constitucidn de 1962, que tienen una distribucidn distinta,
antes se concebia de que la primera parte establecia los Poderes, ahora Orga-
nos del Estado, mientras que en nuestra Constitucidn vigente dicha parte es
la scgunda y de manera que la Parte Dogmdtica, como se dijo, que son los
principios, los fundamentos ideoldgicos, los derechos y las garantias funda-
mentales, hoy estd integrada cn un conjunto de articulos que forman la Prime-

ra parte de 1la nueva Constitucion.

Resumiendo pues, la Constitucién Vigente tiene su PARTE ORGANICA al final y
su PARTE DOCMATICA al principio, y al hacer un recorrido por sus articulos
podremos decir que a partir del articulo 1 al 120 inclusive integran la par-

te dogmitica y del 121 al 245 inclusive integran la parte orgdnica.

A decir del Informe Unico cuando habla de la estructura del Proyecto se re-
fiere a que esta nueva divisién de la Constitucién vigente responde a prin-

cipios que le dan importancia a la persona humana, lo mismo que a los fines
del Estado, y que por otra parte la jerarquia, el orden o la organizacidn

del mismo Fstado, si no se deja por decirlo como de menor importancia, si se
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deja como algo que tiene que darle prioridad a los principales que dan culto

al humanismo, que inspiran y nutren a nuestra nueva Constitucitn.

En el primero de los Titulos, es el que da fundamento para concebir que en
nuestro pais se reconozca a la persona humana como el interés fundamental de
la organizacién del Estado y a ella van dirigidos todos los esfuerzos y obli-

gaciones que debe cumplir el mismo Estado.

In el siguiente titulo que se refiere a los Nerechos y Garantias fundamentales
de la Persona, podemos ver que este Titulo es mediante el cual la Constitucidn
estd grantizando los derechos que toda persona tiene. Como podemos referirnos
a su integridad fisica, moral, a sus libertades, a estar seguro, a su traba-
jo, a la conservacitn de la Propiedad y posesién y a la protecci6bn y a la

conservacion y defensa que el mismo Estado debe prodigar a la persona.

Fn el Titulo Tercero, que ya también se anuncia es donde quecda consagrado lo
referente a la soberanfa, y el cual es el a&mbito del ejercicio de esa sobera-
nfa por parte del Estado, L1 Titulo Quinto que se refiere al ORDEN LECONOMICO,
en esa parte de la Constitucion es donde quedan consagrados los iniciales
principids de justicia social, del desarrollo econdmico y social a que estd
obligado el Estado a promover, la garantia de la libertad econbémica, donde

se reconoce y se garantiza el derecho a 1a propiedad privada y algunas limi-
taciones que &sta pueda tener, las cuales en forma especifica serdn vistas mis
posteriormente en este estudio. La forma en que pueda darse la expropiacién
en nuestro pais, la expresidn de prohibicién de la confiscacifn, lo mismo

que de la vinculacidn, la garantia de la libertad empresarial y de proteccitn
al consumidor, la prohibicién de monopolios, la proteccién y fomento a que

el [stado estf obligado a impulsar el sistema cooperativo. Como podrd verse,

la PARTE DOGMATICA de la Constitucidn es donde estin refllejados aquellos
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principios ideolégicos que inspiran para convertir a la organizacidn del Es-
tado, no como el fin del mismo, sino convertirlo en la organizacidén adecuada,
Gtil, necesaria, para poder cumplir con la obligacién que tiene el Estado de
asegurar a los habitantes de la RepGblica el goce de la libertad, la cultura,
el bienestar econdmico y la justicia social.

Como se dejo asentado anteriormente, en la nueva Constitucién la PARTE ORGA-
NICA queda ubicada en la segunda parte de la Carta Magna y sus disposiciones
transcurren desde el articulo 121 hasta el 245 ambos inclusive, por ldgica
en dicha parte se establecen los ORGANOS DEL GOBIERNO:

LEGISLATIVO: Que reside en una Asamblea Legislativa, la cual es un Cuerpo Co-
legiado compuesto por Diputados; EJECUTIVO: que lo integran el Presidente,

el vice-Presidente de la Repliblica, los Migistros y Vice-Ministros de Estado
y sus funcionarios dependientes; y el JUDICIAL: que lo integran la Corte Su-
prema de Justicia, las Cdmaras de Segunda Instancia, los Juzgados de Primera
Instancia, de Paz y los demis que establezcan las leyes secundarias.

Ademas de dichos Organos fundamentales se establecen disposiciones relati-
vas al Mimisterio PGblico, Corte de Cuentas de la Reptiblica, sobre el Gobler-
no local, el Consejo de Elecciones, Fuerza Armada, del Régimen Administrati-
vo y de la Hacienda PGblica; sus atribuciones y Competencias; los mecanismos
de Control intra e interorganos, los requisitos que deben reunir sus titula-
res; la forma en que deberdn ser electos o nombrados, y las inhabilidades,
régimen de sucesién o suplencia, y para concluir la Parte Orgédnica lo hace
con el Titulo VIII referente a la Responsabilidad de los Funcionarios Pbli-

COoSs.
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CAPTTULO VLT

ARMONTZACION DIF LA LEGISLACTON SECUNDARIA

Cuando escribiamos sobre ¢l primer punto nos rcferiamos a las lLeyes al decir
(ue tienen su propia jerarquia v también hablibamos de que la Ley Constituclo-
nal es la disposicién de Primera Jerarquia dentro de la Pirdmide Jerarquica

-

que Kelsen establece, vor ¢so decimos de que ¢s con base a csa estructura,

en que se concibe que es la norma Constitucional que rige ¢l limite por el
cual deben estar contenidas todas fas demds leyes que entren a regir la vida,
los actos o las funciones on un pais determinado.

Do manera que, este Canitulo 1o que pretende desarrollar es la necesidad de
adecuar las leyes sccundarias o olounos reelamentos, a la nuceva Constitucion

por la superioridad de o norm Constitucional sobre el resto de disposiciones

Para ser mds objetivos y congrucntes ¢on ¢sta armonizacion nos referiremos al
inciso segundo del articelo 200 de la Constitucidn qgue dice en su parte prime-
ra: "La Constitucidon prevalecerd sobre todas las leyes v Replamentos', de alli
¢s donde se deriva la oblieacion on que estil tanto la Asamblea como los demas
Orpanos competentes on que deben de amonizar con esta Constitucidn las Leyes
Scecundarias de la Repablica, v olas

leves especiales de crcacidn y demas dispo-

siciones que rigen las instituciones oliciales autdnomas.

lsto 1o establece ¢l artfeulo "7 de 1a Constitucidon, y en tal virtud es que

la Asamblea para cuamplir con custe oblieacion constitucional, de adecuar o ar-

monizar la legislacion sccundaria con los preceptos de la Constitucidn, tendréd
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que decretar algunas leyes nuevas v/o tendrd que entrar a conocer las refor-
nas de leyes que existen. Induscutiblemente en esta materia nos seria muy pro-
lijo entrar a detallar sobre todas las leyes que débian decretarse, ya sea

nuevas, o reformas a las va existentes; pero en el afan de poder llevar ade-
lante en este trabajo una pecueha orientacidén me referiré aunque sea a algu-

nas como:

Ley que ecstablece la indemnizacion por dafos de cardcter moral: Nueva Ley o

eforma al Cédigo Civil.
Ley de Procedimientos Lspeciales en estado de excepcion.

Reformas al Codigo Penal: Parva abolir Ta pena de muerte cn los delitos comunes

que Ja Constitucidn de 1962 contemplaba.

Ley de Repulacidn de Relaciones Personales, v patrimoniales dentro de la fami-

lia.

ReFormas al Cédigo Procesal Penal: lerogar tramite de ejecucidn de la pena de

nuerte.
Ley sobre ¢l nombre de las versonas.
Ley de Investigacion v establccimiento de la paternidad.

etormas al C6digo de Trabajo o wna nucva Ley para determinar las condiciones
pura ¢l pago de una prestacion ccondimica al trabajador permanente que renuncia,

tomando en cuenta para la Ui jucidn de ¢llo los salarios y el tiempo de servicio.

Reformas al Codigo de Trabajo gue regula ta obligacidn del patrono de instalar

vomantener salas cunas paria ninos deosus o trabajadores.

Lev del Sisrema do Formacicn Draoeiop: bogne fenea como miras Ja capacitacion
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v calificacién de la mano de obra.
lLey de creacién del Banco de los Trabajadores.

Decretar la Ley Especial de Liducacién superior que reconozca los principilos
de organizacion y funcionamicento de la Universidad de E1 Salvador y que regu-

1¢ la creacidn y funcionamicnto de las Universidades Privadas.

Reformas a la reglamentacidn de funcionamiento del Consejo Superior de Salud
Piblica puara incluir dentro de lus representaciones gremiales al de los médi-

Cos veterinarios.

Ley de Creacién de los Partidos Politicos, porque la legislacidn pertinente ya

cstd derogada en vista de la puesta en vigencia de la nueva Ley Electoral.

Ley del Registro Electoral: Usta ley es de mucha importancla, porque para que

dicho Registro de verdad sca auténono, la ley que los origina también debe

serlo.

Ley Electoral nueva o incorporarle reformas a la vigente, sobre todo en materia

del nrocedimiento de cscrutinio.

Reformas a la Ley de Extranjceria: para incorporar la nueva categoria de
sulvadoreios por haber nacido ¢n ¢l territorio de El Salvador, sin importar el

origen de los padres; y también ¢l nucvo concepto de que los salvadorefios por

nacimicnto tienen derccho a ¢ozar de la doble o mGltiple nacionalidad.

Retormas a las Leyes de ANDA, ANTEL, IVU, CEL, CEPA y demds inétituciones au-
tonomas en ¢l scentido de cstipular las disposiciones rcferentes a las expro-
piacioncs v que el pago debe hacerse a pnlazos, que este plazo no deberd de

exceder en conjunto Jde QUINCE AROS va que en la Constitucion de 1962 era mas

amplio, (de veinte aios).
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Reforma al Reglamento Interior del Organo Ijecutivo en lo atingente a su Or-
gano, que antes se denominaba Poder, y ademis en las designaciones de Vicemi-
nistros por Subsecrctarios, quicnes no integraran Consejo de Ministros, sino
cuando se encuentren encargados del despacho, y ademds establecer las diferen-
cias de atribucién del Conscjo de Ministros vy de las atribuciones y obligacio-

nes del Presidente de la Replblica.

ley del Consejo Nacional de la Juricatura: Que en el futuro se encargara de
proponer candidatos para los cargos de Magistrado de las Camaras de Segunda -
Instancia y de Jueces de Primera Instancia, debiendo de establecer en dicha
Ley la forma de designacién de sus micmbros, sus registros, la duracién de sus

funciones y demds materias atingentes al Conscjo.

Codigo Municipal: Que establczca los principios generales para la organizacidn,
funcionamiento y ejercicio de las facultades auténomas de los Municipios;
por supuesto tomando en cuenta las atribuciones que establece la Nueva Consti-

tucion en el articulo 204; donde sc estinula la comprensidn de la autonomia

del municipio.

ey de Jurisdiccidn Agraria: Para que conozca de los conflictos sobre tal ma-

teria.
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TITULO LT
ANALISIS COMPARATIVO CON LA CONSTITUCION DE 1962

In esta parte del trabajo abordarcmos aqucllos aspectos de comparacidn, mas
que todo, ¢l establecimiento de diferencias entre ¢l contenido articular de

La nueva Constitucidn de 1983 con la anterior de 19062.

LI objetivo de este segundo Titulo es de llamar la atencidn en el sentido de
cestablecer en forma practica que de novedad Fué incorporado en la Constitucidr

de 1983 con relacidn a la de 19062,

Se comprende que posiblemente no se protundice demasiado en las materias o
puntos que se establezca, pero ¢l presente trabajo se conformarada en llegar a
ser aunque sea una guia para poder establecer los aspectos que se considero

que eran de mayor relevancia y que trae como innovacidn nuestra nueva Carta

Magna,
CAPITULO T

"OS DERECHOS Y CARANTIAS FUNDAMENTALES DIF LAS PLERSONAS'

Cuando hablamos de Derechos Fundamentales de las personas, nos estamos refi-
ricndo a aquéllos a que son anteriores o la Constitucidn, a esa capacidad y
necesidad intrinseca que ¢l humino ticene por ser tal y que el Estado se en-

cuentra en la obligacidn de protegerlos v que para su ejercicio la Constitu-
cion ademds de establecerlos y rcconocerlos, preserva mecanismos que vuelvan
clectivos esos Derechos, convirticéndose la Constitucidn o las Leyes Secunda-
rias crogarantes de que esos Jdorechos tenwal real vigencia y que todos los

poderes pablicos estdn obligados o respetarlos; también debe decirse que el

Pstado a través de sus leves, para lograr la convivencia social o en casos



41

de excepcidn, puede limitar esos derechos pero sin desnaturalizar ni afectar

1/

o]
su esencla. —

En la nueva estructura que cuarda la (Carta Magna en vigencia, dichos Derechos

y Garantfas fundamentalcs de la persona, por scr una Constitucién de corte hu-

manista; que ''reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la acti-
o ‘ w12/ . . .

vidad del Estado' =; pasan o ocupar dentro de dicho cucrpo constitucional un

lugar de prioridad; como se dijo anteriormente cuando se hablaba sobre la Divi-

s16n o partes de la Constitucion.

Se dice que los apuntados Derechos y Gurantias pasan a ser una de las disposi-
ciones Constitucionales iniciales TLTULO I1 inmediatamente del Capitulo Unico
que comprende ¢l TITULO I que [ud dedicado exclusivamente para establecer el
marco de referencia ideolégico que inspira la misma Constitucidén que es el
HUMANISMO, Caso contrario succedia en la Constitucidn de 1962 en la que en

sus primeras disposicioncs entraba a definir el Estado y su forma de Gobierno,
como que $1 la intencidn del anterior estatuto Constitucional era anteponer

o dar preminencia al Estado v su organizacidn, antes que cl sentimiento y
torma de ser del hombre. Valga decirse que la Constitucién de 1962 anteponia
la estructura cstatal, no solo ¢n ¢l grado preferente en que se encontraba
ubicada dentro del documento constitucional sino que dentro del desarrollo del
mismo C6digo Politico; va c¢n la Constitucidén de 1983, cobra mayor relieve la
persona humana al establecer ¢l constituyente que por ella -la persona humana-
v a través de ella se justifica la cxistencia del Estado. Puede decirse que

cl Iistado no es mas que la organizacion necesaria para satisfacer las necesi-
dades de 1a ncrsona humana.

117 Bielsa Rafacl. DEREIO CONSTUTUCIONAL. 3a. Idici.Aumentada.Roque de Palma
Lditor. Buenos Aires, 1059, Pdg. 2064.

12/ Informe Unico de la Comision Redactora del Proyecto de Constituciodn.
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Para ser mds comprensible lo anterior podriamos asegurar que asi como la Cons-
titucidn de 1962 era un monumento a la persona del Estado, la constitucién vi-

gente sc erige como monumento & la persona humana.

No es necesario hacer un listado de los lerechos y Carantias Fundamentales
de la Persona, pero si se considera importante poder establecer una divisidn

que siguiendo la distribucion de ia nueva Constitucidn resulta:

CAPTTULO | Secc.la. Derechos Individua-
DERL(HOS INDIVIDUALES Y les. Arts. 2 al 28

SU :1\‘ '1’ .- -
U REGIMEN DE LXCEPCION Secc.2a. Régimen de Lxcepcio

nes. Arts.29, 30, 31.

Seccidén la. FAMILIA
Arts. 32 al 36
Seccidn 2a. TRABAJO Y SEGU-
RIDAD SOCIAL
CAPITULO 11 Arts. 37 a 52

DERECIOS SOCIALES
TITULO 1T

LOS DERECHOS Y
CARANTIAS FUN-
DAMENTALES DE

LA PERSONA.

Seccidén 3a. EDUCACION, CIEN-
CIA Y CULTURA.
Arts. 53 al 64

Seccién 4a. SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA
SOCIAL
Arts. 66 al 70

CIUDADANOS. Art. 71
CAPI'TULO 1711
LOS CTUDADANOS, SUS NDERE- DERECHOS POLITICOS Art. 72

CHOS Y DEBERES POLITICOS.
Y EL CUERPO ELECTORAL CIUDADANOS :
DEBERES POLITICOS CIUDADANOS

Art. 73

CUERPO ELLECTORAL. Art. 76

Como se puede analizar cen cl cuadro anterior, por razon de la forma en que es-
tin contemplados los Derechos, ¢s notable la diferencia en esta materia por

-

parte de la Constitucidén de 1962, en la cual en Titulos separados estaban
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contemplados LOS CIUDADANOS Y EL CUERPO ELECTORAL - TITULO ITT - Arts. del
23 21 35 inclusive: REGIMEN DE DERECHOS INDIVIDUALES. - TITULO X Arts. 150
al 178 inclusive; y, REGIMEN DI DEREAIOS SOCIALES - TITULO XI Arts. 179 al
209; no asi en la Constitucidn en vigencia que nos ofrece una ubicacidn mas

16gica por razén de los dercchos que establece y garantiza.

Sin tratar de adentrarnos demasiado, cn esta parte abordaremos en el prescente
trabajo mas que argumentos dc tipo doctrinarios, una forma de comparacidn ob-
Jjetiva en cada uno de los tamas que se van  a abordar, tomando como base in-

discutible los articulados tanto de la Constitucidén de 1962 como de la Cons-

titucién de 1983.

A) DERECHOS INDIVIDUALES

Hubiera sido nuestra intencidn poder analizar pormenorizadamente todos los
derechos individuales, pero por razén de falta de tiempo y espacio nos confor-

maremos en hacerlo con los dercchos sigulentes:
a) La Libertad de expresion:

I'ste derecho preserva lu libertad de difundir el pensamiento o sea de
o o X » , : . - 13/
publicar sus ideas en forma escrita u oral sin censura previa— ., En muchas
oportunidades se¢ habla de lua libertad de Pensamiento, pero por Ser una parte
del proceso de difusidn de ideuas que no trasciende al exterior del individuo
mal podria hablarse de medios que coarten o protejan esa fase, si cuando se
14/

impide la libertad dec informarse . De donde no estaremos hablando de una 1i-

bertad para creer, sino de wa libertad para opinar.

13/ BIELSA,RAFACL, Derecho Constitucional. 3a. [idicién. Roque Depalma Lditor.
Buenos Aires, 1959. Paqa. 321.

14/ CARRO MARTINEZ, ANTONIO. berecho Politico. Pag. 321
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Esta libertad, dentro de su contenido sc¢ encuentra incorporado el Concepto
fundamental que obvia la cencura previa o sea, que no se requlere para su
publicacién permiso de autoridad alguna. Por supuesto que esta libertada lle-
vada exactamente a la realidad c¢s saludable, poraue da cabida en todos los
aspectos de la vida de un pais, de estar informado por diferentes corrientes
de pensamientos cn matcrias de tipo ccondmico, social, politico, religioso,
ctc. La libre emisién de pensamicento, por consiguiente, vuelve mas cultos a

los pueblos y mis capacitados para afrontar las adversidades que le sobreven-

Qan.

Dentro de la nueva Constitucion, ¢l derecho de la libre expresidn proplamente
estd plasmado en forma similar en lo que estaba en la Constitucidn de 1962

con la salvedad de que cn la vigente no aparcce la prohibicidn sobre propagan-
da de doctrinas anédrquicas o contrarias a la Democracia; habiendo el Constitu-
yente de 1983 observado que dicha disposicién lejos de hacer un bien procura-
ba un mal tanto a la cultura dcl pucblo como al libre juego de ideas en que

s¢ funda cualquier sistema democritico o gobierno pluralista del mundo y que

15/
constituia una negacidn a la libertad de expresidn

. Pero si efectivamente
aparece la limitante que no subvierta ¢l orden pﬁblico, pues comb es 1logico

no es justo que al amparo de lu sencionada libertad de expresidn se busque la
supresion violenta del ordenamicento juridico y politico del Estado; sin embar-
2o dentro de la adecuacién de la legislacidn Penal para ponerlo en consonancia
con la Constitucidn deberdn derogarse las disposiciones que no tiendan a sub-

vertit el orden piblico.

Ademds, como corolario que preserva la Tibertad de expresidn, se establece,

15/ Version Taquigrdfica No. 55. Sesidn Comisién Estudio Proyecto de la
Constitncién, Pags. 120 11 15 v 16

’
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como ya estaba en anteriores, la prohibicidn de secuestro como instrumento
de delito, la imprenta o acccsorios, (articulo 6 de la nueva Constitucidn).
También se establece la prohibicion dc estatizar o naclonalizar empresas

que se dediquen a la comunicaciodn cscrita, radiada o televisada, lo cual

es muy saludable pues se presciva con e¢llo la tentacién de uniformar el pen-

samiento con ideas Gnicas o de patronos que favorezcan simplemente al go-

bicrno.

Como una garantia mds que hace cfectiva la libertad de expresidn, la nueva
ST o . 16/
Constitucién, también incorpora ¢l reconocimicnto del derecho de respuestas;—
mecanismo que en cualquicr momento tiene a su mano la persona o entidad alu-

dida para contestar los conceptos que crea le defienden o salvan su fama o

buen nombre.
Sin libertad de expresidn no hay democracia ni desarrollo,

b) Derccho de Reunidn y Asociacion:

ELl hombrc por naturaleza os wn ser social. Desde sus inicios el hombre -
stempre necesitd estar reunido con sus semejantes, desde luego, que esa era
wia forma méds facil para poder resolver sus problemas ingentes como de abri-

po, alimentos, etc.

Nesde que se nace ya en grupo, los que componen la familia, que es la unidad
bisica u originaria de una socicdad o colectividad; de ahi que al individuo
dentro de la normatividad Jde un Istado hay que preservarle el ejercicio del

derecho de poder reunirse o asociarse con sus semejantes.

La libertad de asociacidn Jde=cansa on ¢l interés individual para formar una

10/ Constitucion de 1983, Art. inciszo 5
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organizacién de intercses, o sed que es una organizacibn de personas que

7/

: L 1
persiguen fines comunes.—

k1 derecho de Peunidn: Ls la libertad de una personas para agruparse momen-
tamcamente con el {in de nlantcar o solventar nroblemas gomunes y lleva im-

o : T, 18
plicito el derecho de manifestacidn DUb]]C&.—L/

e lo anterior puede deducirsc que el derccho de asociacidn se diferencia
del de Reunidn ror la formalidad o permancencia, mientras que esta Gltima es
momentdnea; y la finalidad de las Asoclaciones es de interés privado y el de

la Reunidn casi siempre es dc interés nublico o politico.

1 concepto constitucional que prescrva cl derecho a asociarse libremente
v a reunirse pacificamentc v sin armas para cualouier objeto licito no ha

: . . L19/
variado en modo alguno cn 1o Constitucidn de 1983— excento en el agregado
(que preserva la libertad de \sociacidn en el sentido negativo de que se nro-
hibe la limitacidén o el imnediv a una persona el ejercicio de cualquier

20/
actividad 1licita por no estar asociado.  Indiscutiblemente este Gltimo agre-

gado hace mas efectivo el derccho de Asociacidn; poroue la Asociacidn obliga-

toria, coarta la libertad desde su Fundamento natural, que es la Voluntad.
¢) Derechos de la Persona Detenida:
I'stos derechos nrovienen de dos erandes derechos, que es el de la libertad

de la persona y por otra narte que es ¢l derecho aue toda persona tiene de

ser reputada inocente mientras no se pruche su culpabilidad; y para ello la

17/ CARRO MARTINEZ, ANTONTO. Derecho Politivo. Pag. 324
18/ CARRO MARTINEZ , ANTONIO. Derecho Politico. Pag. 324
19/ Constitucidn de 1983. Art. 7, Inciso vrimero

20/ Constitucién de 1983. Art. 7, Inciso sepgundo

1
|
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Constitucion la garantiza con ¢l derecho a la defensa proveyéndole la opor-

tunidad de hacerle un juicio va ante tribunales previamente establecicos por

la Ley.

In la nueva Constitucidn sc establece expresamente que a toda persona dete-
nida sec le debe:
1- Informarle de mancra inmediata v comprensible sus derechos:
a) Que tienc derccho a nombrar defensor desde su detencidn.
b) Pecrmanecer callado si asi lo desea
c) Que se le hard un juicio plblico de conformidad a las leyes y con
todas las garantias v recursos legales.
2- Informarle de las razones de su detencidn,

3- Del Derecho de recurrir al habeas corpus
Cuando cualquier individuo o autoridad restrinjan ilegalmente su libertad.

Constitucionalimente estos derechos fueron incorporados hasta en la de 1983;
pues c¢n la de 1962 Gnicamentc eran contemplados los derechos originales de
la libertad (articulo 164), v ¢l procedimental de no juzgar a nadie sino con-

torme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho, y por los tribunales

cstablecidos por la Ley. (Articulo 109, Constitucidn 1962)

Algunos de los derechos del detenido, arriba mencionados, Gnicamente estaban
contemplados en el Cédigo Procesal Penal en el articulo 46; pero esta nueva
Constituc;én por su cardcter hunanista los eleva de categoria y reafirmando
¢l sentimiento humano de no permitir la Confesién ni judicial ni extrajudi-
cial ni declaraciones amaflados cuando contempla: '"Las declaraciones que se
obtengan sin la voluntad de Ta persona carecen de valor; quien asi las obtu-

21/
viere y emplearce incurrird on vesponsabilidad penal"

21/ Constitucidn 1983. Art. 12. Inciso tercero
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Otro de los Derechos que tienc la persona detenida en forma administrativa

es que dentro de las setenta y dos horas debera de ser consignada al juez

competente y dar cuenta con las diligencias instruidas al respecto; ello

estad en consonancia con el interés constitucional de que solo sea el Organo

Judicial el que privativamente conozca de los delitos y actividad del juzga-
: .22/ o . . .

miento por cllos ==/ reservando Gnicamente a la Autoridad Administrativa san-

cionar infracciones legalcs, veglamentarias u ordenanzas con arresto hasta

por 15 dias o con multa,.
. 3 "

También la persona detenida tienc cl derecho a que su detencidn para inquirir -
la averiguacidén elemental paria establecer su participacidn y el Cuerpo del
delito - Gnicamente serd de sctenta y dos horas, término dentro del cual de-

be de decretarse su libertad o su detencién provisional.

d) La Pena de Muerte.

[1 Constituyente de 1983 al discutir y aprobar sobre excluir o contemplar
la pena de muerte en la nueva Constitucidn, Gnicamente lo dejo establecido
para los casos previstos por las leyes militares durante el Estado de Guerra
internacional: rebelidn o descrcidn, traicidn o espionaje, dejando por fuera
de la disposicidn aquellos delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio
sl se sigulere de muerte; que estas Gltimas lo contemplaba con la pena capi-

tal el primer inciso del articulo 168 de la Constitucién de 1962.

La Pena de Muerte para los mencionuados delitos comunes como se dijo anterior-
mente fué suprimida y en su discusidn se esgrimieron muchos argumentos entre

algunos que se oponian a la pena de muerte ,como:

Que esta pena no tiene razén de ser en los modernos tiempos porque es una for-

ma de violencia institucionalizada que nos trae a pretéritos tiempos de la

22/ Constitucion 1983, Avt. 11
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ley del talidn,

Con su aplicacién es de imposible correccién un caso de error judicial. No
consigue esta pena ningin fin de escarmentacidén, sino muy al contrario talvez

solo haya servido de espectacion morbosa a la hora de ejecutarse dicha pena.

Moralmente también se argumentd que ninguna socicdad para defenderse de an-
tisociales puede atribuirsc ¢l pancl de Dios como es de cegar una vida que
solo Dios la da y de consiguicnte s6lo a ¢é1 esta dado el privilegio de poder-

la quitar.

La mayoria de los Constituventes se pronunciaron por la abolicién de la Pe-
na de Muerte para los delitos de parricidio, asesinatos, robo o incendio si
se siguicre de muerte, rescrvando para estos delitos penas que tiendan a
corregir, educar y formarles hibitos de trabajo a quienes delincan procuran-
do su readaptacién y prevenciéon de los delitos. En este Gltimo afdn en dicha
discusién también se puso cn relieve el esfuerzo que la misma sociedad debe
de hacer para evitar las desviaciones que la misma sociedad de consumo impul-
sa como son: la drogadiccién, el alcoholismo, la prostitucién y todo esto po-
dria ser posible con una labor de mayor conciencia en la mis y mejor orienta-
ci6n de los hijos para que las nucvas generaciones comprendan y puedan darle

mayor importancia a principios o valores morales.

Cabc mencionar que la Pena de Muerte solo fué contemplada en la nueva Consti-
tucidn como se dijo ya, mara los casos previstos por las leyes militares du-
tante el Dstado de Guerra internacional; habiéndose argumentado que alli si
procede dicha pena por los intercses supremos que puedc PONErse €n Serio
peligro; por lo que en csas circunstancias - ostado de guerra internacional-

m acto de traicidn o de descercidn sioen definitiva puede poner en peligro
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el Bstado, cuando no también la vida de una cantidad enorme de sus compaiie-
ros de combate y de otras personas que Sin cstar presentes en la accion, pue-

den caer bajo los efectos negativos consecuentes de esta traicidn o de esa

desercion.
REGIMEN DE EXCEPCION

Cuando nos referimos anterioriente a los Derechos Individuales, obviamente
se dejo asentado que estos dercchos nor individuales que sean, ﬁor la subs-
tancia y contenido de las normas que los protegen, se ven convertidos en
derechos p@iblicos subjetivos los que tienen las personas, considerados indi-
vidual o colectivamente, garantizado por medios juridicos o jurisdiccionales

. 23 : L :
v fundamentales en la Constitucidn ——/y oponibles ante los deﬁés, inclusive

contra los mismos Organos del FEstado.

El ejercicio de los mencionados Derechos Individuales son una maravillosa rea-
lidad en tiempos normales, cesos Dercchos son hasta obvios y sin discusidn, por
regla general, cuando la vida del pafs es nacifica, tranquila, normal; pero
cuando en el pais se ve alterado su normal desenvolvimiento por guerra, inva-
$16n del térritorio, rebellon, sedicidn, catastrofe, epidemia u otra calamidad
general o de graves perturbaciones del orden pGblico (articulo 29, Constitu-
cién 1983); todos aquellos derechos, garantias y libertades individuales que
hacian la vida normal del individuo, con el afan de garantizar la paz y bus-
car el bien comin que en esas circunstancias se encuentran en peligro, se

suspenden las garantias constitucionales.

Cuando se¢ decreta el Fstado de oxcepcidn o de Sitio podran suspenderse los

derechos y libertades sigulentes:

23/ BIELSA, RAFACL. Derecho Constitucional. (3a.Edic.Aumentada). Roque De
Pulma ditor. Bucnos Vicow, 1059, Pdg. 263,
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1. Entrar, permanecer y salir dcl territorio Art.5 Constituciodn
2. Derecho de conservar su domicilio
3. No Expatriacidn

4. Libertad de expresidn Art.6, inc. To.
Constitucidn

5. Derecho de asociarse y rcunirsc pacificamente y sin armas. Art. 7, inc. 1lo.

Constitucidn
0. Imviolabilidad de la Correspondencia ¢ intervencidn
Comunicaciones telefdnicas Art.24
Constitucidn

Lsta suspencidn puede darse mediante Necrcto Ijecutivo o Legislativo segln
procedimientos ya establecidos en Ja Constitucién. Articulos 168, ord. sexto

v ord. velntisietcavo. Articnlo 131 respectivamente.
Pero existen también otros derechos o carantias:

1. Derechos de la persona detenida. articulo 12, inciso primero
Constltucidn

2. Detencién administrativa y Consig-

nacion ante el Juez Competente arEiculo 13, inciso segundo Constitu-
cién

Estos derechos o garantias involucran el derecho de la libertad, que después
del de la vida es el mas inportante para el hombre, por lo que para declarar-
los en suspenso necesitan Decreto del Organo Legislativo y con una votacidén
mayor que requiere la suspencion de los otros derechos antes apuntados; cuyo
procedimiento y votacidn calificada de 45 votos se encuentran establecidos
en el articulo 29, inciso scpundo, Constitucién de 1983. Procedimiento espe-
cial de Decreto quc no estaba contemplado en la Constitucidn de 1962 ya que

tampoco contcmnlaba  expresamente los derechos de la persona detenida.

PLAZO NI SUSPENSTON DE TAS CARWTTAS CONSTITHCTONALES:
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Este plazo no excederd de 30 dias; (inciso tercero, articulo 29, Constitucin
de 1983); plazo que asi también lo contemplaba la Constitucién de 1962 en

su articulo 175, inciso secoundo.

PRORROGA DE LA SUSPENCION:

Se hard por igual periodo y mediante nuevo Decreto; si continGan las circuns-
tancias que lo motivaron. Al no cmitirsc el Decreto quedaran restablecidos

de pleno derecho las garantias susnendidas.

Sobre la prolongacidn y restablecimiento de las garantias constitucionales

tanto la Constitucidn de 1902 como la de 1983 en sus articulos pertinentes,

175 inciso segundo y 29, inciso tercero,resnectivamente se encuentran redac-

tados en iguales términcc.

TRIBUNAL COMPETENTE:

Serd de competencia de los ‘Iribunales Militares Especiales el conocimiento

de los delitos contra la cxistencia v organizacidn del Estado, contra la per-
sonalidad Internacional o la Personalidad Interna del mismo v, contra la Paz
Pdblica, asi como de los delitos de trascendencia internacional; todo esto

lo establece el articulo 30 de la nueva Constitucién en el inciso primero;
que hace ﬁna especificacidn mids amplio de los delitos comprendidos; mientras
que en la Constituci6n de 1902, cn su articulo 177 se referia a la competen-
cia de Tribunales Militares v en forma especifica sdlo a los delitos de
traicion, espionaje, rebelidn v sedicion y de los demds delitos contra la

paz o la Independencia del P'stado y contra del Nerecho de (Gentes.
REGIMEN LEGAL:

La Constitucién en el articulo 30, inciso tercero, establece la necesidad de
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la existencia de una Ley [special de Procedimientos que regule sobre esta
materia. En este aspecto la Constitucién de 1962 se quedd callada y de con-
siguiente fué necesario aplicar el Cédigo de Justicia Militar en casos ais-
lados que pudieran presentarse; y bajo el Régimen del Decreto 507 cuando

los casos concretos se presentaron mds a menudo, pero este Giltimo régimen
legal en la discusitn de la Constitucidn vigente sufrid serios ataques criti-
cos sobre todo por los plazos prolongados que prevee y mids que todo por la
ausencia de posibilidad de defensa de los encausados. Fué el 24 de febrero de
1984 que la Asamblea Legislativa mediante el Decreto No, 50, emitié la Ley de
Procedimientos Penales Aplicables al Suspenderse las Garantias Constitucionales,
que vino medianamente a llenar algunos vacios de que el Decreto No. 507 adole-
cfa, quedando originalmente fijado el plazo de duracidén de vigencia hasta el
28 de febrero de 1985, el cual posteriormente mediante Decreto No, 339 publi-
cado en el Diario Oficial No. 44, Tomo No. 286, de fecha 1°de marzo de 1985,
se prorrogd dicho Decreto hasta el 26 de febrero de 1986; plazo que ya se en-
cuentra prorrogado otra vez, hasta que dure la vigencia del nuevo Estado de

Sitio, Decretado por la Asamblca legislativa el dia 13 de febrero del corrien-

te afno.

También es notable la prohibicidon de la existencia de grupos armados de ca-
racter politico, religioso o gremial, que es de novedad; al respecto puede
decirse que responde a una realidad de nuestro Pais; pero mas que ello esta
disposici6n obedece a dejar clara constancia de parte del Constituyente su

desacuerdo en cualquier aparato armado que no sea el Ejército.

Por filtimo debe agregarse la difercncia que entre las Constituciones de 1962
y la vigente; en la organizacidn y divisidn de los articulados de las materias

quc recién acabamos de analizar cs notable . En la de 1962 en un mismo Titulo
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son abordados los Derechos Individuales como garantias y consagracidn cons-
titucional, juntamente con las disposiciones que niega o suspender esas ga-
rantias, y al contrario en la Constitucién de 1983 son tratados aunque en el
mismo Capitulo, en Seccioncs diferentes, para evitar confusiones del estable
cimicnto, declaracién de las garantias constitucionales con la parte que por

razones excepcionales son suspendidas csas mismas garantias.

B - DERECHOS SOCIALES

Los Derechos Individuales son libertades y el Estado debe actuar lo menos
posible para no interferirla. Los Derechos Sociales no son derechos del Indi-
viduo, sino derechos de estabilidad social, que se hacen efectivos en las
clases econdmicamente débiles, de ahi que son Derechos de Naturaleza Econdmi-

ca y que para su cumplimiento cl Lstado debe intervenir lo mas posible 35/

Se hace esta aclaracidn porque mas de alguna vez se han confundido  1los
derechos Sociales como Individuales y muchos pensadores también han estado
conformes que los Derecchos Sociales son anteriores a los Individuales, y de
ahi que en algunas Constitucjones en su estructura aparecen declarados o enun-
ciados los derechos sociales antes que los individuales y ofrecen con ello al

Estado mds participacidn cn la vida ccondmica del pais,

Modernamente 1o que antes era un contrasentido de la concepcidn individua-
lista con la colectivista; la primera requeria la participacién del Estado en
forma minima, si al caso para las labores de policia y garante de los derechos
individuales; ahora se compaginan también con la participacién del Estado en

forma mids constante para haccer cfcectivas las necesidades colectivas de la
Comunidad EE/.
24/ CARRO MARTINEZ, ANTONIO. Nerccho Politico. Pag. 324

ZE/LOEWENSTEIN) KARL, Teoria dc la Constitucidi(Editorial Ariel) Barcelona,
Espana. Reimpresion Sept. 1982. Pag. 400.
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a) LA UNION DE HECHO

En la seccién Primera de los Derechos Sociales en el Articulo 33 de
la Constitucién en comento,sc encuentra plasmado por primera vez el recono-
cimiento Constitucional de la Unidn de Hecho cuando en dicho articulo habla

de regular también las relaciones familiares resultantes de la Unidn estable

de un vardn y una mujer.

La mencionada relacidn dentro de nuestra legislacidn habia sido toma-
da en cuenta en forma exprcsa cn el Cédigo de Trabajo, Leyes y Reglamentos
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, INPEP, etc. Dicha figura social

ha sido contemplada en otras constituciones centroamericanas como la Guatema-

la, Honduras, ctc.

Il Constituyente considerd prudente en la parte final del articulo 33
incluir que una ley regula las relaciones familiares resultantes de la UNION
estable de un vardn y una mujer; ya que de lo que se trata es de el miximo -
cuerpo legal - la Constitucidn - se adapte a las realidades existentes en
nuestro pais; y entre ellos estd que un buen porcentaje de familias en el pais
estd fundamentada no en el matrimonio sino a la voluntad y comprensién de la

parcja de mantenerse unidos y darle consistencia formal a su familia.

Cuando en su inicio cl articulo 33 de la nueva Constituci6n habla de
que la Ley regulard las relaciones: '"La ley regulard las relaciones persona-
les y patrimoniales de los conyuges entre si vy entre ellos y éus hijos, es-
tableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y crea-
Td las instituciones necesarias nara garantizar su aplicabilidad. Regulara
asimismo las relaciones familiares resultantes de la unidn estable de un vardn

y una mujer", Este articulo 33, fué con el propésito de no comprometer a la
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o las Asambleas Legislativas {uturas a dar una ley en sentido detemminado,
[OT(UC desdo el scno de la Comision ¢ incluso dentro de la discusidn Plenaria
Cinal, se hizé sentir la falta Je seouridad, si nara reglamentar las relacio-
nes personales y patrimoniales debe de hacerse un (6digo de Familia, una Ley
26/
Ispecial, implementar reformas al Codigo Civil, ctc,
'l Articulo 36 de la nueva Constitucidén guarda mucha similitud con el 180 de
la de 1962, saltando a 1a vista aleounas diferencias como el derecho que toda
persona tiene de contar con un nombre que lo identifique. Fn nuestro sistema
juridico, hasta ahora, no a existido una regulacidn legal al efecto, sino que
a habido una remision a los usos y constumbres en cuestidén de nombres; por su-
pucsto que por cllo la misma Constitucion rcconoce la necesidad de contar con
wna Ley que regule la materia del nombre, que ohviafé én el futuro muchas di-

Ficultades en la identificacion personal.
b} RENUNCIA DEL TRABAJADOR

tn el Ordinal onceavo del articulo 182 de la Constitucién de 1962 Gnicamen-
te establece el princinio que oblica al patrono a indemnizar al trabajador des-
pedido injustamente, lo que Mué trasladado textualmente a la nueva Constitucidn
de 19835 pero ya en esta Gltima o un Ordinal nuevo que es el doceavo también
Jueda incofporado el principio de pagar una nrestacidn ccondmica cuyo monto se
Fljard en relacidn con los salarios v ¢l tiemmo de servicio y que seran determi-
nadas las condiciones para c¢llo on la Ley sccundaria, que no tendra efecto re-
troactivo, esto Gltimo lo estatuve en su parte final el articulo 252 de las Dis-

postciones Transitorias.

wte derccho del trabajador lo establece 1a Constitucidn Gnicamente para el

26/ Versién Taquigrdfica. Sesion Plenaria de Discusidon y Aprobacidn, Constitu-
¢idon 1983, Tomo II. Parte 8. Pdg. 45
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“uturo, previendo que si twicra efecto retroactivo la mayor parte de Bmpre-
sus serfan condenadas o la quichra, por ¢1 excesivo pasivo laboral a que ten-

. : .27/
dria que hacerle frente con esta nueva obligacion—

I'ste nuevo derecho se funda on que si dentro de la proteccidén laboral existe
indemnizacion para el trabajador que eos desnedido, - que de alguna manera es-
td en ontredicho el trabajador - también os de justicila reconocer no como in-
Jemnizaciodn, porque no so le esti reparaido un mal, - €1 que renuncila - sino

que como PRESTACION ECONOMTCA aue cuardarvd relaciéon con el salario y el tiem-

po de scrvicio del trabajador Wl que se trata.
s oportuno hacer mencidn que apaventemente oxiste un conflicto entre las dis-
posiciones que como Garantias onstitucionanles establecen la irrectroactividad

Jdoola fey salvo en aleln tipo

comarerias, voa la o facultad que se le otorga

a la Corte Suprema de Jnstivia e aue @icipre tenga competencia para determi-
nar si una ley es o no de orden PGblico, todo ¢sto es del Articulo No. 21 de
la Nueva Constitucion y que reladionada con la disposicidn transitoria del Ar-
ticulo No. 252, nos hace ¢énfasi- Jde la prohibicidén de la retroactividad en la
reeulacion secundaria del devects que tiene ¢l trabajador de la prima por an-
ticuedad, en caso de renuncin it conflicto asi plantcado se genera sobre el
resto de derechos de los trabajadores v que deberdn de ser plasmados en una
fov para desarrollar los nrincipios constitucionales pertinentes. [n tal sen-
tido considero que la Corte Sunroma de Justicia al intervenir para determinar
i la materia laboral es o no de ovden piblico; va sea previamente al Decreto
JooLey de la norma juridica que desavrolle ¢l cjercicio de los derechos labora-
low o dentro de la aplicacian o casos cosaretos; ¢l maximo Tribunal de Justicia
cue ¢l trabajo es un derecho socinl v oque Lo misma Constitucidn ademds de

27/ version Taquifrafica, No. o0, Sesién comisién estudio Proyecto de Consti-
tucion. Tomo XITIT, Pag, 17.
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Jetfinirlo como una funcidn social, goza de proteccion del Estado, y sobre to-
Jo que cualquier regulacion laboral tendrd por objeto principal la armoniza-

cion de las relaciones cntre patvenos y trabajadores.
) ORCANTZACION PROFESTIONAL Y SIxDICAL DR CAMPO

I'n csvecilico v de itmportancia os ol derecho concedido en Forma expresa al
trabajador del campo para poder asoclarse, porque antes, aunque no estuviera
peohibido, ni en la Constitucion, ni con ¢l (6digo de ‘Trabajo, no se encontraba
plasmado expresamente esc devecho, v oen o actualidad en nuestra Constitucion
esti previsto la constitucion v ol funcionamiento de las Organizaciones Profe-

2Q

stonales v Sindicales del CWPO v de o FlHHKD,ii/como cl resultado de una ne-
cosidad que trasciende en o real; pero para que no quepa ninguna duda de
que se trataba de comprender ol teabajador del campo en el concepto general de
la Tibre sindicalizacion a ¢ue s refiere ol inciso primero del articulo 47;
cen el inciso tercero  del mizmo carticulo <o dice expresamente cuando se refie-
ve a oque "Las normas esneciales para la constitucion y funcionamiento de las
orcanizaciones profesionales v osindicales del campo y de la ciudad no deben
coartar la libertad de asociacion'; quedando entendido con ello que cuando
s¢entre a novmar sobre la materia se tenea nor anticipado el interés de ser

anplio y permisivo

, 29/
Banco de Jos Trabajadores

bsta disposicion que se cncuentra plasmada en el articulo 46, que dice: EL
ESTADO PROPTCIARA LA CREACTION bIE 1IN BANCO DiE PROPTEPAD DE LOS TRABAJADORES

nioen la Constitucidn de 196G 1t v nineuna otra habla sido contemplada an-

teviomente. Como tal pucde Jecirse, que dicha disposicion mas que un avance

“s/Version Taquigrdafica Sesidn Plenaria hiscusion v Aprobacion Constitucion
Tomo TV. Parte 20. Pag. 24 _ _ .
L Thguieralioa e e onare. o considn v o Aprobacion Constitucion.
Parte 13, Tomo IV, Paes. G+ oigs,
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a favor del trabajador a fin de que pueda contar con su propia institucidn fi-
nanciera para sus créditos oportunos para su desarrollo econdmico y social,
dicha disposicién, que Gnicamente queda en tal fin a calidad de manifestacidn
de buen deseo, mds que todo deja clara la intencidén del Constituyente del 83
de la concepcidn ademis de la banca nacionalizada, la existencia de una banca

de propiedad privada.

Es digno de hacer mencién que en el Articulo 48 de la nueva Carta Magna, se
incorpora como novedad, que para ejercitar los derechos de 1la huelga y el pa-
ro, no hay necesidad de la calificacidén previa, después de haberse agotado las
etapas de solucidén pacificas, ejemplo: trato directo, conciliacidn, arbitraje.
Esto guarda relacién con el cjercicio en la priactica de estos derechos, que al
no hacerlo asi, los derechos laborales de los interesados casi siempre salen

burlados, por el calvario quc significa el fallo de tal calificacidn.

También es novedoso el Articulo No. 49 en el sentido que ahora si el Estado
administrativamente puede intervenir mediante las entidades que estima conve-
niente para buscar la solucidn pacifica de los conflictos de trabajo, que sin
desconocer que existe una jurisdiccidn especial del trabajo, al recurrir a

ella indudablemente se resquebraja el equilibrio o la armonia entre patronos

y trabajadores.
d) EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

En la Constitucién de 1962 esta materia se encontraba contemplada bajo el
acapite simple de CULTURA, argﬁyéndose dentro de la Comisidén Redactora del Pro-
yecto que este término ademas de escueto,no comprensivo, de todos los aspectos
que es deseable, inconcluso en esta parte de la Constitucidn, y fué el Co-

mité Nacional de la Organizacién Mundial de Educacidén Preescolar OMEP,



.60

quien propuso el cambio de nominacidn de la mencionada secciéﬁég/.Toméndose
como Educacién: la formacién del individuo desde su nacimiento hasta su in-
corporacién a la vida profesional; la Cultura: como el testimonio permanente
de la creatividad del hombre a su paso por el mundo; y la Ciencia: como el
interés del hombre en avanzar y descubrir formas mas faciles de abordar la
vida, Vale la pena también hacer mencidén que ha sido incorporada en esta
Seccifn la ensefianza obligatorija de la moral; sobre todo en estos tiempos
que en el mundo y en especial en nuestro pais existe crisis de los valores
morales; y se pretende con la instruccién moral encauzarlo por un sendero en

que el individuo en vez de perderse se encuentre a si mismo,

El tenor principal de los incisos primeros, articulos 196 de la Constitucidn
de 1962 y del 53 de la Constitucidn de 1983, no sufre ninguna variacién en
ambas Constltuciones, salvo en lo referente a que el derecho a la educacién
es inherente a la persona humana, para ponerlo en concordancia con el princi-
pilo establecido en el articulo lo. de 1la nueva Constitucidén en el sentido

que la persona humana es el origen v el fin de toda la actividad del Estado.

Otra novedad que incorpora esta seccidén es lo referente a que se garantiza
la libertad de particivar al igual que el Estado en la ensefianza, con el es-
tablecimiento de Centros Privados; asimismo que se incorpora la educacién
parvularia al igual que la bdsica como nivel de educacién obligatoria para

todos los habitantes de la Replblica y la obligacidn de ser gratuita cuando

la imparte el Estado,

En lo concerniente a la Educacidn Superior o Universitaria lo preceptuado

para la Universidad de Fl1 Salvador en la Constitucién de 1962, la de 1983

30/ Versi6n Taquigrdfica No. 66, Sesi6én Comisién Estudio Proyecto de
Constitucidn, Pag. 13
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lo hace extensivo para las demids Universidades del Estado y ademds que aln
previendo una amplia autonomia -en principio- a la Universidad de E1 Salva-

dor, la sujeta a la fiscalizacidn del Estado.

También se establece en la misma Constitucién que la creacidn y funcionamien-
to de Universidades Privadas e Institutos Tecnoldgicos serdn regidos por la

Ley especial de Educacidn Superior,

e) SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Podemos anticipar que en esta Seccifn la nueva Constitucidén, a pesar de
las dicusiones que se suscitaron en su estudio; no fueron incorporados ele-
mentos nuevos o notables que le hiciera diferente de la Constitucién de
1962, a excepcidn de incorporar como Miembro del Consejo Superior de Salud
PGblica al representante de la Profesidn Medica Veterinaria y el motivo bé-
sico es que ésta es una profesidn que trata enfermedades, si bien es cierto
de los animales, muchas enfermedades casi en su mayoria les son transmitidas
a las personas por aquellos. También el establecimiento de las carreras pa-
ramédicas y la de Administraci6én Hospitalaria. Estas carreras, sobre todo la
de Administracidn Hospitalaria tiene mucha importancia puesto que ese tipo de
Administracidn estd basada en el nrincinio de una adecuada y racional utili-
zacidn de los recursos, con personal especializado en dicha administracién;

sobre todo en pais que como el nuestro que el rubro de salud nunca ha sido
) 31/
satisfecho

Asimismo se puede dictar como elemento nuevo la obligacién del Estado de con-

trolar la calidad de productos quimicos, farmacéuticos, y veterinarios y de

31/ Version Taquigrifica. Sesidn Plenaria Discusién y Aprobacidn del Proyec-
~ to de Constitucidn, Tomo VI, PARTE 20, Pag. 12
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productos alimenticios.

En este aspecto lo que la nucva Constitucidn busca es garantizar a todos 1los
habitantes que los productos que consumirdn han pasado por el tamiz que asegu-
ra las Gptimas propiedades de los nroductos, que no sea el consumidor victima

de engafio o fraude en cantidad, calidad o presentacién del producto que ne-

cesita.
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CAPITULO II

1. REGISTRO LLECTORAL AUTONOMO

Sobre este requisito para ejercer el sufragio ya en la Constitucidn de 1962
se encontraba establecido en el articulo 30; sin embargo en la nueva Consti-
tucidén en su articulo 77 trae como novedad que ese Registro Electoral debe

ser claborado en forma auténoma por ¢l Consejo Central de Elecciones, y dis-

tinto a cualquier otro Registro Plblico.

Para ser ciertos en lo acostunbrado, este Registro ha sido elaborado por

el CCE tomando como base 1la expedicién de la cédula de Identidad Personal,
pero para ser sinceros ha sido un Registro que ha adolecido de muchas anoma-
1ias, pues nunca se ha llevado una actualizacién, ni en lo referente a nue-
vos cludadanos o votantes ni en cl descarte de estos por razdn de fallecimien-

to, sI hay alglin control de los que pierden sus derechos politicos por sen-

tencia.

Pero es intencidn del Constituyente quec este Registro Electoral sea objeto de

una Ley especial que lo estatuya y que posiblemente origine un documento es-

pecial para efectos electorales.

El Consejo Central de Clecciones interpreta como autonomia el hecho de origi-
nar el Registro con otros antecedentes que no sea la Cédula de Identidad Per-
sonal y que podria tracr consigo la centralizacidén por parte de dicho Organis-
mo Electoral, del Registro Civil, que nudiera con dicha centralizacién ser el
origen de un documento electoral, fundamentalmente, y que por su confiabili-

dad pudieran desempefiar otras funciones de identidad general.

Dentro de esa centralizacidn llcva consigo cl interés de quitar dicho control

de manos de entidades o funcionarios que nor su interés politicos de favorecer
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a tal o cual partido, como se¢ repite no son garantias de un proceso electo-
32/

ral limpio o puro .

E1l Consejo Central de Elecciones tendrd como funcién especifica la elabora-
cién de dicho Registro Flectoral, en el entendido de que también la nueva
Constitucién enviste a dicha Institucidn como la autoridad suprema en mate-

ria electoral ﬁé/

Cuando se habla de Registro Flectoral Autdnomo y distinto a cualquier otro
Registro PGblico, lo que el Constituyente necesitaba era que el Consejo Cen-
tral de Elecciones deje de ser un Organismo Recipientario de los datos que
le dan y no tiene ninguna capacidad para elaborar sus propios registros y
sobre bases independientes, si al caso que si se pudiera apoyar en la Parti-

da de Nacimiento y que originc un nuevo documento electoral altamente confia
34/
ble

2. REPRESENTACION PROPORCIONAL

Esta representacidn consiste en que por wn medio democrdtico los ciudadanos
como depositarios del poder clectoral por parte de la nacidén -que es la que
ejerce el verdadero acto dc soberania- mediante el voto, éstos (los ciudadanos)
ejercen su encargo de designar a los representantes de la nacién; ahi estamos
hablando de una representacidn nacional o repfesentacién del puebloéE{ que

en nuestra Constitucién el Articulo 125, Cosntitucidn 1983, ello es privilegio

32/ Sesidn Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucidén. Versidn Taquigrad-
~ fica No.10. Piag. 10

33/ Sesidn Plenaria Discusidn v Aprobacidn de la Constitucién . Versidn Taqui-
" grafica. Tomo V. Parte 20. Pig. 23

34/ Sesién Comisidén de Estudio del Proyecto de Constitucidn. Versidn Taquigra-
- fica No. 27. Pag. 3.

35/ DUVERCER, MAURICIO. INSTTTUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL.

5a. Lidic.Espafiola, Edicién Aricl) FEsplugues de Llobregat, Barcelona. 1970.
Pag. 117,
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de los diputados, y a quiencs para su cleccidn se adopta el sistema de re-

presentacién proporcional.

Ciertos estamos en que el Diputado no ejerce funciones o ejercita mandato
que lo encadenan, sino al contrario, Funcionan con plena libertad; de tal
manera que la relacién de electores y elegido no puede compararse con la de
mandato ég/y de consiguiente tampoco constituye una delegacién de poder: que
tienc por objeto trasladar la soberania de los ciudadanos a los diputados,
teniendo que admitir que solo es un modo de designacién de los miembros del

Cucrpo Legislativo, ''Los Diputados se instituyen por el sufragio de los ciu-

dadanos, pero el poder que adquieren mediante la eleccidn no lo reciben de
37/
los ciudadanos'’ .

Este es un sistema opuesto indiscutiblemente al sistema de representacidn

mayoritaria y en nucstro medio funciona justamente con el sistema de circuns-

cripciones clectorales (articulo 79, Constitucién),

Este sistema por primera vcz [ué adoptado para la eleccidon de Diputados en
la Ley Electoral de 1961 en cl articulo 139, que con ello lo que se persigue
€s que en la Asamblea Legislativa, que es el Organo del Estado de mayor re-
sonanciq politica y que representa al pueblo entero, no s6lo se haga sentir
el pensar y la voz de un solo partido el mayoritario, sino que también guar-

den representacién los partidos minoritarios.

Fundamentalmente este sistema consiste en que el nlmero de votos vdlidos
emitidos en un Departamento dc la Reptblica dado, se divide entre el nlmero

de Diputados que corresponde a dicho Departamento; de esa operacidén matemitica,

36/CARRE DE MALRERG.R. TEORIA GINERAL DEL TSTADO. Version Espafiola,José Ledn
Depetre. Fondo de Cultura lcondmica. Panuco 63. México. Pag. 929

37/CARRE DE MALBERG R. TFORIA GENCRAL DEL ESTADO. Versién FEspafiola, José Ledn
Depetre. Fondo de Cultura Fcondmica. Pdnuco 63. México. Pag.932
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cada partido con su total de votos obtenidos en el mismo Departamento verd

si sus candidatos ganafén su posicidn de diputado que podrd lograrlo por
cociente o por residuoég/Fuera que el sistema se confia a una fria operacidn
matemitica es saludable politicamente hablando, pues logra con ello represen-

tacién Legislativa de diferentes pensamientos politicos.

Lo anterior para estar en consonancia con el inciso segundo del articulo 85
que habla de la representatividad del pueblo dentro del gobierno mediante

los partidos politicos que son ¢l Gnico instrumento para su ejercicio.
3. SEGUNDA ELECCION PRESIDENCIAL

En la Constitucidén de 1962 se encontraba establecido que cuando ninguno de
los ciudadanos haya obtenido mayoria absoluta de votos de conformidad con

el escrutinio practicado corresnondia a la Asamblea Legisliativa elegir por
votacidn nominal y pGblica al Presidente y al Vicepresidente de la RepGbli-

ca, entre los ciudadanos quc para cada uno de esos cargos hayan obtenido

39/

mayor ntmero de sufragios.=—

La inspiracién de la disposicién anterior se deriva de que habiendo el pue-
blo pronuncidndose ya sobre cn que cuantia daba su aceptacién a cada uno de
los candidatos a Presidente v Vicepresidente, en caso de no alcanzar la mayo-
ria absoluta ninguno de e¢llos, quedaba dentro de las elecciones de Segundo
Grado o sea que en definitiva los Diputados a la Asamblea Legislativo como
Representantes del Pueblo procedieran a elegir dentro de las dos planillas
que hayan obtenidc mavor nitimero de sufragios.

38/ CARRO MARTINEZ, ANTONTO. Derecho Politico. Pag. 362
39/ Constitucién de 1962. Art. 47. Ordinal 5.
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Fn el estudio de la aprobacidén de la nueva Constitucidn se expresaron muchos
argumentos, en el sentido de que la eleccidén de segundo grado como estaba
previsto anteriormente no satisfacia mayores afanes democraticos del pueblo,
ya que era ello una carga de conciencia demasiado elevada para que pudiera
caer sobre los hombros de s6lo los Diputados, que se veian sometidos a mil-
tiples presiones. Por lo quec se incorpora en la Constitucidn de 1983, la
segunda Eleccidn entre los dos Partidos o coalicién de partidos politicos
que hayan obtenido mayor ntmero de votos vdlidos siempre deberia correspon-
der al pueblo la decisidn final; que el Presidente y Vicepresidente asi elec-

tos llegaba fortalecido politicamente, nues llevaba el respaldo suficiente-

mente grande del pueblo,

También dentro de la misma disposicifn se establece el plazo en que deberd

celebrarse esta segunda cleccidn, que no serda mayor de treinta dias después

de haberse declarado firmes los resultados de la primera eleccidn.

Los argumentos justificativos en su mayoria ya estdn expresados anteriormen-
te con el agregado en que esta Segunda Eleccién estd respaldada en otras -

Constituciones como las de (uatemala, Ecuador, Peri, Venezuela, algunos

paises de FEuropa.

Argumentos en contra fueron expucstos con menor frecuencia y versaban sobre
todo que con el sistema de Scgunda Eleccidn tentaba a la participacidn y
proliferacién de los partidos politicos solo por probar suerte, mientras
que el Sistema de una sola vuelta fortalece el sistema bipartidista, que se
ve como una tendencia politica saludable; también se argumentaba que el de
la Segunda Eleccidn somete al pais, a los ciudadanos y a los Partidos al

dispendio de recursos, que en nucstro pais siempre y no digamos hoy €sScasos.
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Los que adversaban la segunda eleccidén por ser en minoria Gnicamente pro-
ponian que el mecanismo de eleccidn pudiera ser alternativo, pero no dejar-

lo plasmado en la Constitucién sino que en una Ley Secundaria.
4. LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL

En este titulo hablaremos cn forima especifica en los que concierne a nuestra
frontera com@in con Honduras, va que cn la que se refiere con Guatemala histd-

ricamente se ha visto menos somctida a conflicto, y con Nicaragua igual que

nos separa el Golfo de Fonseca.

Dentro del concepto tradicional de la Constitucidn de 1962 se adoptaba el

principio de Irreductibilidad en forma imperativa.

En ese aspecto la nueva Constitucidn es mucho mds amplia en el sentido de
haber plasmado en la Constitucidn las Sentencias Internacionales y Tratados

en que funda sus limites insulares de aguas territoriales y de aguas en
comunidad del Golfo de Tonscca y los limites del Territorio Nacional; mere-
ciendo especial atencidn los siguientes:

LIMITE PROTEGIDO FUNDAMENTO JURIDICO

1. Territorio Insular - Islas, Islotes Sentencia de la Corte de Justicia

y Cayos Centroamericana de fecha 9-3-1917

Otras fuentes de Derecho Interna-

cional
2. Aguas Territoriales y en Comunidad Sentencia anterior y otras fuentes
del Gofo de Fonseca de Derecho Internacional.
3. E1 Espacio Aéreo, Subsuelo y Plata- Regulacidn de Derecho Internaciobal

forma Continental



LIMITE PROTEGIDO
4, Los Limites del Territorio Nacilonal:
a- Al poniente: con la Replblica de

Guatemala

b- Al Norte: en parte con la Replbli

ca de Honduras

c- Al Oriente: con el resto, con
la RepGblica de Honduras y Ni-
caragua en las Aguas del CGolfo
de Fonseca.

d- Y al Sur: con el Océano Pacifi-

Co
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FUNDAMENTO JURIDICO

Tratado de Limites Territoriales cele-
brado en Guatemala 9-4-1938

Secciones delimitados Tratado General
de Paz suscrito en Lima, PerG 3-10-
1980.

En las secciones pendientes de delimi-
tacién, seran las que se establezcan
de conformidad con el mismo Tratado o
en su caso, conforme a cualquiera de
los medios de solucién pacifica de las
controversias Internacionales.
Sentencia de la Corte de Justicia Cen-
troamericana de fecha 9-3-1917 y por

el Derecho Internacional.

Otras fuentes de Derecho Internacional.

Es digno de hacer mencién de que en la parte de limites en que no existe deli-

mitacidn con la Reptiblica de Honduras, y que seglin el Tratado General de Paz

firmado en Lima, PerG el 30 de octubre de 1980, ambos paises deberian estable-

40/

cer dicha delimitacién T~ Para lo cual ambos paises nombran sendas comisiones

de limites, nero por razones obvias (micamente han llegado a visualizar 469

kms2

de la frontera de ticerra firme en nueve bolsones considerados actualmen-

te como '"'Tierra de Nadie' (este no es dato oficial, sino versidn particular

40/ Tratado General de Paz con [londuras firmado en Lima, PerG el 30 de octubre

de 1980. Art. 18

e e
— . CENTRAL |
(Tam IOTECA CENTRAL 1
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de intereses hondurefios), pero no han encontrado el mecanismo apropiado o

la decisién, para dirimirlas, no obstante que segln el mismo Tratado hasta

el 10 de diciembre del afio recién pasado era hdbil para resolver la disputa
41/

en forma bilateral ; de lo contrario el diferendo pasaria a ser de conoci-

miento para su decisién por parte de la Corte Internacional de Justicia.

Falta por agregar que este tcma que en namero de articulos corresponde en
la Nueva Constitucidén al No. 84, no fué discutido en el orden sucesivo, si-
no que fué pospuesto al final de la discusién de la Constitucidén por la
importancia que el punto conlleva y que también es uno de los puntos de la
Constitucidn que llevaban un tratamiento especial en su discusidn ya que
para su aprobacidn estuvo particinando una comisiodn intérpartidaria junto
con la Comisidn de Limites, ya que el articulo que debia aprobarse no debe-

ria representar ninglin conflicto que entorpeciera el buen interés de los go-

biernos de E1 Salvador y llonduras.

5. PLURALISMO POLITICO

El pluralismo, puede interprctarse en dos circunstancias: cuando nos referi-
mos a que el Gobierno por sus ascendencias democraticas concibe como sus in-
terlocutores politicos a los demds partidos, influyendo en la formulacidn de
las decisiones politicas (Informe Comisién), que segln nuestra Constitucién
(articulo 85, inciso segundo) son el Gnico instrumento de expresién y por
otra parte puede tener una concepcidn de politica administrativa del Gobiler-
no, que no solo se toma a los demds partidos politicos como interlocutores,
sino que se les concede participacidn y responsabilidad en el ejercicio del
Gobierno. Todo en el entendido de que el Pluralismo Politico es una consecuen-

cia directa de la forma de (obicrno que se adopta para nuestro pais como

41/Tratado General de Paz con llonduras, firmado en Lima, PerG el 30 de octubre
de 1980. Art. 31
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es el democritico, que le es implicito el pluralismo ideoldgico, y destierra

Para siempre la existencia de un partido Gnico oficial; segln el articulo 85,

inciso Gltimo.

Por su parte en la Constitucion de 1962 ﬁniéamente se hacia referencia a la
forma de gobierno: republicano, democridtico y representativo; y hasta ahi

sin tratar de desarrollar ninguno de estos conceptos, como lo ha hecho la Cons-
titucion de 1983 con el término de democratico con la concepcidén del Pluralis-
mo Politico, reconocimiento expreso de los Partidos Politicos como el (mico
instrumento para el ejercicio de la respresentacidén del pueblo dentro del go-

bierno; y el estalecimiento de la incompatibilidad de la existencia de un par-

tido Gnico oficial (Pagina 422 y 424 Lowenstein).
6. DERECIIO DE INSURRECCION

En la forma en que estd concebido este Derecho en la Constitucidn de 1983 en
su Articulo 87 es mucho mds integral que el concebido en la Constitucién de
1962 en el articulo 7, puesto que en la disposicién vigente estd salvaguardan-
do ese derecho que debe de asistir al pueblo y por las circunstancias: ''para
solo el objeto de restablecer el orden constitucional alterado por las trans-
gresiones de las normas relativa a la forma de gobierno o al sistema poli-
tico establecido o por graves violaciones a los derechos consagrados en esta
Constitucidn''; como se nuede apreciar es un derecho que no queda al arbitrio

0 al antojo de quienes quieran hacerlo valer.

Todavia mejor en la nueva Carta Magna que establece que la Constitucidn debe-
T4 permanecer incélume en todas sus disposiciones; y que el movimiento insu-
rreccional estd limitado a separar en cuanto sea necesario a los funcionarios

transgresores, reemplazidndolos de manera transitoria hasta que sean sustituidos
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en la forma establecida por esta Constitucibn; que podria ser por eleccidn
directa del pueblo, cuando los separados sean el Presidente o Vicepresiden-

te de la Replblica y Diputados a la Asamblea Legislativa; por eleccién de
segundo grado cuando los funcionarios separados sean el Fiscal General de la
RepGblica, Procurador General de la RepGblica, Presidente y Magistrados de

la Corte de Cuentas de la Pepliblica y Miembros del Consejo Central de Eleccio-
nes; y por nombramiento, los Ministros y Viceministros de Estado y Presiden-
tes de Instituciones Auténomas, desprendiéndose de ello que en el futuro, per-
sonas, grupos o instituciones algunas no podrén valerse del ejercicio de es-
te Derecho para asaltar el poder de la RepGblica para provechos muy particula-
res; y sobre todo que no podrdn en el futuro los que se insurreccionen, cons-
titucionalmente hablando, reservarse para si las funciones Ejecutivas y Legis-
lativas como se habia vuelto costumbre; en la Constitucidén de 1962 Gnicamen-
te se concretaba a reconocerlo; mientras que en la Constitucidn de 1983 se

encuentra mejor desarrollado en la forma anteriormente expuesta.

7. LA UNION CENTROAMERICANA

En esta materia analizando debidamente los precentos que lo establece tanto en
la Constitucidn de 1983 como la de 1962 y en sus articulos 89 y 10 respectiva-
mente, podemos concluir que estamos hablando de dos ideales completamente dis-
tintos: en la de 1962 como una utopia a la cual El Salvador por la misma dis-
posicidn estaba obligado a propiciarla, teniendo suficiente facultad para lo-
grarla el Poder Ejecutivo con ratificacién del Legislativo; mientras que en

la Constituci6n de 1983 en la disposicidén apuntada "El Proyecto y bases de la
Unidén se someterdn a consulta popular'; lo que lleva consigo un requisito de

mayor responsabilidad y sobre todo de mayor respaldo ciudadano, como seria

el referundum.
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En el inciso final del Articulo No. 73 de la nueva Constitucién se establece
un principio que no estaba contemplado en la Constitucidn de 1962, como es el
derecho de votar que tienc el ciudadano en la Consulta Popular Directa cuando
pudieran ser sometidos el proyecto y las bases de la Unidn de la Replblica

de Centro América. Esta disposicién es una especie de resabio o vuelta al Sis-
tema de Democracia Directa en contraposicidn al Sistema de Gobierno de Demo-
cracia Representativa que adopta nuestra Constltucidn y puede ser que su jus-
tificacién sea, que al inteyrarnos a un Estado mas grande, de Centro América,
en alguna forma se estd destruyendo la concepcifn original del Estado singu-
lar nuestro, y por involucrar esta decisidn también problemas de indole socio

légico, sin duda, que una consulta de este tipo, dard mayor respaldo a la de-

cesitn final que a tal efecto se adopte.

Por otra parte en la nueva Constitucidn por la experiencia de corregir el ideal

de la Unidn Centroamericana en la parte inicial del articulo 89 se ha referi-
do en forma objetiva la posibilidad de alentar y promover tratados de Integra-
cidén con las RepGblicas Americanas y especialmente con las del istmo centroame-
ricano en lo humano, econdmico, social y cultural, que dicho sea de paso es
una disposicidn constitucional que confirma la vocacién de El Salvador de re-

lacionarse con los demds paises del mundo, sentimiento que en la Constitucidn

de 1962 se establecia concretamente a Centroamérica.
8- EL JUS SOLI AMPLIO

Los sistemas para el otorgamiento de la Nacionalidad son el Jus Soli, el Jus

Sanguinis y el Mixto.

Jus Soli: (Derecho de suelo) [1 hijo o recién nacido ha de tener la nacionali-

dad del Estado a cuyo territorio pertenece el lugar donde nace.
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Jus Sanguinis: (Derecho de Sangrc) El hijo ha de tener la nacionalidad de

42/
sus padres—-

Sistema Mixto: También dentro de estos sistemas de otorgamiento de nacionali-
dad de origen existe el sistema mixto; cuando se aplica tanto el sistema del

Jus Soll y el de Jus Sanguinis.

El primer sistema en su aplicacién es el que presenta menos problemas, no asi
la del Jus Sanguinis que presenta muchos problemas por su aplicacién; sobre
todo s1 los padres son de nacionalidad distintas; casi siempre se adopta la
del jefe de familia (el padre) ya qué también la esposa le sigue; otra difi-
cultad bastante constante es sobre qué nacionalidad se le atribuiria al hijo

del padre naturalizado.

Analizando los conceptos censtitucionales que se refieren a quienes son salva-
dorefios por nacimiento, el articulo 12 de la Constitucidén de 1962 adoptaba en
el ordinal primero el criterio del Jus Soli: "Los nacidos en el territorio

de El Salvador", y el criterio del Jus Sanguinis, de ser "hijos de padre o ma-

dre salvadorefio u originario de alguna de las repGblicas de Centroaméricana

o de padres desconocidos'.

En el ordinal segundo del mismo articulo adopta el criterio de Jus Sanguinis

al tomar como salvadorefio por nacimiento a: 'Los hijos de padre o madre sal-

vadorefio, nacidos en el extranjero',

En el ordinal tercero.:'"Los descendientes de hijos de extranjeros, nacidos en

El Salvador''; este criterio Jus Soli y que ademis, ''que dentro del afio sigulen-

te a su mayoria de edad no opten por la nacionalidad de sus padres"

42/ Doctor José Antonio Orantes Jiméndez. LA NACIONALIDAD SALVADORENA DE LAS

PERSONAS NATURALES Y EL DERECHC INTERNACIONAL PRIVADO. Tesis Doctoral.
Pag. 34.
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En el ordinal cuarto se adopta el cirterio del Jus Soli, al establecer,
que son salvadorefios por nacimiento: ''Los originarios de los demds Estados
que constituyeron la RepGblica Federal de Centroamérica que teniendo su do-
micilio en El1 Salvador manifiesten ante la Autoridad Competente su voluntad

de ser salvadorenios.

Haciendo el mismo andlisis del Articulo 90 de la Constitucidn de 1983, podria-
mos decir que en esta nueva Carta Magna se adopta también ambos criterios:

el de Jus Sanguinis y el de Jus Soli, pero a diferencia de la Constituciédn

de 1962, el criterio del Jus Soli al no hacerse acompafiar de otros requisitos
0 circunstancias su criterio de adopcidén es amplio, como amplio era también
el criterio del Jus Sanguinis al conceptuarse tanto en la Constitucién de

1962 como en la vigente: 'Los hijos de Padre o Madre salvadorefios, nacidos

en el extranjero'.

O sea que la amplitud de refiere a que el criterio que se adopte sea vilido
por si, para conceptuarse salvadorefio por nacimiento, sin necesidad de otro

requisito o circunstancia.

Es el sistema mixto el de mayor uso en varios paises del mundo, nuestra Cons-
titucidn es el sistema que adopta en su articulo 90; anteriormente o sea, en
la Constitucidn de 1902, no obstante que se adopta el sistema mixto Gltima-
mente menclonado, tenia preponderancia el del Jus Sanguinis y como también
ya se dijo en la nueva Constitucidn se le dd mds preponderancia al criterio
0 sistema del Jus Soli ya que es el Umico sistema que genera obtencidn de

nuestra nacionalidad sin requisito previo.
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9. DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD

Cuando analizamos este punto podemos llegar a la conclusidn que sobre tal
materia las Constituciones de 1962 en su inciso primero del articulo 14 y
el inciso primero del articulo 91 de la vigente, ambos cuerpos legales son
completamente antagénicos en su principio: por una parte la primera hace
perder la nacionalidad salvadorefia por la adquisicidn voluntaria de otra;
mientras que en el mencionado inciso y articulo de la Constitucidn de 1983

otorga el derecho a que los salvadorefios por nacimiento puedan gozar de do-

ble o miltiple nacionalidad.

Con este principio nuestra nueva Constitucidn se pone en consonancia con las
otras de los demds paises del mundo con este avance; sin perjuicio que esta
medida se torna mids humana porque el nacional que por conveniencia adopta-
ba otra nacionalidad, no por ese motivo deberia sufrir semejante desprecio:
como ser despojado de su propia u original nacionalidad, vale decirse que

en el caso de los salvadorefios, no habrd ninguno que se despoje de su calidad
de salvadorefio por simple gusto, sino talvez por simples formalidades legales
que como lastre conservan otras Constituciones del mundo al igual que la dis-
posicidn constitucional de 1962 que en esta materia ya ha sido superada y que

van en consonancia de un mundo que se estrecha cada dia mis, por el avance

tecnoldgico en materia de relaciones y comunicaciones.

Al haber plasmado en nuestra Constitucién la doble o miiltiple nacionalidad se
estd ofreciendo la posibilidad que nuestros ciudadanos que emigran a otras la-
titudes conserven el nexo con su pais; y aquellos extranjeros que blen inten-
cionados vienen a ayudarnos a leventar nuestro pais, pueden convertirse en

salvadorefios que materializa con ello nuestra generosidad y vocacidn hospita-

laria.
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REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

LA REFORMA AGRARIA Y SUS ANTLCEDENTES HISTORICOS

A) La Reforma Agraria en E1 Salvador, se ha concretado en épocas anteriores

a revisar la estructura de la tenencia de la tierra.

Al fundarse la RepGblica se legisla para la creacidén de las Comunidades
y esto consiste en fijar cada pueblo sus limites rurales, se conoce con el
nombre de terrenos ejidales y la zona urbana con el nombre de Terrenos Comu-
nales y cuando estos terrenos eran abandonados por las personas a quienes ha-

bian sido adjudicados, se les cdaba el nombre de terrenos baldios.

Para ser duefios de estos terrenos, las personas tenian que habitarlas o
trabajar por un espacio de tiempo determinado que variaba de una poblacidn

a otra pagando ademis por dichos terrenos un porcentaje al Estado, segln el

valor y capacidad del terreno.

Con el objeto de contrarrestar la fuga de personas de cada comunidad, se
establecen una serie de decretos que contienen disposiciones que en una for-
ma indirecta extinguian el sistema ejidal, uno de ellos es lo que los cédnones
en lugar de ser pagados al Estado, serian pagados a las Municipalidades y és-
tas ahi pﬁdieran lograr una renta segura, pero se establecia que las tierras

continuaban siendo propiedad del Estado.

B) LAS COMUNIDADES Y EJIpos 43/

En todos los pueblos fundados por los espafioles se desarrolld un sistema

de tenencia Colectiva de la tierra; y para el desarrollo de los mismos pueblos

después de la parte céntrica de donde se constitufan las plazas pGblicas, a

437 SANDOVAL, MAGNO TULIO - Reforma Agraria Integral Latinoamericana, Caso
El Salvador (Tesis Doctoral). Pags. 188 a 192



.78

partir de éstas- una legua a la redonda - se reservaban como Tierras Ejida-
les que en forma comln se explotaban fuentes de agua y pastoreo de ganado,

pagando po ello un tributo al Municipio.

Después de esta zona de los Ejidos, como anillo, se establecia otra zona de
tierras de mayor extensidn, donde los indios de ese pueblo lo utilizaban pa-

ra la explotacidn agricola en comn.

Estos sistemas de tenencia colectiva de la tierra fué introducida en América
desde 1573 bajo la corona de FELIPE II, pero como se comprenderid bajo la in-
fluencia del crecimiento de los pueblos estas zonas de Ejidos y de Comunida-
des se fueron quedando cortas, a tal grado que hubo que ocuparlas ya no para
explotacién en comin, sino que en el sistema de Explotacidén Privada; transicidn
que generd los consecuentes desdrdenes legales, pero mds que todo desdrdenes
soclales que trajo consigo el hecho que la propiedad sobre la tierra se fué
concentrando en pocas manos, por lo que ademids de otras disposiciones, sien-

do Presidente de la RepGblica Rafael Zaldivar promulgé en febrero de 1881 la

Ley de Extincidén de Comunidades que vino a definir los Derechos Individuales

sobre la tierra poseida por cada comunero.

C) E1 2 de marzo de 1882, la cdmara de Senadores de la Repliblica de El Salva-
dor, emité la "LEY DE EXTINCICN DE TERRENOS EJIDALES' 1la cual tenia como
principal objetivo que los poseedores de los terrenos ejidales dentro de un
plazo de seis meses "pudieran ser tenidos como duefios exclusivos y legitimos

propietarios de los terrenos que poseen'.

D) En 1907 se dicta la Primer Ley Agraria en la cual se agrupan una serie de
disposiciones que incluye todo lo relacionado con la Agricultura, como la

Ganaderfa, la caza, la pesca, etc., en la que se incluye lo relativo a la
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propiledad especificado en los decretos anteriores.

Esta ley es poco conocida y a mds de ello el alto indice de analfabetismo

de las personas y la excesiva pobreza de los mismos impide gocen de sus be-
neficios. Sin embargo en 1930 esta ley comienza a ser conocida y muchos cam-
pesinos, principalmente de la zona occidental comienzan a gestionar la pro-
piedad de las tierras que siempre han habitado. Aqui nace la leyenda de 1las
14 familias poderosas qué son duenas de las tierras de El Salvador y que, co-
nociendo la Ley Agraria y teniendo los fondos suficientes, han titulado las
tierras habitadas principalmente por los indigenas del Departamento de Sonso-
nate y €stos las reclaman, lo que redunda en lo que algunas personas 1llaman
"LA MASACRE DE 1932.' Los indigenas al ser prevenidos judicialmente que deso-
Cuparan las tierras que siempre habian trabajado y poseido se sublevan contra

el Gobierno, con los resultados que muchas personas hasta el momento discuten

si fueron justos o no.

E) Durante la época del Presidente General Maximiliano lernandez Martinez, se
procede a lotificar y repartir entre familias campesinas las Haciendas de Za-
potitan y Joyas de Ceren en el Departamento de La Libertad con el objeto de
"buscar mejoras sociales para los campesinos'', pero este reparto de tierras
no llend-los fines perseguidos porque a los pocos afios los adjudicatarios ha-

bian vendido los derechos que les habian sido conferidos, actualmente pocas

familias conservan sus lotes.

F) En 1972, el Partido Oficial de ese entonces, el Conciliacién Nacional en
su propaganda comienza a hablar de una Politica de Transformacidén Agraria

que desarrollaria su candidato el Coronel Arturo Afmando Molina; Este al ser
electo Presidente dijo: "El Centro de la Politica Agraria de su Gobilerno se-

ria el mejoramiento integral de las familias campesinas'. El 25 de junio de
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1975, por medio de sus Ministiros, presenta a la Asamblea Nacional Legisla-
tiva, para su aprobacidn, ¢l Peovecro de Loy de Creacidn del Instituto de
Transformacidn Agraria que tonia como objeto '"E1 acceso de los trabajadores
del campo a la tenencia de 1o ricrrva', Usta Ley fué aprobada el 26 de junio

de 1975 y cntré en vigencia ol 9 de julio del mismo aflo y fué objeto de muchas
criticas; Molina cumplio Gnic.aoonte con la Primera Ltapa cn la exproplacion

de las ticrras, al crear ol ' Provecto de Transformacién Agraria: Pro-
yecto que mediante los estin - 1éonicos adecuados recomendaba ser factible

de desarrollar asentamicontos o campesinos a los cuales ¢l Istado ademis de
las tierras proporcionaria o " litos oportunos, semilla, insumos, asistencia
técnica y proveer a sus comno lades de los servicios de salud, educacidn ¢
infracstructura vial que oo consivo el pleno desarrollo del campesino.
La concepcion de Proyectos Jo Dianslormacion Agraria asceuraba que podrian
tener mds éxito, por ol ot ooestatal para implementarlos.

Y os en la Proclamu de Ta tao o Saada Jde fecha quince de octubre de 1979
que se decide imiciar wn Proceso Jdo Reforma Agraria, como instrumnento para
Lograr una distribucion cqitativa de 1a rigqueza, v buscar ¢l incremento ace-
lerado del Producto Tevvitorial #into v que vara evitar un proceso desordena-
do de Translerencia, partici b,

dotomuehles rGsticos y gravamenes, la Junta

Revolucionaria de Cobierno cuite ol DECRETO No.43 de fecha 7 de diciembre de

1979 v publicado cn ol Diavic oricial No.o 228 del 7 de diciembre de 1979,

44/

Tomo 205 v en su articulo | dive: "Toda persona natural o juridica propicta-

ria o poscedora de mis de ¢ion hectdreas de tierra, en uno o varios inmuebles
rlisticos cn conjunto c¢n el revritorio nacional, no podrd transferir su dominio,
nioeravarlios con hipotecia o 1 airacto, mientras no cntre cn vigencia la Ley

de Reforma Agraria.

44/ LeeisTacion de 1a it Mevolucionaria de Cobierno. Pidoina 172,
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Las personas cuyos bienes raices rGsticos alcance en su totalidad en el
territorio nacional, una extensién superficial comprendida entre cincuenta

y cien hectdreas podrdn transferir su dominio y gravarlo con hipoteca o
usufructo, previa la autorizacién del Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria. Cuando la extensién superficial de dichos bienes raices no llegare

a cincuenta hectdreas, no se necesitard la referida autorizacidn y bastari,
para que la operacidn sea valida, que en el momento del otorgamiento de la
escritura pGblica respectiva, el propietario o poseedor preste declaracidn
jurada ante el Notario autorizante de que la totalidad de los bienes raices
rGsticos de su propiedad y posesidn es inferior a cincuenta hectareas. El

notario harid constar esta circunstancila en el mismo instrumento.

Las transferencias de dominio de inmuebles rGsticos que resulten de la consti-
tucidn, aumento de capital o liquidacién de sociedades de personas o de capita

- . o . . 45/
les, quedaradn sujetas a las limitaciones anteriores' .—

Como puede analizarse, esta es una accién tendiente a congelar la libre trans-
ferencia o gravamenes de bienes inmuebles, rlsticos, mientras no exista la vi-

gencila de la ley de Reforma Agraria.

La misma Junta Revolucionaria de Gobierno en Decreto No.153 de fecha 5 de mar-
zo de 1980 publicado en el Diario Oficial de la misma fecha Tomo 266, decreta

la Ley Bdsica de la Reforma Agraria que en su texto comprende: Una enumeracién
de requisitos que comprende el cumplimiento de la funcién social de la tierra;
normas sobre la afectacidén de la Reforma Agraria que comprende todo el Terri-

torio Nacional y en tierras cuya propiedad o posesién que excedan de Cien hec-
tdreas y de ciento cincuenta hectdreas, segGn la clase de suelo; procedimiento

~de adquisicién de las tierras y demds bienes por parte del Estado que podrin

45/ Legislacién de la Junta Revolucionaria de Gobierno aplicable al Proceso
de Reforma Agraria.Pdgina 20.
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ser por compra venta o por expropiacidén; normas que establecen el Avalto de
las ticrras y la forma dc pagos, csta Gltima serd mediante pago en efectivo
y parte en bonos dec la Reforma Agraria; sobre la Administracién Provisional
por partc del ISTA, la forma Je \signacidn de las tierras adquiridas por el

Estado.

En la misma fecha de emisian de Lo Loy anterior (Ley Bisica de Ta Reforma
Agraria) también la Junta Revolucionaria de Cobierno como medidia  preventiva
mediante ¢l Decreto No. 151 v con vigencia ¢l mismo dia por haber sido publil
cado en cl Diario Oficial incontinenti, procedan con el auxilio de la Fuerza
Armada a la INTERVENCION v toma de posesidn de los inmuebles rGsticos que cxce-
dan a QUINIENTAS [LCTAREAS, propiedades con las cuales sc implementaria la

Primera Ltapa de la Reforma Acrarvia.

Con el objeto de erradicar sistemas impuestos de explotacidn indirecta de la
ticrra y para cumplir con ¢l principio de que 'la tierra cs de quien la tra-
baja' la misma Junta Revoluciviinvia de Gobicrno emite cl Decreto No. 207 de
fecha 28 de abril de 1980 v publicado en el Diario Oficial No. 78 dc la mis-
ma fecha, tomo 267 la ley para lu Afectacién y Traspaso de Tierras Agricolas
a favor de sus Cultivadores Dircotos v oen sus disposiciones principalmente
establece la adquisicidn de los inmuehles que no sean explotados directamen-
te por sus propietarios, con ¢l objeto de asignarlos por parte de FINATA a
las jcrsonas que como arrvendarvias, aparecen compradores por venta a plazos

con rescrva de dominio u otias porsonas que las trabajen directamente median-

A6/
te pago cn cfectivo o con especic
Fsta ley también contempla 1u vwton o0 wixina a que sus beneficiarios pucden
40/ Legislacion de la Junta Lo Tocionaria de Gobicrno aplicable al Proceso
de Reforma Agraria - Lev para da Alectacion y Traspaso de Tierras Agrico-
las a favor de sus Cultivaleres pirectos. Articulos 1 y 2. Publicacion
del Ministerio de Aoyicalrios v Comaderia, Pag, A9

— Y J.i
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tener derecho -dilez manzanas- (articulo 3 de dicha ley): Los mismo que la
forma de Avalto, Pago de Parcelas cxpropiadas y procedimientos de Adjudica-

cioén.

Asimismo para efectos de quc implemente la operatividad y funcionamiento de
la Ley para la Afectacidn v Traspaso de Tierras Agricolas a favor de sus Cul-
tivadorcs Dircctos sce crea Lo Financiera Nacional de Ticrras Agricolas como

la institucidén responsable d¢ implantar los objetivos del Decreto 207 ya apun-

tado.

Como puede analizarse, cn base a lo anterior la reforma Agraria se did e im-
plementé su mayor partc bajo un Régimen de Tacto y fué en la Constitucidn de
1983 que por tratarse esc proceso de una realidad nacional y que por su razodn
social -i1rreversible- a criterio de las diferentes fracciones politicas, en
la Constitucién, en el orden ccondmico y en especifico en el articulo 105;
donde la Carta Magna el Fstado reconoce, fomenta y garantiza la propiedad
privada en la tierra risticu, ¢n forma individual, conjunta, comunal o en
cualquier forma asociativa y asignando la extensidn médxima de doscientas cua-
renta y cinco hectdreas para las personas naturales o juridicos; y ademés

establece esta disposicidn ¢l destino que los propietarios dardn a sus tie-

rras que exceden cl limite maximo establcecido y el plazo para hacerlo.

Para la incorporacién dec cste articulo en la nueva Constitucibn, se tuvo que
recurrir en innumerables veces de hacer operar la COMISION INTERPARTIDARIA
que funcionaba para puntos conflictivos; siendo este de la Tenencia de la
Tierra el que mas discusidn vy atrasos causd a la anrobacidn de la nueva Cons-
titucidn; pues las difercentes Iracciones politicas para adoptar el principio
de fijacidén de limites miximos de tenencia de la tierra abordaban principilos

contradictorios. Alguna fraccién alegaba razén de 1indole social: de favore-



.84

cer al campesino; otros de Tndole social y politica; otras fracciones razo-

nes de caricter cconomica: La atomizacidn de la tierra es antiecondmica;

otras fracciones alegaban que con la atomizacidén de la propiedad rural se
pierde la eficiencia acunulada por la produccidn agricola; y por Gltimo hubo
discrepencia entre las distintas fracciones sobre el limite miximo de hectd-
reas, desdc un principio de la discusién la posicién de las diferentes fraccio-
nes politicas iba desde 100 manzanas como mdximo para unos y hasta 500 man-
zanas para otros; desputs dc muchas sesiones de la Comisidn Interpartidaria;

se llegd a la decisidn por mavoria a la que concurrieron las fracciones del

P.C.N., ARENA, PAISA Y PDS.

En relacién al Articulo 105, (ue ya se menciond, podemos decir que es una li-
mitacion mds al derecho de 1la propiedad privada, establecido cn el Orden Eco-
némico y que tiende aparentemente @ limitar la tenencia en término de fijar
un 1imite maximo de tierra rGstica que puede pertenecer a una persona natural
0 juridica -245 hectdreas- . Pcro aln reconociendo el constituyente que la
fijacidn de cifras o cantidades, no ¢s materia si no de una legislacidn se-
cundaria, se hizo asi para no dejar a la deriva o baibenes politicos de fu-
turas Asamblcas Legislativas lu posibilidad que sin tramites especiales de
Reforma Constitucional puedan antoiadizamente estar subiendo o bajando los
limites maximos de tenencia de la ticrra, siendo mds que todo este articulo

una disposicién que lleva scguridad juridica al Fmpresario Agricola.

Sobre el proceso de Reforma Agraria el implantado por la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno y continuaba con ¢l Régimen Provisional del Doctor Alvaro

Magafia es reconocida su vigencia on todo 1o que no contradigan cl texto de

la Constitucidén (articulo 265, Constitucién 1983).

Respecto al proceso de la Reforma Agraria puede declirse que como tal, para
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que tenga éxito deben de 1mplementarse programas cohercntes de
la Administracidén Pdblica para que tiendan a ofrecer al campe-
sino y su familia mds quc un simple reparto de tierras, posibi-

lidades de desarrollo en todos los O6rdenes: social, econdmico,

cultural, etc.
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CAPITULO IITI

"ORGANQS Di:L COBTERNOM™

Antes de hacer un andlisis sobre las diferencias que entre ambas Constitu-
ciones en concreto contienen, sc considera de importancla menclonar algunas ra-

zones del cambio del Titulo de PODLRES por ORGANOS.

A criterio de Ceorge NDelvecchio, Montesquicu y atin el mismo Aristdteles, conce-
bian una divisidn de Poderes: Il Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuando en

realidad con ello se estan.refiriendo a 6rganos y funciones.

El principio de la divisidn de¢ los Poderes pretende establecer que el Organo

que dicta la Ley, no tenga lacultad o como funcién al aplicarla y hacerla cum-

plir.

Rousseau por su parte no sélo acepta la divisidn de poderes, sino al contrario,

sostiene la idea de que el Poder c¢s unitario como una sola cs la soberanfia.

Loewenstein, sostiene que cn lugar de hablar de separacidn de Poderes, se ha-

bla de ATRIBUCIONES Y Dii COMPETIENCIAS.

In el entendido de que ¢l Poder es uno solo y que es el que tiene el pueblo
como Soberano; las demds funciones del Bstado, Legislativa, Ejecutiva y Judi-
cial son cumplidas por Organos distintos, que lo que buscan con esa separacién

es los controles cntre ellos, para ascgurar a los ciudadanos cl balance cn el

respeto de sus derechos.

De lo anterior se desprende la nucva denominacién del Titulo VI en la Consti-
tucidon de 1983, ORCGANOS DEL CORTERNO, Atribuciones y Competencias, Canitulo

I, ORCANO LEGISLATIVO y en su Scccion Primera ASAMBLEA LEGISLATIVA.



.87

Anteriormente en la Constitucidn de 1962 dicha denominacidén era mas diferen-

te su Titulo IV LOS PODERECS PUBLICOS y su Capitulo I PODER LEGISLATIVO,
ORGANO LEGISLATIVO

La nueva Constitucién al abordar [L ORGANO LEGISLATIVO lo hace en tres Seccio
nes: a) ASAMBLEA LEGISLATIVA, b) la Ley, su formacién, Promulgacién y vigen-
cia; c¢) Tratados. In la Constitucidn de 1962 si bien es cierto las tres ma-
terias eran tratadas, se hacia en una forma ademds de desordenada, con una

ubicacidén no guardaban un orden 16gico para su estudio.

Entre otras diferencias se pucden hacer resaltar:

a) En su articulo 121 la nueva Constitucidn a manera de concepto establece la
composicidén de la Asamblea legislativa y su forma de eleccidn y al competencia
fundamental de dicho Organo, no asi en la Constitucién de 1962 que en su articu-

lo 36 Gnicamente se concretaba a establecer que en una Asamblea Legislativa

reside el poder Legislativo.

b) El inicio del periodo de Scsiones de la Asamblea Legislativa actualmente
es el primero de mayo decl afio de la cleccidon de sus miembros y en la Constitu-

cidén anterior era el primero de junio.

¢) El inicio del perfodo de funciones de los Diputados es el primero de mayo

y su duracidn es de 3 afos; scgln lo antcrior, la Constitucidn se iniciaba

el primero de junio y su duracidén era de 2 afios. En Ambas Constituciones se

permite su reeleccidn.

d) REQUISITOS: En términos generales los requisitos de edad, notoria honradez
y el periodo de conservacién dec los derechos de ciudadanos sienpres se contem-

plan; se quitd el de originalidad o vecindad de la circunscripcidn electoral
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correspondiente para scr congruentes con el principio que los Diputados re-

presentan el pueblo y sc le agregd el de ser hijo de padre o madre salvadore-

no.

e) TINHABILIDADES: Se conservan las causales de inhabilidad de la Constitucidn

de 1962 en la nueva Constitucidn.

f) RETORNABILIDAD A SUS FUNCLONES DEL DIPUTADO: En la Constitucidn de 1962 en
su articulo 43 establece que ¢l Diputado cesaba como tal si obtenia cargos pG-
blicos de: Ministro y Subsccretario (hoy Viceministro) de Estado y Representan
tes Diplomdticos; en la Constitucidn vigente aquellos se agregan los cargos de
Presidente de Instituciones Oficiales Autdnomas, Jeies de Misién Consular o
desempefio de Misiones Diplomiticas ILspeciales; y ademis establece que al cesar

en sus funciones se reincorporarin a la Asamblea si todavia esta vigente, el

periodo de su eleccidn.

g) CESACION DE FUNCION DE DIPUTADO [ INIABILITACION DE OTRO CARGO PUBLICO: En
nuestra nueva Constitucidn cstablece cn su articulo 130 en forma expresa que

"Los Diputados cesaran en su cargo en los casos siguientes: 1) Cuando en sen-
tencia definitiva fuercen condenados por delitos graves; 2) Cuando incurrieren
en las prohibiciones contenidas en el articulo 128 de esta Constitucidn: 3)

Cuando renunciaren sin justa causa calificada como tal por la Asamblea.

En estos casos quedaridn inhabilitados para desempefiar cualquier otro cargo
pablico durante el periodo de¢ su cleccidn', disposicién que en la Constitu-
cidn de 1962 no se encuentra cxpresamente establecida para los Diputados a

excepcién de la mencidn que sc hace en los articulos 212 y en el 214 del

Titulo Genérico sobre la responsabilidad de los Funcionarios pGblicos.

h) ATRIBUCIONES QUL CORRESPONDEN A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA: En términos generales
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se establece que entre ambas Constituciones no hay mayores diferencias so-

bre tal materia, a excepcidn que en la Constitucidén vigente ya no estd con-
templada como atribucién de la Asamblea Legislativa la Eleccién de Segundo
Grado, que en el ordinal quinto del articulo 47 de la Constitucidn de 1962
preceptuaba: "Llegir por votacidn nominal y plblica al Presidente y al Vice-
Presidente de la RepGblica, cuando ningin ciudadano haya obtenido mayoria abso-
luta de votos de conformidad con cl escrutinio practicado, eleccidén que deberd
practicar entre los dos ciudadanos que nara cada uno de esos cargos hayan ob-
tenido mayor nimero de sufragios'; sino que al contrario la nueva Constitu-
cibn en el segundo inciso del articulo 80 dice: "Cuando en las elecciones

de Presidente y Vice-Presidentc de la RepGblica ninglin partido politico o
coalicibn de partidos politicos participantes, haya obtenido mayoria absoluta
de votos de conformidad con ¢l escrutinio practicado, se llevara a cabo una
segunda eleccidn entre los dou partidos politicos o coalicidn de partidos po-
liticos que hayan obtenido muayor namero de votos vdlidos, esta segunda eleccidn
debera celebrarse en un plazo no mayor de treinta dias después de haberse de-
clarado fime los resultados de la primcra eleccidn'. Y sobre este aspecto ya
se hizo mencién especifica en ¢l presente trabajo, bajo el tema: SEGUNDA ELEC-
CION PRESIDENCIAL; y ademds que ahora le corresponde también elegir al Fiscal
General de la Reptblica y al Procurador General de la Reptblica, que antes
eran de nombramiento del Presidente de la RepGblica; pero a su vez sale de sus

atribuciones la eleccidn de los Magistrados de Segunda Instancia, que actualmen-

te son nombrados por la Cortc Suprema de Justicia.

En cuanto a las tasas municipales, €stas dejardn de ser aprobadas por la Asam-

blea cuando se decreta la Ley Cencral que establece el articulo 204 No. 1

Transitoriamente continGa como atribucidn de la Asamblea, en razén del articu-

lo 262. La Constitucidn antcrior concedia la atribucidn de decretar impuestos

A EANAR N —
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y tasas mmicipales solo a la Asamblea pues la Municipalidad tenia Gnicamen-

te iniciativa de Ley a ese respecto.
i) LA LEY, SU FORMACION, PROMULCACION Y VIGENCIA.

En términos generales, ya se dijo al inicio de este apartado, en la nueva
Constitucidn sobre la Ley hace una seccién especial, lo mismo que para su for-
macioén, promulgacién y vigencia; materias que si estaban contempladas en la
Constitucién de 1962 cn el articulo 50 y siguientes., Talvez les faltaba sis-
tematizacibn; s6lo es notable la diferencia entre ambas Constituciones en ma-
teria del proceso de Formacién de la Ley, sobre todo en lo concerniente a la
etapa de participacidén del Iijecutivo como es en forma especifica a la Sancién.
En la Constitucién de 1962 sc¢ cstablecia que el Ejecutivo podria dejar de san-

cionar por :Inconveniencia (articulo 52) o por Inconstitucionalidad (articulo

53); ambas cosas se consideraban como Veto.

Actualmente la Constitucién cstablece las dos anteriores y coinciden en su tra-
mite de ratificacién por parte de la Asamblea del primero y en el traslado a
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia para que decida sobre la Consti-
tuciénalidad o Inconstitucionalidad del segundo caso; pero la nueva Constitu-
cién ademds agrega la figura nucva de LA DEVOLUCION DEL PROYECTO CON OBSER-
VACIONLS, estableciendo también

un trdmite de ratificacidn por parte de la

Asamblea mds benigno que es dc simple mayoria para’la ratificacién del proyec-

to .

j) PROYECTO DE LEY DESECHANO LN LOS ARTICULOS 55, CONSTITUCION 1962 y 143,
CONSTITUCION 1983

"Cuando un proyecto de ley fuere desechado o no fuere ratificado no podra
ser propuesto', ambas disposicioncs constitucionales son unanimes o acordes

en la anterior, con la difcrencia que en la primera Constitucidn contemplaba
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"en las sesiones del mismo a0’ , nientras que en la nueva Constitucidn con-

templaba que ''dentro de los proximos seils meses'.

k) TRATADOS

Sobre esta materia al igual que las otras que corresponden al Capitulo I
del Titulo VI de la nueva Constitucién atinente al ORGANO LEGISLATIVO, ade-
mas de ser mis amplia y comprensiva, sus disposiciones rcferentes a los TRA-
tados guarda un ordenamiento 16gico y sobre todo que aglutina en una sola sec-
cién lo referente a dicha materia, condicidén que no cumplia a satisfaccién la
Constitucién de 1962, pucsto que esta materia sobre los Tratados la abordaba
en forma escueta como atribucidn de la Asamblea Legislativa dentro de un so-

lo ordinal, el veintinueveavo del articulo 47, y otros ordinales como el die-

ciseisavo.

Dentro de los Tratados también sc nota una diferencia fundamental en ambos
textos Constitucionales, como es que en la de 1983 ya se encuentra previsto
expresamente (inciso 20. articulo 144) que los Tratados Internacionales ce-
lebrados en E1 Salvador con otros Estados y Organismos Internacionales cons-
tituyen leyes de la RepGblica y con superioridad a la Ley Secundaria porque
en caso de conflicto con esta prevalecerid el Tratado. Dicha preeminencia
constitucional de los Tratados sobre la Ley fué incorporada a propuesta del
Ministerio de Relaciones [Iixteriores; en el entendido que asi dispuesto se
acerca mds a la realidad en caso de controversia por la aplicacidn de los
Tratados, pues en el sometimicnto del caso concreto para su decisidn, inde-

fectiblemente prevalecerd cl Derccho Internacional.

En el resto de esta Seccidn continGa igual que en la Constitucidn de 1962

inclusive en la votacidn calificada que debe de exigir para la ratificacidn

de los Tratados.
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ORCANO EJECUTIVO

En este Capitulo se encuentran plasmadas algunas diferencias si no muy re-

levantes, al menos con alguna notoriedad.

Ambas disposiciones iniciales dc sus réspectivos capitulos contemplan los
funcionarios que ejercen el Poder Ejecutivo (articulo 62 de la Constitucién
de 1962) y ¢1 articulo 150 de la nueva Constitucidn quicnes integran el Or-
gano Ejecutivo, siendo esta Gltima disposicidén que modifica la nominacién
del Subsecretario de Estado, por Viceministros y agregindoles que integran

el Organo Ljecutivo: '"Los funcionarios dependientes''.
Requisitos para ser cjegido Presidente de la RepGblica:

También en esta materia hay una pequefia diferencia, en cl sentido que en su
articulo 151 la nueva Constitucidn agrega como requisito '"estar afiliado a
uno de los Partidos Politicos rcconocidos legalmente', sin duda alguna este
nuevo requisito obedece al nuecvo principib constitucional adoptado con la
Carta Magna de 1933: "E1 Sistema Politico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos, que son el Gnico instrumento para el ejer-

47/
cicio de la representacidn del pueblo dentro del Gobierno'™

Inhabilidades para ser candiduto a Presidente de la ReptGiblica:

El original To. del articulo 152 cs completamente nuevo "El que haya desem-
pefiado la presidencia de la ReplGblica por mds de seis meses, consecutivos
0 no, durante el perfodo immediato anterior, o dentro de los Gltimos seis
meses anteriores al inicio del periodo presidencial'; y ''su intencidn es
excluir de la inhabilidad al Vicepresidente y Designados a la Replblica que

hayan ejercido la Presidencia por periodos muy cortos o en é€pocas que no

47/ Articulo 85. Parte inicial inciso 2do. Constitucién de 1983
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48/

influya sobre los resultados electorales/—

El ordinal 2o0. del mismo Articulo y con el agregado. del conyuge,. es el ordi-
nal lo. del Articulo 67 de la Constitucién de 1962, que preveia la inhabili-

dad dicha "en el periodo inmediato anterior', sin importar tiempo o plazo;

mientras que la nueva Constitucidn seflala el término de seils meses.

Es nueva asimismo la inclusidn como inhabilidad el haber sido Presidente de
la Asamblea Legislativa o dc la Corte Suprema de Justicia en el entendido que

el ejercicio de dichos cargos influiria sobre los resultados electorales.

A la disposicidn de la Constitucidn de 1962 que inhabilitaba el haber sido
Ministro o Subsecretario de I'stado (con la correccidén de Viceministro) la

nueva Constitucién agrega a los Presidentes de Instituciones Oficiales Autd-

nomas.

A los Militares de Profesidn que en la Constitucidn anterior ya se encontra-
ban inhabilitados, por estar o haber cstado de alta en los seis meses anterio
res al dia de la eleccidn, cl plazo mencionado ha sido ampliado a 3 afios en

el ordinal 50. del articulo 152 de¢ la nueva Constitucidn.

Los Constituyentes consideraron los 3 afios como wun periodo adecuado para eli-

minar influencias indebidas sobre compaicros o subalternos para interferir

parcialmente en el proceso clectoral 12/

El Vicepresidente o Designado que llamado legalmente a ejercer la Presidencia
en el periodo inmediato anterior, se negare a desempefarlo sin justa causa,
plasmado asi en el ordinal 4o. del articulo 67 de la Constitucidn de 190Z;

continfa como inhabilidad ¢n ¢l ordinal 60. del misme articulo 152 de la nueva

48/ Informe Gnico Comisidn Redactora de Proyecto Constitucidn. Tomo VIII Ver-
sion Taquigrafica. Discusidn y Aprobacidn.

49/ Informe Unico Comisibn Reductora de Proyecto Constitucion.
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Constitucién con el agregado interpretativo de Justa Causa: "entendiéndose
que esta existe cuando el Vicepresidente o Designado manifiesta su intencidn
de ser candidato a la Presidencia de la RepGblica, dentro de los seis meses
anteriores al inicio del periodo presidencial''; este agregado es para poner-

lo en consonancia a la primera de las inhabilidades ya apuntadas.

La altima inhabilidad de 1o nueva Constitucidn, con la de 1962, coinciden, va-
riando Gnicamente en cl nlmecro del articulo de ambas Constituciones pertinen-
tes, que para la nueva Constitucidén es cl articulo 127 que en sus ordinales
20. comprende a las faltas dc finiquito de sus cuentas; 3o. los Constratis-
tas de obras o empresas publicas que se¢ costeen con fondos del Estado o Mi-
nicipales y sus causioneros que a resultas de éstos tengan pendientes recla-
maciones de interés pablico; do. los parientes del Presidente de la Reptblica
dentro de los grados de parcntezco ya conocidos; 5o. los deudores de la Hacilen-
da PGblica o Municipal que cstén en mora y 6o. 1los que tengan pendientes con-
tratos o concesiones con el [istado por explotaciénlde riquezas nacionales o
servicios plblicos, sus represcntantes o apoderados administrativos o de so-

ciedad extranjera que sc hallen en los mismos casos.

Inicio del Perfodo Presidencial

El periodo presidencial permancce inalterable en cinco afios, Gnicamente cam-
bia en la nueva Constitucién que el comienzo y terminacién del periodo es el
dia primero de junio, al contrario de la Constitucién de 1962 que en su articu-

lo 63 establecia el primero de julio para comenzar y termimar el Perfodo Pre-

sidencial.

Nimero de Designados

En este aspecto hay modificacidn en la Constitucién vigente en relacién a la
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del 62, pues la anterior dentro de las atribuciones de la Asamblea Legisla-

. tiva en el ordinal 100. del articulo 47 habla de lé eleccidn de.”3 personas,
que en caracter de Designados, deban ejercer la Presidencia', mientras que

la Constitucién de 1983 en el ordinal 17 del articulo 131 reduce el ntmero
de Designados a dos y establece claramente que es, 'para todo el periodo pre-

sidencial respectivo'.

Interpelacidn

En la Constitucidn anterior esta obligacidn Gnicamente correspondia a los
Ministros o Subsecretarios; cen la Constitucidn vigente se ha considerado pru-
dente que ademds puedan scr interpelados los Presidentes de las Instituciones
Oficiales Autdnomas, y medida quc se considera adecuada por el grado de deci-
sidn politica que tienen estas Gltimas, y midxima que a veces representan o
son responsables de cntidades dc mayor embergadura que los que manejan los

Ministros o Viceministros, politico y presupuestariamente.

Atribuciones del Organo Ejecutivo

En la Constituci6n de 1962, todas las Atribuciones estaban concebidas en un
solo articulo -el 78-, sin establecer de manera especifica la responsabilidad

sin embargo en la actualidad la Constitucién las atribuciones del Organo Eje-

cutivo los subdivide en dos grandes ramas:

1-Atribuciones del Consejo de Ministros y

2- Atribuciones y Obligaciones del Presidente de la Reptbli-
ca. Como se decia, las atribuciones del Consejo de Ministros se encontraban
diseminadas en un solo articulo confundidos con los que ahora se han estable-
cido expresamente para cl Presidente de la RepGblica; eso sin notarse mayor
diferencia de ambos cucrpos Constitucionales sobre la materia de las Atribu-

ciones.
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4 . ORGANO JUDICIAL

Los Constituyentes dentro de todo el proceso de estudio y discusidn y Apro-
bacién de la Nueva Constitucidn, siempre dieron muestras de buena voluntad
de rodear a este Organo de las mayores garantias que le hicieran funcional
y perfectamente no sdlo autdnomo, sino que verdaderamente independiente;
puesto que en algunas medidas sus funcionarios, Magistrados de Cdmaras de

Segunda Instancia y Jueces de Primera Instancia han obtenido estabilidad

€n sus cargos.

Esto en buena forma prescrva la eficiencia en la Administracién de Justicia

y por otra la seguridad quc brinda la estabilidad de dichos funcionarios ju-

diciales.

Aparte de lo anterior en la nueva Constitqcién se establecen nuevos requisitos
como de haber ejercido Judicaturas o Ejercicio profesional y edades con mayor
cantidad de afios que en la Constitucidn de 1962; como queriendo revestir al
Organo Judicial de funcionarios con mayor reposo o madurez emocional lo mismo
que de cierto dominio y cficicncia juridica, que se tornen en garantias de

los particulares que comparccen a buscar la proteccidn de la Justicia.

También se crea una Sala Especial para que conozca en materia de inconstitu-
cionalidéd de las leyes, Decretos y Reglamentos, los Procesos de Amparo, el
Habeas Corpus y dirimir la Constitucionalidad o Inéonstitucionélidad de un
Proyecto de Ley y en que los Orpanos lLegislativos y Ejecutivo estén contro-
vertidos; y por ser esta la Sala de mayor relevancia, su Presidente serd el
Presidente de las Corte, que por ley antes no presidia ninguna Sala de la
Corte Suprema de Justicia y por la misma razdn su composicidn es de cinco

magistrados al contrario dc las demds Salas que s6lo son tres magistrados.
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Presupuesto del Organo Judicial

Como corolario de la intencién de dotar al Organo Judicial de una independen-
cia funcional, también el Constituyente con un buen sentido ha plasmado en
la Constitucién una forma muy especial de obtener sus cifras presupuestarias,
valga decir que Constitucionalmente es la tnica entidad, después del legisla-
tivo, que funciona con fondos del Lstado que no estd sometida a ningGn tipo
de recorte de fondos para su funcionamiento, por parte del Ejecutivo, y los

que le pretenda hacer el Legislativo antes lo consultard con la Corte Supre-

ma de Justicia.

Como se podrd ver, en el futuro solo dependerd de la voluntad de los funcio-

narios del Organo Judicial para que el prestigio de dicho Organo se haga sen-

tir.
Periodo

En la nueva Constitucién Gnicamente se establece periodo nominal para los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia para un periodo de 5 afios, y su elec-
cidn siempre seria atribucidn de la Asamblea Legislativa; dicho periodo en la
Constitucién de 1962 era de tres afios 1o mismo que para los Jueces de Prime-

ra Instancia y Magistrados de Segunda Instanciaég/

Atribuciones

Igual que las que tenfa en la Constitucién de 1962 incorpordndole como nueva
atribucién la de nombrar a los Magistrados de las Cidmaras de Segunda Instan-

cia, que antes eran de eleccidon por parte de la Asamblea Legislativa.

El Consejo Nacional de la Judicatura

Esta entidad por primera vez aparece en la Constitucién de 1983 en el articulo

50/ Constitucidén 1962. Artfculo 91. Inciso segundo.
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187 y concebido como el Organo encargado de proponer candidatos para los car-
gos de Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia y de Jueces de Primera
Instancia. La idea de esta concepcidn provino de la Corte Suprema de Justicia
y de las diferentes Asociaciones de Abogados a fin de que el Organo Judicial

lo constituyan profesionales del derecho de reconocida trayectoria moral,pro-
fesional y de capacidad, haciendo a un lado el ingfediente poli£ico que en mu-
chas oportunidades, definen el nombramiento de algunos jueces. Como queda plas-
mada la disposicién el Constituyente del 83 confiere a dicho Consejo la cate-
goria de Organo coadyuvante en la administracidén de Justicia; y también como
era 16gico dejo para la Ley Secundaria determinar la forma de designacidn de

sus miembros, sus requisitos, la duracidn de sus funciones y demds materias

atingentes al Consejo.

Iniciativa de Ley

Originalmente, o sea en la Constitucién de 1962 en el articulo 50 se estable-
cia que la Corte Suprema de Justicia tiene iniciativa de Ley; pero ya en la
nueva Constitucidn esa iniciativa que antes era amplia ahora le es conferida
a la Corte Suprema de Justicia en materias relativamente al Organo Judicial,

al ejercicio del Notariado y de la Abogacia, y a la jurisdiccidn y competen-

cia de los tribunales Comunales.§l/

52/
5. EQUILIBRIO Y CONTROL DEL PODER ENTRE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO

Clasificacién de las funciones de los detentadores del Poder.
Para realizar sus funciones, e¢l Estado tiene que actuar, tiene que desarrollar

actividad. Dicha actividad fundamentalmente corresponde a su estructura - -

5T/ CONSTITUCION 1983, articulo 133. ordinal 3o.

52/ Cornejo, Rigoberto, Ensayo sobre el Equilibrio del Poder entre los Organos
del Gobierno en la Constitucidén de E1 Salvador de 1983.
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organica y se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las funciones
atribuidas a los detentadores del poder, y asi, en la vida del Estado, encon-

tramos las siguientes funciones fundamentales:

Puncién Legislativa

En toda organizacidn estatal tiene que existir una actividad encaminada a for-
milar las normas generales que deben estructurar al Estado y, reglamentar las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos

entre si, Esto es, lo que en todo Estado existe: la funcién Legislativa.

Funcién Ejecutiva (funcién Administrativa)

La segunda funcidén esencial del Estado es actuar promoviendo la satisfaccidn
de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el programa

de la colectividad. Se trata de la funcién ejecutiva o funcidn administrativa.

También es importante dejar expuesto que el detentador del poder ejecutivo
tiene facultades legislativas que aparecen al dictar leyes con valor propio
de ellas en su forma y contenido, de acuerdo a facultades extraordinarias -
constitucionalmente.de manera directa en situaciones de emergencia; ademis
como una de sus tareas normales de hacer uso de la facultad reglamentaria
que le concede la Constitucién, por delegacidén del detentador del poder le-

gislativo, dentro del proceso de formacidn de la ley la sancién corresponde

al Ejecutivo.

Funcién Jurisdiccional

Todo Estado, debe tener una funcidn encaminada a tutelar el ordenamiento ju-

ridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos concretos.

Esta es la funcidén Jurisdiccional.



.100

El equilibrio entre los detentadores del Poder

Considerando nuevamente las modificaciones de la teoria de la divisidn de

poderes, debemos tener en cuenta que existe, no una divisidén tajante entre
ellos como la expuso Montesquieu, sino que, de acuerdo con la doctrina mo-
derna, existe flexibilidad en la divisién de los detentadores del poder, o

para expresarlo con propiedad en el reparto de las competencias.

Esto no quiere decir que se termine con el concepto de la divisidn de pode-
res; pero en vista de las necesidades practicas, se vuelve flexible esa
atribucidn y se les conceden ademds de esas funciones especificas otras que
son sustancialmente diferentes, que tienen contenidos distintos a aquellas
que les corresponden de acuerdo con la denominacién formal. Pero esa atri-

bucidn solamente se hace de manera excepcional y subsidiaria.

Hay actos complejos; hay actos que participan de las tres caracteristicas,
Por ello debemos apoyarnos en Karl Loewensteinque dice: ''las técnicas ins-
titucionales y de procedimiento creados por la Constitucién que limitan y
controlan respectivamente a los diversos detentadores del poder, en el ejer-
cicio de sus funciones que les han sido asignados... son de dos tipos. Cuan-
do las instituciones de control operan dentro de la organizacidén de un solo
detentador del poder, son designados como controles intradrganos. Cuando,
por otra parte funcionan entre diversos detentadores del poder cooperan en
la gestidn estatal, se les designa como controles inteérganos”.éé/
Son muchisimas las ventajas que derivan del sistema de la separacidn de po-
deres, encontriandose entre las principales la eliminacidn del peligro de que
un detentador ignore cudl es cl campo preciso de sus atribuciones 7y lo

desborde.

53/ LOEWENSTEIN, KARL. Teoria de la Constitucidén. (Editorial Ariel), Barcelo-
"~ na, Espafia. Reimpresién Scptiembre 1982. P. 232.
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Esto puede suscitarse sobre todo en el Ejecutivo, que podria absorver las

funciones del legislativo, convirtiéndose en dictador.

De tal manera que la Soberania -que es una- que deriva en un Poder que tam-
bién es Gnico; si el ejercicio de éste corresponde a distintos sustentadores

se puede lograr un equilibrio que se traduzca en un prudente ejercicio del

poder.

En un balance de detentadores, en el que uno sirve de freno y de control al
otro, es la teoria que se conoce como la de los frenos y contrapesos. Un de-
tentador del poder vigila y controla la actividad del otro, en atencién a
su reciproca vigilancia, en virtud de que estando perfectamente delimitados
sus campos, cada uno dentro de su propia esfera evitard salirse de ella y
que los otros detentadores pucdan también inmiscuirse dentro de su corres-

pondiente esfera de competencia.

Al analizar las funciones del Estado en el Capitulo VI de la Constitucidn de
El Salvador, referido a los ''Organos del Gobierno, Atribuciones y Competen-
cias''; vemos las ventajas que resultan de la divisidn entre los detentadores
del poder, del hecho de que la soberania no se ejercite por uno sdélo, sino
que, la misma se encuentra repartida entre varios. Infiriendo que del equi-
librio»entre ellos y de la limitacidn precisa de su competencla resulta tam-
bién un beneficio indudablc en favor de los ciudadanos, de su libertad y se-
guridad. En efecto, quedando perfectamente enmarcado el campo de competencia

de la actividad estatal, los ciudadanos quedan resguardados contra las accio-

nes desorbitadas del poder fstado.
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CONTROLES INTERORGANOS ENTRE EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO

Dentro de su competencia el Organo Legislativo -Asamblea Legislativa-ejerce
su control mucho mids efectivo en toda la Administracién PGblica mediante la
Atribucidn que le corresponde de Decretar el Presupuesto de Ingresos y Egre-

sos de la Administracién PGblica, asi como sus refonnas.éi/

Su control sobre cl lijecutivo la Asamblea lo c¢jerce, sino realmente, por lo
menos nominalmente, mediante su atribucidén de: Recibir el informe de labores

que deberd rendir el Ejecutivo por medio de sus Ministros:

También la facultad de declarar la incapacidad fisica o mental del Presidente
y Vicepresidente de la ReplGblica; autoriza con ello a la Asamblea a modificar
la maxima dirigencia del Organo Ejecutivo, La determinacidn de Atribuciones

y Competencias en caso de no estar previstas en la Constitucidn, tiene la
Asamblea la posibilidad de imprimir dentro del Ejecutivo su orientacién ad-
ministrativa. Si bien es cierto que los mecanismos que hemos visto anterior-
mente, el control que puede ejercer sobre el Ejecutivo la Asamblea, es bien
limitado, sin embargo,en la nueva Constitucién tiene la Asamblea como una fa-
cultad nueva de nombrar Comisiones Especiales para investigar asuntos de inte-
rés nacional y adoptar acuerdos o recomendaciones que estime necesarios, con

base en el informe de dicha Comisién.éé/

Como se verd, con esta facultad puede hacerce sentir en el Organo Ejecutivo;

pues puede recomendar hasta la destitucidén del o los Funcionarios investigados

56/

y encontrados culpables.—

Otro mecanismo efectivo y viable de control del Organo lLegislativo al - -

54/0rdinal 8o. articulo 131, Constitucidn 1983
55/0rdinal 32o0.articulo 131, Constitucidn 1983
56/0Ordinal 37, articulo 131, Constitucidon 1983
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Ejecutivo es la facultad de Interpelacidn de los Ministros o Encargados
del Despacho y a los Presidentes de Instituciones Oficiales Autdénomas que

en caso de encontrarse culpables sufrirdn las mismas consecuencias previs-

tas en el parrafo anterior.

Cuando hablamos de la facultad de recomendar por parte de la Asamblea Legis-
lativa a la Presidencia dec la Reptblica la destitucién de los Ministros de
Estado; o a los organismos correspondientes de los funcionarios de Institu-
ciones Oficiales Auténomas, cuando asi lo estima convenientes, como resulta-
do de la interpelacidén, en su caso (N° 37 Art. 131 Cn); estamos en presencia
en ambos casos, de un juicio politico que lleva a cabo la Asamblea Legislati-
va, y cuando el resultado de la investigacidn o interpelacidn llevada a cabo
contra algln funcionario de la Administracién PGblica, es afirmativo, de se-
guro que politicamente dcjard mal parado al Presidente de la RepGblica, quien
aunque sea solo una RECOMENDACION por parte la Asamblea lo mads probable es
que el Presidente de la ReplGblica o  los Organismos correspondientes proce-
derdn a la destitucidn del funcionario culpable; en caso contrario creo que
la Asamblea Legislativa puedc cjercer presién politica para que la recomen-
dacién se cumpla, mediante la facultad No. 8° del Articulo 131 relacionado

con el inciso segundo del Artfculo 227 de la misma Constitucién vigente.

EL ORGANO EJECUTIVO TAMBILCN LIJERCE FUNCIONES DE CONTROL FRENTE AL ORGANO
LEGISLATIVO

La primera forma de ejercer ese control es via presupuestaria aunque sea So-
lo como consulta previa con el Presidente de la RepGblica para el solo efecto

57/

de garantizar que existen los fondos necesarios para su cumplimiento.=—

El Poder de control por parte del Organo Ejecutivo sobre el Legislativo de

57/ Ordinal 10o. articulo 131, Constitucidn 1983
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mis relieve es mediante la atribucidén del Presidente de la RepGblica que

es contemplado en el ordinal 8o. del articulo 168: Sancionar, Promulgar y
Publicar las Leyes de la Reptiblica'', que relacionado con los articulos de

la Seccién: la Ley, su formacién, Promulgacién y Vigencia; el Presidente

de la Repblica puede suspender el trdmite o Proceso de formacidn de la -
Ley cuando no sancione el Proyecto al encontrarle: Observaciones (inciso 3o.
articulo 137, Constitucidn 1983), o razones de Inconstitucionalidad (articu-
lo 138, Constitucidn 1983). Siendo esta la razdn que el Presidente de la Re-

plblica ejerce la accién del veto.

EL VETO

La sancién de un Proyecto de Ley es uma funcién que corresponde al Presiden-
te de la Replblica, y que su oposicidn a esa Legislacidén es la accién del

Veto del mismo funcionario; cabe que hagamos referencia especial al ejerci-

cio del veto.

Esta accifn era concedida al Rey en contra de las leyes que se formaban sin
su participacidn; obstaculizar o sea que es la facultad de impedir u obstacu-
1izar—§/e1 perfeccionamiento de una ley; obligando cén ello al Organo origi-
nal a volver a discutir el Proyecto de manera tal que en nuestra Constitu-
ci6n actualmente ademds del veto propiamente dicho, que ya estaba contempla-
do por la Constitucién de 1962 por razones de inconveniencia (articulo 52,
inciso primero) o por razones de inconstitucionalidad (articulo 53), la nue-
va Carta Magna se decia también contempla el veto o negacién de sancidn al
Proyecto de Ley por observaciones (articulo 137, inciso tercero), que es una
forma menos grave de oposicidn Presidencial, ya que para su ratificacidn por

parte de la Asamblea Legislativa requiere Gnicamente el voto favorable de la

58/ CARRE DE MALBERG. R. Teoria General del Estado. (Versitn Espafiola José
Ledn Depetre). Fondo de Cultura Econdmica. Panuco 63. México. Pag. 372,



mitad mis uno de sus diputados electos. Al contrario de lo anterior ¢
to por inconveniencia y por inconstitucionalidad se requiere para su rati.
cacién de la votacibn calificada de los dos tercios de votos por 1o menos

de los Diputados electos. Dicha votacién también asi era contemplada en la

Constitucidon de 1962.
CONTROLES DEL ORGANO JUDICIAL

El Organo Judicial asimismo ejerce mecanismo de Control soBre el Organo Le-
gislativo y el Ejecutivo siendo el principal su facultad privativa de cono-
cer y resolver las demandas de inconstitucionalidades de las leyes, Decretos
y Reglamentos, los procesos de Amparo, el Habeas Corpus, las controversias
entre el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo por razones de inconstitu-
cionalidad del Proyecto que el Presidente no sancioné y la Asamblea lo rati-

fic6; y es digno de considerarse como un buen mecanismo de control de parte

del Organo Judicial como es el de declarar la inaplicabilidad de cualquier

Ley o disposicidn de los otros Organos, contraria a los preceptos constitu-
cionales (articulo 185, Constitucidén 1983). También se ejerce efectivo con-
trol y en especial sobre el efectivo control y en especial sobre el organo

Ejecutivo, con la aplicacidn de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso Admi-
nistrativo sobre todo cuandc se establece: "Erigese la jurisdiccidn conten-
cioso Administrativo, como atribucién de la Corte Suprema de Justicia la po-

testad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en esta materia corresponde a

la Sala de lo contencioso Administrativ 59/

Y ademds que ''Corresponderd a la jurisdiccidén contencloso administrativo

el conocimiento de las controversias que se susciten en relacidn con 1la

legalidad de los actos de 1la Administracién Ptblica" 60/

59/ Articulo 1, Ley de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativo

60/ Art. 2 de la Ley de Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
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PROCEDIMIENTOS DE REFORMAS DE LA CONSTITUCION

Cuando en la primera parte del presente trabajo nos referimos a los concep-
tos doctrinarios constitucionales hablébamos del criterio de Constituciones
rigidas y de Constituciones flexibles y adentrando mis ahora soBre este te-
ma es apropiado establecer que la Rigidez y Flexibilidad Constitucional es

atinente al mayor o mcnor compendio en cl procedimiento para poder incorpo-

rar reformas a la Constitucidn.

Antes de poder abordar el procedimiento a seguir para Reformar la Constitucidn

de la Reptiblica, es oportuno anticipar de cue en comparacién los dos procedi-
mientos establecidos por ambas Constituciones, con toda propiedad se dice que
la Constitucion de 1962 era una Constitucidn mds rigida o menos flexible que
la Constitucién de 1983,

La flexibilidad o la Rigidez de una Constitucién involucra diferencias en:

1- Votaciones Calificadas

oo
1

Tramites o ratificaciones

3- Organo o Poder Reformador

1- En la Constitucién de 1962, la Reforma debe acordarse por la Asamblea
Legislativa con dos tercios de los representantes electos, que seria el

equivalente al voto de 40 Diputados,

2- a) La resolucidén puntualizari articulos que deberdn reformarse incluyendo

el proyecto correspondiente.

b) Debiendo publicarse en el Diario Oficial la resolucidén y el proyecto

de reforma.

c) Deberan haber ratificacidn de las reformas en la siguiente Asamblea

Legislativa .
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d) Convocatoria aunaAsamblea Constituyente; y

3- Decreta las reformas Constitucionales una Asamblea Constituyente.

1- En la Constitucién de 1983, la reforma de esta Constitucidn deberd
acordarse con la mitad mis uno de los Diputados electos; a propuesto de por
lo menos 10 Diputados.

2- a) Deberd haber ratificacién de las reformas por la siguiente Asamblea
Legislativa con la votacién de dos tercios de Diputados Electos.

b) Emisi6én del Decreto de Ratificacién y publicacién en el Diario

Oficial de las reformas.

3- Como se puede ver en la misma Constitucién la facultad de reformar la
Constitucidn estd reservada ya a wuna Asamblea Legislativa.

Como se puede analizar en atencidén al Organo que tiene la potestad para
reformar la Constitucidn; la Constitucidn de 1983 es mis flexible porque
prevee que lo hace una Asamblea Legislativa al dar por ratificada la propues-

ta de Reforma de la Asamblea anterior; mientras que en la de 1962 la Reforma de-

beria decretarse por una Asamblea Constituyente.

En atencién a la votacidn calificada prevista para los casos de Reforma
de la Constitucidén, la de 1962 establecia dos tercios de los representantes
electos de la Asamblea que propone las Reformas, mientras que en la de 1983

basta la resolucidn la mayoria simple o numérica de Diputados electos.

Para la ratificacién de las Reformas propuestas la votacidn en ambas Cons-

tituciones la votacidn calificada es de dos tercios de los Diputados electos.

En relacidon a la propuesta de Reformas en la Constitucién de 1962 no
prevefa nlmero minimo de Diputados ponentes; mientras que en la Constitucidn
de 1983 establece que la propuesta de reformas de la Constitucién ese nimero

no debe de ser menor de 10 Diputados; lo que es muy acertado en razén de la
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importancia politica, social, econfmica, etc. que una propuesta de este

tipo conlleva.

La raz6n de la mayor flexibilidad que involucra el tradmite de las Reformas
en la Constitucién de 1983, obedece mds que todo al espiritu que inspira
a la Constitucién que es la persona humana el origen y el fin del Estado
de consiguiente su marco juridico la Constitucidn deben adecuarse a las

necesidades y realidades del hombre; y no que el hombre deba de adecuarse

a las leyes.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

En relacién al proceso de aprobacidén de la Constitucidén de 1983, se puede
decir que privé en la Asamblea Constituyente una encomiable apertura al ha-
ber estado dispuesto a oir a entidades, gremios, profesionales y ciudadanos
en general, y tomando en cuenta dichas opiniones dentro del proyecto de -
Constitucion. También fué notoria la libertad con que se desarrollaron las
discusiones, tanto en la Comisidn de Estudio del Proyecto como en las Sesio-
nes Plenarias donde pudo apreciarse la discusién y los debates en forma pQ-
blica; valga decirse que el pais entero presencid que la Constitucidn en
vigencia fué producto de la discusion y del estudio. Posiblemente no se
argumentaron todos los criterios que el pueblo salvadorefio deseaba, pero

si queda ello como un capitulo de la historia politica del pais en que

su Constitucidn de 1983 fué producto de un responsable estudio y discusidn;
al contrario de otras Cartas Magnas que no contaron ni con la participacidn
ciudadana deseable, ni con la publicidad que el hecho politico demandaba.
No seria justo evitar decir que la Constituyente de 1983 ya contaba con

un Documento firme inicial como era la misma Constitucidn de 1962, que en

el mayor porcentaje de sus articulos, pasaron sin alteracién a constituir

la nueva Carta Magna.

El haber adoptado como proyccto inicial la Constitucién de 1962, fué una
decisién adecuada, puesto quc en dicho documento constaban ya disposicio-

nes que ofrecian y facilitaban la convivencia social de los salvadorefios.

La vida politica, econémica, social, cultural, etc. del pais indiscutible-

mente serd regida por la nueva Constitucién; devolviendo asi al pais el
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respeto a las instituciones: porque €stas se preservardn a través del tiem-
po por la utilidad que haun prodigado al pais y se ha demostrado que en to-
do caso quienes han fallado han sido los hombres y no las Instituciones;

1lo que lleva consigo volver al Estado de Derecho: que es la real vigencia
de todas las Instituciones del Estado y preserva el interés de los ciudada-

nos defendiéndolos de las arbitrariedades de las autoridades estatales.

Con la Constitucidn de 1983 se salva la crisis Constitucional en que el

pais habia caido desde hacia algunos afios y restablece en alguna forma la

seguridad juridica por ende perdida.

Aunque existe una divisién de Organos que ejercen el Gobierno de la Replbli-
ca, bien establecidos en la nueva Constitucién, que conlleva las finalidades
intrinsecas de Control Interorganos: que al Organo que le corresponde la
funcién fundamental no se desborde; y asimismo, que el Poder que le corres-
ponde al Estado por razdn de soberania, es delegado a Organos diferentes
para que cumplan funciones especificas; y asimismo privar el espiritu del
Constituyente de aminorar el estilo presidencialista de nuestro sistema de
gobierno, no obstante, la Constitucidn por si no lo lograria: que la perso-
nalidad del Presidente de la RepGblica influya definitivamente en las fun-

ciones-de los otros Organos distintos al del Ejecutivo.

Ello podrd lograrse (micamente si cada salvadorefio toma su compromiso como
elector al momento de tomar las decisiones politicas, pronunciandose por
partidos politicos distintos cuando se concurra a elegir representantes

de los Organos Legislativo y Ejecutivo que son los Gnicos funcionarios de
eleccidén directa, ademds dec los Consejos Municipales, -de los cuales por
razones obvias no nos ocupamos-; a manera de que la decisién Politica por

excelencia del Legislativo con la administrativa o de Cobierno guarden el
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equilibrio que demandan los intereses de la Patria; igualmente que se lo-

gre con ello la apoliticidad del Organo Judicial, donde sus funcionarios sean
electos o nombrados pmor amplios atributos de competencia y méritos judiciales.
Como resultante de ello veremos cue del equilibrio entre los Organos del Esta-
do y de la delimitacidn precisa de su competencia, habrd un beneficio induda-

ble a favor de los ciudadanos, sobre todo en su libertad y en su seguridad.

El pais se afronta a un momento en que todos: comerciantes, profesionales, em-
pleados, trabajadores, industriales, religiosos, funcionarios PGblicos, etc.,
cada uno e individualmente si es necesario, hagan un sincero examen de lo aue
fué capaz de aportar a favor de nuestro pais y hacerse un replante politico,
sin que sin ser un mea culpa, sirva como la apertura de un nuevo horizonte pa-

ra todos los salvadorefios.
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