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de votos diehﬁ trabaje, por reunir leos requisites que-
establece el Art. 151 de los Estatutos Universitarios-
vigentes.~ En £€ de lo cual, firman la preseate acta.
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Prasidente,

MARIC HECTOR SALAZAR HAPOLEON RODRIGURZ RUIZ
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ia institueidSn del escidenta el Srebale y -
de ls enferseded prefesional, 18 gue asalizeresvee
sin preteasions: Se erdiginslided, cometitupe una -
erisutacifn espeelsl en ia degafties juridiea, vesn
sringirios v congaptess progiss y sbooiutsnsotd oog
trerios « 195 gos inforasn al Usrsghe Clvil. is ng
tursl, "ls descompozieils del sistens egualinies -
que rige, dnbe detevainsr wn perfode de cricis del
derecho”, ba dieho leria. ks fileseffs jurfiica ya
55 Geba ser usa elenmsic abotrecta de reciociales -
mxmmmamm:mmm
m.a&wmihﬁrllﬂmmmamuw
estudio sl honbre resl, & eve cus se sirs ou las -
que witigar ol lsubre 7y »ia sedielass sue alivien
~ Is eafersedad sue le agueju y ssigeila. La huseaie
so-spondsies sajor, cus wsegure, ssrantice, was si
cluses jrebres se agitem, vy tieses is deloroes ceg
viceidn de que m0 hey justieie pure cllas 7 ves ==
ascatenunde reacares”, que ia vide ¢ara y el wabre
m.hvhkmh.“mmmmm
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violencia. ‘rge, pues, que los poderes pdblicos -
asuman la responsabilidad cue la dpogs exige, o -
aeallando los justos reeclumos de leé pobres, sino-
emitiendo laves gque aseguren ls alimentacidn sana-
y abundante al pueblo, sue atenden la‘fhbigl de ==
largas y agotadoras jornadas, cue velea por la ine
tegridad fi{sica y moral de los trabajadores, que =
preseriban el descanso oblizatorio antes y desyués
del parte para las ebrnras; 068

Jolamente uns sincera polftica de justicia «
social, encaminada a dar proteceidn cierta, [irue,
y eficaz a ese enorme sector del pueblo, los traba
Jadoree, pucde ¢s' sblecer el necesaric equilibrie~
entre el capital y el trabaje y evitar desdirdenes-
e intranguilidades en la vida de lz ¢colectividad.
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CAPETULO 1

Zlesge os tode heeho extradrdissrio, inespes
vade ¢ imprevisve y per Lo gescral Snevitable, sue
osuse porjuleie &l bpabre en su salud o Blones. '

Tode hesbre estd expussts & sufrir les consg
sueneiat dalosas de los riesgoR,pers) DO LOdAR -
oo Sgual extensidn ¢ inweasided, ye cue unes leo -
ostdn ols cue stros. ALl trabajnder 1o asucegen foe
'mmmmau;mmmm-
dos risegos sosisles), vine tosbldn Jos cus se dew
‘rivan de su prepla setivided (llssedes rissges prg
fesionsles), 0 sos los proveniwites o inheresies -
al tredaje, afxlse ators que sl desarvolis lniusew
triad, con el emples do mlquinas ¥ herrasientes ==
sonplicadfelons, de envegls sifetriea y de oustune
glas quisieas uoolves, °te., ha susentade ol pelis
gro o posibilidad del sceesimionte e teles ries -
808, | _

e Lnmediato so couprende oue el trabajadors
sufre con mayor intensided las conseencnciss de =~
'lﬂm,mmmw:l*im'r
le fafine del salorie, que apenas Le sirve yare S&

v
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tiafacer vorelalamente sus necesidades, &1 cartanl;
de los requrscs indispensables para costear el va-
lor de las medicinas vy de la asistescis mdica, nd
mucho mencs para compunsar el dallo egondmico reecibi
do {pérétda o dismingeidn de eu salario); y 28) Al=
engontrarse dectruida o sminorade su potoncislidade
de trabajo, &1 experimenta también otro perjulcio,-
qu-'auy bien podemos llamar luero gesante, el prove
niente de la imposibilidad de continuar en el ejor-
ciclo de su profesidn y de obtensr un salario, in -
tal situacidn, el obrero, adeals del dafio Ifsico ==
que 8dlo &1 sufre, exparimenta al dolor de verse ~=
privado de los medios satisfaectores de us necesida
des, las propiac y las de su familia. Asf se hunde-
en la miseria y en la desesperacidn y se convierte=
en un cliente més do la caridad crivada o plblica.~
Por otra parte, con 81 la socledad ha perdido un e
elenento de la produceidn. Por lo tanto, es mencuter
que ella, que se¢ ha beneflciado con ¢l esfuerso de-
aquél, no le sbandone en el infortunie, sino que le
auxilie protegidndole contra las inseguridades de -
un futurs inclerto y asinordndole las consecuencias

de los riesgos que reciba.
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s por olle que el Estado, que ya uo mira en
sus sGbditos unicamente & sujetos de derechos ¥ e=-
obligaciones civieos, sino tambifn a seres que ==«
piensan y apetecen, cue goman y sufren, ha legivla
do sobre in duracidn sfdxisa de la jornoda, ol sala
rio minisme, condiclones de higlene y seguridsd de-
las {dbricas y talleres, ¢l trabajc de las mujeres
v niilos, descanso hebdonadario, indemnizaciones --
por accldentes del trabajo y enfermedades profesig
nales o por despldos injustificados, etc., 9lCe..

"8l Retado, dije D, Carlos Tonzflez Posada,-
(fallecido en “ladrid sl aile retroprixismo), ante la
injusticia wue le ofrece y ia prosesta eada ves mis
vielenta de los opriaidos, unaaaarianénta coile y -
evoluciona pasande de una posieifn individualista-
4 ctia intervencionista y protectora del 46bil™,

En contra de este intervencioniamo estatal,e
no han falsado las protestas de los defensores del
‘individualismo Jurfdieo y del liberalismo econdmie
eo, quienes han sostenide que las layes tuitivt§ =
del trabajador son innecesarias y anti jurfdicas; -~
innecesarias,porque las relaciones obrero-patronas

les estdn reguladas por sl contrato de loeaeidn de
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serviclos; antijurfdieas, porgue wartan la liber ~
tad de contratar y deseonogen la autononia de la =
libertad.

La contestacidn no se hiszo sspersr. Je argue
- mentd: o8 clerto gue tales leyes limitan lz libre-
contrataecidn, pero también ic es gue se ha abusade
del principio de libertad, pues, en nombre de slla,
se ha sosetido sl obrero & un rigimen de expolia -
cifn, obligfindele a aceptar cligsnlu, de antemano
elaboradas, cue le niegan el derecho a wivir digns
mente a su condicifn de hombre. El patreno, que to
do 1o tiene en abundaneia, es @l fuerte y el cue =«
domina. El obrero, que nads més tiene gue su miscu
lo vy su 1&&1«::. a8 el d4€bil y por sllo concien~
te. #o existe, en consecusncia, la igualdad de ou-
Jetos para gque se¢ hable de un contrato vilidasente
e¢alebrado, ye que falta un consentimiente sin vi ~
eio de tuirsa. _

Es ¢lerto tambifn que el Cddige Civil rige ~
la valides y efectos del comtrato deo locaeldn de -
servielos, pero Lambién lo es, la experiencia lo -
demuestra hasta la saciedad, gque los usraba adores-
rara ves han podido ejereer sus derschos cusndo el
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patrone no cumple sus obligaciones. Aquéllos, qu.;
ignoran la ley y hasta ol principio que nadie pue-
de alegar ignoraneiam de la ley, nececitan on tales
casos lo: serviciocs de los abogados para exigir el
Pago a Bu patrone mornae; y cumo tales servicios -
son caros y &1 carece de fondos, casi nunce le de-
manda judiclalmente.

Ante tal situseidn, se arguye, es necesario=-
revicar los pringiplos de la filosoffa Jurfdiea in
dividuslista y del llbofaliam@ seonimico, y lormue=
| lﬁr nuevas norsas cue protejan al howbre-trabaja -
dor dindele una superioridad jurfdiea frente a la-
aupnrloridnd egondnica del capitalista.

QAPITULY IX

~ Prenpeiones.- Antes de exponer y analizar las
hvum’a toorias, sifsigas y modernas, gue fundamen
tan la inetitueidn del accidenta del trabajs y de-
ia enferuedad profesiocnal, pernitaseme dar algunvs
compaeptos fundamentales, va que nos faugilicardn =
posteriores aflirmagiones,

a) GULPA,- De acuerde con el oriterie romanis
ta, del Uerecho Rﬂﬂnhn, ne el de loe exdyetas, la=
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cilpa tiene dos formas, la abstracta y la euatrttu:
La primera, cue e¢8 un tipo de idealidad, el HUNUS-
VATER FAMILIAS, o2 aguélila en gue ingurre quien se
comparta an forms tal-qnu no goryessponde a la de =
un buen padre e familia, o la de un gomerciante =
honesto v lsal, o cuienes por negligente o imprevi
sor no reflejs siquiera el términe wedlio de los in
dividuos soeisbles, Esta forma es la contenida en-
el Art. 42, inciso segundo, de Huestro Cidigo Gi -
vily "Culpa grave, negligzeneia grave, culpa luta,-
e8 la que consiste en noe manejar los negocios aje~
nos con aquel cuidado cwe afin las personss negli -~
gentes y de poes rrudencia suelen esplear en sus -
negocive propios™, La BQMa, la conereta, «jens-
de toda ldealidead, es @quﬁlls que vesulta de lu es
tingaién de las cirecunstancias de cade caso en pay
ticular, a sabher: la maver o menor eapacidad peieg
1égica del agentve, el menor o mayor grado de cultuy
ra del medio ambiente, la sayor o nenor ntancidn -
que el agente debil emplear, la naturelesa especial
del vineulo Jurfd!.im, ohtu. |

Los intéppretes del Dersoho Homane, han divi

dide o graduade 1z culpa en grave, leve vy levieima,
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consistentesy la primera, en no entender 1o sue tg
dos lom haaﬁr.s entienden; la segunda, en no enten
der lo oue hubiera entendido ua hambrh_diliguatu,*
juiciose, o un buen padre de familia; y la tercera,
an no entender lo nue habrfs entendide un diligén-
tisimo padre de fumilia, Hste eritsrio o8 2l que -
inspira al Art. §2 de nuestro U8dige Civil, c¢aleca-
do del Cdgdigo de Hspoledn através del chileno, ﬁa~
obstante & que el Yerecho Romane -comd ya Jo 4iji-
mos~ jamds contuvo tal gradacidn,

Tratedistas nodernos dividen tambidén la cul-
pa en oontgactuul y en extra-gontractual o delig =
tual, seglin se sanifieste dentro ”alla frbita de -
un eonLrato o ‘uers de £l respectivesentes

bl CASO FURIUINO w FURKER ‘AYOR.= habos tép

minos corresponden a un miasmo coneepte, al de la -
existencia de hochos insuperables por imprevisi --
bles o inovitables. Sin embarge, el primero se ree
fiere a lo objetive, al acaceimiento del suneso ex
traordinarieo; v el segunde, a lo subjetivo, & la -
imposibilidad de evitar o prever tal sueeso, Est;Q
opinidn estd eonfirmada por el Art. 43 de nuestro-

C8digo Givil, cue establece uns sinonimias entre el
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daso fortuite y la fuerza mayor: "fe¢ lluma fuersa-
m"'nynr 0 caso ﬁ’ort.u:lt.a el imprevisto & que 0o €8 P9
sible resistir, ete., eteds '

| Algunos tratadistas, siguicndo a ulpinao, i;
ferencian 1 caso ‘ortuite de la fuersa aayor, di-
elendos que el primers es todo aquéllo que no pode
mos prever; y la segunda, lo que no podemos resis-
tirv.

Jtros afirmen que el euso fertuito es ohra -
de lz naturaleza y vus la fuergza mayor o8 de los -
houbres.

Hosotres opinsmos que cualauiere que sea ol-
origen del hecho extraordinario, naturai o humano,
debe llamdrsele fuersza sayor euando es irresisti -
ble o inevitable.

0) AGCIDUNTL DEL TRADAJO Y LNFERMEDAD PROFE-
1ML~ VYeefamos que el trabajador estde

constantexente amenazads por loz rleagos proflesio-
nales. Pues blen, entre gsos riesgos estdn Jos lla
mados acecidentes del vrabajo y enfermedades profe-
sionales, cuyos concoptos trataresmos de preclsar a .
eontinuacidn.

Aarvestaing, en el Uongreso Internacional de-
loe Agcidentes del Trabajo, eelebrado en 1809, de= "

| B Lo neS
8 pestigee

=, N s
\&, Qanifiess 2
T >
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finid el sceidente come una lesidn al cuerpo humas
. no provecada por la aeceiin rtpanhlﬂl y violenta de
 !£! causa exterior. Completznde esta nocidn, pode-
non dotinir el secidente del trabajo asi: aceldenw
ve del trabajo es la lesidn producida en ol suerps
del cfﬁhhjaacr, gon ocasifn o & conseguencia del -
trabajo, por aceldn repentina y violenta ds una «-
euusa exterior.

Gomo se ve, los slemantos son dos, el trabae
Jo y la lesidn argdniéa ; fuancional, Aquél o5 la +»
gausa {entendida eoms rotivecidn ) y dstz el efeg
0. Bs declr, debe axistir una releeidn de casuall
dad entre la #islvﬁdud laboral y el dalio recibidoe
por el obvaro, naxe fate quo.hn dado lugar a disey
slones ¥y a soluciones disfmiles. L1 quid estd en -
precisar ol conceptn de trabaje, o sen, desde que-
y hasta que momento sl abrere estd a di:pesieiSn‘-
da su patrones ;desde aue enpiese saterialsente su
tar-n. hasta cue la turaina? o jdesde que sale de=
Su easa eon ﬁiraueiga 2 la fdbrica o taller, hasta
que regresa al hogar? |
. Be la forma goms se conbewie 1 preoguntas ap
terieres, depends 1s menor o aayor asplitud del e
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oncepto trabaje y la menor o mayor smplitud de =<
los riesgos profesionales. i se ufirma que el tra
bajo empiesa cuando el obrero iniecis la ejecueidn-
de la tarea gue el patronoe le ha shcomendado y que
tormina cuands suspende vzl actividad, ldglcauente
debe concluirse que el rissgs oocurridd fuera de --
ese lapso no es asceidante del trabaje. For el son=
trario, si se afirma que @) trabajo eaplesa desde-
que el ohrers sale de su hozar divigidndose a la -
fébriea o taller y que vermins cuando ha regresado
& su easa, deba reputarse aceldente del trabaje el
riesgo que sufra en &l viaje de ida o regreso y en
la sjecugidn de la obra,

Hodernas posiciones incluyen dentrs de los -
riesgos profesicnales los daﬁoa que el traba jador-
sufre cuando se traslada al o del taller, a 108 <=
que %uido an:'bb].ouml ha Qomisméo Aecldentes In -
Itenare. Al respects, la doetrina espailole, poy -e
ejemplo, ha eserito: "iHs indudable que la activi ~
dad del obrers no se manifiesta sdls en las opara-
eiones funcionales proplatente dichas, ¢ino que «==
tawbién comprenden una serie de zetos anteriores o

preparatorics y posteriores a la duracidn de la o=
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jornada laborable, v todos ellos dsben eatar IR =~
eluidos en la Srhita del trabaje, sisapre que exig
ta nexo entre &nte v aqulllofiesens 8l trahajn, eo
w0 nunivaqién del daflp, comprendend por lo tanto,e
el momento enterior a la manifestaeddn de ln aetis
vidad funcional (preparatorie), el aete de ojesu -
eidn y el subsiguiente, siempre sue ol prizers y -
el ditimo tengan influencia en ol trabajo propis -
mente dicho”, Adends se agregas nian el trinsite al
e del ul]..tr o fﬁhﬂua, la realaeidn de trabaje ne-
sodrfa cuaplirse y, por tanto, al soncepto-trabaje
debe darse una mfs amplia v justa interpretaeidn.
Tal posieidn, a mi modo de entender las oo -
sas, responde a sentimlentos altamente humanita <=
rios muy loables por glerto; pere no astf conforse-
a la verdadera concepcidn del accidente del traba-
jo, porgue é&ste -repitimoslo- es por maturaleza un
rieage isherente, derivado, sxelusive, dsl trabajo,
propio de las peculiares formas » wodalidades do -
1n explotacién industrial, éo las eircunstancias -
de lugar y de la tdenica empleadas. Resumiende, -~
los riesgos que el trabajador sufra fuera do la -

jornada strictu sensu, no es risego profesional, -
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_ profesional, sino soelal, y, en consecuencia, aje~
ne a la ssfera de sceidn del derecho tuitive del -
trabajo. Uertencce 2l campo de aplieacidn del segu
ro seelal, a que nos henos de referir en pdginas -
posteriorei.

Enfsraedad pfafesianal.- “@ ha dicho gque eae
praf&ri&ln no definir la lurbrnaé;d'prﬂfsalanal,'n
porgue eualauiers gua se 44 »eearia de impreeisida,
yva lneluyendo carscterfistices sue no ia acempaidan,
ora osmitieads las que en verdad la determinam y di
fereneian de la enfersedad comin. For sira parte,=
ge arguye, debs tenerse prossntg cue €1 Coneepts ~
de enfersedad profesional ne es estdtico, sino di-
ndmigo, gue cambla y e condicicna a las transfop-
maeiones do 1o tfenlca industrisl. 9in subargo, a=
d.ptar%maé_lnx siguientes: _

Tinfermedades profesionales son aquéllas can
sadap directe y exclusivemente por el ejercicio de
una prof&sién.a tue 2on gonsecuendia negesapria de-
una industrin determinada® Dr, “2bhriel Bonilla Ya-
rin.

"Enformedad profesional es ia que enntrao'cl
t!nh#Jldur come resuitado insedlate, directe @ lue
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dudable de lu alase de Zabaéul que 61 sjesuta ¥ o=
. que dbedese & ﬁna eausg que actud on formm lenta y
gontinua on su organisee” Art. 203 del Gddigo de¢ =
Trabajo do Costa Riea, |

"Enfurmedsd Profesionsl es tode sotads patos
18gleo que sebraviene por une eauss repetida por -
large tiempo cowo obligeade zonsecusnela de la claw
se de trabajo cue desempeiia el trabajsdor ¢ del ne
dio en zue wve ve obligade e 1abnrur,'y Gue provosa
en el orgsnised una lesidn o perturbacidn funcie -
ta), persianente ¢ transitorie, pudisndc ser origie
nada eote enfermedsd profesional por spentes flsie
cos, quimicos o bioldgieos”. Avet, 206 de ls Loy s
deral de Trabajo de Méxieon,

GAPITULO 111,

AGSIDENTE 5oL TRABAJO ¥ D Lo SHFSRMEDAD PROFESTOn
.

Cuando non referimos en pigisas anteriores a
los riesgos & gue ¢l trasajedor estd expusoto, dle
Jt@na que §1 sufre con mayor intensidad las gonces
cuenciase dailosss de tales eventualidades, rorque -

su situacidn cecondmica no lo pernite resistivr ni -



16

#enpﬁnaar in pérdida o dissinucidn do su saleric.~
Justo es, pues, que la socleded le resarse de tale
periuicio} perc come ella es algo abstracto,:quien
dobe reparar sl dafio¥—w= L1 patrone, ha Qido 1l ==

contestanidn unfnine. Yere, ;en virtud de qué prin

eipio, debe el patrone ragar sl obrere damnifieado
 dicha indemnisseién?

Huchue teorfas =e¢ han Tformulade, siendo las-
principales lan siguientes: |

l.~ Teorfa de la Culpa.~ De acuerdo con esta
teorfa, inspirada en el prineipio del Uersche Rema
no que dice "Damnun eulpa datum stiom ab es aud -
nogere noluit®, el patrono es responsable de 1§s -
dafios sufrides por el trabajador, cusndo aguéllos-
provengan de su gulpa {su descuido o negligencia -
on manterer las mfquinas y ol local de la smpresa-

en condieipnes de higlene v seguridad, confiur ele

sanejo de los aparatos a manos inexpertas, etd.).-
in atros ﬁarndana, "El que ha cometido un delite,.
cuasi-delito o Tfalta, os uﬁlignda 8 la indemnisa =
eldn..oo0be", como reza sl Art. 2065 de USdigo Ol
vil salvadorefio. Em consecuencia, para éutponnahi.
lizer sl patrone es nececarie sue el riesge haya -

P -_..|f_ i
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acaecido por su eulpa-delictual, la que debe com -
probarse plenamente con loo‘nsdios que la ley esta
blece, extremo $ate que corresponde al empleado,de
conformidad son el prineiple de derecho proeesal =
que esteblecge que la prueba gorresponde al netor,-
'a’phnto se comprende que el obrero diffcilmente 1o
grard probar su aceidn, porque los raosgna'nen por
lo general casos fortuites, 1OEOS inimputebles, -
Adn nde, el trabajador, debido a los bajos aala «-
rios, no puede sufragar losz gestos del litigieo, ni
esperar si resultade de &ste. ‘odo elle, agregados
el temor de perder el pleito y la desesperacisin =«
por la lentitud del trimite, determina en el dnime
del obrero perjudigado . un estade de econforamisue,
2.~ Teoria del Dafio Objetive (llamada tam -«
bién del Riesgo Oreads o dé la Gesponsabilidad Ob-
jetiva).~ Esta pusde enuneiarse asfs "la persons «
que erea un rieoge o une fuente de riesgos, es res
ponsable de sus consecuenciss y le gorresponde pae
gar la indemnipacidn que procsda™. 0, ecomo dice el
Pr. Alfredo Golmo, "Gulen orea el riesyo tan inhe
rente al nocivo waquinisme, & la proverbial ansind

glene y al pelijgrose maguinissa de la indusiria mg
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darna, debs reasponder por las consecucncias correg
pondientes, mizing of se tiene or cuents que el o=
brere perjudissde lo en en su dnico patrimonio, su
ptrlanu; qus he eomprometido por entera en ol trae-
baje, ¥ cue ese 4a50 debe ser sopertado DOY Al ~--
guiin agE N ﬁuadu ser el obrero mismo",
' Aqui, puee, la responsabilidad patronal fine
gr on el hocho de ssr dusfio de la eesa que caﬁné -
‘8l dafie, independientements a todo eriterio de ocul
pabilided. £l obrere, en cano de¢ disputa judielsl,
le basta srobsr que ol defly le ful csusado par he-
ehos propiés del trabajfe v con ocaeidn o 4 conse -
cuencia de #1, para oue se condene al Patrond pa -
gar ls indemnizacién eorrespondiente. Sin emburge,
el obrere demasndante afdn gorre #l1 riesgo de perder
el pleite, pues ¢l patreno pueds exeepclonarse ni;
gando y probands gus 2l dafle so debid a malicis 0=
negligencia del actor,.

o= Teorfa lioral o Etiﬂl-n‘ﬂlguna- bratadice
tas, ifenger entre elles, fundamentan la responsabi
iidad del psvrone en que su conseiencia moral o &«
tiea y su dignidad no pueden consentir que sus o =
breres sean ﬁerﬁudleadeﬂ aeﬁnéuiqauautta
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Le= Teoria de la Mesponsabilidad Contractual.
Segén €sts, la responsabilidad del patrono se funda
~en el contrato de trabajo, ¢n‘§u§ ie obliga a ve =
lar por la seguridad e integrided de sus trabejedg
res, in consecuengia, sélo qncdar&ﬁ comprendldos -
los riesgos que procedan de lﬁ.uulpn aoutraetni& -
del smpieador; pers, salve cléusulas QuUo eXprosa =
mente la fijen, no e pomibles ni dablealirmar que-
el sontrate implice la obligaeidn de proveger y a-
segurar al obrere contra les riezgos. ‘

Se~ Teoris del diaigb Profesional.n'ﬂstl.'u-
que es la generalmente admicida en ls dostrina vy =
en la legislaeidn, se enuncia asf: "Cualguiera que
sen ¢l origen -exgeptov ia culps grave o dolo del -
oparario- deol riesgs sufrido por #l trebajador, ol
patrono responderd siempre de sus consecusncian, -
yorque asfi cono $1 se aproveche de los beneficios-
de la explotacidn de 1; indusiria, debe soportar =
los rlesgot que Suta produce: aqi.euno 2l patronos~ -
&8 preocups por el buen estado > Tunciondmiento de
las waquinariss y de las construceiones, tambifn -
dobe preveuparse por el busn estade de salud y big
nestar da loe trabajadores, que tambifn son factoe




res de la producsidn, mlseule ¥ fuerza del incre =
mento industrial y del progrese econdmiee de la sp
ciedad, H1 coszte de la reperacifn de los perjul «-
elos recibidos per los trabajadores deben estizure
se como riaagas prepios de la eupresa.

Ho obstante, no Lodo neneseabo orginice 9 «w
fungional del obrero serd accidente del trabajo oe
enfermeded prareniénal, pies hakp’ casts #n que el
empleado, por vislar praceptos qné lo han sido dae
dos para su seguridad (eulps grave) o por aslicls-
{dele), rueiba o ve csuss ssimisso lesiones en su-
cuerpe, of ios cuales la emprosa o tendrd alnge a
responaabilidad. Kis ao confundanos ia culpa grave
eon la Laprudencia grave el epkraric. BALG 88 & =
quel natuvral dascuide qus el obrare waniliseta ea-
la ejeoucifn de su turea {especialmante al finel -
de la jornada), blen porque confia on su habilidad
© perigia, bien porque la fatiga ie ha vuelio leps
do o aorﬁt an 8w uctiviéuﬂ laberal, Haturalmente -
el accidante courride on tales gire nstancins, de~
. be estimarse @omo ua rlesgo Lnhereate o dufivaﬁu -
del trabajo.

For otra parte, los riesgos deben tensr fati
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ma relaeién con el srabiso. El caso fortuite o ee-
fuersa mayor ajencs ¢ extraiios al trabajo, nada »-
tienen gque ver con los riesgos profesionales. Por-
sjemple, =i &l dirlgirse el obrers s realizar clep
ta labor por guenta y orden de su patrone, en el -
camine tropiewva con un enemige y Sste la hiere o -
mata por motivos personalisimes, el dafico no es ag-
eidente del trabajo. Por el contrario, si la le «-
8ifn o muerte ful motivada por el interés que\ql -
autor tenfa para que dicha obra no la sjecutara la
vietima, entonees of es un accidente del trabajo.~
Supongamos otro casse! estands el obrero trabajande,
oeurre un terremoto y &1 muere soterrade por uns -
de lus pﬁrudiu del edificio de la £fbrica o taller.
. Bote tampoco es un aceidente de trabajo, porque el
terrencto ¢s un case fortuito extraiio al trabajo.-
En fin, dnicamente dabe tomarse en cuenta los oa
sos fortultos ¢ fuerzas mayores propios de la in -
dustria o del lugar donde sea sxplotsda. Heconocemos
desde luege, uue habrd ocasiones, SUy NURETGHES =
por clerto, en las que no serf posible astnbloicr-
la separacidn entre el caso fortuito o fuerss na -

yor inherente al trabaje y el caso rnrtuiio @ fuer

BIBLICTECA CENTRAL“ .

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




& meyoy extrafio a 61, en las gue nos atrevemos a-
proponer esta solueidn: reputarlos accidentes del-
trabajo, porque en casc de duda debhe splicarse la-
teorfa del riesgo profesional, que ha aide formulg
da pera proteger a la clase proletaria contra el -
desampare y la miseria.

CAFITULO IV,

CAMPO DE APLICACION.= Expuestas ya las ted -
rise en que oe basa la lnstitueldn de los riesgos«
profesionales, preciso es detersinar el eampo de -
aplicacifn, esto es, establecer los riesgos que =e
reputardn accidentes del trabajo y enfermedades =
profesionales.

- Sobre este puato, se sigue cuslouiera de ese
tos slatemas: a) Determinay expresamente las eapre
sag, tomando en cuenta ls mayor elncaar peligrosi-
dad de la industriaj y b) PDeterminar las personase
protvegidas, tomando en eunsideracidn el cardeter «
de trabajadores, independientemente a la clase de-
labores a que se dedican habitualmente.

El eriterio adoptado por auestra Ley de A¢
cidentes del Trabajo es el primero, ya que en su -
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Art, 6, dlttg "Las lndu-trianha trabajos que dan -
lugar a responsabilidad del patrone, serdm: A) Los
establecimientos mineros de toda clage} D) Los ee=~
tablecimientos en donde se producen o se empleen =
industrislnente materias sxplosivas o inflamables,
insalubres o tdxicss; GQ\EI 80arres y transporte -
por via terrestre verificados por empresas de auty
mbviles, ferrocarriles y tranvias; D) El acarreo y
transporte por via marftine y de naveguelidn inte =
rior; E) Los cuerpos de bosberos; F) Los estableci
mientos de produceidn y distribucidn de electrici-
dad; G) Las fibricas, los talleres y los estableei
mientos industriales donde se hace uso de una fuer
sa cuslquiera distinta de la del hombre; H) Las £§
bricas y talleres astalfirgices y de construeciones
terresires y nngales; 1) La construceiln, repara -
eidn y conservagidn de loe edificlios, comprendien-
do los trabajos de albafillerfa, corte de pledras,-
pintura, ntl;; J) Las faenas sgricolas y foresta =
les donde se hage uso de algin motor que acelone =
. por medio de una fuersa distinta a la del hombre.-
in estos trabajos, la responsabilidad del patrono-
existirf sélv son respecto al personal expuesto al



25

 ga de calles, posos y aleantarillas; L) Los almsacg
nes de depdsito y los depdaites, al por mayor, dee
earbén, lefia y madera de construceiénj ) Todo ele
personal encargado en las faenas de carga y deseap
ga; #) La construceiln, reparacidn y mantenimiento
de cnrfnt;ras trongales y departasentales de la Reg
piblica y dends obras ejecutadas por el Uobierno con
fondos de la Hacienda Pdblica."

Gon respecto al aagundo’aintuul. podesos afiyp
may que es el eriterio seguido en las recomendacip
nes y conalusiones de 1as confersnsias internacio=-
nales: en la Declaracidn de Prinecipios de la prims
ra Gonferencia Interamericana de Seguridad “oecial,

_ Gelebrada en Santiago de Chile, del 10 al 16 de -
‘ncpuieuhro de 1942, suserita por diecinueve Lsta--
dos americanss, Kl Salvador entrs ellos, encontra-
mos los pfrrafos siguientes:

SCONSIDERANDOS

1%, Gue la libertad y dignidad son atribu «
tos ssenciales o inslienables de la perscnalidad -
humana.

2%, Lue para gosar plenamente de las libere
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tades fundamentales, de pensamiente, cxpresidn y
actividad, todo hosbre y mujer debe estar bloldgi-
ca y econduicamente prote;ide frents a lo= risages
sogiales y profesionales, en funeidn de una solidas
ridad organizgada.

3%~ Gue lo aspiraeisn condn & las nacionese
asericanau es el mejormmiento constante del bienes
tar espiritusl y'mat-rinl de los individuos y fami
iias,

Declarat

La Soeiedad debe encontrar en el esfuerso sg
lidario de todas las naciones y todos los hombrese
una nueva inspiraeién para abolir la miseria y gae
rantizar la eonquista digna y sufiziente de los ms
dics de vida.

El peder de 1¢n.rs¢ur'¢l econdmicos y téeni-
¢os debe aprovecharse en la satisfeceidn de las ng
cosidades de existeneia de mayor ndmere pozible de
personss y de todos los pueblos,

Cada pafs debe creer, mantener y aeregentagps
¢l valor inteleetual, moral y fisigo de »2us genera
eiones venideras y'nausiner & las generaciones eli
msinadas de la vida produstiva, ste., ete.."
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Vemos, pues, que tendencias o posiciones moe
dernas propenden a empliar la proteceidn a la clae
se proletaria, en =l sentido de gue basta la condi
e¢idn de trebajador o asalariade para ser acreedor-
a reparaciones por los riesgos profesionales, Afne
nds, ya no se trata finicanente de los trabajadores
urbanos, sino tanbfin de lo® a rfcolas, es decir,~
donde gquiera gque ceurra un accidente con oceasidn a
& consecuoncia del hrahnjﬁ o una enfermedad profe=~
sional, cuslquiera que fuere la empresa, el obrero
daznificade, temporal o perasanente, debe ser indem
nigade.

CAPITULO V.

GLASIFIGACION DEL DANO.- Prosiguiends nues =
kro trabajo, enfoguesos el punto que Se relaciona~
con la clasificacidn de las e nsecusncias de los =
riesgos. Estor pueden producir la muerte del obre-
re o 1ue¢pioitar1t permanente © tenporalmente, pap
eial o totalmente, en su potencislided productiva-
y en su capacidad de ganancia, Por manera q#tilo&—
dafios song

a)ilnenpacllud temporal pareial;

¥ /‘:f s M



b) Incapas dad temporal totalj

¢) Inespasid:d permanente parelal;
l) Incapacidad permanente totalj y
t-} Huerte.

'S dies qus la incapacidad es temporal cuany
do impide al obrers trabajer por un tieupo nds 0 =
menos largo, despufs del cunl recupera su capact -
dad de trabaje; perssnente, cusndo inhabilita defi
nitivesente dicha capacidad, es decir cuando el o~
brero no se rehabilita despufs de haber recibide -
la ssistencisa nddice necesaria; temporal o porme -
nente pareial, cusnde el obrero pusde obtener al =
gln ealarie, aungue inferior al que devengé antes,
en su antigua w otra profesid:; y‘ temporal o persa
nente total, cuande el trabajador no puede ejercer
ninguna actividad rmmﬁ- |

%o todas las legislaciones admiten la elasifi
nﬂh anterior: unas aceptan las euatre inespaeida
des (la nuastra por ejemplo); otras, tres {la teme
poral pareial queda exeluida); el Ilmperic Sritdnie
eo, dos (sigue el eriteric de la pérdide o dissinu
¢ién de la actividad sin relaeién al tiempo de Su~
duracidn).
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| CAPITULO VI.

VALORLZAGION.» ihora bien, comc a cada incae-
pasidad debe corresponder su adecuada reparacidn, -
precise e8 valuar aquélla astendiende la mayor o qg
nor reduceidn de la alpaeidad de trabajo, en euane
to y en ls nmedida que Gota péuducl la pérdida o =~
disminueisn de los lasruian'ac la vietima.

Pigha valorisaeidn puede hacerse siguiends o
adtﬁi;hdo eomo base  la ineapacidad profesional-
¢ la ineapacidad ganersl de trabajo. Lsta dltima,~
que es la generalmente emplesda, atiende la grave-
dad de la dolensia §aritor;a ingl&s} o a la dife -
rencia entre el salario anterior y ol posterior a-
la fecha de osurrencia del riesgo. Fara ello se f£i
ja en porcentaje el grado de la incapacidad, bien-
uadianto disposiciones legules, ya dejfndolo al ==
prudente arbitrio de las autoridades judiciales o«
adainistrativas ogue conosean del asunte, que fui;;
rdn segin las eireunstancias particulares de cada=-
caso, ls que estimo justo y equitative, porque la~
p‘rdida de un dedo, vor ejemplo, no significa lo -
mismoe par: un tonedor de libros que poara ua wecéni
oo
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Sobre la graducién de las doleneias, el He -
glamento de la Ley de Acecldentes del Trabajo, en -
su Art. 34, 44 la valorisaeidn siguientet

Definido Valorado
*Pérdida total del brage de-

PEChD v sssscsvnsonssanossnne
Pérdida votal del braso is-
SrdQecssssnsnnssassssase
ida wotal del satebraso
Aerath@sssessosssnsisnsnssas
Pérdida total del antebrasgo
igquiordoeecesvscvcncvevasns
Pérdida total de la nano dg
PUCHB s s vnssssnsnsoasnsnnnse
Pérdida total de la nano ig
lerdacssssscosnssssansanne
da total del pulgar de
POQ Dsvsssnssnsnnnussnnsine
Pérdida total del pulgar ig
. GulerdOecncsssscnncesnnonon
Pérdida total del “ndice dg
PECNOcsassscovsasnssnsessons
Pérdida sotal del Indice ig
Qﬁiﬂ".uc-quunnooata-ouu
Férdids total de la falange
del BT Gere@nlesssesese
Pérdida total de la del ige
s*“r'ﬁt-u-oq-ootu-unttunct
rérdida total del dedo de -
i nanos wmedidscvvsnssnsses
Pérdida total del dedo anu~
ABPésssnstssnsnasssossnenas
Pérdida total del dede mefii
GUBecrsonstsnancsnansssnase
féraida de la falange 46 ==
cualquier dedo de la mane..
Pérdida total de un Busloc.
Pérdide total de una plerma
Pérdida total de un Li€esse
Pérdida total de un dede «- :
dol plgcecvscsscasssnsnnnes &%

o 9w U v v v w9

I EEE RS

woe
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dad ﬂ’lﬂ’lﬁ,ﬂctntnusn--yoﬂ D 53,‘
sgﬁm 711 7% PR D
Sordera 46 un 0ld0esvesssnsaane B 1.2#
Hernia inguinal o erural doble. e} 184
Hernla inguinel simplecscecacns b 12%

CAPITULO VII.

PRESTACIONES O INDEMNIZACIONES.- El monto ye
naturaless de las prectaeiones varfan seglin la sla.
8% v la gravedad de la 1nanpaéidad v ia guantia ==
del salaric anteriermente dovengado por el trabaju
dor.

Veamoa cuales a&u’gantrnimontc las praestacio
nes para cada caso; cuando lns'eonaaeuﬁnntas dal -
riesgo no impiden a la vfetima éantinuar sus labo-
res, no se le concede ninguna 1nd§mmi:aaida y tdnie
camgnte se le proporeiona neﬂicinau v aaslotencia -
médica; ﬁaru sl se incapacita iqnpornlaunto para =
el trabajo, ademds de la asistencia médisa y do ==
las medicinas, se le propureinﬁa un subsidio en =-
compesacidn a la pérdida del salarie, 5i después -
de cierto tieampo y no obstaute el tratamiento, ele
obrere ne se rehabilita, se estiua que estd incapa
¢itado permanentemente, en cuys ¢a®o se le concede
una indemnigzacidn en dinero, en formsa global (ean-
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tidad dnles o en alzada) o de una rents temporal o

vitalicia. La Primerz Conferencia Interamericans,e

a gue ys aludimos anteriormente, su'pranunnis wYL -

los términos stguiaaennz “las indesnizaciones ques
deban pagarse en gaso de aqcidau&u seguido de de ~

funeidn, © en caso de aceidente gue deterauine unae

incapacidad persanente, se pagardn a la vietima o a
sus derechohabientes en forus de reanta”.

La indemniszacifn en forma de cantidad dnica,
tiene los inconvenientes que siguent 12) 51 henefi
elario, por su inexperiencia o imprevisidn, disipa
el uagitnl gque haya raéibtdo; y 20} tue al darse =
una eantidad dniea no 2e tiene en cuenta la edad ~
del beneficiario, ni el tiempo mis o menos large =
que &1 tenga cue resistir ls falta de su salarie,

La indesnivaeidn en forma de renta, Lempo e
ral ¢ vitalicfa, ofrece ls ventaja sue properciona
los nedion de existencia a medida que el beneficia
rio los va necesitande y durante el tiempo sue dén
ra su incapacidad. Sin embarge, tiene el inconve «
aiente de no garvantizar sl obrerc contra la insole
veneia scondmiea del patrond responsable. Se ha ==
preteandide superar dicha de&ieutnja obligunde al -
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empleador asegurar & Sus obreros, pero tembién se
corre el riesgo de la insolvencia de la entidad ==
aseguradora. inteonces surge el probloms de la eali
dad del seguro obligatorie, si el asegurador debe-
ser un particular o una institueiln de dersescho ple '
blico, 0 sl la responsabilidad individual de la em
presa debe sustituirse peor la responsabilidad ¢o «
lectiva de todas les empresas,

. ha Primera Conferenela Interamericsna de Se-
guridad “ocisl, atenta al fin de luero y alto cose
to de low seguros privados, se pronuneié en los tép
ninos sizuisntes:

POUNS LDERARDO s

a) Cue les acecidentes del trabajo y las en «
fermedades profesionales de cue son victinma log ==
asalariades, dejan & esas victimus o a mus familia
res en eituacidn econdmiea angustiosa, que la €0 =
leetidad debe atender medisnte la fmplantacidn de-
un seguro con ecarfeter soeial, cuyss cotisacioness~
sean pagadas por los respectivos patronos o emplea
dores;

b) Cue tal segurs debe mer obligatorie, a =-

fin de que en todo casd exista una entidad sflida que
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naga frente & la responsabilidad que o8 consecuens
cla de los sceldentes del trubajo y de las enferng
dades profesionsles;

e) Yue no e? posible cue diche seguro; que «
es moeisl por maturalesa, pusda ser objeto de lu -
ere, v aue su financiamiento se recsrgue von slevi
dos gastos de propaganda y comisiones cue lo encarsg
easn, todo le cual redunda en un fuerte gravamen a;.
ra la produceidng

d) Gue la polfisice preoventiva del riesge pro
fesional no es visble, sino & través de un sisteas
unificade o eoverdinado de Je_ure Jociazl Ybligate «
rio, practisado con eriverio seeisl y sin fuime 1y
erativo; .

¢) Uue la Ufieina Internseicnsl del Trabajo-
ha preconizado uiupro al seguro de secidente del-
trabajo v de enfermedades profesionsles, couc una~
de las catesorfas del seguro obligatoric.
RESUBLVEs

Reconendar & los “abiernos de las naolones -
anaricanas que gestionen ia prosulgacién de leyese
que kmplanter el Seguro Socdal contra el r~iesgo de
aceidentes del trabajo y de ontor-uauici_pr-teaSu-
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nales y la organizacidn sistenatizada de ﬁu preven
eidn."

A punto surge la diseusidn de la inclusién -
de los rissgos profesionales demtro el riégimen del
Seguro Social, en lo que respecta en la detormina-
¢idn de la persona o personss jue deben contribuir
al financlemiente. Ferc antes de roferirnos a cste
problems, cue ha susc.tade opiniones sontrarias, -
hablemor de la tendeneia de urificaeidn de los Se~

guros Seciales obligatorios.=
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SEQURDA PARTE.
GAPITUID VIiI,

loe tesis han sido formuladas y defendidas
por sus respegtivos partidarics. Una sestiene auew
loe Jegurns Soclsles deben unificarse, porque el =
‘ﬁteﬂ riesgo es la pérdida de lu cupacidad de g -
naneia, La otra, cue los Seguros no deben redusire
se & la unidad, porque lo? riesgos sou diversos o-
#iferentes.

iine de los defencores de lu primora tesis, «
el Dr, Cesare Piondi, Profesor de la Univereslidad -
de Biena, Itslia, eseribid: "Hn la incapacidad de-
trabaje, cualquiera que sea su origen y duracidn,-
dard luger al obrere, por un erganismo dnieco, de =
~ una egompenvacidn, caleulads selamsnte segln el gra

do de ineapacidad®. Igual opinidn uluau#: Rarl ~*;

Kuspmann y Alfpede Manes en Aesaniay Joseph Le ==
Gohen, en Inglaterra; 0. leriga, en isalia; Lipes-
Kifien, en Lapafia,

81 Dr. Karl Pridram objevd la tesis anterier
disiendotl quo en ella se confunde los riesgoes Gﬁﬂw.
sus ponsecuencias, le gue es absarin; porque los =
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riesgos son, por naturslega y particulares caracte
risticas, distintos y ndltiples, alnque elles pro-
dugean muchas veces idénticos resulvados; gue para
- asegurar un riesgo, es negesario prever la indemni
gacidn correspondiente, provisidn que estd condieig
nada a la naturaleza espeecial de sada ricago, de -
scuerdo con lo aconsejado por la investigaeidn esta
dfstiea y o1 cfleulo sotuarial, es deeir, pars eui
las prestaclones proumstidas sean dadas sin contrae
tiempos oo indlispenssble que hays equilibrie finan
ciere, una relacién gdocuada entre agufllan y log«
recursce ceonduicos.

fp indiecutible que no todos los riesgos tig
nen el mismo Indice de frecusncia, ni el misme gra
do de intensidad. Cada uno tiene su prepia fisonce
mia, & 1s que debe atenderse mediante la téenica »
de la clencin actuariul, que en sus recomendscio =
nes y conclusiones @ basa sn los resultudos sue -
arreja la investigacifn sstadfstieca. ¥1 edleouls de
posibilidadan aplieado al segurs, determinard el «
monto © eocato del financiasmiente. En aﬂnsicunneia,_
a cada segurs ha da corresponder su espeeial cobep

tura finaneiera que repose sobre bass sdlida,
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L8] nnirlcueldn o reduceidn de los seguros 6§
ciales on umsélo (el Segure contra la pérdida de-
ingresos) es téonlcemente insimisible, porque el =
edleule actuarinl no puede darnos una eoncepeidn «
d!_uu, giobal, do los riesgos, BElla estudis la na-
yor & menor probabilided de 6stes, Por eso se reas
1isa previumente investigaciones estaéfsticas, tae
les eomo: ecenso de poblacién, con cietificacidn de
sexo y edad, con referenciss de nagiunientos y de -
funciones, de mortinatalidad y wortalidad iufaentil,
ete.} censo profesional, dara determinsr la disvri
bueidn de ot trabajadores en los distintes -ofiie
cios o profesiones, cuentfa de los sslerios y ndmg
ro de paruonni que éstos dependen, et€.. '

Lo viable e85 laceordinacidén o, si se yuiers,
la unifieseidn legal y aduinistrativa, d¢e los ce3y
ros soclales: una sola ley qus establesea el Segue
ro Socdal para ceads riesgo; y un solo srganismo, «
tanbién de ereacidn legal, que wdministre con ea =
révter aﬁtén@no 6l régimen, siguiende sistemun fie
naneiercs distintes para cada riesgo, adoptande una
atinada, téeniea, distribucidén del trabvajo eatre -
sus diferentes &op'udoﬁciaa {Consejo Téenico, Ge -
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rencia, Departamente Sstedfstico-Actuarial, Depar-
tamento ﬁ&diao; Departamento de Visitadurfa ~oclal
® inapeceidn, Departamento de Inseripeiones, Depap
tamonto de Aportaciones y Bensficios., otGe.)

Para terainar #ste asunto, digemos que ningy
na iagi1laeiﬁn, exgerts la rusa (C8dize de Layes <
del Trabdajo, del 15 de zuptiocabre de 1922), ha ade-
mitido la unificacidn de los rissgss y de loe aegy

ros sociales,
QAPITULD IX.

Lestudienos ahora ol probless de la inelusidu
de los riesges prolesionsles dentro de los seguros
sociales obligetorios. “abido en va que todo régi-
men de =eguro soclal 25 costeado con las syontrilbvwe
ciones o cotizaciones del Bstado, de los patrontos
¥y trabsjadores., Ahora bien, ;debe incluirse el ac-
cidente del trabajo y la enferamedad profesional en
el slstema de soguros socizlea? y, ea caso afirna=
tivo, ;quidn o quienes deben eonivibuir a su finap
eiamento?

38 dieo que =1 Sgguro de Agcidentes del Tra-
bajo v &l ds infermedades 'rofesiocnalaes, slinque -«
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obligateries, no son sseiales, sino privades, ya -
que de conformidad c¢on la Teorfs de los Hlesgos ww
Profesionales la responsabilidad corvesponde sl pes
trﬁnn, quien al asegurar a sus obreros, no hace ==
mas que traspasar sus obligaciones a la entidad a-
seguradora, sin que el asegurade tenga gue sotiszar,
Yendo mfs lejos, la doctrina anglo-sajona ha diche
que el asegurado no es el obrero, sine la responsa
bilidad patronal, individual o ¢ leetiva.

Fues blen, se imganu la neeesidad de diseu «
tir la conveniencia v inconvenlaencia de rafundir -
los rieegoc profesionsles dentro las rissges soceig
les, es decir, la asisilucidn de: le 1nnapaeidaﬁ_é
temporal con el rietge socizl de safermedad conmdn;
1@ 1naapﬁaidad persanente oon el riesgo sveisl de~
ianvalides; y la auerte originada p v ua scoidente«.
del trabajo o una enfermed:zd profosional, eon el «
riesgo soclal de muerte. “i acepta tal asimilaseidn,
se debe, e¢n buena 1ligica, ab&nﬂonaf 1a Tnar{é dul-
Riesgo Profusional (que e& proria del lerecho del-
Trabajo) v sustituirla por la del %lesgo Soeizl,
que e8 exclusiva del Segure foclal, pusssquélla ee

apliea solamente a los trabajadores asalariados, y
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&sta a todos los trabajadores. Abandonar la Teorfa

‘del Riesgo Profesional, que constituye una conquig

ta de la elase proletaria despuds de una larga y =«

lenta lucha, ec sustraer s las empresas de una reg

ponsabilidad que ya no discuten y retrotraerse a -

estudios econdmico-sociales ya idos, cuando el trg

bajador tenfa que soporter el dafio con sus propios

hicnui.‘uo otra cosa significa inclulr en esa fore

ma los riesgos profesionales en los seguros sceiae

les, porque se obligaria al obrero a cotizar para=-

tener derecho a los beneficlos. A este respecto, D,
Fedro Arnaldos Jimemo ha eserite: " 8s que lae ven

tajes que reportarfa la unificacidn suponirfan para
el trabajador una compensaciln suf . ciente 2 consie

derar aceptable esa regresifn hacia uaos prinel ==

pioe que, llevados a la legislasidn, representan -

para 61 la pérdida de una congquista por la que tag

to se luchd en todo el mundo haelas fines del pasa-

do siglo y prineipios del actual?"®,

Para fundamentar la inclusiln de los riesgos
profesionales en los riesgos soclales unificados,«
se alegat que no e8 Justo que la reparaeida de los
riesgos enté a carge de los patronos exclusivomenw
te, porque éstos con la explotaeidn de las indus
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trias contribuyen al desarrelle econimico y al big

nestar nagionales} y que la responsabilidad patre=-

nal basada en la Teorfa del Riesgo Frofesional, es

ualna&tnil, va que a lx postre qniuaju pagan e¢8s -

garga son les consusidores, A tales afirmsciones -

se ha replicado: es clerte que las onpresas son e«

factores del progreso econfmico de la nseidnm, pere

tambidn lo o8 que ellas trabajan persigulendo un -

luere, del cual deben pagar las indemalsaclones eg

me un gaste inherente al negocie} y que es glerto «
tambidn que la reaponsabilidad patronal ee desply

sada a los consusidores, pers que oui-no autorise
pare diferir esa responsabilidad, afnque sea an «=

parte, a les trabajadores, obligfndioles 2 cotisar-

en el financismiento del “eguro Jocial.

Tambidn se ha dieho aque la fusidn de 108 «ee
riesgos profesionales ei los scoglelesr o8 conweniep
te, por las rasones siguientes: que eon muchos ca =
sos ue imposible determinar lo causa de la lesidne
o perturbacidn funcionmal, si es un ncetitnto‘ial -
trabajo ¢ no, una enferuedad profesional ¢ cowdnje
que en machos gases coileurren varias eauses, profg
tiﬂﬁﬂlﬁl"} loainlnl;.quo duatra de la responsabily
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dad patrenal, ¢l obrero a veces ¢ ve 0bligado ae~
recurrir a la Justiela para obtener la indemniza <«
¢idn a que tiene derecho, la que obtenida le llega
tardfamente y notablemente recucida por los gastos
del juieciej que dertro del rigimen de Seguro U0 «e
| elal, el obrero recibe las prestacionss pronta y =
eficuasmente; ebe., otCes
La fusidn de los rissgos profesionsles en -«
los soeiales, no ha sido aceptada, salvo las excep
elones que despufs mencionarencs, en la legisla we
eidn de los Gstados. En losz dnicos pafses donde se
ha admitide som: Alemania, que permite que, durap
te iﬂ primeros cuarenta y e¢inco dfas, el Seguro -
Seelal do enfermedad e haga gargo de la incapaci~
dad vemporal proveniente de accidentes del trabajo;
en Greela, de conforuidad con la Ley de 24 de sep~
tiembre de 1935, el Segure de invulides se puede =
hager aaéut_do la 1uc§pus£dld pernanente originada
por aceidente del trabajo; en Inglaterra, (Ley dee
Seguro Sacional, del 5 de jJulie de 1548}, lae in -
demnigaciones por riesgos profesionales forman pap
. te del sistema de Segure Haclonal, pero se otorgan
medisnte una loy especial, debiende los patrones y
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1os trabsjadores contribuilr con iguales euotas, =--
siendo las tusas lam mismas para lss industrias pg
ligr-sas y para lses que ofrecen nenos riesgos, eon
lc'qna se ha adoptado ls teorfa de iz responsabili
- dad ailoatlin de las empresas; y en Ouatemala, que
ha heeho una unificseifn total, en virtud del De =
ereto Legislativo NH® 2085 del 28 de oetubre de 1946,
publicado en Diario Yfieial del & de noviembre del
mismo afle, aue en lo rertinente diee:

. MApt.28.- Bl r:iiuaa de Jsguridad ~oclal --
eomprande proteecién y bensficios en easo de -
ane eiurrun los eiguientes riesjos de cardeter
sonials _

a) Accidentes del trabajo y enferunedades --
prutitinaalﬁl& '

b) Maternided;

] "ufersedades gsnerales;

.Invaliden;
Urfundad;
Viudednd;
Velen;
Huerte (gastos de entierrc): o
los demfs aue les Haglamentos determinen”

"Arte38.~ El riginen de Jegurided Soeial dg
be financiarse asis ‘

a) Durante todo el tiempo en que 5éio o ex
tiends vy beneficie a la clase trabajadora, ¢ a
parte de ella, el método de tripls contribu
eifn & base de las cuotas obligatorias de lose
::nbnjzzﬁwzo, ds los patronos y del Estado; ==

'Q’ 8’

IS e AN

’Art039§-|!-oco(1nﬂia' ’gioﬂ in ls aLapa o=
prevista por sl ineiso a) del artfculo ante «-
rior, se deben ohservar las reglas siguientess

l‘_&ns tres partes debsn contribuir a sufra
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;ar sl coste total de los baneficios que en dg
torainado momento se den, en la sigulente pro-

poreidns
Traba jadoreScsessese gﬁ
Patrontfasesscsnssse
s‘mtainjoaoatﬂilt 2ﬁ

f4dn embargo dichas ;roporeionss pueden sor vae
riadas #i se trata de la proteceidn contra =-=
rissgos profesionales - de trabajadores que s§
1o devenguen ¢l salsrio minimo, on cuyoes casos
el Instituto gqueda facultado para poner la to-
talidad de las cuotas de trabajadores y de pa-
tronos s earge exclusivo de estos dltimos; o -
8i se trata de trabajadores gue por su elevado
nivel de s=alarios tisnen mayor capacidad eon -
tributiva cue sl prozedieo de trabajadores, en~
cuya circunstancia se pueden clevar sus cuotas,
pere en ninglin mumento £atas pusden Sar Bayo =
res que las de sus respegtives patronoz; o en-
los demés casos en que con criterio razonade -
1o determine ol Inetitute; y

b) Las cuotms de los patronos no pueden ser
deducidas de¢ los salarios de los trabajedoress-
v 8 nule ipso jJure todo seto o convenio an ==
contrariof.-

 Beta delieads cuestifn, a ui modo de enten ~
d&;; podfﬁa resolverse adoptande una ssiuneifia coae
eiliadora de las dos tesias. Ambas colnciden en cue
es negesario garantizar el pago de¢ las reparacioc -
nes por accidente del trabajoe o enfermedad profe -
sisnal, azdiante el seguro obligatorio; pero dis -
erepan en lo éua respecta al carfeter, privado o~
social, de dieho seguro. La solucifn ecliptica que

podris adoptarse es la siguientes
i) “antener ¢l accidente del trabajo vy la enferne~
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dad profesionad, eomo institueiones del Yerecho -

dal ‘t:.:-&bnjo. con base an Ia teorfa del Riesge ‘ro-

Teslional; |

B) Obligar o los patronos a a8¢g PEr 8 OUS TEGPEGe
tives trebajadores, para garantisear = §stos el-
pags de las reparaciones por loo secidentes del

- trabajo ¥ las enfermedades que sulran;

&) ‘ue la ‘ﬂnt-.ida_é asgzuradora N0 83 uAa empresa -
particular, sino una de curfeter plblico sin i
nes lucratives;

D) Cua dioha satidsd, en subrogaeifn del patrono -
directamente responsable, etorgue a los obreros
asegurados lao prestaciones, e especie y en di
asre, aue aqufl debe propereionar en virtud de~
la Teoria del Mlesgo profesiomal;

E) Gue el Tinanclsaignto de tules prestaciones es-
t¢ cublerts por las cuotas ¢ue los patronos de-
bon pazar excliusivasentej

P} Cue talas cuotas seen caleulsdas de conformidad
con los estudlos actuariales que sobre cada -=-
riesge deben haterse, para evitar gue, por lsmprsg
visifn y demasliado optlalese, esas cuotas resul-
ten Insuflclentes vy tener cue recurrir sl fondo

LTl . 1
}n‘u;--‘\l!f‘-.\' 10 ;:
<

AN T X
‘\6{_} O_q_;'.'.i;‘\u..\ ,-;b
N
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comin da los riesgos proplamente soci:les;

@) Cue 1a entidad aseguradora, para prevenir ls pg
sibre insolvencia del patrono, oxija a &ste Gue
cawcione el pago de suc prisas o cootas, y obtg
s qie 1a Jey 4 preferensis o privilegis al =
erédito en easo de suichra o amwg de Jul
eles ojecutives contra sl patrone BOYOSO.

Insistiendo en io expresado en al plrrafo ~=-
mnareado cin‘in letra r); decines lo siguientes ias

custas © eotiuetmu. patronales pare cubrir el e

€0st0 2e¢ las prestacicnes sn loy riengas profesice

nales, deben celeulsrse por separade, segin la frg
cuenelt ¥ sravudad de cads uno de ellos y aténdien

49 la mayor ¢ menor peligrosidad de ecada industria,

poOrgue 80 nos pareee justo gue a4 todas las eupresas

so les imponga la missa priss, ol sacrificar los =
beneficios provistos para los riesgoes de enfersedad
coniin, maternidad, vejes, muerte ocasionada por ef
fernedad comin, invalides, subsidios fasmiliares, -
ete., cuys reserva comdnm se ha alismentads coa la -
Mr_:lhelh‘ tripartita {patrones, trabajadores y-
| istado). Fara aclarar auestyas afirsaciones ante -
riores, supongazos que imopisadamente se estables-
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ea la cuota X, Dicha cotismeeidn, por ser general,-
grevard mfs s la pequefia industris (usa ibriea de
ealzado, por ejemplo)} y se harfa a ésta partfcipe=
'de la responsabilided de lu gran industria (una £§
brics moderna de hilados y tejidos, por ejemplo),-
: yi que on la fltizma habrd sayor ndnero de rieospos-
que en la primera. Fere de inmediato mos percata -
HOS que sSe nos puede coutraargumentar con la ted =
ria de la responsabilidad colectiva de todas las -
espresas, consisteate en la aalldnrtd;d de lags cme
presas on el pugo de las reparaciones, o sea, euln 
do una empresa debe indesnizar a sus obrervs por =
acoidente doi trabajo o enfernedad profesional, tg
das dllni participan de la obligacifn. "or otra «-
parte, s posible que ia cueta X, 7ue heuos supies
to, pagada por el patremo ¢ por los patronos, lle-
gue a ser ifnsuficiente o se agote por el ndnerc --
enorms de canos ocurridoi,'enbonena 1z entidad asg
guradora, como no puede negarse a otorgar las pres
taciones estipuladas con el natrono o patronos,ten
Ba que hacer uso de lo® servicios y reservas pre -
vistas para los riesgos sociales, situacidn que ez

timamos peligrosa en la vida misma del Seguro 5o =
elale~



