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INTRODIJICCION

Desce el afio ¢o 1950, nuestro pals ha sido incorporado en la
moderna curricit e ccon’mica, al promoverse LCr primera vez la -~
creacidin y el incrcmeirt v Ce las Sociedacdes andnimas,

Con ellq se inicin la g¢tapa cel desarrollo industrial en -
nue stro pals, procesu ue sc ha continuado estimulendo , Cesde el -
pwt o de vista interno, crmo internaciaonal

Entre las medldas adoptadas por nuestra legislacidn para el
fin, han destacado las guc se rcficren a la reforma tribubaria, que
desce el punto de vista internacionel, ha sido reforzada princi
valmente, porlla reunidn d¢ Punta Cel Este, realizada en la déca-
da cel 60,

Internamente se han relrmaco las leyes tributaric-, en espe
cial, la cde Impuests suore 1la Rerba. BEsto ha tenido como conse---
cucncia la promulgaci’n de diferentcs leyes y Decretos, qie han -
dac o orisen a clversosg sistemas tributarios con ¢l fin de propi-
ciar el desarrollo econ’nico del pals, salvazw rdancs los intereo-
scs pablicos y privacos.

Sin amhbargo, los result ados no han sico ol todo satisfacto
rios, por lo cue on 12 torca ¢ llegar 2 un sistemsz c¢ue los de, -
el cdia 20 de Mayo de 1966, se promul, b el Decreto 609, en un inten

to definitive de conse-uirlos,

A

Tl estudic de 1o tesis juc realizamos ticne cumo objetivo, el
tratar de exponer 1o wue a  este Gltims sistema sc refiere, yo Gue
s (e una encrme importencin contccer su contenido tedrico, como -
sl resultade mrédcticy que ha tenidu 2 la fecha,

Feru hemos (e hacer nttar, (ue este trabajo jue Cdesarrollare

mug 1o se limita a la cunsicdoeracifn antes expuesta, sinc (ue para

ja

lepar o ¢lla, s¢ hace improe - ndi ble tratar otros puntos nd monos

Lni.urtant 68 .



asi, para tener una Ifea un tanto glahal, weroe que cncicrre -
unicdad, hemos creifo convenicnt ¢, realizar este estudio comenzando
con elemsntos baAsicus indispensatles al Derecho Tributario,

bividiremos el estudic en cuntro Titulus, comprendiendo el -
Primero, conceptos Jencrales respecto del Impucsto y sus teorias y
1y referentbe a2 la relaciin juridica tributaria; cl Seguncdo, el as-
pects histdrico el Impuests sobre la Renta, desde el punto de vig
ta dohrlnario vy oen nuestra legisloclédn, como 1a exmosicidn del ~
tema cde las Personas Juricices, en doctrina yv en nuestras Leyes, -
con especial cunsideracilin o las Suciedacdes en loes Leyes de Tmpues
to subre la Ruﬁ;&ﬁ el Tcrcero, hecha la introcduccidn anterior se
ocuperd el estudiv ¢ol Decroto 602, tanto desde el punto Ce vista
tedrico, como del prictics, v el Cuarto, conteadrhd las criticas y
conclusi ones sobre el Decreto Gue hemos cstudiado en el Titulo an-
terior.

Pretendemvs apartar con este trabiajo, auncue sea en forma 1i-
mitada, un principio ce estudis ce este nuevo sistema trroutario -
gue intrzduce el Répimen Ispecial del Decretn 609, para ue sirva
cumo incentivoe de ulteriorcs estudics (ue hagan un mis detenicdo --

examcil sobre este tema, guc teante importancia tiene a ra el bieneg

3

tar del 1ails y 1la Bcenomia Maclonal,

o
i
L



TITULO T
CAPITULO I

TEORIAS DE LOS IMPUESTOS: Teorfa de la Equivalencia .. Teoria del

Seguro, Teorfia del Capital Nacional. Teoria de Cheberg., Teoria del
sacrificio, Teoria de la Capacidad Contributiva.

El primer capitulo del trabajo que nos proponemos rea
lizar a lo largo de log diferentes temas que trataremos, forma --
parte de un todo que sigue un orden, como medio para obtener el -
fins realizar con un cardcter funcional y no definitivo o estéti-
co, una labor de investigacidén, ordenamiento y critica de cierta
realidad que estructura una Rama del Derecho, y por lo tanto, del
hacer de la persona como ente colectivo y de la Sociedad misma.

Conviene reparar desde este instante, en el tftulo
que lleva el Capitulo: Teorias de los impuestos.

Para una mejor comprensibn de lo que en él se trata
comenzaremos por dar una breve explicacidn del significado del
concepto "Teoria™ e "Impuesto”.

El vocablo Teoria, "proviene del griego "Theoria, de
"Thedrein' contemplar™. Tiene varios sentidos segln la pama del
del conocimienmto a que se aplique, pero nos interesa aquél que ex
presa: es 'conocimiento especulativo considerado con independen=—
cia de toda aplicaciién™ y aquella que dice:"...que no son més due
hipdtesis sobre un sector de la realidad” o "como esfuerzo por ex
presar el serd 1do y la esencia de la Realidad determimada...™ (1)

Para el presente trabajo tomaremos el vocablo Teoria
el el sentido que se refiere su aplicacidén a la realidad, es decir,
en su sentido objetivo,. L

P48 8 PG O P "0 55000 PO SO e.80 0SS 0OS PP

(1) Enciclopedia Uthea - México 1952 -~ T. IX pp. 1256 - 1257
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En cuanto al vocablo impuesto, "proviene del latin im

positus. Pretérito pasado irregular de Imponer. Tributo, cargo -
o contribucibn, gravamen, exaccidn”,

No interesa seialar cuales scan las caracteristicas -
de é1, ni que clases de impuestos hava, sino, der un concepto ge-
neral que indique :su significado. Esto es importante, ya gue como
veremos més adelante, segln las teorfas que existen, los diversos
autores exponen su propio concepto y definicidn de Impuesto. De -
ahi que nos interese dar la idea fundamental del significado de -
impuesto, como una mera gula para entrar al estudio de las diver-
sas teorias que lo consideran, Asi Impuesto seria la "Aportacidn
obligatoria que exige el poder pGblico a los ciudadanos con el ~
fin de atender a su propia subsistencia y a los gastos y servi--
cios de cardcter pGblico también, establecidos en beneficios de
todos™ (1), Son pues, relaciones reciprocas entre el poder pabli-
co vy los ciudadanos.

0 sea, en resumen este capitulo tratard al estudiar -
las teorias de los impuestos, de los ¢iversos sentidos en gue de-
ben considerarse esas relaciones entre el poder pldblico y los ciu
dadanos, para justificar su imposicidn o caracterizar su naturale
za.

Debemos tener en cuenta, que nos estamos refiriendo al
impuesto que se aplica en el Estado Constitucional modsrno y las
Teorias que tratan de fundamert sr el derecho a establecer contribu
ciones dentro de é1,

As{, pues entre las teorias méds relevantes estén:

a) La Teoria de la Equivalencga .

Esta teoria fue sostenida por el Jurisconsulto Pufendorf, que per
tenecid a la escusla Cameralista. Decia que el impuesto era el --
precio que los ciudadanos deblan pagar al Estado, para que fuesen
protegidas sus vidas y haciendas .,

68 6P O 5 0B % 900 %O seel

(1) Enciclopedia Uthea - México 1952 - T,VI pp 236 ~ 237
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Propuso una capitacidn moderada para la proteccidn de las vidas,
es decir, una cuota que fuese igual para todas porque consideraba
~que de igual valor son todas las vidas de los seres humanos, por
otra parte, sostuvo que para el pago de la proteccidn de la pro-
piedad era necesario tener en cuenta los bienes y que segln fuese
su cuantia se fijaria el Impuesto correspondiente. O sea, que lo
fundamental de esta teoria es que considera el impuesto como el

precio que pagamos al Estado por los servicios que nos presta.

Sin embargo, esta suposicidn no es del todo acertada,
ya que el Estado, en sus atribucionss no se limita a prestar los
servicios anuncizdos por Pufendorf; sino que su esfera de accidn
es much o més amplia. Algunos no son servicios plblicos, otros es-
t4 fuera, incluso, de las actividades que le da la ley vy, aln més,
ni siquiera presta un servicio inmediato a los individuos sujetos
al pago del impuesto. Paraddjicamente, se les d4 -los scrv.cios-

a aquellos que no estén sujetcos a tal pago: ej:pobres,ancianos,etc.,
Es necesario, expresd, que el Estado atienda a otros -
rubros como el de la Cultura,Educacidn,Salud,Etc.,que tiene egresos
cuantiosos en actividades que son de necesidad pUblica, como las =
gusrras, pero en las cuals no se presta nipgdn servicio plblico.,

Por ello, deducimos que la teoria expuesta no estéd --
completament e de acuerdo con la realidad, por lo que resulta res-
tringida e inexacta,

b) Teoria del Seguro,-

Fista Teoria sostenida por Girardin, establece que el impuesto seria
una cuota que los individuos pagan al Estado como garantia por la -
proteccibn de sus vidas y propiedades. Lo Mteresante de esta teo-
ria es, due considera al impuesto como una forma de Seguro que el
civdadano tlene que pagar al Estado para que le proteja en su vi-

da v propledades.
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Pero resulta que esta teoria, al igual que la anterior, adolece -

de clertos fallos, ya que como dijimos anteiormente la esfera de
atribuciones del Estado no estd limitada solamente a proteger la
vida y proplecdades, sino que ellas alcanzan otras csferas, que -
aln_ antes estaban limitadas a la iniciativa privada, sino véase
en los presupuestos actuales de los Estados Modernos, la cantidad
-agignada a la seguridad de los ciudadanos y compéirese con las -
destinadas a otras ramas como: Obras Pablicas, Higiene, Economia,
etec.

Acemés, de esta teoria se deduce que el Estado era u-
na emprese asegurada v aue los ciudadanos son los asegursados, Si
ello fuese cilerto en la real idad, el Estedo deberia indemnizar a
sus asegpurados cuando el riesgo se hiciese presente:ej: caso de
homicidio; pero la verdad, es que el Estado en su funcién de pro
teccidbn en cuanto a la vida v propiledudes se refiere su labor --
consiste en tratar de evitar cuzlguler hecho que atente contra e
llos y, ea caso de ocurrir, castigar al culpable.

Por Gltimo podriamos aprepor, que estas dos teorias
expue stas son netamente individualiistas por estar referidas en -
su congideracidn a prestar el Estado servicios limitados como -
contraprestacidén al pago del impuesto, y considerarse éste Glbi-
mo como precio o cuota pagaca por los individuos y no como obliga
cibn impuesta por el Dstado y necesaria para la consecusidn d.
sus fines, que son mAs amplios que la sola proteccidn de la vida;
bienes y/o propiedades, y que se¢ adeclen 2 la concepcidén moderna
del Estado v, por ende, del Impuesto. - ®

Vemos , pues, que tampoco esta teoriz del Seguro nos
sirve por ser también inexacta, principalmente por faltarle la -

nocidn de Comu.idad .-
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¢) Teoria del Capital Nacional .-

Esta teoria fue sostenida por Menier, y dice que el impuesto se-
ria aquella cantidad cobrada por el Estado para poner a2 funcionar
y explotar el capital nacional, Es decir, es la cantidad necesa~-
ria para cubrir las erogaciones que el Estado tuviese en el con-
cepto antes citado.

La teoria, adewls de que su autor aboga por un impues
to Gnico, nos hace recordar que el Estado no realiza una sola fi-
nalidaed, ni tiene una sola atribucidn, sino al contrario, tiene -
un conjunto de atribucilones, que tienden a llevar a todos 1os.que
lo integran a que tengan la seguridad de poder adquirir, ademis -
de la tranguilidad interna, una me jor forma de vida, Por ello es
inexacto circunscribir le actividad del Estado a unm sola atribu
cidén y coneiderar el impuesto como un mecdio para satisfacerla SO
lo a ella.

De shi concluirmos, que tampoco esta teoria resulta a
certada para considerar la obligacidbn reciproca del Ciudadano y
el Estado, que llamamos impuesto.

d) Teoria del Sacrificio.-

Esta teoria es sostenide por John Stuart Mill, y considera al Im
puesto como un sacrificio, el menor posibles

Vemos que se pretenda con ella dar un elemento y no
un concepto del impuesto. Este Sacrificio, sostiene Mill, debe -
llenar ciertos requisitos como son: que é1 sea igual, es decir --
que todos experimentamos ese sacrificio, lo cual nos lleva a la i
gualdad del impuesto; esto realiza el pr%hcipio de la Equidad en
la imposicidén; que sea minimo, o sea, que ese sacrificio sea el
menor posible, en cuanto afecte o se presente como obstdculo a la
capacidad adquisitiva o impide el incremento de la produc:1ién, o=

riginando unea disminucidén en el goce de los bienes material es.,
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Asi pues, diremos con palabras de Flores Zavala que
"El Sacrificio estd en fucidn de dos variables: la mayor igualdad
de reparticidén del impuesto ebre los ciudadanos y el minimo obsté
culo puesto al aumento de la produccidn™(1).
Es necesario decir a este momento de la exposicidn, =~
por necesidad didéctica y de orden, que el fundamento de esta teo

ria estd en la teoria econdmica de la Utilidad Marginal, segln la

cual cuando un bien aumenta en nlmero y son de la misma naturale-

za, tiende a disminuir .su capacidad para producirnos utilidad.
Con esto not amos que esta teoria, aunque sea el funda

mento de la tarifa progresiva de los impuestos, se comporta de u=-

na manera proporcional: Ej: si un sefior tiene ¢1 ,000 v debe pagar

¢1,~, ese coldn le reporta més utilidad a 41 que a otro que tenien
do $100.000 debe pagar la misma c antidad, debido a que el primero
hace un mayor saerificio al pagarla que el segundo, quse tiene ma-
yor cantidad de dinero.

Sin embargo, esta teoria, puede ser criticada en el -~
sentido de que el descenso Ge utilidad, el sacrificio mismo, es =
de apreciacidn puramente subjetiva, porque si puede aprecicrse =-
perfectamente en un caso individual, es imposible hacerlo compa--
rando entre varios, por la sencille razdén que no tenemos un medio
objetivo para saber de que forma se realiza el descenso de la uti
1idad de un bien en todas las personas, que indudaeblemente variari
por la misma naturaleza humana, que hace a cada cual formar sus --
proplas apreciaciones,

Por ello, la critica mis fuerte a es ta teoria es la

falta de un patrdn objet ivo para medireafswmrificio, medida ob-~
jetiva que responde a la realidad y a 1la prictica,

e) Teoria de Ehebero,-

4 3 L
Esta teoria es sostenidsa por el mismo autor del que lleva su nom~

bre ¢

(1) Elomentos d6 Finansas bbiieas Mexicanss Bom. 2 -
4 o L. Zavala, N
1965 7a, Edicién p 49,- a, México
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Pretende que se debe dejar de lado la idea del sacrificio para ca
lificar la obligacidn tributaria y que debe considerarse al deber
de tributar como un exioma, que no tiens mds limites que la ten--
dencila de servir al interés general, Asi no es necesario que tal
deber tributario tenga ningin fuandamente juridico, basta que se =
sepa que si el Bstacdo puede pedir en cualquier momento al ciudada
no hasta la vida, con mayor razbn deberd aportar -el ciudadano- -
su ayuda econdmica al mismo, puesto que es unz exigencia mucho me
nor, cuasndo el interés sea en pro del bien comln y general,

Este teoria, pues, sbélo desea que el fundamento del
impuesto esté basado en la medida que seanecesaria para realizar-
se el interés general, v pone como argumento ldégico la facultad ~
que tiene el Estado de solicitar o buscar los medios para cumplir
con su finalidad que es la de velar por el bien de todos lcs mien
bros que lo integran,

Al decir que no es necesario un fumdamento juridico,
por que basta el axioma 1lbégico, me parece que estd colocdndose
el autor en una situacidn que se aparta de la verdadera realidad
social, ya que lo juridico es la piedra angular, el medio necess
rio para conservar, no solo el orden, sino la estructura misma =
de la sociedad y por ende del Estado, como el instrumento indis-
pensable para poder desarrollar sus atribuciones y cumplir con
su ‘finalidad,

Por ello, tampoco considero acertada esta teoria, por
situarse fuera de la realidad soclal, adoleciendo por lo tanto de
inexactftud.

%
f) Teoria de la Capacidad Contributiva,

[0}

Esta teoria que ahora tratamos tiene sus antecedentes en la dife.
rente consideracidn qus de Capacidad Juridica hace el Derecho =~

Privado y el Derecho Tributario.
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Bl derecho Privado considera que en la Capacidad Ju-
ridica se distingue capacidad de derechos y capacidad de obrar,
La: primera presupone la capacidad de sew. sujeto de derechos y o-
bligaciones y la segunda la de adquirir y ejercitar por si dere-
chos, en asumir por si obligaciones... es la capacidad de querer
que sdlo la tienen aquellos que se encuentran en ciertas condi~;
ciones naturales o juridicas®(1).

En el Derecho Tributario se aplica 1la misma Capaci~
dad Juridica del Derecho Privado, con la diferencia que aquél la
hace efectiva con ciertas modificaciones propias del campo tribu
tario, De ahi que para el estudio que nos proponemos lleva 2 ca-
bo, tengamos que aclarar que de 1la Capacidad Contributiva que a-
hora nos ocupamos 1la obligacibn tributaria presupone su existen-
cia en el sujeto pasivo y que puede existir por si sola y con ~
independencia de 1la Capacidad Juridica a que nos hemos referido.

s es P v oeoutese vssde oSO

T AN Lo el L S S TN

e e LR, EN L.

Por capacidad contributiva debe entendemse "la apti-
tud econdmica de cada individuo, para pagar impuesto, su posibi-
lidad, facultad o prostz2cidn econdmica frente al impuesto'(8).,
La: Capacidad Contributiva se elabora por la influencie de diferen-
tes factores: "Por un lado tenemos el dato objetivo de la cuantia
de la Rermta o dsl Capital y por otro las diversag: circunstanclas,
tomadas en consideracidn por la ciencia financiera que rodean el
origen y la aplicacidén de esa Renta,la combinacidén de sus elemel
tos lograda dentro de un espiritu de justicia, nos dé4 la medida.
de la capacidad contributiva individual"(f).

Esta capnacidad contributiva es un elemento objetivo
para determinar quienes deben pagar el impuesto, aungue no todos
los que tienen ¢ apacidad contributiva deben pagarlo, por trata=-
miento especial que se dA & esas personase
(1)Coviello.Doctrina General del Derecho Civil, p 157
(2)Moisés Beatriz - notas acerca de la Ley del Impuesto sobre la

Renta,- Publicaciones de la Asociacidén de Estudiantes de Dere

cho,~1964.p 22.~(3) Moisés Beatriz ~(Idem Titulo y Edicidn)
DeR2 o~
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Por otra parte la capacidad contributiva se inicia
por encima de la cantidad cue se llama exencidn badsica, es decir
arriba de la cantidad que se considera indispensable para gue el
hewbre subsista,

Ahora, para que esa capacidad contributiva pueda exis
tir su exigencia depende en la Mayoria de los Estados Constitucio
nales Modernos del hecho generador del crédito fiscal, que es es-~
tablecido por la ley (principio dec legalidad).

También hemos de agregar que en esta teoria de la Ca
pacidad Contributiva se funda, en parte, el impuesto progresivo
pero que no es suficiente para explicarlo tomando solo en cuenta
el principio de la generalidad de 8mith y Wagner, ya que solo ~
representa el elemento objetivo, sino que seria necesario como -
se ve en el principio de uniformidad de los mismos autores, el
elemento subjetivo gue 1o constituiria la teoria del Sacrificio
de Stuart Mill.- Ahora bien, no se pilense que por ello se lleva-
rd a realizar a la perfeccidn el principio de igualdad, pero si
denota un pla progresivo,

Apesar de todo, diremos, que esta teoria de la Capa-
cidad Contributiva es uno de los eslabones que han ayudado a =~-—
constituir el tratamiento del impuesto en el Estado Moderno,

Habrd sufrido muchas criticas, se habrd dicho que es
temerario establecer una cantidad minima para subsistir, pero si
se quiere hacer algo en pro de la Justicla, es preferible una de-
duccidn bédsica arbitraria a ninguna, porque al menos la injusti-
cila serd menor, ya& que més injuste es lo tarifa proporcional,

Sin embargo, 12 estimacidn que se +«ha hecho para esta-

]
blecer el impuesto, si bien ha sido influida por los principios -
fundamentales de Smith Iwagner, a partir de Keilnes y toma.ado en -
consideracidn a algunos autores modernos como Griziotti, John --

F. DGe, Hansen, la labor impositiva ha tomado un giro positivo

06069 %9w0¢e®002000R00002C
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porque le jos de considerar tan solo al impuesto desde el punto de
vista fiscal o financiero, le han dado el agregado de estimarlo,
también, desde el punto de vista econdmico y social.-~ As{ han re-
sultado nuevos principios de los impuestos y han sido modificados
algunas concepciones,.~ Pero con todo, el impuesto progresivo es ~
el que se considera el mds justo y por ende la Capacidad Contribu
tiva ain sigue jugando su papel en lo rama fiscal.

Concluimos, en que la Capacidad contributiva seria 1la
aptitud econdmica del individuo para pagar un impuesto, hecha la
exencidn bédsica, necesaria para subsistir, que la ley sefial: me-
diante el hecho generador del crédito fiscal.- Asi como en nues-
tran actual ley del Impuesto sobre la Renta, el articulo 32 inci~
so Ultimo sefiala el momento generador del Crédito Fiscal,- El ar-
ticulo 38 contempla el Crédito bAsico, que en el fordo es lo mis~
mo que la educacidbn bdsica de la amterior ley excepto que la pro=-
gresividad del impuesto no se atenda como en la ley anterior.-
Y en el articulo 37 sefiala la tabla del pago de impuesto que co-
rresponde a los sujetos segin 3w capacidad contributiva,

No queremos finalizar el estudio de esta teoriza,sin
decir, que ademés de 1la teorfa del sacrificio, muy criticada ac-
tualmente en su concepto de utilidad decreclente que se considera
al fundament o principal de la capacidad contributiva, existen c=
tras teorias que la estudian y que me limitaré solamente 2 enume
rarlas por carecer de Iimportancia:s

la, Teoria de la Facultad

2a, Teoria del excedente de ingreso

38, Teoria de la importancia® social, y

42, Teoria politico social,

Hemos querido, pues, presentar de la teoria de la -
Capacidad Comribut iva uns idea general, adembs de tratarla en su

aspecto mds relevante, como hacer algunas cons ideraciones a las
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modificaciones que por consesuencia manifiesta en la actualidad,
o En conclusidn, vemos que todas las teoriams expuestas

tienen elementos comunes "

«sveque el Estado necesita medios para
realizar sus fines" (1).- Por lo tanto, consideramos que el fun-
damento juridico del impuesto es la existencia del Estado como -
ente que tiere que realizar sus Fines mediante los medios econd-
micos necesarios que exige .1a Scciedad para existir como tal,.~
En fin, el impuesto es un atributo de la soberania del Estado,
sesccssesecsessenesreseennresome

(1) Moisés Beatriz: notas acerca de la ley del impuesto sobre la

renta,.—- Publicaciones de la Asociacidn de Estudiantes de Dere-
cho 1964 p 13,
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CAPITULO II

DE LA RETACION JURIDICA TRIBUTARIA: el Hecho Generador de la Obli
gacidn Fiscal.~ Objeto del Impuesto.-Sujetos del Impuesto.-Suje-
to Activo,~-Sujeto Pasivo.-Obligaciones de los sujetos: Obligacio-
nes de los Sujetos Activos .-Obligaciones de los Sujetos Pasivos.-
Capacidades de los Sujetos Pasivos.-Influencia de ctros factores
en la Capacidad: l-Sexo, 2-edad, 3-Estado Civil, 4-Nacionalidad,
5-domicilio.~ Responsabilidades de los sujetos; responsabilidades
del sujeto pasivo.~ Otros sujetos:Terceros.-Recaudadores del Im~
puesto,~ La familia.-El Matrimonio,

Las relaciones egstrechas entre el aspecto ecdnémico
v el Juridico, alcanza un especlal relieve en el Derecho Tributa-
rio, a diferencia de otros sectores del derecho.~ Para la clasifi
cacibn de los hechos generadores de la obligacidén de pagar el tri
buto, las leyes de los impuestos siguen dos caminos: algunas ve-
ces -1la norma juridica fiscal refiere sus preceptos, a las figu-~
ras juridicas de derecho comin, de donde la aplicacién e inter--
pretacidn resulta de la adecuada clasificacidén de una situacidn
juridica en el marco que le es propio, a la luz del Derecho Co--
mGn.~ A menudo, La Ley del Impuesto crea sus proplas flguras ju~-
ridicas, las que vistas desde el plano del Derecho Comin, implican.
une desconsertante deformacidn de conceptos,- Por lo tanto, la in-
terpretocidn adecuada de la Iey de Impuestos exige entorces el de-
sarrollo de una actividad que como abandonando la orientaciones -~
del Derecho Comin, penetre en un 4mbito de propia autonomia

De ahi que al tomar en cuent2a esta Qltima considera-~

L]
cién, para el desarrollo de este capftula, nos encontramos con

EL HECHO GENERADOR DE LA QBLIGACION FISCAL:

- “ V4
Cada ley de Impuesto preve la Realizacidn de una situacidn que dé

nacimiento 2 un crédito fiscals
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La percepcidn de ingresos o de utilidades cuando se realiza algu
na de las actividades & que se refiere cada Ley de Impuesto.-Es

decir, todo aquel que se coloque precisament e dentro de los 1imi
tes de esa gituacidn estd automiticamente obligado a pagar el im
puesto.miAsi en 1o Ley de Impuesto sobre sucesiones, el hecho ge-

nerador del crédito fiscal, es la trensmisidn de los Dbienes.

En 1a Ley del Impuesto sobre 1la Renta es 1o persepcidn

de ingresos y la ley sefiala o debe sefialar con precisidn cual es

ese hecho, debe establecer con certeza los limites, las caracte-
risticas de e¢se hecho, y 1o prestacidén fiscal; el crédito fiscal
surge automiticamente en cuamb o un individ uo realiza el hecho cam
creto cuya situacidn tedrica o abstracta estd prevista en la ~-
leye.~ Asi nuestra actual ley del impuesto sobre la Renta, en su
Articulo 19dices Inc: 192 M"las personas naturales, nacionales o
extranjeras, domiciliadas en El Salvador, asi como las sucesio-~
nes y los fideicomisos domiciliados en el pals, pagarin sobre el
total & de sus rentas obtenidas dentro o fuera del territorio na
cional un impuesto de acuerdo con la2s disposiciones de esta Ley"
Inciso 32 "Las personas natural es, nacionales o extranjerss y los
fideicomisos no domiciliados en El1l Salvador, solo pagarin el im-
puesto sobre las rentas obtenidas en el territorio nacional',
Inciso 49:™ Las personas juridicas nacionales, y las extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, pagaran el impuesto solre el total
de las rentas obtenidas en el territorio nacionall,

Con este articulo vemos que en nuestra Ley de Impues-
to sobre la Renta, el impuesto grava la %enta obtenida en el te--
rritorio nacional o fuera de 61, seglin sean los sujetos y se en--
cuentren o no domiciliados en el pais.

Més adelante, se encuentra el articulo 82 que expre-
sa: inciso 192 "El ejercicio de imposicidn es de un afio y comien-

za el primero de Enero y termina el treinta y uno de Dicilembre.
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Bs decir establece la reglz general en cuanto al e-
jercicio de imposicidbn, que coincide con el afio fiscal presupues-~
tario,~ Pero es de hacer notar que las fechas del e Jercicio de =
imposicidn anual pueden ser diferentes a las establecidas en el
inciso primero,- Asi dice: INCISO 22 "en atencidn a la naturale-
za de log negocios del contribuyente, la Direteidbn General de -

Contribuciones Directas podrd autorizarlo para llevar un e jerci-

cio de imposicidn anual comprendido en fecha diferentes a las eg
tablecidas en inciso anterior, siempre que el interesado conta-
bilice en debida forma todos 0 la mayor parte de sus negocios'.

Este inciso considera como necesario para el cambilo
de fechas de ejerciclo impositivo anual que se.llenen dos requi-
sitos: 12: que la Direccidn Gener~l de Contribuciones Directas -
lo autorige; puss la falta de ella al contribuyente a incurrir -
en la sancidn que sefiala ¢l articulo 101,

292; que para obtener tal autorigacidn e¢s necesario
que se contabilicen en debida forma los negocios, pues se consi-
dera el medio més efectivo para fiscalizar los ingresos que se -
encuentran en tal situacidn: ej: cultivos agricolas,

Ahora, viene el inciso B2 que es el que méds nos in-
teresa en el desarrollo del tema que tratamos v que dice: INC 3%
"Para los efectos de esta ley la ~renta se considera ganada a la
media noche del dia en que bermine el ejercicio de imposicidn -
correspondiente™,. .

Antes de entrar a explicar que significa este inciso,
diremos porque tambiédn se relaciona con &, que el ejercicio impo-
sitivo anual sea el establecido en el inciso 12 o en el inciso 29,
tienen ‘excepciones en cuanto a sucuracidn anual .- Un ejemplo con-
creto lo encontraremos en el articulo 12 inciso 22, que dice: "La
sucesidn se considerm sujeto de impucsto desde su aperbtura hasta

la fecha en que es aceptada la herencia’,~ Quiere decir que la a-.
11
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ceptacidén de la herencia pueds verificarse en un plazo menor de
un afo y entonces el inciso 3° del articulo en comento se apli-
caria a la media noche del dia en que fuese aceptada la herencia,
aunque el e jercicio impositivo fuese menor de un afio,.

Pero lo importante es que este inciso 32, al decir
que "la renta se considera ganada & la media noche del dla en -
que termina el e jercicio impositivo correspondiente®, estd indi-
cando el momento que la Ley sefiala como generador del crédito --
fiscal,

Este inciso se basa para contar los plazos en el ar-—
ticulo 46 Civil, inciso primero parte final, que dice: ".,.Y co-
rrerin ademis hasta la media noche del Gltimo dia de plazo'.-Hago
mencidn de esto porque en 1n arterior ley de Impuesto sobre la -~
Renta el hecho generador~del Crédito fiscal se daba"...,Al dfa si-
guiente a aquel en que termine el e jercicio impositivo,.-futomdti=~
camente, si al finalizar el ejercicio fiéoal una persona lLi gana-~
do, ha obtenido ingresos, esti obligada al pago del impuesto.,

Es muy importante recalcar que el derecho del Estado =
a exigir el pago del impuesto sobre la Renta, surge desdp el pri-
mer segundo siguiente a 1z media noche del dla en que termina el
ejerciclio de impositivo.- Cuando llega ese segundo se puede esta-~
blecer que hubo ganancia, que hubo renta neta.- Todo lo que sigue
despues son procedimientos para liguidar ese crédito fiscal,

No es, pues, neceszria resolucidn de autoridad algu-
na para que seo. genere ¢l crédito, este noce automdticamente al -
realizarse la hipééis legal; la resolucidn que en muchos casos -
dicta la autoridad fiscal es.solo declarativa de la existencia -
del crédito.

Para finalizar, volvemos 2 repetir una veg mis, que
a2l coincidir la situzcidn de un individuo con 1la situacidn pre--
visto en la Ley Tributaria, aubomiAticamente se genera el crédito

Fiscal,
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b) OBJETO. DEL IMPULSTO, -

En la doctrina los mitores al tratar estes tema, coinciden al es~-
tar de acuerdo en lo que sea el criterio para establecer lo que
constituye el objeto del impuesto,

El autor mexicano Ernesto Flores Zavala, dice que el
"objeto del impuesto es la situacidn quo la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal® (1),

Fleiner, sostiene: que el objeto del impuesto estriba
més bien "en las circunstancias en virtud de las cuales una perso
na se¢ ve obligada a pagar un determinado tributo® (2),

Wagner, también, espresa del objeto del impuesto que
la circunstancia en razdén de la cual ha lugar al pago del mismo,

O sea, que ¢l objeto del impuesto son las circunstan-
clas que dan origen al crédito fiscal.- En otras palabras, son --
los hechos imponibles que la ley de la Materia seflala,- Esto quig
re decir que la transmisidn hereditaria es el objeto del impuesto
sobre sucesiones, la conacidn ez el objeto del impucsto de Dona-
ciones y que la percepcién de utilidades, la persepcidn de rentas
es el objeto de impuestos sobre la renta,- De esto se¢ deduce que
el objeto del impuesto es algo Gnico dentro del Derccho Tributes-
rio,

Pero debemos tener en cuenta que también se dice quey,
el objeto del impuesto es la materia misma a que estd ligado este,
asi sl hablar del Impuesto sobre 1la Renta se manifiesta que el ob;
jeto es 1la renta,es la masa, la cantidad, la cosa o la suma de in-
greso en que recae el impussto o soporta el gravamen,- No se sos-
tiene que el objeto del impuesto es la pereepcidn de utilidades, =~

°
si no la utilidad misma.-O:sea, que todas las especies de 1lngresos
se¢ agrupan en lo que genéricamente se llama renta,
¢t o M0N0 EeD0D Q02O O0ONASTDANONDELEON
(1) BElementos de Finangas Piblicas Mexicanas -~ Ernesto Flores Zava-
la 7a, Edicidn.- Méjico 1965 pp 99~100 ;-

(2) Sitado en 1o obra anterior y tomado del derecho administrativo
pé.gq 558 e ™
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Otras veces s¢ menciona el objeto como aquel que le da
¢l nombre al impuesto, segln sea el ingreso en que recas,-Asi se -
hable de impuesto sobrec lo renta o capitalppordue el objeto es la -
renta o el patrimonio liguido del contribuyente.~ Pcro sucede que
si bien e¢n este caso el objeto le da el nombre al impuesto, resul
ta que muchas veces del nombre decl impuesto no podemos deducir el
objebos~ Asi en la ley de Vialidad y adoptando este c riterio si -
tenemos em cuenta la materia gravada, podriamos decir que el c api
tal seria ol objeto; pero puede haker un capital menor al que la
ley sefiala para que se genere este crédito fiscal y entonces no -
se paga impuesto vistos estos criterios anteriores podemos afir-
mar que el més correcto, ¢l que responde con exactitud a todos -
los andlisis a todos los anflisis, es ¢l que considera el objeto
del impuesto como la situscidn que la ley sefiala como hechc gene-
rador del crédito fiscal, o sea, las circunstancias que originan
el crédito fiscal o los hechos imposibles que la lecy de la mate--
ria sefiala,

Estos hechos imponibles no son otros que los 1ngresos
que aumentan ¢l patrimonio de los sujetos pasivos.- De ehi que ~
surge ¢l fendmeno especifico de las fuentes generadoras de los -
ingresos que serian dos: los blenes gean muebles o inmueblesban =
igibles o intangibles y las actividades del Hombre susceptibles -
de genecrar ingresos.- Este criterio para determinar el objeto del
impuesto varia seglin los Estados.- Nuestra actual ley del Impues-
to sobre la Renta sigue el sistema gloval sin distincidén de la -~

fuente generadora de ingresos. (1)

De ahi que 21 recaer el ilmpues§o sobre lo producido -
por los bienes de capital y al constituir ellos log factores de -
la produccidn, sus difercntes frutos originan lo que se.l” ama en

Derschio Financiero: Renta,-

e o

2] LR AR 4

e ® %00
juridico de las instituciones -

e 8 % qQo0C OO o
(1.) José Salvacdor Soto.~ Anédlisis
de la ley del Impuesto sobre la renta - tesis -~ Depto,de Publica~
cicnes de la facultad de Jjurisprzudencia y Cilencias Sociales-p.lo,
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Nuestra actual ley sigue el criterio que no solo s -
grava la Renta Obbtenida en el territorio que provengan de bienes
0 actividades realizadas en €1, si no también los ingresos prove-~
nientes de actividades realizadas fuera del pais por las personas
naturales, conocidas como Renta Mundial.- Para el caso de los bie
nes situados fuera del territorio, serfa dificil la aplicaiin de
la ley,é ineficaz, por razones de sobcrania y de control fiscal,
grovar sus productos, aungue sus propletarios residieran en el -
pails,

Sin dquerer entrar minuciosamente en el estudio de ~-

N

nuestra actual ley de Impucstos sobre la Renta, diremos que el =~
objeto del impuesto estd contemplado en los articulos 52 y 62 de
de dicha ley y que a continuacidn transcribo con afén informati-

VO o

ARTICULO 58%"se reputan rentas obtenidas en El Salva

dor, las que provengon de bilenes situados o de actividades reall
zadas en el territorio nacional, aunque se rcciban o se paguen -

fuera de la RepGblica y las Remuneraciones que el Gobierno, los

)

Municipios o 1las entidades oficiales paguen a sus funcionarios
o empleados salvadorefios en el extranjero",

Para los efectos del inelpo antepiors i . .

a) "Los créditos se¢ consideran situados en ¢l domi-
cilio del deudort

b) "La propiedad industrial, la intelectual y los
demids derechos andlogos y de naturaleza econdmica que autoricen
el ejercicio de ciertas actividades acordadas por la ley, se --
consideran situadas donde s¢ hayan registredo oficialmente',

c) "Las concesiones se reputan situadas donde se ha~
van obtcnido legalmente',

La ley no especifica claromente acerca de las rentas

obtenidas fuera del tcrritorio.-En el articulo 12 dice: que el =
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sujecto del impuesto son los domiciliados que obbtengan rentnas den
tro o.fuera del territorio.

Quicro dejar claro que el articulo 52 de la ley no to
ma a las rentas percibidas en el exterior como objeto del ilwpues-
to. Este vacio se subsand con el articulo 1¢ del reglamento, que
pretendlendo tratar los sujetos se refiere al objeto, pero con el
hecho contradictorio adicional, que 2l guerer reglamentar este el
caso que nos ocup2 rebasa los limites del contenido de la ley, ~
porque se refiere, no solo o las rentas percibildas c¢n el exterior
como objeto de Impuesto, sino al cédlculo de la Renta Mundial a -
que anteriormente me he referido.

Ademds el referico articulo en comento en relacidn -
con el articulo 34 literal b, considcra los ingresos de 1los fun-
cionarios 7 empleados salwadorefio en el extranjero, pagados por
el Gobierno vy los Municipios, como sujetos al gravaemen del im-
puesto, porque estima 2 tales personas como domiciliados en el
pais.

También diremos que este articulo 52, introduce en -
sus literales a), b) y c), la regulacidén de. la situacidn ¢s los
créditos, la de 1la propiedad industrial, intelectual y demds -
derechos andlogos y la de las conceslones, a diferencia de las
leyes anteriores que se prestaban a la aplicacidén de criterios
arbitrarios, por falta de la aclaracidbdn que en la ley se hace,
en cuanto a la percepcidn del impuesto en los casos que contgm—
plamos s

Asi, pues, hemos visto lo referente al objeto del -

.
Impuesto, en parte, desde la doctrina y en parte, desde.el angu-—
lo de nuestra actﬁal ley del Impuesto sobre la lenta,.

Solo me resta agregar, para conclulr, que el articu-
1o 69 de la Ley en relacidn con el articulo 4° del Reglamento, -

o uw A
sefialan el procedimiento para calcular que proporcion de las =rm-
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rentas obtenidas de actividades realizadas parcialmente en el -~
] a o < s
pals, debe considerarse cono percibida en el pais,

"Sujetos del Impuestol

- fonimos hablando en este capitu
1o acerca de la Relacién Juridica Tributaria.- De ashi que enbre
los elementos que la integran, sea ¢l primero que interviene en
ella, ¢l sujeto,

En doctrina los diferentes subores y las diferentes
legislaciones estén de acusrdo que o¢n esa Relacidn Juridica Tri-
butaria intervienen dos partes que més adelante enumeraremos pe-
ro hay discrepancla en cuanto a quc esta clasificidn no sc hace
en base a la rc¢lacidn mencionada,

in sste sentido, en Italia, se dice que la clasifi-
cacidn de los sujetos, se¢ hace cn relacidn con la potestad tri-
butaria; en la legislacidn espafiola, e¢n relacidn con ¢l poder -
Sributario.

A primera vista par=sciera ser un problema que solo
presenta difercncias terminoldgicas; pero si se examina ests -
punto se verid, que si asi fuers no tendria mayor importancia
el hacer est~ consideracidn,

3

Refiriéndosc a la legislacidn Italiana, Berliri, de-

(@)Y

fine la potestad tributaria "como el poder de¢ instituir impues-
tos o establecer prohibicionss de¢ naturalez fiscal, es decir, -
el poder do dictar normas juridicas de las gque¢ nacen o pueden -
nacer & cargo de determinados individuos o determinadas catego-

de individuos, la oblipgncidbn de pagar un impuesto o de res-

H
s

L
a

etar un limite tributarioll (1)

0

i

.
Este concepto 1o precisa mAs cuando seriala "que la -

potestad tributaria, en cuanto potestacd juridica, se¢ exterioriza

en a2ctosg que pueden ser muy diversos tanto por su naturalesa (

o

legislativa y administrativas).
¢ 0o ® ¢ 090 andOCO DO O OO0
(1) Antonio Berliri,~Principios de¢ Derecho Tributario - Tdito-
ri2l Derecho Filnanciero,-Madrid 1964 p.168,~
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conmo por su contenido: estableciﬁiento y supresidén de impuestos,
prérrogas de términos, concesidn de exenclones, suspensidn de la
obligacidn de pago, interpretacidn de normas vigentes, etc."(1)

Por otra parte, Arche Domingo, Catedrdtico adjunto de
-Hacienda Plblica y Derecho Fiscal en la Facultad de Derecho de ~-
Madrid, dice: "Por el contrario, cuando se alude al poder tributa
rio -y, en términos mis gencrales, al poder filnanclero - en otrgs
sectores doctrinales, se d4 del misrmo un concepto menos amplio del
que acabamos de ver., Se considera efectivamente, que el pocder tri
butario es ¢l poder de establecer tributos, manifestacidn en el ~
terreno financiero del Foder Legislativo, con lo cual se reconoce
dicho poder al ente o entes que, en virtud de la Constitucidn es-
tén facultados para establecer tributos” v agrega: "En funcidn de
la titularicad de poder tributario, hav entces plblicos dotzafos -~
del mismo y otros que carecen de él., Son las normas constituclona
les las que otorgan dicha titularidad® (2).

Expuesto lo anterior, diremos que est¢ Gltimo eg lo -
que se aplica al respecto en las legislaciones mexicana y salvado
refia, por lo cual prefieros hacer uso del término Relacidn Juridi-~
ca Tributaria que nos trae el Catedrdtico Mexlcano Ernesto Flo-
res Zavala,

A continuacidn veremos ¢l desarrollo de la clagifica~-
cidn de los sujetoss

Bl autor italiano Antonio Berliri dice que en la clasi-
ficacidén que se hace en relacidn con la potestad tributaria, apare-

cen sustancialmente, tres cateporias de sujetos:
.

®?9%8 5909 ecr s Bo9NOBPEIEESEOLOD SO0

(1) Antonio Berliri, Principios c¢e¢ Derecho Tributario - Editorial

Derecho Finaciero, Madrid 1964 p 172

(2) Arche Domingo,. Estudio Preliminar y Hotas al libro Principios

de Derecho Tributario de Antoanilo Berliri.Madrid 1964 pp 177-178

BIRLIOTECA OENMTRA]

MIVEMEITIAL OE Sl SALVADON
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a)"SUJETOS ACTIVOS: los que, siendo titulares de la po-

testad tributaria, se presentan en una posicidn de supremacla --
frente a aquellos que estédn sujetos a dicha potestad,™

b) "SUJETOS PASIVOS: los que, al contario, estado

sujetos ta esa potestad, se sithan en una posicidn de inferioridad
con respecto a los sujetos activos y a sus derechos habientes®,
c) "Aquellos que se sitlan entre los sujetos activos
y los pasivos que, mientras ostentan derechos y poderes frente a
los sujetos pasivos, estén, por contra posicidn, y con respecto
a los sujetos activos, sometidos a al gunas obligaciones y sujetos
~a determinadas potestades; pero todo esto no ya como consecuen-—
cia decla sujec1dén a la potestad tributaria del ente, sind a cau
sa de una relacidn especial existente entre ellos y este Gltimo',
Otros autores como Flores Zavala, dicen que en 1las Re-

lacidén Juricdica tributeriz intervienen dos sujetos:

a)"SUJETOS ACTIVOS: son los que tienen el derecho de

exigir el pago del Impuesto; pero guc c¢ste derecho no tiene en to
dos ellos la misme amplitud,"

b) "SUJETOS PASIVOS: son las personas que legalmente

ticnen la obligacién de pagar el Impuesto.”

()

Cuando este autor habla de las obligaciones deri-

vadas de la. Relacidn Tributaria incluye, acdemés de loe dos ya ci
'65503, a loss

¢) "TERCEROS: son aquellos que no pueden tener o-

bligacidn principal, sino sdlo secundarias.”

Aclarando esto Gltdimo dirc%?s que son aquellos --—
que intervienen en la Relacidn Juridica Tributaria sin ser sujetos
activos ni pasivos.

Desde un primer momento podriamos decir, que Berli-~
ri hace su clasificacidn dejando a un lado distinciones entre per-

o e o e P
sonas que intervienen en la Relacidén Juricica Tributaria y aquéllas
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que lo hacen por obligaciones derivadas de tel relacidn. Es indu-
dable que los sujetos activos y pasivos tienen obligaciones deri-
vadas de la relacidn; pero también es evidente, que los terceros
intervienen en tal relacidn; no como lo hacen los sujetos que son
los elementos necesarios para que ella exista, sino como derivados
de las obligaciones dque c¢lla genera,
Asi, en otras palabras, podria decirse que c¢n la Rela--
cidn Juridica Tributariz intcrvienen las sigulentes figuras:
a) Sujeto activos es el que tienc el derecho para cobrar
los l1mpuestos.
b) Sujeto pasivos es la persona directa y ente obiigada
al pago de¢l impuesto. Es la persona nat ural o juridi-
ca que tiene la obligacidn directa de pagar los im--
puestos.
¢) El pagador del impuesto es cl que en realidad page —
los impuestos por diversas causasg a que se hallen sQo
metidos los mismos.
d) Terceros: son los que intervienen en la Relacibn Ju~
ridica Tributariz sin ser sujebto activo o pasivo.
Visto lo anterior, procederemos a examinar las diferen-
tes fipuras enumeradas,

SUJETO ACTIVO,.- ; -

Como hebfamos dejaco apuntado, este sujeto es el que tiene el de-
recho par2 cobrar los impucstos.
Bn el tratamiento a dicho sujeto deberd tenerse en cuen

2 . . P - -
ta que la doctrina y leglalaciones de los difercntes palscs hacen
.

de é1 diversas consideraciones , las cuales tilenen como resultado

el tratar 2 dicho sujeto de distinta forma y de clasificarle de -

diversas ma.aoras.

Hablaremos de¢ las generales consideraciones a respectos

aque 11las que dicen que ol sujeto activo en el desempefio de sus dere
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chos tiene limites y los otros que dicen que sus f acultades se =
encuentran limitadas. Estas Qltimas, agregan que tales limites =~
los establece la ley.

Una de las legislaciones que sigue el primer criterio
es la italiana cuando se refierec al Estado y dice que al ser el -
poder Legislativo al que le corresponde el derecho de dar la nor-
me que crea el Impussto; su poder es teoricamente 1limitado desde
el punto de vista juridico.

Otras legislaciones como 12 espafiola, la mexicana y
la nuestra, le reconocen un limite; el que es establecido por la
ley y consignado ¢n una constitusidn (Principio de legalidad),

Sin embargo, vale la pena wmencionar, que eiziutor v
~catedritico espafiol Arche Domingo, quien cita en su exposicidn
a Saing de Bujanda expresas "BEn el terreno de los principios, por
tanto, y en el estricto campo juridico, no es objetable la tesis
que proclama la ausencia de limites al ejercicio del Poder Tribu-
tario de¢l Estado, Los que seo denominan'limites internos, de rango
constitucionsl, no son, por lo general, t2les limites. El princi-
pio de legalidad tributaria, mds que ser un limite pertenece a -
la esencia del poder tributario, que se desarrolla através de la
ley, vy, por lo tanto, es previo a cualquier consideracidn sobre -

-
W

limites. No se concibe en el moderno Estado de Derecho el ejerci~

-~

¢id del poder tribuberio al mergen de la ley. De limites constity
cionales sdlo puede hablarse propiamente cuando la constitucidn
prohibe de forme expresa la imposicidn de determinados gravimenes

o cuando con referencia a entes impositores subordinados al Estado¥..
M. eopesro no puede hablarse de 1imites, en gambio, cuando .a Consti-
tucidn formula los que se dcnominan principioscomstucionales de jus
ticia tributaria, que no son sino éso, principios, insertos en la =~
Garta Constitucional para orientar al legislador, y entre los cua~

les destaca el de igualdad que en su moderna estructuracidn se ==
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concibe como una imposicidn adecuada a la capacidad contributiva
de los sujetos gravados™(1l)

Ahora bien, dejaremos aclarado quec estos razonamienss
tos son tedricos y se reficren a limites de cardcter juridicos;
pero si venmos ¢l Derecho Tributario positivo, nos percatercmos -
que el Hstado ejerce su poder tributario dentro de detcrminados
limites, los cuales, ¥y en esto hacemos hincapié, obedecen a ra-
zones econdémicas, politicas, etc., pero no juridicas.,

En nuestra legistlacidn la Constitucidn establece, -
como ya dijimos, la segunda consideracidn, que se refiere al su~-
jeto activo, el Estado, en ¢l cuzl el Poder Tributario manifesta
do por medio de Poder Legislatvivo, tiene los limites que cella la
sefiala .

Las disposiciones Que a e¢ste respecto sc refieren son
las siguientess arbticulo 47 We 15, articulo 119 y articulo 123, -
Ce.P, Salvadoreria,

El articulo 47 N2 15 dices "Corresponde a la Asamblea
Legislativa: Decretar contribuciones o impuestos sobre toda cla-
se de bienes o ingresos, en relacidn equitativa; y en caso de in
vasibn, guerra legalmcnbe decretada o calamidad plblica, {ecre-
tar empréstitos forzosos en la misma relacidn si no basteren las
rent s piblicas ordinarias',

“ Articulo 119: "¥o pueden imponerse contribuciones si-~
no en virtud de una lev v para el servicio pGblico. Los templos -~
y sus dependencias estén exentas de impuestos sobre inmuebles.”

Antes de citar el articulo gue sigue, diremos due en
el campo del derecho plblico, adembs del Egtado aparece el Muni .
cipio, como otro ente sutbnomo con categoria constitucional que
son los sujetos activos de la Relacidn Juridica, con la pobestad

de recaudar impuestos.
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En los articulos anteriores hemos visto gue ega atri-~
bucidn la desempeia el Poder Legislativo, en su funcidn legislati
va; pero también corresponde 2l Poder Ejecutivo, en su funcidn ad
ministrativa y asi lo deja establecido nuestra Constitucidn en el
articulo gue transcribiremos a continuacidn y que es ¢l articulo
123 citado,.

Articulo 123: "E1l Poder Ejccutivo, en el ramo corress
pondiente tendrd la direccidn de las finanzas plblicas y estard -
especialmente obligado 2 conservar el equilibrio del presupucsto,
hasta donde sea compatible con ¢l cumplimiento de los lines del
Estado’,

También, deciamos, que en nuestra legislacidn aparcce
ELl Municipio comdo sujeto activo con la potestad de recaudar impues
tos, aprobados por el Foder Legislativo, En efscto el articulo 105
inciso 52 d¢ la Constitucidn Peolitica asi 1o estableces

Articulo 105 inciso 52: "Elaborarin sus tarifas de ar-
bitrics, para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa, la -
cual podréd decretar las modificaciones necesnrias U

Por el moment o nos basta citar las anteriores disposi-
clonesg sin entror a snalizar las situaciones que de ellas surgen,
sino con ¢l afdn de establecer quienss son los sujetos activos en
nue stre legislecidn y hacer considerazcidn de gue las anunciadas =
anteriormente pertenscen al campo de manifestacidn en la relacidn
juridica tributaria.

Hemos de hocer una aclaracidén mis en el sentido de —-
que el Estado y el Municipio a elccto de rccaudar los Impue.tos -

)
tienen diferentes faocultndes. El estaco puede por si mismo estable
cer impuestos fiscales 7 es el titular del ¢ erecho para cobrarlos;
mientras que el Municiplo no puecde establecer contribuclones y es
la Asamblea gquien 1o hace, estando restringida su facultad a la -

liguidacidn y cobro de los llamdos Impuestos Municipales,
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Cuando dejanos dicho 1o anterior queremos Que se tenga
éen cuenta que ¢l btitular de los impuestos es el Estado y no el Po
der Ejecutivo como algunos autores pretenden, ya que la atribucidn

de recaudar cl impuesto compete al Estado que la realiza através -

del Poder Legislativo v Ejecutivo,

SUJETO PASTIVO, -

Segin habiamos dejado dicho, debe entenderse, desde ~
un primer momento, que el sujeto pasivo "es la persona obligada -
directamente al pago del impuesto™(1l),

Otros autores lo dsfinen asis

Ernesto Flores Zavalz:'"es la persona que legal:ente

tiene la obligacidn de pagar el impuestoll, .

Sainzg de Bujanda: "son las pcrsonas Que asumen una -

posicidén deudora en el seno de la obligacidn tributaria y que -~
consigulentementc se ven constrefiidas a realigar la prestacidn -
cn que consiste €l objeto de la obligacidn®.
Dejando apuntades la definiciones anteriores, pasaremos a exami-
ner algunos aspectos que conclernen a dichos sujetos positivos,
sQuienes son estos sujetos?
Se dice que en principio son todas las personas Que se encuentran
en el territéorio .acicnal, Como puece apreciarse es una catego=r-
ric muy amplin, a 1o par que diversa. Sin embargo, ssto no debe -
resultar absoluto, puesto que en diferentes legislaciones se apli=-
cn 2 nacloles_residentes en el.extranjsro,

En la legislseidn itnliana, al decir de Berliri, los =~
sujetos posivos son no sdlo los deudores tributarios, sino todas -
aque llas personas obligadas frente al suje%o activo 2 reasizar gk
gung prestacidn®y -,

Esto guisre indicar due dicho autor considera que los

guletos pasivos antes enww rados, antes de ser sujetos de la rela=



cidén tribubtaria, hablan sido de la potcstad tributaria, sbdlo que
1o que sucedi= ers que a nada estaban obligados puesto que el de-
recho subjetivo del crédito no habla nacido ¢ el poder o poderes
del ente pGblico no podizn realizarse,

Con e¢llo vemos que ambos sujetos pasivos -los de 12 po-
testod jurldica y los de 1o Relncidn Juridica coincigivian excep--
to en los casos que 1a potestad tributaria no se haya realivado ~
frente a algunos o que habiéndose hecho no se haya originado una_.
relacidn que obligue,

Sin embargo vercmos que cdice &l respecto la legislacidn
mexicanas: El autor ya muchas vcces citado en el desarrollo de es-
te trabajo, Brnesto Flores Zavala, al interprotar el articulo 20
del Cddigo Fiscal de la Pederacidn dice: "De acuerdo cun esta de-
finicidn es sujcto pasivo del impucsto al individuo cuya situacidn
coincide con la que la ley seiala como hecho generador del crédito
fiscall,

De esto resultan varios problemas, como si a la par de
los obligados como sujetos pasivos aparecen olres persona obliga-
das.,

Bl wmismo autor mexicano sostiene: "pero también el indi
viduo a quien la lecy 1la impone la obligacidn de pago en substitu-~
cibn o conjuntamentc cona quél como sucede en los casos de respon

sabilidsd directa por sucesidn, sustituta, solidaria y objstiva...”

1,

De donde deducimos gue entre lo dicho en las legislacio-
nes citadas tenemos quc mientras la primera hace una consi

d
amplisima, la segunda lo limita 2 1o establecido por la leye
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Hablando concretamente de sistemos tributarics, vemos
~-de nuevo la diferencia de que hablédbamos anteriormente al tratar
los sujetos activos, de que el sistema itallano, a diferencila del
-mexicano y del nuesto, s¢ basd en la potestad ilimitada del Poder
Legislativo y no limitada que establecce una comstitucidn. Ello re-
percute al igual en este tema.

De ahi que en varios sistemas tributivos, incluso en
¢l nucstro, se¢ adopte la clasificacidn de que 2 los sujetos pasi-
vos propiemente dichos, se¢ les asimile otros obligédos, tales co-~
mo el sustituto y el responssble: Ej. 12 herederos, Ej:2° repre=
sentante legal del menor,

Hemos de agregar también que el sujeto pasivo en nues
tra ley al igual que en la mexicana, aparece como tal desde que ~
se realiza el hecho imponible que d2 origen al crédito fiscal, =~
sefn lado por la ley, exXxceptuzanco sl c¢~g0o del r esponsable v susti~
tuto cuyas obligaciones no nacen del heche generador del crédito
fiscal, por norealizarlas ellos.

As! nuestra ley, como més adelante veremos al trans-
cribir los articulos pertinentes, asimila a cstas cdos clases de
obligados a los sujetos posivos v a0n més los consicera como per-
sonas naturales, excepto a las sucesgloncz no domiciliadas gque se
rigen por ¢l articulo 41, 1o cual no deberia ser asi.

Dcsde ya adelanteremos un problema muy interesante -
que se suscita en esteo aspecto.

Como sabemos 1os sujetos pasivos en nuestra ley se re-

o]

joF

fieren a personaa naturales v juridicrs.

-

En doctrina y en varias 1egisf&ciones, incluyendo la
nuestra se asimilan a los sujetos pasivos otros obligados,.
Bien, el problema ss plante2 cuznco en ¢l Impuesto aparsecen como
sujetos pasivos anbtes de hecho, que carecen de personalidad juridi-
ca,.es decir, no son ni personss naturales, ni juridicas, son entes-

de hecho,
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Nuestra ley los incluye y asimila a los sujetos pasivos personas
naturales: Ej: Sucesiones, Pideicomisos y Conjuntos Artieticos,

En doctrina se le ha justificado esto al decirsc -—-
que depende cde due clase de Sistema de Atribucidn o Reconocimien
to de la personalidad juridica se adopte; ademas en derecho tri-
butario el Status Juridico es difcerente ¥y coro se ve las sucesio
nes y los fideicomisos han s ido asimilados a las personas natura-
les. Sin embaryo, no cabe admitirse el reconocimiento implicito
por el simple hecho de gue una ley de esta noturaleza considere
sujeto poasivo de un impuesto o una organizacidn o conjunto de -~
personzs, como sucederia en el cnso de los conjuntos, pero se di
ce que nuestra ley recogid esto del conjunto v no de cada uno de
los miembros que 1o integran.

Parece ser que en este sentido nusstro ordenamiento
positivo en cuanto 2 ezte problemn se refisre, deswiente las ob-
jeciones que le hace 1o doctrina, no toda, pero alguna corriente
~de ella como la itnliana; en cuanto se refiere al problema que
plantez el reconocimiento de 12 personalidad juridica., Sin embar
g0, parece ser que la misma doctrine y derecho positivo italiano
han superado eg2 objecidn gue aparsce en 1la obra de Berliri y e-
Xiste un nuevo concepto legnl al respecto por D,P, del 29 de Ene-
ro de 1958 n, 6545 que establece en su articulo 8, parrafo 1, lo
sigulente: "Sujetos pasivos de la Relacidn Tributaria son las per-
sonas fisicas y Juridicas, las sociedades y asociaciones. Adends,-
son sujctos paesivos lzs demés orgonizaciones de personag ¢ bilenes
carent es de pesonalidad juricico ¥ no pertenecientes 2 sujetos so-
metidos a imposicidn con arreglo 21 balan;g frents a las cuzles el
presupuesto del impuesto se¢ realiza de manera unitaria y autdnoma®

Concluimos pues, que nucstra ley se cncuentra correcta

en eése sentbido,
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Otro aspecto que aparece eg el cde determinar en que -
moment o el sujeto pasivo es deudor del impuesto, Creamos que el -
punto mids importante es el de considerar en que momento un sujeto
pasivo cualguiera de los cons ignados en 1a Ley de Impuestos o mégs
concretamente en la Ley del Impuesto sobre la Renta esté obligado
al pago del crédito fiscal, De ello vemos que un sujeto pasivo a-
parece como obligado desde que se produce una situacidn gque coin-
cida con la prevista por la ley, como la que da origen 2l créd:to
fiscal, Es éecir, al coincidir esa situacidén o hecho generador -
con la prevista en la ley.,

Algin autor, como Gdémez de Sousa, dice que este mo-
mento corresponde a la segunda fase de las tres que é1 enumera y
que se refiere a la fase del derschu "objetivo en la cual la o~
bligacidn se hace concreta,

A mi juicio es pues, la coincidencia de la situacién
qQue se realiza y que corresponce al hecho generador previsto por
la Ley, el que determina el moment o desde el cual el sujeto pasi-
vo es el deudor del crédito fiscal, porque desde ese momento nace
automdticamente la obligacidn para el sujeto de que se trate,

Asi pues, en nuestre ley del Impuesto sobre la Renta
aparecen como sujetos pasivos las personas naturales, gue son se-
gin el articulo 52 c.c, inciso 12 "Todos los individuos de la es-
pecie humana, cualquiera que sea su =dad, estirpe, sexo o condi--
cibén y los asimilados a ellos en su tratamiento: las sucesiones,
fidedicomisos v conjuntos artisticoss Istos Gltimos son innovacidn
en la presente ley, que al miswmo tiempo suprimid las Comunidades -
que aparecian en la anterior ley del Impulsto sobre la Renta(1951).

Definicidn de Persona Juridicess: Las personas ficti--
clas capaces de e jercer derechos y conbraer obligaciones ™ ger re-
presentadas judicial y extrajudicialmente, Articulo 52 Cddigo Ci--

vil, inciso 22,
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Otro sujecto pasivo gque considera la coctrina y que a-
parece en nuestra ley, son las personas juridicas,

En el titulo IIT de este trabajo hablaremos con mas -
amplitud de este tema., Por ahora solo diremos que nuestra ley ha-
ce referencia a personas juridicas nacionales o extranjeras, domi-
ciliadas o no en el pais, Que el impuesto recae sobre las rentas =
obtenidas en é1 y no hace referencia a las obtenidas por los domi-
ciliados fuera de é1.

Parece que tal tratamiento, diferente al de las personas naturales,
obedece a que se creen personas juridicas en el pais que ayudan al
desarrollo econdmico del mismo,

Articulo 12: "Las persona naturales, nacionales o ex-
tranjeras, domiciliacas en El Salvador, asi como las Sucesiones y
los Pideicomisos. domiciliados en el pails, pagardn sobre el total
de sus rentas obtenidas dentro o fuera del territorio nacional un
impuesto de acuerdo con las disposiciones de la ley",

"La Sucesidn se¢ consicera sujeto de impuesto desde su
apertura hasta la fecha en que es aceptada la herenciall,

"Las personas naturales, nacionales o extranjeras y =~
los fideicomisos no domiciliados en El Salvador, sblo pagarén el
impuesto sobre las rentas obtenicas en el territorio nacional',

"Las personas juridicas nacionales, y les extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, pagarédn el impuesto sobre el total =~
de las rentas obbenidas en el territorio nacionall,

Ahora pasaremos a hacer una distincidn importante entre la figura
~sujeto paslvo que es deudor cel impuesto y el pagador del mismo.

Desde ya diremos que la figura.del pagador del impues-
to no se encuentra tratada en el t exto de la Ley, aunque el legis-
lador deba btomarle en cuenta al establecer el impuesto. La razbn -
es que el pazador no interesa para la Relacidn Juridica Tributaria
por lo que tal figura no aparece en el texto de la Ley., Hay Legis~

laciones que si lo establecen,
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El pagador del impuesto es aquel que por diversos fe-
némenos a que se encuentra sometido el impuesto ~repercusibn- paga
el gravamen al serle trasladado, porque es su economfia la que re-
sulta afectada, Caso de los impuestos indirectos, Esta figura del
pagador del impuesto es econdmica,

Hemos de dejar en claro que los sujetos pasivos sefiala
dos en nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta, son los quée apare—m-
cen en casi todas las legisleciones y que estén establecidos con
criterio juridico y no con criterio econbmico, excepto los conjun-
tos artisticos, culturales y deportivos,

v

OBLIGACIONZS DE LOS SUJETOS,

Veremos a continuacidn las obligaciones de los sujetos
activos y pasivos,

Los sujetos activos y los sujetos pasivos, tienen am-
bos obligacilones principales y secundsrias,

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS ACTIVOS,

La principal del sujetoactivo, es la de cobrar el -

impuesto, que a la par de un derecho es también una obligacidn

que le impone la ley; quebrantar tal obligacidn serfa romper esos
principios establecidos por ella en cuanto .se estaria concedien~-
do . exencidén donde no corresponde, Bs Gnica,

Las obligaciones secundarias del sujeto activo son las

gque tienen por objeto determinar el crédito fiscal para hacer posi
ble su percepoidén o controlar el cumplimiento de la obligacidn tri
butaria para evitar posibles evasiones, y se dividen en dos:

a.) Obligaciones de hacer,

b) Obligaciones d e no hacer, ©®

] - PR P - . -

PR N
Las del primer caso .gerfan: determinar que existe el
crédito fiscal, sefalar las bages para ligquldarlo, etc. .eoses de-

o a ° o 72
cir, todas aquellasg que se necesit an para la administracion de un



—34-

impuesto, Se caracterizan por una actividad vositiva del Estaco.

Lag del segundo caso serlan el no otorgar solvencia -
a2l contribuvente cuando no haya pagado el impuesto o no dar trémi-
te a solicitudes cuando no se encuentren seiialacas en la ley las -
circunstancias del caso. Se caracterizan por la obstencidn de acwe
R .. . . . 3 2 3 4 .
tuar por parte del sujeto activo o del Organo encargado,

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS FASIVOS:

Ahora, la principal del sujeto pasivo es la de pagar

o 4 )
el Impuesto y es Gnilca,

Las obligaciones sccundarias del sujeto pasivo se di~

viden en tres:
a) Obligrciones de hacer,
b) Obligecicnes de no hacer,
c) Obligsec iones de tolerar,

Las del primer caso serfan: presentar sus declaracio-

m

nes, presentar informes que le sean solicitados por el ente admi~
nistrativo, etc., s decir, todas aquellas obligaciones del con--
tribuyente que le sefalr la ley. Se caracterizan por una activi-=c
dad positiva del contribuyente,

Las del sezundo ca2so ~serian: no atravesar los limites
fronterizos sino por los lugares autorizados por la ley; no desti
lar bebidas alcohélicaggsino en los lugares seiflalados por las au-
toridades fiscales, etc., o...e5 decir, son aguellas dque consis--
ten en abstenerse de realizar lo que la ley prohibe. Se caracteril-
zan por la abstencidn de actusr del sujeto pasivo,

Tas del tercer caso serian: las investigaciones peri-

. . . 4 . 9 s . .
ciales, la investigacidn de libros, etc. +.. &5 déCLD, adquellas ~

n

que el sujeto pasivo estd owligado por la ley a soportar, .de par-
te del drgano encargado de cobrar o administrar el impuesto. Se -

caracterizan por un dejar hacer del sujeto pasivo ¥y un hacer del
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sujeto activo o el dérgano encargado.

Aparte de las ya citadasg, se encuentran en la pricti-
ca situacioncs que modifican las subdivisiones apuntadas, pero a
las cuales no entraré porque seria salirme del limite propuesto
al tema,

CAPACIDAD DE LOS SUJETOS,-

Pasaremos a ver a continuacidén el aspecto capacidad -
de los sujetos. Hay tres teorias al respectos

a) la que establece que la capacidad del Berecho Pri-
vado debe aplicarse al Derecho Tributario,

b) la que sostiene que el Derecho Tributario debe cre
ar sus propias normas que regulen la capacidad, es decir, una caw-
pacidad especial para el Derecho Tributario,

c) la que sefiala que debe tomarse la capacidad del -
Derecho Privado, pero que d aplicarla al Derecho Tributario, és=-
te la modifica en ciertos aspectos.

En nuestro Derecho Tributario, como regla general, se
aplica la institucidn de la cepacidad de Derechos, o sea, ser su-
jeto titular de Derechos y obligaciones,y 1la capacidad de ejerci-
cio, de obrar o querer, que es l2 de poder ejercitar los derechos,

CAP ACIDAD DE LOS SUJETOS PASIVOS,

En el Derecho Tributario, para ser sujeto pasivo y rea
lizar la obligecidn principal se dice que sdlo es necesario tener
le capacidad de Derechos; pero c¢ebido a que ella, la capacidad -
jurfidica tiene relacidn con el hecho generador del crédito fiscal,
se hacen lag siguientes distinciones:

1) Hay casos en Gue para que e® hecho generacor del -
crédito fiscal se produzca es sbdlo necesaria la capacidad de de-~
-rechos, Ej: en el caso de una herencia o donacidn. En estos casos
le calidad de sujeto rasivo v la obligacidn principal existiria

anngue falte le - capacidad de obrar,
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2) Bn otros casos para que se realice el hecho generador del cré-—
dito fiscal_.es necesaria la capacidad del o de los que en é1 in-

tervienen: Ej: caso: compraventa. Si el sujeto pasivo es un menor
incapaz no podréd darse el hecho generador del créddito fiscal, A-

gqui se ve que ademds de 1la capacidad de Derechos,es necesaria ls

capacidad de obrar,

Bien, pues, por lo tanto siempre que se requiera la -
presencia de un sujeto pasivo su capacidad depende de la natura-
leza del hecho generador del crédito fiscal.

Por lo gue.se refiera a las obligaciones secundarias,
¥y en especial a las que tienen cardcter formal procesal,es decir,
las que tienen que realizar actos frente a la administracibdn, es
necesaria la capacidad de obrar, sea porque la tenga el sujeto o

el representante legal,

Sin embargo, deben tomarse c¢n cuenta, a las unidades
econdmicas que ol no ser sujeto activo ni pasivo, estédn asimiladas
a ellos y por lo taanto tienen capacidad para tener derechos y o~
bligaciones que ¢l derecho tributorio les d4, y reglamentar lo -
relativo a su comparendo y representacidn,

INFLUENCIA DE OTROS FACTORES EXl LA CAPACIDAD,

Terminado esto, pasaremos a ver la influencia que los
difereites factores como sexo, edad, cstado civil, nacionalidad
y domicilio, tienen en lz2 Relacidn Tributarias
1)El sexo influye en la Relacidn Juridco Tributaria en el sentido
de determinar quienes pueden ser sujetos pasivos y con el objeto
~de conceder, en otras, desgravamientos., Como un ejemplo puede -

°
verse en nuestra ley de Vialidad, cusando declara quieres estédn e-

xentos de pagar tal impuesto y desde que cantidad de capital se -
estéd obligado a hacerlo. Se¢ refiere a las mujeres (articulo 10),

2) La edad.tambiédn influye, casli en los mismos términos anteriores

v un ejerplo se& encuentra también en la ley de Vialidad, en consi-
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deracion similar a la anterior. Se refiere a les profesionales de

cierta edad.

3) El Estado Givil tiene relacidn en razdn de que se sea solbero

0 casado o seglin el gr2do de parentesco, en términos semejantes a
los dos anteriores, Un ejemplo tipico seria la deduccidn adicional
Gue aparece en la Ley del Impuesto sobre la Renta, que podréd hacer
el padre que tenga hijos,

4) La nacionalidad esté considerada como el fundamento principal

que sujeta a una persons a un Estado. Log nacional es de un pals
por el mero hecho de serlo estidn obligados a pagar impucstos =
para ayudar al Estado a reeligzar sus fines, Hay legislaciones
que scn mucho més amplias en estoq ue otras,

In el articulo 12 de nuestra Iey del Impuesto sobre -
la Renta encontremos el tratamiento que nuestra legislacidn da en
estos casos a nacionales v exbtranjeros; como se ha establecido el
~criterio del comicilio para haccr sentir la sobsrania impositiva.
A los no domiciliados sean nacionales o extranjeros sdlo les gra-
va las rentas obtenidas dentro o fuera del pafs. La anterior Ley -
del Inpuesto obre 1z Renta solo gravaba las obtenidas en el pais.,
El inciso 42 de este mismo articulo se refiere a los sujetos, per
sonas juridicas .~ nacionales o extranjeras domiciliadas o no en el
pais vy dice qgue solo pagaréd impuesto por las rentas obtenidas en
El Salvador, Esto en términos generales sin entrar en mayores de-
talleso,

5) E1 domicilio influve tambiédn en lo relacidn juridica tributaria,

Influye en el sentido de que el tenerlo una persona, sirve para de
. . .9 .

terminar si es sujeto activo o pasiwvo, al igual que juega un papel

importante en el campo cde las notificaciones, que preclsamente de—

ben llevarse 2 cabo en el ‘domicilio de la persona.

Un ejemplo concreto en nuestra Ley del Impuesto sobre
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La Benta lo encontromos en el orticulo 22 antes mencionado en 6l
due se hace la clasificacidn de los sujetos pasivos en base al -
criterio del gomicilig, dando a los no domiciliados unt ratamiento
diferente,

Con e¢llo vemos, pues, la importancia gue tienen estos
factores en la Relacidn Juridica Tributaria.

RESPONSABILID:DES DE LOS SUJETOS.

RESPONSLBILID:LDES DEL SUTETO PASIVO,

rd @ - o
Por GOltimo veremos lar esponsed ilidad, que se deduce

de la Relacidén Tributaria para ¢l sujeto pasivo,

b) Responsabilidad Sustituta
¢) Responsabilidad Solidaria
d) Responsabilidad Objetiva.

a) La responsehilidad directa es la que tiene ague-

1la pcrsona cuya situaecidn coincicda con el hecho generador del -
Crédito Fiscal, es decir, es la gue tienec aguella pe rsona gue --
percibe utilidades, que obbtiene gancias, segln la ley del Impues-
to sobre lo Renta, ya que tal situscidn es la que se cons idera -
como el hecho generador del crédito fiscal,

N

b) Responsebilidad Sustituta,es aquella mediants la

cual una persona, un tercero se sustituye al deudor principal en
forma definitiva, es decir, 1a quita toda responsabilidad al deu
dor origlnario,

Este caso no sc¢ encucntra en nuestra ley positiva,

°
o

¢) Responsabilidad solidaria: consiste en que el -

Fisco puede exigir, indigbintamente, & cualquiera ©O.cualesquiers
Go varias persons la.totalidad dc la obligacidn.

En nuestra legiglecion aparece €l caso del inciso
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ltimo d

(]

1 articulo 51 del Reglamento, repercute 2 la responsabi~
lided solidaria de¢l encargedo de llevar la contabilidad,

d) Responsabilidad objetiva: es la que nace por la te

nencia de une cosa que estérespondiendo del crédito fiscal.

En nuestra legislacidn se presenta elcasode existir
-ella, pero cuande ge llenan ciertas condiciones, como puede apre
ciarse en el articulo 11 de la Ley de Matricula de Comercio, En
otras legislaciones existe sin condiciones; es decir, se sstable-~
ce talresponsabilided sin ellas.

Visto esto pasaremos a desarwollar el Gltimo toma del
capitulo que nos ocupas

OTROS SUJETOS .=

Entre éstos trataremos algunos ¥y mencionarcmos otros,
Lstédn asis: a) los terceros
b) los recaudadores de impucstos
L]
¢) 1o familia

d) el matrimonio

TERCEROS -~

TLRCOEROS .- Son aquellos que sin ser sujeto activo ni sujeto masi~

vo, inbtervienen en uns.yotra formz en la Relacidn Juridica.
Entre ellos podriamos citar & clerta clase de parti-
culares, los noterios, los funcionarios pdblicos, stco,
En nuestra legislacidn, por ejemplo, un notario al -
celebrar ciertos actos notariales indica la necesidad de presen=

ta

=

scivencisspara efectuarlng . n este caso colaboran co. el ~--
Figsco para avudar a cumplir con las obligaciones fiscales,

Los funcionsrios piblicos oolggoran, también, en las
diferentes oficinas, en la administracidn de los impuestos, por
Elj¢ La Direccidn General de ljigrecidn no concede visas mientras

no e presenten las solvencias correspondientes,

AL
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Ahora bien, debemos dejar cn claro otro punto respec-
to de los terceros, v ez que s5lo tienen obligaciones secundearias,
que pueden sers de hacer, de no hacer y de tolerar, Las obligacio-
nes principales no las tienen, poraue serian, en ese ca2so, sujetos
Pasivos ..

Las oblipgaciones de ¢llos nec en de las relaciones que
se manifiestan eatre sujeto activo y tercero o sujeto pasivo y -
tercero,

Entre las obligaciones de hacer estdnaquellas que, -
por ejemplo, ejecuta el agente de Retencidn cuando de las rentas
que pague el conbtribuyente retiene la cuantia sefialada por la ley
v lo entera el IMisco.

Las obligaciones de no hacer de los terceros, pueden
observarse en el sigulente ejemplo: cuanco el Departamento de T rdn
sito no concede matriculas por no heberle sido presentada las sol
venclas que exige la ley, .

Por seme jangza pdemos sefialar que las obligaciones de

tolerar, que en este cnso serlan las cue cl terceroc esté obliga-
do por la ley a soportar, incluiria, como e¢n elcaso del sujeto =~
pasivo por Ej: la regligacidn de investisaciones en sus libros.

Con ecsto, pues, hemos guerido dar una breve sxplica-
cidn acerca de est2 otrn figura (ue intervienc en la Relacidn Tri
butaria.

Patimamos sin embargo, que dentro del rubro gue ahora -
tratanos es interesante lo posicidn gque ocupan los Recaudadores -
de Imuestos, por lo que en doctrina se les suele llamar: Auxilia-
res de los Sujetos AcTivos, ®

Auxilisres dc¢ Los Sujetos activos,

Es una figura interesante, en el sentido de que d gln

aut or, como Berliri, 1la coloca como una categoria junto & .os su-.

s

jetos; el sujeto activo ¥y pasivo, Principalmente no es ni uno ni
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otro, pero es de especiel interés el observar que sn algunos siste
mas tributarios, pueden serlo, ademds de los dOrganos establecidos
por la ley, personas extrafias a 12 organizacidn administrativa del
servicio recaucdatorio,
Por ello, hemos creido de importancia, dejar establecl

do el sistema cque adopta nuestra legislacidn, mediante la trans-~

O

ripcidn de los articulos pertinentes de nuestra Ley del Impuesto
sobre la Renta,

Articulo 74 inciso 19: "El pago del impuesto computado
en la declarecibdn se hard,.. y deberd enterarse 4 colector de la
oficina fiscael Departemental corrcspondicnte.ss”

Articulo 76s "El colector de las Oficinas Fiscales De~-
partamentales geré ¢l funcionario encar gado de la recaudacidn del
~Impuesto sobre la Renta. Dicho funcionario emitird el recibo co-
rrespondiont ¢ autorizéndolo con su firma y sellol

s necesario due aclaremos lo sigudente: En la Dircc-

®
cidn General de Tesoreria existe un Colector Especial de los im-
puestos de Renta y Vialidad, Fuera de la Capital, es €l Adminis-
trador de Renta el Encargacdo de recaudar el impuesto.

Con esto dejamos claro, que el sistema adoptado es a-
quel por medio del cual el ente pUblico titular procede directa-
mente, através de sus drgancs, a la recaudacidn del t ributo.

FARMILIA Y MaTRIMONIO: para finalizar el tema que nos ocupa mencio-

naremos otros dos sujctos: la fmilia y el matrimonioc.
No entrarcmos en detsalles respecto de ellos, sino que
o 1.0 a2
deseamos de jor establecida, someramente, al guna incicacion que com

plete este tema de los sujetos. .

En nuestra ley el legislador excluyd como sujeto de im-
puesto la unidad ccondmico~social de la familia; sin embargo le O~-

torga decduccilones especiales a los contribuyentes casacos

Para finalizar, queremos hacer énfasis, que ¢l estudio
del titulo del presente capitulo, ademds de ser muy importante, pre
senta mucheas complejidades doctrinarias y legislativas, como de jamos
anotado através de su desarrollo.
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TITULO II.

CAPITULO I,

ASPECTO HISTORICO. Evolucibn histbdrica del Impuesto sobre la Ren-

ta. E1l impuesto sobre la Renta en Bl Salvador. Tratamiento Histb-

rico a las Personas Juridicas en nuestra Legislacidn.

En este Capitulo trataremos de exponer lag considera-
ciones histbricas acerca de.los puntos enumerados, con el deseo
de completar un cuadro gque encierre unidad dentro del tema de to-

do el trabajo desarrollado en la tésis que nos ocupa.

Para iniciar el desarrollo de esta parte comenzaremos

por ver el primer aspecto apuntado,

EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO SCBRE LA RENTA, -

Los autores estudian el desarrollo histdrico del Im--
puesto a la Renta desde diferentes posiciones. Algunos lo hacen
sujetdndolo al desenvolvimiento global ded fendmeno financiero -
dentro de la Ciencia de la Hacienda, considerando dos partes prin-
cipales en que se divide este estudio; a) una parte no orginica-
que abarca desde el aparecimiento del fendmeno financiero en pue-~
blos antiguos hasta el aparecimiento de las doctrinas financileras,
b) una parte orginica, que va desde las doctrinas antes meneiona-
das hasta nuestros dfas. Otros, lo realizan enmareandolo dentro -
del derecho Tributario, dividiéndolo en dos oonsideraciones: a)
Bstudios del aspecto histdrico de la Imposicidbn, b) estudio hig~-
tbérico de las teorias de la Imposicibn. Y los hay, también, que -
lo llevan a cabo propiamente del Impuesto sobre la Renta y luego_
del desarrollo histdérico de el en los difé?entes ordenamientos Ju-

rico-Tributarios de los distintos paises.

Como podemos apreciar, es un tema que se enfoca desde

diferentes Adngulos para ser tratado y desarrollado.
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, La Historia del Pensamiento financiero es tan antiguo
cue, prodriamos decir, se desarrolla a la par del hombre ¥ su pen-
samiento. A medida que esto sucedid fué quedando consignado en las
diferentes manifestaciones de los pueblos, como en lag obras mis -

antiguas de la Humanidad. Esto ha servido, a través de las époecas,

para convertirse en teoria y prédctica- hasta nuestros dias.

ANT TGUEDAD . -

La Hacienda sb6lo comienza a desarrollarse notablemen--
te a partir de las Monarguias Absolutas del Antiguo Oriente. Encon
tramos en Egipto, 3.400 afios A, de C., prédcticas y experiencias i
nancieras, al fgual que en Babilonia y Persia (1). Su centro era -
el Tesoro, al cual iban las contribuciones recaudadas, la mayor --
parte en especie. Los relieves egipcoios y los documentos fiscales
babildnicos nos dan una idea de la administracidn y diversidad de
tributos en esa época. La primera cue en prf%cipio era. doscentra--
lizsda, se vid sometida a un proceso de centralizacibn, mediante -

el nombramiento de funcionarios que determinaban lasg obligaciones_

fiscales de cada subdito. (2).

AGn en la Biblia, podemos apreciar, que la dispersidn
de las Diez Tribus de Israel y la Ruina de la Monarquia Hebrea, no
es ajena a fenbmenos tributarios (3).

2 0o 4 0 0 ¢ @ T e & 0O I O6 S VDS GO R S

(1) Manuel Matus Benavente - Finanzas Paiblicas - Editorial Juridica
de Chile 1956 - 2a. Edicidn p 24

(2) Ginter Schblders - Teoria General del Impuesto - Editorial Derecho
Fininciero - Madrid 1962 p 5.

(3) Manuel Matus Benavente - Finanzas Piblicas - Editorial Juridica
de Chile 1956 - 22 Edicibn p 24
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El autor J.C.Bullock, atribuye la ruina y decadencia -
de estos estadog a la facilidad con que dilairidaron los recursos
piblicos, sue obtenfan de los sGbditos de forma demasiado onerosa.
Ademés debe dejarse constancia, de que otro iactor que contribuyd
a ello fué la forma de vida, es decir, los objetivos de ssos pue-
blos: las guerras de conguista.

4recia no contaba inicialmente con teorias recauvdatorias
tan avanzadas. &a un principio solo tenia gastos p@blicos con mo-
tivos de¢ sclemnidades recliziosas especiales o construcciones pObli-
cag, a excepclidn yue sstas fltimas fueran construidas por los ciu-
dadanos pudientes en servicio honorifico a la ciudad. Los ingresos
del Estado procedian del patrimonio privado del Rey en tierras y
gansdos, a veces 96 agrcgaban lag donaclones de amigos y aliados -
vy, mds tarde, ciertas tasas por administracidn de justicia y apro
vechamiento de bienes comunales. Con la expgnsién de los pastos -
estateles en especial, porﬁguerras, fué necesario proceder al au-

r'resos. Aparecen los Estados ciudades en log siglog

1]

mento de log in

v

f

IV y V antes de C. con un sistema tributario adaptado a las pecu-

Cuando ellos -los Zstados- ciuvdades - decaen, a partir del 2.0 --
414 antes de C. viene la ruina progresiva de la Hacienda atenien-

se v a la par la decadencia politica de Crecia.,

Roma fué la heredera politica del Estado -ciudad griega,
como también incorpord los progresos de SU\Emcienda. Aungque tuvo
un sistems impogitivo interior, la politica financiera del Imperio

®
Romano, no se caracterizd por los impuestos interiores, sino por

la explotacidn fiscal de los nuevos territorios conquistados y de

1los pueblos sometidos a cambio del "Tributo Imperial®.
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El estancamiento del poder Romano, acaecido en los Gl-
§imos aflos del Imperio, conducen a la ruina a su Hacienda, funda-
da en la expansidn territorial. Bn lasg postrimerias del Imperio_
la sobrecarga tributaria conduce, por una parte a la servidumbre
de la tierra, y por otra, a la seconomla autoritaria; el orgulloso

ciudadano romano se convierte en "objeto del Fisco"" (LAUM) y el

Estado, en el mds poderoso y Unico empresario. (1)

Tal sistema econdmico lo perfecciona el Imperio Roma-
no de Oriente y vemos que primero Bézancio y luego con lags deri--
vaciones politicas bizantinas, el segundo Imperio Peréag con los
Sansdnidas, llegan a un estado de florecimiento y sin paraielo en

Occidente (1. Sansdnida).

A la caida del Imperio Romano, la avanzada economia

ciudadana y monetaria desaparece y con ella la avanzadisima Bco-
)

nomia de la Antigliedad, y al resurgir de nuevo con los germanos,

la Hacienda vuelve a ofrecer las caracteristicas de la Economia

nasural.

EDAD MEDIA, -

A la calda del Imperio Romano, el mundo de Occidente

entra en la época de la Edad Media, que desarrolla el Gobisrno -

Feudal .

Desde el punto de la historia\finanoieras la Edad Media

no congtituye un todo unitario y pueden distinguirse en ella diferen-

°
tes cistemas tributarios. Al comienzo la época del feudal. smo, llama~-

da de la primera Bdad Media, gque se caracteriza, por el predominio

de 1la Economia natural; luego le sigue la &poca del apogeo de la Edad

Medla, con una economia monetaria expansionada por la aportacidn de -

Cfnter SchmBlders. Teoria Goneral del Impuesto - Editorial Derecho
Pinanciero - Madrid 1962 p 8-10
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metales preciosos debida a Italia y, finalmente, la tardia Edad

Media que se caracteriza por el fortalecimiento del poder de los
Pl o s a o o -

principes territoriales y de las ciudades; la hacienda comicnza

ya 2 aproximarse a las modernas formas de Imposicidn (1).

El panorama financiero de esa época reduce sus perspec-
ticas y pasa a ser un pequelio problema de cada Senor Feudal, en -
que se desintegra el concepto y la finslidad de losg impuestos. --
Con los privilezios de la inmunidad y el honor, que eran de carég
ter personal vy real, lo que permitia crear un Estado dentro del -
Estado, se¢ did el paso al antiguo sentimiento impositivo, de que
pagar el tributc era signo de seiioria y poder, al de que el hacer

lo era simbolo ds servilismo.

Al ser la incidencia de los impuestos mids fuerte para -
las cleses oltas, sc buscaba mds la inmunidad fiscal, de ahi Qque
[ ..
pars aquel qus deseara obtener sSeguridad o garantia fiscal, se -~

riera a un feudo, lo que permitia al geflor Feudal, ademls de

e

adh
la garsntia de inmunidad, cobrar impuestos y tener siervos y vasa
llos con que cultivar sus tlerras.

Todo este enorme relsjamiento de los principios fisca--
les sblo puede comprenderse por una total y absoluta decadencia
del Estado, que se habla esfumado en esa sociecdad feudal, donde -
los Sefiores eran miés fuertes que el Rey v a los que este debfa -
consulter (2).

S81lo cuvando el antiguo colono S\ f'ué transformando en ==
sjiervo y este en hombre libre, que vivia d% su trabajo personal y
cuando se le permitid hacerse dueiio de las tlerras que tranajaba y

(1) GUnter Schmdlders. Teoria General del Impuesto - Editorial De-

recho Finaenciero - Madrid 1962 pp 1l-12

(2) Manuel Matus Benavente. Finanzas FP’bliceg - Editorial Juridica
de Chile 1956 - 2& Edicibn p 26,
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posteriormente con el advenimiecnto del verdadero poder Real y el -~
renacimiento del concepto Hstado, vuelve-a surgir cl impuesto en -
su antizus concepcidn (1).

En Francia se convoca a Asambleas que debian de dar ori-
gen a los Hstados Generales y en Inglaterra se otorga la Carta lag
na, en la cual si bien se da a los Serores garantias fiscales, ---
ellos reconocen de mancrs explicite los derechos del Rey (Estado)
a Imponer tributos dentro del territorio nacional. Asi después de
sels o slete siglos el impuesto vuelve de nuevo con su antigua na
turaleza, como una prestacidn en beneficio del Estado para satis-
facer con su producto las necesidades econdmicas de éste. Es decir,
el impuesto vuelve, crece y se multiplica y aparecen la Talla, con
tribucibn territorial; las Gabelas, impucstos indirectos; las Acel

sa@s, las Ayudas, etc.

Algunos de ellos, como la Talla, deja exenta a 1o clase
Alta, el Clero v la nobleza y grava a los subditos en més del 50%
de sus entradas. Esto dura hasta que llega la Revolucidn Francesa,
vy triunfan sus principios, con lo que sec empfende, para dar solu-
cién a los a2busos de imperantes, la adopcidn de normas v princi--

cios cgue regulen la Justicis Tributaria.

Mo es, pués, el Sacro Imperio, sino los sefiorios territo

-

riales los que ponen lag bases de la Hacienda Moderna.

Antes de prosezuir el Estudio,giiremos gue algunos auto-
res como Menuel Matus Benavente, congiderdn que lo analizado corrcg
ponde, desde el punto de vista financiero, ® la parte no orgdnica con

secuencia de lass formas histdricas o el pensamiento aislado de algin

(1) Manuel Matus Benavente. Obra citada (Finanzas Pdiblicas) p 27.
Editorial Juridica dec Chile 13586,
22 Hdlcidn.




48~

autor o de una obra; por otra parte, autores como Glinter Schmdl--
derg incluyen .lo citado, azregidndole las doctrinas y escuelas duse
8 continuacidn veremos, como lo referente a la etapa del absolutig
mo aunque algunas de ellas corrcsponden a lo que é1 clasifica como

Derecho Natural.

Asi puds, habiéndonos quedado claro esto rasaremos a -

ver leg doctrinas financieras.

EL MERCAWTILISMO: Con la desintegracidn del feudalismo

y el nacimiento de BEstedos fuertes y centralizados, el problema -
finsnciero vuelve 2 rcenacer., Ya no basta para satisfacer las nue-
vas necesidades, las rentas del soberano, ni las pequeiias contri-
buciones de log stbditos, es necesaria la creacibdn de un complejo

gsistema tributario.

Bodin, no obstante su adhesidén al viejo tipo de recur-
o
sog patrimoniales del Estado, estima los impuestos indirectos y a

los directos como arbitrios posibles.

Bajo estas ideas aparecen publicaciones que denotan una
cierta similitud, pensadores a los cuales se les ha llamado en la
historia del pensamiento econdmico Mercantilistes. Sostenian en -
conjunto lo siguiente: a) el engrandecimiento del Estado. b) la -
subordinacibn econdmica a propbsitos politicos. ¢) la super valo-

racibdn de la balanza comercial vy d) un entusiasmo por una densa -

poblacibn. %\

Esta escuela es la primera que destaca la intima depen
dencia de la Econdmia del Estado de la Econémia Nacional y deduce
la necesidad de robustecer esta Ultima, si se desea tener finan--

zag sanas y poderosas.



—49-

Entre los que pertonecieron a ella cabe citar a: William
Petty (1662), Thomés Mun (1664), ¥rancisco Fauquier (1756), John-
Locke, Fierre Bisguilllebert y Vauban. Este Gltimo patrocinz la im
posicidn directa sobre la indirecta, le preocupa la justicia tri-
butaria y Justifica la generalidad impositiva, como propone una -

tasa del 10% a todas las rentas.

LOS CAMERALISTAS: Eran funcionarios de los Estados Ale-

manes y sus escritos datan desde el siglo XVI hasta el XVIII,

Los Austriacos Wilhelm. von Schdder y Wilhelwm: von Hor-
mick, (1686 y 1684), eran absolutistas y sostenian que el Princi-
pe y el pueblo eran une sola entidad integrada en el fstado y de
la cual el Principe era la encarnacidn. El pueblo no debia ser o~
primido por impuestos pordgue eso decsalentaba el esfuerzo econbdmi-

co y perjudicaba el interés del Frincipe que era lo importante.

No repararon en problemas de Jjusticia tribetaria ni de legalidad.

A mediados del siglo 27IIT (1766) Von Justi publica su
obra Sistema Hinancilero que sé considera la sistematizacidn de -
esta escuela., En ella trata de las rentas, de los gastos del Es-
tado y organizacidén y administracidn financiera, considerando a_
los impuestos comdo un medio de que el Principe regule la economia
en beneficio del Estado. Este autor tiene ademds la importancia -
de ser un precursor de Adam Smith, en cuanto sugiere la pogibili-
dad de establecer impucstos directos e irdirectos y, sobre todo, _
en cuanto a su percepcidn, ya que las reg@gs que dicta guardan ~-

fran similitud con las dictadas por aquel. o

LOS PISIOCRATAS: Esta escusla aparecid durante el siglo

XVIII, destinada a criticar los abusos del antiguo régimen. Tuvo

gran importancia antes y después de la Revolucidn Francesa.
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Concibid una teoria original vy equivocada, al sostener
que la actividad agricolas es la Gnica que enriquece en verdad la
economia nacional y al individuo, en la forma de un producto neto,
representado por la Renta de la Tierra. Establecieron lo que cono-
cemos con el nombre de "Impuesto Unico'.

Cuesnay con su Cuadro Beconbmico (1758) y su Segundo Fro
blema Econbmico, did unidad al pensamiento antes anunciado. Tuvo -
como discipulos a Mirabeau, Mercier de la Riviera, Du Pont de Ne-
mour, etc. que perfeccionaron v divulgaron esta doctrina.

Aparte del enunciado fundamental, los otros postulados
de esta escuela que constituyeron un aporte valioso para la Cien-
cia Financiera son: a) que los impuestos no deben sger destructi-
vos, ni desproporcionados 2 la renta nacional, b) que deben au--
mentar segln la curva ascendente de ésta, ¢) que los impuestos sb
lo deben recscr sobre la renta liquida, eviténdose todo impuesto
dirscto.

o

Estos postulados 200 afics después se encuentran en ple
no vigor y son una esperanza por realizar de parte de la Ciencia
y los financistasg.

LA REACCION Y ADAM SMITH COMO PRINCIFAL REFRESENTANTE DEL CLAST
S ISMO

Ko pasa mucho tiempo sin que se demuestre la aplicacibn
tebrica y préctica del impuesto Gnico. Voltaire, con ingenio sor-
prendent e demuestra con su sitira del hombre de los cuarenta tdle
ros lo absurdo del mismo, al contraponer el habitantc de la ciudad,
rico y libre de impuestos, al pobre aldedho que de sus cuarsnta t&
leros de renta ha de sacar para pagar sus impuestos y los del ciu-
dadano rico. Al igual en Alemania, en el ﬁnfco engayo que se¢ hizo,
quedbd demostrado el fracaso de dicho impuestos el margrave Carlos-
Federico de Baden, partidario de la Fisiocracia hizo que Schletti-
vein pusiera en prdctica dicho gravamen en tres aldeas de Baden;
pero a los tres afios hubo que abandonarlo, ya que Se¢ produjo una

increibls baja en los precios de las tierras (1).
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De la reaccidn, a la teoria de los Figideratas nace co-
mo fruto un nuevo avance: el sistema "cldsico™ de la economia in-
glesa que es concretado en principios tributarios por su autor A-
dam Smith. Con ¢l loe estudios financieros adquieren un alto gra-
do de sistematizacidn, quedando hasts nuestros dias el mismo pun-
to de vista expositivo pars rcalizar dichos estudios, adn cuando
pugnen con las finanzas modernas. Su obra no es original, pero su
valor radica en que, ademds de lo gistemético, hace resaltar la -
observacibn y su originalidad.

Smith se¢ aparte de la Zscuels Fisiocridtica, convirtién-
dose en el primer clédsico de las finsnzas y sostiene que la agri-
culturs no es la UGnica qgue crea riqueza sino también la industria
y ¢l trabajo. Cred en contra del impuesto Unico, una diversidad -
de impuestos, con su fdrmula proporcional e igualitaria de imposi
cion, did un paso de enorme importancia e¢n Finanzag.

Mucha s de sus.tesis s cacucntran.ligadas a sus teorias
sobrc . la renta y el Salario, al grado gue d%pende dc estas; pero
en la medida en que funda la incidencia fiscal en la teoria de la
libre competencia y en lag influencias de_oausas econdmicas, se¢ =~
le considera entre los precursorcs de la Moderna Teoria de 1la Trag

2
Ol .

o

lac

Parse hacer una sintesis de su importancia, transcribire
mog, siguiendo & Manuel Matus Benavente, los siguientes puntos:

1- "Influencid su época v el siglo XIX en el campo eco-
némico y finenciero y did popularidad y nespaldo doctrinario a la
concepcidn del Estado Libsral, transformédWdose en el abanderado -
de este pensamicnto econbdnmiao.”

L)

2~ "Log autores que continuaron su inspiracidn alcanza-
ron gran namero y ascendiente; entre ellos Ricardo y Mill en In--
glaterra; Rau en Alemania; Leroy Beaulieu, en Francia; etc.”

5- "Di6 definitivamente una visidén sistemética a log es
tudios finsncieros.” e

vessescosancane

(1)Gtnter Sehmolders - Zcoria. General dol Ihcusite’ ~Baditsrial. Dore--
cho Financiero- Madrid 1962 p 32,
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17 4 o 3 . @ ’ » o
4- "Iormuld principios que contindan tenicndo prlena vi-
gecnela y que han patado a ocupar uno de lo: temas de ecta cisncias

1o
)

Las

teal

m

¢ Clésicas de la Imposicibn, o Reglas de Adam Smith."

5- "Deztruyd la concepcidn fiziocrédtica de la creacidn
unileterel de Riquszasz por la agricultura v con ello ensanchd el
campo de la tributacidn, exigiendo para ésta acomodarse a princi-
pios de equidad mediante su férmula proporcional.”

6~ "Representa tipicamente la idea econdmica de una --
clage que surgid a la vida llena de vitalidad".

A la prdéxima etapa quc entraremos, autoreg como el que
acabamog de citar le llaman gimplemente "Siglo XIX; pero e. nece-
gario distinguir que desde la mitad del siglo mencionado otros au
tores como Glnter SchmSlders,le llaman la época en quec nacen las
"Tgorias Modernag"

Hasta cgte momento lasg finanzas pablicas son egstudia--
das como un capitulo mds de la Rconomia politica.

Visto lo anterior y con esa salé%dad, Llamarenos al si
guiente subtitulo:
da obtiene su madurez como digciplina cientifica y en los paises
HBuropeos eparecen tratados que abarcan el tema con independencia
"dc la Economia Politica, en forma unitaria v orgénica.

Hacia 1la mitad del eiglo XIX, comienza la gran pugna -
entre el libecralismo v el gocialismo; paraleclamente se produce un
cambio en la concepcidn del Estado: la c@ncepcidén Racional-Indi--
viduelista de los cldsicos cede ¢l paso aWuna teoria "Cregs-icista-
Colectivissa'. Consecucncia de esto es ¢l C%Fbio de mentalidad en
relacibn con la naturaleza del impuesto: a la teoria de la equiva-
lenc 8 sucede la teoria del sacrificio. Conquista definitiva de la
Reforma Tributaria,de matiz soclel,es ¢l principio de gravar menog
a los econdmicarmente débiles yv mis fuerte a los clevados niveles de
teoria hoy aceptada en el Impussto general sobre la renta --

con el nombre de Frinciplio de Brogregividad Fiscal.
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El autor que quizédsmejor representa este nuevo perio-
en su iniciacidn e¢s Adolf'o Wagner. for una parte de mayor impulso
a la ides de prozresividad del impuesto v de Reforma Social a tra-
vés de la Refeorme Tributaris. Para &1 los objetivosg Politioo—ﬁooig
les ticnen le misma importancia que los fiscales. Sostiene que pa-
ra correzir la distribucidn de la rcenta y de la riqueza de cza é&-
poca, se decbe con la ayuda de los impuestos gobrc patrimonio y he-
renciss, wrevar méds fuerte las rcentas que provienen de la prople-
dad que las del trabajo. Sin embargo, no se atreve a defender el
imruesto progresivo gobre la renta. |

" Los representantes de la teoria Socialista del Im--
puesto participan en el fondo de¢ idénticas ideas que los Reforma-
dores Sociales, pero sus exizcencilas van mucho mids lejos”. Las di-
ferenciag entre ambas teorias son, por tento, de principio: " Losg
Socislistes pretcnden cambiar el Sistema Econdmico, mientras que
los partidarios de la Reforma Social se coneentan con una simple
corrcccidn del mismo dentro del orden existente"(I)

Asi, pues, aln cuandc la rama socialista de la Moder-
na teoria de los impucstos ha perdido su vigor, convirtiéndose en
un rigido dozmstismo, la otra, ha producido abundante fruto.

S necegario que digamos que los principios de Wagner,

i

giguiendo ¢l espiritu de la Reforma Social, pueden parangonarse -
con los de Smith.
1T . 3 I3 N ) . £y . 2. A _
“agror, decla que era necesarfa una época social en la
economla financicra , por extendsr la act@acidn del Estado, median-
te la absorcidn de parte de las rentas privwdas, para redistribuir-

. e ¢
rvicios a las clases pobres., Tendfa a un so--

m

las v exteader sus s

cialismo de Estado,

e © e 0 ap 0o 08 ¢ 0 B S e 8 e o D

(1) Glinter Schmdlders - Teoria General del Impuesto - Bditorial Derc-
cho Financiero -~ Madrid 1962 - p. 42.
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Bste siglo s¢ caracterizbd, pucs,por el esfuerzo dedica-
do a dos Instituciones: La Progresividad en la Emposicidn, de la
cual hemos heblado someramente y el Ympuesto sobre la Renta, cu-
yo dessrrollo legislativo inicial se realizd en Prusia e Inglate_
rra, quedando completamente acecptada a fines del mismo siglo XIX.
De ahi en edeisnte en los diversos pafses qus la han adoptado solo
se han dado pasos por perfeccionarla, quedando los sistemas posi-
tivos similares en esta forma de imposicibdn.

EL STICGLO XX Y LAS FINANZAS FUNCIQNALES.

Después de haberse afianzado las doz Instituciones anteriores,el
siglo XX nos ofrece una evolucidn en los conceptos econdmicos y
financieros.

Dos hechos fueron los quc originaron cse cambio: a) -
ls depresidn mundial de 1929 - 1933 vy b) la Segunda Guerra Mundial.

La época de los atios 30 se cara%;erizé por una depre-
sibn econbmica y una crisis espiritual. Podriamos agregar sin te-
mor a equivocarnos que a la época actual el aspecto econdmico ha
tendido & equilibrarse, pero guc aln subsiste esa crisis espiri-
tual, quc en ciertos aspectos parece mids aguda.

Seglin la visidén de los economistas clésicos se resol-

I3

via ¢l problema con ¢l simple reajuste automético de la economia,

l,__l

pero éste a la época ya no se producs. For otro lado diversos eco
nomistas analizaron la crisis v encontrafon dos factores que in---
tervendrians a) se prescentaban relacioned) entre el volumen de las
inversiones y el consumo naci&nal, v b) lélinfluencia dc¢ estos
Tactores en 1la renta naclonal producida. (1M

o 0 e ¢ 5 8 60 0 3 00 2 600 D O O o 50 O

{1) Menuel Matus Benavente. Finanzas Pablicas - Editorial Jurildica
de Chilc 1956 - p 37,
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En el afio de 1938 aparecid lLeynes:, quien con 1a publi-

cacidén de su obra "Teoria General de¢ la Ocupacibdn, el interés y el

Dinsro", marca otra sbapa definida en la evolucidn de las finanzas.
Z1 mérito de é1 fue, no que formulara nuevos principios econdmicos

y financieros, sino quc sistematizara sus propias ideas, con otras

ve rcnuncladas y creara una teoria gensral en la que destaca 1la fun

cidn ds los procesos de inversidn, ahorro y consumo.

Sostenia "que los postulados de la teorfia clésica sblo
crsn aplicables a un caso especial y no general, porque las condi-
ciones quc supone son un caso exbtremo de todag las posicioncs po~-
sibles de equilibrio’ (1). Mis aln, las caracteristicas de ese ca-
so especial de 1ls teoria clésica no correspondia a las de la socie
dad en quc vivian y resultaban desastrosas al aplicarlas en las lu
chas reales.

Apsrténdonos un poco del tema, estimamos adecuado traer
a cuento un fendmeno exclusivo del giglo XX’y ¢S quc este aspecto
funcional, que seghn Oswald Spengler caracteriza a la Culture Occi-
dental, ha sido en este siglo en que ha tenido su cristalizacidn.
Agi la teorla de la Reletividad de Albert Einéteiny deja a la Fi-
gica clédsica de¢ Newton como un caso particular, al igual que la -
Geometria m0 Buclidiana de Riemman y Lobachevsky, que considera a
1o cldsica de Euclides como s6lo un caso, individual; la Semanti-
ca CGensral de Kornsysky,que es la légica no Aristotélica,relega a

que por desgracia, aln

la dec Aristbdtsles a un c¢sso entre muchos

juega un papel importante en nuestros dills, etc.

Zato gblo por cibtar unos casos, ds los muclps campos que han efec-

tuado tal revisidbn y cambio. Es decir, que p®demos apreciar que el

Pendmeno funcional, perteneccienic al nltcleo de nuestra cultura, se
5594 manifcstando de forma contundente e¢n estc siglo lleno de ade-

lantos y sorpresas iImprsvisibles.
A 5 1 0L ¢ 00 09 &2 5 0 OB 0 O
™4

6

m:nzas Publicas - Editorial Juridica

") anucl Matug Benaventbe. 5
- Chile 1956 p 38

—
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——————— En Finanzas, ¢el andlisis de laes nuevas eXperiencias en re-
lacidn con la realid-d nacid-una nueva politica fiscal conogide
conn el nombre cde Finanzas Puncionalos.

Entre los autores que se I eocuparon por el estudio -
del fendmeno funcidn de los procesos ce inversidn, de ahorrc y de
conswuo ademds de Keynes, estén: R,F,Kalin, Lindhal y Hyrdal ¥ o
mds recientemente autores como John F. Due s Alvin Hansen, Mus=--
grave y Samuelson, |

La doqﬁriﬁaclésica concebla unas finanzas estiticas
(ello se explica por la influencia de las culburas anteriores --
que tenlan una concencidn estdtica del mundo), que se limitabaﬁ
por los principios Juoe les inspiraron, Tocdos c¢sos principios se
revis aron y de ello resulta que el Estado surge con nuevas res=
ponsabilidades "en las que debe utilizar su actividad financiera
para obtener finalidades econdmicas y gociales y en la que las fi

nonzes dejan de ser neutrsles, par? adguirir una funcidn dentro

del nroceso scondmico(1l). Es por ello due a estas finanzas sc ~
les ha llamado I"lnangzes Puancionales.,

En el aspecto de la Rent« han influfdo en que al tra
tar de ayudar al ecuilibrio econdmico, han acelerado o retardado
los “factores que deterwinm el nivel de l2 renta nacional, in-
fluyendo en la produccibn de ésta y en su distribucidn.

IMPUESTO & IA RENT.,

CONCEPTOS GENERALLS ,-

o sbdlo en teoris, sino on el campo de la legislacidn
universal, el imnuesto sobre la rernta ha Ylcanzado una enorme di-
fusidn.Ha sido el aliciente fiscal unido a¥la fuerza propulsora -
de la justicia, lo gue ha hecho de é1 una de las cargas tributa-

rias mis recomendaliles.

0GOS DO L R AP O H SO0 E O 3D S 6V
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(1) Manuel Matus Benavente. Finanzas PAblices - Bditoricl Juridice

de Chile 1956 p 29
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S6lo factores emergentes han postergado su implmtacidn en pailses
gue no 1lo han adoptado aln. Las disquisicionss Gue ha suscitado ~
¢ deben en cuanto al sistema (ue convenga adoptarse: como comple
mentario al régimen tributario existente o como sustituto de los
demds 1mpucestosm,~ Su resistencia proviene pues, en cespecial, a su
~aplicacidn en forma superpuesta a las precedentes, teniendo en
cuente el alto nivel de presgidn tributaria Gue existe en log di--
versos paises,

Ya en el siglo XVII, se¢ llegd a determinar que =l gas
to de cada sujeto de imposicidn ers un factor para sefialar la ca-

~

pacicad contributlva, afiacic

CD\

ndosc luego que los productos parcia-—
lcs complementaban el concepto. De aki surgid la necesidad de es-
tablecer la rentn ba jo principios cilentificos que la legislacidn
tradujo en normas positivas.-Se distinguid luego entre renta brue
ta v renta neta, tomfndose la dltima como base del nuevo impuesto
Un progreso sokre cllo fue 1la doberminacidm de la renta libre, -~
emergerte de renta bruta v su naturaleza originaria y monto,-Com-
plementa el cuadro el sistema de aprzcizcidn de la renta y el de
percepcibn.

Ahora bien, la frlta de una nocildn Gnica y universal
sobre ¢l impuesto en mencidn, dao mds fuerza a los argumentos que
1o combaten, Sostienen cue eg un impuesto arbitrario porgue resul

ta dificil determinar la renta; pero, &l contrario, se scilialon &w

ciertos puntos caracteristicosg parn subfjanar tal problema; a)parsa
cue exista renta, la utilidad o el benefficio debe produci:se sin
la dostruccidn del capital, b) es necesarfo que ella se produzca
en periodos de tiempo mAs o menos determinddos, es decir, que sea
~resular y peribdica, aungue existan rerntss temporarias. General-
monte el concepto de renta fiscal difiere del econdmico y el pri-

mero no grava sbdlo la renta smual, o se2 la utilidad que se repi-

e todes los affos, sino ¢l total de i.agresos, inclusive las entra
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das evenbtuales, porquec es 1~ forma como €l impucsto results més
justo, consulta 1la capacidad contributiva y compensa las rebajas.
Desdeotros 2spesctos, también se toman en cuenta las llamadas ren
tas psiquicas Gue son les que producen placer y la legislacidn -
les contempla,

Bsto nos lleva a dor un concepto general de rentas
"Es la rigueza que afluye durmte periodos m4s o menos definidos
j de la gue puede dlsponer su propietario pare costear sus consur
mos, de modo que no 2 fecte al capital™(1).

A continuacidn mencionaremos las caracteristicas
y ventajas del Impuesto sobre la Renta,

a) Gensralidad. b) Es el ¢ue me jor responde, COMoO

s

medida de capacidad contributiva, 2 lag focultndes del individuoa

¢) Bajo el punto de vista fiscal, trdtase de un gravamen completa

e

C

[

mente elastico, d) Tal elast ¢nd permite acrecentar el rendimisn
to con el aumento de 1la rigueza ¥ de la poblacidn v al igual que
& creac1bdn de impuestos complementarios a® de 1a renga general,
e) Despierta lo actividad procductora del sujeto, ) Permite la
exencidn del minimo de existencia, 2l no tener relacidn alguna -~
con los conswnos y libera 2o las rentas que s6lo alcanzan a cu--
brir los gastos de subsistencia del individuo. g) BEs compensato-
rio del mayor gravimen que soportm las clases pobres, en concep-
to de los impucstos indirectos, toda vez c¢ue sdlo los mis pudien-

-~

< o c o 2 3 ..
cozen de rentes susceptibles de impoplcidn y sirve par- ate-

ot
0]
T

(]

1 4
nuar las corglas que recoen sobre los corBumos., h) Se acentliz la

.

1a caracteristice anterior coan 12 posibilidac de introducir la -~

progresividad en lo cuota del impuesto a renta, 1) Becondmica-
menbe foments 1o formocidn de capitbtnrles ¥ ¢l consscuencis Cespier
t2 ele spiritu de previsidn y 2horro, j) Desde el punto de vista
administrarivo, las cvasiones y fraudss son poco frecuentes, puesto

40005 80 ON S ST O SO

(1) &le jandro Ruzo -~ CURSO Di FLHANZLS = Livreria Cientifica y Li-

operfia el "Ateneo' - Buenos Aires 1933 p 139
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que 12 comprobacidn de la renta ez fdcil por lo comln.- Su percep-
cidn es, tembién, sencilla ¥ poco costosa, k) Esta Gltima caracte-
ristica es importantisimas no sdlo el punto de vista fiscal anima
-al régimen iﬁpositivo contemporineco, sino cue estc se encuentra
fundement al y fucrtemente influencindo por orientaciones socizales
y politcas encaminades 2 1t afirmacidn de los principios de igual
dad positiva y dc justicin, De akll yue esta sea larizdn que mis -
aliente 2l Impuesto sowre la rcenta, lo haga irresistible y se en-
cue~tre en armonla con la tendencia moderns de los Estados Civili-
z2dos »

La organizacidn politica de cada pais deberd apreciar

2

primorcdialmente, par2 ¢l rrestigio del impuesto, que éste pueda -
ser implantado leiolmente.
Expucsta 1o cdoctrina del impussto s obre la renta, ve-

remos 2liunas de las legislaciones que primersmente establecleron

pIN

su aplicocidn,

[
IHGLATERRL ¢

FPue en Inglaterra donde tuvo origen la primera Ley
¢el Impuesto sobre 12 Rente, a ralz dc que ¢l fanm oso ministro --
Pitt "propuso al Parlamentc el "assessed taxes" que comprendia

una serie de impuestos directos sobre las casas ¥y el lujo en sus

o

D]

diversas me ifestrciones, tomindose por base la renta” (1), La --

s
o
w2

ley fue sancionacdaen 1798 y denominada "Aid and Contribution dct'.

Sin embhargo, debe comprenders, due no sg implantd el impuesto a la

renta, el =« concepbo moderns, pero yo s§ dejaban exentos los boro

™

ficios inferiorcs a 60 libras. Mo ge ostoRlecid la progresividad,

1

pero ss reconocid le Givisidn de clases quef§fue el procedente para
para el sistemr cedular pogterlor,

Lag caracteristicas del sistema inglés son las sigulen-
CC 58930 5060 NMNO0BODS0OQ2THDOOC

(1) Alejancdro Ruzo: - Curso de Finanzas - Libreris Cientifica y Li~
vroria TEL Ateneo’, Buenos Mlres 1933,
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a) Bl impuesto 2 1° renta fue temporario hasta 1907,
b) Tiene ¢l sistema cedular que grava ac ada clase de renta en -

forma especial,

¢) La progresividad e

n

gradual , limltada,
d) Exime de imposicidn 2 los rentas minimas,
e) Aplica el principio de¢ discriminacidn,
f) La percepcidn dc la reata se realiza, e€n cuanto es posible en
la fuente de produccidn,

Dejamos anot~cdo lo anterior por considerir ¢ue e¢n el
sistema inglés, el dmpussto sobre la renta, alcanzd todas las re
formas que lo aconcejsn v prestigian cont anto fundamsnto,

ALEMANTY  ~

El sistema alemdén, a diferencia del inglés, grava las
rentas globales,

La guerra de 1870 impuso a Alcmania 2 adoptar el Im-
puesto sobre 1la Renta vy fue hacia ¢l afio ge 1891, que sanciond -~
su primera ley definitiva de Impussto a 1la Renta,

FRuNCIA . ~

El sistema fancés es un2 combinacidn del inglés con
con ¢l alemdn.,

Bl movimient o epare establecer el Impuesto sobre la -
Rente did comienzo después de 18703 en 1899 se tomd aljpuna inicia
tiva en es¢ sentido; pero fue el Ministro Caillaux, quien en 1907,
presontd el proyecto definitivo de impflesto 2 la renta, que fue -

sancionico dog aios dospués,

ITALTA,- %
En Italiz se sigue un sistemaWinverso al francés,

mpucsto a la -

=

Yo tenemos 1n fecha exacta en que ge rdoptd dicho

renta, cor lo que omitiremos apuntorlo,
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RUSITA:

aungue parezca contradictorio con el Régimen Comunista,
Rusiz ha implantodo el Impuesto a la Renta,

Le primera ley que lo rige es la el 14 de Diciembre
de 1927, con amplizaciones del 12 de¢ Septiembre cde 1928 v adopta
como base la renta neta,

Su sistems difiere poco del de otros palses, salvo en
cuant o no se compuben rentts de bienes personales que cn Rusia hoy
no cxistcne,

EST..DOS UNIDOS, ~

El impuesto subre la renta se inicia en la épuoca colo-
nial, sind bien definido, seiinlonds en las leyes las Tacultades
del contribuyente, cumu meCidas de sus apbitudes de tributacidn,

En 1634 se¢ establece un? ley en Massachusetts, apare-
ciendo otra en el mismo Istoco en 1646, Bn 1643 surge en New Ply-
mouth » 0

Yo independientes y con motlvos de la gucrra de Sece
8idn en 1861 se ve 1a necesidad de crear nuevos impuestos sobre -
la tierra, psro de la discusidn parlamentaria surge el propdsito
~de establecerlo también sobre 1l renta. Aparece la ley en 1862,
Rig1d cinco afios y desaparccid hasta que en 1893 se proyechd de
nuevo y comenzd a reyir a pertir de 1895, Sin embargo, fue declera
do inconstitucional tal impucste » 1z repta a la luz de la Consti-
fucidn Norteam cricana,y, en 1908, plantdpse de nuevo su creacidn,
la cunl fue sancionaca en 1915, surcrandd el vaclo constitucional,

Actualmente grava las rent.s qsgtoda especie, diferen-

cindo a los domaicilicsdos o no domiciliados,

®DOOCDS®OORS N TSIANCS S @ODODODOIECEAGEBDBDOD

| BIBLIOTECA GENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVAOOR




~62~
ARGENT TiH A, ~

4

Fue durante los &ios de 1913-1915 mAs o menos Que se
propicid su ereacidn en ese yais, En 1919 v 1924 se presentarcn

»

dos proyectos diferentes, tenienco este Qltimo clertas poeculiari

dades dc leyes adoptadns en obtros paises, principalmente de Fran

cia y B.E,U.U, pero no fue sino hasta ¢l 19 de Enero de 1932 que

se dictd ¢l Decrstn respectivo estableciends el impuesto 2 los -

[

"Réditos", vocablo que s¢ usH er sustitucidn de renta,

Con estos datos histdricos accerca de las primerns le-
yes del impuesto a la rentn, establecidos en al gunos palises de -
meyor importancia ¢ influcacia, queremos f inal izar este tema de
la Evolucidn Histdrica del Impuesto sobre la Renta, porque hemos
consicerado adecuads proeseantar, suncuc someranment ¢, oste aspecto

de suyo curicso e intercsante,

28 C P9 %2008 e 030t e

-
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BL TMIUESTO SOBRE Lu RPANTA EN EL SALVADOR.

GENERALIDADES , -

Antes de sntrar al dessrrollc del tema que nog ocupa, -
diremos que en nuestro pals han sido sancionadas, promulgadas y -
publicades cuatro leyes del Impuesto sobre la Renta. En su orden
cronoldgico son: la de 1915, 1916, 1951 y 1963,

A partir de la ley de 1915, las siguientes, como la de
1916 ha venido a complementarla, la de 1951 trae innovaciones y -
la de 1963, reformas. También esperamos dcjar establecido que en
los intervalos marcados entre lag diversas leyes, se dieron decrs
Tos tendientes a introducir reformas para ellas y con relieve sg-
pecial el Decreto 609, sl cual trajo innovaciones que en su opor-
tunidad comentaremos.

Ya dejamos dicho, que ¢l origen del Impuesto sobre la
Renta estd en Inglaterra. De alll se¢ tomaron los principios funda
mentales que ahora tienen las lerrss que trgtan gobre &1, a8l grado
de cstablecerlos cn lag diversas Cconstituciones de los distintos
paises. El nuestro no sg una excepcidn, ya que siguid ecsos linea-
mientos y los dejb plasmados, por primera vez, en la Congtitucidn
de 1824, los cuales sigucen conservéndosc en la de 1962, que es -~
nuestra actual Carta Constitucional. En su oportunidad citamos las
riecncionadas disposiciones due a este vunfo gc refieren.

fuercmos dejar claro que en gL desarrollo de este punto
¢l fin propucsto ¢g el de dar una visibdn®panordmica del desenvol--
vimiento del Impuesto sobre la Renta en nuestro pails, ya que lo -
contrario seria salirnos fuera ds los lim;%SS trazados y Que le -~
corresponden a cste subtitulo en el contexto del trabajo que rea-

lizamos .
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1915.-

Asi las cosas, diremos que antes de 1la Primera Ley del
Impuesto sobre la Renta, existian en nuestro pais gravidmenes indi-
rectos, que gravaban a pobrcs y a ricos, sin tomar en cuenta sl --
principio de la capacidad contributiva de la persona gue los paga-
ba, lo que daba origen a una marcada desproporcidn al impucsto pa-
gado por las clases mis necesitadas,

Ante estos defcctos fiscales, que eran motivo de la --
falta de un régimen dc Justicia Tributaria, agravados por cicrtas
deficiencias sociales, como lo era el alcoholismo, se¢ afladen lag -
ocrisis derivadas de la iniciacibdn dc¢ la Primera Guerra Mundial,el
deterioro fiscal de las rentas, motivado por la indifercncia del -
Bstado frente a la actividad ccondPmica de los particularcs, no sd-
lo en cusnto a la disminucidn de los ingresos del Fisco, debido al
fendmeno deflacionario que restaba entradas por concepto de los im
puestos indirectos, sino también por el bai® rendimiento de otras
clases de rentas.,

De ahl, quc la primera ley de 1915, apareciera para --
subsanar los problemas que confrontaba nuestro pals en csos aspec-

tos.
BEs interesante mencionar, que era el primer intento --

por ecstablecer la Tributaci8n Directa, al igual que un Régimen Tri
butario justo, basado en la Equidad y terjdicnte a darle solucidn,
como dijimos, a los problemas apremianteg que se daban en ruestro
pais.

A pesar Qe qué ella -la ley- fue promulgada después -
de estudios sceriocs por personas entendi&ﬂs%hinformadas, en cuanto
a2 su articulacidn presentd defectos y decficiencias, que en parte
fueron subsanadas por una ley posterior, a la que més adelante ha-
remos mencidn, como no sc basd en un sustentdculo técnico ni cien-
tifico por 1o que, aln a la época actual la ley continfda en idénti-

ca gituacibn.
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Sin embargo, refiriéndonos a este Ultimo aspecto, el -
defecto estaba y estd en que no se han tomado en cuenta 1los ante-
cedentes Estadisticos y de catastro. Pues bien, creemos interesan
te traer a cucnta una publicacidn hecha por el Director General de
Contribuciones Directas, Dr. Antonio Ramirez Amaya, como respues-
ta a un breve comentario hecho por el Dr. Rogelio Diaz Galicia, en
dias anteriores, rcferente a "detecrminar el pcrcentaje de salvado-
refios que pagan o evaden el impucsto™. 81 efecto el comentario se-
fala que es demasiado pequefio el porcentaje de salvadoreiios due ~
pagan ¢l impuesto sobre la renta. El Dr. Ramirez Amaya dice al res-
pecto: "Sobre el particular me es grato informar al columnista y
al piblico en gencral que esta Direccidn se encuentra precisamen=-
te empefiada en que exista una verdadera justicia tributaria, no -
sblo en cuanto a su politica de ver en €l contribuyente a un cola
borador del Estado y no a un enemigo, en cambiar los criteries co-
nocidos tradicionalmente como "del azaddn" g "del embudo', vor --
criterios fundamentados zn la equidad, sino ademis en lograr el -
descubrimisnt o de todas aqucllas personas que teniendo capacidad
ccondmica para contribuir a los gastos piblicos no cumplan con sus
obligaciones tributarias. A este cfecto creo oportuno hacer saber
oque una de las formas inmediatas para acrecentar el nimero de con-
tribuyentces, ha sido la ds recabar la informacidn pertinentc al -
momento de solicitar constanciss de solvdhcia de los impuestos di-
rectos , qug, sunque ha provocado algunos comentarios desfavorables
de parte del puiblico, cs justo consignar que estd produciendo ren-

dimientos plausibles, ya quc muchas de lag ggersonas que constante-
el o A
mente hacian operacioncs contractuales con propicdades inmuebles -

no se¢ cncontraban calificadas como contribuyentes.”
"Por otra parte, también merece hacer mencidn de log --
trabajos que ha efectuado el Instituto Geogrdfico Nacional con --

regpecto al catastro de la propiedad inmobiliaria,Instituc .dén que
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BB
he catastrado alrededor de 70.000 parcelas ubicadas en la zona QOc-
cidental del pails, que serdn objeto de los vallos correspondientes
por parte de esta oficina. Con este catastro no solamente se aumen
taréd el nlmero dsc contribuycntes sino que ademds serd conocido el
valdo cierto, fiscal, de 12 propicdad aludiday—yanoexistiré anar-
cuia sobre el particular."

"Agimismo se encuentran en las distintas oficinas de -
los Rogistros de la Fropiedad inmueble, delegados de esta Direc--
cibn General quc informan constantemente sobre el movimiento de -
transferenc isg de las propicdader, lo que arroja alguna cantidad
de contribuyentes nuevos.

"Por todo lo dicho se¢ concluye que se estldn recalizan-
do esfuerzos cncaminados a que todas leg personas due tengan capa
cidad econdmica dentro de los limites legalcs, cumplan con sus o-
bligaciones dec tributacidn ya que se estima que para Incrementar
los ingrecsos fiscalcs talvez no sca absolugamente necesario aumen
tar log impusstos, ni aln las tasas impositives, sino que sc lo--
graria mucho con aumentar el nimero de contribuyentes”. (1)

Con lo anotado queremos dsjar dicho que aln a esta é-
poca sc¢ trata de llcvar a cabo aquellos principios de nuestra pri
mers ley del Impucsto sobre la Renta, ademds de introducir nuevas
formes. FPero lo més importante es que yd sc ha tomado alguna me-~-
dida para dar basc técnica y cientifica y sino a nuestra ley, por
lo mcnos a su aplicecidn prActica. Bspcramos, y lo digo sin haccr
comentarios, que csto se aplique lo mé&s pronto posible al hasamen
to de nuestra lecy, a fin de corrcgir csa d@isién fundamental que

h

data de hace 55 afios.

a ¢ 06 B o oo 6 00 © 0 o 5 05 8 0 8@

(1) La Prensa Gréfica - 5 de Julio 1970 pp 3 y 10.
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El Impuesto sobrc le Rent~ fue establecido en Bl Sal-
dor, el 19 de mavo de¢ 1915 por Decreto legislativo emitido por la
Asamblea Nacional Legislativa, siendo publicado en el Diario Ofi-
cial nbmero 118, tomo 78, el dia 22 de mayo del mismo afio, En é1
~se hacia referencia a una ley especial posterior cuyo objeto sed
ria determinar los funcionarios, autoridades y los procedimientos
aplicables, btanto para la percepcidn del impuesto como para los -~
recursos expeditos a los contribuyentes de la renta due hiciesen
uso de ellos, Esta Ley Espscial, se 1llamd "Ley reglamentaria del
Impuesto sobre la Renta' promulgada el dia 15 de junio de 1915 y
publicada en ¢l Diario Oficial nfmero 154, tomo 79, del dia 3 de
Julio de ése afio. Correspondia resolver en primera instancia al -
Gobernador Politico v en segunda instancia al Tribunel de¢ Apela-
ciones, (articulos 55 a 63),

Entre los puntos més sobresalientes de esta primera
ley estén: »

1- Que seguia en sus lineamientos principales a la ley Frarcesa
del 18 de julio c¢e 1914 (1).

2- 8¢ adopta el sistema de gravar tanto las personas naturales -
como las juridicas.

%~ Se establece una misma torifa porn pergsonas nsturales y juridi
cas de 2001 a 5000: 2% ... pasando de 1§.,000 en adelante: 5%; o -
sea dospués de 15,000 la tabla se vuely proporcional, correspon-
dicndo papar 5% sobre ¢l exceso,

4~ Se aplice deduccidn bAsica dc 2.000 colones,

5- Se¢ grava sdlc a las Sociecades, guedango el soclo exento de la

reata percibida por utilidrdes socinles, jggndo ellas hayvan paga-

6~ Se crava sdlo la renta liguida,

7- Las pensiones y rentas vitalicias eran gravadas.

.0 9 a po'eA'r 0 OB O e 6 SO

(1) soare este punto pora obtener una mavor informacidn, consultar
obra: Ale jandro Ruzo - Curso de Finanzas, tomo II - Liareria ~
Cientifica v Literarie "El Ateneo' - Buenos Alres 1930 pp 172
~ 175,~
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ecia un sistemz de tasacidn v pago semestral al impues

}_J

8- Se estab
Lo,

9-- Se establecen otras deducciones, ademds de la bédsica: a)los in-
terescs de los préstamos'y Geudas o cargo del contribuyvente, b)los
atrasos de las remt=g pogncdas por é1 e titulo obligatorio, c¢) pér-
didas que proceden de un déficit de explotacidn de une empresa a-
gricola, comercial, o industrial, d) el padre de familia gozaba de
unz decduccidn de 100 colones por cada person? (ue tenia a su cargo,
¢) el propistario de un edificio alquilado, desocupado involunta-—-
riamente v en forma continua dursnte seils meses.

10~ Bl resultado de recaudacidn fue superior al estimado,

11-El 30% de los deducciones recibidas quedoron sin ser fiscaliza-

LY DEL IMPUESTO SOBR: I RmNTA DE 1916,-

La ley de 1915 fus objeto de scveras criticas, entre
les cuales podenos saumerar las siguientes:
l1-Qus el ampuesto se trasladaria fécilmeﬁtg 2 las clases necesita-
das, al ser elevado el arrendamiento de los predios urbsmos y el -
interés de los capit~les dados en mutuo.
2-Que el impuesto sokre lo renbta duplicaba el impuesto sobre el -
café cue estd sujeto a exportacidn,

Asi las coszs, 4 aparecer la nueva ley del Impuesto
sobre la Renta v ser promulgada por Decrgto Legislativo del ¢la ~
19 Ge junio de 1916, publicada ¢l dia 21§de Junio del mismo afio -
ern ol Diario Oficial nlmsro 140, tomo 80 y que entrd en vigenciza

I

r del 12 de Enero de 1917, tuve fuerza obligatoria desde -

e

a par
esa fecha Yen lo relativo al célculo del iﬂayesto, exenciones ¥ -
deducciones, v doce ding despuds de su publicacidn en todo lo de-
mig" (articulo 63).

Ademds es de hocer nobar, cus la anterior “ey de 1916,

7] 4
suvo una corte durncidn 21 sor derogada Lotalmente por el articulo

62 ¢e la nueva Leyo.
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Con esto queremos exponcr que la Ley de 1916 venia, -
no sdlo a suplir omisiones v reparar defectos, sino a sustituir -
& anterior.la nueva Ley vendria a tener una vigencia durante un
largo periodo, pues llega hasta la Ley de 1951, sufriendo, como -
¢s netursl, varias reformas durante ese lapso,

Entre les innoveciones y cambios due trajo, menciom -

rcmos los sigulente

0
oe

1- En cuant o a los sujetos, a resar do ~“ue parecian sor los mis-
mos, en el fondo deja exentas del paio del Impuesto a la renta a
"las sociedndes o compasilas, pero en el activo de los socios se -
incluirdn las utilidades, emolumentos, o dividendos que pereibar®™
(articulo 19 n& 42),

2~ Se establece un impussto real del i%, a aguellas person- s que
no estando sujetas a lmposicidn por motivos ajenos 2 la cuantia

de lo renbr, btengan un2 rento neta mayor, cuancdo dichos rendimien
tos procedan de bienes que se encuentren situados en el pals,
3~Cada persona esbabs sujeta al impuestolggr sus rentas persona-.
les o las percibidas en éoncopto de mandatario o rcprescntante -
legale.

4~ Se¢ hacia difercrcia entre renta proveniente del patrimoalo -

- del trabajo, Se graveba ambas por seprado o en conjunto,
5-Reformd las tablas de Imposicidn, hacflendo ademds una diferencia
entre las rentas del potrimonio, trabajl) o mixtos.

e) las de pabrimonios Por rentas e mis de 2000 a §3000s 2%,(en ~
ley anterior pagaban 3%) ...Por més de $10,000 en adelante se paga
ré ¢l 6%, {es decir, 1a tabla se vuelve proporcional a partir de -
goe cambidad ipunl o la ley anterior, con\ka diferencia que ésta
pone 6% en exceso de §10,000 y aguella 5% en exceso de §1..000).,
b) las del trabajo: teninn una reduccidn de una quinta parte, c)
les miztes (patrimonio y trabrjo); tenlan una reduccidn de una -

-~ 2 : PR
décima parte,
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6~ Se derogd el sistema du tasacldn y pagos semestrales y se es-
tableci’ el periodo de un afo calenderio,
7~ 5S¢ siprimid la exencidn o los establecimicntos de ensefanza,
8~ So establecieron deducciones porcaso de fuerza mayor en la ~
renta o parte de ella, de las persana privadas,
9- Bran decucibles déficits & i.cereses en la explotacidn ce las
empresas, previa comprobocidn,
10,~Se fijaba en 3 afios el término de prescripcidn de las sucesio
nes,
11~ 5S¢ creaba un tribunal Pericial,
12- Se daba vids o un Triburnal de Informacidn.
13- La Sociedad Conyugal, <¢ue ahors no existe se gravaba tomando~
la comeo dos personas.
14~ S¢ establecid un métedo de rebencidn para la recaudacidn del
impuesto de los emplecados pOblicos y privados. Nunca tuve efectos
pricticos,

COMP LEmENTACION A IA LEY DE 1916, - é?

In el intervalo comjrendido entre la vigencia dec es~
ta ley y 1los reformas a l2 misma, hemos de hacer mencidn de un
esfuerzo parae darle mayor efectividad a una de las disposiciones
en ella contcnida,

Le disposicidn a que nos referimos es el articalo 19
numeral 42, que se reflere a la exencidl de las socledades y por
~primera vez se reva a los mccionlstes por los Gividendos socila
les.

Agil, por Ducreto Ejecutivo del dia 18 de agosto de -
1916, publicodo en el Diario Oficial nimer ) 197, tomo 81, del -
dfa 30 de apgosbo del mismo afio, se promulgd el Reglamento de la
Dircccidn General de Contribucioaes Directas, que en su articulo
S, dispuso: gue la Direccidn podria =»esquerir al gerente, adminis

trador o represent mte social de las sociedades exentas del pago
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de Impuesto sobre 1la Renta, una listn de los socilos con indicacidn
de las utilicades pgreibidas, bajo una multa de 25 colones = de =
guedar sujeta la sociedad 2l pago de la renta que por tal omisién
nc hublesre percibido el Fisco,

REFORMAS A A LEY DE 1916, -

Las primcras rcoformas tuvieron lugar un poco mis de -~
dos afios después,

DECRETO IEGISTATIVO DEL DIA 15 DE JULIO DE 1918, PUBLICADO EN EL
DI RIO Of'ICIAL HUMERO 167 DE FECHA 22 DE JULIO DE 1918,

Bste Decreto vine a derogar el sistema Implantado por
la Ley de 1916 y el Replamento Goneral de Contribuciones Directas,
referente a que las socisdades cstaban exentas del pago del im--
puesto v los socios deblan pagar por sus dividendos sociales, vol
viéndose al mecanismo de¢ 12 primcra ley, en cuanto a que cuando -
se grava una sociedad, sc¢ deja exenta a los socios,

DECRETO LEGISLATIVO DEL 19 DE JULIO DE 19%5, PUBLICADO EL 12 DE ~
AGOSTO DE 1919,

Por medio de este Decrcto se modificd:

1-Las teblas de los impucstos: por el primer millar el 2%, aumen-—
1

tdndose por cnada millar ¢l i% hasta 8,000 colones, a partir de -

os cuales se pogaba el 6% y le tabla sef volvia proporcional.

-

Por otro marte se reformd eljarticulo 9 de 1la Ley.
2- Ar=iculo 2 del Decreto: "La renta que proceda principal o ex-
clusivamente del trabajo serd imnucsta con la deduccidn de dos mil
pesos ¥ la que proceds del trabajo y del patrimonio 2 1la vez, goza
rd de 1la deduccidn de un mil pesos de rentiinetea,

Asi cuedaror més claras y especificas las reglas de l1a

sxencidn plsica,
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PROYECTO DE 1920 CON MIk..S .\ SUSTITUIR IL LEY DE 1916, DESDE EL
DI\ 1¢ DE ENERO DI 1921,

Bste proyecto no pasd de ser tal; pero parcce intere-
sant ¢, que nos rofiramos 2 Gue gl ser sometido para dictamen ante
~la Corte Suprema de Justicila, esta le introdujo cambios, modifica
ciones y objeciones. Merecc especial interés el aporte de esa infor
mecidn en cuanto a los "Indicios',(a pesar de haberse considerado
~inconstitucionales cn 1917 por la Corte Suprema de Justicia), ya
que clertas palabras en el texto ds 12 Ley es necesario suprimir-
las y tal necesidad "se funda en que en osta parte peca contra el
espiritu de la disposicifn que establecen los Indicios, los cuales
deben hacerse constar en la Ley de una manera expresa’(l).,

A la fecha cso disposicidn eparcce sin rectificar,que-
dando al arbitrio de los funcicnarios el determinar el indicio y,
por lo tanto, la renta aplicable,

DECRETO LEGISLATIVO WUMERO 15 DEL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE 1932, PU
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL WU:ERO 209, QLD IA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 1932,

Hace une reforma referente a la mora en gue incurren

los comtribuyentes, la cual adends de caysaer perjuicio al Fisco,

1

establoce desigunldad ¢ injusticia respegto de aduellos ques efec—-

-

than sus ?agos en el tiempo debido.

Al respecto dispons:
1-Pone un plagzo para el pago Gel Impucsto sobre la Renta y Viali-
dad serie "a': dentro de los 60 diag siguienbtes de emitidos los bo-
letos o matriculos,
o-Establece un interés penal del 4% por aﬁgsﬁiiﬂccién v ¢ al Fis-
co, ademfs 1o concesidn de hacer uso de los recursos legales para -
su cobro inmedisto, cutndo haya mora en el pago de los dos impues-

tos anterioress

- e 60 88 eOed TOEE SO
(1) Belarmino Sudrcz: “mpucsto sobre la Renta en El Salvador.-Publi
caciones dc la Dircccidn Gencral dec Contribu-
cionecs Dircetas 1921, Articulo 17, Proyecto -

1920,
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3~ Los boletos o mrtriculas de los dos impuestos mnencionador, que
~&stuvieren atrasados en sus pagos en los afios anteriores, comen-
zardn a devengar intcercses, desde que entre en vigencia este De-
creto.

4~Queda derogado el articulo 29 de la ley de Impuesto sobre la -
Renta y tode otra disposicidn gue se oponga a este decreto y se
encuentre en la misma,

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 44 DEL DI. 26 DE ABRIL DE 1933, PUBLI-
C.iDO EN BL DILRIO OFICIAL DEL DIA 4 DE MMAYO DE 1933,

Derogd por completo el anterior Decreto Legislativo. -
del dla 6 de Septiembre de 1932, que acabamos de citar, dado que
las circunstancias del pals hacian injusto el pago de intereses
venales v habian agravado la dificultad de los contribuyentes ra
ra solventarse.

DECRETO LEGISIATIVO NUMERO 79 DEL DI\ 6 DEaJUNIO DE 1933, PUBLI-
CiDO EN EBL DI RIO OFICILL DEL DIA 19 DE EENIO DE 1933,

Este vino a establecer de nuevo el plazo para el pago
del impuesto, que desnparecid al ser deregado el Decreto del 6 de
Qeptiembre de 1932, pero no aparecieron das sanciones por la mora
el el pago,

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 42, DEL DIy §7 DE ABRIL DE 1939, PUBLIL
CADO EN EL DIARIO OFICI.L MNUIERO 983 DEL IDLL 9 DE MAYO DE 1939,

El presente Decretc restablece el articulo 29 de la -
Ley de Impuesto sobre la Rentz, derogado por el Decreto del dia =~
6 de Septiembre de 1932, que a2 su vez fue derogado por Decrcto Le
gislativo del 26 de Abril de 1933, A

Es importante por cuanto establece por primera vez la
-oportunidzsd de efectuar el pago del Iimpuesto por plazos escalona-

dos o
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DECRETC LEGISL.LTIVO #ULIERC 28 DEL DI.L 13 DB JULIO DE 1939, PUBLICA
DO EN LEL DIARIO OFICIAL NUMERO 167 DEL DIL 9 DE AGOSTO DE 1939,

La Asamblea Legislativa considerands 1la necesidad de -
la creacidn de un orgnnalsmo Cue conczca de las apelaciones inter-
puestas, sobrec las tasgacicnes Ge los lmpusstos a la Renta y Viali-
dad, decretas un articulo dnico, mediante ¢l cual se sustituve el
Titulo XI ée la Ley del Impucsto sobre la Renta, y crea un nuevo -
Titulo XI, danco origen al Tribunal de Apelacioncs.

Tiene este nucvo titulo dos articulos més referentes a
los Procedimientos del Tribunal de Apelaciones.

LORETO IEGISLATIVO WUxisRO 97 DEL DIL 15 DE DICIEMBRE DE 1940, PU~
BLICADO N KL DIARIC CHICIAL HUMERO 36 DEL DILL 135 DE FEBRERO DE --
1941,

Lasg reformas de este decrcbo son de una importancia -
mavor due todas las anteriormente introducidas, por la razdn de -
Gue al ser tan numerosas, parecen dar origen a una nueva ley.

I

Bl total de reformas, sustitucg

nes v derogatorias so-

lamente fue con relacidn = 22 articulos, EStos son: 12, 392, 42, -

ge, 109, 11°, 129, 139, 189, 269, 202, 31°, 382, 399, 412, 42°

Entre ellas citaremos alguncs'importantes:
1- La introduccidn de las comuniddes, subesiones y fldelcomisos
en los sujetos y dindoles ol trataniert o §le personas naturales.
2. Reformas cde las tablhs impositivas, fijancdo une tasa minima del
2% sobre &l primer millar y una méxima del 20% de 50,001 en adelan
te, Bstas tables se aplicehnn exclusivamente a las rentas que prove
nian del patriwonio, ta
z.. Las deducciones bidsicos queérron de la sigulente formas

2

2) Pora 1= rento que proviene del trabajo, sea princi-

. A
pal o exclusivaz $4.000,
b) Para la renta que proviens del trabajo y pa® ~imonio

a la vez: 3,000,
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¢c) Para 12 penta que proviene cdel patrimonio exclusi-
varmente, $2.,000

Esto dltimo quecda asi, porque si bien no se le concede
ninguna deduccidn el articulo 1° contiene una decduccidn bédsica ge-~
neral de §2.000,
4-Porcentajes aplicables cuando el impuesto se tasare de oficio:

a) Propiedadss urbanas no edificadas: 5% de su valor.

b) Propiedndes urbanas edificadas susceptibles de al-

duilleres, 8% anual de su valor,

¢) Propiednces rdsticez no cultivadass 6% anual.,

d) Propiedades rGsticus cultivadas: 10%.

e) Beneficios industrislos: 12%.,

f) Comercio: 15% anusl,
5- El Decreto en cowento por medio de su articulo 23, dejd