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CAPITULO |
INTRODUCCION

“Proyeccién”, dice uno de los conceptos del Diccionario de la Real Academia
Espafiola, es “la imagen que por medio de un foco luminoso se arroja o fija temporal-
mente sobre una superficie plana’. Podria ser esta la -figura que méas se :adectie al
enunciado de este trabajo. El elemento generador de la luz vendria a ser la Novena
Conferencia Internacional Ainericana, celebrada en Bogotd en 1948. La imagen, el
instrumento internacional llamado Carta Internacional Americana dé Garantias So-
ciales surgido de dicha Conferencia. L.a superficie plana vendria a ser las legislaciones
laborales vigentes en los paises de Centroamérica y Panama.

Han constituido la base de este trabajo las Actas y Documentos de la IX Confe-
rencia Internacional Americana de 1948, asi como las Constituciones Politicas y
Codigos de Trabajo de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panamad y otras obras.

Con el material mencionado iniciamos nuestro camino en la. bisqueda de la
proyeccién que nos proponiamos encontrar. Colocamos la Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales frente a las legislaciones laborales de los paises citados.
El anélisis de cada uno de los principios generales e instituciones, contenidos en la
Carta y en las legislaciones de aquellos paises, nos llevaron a la conclusiéon que sola-
mente El Salvador y Honduras tomaron al pie de la letra muchos de los lineamientos
de aquel documento. Los otros paises, en una u otra forma, habian legislado antes de
1948, sobre varios aspectos del trabajo que llegd a considerar la Conferencia.

La anterior afirmacién pudiera haber quedado demostrada brevemente resumien-
do toda nuestra labor en lo que es el Capitulo Tercero, pero nos preocupé la dificultad
inicial de no poder conseguir en el pais la bibliografia adecuada, la cual tuvimos que
pedirla al extranjero con la consiguiente impaciencia de la espera. Esta dificultad nos
desperté el deseo de ayudar al estudiante proporcionandole una fuente de informacién
muy escasa ya que, de nada podria servirle el dato bibliografico sin la posibilidad
de poder consultar inmediatamente la obra de donde tomamos el apunte, pues no la
hallamos en las bibliotecas piiblicas ni en algunas oficinas gubernamentales o de or-
ganismos internacionales regionales, con sede en esta Capital, en donde se espera debe-
rian existir,

Consideramos necesario exponer en el Capitulo Primero algo que no podia faltar
en este estudio, como los antecedentes de la Carta, sus propositos, los principios béasicos
y su naturaleza juridica. En el Capitulo Segundo, pudimos haber expuesto imicamente
los principios generales e instituciones laborales cuya proyeccién hallamos en El
Salvador y Honduras, segiin lo resumimos en un cuadro comparativo, pero, tal como
lo dijimos anteriormente, estudiamos todos los principios e instituciones de la Carta
en relacion a las legislaciones de Centroamérica y Panama4, dejando constancia de tal
esfuerzo en beneficio del estudiante que no hallard facilmente los antecedentes.

En el Capitulo Tercero, se hallara la parte esencial de este trabajo; ahi se expone
sintéticamente donde hubo proyeccién de la Carta Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales y en cuales aspectos. Terminamos esta labor con nuestras conclusiones

y con la exposicién de varios casos escogidos, en apoyo de nuestra critica al sistema
de legislar adoptado por los que han tenido a su cargo este cometido, cuando han abor-
dado la cuestién del trabajo y de la seguridad soc1a1 Como no todo debe ser critica
también dejamos a la consideracién del lector un estudio para un anteproyecto de
Reformas a la Carta de la O.E.A. sobre Normas Sociales, el cual nos permitimos pro-
poner a quienes oportunamente tengan en sus manos la elaboracién de otro modelo
de principios generales sobre cuestiones del trabajo.



1. BREVES ANTECEDENTES

Todo acto concreto tiene su origen. Si emana de la voluntad y poder de decisiéon
del hombre, éste concibe la idea y la materializa por el proceso de la ejecucién, dan-
dole forma tangible o formulando una obra de principios tedricos basicos para la con-
secucién de un fin que, entre muchos otros, pueden ser la democracia, la paz y la
justicia social.

Los representantes de los Estados que integran el Continente Americano con la
conciencia y sentido del principio de solidaridad continental forjaron, a través de
varias reuniones intermacionales americanas, el material con el cual se modelaria el
sistema institucional y dogmaético interamericano que cobrd vida en las realizaciones
de Bogota en 1948.

La Resoluciéon N* LVIII de la Conferencia Internacional sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, reunida en los meses de febrero y marzo de 1945, en México,
encargd al Comité Juridico Interamericano “que en colaboracién con la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y teniendo en cuenta los convenios y recomendaciones de dicha
Oficina y la legislacién de los paises americanos formule una Carta Interamericana
de Garantias Sociales la cual serd sometida a la consideracién y aprobacién de la
Novena Conferencia Internacional Americana que habra de reunirse en Bogota”. (1)

La anterior Resolucion representa la culminacién de inicialivas tomadas en varias
reuniones Panamericanas que permanentemente se habian venido preocupando por la
suerte de los trabajadores del Continente. Asi, la Quinta Conferencia Internacional
Americana celebrada en Santiago de Chile, en el mes de abril de 1923, a la que con-
currieron todos los Estados Americanos, recomendé la inclusién de los asuntos sociales
en los programas de las futuras reuniones, el establecimiento del seguro social obli-
gatorio, el de la inspeccidn del trabajo por el Estado y la adopcidén del principio segiin
el cual no debe considerarse el trabajo como mercaderia o articulo de comercio.

En febrero de 1928 se celebré en La Habana la Sexta Conferencia Panamericana.
La reuniéon formulé una Convencién sobre Derecho Internacional Privado (Cédigo
Bustamante) en el cual se incluyeron dos principios relacionados con el derecho del
trabajo. El articulo 198 declard ‘‘que es territorial la legislacion sobre accidentes de
trabajo y proteccion social del trabajador”,

El Art. 197 consagré el siguiente principio: Es de orden piblico internacional en
el arrendamiento de servicios la regla que impide concertarlos por toda la vida o por
mds de cierto tiempo. Asirmismo se aprob6 una recomendacién en favor de las madres:
un descanso de cuarenta dias antes y después del parto con goce de salario. (2)

La Convencién sobre Derecho Internacional Privado (Cédigo Bustamante) ha sido
ratificada por Costa Rica, Guatemala, Hondwras, Nicaragua, Panamé y El Salvador.

La Séptima Conferencia Intermacional Americana se celebré en Montevideo en
diciembre de 1933, prohijé la Resolucion sobre la creacion del Instituto Interamericano
del Trabajo al que se encargaba realizar importantes labores sobre libertad sindical,
salario minimo, jornada de trabajo, construccién de habitaciones populares. Sin em-
bargo el acuerdo respectivo no fue ratificado debido a que se pensé que existiendo la
Oficina Internacional del Trabajo —de la que hacian parte los Estados Americanos—,
no habria razén de crear una instituciéon regional con objetivos anélogos o los de
aquella.



También la Conferencia de Montevideo emiti6 voios sobre otras interesantes cues-
tiones a saber: reunién de un congreso de la vivienda popular, dignificacién del tra.
bajo, mejoramiento de la retribucién del mismo, problema de la desocupacién y modo
de resolverlo, proteccién de los trabajadores intelectuales, expedicién de leyes sobre
seguro social, y organizacién de un congreso de indigenistas americanos. (3)

La Octava Conferencia de Lima, en 1938, hizo un llamamiento a las Naciones de
América para que en caso no lo hayan hecho, incorporen a su legislacion obrera dispo-
siciones que faciliten la libre asociacion de los trabajadores y la libre expresion de
su pensamiento, En los Considerandos de esta Resolucion se lee: “que la mayoria
de los paises Americanos animados del mejor deseo, han dado a su legislacion obrera
un carécter proteccionista de los trabajadores”. Asimismo, la Conferencia recomendd
la implantacién del sobre-salario familiar, la reunién del congreso de la vivienda po-
pular, la proteccion a los niicleos indigenas americanos, el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la mujer campesina y la reglamentacién de los problemas relativos
a las corrientes migratorias de trabajadores en diferentes paises.

La Conferencia de México sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, a su
vez, aprob6 dos Resoluciones de notoria importancia: una sobre cuestiones sociales
en América. La Gltima es la que ordena elaborar la “Carta Interamericana de
Garantias Sociales”. (%)

La citada Conferencia esbozd una serie de Proyectos, que debieron ser elaborados
por el Comité Juridico Interamericano y estudiados por la Conferencia de Bogota.

Esta ha sido una actividad de los pueblos de América que se han esforzado por
crear un derecho americanoe internacional del trabajo. Mario de la Cueva en su obra
Derecho Mexicano del Trabajo, senala esta actividad en dos capitulos: A) En las
Resoluciones adoptadas en las Conferencias Panamericanas y B) En las Conferencias
Americanas del Trabajo, organizadas por la Oficina Internacional del Trabajo.

Al principio hemos expuesto a grandes rasgos el contenido de una de esas activi-
dades; la otra es la que paralelamente los Fstados Americanos han realizado como
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo en la regién de las Américas.

Antes de la Conferencia de Bogotd, en 1948, tres Conferencias de los Estados de
América Miembros de la O.I.T., habian tenido lugar a partir de 1936, en el que la
Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra, convoc) a la Primera “para examinar
ciertos problemas sociales susceptibles de ser resueltos mas eficazmente sobre un plano
regional que sobre uno universal”.

Esta Conferencia se efectué en Santiago de Chile en 1936 y aprobé 23 Resolucio-
nes relativas, entre otros, a los siguientes temas: inmigracién, relaciones de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo con los paises de Ameérica, problema de la desocu-
pacioén, conveniencia del estudio en las Universidades e Institutos docentes de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo, defensa juridica de los derechos del asalariado,
conveniencia de estudiar las condiciones del trahajo en la agricultura, seguros sociales
y trabajo de las mujeres y de los nifios.

La Segunda Conferencia de los Estados de América Miembros de la OIT, se realizd
en La Habana, en 1939, donde se aprobaron 28 resoluciones, unas sobre temas gene-
rales, tales como seguros sociales y solucién de los conflictos colectivos e individuales
de trabajo; otras de caracter eccnémico social tendientes a defender las condiciones
de trabajo y de vida de los asalariados; y por ultimo, algunas que reafirman la cola-
boracién americana en la obra de solidaridad humana y de justicia social.
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 La 3" Conferencia fue celebrada en. México, en abril de 1946, habiendo aprobado
28 Resoluciones, relativas a la formacién profesional, organizacién de cursos inter-
americanos de perfeccionamiento para obreros, inspeccién estatal del trabajo, garantia
para asegurar en las Constituciones la libertad de asociacién profesional o libertad
sindical; proteccién del derecho sindical y de las negociaciones colectivas; conciliacién
y el arbitraje voluntarios; validez de los convenios colectivos; extensién de los con-
venios colectivos; politica de salarios; igualdad de salarios; estabilidad de los traba-
jadores en el empleo; colaboracion entre los gobiernos y los sindicatos patronales y
obreros; industrializacién; estadisticas; migraciones; problemas de las poblaciones
indigenas readmisiéon en la OIT de los Estados de Ameérica que no son Miembros;
organizacién de conferencias nacionales del trabajo; discriminaciones; situacién de
los profesionales universitarios, formacién profesional dentro de la industria y otras.

En esta Conferencia participaron como Estados Miembros de la O.I.T. los si-
guientes paises centroamericanos: Guatemala, Costa Rica y Panamd. Enviaron obser-
vadores, Honduras, Nicaragua y El Salvador. A este respecto nos parece interesante
citar el siguiente parrafo que aparece en la Introduccién de las Actas de sesiones
de la citada Tercera Conferencia: “Ademaés de enviar estas invitaciones a los Estados
de América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, se pidi6 a los
siguientes Estados que no pertenecen a la Organizacién, que mandaran observadores:
Honduras, Nicaragua, Paraguay y El Salvador”. (5)

Los Estados de Centroamérica y Panamé son Miembros de la OIT respectiva-
mente: Guaternala, de 1919 a 1938 y desde 1945; Costa Rica, de 1920 a 1927 y desde
1944; Panamaé, desde 1919 ininterrumpidamente; Honduras, de 1919 a 1938 y des-
de 1955; Nicaragua, de 1919 a 1938 y desde 1957 y El Salvador de 1919 a 1939 y desde
1948. (8)

Es decir, que en el campo del Derecho Internacional del Trabajo solamente
Costa Rica y Panaméa fueron signatarios de la Declaracién adoptada en Filadelfia
el afio 1944, al celebrarse la XXVI Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Los otros Estados centroamericanos eu ese afio no aparecian como Estados
Miembros de la OIT, pero posteriormente se adhirieron a la mencionada Declaracién
que, segiin se dice, “fue el primer documento que entregé al mundo una verdadera
Carta de los Derechos Sociales”. (7)

No obstante, con mucha anterioridad los paises Centroamericanos habian reali-
zado esfuerzos encaminados hacia la integracidén social laboral. Los Plenipotenciarios
de los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica suscri-
bieron, en la ciudad de Washington, el 7 de febrero de 1923, el instrumento, ahora
casi desconocido, denominado “Convenio para Unificar las leyes protectoras de Obre-
ros y Trabajadores”. Segiin se deduce del citado documento, sirvié como base de la
Convencidn, “el deseo de mejorar la condicién de los obreros y trabajadores”. En él
se encuentran reguladas las siguientes prohibiciones: el apremio corporal para obli-
gar a trabajar o para el cumplimiento del contrato del trabajo; el empleo de menores
de 12 y 15 afios de edad y el trabajo nocturno de los mismos; vender o distribuir bebi-
das alcohdlicas: en dias domingos y dias festivos; la venta en establecimientos de
comercio los domingos, salvo algunas excepciones; trabajar en dia domingo en algu-
nos establecimientos. También se regulé el Contrato Individual y el Contrato Colec-
tivo; el descanso semanal; el “seguro obligatorio” con primas pagadas por “‘patrones”
y obreros o trabajadores o sélo por los “patrones”, este seguro cubriria las prestaciones
de maternidad, enfermedad, accidente del trabajo; el seguro de vida para determi-
nados casos; el desarrollo de “gremios mixtos” compuestos de “patrones” y obreros
o trabajadores; cooperativas obreras; construcciéon de habitaciones obreras; el esta-
blecimiento de Montes de Piedad Oficiales; el ahorro; sobre la promiscuidad de
sexos en establecimientos agricolas e industriales; trabajo de mujeres y menores;
indemnizacién por accidentes del trabajo; “oficinas que gratuitamente busquen tra-
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bajo a los que no pudieren conseguirlo (Oficinas de empleo). El Articulo VI de esta
Convencion establece el principio que dice: “La presente Convencién establece un
minimo de ventajas que deben concederse a los obreros y trabajadores, pero no im-
piden que tratados o leyes particulares las amplien”.

Los Estados Centroamericanos le dieron aprobacién en las fechas siguientes:
Guatemala: el 14 de mayo de 1925; El Salvador, el 15 de julio de 1924; Honduras,
el 15 de abril de 1925; Nicaragua, el 24 de julio de 1924 y Costa Rica, el 10 de di-
ciembre de 1924. Las comunicaciones respectivas, fueron cursadas a Guatemala por
medio del Gobierno de Costa Rica, en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Art. XI de la Convencién,

En Guatemala, el Decreto Legislativo que le dio aprobacion lleva el ntimero 1385,
fue sancionado el 20 de mayo de 1925 y se publicé en el Diario Oficial “El Guatemal-
teco” niimero 56, de fecha 3 de julio de 1925. La comunicacién de Guatemsala, se hizo
a Costa Rica el 19 de junio de 1925 por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Salvador acepté la Convencidén tnicamente como recomendacién, (8).

Ampliando algo mas la divisién que hace Don Mario de la Cueva acerca de la
actividad de los paises en materia social laboral, puede decirse que, ademas del
Derecho Internacional del Trabajo y el Derecho Interamericano del Trabajo ha
existido el Derecho Centroamericano Laboral que ha sido, podriamos decir, el pre-
cursor de las normas internacionales del trabajo en América, anticipdndose a la mis-
ma Declaracién de Filadelfia de 1944 que, no se niega, coustituye en el ambito mun-
dial un catdlogo de principios sociales avanzados que han servido de pauta para ser
elevados a la categoria de normas nacionales en muchos paises del mundo, entre ellas
las Constituciones Politicas de Centroamérica y de Panama.

Los antecedentes expuestos revelan que los paises de Centroamérica han mar-
chado juntos por el camino hacia el logro de mejores niveles de vida para el sector
trabajador. La expresion de sus aspiraciones ha coincidido, en reuniones internacio-
nales, en eventos interamericanos y por tltimo han manifestado el deseo de igualar
la condicién del trabajador, armonizando la legislacion laboral de la region Centro-
american.

Terminamos esta parte haciendo notar que nuestro trabajo se encamina a desta-
car la influencia de la Carta Internacional Americana de Garantias Socidles en
las legislaciones de Centroamérica y Panamd siendo aquel instrumento y, los Codi-
gos de Trabajo vigentes en cada Estado los que tomaremos como base del estudio
en. mencién,

Penetrar en el origen de cada instituciéon laboral y pasarla por el tamiz cronold.
gico de la historia, rebasaria los limites de la tarea propuesta; y, por otra parte pode-
mos decir que de ello se ha ocupado la doctrina de los tratadistas del Derecho La-
boral. Debe tenerse presente que varios paises, antes de 1948, ya habian contemplado
en sus legislaciones, el desarrollo de principios bésicos del Derecho Laboral. Pasare-
mos a sefialar los motivos o la intenciéon que se tuvo al formular el documento que
vendria a ser la pauta por seguir en materia laboral en los paises latinoamericanos
y por ende en dos de los de Centroamérica.

2. PROPOSITOS

En los antecedentes se han esbozado varios de los motivos que dieron lugar a que
se encomendara al Comité Juridico Interamericano la redaccién de una “Carta Inter-
americana de Garantias Sociales”. Segin aparece de la Exposicién de motivos de
dicha Carta, el Comité entendié que la misién encomendada era la de establecer
los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase
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de nuestras Repablicas. Asi lo dedujeron del texto de la Resolucién que preconiza:
“La cooperacién internacional en la solucién de los problemas sociales, mejorando
para tal efecto las condiciones materiales de existencia de las clases trabajadoras de
todos los paises”. ()

En la misma exposicién de motivos se expresa: “Pero al recoger, en unas cuantas
normas esenciales la sintesis del derecho social americano, también hemos cuidado
de que ellas sean precisas a fin de que el generoso propésito de las Conferencias
Interamericanas de consolidar, perfeccionar y extender las instituciones sociales, re-
ciba cabal realizacién en la practica”. (19) Es asi como el predmbulo del citado
proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales, elaborado por el Comité,
ha interpretado aquellas aspiraciones y las tradujo en el primer propodsito de los
Estados Americanos, “de dar efectividad a la persistente y generosa aspiracién de
las Conferencias Interamericanas de que en el Continente existen normas que prote-
jen ampliamente a los trabajadores”.

El resto del predmbulo contiene ademéas los propoésitos siguientes: fomentar la
rehabilitacién vital, econdémica, moral y social de los pueblos americanos con el fin
de que disfruten de un nivel de vida mejor; que el Estado se preocupe por la suerte
del individuo, considerado ya no como ciudadano sino como hombre; garantizar simul-
tdneamente el respeto de las libertades politicas y del espiritu y la realizacién de los
postulados de la justicia social como anhelo vehemente de América; dar a los traba-
jadores garantias y derechos en escala no inferior a la indicada en los convenios
y recomendaciones adoptados por las Conferencias de la Organizacién Internacional
del Trabajo; asegurar los derechos de los trabajadores y se modifiquen, tanto como
sea factible, las condiciones de vida como las condiciones de empleo; apreciar la
agudizacién de los problemas sociales como factor de malestar interno, y en lo inter-
nacional como fenémeno de perjudiciales repercusiones para el mantenimiento de
la paz; otorgar al hombre un patrén de vida decente que tenga en cuenta su libertad,
dignidad y seguridad. Por altimo dice: “dar forma a la Resoluciéon N* LVIII de la
Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz la cual
dispuso la elaboracién de la “Carta de Grantias Sociales”. (11)

El Art. 1 del Proyecto del Comité dej6 sentado el objeto de la Carta al disponer:
“La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales tiene por objeto establecer
los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase, y
constituye el minimo de derechos de que ellos deben gozar en los Estados america-
nos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o reco-
nocerles otros mas favorables”. (12)

La Comisién Quinta de la Novena Conferencia Internacional Americana, Bogo-
ta, 1948, tuvo a su cargo el examen de los Asuntos Sociales en el cual quedé com-
prendido el “Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales”, mas tarde
confiado para su estudio a la Sub-comision A. Esta Sub-comisién elaboré un estudio
del Proyecto del Comité Juridico Interamericano y, basado en éste, presenté a su
vez otro Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales al cual se acomoda-
ron enmiendas presentadas por varios paises. (13)

Se hace esta referencia porque en adelante y con fines ilustrativos, se hara men-
cién de los estudios que sirvieron de base para la adopcidén definitiva del texto de la
Carta Internacional Americna de Garantias Sociales. Esto incluye citas de la versién
taquigrafica de las sesiones en que se discutieron y aprobaron los principios basicos
que darian forma a la mencionada Carta. Asimismo y por tener intima relacién con
este instrumento adoptaremos ¢l mismo método para la exposicién de las Normas
Sociales contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. Las
citas se haran a medida se aborde cada punto comprendido en el desarrollo del pre-
sente tema,



Segin se dejo expuesto, el preambulo del Proyecto de Carta del Comité Juridico
Interamericano hizo una enumeraciéon de los propositos que justificarian la adopcién
de un instrumento de tal naturaleza y en el Art. 1 se estableci6 su objeto.

La Sub-comisiéon A. presenté a la consideracién de la Comisién Quinta otro pro-
yecto de Carta basado en el del Comité Juridico. En este estudio de la Sub-comisién A.
no aparece el Preambulo, sino que comienza con el Art. 1, al cual se le introdujeron
algunas enmiendas. El Art. aparece asi:

Art. 1—La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales, tiene por
objeto declarar los principios fundamentales que deben amparar a los trabaja-
dores de toda clase, y constituye el minimum de derechos de que ellos deben
gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno
puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros. méas favorables.

Se reconoce que la superacién y el mejoramiento progresivo de los niveles
de vida de la comunidad en general, dependen en extensa medida del desarrollo
de las actividades econdmicas, del incremento de la productividad y de la
cooperacion de los trabajadores y de los empresarios, expresado en la armonia
de sus relaciones, v en el respeto y cumplimiento reciproco de sus derechos
y deberes”. (1¢)

Este Articulo fue discutido por la Comisién Quinta dejando en suspenso la preocu.
pacién de la Delegada de la Republica Dominicana, quien al iniciarse los debates
pregunté si no se leeria el PreAmbulo del Proyecto de Carta presentado por el Grupo
de Trabajo. El Presidente de la Comisién le hizo notar entonces que el predmbulo
era materia ya conocida por los sefiores delegados, y si hubiese necesidad de modi-
ficarlo en relacién con la discusién del articulado, podria caber el procedimiento
de encargar la redaccion a un grupo de trabajo de dos o tres personas.

Preocupaba entonces a la Delegacién de la Reptiblica Dominicana “la suerte que
habian corrido” dos enmiendas que habia propuesto al predmbulo. El sefior Mario
de la Cueva (México), contestd en esa oportunidad: “que las proposiciones hechas
para modificar el predmbulo habian quedado aprobadas”. (Por los de la Sub-comi-
sién). (15)

Fue hasta en la siguiente Novena Sesién de la Comisién Quinta, del dia 25 de
abril de 1948, que se aprobd la parte relativa al preAmbulo. Leamos la versién taqui-
grafica de las voces de aquella histérica sesion.

El sefior de la Cueva (México): “‘Sefiores Delegados: Nos encontramos practica-
mente al término de nuestro trabajo, pero nos quedan fundamentalmente el pream-
bulo y la denominacién de la Carta, Tenemos formulado el predmbulo por el Comité
Juridico Interamericano, en el Documento CB-3, que considero, en “términos gene-
rales, aceptables. Si se desea, un comité de estilo de la misma Comisién podria intro-
ducirle una o méas modificaciones”.

“Durante las discusiones que tuvimos, se acept6é introducir un cambio en el pa-
rrafo tercero del predmbulo, con el objeto de dejar claramente un principio que hemos
sustentado: el de la igualdad entre ellas y nosotros”.

“El parrafo tercero del predmbulo diria:

“CONVENCIDOS de que los fines del Estado no se cumplen con el sélo recono-
cimiento de los derechos del ciudadano, sino que también el Estado debe preocuparse
por la suerte de hombres y mujeres, considerados, ya no como ciudadanos sino como

13}

personas . . .



“Luego el antepentltimo parrafo diria:
“CONSCIENTES de que los principios cristianos ensefian que debe contribuirse
al bienestar material del hombre y la mujer...”

“Creo que el preAmbulo en general, con estas dos modificaciones, podria ser
aceptado. Como dije ya, las modificaciones necesarias las podria hacer un comité
de estilo”.

La Comisién Quinta aprobé el predmbulo propuesto por el Comité Juridico Inter-
americano con las modificaciones del Relator Mario de la Cueva, delegado de México,
y la otra enmienda sugerida por el sefior Ramén E. Cruz, Delegado de Honduras,
‘referentes a la denominacién que deberia darse al instrumento, es decir, Carta Inter-
nacional Americana de Garantias Sociales en vez de Carta Interamericana de Ga-
rantias Sociales, punto éste que abordaremos en su oportunidad.

3. PRINCIPIOS BASICOS

Se anuncié en el predmbulo del Proyecto del Comité Juridico Interamericano,
aprobado por la Comisién Quinta y posteriormente por la IX Conferencia Interna-
cional Americana, que la Carta “‘tiene por objeto declarar los principios fundamen-
tales que deben amparar a los trabajadores de toda clase y se agrega que “constituye
el minimo de derechos de que deben gozar los trabajadores en cada Estado, sin per-
juicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros
mas favorables”. (1)

Mario de la Cueva, expresd: “la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales no es un tratado, es una declaracién de principios e instituciones, ella pre-
tende integrar un todo armédnico con el derecho del trabajo de los Estados America-
nos”. Estos principios contenidos en la Carta de Garantias Sociales vienen a ser las
bases sobre las cuales los paises de Ameérica edificarian sus respectivos sistemas inter-
nos sobre Derechos Sociales. (17)

El sefior Valenti (Delegado de Argentina) dijo en una de las memorables sesio-
nes de la Comisién Quinta lo siguiente: “Precisamente porque esta Carta sometida
a nuestro estudio implica un verdadero Cédigo Supremo continental al cual habran
de ajustarse las legislaciones individuales de los Estados, acaso porque la Carta de
Garantias Sociales constituiria en América el Cdédigo de Trabajo por excelencia...”
“Sera necesario que esta Comiisién tome en cuenta la Declaracién de los Derechos del
Trabajador sancionada en la Argentina ... etc.” En esta oportunidad la delegacién
de Argentina pugnaba porque la Comisién Quinta considerara el documento sobre
asuntos sociales presentado como mocién. (18)

El derecho del trabajo se representa como una pirdmide invertida, cuyo vértice,
después de Bogotd, es la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales;
inmediatamente después, en el primer plano horizontal, se colocan el Derecho Cons-
titucional y la legislacién ordinaria de los Estados, pues fue propésito de los Estados
Americanos que sus legislaciones otorgaran a los hombres, cuando menos, el minimo
de beneficios internacionales aceptados; sobre estas normas y en un segundo plano
horizontal, deben trabajadores y patronos construir el Derecho del Trabajo de cada
momento y cambiarlo al variar las circunstancias que le dieron vida. La conferencia
de Bogota tuvo conciencia de que el minimo de derechos objeto del Derecho Inter-
nacional y del Derecho del Estado es también variable y convencida de que la mo-
dificacién del Derecho Internacional es mas dificil, en el mismo articulo primero de
la Carta de Garantias Sociales se sefiald la facultad del Estado de elevar el minimo
internacional y por otra parte y en una Declaracién complementaria, presentada por
la Delegacién Argentina, afirmé la necesidad de una legislacién progresista que “eli-
mine la miseria, el abandono y la explotacién del hombre por el hombre, y asegure
la dignificacién del trabajo y la humanizacién del capital”. (1?)

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales aparece dividida en dos
partes: la primera, bajo el rubro “Principios Generales”, comprende, los principios
generales de la legislacién del trabajo y la segunda, con titulos diversos, cita las
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instituciones esenciales de un completo Derecho del Trabajo y deja constancia de los
beneficios minimos que cada institucién ha de otorgar a los trabajadores.

La parte primera tiene estrecha relacién con el capitulo: Normas Sociales, de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos que, segin dice don Mario de
la Cueva, (2%) “no es una simple reproduccién; tiene rango propio, pues, en tanto los
Arts. 28 y 29 de la Carta de la O.E.A. son, una definicién o explicacién de un régimen
de justicia social, los principios generales de la Carta de Garantias Sociales son ideas
directrices de una legislacién del trabajo y serviran para fijar el espiritu de las insti-
tuciones e interpretar las cldusulas que resultaren dudosas”,

Los principios bésicos que quedaron consignados en la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, abarcan una serie de garantias minimas de que
dificilmente podria prescindir un Estado en los tiempos modernos. He aqui una enu-
meracién resumida de las obligaciones de la Carta, hecha con €l patrén que para
su Informe adopté el Comité Juridico Interamericano.

1.—La Carta constituye un minimo de derechos para los trabajadores. 2.—Protege
por igual a hombres y mujeres. 3.—E] trabajo es una funcién social y debe ser prote-
gida por el Estado. 4.—El trabajo no debe considerarse como articulo.de comercio.
5—Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna. 6.—No debe
hacerse distincién entre trabajo manual, técnico e intelectual para el efecto de las
prestaciones sociales. 7.—No debe haber diferencias en la remuneracién por razén
de sexo, credo o nacionalidad del trabajador. 8.—Los derechos reconocidos a los traba-
jadores no son renunciables. 9.—Las leyes que los reconocen obligan y benefician a
nacionales y extranjeros. 10.—El trabajador tiene derecho a seguir su vocacién y de-
dicarse a la actividad que le acomode. 11.—El trabajador tiene libertad de cambiar
de empleo. 12.—El trabajador tiene derecho a la educacién. 13.—Los trabajadores
tienen derecho a participar en la equitativa distribucién del bienestar nacional, 14.—
Deben preservarse eficazmente la vida, higiene, moralidad y bienestar del trabajador
en la ejecucion de sus labores. 15.—La ley de cada Estado debe tener normas sobre
contrato individual y contrato colectivo de trabajo. 16.—Todo trabajador tiene dere-
cho a devengar un salario minimo. 17.—Los trabajadores tienen derecho a una prima
anual. 18.—Fl salario y las prestaciones sociales son inembargables. 19.—FEl salario
debe pagarse en efectivo vy en moneda legal. 20.—Los trabajadores tienen derecho
a participar en las utilidades de las empresas. 21.—Debe establecerse la jornada de
trabajo de ocho horas, y la maxima de nueve horas para las faenas agricolas. 22.—
Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado. 23.—Todo trabaja-
dor tiene derecho a vacaciones anuales remuneradas. 24.—Debe protegerse el tra-
bajo de las mujeres y de los menores. 25.—Habra indemnizacién por el despido injusto
del trabajador. 26.—Las leyes regularan el conirato de aprendizaje. 27.—E] trabajo
a domicilio estaré sujeto a la legislacion social, 28.—Los trabajadores domésticos tienen
derecho a proteccién. 29.—Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados
en la carrera administrativa. 30.—Los trabajadores intelectuales independientes deben
ser protegidos por la ley. 31.—Los trabajadores y empleadores tienen derecho a aso-
ciarse libremente. 32.—Los trabajadores tienen derecho a la huelga. 33.—FEl Estado
debe tomar medidas de prevision y seguridad sociales. 34.—Los trabajadores tienen
derecho a un sisterna de seguro social obligatorio. 35.—La mujer trabajadora tiene
derecho a proteccion por maternidad. 36.—Los trabajadores tienen derecho a que el
Estado ejerza inspeccidn técnica sobre las condiciones de trabajo. 37.—En cada Esta-
do debe haber jurisdiccién especial de trabajo. 38.—Es deber del Estado promover la
conciliacién y el arbitraje para la solucién pacifica de los conflictos colectivos. 39.—
El trabajador rural debe ser objeto de protecciéon especial del Estado. 40.—En los pai-
ses en donde haya poblacién indigena, el Estado tiene obligacién de protegerla,

Al adentrarnos en las legislaciones de Centroamérica y Panam4 serdn estos los
principios basicos que revelaran el grado de cumplimiento que cada pais haya dado

a los propodsitos que se tuvieron en mente en Bogota.
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4. NATURALEZA JURIDICA DE LA CARTA DE LA O. E. A
Y DE LA CARTA INTERNACIONAI. AMERICANA DE
GARANTTIAS SOCIALES.

¢La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales es un Tratado o una
Declaracién? Siendo que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
también contiene un capitulo sobre “Normas Sociales” que se relacionan con el an.
terior instrumento, desde ya también nos formularemos la pregunta: ¢La Carta de la
O.E.A. es un Tratado, un Convenio o una Constitucion?

Previamente haremos un breve recorrido por el Derecho Internacional Publico
a fin de tener presente los conceptos que daréan la respuesta a las anteriores interro-
gantes.

Dice César Sepulveda (*!), que de “las negociaciones juridicas entre los Estados
surgen las normas internacionales, las cuales adoptan formas muy variadas, y las
principales son: Congresos y conferencias, declaraciones, resoluciones, recomendacio-
nes, votes, mociones, actas, renuncias, protestas, y, de manera més destacada los
Tratados o Convenios.

a) Congresos y Conferencias.

Aun cuando pudieran considerarse vocablos sindénimos es posible establecer algu-
na diferencia. Los congresos se orientan hoy dia hacia materias técnicas o técnico-
juridicas, y acusan, por otra parte, muchas veces un marcado cardcter privado, no
oficial.

Las conferencias mas bien son reuniones formales de representantes debidamente
autorizados para el proposito de discutir materias internacionales de interés comiin
para ver de llegar a una solucion con respecto a ellas.

b) Declaraciones.

Por declaraciéon, en el campo internacional, se han entendido cuatro diferentes
cosas. En una primera acepcién significa la parte declarativa de un tratado, también
llamado proemio. En su segundo significado, una declaraciéon equivale a una manifes-
tacion de politica o de una conducta que se piensa seguir en el fuluro por una nacién
o por varias de consuno. Por cuanto al tercer vocablo, ha habido tratados que inde-
bidamente han sido llamados declaraciones. Finalmente, la declaracién significa una
manifestacion unilateral que produce efectos juridicos y estos Gltimos son los que deben
considerarse como negociaciones juridicas internacionales. Por Ej.: el reconocimiento,
el anuncio del bloqueo, etc., se traducen de modo inmediato, con respecto a terceros
Estados, en normas juridicas internacionales.

c) Los Tratados.

Los tratados son por excelencia la manifestacién mas objetiva de la vida de rela-
cién de los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse, en sentido
amplio, como los acuerdos enire dos o méas Estados soberanos para crear, para mo-
dificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos”.

Los Tratados han recibido nombres diversos lo que ha contribuido a crear alguna
confusién en torno a estos instrumentos internacionales, pero una explicacién de
algunos de estos nombres revela que su Substratum es un acuerdo internacional
de voluntades. Han sido designados convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arre-
glos, declaraciones, concordatos, etc., pero ello no tiene significacién juridica. Asi:
La convencién y el tratado son sinénimos. Convenio, pacto y tratado son sdlo distintas
maneras de designar la misma cosa. Las declarciones no son, en estricto derecho,
pactos internacionales.



El tratado internacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes con-
tratantes, preferentemente. Es una regla de conducta para los Estados que los sus-
criben y ratifican.

¢Qué valor tiene la declaracién? Cuando hablamos de este concepto, en lineas
anteriores, nos referimos a un segundo significado o sea al equivalente a una mani-
festacién de politica o de una conducta que se piensa seguir en el futuro. Desde este
punto de vista puede decirse que esta declaracion generalmente carece de fuerza coac-
tiva, més bien la obligatoriedad es de caracter moral. No necesita ser ratificada.

Nos llama la atencién un concepto cuyo significado trataremos de desentrafiar
antes de aplicar la teoria relacionada, a la Carta Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales (Ver Pag. 18 parrafo 3°) y a la Carta de la OEA. (Pag. 12 parrafo 4°).
Este concepto es el de “Carta”.

Don Guillermo Cabanellas da el siguiente concepto de Carta: “Constitucién es.
crita 0 Cédigo fundamental de un Estado; como la Carta Magna. (22)

Luis del Valle Pascual, Catedratico de Derecho Politico en la Universidad de Za
ragoza del Consejo Asesor de Justicia, en su obra Derecho Constitucional Comparado
al referirse a los conceptos de Constitucién y Carta expresa: “En el proceso constitu-
cional, alli donde, después de haber cuajado los principios revolucionarios, se produce
como por ejemplo en Francia, una restauracién de la Monarquia nacional, reprodu-
ciendo el viejo principio del Rey por la gracia de Dios. Entonces surge lo que se de-
nomina régimen de Carta, tal como por ejemplo se manifiesta en la otorgada por Luis
XVIIL, en 4 de junio de 1814, que ofrece como caracteristica ser dada libremente
por el Rey a sus stubditos, en virtud de su derecho propio de soberania, con lo que
en rigor, se opone al régimen constitucional revolucionario que procede de la soberania
popular, o sea, segiin la teminologia en uso de la soberania nacional. La diferencia,
por tanto, que existe entre Constitucién y Carta, es que aquélla aparece como obra de
una Asamblea Legislativa, generalmente de caracter extraordinaria, en funcién consti.
tuyente, elegida expresantente por el Cuerpo Electoral por medio del sufragio, expre-
sién de la soberania del pueblo, mientras que la Carta otorgada es concesién graciosa
que un Monarca hace a sus stibditos, considerdndose investido de un derecho propio de
soberania. Asi, la férmula de una Constitucién, puede ser por ejomplo como la de los
Estados Unidos de 1787, la siguiente: Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos. ..
ordenamos y establecemos esta Constitucién. La de la Carta puede ser como la citada
de Luis XVIII: Voluntariamente y por el libre ejercicio de nuestra autoridad real,
hemos acordado y acordamos conceder y otorgar a nuestros subditos . . . la Carta cons-
titucional que sigue”. (?3)

Respecto a lo anterior el citado autor no concibe que pueda haber una sinonimia
entre los conceptos Constitucién y Carta. Mds bien considera ese Régimen de Carta co-
mo un fenémeno sui-generis, que se produce en el constitucionalismo, que no pudiendo
matener en ciertas circunstancias histéricas, la rigidez de sus principios transige con
otros, en este caso, con el viejo orden monarquico, que a su vez, por exigencias de los
principios constitucionales revolucionarios, fija por escrito, una norma fundamental
de organizacién, que a diferencia del propio régimen constitucional de soberania del
pueblo, procede de su propia voluntad soberana. Si salvar este principio normativo,
se considera bastante para juzgarlo dentro del proceso constitucional, no tendriamos
nada que oponer, pero es que para nosotros, lo esencial no es solo esto, sino el origen,
la formulacién solemne por obra de los representantes del Pueblo. En este caso, no es
admisible la “concesién graciosa” sino la ‘“‘auto-determinacién soberana nacional”. (%)

No hay duda que, aun cuando en Bogota no se hayan citado expresamente los an-
teriores conceptos doctrinarios sobre el Derecho Constitucional, las ideas se esbozaron
en las discusiones sobre el preAmbulo del Proyecto de Pacto Constitutivo. México pro-
puso que el predmbulo comenzaran con la siguiente frase: “Los Pueblos representados
en la Novena Conferencia ..” Bolivia entre las propuestas de enmiendas enumerd



una segunda y fue que se introdujera la invocacién: “En nombre de Dios . ..” Sostuvo
la Delegacion, en aquella oportunidad, el siguiente argumento: “Otro de los aspectos
sobre los cuales la Delegacién de Bolivia desea también hacer una sugerencia, es la que
se refiere a la invocacién a Dios. Tanto los hombres como las naciones y los pueblos en
general, en los momentos trascendentales de su vida, invocan al Ser Supremo, dando
asi mayor autoridad, mayor confianza también, a los acuerdos y a los convenios o a
los actos que realicen. Iista costumbre, que habia sido seguida hasta 1878, fue aban-
donada después del tratado de Berlin; pero, después de acontecimiento tan grande
como ha sido la Segunda Guerra Mundial, y yendo nosotros ahora a la organizacion
de un pacto tan solemne y trascendental como el que vamos a suscribir, creo que
podemos muy bien volver a ese antiguo y respetable sistema de invocar a la divini-
dad”. Sobre este mismio punto del predmbulo la Delegacién de Bolivia sefial6 el as-
pecto de la calidad en que suscribirian el acuerdo y a este efecto expresé: “Este no
es acuerdo puramente oficial, de Gobierno a Gobierno; nosotros somos ante todo re-
presentantes de los pueblos de Ameérica, y son los pueblos de Ameérica los que nos
han comisionado para llegar a un acuerdo, para formalizar esta asociacién que du-
rante tanto tiempo no ha podido precisarse de un modo efectivo. De manera que el
predmbulo habria que redactarlo més o menos en estos térmmnos: “Los pueblos de las
Naciones de América, mediante los Gobiernos representados en la Novena Conferen-
cia Internacional Americana por sus respectivos delegados ...” (23)

. Argentina propuso la siguiente enmienda al predmbulo: “Los Gobiernos repre-
sentados . . .” igual redaccion propusieron Chile y Perti. El Grupo de Trabajo de la
Subcomision A de la Comisién Primera, integrado por los Delegados de Argentina,
Brasil, México, Perit y Colombia, encargado de elaborar el predmbulo de la Carta
de la OEA, adoptd el siguiente texto: “En nombre de sus pueblos, los Estados repre-
sentados en la Novena Conferencia Internacional Americana”. (26)

Por tltimo fue aprobado por la Novena Conferencia el texto final que actual-
mente se lee: “En nombre de sus pueblos los Estados representados en la IX Confe-
rencia Internacional Americana ... Han convenido en suscribir la siguiente Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos”.

Esta formulacién solemne tenia que originarse de los depositarios de facultades
suficientes como tendrian que ser los propios Pueblos o sus representantes. El sefior
Marco Antonio Batres, Delegado de Honduras, con meridiana claridad sefiala esta
inquietud cuando dijo en aquella memorable Conferencia: “En atencién a la inicia-
tiva que se sirvid hacer el sefior Presidente para que todos los delegados expresaramos
nuestra opinidn respecto a los puntos generales que le corresponde tratar a la Comi-
sién Primera, voy a expresar en sintesis la opinién de la Delegacion de Honduras:
Honduras estima que esta Conferencia tiene tcdas las caracteristicas de una Gran
Asamblea Continental Constituyentc”, encargada de elaborar la Carta Magna o Cons-
titucién Politica de la Organizacion de los Estados Americanos, organismo regional
dentro del cuerpo universal de las Naciones Unidas. Entiende que esta “Carta Magna”
o “Constitucién Politica”, debe seguir los lineamientos generales de la Carta de las
Naciones Unidas...” En cuanto al nombre, la representacién hondurena fue acer-
tada en sugerir que ‘“‘seria conveniente que siguiendo la denominacién de la orga-
nizacién mundial que se llama “Organizaciéon de las Naciones Unidas”, pusiéramos
a la nuestra “Organizacion de Estados Americanos”.

Puede notarse que en todas las propuestas de enmienda al Proyecto de Pacto
Constitutivo, predominé el mismo concepto de que se trataba, evidentemente, de re-
dactar una constitucién, un pacto orgénico, un pacto constitutivo, una asociaciéon de
naciones.

El Art. 109 de la Carta de la O.E.A. determind tacitamente que la negociacion
juridica internacional de Bogotd adoptara la forma de un Tratado multinacional,



destinado a la formacién del Derecho Internacional Americano, Fste Tratado quedd
sujeto a ratificaciéon y conforme los procedimientos nacionales ha sido ratificado ya
por todos los paises del sistema interamericano, inclusive los paises de Centroamérica
y Panama. .

Don Mario de la Cueva expresa: “El Derecho Internacional que regia las rela-
ciones de los Estados Americanos era, antes de Bogotd, simplemente derecho inter-
nacional. Después de la Conferencia, el viejo derecho internacional se ha transforma-
do en derecho constitucional internacional. La Carta de la Organizaciéon de los Esta-
dos Americanos es la Constitucién Internacional de nuestros Pueblos”. (28)

Las anteriores consideraciones sobre la naturaleza juridica de la Carta de la
OEA, no revestirian particular importancia en el presente estudio, si no fuera porque
en la misma se encuentra un Capitulo relativo a “Normas Sociales” que guardan
estrecha relacion con la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”.

Fuea mocién del Canciller de México, que la Comisién de Iniciativas aceptd se
introdujeran en la Carta tres capitulos, cuyos enunciados son: Normas Econémicas,
Normas Sociales y Normas Culturales. El Capitulo de las Normas Sociales, estd inte-
grado por los Arts, 28 y 29,

La mocién presentada por los Delegados de México, aparece como Documento
publicado con la clasificacién CB-132/C.I-12, siendo su original el siguiente:

PROPUESTA SOBRE GARANTIAS SOCIALES

(La Delegaciéon de México propone que se agregue un capitulo al Pacto Consti-
tutivo, que diga:)
Capitulo. . . ... Garantias Sociales

Articulo A.—Los Estados Miembros reconocen que sélo puede establecerse una
paz duradera si ella esta basada en la justicia y la seguridad sociales. Por tanto, con-
vienen en cooperar entre si a fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para
toda su poblacién.

Articulo B.-——Los Estados Miembros estan de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislacién social sobre las siguienies bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, credo o condicién social,
tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en con-
diciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdémica.

b) El trabajo es un derecho y un deber social; no serd considerado como un
articulo de comercio; reclama respeto para la libertad y dignidad de quien lo presta
v ha de efectuarse en condiciones que aseguren la salud, la vida y un nivel econémico
decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circuns-
tancia prive al hombre de su capacidad de trabajo. (2°)

La Comision Primera aprobé la ponencia de Meéxico con las siguientes enmien-
das: a) la que se refiere al trabajo y al derecho de asociacién, propuestas respectiva-
mente por las delegaciones de Ecuador y Colombia; b) la inclusiéon de la palabra
“nacionalidad” a mocién de Brasil. Asimismo se acordd insertar en el Acta de la
sesién las siguientes constancias aclaratorias a la propuesta de México en discusion:

“Fl inciso b) del Articulo... No implica la obligacién del Estado de dar trabajo
a todos, sino que debe procurar desarrollar condiciones econémicas adecuadas para
que toda persona tenga trabajo. (30)

El enunciado general del paragrafo a) del Articulo... debe entenderse sin per-
juicio de las disposiciones de las legislaciones de cada pais, por lo que se refiere al

ejercicio de determinadas profesiones o actividades o de cualquier otra forma de tra-
bajo. (31)



Al considerar la Comisiéon Primera el capitulo relativo a “Garantias Sociales”,
se sometié a votacién llevando el titulo “Principios Sociales” en lugar de “Garantias
Sociales”. En lo deméas fue aprobado con las enmiendas y aclaraciones antes citadas.

El capitulo con las enmiendas y aclaraciones al ser aprobado por la Comisién
Primera quedd asi:

PRINCIPIOS SOCIALES

Articulo A.—Los Estados Miembros reconocen que sélo puede establecerse una
paz duradera si ella estd basada en la justicia y la seguridad sociales. Por tanto, con-
vienen en cooperar entre si a fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para
toda su poblacién.

Articulo B.—Los Estados Miembros estdn de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislaciéon social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, nacionalidad, sexo, credo o
condicidén social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguri-
dad econémica.

b) El trabajo es un derecho y un deber social; no seré considerado como articulo
de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacidn y dignidad de quien lo
presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la salud, la vida y un nivel
econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo como en la vejez o cuando cual-
quier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar”. (32)

A manera de exposicién de motivos del Capitulo aprobado, citaremos a continua-
cién la versién taquigrafica de algunas partes esenciales de las discusiones suscitadas
acerca de la propuesta mexicana.

El sefior Campos Ortiz (México): El criterio con que se quiso formular esta po-
nencia fue lo suficientemente amplio para que permitiera a los legislaciones parti-
culares adaptarlos a sus condiciones especiales ... También se tuvo el propodsito de
dictar una reglamentacién detallada que no coincidiera exactamente con las dife-
rentes legislaciones y que pudiera entonces prestarse a una discusién mayor.

Solamente se quiso consignar aqui ideas muy generales, los principios esenciales
v los ideales fundamentales de la legislacion social que permitiera a todos los Estados
aceptarlos sin reserva de ninguna especie”. (33)

Mas antes, en la Decimotercera Sesién de la Comisién de Iniciativas del 21 de
abril de 1968, el sefior Torres Bodet, delegado de México, habia expresado lo si-
guiente:

“Desde el momento en que la Cancilleria Mexicana dirigi6é al sefior Presidente
del Consejo Directivo la nota del 27 de febrero, mi Gobierno hizo notar la omision
dentro del Proyecto de Pacto (de Carta de la OEA) redactado por el mismo Consejo
Directivo, de unos breves capitulos en materia de cooperacion econémica, de garantias
sociales y de cooperacién cultural. Se apoyaba para hacerlo asi, el Gobierno que tengo
la honra de representar, en que fundamentalmente nuestra organizacién ha sido, es
y debe ser, cada dia mé&s, una organizacion de cooperacién entre los Estados Ameri-
canos; y en que, precisdndose entre los principios del pacto, como resumen de nume-
rosas declaraciones hechas a través de diversas conferencias interamericanas, que son
base para nuestra cooperacién, la acciéon comim en materia econémica, en materia
cultural y en materia de garantias sociales, estas omisiones dentro del pacto podrian
interpretarse como una regresién en el momento mismo en que ibamos a dar un paso



adelante en el camino del panamericanismo. De ahi que me haya permitido yo solicitar
de esta Comision el que se incluyan los tres breves capitulos a que aludo, con el
propédsito fundamental, no de que la Comisién los apruebe palabra por palabra y de
condicionarlo y adecuarlo en virtud de los trabajos que estan llevando a cabo —sino
que se pronunciara fundamentalmente la Comisién de Iniciativas sobre la idea de

que existieran esos tres breves capitulos que, a mi juiclo, equilibran y completan el
texto del pacto”.

“Esta Conferencia ha adelantado mucho en lo que se refiere a la elaboracion
de un Convenio Bésico de cooperacién econdémica y, segiin entiendo, ha llegado en
la Comisidn relativa a una aprobacién de la Carta de Garantias Sociales, razones que
fundan todavia mds la conveniencia de articular, en el texto de la Carta, capitulos
que se refieren a estos temas” (3%)

La mocién de México fue aprobada en principio por la Comisién de Iniciativas
de donde pas6 a la consideracion de la Comisién Quinta y posteriormente a la Comi-
sion de Coordinacién y la Comision de Estilo.

Continuamos exponiendo algunos datos que servirdn para la interpretacién his-
torica fidedigna del citado capitulo que ya no se denominé “Garantias Sociales” sino
“Principios Sociales” y que, como veremos después, en la Carta de la O.E.A. se lee:
“Normas Sociales”, modificacién que en los Documentos historicos no encontramos
sino que solamente se deduce segtin se establecera.

En la Comisién Quinta el Delegado de Ecuador dijo: “En materia de derecho
del Trabajo y, en general, en materia del derecho de los seres humanos, hay un
derecho fundamental que ha sido negado en casi todos los paises al extranjero. Se
le conceden todos los derechos, menos el derecho que le permite ejercer los demaés,
que es el derecho al trabajo: el de trabajar para poder tener medios de vida adecua-
dos, atender a su cultura, etc. .. Lo que quiero es que se conserve la idea de que todo
ser humano tiene derecho a trabajar para vivir. De tal manera que yo pediria que se
agregue al ordinal a) de este articulo B la palabra ‘“nacionalidad”.

La representacién de México explicod: “Se entendié que la frase “todos los seres
humanos™ era suficientemente comprensiva y que las legislaciones deberian, apo-
yandose en esta idea, dictar la reglamentacién correspondiente”. (85)

La enmienda de Ecuador fue aprobada con la aclaracién de “que no debe inter-
pretarse como lesiva a las reglamentaciones que en materia preferencial de trabajo
tengan los paises”. (36)

Cuando se pregunto sobre el sentido de la frase ‘el trabajo es un derecho y un
deber social”, México explicé: Esta frase ‘“‘el trabajo es un derecho”, quiere simple-
mente decir, dentro de la idea general de los derechos del hombre, por una parte,
que todo hombre tiene derecho a trabajar; y, por otra parte, tiene relacién con la
idea de seguros y de seguridad social, precisamente para permitir que el seguro social
pueda garantizar los casos de desocupacién general y proveer seguros que ya estan
establecidos en multitud de paises”.

A este respecto aclarando un poco maés la frase la Delegacién mexicana propuso
la siguiente féormula:

“El Trabajo es un derecho”, se relaciona con el pardgrafo final del inciso b)
por cuanto los sistemas de seguro social deben procurar garantizar al hombre contra
el riesgo de la desocupacién”.

Por dltimo la aclaracién quedé como se indicod en la Pag. 14.

Para que se introdujera la enmienda sobre libertad sindical y la sustitucién de
las palabras “capacidad de trabajo” por la formula “posibilidad de trabajo”, la dele-
gacién colombiana argumenté que se trataba de comprender en la Carta todo lo que



representaba un catdlogo sistemdtico del derecho del trabajador, por lo que hacia
notar la falta de una institucién de importancia como la libertad de asociacién o
libertd sindical.

En relaciéon a la formula “posibilidad de trabajo” agregéd: “que hay casos en
que el hombre queda privado de trabajo, no por la falta de capacidad, sino por cir-
cunstancias del ambiente. Ha sido el caso tipico de desempleo y el de la cesantia,
cuando se es despedido por ciertas causas. Propuso que deberia decirse: “Cuando cual-
quier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar’. (37)

En cuanto a la denominacién del rubro “Principios Sociales”, en lugar de “Ga-
rantias Sociales”, hallamos como antecedente el Acta de la Primera Sesién de la Co-
misién de Coordinacion, del 26 de abril de 1948, en la que aparece que el sefior Torres
Bodet, de México, dijo: “Ayer en la Comision Primera adoptamos la denominacién
Principios Sociales, en lugar de Garantias Sociales, que era el titulo propuesto por la
Delegaciéon de México. La modificacion tuvo su origen en una objecidén critica, muy
puesta en razdn, de los sefiores Delegados de Estados Unidos de América y del Para-
guay. Encuentro que, aunque “Principios Sociales” es un nombre que corresponde
perfectamente al espiritu del capitulo, hay otro capitulo de “Principios”, dentro de la
Carta, el anterior término pudiera ser que la comisién de Coordinacién estime no deba
repetirse”. (38)

En el Acta del 27 de abril de 1948, encontramos que al fin los discutidos titulos
“Principios Sociales” y “Garantias Sociales” fueron desestimados y quedd el de “Nor-
mas Sociales”.

Acerca de los antecedentes de estos resultados hallamos en el Acta de la Segunda
Sesidon de la Comisién de Coordinacion lo siguiente: El sefior Torres Bodet (México):
Sefior Presidente . ... Hemos introducido enmiendas, de cierta importancia, a deter-
minados capitulos de los textos aprobados por las Comisiones Primera y Segunda.
Esas enmiendas no suscitan ninguna objecién por parte de la Delegacion de México,
a pesar de que muchas de ellas han afectado textos propuestos por ésta. Han tenido
como resultado, el de pasar al capitulo titulado “Principios” algunas consideraciones
que anteriormente figuraban en los capitulos especiales, actualmente denominados
“Normas Econémicas”, “Normas Sociales” y “Normas Culturales”. Temo que algunas
delegaciones, al ver enriquecido el acervo de principios, sin su previo conocimiento,
puedan suscitar alguna dificultad”.

Ademas del titulo, sufrié algunas correcciones de estilo el Art. 28. Al aprobarse
por la IX Conferencia Internacional Americana el texto de la Carta de la O.E.A, la
parte correspondiente a las normas sociales quedé definitivamente asi:

CAPITULO VII
NORMAS SOCIALES

Articulo 28.—Los Estados Miembros convienen en cooperar entre si a fin de
lograr condiciones justas y humanas de vida para toda su poblacién.

Articulo 29.—Los Estados Miembros estan de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislacién social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distinciéon de raza, nacionalidad, sexo, credo o
condicién social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguri-
dad econémica.

b) El trabajo es un derecho y un deber social; no serd considerado como un
articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacién y la dignidad
de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando
cualquier circunstancia prive al hombre de la posibilidad de trabajar”.



La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos fue suscrita por las 21
delegaciones a la IX Conferencia Internacional de Bogotd, en Sesién de Clausura del
dia 30 de abril de 1948. (3?)

Respecto a los paises de Centroamérica y Panama nos remitimos al siguiente
cuadro:

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(Carta de Bogoid)

Suscrita el 30 de abril de 1948, en la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana, Bogoté,

Paises de C. A. Fecha del Fecha de depdsito

y Panamda Instrumento del Instrumento
Signatarios de ratificacion de ratificacion
Costa Rica 30 octubre de 1948 16 noviembre 1948
El Salvador 15 agosto 1950 11 septiembre 1950
Guatemala 16 mayo 1951 (1) 6 abril 1955 (1)
Honduras 13 enero 1950 7 febrero 1950
Nicaragua 21 junio 1950 26 julio 1950
Panamé 16 marzo 1951 22 marzo 1951

(1) Con reservas,

Nota: La Carta de la Organizacién entré en vigor el 13 de diciembre de 1951, al
depositar Colombia su ratificaciéon en la Unién Panamericana (hacia el na-
mero decimocuarto, es decir, los dos tercios de los paises firmantes). (20)

Nos dice Mario de la Cueva, una de las figuras mas destacadas en la orientacion
de las deliberaciones de la conferencia de Bogot4, que la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos contiene en los articulos 28 y 29 un programa mjnimo de
justicia social, pero el hombre americano esperaba mas, queria el sefialamiento de
las instituciones concretas que habrian de adoptarse en cada Estado, o, para emplear
la terminologia usual, queria el catilogo de las Garantias Sociales minimas que ha-
brian de protegerle en su pais. Tal es la razén de la Carta Internacional Americana

de Garantias Sociales, aprobada en Bogotd en la sesién plenaria del 30 de abril ‘de
1948,

De las discusiones de la Comisién Primera, que tuvo a su cargo el estudio del
Proyecto de Pacto Constitutivo, de las deliberaciones de la IX Conferencia y del mis-
mo texto definitivo aprobado se concluye, que la negociacién juridica internacional
efectuada en Bogot4 adoptd la Forma de un Pacto o Tratado susceptible de ser some-
tido a los procedimientos nacionales para una eventual ratificaciéon. Esto nos indica
que, por su misma naturaleza, al ser ratificado por los paises, sus principios quedarian
incorporados a las respectivas legislaciones nacionales, introduciendo, modificando
o reformando disposiciones relativas a la cuestién social laboral. En otros casos los
principios contenidos en la Carta de la OEA, sobre “Normas Sociales”, fueron tenidos
por otros paises, como articulos novedosos exhibidos en el “escaparate” internacional
v que podrian servir de modelo a los Estados para el caso que surgieran Gobiernos
dotados, de lo que hoy se repite con empalagosa reticencia, de mucha “senbilidad
social”.

“No hubiera sido posible describir en la Carta de la O.E.A. las instituciones y
normas juridicas que deben integrar un régimen de justicia social, porque, si bien
existen instituciones y normas con valor y sentido universales, no es misién del dere-
cho internacional modelar el derecho interno de cada Estado y porque era preferible



consignar ideas directrices que deben servir de estimulo al orden juridico de cada
uno de nuestros pueblos. Es evidente que estos ideales constituyen obligaciones mo-
rales y juridicas para cada uno de los Estados Americanos y si bien falta un proce-
dimiento preciso para reclamar internacionalmente su cumplimiento, los regimenes
democraticos conceden a los hombres la posibilidad de realizar la justicia y de obli-
gar al Estado al cumplimiento de sus deberes; habra, pues, que esperar de la buena
fe de los Estados Americanos, de sus estadistas v legisladores, la aplicacién de los
ideales postulados en Bogotd”. (41)

Las “Normas Sociales” de la Carta de la O.E.A. seran, pues, los principios Cons-
titucionales del sistema interamericano que contienen el programa minimo de justi-
cia social. Su carécter obligatorio no va mas all4 del que ordinariamente encierra el
compromiso que se adquiere al suscribir un tratado: la buena fe de las partes y la
responsabilidad que cabe a quienes, pretendiéndose reformadores sociales, puedan exi-
gir a los Gobiernos de los Estados Americanos su verdadero cumplimiento.

A grandes rasgos hemos procurado determinar la naturaleza juridica de la Carta
de la O.E.A. que adoptd la forma de un Pacto o Tratado revestido del caracter obli-
gatorio propio de estos instrumentos internacionales y fundados en la buena fe.

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, no es un Tratado, sino
una declaracién de principios e instituciones. Esta circunstancia la deducimos de las
discusiones cuando se abordé el punto sobre la denominacién que debia darse al ins-
trumento primitivo ‘““Carta Interamericana de Garantias Sociales”. Un Delegado pro-
puso que se diera al instrumento la denominacién de “Carta INTERNACIONAL
Americana de Garantias Sociales”. (42)

Al discutirse si la “Carta de Garantias Sociales” se incorporaba como Pacto Cons-
titutivo o se formulaba simplemente una recomendacién o declaracién o se le daba
forma de un tratado o acuerdo, reind la opinién en el sentido de que debia “‘hacerse
una declaracién: en primer lugar, porque las leyes solo tienen los principios funda-
mentales enunciados en la Carta Constitucional del pafs, y no los tienen en las leyes
sustantivas correspondientes; en segundo lugar, porque los principios de la Carta de
Garantias Sociales, aunque ésta se hiciera en forma de tratado, no serviran como ley
substantiva de cada pais. Cada pais tiene que dar su legislacion social respectiva
para regir las relaciones entre patronos y obreros”. (43)

La Carta de Garantias Sociales, fue formulada primeramente por el Comité Juri-
dico Intermericano en colaboraciéon con la Oficina Internacional del Trabajo, revisada
después por una Comisién del Consejo Directivo de la Unién Panamericana y vuelta
a revisar por un. Grupo de Trabajo de la Comisiéon Quinta la que en definitiva adopt6d
el texto a ser considerado por la IX Conferencia.

Aquel Grupo de Trabajo al informar a la Comisién Quinta sobre la naturaleza
de la “Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”, expuso que “efectiva-
mente, el Grupo de Trabajo ha estudiado primero si este Proyecto de Carta iba a ser
una Convencién o una recomendacién. Pero se trataba entonces del criterio de un
Grupo de Trabajo; y es necesario que la Comisién, oficialmente y en pleno, se pro-
nuncie sobre el particular”.

En aquella oportunidad la Presidencia de la Comisién Quinta propuso que se
votara el caracter que se le va a dar a este Proyecto; si es un tratado, o si es una
recomendacion.

Después de algunas discusiones sobre el mismo tema se acorddé un intermedio.
La delegacién del Uruguay sugirié que “no se vote nada ahora”. La sesién se reanudé
y no se abordd lo de la naturaleza de la Carta sino que se comenzé con el Art. 1,
advirtiéndose en lo sucesivo la inquietud de los delegados de no saber a qué atenerse
al votar por cada uno de los articulos del instrumento, pues siempre surgia la alter-
nativa de una decisién sujeta a la naturaleza del instrumento que se doptara: si acaso



fuera un tratado o una recomendacién. Es decir que de las Actas de sesiones no puede
deducirse que haya habido una votacidén expresa relativa iinicamente a la naturaleza
de la Carta. Mas bien se deduce de la aprobacion del Art. 1 del Proyecto de la Subco-
misiéon A que dice:

Art. 1.—La presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar los
principios fundamentales. . . (44)

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales no pudo ser un trata-
do, repite don Mario de la Cueva, porque la legislacién interna de cada pais no puede
ser modelada en una Conferencia y porque ningin Estado se puede obligar interna-
cionalmente a reformar su Constitucion o sus leyes. Pero no estd desprovista de efi-
cacia ante todo, porque fue suscrita por representantes de los Pueblos Americanos
y porque los Poderes Ejecutivos de cada Estado estdn moralmente obligados a procu-
rar que los drganos legislativos den satisfaccién a las aspiraciones de la justicia social
que proclamaron sus delegados en Bogotd. Atn hay mas: Cuando la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos sea aprobada por los 6rganocs competentes,
habrd una obligacién concreta: El Articulo 29 de dicha carta, al que ya nos hemos
referido, dice que, “Los Estados Americanos estdn de acuerdo en la conveniencia de
desarrollar su legislaciéon social sobre las siguientes bases...”, y la Carta Interna-
cional Americana de Garantias Sociales de la Asamblea de Bogotad no trabajé inftil-
mente, ni elaboré un trabajo teérico; presentd un panorama de las instituciones y
principios concretos de un régimen de justicia social, los cuales principios e institu-
ciones, segin queda expresado, son el desenvolvimiento de las Normas Sociales de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”. (43)

Es de notarse que a este instrumento se le denominé “Carta”. Se reiterd la tesis
cuando se dijo de que: “esta Carta vaya como una declaracién de la Conferencia y
de que conservamos el concepto de “Carta”, que indica la unidad orgénica y la es-
tructura uniforme de los principios fundamentales de la legislacién social”.

El caricter obligatorio que encierra esta clase de instrumentos, es solamente
moral, segiin dijimos al principio al referirnos a esta clase de negociaciones juridicas
internacionales que equivalen a una manifestacién de politica o de una conducta
que se piensa seguir en el futuro por una nacién o varias de consuno. Estas declara-
ciones generalmente carecen de fuerza coactiva; no necesitan ser ratificadas.

En consecuencia finalizamos este tema de la naturaleza de la Carta de la O.E.A.
y de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales resumiendo: 1?) que
la Carta de la O.E.A. es un Pacto Constitutivo surgido de la negociacién internacional
de Bogota, el cual quedd sujeto a posterior ratificacién y vigencia cuando los 2/3 de
los Estados signatarios hubiesen depositado sus ratificaciones; su fuerza coactiva es la
propia de estos instrumentos. En la parte que nos interesa destacar especificamente
quedan cubiertas por esta situacién las “Normas Sociales” contenidas en la referida
Carta de la O.E.A. 2°) que la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
es una declaracién, formuladora de politica social sin mas fuerza coactiva que la de
caracter moral no siendo susceptible de ratificacidn.

Entraremos a continuacién al estudio comparativo de los principios béasicos con-
tenidos en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales y las respectivas
legislaciones laborales vigentes de Centromérica y de Panama, Advertimos que nos
haremos acompafar de la Exposicion de motivos de la citada Carta de Garantias
Sociales elaborada por el Comité Juridico Interamericano, la cual es el antecedente
o base doctrinaria que explicard asimismo, las posibles proyecciones existentes en las
citadas legislaciones de los paises del 4rea Centroamericana.
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CAPITULO I

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA CARTA INTERNACIONAL
AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES Y LAS LEGISLACIONES
LABORALES DE CENTROAMERICA Y PANAMA

1. DENO MINACION DE LA CARTA

Tenemos presente que para hablar de proyeccién es necesario situarnos le més
cerca del objeto para tener una idea maés clara de la figura que se proyecta en el pla-
no de las legislaciones laborales de Centroamérica y Panama. Es por ello que hemos
tratado de urgar en los documentos historicos el verdadero espiritu de las disposiciones
contenidas en la Corta Internacional Americana de Garantias Sociales y en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos. La naturaleza misma de la tesis hace que
tengamos que recurrir a datos que 1o podemos alterar. Quiza lo que pueda merecer la
indulgencia del lector es que se le ofrezca la cita de la verdadera fuente de unos instru-
mentos cuyos antecedentes se han vuelto escasos.

Atras relacionamos los origenes de la Carta Intermacional Americana de Garan-
tias Sociales y de las “Normas Sociales” de la Carta de la O.E.A., pero no ha llegado
hasta alli nuestra labor de investigacion de los instrumentos aprobados en la IX Confe.
rencia Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948. Se ha creido convenien-
te sacar la mayor ventaja que ofrecen las Actas y Documentos surgidos de la citada
reunion, cuyas versiones taquigraficas revelan, lo mas nitidamente posible, aquél acon-
tecimiento historico en el que fueron participes los paises que forman la familia del
sisterna interamericano dentro de la cual se hallan, por supuesto, las hermanas repii-
blicas de la patria grande de Centro América y Panama.

Es nuestro deseo, que, al finalizar la parte relativa al estudio comparativo de la
Carta y las legislaciones laborales de Centroamérica y Panama4, los lectores vayan for-
mandose una idea de la proyeccién que concretaremos en pocas lineas en el ultimo
Capitulo.

Dijimos en la Introduccién, que era necesario ubicarnos en un lugar del tiempo
para proyectar lo que serfa la imagen de la Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales y ese lugar en el tiempo no podia ser otro que la época o periodo en que
nacié el instrumento objeto de nuestro comentario o sea del 30 de marzo al 2 de mayo
de 1948. Esta imagen debe hallar su plano donde descanse su figura y no puede ser
otro que la legislacién laboral de Centroamérica y Panama.

Ruego acompafiarnos en el siguiente recorrido, en la blisqueda de la denomina-
cion de lo que el plenario de la IX Conferencia Internacional Americana bautizd con
el nombre de “Carta Imternacional Ameriacna de Garantias Sociales”.

Abordaremos a continuacién este punto, pero antes es conveniente anunciar que,
inmediatamente después, tomaremos el camino hacia les principios e instituciones que
formaron la memorable declaracion de los pueblos de Latinoameérica en Bogota.

En la Segunda Sesion de la Comisién Quinta (6 de abril de 1948) se comstituyo
la Subcomisiéon A, integrada por los delegados de los 21 paises concurrentes a la Con-
ferencia. Esta Subcomisién trataria las propuestas referentes a la Carta de Garantias
Sociales. Se nombré como Presidente de la Subcornision al sefior Saverio S. Valenti, de-
legado de la Reptiblica Argentina y como Relator se designé al Doctor Mario de la
Cueva, delegado de la Reptblica de México.

Es conveniente hacer notar que en el seno de la Comisiéon Quinta sobre Asuntos
Sociales, privé el criterio de que la Subcomisién A, no se pronunciaria sobre el texto
del Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales, sino que procuraria con-
cordar las diferentes enmiendas propuestas por varios paises. (1)
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Fue asi como la Subcomision A de la Comisién Quinta abordé el delicado tra-
bajo de concordar el texto elaborado por el Comité Juridico Interamericano y las
enmiendas propuestas presentando, como resultado de sus trabajos, el Documento Pu-
blicado con la Clasificacién CG-335/C.V-21 denominado “Proyecto de Carta Inter-
americana de Garantias Sociales” (2) es decir, que la denominacién del instrumento
no varié en absoluto a la que propuso el Comité Juridico Interamericano.

En el acta de la Octava sesién de la Comisién Quinta del 24 de abril de 1948
(versién taquigrafica), encontramos la discusidn que se suscité en torno a la natu-
raleza del citado instrumento y a la denominacién. En cuanto a esto @ltimo Bolivia
propuso que la “Carta” deberia denominarse “Declaracién Interamericana de Ga-
rantias Sociales” y no “Carta Interamericana de Garantias Sociales”. En relacién al
titulo de la Carta, la Delegacién de Chile expresd “que hay acuerdo ya en diversos
sectores de la Conferencia para proscribir el término “Interamericana’; porque ese
término se referia a un convenio suscrito, a una declaracién formulada, por varias
Américas, y estamos de acuerdo en que hay una sola Ameérica. Asi que seria “‘Carta
Internacional Americana’”. Propongo. pues, el reemplazo de esa palabra, tal vez por
la frase que expresa el sentido y la definicién del sistema, “Internacional Ameri-
cana”. (3)

La palabra “Interamericana’ se hallaba en el Art. 1 del Proyecto del Comité
Juridico Interamericano. Al aprobarse dicho Articulo, fue suprimida.

En el acta de la Novena Sesion de la Comisién Quinta (versién taquigrafica),
domingo 25 de abril de 1948, aparece tratado el punto que habia quedado pendiente
relacionado con el nombre o denominacion del citado instrumento. En aquella
oportunidad la Delegacién de Honduras propuso que se diera al instrumento la de-
nominacién de “Carta Internacional Americana de Garantias Sociales”. A este res-
pecto la Delegacion de México expreso: “Para el problema concreto de la denomina-
cién que debemos dar a este instrumento, yo acepto la sugerencia de nuestro distin-
guido compafiero, el Delegado de Honduras, y propongo que el parrafo final (del
predmbulo) se modifique, de modo que diga:

“ADOPTAN la siguiente Carta [nternacional Americana de Garantias Sociales,
como declaracidn de los derechos sociales del trabajador”. (%)

En esta misma sesién quedo aprobado el preambulo, al cual ya nos referimos, y la
denominacién del instrumento actualmente conocido como “Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales”.

Iniciamos a continuacion el estudio comparativo de los principios basicos conte-
nidos en la Carta en relacién al grado de cumplimiento que podamos notar en las
legislaciones de Centroamérica y Panama. Acompaifiaremos al estudio lo que, podria
decirse, es la exposiciéon de motivos del texto definitivo de la Carta, como es la version
taquigrafica de las Actas y Documentos de la IX Conferencia Internacional Ameri-
cana. A estos efectos adoptaremos el sistema de apegarnos lo mas posible al orden
cronolagico en que fue considerada la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales, comenzando por citar el Proyecto del Comité Juridico Interamericano junta-
mente con la exposicién de motivos luego citaremos la versién taquigréfica de las se.
siones de la Comisién Quinta sobre Asuntos Sociales que estudidé y aprobé el Proyecto
de Carta presentado por el Grupo de Trabajo, denominado Subcomisién A., hasta
llegar a las sesiones plenarias de la Conferencia que es donde se aprobaron los ins-
trumentos definitivos. Conocidos estos antecedentes sobre los principios bésicos de lo
que se dijo, serfa un Cédigo de Trabajo para los paises del sistema interamericano,
haremos la relaciéon comparativa de las legislaciones laborales vigentes en los paises
de Centroamérica y Panama.
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2. PRINCIPIOS GENERALES DE LA CARTA

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 1

“La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales tiene por objeto
establecer los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores
de todas clases y constituyen el minimum de los derechos de que ellos deben
gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno
puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros més favorables”, (1)

b) Ezxposicién de Motivos.

Articulo uno.—El articulo uno consigna la doctrina de que la Carta apenas con-
cede un minimo de derechos. Por consiguiente, las legislaciones nacionales pueden
admitir otros derechos o ampliar los reconocidos. Se traslada asi al campo interna-
cional un postulado generalmente admitido en el derecho interno, en el que las pres-
taciones sociales no pueden ser disminuidas, pero si awmentadas, en virtud de acuer-
dos privados, de contratos colectivos o de fallos arbitrales. De esta manera el derecho
social, cuyos preceptos tienden a establecer el equilibrio y la armonia entre el capital
y el trabajo, es orden piblico en un sentido especial.

Lo mismo debe suceder internacionalmente, y mdas atin en relacion con la Carta,
pues se desvirtuaria su finalidad si se la convirtiera en un obstdculo para que las
leyes sociales pueden ser mds avanzadas que la Carta misma.

Por otra parte, en confirmacion de esta tesis, hay que recordar: 1° que el derecho
social esta en evolucién y por eso cada pais es susceptible de nuevos desarrollos y pro-
gresos, y 2° que las cuestiones del trabajo tienen una relacién estrecha con las condi-
ciones econémicas de los paises, las cuales insensiblemente se van modificando en el
transcurso del tiempo”. (2)

Al iniciarse los debates sobre el Proyecto elaborado por el Grupo de Trabajo la
Comuision Quinta introdujo a este Proyecto las modificaciones que se notardn en el
desarrollo de esta parte de la exposicién.

¢) Proyecto del Grupo de Trabajo (Comision Quinta).

“Articulo 1.—La presente Carta Interamericana de Garantias Sociales, tie-
ne por objeto declarar los principios fundamentales que deben amparar a los
trabajadores de toda clase, y constituye el minimum de derechos de que ellos
deben gozar en los Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada
uno puedan ampliar esos derechos o reconocerles otros mas favorables’.

“Se reconoce que la superacién de tales derechos y el mejoramiento pro-
gresivo de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en extensa
medida del desarrocllo de las actividades econémicas, del incremento de la
productividad y de la cooperacién de los trabajadores y de los empresarios
expresada en la armonia de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento
reciproco de sus derechos y deberes”. (g)

A este respecto el Grupo de Trabajo informé “que en ese Articulo 1 se cambid,
en el segundo renglén del documento, la palabra “establecer” que contenia el pro-
yecto primitivo poniendo en su lugar “declarar”; y que se agregd el parrafo segundo,
que es una de las adiciones propuestas por la Delegacién del Pera”.

El Articulo 1 fue aprobado por la Comisién Quinta suprimiéndole la palabra
“Interamericana”. (%)



Es conveniente hacer notar que con las modificaciones citadas se aprobé el refe-
rido Art. 1, pero al discutirse el Art. 2 ordinal d) del proyecto del Grupo de Trabajo,
surgié una discusién que dio como resultado la inclusién, entre los dos incisos, de la
siguiente frase:

“Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a hombres y mujeres”.
Leamos la historia de este inciso en las Actas de Sesiones:
El sefior de la Cueva (México): “Yo .recuerdo que los sefiores delegados en el
Grupo de Trabajo insistieron. mucho en el punto de vista de que la legislacion del
trabajo debe aplicarse por igual a hombres y mujeres”.

“Quiza el ordinal d) pudiera modificarse, para hacer mas clara la tesis de que
la legislacién del trabajo —no solamente en el problema de igualdad de salarios
sino la legislacién del trabajo en general— se aplica tanto a mujeres como a los hom-
bres. Quedaria entonces el ordinal d) en estos términos: “La legislacion del trabajo
se aplica...” seria problema de buscar una redaccion. Tal vez podria ser un nuevo
ordinal, en esta forma:

“La presente Carta de Garantias Sociales protege por igual al hombre y a la
mujer”.

Después de aprobarse esta proposicion del sefior de la Cueva y discutirse sobre
si formaria un articulo aparte, o un ordinal mas del Art. 2 en discusidn, se aprobd
lo siguiente:

Que la redaccién de la frase quedara asi:

“FEsta Carta de Garanutias Sociales protege por igural a trabajadores y mu-
jeres”.

A propuesta de Chile, también se voté aprobandose que el parrafo quedara como
inciso tercero del Articulo 1, “porque ahi estdn fundindose las bases de la “Carta
Interamericana”. (%)

No obstante, nosotros hacemos notar que al aprobarse esta frase en la Plenaria
de la IX Conferencia Internacional Americana, aquella aparece, en el texto defini-
tivo, como inciso Segundo y con la siguiente redaccidn, que creemos fue la Comisién
de Coordinacién y la de Estilo que la dejd asi:

“Esta Carta de Garantias Sociales protege por igual a hombres y mujeres”.

d) Texto Definitivo.

Art. 1.—La presente Carta de Garantias Sociales tiene por objeto declarar
los principios fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda
clase y constituye un mfinimum de derechos de que ellos deben gozar en los
Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan ampliar
esos derechos o reconocerles otros més favorables.

“Fsta Carta de Garantias Sociales protege por igual a hombres y mujeres”.

Se reconoce que la superacién de tales derechos y el mejoramiento progre-
sivo de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en extensa
medida del desarrollo de las actividades econémicas, del incremento de la pro-
ductividad y de la cooperacién de los trabajadores y los empresarios, expresada
en la armonia de sus relaciones y en el respeto y cumplimiento reciproco de
sus derechos y deberes. (8)

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamd.

En las legislaciones de Centroamérica y Panam4, en algunas de ellas encontra-
mos reflejado el principio del Art. 1 de la Carta, de la siguiente manera:



Guatemala

Cn. Axt. 116.—Los derechos consignados en este capitulo constituyen garantias
minimas irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superadas a
través de la contratacién individual o colectiva y en la forma que fije la ley.
De consiguiente serdn nulas ipso jure y no obligarén a los trabajadores, aunque
se expresen en un convenio de trabajo o en otro documento, las estipulaciones
que impliquen disminucién o tergiversacién de los derechos reconocidos a favor
del trabajador en la Constitucién, en la ley, en reglamentos o en otras disposi-
ciones relativas al trabajo.

Trabajadores del Estado

Art. 121.—ILos derechos y garantias otorgados en el presente capitulo se
declaran de cardcter minimo. ..

El Salvador

Cn. Art. 195 inc. 2°—La enumeracién de los derechos y beneficios a que este
capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven de los principios de justicia
social.

Honduras

Cn. Art. 145.—Los derechos y garantias enumerados en este Capitulo, no exclu-

yen los que emanen de los principios de justicia social aceptados por nuestro
pais en convenciones internacionales,

Nicaragua
Cn. Garantia de Derechos Fundamentales del Trabajador

Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores . . .
Estas garantias se encuentran contenidas en quince numerales y un articu-
lo final, el Aut. 96.

Costa Rica

Cn. Art. 74.—Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irre-
nunciables. Su enumeracién no excluye otros que se deriven del principio cris-
tiano de justicia social y que indique la ley . ..

Panama

En la legislacién laboral de Panaméa no se halla expresamente el principio
de que las normas sobre trabajo constituyan “el minimo de esos derechos”, no
obstante ticitamente lo comprende al regular, al igual que los otros paises, la
contratacidén colectiva y, por otra parte en el Art. 76 Cn. se estatuye que “Es
materia de la Ley regular las relaciones entre el Capital y el Trabajo, colocdn-
dolas sobre una base de justicia social.

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano (7)
Art. 2

“Los siguientes principios se consideran basicos para la interpretaciéon de
las diversas normas de cardcter social:

a) El trabajo es una obligacién social, goza de la proteccién especial del
Estado y no debe considerarse como articulo de comercio.

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna de
ser vivida.



¢) La distincién entre el trabajo intelectual, el técnico y manual, no debe
originar diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que consa-
gre la legislacion del trabajo.

d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneracién cualquiera que
sea el sexo, raza, credo o nacionalidad.

Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables y
las leyes que los reconocen obligan a todos los habitantes del territorio, sean
nacionales o extranjeros.

b) Ezposicion de Motivos

“Articulo Segundo.—Contiene principios hoy universalmente aceptados que de-
terminan la orientacién del moderno derecho social. Que el trabajo es una obligacién
social es disposicién que se encuentra en varias Constituciones americanas, como las
del Brasil, Colombia y Guatemala, y en las leyes de varios paises; figuré también en
algunas Constituciones europeas como la de Weimar y la de la Reptiblica Espafiola.
Que el Estado debe proteger el irabajo cs indudable, porque de ahi se deriva la in-
tensidad de la produccion, el bienestar de la mayoria de las gentes, la tranquilidad
piblica, el adelanto de las economias nacionales. Que no debe considerarse el trabajo
como articulo de comercio es regla que tiene un significado bien conocido y ha sido
empleada tanto por el Tratado de Versalles, al referirse a las bases fundamentales
de la Organizcién Internacional del Trabajo, como por la Quinta Conferencia Inter-
americana reunida en Santigo de Chile, por la legislacién y jurisprudencia de los
Estados Unidos de América, y por leyes de diferentes paises del Continente. Que la
distincién entre el trabajador manual, el técnico y el intelectual, no debe originar
diferencias en el otorgamiento de las prestaciones sociales, es norma a la que el Comi-
té atribuye singular importancia en su empefio por asegurar al trabajador intelectual
una posicién juridica igualmente favorecida que la de los deméas trabajadores. Que
no debe haber diferencias entre los trabajadores por razén del sexo, de la raza, de
las opiniones religiosas o politicas o de la nacionalidad, es principio esencialmente
liberal, grato a las tradiciones de América, que siempre han sido favorables a esa
igualdad juridica”. (8)

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta) (V)

Art. 2.—Los siguientes principios consideranse basicos en el derecho social de los
paises americanos:

a) El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién especial del Estado y
no debe considerarse como articulo de comercio.

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna y el de-
recho a condiciones justas en el desarrollo de su actividad.

¢) La distincién entre el trabajo intelectual, el técnico y el manual, no debe
originar diferencias en lo relacionado con las garantias y beneficios que
consagre la legislacién del trabajo.

d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneracién cualquiera que sea
el sexo, raza, credo o nacionalidad del trahajador.

e) Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables;
y las leyes que los reconocen, obligan y benefician a todos los habitantes
del terrritorio, sean nacionales o extranjeros,

El sefior de la Cueva (IMéxico), explicd lo siguiente: “En relacién a este ordinal
a), y a propuesta de la delegacién Argentina, se cambié el término “obligacién so-
cial” por el de “funcién”, considerando que el término “funcién” comprendia *‘obli-
gacién y deber”, lo que era en ¢l fondo, la verdadera posicién que convenia colo-
carse”. (10)



Maés tarde, en mayo del mismo afio de 1948, el Sr. de 1a Cueva ampliaba estos con-
ceptos de la manera siguiente: “El trabajo es un derecho y un deber social. Al leerse
este articulo en la Comision de Iniciativas, pregunté el delegado de los Estados Uni-
dos por su alcance y su sentido. La frase, respondié la Delegacién Mexicana, coincide
con la vieja idea del derecho natural, segiin la cual, a nadie puede impedirse el ejerci-
cio de una actividad honesta, pero no se limita a este valor negativo, tiene un contenido
positivo: La Sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo til y ho-
nesto y por esto, el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del hombre, es
la obligacién que tiene la Sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan
a los hombres el desarrollo de sus actividades. Esta obligacién de la Sociedad, sin
embargo, no debe exagerarse: La férmula, derecho al trabajo, no indica derecho a
reclamar del Estado empleo u ocupacioén, pues ni la Sociedad, ni el Estado, entienden
devenir patronos universales; quiere solamente expresar, pero ya es el principio de
la justicia social, que la Sociedad y el Estado deben crear oportunidades y promover
condiciones favorables al trabajo de los hombres. De ahi que se diga, en el mismo
articulo 29 de la Carta de la O.E.A, que todos los seres humanos tienen derecho a
igualdad de oportunidades para alcanzar su bienestar material y su desarrollo espi-
ritual. (11)

Al considerarse el literal b), el sefior de la Cueva explicd: “Aqui sufrié el texto
una modificacién; porque, después de una discusién, se acordé que quedaria mdas
completo con la adicién de la frase, “y el derecho a condiciones justas en el desarro-
1lo de su actividad”.

Sobre este literal Argentina habia sostenido “la necesidad de que el Estado con-
trajese la obligacién de asegurar al trabajador las condiciones de una vida digna.
Los debates que se suscitaron alrededor de esta propuesta argentina, dieron por resul-
tado la redaccién del actual ordinal b) del proyecto, por el cual, en efecto, se consa-
gra el derecho del trabajador a tener la posibilidad de una existencia digna. Pero la
verdad es que esa existencia digna no aparece respaldada por la obligaciéon contrac-
tual de ningin Estado. Como nosotros entendemos que esto es una cuestién de prin.
cipios, queremos un pronunciamiento expreso de la Comision”. (12)

El sefior de la Cueva, relator del Grupo de Trabajo, explicé las razones que se
adujeron en el seno del Grupo de Trabajo para no aceptar la proposicién argentina
respecto al ordinal b), al efecto dijo: “Se consideré que estdbamos consignando aqui
un coédigo de garantias sociales para los derechos de que debe disfrutar el trabajador
en sus relaciones de trabajo y como consecuencia de ellas; pero que no era el proposito
establecer obligaciones concretas a cargo de los Estados, que ya significaban un pro.
blema distinto y cuyo alcance no podia medirse”.

Al discutirse el ordinal ¢), la delegacion del Peri enfatizé su propuesta de en-
mienda que el Grupo de Trabajo, dijo, no tomé en cuenta. De la version taquigrafica
recogemos lo siguiente: “Dandose iguales derechos a todos los trabajadores, sin dis-
tinguir que sean intelectuales, manuales o técnicos, las modalidades de aplicacién
de esos derechos son frecuentemente diferentes, en varias legislaciones. Basdndose en
esa consideracién, la Delegacién del Perti propuso un texto para el ordinal c), que
decia lo siguiente:

“Tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual, deben gozar de
las garantias que consagra la legislacién del trabajo, con las distinciones que
provengan de las modalidades de su aplicacién”.

Continta el delegado del Perti diciendo: “Quisimos dejar a salvo un hecho fre.
cuente y clerto en la mayoria de las legislaciones de nuestros paises. En el curso de
la misma Carta van ustedes a encontrar disposiciones que se refieren a tipos especi-
ficos de trabajadores, como los de la Marina Mercante y de los aeronauticos. En al.
gunas legislaciones, existen distinciones no solamente en esos casos, sino en otros,
también. Los derechos son los mismos, pero las formas de aplicacién pueden variar.



Para salvar esa dificultad, la Delegacion del Perfi propuso la redaccién que corre
-en su enmienda, referente al ordinal c¢) del Art. 2. También quisiera que la Comi-
sién se pronunciara expresamente sobre esto”.

El sefior de la Cueva (México): “Las razones que tuvo ¢l Grupo de Trabajo
para desechar la enmienda propuesta al ordinal c) por el sefior Delegado del Pert
fueron las siguientes: si nosotros estableciéramos aqui la posibilidad de consignar
diferencias entre el trabajo intelectual, el técnico y el manual, aun cuando fuera en
razbén de sus particularidades, abririamos la puerta a una destruccién del principio
de igualdad de condiciones para todos los trabajadores”.

No obstante el ordinal ¢) fue aprobado con la enmienda del Pert. (13)

Nos llama la atencidn la forma en que aparece considerado el literal d) del Art. 2.
Segtin la version taguigrdfica (Volumen V Péag. 305 y 306) al entrarse a discutir el
ordinal d), surgié una propuesta de México en el sentido de modificar este ordinal
“para hacer més clara la tesis de que la legislacion del trabajo —no solamente en el
problema de igualdad de salario, sino la legislacién del trabajo en general— se aplica
tanto a mujeres como a hombres”. Esta fue la propuesta que dio lugar a que se apro-
bara el inciso 2° del Articulo 1.

Mientras tanto se abandond la atencién al ordinal d), lo que dio lugar a que la
Delegacion del Perti preguntara: “El ordinal d), “A trabajo igual debe corresponder
igual remuneracion”... ¢ha sido aceptado? A lo que el Presidente de la Comisién
Quinta contest6: No.

Luego v casi inmediatamente se pasd a la discusién del ordinal e), que fue apro-
bado tal como lo propuso el Grupo de Trabajo en su Proyecto.

No obstante que el ordinal d) no fue aprobado expresamente por la referida Co-
misién Quinta, ese texto fue sometido al parecer a la Plenaria de donde salié aprobado
como texto definitivo en el Acta Final.

d) Texto Definitivo (Acta Final) (1%)

Art. 2—Considéranse como hdsicos en el derecho social de los paises america-
nos los siguientes principios:

a) El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién especial del Estado y
no debe considerarse como articulo de comercio;

b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de una existencia digna y el dere-
cho a condiciones justas en el desarrollo de su actividad;

c) Tanto el trabajo intelectual como el técnico y el manual, deben gozar de las
garantias que consagre la legislacién del trabajo, con las distinciones que
provengan de las modalidades en su aplicacién;

d) A trabajo igual debe corresponder igual remuneracion, cualquiera que sea
sexo, raza, credo o nacionalidad del trabajador; y

e) Los derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables y
las leyes que los reconocen obligan y benefician a todos los habitantes del
territorio, sean nacionales o extranjeros.

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamda.

El principio contenido en el ordinal a) del Art. 2 de la Carta lo hallamos ex-
puesto asi:

‘Guatemnala
Cn. Art. 111

El trabajo es una obligacion social y toda persona tiene derecho a él, La



vagancia es punible, El régimen laboral del pais debe organizarse conforme prin-
cipios de justicia social,

Es conveniente recordar que las palabras “obligacion social” fueron las que em-
pleé el Comité Juridico Interamericano en su Proyecto primitivo.

El Salvador
Cn. Art. 181, inc. 1*

El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién del Estado, y no se
considera articufo de comercio.

Honduras

La legislacién de Honduras no ha contemplado literalmente el principio
de que “el trabajo es una obligacién o funcién social”.

Nicaragua
Cn. Art. 93
El trabajo es un deber social. Todo habitante de la Reptiblica tiene la obli-

gacion de aplicar sus energias corporales e intelectuales en forma que redunde
en beneficto de la comunidad.

Costa Rica
Cn. Art. 56
El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad.

El Estado debe procurar que todos tengan ocupacién honesta y ftil, debida-
mente remunerado, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones
que en alguna forma menoscaban la libertad o la dignidad del hombre o degra-
den su trabajo a la condicién de simple mercancia. El Estado garantiza el dere-
cho de libre eleccién de trabajo.

Panamd
Cn. Art. 63
El trabajo es un derecho y un deber del individuo. El Estado empleara los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el que ca-
rezca de ella, y asegurard a todo trabajador las condiciones econémicas necesa-
rias a una existencia decorosa.

El principio consignado en el ordinal b) del Art. 2 de la Carta (Ver Pag. 28) lo
encontramos expuesto en la siguiente forma:

Guatemala
Cn. Art, 114
Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del tra-
bajo:
3.—Derecho a. .. condiciones econémicas y satisfactorias que garanticen al tra-
bajador y a su familia una existencia digna.

El Salvador
Cn. Art, 181 inc. 2°
El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcance para propor-
cionar ocupacién al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a él y a
su familia condiciones de una existencia digna.

Honduras
Cn. Art. 123
Todo trabajador tiene derecho ... a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo . ..”

Nicaragua
La legislacién de Nicaragua no contienen este principio.



Costa Rica
(Ver Art. 56 Cn. citado en la Pag. 29).

Panamd
(Ver Art. 63 Cn. citado en la Péag. 29).

El principio contenido en el ordinal c¢) del Art. 2 de la Carta (Ver Pag. 28) ani-
camente ha sido contemplado en las legislaciones de E] Salvador, Honduras y Costa
Rica en la siguiente forma:

El Salvador
Cn. Art. 181 inc. 2°
El Estado empleara todos los recursos que estén a su alcarnce para propor-
cionar ocupacion al trabajador manual o inieleciual, y para asegurar a él y a
su familia las condiciones econémicas de una existencia digna.

Honduras
Cn. Art. 129
Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado de su actividad,
deberan ser objeto de una legislacién protectora.

Costa Rica

Cn. Aun cuando la legislacidon costarricense no hace referencia especial al tra-
bajador intelectual, creemos gue su proteccion queda incluida dentro del prin-
cipio de no discriminacién consignado en el Art. 68 que dice:

“No podréd hacerse discriminacién respecto al salario, ventajas o condicio-
nes de trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algin grupo de
trabajadores”.

El principio béasico citado en el ordinal d) del Art. 2 de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, (Ver Pag. 28), lo encontramos desarrollado asi:

Guatemala
Cn. Art. 114
Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del trabajo:

2.—Igualdad de salario, para igual trabajo prestado en igualdad de condicio-
nes, eficiencia y antigiiedad.

El Salvador
Cn. Art. 182 N° 1
“En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias,
a trabajo igual debe corresponder igual remuneracién al trabajador, cualquiera
que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad”,

(El Art. 104 del Cédigo de Trabajo reproduce, en términos parecidos, la
disposicién transcrita).

Honduras
Cn. Art. 124, 3°
“A trabajo igual debe corresponder salario igual, sin discriminacién algu-
14, siernpre que el puesto, la jornada y las condiciones de eficiencia y tiempo
de servicio sean también iguales”.

Nicaragua
Cn. Art. 95—Se garantiza a los trabajadores:

5) Un salario o sueldo igual para trabajador igual en idénticas condiciones de
eficiencia”,

Costa Rica
Cn. Art. 68

“No podré hacerse discriminacién respecto al salario, ventajas o condiciones



de trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algiin grupo de tra-
bajadores.

En igualdad de condiciones debera preferirse al trabajador costarricense”.

Panamda
Cn. Art. 66
“A trabajo igual, en idénticas condiciones, corresponde siempre igual sala-

rio o sueldo, cualesquiera sean las personas que lo realicen, sin distincién de
sexo o de nacionalidad”.

Ordinal e) del Art. 2 (Ver Pag. 28). Este ordinal no aparecia en el proyecto del
Comité Juridico Interamericano pero, como puede notarse, su letra correspondia al
Art, 3, el cual fue convertido en el ordinal e) por el Grupo de Trabajo de la Comisién
Quinta habiendo sido aprobado asi como texto definitivo.

Valdréa para este ordinal e) del Art. 2, los antecedentes del Proyecto del Comité
Juridico Interamericano y su exposicion de motivos al referirse a lo que podriamos de-
cir fue el Art. 3. Antes de efectuar el estudio comparativo con las legislaciones de Cen.-
troamérica y Panama4, citaremos el texto primitivo el cual se hallaba asi:

a) Proyecto del Comité Juridico Interumericano (1%)

Art. 3
Los Derechos consagrados a favor de los trabajadores no son renunciables

y las leyes que los reconocen obligan a todos los habitantes del teritorio, sean
nacionales o extranjeros.

b) Ezposicién de Motivos.

“Articulo Tercero. La irrenunciabilidad de los derechos sociales es indispensable
para su efectividad. Si no existiera, el trabajador por ignorancia o por necesidad o
ante la presion del patrono, podria renunciar en muchos casos a sus derechos, y asi és-
tos no serian sino ilusorias facultades. Sin este principio el edificio de las garantias so-
ciales se derrumbaria facilmente. De él dependen, en gran proporcion la estabilidad y
firmeza de las estipulaciories que regulan la condicion de los trabajadores.

La segunda parte del Art. 3° resuelve un problema de derecho internacional pri-
vado que en la practica reviste no poco interés: el de saber si las leyes sociales obligan
a todos los que se encuentren en el territorio del Estado. La respuesta es afirmativa,
porque esas leyes se consideran de orden pthiblico y, por consiguiente, son de imperati-
va aplicacién. Asi como seria injusto que a un trabajador extranjero por el simple he-
cho de serlo, se le diera un tratamiento diferente al del trabajador nacional, tampoco
seria justificable que personas naturales o juridicas extranjeras no estuvieran sujetas
en esta materia a las mismas obligaciones que las nacionales”. (6)

Hecha la anterior explicacidn sobre la ubicacién y el texto del ordinal e) del Art.
2 (Ver Pag. 28) pasamos de inmediato a citar las legislaciones de Centroamérica y Pa-
namaé coincidentes con el principio comentado.

d) Comuisién Quinta.

Es conveniente sefialar que la Comisién Quinta, a propuesta de la Delegacion de
Bolivia, introdujo el término “benefician” al texto primitivo. Se tuvo en cuenta que la
mencionada Delegacion queria una declaracién expresa, en el sentido de que la legis-
lacién del trabajo amparaba a “nacionales y extranjeros”. Por esta razén como en el
parrafo final se habla de “nacionales y extranjeros”, se “benefician” que tendié a sa-
tisfacer el deseo de la Delegacion de Bolivia de que la legislacion se aplica por igual a
trabajadores extranjeros y a trabajadores nacionales.

El ordinal e) del Art. 2 quedd aprobado finalmente como aparece en la Pag. 28.



e) Legislaciones de Centroamérica y Panama.

Guatemala
Cn. Art, 116
“Los derechos consignados en este capitulo constituyen garantias minimas
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superadas a través de la
contratacion individual o colectiva y en la forma que fija la ley. De consiguien-
te, serdn nulas ipso jure y no obligardan a los trabajadores, aunque se expre-
sen en un convenio de trabajo o en otro documento las estipulaciones que im-
pliquen. disminucién o tergiversacion de los derechos reconocidos a favor del
trabajador en la Constitucién, en la ley, en reglamentos o en otras disposiciones
relativas al trabajo”.
Art. 77
Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cual-
quier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucién
garantiza, si los disminuyen, restringen o tergiversan.

El Salvador
Cn. Art. 195
“Los derechos consagrados a favor de los trabajadores son irrenunciables,
v las leyes que los reconocen obligan y benefician a todos los habitantes del te-
rritorio.

La enumeracién de los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere,
no excluye otros que se deriven de los principios de justicia social”.

Honduras
Cn. Art. 144
“Los derechos consignados en este Capitulo son irrenunciables, Seran nulas
las estipulaciones que los restrinjan o supriman”.

Nicaragua
Art. 96 N* 1
“En materia de trabajo seran condiciones nulas y no obligaran a los con-
tratantes, las siguientes:

1) Las que restrinjan o alteren las garantias y derechos que la Constitucién y
las leyes de orden piiblico reconocen para el hombre y el ciudadano.

Costa Rica
Cn. Art. 74
“Los derechos y beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenuncia-

bles. Su numeracién no excluye otros que se deriven del principio cristiano de
justicia social y que indique la ley; seran aplicables por igual a todos los facto-
res concurrentes al proceso de produccién, y reglamentados de una legislacion
social y de trabajo, a fin de procurar una politica permanente de solidaridad
nacional”.

Panamda
Cn. Art, 70
“Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los contratantes, aunque se expre-
sen en un convenio de trabajo o en otro pacto cualquiera, las estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucién, adulteracién o dejacién de algiin derecho
reconocido a favor del trabajador. La ley regulard todo lo relativo al contrato
de trabajo.



a) Grupo de Trabajo (Comisién V)

Articulo 3.—Todo trabajador tiene derecho a seguir su vocacién y dedi-
carse a la actividad que le acomode. Tiene igualmente la libertad de cambiar
de empleo. (17)

Este articulo fue aprobado integramente por la Comisién Quinta sobre Asuntos
Sociales, apareciendo asi, en el Informe final. (18)

El Comité Juridico Interamericano habia dicho: “Todo trabajador tiene derecho
a la educacién”, y segiin veremos en la exposicion de motivos del Art. 4° este concep-
to qued6 ahi aclarado en el sentido de que se queria dar énfasis a la capacitacion
técnica del trabajador, aun cuando pudiera pensarse que el principio deberia ubicarse
en otro Estatuto.

Puede decirse que el principio aprobado en la IX Conferencia Internacional Ame-
ricana, no se encuentra totalmente concebido dentro de las normas que regulan los
principios bésicos del trabajo, si no que se hayan divididos en los relativos a la Cultura
o a la Educacién. A fin de integrar ese espiritu revisaremos las normas constituciona-
les de Centroamérica y Panamaé.

Guatemala
Cn. Art. 73
Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las li-
mitaciones que por motivos sociales y de interés nacional impongan las leyes,
las cuales dispondran lo necesario para mayor estimulo o incremento de la
produccién.

Art. 114 N°* 3
“Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del traba-
jo: 3°. Derecho a la libre eleccién de trabajo...”

El Salvador
Cn. Art, 163 inc, 1°
“Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a ser protegidos en
la conservacién y defensa de su vida, honor, libertad, trabajo, propiedad y po-
sesién”,

C. de T. Art, 12 _
“Nadie puede impedir el trabajc a los demas sino mediante resoluciéon de
autoridad competente encaminada a tutelar los derechos de los trabajadores, de
los patronos o de la sociedad, en los casos previstos por la ley”.

Honduras
Cn. Art. 123
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a escoger libremente su ocupacién
v a renunciar a ella, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo”.

Nicaragua -
Cn. Art. 92
El Estado garantiza la libertad de trabajo para dedicarse libremente a la
profesién, industria u oficio que cada cual crea conveniente, siempre que no se
oponga a la moral, a la salud o a la seguridad publica.

Costa Rica
Cn. Art. 67 ]
El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de Trabajo . ..”



a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano,

Art. 4°
“Todo trabajador tiene derecho a la educacién, Es deber del Estado perfeccionar
la ensefianza del adulto cuando éste no la ha podido recibir en su infancia, y en ge-
neral procurar extender el beneficio de la gratuidad a las diversas ramas de la ense-
fianza con el objeto de ofrecer igualdad de oportunidad a todos los individuos. (19)

b) Exposicicn de Motivos.

“Articulo Cuarto.—Si bien pudiera estimarse que el derecho a la educacién
pertenece a la categoria de los derechos individuales y que su enunciacién corres-
ponde a otro Estatuto, es evidente que la educacién, la capacitacién técnica del tra-
bajador, son circunstancias decisivas para que éste pueda progresar, sea mas eficaz
su labor y por ende mejor remunerada. De ahi que el Comité haya incluido un ar-
ticulo que mira al aspecto econémico-social en cuanto expresa que debe tratarse de
extender la gratuidad a las diversas ramas de la ensefianza. También contempla el
articulo el caso del adulto que no ha podido recibir educacién en la infancia: si es
un trabajador es de equidad ayudarle a recibirla, y aiin cuando la haya recibido es
conveniente que se le facilite adquirir conocimientos especializados de artes y oficios,
de técnica, etc., que sean necesarios para las actividades en que participa.

“Por desgracia en las clases desvalidas es donde se presenta, con mayor intensi-
dad, y por causas bien explicables, la falta de insiruccién. En consecuencia, es urgen-
te remediar esa situacién para que todos tengan iguales oportunidades en la lucha
por la vida”. (20)

e) Grupo de Trabajo (Comision Quinta).

Articulo 4.—Todo trabajador tiene derecho a recibir educaciéon profesional
y técnica, para perfeccionar sus actividades (aptitudes) y conocimientos, obte-
ner de su trabajo mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al desarrollo
de la produccion. A tal efecto, el Estado organizara la ensefianza de adultos y
el aprendizaje de los jovenes, de tal modo que permita asegurar a éstos la ense-
fianza efectiva de un oficio o trabajo determinado, al par que provea a su for-
macién cultural, moral y civica. (**)

Al discutirse en la Comision Quinta este articulo del Proyecto del Grupo de Tra-
bajo el sefior de la Cueva, de México, explicé que “El sefior Delegado del Pera le
habia hecho notar, una vez que estaba concluida la redaccién de la Carta, que la frase
“q éstos” podria interpretarse mal, en el sentido de que se aplicaba tnicamente a
los jovenes y no a la ensefianza en general. Sugirié que, en consecuencia podria su-
primirse esa palabra”.

A la pregunta del Delegadio de Chile sobre cudl fue la finalidad, al poner la fra-
se “obtener de su trabajo mayores ingresos”, el Delegado del Perti contestd: “la re-
muneracién depende, en extensa medida, de su rendimiento, y su rendimiento de-
pende de su preparacién. Un trabajador que no ha llegado a la etapa de ser un tra-
bajor especializado, estd condenado a ganar, toda su vida, simplemente salarios
minimos; en tanto que un trabajador que ha logrado obtener una formacién profe-
sional adecuada, puede obtener de su trabajo una retribucién mayor. En ese sentido
es, que se dice que la educacién profesional tiende, entre otros objetivos, a asegurarle
la posibilidad de obtener mayores salarios”.

A propuesta de Perti se modifico la frase “para perfeccionar sus actividades”
habiendo quedado sustituido por “para perfeccionar sus aptitudes”. Con estas pocas
variantes sugeridas por el Perti qued6 redactado como texto definitivo el Art. 4, (22)

Tal como dijimos en anteriores lineas, no encontraremos en las legislaciones
de Centroamérica y Panam4 calcados los mismos principios de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, aun cuando unas disposiciones coincidan exacta-



mente, otras solamente contendran conceptos muy similares que denotan, en ¢l fon.
do, el mismo espiritu. Estos principios basicos han sido considerados tanto en las
Normas sobre Trabajo como en las que se refieren a la Cultura o a la Educacién, en
las Constituciones respectivas. Continuamos en nuestra btisqueda en las legislaciones
de Centroamérica y Panama.

Guatemala
Cn. Art. 98
“Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La instruccién técnica y la
educacion profesionales son accesibles a todos en planos de igualdad . ..”

El Salvador
Cn. Art. 198
“Todos los habitantes de la Repliblica tienen el derecho y el deber de reci-
bir educacién bésica que lo capacite para desempefiar consciente y eficazmen-
te su papel como trabajador, padre de familia y ciudadanos. La educacién basica
incluira la primsaria, y cuando la imparta el Estado sera gratuita”.

Honduras
Cn. Art. 136
“El Estado promovera la preparacion técnica de los trabajadores y la éle-
vacién de su nivel cultural y econdémico.

Es deber de las empresas industriales, en las esferas de su especialidad,
crear escuelas destinadas a promiover la educacién obrera entre los hijos de sus
operarios y asociados. La Ley regulara esta materia”.

Costa Rica

Cn. Art. 67 )
“El Estado velara por la preparacién técnica y cultural de los trabajadores”.

Panamd

Cn. Art. 74

“Es deber de las empresas industriales, en las esferas de su especialidad,
crear escuela de aprendices destinadas a promover la educacién obrera entre los
hijos de sus operarios o asociados. La ley regulard esa materia.

Cn. Art. 89
El Estado fomentara el establecimiento de escuelas especiales, industria-
les y profesionales, agropecuarias y comerciales, adaptdndolas a las necesi-
dades especificas de la Nacién. La Lecy establecera, desde la escuela prima-
ria servicios de orientacién profesional que permitan descubrir las aptitudes
y capacidades de los alumnos y encaminarlos hacia su mejor utilizacién indi.
vidual y social. :

Cn. Art. 226, e)

Establecer centros teérico-practicos para la ensefianza del comercio, la
agricultura, los oficios y las artes, incluyendo en estas Gltimas las manuales
y para la formacién de obreros y directores industriales especializados”.

a) Proyecto del Comiité Juridico Interamericano.

Art. 23

Los Trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa distribucién
del bienestar nacional obteniendo a precios razonables los objetos alimenticios,
vestidos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finalidades el Estado
debe auxiliar la creacién y funcionamiento de granjas y restaurantes populares



y de cooperativas de consumo y crédito, y organizar instituciones destinadas al
fomento y financiacién de aquellas granjas y establecimientos, asi como la
construccion de casas baratas, comodas e higiénicas para obreros, empleados y
campesinos.

En caso de que exista control oficial de los precios, los trabajadores deben
estar representados en las entidades que lo ejerciten. (23)

b) Ezxposicion de Motivos.

“Articulo Veintitrés—Preocupacién apremiante de los gobiernos en la actuali-
dad es la de disminuir y estabilizar el costo de la vida y facilitar a la masa de consu-
midores los objetos necesarios a precios razonables. Hemos tomado esta idea expre-
sando que es un derecho del trabajador participar equitativamente en la distribucién
del bienestar nacional,

Las aplicaciones de este principio son multiples. Kl articulo sefiala éstas: a) crea-
cién de cooperativas de consumo y de crédito y apoyo a las mismas, que tan esplén-
didos resultados han producido en donde quiera han funcionado; b) creacién de
granjas para los trabajadores; c¢) fundacién de restaurantes populares, como los hay
en algunos paises de América, y en gran namero en la Gran Bretafia, con extraordi-
nario provecho para las clases proletarias; d) creacién de instituciones oficiales desti-
nadas a la financiacién y construcciéon de habitaciones baratas, higiénicas y cémodas
para obreros, empleados y campesinos, porque es una necesidad primordial en América
la mejora de la habitacién popular, no sélo en los centros urbanos sino en los cam-
pos, ¥ es urgente que eil ese sentido se emprenda una accién gubernativa, permanente
v enérgica, que no puede ser de un dia sino de afios porque el problemp es inmenso.
Pero no debe descuidarse o demorarse el acometer su solucidn y lo que se intente debe
extenderse a los campesinos, como se ha hecho en Colombia con la institucién de la
vivienda campesina.

“E]l articulo podria hablar solamente de trabajadores, como lo hace en otras
partes de la Carta, ya que esa voz es genérica, mas hemos querido hablar de empleados,
obreros y campesinos para que resalte que se estd en presencia de un problema que
requiere un remedio integral, y que no debe prescindirse de ninguno de esos sectores
en los que las soluciones pueden ser diferentes pero la necesidad de ellos igualmente
inaplazable”. (3%)

c¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta).

Articulo 5.—Los trabajadores tienen derecho a participar en la equitativa
distribucién del bienestar nacional, obteniendo a precios razonables los objetos
alimenticios, vestidos y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas finali-
dades, el Estado debe aceptar la creacién y funcionamiento de Granjas y res-
taurantes populares y de cooperativas de consumo y crédito, y organizar insti-
tuciones destinadas al fomento y financiamiento de aquellas granjas y estable-
cimientos, asi como a la distribucién de casas baratas, cbmodas e higiénicas para
obreros, empleados y campesinos”. (2°)

Sobre este articulo el sefior de la Cueva dijo que es casi idéntico a la primera
parte del Art, 23 del provecto del Comité Juridico Interamericano.

El articulo 5 fue aprobado por la Comisién Quinta sin discusién, apareciendo su
redaccion en la misma forma, en el Informe Final. (26)

d) Legislaciones de Centroamérica y Panamd,

Guatemala

Cn. Art. 115
“Fl Estado velara porque las viviendas de los trahajadores sean adecuadas



y llenen las condiciones necesarias de salubridad. Fomentard la construcciémn
de casas y el establecimiento de colonias para trabajadores”.

Cn. Art, 125, 4°
“Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas y pro-
proporcionarles la ayuda técnica y financiera necesaria”.

Cn. Art. 125, 6°
“Auspiciar la construccién de viviendas para que el mayor niimero de gua-
temaltecos las adquieran en propiedad”.

Cn. Art. 126, 9°
“Proteccién preferente a los campesinos, y a los pequefios y medianos agri-
cultores mediante una politica rural tendiente a dotarlos de tierras, viviendas,
educacién, salubridad y todo cuanto permita elevar su nivel de vida y el de sus
familias”.

El Salvador
Cn. Art. 148
“Se declara de interés social la construccién de viviendas”.

“El Estado procurard que el mayor namero de familias salvadorefias lle-
guen a ser propietarios de su vivienda. Fomentard que todo duefio de fincas ris-
ticas proporcione a sus colonos y irabajadores habitacién higiénica y cémoda
y, al efecto, facilitard al pequefio propietario los medios necesarios”.

Cn. Art. 145
Seran fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econémico que tien-
dan a incrementar la riqueza general mediante un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos, y a promover una justa distribuciéon de los
beneficios provenientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademés
de los particulares, podran participar el Estado, los Municipios y las entidades
de utilidad ptblica.

C. de T. Art. 81
“Los trabajadores podran constituir cooperativas de ahorros, consumo y
crédito y el patrono deberd permitir su funcionamiento”.

Honduras
Cn. Art. 137
“El Estado fomentard la construccién de viviendas y de colonias para los
trabajadores, y velara porque llenen condiciones de salubridad. Con este fin tiene
facultades para inspeccionar las viviendas construidas por las empresas y para
dictar las myedidas necesarias de conformidad con los reglamentos generales de
sanidad”.

Cn. Art. 138
“La ley determinara las empresas y patronos que por el nimero de sus
trabajadores o la importancia de su capital, estardn obligados a proporcionar
a los obreros habitaciones adecuadas, escuelas, enfermerias y demds servicios y
atericiones propicios al bienestar fisico y moral del trabajador y de su familia”.

Cn. Art. 142
“La ley regulara la formacién de empresas cooperativas, ya sean comercia-
les, agricolas, industriales, de consumo o de cualquier indole, sin que se eluda
o adultere el régimen del trabajo establecido en esta Constitncién”.

Cn. Art, 143
“El Estado protegerd al campesino, y a este fin legislara, entre otras ma-
terias, sobre el patrimonio familiar inembargable y exento de toda clase de im-



puestos, créditos, agricolas, indemnizaciones por pérdida de cosecha, cooperati-
vas de produccién y consumo, cajas de previsién, escuelas practicas de agricultu.
ra y granjas de experimentacion agropecuaria, obras de riego y vias rurales de
comunicaciéon”,

Panamd
Cn. Art, 229
“Es deber del Estado el fomento y fiscalizacién de las cooperativas de pro-
duccién y consumo, y para tales fines creara las instituciones que sean nece-
sarias”.

Cn. Art. 95
“Tomar medidas para asegurar mercado estable y precios equitativos a los
productos y para impulsar el establecimiento de cooperativas de produccidn
distribucién y consumo”.

?

Con el articulo 5 de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales ter-
minamos el estudio de la parte denominada “Principios Generales” que, como su
nombre lo indica, encierra los principios generales de la legislaciéon del trabajo los
cuales hemos tratado de hallar en las legislaciones de Centroamérica y Panama.

A este respecto dice don Mario de la Cueva que “La parte primera estd emparen-
tada con el capitulo: Normas Sociales, de la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, pero no es una simple reproduccién; tiene rango propio, pues, en tanto
los articulos 28 y 29 de la Carta de la O.E.A. son, una definicién o explicacién de un
régimen de justicia social, los principios generales de la Carta de Garantias Sociales
son ideas directrices de una legislacién del trabajo y serviran para fijar el espiritu
de las instituciones e interpretar las clausulas que resultaren dudosas”. (37)

Entraremos ahora al estudio de la segunda parte de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales que comprende las instituciones concretas que se
estim6 debian constituir los derechos minimos internacionales en beneficio de los
irabajadores. En su elaboracién se tuvieron a la vista, las legislaciones de los Estados
Americanos y, particularmente, las Declaraciones de Derechos Sociales de las Cons-
tituciones de México de 1917, Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Guatemala, Nicaragna
y Venezuela. (%)
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3. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 14 inc. 1°
Trabajadores y patronos tienen derecho a que sean definidas su condicién juridica
y sus prestaciones reciprocas, mediante normas legales que regulen el contrato indivi-
dual y el contrato colectivo de trabajo. (1)

b) Exposicién de Motivos.

“Articulo Catorce.—Dice que en cada Fstado normas legales deben regular el
contrato individual y el contrato colectivo de trabajo. Ello se justifica plenamente por-
que el contrato individual del trabajo es el que celcbran diariamente centenares de
miles de personas, y es lo cierto que la legislacién civil no puede, por su misma natu-
raleza, contemplar con precisién y amplitud el gran problema del empleo de la fuerza
de trabajo del hombre para producir riqueza. De aqui que haya surgido como nuevo
sector de las ciencias juridicas el derecho social, llamado cada dia a un creciente desa-
rrollo”. (2)

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

“Articulo 6.—La Ley regulara el contrato individual de trabajo, a efecto de ga-
rantizar los derechos de los trabajadores™. (3)

d) Texto Definitivo de la Carta

En la Comisién Quinta este articulo fue aprobado sin observaciones y su redac-
cién. para el texto definitivo quedé en la misma forma y con el mismo niimero. En la
Sesién Plenaria al aprobarse en conjunto el articulado de la Carta, tampoco sufri6 al-
teracion. (4) En las legislaciones de Centroamérica y Panama se encuentra regulado
el contrato individual de trabajo en las disposiciones que a continuacién se citaran:

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamd

Guatemala
Cn. Art. 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legislacion
del trabajo:

16.—Fijacién de las normas de cumplimiento obligatorio para patronos y tra-
bajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo.

El Salvador

La Constitucién Politica de la Reptiblica de El Salvador no hace alusién expresa
a la institucién del Contrato Individual de Trabajo. Este se encuentra regulado en el
Cédigo de Trabajo en el Libro Primero. Derecho Individual de Trabajo. Titulo Pri-
mero. Contrato Individual de Trabajo. Capitulo I. Disposiciones Generales. Arts, 17
al 54 inclusive.

Honduras
Cn. Art. 124
Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabajadores son de orden
publico. Serdn nulas las disposiciones y convenciones que contravengan o res-
trinjan las garantias siguientes:

15.—E] Estado tutela los contratos colectivos e individuales entre patronos y
trabajadores,



Nicaragua
En las disposiciones constitucionales relativas al trabajo no se encuentra referen-
cia expresa al Contrato Individual del Trabajo.

El Cédigo de Trabajo si lo regula en el Titulo II, Capitulo II. Arts. del 33 al 46
inclusive.

Costa Rica

Igualmente la Constitucién de Costa Rica omite la referencia al Contrato Indivi-
dual de Trabajo, pero el Codigo de Trabajo contiene las disposiciones pertinentes en
el titulo Segundo. De los Contratos v de las Convenciones de Trabajo. Capitulo Pri-
mero—Disposiciones Generales y del Contrato Individual de Trabajo”.—Arts. 18 al

48 inclusive).

Panamdé
La Constitucién pananeila contiene el siguiente principio constitucional:

“Art. 70.—Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los contratantes, aunque
se expreseri en un convenio de trabajo o en otro pacto cualquiera, las estipula-
ciones que implican renuncia, disminucién, adulteracién o dejacién de algan
derecho reconocido a favor del trabajador. La Ley regulard todo lo relativo al
contrato de trabajo.
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4. CONTRATOS Y CONVENCIONES COLECTIVOS DE TRABAJO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art. 14 inciso 2°
“El conirato colectivo rige en las empresas que hubieren estado representadas
en su celebracién, no solo para los contratantes sino para los demas trabajadores que
formen o lleguen a formar parte de las mismas empresas. Por disposicién gubernati-
va la aplicacién de un contrato colectivo puede extenderse a toda una rama de la
industria, o a determinada regién o a todo el territorio del Estado”. (1)

b) Ezposicién de Motivos.

“...Pero no basta contemplar el contrato individual sino que es indispensable
admitir la existencia de la convencibén colectiva. Porque ésta viene a convertir en rea-
lidad la libertad de contratacién, pues seria equivocado y exagerado hablar de liber-
tad en las negociaciones entre el trabajador aislado, que para vivir necesita de su
salario, y el capitalista respaldado por su poder financiero. Entonces la contratacién
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colectiva viene a equilibrar las fuerzas y a la del capital jintase la de la unién de los
trabajadores, realizando asi, de modo cierto, la armonia de esos dos grandes intereses
con beneficio evidente para la comunidad”,

“De otro lado el contrato colectivo representa para los empresarios la ventaja
indiscutible de que fija por tiempo determinado las condiciones de trabajo, lo que
permite apreciar exactamente los costos de produccién y adelantar ésta sin conflictos
ni dificultades”.

“El contrato colectivo tiene dos caracteristicas que en la Carta se pormenorizan
y hoy no se discuten por las legislaciones obreras ni por los tratadistas de derecho
social, a saber: 1° El contrato rige no sélo para las partes contratantes sino para los
demas trabajadores que hagan o lleguen a hacer parte de las empresas respectivas.
2° Por disposicién gubernativa la aplicacién de un contrato colectivo puede exten-
derse a toda una rama de la industria, o a determinada regién o a todo el territorio
del Estado”.

“Los requisitos para validez de una providencia de ese orden los enumera la
respectiva legislacidn, de lo cual hay varios ejemplos en las leyes de los paises del
Continente”, (%)

c) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

El Grupo de Trabajo dejé este articulo con el nimero 18. La comisién Quinta lo
aprobd con el mismo nimero pero el Comité de Coordinacién y el de Estilo le dieron
la ubicacion de Art. 7, que fue con el que la IX Conferencia Internacional Americana
lo aprobé. (3)

En relacién a este articulo se dieron las siguientes explicaciones a pregunta de
la Delegacién de Venezuela.

Dijo entonces el sefior Delegado de Venezuela: “‘Meditando mucho sobre la re-
daccién del Articulo 18, se me ocwrre que envuelve en clerto modo una lesion a la
organizacién sindical de los trabajadores. Aqui aparece el caso de determinadas con-~
quistas sociales por un sindicato, que cubren a todos los trabajadores de una empresa,
es decir, a los que existen, no sindicalizados, en el momento de celebrarse ese con-
trato colectivo con mejoras, y a los que ingresen al personal de la empresa, sean. 0 no
sean miembros del sindicato. Este es un principio que ha sido muy controvertido
por parte de los movimientos sindicales de muchos paises. Convienen ellos en que el
beneficio a los trabajadores de que ingresen a la empresa, después de celebrado el
contrato colectivo, esta bien. Pero no tienen el mismo concepto sobre aquellos traba-
jadores no sindicalizados que obtienen ventajas con las conquistas del sindicato, por
el hecho de que no se estimula asi la organizacién sindical de los trabajadores; y es
hoy un hecho concreto, reconocido uiversalmente, que la existencia y disciplina de
las organizaciones sindicales, sirve a los fines del Estado”.

“Personalmente, me gustaria mucho oir la opinién de quien considero como un
maestro en derecho social, el profesor de la Cueva, que tiene, ademas, una bastisima
experiencia por el desarrollo sindical en México”.

“F] sefior de la Cueva (México): El problema que plantea el sefior Delegado
de Venezuela es realmente complejo, y tiene numerosos aspectos que obligarian a
una disertacién muy larga; de tal manera que voy a limitarme a exponer los aspec-
tos fundamentales de la misma y las razones particulares que tuvo en cuenta el Grupo
de Trabajo para aceptar el Articule 18, en los términos en que se encuentra. No po-
demos desconocer la observacién tan atinada que hizo la Delegacién de Venezuela,
y la realidad de que numerosas organizaciones sindicales estan en contra de este prin-
cipio porque estiman que, favorece a los trabajadores libres y ayuda a la persistencia
de esos mismos trabajadores libres, Si las mismas ventajas que conquistan, o que
obtienen los trabajadores sindicados, se extienden a los trabajadores libres, ello quiere
decir que el ingreso a los sindicatos no es, ya no digamos necesario, si no tal vez ni
siquiera conveniente”,



“Pero, frente a este argumento, que es real, se adujo en el Grupo de Trabajo el
siguiente argumento fundamental, que es el que sirve de base a muchas legislacio-
nes y a la tendencia a extender v generalizar los contratos y convenciones colectivas
de trabajo: nosotros dejamos establecido el principio de la igualdad de salarios;
ahora bien, el principio de la ignaldad de salarios es, en realidad, mucho mas amplio
de lo que su cnunciado indica, porque no es solamente la retribucién diaria lo que se
entiende por igualdad de salarios, sino todas las prestaciones y ventajas que obtiene
el trabajador a cambio de su labor ordinaria; en estas condiciones, pues, todos los tra-
bajadores de una empresa o de una misma profesiéon deben gozar de las mismas pres-
taciones, porque de otra manera, en realidad, se destruye este principio de la igual-
dad de salarios. Siendo asi, y aun cuando no lo dijéramos expresamente en las leyes,
por el hecho de estar consignado el principio de igualdad de condiciones y de trato
para todos los trabajadores, lo obtenido por un grupo de trabajadores en un contrato
colectivo tendria que aplicarse automaticamente a todos los demds trabajadores de
la empresa; porque de otra manera, vuelvo a decir, se romperia el principio de igual-
dad. De manera idéntica se plantea la cuestién para extender los contratos y conven-
ciones colectivos de una empresa, bien a una profesién, bien a una regién econémica
determinada; porque se ha pensado que las condiciones de trabajo que se aplican a
determinados trabajadores, en razén del principio de igualdad de condiciones de
trabajo, deben aplicarse a todos los demas trabajadores de la empresa o profesion”.

Continta diciendo el sefior Mario de la Cueva: “Pero, de todas maneras, la ob-
servacién del sefior Delegado de Venezuela me ha hecho surgir un problema que es
extraordinariamente importante y que, con perdén de ustedes, me lleva, independien-
temente de que esté en consideracidon o no, el Art. 2, ordinal d), de la Carta, en
donde decimos: “A trabajo igual debe corresponder igual remuneracién”. Pienso que,
en realidad, deberiamos nosotros decir, “A trabajo igual debe corresponder igual
tratamiento”, para compendiar dentro de esta palabra “tratamiento” las diferentes
condiciones de trabajo, y darle realmente la amplitud que tiene...” (*)

Hecha la anterior explicacién, el articulo quedé redactado asi:
d) Texto Definitivo

“Articulo 7.—La Ley reconocerd y reglamentard los contratos y conven-
ciones colectivos de trabajo. Regirdn en las empresas que hubieren estado re-
presentadas en su celebracién, no solamente para los trabajadores afiliados a la
organizacién profesional que los suscribié, sino para los demaés trabajadores
que forman o lleguen a formar parte de esas empresas. La Ley fijard el proce-
dimiento para extender los contratos y convenciones colectivos a toda la activi-
dad para la cual se concertaron y para amfpliar su ambito de validez territo-

rial”. (%)
e) Legislaciones de Centroamdrica v Panani
Guatemala
Cn. Art. 114

“Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del trabajo:

16. Fijacién de las normas de cumplimiento obligatorio para patronos y tra-
bajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo”.

Al reconocer la Constitucién de Guatemala los Contratos Colectivos de Trabajo,
los reglamenta en el Titulo Segundo del Cédigo de Trabajo, adoptando tres figuras
bajo las denominaciones de Contrato y Pactos. Los conceptos dados para cada uno son
interesantes, por cuanto reflejan un criterio para cada denominacién, esto es entre
lo que es Contrato Colectivo de Trabajc, Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
y Pacto colectivo con fuerza de ley. No es el objetivo de nuestro trabajo hacer un
estudio de cada institucién pero como una ilustracidon para comprender mejor los
principios béasicos de la Carta citaremos el concepto que se da para cada uno.



El Contrato Colectivo se halla reglamentado en el Titulo Segundo, Capitulo Se-
gundo, Arts. 38 al 48 inclusive. Es definido asi:

Art. 38.—Contrato Colectivo de Trabajo es el que se celebra entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sin-
dicatos de patronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores
se comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros
ejecuten labores determinadas, mediante una remuneracién que debe ser ajus-
tada individualmente para cada uno de éstos y percibida en la misma forma”.

En el Capitulo Tercero del mismo Titulo, bajo el enunciado ‘“Pactos Colecti-
vos de Condiciones de Trabajo”, contempla la Seccién Primera las “Disposiciones
Generales y pactos colectivos de empresa o de centro de produccién determinado”.
Este pacto se encuentra regulado del Art. 49 al 53, y es definido de la manera siguiente:

Arxt. 49.—Pacto colectivo de condiciones de Trabajo es el que se celebra
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno va-
rios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que
el trabajo deba prestarse y las dem4s materias relativas a éste.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene el cardcter de ley profe-
sional y a sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o colec-
tivos existentes o que luego se realicen en las empresas, industrias o regiones
que afecte.

Las disposiciones de los articulos 45 a 52 inclusive, son aplicables al pacto
colectivo de condiciones de trabajo en lo que fueren compatibles con la natu-
raleza esencialmente compatible de éste.

La Seccién Segunda del mismo Capitulo II hace referencia a los “Pactos colectivos
de industria, de actividad econdmica o de regioén determinada”, Arts. 54 al 56 inclusive.

En esta Seccion se regula el procedimiento “Para que el pacto colectivo se extien-
da con fuerza de ley para todos los patronos y trabajadores, sindicalizados o no, de de-
terminada rama de la industria, actividad econémica o region del pais. . .”

El Salvador

Cn. Art. 190

“La ley regulara las condiciones en que se celebraran los contratos y con-
venciones colectivos de trabajo. Las estipulaciones que éstos contengan serdn
aplicables a todos los trabajadores de las empresas que los hubieren suscrito,
aunque no pertenezcan al sindicato contratatante, y también a los demas tra-
bajadores que ingresen a tales empresas durante la vigencia de dichos contratos
o convenciones. La ley establecera el procediminto para uniformar las condicio-
nes de trabajo en las diferentes actividades econdmicas, con base en las dispo-
siciones que contenga la mayoria de los contratos y convenciones colectivos de
trabajo vigentes en cada clase de actividad”.

El Cédigo de Trabajo de El Salvador reglamenta el Contrato Colectivo de Tra-
bajo y las Convenciones Colectivas de Trabajo en el Libro Segundo, Titulo Segundo,
Capitulos I y II—Arts. 224 al 245 inclusive. No se ha definido el concepto de estas
dos instituciones, El Art. 224 establece el objeto de ambas instituciones expresando:

Art. 224 —FEl contrato colectivo de trabajo y la convencién colectiva de
trabajo, tienen por objeto regular, durante su vigencia, las condiciones que re-
giran los contratos individuales de trabajo en las empresas de que se trate y los
derechos y obligaciones de las partes contratantes,

Por otra parte hace énfasis sobre el principio de igualdad en el articulo 230
que dice:

— 43, —



“Art. 230.—Cualquier clausula de exclusién en el contrato colectivo, se ten-
dré por no escrita; y el patrono podra emplear en su empresa, a trabajadores
que no pertenezcan al sindicato.

En los contratos individuales de los trabajadores no sindicados, no po-
dra estipularse condiciones de trabajo diferentes a las otorgadas a los trabaja-
dores miembros del sindicato contratante. Se exceptiia el caso de personas cuyas
labores lo ameriten por su jerarquia cientifica, artistica o técnica”.

El titulo Tercero del mismo Libro Segundo en un Capitulo Unico, establece los
“Procedimientos para Uniformar las Condiciones de Trabajo en las Diferentes Activi-
dades Econdémicas”. Arts. 246 al 252 inclusive. El procedimiento termina con un De-
creto que debe emitir el Poder Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsién Social
declarando obligatorias las condiciones de trabajo comunes en la actividad econémica
de que se trate. El decreto “se aplicard como contrato ley para los efectos laborales”
y serad publicado en el Diario Oficial y entrara en vigencia 30 dias después de su pu-
blicacién. Art. 252.

Honduras

Cn, Art. 124 N* 15
“L] Estado tutela los contratos colectivos e individuales entre patronos y traba-
jadores™.

El Titulo Segundo, Capitulo 1V del Codigo de Trabajo de Honduras, dispone lo
relativo al Contrato Colectivo de Trabajo—Arts. 53 al 71. El Art. 53 lo define en el
inc. 1° asi:

“Contrato colectivo de trabajo es todo convenio escrito relativo a las con-
diciones de trabajo y empleo celebrado entre un patrono, un grupo de patronos
0 una o varias organizaciones de patronos, por una parte, y, por otra, una o
varias organizaciones de trabajadores, los representantes de los trabajadores
de una o maés empresas o grupos de trabajadores asociados transitoriamente.

También se tendran como convenciones colectivas de trabajo las resolucio-
nes de las juntas de conciliacién, cuando fueren aceptadas por las partes”.

Art. 60
“Los contratos colectivos obligan a sus firmantes, asi como a las personas
en cuyo nombre o representacion se celebren.

Las disposiciones de los contratos colectivos se aplican a todos los trabaja-
dores de las categorias interesadas que estan empleados en las empresas com-
prendidas en el contrato; a menos que éste previere expresamente lo contrario.

Los patronos y los trabajadores obligados por un contrato colectivo no pue-
den etipular condiciones contrarias a las del mismo en los contratos individua-
les de trabajo.

La convencidn colectiva no podra concertarse en condiciones menos favo-
rables para los trabajadores que las contenidas en contratos en vigor dentro de
la propia empresa.

Las disposiciones de los contratos individuales de trabajo, contrarias a las del
comirato colectivo, seran nulas y deberdn considerarse sustituidas de pleno dere-
cho por las disposiciones correspondientes del contrato colectivo.

No se considerardan contraries a la convencién o contratos colectivos las
disposiciones de los contratos individuales de trabajo que sean més favorables
para los trabajadores.



Las disposiciones de un contraio colectivo no se consideraran contrarias
a las leyes cuando sean mas favorables para los trabajadores.

Las disposiciones de las leyes prevaleceran siempre sobre las del contrato
colectivo y las de éste sobre las de los contratos individuales de trabajo, salvo
lo dispuesto en los parrafos anteriores”.

En cuanto a los ‘“‘Pactos Colectivos™ el Art. 62 C. T. dispone:

“Los pactos entre patronos y trabajadores no sindicalizados se rigen por las
disposiciones establecidas para las convenciones colectivas, pero solamente son
aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieren posteriormente a ellos”.

Bajo el rubro “Extension de los Efecios de los Contratos Colectivos”—Arts, 73 al
76, se regula el procedimiento para “extender la aplicacion de todas o determinadas
disposiciones de un contrato colectivo a todos los trabajadores y patronos no compren-
didos originalmente en el mismo, pero comprendidos en el campo de aplicacién pro-
fesional o territorial del contrato”. Art. 73.

“En el caso de disponer la extension del contrato colectivo en todo o en parte, el
Poder Ejecutivo establecerd en la resolucion la fecha desde la cual la extension obli-
gara a los empleadores y trabajadores de que se trate, fecha que no serd anterior a la
de la publicacién de la resolucién en la “Gaceta”. Art. 74 inc. 5°.

Nicaragua

La Constitucién Politica de Nicaragua nada dice sobre los “Contratos o Conven-
ciones Colectivos de Trabajo”, pero el Codigo de Trabajo reglamenta esta institucién
en el Titulo II bajo el epigrafe “De la Convencidn Colectiva de Trabajo y del Con-
trato Individual”. El Capitulo Primero trata de la Convencién Colectiva, la define
de la manera siguiente:

“Art, 22 —Convencién Colectiva es la que se celebra entre un patrén o sin-
dicato de patronos y sindicato, federacién o confederacién de Sindicatos Obreros,
con el fin de establecer condiciones generales de trabajo en una empresa”.

Los articulos que a continuacién se citan, dan la impresién de que la Convencién
Colectiva deja fuera de sus alcances a los trabajadores no sindicalizados y que por
otra parte el principlo de igualdad regird respecto de aquellos trabajadores que pos-
teriormente a la celebracién de la Convencién Colectiva ingresen a la empresa o cen-
tro de trabajo. Veamos:

Art. 23.—La convencidén colectiva obliga a los patronos que la suscriban
por si o por sus representantes legales, y a todos los trabajadores que pertenez-
can al Sindicato o Confederacién de Sindicatos legalmente constituidos que hu-
bieren estado representados en la celebracién de dicho contrato.

Art. 24—Las estipulaciones de una convencidén colectiva se convierten en
clausulas obligatorias o parte integrante de los contratos individuales que se
celebren durante su vigencia, entre el patrén y los miembros del Sindicato o
de los Sindicatos contratantes,

La situacion se aclara para los trabajadores que ingresen a la empresa posterior-
mente a la celebracién de la Convencién Colectiva, quienes para ser favorecidos por
las clausulas de la Convencién deberan ingresar al Sindicato, esto lo dice el inciso 2°
del Art. 26.

“La convencion colectiva beneficia a los trabajadores que con posterioridad
a su celebraciéon entren a formar parte del Sindicato contratante”.
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Asimismo este inciso formula la invitacién a los trabajadores existentes en la em-
presa no sindicalizados, para que se sindicalicen, en casp contrario no seran favore-
cidos por la Convencién Colectiva.

Ahora bien el derecho adquirido dentro de la Convencién Colectiva no se pierde
por el hecho de separarse del Sindicato, asi lo da a entender el Art. 30 que dice:

“Los contratos individuales celebrados en consonancia con una conven-
cidn colectiva, no se extinguen ni modifican . . . respecto a los trabajadores que
se separen de dicho sindicato”.

Costa Rica

Cn. Art. 62
Tendréan fuerza de Ley las convenciones colectivas de trabajo que, con
arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de patronos y sindica-
tos de trabajadores legalmente organizados’.

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica regula en el Titulo Segundo, Capitulo Segun-
do los Contratos Colectivos de Trabajo. Arts. 49 al 52 inclusive. E1 Art. 49 contiene
la siguiente definicién:

Art, 49.—Contrato Colectivo es el que se celebra entre uno o varios sindi-
catos de trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de pa-
tronos, por virtud del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se compro-
meten, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros ejecuten
labores determinadas, mediante una remuneracién que debe ser ajustada in-
dividualmente para cada uno de éstos y perciba en la misma forma.

En el Capitulo Tercero del mismo Titulo, se reglamentan las “Convenciones co-
lectivas de trabajo”. La Seccién I contiene “Disposiciones Generales y de las Conven-
ciones colectivas en empresas 0 en centro de produccién determinado”. Arts. 54 al 62.
Art. 54 expresa:

“Convencion colectiva es la que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con
el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo deba prestarse y las
demads materias relativas a éste.

La convencién colectiva tiene caracter de ley profesional y a sus normas
deben adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes o que
luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte”.

Art. 55.—Las estipulaciones de la convencién colectiva tienen fuerza de ley para:

a) Las partes que la han suscrito, justificando su personeria de acuerdo con lo
dispuesto por el Art. 51.

b) Todas las personas que en el momento de entrar en vigor trabajen en la
empresa, empresas o dentro de produccién a que el pacto se refiere, en lo
que aquellas resulten favorables y atin cuando no sean miembros del sindi-
cato o sindicatos de trabajadores que lo hubieren celebrado; y

¢) Los que concierten en el futuro contratos individuales o colectivos dentro de
la misma empresa, empresas o centro de produccién afectados por el pacto,
en el concepto de que dichos contratos no podrén celebrarse en condiciones
menos favorables para los trabajadores que las contenidas en la convencién
colectiva”.

La Seccién II trata de “las convenciones colectivas de industria, de actividad eco-
némica o de regiéon determinada”, Arts. 63 al 65. El Art. 63 dispone:

- 46 -



“Para que la convencién colectiva se extienda con fuerza de ley para todos
los patronos y trabajadores, sindicalizados o no, de determinada rama de la
industria, actividad econémica o regién del pais”, serd necesario seguir el proce-
dimiento que este mismo articulo establece. Es el Poder Ejecutivo quien por
medio de decreto declara la obligatoriedad de la convencién colectiva, fijando
plazo de vigencia “que no excederé de cinco afios ni bajard de uno, prorroga-
ble automticamente si ninguna de las partes expresa su voluntad de dar por
terminada la convencién”. (Art. 64 C. de T.)

Panama

La tltima parte del Art. 70 de la Constitucién Politica de Panamé dispone: “La
ley regularé todo lo relativo al contrato de trabajo”.

El Cédigo de Trabajo en el Libro Primero, Titulo Segundo, regula el “Contrato
Colectivo de Trabajo”—Arts. 30 al 38 inclusive. El contrato colectivo es definido asi:

Art. 30.—Contrato Colectivo o contrato sindical es el que se celebra entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, y en virtud del
cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen, bajo su respon-
sabilidad, a que alguno o todos sus miembros ejecuten labores determinadas,
mediante la remuneracién que se estipule para cada uno de éstos”.

Por otra parte se dispone:

Art. 31.—Se regirén por lo dispuesto en este titulo los contratos que cele-
bren grupos de trabajadores no sindicalizados si el grupo ha convenido en acep-
tar conjuntamente la responsabilidad de la ejecucién del trabajo.

Art. 36.—La disolucién del sindicato no afecta las obligaciones y derechos
emanados del contrato colectivo que corresponden a sus miembros.

Art. 38.—FEn caso de disolucién del sindicato de trabajadores que haya sido
parte de un contrato colectivo, los trabajadores continuaran prestando sus ser-
vicios en las condiciones estipuladas, mientras dure la vigencia del contrato.
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5. SALARIO

a) Proyecto del Comité Juridico Interumericano
Art. 6

“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado periédica-
mente por el Estado, que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden ma-
terial, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las parti-
culares condiciones de cada regiéon y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud
relativa de los trabajadores y a los sistemas de remuneracién y capacidad econdémica
de las empresas”. (1)

Art. 10 (al principio)
“El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente se-
fialado ...” (%)

A Art. 20
“Las prestaciones sociales, totalmente y el salario en la cuantia que determine
la ley, no son embargables, salvo las prestaciones alimenticias a que fuere condenado
el trabajador.

El salario debe pagarse en efectivo en moneda legal.

El valor del salario v de las prestaciones sociales constituven créditos privilegia-
dos en caso de quiebra o concurso civil”. (3)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Sexto.—FEstablece la obligacién de garantizar a los trabajadores un sa-
lario minimo. El Estado, directamente, o por medio de comisiones tripartitas con re-
presentaciéon de trabajadores, patronos, y del mismo Estado, fijard este salario tenien.
do en cuenta las circunstancias de las respectivas industrias y regiones, el costo de
la vida, las necesidades del trabajador y la capacidad econémica de las empresas.

Hoy el sistema goza de general aceptacién en la téoria, aunque en la préctica
varios Estados Americanos carecen de legislacién sobre el particular, por lo cual en
ciertos sectores de trabajo prevalecen salarios insuficientes. Importa por consiguiente,
llevar a la practica el sistema ya que el problema del salario se relaciona intimamente
con el bienestar del trabajador, y las garantias de éste deben comenzar por asegurarle
entradas que le permitan subvenir a sus necesidades y a las de su familia, y obtener
un minimo de comodidades”.

“Todo esto no se puede alcanzar sin la accién del Estado que es el tinico capaci-
tado para resolver la cuestién en forma acertada, puesto que posee los elementos in-
dispensables para apreciar con justicia tanto las condiciones en que la industria tra-
baja como las necesidades del empleado, y asi las exigencias del costo de la vida como
las modalidades especiales de cada regién o de cada ramo de la actividad social”.

“Articulo Décimo.—(Pérrafo Quinto). .. Undnimemente se ha considerado gue
la mejor medida para proteger al trabajador a domicilio es la fijacién de un salario
minimo, porque la explotacién del obrero que no va a la fabrica se realiza precisa-
mente al pagarle precios irrisorios por su labor”.

Articulo Veinte—"Legislaciones de algumnos paises, como Chile, contienen una
serie de disposiciones enderezadas a proteger el salario. En menor escala otras legisla-
ciones siguen el mismo camino”.

“En este articulo el Comité ha pensado que seria atil incluir algunos preceptos
sobre el particular, como los siguientes: 1°* No embargabilidad de las prestaciones
sociales; porque si no fuera asi perfectamente su valor podria pasar a manos usurarias



o a acreedores inescrupulosos. 2° No embargabilidad de una parte del salario. Esto
al efecto de que el trabajador pueda disponer siquiera de una cuota del mismo para
sus necesidades elementales. La disposicién se halla en numerosos codigos civiles y del
trabajo y es de conveniencia para el trabajador como para la sociedad, sin otra excep-
cién que la del pago de prestaciones alimenticias. 3° El salario debe pagarse en efec-
tivo en moneda legal, ésto para evitar la explotacién del trabajador y la disminucién
o desaparicién de su salario mediante el pago en especie, aparte de que no es admi-
sible en un Estado otra moneda que la expresamente autorizada. 4° El valor del salario
y de las prestaciones sociales son créditos privilegiados en caso de quiebra o concurso,
lo cual no es nuevo pues lo dispone asi mas de un cédigo o ley”. (%)

c) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

Articulo Siete.—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo
fijado periddicamente con intervencién de trabajadores y patronos, suficiente a cubrir
las necesidades normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural, aten-
diendo a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada re-
gién y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los trabajadores y
a los sistermas de remuneracién de las empresas.

Articulo Ocho.—El salario, y las presiaciones sociales en la cuautia que determine
la ley, son inembargables, salvo las prestaciones alimenticias a que fuere condenado
Y 9
el trabajador.

El salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. El valor del salario y de
las prestaciones sociales, constituye un crédito privilegiado en casos de quiebra, cobro
o concurso civil del empleador.

Articulo Nueve.—Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilidades
de las empresas industriales o comerciales, sobre bases de equidad, en la forma y
cuantia y segiin las circunstancias que determine la Ley.

d) Comision Quinta

Al discutirse en el seno de la Comisién Quinta el Art. 7, surgieron las siguientes
opiniones: Venezuela: “Se establece en este articulo que el salarip minimo sera fijado
peridédicamente, con intervencién de trabajadores y patronos. Cabe pensar que si no
concurren estos dos factores, no va a ser posible fijar el salario minimo”. “Puede
ocurrir casos en que a uno y otro de esos factores no convenga la fijacién de un salario
minimo y entonces se hace intil la disposicién. Venezuela propone suprimir la frase
fijado periddicamente con intervencion de trabajadores y patronos, para garantizar
mejor todavia la posibilidad de fijacién del salaric minimo por el Estado, que como
organo de la sociedad es el que en un momento dado puede juzgar la conveniencia
y utilidad, en obsequio a la produccién, a la pervivencia de una industria, o a los
derechos de los trabajadores, de la fijacién del salario minimo”. Argentina: “Lo que
se ha querido, al darle esa redaccién al articulo, es facilitar el derecho de los trabaja-
dores y patronos a intervenir en la fijacion del salario minimo. Lo que se persigue
es reconocer un derecho. Por otra parte, la Carta no reviste el caracter de un Cédigo,
sino simplemente de un instrumento enunciativo. Ya la ley determinard cémo se
salvard esa situacién. Casi todas las leyes-de salarios minimos ordenan la fijacién por
comisiones paritarias y establecen que, en casos de que no concurran, se designan de
oficio por el Estado”. Colombia se incliné porque el articulo quedara “en los térmi-
nos redactados por el Grupo de Trabajo”. Uruguay: “En la legislacién uruguaya es-
tén consagrados casi todos estos principios desde hace mucho tiempo; pero si, de-
seo contribuir un poco con la experiencia y la practica de nuestra legislacién na-
cional, para aplicarla a esta legislacién internacional. Yo creo que, para subsanar
la falta en muchos casos en que los patronos no intervienen en la dilucidacion de estos
problemas, satisfariamos las aspiraciones de diversas delegaciones con agregar aqui la
palabra Estado, ademds de trabajadores y patronos”. Perd: “El texto correspondiente



del documento CB-3 (Articulo 6) decia: Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo, fijado peridédicamente por el Estado, porque eso no era excluir las
otras formas de fijacién de salarios minimos: por comisiones paritarias, por comisio-
nes de rama de industrias, por comisiones para cada industria, por comisiones espe-
ciales de salarios minimos, etc., y ademads, por acuerdo directo entre trabajadores y
patronos. Entonces se quitd la palabra Estado. Sin embargo, en la forma sugerida
por el sefior Delegado de Uruguay, diciendo fijado periddicamente con intervencicn
del Estado, de los trabajadores y los patronos, me parece que el articulo queda per-
fecto. Apoyo esa proposicion. Cabe anotar, también, que la intervencién de patronos
fue incluida en este documento como consecuencia de una proposicién de la Delega-
cién de Colombia, que decia: Para la fijacidn de salarios minimos se oiré previamente
el concepto de los patronos y los trabajadores. Hicimos mérito a esta atinada propo-
sicién y la incluimos en esta forma”.

El articulo siete fue aprobado ‘“‘con la enmienda propuesta por la Repiiblica del
Uruguay y las correcciones de estilo que fueren necesarias”.

Sobre este articulo el Delegado de Argentina propuso: una disposicién en el
Grupo de Trabajo, relativa a la fijacion de un salario bdsico profesional, 1a cual fue
rechazada por el Grupo de Trabajo pero al ser propuesto nuevamene en la Comisién
Quinta fue aprobada con las explicaciones que dio la delegacién citada.

Esta propuesta consistid en agregar al Art. 8 un inciso segundo que dijera:

“Igualmente se sefialard un salario basico profesional en aquellas activida-
des donde el mismo no esté regulado por un contrato o convenio colectivo”.

A solicitud de la Delegacion de Chile para que se “diera el maximo de ejemplos
posibles sobre personas que quedarian beneficiadas por esta disposicién, el Delegado
de Argentina explicé: el salario minimo vital comprende la generalidad de los tra-
bajadores, sin distincién de arte, oficio o profesion. El salario profesional tiende a dis-
criminar, en atencién a las diversas profesiones. Para reglamentar el salario basico
o minimo vital, se dira: “Todos los trabajadores deberdn ganar tantos pesos. Luego,
en atencién a las diversas industrias se les fijan los salarios respectivos. Podria ir uno
dirigido a industrias sidertrgicas, otro a las metalargicas, etc.” (%)

El Articulo ocho fue aprobado con la adicién argentina por la Comisién Quinta
y por el Plenario de la Conferencia.

e) Texto Definitivo
SALARIO

Articulo 8.—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo
fijado periddicamente con intervencién del Estado y de los trabajadores y em-
pleadores, suficiente para cubrir las necesidades normales de su hogar en el
orden material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo,
a las particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida,
a la aptitud relativa de los trabajadores y a los sisternas de remumeracién de
empresas.

Igualmente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas activi-
dades en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o convencién
colectivo. (%)

Sin lugar a dudas en esta parte se aprobo el principio relativo al salario minimo,
incluyéndose bajo el rubro Salario otras normas referentes a la remuneracién y su
proteccién asi como otras prestaciones qgue mas adelante contemplaremos en anélisis
por separado. Ahora entraremos al estudio comparativo de las legislaciones de Centro-
américa y Panama, de las que procuraremos citar los principios basicos coincidentes
con los de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales.



1) Legislaciones de Centroamérica v Panamé
Guaternala’

Cn. Art, 114
Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del trabajo:

4°—Fijacién periddica del salarioc minimo mediante audiencia previa a
trabajadores y patronos; y establecimiento de normas y medios para hacerlo
efectivo atendiendo a la clase de trabajo, a las peculiaridades de la regién, a la
conveniencia de fomentar la productividad y a las necesidades vitales del traba-
jador, en los drdenes material, moral y cultural, a fin de que pueda cumplir sus
deberes familiares.

E] Cédigo de Trabajo, en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Arts. 103 al 115,
contiene la regulacion sobre el salario minimo y su fijacién. El Art. 103 establece
el derecho de todo trabajador a devengar un salario minimo que cubra sus necesida-
des normales de orden material, moral y cultural y gue le permita satisfacer sus de-
beres como jefe de familia... Dicho salario se debe fijar periédicamente conforme
se determina en este Capitulo, y atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las
particulares condiciones de cada regién y a las posibilidades patronales de cada acti-
vidad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola. Esa fijacién debe tomar
también en cuenta si los salarios se pagan por unidad de tiempo o por participacién
en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de hacerse adoptando las
medidas necesarias para que no salgan perjudicados los trabajadores que ganan por
pieza, tarea, precio alzado o a destajo”.

El Art. 105 prescribe el establecimiento de una Comisiéon Nacional del Salario
Minimo adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, organismo técnico y
consultivo de las Comisiones paritarias, encargadas de asesorar a dicho Ministerio en
la politica general del salario. El reglamento de 26 de abril de 1967 regula la orga-
nizacién y funcionamiento de la Comisién Nacional del Salario, establece en el
Capitulo 11, Art. 4%, que la Comisién Nacional del Salario estara integrada por ocho
miembros representantes, respectivamente, del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, del Ministerio de Economia, de la Junta Monetaria del Banco de Guatemala,
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de la Direccién General de Estadis-
tica, del Instituto Indigenista Nacional, dos representantes de las entidades sindicales
de trabajadores y dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales.
Las Comisiones paritarias de Salarios Minimos son integradas por dos patronos, dos
trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo, a cuyo cargo corre la pre-
sidencia de la misma, nimero de miembros que pueden ser aumentados “‘siempre
que la importancia del cometido de éstas asi lo exija”. Art. 105 C. de T.

‘

El Salvador

Cn. Art, 82. 2°—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo,
que se fijard periédicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al
costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de remunera-
cién y a las distintas zonas de produccién. Este salario deberé ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden mate-
rial, moral y cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar
el salario minimo por jornada de trabajo.

E) Coédigo de Trabajo de El Salvador contiene las disposiciones sobre el salario
minimo en el Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo II, Arts. 122 al 138 inclusive.
En la Seccién Primgra, disposiciones Generales, se halla el principio de que “todo
trabajador tiene derucho a devengar un salario minimo que cubra suficientemente
las necesidades normales de su hogar, en el orden material, moral y cultural, el eual se
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fijard periédicamente”. El Art. 123, expresa que “‘para fijar el salario minimo se aten.
deré sobre iodo al custo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas
de remuneracién y a las distintas zonas de produccién”.

La Seccién Segunda del citado Capitulo I, trata del Consejo Nacional de Salario
Minimo, el Art. 127 literalmente dice: “Créase el Consejo Nacional de Salario Mi-
nimo, el cual funcionard como organismo dependiente del Ministerio de Trabajo y
.Prevision Social”.

“El Consejo estard integrado por siete miembros: tres representaran al interés
publico, dos al interés de los trabajadores y dos al de los patronos.

“Los representantes del interés ptiblico seran designados por el Poder Ejecutivo
asi: uno, por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, otro por el Ministerio de
Economia y otro por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

“Los miembros designados por el Poder Ejecutivo deberan ser funcionarios o
empleados del respectivo Ramo. La eleccion de los representantes del interés de los
trabajadores y del de los patronos se llevara a cabo de conformidad con el reglamento
respectivo”. Para cada representante propietario habra un suplente. El representante
-del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, sera el Presidente del Consejo. El Art. 133
establece que “El Consejo Nacional de Salario Minimo procederd a fijar las tarifas
de salarios minimos de conformidad a los principios que inspiran el Art. 123”. La
periodicidad es de cada tres afios para revisar los salarios minimos. Art. 137 C. de T.

Honduras

Cn. Art. 120.—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo
fijado periédicamente con intervencién del Estado y de los trabajadores y patro-
nos, suficiente para cubrir las necesidades normales de su hogar en el orden
material, moral y cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las
particulares condiciones de cada region y de cada labor, al costo de la vida, a
la aptitud relativa de los trabajadores v a los sistemas de remuneracién de las
empresas.

Igualmente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas activi-
dades en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o convencién co-
lectivo.

El salario minimo estard exento de embargos, compensacién y descuento,
salvo lo dispuesto por la lev atendiendo a obligaciones familiares y sindicales
del trabajador.

El Titulo IV, Capitulo V, Arts. 381 al 390 contienen las disposiciones que desarro-
1lan el principio sobre el salario minimo. El Art. 391 dice: “Salario minimo es el que
todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales
y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural”.

El Art. 382 establece que: “Para fijar el salario minimo deben tenerse en cuenta
‘las modalidades de cada trabajo, las particulares condiciones de cada regién y de
cada labor, el costo de la vida, la aptitud relativa de los trabajadores y los sistemas
de remuneracién de las empresas. Para los trabajadores del campo el salario minimo
debe fijarse tomando en cuenta las facilidades que el patrono proporcione a sus tra-
bajadores, en lo que se refiere a habitacioén, cultives, combustibles y circunstancias
anédlogas que disminuyan el costo de la vida. La circunstancia de que algunos patro.
nos pueden estar obligados a suministrar a sus trabajadores alimentacién y aloja-
miento, también debe tomarse en cuenta para la fijacién del salario minimo”.

El art. 383 dispone que: “El salario minimo lo fijard periédicamente el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social ... sobre la base de los dictamenes que le presente la
Comisién Nacional de Salario Minimo, que estara constituida por cinco miembros



con 'sus respectivos suplentes. Estos son: el Inspector General de Trabajo, que la pre-
sidira, el Director General de Censos y Estadisticas, un Representante del Consejo
Nacijonal de Economia, un Representante por los Sindicatos de Trabajadores de la
Reptiblica y un Representante propuesto por las Asociaciones de Agricultores, Gana-
deros e Industriales y Camaras de Comercio”.

“La Comisién Nacional de Salario Minimo podra nombrar Juntas Departamen-
tales de Salario Minimo integradas por el Gobernador Politico respectivo, quien la
presidird, un patrono y un trabajador”. Art. 384 C. de T.

“También se autoriza el nombramiento de Juntas Especiales de Salario Minimo
para una o varias indusirias, en unc o varios centros o regiones de produccién. Se
forman asimismo de manera tripartita”.

Es atribucién del Consejo Nacional de Salario Minimo observar la norma de la
periodicidad para la fijacion de los salarios minimos para cada actividad intelectual,
industrial, agricola, ganadera o industrial, la cual debe ser recomendada a la Secre-
taria de Trabajo y Prevision Social antes del treinta de abril de cada afio. Art. 386, 1°.

Nicaragua

Cn. Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores:

5° Un salario o sueldo minimo que les asegure un minimo de bienestar com-
patible con la dignidad humana, Este salario o sueldo se fijara de acuerdo
con las condiciones y necesidades de las diversas regiones.

El Cédigo de Trabajo de Nicaragua ha regulado la institucién del Salario Mini-
mo en el Titulo I, Capitulo VI, Arts. 77 al 81.

El Art. 77 establece que: “El salario minimo deberé estar en relacion con el costo
de subsistencia y con las condiciones y necesidades de las diversas regiones y ser capaz
de asegurar al trabajador un minimo de bienestar, compatible con la dignidad hu-
mana”. El Art. 78, dispone la inembargabilidad del salaric minimo salvo excepcio-
nes. El salario minimo puede ser diferente en las distintas regiones y puede ser fijado
por unidad de tiempo, de obra o por tarea, tomando en cuenta si el patrono presta
habitacién y alimentos al trabajador. Art. 80. E1 Art. 79 se remite al Art. 326 y si-
guientes, diciendo que el salario minimo se fijard por la Comision Nacional de Sala-
rio Minimo adscrita al Ministerio de Trabajo que estara integrado por cinco miem-
bros, asi: un representante del Ministerio de Trabajo, que la presidira, un represen-
tante del Ministerio de Economia, un represeniante del Partido de la Minoria, un
representante de los trabajadores y un representante de los patronos.

“La Comisién Nacional de Salario Minimo debera fijar los salarios minimos na-
cionales o regionales para cada actividad, tomando en consideracién €l costo de la
vidd, las posibilidades econémicas del mercado y los demés datos que estime nece-
sarios para el mejor desempefio de su cometido”. Art. 328 N*® 1. La periodicidad se
regula para cada dos afios, contados desde el dia en que fuere publicado en el Diario
Oficial la resolucién emitida por la Comisién Nacional de Salario Minimo. Arts. 329

vy 331 C. deT.

Costa Rica

Cn. Art. 57.—Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo, de -fija-
cidn periédica, por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna.
El salario sera siempre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de
eficiencia.

_ Todo lo relativo a fijacién de salarios minimos estard a cargo del organis-
mo técnico que la ley determine,
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Al tratar el Salario en el Art. 167 el Codigo de Trabajo de Costa Rica dispone
que “Para fijar el importe del salario en cada clase de trabajo se tendrédn en cuenta
la cantidad y calidad del mismo. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual, comprendiendo en este
tanto los pagos por cuota diaria, cuando las percepciones, servicios como el de habi-
tacién y cualquier otro bien que se diere a un trabajador a cambio de su labor ordina-
ria. {Reformado por ley N°® 25 de 17 de noviembre de 1944—Ver Art. 57 de la
Constitucién Politica). No podra establecerse diferencias por consideracién a edad,
sexo o nacionalidad”.

El Capitulo V del Titulo Tercero, Arts. 177, 178 y 191, se refiere especifica-
mente al Salaric Minimo. El Art. 177 dice: “Todo trabajador tiene derecho a de-
vengar un salario minimo que cubra las necesidades normales de su hogar en el
orden material, moral y cultural, el cual se fijar4d periédicamente, atendiendo a
las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada regién y cada
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola”.

El Art. 178, sefiala que los salarios minimos seran fijados para todos los tra-
bajadores conforme una ley. Excluye a los trabajadores al servicio del Estado, sus
Instituciones y Corporaciones Municipales y cuya remuneracién estd especifica-
mente determinada en el correspondiente presupuesto ptiblico. Art. 178 C. de T.

La Ley a que se refiere es la N* 832 “Consejo Nacional de Salarios” de 4 de
noviembre de 1949. Este Consejo estd adscrito al Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social y estd integrado por nueve miembros directores con sus respectivos suplen-
tes, de nombramiento del Poder Ejecutivo, que representan al Estado, patrono y tra-
bajadores en el niimero de tres por cada una de dichas entidades. Arts. 3 y 4 de la
Ley 832. El cargo de miembro del Consejo es incompatible con el ejercicio de
cualquier otro cargo publico, a excepcién del Encargado de la Oficina de Salarios
del Ministerio de Trabajo quien actita de Secretario del Consejo, con voz pero sin
derecho a voto. Art. 7 de la ley.

El Art. 15 dispone que “La fijaciéon del salario minimo se hara para las acti-
vidades intelectuales, industriales, agricolas, ganaderas o comerciales y de acuerdo
con las diferentes circunscripciones territoriales o econémicas. Podra hacerse tam-
bién para una empresa determinada.

La periodicidad estd regulada en el Art. 16 que establece: “Toda fijacién de
salarios se hard por un perfodo de dos afios, salvo el caso de revisién, que regira
por el tiempo que falte”.

Por resolucién, el Consejo determina los salarios minimos los cuales son apro-
bados por el Ministerio de Trabajo quien los fija por medio de Decreto Ejecutivo.

Panama

Cn. Art. 64—A todo trabajador al servicio del Estado o de empresas piibli-
cas o privadas o de individuos particulares, se le garantiza un salario o sueldo
minimo.

Art. 65.—La ley establecerd la manera de ajustar periédicamente el sala-
rio o sueldo minimo con el fin de mejorar el nivel de vida del trabajador, y en
atencién a las particularidades de cada regién y de cada actividad industrial,
comercial o agricola,

Fn los trabajos por ajuste o precio alzado, es obligatorio que quede asegu-
rado el salario minimo por jornada de trabajo.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en la forma que establezca la Ley. Son también inembargables los
instrumentos de labor de los trabajadores.
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El Titulo Décimosexto del Libro Primero del Cédigo de Trabajo contiene las dis.
posiciones que desarrollan el principio del Salario Minimo, Arts. 195 al 200.

El Art. 195 dispone: “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario mi-.
nimo que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y
cultural, el cual se fijara periédicamente con el fin de mejorar el nivel de vida del

trabajador y en atencion a las particularidades de cada regién y de cada actividad
industrial, comercial o agricola”.

 El salario minimo sera fijado por el Ministerio del Ramo sobre la base de los
dictdmenes que le presente la Comisién Nacional de Salario Minimo que esta cons-
tituida por cinco miembros. 1.—El Inspector General de Trabajo, quien la presidira;
2.—El Jefe de la Direccion de Estadistica de la Contraloria General de la Reptiblica;
3.—El Director de la Divisién de Economia Agricola del Ministerio de Agricultura y
Comercio; 4—Un representante de una Asociacién Nacional de Sindicatos v Obreros
y 5.—Un representante de una asociacién nacional de patronos. Cada uno de estos
miembros tendrd un suplente. Art. 196 C. de T.

La fijacion del salario minimo se hard por Decreto del Ministerio de Trabajo
cada dos afios, 0 antes en casos excepcionales,

El Art. 9 del proyecto del Grupo de Trabajo (Ver Pag. 49) fue aprobado por
la Comisiéon Quinta en todas sus partes. Sobre este articulo el Relator, sefior de la
Cueva, expresd: “En el Grupo de Trabajo, tuvimos el siguiente problema: natural-
mente, el Art. 9, tal como se encuentra redactado, permite a los Estados reglamentar
la formia de participacion en las utilidades. Se puede decir “en cualquier forma”, y
ya cada Estado reglamentara la forma de esa participacién en las utilidades. Ahora,
si lo que se desea es que, independientemente de la participacién en las utilidades,
se otorgue a los trabajadores una gratificacién anual, ésto podra ser objeto de un
inciso adicional en el articulo sobre salarios; porque son conceptos distintos “gratifi-
cion anual” y “participacién en las utilidades”. La participacién en las utilidades
supone que ha habido utilidades en las empresas; la gratificacion anual es una cues-
tién distinta, independiente de que haya o no utilidades”. (8)

La explicacién contenida en esta ultima parte se debié a que la delegacién ar-
gentina propuso ‘‘que se agregara, en cualquier forma, un sobresueldo anual com-
plementario que es, hasta cierto punto, una forma de participacién de las utilidades;
o bien que se hablara concretamente de un sobresueldo anual complementario”. El
Delegado de Venezuela dijo: “En realidad, no es una participacién en las utilidades
lo que se busca, sino lo que nosotros llamamos “prima de antigiiedad; es decir, un
subsidio, un pago, que la empresa hace a su trabajador en virtud del tiempo de ser-
vicio y por esa sola razén”. Perti, manifesté: “En el Grupo de Trabajo dijimos:
si se establecen la participacién en las utilidades y la indemnizacién por tiempo
de servicios, practicamente el aguinaldo no tiene sentido”. La Delegacién del Peria
manifesté su desacuerdo en el sentido de que atin cuando el instrumento revistiera
la forma de una declaracién no aprobaria esos tres tipos de bonificacién: aguinaldo,
un sueldo por afios de servicios, y, ademdas participaciéon en las utilidades.

Tal como se dijo anteriormente el Art. 9 fue aprobado como esta, dejandose para
tratar en el momento oportuno la proposicién argentina.
Texto Definitivo

En el texto definitivo de la Carta este Art. 9, quedd con el namero once, asi:

SALARIO

Articulo 11.—Los trabajadores tienen derecho a participar en las utilida-
des de las emppresas en que prestan sus servicios, sobre bases de equidad, en la
forma y cuantia y segiin las circunstancias que determine la ley. (?)



Las Constituciones Politicas de Centroamérica y Panama no han incluido expre-
samente este principio basico, de la Carta, en sus disposiciones. No obstante, ello
no quiere indicar que no pueda ser adoptado en sus legislaciones, pues casi todas
coinciden en que los principios en ellas contenidos constituyen un minimo de garantias
vy que no excluyen otros derivados de los principios de justicia social.

Los Cédigos de Trabajo de Centroamérica y Panamd, con excepcién de El Sal-
vador, contienen disposiciones que consideran como salario la “participacién en las
utilidades”, regulando el calculo de esa remuneracion para el efecto del pago, plazo
para hacerlo efectivo, vy su proteccién. Citamos enseguida las normas legales existen-
tes en los respectivos paises:

Guatemala

C.deT. Articulo 88.—Salario o sueldo es la retribucién que el patrono debe pagar
al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la
relacién de trabajo entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio
prestado por un trabajador a su respectivo patromno, debe ser remunerado
por éste.

E] calculo de esta remuneracién, para efecto de su pago, puede pac-
tarse:

c. Por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono;
pero en ningin caso el trabajador debera asumir los riesgos de pérdidas
que tenga el patrono.

Arxticulo 92.—Inc. 20.—Si el salario consiste en participacién en las
utilidades, ventas o cobros que haga el patrono, se debe sefialar una suma
quincenal o mensual que ha de recibir el trabajador, la cual debe ser pro-
porcionada a las necesidades de éste v el monto probable de la participa-
cién que le llegue a corresponder. La liquidacion definitiva se debe hacer
por lo menos cada afio.

Honduras

C.deT. Art. 361.—Constituye salario no sélo la remuneraciéon fija u ordinaria,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie y que impligue
retribucién de servicios, sea cualquiera la forma o denominacién que se
adopte, como las primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de des-
canso obligatorio, porcentaje sobre ventas, comisiones o participacion en
las wtilidades.

Art. 364.—El célculo de la remuneracién, para el efecto de su pago,
puede pactarse:

c) Por participacién en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono.

Art. 368.—Inc. 2°—Si el salario consistiere en participacion de las
utilidades, ventas o cobros que haga el patrono, se sefialard una suma sema-
nal o mensual que debe percibir el trabajador, la cual serd proporcionada
a las necesidades de éste y al monto probable de las ganancias que le corres-
pondieren, La liquidacién definitiva se hara por lo menos anualmente.

Nicaragua

C.deT. Art. 70.—Inc. 2°—Si el salario consistiere en participacién de utilidades,
ventas o cobros que haga el patrono, se sefialard una cantidad para cada pe-
riodo quincenal de pago, dejando la liquidacién final para el término que
se hubiere convenido para practicarla, el que no excedera de un afio.



Costa Rica

C.deT.

Panamad
C.deT.

Art, 164.—Fl salario puede pagarse por unidad de tiempo (mes, quincena,
semana, dia u hora): por pieza, por tarea o a destajo; en dinero y en espe-
cie; y por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el pa-
trono.

Art. 168.—Inc.2—Si el salario consistiere en participacién en las uti-
tilidades, ventas o cobros que haga el patrono, se sefialard una suma quin-
cenal o mensual que debe recibir el trabajador, la cual serd proporcionada
a las necesidades de éste y al monto probable de las ganancias que le co-
rrespondieren. La liquidacién definitiva se harad por lo menos anualmente.

Art. 181.—Fl salario puede pagarse por unidad de tiempo (mes, quincena,
semana, dia u hora); por pieza, por tarea o a destajo; en dinero, y en espe-
cie; y por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el pa-
trono.

Art. 185.—Inc, 2°—Si el salario consistiere en participacién en las uti-
lidades, ventas o cobros que haga el patrono, se sefialard una suma quin-
cenal o mensual que debe recibir el trabajador, la cual serd proporcionada
a las necesidades de éste. La liquidacién definitiva se hard, por lo menos
anualmente.

El articulo 8 del Proyecto del Grupo de Trabajo (Ver Pag. 49) fue aprobado
por la Comisiéon Quinta sin modificaciones, apareciendo en el texto definitivo, en el
inc. 2° suprimida la palabra “cobro”. En vez del ntimero 8 se le asigné en el articulado
el 10, quedando asi:

Art. 10.—El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que deter-
mine la Ley, son inembargables, excepto cuando se trate de las prestaciones
alimenticias a que fuere condenado el trabajador.

El Salario debe pagarse en efectivo, en moneda legal. El valor del sala.
rio y de las prestaciones sociales, constituyen un crédito privilegiado en
casos de quiebra o concurso civil del empleador. (19)

Este principio basico contenido en la Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales ha sido contemplado en las legislaciones de Centiroamérica y Panama
con ligeras modificaciones. Reiteramos nuestro propésito de citar amicamente el prin-
cipio sin entrar en el detalle de las regulaciones particulares de cada pais ya que ello
es campo suficiente para el desarrollo de un trabajo especifico. Veamos:

Guatemala

Cn.

Art. 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién
del trabajo:

13.—Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley.
Los implementos personales de trabajo no podran ser embargados por
ningin motivo. No obstante, para proteccién de la familia del traba-
jador y por orden judicial, si podrd retenerse y entregarse parte del
salario a quien corresponda.

17.—Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin em-
bargo, el trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, produc-
tos alimenticios hasta en un treinta por ciento de su salario. En este
caso el patrono suministrard esos productos a un precio no mayor de
su costo.

- 57 —



C.deT.

Il Codigo de Trabajo desarrolla el principio del pago del salario en moneda
de curso legal con algunas excepciones, en el Art. 90, disponiendo:

“El salario debe pagarse exclusivamente en moneda de curso legal”.

Se prohibe pagar el salario, total o parcialmente, en mercaderia, vales,
fichas, cupones o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda. Las sanciones legales se deben aplicar en su méximum
cuando las érdenes de pago sblo sean canjeables por mercaderias en deter-
minados establecimientos.

Es entendido que la prohibicién que precede no comprende la entrega
de vales, fichas u otro medio andlogo de cémputo del salario, siempre que
al vencimiento de cada periodo de pago el patrono cambie el equivalente
exacto de unos u otras en moneda de curso legal.

No obstante las disposiciones anteriores, los trabajadores campesinos
que laboren en explotaciones agricolas o ganaderas pueden percibir el pago
de su salario, hasta en un treinta por ciento del importe total de éste como
méximun, en alimentos y demaés articulos analogos destinados al consumo
personal inmediato o al de sus familiares que vivan y dependan econémica-
mente de él, siempre que el patrono haga el suministro a precio de costo
0 menos.

Asimismo, las ventajas econdmicas, de cualquier naturaleza que sean,
que se otorguen a los trabajadores en general por la prestacion de sus servi-
cios, salvo pacto en contrario, debe entenderse que constituye el treinta por
ciento del importe total del salario devengado. ‘

El principio de la inembargabilidad del salario estd contemplado en el Art, 96
de la manera siguiente:

“Se declaran inembargables:

a) Los salarios minimos y los que sin serlo no excedan de treinta quetzales
al mes;

b) El noventa por ciento de los salarios mayores de treinta quetzales o mas,
pero menores de cien quetzales al mes;

¢) El ochenta y cinco por ciento de los salarios de cien quetzales o mas,
pero menores de doscientos quetzales al mes;

d) El ochenta por ciento de los salarios de doscientos quetzales o maés, pero
menores de trescientos quetzales al mes;

e) El sesenta y cinco por ciento de los salarios mensuales de trescientos
quetzales 0 maés.

Art. 97. Inc. 1°—No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, son
embargables toda clase de salarios, hasta en un cincuenta por ciento, para
satisfacer obligaciones de pagar alimentos presentes a los que se deben desde
los seis meses anteriores al mbargo.

Art. 98.—Como proteccién adicional del salario se declara también
inembargables, los instrumentos, herramientas o ttiles del trabajador que
sean indispensables para ejercer su profesién u oficio, salvo que se trate de
satisfacer deudas emanadas unicamente de la adquisicién a crédito de los
mismos.

El salario es considerado como crédito privilegiado en el Art. 101 y al efecto se

establece:



“Los créditos por salarios no pagados o las indemnizaciones en dinero
a que los trabajadores tengan derecho en concepto de terminacién de sus
contratos de trabajo, gozan en virtud de su caracter alimenticio de los si-
guientes privilegios una vez que unos u otros hayan sido reconocidos por
los Tribunales de Trabajo'y Previsién Social:

Pueden ser cobrados por la via especial que prevé el Art. 426; y

b. Tienen caracter de créditos de primera clase en el caso de juicios uni-
versales y, dentro de éstos, gozan de preferencia absoluta sobre cual-
quiera otros, excepto los que se originen, de acuerdo con los términos y
condiciones del Codigo Civil sobre acreedores de primera clase, en gas-
tos judiciales comunes, gastos de conservaciéon y administracién de los
bienes concursados, gastos de entierro del deudor y gastos indispensables
de reparacion o construccién de bienes inmuebles.

Para los efectos de este inciso, el juez del concurso debe proceder sin
pérdida de tiempo a la venta de bienes suficientes para cubrir los respecti-
vas deudas; en caso de que no haya dinero en efectivo que permita hacer
su pago inmediato.

Los privilegios a que se refiere el presente articulo sélo comprenden
un importe de esos créditos e indemnizaciones equivalentes a seis meses de
salarios o menos”. -

El Salvador

Cn. Art. 182.—3°. El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que de-
termine la ley, son inembargables y no se pueden compensar ni retener,
salvo por obligaciones alimenticias. También pueden retenerse por obliga-
ciones de seguridad social, cuotas sindicales o impuestos.

Son inembargables los instrumentos de labor de los trabajadores.

Art. 192 —4°—FEl Salario debe pagarse en moneda de curso legal. El
salario y las prestaciones sociales constituyen créditos privilegiados en rela-
cidn con los demés créditos que puedan existir contra el patrono.

El Cédigo de Trabajo reitera el principio de que “el salario debe pagarse en mo-
neda de curso legal” en el inciso segundo del Art. 101. En cuanto a la categoria de
“crédito privilegiado” el Art, 102 dispone: “El salario y las prestaciones sociales cons-
tituyen créditos privilegiados en relaciéon con los demés créditos que puedan existir
contra el patrono”. Como otra medida de proteccion del salario que regula el limite
a la inembargabilidad el Art. 113 establece: “El salario no se puede compensar. Podra
retenerse hasta en un veinte por ciento para cubrir en conjunto obligaciones alimen.
ticio, cuotas sindicales, cotizacién al seguro social e impuestos”.

La inembargabilidad del salario lo contermpla el Art. 114 de la manera siguiente:

“Son inembargables los primeros cien colones del cémputo mensual de
cualquier salario”.

“La cantidad a descontarse por embargo se calculari sobre la parte
embargable del salario, de conformidad a la siguiente escala:

a) Si la cantidad embargable ascendiere hasta € 200.00 se descontara el
5%;

b) Si la cantidad embargable ascendiere hasta € 400.00, se descontara
€ 10.00, més el 10%, sobre el excedente de € 200.00;

c) Si la cantidad embargable ascendiere hasta @ 600.00, se descontard
€ 30.00, mas el 15%, sobre el excedente de € 400.00; y
BIBLIOTECA CENTRAL
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d) De € 600.00 en adelante se descontard € 60.00 mas el 209, sobre el ex-
cedente de & 600.00”.

El inciso tiltimo del Art. 117 establece la excepcién que cuando los trabajadores
contraigan deudas provenientes de créditos concedidos por bancos, compafiias asegu-
radoras, instituciones de crédito o sociedades cooperativas, no tendra aplicacién lo
dispuesto en el Art. 114, cuando estas entidades promovieren acciones judiciales para
el pago forzoso de obligaciones mutuarias,

El Art. 118, hace extensiva la inembargabilidad a “los instrumentos de labor de
los trabajadores” y el Art. 120, lo extiende a las “prestaciones sociales”.

Honduras

Cn. Art, 124, 4*—Fl salario deberd pagarse en moneda de curso legal.

Art. 124. 5°—FEl valor del salario y el de las indemnizaciones y prestacio-
nes sociales constituyen un crédito privilegiado en casos de quiebra o concurso
del patrono.

Art. 124. 6*—Inc. 3°—El salario minimo estard exento de embargo, com-
pensacién y descuento, salvo lo dispuesto por la ley atendiendo a obligaciones
familiares y sindicales del trabajador.

El Cédigo de Trabajo hondurefio establece en el Art. 365 el desarrollo del siguien.
te principio: “El salario deberd pagarse en moneda de curso legal. Queda prohibido
el pago con pagarés, vales, fichas, cupones o cualquier signo representativo con que
se pretenda sustituir la moneda”. El Art. 371 dice: “No es embargable el salario
minimo legal o convencional, la prestacién en concepto de vacaciones, ni los prime-
ros cien lempiras (L. 100.00) del computo mensual de cualquier salario. El excedente
de cien lempiras (L. 100.00) del cémputo mensual de cualquier salario s6lo es em-
bargable en una cuarta parte”. No obstante lo dispuesto anteriormente, “son em-
bargables toda clase de salarios en los siguientes casos: 1*—Hasta en un cincuenta
por ciento (50%,) para el pago de pensiones alimenticias en la forma que establece
la ley; y, 2°—Hasta en un cuarenta por ciento (409,) para pagar la habitacién don-
de vive el trabajador o los articulos alimenticios que él haya comprado para su con-
sumo o el de sus familiares y esposa o concubina que vivan y dependan econdmica-
mente de él. Cuando concurran dos (2) o mas embargos en los casos a que se refieren
los incisos 1° y 2° de este articulo, los embargos posteriores sélo podran afectar en
los porcentajes establecidos, la parte del salario no gravada por el primer salario”.

El Art. 373 se refiere a que “los salarios que no excedan de doscientos lempi-
ras mensuales (L. 200.00), no podran cederse, venderse o compensarse ni gravarse a
favor de personas distintas de la esposa o concubina y familiares del trabajador que
vivan y dependan econémicamente de él, sino en la proporcién en que sean embar-
gables. Quedan a salvo las operaciones legales que se hagan con las cooperativas o
con las instituciones de crédito que operen con autorizacién otorgada de acuerdo con
la ley”.

El Art. 347 regula lo del salario como crédito privilegiado asi: “Los créditos a
favor de los trabajadores por salarios devengados en el altimo aflo, o por las indem.-
nizaciones en dinero a que tengan derecho a la terminacién de sus contratos de tra-
bajo, y las prestaciones sociales, se considerardn singularmente privilegiados. En
caso de insolvencia, concurso, quiebra, embargo, sucesién u otres similares, el cura-
dor, sindico, depositario o ejecutor testamentario, estardan obligados a pagarlos dentro
de los treinta (30) dias siguientes al reconocimiento formal que el Juez de Trabajo
haga de dichos créditos, o en el momento que hayan fondos, si al vencerse este plazo
no los hubiere del todo”.



Nicaragua
Cn. Art. 95—Se garantiza a los trabajadores:

6.—El pago del salario o sueldo en moneda de curso legal ... En ningtin caso
podra efectuarse el pago con mercaderias, vales, fichas u otros signos re-
presentativos con que se pretenda sustituir la moneda.

12.—Prohibicién de embargo, compensacién o descuentos respecto al salario mi.

nimo, salvo los casos de embargo en virtud de sentencia dictada en juicio
de alimentos.

El Axt. 72 del Cédigo de Trabajo reproduce los principios contenidos en los nu-
merales 6 y 12 del Art. 95 de la Constitucién Politica.

El Art. 73 dispone que ‘el Jefe de la Oficina de Proteccién a la Familia o el
correspondiente Inspector de Trabajo podran autorizar la retencién y entrega del por-
centaje del salario acordado, a la madre, esposa o compafiera de vida, del trabajador
que descuida sus obligaciones familiares, del hijo menor no casado o del trabajador
no casado que procreare hijos con la mujer con quien sostiene vida marital”,

El Axt. 75 dice: “Se prohibe la cesién del salario en lo que no exceda del salario
minimo. E]l Art. 76 establece: En los casos de quiebra, liguidacién, disolucién o suce-
sidén, ya sea que contintie el obrero prestando sus servicios o no, el procurador, liqui-
dador, depositario, albacea o interventor, esti obligado a pagar con derecho de prefe-
rencia de primer grado en el plazo de un mes, contado a partir del momento en que se
presente cualquiera de los casos anunciados, los salarios devengados y reconocidos por
las autoridades de trabajo. De igual preferencia gozaran en los mismos casos la renta
e indemnizaciones en los casos de riesgos”.

Dispone el Art. 78 que: “El salario minimo es inembargable pero las personas
que segun el Codigo Civil tengan derecho a exigir alimentos del trabajador, podran
solicitar que se retenga y aplique una tercera parte de aquél, para dichos fines, sin

perjuicio de los derechos que las leyes comunes concedan respecto al embargo del
Lk
exceso’.

Costa Rica

La Constitucién Politica de Costa Rica no contiene los principios bésicos de la
Carta Internacional Americana que buscamos en esta parte, que son los relativos al
pago del salario efectivo, en moneda de curso legal, el valor del salario y de las pres-
taciones sociales considerados como créditos privilegiados en ciertos casos y el que
se refiere a la inembargabilidad del salario y de las prestaciones sociales en la cuantia
que la ley determina, excepto cuando se trate de las prestaciones alimenticias.

No obstante, el Cédigo de Trabajo los contempla de la siguiente manera:

Art. 165.—Fl salario deberd pagarse en moneda de curso legal siempre
que sc estipule en dinero. Queda absolutamente prohibido hacerlo en mercade-
rias, vales, fichas, cupones o cualquier otro signo representativo con que se pre-
tenda sustituir la moneda.

Las sanciones legales se aplicardn en su méximun cuando las 6rdenes de
pago sélo fueren canjeables por mercaderias en determinados establecimientos.

Se exceptiian de la prohibiciéon anterior las fincas dedicadas al cultivo del
café donde en la época de la recoleccion de las cosechas se acostumbre entregar
a los trabajadores dedicados a esa faena, cualquiera de los signos representativos a
que se refiere este articulo, siempre que su conversién por dinero se verifique
necesariamente dentro de la semana de su entrega”.

(Reformado por Ley N* 31 del 24 de noviembre de 1943).
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Art. 172.—Se declaran inembargables:

a) Los salarios que no excedan de sesenta colones mensuales y los que gocen de
este privilegio por leyes especiales;

b) Las siete octavas partes de los salarios, cuando éstos sean menores de treinta
colones y mayores de sesenta colones mensuales; y

c) Las siete octavas partes de los primeros trescientos colones y las tres cuartas
partes del resto, si los salarios no excedieren de quinientos colones mensua-
les. Si fueren superiores a quinientos colones mensuales, seran inembarga-
bles las tres cuartas partes de los salarios.

Sin embargo, todo salario serd embargable hasta en un cincuenta por cien-
to, en concepto de pensiones alimenticias.

(Adicionado por Ley 56 de 7 de marzo de 1944. Reformado por Ley N* 1641
de 28 de septiembre de 1953).

Arxt. 174.—Los salarios que no excedan de trescientos colones mensuales no
podran cederse, venderse ni gravarse a favor de terceras personas, sino en la
proporcién en que sean embargables. Quedan a salvo las operaciones legales que
se hagan con las cooperativas o con las instituciones de crédito legalmente cons-
tituidas.

(Adicionado por ley N® 31 de 24 de noviembre de 1943).

Art.33.—Las indemnizaciones previstas en los articulos 28, 29 y 31 procede-
ran también cuando el patrono liquide o cese en sus negocios, voluntariamente
o no. En caso de insolvencia, concurso, quiebra, embargo, sucesién 1 otros sirmi-
lares, gozardn los créditos que por estos conceptos correspondan a los trabajado-
res de un privilegio especialisimo sobre todos los demas acreedores de la masa,
excepto los-alimentarios; y el curador, depositario, albacea o interventor, estaran
obligados a pagarlos dentro de los treinta dias siguientes al reconocimiento for-
mal que ellos o los Tribunales de Trabajo hagan de dichos créditos, o en el
miomento que haya fondos si al vencerse este plazo no los hubiere del todo.

Art. 175.—En los casos a que se refiere el concepto segundo del articulo
33, se hara extensivo el privilegio que ahi se establece a los créditos por salarios
devengados, sin limitacién de suma ni de tiempo trabajado, ya sea que el tra-
bajador continiie o no prestando sus servicios.

Panama

La Constituciéon Politica panamefia establece en el inciso tercero del Art. 65, el

principio de la inembargabilidad del salario expresando: “El minimo de todo salario
o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones alimenticias en la forma que esta-
blezca la ley. Son también inembargables los instrumentos de labor de los trabaja-
dores”.

El anterior principio es desarrollado por el articulo 190 del Cédigo de Trabajo, en

la siguiente forma:

Se declaran inembargables:

Los salarios que no excedan de B/. 60.00 mensuales si se trata de solteros, o
B/. 100.00 tratandose de padres de familia con hijos sujetos a la patria potestad
dependientes de aquellos, salvo las obligaciones alimenticias en la forma que
establezca la ley.



D El articulo 182 del mismo Cédigo de Trabajo contiene el principio de la Carta.
ice asi:

“El salario deber4 pagarse en moneda de curso legal siempre que se estipule
en dinero. Queda prohibido hacer los pagos en vales, fichas, cupones o cualquier
signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda o en mercaderia
si no se trata del caso previsto en el articulo siguiente.

El “articulo siguiente se refiere al salario en especie entendiéndose por tal lo
que reciba el trabajador o su familia en alimentos, habitacién, vestido y dem4s articu-
los destinados a su consumo personal inmediato. . .” :

Resumiendo brevemente hasta esta parte podemos decir que bajo el rubro salario,
segin el articulado del Proyecto del Grupo de Trabajo, tal institucién habia quedado
comprendida en los articulos 7, 8 y 9 los que, al aprobarse el texto definitivo, que-
daron el 7 como niimero 8, el 8 como nimero 10 y el 9 como niimero 11.

Ahora bien, bajo dicho rubro del Salario la Comisién Quinta agregd el Art. 9,
relativo al “derecho a una prima anual”, Recordemos que el antecedente se encuen-
tra cuando Argentina, al discutirse el articulo relativo a la participacién en las uti-
lidades, propuso que se agregara un ‘“sobresueldo anual complementario” o como
aclaro el sefior de la Cueva, una “gratificacién anual o prima adicional al salario”.
Venezuela le llamé “prima de antigiiedad”. Perti lo entendié como “sueldo de agui-
naldo” o simplemente “aguinaldo”. (Ver Pag. 55, parrafos 5 y 6).

En la Octava Sesion de la Comisién Quinta del 24 de abril de 1948, se acordd
deliberar sobre la propuesta argentina. No fue sino hasta la Novena Sesién del dia
siguiente que se volvid sobre el asunto al considerar algunos aspectos pendientes. En
esta oportunidad el sefior de la Cueva dijo: convinimos que la proposicién de la
Delegacion Argentina habria de colocarse entre los articulos sobre el salario y que,
fundamentalmente, consiste en el derecho que asistiria a los trabajadores de recibir
un aguinaldo anual. Al efecto el sefior de la Cueva propuso la redaccién del artiulo
en los términos siguientes:

“Los trabajadores tienen derecho a una prima anual, graduada segiin el
nimero de dias trabajados en el afio”.

El anterior principio fue aprobado asi por la Comisién Quinta. (1) La Delegacion
del Brasil dej6 constancia de su voto en contra. En el Acta Final, al aprobarse el texto
completo de la Carta, dicho principio qued6 como sigue:

Texto Definitivo

SALARIO (Aguinaldo)

Articulo 9.——Los trabajadores tienen derecho a una prima anual, graduada
segtin el niimero de dias trabajados en el afio. (¥2)

Continuamos en nuestro trabajo de investigacién de las legislaciones de Centro-
américa y Panama4, en donde encontraremos ese principio basico relativo al aguinaldo.
Seguimos con nuestra exposicién adoptando el orden geografico de los paises del area.

Guatemala
Cn. Art. 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legislacion
del trabajo:

18.—Obligacién del patrono de otorgar en la primera quincena de diciembre de
cada afio, un aguinaldo no menor del cincuenta por ciento del sueldo men-
sual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor a los trabajadores que
hubieren laborade durante un afio ininterrumpido y anterior a la fecha



del otorgamiento. La ley regulara los casos de imposibilidad econémica
para otorgarlo. A los trabajadores que tuvieren menos del afio de servicios,
tal aguinaldo les serd cubierto proporcionalmente al tiempo laborado.

Para los trabajadores del campo se aplicaré esta disposicién de acuerdo
con la ley que se emita, la cual contemplara los casos de excepcion.

El Decreto ntimero 1633 del Congreso de la Reptblica de Guatemala contiene la
Ley del Aguinaldo para los trabajadores del Estado, que fue emitido con base en el
Art, 121 de la Constitucion Politica. En uno de sus considerandos expresa la “conve-
niencia de que se legisle definitivamente en tal sentido” y al efecto se dispuso en el
Art. 1 el derecho a un aguinaldo en cada ejercicio fiscal el cual deberd pagarse en
el mes de diciembre de cada afio, estableciéndese para ello el cumplimiento de los
requisitos que en la misma ley se determinan. El Art. 2 establece que el aguinaldo
se otorgard a quienes hubieren laborado ininterrumpidamente durante el periodo
comprendido del primero de enero al 30 de noviembre de cada afio. La ley entiende
como trabajadores del Estado a “los funcionarios, empleados y demés personal de la
Administracién Publica cuya remuneraciéon provenga de asignaciones del Presu-
puesto General de Egresos del Estado y lo hace extensivo a las personas que disfru-
ten de pensién, jubilacién o montepio”.

El Decreto ntimero 1634 del mismo Congreso contiene la “Ley Reguladora de la
prestacién de Aguinaldo”. Se emitié con base en el principio contenido en el inciso
18 del Art. 114 de la Constitucién. Establece la obligacién de los patronos particu-
lares a otorgar a sus trabajadores en concepto de aguinaldo una cantidad de dinero
no menor del 50%, del sueldo ordinario mensual que éstos devenguen. El pago debera
hacerse obligatoriamente en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio.
Para que el trabajador tenga derecho a que se le pague aguinaldo, debera tener un
minimo de ciento cincuenta dias trabajados al servicio del mismo patrono durante
el afio. Se excluye de la obligacién de pagar aguinaldo a los patronos de empresas
que no estén en posibilidad econdmica de otorgar aguinaldo a sus trabajasores, previa
declaracién jurada ante las autoridades administrativas de trabajo.

La ley mencionada incluye otras regulaciones propias del criterio particular
que ha privado en el pais para establecer dicha prestacién.

El Salvador

Cn. Art, 182, 5°—Los patronos daran a sus trabajadores una prima por cada
afio de trabajo. La ley establecera la forma en que se determinard su cuantia en
relacién con los salarios.

El Cbdigo de Tirabajo salvadorefio regula el principio bésico del Aguinaldo del
Art. 173 al 180 inclusive, en éstos se establece la obligacién del patrono de dar a sus
trabajadores, en concepto de aguinaldo, una prima por cada afio de trabajo, esto es
cuando el trabajador tuviere un afio o mas de estar a su servicio, Cuando por causa
imputable al patrono dicho trabajador no pudiere completar el requisito para tener
derecho al recibo de tal prestacion, se le reconocerd un cantidad proporcional en
relacién al tiempo trabajado. La prima en concepto de aguinaldo deberad pagarse en
el lapso comprendido entre el doce y el veintitrés de diciembre de cada afio. La can-
tidad minima que deberd pagarse al trabajador como prima se gradiia de la manera
siguiente: 1°—Para quien tuviere un afio o méas y menos de tres de servicio, la pres-
tacién equivalente al salario de siete dias; 2°—Para quien tuviere tres afios o mas
vy menos de diez de servicio, la prestacién equivalente al salario de doce dias; y
3°—Para quien tuviere diez afios o més de servicio, una prestaciéon equivalente al
salario de quince dias. E1 Aguinaldo se calcula de acuerdo a las formas de estipula-
cién de salarios.

El aguinaldo para los funcionarios y empleados del sector de la Aministraciéon
Phiblica es determinado cada afio por Decreto emitido por la Asamblea Legislativa.



La cuantia se gradia seflalando un porcentaje segin el sueldo, con limite para tener
derecho aquellos que no pasen de un mil colones mensuales,

Honduras

La Constitucién Politica de Honduras no contempla el principio relativo a la
obligacién del patrono de dar al trabajador un aguinaldo. Tampoco lo encontramos
desarrollado en el Cédigo de Trabajo. Es posible que esta prestacién no sea conside-
rada como una norma de cumplimiento obligatorio sino como una mera liberalidad
que ocasionalmente pueda dar el patrono al trabajador. Esto se deduce del Art. 362
del C. de T. que dice: “No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por
mera liberalidad recibe el trabajador del patrono, como las primas, bonificaciones
y gratificaciones ocasionales, etc., etc...” Como puede notarse atin cuando excluye
del concepto de salario como “primas” tampoco les da una ubicaciéon y naturaleza
especial en la legislacién del trabajo.

Nicaragua

El principio relativo al aguinaldo no se encuentra consignado en la Constitucion
Politica ni en el Cédigo de Trabajo de Nicaragua.

Costa Rica

La Constitucién Politica de Costa Rica, no hace mencién expresa del derecho al
aguinaldo ni a la obligacién de darlo, tampoco el articulado del Cédigo de Trabajo
desarrolla este principio, pero en el texto del mismo, como leyes anexas, encontra-
mos tres Decretos, a saber: 1.) El Decreto de la Asamblea Legislativa N° 1835 del
10 de diciembre de 1954, relativo al “Sueldo Adicional de los Servidores Ptiblicos”,
que serd entregado en el mes de diciembre de cada afio, a aquellos que hayan traba-
jado por un periodo no menos de un afio, salvo las excepciones que en el mismo
Decreto se establecen. “Para los efectos de calcular el sueldo adicional a que tienen
derecho los servidores del Gobierno, el afio para el cémputo de las sumas recibidas
y tiempo servido, sera el comprendido entre el 10 de noviembre del afio anterior y
el 31 de octubre del afo respectivo. En cuanto a los trabajadores pagados por el
sistemta de jornales o planillas, el Ministerio de Economia y Hacienda podran adop-
tar el procedimiento que estime conveniente”. Art. 2° del Decreto; 2.) El Decreto
Legislativo N? 1981 del 7 de noviembre de 1955, denominado “Sueldo Adicional de
Servidores en Instituciones Auténomas”, establece que en el mes de diciembre de
cada afio las instituciones auténiomas y semiauténomas del Estado y las Corporacio-
nes Municipales estdn obligadas a pagar a sus funcionarios y empleados un sueldo
o salario adicional, que serd calculado con base en el promedio de sueldos ordinarios
devengados durante doce meses anteriores al 10 de diciembre de cada afio de que se
trate. Esta ley ademas regula situaciones de excepcidon asi como circunstancias pro-
plas que tuvo a bien el legislador contemplar, y 3.) El Decreto Legislativo N? 2412
del 23 de octubre de 1959 que lleva como titulo “Sueldo Adicional o Ley de Aguinal-
do en la Empresa Privada”, por el que se dispone que “Todo patrono particular estd
obligado a conceder a sus trabajadores, de cualquier clase que sean y cualquiera que
sea la forma en que desempefien sus labores y en que se les pague el salario, un be-
neficio econdémico anual equivalente a un mies de salario”. El beneficio econémico sera
calculado con base en el promedio de sueldos ordinarios devengados durante los doce
meses anteriores al 1° de diciembre del afio de que se trate”. Arts. 1° y 2° de dicha ley.

Volvemos a insistir que es el propdsito de nuestro estudio citar ‘iinicamente la
“proyeccién” del principio y no entrar a mayores consideraciones sobre la institu-
cién, las cuales han sido desarrolladas con el criterio que mejor ha parecido a los
legisladores de cada pais.



Panama

La legislacién panamefia no contempla la obligacién de los patronos de dar
aguinaldo a sus trabajadores en el mes de diciembre con ocasién de la Navidad, pero
en las leyes anexas al Cédigo de Trabajo encontramos la Ley N° 64 del 18 de diciem-
bre de 1961, por el cual se suspenden los descuentos durante el mes de diciembre.
En el tinico considerando de esta Ley se encuentra manifestado el espiritu que le da
vida. El considerando dice: “Que en el mes de diciembre por razén de las celebracio-
nes del Dia de la Madre y de la Navidad, los trabajadores de la Repiblica se ven
abocados a efectuar ingentes gastos en sus hogares con el fin de llevar un poce de
felicidad a sus familiares; que dada la estrechez econdémica por que atraviesa la, clase
trabajadora en la actualidad, le es imposible a la mayoria, celebrar dignamente las
festividades antes mencionadas, debido a los innumerables descuentos que se realizan
de sus sueldos durante el mes de diciembre ...” El Art. 1 del citado Decreto establece:
“que durante el mes de diciembre quedan suspendidos todoes los secuestros a los tra-
bajadores de la Repiiblica, por razén de embargos, préstamos, descuentos sobre com-
pras de bienes muebles y para los efectos de esta ley, los cobros correspondientes al
mes de diciembre, se proyectaran en cada caso por un mes adicional”. Se exceptiian
las deducciones para el pago de cuota de Seguro Social, cuota de Impuesto sobre la
Renta, pensiones. alimenticias y créditos sobre préstamos hipatecarios.

Podemos decir que, aiin cuando la disposicién citada no se acerca al principio
del aguinaldo establecido en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales,
en ella se halla un minimo de lo que la filosofia del aguinaldo encierra: un alivio
para la felicidad que debe existir en ocasidén de la Navidad.
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6. JORNADA DE TRABAJO, DESCANSO Y VACACIONES

El Comité Juridico Interamericane en su Proyecto de Carta, establecia la Jorna-
da de Trabajo en el Art, 8 y el Descanso y la Vacacién remunerada en el Art, 19. En
el Proyecto del Grupo de Trabajo de la Comisién Quinta, esas instituciones se. deja-
ron. redactadas en los articulos 10, 14, 15 y 16. Es en este orden que estudiaremos
dichos articulos, procurando seguir las discusiones de la Comisién Quinta en sus se-
siones de trabajo, hasta la adopcion del texto definitivo de la Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, de donde partiremos al estudio comparativo de las
legislaciones de Centroamérica y-Panama. Comenzamos ahora por la jornada de tra-
bajo, para seguir después con las otras dos instituciones.



FJORNADA DE TRABAJO
a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 8.—La Jornada ordinaria de trabajo efectivo ns debe exceder de ocho
horas diarias o de cuarenta y ocho horas semanales. Sin embargo, la duracién
maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales puede ser de nueve horas
diarias o de cincuenta y cuatro horas en la semana.

La limitacién de la jornada no se aplita en los casos de fuerza mayor'y en
los deinas que por motivos especiales determine la ley.

El trabajo nocturno y el que se verifica en horas suplementarias, da derecho
a remuneracién extraordinaria,

En los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres ‘se
prohibe la jornada extraordinaria. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Octavo.—Se refiere a la jornada de trabajo vy contierne varios precep-
tos: 1%) Jornada ordinaria de ocho heras, 2°) Jornada de nueve horas diarias o cin-
cuenta y cuatro sernanales en las labores agricolas, ganaderas o forestales, 3°) Limi-
tacién de la jornada en los casos de fuerza mayor y en los dernas que determine la ley.
4") Remuneracion extraordinaria del trabajo nocturiio y del suplementario. 5%) Pro-
hibicién de la jormtada extraordinaria en los trabajos que por su propia haturaleza
son peligrosos o insalubres,

Estos preceptos tienen una sencilla explicacién. La fijacién de la jormada es una
medida no $6lo de defensa del trabajador sino de conveniencia para la prodilccién y
para los mismos patronos, porque la jornada éxcesiva debilita al trabajador y dismi-
nuye el rendimiento de su trabajo. Lo que pudiera ganarse en extension de la jorna-
da se pierde en efectividad en los resultados obtenidos. Por eso en grandes empresas,
en paises industriales, la iniciativa particular ha ensayado, con visible éxito, la jor-
nada de cuarenta o de cuarenta y cuatro horas semanales. Entonces el obrero bien
remunerado vy descansado, concentra sus energias y rinde en ese nitmero de horas un
esfuerzo superior al que pudiera dar en una jornada mas larga.

Las convenciones internacionales que establecen la jornada de ocho horas han
mrerecido favorable aceptacion en los paises americanos, muchos de los ‘cuales las han
ratificado. Ademas de esto en casi todos ellos hay leyes especiales sobre esa jornada,
y no de ahora, sino desde hace bastantes afios. De donde se deduce que es un asunto
en que la estlpulacmn de la Carta no va a ser una innovacién, sino en cierto modo
la consolidacién de una situacién existente.

1a innovacién consistiria en sefialar una jorhrada inferior a la de ocho horas.
Empero, en 105 paises latino-americanos no hay un desarrollo industrial tan avanzado
que justifique abandonar la jornada de ocho horas por ofra menor, Por eso el Proyec-
to Uinicamente se refiere a una jornada méaxima que podra ser disrhinuida en los
paises que lo estimen conveniente, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 1 de
la Carta.

Hay un aspecto especial en el cual si es posible entrar ya en una reduccién de
Ia jornada, ue es el relacionado con el descanso remunerado de los sabados por la
tarde, 0 semana inglesa, aplicable en centros urbanos importantes y determinados
ramos de la actividad industrial y puiblica, como lo tienen varias Reptiblicas ame-
ficanas.

Por 1o que hace a la jornada en la agricultura, es 16 cierto que por las catacteiis-
ticas de la xnisima y por la forma como se lleva a cabo, particularimente en la Até.
rica Latina, no puede quedar en el mismo pie que la de las otras industrias, Mas Tio
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siendo conveniente dejarla indeterminada, se fija una jornada como la de nueve
horas, que representa un avance notorio sobre las condiciones actuales, y que para
el futuro serd base de nuevos y tangibles progresos.

La jornada de trabajo tiene limitaciones y excepciones repecto de labores que no
pueden ser interrumpidas, de puestos de direccién y de confianza, de casos de fuerza
mayor, etc. Corresponde a la ley hacer las determinaciones correspondientes que
quedarian fuera de lugar en un instrumento como la Carta Interamericana. Lo mis-
mo acaece con la remuneracion extraordinaria del trabajo suplementario y del noc-
turno: sentado el principio de esa remumneracién el porcentaje de aumento que
debe pagarse en cada pais y que dependera de muchos factores locales debera fijarlo
cada legislacién.

En cambio se ha considerado conveniente establecer en la Carta una norma
concreta de proteccién al trabajador y que contempla altos intereses sociales, y es ella
la prohibicién de la jornada extraordinaria en trabajos peligrosos o insalubres”. (%)

c) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

Articulo 10.—La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de
ocho horas diarias, o de cuarenta y ocho semanales. La duracién méxima de la
jornada en labores agricolas, ganaderas o forestales, no excedera de nueve horas
diarias o de cincuenta y cuatro semanales. Los limites diarios podrédn ampliarse
hasta una hora cada uno, siempre que la jornada de uno o varios dias de la se-
mana tengan una extensién inferior a las indicadas. La jornada nocturna, y la
que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres, serd inferior a la diurna.

Las horas suplementarias no excederan de un maximo diario y mensual, En
los trabajos que por su propia naturaleza sean peligrosos o insalubres, no se
podra exceder el limite de la jornada con horas suplementarias, La limitacion
de la jornada no se aplicara en los casos de fuerza mayor.

La legislacion de cada pais determinaré la extension de las pausas que ha-
bréan de interrumpir la jornada cuando, atendiendo a razones bioldgicas, el ritmo
de las tareas asi lo exija, las que deberdn mediar entre dos jornadas.

Los trabajadores no podran exceder el limite de la jornada prestando servi-
cios al mismo 1 otro empleador.

El trabajo nocturno y el gue se verifique en horas suplementarias, daran
derecho a una remuneracién exiraordinaria. (3)

En el seno de la Comision Quinta al estudiarse el Art. 10 del Proyecto del Grupo
de Trabajo, el sefior Mario de la Cueva dijo: “Después de redactado este articulo y
entregado el proyecto a los sefiores delegados, alguno de ellos me hizo notar que
cuando se hablaba de las horas suplementarias se decia: “Las horas suplementarias
no excederan de un méaximo diario y mensual”. En su concepto, deberia decirse “dia-
rio 0 semanal”; porque de otra manera podrian acumularse en tres o cuatro dias el
total de las horas suplementarias que se pueden prestar.

A este respecto expresé el delegado de Colombia lo siguiente: “A mi me parece
que hay una contradicciéon entre la primera parte del Articulo 10, que estamos con-
siderando, y la primera parte del Articulo 117, En efecto, la primera parte del Articulo
10 dice: “La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de ocho horas
diarias o de cuarenta y ocho semanales”. El Articulo 14 dice: “Todo trabajador tiene
derecho a un descanso remunerado de treinta y seis horas a la semana, los sibados
en la tarde y los domingos . . .” “Pues, si se consagra, por una parte, el derecho al des-
canso dominical, no de veinticuatro horas, sino de treinta y seis, se comprende parte
del sdbado, o sea la tarde del sabado; o lo que se llama (me parece que por los ar-
gentinos) la “semana inglesa”. Entonces habria una flagrante contradiccion; por-
que, o la semana de trabajo es de cuarenta y ocho horas, o es de menos. Habra que



hacer la deduccién del tiempo del sabado, dedicado al descanso, de acuerdo con el
Articulo 14. Hay necesidad de buscar alguna formula que venga a conciliar los pre-
ceptos contenidos en estos dos articulos”.

Sobre el punto Argentina expres6: “La parte pertinente no hace sino reproducir
la Convencién de Washington de 1919, la cual dice que los limites diarios podran
ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que la jornada de uno o varios dias de
la semana tenga una extensién inferior a la indicada”. Si coordinamos ese articulo
con el articulo relativo al descanso del sdbado en horas de la tarde, vemos que se

puede llegar a la jornada de cuarenta y ocho horas con el procedimiento que dispone
el Art. 10.

Sobre lo dicho por el delegado de Argentina el Presidente de la Comisién (De-

legado de Chile) aclaré que lo que se queria decir es que se trabajarian nueve horas
cada dia.

Perti explicé: “La jornada es de ocho horas, pero se va trabajando fraccién de
jornada cada uno de los cinco dias de la semana; entorces, en los cinco dias, ha recu-

perado usted las otras horas para completar las cuarenta y ocho, y tiene usted derecho
al descanso”,

Al fin el articulo se aprob6é con una aclaracién méas de Colombia, que sugiri6 se
agregara la frase: “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo sobre descanso se-
manal”, (%)

d) Texto Definitivo de la Carta

En el texto definitivo aprobado por la IX Conferencia la disposicién aparece
bajo el Art. 12 asi:

Art.12.—La jornada ordinaria de trabajo efectivo no debe exceder de ocho
horas diarias, o de cuarenta y ocho semanales, La duracién méxima de la jorna-
da en labores agricolas, ganaderas o forestales, no excederd de nueve horas dia-
rias, o de cincuenta y cuatro semanales. Los limites diarios podran ampliarse
hasta una hora cada una, siempre que la jornada de uno o varios dias de la se-
mana tenga una extensién inferior a las indicadas, sin perjuicio de lo dispuesto
sobre descanso semanal. La jornada nocturna, y la que se cumple en tareas peli-
grosas o insalubres, serd inferior a la diurna.

La limitacién de la jornada no se aplicara en los casos de fuerza mayor.

Las horas suplementarias no excederan de un maximo diario y semanal. En
los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres, no se podra
exceder el limite de la jornada con horas suplementarias.

La legislacién de cada pais determinaré la extensiéon de las pausas que ha-
bran de interrumpir la jornada, cuando, atendiendo a razones biolégicas, el ritmo

de las tareas asi lo exija, y las que deberan mediar entre dos jornadas.

Los trabajadores no podrén exceder el limite de la jornada prestando servi-
cios al mismo u otro empleador.

El trabajo nocturno y el que se verifique en horas suplementarias , dardn
derecho a una remuneracién extraordinaria. ()

Continuamos la tarea de confrontar las legislaciones de Centroamérica y Pana-
m4d, tratando de hallar los principios relativos a este Art, 12 de la Carta.



Guatemala

Cn. Art. 114—Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién
del trabajo:

5) La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho
horas diarias de trabajo ni de cuarenta y ocho a la semana. La jornada or-
dinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias,
ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo
mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y ocho a la
semana,

Todo trabajo efectivo realizado fuera de las jornadas ordinarias, cons-
tituye jornada extraordinaria y debe ser remurnerado coimo tal.

La ley determinara las situaciones de excepcién muy calificadas, en
las que no son aplicables las disposiciones relativas a la jornada de trabajo.

Quienes por disposiciones de la ley, por la costumbre o por acuerde con los
patronos laboren menos de cuarenta y ocho horas semanales tendran dere-
cho a percibir integro el salario de la semana.

Se entiende por trabajo efectivo, todo el tiempo que el trabajador per-
manezca a las érdenes o a disposicién del patrono.

El Cédigo de Trabajo de Guatemala desarrollé los principios de la Jornada de
Trabajo en los Arts. comprendidos del 116 al 125 inclusive. El Art. 116 repite lo
dispuesto en el inciso primero del numeral 5 del Art. 114 de la Constitucidn, los cuales
coinciden con la Carta en cuanto a que la jornada ordinaria de trabajo no puede ser
mayor de ocho horas diarias ni de cuarenta v ocho a la semana. El mismo articulo
116 del C. de T. dispone lo relacionado a la jornmada nocturna que es inferior a la
diurna, seis horas diarias y treinta y seis semmanales. En cuanto a la semana laboral
dispone que “la labor diurna normal semanal serd de cuarenta y cinco horas de
trabajo efectivo, equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del
pago de salario”. De esta disposicién se exceptiian los trabajadores agricolas y gana-
deros y los de las empresas donde labore un niimero menor de diez, cuya labor diurna
normal semanal serd de cuarenta y ocho horas de trabajo efectivo, salvo costumbre
mas favorable al trabajador. Excepcidn que no es extensiva a las empresas agricolas
donde trabajen quinientos o més trabajadores.

El Art. 118 C. de T. establece la jornada de trabajo cuando se labore en situa-
nes que no sean insalubres o peligrosas. E1 Art. 119 inc. 2° regula lo de “un descanso
minimo de media hora dentro de la jornada ordinaria continua”. La limitacién de
la jornada en casos de fuerza mayor, se contempla en el Art. 122 que dice: “Las
jornadas ordinarias y extraordinarias no pueden exceder de un total de doce horas
diarias”, salvo caso de excepcién muy calificado que se determinen en el respectivo
reglamento o que por siniestro ocurrido o riesgo inminente, peligren las personas,
establecimientos, maquinas, instalaciones, plantios, productos o cosechas y que, sin
evidente perjuicio, no sea posible sustituir a los trabajadores o suspender las labores
de los que estan trabajando. Tl trabajo extraordinario se prohibe en labores que por
su propia naturaleza sean insalubres o peligrosos. La misma salvedad de la jornada
existe para los casos de calamidad ptblica.

El Art. 125 deja al Organismo Ejecutivo del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, la facultad de emitir los acuerdos conducentes a rebajar los limites maximos
en matena de ]ornadas en casos de trabajo que sean verdaderamente insalubres o pe-
ligrosos por su propia naturaleza.

El Art. 121, regula lo de la “9ornada extraordinaria” y dispone que debe ser remu-
nerada por lo menos con un cincuenta por ciento mas de los salarios minimos o de



los salarios. superiores a éstos que hayan estipulado. las. partes”.
El Salvador

Cn. Art. 182, 6°—La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurne no excede-
r4 de ocho horas, y la semana laboral de cuarenta y cuatro horas.

El méaximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera determi-
nado por la ley.

La jornada nocturna y la que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres,
sera inferior a la diurna y estara reglamentada por la ley.

La limitacién de la jornada no se aplicara en casos de fuerza mayor.

La ley determinara la extensién de las pausas que habran de interrumpir
la jornada, cuando, atendiendo a causas biolégicas, el ritmo de las tareas asi lo
exija, y las que deberdn mediar entre dos.jornadas.

Las. horas extragrdinarias y el trabajo nocturno serdn remunerados con
Tecargo.

En efecto el Cédigo de Trabajo de El Salvador, desarrolla les principios consti-
tucionales sobre la jornada de trabajo, en los articulos comprendidos del 139 al 147
inclusive. Estos principios como se ha notado en la disposicién constitucional, coin-
ciden con ligeras variantes con los de la Carta Internacional Americana de Garantias
Soctales. En breve anélisis dispenen lo siguiente;

El Art. 139 inc. 3° dice: La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno, salvo
las excepciones legales, no excedera de ocho horas diarias ni la nocturna de; siete. La
semana laboral diurna no excederd de cuarenta y cuatro horas ni la nocturna de
treinta y nueve. La Carta habla de cuarenta y ocho horas la semana laboral. En
euanto a la nocturnidad queda regulado en treinta y nueve horas, es decir inferior a
la: diwrna.

La jornada de trabajo en labores agropecuarias se halla regulada en las Dispo-
siciones Generales sobre el trabajo agropecuario y en. este sentido se establece que:
“La, iniciacién, duracion y terminacion de la jornada ordinaria de trabajo: pedra variar
segiin_ la indole de las labores, las, necesidades. o urgencia del trabajo, la época del
afio o cualesquiera otra causa justa, respetandose en tado. caso la costumbre- estable-
cida en cada lugar de trabajo; pero en ningin caso podra execeder de ocho horas ni
la semana laboral de cuarenta y ocho. Todo trabajo realizado en exceso de la jorna-
da ordinaria o de la semana lahoral, sera4 considerado trabajo extraordinario y debera
ser remunerado con salario ordinario. mas el 509, de diche salario. En las, explota-
clones agropecuarias que por costumbre estén sujetas a jornada o semana laboral cuya
duracién sea inferior a la establecida, los trabajadores conservarin inalterable su

derecho”

El Art, 1441 se refiere a: “la jornada de trabajo que se cumpla en tareas peligrosas
o insalubres” la cual no excederd de siete horas diarias ni de treinta y nueve horas
semanales.

El Art. 146 dispone que ‘“los trabajadores que por fuerza mayor tuvieren que
trabajar excediendo al limite establecido para la jornada ordinaria o semana laboral,
tendran derecho a que se les remunere el tiempo excedente con salario: basico”.

En cuanto al maximo de las horas suplementarias dice el Art. 144 que “habra
una pausa no menor de ocho horas entre la terminacién. de una jornada, ordinaria
o,con adicién de tiempo extraoxdinario, y la iniciacién de la siguiente;. La remunera:
cidn de las horas suplementarias o extraordinarias lo indica el inc. 2° y 3° del Art.

cumple en tareas pehgrosas e m.salubres El Art. 145 establece un recargo por labores
que se ejecuten en horas nocturnas.
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El Art. 142 establece la siguiente regla: Eun los horarios de trabajo deben sefia-
larse las pausas para que los trabajadores puedan tomar sus alimentos y descansar.
Estas pausas no podran ser menores de media hora; sin embargo cuando por la indo-
le del trabajo no pudiere tener efecto esa interrupcién, sera obligatorio para el patro-
no conceder permiso a los trabajadores para tomar sus alimentos dentro de la jornada
efectiva, sin alterar la marcha normal de las labores.

En lo referente al principio de la Carta que dice: “Los trabajadores no podran
exceder el limite de la jornada prestando servicios al mismo u otro enrpleador”,
creemos que solamente se ha regulado la parte que se refiere al limite de la jornada
prestando servicios al mismo empleador, ver Art. 144. Cuando se excede esa jornada
prestando servicios a otro empleador, nada se da a entender.

El Art. 12 de la Carta menciona este otro principio: “Los limites diarios podran
ampliarse hasta una hora cada uno, siempre que tenga una extensién inferior a las
indicadas, sin perjuicio de lo dispuesto sobre descanso semanal”,

Segtin vimos en las discusiones de la Comisién Quinta, este principio no quedd
muy claro. En la legislacion salvadorefia no se contempla. Ademads, segiin esta legis-
lacién todo trabajo en exceso a la jornada ordinaria pactada se califica como tiempo
extraordinario, salvo casos de fuerza mayor. Nunca podria concebirse que los traba-
jadores pactaran una jormada diaria de nueve horas a fin de tener el sébado un dia
libre completo, remunerandose aquella hora como tiempo ordinario. Para la ley
esa hora es considerada como tiempo extraordinario, sujeta a un recargo ya esta-
blecido.

Honduras

Cn, Art. 124 N° 1

La jornada diurna ordinaria de trabajo no podré exceder de ocho horas dia-
rias y de cuarenta y cuatro a la semana. La jornada nocturna ordinaria de tra-
bajo no podré exceder de seis horas diarias y de treinta y seis a la semana, La
jornada mixta ordinaria de trabajo no podrad exceder de siete horas diarias y
de cuarenta y dos a la semana. Todas con pago equivalente a cuarenta y ocho
horas de salario. El trabajo en horas extraordinarias serd remunerado en la
forma que deterntine la ley. Estas disposiciones no se aplicardn en los casos de
excepcidén, muy calificados, que la ley sefiale,

Cn. Art. 124 N° 2
“No se podra exigir al trabajador el desempefic de labores que cubran mas
de doce horas en cada periodo de veinticuatro horas sucesivas, salvo los casos
calificados por la ley”.

Los articulos comprendidos del 318 al 337 del Cédigo de Trabajo contienen la
regulacién de la jornada de trabajo. El Art. 322 dice: “La jornada ordinaria de traba-
jo diurno no podrd exceder de ocho horas diarias y cuarenta y cuatro a la semana,
equivalente a cuarenta y ocho horas de salario. La jornada ordinaria de trabajo noc-
turno no podra exceder de seis horas diarias y treinta y seis a la semana”.

En las labores que son especialmente insalubres o peligrosas, el Gobierno puede
ordenar la reduccién de la jornada de trabajo, previo estudio de la Secretaria de Tra-
bajo y Previsién Social. Art. 324 C. de T.

Para los trabajadores agricolas, ganaderos y forestales se aplican las disposicio-
nes generales sobre jornada de frabajo. Art. 204 C. de T. Es decir se remite al Art.
395, e) que excluye de la regulacién sobre jornada maxima legal de trabajo a los que
realizan labores que, por su propia naturaleza, no estan sometidas a jornadas de
trabajo, tales como las labores agricolas, ganaderas y afines.



La limitacién de la jornada extraordinaria, sumada a la ordinaria no podra exce-

der de doce horas, salvo por siniestro ocurrido o riesgos inminentes ... Art. 322
C.de T.

Las horas suplementarias o extraordinarias no pueden exceder de cuatro horas
cada dia ni se permite al patrono que un mismo trabajador labore jornadas extraor-
dinarias durante mas de cuatro veces a la semana, salvo excepciones que la ley esta-
blece. .. “La jornada extraordinaria no se permite en trabajos que por su propia na-
turaleza son peligrosos o insalubres”.

Las pausas que interrumpan la jornada se establecen para aquellas jornadas or-
dinarias, que puedan ser continuas o dividirse en dos o més periodos con intervalos de
descanso que se adapten racionalmente a la naturaleza del trabajo de que se trate y a
las necesidades del trabajador. En una jornada de trabajo continua el trabajador tiene
derecho a un descanso minimo de treinta minutos dentro de esa jornada, Art. 326
C. de T. “Después de la terminacién del tiempo de trabajo diario debe concedérsele a
los trabajadores un periodo de descanso ininterrumpido de por lo menos diez horas”.

El derecho a remuneracién extraordinaria por el trabajo nocturno y por el que
se verifica en horas extraordinarias, lo regulan el Cédigo de Trabajo asi:

Art. 239.—FEl] trabajo nocturno, por el solo hecho de ser nocturno, se remu-
nera con un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabajo
diurno.

Con el mismo recargo se pagaran las horas trabajadas durante el periodo
nocturno en la jornada mixta.

Art. 330.—El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los limites que deter-
minan los articulos anteriores para la jornada ordinaria, o que exceda de la
jornada inferior, convenida por las partes, constituye jornada extraordinaria, y
debe ser remunerada asi:

1?) Con veinticinco por ciento (259%,) de recargo sobre el salario de la jornada
diurna cuando se efectile en el periodo diurno;

2?) Con un cincuenta por ciento (509%,) de recargo sobre el salario de la jorna-
da diurna cuando se efectiie en el periodo nocturno; y

3*) Con un setenta y cinco por ciento (759,) de recargo sobre el salario de la
jornada nocturna cuando la jornada extraordinaria sea prolongacién de
aquella,

Nicaragua

Cn, Art. 95
Se garantiza a los trabajadores:

3.) La jornada méxima de trabajo, reglamentada y determinada por la Ley,
segtin la naturaleza del mismo. Quedan excluidos de esta limitacién, los
gerentes, administradores, apoderados y todos los que trabajan sin relacién
de subordinacién juridica.

El Cédigo de Trabajo de Nicaragua contiene los principios sobre la jornada
maéxima de trabajo en los Arts. comprendidos del 47 al 56 inclusive.

El Art. 47 dispone; “Salvo excepciones contempladas por la ley, el tiempo efec-
tivo de trabajo no podrd exceder de ocho horas por dia, ni de cuarenta y ocho horas
por semana; en los lugares insalubres serd de seis horas”. “Por acuerdo del patrén
con los trabajadores se podran distribuir las cuarenta y ocho horas de la semana de
diversa manera diaria a fin de permitir al trabajador el reposo del sdbado en la



tarde o cualquiera modalidad equivalente. De igual manera y por mutuo acuerdo pue-
den repartirse las ocho horas de efectivo trabajo diario en perfodos descontinuos,
Art, 52 C. de T.

En el Capitulo relativo al “Trabajo del Campo” no se establece jornada especial
alguna para esta clase de labores, Arts. 175 al 178.

El Art. 54 prevé que: “La jornada méxima de trabajo nocturno es de siete ho-
nas. La jornada mixta serd de siete horas y media”.

En casos especiales pueden aumentarse las horas de la jornada; este trabajo sera
considerado como extraordinario y no podré exceder de tres horas diarias ni de tres
veces por semana. Para las mujeres y los menores de dieciseis afios no habra en
ningln caso jornada extraordinaria de trabajo. Art. 56 C. de T.

Las interrupciones de las jornadas se regula en el Art. 51 que dice: “La jornada
debera interrumpirse por uno o varios descansos cuya duracién total no serd inferior
a hora y media en la diurna y a una hora en la mixta. Estos descansos se conceden
atendiendo a la naturaleza del trabajo”.

En el Capitulo relativo al “Salario” encontramos la disposicién 74 que establece
la forma de pago de las horas extraordinarias, esto es: ‘“Las horas de trabajo extraor-
dinarias . . . se pagaran con un ciento por ciento mads del asignado para las horas de
jornada diurna o nocturna”.

Costa Rica

Cn. Art. 58.—La jornada ordinaria de trabajo diurno no podrd exceder de
ocho horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada ordinaria de tra-
bajo nocturno no podré exceder de seis horas diarias y treinta y seis a la sema-
na. El trabajo en horas extraordinarias debera ser remunerado con un cincuenta
por ciento més de los sueldos o salarios estipulados. Sin embargo, estas disposi-
clones no se aplicaran en los casos de excepcidon muy calificados, que determine
la ley.

El inciso primero del Art. 136 del Codigo de Trabajo de Costa Rica repite el
principio constitucional de la jornada de trabajo de ocho horas diarias y de cuarenta
y ocho a la semana. El inciso segundo en relacién a *“los trabajos que por su propia
condicién no sean insalubres o peligrosos” permite que se pueda estipular una jorna-
da ordinaria diurna hasta de diez horas y una jornada mixta hasta de ocho horas,
siempre que el trabajo semanal no exceda de cuarenta y ocho horas. Las partes podran
contratar libremente las horas destinadas a descanso y comidas, atendiendo a la na-
turaleza del trabajo y a las disposiciones legales.

Se establece que la jornada mixta en ningiin caso excederd de siete horas.
Art, 138.

El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los limites fijados, o que exceda de
la jornada inferior a éstos que contractualmente se pacte, constituye jornada extraor-
dinaria y deberd ser remunerada con un cincuenta por ciento méas de los salarios
minimos, o de los salarios superiores a éstos que se hubieren estipulado. El trabajo
que fuera de la jornada ordinaria y durante las horas diurnas ejecuten voluntaria-
mente los trabajadores en las explotaciones agricolas o ganaderas, no ameritara re.
muneracién extraordinaria, Art, 139 C. de T.

La jornada extraordinaria, sumada a la ordinaria, no podra exceder de doce ho-
ras, salvo que por siniestro ocurrido o riesgo inminente peligren las personas, los
establecimientos, las maquinas o instalaciones, los plantios, los productos o cosechas
¥y que, sin evidente perjuicio no puedan sustituirse trabajadores o suspenderse las
labores de los que estdn trabajando. Art. 140, '



En los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosas o insalubres, no se
permitird la jornada extraordinaria. Art. 141.

Se considera como tiempo de trabajo efectivo el descanso minimo obligatorio
que debera darse a los trabajadores durante media hora en la jornada, siempre que
ésta sea continua. Art. 137.

Panamdg

Cn. Art. 69.—La jornada méaxima de trabajo diwmno es de ocho horas, y la
semana laborable hasta cuarenta y ocho horas. La jornada maxima nocturna
no sera mayor de siete horas. Las horas extraordinarias serdn remuneradas con
recargo.

La jornada maxima podré ser reducida hasta a seis horas diarias para los
mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe el trabajo a los me-
nores de catorce afios y el nocturno a los menores de dieciseis, salvo las excep-
ciones que establezca la ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta
de doce afios en calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de los menores y de
las mujeres en ocupacién insalubre.

Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra derecho a vacaciones
remuneradas.

El Cédigo de Trabajo de Panamda desarrolla los anteriores principios sobre la
jornada de trabajo de la siguiente manera:

La jornada méaxima diurna es de ocho horas y la semana laborable correspon-
diente hasta de cuarenta y ocho horas. La jornada méxima nocturna es de siete horas
vy la semana laborable correspondiente hasta de cuarenta y dos horas. La duracién
méxima de la jornada mixta es de siete horas y media y la semana laborable respec-
tiva hasta de cuarenta y cinco horas. El descanso entre las medias jornadas no seré
menor de media hora. Art. 152 C. de T.

Cuando lo exija la naturaleza del trabajo, la jornada diwrna podra aumentarse
a mas de ocho horas v a méas de cuarenta y ocho a la semana laborable correspon-
diente, siempre que el promedio de horas. de trabajo durante tres semanas consecu-
tivas no exceda de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales. Lo mismo puede
hacerse en los casos de las jornadas nocturnas y mixta, siempre que los promedios
durante el periodo estipulado no exceda de los respectivos limites maximos. Art, 153
C.de T.

El tiempo de trabajo efectivo que exceda de los limites sefialados o de limites
inferiores contractuales, constituye la jornada extraordinaria y serd remumnerado asi:
1) Con un veinticinco por ciento (259%) de recargo sobre el salario de la jornada
diurna cuando se efectile en el periodo diurno. 2) Con un cincuenta por ciento de
recargo (50%,) sobre el salario de jornada diurna cuando se efectiie en el periodo
nocturno, 3) Con un setenta y cinco por ciento (75%,) sobre el salario de la jornada
nocturna cuando la jormada extracrdinaria sea prolongaciéon de aquella. Art, 154

C. de T.

La jornada extraordinaria, sumada a la ordinaria, no podra exceder de once ho-
ras, salvo que por siniesiro ocurrido o riesgo inminente peligren las personas, los
establecimientos, las maquinas o instalaciones, los plantios, los productos o cosechas,
v que, sin evidente perjuicio, no puedan sustituirse los trabajadores o suspenderse
las labores de los que estdn trabajando, Art. 155 C. de T.

En los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos o insalubres, no se
permitira la jornada extraordinaria. Art. 156 C. de T.
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DESCANSOS Y VACACIONES
a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 19.—*“Todo trabajador tiene derecho al descanso remunerado los domingos
y los feriados civiles, y religiosos, de acuerdo con la tradicion local, con las excep-
ciones que admita la ley por razén de labores o industrias que deben funcionar per-
manentemente.

Cuando se presten servicios en domingo o dia feriado, por razones imprescindi-
bles de la industria, el trabajador tiene derecho a mayor remuneracién y a un des-
canso compensatorio.

Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas por lo menos de quin.-
ce dias habiles por cada afio de servicio, no acumulables por mas de dos afios”. (%)

b) Ezxposicidn de Motivos.

“Articulo diecinueve.~—Se refiere al descanso remunerado de los domingos y
feriados, al derecho del trabajador a vacaciones remuneradas por lo menos de quince
dias hébiles por cada afio de servicio, y a la mayor remuneracién y derecho al des-
canso compensatorio cuando el trabajador labore en feriado por razones imprescin-
dibles de la industria.

Buena parte, sino todas, las legislaciones de América ya contienen disposiciones
semejantes y no podria ocurrir cosa distinta porque, por ejemplo, las vacaciones del
trabajador si para éste son de especial importancia también lo son para el empresa-
rio y el Estado, puesto que la labor continua agotaria al trabajador disminuyendo
sensiblemente su capacidad productora. El descanso oportuno restaura las energias
del trabajador, que regresa a sus ocupaciones con redoblados brios y entusiasmo,
dando asi a su esfuerzo una intensidad mayor.

El descanso en los domingos y determinados dias feriados religiosos y civiles,
segiin los usos locales, fuera de que atiende a las razones antes expuestas, se aplica
asimismo porque ciertas fechas de evocacién patridtica o religiosa, deben dejar en
el pueblo una impresién grata que no existiria si en ellas tuviera que continuar la
dura tarea cotidiana, o si gozando de descanso éste le trajera la preocupacién de no
ganar ese dia el salario de que vive”. (7)

c) Grupo de Trabajo (Corision Quinia).

Art. 14.—Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado de trein-
ta y seis horas a la semana, los sdbados en la tarde y los domingos, con las
excepciones que admite la ley en razén de labores o industrias que deben fun.-
cionar permanentemente.

Los trabajadores que no gocen del descanso en los dias indicados, tendran
derecho a una remuneracion especial por los servicios que presten esos dias, y
a un descanso compensatorio. (8)

En el acta de la octava sesién de la Comisién Quinta del veinticuatro de abril
de mil novecientos cuarenta y ocho, versién taquigréfica, hallamos lo que en el seno
de la misma se discutié acerca del Art. 14 del proyecto presentado por el Grupo de
Trabajo.

En esta oportunidad el Delegado de Venezuela pidié una explicacién sobre el
articulo al Relator sefior Mario de la Cueva. El Delegado de Venezuela encontré con-
fuso el lapso cronoldgico de las treinta y seis horas, Al respecto dijo: “Aqui se habla
de treinta y seis horas de descanso remunerado, los sdbados en la tarde y el domingo.
Desde luego, entiendo el espiritu del articulo, la Ley venezolana establece pago de
cincuenta y seis horas hébiles, por cada cuarenta y ocho horas de trabajo efectuado”.



“Pero esas treinta y seis horas yo no logro explicarmelas satisfactoriamente de
raodo grono}égico; porque en el domingo integro, son veinticuatro. No sé bien cual
es la situacion, a mi me interesa mucho ésto, para llevar un criterio muy claro res-
pecto a cuédndo comienza la siguiente jornada de trabajo. Es una simple explicacién
que me permito solicitar al ilustre profesor de la Cueva”.

El sefior de la Cueva expres6 la intencién del Grupo de Trabajo de la siguiente
manera: “Nosotros consideramos que el descanso el domingo, era una cosa ya defi-
nitiva; que, en consecuencia, lo que debiamos establecer era un descanso el sabado
en la tarde, a efecto de que el trabajador dispusiera de un tiempo suficiente para
dedicarse a determinadas actividades recreativas. Es posible que el término “36 ho-
ras” se encuentre mal empleado. Pudiéramos nosotros solamente decir: “Todo traba-
jador tiene derecho a un descanso continuo remunerado los sibados en la tarde y
los domingos, “‘suprimiendo el término 36 horas”.

Sobre esta cuestion expuso el Delegado de Chile: “Hay una cuestién de logica
técnica. Los obreros van a ganar mas los dias que no trabajan, que los dias-que tra-
bajan; porque el domingo, por ejemplo, van a ganar veinticuatro horas, y los dias
que trabajan, nada mas que ocho horas. Lo mas légico es referirlo —como lo refiere
la ley chilena, también, y como lo refiere la venezolana— a la presuncién de un
numero de horas a la semana que deben ser pagadas: tantas trabajadas, y tantas sin
trabajar. La ley venezolana habla de cincuenta y seis horas que deben ser pagadas,
de las cuales se trabajan cuarenta y ocho. Esto evita, cuestién de légica, aunque en la
practica es lo mismo”,

El Perti propuso “la supresién del pago de los descansos remunerados en do-
mingos y dias feriados, civiles y religiosos”. Como razones expresé que “el Perii tiene
veintitantas fiestas al afio, entre civiles y religiosas, que, sumadas a las cincuenta y
dos semanas, representan setenta y siete dias que las emipresas tendrian que pagar.
Tn un pais en que la productividad estd baja y en que los costos sean altos, no puede
ser favorable elevar los costos de produccién, al elevar el valor de las cosas y con-
traer la productividad como consecuencia de la menor demanda. Se entiende que hay
derecho el descanso en los dias domingos y feriados; pero que no haya derecho a re-
muneracién. En los sistemas de seguro de los paises que no pagan la remuneracion
de descanso dominical y de fiesta, el salario de la semana se divide entre siete, y los
dias de incapacidad se subsidian a razén de porcentaje que le corresponde a cada
dia; porque se entiende que el trabajador gana trabajando seis dias, para cubrir sus
necesidades de siete”.

Muy nteresante nos parece la nueva intervenciéon del senor Mario de la Cueva
quien con sus acertadas explicaciones nos ayuda a encontrar el verdadero espiritu de
las legislaciones laborales de Centroamérica y Panama que ahora comparamos con la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales.

Dijo el sefior de la Cueva: “Ruego a ustedes, que me permitan hablar por un
instante como representante de México. Después haré algunas explicaciones como
Relator.

La Delegacién de México entiende que en una conferencia del tipo de ésta, no
podemos nosotros limitarnos a que se aprueben internacionalmente aquellas dispo-
siciones que estdn precisamente en nuestra legislacién; porque uno de los objetivos
de estas conferencias es, precisamente, procurar el avance y el mejoramiento de las
distintas legislaciones. De otra manera, correriamos el peligro de que solamente pu-
dieran aprobarse aquellas cosas minimas que estin en todas las legislaciones. Por
tanto, si alguna disposicién de tal conferencia supera a lo contenido en la legislacién
de uno o mas paises, necesariamente tenemos que considerar que es un intento de
progreso de la legislacion social.

Si estuviéramos constituyendo un tratado que implicara la reforma de nuestra
legislacidn, nos encontrariamos nosotros con una dificultad seria; pero, celocades en
el terreno de una declaracién, es la conciencia internacional que afirma que esto es



el minimo deseable por alcanzar, independientemente de lo que puedan consignar,
mas alla, las legislaciones particulares. He dicho esto en general, en respuesta a la
observacién del sefior Delegado del Peri. Ademas, respecto de muchas de nuestras
legislaciones —que no estuvieran totalmente de acuerdo o no hubieran alcanzado inte.
gramente todos y cada uno de los progresos contenidos en esta Carta, sostengo que la
circunstancia de que en una o mas legislaciones no esté en una disposicién determi-
nada, no quiere decir que ésta deje de ser una aspiracion ganeral de la mayoria de
los paises americanos.

Ahora entrando ya simplemente a explicar, como Relator, el sentido del Articu-
lo 14, quiere decir que la intencién ha sido clara para que se conceda a los trabaja-
dores, independientemente del descanso dominical (que es una institucién genera-
lizada en todos nuestros pueblos), un descanso los sdbados en la tarde.

No me parece adecuada la férmula propuesta por el sefior Delegado de Vene-
zuela, que parece apoyar la del sefior Delegado de Chile, por la siguiente razén: noso-
tros establecemos en el Art. 15 que, no obstante que se trabaja solamente cuarenta
y ocho horas, se deber pagar integramente la jornada que hubiera podido desarrollar-
se el domingo; de manera que nosotros, en el Articulo 15, estamos consignando el
pago de cincuenta y seis horas a la semana a pesar de que solamente se trabaja
cuarenta y ocho”.

“Lo que se desea en el Articulo 14, claramente es que el sdbado en la tarde des.
cansen los obreros; porque estimamos que solamente asi tienen una oportunidad, a
veces, de salir a una excursién, de ausentarse un poco de la ciudad, de buscar una
distraccién que no conseguirian si solamente tuvieran como descanso el domingo.
Se puede buscar, pues, una redaccién mas clara, que establezca que el descanso ha
de ser completo el sdbado para el domingo, todo el domingo y la noche del domingo
para el lunes”.

Fue rechazada la propuesta peruana y en torno al punto se suscitdé una serie de
propuestas para redactar nuevamente el Articulo 14 a manera que se tradujera la
idea de dejar sentado el principio de la jornada de cuarenta y ocho horas pagadas
a la semana, pero con descanso el sdbado en la tarde y el domingo. Bajo este criterio
el sefior Mario de la Cueva propuso la siguiente redaccién:

“Todo trabajador tiene derecho a un descanso remunerado los sabados en
tarde y los domingos”.

Chile objeté la anterior propuesta diciendo: “Por cualquier capricho legislativo,
que muy bien puede que lo tenga Chile, podria ocurrirsele a algiin pais dar el des-
canso el viernes en la tarde y el sdbado completo. No veo porqué nosotros tendriamos
que obligar a que el descanso fuera el sdbado a partir de las doce del dia o de las
tres de la tarde”.

Para conciliar la inquietud peruana de evitar que se recargara a la economia
de los paises, con un pago salarial que no correspondia a trabajo efectivo, Argentina
propuso la férmula siguiente:

“Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunerado, en la
forma que fije la Ley de cada pais”.

El Delegado de Chile explico: “El interés que me lleva a presentar esta férmula
es el de contemplar también el punto de vista de aquellos paises que no estdn en
condiciones econémicas de producir este beneficio absoluto al obrero, pagindole la
tarde del sdbado y el domingo conrpleto. No estd propiamente reflejando el deseo de
Chile, que seria pagarle el sabado y el domingo de descanso. Pero, como no podria
tampoco llevar a paises que no lo quieren y no lo desean de ninguna manera, a fér-
mulas que les sean imposibles econémicamente, he presentado esta formula, en que
se contempla el descanso semanal remunerado en la forma que lo fija la ley de cada

pais”. (%)



Es asi como a estas alturas, con esta discusién, queda aclarado el espiritu de las
legislaciones de algunos paises de Centroamérica y Panam4, cuando nos referimos
a la jornada semanal, que se establece de cuarenta y cuatro horas pero con la obliga-
cion de pagar una remuneracién equivalente a cuarenta y ocho horas y como esta
disposicién tenia relaciéon con el descanso semanal remunerado, la misma nos ha
servido para hacer comprender la razén de aquel vacio que, segiin dijimos, no habia
quedado suficientemente aclarado. (Ver Pag, 68 1lt. parrafo).

El segundo inciso de este mismo Articulo 14, quedd sujeto a una nueva redac-
cién, habiéndose aceptado la que propusieron Honduras y México. Quedd asi:

“Los trabajadores que no gocen del descanso previsto en el inciso anterior,
tendran derecho a una remuneracién especial por los servicios que presten esos
dias y a un descanso compensatorio”.

Explico el sefior de la Cueva: “Me parece que cuando hablamos de descanso com-
pensatorio, es en atencién a que no se trabajara determinados dias; pero, si el des-
canso va a consistir en un dia cualquiera, ya no hay lugar a hablar de descanso com-
pensatorio . . . Por lo menos, en todas las legislaciones se sefiala un dia a la semana. . .”

La Comisiéon Quinta aprobé (19) el articulo citado con la redaccién siguiente:

Art. 14—Todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal remunera-
do, en la forma que fije la ley de cada pais.

Los trabajadores que no gocen del descanso previsto en el inciso anterior,
tendrén derecho a una remuneracién especial por los servicios que presten esos
dias y a un descanso compensatorio.

En el texto definitvo aprobado por la Plenaria de la Conferencia este articulo
quedo con el ntimero 13, habiéndosele introducido ligeras variantes en la redaccién.
Se cambié la frase “previsto en el inciso anterior” por “en los dias indicados en el
parrafo anterior”. (11)

Este principio de la Carta sobre el descanso serd el que buscaremos en las dispo-
siciones legislativas de los paises de Centroamérica y Panamé. Veamos:

Guatemala

Cn. Articulo 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legis-
lacién del trabajo:

6°) Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de
asueto reconocidos por la ley, también serdn remunerados. (1)

(1) Decreto-Ley No. 57,

Respecto a este principio del descanso semanal remunerado el Cédigo de Trabajo
de Guatemala dispone lo siguiente:

“Todo trabajador que labore a plazo fijo o por tiempo indeterminado y cuyo
salario le sea cubierto por unidad de tiempo o de obra, tiene derecho a disfrutar de
un dia de descanso remunerado después de cada semana ordinaria de trabajo o de cada
seis dias de trabajo continuo. El hecho de la continuidad del trabajo se determina
conforme a las reglas de los incisos ¢) y d) del Articulo 82”. (Art. 126).

En casos especiales se puede trabajar durante los dias de descanso semanal, pero
en este supuesto el trabajador tiene derecho a que, sin perjuicio del salario que por
tal descanso semanal se le cancele el tiempo trabajado, computéndosele como trabajo
extraordinario. (Art. 128).



Es decir, que ¢l tiempo trabajado en el dia de descanso se le reconoce como
tiempo extraordinario, agregando la prestacion que ese dia le corresponde por el
solo descanso semanal.

No se menciona el descanso compensatorio.

E] Salvador
Cn. Art. 182

7%) Todo trabajador tiene derecho a un dia de descanso remunerado por cada
semana laboral en la forma que exija la ley.

Los trabajadores que no gocen de descanso en los dias indicados ante-
riormente, tendran derecho a una remuneracién extraordinaria por los ser-
vicios que presten en esos dias y a un descanso remunerado.,

El inciso primero del Art. 148 del Cédigo de Trabajo, repite el principio constitu-
cional del derecho al descanso remunerado por cada semana laboral, dispone ade-
mis que, “los patronos y trabajadores son libres de establecer de comfin acuerdo el
dia de descanso semanal; en caso de que no lo hicieren, se presume que el dia de des-
canso es el domingo”.

La remuneracion del dia de descanso semanal se concibe en la siguiente forma:
“Los trabajadores tendrdn derecho a gozar de una prestacién equivalente al salario
basico en su correspondiente dia de descanso”. (Art. 151).

Los trabajadores que de comiin acuerdo con sus patronos trabajen en el dia que
legal o contractualmente se les haya sefialado para su descanso semanal, tendrin dere-
cho al salario basico correspondiente a ese dia, mas una remuneracién del cincuenta
por ciento como minimo, por las horas que trabajen y a un dia de descanso compen-
satorio remunerado. (Art. 152 inc. 1%).

El dia compensatorio serd remunerado con salario bésico y debera concederse en
la misma semanal laboral o la siguiente. En casos especiales se podrédn acumular
hasta cuatro dias de descanso compensatorio dentro de un mes calendario, para ser
gozados sucesivamente. (Art. 153 inc. 17 y 2°).

Honduras

La Constituciéon Politica de la Repliblica de Honduras no elevé a la categoria de
norma constitucional el derecho del trabajador a un descanso semanal remunerado,
pero el Cédigo de Trabajo si contiene el principio en el Capitulo “Descansos Genera-
les y Especiales”, a estos efectos se dispone que:

“E]l trabajador gozara de un dia de descanso, preferentemente el domingo, por ca-
da seis de trabajo. No obstante, puede estipularse en favor de los trabajadores un pe-
riodo integro de veinticuatro horas consecutivas de descanso, en dia distinto, a cambio
del descanso dominical, en los casos siguientes: 1?) Por la evidente y urgente necesi-
dad de realizar los trabajos cuya interrupcion no sea posible; 2°) Porque el caracter
técnico o practico de ellos requiera su continuidad; 3*°) Porque la interrupcién de tales
trabajos durante los domingos pueda ocasionar graves perjuicios al interés o a la salu-
bridad ptblica; 4°) Por tratarse de labores agricolas o ganaderas; y 5°) En las labores
del servicio doméstico y de choferes particulares. .. Esta disposicién es aplicable tam-
bién cuando se pretenda habilitar como laborable un dia feriado o de fiesta nacional.
En tode caso deberd quedar asegurado para el trabajador el descanso sermanal, Nin-
guna excepcién respecto a la obligacién del descanso dominical serd aplicable a los
menores de dieciséis afios”.—(Art. 338).

“Si en virtud de convenio se trabajare durante el dia de descanso, éste se pagara
con el duplo del salario correspondiente a la jornada ordinaria en proporcién al tiem-
po trabajado, sin perjuicio del derecho del trabajador a cualquier otro dia de descan-
so en la semana conforme al Art. 338”. (Art. 340).



Nicaragua

Cn. Art, 95.—Se garantiza a los trabajadores:
2) El descanso semanal obligatorio.-

En el Capitulo relativo a la Jornada méxima de Trabajo y de los Descansos, del
Codigo de Trabajo, se encuentra el Art. 57 que dice:

“Por cada seis dias de trabajo continuo, disfrutara el trabajador de un dia de des-
canso, debiendo procurarse que tal descanso se disfrute en domingo; pero si la jornada
semanal establecida fuere inferior a seis dias, habra continuidad en el trabajo realiza-
do en dos semanas consecutivas y el traba]ador disfrutara del dia de descanso, cuando
sin faltar él al traba]o cumpliere los seis dias de labor en las dos semanas” (Art 57
inc. 1°), Se excepcionan de esta regla algunas formas que, por su naturaleza especial,
no son susceptibles de interrupcion o no puedan dejar de ejecutarse por razornes impos-
tergables, etc.

Sobre estos casos de excepcién se dispone “que gozaran de un descanso semanal
compensatorio equivalente al de que haya sidu privado por su trabajo, que debera re-
ducirse al minimun estrictamente indispensable”. (Art. 60).

En e] Capitulo referente al “Salario” se halla regulada la remuneracion del dia
de descanso semanal, asi: “Los dias de descanso obligatorio o los compensatorios de
éstos, seran remunerados. Excepcidnase el caso en que se haya convenido el salario
por periodos mensuales o mayores”.

“Si por estar comprendido en los casos de excepcién contemplados en el Art. 57,
se trabajaren los dias de descanso obligatorio, se pagaran con un ciento por ciento mas
de lo que corresponda, salvo que se diere el descanso compensatorio, pues en tal caso
se pagaran sencillos tanto los dias de descanso obligatorio como los compensatorios de
éstos. Pero si se trabajaren los dias de descanso obligatorio, estableciéndose los dias de
descanso compensatorio y éstos también se trabajaren, se pagaran sencillos los dias de
descanso obligatorio y con un ciento por ciento més los compensatorios de éstos™, (Art.
72 incisos 3° y 4%)

Costa Rica
Cn. Art, 59.—Todos los trabajadores tendran derecho a un dia de descanso des-
pués de seis dias consecutivos de trabajo. . . . ; todo sin perjuicio de las excepciones

muy calificadas que el legislador establezca.
E] Codigo de Trabajo de Costa Rica establece lo siguiente:

“Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de un dia de descanso absoluto después
de cada semana o de cada seis dias de trabajo continuo, que s6lo serd con goce del sa-
lario correspondiente si se tratare de personas que prestan sus servicios en estableci-
mientos comerciales o cuando, en los demés casos, asi se hubiere estipulado.

El patrono que no otorgue el dia de descanso incurrird en las sanciones legales y
en la obligacién de satisfacer a sus trabajadores, por esa jornada, el doble del salario
que ordinariamente les pague”.

En casos especiales y por convenio entre las partes se permitird el trabajo en los
dias de descanso semanal, estableciéndose para ello una remuneracién exiraordinaria.
(Art. 152).

Panama

Cn. Art. 69.—Ultimo Inciso. Ademaés del descanso semanal, todo trabajador ten.
dra derecho a vacaciones remuneradas.

E] Titulo Decimocuarto “Descansos Obligatorios” del Cédigo de Trabajo paname.
fio establece:



“El descanso semanal obligatorio debe darse de preferencia los domingos. No obs-
tante, puede estipularse a favor de los trabajadores un periodo integro de veinticuatro

horas consecutivas de descanso, en dia distinto, a cambio del descanso dominical”. (Art.
164 inc. 1%)

“Seran licitos los convenios a que se refiere el articulo anterior cuando se trate de
trabajos cuya interrupcion no sea posible: 1) Por la evidente y urgente necesidad de
realizarlos. 2) Porque el carcter técnico o practico de ellos requiera su continuidad.
3) Porque la interrupcién de tales trabajos durante los domingos pueda ocasionar gra-
ves perjuicios al interés o a la salubridad piiblica. 4) Por tratarse de labores agricolas
o ganaderas”. (Art. 165).

“El trabajo en domingo se pagara con un recargo del 509, sobre la jornada ordi-
naria de trabajo, o sea, su salario regular mas la mitad de su salario diario”. (Art. 166).

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

DIAS FERIADOS CIVILES Y RELIGIOSOS (Asuetos)

Art. 15—Los trabajadores tendran igualmente derecho a un descanso remu-
nerado, los dias feriados civiles y religiosos que sefiale la Ley, con las excepciones
que la propia Ley determine, en consideracién a las mismas razones que justifi-
can el trabajo en los dias de descanso hebdomadario. Los que no gocen del des-
canso en estos dias, tienen derecho a una remuneracién especial. (12)

d) Texto Definitivo

Este Articulo del Proyecto del Grupo de Trabajo fue aprobado sin discusién por
la Comisién Quinta, apareciendo en el texto definitivo con el nlimero 14. (13).

Los paises de Centroamérica y Panama, segin las conveniencias locales, han de-
terminado los dias feriados civiles y religiosos sefialando en las respectivas legislacio-
nes el principio, concediéndole a este descanso una prestacion a favor de los traba-
dores. La cita de estos dias es interesante por cuanto revelard a los integracionistas de
la economia otra de las cargas sociales que inciden en el desarrollo econémico de los
paises del area.

Guatemala

Cn. Art. 114. Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién
del irabajo:

6°) . ... Los dias de asueto concedidos por la ley, también serdn remunerados.

El Cédigo de Trabajo establece que “son dias de asueto con goce de salario para
los trabajadores particulares: el 1° de enero; el jueves, viernes y sdbado santos; el 1°
de mayo; el 30 de junio; el 15 de Septiembre; el 20 de octubre; el 1° de noviembre;
el 24 de diciembre, medio dia a partir de las 12 horas; el 25 de diciembre; el 31 de di-
ciembre, medio dia a partir de las 12 horas y el dia de la festividad de la localidad. El
patrono no esta obligado a pagar el dia de descanso semanal después de dos dias de
asueto pagado en una misma semana, ni cuando coincidan un dia de asueto pagado
v un dia de descanso semanal”. (Art. 127). Al trabajo doméstico no se le aplica esta
disposicién ni la relativa al descanso semanal, situaciones éstas que estan sujetas a re-
gulacidén especial, segiin se verd més adelante.

Se puede trabajar durante los dias de asueto, pero en este supuesto el trabajador
tiene derecho a que, sin perjuicio del salario que por tal asueto se le cancele el tiempo
trabajado, computandosele como trabajo extraordinario. (Art. 128).

El pago de los dias de asueto se debe hacer de acuerdo con el promedio diario
de salarios ordinarios y extraordinarios que haya devengado el trabajador durante la
semana inmediata anterior de que se trate.



Es entendido que cuando el salario se estipule por quincena o por mes, incluye en
forma implicita el pago de los dias de descanso semanal o de los dias de asueto que no
se trabajen. En este caso si dichos dias se trabajan, el pago de los mismos debe hacerse
computando el tiempo trabajado como extraordinario, de conformidad con los salarios
ordinarios y extraordinarios que haya devengado el trabajador durante la tltima
quincena o mes, segun corresponda. (Art. 129)

Con motivo de conmemorarse diversas fechas histéricas, efemiérides civicas, etc.,
en Guatemala se han declarado varios dias de fiesta nacional repartidos en el afio. De
estas fechas inicamente tienen asueto remunerado, las que asi lo declaran expresa-
mente la ley, decreto, acuerdo, contrato, convenio o pacto colectivo de condiciones de
trabajo que las instituye. (C. de T. Tomo 1. Tercera Edicién 1967, Pags. 96 y 98).

El Salvador

Cn. Art. 182

8%) Los trabajadores tendran derecho a descanso remunerado en los dias de asue-
to que sefiale la ley; ésta determinaré la clase de labores en que no regira esta
disposicién, pero en estos casos, los trabajadores tendran derecho a remunera-
cion extraordinaria.

El Cbdigo de trabajo de El Salvador establece como dias de asueto remunerado los
siguientes: a) Primero de enero; b) Jueves y Viernes de la Semana Santa; ¢) Pri-
mero de Mayo; d) Seis de Agosto; e) Quince de Septiembre; f) Dos de Noviembre;
vy g) Veinticinco de diciembre. Ademas se establecen el tres de Agosto para los em-
pleados de Comercio y de la Industria; el Cinco de Agosto en la ciudad de San Salvador
y en el resto de la Repuiblica el dia principal de la festividad mas importante del lu-
gar, segiin la costumre. (Art. 167)

El dia de asueto es remunerado con salario basico y si éste se hubiere estipulado
por semana, quincena, mes u otro periodo mayor, se presume que en su monto esta
incluida la prestaciéon del dia de asueto. (Art. 168)

Los trabajadores que de comiin acuerdo con su patrono trabajen en dia de asueto,
devengaran un salario extraordinario integrado por el salario ordinario mas un recar-
go del cien por ciento de éste. (Art. 169).

La ley determina las siguientes excepciones: “En las empresas que presten ser-
vicios puiblicos, los trabajadores estaran obligados a permanecer en sus puestos en el
numero que designe el patrono, para que el servicio no sea interrumpido y rinda el
minimo exigible y necesario. Esta misma regla se aplica a trabajadores que presten
servicios en establecimientos de diversion o esparcimiento, los que se dediquen a la ven-
ta de articulos de primera necesidad, éstos hasta las doce horas; hoteles, restaurantes,
etc. (Art. 170)

Si coincide un dia de asueto con el dia de descanso semanal, el trabajador tendra
derecho tinicamente a su salario bésico; y si trabajare en ese dia, tendra derecho a la
remuneracion especial seflalada en el Art. 169. (Art. 171),

También en El Salvador existen declarados, en el afio, algunos dias de fiesta na-
cional, en conmemoracién de diversas fechas historicas, efemérides civicas, etc. Se
concede el asueto con remuneracién cuando asi lo declaran los decretos o leyes. En los
contratos colectivos de trabajo también los trabajadores y patronos han llegado al
acuerdo de establecer ciertos dias de asueto vigentes inicamente para los trabajadores
de dichas empresas.



Honduras

Cn. Art. 124
10) Los trabajadores tendran derecho a descanso remunerado en los dias feriados
que seflale la ley; ésta determinara la clase de labores en que no regira esta
disposicién; pero en estos casos, los trabajadores tendran derecho a una remu-
neracién extraordinaria,

El Cédigo de Trabajo de Honduras dispone lo siguiente: ‘“Los patronos pagaran
los siguientes dias feriados o de fiesta nacional: 1° de Enero, 14 de Abril, 1° de Mayo,
15 de Septiembre, 3 de Octubre, 12 de Octubre, 21 de Octubre y 25 de Diciembre, aun-
que caigan en domingo; el Jueves, Viernes y Sédbado de la Semana Santa. Cuando por
motivo de cualquier fiesta no determinada en el parrafo anterior el patrono suspendie-
re el trabajo, estd obligado a pagar el salario de ese dia como si se hubiere realizado. El
pago de los dias feriados o de fiesta nacional, cuando no se trabajen, debe hacerse con
el promedio diario de salarios ordinarios y extraordinarios que haya devengado el tra-
bajador durante la semana inmediata anterior al dia feriado o de fiesta nacional de
que se trate. Si éste no hubiere trabajado durante la sermana inmediata anterior se to-
maré como base el salario correspondiente a una jornada normal de trabajo. Es enten-
dido que cuando el salario se estipule por quincena o mes, incluye en forma implicita
el pago de los dias feriados o de fiesta nacional que no se trabajen”. (Art. 339).

Si en virtud de convenio se trabajare durante los dias feriados o de fiesta nacio-
nal, se pagaré con el duplo del salario correspondiente a la jornada ordinaria en pro-
porcién al tiempo trabajado, sin perjuicio del derecho del trabajador a cualquier otro
dia de descanso en la semana conforme al articulo 338,

“Los domingos y dias de fiesta nacional permanecerdn cerrados los establecimien-
tos comerciales y los industriales, con las siguientes excepciones: 1) Los que se en-
cuentren en algunos de los casos contermplados en el articulo 338; los hoteles, restau-
rantes, mercados publicos, refresquerias, boticas, funerarias, panaderias y ventas de
gasolina; 2) Los de diversion y esparcimiento; y, 3) Los dedicados a la venta de vi-
veres al por menor, verduras, frutas y leche. Estos establecimientos podrdn permane-
cer abiertos durante todos los dias y horas que lo permitan las leyes vigentes o regla-
mentos especiales. Estos iltimos se dictardn oyendo de previo a patronos y trabaja-
dores”. (Art. 344).

Nicaragua

La Constitucién Politica de Nicaragua no ha elevado a la categoria de principio
constitucional los descansos remunerados en los dias feriados civiles y religiosos. En
el Cédigo de Trabajo se reglamentan en la forma siguiente: “Son también dias de des-
canso obligatorio para los trabajadores, el uno de enero, Jueves y Viernes Santos, el
uno de mayo, el 14 y 15 de Septiembre, el 12 de Octubre y el 25 de Diciembre”. A esta
regla se establecen excepciones basadas en la naturaleza de los trabajos que no son
susceptibles de interrupcién por diversas causas (Art. 57). Este descanso puede ser
sustituido por otro a opcién del trabajador (Art. 58).

Los dias de descanso obligatorio o los compensatorios de éstos, serdn remunera-
dos. Excepciénase el caso que se haya convenido el salario por perfodos mensuales o
mayores. Si por estar comprendidos en los casos de excepcion contemplados en el Art.
57, se trabajaren los dias de descanso obligatorio, se pagaran con un ciento por ciento
més de lo que corresponde, salvo que se diere el descanso compensatorio, pues en tal
caso se pagaran sencillos tanto los dias de descanso obligatorio como los compensato-
rios de éstos. Pero si se trabajaren los dias de descanso obligatorio, estableciéndose los
dias de descanso compensatorio y éstos también se trabajaren, se pagaran sencillos los
dias de descanso obligatorio y con un ciento por ciento mads los compensatorios de és-
tos. (Art. 72 inc. 3° y 4°).



Costa Rica

Ante el silencio de la Constitucién Politica, el Cédigo de Trabajo de Costa Rica
dispone: “Son dias hébiles para el trabajo todos los dias del afio, excepto los feriados.
Solo se consideran feriados los domingos, el 1° de Enero, el 19 de Marzo, el Jueves San.
to, el Viernes Santo, el 11 de Abril, el 1¢ de Mayo, el dia de Corpus Christi, el 29 de
Junio, el 2 y el 15 de Agosto, el 15 de Septiembre, el 12 de Octubre, el 8 y €l 25 de Di-

ciembre y el 25 de Julio (Asi adicionado por ley N¢ 2408 de 23 de Julio de 1959).
(Art. 147).

Salvo algunas excepciones, para el efecto del pago tinicamente se entenderé como
dias feriados, el 1* de Enero, Jueves y Viernes Santo, el 1° de Mayo, el 15 de Septiem-
bre y el 25 de Diciembre, a menos que el patrono hubiere convenido en pagar otros
a los trabajadores. Dicho pago se hara de acuerdo con el salario si el trabajador gana-
re por unidad de tiempo, y de acuerdo con el salario medio que éste hubiere deven-

gado durante la semana inmediata al descanso, si el trabajo se realizare a destajo o por
pieza (Art. 148).

Se prohibe a los patronos ocupar a sus trabajadores durante los dias feriados, so
pena de incurrir en una multa y a una indemnizacién. Esta regla tiene varias excep-
ciones en cuanto a apertura y cierre de los establecimientos donde se expenden bebidas
alcoholicas: hoteles, boticas, cantinas, cafeterias, etc., etc. (Arts. 149 y 150),

Panama

También la Constitucion Politica de Panama no hace mencion expresa al derecho
a un descanso remunerado, los dias feriados civiles y religiosos, pero el Cédigo de Tra-
bajo dispone que “el descanso en dias de fiesta nacional o de duelo nacional decretado

por el érgano ejecutivo, se remunerard como si fuera jornada ordinaria de trabajo”.
(Art. 167).

Los domingos y dias de fiesta nacional permaneceran cerrados los establecimien-
tos comerciales y los industriales con alguna excepcién, por ejemplo: refresquerias,
hoteles, restaurantes, boticas, venta de viveres al por menor, etc. (Art. 168).

VACACIONES

a) Proyecto del Comité Juridico Interarnericano.

Art. 19, Inc. 3*—Todo trabajador tiene derecho a vacaciones remuneradas
por lo nmenos de 15 dias habiles por cada afio de servicio, no acumulables por
mas de dos afios. (14)

b) Exposicion de Motivos (Ver Pag. 76).

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta).

Art. 16—Todo trabajador que acredite una prestacién minima de servi-
cios durante un lapso dado, tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas,
en dias hédbiles y cuya extensién se graduaré en proporcién al nimero de afios
de servicios. Las vacaciones no podran compensarse en dinero, a la obligacion
del empleador de darlas, seguiré la del trabajador a tomarlas. (1%)

A este articulo del proyecto del Grupo de Trabajo tinicamente se le hicieron las
siguientes observaciones: Peri: “en vez de punto y coma, se pondré una “y” donde
dice, “a la obligacién del empleador a darlas, seguird la del trabajador a tomarlas”.
Chile: -Conviene decir “obligacion de” y no “obligacién a”.

Inmediatamente se pasé a la discusion del siguiente articulo no apareciendo
constancia en el acta de la sesién, de la aprobacién de este Art, 16,



No obstante, el articulo fue sancionado en la sesién plenaria al quedar aproba-
da la totalidad de la Carta Intermacional Americana de Garantias Sociales. Las
variantes introducidas son maés bien de redaccién que de fondo apareciendo en el texto
definitivo asi:

Art. 15.—Todo trabajador que acredite una prestaciéon minima de servi-
cios durante un lapso dado, tendra derecho a vacaciones anuales remunera-
das, en dias hébiles, cuya extension se graduaréa en proporcién al niimero de
afios de servicio. Las vacaciones no podrédn compensarse en dinero; y a la
obligacién del empleador a darlas, seguird la del trabajador de tomarlas. (16)

En las legislaciones de Centroamérica y Panama hallamos desarrollado este prin-
cipio basico de las vacaciones anuales remuneradas, de la manera siguiente:

Guatemala

Cn. Art. 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién
del trabajo:

7%) Derecho del trabajador a vacaciones anuales pagadas después de cada afio de
servicios. Las vacaciones deberan ser efectivas y no podra el patrono com-
pensar este derecho en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la re-
lacién del trabajo.

El Cédigo de Trabajo establece:

Art. 130.—Todo trabajador tiene derecho a un periodo de vacaciones remune-
radas después de cada afio de trabajo continuo al servicio de un mismo patrono,
cuya duracién minima debe fijarse asi:

a) Quince dias habiles, si se trata de empresas comerciales.

b) Diez dias habiles, si se trata de empresas industriales que ocupen permanen-
temente diez o méas trabajadores o de empresas agricolas o ganaderas que ocu.
pen permanentemente quinientos o méas trabajadores; y,

c) Seis dias habiles en los casos no comprendidos por los incisos anteriores.

Es entendido que durante el periodo de vacaciones, los trabajadores mantie-
nen su derecho a todas las prestaciones que pudieren corresponderles, compatibles
con este beneficio.

El hecho de la continuidad del trabajo se determina conforme a las reglas de
los incisos ¢) y d) del articulo 82,

Art. 131.—Para que el trabajador tenga derecho a vacaciones, aunque su con-
trato no le exija trabajar todas las horas de la jornada ordinaria ni todos los dias
de la semana, deberd tener un minimo de 150 dias trabajados en el afio.

Art, 133.—Las vacaciones no son compensables en dinero, salvo cuando el
trabajador que haya adquirido el derecho a gozarlas no las haya disfrutado por
cesar en su trabajo cualquiera que sea la causa. Se prohibe al trabajador prestar
sus servicios a cualquier persona durante el periodo de vacaciones.

Cuando el trabajador cese en su trabajo cualquiera que sea la causa, antes de
cumplir un aflo de servicios continuos o antes de adquirir el derecho a un nuevo pe-
riodo, el patrono debe compensarle en dinero la parte proporcional de sus vacac1ones
de acuerdo con su tiempo de servicio,



El Saelvador

Cn.

Art. 182
9*) Todo trabajador que acredite una prestacién minima de servicios durante un
lapso dado, téndra derecho a vacaciones anuales remuneradas en la forma
que determinard la ley. Las vacaciones no podrén compensarse en dinero, y

a la obligacién del patrono de darlas corresponde la del trabajador de tomar-
las. '

Codigo de Trabajo:

Art. 165.—Después de un afio de trabajo continuo en la misma empresa o es-
tablecimiento bajo la dependencia de un mismo patrono, los trabajadres tendrén
derecho a un periodo de vacaciones remuneradas cuya duracién serd de quince
dias, salvo el caso de los trabajadores agropecuarios y de los trabajadores del ser-
vicio doméstico, para quienes serd de seis dias.

Axt. 156.—Los dias de asueto y de descanso semanal que quedaren compren-
didos dentro del periodo de vacaciones, no prolongaran la duracién de éstas, ex-
cepto cuando se trate de trabajadores agropecuarios; pero las vacaciones no po-
dréan iniciarse en tales dias. Los descansos semanales compensatorios no podran
incluirse dentro del periodo de vacaciones.

Art. 168 —Todo trabajador, para tener derecho a vacaciones debera acreditar
un minimo de doscientos dias trabajados en el afio, aunque en el contrato respec-
tivo no se le exija trabajar todos los dias de la semana, ni se le exija trabajar en
cada dia el maximo de horas ordinarias.

Art. 166.—Se prohibe compensar las vacaciones en dinero o en especie. Asi-
mismo se prohibe fraccionar o acumular los periodos de vacaciones; y a la obliga-
cién del patrono de darlas coresponde la del trabajador de tomarlas.

Honduras

Cn.

Art. 124
9°) El trabajador tendra derecho a vacaciones anuales remuneradas, cuya exten-
sién y oportunidad serdn reguladas por la ley. En caso de despido injustifica-
do el patrono pagara en efectivo, a més de las indemnizaciones que la ley se-
fiale, la parte de vacaciones correspondiente al periodo trabajado.

Cbdigo de Trabajo:

Art. 346.—FEl periodo de vacaciones remuneradas, a que tiene derecho todo
trabajador después de cada afio de trabajo continuo al servicio del mismo patro-
no, tendrad como duracién minima la que a continuaciéon se expresa:

a) Después de un (1) afio de servicios continuos diez (10) dias laborables,
consecutivos.

b) Después de dos (2) afios de servicios continuos, doce (12) dias laborables,
consecutivos,

c) Después de tres (3) afios de servicios continuos, quince (15) dias laborables,
consecutivos; v,

d) Después de cuatro (4) afios o mas de servicios continuos, veinte (20) dias
laborables, consecutivos.

No interrumpiran la continuidad del trabajo las licencias sin goce de
salario, los descansos otorgados por el presente Codigo, sus reglamentos y
sus leyes conexas, las enfermedades justificadas, la prérroga o renovacién
del contrato de trabajo, ni ninguna otra causa andloga que no termine con
éste.



Art. 348, Inc. 3*—Es prohibido compensar las vacaciones con dinero, pero el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social puede autorizar que se paguen en dine-
ro en casos especiales de perjuicio para la economia nacional o para la industria.

Art, 350.—Queda prohibido acumular las vacaciones, pero podran serle por
una sola vez cuando el trabajador desempefiare labores técnicas, de direccion,
de confianza u otras anéalogas, que dificulten especialmente su reemplazo. En
los casos apuntados la acumulacidn sera hasta por dos (2) afios.

Art, 354—Durante el periodo de vacaciones, el trabajador beneficiado no
puede dedicarse a trabajar en ninguna forma por cuenta ajena.

Nicaragua
Cn. Art, 95.—Se garantiza a los trabajadores:

13.) Quince dias de vacaciones pagadas anticipadamente después de seis meses
de trabajo continuo al servicio del mismo patrén. De esas vacaciones, una
sernana sera de descanso obligatorio y el resto del tiempo podra el trabaja-
dor o empleado continuar con su trabajo.

Codigo de Trabajo.

Art. 64—Todo trabajador al servicio de particulares tendra derecho a quin-
ce dias de vacaciones pagadas sobre la base del salario en jornada ordinaria, en
cuanto cumpla seis meses de trabajo continuo al servicio del mismo patrén. De
este periodo, una semana serd de descanso obligatorio y el resto del tiempo po-
dré el trabajador o empleado continuar en su trabajo.

Los trabajadores al servicio del Estado y de sus instituciones disfrutaran de
vacaciones con goce de salarios del dia Sibado de Ramos al Lunes de Pascua,
inclusive; del 24 de Diciembre al uno de Enero, también inclusive; y de 15 dias
mas durante cada aflo.

La época del disfrute de las vacaciones serd convenida con el patrén, cuan-
do no esté especialmente determinada por la ley; pero cuando se trate de servicios
que no puedan interrumpirse, las vacaciones de Semana Santa y Diciembre para
los trabajadores al servicio del Estado podran disfrutarse en otra época, por tur-
nos, segtin las necesidades de las distintas dependencias.

Costa Rica

La Constitucién Politica de Costa Rica no ha elevado a la categoria de principio
constitucional, de manera expresa, el derecho a vacaciones remuneradas.

En el Codigo de Trabajo encontramos expuesto el principio de la Carta en la
forma siguiente:

Art. 153.—Todo trabajador tiene derecho a vacaciones anuales remuneradas,
cuyo minimun se fija en dos semanas por cada cincuenta semanas de labores con-
tinuas, al servicio de un mismo patrono.

En caso de terminacién del contrato de trabajo antes de cumplir el periodo
de las cincuenta semanas, el trabajador tendra derecho, como minimun, a un dia
de vacaciones por cada mes trabajado, que le serd pagado en el momento de re-
tiro de su trabajo.

No interrumpiré la continuidad del trabajo las licencias sin goce de salario,
los descansos otorgados por el presente Codigo, sus Reglamentos y sus leyes ane-
xas, las enfermedades justificadas, la prérroga o renovacién inmediata del contra.
to de trabajo, ni ninguna otra causa analoga que no termine con éste.
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Sin embargo, cuando se trate de labores agricolas o ganaderas, el patrono
no estara obligado a otorgar las prestaciones de que habla el parrafo primero de
este articulo, pero deber4 pagar en todo caso a sus trabajadores, a titulo de vaca-
ciones, los dias feriados que menciona el articulo 147, excepto los domingos. Es
entendido que si la empresa respectiva estuviere facultada, segtin las disposicio-
nes de la Seccién que precede, para trabajar durante esos dias feriados, debera
conceder dentro de la semana siguiente a cada uno de éstos, el dia de descanso
remunerado que corresponda a sus trabajadores.

Art, 156. El trabajador gque hubiere adquirido derecho a vacaciones y que
antes de disfrutar de éstas cese en su trabajo por cualquier causa, recibird el im-
porte correspondiente en dinero.

En los demaés casos las vacaciones son absolutamente incompensables; pero
si se tratare de labores que no sean pesadas, peligrosas ni insalubres, y que exi-
jan continuidad por la indole de las necesidades que satisfacen, el trabajador po-
dré consentir en prestar sus servicios durante el periodo de vacaciones, siempre
que su patrono lo remunere con el doble del salario que ordinaria o extraordina-
riamente le pague.

Art. 158. Los trabajadores deben gozar sin interrupcién de su periodo de va-
caciones. Estas se podran dividir en dos fracciones, como méaximo, cuando asi lo
convengan las partes, y siempre que se trate de labores de indole especial, que
1no permitan ausencia muy prolongada.

Art. 159, Queda prohibido acumular las vacaciones pero podra serlo por una
sola vez cuando el trabajador desempefie labores técnicas, de direccién, de con-
fianza u otras analogas que dificulten especialmente su reemplazo, o cuando la
residencia de su familia quedare situada en provincia distinta del lugar donde
presta sus servicios. En este 0ltimo caso, si el patrono fuere el interesado en la
acumulacién, deberé sufragar al trabajador que desee pasar al lado de su familia
las vacaciones, los gastos de traslado, en la ida y regreso respectivos.

Panama

Cn. Art. 69. Inc. 3° Gltima parte. “Todo trabajador tendra derecho a vacacio-
nes remurieradas”.

C.deT. Art. 170. Todo trabajador tiene derecho a descanso anual remunerado, sin

perjuicio del descanso semanal, asi:

1) Treinta dias cada once meses continuos de trabajo, a razén de un dia
por cada once dias consecutivos al servicio de su patrono. No interrum-
pen la continuidad del servicio los dias de descanso semanal o fiesta na-
cional ni las ausencias justificadas.

2) Pago de un mes de sueldo o salario cuando la remuneracién se hubiere
convenido por un mes, y de cuatro semanas y un tercio cuando se hubie-
re pactado por semana.

3) Cuando se tratare de trabajadores pagados por hora o por dia se dividira
el total de la remuneracién que hubiere recibido el trabajador en los on-
ce meses de servicios por el niunero de jornadas ordinarias servidas, y
este cociente se multiplicard por el niamero de dias de descanso que le
correspondan.

Art, 171. Las vacaciones serdn acumulables por dos periodos median-
te acuerdo entre el patrono y el obrero, que sera notificado a la autoridad
de trabajo correspondiente.



Art. 172. Las vacaciones se concederdn precisamente para que el tra-
bajador disfrute de descanso, y no se permitird la renuncia de ellas a cam-
bio de compensacién pecuniaria o econémica, salvo que el Ministerio de
Trabajo asi lo autorice, previa determinacién de la conveniencia y necesi-
dad de dicho cambio.

Art. 175. Durante el descanso anual remunerado, el trabajador bene-
ficiado no puede dedicarsea a trabajar en ninguna forma por cuenta ajena.
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7—TRABAJO DE LOS MENORES Y DE LAS MUJERES

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

“Art. 9—FEs prohibido el trabajo nocturne para los menores de 18 afios y para las
mujeres en general, en los establecimientos industriales, pitblicos o particulares, salvo
el caso en que solo son empleados los miembros de una misma familia, el de fuerza
mayor que lo haga necesario, y el de las miujeres que desempefien empleos de di-
reccién o responsabilidad que normalmente no requieran un trabajo manual. Sin eme-
bargo, en cuanto a los menores entre los 16 y 18 afios de edad, no es aplicable la prohi-
bicién del trabajo nocturno, en los casos determinados por las convenciones interna-
cionales del trabajo.

Se prohibe utilizar a los menores de quince afios en establecimientos industriales,
publicos o particulares, excepto en los talleres estrictamente familiares, asi como em-
plear menores de doce afios en cualquier clase de trabajo, y prolongar por méas de seis
horas la jornada de los menores de 16 afios.

La Ley o las convenciones internacionales del trabajo definen que se entiende
por establecimientos industriales.”—(%)

b) Ezxposicion de Motivos
TRABAJO DE MENORES

“Art. 9.—Se refiere al trabajo de los menores y de las mujeres, cuestién que ha si-
do objeto de varias convenciones internacionales, que han sido ratificadas por la mra-
yoria de los paises americanos y que prohibe el trabajo nocturno en las empresas in-
dustriales para las mujeres y para los menores de 18 afios, asi como la utilizacién de
menores de 14 afios en toda clase de trabajos. Algunas Constituciones de paises ame-
ricanos van mas alli. Asi la de México prohibe, de manera absoluta, para mujeres y
menores el trabajo nocturno en la industria y después de las diez de la noche en los
establecimientos mercantiles. Ademaés prohibe la prolongacién de la jornada para las
mujeres.



Otras legislaciones han introducido algunas variantes al sistema, de acuerdo con
sus condiciones particulares, por lo cual el articulo recoge, sintetizdndolas, las princi-
pales normas vigentes.

Atin cuando puede haber paises americanos que no hayan legislado en estos asun-
tos es solamente justo se pongan al dia ya que se trata de providencias que tienden a
mejorar la situacién de seres humanos que merecen especial proteccién”, (2)

c) Grupo de Trabajo (Comuisién Quinta)

Art. 11.—Los menores de 14 afios y los que, habiendo cumplido esa edad, si-
gan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la legislacién nacional, no
podrén ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encargadas de
vigilar el trabajo de estos menores podran autorizar su ocupacién, cuando lo con-
sideren indispensable para la subsistencia de los mismos, o de sus padres o her-
manos, y stempre que ello no impida cumplir con el minimo de instruccién obli-
gatoria.

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de seis horas dia-
rias, o de 36 semanales, en cualquier clase de trabajo.

Art. 12.—Son prohibidos el trabajo nocturno y las labores insalubres o peli-
grosas, a los menores de 18 afios; las excepciones referentes al descanso hebdoma-
dario contenidas en la legislacién de cada pais, no podrén aplicarse a estos tra-
bajadores.

La Comisién Quinta aprobé sin observaciones el Art. 11.—El articulo doce tam-
bién fue aprobado sin mayores discusiones habiéndose dejado constancia de las obser-
vaciones de Argentina y Honduras para tomarlas en cuenta en el momento de la re-
daccién definitiva del citado articulo. Esas observaciones fueron: Argentina: Seria
preferible que se dijera: “‘son prohibidos el trabajo nocturno y su ocupacién en labores
insalubres o peligrosas...” Honduras propuso que podria decirse: “Es prohibido el
trabajo nocturno y en labores insalubres y peligrosas a los menores de 18 afios.” (3)

d) Texto Definitivo (%)

Art. 16.—Los menores de 14 afios y los que habiendo cumplido esa edad, si-
gan sometidos a la enseflanza obligatoria en virtud de la legislacion nacional, no
podrén ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encargadas
de vigilar el trabajo de estos menores podran autorizar su ocupacién cuando la
consideren indispensable para la subsistencia de los mismos, o de sus padres o
hermanos y siempre que ello no impida cumplir con el minimo de instruccién
obligatoria.

La jornada de los menores de 16 afios no podra ser mayor de 6 horas diarias
o de 36 semanales, en cualquier clase de trabajo.

Art. 17.—FEs prohibido el irabajo nocturno y en las labores insalubres o peli-
grosas a los menores de 18 afios; las excepciones referentes al descanso hebdoma-
dario contenidas en la legislacién de cada pais, no podran aplicarse a estos traba-
jadores.

En las legislaciones actuales de Centroamérica y Panamé hallamos estos princi-
pios desarrollados de la manera siguiente:



Guatemala

Cn. Art. 114.—Son principios de justicia social que fundanzentan la legislacién
del trabajo:

9?—Los menores de catorce afios no podrén ser ocupados en ninguna clase
de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido
ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o
que pengan en peligro su formaciéon moral.

El Cédigo de Trabajo en el Capitulo relativo al Trabajo de Mujeres y Menores de
edad, regula lo siguiente:

Art. 147 —El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y
moral.

Art. 148.—Se prohibe:

a) El trabajo de mujeres y menores de dieciséis afios en labores insalubres o pe-
ligrosas, segin la determinacién que de unas y otras debe hacer el reglamen-
to, o en su defecto la Inspeccién General de Trabajo.

b) El trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad.

c) El trabajo diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
analogos en que se expendan bebidas alcohélicas destinadas al consumo inme-
diato; y

d) El trabajo de menores de catorce afios.

Art. 149.—La jornada ordinaria diurna que indica el articulo 116, parrafo 1°, se
debe disminuir para los menores de edad asi:

a) En una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce
afios;

b) En dos horas diarias y en doce horas a la semana para los jévenes que tengan
esa edad o menos, siempre que el trabajo de éstos se autorice conforme al ar-
ticulo 150 siguiente.

Art, 150.—La Inspeccién General de Trabajo puede extender, en casos de excep-
cién calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diwrmo de
los menores de catorce aflos o, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las reba-
jas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior.

~ Con este objeto, los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones
deben probar:

a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesi-
dad de cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres

o de los que tienen a su cargo ¢l cuidado de él;

b) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad, compatibles
con la salud fisica, mental y moral del menor; y

¢) Que en alguna forma se curuple con el requisito de la obligatoriedad de su
educacion.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad
las condiciones de proteccién miinima en que deben trabajar los menores de edad.



Kl Salvador
Cn. Art. 182.

10.—Los menores de catorce afios, y los que habiendo cumplido esa edad
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no po-
dran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podra autorizarse su
ocupacion cuando se considere indispensable para la subsistencia de los
mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el
minimo de instruccién obligatoria.
La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor de

seis horas diarias y de treinta y cuatro sermanales, en cualquier clase
de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de dieciocho afios y a las mujeres
en labores insalubres o peligrosas. Se prohibe también el trabajo noc-
turno a los menores de dieciocho afios. La ley determinara las labores
peligrosas o insalubres,

(’ddigo de Trabajo

Art. 95, Los menores de catorce afios y los que habiendo cumplido esa edad
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria, no podrin ser ocupados en ninguna
clase de trabajo. Podra autorizarse su ocupacién por la Seccién correspondiente
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cuando se considere indispensable
para la subsistencia de los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida
cumplir con el minimo de instruccién obligatoria.

Art. 97.—Los menores de dieciocho afios no podran trabajar en horas noc-
turnas.

La jornada de trabajo efectivo para los menores de dieciséis afios no excedera
de seis horas diarias y la semana laboral de treinta y cuatro horas, en cualquier
clase de trabajo.

Los menores de dieciséis afios no podran trabajar mas de dos horas extraor-
dinarias en un dia.

Art. 89.—Se prohibe el trabajo de los menores de dieciocho afios y el de las
mujeres de toda edad, en labores peligrosas o insalubres.

Art, 92.-——Se prohibe el trabajo de los menores de dieciocho afios en bares,
cantinas, salas de billar y otros establecimientos semejantes, que signifique un pe-
ligro para su moralidad.

Honduras

Cu. Art. 124

8.—Los menores de catorce afios y los que habiendo cumplido esa edad, si-
gan sometidos a la ensefianza en virtud de la legislacién nacional, no
podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Las autoridades encar-
gadas de vigilar el trabajo de estos menores podran autorizar su ocupa-
cién, cuando lo consideren indispensable para la subsistencia de los
mismos, o de sus padres 0 hermanos, y siempre que ello no impida cum-
plir con el minimo de instruccién obligatoria.
Para los menores de dieciséis afios la jornada de trabajo, que debera ser
diurna, no podra exceder de seis horas y de treinta y seis semanales, en
cualquier clase de trabajo.



C.deT.

Art. 32.—Los menores de catorce(14) afios y los que habiendo cumplido
esa edad, sigan sometidos a la enseflanza en virtud de la legislacién nacio-
nal, no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo.

Las autoridades encargadas de vigilar el trabajo de estos menores po-
dréan autorizar su ocupacién cuando la consideren indispensable para la
subsistencia de los mismos, o de sus padres o hermanos, y siempre que ello
no impide cumplir con el minimo de instruccién obligatoria.

Para menores de dieciséis (16) afios, la jornada de trabajo, que deberé
ser diuina, no podra exceder de seis (6) horas y de treinta y seis (36) se-
manales, en cualquier clase de trabajo.

Art. 128.—Los menores que no hayan cumplido dieciséis atios (16) de
edad y las mujeres no podran desempefiar las labores que este Cédigo, el
de Sanidad y los reglamentos de higiene y seguridad sefialen como insalu-
bres o peligrosos,

Art, 129.—Es prohibido el trabajo nocturno y la jornada extraordina-
ria de los menores de dieciséis (16) afios. También se prohibe el trabajo de
los mismos en clubes, teatros, circos, cafés, cantinas, expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato y casas de asignacién.

Art. 132.—Inc. 2° En ningtn caso se descuidara la ensefianza acadé-
mica primaria a que tiene derecho todo nifio.

Nicaragua

Cn.

C.deT.

Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores:
8.—Regulacién especial del trabajo de mujeres y nifios.

Art. 122.—Los patronos de trabajadores mayores de doce afios y meno-
nores de catorce estdan obligados a permitirles la asistencia a las escuelas
primarias.

Art. 123.—Se prohibe trabajar en las empresas industriales a las perso-
nas de uno u otro sexo, menores de catorce aftos de edad.

Se incluye en la prohibicién el trabajo en representaciones piiblicas,
teatros, circos, cafés o cualquier otro lugar de diversién que pueda ser peli-
groso para la salud o el desarrollo fisico, intelectual o moral del nifio.

Art. 125.—Los menores de dieciocho afios de edad no podrén ser em-
pleados en trabajos subterraneos de minas, ni en trabajos de pintura indus-
trial que empleen materias o productos venenosos.

Costa Rica

Cn.

C.deT.

Art, 71.—Las leyes dardn proteccioén especial a las mujeres y a los me-
nores de edad en su trabajo.

Art, 87.—Inc. 1°. Queda absolutamente prohibido contratar el trabajo
de las mujeres y de los menores de dieciocho afios para desempefiar labores
insalubres, pesadas o peligrosas en los aspectos fisico o moral, segtin la de-
terminacién que de éstos hard el Reglamento. Al efecto, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social tomara en cuenta las disposiciones del articulo
199 y, tratdndose de explotaciones agricolas o ganaderas, s6lo en casos de
excepcidén, muy calificados, considerara insalubres, pesadas o peligrosas las
referidas labores.

Art, 88.—También queda absolutamente prohibido:
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Panamd

Cn.

C.deT.

a) El trabajo nocturno de los menores de dieciocho afios y el diurno de éstos

en hosterias, clubes, cantinas y en todos los expendios de bebidas embria-
gantes de consumo inmediato;

Axt. 88.—Igualmente queda prohibido:

a) El trabajo durante més de siete horas diarias y cuarenta y dos semana-
les para mayores de quince afios y menores de dieciocho;

b) El trabajo durante més de cinco horas diarias y treinta semanales para
los menores de quince afios y mayores de doce;

c) El trabajo de los menores de doce afios; y

d) En general, la ocupacién de menores comprendidos en la edad escolar
que no hayan completado, o cuyo trabajo no les permita completar, la
instruccién obligatoria.

Art, 91.—El Patronato Nacional de la Infancia, sus respectivas Juntas
Provinciales de Protecciéon a la Infancia o sus representantes autorizados
pueden otorgar, en casos muy calificados, autorizaciones escritas especiales
contrarias a lo dispuesto en los dos articulos que preceden o que permitan
el trabajo de los menores que tienen mds de quince afios.

Con este objeto el interesado comprobara a satisfaccién de dichas insti-
tuciones:

a) Que el menor tiene necesidad, por extrema pobreza de sus padres, tuto-
res o guardadores, de proveer al cuidado de su propia persona o al de
los que con él viven;

b) Que se trata de trabajos livianos, compatibles con la salud fisica, mental
y normal del menor; y

c) Que en alguna forma se llena el minimun de instruccién obligatoria
exigido por la ley.

Art. 69.—Inc. 2°. La jornada maxima podra ser reducida hasta seis
horas diarias para los mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se
prohibe el trabajo a los menores de catorce afios y el nocturno de los meno-
res de dieciséis, salvo las excepciones que establezca la ley. Se prohibe igual-
mente el empleo de menores hasta de doce afios en calidad de sirvientes do-
mésticos y el trabajo de los menores y de las mujeres en ocupaciéon insa-
lubre.

Art. 85.—Los menores que no hayan cumplido dieciséis afios de edad
y las mujeres no podran desemperfiar las labores que el Cédigo Samnitario o
los reglamentos de higiene y seguridad sefialen como insalubres o peli-
grosas.

Art. 87.—Es prohibido el trabajo por cuenta ajena:

1.) Durante més de siete horas diarias y cuarenta y dos semanales para los
menores de dieciséis afios,

2.) De los menores que no hayan cumplido catorce afios.

3.) De menores hasta de quince afios que no hayan cumplido la instruccién
primaria.

No obstante, tratandose de explotaciones agricolas o ganaderas, se per-
mitira el trabajo diurno de los mayores de doce y menores de diecisés afios,



dentro de las limitaciones establecidas en el capitulo referente a las jorna-
das de trabajo y siempre que en cada caso se cumplan las disposiciones
de los numerales 2 y 3 del Art. 89.

Art. 89.—Fn casos muy especiales, el Instituto de Vigilancia y Protec-
cién del Nifio o sus representantes pueden otorgar autorizaciones contrarias
a las prohibiciones que preceden referente al trabajo de los menores que
hayan cumplido catorce afios de edad.

Para ello serd necesario comprobar previamente:

1.) Que el menor tiene necesidad, por extrema pobreza de sus padres, tuto-
res o guardadores, de proveer al cuidado de su propia persona o de sus
convivientes y que se han agotado todos los medios para obtener que las
agencias oficiales de asistencia social presten los auxilios requeridos por
las necesidades del menor y de su familia.

2.) Que se trata de trabajos livianos que no afectan la salud fisica, mental
y moral del menor.

3.) Que en alguna forma se est4 llenando el minimun de instruccién exigi-
do por la ley.
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8. TRABAJO DE LA MUJER

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano (Ver Pag. 90).
b) Ezposicion de Motivos (Ver Pég. 90).
¢) Grupo de Trabajo (Cornision Quinta)

Articulo 13.—Es prohibido, en general, a las mujeres, el trabajo noc-
turno en establecimientos industriales, piblicos o privados, v en labores pe-
ligrosas o insalubres, salvo el caso en que so6lo son empleados los miembros
de la misma familia, el de fuerza mayor que lo haga necesario, el de las
mujeres que desempefian empleos de direccién o responsabilidad que nor-
malmente no requieran un trabajo manual y en otros casos expresamente
previstos por la ley.

Se entiende por establecimientos industriales y por labores peligrosas o
insalubres, los que define la ley o las convenciones internacionales del tra-
bajo. Las excepciones referentes al descanso hebdomadario contenidas en
las legislaciones de cada pais, no podran aplicarse a estos trabajadores,

El Articulo fue aprobado por la Comisién Quinta, tal como esta redactado en el
Proyecto. (1)

Definitivamente este Articulo aparece redactado en la misma forma en el acta
final, bajo el niimero 18 y dividido en tres incisos. (%)
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Las legislaciones de Centroamérica y Panama recogen este principio del trabajo
de la mujer al cual han introducido pequefias modificaciones de acuerdo a las nece-
sidades locales, Seguimos exponiendo las disposiciones legales pertinentes por el orden
que hemos venido adoptando respecto a cada pais.

Guaternala

Cn.

C.deT.

Art. 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la legisla-
cién del trabajo:

8) Inc. 1*—Proteccién a la mujer trabajadora y regulacion de las condicio-
nes en que debe prestar sus servicios.

Art. 147.—FEl trabajo de las mujeres . . . debe ser adecuado especialmen-
te a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Art. 148.—Se prohibe:

a) El trabajo de mujeres... en labores insalubres o peligrosas, segiin la
determinaciéon que de unas y otras debe hacer el reglamento, o en su
defecto la Inspeccién General de Trabajo.

b) El trabajo nocturno de las mujeres, con excepcién de las enfermeras,
servidoras domésticas y demas casos que determine el reglamento, o en
su defecto la Inspeccion General de Trabajo.

El Salvador

Cn.

C. de'l.

Art. 182.
10°—inc. 3* Se prohibe el trabajo... a las mujeres en labores insalubres
o peligrosas . .. La ley determinaré las labores peligrosas o insalubres.

Art. 88.—El trabajo de las mujeres ... debe ser adecuado a su edad,
estado fisico y desarrollo.

Art, 89.—Se prohibe el trabajo de las mujeres de toda edad, en labores
peligrosas o insalubres.

Art. 90.—Son labores peligrosas las que pueden ocasionar la muerte o
dafiar de modo inmediato y grave la integridad fisica del trabajador, sea
por su propia naturaleza o por la clase de los materiales empleados, elabo-
rados o desprendidos, o la de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que
dejaren; asi como porque requieran el manejo de substancias corrosivas,
inflamables o explosivas, o por el almacenamiento de las miismas en cual-
quier forma que se haga, tales como:

a) El engrasado, limpieza, revisién o reparacién de maquinas o mecanis-
mos en movimiento;

b) Cualquier trabajo en que se empleen sierras automdticas, circulares o
de cinta; cizallas, cuchillos cortantes, martinetes y demads aparatos meca-
nicos cuyo marnejo requiera precauciones especiales, excepto los uten-
silios y herramientas de cocina, de carniceria o de otras faenas seme-
jantes;

c¢) Los trabajos subterraneos o submarinos;

d) La fabricacién de explosivos, fulminantes, substancias inflamables y
otras labores semejantes; y

e) Las demas que se especifiquen en las leyes, reglamentos sobre seguridad
e higiene, convenciones o contratos colectivos, contratos individuales y
reglamentos internos de trabajo.



Honduras

Cn.

C.deT.

Art. 91.—Son labores insalubres las que por su propia naturaleza pue-
dan originar condiciones que dafien la salud de los trabajadores y aquellas
en que el dafio pueda ser ocasionado por la clase de los materiales emplea-
dos, elaborados o desprendidos, o por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos
que dejaren, tales como:

a) Las que ofrezcan peligro de envenenamiento por el manejo de substan-
cias toxicas o de las materias que las originan;

b) Toda operacién industrial en cuya ejecucién se desprendan gases o vapo-
res deletéreos 0o emanaciones nocivas;

¢) Cualquier operacién en cuya ejecucién se desprendan polvos peligrosos o
nocivos; y

d) Las demés que se especifican en las leyes, reglamentos sobre seguridad
e higiene, convenciones o contratos colectivos, contratos individuales y
reglamentos internos de trabajo.

NOTA: No existe la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres,

Art.124.
7*) Inc, 3"—Se establecera una proteccién especial para la mujer. ..

Art. 127.—FEl trabajo de las mujeres. . . debe ser adecuado especialmen-
te a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

Art. 128.—Las mujeres no podrian desemperiar las labores que este Cé-
digo, el de Sanidad y los reglamentos de higiene y seguridad sefialen comro
insalubres o peligrosas.

Art. 395.—Son labores, instalaciones o industrias insalubres las que
por su naturaleza puedan originar condiciones capaces de amenazar o de
dafiar la salud de los trabajadores, debido a los materiales empleados, ela-
borados o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos o gaseosos.

Son labores, instalaciones o industrias peligrosas las que dafian o pue-
den dafiar de modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea por
su propia naturaleza o por los materiales empleados, elaborados, despren-
didos o de deshecho (sé6lidos, liquidos o gaseosos); o por el almacenamiento
de sustancias téxicas, corrosivas, inflamables o explosivas, en cualquier for-
ma que éste se haga.

El reglamento determinaré cuéles explotaciones son insalubres, cudles
son peligrosas, las sustancias cuya elaboracién se prohibe, se restringe o se
somete a ciertos requisitos y, en general, todas las normas a que deben su-
jetarse estas actividades.

Art, 147.—Queda prohibido emplear mujeres emabarazadas en traba-
jos que requieran grandes esfuerzos. Igualmente queda prohibido emplear
mujeres embarazadas en los trabajos nocturnos que se prolonguen por mas
de cinco (5) horas.

Nicaragua

Cn.

C.deT.

Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores:
8° Regulacién especial del trabajo de mujeres . ..

Art. 123.—Inc. 1°. Se prohibe trabajar en las empresas industriales a
las personas de uno u otro sexo, menores de catorce afios de edad.



Art. 126.—Las mujeres no podran ser ocupadas en trabajos mineros
subterrdneos ni en faenas calificadas como superiores a sus fuerzas o peli-
grosas para las condiciones fisicas o morales de su sexo.

Costa Rica

Cn. Art. 71.—Las leyes daran proteccién especial a las mujeres... en su
trabajo.

C.deT. Art. 187.—Inc. 1°.  Queda absolutamente prohibido contratar el trabajo

de las mujeres ... para desempefiar labores insalubres, pesadas o peligro-
sas en los aspectos fisico o moral, segtin la determinacién que de éstos hara
el Reglamento. Al efecto, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social toma-
ré en cuenta las disposiciones del articulo 199 y, tratdndose de explotacio-
nes agricolas o ganaderas, sblo en casos de excepcién, muy calificados, con-
siderara insalubres, pesadas o peligrosas las referidas labores.

Art 88.—También queda absolutamente prohibido:

b) El trabajo nocturno de las mujeres, con excepcién de las trabajadoras a
domicilio o en familia, enfermeras, visitadoras sociales, servidoras do-
mésticas vy otras andlogas quienes podrén trabajar todo el tiempo que
sea compatible con su salud fisica, mental y moral; y de aquellas que
se dediquen a labores puramente burocraticas o al expendio de estable-
cimientos, siempre que su trabajo no exceda de las doce de la noche, y
que sus condiciones de trabajo, duracién de jornada, horas extraordina-
rias, etc., estén debidamente estipuladas en contratos individuales de
trabajo, previamente aprobados por la Inspeccién General del ramo.

A dichos trabajos prohibidos se aplicara lo dispuesto en el parrafo se-
gundo del articulo 87,

En empresas que presten servicios de interés publico y cuyas labores
no sean pesadas, insalubres o peligrosas, podré realizarse el trabajo nocturno
de las mujeres durante el tiempo que sea compatible con su salud fisica,
mental y moral, siempre que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
con estudio de cada caso extienda autorizacién expresa al patrono respectivo.

A los efectos del presente articulo, se considerara periodo nocturno,
para los menores, el comprendido entre las dieciocho y las seis horas, y, para
las mujeres, el comprendido entre las diecinueve horas y las seis horas,

Art, 199.—Son labores, instalaciones o industrias insalubres las que
por su naturaleza puedan originar condiciones capaces de amenazar o de
dafiar la salud de los trabajadores, debido a los materiales empleados, ela-
borados o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos o gaseosos.

Son labores, instalaciones o industrias peligrosas las que dafien o pue-
dan daflar de modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea por
su propia naturaleza o por los materiales empleados, desprendidos o de des-
hecho (sélidos, liquidos o gaseosos); o por el almacenamiento de sustancias
toxicas, corrosivas, inflamables o explosivas, en cualquier forma que éste
se haga.

El Reglamento determinara cudles explotaciones son insalubres, cudles
son peligrosas, las sustancias cuya elaboraciéon se prohibe, se restringe o se
somete a ciertos requisitos y, en general, todas las normas a que deben su-
jetarse esas actividades.



Panamda

Cn. Art. 68.—Inc. 2°, \ltima parte.
Se prohibe igualmente ... el trabajo... de las mujeres en ocupacién
insalubre.
C.deT. Art. 85.—... Las mujeres no podran desempefar las labores que el

Cddigo Sanitario o los Reglamentos de higiene y seguridad sefialen como
insalubres o peligrosas.

Art. 156.—[in los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos
e insalubres, no se permitird la jornada extraordinaria.
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9. ESTABILIDAD

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art. 17.—“Todo trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones
sociales a cargo del patrono mientras no exista un sistema de seguro social
que las haga efectivas: ... indemnizacién de un mes de salario por cada
afio de servicio en el caso de despido que no sea originado por mala conduc-
ta o por incumplimiento del contrato y en el de retiro voluntario después
del ntimero de anos de servicio que fije la ley”. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo 17.—. .. Se decide el articulo por establecer en caso de despido injusto
el pago de una indemnizacién de un mes de salario por cada afio de servicios. Es
una norma irceprochable. Si un trabajador incorpora durante diez, quince, veinte
afios, sus energias a una empresa, con el desgaste consiguiente, es apenas justo que
al separarse involuntariamente se le conceda una indemnizacién que le sirva siquiera
para subsistiv alglin tiempo mientras consigue nuevo empleo. Anéloga razdén existe
cuando el retiro es voluntario v sc efectiia después de un cierto tiempo de servicio.

Esta institucién de la cecantia, o indemnizacién por despido, se halla incluida en
la mayoria de las legislaciones americanas, y el Comité la registra o inserta en la
Carta como una realidad loable del derecho social interamericano”. (2)

e) Grupo de Trabajo (Comisidén Quinia)

Art. 17.—La ley garantizara la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones
v las justas causas de separaciéon. Cuando el despido injustificado surta efec-
tos, tendra derecho el trabajador a una indemnizacién. (3)

d) Comisién Quinta

La Comisién Quinta aprobé sin discusién este articulo. (%)
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e) Texto Definitivo

En el Acta Final aprobada por la Conferencia, el anterior principio aparece con
el nimero diecinueve bajo el titulo “Estabilidad”. (3)

f) Legislaciones de Centroamérica y Panamd

Guatermala

Cn.

Articulo 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la
legislacién del trabajo:

11) Obligacién del patrono de indemmizar con un mes de sueldo por cada
afio de servicios continuos cuando despida injustificadamente o en for-
ma indirecta a un trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema
mas conveniente que le otorgue mejores prestaciones. Para los efectos
del computo de servicios continuos se tomara en cuenta la fecha en que
se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que ésta sea.

Articulo 80, inc, 2°.

El trabajador que se dé por despedido en forma indirecta, goza asimis-
mo del derecho de demandar de su patrono, antes de que transcurra el tér-
mino de prescripcion, el pago de las indemnizaciones y demés prestaciones
legales que procedan.

Articulo 82.—Inc. 1°. Si el contrato de trabajo por tiempo indetermi-
nado concluye una vez transcurrido el periodo de prueba, por razén de des-
pido injustificado del trabajador, o por alguna de las causas previstas en el
Articulo 79, el patrono debe pagar a éste una indemnizacién por tiempo
servido equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos
y si los servicios no alcanzan a un afio, en forma proporcional al plazo tra-
bajado. Para los efectos del compuio de servicios continuos, se debe tomar
en cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera
que ésta sea.

El Salvador

Cn.

C.deT.

Art, 182.
11*) El patrono que despida a un trabajador sin causa justificada esta obli-
gado a indemnizarlo conforme a la ley.

Art. 52.—Inc. 1°. Cuando un trabajador contratado por tiempo inde-
finido fuere despedido de sus labores sin causa legal, tendra derecho a que
el patreno le indemnice con una cantidad equivalente al salario basico de
treinta dias por cada afio de servicios y proporcionalmente por fracciones
de afio. En ningtn caso la indemnizacién serd menor del equivalente al
salario basico de quince dias.

Inc. 3°. Si se tratare de trabajadores del servicio doméstico, la indem-
nizacién sera equivalente al salario basico de diez dias por cada afio de
servicios y proporcionalmente por fracciones de afio. La indemnizacién en
ningun caso sera inferior al equivalente del salario basico de cinco dias.

Honduras

Cn.

Art. 125~La ley garantiza la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones
y las justas causas de separacién. Cuando el despido injustificado surta efec-
to, y firme que sea la sentencia condenatoria respectiva, el trabajador ten-
dra derecho a una remuneracién en concepto de salarios dejados de perci-
bir, a titulo de dafios y perjuicios y a las indemnizaciones legales y conven-
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C.deT.

cionalmente previstas, 0 a que se le reintegre al trabajo con el reconocimien-
to de salarios dejados de percibir a titulo de dafios y perjuicios, a su eleccién.

Art. 115 —Inc. 2°. Por cualquiera de las causas que enumera el ar-
ticulo anterior, constitutivas de despido indirecto, el trabajador puede se-
pararse de su puesto conservando su derecho a percibir las indemmizaciones
y prestaciones legales que procedan.

Nicaragua

Cn.

C.deT.

Art. 95—Se garantiza a los trabajadores:

14. No ser despedidos, cuando el contrato sea por tiempo indeterminado,
sin preavisos de un mes, salvo que el obrero o empleado hubiese dado
motivo legal para su despido. ..

Art. 97.—El Estado establecera el Instituto Nacional de Seguridad
Social a favor de los trabajadores, para cubrir los riesgos de enfermedades
comunes, invalidez, ancianidad y desocupacion, mediante racional concu-
rrencia del Estado, del beneficiario y del patrén.

La correspondiente reglamentacion serd objeto de una ley.

Art. 116.—Inc. 1°. Cuando el contrato fuere por tiempo indetermina-
do, cualquiera de las partes podra ponerle término, dando aviso a la otra,
por escrito, con un mes de anticipacién, o pagandole la suma equivalente
al salario que devengaria el trabajador en dicho mes. Si se tratare de tra-
bajos en el campo, el patrén y los trabajadores podran darse el aviso perso-
nalmente y de viva voz ante dos testigos.

Costa Rica

Cn.

C.deT.

Panamdad

C.deT.

Art. 63.—Los trabajadores despedidos sin justa causa tendran derecho
a una indemnizacién cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de
desocupacién.

Art. 72.—E] Estado mantendra, mientras no exista seguro de desocupa-
c6n, un sistema técnico y permanente de proteccion a los desocupados in-
voluntarios, y procurard la reintegracién de los mismos al trabajo.

Art, 82.—F] patrono que despida a un trabajador por alguna o algunas
de las causas enumeradas en el articulo anterior no incurrira en responsa-
bilidad.

Si con posterioridad al despido surgiere contencién y no se comprobare
la causa del mismo, el trabajador tendra derecho a que se le paguen el im-
porte del preaviso y el auxilio de cesantia que le pudieran corresponder y,
a titulo de darfios y perjuicios, los salarios que habria percibido desde la ter-
minacién del contrato hasta la fecha en que de acuerdo con los términos
legales para tramitar y resolver, haya debido quedar firme la sentencia
condenatoria en contra del patrono.

Art. 73.—Todo trabajador despedido sin justa causa y sin las formalida-
des que establece la ley, tiene derecho a ser indemnizado por su patrén, La
Ley sefialara las causas justas para el despido y la escala de indemnizacién,
segin la antigiiedad de servicios.

Art. 76.—Si el contrato es por tiempo indeterminado cualquiera de las
partes puede hacerlo terminar dando a la otra un preaviso. Durante el tér-
mino de éste el trabajador que va a ser despedido tiene derecho a licencia
remunerada de un dia en cada semana, a fin de que pueda buscar mueva
colocacién,

— 102 ~



El preaviso serd notificado con anticipacién, asi:

De veinticuatro horas, cuando el trabajador ha servido a un mismo
patrono de modo continuo menos de tres meses.

De una semana, cuando le ha servido por tres a seis meses.

De dos semanas, cuando le ha servido por seis meses a un afio.

De un mes, cuando le ha servido por uno o dos afios.

De dos mieses, cuando le ha servido de dos a diez afios.

De tres meses, cuando le ha servido de diez a quince afios.

De cuatro meses, cuando le ha servido de quince a veinte afios.
De cinco meses, cuando le ha servido de veinte a veinticinco afios.
De seis meses, cuando le ha servido més de veinticinco afios.

Al recibir el preaviso el trabajador podra escoger entre continuar pres-
tando servicio hasta la terminacion del contrato o exigir del patrono una
suma equivalente al preaviso.

Para los efectos de esta disposicién se tomard como base el sueldo que
el obrero devengaba al momento de ser despedido o el promedio de salario
devengado durante los Gltimos doce meses, a escogencia del obrero,
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10. CONTRATO DE APRENDIZAJE

El principio relativo a la institucion del Contrato de Aprendizaje no fue incluido
en el Proyecto del Comité Juridico Interamericano, pero si aparecié como una innova-
cién en el Proyecto que presentd, a la Comisién Quinta, el Grupo de Trabajo. El prin.
cipio fue incluido bajo el Art. 19.

a) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

Articulo 19.—Las leyes regulardn el contrato de aprendizaje, a efecto de
asegurar al aprendiz la ensefianza de un oficio o profesion, un tratamiento dig-
no, una retribucién equitativa, una jornada reducida y los beneficios de la pre-
visién y seguridad sociales. (1)

b) Comision Quinta

En el seno de la Comisién Quinta fueron aclaradas algunas dudas sobre este con-
trato de aprendizaje. La Delegacién de Chile pregunté por qué se habia pedido una
jornada reducida para el aprendizaje. E1 Presidente de la Comisién explico: “Cuan-
do se estudid esta miateria en el Grupo de Trabajo, se estudié en qué consistia la
modalidad del contrato de aprendizaje. La jornada reducida era para brindarle una
oportunidad, dentro de la emipresa particular o del Estado, al aprendiz, a que por
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lo menos tenga una instruccién de caracter tedrico en el oficio o el arte en que él
estd laborando. Se examiné inclusive la legislacién belga sobre la materia, que en-
cuentra aplicacién muy liberalizada en muchos paises”. A ésto objetd el delegado
de Chile, “entonces son aprendices solamente los que tienen 14 a 18 afios. Se puede
ser aprendiz de carpintro a los 30 afios, y no se ve por qué habria que establecer la
jornada reducida cuando ésto no lo va a afectar fisicamente”. El sefior Mario de la
Cueva a este respecto dijo: “Lo normal en la vida del trabajo, es que los aprendices
sean los jovenes que ingresen a las empresas en edad temprana, y para los cuales se
ha buscado una jornada reducida. Nos parece que, pucs, seria quiza excesivo en esta
Carta establecer que habria una jornada reducida si los aprendices son menores de
18 afios, y otra distinta si son mayores de 187, (?)

Con las explicaciones formuladas el citado articulo quedd aprobado, aparecien-
do con el texto definitivo siguiente:

Articulo 20.—Las leyes regularédn el contrato de aprendizaje, a efecto
de asegurar al aprendiz la ensefianza de un oficio o profesién, un trata-
miento digno, una retribucioén equitativa y los beneficios de la previsién y
seguridad sociales. (3)

c) Legislaciones de Centroamérica y Panamd
Guatemala

Cn. La Constitucién de Guatemala no contempla el principio del contrato
de aprendizaje.

C.deT. Trabajo de Aprendizaje
(Arts. 170 al 174).

Art. 170.—Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un
patrono a cambio de que éste les ensefie en forma practica un arte, profesion
u oficio, sea directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribucién
convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo.

E] Salvador

Cn. Art, 187.—FEl contrato de aprendizaje sera regulado por la ley, con el
objeto de asegurar al aprendiz ensefianza de un oficio o profesién, trata-
miento digno, retribucién equitativa y beneficio de prevision y seguridad
social.

C.deT. Del Trabajo de los Aprendices
(Arts. 55 al 64),

Art. 55.—Inc. 1*. Contrato de aprendizaje es el convenio escrito en
virtud del cual una persona, natural o juridica, se obliga por si o por un
tercero, a enseflar a otra persona natural, la practica y preparacién técnica
de un oficio, arte u ocupacién y a pagarle una retribucién equitativa.

Art. 60.—El régimen del Seguro Social obligatorio, en la medida y al-
cances determinados por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos se
aplicara a las relaciones de aprendizaje.

Art. 61.—A los aprendices inscritos en el organismo correspondiente
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que estuvieren sujetos a pro-
gramas de aprendizaje en talleres, fabricas, empresas o establecimientos pri-
vados, cuyos patronos no contribuyan al régimen del Seguro Social, se les
aplicardn las disposiciones de este Codigo sobre riesgos profesionales y go-
zaran también de las prestaciones por enfermedad, como si fueran traba-
jadores.
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Honduras
Cn.

C.deT.

La Constitucién Politica de Honduras no incluye el principio del
Contrato de Aprendizaje en sus normas sobre Trabajo y Previsién Social.

Trabajo de los Aprendices
(Arts. 173 al 190).

Arxt. 173 —Contrato de aprendizaje es aquel en que el empresario se
obliga a ensefar practicamente a un trabajador, por si o por otro, un oficio,
arte o industria, a la vez que utiliza el trabajo del que aprende, por el tiem-
po determinado, mediante una retribucién, que puede ser inferior al salario
minimo.,

Art. 174.—Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un
patrono a cambio de que éste les ensefie en forma préctica un oficio, arte o
industria, sea directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribu.
cién convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo.

Art. 190.—Los aprendices gozan de todas las prestaciones y estdn some-
tidos a todas las normas de contrato de trabajo, con la tinica salvedad de
que no estdn amparados por las del salario minimo.

Para los efectos legales el contrato de aprendizaje se entiende iniciado
desde que comienza el aprendizaje.

El Poder Ejecutivo, previo informe de las organizaciones de trabajado-
res y de patronos o de empresas especialmente interesadas, reglamentara
los contratos de aprendizaje.

Nicaragua

Cn.

C.deT.

La Constituciéon Politica de Nicaragua no ha elevado a la categoria de
principio constitucional el Contrato de Aprendizaje.

Del Trabajo de los Aprendices
(Arts. 147 al 150).

Art. 147.—Son aprendices los que se comprometen a trabajar para una
persona a cambio de que ésta les ensefie, directamente o por medio de otra,
un arte u oficio, y les dé la retribucién convenida, que podré ser inferior al
salario minimo y consistir en dinero o en vestido o alimentacion o en ambas
formas a la vez.

Costa Rica

Cn.

C.deT.

No existe en la Constitucién de Costa Rica el principio relativo al Con.
trato de Aprendizaje.

Del Trabajo de los Aprendices
(Axts, 114 al 117).

Art. 114.—Son aprendices los que se comprometen a trabajar para una
persona a cambio de que ésta les ensefie, directamente o por medio de otra,
un arte, profesion u oficio, y les dé la retribucién convenida, que podré ser
inferior al salario minimo y consistir en dinero o en especie, o en ambas
a la vez.

Art. 117.—Fl trabajo y la ensefianza en los etablecimientos correccio-
nales y en las escuelas de artes y oficios reconocidas por el Estado, se regiran
por disposiciones especiales.
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Panama

Cn. Art. 74—Es deber de las empresas industriales, en las esferas de su
especialidad, crear escuelas de aprendizaje destinadas a promover la educa-
cién obrera entre los hijos de sus operarios o asociados. La Ley regulara esa
materia.

C.deT. Trabajo de los Aprendices
(Arts. 115 al 122).

Art. 115.—Son aprendices los que se comprometen a trabajar para una
persona a cambio de que ésta les ensefie, directamente o por medio de otra,
un arte, profesiéon u oficio, y les dé la retribucién convenida, que podra ser
inferior al salario minimo y consistir en dinero o en especie, 0 en ambas
a la vez.

Art. 120.—Son obligaciones del maestro o del patrono, en su caso, para
el aprendiz:

3. Guardarle la debida consideracién y respeto.
BIBLIOGRAFIA

NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA (Actas y Doc.) Ob. Cit. Vol. V.
(1) Pag. 90. (2) Pags. 335 y 336.

NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA (Actas y Doc.) Ob. Cit. Vol. VI.
(3) Pag. 224.

CONSTITUCIONES POLITICAS Y CODIGOS DE TRABAJO DE LAS REPUBLICAS DE GUA-
TEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMA.

NOTA.—Los nimeros entre paréntesis son las llamadas insertas en el texto del punto desarroliado, ¥

los nimeros que aparecen a la par, corresponden a las paginas de las obras o documentos
consultados.

11. TRABAJO A DOMICILIO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art. 10.—El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario mfinimo ofi-
cialmente sefialado, al pago de una indemnizacién en caso de reduccién, sus-
pensién o supresién arbitraria o injustificada de la dacién de trabajo, y en ge-
neral, a una situacién juridica anédloga a la de los demas trabajadores, habida
consideracién a las peculiaridades de su labor. (1)

b) Exposicién de Motivos

Articulo Décimo.—El trabajo a domicilio ha sido objeto de numerosas contro-
versias debido a los resultados inconvenientes que ha traido para el trabajador, como
son los salarios bajos, la jornada agotadora y las deplorables condiciones higiénicas.
Ello ha originado una tendencia a prohibirlo, segiin se ve por algunas leyes de Estados
de la Uniéon Americana, como las de Connecticut y Nueva York. Una Conferencia
Interamericana del Trabajo, la reunida en La Habana, en 1939, también se manifestd
en contra de esa clase de labor aunque reconocié que mientras subsistiera deberia
regularse por el Estado. Dijo asi la Conferencia citada: “a) El trabajo industrial a
domicilio por cuenta ajena debe abolirse como forma de la produccién en los paises
de Ameérica por ser contraria al interés de los trabajadores y a la economia nacional;
b) Mientras el trabajo industrial a domicilio subsista deben dictarse medidas legales
que impidan defraudar los intereses del Estado o entorpecer la evolucién del progreso
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técnico de la industria y que logren una eficaz proteccién para los trabajadores a
domicilio, haciendo extensivas a favor de los mismos, las normas de la legislacién
social y los beneficios de los seguros sociales”.

Otra tendencia es la de la reglamentacién del trabajo a domicilio, puesto que es
una realidad su existencia ocasionada por la ventaja que tiene de poder verificarse
en el propio hogar. Es la orientacién que predomina: leyes al respecto existen en
Rusia, Francia, Bélgica, Argentina, Chile, México, etc., y en la mayoria de los Esta-
dos de la Unién Americana.

El Comité ha estimado que debe estarse a la realidad y optarse por la tesis de la
reglamentacion y no de la supresién inmediata de esta clase de trabajo, porque a él
se dedican millares de personas en diversas ciudades del Continente.

Pero hay que anotar que hoy el trabajo a domicilio comprende dos situaciones
a las cuales se aplican las normas legales. En primer lugar, durante mucho tiempo
el trabajo a domicilio vine a ser una modalidad moderna de la antigua industria do-
méstica, y asi se conserva en gran parte: el obrero tiene libertad de accién, trabaja
en su propia casa, puede cuidar de su hogar y de sus hijos. De ahi que sean las mu-
jeres las que prefieren esta forma de trabajo. Sin embargo, en los ltimos tiempos ha
surgido una nueva especie de trabajo a domicilio que, a los inconvenientes que ofre.
ce éste en general, agrega el de que el obrero no trabaja en su propia casa: es el orga-
nizado y dirigido por intermediarios que son simples colocadores de trabajo en locales
mantenidos por ellos en donde se distribuye y ejecuta la tarea.

Unénimemente se ha considerado que la mejor medida para proteger al traba-
jador a domicilio es la fijacién de un salario minimo, porque la explotacién del obre-
ro que no va a la fabrica se realiza precisamente al pagarle los precios irrisorios por
su labor: eso se ha comprobado en los paises que con motivo de la expedicién de las
normas legales correspondientes han hecho una investigacion a fondo de las condi-
ciones de estos trabajadores; salarios insuficientes, algunos o la mayor parte de ham-
bre, todos absolutamente injustificables, han sido comprobados en tales investigacio-
nes. Ahora bien, esos bajos salarios o esas bajas tarifas por la tarea realizada o la pieza
confeccionada son causa del exceso en la jornmada, porque el obrero se preocupa por
trabajar mas y maés horas para aumentar su escasa remuneracion y ésta a su vez influ.
ye en las condiciones de higiene.

Es, por lo tanto, la providencia béasica en esta materia la de fijar salarios mini-
mos, lo que hace necesario la adopcién de una serie de medidas correlativas: fiscali-
zacion de esta clase de trabajo mediante la obligacion del patrono de poner en cono-
cimiento de la autoridad el hecho de que va a suministrarlo; registro oficial de los
respectivos trabajadores; organizacién de comisiones encargadas del estudio de los
salarios y del modo de pagarlos; prohibiciéon de trabajos que sean insalubres o muy
peligrosos; y en general las demas medidas que la técnica y la experiencia preconizan.

Algunas leyes, como la del Estado de Massachussets, fijan automéaticamente el
salario del trabajador a domicilio igualdandolo al de los obreros de fabrica que realizan
el mismo trabajo o uno comparable. Pero esa disposicién es discutible y tiende ante
todo a dificultar el trabajo a domicilio, puesto que éste tiene modalidades distintas
al que se ejecuta dentro de la fabrica. La aspiracion ideal debe ser la de asegurar al
trabajador a domicilio una situacién analoga a la de los demds trabajadores, aunque
es obvio que no se puede prescindir de las peculiaridades de la labor y diferencia de
matices.

El proyecto, en el articulo comentado, sienta el principio de que debe procurarse
realizar esa analogia de situacién juridica y sefiala concretamente dos derechos para
el trabajador a domicilio: 1) El derecho a que el Estado le fije un salario minimeo.
2) El derecho a una indemmizacién en caso de suspensién o supresién arbitraria e
injusta de la dacién de trabajo, este 0iltimo como garantia destinada a evitar presiones
que conduzcan al trabajador a no compararse con los beneficios legales por el ternor
de la pérdida del suministro de trabajo.
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En cuanto a otras facultades su campo estard en las normas legales. La Carta
seflala los principios fundamentales y reclama proteccién en América para el trabajo
a domicilio que existe en buena cantidad y no se encuentra todavia regulado en la
legislacién de varios de nuestros paises. (2)

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

Articulo 20.—El trabajo a domicilio esta sujeto a la legislacién social.
El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente
sefialado, al pago de una indemuizacién por el tiempo que pierda con mo-
tivo del retardo del empleador en ordenar o recibir el trabajo, o por la sus-
pensién arbitraria o injustificada en la dacién del mismo. Se reconocera al
trabajador a domicilio una situacién juridica analoga a la de los demas
trabajadores, habida consideracién a las peculiaridades de su labor. (3)

d) Comisién Quinta

La Comisién Quinta aprobo el anterior articulo con el mismo texto y niimero. En
el texto final aparece bajo el niimero 21, sin ninguna variante. (%)

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamd
Guatemala

C.deT. Trabajo a Domicilio
(Arts. 156 al 160).

Art, 156.—Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en
su hogar o en otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la
direccién inmediata del patrono o del representante de éste.

La venta que haga el patrono al trabajador de materiales con el objeto
de que éste los transforme en articulos determinados y a su vez se los venda
a aquél, o cualquier otro caso analogo de simulacién, constituye contrato
de trabajo a domicilio y da lugar a la aplicacién del presente Cédigo.

Dichas simulaciones son prohibidas.

Art. 159.—Las retribuciones de los trabajadores a domicilio deben ser
canceladas por entregas de labor o por periodos no mayores de una semana
y en ningan caso pueden ser inferiores a las que se paguen por iguales obras
en la localidad o a los salarios que les corresponderian a aquellos sin trabajar
dentro del taller o fabrica‘de un patromno.

El patrono que infrinja esta disposicion debe ser sentenciado a pagar
una indemnizacién a cada uno de los trabajadores, equivalente al doble de
los salarios que haya dejado de percibir.

En cuanto al salario minimo se aplica al trabajador a domicilio la disposicién
del Articulo 104 que dice:

Art. 104.—EIl sistema que para la fijacién de salarios minimos se esta-
blece en el presente capitulo se debe aplicar a todos los trabajadores, con ex-
cepcion de los que sirvan al Estado o a sus instituciones y cuya remunera-
cién esté determinada en un presupuesto piiblico.

El Salvador

Cn. Art, 188.—FEl trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo
oficialmente sefialado, al pago de una indemmizacién por el tiempo que
pierda con motivo del retardo del patrono en ordenar o recibir el trabajo



C.deT.

Honduras

Cn.

C.deT.

o por la suspensién arbitraria o injustificada del mismo. Se reconocerd al
trabajador a domicilio una situacién juridica analoga a la de los demas
trabajadores, tomando en consideracién la peculiaridad de su labor.

Del Trabajo a Domicilio
(Arts. 65 al 69).

Art. 65.—Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en
su hogar u otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la
direccién inmediata del patrono o del representante de éste y siempre que
el patrono suministre las materias primas, en todo o en parte.

La venta de materiales que haga el patrono al trabajador con el objeto
de que éste los transforme en articulos determinados y, a su vez, se los ven-
da a aquél, o cualquier otro caso anadlogo de simulacidn, se considera con-
trato de trabajo a domicilio.

Art, 67.—Los patronos estardn especialmente obligados:

a) A fijar en lugar visible de los locales donde proporcionen o reciban tra-
bajo, las tarifas de salarios;

b) A proporcionar los materiales y ttiles de trabajo en las fechas y horas
convenidas;

c) A recibir el trabajo y pagar los salarios, en la forma, tiempo y lugar
convenidos; y

d) A proporcionar a las autoridades laborales los informes que les soliciten.

Si el patrono no cumple con lo dispuesto en los literales b) y c), el
trabajador tendréd derecho a una indemnizacién por el tiempo de espera, la
cual se determinard de acuerdo al salario basico por hora.

Art. 69.—En ingtn caso los salarios de los trabajadores a domicilio po-
dréan ser inferiores a los que resulten de la aplicacién de las reglas conte-
das en el Art. 25,

Del Salario Minimo

Art, 122.—Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minime
que cubra suficientemente las necesidades normales de su hogar, en el or-
den material, moral y cultural, y el cual se fijard periédicamente,

Art. 126.—Se reconoce al trabajador a domicilio una situacién juridica
analoga a la de los demas trabajadores, habida consideracién de las peculia-
ridades de su labor.

Trabajadores a Domicilio
(Arts. 166 al 172).

Art. 166.—Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en su
hogar u otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la direc-
cién inmediata del patrono o del representante de éste,

La venta de materiales que haga el patrono al trabajador, con el obje-
to de que éste los transforme en articulos determinados y, a su vez se los
venda a aquél, o cualquier otro analogo de simulacién, constituye contrato
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de trabajo a domicilic y da lugar a la aplicacién del presente Cédigo.

Art. 170.—Las retribuciones de los trabajadores a domicilio serdn can-
celadas por entrega de la labor o por periodos no mayores de una (1) sema-
na. En ninglin caso podran ser inferiores a las que se paguen por iguales
obras en la localidad, o a los salarios que les corresponderian a aquellos si
trabajasen dentro del taller o fdbrica de un patrono.

El patrono que infrinja esta disposicion debe ser sancionado con el pago
de una indemnizacién a cada uno de los trabajadores, equivalente al doble
de los salarios que hayan dejado de percibir.

Art, 171.—Los talleres familiares, las pequefias industrias y el trabajo
a domicilio estardn bajo la vigilancia de Inspectores de Trabajo y Sanidad
v en ellos se observardn todas las disposiciones relativas a seguridad, salu-
bridad e higiene.

Salario Minimo

Art. 381.—Salario minimo es el que todo trabajador tiene derecho a per-
cibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el
orden material, moral y cultural.

Nicaragua
Del Trabajo a Domicilio
(Arts, 141 al 146).
C.de T. Art. 141.—El que es ejecutado por el trabajador en su propio hogar,

en taller de familia o en lugar que él escoge libremente, por cuenta de un
patrén, pero fuera de la direcccién o vigilancia de éste, se llamara trabajo a
domicilio.

Art. 145.—FEl] salario fijado deberad pagarse integramente al obrero, sin
que pueda reducirse por concepto de retribuciones a empresarios o subem-
presarios.

Costa Rica
De los trabajadores a Domicilio
(Art. 109 al 113)
C.deT. Art. 109.—Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en

su hogar u otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la direc-
cidén del patrono o del representante de éste.

Art. 112.—Las retribuciones de los trabajadores a domicilio serdn can-
celadas por entrega de labor o por periodos no mayores de una semana. En
ningin caso podran ser inferiores a las que se paguen por iguales obras en
la localidad o a los salarios que les corresponderian por igual rendimiento si
trabajaran dentro del taller o fabrica del patrono. El patrono que infrinja
esta disposicidon serd obligado en sentencia a cubrir a cada trabajador una
indemmnizacién fija de cien colones.

Art, 113.—Las autoridades sanitarias o de trabajo prohibiran la ejecu-
cién de labores a domicilio mediante notificacién formal que haradn al pa-
trono y al trabajador, cuando en el lugar de trabajo imperen condiciones
marcadamente antihigiénicas, o se presente un caso de tuberculosis o de en-
fermedad infecto-contagiosa. A la cesacién comprobada de estas circunstan-
cias, o a la salida o restablecimiento del enfermo o debida desinfeccién del
lugar, se otorgard permiso de reanudar el trabajo.
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Panama

Trabajadores a Domicilio
(Arts. 110 al 114)

C.deT. Art. 110.—Trabajadores a domicilio son los que alaboran articulos en
su hogar u otro sitio elegido libremente por ellos sin la vigilancia o la direc-
cién del patrono o de representante de éste.

Art. 113.—Las retribuciones de los trabajadores a domicilio seran can-
celadas por entrega de labor o por periodos no mayores de una semana. En
ningtn caso podrén ser inferiores a las que se paguen por iguales obras en
la localidad o a los salarios que les corresponderian por igual rendimiento
sl trabajaran dentro del taller o fabrica del patrono.

El patrono que infrinja esta disposicién serad obligado a cubrir a cada
trabajador una indemnizacién fija de diez a cincuenta balboas (B/. 10.00 B/.
50.00), segin la gravedad de la falta,

Art. 114.—Las autoridades sanitarias o de trabajo prohibiran la ejecu-
cién de labores a domicilio, mediante notificacién formal que haran al pa-
trono y al trabajador, cuando en el lugar de trabajo imperen condiciones
marcadamente antihigiénicas o se presenten casos de tuberculosis o de en-
fermedad infecto-contagiosa. A cesacién comprobada de estas circunstan-
cias, o a la salida o restablecimiento del enfermo, y después de la debida
desinfeccién del lugar, se otorgard permiso para reanudar el trabajo.
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12. TRABAJO DOMESTICO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art, 11
Los servidores domésticos tienen derecho a que la ley les asegure protecciéon
en materia de vacaciones, indemmizacion por despido y en general prestaciones
sociales, coordinéndola con los horarios y deméas condiciones de la clase de labores
a que conforme al contrato o a la costumbre se dedicaren. (1)

b) Ezxposicién de Motivos

“Articulo Once.—Siguiendo la estructura de las legislaciones sociales de América,
este articulo dispone que los servidores domésticos deben tener un estatuto especial
porque, por una parte, es justo otorgarles las prestaciones legales, més de otro lado las
peculiaridades de su labor exigen modificaciones sobre jornadas de trabajo, vacaciones,
etc.(?)
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c¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

En el Proyecto elaborado por este Grupo, el anterior articulo aparece bajo el N*
21 modificado asi:

Art. 21

Los trabajadores domésticos tienen derecho a que la ley les asegure protec-
cién en materia de salario, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemniza-
cién por despido y, en general, prestaciones sociales cuya extension y naturaleza
serdn determinadas de acuerdo a las condiciones y peculiaridades de su trabajo.
A quienes presten servicios de caracter domeéstico en empresas industriales, co-
merciales, sociales y demads equiparables, deberdn considerarseles como trabaja-
dores manuales, otorgindoseles los derechos reconocidos a éstos. (3)

El articulo fue aprobado sin observaciones por la Comisién Quinta, Tampo-

co sufrié modificaciones en la Plenaria de la Conferencia siendo su texto definiti-
vo tal como aparece citado arriba. (%)

d) Legislaciones de Centroamérica y Panamé

Guatemala
C.de T. Trabajo Doméstico
(Arts. 161 al 166)
Axt. 161

Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual y conti-
nua a labores de aseos, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio de
residencia o habitacién particular, que no importen lucro o negocio para el pa-
trono.

Axt. 162
Salvo pacto en contrario, la retribucién de los trabajadores domésticos, com-
prende, ademas del pago en dinero, el suministro de habitacién y manutencién.

Axt. 164
Fl trabajo doméstico no estd sujeto a horario ni a las limitaciones de la jor-
nada de trabajo y tampoco le son aplicables los articulos 126 y 127. (Descanso se-
manal remunerado y dias de asueto respectivamente).

Sin embargo, los trabajadores domésticos gozan de los siguientes derechos:

a. Deben disfrutar de un descanso absoluto minimo y obligatorio de diez horas
diarias, de las cuales por lo menos ocho han de ser nocturnas y continuas y
dos deben destinarse a las comidas.

b. Durante los dias domingos y feriados que este Codigo indica deben forzosa-
mente disfrutar de un descanso adicional de seis horas remuneradas.

El Salvador
Cn. Art. 189

Los trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a proteccién en ma-
teria de salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemnizaciones por
despido, y, en general, a las prestaciones sociales. La extensién y naturaleza de
los derechos antes mencionados seran determinadas de acuerdo con las condicio-
nes.y peculiaridades del trabajo. Quienes presten servicios de caracter doméstico
en empresas industriales, comerciales, sociales y demés equiparables, seran con-
siderados como trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a éstos.
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C.de T. Del Trabajo Doméstico

(Arts. 70 al 76)

Art. 70
Trabajadores del servicio doméstico son los que se dedican en forma habi-
tual y continua a servicios de asistencia personal o a labores propias de un hogar
o de otro sitio de residencia o habitacién particular, que no importen lucro o ne-
gocio para el patrono,

No se consideran trabajadores del servicio doméstico y estaran sometidos a
las normas generales de este Cédigo, los que se dediquen a esas labores en empre-
sas industriales, comerciales, sociales y demas equiparables.

Art. 71 i

Salvo pacto en contrario, la retribucién de los trabajadores del servicio do-
méstico comprende, ademias del salario convenido, el suministro de alimentacién
y habitacién,

Art. 73

El trabajador del servicio doméstico no estard sujeto a horario, pero gozara
de un descanso minimo de diez horas diarias, de las cuales ocho serdn nocturnas
y continuas y las otras dos deberdn destinarse para las comidas, y ademas de un
dia de descanso remunerado cada dos semanas, o de medio dia cada semana segin
acuerdo con el patrono. Se entiende que los trabajadores contratados a base de
sueldo mensual, tienen incorporado en éste el pago correspondiente a los dias de
descanso,

Arxt. 74
El trabajador del servicio doméstico estd obligado a prestar sus servicios en
los dias de asueto, siempre que asi se lo pida el patrono. En tal caso tendra dere-
cho a un recargo de cien por ciento en su salario diario por el trabajo realizado
en esos dias.

Honduras

Cn.

Art. 127
Los trabajadores domésticos serdn amparados por la legislacién social. Quie.
nes presten servicios de caracter domeéstico en empresas industriales, comerciales,
sociales y demas equiparables, serdn considerados como trabajadores manuales y
tendran los derechos reconocidos a éstos.

C.de T. Trabajo de los Servidores Domésticos

(Arts. 149 a 172)

Art. 149
Servicio doméstico es el que se presta mediante remuneracién a una persona
que no persigue fin de lucro y s6lo se propone aprovechar, en su morada, los ser-
vicios continuos del trabajador para si solo o su familia, sea que el doméstico se
albergue en casa del patrono o fuera de ella,
En lo que no se hubiere previsto en el contrato, se estara a la costumbre del
lugar.

Art. 150
Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual y continua
a labores de aseo, asistencia y demds propias de un hogar o de otro sitio de resi-
dencia o habitacién particular.

Art. 152
Los que presten servicios de cardcter doméstico en empresas industriales, co-
merciales, sociales y demas equiparables, serdn considerados como trabajadores
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manuales, tendran los derechos reconocidos a éstos y estaran sometidos a las nor-
mas generales de este Codigo.

Art. 153
Salvo prueba en contrario se presume que la retribucién de los domésticos
comprende, ademas del pago en dinero, el suministro de alimentos de calidad co-
rriente y de habitacion.

Art. 154

Al trabajo de los domésticos no se aplicardn lus disposiciones sobre dias de
descanso, feriados o de fiesta nacional, pero gozaran de un descanso absoluto de
diez (10) horas diarias, de las cuales por lo menos ocho (8) han de ser nocturnas
y continuas, y dos (2) deben destinarse a las comidas. Durante los dias feriados
o de fiesta nacional que este Cdédigo indica debeu forzosamente disfrutar de un
descanso adicional de seis (6) horas y tendrén derecho a un (1) dia de descanso
remunerado por cada seis (6) de trabajo.

Art. 156
Los trabajadores domésticos también tendran derecho a vacaciones remune-
radas como todos los trabzajadores.

Axt, 160

Los trabajadores domésticos tendrdan derecho a dar por terminado el contrato
v exigir el pago de un (1) mes de salario en los casos de maltrato del patrono o
de persona de la casa, o de conato para inducirlo a un hecho criminal o inmoral.
También tendra derecho a dar por terminado el contrato, ademéas de las causas
generales que lo autoricen para ello, cuando el patrono no le pague el salario que
le corresponde, en cuyo caso deberd ser indemnizado con siete (7) dias de salario
si tiene menos de un (1) afio de servicio y con un (1) mes si ha laborado un (1)
aflo o mas.

Art. 164
IEn todo caso de enfermedad gue requiera hospitalizacién o aislamiento, el
patrono debe gestionar el asilo del trabajador doméstico en el hospital o centro de
beneficencia mas cercano y costear los gastos razonables de conduccién y demds
atenciones de emergencia y dar aviso inmediato a los parientes méas cercanos.

Si como consecuencia de la enfermedad el trabajador doméstico fallece en
casa del patrono, éste debe costear los gastos razonables de inhumacion.

Nicaragua
Cn. Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores:

15) En cuanto a las pequefias empresas industriales y servicios domésticos,
la ley reglamentara la aplicabilidad, modalidad y extensién de las ga-
rantias comprendidas en los ordinales 7), 10), 13) y 14).

Los numerales citados se refieren respectivamente a la “indemnizacién por los
accidentes y riesgos profesionales del trabajo” al “reposo pre y post-natal”; a las “va-
caciones pagadas” y al “preaviso antes del despido”.

C.de T. De los Servicios Domésticos
(Arts. 131 al 140)

Art. 131
Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual y continua a
labores de aseo, asistencia y dema4s, propias de un hogar o de otro sitio de residencia
o habitacién particular, que no importen hicro o negocio para el patrén.
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Art. 132
Salvo prueba en contrario, se presume que la retribucién de los domésticos
comprende ademas del pago en dinero, el suministro de habitacién y alimentos
de calidad corriente.

Para todos los efectos de este Capitulo, los alimentos y habitacién que se den
al doméstico se estimaran equivalentes al cincuenta por ciento del salario que
perciba en numerario.

Art. 134
El trabajo de los domésticos no estara sujeto a jornada de trabajo, pero goza-
ran de un descanso absoluto minimo de diez horas diarias, de las cuales ocho han
de ser nocturnas y continuas.

También tendran derecho a un dia de descanso después de cada semana de
trabajo ininterrungpido, y a que se les permita asistir, dentro de las limitaciones
del servicio, a una Escuela Nocturna de Alfabetizacién, cuando no supieren leer
y escribir.

Las trabajadoras domésticas en estacdo de gravidez disfrutaran de descanso
remunerado con el sesenta por ciento del salario, durante veinte dias anteriores
y cuarenta posteriores, al parto después de seis meses de trabajo consecutivo al
servicio de un mismo patrén.

Art. 137
Mientras no se extienda el Seguro Social al Servicio Doméstico en lo relativo
a los accidentes del trabajo y a las enfermedades profesionales, se aplicaran las
disposiciones pertinentes de este Codigo.
En cuanto a vacaciones se estard a lo dispuesto en el Capitulo IV.

Art. 140
En caso de muerte del trabajador doméstico, el patrono sufragara los gastos
del sepelio, con tal que aquel hubiere trabajado por un afio continuo o maés al ser.
vicio del patrén.

Costa Rica

La Constitucién Politica de Costa Rica no hace referencia expresa al trabajo do-
méstico, pero los principios basicos los hallamos comprendidos del Art. 101 al 108 del
Cédigo de Trabajo. Citamos a continuacién los articulos pertinentes:

Art. 101.—Servidores domésticos son aquellos que se dedican en forma habitual
y continua a labores de aseo, cocina, asistencia y demas propias de un hogar, residen.
cia o habitacién particulares, que no importen lucro o negocio para el patrono.

Art. 104.—Los servidores domésticos se regiran por las siguientes disposiciones
especiales:

b) Percibiran su salario en efectivo que en ningiin caso serd inferior a la fijacién
minima correspondiente, y recibirdn ademads, salvo pacto o préctica en con-
rio, alojamiiento y alimentacion adecuados, que se reputarén como salario en
especie para los efectos legales consiguientes.

¢) Estaran sujetos a una jornada ordinaria maxima de doce horas, teniendo de-
recho dentro de ésta a un descanso minimo de una hora, que podra coincidir
con los tiempos destinados a alimentacién. En caso de jornadas inferiores a
doce horas pero mayores de cinco, el descanso sera proporcional a las mismas.
La jornada podra dividirse en dos o tres fracciones, distribuidas dentro de un
lapso de quince horas contadas a partir de la iniciacién de labores. Even-
tualmente podra ocuparsele en jornada extraordinaria hasta por cuatro ho-
ras, y se les remunerara este tiempo adicional en los términos del pérrafa
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primero del articulo 139 de este Cddigo. Los servidores mayores de doce afios
pero menores de dieciocho, podréan ejecutar tinicamente jornadas hasta de
doce horas.

d) Disfrutaran, sin perjuicio de su salario, de media jornada de descanso en
cualquier dia de la semana a juicio del patrono; sin embargo por lo menos dos
veces al mes dicho descanso serd en el dia domingo.

e) En los dias feriados remunerados que establece este Codigo, tendran derecho
a descansar media jornada, o a percibir medio jornal adicional en su lugar, si
laboraran-a requerimiento del patrono.

f) Tendran derecho a quince dias de vacaciones anuales remuneradas, o a la
proporcién correspondiente en caso de que el contrato termine antes de las
cincuenta semanas.

g) Los menores de catorce afos tendran derecho a licencias para cursar la ense-
flanza primaria; y

h) En caso de incapacidad temporal originada por enfermedad, riesgo profesio-
nal u otra causa, tendran derecho a los beneficios que establece el articulo
79 de este Cddigo; sin embargo, la prestacién a que se refiere el inciso a) del
mismo se reconocera a partir del primer mes de servicios.

No obstante, si la enfermedad ha sido contraida por contagio ocasionado
por las personas que habitan la casa, tendran derecho, hasta por el término
de tres meses, a percibir, en caso de incapacidad, su salario completo, e inva-
riablemente a que se les cubra los gastos razonables que con tal motivo deba
hacer.

Art. 107.—Si el contrato del servidor doméstico concluye por despido injus-
tificado, por renuncia originada en faltas graves del patrono o de las personas
que habitan con él, o por muerte o fuerza mayor, el servidor, o en su caso los
derechos-habientes a que se refiere el articulo 85 de este Cédigo, tendrén de-
recho a una indemnizacién de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo
29 de este Codigo.

Art. 108.—Las disposiciones de este Codigo, asi como las de leyes supletorias
o0 conexas, se aplicardn, salvo disposiciones en contrario, al régimen del servicio
domeéstico en lo no previsto por el presente Capitulo, siempre que sean compa-
tibles con su especial condicion.

Panamd

La Constitucion Politica de Panamad no cita expresamente el principio relativo al
trabajo doméstico. El Cédigo de Trabajo en el Titulo Noveno en los articulos com-
prendidos del 100 al 109, contiene los siguientes principios basicos a que hace referen.
cia la Carta:

Art. 100.—Trabajadores domésticos son los que se dedican en forma habitual
y continua a labores de aseo, asistencia y demas, propias de un hogar o de otro
sitio de residencia o habitancién particular, o de instituciones de beneficencia
publica que no importen lucro o negocio para el patrono.

Art. 101.—No pueden ser trabajadores domésticos los menores de doce afios.

Art. 102.—Salvo prueba en contrario se presume que la retribucién de los
domésticos comprende, ademdas del pago en dinero, el suministro de alimentos
de calidad corriente.
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Art. 104.—FEl trabajo de los domésticos no estara sujeto a horario ni a las
disposiciones sobre dias de fiesta; pero gozardn ellos de un descanso absoluto

minimo de catorce horas diarias y de descanso semanal y vacaciones remune-
radas.

Art. 107.—Toda enfermedad del trabajador doméstico que no sea leve y que
lo incapacite para sus labores durante mas de dos semanas, dar4 derecho al pa-
trono a dar por concluido el contrato una vez transcurrido dicho término, sin
otra obligacién que pagar a la otra parte un mes de salario por cada afio de tra-
bajo continuo o fraccién de tiempo no menor de seis meses. Esta indemnizacién
no podra exceder del importe correspondiente a tres meses de salario.

Art. 109—El trabajador doméstico tiene derecho a que su patrono le de
oportunidad para asistir a la escuela nocturna.
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13. TRABAJO DE LA MARINA MERCANTE Y DE LA
AERONAUTICA

El proyecto de Carta del Comité Juridico Interamericano no contenia este prin-
cipio relativo a la proteccién de los trabajadores de la Marina Mercante y de la Aero-
ndutica. No obstante y aun cuando las Actas de Sesiones no lo revelan, notamos que
el antecedente de esta institucién se halla en el Proyecto de Carta Interamericana de
Garantias Sociales que presentd la Delegacion Argentina y que la Comisién Quinta
tuvo en cuenta al elaborar su proyecto. En el documento argentino, publicado con la
clasificacién CB-206/C. V.—Sub A-2 (1), puede leerse la siguiente disposicién:

Articulo 22.—Los trabajadores de la marina mercante y de la aeronautica
tienen derecho a que la fijacién de sus salarios se realice en la forma indicada
anteriormente, al goce de vacaciones, sueldo anual complementario, prestaciones
sociales y horarios de acuerdo a la modalidad particular de sus tareas.

a) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta).

El Grupo de Trabajo present6 a la Comisién Quinta su Proyecto y en él incluyd
el siguiente articulo:

Articulo 23.—La ley regulara el contrato de los trabajadores de la Marina
Mercante y de la Aeronédutica, habida cuenta de sus modalidades particulares. (2)

La Comisién Quinta en la Octava Sesién realizada el 24 de abril de 1948, aprobd
el articulo tal como aparece redactado arriba. En el texto del Acta Final el articulo
permaneci6 invariable. (8)

*
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b) Legislaciones de Centroamérica v Panama

Guaternala
C.de T. Trabajo en el mar vy en las vias navegables
(Arts. 175 al 190)
Art. 175

Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que prestan servicios
propios de la navegacion a bordo de una nave, bajo las 6rdenes del capitan de és-
ta y a cambio de la manutencion y del salario que hayan convenido.

Son servicios propios de la navegacién todos los necesarios para la direccion,
maniobras y atencién del barco, de su carga o de sus pasajeros.

Se llama contrato de embarco el contrato de trabajo que realicen dichos tra-
bajadores.

Art. 178 inc, 1°
El contrato de embarco puede celebrarse por tiempo indefinido, a plazo fijo
o por viaje.

Art. 186

El trabajador que sufra de alguna enfermedad mientras la nave estd en
viaje tiene derecho a ser atendido por cuenta del patrono tanto a bordo como en
tierra, con goce de la mitad de su salario, y a ser restituido, cuando haya sanado
y siempre que asi lo pida, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 178 y 179.

Queda a salvo lo que dispongan los reglamentos que dicte el Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Social en uso de sus atribuciones, cuando el trabajador
enfermo esté protegido por los beneficios correlativos de aquél.

Art. 189 inciso 2°
Tomando en cuenta la naturaleza de las labores que cada trabajador des-
empefie, la menor o mayor urgencia de éstas en caso determinado, la circuns-
tancia de estar la nave en el puerto o en el mar y los demés factores anélogos
que sean de su interés, las partes deben gozar, dentro de los limites legales, de
una amplia libertad para fijar lo relativo a jornadas, descansos, turnos, vacacio-
nes y otras materias de indole semejante.

El Salvador

La legislacién salvadorefia no ha contemplado bajo un régimen especial a los tra-
bajadores de la marina mercante ni de la aeroniutica.

Honduras

Cn. Art. 128
La ley regulara el contrato de los trabajadores del mar y vias navegables......

C.deT. Trabajo en el mar
y en las vias navegables

(Arts. 220 al 265)

Art. 228.—Compete exclusivamente al capitan fijar las jornadas y tur-
nos de trabajo, de acuerdo a los usos maritimos, sin perjuicio de que las auto.
ridades del ramo intervengan para defender los principios de justicia social
vulnerados.

Art. 251 —FEl capitan otorgara el descanso semanal, en el puerto o en
el mar, al personal franco, cuando por dicho descanso no se afecte el servicio
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de la embarcacién. Sin embargo, al personal de guardia continua o al que
por la naturaleza del trabajo que desempefie no le fuere posible disponer
del descanso semanal, se le cubrird como trabajo extraordinario.

Art. 262.—Las vacaciones se computaran desde el momento del desem-
barque, y si la salida se anticipa al término de ellas, el tripulante podra
renunciar al tiempo que le falte para completarlas, a condicién de que le
sea restituido cuando vuelva a estar en puerto. Si el tripulante no renuncia
al resto de sus vacaciones serd considerado como gozando de licencia sin
sueldo, desde que terminen sus vacaciones hasta que vuelva a embarcarse.

Art. 222.—Fl contrato de trabajo del tripulante, podra celebrarse:
1*—Por tiempo determinado, por tiempo indefinido o por viaje; y,
2°—Por una parte de los fletes o de las utilidades.

Art, 249 —Seran validos los contratos en virtud de los cuales se estipu-
len salarios distintos por servicios iguales, si éstos se prestan en embarcacio-
nes de diversas categorias,

Art. 253.—A eleccién de los tripulantes, los salarios podrin ser pagados
en moneda extranjera, entregandoseles una cantidad equivalente a la sefia-
lada, cuando la embavcacién se encuentre en puerto, en aguas extranjeras
o proxima a llegar a ellas.

Art. 231.—FEl trabajador que sufriere de alguna enfermedad incurable
mientras la nave esté en viaje, tendra derecho a ser atendido por cuenta del
patrén, tanto a bordo como en tierra, con goce de su sueldo; y una vez cura-
do, a ser restituido al lugar correspondiente, de acuerdo con lo dispuesio por
los articulos 222 y 223 si asi lo pidiere. Los casos comprendidos por la Ley
de Seguro Social o por las disposiciones sobre riesgos profesionales se regiran
de acuerdo con lo que de ellas dispongan.

Nicaragua

C.deT. Del Trabajo en el Mar y Vias Navegables
(Arts. 151 al 166)

Art. 151.—Trabajadores del mar y vias navegables son los que pres-
tan servicios propios de la navegacion a bordo de una nave, bajo las érdenes
del Capitan de ésta y a cambio de la alimentacién de buena calidad y del
salario que se hubiere convenido.

Se entendera por servicios propios de la navegacién, todos aquellos ne-
cesarios para la direccién, maniobra y servicios del barco.

Art. 153.—Inc. 1°~——FEl Contrato de embarco podré celebrarse por tiem-
po determinado, por tiempo indefinido o por uno o varios viajes.

Art. 158.—Tomando en cuenta la naturaleza de las labores que cada
trabajador desempefie, la menor o mayor urgencia de éstas en caso determi-
nado, la circunstancia de estar la nave en puerto o en el mar, y los demas
factores analogos que sean de su interés, las partes gozaran, dentro de los
limites legales, de una amplia libertad para fijar lo relativo a jornadas, des-
cansos, turnos, vacaciones, etc.

Art. 162.—FE] trabajador que sufriere de alguna enfermedad, mientras
la nave estd en viaje, tendra derecho a ser atendido por cuenta del patrén,
tanto a bordo como en tierra, con goce de la mitad de su sueldo, y a ser res-
tituido de acuerdo con lo dispuesto por los articulos anteriores si asi lo pi-
diere.
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Art. 166 inc. 2°—Son aplicables a los que trabajan a bordo de aeronaves
las disposiciones del presente capitulo, en lo que fueren pertinentes.

Costa Rica

La Constitucién costarricense no cita expresamente el régimen especial del tra-
bajo en el mar y en las vias navegables, pero estd comprendido en el Cédigo de Traba-
jo de los Arts. 118 al 132,

Sefialamos a continuacién algunos articulos que contienen los principios basicos
de la Carta que venimos estudiando:

Art. 118.—Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que
prestan servicios propios de la navegacidén a bordo de una nave, bajo las 6r-
denes del capitdn de ésta y a cambio de la alimentacién de buena calidad
y del salario que se hubieren convenido,

Se entenderan por servicios propios de la navegacién todos aquellos ne-
cesarios para la direcciéon, maniobras y servicios del barco.

Art. 120.—inc. 1°—El contrato de embarco podra celebrarse inicamen-
te con personas mayores de quince afios, excepto tratdndose de buques-es-
cuela, debidamente aprobado y vigilado por la autoridad competente, pu-
diendo ser por tiempo determinado, por tiempo indefinido o por viaje, pre-
via presentacién del certificado médico en el que se aprueba la aptitud fisica
para el trabajo maritimo; al respecto se estard a lo dispuesto en el articulo
103. Dicho certificado serd valido para un afio contado desde su expedicion,
si se tratare de personas menores de veintiin afios, y de dos, si fueren ma-
yores de esa edad.

Art. 122.—S8i una nave costarricense cambiare de nacionalidad o pere-
ciere por naufragio, se tendran por concluidos todos los contratos de embar-
co a ella relativos en el momento en que se cumpla la obligacién de que ha-
bla en el Art. 121. En el primer caso los trabajadores tendran derecho al
importe de tres meses de salario, salvo que las indemnizaciones legales fue-
ren mayores, y en el segundo caso, a un auxilio de cesantia equivalente a
dos meses de salario, salvo que el Art. 29 les diere facultad de reclamar una
mayor,

Art. 125.—Tomando en cuenta la naturaleza de las labores que cada tra-
bajador desempefie, la menor o mayor urgencia de éstas en caso determina-
do, la circunstancia de estar la nave en el puerto o en el mar y los demas
factores analogos que sean de su interés, las partes gozaran, dentro de los
limites legales, de una amplia libertad para fijar lo relativo a jornadas, des-
cansos, turnos, vacaciones y otras de indole semejante.

Art. 129.—Fl trabajador que sufriere de alguna enfermedad mientras
la nave esté en viaje, tendré derecho a ser atendido por cuenta del patrono,
tanto a bordo como en tierra, con goce de la mitad de su sueldo, y a ser res-
tituido cuando haya sanado, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
120 y 121, si asi lo pidiere.

Los casos comprendidos en la Ley del Seguro Social y las disposiciones
sobre riesgos profesionales se regiran de acuerdo con lo que ellas dispongan.

Art. 132.—Ser4 ilicita la huelga que declaren los trabajadores cuando
la embarcacién se encontrare navegando o fondeada fuera de puerto.
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Panamada

C.de T. Trabajo en el mar y en las vias navegables
(Arts. 123 al 149)

Articulo 125.—El alistamiento de marinos puede contratarse:
1. Por una cantidad fija por mes o por viaje.
2. Por una parte de los fletes o de las utilidades.

En los contratos por cantidades fijas por mes, las partes deberan sefialar
el lugar, donde seré restituido el trabajador y, en su defecto, se tendra por
sefialado el lugar donde éste se embarco.

El contrato por viaje comprenderé el término contado desde el embar-
que del trabajador hasta el regreso de la nave al puerto de enganche y ex-
presara el puerto de descarga.

Art. 130.—Compete exclusivamente al capitan fijar las jornadas y tur-
nos de trabajo, de acuerdo con los usos maritimos, sin perjuicio de que las
autoridades del ramo intervengan cuando el buque esté en puerto para de-
fender los principios de justicia social vulnerados.

Art. 134.—El] trabajador que sufriere de alguna enfermedad inculpable
mientras la nave esté en viaje, tendré derecho a ser atendido por cuenta del
patrono, tanto a bordo como en tierra, con goce de sueldo; y, una vez cura-
do, a ser restituido al lugar correspondiente de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 125 y 126 si asi lo pidiere. Los casos comprendidos por la Ley
del Seguro Social o por las disposiciones sobre riesgos profesionales se re-
gird de acuerdo con los que ellas dispongan.

Art. 148.—Se prohibe la huelga cuando la embarcacién se encontrare
navegando o fondeada fuera de puerto,
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14.—EMPLEADOS PUBLICOS

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 25
“Los empleados publicos tienen derecho a ser amparados en la carrera adminis.
trativa de modo que se les garantice, mientras cumplan con sus deberes, la permanen-
cia en el empleo y el derecho al ascenso, a una pensién de jubilacién y a los benefi-
cios de la asistencia y prvisién sociales.

El empleado tiene también el derecho a ser amparado por una jurisdiccién espe-
cial contencioso-administrativa, y, en caso de sancién, el de la defensa dentro del pro-
cedimiento respectivo. (1)
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b) Exposicion de Motivos

“Articulo Veinticinco.—El articulo se refiere a un numeroso niticleo de trabaja-
dores o sea el de los empleados pliblicos, cuya situacién es tan digna de tomarse en
cuenta como la de los demés trabajadores.

Para ese empleado la Carta reconoce la carrera administrativa o servicio civil,
institucion que le garantiza el derecho a la permanencia en el empleo mientras cum-
pla correcta y eficazmente con sus deberes. Esa garantia es preciosa al empleado que
corrientemente no tiene para atender a sus necesidades y a las de su familia otra fuen-
te de ingresos que su sueldo. Al despedirsele arbitrariamente, por capricho del supe-
rior, o por exigencias politicas o electorales, se comete una injusticia y se le reduce a la
miseria. La garantia de la estabilidad significa la tranquilidad y el sosiego para innu.
merables hogares. A esa garantia debe sumarse el derecho a ascender por los méritos
personales, el de asistencia social, y finalmente el de una pensién de jubilacién al cum-
plirse un lapso de servicios que la ley fija casi siempre entre veinte y treinta afios. Des-
pués de dedicar toda una vida al servicio del Estado nada mas equitativo que el bene-
ficio de una pensién modesta.

No es dable objetar que la adminisiracién ptblica se desorganiza con este siste-
ma. Porque los puestos esencialmente politicos no tendran caracter de permanencia;
se trata de los puestos técnicos y administrativos, y lejos de ser un perjuicio para el
Estado significa una ventaja que funcionarios experimentados y capaces, con la tra-
dicién de los asuntos, desempefian dichos empleos.

De esto se deriva que la carrera administrativa concilia admirablemente al inte-
rés del Estado en organizar una eficiente administracion de les asuntos piiblicos, con
el derecho del empleado a ser conservado mientras su conducta y trabajo sean satis-
factorias™. (2)

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

Articulo 24.—Los empleados piiblicos tienen derecho a ser amparados en la
carrera administrativa, de modo que se les garantice, mientras cumplen sus de-
beres, la permanencia del empleo, el derecho al ascenso y los beneficios de la
seguridad social. El empleado tiene también derecho a ser amparado por una
jurisdiccidn especial contencioso- administrativa y, en caso de sancién, el de de-
fensa dentro del procedimiento respectivo. (3)

d) Corsion Quinta

Este articulo fue aprobado por la Comisién Quinta sin observaciones. Solamente
la delegacion chilena hizo la salvedad de que apoyaba en todo lo que no se refiriera
a los empleados de confianza del Presidente de la Repuiblica, que en su pais eran bas-
tantes. (%)

Sin embargo, el espiritu de esta disposicién, lo hallamos ampliado en un articulo
del sefior Mario de la Cueva de mayo de 1948, contenido en una publicaciéon de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores de México (). Comentando los trabajos de la IX
Conferencia de Bogota y al referirse a los empleados piiblicos dijo: “son los parias de
la organizacién politico-social contempordnea; no era posible que los Delegados de
América pasaran en silencio el problema: El Estado es el primer obligado al cumpli-
miento de las leyes sociales; resulta paradéjico que los empleados de una Secretaria
de Trabajo, luchen en favor de los trabajadores, cuando ellos mismos, por su trabajo, no
tienen derecho a alcanzar un nivel decoroso de vida; hemos visto con tristeza que los
secretarios y empleados de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje defienden tesis que
parecen destinadas, por su sentido humano, a aplicarse a todos, menos a ellos. La
Carta de Garantias Sociales es un mensaje de aliento para estos hombres y un toque
de atencién a los Estados, por que la caridad debe principiar en la casa de quien la
predica”.
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Las legislaciones de Centroamérica y Panaméa contemplan los principios basicos

sobre la situacién del empleado ptiblico de la manera siguiente:

Guatemala

Cu.

Trabajadores del Estado

Articulo 117
Las relaciones del Estado y de sus entidades descentralizados, auténomas y
semiauténomas, con sus trabajadores, se regiran por leyes especiales que tendran
por objeto obtener la mayor eficiencia de la funcién puiblica y la estabilidad de
los trabajadores idéneos.

Las instituciones anteriormente indicadas que no sean sostenidas con fondos
del Estado y que realicen funciones econémicas similares a las empresas de ca-
racter privado, se regirdn, en relacién con el personal a su servicio, por sus leyes
y reglamentos y, supletoriamente, por el Codigo de Trabajo.

Articulo 118
Para el otorgamiento de los cargos se atendera tnicamente a méritos de ca-
pacidad y honradez.

Ninguna persona podrd desemperiar mdas de un-empleo o cargo publico re-
munerado, con excepcién de quienes presten servicios en centros docentes o ins-
tituciones asistenciales y siempre que los horarios sean compatibles.

Articulo 119
Las Asociaciones formadas por trabajadores del Estado no pueden partici-
par en actividades de politica partidarista.
Es prohibida la huelga de los trabajadores del Estado.

Articulo 120
La Ley de Servicio Civil establecera un sistema técnico, armoénico, eficiente
y din&dmico de la administracién publica; su aplicaciéon se harad en forma pro-
gresiva. Esta ley no comprendera a las entidades, dependencias o ramos del Es-
tado que por la naturaleza de sus funciones deben sujetarse a un régimen espe-
cial,

Articulo 121
Los derechos y garantias otorgados en el presente capitulo se declaran de
caracter minimo. Los adquiridos con anterioridad por los trabajadores del Esta-
do y los de sus instituciones descentralizadas, auténomas y semiauténomas, no
podran ser disminuidos o tergiversados en forma alguna.

Seran nulas ipso jure las leyes o disposiciones administrativas que desvir-
tiien estas normas.

Para el otorgamiento de prestaciones se atendera al principio de ignaldad
de derechos entre los trabajadores que devenguen sueldos presupuestados y los
remunerados por planilla.

Articulo 122
El retiro de los empleados piiblicos sélo podra hacerse por delito, neligencia,
ineptitud, mala conducta o incapacidad manifiesta, previa comprobacion.

El Salvador

Cn.

Servicio Civil

Art. 108.—Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Es.
tado y no de una fraccién politica determinada. No podrén prevalerse de sus
cargos para hacer politica eleccionaria.
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Art. 109.—Se establece la carrera administrativa.

La ley regulara el servicio civil, y en especial las condiciones de ingreso a
la administracién; las promociones y ascensos a base de mérito y aptitud; la ga-
rantia de permanencia; los traslados, suspensiones y cesantias; los deberes de los
servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que los afecten.

No estardn comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios o
empleados que desemperien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los
Ministros y Subsecretarios de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Pro-
curador General de Pobres, los Secretarios de la Presidencia de la Repuiblica, los
Embajadores y Ministros Diplomaéticos, los Directores Generales, los Gobernado-
res Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos funcionarios.

Art. 110.—Se prohibe la huelga de los funcionarios y empleados puiblicos,
lo mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

La militarizacién de los srvicios ptblicos civiles procedera inicamente en
casos de emergencia nacional.

Art. 111.—Las disposiciones de este Capitulo son extensivas a los funciona-
rios y empleados municipales.

En El Salvador existe la Ley de Servicio Civil segiin Decreto sancionado y pro-
mulgado el 24 de noviembre de 1961 por un Directorio Civico Militar. El Decreto
N*® 8 del 27 de julio de 1962, contiene el Reglamento para la Eleccién de los Miem-
bros Propietario y Suplente de las Comisiones de Servicio Civil por los funcionarios
y empleados protegidos por la Ley de Servicio Civil.

Honduras

Cn. Servicio Civil
Articulo 311.—Los funcionarios y empleados de la administracién piblica
estén al servicio del Estado. No podran prevalerse de sus cargos para hacer po-
litica eleccionaria.

Articulo 312.—Se establece la carrera administrativa.

La ley regulard el servicio civil, y en especial, las condiciones de ingreso
a la Administracion Pablica; las promociones y ascensos a base de mérito y ap-
titud; la garantia de permanencia; los traslados, suspensiones y garantias; los
deberes de los servidores piiblicos y los recursos contra las resoluciones que los
afecten.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios o em-
pleados que desempefien cargos politicos o de coufianza que la ley determine.

Articulo 313.—Las disposiciones de este capitulo son extensivas a los fun.
cionarios y empleados municipales.

Articulo 314.—Ninguna persona podrd desempefiar a la vez dos o mads
empleos o cargos puiblicos remunerados, excepto los facultativos que presten ser-
vicio en los hospitales y los que ejerzan cargos docentes.

Por Decreto N? 126 del veintiocho de octubre de 1967, el Congreso Nacional de
Honduras dio la Ley de Servicio Civil, que “‘establece el sistema racional de adminis-
tracién de personal en el Servicio Piiblico regulando las relaciones entre los servidores
publicos y el Estado”. Esta Ley consta de 72 articulos. (8)

Nicaragua
Cn. Los Servidores Piblicos
Art. 295.—Los servidores pliblicos estan al servicio de la colectividad y no
al de ninglin partido u organizacién de intereses particulares.
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_ Art. 206.—No habra en Nicaragua empleado que no tenga funciones deter-
minadas en la ley o reglamento.

_’Art. 297.—L0§ servidores publicos son personalmente responsables por vio-
lacién de la Constitucién, por falta de probidad administrativa y por cualquier

otro delito o falta cometidos en el ejercicio de sus funciones, todo onforme a
la ley.

Art. 298.—Los servidores puiblicos son personalmente responsables por los

perjuicios que causaren por negligencia, omisién o abuso en el ejercicio del
cargo.

Art, 299.—Habra un Servicio Civil organizado, con los servidores ptiblicos,
que no tengan caracter piiblico.

La ley determinara los deberes de los servidores piiblicos, lo mismo que las
condiciones de ingreso a la administracidn; las reglas de ascenso, de pensién y
jubilacién; las garantias de permanencia, cesacion, suspensién o de traslado;
las vacaciones y las garantias del Arto. 95 que les sean aplicables.

Art. 300.—La suspensién concertada del trabajo en servicio ptblico o de
Interés colectivo, llevard anexa la dimisién de los infractores, ademds de las
otras responsabilidades que prescribe la ley.

Quedan también sujetos a esta disciplina los empleados de Entes Auténo-
mos y los de empresas privadas que presten servicios de interés puiblico.

Art, 301.—Todos los que manejen fondos publicos, municipales o de Entes
Auténomos, deben rendir garantia previa suficientee. La ley reglamentara este
principio.

Costa Rica

Cn.

El Servicio Civil
Articulo 191.—Un estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el
Estado y los servidores puiblicos, con el propésito de garantizar la eficiencia
de la administracién,

Articulo 192.—Con las excepciones que esta Constitucién y el estatuto de
servicio civil determinen, los servidores publicos serdn nombrados a base de
idoneidad comprobada y s6lo podrén ser removidos por las causales de despido
justificado que exprese la legislacion de trabajo, o en el caso de reduccién for-
zosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organiza-
cion de los mismos.

Articulo 193.—FEl Presidente de la Republica, los Ministros de Gobierne y
los funcionarios que manejen fondos publicos, estan obligados a declarar sus
bienes, los cuales deben ser valorados, todo conforme a la ley.

Panamid

Cn.

Derechos y Deberes de los Servidores del Estado
Capitulo 1*—Disposicién Fundamental.

Art. 240.—Los funcionarios y empleados publicos seran de nacionalidad
panamefia, salvo lo dispuesto en esa Constitucion.
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El nombramiento y remocién de funcionarios y empleados no es potestad
absoluta y discrecional de ninguno de los érganos del poder publico, salvo lo
que al respecto dispone esta Constitucién. El servicio del Estado debe tener como
base la competencia y la moralidad del funcionario o empleado y su inamovili-
dad, a excepcién de remrocién por causa determinada en la Ley y declarada por
los tribunales.

Capitulo 2°—Carrera Administrativa.

Art. 241.—Establécese la carrera administrativa conforme a los siguientes
principios:

1°—Los funcionarios estan al servicio del Estado y no de un partido o co-

lectividad politica;

2*—FEn los lugares y horas de trabajo la actividad proselitista sera ilicita y,
como tal, castigada por la ley.

3*—La Ley determinara las condiciones de ingreso en la administracién
por el método de concurso de antecedentes, de créditos por estudios hechos y de
examenes teérico-practicos, segiin la naturaleza del cargo de que se trate; los
deberes de los funcionarios o empleados y los recursos contra las resoluciones
que los afecten.

Establecera, ademas, las reglas relativas a la permanencia, ascenso, suspen-
sibn, traslado, cesantia y jubilacién.

Serd preferido para el cargo materia del concurso el aspirante que en
igualdad de circunstancias, en cuanto a la idoneidad y probidad, compruebe
que se encuentra en mayor estado de necesidad econémica, y

4*—Ninguna investigacion sobre irregularidades, omisiones y delitos se
considerard incluida mientras el inculpado no pueda presentar sus descargos
y articular su defensa.

Art. 242.—No forman parte de la carrera administrativa:

a) Los funcionarios cuyo nombramiento deba hacerse de conformidad con
los preceptos de esta Constitucidn;

b) Los funcionarios y empleados subalternos de la Presidencia de la
Repiiblica;

¢) Los secretarios de los Ministerios y el personal inmediatamene adscrito
al despacho personal de los Ministros;

d) Los Jefes de Misiones Diplométicas de la Reptiblica;
e) Los Gobernadores de Provincia y los Alcaldes de Distrito;
f) Los Comandantes del Cuerpo de Policia Nacional;

g) El Secretario, los Secretarios Auxiliares y los Relatores de la Asamblea
Nacional;

h) El Jefe de Correos y Telégrafos Nacionales;
i) El Administrador General de Rentas Interno;
j) Los Jefes de los Departamentos Auténomos y Semijauténomos;

k) Los abogados y demaés técnicos que se requieran para servicios especia-
les o transitorios de los Ministerios y de las instituciones auténomas y semi-
auténomas; y
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1) Los trabajadores de la ensefianza, de la fuerza publica, de obras nacio-

nales o municipales y de otros ramos analogos que se rijan por un estatuto orga-
nico especial.
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15. TRABAJADORES INTELECTUALES

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Articulo 24.—Los trabajadores independientes tienen derecho a la coopera-
cién del Estado con el objeto de incorporarse a las instituciones de proteccién
social que se organicen para reconocerles prestaciones iguales a las de los traba-
jadores asalariados. Igual derecho compete a las personas que ejerzan profesio-

nes liberales y que no se hallen en una relacion de dependencia frente a terce-
ros. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Veinticuatro—Una campafia se ha venido desarrollando recientemente
a favor de las prestaciones sociales para quienes ejercen profesiones liberales. Es
claro que esos profesionales estan protegidos cuando a su calidad de tales agregan la
de ser partes en un contrato de trabajo, mas si actilan independientemente en el
ejercicio profesional, sucede que juridicamente no son ni patronos ni trabajadores
y quedan fuera de las disposiciones de la legislacion social. Hay, por tanto, que con-
templar esa situacion particular. Asi se ha entendido en varios paises en los que se
han establecido, por iniciativa de los interesados, instituciones destinadas a recono-
cerles los beneficios sociales.

Sin duda alguna la campafia debe proseguir con el auxilio y apoyo del Estado,
toda vez que los miismos principios informan la proteccién a los diversos trabajadores
independientes a que se refiere el articulo. El Comité atentamente somete esta idea
a la consideracién de los Goblernos Americanos en la confianza de encontrar para
ella ambiente favorable”. (2)

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

Articulo 25,——Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado
de su actividad, deberdn ser objeto de una legislacién protectora. (3)

d) Comisién Quinta

Sin mayores discusiones la Comision Quinta aprobé este articulo tal como lo
present6 el Grupo de Trabajo. (*)
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Sin embargo encontramos un comentario del Relator sefior Mario de la Cueva
en aquella publicacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, que ya
mencionamos, (°) en donde trasluce la intencién que se tuvo al redactar dicho ar-
ticulo- Al referirge al literal ¢) del Art. 2 expres6: Este articulo consagra un princi-
pio que esperamos se imponga definitivamente en nuestros pueblos: “Tanto el traba-
jo intelectual, como el técnico y el manual, deben gozar de las garantias que consagra
la legislacién del trabajo, con las distinciones que provengan de las modalidades de
su aplicacién”. La redaccién de este precepto fue obra conjunta de las Delegaciones
de Perti y México, pero no estibamos satisfechos: “Todos las manifestaciones del tra-
bajo, intelectual, técnico o manual, tienen la misma calidad, pero la fuerza de la
lucha entre el Capital y el Trabajo ha hecho se dé preferencia al trabajo asalariado
v se descuide a otros trabajadores, que, los escritores, a ejemplo, son injustamente
explotados por los editores; creemos que la cldusula que fije un precio injusto por un
manuscrito, debe ser nula y que los editores estan obligados a pagar un precic en
consonancia con el mérito y el éxito de un libro, porque ese precio es la remuneracién
de un trabajo; la intencién de Bogota era clara ¥ por eso se agregé un articulo vein-
ticinco: Los trabajadores intelectuales independientes y el resultado de su actividad,
deberan ser objeto de una legislacién protectora”.

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamid

Cuando estudiamos el literal c) del Art. 2, hicimos el estudio comparativo de
estas legislaciones por lo que, sobre esta parte, nos remitimos a las disposiciones lega-
les citadas en la Pag. 30.

BIBLIOGRAFIA

NOVENA CONFERENCIA2|NTERNACIONAL AMERICANA (Actas y Doc.) Ob, Cit. Vols. Vy Vi.
(1) Pag. 10 .
(3) Pag. 91. (4) Pags. 341 y 342 y Vol. VI. Pag. 245,

MEXICO EN LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA (Pub. Cit.)
(5) Pags. 169 a 196.

CONSTITUCIONES POLITICAS Y CODIGOS DE TRABAJO DE LAS REPUBLICAS DE GUA-
TEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMA,

NOTA.—Los numeros entre paréntesis son las llamadas insertas en el texto de! punto desarrollado, y
los numeros que aparecen a la par, corresponden a las paginas de las obras o documentos
consultados,

16. DERECHOS DE ASOCIACION

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Articulo 13.—Trabajadores v patronos tienen el derecho de asociarse libremente
en defensa de sus respectivos intereses formando asociaciones profesionales o sindica-
tos, y dichas organizaciones tienen la facultad de unirse o federarse entre si.

Tales organizaciones sindicales tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas para el ejercicio de sus derechos. Su disolucién no puede
imponerse sino en virtud de procedimiento judicial adecuado,

La formacién, funcionamiento y disoluciéon de Federaciones y Confederaciones
no estan sujetas a formalidades distintas de las prescritas para los sindicatos.

Las condiciones de fondo y de forma que se exigen para la constitucién y funciona-
miento de las organizaciones sindicales no deben llegar hasta coartar la libertad de
asociacion.

Las organizaciones sindicales deben publicar anualmente el estado de su conta-
bilidad. (1)
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b) Exposicion de Motivos

“Articulo Trece.—Reconoce uno de los derechos fundamentales de los trabajadores
como es el de constituir sindicatos y federaciones y confederaciones del trabajo, que
deben gozar de personeria juridica, quedando las tiltimas sometidas para su forma-

cién, funcionamiento y disolucién a las mismas formalidades prescritas para los sin-
dicatos.

La organizacién sindical ha sido para las clases trabajadoras un instrumento efi-
caz con el objeto de defender sus derechos, impulsar sus aspiraciones de mejoramiento,
llamar la atencién hacia sus necesidades; influir en la expedicién de estatutos justicie-
ros, participar en la organizacién del trabajo y obtener para éste condiciones equitati-
vas, No se concebiria la vida industrial contemporénea sin ese derecho de sindicaliza-
cién, que asimismo debe concederse a los patronos.

Fuera del derecho de constituir sindicatos, federaciones y confederaciones, el ar-
ticulo contiene las siguientes reglas: a) el derecho de los sindicatos a ser debidamente
protegidos para el ejercicio de sus actividades legales, lo cual significa que el Estado
respeta la organizacién sindical y provee a su defensa contra cualquiera maniobra
tendiente a destruirla; b) determinacién de que las condiciones de fondo y de forma
que se exigen para la constitucién y funcionamiento de las organizaciones sindicales
no deben llegar hasta trabar la libertad de asociacién, es decir, se garantiza el dere-
cho no sélo en la teoria sino en la realidad; c) determinacién de que la disolucién
de las organizaciones sindicales no puede imponerse sino en virtud de procedimiento
judicial adecuado. Esto para garantizar una decisién lo mas imparcial posible en tan
delicada cuestion que se quiere substraer a consideraciones politicas o de otro orden.
Aunque en algunos paises de América todavia existe el procedimiento de la disolucién
por la via administrativa es de esperarse que la nueva regla prevalezca ya que, en
su favor, militan razones poderosas y de que, por otra parte, la iltima Conferencia
Internacional del Trabajo, reunida en 1946 en México, se decidi6 por esta formula. La
circunstancia de haber sido unanime esa Resolucién, y la de estar representados en
la Conferencia los intereses patronales, obreros y oficiales, nos hacen pensar en que
se trata de una reforma que estd madura para ser incluida en el derecho positivo;
d) determinacién de que las organizaciones sindicales deben publicar anualmente el
estado de su contabilidad. Porque, tratdndose de organizaciones de interés general,
es conveniente que la opinion se entere de su funcionamiento financiero. Una admi-
nistracién clara y pablica en este particular sélo prestigio y mayor respetabilidad
puede dar a las asociaciones profesionales”. (2)

¢) Grupo de Trabajo (Comision Quinta)

Articulo 26.—(Los) trabajadores y empleadores, sin distincion de sexo,
raza, credo o ideas politicas, tienen derecho de asociarse libremente para la de-
fensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindica-
tos, que, a su vez, puedan federarse entre si. Estas organizaciones tienen derecho
a gozar de personeria juridica y a ser debidamente protegidas en el ejercicio de
sus derechos. Su disolucién no puede imponerse, sino en virtud de procedimien-
to judicial adecuado.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constitucién y
funcionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales no deben llegar
hasta coartar la libertad de asociacion.

La formacién, funcionamiento y disolucién de federaciones y confederacio-
nes no estaran sujetas a formalidades distintas de las prescritas para los sindica-
tos. (3)

d) Comisidn Quinta

Este articulo 26, fue discutido por parrafos, pero antes el Relator sefior de la Cueva
expuso a la Comisién Quinta las signientes observaciones: Primera, el Grupo de Tra.
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bajo estudi6 una cuestion relacionada con la parte final del parrafo primero que dice:
“Su disolucién no puede imponerse, sino en virtud de procedimiento judicial adecua-
do”. En el seno del Grupo, surgié la idea de agregar las palabras “y suspensién”, de
manera que el parrafo terminard asi:

... Su disolucién y suspensién no pueden imponerse, sino en virtud de pro-
cedimiento judicial adecuado.

Al no llegarse a un acuerdo en el Grupo sobre el agregado, se planted el proble-
ma a la Comisién en pleno,

Segunda, que la Comisién considerara la proposicion presentada por las delega-
ciones de Colombia y Bolivia en el sentido de que los miembros de las directivas
sindicales no debieran ser removidas durante el periodo para el que fueron electas,
sin -previa resolucién de la autoridad que comprobara la causa de separacién.

Al discutirse el parrafo primero del Art. 26, fue aprobado con la observacién de
Honduras, que propuso se dijera “‘Su suspension” agregando ‘o disolucién”,

Colombia argumenté en favor de la adicion “y suspensiéon” invocando severos
compromisos de indole moral y explicando que a peticién de la Federacién Sindical
Mundial y de la Federaciéon Americana del Trabajo, la Organizacién Internacional
del Trabajo incluyé en la Agenda de la Trigésima Conferencia Internacional del
Trabajo, reunida en Ginebra en el mes de junio de 1947, como punto 5° del orden
‘del dia, el tema de las garantias para la libertad de asociacién.

Se quejaban esas entidades de que algunos gobiernos habian descubierto una
nueva forma de persecuciéon contra los trabajadores, consistente en decretar, admi.
nistrativamente, prolongadas suspensiones de la personeria juridica sobre las organi-
zaciones sindicales, o en si mismos, que equivalian pricticamente a la disolucién.

Colombia participé en aquella Conferencia de la OIT, y en esta oportunidad,
para reforzar su argumento cité y presenté el texto de la resolucién aprobada en
aquella ocasién que dice:

Habiendo sido convocada la Conferencia de la Organizacién Internacional
del Trabajo por el Consejo de Administracién para su trigésima reunién en
Ginebra, adoptaba en 1947 el presente proyecto de resolucién; “Libertad Sin-
dical” los empleadores y los trabajadores, sin distincién de ninguna clase,
deben tener derecho inviolable a constituir organizaciones de su eleccién. y afi-
liarse a ellas sin autorizacidon previa ... Las organizaciones de empleadores y
de trabajadores no deben estar sujetas a disolucién o @ medidas de suspension
por via adminisirativa.

El Delegado de Colombia hizo notar que en la misma conferencia de la OIT estu-
vieren representados los mismos paises que actualmente se encontraban en la Novena
‘Conferencia Internacional Americana, de suerte adujo, seria inexplicable, no se acep-
tara en Bogotd lo que se aceptd en Ginebra. Insistié en que, como garantia para la
estabilidad de las asociaciones sindicales, se dispusiera que no puedan estar sujetas
a disolucién ni a suspensién por via administrativa, sino solamente por via judicial,
pues los 6rganos judiciales disponen de mayor imparcialidad frente a esta clase de
problemas y que pueden imponer con severidad, pero sin excesos, las sanciones a que
se hagan acreedores aquellas agremiaciones, cuando abusen de las facultades que se
les otorgan.

Hacemos presente nuevamente el dato de que para el afio 1947, cuando se cele.
brd la Trigésima Conferencia Gneral de la OIT, de Centroamérica eran tinicamente
miembros de este organismo Guatemala, Costa Rica y Panama. En relacién al parrafo
primero del Art. 26 comentado, Honduras voté en favor, El Salvador se abstuvo y
Nicaragua no estuvo en la sesién.
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Luego se sometidé a discusién el parrafo segundo del mismo articulo 26,

Es interesante conocer alguna historia fidedigna de frases que aparecen en algu-
nas legislaciones y cuya explicaciéon no se halla si no es en las actas de sesiones o
exposiciones de motivos que han servido de antecedentes. Al parrafo segundo presen-
tado por el Grupo de Trabajo, Cuba, le hizo la observacién siguiente: que sobraban
las palabras “llegar hasta”, porque eso indicaria la intencién de coartar, propuso que
en su lugar se dijera “no deben coartar la libertad de asociacién”. El Presidente de
Comisién dio la razén al Delegado de Cuba indicando que la férmula por él propues-
ta, fue tondada de la Oficina Internacional del Trabajo, y se ha aprobado asi en dife-
rentes convenciones.

Con esta observacién fue aprobado el parrafo segundo del Art. 26.

El péarrafo tercero del citado articulo también fue aprobado introduciéndosele
Unicamente un cambio de redaccién en forma afirmativa en vez de la negativa que
tenia.

El siguiente parrafo contiene un principio de por si muy interesante, por lo que

nos inclinamos a transcribir integramente la versién taquigrafica de las actas de
sesiones.

Este principio se refiere a la garantia del directivo sindical, que tantas polémicas
ha despertado en el medio de algunas legislaciones.

A este respecto se lee en la mencionada version taquigrafica lo siguiente: “El
seftor de la Cueva (México): Queda entonces el siguiente parrafo, que fue el resultado
del cambio de impresiones en el Grupo de Trabajo, sobre las enmiendas presentadas
por las Delegaciones de Colombia y de Bolivia. Lo tinico que hay de nuevo (y eso es
relativamente poco) en la redaccidn, es:

... Los miembros de las directivas sindicales, en el niimero que fije la res-
pectiva ley y durante el periodo de su eleccién, no podran ser despedidos, tras-
ladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, sinto por justa
causa calificada previamente por la autoridad competente”.

Sefior Montes (Bolivia): “Me permitiria, en la redaccién del parrafo propuesto,
la rectificacién de una palabra. Donde dice, el nitmero que fije la respectiva ley y du-
rante el periodo de su eleccion, yo desearia cambiar eleccion por mandato; porque se
trata justamente del mandato que tienen los dirigentes sindicales, no de su eleccién.

Chile propuso que se dijera “el periodo de su eleccién y mandato”; porque puede
que haya sido elegido y por enfermedad no esté en ejercicio del mandato, de modo
que podria ser despedido.

e) Texto Definitivo

Definitivamente el articulo fue aprobado por la Comisién Quinta con la redac-
cién siguiente:

Articulo 26.—Los trabajadores y empleadores sin distincién de sexo,
raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente para
la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos que, a su vez, puedan federarse entre si. Estas organizaciones
tienen derecho a gozar de personeria juridica y a ser debidamente protegi-
das en el ejercicio de sus derechos. Su suspensién o disolucién no puede
imponerse sino en virtud de procedimiento judicial adecuado.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constituciéon
y funcionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales, no deben
coartar la libertad de asociacién.
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La formacién, funcionamiento y disolucién de federaciones estaran
sujetos a las mismas formalidades prescritas para los sindicatos.

Los miembros de las directivas sindicales, en el niimero que fije la
respectiva ley, y durante el periodo de su eleccién y mandato, no podran
ser despedidos, trasladados de empleo, ni desmejorados en sus condiciones
de trabajo, sino por justa causa, calificada previamente por la autoridad
competente. (%)

f) Legislaciones de Ceniroamérica y Panamé

Guatemala

Cn.

C.deT.

Art. 114

Son principios de justicia social que fundamentan la legislaciéon del
trabajo:

12. Derecho de sindicalizacién libre de trabajadores y patronos para fines
exclusivos de defensa econémica y de mejoramiento social. Los sindica-
tos y sus directivos, como tales, no podran intervenir en politica par-
tidarista,

Sélo los guatemaltecos comprendidos en el articulo 5° de esta Cons.
tiucién podran intervenir en la organizacién, direccién y asesoria de
las entidades laborales. Se exceptiian los casos de asistencia técnica
gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en conve-
nios intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo.

Art. 206
Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos
o de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores indepen-
dientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramietno y pro-
teccién de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesi-
nos o patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u
oficio independiente, cuyas actividades y labores se desarrollan en el campo
agricola o ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en la definicion del pa-
rrafo anterior.

Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de
sindicatos, sean urbanos o campesinos.

Articulo 209 inc. 1°
Se reconoce a todas las personas que indica el parrafo primero del ar-
ticulo 206, el derecho de formar libremente sindicatos; pero nadie puede
ser obligado a formar parte de ellos.

Articulo 210 inc. 1°
Los sindicatos legalmente constituidos son personas juridicas capaces
de ejercer derechos y contraer obligaciones y estdn exentos de cubrir toda
clase de impuestos fiscales y municipales que puedan pesar sobre sus bienes
inmuebles, rentas o ingresos de cualquier clase.

Articulo 217 inc. 1°
No pueden los sindicatos iniciar sus actividades como tales antes de ob-
tener autorizacion del Organismo Ejecutivo, la cual se debe otorgar, siempre
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que sea proclze'dente, junto con la respectiva personalidad juridica, mediante
acuerc‘lo emltlglo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Tampién en dicho acuerdo se debe ordenar la inscripcién correspondiente,

Articulo 233 inc. 1° y 2°
Dos o mas sindicatos de trabajadores o de patronos pueden formar una

federacién y dos o mas federaciones de aquéllos o de éstos pueden formar
una confederacién.

Las federaciones y las confederaciones pueden ser de caracter nacio-
nal, regional o por ramas de la produccién y se rigen por las disposiciones
de este titulo en todos los que les sean aplicables.

Articulo 213
Son penas imponibles a los sindicatos:

a. Multa, cuando de conformidad con este Coédigo se hagan acreedores
a ellas; y

b. Disolucién, en los casos expresamente sefialados en este capitulo,

No obstante, sus miembros ejecutivos son responsables personal-
mente de todas las violaciones legales o abusos que cometan en el
desempefio de sus cargos,

De conformidad a casos sefialados los Arts. 226 y 227 establecen que el Organis.
mo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debe soli-
citar ante los Tribunales de Trabajo la disolucién de los sindicatos. Indica esta cir-
cunstancia que la disolucién de los sindicatos se efectila por la via judicial. También
la pueden acordar los sindicatos cuando asi lo resuelvan las dos terceras partes del
total de sus miembros, acto que deberd ser comunicado al Departamento Administra-
tivo de Trabajo. (Art. 228),

Lo anterior expuesto lo confirmamos en el titulo Décimo del Cédigo de Trabajo
que contiene las disposiciones relativas a la Organizacion de los Tribunales de Tra-
bajo y Previsién Social, siendo éstos, a) Los Juzgados de Trabajo y Previsién Social;
b) Los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje v ¢) Las Salas de Apelaciones de Tra-
bajo y Prevision Social. Dichos Tribunales forman parte del Organismo Judicial
(Art. 285).

La legislacién de Guatemala solamente se refiere a la disolucién y no a la sus-
pensidn de los sindicatos.

Articulo 223
El funcionamiento e integracién del Comité Ejecutivo se rige por estas
reglas:

d) Hasta cinco de sus miembros si se trata de sindicatos de trabajadores,
gozan de inamovilidad en el trabajo que desempefian y, en consecuen-
cia, no pueden ser despedidos por el respectivo patrono, salvo que éste
compruebe previamente en juicio ordinario sobre rescision del contra-
to, que hay justa causa para su terminacién. Al efecto, los tribunales
de Trabajo y Previsién Social deben tramitar esos juicios con toda la
rapidez posible.

La mencionada inamovilidad dura todo el tiempo que los miem-
bros del Comité Ejecutivo que gocen de ella, estdn en el ejercicio de sus
respectivos cargos sindicales y hasta seis después de haber cesado en el
desempefio de los mismos.
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La Inspeccién General de Trabajo, previo estudio debe determinar
concretamente cuales de los miembros del Comité Ejecutivo deben go-
zar del expresado privilegio, a cuyo efecto ha de tomar en cuenta la
importancia de las funciones que cada uno de dichos miembros desem-
pefia.

El beneficio que se establece en este inciso, corresponde igualmente
a todos los miembros del Comité Ejecutivo provisional de un sindicato
en vias de organizacién, siempre que su niamero no exceda de nueve y
para tener derecho al mismo deben dar aviso de su eleccion a la Ins-
peccion General de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese
privilegio.

La Inspeccién General de Trabajo al recibir la solicitud para cali-
ficar la inamovilidad de los miembros de un Comité Ejecutivo, o al
aviso de la constitucién de un Comité Ejecutivo provisional; debe noti-
ficarlo al patrono para los efectos respectivos. En la misma forma debe
proceder al calificar dicha inamovilidad.

El Salvador

Cn.

C.deT.

Art, 191.—Los patronos, obreros y empleados privados, empleados y
obreros de las Instituciones Oficiales Auténomas o Semi-Autbénomas, sin
distinciéon de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el de-
recho de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos.

Estas organizaciones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucién o
suspension sélo podra decretarse en los casos y con las formalidades deter-
minadas por la ley.

Las condiciones de fondo y de forma que se exijan para la constitucién
y funcionamiento de las organizaciones profesionales y sindicales no deben
coartar la libertad de asociacién.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por
nacimiento; y durante el periodo de su eleccién y mandato no podrén ser
despedidos, trasladados o desmejorados en sus respectivas condiciones de
trabajo, sino por justa causa calificada previamente por la autoridad com.-
petente.

Art. 181
Tienen el derecho de asociarse libremente para defender sus intereses
condmicos y sociales comunes, formando asociaciones profesionales o sindi-
catos, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, las
siguientes personas:

a)—Los patronos, obreros y empleados privados que laboren en empresas
comerciales, industriales o de servicios;

b)—Los obreros y empleados de las instituciones oficiales auténomas o semi.-
auténomas.

Se prohibe ser miembro de mas de un sindicato.

Art, 197 inc. 1°
Para que los sindicatos constituidos de acuerdo con las disposiciones
de este Codigo tengan existencia legal, deberan obtener personalidad juri-
dica, la cual serad concedida por acuerdo del Poder Ejecutivo, en el Ramo de
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Trabajo y Prevision Social. La certificacién de tal acuerdo servird para
comprobar la existencia legal del sindicato.

Art. 208
Los sindicatos que en el desarrollo de sus actividades infrinjan las dis-
posiciones de este Cédigo o las leyes, incurrirdn en las penas de multa,
suspensiéon o disolucién, las cuales seran impuestas por las autoridades del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Arts. 468 al 475.

Las multas pueden variar de cincuenta a cinco mil colones, no pudien-
do exceder en ningin caso del veinticinco por ciento del activo del sindica-

to; y la suspensién durard de uno a seis meses, segiin la gravedad de la
infraccion.

Art. 210
También procederd la disoluciéon del sindicato:

a)—Cuando por més de seis meses consecutivos el sindicato hubiere existi-

do dejando de llenar los requisitos que establecen los articulos 188
y 189.

b)—Cuando por acuerdo de Asamblea General, tomado conforme las dis-
posiciones legales y estatutarias, asi se decida.

En el caso del literal a) de este articulo, se seguira el procedimiento
indicado en los articulos 468 y siguientes; en el caso del literal b), el acuer-
do deberd comunicarse a la Seccién correspondiente del Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Social para los efectos de cancelacién en el Registro, publi-
cacién de aviso e inmovilizaciéon de fondos.

Art. 212
Los miembros de las Directivas de los sindicatos constituidos, electos
de acuerdo con las disposiciones de este Codigo, no podran ser despedidos,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, durante el periodo
de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después de transcurrido un afio
de haber cesado en sus funciones, salvo por causa legal previamente califi-
cada por el Juez competente.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el patrono no incurrira
en sanciéon cuando ignore la calidad de directivo sindical del trabajador
despedido, trasladado o desmejorado, lo cual se presumird siempre que el
patrono, con posterioridad, reconozca al trabajador todos los derechos que
por los motivos expresados y por su calidad le correspondan.

Art. 217
Diez o mas sindicatos de trabajadores o tres o més de patronos, pueden
formar una federacién; y tres o méas federaciones sindicales de trabajadores
o de patronos, pueden constituir una confederacion.

Las federaciones y confederaciones tienen derecho a que se les reco-
nozca personalidad juridica y tendran las atribuciones de los sindicatos
sefialadas en los literales b), d), e), f) y g) del Art. 206 en lo que fueren
aplicables.

Art. 223 inc. 2°
En lo que no estuviere previsto en el presente Capitulo y, en especial,
en lo relativo a personalidad juridica, inscripcion en el registro respectivo,
érganos de gobierno, sanciones y liquidacién se aplicara, en lo pertinente,
lo dispuesto para los sindicatos.
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Honduras
Cn.

C.deT.

Art. 124
14. Los trabajadores y los patronos tienen derecho a asociarse libremente
para los fines exclusivos de su actividad econémico-social, fundando
sindicatos o asociaciones profesionales. La Ley regulard este derecho.

Art. 460
Declarase de interés pablico la constitucién legal de las organizaciones
soclales, sean sindicatos o cooperativas, como uno de los medios mas efica-
ces de contribuir al sostenimiento y desarrollo econémico del pafs, de la
cultura popular y de la democracia hondurefia,

Art. 466
Las finicas penas que se impondran a las organizaciones sociales son
las de multa, siempre que de conformidad con el presente Codigo se hagan
acreedoras a ellas, y la de disolucidén, en los casos expresamente sefialados
en este Titulo.

No obstante, sus directores seran responsables conforme a las leyes de
trabajo v a las de orden comin de todas las infracciones o abusos que come-
tan en el desempefio de sus cargos.

Art. 500
3¢ Las solicitudes de cancelacion de personeria, disolucién y liquidacién
de sindicatos, se formularan ante el Juez de Letras del Trabajo del do-
micilio del sindicato o ante el Juez de Letras de lo Civil, en su defecto,
de acuerdo con lo establecido en el presente Codigo.

Arxt. 480

Las organizaciones sindicales se considerardn legalmente constituidas

y con personalidad juridica desde el momento en que se registren en la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Art, 516

Los trabajadores miembros de la Junta Directiva de una organizacién
sindical, desde su eleccién hasta seis (6) meses después de cesar en sus fun-
ciones, no podrin ser despedidos de su trabajo sin comprobar previamente
ante el Juez de Letras del Trabajo respectivo o ante el Juez de lo Civil en su
defecto, que existe justa causa para dar por terminado el contrato. El Juez
actuando en juicio sumario, resolverd lo procedente, Esta disposicién sélo
es aplicable a la Junta Directiva Central, cuando los sindicatos estén orga-
nizados en secciones y subsecciones.

La violacién de lo dispuesto en el péarrafo anterior, sujetara al patrono
a pagar a la organizacion sindical respectiva una indemnizacién equivalen-
te a seis (6) meses de salario del trabajador, sin perjuicio de los derechos
que a éste correspondan.

Federaciones y Confederaciones

Art. 537

Todos los sindicatos tienen, sin limitacién alguna, la facultad de unirse
o coaligarse en federaciones locales, regionales, nacionales, profesionales o
industriales, y éstos en confederaciones. Las federaciones y confederaciones
tienen derecho al reconocimiento de personeria juridica propia y las mismas
atribuciones de los sindicatos, salvo la declaracién de huelga, y que com-
pete privativamente, cuando la ley la autoriza, a los sindicatos respectivos
o grupos de trabajadores directa o indirectamente interesados.
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Dos (2) o més sindicatos de trabajadores o tres (3) o mas sindicatos de
patronos pueden formar una federacién y dos (2) o mas federaciones de
aquéllos o de éstos pueden formar una confederacién.

Art. 542
Para el reconocimiento de la personeria juridica de una federacion o
confederacién se procedera en la misma forma que para los sindicatos, en lo
pertinente,

Nicaragua

Cn.

C.deT.

La Constitucién Politica de Nicaragua no contiene principio alguno
relativo al derecho de sindicalizacién, ni a la garantia del directivo sin-
dical,

El Codigo de Trabajo comprende el Derecho de Asociacién Sindical
en los Articulos del 188 al 209. Entre otros encontramos los siguientes prin-
cipios bésicos:

Art, 188
Se reconoce el derecho de asociacién en sindicatos o cooperativas que
tengan por objeto el estudio, defensa, desarrollo y proteccién de intereses
profesionales y el mejoramiento social, econémico y moral de sus aso-
ciados.

Art, 189
Los sindicatos pueden ser:
1*  De patronos o de empleados;
2°  De obreros . ..

Art. 195
Los sindicatos legalmente registrados gozan de personalidad juridica y
tienen capacidad para adquirir bienes muebles; respecto a inmuebles, sélo
podran adquirir los edificios destinados inmediata y directamente a su
institucion.

Art, 198 inc. 2°
F] acta constitutiva expresara:
6° Las reglas de disolucién del sindicato.

El Art. 204 establece las causales por las que puede cancelarse la inscripcion
de los sindicatos. El Art. 205 sefiala otros motivos que pueden dar lugar a la disolucion.

Art, 207
Dos o miés sindicatos podran formar federaciones y dos més federacio-
nes podran formar confederaciones, que se regirdn por las disposiciones de
este capitulo en lo que les fueren aplicables.

Costa Rica

Cn.

C.deT.

Articulo 60.—Tanto los patronos como los trabajadores podran sindica-
lizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios
econémicos, sociales o profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccién o autoridad en los
sindicatos.

Articulo 262.—Declarase de interés piiblico la constitucién legal de
las organizaciones sociales, sean sindicatos o cooperativas, como uno de los
medios mas eficaces de contribuir al sostenimiento y desarrollo de la cultura
popular y de la democracia costarricense.
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Panamda

Cn.

Articulo 268.—Las Uinicas penas que se impondrén a las organizacio-
nes sociales son la de multa, siempre que de conformidad con el presente
cbdigo se hagan acreedores a ella, y la de disolucién, en los casos expresa-
mente seflalados en este Titulo,

No obstante, sus directores serdn responsables conforme a las leyes de
trabajo y a las de orden comun de todas las infracciones o abusos que co-
metan en el desempefio de sus cargos.

Articulo 273, inc. 1°.—Se reconoce a los patronos y a los trabajadores
el derecho de formar sindicatos sin autorizacién previa, pero dentro de los
treinta dias siguientes deberdn iniciar los tramites a que se refiere el ar-
ticulo siguiente.

Art, 274, inc. 1°.—Para que se considere legalmente constituido un
sindicato, en el pleno goce de su personeria juridica, es indispensable que
se formule una solicitud suscrita por su Presidente o Secretario General y
que se envie a la Oficina de Sindicatos del Ministerio de Trabajo y Bienes-
tar Social, directamente o por medio de las autoridades de Trabajo o poli-
ticas del lugar, junto con copias auténticas de su acta constitutiva y de sus
estatutos-. . .

Articulo 280, inc. 1°.—A instancia del respectivo Ministerio los Tribu-
nales de Trabajo ordenaran la disolucién de los sindicatos . . .

Articulo 281.—FE] Ministerio de Trabajo y Bienestar Social también so-
licitaré a los Tribunales de Trabajo la disolucién de los sindicatos que, a su
juicio, deben de llenar los requisitos que para su constitucién sefialan los
articulos 273, parrafo segundo y 275 inciso c).

Art. 282.—Los sindicatos podran acordar su disolucién: (se indican las
causales).

Art. 288, inc. 1°.—Dos o mas sindicatos podran formar federaciones y
dos o mas federaciones podran formar confederaciones, las que se regiran
por las disposiciones de este Capitulo en lo que les fuere aplicable. También
tendran unos y otros el derecho de afiliarse a organizaciones internaciona-
les, de trabajadores o patronales.

De la Jurisdiccion Especial de Trabajo

Art. 395.—Los Juzgados de Trabajo conocerdn en primera instancia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones:

¢) De todos los juicios que se entablan para obtener la disolucién de las
organizaciones sociales. ..

Articulo 67.—Se reconoce el derecho de sindicacién a los patronos,
empleados, obreros y profesionales de todas clases para los fines exclusivos
de su actividad econdémica-social.

El Ejecutivo tendrid un término improrrogable de treinta dias para
admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato obrero o patronal. La
inscripcién determinara la personeria juridica del sindicato. La ley regu-
lara todo lo concerniente al reconocimiento por el Ejecutivo de los sindica-
tos de patronos, empleados, obreros y profesicnales.

El Ejecutivo no podrd disolver un sindicato sino cuando se aparte de
sus fines exclusivos y asi lo declare tribunal competente mediante senten-
cia firme.
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Las directivas de estas asociaciones estaran integradas exclusivamente
por panameiios.

Organizaciones Sociales

C.deT. Articulo 269.—Declérase de interés publico la constitucién legal de
sindicatos y cooperativas, como medio eficaz de contribuir al sostenimiento
y desarrollo econdémico del pais y de la cultura popular y la democracia
panameria.

Art. 273. inc. 1*.—Las organizaciones sociales que se constituyan legal-
mente seran personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obli-.
gaciones . . .

Art. 275.—Las Gnicas penas que se podrdn imponer a las organizacio-
nes sociales son las de multa, suspensiéon y disolucién, en los casos expresa-
mente sefialados en este Titulo.

No obstante sus directores serdn responsables conforme a las leyes de
trabajo y a las de orden comfin de todas las infracciones o abusos que co-
metan en el desempeiio de sus cargos.

Art. 280. Inc. 1"—Se reconoce a los patronos y a los trabajadores el
derecho de formar sindicatos sin autorizacién previa, pero dentro de los
treinta dias siguientes deberan iniciar los tramites a que se refiere el ar-
ticulo 287.

El Articulo 294 N* 3 establece que la pena de suspension del sindicato serd im-
puesta por el Ministerio de Trabajo y la disoluciéon por los Tribunales de Trabajo
mediante instancia del mismo Ministerio. También se prevé que los sindicatos po-
dran acordar su disolucién, Art. 297.

Articulo 303. inc. 1°—Dos o més sindicatos podran formar federaciones
y dos o mas federaciones podran formar confederaciones, que se regiran
por las disposiciones de este Capitulo en lo que les fueren aplicables.

Articulo 307.—Los miembros de los sindicatos en formacién, de las di-
rectivas de los ya formados y los representantes sindicales, de que trata el
ordinal 5° del articulo 288 de este Codigo, no podran ser despedidos ni des-
mejorados en sus condiciones de trabajo ni trasladados a otros estableci-
mientos de la misma empresa o a un municipio distinto previa autorizacién
del Juez competente en los términos de Ley. Este fuero se extenderd hasta
el término de un (1) afio después de haber dejado el trabajador de ser
miembro de la Directiva por haber cumplido el periodo para que fue nom-
brado y de tres (3) meses después de haber cumplido el periodo de ser re-
presentante sindical.

BIBLIOGRAFIA
NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA (Actas y Doc.) Ob. Cit. Vol. V.

(1) Pag. 9. (2) Pag. 22,
(3) Pag. 91 (4) Pags. 342 a 350 y Vol. V1. Pag. 245,

CONSTITUCIONES POLITICAS Y CODIGOS DE TRABAJO DE LAS REPUBLICAS DE GUA-
TEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMA,

NOTA.—Los numeros entre paréntesis son las llamadas insertas en el texto del punto desarrollado, y
los numeros que aparecen a la par, corresponden a las paginas de las obras o documentos
consultados,

— 139 —



17. DERECHO DE HUELGA

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art. 15
Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La ley regula este derecho en
cuanto a sus condiciones y ejercicio. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

Articulo Quince.—Es muy interesante determinar si la huelga debe incorporarse
o no al derecho positivo, Para nosotros no cabe vacilacién y respondemos afirmativa-
mente, por medio de este articulo que reconoce a los trabajadores tal derecho, que se
regulara en cuanto a sus condiciones y ejercicio por la ley. En efecto, la huelga per-
mite al trabajador defenderse de explotaciones injustas, y mejorar su salario y condi-
ciones de vida: sin este derecho el empleado estaria en muchas oportunidades en si-
tuacién de inferioridad respecto del patrono, quien, por razén de la fuerza de su capi-

tal y de su organizacién, podria muchas veces imponer arbitriamente sus puntos
de vista.

Como todo derecho, en ocasiones puede la huelga dar lugar a abusos, pero eso
es remediable dentro de un régimen juridico y dada la preponderancia que la opinién
publica tiene en los sistemas democraticos y representativos. Mas, el no reconocimien.-
to de este derecho romperia el equilibrio social y seria como el primer paso hacia
los sistemas totalitarios.

Esa norma fundamental encontrara su desarrollo logico en la ley. Seria imposi-
ble determinar en la Carta misma las condiciones, requisitos y procedimientos que en
esa materia deben prevalecer. Todo ello debe quedar dentro de la esfera de accitn
de la ley. (3)

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

Articulo 27.—Los trabajadores tienen derecho a la huelga, la Ley regula
este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio. (3)

d) Comision Quinta

Al discutirse este articulo en el seno de la Comisién Quinta surgieron tres propo-
siciones: una, la proposicién de la Republica Argentina de mantener la redaccién
como se encuenira en el proyecto; otra, la enmienda propuesta por el Delegado del
Pert1; la tercera una mocién cubana. Cada propuesta se respaldb con argumentos
que los delegados expusieron en apoyo de sus respectivas tesis.

Perti propuso que el texto del articulo quedara redactado de la siguiente manera:

“Los trabajadores tienen derecho a ejercitar el recurso de huelga, La Ley
determinaré sus condiciones y requisitos, sefialara las actividades y los servicios
en los que por razones de interés publico no deberd apelarse a dicha medida
v establecerd procedimientos especiales para atender en esos casos a la resolu-
cidén oportuna y justa de los conflictos.

Fundamentaba la Delegacién del Perti su enmienda en los siguientes términos:

“La enmienda no altera en lo fundamental el derecho de los trabajadores a em-
plear, en defensa de sus intereses, el recurso de la huelga; pero reserva al Estado la
facultad irrestricta de reglamentarlo y de sefialar las actividades en las que por ra-
zones de orden publico puede prohibirse su ejercicio. Se trata en un caso de corregir,
mediante la aplicacién de preceptivas legales adecuadas, el abuso del derecho de huel-
ga; v de evitar, en otro, la paralizacién de servicios ininterrumpibles por su natura-
leza. Al margen de la huelga y por otras vias, debe, sin embargo, establecer la ley
procedimientos especiales para solucionar ese tipo de controversias”.
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Cuba propuso la siguiente férmula, para la parte tiltima de la frase:

113 r . . -
o La Ley regul.ara este derecho, de acuerdo con las justas exigencias del desenvol-
vimiento democratico”,

A este respecto el Delegado de Cuba dijo: *. . . tiene que haber un espiritu demo-
crético en esta regulacién; porque hay casos —como los que envuelven la seguridad
naci(?nal, el bienestar general, la salubridad ptiblica— que realmente pueden reque-
rir ciertas regulaciones; pero, en todo caso, regulaciones que sean hechas en favor de

todos y de acuerdo con el desenvolvimiento democratico de nuestro derecho y de nues-
tras instituciones”.

La Delegacién de Argentina formulé la mocién de que el articulo quedara re-
dactado tal como lo presenté el Grupo de Trabajo, reforzando el criterio de éste expu-
so: “que le parecia peligroso que en una Carta de Garantias Sociales se establezcan
restricciones a la capacidad, para un determinado grupo de obreros o de trabajadores.
De lo que se trata, es de que la ley interna de cada Estado regule las condiciones y
el ejercicio de los derechos. En ese sentido le parecié que el Articulo 27, en discusién,
era explicito; porque justamnte le remite a la ley interna la regulacién del derecho
en cuanto a las condiciones y ejercicio”.

A lo anterior, €] sefior de la Cueva, Delegado de México, agregd: “Que se unia
totalmente al punto de vista expuesto por el Delegado de Argentina. Considerando
extraordinariamente peligroso cualquier formula que permitiera a los Estados la res-
triccién del derecho de huelga. El concepto de servicio piiblico es hoy de tal manera
vago y amplio que se puede comprender dentro de una multitud de actividades. Una
férmula de caréacter general que permita a los Estados restringir el derecho de huel-
ga, puede llegar a suprimirlo, precisamente para los trabajadores mas importantes.

Los servicios ptiblicos (que ya en concepto abarcan no simplemente los servicios
proporcionados por el Estado, sino también aquellas actividades que se refieren a la
satisfaccién de necesidades colectivas) estdn comprendiendo, en realidad, la mayor
parte de las actividades de la vida social. Si se consignase la excepcién que permita
restringir o suprimir el derecho de huelga en todas las actividades que tienden a la
satisfaccién de necesidades colectivas, se estaria modificando el derecho de huelga,
porque sé6lo se dejaria vivir para actividades totalmente secundarias. Ademas, el de-
recho.de huelga, en cierta medida, forma parte de las libertades naturales del hom-
bre; porque no se le puede impedir que suspenda los trabajos cuando las condiciones
de prestacion de los servicios son injustas”. (%)

e) Texto Definitivo

Fueron rechazadas las proposiciones de Perii y Cuba, quedando aprobado el
texto del articulo como fue presentado por el Grupo de Trabajo, que es el siguiente:

“Articulo 27.—Los trabajadores tienen derecho a la huelga, la Ley regula
este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio”. (?)
f) Legislaciones de Centroaniérica v Panamd
Guatemala

Cn. Art. 114

Son principios de justicia social que fundamentan la legislacién del trabajo:

14, Derecho de Huelga y de paro ejercidos de conformidad con la ley y como
altimo recurso después de fracasadas todas las gestiones de conciliacién.
Estos derechos podran ejercerse iinicamente por razones de orden econémi-
co-social. Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no seran
permitidos la huelga y el paro.
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Articulo 119
Las asociaciones formadas por trabajadores del Estado no pueden partici-
par en actividades de politica partidista.

Es prohibida la huelga de los trabajadores del Estado.

El Cédigo de Trabajo de Guatemala regula la huelga en el Titulo Séptimo,
Capitulo Primero, Articulos 239 al 257.

El Salvador

Cn. Art, 192.—Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los patronos al
paro. La ley regularé estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

Art. 110.—Se prohibe la huelga de los funcionarios y empleados ptiblicos,
lo mismo que el abandono colectivo de sus cargos.

La militarizacién de los servicios publicos civiles procederd unicamente
en casos de emergencia nacional,

En el Libro Cuarto, Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Secciones Primera y Se.
gunda, regula el Codigo de Trabajo de El Salvador el derecho de huelga.

Honduras

Cn. Articulo 124
13. Se reconoce el derecho de huelga y de paro. La ley reglamentara su ejer-
cicio y podra someterlo a restricciones especiales en los servicios pitblicos
que determine.

El Coédigo de Trabajo de Honduras en el Art. 554 determina las actividades que
se consideran como de servicio publico realizado directa o indirectametne por el Es-
tado o por personas privadas y en el Art. 555 establece las restricciones a que estd
sujeto el derecho de huelga en esos servicios. El Art. 558 y siguientes se refieren a
las empresas de servicios pablicos que no dependen directa ni indirectamente del Es-
tado y a las condiciones en que pueden los trabajadores ejercer la huelga.

Nicaragua
Cn. Los Servidores Publicos

Art. 300.—La suspension concertada del trabajo en servicio publico o de
interés colectivo, llevard anexa la dimisién de los infractores, ademas de las
otras responsabilidades que prescribe la ley.

Quedan también sujetos a esta disciplina los empleados de Entes Auténomas
v los de empresas privadas que presten servicios de interés ptblico.

El Cédigo de Trabajo de Nicaragua contiene las disposiciones relativas a la Huel-
gade los trabajadores, no servidores publicos, en el Titulo IV, Capitulo V. Articulos
del 222 al 229 y del 238 al 242.

Costa Rica

Cn. Articulo 61.—Se reconoce el derecho de los patronos al paro y el de los tra-
bajadores a la huelga, salvo en los servicios ptiblicos, de acuerdo con la determi-
nacién. que de éstos haga la ley y conforme a las regulaciones que la misma
establezca, las cuales deberdn desautorizar todo acto de coaccidén o de violencia.

El Cédigo de Trabajo de Costa Rica regula la huelga en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero. Articulos del 364 al 371 y del 379 al 384,
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Panamda

Cn. Articulo 68.—Se reconoce el derecho de huelga y de paro. La Ley reglamen-

tara su ejercicio y podrd someterlo a restricciones especiales en los servicios pa-
blicos que ella determine,

E] Cédigo de Trabajo de Panama contiene las disposiciones relativas a la huelga,

en el Libro Primero, Titulo Vigésimo, Capitulo Primero, articulos del 317 al 325 y
del 333 al 338.
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18. PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano (1)

Art, 7.—Todo trabajador tiene derecho a que su tarea se verifique en con-
diciones que le preserven eficazmente su vida, salud, higiene, moralidad y
bienestar.

Es deber del Estado atender los servicios de previsién y asistencia, en es-
pecial en lo que se refiere la medicina preventiva y curativa, asistencia odonto-
légica, viviendas obreras, proteccién a la madre y al nifio y nutricién. Debe
igualmente hacer que la legislacién contemple la higiene y la seguridad indus-
triales y la previsién de riesgos profesionales.

Art. 16.—Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, tienen de-
recho a un sistema de seguro social obligatorio, sobre enfermedad, maternidad,
invalidez, desocupacién, vejez, jubilacién y muerte.

Art. 17.—Todo trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones socia-
les a cargo del patrono, mientras no exista un sistema de seguro social que las
haga efectivas: asistencia médica e indemnizacién por accidentes de trabajo y
por enfermedad profesional, en proporcion al dafio sufrido; auxilio especial, del
todo o parte del salario, por determinado plazo, en caso de enfermedad no pro-
fesional; . .. seguro de vida por el valor minimo de un afio de salario; pago de
gastos de funerales por el valor que determine la correspondiente legislacion.

Art. 18.—La mujer trabajadora tiene derecho a conservar su empleo no
obstante el embarazo o lactancia.

Toda trabajadora embarazada debe gozar de un descanso remunerado, por
un tiempo no inferior a las seis semanas anteriores, y a las seis semanas posterio-
res, al alumbramiento.

Las empresas deben mantener salas-cunas para recibir a los hijos de sus

trabajadores, mientras trabajan, siempre que el ntunero de éstas sea o exceda del
que con ese fin sefiale la ley.
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b) Ezxposicién de Motivos (%)

Articulo Séptimo.—Este articulo consagra la obligacién del Estado de adelantar
una vasta campaifia de sanidad y previsién social, en defensa del factor hwmano. Es
ésa una de las finalidades del Estado moderno, v seria superflua cualquier explica-
cién acerca de ella,

Lo mismo ocurre con el derecho del trabajador a que su tarea se verifique en con-
diciones que preserven eficazmente su vida, salud, higiene, moralidad y bienestar.

Articulo Dieciséis.—Consagra el derecho de los trabajadores, inclusive los tra-
bajadores agricolas, a un sistema de seguro social obligatorio sobre enfermedad, ma-
ternidad, vejez, invalidez, jubilacién, desocupacién y muerte.

Este sistema del seguro social, implantado desde el siglo pasado en naciones euro-
peas, se ha extendido también mucho en América, con evidente éxito. De manera
que tiene en su favor una experiencia universal. Existe en paises de diferente orien-
tacién politica: Rusia, Alemania, Gran Bretafia, Estados Unidos de América, Chile,
Perti, Ecuador, México, etc. En todas partes el rendimiento de la institucién ha sido
6ptimo, favoreciendo a millones de trabajadores. No podria, de consiguiente, faltar
como una de las garantias sociales.

El éxito del seguro social obligatorio se debe, sin duda, a que es el sistema més
adecuado para garantizar el cumplimiento de las prestaciones sociales, y a que es
de igual trascendencia para trabajadores, empresarios y Estado: para los primeros,
porque les asegura en la préctica la efectividad de sus derechos y extiende a todos
servicios que al ser prestados exclusivamente por los patronos comprenderian sola-
mente a una pequefia parte de los asalariados; para los patronos, porque les hace
maés suave la carga de las prestaciones sociales y legales. A un industrial, al propie-
tario de una finca, le serd mas econémico pagar su aporte a la caja de seguro social,
que organizar por si mismo los servicios de asistencia y previsién correspondientes.
Finalmente, para el Estado ofrece los beneficios de contribuir decisivamente, por una
parte, a levantar el nivel de los trabajadores y por otra, a consolidar la paz social,
al eliminar motivos de aguda controversia entre los empresarios y obreros y al crear
un organismo que no tiene ningun interés en discutir prestaciones que sean justas y
legales.

Al hablar de trabajadores, es obvio que quedan incluidos todos los asalariados;
maés el Comité repitié “‘trabajadores agricolas”, para llamar la atencién hacia la nece-
sidad de extender lo mas pronto posible los beneficios del seguro social a los campe-
sinos, a quienes ordinariamente no se han concedido. Entre la repeticiéon aludida y la
conveniencia de subrayar la urgencia que hay en favorecer a los trabajadores agri-
colas el Comité optd por lo tiltimo, porque asi enfoca un problema de palpitante ac-
tualidad en el Continente,

Articulo Diecisiete—Puntualiza las obligaciones y los correlativos derechos
obreros, siendo de observarse que no guarda oposicion con el Articulo 16, pues el 17
se aplica en el caso de que no exista un sistema de seguro social que haga efectivas
las correspondientes prestaciones. Asi, por ejemplo, no existiendo el seguro, la asisten.
cia médica serd obligaciéon patronal; establecido el seguro, esa asistencia se prestaré
por la respectiva institucion.

Hay que contemplar las dos situaciones, porque son varios los paises americanos
que carecen todavia del sistema del seguro social; y mientras éste no sea creado, hay
que brindar al trabajador una proteccion legal suficiente. Por otra parte, alin creado
el seguro social, su organizacidén tiene que verificarse paulatinamente, porque de lo
contrario fracasaria; y luego extenderlo a otras, todo lo cual supone una labor de afios.

En primer lugar, figuran los riesgos profesionales, o sean, accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales. El patrono est4 obligado a la asistencia médica, qui-
rigica, etcétera, que sea indispensable; al pago de un salario en determinado plazo;
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y al pago de una indemnizacién, bien de una sola vez, bien en la forma de una
pension, modalidad esta segunda més aconsejable, porque la otra puede dar lugar a
que el trabajador gaste prontamente la cantidad recibida y se vea en precaria situa-
cion. Naturalmente, no se expresa en la Carta sino el principio general. Su desarrollo
corresponde a la ley de cada Estado; y felizmente, sobre el tema hay abundancia y
nitidez en las legislaciones americanas, debido a la influencia acertada de las con-
venciones internacionales del trabajo.

Se reconoce también, en el caso de enfermedad no profesional, un auxilio con-
sistente en el pago del salario durante el término que fije la Ley. Es ésa una obliga-
cién de tan notoria justicia que por si misma se explica. Cabe anotar tinicamente que
algunas legislaciones han limitado la medida del empleado, haciendo una distincién
entre éste y el obrero, considerando que en el uno predomina el esfuerzo mental y en
el otro simplemente material; pero esa limitacién se presta al grave y fundado re-
paro de que hace de mejor condicién a uno trabajadores sobre otros, en punto de
tanto entidad como la defensa de la vida.

Se decide el articulo por establecer en caso de despido injusto el pago de una
indemnizacién de un mes de salario por cada afio de servicio. Es una norma irrepro-
bable. Si un trabajador incorpora durante 10, 15, 20 afios, sus energias a una empre-
sa, con el desgaste consiguiente, es apenas justo que al separarse involuntariamente
se le conceda una indemnizacién que le sirva siquiera para subsistir algiin tiempo
mientras consigue nuevo empleo. Analoga razén existe cuando el retiro es voluntario
y se efectiia después de un cierto tiempo de servicio.

Esta institucién de la cesantia, o indemnizacion por despido, se halla incluida
en la mayoria de las legislaciones americanas, y el Comité la registra e inserta en la
Carta como una realidad loable del derecho social interamericano.

La participacién en las utilidades de las empresas, en cambio, no ha sido todavia
incluida en ninguna de esas legislaciones. Pero lo ha sido en las Constituciones de
Bolivia, Brasil, Guatemala, México, Pertt y Venezuela. El derecho americano se diri-
ge hacia esa meta, y por ser una aspiracion justa y un factor mas de concordia entre
el capital y el trabajo, el Comité la prohija, sobre bases de equidad, debiendo la legisla-
cion de cada Estado determinar la forma, cuantia y circunstancias de la participacién.

Otras legislaciones patronales que enumera el articulo, como el seguro de vida
para los trabajadores, y el pago de los funerales, son de aceptacién general en la le-
gislacién y la practica.

Articulo Dieciocho.—La proteccién a la mujer trabajadora, no sélo la justifican
argumentos sentimentales y humanitarios, sino otros como la necesidad de defender
las reservas humanas de los paises y la consideracién de que es en esos hogares pobres
donde se acendra la esencia misma de la nacionalidad. Seria muy censurable que por
causa de la maternidad la mujer perdiera su derecho a trabajar, a su salario. El prin-
cipio juridico debe ser el contrario. Esa es la orientacion que la Carta sustenta, orien-
tacién que cada dia va tomando incremento, porque las nuevas leyes y proyectos
aumentan, en lugar de reducir, el término dentro del cual la mujer debe disfrutar de
descanso y remuneracion.

En cuanto a la obligacién patronal de sostener salas-cunas para los hijos de sus
trabajadoras, estd ya admitida por la costumbre, y solo recibe ahora una ratificaciéon
internacional que se basa en la obligacion ineludible del Estado de velar por la suerte
del nifio y de la madre.

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

Articulo 28.—FEs deber del Estado proveer, en beneficio de los trabajadores,
medidas de prevision y seguridad sociales.
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Arxticulo 29.—Los Estados deben estimular y proveer la existencia de cen-
tros recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por los
trabajadores.

Articulo 30.—El Estado mediante normas adecuadas, debe asegurar la hi-
giene, seguridad y moralidad, en los lugares de trabajo.

Articulo 31.—Los trabajadores, inclusive los trabajadores agricolas, los tra-
bajadores a domicilio, los trabajadores domésticos, los empleados piblicos, los
aprendices aunque no reciban salario y los trabajadores independientes cuando
su afiliacién fuere posible, tienen derecho a un sistma de seguro social obligato-
rio orientado a la realizacién de los objetivos siguientes:

a) Organizar la prevencién de los riesgos cuya realizacién priva al trabajador
de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia;

b) Restablecer, lo més rapida y completamente posible la capacidad de ganan-
cia perdida o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente; y

¢) Procurar los medios de existencia, en caso de cesacién o interrupcion de la
actividad profesional, como consecuencia de enfermedad o accidente, (de)
maternidad, de invalidez temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de
muerte prematura del jefe de familia.

Articulo 32.—FEn los paises donde atin no exista un sisterna de seguro so-
cial, o en los que, existiendo éste, no cubra la totalidad de los riesgos profesio-
nales y sociales, estardn a cargo de los empleadores, prestaciones adecuadas de
prevision y asistencia.

Articulo 33.—La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remune-
rado no inferior a seis semanas anies y después del alumbramiento, conserva-
cién del empleo, atencién médica para ella y el hijo y subsidio de lactancia.

Las leyes estableceran la obligacién de los empleadores de instalar y man-
tener salas-cunas y guarderias infantiles para los hijos de los trabajadores.

d) Comisién Quinta

Al discutirse en el seno de la Comisién Quinta los anteriores articulos del proyec-
to del Grupo de Trabajo, fueron aprobados sin enmiendas el 28, el 29 y el 30. Al
Articulo 31 se le agregd un ltimo parrafo que se lee:

“El seguro social obligatorio deberd atender a la proteccién de los miem-
bros de la familia del trabajador y a establecer prestaciones adicionales para
los asegurados de familia numerosa’.

Ll Articulo 32 se aprobd con una enmienda propuesta por el Delegado de Argen-
tina, en el sentido de que después de las palabras “un sistma de seguro”, se agregara
‘o previsién”.

El Articulo 33 también fue aprobado adiciondndosele los términos “seis sema-

nas’” a manera que se leyera “sels semanas antes y seis semanas después”. La propues-
ta surgi6 del delegado de Colombia.

&) Texto Definitivo

Al aprobarse el Acta Final, en la sesién de clausura del dos de mayo de 1948, en
la parte relativa a “Prevision y Seguridad Sociales”, se incluyé como Articulo 34 el
que aparecia como Articulo 37 en el Proyecto del Grupo de Trabajo.

Adoptando el mismo sistema de referirnos tinica y exclusivamente a los princi-
pios bésicos de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, trataremos
de hallarlos en las legislaciones de Centromérica y Panama, en todo lo que a ello se
refieran de manera pertinente.
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Guatemala

Cn.

Cn.

Trabajo

Arxticulo 114.—Son principios de justicia social que fundamentan la
legislacién del Trabajo:

8" Proteccién a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en
que debe prestar sus servicios.

No debe establecerse diferencias entre casadas y solteras en mate-
ria de trabajo. La Ley regulara la proteccién a la maternidad de la
mujer trabajadora, a quien no se le debe exigir ningtin trabajo que
requiera esfuerzo que ponga en peligro su gravidez. La madre traba-
jadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el ciento por ciento
de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cua-
renta y cinco dias siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho
a dos periodos de descanso extraordinarios dentro de la jornada. Los
descansos pre y post-natales seran ampliados segiin sus condiciones fi-
sicas, por prescripcién médica.

10° El establecimiento de sistemas econdmicos y de previsién social en be-
neficio de los trabajadores.

19° Es obligacién del patrono otorgar al conyuge o conviviente, hijos me-
nores o incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su ser-
vicio, una prestacién equivalente a un mes de sueldo o salario por cada
aflo laborado. Esta prestacién se cubrird por mensualidades vencidas
y su monto no serd menor del Altimo sueldo o salario recibido por el
trabajador. La viuda tendré este derecho mientras permanezca soltera.

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto por el régi-
men de Seguridad Social, cesa esta obligacién del patrono. En caso de
que este régimen no cubra integramente la prestacién, el patrono de-
bera pagar la diferencia.

Régimen Economico ¥ Social

Articulo 141.—Se reconoce el derecho a la seguridad social para benefi-
cio de los habitantes de la Reptiblica. Su régimen se instituye en forma na-
cional, unitaria y obligatoria y lo aplicard una entidad descentralizada,
con personalidad juridica y funciones propias de conformidad con su ley
v sus reglamentos especiales.

El Estado, los patronos y los trabajadores, tienen la obligacién.de con-
tribuir a financiarlos y a procurar su mejoramiento progresivo.

El Organismo Ejecutivo consignard anualmente en el presupuesto ge-
neral de ingresos y gastos una partida especifica para cubrir la cuota del
Estado por sus obligaciones como tal y como patrono, para con el régimen
de seguridad social. Dicha partida que no podra ser transferida durante el
ejercicio, sera fijada de acuerdo con los estudios técnicos respectivos.

La entidad encargada de aplicar el régimen de seguridad social, podra
contratar discrecionalmente con otras instituciones o personas los servicios
que deba prestar en virtud de la ley.

Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los re-
cursos administrativos y el de lo contencioso administrativo de conformidad
con la ley. Cuando se trate de prestaciones que deba otorgar la entidad
aludida, conocerdn los tribunales de trabajo.
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(La Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Decreto N* 295 del Congreso de la Repiiblica de fecha 28 de octubre de
1946).

El Régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso de
que ocurran los siguientes riesgos de caracter social: a) Accidentes de Trabajo y en-
fermedades profesionales; b) Maternidad; ¢) Enfermedades Generales; d) Invalidez;
e) Orfandad; f) Viudedad; g) Vejez; ) Muerte (gastos de entierro); i) Los demés
que los reglamentos determinan.

Se han citado las disposiciones nacionales pertinentes sobre Previsién y Seguridad
Social recomendados en los articulos 28, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Carta. En cuanto
al principio basico contenido en el Art. 29 sobre “estimular y proveer la existencia
de centros recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados libremente por los
trabajadores”, Guatemala cuenta con el “Instituto de Recreacién de los Trabajadores
de Guatemala, (INTRA), creado por el Decreto Legislativo N* 1528 del 29 de mayo
de 1962, publicado en el Diario Oficial “El Guatemalteco”, el dia 6 de junio de
1962, Tomo CLXIV.

Este Instituto, dice uno de sus folletos que informa de sus actividades, “Nacid
del deseo de los patronos de las Empresas Privadas de dar recreacion sana a sus traba-
jadores y familias y en esa virtud las asociaciones representativas de dichas em-
presas privadas: Cémara de Industria, Camara de Comercio, Asociacién General de
Agricultores y Asociacién General de Comerciante Guatemaltecos, se unieron para
solicitar la emisién de un decreto creando el Instituto. Fue el propésito de estas enti-
dades, que solamente las Empresas Privadas fueran las que contribuyeran al sosteni-
miento del Instituto de Recreacién de los Trabajadores de Guatemala y es asi como
ni el Gobierno de la Republica ni los trabajadores, contribuyen para este objeto”.

El 6 de octubre de 1963, fue inaugurado el Centro Recreativo N°® 1 del menciona-
do Instituto, a orillas del Lago de Amatitlan, y desde 1967 se entrd a la etapa de am-
pliar la construccion de otros Centros, hallandose casi terminado el Centro Recreativo
“Agua Caliente”, ubicado cerca de la Capital, a orillas de un rio con abundante agua,
y nacimientos de agua sulfurosa.

El Salvador
Cn. Trabajo y Seguridad Social

Art. 183.—La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remu-
nerado antes y después del parto, y a la conservaciéon del empleo,

Las leyes regulardn la obligacién de los patronos de instalar y mante-
ner salas-cunas y lugares de custodia para los nifios de las trabajadoras.
(Art. 260 al 263 C. de T.)

C.deT. Art. 260.—FEl patrono esta obligado a dar a la trabajadora embarazada,
en concepto de descanso por maternidad, doce semanas de licencia, seis de
las cuales se tomaran obligatoriamente después del parto; v ademaés, a pa-
garle anticipadamente una prestacion equivalente al setenta y cinco por
ciento del salario basico durante dicha licencia.

Si se tratare de domésticas o de trabajadoras permanentes en el cam-
po, el periodo establecido en el inciso anterior se reducird a ocho semanas,
seis de las cuales se tomaran obligatoriamente después del parto; y tendran
derecho a que el patrono les pague anticipadamente una prestaciéon equiva-
lente al setenta y cinco por ciento de su salario basico durante dicha licencia.

Art. 264, Inc. 1°—En caso de muerte del trabajador, el patrono quedara
obligado a entregar inmediatametnte a las personas que dependian econd-
micamente de aquél, prefiriéndolas en el orden en que las hubiere enume-
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rado en su contrato y para que se invierta especialmente en el sepelio del
trabajador, una cantidad equivalente a treinta dias de salario basico.

_Art. 49.—No se podra dar por terminado el contrato de trabajo de las
mujeres embarazadas ..., sin que se justifique .previamente ante la auto-

ridad competente, alguna de las causales enumeradas en los articulos 43
y 44,

En los casos a que se refiere el inciso anterior, el despido de hecho no
disolvera la relacion de trabajo, conservando por tanto el trabajador la to-
talidad de los derechos que le corresponden en su calidad de tal hasta la
terminacién del descanso por maternidad ..., salvo que antes del venci-

miento de de ese plazo, quedare ejecutoriada la sentencia que declare la
terminacion del contrato.

Art. 32.—Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones que ema-
nen del contrato de trabajo, la obligacién del trabajador de prestar sus ser-

vicios y la del patrono de pagar el salario, se suspenderan por las siguientes
causas:

8* Inc. 2°—. .. por las enfermedades o accidentes que imposibiliten
temporalmente al trabajador para desempefiar las labores . . .

Art. 258 —FEn los casos de la causal 8* del Art. 32, el patrono estara
obligado a pagar al trabajador, mientras dure la enfermedad y restableci-
miento de éste, una cantidad equivalente al setenta y cinco por ciento de su
salario béasico, conforme a las categorias y con las limitaciones que a con-
tinuacion se expresan . . .

Seguridad e Higiene del Trabajo

Art. 265. Inc. 1°—Todo patrono debe adoptar y poner en practica me-
didas adecuadas de seguridad e higiene en los lugares de trabajo para pro-
teger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores ... (Arts.
265 al 266 C. de T.)

Riesgos Profesionales
(Arxts. 267 al 315 C. de T.)

Art. 267, Inc. 1%—Por riesgos profesionales se entenderan finicamente
el accidente de trabajo y la enfermedad profesional . ..

Art, 269, Inc. 1°—Los riesgos profesionales a que se refiere este Titulo,
acarreardn responsabilidad para el patrono, salve aquellos producidos por
fuerza mayor extrafia y sin relacién alguna con el trabajo y los provocados
intencionalmente por la victima.

Art. 317.—FE] patrono que contribuya al régimen del Seguro Social
quedara exento de las prestaciones que le imponga este Cédigo y otras leyes
en favor de los trabajadores, en la medida en que sean cubiertas por el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social de El Salvador fue emitida por la Asamblea Legislativa
segtm Decreto N® 1263 del 3 de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial
N°® 226, Tomo 161 del 11 de diciembre del mismo afio. Esta ley, de acuerdo
con el Art. 186 de la Constitucién Politica, establece el Seguro Social Obligatorio
camo una institucién de Derecho Publico. El Seguro Social ha cubierto por etapas
sucesivas y en forma gradual y progresiva, los riesgos a que estdn expuestos los
trabajadores por causas de: a) Enfermedad, accidente comtn; b) Accidentes de tra-
bajo, enfermedad profesional; ¢) Maternidad; ch) Invalidez; d) Vejez; y ) Muerte.
Falta por cubrir la Cesantia Involuntaria.
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Expresa el Art. 3 de la citada Ley que “El régimen del Seguro Social obligato-
rio se aplicard originalmente a todos los trabajadores que dependan de un patrono
sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma en que se haya
establecido la remumeracién. Podrd ampliarse oportunamente a favor de las clases
de trabajadores que no dependan de un patrono”.

“Podré exceptuarse tinicamente la aplicacién obligatoria del régimen del Seguro,
a los trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinaran
los reglamentos respectivos”.

“Sin embargo, serd por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que
se determinaré, en cada oportunidad la época en que las diferentes clases de trabajado-
res se irdn incorporando al régimen del Seguro”.

El Reglamento para la aplicacién del Régimen del Seguro Social (Decreto N* 37
del 10 de mayo de 1954), en su Art. 2 dice: El Régimen del Seguro Social no sera
ann aplicable: a) a los trabajadores al servicio del Estado, de los Municipios y de las
entidades Oficiales Autdénomas, excepto a los trabajadores al servicio del Instituto Sal-
vadorefio del Seguro Social, de la Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutla y del
Banco Central de Reserva de El Salvador; b) a los trabajadores domésticos; ¢) a los
trabajadores que s6lo eventualmente trabajan para un patrono; d) a los trabajadores
que ganan mas de € 500.00 mensuales de salario ordinario, al servicio de un solo
patrono; e) a los trabajadores agricolas; y f) a quienes laboren en empresas que ten-
gan menos de 5 trabajadores en la zona geografica a que se refiere el Art. 1. Sin em-
bargo cuando a juicio del Consejo Directivo, previo informe de la Direccién General,
hubiere posibilidad de incorporar al régimen del Seguro a los trabajadores que pro-
visionalmente excluye esta letra podra hacerlo dando aviso, con un mes de anticipa-
cién a las empresas y trabajadores que puedan ser incluidos.

C.deT. Del Trabajo de los Aprendices

Art. 60.—El régimen del Seguro Social obligatorio, en la medida y al-
cances determinados por la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, se
aplicara a las relaciones de aprendizaje.

Art. 61.—A los aprendices inscritos en el organismo correspondiente
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que estuvieren sujetos a pro-
gramas de aprendizaje en talleres, fabricas, empresas o establecimientos
privados, cuyos patronos no contribuyan al régimen del Seguro Social, se
les aplicaran las disposiciones de este Codigo sobre riesgos profesionales

p g
gozardn también de las prestaciones, como si fueran trabajadores,

En relacién al Art. 29 de la Carta que recomienda la existencia de centros re-
creativos, encontramos en la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (Decreto Legislativo IN? 255 del 27 de noviembre de 1963) el Art. 11 que com-
prende dentro de la estructura administrativa, de la Oficialia Mayor del Ministerio,
una Seccién de Bienestar Social existente desde 1954. Esta Seccién ha tenido a su
cargo la funcién de proporcionar sano esparcimiento a los trabajadores salvadorefios
y sus familias, a través de varios centros de recreaciéon que funcionan en distintas zonas
de la Republica. El primero llamado Centro Obrero “Dr. Humberto Romero Alver-
gue”, estd sitvado en las playas del lugar denominado “Conchalio”, Departamento
de La Libertad; fue inaugurado el 1* de diciembre de 1952. Desde el 11 de agosto de
1955 existe también el Centro Obrero “El Refugio” situado en las montafias, con clima
fresco, de La Palma del Departamento de Chalatenango. Otro centro, el “Constitu-
cién 19507, se halla a orillas del Lago de Coatepeque, Departamento de Santa Ana,
fue inaugurado el 1¢ de mayo de 1959. El 27 de marzo de 1967 se inauguré la primera
etapa de otro centro de recreacién a orillas de las playas de El Tamarindo, en el De-
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partamento oriental de La Unién, lleva por nombre “Miguel F. Charlaix”, en honor
de un noble, entusiasta y buen ciudadano salvadorefio ya fallecido.

Todos estos centros estan dotados de servicios de restaurante y comodas cabafias
donde los trabajadores y sus familias pueden pasar dias de vacaciones sin costo algu-
no. Solamente tienen que pagar su alimentacién. El gasto de mantenimiento de los

centros corre a cargo del presupueste asignado al Ministerio de Trabajo y Previsién
Social.

Honduras
Cn. Trabajo y Preuvision Social

Art. 124, 7*—El patrono estd obligado a observar, en la instalacién de
sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, a
adoptar las medidas de seguridad adecuadas en el uso de las maquinas, ins-
trumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y vida de los trabajadores; la mayor garantia com-
patible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto es-
tablezcan las leyes. (Arts. 391 al 400 C. de T.)

Bajo el mismo régimen de previsién, quedan sujetos los patronos de
explotaciones agricolas, por el uso de sustancias toxicas en sus plantaciones,
para precaver las enfermedades profesionales de los trabajadores.

Se establecerd una proteccidon especial para la mujer y el menor de die-
ciséis afios.

Art. 124, 11.—La mujer tiene derecho al descanso antes y después del
parto, sin pérdida de su trabajo ni del salario. En el periodo de lactancia
tendré derecho a descanso extraordinario, por dia, para amamantar a sus
hijos. (Arts. 135 a 148 C. de T.)

No podra despedirse del trabajo a la mujer gravida, salvo causas justi-
ficadas que sefialare taxativamente la ley. (Art. 144 C. de T.)

Art. 124, 12.—Los patronos estdn obligados a indemnizar al trabajador
por los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, de confor-
midad con la ley. (Arts. 401 al 459 C. de T.)

Art. 139.—Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios
econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener
trabajo retribuido. Los servicios de seguro social serdn prestados y admi-
nistrados por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social, y cubrird los
casos de enfermedad, maternidad, subsidios de familia, vejez, orfandad,
paro forzoso, accidente de trabajo y enfermedades profesionales, todas las
demés contingencias que afecten la capacidad de trabajar y consumir. La
ley promovera el establecimiento de tales servicios, a medida que las nece-
sidades sociales lo exijan.

El Estado creara instituciones de asistenicia y de prevision social.

Art. 140.—La ley regulari los alcances, extensiéon y funcionamiento
del régimen de seguridad social. El Estado, patrono y trabajadores estan
obligados a contribuir al financiamiento y a facilitar el mejoramiento y
expansién del seguro social. (*)

Axt, 141.—Se considera de utilidad pablica la ampliacién del régimen
de seguridad social a los trabajadores de la ciudad y del campo.

(*) Ley del Seguro Social, Decreto No, 140 del Congreso Nacional de Honduras, de fecha
19 de mayo de 1959. Publicado en «La Gaceta» No, 16.819, del 3 de julio de 1959.
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Nicaragua
Cn. Art. 95.—Se garantiza a los trabajadores:

7. La indemnizacién por los accidentes y riesgos profesionales del traba-
jo en los casos y forma que la ley determine. (Art, 82 al 110 C. de T.)

9. Asistencia médica suministrada por las instituciones sociales que se
establezcan al efecto.

(Ley Orgénica de Seguridad Social del 22 de diciembre de 1955,
publicada en “La Gaceta” N* 1 del 2 de enero de 1956). (Reglamento
del INSS del 24 de octubre de 1956, publicado en “La Gaceta” N° 257
del 12 de noviembre de 1956).

10. A la mujer embarazada un reposo de veinte dias antes y cuarenta des-
pués del parto. Este reposo serd pagado por el patrén a cuyo servicio
esté, siempre que le hubiese trabajado seis meses continuos, (Arts. 129
vy 130 C. de T.)

Seguridad Social

Art. 97.—E] Estado establecera el Instituto Nacional de Seguridad So-
cial a favor de los trabajadores, para cubrir los riesgos de enfermedades
comunes, invalidez, ancianidad y desocupacién, mediante racional concu-
rrencia del Estado, del beneficiario y del patrén.

La correspondiente reglamentacién serd objeto de la Ley.

(L. O. de S. S. y su Reglamento, ya citados al pie del ordinal 9¢ del
Art. 95 Cn.)

Costa Rica

Cn. Articulo 66.—Todo patrono debe adoptar en sus empresas las medidas
necesarias para la higiene y seguridad del trabajo. (Arts. 193 a 203 C. de T.)

Articulo 73.—Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contri-
bucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos
contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine,

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo
de una institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

(Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social. Decreto
N° 17 del Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica del 13
de octubre de 1943),

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
que motivaron su creacién, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de
los patronos y se regiran por disposiciones especiales. (Arts. 203 a 261
C.deT))

Panama

Cn. Articulo 71.—Se protege la maternidad obrera ... La mujer en estado
de gravidez no podra ser separada de su empleo por esta causa. Durante las
seis semanas que precedan al parto y las ocho que le siguen, gozard de
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descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el
empleo y todos los derechos correspondientes a su contrato. (Arts, 92 al 99
C.de T)

Las medidas de Higiene y Seguridad en el Trabajo las establece el Cédigo de
Trabajo de Panama en los articulos comprendidos del 201 al 206. La cuestién rela-
cionada a los riesgos profesionales y su responsabilidad se hallan reguladas en el
mismo Coédigo en los Arts. 207 al 268. Sabemos que existe y funciona en Panama una
entidad encargada de prestar los servicios propios de un Seguro Social, pero por care-
cer de informacifn relativa a su legislacién no es citada como se ha hecho con los
otros paises.
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19. INSPECCICN DEL TRABAJO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Art. 22.—Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga un
servicio de inspeccién técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de
las normas legales sobre trabajo, asistencia y previsidon sociales. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Veintidés.—Debido a la importancia que actualmente reviste la cues-
tion social, el Estado debe preocuparse con la mayor atencién de ella, Por tanto debe
velar constantemente por el fiel cumplimiento de las leyes sobre trabajo, asistencia y
prevision social”.

Esa labor se realiza por medio de la inspeccién técuica del trabajo, hoy no discu.
tida, y suficientemente reglamentada, asi en las leyes locales como en las recomen-
daciones internacionales, entre las cuales debemos citar las de la Gltima Conferencia
Interamericana del Trabajo, reunida en México en el curso del afio pasado. Sin esa
inspeccién estatal las garantias sociales serian ineficaces en muchos casos y por di-
versos aspectos”. (%)

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinia)

Articulo 34.—Los trabajadores tienen derecho a que el Estado mantenga
un servicio de inspeccién técnica encargado de velar por el fiel cumplimiento de
las normas legales sobre trabajo, asistencia, previsién y seguridad sociales,
comprobar sus resultados y sugerir las reformas procedentes. (3)

d) Comisidn Quinia

El Articulo 34 del Proyecto del Grupo de Trabajo fue aprobado por la Comision
Quinta sin discusién. En el texto definitivo aprobado en el Acta Final por la Confe.
rencia no sufrié modificaciones. (%)
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e) Legislaciones de Centroamérica y Panamd
Guatemala

El Codigo de Trabajo de Guatemala contiene en el Titulo Noveno, las disposicio.
nes relativas a la Organizacién Administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social ,comprendiendo entre sus Dependencias (Art. 276, b) la Inspeccion General de
Trabajo, expresando en el Art. 278 inc. 1° que dicha Inspeccién General, debe velar
porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que norman las condiciones de trabajo y pre-
visién social en vigor o que se emitan en lo futuro.

El Salvador

El Art. 194 de la Constitucién Politica dispone que: “La ley reglamentara las
condiciones que deben reunir los talleres, fabricas v locales de trabajo.

Ll Estado mantendra un servicio de inspeccién técnica encargado de velar por el
fiel cumplimiento de las normales legales de trabajo, previsién y seguridad social, de
comprobar sus resultados y de sugerir las reformas pertinentes”.

La Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social de El Salvador
(Decreto Legislativo N® 455, del 27 de noviembre de 1963), comprende dentro de su
organizacién (Art. 2) el Departamento de Inspeccién de Trabajo, sefialdndosele como
atribucién la de “velar por el cumplimiento del Cédigo de Trabajo”. (Art. 32).

Honduras

La Constitucién Politica hondurefia disporie en el Art. 133 lo siguiente: “Con el
fin de hacer efectivas las garantias y leyes laborales, el Estado vigilaré e inspeccionar4
las empresas, imponiendo en su caso las sanciones que establezca la ley”.

El Cédigo de Trabajo contiene en el Titulo VIII, la Organizacién Administrativa
del Trabajo e incluye en el Art. 593, entre otros departamentos, el de la Inspeccién
General del Trabajo. Este Departamento tiene como atribucién esencial la de ‘“‘velar
porque paironos y trabajadores cumplan y respeten todas las disposiciones legales
relativas al trabajo y a prevision social”.

Nicaragua

El Titulo VII del Cédigo de Trabajo contempla la Organizacién Administrativa
del Trabajo, comprendiendo la materia relativa a la Inspeccién General del Trabajo
en los Arts. del 335 al 338. El Art. 335 establece que, “dependiente del Ministerio del
Trabajo habra una Inspeccion General del Trabajo...” cuya atribucién sera “velar
por el fiel cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en el Cédigo de Traba-
jo”. Art. 336.

Costa Rica

El Art. 7 de la Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en su
organizacién comprende dentro de la Direccidn General de Administracion y Rela-
ciones Laborales, la Inspeccién General de Trabajo que, segiin el Art. 88 “velara por-
que se cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos concernientes
a las condiciones de trabajo y a previsién social”.

Panama

El Codigo de Trabajo de Panama en la parte correspondiente a las Normas Adje-
tivas, enxx el Titulo II contiene las referentes a la Organizaciéon Administrativa del Mi-
nisterio de-Trabajo, Previsién y Salud Publica, regulando la Inspeccién General de
Trabajo en los Articulos del 594 al 620. Atin cuando entre todas las atribuciones que



se le seflalan a esta Seccién, no se especifica, en forma general, su cometido; se cita
en el Cédigo mencionado, después del Art. 594, una resolucién al parecer del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, leyéndose en lo esencial lo siguiente: “Las Normas
de Trabajo son de orden publico. El Estado estd obligado a vigilar el cumplimiento
del Cédigo, y no tiene que esperar demanda de los particulares. Por esta razén existe
la Inspeccién General del Trabajo, cuya misién es la de vigilar y ejecutar el cumpli-
miento . ..”
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20. JURISDICCION DEL TRABAJO

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Articulo 21.—En cada Estado debe existir una jurisdiccion especial del
Trabajo. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Veintiuno.—La existencia de una jurisdiccién especial de trabajo es una
irreemplazable garantia para el trabajador, porque la justicia ordinaria tiene para
éste dos graves inconvenientes: primero, su costo necesariamente alto; y segundo, la
demora en la sentencia.

Esos inconvenientes serian funestos para el trabajador que requiere una admi-
nistraciéon de justicia barata y rapida. El trabajador, de ordinario, necesita de su sa-
lario y prestaciones sociales para poder subsistir; luego, para él, la demora de meses
o afios en la resolucidén de sus reclamos, equivaldria en la préctica a la negacién de
sus derechos. De donde se deduce que para el trabajador el reconocimiento de las ga-
rantias sociales tiene que estar acompafiado de la organizacién de una justicia espe-
cial del trabajo, a la cual se puede sefialar, entre otras, las siguientes ventajas:

a) Jueces especializados, y ain representantes de las partes, conocen de los res-
pectivos litigios.

b) El juez puede actuar como conciliador en muchos casos y, en otros, fallar
en equidad.

¢) El procedimiento se desenvuelve en forma menos rigida y exigente que en
los procesos ordinarios; y

d) Se estimula el perfeccionamiento del derecho social como una rama autdno-
ma de las clencias juridicas.

Varios paises nuestros tienen desde hace varios afios implantades, con éxito,
tribunales de esta especie”. (2)
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¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)

Articulo 35.—Fn cada Estado debe existir una jurisdiccién especial de tra-
bajo y un procedimiento adecuado para la rédpida solucién de los conflictos. (3)

d) Comisidn Quinta

El Art. 35 fue aprobado por la Comisién Quinta sin discusién. Apareciendo con
el nfimero 36 en el texto definitivo de la Carta. (%)

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamd
Guatemala

Cn. Articulo 113
... Los conflictos relativos al trabajo estaran sometidos a jurisdiccién
privativa. La ley establecerd las normas correspondientes a esa jurisdiccién
y los 6rganos encargados de ponerlas en practica.

En el Tomo 1, del Cdédigo de Trabajo, Titulo Décimo (Art. 283 al 320) se regula
la Organizacién de los Tribunales de Trabajo a quienes compete juzgar y hacer eje-
cutar lo juzgado en materia de Trabajo y Previsién Social. Los Tribunales son: a. Los
Juzgados de Trabajo y Previsién Social; b. Los Tribunales de Conciliacién y Arbitra-
je; y c. Las Salas de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social. Estos Tribunales for-
man parte del Organismo Judicial.

El Titulo Undécimo del mismo Tomo I (Aris. 321 al 373) sefiala los procedi-
mierntos a seguir en los conflictos individuales de trabajo. Se establece que tal proce-
dimiento en todos los juicios de Trabajo y Prevision Social es oral actuando e impul-
sado de oficio por los tribunales.

El Salvador

Cn. Articulo 193.—Se establece la jurisdiccién especial de trabajo. Los pro-
cedimientos en materia laboral serdn regulados en forma que permita la
rapida solucién de los conflictos.

El Estado tiene la obligacién de promover la conciliacién y el arbitraje
como medios para la solucidén pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

El Articulo 1°, reformado, de la Ley de Creacién de los Tribunales de Trabajo
establece que: “La potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia laboral,
corresponde al Poder Judicial. En consecuencia los tribunales dependientes del Poder
Judicial a los que la presente ley confiere competencia laboral, conoceran de los con-
flictos de trabajo. En los casos de conflictos colectivos que deban resolverse en arbi-
traje obligatorio, conocera el Director del Departamento Nacional de Trabajo”.

El Libro Cuarto, del Cédigo de Trabajo, contiene las normas relativas al Derecho
Procesal de Trabajo, hallandose previstos los procedimientos para los juicios indivi-
duales de Trabajo y el de los Conflictos Colectivos de Trabajo.

El Art. 318 establece: “Corresponde a los Jueces de lo Laboral y a los demas
jueces con jurisdiccién en materia de trabajo, conocer en Primera Instancia de las
acciones, excepciones y recursos que se ejerciten en juicios individuales y conflictos
colectivos de cardcter juridico, con base en leyes, decretos, contratos y reglamentos
de trabajo y demés normas de caracter laboral. En Segunda Instancia conocerén las
Camaras de lo Laboral.

“En los Conflictos Colectivos de caricter econdmico, conocerd el Director Gene-
ral del Departamento Nacional del Trabajo; y en Segunda Instancia, el Ministro de
Trabajo y Previsién Social”.
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El Art. 319, dispone que: “La Camara de lo Givil de la Primera Seccién del Cen-
tro, f:onoceré en Primera Instancia de los juicios contra el Estado; en Segunda Ins-
tancia conocerd la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia; y en Casacién, la
Corte en Pleno con exclusién de la Sala de lo Civil”. ,

Honduras

Cn. Articulo 130.—Se establece la jurisdiccién del trabajo a la cual que-
d_an sometidas todas las controversias juridicas que se originen de las rela-
ciones entre el capital y el trabajo. Créanse las Cortes de Apelaciones y

Juzgados del Trabajo. La Ley reglamentara su organizacién y funciona-
miento.

) El Cédigo de Trabajo ha regulado en el Titule IX “La Jurisdiccién Especial de
I'rabajo”. En cuanto a la jurisdiccién dispone en el Art, 665 lo siguiente:

“La jurisdiccién del Trabajo esti instituida para decidir los conflictos juridicos
que se originen directa o indirectametne del contrato de trabajo”.

“También conocerd de la ejecucién de las obligaciones emanadas de la relacién
de trabajo; de los asuntos sobre fuero sindicales; de los permisos a menores para ejer-
citar acciones; de la calificacién de huelga; de la cancelacién de personeria, disolucién
y liquidacion de asociaciones profesionales; de las controversias, ejecuciones y recursos
que le atribuye la legislacién sobre seguro social y de la homologacién de laudos ar-
bitrales”.

El Art. 666 dice: “En materia de trabajo la justicia se administra: a) Los Juzga-
dos de Letras de Trabajo, como Juzgados de primera o tinica instancia; b) La Corte
de Apelaciones de Trabajo, como tribunales de segunda instancia; y, ¢) La Corte Su-
prema de Justicia, como tribunal de Casacion”.

El Titulo Décimo del mismo Cédigo contiene el “Procedimiento en los Juicios del
Trabajo”. Contemplando el Procedimiento Ordinario, Procedimientos Especiales, Jui-
cio Ejecutivo y el Procedimiento en la resolucion de los conflictos de cardcter econdmi-
co social.

Nicaragua

Cn. Art. 209.—La justicia se administra en nombre de la Reptiblica por el
Poder Judicial. Este seré& ejercido por la Corte Suprema de Justicia, las Cor-
tes de Apelaciones, el Tribunal Superior del Trabajo y los Jueces y demas
funcionarios que la Constitucion y las leyes determinen.

Art. 212.—Habré un Tribunal Superior del Trabajo que estara integra-
do por: un Presidente, dos miembros abogados con las mismas calidades
requeridas para ser Juez de Distrito, un representante de los patronos y otro
de los trabajadores, todos los cuales tendrén su respectivo suplente para los
casos de impedimento, ausencia u otro motivo.

También habrd un Juez de Trabajo con su respectivo suplente en los
lugares que la ley determine.

C.deT. Art. 249.—Los Jueces del Trabajo conocerdn en Primera Instancia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones y en cualquier cuantia:

1°  De todas las diferencias o conflictos individuales o colectivos de carac-
ter juridice que surjan entre patronos y trabajadores, solo entre aque-
Hos o sblo entre éstos, derivados de la aplicacién del presente Cédigo,
del contrato de trabajo o de hechos intimamente relacionado con él.

2" De todas las denuncias de cardcter contencioso que ocurran con motivo
de la aplicaciéon de las disposiciones sobre indemnizacién por riesgos
profesionales.

— 157 —



3*  De todos los juzgamientos por faltas cometidas contra las leyes de tra-
bajo, con facultad de aplicar las penas consiguientes; y

4¢  De todos los demas asuntos que determine la ley.

C.deT. Art. 270.—FE] Tribunal Superior del Trabajo conocera en apelacién de
las resoluciones dictadas por los Juzgados del Trabajo, o en consulta en los
otros casos previstos por este Codigo.

El Titulo VI, Capitulo I, contiene las disposiciones relativas al “Procedimiento
de los Juicios de Trabajo”. El Capitulo ITI, se refiere al procedimiento a seguir para
resolver los conflictos colectivos de caradcter econémico-social.

Costa Rica

Cn. Articulo 70.—Se establecerd una jurisdicciéon de trabajo, dependiente
del Poder Judicial.

C.deT. De la Jurisdiccion Especial de Trabajo
Art. 385.—En materia de trabajo la justicia se administrard por:
a) Los Juzgados de Trabajo;
b) Por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje;
c) Por el Tribunal Superior de Trabajo; y

d) Por la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 387.—Los Tribunales de Trabajo, una vez reclamada su pri-
mera intervencién en forma legal, actuaran de oficio y procuraran abreviar
en lo posible el curso normal de los asuntos sometidos a su conocimiento.
Sus sentencias firmes tendran autoridad de cosa juzgada.

Los Juzgados de Trabajo conocen en Primera Instancia y estardn integrados por
Jueces de Trabajo (Art. 394 y 395). El Tribunal Superior de Trabajo con jurisdiccién
en toda la Republica, se integra por un Juez Superior de Trabajo, quien lo presidira
en calidad de representante del Estado, y por un representante de los trabajadores
y otro de los patronos. (Art. 405). Este Tribunal conoce en grado de las resoluciones
dictadas por los Jueces de Trabajo o por los Tribunales de Arbitraje; y los Jueces de
Trabajo de las dictadas por los Alcaldes en materia de Trabajo, cuando proceda la
apelacion o la consulta.

El procedimiento en materia de conflictos individuales de trabajo se hallan re-
gulados en los articulos del 436 al 496. El que se refiere a la resolucién de los conflic-
tos colectivos de caracter econdmico-social se encuentra del Art. 497 al 535. El proce-
dimiento en caso de riesgo profesional se establece del Art. 536 al 548.

Panamad

Cn. Articulo 75.—Se establece la jurisdiccién del trabajo, a la cual quedan
sometidas todas las controversias que originen las relaciones entre el capital
y el trabajo. La ley establecerd las normas correspondientes a dicha juris-
diccion y las entidades que hayan de ponerla en préctica.

El Libro Segundo del Cédigo de Trabajo desarrolla las normas Adjetivas, com.
prendiendo en el Titulo Primero la Jurisdiccién Especial de Trabajo. A estos efectos
el Art. 339 establece: “La jurisdiccién especial de trabajo se instituye para decidir
las controversias que suscite, directa o indirectamente la ejecucién del contrato de
trabajo, entre patronos y asalariados, entre asalariados solamente o entre las asocia-
ciones profesionales de patronos y las de asalariados, ya con motivo de la interpreta.
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cién o ejecucion de las clausulas del contrato de trabajo, ya con ocasién de la inter-
pretacién o aplicacién de la legislacién de trabajo. También conocerd la justicia de
trabajo de las controversias que se susciten por razén de las primas, bonificaciones
y demds prestaciones que tengan su origen en decretos ejecutivos, acuerdos municipa-
les o reglamentos particulars, siempre que se haya agotado el procedimiento de recla-
macién que en tales disposiciones se establezca”.

El Art. 340 dispone: La jurisdiccién especial de trabajo se ejerce de modo per-
manente: 1. Por los Juzgados seccionales de trabajo, como juzgados de primera o tinica
instancia. 2. Por los tribunales superiores de trabajo como tribunales de apelacién.
3. Por la Corte Suprema de Trabajo, como Tribunal de Casacién, cuando se establezca.

En cuanto a los procedimientos para la rapida solucién de los conflictos, nota-
R o . .
mos este principio basico en el Art. 345 que dice: “Los Tribunales de trabajo, una vez
reclamada su primera intervencién en forma legal, actuarén de oficio abreviando en
lo posible la tramitacién de los asuntos sometidos a su conocimiento”.

Los Juzgados Seccionales de Trabajo conoceran en primera instancia dentro de
sus respectivas jurisdicciones. (Art. 366). El Tribunal Superior de Trabajo tendré su
sede en la capital de la Repliblica y jurisdiccién en todo el territorio nacional. (Art.
374), conocerd en segunda instancia de las resoluciones dictadas por los Jueces Sec-
cionales de Trabajo. (Art. 376).

Las disposiciones relativas al procedimiento en los juicios laborales se encuen-
tran contenidas del Art. 404 al 481. El procedimiento para la solucién de los conflic-
tos colectivos de cardcter econémico y social se prevé, en el Capitulo Tercero, Seccion
Primera del Art. 482 al 484. El Capitulo Cuarto dispone lo relativo al procedimiento
en caso de riesgo profesional. Arts. del 522 al 532.
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21. CONCILIACION Y ARBITRAJE

a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

El Proyecto de este Comité () no incluy6 la materia relativa a la Conciliacién
y al Arbitraje.
b) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta) (2)

Este Grupo contemplé en su Proyecto el Articulo que dice:

Articulo 36.—Es deber del Estado promover la conciliacién y el arbitraje
como medios para la solucién pacifica de los conflictos.

c) Conusion Quinta

Segfin. el acta de la Novena Sesién (versién taquigrafica) del dia 25 de abril
de 1948, el anterior articulo fue aprobado sin mayores discusiones. (3)
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d) Texto Definitivo

En el Acta Final el texto del articulo aparece igual, cambiando finicamente su
numeracion 37 en vez de 36. (%)

e) Legislaciones de Centroamérica y Panamdé
Guatemala

E]l Cédigo de Trabajo, en el Titulo Duodécimo, Capitulo Tercero y Cuarto, res-
pectivamente, regula la cuestion del arbitraje y las disposiciones comunes a los pro-
cedimientos de conciliacion y arbitraje. E1 Axrt, 293 expresa que ‘‘la finalidad esencial
de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje es mantener un justiciero equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del capital y
el trabajo. Se integran con el Juez de Trabajo y Previsién Social que los preside, un
representante de los trabajadores y otro de los patronos. El Art. 397 distingue el
arbitraje potestativo y el obligatorio.

El Salvador

Cn. Art. 193, inc. 2°—El Estado tiene la obligacién de promover la conciliacién
y el arbitraje como medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos
de trabajo.

El Cédigo de Trabajo salvadorefio, Artos. 428 y 429, establece que en cualquier
estado el conflicto colectivo, las partes podrén someterlo al conocimiento de arbitra-
dores.

Honduras

Cn, Articulo 135.—El Estado tiene la obligacién de promover la conciliacién y
el arbitraje para la solucion pacifica de los conflictos de trabajo.

El Codigo de Trabajo desarrolla el anterior principio constitucional en los ar-
ticulos del 648 al 663, comprendidos dentro de la organizacién administrativa del
Trabajo y como una actividad de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, Sobre
la materia, el Art. 648 dispone: “corresponde a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
el conocimiento y resolucién de las diferencias y conflictos entre capital y el trabajo
que se produzcan dentro de su jurisdicciéon”. Estas Juntas se integran con un repre-
sentante del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que funge como Presidente, con
un representante de los trabajadores; y otro de los patronos por cada ramo de la in-
dustria o grupo de trabajo diversos”.

Nicaragua

El Cédigo de Trabajo trata lo relativo a las Juntas Permanentes de Conciliacién
en los articulos comprendidos del 251 al 262. El Art. 251 dispone: “Todo conflicto co-
lectivo de caracter econdmico-social debe someterse obligatoriamente a conciliacién”.
Cada Junta de conciliacién se compone de cuatro miembros, dos de los cuales repre-
sentaran a los patronos del lugar y dos a los obreros o empleados del mismo, y fungira
con caracter permanente,

Los Tribunales de Arbitraje son los encargados de resolver los conflictos colec-
tivos de caracter econdmico-social y estaran integrados, para cada caso por uno o tres
arbitros, segiin lo resuelvan las partes. Cuando no hubiere acuerdo sobre su niimero
se elegirdn tres.

Costa Rica

El Cédigo de Trabajo, en el Titulo Séptimo. De la Jurisdiccién Especial de Tra-
bajo, Capitulo Tercero, en la Seccién Segunda, contiene las disposiciones referentes
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al procedimiento de conciliacién (Arts. 500 al 318) “cuando en un lugar de trabajo
se produzca una cuestién susceptible de provocar uno de los conflictos colectivos de
caracter econémico-social referidos en el Titulo Sexto. Se establece que los interesa-
dos nombraran entre ellos una delegacién de dos o tres miembros que deberan cono-
cer muy bien las causas de la inconformidad y estar provistos de poder suficiente para
firmar cualquier arreglo”. (Art. 500),

El procedimiento del Arbitraje se halla regulado del Art. 519 al 530, el cual
comienza cuando las partes comprueban determinados extremos ante el respectivo
Juez de Trabajo, a quien le someteran por escrito sus divergencias para que dicho
Juez proceda a la formacién del Tribunal de Arbitraje dentro de las veinticuatro
horas siguientes. Cada parte nombrarad un maximum de tres delegados que la repre-
senten, la mayoria de los cuales pertenecera al grupo de trabajadores o de patronos
en conflicto...”

Panarnad

El Art. 367 del Cédigo de Trabajo panamefio establece que “los juzgados seccio-
nales de trabajo funcionaridn dentro de sus correspondientes jurisdicciones, como
Tribunales de Conciliacién, y, en primera instancia, como tribunales de arbitraje.
El respectivo Juez los presidird en calidad de representante del Estado, y estaran inte-
grados, ademas, por un representante de los patronos y otro de los trabajadores.
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22. TRABAJO RURAL

I. TRABAJADORES RURALES O CAMPESINOS
a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Articulo 12.—Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a que
se les garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les proporcionen
buenas condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus fami-
lias, una asistencia social eficaz. ()

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Doce.—Los trabajadores agricolas o campesinos son muy numerosos en
los paises americanos, no obstante lo cual no han logrado conquistar prestaciones so-
ciales semejantes a las de los obreros urbanos, quienes han tenido mayores facilidades
para sindicalizarse y unirse y asi luchar con éxito para el triunfo de sus reivindica-
ciones econémicas Més es de elemental justicia establecer el equilibrio y obtener para
las masas campesinas una amplia proteccion.

De ahi que el articulo se inicie con la disposiciéon de que debe elevarse el nivel
de vida actual de los campesinos, v enseguida se refiera a la necesidad de otorgarles
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ciertos servicios de higiene y previsién social que ya no se discuten cuando se trata de
otros trabajadores. La circunstancia de no gozar de ellos los trabajadores rurales,
hace inevitable resaltar la necesidad y urgencia de concedérselos.

La otra parte del articulo se relaciona con el problema de la tierra cuya solucién
se orienta en el sentido de una distribucién de la propiedad rural, con el fin de faci-
Iitar la formacidn y conservacién de la pequefia propiedad territorial trabajada por
el campesino y su familia. Es una norma general que puede traer fecundos efectos
practicos, como las parcelaciones, el estimulo a la pequefia propiedad por diversos
medios, la eliminacién paulatina de las grandes concentraciones territoriales y la
reforma de los propios conceptos del derecho civil sobre propiedad, posesién y pres-
cripcidn, para tener en cuenta el hecho econdmico dei cultivo de la tierra con vista
a su reduccidn efectiva”. (2)

c) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta)  (3)

Articulo 22. Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a que se
les garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les proporcionen ade-
cuadas condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos como a sus fami-
lias, una asistencia social, eficaz.

Es deber del Estado promover una mejor distribucién de la propiedad rural,
con el fin de favorecer la formacién y conservacién de la pequeiia propiedad
territorial trabajada por el propietario y su familia.

d) Comisién Quinta (%)

Al discutirse el articulo anterior en el seno de la Comisién Quinta la Delegacién
de Venezuela propuso se sustituyera el Art 22 por el siguiente:

“El Estado realizard una acciéon planificada y sistematica, orientada a
transformar la estructura agraria nacional, a racionalizar la explotacién agro-
pecuaria, a organizar y distribuir el crédito, a mejorar las condiciones de vida
del medio rural y a la progresiva emancipacidén econdmica y social de la pobla-
cibn campesina.

La Ley determinara las condiciones técnicas y las demads, acordes con el
interés nacional de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz el
ejercicio del derecho que el Estado reconoce a las asociaciones de campesinos y
a los individuos aptos para el trabajo agricola y pecuario, y que carezcan de tie-
rras o nos las posean en cantidad suficiente, a ser dotados de ellas y de los me-
dios necesarios para hacerlas producir.”

En apoyo de su enmienda dijo: “Es facil comprender que este articulo 22 es ma-
triz de una reforma agraria en los paises de América, no solamente en su primera par-
te, sino fundamentalmente en la segunda, en que se sefiala como deber del Estado el
de promover una mejor distribucién de la propiedad rural. Cuando se habla de una
mejor distribucién de la propiedad rural, se estd hablando simplemente de reforma
agraria, aunque sin precisar sus términos, que no pueden precisarse sino dentro de las
modalidades de.cada pais.

Pero también se establece en el segurido inciso del articulo, que el fin de esa me-
jor distribucién de la propiedad rural, es el de favorecer la formacién y conservacién
de la pequefia propiedad territorial trabajada por el propietario y su familia.

En este sentido, Venezuela tiene alguna observacién que hacer. Habitualmente
se habla en nuestra América del problema del latifundio, y se llega a todos los extre-
mos de vituperacién y a todos los esfuerzos de reflexién para conciliar, o solucionar
el problema que a la economnia y a la justicia social crea la existencia del latifundio.
Pero iguales dafios a la economia, e iguales lesiones a la justicia social, causa la pro-
pagacién de la pequefia propiedad, entendida sin limitaciones. “Pequefia propiedad”
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pu.ede entenderse desde una hasta 150 hectéreas, siendo éste, si mal no recuerdo, el li-
mite méximo que a la pequefia propiedad fija, en tierras fértiles, o regadios, el Codigo
Agrario de México. Ocurre que, si promovemos en América, en la forma casi impe-.
rativa que los establece este articulo 22, la formacién de tales pequefias propiedades,
en términos generales, estaremos impulsando la anarquia de la produccién y estare-
mos dificultando la obligacién que tiene el Estado para organizar la distribucién de
los productos, racionalizar el crédito v mejorar el nivel de vida de las masas rurales
que son absoluta y aplastante mayoria en este Continente.

El Delegado de Ecuador hizo la observacién que “entendia que la propuesta de
Venezuela se referia al inciso 2° del Art. 22.” Sobre el pariicular la Delegacién de
Honduras expresé: que la protesta de Venezuela “envuelve casi un cambio en la es-
tructura fundamental de nuestra economia, y tal vez no seria conveniente ponerla en
esta Carta de Garantias Sociales. Podria caber, quizas, en el Convenio Econdmico, o
en cualquiera otro de los proyectos que aqui en esta Conferencia se discuten. Pero, por
su amplitud, creo que quedaria fuera de lugar en el articulo que estamos discutiendo.”

En esta Octava Sesion del dia 24 de abril de 1948, qued6 aprobado el inciso prime-
ro del Proyecto del Grupo de Trabajo, habiendo quedado aplazada la discusién del in.
ciso segundo para la Novena sesién del dia siguiente, e la cual se aprobé la enmienda
de Venezuela juntamente con las propuesias por las Delegaciones de México y Pertr.

La Delegacién Mexicana dijo entonces que el verbo transformar pudiera prestarse
a un mal entendido, por lo que sugirié un cambio que satisfaria a los paises que, tenien-
do un movimiento agrario, no creen llegado el momento de transformarlo nuevamen-
te, sino el de imponerle modalidades que, sin afectar su estructura, hagan mas ade.
cuado su desarrollo. Al adherirse el Perti a la propuesta mexicana, agregé: “La pro-
puesta venezolana estaba redactada en los términos siguientes:

“El FEstado realizard una accién planificada y sistematica, orientada a
transformar la estructura agraria nacional. . .”

Entendié la Delegacién del Perii, que dicha declaracién constituia, en cierta for-
ma, una violacién de los principios constitucionales bésicos que rigen en algunos pai-
ses, en cuanto al derecho de propiedad. Sugiri6é se suprimiera la parte que dice:
“Orientadora a transformar la estructura agraria nacional” para que el articulo que-
dara simplemente en la siguiente forma:

“El Estado realizard uma accién planificada y sistematica, orientada
a racionalizar la explotacién agropecuaria...”

e) Texto Definitivo (5)
Trabajo Rural

Articulo 38. Los trabajadores rurales o campesinos tienen derecho a
que se les garantice el mejoramiento de su actual nivel de vida, se les pro-
porcione adecuadas condiciones de higiene y se les organice, tanto a ellos co-
mo a sus familias, una asistencia social eficaz.

El Estado realizard una accién planificada y sistemdtica encaminada
a racionalizar la explotacién agropecuaria, a organizar y distribuir el crédi.
to, a mejorar las condiciones de vida del medio rural y a la progresiva eman-
cipacién econdmica y social de la poblacién campesina.

La Ley determinara las condiciones técnicas y las demés acordes con el
interés nacional de cada Estado, mediante las cuales hara efectivo y eficaz
el ejercicio del derecho que el Estado reconoce a las asociaciones de campe-
sinos y a los individuos aptos para el trabajo agricola y pecuario y que carez-
can de tierras o no las posean en cantidad suficiente, a ser dotados de ellas
y de los medios necesarios para hacerlas producir.
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1) Legislaciones de Centroamérica y Panamd

Guatermala

Cn.:

C.deT.

Articulo 113.—. .. Para el trabajo agricola la ley tomar4 especialmente
en cuenta sus necesidades y las zonas en que se ejecute. . .

Trabajo Agricola ¥ Ganadero
(Art. 138 al 145)

Articulo 138 inc. 1*—Trabajadores campesinos son los peones, mozos,
jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros andlogos que realizan en una
empresa agricola o ganadera los trabajos- propios y habituales de ésta. . .

Articulo 145.—Los trabajadores agricolas tienen derecho a habitacio-
nes que reunan las condiciones higiénicas que fijen los reglamentos de sa-
lubridad. Esta disposicién debe ser impuesta por el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social en forma gradual a los patronos que se encuentren en
posibilidad econémica de cumplir dicha obligacién.

Articulo 126.—El Estado promovera el desarrollo agropecuario del pais,
para cuyo efecto deberd fomentar y apoyar a las empresas agricolas y pe-
cuarias que exploten racionalmente la tierra y contribuyan al progreso eco-
némico y social. Asimismo debera realizar programas de transformacion y
reforma agraria, proporcionando a los campesinos, pequefios y medianos
agricultores, los medios necesarios para elevar su nivel de vida y los que
tiendan a incrementar y diversificar la produccién nacional. Estos progra-
mas serdn regulados por la ley de la materia y se basardn en los siguientes
principios fundamentales:

1* Inafectabilidad de las tierras que sean objeto de aprovechamiento racio-
nal y de aquellas que se consideren necesarias y adecuadas para la am-
pliacién de la empresa respectiva.

2*  Distribucién de tierras en propiedad, en la extensién y bajo las condi-
ciones especiales que la ley establezca.

3* Obligacién imperativa del Estado de habilitar y distribuir las tierras
nacionales aptas para la colonizacién agropecuaria, incorporédndolas al
régimen de propiedad privada.

4° Inmediata apertura de vias de comunicacién con el objeto de habilitar
para el desarrollo agropecuario todas las regiones del pais apropiadas
para el efecto.

5° Obligacién preferente de las instituciones encargadas del desarrollo agro-
pecuario nacional, de proporcionar en forma coordinada asistencia téc-
nica, créditos adecuados y capacitacién al campesino, al pequefio y me-
diano agricultores a efecto de lograr la explotacién racional y econdmi-
camente productiva de la tierra, asi como la comercializacién de los pro-
ductos y su distribucién.

6° Las tierras ociosas laborables pero no cultivadas, podran gravarse o ex-
propiarse. La ley determinaré la cuantia del impuesto atendiendo a las
diversas condiciones topograficas, climatologicas, calidad de los suelos,
nbicacién y facilidades de explotacién. Ademaés, fijara el término pru-
dencial para que el propietario las ponga en produccién, tomando en
cuenta las condiciones antes dichas. Vencido ese término, podré proce-
derse a la expropiacién, sin que sea necesario declararse la utilidad y
necesidad de esta medida, haciéndose el avaltio de conformidad con lo
que estipula el articulo 71 de esta Constitucion.
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7* Cuando proceda la expropiacién en materia agraria, el pago de la in-
demnizacién corespondiente podré diferirse hasta por un término no
mayor de diez afios, segtin el monto de la misma. Los bonos respectivos,

con plazo de vencimiento adecuado, devengardn el interés que deter-
mine la ley.

8® Los bosques cultivados, cualquiera que sea su extensién y las reservas
forestales, en las condiciones que preceptiie la ley de la materia, no se-
ran considerados como tierras ociosas.

9% Proteccion preferente a los campesinos, y a los pequefios y medianos
agricultores mediante una politica rural tendiente a dotarlos de tierras,
viviendas, educacién, salubridad y todo cuanto permita elevar su nivel
de vida y el de sus familias.

El Salvador

Cn. Régimen Econdémico
Art. 147. El Estado fomentara el desarrollo de la pequefia propiedad
rural. Facilitara al pequefio productor asistencia técnica, créditos y otros
medios necesarios para el mejor aprovechamiento de sus tierras.

Trabajo y Seguridad Social
Art. 189.—Los trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a pro-
teccién en materia de salarios, jornadas de trabajo, descansos, vacaciones,
indemnizaciones por despido, y, en general, a las prestaciones sociales. La
extensién y naturaleza de los derechos antes mencionados seran determina-
das de acuerdo con las condiciones y peculiaridades del trabajo.

El Titulo Segundo, Capitulo IV, del Libro Primero del Cédigo de Trabajo de El
Salvador, contiene las disposiciones que regulan las relaciones de trabajo que tienen
lugar en campo, en labores propias de la agricultura, la ganaderia y demds relacio-
nadas con ésta.

Honduras

Cn. Del Trabajo y Previsién Social
Art. 128.—La ley regulara el contrato de los trabajadores agricolas, ga-
naderos y forestales... (Arts. 191 al 204 C. de T.)

Art. 143.—Fl Estado protegerd al campesino, y a este fin legislara, en-
tre otras materias, sobre el patrimonio familiar inembargable y exento de
toda clase de impuestos, créditos agricolas, indemnizaciones por pérdida de
cosecha, cooperativas de produccién y consumo, cajas de prevision, escue-
las practicas de agricultura y granjas de experimentacién agropecuaria,
obras para riego y vias rurales de comunicacion.

Nicaragua
Cn. Articulo 95. Se garantiza a los trabajadores:

14, ...Mientras leyes especiales no regulen la aplicabilidad, modalidades
v extensién de las garantias comprendidas en los ordinales 7), 10),
13) y 14), éstas regiran en toda su plenitud para los jornaleros y de-
mas trabajadores del campo. (Arts. 175 al 178 C. de T.)

Costa Rica

Cn. Derechos y Garantias Sociales
Articulo 65 inc. 1°—La ley establecerd la manera de ajustar periddica-
mente el salario o sueldo minimo con el fin de mejorar el nivel de vida del
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trabajador, y en atencién a las particularidades de cada regién y de cada
actividad industrial, comercial o agricola.

Capitulo 6° Colectividades Campesinas e Indigenas

Articulo 94.—Fl Estado dard proteccién especial a las colectividades
campesinas e indigenas con el fin de integrarlas de manera efectiva en la
comunidad nacional en cuanto a sus normas de vida, lo econémico, lo po-
litico y lo intelectual. La accién relativa a los indigenas se efectuara con-
servando y desarrollando al mismo tiempo los valores de la cultura autéc-
tona.

Articulo 95.—Para cumplir los fines de la integracién econdémica de
dichas colectividades, el Estado realizard metoédicamente las siguientes acti-
vidades:

a) Dotar gratuitamente a los campesinos e indigenas de las tierras de labor
necesarias, expidiéndoles el titulo de propiedad correspondiente. Se pre-
ferira las tierras cercanas a los centros de poblacién y a las vias princi-
pales y de penetracién. Cuando falten tierras baldias nacionaies en es-
tas condiciones, se expropiardn las tierras particulares incultas u ocio-
sas. Estas expropiaciones sdlo se llevaran a efecto cuando se trate de
terrenos incultos que excedan de cien hectareas o que siendo de menor
extensibn pertenezcan a personas que no se dediquen exclusivamente
a la agricultura o a la ganaderia como medio de subsistencia;

b) Reservar tierras para las comunidades indigenas y prohibir su adjudica-
cién a cualquier titulo.
Se reconoce la existencia de las reservas indigenas ya establecidas;

c) Crear, por todos los medios adecuados, servicios de crédito agrario o de
instituciones técnicas que lleven a los campesinos e indigenas los cono-
cimientos y recursos necesarios para establecer entre ellos los sistemas
cientificos de cultivo;

d) Tomar medidas para asegurar mercado estable y precios equitativos a
los productos y para impulsar el establecimiento de cooperativas de pro-
duccioén, distribucién y consumo;

e) Establecer medios de comunicacién y de transporte para unir las colec-
tividades campesinas e indigenas con los centros de distribucién y con-
sumo; y

f) Fomentar y estimular el desarrollo de la agricultura, la industria rural
y las artes regionales por medio de primas o de otros incentivos simila-
res, en la forma que determine la Ley.

Articulo 96.—Ademaés de los fines generales de la cultura nacional, las
escuelas para campesinos e indigenas deben llenar los siguientes:

a) Crear la conciencia de los deberes, derechos, dignidad y posibilidades
del ciudadano costarricense;

b) Despertar el interés por la vida en el campo mediante la ensefianza obje-
tiva de los elementos y materiales indispensables a una vida rural segu-
ra, saludable y decorosa, y

c) Llevar a los hogares campesinos e indigenas la accion de los organismos
de educacién y asistencia que tiendan a elevar su nivel moral, cultural
y social.
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II. POBLACION ABORIGEN
a) Proyecto del Comité Juridico Interamericano

Articulo 26.—En los paises en donde exista el problema de la poblacién
aborigen, se adoptaran las medidas necesarias para prestar al indio proteccién
y asistenecia, amparandole la vida, la libertad y la propiedad, defendiéndolo
del exterminio, resguardédndolo de la opresién y la explotacién, protegiéndolo de
la miseria y suministrdndole adecuada educacién.

El Estado ejercerd su tutela para preservar, mantener y desarrollar el pa-
trimonio de los indios o de sus tribus; y promovera la explotacién de las rique-
zas naturales, industriales, extractivas o cualesquiera otras fuentes de rendi-
miento, procedentes (de) o relacionadas con dicho patrimonio, en el sentido de
asegurar, cuando sea oportuna, la emancipacién econdmica de las agrupaciones
autdctonas.

Deben crearse instituciones o servicios para la proteccién de los indios y,
en particular, para hacer respetar sus tierras, legalizar su posesion por los mis-
mos y evitar la invasién de tales tierras por extrafios. (1)

b) Ezxposicion de Motivos

“Articulo Veintiséis. El problema de la poblacién aborigen, que enfrentan algu-
nas naciones americanas, no podriamos dejarlo pasar inadvertido. La defensa del in-
dio, su proteccién y asistencia, el amparo a su vida, la obligacién de educarlo, la de-
fensa de su patrimonio o del de las tribus, la explotacion de las riquezas relacionadas
con dichos patrimonios o procedentes de ellos, la emancipacién econémica de las agru-
paciones autbctonas, el respeto a las tierras ocupadas por los indios, y la legislacién
de su posesion, son las medidas que nos parecen indicadas.

Con ello acatamos la opinién americana, manifestada desde la Conferencia de Li-
ma, de 1938, cuando en declaracién pertinente se dijo:

Los indigenas, como descendienses de los primeros pobladores de las tierras ame-
ricanas, tienen un preferente derecho a proteccién de las autoridades piiblicas para
suplir la deficiencia de su desarrollo fisico e intelectual y, en consecuencia, todo cuanto
se haga para mejorar el estado de los indios serd una reparacién por la incomprensién
con que fueron tratados-en épocas anteriores.” (%)

¢) Grupo de Trabajo (Comisién Quinta) (3)

El Grupo de Trabajo no alterd la redaccién del articulo propuesto por el Comité
Juridico Interamericano, habiendo cambiado tinicamente el ntimero 26 a 38.
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d) Comisién Quinta y Acta Final

La Comisién Quinta aprobé el Art. 38 con el mismo texto como fue presentado
por el Grupo de Trabajo apareciendo en el Acta Final con el ntumero 39. (%)

e) Legislaciones de Centroamérica y» Panamd
Guaternala

Cn. Régimen Econdmico y Social

Articulo 133 inc. 3*—La propiedad y la administracién de los bienes de co-
munidades y grupos indignas, asi como las de otras comunidades, serdn norma-
das por leyes especiales de caracter tutelar.

Guatemala, en su calidad de Estado Miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo, ha ratificado el Convenio N* 86 relativo a la Duracién Méxima de los
Contratos de Trabajo de los Trabajadores Indigenas. Este Convenio entré en vigen-
cia el 13 de febrero de 1953. Fue registrada la ratificacién por parte de Guatemala
en las Naciones Unidas el 13 de febrero de 1952,

El Salvador

En El Salvador no existen poblaciones indigenas y tribuales. La poblacién abori-
gen ha desaparecido totalmente por el mestizaje habiéndose integrado, sin discrimina-
cidn, a la vida civilizada del pais. No obstante, El Salvador, en su cardcter de Miem-
bro de la Organizacién Internacional del Trabajo ha ratificado el Convenio N*® 107
conocido como el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribunales(*). Este Convenio
es tenido como Ley de la Reptiblica en virtud de la ratificacién que fue registrada en
las Naciones Unidas el 18 de Noviembre de 1958. El Convenio habia entrado en vi-
gencia desde el 2 de junio de 1959, No existiendo esta categoria de poblacién, El Sal-
vador no ha decretado leyes o adoptado medidas especiales para protegerla e incorpo.
rarla a la civilizacién de acuerdo a las indicaciones del Convenio. (Diario Oficial N*®
183 del 2 de octubre de 1958, Tomo 181).

Costa Rica

Costa Rica al igual que El Salvador y en su calidad de Miembro de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, ha ratificado el Convenio N° 107 relativo a las Pobla-
ciones Indigenas y Tribuales. Su ratificaciéon ha sido registrada en las Naciones Uni-
das el 4 de mayo de 1959.

Panama

En relacién a este pais y en cuanto a las disposiciones que regulan la situacion
de las comunidades indigenas nos remitimos a las normas constitucionales que deja-
mos citados en la Parte I, de este mismo numeral relativo al trabajo Rural.
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CAPRPITUL.O 11
JUICIO CRITICO

L—SISTEMA DE CODIGO DE TRABAJO

1.—Se dijo en los “Breves Antecedentes” que la Resoluciéon N® LVIII de la Con-
ferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en Mé.
xico en 1945, fue la culminacién de las iniciativas tomadas en varias reuniones Pana-
mericanas que timidamente se habian venido preocupando de la suerte de los traba-
jadores del Continente. Las Normas Sociales de la Carta de la Organizacién de Esta-
dos Americanos y la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, ambos ins.
trumentos aprobados en la Novena Conferencia Internacional Amerlcana celebrada
en Bogot4, determinaron los contornos de una imagen que los Estados del Continen-
te Americano se comprometian proyectar en sus respectivas legislaciones nacionales.

2.—El Comité Juridico Interamericano en la Exposiciéon de Motivos de la Carta
Interamericana de Garantias Sociales, sugeria una forma de proyectar aquellas ideas
directrices adoptando un cuerpo de disposiciones o Coédigo. El 5 de diciembre de 1946
el Comité dio por aprobado el citado Proyecto de Carta y acerca del sistema sugerido
puede leerse lo siguiente: “Buen nimero de paises de América han promulgado cé-
digos de trabajo. Seria de alta conveniencia que el sistema fuera adoptado por todos,
pues asi existiria una legislacién general enderezada a resolver las cuestiones socia-
les y se evitaria que la falta de normas legales, o la dispersién o abundancia de éstas,
debiliten la proteccién del trabajador. Si es cierto que comiimmente los cédigos esta-
bilizan la legislaciéon y son dificiles de reformar, asimismo lo es que en el derecho
social ya se ha llegado a2 un consenso general sobre determinados postulados, que im-
porta mucho fortalecer, y que los c6digos del trabajo, por tratar de una rama novisima
del derecho, en la practica no han resultado impermeables a su modificacién o refor-
ma, sino antes bien se han ido adaptando a los perfeccionamientos y cambios indicados
por las necesidades de los tiempos, y por el movimiento y adelanto de las ideas”. (1)

3.—Efectivamente, en los paises de Centroamérica y Panama existia una disper-
sién o abundancia de normas legales del irabajo, muchas de ellas coincidentes con los
principios basicos rectores que la Conferencia de Bogot4 recogid, para formar lo que
algunos delegados llamaron el C(’)digo de Trabajo del sistema interamericano. No
obstante, ya existian promulgados varios Codigos de Trabajo en los paises de la Re-
gién. Costa Rica tenia el suyo dado por Decreto N* 2 del 23 de agosto de 1943. (2).
Nicaragua emiti6 su Cédigo de Trabajo por Decreto N° 336 del 23 de noviembre de
1944, (3). Guatemala, el 8 de febrero de 1947 emitié el Decreto N* 330 en el cual
estaba comprendido el Cddigo de Trabajo, que fue sustituido por el nuevo Coédigo
sancionado por Decreto N? 1441, en vigencia desde el 16 de agosto de 1961. (¢). Pana-
ma4, por Ley N* 76 del 11 de noviembre de 1947 adopt6 su Cédigo de Trabajo. (?). To-
dos estos Codigos son anteriores a la época en que se celebro la IX Conferencia Inter.
nacional Americana en Bogot4, Colombia. Es interesante observar, en los Codigos de
Trabajo citados, que los respectivos articulos por los cuales se derogan las leyes labo-
rales anteriores, no indican que dichos cuerpos legales hayan sufrido alteraciones sus-
tanciales para acomodarse a los principios de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales.

En cambio en las Constituciones Politicas de El Salvador y de Honduras la pro-
veccién de la Carta se nota con mayor nitidez, la cual se amplia en los Codigos de Tra-
bajo de ambos paises. La Constitucién de El Salvador contiene esos principios simila-
res a los de la Carta desde 1950 y los mantuvo, con ciertas modificaciones en la actual
Constitucién de 1962, en el Titulo XI, Capitulo IT denominado “Trabajo y Seguridad
Social” (8). La Constitucién de Honduras de 1957 contenia varios de los mismos
principios y los reprodujo en la de 1965 actualmente en vigor, bajo el Titulo IV, Ca-
pitulo II “Del Trabajo y Previsién Soctal” (7). El Salvador promulgb su Codigo de
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Trabajo por Decreto Legislativo del 22 de enero de 1963, publicado en el Diario Ofi-
cial del 1° de febrero del mismo afio. Honduras, por Decreto N® 189 del 19 de mayo
de 1959 emiti6 el suyo. (8).
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11.—RESUMEN COMPARATIVO

Para una mejor ilustracién de la coincidencia que se viene sefialarido, pro-
yectamos los principios de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
sobre los principios constitucionales de El Salvador y de Honduras, de donde en un
breve “Resumen Comparativo”, obtenemos el resultado siguiente:

CARTA INTERNACIONAL
AMERICAN'A DE GARAN.-
TIAS SOCIALES. —1948 (1)

Principios Generales
Art.2, a).—FEl trabajo es una
funeién social, goza: de la
proteccién: especial del. Esta-
do.y no debe considerarse co-
mo articulo de comercio.

Art. 2, d).—A trabajo igual
debe corresponder igual re-
neracidén, cualquiera que sea
el sexo, raza, credo o nacio-
nalidad del trabajador.

Art. 2, ) —Los derechos-con-
sagrados a favor de los tra-
bajadores mo' son renurncia-
bles y las leyes que los reco-
nocen obligan y benefician
a todos los habitantes del te-
rritorio, sean nacionales o
extranjeros.

INSTITUCIONES.
Contratos y Convenciones
Colectives de Trabajo
Art. 7—La ley reconocerad y
reglantentard los contratos
y convenciones colectivos de
trabajo. Regirdn em las em-
presas que hubieren estado
representadas en su celebra-
cidén, no solamente para los
trabajadores afiliados a la
organizacién profesional que
los suscribié, sino para los
demas trabajadores que for-
man o lleguen a formar par-
te de esas empresas. La ley
fijara el procedimiento para
extender los contratos y con-
venciones colectivos a toda
la actividad para la cual se
concertaron y para ampliar

EL SALVADOR
Constituciones  Politicas
de 1950 y 1962. (%)

Principios Generales
Art. 181, inc. 1°* Cn—FEl
trabaje es-una funcion so-
cial, goza de lai proteceion
del Estado, y no se con-
sidera articulo de comer-
cio:

Art. 182 N° 1.—En una
misma empresa o esta-
blecimiento y en idén-
ticas circunstancias, a tra-
bajo igual debe correspon-
der igual remuneraciéon
al trabajador, cualquiera
que sea Su sexo, raza, cre-
do o nacionalidad.

Art. 195 Cn.—Los dere-
chos consagrados a favor
de los trabajadores son
irrenunciables y las leyes
que los reconocen obligan
v benefician a todos los
habitantes del territorio.

INSTITUCIONES
Contratos y Convenciones
Colectivos de Trabajo.
Art, 190 €n.—La ley re-
gnlara las condiciones en
que se celebrarén los con-
tratos y convericiones co-
lectivos de trabajo. Las
estipulaciones que éstos
contengan. serdn aplica-
bles a todos los trabajado-
res de las empresas que los
hubieren. suscrito, aunque
no pertenezcan al sindica-
to contratante, y también
a les demés trabajadores
que ingresen a tales em-
presas- durante la vigen.
cia de’ dichos contratos o

convenciones . . .
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HONDURAS
Constituciones  Politicas
de 1957 y 1965 (3)

Principios Generales

Art. 124, 3*—A trabajo
igual debe corresponder
salario igual, sin discri-
minacién alguna, siempre
que el puesto, la jornada
y las condiciones de efica-
cia y tiempo de servicio
sean también iguales.

Art. 144.—Los derechos
coensignados en este’ Capi-
tulo son irrenunciables,

INSTITUCIONES
Contratos. v Convenciones
Colectivos de Trabajo.

(Ver Pag. 44).



CARTA. ..

su ambito de validez terri-
torial.

Salario

Art. 8.—Todo trabajador tie-
ne derecho a devengar un sa-
lario minimo fijado periddi-
camente con intervencién
del Estado y de los trabaja-
dores y empleadores, sufi-
ciente para cubrir las nece-
sidades normales de su ho-
gar en el orden material,
moral y cultural, atendien-
do a las modalidades de cada
trabajo, a las particulares
condiciones de cada regién y
de cada labor, al costo de la
vida, a la aptitud relativa de
los trabajadores y a los siste-
mas de remuneracién de em-
presas.

Igualmente sefialard un
salario minimo profesional
en aquellas actividades en
que el mismo no estuviere
regulado por un contrato o
convencién colectivo,

Art. 10.—Fl salario y las
prestaciones sociales en la
cuantia que determine la
Ley, son inembargables, ex.
cepto cuando se trate de las
prestaciones alimenticias a
que fuere condenado el tra-
bajador.

El salario debe pagarse en
efectivo, en moneda legal. El
valor del salario y de las
prestaciones sociales, consti-
tuye un crédito privilegiado
en casos de quiebra o con-
curso civil del empleador.

EL SALVADOR

Salario

Art. 182, 2?) Cn.—Todo
trabajador tiene derecho
a devengar un salario mi-
nimo, que se fijara perio-
dicamente. Para fijar es-
te salario se atenderd so-
bre todo el costo de la vi-
da, a la indole de la labor,
a los diferentes sisternas
de remuneracion y a las
distintas zonas de produc-
cién. Este salario debera
ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades norma-
les del hogar del trabaja-
dor en el orden material,
moral y cultural.

Art. 182, 3* Cn.—FEl sala-
rio y las prestaciones so-
ciales en la cuantia que
determine la ley, son
inembargables y no se
pueden compensar ni re-
tener, salvo por obligacio-
nes alimenticias. Tam-
bién puede retenerse por
obligaciones de seguridad
social, cuotas sindicales o
Impuestos.

Son inembargables los
instrumentos de labor de
los trabajadores.

Art, 182. 4*—FEl salario
debe pagarse en moneda
de curso legal. El salario
y las prestaciones sociales
constituyen créditos pri-
vilegiados.

HONDURAS

Salario

Art. 120 Cn.—Todo traba-
jador tiene derecho a de-
vengar un salario mini-
mo fijado peridédicamente
con intervencién del Es-
tado y de los trabajadores
y patronos, suficiente pa-
ra cubrir las necesidades
normales de su hogar en
el orden material, moral
y cultural, atendiendo a
las modalidades de cada
trabajo, a las particulares
condiciones de cada re-
gitn y de cada labor, al
costo de la vida, a la apti-
tud relativa de los traba-
jadores y a los sistemas de
remuneracién de las em-
presas.

Igualmente se sefialara
un salario minimo profe-
sional en aquellas activi-
dades en que el mismo no
estuviere regulado por un
contrato o convencién co-
lectivos.

Art. 124, 4* Cn.—El sala-
rio deberé& pagarse en mo-
neda de curso legal.

Art. 124, 5*—Fl valor del
salario y el de las indem-
nizaciones y prestaciones
sociales constituyen un
crédito privilegiado en
caso de quiebra o concur-
so del patrono.



CARTA. ..

Aguinaldo
Art. 92— os trabajadores tie-
tienen derecho a una prima
anual, graduada segiin el
namero de dias trabajados
en el ano.

Jornada de Trabajo
Art. 12, inc. 2*—La limita-
cién de la jornada no se apli-
card en los casos de fuerza
mayor. .

Art. 12, inc. 4°—La legisla-
cibn de cada pais determi-
naréa la extensién de las pau-
sas que habrén de interrum-
pir la jornada cuando aten-
diendo a razones biolbgicas,
el ritmo de las tareas asi lo
exija y las que deberdn me-
diar entre dos jornadas.

Descanso Semanal
Remunerado
Art. 13.—Todo trabajador
tiene derecho a un descanso
semanal remunerado en la
forma que fije la Ley de ca-
da pais.

Los trabajadores que no
gocen del descanso en los

EL SALVADOR

Aguinaldo

Art. 182, 5°—Ios patronos
daran a sus trabajadores
una prima por cada afio
de trabajo. La ley estable-
cerd la forma en que se
determinard su cuantia
en relacién con los sala-
rios.

Jornada de Trabajo
Art. 182, 6°—La jornada
ordinaria de trabajo efec-
tivo diurno no excederé
de ocho horas, y la sema-
na laboral de cuarenta y
cuatro horas.

El méximo de horas ex-
traordinarias para cada
clase de trabajo serd de-
terminado por la ley.

La jornada nocturna y
la que se cumpla en ta-
reas peligrosas o insalu-
bres, serda inferior a la
diurna y estard reglamen-
tada por la ley.

La limitacién de la jor-
nada no se aplicara en ca-
sos de fuerza mayor.

La ley determinaré la
extension de las pausas
que habrédn de interrum-
pir la jornada cuando,
atendiendo a causas biold-
gicas, €l ritmo de las ta-
reas asi lo exija, y las que
deberan mediar entre dos
jornadas.

Las horas extraordina-
rias y el trabajo noctur-
1o seran remuneradas con
recargo.

Descanso Semarnal
Remunerado

Art, 182, 7° Cn.—Todo
trabajador tiene derecho
a un dia de descanso re-
munerado por cada sema-
na laboral, en la forma
que exija la ley.

Los trabajadores que no
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CARTA. ..

dias indicados en el parrafo
anterior, tendran derecho a
una remuneracién especial
por los servicios que presten
en esos dias y a un descan-
so compensatorio.

Vacaciones
Art. 15—Todo trabajador
que acredite una prestacién
minima de servicios durante
un lapso dado, tendré dere.-
cho a vacaciones anuales re-
muneradas, en dias hébiles,
cuya extensién se graduara
en proporcion al ntmero de
afios de servicios. Las vaca-
ciones no podran compensar-
se en dinero; y a la obliga.
cion del empleador a dar-
las, correspondera la del tra-
bajador de tomarlas.

Trabajo de Menores
Art. 16.—Los menores de 14
afios y los que habiendo
cumplido esa edad, sigan so-
metidos a la ensefianza obli-
gatoria en virtud de la legis-
lacién nacional, no podrén
ser ocupados en ninguna cla-
se de trabajo. Las autorida-
des encargadas de vigilar el
trabajo de estos menores po-
dran autorizar su ocupacién
cuando lo consideren indis-
pensable para la subsisten-
cia de los mismos, o de sus
padres o hermanos y siem-
pre que ello no impida cum-
plir con el minimo de ins-
truccién obligatoria.

La jornada de los menores
de 16 afios no podrd ser ma-
yor de 6 horas diarias o de
36 semanales, en cualquier
clase de trabajo.

Art. 17.—Son prohibidos el
trabajo nocturno y las labo-
res insalubres o peligrosas, a
los menores de 18 afios; las
excepciones referentes al des.

EL SALVADOR

gocen de descanso en los
dias indicados anterior-
mente, tendran derecho a
una remuneracion extra-
ordinaria por los. servicios
que presten en esos dias y
a un descanso compensa-
torio.

Vacaciones

Art. 182, 9° Cn.—Todo
trabajador que acredite
una prestacién minima de
servicios durante un lapso
dado, tendré derecho a va.
caciones anuales remune-
radas en la forma que de-
terminaréa la Iey. Las va-
caciones no podrén com-
pensarse en dinero, y a la
obligacion del patreno de
darlas corresponde la del
trabajador de tomarlas.

Trabajo de Menores
Art. 182, 10) Cn.—Los
menores de catorce afios,
y los que habiende cum-
plido esa edad sigan so-
metidos a la enseflanza
obligatoria en virtud de
la Tey, no. podrén ser ocu-
pados en minguna clase de
trabajo. Podrd autorizar-
se su ocupacion cuando
se considere indispensable
para la subsistencia de los
mismos o de su familia,
siempre que ello no les
impida cumplir con el
minimo de instruccién
obligatoria.

La jormada de los me-
nores de dieciséis afios no
podrd ser mayor de seis
horas diarias y de treinta
y cuatro semanales, en
cualquier clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo de
los menores de dieciocho
afios vy a las mujeres en
labores insalubres o peli-
grosas. Se prohibe tam-
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Vacaciones

Art, 124 N* 9.—Fl traba-
jador tendra derecho a va-
caciones anuales remune-
radas, cuya extension y
oportunidad seran segula-
das por la ley. En caso de
despido injustificado el
patrono pagara en efecti-
vo, a mas de las indemni-
zaciones que la ley sefia-
le, la parte de vacaciones
correspondiente al perio-
do trabajado.

Trabajo de Menores
Art. 124. 8) Cn.—Los me-
nores de catorce afios y
los que habiendo cum-
plido esa edad, sigan so-
metidos a la enseflanza en
virtud de la legislacién
nacional, no podrén ser
ocupados en ninguna cla-
se de trabajo. Las autori-
dades encargadas de vigi-
lar el trabajo de estos me-
nores podrdn autorizar su
ocupacién, cuando lo con-
sideren indispensable pa-
ra la subsistencia de los
mismos, o de sus padres
o hermanos, y siempre
que ello no impida cum-
plir con el minimo de ins-
truccién obligatoria.

Para menores de dieci-
séis. afios la jormada. de
de trabajo que debera ser
diurna, no podrad exceder
de seis horas y de treinta
y seis semanales, en cual-
quier clase de trabajo.
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canso hebdomadario conte-
nidas en las legislaciones de
cada pais, no podrédn apli-
carse a estos trabajadores.

Estabilidad
Art. 19.—La ley garantizara
la estabilidad de los traba-
jaderes en sus emmpleos, de
acuerdo con las caracteristi-
cas de las industriasy profe-
siones y las justas causas de
separacién. Cuando el des-
pido injustificado surta efec-
to, el trabajador tendra de-
recho a una indemnizacién.

Contrato de Aprendizaje
Art. 20.—Las leyes regula-
ran el contrato de aprendiza-
je, a efecto de asegurar al
aprendiz la ensefianza de un
oficio o profesion, un trata-
miento digno, una retribu-
cibn equitativa y los benefi-
clos de la previsién y seguri-
dad sociales.

Trabajo a Domicilio
Art. 21.—E] trabajo a domi-
cilio esta sujeto a la legisla-
cién social. El trabajador a
domicilio tiene derecho a un
salario minimo oficialmente
seflalado, al pago de una in-
demnizacién por el tiempo
que pierda con motivo del
retardo del empleador en
ordenar o recibir el trabajo
o por la suspensién arbitra-

EL SALVADOR

bién el trabajo nocturno
a los menores de die-
ciocho afios. La Ley de-

terminara las labores pe-

ligrosas o insalubres.

Contrato de Aprendizaje
Art. 187 Cn.—El Contra-
to de Aprendizaje serd
regulado por la ley, con
el objeto de asegurar al
aprendiz ensefianza de un
oficio © profesion, trata-
miento digno, retribuciéon
equitativa y beneficios de
previsién y seguridad so-
cial.

Trabajo ¢ Domicilio
Art. 188 Cn.—El trabaja-
dor a domicilio tiene de-
recho a un salario mini-
mo oficialmente sefiala-
do, al pago de una indem-
nizacién por el tiempo
que pierda con motivo del
retardo del patrono en
ordenar o recibir el traba-
jo o por la suspensién ar-
bitraria o injustificada

HONDURAS

Estabilidad

Art. 125 Cn.—La Ley ga-
rantiza la estabilidad de
los trabajadores -en sus
empleos, de acuerdo con
las caracteristicas de las
industrias y profesiones y
las justas causas de sepa-
racién. Cuando el despido
injustificado surta efecto,
y firme que sea la sen-
tencia condenatoria res-
pectiva, el trabajador ten-
dra derecho a una remu-
neracién en concepto de
salarios dejados de perci-
bir, a titulo de dafios y
perjuicios y a las indem-
nizaciones legales y con-
vencionalmente previstas,
0 a que se le reintegre al
trabajo con el reconoci-
miento de salarios dejados
de percibir a titulo de da-
fios y perjuicios, a su elec-
cibn,

Trabajo @ Domicilio
Art. 126 Cn.—Se recono-
ce al trabajador a domi-
cilio una situacién juridi-
ca anéloga a la de los de-
més trabajadores, habida
consideracién de las pecu-
liaridades de su labor.
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ria o injustificada en la da-
cién del mismo. Se reconoce-
r4 al trabajador a domicilio
una situacién juridica ana-
loga a la de los demds traba-
jadores, habida considera-
cién a las peculiaridades de
su labor.

Trabajo Doméstico
Art. 21.—Los trabajadores
domésticos tienen derecho a
que la Ley les asegure pro-
tecciébn en materia de sala-
rio, jornada de trabajo, des-
cansos, vacaciones, indemni-
zacién por despido y, en ge-
neral, prestaciones sociales
cuya extensiébn y naturale-
za seran determinadas de
acuerdo a las condiciones y
peculiaridades de su traba-
jo. A quienes presten servi-
cios de caricter domséstico
en empresas industriales, co-
merciales, sociales y demas
equiparables, deberan consi-
derérseles como trabajadores
manuales, otorgéndoseles los
derechos reconocidos a éstos.

Derechos de Asociacidn
Art. 26.—Los trabajadores y
empleadores sin distincién
de sexo, raza, credo o ideas
politicas, tienen el derecho
de asociarse libremente para
la defensa de sus respectivos
intereses, formando asocia-
ciones profesionales o sindi-
catos, que, a su vez, puedan
federarse entre si.

Estas organizaciones tie-
uen derecho a gozar de per-
soneria juridica y a ser de-
bidamente protegidas en el
ejercicio de sus derechos, Su
suspensién o disolucién no
puede imponerse sino en vir-
tud de procediminto judicial
adecuado.

EL SALVADOR

del mismo. Se reconoce-
ra al trabajador a domici-
lio una situaciéon juridi-
ca andloga a la de los
demds trabajadores, to-
mando en consideracion
la peculiaridad de su la-
bor.

Trabajo Doméstico
Art. 189 Cn.—Los traba-
jadores agricolas y domés.
ticos tienen derecho a pro-
teccion en materia de sa-
larios, jornada de trabajo,
descansos, vacaciones, in-
demmizaciones por despi-
do, y, en general, a las
prestaciones sociales.

La extensién y natura-
leza de los derechos antes
mencionados seran deter-
minados de acuerdo con
las condiciones y peculia-
ridades del trabajo. Quie-
nes presten servicios de
caracter doméstico en em-
presas industriales, co-
merciales, sociales y de-
mds equiparables, seran
considerados como traba-
jadores manuales y ten-
drén los derechos recono-
cidos a éstos.

Derechos de Asociacion
Art. 191 Cn.—Los patro-
nos, obreros y empleados
privados, empleados y
obreros de las Institucio-
nes Oficiales Auténomas o
Semi-Auténomas, sin dis-
tincién de nacionalidad,
sexo, raza, credo o ideas
politicas tienen el dere-
cho de asociarse libremen-
te para la defensa de sus
respectivos intereses, for-
mando asociaciones profe-
sionales o sindicatos.

Estas organizaciones tie-
nen derecho a personali-
dad juridica y a ser debi-
damente protegidas en el
gjercicio de sus funciones.
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Trabajo Doméstico
Art, 127 Cn.—Los traba-
jadores domésticos serdn
amparados por la legisla-
cién social, quienes pres-
ten servicios de caracter
doméstico en empresas
industriales, comerciales,
sociales, y demds equipa-
rables, serdn considerados
como trabajadores ma-
nuales y tendran los de.
rechos reconocidos a éstos.
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Las condiciones de fondo y
de forma que se exijan para
la constitucién y funciona-
miento de las organizaciones
profesionales y sindicales no
deben coartar la libertad de
asociacion.

La formacién, funciona-
miento y disolucion de fede-
raciones y confederaciones
estardn sujetos a las mismas
formalidades prescritas para
los sindicatos.

Los miembros de las direc-
tivas sindicales, en el niume-
ro que fije la respectiva ley,
y durante el periodo de su
eleccibn y mandato, no
podrén ser despedidos, tras-
ladados de empleo, ni des-
mejorados en sus condiciones
de trabajo, sino por justa
causa, calificada previamen-
te por la autoridad compe-
tente.

Derecho de Huelga
Art. 27.—Los tirabajadores
tienen derecho a la huelga.
La ley regula este derecho
en cuanto a sus condiciones
y ejercicio.

Inspeccion del Trabajo
Art. 35.—Los trabajadores
tienen derecho a que el Es-
tado matenga un servicio de
inspeccién técnica encarga-
do de velar por el fiel cum-
plimiento de las normas le-
gales de trabajo, asistencia,
previsién y seguridad socia-
les, comprobar sus resulta-
dos y sugerir las reformas
procedentes.

EL SALVADOR

Su disolucién o suspen-
sién s6lo podra decretarse
en los casos y con las for-
malidades determinadas
por la ley.

Las condiciones de fon-
do y de forma que se exi-
jan para la constitucién y
funcionamiento de las or-
ganizaciones profesiona-
les y sindicales no deben
coartar la libertad de aso-
ciacién,

Los miembros de las di-
rectivas sindicales debe-
ran ser salvadorefios por
nacimiento; y durante el
periodo de su eleccion y
mandato no podran ser
despedidos, trasladados o
desmejorados en sus res-
pectivas condiciones de
trabajo, sino por justa
causa calificada previa.
mente por la autoridad
competente.

Derecho de Huelga
Art. 192 Cn.—Los traba-
jadores tienen derecho a
la huelga y los patronos
al paro. La ley regulara
estos derechos en cuanto
a sus condiciones y ejer-
cicio.

Inspeccion del Trabajo
Art. 194 Cn.—La Ley re-
glamentard las condicio-
nes que deben reunir los
talleres, fabricas y locales
de trabajo.

El Estado mantendra
un servicio de inspeccién
*écnica encargado de ve-
lar por el fiel cumpli-
miento de las normas le-
gales de trabajo, asisten-
cia, prevision y seguridad
social, de comprobar sus
resultados y sugerir las
reformas pertinentes,
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Derecho de Huelga
Art, 124 N* 13 Cn.—Se
reconoce el derecho de
huelga y de paro. La ley
reglamentard su ejercicio
y podra someterlo a res-
tricciones especiales en los
servicios publicos, que de-
termine,
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Jurisdiccion de Trabajo
Art. 36.—En cada Estado
debe existir una jurisdiccién
especial de trabajo y un pro-
cedimiento adecuado para la
rapida solucién de los con-
flictos.

Conciliacion y Arbitraje
Art. 37.—Es deber del Esta-
do promover la conciliacién
v el arbitraje como medios
para la solucién pacifica de
los conflictos colectivos de
trabajo.

EL SALVADOR

Jurisdiccion de Trabajo
Art. 193 Cn.—Se estable-
ce la jurisdiccidén especial
de trabajo. Los procedi-
mientos en materia labo-
ral seran regulados en
forma que permita la ra.
pida solucién de los con-
flictos.

El Estado tiene la obli-
gacibn de promover la
conciliacién y el arbitraje
como medios para la so-
lucidn pacifica de los con.-
flictos de trabajo.

Conciliacion y Arbitraje
Art. 193, inc. 2°—El Es.
tado tiene la obligacién
de promover la concilia-
cién y el arbitraje como
medios para la solucién
pacifica de los conflictos

HONDURAS

Conciliacion y Arbitraje

Art. 135.—E]1 Estado tie-

ne la obligacién de pro-
mover la conciliacién y el
arbitraje para la solucién
pacifica de los conflictos
de trabajo.

colectivos de trabajo.

Este andlisis resumido nos lleva a las siguientes conclusiones:

IL—Que ha habido influencia o proyeccién de la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales en las legislaciones de El Salvador y de Honduras.

II.—De lo anterior se deduce que, la Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales asi como sus antecedentes, son la fuente de Derecho inmediata de la
mayoria de los principios generales e instituciones contenidos en las legislaciones la-
borales de El Salvador y de Honduras. Esto puede notarse de la simple lectura del
cuadro relacionado.

III.—Las dos afirmaciones anteriores som corrcboradas por la misma redacciéon
que se observa en los principios de los tres documentos. Las modificaciones no han sido
muy significativas.

La tarea de hacer un simple traslado de una legislacion a otra no siempre ha sido
recomendable. Existen muchas normas internacionales o leyes extranjeras que no lo-
gran. acomodarse a otro cuerpo social. Consecuencia de esta circunstancia es el rechazo
de la realidad social y econdmica del pais receptor. La norma importada llega a con-
vertirse en letra muerta o en mero principio de escaparte; y, si la misma ha sido mu-
tilada, en su trasplante, es muy normal que su figura crezca distorsionada o su ver-
dadero espiritu sea objeto de controversias muchas veces alejadas del verdadero
sentido o motivo que dio lugar a su adopcién. Mas adelante sefialamos algunos de
estos aspectos.

BIBLIOGRAFIA

CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Actas y Documentos (Tomo VI.. Ob. Cit.)
(1) Pags. 239 a 247

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (Pub. Cit)
(2) Pags. 66 a 73.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS (Pub. Cit.)
(3) Pags. 74 a 89,

- 178 —



III. CASOS ESPECIALES

Esta parte la dedicamos al andlisis critico de ciertos principios contenidos en la
Carta y en las Constituciones de El Salvador y de Honduras. Sera nuestro objetivo
hacer notar tinicamente aquellas implicaciones que dejamos anunciadas.

A. “...Contratos y convenciones colectivos ...”

] Bajo el anterior enunciado, la Carta Internacional Americana de Garantias So-
ciales desarrolla el Articulo siete, que dice: “La ley reconocerd y reglamentara los
contratos y convenciones colectivos de trabajo. . .” El resto del Articulo se refiere a lo
que Mario de la Cueva llama la inmediatez o vigencia automatica del contrato colec-
tivo. No entraremos al estudio de este aspecto el cual puede hallarse en cualquier obra
de derecho laboral. Lo que nos inquieta y ha despertado nuestra curiosidad son esos
términos de contratos y el de convenciones que unas veces se mencionan unidos por
una conjuncién copulativa “y” y otras por la voz disyuntiva “o”’; dando la impresién

~de que dichos términos son sinénimos en algunas ocasiones y en otras representan
ideas distintas.

Comenzamos por aclarar que fue obra de Mario de la Cueva la colocacién de
esos enunciados o rubros, sobre cada institucién (). También recordamos que en el
Proyecto del Comité Juridico Interamericano (2) solamente se menciona la idea de
“contrato colectivo” y no “convenciones colectivas de trabajo”. En la Comisién Quinta
al discutirse la disposicién presentada por el Grupo de Trabajo (3), el Relator Mario
de la Cueva en sus explicaciones empled la frase “contratos y convenciones colectivos
de trabajo”. No aparece una mayor explicacién en la versién taquigréafica de las dis-
cusiones. La coincidencia en la redaccién nos hace pensar que el Art. 190 de la Cons-
tituciéon de El Salvador tomé los conceptos del Art. 7 de la Carta, pues comienza
diciendo: “La Ley regulara las condiciones en que se celebraran los contratos ¥ con-
venciones colectivos de trabajo”. Mas adelante el mismo articulo habla de contratos
o convenciones y luego se refiere a contratos ¥ convenciones.

Por otra parte el Cédigo de Trabajo salvadorefio en su Art. 224, da a entender
que el contrato colectivo de trabajo y la convencién colectiva de trabajo, son cosas
distintas asignandoles un mismo objeto. Sin definir ambas instituciones, sefiala las
diferencias desde el punto de vista de los sujetos que intervienen en la celebracién.
Tan asi es que el Art. 225 C. T. dice: “FEl contrato colectivo se celebra entre un sindi-
cato de trabajadores y un patrono”. El Art. 239, por otra parte reza: “La convencién
colectiva de trabajo se celebra entre un sindicato de trabajadores y un sindicato de
patronos”.

Los anteriores criterios hacen que se diferencie el contrato colectivo de la con-
vencidn colectiva de trabajo por el solo hecho de los sujetos que intervienen en la ne-
gociacién. Mario de la Cueva en su Derecho Mexicano del Trabajo (%) al darnos una
idea general del Contrato Colectivo de Trabajo segtin el Derecho Civil nos dice, que
“E] problema de las partes en el contrato colectivo de trabajo debe considerarse sepa-
radamente para los empresarios v los trabajadores. 1.—Desde el punto de vista de
los empresarios, el contrato colectivo de trabajo podia pactarse por un patrono, o va-
rios patronos obrando cada uno como persona distinta o por una asociacién de patro-
nos. 2.—Del lado de los trabajadores era siempre un grupo o una asociacién con per-
sonalidad juridica quien celebra el contrato. Esta caracteristica acufiaba la denomi-
nacién Contrato Colectivo de Trabajo, pues éste servia las relaciones de trabajo para
una colectividad obrera”. Es decir, que Mario de la Cueva seflala como tinica condi-
cidén para que la institucién se llame Contrato Colectivo el que intervenga un grupo
o una asociacién con personalidad juridica.

El mismo autor alude a la Convencién Colectiva, pero refiriéndose a la legisla-
cién francesa y a los comentarios de los profesores franceses (%), como antecedentes
obligados para todas las legislaciones de América Latina. Duguit, autor citado por
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Mario de la Cueva, anota la influencia de la teoria del mandato en la ley francesa
y expresa que esta ley habldé de la Convencién Colectiva de Trabajo pero la definio
como un contrato: “La Convencién Colectiva de Trabajo es un contrato relativo a las
condiciones de trabajo y se celebra entre los representantes de un sindicato profesio-
nal o de cualquier otro grupo de trabajadores y los representantes de un sindicato
profesional o de cualquier otro grupo de patronos o varios patronos contratando a
titulo personal o un solo patrono...” Agrega que ‘“la anterior definicién indica que,
del lado de los trabajadores, la convencion colectiva se puede pactar por cualquier
comumnidad obrera, sin que sea necesario que intervenga un sindicato con personali-
dad juridica ...”

La anterior exposicién doctrinaria nos da una idea de donde tomar algunos ante-
cedentes para interpretar los términos “contratos y convenciones colectivos de tra-
bajo”, pero se llega a la conclusién que tampoco se pueden acomodar las legislaciones
a esa doctrina, porque siempre careceran de algin elemento para que sea exacta la
referencia de la ley con los principios de la doctrina de los expositores del derecho
laboral, La tinica solucién podria ser entender la ley en su tenor literal.

En cuanto a Honduras tenemos que la Constitucion en su Art. 124, parte 6*
inc. 2° dice: “Igualmente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas ac-
tividades en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o convencién colec-
tivo”. Este inciso es reproduccién fiel del inciso 2° del Art. 8 de la Carta (%). El nu-
meral 15 del mismo articulo constitucional dispone que “El Estado tutela los contra-
tos colectivos. El Cédigo de Trabajo en el Art. 53 de la impresién de que contrato y
convencion colectivo, es lo mismo; lo corroboran otros articulos, entre ellos el Art. 60
inc. 6° C. T. que dice: “No se considerardn contrarias a la convencién o contratos co-
lectivos las. . .” “El Art. 71 habla de convenciones colectivas...” y el Art. 72 men-
ciona los “Pactos Colectivos”.

De acuerdo con el Art. 53 del Coédigo de Trabajo hondurefio es “Contrato Co-
lectivo todo convenio escrito...” es decir, que serd tal lo que el Art. 60 inc. 6°
llama Convencidn, asi como también lo serd lo que el Art. 72 llama Pacto Colectivo.
Es conveniente hacer notar que todas las disposiciones del Cédigo de Trabajo estdn
en el mismo Capitulo IV del Titulo II, y ahi no se advierte que pueda haber una di-
ferencia sustancial entre Contrato, Convencién y Pacto. Por el contrario, el Art. 53
del C. de T. engloba en la definicién de contrato colectivo todas estas denominaciones.

El Cédigo de Trabajo hondurefio de 1959, tomé la mencionada definicién de la
Recomendacién 91, adoptada por la Conferencia General de la O. I. T. en 1951, habién-
dole introducido algunas pequeflas modificaciones. En materia de negociacion colec-
tiva se combinan en la legislacién citada los conceptos constitucionales que venian
de la Carta con los nuevos, influenciados por la O.I.T.

Sostenemos que la influencia de los dos términos “contratos o convenciones’,
originalmente vino de las propuestas de enmiendas al Proyecto de Carta Interameri-
cana de Garantias Sociales del Comité Juridico Interamericano; entre ellas, la pre-
sentada por Argentma en cuyo documento se advierte con mayor énfasis la termino-
logia “convencidén colectiva” la cual es considerada como fuente de derecho labo.
ral (7). Esto nos hace pensar en la influencia de la doctrina francesa en la legislacién
argentina y por ende en las legislaciones de El Salvador y de Honduras. La otra
denominacién “contrato colectivo” fue tomada del proyecto del Comité Juridico In-
teramericano (8).

Es muy corriente en las reuniones internacionales de carécter técnico, que los
de'egados representantes de los paises asistentes, presenten ponemncias o proyectos
de resolucions basadas en sus experiencias nacionales o en su legislacién interna.
En estos eventos se forman Comisiones o sub-comisiones que analizan todos los docu-
mentos presentados por los delegados y, de los escogidos toman diversos conceptos has-
ta elaborar el documento base de la discusiéon general. El hecho de que los términos
o0 ideas de cierta ponencia queden reflejados en el documento adoptado, depende de
la mayor o menor intervencién que tenga la delegacién de un pais en determinada
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-conusion. Atribuimos a esta circunstancia el empleo de los términos conciliatorios de

“convencioén” que se tomé de la propuesta de enmienda argentina y “contrato” toma-
do del Proyecto del Comité aludido.

Con el anterior analisis solamente pretendemos sefialar el orden cronolégico
de una legislacién que tiene sus raices en la Carta y un poco mas alla, como es en
la legislacién argentina. Dejamos a los expositores del derecho laboral la explica-
cién de los términos “contrato” o el de “convencién”; mientras tanto debemos ate-
nernos a lo que nuestras leyes sefialan, distinguiendo ambos conceptos desde el
punto de vista de los sujetos que intervienen en cuanto a El Salvador y en cuanto a
Honduras, los términos empleados seran sinénimos, sin distinguir las negociaciones
por la calidad de tales sujetos.

B. “... el salarioy las prestaciones sociales constituyen
un crédito privilegiado . ..”

Dirigimos ahora nuestra atencién especial hacia la segunda parte del inciso
segunido del Art. 10 de la Carta que dice: “El valor del salario y de las prestaciones
sociales, constituyen un crédito privilegiado en casos de quiebra o concurso civil del
empleador”. En la exposicién de motivos del Comité Juridico Interamericano no se en-
contré mayor razén para introducir el principio. Solamente se dijo “que el principio
no era nuevo pues lo dispone asi mas de un Cédigo”. (?)

Nosotros hemos querido hallar un antecedente que nos aclare algo méas esa dis-
posicién la cual se ha prestado a variadas interpretaciones en cuanto a los términos
“crédito privilegiado”. La Constitucién salvadorefia en el Art. 182 numeral 4° dice
lo siguiente: “. .. El Salario y las prestaciones sociales constituyen créditos privilegia-
dos en relacién con los demés créditos que puedan existir contra el patrono”. Esta dis-
posicién es repetida en el Art, 100 del C. de T, La Constitucién de Honduras en la parte
5% del Art. 124, dispone: “El valor del salario y el de las indemnizaciones y prestacio-
nes sociales constituyen un crédito privilegiado en casos de quiebra o concurso del
patrono”.

Es posible que el antecedente inmediato del principio se halle en los documentos
que contienen los estudios a que dieron lugar la adopcion del Convenio 95, sobre la
proteccién del salario, adoptado por la Conferencia General de la O.1.'T. en su trigé-
sima segunda reunién, en Ginebra, Suiza, en junio de 1949. Generalmente los estu-
dios preliminares a la adopcion de tales instrumentos laborales, se inician con una
anticipacién de uno o dos afios. Debe recordarse que en la elaboracién del Proyecto
de Carta Interamericana de Garantias Sociales del Comité Juridico Interamericano
participé la O.IT, (19). Los expertos de esta organizacién pudieron tener en cuenta
los principios que més tarde entrarian a formar parte del Convenio 95, sobre la protec-
cién del salario el cual contiene la siguiente disposicion:

Articulo 11 (1)

1.—En casos de quiebra o de liquidacién judicial de una empresa, los
trabajadores empleados en la misma deberian ser considerados como acree-
dores preferentes en lo que respecta a los salarios que se les deban por los
servicios prestados durante un periodo anterior a la quiebra o a la liguida-
cién judicial, que serd determinado por la legislaciéon nacional, o en lo que
concierne a los salarios que no excedan de una suma fijada por la legisla-
cién nacional.

2.—El salario que constituya un crédito preferente se deberd pagar
integramente antes de que los acreedores ordinarios puedan reclamar la
parte del activo que les corresponda.
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3.—La legislacién nacional debera determinar la relacién de prioridad
entre el salario que constituya un crédito preferente y los demas créditos
preferentes.

Parece que las legislaciones de El Salvador y de Honduras formaron su figura
original, utilizando otro criterio. En lo concerniente a la legislaciéon laboral salvado-
refia podemos decir, que no se ha regulado claramente ese privilegio otorgado al cré-
dito por salarios y otras prestaciones sociales. Seria conveniente hacer un anélisis de
la responsabilidad que acarrea el convertirse en patrono o empresario, a fin de prote-
ger el salario y las prestaciones sociales ante la eventualidad que el trabajador tenga
‘que competir con los otros acreedores del patrono, en los casos de quiebra o concurso
de acreedores. La situacién deberia quedar clara a manera de evitar confusiones con
el derecho y legislacién civil. La proteccién debe manifestarse mds cierta y segura
frente a las circunstancias sefialadas. La preferencia que se quiera garantizar a los
citados créditos no debe quedar sujeta a interpretaciones dudosas. El Art, 11 del
Convenio 95 sobre la Proteccién del Salario, adoptado por la Conferencia General de
la O.I.'T., nos da una orientacién sobre la forma de concebir ese punto que nuestro
legislador siempre ha dejado oscuro. Creemos que debe hablarse del término preferen-
cia como lo hace el convenio referido y no de privilegio lo cual nos lleva a la inter-
pretacién que le da el derecho civil.

C. “... alaobligacion del patrono de darlas, corresponderd
la del trabajador de tomarlas . ..”

De la parte relativa a la Jornada de Trabajo, Descanso y Vacaciones, estudiare-
mos el Art. 15 de la Carta que se refiere a una obligacién correlativa entre patrono
y trabajador en materia de vacaciones, Este Articulo fue producto de la Comision
Quinta (Ver Pag. 85). La proyeccién de este principio la encontramos fielmente
en el numeral noveno del Art. 182 de la Constitucién salvadorefla. Se omitié la parte
que dice “en dias héabiles” y se conservd la frase “y a la obligacién del empleador
de darlas correspondera la del trabajador de tomarlas”. Los antecedentes sefialan que
ambas ideas fueron tomadas del Art. 15 del Proyecto de Carta Interamericana de
Garantias Sociales presentada por Argentina (12), el cual fue considerado por la
Sub-Comisién A. de la Comisién Quinta. La disposicién constitucional salvadorefia
recogié el principio de la vacacién anual remunerada el cual se halla desarrollado por
el Codigo de Trabajo. La doctrina de los tratadistas del derecho laboral nos han expli-
cado ampliamente la institucién de la vacaciéon remunerada. Lo que nos lleva a estu-
diar el principio es precisamente ese enunciado que dice: ‘‘y a la obligacién del pa-
trono (empleador) de darlas, corresponderéd la del trabajador de tomarlas”. Tal vez
la exposicién de motivos de la legislacién laboral argentina pudiera darnos una ex-
plicacién clara de lo que se quiso dar a entender con dicha frase. La misma encierra
un principio que pareciera garantizar la verdadera filosofia de las vacaciones dispo-
niendo por una parte, una obligacién de dar las vacaciones y por otra de tomarlas.
No obstante, el Dr. Marcos Gabriel Villacorta, profesor de la materia Derecho y
Legislacién Laboral de nuestra Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, con-
templa la posibilidad que un trabajador sea separado de la empresa precisamente el
dia que le toca entrar a gozar de sus vacaciones. La empresa o patrono le daréd la
vacacién y le reconocera la prestacién que le toca por tal concepto, digamos el valor
de 15 dias. Pero resulta que el trabajador no se toma las vacaciones sino que al dia
siguiente entra a trabajar a otro lugar. Puede notarse que el principio ha resultado
inoperante. También puede darse el caso de que no ingrese a trabajar a ninguna
parte, pero viene la interrogante ¢se cumplira el principio de gozar un descanso tran-
quilo y reparador de energias, sabiendo que ya no se tiene trabajo?

Venga de donde venga la explicacién de aquellas ideas que tomarnos de la legis-
lacién argentina, creemos que siempre es conveniente tener cuidado de no elevar a la
categoria de normas constitucionales principios cuya solidez no se hayan contemplado
con més detenimiento, dando margen a dificultades para que la ley se cumpla fiel-

— 182 —



mente conforme a su espiritu. Siempre habra una forma de evadir la filosofia del
“descanso para.reparar las energias perdidas”. La irrenunciabilidad de este derecho
tampoco remediaria la situacién ante los casos que arriba dejamos planteados, pues
un Juez podria condenar al patrono al pago de las vacaciones, sentencia que podria
ejecutarse; pero no podria decirse lo mismo de una sentencia que condenara al tra-
bajador a gozar de las vacaciones. Sostenemos que el enunciado de aquel principio
estd demés pues no tiene una utilidad practica. La ley prevé sanciones para el patrono
que no dé oportunamente las vacaciones. La Inspectoria General de Trabajo puede
sancionar al patrono que no dé las vacaciones pero no se ha previsto medida alguna
para el trabajador que no las tome.

La obligacién correlativa que comentamos, da lugar a plantearnos otras situacio-
nes; un trabajador es despedido precisamente el dia que se va de vacaciones, por quin-
ce dias o sea un primero de diciembre. Surge la pregunta ;Desde cudndo se tomara en
cuenta el hecho que dio lugar al despido, desde el 1° de diciembre o desde el 16
del mismo mes que debid regresar a su trabajo? Si es desde €l primero de dicierabre,
desde ahi se declarard terminado el contrato y ademds se condena al pago de la
prestaciéon econdémica correspondiente a las vacaciones, pero... ¢serdn verdaderas
vacaciones reparadoras de energia las que se tomara el irabajador con la preocupa-
cion de que ya no tiene trabajo? Por el solo reconocimiento de una cantidad en dinero
¢se habra cumplido con la filosofia que encierra la institucién de las vacaciones? Aun
mas ¢y si el trabajador al dia siguiente del despido ingresa a trabajar a otro lugar,
cémo hacer que se cumpla lo del descanso reparador? ¢Cémo obligar al trabajador
que se vaya a descansar? Ante estas situaciones que no pueden acomodarse a una
sana filosofia creemos que se deben regular ciertas excepciones a manera de que exis-
ta una compensacién mas significativa en dinero o en especie, cuando la causa de
que el trabajador no pueda tomar sus vacaciones no sea imputable a él mismo. El
principio que se tomdé de la Carta y por ende de la legislacién argentina, no ha opera-
do como una verdadera norma juridica, sino mas bien como un mero enunciado vi-
gente desprovisto de positividad. Es posible obligar al patrono a dar las vacaciones
pero ilusorio que el trabajador las tome en determinados casos.

D. “ .. empresas- - sociales y demds equiparables. -~

De la institucién del Trabajo Doméstico nos ha parecido interesante la parte del
Art. 21 de la Carta que dice: “Quienes presten servicios de cardcter doméstico en
EMPRESAS industriales, comerciales, SOCIALES y demaés equiparables, serdn con-
siderados como trabajadores manuales...” Este principio se halla en forma idén-
tica en el Art. 189 de la Constitucidon de El Salvador y en el Art. 127 de la Constitu-
ciétn de Honduras. Con el fin de encontrar el antecedente inmediato hemos hecho
un recorrido hacia atrds y hemos encontrado, en primer lugar, que el principio se
halla en la Carta. Continuamos nuestro camino hacia la historia y llegamos a la
Propuesta de Enmiendas al Proyecto de Carta Interamericana de Garantias Sociales
presentada por Pertt en la IX Conferencia Interamericana de Bogota (18). A la
redaccién sugerida por el Comité Juridico Interamericano (1), la Delegacién del
Pertx propuso la siguiente:

Art. 11

“Los trabajadores domésticos tienen derecho a que la ley les asegure
proteccién en materia de vacaciones, indemnizacién por despido y, en
general, prestaciones sociales, cuya extensién y naturaleza serdn determi-
nadas de acuerdo a las condiciones y peculiaridades de su trabajo.

A quienes presten servicios de caracter doméstico en EMPRESAS in-
dustriales, comerciales, SOCIALES y demés equiparables, deberdn conside-
rarseles como obreros o trabajadores manuales, otorgdndoseles los derechos
reconocidos a éstos”.
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Perti fundamenté su propuesta expresando que se conjugaban los derechos de los
trabajadores domésticos con ‘‘las peculiaridades de la labor; distinguiéndose el tra-
bajo doméstico en casa, residencia o habitacién particular del trabajo doméstico en
establecimientos industriales, comerciales, sociales, etcétera”.

Ni los fundamentos expuestos por el documento peruano ni la versién taquigrafica
de las Actas de sesiones de la Comisién Quinta de la Novena Conferencia de Bogota,
nos indican lo que se debe entender por “empresas sociales”. Tendriamos que infor-
marnos, en fuente fidedigna, sobre lo que la delegacién peruana entendié por tales
empresas sociales. Tal vez nuestra curiosidad hubiera quedado satisfecha si pudiéra-
mos haber obtenido una informacién adecuada del Gobierno del Pert1; pero el factor
tiempo hace que no demoremos mas este trabajo que ha requerido de informaciones
v documentaciones que hemos tenido que pedir al extranjero, estancando en cierta
forma esta labor. Ante tales inconvenientes, preferimos abordar el punto sin recurrir
a una consulta, cuya respuesta no nos llegaria con la prontitud deseada. Intencional-
mente tratamos de ignorar un valioso dato legislativo peruano y dejamos a la légica
el resultado de nuestra investigacién formulandonos, en primer lugar, la siguiente
pregunta: ¢Qué ha podido significar en Perti la idea de EMPRESAS SOCIALES, y
por consiguiente en la Carta y en las legislaciones de El Salvador y de Honduras?

Con la documentacién disponible estableceremos nuestra tesis sobre la razén
de los términos empresas sociales. Tenemos conocimiento que Perti es Estado Miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1919, sin interrupcién. Esto nos
hace pensar que el Gobierno de este pais no ignora los estudios preliminares que
realiza la O.I'T. antes de proceder a la adopcién de un Convenio o de una Recomen-
dacién. La Conferencia General de la O.I.T., desde 1919 hasta 1948, habia adoptado
noventa Convenios y ochenta y tres Recomendaciones relacionados con distintas mate-
rias de indole laboral. Se supone que Perii sabia lo que la O.I.T entendié por empresas
industriales, segin las determina el Convenio Uno, Horas de Trabajo (industria)
1919. Es decir, que cuando se estaba refiriendo a empresas industriales lo hacia con
conocimiento de la clase de establecimientos que menciona el referido Convenio cuya
ratificacién por parte de Pert1 fue registrada en las Naciones Unidas el 8 de noviem-
bre de 1945.

En lo referente al concepto establecimientos comerciales, la Conferencia General
de la O.I.T. en el Convenio N*® 30, Horas de Trabajo (Comercio y oficinas) 1930, dis-
puso que sea ‘“la autoridad competente de cada pais, la que determine la demarcacién
entre los establecimientos comerciales y aquellos en que se desempefien esencial-
mente trabajos de oficina, por una parte, y los establecimientos industriales y agri-
colas, por otra”. El convenio citado excluyé de su campo de aplicacién al personal
de los establecimientos siguientes: a) establecimientos dedicados al tratamiento u
hospitalizacién de enfermos, lisiados, indigentes o alienados; b) hoteles, restaurantes,
pensiones, circulos, cafés y otros establecimientos andglogos; c) teatros y otros lugares
phblicos de diversion”. Este Convenio no ha sido aun ratificado por Perfi; no obs-
tante, siendo de 1930 creemos que tampoco desconocia sus términos.

Dentro de la terminologia usada en los instrumentos internacionales del trabajo,
no encontramos la expresidn empresas sociales, sino mas bien la que se refiere a
empresas industriales o agricolas las cuales son consideradas en la categoria de pibli.
cas o privadas. Se tiene el cuidado de hablar de establecimientos comerciales y no de
empresas comerciales.

Esta dualidad en el empleo de los términos empresas o establecimientos comer-
ciales la notamos en la propuesta de enmienda al Proyecto de Carta del Comité Juri.
dico Interamericano del Perti, pero al fin, en el texto definitivo, se adoptaron. los tér.
minos “empresas industriales, comerciales, sociales y demé&s equiparables”. En esta
ltima frase sociales y demds equiparables, creemos quedaron comprendidos aquellos
establecimientos que mencioné el Convenio 30 en el literal b) del nitmero dos del
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Art. 1. Es 16gico deducir que en esta clase de establecimientos, como los hoteles, res-
taurantes, pensiones, etc., se desarrollan labores similares a las de una casa, residen-
cia o habitacién particular. Los ponentes peruanos resumieron en los conceptos “‘em-
presas sociales” aquellos establecimientos, agregando una expresién similar a la del

Convenio o sea que se dijo “y demés equiparables” por “y otros establecimientos
anéalogos”.

- Concluimos que la fuente de derecho que nos puede informar sobre el pensa-
miento de las disposiciones de El Salvador y de Honduras son la propuesta de en-
mienda al Art. 11 del Proyecto del Comité Juridico Interamericano presentado por
Perti (1%), los Convenjos ntimeros uno y treinia adoptados por la Conferencia Gene-
ral de la O.LT. respectivamente en los afios 1919 y 1930 (18) y por supuesto la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales.

Por lo tanto, estimarmos que esa discutida figura de “empresas sociales” se refiere
a los hoteles, restaurantes, pensiones, circulos, cafés y otros establecimientos analo-
gos. Es aqui donde naturalmente se desarrollan actividades con la peculiaridad
propia del trabajo doméstico y, es en estos establecimientos en donde, a pesar de
darse tales actividades no se advierte el vinculo de comunidad familiar que tipifica
el trabajo doméstico en casa, residencia o habitacién particular.

~ No incluimos en la anterior consideracién a los otros establecimientos como los
hospitales, teatros y otros lugares publicos de diversidn, porque es muy claro advertir
que el legislador inmediatamente los incluiria en la categoria de establecimientos
comerciales. Tenemos por ej.: el Centro Ginecolégico S. A. (CEGISA), Policlinica
Salvadorefia S. A., Teatros de El Salvador S. A., etc. En estos establecimientos la
linea de demarcacidn es bastante clara, no asi en los que se dejan expresamente men-
cionados. Seré, pues, trabajador o trabajadora manual el o la que hace la comida, el
o0 la que hace la limpieza si es que sus servicios los realiza en un hotel, pensién, restau-
rante, etc. Los casos de frontera deberan ser resueltos bajo el principio de que en caso
de duda se aplicard lo favorable al trabajador. Todos conocemos el repetido caso
planteado del motorista de la casa y del establecimiento comercial.

E. Los irabajadores v empleadores tienen el derecho de asociarse
libremente . . . formando asociaciones profesionales o sindicatos,
que, a su vez, puedan federarse entre si.

Asi reza la parte pertinente del Art. 26 de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales al enunciar el Derecho de Asociacién. El articulo 192 de la Cons-
titucion de 1950 de El Salvador decia: “Los patronos, empleados privados y obreros. ..
tienen el derecho de asociarse libremente ... formando asociaciones profesionales o
sindicatos”. Los Constituyentes de 1962 introdujeron algunas reformas a la Constitu-
cion de 1950, quedando el anterior articulo bajo el niimero 191, asi: “Los patronos,
obreros y empleados privados, empleados y obreros de las Instituciones Oficiales
Auténomas o Semi-Auténomas . .. tienen el derecho de asociarse libremente. .. for-
mando asociaciones profesionales o sindicatos”.

Puede notarse el temor de no querer comprender bajo un solo término a uno de
los sujetos de la relacion de trabajo: el trabajador. Siempre se ha querido distinguir
al empleado del obrero, ya sea de los establecirnientos ptiblicos o de los privados. A
pesar de que todos son trabajadores, ya sea que su actividad pueda calificarse de ma-
nual o intelectual. Pero no es esto el objeto de nuestra observacién a la disposicion
citada, sino la mutilacién que sufrié el principio de la Carta cuando se trasladé a la
legislacién salvadorefia como norma constitucional. Quizé esta sea otra de las obser-
vaciones que podamos hacer a nuesira manera de legislar, cual es la de quererlo
comprender todo bajo el amparo de la norma rigida de la Constitucién. Ha privado
la desconfianza y la inseguridad de que si no es la ley constitucional nada puede ser
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o nada se puede hacer. Ahi hemos querido asegurarlo todo o hemos querido evitarlo
todo, segin las circunstancias politicas imperantes.

Los Constituyentes del 50, echaron mano del modelo elaborado en la Novena
Corferencia Internacional Americana, pero tuvieron cuidado de omitir la parte que
dice: “que, a su vez, pueden federarse entre si”’. Con esta mutilacién pasé el prineipio
de la Carta a la Constitucién de 1962. La discusion continfia sobre si es o no consti-
tucional la disposicién legal que permite la formacién de federaciones y confedera-
ciones,

En el Primer Congreso Nacional de Trabajo y Previsién Social realizado en esta
ciudad de San Salvador del 8 al 13. de noviembre de 1954, fue objeto de discusién el
Art. 192 de la Constitucion de 1950 en relacién al Considerando 4° de la Ley de
Sindicatos de Trabajadores de 1951, que traté de precisar los alcances de la modalidad
sindical conocida como ‘‘Sindicatos de Industria”, con el fin de evitar ‘“un medio de
violar la prohibicién legal que convenia mantener respecto a la Constitucién y fum-
cionamiento de sindicatos de sindicatos...” (17)

Para no variar el pensamiento de los que en aquella oportunidad intervinieron,
citaremos el texto de las palabras que aparecen en la Memoria de dicho Congreso.
La discusion versd alrededor de la ponencia presentada por el sefior Rafael Fernandez
Saravia (Q. D. D. G.), relativa a Reformas a la citada Ley de Sindicatos de Trabaja-
dores, en el sentido de que se autorizara la formacién de las Federaciones y Confede-
raciones, porque ‘“la misma Constituciéon Politica, cuando habla de la organizacién de
los sectores, dice que ser4 licito, siempre que sea para defender los intereses comunes
dé los sectores™. (18). El Doctor Antonio Rodriguez Porth, en aquel entonces, sostuvo
la tesis juridica en el sentido de que “conforme la Constitucién, el titular del derecho
de asociacion son les patronos, empleados privados y obreros; son éstos los que pueden
formar sindicatos e asociaciones profesionales; pero si vamos a rebasar el tipo de las
asociaciones profesionales o Sindicatos, para entrar al terrene de lo que se llama
Sindicato de 2°¢ o 3er. orden, como son las federaciones y confederaciones, estariamos
apartandonos de los mareos de nuestra Constitucién Politica, porque en esa forma
estaria permitiendo la asociacion de entidades juridicas. Los Sindicatos, no debemos
olvidar, son personas juridicas, entidades de derecho y nuestra Constitucién no les
ha dado a esas entidades juridicas el derecho de asociacién en Federaciones y Confede-
raciones.” (1?). El doctor Efrain Jovel, por su parte, sostuvo que ‘“una accién es in-
constitucional, cuando la misma Constitucién lo prohibe... y que no hay ninguna
disposicién constitucional que lo prohiba y que por lo tanto las Federaciones y Con-
federaciones sindicales no serfan inconstitucionales en el pais”. (20).

Los Docurnentos Histéricos de la Constitucion Politica Salvadorefia de 1950, no
sefialan que hubo alguna discusién al respecto (31). El articule 198 (Actual 191)
fue aprobado por los Constituyentes sin mayores discusiones; no repararon en el
punto que luego ocupé la atencién del Congreso al cual nos hemas referido. Los que
elaboraron el Proyecto de Constitucién tuvieron el cuidade de mutilar aquel prin-
cipio de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales que elaramente dice:
“Los trabajadores y empleadores tienen el derecho de asociarse libremente. .. forman-
do asociaciones profesionales o sindicatos, QUE, A SU VEZ, PUEDAN FEDERARSE
ENTRE SE

La exposicién de motivos de este principio de la Carta al referirse al derecho
de asociacién expresd, que el Art. 13 del Proyecto del Comité Juridico Interameri-
cano “reconoce uno de los derechos fundamentales de los trabajadores, como es el de
constituir sindicatos y federaciones y confederaciones del trabajo...” (22), Pareciera
ser que el espiritu de la disposicién indicara que es derecho de los trabajadores el
formar asociaciones profesionales de primero, segundo y tercer grado, ddndonos la
impresiérr de que nuestra Constitucién se quedé corta confiriendo ese derecho. sola-
merrte para constituir sindicatos. La tesis del Dr. Rodriguez Porth se hasa en que
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solamente es derecho de los patronoos, empleados privados y obreros el constituir
sindicatos pere no federaciones y confederaciones; este derecho esta reservado a las
personas juridicas. como los sindicatos. Por lo tanto serad inconstitucional cualquier
disposicion legal que autorice su formacién.

A pesar de la mencionada exposicién de motivos, nosotros estamos de acuerdo con
la tesis del Dr. Antonio Rodriguez Porth, la cual puede ser respaldada por el criterio
que encierra el Convenio 87, sobre Libertad Sindical y Proteccién del Derecho de
Sindicaci6n, adoptado por la Trigésima Reunién de la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en junio de 1948, (23). Este instrumento in-
ternacional al referirse a las organizaciones de primer grado dice en el Articulo dos,
lo siguiente:

Articulo 2 (2¢)

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin auto-
rizacién previa, tienen derecho de constituir las organizaciones que esti-
men convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicién de observar los estatutos de las mismas.

Al referirse a las organizaciones de otros grados, el Convenio lo hace expresa-
mente asi:

Articulo 5 (25)

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas, y toda organizacién, federacién o confederacién tiene el derecho
de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de emplea-
dores.

Lamentablemente los constituyentes del 50 no abordaron en forma decidida un
punto que dej6é la puerta abierta hacia la inconstitucionalidad ante la realidad del
progreso de las organizaciones sindicales, el cual no ha sido posible detener; pues a
pesar de todo, la Ley ha autorizado la formacién de Federaciones y Confederaciones.
Lo ma&s lamentable es que los Constituyentes de 1962 no aprovecharon la ocasién
para normalizar €l orden juridico ya alterado por una situacién de hecho; como ha
sido la existencia de organizaciones de segundo y tercer grado. Si se elevd a la cate-
goria de norma constitucional el derecho a formar sindicatos, el mismo derecho se
hubiera conferido a los Sindicatos para fomar Federaciones y Confederaciones.

F. “Los miembros de las directivas sindicales, en el niumero que fije
la respectiva ley, v durante el periodo de su eleccicn y
mandato, no podrdn ser despedidos- - -etc.”

Asi dice el enunciado del inc. 4® del Art. 26 de la Carta Internacional Americana
de -Garantias Sociales, cuyo antecedente estudiamos cuando hablamos de los trabajos
de la Comisiéon Quinta (28). La Constitucién salvadorefia de 1950 contemplé el princi-
pio en el Art. 192 y fue repetido por la de 1962 bajo el niimero 191 inc. cuarto, asi:
“los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por nacimiento;
v durante el periodo de su elecciénn y mandato no podrén ser despedidos. ..”

Lios Documentos histéricos relacionados con esta Constitucién sefialan el mismo prin-
cipio, pero el Codigo de Trabajo vigente (Art. 212) amplia aquella garantia sindical
aan “hasta después de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones. ..”

Existe el criterio de que la disposicion del Codigo de Trabajo es inconstitucional,
pues la Norma Fundamental no autoriza la ampliacién de aquella garantia. Por
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nuestra parte, somos del parecer que a la citada disposicién cabe aplicarle el inc. 2°
del Art. 195 Cn. que dice: “La enumeracién de los derechos y beneficios a que este
capitulo se refiere, no excluye otros que se deriven de los principios de justicia social”.
De todos es conocido el riesgo que habia venido corriendo el trabajador cuando era elec-
to directivo sindical. Siempre hubo formas para perturbar el movimiento sindical a tra.
vés de la supresién de esos dirigentes en los lugares de trabajo, es decir, que se arries-
gaba la estabilidad en el empleo; derecho que era necesario garantizar al trabajador
con alguna medida y una de ellas fue su inamovilidad “durante el periodo de su
eleccion y mandato™. No obstante, el afio que establece el Codigo de Trabajo (Art. 199
A N° 1y B N°® 1), no fue suficiente; pues al finalizar dicho periodo el ex-directivo
sindical era despedido o atin antes, pagindosele la correspondiente prestacién equi-
valente al salario que habia devengado. Quiso acentuarse la sancién y el Cédigo de
Trabajo ampli6 la garantia. Aqui surgi6 el problema sobre la constitucionalidad o in-
constitucionalidad, pero como lo dejamos expresado, no existe tal inconstitucionalidad
ya que el inc. 2° del Art. 195 no lo excluye y decimos nosotros que no lo excluye, por-
que es un principio que no repugna a la misma conciencia social dadas las circuns-
tancias en que se da tal garantia y que ampara un principio de justicia como es la
proteccién al derecho de sindicacién.

Acerca de la legislacién hondurefia no hacemos igual comentario porque el prin-
cipio no aparece igualmente contemplado.

Con los anteriores ejemplos se ha seflalado, ademas de que ha habido proyeccién
de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, el defecto en que suelen
incurrir nuestros legisladores de hacer un simple acomodo de la legislacién extranjera
a sus legislaciones nacionales, sin efectuar un estudio més a fondo de la perdurabili-
dad de la norma juridica ante un mundo en constante evolucién como es el de las
relaciones del trabajo. Es decir, que, obrando en una forma muy desconfiada han con-
vertido las Constituciones Politicas de los paises, en el refugio para la seguridad de
las aspiraciones sociales, sin percatarse que la naturaleza de los principios que tratan
de garantizar, al poco tiempo se convierten en la brecha hacia la inconstitucionalidad.
Sostenemos que las Constituciones Politicas no deben de convertirse en asilos donde
se amparen principios que la evoluciéon no garantice su permanencia e inmutabilidad,
esto es en obsequio a la rigidez de esta clase de Normas Fundamentales, caracteristica
aquella que debe preservarse. Es nuestro criterio que debe dejarse a la ley secundaria,
a la contratacién colectiva, a la reglamentacién y otras practicas nacionales el desarro-
llo de los principios basicos enunciados en las Constituciones Politicas. Estuvg bien
que los paises hayan proyectado a sus legislaciones nacionales los lineamientos de la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, pero no fue muy afortunado
que dicha proyeccién integra o cercenada se haya hecho a sus Cartas Fundamentales.

Por otra parte, deseamos dejar sentado otro criterio cual es que no consideramos
conveniente aprisionar, en un Cédigo de Trabajo, ese mundo de las relaciones obrero-
patronales, pues lo que ahora puede tener vigencia y ser de actualidad en una empresa
o actividad econémica, al poco tiempo la tecnologia habra hecho que esa norma seria
y respetable, como el Codigo de Trabajo, se vuelva caduca e inoperante. Es aconsejable
observar el sistema del principio general y dejar a los reglamentos la regulacién mas
funcional de las relaciones de trabajo. Esto mo quiere significar que desechemos
el sistema de Codigo de Trabajo sino mas bien es nuestra intenciéon seflalar que en
estos Codigos solamente deben de colocarse situaciones que puedan preverse no cam-
bien demasiado pronto, o al menos que su texto pueda ser respetado ante nuevas
modalidades de las relaciones de trabajo, las que deben reglamentarse sin inconve-
nientes, atendiendo las peculiaridades muy particulares de ciertas relaciones obrero-
patronales.
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IV—UN DIFERENTE ENFOQUE PARA UNA NUEVA PROYECCION.

Parece ser que muchos de los principios generales e instituciones contenidos en
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, fueron tomados por algunos
Estados del Continente Americano tal como estan expuestos en el citado instrumento
internacional, dejandose notar la influencia que ejercieron aquellos principios bési-
cos en sus respectivas legislaciones de caracter laboral decretadas después de 1948.

Podemos decir que la Carta marcoé una etapa hasta 1948, Después de este afio
las actividades sobre materia del trabajo continuaron en las Américas. Los Estados
de este Continente Miembros de la O.1.T. han celebrado cinco reuniones después de
1948, En 1949 se celebré en Montevideo, Uruguay, la Cuarta Conferencia; la Quinta
fue celebrada en Petropolis, Brasil, en 1952; la Sexta Conferencia se celebrd en
La Habana, Cuba, en 1956; la Séptima en Buenos Aires, Argentina, en 1961 y la
Octava Conferencia se llevé a cabo en Ottawa, Canada, en 1966. (1)
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Por otra parte, los Ministros de Trabajo de América Latina, bajo el Programa
de la Alianza para el Progreso, se han reunido en tres oportunidades. En la Primera
Conferencia, reunida en Bogota, Colombia, del 5 al 11 de mayo de 1963, los Minis-
tros de Trabajo suscribieron la Declaraciéon de Cundinamarca (2). La Segunda Con-
ferencia Interamericana de Ministros de Trabajo sobre la Alianza para el Progreso
se llevd a cabo en la Parroquia de Caraballeda, Departamento de Vargas del Distrito
Federal de Venezuela, del 7 al 14 de mayo de 1966 (3). Para acelerar el cumplimiento
de la Declaracién de Cundinamarca la Segunda Conferencia acordé el Plan de Ac-
cién de Caraballeda, La primera reunién tuvo el caracter de formuladora de politica,
adoptando medidas que garantizaran que la Alianza para el Progreso se considerara
como un esfuerzo popular para el desarrollo econémico y social. La Segunda Confe-.
rencia fij6 las pautas ejecutivas para los Ministerios del Trabajo y organizaciones
sindicales y aborddé otros aspectos que aparecen en el mismo documento adoptado.
La Tercera Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo sobre la Aliarza
para el Progreso se reunié en Washington, D. C., del 10 al 17 de octubre de 1969,
en esta oportunidad los Ministros de Trabajo de América Latina acordaron ratificar
las decisiones tomadas en las dos reuniones anteriores contenidas en la Declaracién
de Cundinamarca y en el Plan de Accién de Caraballeda y formularon, ademas, va-
rias recomendaciones adicionales para darles cumplimiento. (%)

También a nivel centroamericano los Ministros de Trabajo del area se han reu-
nido cuatro veces, respectivamente, en San Salvador (20 al 23 de abril de 1964), en
Guatemala (18 al 22 de octubre de 1965), en Panama (9 al 15 de abril de 1967) y
en Tegucigalpa, Honduras (7 al 12 de octubre de 1968) ().

En todas estas reuniones que dejamos citadas se adoptaron una serie de resolu-
ciones y recomendaciones que contienen los anhelos de progreso social de los paises
del Continente Americano. En esos documentos pueden hallarse muchos principios
bésicos que podrian traducirse en normas generales, para la formulacién de una
politica general en materia del trabajo.

No obstante, la Comisién Especial reunida en Panami para la preparacion de
un Anteproyecto de Reforma a la Carta de la OEA (febrero 25-abril 1°, 1966), no
encontrd material para dejar plasmada en la Carta “los anhelos de progreso social de
los pueblos de América”.

Esta falta de coordinacién en el conocimiento de los anhelos de progreso social
de los pueblos de América, nos lo revela el informe de la Delegacién de El Salvador
en la Comisién mencionada (8). Citamos a continuacion un péarrafo interesante de
dicho informe que dice:

“En lo que atafie a las “Normas Sociales”, la Comisién Especial se limité a re-
producir las existentes en la Carta actual, provocando, en vista de ello, la siguiente
declaracién de las delegaciones de México, Honduras, Chile, Argentina, Uruguay,
Venezuela, Costa Rica, Perti y El Salvador, tal como aparece consignada en el Acta
Final:

“Consideran que las “Normas Sociales” contenidas en el Capitulo VII
del Anteproyecto de reformas a la Carta de la Orgarmizacién que sblo repro-
ducen las existentes en la actual Carta, no han significado ningin progreso
en -este campo, son excesivamente breves y no traducen los anhelos de pro-
greso social de los pueblos de América,

“Por ello, estiman indispensable que las citadas “Normas Sociales”
sean ampliadas en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
de Buenos Aires”.

La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria se reunié en Bueno
Aires, Argentina, del 15 al 27 de febrero de 1967 y, sobre la base de los Proyectos
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presentados, aprobd un “Protocolo de Reformas a la Carta de Organizacién de Estados
Americanos, que se acordé denominar “Protocolo de Buenos Aires” el cual fue sus-
crite por los Plenipotenciarios de los Estados Miembros de la OEA el 27 de febrero
de- 1967 (7). Es conveniente aclarar que este Protocolo no constituye una nueva
Carta, sino que reforma la Carta suscrita en Bogotd en 1948.

En este “Protocolo de Buenos Aires”, se nota que tampoco se ampliaron aquellas
normas que pudieran traducir “los anhelos de progreso social de los pueblos de
América”.

Tal vez si la Comisiéon Especial antes mencionada hubiera sido integrada con
especialistas en materias econdmicas, laborales, culturales y de salud, las citadas
reformas a la Carta hubieran resultado algo mAas renovadas. En cuanto al aspecto
laboral, creemos que debieron haberse sefialado algunas diferentes pautas para una
nueva proyeccién, acorde con las aspiraciones actuales ya manifestadas por represen-
tantes de los Estados del Continente Americano en varias reuniones.

Tenemos presente que en la mayoria de los paises ya se adoptaron aquellos
principios basicos de la Carta sobre la jornada de trabajo, el descanso semanal, las
vacaciones, el aguinaldo, el derecho de asociacién, etc.; en consecuencia, debemos
atender al nuevo giro que estan tomando los aspectos del trabajo enfocandolo desde
el punto de vista social, con menos sentido, estrictamente juridico.

Terminamos aqui nuestro trabajo, dejando para la Consideracién de los estudiosos
un diferente enfoque para otra nueva proyeccién de los aspectos laborales en la poli-
tica social de los paises del Continente y, por ende, de Centroamérica. Apreciamos que
no podiamos finalizar esta labor sefialando solamente la proyeccién de un instrumen-
to que ha pasado a la historia, sin hacer siquiera un propuesta que dejara constancia
de nuestras inquietudes personales.

BEsta propuesta es un estudio para un Anteproyecto de Reformas a la Carta de la
OEA, el cual lo dejamos expuesto de la siguiente manera:
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CAPITULO___

Normas Sociales

Articulo_.__ lLos Estados Miembros convienen en asociarse en un esfuerzo €o-
min a fin de asegurar el progreso y una mas amplia justicia social para sus pueblos,
respetando la dignidad de la persona humana.

Articulo Los Estados Miembros convienen en aunar dicho esfuerzo para
alcanzar, en otros, los objetivos bésicos siguientes:

a) Asegurar a los trabajadores una justa remuneracién y adecuadas con-
diciones de trabajo; establecer eficientes sistemas de relaciones obrero-
patronales y procedimientos de consulta y colaboracion entre las auto-
ridades, las asociaciones de empleadores y las organizaciones de tra-
‘bajadores;

b) Estimular la actividad. privada para promover el desarrollo eon ritmo
tal que sus economias puedan absorber los excedentes de mano de obra,
: remediando el problema del desempleo;

¢) Utilizar capacidades o recursos. inactivos, especialmente mano de obra
sub-empleada;
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d) Proveer adiestramiento acelerado a trabajadores urbanos y rurales;

e) Movilizar y preparar los recursos humanos indispensables, asi como el
mecanismo por medio del cual se asegure la participacién de los traba-
jadores en los esfuerzos y en los beneficios del progreso;

f) Asegurar la participacién activa de los trabajadores en el planeamiento
y ejecucién de los programas relacionados con el desarrollo econdémico
v social;

g) La legislacién laboral y en especial los sistemas de salarios minimos
deberan ser acompanados de un mecanismo efectivo de inspecciéon que
garantice su cumplimiento y permita a los trabajadores participar en
los beneficios del desarrollo econémico y social;

h) Promover el adiestramiento de la fuerza de trabajo, procurando que
llegue a todos los trabajadores;

i)  Estimular la formacién profesional en el lugar de trabajo;

j) Fomentar los servicios de empleo que ayuden al trabajador a encon-
trar ocupacién adecuada, y a los empleadores a encontrar trabajadores
iddneos;

k) Garantizar la libertad sindical, que incluye el derecho de asociacién,
el derecho de contratacién colectiva y huelga como base esencial para
asegurar a los trabajadores un papel efectivo en las actividades del
desarrollo;

1) Estimular el libre movimiento de trabajadores entre los pafses del
Continente celebrando tratados con base en los Convenios y Recomen-
daciones adoptados por las Conferencias Internacionales del Trabajo;

m) Los sistemas de Seguridad Social deben constituir un elemento de pri-
mer orden en la politica social y econémica de los paises del Continente,
para lo que se debe de garantizar apoyo efectivo a la realizacién de
sus elevados y nobles objetivos.
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: wia y Ciencias Sociales:
San~&u;’:ador, a las nueve horas dei dia dieciséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y nueve. Reunidos los suscritos miembros del jura-
do nombrado para calificar la tesis doctoral presentada por el bachiller
Fidel Angel Gonzdilez h. intitulada “PROYECCIONES DE LA CARTA
INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES EN
LAS LEGISLACIONES LABORALES DE CENTROAMERICA Y PA-
NAMA”, por UNANIMIDAD de votos ACUERDA: a) aprobar el traba-
jo sometido a su consideracion; y b) considerar al alumno capaz de de-
fenderla, después de haberlo sometido al examen que prescribe el Regla-
mento respectivo. No habiendo mds que hacer constar se termina esta

acta que firmamos.

FRANCISCO BERTRAND GALINDO
Presidente

MAURICIO ROSALES RIVERA CARLOS FERRUFINO
Primer Vocal Segundo Vocal
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