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PALABRAS PRELIMINARES

Ante todo considero necesario hacer ver, que la razdn
que tuve al escoger el Tema "Fuentes Especiales del Derecho del -
Trabajo Salvadorefio” para mi tesis doctoraz, no ha sido ni mucho
menos el querer demostrar un dominio sobre la materia en cuestion;
sino que 1o he hecho por considerarlo de importancia para 1la in-—-—
quieta juventud estudiosa que muchas veces ho encuentra informa—-—
¢cidn o datos para verificar alguno que otros trabajos; asi pues,-—
en esta Tesis no se espere encontrar innovaciones de alta enverga
dura, ni ideas que talvez no se tengan, pero st en ella sepan que
se encontrard: el mas grande entusiasmo, la sinceridad mas didfa—
na y el saerificio inaudito de alguien que nunca escribid mas que
"ecartas’” y que ahora se le exije una Tesis para alcanzar el tan —
ansiado titulo académico de Doctor.-

E1 Derecho del Trabajo, es una rama del Derecho Comin
que después de una lucha tenaz y constante, que data de muchos a-—
Aos estd 1legando hasta ahora a pisar tierra firme y propia, pues
durante los primeros aios de vida se tratd de maniatarlo dentro -
de las frias y rigidas reglas del Derecho Civil.-—

Ha 1legado pues, la hora de reconacerle sin cortapi——
sas y sin temor alguno, el terreno conguistado; es por eso que al
hablar sobre sus Fuentes Especiales, lo hago con la conviceidn in
tima de que estoy hablando sobre un campo nuevo con lineamientos —

y objeto definidos en el engranaje juridico.-



Paso ahora a desarrollar mi punto de Tesis, no sin an-—
tes pedirles disculpas y rendirles infinitos agradecimientos a ——

quienes me hagan el honor de leerla.-



CAPITULO I

FUENTES DEL DERECHO COMUN:

A) FORMALES; B) REALES; Y C) HISTORICAS

FUENTES FORMALES:

A) IA LEY; B) L% COSTUMBRE; Y C) LA JURISPRUDENCIA

La presente tesis doctoral la comenzaré haciendo un e-
xamen de lo que en la terminologia juridica se entiende por "Fuen-—
tes” y es asi como encontramos tres acepciones que es necesario ——
distinguir: a) Fuentes Formales; b) Fuentes Reales; y c¢) Fuentes -
Histdricas.-

Las Fuentes Formales son el proceso de manifestacidn —
de las normas juridicas.-

Fuentes Reales son los factores o elementos que deter—
minan aquellas normas.-—

Fuentes Histdricas son los documentos (papiros, 1i--—-—
bros) que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.-—

Con respecto a esta ultima acepcidn tenemos que las ——
Fuentes del Derecho Eomano son el Digesto, Las Instituciones, el -
Cdédigo y las Novelas .-

Las Fuentes Formales estdn constituidas por diversas -
etapas que se suceden en cierta forma y deben realizar determina——
dos supuestos.-—

De acuerdo con la opinidn mds generalizada, las Fuen—-—

tes Formales del orden positivo son la Legislacidn, la Costumbre y



Ia Jurisprudencia.—

Claude Du Pasquier, al referirse al término Fuentes, -
srea una metdfora feliz: "pues remontarse a las fuentes de un rio
es Ilegar al lugar en que sus aguas brotan de la tierray; de manera
semejante, inquirir la fuente de una disposicidn juridica es bus——
car el sitio en gque sale de las profundidades de 1la vida social a
Ia superficie del Derecho”.-

La Legislacidn.,-~

Zn los paises de Derecho escrito, la legislacidn es la
mas rica e importante de las fuentes del orden juridice positivo y
podemos definirla diciendo que "es el proceso por el cual uno o va
rios drganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas —
Jjuridicas de observancia general”.-

Algunos autores al referirse al problema Ultimo exami-—
nado, ponen en primer lugar la ley, olvidando en esta forma, que —
la Ley, no es fuente del Derecho, sino un producto de la legisla—-—
cidn y es asi como podemos decir que la ley no representa el ori-—-
gen sino el resultado de la actividad legislativa.-

La historia nos muestra un constante impulso hacia el
Derecho escrito., En la Edad Hedia, la fijeza del Derecho se mani—-—
festaba, sea en la redaccidn de cartas que establecian los dere———
chos respectivos del sefior y los siubditos, sea en la redaccidn de
costumbres, primeramente a iniciativa privada, mds tarde a titulo
oficial.-—

Las regiones medioevales de Francia, en dondg lIa in———

fluencia del Derecho escrito era preponderante, se lgs conocia co-—



mo Pays de Droit Escrit, en oposicidn al Pays de Coutume (Norte de
Francia). En Alemania, fue en los siglos XIV y XV en losque princi-
palmente ocurrid este fendmeno, y en la historia ha recibido el nom
bre de recepcidn del Derecho Romano.-—

En la mayor parte de los estados modernos la formula——-—
cién del Derecho es exclusivamente obra del legislador; solo en In-
glaterra y los paises que han seguido el sistema anglosajén predomi
na la costumbre.-—

Ia tendencia, siempre creciente, hacia la codificacidn
del Derecho, es una exigencia de la seguridad juridica. A pesar de
su espontaneidad, el Derecho consuetudinario carece de una formula-—
cidn precisa, que hace diffcil su aplicacidn y estudio. Por otra ——
parte, su ritmo es demasiado lento. E1 legislador, en cambio, ade-—-—
nds de. su precisidn y cardcter sistemdtico, puede modificarse con —
mayor rapidez Yy Se adapta mejor a las necesidades de la vida moder—
na.-—

L1 proceso legislativo moderno, comprende seis diversas
etapas y son: iniciativa, discusidn, aprobacidn, sancidn, publica——
cidn e iniciacidn de la vigencia.—

ILa Iniciativa.— Fs el acto por el cual se formula un --—

proyecto de ley, por medio de los drganos estatales correspondien——
tes y se somete a consideracidn de la Asamblea Legislativa, para —-—
que mediante los trdmites respectivos elevarlo a la categoria de ——
ley. Segun nuestra Constitucidn Politica conforme al Art. 50 tienen
exclusivamente iniciativa de ley: los Diputados, el Presidente por

medio de sus HMinistrosy la Corte Suprema de Justicia.-



Discusidén.— Es el acto por el cual la 4Asamblea en pleno
delibera sobre el proyecto de ley propuesto, es decir se oyen 1los —
distintos puntos de vista sobre Iz conveniencia o no del proyscto -
de ley, 1os que sSon expuestos por los Diputcdos.-

Aprobacidn.— Es el acto por el cual la .samblea después
de discutido ampliamente ¢l proyecto, le da la aprobacidn, ésto es
que oidos 1os argumentos respectivos sobre el proycecto, considera -
necesaria la aprobacidn cludida y se decide por ella.-

Una vez aprobado el proyecto de ley, la Adsamblea segiun
el Art. 51 de la ConstitucidnpPolitica lo traslada dentro de 108 ———
diez dfas de su aprobacidn al Poder Ejeccutivo, quien si no le encon
trare inconveniente, lo sancionard y ordenard su publicacidén como -
Ley.—

Sancidn, Promulgacidn, Publicacidn.- Al referirse al —-—

sistema legislativo algunos autores distinguen las expresiones San—
cidn, Promulgacidn y Publicacidﬁ, pudiendo mencionar entre dichos -
autores al notable Maestro Trinidad Garcia, quien expone en su obra
"Introduccidén al Estudio del Derecho” lo siguiente: "Ia promulga———
cidn es en términos comunes, la publicacidén formal de la Ley"”.—

La promulgacidn de la Ley encierra dos gctos distintos:
por el primero, el Ljecutivo interpone su aqutoridad para que Ia ley
debidamente rprobada se tenga por disposicidn obligatoria; por ¢l -
segundo, le da a conocer a quienes deben cumplirla. EI primer acto
implica naturalmente que la Ley ha sido aprobada por el Ejecutivo.-

Por esta cusa deben juridicamente distinguirse los ac—-

tos correspondientes a cada una de esas fases Yy hay que darles nom—



bres especiales, pues se impone, por las complicaciones producidas
por los nuevos sistemas de Derecho publico. Consecuentes con la rea
lidad presentc de las cosas, emplearemos tres diversos términos pa—
ra referirnos a escs actos: a) Sancidn, para la aprobacidn de la —
ley por el Ejecutivo; b) Promulgacidn, para el reconocimiento for——
mal por éste de que la ley ha sido aprobada conforme a derzcho y de
be ser obedecida; y c) Publicacidn, para el acto de hacer posible -
el conocimiento de la ley, por 1los medios establecidos para el efec
0.~

Muestra Constitucidn Politica reconoce de una manera ——
plena que las disposiciones de cardcter permancnte deben ser promul
gadas y publicadas, pues asti lo afirma en el Art, 60 que a la letra
dice: ""Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacidn y pu——
blicacidn. Para que una ley de cardcter permanente sea obligatoria
deberdn transcurrir, por lo menos, ocho dias después de su publica-
cidn. Este plazo podrd ampliarse pero no restringirse””.-

Iniciacidn de la Vigencia.- Los expositores doctrina———

rios al referirse a esta etapa, consideran que hay dos clases: suceg
sivo y sincrénico; y al referirse al primero dicen quees aquél én —
gue se determina que la ley entrard en vigencia tantos dias después
de su publicacidn, estipuldndosec adends que en los lugares distin——
tos del en que se publique 21 Diario Oficial para que las leyes, re
glamentos, se refuten publicados Yy sean obligatorios; se necesitard
ademds del plazo indicado, transcurran un dia mds por determinada -
cantidad de kildémetros o por fraccidn que exceda de la mitad de di-

cha cantidad, -
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Il Iapso de tiempo comprendido entre la fecha de la pu—

blicacidn y aquél en que la norma entra en vigor, recibe en la ter-—
minologia juridica, el nombre de vacatio legis. La vacatio Iegis cs
el término durante el cual racionalmente se supone que los destina-
tarios de precepto estardn en condiciones de conocerla y por ende —
de cumplirla.—

Concluido dicho lapso, la ley obliga a todas las perso—
nas comprendidas en el supuesto normativo, aun cuando de hecho, no
tengan o no hayan podido tener noticias de la nueva disposicidn le-
gal. Esta exigencia de la seguridaed juridica se formula diciendo —-—
que nadie puede alegar ignorancia de la ley.-—

Este sistema tiene los inconvenientes gque a continug-——-
cidn expongo: en primer lugar tenemos que una ley habiendo sido pu-—
blicada entra en vigencia en un periodo de tiempo determinado, pero
sin embargo en otros lugares entrard en vigencia a medida que el ——
tiempo vaya pasando, debido a que Ia distancia éentre el lugar de e-—
dicidn del Diario Oficial y el resto de la Republica juega un papel
importante ya que por determinado niumero de kildmetros se aumentard
un dia para que la ley tenga el cardcter de obligatorio, esto es ——
gue la obligatoriedad de la ley no es efectiva a un mismo tiempo en
el territorio de la Repiblica y por consiguiente la ley que en €l ~
lugar donde se edita el Diario Oficial es obligatoria en un determi
nado dia, no lo es en un lugar fronterizo, debido prccisamente a la
distancia que separa a dichos dos lugares.-—

Por otra parte tenemos que para determinar en qué dia -

i . . .
entrara en vigencia una ley en un lugar froterizo, no podemos saber



en qué forma se determinard la distancia, es decir si para hacerlo
se trazard una linea recta sobre el mapa entre los dos lugares, 0 -
si por el contrario serd la carretera de mds fdcil acceso le que de
terminard el niumero de kildmetros o aquella de trdnsito mds dificil,
como se ve también en este aspecto se presentan sarios inconvenien—
tes. —

Pasando ahora al sistema sincrdnico, tenemos gue éste, po.
demos enunciarlo diciendo: "que, si la ley, reglamento, circular o
disposicidn de observancia general fija ¢l dia en que debe comenzar
a regir, obliga desde ese dia, siempre que su publicacidn haya sido
anterior”.— FEsto es que la disposicidn legal entra en vigencia en
forma automdtica, sin dejar tiempo intermedio.-—

Este sistema tiene el inconveniente de que haciendo una -—
interpretacidn literal, tenemos, que hace desaparecer lo que dentro
del sistema juridico se conoce con el nombre de vacatio legis; 0 =—-—
sea que una ley puede entrar en vigencia una o meédia hora dcsSpués —
de 8w publicacidn en el Diario Oficial; razdn por la cual, es mds
Sfuncional con todo y 1o que se ha dicho ¢l sistema sucesivo.—

En nuestra Constitucidn Politica se establece en su Art,
60 que toda ley de cardcter permanente entrard en vigencia o0cho —~——
dias después de su publicacidn; plazo gque podrd ampliarse pero no -
restringirse o0 acortarse.-—

La Costumbre.-

Como fuente general del Derecho ha tenido gran importan——
cia, sobre todo en las sociedades primitivas, aunque desde lucgo ——

persiste y aiin conserva enorme alcance en puchblos de mdxima civili-—



zacidén como los anglosajones. Pero, salvo esta excepcidn, en el cur
so del progreso histdrico, la costumbre va siendo desplazada por el
Derecho escrito.-

La Costumbre constituye la forma primitiva de aparicidén -
de todas las clases de normas, Yy en consecuencia de las normas juri
dicas. Desde lucgo de la costumbre se manifiestan normas morales, -—
reglas del trato social, mdximas técnicas. Es juridica la costumbre
a través de la cual se manifiestan reglas sociales con cardcter de
mando inexorable, e¢sto es, como de imposicidn forzosa. Por lo tanto,
encontramos costumbres juridicas, es decir, costumbres mediante las
cuales se manifiestan normas que tienen la pretensidn de imperio i-
nexorable.—

Costumbre Juridica: "es la costumbre gque rige en una co——
lectividad y es considerada por el Estado como juridicamente obliga
toria. (Luis Recasens Siches, Filosofia del Derecho).-

Du Pasgquier, en su obra "Introduccidn a la Filosofia Gene
ral” y a la "Filosofia del Derecho”, al referirse a la costumbre dt
ces "que es un uso implantado en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatoria; es el derecho nacido consuetu-
dinariamente, ¢l jus moribus constitutum',-

En cambio Fran09i3 Gény define la costumbre de la siguien
te manera: "un uso existente en un grupo social, Que expresa un sen
timiento juridico de los individuos que componen dicho grupo”.-

Partiendo o teniendo presente las definiciones antariores
podemos decir, segdn lo expone en su obra "Introduccidn al Estudio

del Derecho”, el Profesor Eduardo Garcia Maynes, que 21 Derecho con



suetudinario posee dos»caracterfsticas:

lo,) Estd integrédo por un conjunto de reglas sociales
derivadas de un uso mds o menos largo;

20.) Tales reglas se transforman en derecho positivo —-—
cuando los individuos que las practican les reconocen obligatorie——
dad, cual si se tratase de una ley.-

Ahora bien, la costumbre, segun se aprecia estd integra’
da de dos z2lementos: uno, subjetivo y el otro, objetivo. EI primero
consiste en la idea de que el uso en cuestidn es juridicamente obli
gatorio y debe, por tal razdén aplicarse; el segundo es la prdctica,
suficientemente prolongada de un determinado proceder,-

Los dos elementos del Derecho consuetudinario quedan ex
presados en la ya conocida férmula: "inveterata consuetudo et opi——
nio juris seu necessitatis’.-

En la costumbre juridica se distingue, de una parte, 1o
gue propiamente constituye la norma juridica, que es la convicciln
vigente en la colectividad de que determinado comportamiento es ju—
ridicamente obligatorio y de otro lado, el hecho de Ia reiterac;én
efectiva de esa conducta en el seno de una colectividad, a través —
del cual se manifiesta aquella conviccidn, hecho que crea la vigen—
cia positiva de Ila norma. Este elemento extrinseco de la reiterq———
cidén necesita una cierta duracidn.-

Jorge Jellinek es autor de la teoria "fuerza normativa
de 1los hechos" que permite explicar la formacidn del Derecho consue
tudinario y que expone en el Tomo Primero de suTeoria General del

Fstado” diciendo: "Los hechos tienen cierta jfuerza normativa., Cuando



un hdbito social se prolonga, acaba por producir en la conciegncia -~
de los individués que 1o practican, Ia creencia de que es obligato-
rio., De esta suerte, 1lo normal, 1o acostumbrado, transfdrmase en 1o
debido, y 1o que en un principio fue simple uso, es visto mds tarde
como manifestacidn del respeto a un deber”. 0 como dice Ehnrlich: —-
"la costumbre del pasado se convierte en la norma del futuro".-

En la tesis sustentada por el distinguido tratadista —-—
Jellinek existe indudablemente un elemento verdadero cual es, gque —
la repeticidn de un comportamiento suele dar origen a la idea de —-—
que lo que siempre se ha hecho, debe hacerse siempre, por ser uUso -
inveterado.—

Aparte de 1o acertado que tiene la teoria antes expues—
ta, se le hace la siguiente critica: el que estriba en sostener que
la simple repeticidn de un acto engendra, a la postre, normas de ——
conducta. Tal creencia es injfundada, porque de 1os hechos no es co-
rrecto desprender conclusiones normativas. Zant tuvo el mérito de -
demostrar que entre el mundo del ser y el reino del deber media un
verdadero abismo. Hay actos obligatorios que rara vez se repiten y,
ello no obstante, conservan su obligatoriedad. Y otros, en cambio,-
no pueden reputarse nunca como cumplimiento de una norma, pesSe€ a Su
frecuencia.—

Ia distincidn, anteriormente establecida, entre valor -
formal e intrinseco de los preceptos del Derecho, no solo es aplica
ble a las leyes escritas, sino a las reglas de origen consuetudina-—-
rio.— Es posible, por tanto, que una costumbre juridica carezca de

Jjustificacidn desde el punto de vista filoslfico.-—
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En términos generales la costumbre juridica tiene una -
impértancia relevante en las sociedades primitivas y rudimentarias,
constituyendo el mayor volumen de su Derecho. En cambio en las S0—
ciedades adelantadas va perdiendo esa importancia Yy es desplazada -
por la ley, en virtud de que se experimenta la necesidad de fijar —
de modo cxpreso y preciso las reglas juridicas; y en razén de que -
las relaciones sociales demandan un enfoque reflexivo de las mismas
mediante la accidén legislativa.-—

No obstante de gue la codificacidn ha restado gran im—-—
portancia a la costumbre y ha restringido en gran medida sSu campo -
de accidn, sin embargo, todavia subsiste en el campo del Derecho —-—
Privado, pues en la mayor parte de los Cddigos Civiles, asi como ——
también Mercantiles, le conceden vigencia como fuente subsidiaria -
de Derecho, en los casos donde no existe ley aplicable su propia -—-—
formacidn ceon la referencia de una regla consuetudinaria (como cuan
do la ley dice que el pago de un arrendamiento rural se verificard
en la fecha Ggue determina la costumbre del lugar).-—

La ténica racionalista e idealista del pensamicento mo—-—
derno desde el Renacimiento hasta el siglo XIX, desdefd el Derecho
consuetudinario. Por el contrario el romanticismo, aplicado por la
escuela histdrica de Savigne, Hugo y Puchta a los temas juridicos,
exaltd superlativamente el Derecho consuetudinario considerdndolo
como la fuente de Derecho auténtica y primaria. La reaccidn antirra
cionalistn ? la exaltacidn de lo instintivo y de 1o intuitivo senti
mental, que caracterizan al romanticismo se manifiestan en la escug

la histdérica, en cuanto que sostiene que el Derecho no puede ser la
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obra de una especualacidn nacional de gabinete, sino unicamente el
producto espontdneo de la conviccidn juridica del pueblo, como ema
nacidén de una supuesta alma nacional, que se desarrolla en el pro-—
ceso histdrico y que se manifiesta mediante Ia costumbre,; y por e—
so la costumbre se eleva a fuente primaria del Derecho.-—

El1 Profesor Recasens Siches, no estd de acuerdo como —
se expresa la escuela histdrica referente c la costumbre como Juen
te del Derecho, y dice al respecto: "Baste aqui con indicqr gue la
afirmacidn de un espiritwu del pueblo o alma nacional, como una rea
lidad substantiva, es una fantasmagoria mistica, inexplicada, inex
plicable y contradictoria, una arbitraria substancializacidn de 1o
colectivo. ILa realidad de lo colectivo no consiste en ser ni alma
nit ningdn‘otro género de cosa substante, sino en constituir una es
pecial forma de vida humana, segun expusc ya. Ademds, precisa com—
prender que a medida que la vida social se complica, Yy que sSe¢ ace-
lera su ritmo, no es posible que la costumbre baste para colmar to
das las necesidades de regulacidn”.-

Asi tambidn por otra parte manifiesta, que tampoco €8
Iicito extremar el desdén hacia la costumbre juridica, pues, éen to
do caso, siempre valdria para moderar el desvio hacia la coStum———
bre el admirable espectdculo de la vida inglesa y norteamericana,-—
en las cuales rige un gran volumen de Derecho consuctudinario.-—

Por otra parte hay que notar, que en los paises cuya -
legislacidn tiene una base puramente consuetudinaria, como son 10s
anglosajones, ha ido creciendo enormemente el volumen de Derecho

Legislado y sigue creciendo todos los dias en gran medida. %I cons
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tante aumento de la complejidad de la organizacidn administativa, el
crecimiento de las actividades del Estado, la aparicidén de tantas ma
terias nuevas en el comercio, en el transporte y em muchos otros cam
pos de la cooperacion humana, son, entre otras, los factores que han
determinado, cada vez mds y mds, que el drea del Derecho Legislado —
se vaya extendicndo también en el mundo anglosajén.-

Antes de concluir sobre esta importante fuente del Dere
cho, considero muy del caso determinar, en qué momento la costumbre
se convierte en regla del Derecho?

Sdbre el dilema anterior, algunos autores son de opi——-—
nidén que la regla consuetudinaria no puede transformarse en precep—
to juridico mientras el poder piublico no le reconoce cardcter obli-
gatorio, y esto puede suceder de dos maneras: expresa o tdcitamen——
te. E1 primero se realiza por medio de la ley y asi lo contempla ——
nuestro Cddigo Civil, cuando cn su Art. 2 dice: "ILa costumbre no —-—
constituye derecho sino en 108 casos en gque la ley se remite a e——
l1la", esto es, que a falta de disposicidn legal aplicable a un de——
terminado caso, deberd el Juez recurrir a la costumbre.-—

En nuestro (Qdédigo Civil, hay numerosas disposiciones —-—
que se remiten a la costumbre y entre ellas podemos mencionar; el -
Art. 1732: "E1 pago del precio o venta se hard en los periodos esti
pulados, o a falta de cstipulacidn, conforme a la costumbre del ——-
pats...".-

El1 1739 dice: "Si no se ha fijado tiempo para la dura——
cidén del arriendo o si el tiempo no es determinado por el servicio

especial a que se destina la cosa arrendada o por la costumbre...’.
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El 1774 que dice: "Si nada se ha estipulado sobre el -
tiempo del pago se observard la costumbre del distrito”.-

Refiriéndonos ahora al reconocimiento tdcito tenemos —
que éste consiste, en la aplicacidn de una costumbre a la solucidn
de las cosas concretas.-—

El punto de vista crucial al efecto, es si a falta d=
reconocimiento legal de la obligatoriedad de la costumbre, ésta —-—
puede surgir, independientemente de la aceptacidn de la misma por
los tribunales. Algunos juristas como Marcel Planiol y Kelsen nie-—
gan de plano, tal posibilidad y al respecto dicen: Planil: "no ~—-
cree que sea posible crear al margen de la jurisprudencia, reglas
consuetudinarias juridicamente obligatorias" y ielsen partiendo --
del principio de la estatualidad del Derecho dice: gue estima que
una regla de conducta sélo tiene cardcter obligatorio cuando repre
senta una manifestacidn de la voluntad del Estado. Consecuente con
esta doctrina, concluye, quc Derecho consuetudinario no puede ha——
ber sino a través de la actividad de los drganos jurisdiccionales'.

Francois Gény, califica de falsa la teoria anteriormen
te expuesta y dice: "Que la aplicacidn de la costumbre a un caso ——
concreto, no constituye un acto de creacidn, sino de rcconocimien~
to de la costumbre’”,-

En resumen y en atencidn a 1o cue anteriormente se ha
expuesto, soy de opinidn, que conforme las disposiciones legales -
que he citado, la costumbre parc que dzntro de nuestro aspecto le-—
gal pueda tener un cardcter obligatorio, deberd estar reconocida -

por el Poder Publico Lstatal, pues yc que de otra mancra en absolu



to puede estdrsele dando el cardcter de obligatorio.-

Ia Jurisprudencia. -

Esta fuente de Derecho es necesario comprenderla y por
consiguiente para hacerlo debe tenerse presente las dos acepciones
que son: en una de ellas equivale a la ciencia del Derecho 0 teo—-—
ria del orden positivo. En la otra, sirve para designar el conjun-—
to de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de 1os —
tribunales; y es en esta segunda acepcidn, como el vocablo de ju——
risprudencia, se considera como fuente de Derecho y por consiguien
te las resoluciones de cardcter judicial, en la mayoria de los ca-
sos, representan una aplicacidn de numerosas normas generales y es
peciales, materiales e instrumentales, en relacidén con las contro-—
versias planteadas ante las autoridades competentes; es asi como,—
cuando un Tribunal dicta un fallo conforme a las disposiciones es-—
tablecidas, solo constituye un acto de aplicacidn de tales precep—
tos y por consiguiente no es fuente formal del orden positivo.-

Sucede, raras veces, que el Juez ante quien se plantea
un conflicto, Se encuentra que no hay disposicién aplicable al e——
fecto, viéndose en esta hipdtesis en la necesidad de recurrir a -
los principios generales del Derecho y en consecuencia a formular
la norma o normas en que su decisidn habrd de fundamentarse; es de
cir, tendrd que llenar una laguna de la ley y, al hacerlo, dard a
su snetencia el cardcter de fuente de Derecho.-—

Ias decisiones de los Tribunales, han tenido el papel
de protagonista mdximo en la gestacidn de las normas juridicaS.-—

Es ahora que comprendemos con toda claridad que, en —-—
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definitiva, la expresidn Ultima y mdxima de lo juridico es siempre -
la sentencia ejecutiva.-

Cuando. surge un conflicto juridico quizd no haye unc ley,
como antes se dijo, formulada, que explicitanente veca el caso; qui-—
zd tampoco haya una normag consuetudinaria que sirva de orientacidn —
certera, pero, segun se ha hecho ver anteriormente, el conflicto de-
be ser resuelto a todo trance, ya que el Juez no puede negarse a fa-—
llar y es asi como la voluntad normativa juridica del Estado se mani
fiesta a través de la decisidn judicial. Pero la decisidn judicial, -~
quiere decir la aplicacidn de wuna regla, o un caso concreto; gue en
Ia sentencia queda, pues, expresada o aludida esa regla gque en ella
se aplica, y es ast como, cuando se plantea un caso andlogo, existe
ya el precedente de una regla formulada en un fallo anterior.-

Se advierte ademds que en las infancias de las coedades —
la mayor parte de la regulacidn juridica existente es consuetudina—-—
ria, pero no siempre las costumbres se muestran con inequivoco relie
ve, ni son coherentes entre si y entonces sucede que 1a mayor parte
de las veces, las decisiones de 1os tribunales declaran 1la costum———
bre, fijan su interpelacidn, la aclaran. Y,asi, en lc jurisprudencia
se expresa reforzada la costumbre juridica.-—

Por lo tanto, podemos decir que las resoluciones judicia
les o administratives son fuente formal del orden juridico cuando no
representan una simple aplicacidn de preceptos ya formulados o de -
costumbres juridicamente obligatorias. Solo con la siguiente salve-—
dad, de que las resoluciones a que nos hemos referido, obligan Uni-—

camente a las partes del conflicto, o sea Quz las nornas €n queé Se¢
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Sfundomentan los fallos, no son de cardcter general, sino especiales
0 individualizados.-

Al 1lenar una laguna de ley el Juez s¢ convierte, por -
decirlo asi, en legislador del caso sometido a su decisidn. "dsi co
mo el legislador cuando legisla aplica la Constitucidn, pero dentro
de ella crea una norma, ¢si el Juez cuando juzga aplica la ley pero

creando dentro de ella una norma individualizada''.-—
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CAPITULO IT

FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO:

A) FORMAILES; B) REALES

FUBENTES FORMALES:

A) LA LEY; B) LA COSTUMBRE; ¥ C) LA JURISPRUDENCIA.

41 referirse a las Fuentes del Derecho Imtcrndcional, -
debemos concretarnos a las fuentes legales o de origen y, con (Cas—-
tain, sefialar que al "hablar de las fuentes del Derecho en sentido
técenico se alude, mds bien que al origen del Derccho, a lacs formas
mediante las que en una sociedad constituida se menificstan y CON——
cretan las reglas juridicas.-—

Hu de tenerse muy en cuenta gue no todas las legislacio
nes sefialan las mismas fuentes de¢l Derecho. Asi en el Dcrecho de Co
mercio por ejemplo: el Cddigo Civil Argentino, solo por excepcidn —
menciona la costumbre; en tanto que el Espa?ol la adnitc como fuen-—

-
te del Derecho. En las leyes y Cddigos de Trabajo se producen tam—
bién distintas orientaciones y se adaptan diversos critérios en la
acogida y en la valoracidn de las fuentes del Derecho.-—

Son numerosas Ins clasificaciones que de [as fuentes ——
del Derechno en general y en especial de Ias del Derecho Laboral, —-—
pueden hucersc, segiun se¢ tenga presente su procedencia, inspiracion,
cardcter y forma de manifestarse. Aisi pueden ser nucionales e inter

nacionales; directas ¢ indircctas o mediatcs; generales y cspecifi—

cas;

; legislativas y particulares; estatules, contractuales y extro—
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contractuales,; reales y formales; principales y supletorias; escri-
tas y no escritas; normativas Yy coZ@ctiuas.-

1) Fuentes Nacionales e Internacionales: La fijacidn de
un Derecho del Trabajo Interno y de otro Internacional, la existen—
cia de normas de uno y otro cardecter, por aplicacidn de recomenda——
ciones y de convenios adoptados por organismos de¢ tal naturaleza, -
hacen posible esta clasificacidn, para distinguir con ella, segun -
sea la procedencin ¢n el espacic de la fuente, la amplitud del ca——
rdcter de 1la misma.-

2) Generales y Especificas: Las primerus son la Ley, la
Costumbre y usos, la Jurisprudencia, la doctrina de los autores Yy -—
los principios generales del Derecho., Ias especificas las integran
los pactos colectivos de condiciones de trabajo, la scntencia coleg
tiva y los reglamentos de taller.-

.
3) Legislativas y Particulares: Como legislativas se -
;
clasifican las leyes, decretos, drdenes y reglamentos adminéstrati—
vos. Como particulacres: la jurisprudencia, la doctrina de los auto-
res, los convenions colectivos de condiciones de trabajo y todas a—-—
quellas otras que no cmanan del Poder Legislativo.-—

4) Estatales, Contractuales y Extracontractuales. Ba———
rassi da origen a esta clasificacidn, por 1os varios grupos que es-—
tablcce: son estatales: la ley, la jurisprudencia;‘contractuales: -
los contratos individuales y colectivos, los reglamentos de taller

Yy los pactos colectivos de condiciones de trabajo. Y extracontrac——

tuales: los usos, la costumbre y la equidad.-—

5) Recles y Formales: Bonecase, sefala que las "fuentes
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formales, son las formas obligatorias Yy predeiermincdes que deben -
aé&uirir, inevitablemente, las reglas de conducta externa pira impo
Zérse socialmente, mediante el poder couctivo del fLstado. Pero en -~
cambio, por fuentes reales del Dereccho entiende aqﬁella que propor-—
ciona la substancic de la norma. Adaptando también estc clasifica——
cidn, XKrotoschin dice! quc se consideran fuentes formales del Dere-—
cho en primer plano, la ley y la costumbre; después, también la ju-
risprudencia y la doctrina, aunque el cardcter de éstas dos fuentes
es mds discutido. Las Fuentes Recles del Derecho consisten, segun —
el mismo autor en los elementos de hecho que Sirven a las fuentes -
formales de substracto necesario. Dentro del Derccho Luboral consi-—
dera como fuentes reales: la necesidad de la proteccidn tutelar, 2l
hecho social de la organizacidn, el hecho socicl de la colaboracidn.

E1l Derecho Internacional del Trabajo, los pactos colecti-
vos de condiciones de trabajo y la sentencia colectiva debericn ast
ser inclufidas entre las fuentes formales del Derecho ILaboral,-

6) Escritas y no Escrites: Las fuentes escritas estdn ———
constituidas por la ley, decretos—leyes y reglumentos; y las no a¢s—
critas, por la costumbre, 1los usos Yy la equidad.-—

7) Normativaes y Colectivaes: Las fuentes nornativuis proce-—
den de las leyes, decretos y reglamentos; las fuentes colectivcs dc
los pactos colectivos de condiciones de trabcjo, acuerdos zcondmi——
cos, normas corporativas y sentencics de la magistraturc del itrabi-
Jo.—

Lo caracteristico del Derecho del Trabajo es el hccho de

que su desarrollo lo inspira un doble orden de factores: a) el Po-
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der Legislativd que le da cierta estructura pero obligado a recono-
cer muchas veces una situacion de hecho y una coStumbre con fuerza
de ley, como la creadora del hecho sindical, admitido en oposicidn
a la ley, y los convenios colactivos de condiciones de trabajo cuya
eficacia juridica se acepta, aun no habiéndolos acogido ciertos ——-—
paises en su legislacidn; b) los propios sujetos del Derecho que —-
participan en su evolucidn a través de la actividad en el trabajo y
de.Zas normas adoptadas pura el desarrollo eficaz de sus relaciones,
Esta intervencion constante de los sectores regidos por las normas,
en lo mayoric de las ocasiones creacdas por ellas mismas, particula-=
riza hasta cierto punto, la naturcleza de este Derecho.-—

/Ea Ley como Fuente del Derecho Laboral.-

Ia Ley, es todo precepto dictado por-Za suprema auto
ridad, en que se manda o prohibe una cosa en consonancia con la jus
ticia y para el bien de 1os gobernados. Constituye una no rma obliga
toria de conducta, dictada por quien e¢std facultado para imponerla.

Ios requisitos esenciales que deben ccompariar a toda
ley, son: a) que se dicte por autoridad competente, 0 Sed, pOT ~———
quien estd facultado para imponer esc norma de conducta obligato———
riay b) que declare un derecho.-

También la Ley debe ser justa, general y obligatoria:
Justa para gque su cumplimiento no sea forzado, ni impuesto por la -
vigencia o 1la coaccidn; gencral, ya que los leyes que contienen pri
vilegios y excepciones, provocan desconcierto, indignacidn Y dgsaso
siego; y obligatoria, porque de 1o contrario careceria de eficacia

para la convivencia social.-~
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/E1 estudio de la ley, como fuente formal del Derecho del
Trabajo, tienc que principiar con el andlisis de los problemas que —
surgen en torno de ella y son varios segun lo veremos. Ia evolucidn
histérica del Dereccho del Trabajo conduce a la ley como fuente for——
mal necesaria, segun las razones siguientes: el Derecho del Trabajo
nacid lentamente, como una reaccidn en contra de un derecho existen—
te que esclavizaba al hombre; siendo en conse€cugncCia necesario que -
el nuevo Derecho se plasmara en leyes que fijaran concretumente 1os
derechos de los trabajadores, o en otras palabrus la ley era el pro-—
cedimiento mds rdpido y efectivo para afirmaor el nuevo Derecho fren~
te al antiguo.— ."si como también la imperatividad del Derecho del —-
Trabcjo tenia que asegurarse en la ley, pues era en ella donde el Es
tado podia fijar los caracteres del Derecho del Trabajo y en tercer
término, la ley era la expresidn del cambio operado en la conducta -
del Estado??pu@s en el pasado, las constituciones limitaban el papel
del Estado a la conducta de un guardidn del orden publico; la parti-
cipacidn del Estado para imponer la justicia social en las relacio—-—
nes entre los hombres tenfa que resulter de una o verias leyes; si -
las fuentes del Derecho eran unicamente la costumbre y la ley, y en
algunos supuestos la jurisprudencia, el iunico camino parc la accidn
del Estado era la Ley.-—

Ahora bien, tenemos que la doctrince clasifica a las le——
yes cuya misidén es desenvolver 1os principios contenidos en las nor—
mas constitucionales, en las categorias, leyes orgdnicas y reglamen—
tarias, tendiendo unas y otras a poner en accidén a los preceptos de

la Carta Magna. Pudiendo decir respecto a las primeras, que estdn —-
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destinadas a estructurar a los drganos estatales creados en la Cons
titucidn, lo que las diferencia de las segundas, ya que éstos preci
san, determinan y delimitan las normas parc la actuacidn de los drga
nos del Estado. Pero las leyes laborales, refiriéndonos u la ante——
rior clasificacidn, tienen o gozan de una mayor liberalidad ya que
no se limita al minimo de beneficio que reglamenta el principio ——-—
constitucional a los trabajadores en cada relacidn de trabajo, de—-—
Jando en libertad al legislcdor ordinario pira otorgar nucvos benc-—
Sicios, cuando lo reclaman las necesidades de los obreros y lo per—
miten las posibilidades de la Empresa y esto es asi, porque €l Dere
cho del Trabajo y en armonia con la naturaleza de las fuentes Jorua
les, Ia legislacidn ordinaria puede otorgar a los obreros bencficios
no estipulecdos en la Constitucidn, sin ser por tal razdén las dispo—
siciones emitidas inconstitucionales, por tratarse de un Deracho éen
formacidn y gque por tal motivo se encuentra en continua evolucidn,
para llenar su finalidad que es la justicia social.-—

Un hecho cldsico de lo ultimamente expugsto lo tenemoe —
en el Art, 191 inc. uUltimo de la Constitucidn Politica que di
""Los miembros de las directivas sindicales deberdn ser salvadore——
Ans por nacimiento; y durante el periodo de su eleccidn y mandato -
no podrdn ser despedidos, trasladados o desmejorados en sus condi--—
ciones de trabajo, sino por justa causa calificada previamente por
la autoridad competente””; sin embargo en las disposiciones del (Cd-
digo de Trabajo la inamovilidad de los directivos sindicalcs 10 ex-—
tiende hasta un afio mds después de concluidas sus funciones como di

rectivo, Art. 212 C. de T.-
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/' En el Dereccho Laboral la ley es fruto de wuna realidad -
impuesta y que el legislador ha debido aceptar pero no por ello Ia
costumbre deja de ejercer, como veremos una influencia decisiva; --—
pues aun no figurando en la jerarquia como la primera fuente logra
tal eficacia en cuanto @ la creacidn del Derecho y a la aplicacién
del mismo a la realidad econdmica y social.-

La proteccidn al trabajo, la defensa del mismo, su valo
racidén han sido objeto de disposiciones en las modernas constitucio
nes, muchas veces objeto de declaraciones liricas con poca eficacia,
al faltar la posibilidad de aplicar el Derecho por carecer de norma
reglamentaria gque haga posible la consagracidn del texto constitu—-—
cional.-

Ahora bien, como ley fundamental, la Constitucidn de ca
da patis es fuente directa para el Derecho Laboral; y ya se consagra
en el texto solamentela libertad de trabajo o se establezcan minu—-—
ciosamente derechos e inéluso obligaciones, de la ley magna surgen
evidemwtemente los principios superiores que orgunizan, dan en oca—-—
siones vida o regulan las primeras bases de este nuevo Derecho.-

Las leyes del Trabajo, calificadas o no, tienen supremi
cia sobre las restantes, Yy md; cuando crean un Derecho Autdnomo; —-—
como fuente del mismo resulta innegable su valor. ILa preponderancia
de las leyes no es problema accidental; los conflictos que pueden -
producirse han alcanzado sitwiciones graves en el Derecho del Traba
Jo, porgue las dificultades muchas veces provienen de la multiplici

dad de disposiciones legales.-—
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Ia Costumbre.—

Ia cestumbre, norma juridica, no escrita e impuesta -—-
por el uso, es una de las fuentes del Derecho, constituye la repe—
ticidn de manera expontdnea y natural de ciertos actos de indole —
Juridico que, en ocasiones y por la prdctica, va adquiriendo fuer-—
za de ley.-

Ahrens dice: Que la costumbre es un producto de la vo-—
lyntad de los individuos, nacida de una serie de actos idéntidos -
Y sucesivamente respetados; se forma de una manera mas expontdnea
y mds instintiva que la ley, bajo la impulsién inmediata de las ne
cesidades. Las que primero establecieron una costumbre por Sus ac-—
tos continuamente repetidos obraron con la conviccidn firmisima de
la conveniencia juridica de los hechos ejecutados, considerdndolos,
no solamente como buenos y justos para los casos presentes, sino -
también propicios para formar una regla comin que sirva de norma -
para hechos futuros con idéntica analogia. Por esto, las coStum-——-—
bres asi desarrolladas engendran una continuidad en la vida social
Yy en el Derecho y son respetadas por un Sentido moral de la comuni
dad. -

Asi pues, podemos decir, que la costumbre es en reali-
dad una fuente del Derecho, para algunos, la mds genuina de todas,
pues estd ratificada por el consenso undnime del pueblo y en cam——
bio el uso solo se considera como un hecho, Resultando asi sinéni-
mo de modo de proceder y configura un elemento de Ia costumbre.-

EI1 uso, por lo tanto, es una prdctica o modo de obrar

que, introducido imperceptiblemente, ha adquirido fuerza de 1ey.
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La importancia de Ia costumbre en el Derecho Laboral es
inestimable, no solo por el hecho de que_en ciertas ocasiones se im
pone a la misma ley, para ocupar un lugar preferente, sino por €1 -
hecho de haber ejercido, precisamente la costumbre que podemos lla-
mar internacional, un papel preponderante en este nuevo Derecho; ——
pues muchas normas han tenido su origen en 1los convenios Yy recomen—
daciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo; y
otras, en usos que, procedentes de unos pueblos més avanzados, han
llegado a otras en formacidn juridica.-

En el Derecho ILaboral, 10s usos han desempe?iado, en el
stglo XIX una justa dictadura; ya que, a falta de una reglamenta———
cidn de conjunto de las relaciones del trabajo y de un régimen juri
dico donde Ja organizacidn de las relaciones privadas descansaba so
bre el juego de los contratos, las prdcticas cominmente seguidas —-—
por los contratantes debian naturalmente, colmar las lagunas de Ila
legislacidn.—

En materia de trabajo no es posible distinguir entre la
costumbre y el uso. Siendo la razdn de esta confusidn el hecho de —
que una parte considerable del Derecho del Trabajo constituye una -
relacidén tipo. Por otra parte tenemos, que mientras en el Derecho —
Civil, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, el —
uso interpretativo o el que viene a integrar un contrato, sdélo tie-
ne valor en cuanto las partes quisieran referirse a él1, en el Dere—
cho de Trabajo tienen que imponerse tanto porque la voluntad de l1as
partes se encuentra sometida a la ley, cuando porque el uso tiene =

como funcidn integrar o interpretar el contrato, funcidn que no pue
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de quedar subordinada a la vcluntad de los contratantes, por estar
formado el Derecho del Trabajo por normas imperativasS.-—

Teniendo presente lo anterior podria suceder que al —
momento de celebrarse un contrato, ignore el trabajador 1os usos Yy
costumbres de la empresa y no obstante, podrd reclamar su aplica——
cidén., Y es en razdn de que, independientemente de la validez gene—
ral del Derecho del Trabajo, la de la relacidn individual depende,
segun tenemos, tanto en su vigencia como en su contenido, no de lo
que las partes quisieran, sino de que se reunan determinadas condi
ciones de cardcter objetivo. Por consiguiente para la aplicacidn —
de un uso o costumbre, es indiferente el conocimiento que hubiere
tenido algunas de las partes.-

Haciendo ahora una comparacidn entre la costumbre en
el Derecho Civil que segun sabemos su validez depende de la exis——
tencia de dos requisitos, uno material, la repeticidn uniforme del
acto y otro psicoldgico, la opinio iuris seu necessitatis, esto es,
la conviccidn de que, caso de no cumplirsec la prdctica, seria im—-—
puesta coactivamente por el Estado; requisito este uUltimo que fal-
ta en el uso. De donde se concluye que ese requisito no puede exis
tir en materia de trabajo, lo que es ademds cierto, pues el Dere-—
cho del Trabajo se impone sin consideracidn a la voluntad de las -
partes.—

Se sigue de lo anterior gue la costumbre y €l uso tie
ne un doble campo de aplicacidn, como elemento integrante de l1os -
contratos o medios de interpretar sus cldusulas y como normas gene

rales que reforman, en provecho de los trabajadores, la legisla——-
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cidn existente. Y en uno y otro caso tienen la costumbre y el uso -
el mismo valor y deben aplicarse en atencidn a que la voluntad de -
los patronos y de los trabajadores estd semetida al Derecho Positi-—
Vo, —

Para concluir es necesario tener presente la siguiente
observacidn, de gque en el Derecho comun la costumbre solo tiene a——
plicacidn, cuando expresamente la ley se remite a ella, pero en cam
bio es todo 1o contrario en el Dereche d;{ Traba jo, en donde la cos
tumbre es preferente sobre las disposiciones legales, sicempre y ———
cuando reparte mayor beneficio al trabajador.-—

En toda disciplina juridica en formacidn, la costumhre
cumple misidn de notable importancia. En muchos paises, en el pre——
sente carente aun de legislacién laboral completa, la costumbre ——-—
constituye la principal, por no decir unica, fuente de estc Derecho.

Las leyes sobre trabajo no resuelven muchas veces o no
abordan tan siquiera, problemas derivados de las relaciones entre —
trabajadores y patronos; como los referentes a conflictos colecti—~
vos de trabajo o pactos colectivos de condiciones de trabajo ¢ in—
cluso, al contrato individual de trabajo y en los paises en donde -
tal cosa ocurre, la costumbre impera y adguiere fuerza de ley.-

Las normas de trabajo tuvieron su primera manifestacicn
en prdcticas industriales, unas veces tuvicron su origen en actos -
expontdneos de los patronos y otras, por la accién directa de los —
trabajadores. —

£l avance del Derecho escrito hace que retroceda la cos

tumbre, mds no la anula "Como en el Derecho del Trabajo, por la na-—



turaleza misma de la materia, la lcgislacidn no ha de ser muy COmMm——
pleta, ya que una gran partc debe quedar abandonada al libre juego
del Derecho Autdnomo, parecerd como si la costumbre debiera desempe
Aar un papel importante. Sin embargo, la cuestidn de saber sSi es o
no, asi depende de esta otra, si los impulsos que promu2gven la for-
macidn de una regla juridica laboral tienen o no fuerza suficiente
de persecusidn para hacer surgir una conciencia colectiva, un Dere-—
cho objetivo. En un Derecho de Trabajo todavia en evolucidn hay mas
razdén para dudar de ello que para suponerlo; pues no seria suficien
te que la conciencia colectiva fuera la de un grupo, Sino gque nece—
sariamente tendrd que ser de los dos grupos (trabajadores y emplea—
dores), para que de este conglomerado social naciera una conviccidn
general de Derecho con relacidn a la fﬁerza normativa de 1038 he————
chos",—

La costumbre constituida asi por la repcticidn de u-—
na segrie de actos uniformes aceptados y consentidos por los sujetos
del Derecho: Laboral, cuya voluntad concede eficacia juridica a ta—-
les actos, sigue teniendo en el presente imporitancia decisiva, ain
cuando no alcance el desarrollo de otras épocas, debido a la profu-—
sién en la mayoria de los paises.-—

Ia Jurisprudencia.—

La jurisprudencia, pucde c=er caracterizada como el —
conjunto de sentencias gue €l mas alto tribunal del pais dicta para
aplicar el Derccho de una mancra uniforme. En csa acepeidn, la ju——
risprudencia se considera como el hdbito de juzgar de igual manera

una misma cuestidn; esto es, la serie de juicios o sentencias coin-—



- 32 -

cidentes que crean uso o costumbre sobre un mismo punto de Derecho.
Ia interpretacidn habitual dada por los tribunales a la ley se deno
mina comunmente Jurisprudencia. Constituye, alli{ donde se admite, u
na de las fuentes del Derecho, pero requiere entonces las cualida--—
des de uniforme, no contradictoria y ajustada a la ley.-

Gastén y Marin, al referirse a la Jurisprudencia dice:
gue en su alcance, puede considerarse "en si como sentencias 0 reso
luciones, examinando el valor positivo de los mismosS para casos disS
tintos de aquellos para que fueron dictados, y como elemento. doctri
nal. En el primer aspecto, el valor como fuente es nulo, pues que =
no es la misidn del juzgador el resolver de legibus, sino secundum
leges; y solo merced a una constante jurisprudencia en un punto con
trovertido se llegard a entender como interpretacidn de un texto le
gal, la dada por las autoridades o tribunales, como se llegaria, —-—
merced a opinidn constante y uniforme de los comentadores, 0 refu-—
tar como alcance de un texto legal aquél a que todos dieran confor-—
midad.- Lsta consideracidn de Juente indirecta 2s la que ha llevado
a algunos a refutar la jurisprudencia como fuentes del Derecho en —
sentido consuetudinario.-

En el segundo aspecto, naturalmente que el valor de la
Jurisprudencia dependerd de las condiciones doctrinales de Ias auto
ridades y Jueces gue la vayan formulando.-

Se sostiene confirmando cuanto se ha dicho, que 1os —-—
Jjueces no crean en verdad el Derecho, se dedican unicamente a apli-—
carlo en los casos concretos sometidos a su jurisdiccidn; "Pero co-

mo no pueden negarse a juzgar, por oscurqa o itnsuficiente gue sea Ila
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ley, tienen facultades de aplicar las leyes andlogas o los princi——

pitos generales del Derecho, llenando asi una misidn supletoria; y -
cuagndo por una serie de fallos sucesivos se obtiene una interpela——
cidn uniforme, la jurisprudencia recibe una aplicacidn tan firme co
mo la ley misma'.-—

Lamds considera que la importancia de la jurisprudencia
en el Derecho del Trabajo se deriva: a) de la derogacidn del princi
pio inmutable de la cosa juzgada; b) de dar origen la sentencia, en
determinados casos, a la creacidén de la norma; c¢) de abarcar los de
rechos de aquellos gque no han sido partes en el procedimiento.-—

a) En cuanto a lo fallado, sostiene que, en el Derecho -
tradicional, "El1 principio de la cosa juzgada se admite como inmuta
ble: res judicata pro veritate accipitur. En ¢l Derecho Procesal —-—
de Trabajo en cambio, no sucede lo mismo. En efecto, la inmutabili-
dad de la cosa juzgada se¢ ha visto derogada porque el Tribunal cuen
ta con atribuciones para anular 0 revocar una sentencia cuando la —
decisidn contrasta con las disposiciones de un convenio colectivo —
que declara condiciones de trabajo mds favorable para la clase obre
ra’,—

b) Lamds considera que "la sentencia en los conflictos —
colectivos, crea la norma en determinados casos; esto es, la normc
general. Se separa asti del Derecho Procesal Comun que solamentc de—
clara el Derccho, que rige unicamente relaciones existentes en 21 -
momento de dictar la resolucidn (contenido declarativo). La senten—

cia, en nuestro caso, actiua para el futuro (contenido constitutivo)

como una verdadera ley
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c) La sentencia que decide un conflicto colectivo de —-
trabajo abona comunmente los intereses de aquellas que no han sido
partes en el proceso. Asi, incluso sin intervenir en el procedi———
miento, los empresarios o trabajadores se bencfician o perjudican
con la decisidn del Tribunal, siempre que pertenezcan a la misma —
categoria profesional interesada en el conflicto. Tal cosa ocurre
en razdn de considerarse a todos ellos representados por el 8indi-—

cato respectivo, aungue no pertenezcan a él.—
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LAS FUENTES REALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

4) ILAS FUNCIONES DE IAS AUTORIDADES DE TRABAJO;:

Y B) IAS PRESTACIONES ILABORALES

Como es sabido el Derecho del Trabajo se apoya en I1as8 —
necesidades del trabajcdor y protege G esta clase social, tentiendo
presente no uUnicamente su situacidn actual, sino contemplando su Ju
turo y la elevacidn de su nivel de vida. Tomando muy en cucnta 1o -
anteriormente expuesto podemos decir sin ningun temor de equivocar—
nos que la necesidad de la clase trabajadora es el elemento genera-—
dor de las normas juridicas de trabajo.-—

A) ILes Funciones de las Autoridades de Trabcjo:

E1 Profesor Hario de la Cueva al referirse a las funcio
nes que corresponden desempedar a las Autoridades de Trabejo, dice
que éstas son un legislador ordinario en cuanto dicta las lecyes res
pectivas y a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, les correspon-
de emitir las sentencias colectivas,-—

Ahora bien, reduciéndonos a nuestro medio legal tenemos
que el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, como drgand eSta—-
tal es el legislador de que nos habla el Profesor de la Cucvi y el
Departamento Nacional del Trabajo, dependencia del Ministerio aludi
do es el que pronuncia las sentencias colectivas en conflictos de —
cardcter econdmico, ya que los conflictos colectivos de caricter ju
ridico se ventilan ante 108 Jﬁzgados de 1o Laboral.-—

De lo que uqui se ha expuesto es la intervencidn del Mi

nisterio de Trabajo y Previsidn Social, por intermedio del Departa-
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mento Nacional del Trabajo el que nos interesa de una manera €spe——
ctal, puesto que es ahi donde se ve de una mancra c¢lara, terminante
y efectiva la funcidn propia de las Autoridades de Trabajo en la re
solucidn de los problemas obrcro-patronales, en los conflictos coO——
lectivos de cardcter econdmico como antes se¢ dijo.—

Innegablemente el Ministerio de Trabajo, como rcctor del
principio de justicia social, jamds podriamos imaginarnos que no —-—
Sfuera €1 quien interviniera como drgano estatal en la resolucidén —
de conflictos colectivos de cardcter econdémico, puesto que en tal -
planteamiento se discute precisamente sobre la celebracidn de un —-=
contrato colectivo de trabajo, en donde como naturalmente se debe
comprender se propugna sobre mejares prestaciones para el trabaja——
dor, desde el aumento de salario bdsico, hasta el seguro de vejez, -
reduccidn de la jornada de trabajo para aumento de las horas ex—-——-—
tras de trabajo, etc. Todo esto, desde luego planteado técnicamen—-—
te, para obtencr un beneficio absoluto.-

Ias Autoridades de Trabajo, como ya se dijo, representa-—
das en 1los casos aludidos, por el Departamento Nacional del Traba——
Jjo, es donde deben demostrar su razdn de¢ scer, puesto que, Si Su ob-—
Jjeto primordial es proteger la clase desvalida, desamparada, €S Q—-
gui la oportunidad que tiene para hacer sentir su autoridad, ddndo-—
le hasta donde sea pos%ble el apoyo a 1os trabajadores en lo que de
mandan para mejorar su condicidn de vida.-—

Naturalmentc la razdn de referirme a e¢sta sola clase de
conflictos Iaborales, e¢s porque unicamente sobre ellas, es decir SO

bre los conflictos colectivos de cardcter econdmico, que les da el
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Cédigo de Trabajc, competencia para conocer y llegar hasta pronun——
ciar la sentencia respectiva. Pucsto que si es verdad que el Minis—
terio de Trabajo puede también intervenir en conflictos individua——
les de trabejo suscitados entre trabajadores y patronos, conforme -
las disposiciones pertinentes de la Ley Orgdnica del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, esta intervencidn no tiene por objeto —
nada mds que lograr un avenimiento entre las partes, 1o cual si no
se logra en la audiencia se@alada al efccto, con e¢so termina la ges
tidn de las Autoridades de Trabajo.-—

B) ILas Prestaciones Laborales:

En 1o que se refiere a las prestaciones laborales es ne-—
cesario hacer ver que debido a que el Derecho del Trabajo es una ra
ma del Derecho en constante evolucidn, no serdn solo las actualcs —
prestaciones de las que disfrutardn en el futuro los trabajadores,-
ni en la cuantia en que actua]mente.Zos reglamenta el (ddigo de Tra
bajo, puesto que, considerarlo asi seria coartar por anticipado el
espiritu de conquista de la clase laborante y por consiguiente vol-
ver sedentario el Derecho del Trabajo gque por el contrario ¢s una -
rama dindmica del Derecho, en toda la extensidn de la paZabrdlLVf

Las prestaciones laborales como todo Derecho reglamenta-—
do debe tener un limite legal, con la diferencia gque en las presta-
ciones el l1imite legal viene a hacer el minimo de bencficio, o de —
proteccidn que el Estado da al trabajador y que por consiguiente —-—
las exigencias de la parte laborante puede ir mas alld de dicho 17—
mite, quedando Unicamente de parte del Estado la forma como equili-

brar la fuerza de trabajo, de produccidn y el capital.—
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A1 hablar de un equilibrio entre la fuerza de trabajo, -
de produccidn y el capital, scy de parecer que cuando G uUna empresa,
mediante el conflicto colectivo correspondiente se le exlije aumen-—-—
tar la cuantia de una prestacidn en una proporcidn exagerada a la -
legalmente estipulada, debec de comenzarse, para acceder al aumento
solicitado, por examinar la capacidad ccondmica de la empresa, lle-
vando a cabo para tal efecto un estudio exhaustivo de su situacidn
econdmica, es decir tener presente su capital activo y asi como —-—
también su aspecto pasivo, Su ingreso y egresoc, en resumen un estu
dio minucioso sobre la capacidad econdmica, como anteriormente 10
he dicho y esto lo considero de vital necesidad porque so0lo asi -——
tendriamos una razdén cierta e inequivoca de si es posible o no con
ceder el aumento en la proporcidn solicitada.-

De no dar wun resultado favorable, hecho el cstudio alu-—
dido anteriormente, en absoluto debe concederse el aumento solici-
tado, puesto que de no resolver asi tal peticidn, las autoridades
de Trabajo estarian propiciando la destruccidén misma del Derecho -
del Trabajo; y para poner fin en este aspecto a mi exposicidn y —=-
con el objeto de fundamentar mis argumentos, transcribo del Tomo =
I de la Obra "Derecho Mexicano del Trabajo” del Profesor Mario de
la Cueva, parte de la sentencia pronunciada por el Tribunal Mexica
no respectivo, por recurso de amparo interpuesto por - la Compafiia -
Mexicana de Petrdleo "E1 Aguila, S.4.", que dice: """CONSIDERANDO
DECINO. Se dice en la demanda gque no cxiste ley ni razdn que deter
mine que las prestaciones de los patronos en favor de l1os obreros

no tienen mds limite que la capacidad econdmica de las empresas, -
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pero como ya se vid, toca al Estado fijar lo que corresponde, en la
produccidn, o trabajadores y patronos y es claro que para la deci—-—
sidn de ese problema, precisa tomar en cuanta la capacidad econdmi-—
ca de las empresas, la intervencidn del Istado en el fendmeno de la
produccidn implica un doble principio; por una parte, que los traba
Jjadores tienen derecho a que, cuando las condiciones de la empresa

lo permitan, se eleve su nivel de vida, para lo cual habrdn de otor
gdrseles mayores beneficios, y de otro lado, que los limites de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para esa fijacidn consisten en —
el respeto al derecho de 1las empresas que obtener una utilidad pro—
porcional al capital invertido, ya que si los trabajadores tienen -
derecho a que se mejore su nivel de vida, ese derecho se encuentra

subordinado a que las empresas obtengan una utilidad, porque si Se
okligara a los patronos a trabajar con pérdida, se les impondria, -
en realidad la obligacidn de hacer donaciones en favor de los obre—
ros, una empresa que no tiene utilidad, o que percibe utilidades ——
que no corresponden al capital invertido, no puede ser obligada a -
me jorar las condiciones de los obreros, porque entonces la justicia
distributiva que impartiera el Estado no responderia a la egquidad,—
al no asignar al capital la parte que le toca, consistente en una -
utilidad proporcionada a su monto. Lo expuesto significa que el ——-—
principio de la capacidad econdmica de las empresas se traduce en —
el respeto a una utilidad de ]as negociaciones proporcionada a Su -
capital y en el mejoramiento de las condiciones de vida de 10S obreg
ros, mejoramiento éste que habrd de obtenerse justamente con la uti

lidad restante””,-—
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En esta parte de mi tesis considero que por ser de un in
terés general y por estarse refiriendo al drgano estatal mdximo que
tiene bajo su responsabilidad directa la armonia entre el trabajo y
el capital, debo hacer alusidn al desenvolvimiento que ha tenido la
legislacidn laboral en nuestro pais. Parecerd a simple vista, que =
esta parte quedard como un paréntesis dentro de la exposicidn que -
vengo haciendo, pero la realidad es que, en ningun otro lugar viene
a ser mas oportuna esta alusidn, ni en ninguna otra parte encajaria
me jor por estarme refiriendo precisamente al Ministerio de Trabajo,
tutelar y protector de la clase trabajadora y porque ademds es da -

vital necesidad saber la trayectoria, el desenvolvimiento de 1as —-

leyes Iaborales que actualmente rigen a nuestro pais, sabicndo el

origen de las mismas .y las épocas desde cuando se publicaron.-—

Adsi pues, permitaseme referirme, en forma breve, a tan
importantes hechos:

Ia evolucidn del Derecho del Trabajo, en nuestro medio,—

}

ha sido lento, pues sus primeras manifestaciones tuvieron lugar a
partir de 1911; antes de este.a?o, se encuentran indicios de dispo—
siciones legales que se¢ refieren a relaciones de trabajo, pero de -
una manera vaga, fria y temerosa, sin darle ninguna beligerancia.-
En el afio de 1911 citado, se dictd la éfy_gq_AccfdQntgs
gg_frabajg_por medio del Decreto Legislativo del once de mayo del a
Alo en referencia y cuya publicacidén aparece en el Diario Oficial ——
del mismo mes y a”o aludido; ésta fué la primera norma juridica que
abordd de una manera decidida las primeras medidas de cordcter labo

ral y de ello podemos decir con orgullo gque no obstante ser la pri-
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mera norma sobre la materia, da un concepto aceptado de ucccidente —
de trabajo, de patrono y operario, comprendiendo en esta ultima, de
nominaciones a los aprendices y los dependientes de comercio. Ade——
mds, sefalaba el limite de responsabilidad de los patronos y se in-—
dicaban las industrias y trabajos que caian bajo su campo de aplica
cidén siguiendo el desarrollo cronoldgico, de las distintas normas -
laborales dictadas, tenemos, que el siete de septiembre del afio co-
mentado y en el Diario Oficial de esa misma fecha apurece elvﬁqglq:
mqﬁzgmdgmla"lgy_deuégggggntes_de Trabajo, en el cual como dato $0—-—
bresaliente diremos que en €l ya se prescribia lo que dederia de en
tenderse por incapacidad absoluta, temporal y perpetua; comprendien
do ademds el "cuadro de valoraciones, de disminucidn de capacidad -
para el trabajo".-

El veintiocho de mayo de mil novecientos catorce, me——-
diante el Decreto respectivo, publicado en el Diario Oficial del 6
de junio del mismo a®o, se dictd ia Ley sobre Aprendizaje de Ofi———
cios y Artes Hecdnicas e Industriales, gue trataba sobre la naturale
za y objeto del contrato de aprendizaje, definiéndolo como aquél en
que el maestro se obliga a enseflar por si a otro un oficio, indus——
tria o arte, a la véz que utiliza el trabajo del que aprende, me——-—
diante o no, retribucidn y por tiempo determinado. EI tiempo de vc-—
lidez del contrato se fijaba en cuatro afios, pudiendo renovarse de
dos en dos afios a voluntad de las partes.-

Por Decreto del 20 de Agosto de 1920, publicudo en el —
Diario Oficial del 24 del mes y afio aludido, se emitid el Decreto -

sobre ”Contrataczon de Salvadorenos para Prestar sus Scrvzczos Do——

e e, SIS s o e -
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mésticos fuera del Pais", el que fué motivado debido a que eran mu-—
——— e e, )

______ e

chas las sirvientes que salian del territorio salvadorefio, con €l -
objeto de prestar sus servicios en otro pais a una persona determi-—
nada, y ésta cuando le venia en gana desistia de sus servicios Yy —-—
las despedia, sin tener en cuenta que la persona despedida, no te—-—
nia los medios necesarios para regresar al pais, y por tal razdén e-
ra por cuenta del Gobierno gque se repatriaba a dichas trabajadoras;
Io gque vino a resolverse con el Decreto antes aludido, pucs en 1o -
sucesivo todo salvadoredo que viajaba en calidad de sirviente domég
tico deberia exhibir, debidamente legalizado en el Ministerio de Re
Iaciones Exteriores el contrato respectivo para obtener su pasapor—
te. En el contrato se deberia estipular que el patrono se obligaba
a repatriar al sirviente al terminar el contrato.-

El1 29 de mayo de 1926 se dictd la "Iey de Proteccicn -
a_qu_Emp%gQQOs dcycomprcio” la qﬁé Ffué publicada el 12 de junio ——
del afio citado; como esta ley presentd dificultades en la prdctica
y con el deseo de gue la proteccidn a dichos empleados se tradujera
en disposiciones que hicieran desaparecer cualguier duda Yy antago-—--—
nismos entre el patrono y los empleados, dicha Ley fué restitufdg -
por Decreto Legislativo del 3£“@§Lmayo de 1927, el que fue publica-—
do en el Diario Oficial del 17 de junio de} mismo afio. La Ley se de
nomind de la misma manera y en ella se hablaba como nota sobresa——-—
liente podemos decir, la definicidén de lo que era un empleado de co
mercio, que, es aquél que dedica sus actividades mentales o fisicas
al servicio de comerciante; de sociedad o empresa comercial, o en -

cualgquier otro acto que sea de los mismos caracteres. También habla
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ba de la obligacidn que tenian los patronos de llevar un libro en -
el que anotaban los nombres de los distintos enpleados bajo su di-—-—
reccidn, en atencidn a su ccotegoria, la clase de ocupacidn, la fe—-—
cha de ingreso, las horcs de trabajo y su periodo de pago, ya fuera
semancl, quincenal o mensual. La jornude de trabajo de los emplea——
dos en referencia, deberia ser de ocho hores diarias y para las mu—
Jeres de siete horas; a las mujeres de toda edad y a 108 varones me
nores de 15 afos, se les prohibia trabajar en sus empleos en las ho
ras comprendidas entre las siete de la noche y las cinco de la mahig
na del dia siguiente. De mucho interés es el estudio de la presente
ley, ya que ella marca el origen de donde arrancan muchas de 1las ——
prestaciones sociales que actualmente contempla el Cddigo de Traba-
Jo.—

- E1 15 de junio de 1927, por Decreto Gubernamental publi
cado en el Diario Oficial el 18 del mismo mes, sc¢ establecid una —-—

Junta de Conciliacidn en cada una de las cabeceras departamentales,

compuesta de cuatro miembros: dos propietarios y dos suplentes. Ias
funciones de las referidas Juntas duraban un ario.-—

La creacidn de estas Juntas se hizo de acuerdo con el -
Art. 22 del Decreto Legislativo del 11 de mayo de 1911 sobre Acci—-—
dentes de Trabajo, segiun se lee en el Decreto en referencia, Yy Sus
funciones estaban mds que todo encaminadas primordialmente a que se
cumpliera la Ley de Accidentes de Trabajo y su Reglamento, 10 mis—
mo que las demds leyes y Reglamentos de Trabajo vigentes en aquella
fecha.~

De las resoluciones de la Junta, se admitic apelacidn
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para ante el Gobernador Departamental respectivo, quien Si no con—
firmaba en su totalidad la resolucidn de la Junta, debia remitir -
en revisidn las diligencias al Ministerio de Trabajo, quien resol-—
via en definitiva.-

El 4 de noviembre de 1927 y publicado en el Diario O—
ficial del 8 del mismo mes y afio se emitid el Reglamento dg lc Ley
Qe.fvotegcjén a‘ZOS Empleqdos dg Comgrcio? Fl Reglamento detallaba
las atribuciones de la Junta Departamental de Conciliacidn, siendo
una de ellas la de calificar los establecimientos que podian traba
Jar horas extraordinarias. También fijaba cuales eran las poblacio
nes en que se daba un dia de descanso distinto al domingo y las ——
multas en que ircurria el patrono por no acatar las disposiciones
de la ley. En el afio de 1929 y con fecha 22 de marzo, el Reglamen-—
to citado sufrid algunas reformas, que fueron publicadas en el Dia
rio Oficial del 3 de abril del afio referido,—

Por Decreto Legislativo del 13 de junio de 1928, pu—
blicado en el Diario 0Oficial del 25 del mismo mes Yy aHo, se dio lua
[éeywdq Zgg ﬁbras de‘Traquq". En la que se regulaba que el traba-
Jo efectivo de las obreras no duraria mds de ocho horas por dia y
que en casos excepcionales se facultaba para aumentar el término —
del trabajo diario de 1os varones maysres de 16 a#oss. Multebz a ——
los patronos que exigieran trabajos a sus obreras mds del numero —
de horas que la ley permitia, salvo cuando hayi habido acuerdo en—
tre ellos, pues en este caso tendrian derecho los trcbajadores a -
un sueldo convencional en proporcidn a las horas trabajadas. Conte

nia la Ley, la disposicidn que a nuestro juicio es lc que dio ori-—
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gen a la inspeccidn de trabajo en su modalidad actual, ya que esta—
blecia que "los emplecdos publicos o agentes dc la autoridad a quie
nes corresponde vigilar el cumplimiento de esta ley, tendrdn dere——
cho a entrar a 1los establecimientos de trabajo y pedir cuantos in—-—
Sformes sean necesarios para el cumplimiento Jde su cometido”, - g

E1 20 de julio de 1935, el Poder Legislativo, dictd la
7Ley dq Botigquines”la que fue publicada en el Diario Oficial del 26
del mismo mes y afio. La finalidad de esta Ley, es gque el patrono —
que tuviera trabajando bajo su dependencia ya fuera en el campo 0 —
en la ciudad a mds de diez personas, deberia proporcionarle las me-—
dicinas necesarias para combatir sus enfermedades de manera oportu-—
na y en casos de urgencia.-

E1 19 de noviembre de 1941 se promulgd la Ley de Horas
de Trabajo y Cierre de Establecimientos Comerciales de la Ciudad de
San_sulyador, la que fue publicada en el Diario Oficial del 21 del
mismo mes Yy afio. Esta Ley reglamentaba principalmente: la distribu—
cidn de las horas de trabajo de los establecimientos comerciales de
manera que quedaran comprendidos entre las siete y las diecinueve -
horas del dia, con excepcidn de las farmacias de tUrno QUE S¢ I'Gmen-
gian por una reglamentacidn especial. Se prohibia a los estableci——
mientos comprendidos entre la primera y quinta categoria inclusive,
segun clasificacidén de la municipalidad, permanecer abierto antes —
de las siete horas y después de las diecinueve horas, ni entre las
doce y trece horas y media, con excepcidn de los sdbados que podian

estar abiertos hasta las trece horas. Se prescribia que el trabajo

de los empleados no podia pasar de ocho horas por dia, dividida en_
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dos Jjornadas, con intervalo de hora y media a dos horas entre Ia —-
Jornada de la mavana y de la tarde. Se estableciac ¢l cierre obliga—
torio desde las trece horas del sdbado en adelante y de todo el do-
, K/ﬂ

Mmingo.—

Con fecha 24 de junio de 1942, la Asamblea ILegislativa
emite una interpretacidn al 4rt. 1 de la Ley de Pngteogién a los Ein
pleados de Comercio, aduciendo, que por haber surgido dificultades

en la prdetica para lo aplicacidén de dicha ley, se hacia necesurio

la determinacidén de las personas a quienes la misma amparabo

;Y con

el objeto de evitar errores de interpretacidn, era necesario preci-—
sar a quienes se habia querido hacer cxtensivos los efectos de la -
Ley. E1 Decreto en la parte dispositiva decia: "el Art. lo. de la -
Ley de Proteccidn a los Emplcados de Comercio, vigente, debc enten—
derse en el sentido de que se tendrd por "empleados de comercio” de
manera exclusiva, a toda aquella persona que trabaja al servicio de
comerciante o en establecimientos mercantiles, excluyéndose a 1lc¢s -
personas que en cualguier establecimiento trabajen directamentc en
la elaboracidn de materias primas, 1o mismo gque a los que trabajen
por pago diario, Semanal o quincenal, conforme la costumbre ya reco
nocida en esta materia,-

E1 29 de julio de 1942 se emitid el Decrcto Legisluti-
VO que extiende Zos_benefic;oq de las leyes protectoras de los en——
pleados de comercio, a {og trapajaq?res-;nﬁflectuaZeg de las empre=
sas period{§ticqs, el cual fué publicado en el Diario Oficial el 11
de agosto del citado afio.- 4

El1 12 de enero de 1946 se dictd, mediante el Decrcto —
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Iegislativo correspondiente, la Ley de Oreaciép del

-

Departamento Na

~

cioggl dez Trqbajoe dependiente del Ministerio de Trabajo y Previ——
sidn Social.YEntre las funciones de este Departamento se encuentran
las siguientes: preparar la legislacidn del trabajo recogiendo, cCo-
ordinando y estudiando todos lIos dotos relativos a las relaciones -—
entre el capital y el trabajo,; mantener Yy practicar Ia inspeccidn y
vigilancia en los establecimientos de trabajo en el pais, con tal —
objeto habia un cuerpo de inspectores, correspondiendo uno por 1o —
menos para cada departamento. EI1 Presidente de la Junta Departamen—
tal de Conciliacidn, era el Inspector de Trabajo Departamental y se
integraba en cada caso de conflicto, con un representante de la par
te patronal y otro que designaba el trabajodor o el grupo de traba-
Jadores afectados.-—

Ia Junta de Conciliacidn referida erc la encargada de
procurar un wvenimiento entre las partes en discordia y proponia 1a
solucidn que consideraba justa y equitativa; al no Ilegar a un cve-—
nimiento se remitin el expediente respectivo al Director del Depar—
tamento, quien procedia a formar el Consejo Nacional de Trabajo, el
cual estaba integrado por el Director y por los representantes de -
las partes, asi: dos representantes patronales designados en cada -~
caso por la Cdmara de Comercio e Industria, si se trataba de comer—
ciantes e industricles, o por las asociaciones agricolas Si se tra—
taba de agricultores, y dos representantes obreros, electos por e—-—
1108 mismos.—

Del fallo del Consejo Unicamente podia intcerponerse el

recurso de suplica para ante el Ministro de Trabajo, quien dictaba
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el fallo definitivo y del cual no haebia recurso alguno.-—

Por Decreto Legislativo del 12 de enero de 1946 publi-
cado en el Diario Oficial del 15 del mismo mes y cfio se promulgd Ila
ng_Generg] sobre Conf;igtg§ Cqucﬁivos de Trapgjo. En ella se seng
laba el procedimiento para resolver 1os conflictos colectivos de —-
trabajo, el cual daba comienzo con el pliego de peticiones y Seguic
por su orden con el plazo sefalado para estallar la huelgz, la cn——
trega del pliego de peticiones al patrono, el plazo para contestar-
lo, la integracidn de la Junta de Conciliacidn, el recibo de la res
puesta del patrono, la cucl se entregaba a los trabajadorcs agregéz
dose wna copia al expediente, después se entraba en conocimiento —-
del conflicto, para 1o cual habia un pcriodo conciliatorio y si no
se lograba un arreglo y estallaba la huelga, la Junta de Concilia——
cidn calificaba de legal o ilegal la huelga, segin el caso.-

En cualquier estado del conflicto como en todo juicio
podian las partes llegar a un arreglo, o si 1o deseaban también po—
dian someter el caso a arbitraje. En tal caso la huelga o0 ¢l paro -
cesaba inmediatamente y las labores se reanudeben a la mayor breve-
dad posible.~-

ddemds, debemos tener presente que cuando 1los conflic-—
tos obedecian a causas de orden econdmico, debido ul establecimien—
to de nuevas condiciones de trabajo, tanto patronos como trabajazdo-—
res podian formular peticiones a la otra parte sin emplazar a paro
0 huelga, para lo cual se serialaba la tramitacidn respectiva.-

Ia gey respectq a}_modq_@? prqce@qf en Zog conf}igtos

individuales de trabajo, fué publicada en el Diario Oficial del 7 -
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de marzo de 1946, mediante la publicacidn del Decreto Legislativo -
No. 2 de fecha 28 de febrero dzl a#o susodicho.-—

Este estatuto legal le daba competencia a 10os Inspectores
Departamentales de Trabajo, para resolver los reclamos que de Con—-—
Sormidad con las leyes de la materia se inicien O 3¢ encuentren pen
dientes de resolucidn entre los trnbajadores, obreros, emplcados y
patronoss, o de dstos contra aquéllos, hasta la promulgacidn del CF-
digo de Trabajo; debiendo las mencionadas Inspectorias ajustarse en
un todo al trdmite sefalado por las leyes para las extinguidas Jun—
tas de Conciliacidn en 1o que fuere aplicable.—

Las resolucicnes de los Inspectores de Trabajo eran apela
bles para ante el Departamento Nacional del Trabajo, y del fallo de

v
éste solamente se podia interponer recurso de suplica para ante el
Ministro de Trabajo.-

E1 Poder Ejecutivo por Decreto del 23 de agosto de 1946, —

publicado en el Diario Oficial del 2 de septiembre de dicho afo, e-—

mitid la Ley de Sanciones en los casos de Infrucciones a las Leyes,

Fallos y Contratos de Trabajo. La emisidn de dicha Ley obedecid a

que al Departamento Nacional del Trabajo se presentaban denuncics

sobre infracciones a las leyes, a los fallos y a los contratos de

trabajo, 1o que perjudicaba la armonic que debia de existir entre -
patronos y trabajadores y ademds debido ¢ que muchas leyes que esta
ban en vigencia en aqueZZa‘fecha, carccian de disposiciones que pu-—
dieran aplicarse en tales ¢asosS.-—

Elgj de septiembre de 1946 se dictd el Rgglaﬁgntg_dg Irq;

bajo para el Gremio de Peluqueros de la ciudad de San Salvador, el

A ~ < ~
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que fue publicado el 20 del mes y a#lo mencionados. EI Poder Ejecuti
vo para dar el Reglamento en referencia, se fundamentd en los Arts.
3 y 4 de la Ley de Horas de Trabajo y en €1 se reglamentaba 1y si——
guiente: el horario de trabajo, el lapso para que 1o0s trabajadores
pudieran tomar sus alimentos de almuerzo y comida dentro o fuera —-—
del taller; se establecid el descanso obligatorio fijdndose el dia
domingo y se serialaban los dias festivos en el afo, el sueldo mini-—
mo se estipulaba en el 50% del producto bruto de lo que el publico
pagaba; las sanciones gue se imponian a los propietarios de taller
se hacia efectiva gubernativamente; 1o mismo que al operario por —-—
Jaltas en el servicio; se estipulaba la irrenunciabilidad de los de
rechos y se estatuia un preaviso para cuando, por causales no Com—-—
prendidas en el Reglamento se daba por terminado el trabajo, preavi
so que se daba con ocho dias de anticipacidn. La Unidn de Peluguc—-—
ros juntamente con la Direccidn General de Sanidad, estaban SFaculta
dos para clasificar los talleres, en primera, seguﬁda Yy tercera cla
se, estipuldndose que los talleres de una misma clase deberian de -
cobrar tarifa igual, la cual debia ser estudiada teniendo presente_
el costo de la vida y el salario de los demds trabajadores y acorda
da por la mayoria de los componentes del gremio.-

) Posteriormente se emitid Ia Ley de Contratacién Individual
dg_frqbqjo en EMpresas.y Eﬁtablecémientos Comgrciqle; e In@gstria——
lgsf lo que se hizo por medio del Decreto del Consejo de Gobierno —
Revolucionario de fecha primero de junio de 1949, publicado el 3 —--
del mismo mes y afio. Esta ley regulaba: 1) las relaciones de contra

tacidn individual de trabajo entre patronos y trabajadores de lus —
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cmores.:s y establecimientos comerciales e industriales de la Repiu——
blica que, conforme a la ley, estaban sujetoss .. la matricula de co-
mercio; 2) las relaciones de contratacidn individual entre patronos
y trabajadores de casinos, clubes, bares, salaes de billar y otros —
gstablecimientos semejantes, cualesquiera que fueran las denoming——
ciones con los que se les designaba; 3) las relaciones de contrata-—
cidn individual entre patronos y trabujedores de las construcciones
urbanas y empresas mineras; y 4) las relaciones de contratacidn in-—
dividual entre trabcjadores y patronos de las empresas de servicios
eléctricos o de fuerza motriz.-—

La ley comentada dejaba fuera de su campo de accidn:

a) Los aprendices;

b) Los trabajadores del campo que relicen habitualmente
labores propias de la agricultura y la ganaderia;

¢) Los ingenios de azidcar y beneficios de café;

d) Ios trabajadores que en sus propios hogares elaboren
articulos para un patrono, con moterias primas pro——
porcionadas por éste o en cualquier otro Sitio elegi
do I1ibremente por ellos, sin la vigilancia o Ia di-—
reccidn inmediata del patrono;

e) Las personas que trabajan por su cuenta Yy riesgo y -
reciban su remuneracidn unica y exclusivamente a ba-
se de comisiones;

f) Ios trabajadores del mar y otras vias navegables;

g) Los de transportes aéreos;

h) ILos de empresas de comunicaciones; e
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i) Ios trabajadores de empresas ferrocarileras.-—

Esta Ley, determinaba 1os regquisitos para celebrar con—-
tratos de trabajo, las formalidades de éstos, las causas en que se
suspendian y las sanciones en caso de que sc¢ declararan improceden—
tes las suspensiones acordadas, También se especificaban las causa-—
les por las cuales el contrato de trabajo podia darse por terminado
sin responsabilidad para el patrono o para 19s trabajadores.—

Ia Ley Especial de Procedimientds para Qonflictos Indivi
dgg{gs’@e_Trgbgipyse dictd, con fecha 29 de septiembre de 1949, y —
se publicd el dia siguiente en el Diario Oficial.-

Esta Ley, adjetiva, did competencic ¢ 1los Delegedos Ins—
pectores de Trabajo para conocer en Primera Instancia, ¢n 108 recla
mos de los obreros y empleados contra sus patronosS Yy viceversa, gque
pudieran tener lugar conforme a la Ley de Contratacidn Individunl ~
de Trabajo en Empresas y Establecimientos Comerciales e Industric--—
les, 1o mismo que en los casos de reclamos sobre: indemnizaciones -
por accidentes de trabajo y de la Ley de Proteccidn a los Empleados
de Comercio.-

E1 Delegado Inspector, al presentdrsele una demanda, 1o
cual deberia de llenar los requisitos legales, citaba a concilid~—-
cidn a las partes, a fin de Illegar a un avenimiento. En caso de que
las partes no conciliaran o solo cinciliaran en ciertas raclamacio-
nes, el juicio se continuaba por los trdmites legales, desde luego
en 1o que se refiere a la segunda considerucisn, el demandado se em
plazaba solo en aquello en que no se Illegd a ningun arreglo, puesto

gue sobre lo demds se habia conciliado; con el objeto como netural
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es, de que contestara la demanda.-

Cuando el valor de lo reclamado no sobrepasaba a {#100. 00,
después de notificada la sentenciac se remitian los autos en revisidn
al Director del Departamento Nacional del Trabajo, si excedia de ———
cien colones o si la demunda era de valor indeterminadso, podia inter
ponerse el recurso de apelacidn de la sentencia pronunciada por el —
Delegado Inspector para ante el Director del Departamento Nacional -
del Trabajo; contra del fallo de cste funcionario se admitia el re——
curso de suplica para ante el Ministro de Trabajo, si el valor de 1o
reclaemado excedia de {#1.000.00 o si la demanda era de valor indeter—
minado,—

Si el recurso de apelacidn o el de suplica era negado ——
por la autoridad respectiva, el interesado podia intcrponer el recur
so de hecho ante lIa autoridad inmediata superior.-—

Ias sentencias pronunciadas en 1os juicios de trabajo, -
tenian fuerza ejecutiva y, si era necesario se hacian ejecutcr por -
cualesquiera de 1os Jueces de lo Civil, de la respectiva circunscrip
cidn departamental, ¢ opcidn del interesado. La certificacidn de Ia
sentencia ejecutoriada de trabajo extendida, a peticidn del victorio
s0, por el Delegado e Inspector de Trabajo, el Director del Departa-—
mento Nacional del Trabajo o el Ministro de Trabajo respectivamente,
servia de ejecutoria de ley.-

¢ E1 Consejo de Gobierno Revolucionario con fecha 1o, de —
Junio de 1949 emitid la ng»sobre Rgngmgntaqidn Interna de}Tfanip
en_kmpresas.y Establecinientos Comecnges e Industriales, publicada

en el Diario Oficial del 3 del mismo mes y afo,—
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Segun tal reglamentacidn, todo patrono de empresa Yy es—
tablecimiento comercial e industrial de diez o mds trabajadores, —-—
quedaban en la obligacidn de elaborar un reglamento interno de¢ tra—
bajo, que deberia ser aprobado por el Director del Departamento Na—
cional del Trabajo, sin cuyo requisito no se tendria por legitimo.-

E1 Reglamento Interno de Trabajo, deberia contencr las —
regulaciones necesarias para el mejor desempeflno del trabajs y ade—
nds se exponia, que de todo patrono que estando obligado a elakorar
el reglamento interno de trabajo, no 1o hacia, se le¢ imponia una —
sancion,—

FEl (Consejo de Gobierno Bgvoluoionario por Decreto del —
9 de agosto de 1950 publicado en el Diario Oficial de 1o mismc re
cha promulg5 Ja Ley de Sindicatos. Para el mejor desarrollo y o———
rientacidn de las organizaciones sindicales de trabajadores se in-—
trodujeron una serie de reformas a dicha ley, que por ser en nume—
ro creciente y de tal magnitud acreditaban la derogctoric de 1¢ —-
misma, para ser sustituida por un nuevo cuerpo de disposiciones ar
minicas, que respondieran a las peculiares circunstancias del desa
rrollo social de E1 Salvador. Por consiguiente fue asi coms ¢l 13
de agosto de 1951, por medio del Decreto Legislativo correspondien
te publicado el 24 del mismo mes se emitid una nucva Ley que se€ de

nomind Ley de Sindicatos de Trabajadores. En ella se contemplaba -

ya las tres clases de sindicatos? de empresa, gremio e industria;-
estipuldndose que esta ultima clase de sindicatos debia ser preci-—
sada en sus alcances en la nueva Ley, para que las asociaciones de

ese tipo respondan a los fines propins de tal agrupacién; cvitand?
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asi un medio de violar la prohibtcidn legal que convienen mantencr —
respecto a la constitucidn y funcionamiento de sindicatos, por cuan-
to estos tipos de reunioneés se prestaba al desarrollo de actividades
demagdgicas que distraen de sus fines netamente laborales a las cla-
ses trabajadoras, debilitando sus legitimos vinculos sociales.-—

La Ley, comentada en su Irt. 1, establecia el derecho
de todos los trabajadores para organizarse en sindicatos, exceptuan—
do unicamente a los que desempeflaran labores propias de la agricultu
ra y a las domésticas; as{ también se determinaba que el ejercicio -
de 1los derechos inherentes a la calidad de miembro de un sindicato -
eran estrictamente personales. También regulaba las atribuciones de
los sindicatos, siendo las principales las siguientes: celebrar con-—
tratos a requerimiento escrito de éstos en el ejercicio de los dere
chos que emanaran de 1los contratos individuales de¢ trabajo.-

La Ley en referencia, ademds, facultaba al Poder Eje
cutivo para gque en el Ramo de Trabajo se concediera la personalidad
Juridica a todos aquellos sindicatos que habiagn llenado las condi—-—
ciones que la ley exigia. Contemplaba también disposiciones referen
tes al gobierno de los sindicatos, el cual era ejercido por las a——
sambleas generales o seccionales y por las juntas directivas.,-

Posteriormente el 12 de septiembre de 1950, el Conse
Jo de Gobierno Rewglucionario, emitid la pey d; Boﬁjguines cuyo tex
to aparecid en el Diario Oficial del dia siguiente. Por esta Ley, -
se sustituye a la de igual nombre que fue promulgada en 1935 y la - L/f
cual oportunamente comentamos., Los considerandos expuestos en la ley

para derogar la anterior aducian: que la delafio 1935 adolecia cienti-—
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fica y socialmente considerada, de graves deficiencias Yy que se ha-—
cia necesario emitir disposiciones reguladoras de la asistencia mé—
dica de patronos a trabajadores, en tanto el Instituto Salvadore?io
del Seguro Social no cubriera en forma global y efectiva los ries——
gos de enfermedades y accidentes de los trabajzdores. En esta Ley -
de Botiquines se establecian dos listas de medicinas, una para esta
blecimientos urbanos y la otfa para los trabajadores del campo,- &
El Consejo de Gobierno Revolucionario el dia 9 de agos—
to de 1950 emitid la qu de_Qontratqoién Colectiva la que fue publi
cada en el Diario Oficial del mismo dia. Por Decreto Legislativo de
Sfecha 27 de marzo de 1952, publicado en el Diario QOficial del 17 de

abril del ano referido, se emite una nuecva Ley de Contratac

idn Co—

A}ggf?gg que deroga a 1l1a anterior.,-
La expresada Ley contenia disposiciones sobresalientes
y son dignas de mencionar las siguientes: el Art. lo. daba un con—
cepto de contrato colectivo. El1 Art. 2 indicaba las reglas referen—
tes a la obligacidn que tenia el patrono para negociar el contrato
colectivo, prescribiendo ademds que el sindicato debia negociar co-
lectivamente dicho contrato cuando se 1lo pidiera el patrono, Tam——-—
bién regulaba la negociacidn voluntaria y los efectos que produ————
cfan los contratos colectivos en los contratos individuales de tra-
bajo y en relacidn con otros contratos colectivos suscritos por el
mismo patrono, En el Art. 5 establecia las formalidades que debe———
ria contener el contrato colectivo y en el Art. 7 le daba competen—

cia a la Seccidn de Sindicatos para calificar los requisitos de Jor

ma y la capacidad de los contratantes, ordenando gue st la Seccién_
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encontraba deficiencias o contravenciones « las leyes, devolveriac -
las originales a 1los interesados, puntualizando las observaciones —
para que fueran subsanadas si no habia observaciones; Ila seccidn en
referencia verificaba la inscripcidén inmediatamente. EI Art. 12 ha-
blaba sobre la vigencia del contrato que no podia ser menor de un a
Ao, ni mayor de tres a¥ios, prorrogables por periodos de un afo, ——-
siempre que ninguna de las partes, antes de 1los treinta dias ante—-—
riores a la expiracidn del plazo o de su prdrroga, pida la revisidn
del contrato; a los once dias del mes de septiembre de mil novecien
tos cincuenta, el Consejo de @obiernos Revolucionario dictd Zq:Ley -

de Inspeccidn General de Trabajo, la que se publicd en el Diario 0-

Sficial de la misma fecha,-

En la Ley referida se exponia en el Art. 1, que el De
partamento de Inspeccisn de Trabajo para el cumplimiento de sus Jun
ciones contaria con un cuerpo de inspectores encargado de velar por
el cumplimiento y respeto de las leyes de trabajo.— +#

Posteriormente y con fecha 3 de septicmbre de 1951 se
promulgd 1la ;ey de 4suetos, la gque fue publicada en el Diario Ofi——
cial del 6 del mismo mes y éﬁo Yy entre sus considerandos se mani——-—
Sfiesta: "que es conveniente establecer legalmente los principales —
dias festivos del afio en que los trabajadores del pais tienen dere-—
cho a asueto remunerado; que la determinacidn de estos dias debe 17
mitarse Unicamente a las grandes festividades patrias y a los dfas
de indiscutible significacion nacional o local, para que las leyes
especiales, reglamentos y contratos de trabajo, regulen los demds a

suetos por festividades de otra indole.-
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Asimismo, posteriormente el 6 de diciembre de 1951, fue
promulgada la Ley de 4gu1na1dos y fue publicada en el Diario Ofi——
cial de fecha 10 del citado mes, estableciendo con ella la obliga—
cidn que 10s patronos tienen de proporcionar a suS trabajadores u—
ne prima anual por sus servicios prestadoss, adicional a su salario
ordinario, « fin de que 1los trabajadores dispongan de un excedente
dentro de sus ingresos, con el objeto de que en todo hogar haya la
posibilidad de disfrutar efectivamente de las festividades de Navi
dad. -

Por Decreto Legislativo del 19 de marzo de 1953, se dic

t3 la Ley de ContratagiéqAIndividual de Trabajo, la gque fue publi-

cada en el Diario Oficial del 10 de abril del afio antes citado. En
la Ley referida se regulaban 1las relaciones laborales entre traba-—
Jadores y patronos privados, excluyendo de su objeto las Iabores —
propias de la agricultura y la ganader{a; el trabajo a domicilio;—
las labores del servicio doméstico y las relaciones de aprendiza——
Je.—

E1 11 de noviembre de 195§ se dicto la Ley de Vacacio—-
nes la que se publicd en el Diario Oficial del 18 del mismo mes Y
afio. En 1los considerandos se exponia: las vacaciones pagadas tie—
nen por objeto permitir al trabajador que recupere sus energias —-—
después de un afio de trabajo continuo, sin perjuicio de sus ingre-
808 econdmicos; y que las leyes que actualmente establecen el dere
cho a vacaciones benefician solo a un numero reducido de trabajado

res y no reglamentan debidamente su ejercicio; que es necesario Y

conveniente extender el derecho a vacaciones al mayor nimero posi-
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ble de trabajadores, regulando en forma clara el ejercicio del Dere
cho, y sin que con ello se perjudique a la economia nacional.—

Posteriormente fue dictada por Decreto Legislativo del —
21 de mayo de 1956, la %ey sobre:Segyfjdad e Higiene del Trabajo, -
gue fue publicada en el Diario Oficial del 13 de junio del a®wo an——
tes citado, El1 campo de aplicacidn de esta ley, comprendia a 1os —-—
trabajadores al servicio de patronos privados, del Estado, de 1os —
Hunicipios y de las Instituciones Oficicles Autdnomas. Contenia asi
mismo las obligaciones a que estaban sujetos l1os trabajadores en el
cumplimiento de 1as normas sobre seguridad e higiene del trabajo Yy
someter a sus trabajadores a exdmenes médicos juridicos, para com—-—
probar su estado de salud y optitud para el trabuajo.-—

El 24 de mayo de 1956 se emite la Ley d? Eig;qos_ﬁrqfe——
sionales, que fué publicada en el Diario Oficial del 20 de junio —-
del mismo afio. Esta Ley exponia en su considerando: Que la Ley sSo——
bre Accidentes de Trabecjo dictada el 11 de mayo de 1911 y publicada
en el Diario Oficial del 13 del mes y a¥®o citados, se encuentran en
muchos aspectos en desonancia con las modernas tendencics en mate——

\

ria de riesgos profesionales, Yy con 1o dispuesto sobre la materic -
en la Constitucidn, 1o que origina injusticia que es necesario y ——
conveniente corregir; que l1a mencionada ley tiene un campo de apli-
cacidn demasiado restringido que a todas luces conviene aplicar, pa
ra hacer llegar sus beneficios al maysr numero de trabajadores que
se encuentran expuestos a sufrir las consecuencias de 1os riesgos -
profesionales.—

En esta Ley estdn comprendidos 1los trabajedores al servi
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cio de patronos privados, del Estado, de 1os Nunicipios y de las -~
Instituciones Oficiales Autdnomas y quedan excluidos los trabajado
res del servicio doméstico,los trabajadores a domicilio y los tra—
bajadores que prestaban sus servicios a personas naturales en labo
res que por su propia naturaleza no le reportaban Iucre, o en labz
res eventuales gque no debian durar mis de una semana, ni requerian
el empleo de mds de cinco personas.-—

F1 22 de diciembre de 1960 se emitid la Ley Procesal de
frabajp que fué publicada en el Diario Oficial de la misma fecha.-
Esta ley sustituyd a la Ley Especial de Procedimientos para QON——m—
Sflictos Individuales de Trabajc, La vigencia de la Ley citada fue
efimera, pues el 28 de febrero de 1961, publicado en el Diario Of i
cial del 3 de mayo del mismo afio, se dictd una EF??QNQQy Procesal
Qe Trabqqu Debido a la ineficacia que presentaba 1Ic primera para
proteger 1os intereses de 1os trabajadores.-—

La éey deHDesqanso Dominical Eemunerqdo para Trabqjqdo:
reﬁ‘delAOampp fué decretada el 27 de febrero de 1961 y publicada -
en el Diario Oficial con fecha 1o. de marzo del mismo afio.-

Posteriormente se emitid el 24 de abril de 1961, 1u Ley
de Oonf;io?gs Qoleotivoshdg Traquo, la que fue publicada en el ——
Diario Oficial del 5 de mayo del mismo afio.-—

dsimismo el 25 de abril de 1961 fué decretada la Ley de
ProtecciJn del Salario y la que fué publicada en el Diario Oficial
del 5 de mayo del mismo a¥fio.—

Con fecha 1o. de junio de 1961 se dictd Ia ;ey Transitg

ria de Fijacidn de Salarios M{nimgs para Empleados de Comercio, la
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que fue piublicada en el Diario 0Oficial de fecho 9 del mes y a#fio ci-—
tados.—

El1 18 de septiembre de 1961 se promulga la %ey Trqnsitgm
fia_gobfe Qompengacipnps_de Ila AZichtaci5n para los Trqbajadoreé -
Qez Campo, la que Fué pubZiéada en el Diario Oficial del 19 del mis
mo mes Yy ano,—

Finalmente se dictd el 7 de noviembre de 1961 Ia Ley‘ﬂg
4prendiggje, la que fué publicada el 8 del mes y afo citados.-—

Culmina todas estas emisiones de leyes laborales, con la
promulgacidn del Qéd{gq_dg Trabajo, por Decreto Legislativo de fe--
cha 22 de enero de Z9i§’y publicado en el Diario Oficial del lo. de
febrero del afio citado.- ¥

Después de haber hecho alusidn en forma somera a las dis
tintes lgyes de cardecter laboral que han regido en nuestro pais al-
gunas de ellas, por periodos mds o menos largos y otras en forma —-
permanente, diré sobre ellus cn un aspecto general, que Su efectivi
dad fue nugatoria en un principio debido precisamente al encajona——
miento, al cnmarcaje, que se les daba de una manera rigida a las le
yes laborales dentro del dmbito puramente civilista; asi por ejem—-—
plo tenemos que la Ley de Accidentes de Trabajo, para deducir res-—-—
ponsabilidades al patrono sobre 1os accidentes de trabajo que sujfrie
ren sus trabajadores en c¢l desempedio de sus labores, tenia que regir
1n prueba aportada al efecto sobre la teoria de la culpa, 10 gque en
definitiva volvia ilusoria la reclamacidn de la parte obrera. Prin-
cipio éste que se mantuvo en forme inalterable desde la vigencic de

la ley aludida en el afio de 1911 haasta el afo de 1956 en que se pro
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mulgé la Ley de Riesgos Profesionales que vino a derogar la Ley an-—
tes citada. La Ley de Riesgos Profesionales actualmente vigente, co
mienza por hacer una diferenciacidn entre el accidente de trabajo y
la enfermedad profesional, al estipular en su Art. 267 T. gque ( por
Riesgos Profesionales se entenderdn unicamente el accidente de tra-
bajo y la enfermedad profesional.-—

Accidente de Trabajo es cualGuier acontecimiento gue oCuU
rra a causa o con ocasidn de las labores y que produzcan la muerte
del trabajador, ocasione lesidén corporal justificable o le disminu
ya su capacidad de trabajo.-—

Se entenderd comprendida en la definicion anterior, todo
dafio que el trabajador sufra, en las mismas circunstancias, en sus
miembros artificiales y que le disminuya su capacidad de trabajo.-

Se considera enfermedad profesional, cualquier estado pa
toldgico sobrevenido por la accidn mantenida, repetida o progresi-
va de wuna causa que provenga directamente de la clase de trabajo -
que se desempefle o haya desempeflado el trabajador o de las condi—-
ciones del medio particular del lugar en donde se desarrollen las
labores y que produzca la muerte del trabajador o le disminuya Su
capacidad de trabajo).-

En esta Ley que comentamos ya no es la culpa la gque de—-—
berd establecerse para deducir la responsabilidad patronal, sSino —
que es el rtesgo corrido a gue el trabajador se somete al ejecutar
determinada labor para y a la orden de un patrono.-—

Ahora bien, refiriéndonos a otra de las leyes aludidas, -

en la parte final de las Fuentes Reales del Derecho del Trabajo, -



- 63 -

tenemos que 1las leyes que reglamentan la enseslanza de un oficio o —
arte, y que en un principio se denomind "Ley sobre Aprendizaje de —
Oficios y Artes Mecdnicas e Industriales”, estaba inspirada en prin
cipios propios de la época de las corporaciones, pues el aprendiz -
era entregado al maestro del taller como un hijo de familia, del —--—
que podia disponer como quisiera, imponerle castigos, encomendarle
Ia Iimpieza o aseo del taller, hacer mandados, Yy sin estar obliga--—
do, el maestro en referencia a reconocerle retribucidn alguna, ni -
ninguna prestacidn de cardcter laboral. De la Ley aqui relacionada
mencionaremos los articulos siguientes: "Art. 1. El contrato de a—-—
prendizaje es aquél en que el maestro se obliga a ensefar por si o
por otro, un oficio, industria o arte, a la vez gue utiliza el tra-
bajo del que aprende, mediante o no retribucion y por tiempo deter-—
minado”.- "Art. 3.~ Cuando las condiciones de alojamiento, vestiio,
asistencia al trabajo, vigilancia e instruccidn no aparezcan deter
minadas, se entenderd que las tres primeras obligaciones guedan a
cargo de los padres o reprcsentantes de los aprendices, Yy las res-
tantes a cargo de los maestros, con el alcance y extensidn gue es—
ta ley les asigna.-

Las indemnizaciones debidas por los casos de cese o res
cisién del contrato, serdn a cargo de la parte infractora, con a-——
rreglo a lo estipulado o a lo que resuelvan los tribunales a quie—
nes corresponda”.—-— "Art. 11.— El1 maestro estd obligado a la vigi-
lancia del aprendiz dentro del taller y fuera de ¢1, hasta donde —

sea posible, para corregir las faltas o extravios en que incurra -

en perjuicio de su ensedanza y de su moralidad.-—
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Deberd dar parte al padre: o encargado cuando su autori-
dad no alcance al remedio o se trate de hechos de importancia.-—

Pero en cambio en el actual Cédigo de Trabajo vigente,-—
en el TITULO SEGUNDO, que habla Del Trabajo De los Aprendices, en -
¢1 se reglamenta la enseranza de un oficio, arte u ocupacidn dentro
del campo puramente laboral, encontrdndose definido el contrato de
aprendizaje en el Art. 55, que dice: "Contrato de dprendizaje es el
convenio escrito en virtud del cual una persona natural o juridica,
se obliga por st o por tercero, a enseflar a otra persona ratural, -
la prdectica y preparacidn técnica de un oficio, arte u ocupacidn Yy
a pagarle una retribucidn equitativa”. Asi también se impone obliga
ciones a los patronos y al aprendiz mismo, segun los Arts. 56 y 57
T., respectivamente; ademds conforme el Art. 60 T., 1os aprendices
se encuentran dentro del régimen del Seguro Social en la medida del
alcance correspondiente,—

Es asi como vemos, pues, que a estas alturas las Leyes
Laborales vigentes han superado una etapa anacrdénima e indigna Yy to
man el paso que efectivamente les corresponde dentro del campo Jju——
ridico, en cuanto su articulado se rigen por las relaciones puramen

te laborales que debe existir entre trabajador y patrono.-—
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CAPITULO IIT

FUENTES ESPECIALES DEL DERFECHQO DEL TRABAJO

SALVADORENO

Antes de comenzar a hablar sobre todas y cada una de las
Fuentes Especiales del Derecho del Trabajo en nuestro medio, conside
ro necesario por razdén de principios tedricos y no de orden prdctico
hacer una exposicidn del aspecto jerdrquico en guec estdn considera—-—
das las Fuentes Especiales del Derecho del Trabajo en el Art. 360 —-
del Cddigo de Trabajo vigente, y es asi como encontramos en primer -
término los contratos y convencioncs colectivas e individuales de —-—
trabajo; en segundo término las sentencias que resuelven conflictos
colectivos en las empresas; cn tercer término los reglamentos inter-
nos de trabajo; en cuarto término la jurisprudencia; en quinto, 1os
principios doctrinarios del Derecho del Trabajo y de Justicia So———
cial; en sexto, la legislacidn comiun, en cuanto no contrariec a ta——
les principios; en séptimo término .la costumbre; y en Ultimo térmi

y buen scentido.-—-

7

no se encontraria la interpretacidén, la egquidad
Esta exposicidn asi hecha pareceria que su aplicacidn —
tendria lugar en el orden de preferencia en que las ha enumerado, -
es decir que a falta de una se aplicaria la siguiente y asi sucesi-—
vamente hasta llegar al final, y fue por e¢so, es decir porque no —-—
considero que en tal aspecto opere, que en un principio dije gque Ia
exposicidén la harifa por razdén de principios tedricos y no de orden
prdctico, porque precisamente ceste orden de preferencia 1o hecha ——

por tierra el Art. 13 del Cddigo de Trabajo en donde se determina —
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que las normas legales de trabajo se aplicardn en casos de conflic—
tos o duda, la que sea mds favorable al trabajador, y se entenderd
por tal, aquellas gue consideradas en su totalidad le otorguen ma yo
res beneficios.-

Para mayor claridad de lo ultimamente expuesto imaginé—
monos la siguiente Situacidn: que en un contrato colectivo de traba
Jo celebrado entre trabajadores Yy patrono se ha estipulado en una -
de sus cldusulas que las vacaciones anuales a las cuales tendrd de—
recho el trabajador debidamente remunerado, es al de diecioCchO ————
dias, y en lo cual convinieron las partes contratantes. Pero no obs
tante lo anterior sucede que en el Reglamento Interno de Trabajo ——
respectivo que rige en la empresa con la cual se ha celebrado el —-
Contrato Colectivo antes mencionado, se estipula que los trabajado-
res de esta empresa tienen derecho en concepto de vacacidn anual «a
un periodo de veinte dfas, debidamente remuneradas.-—

Como vemos en este ejemplo entran en juego la fuente -——
que he enumerado como principal y la que he calificado en tercer ——
término, pero que rigiéndonos por el Art. 13 del C. de T. tendrd ——
que aplicarse la disposicidon mds favorable al trabajador que a Sim—
ple vista apreciamos que es la cldusula contenida en el Reglamento
Interno de Trabajo, el que vendria a desplazar por coasiguiente al
Contrato Colectivo de Trabajo.-

Pero trasladdndonos a una situacidn mas lejos sSuponga——
mosS que en esa misma empresa a que tanto nos hemos referido se tie-
ne por costumbre que la vacacidn anual concedida a cada trabajador

es de veinticinco dfas, Yy en este caso serd la costumbre la que des
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plazaria tanto 1 contruto colectivo como al reglamento interno, en
lo que a este respecto se refiere.—

Hecha la anterior consideracidn paso a examinar las Fuen
tes Especiales del Derecho del Trabajo, y lo hago en la siguiente -

Sforma:

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Todo 1o que tenga que decir lo haré haciendo referencia
a la Convencidn Colectiva de Trabajo ya que esencialmente son 10 ——
mismo., La diferencia 1la encontramos en las partes que intervienen -
en su formacidn y esto se debe a los términos que empled la Consti-—
tucion en el Art. 190; donde se define el Contrato y la Convencidn
casi como sindnimos es en los Arts. 224 y 225 T., respectivamente.-—

En el Contrato Colectivo Ics partes son: el sindicato de
trabajadores y el patrono; y al referirse el Art. 239 T, a la Con~~
vencidn Colectiva dice: que ésta se celebra entre un Sindiccto de —
Traba jadores y un Sindicato de Patronos, pero en cuanto ¢ su contc—
nido el Art. constitucional les da el mismo, ¢s decir: gque €s un —-—
convenio entre la parte trabajadora y el patrono parc regular las -
condiciones de trabajo.-—

El Profesor Mario de la Cueva, en su voluminosa obra in—
titulada "Derecho Mexicano del Trabajo" al referirse al Contrato Co
lectivo como fuente del Derecho del Trabajo dice:!: que segin lo sus-—
tentado por 1os autores espafioles, franceses Yy algunos alemanes es
una fuente autdﬁoma, por ser exclusiva del Derecho del Trubajo,— Pa

ra la doctrina italiana, no cabe duda que es una fuente formal del
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Derecho del Trabajo, ya que se pactan por los respectivos sindica——
tos para toda una categoria profesional, a la que rigen independicn
temente de su voluntad.-—

El Profesor de la Cueva en su obra ya relacionada habla
del Contrato Colectivo en los términos siguientes:! que en México —-—
el contrato colectivo tiene una noturalcza especial que lo distin——
gue del viejo tipo francés; pues aquél se celebra siempre en rela—-
cidn con un numero determinado de empresas y su caracteristica prin
cipal consiste en que, por una parte, no puede extenderse a los tra
ba jadores de otras empresas (que no entran en la negociacidn) y por
otra parte se extiende a todos los trabajadores que prestan sus ser
vicios en la empresa o negocios en que rige, aun cuando dichos tra-—
ba jadores no formen parte del o de 1los sindicatos que 1o hubieren -
celebrado. EI1 contrato colectivo de trabajo mexicano, es un contra-
to de empresa, y de ahi que solamente tenga existencia en relacidn
con empresas determinadas y porgqué en ellas tenga un valor absolu—-—
to.—

Ia extensidn del contrato colectivo mexicano a todos los
traba jadores de la empresa, se justifica en virtud del principio de
la igualdad de condiciones de prestacidn del servicio dentro de Ila
empresa lo que lo coloca en una situacidn especial. Siendo por tal
razdén que el contrato colectivo mexicano no es una fuente formal -~—
del Derecho en los términos de la Ley. ILa Jurisprudencia y la cos——
tumbre, pues no tiene cardcter de generalidad de esta fuente.-

Valga en esta oportunidad el siguiente ejmplo: suponga—-—

nos que en la negociacidn o empresa trabajen 500 trabajadores y que



- 69 —

el contrato colectivo se celebra con un sindicato que agrupa a 300
0 280 de ellos; pues bien, los trabajadores restantes, que no intcr
vinteron en la celebracidn del contrato colectivo, por no estar de
acuerdo y que inclusive pudieran oponerse a su celebracidn, puede —
exigir el cumplimiento de 1lcs cldusulas que le beneficien, circuns-—
tancia que caracteriza a las fuentes formales del Derecho.-—
Trasladdndonos ahora a nuestra Legislacidn y examinando
Ios distintos tipos de contratos colectivos, tenemos lo siguiente:
el contrato colectivo de tipo mormativo que es el que reglamenta —-—
nuestro Cddigo de Trabajo vigente en su Art. 224, pucsto gque dicho
articulo dice: "EI contrato colectivo de trabazjo y las convenciones
colectivas de trabajo, tienen por objeto regular, durante su vigen—
cia, las condiciones que regirdn los contratos individuales de tra-
bajo en las empresas de que se trate y los derechos y obligaciones
de las partes contratantes’”. Lo que gquiere decir gue entre la em——
presa o patronoy los trabajadores de la misma no se celebrardn con——
tratos individuales de trabajo con estipulaciones distintas a las -
convenidas en el contrato colectivo, salvo desde luego, gque sean de
mayor beneficio para el trabajador. Asi también tenemos que la obli
gacidn de reglamentarse los contratos individuales conforme a las -
cldusulas del contrato colectivo se cxtiende aiun a los trabajadores
no sindicados, Art. 230 inc. 20. T. que dice: ""En los contratos in
dividuales de los trabajadores no sindicados, no podrdn estipularse
condiciones de trabajo diferentes a las otorgadas a 1los trabajado—
res miembros del Sindicato contratante. Se exceptiua el caso de per-—

. a 4 . 4 . ”,
sonas cuyas labores no ameriten por su jerarguia cientifica, artis-—
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tica o técnica”.—

En nuestra Legislacidn se reglamentan como antes lo he-
mos visto el Contrato Colectivo de Tipo Normativo y su celebracidn
es desde luecgo un derecho especial de la empresa. La contratacidn
colectiva de trabajo es asi una forma de produccidén del Derecho, -
pero entre las partes interesadas, a diferencic de las otras fuen—
tes como la ley, que derivan de la intervencidn del Estcedo. En el
caso de la contratacidn colectiva, el Derecho deriva de la inter——
vencidn directa de las partes.-—

El contrato colectivo de tipo normativo que e€s como an-—
tes dije el que reglamenta nuestro Cddigo, se llama asi porque su
objeto es fijar normas a las cuales todos los demds deben sujetar—
se. Este contrato no e¢s algo que Se oponga como Se creic general——
mente al contrato individual de trabajo, sino que por el contrario
da las normas a las cuales éstos se deben ajustar,-

Pasando ahora a comentar el contrato colecctivo sindical
o de ejecucidn diremos que es aquél mediante ¢l cual, el sindicato
se obliga por medio de sus miembros a hacer un trcbajo, v 2l patro
no a pagar una cantidad por este trabajo, cantidud quzs se estipula
por medio de sueldos a cada miembro. Este es nuy diferente porqua
no crea normas, Sino que obligaciones entre las partes,-—

Este contrato de ejecucidn es visto con un poco de te——
mor porque les daria a los sindicatos una fuerza mayor, ya gue el
traba jador no contrataria nunca con €l patrono sino que lo haria -
el Sindicato, es decir, el trabajador se anula. ILa doctrina mexica

na es la que mas se refiere a este contrato, porque fue Lombardo -



Toledano quien lo fijé como un medio de lucha de la clase trabaja-
dora.-

Hablaremos ahora de otro tipo de contrato colectivo y es
te es el Contrato—-Ley, el que se diferencia del contrato colectivo
ordinario, en gque micntras déste solo tiene aplicacidn en empresas
determinadas y aquél rige en una zona econdmica o en toda la Repi-
blica para una rama determinada de 1la industria.-—

Para la existencia del contrato-lecy sc¢ necesitan los sSi-
guientes requisitos: a) que previamente se hayan celebrado contra-—
tos colectivos o convenciones colectivas de trabajo, cuyas disposi
ciones comunes se pretendan elevar a la categoria de okligatorio —
cumplimiento y rijan en los dos tercios por 1o menos de las empre-—
sas dedicadas a una misma actividad econdmica; b) que dicha mayo—-—
ria de empresas, consideradas en conjunto tengan a Su servicio y —
en forma permanente por 1o menos a los dos tercios de los trabaja-—
dores de esa misma actividad econdmica; y c¢) Iniciar y continuar -
el procedimiento administrativo marcado por los Arts. 247 T. y si-—
guientes, hasta la emisidn del Decreto por ¢l Poder Ejecutivo en -
el Ramo de Trabajo y Previsidn Social como lo dice el Art. 252 T.-

E1 Art. 190 de la Constitucidn en su parte final hace re
ferencia a esta institucidn del Derecho del Trabajo que se denomi—
na contrato—-ley y es quien establcce que debe darse un procedimien
to con el objeto de gque las condiciones vigentes en determinada ac
tividad, se hagan obligatorias para todas las empresas gque Se re-—-—
Sfieran a ese ramo. Del contrato-ley podemos decir que €8s una Qim——-—

pliacidn del contrato colectivo, es decir, que cuando hay varios -—



contratog relativos a la misma actividad, pucde hacerse un so0lo —
contrato-ley aplicables a todas las empresas dedicadas a la misma
actividad industrial o comercial,—

El contrato-ley, denominacidn que se da a esta institu-—
cidén del Derecho del Trabajo es arbitraria, puesto que no es ni 1o
uno, ni lo otro, ya que no se puede decir gque es contrato, porgue
no crea obligaciones entre las partes y con respecto a que sea ley,
tampoco podemos admitirlo, ya que st bien lo es en el sentido mate
rial, no 1o es en el aspecto formal.-

Debido a que el contrato colectivo, aqui comentado tien
de a mejorar las condiciones que existen en cada uno de los contra
tos colectivos vigentes, podemos decir de €1 que es una conquista
mds de la clase trabajadora.-—

En la aqctualidad tanto 1os patronos como los trabajado-
res, tienen conciencia de que la contratacidn les reporta ventajas,
porque dentro del plazo de su vigencia se supone que va haber paz
en la empresa, puesto que durante la vigencia del contrato los tra
ba jadores no hardn reclamos sobre mejores prestaciones,-—

El plazo de vigencia de un contrato colectivo segun ——-
nuestra Legislacidn es de uno o tres a?@os, Art. 229 T., plazo du——
rante el cual no se puede plantear nuevos reajustes a mendos que —-—

cambie sustancialmente la situacidn econdmica del pais.-—



LA1S SENTENCIAS QUE RESUELVEN CONFLICTOS COLECTIVOS EN

LAS EFMPRESAS

Segiun su nombre lo indica, es el acto por el cual se¢ re——
suelve en definitive un conflicto colectivo de trabajo, que pueden
ser, segun se exponc en las disposiciones dc¢ trabajo respectivas, -
de dos clases de cardcter juridico y econdmico.-

El Art. 387 T., al hablar del conflicto colectivo de ca——
rdeter juridico dice: que es aquél que tienc por objeto el cumpli—-—
miento e interpretacidn de una norma existente en un contrato o con
vencidn colcctiva de trabajo y siempre que con ello se afecte al in
terés profesional.-

El Art. 394 T. se rcfiere al conflicto colectivo de cardc
ter ccondmico y dice: que es aquél, que tiene por objeto la celebra
cidn o revisidn de un contrato o convcncidn colectiva de trabajo.-—

Teniendo prescnte lo que en un principio se dijo, las dos
clases de conflictos anterioraente relacionados debian resolverse —
por una sentencia colectiva, pero por desventura entre nosotros, de¢
bido a la forma como se han regulado en el Cddigo de Trabajo ambas
clases de conflictos colectivos de trabajo, solo el de cardcter ju—
ridico es el quc se resuclve mediante la sentencia respectiva Yy no
asi el de cardcter econdmico, segun lo haré ver en la continuacidn
de esta exposicidn.-—

He dicho que el conflicto colectivo de cardeter juridico,
es el tUnico de los dos que contempla nuestro Cdédigo de Trabajo que

se resuelve mediante sentencia y por consiguiente el Unico que €s -
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Sfuente especial del Derscho del Trabajo, porque segiun se expone en
el T{tulo Tercero que habla de 1os conflictos colectivos y en el Ca
pitulo I que tratc de los conflictos colectivos de cardcter juridi-
co, el Art. 387 establece que éstos ticnen por objeto el cumplimien
to o interpretacidn de una norma existente en un Contrato o Conven-—
cidén Colectiva de Trabajo.....-

Y en el Art. 388 se detcrmina gque la parte interesada ex
pondrd en su demanda ademds de los requisitos del Art. 327, todas —
las razones que tuviere para Jemostrar que ¢l Contrato o Convencidn
se estd incumpliendo o interpretando errdneamente; los articulos —-
subsiguientes del Capitulo antcs mencionado, dan a conocer o indi-—--
cen la secuela o continuacidn de los trdmites que deben observarse
en ¢l referido conflicto hasta llegar al momento de pronunciar sen—
tencia segun se expone en el Art. 392, en donde se dice que cuando
el conflicto se deba a la mera interpretacidn de una norma 0 nOrmas
preexistentes, el Juez fallard dentro de los cinco dias siguientes
al de la contestacidn de la demanda o de transcurrido el término —-
del emplazamiento, declarando Ia correcta interpretaci6n; gue es 1la
que viene a ser en definitiva la sentencia que pone fin al proceso.

Este interpretacidn hecha por el Juez respectivo, viene
a ser como antes dije la sentencia definitiva y la cual necesaria-—
mente deberd de quedar, o entenderse incorporada al contrato colec
tivo de trabajo existente entre las partes contendientes.-—

Ahora bien y para demostrar porqué razdén dije anterior—
mente de que los conflictos colectivos de cardcter econdémico no se

resuelven mediante una sentencia y por consigutente no pucde decir
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se que ellos sean fuentes especiales del Derecho del Trabajo en ——
nuestro medio, es por la forma como los regula el Cddigo de Traba-—
Jjo, pues €stos se resuelven entre nosotros por la huelga, segun se
desprende del Art. 397 T. que a la letra dice: "Ia huclga o el pa-
ro, segin el caso, deben tener por objeto: a) Obtener la celebra——
cidn del contrato colectivo de trabajo, en el caso del Art.. 226 T
0o su revisidn en los casos del Art. 229 T.; b) Obtecner la cclebra-
cidn de la convencidn colectiva de trabajo, en el caso del Art. ——
240 T.; o su revisidn, en los casos a que sSe refiere el Art. 229 T.

segun se dispone en el Art. 242 T",-

REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO

Como el contrato colectivo, el reglamento interno -
de trabajo es un derecho de la empresa, cuyo objeto es regular 1la
Sorma en qgue deben desarrollarse las labores en la empresa o e¢sta—
blecimiento, con miras a establecer orden Yy disciplina para que el
trabajador sea eficaz y evitar problemas relacionados con la ejecu
cién directa del trabajo.-—

E1 Reglamento Interno de Trabajo estd regulado en -
el Ti{tulo IV del Libro II, Art. 253 y siguientes del C. de T. y se
gin se expone en dicho Titulo, es el patrono el que tiene bajo su
dependencia a diez o mds trabajadores permanentes, el que estd o—-—
bligado a elaborar el reglamento interno y lo somete a considera-—-—
cidn del sefior Director General del Departamento Nacional del Tra-

bajo, guien 1lo aprueba, le hace observaciones o Io rechaza eén sSu -
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totalidad, Esto no es asi en todas partes, pues en otros paises los
traba jadores intervienen en 1~ elaboracidn del reglamento refcrido,
e€s decir que las medidas contenidas en é1 son dictadas por trabaja-
dores y el patrono, en forma andloga o como se elabora el contrato

colectivo, —

El Art. 255 C.T. establece cual debe ser el contenido —-—
del Reglamento Interno de Trabajo, siendo éste: "a) Horas de entra-—
da y salida de los trabajadores; b) Horas y lapsos destinados para
las comidas; c¢) Lugar, dia y hora del pago; d) Designacidn de la —-
persona ante quien podrd ocurrirse para peticiones o reclamos en ge
neral; e¢) Disposiciones disciplinarias y modo de aplicarlas; f) La-
bores que no deben ejecutar las mujeres ni los menores de edad; g)
Tiempo y forma en que 1os trabajadores deben someterse a 1os exdme—
nes médicos, previos o periddicos, asi como las medidas profildcti-
cas que dicten las autoridades; h) Indicaciones y reglas que en a-——
tencidn a la naturaleza de la empresa, negocio o explotacidn sean —

indispensables para obtener 1la mayor higiene, seguridad y regulari-

dad en el desarrollo del trabagjo; i) Las demds condiciones y reglas
que a juicio del Director General del Departamento Nacional del Tra
bajo fueren necesarias. Asimismo podrd contener las rcglas de orden
téenico y administrativo necescrias y utiles para la buena marcha -
de 1la empresa’.-—

Como se ve en la disposicidn anterior uUnicamente se ha—-—
bla de medidas puramente administrativas, es decir, respecto ¢ la -

compostura que debe guardar y medidas que deben observar 1os traba-

Jadores de una empresa o establecimiento, al momento de desarrollar



su trabajo.-—

En el Art. 256 se establecen las sanciones a que cstdn sy
Jetos los trabajadores por las faltas disciplinarias que cometan Y
es asi como el patrono puede sancionar por un diaz de suspensidn al
trabajador desobediente; pudiendo incluso suspenderlo hasta por el
término de treinta dfas, pero para 1levarlo a cabo se necesita que
el sefor Director General del Departamento Nacional del Trabajo ca—
lifique el motivo Yy solo entonces, previa la autorizacidn rcspecti-
va puede el patrono hacer efectiva la sancidn.-—

El Art. 257 nos habla del término dentro del cucl el pa—-—
trono hard del conocimiento de los trabajadores ¢l Reglamento apro—
bado, término que serd de seis dias después de la fecha de la apro—
bacidn y posteriormente siempre el mismo Art. nos dice que €l rRegla
mento entrard en vigencia, diez dias después de la fecha de haberlo
dado a conocer a los trabajadores.-—

Fs conveniente distinguir entre ¢l contenido del rcglamen
to interno y el del contrato colectivo de trabajo ya que en éste 1u
parte laborante busca el mejoramiento de sus condiciones gengrales
Yy en el primero no tiene por objeto buscar mejorar las condiciones
de 1os trabajadores, aun cuando se puede obtencr en forma indirecta,

En épocas anteriores, en el Reglamento Interno se tenia -
que hacer aparecer, las prestaciones a que tenian derecho 1os traba
Jadores, por una exigencia equivocada desde luego del Departamento
Nacional del Trabajo, ya que tal requisito en absoluto es esencial
del Reglamento pero sin embargo st 1as condiciones establecidas ¢cn e-

se Reglamento fueran mejores, se aplicarian con preferencic.-—



La Ley Federal de Trabajo Mexicana define el Reglamento
Interno de Trabajo diciendo: "es el conjunto de disposiciones obli—
gatorias para trabajadores y patronos en el desarrollo de las labo-
res de una negociacidn”. Asi también estipula que él1 se hard de a——
cuerdo con lo que prevengan 103 contratos colectivos o en su defec—
to por una comisidn mixta de representantes de los trabajadores y -
del patrono; no considerdndose en forma alguna reglamento interno —
de trabajo el cuerpo de reglas de orden técnico y administrativo —-—
que directamente formulen las empresas para la ejecucién de los tra
ba jos.—

Para efecto del contenido del Reglamento [nterno de Tra-—
bajo, la ley antes aludida 1o determina en forma amplia en su Art.
102 y 1la forma como darlo a conocer a los trabajadores 1o dice en -—
el Art. 194, que se hard impresos o eseritos en forma clara y se i
Jjard en los lugares mas visibles del establecimiento.—

Pero para que la obligatoriedad o vigencia del reglamen-
to sea efectiva, en el establecimiento o negociacidn de que se tra-
te, se necesita todavia que el patrono deposite, dentro de los ocho
dias siguientes a su expedicidn un ejemplar del mismo en la Secreta
ria de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda.—

La anterior relacidn la he traido a cuenta para Que sSe —
tenga presente como en otros paises como México que tiene un adelan
to superlativo en cuestiones de trabajo, con relacidn al nuestro, -
tiene reglamentada la forma como se elabora, entre quiénes se lleva
a cabo, gqué condiciones contiene, cdmo se da a conocer; y cudndo es

o mejor dicho desde qué momento tiene vigencia el reglamento inter—
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no de trabajo.-

INTERPRETACION DE IAS LEYES DE TRABAJO

La interpretacidn puede ser de tres maneras, a saber: -
auténtica, usual y doctrinal., La primera la realiza el mismo legis
lador, resolviendo las dudas Yy fijando el sentido de las palabras,
mediante disposiciones aclaratorias; la segunda proviene de cdémo -
ha sido entendida siempre la Ley por 1los tribunales en 1os casos —
en que ha resultado aplicarla; y se llgma usual, porque se funda -
en el uso o prdctica anterior; y la ultima, es decir la doctrina——
ria, es la gque, para ¢iasos especiales Yy por medio del raciocinio,—
fijan los Jjuristas, explicando, restringiendo o extendiendo lg ——-—
Ley.~

Krotoschin cuando se refiere a esta clase de fuente del
Derecho del Trabajo, dice: "una vez terminada Ia formacidn del De-
recho Positivo, se plantea el problema de la interpretacidn. £llo
ocurre, bien porque la norma juridica establecida no ¢s suficiente
clara e inequivoca para que resulte fdcil relacionarla con un he—-—
cho o con una situacidn determinada de la vida; bien porgue Ila nor
ma, intelegible e iddnea en el momento de su creacidn, necesita una
adaptacidn a nuevas exigencias; o bien por otra causa. La creacidn
de la regla juridica no se agota en el acto de darle forma. El1 De—
recho sigue formdndose al aplicarlo. He aqui la funcidn de la in—-
terpretacidn’, con lo que esteautor esta demostrando su inclina———

cidn por la escuela moderna. Pues, por otra parte tenemos el crite



rio sustentado por la c¢scuecla tradicional, que consiste en que las
leyes 1o dispongan todo y que el intérprete solo tiene que buscar —
el sentido de 1la misma, que no hay lagunas.-—

Teniendo presente que el Derecho de Trabajo es c¢voluti——
vo, se¢ sostiene con mds énfasis que el Juez debe buscarle sentido -
a la norma, y en caso de que ésto no fuera posible darle facultad -
para que actide como creador del Derecho, como Si hubiera sido 1le——-—
gislador.-

Como primera regla tenemos la que se refiere a que el ——
Juez actue de acuerdo con el propdsito de la ley, esto es que debe
interpretarse de acuerdo con su naturaleza, es decir como instrumen
to que sirve para mejorar las condiciones de vida de una clase de—-—
terminada, la trabajadorc. E1 Cddigo de Trabajo de Guatemala, dice
que debe apreciarse el interés de los trabajadores en armonia con -
la conveniencia social y el de Costa Rica dice: "que se tomard en -
cuenta el interés de los trabajadores y la organizacidn social. ZEn
nuestro Cddigo de Trabajo, no existe disposicidén alguna de este ti-—
po, aun cuando debid haberse incluido. En este aspecto hay que to—-—
mar en cuenta que la tendencia a darle al Jucz mds arbitrio, Si ——=—
bien predomina en la doctrina, no puede decirse que ocurra 1o mismo
en las legislaciones, sobre todo en estos paises de cultura poco a-
vanzada. Existe y no sin razdn una desconfianza en los jueces y Se
tiene temor de darle mds arbitrio en la interpretacidn de las le———
yes. -

En materia laboral existen otros principios, fuera del -

anterior que es de cardcter general, como por ejemplo, el de "la a-
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plicacidn de la norma mds favorable al trabajador” Art. 13 C.T., pe
ro el contenido de esta disposicidn es la conclusidn a que general-
mente se ha llegado en la doctrina, porgue se plantean muchas dudos
en la prdctica sobre cudl es la norma mds favorable al trabajador,-
puesto que unos lIo son en un aspecto y otras en un aspecto distin-——

0.~

L4 COSTUMBRE

Ia costumbre como fuente especial del Derecho del Trabajo
estd contemplada en el Art. 24 (C.T., pues cuando habla tal disposi-—
cidn de los derechos y obligaciones que deben constar en todo con—-—
trato individual de trabajo escrito dice, en su parte finol que ade
mds se entenderdn incluidos los consagrados por la costumbre, lo —-
que demuestra que en un momento dado las convenciones mismas a que
trabajador y patrono pueden llegar en un contrato escrito de traba-
Jo, gqueda relegado a segundo término, si la costumbre practicada —--
ofrece mayor beneficio al trabajador; considero oportuno al respec-—
to referirme a las siguientes situaciones: las Instituciones Banca=-
rias de nuestro pais pagan el aguinaldo a sus empleados, canceldndo
Ies el doble de su sueldo ordinario, y teniendo precsentc lo ante——-—
rior, las Instituciones de Crédito respectivas no pueden por medio
de un contrato escrito disminuir la cuantia de dicha prestacidn, pe
ro si{ desde luego aumentarla.-—

Lo expuesto anteriormente tiene su fundamento legal en el

principio constitucional de la irrenunciabilidad de los derechos deg
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los trabajadores, contemplado en ¢l ‘rt. 195 C.P., puesto que en -
el fondo al celebrarse un contrato escrito de trabajo en inferio——
res condiciones que las acostumbradas por el patrono, se cestd tdci
tamente renunciando a un derecho consagrado por la costumbre, lo -
que legalmente no e¢s posible.-

dhora bien, por otra parte es necesario hacer referen——
cia a Ia siguiente realidad, gque si bien la costumbre originalmen—
te ha tenido una gran influencia en el Derecho del Trabajo, tam——-
bién es cierto gque actualmente la ha perdido casi desde el naci-—-——
miento de éste, o mejor dicho a medida que ha ido progresando, y -
la razdén e¢s sencilla, ya que la costumbre nace del consentimiento
general, undnime hasta que se transforma en Ley, pero ésto dice el
Profesor Mario de la Cueva es dificil en Derecho del Trabajo, por
que la actitud de lucha que aqui sSe manifiesta no es propicia para
formar costumbre. En nuestro medio esto se ha visto claramente.-—

4 medida que la ley entra en vigencia, cada patrono Uu-
nicamente da lo que la ley seflala y nada mds, Se suprimid pues la
costumbre de dar mejores condiciones de parte de 10s patronos Yy —-—
por eso es que la costumbre no tiene mayor auge ni mayor aplica——-—
cidn. Aun con el progreso gue significa la contratacidn colectiva,

esa actitud permanece siempre.-—
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LA FQUIDAD

Ie equidad adquirid en el Derzcho antiguo extraordinaria
trascendencia juridica. El1 Juez debia tenerla presente como recligidn
del Juzgador y en caso de duda prevalecia siempre, supliendo a la ——
ley, y aun se debia acudir a clla para interpretarla. Ha sido defint
da como propensidn a dejarse guiar, o a fallar por el sentimiento —-—
del deber o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones ri
gurosas de los textos terminantes de las leyes. En esa fofma la equi
dad implica la idea de relacidn y armonia entre una cosa y aquellos
que le es propio, y se adapta a su naturaleza intina.-

La doctrina sobre la consideracidn o no de la equidad co
mo fuente del Derecho se encuentra dividida y especialmente del De——
recho ILaboral. En el sentido afirmativo se declara Bartolotto, quée —
dice que es una norma ética, un método, una regla para la disciplina
de las relaciones humanas, constituye en vigor una fuente del Dere——
cho, pues vale como "una atmdcfera de equilibrio, que preside su for
macidn, su aplicacidn y su observancia”. Por otra parte, De Litala -
considera la equidad sdlo como "el criterio de justicia que el Juez
pretende aplicar, y que puede definir como la solucidn mds oportuna
y conveniente de una determinada controversia. En esta hipdtesis, el
Jjuez se convierte en legislador”.-

Ieeguidad no es otra cosa que el derecho natural mismo,—
tomado como principio de interpretacidn; por mds que usualmente se —
la conciba de una manera tan vaga, que parece aqui mera vista, punto

menos que imposible formar de ella una idea definida y concreta. Don
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de el Derecho Positivo, a causa de su frecuente (no necesario) im-
perfeccidn, ampara pretensiones inicuas o deja por el contrario, -
indefensas otras autorizadamente jfundadas e¢n sanos principios ju—-—
ridicos, alli la conciencia reclama imperiosamente que no n0s apro
vechemos de la ley injusta para dejar de cumplir nuestras obliga—
ciones o para compeler a otras a que hagan aquello de que la razdn
les exime, aun cuando no les exima dicha ley”.-—

Ia equidad no es incompatible con la justicia, por <&l
contrario la afianza, le da vida; en ocasiones atenua el efccto —
del rigor de la ley, cuando se estima que ésta infringe 1os princi
pios de la justicia. Pero no configura, como se ha dicho, una fuen
te del Derecho, y asi se corrobora por las legislaciones positivas
francesa, italiana, espafiola y argentina. Los Cédigos Civilss de —
estos pafises no mencionan la equidad, la omiten intencionalmente,-—
como fuente de Derecho,-—

Antokoletz considera gue es "preciso no olvidar el ca-—
rdcter juridico-social de la legislacidn de trabajo, que completa
las normas legales con soluciones equitativas (ex aequo et bono) —
coordenando 1o justo con 1o humaenitario., Sin un margen amplio de -
equidad no es posible hacer efectiva la misidn tutelar sobre el —
proletariado. Poco a poco se va formando una Jurisprudencia de e-
quidad, menos estricta que la jurisprudencia legalista”.-

Erotoschin plantea el problema de distinta manéra, ha-—
ciendo a un lado st la equidad constituye o0 no wun principio 0 una
regla hermenéutica, y colocdndose en el punto de vista afirmativo,

el generalmente aceptado en materia de Derecho del Trabajo, que to
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do depende de la funcidn que se le atribuye "si se sostuviera que -
el Juez puede sacrificar el Dzrecho Positivo, por considerarlo in—-
Justo y también los principios de le ciencia juridica o una Solu———
cidn de equidad, entonces se elevaria a ésta a la categoria de una
Sfuente formal de Derecho y el Juez al rango de legislador, En cam——
bio, si la equidad sdlo se admite como auxiliando al Juez para en—-
contrar entre dos soluciones juridicamente posible la mds justa, —-—
con referencia al caso, entonces la equidad, en rigor, no constitu—
ye un elemento de interpretacidn distinto al que consiste en adap—
tar la decisidn al fin del Derecho en aplicacidn’.-

A1 examinar la Zegis]acidn positiva encontramos que la -
equidad unas veces con cardcter principal y otras secundario, estd
siendo considerada por los mds modernos Cddigos de Trabajo como —-
fuente juridica, junto a la ley, la costumbre y 1los principios ge—
nerales del Derecho.-—

La equidad dentro de nuestra legislacidn laboral estd —
contemplada en el Art. 360 numeral 4o. del CS8ligo de Trabajo vigen
te, y de ella como fuente especial del Derecho del Trabajo e¢n EI -
Salvador podemos decir que es la aplicacidn de la justicia al caso
concreto.—

Considero que estus som 1las principales, por no decir -
las unicas fuentes especiales de trabajo en nuestro medio, ya que
en realidad sobre la jurisprudencia, no podemos decir a estas altu
ras que es una fuente especial del Derecho del Traba jo, debido por
una parte a las continuas reformas y derogaciones de las leyes de

o

la materia; y asi como también porgqué, en materia laboral no exis—
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te la mayoria legal como st existe en el campo civil, y sobre esto
Ultimamente expuesto hago las siguientes consideracioncs. —

Necesariamente para tratar el pressnte caso tengo que re
mitirme a la Ley de Casacidn en lo Civil, puesto que esta Ley, al
hablar del recurso de casacidn en su Art. 2 dice: "deberd fundarse
el recurso en alguna de las causas siguientes: a) infraccidn de ——
ley o de doctrina legal; b) quebrantamiento de algunas de las for-
mas esenciales del juicio; y c) haber dictado la sentencia 10s ami
gables componedores...! El1 Art. 3 de la Ley precitada en su parte
pertinente dice: "el recurso con infraccidn de ley o de doctrina -
legal, tendrd lugar: 1- Cuando el fallo contenga violacidn, inter—
pretacidn errdnea o aplicacidén indebida de leyes o de doctrincs ——
legales aplicables al caso.—- Se entiende por doctrina legal la Ju—
risprudencia establecida por los tribunales de casacidn, en cinco
sentencias uniformes y no interrumpidas por otras en contrario, —
siempre que lo resuelto sea sobre materias idénticas en casos seme
Jantes", -

Esto es, que segun lo expuesto anteriormente la Ley de -
Oaéacidn en materia civil en el 4Art. 3 parte final del No. 10. nos
dd una definicidn clara de lo que es la doctrina legal que no es -
otra cosa que la Jjurisprudencia misma sustentada por ¢l Tribunul -
de Casacidn, con los demds requisitos que el numeral primero en su
parte final determina; siendo la infraccidn a la Ley o a esta doc-
trina legal la que da lugar al recurso de casaciln.-

Adhora bien, remitiéndonos a la casacidn en materia labo—

ral, tenemos que segiun el Art. 444 T. solo podrd interponerse el ~
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recurso de casacidn contra la sentencia definitiva pronunciada en a
pelacicn por las Cdmaras de Scgunda Instancia, que no fueren confor
mes en lo principal con las pronunciadas en Primera Instancia y el
Art. 445 T. estipula que el recurso deberd fundarse en algunas de -
las causas siguientes: "lo. infraccion de ley; y 2o. quebrantamien—
to de algunas de las formas esenciales del juicio. El Art. 446 T. -
determina que el recurso por infraccion de ley tendrd lugar: "lo.)-
cuando el fallo fuere dictado con violacidn, interpretacidn errdnea,
o aplicacidn indebidas de leyes o de doctrinas legales aplicables -
al caso; o en detrimento de derechos irrenunciables del trabajador’”,

Continuando la disposicidn aludida enumerando los demds
casos en que tiene lugar el recurso de casacidn por infraccidn de —
ley, omitiendo definir lo que en materia laboral se debe entender -
por doctrina legal, lo que no se le escapd al legislador en lo Ci—-—
vil, segun lo vimos oportunamente.-—

En otras palabras guiere decir, que en Derecho Laboral,
no existe doctrina legal, puesto que no hay disposicidn alguna que
la determine, o que indique qué debe entenderse por doctrina legal
en la materia en referencia, y consecuentemente se carcce de juris
prudencia que vendria a ser I fuente especial del Derecho del Tra
bajo Salvadore?o.-—

Con el deseo de resolver el presente dilema, me remito
a los sistemas de interpretacidn dp]icab]es al caso que son la in-—
terpretacidn sistemdtica y la armdnica, y analizando exhaustivamen
te cada uno de estos sistemas tenemos, gque la interpretacidn siste

mdtica unicamente tiene lugar en un mismo cuerpo de leyes y no en
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leyes que reglamentan materias distinas, como es el caso prescnte,
o sea que por tal razén gqueda descartado este sistemu interpretati
V0. —

Pasando ahora a la interpretacidn armdnicua, tenemos —-—
que esta interpretacidn tiene lugar para esclarecer pasajes 08CU——
ros de la Ley y reparando en ¢l caso en estudio, tenemdss quc éste
no es wuna oscuridad de 1a ley, sino de una laguna dc¢ la misza, c8
decir, una omisidn en que incurrid el legislador al no detcrminar
1o que en materia de trabajo debe entender por doctrina legal.-

Con los argumentos anteriormente expuestos demuesiro -
las razones que tenga para manifestar de que la jurisprudencia no
es fuente especial del Derecho del Trabajo en nuestro medio, por -
no estar determinado 1o que debe entenderse por doctrina lcgael; Yy
porque ademds conforme los sistemas de interpretacidn que he exami
nado, no podria establecerse de que la doctrina legal en materia -
civil deba aplicarse en materia Iaboral y porque tampoco encontra-
mos en las disposiciones del (ddigo de Trabajo, en 1o que al reeur
so de casacidn se refiere, que hay algun articulo que se remita a

la casacidn en materia civil.-



