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"Que la Organizacidn de Naciones Unidas
pueda ir acomodando cada vez mejor su -
estructura y sus medios a la amplitud y
nobleza de los objetivos. 0jald venga -
cuanto antes el tiempo en que esta Orga
nizacién pueda garantizar eficazmente -
los derechos del hombre; derechos que,
por brotar inmediatamente de la dignidad
de la persona humana, son universales,
inviolables e inalienables.™

Juan XXIII
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PRETACIO

Para cualquier conocedor de los problemas internacionales, 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas no cumple a cabalidad sus
objetivos para los que fue creada. Sin embargo no cualquier en
tendido de esta problemdtica, reconoce la complejidad de las -
acciones necesarias que demanda la Organizacidén ni las malti--
ples presiones a las cuales es sometida para optar una solucidn
posible.

Al elaborar este estudio sobre la Organizacidén de Naciones Uni
das no es propdsito presentar al Organismo Internacional con -
capacidad de resolver todos los problemas. Tampoco se pretende
disminuirla hasta considerarla fatalmente destinada a no lograr
sus propdsitos enunciados. M&s bien el esfuerzo se orienta a -
examinarla objetivamente en su contexto histdrico reconociendo
lo positivo y negativo en la actuacidn de la misma.

Con todo debe reconocerse que los Organismos Internacionales -
estédn conformados por Estados con intereses particulares, re--
cursos potenciales diversos y problemas especificos de los que
depende en Gltima instancia el éxito de los Organismos Interna
cionales. Dentro de esta perspectiva, el autor espera que el -
presente trabajo sea de utilidad y aporte elementos de juicio

a la temdtica referida.



I NTRODUTCCTION

1. Del tema de investigacidn.

La humanidad en general se ha visto mancillada por los efectos
desastrosos de las guerras mundiales, cabe sefialar que en Glti
ma instancia los paises subdesarrollados han sufrido con mayor
impacto estos resultados. Gran parte de los organismos interna
cionales con proyeccidn mundial, especialmente la Organizacidn
de Naciones Unidas (ONU) se han concebido con el ideal de ga--
rantizar la seguridad internacicnal, m&s sin embargo, los con-
flictos de indole 1local se han seguido produciendo, especial-
mente en los paises subdesarrollados. A razdn de este argumen-
to surge el tema por investigar. "Limitantes de la Organizacién
de Naciones Unidas como medio para lograr la seguridad interna

cional",.

2. Importancia y Justificacidédn del tema.

Dentro del campo de estudio de las Relaciones Internacionales
se incluyen los Organismos Internacionales, es muy importante
qQue dentro de esta disciplina se establezca un analisis valora
tivo de la actuacidn de los Organismos Internacionales ante --
los diferentes problemas de indole internacional, especialmen-
te los relacionados con el aspecto de la seguridad internacio-
nal. Esta situacidédn cobra mayor relevancia, cuando se refiere
a paises como El1 Salvador, que por su caradcter de subdesarro-

llado cae dentro de las llamadas '"zonas periféricas”.



Vale la pena estudiar este tema porque ademé&s mostrard cuan --
distante o cercano se encuentra la Organizacidn de Naciones --
Unidas para lograr una verdadera seguridad internacional: a la
vez también permitird visualizar las razones y/o limitantes --
que frustran esta aspiracidn del espiritu de su carta de cons-
titucidn.

Por otra parte, es necesario recordar que la seguridad interna
cional tiene vinculacidn directa con varios aspectos que ata--
flen a los paises en el concierto internacional y especialmente
al desarrollo de los paises considerados como "atrasados'.
Finalmente, justifica el tema la inquietud de poner en claro -
el futuro inmediato probable de los organismos internacionales
asi como el porvenir de muchos paises que como E1l Salvador mne-
cesitan de una "salida" para el beneficio y satisfaccidn de --
las necesidades de sus problemas béasicos. Estd demds mencionar
que este trabajo tiene por objetivo, posibilitar a los estudio
sos de las Relaciones Internacionales y a otros, tener una vi-
sién més aproximada de la actuacidn de la Organizacidn de Na--
ciones Unidas en el periodo por analizarse. En este sentido la
investigacidén comprende 4 capitulos que pretenden comprobar el
planteamiento hipotético y finalmente presentar una considera-

cidén final sobre el futuro inmediato en tormo al problema, asi:

CAPITULO PRIMEROC. A la luz de los principios juridicos del de-
recho internacional que sustentan la Organizacidén de Naciones

Unidas, tales como: La igualdad soberana de los Estados, el --



arreglo pacifico de controversias, la autodeterminacidén de los
pueblos, la no intervencidn en los asuntos internocs, el cumpli
miento de buena fé de las obligaciones contraidas (pacta-sunt-
servanda) (rebus-sic-stantibus) v otros; y asi como el estable
cimiento preciso de la preponderancia del Derecho Interno so--
bre el Derecho Internacional y viceversa, se hard un andlisis

de la serie de limitantes que impiden a la Organizacidn de Na-
ciones Unidas lograr la "seguridad internacional'". Esta serie

de principios de orden juridico-politico encuentran serias ba-
rreras ante los intereses econdémicos y politicos de las gran--
des potencias; por lo que es necesario ponderar la validez de

los mismos entre los planteamientos tedricos y la actuacidn de
los paises en el marco de la Organizacidn de Naciones Unidas.

La "seguridad internacional'" serd analizada bajo la &ptica de

la actuacidon de los distintos paises en comparacidn con lo es-
tablecido en la carta, asl como las posibles perspectivas de -
los paises periféricos para lograr una mayor seguridad iﬂterng
cional que les permita obtener un minimo para superar niveles

de subdesarrollo. Por otra parte, este capitulo permitird de--
terminar los sujetos que actlan en los érganos encargados de -
la "seguridad internacional™ y cuéles son los factores que de-
terminan esa estructuracidn y por ende su preponderancia den--

tro del sistema en general.

CAPITULO SEGUNDO. En este capilitulo se pretende delimitar las

funciones de cada drgano dentro del sistema de la Organizacidn



de Naciones Unidas, para tener una visidén exacta del rol de ca
da uno de ellos, especialmente del Consejo de Seguridad y la -
Corte Internacional de Justicia. Se tratard de profundizar y -
analizar las diferentes politicas y posturas que se han dado -
por cada uno de esos drganos o la misma Organizacidn de Nacio-
nes Unidas en conjunto. Se tratard de definir la interrelacidn
entre los intereses de las potencias y los distintos o&rganos -

que conforman el sistema.

CAPITULO TERCERO. Este caplitulo versard sobre la actuacidn de
la Organizacidn de Naciones Unidas en los diferentes conflic-
tos relacionados con la "seguridad internacional' y comprende-
réd las décadas cincuenta y sesenta en sus aspectos mé&s relevan
tes; no radicando en una mera descripcidon de los hechos, sino
en un anadlisis de las diferentes acciones que se realizaron.
Acd se haré& el andlisis de caso, tomando la guerra de Corea, -
que fue un conflicto que reflejd la actuacidbn directa del orga
nismo y analizar las distintas posturas de las potencias por -
garantizar sus intereses. Ademéds del hecho mismo de ser un ca-

so que incidid en la balanza de poder a nivel mundial.

CAPITULO CUARTO. A manera de conocer las perspectivas posible:
para el tercer mundo y para la subsistencia misma del organis
mo, este apartado pretende analizar las nuevas alternativas d

lograr una "paz mundial" bajo la o6ptica de '"paz mediante el d

sarrollo"™ en el marco de las relaciones Norte-Sur y Este-0Oest ;



para finalmente definir las conclusiones finales de la investi

gacién.

3. Delimitacidn del tema.

El tema por investigar tiene caracteristicas muy especiales, -
en el sentido de que el sistema de las Naciones Unidas compren
de una gran variedad de aspectos y por ende problemas como son:
Preservar la convivencia mundial, reafirmar la fé en los dere-
chos fundamentales del hombre, buscar la justicia, promover el
progreso social, etc. Sin embargo el primncipal aspecto que se
abordard estaréd encaminado a dilucidar la capacidad efectiva -
que tiene el organismo (la Organizacidn de Naciones Unidas) en
lograr la seguridad internacional; se tratard de analizar los
aspectos relevantes que limitan el quehacer del organismo-'y al
mismo tiempo hacer énfasis en las alternativas posibles de so-
lucidn con cierta viabilidad para aquellos paises que sufren -
las consecuencias de las guerras periféricas (los paises subde
sarrollados). Es pertinente analizar los aspectos ideoldgico--
politicos que motivaron el surgimiento de este organismo y ha-
cer una breve valoracidén de su actuacidn en materia de seguri-
dad internacional en las décadas de los cincuenta y sesenta; -
hacer un andlisis de caso para finalizar con una breve aproxi-
macidédn de las alternativas de solucidn al problema antes men--
cionado para los paises periféricos o subdesarrollados.¥®

* Cabe sefialar que para los objetivos de esta investigacidn se
empleardn indistintivamente los términos: paises pobres, atra-
sados, tercermundistas, periféricos, en vias de desarrollo, de
pendientes, subdesarrollados, grupo de los 77; por considerar
que en el fondo presentan una caracteristica comin cual es po-

seer condiciones econdmicas, sociales y politicas problemdtica..:



4., Alcance de la Investigacidn.

Es de reconocer que este tema posee un gran numero de varia--

bles y ademé&s que la caracteristica misma de la metodologia de
investigacidén utilizada pretende acercarse lo mas posible a --
conclusiones concretas; sin embargo este trabajo pretende ade-
més incentivar el espiritu investigador de los compafieros estu
diantes para que en futuras investigaciones pueda indagarse un
poco mas sobre las perspectivas que puede brindar para la huma

nidad la Organizacidn de Naciones Unidas.



MARCO ANALITICO GENERAL.

1. Planteamiento del problema.

En relacidn a la problemidtica de una limitada seguridad inter-
nacional, tal y como se establece en la Organizacidn de Nacio-
nes Unidas no puede ignorarse que esta situacidn se ve influen
ciada por otros factores que en el transcurso de la investiga-
cidn se pretende evocar y demostrar.

Una de las primeras interrogantes gue surgen, es si puede la -
Organizacidn de Naciones Unidas como sistema de indole interna
cional, incidir a fin de que los intereses de las grandes po--
tencias no se concreticen en una inseguridad internacional y -
por ende se eviten conflictos a nivel de paises periféricos? -
Por otra parte, éseran los intereses de las grandes potencias
los que impiden gue la seguridad internacional, pregonada en -
la carta de la Organizacidn de Naciones Unidas, pueda conver--
tirse en un hecho real y efectivo?

Uno de los principales objetivos que sustenta la Organizacidn
de Naciones Unidas es la seguridad internacional. Sin embargo,
¢en qué medida el organismo puede garantizar tal aspecto?. ¢Se
encuentra acaso esta tarea influenciada y/o determinada por el
poder politico-econdmico de las potencias? Es en razdn de la -
respuesta a interrogantes como las expuestas, y al analisis de
factores que limitan a la Organizacidén de Naciones Unidas en -
el establecimiento de la seguridad internacional, que girard -

esta investigacidn.



No puede omitirse, que la existencia misma de los organismos -
internacionales se debe a la voluntad de los Estados y que por
lo tanto éstos responden en cierta medida a las condicionantes
de la sociedad internacional en la que los Estados desarrollan

un papel fundamental.

2. OBJETIVOS.
Objetivos Generales.

Son propdsitos de esta investigacidn:

- Analizar los obstéculos que imposibilitan alcanzar la seguri
dad internacional establecida en la Organizacidn de Naciones -
Unidas sefialando los factores enddgenos y exbgenos que origi--
nan los conflictos internacionales a nivel de paises periféri-
cos.

- Destacar la importancia de todos y cada uno de estos obstéacu
los a fin de encontrar la posibilidad de resolver el problema
-de la falta de seguridad internacional- y/o definir las limi-
tantes que condicionan a la Organizacidon de Naciones Unidas de
concretizar sus propdsitos.

- Mostrar como la "influencia" de las grandes potencias consti
tuye una fuerte limitante a las aspiraciones de la Organizacién

de Naciones Unidas, en el logro de la seguridad internacional.

Objetivos Secundarios.

1. Destacar los objetivos, propdsitos, fines y en alguna medi-



da la estructura organizativa y funcional de los drganos que -
conforman el sistema de la Organizacidén de Naciones Unidas, --
con el objeto de fijar con claridad su importancia en torno a
los aspectos de la "seguridad internacional'.

2. Analizar los principios juridico-politicos del Derecho In--
ternacional que sustentan el esquema de la Organizacidn de Na-
ciones Unidas y establecer su vinculacidn con el problema plan
teado.

3. Destacar las variables ideoldgico-politicas que impulsaron
la necesidad de crear organismos internacionales de cardcter -
mundial, especialmente la Organizacidn de Naciones Unidas, con
el propdsito de conocer los elementos badsicos que sustentaron
tal actitud, asi come su vinculacidn con la seguridad interna-
cional.

4. Destacar la participacidn del Organismo, en materia de segu
ridad internacional durante las décadas de los afios cincuenta
y sesenta.

5. Analizar las alternativas futuras posibles sobre el proble-
ma planteado, estableciendo sus caracteristicas y su grado de
viabilidaad.

6. Contribuir a que la asignatura de "Organismos Internaciona-

les™

, lncorpore a su enfoque, dirigido actualmente a conocer -
la estructura organizacional, el anédlisis de la "participacidn

activa'" de los organismos en los problemas para los cuales fue

ron creados.



3. PLANTEAMIENTO HIPOTETICO.
Hipdtesis Central.

£l aspecto de la seguridad internacional en el marco de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, no estriba esencialmente en cues
tiones de orden puramente constitucional si no més bien en re-
conocer que los intereses de las grandes potencias y la politi
ca internacional pregonada por cada una de éstas, no necesaria
mente son compatibles con la politica interna de terceros pail-
ses asi como con las normas del Derecho Internacional mismo.
La conocida posicidn, seglin la cual la politica internacional
debe desarrollarse bajo la forma de un debate parlamentario es
atractiva pero sencillamente falsa.

La variable poder politico-~econdmico que sustentan algunos de
los miembros de la Organizacidn de Naciones Unidas no pasa de-
sapercibi@a en las decisiones tomadas al interior del mismo; -
se podria mencionar que estos paises -las potencias en general-
desempefian un doble rol; "parte y juez'; ya que sus intereses
determinan la actividad del organismo.

En otros términos se puede sefialar que la seguridqd internacio
nal establecida en la carta de la Organizacidén de Naciones Uni
das no deja de ser mé&s que una aspiracién, en el sentido de --
que la actuacidn de la Organizacidén de Naciones Unidas en mate
ria de '"seguridad internacional'" se encuentra limitada por los
intereses politico-econdmicos de las potencias; y que tales.ig

tereses pueden ser de indole expansionista, de blisqueda de wmer



cados, de blsqueda de &reas de influencia®, etc.; y que contri
buye al dominio en el aspecto armamentista, la dependencia mis
ma de los paises periféricos.

La situvacidn apuntada se refleja en la serie de conflictos que
ocurren en los palses periféricos, especialmente en aqguellos -
lugares consideradcs estratégicos para los intereses vitales -

de las potencias.

Hipdtesis Secundarias.

- E1 surgimiento de la Organizacidn de Naciones Unidas con la
tesis "seguridad colectiva" respondid a un marco ideoldgico-po
litico de las potencias que en aquellas circunstancias susten-
taban poder, y determinaron la actuacidn del organismos en ma-
teria '"seguridad internacionai™.

- ?a Organizacidén de Naciones Unidas como sistema de organiza-
cidn internacional ofrece perspectivas poco viables que garan-
ticen la seguridad internacional en lo referente a los paises
periféricos; sin embargo, constituye un mecanismo o instrumen-
to hasta hoy apropiado, aunque con limitantes, para evitar una
conflagracidn mundial que ponga en peligro la existencia misma
de la humanidad.

La tesis "paz mediante el desarrollo" ofrece perspectivas posi
tivas de realizarse, en la medida que las potencias permitan -

* Para el objetivo de este estudio, &drea de influencia, entién
dase como el sector geografico donde un pais ejerce hegemonia
politico-econdmica, influyendo directa o indirectamente en la
toma de decisiones de los gobiernos comprendidos en dicho sec-
tor.



un minimo de independencia econdmica para los paises subdesa-

rrollados

4. Metodologila.

Esencialmente se trata de una investigacidn bibliogrédfica fun-
damentada en documentos afines al tema.

Entrevistas, revistas y publicaciones de diferente procedencia
han servido también como material de apoyo, para sustentar los

planteamientos sobre el tema en estudio.



CAPITULO PRIMERO:

MARCO DE REFERENCIA:

I. La Seguridad Internacional y su relacidn con las Relaciones

Internacionales.
1. Sustentacidn tedrica de la seguridad internacional.

La teoria de las Relaciones Internacionales se diferencia de -
la Historia de la Diplomacia porque trata de comprender los fe
némenos internacionales en su conjunto y no como una descrip--
cién de guerras, tratados de paz y conferencias internaciona--
les; en este sentido las Relaciones Internacionales como disci
plina fué concebida en un principio como Ireneoldgia (1) o cien
cia de la paz, y este parece seguir siendo el objetive princi-
pal que justifica su estudio.

La seguridad internacional aparece como un objetivo de las po-
tencias vencedoras en el post-periodo de la primera guerra mun
dial. E1 desastre ocasionado por la misma impulsd a los esta--
distas, gobernantes, etc. a promover un medio mds seguro para
la convivencia de la humanidad. Sin embargo, estos aspectos --
quedaron relegados a simples ideales ante los efectos negati--
vos de la segunda guerra mundial.

En el sistema internacional no es sblo el Estado el Unico ac--

(1) MEDINA, MANUEL: La teoria de las relaciones internaciona--
les. Edit. seminarios y ediciones S.A. Madrid. 1973 Pag. 1u3.



tor; también otros entes como los organismos internacionales,
las multinacionales, las diferentes instituciones religiosas,
las federaciones internacionales, etc.; participan en defensa
de sus propios intereses e 1ideologilas.

El Derecho Internacional persigue fines muy distintos a los de
la Organizacidn Internacional, ya que mientras la primera se -
ocupa de la estructura normativa de la sociedad internacional,
la otra se encarga de describir el sistema de instituciones di
rigidas a coordinar la cooperacidn entre los Estados; sin em--
bargo esto resulta factible sdlo dentro de un marco normativo
internacional de alli gue se sustenta por algunos autores la -
existencia del Derecho de los Orgaenismos Internacionales.

El estudio de los conflictos (como el caso Coreano) donde se -
analiza los intereses econdmicos, politicos y militares de las
potencias, deben servir para sefalar escollecs y dificultades a
la coexistencia como primer paso para su posible solucidn por
medios pacificos. En definitiva las posibilidades de coexisten
cia y de supervivencia de la especie humana, dependerdn del de
sarrollo de la cooperacidn pacifica entre los Estados y esen--
cialmente de la actuacién de las grandes potencias en ese cam-
po.

El problema de la seguridad internacional requiere para su so-
lucidn algo mds que negociaciones diplomaticas y tratados de
paz.

El valor de la teoria de las Relaciones Internacionales habra

de determinarse, no en el estudio de conferencias y de guerras



internacionales, sino en su aporte para la solucidn de este

rt
[N

po de problemas.

Desde el principio de su desenvolvimiento histdrico, en el si-
glo XIX, las organizaciones internacionales han respondido a -
la aspiracidén general de la paz y al progreso de las relacio--
nes pacificas (a nivel tedrico). Sin embargo, su actuacidn es-
td influenciada por las relaciones de poder entre los paises -
que las conforman. En todo caso, cualquiera qgue sea el objeti-
vo material de una politica exterior, dirigida a un pals o re-
gidn, como la adquisicidén de fuentes de materias primas, mante
nimiento de rutas maritimas, etc. siempre estd implicito el --
control de la accidén de otros mediante la influencia de los in
tereses nacionales.

La importancia de emnmarcar el problema de la limitida seguri--
dad internacional en este estudio propio de la disciplina de -
Relaciones Internacionales, estriba, no sdlc en tratar de ex--
plicar la funcidén de la Organizacidn de Naciones Unidas en los
conflictos, sino més bien en tratar de explicar el por qué de

la actuacidn del organismo en determinadas circunstancias.

2. Planteamiento tedrico sobre la preponderancia del Derecho -

Internacional sobre el Derecho Interno.

La existencia del Derecho Internacional tiene vinculacidn di--
recta con la creacidn de los organismos internacionales. Tal -

opinidn se basz en el "jus gentium” en cuyas manifestaciones,



como tratados, arbitrajes, etc., aparecen afin antes de la for-
macién de los Estados propiamente dichos. Tal seria el caso --
del tratado celebrado por el "Rey de Lagosh con el reino de --
Ummah para fijar fronteras comunes" en el siglo XL antes de --
nuestra era (2) que forma parte del Derecho Intermnacional cono
cido como "rudimentarioc'.

Debe sefalarse que aunque en el siglo XIX los estudios de Dere
cho Internacional se sustentaban en la paz de Westfalia de 1648,
no significa que no existia el Derecho Internacional en el pe-
riodo precedente.

Con la creacion de la Liga de Naciones o Sociedad de Naciones

g
(SAN) el Derecho Internacional logrd adguirir un basamento real,
alln cuendo anies existian organizaciones internacionales con -
cardcter técnico*. Con la Sociedad de Naciones pues, cobre au-
ge el estudio y aplicacidn del Derecho Internacional.

Lo anterior, plantea la interrogante sobre si existe alguna di
ferencia entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno;

o si acaso forman parte de un mismo sistema juridico.

La posible solucidén a la interrogante planteada, se relaciona
con la posicidn que se tome sobre el fundamento del Derecho de
Gentes. Asi la "concepcidn voluntaria'" -consentimiento de 1los
Estados- coﬁduce al dualismo; y la "concepcidn objetivista" --
-fuera de la voluntad humana- conduce al monismo.

(2) KAPLAN, M.A. - KATZENBACH, N.: Fundamentos politicos del -
Derecho Internacional. Edit. Limusa Wiley S.A. Méjico, 18965.
* Entiéndase de cardcter no politico.



La teoriz Duaslista, considera al Derecho Internacional y al De
recho Internoc como dos sistemas de derechos distintos, indepen
dientes y separados que no se confunden nunca. Seglin ella, el
valor propio del Derecho Interno es independiente de su con
formidad con el Derecho Internacional (3).

La teoria Monista, contrariamente, se encuentra en relacidn di
recta con el "principio de sobordinacidén, en virtud del cual,
todas las normas juridicas se hallas subordinadas entre si en
un orden rigurosamente jerdrquico®” (u).

Cabe destacarse para la interpretacidn de estas corrientes que
la politica internacional de los Estados comprende aspectos co
mo: el derecho de los extranjeros, la libertad de navegacidn,
etc.; los cuales llevan a la consideracidn que el Derecho In--
terno y el Derecho Internacicnal no pueden darse separados e -
independientes; sino mé&s bien se encuentran en una relacidn -
directa y unc deriva en el otro y viceversa; es decir una con-
cepcidn unitaria del Derecho.

Por otra parte, cabe preguntarse sobre la concepcidn segin la
cual el interés de la -Sociedad Internacional priva o es supe--
rior sobre el interés de cualquier sociedad nacional.

Las "lagunas'" que afronta el Derecho Internacional en relacidn
con el Derecho Interno radican entre otros aspectos en la fal-
ta de coercidn que estriba en aspectos como: su '"reciente'" crea
cidén, comparado con otras ramas del Derecho, ya que data de --

(3) ROUSSEAU, CHARLLS: Derecho Internacional Publico. Edit. --
Ariel. Barcelona 1966, 3a. Edicidn, Pag. 10.
(4) IBID. Pag. 13.



los siglos XVII-XVIII ; y a la excesiva influencia de determi
nadas censideraciones extrajuridicas que alteran y falsean el
funcionamiento normal de la técnica juridica (5).

La teoria Monista, parte de la existencia de un solo sistema -
juridico, con supremacia bien seaz del Derecho Interno (si se -
parte de la soberania absoluta del Estado) o del Derecho Inter
nacional (si se parte de la comunidad de los Estados); enten--
diéndose esto Ultimo como una autolimitacidn del Estado para -
obligarse tento en lo interno como en lo internacional.

Al enjuiciar el problema de las teorias (Monista-Dualista) de-
be considerarse esencialmente las conexiones y dependencia re-
ciproca entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional --
que se originan en la unidad dialéctica misma de la politica -
interna y externa de cada Estado. Asi Korovin estima que '"el -
Derecho Internacional y el Derecho Interno no tienen por qué,
atendiendo a su naturaleza intrinsica, contradecirse mutuamen-

~

te, ni estar en relacidn de subordinacidn Jjerarquica™ (5).

IT. La Seguridad Internacional a la luz de los Organismos In--

ternacionales.

1. La Sociedad de Naciones. Condicionantes de su aparecimiento

y fracaso. Su incidencia en la Seguridad Internacional.

La Organizacidn Internacional de caracter universal ha tenido

(5) IBID: P&g. 6
(6) KOROVIN, Y.A.: Derecho Internacional PGblico. Edit. Grijal
ba. S.A. México 1963. Pag. 19.



su maxima expresidn en dos organismos: la Sociedad de Naciones
o Liga de Naciones (1819-1946) y la Organizacidn de Naciones -
Unidas (1945).

La necesidad de contar con una organizacidn de esta indole se
remonta a épocas muy antiguas; sin embargo con los acontecimien
tos de la primera guerra mundial su necesidad cobrdé un mayor -
auge .

Cabe sefialar, que antes de la instauracidn de la Sociedad de -
Naciones (SdN) se concibid solo "movimientos pacifistas" los -
cuales eran débiles e imperceptibles para los estadistas, y no
ejercieron mavor influencia sobre el desarrollo de los aconte-
cimientos. El1 origen de los mismos, no era una respuesta a la
situacidn reinante en Europa y la carencia en aplicar otra for
ma de resolver conflictos que no fuera la guerra.

La Sociedad de Naciones, organizacidn de carécter permanente y
general, presuponia la futura prevencidén de conflictos y amplio
desarrollo de contactos de cooperacidén para incrementar el bien
estar de sus miembros asociados y del mundo en general.

Por otra parte, daba la pauta para la institucionalizacidn de
la "organizacidn internacional™, incluso a partir de 1815 con
el Congreso de Viena.

El pacto de la Sociedad de Naciones (SdN) fué aprobado como par
te de los Tratados de Paz que pusieron fin a la primera guerra
mundial, simbolizando de esa manera la voluntad de los vencedo
res y su objetivo de establecer un "orden'" mundial duradero. -

De hecho, la Sociedad de Naciones tratd de afianzar la hegemo-



nia de sus dirigentes (las potencias), oponiéndose a los inten
tos de revisidn propuesta por los Estados® perdedores.

En términos muy generales, la Sociedad de Naciones resultd exi
tosa en algunos aspectos econdmicos, financieros y soclales; -
m&s no en los politicos. E1l éxito politico apenas quedd demos-
trado en la solucidn a conflictos entre pequefiocs Estados; pero
el fracaso fue grande en los conflictos que afectaban a las po
tencias, hecho que mayormente explica su disolucidn.

Por ejemplo, no pudo resolver el conflicto Italo-Griego (1923),
el Chino-Japonés (1931-32), el Italo-Etiope (1935-36) etc.
Dentro de algunas fallas del pacto, cabe citarse, la concepciédn
que se tenla sobre la guerra; puesto que no pretendia contrapo
nerse a la misma, sino més bien, la concebia como ilegal e in-
cluso la reglamentaba; situacidn que al final la llevd al de--
sastre, al desatarse la segunda guerra mundial.

E1l esquema del pacto buscaba ante todo un equilibrio entre los
grandes Estados, manteniendo el status quo, logrado hasta los
tratados de paz de Versalles. Esa concepcidn de la guerra ex--
plica su tendencia a no afectar la avaricia de las grandes po-
tencias.

A la luz del Articulo 12 del pacto "la guerra no quedaba prohi
bida, aunque se fijaba ciertos procedimientos para poder rom--
per legitimamente las hostilidades™ (7).

En relacidén de los objetivos de esta tesis los términos Esta
do, pais, nacidn, se utilizarédn indistintamente sin pretender
entrar en detalle en cuanto a la diferencia entre cada uno de

los términos.
(7) KAPLAN, M.A. - KATZENBACH, N.B.: Op. Cit. Pag. 323.
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En el pacto el empleo de la fuerza, no estaba prohibido, sino
simplemente reglamentado, subordinado a la utilizacidén de FPro
cedimientos de arreglo pacifico, oscuramente precisados si-
tuacidn que al final resultaria ser otro de los factores que
derrumbaria la ingtitucidn.

Cabe destacar que el "consejo" de la Sociedad de Naciones, Or
gano encargado de la seguridad internacional no pudo contener
una larga serie de crisis en su interior. Lo cual provocd de-
sequilibrio en el mismo. Asi por ejemplo el Consejo lo forma-
ron inicialmente: Gran Bretafia, Francia, ltalia y Japdn, lue-
go se 1incorpord Alemania y La Unidén de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

CLstados Unidos nunca formdé parte del mismo; Italia, Japbén y -
Alemania optaron por retirarse; la Unidn de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas fué expulsada por la agresidn a Finlandia,
y Espafia exigia un puesto permanente, y al no otorgarselo, se
retird.

Dentro de las causas que explican la incapacidad de lograr --
los objetivos trazados, recdlcase, la politica agresiva de --
las grandes potencias, "el ausentismo" de los Estados Unidos
y la incapacidad de la Sociedad de Naciones de solventar los
problemas que afectaron a las grandes potencias. Algunos ejem
plos de esta incapacidad lo constituyd el caso del ataque a -
Manchurria en el que no se condend a Japdn sino se promovid -
tedbricamente la asistencia a China; lo mismo puede sefilalarse

sobre las débiles sanciones impuestas a Italia por la agresidn
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a Etiopia que terminaron por abandonarse. Por otra parte, la
amalgama de instrumentos juridicos, los tratados de Versalles
y su vinculacidn con el pacto, incidieron en el escaso éxito
de sus propdsitos:; puesto que los beneficios alcanzados luego
de la victoria militar se ataron al pacto.

La Sociedad de Naciones fue condenada al fracaso, especialmen
te por la vinculacidn directa que tenia, entre la situacidn -
resultante de la primera guerra mundial y la escasa visidn --
tedrica, muy poco realista, que no permitid gue sus impulso--
res midieran el desarrollo de futuros problemas que el orga--
nismo debia afrontar. LE1 segundo conflicto mundial vino a con
firmar estos hechos. Tormalmente la Sociedad de Naciones desa-
parecid hasta 19u6.

En términos generales, la pregonada seguridad internacional -
establecida en el pacto no dejd de ser lefra muerta; ya que -
en la practica no impulsd ninguna medida eficaz. Por el con--
trario, privé el interés de las grandes potencias como lo de-

mostrd el primer conflicto mundial.

2. La Organizacidn de Naciones Unidas.

2.1. Los principios juridico-politicos y su relacidén con el -

estatuto de la Organizacidn de Naciones Unidas.

En una forma muy somera se analizan en esta parte, los princi
pios de la igualdad soberana, la autodeterminacidn de los pue

blos, la no intervencidn en los asuntos internos, el arreglo



pacifico de las controversias y el cumplimiento de buena fé de
las obligaciones consideridndoles como derechos y deberes de --
los Estados y como fundamento tedrico de la necesidad de Segu-
ridad Internacional.

La soberania es un aspecto inseparable del Estado, como sujeto
de derecho internacional. Korovin la define, como "la indepen-
dencia de un Estado, que se manifiesta en el derecho de deci--
dir libre y discrecionalmente acerca de sus asuntos internos y
externos, sin violar los derechos de los .demés Estados ni los
principios y reglas del ordenamiento juridico internacional™ -
(8). Tal concepcidn la contempla el espiritu de la Carta de --
Las Naciones Unidas cuaﬁdo en su Articulo 1, numeral 2, esta--
blece: "fomentar entre las naciones, relaciones de amistad ba-
sado en el respeto al principio de la igualdad de derechos y -
al de la libre determinacidn de los pueblos". Lo mismo gue en
el Articulo 2, numeral 1, "La organizacidn estd basada en el -
principio de la igualdad soberana de todos sus miembros".
Estas aspiraciones de la Carta distan mucho de los resultados
operados en la realidad; pues se ven condicionados o limitados
en la practica, por los intereses de las potencias actuantes -
al interior de la Organizacidon de Naciones Unidas..La situacidn

(8) KOROVIN, Y.A. y otros: Op. Cit. Pagina 97



mediante la cual los pequefios paises (9), micro palses se en--
cuentran "sujetos" a las potencias e incluso "subordinados', -
seria inadmisible a la luz del Derecho Internacional, ya que -
una supuesta "restriccidn voluntaria' de la soberania de los -
paises pobres pareceria incomprensible. Sin embargo, vista tal
subordinacidon desde. una perspectiva mas amplia aparece mas bien co
mo una resultante del poder econdmico y politico de las poten-
cias.

Sobre la soberania, Rousseau (10) precisa que en esta nocidn -
hay dificultades sobre su maturaleza y su contenido. En lo con
cerniente a su naturaleza la teoria tradicional la concibe co

mo un derecho natural de los Estados, en cambio la escuela Po-

(3) No es facil enunciar en términos generales los factores --
que convierten a un pais en superpotencia.

Por ejemplo una gran superficie y poblacidn, los recursos eco-
némicos, etc. son factores influyentes para medir poder. Sin -
embargo para los propdsitos de esta investigacidn tales térmi-
nos deben entenderse caracterizados asi:

Pequefio pais: No en términos geogrédficos, sino mé&s bien de acuer
do a su grado de poder politico-econdmico en el concierto in=-
ternacional.

Micropais: Es un pais que representa la més baja categoria de
poder politico-econdémico dentro del concierto internacional.
Super Potencia: Estados o Naciones con el mads alto poder econd
mico-politico dentro del concilierto internacional. -
Gran Potencia: Estados o Naciones con poder politico-econdmico
capaces de desequilibrar el &rea de influencia que sustenta --
una superpotencia y generalmente grandes aliados de éstas para
. garantizar su status.

Potencia: Estado o Nacidén con cierto grado de poder politico-e
condmico capaz de interpretarse indistintamente segin las cir-
cunstancias como potencia mediana, gran potencia o superpoten-
cia.

(10) ROUSSEAU, CH.: Op. Cit. Pag. 317.




sitivista, como una simple férmula de politica juridica.

En relacidn a su contenido la doctrina cldsica la concibe como
igualdad juridica material, mientras la doctrina contempordnea
la concibe como la cpacidad de ostentar .idénticos derechos y
deberes (igualdad ante el derecho). En este Ultimo sentido, la
idea de igualdad tiende a disociarse de la soberania y de indepen
dencia; se concibe entonces la soberania, como algo estricta--
mente juridico y legal, que no significa igualdad material, ni
siquiera a veces igualdad de participacidn en algunas funcio--
nes internacionales. Asil por ejemplo, las superpotencias y las
grandes potencias 'se reservan' mas atribuciones y responsabi-
lidades en virtud de las cuales les corresponden "derechos es-
peciales" como por ejemplo el derecho al veto.

Existe por lo tanto, igualdad de derecho, en el sentido de 1la
posibilidad que cada Estado tiene por ejemplo, de ocupar un lu
gar en el Consejo de Seguridad cuando se trate de un asunto --
que le afecte (Articulo 31 Carta de Naciones Unidas); y existe
desigualdad de hecho, cuando en el Consejo de Seguridad sdlo -
algunos Estados se encuentran representados permanentemente, -
mientras que otros lo estdn sélo por un periodo determinado --
(Articulo 23 Carta de Naciones Unidas).

La soberania entonces es limitada cuando un Estado se encuen--
tra en una situacidn de dependencia hacia otro, bien sea por -
razones politicas, econdmicas o de otra indole.

Sin embargo, no debe descartarse que es en virtud de este prin

cipio de la soberania en que esta basada la organizacidn inter



nacional hasta hoy alcanzada; ya que de pretenderse igualdad -
de representacidn y unanimidad para todas las decisiones, se--
ria imposible una organizacidn como la actual. Por ende, debe
admitirse que todos los Estados tienen igual derecho a interve
nir en la creacidn de las instituciones internacionales, m&s -
no tienmen igual derecho en lo referente a determinar el funcio
namiento de las mismas.

Cabe mencionar que el principio de la igualdad soberana, se en
cuentra en relacidén directa con otro principio del derecho in-
ternacional como es: Yla no intervencidn en los asuntos inter-
nos de otro Estado". La no intervencidén es de alguna manera un
reconocimiento de la soberania que tiene cada LEstado.

Y aln cuando este principio se encuentra sefialado en la carta
de las Naciones Unidas especificamente en el Articulo 2, nume-
ral 7, ninguna disposicidn de la misma carta autoriza a las Na
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmen-
te de la jurisdiccidn interna de los Estados...

Se sabe que estos principios no se respetan en la practica, --
pues la experiencia muestra que muchos Estados han sufrido gra
vantes violacicnes a este principio.

Cabe sefialar que el principio de la no intervencidn guarda ade
mas una intima relacidn con el principio de la autodetermina--
cidén de los pueblos; sin embargo no es propdsito de esta inves
tigacidén hacer una andlisis exhaustivo de los mismos; sino mas
bien, destacar su importancia con el esquema de la seguridad -

internacional establecida en la carta de las Naciones Unidas.
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"co-

La contravencidn a la no _intervencidén deberia entenderse
mo la manifestacidn de una politica de fuerza; politica, gue -
en el pasado ha dado lugar a los mas graves abusos y que sean
cuales sean las actuales deficienciés de la Organizacidén Inter
nacional, no puede admitir el Derecho Internacional (11) si se
pretende como fin Gltimo la seguridad internacional.

En términos bien generales, existe pues el Derecho de "no in--

tervencidén"; pero la _intervencidn constituye no un derecho, -

sino un acto de fuerza de parte de las potencias, independién-
temente de los motivos aludidos para emprenderla.

El estatuto de la carta reconoce a su vez, el principio del --
arreglo pacifico de controversias, en su Articulo 2, numeral -
3° asi: "Los miembros de la organizacidén arreglaran sus contro
versias internacionales por medios pacificos, de tal manera --
que no se pongan en peligro ni la paz y seguridad internacio--
nal ni la justicia". En este sentido, no se justifica la inter
vencidn, ni cualqguier otro acto agresivo en contra de otro Es-
tado, sin antes haber agotado las instancias sefialadas en la -
misma carta (12).

Puede estimarse la existencia de un conflicto internacional --
cuando hay "un desacuerdo sobre puntos de hecho o de derecho;
una contradiccidn o divergencia de tesis juridicas o de intere
ses entre dos Estados" (13).

Para resolver estos litigios se necesitan técnicas diferentes:

(11) ROUSSEAU, CH.: Op. Cit. Pag. 323.

(12) Por ejemplo: la mediacidn, conciliacidn, arbitraje, arre-
glo judicial, etc.

(13) ROUSSEAU, CH.: Op. Cit. Pag. u8u,.



la solucidn de los conflictos de orden juridico se efectia -
por via arbitral o judicial; los conflictos de cardcter poli-
tico se resolveran por procedimientos diplom&ticos o politi--
cos.

Para César Sepllveda (1lu4) todas las cuestiones que afectan a
los Estados, aln las mé&s insignificantes tienen substratum po
litico, pues el Estado es una entidad politica. En este senti
do, todas las disputas son politicas; sin embargo, todas pue-
den resolverse por algln medio legal, en tanto se reconozca -
la existencia de normas de Derecho Internacional.

A menudo, las grandes potencias invocan estos mecanismos si -
son acordes a sus 1ntereses; mas si no lo son, sencillamente
los hacen a un lado y llegan incluso a conflictos bélicos que
generalmente se desarrollan en las '"zonas periféricas™ (15).
Volviendo al estatuto de las Naciones Unidas, es en el Conse-
jo de Seguridad donde recae la responsabilidad de velar por -
el postulado o principio de la seguridad internacional.

Asi en el capitulo VI se le sefialan al Consejo actividades es
pecificas en cuanto a su forma de actuar, en una situacidn --
que amenace el mantenimiento de la paz. La actuacidn puede ge
nerarse por propia iniciativa, por peticidn de cualquier miem
bro de la Organizacidén de Naciones Unidas o por intermedio --
del secretario general.

Por otro lado, se establece lea participacibén "ipso-facto", de

(1u) SEPULVEDA, CESAR: Curso de derecho internacional piblico
Editorial Porrtha, Méjico. 1860.

(15) Zonas comprendidas por los paises de menor grado de desa
rrollo, es decir pobres econdmica y politicamente.



los miembros de la Organizacidn de Naciones Unidas en el esta-
tuto de lé Corte Internacional de Justicia.

Merece destacarse que las superpotencias buscan soluciones pa-
cificas a los conflictos, pero en virtud de sus conveniencias;
debido a ello, la Organizacidn de Naciones Unidas encuentra se
rias limitantes de alcanzar el objetivo de solucionar pacifica
mente los conflictos, especialmente porque las grandes poten--
cias y superpotencias ocupan puestos claves (permanentes) en -
el Consejo de Seguridad y por ende tienen el "derecho a usar -
el veto" cuando una situacidn se encuentra orientada contra --
sus intereses.

El sistema de la Organizacidn de Naciones Unidas descansa so--
bre otro principio juridico-politico del Derecho Internacional:
"el cumplimiento de buena fé de las obligaciones contraidas".
En el Articulo 2, numeral 2° la Carta de las Naciones Unidas -
se establece: "los miembros de la organizacidn, a fin de asegu
rarse los derechos y beneficios inherentes a su condicidn de -
tales, cumpliré&n de buena fé las obligaciones contraidas por -
ellos de conformidad con esta carta".

Para el objetivo de esta investigacidon basta mencionar que el
principio PACTA SUNT SERVANDA constituye el fundamento de los
tratados, contratos y obligaciones entre los Estados signata--
rios. "La razdn fundamental del principio, es que a falta de -
un organismo internacional encargado de la observancia obliga-
toria, cada miembro de la comunidad internacional tiene la res

ponsabilidad de cumplir sus acuerdos (16). La importancia del

(16) PLANO, JACK C. - OLTON, ROY: Diccionario de Relaciones Imn
ternacionales. Edit. Limusa. México 1975. Pagina 368.



principio radica, en que descansa sobre.la base de 18 "igualdad -
soberana" de los Estados; que aOn significando la mera capaci-
dad de adquirir obligaciones, es a menudo puesto de lado; y --
cuando no se encuentra en identificacidn con el celo de las po
tencias, es violado.

Otro principio b&sico del Derecho Internacionallo constituye el
principio REBUS SIC STANTIBUS, gue estipula la finalizacidn --
del contrato "cuando hay un cambio vital de las circunstancias
que lo motivaron"™ (17).

La practica internacional exige que esta situacidén sea determi
nada por mutuo acuerdo entre las-partes o por una decisidén ar-
bitral o judicial. Sin embargo, cuando un tratado va en benefi
cio de una potencia, tal principio no es aceptado f&cilmente y
constituye un obsté&culo a las reinvidaciones de los paises po-

bres. Un ejemplo de esta indole, lo constituye el Tratado Car-

>
ter-Torrijos (1978) que sustituyd el tratado celebrado por Es-
tados Unidos-Panam& en 1903 invocando el cambio de las circuns
tancias que motivaron su celebracidn, en relacidn al canal de
Panami.

Sobre este esquema juridico-politico, basado en los diferentes
principios sefialados los paises miembros de la Organizacidn de
Naciones Unidas se comprometen a cumplir los propdsitos de la
carta.

Sin embargo la praxis demuestra, que en muchas circunstancias

(17) SEPULVEDA, CESAR: Cursoc de Derecho Internacional Piblico.
Edit. Porrta. México 1960. P&g. 112.



dejan de ser cumplidcs si van contra los beneficios de las --

grandes potencias.
2.2. La "nueva" concepcidn de Seguridad Internacional.

Lz nueva forma de Organizacidn Internacional (ONU) se funda--
mentd en la tesis de la "Seguridad Colectiva™ que sustituyd a

la "Seguridad Individual', al comprobarse con el primer con--

>
flicto mundial que: a) la libertad de armamentos (régimen de
paz armada) conducia a la carrera de armamentos y por ende al
incremento de la inseguridad internacional; b) que las alian-
zas suscitan otras contraalianzas agravadndose el riesgo de un
conflicto internacional; y ¢) que la neutralidad es sdlo un -
espejismo, ya gue los Estades Unidos, potencia con vocacidn -
"neutral", se vid obligada a renunciar a ello bajo la presidn
irresistible de los hechos (18).

La seguridad colectiva, tedricamente suponia que era improba-
ble que algin Estado desafiara el poderio de la comunidad mun
dial, pero de ocurrir, todos cumplirian su papel policiaco: (19).
A partir del 1° de enero de 1942 se inicia una serie de confe
rencias que daradn la existencia a la carta de San Francisco;
luego que las grandes potencias se pusieron de acuerdo con la
estructura que fundamentaria la misma.

Las potencias que conformaron -los aliados- integrarian mé&s -
tarde el "Consejo de Seguridad", drgano encargado de velar --

(18) ROUSSLCAU, CH.: Op. Cit. Pag. u472.
(19) PLANO, J-R., OLTON: Op. Cit. Pag. uul.

BIBLIOTECA CENTRAL
UMIVERSIDAD DE EL SALVADOR




- 372 -

por la paz y seguridad internacional.

Las Naciones Unidas contrariamente a la Sociedad de Naciones -
nacid desvinculada a los tratados de paz (de la segunda guerra
mundial). La conferencia de San Francisco, celebrada antes de
terminar la segunda guerra mundial demostrd la posibilidad de
unanimidad entre las grandes potencias.

En este periodo los principales conflictos surgieron entre las
grandes potencias y los medianos y pequefios paises, cuando és-
tos Ultimos se opusieron al papel dominante que las grandes po
tencias se habilan asignado en la nueva organizacidn.

Las propuestas de Dumbarton Oaks (1844) fueron alteradas en al
gunos aspectos; pero no asi el procedimiento de votacidn en el
Consejo de Seguridad. La voluntad de las grandes potencias pre
valecid a este respecto, y los pequefios paises no tuvieron otra
alternativa que aceptar las decisiones asi acordadas.

El sistema de San Francisco se basaba en lavidumiamdlﬁﬁfiﬂia&ay
su centro de gravedad lo constituyeron los cinco grandes: China,
La Unidn Soviética, Francia, Gran Bretafia y Los Estados Unidos

de América.
2.3. Breve apreciacidn de la Seguridad Internacional.

La tesis sostenida en el periodo post segunda guerra mundial,
es que mientras en el Consejo de Seguridad se advierte el pre-
dominioc de las grandes potencias, en la Asamblea General se -~
"respeta el principio de igualdad de todos.

Los odrganos politicos principales de la Organizacidn de Nacio-



nes Unidas son: la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

Los miembros permanentes del Ccnsejo de Seguridad, monopolizan

las posibilidades militares y son evidentemente capaces de man
tener la paz y seguridad a nivel mundial, mientras estén de --

acuerdo entre ellos mismos, o los hechos respondan a sus inte-

reses. Sin embargo, cabe mencionar que sus intereses se encuen
tran generalmente en conflicto, producto de su monopolio arma-

mentista y de sus &reas de influencia.

La concepcidn del "veto" surgid tedricamente para evitar que -

grupos de potencias no emplearan la organizacidn contra otra -

potencia; pero a partir de 1946 prdcticamente las graves amena
zas a la paz y seguridad internacional, se han debido a rivali
dades entre las grandes potencias; y por lo tanto el Consejo -

de Seguridad no funciona cuando chocan intereses de las mismas.
El "veto" constituye, pues, la parte central de la organizaciébn
mundial y la eficacia del mismo, radica en definitiva en el --

acuerdo entre las grandes potencias.

La Organizacidon de Naciones Unidas prohibe el uso de la fuerza

y estima la posibilidad de la solucidén pacifica de las contro-

versias; sin embargo, debe entenderse este principio bajo la -

dptica de los intereses de las grandes potencias; es decir, se
atribuyen el papel de "Jjueces" en virtud de su papel juridico

y de su poder econdmico y politico.

La situacidn de predominio de las grandes potencias, encuentra
ademds relacidn directa con el mantenimiento de la institucidn,

el gasto de la misma; asi el 65% de sus fondos provienen de los
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cinco Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad: -
Los Estados Unidos de América 32.5%, Gran Bretafia 7.8%, La Unidn
de RepUblicas Socialistas Soviéticas 13.6%, Francia 6.5% y Chi
na 5% (20). Esta situacidn quiérase o no, condiciona también,
las actividades operacionales llevadas a cabo por la institu--
cidn.

En conclusidén puede afirmarse, que en general las operaciones
para mantenimiento de la paz son posibles si hay interés de al
guna potencia en particular; pero si una de las potencias se
ve amenazada, tal situscidn genera crisis al interior del sis-

tema.

ITI. Recapitulacidn.

A pesar de todas las deficiencias, las Naciones Unidas otorgan
un enfoque mas realista al papel de las grandes potencias en -
relacidn a la Sociedad de Naciones. E1l "Derecho'" al veto se en
cuentra en consonancia con la realidad internacional: seria im
posible obligar a una potencia a ejecutar una decisidn que hu-
biese desaprobado sin forjarla a abandonar la organizacidn.

La existencia de la organizacidn se explica en razdn de deci--
siones tomadas de comin acuerdo entre las grandes potencias.

La carta misma se muestra "flexible" y sujeta a amplias inter-
pretaciones. Sin esta caracteristica de adaptabilidad es pro--
bable que las Naciones Unidas ya se hubiesen desplomado bajo -

(20) ROUSSEAU, CH.: Op. Cit. P&g. 200.



la influencia de la guerra fria.

Tedricamente la "seguridad colectiva" es perfecta; sin embar-
go la realidad no corresponde a la teoria expuesta. El siste-
ma no ha funcionado porque la variable "interés" lo modifica
sustancialmente, originando m&s bien una inseguridad colecti-
va.

De todo lo anterior, puede advertirse, que la seguridad inter
nacional en el marco de las Naciones Unidas, no estriba esen-
cialmente en cuestiones de orden puramente juridico; sino més

bien, en reconocer sus limitantes, en virtud de los intereses

2
de las grandes potencias.

Debe recalcarse gue por su status econdomico, los paises llama
des periféricos, son los gque en mayor impacto sufren en esta
situacidn.

La variable poder politico-econdmico gque ostentan las grandes
potencilas no desaparece en las decisiones tomadas al interior
del organismo y por ende condicionan su actuacidn.

La "seguridad internacional® establecida en la carta de la Or
ganizacidn de las Naciones Unidas no deja de ser mids que una
aspiracidn utdépica en el sentido de que el papel de la Organi
zacidén de las Naciones Unidas se encuentra limitado por los -
intereses de las grandes potencias en sus expresiones de ex--
pansionismo, de ampliacidén de mercados, de ampliacidn de &reas
de influencia, etc. (21). Lz aseveracidn precedente se refle-

(21) En virtud de la bipolaridad dominante, luego de la segun
da guerra mundizl que luego did paso a la formacidn de los --
bloques politico-militares: guiados por Los Estados Unidos de
América y la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas.



ja en la serie de conflictos bélicos ocurridos principalmente
en los paises periféricos o en agquellos lugares considerados

estratégicos para los vitales intereses de las potencias.




CAPITULO SEGUNDO:

LA SEGURIDAD INTERNACIONAL EN LA ESTRUCTURACION DE LAS NACIO--

NES UNIDAS.
Introduccidn:

Este capitulo tiene por objetivos: destacar los propdsitos, fi
nes y la misma conformacidn estructural en que descansa el sis
tema de la Organizacidn de Naciones Unidas.

Establecer con claridad la estructura organizativa-funcional -
en su interrelacidén directa con los aspectos en torno a la "se
guridad internacional" y por lo tanto los intereses de las gran
des potencias.

Destacar las variables ideocldgico-politicas que impulsaron la
necesidad de crear organismos internacionales de carécter mun-
dial, especialmente la Organizacidn de Naciones Unidas, aspec-
to que permitird analizar los elementos bésicos que respalda--
ron tal actitud, asi como la vinculacidn con la seguridad in--
ternacional.

En términos generales las hipdtesis que guiardn este apartado
se refieren al aparecimiento de la Organizacidn de Naciones --
Unidas y a la influencia ejercida por las grandes potencias so
bre la misma. la. Hipdtesis: E1l surgimiento de la Organizacidn
de Naciones Unidas con la tesis "seguridad colectiva", resson-
de a un marco ideoldgico-politico de las potencias que determi

nan su actuacidén en materia de '"seguridad internacional”.



2a. Hipdtesis: La Organizacidén de Naciones Unidas como sistema
de Organizacidén Internacional ofrece perspectivas poco viables
para garantizar la seguridad internacional en lo referente a -
los paises periféricos, més constituyve un mecanismo o instru--
mento hasta hoy apropiado -con sus limitantes- para evitar unsa

conflagracidn mundial.

I. Caracterizacidn general de la seguridad internacional en el
periodo precedente a la creacidn de la Organizacidn de Naciones-

Unides.

1. Constitucidn de la Organizacidn de Naciones Unidas.

3

La década de los cuarenta, se caracterizd por acciones conti--
nuas de beligerancia.

La politica internacional se desarrolld en base a coaliciones
entre las naciones, con el objetivo de doblegar al adversario
a rendirse y por ende, una vez obtenida la victoria, de conse-
guir una nueva reorganizacidn del mundo.

Demostrado el fracasoc del pacto de la Scociedad de Naciones en
impedir la segunda guerra mundial, las potencias aliadas comen
zaron -en el transcurso de ésta- a planear la idea de una nue-
va organizacidn internacional que garantizara '"mas efectivamen
te" la paz y seguridad internacional, tomando muy en cuenta --
las fallas y lagunas del pacto. La idea de mantener en tiempo -
de paz la gran coalicidn, que habian creado las naclones alia-
das dé&ndole caracter permanente y ampliandola & un plano uni--

versal, siguid tomando cuerpo.



En la conferencia de Yalta

(Febrero 1945)

se discutid el proce
dimiento de votacidn del Consejo de Seguridad,

resolviéndose

finalmente que las decisiones sobre cuestiones esenciales se

permanentes del Comnsejo de

regirian por el procedimiento de la unanimidad de los miembros
Seguridad (cuyaz principal atribucidn

seria mantener la paz y seguridad internaciomnal).

El decenio de los sesenta,

pectos fundamentales,

se presenta novedoso en algunos as-

no por el hecho simple de la alteracidn
en el nimero de Estados actuantes en la comunidad internacio--
nal,

sino por el renovado car&cter que toman las nuevas rela--
ciones internacionales.
cada anterior,

El estricto carécter bipolar de la dé-
nuclear.

se ve sustituido en ésta,

por la proliferacidn

Cincuenta y un paises formaron las Naciones Unidas en 1945, nt
mero que sobrepasd el centenar para

cho modificd el carécter no solo de

los afos 1950-60.
alguna medida,

Este he-
la organizacidn,

sino en
de configuracidon de la politica mundial
La panoramica mundial llega a ser, pues,

(22).

extraordinariamente
mas delicada y compleja. La ayuda exterior ocupa un lugar nota

ble entre las herramientas de politica exterior y nuevas for--

mas de diplomacia se usaron para sofocar conflictos
samente.

infructuo-
El organismo aparece constituido con los siguientes
ganos principales:

Asamblea General,

(22) HILSMAN,

tualidad.

Consejo de Seguridad,
R.

GOOD: Las relaciones internacionales en la ac
Editorial Limusa Wiley S.A. 1966. P&g. 123.



Consejo Econémico y Social, Consejo de Administracidn Fiducia-
ria, Secretaria y la Corte Internacional de Justicia. (Articulo
7, Carta de las Naciones Unidas).

En el anexo N° 1 (pagina 1l45) aparece la complejidad organiza-
cional del sistema, asi como la vinculacidn directa del Conse-
jo de Seguridad con la seguridad internacional en primera ins-
tancia y con la Asamblea General en segunda instancia.

Cada uno de los brganos tiene definidas sus atribuciones. Para
fines de esta investigacidn se centrard el andlisis en tres de
ellos: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la Corte
Internacional de Justicia, principalmente, por su relacidn con
la variable central, la seguridad internacional.

La "responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguri-
dad internacionales" es conferida por la Organizacidn de Nacio
nes Unidas al Consejo de Seguridad; sin embargo en el transcur
so de la existencia del organismo, especificamente en la déca-
da del cihcuenta, se observd un periodo critico en donde esta -
responsabilidad la compartid, en determinadas circunstancias,
la Asamblea General, con la resolucidén Unidn pro-paz del 3 de
noviembre de 1950.

Por otra parte, debe sefialarse que todos los miembros de la Or
ganizacidédn de Naciones Unidas "ipso facto" son miembros de 1la
Corte Internacional de Justicia (Articulo 93 Carta de las Na--
ciones Unidas), drgano encargado de discernir conflictos de ca

racter juridico entre sus miembros.
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2. Perspectivas de la Organizacidn de Naciones Unidas.

La carta contempla una serie de sanciones aplicables en aque--
llos casos de violacidn de disposiciones gue atenten contra la
paz y seguridad internacional; sin embargo, la aplicabilidad -
de estas sanciones son influenciadas, tanto por la divisidn en
tre los intereses de las potencias como por la 'guerra fria"®.
Ljemplo de lo anterior lo constituye el supuesto instrumento,
fundamental para la aplicabilidad de estas sanciones, como se-
ria celebrar los acuverdos necesarios para poner unas fuerzas -
armadas al mando del Consejo de Seguridad, cue no ha podido --
hasta el momento concretarse.

Otro ejemplo, es la resolucidn "Unificacidn para la paz", pro-
piciada por los Estados Unidos de América, que pretendia que -
las Naciones Unidas desempefiaran "un papel més importante" para
enfrentarse a las amenazas de la agresidn comunista y que fue
tomada después de varios meses de incapacidad del Consejo de -
Seguridad.para enfrentarse al conflicto Coreano, debido al ve-
to constante de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas.
Por otra parte, el intento de.convertir a la Asamblea General
en un instrumento anticomunista fracasd, porque muchos '"nuevos
miembros" era de cardcter "neutral'® y se negaron a permitir -
que la Organizacidn fuese utilizada para précticas politicas -

* Guerra fria: Concebida como estado de tensidn extremada y de
hostilidad que se cred entre las potencies occidentales y el -
blogue comunista de Europa Oriental, después de la segunda gue
rra mundial.

* Neutral:Actitud o politica de independencia y no alineacidon -
en la lucha de la guerra fria por el poder.



de guerra fria. En estos términos se presenta una aparente con
tradiccidn entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad
en materia de seguridad internacional por el "impase'" de un ve
to constante de un miembro permanente del Consejo de Seguridad.
Por otra parte en el esquema de la Organizacidn de Naciones --
Unidas es importante destacar que por estar constituida por Es
tados soberanos y titulares de poder politico, forzosamente se
ve sometida a "fuertes presiones" politicas.

Los paises subdesarrollados conciben a la Organizacidn de Na--
ciones Unidas como un instrumento dindmico de colaboracidn y -
cooperacidon internacional, constructiva e institucionalizada;
capaz de proporcionar en alguna medida cambios necesarios en -

beneficio de los paises mé&s pobres.
II. Organos en que recae la Seguridad internacional.

La importancia del andlisis de este apartado radica en demos--
trar cuan importante es el rol designado al Consejo de Seguri-
dad (donde hay representatividad de las grandes potencias y --
por lo tanto de sus intereses), en detrimento de la Asamblea -
General, la cual supone igualdad de derechos entre todos los -
componentes del sistema de la Organizacidn de Naciones Unidas.
Es decir que la Asamblea General no es mds que un foro de de--
nuncia, pues las decisiones importantes se toman a nivel de --
Consejo de Seguridad y la anteposicidon de los intereses de las
potencias, limita los objetivos de la Organizacidén de Naciones

Unidas en materia de seguridad internacional.



AGn cuando el sistema lo conforman una gama de O6rganos, para -
fines de este estudio se analizardn especialmente los relacio-
nados con-la seguridad internaciocnal.

Los drganos politicos principales de la Organizacidén de Nacio-
nes Unidas son: El1 Consejo de Seguridad y la Asamblea General.
El Consejo de Seguridad consta de 15 miembros, de los cuales 5
tienen el cardcter de permanentes, el resto son elegidos para
un periodo de 2 afios y tienen representatividad geogréafica (Afri
ca, Asia, Europa Oriental, América Latina, Europa Occidental y
el resto).

Los puestos permanentes los ocupan las 5 grandes potencias: --
Gran Bretafa, Francia, China, Estados Unidos y la Unidn de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, quienes ademds tienen derecho
a ejercer el veto® en torno a una decisidn a tomarse en el Con
sejo. Estos miembros monopolizan la posesidn de posibilidades
militares, siendo evidentemente capaces de mantener la paz y -
seguridad mientras estén de acuerdo (o sea que no exista con--
traposicidén en sus respectivos intereres (Ver su estructura y
funciones en anexos 2 y 3, paginas 146 y 147 respectivamente).
Las funcicnes del Consejo de Seguridad en lo concerniente al -
mantenimiento de la paz y seguridad internacional pueden resu-
mirse en: 1°) Resolver los conflictos que surjan entre miembros
de la Organizacidn de Naciones Unidas (Articulo 3-38 Carta de
Naciones Unidas); 2°) Elaborar planes de regulacidn de los ar-

Veto: Voto que prohibe o bloquea la toma de una decisidn.



mamentos (Articulo 26 Carta de Naciones Unidas) debiendo obser
varse que no se utilizd (como en 1919) la palabra limitacidn o
reduccidn, lo que entrafia un cambio de terminologia altamente
significativa; 3°) Intervenir en los casos de amenaza o quebran-
tamiento de la paz y en los actos de agresidn (Articulo 39-51
Carta de Naciones Unidas); 4°) Ordenar si es el caso, la ejecu
cidn forzosa de las sentencias de la Corte Internacional de --
justicia.

Las atribuciones de la Asamblea General pueden clasificarse en:
1°) Atribuciones exclusivas: accidn preventiva o coercitiva en
caso de agresidn o amenaza contra la paz; ejecucidn forzosa de
sentencias de la Corte Internacional de Justicia; aprobacidn y
control de fideicomiso estratégico; 2°) Atribuciones comunes:
soluciones de conflictos internacionales, reglamentacidén de --
los armamentos, ‘facultad de consultar a la Corte Internacio--
nal de Justiciaj; 3°) Atribuciones conjuntas: admisidn y expul-
sidén de miembros de la Organizacidn de Naciones Unidas, suspen
si6n de derechos y privilegios, nombramiento del Secretario Ge

neral y modificacidn de la Carta (23).

1. E1 Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad constituye el principal &érgano politi-

co del sistema de la Organizacidn de Naciones Unidas y en é1 -

(23) ROUSSEAU, CH.: Op. Cit. Pag. 195.



se encuentran representados permanentemente los cinco paises -
mds importantes en términos de posesidn de poder® a nivel mun-
dial y otros gque se eligen para un periodo determinado de en--
tre todos los componentes del sistema de Organizacidn de Nacio
nes Unidas.

Al decidirse la estructuracidn de los drganos de las Naciones
Unidas se reconocid, que en un mundo con paises "independien--
tes' con grandes desigualdades, era necesario relacionar la --
responsabilidad con el poder y lograr en cada Srgano la conci-
liacidn de intereses que aseguraran al médximo la realizacidn -
de las decisiones tomadas. Debe tenerse en cuenta que el papel
del Consejo es limitado, ya que aun cuando existe la Asamblea
General, que constituye un foro abierto a todos los paises, en
?spectos de seguridad internacional, el Consejo de Seguridad -
tiene responsabilidad prioritaria. El1 Consejo expresa plenamen
te la preocupacidén de las grandes potencias porque sus intere-
ses y responsabilidades especiales se reflejacen en la institu
cidn, orientada por supuesto- por ellas mismas.

La designacidon de miembros permanentes del Consejo de Seguri--
dad con respecto a Estados Unidos, Gran Bretafia y La Unidn de
Replblicas Socialistas Soviéticas, es incuestionable dada su -

Poder: es la capacidad de los Estados para influir sobre la
actitud de otro u otros. Comprende variables tangibles (geogra
fia, recursos naturales, poblacidn, industrializacidn, tecnolo
gia, poderio militar, etc.) y variables intangibles (liderazgo,
caradcter nacional, moral colectiva, etc.). J. L. CEFKIN: Poli-
tica Internacional Contemporénea. Edit. Troquel Buenos Aires.
1973. Pag. 35.
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cuota de poder. Francia se establecid como un controlador de -
futuras ambiciones expansionistas alemanas y la China para equi

librar el reconocimiento del poder japonés.
1.1. Atribuciones Establecidas en la Carta.

En razdén del Articulo 24, los miembros depositan en el Consejo
de Seguridad, la responsabilidad primordial de mantener la paz
y seguridad in%ernacional, reconociendo que en el desempefio de
tales funciones ei Consejo actla en nombre de ellos.

En los capitulos VI, VII y XII de la Carta, se definen los po-
deres del Consejo de Seguridad en materia de seguridad y paz -
internacionales. Los capitulos VI y VII de la Carta de Naciones
Unidas disponen, gue el Consejo de Seguridad entre en accidn -
cuando las disputas amenacen la paz. E1l capitulo VI puede ser
utilizado también por la Asamblea General y se refiere al arre
glo pacifico de controversias; y el capitulo VII1, autoriza al
Consejo de Seguridad el empleo de la fuerza.

Por lo establecido en el Articulo 24, al Consejo de Seguridad
le corresponde "la responsabilidad principal del mantenimiento
de la paz y seguridad internacional'". Este es el objetivo esen
cial de las Naciones Unidas; predomina sobre todos los demas,
y Juega papel importante para el porvenir del Organismo, sea -
cual fuere el interés que su actuacidn pueda suscitar entre --
otros aspectos.

Todas las grandes decisiones politicas de las Naciocnes Unidas

estdn enlazadas con la intervencidn del Consejo de Seguridad;
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admisidn de los nuevos miembros, suspensidn o exclusidn de sus
miembros, restablecimiento de derechos y privilegios de un miem
bro suspendido, nombramiento de Secretario General, etc.

La recomendacidn del Consejo equivale a una verdadera decisidn;
y dentro de esta decisidn, revista importancia el voto afirma-
tivo de los 5 miembros permanentes.

En razdn del Articulc 33 de la Carta de las Naciones Unidas,
"el Consejo de Seguridad si lo estimare necesario instard a --
las partes a que arreglen sus controversias, '"siempre que las
partes no se avengan a buscar solucidn a una controversia por
los medios tradicionales reconocidos; negociacidn, investiga-
cidén, mediacidn, conciliacidn, arbitraje, arreglo judicial,
recurso a organismos, acuerdos regionales, u otros medios pa-
cificos. La posibilidad optativa de los Estados al recurrir -
a la via institucional para solucionar una controversia se en
cuentra corroborada por el Articulo 35 de la Carta, cuando se
faculta a un miembro y aln a los no miembros a llevarla a la
atencidén del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General; es
decir, que la responsabilidad del Consejo estriba en buscarle
solucidn a la controversia para evitar la inestabilidad mundial.
El Articulo 34 de la Carta, es muy importante porque se refie
re a la facultad del Consejo de Seguridad a calificar toda --
situacidn, via investigacidn, que ponga en peligro la seguri-
dad internacional; bien sea por una friccidén internacional u
originando una controversia. Este mandato difiere con lo esta

blecido en el aArticulo 39 de la Carta, porgue mientras el pri



mero "permite al Consejo'", la capacidad de investigar una con-
troversia, este Ultimo, "impone al Consejo" la obligacidn de -
examinar la situacion abriendo la posibilidad de recurrir a la
fuerza, de no aceptarse sus recomendaciones. De tal manera, --
que la misma Carta faculta al Consejo de la posibilidad de re-
rurrir a la fuerza.

El conflicto de Corea, como se verada mas adelante, es un buen -
ejemplo de la diferencia entre los dos articulos, dada la actua
cidén de Estados Unidos de América, donde aparentemente el Con-
sejo intervino en el conflicto por presidon de la superpotencia.
En el Articulo 36 de la Carta se autoriza al Consejo de Seguri
dad, recomendar procedimientos para el afreglo de una diferen-
cia; su importancia radica en que puede hacerlo en cualquier -
estado en que se encuentre la controversia, tomando en conside
racidén los procedimientos adoptados por las partes y tomando -
en consideracidén que las controversias de orden juridico (no -
politico), deber ser sometidas por las partes, a la Corte In--
ternacional de Justicia. De tal manera que la actuacidn del --
Consejo de Seguridad en conflictos politicos no tiene limites.
Ll capitulo VII de la Carta, dispone entrar en accidén al Conse
jo de Seguridad cuando estd amenazada, o cuando se guebranta -
la paz, o cuando se cometen actos de agresidn. Los redactores
de la Carta intentaron ubicar aqul toda la fuerza material de
la organizacidn. En consecuencia, la accidn a que se refiere

este capitulo puede ser emprendida sdolo por el Consejo de Segu



ridad (24) recomendando o decidiendo qué medidas pueden apli--
carse para mantener o restablecer la paz y la seguridad inter-
nacional, medidas que segin los Articulos 4l y 42 de la Carta
de Naciones Unidas pueden ser pacificas o bélicas.

Hasta acé& la participacidén del Consejo de Seguridad en la solu
cidn de controversias aparece no sb6lo como una obligacidn, si-
no como un privilegio, pues las grandes potencias no tienen --
(en su actuacidn) mas limite que velar por sus intereses, pu--
diendo recurrir a la fuerza y en nombre de la organizacidn mis
ma .

El Articulo 41 de la Carta, establece el uso de medios que no
lleguen a constituir fuerza militar, a diferencia del Articulo
42, donde el Consejo de Seguridad puede ordenar acciones por -
mar, aire y tierra, ya sea en forma de blogueos, demostracio--
nes, etc.

Por lo tanto los Articulos 39 al 42 muestran la intencidn de -
impedir los cambios politicos por la fuerza militar.

Respecto a la posibilidad de accidn militar por parte del Con-
sejo de Seguridad, los Estados Unidos y la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas como principales componentes no han lle
gado a un acuerdo sobre la composicidn de las fuerzas a dispo-
sicidn de la Organizacidn de Naciones Unidas y de un comité de
Estado Mayor Militar, de conformidad con lo¢s Articulos 43 al -
47 de la Carta de Naciones Unidas. Técnicamente ésto habilita

(24) KAPLAN, M.A. - KATZLNBACH, N.: Op. Cit. Pdg. 329.



a las naciones a suministrar individualmente fuerzas militares
para las operaciones de la Organizacidén de Naciones Unidas, so
bre una base ad hoc, si el Consejo de Seguridad se los pide.
La diferencia fundamental de intereses que impidid el estable-
cimientoc del Comité Militar, también impide la accidn del Con-
sejo de Seguridad pues los intereses de Estados Unidos y la --
Unidén de RepUblicas Socialistas Soviéticas son opuestos.
Aparte de las actividades relacionadas directamente con el man
tenimiento de la paz y seguridad internacional, corresponde al
Consejo de Seguridad otras competencias dirigidas a este mismo
fin aunque en manera indirecta.

Segln el Articulo 26 de la Carta el Consejo, tendrd a su cargo
la "elaboracidn de planes" para el establecimiento de un siste
ma de regulacidn de los armamentos.

Corresponde ademd@s al Consejo de Seguridad, el control de las
zonas estratégicas sometidas a la administracidédn fiduciaria, -
de acuerdo a los Articulos 82 y 83 de la Carta.

Esto sin embargo, no deja de ser un poco "tedrico" ya que és--
tos territorios (islas del pacifico) se colocaron bajo la tute
la de Estados Unidos que pueden vetar cualguier intentc de ha-
cer dismipuir su autoridad en este aspecto.

La Organizacidén de Naciones Unidas y la Seguridad Colectiva --
tiene gue funcionar sobre la base de la unanimidad de las cin-
co grandes potencias. Esta unanimidad de criterios es la céndi

cidn ineludible de un funcionamiento adecuado de la organiza--



cién (25); un desacuerdo entre ellas repercute en detrimento -
de la misma Asamblea General.

El sistema de seguridad tuvo debilidades, como quedd evidencia
do durante la crisis de Corea.

Pero mo hay duda que el Consejo de Seguridad representa la po-
sibilidad de una convivencia pacifica de los pueblos, aunque -
esa posibilidsad mantenga una relacidén directa con los intere--
ses de las grandes potencias, que generalmente se encuentran -
en contraposicidn a los intereses de los paises pobres o ter--
cer-mundistas. Sin embargo, en alguna medida la paz mundial® -
es factible, por el acuerdo conjunto de estas grandes potencias
miembros del Consejo de Seguridad, que representan el 4% de --
los miembros de la Organizacidon de Naciones Unidas, el 30% de

la poblacidn mundial y el 50% de la superficie terrestre (26).
1.2. E1 Derecho al "veto" y la seguridad internacional.

El veto constituye el 'centro nerviosd' del sistema de la Organi
zaci6n de Naciones Unidas. Su origen se remonta al fracaso mis
mo de la Sociedad de Naciones que exigia unanimidad del Conse-
jo de Seguridad en la toma de decisiones. E1 veto presupone --
una garantia a nivel de potencias. Se fundamenta en la necesi-
dad de aceptacidén por parte de las principales potencias que -

(25) KOROVIN, Y.A. Y OTROS: Op. Cit. P&g. 335.

“* En términos macro, es decir comprendiendo l& mayoriaz de pai-
ses que conforman la comunidad internacional.

(26) MEDINA, MANUEL: La Organizacidn de Naciones Unidas su es-
tructura y funciones; Lditorial Tecnos, Madrid 1974. Segunda -
edicidébn. Pag. 73.



tratan de implementar el nuevo sistema de organizacidn mundial
(Organizacion de Naciones Unidas).

Sirve como una medida preventiva para evitar que varias poten-
cias se unan para impulsar medidas contra otra potencia en de-
trimento de sus intereses.

El veto constituye la salvaguarda '"legal'™ gue tienen las gran-
des potencias en la defensa de posibles medidas -impulsadas =--
por la organizZacidn- en contra de sus propios intereses; de --
tal manera que las medidas impulsadas por la organizacidn para
salvaguardar la seguridad internacional necesitan en primera -
instancia salvar el valladar del veto de las grandes potencias
que ejercen este derecho en el seno del Consejo de Seguridad y
que gozan de cardcter permanente.

El Articulo 27 establece la forma de votacidén en el Consejo de
Seguridad, ditinguiéndose en €1 dos actuaciones; "a) para cues
tiones de procedimiento es suficiente el voto afirmativo de --
nueve miembros; y b) para todas las demé&s cuestiones es necesa
ric el voto afirmativo de nueve miembros incluyendo los votos
de los cinco miembros permanentes'.

La disposicidén de la Carta que confiere a los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, la potestad de vetar una dis-
posicidn, ha sido y es tema de grandes discusiones por los miem
bros de la organizacidn.

Las fallas encontradas en el esquema de seguridad colectiva --
contemplada en la Sociedad de Naciones, fueron superadas en la

estructuracidn del nuevo Consejo de Seguridad, al exigirse la



unanimidad de los miembros permanentes. Sin embargo, esta una-
nimidad ha suscitado problemas graves que llevan de hecho a --
"paralizar'" la accidén del Consejo de Seguridad.

Esta potestad de los miembros permanentes de detener con su vo
to negativeo la accidén del Consejo se llama "Derecho a veto" y
Su origen se remonta a la conferencia de Yalta (febrero 19u45)
propuesta por Estados Unidos con el apoyo recibido de la Unidn
de Replblicas Socialistas Soviéticas.

El veto considerado como el precioque los "pequefios'" tuvieron
que pagar a los 'grandes" para la existencia de la Organizacidn
de Naciones Unidas, funge como un directorio politico de las -
grandes potencias sobre la accidn de toda la organizacidn.

En varias ocasiones por abusos de algunos de los miembros (27)
se ha pretendido introducir modificaciones a la carta para li-
mitar el uso del veto; sin obtenerse resultados positivos, de-
bido a la falta de unanimidad (necesaria para su aprobacidén) -
de las cinco grandes potencias.

Sin embargo, en este sentido, se han dado dos resoluciones: --
"La Comisidn interina" (noviembre 1950) y la "resolucidn Unidn
pro paz" (noviembre 1950), casos en que seglin consideran algu-
nos autores, se procedid de un modo dudoso, al menos juridica-

mente.

Si bien hay contraposicidn entre quienes sostienen gue el veto

(27) Para el caso, se sefiala la repetida actuacidn de la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas al utilizar su veto en re
lacidén con el conflicto de Corea. Los impases producidos por -
el veto, se han dado en mltiples acciones.



es una violacidn al principio de igualdad de los miembros de -
la organizacidn, otros estiman que el veto es el reflejo de 1la
realidad de los miembros que componen la organizacidn.

El Consejo de Seguridad expresa plenamente la preocupacidn de
las grandes potencias porque sus intereses y responsabilidades
especiales se reflejen en la institucidn, orientada por supues
to por ellas.

El veto constituye una salvaguarda en contra de grandes ideas
fatales en la misma Organizacidon de Naciones Unidas. Las facul
tades politicas del Consejo de Seguridad no pueden emplearse -
de modo que acosen a una de las grandes potencias forzandola a
pelear, puesto que ello podria conducir a un conflicto de gran
des magnitudes.

La competencia del Consejo de Seguridad se ejerce (Articulo 34
y siguientes de la Carta) en presencia de "controversias'" o de
"situaciones'; si en un caso concreto, un miembro permanente -
resulta afectado, le bastard usar su derecho de vetoc para impe
dir que el Consejo reconozca hallarse en presencia de una 'con
troversia'"; asegurédndose de no perder su derecho a votar, con
el objeto de garantizar la proteccidn de sus intereses.

El Consejo de Seguridad no cumple satisfactoriamente sus fun--
clones, no sblo a causa del veto, sino también porque su con--
formacidn frente a los bloques, se muestra sin fuerza suficien
te como para actuar de elemento moderador entre ellos.

Por otra parte, la Asamblea resulta demasiado flexible y su --

composicidén -y deseo de algunos miembros de usarla como plata-



forma de discusidn- inspiran serias dudas sobre su verdadera -
actitud para hacer recomendaciones con cierto grado de efecti-
vidad.

L1 Consejo de Seguridad que pudiera haber frenado esta politi-
ca débil y haberse concebido como mds a propdésito para reflexio
nes serenas y por la importancia de sus miembros, ha tendido -
més bien a fomentar la inefectividad de la Asamblea, que ha --
mostrado inconsistencia de obrar e inclinaciones de los blogues
a formular acusaciones y réplicas a cada momento (28).

Es importante destacar que la préctica ha venido a llenar cier
tas 'lagunas' de la carta con respecto al procedimiento de vota-
cidén del Consejo de Seguridad; tal es el caso de la abstencidn
de un miembro permanente que no se considera como veto.

Muy diferente es el caso de ausencia de un miembro permanente.
En ocasidén de la guerra de Corea, el Consejo de Seguridad tomd
algunas decisiones en ausencia de la delegacidn de la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y las protestas que suscitd
esta actitud no permiten suponer que se haya creado una regla
consuetudinaria reduciendo la ausencia en el Consejo a la sim-
ple abstencidn. Claro que también se ha alegado gque el Estado
que esta ausente en el Consejo, se somete a la obligacidn que
le impone el Articulo 28 de la Carta que establece '"Cada miem-
bro del Consejo de Seguridad tendrd en todo momento su represen

(28) KAPLAN, M.A. - KATZENBACH, N.: Op. Cit. 345 .
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tante en la sede de la organizacion” (28) por lo que ante su -
ausencia, debe otorgédrsele calidad de abstencidn.

La Gnica restriccién al veto, contemplada en la carta, es la -
disposicién del parrafo tercero del Articulo 27 de la Carta, -
en virtud de la cual, en el procedimiento de arreglo pacifico
de controversias "la parte en una controversia se abstendra de
votar'.

El veto ha sido una de las caracteristicas més criticadas de -
la Organizacidn de Naciones Unidas por oponerse al principio -
de igualdad soberana de los Estados, reconocido en la misma --
carta; sin embargo, en favor del veto existe una corriente que
seflala que es utdépico pensar que una de las grandes potencias
esté dispuesta a aceptar decisiones que impliquen el uso de la
fuerza si van contra sus propios intereses.

El veto permitid mantener un "equilibric” en la organizacidn,
en la época en que el bloque occidental dominaba abrumadoramen
te en la Asamblea General por el voto siempre incondicional de
las veinte repiblicas latinoamericanas. De otroc modo, la Orga-
nizacibén de Naciones Unidas se hubiera expuesto a la escisidn
del minoritarioc bloque socialista.

Mas recientemente con el alto incremento del bloque afro-asid-
tico (30) el veto permite mantener afin el "equilibrio".

El veto es por tanto una "valvula de seguridad" del sistema de

(29) SEARA VASQUEZ, M.: Derecho Internacional PGblico. Edito--
rial Porrla S.A. México 1976. 5a. Edicidn. P&g. 138.

(30) De 45 miembros (1945) a 115 (1965) no sd6lo se ha modifica
do el cardcter de la Organizacidén de Naciones Unidas, sino la
configuracidn de la politica internmacional.



la Organizacidén de Naciones Unidas que ha permitido la supervi

vercia de la misma.

2. La Asamblea General.

Conviene sefilalar que la seguridad internacional ha sido y es -
motivo de conflicto entre los distintos drganos que conforman
la estructura de la Organizacidn de Naciones Unidas. En este -
sentido a la Asamblea General se le ha tratado de asignar fun-
clones, de competencia propia del Consejo. La falta de limita-
cidn en el uso del veto impide al Consejo de Seguridad la toma
de decisiones, supeditada al conocimiento de la Asamblea Gene-
ral. Esta situacidn no es aceptada por los oponentes a esta po
sicidén ya que estiman que la unanimidad de las cinco grandes -
potencias del Consejo es regla pre-establecida y que si tal --
unanimidad no se d&, no puede por lo tanto tomarse ninguna de-
cisidn a priori.

La contradiccidn misma de intereses de las grandes potencias -
conllevé a la resolucidén Unidn pro-paz (1950), en donde la Asam
blea General sustituyd al Consejo de Seguridad, generando una
ficticia friccidn entre ambos organismos y ocultando los rea--
les intereses que motivaron las acciones que conllevaron a tal
resolucidn.

Esta controversia demuestra como las grandes potencias pueden
manipular a los organismcs, cuando les es conveniente; y utili
zan todos los medics a su alcance, para lograr los objetivos -

perseguidos, limitando como se ha sefialado anteriormente, el -
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papel de la Organizacidn de Naciones Unidas en materia de segu

ridad internacional.

2.1. Resolucidn Unidén pro-paz y su importancia en la Seguridad

Internacional.

Al inaugurarse el gquinto periodo ordinario de sesiones de la -
Asamblea General, el 19 de septiembre de 1950 el Secrétario de
Estado de Estados Unidos, Dean Acheson, al sefialar la agresidn
sufrida por Corea, presentd un procyecto de resolucidn tendien-
te a adoptar la competencia de la Asamblea General en materia
de seguridad internaciomnal. La idea central era que cuando el
Ccnsejo de Seguridad no pudiera cumplir su responsabilidad prin
cipal frente a cualquier situacidn que requiriese una accidn -
basada en el Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas®*, la
Asamblea General deberia considerar 1nmediatamente el asunto -
con el propdésito de hacer las recomendaciones apropiadas. E1 -
plan presentado por el representante de los Estados Unidos, --
fué aprobado el 3 de noviembre de 1950 por 52 votos a favor, 5
votos en contra y 2 abstenciones. Esta resolucidn se conocid -
como "Unién para la paz".

La resolucidn, en su contenido puramente dispositivo, reconocia
y reafirmaba la responsabilidad primordial del Consejoc de Seég
ridad en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional;

Se refiere a las medidas a tomar en caso de verse amenazadas
la paz y seguridad internacional.



pero a lz vez estipulaba que si el Consejo no podia cumplir --
sus funciones, la misma resolucidn no privaba a la Asamblea Ge
neral de sus derechos y no la liberaba de la responsabilidad -
que le conferia la carta, en materia de seguridad colectiva.
Los puntos b&sicos de la resolucidén "Unidn para la paz", se re
ferian en primer lugar, a la rapidez con que debia actuar la -
Asamblea Gemeral en caso de incumplimiento por parte del Con-
sejo de Seguridad. También consideraba aquellos casos en gue -
pareciera existir una amenaza, quebrantamiento a la paz, © un
acto de agresidn, por no lograrse la unanimidad de los miembros
permanentes, en el Consejo de Seguridad y por no cumplirse su
responsabilidad principal que es el mantenimiento de 1la paz y
seguridad internacional. En este Ultimo caso, la Asamblea Gene
ral deberia examinar inmediatamente la cuestidn, a fin de ha--
cer las recomendaciones apropiadas a los miembros, sobre la --
aplicacidn de medidas colectivas, incluyendo s5i se trata de un
guebrantamientc de la-paz o de acto de agresidn, el empleo de
la fuerza armada si fuere necesario.

Para los casos anteriores, si la Asamblea General no se encon-
trare sesionando, podria reunirse en sesidn extraordinaria en
las 24 horas siguientes previa presentacidn de solicitud.

Se podria convocar igualmente a sesidn extraordinaria, a soli-
citud del Consejo de Seguridad por un voto afirmativo de 7 miem
bros cualesquiera; o por la mayoria de miembros de la organiza
cidn.

En los casos arriba seflalados, la Asamblea General quedaba in



vestida de los poderes de investigacidon propios del Consejo de
Seguridad. Ademéds, a efecto de lograr con efectividad tales po
deres, podia establecer una comisidén de observacidén de paz, --
compuesta por 14 miembros, que emitiera un informe sobre cual-
quier regidn en que existiese tensidn internacional.

También deberia la Asamblea General crear un comité de medidas
colectivas, que estudiara e informara sobre los modos y medi--
das de fortalecer la paz y seguridad internacionales, con el -
objeto de suplir la fzlta de las fuerzas militares con que de-
beria haber contado el Consejo de Seguridad, segln lo estable-
cido en la carta.

La recomendacidn, sefialaba a la vez, el cumplimiento de los de
beres de la Asamblea General en esta materia, retomando la ne-
cesidad de la existencia de fuerzas armadas susceptibles de --
ser empleadas colectivamente, a fin de llevar una accidn colec
tiva rédpida y eficaz. Con este Ultimo fin se recomendaba a ca-
da uno de los Estados miembros que mantuvieran entre sus fuer-
zas armadas nacilionales, elementos entrenados, organizados y --
equipados de tal manera que pudieran servir ridpidamente confor
me a las reglas constitucionales de cada Estado (31).

La fundamentacidn juridica de la resolucidén "Unidén pro paz'" o
"Unidén para la paz' estriba, segin sus defensores, en los Articu
los 10, 11 y 14 de la Carta de Naciones Unidas que establece -
las funciones y poderes competentes a la Asamblea General, en

(31) PALOMBO, R.B.: Seguridad Colectiva de la Carta de Nacio--
nes Unidas. Editorial Juridica de Chile, 1965. P&g. 188.



materia de discusidn de asuntos relativos al mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales. Sobre la base de estas dis
posiciones, el representante de Estados Unidos ante la Asamblea
General queria demostrar que este organismo debia asumir un --
rol de "segundo grado",* cuando el Consejo de Seguridad se vie
ra impedido de cumplir sus responsabilidades primordiales. Los
representantes que favorecian la resolucidn, adujeron que las
pequefias potencias habian aceptado la regla de unanimidad de --
los miembros permanentes a condicidén de que la Asamblea Gene--
ral tuviese facultades para intervenir y formular recomendacio
nes dentro del marco de los capitulos VI y VII.

La posicidn contraria en relacidn a la resclucidn representada
especialmente por la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéti--
cas, establecia que la ausencia de un miembro permanente -pre-
vio aviso- mno permitia tomar resolucidn al Consejo de Seguri--
dad, pues faltaria el voto coincidente de los miembros perma--
nentes.

Las decisiones -no recomendaciones- del Consejo de Seguridad -
necesitaban la votacidn calificada de los miembros permanentes,
la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas, argumentaba que
sSu aprobacidn sin cumplir esta cualidad significaba reempla--
zar al Consejo de Seguridad por la Asamblea General, confirién
dole a ésta facultades que no le correspondian y que la carta

* Es decir como alternativa en segunda instancia al posible im
pase en el Consejo de Seguridad.



otorgaba exclusivamente al Consejo de Seguridad.

Otro de los puntos més debatidos sobre la competencia de Asam-
blea General fue la accidn establecida en el Articulo 11, nume
ral 2, de la Carta sobre el que la Unidn de Repilblicas Socia--
listas Soviéticas argumentaba que debia interpretarse como la
"accidn coercitiva" necesaria para mantener la paz y que es --
funcidn esencial del Consejo de Seguridad.

Sobre este mismo punto, la Unidn de Repiblicas Socialistas So-
viéticas sostenia que la Asamblea General podia examinar cues-
tiones relativas al mantenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales, pero cuando las medidas propuestas, exigian una ac
cidn coercitiva; y especialmente, si se trataba del empleo de
fuerzas armadas. En este caso, el Organismo no podia hacer na-
da, porque la Carta no le otorgaba facultades para actuar en -
tal sentido. Otros representantes opinaron que si la Asamblea
General poseia facultades supletorias de las funciones atribui
das al Consejo, las mismas podian interpretarse en el sentido
de que la Asamblea General tenia idénticas facultades que el -
Consejo de Seguridad, cuandc éste no podia actuar aunque dichos
poderes no estuviesen especificamente enunciados en la Carta.
En lo referente a la parte final del numeral 2 del Articulo 11
de la Carta®*, podria interpretarse de dos maneras distintas: -

por un lado, si remitida la cuestidn al Consejo de Seguridad -

Se refiere a los poderes de la Asamblea General en relacidn
al Consejo de Seguridad.



para que éste actuase, la disposicidn no impedia que la Asam--
blea General ejerciese sus facultades supletorias cuando el --
Consejo de Seguridad no pudiese actuar; y por otra, que la re-
misidn de la:icuestidn al Consejo de Seguridad fuese atribucidn
exclusiva del Consejo, por ser &ste, el Unico drgano facultado
para conocerlo.

Conviene sefialar el hecho de que aungue "la unidn en favor de
la paz'", tenia por objeto conferir a la Asamblea General los -
poderes de hacer uso dellas fuerzas gque la carta le otorgara -
al Consejo de Seguridad, durante la guerra de Corea, se traspa
saron a la Asamblea General otros poderes del Consejo, que no
se habian contemplado (32); asi la Organizacidn de Naciones --
Unidas adoptdé en Corea, la posicidn de participar en la contien
da, en lugar de actuar de mediador.

Debe sefialarse, que las reglas de unanimidad de las grandes po
tencias fue defendida por la Unidn de Replblicas Socialistas -
Soviéticas como un principio fundamental. Estas reglas soste--
nian por una parte, gque las tentativas dirigidas a reconocer --
competencia a la Asamblea General én materia de mantenimiento
de la paz no eran mds que violaciones a la Carta. Por otra par
te,. las mismas reglas determinaban que el Consejo de Seguri--
dad, es el Gnico 6rgano a quien corresponde adoptar decisiones
en lo relativo a: la creacidon de fuerzas de las Naciones Uni--
das; la definicidn de sus deberes; composicidn, nimero y direc

(32) KAPLAN, M.A. - KATZENBACH, N.: Op. Cit. Pag. 335.



cidén de sus operaciones; estructura de su mando; duracidn de
su permanencia en el &rea de operaciones, y cualquier asunto
relativo a su financiamiento. Toda esta reglamentacidn, en --
opinidn de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas cons
tituia la base, sobre la cual era posible garantizar que las
fuerzas armadas de las Naciones Unidas no se emplearian en be
neficio unilateral y no se vieran limitadas en favor de cual-
quier Estado en particular; lo cual podia conducir, no al for
talecimiento de la paz, sino méds bien a agravar la situacidn.
La Unidn pro-paz en opinidn de los opositores a la resolucidn
representd la expresidn formal de traspasar las competencias
del Consejo de Seguridad a la Asamblea General; pero también
significdé la accidn real de salvaguardar los intereses de una
gran potencia, cuando estimd que éstos intereses se encontra-
ron en peligro.

Las Naciones Unidas no puede aspirar a desarrollar con éxito
un papel de imposicidn, en los choques directos entre las su-
perpotencias; y si lo intenta, puede producirse consecuencias
poco favorables para el prestigio de la organizacidn. Sin em-
bargo, cuando no se ventilan directamente intereses de las --
grandes potencias, ya sea cuando éstas apoyan a la organiza--
cidn; o bien algunos paises los apoyan y otras se muestran in
diferentes; la Organizacidén de Naciones Unidas, puede desempe
flar un papel politico eficaz para conciliar puntos en conflic
to.

Vale la pena considerar que en las pocas zonas en que puede -

obrar con eficacia la Organizacidn de Naciones Unidas, tiene



opoertunidad para moderar las fuerzas, con la creacién de con-
diciones politicas necesarias para la estabilidad.

De lo expuesto se deduce, que la resolucién Unidén pro-paz ado
lece de serias dificultades, y que su érgano central, la Asam
blea General si bien tiene facultades de discusidén y recomen-
dacidén®*, no conlleva un compromiso firme por parte de ningln
Estado y no ofrece garantia real de asistencia colectiva.

En el fondo el mecanismo de la Resolucidn para’la paz, lejos-de -
constituir un procedimiento de seguridad colectiva universal,
constituye una férmula para garantizar la seguridad del blc--
que occidental en contra de una posible agresidn del bloque -
oriental. Es tan solo una iniciativa de los Estados Unidos --
claramente concebida como un plan por medio del cual esta su-
perpotencia podia invocar el apoyo "moral'" de Naciones Unidas
para recurrir a la fuerza cuando lo estimare necesario.

Ante los impases de la "seguridad colectiva", las grandes po-
tencias impulsaron la formacidn de organizaciones particula--
res de defensa, como la Organizacidén del Tratado Atlédntico --
Norte y el Pacto de Varsovia, para la proteccidén de sus res--
pectivos intereses.

Sin embargo, ninguno de estos esquemas defensivos, constituyen
sistemas de seguridad colectiva; sino m&s bien planes de re--

sistencia conjunta para una posible agresidén. Tales planes de

K}

“ "No tiene fuerza obligatoria ni mucho menos es un acuerdo in
ternacional salvo que una conducta reiterada de inobservancia
de las recomendaciones cologue a un pais infractor en una si--
tuacidn incomoda, volviéndose como un importante medio de pre-
sidn. Tal es el caso de Israel gue encuentra apoyo directo de
una de las superpotencias. La opinidén mundial (decisidn de Asam
blea General) es una fuerza poderosa, pero no mata ni soldados

ni ciwvilec



resistencia, no contribuyen en nada al ideal que exije la se-
guridad colectiva -el desarme-, sino mé&s bien fomentan el re-
arme de sus miembros en abierta competencia contra el blogue
contrario.

Cada una de las -superpotencias- utiliza sus propios mecanis-
mos para alcanzar influencia sobre sus respectivos bloques. -
Uno de esos es la dependencia -en términos muy amplios- de --
los pequefios palses; otro es la condicidén de atribuirse el ca

récter de garante defensor de posibles agresiones, etc.

3. La Corte Internacional de Justicia y la Seguridad interna-

cional.

Reviste especial importancia analizar el rol de la Corte In--
ternacional de Justicia en materia de seguridad internacional,
con el objeto de resaltar las serias limitantes a que es some
tido el mismo dSrgano principal judicial del sistema.

Las limitantes se deben principalmente a que los problemas de
cardcter politico escapan a la competencia de la Corte y su -
solucibén corresponde a medios diplomdticos impulsados bien --
sea por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad.
Por otra parte, la supuesta accién de la Corte Internacional
de Justicia se encuentra siempre vinculada a la manipulacién
de las grandes potencias al solicitarles su opinign juridica
sobre un determinado problema.

La Corte Internacional de Justicia es el drgano judicial prin

cipal de las Naciones Unidas, segin el Articulo 92 de la Car-



ta. Su funcién es doble; por una parte es el tribumal al que
pueden acudir los Estados para solucionar sus controversias -
de caracter juridico; y ademads es el drgano consultivo de las
Naciones Unidas al que pueden acudir algunos obrganos como la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad para solicitar la
emisidn de un dictamen sobre asuntos Jjuridicos.

Todos los miembros de las Naciones Unidas en virtur del Articu
lo 93 de la Carta son parte, "ipso facto", del estatuto de 1la
Corte Internacional de Justicia, segin lo acordado en la con-
ferencia de Dumbarton Oaks (agosto 1944); sin embargo, por re
comendaciones del Consejo de Seguridad, la Asamblea General -
puede admitir Estados gque no sean miembros de la Organizacidn
de Naciones Unidas.

Al establecerse un nuevo sistema de seguridad internaciomnal,
era imposible a todas luces., visto el fracaso de la Sociedad
de Naciones, conservar el anterior Tribunal permanente de jus

ticia internacional.

3.1. Competencia en la solucidn de conflictos.

La competencia de la Corte Internacional de Justicia puede --
ser contenciosa o consultiva. Puede ser también facultativa,
a causa de la oposicidn de los Estados Unidos y la Unidén de -
Replblicas Socialistas Soviéticas.

Algunos instrumentos internacionales (acuerdos, estatutos de
organismos, etc.) han previsto a titulo excepcional, el recur

so del tribunal en cuestiones litigiosas que resulten de su -



propia interpretacidén o aplicacidn.

Los redactores del estatuto han mantenido el sistema de la --
cldusula facultativa de jurisdiccidon obligatoria prevista en
el Articulo 36 de la Corte Internacional de Justicia.

La competencia consultiva, mencionada anteriormente, signifi-
ca que las consultas pueden ser hechas al tribunal, por el --
Consejo de Seguridad, la Asamblea General de la Organizacidn
de Naciones Unidas y los demd@s O6rganos especializados, previa
autorizacidén de la Asamblea General.

La competencia de la Corte Internacional de Justicia se extien
de a todos los conflictos que las partes les sometan y a to--
dos los asuntos especialmente previstos en la Carta, en trata
dos o convenciones vigentes.

La cl&usula facultativa, en cuanto a la jurisdiccion de la --
Corte Internacional de Justicia, versa sobre controversias de
orden juridico, sean: a) la interpretacidn de un tratado, b)
cualquier cuestidn de derecho-internacional, c¢) la existencia
de todo hecho, que si fuere establecido constituiria violacidn
de una obligacidn internacional; y d) la naturaleza o exten--
sidn de la reparacidn gue ha de hacerse por el guebrantamien-
to de una obligacidén internacional (Articulo 36, nimeral 2°).
La reglamentacidn juridica de la Organizacidn de Naciones Uni
das y sus diversos Organos es complementada por los reglamen-
tos internos y de procedimientos adoptados por cada uno de --
los o6rganos principales o por la Asamblea General.

La interpretacidén de la Carta y del estatuto corresponde en -



iltima instancia a la Corte Internacional de Justicia.

Los miembros de las Naciones Unidas (Articulo 84 Carta de Na-
ciones Unidas) se obligan a aceptar la decisidén de la Corte -
Internacional de Justicia en cualquier litigio en que sean --
partes, y si una de las partes nc cumple, la otra, puede recu
rrir al Consejo de Seguridad y éste si lo cree necesario, pue
de hacer las recomendaciones o adoptar las medidas oportunas
para la ejecucidn de la sentencia.

La actividad de la Corte ha sido bastante limitada (33), debi
do en parte a la desconfianza que el sistema Jjudicial inspira
a ciertos sectores de la comunidad internacional, especialmen
te a la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Para resolver los conflictos sometidos a la jurisdiccidn de -
la Corte se aplican: a) los convenics internacionales que es-
tablecen las reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes, b) la costumbre internacional, como prueba de una
préctica general aceptada en derecho, y ¢) los principios ge-
nerales reconocidos por las naciones civilizadas.

En concepto de medio suplementario® podrian aplicarse decisio
nes judiciales y la doctrina de publicistas calificados; y fi
nalmente si las partes lo acuerdan, puede el tribunal decidir
un caso "ex aequo et bono", es decir fundindose en los princi

(33) De 1946 a 1965 = 39 decisiones (26 sentencias y 13 dicté&
menes) tardd 2?2 afios en emitir su primera resolucidn (25 de --
marzo de 1948).

(*) Agotados todos los medios de solucidn anteriormente sefia-
lados.



pios de Jjusticia y buena fé.

Sin embargo, el tribunal no ha resuelto ninguna disputa inter
nacional importante; debido en gran parte a que, al parecer -
los Estados muestran cierta renuencia a someter sus intereses
vitales a sus decisiones, y también debido a frecuentes desa-
cuerdos sobre las normas que deben aplicarse.

Lz aceptacidn del tribunal podria definirse como aceptable pa
ra occidente; débil para el tercer mundo, e inexistente para
los paises socialistias.

A esto cabe agregar, gque la desconfianza sobre el tribunal, -
se incrementa, porque d& cabida a elementos politicos -como -
la forma de eleccidn- dados los regateos politicos en la Cor-
te.(que se supone debe tener representacidn geogrifica).
Asombra como los Jjueces responden en su actuacidén en términos
generales a motivaciones politicas. Por tal razdén, los Esta--
dos desconfian de un &rgano gue destinado a resolver en dere--
cho los conflictos, da cabida a elementos politicos en sus --
juicios; ya gque sus miembros son elegidos de ternas propues--
tas por las diferentes potencias interesadas, baciendo casi -
imposible la desvinculacidn del pais de procedencia.

Para concluir, debe sefialarse que el tribunal carece de efec-
tividad debido a la calidad voluntaria de su jurisdiccidn y a

la limitante de conocer estrictamente casos de orden juridico.
IITI. Conclusiones.

Organizaciones como las Naciones Unidas son m&s politicas que



legales pues en ellas las consideraciones de poder e interés
nacional tienen la Gltima palabra.

El éxito de los organismos internacionales depende de sus prin
cipales miembros, cuya importancia puede medirse por la capa-
cidad de aportacidn al cumplimiento de los propdsitos de la -
misma, las cuales muchas 'veces no coinciden con los 1intereses
del resto de miembros.

- La eficacia del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Gene-
ral como 6rgano de mediacidn y conciliacidén ha disminuido, --
porque las superpotencias suelen introducir sus propios inte-
reses 1deolbgicos y estratégicos divergentes.

Una controversia en el Consejo de Seguridad, a menudo se tra-
duce en una discusidn entre los miembros del Consejo, donde -
se pone mayor énfasis a las discrepancias entre las grandes -
potencias que a las diferencias existentes entre las partes -

en conflicto.

- Relacionando la clase de conflictos que afronta el Consejo

de Seguridad donde no se tocan directamente intereses de las

grandes potencias, la Organizacidn de Naciones Unidas puede -
desempefilar un rol politico eficaz o conciliador. Es decir, si
el conflicto se opera entre los pequefios paises, la Organiza-
cién de Naciones Unidas interviene y le pone fin al conflicto.
Si el conflicto es entre una potencia y un pais pequelio, la -
Organizacidon de Naciones Unidas se inclina por la potencia; y
si el conflicto es entre dos potencias, la Organizacion de Na

ciones Unidas interviene y no puede afrontar el problema.




La carta por lo tanto, no se propone crear un mecanismo de --
coercidn y de accidn colectiva capaz de ser empleado para con
trolar las grandes potencias ni a los Estados protegidos por

éstas.

- Si se observa la comunidad internacional con criterio rea--
lista y se olvidan los propbsitos enunciados en la carta cons
titutiva, se puede llegar a varias conclusiones. Primero que

en los objetivos principales de la organizacidn, puede apre--
ciarse que opera una politica prdctica; una manifiesta limita
cidn de &areas de influencia con franco predominio de algunos

de sus miembros sobre los restantes; y que la organizacidn es
t& formada por Estados soberanos, titulares de poder politico

y por ello, sometidos a fuertes presiones politicas.

- La solucidn de miGltiples conflictos en el marco de la orga-
nizacién son de cardcter politico. Ejercen influencia directa
en.la solucidén de los mismos, innumerables intereses y presio
nes, por parte de aquellos que poseen suficiente poder para -
imponerse.

Los intereses ya sea de indole econdmica, politica o ideoldgi

ca se mueven invariablemente en derredor de toda controversia

internacional.

- En términos muy amplios, podria considerarse que el -LEIT -
MOTIV- de la Organizacidn de Naciones Unidas no fué solucio--
nar controversias; sino mas bien que la seguridad internacio-

nal y la paz no fueran puestas en peligro. Es decir, la orga-



nizacidén trata de mantener el status quo, logrado hasta la --

post-segunda guerra mundial.

- Para 1850-60 la Organizacidn sufre cambios radicales espe--
cialmente por el nuevo marco en la correlacidn de fuerzas, es
pecialmente por el incrementc en sus miembros -mayoria afroa-
siatico- y ademés, por el cambio de estrategias de la superpo
tencia y la participacidn misma de la Organizacidn de Naciones
Unidas en diferentes conflictos de trascendencia internacio--

nal.




CAPITULO TERCERO

PARTICIPACION DE LA ONU EN LA SOLUCION DE CONFLICTOS QUE ATEN

TARON LA SEGURIDAD INTERNACIONAL. CASO COREA.
Introduccidn.

En el presente capitulo se hard una breve evaluacidn de la --
participacidn de la Organizacidn de Naciones Unidas en los di
ferentes conflictos que atentaron a la seguridad internacio--
nal en el periodo 1948-1960 con el objeto de apreciar la ac--
tuacidon del organismo en torno a la seguridad internacional y
enfatizar las serias limitaciones encontradas.

Como ya se sefiald, la seguridad internacional no estriba en -
cuestiones puramente de orden institucional;, sino més bien --
responde al reconocimiento de los intereses de las grandes po
tencias. En tal sentido, se demostrard que la seguridad inter
nacional establecida en la carta de las Naciones Unidas se en
cuentra limitada por politicas de Indole expansionista; de --
bisqueda de &reas de influencia; de control de &reas estraté-
gicas; etc., que han convertido al organismo en un instrumen-
to impulsor de tales politicas.

En este marco se analizard el conflicto de Corea de 1950 don-
de la Organizacién de Naciones Unidas tuvo especial actuacidn

en el marco de la guerra fria.

I. Actuacion de la Organizacidn de Naciones Unidas en la pre-

servacion de la seguridad internacional. 1948-13860.



La alianza politico-militar sostenida por los paises vencedo-
res de la Segunda Cuerra Mundial se vid desbaratada al finali
zar esta Ultima, dado el caré&cter contrapuesto de los sistemas
socio-politicos en contienda. Esta pugna se convierte en una
de las condicionantes que desde su inicio incidird en la ac--
tuacidén de la organizacidn mundial recién creada. (La Organi-
zacion de Naciones Unidas).

A diferencia de la Liga de Naciones, la Organizacién de Nacio
nes Unidas con sus profundos cambios permite ser mejor evalua
da a partir de los hechos.

Interesa pues saber si el Consejo de Seguridad llegd a funcio
nar como se habia concebido y si constituyd un drgano de nego
ciacidon y de prevencidn, o si dado su cardcter sdlo se convir
ti6 en una instancia de coercidn. También interesa comprobar
si las Naciones Unidas han podido desarrollar el papel real -
de adrbitro, en virtud de sus atribuciones en relacidn al de--
sarme y la seguridad internacional.

Para el periodo en estudio, la seguridad colectiva fue errdé--
neamente concebida y no llegd a implementarse, dado que las -
grandes potencias, se ubicaron con su derecho al veto, en una
situacidn de privilegio. Ello explica los acontecimientos que
pusieron en peligro la paz mundial, y que provenian de una --
agresidn de una gran potencia o de un protegido de ésta.

La necesidad de aliarse a uno de los nuevos polos de poder --
{la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas o los Estados

Unidos) se hizo sentir muy pronto, ya que su poderio amenaza-




ba constantemente a los deméds paises como posibles victimas -

de agresidon. Esta amenaza era mayor en el caso de los paises

pobres o periféricos, en la época de post-guerra cuando la bi

polaridad determinaba que la vida politica econdmica de cada

nacidn estaba relaciona

tencia.

La Unidén de Repiblicas
Unidos tenian punto de
pectec a los requisitos
por ende no coincidian

las Naciones Unidas.

da directamente con una u otra gran po

Socialistas Soviéticas y los Estados -
vista diferentes y antagdnicos con res
de la paz y seguridad internacional y

acerca del papel que debia desempefiar

Lo anterior no contradice el hecho de que las potencias occi-

dentales trataron de utilizar ampliamente a las Naciones Uni-

das para restablecer las condiciones de paz y seguridad de la

post-guerra; salvo en lo referente al futuro de las.potencias

derrotadas.

Sin embargo, debido a que la Unidn de Repiiblicas Socialistas

Soviéticas consideraba que el uso dado por las potencias occi

dentales a la Organizacidn de Naciones Unidas significaba ame

nazas directas a su seguridad tuvo que recurrir frecuentemen-

te al veto, en el Consejo de Seguridad, para limitar tales --

amenazas.

Por otra parte, las actitudes caracteristicas de la guerra --

fria impidieron una adecuada actuacidn del Consejo de Seguri-

dad en aquellas situaciones que parecian amenazar los intere-

ses vitales de los miembros permanentes. La actuacidn se vibd



limitada ademés por el recelo y la falta de confianza en la -

buena f& de la oira parte.

La guerra fria puede concebirse como un estado de tensidn per
manente y de competencia politica, econdmica e ideoldgica muy
intensa con posibilidades de conllevar a una o varias nacio--
nes a un conflicto internacional. Desde el punto de vista ju-
ridico constituye un "desacuerdo sobre puntos de hecho o de -
derecho: una contradiccidn o una divergencia de tesis Jjuridi-
cas y de intereses enire los Estados" (3u).

De lo anteriormente sefialado, se desprende la siguiente clasi
ficacidn de los conflictos: conflictos de orden juridico y --
conflictos de orden politico. La solucidn de los primeros es
sometida a un drgano judicial; y la de los segundos, por su -
naturaleza, no pueden someterse, ya que una de las partes re-
clama la modificacidn de un derecho existente.

Para octubre de 1944 las &reas de influencia de las potencias
que aventajaban en el conflicto mundial estaban por definirse;
lo cual daba la pauta a la manifestacidn expresa de los inte-
reses de cada una de las potencias. Estas potencias vencédo--
ras del conflicto se convirtieron en los principales miembros
del Consejo de Seguridad, y sus decisiones, no escaparon a la
influencia ejercida por las potencias.

Los mismos intereses de los Lstados Unidos en el lejano orien
te, encausaron la necesidad de que la Unidn de Repiblicas So-

(34) ROUSSEAU, CHARLES: Op. Cit. Pag. Hu85.



cialistas Soviéticas declara la guerra a Japdn; (en la 2a. --
Guerra Mundial) de lo contrario, los norteamericanos hubieran
sufrido un mayor desgaste en el transcurso de la guerra.

La Organizacidén de Naciones Unidas representa para algunos --
paises no comprometidos, un "canal" a través del cual pudie--
ron recibir ayuda sin comprometerse, ayuda no sdlo econdmica,
sino también técnica, militar y administrativa. Para estos --
paises hubiera sido sumamente importante que la Organizacidn
de Naciones Unidas fuera financieramente sana, eficiente y --
alejada de la lucha por el poder; sin embargo, los intereses
de las potencias contribuyeron a que el organismos en un con-
texto de guerra fria, se convirtiese en un medio de conse-
guir "adreas de influencia'.

Los Estados Unidos y la Unidn de ReplUblicas Socialistas Sovié
ticas emergen de la Segunda Guerra Mundial como superpotencias
y comparten la necesidad de encontrar un nuevo equilibrio de
fuerzas; se perciben mutuamente como la amenaza principal; se
enfrentan en todo nivel y en escala mundial, movilizando y or
ganizando recursos de todo tipo, propios y de aquellas regio-
nes incorporadas a sus respectivas &dreas de influencia.

Ambas superpotencias alcanzan el més alto rango en las princi
pales dimensiones e indicadores de poder. Alinean a los pai--
ses de su drea de influencia, dentro de un marco y direccidn
comin en beneficio directo del miembro mé&s poderoso de la coa
licidén. Obligan a las pequeflas potencias y demé&s paises a bus

car la proteccidn en uno de ambos blogues.
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Desde esta perspectiva y en estrecha relacidn con los frecuen
tes impases en el Consejo de Seguridad, se crean las alianzas
militares como garantes de las posturas ideoldgico-politicas
de ambos bloques. Asi surgen la Organizacidn del Tratado Atléan
tico Norte - OTAN - (1949) y el Pacto de Varsovia (1955).

Es posible entrever a partir de los hechos sefialados, que la
funcidn de la Organizacidn de Naciones Unidas en la preserva-
cidén de la seguridad internacional se encuentra con serias 11

mitantes.

1. An&lisis de los principales conflictos en que intervind la

Organizacidn de Naciones Unidas durante el periodo 1948-1960.

Las Naciones Unidas intervino en un sin fin de problemas. Acéa
se hard referencia exclusivamente a aquellos conflictos consi
derados como atentatorios contra la paz y seguridad interna--
cionales.

Es oportuno aclarar que el objeto de analizar el periodo ante
riormente seflalado, es con el propdsito de tener una visidén -
general del ambiente que circunscribid la actuacidn de la Or-
ganizacidén de Naciones Unidas en el conflicto de Corea, que -
tuvo lugar en 1950. Desde esta perspectiva, se diferenciarid -
el conflicto Coreano con otra serie de conflictos en que in--
tervino la ONU y que mds adelante se sefialan, con la idea de
poner en claro la relevancia que este mismo representa, asi -
como las diferencias y semejanzas de la actuacidn del organis

mo en uno y otro caso.



La mayor parte de la actividad de la Organizacidon de Nacilones
Unidas en el periodo, estd comprendida por las llamadas "fuer
zas de paz" & también "operaciones de mantenimiento de la paz"
que fueron desarrollidndose en la pré&ctica, de conformidad con
lo establecido en la Carta, aunque en si no se encuentren con
templadas en la misma.

En términos generales las "operaciones o fuerzas de paz', son
de cardcter voluntario y no constituyen plenamente una fuerza
policiaca internacional como la estipulada en la Carta para -
garantizar la seguridad colectiva; ni tampoco constituyen fuer
zas armadas, en el sentido del Articulo 43 de la Carta.

Estas "fuerzas de paz'" politicamente se fundamentan en un con
senso de las grandes potencias y por su naturaleza pueden cla
sificarse en 4 grandes categorias: '"1) Grupo de observacidn -
para el control de lineas de armisticio o de zonas de neutra-
lizacidn: Libano, Nueva Guinea Occidental, Yemen; 2) Fuerzas
militares que se interponen entre ejércitos en lucha: Oriente
Medio; 3) Fuerzas militares que tienen por finalidad y funcidn
poner fin a un conflicto armado y asistir a la conservacidén -
de la ley y el orden interno: El1 Congo; y 4) Presencia de fuer
zas internacionales para prevenir la expansidén de un conflic-
to, que podria transformarse en guerra civil abierta y con par
ticipacidn internacional: Chipre™. (35)

Este nuevo sistema de fuerzas armadas conjuntas es una adapta

(35) CARRILLO SALCEDO, JUAN ANTONIO: "La crisis constitucio--
nal de las Naciones Unidas". talleres grdficos Juan Tanoba. -
Madrid 1966, P&gina 79.
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cidén a la nueva correlacidn de fuerzas en el ambito interna--

cional y que la Organizacidn de Naciones Unidas adoptd para -

llevar a cabo las acciones necesarias que condujeran a el man

tenimiento y preservacidn de la paz. La efectividad de cada -

una de estas actividades, radica en el acuerdo minimo necesa-

rio entre las grandes potencias, basadas en su temor a conflic
tos incontrolables que los llevarian a un enfrentamiento direc
to. No existe un consenso amplio como para permitir una actua

cidn conjunta de las grandes potencias ya que estédn de por me

dio sus intereses particulares; de alli que las Naciones Uni-

das es el medic que les permite "no participar directamente"

en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Caso de Grecia:

Para 1947 la Organizacidn de Naciones Unidas envid una comi--
sibén especial para los Balcanes a la vez que condenaba a Bul-
garia, Yugoslavia y Albania por participar en acciones béli--
cas en las fronteras septemtrionales de Grecia que luchaba --
contra grupos "comunistas"”. Grecia era un pais de gran signi-
ficacidn estratégica por su vecindad con Turquia, y se encon-
traba en franca lucha con grupos apoyados por Gran Bretafia y
la Unidn de Repilblicas Socialistas Soviéticas.

Se trataba de una guerra entre pro-facistas y reaccionarios,
apoyados por el "poder persuasivo" de las tropas inglesas que
ocupaban Grecia. Por otro lado las fuerzas del Ejército Nacio

nal de Liberacidn (ELAS) y el Frente de Liberacidén Nacional -

-
|
}
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(EAM) de tendencia izquierdista eran apoyados por la Unidn de

Repliblicas Socialistas Soviéticas.

El enfrentamiento llegd al extremo de provocar la intervencidn
directa del ejército inglés, actuando entonces la Organizaciég
de Naciones Unidas a peticién de Grecia ante el Consejo de Se

guridad; luego la Organizacidn de Naciones Unidas condend las

acciones y a la vez prepard una comisidn especial para resol-

ver el conflicto.
Caso Palestino:

En 1948 en relacidn al conflicto Arabe-Israeli la Organizacidn
de Naciones Unidas resolvid en base al Articulo 40 de la Car-
ta (36) en forma no muy diferente a sus resoluciones anterio-
res. Por primera vez en su existencia, el Consejo de Seguridad
trataba una amenaza a la paz, de conformidad con el Articulo
39 de la Carta (37) ordenando a las partes interesadas a cesar
el fuego de sus fuerzas militares y paramilitares.

En 1949 la Organizacidn de Naciones Unidas establecid una or-
ganizacidn para la vigilancia de la tregua en Palestina (ONUVT)
con un nimero de efectivos superior a los 500 hombres, encar-
gados de garantizar el cumplimiento de los acuerdos de armis-
ticio. Este resultd ser un caso tipico en donde los intereses
de las potencias permitieron momentaneamente llegar a un acuer
do - pues no resultaban perjudicadas. Por el contrario, obte-

(36) Relacionado con instar a las partes a cumplir medidas pro
visionales.

(37) Relacionado con acciones para mantener la paz y seguridad
internacionales.



nian beneficios, logrando objetivos tales como garantizar su
permanencia econémica en torno a un pais estratégico, como en

este caso Israel.
Caso del Canal de Suez:

E1l 29 de octubre de 1956 el representante de Estados Unidos -
informd al Presidente del Consejo de Seguridadque las fuerzas
armadas de Israel, hablan penetrado en territorio Egipcio, --
violando el acuerdo de armisticio entre Israel y Egipto.

El representante de Gran Bretafia y Francia hicieron plblica -
una comunicacidn enviada a los beligerantes, incitadndolos a -
poner fin al acto de guerra, con el objetivo de asegurar a to
das las maciones la libre navegacidn por el Canal de Suez.

El 7 de noviembre de ese mismo afioc, se formd la fuerza de 1la

Organizacidn de las Naciones Unidas para supervisar el cese -
de hostilidades entre Gran Bretafia, Francia e Israel contra -
Egipto. E1 total de fuerzas utilizadas llegd a 6,000 hombres.
A peticidn de la Organizacidn de Naciones Unidas 24 Estados -
miembros ofrecieron enviar contingentes; sin embargc la fuer-
za utilizada procedid sélo de 10 paises.

Finalmente las fuerzas franco-britidnicas optaron por retirar-
se, actitud que no fue producto de las fuerzas de la Organiza
cidon de Naciones Unidas, sino de la doble presidén de los Esta
dos Unidos y la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas. -
Ademds la intervencidn misma de la Organizacidn de Naciones -

Unidas fué posible por acuerdo implicito de las:grandes poten



cias (38).

Las fuerzas de mergencia de la Naciones Unidas (FENU) consti-
tuyeron una fuerza:policiaca y no una fuerza de combate. No -
incluyeron personal de las 5 grandes potencias, sino de con--
tingentes de Estados voluntarios. Contaban con el consentimien
to de Egipto para intervenir; y lograron retirar a todas las
fuerzas invasoras.

Cabe considerar ademéds que tanto Francia como Gran Bretafia te
nian grandes intereses econdmicos en el Canal de Suez, ya que
ambos poseian la mayor parte de acciones del mismo. Sin embar
go, el carécter estratégico del mismo, vinculaba a las gran--
des potencias en esta accidn.

E1l costo del mantenimiento de esta fuerza fué considerable, -
al grado de establecerse una cuenta ad-hoc al presupuesto ge-
neral de la Organizacidn de Naciones Unidas, situacidn que --

mas adelante se abordari.
Caso Hungria:

En el mismo afio se produjo la crisis de Hungria. Los Estados

Unidos, Francia y Gran Bretafia llamaron la atencidn del Conse
jo de Seguridad por la accidén de fuerzas militares extranje--
ras en Hungria. Ante los diferentes proyectos de resolucidn -
surgidé el veto Soviético creando un impase. Fué entonces cuan
do los Estados Unidos presentaron un nuevo proyecto, convocan

(38) MERLE, MARCEL: La vida internacional. Editorial Tecnos -
S.A., Madrid 1865. Pagina 336.



do a la Asamblea General con cardcter urgente.

La Asamblea aprobd la resolucidn mediante la cual se recono--
cia fundamentalmente una amenaza a la paz; se hacia un llama-
do al gobierno de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéti-
cas para utilizar los medios previstos en el Articulo 40 de -
la Carta y un llamado al Secretario General para dar cumpli--
miento a la resolucidn.

Las resoluciones adoptadas por la Asamblea General permanecie
ron en el plano de la condenacidén moral, la prestacidn de ayu
da humanitaria, y la condena de la actuacidn de la Unidn de -
Replblicas Socialistas Soviéticas.

En términos generales, la Unidn Soviética hizo caso omiso a -
lo acordado y la Organizacidn de las Naciones Unidas no llegd
a intervenir militarmente entdicho problema pese a los llama-
dos incesantes de los delegados de los Estados Unidos, Gran -

Bretafia y Francia.
Caso de El1 Congo:

La crisis del Congo (excolonia belga) en 1960, presenta como
caracteristica la intervencidn de la Organizacidén de las Na--
ciones Unidas que tuvo por objeto "establecer" el orden al in
terior de un Estado y no en las relaciones entre los Estados.
El Congo ante la intervencidn militar belga pidid ayuda a la
Organizacidn de Naciones Unidas. E1 Consejo de Seguridad por
iniciativa del Secretario General, instd a Bélgica a retirar

sus tropas y autorizd al Secretario General para consultar a
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la Repiblica de E1l Congo a fin de proporcionarle toda la ayu-
da necesaria. Esta operacidn de mantenimiento de la paz en el
Congo (ONUC) se basd en el consentimiento del Estado anfitridn
como de los Estados que aportaban tropas. E1l control exclusi-
vo de estas operaciones lo tuvo la Organizacidn de Naciones -
Unidas y al "servicio de los intereses" de la Organizacidn. -
Esta fuerza no debid emplearse para influir en el equilibrio
de fuerzas existentes al interior; sin embargo la situacidn -
bélica de E1 Congo no permitid una actuacidn como la deseada.
En gran parte el criterio citado se fundamenta en que la fuer
za de la Organizacidn de Naciones Unidas no debid intervenir
en luchas internas de connotaciones internacionales por los -
intereses de las potencias extranjeras, el mismo Secretario -
General al verse privado de una adecuada orientacidn de los -
drganos politicos, se vid obligado a tomar medidas que no sa-
tisfacieron a todas las principales partes interesadas.

El Congo, pais estratégicamente situado y rico en materias mi
nerales se vid stGbitamente acosado luego de su independencia
convirtiéndose en teatro de operaciones de la guerra fria. --
Las fuerzas pacificadoras de la Organizacidén de Naciones Uni-
das apoyadas por los Estados Unidos tuvo como misidn especial
mantener la ley y el orden hasta que los Congolences pudieran
hacerlo por si solos.

Las inversiones belgas alcanzaban los $3,000 millones de ddla
res estadounidenses (39) lo cual presupone su interés por man

(39) HILSMAN, R-GOOD, R.: Op. Cit. P&dgina 240.



tener el control del pais, el cual podia alcanzar a través --
dominio sobre la provincia de Katanga.

Los intereses de las grandes potencias también fueron afecta-
dos, cada una enmarcaba indistintamente el origen del proble-
ma, pero coincidian en la necesidad de solucionar la crisis.
Con el objeto de evitar una intromisidén comunista unilateral
los Estados Unidos no se expuso a un choque nuclear entre su-
perpotencias; sino que una fuerza de la Organizacidén de Nacio
nes Unidas sirvid a los intereses de los Estados Unidos segin
la opinidn del presidente Eisenhower (40).

Por otra parte ademé&s de buscar la estabilidad, las grandes -
potencias perseguian mantener buenas relaciones con los nue--
ves Estados africanos. Los Estados Unidos prefirieron la in--
tervencidén de la Organizacidon de Naciones Unidas a la asisten
cia bilateral. Cabe entonces reconocer la utilidad de la Orga
nizacién de Naciones Unidas como instrumento de los propdsi--
tos norteamericanos en Africa Central.

Los intereses de los Estados Unidos y Bélgica diferian funda-
mentalmente en el método de concebir una democracia progresi-
va y en la interpretacidn de la opinidén de otras fuerzas occi
dentales, aunque ambos coincidian en sus intereses en el Con-
go.

Los paises socialistas en miltiples oportunidades sefialaron -
que la fuerza de la Organizacidn de Naciones Unidas intervino

(40) HILLSMAN, R. - GOOD, R.: Op. Cit. Pagina 24u.



en favor de los intereses euro-americanos.

Aunque la crisis de E1l Congo se prolongd hasta mediados de los
afios sesenta, las fuerzas de las Naciones Unidas Jugaron un pa
pel importante en impedir una conflagracién con la internven--
cidn directa y abierta de las grandes potencias.

Cabe recalcar que los intereses financieros belgas, la diploma
cia de los Estados Unidos y la vinculacidn de la Unidn de Repl
blicas Socialistas Soviéticas con los grupos insurrectos fue--
ron factores externos influyentes en la crisis del Congo.

Las grandes potencias no se inmiscuyeron directamente en la so
lucidn del conflicto; circunstancia que permitidé a la Organiza
cidén de las Naciones Unidas por priméra vez una responsabili--
dad de mantener el orden. Sin embargo, la intervencidn del or-
ganismo no se 1limitd al mantenimiento del orden, pues progresi
vamente fue cayendo en el terreno del interés politico, hasta
convertirse en un instrumento al servicio del gobierno central
del Congo para reducir la escicidén de Katanga (41). Esta situa
cidn origind miltiples hostilidades que llegaron hasta el reti
ro de tropas voluntarias por parte de algunos Estados.

Otros Estados mostraron su desacuerdo, negédndose a contribuir
al financiamiento de los gastos ocasionados por el mantenimien
to de 17,000 hombres, lo que significaba aproximadamente 10 mi
llones de ddlares estadounidenses por mes (L42).

(41) Es una provincia de El Congo que proclamd su independen--
cia. Representa 10% poblacidn; 50% ingreso del Congo; 8% cobre
del mundo y 60% del cobalto del mundo.

(42) Ibid. P&gina 337.



2. La participacidn financiera y las fuerzas de paz.

Un breve andlisis financiero de las fuerzas de mantenimiento
de paz, permite dar una idea general de la importancia y de--
terminante participacidén de las grandes potencias en el finan
ciamiento de las mismas y de su influencia sobre la orienta--
cidn y naturaleza de estas operaciones.

Hasta 1855 el presupuesto de la Organizacidn de Naciones Uni-
das (fondos presupuestarios) fue constituido principalmente -
por Estados Unidos, Gran Bretafia, Unidn de Repiblicas Socia--
listas Soviéticas, Francia, China, India y Canad&, cuyas cuo-
tas cubrieron el 81.6%.

La cuota mé&s alta (hasta 1950) fue de los Estados Unidos y -
comprendidé el 39.8% del total general; para 1955 tal cuota ba
jo a un 33.3% limite médximo establecido por la Asamblea Gene-
ral.

Para 1952 los Estados Unidos y Gran Bretafia contribuian con -
aproximadamente el 50% del fondo total. Luego pasé la Unidn -
de Repiblicas Socialistas Soviéticas a ocupar el lugar de Gran
Bretafia, con casi la misma cuantia (43).

En relacidn a las operaciones de mantenimiento de la paz, es-
tas fueron sufragadas con fondos estrapresupuestarios . Por -
ejemplo en la Fuerza de Emergencia de Naciones Unidas para el
Oriente Medio (F.E.N.U.) se recurrid a la apertura de una cuen

(43) ABELLAN H., VICTORIA: El sistema financiero de las Nacio
nes Unidas. Editorial Tecnos, Madrid 1873. Pagina 21.



ta especial por $10. millones de dbélares estadounidenses don-
de ingresarian las contribuciones de los Estados miembros.

El total de gastos autorizados por la Asamblea General para -
la F.E.N.U. entre 1956-1965 ascendid a $159.4 millones de db-
lares estadounidenses; mientras que el ingreso fue de $125.0
millones de dbélares estadounidenses ($96.3 cuotas y $28.7 con
tribuciones). De los cuales $70.9 millones de ddlares prove--
nian de Estados Unidos y $13.6 millones de ddlares de Gran --
Bretafia; es decir, 3/4 partes de los ingresos totales (4u).
En el caso de las ONUC (Fuerzas de las Naciones Unidas para -
el Congo), el total de gastos autorizados por la Asamblea Ge-
neral de 1960 a 1964, fué de $561.7 millones de dbélares esta-
dounidenses, mientras que el costo total de las operaciones -
se calculd en $433.0 millones de dbdlares.

Los ingresos para 1965 fueron de sdlo $158.9 millones de dbéla
res en cuotas y $37.7 millones de délares en contribuciones -
voluntarias; es decir, se operd un déficit de $196.7 millones
de délares de lo cual logrd cubrirse $110.7 millones de ddla-
res con la venta de bonos de las Naciones Unidas.

Hasta 1965 las aportaciones en diferentes formas fueron las -
siguientes: Estados Unidos $198.2 millones de ddlares; Gran -
Bretafia $33.7 millones de délares; el resto fué financiado --
por los restantes miembros, salvo Albania, Bélgica, Cuba, Che
coslovaquia, TFrancia, Hungria, Mongolia, Replblica Socialista

(44) Ibid. Pagina 29 - 32.



Soviética de Bielorusia, Repiiblica Socialista Soviética de --
Ucrania, Rumania y la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéti
cas que en total adeudaban en 1965 $70.1 millones de dbélares;
y que consideraban ilegal el procedimiento de las Fuerzas de
Emergencia de las Naciones Unidas.

Ante la actitud de los paises deudores los Estados Unidos en-
tre otros, solicitaron la suspensidn del derecho al voto en -
el seno del organismo. Este problema se trae a cuenta, dada -
la importancia que reviste en la toma de decisiones a nivel -

del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General.
3. Conclusidn de los casos analizados.

De la serie de intervenciones por parte de la Organizacidn de
Naciones Unidas anteriormente sefialados se han podido apreciar
caracteristicas que de una u otra forma permiten visualizar -
la capacidad o limitantes de la Organizacidén de Naciones Uni-
das en materia de "Seguridad Internacional'". Merecen especial
mencidn los siguientes hechos:

- En el transcurso de la guerra fria se manifiesta claramente
que el sistema de preservacidn y mantenimiento de la paz y se
guridad internacionales, previstos en la carta, no podian fun
cionar en aquellos conflictos en los que directa o indirecta-
mente se encontrasen implicadas las grandes potencias. Tal si
tuacién es palpable en la medida que se operd la instrumenta-
lizacidn del sistema a la hora de actuar en un conflicto de--

terminado.



- En los conflictos analizados cabe reparar en el recelo mos-
trado por las grandes potencias con respecto a sus obligacio-
nes juridicas frente al comportamiento politico de un pequefo
pais, especialmente si éste se encontraba situado en una zona
estratégica o era rico en materias primas. En este caso las -
potencias concuerdan en la intervencidén del organismo para --
"solucionar™ el conflicto o impase creado.

- Puede deducirse que las operaciones de paz analizadas ante-
riormente no tenian un objetivo coercitivo, en el sentido de
que la actuacidn del organismo proviniese a iniciativa de los
paises directamente interesados; es decir, no cabrian en la -
accidén coercitiva prevista en el capitule VII de la Carta.

- En cada una de las operaciones, el Secretario General de la
Organizacidén de Naciones Unidas adquiridé una importancia pro-
gresiva en sus funciones politico-diplomé&ticas, puesto que am
plid sus funciones y responsabilidades en diplomacia preventi
va. Sin embargo, esta impcrtancia del Secretario no fue otor-
gada en plenitud, por ejemplo por la Unidén de Repiblicas Socia
listas Soviéticas, que durante la crisis de E1 Congo propuso a
consideracidn de la Asamblea General la proposicidén Troika --
(457, ya que consideraba que la Secretaria General deberia te

(45) Troika: Proposiciédn hecha ante la Asamblea General (1960)
mediante la cual se proponia que la Secretaria General deberia
estar ejercida por un TRIUNVIRATO en el que estuvieran repre--
sentadas las 3 fuerzas politicas: Socialistas, Capitalistas y

neutrales, y con derecho a veto.



ner consenso de la mayoria de miembros para tomar una decisidn.
- La procedencia legal de las fuerzas de paz fue objetada por
paises como la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, --
Francia y otros paises que consideraban que el Consejo de Se-
guridad (y no la Asamblea General) tenia el derecho exclusivo
de iniciar estas operaciones. Algunos paises (%) estimaron --
que los gastos de las fuerzas de paz se consideraban como gas
tos de la organizacidén; en cambio otros, consideraban que los
gastos de estas operaciones debian sufragarse por cuotas vo--
luntarias. Esta situacidn agudizd el problema financiero para
el mantenimiento de las operaciones de paz.

- La intervencidén de la Organizacidédn de Naciones Unidas influ
y6 como una alternativa para evitar el agravamiento de los --
conflictos yv la participacidén de otras potencias en ellos. Al
mismo tiempo, tales Intervenciones del organismo contribuye--
ron al desarrollo de la organizacidn mundial tanto en aspec--
tos politicos como econdmicos.

- 51 bien hasta 1960 la Organizacidn de Naciones Unidas inter
vino con presencia militar unas diez veces, sus objetivos fue
ron esencialmente de observacidn y vigilancia, con la excep--

cidn del caso Coreano que se analiza a continuacidn.

IT. La guerra de Corea 1950,

1. Importancia del analisis de caso.

(*) Los principales aliados de los Estados Unidos de América.
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La "operacidn de Corea" fué la primera emprendida por la Orga
nizacidn de Naciones Unidas y la que mds se acerca al modelo
previsto en el capitulo VII de la Carta (*). La operacidn se-
flalada se constituyd en una accidn coercitiva por parte del -
Consejo de Seguridad, aunque su ejecucidon fue delegada a un -
grupo de Estados miembros y el mando de las fuerzas se Dpuso -
manos de un Estado miembro (u46).

Corea constituia hasta 1950 una nacidn pobre, dependiente del
poderio nipbén y estratégicamente ubicada; su ocupacidén tuvo -
lugar tras el triunfo de los aliados en la Segunda Guerra Mun
dial cuando el Norte fue ocupado por fuerzas de la Unidn de -
Replblicas Socialistas Soviéticas y el Sur por fuerzas de los
Estados Unidos.

De esta manera en un pails pobre, peroc estratégicamente impor-
tante, se verifica un conflicto de intereses de las grandes -
potencias. Se opera también alli, la intervencidn militar di-
recta de la Organizacidn de Naciones Unidas en aras de conse-
guir la paz y seguridad internacionales.

El caso coreano contiene elementos o variables que permiten -
evaluar un hecho consumado de gran trascendencia para los pail
ses pobres gue ven en el organismo, el mecanismo adecuado pa-
ra alcanzar la paz y la seguridad necesaria que les permita -
un minimo de condiciones para mejorar sus niveles internos y
contribuir de esta manera a la seguridad internacional.

(*) Se refiere a las acciones a tomarse en caso de amenazas O
quebrantamientos de paz, o agresiones.
(46) CARRILLO SALCEDO, J.A.: Op. Cit. Pagina 78.
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En Corea por primera vez en la historia, se emprendid una ac-
cién armada de "seguridad colectiva', contra la agresidn mili
tar, no en virtud de un pacto regional o de una alianza tradi
cional, sino por accidn propia de las Naciones Unidas y bajo
sus auspicios directos. Ademds representa un caso en que se -
encuentran de por medio los intereses de las grandes potencias.
El esquema adoptado por Naciones Unidas (47) "sumergir a la -
Organizacidn de Naciones Unidas en la guerra fria", lo cual -
fue poco conforme con la vocacidn universal del organismo; --
por lo tanto, no debiera ser objeto de manipulacidn por un de
terminado bloque.

La resolucién Unidos para la paz, no fué sino un esfuerzo ten
diente a institucionalizar la experiencia de Corea, pretendien
do limitar los conflictos armados en el contexto de la guerra

fria.
2. Antecedentes del cpnflicto.

Corea ha sido y es una regidn codiciada por las grandes poten

cias. A finales del siglo pasado tuvo que acceder a un dominio
casi completo por parte de Japdn. Para 1882 firmd con Estados

Unidos un tratado de amistad y comercio; y dos afios mi&s tarde

establecid un nuevo pacto de la misma naturaleza con Alemania,
Gran Bretafia, Austria, Rusia, Italia y Francia.

Corea por su ubicacidn estratégica en el Este Asidtico fue --

(47) CARRILLO SALCEDO, J.A.: Op. Cit. Pagina u42.



asediada hasta convertirse en centro principal de conflicto -
internacional entre Japdn, Estados Unidos, China y Rusia.
Hasta 1945 Corea fué colonia japonesa, proclamando su libera-
cidn después de la incondicional rendicidn de Japdén ante las
fuerzas aliadas, cuando el supremo mando de las fuerzas alia-
das anuncid que el paralelo 38 era la divisidén entre la ocupa
cidén soviética y americana. (Ver anexo #4).

Para finales de 1945, China, la Unidn de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas, Estados Unidos y Gran Bretafia acordaron luego
de ocupar Corea, el establecimiento de un gobierno democrati-
co provisional por 5 afios bajo su tutela.

Al final de la Segunda Guerra Mundial estando Japdén y China --
"desgastados'" por la guerra, ceden sus lugares de dominio so-
bre Corea, a Estados Unidos y a la Unidn de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas; sin embargo, ninguna de estas superpoten--
cias podia permitir que su contrario tuviera el control pleno
de toda la peninsula.

El control de Corea por la Unidn de Replblicas Socialistas So
viéticas desde el punto de vista de Washington constituiria -
una punta de lanza contra Japdén (de vital importancia y bajo
el control de Estados Unidos).

Desde el punto de vista de MoscG, significaba también un gra-
ve peligro para China y para la Unidn de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas misma.

La Divisidn de Corea acordada por las superpotencias al térmi
no de la Segunda Guerra Mundial constituyd la expresidn méas -
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clara de los intereses de ambas.

Fédcilmente puede percibirse que Corea fué y es punto estraté-
gico para el control del Este Asidtico; regidn que por siglos
ha sido producto de disputas entre las grandes potencias.

La contraposicidn de intereses, fomentd la formacidn de gobier
nos locales en cada parte ocupada, lo mé&s parecidos posible a
la potencia dominante.

El llamado a elecciones generales hecho por la Organizacidén -
de Naciones Unidas solamente fué atendido por Corea del Sur.
Acto que viabilizd su reconocimiento por parte de las Nacio--
nes Unidas.

Debe sefialarse que cada parte ocupada disponia de ejércitos -
para efectos de defensa, a todo lo largo del paralelo 38, e -
incluso podria afirmarse, que en ningin momento hubo una paz
duradera en la zona contigua al paralelo, pues hubo miltiples
choques armados que ambas partes denunciaban, acusdndose mu--
tuamente.

El 24 de junio de 1950 el ejército norcoreano penetra en el -
territorio de Corea del Sur, medida que al parecer, contaba -
con el apoyo inicial de Stalin, el que en vista de las reite-
radas declaraciones norteamericanas, consideraba la operacidn
como de poco riesgo para la posicidn soviética y si de mucha
utilidad. La reaccidn norteamericana fué inusitadamente vio--
lenta e instanténea. (48)

(48) AGUAYO, JULIO SAU: La guerra fria. Editorial Juridica de
Chile, 1968 Santiago, Pagina 83.



3. Desarrollo del Conflicto.

El atagque realizado por las fuerzas norcoreanas a Corea del -
Sur fué elevado al conocimiento del Consejo de Seguridad por
medio de los Estados Unidos; sin embargo, la importancia de -
Corea en el equilibrio de fuerzas en el lejano oriente, presu
ponia que los esfuerzos de la Organizacidén de Naciones Unidas
en proporcionar una solucidn pacifica al problema, estaba des
tinada al fracaso.

Las grandes potencias, capaces de instrumentalizar un organis
mo como la Organizacidén de Naciones Unidas con el objeto de -
garantizar sus intereses limitaron las acciones necesarias pa
ra implementar, los objetivos de seguridad internacional pro-
puestas por el organismos mundial.

El Consejo de Seguridad aprobd con pequefias modificaciones, -
el 25 de junio de 1950, una resolucidén propuesta por los Esta
dos Unidos, con la abstencidén de Yugoslavia y estando ausente
el delegado de la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas.
Esta resolucidn exigia el inmediato cese de las hostilidades
y la retirada de las fuerzas norcoreanas del paralelo 38; de-
mandaba ademés, a los Estados miembros gue ayudaran a la Orga
nizacidon de Naciones Unidas a repeler la agresidn.

El general McArthur acantonado en el Libano, recibidé &rdenes
desde Estados Unidos de trasladarse a Corea del Sur llevando
ayuda alimenticia y militar de las provisiones existentes en

el Japdn. (49)

(43) LA PRENSA GRAFICA: "Invaden Corea los comunistas'", Agencia
Associated Press, Lunes 26 de junio de 1850. Pagina 2.



El Consejo de Seguridad a esa altura se encontraba desprovis-
to de fuerzas militares, ya que no se habian celebrado los --
convenios establecidos en el Articulo 43 de la Carta (*); ra-
zén por la cual no disponia de fuerzas militares necesarias -
para cumplir las medidas coercitivas militares sefialadas en -
el Articulo 42 de la Carta. Sin embargo, la accidn conjunta -
sefialada en la Carta de encontrarse vigente los acuerdos sena
lados, sdlo podria emprenderse mediante consultas previas en-
tre los 5 miembros permanentes.

En el conflicto Coreano resultd impracticable tal medida pues
to que era un conflicto entre la Unidn de Repliblicas Socialis-
tas Soviéticas y las otras 4 potencias restantes, miembros --
permanentes del Consejo de Seguridad. Este hecho, entre otras
razones, impidid al Consejo de Seguridad ordenar con carédcter
obligatorio una accidn colectiva militar, limité&ndose a '"reco
mendar" a los miembros gque voluntariamente prestaran ayuda mi
litar.

En principio, 53 naciones se mcstraron partidarias de la ayu
da; sin embargo, solamente 22 hicieron proposiciones concre--
tas de ayuda militar y QOnicamente 15 contribuyeron efectiva--
mente. Con la excepcidn de los Estados Unidos, Canad&, Gran -
Bretafia y Corea del Sur, la ayuda fué mids bien simbélica que
real. De la fuerza combatiente, Estados Unidos aportd el 50%

(#) Se refiere al establecimiento de fuerzas armadas a dispo-
sicién del Consejo de Seguridad para asegurar la paz y estabi
lidad internacional.
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de las fuerzas terrestres, 86% de las fuerzas navales y 93% -
de las fuerzas aéreas, ademéds de afrontar la mayor parte del
financiamiento (50).

El Articulo 47 de la Carta de las Naciones Unidas sefiala que
"el Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autori-
dad del Consejo de Seguridad la direccidn estratégica de to--
das las fuerzas armadas puestas a disposicidn del Consejo'.
Sin embargo esta aplicacidn no cabia en este caso, por varias
razones: 1) Las fuerzas armadas (Articulo 47, parrafo 3°) no
existian; 2) El1 Comité del Estado Mayor tampoco existia. Aho-
ra bien, para dar cumplimiento a las resoluciones anteriores,
el mismo Consejo de Seguridad recomendd poner a disposicidn -
un comando unificado, bajo la autoridad de Estados Unidos au-
torizé&ndole a la vez el uvso del pabelldn de la Organizacidn -
de Naciones Unidas. Estados Unidos por su parte designdé como co-
mandante en jefe de las fuerzas unificadas al general Douglas
McArthur (51).

Ante el marco de superioridad militar, las "fuerzas de la Or-
ganizacidn de Naciones Unidas" pronto rechazaron a les "inva-

sores"

haciéndoles retroceder hasta el paralelo 38. Entonces
aparece aparentemente la disyuntiva: Cruzar el paralelo 38, -
reunificando Corea (por la fuerza militar comandada por Esta-
dos Unidos), o cumplir la resolucidn del Consejo de Seguridad

(50) PALOMBO, REGINA BETSALEL: Op. Cit. Pé&gina 177.
(51) Ibid. Pé&gina 178.
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del 27 de junio de 1850 que ordenaba 'repeler el ataque y res
tablecer la paz y seguridad internacional en la regidn’.

Antie el avance americano, China hizo un llamado a la Organiza
cidén de Naciones Unidas en el sentido de que no permitiria --
que aquellas fuerzas traspasaran sus lineas fronterizas. Sin
embargo, Estados Unidos habia confiado a su Cénsul en Corea -
del Sur la interpretacidén de los acuerdos del Consejo de Segu
ridad. E1 Cdénsul "interpretd" que la resolucidn de la Asamblea
General (sobre la unificacién coreana) le autorizaba a cruzar
el paralelo 38. Con ello, se trataba de rescatar, garantizar
v a lo mejor incrementar los intereses de la gran potencia en
la regidn.

Ante el dinminente cruce del paralelo 38 por las fuerzas de Es
tados Unidos, China decide entrar de lleno al conflicto.

Al bordear el rio Yalu (fronterizo con China) el presidente -
Truman, estuvo considerando la accidn de sus fuerzas; ya que
implicaria la guerra contra China, enemigo secundario (enton-
ces) que podria conducir a Estados Unidos a una guerra equivo
cada en un lugar gue no convenia a los intereses de su nacidn.
La China acusdé a los Estados Unidos en la Organizacidn de Na-
ciones Unidas y pidié el retiro de las tropas de Estados Uni-
dos de Corea del Norte. Sin embargo, en febrero de 1951 la --
Asamblea General aprobd una resolucidn patrocinada por Esta--
dos Unidos, declarando a China agresor de Corea e 1imponiéndo-
le sanciones econdmicas.

Para abril de 1951 las fuerzas comunistas chinas realizaron -



- 102 -

un contraataque haciendo retroceder las fuerzas de Estados --
Unidos hasta el paralelo 38 y colocéndose en una posicidn de
empate militar.

La guerra de Corea durd zproximadamente 3 afos y murieron o -
fueron heridos no menos de 7.500,000 hombres.

Lz lucha continué hasta julic de 1953 en que se Tirmd el ar--
misticilio; pero la situscidn militar siguid siendo igual.

La divisidn DE FACTC de Corea, representd y sigue mostrando -
el eguilibrio de poder militar de las grandes potencias que -
han apoyvado a cada una de las contrapartes.

Corea representaba importancia estiratégice, tanto para la Unidn
de Replblicas Socialistas Soviéticas como para Estados Unidos.
La guerra de Cores puso de manifiestc gque la Unidn de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas estaba dispuesta a utilizar la fuer
za, al mencs mediante sus alisdos, para asegurar y fomentar el
area controlada por su blogue.

El conflicto mostrd también, cgue Estados Unidos estaba dispues
to a defender por la fuerza sus intereses, valiéndose de todos
los medios a su alcance, incluyendo la misma Organizacidn de -

Naciocnes Unidas.

ITI. Balance de la "Seguridad Colectivae" dentro del sistema -

de la Organizacidn de Naciones Unidas.

1. De la participacidn de la Organizacudén de Naciones Unidas

en la guerre de Corea.
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"actividad constitucional que ha de dar vida a una organizacitn
provista de 6rganos competentes y suficientes asi comec de ins
tituciones, de funciones y medios adecuados.

La Seguridad Colectiva supone ademds los siguilentes requisi--
tos: la renuncia & la guerra como instrumento de politica na-
cicnal; la existencia de medios pacificos que hagan in{til el
recurso de la guerra; y por (ltimo, una accidn colectiva en -
defensa de le paz, que comprende la &actividad puramente repre
siva (castigo del delito), y la actividad preventivae (vigilan
cia y control).

También supone la seguridad colectiva una actuacidn positiva
que suprime las posibles causas de perturbacidn y cree condi-
ciones de normalidad (52).

A partir de este concepcidn de seguridad colectiva, se trata
de analizar a continuacidn la participacidén de la Organizacidn
de Naciones Unidas en la guerra de Corea; pues el conflicto -
coreano, constituyd un buen ejemplo para el &ndlisis del siste
ma de la seguridad colectiva y demostrd su fracaso en la solu-
ci1on de conflictos internacionales en los que aparecen de por
medio los intereses de las grandes polencias.

Tomando en consideracidn lo anterior, debe hacerse notar que
la rapida accidn coercitiva emprendida en Corea por el Conse-
jo de Seguridad se explicz por dos hechos principales: 1) La
ausencia temporal del representante soviético ante el Consejo

(52) CARRILLO SALCEDO, J.A.: Op. Cit. Pagina 27.



- 104 -

de Seguridad; 2) E1 hecho de que Estados Unidos disponia de -
un considerable poderio militar en el Japdn y en otras &reas
cercanas a Corea como eventual defensa de Corea del Sur.

Si la delegacidn soviética hubiese estado presente, hubiera -
vetado cualguier resolucidn contra Corea del Norte, con el =--
propdésito de preservar sus intereses en la regidn. Sin embar-
go, es muy probable que de haber ocurrido ésto, Estados Uni--
dos hubiera emprendido siempre una agresidn bélica baséandose
en la legitime defensa colectiva estipulada en el Articulo -
51 de la Carta de las Naciones Unidas. E1 recurso de agresidn
le hubiera permitido a Estados Unidos preservar su objetivo -
de contraatacar, ya que habria hecho uso del veto para impe--
dir una resolucidn por parte del Conmsejo que posibilitaria po
nerle fin a la legitima defensa aludida.

De esta forma el Consejo de Seguridad se hubiera visto anula-
do por la actitud de las grandes potencias.

De no mediar la causa fortuita del despliegue militar disponi
ble por Estados Unidos en la zona, hubiese sido imposible re-
clutar, organizar y enviar una fuerza militar, menos ain si -
se hubiese dado esta responsabilidad a otro Lstado que a dife
rencia de Estados Unidos no tuviese interés directo en Corea
del Sur.

Por otrs parte los paises que se unieron a la accidn de Esta-
dos Unidos se identificaron como sus fuertes aliados, como --
Gran BretaBa, Canadd, etc. La relativa contribucidn de otros

pequefios Estados se enmarca bien sea en la carencia de intere
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ses, en la falta de poder o en la dependencia con respecto a
la gran potencia en materia pclitico-econdmica.

El armisticio firmado a mediados de 1853 fué negociado por --
las respectivas autoridades militares, es decir al margen de
la Organizacién de Naciones Unidas. De esta manera se confir-
ma que la actiuacidn de la Organizacidn de Naciones Unidas y -
su fuerza de actuacidn, depende de la buena o mala voluntad -
de los Estados-miembrcs. Esto permite identificar que ante el
fracaso de la legitimaz defensa colective surge una cdémoda Jjus
tificacidn a la formacidn de las alianzas militares.

En conclusidén, la solucidén de conflictos relativamente sin 1m
portancia (entre paises pobres o en paises periféricos) o de
otra indole, sometidcs a la Organizacidn de Naciones Unidas -
nc se asientan en la actuacidn del Conseijo de Seguridad o de
la Asamblea General, sinc sobre el equilibrio de fuerzas en--
tre los bloques.

Debe aceptarse que tanto los Estados Unidos como la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas por su poderio econdémico-mi
litar y sus conocimientos cientifices son las Unicas superpo-
tencias que disponen del conjunto de medios necesarios y suf1
cientes para aniquilar a cualquier rival; y que su representa
iiva superioridad contribuye a formar y consolidar sus respec
iitvos blogues. En este sentido, la potencialidad militar es -
vn factor de cohesidn (de las alianzas) més poderoso, incluso

que la misme solidaridad ideoldgica o la comunidad de sus in-

Tereses.
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2. Logrecs de le Organizeacidén de Naciones Unidas respecto al -

cesarme gencral en el periodo analizado (194E-1960).

AUn y cuando no es propdésito de este trabajc, a
sis en lo relstivo al Desarme, es muy importante considerarlo,
con el obieto de profundizar en los diferentes intenios que -

3) MLDINA, MANUEL: Leée Organizacidn de Naciones Unicas:su es
veture v funciones. Editorial Tecnos, Madrid 1274 2a. Ldicidn
1
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sobre este aspecto ha impulsado la Organizscidén de Nacilones -
Unidas.

Si la defensa de los intereses de las potencies se encuentra
amparada en su poderio militar ¢Qué factibilidades tiene un -
desarme & nivel de grandes potencies?

£cd el andlisis se hard con la limitante cronoldgica, es de--
¢cir solo en torno al conflicto de Corea para buscar zlguna re
lacién directa con el presente trabajo de investigacidn.

En 1947, lz2 Organizacidn de Naciones Unidas establecid la co-
misidén sobre armamentos convencionales, pero ésta fue disuel-
ta en 1852 creé&ndose una nueva comisidn de desarme, cuyos miem
Sros eran los mismos de la comisidén de Energia Atdmica, con -
el objetivo de estudiar conjuntamente la restriccidén de armas
atébmicas y ordinarias.

Para 1957, la Asamblea General urgid en la necesidad de cele-

brar un convenio para contener las pruebas nucleares

'J

ara sus
pender la produccidn de materiales para el empleo de armas --
atdémicas. Los Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién de Rept
blicas Socialistas Soviéticas voluntariamente suspendieron --
las pruebas de bombas atdmicas y de hidrdgeno que ya habian -
comenzado (5Y4),

A finales de 1959 los representantes de Gran Bretafia, Irancia,
Unidén de RepUblicas Socialistas Soviéticas y Lstados Unidos -
enviaron una carta conjunta al Secretario General de la Orga

(S54) CUSHMAN CO
nan? Editorial FPa

as Naciones Unidas, cdmo funcio--
.-México. 1967. P&gina 217-218.
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nizacidén de Naciones Unidas proponiéndole, un nuevo comité de
desarme compuestc por 10 miembros, de los cuales 5 serian so-
cialistas, 5 no socialistas. Después de este acuerdo quedd en
el ambiente de la Asamblea General la disponibilidad de las -
potencias para hacer del desarme un tdpico con esperanza.

Cn términos generales, el periodo 1950-60 se caracterizd por
la desconfianze entre les potencias, va que aumentd la tensidn
internaciocnal con acontecimientos como la Guerra de Corsa, la
posesidn de armas nucleares por la Unidn de Replblicas Scocia-
listas Soviéticas, etc.

E1l papel de la Organizacidén de Naciones Unidas en los alcan--
ces obtenidos fue importante pero irregular; no recibid el --
apoyo total y completo para conitrolar la energia atdmica, ni
cumplid con la responsabilidad de reglamentar los armamentos

establecida en el Articulo 26 de la Carta de Naciones Unidas.
IV. Conclusiones.

De la participacidn de la Organizacidn de Naciones Unidas =n
la solucidn de los conflictos contra la paz y seguridad ir-er
nzcional de 1948 a 1960 pueden sacarse la siguientes conclu--
siones:

- La solucidn de conflictos como el de Corea, es decir las po

sibilidades de arregloc pacificec, dependieron mé&s de la coyun-
tura mundial, o sea del conjunto de relaciones Este-0Oeste, --
que de la participacidn de organismos como la Organizacidn de

Naciones Unides. En todo caso, la eficiencia de los procedi--
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mientos de arreglo pacifico estd estrechamente subordinado al

equilibrio de fuerzas existentes.

- E1 Consejo de Seguridad bajo la dptica de las grandes poten
cias no fue un instrumento confiable para proporcionar seguri
dad colectiva y mantener la paz internacional, especilialmente
en la guerra fria. De alli la blsqueda de otros medios como -
las alianzas politico-militares como: el Pacto de Seguridad -
de Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos - ANZUS - (1951)
y la Organizacidn del Tratado Sureste de Asia - SLATO - (1954);
ademas de la ya existente Organizacidén del Tratado del Atléanti

co Norte - OTAN -~ (1949) por parte del bloque occidental y el

Pacto de Varsovia (1955) por parte del blogue socialista.

- La implicacién militar directa de las grandes potencias, com
prueba la instrumentalizacidén de la Organizacidn de Naciones
Unidas en la bisqueda de proteger sus propios intereses. La -
Organizacidn de Naciones Unidas se ha limitado a ser un espec
tador més de la confrontacidédn Este-Oeste donde cada bloque --
trata de incorporar nuevos territorios a su area de influen--
cla, adem&s de obligar tacitamente a los paises pequefios a --

Protegerse de sus ambiciones politico-militares.

- Las fuerzas de las Naciones Unidas han afrontado en la prac
tica dificultades insuperables debido a intervenciones prolon
gadas que ponen en peligro un posible acuerdo sobre el estable

cimiento de una fuerza de paz; con las consiguientes dificul-
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ra de la Organizacidn de Naciones Unidas.
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- Relativo a los fondos presupuestarios de la Organizacidon de
Naciones Unidas no puede negarse que é&sios fueron escasos pa-
ra los objetivos cue persigue la Organizacidn; vy que ademas -
sus recursos son aportados en mayor medida por los paises de
mayor poder econdmico y politico.

Se sabe por otra parte, cue el sistema Tfinanciero de l& Nacio
nes Unidas condiciona las resoluciones vy cue Jlos procedimien-

tos de cuotas voluntarias para las actividades operacionales

pueden utilizarse como medio de presidn.

- La Organizacidn de Naciones Unidas bajo une perspectiva di-

n&mica, representa ante los peligros de guerra latentes por -

N -

doguiler, e 1independientemente de las faltas gue puedan seha--
lérsele, una alternativa viable a largo plazo para impedir un
conflicto mundial, no lo es en los conflictos locales. Por lo
tanto, desempefila un papel esencial en la preservacidn de la -

paz por precaria gque ésta sea.

- Ll sistema de fuerzas de emergencia de las Naciones Unidas
constituye un testimonio de un proceso de transformacidn al -
interior de la Organizacidon de Naciones Unidas que alterd el
equilibrio institucional establecido -al menos ftedricamente- -
en 1845, v gque provocd une crisis constitucional en la misma

resolucidn "Unidn pro-paz" de 1950.



- La préctica de las Naciones Unidas prueba que ésta es esen-
cialmente un medio de negociaciones y una tribuna gue permite
captar la opinidn mundial e influir en los Estados cuya posi-
cidén no esta aln determinada; pero en la relacidn de las fuer
zas politicas, las Naciones Unidas desarrollian un papel limi-

tado.
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CAPITULO CUARTO:

PLANTEAMIENTO FUTURISTA BAJO LA OPTICA "PAZ Y SEGURIDAD MEDIAN

TE EL DESARROLLO".

Introduccidn.

La seguridad internacional como se sefiald en capitulos prece-
dentes, tiene pocas alternativas de lograrse con efectividad.
A la vez, para el avance de los paises subdesarrollados es ne
cesario un minimo de seguridad internacional.

Un supuestc importante, consiste entonces en asegurar la paz

mundial en las relacilones Norte-Sur y Este-Oeste, como alter-
nativa para lograr la seguridad internacional.

Por otro lado el retraso econdmico y la situacidn de dependen
cia de los paises subdesarrollados plantean la necesidad de -
cambios profundos en las condiciones internas de los paises, -
asi como de las relaciones internacionales que favorezcan y -
permitan, niveles de crecimientos, desarrollo e independencia
econdbmica y politica, y por ende mayores niveles de seguridad
Yy pPaz 1internacionales.

Como en el caso de la seguridad, la "paz mediante el desarro-
110" encuentra fuertes limitantes, pues se anteponen a ella -
los intereses de las grandes potencilas.

Si el 70% de la poblacidn mundial cue forman los paises peri-
féricos o subdesarrollados perciben tan sélo el 30% de los in

gresos mundiales; la brecha que divide a los paises ricos de



los pobres cada dia se vuelve mds exhorbitante.

En este panorama cabe sebalar que la seguridad internacional
podria aspirar a mejores posturas si hubiera un minimo de opor
tunidad para los paises pobres; o sea que si partimos de que
los mbéviles econdmicos determinan una postura politica, defi-
nitivamente una mejor distribucién de la ricueza mundial trae

rie mejores perspectivas pare garantizar la paz -seguridad- -

o8]

internacional.

Si bien se necesita una paz internacional, ello implica no sd
lo carencia de violencia sino acciones efectivas para dismi--
nuir la brecha entre paises ricos y pobres, dominantes y domi
nados.

La concurrencia de intereses entre las grandes potencias tan-
to del Este como del Oeste o del Norte seglin se plantee ha he
cho del Tercer Mundo un objeto de rivalidad. Lo anterior ex--
plica la intervencidén de los paises ricos en favor de los po-
bres tras objetivos de orden politico y tadctico que por una -
preocupacidén del desarrollo nacional de los palises pobres y -
por lo tanto de la seguridad o estabilidad internacional. De
esa manera las relaciones de dominacidn provocan caos econdmi
co, malestar social y los derivados de estas variables, en --

las sociedades dependientes, a la vez constituyen también cau

sas de agresiones y de conflictos bélicos.

I. An&lisis general de la posicidn del Tercer Mundo en las re

laciones Norte-Sur y Este-0Oeste.



Los acontecimientos béliccs que siguieron & la década de los
afios sesenta mantuvieron una tdénica parecida en los afios sub-

siguientes y las causas aparentes de los conflictos anteriores
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alado parecieron seguir siendo los mismos: an--
sias por parte de las potencias pare garantizar su poder, y -
propugnar por sus intereses haciendo uso hasta de la guerra.
Los grandes peligros para la humanidad, (esto incluye las gue
rras) generalmente han provenido de las grandes potencias y -
no de los paises peguefios. De alli que es necesario definir -
los deberes a que deben someterse las grandes potencias. Esto
incluye una colaboracidn internacional que permita hacer fac-
tibles las aspiraciones contempladas en la Carta de las Nacio
nes Unidas, especialmente en el aspecto de la seguridad inter
nacional.

Paz, no significa tan sdlo ausencia de guerra y violencia si-
no también, como sefiale Willy Brandt, estar libre de opresidn,
del hambre, de la incertidumbre... Por otro lado, una paz jus
ta y duradera requiere oportunidades de desarrollo equivalen-
tes para todos los pueblos. (55)

M&s all3d de la general renuncia a la fuerza -bilateral o mul-
tilateral- puede existir mayor seguridad internacional si se
opera una participacidén en igualdad de derechos, en acuerdos
especiales, y en limitaciones armamentistas.

Por otra parte, la Jjusticia social forma parte de los funda--

(55) BRANDT, WILLY: La politica de la paz. Editorial DORESA,
1972, Espana. P&gina 21H4.
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sarrollados y que no =dlo es un sinioms ccntable gque refle’a

el cardcter de la dependencie, sinc es también resultado de -
la 1nsercidén de log paises pobres 2 le eccnomis inTirnacional

caracterizade per un injusto orden econdmico inlernacilonal.

Lz dcpendencia se refleja en una large serie de requisitos --

exigidos en la préciica por los paises ricos, para otcrgar fi

narnciamiento, por ejemplo, no subversidn, no huelgas,...(50)

Las estructuras Jjuridico-institucionales clé&sicas que dan cier

te apariencie de soberania popular a los peises més vulnera--

=y

Fles econdémicamente. dis

[

mulan y contribuven & perpetuar su -
subordinacidn econdmica y su dependencia. Se precisa incorpo-
rar un nuevo elemento como es la necesidad de otecrgar cierto

grado de independencia econdmica, cue permita mejorar los ni-
veles internos de vida y contribuir asi & una mayor estabili-
dad mundial.

Este principio se ha venido perfilando y consolidando al inte
rior de la ONU desde hace varios afics en virtud de un conside

rable nimero de resoluciones emitidas en los diferentes foros.

Ezjo el cealifjcativo genérico de Tercer Mundo lecs paises sub-
(56) RBANCO NACIOWAL DE COMERCIO EXTLRIOR, S.A.: Comercio Lxte
rior. Vollmen 33 N© 7, Méxjco, Julio/83. La deuda exterior de
los paises atrasados y el capitael financiero. Pigina 628.
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desarrcllados se mantienen balo la dominacidn de las corpora-
ciones y poiencias capitalistas, especialimente de los mismos

Estados Unidos, o bajo la influencia de la Unidén de Replbli--
cas Socialistas Soviéticas.

+

Caracteristice comin de estos palises tercermundistas es que -

suc pelitices internas e internacionsles son determinadas en
en adecuacidn final a las

gran medida por facicres exdgenos

>

decisiones e intercse

n

dc 1le superpotencia e1r cuya esfera de
influencia se encuentran; y ademnéds por su decreciente partici
pacidn en el ingresc y rigueza mundial.

Les paises pobres no tuvieron alternativa para verse involu--
credos en la guerra fria, y asil han participado en ella de di
versas formas: come alicdos Fformales de una superpotencia; co

mo Estados no formelmente alineados o como aliados potencia--

les de una potencia; 1o gue implicé una serie de maniobras de

el

atraccidn por parte de ambas potitencias.

. Tercer Mundo fué considerado por ambas superpotencias como
un encrme vacio de poder hacia el cual una, sospechaba de otra,
designios imperiales.

Olros Tactores gue inciden grandemente en la seguridad inter-
nacional los constituyen la complejidad gque reviste lz prepa-
racion militar y la politice de distensiédn configuradas por -
las grandes potencias.

Estos factores deben complementiarse mutuamente para el logro
de la& seguricad internacional, ye cue mlentras existan secto-

res militares que presten tocdo su apoyo & las politicas béli-
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cas de la

n

potencias, ni siguiere el Estado m&s amante de la

paz podria renunciar a salvaguardar su independencile e 1nte--
gridad territorial, lo gue harie mé&s lejano el anhelo de una

distensidén efectiiva.

Por otra parte, la situacidon de dependencia v subdesarrollo -
crénico en que se encuentran los palses tercermundistas les -
impide integrarse prioritariamente a la solucidén de problemas
internos, lo cual genera o refuerza divergencias de interés,

tensiones, conflictos, etc., entre ellos mismos; y les limita

2
la capacicad de iniciativa auténoma en diferentes aspectos. -
De alli gue unidos débilmente los paises del Tercer Mundo por
la presidn de las mismas potencias, se limitan a plantear reil
vindicaciones econdmicas y no politicas en los foros interna-
cionales, para consegulr ventajas y no para superar el orden
econdémico mundial, que combata el clima de inseguridad inter-
nacional latente.

Debe sefialarse que también las potencias '"econbmico-tecnolégi

cas"

pero no "militares” se mantienen condicionadas a la in--
fluencia de las superpotencias. Esto quiere decir que dan res

puesta a sus propios 1ntereses, econdmicos y politicecs, pero

>
Su mayor garantia a nivel global se establece a través de alian
zas militares, bilaterales o multilaterales.

El poder econdémico que sobre el Tercer Mundo ejercen las gran
des potencies, dado sus intereses de dominacidn y hegemonia,

incrementa el riesgo de desestabilizar la seguridad internacio

nal, puesto que conlleva a conflictos bélicos localizados. Tal



ha sido el casoc de Viet Nam, Coreaz, las Malvinas, etc.

b=

Ln el sistemea financiero internacional occidental, le influen
cia de los Estados Unidos es indudable.
Para 1981 los dos paises con mayor inversidn en el exterior -

N

eran Lstaco

(4]

Unidos (48%) y Gran Bretasa (11%), seguidos por
Alemania Federal (9%), Japdén (8%) y Trancia (7%) representa--

ban el 83% del total de inversiones.

rt

Por otra parte, lcs paises receptores segin las categorias es
tablecidas por la Organizacidén de Cooperacidn y Desarrocllo --
Ccondmico eran: 4l1l% para los paises de industrializacidn re--
ciente (11 paises); 36% para los paises de ingreso medio (73
paises); 7% para los paises de bajo ingreso (61 paises) y el
16% para los miembros de la OPEF (5 paises) (57). Lo anterior
explica la necesidad de establecer Estados "gendarmes'" que ga
ranticen las inversiones.

Pero por si ésto fuera poco, las inversiones van acompafiadas
de una larga serie de condicionantes, como por ejemplo, conce
sicnes fiscales, apoyo financiero oficial, mercado de trabajo,
fijacidn de control de operaciones de filiales extranjeras, -
de porcentaje de exportacidn, sobre valor de produccidn, etc.
Aspectos que sefialan claramente factores de dominacidn gue si
se ven amenazados, repercuten seriamente en la seguridad in--
ternacional.

Por otro lado, Yla politice internacicnal impulsada hasta nues

(57) BANCO NACIONAL DE COMERCIC EXTERIOR: Comercio Exterior.
VolGmen 33 N© 4. México abril/83. E1l avance de inversidn direc
ta en los paises periféricos. Pagina 3u6.



tros dias por los Estados Unidos, muestra un clarc sometimien
to de sus aliados, exaliados, etc.

Ademés los Lstados Unidos han implantado medidas de planifica
cidn supranacional en su proplio beneficio y el de sus corporsd
ciones; tal politica caracterizada por conceptos de '"seguri--
dad y paz internacional" pero como respuesta a su interés pro
pio y beneficio no puede concebirse sino como imperial y neo-
colonialista.

La seguridad internacional es puesta en deseguilibrio, también,
cuando potencias como Estados Unidos promueve la industrializa
cidn dependiente en los paises subdesarrollados adquiriendc -
sus productos @ bajo precic; les proporciona abastecimiento -
monopolista de insumos y convierte al "mundo libre" en una so
ciedad de consumo de productos generados por sus empresas, --
agudizandc los problemas econdmicos.

Ambas superpotencias se convierten adema&s en banqueros obliga
dos en sus areas de influencia por la supremacia de sus mone-
das y recursos; y ademé&s recurren a diversos mecanismos de ma
nipulacidén para crear o reforzar los procesos de dominacidén y
explctacidn.

Las actividades y sistemas militares, son utilizados por ellas
como garantes de la posicidn lograda, sirviendo también a sus
corporaciones: protegiendo sus recursos, salvaguardando las -
inversiones y mercados, rutas maritimas y aéreas y preservan-
do &reas de influencia.

Las diferentes formas de alianzas se crearon e instrumentali-



zaron para mantener y reforzar el status quc de las superpo--
tencias. Estas alianzas ayudan a crear, cdistribuir, regular y
equilibrar el poder en beneficic propio. Fara éstc utilizan,
incluso los mismos organismos internacionales.

Si existiera influencia ideoldgica extrafia gque pudiera ser 1im
pulsada en el Tercer Mundo, pronto apéreceria la presidn de las
grandes potencias manifestada en presiones econdmicas, inge--
rencia politica, "supervisidén politica" e incluso en agresio-
nes militares; aunque también la accidn podria manifestarse -
en acciocnes de colaborzcidn o ayuda, disfrazando acciones de
ingerencia en lcs asuntos intermnos.

Los efectos de las empresas transnacionales en los palses en
desarrcllc pueden evaluarse a partir de que su operacidn res-
ponde a estrategias de comportamientio global sin tomar en cuen
ta las necesidades de desarrcllo de los paises en que se en--
cuenntren.

Para 196€& en Estados Unidos las decisiones politicas-econdmi-
co y militares fueron impulsadas por altos militares, geren--
tes de corporaciones y por los directores politicos, confor--
mando una élite qﬁe sustentaba el poder econdmico-politico y
militar. En aquel afio aproximadamente 254 empresas controla--
ban el 66.5% de la produccidén manufacturera y el 41.7% de es-
tas empresas era manejada por sélo & grupos econdmicos. (58)
Las cifras anteriores demuestran no sbdlo la concentracidn de

JULIO SAU: Op. Cit. P&gina 108.
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los beneficics generados, sino el altoc grado de interés aque -
tales corporaciones mantienen en un &rez o pais determinado;
factor que explica por qué una pofencia determinada antepone
su interés, en menoscabo de la seguridad internacional necesa
ria en una zona determinada, esencialmente si hablamos de pal
ses periféricos.

Seglin H. Xissinger cualquier tipo de coalicidn representan pa
ra los Estados Unidos una estrategia pero para sus aliadcs --
puede significar vida o muerte. De allilil que las coaliciones -
tengan como propdsito: a) Desalentar una posible agresidn; b)
Obligar a un compromiso y legitimar la intervencidn (59).

Por otra parte las coaliciones tienden a salvaguardar las po-
liticas impulsadas por las grandes potencias & cambio de mini
mas ventajas sobre el resto de paises del &rea de su influen-

cia.

1. Ferspectivas de la Seguridad Internacional en el orden eco

ndémico y social.

La tendencia comln tomada a nivel de las Naciones Upidas para
salvaguardar la seguridad internacional es el fomento de la -
cooperacidn entre las naciones, situacidén que didé cabida en -
las Naciones Unidas, a la creacidn del Consejo Ecomdmico y So
cial que depende directamente de la Asamblea CGeneral.

Por otra parte, la necesidad de establecer un nuevo orden eco

(59) KISSINGER, HBENRY A.: Armas nucleares y politica interna-
cional. Editorial ALP, S.A. Madrid 1862. Pagina 274.
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némico internacional esta basada en la justicia que debe exis

Tir entre las naciones y en la meta de alcanzar niveles econd

micos decorosos para las grandes mayorias reunidas en el Ter-

cer Mundo.

De alli lea importancis de lecs planteamientos que sintetiza la

Carta de los derechos y ceberes econdmicos de los Estades, --

aprobada por la Asamblea General en diciembre de 1374. En ells

se enmarcan los derechos v deberes de los paises en funcidn -

3
del desarrollo, los deberes de los paises desarrollados y las

responsabilidades comunes a todos los Estados (&60). La plena
aceptacidn de la Carta de derechos y deberes econdmicos de --
los Estados establecid la obligatoriedad para todos los acep-
ltantes.

Establecica la necesidad de fomentar la cooperacidn interna--

cionsl, existen amplias diferencias en la forma como cada sis

(60) a) Derechos propios de lecs Estados en funcidn del desarro

llo: (Los mé&s importantes). N

- Elegir un sistema econdmico, politico, social y cultural.

- Ejercer soberania plene y permanente y libre disposicidén de
rigueze natural.

- Reglamentar inversiones extranjeras en su jurisdiccidn.

- Asocilarse en corganizaciones de productores de materias pri-
mas .

b) Deberes: (Los méds importantes).

~ Promcver el desarrollo econdmico, cultural y social de su -
pueblo.

- Cooperar con los demés Estados en campos econdmico, social,
etc.

- Conducir las relacionec econdmicas tomando en cuenta los in
tereses de los demés.

¢) Responsabilidades comunes:

- Relativos al fondo marino y subsuelo.

- Relativos a proteccidn, preservacidn y mejoramiento del me-
dio ambiente.

CASTANEDA, JORGE Y OTROS: Op. Cit. Pagina 128.



tema econdmico-social la definen, sin embargo convergen en --

que a ésta deben anteponerse los propios intereses de los ofor

gantes (*).

A los paises con los que conforman diferentes alianzac les --
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otorgan prioridad sobre los dem&s pailses por consi
"aliados" en determinados momentos y circunstancias.

La posicién de Estados Unidos en cuanto a brindar cooperacién
se encuentra condicionada a la conocida posicidn antisoviéti-
ca (del pais receptor), y por la misma vinculacién de los pro
blemas del subdesarrollc enmarcados al sistema ideoldgico de

la gran potencila coniraria.

La seguridac internacional guarda estrecha relacidn con la po
breza y en la medida gque esta se combata se estard avudandc a
formar un mundo md&s seguro y con ello logrendoc en gran medida
la paz internacional.

Con graves problemas demogr&ficos los paises subdesarrollados
(€l1) como va se sefhald sufren miseria, enfermedades, subali--
mentacidn, etc. E1l problema badsico consiste en no poder romper
el circulo de pobreza, aln teniendo alguncs recursos propios pues

(%) Cuestidn que debe adelantarse que es un ideal cuya reali-
zaclidn es muy relativa.

(61)

Afio Paises desarrollados Paises subdesarrollados
1855 800 millones habitentes 1020 m-ZZlones habitantes
1e80 1800 millones hebitantes 2900 millones habitantes

GERBERT, FPILRRL: Los organismos internacionales. Editorial Uni
versitarias de Buencs Aircs 198606. Figina 38.



se nmecesita ayuda exierna para explotarlos. Y aunque esta ayu
da puede obtenerse lo importante es analizar en que condicio-
nes es otorgada.

En su Articulo 55 lea Carta de las Naciones Unidas proclama el
deber de promover los niveles de vida més elevados; dotar de
trabajo permanente y condiciones de progresc y de desarrollo
econdmico y social; asi como tomar las medidas conjuntas nece
sarias Dpara resclver esios problemas.

A& ralz de los resuliados de la década de los sesenta la Asam-
blea General adoptd en 1974 la Carta de Derechos y deberes --
econdémicos propbuesta por Méxrico a que anteriormente se hizo -
referencia.

Comc una medida para combatir el problema del subdesarrollo -
la ONU proclamd le realizacidn de las Conferencias de Nacio--
nes Unidas para el comercio y desarrollo gue tienmen como pun-
to principal, promover el comercio mundial para acelerar =1 -

ses subdesarroilados.

[SN

desarrollo econdmico de los pa
Easta el momento se han celebrado 6 conferencias y el nimero
de participantes ha ido creciendo en cada una de ellas.

Sin embargo en la medida en que se debaten problemas que de -
alguna manera afectez los intereses de los paises ricos, difi-
cilmente se toman acuerdos concretos sino simplemente enunciea
dos declarativos.

Cabe sefialar que la miseria no es el Unico rasgo distintivo -
de los paises subdesarrollados, entre otros estan: la caren--

cia de alimentos, deficiencia en las agriculturas, reducido -
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ingreso nacional medio; incipiente industrializacidn, reduci-
do ccnsumo de energia, subordinacidén econdmica, estructuras -
sociales arcaicas, escaso desarrollo de clase media, débil in
tegracién nacional, gran cantidad de desocupados, bajo nivel

de educacidén y elevada natalidad, etc. (62)

For ejemplo Luropa y América del Norte con 1/3 de poblacidon -
mundial dispone de 3/4 de los alimentos de la humanidad; y --

% de la poblacién dispone tan solo de un 17%.

Asia comn 45
A la baja productividad alimenticia cabe sefialar otro aspecto,
la deficiente estructura agraria. La tierra estd en poder de
muy pocos. Por ejemplo en América Latina el 1.5% de los pro--
pietarios posee el 50% de las tierras (63). A todo esto cabe
sgregar el detcriorado intercambio de materias primas y la in
justa distribucidn del ingreso mundial: 16% de la poblacidn -
mundial percibe el 70% de los ingresos mundiales y un 34% per
cibe Tan sdlo el 9%, este Ultimo porcentaje se refiere por su
puesto, a los paises subdesarrollados.

Visto de otra manera los 19 paises més ricos del mundo se be-
nefician con el 70% de la renta mundial, en tanto que cuentan
con s6lo el 16% de la poblacidén mundial; los 15 paises més po
bres en que vive 50% de la poblacidén mundial se benefician --
con tan sdlo el 10% de la renta mundial (6u).

Este panorama indica crudamente que la pobreza y la miseria -
sirve como un constante acelerador de la inestabilidad mundial;

(62) AGUAYO, JULIO SAU: Op. Cit. P&gina 118.
(63) IBID, Pagina 119.
(6u) GERBERT, PIERRE: Op. Cit. Pagina 38.



que las grandes potencias se muestran indiferentes a estos -
problemas, y que en lugar de impulsar medidas que realmente -

solventen la situacidn, anteponen sus beneficios en detrimen

to de los paises pobres.

En la VI conferencia UNCTAD celebrade en Belgrado (198L4) 1la
resolucidén adoptada, rechaza la concepcidn de gque el crecimien
to de los paises subdesarrollados debe ser una consecuencia -
subsidiaria de la expansidén de lcos paises centrales (filoso--
fia sostenida por los Estadecs Unidos) rectores de la economla
mundial.

Los Estados Unidos mormalmente justifica su intervencidn eco-
ndémics en los palises subdesarrolilades porgue estos no son ca-
paces de soslener estabilidad y seguridad en su interior, no
pueden por ende "defenderse" sino sdlo a través de alianzas.

A mnivel politico algunos paises subdesarrollados conformaron
el grupo de los 77, que se cred comc una alternetive que im--
pulsaria las medidas tendientes a fortalecer leg posicidn del
llamado Tercer Mundo, en su lucha contra el subdesarrolio y -
con el objetivo de compactar su posicidn frente a las negocia
cicnes con los paises desarrocllados dentro y fuera del marco
de las Naciones Unidas. (€5)

Los paises tercermundistas estdn concientes gue los problemas

(65) E1 Tercer Mundc se encuentra conformado aproximadamente
por unos 125 paises subdesarrollados (detallados en anexo N© 5).
E1 Tercer Mundo se encuenira muy relacionado con el grupo de
los 77 gue suscribieron la deciaracién conjunta en 1964 en el
marco de la I Conferencia de Naciones Unidas para el comercio

y el desarrollo.



que los acogen son comunes y tratan de enconitrar une alterna-
tiva viable de superacidn. Respecto al objetive de iortaiecer
lea seguridad internacional, saben perfectamente gue los pail--
ses desarrollados no agotan sus mecanismos, porque eso impli-
caria en determinadas circunstancias 1ir contra sus propios in
tereses o el de sus aliados.

El grupo de los 77 surge como un "grupo de presiodon" tendiente
a influenciar a los paises desarrollados en la bisqueda de so
luciones a los problemas del subdesarrollo, asi como para pre
parar las estirategias adecuzdas para afrontar y obrener prove
cho de las diferentes opciones de solucién en beneficio de --
sus pueblos.

La vie gque consideran los paises del grupo de los 77, mas con
veniente es la cooperacidn mutua en primera instancia y gene-
ral con (todos los paises) en segunda instancia.

Como la autodeterminacidn colectiva del Tercer Mundo no pasa
de ser una mera declaracidn que establece prioridad para re--
solver sus diferencias, habris entonces gue formular declara-
ciones relacionadas con la cooperacidn; pero a la vez impul--
sar activamente ésta, principalmente entre: ellos mismos, los
grupos reglonales y subregionales; los paises con problemas vy
niveles de desarrollo muy similares; los paises que venden los
mismos productos; los paises gue venden productos complementa
rios vy los paises gue tienen problemas comunes con soluciones
conjuntas. Esta nueva concepcidn de colaboracidn se gestd en

la conferencia de BANDUNG (1955) donde se prepard la accidn -
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anticolonialista del grupo afro-asidtico gue prohibid los pac
tos de seguridad colectiva destinados a servir a los intere--
ses particulares de las potencias. Estos principios son una -
demostracidén de la voluntad del no alineamiento o no compromi
so, pero que indirectamente no excluye la preferencia ideolo-
gica hacia el Este o el Oeste.

Las grandes potencias de acuerdo a las circunstancias, se com
portan de diferentes manera. Por ejemplo el apoyo presentado
por Estados Unidos a los paises No Alienados contra sus tradil
cionales aliados Gran Bretafia y Francia, durante la crisis --
del Canal de Suez (1956) no fué sino producto del escaso va--
lor de sus alianzas militares en el oriente medio, previo co-
nocimiento de que las politicas exteriores de los No Alinea--
dos nmo siempre eran hostiles a ellos mismos. Esta actitud no
significaba una manera generalizada de la conducta en politi-
ca exterior de los Estados Unidos.

Por otra parte la gran heterogeneidad al interior del Tercer
Mundo dificulta lograr un acuerdo o tdctica com@n. Relegando
a la habilidad econdémica y politica de sus estadistas la posi
ble unificacidén de posiciones en torno a un problema, aln y -
cuando es obvio gue no todos tienen la misma oportunidad. Sin
embargo la conducta asumida por las grandes potencias regira
el futuro inmediato y por lo tanto sus intereses se sobrepon-

drén a la seguridad internacional.
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II. Prevencidén de conflictos: ¢Responsabilidad colectiva y so

lidaria o responsabilidad de las grandes potencias?

Se parte de la tesis de que la pobreza genera inseguridad y -
por ende conflictos bélicos, bien sea por intervencidn direc-
ta o indirecta de las grandes potencias, se plantea de inme--
diato, la necesidad de fomentar la cooperacidn, solidaridad,
etc. para impulsar el desarrollo en los paises subdesarrolla-
dos o periféricos.

El secretario general HAMMARSKJOLD sostuvo que los pequefios -
paises y no las grandes potencias, necesitaban especialmente
de la proteccidédn brindada por las Naciones Unidas (66). Esa -
declaracidn explica en alguna medida el interés de los paises
pobres por la organizacidn puesto que ven en ella, mejores --
oportunidades que en otros medios para promover sus intereses
bésicos. Ven en la organizacidn, el medio de dar a conocer -
sus requerimientos especiales y ejercer presidn sobre los go-
biernos responsables en la bilsqueda de soluciones; por ello,
recurren sobre todo, a la Asamblea General donde tTienen mayo-
ria de votos.

La Carta de Naciones Unidas se perfila como un enfoque timido
de la existencia de un problema fundamental: la necesidad de
efectuar cambios pacificos en un mundo altamente dinamico di-
rigido por las grandes potencias. Sin embargo la Carta no pue

(66) GOODRICH, LELAND M.: N.U. en un mundo cambiante, DIMELI-
SA, México 1976. Pagina 217.



de ser desechada completamente; debe aceptarse si que tiene -
serias limitantes pero debe valorarse la vigenclia de sus pro-
pésitos, sentando bases esperanzadoras de un mundo mé&s justo,
mé&s humano y mas seguro.

La universalidad de la Organizacidén de Naciones Unidas, llevd
a la Asamblea General a una composicidn, estructura y tenden-
cias muy distintas en diferentes periodos. Ninguna gran poten
cia la controla plenamente al menos en la resolucidén de algu-
nos problemas béasicos; sin embargo las grandes potencias po--
seen el poder y la efectividad. Mientras que los palises subde
sarrollados se guedan en palabras y resoluciones infructuosas,
que la mayoria de veces no pueden implementarse en la practi-
ca.

De todo lo anterior, podemos concebir que el papel de la Orga
nizacidén de Naciones Unidas en un futuro inmediato, represen-
tard un foro abierto a denuncias que despierten la atencidn -
de otros Estados; pero la paz y seguridad internacional depen
derédn fundamentalmente del rol que las grandes potencias le -
asignen al organismo.

De alli, que la Organizacidn de Naciones Unidas entonces se -
ajuste a las limitantes que le impusieron sus creadores.

La paz y seguridad internacional serid colectiva y solidaria -
s6lo a través del ejercicio pleno de la Organizacidn de Nacio
nes Unidas pero por hoy y en los prdximos afios, es una atribu
cidn exclusiva de las grandes potencias.

Sin embargo, la Organizacidon de Naciones Unidas expresa la es



peranza de los pueblos en una organizacidn progresiva ue la -
comunidad internacional, que dotada de brganos capaces e ase
gurar la paz vy seguridad internacional aspira a un repeccvto --

mds Jjusto de las riquezas del poder a nivel mundial.

I11. Conclusiones.

- Independientemente de la solucidn que se proponga a la pro-
blem&tica planteada, es indiscutible la ponderacidn que tienen
las grandes potencias. E1 destino mismo de la sociedad inter-
nacional esté& determinada por el accionar de ellas; por lo --
tanto cualquier alternativa de solucidn que las excluya puede
considerarse utdpica, ya que no producird los resultados de--

seados.

- Las grandes potencias han optado por impulsar las medidas -
de cooperacidn internacional al margen de la Organizacidn de
Naciones Unidas para evitar la influencia de los paises subde
sarrollados. De alli su estrategia de establecer relaciones -
bilaterales o sean instituciones (especialmente econémicas) -
sobre las cuvales mantienen un dominio total.

Algunos autores sostienen que dado el cardcter "técnico'" (no
politico) de éstos Gltimos, los convierte en los organismos -

més competentes para emprender la cooperacidn internacional.

- Los paises tercermundistas caracterizados por escasez de --
personal capacitado y falta de capital, se muestran incompe--

tentes de generar sus propias capacidades por lo que necesita
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de ayuda externa. Por lo tantc, su politica esté& enmarcada --
por factores endbgenos y exbgenos condicicnadecs a las decisio
nes e intereses de la superpotencia en cuyve esfera de 1influen

cia se encuentren en detrimento de la seguridad internacional

que muchas veces se coNtrapone & los intereses de é€stos.

- La contradiccidn existente entre las grandes potencias, in-
fluye en forma directa sobre los paises periféricos. Es 1106gi
co pensar en una reconciliacidn plena, y por ende en una coo-
peracidn entre éstas en la blsquede de una auténiica seguridad

internacional,

4

ya que condicionarie & una rendicidn de la con

traparte como Unica solucidn posible.

- La seguridad internecional ser& ampliamente asegurada por -
las grandes potencias sblo en la medida que coniribuyean con -
los paises subdesarrollados a solventar, al menos las necesi-
dades b&sicas de sus pueblos, de lo contraric, la inestabili-
cad serd un fantasma gque merodeard permanentemente provocando
focos de guerra entre paises pobres impulsados por las gran--
des potencias en beneficio de preservar algunos de sus privi-

legios.

- En leas diferentes manifestaciones y resultados del didlogo
Norte-Sur se ha demostrado que Jlos paises subdesarrollados no
han podido organizar y ejercer un poder de negociacidn sufi--
ciente como para sacar ventajes del mismo; y que los paises -
desarrollados tienen la voluntad politica necesaria para cam-

biar o modificar las relaciones de poder que los beneficiarian



directamente, independientemente que esta situacidn sea aten-

tatoria contra la seguridad internacional.



CONCLUSIONES FINALLS

- La seguridad internacional en el marco de las Naciones Uni-
das se encuentra con serias limitantes en virtud Ge los inte-
reses de las grandes potencias, este aspecto va en detrimento
especialmente de los paises subdesarrollados, los cuales por
sus caracteristicas sufren el impacto de frecuentes enfrenta-
mientos bélicos frente a los cuales la Organizacidn con carac
ter mundial se ve 1imposibilitada de resolver.

La variable poder econdmico-politico influye directamente en
las decisiones tomadas al interior del organismo, condicionan
do o adecuando la actuacidon de las potencias a sus propios 1n
tereses.

La Organizacidén de Naciones Unidas &l establecer el "derecho
al veto" identifica la diferencia de hecho entre los Estados,
conviertiéndose en un escape de las frecuentes contraposicio-
nes de las grandes potencias.

La misma "flexibilidad" en la interpretacidn de la carta le -
otorgas a las Naciones Unidas la caracteristica de 'adaptabili
dad" en virtud de la cual el sistema ha logrado sobrevivir a
la guerra fria y ha evitado en lo posible un conflicto bélico

generalizado (a nivel mundial).

- La eficiencia del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Ge-
neral como drganos de mediacidn y conciliacidén se ve desvir--

tuada porque las grandes potencias anteponen sus intereses --
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ideolbgicos, estratégicos, etc.

- En aquella clase de conflictos afrontados por el Consejo de
Seguridad, donde no se encuentran en juego directamente los -
intereses de las grandes potencias, la Organizacidédn de Nacio-
nes Unidas puede obtener resultados politicos positivos.

Puede deducirse que la Carta no pretendid crear un mecanismo
de accidn colectiva para controlar ni a las grandes poctencias
ni a los Estadcs protegidos por éstas sino mantener el status

quo zalcanzado por estos al finalizar la 2a. guerra mundial.

- En los objetivos tltimos de la Organizacidn de Naciones Uni
das se pueden eéepreclar medidas précticas de politica que se -
manifiestan en la limitacidén de &reas de influencia de las --
grandes potencias. Ello se fTundamenta en el hecho de que la -
Organizacidén estaba formada por Estsdos soberanos, titulares
de poder politico y a la vez explica la presidn politica que se

ejerce sobre la misma Organizaciodon.

- En la préctica, la solucidén de los conflictos en el marco -
de la Organizacidn de Naciones no representa una medida norma
tiva, sino que se convierte en objeto de accidén por parte de

aquellos Estados que poseen suficiente poder como para impo--

ner su criterio.

- La solucidn de conflictos y las posibilidades de un arreglo
pacifico hasta el presente en determinadas circunstancilas, de

penden mas del conjunto de relaciones Este-Oeste que de la --



participacidn de la ONU. Lo anterior significa que los proce-
dimientos de arreglo pacifico se encuentran subordinados al -

equilibrio de las fuerzas existentes.

-

a creacidn de algunas alianzas militares, posteriores a 1la

|
£~

crezcidn de le ONU, fueron resultado de la adaesconfianza en la
supuesta seguridad colectiva y la paz internacional no logra-

das por el (onsejo de Seguridad.

- La aplicacidén militar directa de las grandes potenclas, com
prueba la instrumentalizacidn de la Organizacidén, en l& bis--
queda de proteger sus propios intereses.

El organismo en la préctica, constituve un espectador mas de
la confrontacidn Este-Oeste, donde cada blogque trata de incor
porar nuevos territorios a su area de influencia, y obliga t&
citamente a los paises pobres a protegerse dentro de su siste

ma de alianzas.

- E1 sistema de aportaciones financiere a las Naciones Unidas
condiciona la adopcidn de resoluciones. Prdcticamente son las
grandes potencias las que mantienen el sistema; y lo adectan
a sus intereses.

Cada gran potencia persigue sus propios intereses implementan
do su politica exterior en gran medida en el estudio de la ma
nera de proteger sus intereses a veces competitivos, coadyu--

vantes o antagdnicos con otras potencias.

- La Organizacidn ha demostrado ser una alternativa viable pa
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ra impedir un conflicto mundial, independientemente de las Ta
llas que pudieron sefialdrsele; sin embargo, en lo concernien-
te a los conflictos locales donde generalmente se anteponen -
intereses de las grandes potencias, su actuacidén se muestra -

anulada y con serias limitantes.

- E1 rol de la Organizacidon de Naciones Unidas se ha logrado
completamente en aquellos casos cuando los intereses de las -

grandes potencias no se han visto amenazadas.

- La Organizacidén de Naciones Unidas representa una via o6pti-
ma para que los paises no comprometidos reciban ayuda técnica
0o econdmica. Este factor contribuye a la consecucidn de un mi
nimo de desarrollo relativo y a impulsar una mayor estabili--

dad mundial.

- Cualgquiler planteamiento de solucidén a la problemé&tica de 1la
seguridad internacional debe partir de la ponderacidén que ten
gan las grandes potencias dentrode la comunidad internacional.
De la actuacidén de las potencias depende a la vez el futuro -
de la misma organizacidén mundial, para el logro de la seguri-

dad internacional.
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PAISES QUE

CONFORMAN

EL GRUFC

DE LGS 77:

ANEXO 5

Afganistén
Alto Volta
Angols
AnTigua
Arzbia Saudita
\rgelia
Argentina
Bahamas
Bzhrein
Bangladdesh
Barbados
Belice

Benin

Butan
Birmanie
Eolivia
Botswana
Brasil
Burunda

Cabo Verde
Colombia
Comores

Congo
C. aqe
Costa
Cuba
Chad
Chile
Chipre
Dibouti
Dominica

Marfil
Rica

Revista
Volumen

Gambia

Ghana
Granada
Guatemala
Guinea
Guinea Bissau
Guinea Ecuatorial
Guayana
Haiti
Honduras
India
Indonesia
Irak

Isla Salomdn
J.A&. Libia
Jamaica
Jordania
Kampuchea D.
Kenia

Kuwait
Lesotho
Libano
Liberia
Madagascar

de Comercio

Exterior.

Malawi
Maldivas

Mali

Malte
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Mozambique
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria

Oman
O.L.Palestina
Panama
Pagquistéan
P.N. Guinea
Faraguay

FPer
Gatar
R. A. a
R. Centroafricanc
F. de Coresa

Sira

RDFP. de Lands
R. Dominicana
R. I. de Iran

R.P.D. de Corea
R.U. de Camerin
Ecuador
Malasia

R.U.de Tanzania
Rumania

Ruanda

Santa Lucia
S.V. vy Granacdinas
Samoa

S.T. y Principe
Sanegal
Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Somalia

Sri Lanke
Surinam
Suvazilandia
Tailandia

Togo

Tonga

Trinidad y Tobago
Tanez

Uganda

Uruguay

Vanuatu
Venezuela
Vietnam

Yemen

Yemen Demnocratico
Yugoslavia
Zaire

Zambila

Zimbabwe

Banco Nacional de Comercio Exterior.

33 nUmero 5. México. Mayoc 13883. Pagina 438.



