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PALABRAS PREVIAS

Con la presente tesis doctoral "La Contratacidén
Colectiva en las Instituciones Autdénomas", culmino mi ca=--
rrera profesional, habiéndome decidido por dicho tema debi
do al importante auge que en nuestros dfas ha tomado la ~-
Contratacién Colectiva, originada por el nacimiento de ---
nuevas fuentes de trabajo y por ese afdn de los trabajado-
res de obtener mejores condiciones de vida, dignas de un
ser humano. Es mds, considero que la Contratacién Colecti-
va constituye la parte mds esencial del Derecho Colectivo
del Trabajo, pues ella incide en nuestro pals de manera es
pecial en las transformaciones sociales, politicas y eco--
némicas.

Espero ante todo, que el presente trabajo sea -
tratado con benevolencia por agquellas personas que tengan
la gentileza de leerlo.



CAPITULO I

BREVES CONSIDERACICNES SC0SRE EL DERECHO DE ASOCIACION
PROFESIONAL

1.- TERMINOLOCGIA. 2.~ DEFINICION., 3.- DERECHO GENERAL DE
ASOCIACION Y DERECHC DE ASOCIACICN PROFESIONAL, 4.~ SINTE-
SIS HISTORICA DEL DERECHO Dii ASCCIACION PROFESIOMAL. 5.- CON
SACGRACICN DEL DERECHO D ASOCIACION PROFESIONAL EN NUESTRA
CONSTITUCION . =

1.- TERMINOLOGIA. -

Es importante establecer que la terminologia de
esta materia ha variado y asi tenemos que, la legislacidn
y la doctrina, emplean generalmente el término asociacidn
profesional para desienar las aspiraciones de los trabaja-~
dores a la unidad, talvez, como afirma el profesor kario
de la Cueva, porque las uniones obreras no son sino aso--
ciaciones especiales., (1)

Sin embargo, debe reconocerse que existen otras
denominaciones como la de "Uniones Profesionales™, acepta-
da por la lerislacidn belrma; "Trade Unions™, usada en In-
glaterra; "Sindicatos Profesionaleg” denominada en I'ran--
cia. Pero el término corrientemente usado es ¢l de “"Sindi
cato, especlalmente entre los trabajadores.

En lo que respecta a nuestra legislacidn, adop-
ta como sindnimos los términos "Asociacidén Profesional” y
"Sindicato", al reconocer la Constitucidn Politica, en su
Art. 191 "...el derecho de asociarse libremente para la de

fensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones

(1), Mario de la Cueva: Derecho lMexicano del Trabajo, To-
mo II, México 1967, pde. 276.
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profesionales o sindicatos. Lo mismo hace nuestro legisla-
dor secundario en su inciso primero del Art. 204 del Cddigo
de Traba jo.

La Constitucidn Politica de 1950 en su Art. 192
usd también como sindnimos los dos términos, Pero es nece-
sario recordar aqui que, los legisladores constituyentes
de 1950, se inspiraron en la Carta Internacional Americana
de Garantias Socilales, la que fue aprobada en la Novena =--
Conferencia Internacional Americana celebrada en abril de
1948, en Bogotd, en la cual en el Art. 2A se reconocid el
derecho de asociacidn profesional al establecer que: "Los
trabajadores y empleadores sin distincidén de sexo, raza,-
credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse 1li
bremente para la defensa de sus respectivos intereses, for
mando asociaciones profesionales o sindicatos, que a su vez
pueden federarse entre si. Las condiciones de forma y fondo
que se exijan para la constitucidn y funcionamiento de las
organizaclones profesionales y sindicatos no deben coartar
la libertad de asociacién. La formacidn, funcionamiento y
disolucidén de federaciones y confederaciones estdn sujetas
a las mismas formalidades prescritas para los sindicatos®.

El doctor #arcos Gabriecl Villacorta, respecto a
las federaciones y confederaciones, manifiesta lo siguien-
te: "que la Carta de Sogotd,da la impresidn de que para --

ella, asociacidn profesional y sindicatos son equivalentes;



y que federaciones y confederaciones de Sindicatos parecen
no ser asociaciones profesionales, Que el profesor ilario--
de la Cueva, cuando trata de las Federaciones y Confedera-
ciones de 3indicatos, las menciona, respectivamente, como
Agociaciones Profegionales de 20. grado y 3er grado. s de-
cir, que la asociacidén profesional de ler. grado es el -~
sindicato. Luego, se puede concluir que desde el punto de
vista doctrinario y desde el punto de vista de las tenden-
cias de las uniones obreras, 1o siguiente: "Todo sindica--
to es una asociacidn profesional; pero no toda asociacidn
profesional es un sindicato. Porque en verdad, la Federa--
cidén no es un Sindicato, sino que es una unidén de sindica-
tos, y la Confederacidn es la unidén de federaciones”. (2)
Sobre las organizaciones llamadas Pederaciones
y Confederaciones se plantea el problema de si tienen o no
base constitucional. £n efecto, cuando se redactd la Cons-
titucidn de 1950, al referirse al derecho de sindicaliza--
cidn, se transcribié el Art. 2€ de la Carta antes referi--
da, omitiendo lo relativo a las federaciones y confedera--
ciones, razdén por la cual las Leyes de Sindicatos de 1950
y de 1951 nada dispusieron sobre estas asociaciones. Sin---
embargo, en el Cédigo de Trabajo de 1963 y el vigente re-
gulan la organizacidén y funcionamiento de dichas organiza-

ciones, el primero en el Art. 217 y siguientes y el otro

(2).- Dr. Marcos Cabriel Villacorta: Copias magnetofdénicas
de clase Derecho Laboral, 19€9.



en el Art. 257 y siguientes.

Es de hacer notar, que el Art. 191 de la Consti--
tucidn, se refiere a “patronos, obreros y empleados"; es--—-
decir, que este derecho de asociaciones ha sido reconocido
a personas naturales y no a las personas juridicas, como---
son los sindicatos.

No se puede negar que las asocilaciones de 20. y
3er grado constituyen una congquista para la clase trabaja--
dora y que es una consecuencia del verecho de Asociacidén---
Profesional; pero desde el punto de vista juridico, confor-
me estd redactado el Art. en comento de nuestra Constituciodn
y por sus antecedentes, estimo que tales asociaciones no---
tienen base constitucional.

Se arsumenta, en contra de la posicidn anterior,
que las federaciones y confederaciones son un desarrollo--
del principio garantizado y reconocido del Derecho de Aso-
ciacidn Profesional,el cual puede ser desarrollado por la
lerislacidn secundaria, y que la misma Constitucidn en el
inciso 2o. del Art. 195 establece que: "La enumeracidn de
los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere,
no excluye otros que se deriven de los principios de justi-
cia social”. Pero congidero, que tal disposicidén, no es =--
aplicable para arpgumentar que las federaciones y confedera
ciones gozan de congtitucionalidad en nuestro medio, pues
claramente dice "no excluye otros",es decir, se estd refi-

riendo a derechos no reconocidos expresamente en la Cons-
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titucidn y en lo que respecta al derecho de asociacién pro-
fesional ya estd reglamentado en el Art. 191 al que antes--
nos hemos referido.

2.~ DEFINICION.-

Muestra Constitucidn no define la Asociacidén Pro-
fesional, como si lo hacen otras legislaciones y doctrinas
extranjeras, seflalando sus elementos.

La Constitucidn Alemana de Weimar, tampoco definid
la Asociacidén Profesional; a pesar de que también recono--
cié en forma expresa, el derecho de asociacidn profesio---
nal. La definicidén ha szido dada por la doctrina alemana, y
asi los autores Hueck-Nipperdey,expresan que la asociacidn
profesional es "Una corporacidn libre, integrada por perso-
nas de la misma profesidén y condicidn y constituida para--
la representacidén v defensa de los intereses colectivos de
los trabajadores o de los empresarios”. (3)

La Ley Federal del trabajo de léxico, citada por
el profesor lario de la Cueva, establece en su Art. 232 --
que "Sindicato es la asociacidn de trabajadores o de pa--
tronos de una misma profesidn, oficio o especialidad, o de
profesiones, oficios o especialidades zimilares o conexas,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes”., Comentando esta definicidn el profesor
De la Cueva, manifiesta que la definicidn que propusieron

Hueck-Nipperdey, sefiala como finalidad especifica de los

(3).= Mario de la Cueva: Obra citada, pdg. 394.
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sindicatos la defensa de los intereses colectivos; y el---
Art. 460 de la Ley Federal ilexicana dice que "los sindica-
tos pueden comparecer ante las Juntas en defensa de sus de-
rechos colectivog®™, resultando que la primera es mis amplia,
por 1o que conviene precisarla. (&)

Ernesto Krotoschin,propuso la gisuiente defini--
cidn: “"Las asociaclones profesionales son uniones de tra--
bajadores o de empleadores, de cardcter permanente, con el
objeto principal de influir sobre la regulacidén de cuestio
nes profesionales comprendidas en el derecho laboral, espe
cialmente sobre las condiciones de trabajo”. (5)

A nuestro juicio, esta definicidn es amplia y com
prensiva de log fines de la agociacidn profesional, recal-
cando cual es el objeto principal de la misma, o sea la re-
sulacién de las condiciones de trabajo que es el interes--
principal que tienen los itrabajadores y empleadores. Cabe
también, dentro de la definicidn, otros fines de la asocia
cién profesional ge estdn dentro de log principios y norma-
cidn del derecho del trabajo y que tienden a la dignifica-
cidén del trabajo y de la vida espiritual y materid de los

trabajaderes.

3.~ DERECHC GIEINJRAL DZ ASOCIACION Y DERECHC DE ASOCIACION
PROFESIONAL. -

Nuestra Constitucidn Politica,contiene dos pre-

(4).-Mario de la Cueva:0Obra citada,pds, 402.La digposicidn
ez de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (derogaca)

(5).-Ernesto Krotoschin: Instituciones del Derecho del Tra
vajo. 1947, pds, 72,
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ceptos que se refiere, el uno a el derecho general de aso-
ciacidén, y el otro, al derecho de asociacidn profesional.
71 Art. 150 establece el derecho de asociacidén de una ma--
nera seneral, el cual en su inciso primero expresa: "Los
havitantes de Bl Salvador tienen derecho a asoclarse y reu-
nirse vacificamente y sin armas para cualquier objeto 1li-
cito”.

De lo anterior, podemos definir al derecho gene--
ral de asociacidn como: "La facultad que tiene el hombre
de unir sus fuerzas con las de sus seme jantes, de una ma-
nera constante con el objeto de realizar, un fin comin y
licito".

En el Art. 191 se consipna el derecho de asocia-
cién profesional,como un derecho de clase social, lanto --
de patronos como de trabajadores, para la defensa de sus --
intereses econdmicos y scciales.

Por lo antes expresado,podemos sefialar cudles son
los caracteres especificos que diferencian al derecho de =--
asociacidn profesional, con el derecho seneral de asociacidn:
La asociacidn profesional, se czracteriza por unir de una---
manera permanente a personas que se encuentran en un mismo
grupo profesional o en alguno afin, para la defensa de sus
intereses profesionales., Micentras que el derecho de asocia
cidn en general, pertenece a todos los individuos que de-
sean unirse en forma permanente para la realizacidn de --

cualquier fin licito.



También ce dice,que el derecho de asociacidn en
seneral es la libertad de formar asociaciones para la rea-
lizacidén de todos los fines que no sean contrarios al dere
cho; con excepcidén de los fines a que sce reficre la aso---
ciacidn profesional,que es la de unirse para la defensa y
me joramiento de las condiciones del trabajo.

51 profegor Mario de la Cueva, manifiesta que:--
"El derecho reneral de asociacidn es una sarantia frente al
Estado y su propdsito esencial es impedir la arbitrarie --
dad del Estado. La libertad de asociacidén profesional es --
un derecho frente a la clase social opuesta, nc es un de--
recho frente al Estado, sino que es un derecho de los miem
brog de una clase gocial frente a los miembros de la otra
clase social. No es un derecho del hombre frente al Estado,
sino un derecho de clase; y su fundamento material, como--
hemos indicado, es la necesidad de igualar, mediante la --
unién de los trabajadoresz, la fuerza del Capital.(6)

También respecto al derecho general de asocia--
cién y al derecho de asociacidén profesional se hace dis--
tingo, y al respecto sge dice que el Art. 160 de nuestra --
Constitucidén Politica basta para dar existencia al derecho
de reunirgse y tomar la decisidén de asociarse en sindicato;
pero, en precsencia del Art. 191 de la misma Constitucidn,

resulta un derecho distinto y el sindicato puede reunirse

(6). Mario de la Cueva: Dcho. tiexicano del Trabajo, Tomo
1T, México 1967 pag. 323.
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cuantas veces guicras ain cuando estén suspendidas las garan
tias constitucionales establecidas en el Art. 175 Cn, ya--
que éste articulo autoriza para suspender el derecho de --
reunién contemplado en el Art. 160 Cn. el cual corresponde
al Régimen de Dercchos Individuales, en tanto que el Art.
191 Cn. Torma parte de las Garantias Sociales. Luego enton-
cesz la diferencia principal entre los articulos antes refe-
ridos, radica en la diversa proteccidén juridica que les co-
rresponde: E1 Art. 160 Cn. como precepto protector, conce-
de Unicamente proteccidn contra el poder publico. En tanto
el Art. 191 Cn. concede una proteccidn contra determinados
poderes sociales y contra ciertos particulares.

4.~ SINTESIS HISTORICA DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL,

EDAD ANTIGUA.- En Roma,el trabajo era esencialmente de es

clavitud y su organizacidn econdmica estaba estructurada --
sobre la base de una economia familiar, existiendo agrupa-
ciones de trabajadores libres compuestas de artesanos los
cuales se organizaron en Colesios (Collegia). Cstas agrupa
ciones tenian mas bien un cardcter de socorro mutuo y reli-
#gioso que profesional, debiendo considerarlas como antece-
dentes de las corporaciones de oficio de la Edad iedia.

EDAD MEDIA.- La estructura ceccondémica de esta época corres-

ponde a los que los economistas llaman "economia de la --
ciudad”, la cual sustituydé a la economia familiar, dando
nacimiento al kégimen Corporativo,el cual consistia en --

una agsociacidén de maestros que ge organizaban en gremios
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o corporaciones,con el objeto de regular la produccidén y el
ejercicio de cada una de las profesionesi como decir, de --
sastres, zapateros, etc.

Es de importancia sefialar la estructuracidén de di
chas corporaciones, las cuales estaban compuestas de trez--
clases: macstros, compafieros,y aprendices. Estas dos ulti-
mas categorias pertenecian extrafias a las funciones de ~--
direccidn y de gestidn del gremio, las cuales estaban ex --
clusivamente rescrvadas a los maegtros, siendo por lo tan-
to esta clase de corporaciones exclusivamente patronal,

Cuando cl aprendiz obtenia los conocimientos ne-
cesarios, que recibia del maestro, pasaba a ser compafiero
u oficial. Los compafieros a su vez podian llegar a ser ma-
estros,al transcurrir un cierto nimero de afios prestando--
servicios en el taller del maestro, llegando a hacer una--
obra maestra y llenandc otros requisitos segin los estatu-
tos de la corporacidn.

Debido a que la catecoria de maestro fue hacién-
dose un verdadero privilegio, fueron aumentdndose los obs-
tdculos para obstentar tal calidad, prolongdndose los afios
de aprendizaje y de prdctica; las reformas a los estatu--
tos de las corporaciones para dar a los hijos de los ma-
estros la prefercencia para ocupar su cargo a su muerte y
otra clase de medidas tendientes a hacer cacsi hereditaria
dicha categoria, origind discusiones entre los compafieros,

quienes formaron "asociacidén de compafieros” entrando en
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conflicto con las corporaciones, ya que no podian tolerar
el monopolio del trabajo en manos de los maestros.

Estag asociaciones de compaflerosg, existentes en
la Edad Mcdia, debe considerarse como el antecedente de la
asociacidén profesional moderna, pues demuestran el princi-
pio de la unidn profesional con el fin de obtener mejores
condiciones de trabajo.

&1 profesor Mario de la Cueva, al senalar la di-
ferencia entre las asoclaciones de compaineros y lag aso--
ciaciones profesionales de nuestros dias, manifiesta: "La
caracteristica de la asociacidn profesional de nuestros--
dias, que la distingue de cualguier otro ~rupo del pasado,
es la conciencia de clase; y podria asregarse, la concien-
cla de pertenecer a una clase socialmente oprimida y explo
tada”. (7)

Los economistas de la Escuela Liberal del siglo
AVIIT, con sus ansias liberales caracterizadasg por la li--
bre contratacidén del trabajo en materia social, y por cl
libre juego de la ley de la oferta y la demanda en el as-
pecto ceccondmico, contribuyeron a hacer mds acentuado el
repudio a las corporaciones culpdndolas de ser un obstd-
culo a la libertad de producir.

Las ideas anterilores,habian preparado el cami-
no para la decadencia del Régimen Corporativo y, es asi

como en 1774 se promulea en Francia,el famoso Edicto de

(7). Mario de la Cueva: Obra citada, pdg. 279.
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Tureot, que decretd abolido dicho régimen; pero tal situa--
cién sélo fue temporal, pues a la caida de Turgot, quien --
era Ministro de Luis XVI, fue revocado dicho edicto, quedan
do nuevamente restauradas las referidas corporaciones.

La Revolucidén Francesa del 4 de agosto de 1739, --
que entre otras conquistas, adopta integramente los --
principios liberales y rechaza toda intervencién estatal,
decretd la libertad de trabajo, quedando establecido el
sistema de la economia liberal, con reconocimiento absolu-
to a cada individuo de poder consagrarse a cualquier ofi-
cio. Nace pues, el Régimen Liberal, caracterizado fundamen
talmente por interpretar en forma optimista los fendmenos
sociales y econdmicos, y por sostener la no intervencién
del Estado en la actividad del hombre, el cual es libre
para contratar su trabajo.

®1 17 de marzo de 1791 se dicta en Francia, una
nueva ley, llamada Ley Chapelier, por el nombre de su au-
tor y que decretaba la prohibicidn de las corporaciones y
la formacidn de nuevas asociaciones cualquiera que fuera la
forma que se diera.

£l Cédigo Penal, promulgado algunos afios mds tar
de bajo el Imperio (como parte del Cédigo Napoledn) regla-
mentd durante muchos aflos la prohibicién de las Coalicio-
nes obreras y patronales. E1 e¢jemplo de Francia, fue segui-
do por la mayor parte de log paises europeos que habian--

adoptado, con ciertas modificaciones, las disposiciones =~



-13-

del Cdédigo tiapoledn, sobre coaliciones de tipo obreras O

patronales.

-

ZDAD LIODERNA.- La Revolucidén Industrial, que tiene su mani-

festacidn mds grande en la aparicidén de la maquina de vapor
de Watt, hizo su aparicidén a finales del ziglo XVIII y con
ello la~ actividades de las naciones mds procresistas se-
desviaron de la agricultura a la industria, fendmeno éste
que trajo como consecuencia que la pohlacidn se condujera
hacia lasg ciudades., que el trabajo manual cediera el paso
a la mdguina; ¢l empleo ahusivo de mujeres y nifios; dura-
cién ilimitada del trabajo, salarios que por ser tan bajos
no alcanzaran para satisfacer las neccsidades minimas. To-
dos estos efectos de orden social y econdmico y el clamor
contra el abstencionismo del Estado, sobre todo en las re-
laciones de trabajo, dieron origen al cambio de actitud---
del poder publico respecio a las coaliciones, las cuales
pedian que se legalizaran, ya que estas orranizaciones ~--
existian de hecho como sociedades de ~ocorro mutuo o coo-
perativas y que gozaban de amplia tolerancia.

Ante tal situacidn de hecho, c¢l legislador cre-
y6 prudente leralizarlas, admitiendo la lesitimidad de to
da nesativa concertada y colectiva de aceptar trabajo o
de contratar trabajadores, e¢g decir, la huelga y el paro
patronals Se duede citar a CGran sretana, como el primer
pais que suprimid el delito de coalicidén en 1824. En Fran

cia una ley del 25 de mayo de 1364 suprimid el Art. 414
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del Cédir~o Penal (modificado por la ley del 25 de noviembre
de 1849), el cual diaponia de que toda coalicidn, tanto de
los patronos como de los obreros, constituia de por si deli
to,cuyos autores principales y cdémplices podian ser casti-
gados con penas de prisidn y multa.

La supresidn del delito de coalicidn configurd~-
una nueva etapa hacia la conquista del Derccho de Asocia-~-
cidén Profesional, pero no significdé su reconocimiento, si-
no por c¢l contrario Ja mayor parte de los paises sustitu~-
yeron ¢l delito de coalicidn por un delito nuevo: el delito
cspecial de atentado contra la libertad del trabajo y de-~-
la industria, con el fin de evitar la intervencidén de las
asoclacioncs profesionales en las dilgscuslones de las condi
ciones de trabajo entre los patronos y los trabajadores y
reprimir las medidas de nresidn sindical dirigidas a hacer
efectivas una suspensidn colectiva de trabajo.

Después de la supresidn total del delito de aten-
tado contra la libertad del trabajo, se climinaba uno de--
los obstdculos hacia el reconocimiento del Derccho de Aco-
ciacién Profesional y c¢s asi como la clase trabajadora lo-
2ra en Francia, el 21 de marzo de 1884 en que por la Ley
tlaldeak-Rousseau, sc¢ reconoce definitivamente el Derecho
de Asociacidén Profegional.

on Inglaterra. se reconocidé el mismo derecho en
1324, pero dicha ley que contemplaba tal derecho fue re-

formada en 1835 y no fue sino hasta cn 1875 cen que las--
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Asociaciones Profesionales fueron plenamente reconocidas.--
En los demds paises, el desarrollo histdrico del derecho de
asociacidén profesional ha sido andlogo hasta la primera cug
rra mundial de 1914, en que los cobiernos cen conflicto de-
hieron admitir la importancia de la clase trabajadora y es
por ello que en el Tratado de Versalles de 1919 se consa--~
crdé el derecho de asociacidn profesional vor todos los pai
ses que lo suscribieron, reconocimiento que ha sido ratifi-
cado en posteriores acuerdos internacionales.

5.— LA COMNSAGRACION DEL DERECHC D& AZOCIACION PROFESIONAL
EN MUESTRA CONETITUCICH. -

Después de ovbtenida la indevendencia la primera
Constitucidén que rigid a nuestro pais, aungue era de tipo
federal, fue la de 1824 que no se refirid cn nada a las re-
laciones provenientes del trabajo.

Las Constituciones de 1884, 1871 y de 1872, la--
primera promulgada bajo la administracidn del presidente--
Francisco Duenasg y las otras dos bajo el gobierno del pre-
sidente Mariscal Santiago (onzdalez, contenian respectiva--
mente en log Arts. 76, 98 y 17 con idéntica redaccidn la
sisuicnte disposicidn: "E1l Salvador reconoce derechos y de
beres anteriores y superiores a las leyes positivag. Tienen
por principios la libertad, la igualdad, ¢l trabajo, la --
propiedad y el orden publico”.

Estando las anteriores constituciones influidas

por el résimen liberal imperante en tal época, no se¢ pue-
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de considerar el trabajo como un derecho de clase y por --
ello no puede considerarse como un antecedente del recono-
cimiento del derecho de asociacidén profesional.

En la administracidén del presidente Rafael Zaldi
var, son promulgadas las Constituciones de 1380 y 1883 que
conservan intesra la redaccidn del articulo antes transcri-
to. Igualmente sucede con las Constituciones de 1885 y 1886
hajo la administracidén del general Francisco Menéndez. Pe-
ro todas ellas + r a e n una innovacidén, y asi, en el Art.
40 de la de 18805 Art. 32 en la de 1883 y Art. 35 en las--~
de 1835 y 188¢&, que dice: "Se garantiza el derecho de aso-
ciacidén y solo se prohibe el estableccimiento de congrega--
ciones conventuales y de toda especie de instituciones mo-
nasticas™,

Este derecho de asociacidn contemplado en las re
feridas constituciones, s¢ refiere al derecho en ~cneral de
asociacidén y de ninrmuna mancera debe considerarse como al--
derecho de asociacidn profesional. Es decir, que tal dere-~
cho se referia a todas las personas para la consecusidn---
de cualquier fin humano licito, pero sin que exista esa con
cilencia de clase que es la caracteristica fundamental de -~
las or~anizaciones profesionales.

in 193¢ se decreta una nueva Constitucidn, bajo
el ré gimen del seneral Maximiliano Herndndez Martinez, en
que aparece en el Capitulo II, Titulo V, con la denomina-

cién "Familia y Trabajo” un pequefio antecedentc de lo que
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llegaria a ser ¢l Dereche del Trabajc en nuestra patria. -
in su Art. 62 cxpresaba que: "El trabajo gozard de la pro-
teccidn del ®stado por medio de leyes que garanticen la 11
bertad y la jucticia cn lag relaciones entre patronos y en
pleados u obreros. &1 trabajo dec lag mujeres y de los meno
res de diclocho afios debera ser especialmente reglamentado.
También cl ejercicio de las profesiones serd reglamentado
por la ley".

El Art. A3 decia: "Los conflictos que surgieren
entre el capital y ¢l trabajo o entrz patronos y empleados
u obreros, serdn resucltos por el tribunal de arbitraje o
conciliacidén que una ley especial determinard”.

Se puede apreciar que junto a las 7arantias indi
viduales establecidas ya en las Constituciones anteriores
a la de 1939, se enfocd el problema de las asrupaciones so
ciales, aunque en una forma vaga y sin orientacién definida ;
ya que la Constitucidn en comento, nc palia sustracrse toda-
via de la influencia liberalista; pero si pretendid el le-
~islador constituyente de esa época, sustraerse de los cléa-
sicos moldes que conzideraban al trabajo articulo de comer
cio, sujeto por tanto a las leyes de la oferta y la deman-
da, carente de todo sentido social.,

Al ipual que todas las constituciones anteriorecs,
la Constitucidén de 1939, aun cuando fue rcformada en 194l
no reconocidé la libertad de asociacidén nrofesional.

Bajo el gobierno del general Salvador Castaneda
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Castro, se promulsd una nueva Conatitucidn el 29 de noviem-
bre de 1945, que en materia laboral introdujo esenciales --
cambios. En efecto, en el Titulo XIX, Familia y Trabajo, en
el Art. 155 se cestablecia lo sicuiente:"31 Estado ocupara
los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupa
cidn a todo el que carezca de ella y el trabajador gozard
de su proteccidn para asegurarle una exigtencia digna. Il
Estado dbtard lac disposiciones convenientes para prevenir
y reprimir la vagancia."

Por vez primera una Constitucidn de nuestro pais
hacia una declaracidén de cardcter social y de justicia so-
cial, Pero en el Titulo II, Derechos y Garantias, en su Art.
35 gse mantiene el mismo principio del derecho de asociacidn,
contenido en las Constituciones anteriores, omitiendo refe-
rirse a la asociacidn pnrofesional, vor lo que csta Carta--
Masna,no pucede considerarse como un antecedente al recono-
cimiento de tal derecho.

Fue la Constitucidn decretada el 14 de septiembre
de 1950, la que revlamentd en forma sistemdtica, en el Ca-
pitulo II, Trabajo y ‘eguridad Social del Titulo XI, RE-
gimen de Derechos Sociales,todo lo que se reficre a mate-
ria laboral y en consccuencia al Derecho de Asociacién Pro
fesional, teniendo asi, éste derccho,fundamento constitucio
nal, poniéndose en concordancia con las modernas tendencias
socialeg, abandonando los viejos principios individualis-

tas.,
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CAPITULO I1
3L CONTRATG COLECTIVO Di TRABAJO
1.~ DEMOIIINACICH., 2.- DEFINICION, 3.- CLASSS DE_CONTR TO,
L, ~ NATURALEZA JURIDICA. 5.~ CONTENIDO. 6.~ TERMIINACICN, -

1.~ DENOMINACTICGH, ~

“n ~encral, tanto la doctrina como la legislacidn
positiva hispanoamericana usanel término de contrato colec-
tivo de trabajo. Fero tambidén sc utilizan como sindénimoss -~
pacto o convencidn colectiva.

La doctrina a cste respecto, se encuentra dividi-
da. y asi, ademds dc las desigsnaciones anteriores, se em--
plean las de contratos de paz social, concordatos de tra--
bajo, tratado intcrsindical, concordato intersindical, re-
~lamento corporativo, contrato de tarifas, etc.

El término contrato colectivo, en la moderna ter-
minologia juridica, es sindnimo de convencidn, distinta a
la terminologia civilista en donde se difcrencia el contra
to de la convencidén de la siguiente manera: La convencidn
es la declaracidn bilateral de voluntad ejecutada con arre
#lo a la ley y que estd destinada a producir efectos juri-
dicos, los cuales pueden consistir en la creacidn, modifi-
cacién, conservacidn, transferencia o extincidn de un dere
cho. 51 el acuerdo de voluntad de las partes tienen por---
objeto crear obligaciones, la convencidn recibe el nombre
especifico de contrato, cl cual consiste: en el acuerdo de

voluntades de dos o mds personas destinadas a crear obli-
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cacionces. De donde podemos deducir: que todo contrato es-~
una convencidn, pero no toda convencidén es un contrato; es
decir, que la convencidn estd en relacidén con el contrato

como el género a su especic. Pero toda csta diferenciacidn
es producto de la doctrina civilista, la cual no podemos-—=
encajarla dentro de una disciplina nueva como es el Dere--
cho Laboral.

Bn el Art, 190 de nuestra Congtitucidn Politica,
asi como en el Art. 268 del Cdédico de Trabajo, se ha usado
como cosas distintas el contrato colectivo y la convencidn
colectiva de trabajo, pero en el fondo son cosas ipuales y
en lo uUnico que se diferencian es en la participacién de---
los sujetos que intervienen en su celebracidn, pues sesun
podemos ver en ¢l Art. 269 inciso primcro del Cédigo de --
Trabajo, el contrato colectivo de trabajo sc celebra entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y un patrono; mien
tras que la convencidn colectiva de trabajo, scgin el Art,
288 del mismo cuerpo legal, se cclebra entre un sindicato
de traba jadores y un sindicato de patronos.

Esta diferencia muy sutil en nuestra legislacidn,
ha sido producto de un error de la Constitucidn Politica de
1950, la quc en su Art. 191, recdactado en iruvales términos
que ¢l 190 de la Constitucidn vigente, hace dicha diferen-
ciacidn, lo que llevd a nuestro legislador secundarios del
Cddigo dc Trabajo de 1943, cen sus Arts. 224, 225 inciso pri

mero v 239, al igual que el Cddigo de Trabajo vigente en los
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Arts. citados en cl pdrrafo anterior, a buscar la manera de
desarrollar esa disposicidn constitucional y hacer dog ----
instituciones laborales: el contrato colectivo de trabajo y
la convencién colectiva de trabajo. Tanto es asi, que en --
el Art., 242 decl Cédipo de Trabajo de 1963 como en el Art.--
290 del Cdédigo vigente (aunque con difercnte redaccidn), sc
establece que todo lo rclativo al contrato colectivo de --
trabajo se aplicard a la convencién colectiva de trabajo.

Todo lo anterior creo quec merece una explicacidn
histdérica, En efecto, tal como lo expusc en cl Capitulo I
del presente trabajo, la Constitucidén de 1950 en el capi-
tulo Trabajo y wesuridad Social sc ingpird en la Carta In-
ternacional Americana dc Garantias Sociales, producto de -
la Movena Conferencla celcbrada en Dogoté en 1948, en la--
que en su Art, 7 establecc: "...la Ley reconocerd y regla-
mentard los contratos y convencionesg colectivos dc traba-
jo. Regirdn cn las empresas que hubieren estado representa
das en su celebracidn, no solamente para los trabajadores
afiliados a la orgranizacidén profesional, que los suscribid,
sino para los demds trabajadores que formen o lleguen a for
mar parte de esas cmpresas. La Ley fijard el procedimiento
para extender los contratos y convenciones colectivas a to
da la actividad para la cual se concecrtaron y para ampliar
su dmbito de validdz territorial”.

En el proyecto de la Cartae Interamericana de Ga-

rantfas Sociales dicha disnosicidn aparecia con la clasi-
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ficacidén C.B. -3 como el Art. 14, cl cual decia: "Traba-
jadores y patronos tienen derccho a quc sean definidos su
condicidén juridica y sus prestaciones reciprocas, mediante
normas legales que rcgulen ¢l contrato individual y el con
trato colectivo de trabajo."

EZ1 contrato colectivo rigc en lag empresas que--
hubieren estado representadas cn su cclebracidn, no sélo
para los contratantes, sino para los demds trabajadorcs que
formen o llcguen a formar parte de la misma empresa. Por--
disposicidn gubernativa, la aplicacidn de un contrato co--
lectivo puede extenderse a toda una rama industrial o a de-
terminada residén o a todo el territorio del Estado”.

Como puedc observarse, en el proyecto aludido no
se habla de convencidén colectiva de trabajo, sino que sola
mente de contrato colectivo de trabajo. ¥n cambio en el---
Art, 70. de la citada Carta Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales, se habla de contrato y de convencidn co-
lectiva, Lueg)y pues, cl error debe buscarse en la referida
Carta cuandc al ser redactado dicho Art, 7o0. separaron am-
bos términos sin tomar en cuenta la disposicidén del proyec
to. En conclusién, podemos decir que ambos términos son si
nénimos y que nuestro legislador secundario los separd sé-
lo por los sujetos que cn ellos intervienen como anterior-
mente gquedd expucsto con el fin de armonizar la disposi--
cidén constitucional que hace dicha difercnciacidén. De ma-

nera que cn el Art., 7 de la referida Carta, debid escribir
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se “"contratos o convenclones”.
2.- DEPINICION.-

Con el objeto de tener una nocidén clara de la -~
institucidén que sc comenta, sefalaremos varias definicio--
nes sobre el contrato colecctivo de trabajo que, para algu-
nos autores, parecen bastante aceptables.

La Ley Federal de Trabajo de México, en su Art.
42 da la siguicente definicidn: "Contrato Colectivo de Tra-
bajo es todo convenio celebrado entre uno o varios sindica
tos de trabajadores y uno o varios patronog, o uno o va--
rios sindicatos patronales, con el objeto de establecer---
las condiciones, segun las cuales debe prestarse el traba-
jo" .

E1l profesor Mario de la Cucva, da la siguiente
definicidn: "Ll contrato colectivo de trabajo es el conve-
nio que celebran las representaciones profesionales de los
traba jadores y de logs patronos, o éstos aisladamente, pa--
ra fijar sus rclaciones mutuas y crear el derccho que re-
sule, durante un clerto tiempo, las prestaciones indivi-
duales de servicios".(1)

21 maestro don Zrnesto Krotoschin, (2), define
en la sisuiente forma el contrato colectivo: "La conven-
cibén colectiva de trabajo es un acto juridico bilateral

concluido entre una o varias asociaciones profesionales-

(1). Hario de la Cueva: Obra citada, pdg. 632,

(2). Brnesto Krotoschin: Tratado Prdctico de Derecho del
“rabajo, pag. 714, Edit.Roque Palma 1955.
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obreras, por un lado, y una o varias asociaclones patrona-
les o un solo patrono, por otro, para rcgular las condi~-
ciones de trabajo que sc avlicardn en determinadas rcla--
ciones individuales de trabajo, cuantitativamente, y pa-
ra mentcner el estado de paz cntre las partes de la con-
vencidén®. Y continua diciendo: "De acuerdo con tal defini
cién se deduce: a) Que la convencidén s6lo puede concertar
se entre asociaciones profesionales obreras, una o varias,
y una asociacidn de patronos o un solo vpatrono individual
mentce considerado, en forma tal que un grupo de patronos,
de no formar aszociacidn, no podrian concertar una conven-
cidén de cardcter normativo; h) tiende a regular las condi
cioneg de trabajo, aungquc puede ordenar tambidén situacio-
nes que no so¢ refieran propiamente al trabajo, como lasg--
relaciones reciprocas entre las organizaciones que las --
suscriben; c) trata de mantener un estado de paz, como ~-
finalidad, lo cual no en todosg los casos resulta cierto.”

Nuestro Cédigo de Trabajo, en el Art. 268, defi
ne al contrato colectivo diciendo que e¢s ¢l que tiene por
objeto renular, durante su vigencia, las condiclones quc
regirdn log contratos individuales de trabajo en las em-
presas de quc sc trate y log derechos y obligacioncs de
las partes contratantes.

Sesin don Ernesto Xrotoschin,”la convencidn co-
lectiva de trabajo moderna rcgrulada leralmente, en cuan-

to da normas para c¢l contenido de los contratos individua
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duales de trabajo, es un contrato normativo, que cs fuen-
+te de cstos contratos en sentido estricto, ya que las nor
mas fijadas por la convencidén son imperativas o inderoga-
bles en principio. las cldusulas discrepantes que las par
tes del contrato individual hubieren convenido son susti-
tuidas de derccho por la correspondiente convencién coleg
tiva, salvo las que contensan condiciones especlales mad s
favorables al trabajador.”(3)

3+~ CLASES DID CONTRATOS, -~

Nuestro Cddigo de Trabajo, solamente contempla
como vadlido cl contrato colecctivo ordinario, llamado tam-
vién normativo, cl cual ticne su oricen en Francia. Este
contrato colectivo de cardcter normativo, es aquel en el
que se estipula las condiciones que deberdn ser obgerva-
das en los contratos individuales. Dec esto sc deduce que
las partes que celedbran un contrato colectivo, son distin
tas de las que celebran ¢l contrato individual de trabajo,
en lo que respccta a la parte ce los trabajadores, y quc
lag condicionces de trabajo convenidas en el contrato co-
lectivo, no son propilamente derechos y obligaciones de
quilicenes lo pactaron, al mecnos, de la parte trabajadora.

Zeta clasce de contrato colcctivo, se opone com-
pletamente al llamado contrato de c¢jecucidn, atribuido al
Licencindo Vicente Lombardo Toledano, quien lanzd su doc-
trina del contrato de ejecucidén en el afio de 1923, en una

confercncia ante el Consejo de la Federacidn de Sindica-

(3). Lrnesto Krotoschin: Cbra citada, pdg. 715
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tos Obrecros del Distrito federal de liéxico, cn la quc sos-
tuvo que ¢l contrato colectivo en iidxico, es un contrato--
de cjecucidn o sindical en vez de un contrato colectivo. (k)
Arsumenta al respecto, quec el contrato normativo en el --
fondo es mds bicn un contrato previo, “un conjunto dec ba-
ses a las que deben sujetarse log contratos individuales
futuros", y suponc, en consecuencia, la celebracidn poste-
rior de los contratos individuales. El patrdn sc obliga «-
Unicamente a respetar las bases pactadas en el contrato co
lectivo, pero qucda en libertad de elesir libremente a sus
trabajadores. &n cambio, cn ¢l contrato de cjecucidn co--
rresponde al sindicato la efectiva relacién frente a los
patronos, es el sindicato el gque consigue trabajo para sus
arremiadog. L1 sindicato le dice al patrono: que le va a
prestar tales scrvicios, de acuerdo con clerta tabla de con
diciones que le presentc, en la cual estdn contenidos los
salariog, descansos, vacacionesg, aruinaldos, calidad de--
trabajo, ctc: todo csto sc estipula de tal suerte, que el
patrono no tendrd postericrimente que preocuparse por nada.
Bl sindicato de conformidad con sus estatutos, coloca a

los trabajadores en la empresa v el patrono queda releva-
do de ejercer sus derechosg de patrono de la empresa, ya que
en caso de suscitarsc alguna anomalia, su queja tendria--
que ser nresentacda al sindicato; por otra parte, cuando el

trahajador cs despedido de su trabajo no ticne ¢l patrono

\

(4), Vicente Lombardo Toledano:xl Contrato Sindical de Tra-
bajo,tiéxico,U.F.1928, Talleres Linotipogrdficos "La Lu
Chai’ 2
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que parfar nincuna indemnizacidn, sino que es el gindicato
el que paga ¢ impone las sancioncs o medidas disciplinarias
que estimefonveniente. Hay aqui, un verdadero caso de des=-
personalizacidén del travajador.

En el contrato de c¢cjecucidén cncontramos dog carac
teristicas que le son ropiag: en primer lugar se puede de
cir que el contrato de cjeccucidn pucde existir sin que sca
neccesaria la existencia de contratos individuales de traba-
jo, los que si, gon indispensables cuando sc trata de la e-
Xistencia dc un contrato colectivo normativo.

Dec d ond e zc deduce que dentro de la teoria
del contrato dec c¢jecucidn, no importa la persona que trabe =
je, lo importante cs la prestacidn de los scrvicios.

La semunda caracteristica del contrato de ejecu--
cién, c¢s la de que para su existencia, nccesita de las lla-
madas cldusulas de cxclusidn, llamadas tambidn cldusulas de
consolidacidn Sindical, porque tiensn por objeto fortalecer
los sindicatos, las cuales son: a) Las de exclusidn por in-
greso; v ») Las de cxclusidn por serparacidn.

Las primeras, consisten en aquellas que se inser--
tan en ¢l contrato, por las cualcs c¢l patrono se obliga a -
no darlc trabajo a todo aquel que no pertenczca al sindica-
to, con quien ge tiene celebrado el respectivo contrato co-
lectivo de trabajo.

Las serundas, son agquellas por las cuales el patro

no se ovliga a separar dcl trabajo, a todo aquél que por =--
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cualquier motive haya dejado de scr micmbro del gindicato.

También existen otra clase de cldusulas llamadas
¢1dusulas dc Preferencia $Sindical: que son aquellas en vir
tud dc las cuales, cl patrono se compromete a preferir en
el trabajo o a darlc mejores prestaciones, a aqucllos traba
jadores que sc encuentran sindicalizados sobre aquellos que
no lo estén.

Estas cldusulas cstdn prohibidas en nuestro Codi-
~o0 de Trabajo, Art. 277, cuando se refierc expresamente a g
llas, al decir: "Cualguier cldusula de exclusidén en c¢l con-
trato colectivo, =c tendrd por no escrita; y el patrono po-
drd emplear en su empresa a trabajadores que no pertencezcan
al sindicato”.

Yn su inciso scesundo, se extiende la prohibicidn
a las cldusulas de prefercencia sindical, al decir: "En los
contratos individualcs de los trabajadores no sindicados,no
podrdn estipularse condiciones de trabajo difcrentes a las
otorgadas a Jlos trabajadorcs miembros decl sindicato contra-
tante. Se excoptia el caso de personas cuyas labores ameri-
ten por su jerarauia cientifica, artistica o técnica”.

Esta disposicidn tiene su base Constitucional en
cl Art. 190 de nuestra Constitucidn Politica, que en su par
te primera dispone: "La ley recgulard las condicioncs cn que
se celcbrardn los contratos y convenciones colectivesde tra
bajo., Las cstipulaciones quec éstos contenrsan serdn aplica-

bles a todos losg trabajadores de las empresas que los hubic
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ren suscrito aungue no pertenezcan al sindicato contratan-

te, y tambidn a los demds trabajadores que ingrescen a tales
emprcaas durante la vigencia de dichos contratos o conven-

ciones’.

.~ HATURALAZA JURIDICA.

Siswiendo las huellas dc su origen, podemos decir
que ¢l contrato colectivo de trabajo sursidé en los albores
del siglo XIX, con cuya época se afirmaba la doctrina cn el
derecho civil, ya gue las uUnicas fuentes de obligaciones c-
ran el contrato y la ley. Y encontrando similitud con 21 -~
contrato, solo lcz faltaba a log civilistas de esa época en
cajarlo en cualquicra de los tinos contemplados por cl Cédi
co Civil,

£l macstro Mario de la Cucva cxpresa al respecto:
“Fueron muchas las ideas que cxpresaron los drofcsores de -
Derecho Civil, acerca de¢ la naturaleza del contrato coleccti-
vo de trabajo. Alejandro Gallart Folch las ha seleccionado
y resumido excelentemente: Lla tecoria de la gestidén de nego-
cios, la teoria del mandato, la teoria del mandato complejo,
la teoria de la estipulacidn cn favor de tercero y la teoria
de la pecrsonalidad moral Ticticia de la asoclacidén profesio

nal. (5).

(5). Mario de la Cucva: Cbra citada, Pdg. 11OL

()
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Dosarrollando brevemente las anteriores teorias -
podemos decir, rcspecto a la Gestidn de Megoclos, quc con--
siste cn un cuasicontrato en el que sc especifica que, el -
que sin mandato y sin estar obligado a ello sc encarga del
asunto de otro, debc obrar conforme a log intereses del ne-
roclo.

Nycstro Cédi~o Civil, en su Art. 2037, se reficre
a cgta especie de cuasicontrato y literalmente dice: "lLa a-
sencia oficiosa o restidn de negocios ajenos, llamada comun
mente gestidn de nepocios, es un cuasicontrato por cl cual
el que adminigtra sin mandato los nesocios de algfuna perso-
na, se obliga para con ésta, y la obliga cen ciertos casos”.

Trasladado al contrato colectivo de trabajo se --
puede decir: que cl pestor cra la asociacidn profesional --
que lograba a través del contrato colecctivo, mejores condi--
cioncg de trabajo. Los actos del gestor no tenian valor si
no eran ratificados por cl dueflo del negocio (o sca los tra
bajadores). De ahi resultaba que si un trabajador no cumplia
con lo pactado cn el contrato colecctivoyno ratifica la obra
del gestor. De tal zuerte que era hasta c¢l momento en que -
se celebraba el contrato individual de trabajo en que sc --
veian de manifiesto la ratificacién o no del contrato colec
tivao,.

n cuanto a los defectos de csta teoria me puede

geflalar de que, si el sindicato actua como gestor de log --
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intereses de una masa de¢ trabajadorcs, no se puede conceblr
a estos que hagan el papel de duefio del negocio ignorando -
por complelo las actividades dcl pestor. E1 solo hecho de -
que las directivas sindicales representen a los trabajadores
en la discusidén de un contrato colectivo lo hacen con 1insg--
truccioncs precisas de la Asamblea CGeneral, cn las cuales -
pueden o no asistir todos los trabajadores afectados y ente
rarse del asunto, incluyendo a trabajadores que ¢stén o no
conformes con las condiciones que endlicho contrato se esti-
pulen.,

E1l profesor lario de la Cueva, sefiala que: "...la
Teoria de la gsestidn de negocios suprimia la posibilidad de
responsabilidad, pucs si no se ratificaba la gestidn y por
no nacer las obligacioncs, no podria incurrirse en responsa
hilidad®. (6)

Por los defectog que adolecia esta teoria, dio na
cimiento la teoria del Mandato y los sostenedores de csta
teoria notaban que ¢l 3indicato (mandatario) representaba a
los trabajadores (mandantesg) siendo el negoclio encarso del
mandante el me joramiento de las condiciones de trabajo para
el futuro. Concluido el contrato colectivo de trabajeo ce fi

jaban las obligaciones y los dercchos de los trabajadores.

Bl Art. 1375 del Cédigo Civil,define ¢l mandato

(6). Mario de la Cueva: Obra citada, Pd-. 495,
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en la siguiente forma: "ELl mandato es un contrato en que -
una persona confia la gestidén de uno o mas ncgocios a otra,
gque se hace carco de cllos por cuenta y riesgo de la prime
ra‘.

on cuanto a zus criticas, no dejaron de esperar-
se, y asi se dice, de que ¢l mandato sc debe hacer en for-
ma expresa, por lo que los trabajadores deberian otorgarlo
porque de lo contrario el sindicato no estaria contratando
con el empresario cn nombre de ellos,

Con tal de salvar la critica anterior, los defen
sorcs de esta teoria sostuvieron de que sc trataba de un -
mandato tdcito. Pero ni aun asi pudicron explicar la objo-
cidén que se les hizo cncuanto a agucllos trabajadores que
ingresaran con posterioridad a la celebracidn del contrato
colectivo de trabajo a los cuales también se le aplicaba -
dicho contrato. Ante esta nueva objecidn sostuvieron que -
lo yuce sucedia era quc cada trabajador lc otorgaba mandato
al sindicato para gcstionar las condiciones dec trabajo y -
quc al ser aprobados por ¢l micmhbro se ratificaba el manda
to. A esto sc contraarsumentd: de que cdmo era posible que
se dicra mandato para un hecho que ya ocurridé cuando 8ibi
do e¢s guc se da mandato para un hecho que va a suceder, --
Respecto a esta teoria el maestro lMario de la Cueva, mani-
festd: "La doctrina satisfizo al derccho civil y fuec una -

de las wmds difundidas: Pero no evitaba 21 inconveniente de

la derogabilidad del contrato colectivo de trabajo, porquec
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el mandante y el tercero podian modificar lo pactado con el
mandatario, pero de todas maneras dejaba nacer la obli~acidn
v abria la posibilidad para una accidén de daflos y perjui--
cios”. (7).

La teoria del imndato Complejo,no cs mas que una
variante de la anterior, sosteniendo alsunos autores quc en
el contrato colectivo de trabajo, cada trabajador al ingre-
sar a la asociacién profesional otorgaba un@oble mandato a
la dircctiva, asi: en primer lugar, para gue negocilara con -
cl tercero (o sca el patrono) las mejorcs condiciones de --
trabajoj y ademds, para quc cada trabajador se obligara ---
frente. a la asociacidn profesional y a los restantes miem--
bros a cumplir lo egtipulado en el contrato colectivo,

Al irual que las dos teorias anteriores, sc le --
criticd también en el mismo sentido, e decir, de que la a-
sociacidn profesional carecia de accidén contra el patrono -
para obli~arle a cumplir con el contrato colectivo, puesto
gue obraba cen representacidén de los trabajadores y no por -
derecho oropio,

La teoria de la Zstipulacidn en ravor de Tercero,
quizo salvar las criticas dc las teorias anteriores. Nues--
tro Cdédiro Civil, cn su Art., 1320 literalmente dice: "Cual-
gqulera pucde estipular a favor de una tercera persona, aun-

gue no ten~a derccho para representarla; pero sélo esta ter

(7). d¥Mario de la Cueva, Obra citada, Pdz. Los5,
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cera persona podréd demandar lo estipulado: y micntras no in
tervenga cu aceptacidén expresa o tdcita, es revocable el --
contrato por la sola voluntad dec las partes que concurric--
ron a é1,

Pucs bicn, sobre csta teoria sc pucde decir lo si
ouiente: aqui el gindicato actua como estipulante y el pa--
trono como promitente y entre ambos firmen las condiciones
de un acuerdo colectivo que va a rcpercutir en favor de ter
ceros o sgea los trabajadores miembros del gindicato. In es-
ta tcoria, a diferencia de la gestidn de ncgocios y del man
dato tdcito, salvaba el error de dstas en cuento gue el con
trato colcctivo puede extender los beneficios a los trabaja
dores presentes y futuros, Ademds, con la teoria de la esti
pulacién en favor de terceros ya la asociacidn profcsional
podria reclamar al patrono o cmpresario cuando éste no cum-
ple la cstipulacidn,es decir, la asociacidn profesional te-
nia una entidad propia.

Sin embargo, esta teoria adolecia también de defec
tos, y es asi como los trabajadores que recibian el bencefi-
cio de la estipulacidén no adquiririan obliraciones y las po
dian rechusar y con esto se estaba privando al contrato colec
tivo de todos suz efectos, pues en este contrato colectivo,
ademde de los beneficios que concedia a favor de los traba-
jadores, se les imponian también obligaciones. Por dltimo,
la teoria sc vela obligada a considerar a los trabajadores

como terccros a la asociacidén profesional,lo que constituila
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también una desventaja.

La cuarta tecoria, trata de explicar el contrato co
lectivo de trabajo en base de la personalidad moral ficticla
de la asociacidén profesional, sostenicndo los seguidores de
esta doctrina de que, cuando una persona juridica contrata
gquien efectivamente estaba contratande eran los trabaja-
dores de la asociacidn, es decir, que e¢llos son los verdade
ros titulares de los dercchos y obligaciones y debido a es-
ta circunstancia ¢s quc quedaban oblizados a cumplir con el
trato colectivo de trabajo. Sc criticé tambidén esta teoria,
argumentdndose, de que no puede sostenerse de que en la ce-
lebracidén del contrato colectivo de travajo intervenga una
persona rcal (el patrono) por una parte y por la otra una -
persona ficticia (la asociacidn profesional), porque cicrto
es que aunque se sostenga que los destinatarios de las nor-
mas de un contrato colectivo son los individuos, ello no --
significa que ¢l sindicato que los represcnta sea una fic--
cidn, pucs si admiticramos esto, seria admitir que cada tra
bajador puede {ijar sus propias condiciones de trabajo lo -
cual no cs cierto,

Todas las anteriorcs teorias adolecian de defec--
tos, como se ha nodido observar, vy por ello es quc surge la
teoria del Acto Unidn del maestro Ledén Dupuit, considerada
por muchos autores como la mds aceptable.,

Duruit, afirma que el gistema juridico civilista

cra dc¢ orden metafisico, mientras que el derecho laboral -
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es de orden realista y nor lo tante, el contrato colectivo
. B! . 1 1S s L. S - N l,_{ s a l
de trabajo no halla ubicacidn dentro del marco clesico de
derecho civil. A~rera también, que es necesario romper con
viejas creencias on el —entido de que el derecho sélo pro-

viene exclusivamente del Zstado, »ues sabido ¢s que el de-

recho es un producto <

0]

la vida szccial v, »nor lo mismo, to

(.

do individuo tiene una Ffuncidn que llenar dentro de la so-
ciedad. 33 nor ceste motivo que la convivencia soclal crea
normas de conducta y el fSztado no nucde desconocerlas, y
para que estas normas adquieran ol valor de normas juridi-
cas es necesario que log miembros de la <ocicdac conside-
ren que su vilacidn debe ser sancionada. 31 el contrato -
colectivo ha nacido a consecuencia de una norma de la con
ducta social entre cos srupog, el Bstacdo tiliene el deber--
de reconocerlo y darle valor juridico normativo.

D1 esta modalidad juridica es una verdadera ley
intersocial, el contrato colectivo es un acto de unidn, --
llamacdo renerador del derecho objetivo, que crea y rerula,
al modificar el orden juridico, por sucstitucidn, adicidn
o »or rveduccidn. Iso =i, cste derecho nace de un acuerdo
0 convenlo mutuo y no ¢¢ una noria imperativa del poder

publico. Lin embar~o, recibe del fstado el reconocimiento

et e

suficiente nara onbli-ar, imrerativamente, =2u cumplimiento

[

a las personas a qulenes abarquce cu dmnito de aplicacidn.
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Para determinar la naturaleza juridica del contra

o

to colcctivo de trabajo cs necesario plantearse el pro --
blema desde cl punto de vista de las partes (representa--
dos uno por el capital y ¢l otro por el trabajo), y desde
el de sus efectos.

Como 1d8gica consecuencia, capital y trabajo, es
decir, la parte patronal y los trabajadorcs, tratan de --
obtencr beneficios ccondmicos y sociales en su propio pro-
vecho, claro estd, mediante la prestacidén de un servicio.

Al igual gue todo contrato, ¢l acto es precedido
por acucrdos previos en el que el principio de la autonomia
de la voluntad juega un papel importantc. Las mismas obli-
saciones reciprocas se establecen para pactar un contrato
civil, entendidéndose que toda obligacién de pacto contrac-
tual debe ger cumplida por lag partecs intervinientes desde
el momento cn que el contrato entrec en vigor.

Las cldusulas convencionales que se contemplan--
en cl contrato colectivo sc proyectan a todos los contra-
tos individuales de trabajo existentes y 2 los que se ce-
lebren cn el futuro, cstableciendo premisas inderogables
las cualecs se imponen aun contra 1 voluntad de los afec-
tados; pcro no sc puede afirmar que los contratos civi--
les tengan esta caracteristica. Por otro lado, cn log —--
contratos colecctivos de trabajo ¢l alcance de obligato--
ricdad llega hasta aguellos que no han intervenido en el

acto y adn contra quicnes se han opuesto a su celebracidn
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cosa quc se aproxima bastante al concepto de la ley esta-
tal.

En conclusidn, el contrato colectivo de trabajo
es de unn naturaleza gul nseneris, cen cuya formacidén inter-
viene un sindicato o una coalicidn de sindicatos dec traba-
jadores y un patrono. Aidemds, el propio poder publico le
concede el valor y la validez necesaria, asi como a ese--
contrato lo rcviste con un cardcter de derecho piblico.
5.~ CONTENIDQ.-

Las reglas sobre la prestacidn de los servicios,
los derechos y las obligaciones a carro de log sujetos --
contratantes y las cstipulacionce sobre su vigencia, [or-
man ¢l contenido usual del contrato colectivo de trabajo.

Sobre la clasificacidn del contenido decl contra-
to colectivo, Philipp Lotmar elabord tres grupos o elemen=
tos: a) Elemento transitorio; b)dispmiciones qué se refie-
ren al contrato colectivo cn si mismo; y c) normas sobre
las condicioncs gencrales dec trabajo.

Otres autores, entrc ellos, Kaskel y Hueck-Ni-=-
pperdey, distinguieron: a) la envoltura; b) cl clemento nor
mativo; c) el eclemento obligatorio; y d) las cldusulas even
tuales o accesorias, a las que Lotmar les 1llamd disposicio
nes transitorias.

Para estos Ultimos autores, la envoltura estd in
tecrada por las normas que sc reficren a la vida e imperio

de la institucidn, por ejemplo: vigencia, duracién, revi--
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sidn, etc., E1 elemento normativo se encucntra constituido
por todas las rezlas en que se previenen lasg condiciones-—-
generales dc prestacidén de los scrvicios dec los trabajado-
res en la cmpresa. in cste elemento debemos de distingulr
dos tipos de estipulaciones: 1) aquellas que sc reficren--
a las condiciones individuales de prestacidén de los servi-
cios que en forma incondicionada y automatica pasan a for-
mar vartc de las relacioncs individuales de trabajo, como
son las relativas a salarios, jornadas, ctc., y 2) las re--
lativas a las condiciones colectivas o profesionales otor-
zadas a cambio de la prestacidn de servicios; es decir,--
agquellas que afectan a la comunidad dc trabajadores, tales
como clinicas, campos depPortivos, ctc. ELl elemento obliga-
torio estd formado Dpor las normas quc tienden a asegurar
la efectividad del contrato colectivo y por aquellas quc
cstablecen derechos y obligaciones permanentes a carpo de
las partes: sindicatos y vatronog; por ejemplc: permisos
con goce de salarios a funcionarios sindicales, ayuda »para
pagar el alguiler del local del sindicato., Las disposicio-
nes transitorias que contendran estipulaciones gquc no son
indispensables en el contrato colective si lleraren a fal-
tar, por cjemplo: reglas especiiicas para la recanudacidn
de labores en caso de que hubiere ocurrido un conflicto--
de cardcter econdmico.

Al analizar en nuestro Cédigo de Trabajo, cncon-

trames en el Art., 275 los requisitos que debe contener el
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contrato colecctivo de trabajo, Entre cestos requisitos te-
nemos: a) lugar y fecha de su otorgamiento,

Siendo ¢l contrato colectivo de trcbajo el pro-
ductc de¢ un acto juridico dec lag partes contratantes, es
18zico que se¢ fije la fecha y cl lugar cn donde se otor--
28,

b) Nombres completos y gencrales de gquienes lo
succriben v expresidén de la calidad en quc actian.

Debe aparccer pucs, claramente el nombre del sin
dicato dc trabajadores que contratayeda del patrono gquc --
pucde scr una persona natural o juridica. Ademds, siendo
¢l sindicato una persona juridica, es necesaria la identi-
dad dc laz personas que en representacidn del sindicato--
suscribirdn cl contrato colectivo, requisito que se llc
na con la cdédula de identidad personal., También se debe ha
cer constar la calidad ¢n que actda, es decir, si actia --
en reprcsentacidn del sindicato o como apoderado del mis-
mo. =n ¢l caso del patrono, si ces persona natural, sus ge
nerales; y si se trata por ejemplo de una socicdad pucde
ser el represcentante legal de la misma quien lo suscribe
en cse cardcter ¢ puede ser que el apodcrado de la socic-
dad contratante lo haga a nombre de la misma.

c) La fecha en que entrard en vigor y su dura--
cién., Es decir, sc tiene gque determinar la duracidn, que
segun ¢l Art. 276 inciso primero, C. de T. no puede ser

ni menos de un afioc ni mds dec tres. Ademds, encontramos
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cn ¢l literal que se comenta que serdn las partes las que
tiencn que determinar la fecha desde cuando el contrato co
lectivo de trabajo entrard cn virencia. 5i las condicio--
nes econdmicas de la empresa del pais varian sustancial--
mentc antes de terminada la vigencia del contrato colecti-
vo las partes pucden pedir su revisidn en el peniltimo mes
de su duracidén, para estudiar nuevamente las cldusulas pagc
tadas anteriormente y firmar otro contrato.

Ch) Las condicioncs generalcs de trabajo que re-
girédn los contratos individuales celebrados o por celebrar
sc en la cmpresa o cstablecimiento y d) cldusulas que deter
minen los derechos y oblizaciones de las partes contratan-
tes, 0 gsea del sindicato y del patrono.

Estos dos literales forman el nicleo del contra-
to colcctivo de trabajo que entrard a formar mds tarde --
parte de los contratos individualcs; pcro no solo de los
trabajadores del sindicato contratante, sino ademds, de--
aquellos no sindicados, extendidéndose aun mds a aquellos
que con posterioridad insresen a la empresa. Dentro de las
condicionecs sencrales podemos citar: las normas que regu-
lan las jornadas de trabajo, los difas de asuceto, galarios,
dias de descanso, pasos de horas extras, etc. Dichasg condi
cioncs sce cntienden incorporadas en los contratos indivi-
duales de trabajo (Art. 24 C.de T.).

e) Cldusulas que garanticen su ejecucidén o efi-

cacia., Aqui las partes pucden, no obstante su bucra fe, po-
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ner cldusulas de garantia, con el objeto de que lo pactado
pueda llevarse a foliz término ; por ejemplo, la creacidn de
un comité de relaciones obrero patronales, multas o cual-
quier otra sancidr. sontra la parte infractora, cl
arbitrajec voluntario para la solucidn de las controver--
slas obrero patronales.

Por dltimo estd on el literal ) las demds dis-
posiciones en que convenzZan las vartes contratantes, lla-
madas cstipulaciones accesorias que crean convenientes---
incluir en el contrato colectivo de trabajo.

&u= TERIINACTON. -
El Art.283 del Cdédiso de Trabajo enumera las cau
sas por las cuales termina ¢l contrato colectivo de tra--
bajo, el cual literalmente disponc: “Art. 283.- £l contra-
to colectivo de trabajo terminac
a) Por mutuo consentimiento de las partes, siempre que se
hallan llenado los mismos requisitos que para su cele-
bracidn:

b) Por gquiebra o concurso del patrono:

c) Por agotamicnto de la materia objeto de la industria ex
tractivas

ch) Por el cierre total de la empresa;

d) Por imposibilidad juridica de que subsista cl contrato,
como en log casos de terminacidén total de la obra, di-
solucidn de la persona Jjuridica titular de la empresa,

incapacidad fisica o mental del patrono que imposibili=~
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te la continuacidén de las labores y otros scmejantes, y

e) Por las demds causas eztablecidas en el contrato”.

Los problemas que pueden presentarse con la ter-

minacidén del contrato colectivo de travajo es en cuanto a

la situacidén en que quedan los contratos individuales de

trabajo. Al respecto, se plantean 10s sigulentes:

1) Causas que son propias del contrato colectivo de tra--

bajo y de consiguiente dejan subsistentes las relacio-

nes individuales de trabajo. Como ejemnlo de esta pri-~
mera situacidén se podrian dar el caso en que se haya -
sefialado plazo en ¢l contrato colectivo (¢l cual se~un
el Art. 272 del C.de T. no podrd ser menor de un afio ni
mayor de tres) y que la terminacidn de dicho contrato--
sobrevenza a consecuencia de la disolucidn del sindica-
to, de acuerdo con lo que dispone el articulo precita-
do en su inciso tercero, y que a la letra dice: "En ca
50 de disolverse el sindicato con quien un patrono tie-
ne pactado un contrato colectivo, ninzin otro sindicato
integrado por ¢l cincuenta por ciento por lo menos de
los trabajadores que formaban el primero, podrd exigir-
le un contrato nuevo antes de la fecha en quc debid ex-
pirar normalmente el plazo del contrato celebrado con--
anterioridad.”

Segun el Art., 284 C. de 7. dispone que el contra-
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to colactivo de trabajo no termina cuando con la misma em-
presa o establecimiento en que se disuelva un sindicato
hubiere afiliado a otro u otros sindicatos, y uno de estos
adquiere, por lo menos, ¢l cincuenta y uno por ciento del
total de los trabajadores de¢ dicha empresa o cstablecimien
to.

Otra causa, que dentro de esta primera hipdte-
sis sefialan alcunos autores, seria el caso de que al lle-~
car el plazo fijado en el contrato colectivo para su termi
nacién el sindicato debe de tener el porcentaje del cincuen
ta y uno nor ciento que sefiala el Art. 271 y que en rela-
cidn con el Art. 272 ya no es posible imponer la revisidn
del contrato trayendo en consecuencla su terminacidén y de-
jando de congipuicente subsistentes las reclaciones indivi-
duales de trabajo. Sobre esta causa debemos de senlalar que,
segin el Art. 27% no podria darse la terminacidén del con-
trato colectivo, pues aunque no se tenpra el porcentaje que
la ley estipula y mientras no se pida la revisidén del con-
trato (a la lle~ada del plazo estipulado nara su termina--
cidn) ézte se prorrora automdticamente.

2) Causa que a la vez quc producen la terminacidén del con-
trato colectivo de trabajo, producen la terminacidn de los
contratos individuales de trabajo.

Como ejemplo se puede citar el caso de la cele-
bracién de un contrato colectivo por tiempo necesario --

cuando se trate de la ejecucidn dec determinada obra (Art.
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271 inciso primero, parte primera, en relacidn con el Art.
283 literal d), la cual al terminarse la obra produce la -
terminacidén del contrato colectivo como de los contratog--
individuales., También en los casos de agotamiento de la ma-
teria objeto de la industria extractiva, por el cierre to-

tal de la ewmpresa, Art., 283 literales c y ch.



CAPITULO TITI

®L SIHDICATC EN LAZ INSTITUCIONES AUTONOKAS.

1.~ TERMINOLOGIA. 2.~ COMCEPTO. 3,- BREVE HISTORIA DEL
SINDICALISMO EN LI SALVADCR, 4,- CLASE D& SINDICATO D& LA
INSTITUCTION AUTONOMA. 5.- DEFINICION DE IN3TITUCION AUTO-
NOWA , ~

l.,- TCRMINOLOGIA. -

La ceneralidad de los autores sobre Derecho del
Trabajo sefialan que la palabra sindicato proviene de Sin-
dico, tomada del latin "Syndicus”, expresidén con que los
romanog denominaban al procurador elegido para defender--
los derechos de una corporacidn. Esta palabra, a su vez,

i

proviene del geriego “Syn-dicos”, que era el que asistia
en la justicia, es decir, la persona que intervenia en la
defensa de determinadas instituclones.

La expresidn sindico ha mantenido su significa-
cién de procurécién y representacidn, y de clla, se for-
mé la palabra sindicato que en su sipnificado de asocia-
cidén profesional es de oriren francés., Eg por ello que --

se dice que una agsociacidn de 2z

jas)

pateros de Francla la quec
en 1886 adoptd el nombre de sindicato ya que desisnd a su
comité administrativo con la denominacidén de Cdmara Sindi-
cal,
El vprofesor llario de la Cueva hace una distin--
. 7 . 4 N - » . 2 n o . - w
cldn, entre derecho de azoclacidn profesional y sindicato,
diciendo: "Derecho de Asociacldn lrofesional para la fa-

cultad de los trabajadores y de los cmpresarios de asoclar
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se en defensa de sus intereses, en tanto que la palabra
sindicato sc empleard para las diversas formag de la sin-
dicacidén®™. (1)

gl distincidn nos parece acertada por lo dicho
en el Capitulo I, dcl presente trabajo, es decir, que no
toda Asociacidén Profesional eg un sindicato; pero que --
nuestro legiglador constituyente como secundario log usa
como sindnimog, sesun lo confirman log Arts. 191 de nues-
tra Carta Ffundamental y 204 del Céciro de Trabajo.
2.~ CONCEPTO, -

La doctrina y legislaciones extranjeras, que se
han ocupado de dar un concepto de lo que debe entenderse
por gindicato, parten, mds que todo, de la fijacidn de --
sus elecmentos, los cuales estiman que son los siguientes:
a) &s una asociacidén de trabajadores o de patronos que --

ejercen ¢l mismo oficio, profesidn o especialidad;
b) Su finalidad esencial es el estudio, defensa y mejora-
miento de sus intereses comunes; vy
c) Es una asociacién de cardcter permanente.

Hueck-Vipperdey, citado por el profesor lario de
la Cueva, define al gindicato, asi: “La asociacién vprofe--
sional es una corvoracidén libre, inte~rada por personas --
de la misma profesidn y condicidén y constituida para la --

representacidén y defensa de log intereses colectivos de los

(1).- Fario de la Cueva: Obra citada, pds. 277.
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trabaijadores o de los empresarioul.’ (2)

(uillermo Cabancllas, =ohre el concepto de =indl
cato, se expresa en la si~uiente forma: "51 conglderamos
el Derecho sindical como la vnarte del bDerecho de Trabvajo
que comorende ol conjunto de normas juricdicas que recono-

-

cen la Tacultad de todo patro,no o travajador paraasoclar-

o b

"ensa de ~us interases brofesionalez, ¢l sindica-

- 9]
Se cn o ae

)

A 2

to consistird en la asociacidén Tormacda por individuos arru
nadog con una Tinalidad ~remial, gque nersi~uen el mejora-
miento social v eccondmico v se conciertan para la defens
de susg intereses laborales™. (3)

Suestra le~islacidn no devine lo que ¢ sindica-

.

to, pero analizando varias disnoziciones contenicdaz en el

N

Cédiro de Tranajo, vodemos lle—ar a formar un concento del
mismo, wnartiendo de la “ijacidén de los elementos antes ci-
tados, A21, el Axt. 2CL C. de ., concede el cderecho de -
asoclarse nara Jefender sus interecses econdmicos y socla-
les comunes, a lo~ »matronos v travajadores Hrivados v a --
los trabajadorcs de las instituciones orficiales autdnomas
o serfautdnomaz.

J1 Art. 222 C.de i., en <u literal f) manificsta
aque correnponde a loz sgindicator todaw aqucllas activida--

des tencdicntes a la defensa de los intercscs econdmicos vy

sociales de los atiliados v a la superacidn de Sstos.

(3). Cuillermo Cabanellas:Tratado de erecho Lahoral, oo
IIT, Derecho Colectivo Laboral,iuenos Aires, 1949,pd:.
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- - - - . A
2l Art, 207 C.de ., orohibe la orrsanizacidn y

Pl ~

funcionamiento de sindicatos wmixtor, o sea, los inte vados
Hor natronos v otravajadores.

21 Are. 210 C.dz 4., estanlece que para que los
sindicatos constituicdos tenran existencia le-al, debheran
obtener perconalidad juridica, la cual zerd conccedida por

T -~

acuerdo dcl Podor Iiecutivo en ¢l Ramo de “radajo y Previ-

e

cidén Social,

-n concluszidn v de acuverdo con los anteriores ar
ticulos, modeno~ cdecir, que entendemos por sindicato-r "la
asrunacidn cc patronos Hrivadon o de trabajadorez privados
o de inatitucione= auténomas o seni-autdnomas, que gozan
de wersonalidad juridica v cuva firalidad eg la defensa de
los interesen ccondiiicos ¥ sociale; comune<s de log miem--
bros de la acrunacidn, asi como Ja zuperacidn de los mis-

3o~ 2REVE o IUTORIA LOL 51 OICALISLC B 50 SALVAUCOR. -

sovre ente munto convienc rezcllar el Capitulo--
"Historia y Zztructura del ..ovimicnto (hHrerxo Lacional® del
folleto “"IFrimera .erie (¢ seminario de .:ducacidn Ohrera®,
=1 Ssalvador, C.A. 1972,

be considera el 230 d¢ 1922 como aguel ¢n que o
inicia la actividad de la clane obrera, cuando delerados
de ohreros nrocedentes de .iéxico visitaron Cuatemala y

nueztro pais con el propdaito de inculcar la idea del--

sindicalismo a obreros salvadorenoz y -uatemaltecon.
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Una comizgidn compuesta de travajadores de ambos
paises pa s & el mensaje a trabajadores de los demds pal
sez de Centro América y en 1924 ze fundd la “"Confederacidén
Chrera Centroamericana® (C.C.C.i.) con lo: miembros de la
Federacidn Rerional do “rabajadores de cada uno de log ~--
pafcses de la Amdérica Central.

La Feodoracidn lLie~ional de 21 salvador orcanizd
sindicatos en 21 campo v en el radio urbano y cn 1927 el
sector obrero a~itado hizo estallar huelcag, aun contra la
voluntad de la Re~lonal, que a zu vez era diricida por la
“Federacidén .indical Internacional’, domiciliaria de Ams-
terdam, Holanda, bajJo cuyos auspicios tuvo lurar en ilonte-
video, Repiblica del Uru-~uay, en mayo de 192¢, la orsani-
zacidén de la “Confederacidn .indical Latinoamericana™, ha-
hiéndose electo el “Comitd Zjecutivo de Accidn Latinoame-
ricana®.

be

Con el apoyo de dicho Comité y de la lederacidn
Sindical (dc ..mzterdam), la Federacidn Re-ional de T'raba-
jadores de E1l salvador emprendid una campaiia nara borrar
de las mentes de lo~ trabajadores la idea del panamerica-
ni=mo, porque en ¢l pai~ habia lorrado al~una penetracidn
“la i'olitica de 3uena Vecindad” nroccdentc de “Jazhington,
Zotados unidoz de dorte Amdrica.

Con la asistencia de 43 sindicatos v el respaldo
de la= fuerzas universitarias, en julio de 1929, la i'ede-

racidn Rerional de Trabajadorez de £l Jalvador celebrd su
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Quinto Congre=o bLocal, el cual fue dsnominado “Conireso--
Fe~ional Chrero v Camiesine’ y reviate importancla porque
en e~e cénclave rindid su inforwme la Comizidn de la Rerio-
nal (que azi=stid a lontevideo para la constitucidn de la
“Confederacidn Jindical iatinoamericana®) demcribiendo--
las medidac acordacdas entre las cvalez se acoptaron las
ormas de lucha dec los trabajadore=z, pronunclamientoz go-
hre los atronelloz del poder piblico contra lou itrabaja--
dores v =obre la ~ituacidn de los trabajadores calpesinos.
Zn ¢l afio de 1930 la [ederacidn Reecional de Tra-

iy

hajadores de i1 salvador, entrd en concierto con ¢l "So--

corro Rojo Internacional” v entre aimboz crearon la "Lirva
iro~Luchadores rersceuldog’. La federacidn celebrd en di-
N T s i ~ RN § . . ™ 3 - ! ¥

ciembre de ese mizmo afio el™Sexto Con~rego Re~icnal en ol
cual <¢c tomaron lcs ei-~uientes acuerdos: Ll.- Apoyo moral
v asistencia juridica »nara los sindicalistas presos, quie
. At Y 2 - . 1 ) 1 . -
nes deberian declararse en huelra de hambre vara mantener
el estacdo de a~itacidn. 2.~ Ayuda ccondmica para los fami-
liarez de los dreros caidos. 3.~ 21 plan ce or~anizacidn
de una huel~a rencral.,

iin cnero de 1932, los campesinos fueron a~itados
y lanzados a la lucha hajo la conzirna del reparto de tie-
rras v de la liquidacidn de los canitaliztas. La invasidn
de los trabajadores campesinos a las ciudades de]d a.su
paso una huella de sangre horrorosa, v fue de tal manera

fuerte v deamordecnado el movimiento, qué ni los mizmos dil-



recteres la »nudieron controlar.

La .cministracién del Ceneral riaximiliano lerndn
dez artinez, cojuz-dé al =zindicalismo, mantenidndolo abig-
mado v latentc por espacio de lar o3 trece aflos. A la cai-
da del Rérimen en el me~ de wmavo de 1944 el movimiento --=
obrero <¢c manifie = ta nuevamente hacicndo ceztallar varias
huelraz en la Industria Yextil. sc orranizan variaz arrupa
ciones siendo la princinal la “"Unidn tacional dc trabaja-—
dores™, (U.,.".T.).

21 CGobierno Frovicional del Ceneral Andrés Irna-
cio renéndez, instavrado a la caida del t‘encral ilartinez,
era presionado por fuerza:s contrariac al movimiconto obre-
ro que calificaban de ncli~roea la libcrtad de que gozaban,
y como consecueincia de cllo, fue derrocado nor el golpe--
militar encahezado por el Coronel Gzmin Aguirre v 3alinas,
¢l 21 de octubre dc 19k, quien inicia la reprezidn poli-
tica ¢izolvicndo lo-~ »artidos politicos recién fundados,

a la Unidn Macional de Trabajacdores (U....T.) y al movimien
to obrero ecn rencral.

Posteriormente se convocd a elecciones, zal.en-
do electo el ~eneral Salvador Cagtaneda Castro, quien to-
mé pomesidn de su car-o el lo. de marzo de 1945, sJurantke
su rovlerno ~o promuled la Consmtitucidrn Politica dc ese-~-
aflo, <e cred el". inisterio de Trabajd y se dieron alounas
leyes laboraleg, centre lazx cuales ce pueden, citar, la Ley

de Crcacidn del Departamento ilacional de Trabajo, del 15
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de cnero de 1947; Ley Ccneral sobre Conflictos Colectivos
de Trahajoz de la mizma fccha.

Las intencione=s de recleccidn cdel ~eneral Cagta-
neda Cartro, provocaron <u caida ¢l 14 de diciembre de --
1948 surciendo un ~obierno de facto que se hizo dcnominar
"Conse jo de Gobierno Revolucionario”. i1 Consejo de (o--
hierno Revolucionario convocd a una Asambleca Constituyen-
te que dlo al vaiz el 18 de sentiembre de 1950 la Consti-
tucidn lolitica que rigid hasta octubre de 1960 —~———-
introduciendo el cavnitulo de trabajo que norma constitucio
nalmente la vicda Sindical de &1 salvador., También con cl--
Conze jo Revolucionario vienc una canpaifa or~anizativa de
lon trabajadores v se formaron dec hecho varios sindicatos
con propdsito de asruvarlox en un or-~anismo de ccrundo ~ra
do, credndose cl “Comité Revolucionario de Orcanizacidn--
Sindical” (C.Ii.C.3.), casi al mismo tiewmpo que el “hovi--
miento Universitario e Intelectual”. Dicho comité estaha
constituido princinalmente por ferrocarrileros, panifica-
dores, zapateros, gastres, etc,

Al Congsejo cde (obierno kevolucionario sucedid el
Ré~imen del Coronel Cscar Osorio v estos orranicmes fue--
ron disueltog »or fucrzas represivas y al-unos dc sus in-
terrantes hicleron reslistencia fundando la “Agzoclacidn de
Traba jadores Zindicalistas Crpanizados (A.1.5.0.), que--
lueso se transiorind en el “Comité rro-Lefensa de los De-

rechos Laborales, =iendo también liquicdado en 1952,
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n el a’o de 1953, la tendenciza
tica acrecentd sus fuerzas y ore~anizd la Federacidn Cen--
tral de sindicatoc. raralelamente a ceate movimiento sindi
cal democrdtico, los renuente: del C.it.C.s. v del Comité

-
L

Pro-Jefensa de¢ los Dercchos Laborales, hahian con~tituido
el “Comité de Coordinacidn = indical®.

in marzo de 1957, nor convocatoria e la ifedera-
cidn Central dec sindicatos tuvo veriticativo el l'rvimer--
Con~rezo .indical facional =i el que varticind el Comité
de Coorcinacidn sindical, .~icho Conrreso dividid mds pro-
Tundamente el cindicalismo pero dio como resultado la cons
titucidn de la Confederacidn (ceneral de Trabajadores Lal-

~

vadorefios (C.¢. 1. 0.).

in el ano de 1958 la Federacidn Central de 3in-
dicatos zc convirtid en la ContTederacidn CGeneral de 5indi-
catoz, (C.C.:.) e la que en 1940, por “difercencias poli-
ticas” zc desafiliaron nucve gindicatos que formaron la--
Federacidn de Sindicatos Centristas.

Zn 1941, la iedeoracidén de >indicatos Centristas y
la Confederacidn Ceneral de Sindicatos se unieron nueva--
mente hajo la denominacidén de “Confederacidn (eneral de
sindicatos”™,. En 1975 el Comité Unitario Jindical se trans-
formé en rfederacidén Unitaria . indical, (#.U.5.).

Desde 1974 funciona en el nalzs, bajo el patrimo

nio de A.I.D. tlan de Alianza para ¢l Frocreso, el Inati-

tuto Americano para el Desarrollo del Uindicalismo Libre
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(I.A.D..L.), que =~oza de la colaboracidén del ~oblerno y

N

de la Confederacidn (eneral de ‘indicatos y su finalidad

ez la orecparacién do futuros lideres sindicales Hor medio

A

. . . . q = L .
¢e censox v scminarios imparticdos en el pais, néxico y is-

@]

tadoz Unidog.

in el mes dz octubre de 1940, a raiz de la cai-
da del ~obicrno del Coronel José .iarfa Lemus, se instala
la Junta de fobierno, la que tuvo una vida eflimera por ha-

A

ber gido devnuesta por el Directorio Civico Lilitar el 14

de enero de 1971. La Asamblea constituyente en funcilones,
dirsicute y anrusba una nueva Constitucidn Folitica gque es
la que ri~e en la actualicdad y que entrd en vizencia el 3
de encro de 1972, cuyasg disposiciones son i-uales, con --
una li~era variante, de la Constitucidn rolitica de 1950.
finalmentce con fecha lo. de Tebrero de 1943, sc
publica cl Cédi~o de Trabajo, en el 0.C, del lo. de febre-

ro de 1963, ¢l cual, en el Art., 483 deroga todas lag le-

yes anteriores a su vigencia, Dicho Cdédiro es dergrado vor
el actual el gue fue »nublicado en el u.0. del 31 de julio
de 1S872.

b= CLASE D2 SINJICATC D Li L.sTITUCIC AUTOIG: A,

Auo= CLA3ES DI HTIUICATOL .~

son variadas las formas en quc la doctrina ha--
clasificado al sindicato, agrup.dndolos atendiendo a di-
versos criterios, entre losg cuales podemos citar lon si-

~uientes:
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1.- Por ol territorio =n que operan o la posicidén ~eorra-
fica que ocupan 1oz sindicatos se dividen en: a) Loca-
les: cuando abarcan a los trabajadores o patronos de
un puehlo, ») Frovincialew: cuando a loz de una pro--
vincia. v c¢) .acionalesg: cuando lo sea de un Zgtado o
tacidn.

2) Yor la cla :e gocial que revresentan los sindicatos pue-

den ser: a) de trabajadores v ) do PaAtronos.

3) Yor la arruvacidén de sus eleinentos: a) <indicatos ver-

ticales v b) Sindicatos paralelosz.

Los sindicatos verticales tiencn su orfsen en el
ré~imen Pranquista de Zopafa, por medio del cual este ~o--
bierno re-ula vy limita =21 libre cjercicio dec las profesio-
nes, ¢l sistema aconptado es ¢l sisuiente: los patronos y
traba jadores de una empresa z¢ fusionan, huscando llevar
como fin el incremento de la produccidn, pero su admigidn
se encuentra limitada a que el secretario Ceneral gsea mienm
bro de la Jfalan-e egpafiola. Log sindicatos varalelos tam--
bidn estdn formados por vatronos v trabajacdores, pero hay
un Comité que tamhidn es nixte, y que sirve de enlace per-
manente el cual busca darle debicda zolucidn a lon diversos
conilictos que pucdan sursir entre ambos sectored.

Agiminmo, la doctrina hace una anumeracidn, pero
no de clazes da gindicatos, sino mas bilen de su forma de
ser o de acuverdo a la actitud que toman los trabajacoren

en «us relaciones con los natronos. sntre estas Tormas te-
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nemo=: a) sindicatos ‘lancos: gque son aquellos que ze for-
man con el »atrocinio directo de losz Hatronos y en conse-
cuencia zon controlados nor &3tos. son sindicatos vacifi-
cos, v se les critica porque no pueden desarrollar la lu-
cha frente a los patrono:s para el mejoramiento de las con
diciones de trabajo. For ello, también se les conoce con
el nombre de “Tindicatos de raja.

b) Jindicatos Amarillos: sobrc esta forma Ce sindicato --
el tratadista Juan Carcia Abelldn dice lo sisuiente: "la
expresidn Sindicato Amarillo parece procedsr, en opinidn

de unos, d

®

aque en 189¢ ... Ichneider, fabricante de Creusot,
tras haber sufrido la congecuencias de una huelca, resol-
vid crear su propio sindicato de obreros. esta orcaniza--
cidén comenzd =us actividades en una casa pintada de amari-
llo facilitada por el prenio schneider. se dice también--
gque ¢l nombre viene de que los afiliados a dicho sindica-
to llevaban como cigtintive unas ingsirnias adornacdas con
hellotas doradas™. ()

Zztas dos formas de zindicato ha 3ido conaenada
por la Organizacidn Internacional dc drabaje (convenio --
2%, sobre necociacidén de convenios colectivos) al procla-

mar la necceidad de proterer, tanto a las orr~anizaciones

de trabajacoreg como de empresarios, frente a cualesguiera

(T Juan Carcia Abelldn: Introduccidn al Derech
3iblioteca Juridica Ar~uilar, radrid 1941, P
mada M7,

sindical,
=, 71, 1la

W\ O
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ra “acton de in-erenclia de unazs ToONre otras’.

c) indicatos Rojozs: dentro de esta forma de sindicaliza-
cidn, .c cncuentran Gos especiear l.- Sindicatos Andrquis
tas, quc conzideran que ¢l Unico sintema capazn de cmanci-
par al nroletariado, ¢ el de la accidn directa frente al
Canital. 2.- sindicato=s Cosaunistas, que »Hersi~uen, ademis
de la cnancipacidén del proletariade, la transformacidn del
Cgtado.

La clacificacidn mds rendérica de sindicatos y--
que e~ adoptada vor cawi todas las le~izlacioneg, inclusgo
la nuestra con la excepncidn del zindicato de “Gficios Va-
rios™, ez la zi~uiente. @) -indicato iremial, b) Zindica-
to de BEmpresa; c¢) .indicato de Industria; y d) .‘indicato
de Oficios Varices,

&1 sindicato cde oficlog variog,curse debido a que
es dewasiado cscaso ¢l numero de los miembros de una Hro-
fesidén v oficio, lo cual leg imoide formar una entidad --
zindical vy entonces para ¢llo <e busca la sindicalizacidn
de micmbros de drofesiones similares o conexas, los cuales
unidos lle~an a Tormar la ontidad sindical, aun se permite
que lag actividades inconexas formen el sindicato de ofi-
ciorn variosz, como cuando en determinado lurar o empresa
no sg¢ alcanza con el ndrero dc obreros c¢l minimo que exi-
~¢ la ley.

B~ CLL3ES DL JINDICATCS 5EGU.D vUL3TRC COLIGE D TRASAJO,.

21 Art. 2098 de nuestro Cddi~o de Trabajo recono-

u”
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ce tres clases de 3indlcatos:

a) Sindicato de Crenio: llamado tambidn prefezional, y que
serdn ol Avrt, 2C9 inciso wrimero de C.de 1. es el foxr-
maco »or trabajadores que ejercen una misma nrofesidn,
arte, oficio o especialidad. Fara su constitucidn el--

Art. 211 inciso primero, narte oHrimera del C.de U, exig:

que 21 nimero de tLrabajadorcs no sea inferior a veinticin-

CO.

b) Sindicato dc Empresa: que de acucrdo con el Art. 209--
inci=o zse~undo, C.de 7. ¢ 2l formado »or trabajado--
re¢ gue Hresban sug <ervicios cn una misma emvresa, eg-
tableciniento o Institucidn Oficial Autdnoma o semi-Au-
tdnoma. lLeapecto a su formacidn, el Art. 211 del C. de
T., inciso ge~undo, castahlece, como re~la reneral de--

que vara su constitucidn, eg necewario que el ndmero--

de trabaiadores nerteneclentes a la misma no sea infe-
rior a cuarenta, v a la voez, log trabajadores guc con-
curran a formarlo revreenten, nor lo menoc ¢l cincuen-
ta y uno nor ciento dcl total, vnermitiendo tamvién en

aquellag cupresas que ticnen menow de cuarenta trabaja-
doren y dutos no mudieran forwmar parte de un sSindicato

Incdusgtrial o Cremial, »nodrd constituirse un zindicato

empresa cuandce concurran & Tormarlo no menos del cin-

cuenta v uno por ciecnto del total de travajadores ce
las micmas.

c) Sindicato de Inducstria: <e“Un el mismo iArt. 2C9, inci-
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Tormado por patronoz o Tra

je

g0 tercero del C.de T., es @
hajadores pertenecientes a empresas dedlcadas a una mis
ma actividad indvu~trial, comercial, de servicios, SO0--
cial v demds equiparanhles.
iara que pueda constituirse esta clage de sindi-
cato c¢n necesario que el nlmero de trabajacdores ce la mis-
mz no ca inferior a ciento. (Art. 211 Inc. »Hrimero del C.
de T.)
Como nuede obhservar-c de toto lo anterior, nues-

=

‘0 Cédi~o dz Trabajo admite nara los trabajadores formar
cualguicra dc las tres clages de nindicatos antes citados,.
ltientras que mara los patronos sbélo admite ¢l zindicato de
industria, exi-idéndole ademds, que para su constitucidn el
nimecro de natronos no sea menor de sicte (Art. 212 Inc.pri
nero) .

in cuanto al derccho de =zindicalizacidn por nar-
te de los traba‘iandores de lasz Institucionces (ficiales Au-
ténomas, su fundamento se cncuentra estanlecido en el Art.
191 de nuecatra Carta .acna, quc en su inciso primero expre
sa: "Loz »patronos, obreros y eunlecados privados, emplea-—-

&) !

dos y obhreros de lag Instituclones (lficiales Autdnomas o
Semi-~Autdnomas, =in di~tincidn de nacionalidad, =exo, ra-
za, credo ¢ ideas politicars tienen el derecho de asociar-—
se livwremente nara la defonga de 3us reapectivos intere-

ges, formando asgoclaciones »nrofesionales o gindicato:.

Dicho derecho no ceotava reconocido en la Conatitucidn o=
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1itica de 1950 pues ésta en el Art. 192 sdlo concedia pa-
ra losg patronos, empleado” rivados Y 0Dreros.

Ahora bhien, volviendo al tema que nog ocupa, ca-
be Drecuntarse i pucde Firurar en una Institucidn Autdno-
ma un zindicato de inductria o unc de gremio, la respucz-
ta es negativa, nuesz, de manera exclusiva zolamente en el
concepto leral de sindicato de cmpreza incluye el Cdédigo
de Trarajo el de laz Instituciones Autdnomas. cn los demd:z
concentos de sindicatos (gremio e indusztria), como ante--
riormente lo hemoz vizto, no se hace mencidn de aqucellac
entidadez, De exta circun~tancia le~al no puede deducirae
s3ino gue, tacitaumentie el legislador excluyd la pozsibili--
dad de que en la Institucidn Oficial #utdnoina, tenva afilia
dos alsuna acociacidn nrofesicnal de indusiria o de ~remio.

5=

JP I ICTCr Do IRSTINUCICE, AUTCMUL A,

Para dar una ¢efinicidén de lo gue dehemos enten-
der nor Institucidn Autdnoma, comenzarcmosg por decir, a--
manera de introduccidn, de que 21 sstado en sus miltinles
actividades realiza ciertow fine~ entre los cualcs podemos
seflalar: asesurar el bien comin, »roveer a la satisfaccidn
Ce lae necesidades gencralesn, rarantizar la ordenada v us
ta convivencia de lot sruvnos husanos, etc. Ahora bien, el
poder del Iztacdo, manifestado 2n su zoberania, no ez divi-
sible ni admite limitaciones dentro de =zu propio territo-
rio. iz decir, no e« wosihle atrinuir a otrag orranizacio-

nes que no Fforman parte del Zztado fraccioneg ¢el pocler de
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v

date, pues =i cllo sucedlera vendria consecuentemente su
pronia destruccidn,

Como nroducto de la voluntad del .isztado, la cual
es expresidén de su soberania, y wor lo tanto, también tie-
ne que ser una ¢ indiviszible, eztd la accidn que vz2aliza
que deberd conzervar tamhidn csge cardcter de unidad. iIsta
accidn del #stado =e manifiesta de la manera siruiente: co
mo la accidn de orr~anizar su eztructura y la accidén de in-
tervenir en la vida de la sociecad,

Eca estructura orpanizada del Extado es la que
toma, en rvealidad, la rforma de “Instituclones del Sstado”
gque constituven una modalidad de eza accidn manifiesta, de
donde resulta que egtas instituciones no gon, entonces---
"partes” del ZIstado gino el dsztado mizmo manifestdndose,
pero que si bien =e distincuen de €1, va que tienen su pro
nia ley vpor la cual se rviren, no »or e¢llo se va a decir --
que estén desli~ados, ya quc dichas instituciones y el Is-
tado forman una sola unidad.,

Fues bHilen, como antes sc ha <ciialado, el £stado
para cumplir con loz fines que nersisue necegita orzaniza-
se adecuadamente dentro de la cafera administrativa. ven-
tro de les sistemas que el Zgtade nuede adoptar para orma-
nizarse estan la Centralizacidn, Desconcentracidn y Des--
centralizacidn.

antendemos por Centraltizacidn cuando el conjun-

to de dSrranos administrativos de un pais estdn enlazados
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bajo la direccidn de un Sr-ano central Unico, quc gene--
ralmente pertenece cexcluszivamente al Foder Zjecutivo, que
se denenvuslve en una seric de Srranog superiores que man
dan v drgano= inferiorez gquc obedecen lag drdenes de los
primerog. A la cabeza de z~te orden se encuentra el lresi
dente de la ke ihlica.

'or Desconcentracidén conzideramos un sistema 1n

termedio entre la centralizacidn y descentralizacidén, y--

nor tal entendemes el reinarto de las funciones administra
tivas que ne hace dentro de la mizma »ergona juridica, ddn
dole competencia a zus Srzanos. sor cllo e¢s que, a ézta--
N . 8 . - = 2 N e .
clase ce =zistema, se le llama Jescentralizacién Surocratil
. . B : NN . . A SN 3 A N - S 5 J
ca »nNorque &n ninsun caso los Oorranos tienen personalidad
juridica digtinta de la Acdmini-tracidn Central.
La Descentralizacidn es una Torma Ge reparto de
e e . I 3 I ) N o N
competencias manlicas, integrandose una persona de dere--
cho pihlico, con recursos propios y a la cual e le ha de

4

e CGecizidn, pero =in desli~arse cdc la --

o

legaco podere::
orientacidn rubernamental. A3 por cllc que, la descentra-
lizacidn constituye un proceso de orranizacidn, que ticne
como Tinalidad la vrestacidn de un servicio pdblico, que
en caso contrario le corrc ;donderia al Zstado. A este rea-
necto, el tratadista Rafael .iel.a,define el Zcrvicio U~
blico de la sifulente manera: “"Teda accidn o nregtacidn
realizada vnor la Administracidn Pudblica activa, directa

o indirectamente, nara la satisfaccidn concreta de necedi-



N
~

s
1

dades colectivas, v asesurando e¢ra accidén o prestacidn por

Y
el vocder e w»olicia”’. (5)

La~ entidade~ que 3¢ han jto formando hajo e=te
gistema, reciven diversas denominaciones v aci se habla--
de Adminictracidn Autdnoma, OUrsanismos Autdnomos, Sntida-
des Cficialez, Istablecimientor Piblicos, . bntes vescentra
lizacoz, ctc.

rera abonar mds a la definicldn que nox hemos—-

nronuesto, e neccsario Tijar los caracteres del =sistema

de descentralizacidn, v aci, siruiendo al mencionado au--

o

tor “ielwa, quien llama a la dzscentralizacidn Administra

cidn Autdrquica, nodeinos Gecir que son loz si-ulentes:

1.- La adminiztracidén autdrquica es administracidén indi--
recta del ZIotado, on ¢l scentido de que'no la realiza
dircctamente log or~anilsmos centrales, Zino que perszo
nas juridicas creadas vor ¢l ..i~mo Eztado. La entidad
avtdrquica obra en la Administracidn en virtud de un
dorecho suhjetivo, dentro ¢e loe limites del derecho
objetivo.

2.~ La cnticad autdrquica no estd subordinada jerdrquica-
mente a nincuin otro drrano administrive (ministerio,
direccidn), pues sug atribuciones derivan directamen-
te de la ley v no de un superior jerdrquico. en conse

cuencia talec atribuciones las c¢jerce hajo su regpon-—

(5). Rafael Hiclsa: Derecho Administrativo, Tomo I, Zdic.
-"f }%’i’ a ,‘!79 0
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sabilidad.
In efecto, la entidad avtdrquica ez responsa-
“le de toda transcrecidn le~al como lo ez todo aguel
cuva actividad estd ~ubhordinada a la lev. For ello es
demandanhle a cau=ma de sus actes vy cdemandante en ceien
sa dec ous derecnct,
3.~ La entidad autdrquica cjerce funciones propias del Zg-
tado v esto constituve su elemento caracteristico, ta-
les como dercchos y deberes entre log cuales estdn: —-
ejercicio de cilertos actos dc i.erio, ordenanzas, re-
~lamentos, sanciones renales adminittrativas, impozi-
cidn de ciertas ta<sas y exirencilas de determinados pri
viles~ios. prestacidn de servicios v subordinacidn de
la entidad autdrquica al contralor del Poder Central.
La descentralizacidn en nuestra Le~iglacidn Sal-
vadorena se encuentra re~ulada, »Hor ejemplo, expresamente
en nuestra Constitucidn Folitica cn lo que respecta a las
municipalidades al decir cn ¢l incizo re-undo del Art. 1035,
lo siculente: "las .wunicipalidades en cl ejecrcicio de sus
funciones son autdnomaz. Por sus acton resvonderdn ellas
mismas, coro berszonas juridicas, o sus miembros indivi--
dualmente, se~un determine la lev.®
Respecto a la autonomia de la (nmiversidad racio
nal, el Art. 20/ Cn. 2n gu Inc. vwrimero dice “la Univer-
. ,

sidad de @1 3alvador cg autdnoma, en los azpectos docen-

te, administrativo v econdmico, y deberd preatar un servi

7
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cio social. 3e rerird por cetabutos cnmarcades dentro de
una ley guz sentard los »rincipios ~encrales para su or-a
nizacidn vy funcionamiento™.

.

ior lo quo re=pecta a las demds ingstituclones des
centralizadas, tienen su fundamznto también en nuéstra -
Carta liarna, nero obtienen su personeria juridica por las
misma: leve=z que las han creacdo., Focemos citar, or via de
ejemplo, las giruientes leves:

Lev de la Administracidn .iacional de Lcueductos
y Alcantarillacos, que en su Art. 1, incilso nrimero, dice:
“Le crea por eata Ley la Administracidn itacional de Acue~-
ducto v Alcantarillados que en el texto de esta ley se--
denominard A.. .D..\. con cardcter de Institucidn Autbnoma
de HServicio ruUblico, con perzonalicacd juricica, y con do-
micilio en la capital de’la Republica.

rd .
Ley Cr-dnica 4

(@]

1 Instituto de Colonizacidén Ru-
ral, que en el Art. 5, 1nciso primero, establece: "31 ITneo-
tituto ~ozard de autonomia en la adminictracidn de su pa-
trimonio v en el desarrollo de laz actividades que por ley
le correszponden’,

Ley de Creacidn del "Instituto de Vivienda Urba-
na” que en cl Art. 5 expreca: "3l Instituto ~ozarid de au
tononia en la administracidn de ~u matrimonio v en el de-
carrollo de la=s funcioned que se le encomiencen”.

“n conclusidn, podemos definiyr, Dor todo lo ex-

presade con anterioridad, a la institucidn autdnoina como:
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"Agquella persona juridica de utilidad pdblica que <oza de
ua patrimonic nropio y <e auto~oblerna Sin soncter sus ac-
tos a la avrchacidn de otroc or-~anizios de la administra-

cidn central v que tienen por finalidad la prestaclidn de

un gervicio miblico en virtud de dekgicidn cdel Estado.”
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LA CGATRATACICH COLZCTIVA K Las Lo 3TITUCIONIS
AUTONC: s

TUTRODUCCTICY . 1.~ LA TITULARIDAD PhiA CCHIRATAL CCLEC-
PIVA.E T2, 2.- CONTIENIDCG OEL CONTRAMC CCLICLIVC DE LA IRs-
TITUCION AUTONCI A, 3.~ TRALITES ,UJCICUI“”“ET A LA FIRLA--
DREL CCNIRAT( COLZCTIVO, M.~ 3L CONFLICTC COLZCYIVC 2CCrCHI
CO C DI IMLIRESEDS,

THTRCDUCCIC: . -

Je acucrdo con lo Jispuesto en el inciso Ultimo
del Ars. 2 del Cdédigo e Trabajo el vocablo genérico tra-
bajador comhrende los ce empleado y obrero.

Conforme con lo éispucesto en la letra ») del --
mismo Art. 2 C. de %, resulta que las disposiclones de eg
te cuer»o normativo, se anlican a las relacioncs de traba-
jo entre laz Instituciones Cficlales Autdnomas ¥ sus tra-
bajadores, Paro de acuverdo con el inciso serundo del mismo
articulo citadc, no sz aplican las normas del Cddiso cuan
do la relacidn que une a las Ingstituciones Cficiales Autd
nomas con sus ‘servidores” fueren de cardcter publico v
tuvieren su oricen zn un acto adminictrativo, como 2l nom

bramnlento de un empleo que aparezca cgsecialmente de

O

nado en la Ley ¢z 3alarios con carro al fondo Ccneral vy
Fondos fspeciales de dichas instituciones, o que la rela-
cidn emanc de un contrato vara la prestacidn de scervicios

profesionales o técnicos.

21 inciso serundo del Art. 2 antes relacionacdo



~-£0-

llama la atencién en cuanto no usa para la excepcidn el --
término trabajador sino el vocablo servidores. Esto nos nha
ce formularnos un problema, por cuante el término servido-
res, no tiene ol girnficado de trabajacdor, obrero nl c¢l--

de empleado,

Zgtimamos que el uso de la expresidn servidores
se utilizd, en la disposicién en comento, con el si~nifi-
cado que dentro del ordenamiento constitucional de 21 Lal
vador talcs personas se asimilan mds al concento de servi
cio Civil que al concento del Capitulo que trata del Tra-
bajo y la seruridad Social, vero resulta que en la Ley de
servicio Civil, expresamente se exceptian de su aplicacidn
a todas las versonas que nrestan sus gservicios en lasg Ins
tituciones Oficiales Autdnomas (Art. 2 inciso se~undo de
la Lev do Jorvicio Civil).

Aclarado lo anterior, cabe traer a cuento lo disg
pucsto on el incizgo cuarto del mismo Art. 2 del . de T.,
semin el cual los ecmnleados y obreros de las Instituciones
Cficiales Autdnomas ticnen los derechos si~ulentes: a) Aso
ciarsc libremente wnara la defensa de sus respectivos inte-
resecs, formando asociaciones brofesionales o sindicatos;

v h) celehrar contratos colectivos de conformidad a las --
dispogiciones del Cédiro de Trabajo.

De lo expuesto, en concluzidén se obtiene lo si--
~uiente: que dentro ¢el personal de lag Instituciones Cfi-

ciales Autdénomas deven distin~uirse tres cate-orias: 1l.-La
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de los contratadocs para prestar ccrviclos profesionaleg o

técnicos, 2 quienes no =& les aplica nin-una de lag dispo-
siciones contenicdasz cn el Cédiro de Trabajo. La prestacidn
de serviciozs dc¢ zstas personag queda del todo sujeta a --

las normas contenidas on la Ley Ceneral de iresupuesto:2)

Ta ¢e los servidores de dichas entidades que lavcran me--

diante el acto administrativo denominado nombramiento, los
cuales comuninents reciben 2l nomhre de empleados., DEroO—=-

que para cl caso leg llamarcinos, como lo hace el Cdédigo

de Trabajo, scrvidores. 21 rérimen lecal de vrestacidn de

servicios de estas Ultimag personas, es € . princinio, el
estanleclido por la Ley Cencrel de iresubuesto, la sov de
“alario~ corresvondicnte, laz demds leves que estarlecen
derechos nara los emnleados Miblicos v 21 determinado por
la »ropia ley dc¢ crecacidn de la institucidn de la cual se
trate. Sin ewmbar«~o, excapcicnalinente sc les reconoce 1los
dos derechos antes anotados, eés decir, que nuden Tormar,
inrresar o retirarse de la asociacidn profesional corres-
pondiente y contratar colectivamante, v 3) la de los tra-
hajadores en scentido estricto, entendicndo para el caso co
mo tales, agucllos cuyo insreso al verconal de la institu-
cidn no es on virtud de un contrato de servicios wrofegio~-
nales o téenicos, ni de nombramicnto, sino de un verdadero
contrato individual de trabaijo. g nrecisamente a csta ca-
teroria a la que ne relicre la letra ») del comentado Art:.

N

2 del €. de "', y que estdn en tode wonmetido a normas de cs-
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te cuerno de lav. .n la centratacidn colectiva de estas--
nersonas se oerce uird el me joramiento de las condiciones
v vrestaciones de trahajo contenidas cn dicho Cddiro,

®n armonia con la anterior distincidn, la letra
b) del Art. 204 del mencionado Cdédirc, pueden formar o in
~resar al =zindicato de la Institucidén Cficial Autdénoma,
en vrimer lurar la cater~oria de trabajadores en sentido
estricto, y la de los servidores. tcro dentro de estos Ul
timos cabe distincuir los que tienen la cateroria de fun-
cionarios v la de losg zmpleadog. tara el cacso, entenccimos
como funcionarios lac personas que »or su jerarquia dentro
de la institucidn tlienen las facultades lercales de deci--

sidén v direcccién c~eneral de la entidad, por e¢jemplo, los
miembros del Consejo o Junta Directiva de la enticdad, el
Presidente o Vice-iresidente, Director o Sub-vircctor y
el Cerente -Ceneral de la Institucidn.

Conceptuamos al cmnlcadce come la persona encar-
~ada de una funcidn de direccidn egnecifica, administra--
cidn o cde simole cjecucidn dentro de la entidad y cuvo in
sreso esta determinade »or un nombraniento.

Los funcionarios, desde luc~o, y a mi criterio
no tienen la facultad dc nertenccer al zindicato, v on la
contratacidn colectiva, son los que representan v avocan
Dor los intereses patronales de la contidad. wos empleados,

tal como lo dice la ley, jpueden formar o in~resar al sin-

dicato vy ecstipular sus condiciones de trabajo en un contra
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1

to colectivo, estipulacioncs quec en definltiva, tendrd a
me jorar las prestaciones y condiciones de trabajo estable-
cidas nor la Lev Ceneral de fresupuesto y demds leyes cil-
tadas anteriormente.

1- A TITULARTOAL PARA CCUTRATAR CCLICHTIVALEIT .

Seedn ¢l Art. 270 cdel Cédi~o de Trahajo, el sin-
dicato de trabajadores es titular de los derechoz a cele-
brar vy revisar un contrato colectivo, cuando tuviere como
afiliado no menos de un cincuenta y uno por cicnto de los
tranajadores de la cempresa o establecimiento. Llenando ~--
tal requiszsito, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 271
C. de T., el patrono estard oblisado a ner~ociar y celebrar
el contrato colcctivo que lc solicite el gindicato titu-
lar.

121l cerecho v la obliracidn, antes indicada, cons
tituven la relacidn colectiva bdsica o fundamental de la
contratacidén colectiva. Zs el nresupuesto necesario para
obtener, mediante cl »roccso leral correspondicente, el --
contrato colectivo e trahrajo.

Asimismo, el Art. 272 del C.de 7. cstablece que
la nerociacidn v cclebracidn del contratc colectivo es
obhliratoria, cuando el demandante hava reunido el cincuen
ta y uno nor ciento, en alsrun momcnto de los sesenta dias
anteriores a aquél cn que el sindicato o el patrono preszen
t3 la ~olicitud y el provecto corresvondiente.

Resulta interesante determinar quienes ael per-
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~onal de la institucidn oficial autdénoma deden tomarsc en
cuenta »ara calcular el worcentaje requeride por la ley
nara que el sindicate <ca titular del derecho a contratar
colectivamente v, desde cste punto de vista resulta claro
que deben com utarse todos los que estéil en la cateroria
de trabajadores., Ademdc, loz ¢e la catec~oria de servido-
res. icro entre cstos no deben incluirse en dicho cémpu-
to a los contratados para servicio~ profesionales o técni
coz, ni a Jog Tuncionarioz. #n cuanto a log cmpleados, y

a Tin de csclarccer al~unas situaciones dudosas, alstin--
ruiremos: a) empleados con la calided de reprezentantes
natronales; bH) emnleados de confianza y c) empleados sim-
plemente.

fxiste opinidn de que a loz representantes patro
nales v a los empleados de confianza, dehen excluirse del
cdmputo por cuanto no »nueden pertenccer al sindlcato sino
mediante la aprobacidén de la acamblea ~eneral del mismo,
como lo ectablece el ordinal “o. del avartado A cdel Art.
221 C. de Y.

o obsztante tal criterio, a nucztro parecer, 1los
referidos empleados 31 deben tomarsc en cuenta, y furda--
mentamo:s ¢ste dictaimen en la consideracidén de que la exi-
sencia lecal de la aceptvacidn del empleado como miembro
vor la asamblca ~ensral dc¢l sindicato, no es sino, una
condicidn formal para ¢l cjercicio del derecho de asocia-

cidn nrofesional reconocido por la ley a csas cabecoriac
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del nersonal. Tienen pues, loz representantes patronales
v los empleados de conivianza la facultad de 1n~resar al
sindicato, cerechc &éste, que es reconocido juntamente con
el de contratacidn ccelectiva.

Dezde luero, asi como log represcentantes patro-
nalcs v los empleados de confianza, los que hemoc denomi-
nado simples empleados, cntran en 2l cdlculo del porcenta

je ler~al ce la titularicad.

IDC DEL COnTRATG COLSCTIVC Di LA IniTITUCIGH

- e
TOMCGLA, -

tormalmente, el contenido ael contrato colectivo

celebrado con una Institucidn Cficial Autdnoma no difiere

[
®
b

ue corresnonde a lo~n demds. Debe nuew, contener to-
q. X . ’

togs lo= requisitos ectanlecidos en el Art. 275 del C. de

Sin embarso, debido a la diferencia de resimc-
nes lcrales avlicables al versonal de la institucidnireri
menes que llevan a la cdistinceidn de las categorias de per
sonal explicadas en la introcduccidn de este capitulo, 1lla
ma la atcencidn lo dignuesto en el literal ch) del Art.275
del C., de T.

La wmencionada letra ch) dispone que el
colectivo debe contener “lac condicloncs ~enerales de tra
hajo quc resirdn los contratos individualces de trabajo ce

lebrados o nor cclebrarse en la emnresa o cgtabhlecimiento

se refiere, pues, expresamente, a contratos individuales

o
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celebrados o nor celobrarse v nada ze dijo sobre si tam-

M

tarian las condiciones renerales de trabajo

[

Wi 4 Re
DJlen se ailce

O

que rircn vara quicnes prestan 3us servicios en virtud,
no de uno de dichos contratos individuales, 73inc por efec
to de la accptacidn del acto administrativo del "nombra-
miento”.

Sabemo~ que laz condiciones laborales Ge un tra
bajador difieren de lasg de un empleade de una ingtitucidn

o . 2 . . o oao - e .
oficial autdnoma, »ues, como va lo diijimoz anteriormente,

(-]

.03 primeros estdn amparados por la lc-iczlacidn de traba-
jo: mientras que los otros lo estdn Lor la Ley Ceneral
de Presupuesto, Ley dc salariozs y otras pecialeg.

La duda nlanteada antes, +tienc una explicacidn
hintdrica v otra dc 1érica juridica. La primera, hace re-
lacidén a lo que orisinalmente se digponia en el Art. 432
del C, de T,, se~Un ¢l cual, a nartir del primero de ene-
ro del afio en curso (1973), las Instituciones C(ficiales
Autdnomas deberilan celebrar contratos indivicduales de tra
bajo con los empleados y obreros a su servicio. Tal nor-
ma ce dero~d y se sustituyd por la visente contenida en
el Decreto Le~islativo :'o. 192 del @ de noviembre de 1972,
publicada cn el Diario (ficial del 1C del mesz y afio antes
citados.

for 18~ica juridica recsulta que, si los emplea-
dog de las Intitucioncs (ficiales Autdnomas pueden con--

tratar colectivamente, la conclugidn que se imponc es que,
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mediante tal contratacidn, puzden alcanzar el wejoramien-
to de lac condiciones de trabaje establecidaz por las di-
versas leye (feneral de rresunuesto, salarics, etc.) pa-
ra todox Lou quo prestan servicios nor cfectos de un nom-
bramicnto.

La concluzidn »Hrecitada, plantea un crave pPro-
blema de orden practico. per disposicidn constitucional
(Art., 122 Inc. %o. Cn.) “La= inztituciones y empresas eg-—
tatales de cardcter autdénomo...se re-irdn DOr hHresudues-
tos ezpeciales y sistenas do =alarios ALRCSADCH POIL L 1C

SR LECTLLATIVOTY v, per otra parte, el inciso 2o. del Art
124 Cn. cztablece que “Cuando se disponra de bicnes pd--
hlicos en contravencidn a lac disvosiciones lerales, serd
responsanrle ¢l funclonario que autorice u ordene la opera
cidn, v tamidn lo zerd el ejecutor, 31 no pruchba su in-
culpabilidad”., Asi wues, en la contratacidén colectiva, los
funcionarios de lag instituciones autdnomas ..0 »ueden, en
nin-dn momento, disponer libremente del patrimonio de la
cntidad, lo cuval si ocurrec, comé re la ~encradi, en laz en
nresas Hrivadas.

La representacidn, dirceccidn y administracidn
que tiencn los funcionarios de laz entidades autdénomas,
nor las digvosicioncs antes citadas que estdn en perlfec-

ta armonia con ol Art. © &

@)

la Conztitucidn tolitica, evi
denclan una ~ran limitacidén v estricta rerlamentacidn le-

~al de la Ffacultad de di~»oner dc los bicncs y recursos
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ccondmicos de la institucidn: y aun es mds risido el eis
tema cuando se trata de inversioncs o ~astos pues tales

.

eroraciones deben realizarse conforme con un presuvucsto
AFVRCSADC por el roder Lerizlativo, cesto ez ni mds ni me-
nos que una ley.

Desde luer~o, la entidad autdnoma teniendo per-
sonalidad juridica »ropia, para el cumplinmiento de su o
sus Tinalidades »uede realizar toda clasc de actos juri-
dicosz, incluszso cclebrar contratos, todo ello de acuerdo
con ¢l ordenamiento Jjuridico que re~ula sus actividades.
as congzecuencias derivadas de tales acton, y de manera
esnecial las obligaciones pecuniarias serdn cublertas con
log Tondoa pnreviamentitoe destinados en 2l correspondiente
pPresubuesto.

2n la contratacidén colectiva resulta que las--
car~as econdmicas del Ffuturo contrato no estdn autoriza-
das en el presupucsto dec la entidad. s mds, nl siquicra
son conocidas por lagz nartes puzxe =dlo lleran a cdetermi-~
narse cuando el contrato colectivo queda totalmente neso-
ciado, suscrito e inscrito en el correspondiente re~istro.

.Cémo »uede armonizarse el hecho antes expuesto
con lag disposiciones lesales v constitucionales que es-
tablecen mediante el requerimiento de un presupuesto, el
control previo ¢ a priori de los ragstos o inversiones de

la institucidn? La respuesta a oota »re~unta no cg unifor



78

me, pues exizten dos opinione~ al respecto: para alsunos,
le~al v ccngtitucionalmente, la contratacidn colectiva --
con las instituciones autdnomas ez nrdcticamente imposi-

ble puez diztorciona todo 2l ré-imen juridico tradicional
a que estd sometida y controladala liacienda iudblica y a-

tenta o viola vprincipios constitucionales como log ya ci-
tados. Resulta azi, quc como =2 dice comunmente, la con-

tratacién colectiva con lag instituclones orficialeg autéd-
nomaz €3 un einlazto juridico.

Ctroz, mas realistas v menon tedricog, sin desg-
virtuar lo seflalado en ¢l ndrrafo anterior, oninan que no
ohztante las dificultades prdcticas v lag deficiencias Ju
ridicas va secilaladasg, la contratacidén colectiva con las
inztitucioncs autdénomas ha sido y eg reconocida por la -—-
Constitucidn iolitica v debe aplicarse mediante una inter
pretacidn vrorresiva de lag leyes virentes.

£sn la realidad, sc han celcbrado ya varios con-
tratos colectivog de trahajo con instituciones oficiales
autdénomas comc s0n, NOr ejemplo: la AlDA, 1.5.:2.3., I.C.R.,
C.lol A y CosuL, vy en log mismos no sc han vactado pres-
tacioneg distintag para empleados y trabajadores, sino
que a las dos cateroriaz se les rcconocen las mismas nres
taciones v derechos. Mo chgtante ello, v en acatamiento
a lag normag congtitucionales, en log contratos colecti-
vos alcno= se estipula que los aumentos de salarics y —-

prestaciones se otorsaran a los trabajadores en cuanto el
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contrato entre en virencia. pero en cuanto a sueldos y de
rechos lavorales de log empleados las entidades g0lo e
han oblirado incluirlos en cl »nresupuzsto correspondiente,
vy pronomeyx v aun <eshionar la correspondiente anrobaciodn

iy !

ante la Asamblea Le~iglativa. istimamos correcta dsta ac-
tuacidn la cual en verdad no es atentatoria contra ninsu-
na norma leral ni constituclonal.

ialvez seria conveniente quc en los contratos
colectivos de que trato se estinularan derechos o presta-
ciones para empleacdos v otros para trabajadores, Hues coO-
mo antes lo he indicado el régimca legal de los derechos
y brestaciones de dichas personan, ¢s distinto.
Je= THALILT JURSTCUIESY.. A LA PIR:A DOL CCTRATC CCLZCTIVC,

Conociendo los provlemas planteados en el apar-
tado anterior de ceste Capitulo, el le~islador dispuso cn
el Art. 237 del ¢ddiro de ‘rabaje que “"Todo contrato co-
lectivo celebrado con una in=titucidn oficial autdnoma o
semi~autdénoma necesita para su validez de la aprobacidn
del regpnectivo linistro, oyendo previamente la opinidn del
c.inisterio de Hacienda” y ademds, que “La insztitucidn ofi-
cial auténoma...que celebre dicho contrato, estard onlira
da a comunicar el texto del mismo a la Corte de Cuentas de
la Rendblica®”,

Degde luepro, todas las instituclones oficlales
autdnomas <e relacionan con el Cobicrno Central a través

o

de al~in winisterio, asi por e¢jewmplo, el I.C.R. lo nace
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por medio c¢el :.inisterio de Asricultura y Ganaderia; la
C.i.Pui, v la C.2.0L. por el i-inisterio de Hconomfa., el--
I.9.3.53. nor el de Trabajo y irevigidn Social.

Ahora bien, el contrato colectivo como contrato
que e7, en princinio queda concluido al scr sugscrito --
por las partes, vero cl documento firmado todavia no tie-
ne valor le~al al~-uno, Dues para adquirir tal calidad --
nrecisa de la aprobacidn del respectivo i.inistro, quien
para darla, dche ofr previamente la oninidn del ministe-
rio de nacienda. sohre este requirimiento le~al nos hace
mos lag zisuientes nresuntag: 1) ;Uué clase de requisito
es la avnrobacidén?, 2) ;Cudl es la naturaleza juridica de
la mizma? v 3) ¢FPor qué se exire ese requimito?

A la primera precunta respondemos que la apro=
bacidn ninistral ez, como lo indica la lev expresamente,
un requisito de validez v, por lo tanto, £in la aprovacidn
dicha el contrato colectivo suscrito por una institucidn
oficial auténoma seria nulo.

La se~unda »re~unta se refierce al hecho de que
la aprobacién ez la manifestacidn expresa de una tercera
voluntad en cl contrato. {odriamos decir, aclarando lo
anterior, que en la ne~ociacidn del contrato colectivo
existe una voluntad que demanda, (rencralmente ez la del
sindicato), otra que concede (la de la institucidn):; vy la
dltima que aprucba lo nactado »nor las vpartes (la volun-

tad ministerial). Z2sta aprobacidn sirniTica la voluntad
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del Zstado mismo reconociendo y admitiendo eu responsabi-
lidad on el cumplimicnto ¢e las obliraciones contraidas,
wes ellas en definitiva, afecctan fondos de la Hacienda
Idblica. Desde este punto de vista se aprecia mejor el --
por qué la aprobacidn es un requicito de validez y a la--
vez ge le da respuesta a la tercera wpregunta.

Pinalmente cabria pro~untarnos jior qué la apro
hacidn sc da oyendo previamente al [iinisterio de Hacienda?
Porque este orcanismo estatal tiene como funcidén primor-
dical la »nercepncidn, distribucidn, inversidn, custodia,
etc., de todos los biencs del istado, y ademds, pesa como
una de cus mas imvortantes regponsabilidades la de balan-

. presupuesto ~eneral v los precupuestos especia-

—J

cear @
les a cargo de la Hacienda Fidblica. Asimismo, es el orra-
nicmo téenico conocedor de Ja situacidn econdmica, la ren
tabilidad y la capacidad dc paro de lasg Institucioncs Cfi
ciales Autdénomas.

lby= BI, CONTLICTC ECO#0.ICO G i LIVTERSYD..

Para la celebracidén o la revisidn de un contrato
colectivo ¢l Cdédiro de “rabajo ewtablece a partir del Art.
43C hasta el 579, el procedinmiento le~al a ~eruir, Sste--
procedimiento ez ¢l del conilicto colectivo ccondmico o
de intereses, ¢l cual de manera reneral se desarrolla en

dos ctapas fundamentales o indigpensables gque son 21 tra-

93]

to directo y la conciliacidén. Concluico= éstos sin haber-

gse terminado la ne-~ociacidn, de ordinario se abre la al--
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ternativa de recurrir al arbitraje o de estallar la huel-
e
g o el paro, serun ¢l caso.
21 contlicto colectivo acondmico o de intereses

plantcado contra una institucidn oficial autdénoma en su

inicio, ezto es, en las etanas fundamentaleg en nada di-

€]

1

fiere de lo comin. perc se aparta dc esto cuando al con-
cluir la conciliacidn no gqueda sino recurrir al arbitra-
je ohliratorio; no nay alternativa con huelra o paro.

Cuando ge demanda a una institucidn oficial au
ténoma en un conflicto colectivo econdmico o de intereses
encaminado a la celebracidn o a la revisidn de un contra-
to colectivo, la solicitud deberd ger formulada por egeri
to y ge acompana del »irovecto de contrato colectivo a ce-~
lebrarse. istos documentos, la solicitud y el proyecto, re
ciben el nombre de Pliero de Peticiones.

La solicitua debe contener los requisitos indi-
cados cn el Art. 402 del Cédiro de Trabajo, y se dirire
en oric~inal y conia al Director Ceneral de Trabajo presen
tando ademds dos ejemplares del proyecto de contrato.

51 la solicitud no llena loz requisitos exi~i-
dos por la lew ;Podrd el Director General de ‘irabajo nro-
ceder de conformidad a lo dispuezto en =21 Art. 381 del C§
diro de Trabajo? iigstimamos que si, nues aunque la ley na-
da dice al respecto, ¢i la misma sedala requisitos es con
el ovjeto co que ze cumplan, v la manera de lograr egsto

es mediante el nrocedimientc prescrito en el articulo an-
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Necibido en forma cl plic~o de peticiones, el
Director (eneral, nrocede dc inmediato a certificar al pie
de la solicitud v de la conia, el dia y la hora de la pre
sentacién, v reserva dicha copia v un ejemplar dcl pro--
yecto de contrato para formar el exnediente rezpectivo,

y de inmediato hace llegar a la otra parte el orisinal de
la golicitud v un zjemplar del »nroyecto.

Con la solicitud, los representantes del sindi-
cato acompafian, ademds, las credenciales con que leziti-
man su personcria vy certificacidn del acta en que se apro
hé el proyecto nor la asamblea general de la misma asocia
cidén profesional.

Recihido el »lie~o de peticiones, por el deman-
dado, dentro de veinticuatro horas si~ulentes deberd reu-
nirse con la »narte nolicitante para determinar el lur~ar,
fecha y hora en que s¢ llevardn a cabo laz sesiones de ne
~ociacidén en trato.directo. in esta Taze del procedimiento,
la ley supone gque el solicitado estd anucnte en ne~ociar
en trato directo. nero nuede ocurrir: a) que el demanda-
do no egté de acucrdo en nerociar directamente con el de-
mandante el contrato solicitado. y ™) que el zolicitado
acepte ner~ociar directamente., »Dero amhos no se ponen de
acuerco en el lurar, dia y hora de las sesiones de trato
directo.

2Zn el primer caso, el demandado deherd comuni-
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car su necativa al golicitante expreszdndole lo= motivos
en los cuales aquella ze funda., reneralmente dichos moti-
vos son la falta de titularidad del demandante. La res--
puesta debe ser hecha dentro de losg dicz dias giculentes
al del recibo del pliecgoe cde peticiones y cownia de la mig-
ma ce rvemitird con el respectivo escrito al Director Geng
ral de Trabajo. £n estoscasos noes necesaria la audlencia
v el sefialamiento a que se refiere el Art. 405 del Cddigo
de Trabajo: pucs tales dilirencias sdlo operan en el sge-
mndo de los casos antez expresados, esto eg, cuando con-
sintiendo ¢l demandado en 2l trato directo, no ge pone =-
de acuerdo con el demandante zohre el lurar, dla y hora de
las gesiones a celebrarasc.

La aucdiencia de que habla <l Art, 435 Cédiro de
Trabajo, tiene por objeto avenir a las partes sgovbre el se
nalamiento de lur~ar, dia y hora de las reuniones de ne~o-
ciacidn directa. *i tal avenimiento no es posible, cg el
Director Ccneral de Trabajo quien hace el seflalamiento an
tes indicado.

41 trato directo se realiza durante veinte dias
hdbiles vy a su conclusidn puede ocurrir:
a) Que se llerue a la total necoclacidén del contrato co-
lectivo v, en tal caso se procecderd a someterlo a la apro
hacidn de la Asamblea Ceneral del 5indicato, a la suscrip
cidén, a la avrobacidén del respectivo ..inisterio, a la con

sicuiente inscripecidn en el rerizstro correspondiente y a
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hacerlo del conocimiento de la Corte de Cucntas de la Re-
~»iblica.
b) 3i no =e lle~a a nincdn acuerdo en la nerociacidn de -

trato directo o cuando sole zc obtiene un avenimiento par

quiera de las vpartes nuecde pedir que se declare terminada

la etapa dicha v ~c de inicio a la conciliacidn, debiendo

en el caso de arreslo parcial presentar el acta a que se
refiere el inciso 3o0. del Art. 457 del Cdédiso de Trabajo.

Cuando no haya tenido lu~ar el trato directo,
por nerativa del demandacdo, taimbnidn cualquiera de las par
tes nuede pedir la etapa de Conciliacidn calificando en
su caso previamente la titularidad del solicitante.

La etapa de concillacidén se caracteriza vorque
en ella intecrvienc un delerado de la Direccidn CGeneral de
Trabajo o el propio LDirector, desempefiando la funcidn de
conciliador gque conzizte en lo siculente:
lo.) Citar a la= partes a una audiencia comin con el fin
de que determinen las »ersonas que en su nombre inteven-—
drdn en las reuniones conciliatorias, y sefalar ¢l lugar,
dias y horas en que se verificardn las reuniones concilia
torias, 2) irocurar vor todos los mecios el avenimiento
de las partes, incluso proponiéndoles medidas que resuel-
van las diferencias de criterio o armonicen de la mejor

manera lcs intereses de aquéllas; y
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30.) Al ocurrir cualquiera dec lasg causac que ponen fin a

utos al Director CGeneral para

hY)

esta etana, devolver los

f

la congi~uiente ctaya.

‘i enl conciliacidn se lleca a un arre~lo to-
tal, se vroceds a los »asos seflalados para cese caso en el
trato directo, ero si no ccurre la nerociacidn total del
contrato colectivo, como antes ze dijo, tratdandose de una
institucidn oficial autdnoma, deberd procederse a la eta-
Pa de arbitraje vuesnoexiste le alternativa entre éste y
la huel~a o ¢l paro.

Cabe aqui sefalar que la prohibicidn de la huel-
~a en las instituciones oficlales autdnomas se deduce cla-
ramente de lo niecentuado en el ndmero 3o0. el Art. 500 y
en el Art. 515 del C8diro de Trabajo, y entre las razones
en que tales normas se fundan pueden citarse lasgs sisulen-
tes: a) que las entidades autdnomas, por lo ceneral, son
encarradas do prestar un servicio nuhlico cuya interrup-
cidn cauvsa ~ravez dafiog al bienestar social, o cuando me-
nos crea un estado de malestar pdblico, b) quc el interds
de los servidores de las instituciones autdnomas no debe
privar sovre el interds pihlico atendido por la institu-
cidn. v ¢) lo estanlecido nor el Art. 110 de nucatra Cons
titucidn Folitica, que prohibe la huel~a de los funciona-
riog y empleadoz pdblicos, porque en realidad son emplea-—
dog miblicos los de las Insiituciones Uficiales Autdnomas.

21 tribunal de arbitraje oblisatorio lo forman
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tres arbitros, los que son nowmbrados por el winisterio de
Trahajo v Previsién .ocial, los cuales tendrdn como ageso
res al Director Cenzral de Trahajo v uan funclonario del .l
nisterio de Zconomia desisnado por el titular de éste Ra-

mol

o
[~

ichos arhitros deben reunir los requisitos se-
nalacdos en ¢l Art. 502 C, de 7. y no estar comprendidos
dentro de las prohibiciones estanlecidas por el Art. 503,
Ademds, nueden zer recusados ante el Director {eneral de
rabajo por las causags contempladas en los cuatro numera-
les del iArt., 505 C.de .

Una vez que hayan sido nombrados loz arbitros
son citados, cdentro de lag veinticuatro horas zi~ulcntes
a <u nembramliento, por el Director Gencral de Trabajo con
el onjeto de juramentarlos y de eleclr al drbitro que se-
rd el lregidente del Tribunal,

Jentro de lov cinco dias sir~ulentes a la Toma
de posezidn,el tribunal de arbitraje deberd enterarse de
los antecedentes del conflicto., recibird las nruchas que
estimen convaiilentes y seflalard ¢l lurar, dia y hora para

oir a lac partos. ciendo ¢l preondsito de &zta audicncia

el de intentar un Ultimo avenimiento, que de surivir sus

®

efectos total o parcialmente, «e¢ procede como en el cano

N

de ner~ociacidn en trato directo. £Zn caso contrario, el
Tribunal pronunciard el fallo, denominado YLaudo Arbitral]

dentro de los itreinta dias sisulentes a la fecha de su in-
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terracidn. »i se pronuncia paszado ¢icho término no por
ello zerd nulo, pero oi se les =anciona con la pérdida de
los heonorarios que a dicho= miembros les corresponden.

Siendo arbitros arbitradores, proceden y senten
cian coniorme losz dictados de su conciencia y con equl--
dad. deberan actuar, delibherar y re<olver con la asisten-
cia plena de todos sus micmbros y adontar sus resoluclo-
nes por mayoria de votosg.

21l laudo que s¢ pronuncie sc notifica a lasg var
tes, y no admlite recursc al-uno. pone 7in al conflicto co

-5

lectivo y tiene ¢l cardcter de Contrato Colectivo de Tra-
bajo. se inscribe en el re~istro respectivo y su vi~encia

es de tres ailos contados a partir de su inscripcidn.



CArITULO

C L. C

- - bd
Trataremos aqui de resumir lo dicho con alcun

detenimionto de losg canitulos anterior do esta tesis

®
n

con ¢l nropdsito de hacer un asguemns rosumido de Ccomo &g
la contratacidén colectiva con lasz Inatituciones (iicla-
les Autdnomaz.

on o vrimer término diremos que en las enticdades

dichas sdlo »ucde cxistir vy operar un ~indicato de empre-

A

ste nucden Hertenccsr empleados y obreros, pe-

[O2N

sa. qu2 a

W

ro no los funcionarios del ente degcentraliazado. Que pa-
ra tener ol sindicato respective la titularidad para ne-
~oclay o revisar el contratc colective bazta con gque haya
tonico come afiliacdoz, no menos dcel cincuenta y uno nor
ciento el nersonal commutable de la Inztitucidn, durante
cualquier momento de los cegenta diags anteriores a aquel
en que una c¢e las partes Hresente a la otra el »Hlicro

de peticiones.

Que para llevar a efecto la nercoclacidn o la
revisidn del contrato colecetivo en la institucidn oficial
autdnoma se debe premover el conilicto colectivo econd-
mico o de intereses, ¢l cual tiene la pecularicedad de que
se desarrolle en tres etanas agil: Ttr~te directo, conci-
liacidén y arbitraje.

Asimisimo, hacemos resaltar las dificultades le-
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~alecs v nridcticas que ofrecc la celebracidn del contrato

o

colectivo, :otvivadas nrincivalnente por los 1ndlsnvensa-

bles controles v medidas de agesuramiente de los hiencs
4 . ' T A N (o (PR . L 4 it LGOS

oiblicos establecidos por nuestra Congtitucion rolitica,

haciendo presents la forma cn la cual han sido resueltas

esas dificultades, sin violar log prceceptos de la Carta

51, Hodemos aqui scflalar, que 2n nuestro pais
evinten varios rerimenes le~ales para ¢l trabajo humano
b ] oyt . N o L4 - ) : R . 3
puec~ dosde la aisma Constitucidn se puede distinsulr el
servicio Civil, el Jervicio .ilitar v cl Ré~imen Laboral

N
1

QL

.

¢ la empresa privada v aun dentro de este Ultimo, existe
tratamiento cepecial vara ¢l trabajo a donicilio, el arri-
cola, el pecuario, el domé=tico, etc.

L nuestro criterio, sin deoszconocer la neccgli-
dac¢ de que existan alrunos re~imenes juridicos cspeciales
para determinada clase de trabajo, de peculiaridades muy
suyaz muy pronias, lo conveniente seria que hublera un
sélo sistema juridico rerulador de todo servicio humano, vy
sogten~o ¢3ta mancra de nensar, or cuanto me narece 116-
~ico y hasta superfluo que 21 oficinista de la empresa
nrivada reciba un tratamiento distinto del oficinista al
gervicio del ~oblerno o de una institucidn oficial autd-
noma, laz necesidades cel obrero al gervicio del izstado,

de la Industria, del Comercio o de alruna entidad descen-
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tralizada recibe un tratamiento uniforme. Qué razdén hay
para que por lo menos en lo referente a derechos y pres-
taciones, el empleado o el ejecutivo, tenga en la activi-
dad privada unas condiciones y en la actividad publica=--
otras.

De establecarss un sclo sistema juridico para
el servicio publico v para ¢l servicio del sector priva-
do, respetando desde lueco cus peculiaridades pero todo
en un solo cuerpo de lye, seria incluso mds fdcil la jus-
ticia laboral, mejor la administracidn de las cmpresas u
crranismos publicos y mds uniforme ¢l estandard de vida
de wdos los habitantesg del pais.

Desde luero, instituciones como la sindicaliza-
cidn, la contratacidén colectiva, la reslamentacidn inter-
na, la huclra v ¢l paro, tendrian resulaciones restricti-
vas fundamentadas en la pccullaridad de lag actividades
miblicas; pero 21llas son nogibles y adn agi la re~ulan--
le~islaciones de otros paises, citdndose entrc ellos Cos-

ta Rica.
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