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Esencia peEL PunTOo DE TESIS:

LA BASE FUNDAMENTAL E INELUDIBLE DE TODO |MPUESTO, HA DE
SER LA CONCIENC!IA POPULAR AFIRMATIVA DE SU NECESIDAD Y LA CON-

FORMIDAD ECUANIME DE LOS SUJETOS PASIVOS DEL MISMO, CON LA JUS

TICIA DE SU VALOR TARIFARIO,

CUALQUIER IMPUESTO COLOCADO AL MARGEN DE ESTA BASE, DEGE

NERA EN UNA BURDA MANIOBRA ABSOLUTISTA DEL PobErR PdsLico.



ANTES ¢« DOS PALABRAS

Mi DECISISON DE ESCOGER COMO PUNTO DE TESIS LA ELABORACISN DE UN "COM
PENDIO GENERAL DE LOS IMPUESTOS - CON APLICACION AL DERECHO IMPOSITIVO SAL

VADORENO" NO HA S1DO MOMENTANEA NI MUCHO MENOS IMPROVISADA.

LA IDEA DE ESCRIBIR UNA MONOGRAFTA SOBRE LOS IMPUESTOS, FUE MADURADA
EN MI PENSAMIENTO ALGUNOS ANOS ATRAS, CUANDO DESEMPENABA EL CARGO DE SECRE
TARIO DEL TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS DE RENTA Y ViaLiIDAD Y -

SE ME ENCOMENDS LA MISiON DE FUNDAR LA BIBLIOTECA DE DICHO TRIBUNAL.

DURANTE EL TIEMPO QUE DESEMPERNE EL CARGO ANTES MENCIONADO, TUVE LA -
OPORTUNIDAD DE HACER UN CONSIDERABLE ACOPIO DE DATOS, CASOS Y EXPERIENCIAS,
QuE, AUN DESPUES DE HABERME RETIRADO DEL MISMO, CONTINUE ASINANDO, COMO LI

TIGANTE EN viA DE PRACTICA ESTUDIANTIL.,

TODOS ESOS DATOS, CASOS Y EXPERIENCIAS, UNIDOS A MI DEVOCION A LA -
LECTURA DE OBRAS DE CARACTER FISCAL Y HACENDARIO, LOS FU{ RECOGIENDO EN MI
LIBRETA DE NOTAS, CON LA DISIMULADA IDEA DE APROVECHARLAS, CUANDO LLEGARA
eL pfa DE EscrIBIR MI TESIs DOCTORAL, COMO LA MAS DIGNA CIMERA, DE UNA TI
TANICA LUCHA CONTRA LAS VIOLENTAS PASIONES DE LA VIDA Y LA INMISERICORDE =
AMARGURA, EN QUE QUEDARA, AL FALLECER MI PADRE CUANDO YO APENAS DESPERTABA
A LOS ALBORES DE LA JUVENTUD, DEJANDOME comO UNIco Gufa LA DEBIL LAMPARA -
DE M! ADORADA MADRECITA, QUE SUPO ALUMBRARME CON Ff Y DEVOCION EN TODOS -
LOS MOMENTOS DE M! ANGUSTIOSA REFRIEGA, Y PARA QUIEN ES TODA LA SUBLIMIDAD

DE ESTE TRASCENDENTAL MOMENTO DE MI EXISTENCIA.

PERO BIEN, LLEGS POR FIN EL ANSIADO INSTANTE DE PODER ECHAR MANO A ~
MI LIBRETA DE NOTAS ACERCA DE LA HAC!ENDA PUBLICA, PARA ELABORAR LA CODI ==
craba Tests DocTorRAL. Y POR ESO AFIRMO SIN AMBAGUES, QUE ESTE TRABAJO NO
ES MOMENTANEO NI MUCHO MENOS IMPROVISADO, COMO PARA LLENAR TAN SOLO UN RE-
QUISITO REGLAMENTAR!O DE LA FacuLTap. ESTE ES UN TRABAJO, PRODUCTO DE MU~

CHOS ANOS DE PACIENTE LABOR, DE DILIGENTE INVESTIGACION Y DE HONDAS Y PRO=-




LONGADAS MEDITACIONES, ACOPLADOS CRONOLOGICAMENTE AL MOMENTO QUE VIVIMOS Y

A LA LEGISLACION IMPOSITIVA VIGENTE EN EL Pafs,

DE TAL MANERA QUE; HE PROCURADO INSUFLAR A MI TRABAJO DE TESIS, EL -
ALIENTO DE MI PROPIO SER, ESTAMPARLE EL SELLO DE M! PROPIA PERSONALIDAD E
INYECTARLE LA ESENCIA DE MIS PROPIAS CONVIiCCIONES CIENTfFICAS; Y HACER DE
fL, NO UN PRODUCTO DE ABSTRACTAS LUCUBRACIONES TEGRICAS SINO LA CONCRECION

DE MIS PROPIAS EXPERIENCIAS,

Y £S5 QUE ALGO ASf ERA CON LO QUE YO sofNaBa. CON ENTREGAR A LA QUE =
YO CONSIDERO LA NOVIA DE MI JUVENTUD, LA JLTIMA OFRENDA DE M1 NOVIAZGO ES-
TUDIANTIL. PERO UNA OFRENDA DIGNA, GTIL, QUE REPRESENTARA UN REAL Y VERDA
DERO ESFUERZO QUE PUDIERA SER GRATO A ESA NOVIA SIMBéLlCA, QUE ES Y SERA =

POR SIEMPRE EN MI VIDA, LA FacuLTaD DE DerRecHO DE NUESTRA UNIVERSIDAD.

Asf cumpLO MI PROPGsSITO., Asf HAGO ENTREGA DE ESTA TESIS, =CON LA =
ILUSIT6N DE CREER QUE HE ESCRITO ALGO QUE SERVIRA A ALQUIEN= A LA NOVIA DE
Ml JUVENTUD, A LA FacuLTAD DE DERECHO, CUYO RECUERDO ESPERO MANTENER VIVO

JUNTO AL CORAZON, HASTA EL FIN DE MIs Dfas.

GRACIAS.
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CAPITULO |

NOCIONES  GENERALES

1.- INTRODUCCIONS

CleENCIA DE LA HacienDA PUsLicA © FJyANZAs PUBLICAS ES AQUELLA QUE
TIENE POR OBJETO EL ESTUDIO DE LOS BIENES DEL ESTADO Y LOS DISTINTOS AS=-
PECTOS QUE PRESENTAN €L INGRESO Y EGRESO DE LOS DINEROS PUBLICOS, Y SU -
JMANERA DE EMPLEARLO Y DISTRIBUIRLO, PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDA
DES Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO, O DE CUALQUIER =
OTRO ORGANISMO PUBLICO.

: Es €sTa, UNA DEFINICION PROPIA, DE ENTRE LOS AUTORES CONSULTADOS,
DOS DEFINICIONES ME PARECEN ACERCARSE UN TANTO A LO CORRECTO, NO SIN -
OFRECER UNA QUE OTRA DIFICULTAD: LA DE ERNESTO FLORE; ZAVALA (H) Y LA -
pE FEpeErico FLora (a).

EL PROFESOR MEXICANO ERNESTO FLOREZ ZAVALA DEFINE LAS Finanzas Pd-
BLICAS "AQuéLLA QUE TIENE POR OBJETO INVESTIGAR LAS DISTINTAS MANERAS -
POR CUYO MEDIO EL ESTADO O CUALQUIER OTRO PODER PﬁBLICO,vSE PROCURAN LAS
RIQUEZAS MATERIALES NECESARIAS PARA SU VIDA O FUNCIONAMIENTO Y TAMBIEN =
LA FORMA EN QUE ESTAS RIQUEZAS SERAN uTILIzADAS",

NoTaMos QUE FLOREZ ZAvaLA OMITE EN SU_DEFINICldN INDICAR COMO MATE
R1A DE £STUDIO DE LA CIENCIA DE LA Hacienpa PUBLica o FINANZAS PﬁBFLCAS;
LOS BIENES DEL ESTADO PREEX!ISTENTES EN UN MOMENTO DADO, LO CUAL CONSIDE=
RAMOS UNA OMISISON IMPORTANTISIMA.

POR Su PARTE EL PROFESOR FRANCES ngERyco FLora DEFINE LA CiENCLA
DE LA HACIENDA PdBLicA coMo "AQUELLA QUE ESTUDIA LOS PRINCIPIOS ABSTRAC
TOS, LOS OBJETIVOS PUBLICOS, LAS NORMAS LEGISLATIVAS QUE REGULAN LA GES=-
TI6N Y EL EMPLEO DE LAS RIQUEZAS REQUERIDOS POR LOS ENTES POLTTICOS PARA
LA SATISFACCISN DE LAS NECESIDADES. PUsLicAs”,

FLORA TOMA COMO .PUNTC DE PARTIDA SOLAMENTE EL ASPECTO DINAMICO DE
LA CIENCIA DEFINIDA, OLVIDANDO EL ASPECTO ESTATICO DEL BALANCE FISCAL, -
EN IGUAL FORMA QUE LO HACE FLOREZ ZAvaLra. PERo £S DE ADVERTIR, QUE FLO-



RA, ES UN AUTOR QUE PUDIERAMOS CALIFICAR DE CLASICO O ANTICUADO. SU Li=-
BRO DATA DE 1926, EN QUE AUN LA CIENCIA DE LA HACIENDA PUBLICA, PUGNABA
POR SALIRSE DE SUS CAUCES CONSERVADORES.

Los DEMAS AUTORES, POR LO GENERAL, SE PROCURAN PARTI CULARMENTE UNA
DEFINICIBN PROPIA, REGULARMENTE ACOPLADA A LOS FINES DE SUS RESPECTIVAS
OBRAS, CAS} TODAS DE ORDEN PEDAGOGICO.

EN MI DEFINICISN HE PROCURADO SOSLAYAR LAS DIFICULTADES Y OMIS|ON
DE LAS DEMAS, INTRODUCIENDOLE LA NOVEDAD DEL ESTUDIO DEL ASPECTO ESTAT!-
CO DE LOS BIENES DEL EsTapo. Asf como TAMBIEN AL DECIR: "LOS DISTINTOS
ASPECTOS'", QUEDA COMPRENDIDO EN ELLA, EL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO NAC!I0=-=
NAL, QUE ES OTRO ASPECTO DE LA ESTATICA HACENDARIA; ADEMAS DE SENALAR -
EL INGRESO Y EGRESO DE LOS DINEROS PUBLICOS Y LAS NECESIDADES Y OBLIGA-~
CIONES DEL EsTaDO.

ENTENDIDO LO ANTERIOR, CABE APUNTAR, QUE LA CJENCIA DE LA HACIENDA
PUBLICA HASTA HACE APROXIMADAMENTE UNA VEINTENA DE ANOS, CONSTiITufAa UN -
caPfTuLO ESPECIAL DE LA Economfa PoLfTica, DE LA CUAL SE HA IDO DESPREN=-
DIENDO POCO A POCO HASTA FORMAR UN TODO HOMOGENEO COMO CIENCIA ESPECTFI-
CA, IGUAL QUE LO HA HECHO EL DERECHO FINANCIERO. Y CONTEMPORANEAMENTE -
TIENDE POR HACERLO, DE ESTE ULTIMO, EL LLAMADO DERECHO TRIBUTARIO O DERE
CHO IMPOSITIVO, COMO LE DENOMINO YO, Y CUYAS RAZONES EXPONDRE MAS ADELAN
TE. -

EL cONTENIDO DE LA HACIENDA PUBLICA SALVADORERA SE ENCUENTRA DETER
MiNADO EN FORMA CLARA Y PRECISA, EN EL ART. 118 pE La ConsTiTuCI6N PoLf-
TICA VIGENTE, QUE LITERALMENTE DICES
"ARTo. 118.- FORMAN LA HaCIENDA PsLICA:

10 Sus FONDOS Y VALORES LfqQuipos

N

o)

[OY)

Sus BIENES MUEBLES Y RATCEs

- bo

)

0) Sus CREDITOS ACTIVOS
)
)

Los DERECHOS DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS LEYES RELAT| =~
VAS A. IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES; asf como Las

i

QUE POR CUALQUIER OTRO TTTULO LE CORRESPONDEN.

- s wm om



"SON OBLIGACIONES A CARGO DE LA.HACIENDA PUBLICA LAS DEUDAS RECONO
CIDAS Y LAS QUE TENGAN SU ORIGEN EN LOS GASTOS plBLICOS DEBIDAMENTE AUTO
RIZADOS."

HABLAR DE LA HACIENDA PGBL!;A ES HABLAR DE LOS DINEROS DEL PuEBLO.
DE c6MO INGRESAN Y EGRESAN DEL TESORO POBLICO; DE SU INVERsléﬁ.§ DISTRI
BUCIBN EN EL PRESQPUESTO NactonaL; Y DE cbMO SE VALE'DENELLOQ-EL éSTADO
Y EL MUNICIPIO O CUALQUIER OTRO ORGANISMO PUBLICO, PARA LA SATISFACCION
DE SUS NECESIDADES Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES.

DENTRO DE LA Hacienpa PdsLica como cAP{TULO CENTRAL O NUCLEAR SE =~
HALLAN LOS IMPUESTOS., Y LA CIENCIA DE LA HacleEnDa PUBLICA LOS TRATA BA=~
Jo EL TfTuLo DE "TEorRfa GENERAL DEL IMPUESTO" COMO LE LLAMAN LA MAYORTA
DE LOS AUTORES Y QUE YO DENOMINARé "Teorfa GENERAL DE Los IMPUESTOS™ A =
EFECTO DE AMPLIAR SU RADIO Dé ACCION; YA QUE LAS DISTINTAS CLASES DE IM
PUESTOS REVISTEN EN LO PARTICULAR_CIERTOS CARACTERES ESPECIFICOS, DIGNOS
DE TOMARSE EN CUENTA, LO CUAL VUELVE INHIBITORIO SU SINGULARIZACION,

| Si BlEN”éS(CrERTO QUE LA FIGURA HACENDARIA DEL IMPUESTO OFRECE MA=-
YOR COMODIDAD EL ESTUDIARLA EN FORMA CERRADA, SINGULARIZANDOLA, SU RADIO
OE ACC}GN Y PROYECCIONES SE RECORTAN DE UNA MANERA TAJANTE Y’PERJUDICIAL.
HE crRefpo MAS JusTO Y:PéOVECHOSO\DARLE LA AMPL|ITUD QUE SU ESTUDIO GENERAL
AMERITA, PLURALIZANDOLO, ES DECIR, AMPLIANDOLO, DE TAL MANERA QUE COM==-=

PRENDA LAS DIFERENTES CLASES DE IMPUESTOS Y SUS DERIVADOS; ‘asf COMO SuUs

PROYECCIONES EN EL ﬁMBJTO SOCIAL EN QUE SE MUEVEN,

2.~ DeEReEcHO FINANCIERO:

Por DEREcHO FINANCIERO DEBE ENTENDERSE SIGUIENDO A MARIO PUGLIESSE
(v) "AQUELLA RAMA DEL DERECHO PUBLICO QUE TIENE POR OBJETO EL ESTUDIO =
SISTEMATICO DEL CONJUNTO DE NORMAS QUE REGULAN LA RéCAUDAC16N, GESTION Y
EROGACIGN DE LOS MEDIOS ECONOMICOS QUE NECESITAN EL ESTADO Y DEMAS ORGA=
NISMOS DE CARACTER PGBLICO PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y LAS =
RELACIONES JURTDICAS ENTRE LOS PooéRes Y OrRGANOS §EL ESTADO, ENTRE LOS =~
CIUDADANOS Y EL EsSTADO Y>ENTRé LOS MISMOS CIUDADANOS,; QUE DERIVAN DE.LA

APLICACION DE LAS MISMAS NORMAS".



SE TIENE PUES, QUE EL,D;RECHO FINANCIERO SE CONTRAE AL ESTUDIO DEL
ASPECTO NORMATIVO JURTDICO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, DIVIDI
DO EN DOS GRANDES PARTES: LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y -
Los |IMPUESTOS.

De TAL MANERA QUE DENTRO DEL AMB1TO DEL DERECHO FINANCIERO SE HA~=
LLAN LAS NORMAS JUR{DICAS RELATIVAS A LOS IMPUESTOS, ES DECIR LAS LEYES
_ImPosiTivas, Y asf SE ESTUDIAN EN CASI TODAS LAS UNIVERSIDADES DEL MUN-
Do,

SIN EMBARGO, EN LOS ULTIMOS ANOS, UNA SERIE DE AUTORES SE HAN DADO
A LA TAREA DE ESCRIBIR VERDADERAS MONOGRAFfAS ACERCA DE LA RAMA TRIBUTA=
RIA O IMPOSITIVA; LO CUAL HA DADO ORIGEN A LA TEORTA DE LA AuTONOMTA =
DEL DERECHO TRIBUTARIO O [MPOSITIVO, PROPUGNANDO POR LA TOTAL INDEPENDEN

ClA DE ESTA PARTE DEL DERECHO FiINANCIERO.

3.~ DeErRecro TRIBUTARIO O IMPOSiTIVO:

EL LLamMaDO DERECHO TRIBUTARIO Y QUE YO ME HE PROPUESTO DESIGNAR =~
CON EL CALIFICATIVd DE IMPOSITIVO, POR PARECERME MAS APROPIADO Y MENOS =
DEGRADANTE, HA ALCANZADO EN LOS ULTIMOS TIEMPOS UN ASCENDRADO Y PREPONDE
RANTE DESARROLLO, AL GRADO DE ES+IMXRSELE YA, AUNQUE NO EN FORMA ABSOLU-
TA, COMO UN DERECHO AUTONOMO .

DERECHO TRIBUTARIO O IMPOSITIVO ES AQUELLA RAMA DEL DerecHo PlsL1-
CO, INDEPENDIENTE DEL DERECHO FINANCIERO, QUE TIENE POR OBJETO EL ESTU~=-
DIO DE LAS DISCIPLINAS CIENTIFICAS Y NORMAS JURTDICAS RELATIVAS A LOS iM
PUESTOS, COMPRENDIDAS EN £STOS, LAS TASAS O DERECHOS Y LAS CONTRIBUCIO=-=
NES LEGALES.

HE PREFERIDQ AVENTURAR UNA DEFINICION PROPIA DEBIDO A QUE LOS DIS-
TINTOS EXPOSITORES, INCLUSIVE EL DiccioNario JurfDico EspafoL (EDIC|6N -
Essex), NO LO DEFINEN DE UNA MANERA TERMINANTE, LIMITANDOSE A DAR SU coN
CEPTO Y A SENALARLO cOMO PARTE DEL DERECHO FinanctERO. Asf gL Dicciona-
RIO ANTES CITADO DICE: 'DERECHO TRIBUTARIO ES LA PARTE DEL DERECHO Fj-=
NANCIERO QUE SE REFLERE AL REGIMEN JurRTDIcO DE LOs TRIBUTOS". TAL DEFiI~

NiciON PECA DE DEMASIADO ABSTRACTA Y ELTPTICA.



- POR EL CONTRARIO, MI DEFINJICION. INCLUYE LAS DISTINTAS. TEORfAS CIEN
T{FICAS JUSTIFICATIVAS DE LOS IMPUESTOS, SU REGIMEN LEGAL Y ADEMAS DEJA
CLARAMENTE ESTABLECIDO QUE LAS TASAS O.-DERECHOS Y LAS .CONTRIBUCIONES LE-

'GALES NO SON EN ESENCIA SINO VERDADEROS ' IMPUESTOS.

.. DERECHO ADMINISTRATIVO:

EL CONOCIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES DE SUMA IMPORTANCIA
EN EL ESTUDIO DE LA TEORfA GENERAL DE LOS IMPUESTOS, YA QUE NOS TRAE EL
CONCEPTO CLARO Y PRECISO DE LO QUE ES EL SERViICIO PUBLICO, POR UNA PARTE

Y POR OTRA, PORQUE NOS INDICA LOS PRINCIPIOS BAS1COS DE TODA ORGANIZA===

cibN ADMINISTRATIVA, A LA CUAL IRREMISIBLEMENTE TIENE QUE CONDUCIRNOS LA

ADMINISTRACISON DE LOS IMPUESTOS.

A CONTINUACION TRANSCRIBO TRES DEFINICIONES, QUE POR DEMAS DECIRLO,
ME PARECEN TODAS CORRECTAS AGN CUANDO TENGAN ALGUNAS VARIANTES,

EL Diccionario ENncicLorEDI co Jurfpico EspaNoL pe Essex (v), prces
"DERECHO ADMINISTRATIVO ES LA RAMA DEL DERECHO POBLICO INTERNO QUE DETER
MINA EL EJERCICIO DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA",

Don GasINo FRAGA (P), DicE: "DERECHO ADMINISTRATIVO ES LA RAMA =
DEL DERECHO POBLICO QUE REGULA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO QUE SE REALIZA EN
FORMA DE FUNCION ADMINISTRATIVA",

:,pow CarLos Garcfa OviEDO EN SU TRATADO -DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
DicE: "DERECHO ADMINISTRATIVO ES LA RAMA DEL DERECHO PUBLICG QUE SE RE=-
FIERE A LOS SERVICIOS POBLICOS™., Y A RENGLON SEGUIDO NOS DA LA DEFINI-=
CION DE LO QUE PARA EL SON LOS SERVICIOS PUBLICOS O MEJOR DICHO LO QUE =
ESJEL.SFBVICIO PésLico, asf: "SeErvicio P6BLicO ES LA ORDENACISN DE LOS
ELEMENTOS Y ACTIVIDADES PARA UN FIN; EL FIN ES LA SATISFACCION DE LAS =
NECESIDADES PUBLICAS".

EL DEREFHOﬁADMINISTRATIVO, sEGON GABINO FRAGA, SUPONE TRES ELEMEN=
. TOS FUNDAMENTALES: A) LA ACTIVIDAD DEL ESTADO; B) LA FUNCION DEL Es-
TADO; Y, ) EL REGIMEN A QUE ESTA SUJETO EL EsTapO.

ESTNEC§§AR!9 CONVENIR EN QUE TODA-LA ACTIVIDAD DEL :ESTADO REALIZA-
DA A TRAVfSZD%TSU FUNCION ADMINISTRATIVA, SE ORIENTA .HACIA EL CUMPLIMIEN



v

TO DE SUS rl&Es Y QUE ESTOS FINES NO SON SINO LA SATISFACCION DE LAS NE=
CESIDADES PUBLICAS; LO CUAL NO PUEQE LLEVARSE A CABO SIN EL ;NGRESO DE
LOS DINEROS DEL PuesLO AL TEsoro PUsLico.

EL DerecHo ADMlNIéTRATIVO ES PUES, UN COADYUVANTE DE LA HACIENDA -
PlsLica Y ESPECIALMENTE DEL DERECHO IMPOSITIVO, Y SU CONOCIMIENTO ES DE
INDISPENSABLE NECESIDAD, DESDE EL MOMENTO EN QUE TODA ACTIVIDAD FUNCIO~=
NAL DEL EsTapo Y ESPECTFICAMENTE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA; DERIVADA =
DEL PRINCIPIO DE ‘LA DIVISION DE LOS PoDEREs PdBL1cOS, SE HALLA SUBORDINA

- DA DE CUALQUIER, MANERA ‘A LA APLICACION DE LAS NORMAS JURTDIGCAS QUE REGU=-

LAN "SU" DESARROLLO.

5.= INTER-RELACIONES:

De Lo ExPUESfo EN LOS NUMERALES ANTERIORES SE COMPRENDE LA INTER==-
RELACI6N QUE GUARDAN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, EL DERECHO FINANCIERO Y
EL DERECHO.IMPOSITIVO. Su CONEXIBN O INTERDEPENDENCIA ES INNEGABLE . Dt
FCILMENTE SE PODRTAN ESTUDIAR SEPARADAMENTE SUSTRAYENDO CADA UNO AL CON
TACTO CON LOS DEMAS. BIEN PODRTAMOS DECIR QUE ENTRE ELLOS NO EXISTE SO~
LuCi6N DE CONTINUIDAD,

EL EsTuDIOSO DE LA HaclenDA PdsLica TENDRA QuE AFRONTAR A CADA MO=-
MENTO ESE FENOMENO DE La INTER-RELAciéN, AL PARTICULARIZAR EN CADA UNO -
DE sus CapfTuLOS, EN ESPECIAL AL DETENERSE EN LOS INGRESOS, EcrESOS ¥ -
Bienes POBLICOS, Y POR SOBRE TODO, EN EL CAPTTULO DE LOS [MPUESTOS, Carf
TULO EN EL CUAL IRREMISIBLEMENTE TENDRA QUE RELACIONAR EL CONCEPTO DE =
"Servicio PéBLico", FIGURA RELEVANTE DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, CON =
APLICACION PRECTICA EN LA PARTE-RELATIVA A LA 6RGAN|2AC|6N ADMINISTRATI~
VA DEL DERECHO FINANCIERO Y A LOS IMPUESTOS EN LO QuE ATANE AL DeERrRecHO -
IMPOSITIVO,

Asf{, PARA MEJOR lLUS%RACIGN PONSREMOS EL EJEMPLO DEL IMPUESTO DE =~
ParEL SELLADO, EL cuaL ES, DENTRO DEL DereEcro FINANC}ERO, UN InGRESO P{-
BLICO, cOMO |MPUESTO INDIRECTO; Y DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, UN
SeErviIcio PUBLICO, EL DE LEGALIZACI6N DE LOS CONTRATOS. OTRO EJEMPLO SE~-

RTA PARA EL CASO EL DE LA TASA DE CORREOS, O SEA, UN DERECHO QUE SE PAGA



POR LA CONTRAPRESTACIGN, DE PARTE DEL EsTADO, DEL SERvVicio PdsLico DE EN
'vio OFICYAL DE LA CORRESPONDENCIA A SUS RESPECTIVOS DESTINATARIOS, Es -

" "UN IMPUESTO QUE SE PAGA AL ORGANO ADMINISTRATIVO DE CORREOS, FI1NANC!ADO
POR EL EsTADO coMo UN-SerRvicio PdsLico.

6.- AuTonNomfa DEL DERECHO TRIBUTARIO O IMPOSITIVOS
n ft
DEBE ENTENDERSE POR 'AUTONOMfA DEL DERECHO TRIBUTARIO O IMposITIVO™,

LA TEORTA QUE SENALA LOS LINEAMIENTOS

ESPECIFICOS O PRINCIPIOS ABSOLUTOS

N \

QUE CONCLUYEN OTORGANDO CATEGOR{A DE SOBERANO A TAL DERECHO. Es DECIR,

AL CONJUNTO DE PRINCIPI0OS ABSOLUTOS QUE REGULAN, QUE LIMITAN, EL CAMPO

DE”APLIcACJéN PROPIO Y EXCLUSIVO DEL DERECHO TRIBUTARIO O IMPOSITIVO.

. Se pice "Autbnomo" PORQUE TIENE AUTORIDAD PROPIA Y NO DERIVADA: =
PROPIA EN EL SENTIDO DE POR Sf MISMO; Y NO DERIVADO, EN EL SENTIDO DE ~-
NO DEPENDER DE OTRO DEREcHO. DE TAL MANERA QUE POR sT SOLO CONSTITUYE -

UNA RAMA INDEPENDIENTE DEL TRONCO coMUN, o sga DeEL DerecHo PésLico.

7.- PreFeReNctA DE LA Denominacidn "IMposiTivo':

SIEMPRE ME HA PARECIDO EL TERMINO "TrisuTo" o "TrisuTariO" UN TAN=-

N

TO DENIGRANTE, DESDE LUEGO QUE CONDUCE A LA IDEA DE SUMISION Y €STA LLE-

VA A LA DE ESCLAVITUD.
B}

ENTE SE SABE QUE CON LA PALABRA "TRIBUTO", SE HA SIGNIFICA

N

SOBRADAM

DO DESDE LA MAS REMOTA ANTIGUEDAD, LA CARGA IMPUESTA A LOS PUEBLOS CON--~

.,

.

: A . . ’
QUISTADOS, POR SUS CONQUISTADORES. Y QUE AQUELLOS PAGABAN SU "TrRisuTo'
A LOS AMOS, ES DECIR, A QUIENES LOS TENTAN ESCLAVIZADOS.

De ALLf Que EL TERMINO "TRIBUTARIO" ERIGE AL EsTADO EN AMO DEL PUE

BLO; LO QUE, DE ACUERDO CON LA DOCTRINA poLfTICA DE LA DEMOCRACIA, NO -

es CIERTO, NI MUCHO MENOS DE JUSTA APLICACION A LOS ESTADOS c0NSTlch|o-
NALES QUE SIGUEN LOS PRINCIPIOS DE ESTA DOCTRINA, COMO EL SALVADOR.

Es POR ESA RAZON QUE ME HE INCLINADO A EMPLEAR PREFERENTEMENTE EL
TERMINO TECNico DE "IMPOSITIVO"' EN EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS, DESVIAN
DO LA DOCTRINA DEL '"TRIBUTO" HACIA LA DEL "IMPUESTO". O SEA, SUSTITUYEN
DO LA DOCTRINA QUE SE APOYA EN AQUELLA PARTE DEL PATRIMONIO PARTICULAR O

PRIVADO, DEL CUAL EL PROPIETAR!O SE DESPRENDE POR UN MANDATO ABSOLUTISTA



o como pice "EneBerG" (B) "DE UNA VERDADERA EXACCISON OBL1GADA POR RAZON
DE UN DOMINIO EXTRANO", POR LA DEL PAGO DE UNA CUOTA IMPOSITIVA, ES DE-=
CiR, DE UN IMPUESTO, O SEA,DE UNA CUOTA REGULARMENTE DE DINERO, APORTADA
POR LA CIUDADANTA AL EsSTADO, EN VIRTUD DE UNA LEY. Y YA SABEMOS QUE POR
LEY SE ENTIENDE, COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL Y DOGMATICo DEL DERECHO CO-=
MON, LA VOLUNTAD SOBERANA DEL PUEBLO, QUE MANIFESTADA EN LA FORMA PRES-=
CRITA POR LA CONSTITUCION, MANDA, PROHIBE O PERMITE. DE TAL MANERA QUE
LA CUOTA IMPUESTA A LA CIUDADANTA, COM6 APORTE AL ESTADO, OBEDECE A UN =
MANDATO DE sf MisMA,

DE CONSIGUIENTE ME HA PARECIDO EL USO O EMPLEO DEL TERMINO "IMPOS1
Tivo™, como EL MAS ADECUADO, JUSTO Y PROPIO DE LA DOCTRINA POL{TICO~SO-=
CIAL EN QUE SE APOYA EL ESTADO SALVADORENO, PARA CALIFICAR O ADJETIVIZAR
AL DERECHO, REGIMEN Y SISTEMA, RELATIVOS A SUS |IMPUESTOS, EN VEZ DEL DE-
NiGRANTE bE "TrRisuTaRIO" 0 "TR1BUTO" GENERALMENTE EMPLEADO POR LOS EXPO-
SITORES DE LAS FiINANzAs PdsLicas.

Y Es QUE €L TERMINO "IMPOSITIVO" AUNQUE A PRIMERA VISTA PUDIERA -~
ERRONEAMENTE HACER PENSAR EN "i1MPOSICION", TaL APRECIACIEN SER(A FALSA,
PUESTO QUE, DICHO TERMINO, ES EXCLUSIVAMENTE TECNICO, DERIVADO DE ' IM=m=
PUESTO", CUYO SIGNIFICADO HACENDARIO ES EL DE "APORTE LEGAL DE UNA CUOTA
DE PAGO A CARGO DE LA CIUDADANTA Y A FAVOR DEL EsTapo".

Asf{, PUES, QUEDA CLARAMENTE EXPLICADO Y DETERMINADO, QUE A TRAVES
DE ESTE TRABAJO DE TESIS, EMPLEARE PREFERENTEMENTE EL TERMINO "|mpPuEsTO"
o "IuposiTivo" EN VEZ DEL DE "TrisuTo" o "TRIBUTARIO", POR LAS RAZONES -
ANTES APUNTADAS; AUNQUE EN ALGUNOS CASOS ESPORADICOS, ME VERE OBLIGADO

A EMPLEAR ESTOS leTIMOS, ESPECIALMENTE AL REFERIRME A RENGLONES cLAs1cos.
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8.- Teorfa PUurRa IMPOSITIVA:

Es £sTA, UNA ATREVIDA DENOMINACIGN PERSONAL. CON ELLA, HE QUERIDO
SIGNIEICAR LA PUREZA DEL METODO Y LA PROFUNDA RATZ FILOSGFICO-HACENDARIA
De LA Teorfa IMPOSITIVA, ES DECIR, DE LA TeEorRfA GENERAL DE LOS IMPUESTOS.

HE SEGUIDO EN E£STE ASRECTO Y DE UNA MANERA AgﬁLoeA, LOS LINEAMIEN~-
TOS DE LA TEQRfA PUurRA DEL DEREQHO, PRECONIZADA POR HaNs KELSEN. Y ES -
QUE HE ENCONTRADO SOBRADAS RAZONES QUE ME HAN IMPULSADO A ELLO.

DENTRO DEL &MBITO PROPIO DEL DERECHO IMPOSITIVO, LA TEORTA GENERAL
QUE LE SIRVE DE MARCO, AS{ COMO LA FUERZA Q]N£M|CA QUE LE ANIMA, SON DE

TAL PUREZA Y sOL1IDO CONTENIDO, QUE CONSTITUYEN COMO YA ANTES.LO HE DICHO,
EL NGCLEO CENTRAL .DE LA CIENCIA DE LA HACIENDA PésLica. Y DENTRO DEL AM
PLIO CONOCIMIENTO DE LA FILOSOFfA DEL DERECHO, LA CONCIENCIA POPULAR QUE
LE SIRVE DE PEDESTAL Y LA FUERZA COACTIVA DEL ESTADO QUE LE SIRVE A MANE
RA DE ESPADA, SE ALZA LA FIGURA RELEVANTE DEL [MPUESTO, CON CARACTERES =
EXCLUS IVISTAS.,

nLA rlLospFTA TODA DEL JMPUESTO, PARTE NECESARIAMENTE DEL PRESUPUES

TO DE LA LEY, CON ANTECEDENTE INMEDIATO DEL DERECHO.

De TaAL MANERA SE HA LLEGADO A CONSIDERAR LA IRREMISIBLE NECESiDAD

v . "
e e

| DEL [MPUégTOZ Qug, Fasstani (e) pice QUE SIN éLr "LA_C:EN;;A DE LA HACIEN
pA PdsLica NO ExisTirfA".

POR LAS RAZONES ANTES EXPUESTAS HE LLEGADO A LA fNTIMA cONVicCidN
DE QUE EL CONJUNTO DE TODAS LAS DOCTRINAS, DISCIPLINAS Y PROYECCIONES RE
LATIVAS A LOS ;MPUESTOSzVDEBEN ENFOCARSE EN SU ESTUDIO INTEGRAL, CON. LA
MAYOR PUREZA Y ESTRICTA RELEVANCIA,

EN CONSECQENCIA, ESTIMO QUE EL ESTUDIO EXHAUSTIVO DE LOS IMPUESTOS,
VIENE INDISCUTIBLEMENTE A CONFIGURAR UNA VERDADERA Teorfa PURA IMpPosITI -
VA, DESDE CU?LQUIER PUNTO DE VISTA QUE SE LE MIRE. Y POR ESO LA HE CALJ
CADO COMO TAL A RIESGO DE SOMETERME A LA CRfTICA DE LOS ENTENDIDOS EN LA
MATERIA. SIN'EMBARGO, TAL VEZ CON EL TIEMPO ESOS MISMOS CRITICOS LLE--=
GUEN A LA MJSMA CONCLUSISN A QUE HE LLEGADO YO, ANTICIiPADAMENTE, COMO =
UNA CONSECUENCIA DE MI AHONDAMIENTO EN SUS MGLjI?LEs MANIFESTACIONES Y -

LA CONCIENCIA DE SU VITAL IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO ECON6MICO DEL =

EsTaDO. —————



9.- EL EstaDO FiscaL:

RE;GMESE ESTA'PENOMIQACIéN DE ORIGEN ADMINISTRATIVISTA, EN EL VOCA
BLO TECNICO ADMINISTRATIVO-HACENDARIO DE "Fisco'. Es €sTe EL TERMINO =
TECNICO QUE SE EMPLEA PARA DESIGNAR AL ESTADO COMO TITULAR DE LA HAaClEN=
pa PUBLICA, ES DECIR, COMO LA PERSONA JURTDICA PATRIMONIAL, CAPAZ DE =
EJERCER DERECHOS Y CONTRAER OBLIGACIONES, EN IDENTICA Y ANALOGA FORMA =
QUE LO HACEN LAS PERSONAS NATURALES.

DE ESTA MANERA EL ESTADO SE COLOCA EN SITUACISN PAREJA A LA DE LAS
PERsoﬁAs NATURALES EN €L DERecHO PrIvaDO,

Asf SE HABLA EN LENGUAJE CORRIENTE DE IMPUESTOS FISCALES, DE DEU-=-
DAS FISCALES, DE DERECHOS FISCALES, ETC., ETC., SEGUN SEA LA CAPACIDAD -
DEL ESTADO PARA EXIGIR A LOS CIUDADANOS EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIO
NES A SU FAVOR, ES DECIR, DEL ESTADO,0 DE AQUELLOS A €£STE, éL CUMPLIMIEN
TO DE LAS OBLIGACIONES A SU CARGO,

La paLaBra "Fisco" DERIVA DE LA PALABRA LATINA "Fiscus" QuE sE TRA
DUCE POR "L1QUIDADOR", AUNQUE EN £L DERECHO ROMANO SE LE TRADUCTA POR =
"CosA O PATRIMONIO DEL EMPERADOR"; MIENTRAS MODERNAMENTE SE LE TRADUCE
por "EL EsSTADO cOMO L1QUIDADOR O RECAUDADOR DE IMPuESTOS", COMO LO HACE
RamfReEZ GrONDA EN su Diccionario Jurfpico. TraDuccCiON ESTA OLTIMA PER==-
FECTAMENTE ACOMODABLE A LA TEORfA GENERAL DE LOS IMPUESTOS.

EL Estapo FiscaL o "EL Fisco" €s PUES, LA PERSONA JURTDICA DEL Es-
TADO Y COMO TAL LE REPRESENTA EN TODA RELACION JURfDICA EN QUE DE UNA U
OTRA MANERA’SE HALLE‘lNTERESADA LA Hacitenpa PdBLICA; MEDIANTE LA INTER=
VENC!ON DE LOS FUNCIONARIOS RESPECTIVOS -PERSONAS NATURALES=- QUE LO HA=-=
CEN A SU NOMBRE Y REPRESENTACION, COMO POR EJEMPLO, EL DIRECTOR Y Sus=Di
RECTOR Y SECRETARIO DE LA DIRECCION DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS O INDIREC
TAS, ERIGIDOS POR LEY EN TRIBUNAL PARA INTERVENIR EN LOS JUICIOS IMPOSI=-
TIVOS CORRESPONDIENTES; EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS EN LA RECOLEC=~=
EiéN DE Los DERECHOS ADuaNALES; €L FiscaL GENERAL DE HACIENDA EN LOS =
JUICIOS PENALES DE SU COMPETENCIA Y EN LOS CIVILES EJECUTIVOS SEGUIDOS =

CONTRA LOS MOROSOS IMPOSITIVOS, ETC,



CONCLUIMOS, PUES, EN QUE "EL Fisco" Es La PERSONA JURTDIcA DEL Es-
TADO, TITULAR DE LA HACIENDA PUBLICA Y CON CAPACIDAD PARA INTERVENIR EN
TODA RELACION JURTDICA EN QUE AQUEL DEBA INTERESARSE. CON OBLIGADA IN-=

TERVENCléN EN LA RECAUDACION Y DISCUSléN DE LOS IMPUESTOS CREADOS A SU =

FAVOR.

10.- INGrRESOS P{dBLICOS:

Es INDISCUTIBLE QUE EL ESTADO PARA LA SATISFACCEON DE SUS NECES!DA
DES, EL EJERCICIO DE sUS MOLTIPLES ATRIBUCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
VARIADOS FINES, PRECISA DE DINERO Y QUE ESTE DINERO, PRIMORDIALMENTE, DE
BE SER :APORTADO POR LA -CIUDADAN{A, COMPRENDIDAS EN ESTA DENOMINACISN TAN
TO LAS PERSONAS NATURALES COMO LAS JURTDICAS,

Es EL MAESTRO EHEBERG (B) QUIEN NOS DA LA MAS CLARA. NOCION DE LO =
QUE DEBE ENTENDERSE POR INGRESO PUBLICO 0-DINERO QUE INGRESA AL TESORO =
PdsLico. -

DICE EL PRECITADO MAESTRO: "POR EXACCIONES O INGRESOS DE DERECHO
PlBLICO, SE ENTIENDEN AQUELLAS.PRESTACIONES MONETARIAS O DE COSAS DE VA=
LOR PECUNIARIO QUE EN VIRTUD DEL DERECHO PdBLICO SE IMPONEN A LA POBLA=~
ctéN, 0, MAS EXACTAMENTE, A LAS PERSONAS O COMUNIDADES DETERMINADAS EN =
LA LEY Y..CUYO RENDIMIENTO SE DESTINA A SATISFACER LOS GASTOS OCASIONADOS
POR LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN SERVICIO DE LOS INTERESES GENERALES'.

EHEBERG DIVIDE LOS INGRESOS PUBLICOS EN GENERALES Y ESPECIALES., A
LOS PRIMEROS LES LLAMA IMPUESTOS Y A LOS SEGUNDOS TASAS.

SON INGRESOS PUBLICOS, AL FIN DE CUENTAS, TODOS LOS DINEROS, QUE =
PERCIBIDOS, ENTRAN A FORMAR PARTE DE LA HacienDpa PésLica.

NuesTrRA ConsTiTucidn:PoLfTica DETERMINA LOS INGRESOS PUBLICOS EN -
EL NUMERAL Yo. DEL ARTo.-118, QUE LITERALMENTE DICE: "FORMAN LA HACIEN=-
pA PésLica: ArTo. 118... UYo.- Los DERECHOS DERIVADOS DE LA APLICACISN
DE LAS LEYES RELATIVAS A IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, Asf co
MO LOS QUE POR CUALQUIER OTRO TI{TULO LE CORRESPONDAN'.

La TeorfTA DIVIDE ADEMAS LOS INGRESOS PUBLICOS EN INGRESOS DE DERE=-
cHo PrRivabpo Y DE DerecHo PdsLico, ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOSy ORIGINA=

rRios Y DErRIVADOS.
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SON INGRESOS DE DERECHO PRIVADO AQUELLOS QUE INGRESAN AL TESORO Rg
BLICO POR VOLUNTAD PROPIA DE LOS CiUDADANOS, PERO CON BASE”EN UN JUSTO -
Ti{TULO, TRASLATICiO DE DOMINIO, COMO POR EJEMPLO, LAé DONACIONES, LOS cé
NONES DE AR&ENDAMIEN%O DE (NMUEBLES DEL EsTaDO, LOS PRECI0OS POR chCEsng
NES, ETC.

SON INGRESOS DE DERECHO PUBLICO, TODOS LOS PROVENIENTES DE LEYES -
RELATIVAS A IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, COMO LOS DE RENTA, ViaLi-
DAD, SUCESIONES, ALCABALAS, VENTA DE ESPECIES FISCALES, AFOROS ADUANALES,
DERECHOS MIGRATORIOS, ETC.

SON INGRESOS ORDINARIOS ,LOS QUE SE PERCIBEN REGULARMENTE EN CADA -
EJERCICIO FISCAL Y QUE SENALADOS EN éL PRESUPUESTO DE LA Naci6N DEBEN cy
BRIR POR ENTERO LOS LLAMADOS GASTOS ORDINARIOS.

SON INGRESOS EXTRAORDINARIOS AQUELLOS QUE S8LO SE PERCIBEN CUANDO
CIRCUNSTANCIAS ANORMALES COLOCAN AL EsSTADO FRENTE A NECESIDADES IMPERIO-
SAS, NO PREVISTAS, QUE ASTMISMO LO OBLIGAN A ERQGACIONES EXTRAORDINARIAS,
COMO EN LOS CASOS DE GUERRAS, EPIDEMIAS, TERREMOTOS, CRISIS, ETC., TALES
COMO LOS iIMPUESTOS EXTRAORDINARIOS, EMPRESTITOS, EXPROPIACIONES, EMISIGN
DE MONEDA, ETC.,, ETC.

La DIvIsiON DE ORIGINARIOS Y DERIVADOS ES PECULIAR DEL EXPOSITOR =

" GABRIEL FrRANCO (L), NO LA HEMOS ENCONTRADO EN NINGUN OTRO TRATADISTA CON

.

SULTADO, |

ESTE AUTOR DEFINE LOS INGRESOS ORIGINARIOS COMO 'AQUELLOS QUE SE
PROCURA EL ESTADO, DE UNA MANERA DIRECTA, DESARROLLANDO UNA ACTIVIDAD",
COMO POR EJEMPLO: EJERCIENDO UNA INDUSTRIA, CON MIRAS A OBTENER UNA GA-
NANCIA, TAL COMO LA PRODUCCION DE AGUARDIENTE, UNA REFINER{A DE Az0cCAR,
LA EXTRACCION DE ALCOHOLES, ETC. Y POR INGRESOS DERIVADOS, SENALA EL AU
TOR, "AQUELLOS QUE NO RRESUPONEN UNA ACTIVIDAD DIRECTA DEL.ESTADO, sSiNO
QUE SE LOS PROCURA DE UNA MANERA MEDIATA, LEJANA, ACUDIENDO A EXCEDENTES
DE LAS ECONOMIAS INDIVIDUALES, RECLAMANDO DE ELLAS PARTE DE SUS INGRESOS,
PARA ENJUGAR SUS GASTOS, SATISFACIENDO DE ESA MANERA NECESIDADES DE CA-=—
RACTER pGBLICO". TALES SERTAN PARA EL CASO, LAS CUOTAS CULTURALES, DE--
PORTIVAS, CUOTAS PARA EL COSTEO DE BECAS, ETC.



11.- Tasas: . :
Las Tasas o DERECHOS SON CONTRAPRESTACIONES DEL ESTADO A CAMBIO DE
DETERMINADAS CUOTAS DE PAGO A CARGO DE LA CIUDADANTA. POR EJEMPLO EL PA

GO DE LAS ESTAMPILLAS DE CORREO, EL PAGO DE UNA CUOTA POR EL REG!STRO DE

. LAS ESCRITURAS PUBLICAS, LA CUOTA QUE SE PAGA POR EL SERVICIO DE LAS -

ADUANAS, LA CUOTA POR VISACLON DE UN PASAPORTE, ETC.
LAS TASAS SE IMPONEN MEDIANTE :LEYES; AUNQUE COMO MAS ADELANTE VERE

MOS 5 NUESTRA CONSTITUCION NO LAS HA COMPRENDIDO, TECNIGAMENTE HABLANDO,

DENTRO DEL PRINGCLPIO DE-*LEGALIDAD, CONSIDERANDOLAS O “ASIMILANDOLAS A LOS

IMPUESTOS.

.. }OS EXPOSLTORES :€LASIFLEAN LAS TASASEN ADMINFSTRATIVAS Y JUDICIA-

~ -

LES, ATENDIENDO AL PODER PUBLICO QUE LAS FhJA Ao 7 007 704

ENTRE NOSOTROS, PODEMOS DECIR QUE TODAS LAs TASAS SON ADMIN!STRATL

A

VAS, PUESTO QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ES GRATUITA., Y SiI BIEN, =

“-EXISTE UNA LEY DE ARANCEL JuDICIAL, LAS TasAs O DERECHOS CAUSADOS CON ~

FUNQAMENTO EN'FLLAESON'POR LO GENERAL HONORAR10S, QUE REGULARMENTE "CO-==

"“RREN ‘A CARGO DE LAS PARTES EN JUICIO Y NO A FAVOR DEL ESTADO, POR LO QUE

NO' INGRESAN AL TESORO PUBLICO. POR OTRA PARTE, AL FIJARSE.PRESUPUESTA-~=

*

RIAMENTE UN SALARIO A LOS ?uNC]oNAR}os pUBLICOS JUDICIALESYy “DESARARECIE~

RON LOS LLAMADOS "EMOLUMENTOS" QUE COBRABAN LOS JUECES, ESPECIALMENTE -~

JUDICIAL. . ..

Los DE Paz, POR LA CONTRAPRESTACléN DEL SERVICIO T

. XS B [
.

“LA8 “TASAS SON INGRESOS PUBLFCOS DE“ACUERDO ‘coN EL NUMERAL 4ol DEL

ArRTO. 118 C.P. Y SE LES DA TAMBIEN EL CALIFICATIVO DE "Derecros”. Asf -

ENCONTRAMOS EN. L AS MISMAS: LEYES, QUE COMONMENTE HABLAN DE DERECHOS ADUA=-

Ve

. o . ] \;\ ! Ot el
"NALES; DERECHOS MIGRATORIOS, DERECHOS DE MaTrfcuLA, ETC., ETC. REFIRIEN=

s »

Dosﬁ§A %AsA§,'PuD|€NDo HABER DICHO EN SU. LUGAR, TASAS ADUANALES,; TASAS, =
MIGRK*O§1&§;.TﬁéA§ POR MATRfCULAS, ETC., ETC., SIGNIFICANDO EN AMBOS CA=
sS0s #9 FISMéz,gﬁggA;'gA CUOTA A PAGARSE POR LA. CONTRAPRESTACISON DE UN.Dé
TERMfNADo*é;%VWE}QfAﬁMLstfRATlvo A CARGO DE UN ORGANISMO ESTATAL.

EN LA TEoRTK”CEEEéAL'I;;b$1T{VA SE DICE QUE LAS TASASSE PRESTANT:‘

CON MAYOR FACILIDAD A LA INJUSTICIA .CONTRIBUTIVA PORQUE NO MIDEN LA CAPA

CIDAD DE CADA CONTRIBUYENTE SINO QUE SE FIJAN EN IGUAL GRADO PARA TODOS ,



SIN PARAR MIENTES EN LA CAPACIDAD CONTRIBUT!IVA DE CADA UNO. Y ESTO ES =
UNA VERDAD INCONTROVERTIBLE, EL FiscoO SOLAMENTE HA F1JADO SU ATENC16N EN

LA MEDIDA DEL SERVICIO QUE SUMINISTRA Y LO PRESTA EN conDiciéN IGUALiTA-

f

RIA PARA TODOS LOS USUARIOS, SIN TOMAR EN CUENTA LA SiTUACION ECONGMI CA
DE CADA uNb DE ELLOS.

DE TAL MANERA QUE LAS TASAS, SE FIJAN UNILATERALMENTE Y CON CARAC=-
TER OBLIGATOR;O, EN 1GUALDAD DE CONDICIONES PARA TODOS LOS OBLIGADOS AL
PAGO. DE ALLT LA SEVERA CRITICA DE LOS TEGRICOS IMPOSITIVISTAS QUE LLE=
GAN HASTA A AFIRMAR QUE LA§ TASAS SE PRESTAN AL ABUSO ADMINISTRATIVO Y =
QUE SU USO INMODERADO REPERCUTE EN UNA REACCION NEGATIVA DE LOS SECTORES
AFECTADOS.

A CONTINUACION TRANSCRIBO LA NOCION QUE DE LAS TASAS NOS TRAEN =

TRES DE LOS MAS CARACTERIZADOS TRATADISTAS:

TASAS SEGON GaABRIEL FRANCO.

" AS EXACCIONES CONOCIDAS CON EL NOMBRE DE TASAS TIENEN UNA TRADI-
c16N aNTiQufsiMa; PERO s6LO EN UNA £POCA RELAT!IVAMENTE MODERNA SE HA LO
GRADO DELIMITAR SU CONCEPTO 'Y ENCUADRARLO EN UNA CATEGORTA ESPECIAL. HAs
TA PRINCIP10S DEL Si1GLO XIX SE CONFUNDEN CON CIERTA CLASE DE REGALfAS Y
CORRESPONDE A LOS ESCR!TORES ALEMANES EL. MERITO DE HABERLAS CIRCUNSCRITO,
SUBRAYANDO SUS CARACTERES FUNDAMENTALES. TANTO EN UNAS COMO EN OTRAS -
EXISTE UNA PRESTACISON POR PARTE DEL ESTADO Y UNA CONTRAPRESTACION POR =
PARTE DEL {NDIVIDUO; PERO LOS SERVICIOS QUE RINDEN LAS CORPORACIONES PU
BLICAS, Y POR.LOS CUALES SE EXIGEN UNA REMUNERACISN LLAMADA TASA, NO SE
CREAN, EXISTEN, NI FUNCIONAN POR RAZONES UTILITARIAS, EN TANTO QUE EN AL
GUNAS REGALTAS PREPONDERA EL ASPECTO FiSCAL. -

"EL HACENDISTA ITALIANO GRAZZIANI, ENTRE OTROS, OPINA QUE SE DIFE=-
RENCIAN LAS TASAS DE LOS INGRESOS QUE PROPORCIONAN LAS EMPRESAS PUBLICAS,
‘PORQUE LOS SERVICIOS QUE DAN OCASION AL COBRO DE AQUELLAS RESPONDEN A LA
CONSECUCION DE FINES COLECTIVOS DIRECTOS, AUNQUE INCIDENTALMENTE BENEF I~
CIEN A DETERMINADAS CATEGORTAS DE CIUDADANOS.

"LAs EMPRESAS PUBL1CAS SATISFACEN NECESIDADES INDIVIDUALES {TRANS=-
PORTE DE PERSONAS O DE CORRESPONDENCIA) Y St EL ESTADO RECLAMA LA EXPLO=-
TACI6N ES PORQUE LOS CIUDADANOS AST LO EXIGEN, EN ATENCION A QUE EL SER=-
VICIO FUNCIONARA DE UNA MANERA MAS PERFECTA Y SEGURA, EXTENDIENDO SUS BE
NEFICIOS A SECTORES DE LA POBLACION QUE, DE OTRA SUERTE, QUEDARTAN EX=-=
cLuiDOS. EN EL SISTEMA DE LA EMPRESA PUBLICA, EL FIN COLECTIVO SE DES—-
PRENDE DEL- INDIVIDUAL, MIENTRAS QUE EN LOS INSTITUTOS pPUBLICOS AQufL =
EXISTE CON INDEPENDENCIA DE €STE. NO CREEMOS, POR NUESTRA PARTE, QUE LA
LINEA FRONTERIZA SE DESTAQUE CON UNA PRECISIEN TAN FIRME. EN LAS EMPRE-
sAS DE CARACTER PUBLICO SE PRESTAN SERVICIOS QUE NO APROVECHAN DIRECTA~=-
MENTE A LOS USUARIOS QUE PAGAN UN PRECIO, SINO A OTROS SECTORES DE LA PO
BLACISN, A LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS O A LOS PARTICULARES, QUE LOS
DISFRUTAN GRATUITAMENTE, O A COSTO REDUCIDO, PLANTEANDOSE ENTONCES EL =
PROBLEMA DE QUE NO SERTA EQUITATIVO CARGAR SOBRE LAS PERSONAS QUE DIREC=-
TAMENTE LOS UTILIZAN EL GASTO TOTAL. EN LA MEDIDA QUE PARTE DE LA CARGA
SE DISTRIBUYE ENTRE LOS CONTRIBUYENTES, CON DESTINO A LOS GASTOS GENERA=~
LES DEL ESTADO, NOS SEPARAMOS DE LA JURISDICGION DE LOS PRECIOS PARA =
IRRUMPIR EN LA ZONA DE LAS TASAS.
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"ALGUNOS ESCRITORES PRETENDEN ESTABLECER UNA LTNEA DIVISORIA ACEN-
TUANDO EL CARACTER INMATERIAL Y ESPIRITUAL DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA =
EL ESTADO Y POR LOS CUALES PERCIBE UNA TASA. HABLAN DE PRESTACIONES IN-
MATERIALES QUE CONDICIONAN EL DESENVOLVIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTI|=-
VIDADES DE LOS INDIVIDUOS COMPONENTES DE UN AGREGADO SOCIAL Y PoLfTicO;
PERO QUE NO SE ESTABLECEN POR LOS INGRESOS QUE PROCURAN AL TESORO, SINO
EN CONSIDERACION A FINES MAS ALTOS.

"EN LAS EMPRESAS QUE EXPLOTA EL ESTADO LOS ELEMENTOS MATERIALES IN
TEGRANTES DE LA EXPLOTACISON SON EL FACTOR FUNDAMENTAL, Y EL TRABAUJO HUMA
NO, CON SER IMPORTANTE, ES UNA PIEZA EN EL MECANISMO, QUE COADYUVA AL RE
SULTADO APETECIDO, EN CAMBIO, EN LOS SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA, SE INVIERTEN LOS PAPELES. IO ESENCIAL SON LAS PRESTACIONES ESPI=
RITUALES, Y LA PARTE MATERIAL, UN ELEMENTO COMPLEMENTARIO.

"LA DIFERENCIA ES SUTIL Y CONVIENE A GRAN PARTE DE LOS SERVICIOS =
DEL ESTADO, PRINCIPALMENTE A AQUELLOS QUE RESPONDEN A SUS FUNCIONES FUN-
DAMENTALES Y QUE NO OBSTANTE EJERCITARSE EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD,
PROPORCIONAN VENTAJAS A DETERMINADOS INDIViDUOS, CONS]DERANDOSE PERTINEE
TE QUE £sTos SUFRAGUEN LOS GASTOS ESPECIALES QUE OCASIONAN. DE OTRA: -
SUERTE, DESPLAZARTAN SOBRE LA MASA TOTAL DE LOS CONTRIBUYENTES LA CARGA
DEL SERVICIO,; QUE S6LO A ELLOS APROVECHA EN UN ASPECTO DETERMINADO.

"EN ESTA DIFERENCIACION PODRTAMOS ENCONTRAR UN CRITERIO DISTINTIVO
st EL ESTADO, EN EL TRANSCURSO DE LA EVOLUCION HISTORICA, NO HUBIESE AM=
PLIADO SUS ACTIVIDADES Y ACOMETIDO TAREAS EN LAS QUE SE COMPAGINAN EL AS
PECTO MATERIAL Y EL INMATERIAL DE LAS .PRESTACIONES.

ASf OCURRE CON CIERTOS SERVIC!OS DE SANIDAD, QUE SON GRATUITOS PA
RA LOS DESHEREDADOS, PERO QUE DAN 0CASi6N AL COBRO DE UNA TASA, CUANDO
LOS UTILIZAN PERSONAS ACOMODADAS O DE MEDIANOS RECURSOS.

"EL CARACTER ESPIRITUAL DE LAS INSTITUCIONES DE ENSENANZA NO PUEDE
PONERSE EN-~TELA DE JUICIO Y S6LO EN UNA FASE MUY RECIENTE DEL DESARROLLO
HISTORICO EJERCITS EL ESTADO FUNCIONES DE ESTA NATURALEZA. EN MUcHOS =
PATSES COMPARTE ESTAS ACTIVIDADES CON LA INICIATIVA PRIVADA Y, A TENOR =
QUE LA ESCUELA SE HA CONVERTIDO EN PUBLICA Y OBLIGATORIA, HAN DESAPAREC!
DO LAS TASAS QUE PAGABAN LOS .PADRES POR LA ASISTENCIA DE SUS HIJOS A LA
ESCUELA ELEMENTAL. EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA MEDIA Y SUPERIOR
SE CONTINGAN PERCIBIENDO CONTRAPRESTACIONES DE LOS PARTICULARES, EN CON=
CEPTO DE MATR{CULAS, DERECHOS DE EXAMENES, COLACION DE T{TULOS, ETC. IN
DUDABLEMENTE, EN ESTA CLASE DE CENTROS, EL CARACTER ESPIRITUAL DE LA =
PRESTACION SE COMPAGINA CON GASTOS DE MATERIAL E INSTALACIONES COSTOSAS
PARA RENDIR UN SERVICIO EFICIENTE,

"LA DIFERENCIA NO ESTRIBA, POR LO TANTO, EN EL CARACTER ESPIRITUAL
O MATERIAL DE LAS PRESTACIONES, SiNO MAS BIEN EN EL HECHO DE QUE SEA EL
ESTADO QUIEN SE ENCARGUE DEL SERVICIO, AMPLIANDO .LA ESFERA DE SUS ACTIVI
DADES Y HABIDA CUENTA DE .LA MANERA COMO CUBRA LOS GASTOS QUE EL MISMO LE
OCAS IONA, S

"UNA MISMA INSTITUCIGON PUEDE -PASAR POR VARIAS FASES. LA ENSENANZA
EN MANOS DE LOS PARTICULARES PUEDE SER UNA EMPRESA PRIVADA. CONVERTIRSE
EN SERVICI0 PUBLICO, POR EL QUE SE EXIGE UNA TASA Y, POR ULTIMO, DECLA==
RARSE GRATUITO, DERRAMANDOSE EL IMPORTE SOBRE EL HAZ DE LOS CONTRIBUYEN~
TES.

"EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS OBSERVAMOS TAMBIEN COMO LAS COSAS
SE RETROTRAEN EN PUNTO DE PARTIDA, COMO ACONTECE CON CIERTOS SERVICFOS =
DE COMUNICACIONES. EN UN PRINCIPIO, SE COBRABAN PEAJES Y PONTAZGOS PARA
TRANSITAR POR CAMINOS Y PUENTES. MAS TARDE, EL USO SE CONVIRTIS EN P{-=
BLICO Y GRATUITO. HOY OBSERVAMOS QUE EN MUCHOS ESTADOS SE COBRAN DERE=-=
CHOS DE ESTA NATURALEZA EN EL PASO DE PUENTES Y AUTOENTRADAS.
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"EN CONSECUENCIA, ES CARACTERTSTICO DE LAS TASAS EL QUE SE PERC}--
BAN EN OCAS16N DE SERVICIOS QUE EL ESTADO ACOMETE PARA SERVIR NECESIDA--
DES COMUNES, INTEGRADAS, POR LO QUE A SU SATISFACCION SE REFIERE, EN. EL
LREA DE SUS FUNCIONES EN UN MOMENTO HISTORICO DETERMINADO. ESOS SERVI-=
C10S ESTABLECIDOS EN INTERES PUBLICO Y COLECTIVO HAN DE REDUNDAR EN BENE
FICI0 DE ClUDADANOS PARTICULARES Y HA DE SER FACTIBLE PONDERAR TANTO LA
VENTAJA DEL INDIVIDUO COMO EL COSTO PECULIAR DE LA PRESTACION QUE LA ORI
GINA. EL ESTADO NO PODRX EXIGIR POR SUS ACTUACIONES UNA CUOTA QUE SOBRE
PASE EL COSTO DEL SERVICIO, PUES EN OTRO CASO INVADIRTA EL CAMPO DE LOS
IMPUESTOS. ALGUNOS HACENDISTAS VAN TopavfAa MAS LEJOS. PRETENDEN QUE LA
TASA NO SOBREPASE EL COSTO DE LAS PRESTACIONES QUE REDUNDAN EN BENEFICIO
DE LOS USUARIOS.

"No ToDOS LOS SERVICIOS REUNEN LAS CONDICIONES PECULIARES PARA QUE
SE PUEDA EXIGIR POR SU UTILIZACION EL PAGO DE UNA TASA. OSE PRECISA, EN
PRIMER TERMINO, QUE EL SERVICIO SEA ECONOMICAMENTE DIVISIBLE EN UNIDADES
DE VENTA Y QUE LA DEMANDA POR PARTE DE LOS CIlUDADANOS SEA CONSTANTE. No
ES NECESARIO QUE €STA SE MANIFIESTE DE UNA MANERA ACTIVA, BASTA CON QUE
EXISTA DE UN MODO LATENTE, PRONTA A REVELARSE Sf EL SERVICIO NO SE DESEN
VUELVE DE UNA MANERA PERFECTA. [EN LA MEDIDA QUE SE PERFECCIONAN MUCHAS
INSTITUCIONES PUBLICAS NO SE PRESENTA EL REQUERIMIENTO INDIVIDUAL, POR--
QUE FALTA LA OCASISON QUE LO MOTIVA, CUAL ACONTECE CON MUCHOS SERVICIOS =
DE SEGURIDAD O PROFILAXIS.

"EN LAS TASAS SE ENCUENTRA EL PRINCIPIO ECON6MICO PRIVADO CONJUNTA
MENTE CON EL SOCIAL. EL PRIMERO, SURGE DESDE EL INSTANTE EN QUE UNA PER
SONA SUSCITA O SE APROVECHA DE LA ACTIVIDAD DEL GRGANO ADMINISTRATIVO; =
EL SEGUNDO, POR TRATARSE DE SERVICIOS PROPIOS DE LA FEDERACION, DEL EsTa
DO, DE LA PROVINCIA, DEL CONDADO, DEL MUNICIPIO, ETC. COMO EN LOS INGRE
SOS DE CARACTER PRIVADO TAMBIEN AQUT LA ADMINISTRACISN FOMENTA LOS INTE=
RESES PARTICULARES, POR LO QUE SE JUSTIFICA LA EXISTENCIA DE UNA CONTRA-
PRESTACION.

"LAS TASAS QUE LA ADMINISTRACION EXIGE POR SUS ACTUACIONES SE M|==
DEN, UNAS VECES, POR EL COSTO ESPECfFICO DE LA PRESTACIGN Y, OTRAS SE RE
PARTEN ENTRE LOS USUARIOS, COMO EN EL CASO DE LA EMPRESA PUBLICA, DE TAL
FORMA QUE CUBRAN LOS GASTOS TOTALES DEL SERVICIO, O LA PARTE QUE EL EsTa
DO NO CONSIDERA CONVENIENTE IMPUTAR AL IMPUESTO. LA POLTTICA DE PRECIOS
MOLTIPLES APARECE, EN ESTOS CASOS, HACIENDO ASEQUIBLE EL SERVICIO A SEC=
TORES DE LA POBLACION QUE, POR LA MODESTIA DE SUS RECURSOS, NO PODRTAN -
soLICITARLO. CONVIENE ADVERTIR, EMPERO, QUE LA PARTE GRATUITA DEL MISMO
NUNCA DEBE CORRER A CARGO DEL RESTO DE LOS USUARIOS; SE DEBERK CARGAR =
AL PRESUPUESTO.

"EL HECHO DE QUE LOS GASTOS SEAN PROVOCADOS POR SERVICIOS QUE EL -
ESTADO EJERCE COMO PROPIOS DE SUS FUNCIONES, IMPLICA QUE SOPORTE UNA =
FRACCION, PORQUE ESTOS BENEFICIAN A LA COMUNIDAD Y, POR ENDE, TAMBIEN A

QUIENES NO LOS UTILIZAN. N

"LA DETERMINACION DEL COSTO, CON MOTIVO DE LA PERCEPCION. DE LAS TA
SAS, DIFICULTA LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE ESTAS PLANTEAN; PERO
NO LOS CONVIERTE EN INSOLUBLES, COMO CREEN ALGUNOS ESCRITORES., EL cALcu
LO DE COSTOS NO ES PRIVATIVO DE LAS EMPRESAS PARTICULARES Y LOS ENSAYOS
HECHOS EN ALGUNOS PATSES, PARA HACERLO EXTENSIVO A LOS ORGANISMOS POBLI=-
COS, NO SE PUEDEN CONS!DERAR COMO FRACASADOS.

"EL PROBLEMA SE COMPLICA PORQUE EN LA LEGISLACISN APARECEN CONFUN=-
DIDAS LAS TASAS CON LOS IMPUESTOS QUE GRAVAN LA TRANSMISION DE BIENES, -
DE LA MiSMA MANERA QUE, EN OTRAS E£POCAS, NO SE DISTINGUTAN DE LAS REGA=-~
LfAs. AHORA BIEN, LA LABOR DEL TEGRICO CONSISTE EN ORDENAR LA MATERIA -
FISCAL, REDUCIéNDOLA A CONCEPTOS PERFILADOS Y DEFINIDOS. EL SISTEMA DE
,LAS EXACCIONES DEBERA RESPONDER A-.UNA CONSTRUCCION RACIONAL, S| SE QUIE-
RE HUIR DE LO ARBITRARIO Y EMPIRICO.
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"EL cALCULO DE €OSTOS NO ES UNA.CUESTION INSOLUBLE, COMO YA SE HA
DICHO; PERO CONJUNTAMENTE :CON ESTE PROSLEMA, SE HA PLANTEADO EL DE AVE=
RIGUAR S1 EN REALIDAD EXISTE UNA VENTAJA PARA EL INDi{VIDUO QUE SOLICITA
O PROVOCA LA ACTUACION: DE LOS 6RGANOS ADMINISTRATIVOS, SUPERIOR A LA DEL
RESTO DE: LOS Cl1UDADANOS,~QUE DESARROLLAN SUS ACTIVIDADES BAJO LA PROTEC=
ci6N QUE .LES PRESTA-EL ESTADO Y NO PAGAN TASAS POR NO PRESENTARSE EL =
EVENTO QUE DA-OCASION A LA PERCEPCION DE LAS MISMAS.

"LA PERSONA-QUE OBTIENE UNA DECLARACION DE DERECHO A SU FAVOR Y =
PUEDE DISPONER DE .LA .CASA EN LITIGIO, RETIRA, INDISCUTIBLEMENTE, UNA VEN
 TAJA.. Lo MISMO PUEDE DECIRSE DEL QUE CONSIGUE LA EJECUCISN DE UNA LETRA,
" UNA ANOTACION PREVENTIVA, EL RECONOCIMIENTO DE UNA PATENTE O LA DECLARA=
c16N DE DERECHOS DE AUTOR.

"EN 0TROS CASOS NO ES TAN FACIL DESGLOSAR LA VENTAJA INMEDIATA DE
LA ACTUACISN ADMINISTRATIVA, COMO ACONTECE EN CIERTAS INSCRIPCIONES QUE
TIENEN LUGAR EN EL REGISTRO CiviL, EN OCASION DE NACIMIENTOS, DEFUNCIO==
NES, ETC.

"LA PERSONA OBLIGADA AL PAGO DE LA TASA NO ES SIEMPRE LA QUE GOZA
DEL BENEFICIO O £STE BRILLA POR SU AUSENCIA. EN OTRAS OCASIONES, LOS -
EFECTOS DE LA INSCRIPCION S6LO SE MANIFIESTAN A LARGO PLAZO O SE DILUYEN
EN LA PROTECCION GENERAL QUE LA PRESENCIA DEL GOBIERNO DISPENSA A TODOS
LOS CIUDADANOS EN coMUN. EN REALIDAD, SE APROVECHA LA CIRCUNSTANCIA DE
CUMPLIR CON CIERTOS FORMALISMOS PARA EXIGIR UN IMPUESTO Y £STE NO SE PUE
DE CONSIDERAR COMO UNA EXACCION COMPLEMENTARIA PARA AYUDAR A CUBRIR EL =
COSTO DEL SERVICIO, PORQUE NO SE INGRESA EN UNA CAJA ESPECIAL, NO SE =
ASIGNA A DETERMINADO CAPfTULO, SINO QUE VA A PERDERSE EN EL ANONIMATO DE
OTROS RECURSOS. ESTO NOS EXPLICA POR QUE LOTZ Y OTROS TRATADISTAS, EN =
ATENCION A LO MUCHO QUE SE REPITEN ESTOS CASOS, ' NO CONSIDERAN LAS TASAS
COMO EXACCIONES ESPECIALES Y RECOMIENDAN SE LAS INCLUYA ENTRE LAS CONTRI
BUCIONES O IMPUESTOS, ACONTECE, ASTMISMO, QUE MUCHAS VECES NO ES LA :PER
SONA QUE OBTIENE UN BENEFICIO LA QUE PAGA LA TASA, SINO LA QUE EXPERIMEN
TA UN PERJUICIO CON LA ACTUACISN ADMINISTRATIVA O DE LOS TRIBUNALES. EN
MUCHAS SENTENCIAS SE DISPONE QUE LAS COSTAS CORRAN A CARGO:DE LA PERSONA
QUE HA PERDIDO EL PLEITO, LA CUAL NO SE PUEDE CONS|DERAR EN MANERA ALGU-
NA COMO GANANCIOSA. EN LA JURISDICCION CRIMINAL, LOS TRIBUNALES NO SIEM
PRE DECLARAN LAS COSTAS DE OFICIO, SINO QUE SENTENCIAN AL CONDENADO A PA
GARLAS., NO SE PUEDE DESCONOCER QUE EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS-TAMPOCO EXIS
TE BENEFICIO Y QUE SE TRATA DE ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION, PROVOCA
DAS POR LA CONDUGCTA ANTIJURfDICA DE ALGUNOS INDIVIDUOS Y SIN QUE MEDIE -
VENTAJA ECONSMICA ALGUNA. A .

"PRECISAMENTE, ES EN ESTA CONDUCTA ANTIJURTDICA, Y EN LOS GASTOS =~
QUE OCASIONA A LA COLECTIVIDAD, DONDE SE APOYAN ALGUNOS PARA RECLAMAR EL
COBRO DE LOS GASTOS. ELLO PUEDE SER EQUITATIVO, SIN DUDA ALGUNA, PERO =~
NO SE AVIENE ESA ARGUMENTACISON CONTEL CONCEPTO CLASICO DE LAS TASAS Y, A
LO sumOo, SERVIRTA PARA JUSTIFICAR LA PERCEPCION DE UNA NUEVA CLASE DE DE
RECHOS, QUE -SERTA MENESTER ORDENAR EN UNA CATEGORYA ESPECfFlCA.

"Las TAsAs TAMBIEN SE EMPLEAN PARA QUE NO SE ABUSE EN EL USO DE DE
TERMINADOS SERVICIOS, LA ADMINISTRACIGN LOS ESTABLECE PORQUE SON DE UTI
LIDAD PGBLICA; PERO SABE QUE EL CTRCULO DE LOS BENEFICIARIOS ES REDUCI=
DO Y QUE DE NO EXISTIR EL ARBITRIO SE PRODUCIRfA UNA DEMANDA EXCESIVA, =
OCAS |ONANDO GASTOS INJUSTIFICABLES ) .

"EL EXAMEN DE TODOS ESTOS PROBLEMAS DESCUBRE LOS PUNTOS DEBILES DE
LA TEORTA Y LAS DIFICULTADES CON QUE SE TROPIEZA PARA ELABORAR UNA CONS~-
TRUCCYON CONCEPTUAL QUE COMPRENDA TODAS LAS EXACCIONES CONOCIDAS CON EL
NOMBRE DE TASAS., PROCEDIENDO CON RIGOR HABRTA QUE DESPLAZAR MUCHOS CON=
CEPTOS, PARA INCORPORARLOS EN LA RUBRICA QUE TRATA DE LOS IMPUESTOS,
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_ "PASANDO AL TEMA DE cémo SE DETERMINA LA CUANTfA DE LAS TaSAs, PO-
DEMOS LLEGAR A LAS CONCLUSIONES SIGUIENTES:

. "LaS FUNCIONES DEL ESTADO COMPRENDEN TRES GRANDES SECTORES: DERE-
cHos, CuLTURA Y FOMENTO DE LOS INTERESES MATERIALES. EL PRIMERO CONSTI=-
TUYE SU PRIMORDIAL FUNCIBN. POR LO TANTO, LAS TASAS QUE SE PERCIBAN POR
ESTA CLASE DE SERVICIOS DEBEN SER MODERADAS Y PRESIDIDAS POR LA MAYOR =
PRUDENCtA. EN EL SECTOR DE LA CULTURA LA TASA DEBE FIJARSE EN CONSIDERA
Ci8N A LA UTILIDAD PUBLICA DEL SERVICIO. CUANTO MAS REDUNDE EN BENEF|==
C10 DE TODOS, MENOS DEBE SER LA TASA, HASTA DESAPARECER EN CIERTAS OCA~-
SIONES; CUANTO MAYOR SEA LA UTILIDAD QUE PROPORCIONA A LOS INDIVIDUOS,
CONS | DERADOS PARTICULARMENTE, MAYOR DEBERA SER LA CUANTfA DE LA MISMA.

"LAS TASAS QUE SE PERCIBEN CON MOTIVO DE AQUELLAS FUYNCIONES QUE -
RESPONDEN A LA PROMOCION DE LOS INTERESES MATERIALES PUEDEN ADAPTARSE ME
JOR A LA VENTAJA QUE RETIRAN LOS BENEFICIARIOS., EL INTERES PUBLICO, CON
SER IMPORTANTE, SE COMPAGINA MUY BIEN CON .LA VENTAJA ESPEClFICA, POR LO
QUE ES EQUITATIVO, EN ESTE CASO, QUE LA TASA CUBRA LA PARTE DEL COSTO lM
PUTABLE AL SERVICIO PRESTADO Y SOLO LA PARTE CORRESPONDIENTE A LOS GAS--
TOS GENERALES SE DISTRIBUYA ENTRE LOS CONTRIBUYENTES,

"La cUANTTA DE LAS TASAS DEPENDE DEL USO QUE SE HAGA DE LOS SERVI~
C10S, DE LAS UNIDADES DE LOS MJSMOS QUE SE CONSUMAN, PARA FIJAR LA UNI-
DAD DEL SERVICIO SE SIGUE EL CRITERIO DEL VALOR, DEL PASO, DE LA VELOCI-
DAD, DE LA DISTANCIA, ETC. CUANDO TODOS ESTOS ELEMENTOS SE COMBINEN, O
ALGUNOS DE ELLOS, TENEMOS LA TARIFA UNITARIA. CUANDO IMPERA UNO SOLO, -
LA TARIFA ONICA,

"LA TASA QUE CORRESPONDE AL SERVICIO SE PUEDE FIJAR, UNA VEZ ESTA-
BLECIDA LA UNIDAD DE £STE; SENALANDO UN PRECIO POR AQUELLA, CUALQUIERA =
SEA EL NOMERO DE LAS MISMAS QUE SE CONSUMA; ASIGNANDO UN PRECIO FIJO A
LA PRIMERA Y AUMENTANDOLO, A MEDIDA MAS QUE PROPORCIONAL, Y POR LAS QUE
SUCESIVAMENTE SE UTILICEN, POR (LTIMO, FIJANDO UN PRECIO DECREC!ENTE =~
POR UNIDAD, A TENOR QUE AUMENTA SU CONSUMO. DE AQuf LAS TRES TARIFAS, =
DENOMINADAS PROPORCIONAL, GRADUAL Y DEGRESIVA,

"La COBRANZA DE LAS TASAS SE PUEDE HACER POR TRES PROCEDIMIENTOS:

EL PAGO DIRECTO DE SU IMPORTE HECHO AL TESOR® O A UN FUNCIONARIO POBLICO.
EL PAGO-SE EFECTOA AL EMPLEADO QUE PRESTA EL SERVICIO; O AL QUE EXTIEN-
DE LA CARTA DE PAGO; LA ADMINISTRACION PERCIBE LA TASA VALIENDOSE DE -
LISTAS O DOCUMENTOS COBRATOR10S (INSPECCION DE CALDERAS, VERIFICACISN =
DE DECfMETROS, ETC.) O BIEN EL PAGO SE VERIFICA MEDIANTE EL EMPLEO DE =
TIMB?Eﬁ O DE DOCUMENTOS TIMBRADOS (SELLOS DE CORREOS, LETRAS DE CAMBIO,
ETC.).

LAS TASAS SecdN C.T. EHEBERG.

""LAs TASAS SON EXACCIONES ESPECIALES DE PERSONAS QUE REQUIEREN O
PROVOCAN EN CASOS PARTICULARES LA ACTUACISON DE LOS FUNCIONARIOS A QUIE=--
'NES ESTA CONFIADO EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS.  POR CONSIGUIENTE,
CARACTERIZA LA NATURALEZA DE LAS TASAS Y DIFERENCIA A €STAS DE LOS [Mem==
PUESTOS EL QUE AQUELLAS SE PERCIBAN CON MOTIVO DE UNA DETERMINADA ACTIVI
DAD DE LOS 6RGANOS PUBLICOS Y COMO UNA REMUNERAC!ION ESPECIAL POR AQUELLA
ACTIVIDAD. SE DIFERENCIAN DE LOS INGRESOS DE ECONOMIA PRIVADA EN QUE ﬁs
TOS IMPLICAN UNA REMUNERACISON POR PRESTACIONES ECONOMICAS DE EMPRESAS PU
BLICAS, MIENTRAS QUE AQUELLAS SON UNA REMUNERACISN POR PRESTACIONES DE -
cARACTER PUBLICO LEGAL REALIZADAS POR LA ACTUACISON DE UN FUNCIONARIO.
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"LAS TASAS SON EXACCIONES PARA CUBRIR LOS GASTOS DE LA ADMINISTRA=
c16N PdBLICA ENSENTIDO ESTRICTO, ESTO ES, DE AQUELLAS INSTITUCIONES Y -
FUNCI1ONAR10S PUBLICOS QUE EXISTEN Y ACTUAN EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
PARA LA DIRECTA REALIZACION DE UN FIN PROPIO DEL EsTADO. SE PERCIBEN EN
EL CASO DE QUE UNA PERSONA DETERMINADA PROVOQUE LA ACTUACION O PRESTA==-
Ci6N DE MENCIONADAS INSTITUCIONES O FUNCIONARI0S PUBLICOS. EL MOTIVO DE
ESTA ACTUACISON Y. CONSIGUIENTEMENTE EL FUNDAMENTO DE LAS TASAS OBEDECE A
UNA DE ESTAS DOS COSAS: O EL PARTICULAR POR CUALQUIERA CIRCUNSTANCIA IN
CiTA A LOS 6RGANOS PUBLICOS A INTERVENIR EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL IN-
TERES PERSONAL CONCURRE O ESTA EN CONTRADICCION CON EL DE OTRO INDIVIDUO
O CON EL DE LA COMUNIDAD; O REQUIERE BENEFICIOS ESPECIALES EN SU, PROPIO
INTERES O LA LIBERACION DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA LEY. Lo PRIME-
RO OCURRE, POR EJEMPLO, CUANDO SE ACUDE A LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA O -
EN MATERIA DE PESAS Y MEDIDAS; LO SEGUNDO EN MATERIA DE PATENTES Y CON=-
CESIONES., EN TODOS ESTOS CASOS LAS INSTITUCIONES O FUNCIONARIOS PUBLI--
COS QUE EN PARTE BENEFICIAN MAS BIEN A LA COMUNIDAD, EN PARTE MAS BIEN -
. AL PARTICULAR, SE SOSTIENEN TAMBIEN EN MAS O EN MENOS A COSTA DE LA COMU
"Ni1DAD, S6LO QUE, UNA PARTE MAYOR O MENOR DE LOS GASTOS QUE REQUIEREN -
ESOS SERVICIOS, SE IMPONEN SOBRE AQUELLOS QUE EN CADA CASO CONCRETO DAN
LUGAR A LA ACTUACION DE REFERIDAS INSTITUCIONES O FUNCIONARIOS, LA PER-
CEPC46N DE LAS TASAS SE JUSTIFICA INCLUSO CUANDO SE TRATA DE -AQUELLAS =
INSTITUCIONES QUE DE UN MODO ESPECIAL SIRVEN PARA LA REALIZACION DE Fi--
NES PUBL1COS EN INTERES DE LA COMUNIDAD, EN TANTO EN CUANTO AFECTAN TAM-
BIEN AL INTERES DE UN'PARTICULAR; PUES EN EL CASO DE QUE NO SE PERCIBIE
SEN LAS TASAS FACILMENTE SE REQUERlRfA CON EXCESO LA ACTUACION DE LOS =
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y SE GRAVARfA A LA COMUNIDAD, QUE SERfA LA LLAMADA
A SATISFACER ESTOS GASTOS EN BENEFICIO DE AQUELLOS QUE PROVOCAN LAS PRES
TACIONES DE TALES SERVICIOS,

"DE LO EXPUESTO SE DESPRENDE EL PRINCIP|O FUNDAMENTAL PARA LA- DE~-
TERMINACI6N DE LA MEDIDA O CUANTTA DE LAS TASAS. EN UN CASO LA CUANTTA
DE LA TASA ESTARK EN RELACISN CON LOS GASTOS CAUSADOS Y EN EL OTRO, SE =
TENDRA EN CUENTA EL VALOR DE LA PRESTACION PARA EL PARTICULAR QUE SE BE=
NEFICIA DE LOS SERVICIOS EN CUESTION. EN TODO CASO DEBE PONDERARSE HAS-
TA QUE PUNTO IMPERA EL INTERFs PUBLICO EN LA PRESTACION DE QUE SE TRATE.
CUANTO MAYOR SEA EL INTERFS GENERAL, TANTO MAS PEQUENA DEBERA SER LA -
CUANTfA DE LA TASA; Y CUANTO MENOR SEA EL INTERES PUBLICO, TANTO MAYOR
LA cUANTfA DE LA Tasa. DE aquf QUE ESPECIALMENTE EN AQUELLOS CASOS EN =~
QUE SE QUIERA CONSEGUIR DEL PODER PUBL!CO DETERMINADOS BENEFICIOS LEGA==
LES O PROCURARSE CUALQUIER SITUACION DE EXCEPCION ANTE EL DERECHO cOMUN,
LA CUANTfA DE LA TASA DEBE DETERMINARSE EN ATENCION AL VALOR DE LA PRES-
TACION EN cUESTION, PROCURANDO QUE LA  TASA SATISFAGA COMPLETAMENTE LOS -
GASTOS OCASIONADOS. '

"DADA LA GRAN VARIEDAD DE LAS TASAS, OCURRIRA MUCHAS VECES QUE ES=-
TAS NORMAS DE DETERMINACIGON DE SU CUANT{A NO SE OBSERVEN EN TODA SU PURE
ZA. Y COMO EN LA REALIDAD EL SISTEMA DE TASAS EN CADA PA{S SE CONDIClO-
NA TAMBIEN POR LA EVOLUCION HISTORICA Y POR LA CONEXJéN DE LAS TASAS CON
LAS DEMAS EXACCIONES, EN LA VIDA PRACTICA LO MAS QUE SE PODRA CONSEGUIR
ES QUE EN LO PRINCIPAL SE ' TENGAN EN CUENTA LOS PRINCIPIOS ANTERIORMENTE
MENCIiONADOS PARA LA DETERMINACION DE LA CUANTfA DE LA TASA. EN.GENERAL,
s6LO SE PUEDE DECIR QUE EL MAXIMO DEL IMPORTE DE LA TASA DEBERA DETERMI~-
NARSE 'POR EL TERMINO MEDIO DE LOS GASTOS NORMALES Y. CORRIENTES QUE RE-~=-
QUIERE ‘LA ACTIVIDAD EN CUESTION POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES_ Y FUNCIO-
NAR1O PUBLICOS, ‘PERO EN CASOS ESPECIALES PODRA SER INFERIOR A ESE TERMI-=
NO MEDIO.

"CONTRADICE LA NATURALEZA DE LA TASA EL QUE EN LA DETERMINAC! SN DE
SU CUANTTA SE TENGAEN CUENTA LA ESPECIAL CAPACIDAD DE PRESTACION DEL IN
‘DIVIDUO A QUIEN LA TASA SE IMPONE. CIERTAMENTE QUE ESTO NO EXCLUYE QUE
EN LOS CASOS DE POBREZA O DE PENURIA Y TRATANDOSE DE PERSONAS DIGNAS DE
ESPECIAL CONSIDERACIGN SE CONCEDA LA EXENCIGN DE LAS TASAS PARA ASEGURAR
TAMBIEN A LAS PERSONAS QUE CARECEN DE MEDIOS ECONSMICOS LOS BENEFICiOS -



DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, ESPECIALMENTE LOS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTiclIA Y ENSERNANZA. LA EXENCION, DE LAS TASAS EN EL PRIMER CASO, IM==

-PLICA UN SOCORRO; EN EL SEGUNDO, UN PREMIO QUE SE CONCEDE A LOS INDIVI=

DUOS QUE CARECEN DE MEDIOS ECONéMICOS, A. COSTA DE LA GENERALIDAD

POR LAS CARACTER(STICAS CONCEPTUALES QUE' ACABAMOS DE FORMULAR SE

PUEDEN DIFERENCIAR, AL MENOS EN TEORfA, LAS TASAS DE LOS DEMAS INGRESOS

-

PUBLICOS. SE DIFERENCIAN DE LOS INGRESOS- DE ECONOMfA PRIVADA EN QUE , co

MO SE HA DICHO, £STOS SON PERCEPCIONES POR'PRESTACIONES DE CARACTER MATE
RiaL (BIENES O SERVICIOS),IMIENTRAS QUE LAS TASAS ,SON PERCEPCIONES POR -
actos DE CARACTER PUBLICO LEGAL. LAS INSTITUCIGNES QUE DAN.LUGAR A LOS

INGRESOS. DE ECONOM{A PRIVADA SE ENLAZAN A PROCESOS O MANIPULACIONES DE =
CARACTER. TECN1CO~ECONEMICO QUE PUEDEN ENCOMENDARSE TAMBIEN A LOS PARTICU
LARES SIN QUE POR ESO PELIGRE LA NATURALEZA DEL ESTADO; LAS TASAS, POR

- EL CONTRARIO, SE DERIVAN DE ACTOS E INSTITUCIONESAADMINISTRATIVA$ QUE ‘NO

PUEDEN ENCOMENDARSE A LOS PARTICULARES SIN QUE PELIGRE LA NATURALEZA DEL
EsTapo. ESTO SE WE CLARAMENTE EN INGRESOS DE EConoMT A PRIVADA, TALES co
MO LOS PROCEDENTES DE DOMINIO, BANCOS, MINAS, ETC., AS{ como TAMBIEN EN

LOS QUE SE OBTIENEN DE LA EXPLOTACION DE FERROCARRILES, CORREOS Y TELE--
GRAFOS. PERO ESTOS (LTIMOS PUEDEN TAMBIEN EXPLOTARSE POR LOS PARTI CULA=-

"RES Y SOLAMENTE POR MOTIVOS DE CONVEMIENC!A SE EXPLOTAN POR EL ESTADO, Y

SI POR LO GENERAL LA REMUNERACION POR ESTAS PRESTACIONES RECIBE EL NOM--
BRE DE TASA Y SE REGULAN AUTORITARIAMENTE POR MEDIO.DE TARIFAS, ELLO NO

AFECTA A SU CARACTER; TANTO MAS CUANTO QUE LO MISMO OCURRE CUANDO ESTAS

EMPRESAS SE HALLAN EN PODER DE LOS PARTICULARES. EN CAMB 1O, LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA, LA SANIDAD, LA ENSENANZA ELEMENTAL, ETC., NO PUEDEN
EN MODO ALGUNO ABANDONARSE A LA EXPLOTACION PRIVADA. SE TRATA EN ESTOS

€ASOS DE SERVICIOS E INSTITUCIONES QUE TIENEN QUE SER ESTABLECIDOS POR -
UN PODER OBJETIVO AL QUE SE SUPEDITEN LOS PARTICULARES, PUESTO QUE TIEN-
DEN A LA REALIZACION DE UN FIN ESENCIAL AL ESTADO. A ELLO SE DEBE TAM--
BIEN QUE EN LA DETERMINACION DE LA CUANTTA DE LAS' TASAS NO SEA .DECISIVOS
LOS PUNTOS DE VISTA ECONOMICOS O LUCRATIVOS, COMO OCURRE CON LOS INGRE=-=
s0s DE ECONOMTA PRIVADA, SINO LOS PUNTOS DE VISTA DE LA ADMINISTRAC!éN -
pUBLICA.

"SEDIFERENCIAN DE LOS IMPUESTOS EN QUE EN LAS TASAS IMPERA EL -
PRINCIPIO DE LA REMUNERACION ESPECIAL, DEL AJUSTE: ESPECIAL EN CADA CASO
ENTRE EL 'FISCO Y EL INDIVIDUO QUE HA DE PAGAR LA TASA; MIENTRAS QUE EN

AQUELTLOS FMPERA EL PRINCIPIO DE LA REMUNERACION GENERAL, ESTO ES, DE UNA

jEXACCléN GENERAL PARA LA REALIZACIéN DE LOS FINES GENERALES DEL DERECHO,

DE LA CULTURA Y DEL PUBLICO BIENESTAR. EL 1MPUESTO SE PERCIBE DEL INDi-=-
ViDUO POR EL MERO HECHO DE PERTENECER ESTE A UNA COMUNI DAD POLfTICA, LA
TASA, POR EL CONTRARIO, REQUIERE UNA ESPECIAL INTERVENCION DE LAS INSTI-
TUCIONES PUBLICAS. Es £RRONEO PONER EN TELA DE JUICIO LA DIFERENCIACION
DE LAS TASAS Y LOS iIMPUESTOS POR EL HECHO DE QUE NO SIEMPRE SE LOGRE EN
LA PRACTICA LA DIFERENCIACION ENTRE AMBAS CLASES DE EXACCIONES.

"CIERTAMENTE QUE EN LA-PRACTICA SE CONFUNDEN A VECES LOS IMPUESTOS
Y LAS TAsAs. NO ES RARO QUE' LA PRACTICA FINANCIERA, EN CONSiDERACIGN A
TRADICIONES HISTORICAS, CALIFIQUE DE TASAS EXACCIONES QUE POR SU NATURA-
LEZA SON IMPUESTOS, BIEN PORQUE TALES EXACCIONES TENTAN ORIGINARIAMENTE
MAS BIEN EL CARACTER DE TASAS, O BIEN PORQUE SE REUNTAN EN UNA MISMA PER

ACEPCIGN LOS IMPUESTOS -PROPIAMENTE DJCHOS Y LAS TASAS. EsTo ocurre PRIN-

CIPALMENTE CON LAS EXACCIONES SOBRE EL TRAFICO PATRIMONIAL. Asf, aln -
HOY EN ALGUNOS PATSES SE LLAMAN TASAS A LOS IMPUESTOS DE SUCESIONES, SO~
BRE TRAFICO {NMOBILIARIO, SOBRE LETRAS DE CAMBIO, ETC.

"CLASIFICACION DE LAS TASAS.

"TASAS DEL FISCO Y DE LOS AGENTES POBLICOS.- TASAS DEL FISCO SON
AQUELLAS QUE AFLUYEN DIRECTAMENTE AL TESOrRO PUsLico. TASAS DE LOS AGEN=
TEs PUBLICOS SON AQUELLAS QUE SE ATRIBUYEN A LOS FUNCIONARIOS QUE INTER~
VIENEN EN EL ACTO QUE DA LUGAR A LA PERCEPCION DE LA TASA A MODO DE REMU



NERACIGON DE SUS SERVICIOS Y LA MAYOR PARTE DE LAS VECES COMO UNA PARTE =
ESENCIAL DE DICHA REMUNERACION., A ESTAS ULTIMAS TASAS SE LAS DESIGNA CON
EL NOMBRE DE."EMOLUMENTOS 0 DERECHOS'. (SPORTELN).

_ "SE HA, DICHO EN FAVOR DE ESTAS GLTIMAS TASAS QUE . EL 'E€TADO NO TIE-
NE QUE PREOCUPARSE DE LA ESTIMACION Y COBRANZA DE LAS ‘MISMAS; QUE SIMPLI
FicA EL REGIMEN DE CAJA Y HACE SUPERFLUO EL PAGO DE SUELDO A LOS FUNCIONA
R10s PyBLICOS. "EN CAMBIO, TIENEN EL INCONVENIENTE DE QUE DIFICULTAN AL -
ESTADO- LA REVISION Y REFORMA DE LOS SERVICIOS CON TALES:TASAS, CONEXO05; -
DEJAN-AMPL10 MARGEN A LA ARBITRARIEDAD DE LOS AGENTES PUBLICOS FOMENTANDO
INCLUSO ESTA ARBITRARIEDAD; COLOCAN EL INTERES POR ENCIMA DEL SENTIMIEN=
To*PEL DEBER-Y, EN FIN, FOMENTAN LA DESIGUALDAD EN LA POSICI6N PECUNIARIA
DEL FUNCIONARIO,. CON LO QUE EN DEFINITIVA SE PERJUDICA EL SERvViCio POBLI-
co. MIENTRAS EN £POCAS ANTERIORES, CUANDO LENTAMENTE SE’'CONSTITUYE LA BU
ROCRACIAZPROPIAMENTE DICHA Y EL ESTADO CARECE DE INGRESOS 'SUFICIENTES PA-
RA DOTAR A SUS FUNCIONARIOS, £5T0s SUBVENTAN A SUS NECESIDADES CON EL PRO
DUCTO DE LAS TASAS; :PERO EN LA ACTUALIDAD NO HAY MOTIVO SERIO PARA ELLO,
"EN LA GRAN MAYORTA .DE LOS CASOS, LAS TASAS SON ACTUALMENTE TASAS DEL FIS=
CO; LAS.TASAS DE LOS AGENTES PUBLICOS TIENEN PROPIAMENTE EL CARACTER DE
INGRESOS ACCESORIOS O SE PERCIBEN TAN SOLO POR LOS FUNCIONARIOS SEMIPUBLI
cos {NOTARI0S, PROCURADORES, SECRETARIOS JUDICIALES, ETC.)%

"TASAS FIJAS Y VARIABLES.- LA DIFERENCIA CONSISTE EN QUE LAS PRI-
MERAS SE PERCIBEN EN LA MISMA CUANTTA EN TODOS LOS ACTOS DE LA;MISMA CATE
GORTA SOMETIDOS AL PAGO DE LA TASA; MIENTRAS QUE EN LAS 6LTiMAS, AON -
CUANDO SE TRATE DE ACTOS O FENOMENOS DE 1GUAL NATURALEZA, SE PERCIBEN LAS
TASAS EN DISTINTA CUANTIA SEGUN LAS ESPECIALES CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, -
LAS TASAS VARIABLES, A SU VEZ, PUEDEN SER TASAS DISCRECIONALES, CUANDO AL
FUNCIONARIO SE LE CONCEDE UNA CIERTA LIBERTAD PARA DETERMINAR LA CUANTTA
DE LA TASA DENTRO DE UN MAXIMO Y UN MfNIMO,; O TASAS GRADUALES, CUANDO SE
PERCIBEN SEGON UNA ESCALA DE ANTEMANO DETERMINADA EN CONSIDERACION A DE-=
TERMINADAS CARACTERTBTICAS, COMO, POR EJEMPLO, SEGUN LA DURACION DEL ACTO
SOMETIDO A TASA, LAEXTENSISN DEL PAPEL NECESARIO PARA LA PROTOCOLIZACION
O EL VALOR DE QUE SE TRATE. LAS TASAS AD=-VALOREM PUEDEN A SU VEZ SER TA-
SAS DE CLASES Y PROPORCIONALES,

"TASAS SIMPLES Y GLOBALES.- TASAS SIMPLES SON AQUELLAS QUE SE PER
CIBEN CON MOTIVO DE UN ACTO AISLADO DE UNA ACTIVIDAD PUBLIGA O QUE RECAEN
SOBRE UN DOCUMENTO. EN LAS TASAS GLOBALES SE PERCIBEN ESTAS POR UN CON-=
JUNTO DE ACTIVIDADES PUBLICAS DESCOMPUESTAS A VECES EN UNA SERIE DE ACTOS.

"EL SISTEMA DE LAS TASAS SIMPLES POSIBILITA ACOMODAR LA CUANTTA DE
LA -TASA AL SERVICIO DEL FUNCIONARIO PGBLICO; PERO LAS TASAS GLOBALES SON
“MAS SENCILLAS Y MAS c6MODAs PARA LA ADMINISTRACION Y PARA EL QUE TIENE =
QUE PAGARLAS.

"TASAS GENERALES Y ESPECIALES,- LAS PRIMERAS SE PERCIBEN EN CASI
TODOS LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE UNA ACTIVIDAD PUBLICA POR PARTE DE LOS
FUNCIONARIOS, BIEN AL FORMULAR ALGUNA PETICION O AL PRESENTAR O PROTOCOLI
ZAR ALGON DOCUMENTO O BIEN AL SOLICITAR Y OBTENER DE LA ADMINISTRACYON -
CERTIF{CADOS, DIPLOMAS, TESTIMONIOS, ETC., LAS SEGUNDAS SE PERCIBEN EN LU
GAR DE LAS TASAS GENERALES O AL LADO DE £STAS A MODO DE REMUNERActh POR
UNA ACTIVIDAD POBLICA ESPECIAL.

"LAs TASAS GENERALES OFRECEN MOLTIPLES INCONVENIENTES. FRECUENTE-
MENTE SON INALTERABLES Y NO PERMITEN UNA ACOMODACISN A CADA CASO EONCRETO}
TRANSFORMANDOSE FACILMENTE EN IMPUESTOS, COMO, POR EJEMPLO, CUANDO SE EX=-
TIENDEN A TODOS LOS, DOCUMENTOS JUDICIALES Y NO JUDICIALES. ADEMAS, €OMO
SE PERCIBEN CON OCA316N DE TODA RELACION CON UN SERVICIO. O FUNCIONARIO PU
BLICO, MOLESTA EN ALTO GRADO AL PARTICULAR Y PERJUDICAN AL SERVI'CHO MISMO.

‘
v

"EL REGIMEN DE TASAS OFRECE MULTIPLES VARIANTES EN LOS DIVERSOS - -
PAfSES, TANTO POR LO QUE RESPECTA.A LA EXTENSION DE LA EXACCION, COMO POR
LO QUE SE REFIERE A LA EXTENSION Y cUANTTA DE LA TASA. EL SISTEMA DE TA-
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SAS SE HA DESARROLLADO ESPECY{ALMENTE EN FRANCIA Y AUSTRIA; LA TENDENCIA
FISCAL QUE EN ESTOS PAfSEs IMPERA A ESTE RESPECTO HACE A VECES IMPOSIBLE
LA DISTINCION ENTRE LA TASA Y EL IMPUESTO. FRANCIA TIENE UN SISTEMA EX-
TRAORDINARIAMENTE DESARROLLADO DE TASAS SIMPLES (CON EXcLUSION DE LAS
GLOBALES) AL LADO DE LAS TASAS GENERALES QUE SE PERCIBEN EN FORMA DE -
TIMBRE DE DIMENSION, GRADUADO EN ATENCION A LA EXTENSION DEL PAPEL QUE =
SE EMPLEA, EXISTEN NUMEROSAS TASAS ESPECIALES SOBRE LOS DIVERSOS ACTOS =
ADMINISTRATIVOS. TAMBIEN AUSTRIA TIENE UN SISTEMA EXTRAORDINARIAMENTE =
"EXTENSO DE TASAS SIMPLES, EN FORMA QUE CASI TODOS LOS ACTOS DEL TRAFICO
CIVIL Y ADMINISTRATIVO DA LUGAR A LA PERCEPCION DE UNA TASA. TAMBIEN -
AQuT SE PERCIBEN TASAS GENERALES SOBRE LOS DOCUMENTOS, PERO EN opPOsICION
AL SISTEMA FRANCES SE PROCURA QUE LA CUANTfA DE LA TASA SE ACOMODE AL -~
DISTINTO CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS EN CUESTISN. Por Lo DEMAs, EN Aus-
TRIA, SE CONSIDERARON Y SE CONSIDERAN COMO TASAS DIVERSAS EXACCIONES QUE
POR SU NATURALEZA SON IMPUESTOS, TALES COMO, POR EJEMPLO, EL IMPUESTO SO
BRE SUCESIONES, DONACIONES Y TRANSMIS}ONES DE DOMIN{iO, ETC. La LEY FuUN-
" DAMENTAL A ESTE RESPECTO ES LA DE 9 DE FEBRERO DE 1850, COMPLEMENTADA =
POR DIVERSAS LEYES Y DECRETOS.

"EN ALEMANIA LA LEGISLACION DEL IMPERIO HA DISTINGUIDO BASTANTE -
AGUDAMENTE LO$ IMPUESTOS DE LAS TASAS Y HA REGULADO DE UN MODO UN!FORME
EL REGIMEN DE TASAS EN VARIOS DE SUS ASPECTOS; POR EJEMPLO, LAS TASAS -
coNsULARES {LEY DE 10. DE JULIO DE 1872, 10 DE JuLlO DE 1879 Y 17 DE MaA-
vo.pE 1910); LAS TASAS DE REGISTRO DEL ESTADO civiL (LEY DE 6 DE FEBRE-
rRo DE 18 5); LAS TASAS RELATIVAS A LA PROTECCISN DE LA PROPIEDAD INTE=--
LECTUAL z11 pe Jutio pE 1870); osras pE aRTE (9 pE enero pe 1876); Mar-
cas e FABrRica (30 pE noviemsRe pe 1874); paTenTEs (LEYES DE 1877 vy 1920);
Y SOBRE TODO LAS TASAS JUDICIALES (LEYES DE 10 DE ENERO DE 1878, 2% pE -
JUNIO DE 1879, 29 DE JULIO DE 1890, ETC.); LAS TASAS DE ESTADISTICA DEL
TRAF1CO DE MERCANCTAS CON EL EXTRANJERO (20 DE JuLiO DE 1879); PASAPOR~-
TEs (12 .0E OCTUBRE BE 1877), ETC. MUCHO MENOS CONSECUENTE ES LA DISTIN-
CtON ENTRE TASAS E IMPUESTOS DE TRAFICO EN LOS ESTADOS PARTICULARES, QUE
POR LO DEMAS REGULAN ESTA CUESTISN DE MUY DISTINTO Mopo,""

LAS TASAS SecdN BENVENUTO GRiIZIOTH.

""DEFINICIEN DE LAS TASAS.- LAS TASAS SON TRIBUTOS QUE CONSISTEN

EN CONTRAPRESTACIONES OBLIGATORIAS PAGADAS AL EsTapo (0 A uN ENTE pPUBLI-
CO MENOR) POR QUIEN SOLICITA EN MODO PARTICULAR SERVICIOS JURTDICO~ADMI-
NISTRATIVOS, CUYA PRESTACION ES INHERENTE A LA SOBERANTA DEL EsTapo (POR
EJEMPLO: TASA PARA LA REGISTRACION DE ACTOS PUBLICOS, PARA LOS ACTOS JU
DICIALES,LAS AUDICIONES RADIOFONICAS Y LAS CONCESIONES GUBERNATIVAS, ENU
MERADAS EN EL DECRETO 112 pEL 20 DE MARzO DE 1953).

"SE PONE DE REL{EVE EL CARACTER TRIBUTARIO DE LA TASA POR ESE ELE
MENTO DE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS PRESTACIONES, EN CORRESPONDENCIA CON -
EL INTERES PUBLICO QUE TENGAN LOS PRIVADOS EN HACER 'USO" DE LOS SERVICI0S
QUE PRESTA EL ESTADO O QUE ELLOS SOLICITAN LA AUTORIZACIGN ESTATAL PARA
EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES VIGILADAS POR LA ADMINISTRACION PUBLicCA,

"o NATURALEZA DE ESTOS SERVICIOS DISTINGUE A LA TASA DE LAS RE-=
TRIBUCIONES, POR CUANTO LOS SERVICIOS A LOS QUE CORRESPONDE LA PRESTA~=~
Ct6N DE LA TASA EMANAN DE. UNA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES ESPECTFICAS TENDIENTES AL LOGRO DE LOS FINES ESTATALES] ES
DECIR, QUE SON SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE EL ESTADO PRESTA EN SU CALI
DAD DE TAL Y EN RAZSN DE SU CALIDAD DE ENTE SOBERANO DE DERECHO PUBLICO.
DE aHf QUE POR ESTOS SERVICIOS CORRESPONDA EL PAGO OBLIGATORIO DE UN TR
BUTO.



"MEDIDA DE LAS TASAS.- SE AFIRMA A MENUDO QUE LAS TASAS DEBEN MAN
TENERSE POR DEBAJO O DENTRO DE LOS LTMITES DEL cOSTO- DE-PRODUCCION DE -
LOS SERVICIOS PUBLICOS, DEBIENDOSE CONSIDERAR EL SOBRANTE COMO .UNIMPUES
TO DIRECTO O INDIRECTO, SEGON CADA CASO. TAL DIFERENCIACION CARECE DE =
FUNDAMENTO. AGN SIENDO LA TASA UNA CONTRAPRESTACISN POR LOS SERVICIOS =
ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS POR EL PARTICULAR AL ESTADO, SE COMPRENDE QUE
£STE, EN EL EJERCICIO DE SU SOBERANTA TRIBUTARIA, PUEDE EFECTUAR UNA RE=
CAUDACIGN QUE TENGA EN CUENTA EL VALOR DEL SERVICIO PRESTADO POR EL ESTA
DO.

"EL ESTABLECER LA TASA POR DEBAJO, A LA PAR O POR ENCIMA DEL COS~-
TO DE PRODUCCISN DEL SERVICIO DEPENDE DE CRITERIOS POLITICOS DE CONVE=~
NIENCIA Y CONSIDERANDO LOS FINES DEL ESTADO Y LOS INTERESES DE LOS PART!
CULARES, ESTO ES, SE DEBEN CONSIDERAR LAS VENTAJAS ESPECIALES QUE OFRE=-
CE A LOS PARTICULARES EL USO DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO Y LA CONVENIEN-
CIA DE LIMITAR O DE FAVORECER EL USO DE LOS SERV1IC10S PUBLICOS, PRESTA=--
DOS MEDIANTE LAS TASAS. EN VERDAD, ES EVIDENTE QUE LAS TASAS CONSTITU-=
YEN UN INSTRUMENTO DE LIMITACION O DE DIFUSI8N DEL CONSUMO DE LOS SERVI=
c105 DEL ESTADO, SEGON QUE ELLAS SEAN ELEVADAS O BAJAS.

"EN LA LEGISLACION ITALIANA LAS TASAS PUEDEN SER SOLAMENTE FlJAS
Y GRADUALES ES DECIR, CON ALfCUOTA QUE DESCIENDE CON EL AUMENTO DEL VA=~
LOR DEL OBJETO IMPONIBLE. EL DecreTo-LeEy 1639 DEL 7 DE AGOosTo DE 1936,
HA ESTABLEC!IDO QUE LOS TRIBUTOS PROPORCIONALES (CON ALTCUOTA 1GUAL PARA
CADA UNIDAD DE RIQUEZA IMPONIBLE) FORMAN PARTE DE LOS IMPUESTOS.

"RecauoaciéN DE LAas TasAs.- LA RECAUDACISN DE LAS TASAS PUEDE -
EFECTUARSE MEDIANTE EL COBRO DIRECTO O POR COBRO INDIRECTO MEDIANTE SE=-—
LLOS.

"La RECAUDACIGON ES DIRECTA CUANDO EL CONTRIBUYENTE PAGA EL IMPOR-
TE DE LAS TASAS EN LAS caJas pUsLicas (Tesorerfa, OFtciNa DE Paco DEL RE
GISTRO, ETC.) QUE ENTREGAN EL RECIBO NECESARIO PARA OBTENER DE LA OF ICl=
NA COMPETENTE LA PRESTACION DEL SERVICIO, COMO EN EL CASO DE LA TASA PA-
RA LA VERIFICACION DE PESAS Y MEDIDAS.

"La RECAUDACION INDIRECTA MEDIANTE SELLOS SE EFECTUA CUANDO EL =~
SERVICIO REQUERIDO DA LUGAR A LA CREACION DE ACTOS ESCRITOS, COMO EN EL
CASO DEL SERVICIO DE LA JUSTICIA, O CUANDO EL PEDIDO DE OBTENCION DEL -
SERVICIO DEBE PRESENTARSE POR ESCRITO. ENTONCES LOS ACTOS O LAS SOLICI=
TUDES SE EXTIENDEN EN PAPEL SELLADO O SE LES APLICA UN SELLO QUE SIRVE =
PARA PROBAR QUE SE EFECTUS EL PAGO.

"EL SELLO PUEDE PAGARSE:
"10) DE MODO ORDINARIO, MEDIANTE EL USO DEL PAPEL SELLADO;

"20) DE MODO EXTRAORDINARIO, MEDIANTE LA APLICACI8N DE ESTAMPI==
LLAS FISCALES SOBRE HOJAS DE PAPEL COMUN, O MEDIANTE LA -
APLICACION, POR PARTE DE LAS OFICINAS DEL REGISTRO, DE UN -
TIMBRE A PUNZON O DE UNA VISACION EN LUGAR DEL SELLO;

"30) DE MODO VIRTUAL, MEDIANTE EL PAGO DE LA TASA A LA OF ICINA -
DEL REGISTRO O A OTRA OFICINA, SIN LA EFECTIVA APLICACION =
DEL SELLO EN EL INSTRUMENTO(DECRETO 492 DEL 25 DE JUNIO DE
1953, soBRE LAS Tasas DE seLLo).""




12.- CONTRIBUCIONES:

LAS CONTRIBUCIONES FISCALES 'SON CUOTAS EN DINERO QUE APORTA LA CIU
paDANTA AL TESORO PGBLICO, YA EN FORMA VOLUNTARIA O IMPUESTAS POR EL Es-
iTADO, PARA UNA OBRA DE INTERES COLECTIVO, QUE EN PARTE LE REPORTA O NO,
_QN'BENEF:CIO PAR%ICULAR. B
De aLLf, QUE LAS CONTRIBUCIONES PUEDEN SER DE DOS CLASES: VOLUN=
TARIAS O IMPOSITIVAS. LAS PRIMERAS TIENEN COMO FUNDAMENTO EL SENTIR Fl-
-LANTR6PICO DE LA CIUDADANTA. Y LAS SEGUNDAS, EL PODER COACTIVO DEL ESTA
DO AMBAS BAJO UN COMUN DENOMINADOR: LA REALIZACISN DE UNA OBRA DE IN-
TERES COLECTIVO. DicHA 0OBRA PUEDE O NO REPORTAR EN PARTE UN BENEFICIO -
PARTICULAR AL CONTRIBUYENTE, AUNQUE ALGUNOS TRATADISTAS, SENALAN ENFATI=-
CAMENTE, (C) QUE EN PARTE LE FAVOREZCA. YO NO LO CREO Asf, BASTA Y SO=-
BRA CON QUE LA OBRA SEA DE INTERES PARA LA COLECTIVIDAD, SEA EN GENERAL
O EN ESPECIAL A DETERMINADO SECTOR DE LA CIUDADANTA.

TENDRTAMOS COMO EJEMPLO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS, LAS DONA=~
CIONES HECHAS A FAVOR DEL ESTADO POR UN PARTICULAR, LOS FIDEICOM!SOS DE
{GUAL FORMA Y LAS ASIGNACIONES TESTAMENTA%IAS HECHAS TAMBIEN A FAVOR DEL
ESTADO POR LOS PARTICULARES. Y COMO EJEMPLO DE CONTRIEUCIO&ES IMPOSITI~
VAS, O SEA LAS IMPUESTAS POR EL ESTADO EN VIRTUD DE LA LEY, O SEA DE SU
PODER COACTIVO, TALES COMO LAS QUE SE OBLIGAN A LA CIUDADANTA EN GENERAL
O EN PARTICULAR O REGIONAL, PARA LA CONSTRUCCISON DE DETERMINADA OBRA O -
EL RESARCIMIENTO DEL COSTO DE LA MISMA EFECTUADO POR EL ESTADO COMO UN -
GASTO PUBLICO EXTRAORDINARIOs TENEMOS EL PAGO DE UN cOLSN QUE SE Hacfa -
EN UN TIEMPO POR CRUZAR EL PUENTE CUSCATLAN, ENTRE NOSOTROS, PARA EL CASO.

EL ArTo. 119 pE NUESTRA CONSTITUCION PoLfTica VIGENTE, LITERALMEN
TE DICE: "No PUEDEN IMPONERSE. CONTRIBUCIONES SINO EN VIRTUD DE UNA LEY
Y PARA EL SERVICIO PUBLIcO. Los TEMPLOS Y SUS DEPENDENCIAS ESTARAN EXEN
TOS DE IMPUESTOS SOBRE INMUEBLES".

ACERCA DE LA REDACCION Y FUNDAMENTO DE ESTE ARTTcCULO, ME VEO oBLI
GADO A HACER UNA CRTTICA PROPIA QUE PUGNA CON EL PENSAMIENTO DE TRATADIS
TAS NACIONALES Y LA INTERPRETACION QUE DE €L HACEN LA MAYORTA DE ABOGA=-
DOS, ENTRESACADA DE ALGUNOS JuiCiOS DE AMPARO CONSTITucioNAL. (VEANSE -

REVISTAS JuDICIALES DE 1950 A 1960)
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DECIMOS, PUES, A MANERA DE EXPOSICION crfTica, QUE EL ARTO. 119 -

DE LA CONSTITUCION PoLfTiICA VIGENTE Y QUE ES EL MISMO DE LA ConsTiTUCHON

0E 1950, PRESENTA EN SU REDACCION TRES ELEMENTOS IMPORTANTES! 10) EL -

PRINCIPIO DE LEGALIDAD;. 20) La noctéN DE Servicio PdsLico; Y, 30) EL
BENEFICIO A LOS B;ENES INMQFBLES pE Los TEMPLOS Y SUS DEPENDENCIAS.

To) TRATADISTAS Y ABOGADOS NACIONALES ALUDEN A ESTE arTfCULO -
APL1CANDOLO EN FORMA GENERAL A_Tooos LOS IMPUESTOS, HACIENDO SUSTENTAR -
SOBRE €L EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS IMPUESTOS, CONFUNDIENDO LOS -~
TERMINOS I1MPOSITIVOS DE "ImpuesTo" v "ConTRIBUCISN", PLENAMENTE DIFEREN-
C|Aoéé EN LA ConsTiTucIén PoLfrica.

EL NUMERAL 15 DEL ARTO. 47 C.P. REZA TEXTUALMENTE: "ARTO, W7.---
CORRESPONDE A LA ASAMBLEA LecisLATiva:  150.- DECRETAR CONTRIBUCIONES O
IMPUESTOS SOBRE TODA CLASE DE BIENES E INGRESOS, EN RELACION EQUITATIVA...

La conuuNcidN DisYunTiva "o" TIENE EN DIcHO ARTTcULO UN CARACTER

"DIFERENCIAL, DECRETAR UNAS U OTROS, INDICANDO QUE NO SON LO MISMO,

DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES ANTERIORMENTE TRANSCRITAS =
COLEGIMOS QUE HA HABIDO UNA (NTERPRETACION ERRONEA DEL ArRTO. 119 C,P, AL

PRETENDER GENERALIZARLO A TODOS LOS IMPUESTOS EN PRO DEL PRINCIPIO DE LE

GALIDAD DE LOS MISMOS, CUANDO SOLAMENTE LO ES DE LAS CONTRIBUCIONES. Y

ES QUE, A Ml JUIC!0O, LA MENTE, EL EsPfRITU DEL LEGISLADOR CONSTITUYENTE,

FUE PONER UN PARO AL ABUSO DE LOS GOBERNANTES EN IMPONER CONTRIBUC)ONES

ARBITRARIAMENTE A LA ciuDADANTA, PUuESTO QUE, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

N

"DE LOS IMPUESTOS FINCA su RAfz EN EL CITADO NUMERAL 150. DEL ARTO, M? -

C.P. AL CONSIGNAR coMO ATRiBUCISN DEL PODER LEGISLATIVO LA FACULTAD DE -

Va

DECRETAR IMPUESTOS O CONTRIBUCIONES. No s1ENDO EL ARTO. 119 SINO UNA RE

PETICIGN ENFKTICA, PARA RECALCAR SU IDEA DE PONER UN PARO AL ABUSO GUBER

‘NATIVO ACERCA DE LAS CONTRIBUCIONES,

20) Dice L c1TADO ARTO. 119 C.P.: ",.... Y PARA EL SERVICIO ~-
N N

pdBLico"., De aQuf SURGE UNA NUEVA CRITICA SIMILAR A LA ANTERIOR, CONTRA

LA INTERPRETACION DE EXPOSITORES Y ABOGADOS NacionaLEs. (1) {RevisTas

N

JupiciaLEs 1950-1960).

"
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La FrASE "sErRvicio POBL1CO" EMPLEADA POR EL LEGISLADOR CONSTITU==
" venTE &6 ES UNA ADOPCISN CONSTITUCIONAL DEL TERMINO TECNICO ADMINISTRAT I
.VISTA "SErvicio Pésilico™ (0srRA: DOCUMENTOS OFICIALES DE LA ASAMBLEA =--
1950) ; Lé QUE LA MENTE DEL LEGISLADOR CONSTITUYENTE QUISO ExpéESAR FUE:
"INTERES soanL", LO CUAL SE COLIGE TRASLADANDONOS AL ARTO. 136 iNé; 1o,
DE LA MI1SMA CONSTITUCION PoLfTica, QUE DICE: "SE GARANTIZA LA LIBERTAD
ECONéM;CA, EN LO QUE NO SE OPONGA AL INTEREs sociaL", Lo Que sucepté -
FUE QUE EL CONSTITUYENTE EMPLES UNA FRASE IDENTICA A LA EMPLEADA POR EL
DERECHO ADMINISTRATIVO PARA SIGNIFICAR "EL ORDENAMIENTO DE ACTIVIDADES -
PARA LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD PGBLIcA" (vER No. 4 - Cap. i), o
SEA, UN TECNICISMO ADMINISTRATIVO, PERO SIN PRETENDER UNA MISMA SIGNIFi=
cACiON,
SIN EMBARGO,:ALGUNos ABOGADOS DEL PATS, AL RECURRIR DE AMPARO =
'CONSTITUCIO&AL SOBRE ALGUNA CONTRIBUCION, Y PRETENDER EL ESTABLECIMIENTO
DE SU ILEGALIDAD, HAN ALEGADO QUE TAL CONTRIBUCION NO RESPONDE A UN DE=~=
TERMINADO SERVICIO PUBLicO. TAL ALEGATO, PARA Mf, ES INCORRECTO E IMPRO
CEDENTE, YA QUE COMO HEMOS VISTO ANTES, LAS CONTRIBUCIONES FISCALES NO =
TIENEN POR MIRA UNA DETERMINADA CONTRAPRESTACISN DEL ESTADO SINO EL COS=
TEO O RESARCIMIENTO DEL GASTO PUBLICO DE UNA OBRA MATERIAL DE INTERES CO
LECTIVO, A DIFERENCIA DE LAS Tasas o DERECHOS, QUE ST REQUIEREN LA CON==
TRAPRESTACION, POR PARTE DEL ESTADO, DE UN DETERMINADO SERviIciO PdBLICO.
30) Dice Luiaul EINAUDI EN SU OBRA PRINCIPIOS DE HACIENDA P6BLI-
ca (c): "PODEMOS DEFINIR LA CONTRIBUCIGN COMO LA COMPENSACIGN PAGADA =
"CON CARKCTER OBLIGATORIO AL ENTE PUBLICO CON OCASION DE UNA (B RA REALIZA
‘DA POR EL CON FINES DE UTILIDAD PUBLICA, PERO QUE PROPORCIONA TAMB IEN -
‘VENTAJUAS ESPECIALES A LOS PARTICULARES PROPIETARIOS DE BIENES INMUEBLES".
.Y SIGUE DICIENDO EL CITADO AUTOR: "DE LA DEFINICION SE VE POR QUE ESTA
INSTITUCION SE LLAMA CONTRIBUCION, YA QUE SE TRATA DE UNA ESPECIE DE CON
CURSO QUE LGOS BENEFICIADOS SON LLAMADOS A P&ESTAR, PARA CONTRIBUIR AL PA
GO DE LOS GASTOS DE UNA OBRA HECHA EN INTERES PUBLICO, PERO QUE LES ES -
PARTICULARMENTE VENTAJOSA"., ES SIN DUDA ALGUNA, EN ESTA DOCTRINA QUE =

NUESTRO LEGISLADOR CONSTITUYENTE SE APOYS PARA EXIMIR DEL PAGO DE IMPUES



TOS SOBRE INMUEBLES A LOS TEMPLOS Y SUS DEPENDENCIAS. IMPUESTOS SOBRE -
INMUEBLES SERTAN POR EJEMPLO, EL IMPUESTO DE VIALIDAD Serie "A".

HACEMOS LA AFIRMACION ANTERIOR, PORQUE AQuT SE NOTA EL BENEFICIO
DE LOS PARTICULARES, PROPIETARIOS DE INMUEBLES, A- QUE, ALUDE EINAUDI AL =
DEFINIR LO QUE ES CONTRIBUCION.

YA AL DEFINIR POR NUESTRA PARTE LO QUE ES UNA CONTRIBUCION FiScaAL
SE HA HECHO LA CRITICA CORRESPONDJENTE, NO ESTANDO DE ACUERDO CON EL =
MAESTRO EINAUDI, PUES QUE, A NUESTRO JUICIO, NO ES ELEMENTO INDISPENSA-=

BLE DE LA CONTRIBUCION EL REPORTAR UN BENEFICIO PARTICULAR AL CONTRIBU==-

YENTE, SEA O NO PROPIZTARIO D& BIENES INMUEBLES.

"13.- IMPuUESTOS:

AuNQuE NO S ESTE EL LUGAR APROPIADO PARA TRATAR EN FORMA PROLIJA
EL TEMA DE LOS IMPUESTOS, PARA EL CUAL HAY OTRO NUMERAL DE UN CaPfTuLO -
BIFERENTE; POR CORRELACIGN EXPOSITIVA, ADELANTAREMOS UN TANTO, DANDO -
“UNA SOMQRA EXPLICACIGN DE LO QUE SON LOS IMPUESTOS.

La DEFINICION ACEPTADA POR CENIRSE MAS A SUS CARACTERES DELIMITA-
TIVOs, SEGUN HE CONSIDERADO, ES LA QUE TRAE EL Cépico FiscaL Mexicano, -
CITADA POR ERNESTO FLOREZ ZAVALA Y ADOPTADA POR EL DR. ALFonso Moisés -
BEATRIZ EN SU RECOPILACISN DE CONFERENCIAS INTITULADA "NOTAS ACERCA DEL
IMPUESTO S0BRE LA RENTA" (REFERIDA A LA LEY RESPECTIVA DE EL SALVADOR).
(m) (1),

Dice TAL DEFINICION: "SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O
EN ESPECIE, QUE EL ESTADO FIJA UNILATERALMENTE Y CON CAR&FTER OBLIGATORIO
A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS CUYA SITUACION COINCIDA CON LA QUE LA LEY SE
NALA COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FiscaL.

REUNE COMO ELEMENTOS ESENCIALES? A): SER PRESTAC}ONES .EN DINERO
0 EN ESPECIE;M Bi F1JADAS UNILATERALMENTE; c) SQ‘OBLIGATORIEDAD; D)

SER UNA SITUACION LEGAL; Y, E) DAR NACIMIENTO A UN CREDITO FiSCAL.

1%.- DIFERENCIAS Y S.IMILITUDESS

Tasas, CONTRIBUCIONES E MPUESTOS; SON DISTINTAS CATEGORTAS DE =
LOS MEDIOS DE QUE EL ESTADO SE VALE PARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDA

DES. ~————
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DE TAL MANERA QUE PUEDE DECIRSE QUE HAY TASA, CUANDO SU CUOTA SIR
VE PARA SATISFACER NECESIDADES COMUNES DIVISIBLES Y REQUIEREN UNA CONTRA
PRESTACION POR PARTE DEL ESTADO, EN FORMA DE SERviIcIO PUsLico. Hay con=-
TRIBUCIGON, CUANDO LA CUOTA, VOLUNTARIA U OBLIGADA, SIRVE PARA UN FIN CO-
LECTIVO, CON BENEFICIO O NO PARA EL CONTRIBUYENTE. Y HAY IMPUESTO, CUAN
DO LA CUOTA SIRVE PARA SATISFACER NECESIDADES COMUNES INDIVISIBLES.

DE aLLf SURGEN LAS DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE TaSAS, CONTRI=
BUCIONES E IMPUESTOS.

Las TasAs, SE DIFERENCIAN DE LAS CONTRIBUCIONES EN QUE LAS TASAS
SON CREADAS PARA SATISFACER NECES|DADES COMUNES A TODOS PERO DIVISIBLES,
ES DECIR, QUE PERFECTAMENTE SE PUEDE ESTABLECER SU DESTINO, PARA TAL O -
CUAL FIN, COMO EL COSTO DE MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE CORREOS, EN LA
TASA DE CORREOS; EL COSTO DEL SERVICiO DE ADUANAS, TASAS ADUANALES; EL
COSTO DEL SERVICIO DE MIGRACION, Tasas MIGRATORIAS, ETC. MIENTRAS QUE =
Las CONTRIBUCIONES SIRVEN PARA SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS, RARA =~
VEZ COMUNES, COMO PARA LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS, PUENTES, CENTROS =
EDUCATIVOS, ETC, Y A VECES REPORTAN UN BENEFICIO AL CONTRJBUYENTE, POR -
EJEMPLO, SU MAS RXPIDA LOCOMOCION, SU MEJOR ADIESTRAMIENTO PROFESIONAL,
SU CULTURIZACION, ETC,

Las Tasas Y CONTRIBUCIONES SE DIFERENCIAN DE LOS IMPUESTOS, EN -
QUE €STOS, SIRVEN PARA EL INTERES SOCIAL, PARA SATISFACER NECESIDADES CO
MUNES INDIVISIBLES; POR EJEMPLO LA CULTURA POPULAR, LA DEFENSA NACIONAL,
LA SEGURIDAD PUBLICA, ETC.

TanTO LAS Tasas comMo LAS CONTRIBUCIONES Y LOS |MPUESTOS, GUARDAN
UN PUNTO DE IND!SCUTIBLE SIMIL!TUD, OBEDECEN POR IGUAL AL PRINCIPIO DE =~
"LegaL1DAD". SO6LO PUEDEN NACER EN VIRTUD DE LA LEY Y SIRVEN PARA UN SO=-
LO FIN, EL INTERES PUBLICO, SEA GENERAL O REGIONAL. Dg ALLf QUE YO sOS~-
TENGO LA TESIS DE QUE TANTO LAS TASAS cOMO LAS CONTRIBUCIONES Nd SON S|=
NO CATEGORTAS DERIVATIVAS DE LOS |IMPUESTOS, ES DECIR, Qué PaRA Mf, EN =
ESENCIA, EN PURIDAD DE TEORTA, SON SIMPLEMENTE OTROS TANTOS |MPUESTOS.

Es asf, QUE CONSIDERO, QUE LAS TASAS, LAS CONTRIBUCIONES Y LOS lﬂ

PUESTOS, VIENEN A CONFUNDIRSE EN SU ESENCIA, PUESTO QUE, TANTO UNOS COMO
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OTROS, LOS IMPONE EL ESTADO EN VIRTUD DE SU FUEﬁZA:COéRClTOVA; AL DECIR
‘NUESTRA CONSTITUCION, QUE SOLAMENTE PUEDEN NACER EN VIRTUD DE UN DECRETO
DEL PopER LegistaTIvo. TaN £S5 AST, QUE LA CONSTITUCION NI SIQUIERA MEN-
CI1ONA LAS TASAS EN ESTA Dlépos}C|6N, CON LO CUAL QUIERE SIGNIFICAR, ‘QUE
LAS ASIMILA A LOS IMPUESTOS, O SEA, QUE LAS CONSIDERA INCLUIDAS EN LA DE
NOMINACION DE IMPUESTOS, AL IGUAL QUE LO HACE EL REGIMEN IMPOSITIVO ESPA
' ffoL, QUE LAS CONFUNDE CON LOS IMPUESTOS INDIRECTéS (v).

PoR OTRA PARTE, TODOS ELLOS OBEDECEN AL PRINCIP10 ECONSMICO DEL -
INTERES SOCIAL, YA SEA QUE SE DIGA QUE SIRVEN PARA EL SERVICIO PUBLICO O
PARA EL INTERES COLECTIVO,

DE TaL MANERA QUE EN STNTESIS, TANTO LAS Tasas como LAS CONTRIBU=-
CIONES, REUNEN LOS ELEMENTOS FORMALES Y MATERIALES DE LOs |MPUESTOs., Por
LO CUAL SOSTENGO QUE, EN ESENCIA Y PURIDAD DE TEORTA, SON VERDADEROS IM-

PUESTOS.,

15.- Teorfas SOBRE LOS IMPUESTOS:

AGN CUANDO OTROS EXPOS|TORES COLOCAN ESTE RUBRO AL TRATAR DIRECTA
MENTE DEL "IMPUEsTO" DENTRO DE LA TEORTA GENERAL DEL IMPUESTO O DE LOS -
IMPUESTOS, HE CONSIDERADO MAS PROPIO HACERLO EN ESTE LUGAR, POR CONVE===
NIENCIA DIDACTICA, A FIN DE TENER A PRIORI UNA VISI6N GENERAL, ANTES DE
ESPECIALIZAR EN EL ASPECTO INTRNSECO, DE LA RELEVANTE FIGURA HACENDARIA

DEL IMPUESTO O DE LOS .IMPUESTOS. VALGA, PUES, ESTA SALVEDAD.

TEoRTf As : CON EL OBJETO DE FUNDAMENTAR LA JUSTIFICACIEN DE
LA FACULTAD LEGISLATIVA DE DECRETAR IMPUESTOS Y. CONTRIBUCIONES ¥ m&s PRO
PIAMENTE DE JUSTIFICAR LA EXISTENCIA DE LOS IMPUESTOS, SE HAN FORMULADO
UNA SERIE DE TEORTAS ENCAMINADAS A JUSTIFICAR EL ESTABLECIMIENTO DE CUO-
TAS IMPOSITIVAS Y SU NECESIDAD; DE ENTRE LAS CUALES LS MAS DESCOLLANTES
SON LAS S1GUIENTES:

A) Teorfa DE LA EQUIVALENCIA}

8) TeorfTa DEL SEGURO;

"o

~— e

Teorfa DEL CapiTaL NacionaL; v,

TeorfAa DEL SACRIFICIO.

"o



A) Teorfa DE LA EQUIVALENCIA:

CONSISTE ESENCIALMENTE ESTA TEORTA,
EN CONSIDERAR QUE EL IMPUESTO ES EL EQUIVALENTE AL PRECIO DE LOS SERVI|==
Ci0S QUE SE RECIBEN DEL EsTaDo. EsTA TEORTA SE DEBE AL CAMERALISTA Pur-
FENDORF, QUIEN AFIRMABA SER EL IMPUESTO EL EQUIVALENTE DEL PRECIO A LA =
PROTECCION DE LA VIDA Y LA PROPIEDAD, Y SUGERTA EL ESTABLECIMIENTO DE UN
IMPUESTO DE CAPITACION DE 1GUAL CUOTA PARA TODOS A CAMBIO DE LA GARANTTA
DE LA VIDA DE LOS sUBDITOS, LA CUAL CONSIDERABA IGUAL PARA TODOS LOS HOM
BRES; MIENTRAS QUE, PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD PRIVA
DA SUGERTA EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO DE CUOTA DESiGUAL, TOMANDO
EN CONSIDERACION EL MONTO DE LOS BIENES DE CADA PERSONA. ALGO asf como
UN IMPUESTO AL CAPITAL, O SEA, EL DE ViAaLiDAD SERIE "A" con RESPECTO A -
‘LOS BIENES, Y EL DE RENTA, PARA LA VIDA DE LOS CiUDADANOS, ENTRE NOSOTROS.

EL PUNTO CENTRAL DE ESTA TEORfA ESTRIBA EN LA EQUIVALENCIA DEL VA
LOR DE LA CUOTA IMPOSITIVA CON EL VALOR DE LOS SERVICIOS PROTECCIONISTAS
DEL ESTADO A LA VIDA Y PROPIEDAD DE Los CONTRIBUYENTES.

Dos SON LOS ARGUMENTOS QUE SE OPONEN A ESTA TEORTA, A SABER: A)
QUE LA CUOTA DEL IMPUESTO ES SUMAMENTE [NFIMA ANTE EL MONTO ECONSMICO =
DEL SERVIC10 PRESTADO DE PROTECCION A LA VIDA Y BIENES DE LOS CONTRIBU=-
YENTES.

Asf VEMOS, QUE PARA EL CASO, LA CUOTA IMPOSITIVA DE NUESTROS M=~
PUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD NO COMPENSA EN LO MAS MfN}MO, TOMADA "PER ck
P1TA", €S DECIR, POR PERSONA, INDIVIDUALMENTE CONSIDERADA, CON EL GASTO
QUE EFECTOA EL ESTADO EN MANTENER EL SERVICIO DE PoLicfa; v, B) QuE -
LOS MAS APROVECHADOS CON LA CONTRAPRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL EsTaDO,
SON LOS POBRES, POR SER QUIENES MENOS IMPUESTOS PAGAN, COMO PUEDE APRE-~
CIARSE CON LOS SERVICI0S PUBLICOS DE HOSP)TALES, ESCUELAS, ETC. QUE SON
ENTERAMENTE GRATUITOS Y EXCLUSIVAMENTE PARA PERSONAé DESPOSE fDAS DE FOR=

TUNA.

Teorfa DEL SEGURO:
EsTa TEORfA DEBIDA A LA INGENIOSIDAD DEL ESCRI-

TOR GIRARDIN, CONSISTE ESENC!ALMENTE EN CONSIDERAR QUE EL IMPUESTO VIENE
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A SER COMO EL PAGO DE LA PRIMA DEL SEGURO DE NUESTRAS VIDAS Y PROPIEDA==

DES Y SUPONEF AL EsTaDO COMC UNA GRAN EMPRESA ASEGURADORA, QUE NOS GARAﬁ

TIZA VIDA Y PROP)EDADES, A CAMBI1O DEL.PAGb ﬁE LA CUOTA DEL IMPUESTO. AL
PAR QUE SE PUEDEN ADUCIR LOS MISMOS ARGUMENTOS QUE SE oﬁbNEN A LA Teorfa
ANTERIOR, O SEA LA DE LA EQUIVALENCIA, TAMBI1EN SE ESGRIME EN SU CONTRA =
EL DE QUE, S! EN VERDAD EL ESTADO FUERA UNA GRAN EMPRESA ASEGURADORA, EN

LOS CASOS DE LLEGAR A REALIZARSE EL RIESGO GARANTIDO, COMO AL OCURRIR EL

“HOMiCIDIO, HURTO O ROBO DE LA PERSONA O BIENES DE LOS CONTRIBUYENTES, EL

EsTADO €STARTA OBLIGADO AL RESARCIMIENTO DEL DANO O A LA INDEMNIZACION =

" DE LA PERSONA DANADA, LO CUAL DISTA MUCHO DE ACONTECER EN LA PRACTICA. =

Por TALES RAZONES, DICHA Teorf{A SE CONFIRMA COMO ABSOLUTAMENTE INEXACTA.

Teorfa DEL CariTaL NACIONAL:
AFIRMABA EL ESCRITOR MENIER, QUE EL -

IMPUESTO NO ES OTRA COSA QUE EL c0STO DE ExPLOTACION DEL CaAPiTAL Nacio--
NAL, CONSIDERADO éer,.como EL MONTO DE TODOS LOS IMPUESTOS COBRADOS. SU
GIERE EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO (Nico aL CAPITAL PRIVADO.

COoNTRA ESTA TEORTA VALEN POR IGUAL LOS MISMOS ARGUMENTOS OPUESTOS
A LAS ANTERIORES, RECALCANDO ADEMAS, QUE EL ESTADO NO TIENE UN SOLO FIN
QUE CUMPLIR SINO UN SINNJUMERO DE ELLOS, QUE AGOTAN EL MONTO DE LOS IMé=-
PUESTOS COBRADOS; POR OTRA PARTE, QUE EL ESTADO NO ES NINGON INVERSIO--
NisTA DE CAPITAL, EN RELACION CON LOS CONTRIBUYENTES, A QUIENES TENGA -~
QUE COBRAR REDITOS POR SU INVERSION.

Dg TAL MANERA QUE TAMPOCO ESTA TEORTA ES VALEDERA PARA JUSTIFICAR

)

LA NECESIDAD DE LOS IMPUESTOS.

TeoRTA DEL SACRIFICIO:
DEBESE ESTA INTERESANTE Y SUGESTIVA T€0RTA,
QuizAs LA MAS DISCUTIDA, DE MAYOR ACOMODO A LA DEMAGOGIA Y A LA DIALECTI
cA Y MAS ADAPTABLE AL OPOSICIONISMO DE LOS REGIMENES IMPOSITIVOS, A LA =
BRILLANTE PLUMA Y S6LIDA INTELIGENCIA DE JOHN STUART MiLL, Y SU OBJETIVO

NO ES CARACTERIZAR AL IMPUESTO SINO JUSTIF1CARLO.
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FUNDAMENTA SuU TEORTA EN EL PRINCIPIO DE LA EQUIDAD EN LA IMPOS|=w=
c16N. MILL ESTIMA QUE EL IMPUESTO ES UN VERDADERO SACRIFICIO Y QUE LA =
" IGUALDAD EN EL IMPUESTO ESTRIBA EN LA IGUALDAD DEL SACRIFICIO., SI ALGU=-
"NA PERSONA TIENE QUE SACRIFICAR SU ECONOMIA PARTICULAR EN PRO DEL PAGO -
DEL IMPUESTO, EXPERIMENTA UNA DISMINUCION EN SU CAPACIDAD ADQUISITIVA, Y
ESE SACRIFICIO DEBE SER 1GUAL PARA TODOS.

CON EL DESCUBRIMIENTO DE LA UTILIDAD MARGINAL, PRECONIZADA POR LA
ESCUELA UTILITARISTA DE PARETO Y WALRAS, SE ENCONTRO EL VERDADERO FUNDA~
MENTO DE LA TEORTA DE MiLLs.

Lo TEORTA DE LA UTILIDAD MARGINAL CONSISTE EN QUE UN BIEN VA EXPE
RIMENTANDO UNA DISMINUCION GRADUAL A MEDIDA QUE AUMENTA EL NOMERO DE BIE
NES QUE POSEEMOS. Asf LA UTILIDAD QUE PROPORCIONA UN COLON A UNA PERSO-
NA QUE POSEE DIEZ MIL ES MAYOR QUE LA QUE PROPORCIONA A UNA PERSONA QUE
POSEE UN MiLLON,

SE HA OPUESTO A ESTA TEORTA EL QUE S6LO ES CIERTA PARA CASOS INDI
VIDUALIZADOS, PERO NO EN LA GRAN MASA. Es DECIR, QUE SE LE OBJETA LA CA
RENCIA DE OBJETIVIDAD EN EL DATO CIERTO DE LA DISMINUCION EN LA UTILIDAD
MARGINAL.

SIN EMBARGO, PESE A SUS CRITiCAS, CONTINJA SIENDO UNA DE LAS TEO-
Rias LLAMADAS A PERDURAR Y A ACRECENTARSE MAs Y MAs capa pfa, DEBIDO A =
SU RECIA SOLIDEZ Y A SU PERFECTO ACOPLAMIENTO A CUALQUIER REGIMEN IMPOSI
TIVO APLICADO EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO.

EN concLUSION, PUEDE AFIRMARSE QUE TODAS LAS TEOR[AS ANTES RESERA
DAS, FINCAN sUS RATCES EN LA NECESIDAD DEL ESTADO DE SATISFACER Sus ML=
TIPLES GASTOS Y EN LA OBLIGACION QUE TIENE DE CUMPLIMENTAR SUS FINES. =
SIENDO ESTE EL VERDADERO FUNDAMENTO SOCIO-JURTDICO DE LOS IMPUESTOS, AL
PAR DE LA OBL1GACION QUE TIENE LA CIUDADANTA DE CONCURRIR AL SOSTENIMIEN

TO DE LA SUPRA-PERSONA DEL EsTADO.
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GLA GENERAL DE PASAR A FORMAR UN FONDO GENERAL AFECTO A LAS NECES!DADES
Y OBLIGACIONES DEL ESTADO, AUTORIZANDO SU EMPLEO PARA EL PAGO DE LA DEU-
DA PUBLICA, Y EN EL CASO DE DONACION, AL CUMPLIMIENTO DE LA VOLUNTAD DEL
DONANTE, EN FORMA ESPECIAL,

EsTuD1ANDO ANALfTICAMENTE LA DEFINICION TRANSCRITA DE IMPUESTO, -
TENEMOS

10) Que "Es UNA PRESTACISON EN DINERO O EN ESPECIE". ESTO QUIE-
RE DECIR, QUE SE TRATA DE UNA ACCION iMPOSITIVA ECON6MICA A CARGO DEL =
CONTRIBUYENTE., Y QUE ESTA ACCION PUEDE CUMPLIMENTARSE MEDJANTE UN APOR=-
TE EN DINERO O EN COSAS. ENTRE NOSOTROS NO EXISTE LA PRESTACION IMPOS!-
TIVA DE COSAS SINO SOLAMENTE MONETARIA; Y SI AL CASO EXISTIERA, ESTIMO
QUE TAL cosa DEBERTA SER VALORADA EN DINERO PARA QUE PUDIERA AJUSTARSE A
LA FINALIDAD iMPOSITIVA.

20) Que "eL ESTADO FIJA UNILATERALMENTE Y CON CARACTER OBLIGATO
rR1o"., ESTO SIGNIFICA QUE A PESAR DE TRATARSE DE UNA RELACIGN BILATERAL,
LA DEL IMPUESTO, EL ACTO DE FIJACI6N DE €STE DEPENDE UNICA Y EXCLUSIVA==
MENTE DE LA VOLUNTAD SOBERANA DEL ESTADO. Y AL DECIR, '"CON CARACTER =
OBLIGATOR10" NOS ESTA SIGNIFICANDO QUE NO ES CONSENSUAL, ESTO ES, POR =
EL ACUERDO DE VOLUNTADES, MAS POR EL CONTRARIO, QUE ES OBLIGADA POR LA -
FUERZA COACTIVA DEL ESTADO, O SEA POR SU SOLA VOLUNTAD.

30) TERMINA LA DEFINICION SENALANDO LA COINCIDENCIA DE LA SITuA=
c16N DE LA PERSONA CON LA SENALADA EN LA LEY, O SEA, CON EL MOLDE LEGAL,
AL DECIR: "A TODOS AQUELLOS INDIVIDUOS CUYA SITUACION COINCIDA CON LA ~-
QUE LA LEY SENALA COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FiscaL". CON LA FRA-
SE ANTERIOR, LA DEFINICION HA QUERIDO DAR A ENTENDER, QUE LA RELACION Ju
RIDICA ESTABLECIDA ENTRE EL ACREEDOR (EL ESTADO) Y EL DEUDOR (EL CONTRI=-
BUYENTE) COMO PRODUCTO DE UN CREDITO FISCAL, DEBE AMOLDARSE A LA SITUA=-
CI6N PREVISTA EN LA LEY, ES DECIR, NACER EN EL MOMENTO DICHO Y PRECISO -
EN QUE SE REALIZA EL HECHO QUE DA LUGAR AL ESTABLECIMIENTO DE UNA RELA=-
Ci6N IMPOSITIVA Y POR ENDE DE UNA OBLIGACION LEGAL DE PAGO A FAVOR DEL =
Estapo 0 EL Fisco.

EN ESTA FORMA DAMOS POR TERMINADA LA EXPOSICION CLARA Y EXPANSIVA

DEL CONCEPTO, INCLUYENDO LA DEFINICION, DE LO QUE EN ESENCIA ES EL ' IM=-



17.~ PrINCIPALES DEFINICIONES:

DeFinicidn pe C.T. EnEBERG: (B)
" |MPUESTOS SON EXACCIONES DEL Es-
TADO Y DEMAS CORPORACIONES DE DERECHO PUBL1ICO QUE SE PERCIBEN DE UN MODO
Y EN UNA CUANTIA UNILATERALMENTE DETERMINADA POR EL PODER PJBLICO CON EL
FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS,"
DerINtciON DE EinauDi:  (c)
"IMPUESTOS SON LAS CUOTAS QUE SE PAGAN
PARA HACER FRENTE A LA PARTE INDIVISIBLE DEL COSTE DE LAS FUNCIONES QUE
EL ENTE PUBLICO SE HA ARROGADO,'
DEF}NICIéN pe NitTi: (@)
"EL IMPUESTO ES UNA CUOTA, PARTE DE SU -
RIQUEZA, QUE LOS CIUDADANOS DAN OBLIGATORIAMENTE AL ESTADO Y_A LOS ENTES
LOCALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO PARA PONERLOS EN CONDICIONES DE PRO===
VEER A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS.'"
Derinici6N DE ViTi DE Marco: (a)
"EL IMPUESTO ES UNA PARTE DE LA
RENTA DEL CIUDADANO, QUE EL ESTADO PERCIBE GON EL FIN DE PROPORCIONARSE
LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA PRODUCCISN DE LOS SERVICiOS PUBLICOS GENE=
RALES."
DEFINtCION DE GasTéN JEzE: ({a)
GASTON JEZE EN VEZ DE DAR UNA DEF
NICI6N TAJANTE DE LO QUE ES EL IMPUESTO, DA UN CONCEPTO ENUMERATIVO DE -
SUS PRINCIPALES CARACTERES, .AST:
""E IMPUESTO ES:
"10) UNA PRESTACIGN DE VALORES PECUNIARIOS, NORMALMENTE UNA SUMA
DE DINERO Y NO SERVICIOS PERSONALES.

"20) LA PRESTACION DEL INDIVIDUO NO ES SEGUIDA POR UNA CONTRA==-

PRESTACION DEL EsTapo.

" ~
30) EL.CONSTRENIMIENTO JURfDICO. EL IMPUESTO ES ESENCIALMENTE

UN PAGO FORZADO,

"Mo) SE ESTABLECE SEGUN REGLAS F1JAS.




/
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"50) SE DESTINA A GASTOS DE INTERES GENERAL.,
"60) Es DEBIDO EXCLUSIVAMENTE POR EL HECHO DE QUE LOS INDIVIDUOS
FORMAN PARTE DE UNA COMUNIDAD POLTTICA ORGANIZADA.""
DEF}NlctéN DE Leroy BoiLeau: (a)
| "EL IMPUESTO ES PURA Y SIMPLEMEN
TE UNA CONTR}BUCIdN, SEA DIRECTA, SEA DISIMULADA, QUE EL PODER PUBLICO -
EXIGE DE LOS CJUDADANOS PARA SUBVENIR A LOS GASTOS DEL GOBIERNO."
SON LAS ANTERIORES LAS MAS RELEVANTES DEFINICIONES QUE DEL IMPUES
TO SE HAN DADO, POR PARTE DE CARACTER!ZADOS EXPOSITORES DE LA HACIENDA =~
PJBLICA, YA QUE OTROS AUTORES DE MUNDIAL REPUTACISN, SE LIMITAN A ENUME-

RAR, A IMITACION DE GASTON JEZE, SUS PRINCIPALES CARACTERTSTICAS, ENGLO=-

BANDOLAS EN UN CONCEPTO MERAMENTE EXPLICATIVO.

18.- PrINCIPIOS FUNDAMENTALES:

CONGCESE CON LA DENOMINACISN DE "PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LOS
IMPUESTOS", A LOS CUATRO POSTULADOS FILOSGF|CO~ECONGMICOS, QUE EN FORMA
DOGMATICA, ENUMERS EL ECONOMISTA INGLES ADAM SMITH EN SU OBRA INTITULADA
"La Riqueza bE Las Naciones", pusLicaDA EN LoNDRES EL aNo DE 1776. De -
ESTOS PRINCIPIOS SE HAN DERIVADO OTROS, QUE, COMO LOS UNIVERSALMENTE RE-
CONOCIDOS DE ADOLFO WAGNER, HAN VENIDO A SUMARSE A LOS DE SMITH, SIN LLE
GAR A QUITAR A LOS DE FSTE, EL CALIFICATIVO DE FUNDAMENTALES, DADO EL sé
LIDO PRESTIGIO POR ELLOS ALCANZADO Y SU PERFECTO ACOPLAMIENTO A LA TEO=-
Rfa GENERAL DE LOS IMPUESTOS.

9.~ PRINCIPIOS DE ADAM SMITH?
Los PRINCIP10S DE ADAM SMITH CONSTITUYEN LO QUE STOURN LLAMA '"DE-

CLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES". Y soN ESTOS:' A)  EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA3 8) EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE; C) EL PRINCI=
Pio DE CoMODIDAD; Y, D) EL PRINCIPIO DE EEONOMfA.
A) PRINCIPIO DE JUSTICIA?

"Los lNDiVIbQos DE UN ESTADO DEBEN CON-
TRIBUIR AL MANTENIMIENTO DEL MISMO, CADA UNO, A SER POSIBLE,EN LA PROPOR
c16N CORRECTA A LA RENTA QUE DISFRQTA BAJO LA PROTECCION DEL EsTaDO. Los
GASTOS GUBERNAMENTALES SON PARA LOS CIUDADANOS DE UN PATsS, ANALOGOS A =

LOS GASTOS DE ADMINISTRACION RESPECTO A LOS PROPIETARIOS DE UNA EMPRESA,
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QUIENES SE HALLAN OBLIGADOS A CONTRIBUIR A ELLOS EN PROPORCIGON AL INTERES
QUE CADA UNO TIENE EN LA EMPRESA."
B) PRINCIPIO DE CERTIDUMBRES
"EL IMPUESTO, O LA PARTE DEL IMPUESTO
QUE CADA PERSONA VIENE OBLIGADA A PAGAR, DEBE SER CIERTO Y NO ARBITRARIO.
LA é;bCA DEL PAGO, LA FORMA DEL MISMO, LA SUMA A PAGAR, TODO ESTO DEBE =
SER CLARO Y PRECISO, TANTO PARA EL CONTRIBUYENTE COMO PARA CUALQUIERA =
OTRA PERSONA."
c) PrINCIPIO DE COMODIDAD:
"Topo IMPUESTO DEBE SER RECAUDADO EN LA
£POCA Y EN LA FORMA QUE SE CONSIDERE MAS COMODA PARA EL CONTRIBUYENTE.'
) PRINCIPIO DE EcoNomfa:
"ToDo IMPUESTO DEBE RECAUDARSE DE MANERA
QUE HAGA SALIR DE LAS MANOS DEL PUEBLO LA MENOR SUMA POSIBLE POR ENCIMA -
DE LO QUE ENTRA EN EL TESORO; AL MISMO TIEMPO EL PRODUCTO DE LOS IMPUES~-
TOS, UNA VEZ SALIDO DE MANOS DEL PUEBLO, DEBE ENTRAR LO ANTES POSIBLE EN
eL Tesoro PdsLico."
BrREVE ExPLICACIONS
ADAM SMITH, TOMANDO LA REGLA EN SU VALOR INTRTNSECO, RE
CALCA QUE EL IMPUESTO DEBE SER PROPORCIONAL A LA CAPACIDAD DE LOS CONTRI-
BUYENTES. A SU VEZ ESTA CAPACIDAD SER PROPORCIONAL A LA RESPECTIVA RENTA.
DE TAL MANERA QUE ADAM SMITH ENCUENTRA EN LA PROPORCION LA MAS EXACTA -
APLICACION DE LA JUSTICIA IMPOSITIVA, ESPECIALMENTE EN LO TOCANTE A LA =
RENTA O INGRESOS PERIODICOS AL PATRIMONIO PRIVADO, ESTO -EN LO QUE SE RE-
LACIONA CON EL PRINCIPIO DE JUSTICIA O PRIMER PRINCIPIO,
EN LO QUE ATARE AL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE O SEGUNDO PRINCIPIO, =
ADAM SMITH HA QUERIDO SIGNIFICAR QUE EL PAGO DEL IMPUESTO DE POR sf ES -~
ONEROSO PARA EL CONTRIBUYENTE Y NO DEBE AUMENTARSE TODAVA MAS CON UNA MA
LA RECAUDACION, ES DECIR, EN SU SISTEMA ADMINISTRATIVO, DE MODO QUE SI -
EL IMPUESTO ES INCIERTO, NO SE HALLA DEFINIDO DE UNA MANERA CLARA, EL CON
TRIBUYENTE NO TIENE UNA NOCI6N TAMBIEN CLARA DE SU OBLIGACION NI SEGURI=-
DAD DE LA MISMA, LO CUAL LE INHIBIRTA DE TOMAR UN RIESGO DE INVERSION, cO
MO ACOMETER UNA INDUSTRIA, UNA EMPRESA COMERCIAL O UNA EXPANSIGON DE LAS =




FUENTES DE PRODUCCI6N EXISTENTES, POR TEMOR AL RIJESGO FISCAL O EXCESO DE
LOS RECAUDADORES DE LOS IMPUESTOS.,

Poco HAY QUE AGREGAR A LA REGLA TERCERA, O SEA EL PRINCIPIO DE Co-
MODI DADy, POR SER DE FACIL ENTENDIMIENTO, SOLAMENTE AGREGAMOS QUE DEBE -
.TENERSE MUY PRESENTE; QUE TODA RECAUDACISON DEBE HACERSE DESPUES DE LA RE
COLECCION DE LA RENTA Y S| POSIBLE FUERA EN FORMA FRACCIONADA Y NO DE =
UNA SOLA VEZ, A EFECTO DE HACER c6MODO Y LO MENOS SENSIBLE QUE SE PUEDA,
EL PAGO DEL IMPUESTO.

SOBRE LA RE?LA CUARTA, O SEA LA DEL PRINCIPIO DE ECONOMfA, CABE =
APUNTAR QUE SE REFIERE AL COSTO DE ADMINISTRACION EN EL PROCESO DE RECAE
DACI6N, INDICANDO QUE DEBEN TOMARSE TODAS LAS PRECAUCIONES NECESARIAS PA
RA QUE DESDE EL MOMENTO DE LA PERCEPCIéN, NO SE RETARDE SU {NGRESO AL TE
SORO PGBLICO, CON DILACIONES, PAPELEOS O FORMULISMOS QUE REPERCUTAN EN =~
UN EXCESO EN EL GASTO ADMINISTRATIVO A CARGO ODEL ESTADO, LO CUAL VENDRTA
A DISMINUIR EL BENEFICIO O LA UT!LIDAD A DISFRUTARSE CON EL IMPUESTO O =

APROVECHABLE EN SU APLICACIBN A LOS GASTOS PUBLICOS.

20.- PRINCIP1OS DE ADOLFO WAGNER:?

ApoLFo WAGNER EN SU "TRATADO DE LAS FiNaNzas" TRATS o EFECTUS UNA
MODIFICACION A LOS PRINCIPIOS DE ADAM SMITH, REUNIENDOLOS CON TODO Y SUS
MODIFI1CACIONES, EN LO QUE LLAMé; "PosTuLADOS FUNDAMENTALES DE LOS IM==-
PUESTOS". EN UN ACOPLAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE SMITH MAS QUE A LA =
Economla A LAS FINANZAS POBLICAS, Y AGRUPANDOLOS EN CUATRO CLASES, AS[:

| - PosTuLADOS DE JUSTICIA}

PosTtuLADOS DE FINANZAS O FINANCIEROS;
Il - PosTtuLaDOos Econémicos; Y,
IV - PosTuLADOS ADMINISTRATIVOS,
| - PosTuLADOS DE JusTicClaA:
WAGNER HACE DER!VAR ESTOS PosTuLaDOS,
DEL PRINCIPIO DE lGUALDAD ANTE LA LEY. O sEa, QuUE Los CONTRIBUYE&TES ~
HAN DE SER CONSIDERADOS POR LAS LEYES IMPOSITIVAS, EN |GUALDAD DE CONDI|=
N , :
"cioNes. COMPRENDE TRES ESENCIALES PRINCIPIOS: 10) EL DE GENERALIDAD;

20) EL DE UNIFORMIDAD; Y, 30) EL DE LEGALIDAD.



10) GENERALIDAD:
A GENERALIDAD CONSISTE EN QUE TODOS LOS INDIVI==
DUOS PAGUEN SUS IMPUESTOS, DE ACUERDO CON SU CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, SIN
EXCEPCIONES O EXENCIONSS DE NINGUNA CLASE. SURGE ESTE PRINCIPIO COMO =
UNA REACCIGON A LA DESIGUALDAD EN QUE ERAN GRAVADAS DETERMINADAS CLASES -
SOCIALES, EN EL PASADO.
LA EXENCIGN DE PAGO A LAS PERSONAS CARENTES DE RECURSOS O DE CAPA=
CIDAD CONTRIBUTIVA, NO CONSTITUYE UNA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL. LAS
EXENCIONES DECRETADAS EN LA LEY, POR EJEMPLO, EN NUESTRA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A LAS PERSONAS CO!l UNA RENTA INFERIOR A QUINIENTOS €O
LONES MENSUALES, O A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES AMPARADAS EN LA LEY 0E FO
MENTO INDUSTRIAL, NO SON ATENTATORIAS AL PRINCIPIO DE LA GENERALIDAD, YA
QUE LAS PRIMERAS CARECEN DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA MINIMA EXPRESADA =
EN LA LEY, SUPERIOR A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA NECESARIA; Y LAS SEGUN
DAS, LA EXENCION TIENE SU ORIGEN EN LOS FINES PROTECCIONISTAS DEL ESTADO

AL FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA Nacién.

20) UN | FORM I DAD®
SIGMIFICA ESTE PRINCIPIO, LA 1GUALDAD FRENTE AL -
IMPUESTO. DE 1GUAL MANERA QUE TODOS LOS CIUDADANOS SON IGUALES ANTE LA
LEY (PRINCIPIO CONSTITUCIONAL), TODOS LOS CONTRIBUYENTES SON IGUALES =
FRENTE AL IMPUESTO (PRINCIPIO IMPOSITIVO); LO CUAL EXCLUYE POR ENTERO -
LOS PRIVILEGIOS; DE CUALQUIER [NDOLE QUE SEAN,
Es EN ESTE PRINCIPIO DONDE MEJOR SE NOTA LA APLICACISN DEL PRINCI=-
PIO DEL SACRIFICIO, ESTE DEBE SER IGUAL PARA TODOS, CON BASE EN LA -
IGUALDAD ANTE EL IMPUESTO, ES DECIR, QUE LAS MOLESTIAS, LOS INCONVENIEN-
TES Y LA DISMINUCI6N EN EL GOCE Y DISFRUTE DE LA RIQUEZA, SEA IGUAL PARA
Topos. DE AQuf LA RAZGM FUNDAMENTAL DEL SISTEMA PROPORCIONAL DE CUOTAS
IMPOSITIvAas, DEBE HABER PUES, UNIFORMIDAD EN LA DISTRIBUCION DE LA CAR-
GA IMPOSITIVA DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA INDIVIDUAL DE CA-
DA CONTRIBUYENTE,
30) LEGALiIDAD?
Tobos LOS IMPUESTOS DEBEN ESTAR FUNDADOS EN LA LEY,
NUESTRA CONSTITUCION ASf.LO ORDENA EN EL NUMERAL 150, DEL ARTO, 47 asie-




- o o

NANDO COMO ATRIBUCION DEL PODER LEGISLATIVO LA DE DECRETAR IMPUESTOS...,
COMO YA HEMOS VISTO CON ANTERIORIDAD.

ESTE PRINCIPIO, PUEDE DIVIDIRSE: A) EN PRINCIPIOS DE LEGALIDAD =
FUNDAMENTAL; Y, B) PRINCIPIOS DE LEGALIDAD SECUNDARIA, O SEA LOS PRIN
CIP10S CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCION PoLfTIcA Y LOS CONSIGNADOS EN LAS
LEYES SECUNDARIAS, ES DECIR, LAS PROPIAS LEYES IMPOSITIVAS, RELATIVAS A
'CADA IMPUESTO EN PARTICULAR.

Cae aquf REPETIR, QUE ES EN EL PRIMER ASPECTO, QUE NUESTROS ABOGA
DOS SE HAN EQUIVOCADO AL SENALAR EL ARTO. 119 C,P, cOMO LA BASE DEL PRIN
CIPIO DE LEGALIDAD DE LOS IMPUESTOS, COMO LO HEMOS APUNTADO EN NUMERO AN
TERIOR DE UN CAPTTULO TAMBIEN ANTECEDENTE.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL LO VEREMOS CON MAYOR DETE
NIMIENTO. EN EL NOMERO SiGULENTE,

EMANADO EL  PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA CoNsTiTuci6N PoLfTica, co-
MO COROLARIO OBLIGADO TENEMOS QUE LOS IMPUESTOS S6LO PUEDEN OBEDECER EN
su CREACION A LA LEY, A UNA LEY SECUNDARIA, IMPOSITIVA, EuempLost Lev
DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DE GRAVAMEN DE LAS SUCESIONES, LEY DE Do
NACIONES, LEY DE AFOROS ADUANALES, LEY DE ALCOHOLES, ETC., ETC.

EN CONSECUENCIA, TODO IMPUESTO SIN FUNDAMENTO EN UNA LEY, DEVIENE
EN INCONSTITUCIONAL. Y ES COMPETENTE PARA DECLARARLO AsT, La CorTE Su--

PREMA DE JUSTICIA, EN EL JUICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTIVO,

|l = PosTuLADOS FINANCIEROS:

SON LOS POSTULADOS QUE PODRIAMOS LLA=~~
MAR DE PoLTTica FINANCIERA. WAGNER HACE COMPRENDER EN ELLOS LOS PRINCI=
P10S DE SUFICIENCIA Y ELASTICIDAD,

Por SUFICIENCIA, DENTRO DE UN DETERMINADO SISTEMA IMPOSITIVO, DEBE
ENTENDERSE, QUE EL MONTO TOTAL DE LOS INGRESOS QUE EL ESTADO PERCIBE POR
CONCEPTO DE IMPUESTOS, DEBE SER "SUFICIENTE", ES DECIR, BASTAR PARA SA=-
TISFACER CON ELLOS, LAS NECESIDADES ESTATALES, MIENTRAS POR OTRAS viaAS -
NO SE LOGRE ESA SATISFACCION. EL INGRESO ALCANZADO POR LA VIA DEL IMw==
PUESTO DEBE BASTAR PARA EL COLMO DE LOS GASTOS OCASJONADOS AL ESTADO EN

EL. CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES Y EL EJERCIClb DE SUS ATRIBUCIONES,
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PorR ELASTICIDAD, DEBE ENTENDERSE, EN EL SENTIDO DE QUE DENTRO DE =
UN SISTEMA IMPOSITIVO DETERMINADO, LAS CUOTAS IMPOSITIVAS PUEDAN MOVERSE
SATISFACTORIAMENTE EN LA MEDIDA QUE LO JUSTIFIQUEN LAS NECESIDADES ESTA-
TALES. Es DECIR, QUE CON UN SIMPLE CAMBI0O EN LA TARIFA DEL IMPUESTO, éi
TE SEA CAPAZ DE SATISFACER O CUBRIR UNA NECESIDAD EVENTUAL DEL EsTapo.

Los IMPUESTOS QUE MAS SE PRESTAN A LA ELASTICIDAD O MOV ILIDAD, SON
LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, DADA LA INSENSIBILIDAD DE SUS AUMENTOS} LOS =
CUALES, POR OTRA PARTE, HAN DE SER SIEMPRE MODERADOS, ES DECIR, QUE SU =~
ALZAMIENTO NO LLEGUE HASTA LA SITUACISN DE VOLVER PROHIBITIVA LA ADQUISL
ci6N DE LOS PRODUCTOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO., Como EJEMPLO, PODEMOS =
CITAR LOS IMPUESTOS A LOS PRODUCTOS DE CONSUMO:Z A LOS CIGARRILLOS,; LAS

GASEOSAS, LA CERVEZA, EL AZ0CAR, EL ALGODON, ETC., ‘

111 - PosTtuLapos DE Economfa:
COMPRENDENSE EN €STOS, LOS PRINCIPIOS

ECON6MiCcOS DE: A) LA ELECCION DE LAS FUENTES IMPOSITIVAS; Y, B) LA
SELECCION DE LAS CLASES DE JMPUESTOS. EN LOS PRIMEROS, WAGNER HACE HIN=
cAPI€ EN LAS FUENTES NATURALES DE LOS IMPUESTOS, SENALANDO COMO PRINCIPA
Les: EL CaPiTAL, LA RENTA Y Los ProbucTos DE CONSUMO,

Por RENTA EN GENERAL O RENTA NACIONAL, DEBE ENTENDERSE EL MONTO DE
LAS RIQUEZAS O BIENES QUE ESTA A DISPOSICION DE UN PUEBLO EN UN PERfODO
DETERMINADO, REGULARMENTE D. UN ARNO Y QUE PUEDE SER TOTALMENTE CONSUMIDO
EN DIcHO PERfODO SIN QUE POR ELLO SE DISMINUYA EL CAPITAL NACIONAL, ES =
DECIR, EL MONTO DE PRODUCTOS EN UN ANO, SIN MENGUA DE LA FUENTE PRODUCTO
RA.

Por CaPiTaL EN GENERAL O CAPITAL NACIONAL, DEBE ENTENDERSE EL CON=-
JUNTO DE BIENES QUE EN UN MOMENTO DADO SON SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR Ri==
QUEZA.,

Y por PropucTos DE CONSUMO, LOS FRUTOS PRODUCIDOS POR EL CAPITAL -
NACIONAL EN UN PER{ODO DETERMINADO,; QUE PUEDEN SER CONSUMIDOS O NO, PERO
QUE SIEMPRE ESTARAN SUJETOS A GRAVAMEN, ALGUNOS EN EL MOMENTO DE SU PRO=

buccISON Y OTROS AL SER LLEVADOS A MERCADO.




WAGNER ASIGNA A LA RENTA EL PRIMER PUESTO, COMO LA MEJOR FUENTE DE
LOS IMPUESTOS PORQUE NO AGOTA LA CAPACIDAD DE LA FUENTE; A DIFERENCIA -
pEL CAPITAL QUE POR EFECTOS DE LA IMPOSICION PUEDE DESVIARSE HACIA OTRAS
ACTIVIDADES AGN NO GRAVADAS; Y DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO, PORQUE EL -
IMPUESTO PUEDE INFLU!{R EN LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, CONDUCIENDO
SEGON LA FASE DE £STA, TANTO A LA INTENSIFICACION COMO A LA ABSTENCION -
DE PRODUCIR, PARALIZANDO LA INDUSTRIA RESPECTIVA Y DISMINUYENDO O VOL==w
VIENDO NUGATORIO EL INGRESO IMPOSITIVO,

EN LO QUE SE REFIERE A LOS SEGUNDOS, O SEA, A LA SeELEcCION DE Las
CLASES DE |MPUESTOS A ESTABLECERSE, WAGNER SE DJRIGE HACIA LA CLASIFICA-
c16N DE IMPUESTOS EN GENERAL, O SEA, LA QUE LOS DIVIDE EN LAS DOS GRAN--
DES €¢ATEGORTAS DE DIRECTOS E INDIRECTOS,

Y SOBRE ELLOS, WAGNER EXTIENDE SU MANTO DEL PRINCIPIO DE LA EQui-=
DAD IMPOS!TIVA, O SEA, EL DE |GUALDAD O EQUILIBRIO DE LAS CARGAS O GRAVA
MENES, SOBRE LA POBLACION, LAS CUALES DEBEN DISTRIBUIRSE EN FORMA EQUITA
TIVA, O SEA, POR IGUAL; BUSCANDO LA CONSECUCION DEL FIN PERSEGUIDO, FIS
CAL O EXTRA=FISCAL, EN RELACIGN CON LA DISTRIBUCISN DE LA RENTA Y EL Ca-
PITAL DE CADA QUIEN, SEGUN LA CONVENIENCIA DEL FisScO, SIN LLEGAR, MEDI AN

TE EL ABUSO, A LA DISTORSI6N DE LA ECONOMIA NACIONAL.

IV - POoSTULADOS DE ADMIN!ISTRACION:

WAGNER COMPRENDE EN ESTE ULTIMO
RUBRO, LOS PRINCIP10s DE F1JyEza, ComoDpiDAD Y REDUCCION EN LOS COSTOS.

EN EL PRINCIPIO DE FIJUEZA SE AGRUPAN UNA SERIE DE REGLAS, CUYA -
APLiCACION DEPENDE DEL GRADO PREFERENCIAL DE LA CLASE DE IMPUESTOS DE -
QUE SE TRATE Y DE LA ESTRUCTURA DEL REGIMEN IMPOSITIVO ADOPTADO.

Asf DICE WAGNER, QUE LA F1JEZA TENDRA MAYOR EFECTIVIDAD SI SE Si==-
GUEN LAS SIGUIENTES REGLAS:

1a) LA MAYOR PREPARACION PROFESIONAL Y MORAL DE LOS ENCARGADOS DE
LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS}

2a) La siMPLICIDAD DEL SISTEMA IMPOSITIVO Y DE SU ORGANIZACIEN;

3a) DAR LA INDICACION EXACTA Y PRECISA DE LA FECHA Y LUGAR DE PA-

GO, DEL MONTO DE LA SUMA DEBIDA Y DE LAS ESPECIES LIBERATOR!IAS ADMITIDAS;
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4x) EMPLEAR EN LAS LEYES' Y EN LOS REGLAMENTOS UN LENGUAJE CLARO,
SIMPLE Y ACCESIBLE A TODOS, AGN CUANDO NO SIEMPRE SERA POSIBLE POR LAS -
COMPLICACIONES QUE ENTRANAN LOS IMPUESTOS MODERNOS;

5a) EL RIGOR JURTDICO Y LA PRECISION, QUE EXCLUYEN LA DISCUSION Y
LAS CONTROVERSIAS; SON UNA NECESIDAD DE LAS LEYES, PERO A VECES SU REALI
zacién gs piFfciLy

6a) AL LADO DE LAS LEYES DEBEN EXPEDIRSE CIRCULARES Y DISPOSICIO-
NES QUE, CITANDO EJEMPLOS Y EN LA MEJOR FORMA POSIBLE, ACLAREN NO sbLO -
PARA LOS GRGANOS DE LA ADMINISTRACION, SINO PARA EL PUBLICO EN GENERAL,
LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY}

7a) LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A PENAS, DEFENSAS Y CIERTOS PRIN=-
CIP1OS FUNDAMENTALES, DEBEN HACERSE IMPRIMIR EN FORMULAS ESPECIALES PARA
EL CONTROL DE LOS IMPUESTOS; Y,

8a) DEBE UTILIZARSE LA PRENSA PARA DAR A CONOCER LAS LEYES DE RE~-
CIENTE PROMULGACION,

EsTa ENUMERACION ES ToMaDA DEL TEXTO DE E, FLOREZ ZavaLa, FINANZAS
PdsL1cas MEXICANAS.

EL PRINCIP10 DE FIuEZA SE EQUIPARA AQUT AL PRINCIPIO DE CERTIDUM=-
BRE, ES DECIR, AL CONOCIMIENTO CIERTO, FIRME, SEGURO, DE TODAS Y CADA =~
UNA DE LAS CONDICIONES DEL IMPUESTO RESPECTIVO.

EL PRINCIPIO DE CoMmoDIDAD, SE REFIERE, COMO DICE CLARAMENTE SMITH,
A QUE"TODO IMPUESTO DEBE SER RECAUDADO EN LA £POCA Y EN LA FORMA MAs coN
VENIENTE A LOS CONTRIBUYENTES"; EL CUAL POR sI SOLO SE EXPLICA.

EL PRINCIPIO DE REDUCCION EN LOS COSTOS DE RECAUDACION DE LOS M-~
PUESTOS, PERTENECE A LA TECNICA ADMINISTRATIVA, SIN PERDER DE VISTA, -
AGREGO YO, LOS PRINCIPIOS DE LA TECNICA CONTABLE, DE GRAN AUXILIO EN LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO, EN ESPECIAL EL DE LA RENTA; DEPENDIENDO EN
GRAN PARTE DE LOS SIGUIENTES FACTORES: A) ESTADO DE LA POBLACION, CLA=-
SE DE IMPUESTO, EXPERIENCIA DEL PERSONAL, ETC.; B) DEL SISTEMA IMPOSI-
TIVO EMPLEADO, PROPORCIONAL, PROGRESIVO, DE CUOTAS, ETC.; Y, C) DE LA
ORGANIZACIGON ‘ADMINISTRATIVA RELATIVA AL PERSONAL, TANTO DIRECTIVO COMO =

SUBALTERNO, Y SU CAPACIDAD TECNICA EN LAS FUNCIONES DESEMPENADAS,




- b -

21.- PrinciPios CONSTITUCIONALES APLICADOS A LA CONSTITUCION SALVADORENA:

YA MAS O MENOS SE HAN SENALADO LO3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES [M=
POSITIVOS EN NUMERALES ANTERIORES, AUNQUE EN FORMA ESPORADICA, A CONTI-
NUACIGN HAGO UNA EXPOSICISN CIRCULAR, POR DECIRLO AST, EN FORMA AMPLIA Y
DETALLADA, DE LOS PRINCIPIOS QUE NUESTRA CONSTITUCION POLTTICA VIGENTE =
HA INCLUIDO EN SU ARTICULADO Y QUE, PERFECTAMENTE, SON APLICABLES AL RE=-
GIMEN LEGAL IMPOSITIVO QUE RIGE EN EL Pafs,

TALES PRINCIPIOS SE PUEDEN AGRUPAR ASf: A) PRIMER GRUPO, QUE coM
PRENDE LOS PRINCIPIOS DE 1GUALDAD ANTE LA LEY, DE GENERALIDAD, DEL SACR}
FIClO, DE PETICION, DE AUDIENCIA Y VENCIMIENTO EN JUICIO LEGAL Y DE IN==
EXISTENCIA O PROHIBICION DE LA PRISION POR DEUDAS; Y QUE PUEDE DECIRSE,
QUE FORMAN EL GRUPO DE PRINCIPIOS DERIVADOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUA-~
LES. B) SEGUNDO GRUPO, EN €L SE INCLUYEN LOS PRINCIPIOS DERIVADOS DE =
. LA PARTE DoaMATicA DE LA CONsTITUCION, COMO SON LOS DE SOBERANTA, SISTEMA
DE GOBIERNO, DE AUTORIDAD, DE LEGALIDAD, DE IMPOSILCI6N MuNicIPAL., C) =
TERCER GRUPO, AL CUAL PERTENECEN LOS PRINCIPIOS DE FinaLiDAD, DesTiNoO, -
DireccI6N ¥ FiscaLizactdN IMPOSITIVOS, O DERIVADOS DE LA PARTE HACENDA==-
RIA DE NUESTRA CoNsTITuCi6N PoLfTica,

HE LLAMADO PRINCIPIOS, A LOS QUE PUDIERA OBJETARSEME SON SIMPLES -
OBJETOS DE DETERMINADAS NORMAS CONSTITUCIONALES, SOLAMENTE POR COMODIDAD
EXPOSITIVA, A SABIENDAS DE QUE EN PURIDAD DE TeorRTA, NO SON VERDADEROS =
PRINCIPIOS, VALGA ESTA ANOTACION.

DiJE AL TRATAR DEL PRINCIPI0 DE LEGALIDAD AL EXPLICAR LOS PosTuLa=-
DOS. DE JUSTiCIA DE A, WAGNER Y AL CUAL VOLVERE EN EL NUMERO SIGUIENTE, =
QUE ESTE EMANABA DE DOS FUENTEST LA CONSTITUCION Y LA LEY SECUNDARIA.

La CoNsTITUCISN PoLfTICA COMO PRIMORDIAL~FUENTE DEL PRINCIPIO DE =
LEGAL I DAD-MARCA-EL PASO, POR AST DECIRLO Y DELIMITA LA ARBITRARIEDAD DEL
EJECUTIVO, QUE EN TIEMPOS PASADOS SE ARROGS LA ATRIBUCION DE DECRETAR M
PUESTOS Y CONTRIBUCIONES,

A ESTE RESPECTO Y POR CONSIDERARLO DE MUCHA CUR!OSIDAD, TRANSCRIBO
LO QUE DICE EL DR. ALFONSO Molis€s BEATRIZ €N Su RECOPILACISN DE NoTas -
ACERCA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (M). Dice EL cITaDO ExPOSITOR: 'Es
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INTERESANTE OBSERVAR QUE FUf LA CONSTITUCION DE LA ESPUREA ASAMBLEA MAR-
TINISTA, LA QUE SENALS UN PRINCIPIO MAS TECNICO PARA DELIMITAR LA FACUL-
TAD DEL ESTADO DE ESTABLECER CONTRIBUCIONES. Decfa asf AQUELLA CoNsTITY
cibn, -LA CoNsTITUCI®N DE 1939- "SON DERECHOS DE LOS CIUDADANOS: CON=-=-
TRIBUIR PARA LOS GASTOS FGBL|cos DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA
QUE DISPONGAN LAS LEYES,....." DESPU£S ENCONTRAMOS EN' LA CONSTITUCION -
DEL 39, QUE ESTABLECA EN SU ART. 24 Lo QueE siGuE: "SOLAMENTE PODRAN M
PONERSE CONTRIBUCTONES EN VIRTUD DE UNA LEY Y PARA EL SERVICIO PUBLICO.
LA BASE DEL SISTEMA TRIBUTARIO SERA LA DISTRIBUCION EQUITATIVA Y JUSTA -
DE LAS CARGAS EN RELACIGON CON LAS CAPACIDADES ECONOMICAS DE LOS CONTRIBU
vyenTeEs",

VEMOS QUE VIENE DESDE NUESTRAS ANTERIORES CONSTITUCIONES LA CONFU=
s16N TERMINOLSGICA CONSTITUCIONAL DE IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES. A CON=-
TINUACION TRANSCRIBO LOS ART{CULOS CONSTITUCIONALES AGRUPADOS DE ACUERDO

CON LA DIVISION ARRIBA APUNTADA:

"M1gr. GRUPO O  GRUPO "A",

"ART. 150.- ToDOS LOS HOMBRES SON IGUALES ANTE LA LEY, PARA EL
GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES NO SE PODRA ESTABLECER RESTRICCIONES QUE SE
BASEN EN DIFERENCIAS DE NACIONALIDAD, RAZA, SEXO O RELIGION,

"No SE RECONOCEN EMPLEOS NI PRIVILEGIOS HEREDITARIOS.

"ART. 152.- NADIE ESTA OBLIGADO A HACER LO QUE LA LEY NO MANDA NI
A PRIVARSE DE LO QUE ELLA NO PROHIBE.

"ART. 156.- LA LEY NO PUEDE AUTORIZAR NINGON ACTO O CONTRATO QUE
IMPLIQUE LA PERDIDA O EL IRREPARABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD O DIGN|==
DAD DEL HOMBRE, TAMPOCO PUEDE AUTORIZAR CONVENIOS EN QUE SE PACTE PROS-
CRIPCION O DESTIERRO.

"ART. 162,- TODA PERSONA TIENE DERECHO A DIRIGIR SUS PETICIONES -
POR ESCRITO, DE MANERA DECOROSA, A LAS AUTORIDADES LEGALMENTE ESTABLECI=-
DAS; A QUE SE LE RESUELVAN, Y A QUE SE LE HAGA. SABER LO RESUELTO,

"ART. 164.- NINGUNA PERSONA PUEDE SER PRIVADA DE SU VIDA, DE SU =
LIBERTAD, NI DE SU PROPIEDAD O POSESIGN, SIN SER PREVIAMENTE OfDA Y VEN=-
CIDA EN JUICIO CON ARREGLO A LAS LEYES; N! PUEDE SER ENJUICIADA DOS VE=-
CES POR LA MISMA CAUSA.

"ToDA PERSONA TIENE DERECHO AL HABEAS CORPUS ANTE LA CORTE SUPREMA
pE JusTictA o0 CAMARAS DE SEGUNDA INSTANCIA QUE NO RESIDAN EN LA CAPITAL,
CUANDO CUALQUIER AUTORIDAD O INDIVIDUO RESTRINJA ILEGALMENTE SU LIBERTAD,

"ArRT. 168.- (1.C. 2.).- SE PROHIBE LA PRISI6N POR DEUDAS, LAS PE

NAS PERPETUAS; LAS INFAMANTES, LAS PROSCR{PTIVAS Y TODA ESPECIE DE TOR==
MENTO.
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"25. GRUFO O GRUPO "B".

"ART. 1.~ FEL SaLVADOR ES UN ESTADO SOBERANO. LA SOBERANTA RESIDE
EN EL PUEBLO Y ESTA LiMITADA A LO HONESTO, JUSTO Y CONVENIENTE A LA SO=-
CiEDAD.

"ART. 3.~ EL GOBIERNO ES REPUBLICANO, DEMOCRATICO Y REPRESENTATI=~
vOo.

"ART, 6.- Topo PODER PUBLICO EMANA DEL PUEBLO. LOS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO SON SUS DELEGADOS Y NO TIENEN MAS FACULTADES QUE LAS QUE EX~~
PRESAMENTE LES DA LA LEY.

"ART. 47.- 150) DECRETAR CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS SOBRE TODA -
CLASE DE BIENES E INGRESOS, EN RELACION EQUITATIVA; Y EN CASO DE INVA--
s16N, GUERRA LEGALMENTE DECLARADA O CALAMIDAD PUBLICA, DECRETAR EMPRESTI
TOS FORZOSOS EN LA MISMA RELACION, SI NO BASTAREN LAS RENTAS PUBLICAS OR
DINARIAS.

"ART. 122.- EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO CONTENDRL, PARA CA-
DA EJERCICIO FISCAL, LA ESTIMACION DE TODOS LOS INGRESOS QUE SE ESPERA =
PERCIBIR DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES A LA FECHA EN QUE SEA VO-
TADO, AST COMO LA AUTORIZACISN DE TODAS LAS EROGACIONES QUE SE JUZGUE =
CONVENIENTES PARA REALIZAR LOS FINES DEL ESTADO. :

"EFL PobER LEGISLATIVO PODRA DISMINUIR O RECHAZAR LOS CREDITOS SOLI
CITADOS, PERO NUNCA AUMENTARLOS,

"EnN EL PRESUPUESTO SE AUTOR!ZARA LA DEUDA FLOTANTE EN QUE EL GO===
BIERNO PODRA INCURRIR, DURANTE CADA ANO, PARA REMEDIAR DEFICIENCIAS TEM=
PORALES DE INGRESOS,

"LAS INSTITUCIONES Y EMPRESAS ESTABLES DE CARACTER AUTONOMO Y LAS
ENTIDADES QUE SE COSTEEN CON FONDOS DEL ERARIO O QUE TENGAN SUBVENCIGN -
DE ESTE, EXCEPTO LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, SE REGIRAN POR PRESUPUES~-
TOS ESPECIALES Y SISTEMAS DE SALARIOS APROBADOS POR EL PODER LEGISLATIVO

"UNA LEY ESPECIAL ESTABLECERA LO CONCERNIENTE A LA PREPARACION, VO
TACI8N, EJECUCION Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS PRESUPUESTOS, Y REGULARK
EL PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE CUANDO AL CIERRE DE UN EJERCICIO FIS=
caL NO ESTE AUN EN VIGOR EL PRESUPUESTO DEL NUEVO EJERCIC!O,

"ART, 123.~ EL PoDER EJECUTIVO, EN EL RAMO CORRESPONDIENTE, TEN==
DRE LA DIRECCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y ESTARA ESPECIALMENTE OBLIGA=
DO A CONSERVAR EL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA COMPATIBLE
CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL EsTADO,

"ART. 124.- PaARA LA PERCEPCION, CUSTODIA Y EROGACIGON DE LOS FON-=
Dos PUBLICOS HABRA UN Sezrvicio Genzrat DE TESORERTA.

"CUANDO SE DISPONGA DE BIENES PUBLICOS EN CONTRAVENCISN A LAS DIS-
POS)CIONES LEGALES, SERA RESPONSABLE EL FUNCIONARIO QUE AUTORICE U ORDE=-
NE LA OPERACIBN, Y TAMBIEN LO SERK EL EJECUTOR, S| NO PRUEBA SU .INCULPA=
BILIDAD.

"ArRT. 128.- La FiscaLizAcION DE LA HACIENDA PésLicA EN GENERAL Y
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN PARTICULARy; ESTARA-A CARGO DE UN ORGA
NISMO INDEPENDIENTE DEL PoDER EJECUTIVO, QUE SE DENOMINARK CorRTE DE CUEN
TAS DE LA REPUBLICA Y QUE TENDRAK LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

n

1a.- VIGILAR LA RECAUDACION, LA CUSTODIA, EL COMPROMISO Y LA ERO
GACION DE LOS FONDOs PUBL!cCs, AST COMO LA L1QUIDACION DE IMPUESTOS Y DE
MAS CONTRIBUCIONES CUANDO LA LEY LO DETERMINE}
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"17a.- DECRETAR EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ADMI--
NISTRACIEN PUBLICA, EN EL CUAL DEBERA DISPONER LA INVERSION DE LAS REN=-
TAS DE MODO QUE SEAN ATENDIDAS DE PREFERENCIA LA CULTURA, LA SALUD PBLI
CA Y ASISTENCIA SOCIAL, LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA PoLicTa;

"29A. RATIFICAR LOS TRATADOS O PACTOS QUE CELEBRE EL EJECUTIVO -
CON OTROS ESTADOS, 0 DENEGAR SU RATIFICACION. EN NINGON CASO PODRA RATI
FICAR LOS TRATADOS O CONVENCIONES EN QUE SE RESTRINJAN O AFECTEN DE ALGU
'NA MANERA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. PARA LA RATIFICACION DE =
TODO TRATADO O PACTO POR EL CUAL SE SOMETA A ARBITRAJE CUALQUIER CUES==--
T16N RELACIONADA CON LOS LIMITES DE LA REPUBLICA, SERA NECESARIO EL VOTO
DE LAS TRES CUARTAS PARTES,; POR LO MENOS DE LOS DIPUTADOS ELECTOS;

"ART. 59.- PARA INTERPRETAR, REFORMAR O DEROGAR LAS LEYES SE 0B-=
SERVARAN LOS MISMOS TRAMITES QUE PARA SU FORMACION,

"ART. 105.- (1.C, 30.).- ELABORARAN SUS TARIFAS DE ARBITRIOS, PA
RA PROPONERLAS COMO LEY A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA CUAL PODRA DECRE=--
TAR LAS MODIFICACIONES QUE JUZGUE NECESARIAS.

"3er, GRUPO O  GRUPO "C"
"ART. 118.- FoORMAN LA HacienDa PdBLICA:

1o.~ Sus FONDOS Y VALORES LfQuiDos;
20,~- SuUs CREDITOS ACTIVOS;
Eo.— Sus BIENES MUEBLES Y RATCES;
0,- LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA APLICACION DE LAS LEYES RELATIVAS A =~
IMPUESTOS, TASAS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, AST COMO LOS QUE POR CUAL
QUIER OTRO T{TULO LE CORRESPONDAN.

”SON OBLIGACIONES A CARGO DE LA HACIENDA P0BLICA LAS DEUDAS RECONO
CIDAS Y LAS QUE TENGAN ORIGEN EN LOS GASTOS PUBL1COS DEBIDAMENTE AUTORI -
ZADOS,

1
ArRT. 119.~ NO PUEDEN IMPONERSE CONTRIBUCIONES SINO EN VIRTUD DE
UNA LEY Y PARA EL SERvICIO PUBLICO,

t
'LOS TEMPLOS Y SU DEPENDENC!A ESTARAN EXENTOS DE IMPUESTOS SOBRE -
| NMUEBLES,

1
ArRT., 120,- ToDOS LOS INGRESOS DE LA HAaclEnDA PUBLIcCA FORMARAN UN
SOLO FONDO QUE ESTARA AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECESIDADES Y OBL}=
_ GACIONEs DEL EsTADO,

"LA LEY PODRK,_S|N EMBARGO, AFECTAR DETERMINADOS INGRESOS AL SERVI
Cl10 DE LA DEuDA PUBLICA. Los DONATIVOS PODRAN ASTMISMO SER AFECTADOS =
PARA ~LOS FINES QUE INDIQUE EL DONANTE,

1

HA.- [EXAMINAR LA CUENTA QUE SOBRE LA GESTI6N DE LA HACIENDA Pl--
BLICA RINDA EL PODER EJECUTIVO A LA ASAMBLEA, E INFORMAR A ESTE DEL RE--
SULTADO DE SU EXAMEN;""

22,- EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD:

EN FORMA EsPECiFiIcA VEREMOS AQUT EL TRASCENDENTAL PRINCIPIO DE LE=-

GAL!DAD DE LOS 'MPUESTOS, EL CUAL HEMOS VISTO ANTERIORMENTE A MANERA DE

DIGRES 16N,

e ae om o



Dicro PRINCIPIO, CUBRE A MANERA DE MANTO PROTECTOR, TODO EL CAMPO
1MPOSITIVO NACIONAL.

Y'ES-QJE EONSIDERO DE OBLIGADA RIGUROSIDAD EL RECALCAR, ENFATIZAR,
SOBRE ESTE PUNTO, CUYO ESTABLECIMIENTO VINO A ECHAR :POR TIERRA EL ABSOLY
TI;@O'YVFA“DISCONFORMTDAa EN LA DISTRIBUCION DE LAS CARGAS IMPOSI|TIVAS.

EE PRINCIP1O DE LA LEGALIDAD IMPOSITIVA PUEDE DECIRSE QUE ES AQUEL
QUE ESTABLECE, DE UNA MANERA TERMINANTE, QUE TODO |MPUESTO DEBE, INELUD!
BLEMENTE, BASARSE EN UNA LEY.

CORRESPONDE EOR MANDATO CONSTITUCIONAL LA FACULTAD DE DECRETAR M=
PUESTOS, A LA AsaMBLEA LEGISLATIVA (NUMéRAL 150; DEL ARTO, M? C.P.),

Es €sTa, UNA VERDA&ERA GARANTTA PARA LOS CONTRIBUYENTES O SUJETOS
PASIVOS DE LA CARGA IMPOSITIVA; PUESTO QUE, DE ESA MANERA, ES EL MISMO
PUEBLO, QUIEN A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, ESTABLECE, F1JA, LOS DiS=-
TINTOS IMPUESTOS A CUYO PAGO SE SUJETA,

Digtmos EN ANTERIOR‘OCASléN, QUE LOS iMPUESTOS FINCAN EL PRINCIPIO
DE .SU LEGALIDAD ESPECIALMENTE EN LA CONsSTITuciéN,

CABE AQUI APUNTAR, COMO UNA OBSEéVACIéN TECNICA, QUE EN EL NUMERAL
150, DEL ‘ARTO. 47 C.P., NO SE MENCIONAN LAS TASAS, REFIRIENDOSE GN1 cAMEN
TE A LOS IMPUESTOS Y LAS CONTRIBUCIONES.

S1ENDO LA UNIcA RAZON, Qué A NUESTRO JulCiO PUDO ASISTIR AL CONSTI
TUYENTE, LA DE COMPRENDERLAS BAJO LA DENOMINACION coMmUN DE IMPUESTOS, -
SIN OBSERVAR, QUE EN EL ArRTo. 118, sf LAS NOMINA, COMO FORMANDO PARTE DE
LA Hacienoa PUBLICA. ESTO NOS LLEVA A INTERROGARNOS: $CARECEN LAS TA==
SAS DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL? ;Es ATRIBUCISN DE LA ASAM
BLEA LEGISLATIVA DECRETAR LAS TASAS é NO? 5PODRfA EN LA SITuACION NEGA-
TIva EL PoDER EJECUTIVO DECRETAR TASAS? TALES SITUACIONES SON INCONCEB!
BLES., Y, =PESE A QUE COMPRENDEMOS QUE FUE UN LAPSUS DEL LEGISLADOR CONS.
TITUYENTE~-, PARA EVITAR TAL CONFUSI(SN, OPTAMOS POR‘EL CRITERIO ANTES EX~-
PUESTO, DE QUE LAS TASAS FUERON CONSIDERADAS POR AQUEL COMO VERDADEROS =
IMPUESTOS: IMPUESTOS INDIRECTOS COMO LOS CONSIDERA LA LEGISLACION.ESPA-
NoLAa. De LO CONTRARIO, CAER{AMOS EN EL CASO DE QUE EL EJECUTIVO, PODRTA
ADUCIR A SU FAVOR.ESTE LAPSUS DEL CONSTITUYENTE E IMPONER POR DECRETO =~

EJECUTIVO, CUANTAS TASAS CONSIDERARE CONVENIENTES, EN CONSECUENCIA, ES=



TIMO QUE TAMBIEN LAS TASAS, OBEDECEN AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y QUE SOLA
MENTE EN VIRTUD DE UNA LEY PUEDEN ESTABLECERSE DE UNA MANERA OBLIGATORIA.
Y CABE DENTRO DE LA ATRIBUCISN DEL NUMERAL 150. DEL ARrTO, L7 C.P., LA Fa=
CULTAD DE ESTABLECERLAS, A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

Es asf como, BAJO LA GARANTfA DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD, QUE LA
c1UDADANTA CONTRIBUYE A LOS GASTOS PUBLICOS, MEDIANTE LA IMPOSICION DE -

CUOTAS DE PAGO EN CONCEPTO DE TASAS, IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES.



CAPITULO v

ELEMENTOS

23.- SuJeTos IMPOsITIvos. 2U.- FacTores CONCURRENTES. 25.- Res-
PONSABILIDAD DE LOS SUJETOS IMPOSITIVOS, 26.- 0BJETO Y FINALIDAD DE

Los IMpuesTos. 27.=- DesTiINO DE LOS IMPUESTOS.




23.~ SUJETOS IMPOSITIVOS:

ENTIENDESE POR ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS, AQUELLAS PARTES ESEN
CIALES QUE CONCURREN A SU INTEGRACION., SON ELLOS LOS QUE LES DAN FORMA,
CONVIRTIENDOLES EN LAS FIGURAS CENTRALES DE LA CIENCIA DE LA HACIENDA Pg
BLICA Y SIN LOS CUALES, LOS IMPUESTos, O NO SE CONSTITUYEN O SE DESINTE=-
GRAN,

EN TODA RELACION IMPOSITIVA INTERVIENEN DOS SUJETOS: EL ACTIVO Y
EL PASIVO,

SON SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION IMPOSITIVA, EL EsTADO Y EL Muni
clP1io. ESTO EN NUESTRO PAfsS; EN OTROS PATSES TAMBIEN LO SON OTROS ORGA-
Ni1SMOS DE CARACTER PUBLICO, SE LES CALIFICA DE SUJETOS ACTIVOS PORQUE -
REPRESENTAN LA PARTE ACREEDORA DEL CREDITO FISCAL, CON FACULTAD LEGAL PA
RA EXIGIR EL PAGO DE LOS IMPUESTOS. PERO ESTA FACULTAD O DERECHO, NO ES
IGUAL, ES DECIR, NO ES ABSOLUTA EN AMBAS INSTITUCIONES, O SEA, PARA EL =
ESTADO Y PARA EL MuNICIiPiO. La DEL Estabo sf ES ABSOLUTA, PUEDE A LA =
VEZ QUE CREAR, TAMBIEN ADMINISTRAR, SUS PROPIOS RECURSOS IMPOSITIVOS; =
MIENTRAS QUE, LA DEL MUNICIPIO, ES RELATIVA, NO PUEDE CREAR SINO SOLAMEN
TE ADMINISTRAR SUS RECURSOS IMPOSITIVOS, CON CARGO DE DAR CUENTA CIRCUNS
TANCIADA Y DOCUMENTADA AL TRIBUNAL CORRESPONDIENTE. (ArT. 104, C,P,).

POR OTRA PARTE, EL MUNICIPIO; SOLAMENTE TIENE FACULTAD PARA ELABO-
RAR SU TARIFA DE ARBITRI0S, (IMPUESTOS MUNICIPALES), PARA PROPONERLAS co
MO LEY A LA AsaMBLEA LEGISLATIVA, LA CUAL PODRA DECRETAR LAS MODIFICACIO
NES QUE JUZGUE NECESARIAS, (ARTO, 105, Inc. 30., C.P.).

De aLLf, QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ADMINISTRACION PéBLICA,
SURGE LA DIVISION DE LOS IMPUESTOS EN FISCALES Y MUNICIPALES, SEGUN QUE
DEPENDAN DE LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO CENTRAL O DEL GOBIERNG LocaL
o Municirio,

SON SUJETOS PASIVOS DE LA RELACION IMPOSITIVA, LAS PERSONAS NATURA
LES O JURTDICAS, QUE LEGALMENTE TIENEN LA OBLIGACION DE PAGAR LOS IMPUES
TOS, Y REPRESENTAN LA PARTE DEUDORA DEL CREDITO FISCAL O MUNICIPAL,

DENTRO DE NUESTRO ORDENAMIENTO JURTDICO IMPOSITIVO, SON SUJETOS PA

SIVOS DE LA RELACION IMPOSITIVA LAS PERSONAS NATURALES, LAS JURfDICAS, -




T

LAS COMUNIDADES, SUCESIONES, FlDElCOMlsos;”éfc.,HLoé-CGALESHéE ESPECIF 1=
CAN DE UNA MANERA EXPRESA EN LA LEY CORRESPONDIENTE.

ESTOS SUJETOS PASIVOS PUEDEN SER TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS,
SIEMPRE QUE SE ACOMODEN A LA SITUACION GENERADORA DEL CREDITO EISCAL o -
MUNICIPAL,

JUNTO AL SUJETO PASIVO DE LA RELACION [MPOSITIVA APARECE UNA FIGURA
DE TIPO ECONOMICO, QUE ES LA DEL "PAGADOR DEL IMPUESTO". Y PARECIERA -~
QUE ESTO SE SALE DE LA NORMA DE RELACISN, PERO NO ES AS{, YA QUE EN DE==
TERMINADOS CASOS NO ES EL SUJETO PASIVO EL VERDADERO Y REAL PAGADOR DEL
IMPUESTO. ESTA FIGURA ECONOMICA ES EL éESULTADO DEL FENGMENO DE LA RE--
PERCUS 16N QUE MAS ADELANTE VEREMOS Y QUE POR EFECTO DE UNA DE SUS FASES,
LA TRASLACI6N, SE HACE INCIDIR EL IMPACTO DEL IMPUESTO, EN UNA TERCERA =
PERSONA QUE PAGA EL IMPUESTO POR EL LEGALMENTE OBLIGADO A ELLO, O SEA, -
EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION IMPOSITiIVA. EL cAso MAs TfPICO QUE SE -
DA DEL APARECIMIENTO DE ESTE TERCER INTERVINIENTE COMO PAGADOR DEL |M~on
PUESTO, LO PRESENTAN LOS IMPUESTOS AL CONSUMO, EN QUE EL FABRICANTE O IM
PORTADOR, HACE INCIDIR EL PAGO, TRASLADA SU OBLIGACION LEGAL AL CONSUMI -
DOR, A QUIEN EL ESTADO NUNCA PODRTA CONSTRENIR A DICHO PAGO, AUNQUE EN -
LA. REALIDAD SEA QUIEN EFECTIVAMENTE LO PAGA., EJEMPLOS: EL IMPUESTO A -
LOS CIGARRILLOS, A LOS FOSFOROS, A LAS GASEOSAS, TASAS ADUANERAS, ETC.,
ETC,

ADEMAS DEL VERDADERO PAGADOR, LA DOCTRINA LLAMA "TeErceros" DE LA -
RELACION IMPOSITIVA, A LOS FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN COMO COADYUVAN==
TES DEL ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LA RECAUDACISN DE LOS IMPUES~
TOS, COMO SON LOS NOTARIOS, LOS FUNCIONARIOS MJGRATORIOS, LOS DE TRANSI-
TO, ETC., QUE PARA LA REALIZACION DE CIERTAS OPERACIONES, EXIGEN LA PRE-
VIA PRESENTACION DE LA SOLVENCIA DEL PAGO DE IMPUESTOS FISCALES Y MUNICI
PALES O INFORMAN DE TALES OPERACIONES A LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS =

ENCARGADOS DE TALES IMPUESTOS.,

24.- FacTores CONCURRENTES:
DenomINANSE "FACTORES CONCURRENTES" DE LA RELACION IMPOSITIVA, AL

CONJUNTO DE FACTORES DE [NDOLE PERSONAL O AMBIENTAL, QUE DE ALGUNA MANE=~
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RA EJERCEN INFLUENCIA SOBRE DICHA RELACION. TALES SON: LA EDAD, EL SEXO,
EL ESTADO CIVIL, LA NACIONALIDAD Y EL DOMICILIO DEL SUJETO PASIVO DE LA
RELACION IMPOSITIVA, PROVOCANDO EXENCIONES Y DESGRAVAMIENTOS.

LA EDAD INFLUYE EN LA RELACION IMPOSITIVA, PROVOCANDO ESPECIALMEN-
TE EXENCIONES, OTRAS VECES DESGRAVAMIENTOS, LLEGANDO HASTA CONCURRIR A -
DAR A LA PERSONA LA CALIDAD DE SUJETO PASIVO, O DEJE DE SERLO. EJEMPLO:
LA EXENCION DEL PAGO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD DECLARADA PARA LOS PROFE--
STONALES QUE PASEN DE SESENTA ANOS Y NO SEAN CAPITALISTAS, LO MISMO 'QUE
PARA TODAS LAS PERSONAS MAYORES DE SESENTA ANOS QUE NO POSEAN UN CAPITAL
‘SUPERIOR ‘A DIEZ MIL COLONES,

ACERCA DE LA EDAD, HAY UNA TENDENCIA, TOMADA DE LAS MISMAS LEYES =
esPANoOLAS {V), DE TOMAR LA EDAD PARA CALIFICAR AL SUJETO PASIVO, EN EL =
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PROVENIENTE EXCLUSIVAMENTE DEL TRABAJO.

EL SEXO INFLUYE EN LA RELACION IMPOSITIVA. EN ITALIA EXISTE EL IM
PUESTO PARA QUIENES NO HAN PRESTADO EL SERVICIO MILITAR OBL IGATOR!IO} -
ALLA LAS MUJERES NUNCA PUEDEN SER SUJETOS PASIVOS DE ESTE IMPUESTO, DEN
TRO DE NUESTRA YA CITADA LEY DE ViaLIDAD, EL ARTO. 21 NUMERAL Yo, pECLA-
RA EXENTOS DEL PAGO DE ViALIDAD SERIES B, C ¥ D, A LAS MUJUERES CUYO CAPI
TAL NO EXCEDA DE DOS MIL. COLONES NI PERCIBAN SUELDO MENSUAL MAYOR DE -
CIEN COLONES. ESTOS EJEMPLOS NOS DEMUESTRAN COMO INFLUYE EL SEXO EN LA
RELACION IMPOSITIVA.

EL ESTADO CIVIL TAMBIEN INFLUYE EN LA RELACION IMPOSITIVA, BAsSTA

CITAR DOS EJEMPLOS DE NUESTRA LEGISLACION IMPOSITIVA: EL ARTO, 31 DE LA
Ley pe IMPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE LITERALMENTE DICE: 'TODA PERSONA NA
TURAL DOMICILIADA EN EL PAfS, QUE TUVIERE A SU CARGO HIJOS QUE POR sf =
MISMOS NO FUEREN CONTRIBUYENTES, MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O LOS
MAYORES DE ESTA EDAD Y MENORES DE VEINTICINCO AROs, SOLTEROS Y QueE SE EN
CUENTREN SIGUIENDO ESTUDIOS PROFESIONALES O TECNOLOGICOS POR CUENTA DEL

CONTRIBUYENTE, TENDRA DERECHO A DEDUCIRSE LA SumA DE QUINIENTOS COLONES

POR “H1JO DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS SIGUIENTES.....". ESTE ES UN =

EJEMPLO TAMBIEN DE LA INFLUENCIA DE LA EDAD COMO DEL SEXO. Y eEL ArvO 10

DE LA LEY DE SUCESIONES ESTABLECE: 'REDUCCIONES:~- LOS MENORES DE EDAD,




Las ESPOSAS Y LOS INCAPACITADOS PERMANENTEMENTE PARA EL TRABAJO, QUE RE~
CIBAN COMO HERENC!A O LEGADO UNA CANTIDAD QUE NO PASE DE DIEZ MIL COLO=--—
NES Y No TENGAN BI!ENES DE FORTUNA CUYO VALOR TRASPASE LA CANTIDAD EXPRE-
SADA, TENDRAN DERECHO A PAGAR EL IMPUESTO CON LA REDUCCISN DE uN 50%", -
EsTE TAMBIEN ES UN EJEMPLO DE INFLUENCIA DE LA EDAD Y EL SEXO, EN LA RE=
LACIGON IMPOSITIVA.

LA NACIONALIDAD. VEAMOS COMO LA NACIONAL IDAD INFLUYE EN LA RELA=-

ciON IMPOSITIVA. LA NACIONALIDAD ES EL VINCULO QUE UNE A UNA PERSONA =~
cON EL ESTADO POR EL HECHO DE NACIMIENTO O LA NATURALIZACION. LOs NACIO
NALES DE UN ESTADO, POR EL SOLO HECHO DE SU NACIONALIDAD, ESTAN SUJETOS
AL PAGO DE IMPUESTOS COMO UNA CONSECUENCIA DE SU OBLIGATORIEDAD DE CONCY
RRIR A LOS GASTOS PUBLICOS QUE EL ESTADO NECESITA HACER PARA EL CUMPLI--
MIENTO DE SUS FINES.

EN OTRAS LEGISLACIONES, ESTE PRINCIPIO OCUPA O DESARROLLA EL TENOR
DEL ARTO. 10, DE LA Lgv SOBRE INGRESOS. ES EN REALIDAD UN PRINCIPIO AB=
SOLUTO, QUE NO DEBE IGNORAR LA TEORTA GENERAL DE LOS IMPUESTOS. EN NUES
TRO MEDIO SIGUE }GNORADO, PUES EN NUESTRA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REN=-
TA NO LO ENCONTRAMOS.

EN éELAcxéN CON LA NACIONALIDAD, EL ARTO. 10. DE LA LEY DEL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA DicE: "LAS PERSONAS NATURALES, NACIONALES O EXTRANJE-
RAS....." CoN LO cuaL NOS ESTA SIRVIENDO DE EJEMPLO DE LA INFLUENCIA DE
LA NACIONAL!DAD EN LAS LEYES IMPOSITIVAS.

EL pomiciLio, EL FACTOR.DOMICILIO TIENE UNA INFLUENCIA AON MAYOR

EN LA RELACION IMPOSITIVA, AL GRADO QUE NUESTRA VIGENTE Y OLTIMA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA LE HA DEDICADO UN ARTfcuLO ESPECIALTSIMO, EL AR-
70. 34, QUE FIJA UN CONCEPTO ESPECTFICO DEL DOMICILIO, PARA LOS EFECTOS
DE APLICACION DE DICHA LEY,

Dice eL ArRTo. 34 rRereripo: "ADEMAS DE LAS PERSONAS NATURALES QUE
DE ACUERDO CON EL DERECHO COMON TENGAN DOMICILIO EN EL SALVADOR, SE CON-
SIDERAN TAMBIEN COMO DOMICILIADAS EN EL PAfS, PARA LOS EFECTOS DE ESTA =

Lev:
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n) LAS PERSONAS NATURALES QUE RESIDAN PROVISIONALMENTE EN EL PAfs POR -
UN EJERCICIO DE IMPOSICION O MAS, LAS AUSENCIAS TEMPORALES DE ESTAS PER
SONAS NO MODIF|CARAN SU CALIDAD DE DOMICILIADAS, SI DENTRO DEL REFER!DO
EJERCICIO HAN PERMANECIDO EN EL PAfs MAS DE DOSCIiENTOS SETENTA DTAs;
8) LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS SALVADORENOS DEL GOBIERNO, MUNICIPiOS O
INSTITUCIONES OF ICIALES QUE DESEMPENAN CARGOS EN EL EXTERIOR;
c) ToDO CONTRIBUYENTE QUE TENGA EN LA REPUBLICA EL ASIENTO PRINCIPAL DE
SUS NEGOCIOS}
p) Los FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY SALVADORENA;
L)
£) LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS BAJO LEYES EXTRANJERAS Y LAS SUCES]O-~
NES, SIEMPRE QUE REUNAN CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS SIGUIENTES:
1) QUE LA MAYORTA DE LOS FIDEICOMISARIOS O HEREDEROS RESIDAN EN EL
SALVADOR}
2) QuE ESTEN s1TUADOS EN EL SALVADOR BIENES CUYO VALOR EXCEDA A LA
MITAD DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO O DE LA sucesi6n". Asfmis
MO Los ArTfcuLos 35, 36, 37, 38, ETC., DE LA MISMA LEY, SE REFIEREN AL -
DOMICILIO.

EN La LEY DE SucestoNEs, EL ARTO. 8'DICE:‘ "CUANDO LOS HEREDEROS O
LEGATARIOS FUEREN EXTRANJEROS NO DOMICILiADOS EN LA RepUBLICA PAGARAN EL
IMPUESTO SUCESORAL DE LA MANERA SIGUIENTE: | 25% - |1 30% - 111 L40%-
IV 454 - vV 50%" ComMo SE PUEDE VER, LOS NO DOMICILIADOS PAGAN MAS-QUE
LOS DOMICILIADOS EN EL PAfs.

EL ARTO. 11 DE LA LEY DE VIALIDAD ESTABLECE: '"TODA SOCIEDAD DOMI-~
CILIADA EN EL SALVADOR, CUALQUIERA QUE SEA SU FORMA O. CONSTITUGION,-ESTA
OBLIGADA A PAGAR COMO INTERMEDIARIA, EL IMPUESTO DE ViaLipab, Serie "A"
QUE CORRESPONDA AL VALOR DEL DERECHO SOCIAL DE CADA UNO DE LOS SOCIOS NO
DOMICILIADOS EN EL PAfS, SOBRE EL CAPITAL QUE LA SOCIEDAD TENGA EN EL TE
RRITORIO NACIONAL", CON LOS EJEMPLOS ANTERIORES, BASTA PARA COMPRENDER
LA ENORME IMPORTANCIA QUE LAS LEYES IMPOSITIVAS DAN AL DOMICILIO.

ToDOS ESTOS FACTORES .CONCURRENTES, QUE EN DETALLE SE HAN VISTO, DE
MUESTRAN DE .UNA MANERA PALPABLE SU INFLUENCIA EN LA RELACION IMPOSETIVA,
Y A LOS CUALES LAS RESPECTIVAS LEYES, DAN A VECES UNA IMPORTANCIA DECIS]

VA. - ————
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25.- RESPONSABILIDAD-DE- LOS SUJETOS IMPOSITIVOS:

LA RESPONSABILIDAD.-DEL SUJETO ACTIVO DE LA RELACISN IMPOSITIVA NO
VEXISTE. Y SOLAMENTE LOS FUNCIONARIOS TITULARES DE LOS ORGANISMOS ADMi-~-
NISTRATIVOS DE IMPUESTOS RESPONDEN DE LOS DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCI
C10 DE SUS RESPECTIVOS CARGOS, DE CONFORMIDAD CON EL TfTuLo X!l DE LA =
ConsTITUCION PoLfTica.

DISTINTO ES EL CASO DE LOS SUJETOS PASIVOS DE LA RELACION IMPOSITI
va, EN DERECHO IMPOSITIVO POR RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS PASIVOS DE
LOS IMPUESTOS SE ENTIENDE LA CULPABILIDAD, SUJETA A SANCION, POR EL INw-
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LE SENALA LA LEY RESPECTIVA, COMO =
POR EJEMPLO: LA DE PAGAR EL IMPUESTO OPORTUNAMENTE, PRESENTAR DECLARA=~=
CIONES A SU DEB!DO TIEMPO, LLEVAR CONTABILIDAD Y REGISTROS, PERMITIR LA
INVESTIGACION PERICIAL, ETC.

LA TEORfA DIVIDE ESTAS RESPONSABILIDADES EN: PRINCIPALES Y SECUN=
DARIAS. LA PRIMERA Y ESENCIAL ES LA DE PAGAR EL IMPUESTO. LAS SEGUNDAS
SON OBLIGACIONES DE HACER, NO HACER Y TOLERAR, Y SE HALLAN EgPECfFICAMEﬂ
TE DETERMINADAS EN caDA LEY,

AsfmismMo, LA TEORTA DIVIDE ADEMAS LA RESPONSABILIDAD DE LOS SUJE=-
TOS.bASIVOS, EN CUATRO CLASES: DIRECTA, SUBSTITUTA, SOLIDARIA Y OBJETI=
VA.

RESPONSABILIDAD DIRECTA: ES LA QUE SE TIENE COMO DEUDOR DEL CREDITO FiS

cAL. LA QUE TIENE LA PERSONA OBLIGADA POR LA LEY: EL RENTISTA, EL HERE
DERO, EL DONATARIO, EL IMPORTADOR, EL FABRICANTE, ETC., ETC,

RESPONSABILIDAD SUBSTITUTA: ES LA QUE RECAE EN LA PERSONA QUE SUSTITUYE

AL LEGALMENTE OBLIGADO, COMO LA DEL REPRESENTANTE LEGAL O EL APODERADO,

Asf VEMOs QUE EL ARTO., 52 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DICE: -
."EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE, EL REPRESENTANTE LEGAL DE =
LA SUCESION ESTARA OBLIGADO A PRESENTAR LA DECLARACION DE LAS RENTAS PER
CIBIDAS POR EL CAUSANTE, Y NO DECLARADAS POR €L, DENTRO DE LOS TRES ME=--
SES SIGUIENTES A LA APERTURA DE LA SUCESISN". Y eL ArTO. 55 DE LA MIsSMa
Ley ESTABLECE, PARA EL CASO DEL AUSENTE, QUE "EL CONTRIBUYENTE QUE SE -

AUSENTE DEL PAfsS, CONSERVARA EL DOMICILIO REGISTRADO EN LA DIRECCION GE-
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NERAL; Y ESTARA OBLIGADO A DAR AVISO POR ESCRITO DE LA PERSONA QUE QUE-
DARE COMO APODERADO O ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE SUS BIENES O NE-
Gocios. TaMBiEN EL AP&DERADO O ENCARGADO DEBERA DAR AVISO DE TAL CIR=-==
CUNSTANCIA DENTRO DE LOS PR}MEROS. TREINTA DIAS SIGUIENTES AL DE LA AUSEN
CIA DEL CONTRIBUYENTE"', EN AMBOS EJEMPLOS SE VE QUE EL:REPRESENTANTE, -
APODERADO O ENCARGADO SUBSTITUYE AL LEGALMENTE OBLIGADO Y SE SQBROGA EN
EL DEBER DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE POR LA LEY, ESTA OBLIGADO A CUM
PLIR EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION IMPOSITIVA,

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: CONSISTE EN QUE EL FlIsco PUEDE EXIGIR A CuaL

QUIERA DE ENTRE VARIOS OBLIGADOS, TL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
TODOS. POR EJEMPLO, EL ArRTO. 2 DE LA LEY DE DONACIONES QUE ESTABLECE -
QUE "DONANTE Y DONATARIO" RESPONDERAN SOLIDARIAMENTE POR EL PAGO DEL =

N

IMPUESTO.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA: ES AQUELLA QUE SE ORIGINA POR LA MERA TENEN==-
CtA DE UN OBJETO QUE ESTE RESPONDIENDO DE UN CREDITO FiscaL. COMO EJEM-
PLO TfPICO DE ESTA CLASE DE RESPONSABILIDAD, ESTA EL CASO DEL ARTO, 11 =
DE LA LEY DE MaTRfcuLAS DE COMERCIO, QUE LITERALMENTE DICE: "CUANDO SE

HAGA EL TRASPASO DE UN ESTABLECIMIENTO DE LOS COMPRENDIDOS POR ESTA LEY,
EL COMPRADOR DEBERA CERCIORARSE DE QUE EL NEGOCIO ESTE MATRICULADO Y SOL
VENTE POR LOS IMPUESTOS DE MATRfCULA DE COMERCIO Y DE TIMBRE; S! NO LO

ESTUVIERE, EL COMPRADOR QUEDARA SUJETO A PAGAR LOS IMPUESTOS ADEUDADOS =
POR EL ESTABLECIMIENTO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ADQUISICION". =
AQuf SE VE COMO EL COMPRADOR POR EL SOLO HECHO DE TENER O ENTRAE EN POSE
SIO6N DE LA COSA OBJETO DEL IMPUESTO, RESPONDE DEL PAGO IMPOSITIVO NO HE~-
CHO O NO EFECTUADO POR EZL AMTERIOR PROPIETARIO, OTRO CASO MUY INTERESAN
TE LO ENCONTRAMOS EN LA RETENCION DENTRO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
REnTA; No. 1, INc. 20. "EL:AGENTE DE RETENCISON QUE NO CUMPLA CON SU -
0BLIGACION DE RETENER O DE PAGAR EL IMPUESTO RETENIDO, SERA SANCIONADO -
CON UNA MULTA IGUAL AL {MPUESTO QUE HAYA DEJADO DE RETENER O DE PAGAR, -
SIN PERJUICIO DEL PAGO DE DICHO IMPUESTO. EN NINGUN CASO LA MULTA PODRA
SER MENOR DE VEINTICINCO cOLONES". HE Aquf COMO SE VE CLARAMENTE QUE =
POR EL SOLO HECHO DE NO RETENER O RETENIENDO NO LO PAGA A LA OFICINA CO=-



RRESPONDIENTE DEL IMPUESTO, EL AGENTE SE HACE ACREEDOR AL PAGO TANTO DE

LA CUOTA DEL IMPUESTO,; COMO DE UNA MULTA ADICIONAL,

26.- OBJETO Y FINALIDAD DE LOS |MPUESTOS:

OsJETO: POR OBJUETO DE LOS IMPUESTOS DEBEMOS ENTENDER EL ACTO, OPE
RACION U OBJUETO MATERIAL O COSA, QUE SOPORTA LA CARGA IMPOSITIVA O DE -
OTRO MODO ES EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO FiscaL. As{ TENEMOS COMO 08
JETOS IMPOSITIVOS: LA RENTA, LA TRANSMISIGN DE BIENES, LA DONACISON, LA
IMPORTACION DE MERCADERTAS, LA COMPRAVENTA, SON TANTOS OBJETOS IMPOSITI-
VOS, COMO SOPORTES DE UNA CARGA IMPOSITIVA, CORRESPONDIENTES A LOS IM==~=
PUESTOS DE RENTA, SUCESIONES, DONACIONES, IMPORTACION, ALCABALA, RESPEC~-
TIVAMENTE, EL 0BJETO DEL IMPUESTO DE VIALIDAD ES LA MASA DE CAPITAL PO=-
SEfDO DENTRO DE LAS REGLAS DE LA LEY DE ViaLiDAD. EL POSEER EN EL TERR]
TORIO NACIONAL BIENES POR VALOR DE ¢15,000 O LA MISMA CANTIDAD EN EFECTI
vO 0 EN BANCOS, CONVIERTE AL PROPIETARIO EN SUJETO PASIVO DEL [MPUESTO -
pE ViaLiDaD SERIE "A",

FiNALIDAD: POR FINALIDAD DE LOS IMPUESTOS DEBE ENTENDERSE LA NECE
SIDAD A SATISFACERSE CON LA CUOTA O CUOTAS A PERCIBIRSE MEDIANTE LOS iM-
PUESTOS. £S UNA RESULTANTE DE MEDIO A FIN,

EL PROBLEMA DE LA FINALIDAD DE LOS IMPUESTOS HA S1DO ENFOCADO POR
LOoS ESTADOS MODERNOS, EN RELACION CON LAS DISTINTAS TENDENCIAS SOCIALES,
ECONOMICAS Y FINANCIERAS.

Es NECESARIO CONSIDERAR EN ESTE PUNTO, SiI EL ESTADO SE PROPONE ME=-
DIANTE LOS IMPUESTOS; HACER FRENTE A SUS GASTOS EXCLUSIVAMENTE O S| DEN=-
TRO DEL ROL DE SUS FUNCIONES TRATARA TAMBIEN DE APLICAR LOS INGRESOS IM=
POS{TIVOS, A FINES DISTINTOS DEL FISCAL,

SE HA LLEGADO, NO S6LO POR LOS PARTIDARIOS.DE LA DOCTRINA ESTATIS~
TA, A LA CONCLUSIS6N DE QUE EL ESTADO, A MAS DE SUS NECESIDADES VITALES,
SUS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y EL DESARROLLO NORMAL DE SUS FUNCIONES, =
TIENE CIERTOS FINES QUE CUMPLIR APARTE DE LOS F{SCALES, COMO DECIR, LA -
PROMOCION DE LA CULTURA, EL DESARROLLO ECONOMICO, LA ELEVACION MORAL DE

LA ctubabanfa, ETC., ETC,
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EN TAL VIRTUD, LOS TRATADISTAS CLASIFICAN Y ES E£STA UNA CLASIFICA=-
c1éN eEsPECfFICA, LOS IMPUESTOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FINALIDAD,
EN IMPUESTOS CON FINALIDAD EXCLUSIVAMENTE FISCAL, IMPUESTOS- CON FINALIDAD
SIMULTANEAMENTE FISCAL Y EXTRA=-FISCAL, IMPUESTOS CON FINALIDAD UNICAMENTE
EXTRA=FISCAL Y'POR ULTIMO, IMPUESTOS CON F{NALIDAD ESPECTFICAMENTE DETER
MINADA, O SEA, QUE APARENTEMENTE TIENEN UNA FINALIDAD FISCAL, PER® QUE -
SU PRODUCTO SE AFECTA DE UNA MANERA ESPECfFICA A UN FIN DISTINTO O EXTRA
NO, COMO POR EJEMPLO A UN FIN ESTRICTAMENTE POL{TICO; VGR. EL SOSTENI=-=
MIENTO DE UN PARTIDO POLfTICO OFICIAL.

COMO EJEMPLO DE IMPUESTO CON FINALIDAD EXCLUSIVAMENTE FISCAL, TENE
MOS LOS lMPUESfOS A LA EXPORTACION,

CoMO EJEMPLO DE IMPUESTOS DE FINALIDAD SIMULTANEA: FIS&AL Y EXTRA=-
FISCAL, TENEMOS LOS IMPUESTOS PROTECCIONISTAS, COMO LOS QUE GRAVAN LOS =
SACOS DE HENEQUEN, EL AzUCAR, EL ALGODON, ETC,, TODOS LOS CUALES AL PAR
QUE SIRVEN PARA PROCURAR INGRESOS AL ESTADO, SIRVEN PARA PROTEGER LAS -
RESPECTIVAS INDUSTRIAS NACIONALES DE TALES PRODUCTOS; HACIENDO DE ESA -
MANERA, DISMINUIR EL c05T§ DE LOS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y -
PROCURANDO QUE SE MANTENGAN MAS ELEVADOS LOS IMPUESTOS A PRODUCTOS DE IM
PORTACION Y DE CONSIGUIENTE, LOS COSTOS DE DICHOS PRODUCTOS IMPORTADOS .

CoMO EJEMPLO DE IMPUESTOS DEL TERCER GRUPO, O SEA, DE LOS QUE TIE-
NEN UNA FINALIDAD EXCLUSIVAMENTE EXTRA=F1SCAL, pIFfciL POR CIERTO, LQ‘EE
CONTRAMOS EN LOS IMPUESTOS A LOS AR%fCULos SUNTUARIOS O DE LUJO, A Los -
COSMETICOS, PARA EL CASO, EN QUE EL GRAVAMEN IMPUESTO, VUELVE PROWIBITI~
VA LA IMPORTACION DE TALéS ARTfCULOS Y CON LO CUAL LO QUE SE PERSIGUE ES
EL USO ONICO DE ARTICULOS DE DICHA CLASE PRODUCIDOS EN EL PAfs, O SEA, -
IMPEDIR LA IMPORTACION DE LOS MISMOS, CONTRARIA A TODA FINAL!DAD FISCAL.

Y PoR ULTIMO, UN EJEMPLO DE IMPUESTOS CON FINALIDAD APARENTEMENTE
FISCAL, PERO CUYO PRODUCTO SE VE DESTINADO O AFECTADO A UNA FINALIDAD ==
ESPECTFICAMENTE DETERMINADA, LO ENCONTRAMOS EN EL 4% QUE SE gszBLEcré -
SOBRE LA TRANSFERENCIA DE BIENES, PARA LA CONSTRUCCION DE LA CARRETERA -
PANAMER | CANA Y QUE POSTERIO%MENTE SE HA VENIDO MANTENI]ENDO ;OMO ADIC10==

NAL AL IMPUESTO DE /—\LCABALA; QUE POR TAL CIRCUNSTANCIA, PRIMERAMENTE =



EVENTUAL, SOLAMENTE CREADO PARA SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO EFECTUADO PARA
LA CONSTRUCCION' DE LA SUSODICHA CARRETERA, AUMENTS DEL 1 aL 14%, AASTA -
ESTA FECHA. OTRO EJEMPLO NOS LO PROPORCIONA EL IMPUESTO DE VIALIDAD QUE,
COMO 5U NOMBRE LO INDiCA, FUE CREADO CON LA FINALIDAD ESPECTFICA DE CON-
TRIBUIR AL GASTO PUBLICO DE CONSTRUCCION DE CAMINOS O VIAS DE COMUNICA~-

ciéN, Y QUE CON EL TIEMPO VINO A DEGENERAR EN UN IMPUESTO AL CaPITAL.

27.- DesTiNO DE LOS IMPUESTOS:

Se ENTIENDE POR DESTINO DE LOS |MPUESTOS, EL RUBRO PRESUPUESTARIO
QUE LO DETERMINA HACIA LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD ESTATAL O A LA =
CONSTITUCI6N DE UN FONDO GENERAL AFECTO A TODAS LAS NECESIDADES PUBLICAS.
£s DECIR, EL DESTINO QUE SE DA AL PRODUCTO DE LAS CUOTAS IMPOSITIVAS,

La ConsTiTuciON PoLfTica sSALVADORERNA EN EL INCISO 10, DEL ARTO.119,
SENALA QUE EL DESTINO DE LOS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ES EL SERVICIO =
PGBLICO, YA HEMOS VISTO ANTERIORMENTE QUE ESTA FRASE DEBE ENTENDERSE CO
Mo "eL INTEREs sociaLl". Asfmismo, Los ArRTfcuLos 120 v 121 DE LA MISMA -
CONSTITUCION, SENALAN QUE, "ToDOS LOS INGRESOS DE LA HACIENDA PdBLiCA ~-
FORMARAN UN SOLO FONDO QUE ESTARX AFECTO DE MANERA GENERAL A LAS NECES|-
DADES Y 0BLIGACIONES DEL Estapo" v "La LEY PODRK, SIN EMBARGO, AFECTAR
DETERMINADOS {NGRESOS AL SERVICIO DE LA DEUDA pUBLIcA" Yy Que "Los DONA
Tivos PODRAN ASTMISMO SER AFECTADOS PARA LOS FINES QUE INDIQUE EL DONAN-
Te"., OTRA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL DEL ARTO. 120 C.P., LO HALLAMOS
EN EL ArT., 121 DE LA MISMA, QUE DICE? "CUANDO LA LEY LO AUTORICE SE PO-
DRK SEPARAR BIENES DE LA MASA DE LA HACIENDA PUBLICA O ASIGNAR RECURSOS
DEL FonDO GENERAL, PARA LA CONSTITUCISN DE PATRIMONIOS ESPECIALES DEL Es
TADO, DESTINADOS A INSTITUCIONES PUBLICAS QUE PERSIGAN FINES CUL;bRALES,
-DE SALUD PUBLICA, DE ASISTENCIA, SEGURIDAD SOCIAL, DE FOMENTO ECONGMICO,
O QUE TENGAN POR OBJETO INCREMENTAR LA PEQUENA PROPIEDAD URBANA Y RURAL,
EL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES Y EL DE correos", Aquf se VE cbMo La
ConsTITUCION Fiua EL DESTINO DE LAS CUOTAS IMPOSITIVAS EN EL SALVADOR, -

QUE ES LO QUE EN ESPECIAL NOS INTERESA, AL CONSIGNAR ESTE PUNTO EN EL =

PRESENTE TRABAJO,
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RESUMIENDO PODEMOS DECIR, QUE EL DESTINO DE LOS IMPUESTOS EN EL -
SALVADOR, ES CONSTITU!R UN FoNDO GENERAL DE LA Naci8N, QUE SE AFECTA DE
UNA MANERA GENERAL A LAS NECESIDADES Y OBLIGACIONES DE CARACTER PUBLICO,
Y DEL CUAL POR VIRTUD DE LA LEY SE PUEDEN TOMAR, DETERMINATIVAMENTE, AL
GUNOS |INGRESOS, PARA AFECTARLOS A LA DEUDA PUBLICA, Y EN CASOS ESPECIA-

LES PARA APLICARLOS A LOS FINES, TAMBIEN ESPECIALES; DE INSTITUCIONES =~

PUBLICAS,

—
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28.- IwpuesTos DIRECTOS E INDIRECTOS:

LA PRIMERA Y GRAN CFASIFICACIéN DE LOS IMPUESTOS, GENERALMENTE -
ACEPTADA POR TODOS LOS PAfSES DEL MUNDO, ES LA QUE LOS DIVIDE éN IMPUES -
Tos DIRECTOS E INDIRECTOS,

SoN IMPUESTOS DIRECTOS AQUELLOS CUYO SUJETO PASIVO ES EL VERDADERO
PAGADOR DE LA CUOTA IMPOSITIVA Y QUE GENERALMENTE GRAVAN SITUAchNEs NOR
MALES Y PERMANENTES; SON MAS O MENOS ESTABLES Y RECAEN SOBRE LAS PERSO-
NAS, LOS BIENES O LOS AéTos DE LAS PERSONAS EN RELACION CON SUS BIENES,
PUDIENDOSE RECAUDAR MEDIANTE EL EMPLEO DE LISTAS NOMINATIVAS O PADRONES
DE CONTRIBUYENTES.

CoMO EJEMPLOS DE IMPUESTOS DﬁRECTOS TENEMOS: FEL |IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, EL IMPUESTO DE VIALIDAD, EL IMPUESTO SUCESORAL, EL DE DONACIONES,
EL DE PAVIMENTACION Y EL DE ALCABALA., TODOS ELLOS EXISTENTES EN NUESTRO
REGIMEN IMPOSITIVO,

SON IMPUESTOS INDIRECTOS AQUELLOS CUYO SUJETO PASIVO NO SIEMPRE ES
EL VERDADERO PAGADOR DE LA CUOTA IMPOSiTIVA,:GﬁAVAN REéULARMENTE SITUA==
CIONES EVENTUALES O IMPERMANENTES; SON INESTABLES Y NO SE PUEDEN RECAU=
DAR MEDIANTE EL EMPLEO DE LISTAS NOMINATIVAS O PADRONES DE CONTRIBUYEN==
TES.

COMO EJEMPLOS DE IMPUESTOS -INDIRECTOS TENEMOS; EL DE PAPEL SELLA-
DO Y TIMBRES, LOS DE IMPORTACION Y EXPORTACI6N, A LOS PRODUCTOS DE CONSU
MO, SOBRE EL USO DE SERVICIOS. TODOS ELLOS TAMBIEN EXISTEN%ES EN NUES~--
TRO ééGIMEN IMPOSITIVO,

HE PREFERIDO AVENTURAR DEFINICIONES PROPIAS EN VEZ DE TOMAR AL AZAR
LAS DE A!GUNO DE LOS TRATADISTAS CONSULTADOS, PORQUE HE CONS | DERADO QUE
TALES DEFINICIONES PECAN DE“DIMINUTAS, REGULARMENTE ADAPTABAS A UNO DE =-
LOS CRITERIOS DE DISTINCION: EL DE REPERCUSION O EL ADMINISTRATIVO.

LAS DEFINICIONES ANTES INDICADAS, COMO FACILMENTE PUEDE APRECIARSE,
AUN A RIESGO DE PECAR DE DEMASIADO EXPLICATIVO, HE TRATADO DE QUE SEAN -
LO MAS COMPLETAS POSIBLE, ARMON.IZANDO LOS ELEMENTOS CARACTER{STICOS Y -
ééMBiNANDo EN LA MEJOR FORMA LOS DOS CRITERIOS DE DISTINCISN ANTES APUN-

TADOS,
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Los i1MPUESTOS DIRECTOS, POR REGLA GENERAL SON INTRANSFERIBLES; LAS
SITUACIONES A QUE SE REFIEREN O SOBRE LAS CUALES SE OBJETIVIZAN SON DE -
TIPO CORRIENTE, NORMALES Y PERMANENTES; NO SON MOMENTANEOS Y SU ESTABI=
LIDAD ES DE LARGO PLAZO. DE ORDINARIO GRAVAN LAS PERSONAS, LA RIQUEZA -
DE €STAS O SUS ACTOS EN RELACION CON AQUELLA; PERFECTAMENTE SON PREVISI
BLES Y DE CONSIGUIENTE SE PUEDEN ENUMERAR ANTICIPADAMENTE LISTAS O PADRO
NES DE LOS POSIBLES CONTRIBUYENTES, FAVORECIENDO EL CALCULO ANTICIPADO -
DEL MONTO TOTAL DEL IMPUESTO A PERCIBIRSE.

Los IMPUESTOS INDIRECTOS, DE COMUN SON TRANSFERIBLES, GRAVAN SITUA
CIONES IMPERMANENTES Y SU ESTABILIDAD COMO PUEDE éER A LARGO PLAZO PUEDE
SER A CORTO, SEGUN LA VARIACION DEL SISTEMA ECONSMICO. SE OBJETIVIZAN -
REGULARMENTE SOBRE PRODUCTOS O SERVICIOS Y DADA SU EXTENSISN NO SON FA-=
CILMENTE PREVISIBLES Y DE CONSIGUIENTE DIFfCILMENTE SE PUEDEN ELABORAR -
LISTAS DE LOS POSIBLES CONTRIBUYENTES Y MUCHO MENOS CALCULAR ANTICIPADA-

MENTE EL MONTO DEL IMPUESTO A RECAUDARSE.

29.- CRrRiTER!IOS DE DisTINCI OGNS

Dos sonN Los CRITERIOS QUE LA TEORTA SIGUE, COMO YA HEMOS VISTO, PA
RA DISTINGUIR ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS: A) EL CRITERIO DE
LA REPERCUSION, Y B) EL CRITERIO DENOMINADO ADMINISTRATIVO.,

A) CRITERIO DE LA REPERCUSION:

ADELANTANDO CONCEPTOS YA QUE EL FE=

NOMENO DE LA REPERCUSISON LO VEREMOS EN NUMERO DE OTRO CAPfTULO, DIREMOS
QUE POR REPERCUS!ON DEBE ENTENDERSE EL FENSMENO FINANCIERO QUE REVELA EL
IMPACTO DEL IMPUESTO Y SE MANIFIESTA EN TRES FASES; LA PERCUSION, LA -
TRASLACISON Y LA INCIDENCIA.
PERCUSION: SE ENTIENDE POR ESTA FASE LA CATDA DIRECTA DEL IMPUESTO SO--
BRE EL SUJETO PASIVO DE LA RELACION IMPOSITIVA,
TRASLACION: ES LA TRANSFERENCIA O TRASLADO QUE HACE EL SUJETO PASIVO DE
LA RELACION IMPOSITIVA, DE LA CARGA DEL IMPUESTO A UN TERCERO.
INCIDENCIA: ES LA cATDA FINAL DE LA CARGA IMPOSITIVA EN EL QUE REALMEN-

TE PAGA EL IMPUESTO,
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EsTE FENOMENO DE LA REPERCUSION EN SYS TRES FASES O ETAPAS, NO SE
DA SIEMPRE EN ‘TODOS LOS IMPUESTOS, PUES HAY CASOS EN QUE EL SUJETO OBLI-=-
GADO RESULTA SER EL MISMO O VERDADERO PAGADOR DEL IMPUESTO, COMO SUCEDE

H

CON EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

EL CRITERIO DE LA REPERCUSION LLAMADO TAMBIEN CRITERIO ECONOMICO,
ES SENALADO COMO POSIBLE DE DISTINCION ENTRE UN IMPUESTO DIRECTO Y UN IN
DIRECTO. DE TAL MANERA QUE PARA DETERMINAR SI UN IMPUESTO ES DIRECTO O
INDIRECTO, DEBE OBSERVARSE S] SE DA EL FENOMENO DE LA REPERCUSION O NO,
St o SE DA SE TRATA DE UN IMPUESTO DIRECTO, S| SE DA SE TRATA DE UN IM-
PUESTO INDIRECTO.,

éARA EL CASO, LOS IMPUESTOS DE RENTA; VIALIDAD, SUCESORAL Y DE‘DO—
NACIONES, DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE LA REPERCUS I6N, SON IMPUESTOS DJ
RECTOS, PORQUE EN ELLDS NO SE DA EL FENGMENO DE LA REPERCUSION; LA CAR=
GA IMPOSITIVA NO ES FACTIBLE DE TRASLACISN,

EN CAMBIO, EN LOS IMPUESTOS SOBRE IMPORTACION Y EXPORTACION, A LOS
CONSUMOS, USOS Y SERVICIOS, ETC. S{ PERFECTAMENTE SE OBSERVA COMO SE DE=-
SENVUELVE EN TODA SU PLENITUD EL FENGMENO DE LA REPERCUSION, Asf TENE--
MOS PARA EL CASO, LOS AFOROS ADUANALES QUE GRAVAN LA IMPORTACIGN Y EXPOR
TACION DE PRODUCTOS; EL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS DE CONSUMO, COMO AL AL
GODON, AL AZ0CAR, A LAS GASEOSAS, A LOS CIGARRILLOS, ETC. Y EN LOS CUA==
LES EL SUJETO PASIVO TRASLADA LA CARGA IMPOSITIVA AL REVENDEDOR Y ESTE A
SU VEZ LO HACE INCIDIR EN EL CONSUMIDOR, QUIEN ES O RESULTA A FIN DE =
CUENTAS, COMO EL VERDADERO O REAL PAGADOR DEL IMPUESTO. O SEA, QUE EN -
ESTOS |MPQESTos, LAS FASES DE TRASLACION E INCIDENCIA SE DAN CON TODA =
CLARIDAD. EN ELLOS LA CARGA IMPOSITIVA ES DE FACTIBLE TRASLACION,

PERO ACONTECE QUE EN MUCHAS OCASIONES ES IMPOSIBLE DEFINIR, CONCRE
TAR, DE AcuéRDo CON EL CRITERIO DE LA REPERCUSION, S| UN IMPUESTO ES DI~
RECTO O ES INDIRECTO. POR EJEMPLO, EN EL IMPUESTO DE MATBfCUEA DE TiIM=-~
BRE, EL PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO POR EL CUALzRAGN-D[SﬁA-MATRfCULA,
A SU VEZ PAGA LOCAL, PAGA SUELDOS, PAGA LUZ, AGUA, ETC. POR LO QUE, PARA
ESTABLECER EL PRECIO DE VENTA DE SuUS ARTICULOS SUMA AL COSTO DE LOS MIS~-

'MOS, EL PAGO DE LA MATRTCULA QUE HACE A LA OFICINA ;DE IMPUESTOS; DE CON



SIGUIENTE TRASLADA INSENSIBLEMENTE, DISEMINADO EN TODA LA VARIEDAD DE

PRODUCTOS A EXPENDERSE POR DICHO COMERCIANTE, LA CARGA DEL IMPUESTO DE

MATRfCULA DE TiMBRE QUE £sTA PAGANDO. DE ALLl, PUES, QUE EN ESTE CASO
ES IMPOSIBLE DEFINIR, PRECISAR S! ESTE IMPUESTO ES EN REALIDAD DIRECTO ©
INDIRECTO, DE ACUERDO CON EL CRITERIO DE LA REPERCUS 16N,

8) CRITERIO ADMINISTRATIVO:

£STE CRITERIO CONSISTE EN ATENDER A LA
CONCURRENCIA DE VARIADOS FACTORES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, EN LA DE=~=
TERMINACION DE UN IMPUESTO, PARA DECIDIR S! SE TRATA DE UN [MPUESTO DJ|==
RECTO O UN INDIRECTO,

SE DICE QUE SON IMPUESTOS DIRECTOS, DE ACUERDO CON ESTE CRITERIO =
ADMINISTRATIVO, CUANDO GRAVAN SITUACIONES NORMALES, PERMANENTES, SON MAs
O MENOS ESTABLES, GRAVAN A LA PERSONA, SUS BIENES O SU RIQUEZA, Y SE PUE
DEN RECAUDAR SIRVIENDOSE DE LISTAS NOMINATIVAS O PADRONES DE CONTRIBUYEN
TES.

Y SON IMPUESTOS INDIRECTOS, DE ACUERDO CON ESTE CRITERIO ADMINIS==
TRATIVO, AQUELLOS QUE SON PERCIBIDOS. CON OCASION O MOTIVO DE UN HECHO =
EVENTUAL, DE UN CAMBIO ACCIDENTAL, GRAVAN DE CONSIGUIENTE SITUACIONES ~
ANORMALES, IMPERMANENTES Y NO SON ESTABLES; NO PUDIENDOSE RECAUDAR ME=--
DIANTE LISTAS NOMINATIVAS O PADRONES DE CONTRIBUYENTES.

PERO VEAMOS UN CASO, EL }IMPUESTO SUCESORAL, DE ACUERDO CON EL CRI
TERIO ADMINISTRATIVO, SERTA UN IMPUESTO INDIRECTO, PORQUE GRAVA UNA Si==
TUACISN ACCIDENTAL, EVENTUAL, NO PERMANENTE, PUES NO SE DA ANO CcON ANOj
MIENTRAS QUE S1 LE APLICAMOS EL CRITERIO DE LA REPERCUSION, RESULTA UN =
IMPUESTO DIRECTO; PORQUE LA CARGA IMPOSITIVA NO SE PUEDE TRASLADAR A UN
TERCERO, FORZOSAMENTE LA TIENE QUE SOPORTAR EL SUJETO PASIVO, EL HEREDE~
ﬁ@ O EL LEGATARIO. Y LO MISMO ACONTECERTA CON LOS DEMAS IMPUESTOS, COMO
EL DE ALCABALA, DE PAVIMENTACION, DE LICORES, DE RENTA Y DE VIALIDAD; Y
Asf TENDRTAMOS QUE UN IMPUESTO SERTA DIRECTO, SEGON EL CRITERIO DE LA RE
PERCUSION E INDIRECTO DE ACUERDO CON EL CRITERIO ADMINISTRATIVO, CONDU=-
CE, PUES, A UNA CONFUSION, EL APLICAR ESTOS CRITERIOS DISTINTIVOS PARA =

DEFINIR Y CLASIFICAR LOS IMPUESTOS EN DIRECTOS E INDIRECTOS. HE aLLf La
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RAZON QQF NOS HA INDUCIDO A INTENTAR O ARRIESGAR UNA DEFINICISN PROPIA =
.DE AMBASACATEGORrAS, COMBINANDO LOS DOS'CRITERIOS, PARA EVITAR LAS MOLEE
ﬁTlAS DE ESTA cRfTica., Y A PESAR DE QUE EXISTE UNA FUERTE CORRIENTE DOC~-
TRINARIA ENCAMINADA A ERRADICAR ESTA DIVISION DE DIRECTOS € INDIRECTOS,
LA VERDAD ES QUE SE HA CONVERTIDO EN LA CLASIFICACION POR EXCELENCIA, -
TRADICIONAL Y M&s DIDKCTICA, POR LO QUE CREO SUMAMENTE DIFfCIL QUE LA -~

TeorTA GENERAL DE LOS IMPUESTOS PUEDA LLEGAR A PRESCINDIR DE ELLA.

30.- VENTAJUAS Y DEsveNTAadas DE Caba UNno:

Es be CARACTER CLASICO LA CONTROVERSIA ENTRE LA CONVENIENCIA E §N~-
CONVENIENCIA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS., ALGUNOS PROPUGNAN
POR LA PREFERENCIA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS. OTROS POR LA DEL IMPUES
TO DIRECTO. A CONTINUACISN ENUMERAMOS TANTO LAS VENTAJAS COMO LAS DES-=
VENTAJAS, DE CADA UNO DE ELLOS.

VENTAJAS DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS:

10) SE PUEDE PREVER CON SUMA FACILIDAD EL MONTO A PERCIBIRSE, ES
DECIR,4$U PROSUCTIVIDAD CIERTA.

20) EL IMPUESTO DIRECTO ES MAS FACTIBLE A LA JUSTICIA IMPOSITIVA
PORQUE SE GRAbﬁA DE éONFORMIDAD CON LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO
PASIVO. .

30) EL IMPUESTO DIRECTO ES M&S RESISTENTE A LAS CRISIS, OFRECE MA
YOR SEGURIDAD AL ESTADO DE OBTENER DETERMINADOS |INGRESOS.

Yo) Los lMPUESTOS DIRECTOS SON DE FACIL PREVISIGN O DE CONOCIMIEN
TO ANTICIPADO PARA LOS CONTRIBUYENTES; LOS CUALES PUEDEN CON SUFICIENTE
TIEMPO, TOMAR LAS PRECAUCIONES NECESARIAS, REDUCIENDO SUS GASTOS Y AUMEN
TANDO SUS INGRESOS,

DESVENTAJAS DE Los [MPUESTOS DIRECTOS:

10) SON DEMASIADO SENSIBLES AL CONOCIMIENTO DE- LOS GONTRIBUYENTES,
ES DECIR, QUE SU CARGA ES SENTIDA DE INMEDJIATO POR LOS SUJETOS PASIVOS,
QUIENES INMEDIATAMENTE SE APRESTAN A OPONER SU RESISTENCIA, MEDIANTE LA

EVAS 16N INTENCIONAL, CON MIRAS A DISMINUIRLA,
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20) Los IMPUESTOS DIRECTOS SON POCO ELASTICOS, O SEA, QUE SU.EXA=-
GERADA FIJEZA NO PERMITE ACOMODAR SU TARIFA A LAS ALZAS O BAJAS EXPERI-=-
MENTADAS POR EL OBJETO DE LOS MISMOS, COMO POR EJEMPLO, LAS PLUSVALfAS Y
MINUSVALfAS.

30) LOS IMPUESTOS DIRECTOS SE PRESTAN FACILMENTE A LA ARBITRARIE=
pAD., ESTO OBEDECE A QUE SON ESENCIALMENTE OBJETIVOS Y CARECIENDO LOS OR
GANOS ADMINISTRATIVOS DE INDICES RENT{STICOS, CATASTROS DE BIENES Y LIS=
TAS DE COSTES,; SE VEN OBL!GADOS A DETERMINAR LOS IMPUESTOS A BASE DE ME-
RA APRECIACION, LO QUE FACILMENTE PERMITE LA ARBITRARIEDAD.

4o) Los IMPUESTOS DIRECTOS OFRECEN MAYOR DIFICULTAD EN LA GENERA-
LizACISON., ESTO OBEDECE PRINCIPALMENTE A LAS DEDUCCIONES LEGALES, LO -
CUAL HACE QUE MUCHOS CONTRIBUYENTES ESCAPEN AL PAGO CORRECTO DE LA CUOTA
IMPOSITIVA O AL MENOS EVADAN BUENA PARTE DE ELLA.

VENTAJAS DE LOS |MPUESTOS INDIRECTOS:

10) Los IMPUESTOS INDIRECTOS SON POCO SENSIBLES A LOS CONTRIBUYEN
TES. .POR LO QUE, NO TITUBEAN EN PAGARLO O POCOS O NADIE SE PREOCUPA POR
EVADIRLOS.,

20) LOs IMPUESTOS INDIRECTOS SON DE MAS FACIL GENERALIZACIGN. CON
GRAN FACILIDAD SE ACOMODAN AL PAGO, TODOS LOS CONTRIBUYENTES.,

30) LOsS IMPUESTOS INDIRECTOS PERMITEN FACILMENTE LA ELASTICIDAD.
CUALQUIER BONANZA O CRISIS, SE REFLEJA EN EL AUMENTO O DISMINUCISN EN LA
PRODUCTIVIDAD Y POR CONSIGUIENTE EN EL AUMENTO O DISMINUCION EN LOS PA--
GOS DE DICHOS IMPUESTOS.

4o) Los IMPUESTOS INDIRECTOS SON MAS O MENOS VOLUNTARIOS. EsTO -
QUIERE DECIR QUE LOS CONTRIBUYENTES PUEDEN O NO, A SU ANTOJO, PAGAR EL =
IMPUESTO, SEGUN SEA SU CONVENIENCIA. QUEDA EN SU VOLUNTAD ADQUIRIR O =
ABSTENERSE, DEL PRODUCTO GRAVADO,

50) LOS IMPUESTOS INDIRECTOS SON MAS cOMODOS AL CONTRIBUYENTE. Es
TO ES, QUE €STE BUSCARA LA MEJOR £POCA DE PAGARLO, SEGUN SEA SU CONVE==-

NIENCIA Y LA NECESIDAD QUE TENGA DE PROVEERSE DEL ART{cuLO GRAVADO,
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DESVENTAJAS DE LOS |MPUESTOS [NDIRECTOS:

10) LOS IMPUESTOS INDIRECTOS SON POCO ADAPTABLES AL PRINCIPIO DE
JUSTICIA IMPOSITIVA. ESTO ES, QUE LA MISMA CUOTA PAGA EL RICO QUE EL PO
BRE, EL MAYORISTA Y EL MINORISTA, Y ESO ES OSTENSIBLEMENTE INJUSTO,

20) LOS IMPUESTOS INDIRECTOS TIENEN UNA PRODUCTIVIDAD INCIERTA., =
Es PRACTICAMENTE IMPOSIBLE DETERMINAR EL MONTO A RECAUDARSE EN SU CONCEP
TOo. NO SE PUEDEN PREDECIR Y PREVENIR LAS CRfAS Y BONANZAS QUE REPERCUTI
RAN EN LOS OBJETOS GRAVADOS, DENTRO DEL EJERCICIO FISCAL PRESUPUESTO,

30) [0S IMPUESTOS INDIRECTOS SON MAS cOSTOSOS AL ESTADO. SE PRE=-
CISA DE TODO UN EJERCITO DE EMPLEADOS PARA SU RECAUDACIGN ; CONTEOL; co
MO PUEDE APRECIARSE EN EL SERVICIO DE ADUANAS, POR EJEMPLO.

ho) Los IMPuESTOS INDIRECTOS, AFECTAN LA PRODUCTIVIDAD DE ARTTfcCu-
Lo§, PORQUE LA FISCALIZACISON ADMINISTRATIVA EX1GE SU INTERVENCISN, A VE-
CES, DENTRO DEL PROCESO DE PRODUCTIVIDAD O FABRICACION, INTERFIRIENDO =

LAS OPERACIONES DEL PRODUCTOR O FABR!CANTE.

31.~ CapraciDAD CONTRIBUTIVAS.

POR CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEBE ENTENDERSE, LA RESULTANTE DE LOS =
MULTIPFES FACTORES QUE CONCURREN A COLOCAR AL SUJETO PASIVO DE LA RELA=-
ciéN IMPOSITIVA, EN LA SITUACION REAL QUE LA LEY SENALA COMO HECHO GENE-
RADOR DEL CREDITO FIscaL. POR EJEMPLO, EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, -
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ES LA RESULTANTE DE TODOS LOS. INGRESOS PER |6~
DICOS DE LA PERSONA; HECHAS LAS DEDUCCIONES LEGALES. ESTAS DEDUCCIONES
SON EL RESULTADO DE DISTINTOS FACTORES EN PRO DEL CONTRIBUYENTE.

EN EL IMPUESTO DE VIALIDAD, LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ES LA RESUL
TANTE DE LOS DISTINTOS FACTORES ECONSMICOS QUE CONGURREN A FORMAR EL CA-
PITAL;, EN EL MONTO ESTABLECIDO POR LA LEY PARA GENERAR EL CREDITO FISCAL.

EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA SERTA, LA RE
SULTANTE DE LA DISPOSICI6N ¥ EJECUCISN DEL ACTO O LA ADQUISICION DEL PRO
DUCTO, GRAVADO POR LA LEY RESPECTIVA. POR EJEMPLO, REALIZAR LA COMPRA =
DE FESFOROS, CIGARRILLOS, CERVEZAS, ETC.; CELEBRAR UN CONTRATO QUE DEBA
CONS | GNARSE EN PAPEL SELLADO, EFECTUAR UNA VENTA QUE AMERITE LA EXPEDI=--

ciéN DE UNA FACTURA QUE DEBA LLEVAR TIMBRES; ETC.
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32.- CrasifFicacién GENERAL ImposiTiva (Cuabro SINGPTICO):

TENEMOS PUES, LA CLASIFICACISN TRADICIONAL EN IMPUESTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS. LOS DIRECTOS SE CLASIFiCAN EN IMPUESTOS PERSONALES Y REALES.
SON REALES LOS QUE GRAVAN UNA COSA O UN OBJETO, SIN TOMAR EN CUENTA PARA
NADA LAS CONDICIONES PERSONALES DE SU DUENO Y PUEDEN CLASIFI|CARSE EN IM=
PUESTOS SOBRE LAS PERSONAS, LLAMADO DE CAPITACION Y EN IMPUESTOS SOBRE =
COSAS; CUANDO PARA FINES IMPOSITIVOS LA PERSONA ES TOMADA COMO COSA, EL
IMPUESTO TOMA EL NOMBRE DE IMPUESTO REAL SOBRE LA PERSONA, COMO (ERA EL =~
cAsO DE- LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1940, que becfa: "Las So--
CIEDADES ANSNIMAS PAGARAN UN IMPUESTO REAL DEL 20%"; La Sociepap ANSNima
ERA UNA PERSONA JURFDICA Y LA LEY DECfA CLARAMENTE "PAGARAN UN IMPUESTO
ReEAL". O si, EN UN EJEMPLO SUPUESTO LA LEY DE VIALIDAD ESTABLECIERA EL
PAGO POR PERSONA, PER CAPITA, DE DIEZ COLONES POR HABITANTE. EsSTARTAMOS
FRENTE A UN IMPUESTO REAL A LA PERSONA, COMO COSA GRAVADA. EN CAMBIO EN
LA LEY DE VIALIDAD VIGENTE, QUE ESTABLECE EN SUS SERIES B, C Y D EL IM~=
PUESTO DE CAPITACION, O PER CAPITA, LO HA CAMBIADO DE REAL EN PERSONAL,
PORQUE TOMA EN CUENTA EL ELEMENTO PROFESION, EL ELEQENTO EMPLEO Y EL ELE
MENTO OFICiO, QUE SON ESTRICTAMENTE CUALIDADES PERSONALES.

LoS IMPUESTOS INDIRECTOS SE CLASIFICAN EN IMPUESTOS SOBRE LOS AC==
TOS Y EN IMPUESTOS SOBRE LOS CONSUMOS., LOS PRIMEROS SE CLASIFICAN A SU
VEZ EN IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACISN, SOBRE LA EXPORTACION Y SOBRE -
OTROS ACTOS. LOS SEGUNDOS SE CLASIFICAN A SU VEZ EN IMPUESTOS A LAS =
TRANSFERENCIAS Y A LA PRODUCCION, Y ESTOS JLTIMOS EN IMPUESTOS QUE GRA==
VAN ARTTCULOS DE LUJO, ARTTCULOS DE CONSUMO GENERAL Y ARTICULOS DE CONSU

MO NECESARIO O INDISPENSABLES,
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CUADRO S{NOPTICO -TOMADO DE ERNESTO FLOREZ ZAVALA

—~ o~
- IMPORTACI 6N
AcTOS < ExPORTACION
OTROS
=
INDIRECTOS < -
TRANSFERENCIAS
CONSUMOS <
§ Luuosos
Prooucc 16N GENERALES
~ NEcEsSARIOS
IMPUESTOS: <~ ° -
PERSONALES
DiRECTOS <<
REALES SoBRE PERSONAS
REaLes ~ SoBRe Cosas
\
N

33.- CrasiFicaciON IMPOSITIVA PRESUPUESTARIA NacCionaL:

EsTA cLASIFICACION TIENE SU FUNDAMENTO EN EL PRESUPUESTO NACIONAL
DEL CORRIENTE ANo (DEcReTO LeaisLaTivo No. 167 - D.O. No..236, Tomo 205
DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1964),

LA INDICAMOS PORQUE TIENE UN‘]NTERés PRACTICO, DESDE EL'PUNTP DE -

VISTA HACENDARIO=ADMINISTRATIVO. A CONTINUACISN INSERTO £EL CUADRO DIS~=

CRIMINATIVO QUE POR S1 SOLO EXPLICA DIcHA CLASIFICACION:

B) INGRESOS CORRIENTES
1) INGRESOS TRIBUTARIOS i
010 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

011 IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL,

012 MuLTAs DEL [MPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL.

01 IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE EMPRESAS.

01 MuLTAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE EMPRESAS.
015 ImPuesTos soBRE OTRAS RENTAS.

016 MuLTas DEL IMPUESTO SOBRE OTRAS RENTAS.

020 IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO Y PROPIEDADES
020 IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO
021 IMpuesTo soBRE EL CapITAL (ViaLipap Serte "A™")

022 MuLTas DEL IMPUESTO sosrRe CapiTaL (ViaLipap Serie "A")
023 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA (PavIMENTACION)




031
032
033
034
035
036

051
052
05

05

055
056
057

058

059
020

071
072
079

101
102
103
105
106
10

10

109
119

121
122
12
12

151

152
153

154

- 74 -

030 -IMPUESTO SOBRE TRANSFERENC IAS DE PROPIEDADES

A TfTuLo  ONEROSO ( IMPUESTO DE ALCABALA)

MuLTA DEL

IMPUESTO A TfTuLO ONEROSO (IMPUESTO DE ALCABALA)

A TfruLo GraTuiTOo (IMPUESTO DE DONACIEN)

MuLTA DEL
Por causa
MuLTA DEL

050
050

IMPUESTO-A TfTuLO GrRATUITO{ IMPUESTO DE DONACISN)
pE MUERTE (IMPUESTO DE SUCESI1ONES)
IMPUESTO POR CAUSA DE MUERTE ( IMPUESTO DE SUCESIONES)

IMPUESTOS SOBRE EL COMERC IO EXTERIOR
IMPUESTOS SOBRE LA

IMPORTAC |ON

IMPUESTO soOBRE PrRobpucTos ALIMENTICIOS
IMPUESTO sOBRE BEBiDAS Y TABACOS

IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
seGUN EL
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS

SOBRE MATER1ALES CRuDOS NO COMESTIBLES, EXCEPTO COMBUSTIBLES
soBRE CoMBUSTIBLES Y LUBRICANTES, MiNErRALES Y ProbucTos CONEXOS
SOBRE ACEITES Y MaNTECAS DE ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL

s08RE ProbpucTOs QufMtcos

s0BRE ProbucTOS MANUFACTURADOS, CLASIFICADOS PRINCJPALMENTE
MATERIAL

SOBRE MAQUINARIAS Y MATERIAL DE TRANSPORTE

s0BRE ARTfcuLos MANUFACTURADOS DIVERSOS

SOBRE ANIMALES VivOsS N.,E.P., TRANSACCIONES, EsPEcIaLES, OrRO

vy OTROS VALORES

070

IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS

100
100

IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS

120

IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTOS

150

IMPUESTOS SOBRE LA EXPORTACION

SOBRE EL CAFF
soBRE EL CaMARSN
SOBRE MeRrRcADERTAS N.cC,

IMPUESTOS -SOBRE EL "CONSUMO DE PRODUCTOS Y SERV IC10S

IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO DE PRODUCTOS

ProbucTOs ALcoHSOLICOS

CIGARRILLOS

AzGcar

BeEsibas GASEOSAS

Har1NA

ProbucTOos DERIVADOS DEL PETROLEO
ProbucTOSs DE TocaDOR Y CosMETICOS
F6sFoROS

ProbucTtos N,C.

SOBRE
SOBRE
SCBRE
SOBRE
SOBRE
SOBRE
SOBRE
SOBRE
SOBRE

IMPUESTOS SOBRE USO DE SERVICIOS

SOBRE PASAJES MARTTIMOS Y AFREOS
sOBRE PRiIMAS DE SEGUROS

soBRE EspecTAcuLos PdsLicos
s08RE MaTRfcuLas peE VewfcuLos

IMPUESTOS Y GRAVAMENES SOBRE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
COMERCIALES.

ACTOS JURIDICOS Y TRANSACC IONES

150 GRAVAMENES SOBRE ACTIV IDADES PRODUCT IVAS Y COMERC IALES

IMPUESTOS

sOBRE EsTasLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRiALES {MATRfcU=

LAS DE TIMBRE)
PATENTES PARA EXPENDER AGUARDIENTE, ALCOHOL Y LicorRES EXTRANJEROS
MaTRfcuLAas DE COMERCIO {SOBRE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUS~

TRIALES)
IMPUESTOS

SOBRE [NGRESOS PoR ExHIBICISN DE PeELfcuLAs



155
156
157
159

161
162
16
16

171
179
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LiceNcias PARA COMERCIO DE ARMAS DE FUEGO

Licencias DE DrRoGUERTAS, LABORATORIOS Y FARMACIAS

MaTrTcuLas DE CompANfAS Y AGENCIAS DE SEGUROS

OTros GRAVAMENES SOBRE AcTivIDADES ProbucTivas Y CoMmERCIALES N,C,

160 IMPUESTOS Y GRAVAMENES SOBRE ACTOS JURIDICOS Y TRANSACC IONES
IMPUESTOS DE TiMBRES FIscaLEs

IMPUESTO DE PaAPEL SELLADO

IMPUESTO sOBRE "VisTo Bueno™ EN VENTAS DE GANADO

IMPUESTOS RECAUDADOS cON OTRAS ESPECIES FIsSCALES

170 OTROS IMPUESTOS Y GRAVAMENES DIVERSOS

170 OTROS IMPUESTOS

fmpuesTOs DE MigracidN
OTrOs ImpPuesTOos N.C,




CAPITULO Vi

CLASIFICACION ESPECIAL

34,- IvPUESTOS REALES Y PERSONALES. 35.- IMPUESTOS MixTos.
36.~ ConcerTo Y CRITERIOS AL REsPEcTO., 37.- CLASIFiCACIO=
NEs Especfricas. 38.- IMPUESTOS AL CAPITAL. V.- ImPuEs
T0s A LOS INGREsSOs. U4O.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.  U41,---
BReve Noci6éN DE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE. =
42.- DirFicuLTADES PrACTICAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE ES
TA LEY, 43.- SoMmerA CRTTIcA A LA Misma. 44.- ReLevancia
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. 45,- !MpuESTOS A LOS CONSUMOS.

4U6,- IMPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS,
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34.~ IMPUESTOS REALES Y PERSONALES:

SE HA PREFERIDO AGRUPAR BAJO-LA DENOMINACION DE CLASIFICACION ESPE
CIAL A LAS SUBDIVISIONES DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, A CIER-
TAS CLASIFICACIONES ESPECTFICAS Y A LA CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS EN
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, POR MERA EXPOSICION, AUNQUE NO CONSTITUYAN

EN CONJUNTO, UNA VERDADERA CLASIFICACION ESPECIAL. VALGA LA OBSERVACION,

fﬁPUESTo REAL: ES AQUEL QUE GRAVA UNA COSA. O UN OBJETO, SIN TOMAR EN =
CONSIDERACION LAS CONDICIONES PERSONALES DE SU DUENO, DEL SUJETO PASIVO
DE LA RELACION IMPOSITIVAS PUEDEN SER IMPUESTOS REALES SOBRE PERSONAS E
IMPUESTOS REALES SOBRE COSAS. EJEMPLOS: LOS IMPUESTOS PER CAPITA, O =
SEA; POR INDIVIDUALIDAD, COMO EL IMPUESTO AL CELI!BATO, EXISTENTE EN -
OTRAS NACIONES; EL IMPUESTO DE PAVIMENTACléN Y SANEAMIENTO.
IMPu:sTo PERSONAL: ES AQUEL EN QUE SE TOMAN EN CUENTA, LAS CONDICIONES
Y CIRCUNSTANCIAS PERSONALES: DEL SUJETO PASIVO DE LA RELACISN I1MPOSITIVA.
PONGAMO? POR EJEMPLO, EL CASO DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES O IMPUESTO -
SUCESORAL. AEs UN IMPUESTO DIRECTO PERSONAL, PORQUE SON 'LAS CONDICIONES
PERSONALES DEL SUJETO PASIVO, LAS QUE DETERMINAN LA CUANTTA DEL IMPUESTO.
No Es $6LO LA MASA HEREDITARIA LA QUE HACE F1JAR LA CUOTA IMPOSITIVA, -~
TAMBléN Y PREPONDERANTEMENTE, DE UNA MANERA DECISIVA, LO HACEN LAS CONDI
CIONES PERSONALES DEL HEREDERO, COMO DECIR, SU PARENTESCO CON EL CAUSAN=
TE, SU NACIONALIDAD Y SU DOMICILIO. SI SE HALLA DOMICILIADO EN EL PAfs
LE CORRESPONDERA PAGAR UNA CUOTA Y SI SU DOMICILIO LO TIENE EN EL EXTRAN
JERO, LE TOCARA PAGAR OTRA DIFERENTE. S! ES UN EXTRANO PARA EL CAUSANTE
PAGA MAS QUE S| RESULTA SER PARIENTE.

POR OTRA PARTE, EN EL CASO DEL IMPUESTO DE DONACISN LO MISMO QUE =

EL DE SUCESIONES, EL HECHO DE SER MENOR DE EDAD, TENER ESPOSA E HIJOS Y

N
RPN

NO TENER UNA FORTUNA SUPERIOR A DIEZ MIL COLONES, LE DA DERECHO A UNA RE

pucct6N DEL 50% EN EL PAGO DEL IMPUESTO. TODAS ESTAS SON CIRCUNSTANCIAS
% S

PERSONALES QUE INFLUYEN EN LA CUOTA A PAGARSE POR CONCEPTO DEL IMPUESTO

RESPECTIVO. DE ALLT LA DENOMINACION DE IMPUESTO PERSONAL.



35.- IMPUEsTOs MixTOS:

HAY IMPUESTOS QUE TOMAN CARACTERTSTicAS PERSONALES Y REALES AL MIS
MO TIEMPO. Asf EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Y 6NICAMENTE PARA EJEMPLO, -
ENCONTRAMOS QUE EN LA LEY RELATIVA A ESTE IMPUESTO, DE 1951, EN EL ARTO.

' /

'10, NUMERAL 70., SENALABA LA CUOTA DE IMPUESTO PERSONAL A PAGAR POR LOS
CONTRIBUYENTES, MIENTRAS EN EL NUMERAL 30. DEL lemo ARTICULO, INDICABA
EL PAGO DE UN IMPUESTO EXPRESAMENTE REAL, PARA LAS PERSONAS NO DOMICILtA
pAs EN EL PAfs, EL CUAL ERA DEL 20% SOBRE LA RENTA IMPONIBLE OBTENIDA EN
Ew SaLvapor,

LA ACTUAL Y VIGENTE LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA ReENTA SE cuipb DE NO
HACER ESTA DIVISION EXPRESANDOLA EN L. LEY, DESDE LUEGO QUE SE LLEGO A -
LA CONCLUS!6N-DE QUE DE ACUERDO CON EL CONCERTO JURfDICO DE IMPUESTO -
REAL, DICHO IMPUESTO DEL 20% A LAS PERSONAS NO DOMICILIADAS EN EL PAfs,
NO ERA UN IMPUESTO REAL, AL TOMAR EN CUENTA PARA SU IMPOSICION, LA DEDUC
ci6N DE LOS GASTOS PERSONALES. EN VERDAD ERA £STE UN IMpPuESTO MixTo., DE
CONSIGUIENTE LA LEY VIGENTE, S1 BIEN ESTABLECE UN IMPUESTO Especi{rico Pa
RA LAS PERSONAS NO DOMICILIADAS EN EL PATs, DEL 28% SOBRE SU RENTA IMPO-
NIBLE, SEGUN EL TENOR DEL ARTO. 39, EL LEGISLADOR SE cutbd DE NO CALiFI-
CARLE YA DE IMPUESTO "ReaL", POR LA RAZON ANTES APUNTADA; AUNQUE YENDO=
NOS A LA DOCTRINA, ENCONTRAMOS QUE REUNE LAS CARACTER{STICAS DE UN [Me~=
PUESTO MiIxTO,

EN cONCLUSIBON PODEMOS DECIR, QUE HAY IMPUESTO MIXTO CUANDO LA CUO-
TA IMPOSITIVA GRAVA A LA PERSONA CUAL SI FUERA UNA COSA SIN PERJUICIO DE
TOMAR EN CUENTA PARA FIJARLA, DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES DEL

SUJETO PASIVO DE LA RELACION IMPOSITIVA.

7A .~ CoNCEPTO Y CRITERIOS AL RESPECTO:

"La CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS EN REALES Y PERSONALES,
NOS CONDUCE A LA INTERROGANTE DE JCUAL IMPUESTO CONVIENE MAS ADOPTAR EN
UN REGIMEN IMPOSITIVO? JEL )MPUESTO REAL O EL PERSONAL?. SE ARGUYE QUE
EL IMPUESTO PERSONAL SUPERA AL REAL, PORQUE AQUEL DA AL ESTADO MAYOR AP~
TITUD PARA REALIZAR LA JUSTICIA IMPOSITIVA, PORQUE MEDIANTE UN IMPUESTO
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DE ESTA CLASE, SE ATIENDE A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE CADA QUIEN, Y =
PUEDE EN CADA CASO PARTICULAR APLICAR LA CARGA IMPOSITIVA DE ACUERDO CON
LA CAPACIDAD ECON6MICA'DEL SUJETO PASIVO. SIN EMBARGO, AL UNfSONO, SE =
LE ACUSA DE SER PROPICIO A LA ARBITRARIEDAD, DADAS LAS CIRCUNSTANCIAS DE
INTIMACI6N DIRECTA ENTRE EL ORGANISMO FISCAL Y EL CONTRIBUYENTE,

CON RESPECTO AL IMPUESTO REAL, SE LE ADJUDICA LA VENTAJA DE SER -
MAS CIERTO, DE DAR AL ESTADO, UNA MAYOR APTITUD PARA LA APLICACION DEL =~
PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE. EL ESTADO PUEDE CONOCER ANTICIPADAMENTE EL -~
MONTO IMPOSITIVO A RECAUDARSE, Y ADEMAKS EVITA LOS POSIBLES ROZAMIENTOS -
ENTRE LOS FUNCIONARIOS FISCALES Y EL CONTRIBUYENTE.

PERO AL MISMO TIEMPO SE LE ATRIBUYE LA ENORME DESVENTAJA DE SER =
PROCLIVE A LA INJUSTICIA, PUES LO MISMO PAGA UNA PERSONA CELIBE QUE UN =
PADRE CON HIJOSj; EL DEUDOR FISCAL SOLVENTE, QUE EL INSOLVENTE,

Lo IMPORTANTE PARA TOMAR UNA DECISISN A ESTE RESPECTO, O SEA, TO-=
MANDO PARTIDO POR UNO U OTRO CRITERIO, ES NO PERDER DE VISTA TANTO LAS =
VENTAJAS COMO LAS DESVENTAJAS DE CADA UNO Y NO DESATENDER A LOS PRINCI==
P10S FUNDAMENTALES DE LOS IMPUESTOS, COMO SON LOS DE GENERALIDAD, UNIFOR

MIDAD, JUSTICIA Y ECONOMTA.

37.- CLasiFicACiONES ESPECIFiCAS:

COMO CLASIFICACIONES ESPECTFICAS PODEMOS ENTENDER AQUELLAS QUE SE
BASAN EN DETERMINADOS SISTEMAS IMPOSITIVOS QUE PARTEN DEL TIPO O CLASE =
DE CUOTA ADOPTADA. AST TENEMOS COMO EJEMPLOS, LOS IMPUESTOS DE CUOTA FI
JA, DE CUOTAS DE DERRAMA, PROPORCIO;AL, PROGRES IVA, DEGRESIVA, ETC,, ETC.

TAMBIEN PODEMOS TOMAR COMO CLASIFICACIONES ESPECTFICAS, LAS DEL -~
PRESUPUESTO NACIONAL, POR EJEMPLO LA CLASIFICACION DE IMPUESTOS SOBRE AC

TIVIDADES PRODUCTIVAS, COMERCIALES, ACTOS JURTDICOS Y TRANSACCIONES, SE=-

GON LA FUNCIBON DEL ACTO GRAVADO.

38.-  IMPuEsTOs AL CAPITAL:

SE CONOCE cOMO IMPUESTOS AL CAPITAL O AL PATRIMONIO, AQUELLOS QuUE

GRAVAN DIRECTAMENTE EL VALOR DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL O DE EMPRESAS, -



EN TEORTA, SE PUEDEN DIVIDIR EN IMPUESTOS QUE GRAVAN EL CAPITAL DE INVER
st6N, EL CAPITAL EN VALORES Y EL CAPITAL DE AHORROS. EL CAPITAL DE IN--
VERSION PUEDE SER COMERCIAL, INDUSTRIAL O INMOBILIAR1O, ES DECIR, SOBRE
BIENES RafcEs.

NUESTRO REGIMEN IMPOSITIVO SOLAMENTE CONTEMPLA DOS IMPUESTOS AL Ca
PITAL O PATRIMONIO: EL DE VIALIDAD SERIE "A" ¥ EL DE PAVIMENTACION, Y =
SUS RESPECTIVAS MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS

EN LA LEY.

9.~ IMPUESTOS A LOS INGRESOS:

POR IMPUESTOS A LOS INGRESOS SE ENTIENDE AQUELLOS QUE GRAVAN LAS -
FNTPADAS MONETARIAS A LAS ECONOMTAS INDIVIDUALES, SEA A PERSONAS O A EM-
PRESAS; SE LES DENOMINA TAMBIEN IMPUESTOS A LAS GANANCIAS,

ALGUNOS TRATADISTAS INCLUYEN ENTRE LOS iMPUESTOS AL CAPITAL, iM~==
PUESTOS QUE EN REALIDAD LO SON A LAS GANANCIAS, COMO LOS IMPUESTOS SOBRE
TRANSFERENCIAS; AS[, VERBI GRACIA, LOS IMPUESTOS SOBRE DONACIONES Y SU=-
CESIONES Y EL DE ALCABALA.

SE LES cLASIFICA EN INGRESOS CORRIENTES E INGRESOS NO CORRIENTES O
DE OTRA MANERA, EN INGRESOS TRIBUTARIOS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS O DE -
Activos Fiuos,

CoMo EJEMPLOS DE |INGRESOS ORDINARIOS O CORé}ENTES, TENEMOS EL [M--
PUESTO SOBRE LA RENTA, Y COMO IMPUESTOS NO CORRIENTES, TENEMOS LOS ARREN

DAMIENTOS DE EDIFICIOS Y LOS INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS DE EQUIPOS,

MO.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

TENEMOS EN PRIMER LUGAR QUE EL CONCEPTO DE RENTA ES DE RELATIVA MO
DERNIDAD Y DE DIFfciL DELIMITACION.

Los SOSTENEDORES DE LA DOCTRINA DE LOS CONSUMOS LA CONSIDERAN COMO
"LA MASA DE BIENES ECONSM|COS QUE PERCIBE UNA PERSONA DURANTE UN PERTODO
DE TIEMPO DETERMINADO Y QUE £STA EMPLEA EN LA SATISFACCION DE SuUs NECESL
DADES SIN MINORAR LA SUSTANCIA PATRIMONIAL QUE POSETA AL PRINCIPIO DE DL

cHo Perfopo",
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POR SU PARTE LOS SOSTENEDORES DE LA DOCTRINA DE LA PRODUCTIVIDAD,
SOSTIENEN QUE LA RENTA "ES LA INTEGRACISON DE LA TOTALIDAD DE LOS PRODUC
TOS NETOS, PROCEDENTES DE FUENTES DE PRODUCCION PERMANENTES, QUE AFLUYEN
EN CIERTA PERIODICIDAD A LA .ECONOMA DEL SUJETO Econbmico'.

Suanz (ci1Ta DE FRANCO) pDice Que REnTA FiscaL €5 "EL ACRECENTAMIEN
TO PATRIMONJIAL NETO QUE TH4ENE LUGAR DENTRO DE CJIERTO PERTODO, fNCLUYENDO
CIERTOS USOS Y PRESTACIONES VALORABLES. EN DINERO".

SEGON EXPRESION DEL PROPIO GABRIEL FRANGCO (L), TODOS ESTOS CONCEP-
TOS PECAN ALGUNOS DE MUY AMPLIOS Y OTROS DE DEMASIADO LIMITADOS. SIN EM
BARGO LA PERIODICIDAD DE LOS INGRESOS Y LA PERMANENCIA O ESTABILIDAD DE
SUS FUENTES O DEL PATRIMONIO; SON CARACTERTSTICAS INDISPENSABLES QUE TO-
DOS ELLOS HAN TOMADO PARA DELIMITAR EL CONCEPTO DE RENTA, Y QUE, DENTRO
DE LA TEORTA, HAN S1DO ACEPTADOS, AUNQUE CON ALGUNA RESERVA, ES DECIR, =
NO DE UNA MANERA ABSOLUTA.

NuesTrRa LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO DEFINE LO QUE DEBE ENTEN
DERSE POR RENTA, FIM[TKNDOSE A INDICAR LO QUE SE PRESUME POR RENTA OBTE~-
NIDA EN EL SaLvapor. ({ARrTo. 10., INc. Yo.)

POR TAaL RAZON, CONSIDERAMOS QUE EL TERMINO RENTA ES UN TANTO ACOMO
DATICIO AL REGIMEN IMPOSITIVO DE caDA PATs,

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, O SEA, SOBRE EL INGRESO CORRIENTE Y PE
RI6DICO DE LAS ECONOMTAS PRIVADAS, HA SIDO CONSIDERADO COMO EL MAS INFLU
YENTE PARA ELEVAR A CORTO PLAZO LA ECONOMfA PUBLicAa. De aLLf QUE SOBRE
€L SE HAN VOLCADO EN ESPECIAL LAS ULTIMAS REFORMAS iIMPOSITIVAS EN AMERI-
ca LATINA, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE QUE SEA EL (NICO MEDIO DE PROPICIAR
EL AUMENTO DEL INGRESO NACIONAL.

NUESTRO REGIMEN IMPOSITIVO“GRAVA LA RENTA DE CONFORMIDAD CON LA =

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

41,- Breve Noci6N DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE:

Sealn EL INDICE DE LEGisLaciéN DE LA RepUsLica DE EL SALVADOR (u),
LA LEy peEL IMPUESTO 3OBRE LA RENTA DATA DE 19071, AUNQUE 'SE CREE QUE YA =
EL IMPUESTO AL .INGRESO PERSONAL .VENTA DE MEDIADOS DEL SIGLO PASADO; PE=
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RO CON EL CALIFICATIVO DE RENTA, SOLAMENTE SE HALLAN DATOS POSITIVOS A =~
'PARTIR DEL ANO EN MENCION,

LA ACTUAL O VIGENTE LEY\DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA FUE EMITIDA -~
‘POR DECRETO LEGISLATIVO No. 472 con VIGENCIA DESDE EL 31 DE DICIEMBRE DE
1963.

EsTa GLTIMA LEY TuVO SU ORIGEN EN LOS COMPROMIS0S CONTRATDOS POR -
eL PaTs EN LA CarTA DE PunTa DEL ESTE, CONFERENCIA A NIVEL MINISTERIAL,
CELEBRADA EN Urucuay. (1961).

PESE A LA INTERVENCION DE INSTITUCIONES DE GRAN ENVERGADURA EN EL
- DESARROLLO ECONSMICO DEL PAfs, como La Asociaci6N SaLVADORENA DE INDUS==
TRI1ALES (AS!) v La CAMARA DE COMERC!0 DE EL SALVADOR, A EFECTO DE INTRO-
DUCIR REFORMAS A LA SUSODICHA LEY EN su PROYECTO GUBERNAMENTAL, LA AsaMm-
BLEA LEGISLATIVA, NO ATENDIS LAS SUGERENCIAS REFORMATIVAS PROPUESTAS Y ~
LA LEY FUf PROMULGADA EN LOS TERMINOS GUéERNATIVOS.

ﬂ‘EVITANDO EXPLICACIONES SUPERFLUAS Y EN EL DESEO DE DAR AL PRESENTE
TRABAJO UN MAYOR INTERES PRACTICO, A CONTINUACION DESARROLLO UN CUADRO -
DE RELACIONES PRACTICAS, ESPECTFICAMENTE ENFOCADO SOBRE CADA RUBRO DE LA
Ley DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE, CON.EL REGLAMENTO RESPECTIVO, =
CUADRO SUMAMENTE DE:LTILIDAD GENERAL} PORlMEDIO DEL CUAL CON gcoNoMia -
DE TIEMPO Y LOCA#;ZA&IéN ]NMEDIATA, TANTO EL ABOGADO COMO EL EcCONOMISTA
v EL CONTADOR DE EMPRESA, PUEDEN GUIARSE‘FARA CUALQUIER CASO MPOSITIVO

DE RENTA, SOMETIDO A SU CONSIDERACION.,

HE aQuf EL CUADRO EN REFERENCIAS

INDICE DE APLICACION DE |A LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU
REGLAMENTO

DEcrRETO LEGISLATIVO No, 472

Vigencia:  31-X11-63.

cmm= 0 mama

| - SUJETO DEL .IMPUESTO

DOMICILIADOS : ArRTO. 1, LEY v 1, REGLAMENTO
No DOMICILIADOS & : ARTO, 1, INc. 20., LEY
DomicrLiapos o Nos ARTO. 1, INc. 30., LEY

PERSONAS EXENTAS 3 ARTO. 2, Nums. 1), 2), LEY Y 2 REGLAMENTO
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ReEQuisiTos PARA GOZAR
DE EXENCION : ArTO0., 3, LEY Y 3, REGLAMENTO

REVOCATORIA DE LA
ExencI6N : _ ARTO. M Ley ¥ 2/3, REGLAMENTO

Il - OBJETO DEL IMPUESTO

RENTAS OBTENIDAS EN7777 7 7
EL SaLvADOR ¥ o ARTO. 5, LEY ¥.5/6, REGLAMENTO

RENTAS OBTENIDAS PAR-
CIALMENTE EN EL PAfsS 3 _  ArTo. 6, 42/3, Lev v 4, 37/8, ReaLamenTO

111 - DETERMINACION DE LA RENTA - BRUTA .-

CONCEPTO ... ARTO. 7, 21, Num.2, Lev-v 5/6, REGLAMENTO

e

INGRESOS GRAVABLES 3

REGLAS. ESPECIALES PARA ,
LA DETERMINACION DE LA ArTO, 8, 9/121_2g/4, 28[9;_LEY
RENTA DE° SOCIEDADES 3 =~~~

- UTiLipAD EN NEGOC}OS HA=

BITUALES DE COMPRA=VENTA

POR PERSONAS NATURALES o = ArTo. 13, LeY Y 7/9, 11/13, RecLAMENTO
JURTDI CAS :

GANANCIA O PERDIDA DE . -
CAPITAL : S ArTo. 14, Ley' 'Y 7/9, 11/13, REGLAMENTO

GANANCIA DE CAPITAL EN

. VENTA DE. ACCJONES : ArTo. 15, 45. Lev v 13/4, REGLAMENTO
LiQuipacién DE una ArTO0..15, InCc. Yo./50., 78, Ley v 13,
SOCIEDAD : REGLAMENTO
HEREDEROS Y LEGATARIOS: - Arto. 17, LeY:

USUFRUCTO LEGAL : ArTo. 17, LEY

RENTA DE BIENES FIDEI=-
COMIT1DOS : ArRTO, 18, LEY

CoNuuNTOS ARTISTLCOS ¢ ArtOo., 19, LEY

BASES PARA LA COMPUTA=~
CiON DE LA RENTA. . 3° . ArRTO. 20, LEY 36, REGLAMENTO

RENTA VITALICIA : ArRTO. 22, REGLAMENTO Y 16, LEY DE VIALIDAD

OTROS INGRES0S COMPU~
TABLES : ArRTO. 23, 24, REGLAMENTO

INGRESOS EXENTOS 3 ArTO. 21, Nums. 1/11, 12 - ARTO. 17,
REGLAMENTO, 13, 14, Ley.

IV - DETERMINACION DE LA RENTA NETA

CONCEPTO : ARTO. 25, Ley v 25/6, 29, REGLAMENTO
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GASTOS DEDUCIBLES

GASTOS ACEPTABLES : ArRTO. 26, LEY v 46, REGLAMENTO
OTROS GASTOS DEDU=

CIBLES : ArTo, 27, LEY Y 28,431 REGLAMENTO
OTRAS DEDUCCIONES & - ArTo. 28, Nums. 1) at 3) Ley

CaLiFicacibN DE IN-

DUSTRIAS : : Arto, 29, Lev
RENTA NETA DE EMPRESAS: ArRTo. 29, REGLAMENTO
OTRAS RENTAS NETAS : Arto. 30, REGLAMENTO

V - GASTOS NO DEDUCIBLES

GASTOS NO DEDUCIBLES : ArTO, 26, Noms, 1), 6/9, 10)-8), c),

E) :F) )HLM):N): LEY
OTROS GASTOS NO DE~ "7 ArTo. 27, Lits. a),8) - OrD. IV, Inc.
DUCIBLES :

4/50., G/élNC .3/bo.,

Ley v 27/0,31,REGLAMENTO

V| ~ RENTA IMPONIBLE

DETERMINAC 1N : Arto, 30, LEY
DEDUCCION POR HIJOS : - ArTO, 31, LITS,A,,é),C),Dj,“LEY Yy 32
REGLAMENTO

VIl - EJERCICIOS DE iMPOSICION

E£JERCICIO DE IMPOSI=~
cidn

oo

ArTO, 32, LEY VY 81, REGLAMENTO

RENTA PERISDICA DE
DOMI CILIADOS

ArRTO. 33, v 37, LEY

RENTA NO PERISDICA Y
MIXTA, EN LAPSOS ME- ArRTO. 33, INC, 20., Ley
NORES DE UN aNo© H :

RENTA PERIODICA O NO -

PERIGDI CA : ArRTO, 33, Inc,, 30., LeEY
Vit - DEL DOMICILIO

PERSONAS NATURALES, Fi-"
DEICOMISOS Y SUCESIONES ArRTO, 35, LiTs. a), 8), c), b}, LEY
NO DOMICIL|ADOS s o ‘
PERSONAS JURTDICAS ¢ . ARTO. 36, LEY

B IX - CALCULO DEL IMPUESTO
PERSONAS DOMICIL |ADAS:S ArTo. 14, 37, 45/6, Levy v 11/12,REGLAMENTO

DOMI CiL1ADOS ArT0. 33, Levy

- am o on -



DoMICiILIADOS Y NO DOMI =

LOS FORMULARIOS .

PRESENTACISN :

AUSENCIA DEL CONTR!BU=

CiL1ADOS = TABLA DE IM- ArRTo. 37, 34/35, Levy
POSICION S E
PERSONAS NATURALES, Fli-
DE ) COMISOS, SUCES10NES o
Y CONJUNTOS NO DOMICl~="'. _ . _ ArTO. 39, 19 Y“SS*A?;:S), D), Lev
.1 ADOS : - S B
PErRsONAS JURTDICAS DO=. o N -
MICIL1IADAS : ArTOo. 40, Ley
PERSONAS JURTDICAS NO—- oo . I N
DOMICILIADAS ™ : ArRTo. M1, v 76/7, LEY -~ “Fo e
CREDITO BASICO PARA DO- T B T e -
MiClLIADOS oy e ~ Arvos 38, Ley
FRACCIONAMIENTO DEL -IM-, " | : .
TPUESTO - IR ARTO. 47, v M8 LEY . =
PAGO PRESUNTO DEL M= '- . R
PUESTO : ArTo. U4, Lev T
-X - INVES-'TQIGACION DE_LA RENTA -
e DECLARACIONES o
OBLIGADOS A DECLARAR ¢ | ARTO. 49, Ley v. 39/&1 REGLAMENTO L
EXENTOS “"ArT0. Y49, lNc. 20., LEY
OTROS OBLIGADOS = ARTO. 50, Nums, 1/8, Levy
RELEVACION DE DECLARAR: ARTO. 50, Num. 5), Lev
PLAZOS PARA DECLARAR ARTO. 51, LEY
CAUSANTES Y sucsg}zaﬁs: ArRTo. 52, LEY
COMO DEBEN CONTESTARSE ArRTO. 53, 27, Lits. a), &), Lev'y 3k,

39/40, RecLAMENTO

ArRTO. 54, LEY

YENTE : ArRTO. 55, Ley ¥y 33/4, 39/41, RecLaMENTO
INDICI1OS
INDICIOS SON ] : ArRT0. 56, LEY, 35 v 83, ReGLAMENTO
I NFORMAC I ON
Secci6N DE_INFORMACION: ArTO. 57, LEY
REGISTRO ESPECIALES Y
CONTABILIDAD : ARrTO, 58 LEY
FACULTADES DE LA DIREC, ArRTO. 59, LEY Y M2/51, 52/7, 58/63,
GrRAL.Y sus DELEGACIONES? REGLAMENTO

90 o o e o
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SOCIEDADES INFORMARAN A
S0CIO0S : ArTO. 60, LiTs, a), 8), ¢c), LEY

OBLiIGACION DE SOCIEDADES
ANGNIMAS DOMICILIADAS 3 ArTo. 61, v 40, 76/7, Ley

OsLiGACION DE INFORMAR o
A La Direc., GRAL, 71 ArTO. 62, Y 110, LEY

INTERVENCION PERICIAL

Secc16n PERICIAL : ArTo, 63, Ley 6U4/75, REGLAMENTO

X1 - DETERMINACION DEL IMPUESTO
COMPROBAC [ON DE DECLARAC JONES

BASES PARA DETERMINA-

Ci6N DE LA RENTA : ArTo. 64, 46, 62, Ley v 83,85/6,RecLameENTO
FiscaLizaci8n DE Las

DECLARAC | ONES : ~ ArTo. 65, Lev

TASACION ORIGINAL L ArTo. 66, 64, 110, Ley

TASACION COMPLEMENTARIAS ArTo. 67, v 68, Levy

PRESCRIPCION : , ArTo. 67, Inc.. 20., LEY

No HAY DECLARACION -
DESPUES DE 5 ARNOS

‘ArTO. 67, Inc. 30:, LEY-

Sanc16N B ArTO. 67, !NC.;MO., Ley
X1l - DE LOS RECURSOS

RECURSO DE RECTIFICACION: ArTo. 69, Y 66/67, LEY

RECURSO DE QUEJA Y SU
_PROCEDIMIENTO . . : ArTOo. 7O, LeY

‘RECURSO DE APELACION 3 ArTo. 71, 94/7, Lev

RECURSO DE HECHO : ArTO, 72, LEY

FALLOS Y RESOLUCIONES

DEFINITIVOS : ArTo. 73, Y 67, LEY

X111 - RECAUDACION Y PAGO DEL IMPUESTO

PAGO~6RbINARIO“” . J ArTo. T4, LEY:Y 76, REGLAMENTO
EPOCA ESPECIAL DE PAGO:  Arto. 74, Inc. 3/Mo. v 92, Ley
PLAZO PARA EL PAGO : ArRTo. 74, Inc. 5/60., Ley
FUNCIONARIO RECAUDADOR? - ArTO. 75, Levy

D E LA RETENCION

La RETENCISBN EN REMUNE~

RACIONES : ArTo. 79, 84/6, 88/90,Lev,77/80,Ree LaMeNTO

— o -



AGENTE DE RETENCION ¢ ARTO. 79, Num., 1), Ley

EXENTOS : ArRTO. 79, Num. 2), Ley
RETENCISN POR SERVICIOS ArTo. 8%, 35-LiT. C), 79/80, 85,
PERMANENTES : 90, Levy . :
CONCEPTO DE SERVICIOS

PERMANENTES oo <o ArToO, 8#, Inc, 20,, LEY
RETENCION POR DEUDAS DE

IMPUESTO, MULTAS, ETC.: ArRTO. 85, LEY

RETENCION EN RENTAS EN

ESPECIE : ArTO. 87, LEY

ARTO. 76,'237&, b1, Lev v 77/80,

REGLAMENTO

RETENCION A SOCIOS DO-
MICILIADOS

RETENCION A SOCIOS NO
DOMI CILIADOS

270, 77, 35-a), 8), D), LEY

CREDITO POR RETENCION
A SOCI10S

ARTO, 78, y 15, Ley

RETENCION A PERSONAS NA-

TURALES NO DOMITILIADAS: ArTO, 80, vy 35, A), B), LEY

RETENCION A PERSONAS JU-

RTDICAS NO DOMICILIADAS: ArTO. 81, LEY

REBAJA DEL PORCENTAJE DE

RETENCION e ArTo. 82, Lev

GARANTTA PARA LA REBAJA: ArTo. 82, Inc. 30, 113, Lev, 85/6,

REGLAMENTO

RETENCI6N SOBRE..PREMIOS: ArTo. 83, LeY

EXCEPCIONES : ArTO, 83, INc. 20., LEY

OBLIGACIONES DEL AGENTE

DE RETENCION : ARTO. 88, LEy

ENTERO DE LO RETENIDO ArTo. 89, Lev

TABLAS DE RETENCION-.

ArTo., 90, LEY

IMPUESTO E N MORA

INSTRUMENTO CON FUERZA
EJECUTIVA :

ArTo. 91, LEY

CoBRO DEL IMPUESTO EN
MORA

ARTO. 92, 74, LEY v 76 REGLAMENTO

DEVOLUCIONES

CASOS Y PROCEDIMIENTOS
DE DPEVELUCIONES oLt

ArTO. 93, LEy

COMPENSAGHLONES ..

ARTO. 93, Inc. 2/30., Ley



X1V - TRIBUNAL DE APELACIONES

ORGANIZACION Y COMPE=-
TENCIA DEL TRIBUNAL :

SUPLENTES

RecusacibN 0. IMPED!MEN~
TO DE MIEMBROS DEL TRi=-
BUNAL L N

PROCEDIMIENTO EN-EL IN-
CIDENTE DE APELACION

REGLAS DE ACTUACION DEL
TRIBUNAL - . 8

APLICACION SUPLETORIA
pEL PR.

MULTA POR NO PRESENTAR
EN TIEMPO LA DECLARA-
c16n-

RECARGOS POR MORA EN EL

ArTo. 94, Inc, 1/20., LEY
ArTO. 9H, INc. 30., LEY
ArTo. 94, Inc.Yo., LEY
ArTO, 95, LEY

ArRTO. 96, LEY

ArTto. 97, LEY

X¥-SANCIONES

ArTO,

98, 101, Lit. 8), Lev

PAGO "DEL IMPUESTO s ArRTo. 99, LEY

INTERESES : ArTo, 100, LY

MULTA POR NO LLEVAR CON

TABILIDAD O REGISTROS O

LLEVARLOS INCORRECTAMEN" ArTo. 101, LiT. a), Levy

TE : :

No SUMINISTRAR O DAR

FALSOS DATOS E INFORMES: Arto, 101, LiT. 8), LEY

INFRACCIONES SIN SANCION

ESPECIAL : ArTo. 101, LiT. c), Ley
“MuLTA POR EVASIGN NO IN

TENC) ONAL : ArTo. 102, LeY

MuLTA POR EVASION INTEN

CIONAL - s ArRTO, 103, LEY

MuLTA POR REITERACION EN _

OMITIR LA DECLARACION .2 ArTo. 67, Inc. Yo,, Ley

SANCIONES PARA EL AGEN=~'. _

TE DE RETENCION : ARTO. 104, Lev

REGLAS PARA LA IMPOSICIEN

DE MULTAS, RECARGOS, INTE o

RESES : ArRTo, 105, Inc. 1/30. ¥ 50., Ley

EXIMIR DE SANCION $ - ArRTO. 105, Inc. Yo., Levy

RECURSOS CONTRA MULTAS: ArRTO. 105, Inc. 60., Ley

PENAS POR VIOLACIONES 3 ArTo. 106, Ley



XVl

0BLIGACISN “DE FUNCIONA~
R10S Y EMPLEADOS DE GUAR
-DAR SECRETO ' :

SANCISN POR VIOLACION'
DE SECRETOS _ :

FAcULTAD DE REPONER DO-
CUMENTOS e

OsLIGACION DE REMITIR
LISTAS DE EMPLEADOS :

APOYO DE AUTORIDADES 3

CONSTANCIA DE SOLVENCIA:

CONSTANCIA DE SOLVENCIA
REQUISITO PARA INSCRIBIR?

CONSTANCIA TELEGRAFICA:

DECLARATORIA DE EXENCION:

GARANTTA PARA DAR SOL=-
.VENCIA CASO DE TRANSAC-
c16n .

FORMULARIO DE ESQUELA
DE NOTIFICACION :

INTERPRETACION DE LA LEY
Y REGLAMENTO Y APLICA=-
C1ON SUPLETORIA DEL DE-
RECHO cOMUN H

- & -

- DISPOSICIONES GENERALES

ArTO. 107, Inc. 1/bo., Lev

ArTo, 107, INc. 50., LEY

ArTo. 108, v 64, Lev

ArTo, 109, LeY

ArTo. 110,Y 62, Lev

Arto. 111, LeY

[

ARYS. 11257 INc. 1/30., LeY

vy

«ART8}3112, Inc. Yo., Ley v 84, REGLAMENTO

Arto. 112, Inc. 50., LEY

ArTo, 113, 82, Lev v 85/6, RecLamenTO

Arto, 116, LEY, REGLAMENTO

ArTo, 116, Lev

XVI1 - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UTILIDADES SOCIEDADES
ANGNIMAS NO PODRAN caA-
PITALIZARSE :

OBLiIGACION DE CONTRIBU-
YENTES, ARTO, 1 :

D1spPOSICI8N DEROGATORIAZ

ViGENCIA DE LA Ley :

FECHA DE EMISION DE ESTE
DE CRETO :

ArRTO, 115, 117, Num. 3, LiT. 8), LEY

‘ARTo; 117, 1 Inc, To., LEY Y 88
REGLAMENTO

ArTo, 118, Ley

Arto. 119, Ley

S.S., 19-X11-1963, ,
D.0. No. 241 pe 21-X11-63, Tomo 201

42.- DiF1cULTADES PRACTICAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE ESTA LEY:

10) LA PRIMERA DE LAS DIFICULTADES PRACTICAS CONFRONTADA POR LA =

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ESTRIBA EN EL AMPLIO MARGEN QUE CONCEDE
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A LOS FUNCIONARIOS FISCALES EN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO, EN ESPE=-~-
ctAL AL TRIBUNAL PERICIAL, QUE, CARENTE DE INSTRUCTIVOS, MANUALES, CATAS
TROS, INDICES DE TASACION, ETC., SE VE INVOLUNTARIAMENTE OBLIGADO A ECHAR
MANO DE LA ARBITRARIEDAD AL FIJAR LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS SUJE-
TOS DEL IMPUESTO Y ADJUDICAR EL VALUO CORRESPONDIENTE A LA PROPIEDAD IN-
MOB I LIARIA |

20) EL DEMASIADO TECNICISMO DE LOS FORMULARIOS DE DECLARACION DE
LA RENTA Y EL CAPITAL, DE LOS CONTRIBUYENTES, QUE, DADA LA M{NIMA CULTU=-
RA GENERAL DEL PUEBLO sXLVADOREﬁé, NO HABLEMOS DE LA ESPECIAL, LE ES =
PRACT I CAMENTE (P05 IBLE ENTENDER CON FACILIDAD LO QUE LA OF ICINA F ISCAL
HA QUERIDO SIGNIFICAR Y QUE EL DEBE CONSIGNAR E&”SUS RESPECTIVOS CUADROS.

30) OTRA'P}ﬁICULTAD PRACT)CA SE HA CONFRONTADO EN LA DIFICULTAD =
DE APLICAR EL "CREDITO BASICO' CUANDO EL EJERCICIO FISCAL ES INCOMPLETO,
EN LOS CASOS DE QUIEBRA, CIERRE FORZOSO DEL NEGOCIO, AUSENCIA DE OPERA==
CIONES, ETC. EN QUE EL CONTRIBUYENTE SE VE OBLIGADO AL CIERRE DE LA FUEN
TE DE PRODUCCION DE LA RENTA, ANTES DE FINALIZAR EL EJERTICIO FISCAL CO=-
ééESPOND:ENTE; YA QUE LA LEY SOLAMENTE HA ESTABLECIDO EL BENEFICIO DEL
CREDITO BASICO PARA EL EVERCICIO FISCAL COMPLETO.'

40) OTRA DIFICULTAD PRACTICA SE CONTEMPLA EN LOS CASOS DE GANANw=-
CIAS DE CAPITAL, COMO CUANDO EL PRESUNTO CONTRIBUYENTE INGRESA AL PAfS,"
DIGAMOS, COMO TURISTA, EN VEHICULO PROPIO O CON IMPLEMENTOS HOGARENOS, =~
PROP10S, Y LOS VENDE DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL §c6MO SE DETERMINA
EL IMPUESTO EN ESTOS CASOS?

" 50) UNA DIFICULTAD DE ORDEN PRACTICO, QUE EN TERMINOS GENERALES =

ES EL QUE MAS. CONTRIBUYE AL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL EéoccolmnsNTo
IMPOSITIVO, ES LA DIFERENCIA DE CRITERIO ENTRE EL.FUNCIONARIO FISCAL Y =
EL CONTRIBUYENTE, SOBRE LA ESTIMACI8N DE UN GASTO DETERMINADO, co;o DEOY
CIBLE O INDEDUCIBLE; ASf, POR EJEMPLO, EL CASO DEL CONTRIBUYENTE QUE =
CONS TRUYE UNA é;LERA PARA LA PRESERVACION DE SUS EQUIPOS, EN VERANO, DE
LA ACCION DE LOS RAYOS SOLARES, Y EN INVIERNO, DE LA ACCION DE LA HUME=-~

DAD O LA LLUVIA, O S} NO PARA EL EQUIPO, ST PARA LOS TRABAJADORES. SE =
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PREGUNTA: JDEBERA ESTIMARSE ESTE GASTO COMO NECESAR!O PARA LA CONSERVA-
CtON DE LA FUENTE DE RENTA, O SE ESTIMARK COMO UNA }NVERSIéN? OTRO EJEM
PLO DE ESTA CLASE, LO DA EL USO DE COMBUSTIBLE PARA FINES PROFESIONALES:
EL Mépico, EL INGENIERO, EL INDUSTRIAL, ETC.;:EN QUE REGULARMENTE ES DE~-
CLARADO COMO DEDUCIBLE EN EL 100% MIENTRAS LA OF ICINA FISCAL LO TASA EN

un 40 & 60%.

70) Como GLTimMA DIF I CULTAD ENCON%RADA 0 bERlVADA DE LA APLICACION
PRACTICA DE LA LEY DE IMPUEST§ SOBRE LA RENTA; LA ENCONTRAMOS EN LA.bELL
MITACION DE LA PERIODIC;DAD 0 NO, DE UN DETERMINADO INGRESO ECONOMICO, -
COMO POR EJEMPLO, EN EL CASO DE HONoﬁARnos, SUELDOS EXTRAS, GRATIFICACIO

NES, ETC. 4SON O NO RENTA, DE ACUERDO CON LA LEY?

43,- SomerA CRITicA A LA MisMA:

LA VIOLENTA susTITuciON DE ‘LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL
SALVADOR, SIN ESCUCHAR LAS SUGERENCIAS, PROPUESTAS.Y :LAMENTACIONES DE -~
LOS DISTINTOS SUJETOS PASIVOS DE DICHO IMPUESTO, HA OCASIONADO UNA PAR--
CIAL REPULSA A ALGUNOS RUBROS De'tA'dngﬁA Levy.

EN vano ﬁL COMERCIO, LA BANCA Y LA INDUSTRIA, DIRECTAMENTE AFECTA-
DA CON EL ALZA DE LA TARIFA DEL |MPUESTO Y.LA FALTA DE TECNICA EN LOS =
DESGRAVAMIENTOS Y TRATO DE LAS SOCIEDADES Y OPERACIONES GRAVADAS, HA LLE
VADO A LOS ENTENDIDOS EN LA MATERIA, A CALIFICAR DIcHA Ley pE "ynousTa"

Y DE "GRAVéSA" A LAS CLASES SOCIALES DE ESCASOS INGRESOS ECONSMICOS, O =
SEA, A LA CLASE MEDIA DEL PUEBLO, Y NO SIN RAZEN: COMO SE DESPRENDE DE
LOS RUBROS EN Qué SE GRAVA LOS SALARIOS, LAS DEDUCCIONES FAMILIARES, ETC.

POR OTRA PARTE, EL fRATAMIENTO Y TRAMITES PARA LAS RENTAS EXTERNAS
HA SIDO ATACADO DE INCONVENIENTE Y SOBRE EL SE HAN PEDIDO REFORMAS SUS=~-
TANCIALES., AsfMISMO, SOBRE EL TRATO A LOS VALORES, COMERCIO DE ACCIONES
Y LAS PERDIDAS SUFRIDAS POR LAS SOCIEDADES EN UNO O MAS EJERCICIOS ANTE=
RloéEs, SOLAMENTE SE PUEDEN AMORTIZAR SIN GRAVAMEN EN UN 20%, LO CUAL SE
CONSIDERA INJUSTO, DESDE LUEGO QUE LEYES DE OTROS PAfSES COMO GUATEMALAj

AUTORIZAN A DESCONTAR ANTES LAS PERDIDAS EXPERIMENTADAS, DENTRO DEL E€JER

CICIO FISCAL GRAVADO O EL ANTERIOR.

!
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UNA DE LAS CRITICAS MAS SEVERAS PERO AJUSTADA A LA REALIDAD, HECHA
A LA LEY EN REFERENCIA, HA 3|60 LA RELATIVA A LA "DiraciSn" DE LA Direc-
c18N GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS Y EL TRIBUNAL DE APELACIONES DE
LoS IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, EN DICTAR SUS RESOLUCIONES, CON ENTE=
RO PERJUICIé PARA.LOS CONTRIBUYENTES; QUIENES NO TIENEN NINGON RECURSO
PARA OBLIGAR AL ORGANISMO JUZGADOR A RESOLVER DENTRO.DE DETERMINADO PLA~
zo. Serfa DEL TODO CONVENIENTE INNOVAR LA LEY CON RESPECTO A FIJAR UN =
PLAZO PERENTORIO O FATAL, DENTRO DEL CUAL DICHO ORGANISMO FORZOSAMENTE =
DEBIERA FALLAR LAS SITUACIONES PLANTEADAS, SANCIONANDO A LOS FUNCIONA=~=
R10S INFRACTORES CON MULTAS PROGRESIVAS., NO OBSTANTE NUESTRA APRECIA===
16N A ESTE RESPECTO, RECONOCEMOS QUE NO ES EXCLUSIVO DE LAS LEYES IMPO-
sﬁTivg§ EL DEFECTO DE LA "'DiLACION" NI CULPA S8LO DE LOS FUNCIONARIOS =
FISCALES, SINO DE TODO EL REGIMEN LEGAL DEL PAfS, INCLUSIVE DE LOS PROCE

DIMIENTOS CONSTITUCIONALES.

hh.- RELEVANCIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

DENTRO DEL REGIMEN IMPOSITIVO NO sOLO DE NUESTRO PATS, SINO DE LA
MAYORTA DE LOS PATSES DE LATINOAMERICA, LOS IMPUESTOS GRAVAN PRIMORDIAL=~
MENTE TRES CATEGORTAS: CaPITaL, RENTA Y ProDUCTOS. PERO LA GRAVITACION
SOBRE LA RENTA ES LA QUE HA ADQUIRIDO ULTIMAMENTE UN INSOSPECHADO AUGE -
INCIDENTE SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PUEBLOS; ES DECIR, HA AD
QUIRIDO UNA MAYOR RELEVANCIA.

Es €L IMPUESTO SOBRE LA RENTA EL QUE OBJETIVAMENTE PRESENTA MAYOR
ASCEQUIBILIDAD AL ESTADO PARA PROCURARSE INGRESOS, CON FACILIDAD Y CON -
LA POSIBILIDAD DE UNA ESTIMACISN PREVIA, ES ESTA FACTIBILIDAD FAVORABLE
LA QUE HA HECHO QUE EL ESTADO HAYA PUESTO SUS 0OJOS CON MAYOR OBJETIVIDAD,
‘EN ESTE IMPUESTO.

“CON UNA MINIMA ALTERACION EN SUS TARIFAS, EL ESTADO ALCANZA UN CON
SIDERABLE AUMENTO EN SUS INGRESOS, SIN MAYOR TRABAJO Y COSTO, QUE SI LO
VERIFICARA AL TRAVES DE VARIOS IMPUESTOS. Y ES PRINCIPALMENTE POR ESTE
MOTIVO QUE EL iméUE;To SOBRE LA RENTA HA DEVENIDO EN UN IMPUESTO PRIVILE

GIADOy, RELEVANTE, PErRO ES DE ADVERTIR, QUE ESTA RELEVANCI!A, EQUILIBRADA



MENTE APROVECHADA, REPERCUTE EN UN BENEF I C10 OSTENSIBLE; DE IGUAL MANE=-
RA, DESEQUILIBRADAMENTE EMPLEADA, PUEDE CONDUCIR AL DESQUICIAMIENTO DE =
LA ECONOMTA NACIONAL, POR INFLUJO DE LA REPULSA GENERAL, LA ABSTINENCIA
DE INVERSIONES Y LA EVASION LEGAL O VLEGAL.

POR CONSIGUIENTE, LA RELEVANCIA DE ESTE IMPUESTO DEBE SER ENTENDI~

v
RS

DA CON UNA LIMITACION, QUE TENGA POR MARCO, LA GENERALIDAD, LA JUSTICIA
: T . e

Y LA CONFORMIDAD DE LOS SUJETOS PASIVOS, EN LA IMPOSICION, Y POR OTRA =
1

PARTE, DEBE PONERSE ESPECIAL CUIDADO EN LA ESTRUCTURACION TEcCNica DE EsS-

TA CATEGORTA IMPOSITIVA, PUESTO QUE EL DESENTONO EN EL TRATAMIENTO TECN!

[ e -

I S ) PRI
CO DADO, PRIMORDIALMENTE, A LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA, EN LO QUE ATANE A
. ' a T Co
DESGRAVAMIENTOS, [IMPULSA AL ESTANCAMIENTO ECONSMTCO POR EFECTO DE LA CAR

GA EXCESIVA, Y NO REDUNDA SINO EN PERJUICIO DEL ESTADO, DEBIDO AL IMPAC=

TO DBEL IMPUESTO SOBRE LAS CLASES SOCIALES, QUE DESNIVELAN EN SU ESTRATI-

BRI

FICACI6N, PROVOCANDO EL DESCONTENTO,

45.-  IMPUESTO A LOs CONSUMOS:

LLAMANSE "IMPUESTOS A LOS CONSUMOS" A AQUELLOS QUE GRAVAN LOS PRO-
DUCTOS DE QUE SE SIRVE LA_POBLACISN PARA SU SUBSISTENCIA O PARA EL. DESA~
RROLLO DE SUS RELAC!éNéS'HUMANAS. SE CLASIFICAN EN IMPUESTOS QUE GRAVAN
ARTICULOS DE LUJO, ARTICULOS GENERALES Y ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD.

LA POLTTICA FISCAL QUE DEBE SEGUIRSE EN LO QUE SE REFIERE A ESTA =~

CLASE DE JMPUESTOS TIENE QUE SER DE SUYO EXTREMADAMENTE CUIDADOSA Y EN =

ESPECIAL CON MIRAS AL IMPLANTAMIENTO DEL PRINCIPIO IMPOSITIVO DE LA ”GE-

NERALIDAD", ES DECIR, BUSCANDO A QUE "NADIE ESCAPE AL PAGO DE'ALGGN IM==
PUéSTd"; como DIcE EL Dr. Moisés BeaTriz. (N).

Los I1MPUESTOS A LOS CONSUMOS CORREN UN GRAVE SIESGO.AL EXEEDZRSE;B
PUEDEN PRODUCIR LOS GRANDES DESPLAZAMIENTOS DE LA RIQUEZA HACIA oTROS RU
BROS NO GRAVADOS O A LA INCLINACION DE LOS CONSUMIDORES MACIA OTROS PRO-
DUCTOS DE MAS BAJA CALIDAD. POR OTRA PARTE, EN EL PASADO, EL GRAVAMEN A
L0S ARTICULOS DE LUJO ARROJABA UN BAJO VOLUMEN DE INGRESOS. SOLAMENTE -

EN LOS ULTIMOS ANOS, Y POR VIRTUD DE LA EVOLUCION SOCIAL Y EL AUGE DE =

LOS NUEVOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS DE LA INDUSTRIA'Y LA EXPANSION DE LAS
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NECES IDADES DE LA POBLACION, ES QUE HA TOMADO UN AUGE CONS|DERABLE, AU--
MENTANDO SU VOLUMEN INGRESUAL.

AsfMiISMO Y POR EFECTO DE LAS CAUSAS ANTERIORES, LOS PRODUCTOS QUE
ANTES ERAN CONSIDERADOS COMO DE LUJO, HAN PASADO A CONVERTIRSE EN ARchg
LOS NECESARIOS, S!I NO DE PRIMERA NECESIDAD, S{ DE NECESIDAD GENERAL, TA-
LES COMO LOS AUTOMOVILES, LOS ARTEFACTOS ELECTRICOS, LOS PRODUCTOS DE BE_
LLEZA, ETC. DE aLLf EL AUMENTO DE SU PRODUCTIVIDAD FISCAL. PERO TAM===
B1EN, DE ALLT, LA OBLIGATORIEDAD EN LA SELECCION DE LOS PRODUCTOS DE CON
SUMO COMO OBJETOS .DE GRAVAMEN; YA QUE £STOS OFRECEN ALGUNAS DESVENTAJAS
DIGNAS DE MENCION, COMO POR EJEMPLO: A) POCA CERTEZA, 8) FaLTOS DE -
GENERALIDAD, C) TENDENCIA AL DESPLAZAMIENTO, Y D) INTERFERENCIA EN
La ProDUCCION,

SIN EMBARGO, CABE SENALAR, QUE, EL IMPUESTO A LOS CONSUMOS, EN UNA
BIEN ORIENTADA POLTTICA FISCAL, PUEDE REDUNDAR EN UN BUEN PORCENTAJE DEL
INGRESO NACIONAL.

NUESTRO REGIMEN IMPOSITIVO, TOMADO DE LA DiSTRIBUCISON DEL PRESUPUES
TO NACIONAL, LOS CLASIFICA DE LA SIGUIENTE MANERA: [MPUESTOS SOBRE EL =
CoMERCIO EXTERIOR: A) lMPOR%ACIéN Y EXPORTACION, B) IMPUESTOS SOBRE
EL CONSUMO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, Y ) IMPUESTOS SOBRE LOs Usos, -

(Ver. D.O. No, 236, Tomo 205 pEL 23 DE DiCIEMBRE DE 1964),

46, - IMPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOSS

ESTA CLASIFICACION ES TAMBIEN LLAMADA. DE IMPUESTOS NORMALES Y ANOR
MaLES. NuesTrRA ConsTiTuciédn PoLTTICA LA HA ADOPTADO EN EL NUMERAL 150.
DEL ARTO, u7.

SE CONSIDERAN IMPUESTOS ORDINARIOS. AQUELLOS QUE SE DECRETAN DEN==
TRO DE LA VIDA NORMAL Y REGULAR DEL EsTapo.

Son IMPUE§Tos EXTRAORDINARIO, LOS QUE SE DECRETAN EN TIEMPOS ANOR=
MALES E IRREGULARES DE LA VIDA DEL ESTADO, COMO EN LOS CASOS DE GUERRA,
EPIDEMIA, CALAMIDAD PUBLICA, TERREMOTOS, ETC,, ES DECIR, EN LOS CASOS DE
EMERGENCIA NACIONAL, PARA SUFRAGAR GASTOS DE CARACTER TAMBIEN EXTRAORDI -

NARIOS, Y PARA GARANTIZAR LA CONTRATACISN DE EMPRESTITOS FORZOSOS, "CUAN
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DO NO BASTAREN PARA ELLO LAS RENTAS ORDINARIAS", COMO REZA LA DISPOSICION

CONSTITUCIONAL ANTES CITADA.



CAPITULO Vil

ADMINISTRACION

47.- ORGANOS ADMINISTRATIVOS. 48.~ PrROBLEMAS DE LA ADMI~
NISTRACION., Y49.- ConFErencia DE Buenos Aires - 1961 (OEA-
BID-CEPAL). 50.- PersoNatL T€cNico. 51.- ReEcotecciON, -

52.- CosTo DE PERCEPCION.




47.- ORGANOS ADMINISTRATIVOS: s

EL ESTADO AL TRAVES DE SU ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, ACTOA, DENTRO -

o

DEL CAMPO IMPOSITIVO, CON MATICES DE PERSONA DE DERECHO PRIVADO, EN SU -

CALIDAD DE AGENTE FiscAaL, INTERVINIENDO EN UNA RELACISN JURTDICO-iMPOSH

. ‘ '
v N

'T}VA2.$U%ETO A UN REGIMEN LEGAL, DE. TIPO EXCLUSIVISTA, EN EL CUAL Y GRA-
C'AS'A UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL, TIENE DERECHO AL EJERCICIO DE ACCIONES
f'éXCEPQIONESiY AL USO DE RECURSOS QUE LA MISMA LEY FRANQUEA TANTO A UNA
COMO A OTRA PARTE, INTERVINIENTES EN DICHA RELACISN, MEDIANTE EL JUICIO

DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO O JUICIO LEGAL TMPOSITIVO CORRESPONDIEN

TE.

\
f

EN CUANTO A SU ACT{VIDAD COMO AGENTE FiscaL; EL- ESTADO' SE PROVEE DE

CIERTOS Y DETERMINADOS ORGANOS Fi1SCALES ADMINLSTRATIVOS, CUYAS4A+RIBUCI2

.

NEé ESENCIALES, SE_ﬁNCQENTRAN“CONSIGNADASAENKLAECONSTITUC|6N Pﬁlff\cA} Y

LAS SECUNDARIAS, EN LA LEY.IMPOSITIvA ESPECIAL Y EN EL DECRETO DE' CREA=-
CléN:DE D}CAOS ORGAN I SMOS,

Log'pRlNCIPALES ORGANISMOS FISCALES ADMINISTRATYVOS, ENfRE NOSOTROS ,

TSON: L; Dlgzccnéw GENERAL DE CONTRIBUSAONES“INDIRECTAS, La:DIRECCISN GE

NERAL DE ADUANAS,.TRIQQNAL DEAARELACLQNESHDE?LOS IMPUESTOS DE“RENTA Y -~

ViaLiDAD, DELEGACIONES FiSCALES DEPARTAMENTALES 4 DIRECCION GENERAL DE TE

SORERTA Y ADMINISTRACIONES DE RENTAS DEPARFAMENTALES . <.

N

EsTOsS ORGANISMOS ACTUAN COMO UNIDADES SECUNDARIAS: DE LA ADMINISTRA-
o - N . ' ) '
cién PdsLicA ¥ como PrRiNcIPALES. DE %5,A9M|NlSIRAc16N ImPositiva. EN LO

PARTICULAR CADA UNIDAD IMPOSITIVA PRINCIPAL DISTRIBUYE SUS FUNCIONES EN
UN1DADES DERIVADAS o éECUNpARLAs, coMo LAs DELEGACIONES FiseaLes, DELEGa
CIONES DEPARTAMENTALES DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS, REPRESENTANTES DEL ~ -
Fisco, ETC. c&N ATRIBUCIONES ESPECTFICAS Y DELEGADAS, CONTENIDAS EN LAS

RESPECTIVAS LEYES, a EFECTO”DE DISTRIBUIRSE LAS FUNCIONES DE PERCEPCION,
DETERMINACISON, DIScusiON Y F}SCALIZACI6N, DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS, -
TODOS ELLOS BAJO LA Fé§ULA GENERAL FISCALIZADORA, POR DISPOSICION CONSTI.
TUCIONAL, DEL ORGANISMO AUTONOMO DE LA CéRtE pE CUENTAS, DE LA RePUsLICA.

(ArT. 128 C,P.).
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Funci6N DETERMINADORA DE LOS IMPUESTos:::Esfx“FUNt‘gN“LE:VK;XQEA éJECU--
c16N. DETERMINATIVA DEL i IMPUESTO. ESTE ACTO CONTENTIVO DE LA CUOTA A Fl-
JARSE PARA EL PAGO, LLEVA EL NOMBRE TECNI1CO DE TasacIi6N DEL IMPUESTO, Y

DE. ACUERDO CON LA LEY, PUEDE SER TASACION ORIGINAL Y TASACION COMPLEMEN=-
TAR1A, O DERIVADA. LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE ESTA FUNCION SON: PARA
Los IMPUESTOs DiRECTOS, La DirRecctS6N GeENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS

Y LAs DeELEGaciONES FiscaLEs DEPARTAMENTALES. PaRA LOS IMPUESTOS INDIREC
705, LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCLONES INDIRECTAS Y LAS ADMINISTRA=
CIONES DE RENTAS DEPARTAMENTALES. PARA LAS TASA; BE |MPORTACT 6N ¥ Exﬁoi
TACI6N, LA DiIRECCION GENERAL DE ADUANAS, A TRAVES DE LAS Abuanas MarfT!-
MAS, AEREAS Y TERRESTRES. PARA LA DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS ESPECT
F1COS, SON LAS RESPECTIVAS OFiCINAS DE LA ADMINISTRACION PisLica A QUE -

SE REFIEREN DICHOS IMPUESTOS, COMO VG. LAS DE REG1STROS.

FUNCION FISCALIZADORA: PARA LA FISCALIZACION DEL ESTRICTO CUMPL]QIENTO
DE LAS OBLIGACIONES LEGALES IMPOSITIVAS, POR PARTE DEL ORGANISMO ADMINIS
TRATIVO CORRESPONDIENTE,:NUESTRA CONSTITUCION PoLfTica Ha SENALADO EL OR
GANISMO INDEPENDIENTE DEL ESTADO, O SEA, DE LA ADMINISTRACISN CENTRAL, -
LA CorTE DE CUENTAS DE LA RerplUsrLica (ArTO. 128 C.P.) Y LO MISMO CON RES=-
PECTO A LA FUNGISN LIQUIDADORA FINAL DE LOS IMPUESTOS.,

FUNCI8N DE ADMINISTRACISON DiRECCIONAL O DE DIRECCISN: CoON RELAciéN A ES
TA PARTE, LA CONSTiITUCION PoLfTica, EN SU ART&; 123, oice: "EL PobeEr -
EJECUTIVO, EN EL RAMO CORRESPONDIENTE, TENDRA LA DIRECCION DE LAS FiINAN-
zas PUBLICAS Y ESTARA ESPECIALMENTE OBLIGADO A CONSERVAR EL EQUILIBRIO'—
DEL PRESUPUESTO, HASTA DONDE SEA COMPATIBLE CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS -
FINES DEL EsTapo". EL RAMO CORRESPONDIENTE ES EL MINISTERIO DE HACIENDA.
FuncidNn RESOLUTIVAT SE REFIERE €STA A LA FUNCISON JURISDICCIONAL ADMINIS
TRATIVA, O SEA, EL PODER DE ADMINISTRAR JUSTICIA EN LO ADMINISTRATIVO. =~
YA HEMOS SENALADO QUE ESTA FUNCIéﬁ, ENTRE NOSOTROS, POR UN LAPsu§ DE -
NUESTRO LEGISLADOR CONSTITUYENTE, NO LO CONS 1 GNG ES;ECfFICAMENTE COMO =~
UNA aTRIBUCISON EsPECTFIca DEL PoDER EJECUTIVO, LO CUAL HA DADO MOTIVO A

MUCHOS ABOGADOS PARA INVOCAR DE INCONSTITUCIONALES LOS FALLOS ADMINISTRA
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TIVOS, EN.LOS CUALES SE EJERCE LA POTESTAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA, LA -
CUAL ES ATRiBUCION DEL Pober JubiciaL (ArT. 81 C.P.). PERO ES DE ADVER-
TIR, QUE EN ESTE ASPECTO SE' TRATA DE LA JURFSDICCION ADMINISTRATIVA, DIS
TINTA DE LA JUDICIAL; POR LO' CUAL, CONSTITUCIONES COMO LA CHILENA, CON=
TIENEN UNA DISPOSICION- ESPECIAL, QUE LA DETERMINA COMO ATRIBUCIGN Eéﬁtcl
FICA DEL PopgR EJEcuTivo, ENTRE NOSOTROS EL ASIDERO DE LA POTESTAD JU=--

RISDICCIONAL ADMINISTRATLIVA, ES-EL NUMERAL 130. DEL ARTO, M? C.P., QUE =

DICE: "130. ERIGIR JURISDICCIONES Y.ESTABLECER CARGOS) A PROPUESTA DE

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PARA QUE LOS FUNGIONARIOS RESPECTIVOS CO--
NOZCAN EN TODA CLASE DE CAUSAS CRIMINALES, CIVIFLES, MERCANTILES O LABORA

LES; Y A PROPUESTA DEL PoDER EJECUTIVO, PARA QUE CONOZCAN EN TODA CLASE

DE ASUNTOS .CONTENCI0SO-ADMINISTRATIVOS".

DicHA DISPOSICION CONSTITUCIONAL NO ESTABLECE DE UNA 'MANERA ABSOLU-
TA LA POTESTAD JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA, COMO®LO HACE CON LA JUDI==
CIAL EN EL ARTO. 81, TENIENDO QUE RECURRIR A SU- ASIDERO POR MERA EXCLU=~
St6N ¥ aAsﬂNDosz EN LA DISPOSiCI6N CONSTITUCIONAL ARRIBA TRANSCRITA.

Pego BIEN, VOLVIENDO A NUESTRO TEMA, LA POTESTAD DE duzéAR Y ébEcu;
TAR LO JUZGADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CORRESPONDE A LOS ORGANISMOS -
ADMINISTRATIVOS Y EN LO RELATIVO A IMPUESTOS, 'CORRESPONDE ESTA POTESTAD
A LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DE IMPUESTOS. PARA LO CUAL, COMO UN RE
SABIO Jurfpico, NUESTRAS LEYES IMPOSITIVAS, EN ALGUNOS CASOS, ER1GEN EN
TRIBUNAL A LOS FUNCIONAR!OS SUPERIORES.DE TALES ORGANISMOS, COMO ACONTE=-
CE CON LA DfRECCléN GENERAL DE CONTRIBUCIONES. DIRECTAS E INDIRECTAS, EN
boyDE EL DIRECTOR,AEL SUBDIRECTOR Y EL SECRETARI10 DE LAS MISMAS, FIRMAN
CONJUNTAMENTE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS Q"SENTENCIAS ADMINISTRATIVAS
DE LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS, EJERCLENDO LA POTESTAD DE -JUZGAR EN LO AD-

1

M;ngTgATIVQ; Y EN OTROS CASOS’:ES EL JEFE DE. LA.OF.ICINA QUIEN LO HACE,
éoMSHFos DIREFTORES_DE AbuaNAs, EL DELEGADO FIScAL Y LOS ‘ADMINISTRADORES
DE'RENTAS, QUE FIRMAN LAS RESOLUCIONES. DEF INITIVAS 0N1CAMENTE: ASISTIDOS |
DE SUS RESPECTIVOS SECRETARIOS.

ADéMﬂsf_E§TlMo QUE DICHA:ATRIQUC16N, DEBERSA EXTENDERSE CONSTITucig

NALMENTE A LOS MUNICIPIOS, COMO INCISO FINAL © APENDICE DEL AhTo’105 C.P.
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DE ESTA MANERA SE LEGITIMARIA LA POTESTKD JURISbICéIONAL ADMlNléTRATlVA
DE LOS CONCEJGS MUNICIPALES.

EN LO QUE ATANE AL CONOCIMIENTO EN GRADO DE LAS RESOLUCIONES DEFINI
TIVAS ADMINISTRATIVAS, EN ALGUNOS CASOS LOS SENALA LA LEY ESPECIAL, REM]
TIENDOLO O DANDOLE COMPETENCIA AL JEFE DE LA UNIDAD PRIMARIA CORRESPON=-
DIENTE ;- COMO PARA EL CASO, EN LAS RESOLUCIONES DE LOS ADMINISTRADORES DE
RENTAS Y DELEGADOS FISCALES, DE LOS CUALES CONOCE EN APELACION LA RESPEC
Tiva DirecciéN -GENERAL (Eu. ARTOs. 15 ¥ 11 DE Las Leves DE'SUCESIONES Y
. DE DONACIONES, RESPECTIVAMENTE). EN LO QUE SE.REFIERE A LAS RELEVANTES
LEYES DE LO0S IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, ES LA Lé? DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA LA QUE HA ESTABLECIDO UN TRIBUNAL AD-HOC, EL TRIBUNAL DE APELA-
CIONES DE LOs IMPUESTOS DE RENTA Y VIALIDAD, EL CUAL APAREC1S POR PRIME-
RA VEZ EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 55 1939, YA QUE ANTES CONO-
cfA EN GRADO, 'LO QUE ERA EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS DEPENDIENTE DE
LA AuDiTORTA GENERAL DE LA RepUsLIcA.

EL TRIBUNAL DE APELACIONES, TIENE ASIGNADAS SUS ATRIBUCIONES EN LOS
ARTOs. 71, 72, 73 Y 94 A 96 pE LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EXTEN-
SIVAS AL CONOCIMIENTO EN GRADO DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS CON BASE
EN. EL IMPUESTO DE VIALIDAD, DE ACUERDO CON EL ARTO. 13 DE LA LEY DE Via-

L1DAD.

FUNC1ON DE PERCEPCISN Y COBRANZA: ESTAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS RELA-
TIVAS A LOS IMPUESTOS, SE HALLAN ENCOMENDADAS DE ACUERDO CON LA LEY ESPE
CIAL DE PRESUPUESTOS Y EL ARTO. U4 DE Las DisPOSICIONES GENERALES DEL PRE
suPuESTO NacioNaL A LAS CoLecTurYas DE LA DirRecciON GENERAL DE TESORERTA
Y A LAS ADMINISTRACIONES DE RENTAS DEPARTAMENTALES.

LA COBRANZA EN JUICIO, DE LOS CRéDITOS FISCALES EN MORA, CORRE A =
cARGO DE LA FiscaLfA GENERAL DE HACIENDA} .Y DE LOS CREDITOS MUNICIPALES,
A CARGO DEL ‘STNDIicCO MUNICIPA:. La FISCALTA.GENERAL DE HACIENDA DEPENDE
DE LA Fiscalla GENERAL.bE LA ReEPUBLICA, PARTE INTEGRANTE DEL MiINISTERIO
PdBLICO, Y LA ATRIBUCION DE QUE NOS OCUPAMOS; SE HALLA CONSIGNADA.EN EL
NUMERAL 50. DEL ARTO, 99”C:Pl; SQE DICE: "DEFéNDER Los INTERESES FISCA-
LES Y REPRESENTAR AL ESTABO EN TODA CLA;E DE Julﬁlos; Y EN LOS CONTRATOS

QUE DETERMINE LA LEY". e
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48.- ProBLEMAS DE LA ADMINISTRACION:

&

Los PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION IMPOSITIVA SON UNA CONSECUENCIA

DE LAS CUESTIONES QUE SE SUSCITAN EN LA PRACTICA IMPOSITIVA.
- . . §

SE HA COMPROBADO LA MULTITUD DE PROBLEMAS QUE ACARREA LA ADMINISTRA

c16N DE LOS IMPUESTOS, A TAL GRADO QUE, LA CONFERENCIA DE PuNTA DEL ESTE

A NIYEL“MINISTERIAL LATINOAMER I CANA, RECOMENDS LA CELEBRACION DE UNA CON
FE;ENCIA ESPECIAL DE TECNICOS, A LLEVARSE A CABO EN L; CAPITAL DE LA ﬁé;
PaéL!CAMARGéNTINA, BueEnos AIRES,; EN EL MES DE OCTUBRE DEL MléMélAﬁO Dé :
1961. |

POR PROBLEMAS DE LA ADMINISTRACION IMPOSITIVA, DEBEMOS ENTENDER -

i o

AQUELLAS CUESTIONES QUE POR.DIFTCILES SE ELEVAN A LA CATEGORTA DE PROBLE

MAS, ES DECIR, DE DIFfcIL SOLUGION DENTRO DEL ENGRANAJE LEGAL

DE LOS iM=-

‘
« !

PUESTOS, Y ‘GUE, 'POR OTRA PARTE, PONEN AL -PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL 6R-

GANO FISCAL, EN SITUACIONES DE APURO, POR DECIRLO ASf, PARA LOGRAR UNA =

» L ] ' a
i

SOLUCION PACTFICA DE LA CUESTION PLANTEADA.
EsTos PROBLEMAS PUEDEN PROVENIR DE DISTINTAS CAUSAS, ENTRE LAS CUA-

. i
L

LES MERECENESPECIAL MENCION, LA ENGORROSA TECNICA JURTDICA, LA FALTA DE

PR s "

v .o 2.

CAPAchAciéy DEL PERSONAL, EL DESORDEN EN LA ORGANIZACION DE LOS SEBYI;-
cros, Etc.

EL PRINCIPAL 6R}¢EN O CAUSA DE ESTOS PROBLEMAS VIENE SIN DUDA ALGU=
NA, EN LOS ;MPUEQTOS DIRECTOS, DEL ROZAMIENTO © INTIMIDAD DE LOS FUNCIO=
NAR10S FléCALES con LOS CONTRIBUYENTES, INFORMADORES, PERITOS, TASADORES,
REVISADORES, ETC, “

STGUENLE LAS DIFICULTADES TECNICAS, ENTRE LAS CUALES PODEMOS CITAR
LA INTERPRETACION CORRECTA DE LOS TYRMINOS TECNOLOGICOS EMPLEADOS POR LA
Teorfa v LA LEY, LA FALTA DE NDICES Y MANUALES DE INSTRUCCION DEL PERSO
: .0 : S

NAL SUBALTERNO, Y LA CONCATENACISON DE LAS DISTINTAS ETAPAS PORQUE ATRA--~

VIESA EL PROCESO DETERMINATIVO DEL IMPUESTO,

49..- CoNFERENCIA. DE BUENOS AtRES - 1961 (OEA-BID-CEPAL) :

LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE LA -ORGANIZACISON DE ESTADOS AME
RIcaNos {OEA), eL Banco INTERNacioNaL DE DesarrorLo {BID) ¥ rLa Comisién
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Econbmica PARA LA AMERICA LATINA (CEPAL), PROCEDIERON, EN CUMPLIMIENTO =

N R e

DE LA RECOMENDACION DE LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE, A GIRAR LAS INVITACIO

NES CORRESPONDIENTES A LOS MAS RECONOC!IDOS TECNICOS DE LOS DISTINTOS Paf

'

SES LAT;NOAME&ICA&OS, EN.ASPECTOS IMPOSITIVOS, PARA LA CELEBRACléN DE LA
CONFEREN;IA SOBRE'PROéLEMAS ADMINISTRATIVOS DE IMPUESTOS, A LLEVARSE A =
CABO EN LA CIUDAD DE BUENOS ATRES EN LA REPGBLICA ARGENTINA, DicHa Con-
FEﬁENClA sE INAUGURS EL 11 DE ocTusRe DE 1961. AsISTIERON cOoMO DELEGA=--
Dos DE EL SALVADOR, EN CARACTER PARTICULAR, YA QUE DI CHA PARTICIPACION -
NO ERA OFICIAL, AUNQUE SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS LES FAC!ILITABAN TODO SU
APOYO, LOS SENORES DR. ALFONSO Moisfs BEATRIZ, coMO GERENTE GENERAL DE =
LA AsociaciON SaLvaDorReNa DE INDUsTRIALES (AS1), eL sefNor CONTADOR DON =
SAMUEL QUINTEROS, A LA saz6N SuBDIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE CON-
TRIB&CIdNES DIRECTAS, Y PARTICIPS EL SALVADORENO Dr. ALVARO MacaNa, coMmo
DirecTorR DEL ProGrRAMA POR PARTE DE LA O.E.A,

POR CONSIDERARLO DE SUMO INTERES Y DADA LA IMPORTANCIA DE CADA UNO
DE LOS TEMAS TRATADos; TRANSCRIB0 LOS MAS INTERESANTES ASPECTOS QUE CON=
TIENE EL TRABAJO PRESENTADO POR EL SeENOR JosepH P, CROCKETT, INTITULADO
"O8sTAcULOS GENERALES A UNA EFICIENTE ADMINISTRACION DE IMpuesTos™. Di-
CHO TRABAJO COMPRENDE LOS SIGUIENTES TEMAS, QUE NO COMENTAMOS, DADA LA -
ESTRECHA TNDOLE bE'éSTA TES|s:4 T.-MuLTiPLICIDAD DE IMPUESTOS. 2.-La AU
SENCIA DE COp1Gos vy RecoriLacioNes. 3.-La NECESIDAD DE UNA REGLAMENTA--
C16N ADECUADA A SU EXTENSI6N. U4.-DESVENTAJAS DE UNA ADMINISTRACION DES-
CENTRALIZADA., 5,-UN MaNuaL DE TRABAJO PARA PARA EL PERSONAL DE UNA OF 1=
CINA DE |MPUES;OS. 6.—LA_NECES|DAD DE FACILITAR UN INSTRUCTIVO AL CON==
TRIBUYENTE, 7.:FORMULARIOS DE bECLARACIéN Y AvisOs A LOS CONTRIBUYENTES,
8.-LA AUSENCIA DE LIBROS Y REG;STROS. 9.-INVESTIGACIEN DEL MONTO DE LA
OBLIGAC;éN ;ISCAL. 10.-LAs FACULTADES DE lNVESTIQACIéN DE LA OFICINA DE
iMPUESTOS. 11.-FACULTADES DISCRECIONALES DEL ReEAJUSTE. 12.-NECESIDAD -
DE UNA CAPACITACION MAS AMPLiA DEL PERSONAL TECNICO DE: LA OF ICINA -FISCAL.
13.-CORRUPCIBN Y.FRADDE,5q1h.-PARTJCIPACI6N EN:LOS |mPuEsTOs. 15.-De - -

Los DerRecnos DE COBRANZA:. -

.
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A conTiNuacIéN, coMO UN APENDICE, TRANSCRIBO EL INDICE DE TRABAJOS

DE LA CONFERENCIA Y CONCLUSIONES DE LA MISMA,

I ND I CE

OBSTACULOS GENERALES A UNA EFICIENTE ADMINISTRACION DE IMPUESTOS,
PoNENCiA, POR Josern P. CROCKETT.
Discusid6n,

CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE. LA CARGA TRIBUTARIA.,
PoNENCIA, POR R.A, MUSGRAVE
COMENTARIOS POR:
FEDER1CO JuLlo HERSHCHEL
JOosePA A. PECHMAN
Dlscu3|6N ) ‘ I" '

INFORMAC ION- ESTADISTICA PARA-EL CONTROL Y MANEJO DE LA ‘ADMINI1STRA-
CTON TRIBUTARIA.
‘PoNENCIA, POR MARIUS FAVIOLETTI
COMENTARI0S POR: '
ALFonS'O ALMIRO
HécTor JuLto BECERRA
Discusidn.,

LA ELABORACION AUTOMATICA DE DATOS Y LA ADMINISTRACION DE [MPUESTOS:
LAS POSIBILIDADES‘DE LA ELABORAC ION AUTOMATICA DE DATOS Y LOS FACTO
RES QUE DETERMINAN SU ADOPC ION,

PONENCIA, POR STANLEY S. SURREY -

CoMENTARIOS, POR H.F, HERBERT

Discustén.,

LAS TENDENC:AS DE LA TECNICA ADMINISTRATIVA,
" PoNENcia, POR CHaDwICK J, HABERSTROH
Discusibn,

LA CONTABILIDAD Y EL CONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS COMERCIALES EN

RELACION CON' LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS.
PoNENCIA, POR CHARLES R. TAaYLOR
COMENTARIOS POR:
HerserT R. BALLS
Teoboro NicCHTAIWITZ
: ALserTo T. LépeEZ
Discusidn.

_COMO PREVENIR LA EVASION DEL IMPUESTO A LA RENTA.

- PonENCIA, POR OLIVER OLDMAN
COMENTAR10S POR: :
s KARL LAcCHMANN

MANUEL RAPOPORT

ACFONSO Molsés BEATRIZ

Discusién, S o R

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE' ESTRUCTURAS DE

IMPUESTO SOBRE-VENTAS Y CONSUMOS .-
PoNENCIA, POR JOuN F. Duk
COMENTARIOS POR:
- Huco A. De Marco ErviTi
ENRIQUE JORGE REIG
Discusidn. ; S
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9.- IMPUESTOS SOBRE LOS BIENES RAICES. CONCEPTO Y ADMINISTRACION,
PoneENCIA, POR LyLe C. FiTen - N
COMENTARI0OS POR:

ENrRIQUE COLOMBO
CarLOs M. MoRAN
Discuston,

~0~0=0=0=0=0=0=0~

"?CONCLUSJONES DE LA CONFERENCIA"™"

"3.- DURANTE LA SESIGN DESTINADA A PASAR REVISTA GENERAL DE LOS -
PROBLEMAS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, SE DESTACO EL HECHO DE QUE RESUL
TA PRACTICAMENTE IMPOSIBLE CONTROLAR CON EFICIENCIA EL CUMPLIMIENTO DE =~
LAS LEYES FISCALES CUANDO ESTAS CONFIGURAN EN CONJUNTO UN SISTEMA DE EXA
GERADA MULTIPLICIDAD DE IMPUESTOS. EL CONOCIMIENTO OPERATIVO DE TAL SIS
TEMA RESULTA DEFICIENTE TANTO POR PARTE DE LOS CONTRIBUYENTES.COMO POR ~.
LA DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA APLICACION DE LA LEY Y EL CON==-=
TROL DE LAS OBLIGACIONES FISCALES., ESTE DEFECTO, QUE SE DERIVA 'DE LOS =
SISTEMAS BASADOS EN UNA EXTENSA PROLIFERACION DE IMPUESTOS, PODRIA TAL -
VEZ SUBSANARSE ORGANIZANDO LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MEDLANTE LA SEG=
MENTACION DEL PERSONAL EN GRUPOS ESPECIALIZADOS.. ELLO ES POSIBLE EN UN
PAfs GRANDE, PERO RESULTA IMPRACTICABLE EN UN PAfs PEQUERNO.

"§,- SE Puso DE MANIFIESTO QUE HAY PAfSES EN. QUE SE HAN CODIFICA=~
DO Y REUNIDO EN UN SOLO .CUERPO LAS LEYES TRIBUTARIAS, PERO QUE EXISTEN -
OTROS EN QUE LA CARENCIA DE CODIFICACIONES Y AUN DE RECOPILACIONES ADE-~
CUADAS OBSTACULIZA SU ADMINISTRACION. SIN EMBARGO, EL EXTENDIDO SISTEMA
DE LA REGLAMENTACISN LEGAL POR DECRETOS PODRfA APROVECHARSE MUY BIEN PA-
RA EXPLICAR CLARAMENTE LA LEGISLACION lMPOSITIVA[ LLEVANDO A CABAL CONO-
CIMIENTO -DE LOS ADMINISTRADORES LAS DISPOS]CIONES_LEGALES‘QUEiLES PERMI~
TAN UN MAS EFICIENTE CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. SERVIRfA AsfMISMO =
PARA INFORMAR A LOS CONTRIBUYENTES DE TODO LO RELACIONADO CON sus oBLIGA
CIONES FISCALES. SE PUSO PARTICULAR ACENTO SOBRE EL HECHO DE QUE, S1 =
BIEN ERA MAS FLEXIBLE LA MODIFICACIéN TRIBUTARIA POR DECRETO, EL BUEN =~
€X1TO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS REQUIERE EL ASENTIMIENTO DE LA OPINI6N
PUBLICA -BASADO ADEMAS EN LAS EX|GENCIAS CONSTITUCIONALES=~ Y €sTA S6LO ~
PUEDE LOGRARSE EN LOS RECINTOS LEGISLATIVOS PREVIO UN EXHAUSTIVO.DEBATE.

"5.- UNA NECESIDAD 8ASICA PARA LOGRAR UNA EFICIENTE ADMINISTRA=--
Ci6N DE IMPUESTOS ES CONTAR CON MANUALES DE TRABAJO PARA EL PERSONAL, =
QUE PODRTA SERVIR PARA INFORMARLO ACERCA DE LAS FACULTADES QUE POSEEN EN
LA EJECUCION DE SUS FUNCJIONES Y SOBRE EL CURSO DE ACCION A SEGUIR EN CA=
S0S CONCRETOS. ES DESEABLE LA CONVENIENTE INSTRUCCION DEL CONTRIBUYENTE
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION, COMO SE HACE EN MUCHOS PATSES, Y PUEDEN
PREPARARSE FOLLETOS EXPLJCATIVOS QUE REDUNDARAN EN UNA MEJOR DECLARACISN
DE LOS IMPUESTOS Y DEBEN ESPECIALMENTE DESTINARSE A LQS GRUPOS DE CONTR|

BUYENTES QUE, POR DIVERSAS RAZONES, NECESITAN UN ESCLARECIMIENTO ESPECIAL,

"6.~ EN VARIOS PATSES EXISTEN LIMITACIONES IMPORTANTES A LAS FA==
CULTADES DE INVESTIGACION DE QUE DEBEN ESTAR INVESTIDAS LAS.ADMINISTRA=~
CIONES TRIBUTARIAS., EN LA FISCALIZACION DE AQUELLOS CONTRIBUYENTES QUE
OMITEN DECLARAR PARTE DE SUS INGRESOS, EL INSPECTOR TROPIEZA CON EL 0BS5S~
TAKCULO DE QUE NO PUEDE RECURRIR A FUENTES INFORMATIVAS AJENAS A LA DEL =
PROPIO CONTRIBUYENTE., ESTO SE AGRAVA EN MUCHOS DE LOS PAfSES LATILNOAME-
RICANOS EN QUE AMPLIOS SECTORES DE LOS CONTRIBUYENTES NO LLEVAN ADECUADA
CONTABILIZACION DE SUS INGRESOS O LOS REGISTRAN EN FORMA DEFICIENTE.

n .

7.- En GENERAL, LOS Pafses LATINOAMERICANOS ADOLECEN DE LA FALTA
O CARENCIA DE FACILIDADES PARA LA CAPACITACION TECNICA DE SUS FUNCIONA==
R10S. SIENDO ESTA CAPACITACION ESENCIAL PARA UNA ADMINISTRACIEN EFICIEN



- 105 -

TE, SE DEBERTAN AMPLIAR Y APROVECHAR MAS INTENSAMENTE LAS FACILIDADES =
QUE EN ASlSTENCIA TECNICA OFRECEN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y CIER-
TAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNtDos. EN ESTE SENTIDO EN
LA CONFERENCIA HUBO OPORTUNIDAD DE QUE SE EXPRESARAN DISTINTAS Y (TILES
SUGERENCIAS EN CUANTO AL CAMINO A SEGUIR. '

"8, - OTRO PROBLEMA DISCUTIDO FUE EL QUE SE REFIERE A LA CONVENIEN
CI'A DE QUE TODOS LOS IMPUESTOS ESTEN CENTRALIZADOS EN UN SOLO ORGANISMO
GUBERNAMENTAL. EXISTE UNA EFECTIVA CONVENIENCIA EN NO OTORGAR LA FACUL-
TAD DE RECAUDAR, EN TODO O EN PARTE, UN TRIBUTO, A ENTES AUTONOMOS O DES
CENTRALIZADOS .

"9.- LA IMPORTANCIA QUE REVISTE EL CALCULO ESTADTSTICO TENDIENTE
A CUANTIFICAR LA INCIDENCIA TRIBUTARIA RESULTA DE LA POSIBILIDAD DE SU =
APLICACIBN TANTO EN PROBLEMAS DE POLTTICA TRIBUTARIA COMO DE ADMINISTRA-
c16N. EL cALCULO DE LA CARGA DE LOS TRIBUTOS CONSTITUYE UN ELEMENTO IN=
FORMATIVO DE JUICIO INSUSTITUIBLE PARA ORIENTAR LA PoLfTICA IMPOS ITIVA,
YA SEA QUE £STA SE ENCAMINE A FACILITAR MAYORES RECURSOS AL ERARIO PUBLI
CO, A REDISTRIBUIR EL INGRESO HACIENDO MKS PROGRESIVO EL SISTEMA O A PRO
MOVER EL DESARROLLO ECONSMICO A TRAVES DE LOS LLAMADOS INCENTIVOS TRIBU-
TAR10S. EN CUANTO A LA ADMINISTRACISON DE IMPUESTOS, EL CALCULO DE ESA -
INCIDENCIA PUEDE CONSTITUIR UN AUXILIAR VAL10SO PARA ESTIMAR O CUANTIFi=-
CAR PROBLEMAS TAN IMPORTANTES COMO EL DE LA EVASION TRIBUTARIA.

"10.- SE PUSO DE MANIFIESTO QUE EL INGENIOSO SISTEMA PROPUESTO PA
RA MEDIR ESA INCIDENCIA -SOBRE LA BASE DE UNA CIERTA CUANTIFICACION PER-
MITIDA POR EL RAZONAMIENTO TESRICO ACERCA DE LA TRASLACION DEL IMPUESTO
Y SU INCIDENCIA FINAL- DEBERA ADAPTARSE A LAS MODALIDADES Y DISPONIBILI-
DAD DE MATERIAL INFORMATIVO, AS{ COMO A LAS CARACTERTSTICAS DE LA ECONO-
MfA LATINOAMERICANA.

"11.- No ES 6Ci10s0 RECORDAR AQUT LA DISCUSIBN SUSTENTADA EN TORNO
A LA CONVENIENCIA DE DESARROLLAR UNA METODOLOGTA PARA MEDIR LA INCIDEN--
CiA DE LOS DERECHOS DE IMPORTACION, QUE EN ALGUNOS pafsEs CONSTITUYEN EL
GRUESO DE LAS RECAUDACIONES FISCALES; LA NECESIDAD DE UN TRATAMIENTO ES
PECIAL A LAS DIFERENCIAS DE CAMBIOS RESULTANTES DE LAS TASAS DIFERENCIA-
LES APL1CADAS AL COMERCIO EXTERIOR; LA IMPORTANCIA DE CONSIDERAR LAS =
DISTORSIONES QUE INTRODUCEN LOS PROCESOS INFLACIONARIOS, AST COMO EL CON
SIDERAR LA ESTRUCTURA ‘DEL GASTO PUBLICO COMO FACTOR QUE PUEDE ALTERAR LA
CARGA QUE SURGE AL TENER EN CUENTA EXCLUSIVAMENTE LOS TRIBUTOS. DEBE TE
NERSE PRESENTE LA POSISILIDAD DE EXTENDER EL PATRON DE DISTRISBUCION DE -
ALGUNOS PATSES A OTROS CON SIMILARES CARACTERTSTICAS ECONOMICO=-SOCIALES.

"12.- LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE ESTABLECER UN SISTEMA COMPLE
TO E INTEGRADO DE ESTADTSTICA QUE SIRVA DE MATERIAL INFORMATIVO SOBRE =
LOS PRINCIPALES DATOS QUE REQUIERE UNA EFICIENTE ADMINISTRACION TRIBUTA-
RIA, TROP1IEZA EN AMERICA LATINA CON EL 0BSTKCULO QUE IMPLICA LA NOTORIA
FALTA, EN MUCHOS DE SuUS PAfSES, DE PERSONAL TECNICO ADIESTRADO EN LA =
APLICACION DE LA TECNICA ESTADTSTICA A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA DICHA -
ADMINISTRACION,

"13.- EL PROGRESO ECONSMICO CRECIENTE Y LA ELEVACION,DE LOS. NiVE=-
LES DE INGRESO, QUE EN EL PROCESO ACTUAL ES DABLE ESPERAR EN AMERICA La-
TiNA, AUMENTARA CONSIDERABLEMENTE EN EL FUTURO EL CAUDAL DE TRABAJO DE =
LAS OFICINAS TR1BUTARIAS, LA AMPLIACION DE LA BASE IMPONIBLE: DETERMINA-
R UN AUMENTO SENSIBLE DEL NUMERO DE CONTRIBUYENTES Y EL CONSIGUIENTE PA
PELEO EN LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS. ES NECESARIO, POR TANTO, -
PREPARAR A ESTA ADMINISTRACION Y CAPACITARLA PARA QUE PUEDA CUMPLIR CON
EFICIENCIA SUS AMPLIADAS FUNCIONES.

"4,- LA CONVENIENCIA DE UTILIZAR LA TECNICA ELECTR6NICA MODERNA
EN LA ADMINISTRACIéN TRIBUTARTA ENCUENTRA EN ESTE HECHQ UNA DE SUS JUSTI

o - -
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FICACIONES. LA CAPACIDAD ILIMITADA EN EL ACOPIO Y COMBINACI(SN DE DATOS,
Y LA RAPIDEZ Y EXACT[TUD |_N su. PREPARACI(SN, REDUNDAN EN UNA MAYOR EF|==-
CIENCIA ADMINISTRATIVAo

"15.- POR OTRA PARTE, SE DESTACO QUE EL SISTEMA DE ELABORACION AU
TOMATICA DE DATOS PODRA SER SUMAMENTE CONVENIENTE POR LAS POSIBILIDADES
ESTADISTICAS QUE OFRECE, POR LA VERIFICACION RAPIDA Y PRECISA DE LAS DE-
CLARACIONES Y REGISTRO DE PAGO QUE PERMITE; POR SU USO EN.LA ELABORA==~
c16N DE DECLARACIONES, L1QUIDACION, RECLAMOS, DEVOLUCIONES; POR LA IDEN
TIE1CACIBN EXACTA DE LOS CONTRIBUYENTES QUE ES POSIBLE REALIZAR, Y POR -
LA POSIBILIDAD DE EMPLEO DE FUENTES COLATERALES DE INFORMACISN PARA FACI
LITAR EL CALCULO DE LAS SUMAS ADECUADAS, ETC.

"16.- Los PROBLZMAS QUE PLANTEA EL COSTO DEL EQUIPO S6LO PODRAN -
ELUCIDARSE CUANDO SE CONOZCA LA RELACION QUE EXISTE ENTRE ESTE "Y LOS AU=
MENTOS DE RECAUDACIGN QUE DERIVAN DEL EMPLEO DE LOS COMPUTADORES ELECTRS,
N1COS, AUN CUANDO ~A JUZGAR POR LO EXPRESADO EN LA CONFERENCIA= LA VARIE
DAD-QUE SE DA EN LA DIMENSION DE LOS EQUIPOS PRKCTICAMENTE LOS HACE ASE- .
QUIBLES A CUALQUIER PAfs. EL PERTODO.Y LOS PROBLEMAS DE TRANSICI8N AL ~
PASAR DE UN SISTEMA CONVENCIONAL A UN.3ISTEMA ELECTRONICO Y EL DESPLAZA=-
MIENTO Y DESOCUPACION DE PERSONAL QUE PUEDE INTRODUCIR ESTE ULTIMO, NO =~
PARECEN CONSTITUTR ESCOLLOS INSALVABLES. EN CAMBIO PUEDEN PRESENTARSE
CIERTOS PROBLEMAS DE ORDEN LEGAL EN AQUELLOS PATSES EN QUE LA LEGISLA=--
C16N EXIGE LA PRUEBA DE LA DECLARACION ORIGINAL EN EL JUICIO POR COBRO
DE DEUDAS TRIBUTARIAS, INCLUSIVE LA ‘ADECUADA. PRoeRAMAcxéN Y EVALUACIéN
DE ‘LA TAREA A ENCARAR EN ETAPAS Ct1DADOSAMENTE, ANALJZADAS, CONSTITUYE
CON TODOS' LOS ANTERIORES) PROBLEMAS QUE CADA PAfs DEBE RESOLVER SEGGN
SUS PRORIAS’ CARACTERfSTICAS PARA RODER ALCANZAR LOS NIVELES MODERNOS EN
ESTE CAMPO.'”

"$J+=" LAS IMPORTANTES DISCUS LONES MANTENIDAS EN, TORNO A LAS" TEN=-=
DENCIAS DE LA TECNICA ADMINISTRATIVA MOSTRARON EL CAMINO QUE AUN QUEDA -
POR RECORRER EN MATERJAS COMO LA PERMANENCIA DE LA ORGANIZACION Y DEL -
PERSONAL Y LAS ADAPTACIONES QUE HAY QUE INTRODUCIR EN LA ORGANIZACISN -
CON-MOTIVO DE LOS AVANCES TECNICOS, SIN QUE POR ELLO SE PIERDA LA EXPE--
RIENCTA LABORJOSAMENTE ADQUIRIDA.

- "18 - EL EXTENSO DEBATE ENTABLADO SOBRE EL TEMA DE LA- EVAS 16N PRO
86 $IN LUGAR A DUDAS QUE LA MAYOR PREOCUPACION DE LOS . ADMINISTRADORES DE
IMPUESTO SE CENTRA EN ESTE PROBLEMA. POR OTRA PARTE, EL ALTO GRADO DE =~
EvVASION EXISTENTE EN LOS PATSES LATINOAMER!ICANOS SE RELACIONA EN" FORMA =
DIRECTA CON LOS PRINC!PALES PROBLEMAS QUE CONFRONTAN LAS ADMINISTRACIO==
NES TRIBUTAR!AS Y CUYA SOLUCléN DEBE RESYLTAR DE SU PERFECCIONAMIENTO EN
TODAS SUS MULTIPLES MANIFESTAC)ONES. -

™9, EN RELACIGN CON ESTE TEMA ES INTERESANTE DESTACAR EL KL=
SIs QUE SE FUE REALIZANDO A LO LARGO DE LAS DELIBERACIONES SOBRE LOS ‘MO=
TIVOS O CAUSAS QUE DETERMINAN LA TENDENCIA HACIA LA EVASION DEL IMPUESTO
A LA RENTA. EL DESCONOCIMIENTO DE LA LEY POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE, -
LA IDIOSINCRASIA Y MENTALIDAD ANTITRIBUTARIA DE LOS PUEBLOS LATINOS, LA
CARENCIA DE UNA ADMINISTRACISN EFICAZMENTE PREPARADA QUE SE ENCARGUE DE
LA EJECUCION DE LA LEY, EL DESCONTENTO CON EL SISTEMA TRIBUTARIO, LOS .DE
FECTOS INTERNOS QUE POSEA LA LEY AL NO ADAPTARSE A LA REALIDAD DEL Pafs}
Y EL INAPROPIADO DESTINO QUE LOS GOBLERNOS DEN A LOS FONDOS RECAUDADOS,
PARECEN CONFIGURAR LAS CAUSAS PRINCIPALES QUE DETERMINAN EL ALTO GRADO =
DE EVASIGN TRIBUTARIA QUE SE REGISTRA EN AMERICA LATINA.

"20.- SE DISCUTIERON A ESTE RESPECTO ALGUNOS MEDIOS PARA ELIMINAR
O REDUCIR LA EVASION DEL IMPUESTO A LA RENTA. LA MAYOR PREOCUPACION Y =
ACENTO SE PUSO EN LA NECESIDAD DE ARBITRAR TODOS LOS MEDIOS DIRECTOS E -
INDIRECTOS PARA ESTIMULAR EN EL CONTRIBUYENTE EL CUMPLIMIENTO-CONSCIENTE
Y VOLUNTARIO. EL REGIMEN DE PENALIDADES Y DE SANCIONES LEGALES =-COMO AR
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BITRIO COMPLEMENTARIO PARA LA INTEGRACION DE UN SISTEMA EFICAZ EN'LOS ES
FUERZOS POR ELIMINAR LA EVASION- MERECIO DISTINTOS COMENTARIOS Y HASTA =
OBJECIONES QUE SE DERIVAN DE LA IDIOSINCRACIA GENERAL DE LOS CONTRIBUYEN
TES LATINOAMERICANOS Y DEL GRADO DE |INMADUREZ QUE CONSERVAN Tobavia sus
INSTITUCIONES.

"21.- EN TODO cASO, EL AcTa DE LA -SESION DEDICADA AL ESTYDIO DE =
ESTE TEMA RECOGE TAMBIEN LA DISCUSISN QUE MERECIERON OTROS INGENIOSOS ME
DIOS DESTINADOS A EVITAR LA EVASION FISCAL, INSTRUMENTOS QUE SE ENCUEN--
TRAN EN PLENA EVOLUCION O EXPERIMENTACION EN MucHOs PATsEs EN AmErRlca La
TINA.

"22.- EN CUANTO A LOS CRITERIOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTABLEC!
MIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE LOS iMPUESTOS A LAS VENTAS Y AL CONSUMO, =
LOS DEBATES ABARCARON NO S6L0 LOS ASPECTOS PURAMENTE RELACIONADOS CON LA
ADMINISTRACISN, SINO TAMBIEN LOS QUE SE VINCULAN CON LA POLTTICA TRIBUTA
RIA. AsTMISMO, SE ANAL1Z6 EN CIERTO GRADO EL IMPACTO ECONOMICO DE LAS =
DISTINTAS FORMAS QUE PUEDEN REVESTIR ESOS TRIBUTOS. EN TODO CASO, QUEDS
CLARAMENTE ESTABLECIDO EL LUGAR QUE MANTIENEN DENTRO DE LA RECAUDACION -
TOTAL Y EL PAPEL QUE LES TOCA TODAVfA DESEMPENAR EN TANTO NO SE TENGA UN
INGRESO NACIONAL MAS ALTO Y. MAS EQUITATIVAMENTE DISTRIBUIDO.. POR ELLO,
SE ESTIM6 QUE REVISTEN TANTA IMPORTANCIA LAS CONSIDERACIONES HECHAS PARA
PERFECCIONAR LA ADMINISTRACION DE ESTOS TRIBUTOS.

"23.- SE. TUVO OPORTUNIDAD DE EFECTUAR UN AMPLIO Y UTIL INTERCAM=-=
B10 DE INFORMACIONES ACERCA DE LAS FORMAS VIGENTES EN VARIOS PAfSES EN -
LOS IMPUESTOS A LOS BIENES RAfCES; LA CONCEPCION QUE LOS ACONSEJS Y LOS
TIPOS DE ADMINISTRACION QUE TIENEN. EL DEBATE FUE §TIL PORQUE SIRVIS PA
RA CONTRASTAR LOS METODOS Y MEDIOS MODERNOS QUE PUEDEN UTILIZARSE EN LA
VALUACION DE ESTOS BIENES.,

"24,- A LO LARGO DE TODA LA EXTENSA DISCUSION E INTERCAMBIO DE =
IDEAS A QUE DI6 LUGAR LA CONFERENCIA, SE PUSO DE MANIFIESTO CON TODA CLA
RIDAD QUE ES MUCHO LO QUE AUN QUEDA POR HACER EN LOS PATSES LATINOAMERI—
CANOS EN MATERIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

"25.- POR UN LADO, ESTAN LOS REQUERIMIENTOS DE UNA MAS EXTENDIDA
Y ASEQUIBLE ASISTENCIA TECNICA, QUE EX!IGIRfAN UNA AMPLIACION DE PLANES =
POR PARTE DE AQUELLOS ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE ESTAN EN CONDICIO==
NES DE SUMINISTRARLA. POR OTRO, EXISTE LA NECESIDAD DE CONTAR CON CEN-=
TROS DE CAPACITACION BIEN ORGANIZADOS Y ORLENTADOS QUE .CUMPLAN CON LA IM-
PORTANTISIMA MISi8N DE PREPARAR PERSONAL IDBNEO PARA LAS DELICADAS Y COM
PLEJAS TAREAS QUE LLEVAN A CABO LAS ADMINISTRACIONES DE IMPUESTOS, -

"26.- TAMBIEN EN ESTE CAMPO PRESTAN SU COLABORACISON LOS ORGANIS==~
MOS INTERNACIONALES. PERO HAY QUE RECONOCER QUE, A PESAR DE ESA ASISTEN
ClA TECNICA, TODO LO QUE SE HAGA EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA AD~
MINISTRACION TRIBUTARIA DEBERA REALIZARSE CON UN SENTIDO NACIONAL, EN r
CONSONANCIA CON LA REALIDAD DE LOS DIVERSOS PATSES Y DE CONFORMIDAD CON
LAS NECESIDADES PROPIAS Y LOS RECURSOS DE QUE SE DISPONE PARA SATISFACER
LAS.

"27.- SE ESTIM6 QUE LOS RESULTADOS QUE SE DESPRENDEN DE LAS DELI-
BERACIONES DE LA CONFERENCIA REPRESENTAN, SiN DUDA, UN GRAN PASO DENTRO
DE LOS TRABAJOS DE ESTA PRIMERA ETAPA DEL PROGRAMA TRIBUTARIO OEA/CEPAL/
BID, ¥ PROPORCIONAN UN MATERIAL VALIOSO PARA LA PREPARACION DE LA SEGUN-
DA CONFERENCIA SOBRE PoLfTica FISCAL QUE SE CELEBRARA EN SANTIAGO DE CHt
LE DURANTE 1962, EN ELLA ES INDUDABLE QUE TENDRK CABIDA EL ANALISIS PRO
FUNDO DE LOS ASPECTOS FISCALES DEL IMPUESTO, CONJUNTAMENTE CON AQUELLOS
QUE SE RELACIONAN CON LOS INCENTIVOS ECONSMICOS PARA PROMOVER UN DESARRO
LLO ECONOMICO Y SOCIAL MAS EQUILIBRADO Y RAPIDO,""

~0=0=0=0~0=0=~0~0=
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i:CONST[TUYETUNA“VtkDADERA NECESIDAD EL DOTAR A Los qrsrnNqu'oRQAf-
N1 SMOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS,
DE UN PERSONAL TECNICO SUFICIENTEMENTE CAPACITADO PARA EL CUMPLIMIENTO =
DE susimduTy?L;§;ruNCIONEs.
Es IND}SEENSABLE QUE LOS FUNCIONARIOS, DE DICHOS ORGANISMOS, TANTO
DIRECTIVOS -COMO SUBALTERNOS, POSEAN UNA DETERMINADA cAPAC|DA§; O AL MENOS,
YN LTNIMUM~6F'CONOCPMWENTOS TéCNICO-IMPOSITIVBS) PARA'E} ﬁgﬁyuQESARRQLFQ

E

‘DE LA ACTIVIDAD IMPOSITIVA.

!
Sela.

" ENTRE" TALES® FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA PREPARACISN DEL PERSONAL, -

=

PODEMOS CITAR: "~ PRINCIP10S DE ADMINISTRACION PUBLICA, NOCIONES GENERALES

b

DE CONTABILIDAD, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE RELACIONES HUMANAS, DOMINIO
ABSOLUTO DE LOS TECNICISMOS O TERMINOS TECNICOS DE LA TEORTA GENERAL DE
L0S IMPUESTOS, ETC., APARTE DEL CONOCIMIENTO A FONDO DE LAS LEYES RESPEC

TIVAS, AL MENOS, EN'SU INTERPRETACION CORRECTA. _ .

EE SUPERIOR JERARQUICO DEL PERSONAL, COMO DECIR, EL DlRE;TOR, Sus-
DIRECTOR Y SECRETARI0, DEBEN POSEER-S! NO UN TTTULO ACADEMICO, UN ce@fr-
F1CADO Dé éAPAClTACléN EXPEDIDO POR EL DIRECTOR DE UN CURSO ESPECIAL DE
AD:ESTRAMIEN%Q FirscAL. Y tos JEFEs DE SEcCI6N, -POR LO CONSIGUIENTE, UN
CER%IF;CADO DE ‘ASISTENCIA A UN CURSO SOBRE LA FUNCION QUE SE LE ENCOMIEN
DA J{GILAR DENTRO DEL ROL ADMINISTRATIVQ;

Los |NFORMA56RES, Los PERITOS, LOs TASADORES, LOS REVISADORES, DE=-
BIERAN IR OCUPANDO SUS CARGOS MEDIANTE ESCALAFON ¥ Lo;_ancLADQREs, SER
ADIESTRADOS AL’ COMIENZO DE SUS FUNCIONES, CON UN CURSG IMPARTIDO POR UN
ESPECIALISTA EN cApA'FchfGN. No SE CREA, QUE'PA;AM@S POR DESAPERCIBIDO
EL AUMENTO EN EL COSTO ADMINISTRATIVO DE LOS IMPUESTOS, PERO, CONS IDERA-
MOS DE SUMA IMPORTANCIA, LA CAPACITAC}GN TéCngA D?F PE%SONAL ADMINISTRA
TIVO DE LOS IMPUESTOS, PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO RESPEC-
T1vo,;Y UN.PERFECTCXENTENDIM{ENTO‘ENTRE LOS FUNCIONARTOS FISCAL?S_Y.LOSI

CONTRIBUYENTES, TAN DE" SUYO, INDISPENSABLE PARA EL FEL1Z EXITO DE LOS FJ

NES PERSEGUIDOS CON LOS IMPUESTOS.
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EL PERSONAL TECNICO DE UNA OF ICINA DE IMPUESTOS CON SU EFICIENTE -
LABéE, CéNTRIBUYE EN eﬁAN MANERA AL AUMENTO p;‘Lés INGRESOS gdsLlcos I M=
PoélTlvoé, PORQUEiéVITA EN SUMO éRADo LAS DEFICIENCIAS DE UN PERSONAL -
lNADé;UAas E rNCOQPé}ENTé. LA CleEncta DE LA ADMINISTRACISN VIENE EN SU
AYUDA Y CON UN PERSONAL TECNICO ADECUADO, LA OF ICINA SE DESENVUELVE CON
IDEAS CREATIVAS, CON METODOS SINTETICOS, CON SISTEMAS MODERNGS, ACQ@DES’
cON, LA EVOLUCION DEL DERECHO IMPOSITIVO, QUE GRACIAS A LA DEDICAC[&&.DE

LOS LNVEST1GADORES Y EXPOSITORES, MARCHA SIEMPRE EN SENTIDO DE EvoLucl 6N

PROQGRESIVA.

51@; RecoLECCION:

LLAmASE A LA ReEcOLECCION, RECAUDACION Y PERCEPCION, DE LOS IMPUES-
T0s. HAY VARIADOS SISTEMAS DE RECOLECCION, ENTRE ELLOS LOS MAS USUALES
SON EL GrLosaL Y EL CELULAR. EL PRIMERO CONSISTE EN LAS SUMAS PARCIALES
DE LAS DISTINTAS FUENTES PARA FORMAR UN TOTAL Y A ESTE TOTAL APLICARLE -
LA RESPEC}IVA TARIFA. Y'EL SEGUNDO, EN DIVIDIR LAS DISTINTAS FUENTES EN
CATEGORTAS Y A €STAS APLICARLES LA TARIFA CORREQEONDIENTE POR SEPARADO.

En NUESTR& PAfs, SE EMPLEAN AMBOS SISTEMAS. EL GLOBAL SE EMPLEA =
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LO MISMO EN EL DE ViALIDAD SERIE "A",
AUNQUE ALGUNOS OPINAN QUE SE HA EMPLEADO EL SISTEMA COMBINADO, FORMANDO
UN SISTEMA MIXTo; Asf PARA LA RENTA PROVENIENTE DE CAPITAL SE USA EL =
GLosaL Y PARA LA RENTA PROVENIENTE DEL TRABAJO SE USA LA CELULA. O PROCE-
DIMIEN+O CELQLAR, MEDIANTE LA RETENCION, EL SisTEMA CELULAR TIENE MAYOR
OSTENSIBILIDAD DE APLICACION EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y EN LAS TAsAs
ADUANALES, EN LOS CUALES SE APLICA LA TARIFA INDIVIDUALMENTE, Y Asf sg -
HACE INGRES AR EL IMPUESTO AL FQNDo:G;NERAg,

PARANLA RECOLECCISN DEL IMPUESTO LAS COLECTURfAS EMPLEAN EL SISTE-
MA DE RECOLECCION MEDIANTE UN MANDAMIENTO DE INGRESO, EXPEDIDO POR LA =
OFtCINA TASADORA DEL IMPUESTO, Y CONFORME A ESTE MANDAMIENTO EXPIDEN SUS
RECIBOS DE {NGRESO PUBLICO. ESTE SISTEMA OCASIONA NO POCOS CONTRATIEM=-=
pos. DeEsPu€s DE NOTIFICADA LA TASACION RESPECTIVA HAY QUE ESPERAR A QUE

LA MISMA OFICINA EMITA EL MANDAMIENTO DE INGRESO, PARA LO CUAL HAY QUE -
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ESPEﬁAR UN flEMPO A VECES CONSiDERABLE., COSA QUE SE PODRTA EVITAR CON -

'

LA SOLA“PRESENTACiéN DE LA ESQUELA DE NOTIFICACION RESPECTIVA; DE LA RE-

SOLUCIBN DEFINITIVA QUE CONTIENE LA TASACIGN, PERO HASTA HOY NADA SE HA

HECHO SOBRE ESTE ASPECTO,

52.- CosTo DE PERCEPCIGN:

SABIDO ES QUE EL COSTO DE PERCEPCION DE LOS IMPUESTOS REPERCUTE EN
EL BENEFICIO QUE EL ESTADO SE PROCURA CON. EL INGRESO PUBL1ICO TOTAL PROVE
NIENTE DE ESTE RUBRO PRESUPUESTARIO., YA EN EL PASADO, EN NUESTRO PATfS,

SE CONSTATS EL ALTO COSTO DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, Y AaRAfZ DE ELLO,

SE INTRODUJERON REFORMAS AL SISTEMA Y SE PROPUGNS POR LA INCLINACION AL

IMPUESTO DIRECTO.

EL cOSTO DE PERCEPCISN DE LOS IMPUESTOS INCLUYE E£L GASTO EN SALA=-
R10S, MAQUINARIA, EQUIPO TECNICO ESPECIAL COMO EL LLAMADO |BM, 0 DE MA=~-

QUINARIA ELECTRONICA;7CUYO ALTO €OSTO ES DE- GRAN VALOR MONETARIO.
o ) , N - . .

DE'ALLfL§E#bESPRENDE LA IMPORTANCIA DE SU cAchLo ANT!CIPADQ\PbR -
PARTE DEL flsco, PARA:GRADQAR EL BENEF:C;Q A OBTENERgé‘CéN DéfERMlNADos
IMPUESTOS .

A ESTE RESPECTO, CABE LA CONTRATACION DE>ACTUARIOS O CALCULISTAS =
MATEMATICOS DEL COSTO DE PERCEPCION, CON EL FIN ANTES INDICADO DE PONER

DE MANIFIESTO EL BENEFICIO A OBTENERSE.

\

ApEmMAS, EL EMPLEO DE NUMEROSO PERSONAL PARA LA FISCALIZACISN EN EL

~

PAGO, EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS Y DE LA PRODUCCION EN LOS IMPUESTOS AL -
CONSUMO, REQUIEREN UN DESEMBOLSO POR PARTE DEL ESTADO, QUE HACE MAS GRA-

VOSO EL COSTO DE PERCEPCION. SIN EMBARGO, CON EL EMPLEO DE .NUEVOS SISTE

aQ

MAS MECAN{ZADOS Y LA EXIGENCIA Dé fNDléES DE PRODUCTIVIDAD, PARECE QUE =

TIENDE A DISMINUIRSE ESTOS COSTOS. ;
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53.~ DIVERSOS SISTEMAS IMPOSITIVOS:

Por S1STEMA DEBEMOS  ENTENDER, DE"ACUERDO CON EL DICCIONARIO DE LA
REAL ACADEM.A, EL CONJUNTO DE PRINCIP10S, VERDADEROS”b FALSOS, REUNIDOS
ENTRE sf; DE MODO QUE FORMEN UN"CUERPO DE DOCTRINA, O, DE OTRA MANERA, =
LA COMBENAGION DE PARTES PARA OBTENER UN CIERTO RESULTADO O ;ORMAR UN -
CONJUNTO ARMONICAMENTE ORGANIZADO.

DE CONSIGUIENTE, POR SrSTEMA IMPOS ITIVO DEBEMdé ENTENDER, EL CON--
JUNTO DE PRINCIPIOS, VERDADEROS O FALSOS, éUE”CONSTIfUYEN O FORMAN EL ~
CUERPO BE UNA DOCTRINA FIiSCAL. Dt aLLf QUE NOS EﬁcSNTREMOS DENTRO DE UN
REGIMEN FISCAL CON SISTEMAS PROPIOS E IMPROP10S, UNOS VERDADEQOS Y OTROS
FALSOS.

Los PRINCIPALES SISTEMAS IMPOSITIVOS, DERIVASOS“DE OTROS TANTOS -
FUNTOS DE VISTA, SON LOS SIGUIENTES: A) SISTEMAS PROPORCIONALES Y ProO-
GRESIVOS, SEGUN LA CUOTA EMPLEADA; B) S1STEMAS GLOBALES Y CELULARES, -
SEGGN' LA APLICACISN DE LA TARIFA} C) SISTEMAS DE IMPUESTO UNICO Y DE -
PLURALIDAD DE ‘IMPUESTOS, SEGON SEA EL"EMPLEO DE UN SOLO IMPUESTO O DE VA
RIOS; Y, D) SISTEMAS DE IMPUESTOS AD-VALOREM OiAD-PERSONAM,ugEGﬂN QUE
EL- IMPUESTO SEA CONFORME AL VALOR DE' LAS COSAS O A LA CAPACIDAD CONTRIBY

TIVA DE LA PERSONA,

LA EXPLICACION DETALLADA DE CADA UNO DE LOS SISTEMAS INDICADOS, SE

RAN TRATADOS OPORTUNAMENTE SEGON EL TEMARIO DE ESTA TESIS.

54.~ MECANISMO DE LOS IMPUESTOS:

‘POR MECANISMO DE LOS IMPUESTOS,; SE COMPRENDE EL CONJUNTO DE ETAPAS

hY

POR. LAS QUE ATRAVIESAN LOS IMPUESTOS DESDE SU NAClMlENTd EN'L;'LEY HASTA
SU -DESTINO PRESUPUESTARIG COMO INGRESO PUBLIGCO NACIONAL.

ESTE MECANISMO ES DIFERENTE SEGUN L;—CLASE’BE'}JELéSTOS DE QUE SE
TRATE. ASf UNO' SERA EL MECANISMO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS Y OTRO EL DE
LOS INDIRECTOS Y- UNO MAS EL DE LOS IMPUESTOS A LOS CONéUMos.

~PERO SEA CUAL FUERE EL MECANISMO O DISTRIBUCIGON DE LAS DISTINTAS -

. ) . R o
PARTES .DEL APARATO O MOTOR 'DE LOS IMPUESTOS, TODOS ELLOS SE APOYAN EN =

N
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UNA MisMA TEORTA, QUE TOMA COMO PUNTO DE PARTlDA‘O'BASE'lNlCIAL eL FENG-
MENO DE LA "REPERCUSIEN", ENGRANANDO SUS DIFERENTES PARTES POR MEDIO DE
LO QUE PODR{AMOS LLAMAR LA CADENA SIN FIN DEL METODO ADMINISTRATIVO.

YA HEMOS ADELANTADO CON ANTERIORIDAD, QUE EL FENSMENO DE LA REPER-
cUSI8N CONSISTE EN LA APRECIACION ECONOMICA DE LA CAfDA DEL IMPUESTO, RE
PERCUTIENDO SOBRE LAS ECONOM{AS INDIVIDUALES.

EL FENSMENO DE LA REPERCUSIGN CONSTA DE TRES ETAPAS: LA PERCUSION
O IMPACTO, LA TRASLACION .Y LA INCIDENCIA.

PERcUSION:  POR ESTA ETAPA SE ENTIENDE LA CATDA DIRECTA DEL IMPUES
TO SOBRE EL SUJETO PASIiVO DE LA RELACION IMPOSITIVA, O SEA, SOBRE LA PER
SONA LEGALMENTE OBLIGADA AL PAGO DEL IMPUESTO.

TRASLACION:  POR ESTA ETAPA SE ENTIENDE EL TRASLADO QUE HACE EL SU
JETO PASIVO O PERSONA OBLIGADA, DEL PAGO DEL IMPUESTO A OTRA PERSONA NO
0BLIGADA POR LA LEY. Y POR

INCIDENCIA: SE ENTIENDE LA CATDA VERDADERA DEL IMPUESTO, EN LA =
PERSONA QUE REALMENTE LO PAGA, ES DECIR, EN UN TERCERO QUE LO PAGS DES--
PUES DE HABER SIDO TRASLADADO POR LA PERSONA LEGALMENTE OBLIGADA A UNA -
SEGUNDA NO OBLIGADA LEGALMENTE, QUIEN A SU VEZ LO HACE INCIDIR EN UNA -~

TERCERA QUE EFECTIVAMENTE LO PAGA POR LAS DOS ANTERIORES.

55.- IMPACTO:

EL 1MPACTO DEL IMPUESTO O PERCUSION, YA HEMOS DEJADO SENTADO, EN EL

NOMERO ANTERIOR, QUE ES LA CATDA DIRECTA DEL  IMPUESTO, EL-PASO DE LA

:CREACIéN DE LA LEY Y EL ESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL MISMO, DEL =

CREDITO FISCAL, A LA PERSONA OBLIGADA POR LA MISMA LEY PARA SU PAGO.

Los JMPUESTOS DIRECTOS SON EJEMPLO DE IMPACTO. DIRECTO, O SEA, DE
PAGO SIN TRAS%ACJéN, ES DECIR, EN _LOS CUALES- SE CONFUNDE.EL IMPACTO CON
LA INCIDENCIA. Es LA MISMA PERSONA LA LEGALMENTE OBLIGADA AL PAGO QUIEN
EN LA REALIDAD LO PAGA. POR ESO SE LE LLAMA IMPACTO.DIRECTO. AUNQUE NO
DEJAN DE HABER-EXPOSLTORES QUE AFIRMEN QUE EN DETERMINADOS .CASOS, LOS IM
PUESTOS DIRECTOS SON, OBJETO DE TRASLACION, COMO POR EJEMPLO EN EL CASO -

DE LOS PROFESIONALES, COMO EL DEL MfDICO, CUYA CUOTA DE IMPUESTO,; LA -
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TRASLADA A SUS PACIENTES, EN fFORMA HARTO DISIMULADA O ARTIFI!CIOSA. Pero

ESTOS SON VERDADEROS CASOS DE EXCEPCISN Y POR pEMAS DECIRLO, FRUTOS DE -

LA ARTIMANA O EL ARTIFICIO INGENIOSO, HASTA LOS CUALES LA Teor{A NO DEBE

LLEGAR.

56.~ Percusidn: ’

ESTE NUMERAL, ES UNA EXTENSI6N DELIBERADA DEL NdMERo ANTERIOR, Y
ES QUE EL IMPACTO DIRECTO, S! BIEN SE CONFUNDE éoN‘lk PERCUSION, HAY UN
PUNTO DIFERENCIAL: LA CATDA LEGAL Y LA OPERACION REAL DEL PAGO. SE PO-
DRfA DECIR QUE EN LA INCIDENCIA TAMBIEN HAY IMPAcfo, PERO NO HAY PERCU—-
si6N. ESTA PRIMERA ETAPA DEL FENBMENO DE LA REPERCUSION SE IDENT IFICA =
POR LA AUSENCIA"DEiTRAsLADo.__LéHPERcusqéﬁ ES EL CUMPLIMIENTO INMEDIATO
oE LA OBL]GAC%éN;QE;AL DEﬁbAGO.POR'PARfE'DéLLA ééRSONA QUE LA MISMA LEY

s1TOA EN :LA CONDICISON DE DEUDOR DEL CREDITO FISCAL.

57.- TRAsSLACION:

HAY TRASLACIGN CUANDO EL SUJETO PASIVO U OBLIGADO DE LA RELACION -
IMPOSITIVA, TRASPASA DICHA OBLIGACION A OTRA PERSONA QUE LA CUMPLE POR =
€L. SE DICE, ENTONCES, QUE HA HABIDO TRASLACION DE LA CARGA IMPOSITIVA.
EJEMPLOS DE TRASLACION SE VEN EN LOS IMPUESTOS A LA PRODUCC!ION, . CUANDO =
LOS PRODUCTOS PASAN DIRECTAMENTE AL CONSUMIDOR SIN INTERMEDIARIOS DE NIN
GUNA CLASE. COMO PARA EL CASO, EL DEL PANELERO, Y TODOS AQUELLOS PRODUC
TOS QUE PASAN DIRECTAMENTE DEL FABRICANTE O PﬁOSDC?bR'XL'E6N§UM|bOR, co~
MO LOS IMPUESTOS SOBRE PASAJES MARTTIMOS Y AEREOS, sdBRé MATéfCULAS DE -

venfcuLos, ETC.

58.- INCIDENCIAS

POR SU PARTE, LA INCIDENCIA -0 ETAPA FINAL DEL FENOMENO DE LA REPER
cusi6N, SE OBJETIVIZA CUANDO EL SUJETO OBLIGADO ROR ‘LA LEY TRASLADA su =
OBLIGACISN A OTRA PERSONA QUE A SU VEZ LA HACE INCIDIR ‘EN UN TERCERO QUE
. LA CUMPLE -POR AMBOS. EL :VERDADERO PAGADOR DEL {MPUESTO NO TIENE OBLIGA=
cién ALGUNA EMANADA DE LA LEY Y.SIN EMBARGO: SE: VE COMPELIDO A REALIZAR -

EL PAGO POR UNA CONVENIENCIA DE INTERESES EcONOMIcOs. " Es EL caso TiPico
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DEL hONSUMIDOR. EN QUE INSENSIBLEMENTE DENTRO DEL PRECIO DE COMPRA DE -
LOSFARTf£ULOé o€ céﬁéumo, GENggALES O:NECESAQ}OS, EL INTERMEDIARIO, RE=-
VENDEDOé.O DISTRIBUIDOR DE DICHOS ARTCULOS, HACE INCIDIR LA CUOTA QUE A
su VEZ PAGS, LA CUOTA DEL IMPUESTO, DEL PRODUCTOR O IMPORTADOR DE DICHOS
ARTIcuLOS Y QUE ESTE cARGO A AQUEL EN EL PRECIO DE VENTA.
Es aQuf DONDE EL MERCANTILISMO O COMPRA-VENTA DE PRODUCTOS, FINCA

SUS REALES LA TEORfA MERCANTIL DE LOS COSTES O COSTOS. EL PRODUCTOR PA=-
GA EL IMPUESTO OPORTUNAMENTE, PERO LO SUMA AL COSTO DE PRODUCCISN INCLU-
yéNDQLo EN EL PRECIO DE VENTA DEL ARTICULO; EL REVENDEDOR O DISTRIBUI=~
DOR QUE ADQU|ERE EL ART{CULO DEL PRODUCTOR PAGA ESE Péecuo DE VENTA AL -
CUAL HA SIDO TRASLADADA LA CUOTA IMPOSITIVA; Y é;TE AL EXPENDER EL ARTS
CULO A LOS CONSUMIDORES LO CARGA AL PRECIO DE'REVENTA O DISTRIBUCION, HA
CIéNDOLO INCIDIR EN EL PRECIO DE COMPRA O ADQUISICISN POR PARTE DE LA =
CLIENTELA O DE LOS CONSUMIDORES DE DICHO ARTfCULO, COMO COSTO TOTAL DEL
ARTfCULO A CONSUMIR. ES PUES, EN suMa, EL CONSUMIDOR QUIEN CARGA EN (L=
TIMA INSTANCIA CON LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO. SE HABLA ENTON==
CES DE INCIDENCIA DEL IMPUESTO O DE OTRA MANERA DE IMPACTO INCIDENTE DEL
IMPUESTO. EL IMPUESTO HA REPERCUTIDO EN EL VERDADERO PAGADOR, EL CUAL -
HA I1DO PROGRES!VAMENTE SIENDO TRASLADADO HASTA QUIEN HA DE CONSUMIR EL =

PRODUCTO GRAVADO.

59.~ OBSERVACIONES:

Es 08V10, QUE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA IMPOSITIVA PIERDE SU EQUILL
BRI10O, CON EL FENSMENO DE LA REPERCUSION Y QUE, POR OTRA PARTE, NO NOS DA
ESTE FENOMENO UN CRITERIO ABSOLUTO DE DISTINCISN ENTRE IMPUESTOS DIREC-~
TOS E INDIRECTOS. o

SIN EMBARGO, NO SE PUEDE PRESCINDIR DE €L, YA QUE ES INMANENTE A -
TODOS LOS' IMPUESTOS, EN LOS CUALES DE ALGUNA MANERA -SE PONE DE MANIFIES-
T0.. LO QUE sT ES ACONSEJABLE ES SU ESTUDIO DETENIDO AL MOMENTO DE LA -
CREACION LEGAL DE IMPUESTOS, TANTO DIRECTOS OMO LNDIRECTOS, POR LA REAC-

c1ON DE QUE SON CAPACES DE PROVOCAR EN EL SECTOR AFECTADO, TAL COMO OPOR

TUNAMENTE VIMOS LO ACONTECIEDO CON EL IMPUESTO A LoS -coSMETI CcOS,



DeBE, PUES, PREVENIRSE CON ANTELACION, LA REACCION A PROVOCAR EL =~
FENOMENO DE LA REPERCUSION, PORQUE DE LO CONTRARIO SE CORRE EL RIESGO DE
UNA REPULSA AUNQUE SEA PARCIAL A ESTE TIPO DE IMPUESTOS, CON SUS ATENTA-
TORIAS CONSECUENCIAS.,

A ESTE RESPECTO, LA CONFERENCIA DE SANTIAGO DE CHILE DE 1962, EN -
sus CONCLUSIONES FINALES, BASANDOSE EN LA MULTIPLICIDAD DE IMPUESTOS IN-
DIRECTOS Y ESPECIALMENTE EN LOS QUE GRAVAN LOS CONSUMOS, CON INCIDENCIA
EN EL CONSUMIDOR, RECOMENDS LA SUST!ITUCION DE TAL MULTIPLICIDAD DE IM===
PUESTOS POR UN IMPUESTO UNICO SOBRE LAS VENTAS EN GENERAL.

PESE A TAL RECOMENDACION, ESTIMO QUE TAL SUSTITUCION NO ES MUY FAC
TIBLE; YA EN MAS DE UNA 0CASION SE HA PENSADO EN UN IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS EN GENERAL, PERO NO COMO UN SUSTITUTO DE LOS DEMAS, SINO COMO UN
IMPUESTO MAS, QUE COMPRENDA A TODOS LOS PRODUCTOS DE MERCADO. PERO HAs
TA AHORA NO SE HA LLEVADO A LA PRACTICA; SIN DUDA ALGUNA, PORQUE ENTRE
NOSOTROS EXISTE EL IMPUESTO DE TIMBRE PARA TODAS LAS OPERACIONES DE MER
CADO QUE EXCEDAN DE VEINTE COLONES, A CUYA FACTURA EL COMERCIANTE DEBE
ADHERIR LOS TIMBRES CORRESPONDIENTES, DE ACUERDO CON LA TARIFA RESPECTI

VA, SEGUN SU VALOR, O SEA, EL VALOR DE LA OPERACION DE VENTA.
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60.- ConcerTo D TaRIFA. 61.- PrOPORCION. 62.- PROGRE
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. 60.~ CONCEPTO: DE TARIFAZ . . - . e

 ANTES DE DAR EL CONCEPTO DE TARIFA, OBLIGADAMENTE SE TIENE QUE DAR
EL CONCEPTO DE ALGUNOS FACTORES QUE CONCURREN O DERIVAN DEL CONCEPTO DE
‘IMPUESTO, COMO SON LOS SIGUIENTES:

UNIDAD IMPOSITIVA: S LLAMA AST A LA CANTIDAD DELIMITADA EN SU NOMERO,

X R T

PESO Y MEDIDA, SOBRE LA CUAL, LA LEY HACE Fl1JAR LA CANTIDAD QUE DEBE PA~
- GARSE POR CONCEPTO DE DETERMINADO IMPUESTO, Y QUE HA DE SERVIR DE BASE -~

Lt
A,

PARA HACER EL CALCULO CORRESPONDIENTE EN CADA CASO PARTICULAR. EJEMPLOS:

SOBRE CADA LITRO DE ALCOHOL PRODUCIDO SE PAGARA UN COL6N DE IMPUESTO, SO
S ) ’

BRE CADA QUINTAL DE AZUCAR PRODUCIDA SE PAGARKN TRES COLONES DE IMPUESTO.

La UNHBAD ;QESQ;;IVA”EN ESTOS DOS CAsos, ES EL LITROEDE-ALCOHDL, EN EL -
'bRumzho; v EL QDINTAL.DE az0CAR, EN EL SEGUNDO. o

EN LoOs IMPUEéTO§;ADDANALES, LA UN}DAD IMPOSITIVA O FlScAL; ES EL -
K1LOGRAMO DE PESO, PORQUE EL IMPUESTO SE PAGA SEGUN LOS. K JLOGRAMOS DE PE
‘_§OWPE“LA'MER§ANCTA GRAVADA.

EN-FL |Mf9£$Tp SOBRE LA RENTA, LA DNJDAD'!prflleAxp‘EJSCﬁL?LES -
CIEN, PORQUE EL IMPUESTO SE CALCULA EN PORCENTAJES, ES DECIR, SOBRE CIEN.
Base DEL IMPUESTO: LLAwASE AST A LA CUANTfA TOTAL SOBRE LA CUAL SE DE--
TERMINA EL IMPUESTO A PAGARSE POR UN DETERMINADO SUJETO, PARTICULARMENTE
CONSIDERADO. EJEMPLOS: UNA DETERMINADA FABRICA PRODUCE MiL .LATROS DE -
ALCOHOL. UNA PERSONA OBTIENE UNA GANANCIA DE CIEN MIL COLONES+EN. UN, DE-
TERMINADO PERTODO FISCAL. LA BASE IMPOSITIVA.O DEL |MPUESTO RESPECTIVO
ES MIL LITROS, EN EL PRIMER CASO Y CIEN MIL COLONES, EN EL SEGUNDO; _POR
_QUE_LA FABRICA EN CUESTION TENDRA QUE BASAR SU PAGO DEL IMPUESTO, EN LOS
MiL LITROS PRODUCIDOS DE ALCOHOL; Y LA PERSONA CUYA RENTA ES DE CIEN =
MiL COLONES, TENDRA QUE PAGAR SU IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SOBRE LA BASE
DE CIEN MiL COLONES,
CuoTA ImPosiTiva: Es €STA, LA CANTIDAD EN DINERO QUE SE PERCIBE POR UNJ
DAD FISCAL. EJEMPLOS: CUANDO LA LEY HA DICHO QUE POR CADA LiTRO DE AL~
COHOL PRODUCIDO SE PAGARA UN COLON DE IMPUESTO, LA CUOTA IMPOSITIVA ES =~

UN coLON,
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COMO CUANDO LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE La RENTA biceE_EN-Su. ARTO, 40

)

ERSONAS DOMICILIADAS EN EL PATS, PAGARAN YN IMPUESTO SOBRE LA

.

RENTA [MPONIBLE OBTEN!DA DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL, DE ACUERDO CON

KT - RS

LA TABLA SIGUIENTE? St LA RENTA IMPONIBLE ES HASTA DE DIEZ MIL COLONES,

SR DE 2.50% SOBRE SU MONTO'; ESE DOS, PUNTO, CINCUENTA POR CIENTO, ES

LA CUOTA IMPOSITIVA,

De mopo QUE, POR CUOTA IMPOSITIVA, DEBE ENTENDERSE LA CANTIDAD st=-

\ - oo

NaLADA EN LA TARIFA O TABLA A PAGARSE POR UNiDAD Fiscal.

CONCEPTO DE TARIFA: TARIFA |MPOSITIVA, ES PUES, DE ACUERDO CON LOS CON=

CEPTOS AUXILIARES ANTES INDICADOS, LA LISTA DE UNIDADES Y CUOTAS, IMPOS!
TIVAS, QUE FORMAN LA BASE .DE UN OBJETO IMPOSITIVO,

EJEMPLOS DE TARIFAS IMPOSITIVAS LOS HALLAMOS EN EL ARTO. 40 v 41 -

fEDE-LA LEy pEL |MPUESTO sOBRE LA RENTA; ARTO. 5 DE LA LEY DE ViALIDAD; =

B ~

ArRTOo. T DE LA LEY DE SUCESIONES, LA TARIFA DE AFOROS ADUANALES, ETC.
EN SINTESIS, TODA ESA LISTA DE CUOTAS, UNIDADES Y FRACCIONES, VIE=

NEN A CONSTITUIR LO QUE SE LLAMA TARLFA DEL IMPUESTO.

61.- PRoOPORCION:

EL conNceEPTO DE TARIFA NOS LLEVA AL ESTUDIO DE LAS CUOTAS; PORQUE

"AQUELLA CONTIENE A £STAS. TRES PRINCIPALES CLAES DE CUOTAS SE CONOCEN,

LA CUOTA PROPORCIONAL, LA CUOTA PROGRESIVA Y LA CUOTA REGRESIVA., DE EN-

“TRE ELLAS SOLAMENTE LA PROPORCIONAL Y LA PROCREéIVA NOS HAN PARECIDO 5iG

NAS DE MENCION, POR SER LAS ACEPTADAS; EN FORMA' GENERAL, EN NUESTRO SIS-

_TEMA® IMPOSITIVO, ES DECIR, LAS CONTEMPLADAS EN LAS DIFERENTES TARIFAS DE

LOS IMPUESTOS-EN EL SALVADOR.

CuoTA PROPORCIONAL: ES AQUELLA QUE SE MANTIENE CONSTANTE EN LA TARIFA =

NO 'OBSTANTE QUE LA BASE DEL IMPUESTO AUMENTE O DISMINUYA. EJEMPLO: S|
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LLAMAMOS B A LA BASE DEL IMPUESTO; T A LA TARIFA; E, | AL IMPUESTO} EN
UN CASO EN QUE EL SR. L6PEZ POR EJEMPLO, DOMICILIADO EN EL EXTER!IOR, OB=
TIENE EN EL PATS UNA RENTA DE ¢25,000,00 Y LE APLICARAMOS UNA TARIFA DEL
20%, Y ENCONTRAMOS QUE EL IMPUESTO ES DE ¢5,000.00. EN ESTE CASO, = = =
¢25,000,00, Es B; 20%, es T; v ¢5 000.00, es 1.

TENDRTAMOS QUE EL MONTO TOTAL DEL IMPUESTO ES IGUAL A LA BASE MUL~-

1 : | - ' - S . .
T}FLLCADA;PQR HAtTARlFA. ;O;SEA, Qg; B x T Es 16uaL a I,
(25,000 x 20 = 5,000) |
. 100 ”."Lﬁ“f" e , ' |

Puss BIEN, EN OTRO EJEMPLO, EN EL IMPUESTO DE ALCABALA LA;{ARI;A -
gs DEL 1.5% SOBRE TODA CLASE DE TRANSFERENCIAS, ES DECIR, QUE LA SASE o
SEA EL VALOR DE LAS TRANSFERENCIAS PUEDE AUMENTAR O DISMINUIR, PERO LA -

TARIFA DEL 1, 5p SE MANTIENE CONSTANTE, 0. SEA, QUE S1EMPRE SERK LA MISMA

A APLICARSE, DEL 1.5%;

62.- PROGRESION:

PorR PROGRESION SE ENTIENDE EL AUMENTO GRADUAL DE LA CUOTA DE_LA TA
RIFA CUANDO CRECE O A MEDI&A:QUE.Cﬁfcé O AUMENTA LA BASE  DEL  IMPUESTO.
'CQ6TA’PRQGRE31VA ES PUES, AQUELLA QUéHAUMENTg‘PARALELAMENTEEQON EL
AUM?NTO QE?LA BASE IMPOSITIVA. EL EJEMPLO MAs PALPABLE DE ESTA CLASE DE
CbQTASﬁOhTARyFA, LO DA LA TaBLA DEL I[MPUESTO SOBRE.FA_RENTA CONTENIDA EN
EL”ARfdf 37 DE' LA LEY RESPECTIVA.,
S;”LA‘RE&TAJES DE
7,000 o 8,000 EL ImPuESTO ES DE 199.50 MAS 2.95% s/M/ 7,000
8.,’_{)00 A 9,000 " " momo2pg " 3.80% s/m/ 8,00'04
9,000 A 10,000 m et 4.70% s/m/10,000
Y asf sucéélVAméNfE. DE DONDE SE VE CLARAMENTE QUE LA CUOTA IMPOSITIVA
_EONTE&1DK¥5N ﬁA TABLA © TARLFA VQjApMENTANDO GRADUALMENTé A MEDI&A QUE ~

VA AUMENTANDO LA BASE DEL: IMPUESTO.

63i= MIXTURA:

BA&JO. ESTA,DENOMINACION SE ENTIENDE EL SISTEMA IMPOSITIVO, EN EL =
CUAL-SE: COMB INAN AMBAS CLASES DE TARIFAS, O DE CUOTAS, S| MEJOR SE QUIE=~

_RE. ' : N ——
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'

A Ml Juic10 LA LtaMaba CuoTA PROGRESIVA NO £S5 EN' SUMA ), & INO LA SA-

B1A ‘COMBINACISN' DE ‘LA’ PROPOR C4 ONALY DAD® CON UN 'AUMENTO GRADUAL A:'MEDIDA -

QUE CRECE LA BASE DEL 1MPUESTO, Asf VEMOS AL’ ExamiNAR LA TARIFA CONTENI

DA EN EL ARTO, 37 OF LA Lzv oL '[MPUESTO 'SOBRE LA RENTA, ‘QUE LA TABLA SE

INICIA CON UNA PROPORCIGN 4 'B2SE DE” CIENTO, LA  CUAL PROGRESA JUNT CON LA

- '

RAZON PROGREZSIVA QUZ GRAVA EL MONTO BASE:

129,50 mis 2.95% sO0BRE £L EXCEDENTE DE  |,000;
7 ' S p

229 w380 0" " ! 8,000

2'67 1 )“',_{.O% 1t n - M n 9’000
Y as{ sucesivaMaENTE. Do aqul SE VE QUE LA PROPORCION A CIENTO, ES TOMA-

DA COMO PUNTO DE PART!DA DE LA TARIFA. HAY PUES UNA MIXTURA DE PROPOR--

ct 61 CoN PROGRES]GN O AUMENTO, TOMANDO COMO FUNDAMENTO EL PUNTO DE VISTA

IMPOSITIVO NO EL ESTRICTALEINTE MATEMATICO.

6.~ TARIFA CONVENIENTE:

LA PREGUNTA QUE SALTA A LA MENTE DESPUéS DE HABER ESTUDIADO LOS =~
D0S SISTEMAS DE CUOTAS MAS £N USO DE LOS REGTIMENES |MPOS|T|V0$, EL PRO~==-
- . Trit R i, " *

PORCIONAL Y EL PROGRESIVO, SE REFIERE A ;CUAL SISTEMA ES MAS CONVENIEN-

i

122 LA MAYORTA DE LOS E£SPZC!ALISTAS DEL DERECHO IMPOSITIVO SE INCLINAN

POR EL SiSTEMA PROPORCIONAL, POR SER EL DE MKS cbmoDpa APLlCACldN, TAN ES
EERS It : ; ' '

asf, QUE EN LA MISMA CONFERENC!A DE TECNICOS IMPOSITIVISTAS, LLEVADA A =~
CABO EN SANTIAGO DZ CHILE EN 1962, PROPUGNARON POR EL SISTEMA. PROPORCIO=-

NAL » PERO PARECE QUE EL SiSTEMA PROGRESIVO, DADO SU GRADUAL AUMENTO, =~

oBzDECTA MAS A LAS MIRAS DI AUMENTO EN LOS INGRESOS), POR LO QUE LAS RE=-=

r

FORMAS IMPOSITIVAS SE INCLJNARON EN LATINOAMERICA POR EL SISTEMA PROéRE—
« : -

'

SIVO, EN ESPEC!AL EN LO TOCANTE AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEJANDO EL -

SISTEMA PROPORCIONAL A LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, PARA LOS CUALES SE CON-
S1DERS MAS APROPIADO,
De ALLT, PUES, QUE HAY UNA DIVISION EN CUANTO A. LA APLICACI SN DE -

AMBOS SISTEMAS DE CUOTAS, LA PROGRES!VA PARA EL’ IMPUESTO SOBRE LA RENTA

<y .
e

Y AON PODRA APLICARSE A Ml JUICIO EN [GUAL MANERA, A TODOS LOS IMPUESTOS

DIRéCTOS; MIENTRAS QUf; POR ZL CONTRARIO, LA FACILIDAD DE APLICARLO A -

Ny

. N - B ’
¢ R - —— -
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LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, HACE QUE PARA £STOS SE DE PREFERENCIA AL SISTE
MA PROPORCIONAL.,

65.~ TaRIFAS AD-VALOREM:

A

SE CONOCEN CON EL NOMBRE DE "TARIFAS AD-VALOREM", AQUELLAS EN QUE
LA BASE IMPOSITIVA O CUOTA DE LA TARIFA SE FUNDAMENTA EN EL'.VALOR. DE LA
COSA GRAVADA CALIFICADA POR SU NOMERO, PESO Y MEDIDA. .. POR VALOR DE LA -
COSA GRAVADA SE TOMA EL VALOR' DECLARADO BAJG YURAMENTO. HECHO POR EL SUJE
TO PAglvo DE LA RELACléN‘|MP03171VA,~013EA, LA PERSONA OBLIGADA AL PAGO
DEL IMPUESTO,
LA TARIFA AD-VALOREM," PREFERENCIALMENTE ‘SE EMPLEA EN-LOS IMPUESTOS
"fNDlRéCToé‘Y EN FORMA 'PRIVILEGIADA EN LAS TASAS'ADUANALES_Q-SEA:EN LOS -~
IMPUESTOS A LOS ARTfcULOS DE IMPORTACIEN Y EXPORTACION; Y A Los:PRoéuc--
TOS DE CONSUMO.
Asf SE DICE, EL IMPUESTO DEL 5% SOBRE EL VALOR DECLARADO DE ‘TAL:O

CUAL MERCADERTA, QUE PESA 1,000:KG. DE PESO NETO.

'Es PuES, EL'VALOR*DECLARADO BAJO JURAMENTO EN, LA POLIZA RESPECTIVA
0 PLIEGO DE DECLARACION, DEL CONTRIBUYENTE, DE LA COSA U OBJETO GRAVADO,

~EL QUE SE TOMA PARA 'FI'JAR EL IMPUESTO RESPEGTIVO, EN ESTANGLASE_DE,TAR"

FA.

" 66,- IMPUESTOS DE TARIFA AD-PERSONAM:

D L

FSTOS SON LOS |MPUESTOS ﬁéR—cAPITA, ES DECIR) PdRucABEéAQQ&EQRNEEE
SONA.
Eé%AlTARlFA SE FUNDAMENTA EN LA INDIVIDUALIDAD Y SE FIJA YA SEA -
POR UNA O POR GRUPO FAMILTAR. Es C.T. EHEBERG QUIEN NOS DA EL MEJOR. CON
CEPTO DE ESTA cLAsE DE TARIFA AL DECIR: "EN SU CONCEPTO PROPIO Y LIMITA
DO ES LA TAR;FA POR LX’CUAL‘SE PERCIBE LA MISMA CANTIDAD DE. CADA PERSONA
O CABEZA, SOMETIDA A GRAVAMEN, BIEN SEA DEL JEFE DE FAMILIA O DE CADA IN
iDlVlDUO A)SLADAMENTE CONSIDERADO, ‘0 BIEN LIMITANDOLO SOLAMENTE* A LOS VA-—
RONES MAYORES DE EDAD Y CAPACITADOS PARA UNA ADQUISICIGN ‘LUCRATIVA".
1

ESTE TIPO DE IMPUESTO, CONTINGA DiICIENDONOS EL ‘c1TADO AUTOR, "FRE

CUENTE, EN €POCAS PASADAS, FUE CONSIDERADG COMO INJusTo",
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Los i1MPUESTOS DE TARIFA AD-PERSONAM HAN cAfDO TOTALMENTE EN DESUSO
Y EN NUESTRO Pafs NO SE EMPLEAN. EN OTROS PAfSES SE EMPLEA topavfa, co-
MO POR EJEMPLO, EN |TAL1A, EL IMPUESTO AL CELIBATO, ES DECIR, A LAS PER-

*“SONAS QUE PERMANECEN SOLTERAS.

67.- Cuotas: ]

EN ESTE RUBRO O NUMERAL REPETIREMOS LOS CONCEP%OS DE CUOTA PROPOR=
CIONAL Y PROGRESIVA,; PERO ASTMISMO AMPLIAMOS EL ESTUDIO DE LAS CUOTAS, =
CON OTRAS CLASES DE CUOTAS, CONS!DERADAS COMO DERIVADAS DE LAS ANTERIO=--
RES O SEA DE LA PROPORCIONAL Y LA PROGRESIVA.

:LAg CUOTAS IMPOSITIVAS DEBEN ESTUDIARSE A FONDO, POR CUANTO DETER=-
MINAN UN PARTICULAR SISTEMA IMPOSITIVO Y CARACTERIZAN EL EMPLEO DE UN ES
PECIAL SISTEMA DE TAR[fA,

DENTRO DE LA TEORfA GENERAL DE LOS IMPUESTOS, LAS PRINCIPALES CLA=-

sEs DE CUOTAS QUE ENCONTRAMOS SON LAS S!GUIENTES:

Cuota PROPORCIONAL: QUE COMO YA HEMOS DICHO,; ES AQUELLA EN QUE LA CUOTA

PERMANECE INMUTABLE, CONSTANTE, MIENTRAS LA BASE SUFRE ALTERACIONES, YA
SEA EN SENTIDO ASCENDENTE O DESCENDENTE.

CUoTA PROGRESIVAS COMO TAMBIEN YA HEMOS EXPLICADO, ES AQUELLA QUE AUMEN

TA PROGRESIVAMENTE A MEDIDA QUE AUMENTA LA BASE DEL [IMPUESTO.

_.CUOTA"REGRESIVA: ES AQUELLA QUE BAJA CUANDO CRECE LA BASE DEL IMPUESTO.

"“CUoTA DE DERRAMA: ES ESTA CUOTA UNA RESULTANTE DE LA COMBINACION DE LA
- _

. cuoTA PRGPékCleAL CON LA PROGRESIVA. PARA FIJAR LA .CUOTA DE DERRAMA, =
SE DETERMINA ANTICIPADAMENTE LA CANTIDAD QUE SE PRETENDE OBTENER COMO =
RENDIM?ENT&USEL IMPUESTO, théb SE DISTRIBUYE ENTRE LOS SUJETOS PASIVOS
DEL IMPUESTO EN ATgyCJéNvA’LA BASE DEL MISMO Y PbR GLTIMO SE CALCULA LA

CUQTA QUE CORRESPONDE, A CADA UNIDAD FiscaL. As{ POR EJEMPLO: SE DESEA

B

ERE

E#fABLECER UN IMPUESTO SOBRE AtCOHOLES, PARA OBTENER MEDIO M£5L6N.DE co-
LONES DE INGRESO ;OTAL. ESTA SUMA SE Dl§TRJBUYE-ENT§E:LOS FABRICANTES =
DE ALCOHOL DE LA LOCALIDAD, EN RAZON DE LA CANTIDAD QUE CADA UNO DE ELLOS
PRODUCE. Y DE ALLf RESULTA LA CUOTA QUE A CADA UNO LE CORRESPONDE PAGAR,

ESTA ES LA cuoTAa DE DERRAMA.
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CuoTA F1JA: EXISTE CUOTA FIJA CUANDO EN LA LEY RESPECTIVA SE SENALA LA
CANTIDAD EXACTA A PERCIBIRSE, A COBRARSE POR UNiDAD FiscaL., Asf DEcimos
EL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR ES DE CUATRO COLONES FIJOS SOBRE CADA QUIN--

TAL PRODUCIDO O EXPORTADO,

CuoTa PROGRESIVA DIRECTA: LA CUOTA PROGRESIVA DIRECTA, O SEA AQUELLA -

QUE AUMENTA PROGRESIVAMENTE EN PROGRES I8N DIRECTA- ASCENDENTE, SE PUEDE =~

DIVIDIR EN, POR GRADOS, POR CLASES Y POR COEFICIENTES,

€CUOTA PROGRESIVA POR GRADOS, ES AQUELLA QUE SE OBTIENE DIVIDIENDO LA BA-
SE DEL IMPUESTO EN FRACCIONES Y A 'CADA FRACCISON SE LE APLICA UN DISTINTO
PORCENTAJE QUE VA CRECIENDO A MEDIDA QUE CRECE LA BASE IMPONIBLE.

CuoTA PROGRESIVA POR CLASES, ES AQUELLA QUE SE OBTIENE FIJANDO CANTIDA=-

DES DE MATERIA IMPONIBLE A LAS CUALES CORRESPONDE APLICAR UN DETERMINADO
PORCENTAJE QUE VA AUMENTANDO A MEDIDA QUE CRECE LA BASE dEL IMPUESTO.

CuoTA PROGRESIVA POR COEFICIENTES, ES AQUELLA QUE SE DA CUANDO SE DIVIDE

LA MATERIA IMPONIBLE SN FRACCIONES Y CADA FRACCION SE “GRAVA CdN UNA CUO-

TA - PROPORCIONAL Y ADEMKS POR UNA CUOTA PROGRESI VA.

CuoTa DEGRESIVAS . ESTA .CLASE DE .CUOTA ES SENALADA COMO UNA Esﬁéé}g”os -

CUOTA PROGRESIVA Y SE DA CUANDO LA PROGRESION- CRECE CON UN INCREMENTO -

QUE. VA DISMINUYENDO A MEDIDA QUE EXPERIMENTA CAMB10S LA BASE IMPONIBLE,

ES DECIR, QUE SI HAY UN CAMBIO EN LA BASE, EL lNCREMENTQ DISMINUYE.

68.~ CuoTa VENTAJOSA:

" ESTE NOMERO SINTET)ICAMENTE SE CONTRAE A DECLARAR. QUE  CLASE-DE CUO-

TA ES MﬁS VENTAJOSA, PARA ADOPTARLA EN DETERMINADO S4STEMA JMPbSlTlVO. -

YA HEMOS VISTO QUE LAS CUOTAS O CLASE DE.ELLAS MARCAN EL PASO A LA CALI-

" FicaciON DEL SISTEMA. Y QUE LOS. SISTEMAS. IMPOSITIVOS AUN RUGNAN POR.SA-

LIRSE DE SUS CAUCES CONSERVADORES HEREDADOS DEL,PASADO,

A RafZz DEL DESCUBRIMIENTO DE LOS UTILITARISTAS, DE LA YTILIDAD MAR

GINAL, HEMOS VISTO; QUE 'SE HA ENCONTRADO EL 'FUNDAMENTO CIENTIFICO DE LA

CUOTA PROGRESIVA Y SE HA OPTADO POR ELLA EN LOS SISTEMAS‘QONTEMPOR&NEOS.

i

- SERfA €STA, PUES, LA 'QUE PODRTAMOS LLAMAR LA CUOTA VENTAJOSA.
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DE LA ANTERIOR MANERA SE HA AGOTADO EL ESTUDIO DE LAS p{sr}§rﬁs -
CuofAs i;PosnT|VAs, DE SUYO MUY INTERESANTE. A TAL GRADO, QUE HE CONSI-
DE&ADo CONVENIENTE, PARA UNA MAYOR CQMPRENSIGN? ESPECJALMENTE EN LO RELA
TIVO A LA CAsufsrch, ;GRéGAR AL PRESENTE TRABAJO, COMO LO HE HECHO CON

ANTERIORES NUMERALES, A MANERA DE APéNDICE, EL ESTUDIO QUE DE LAS CuoTas

i ’ B "- - - .- - .
TRAE EL PROFESOR ERNESTO FLOREZ ZAVALA EN SU OBRA 'ELEMENTOS DE FINANZAS

. ) f
PGeL1cas MExicanas'. (H).

LAS CUOTAS. Secdn ERNESTO. FLOREZ. ZAVALA+ -

"M A5 CUOTAS DE LGOS IMPUESTOS PUEDEN SER DE LOS SIGUIENTES TIPOS:
"10. DE DERRAMA .O CONTINGENCIA,
"20., Fiua. L .
"30, PROPORCIONAL.
"Wo, PROGRES VA,
"So. DEGRESIVA. e - -
"60. REGRESIVA, O PROGRESIVA INVERSA, O AL REVES.

"CuoTAS DE DERRAMA. PARA FIJAR LAS CUOTAS DE DERRAMA SE DETERMINA,
EN PRIMER LUGAR, LA CANTIDAD QUE PRETENDE OBTENERSE COMO RENDIMIENTO DEL
IMPUESTO, DESPUFS SE DISTRIBUYE ENTRE LOS SUJETOS,TENIENDO EN CUENTA LA
BASE IMPONIBLE Y, POR ULTIMO, CON ESTOS DATOS, SE CALCULA LA CUOTA QUE -
CORRESPONDE A CADA UNIDAD FISCAL.

"ESTA FORMA DE IMPUESTOS TIENE LAS SIGUIENTES VENTAJAS PARA LA AD
MINISTRACION Y PARA EL CAUSANTE:

"A.- PARA LA ADMINISTRACISON, PORQUE ES DE UN RENDIMIENTO SEGURO Y
NO ALEATORIO, COMO EL DE LOS OTROS SISTEMAS.

"B,- PARA LOS CONTRIBUYENTES, PORQUE NO HABRK EXCESO DE CELO POR
PARTE DE LOS AGENTES FISCALES, YA QUE LA CANTIDAD QUE CADA UNO DEBE PA--
GAR ESTA PREDETERMINADA.

“C.- HaBRA MENOS INTERES EN REALIZAR MANIOBRAS FRAUDULENTAS POR -
LA MISMA RAZON EXPRESADA EN EL PARRAFO ANTERTOR, Y

"D.- LOS-CAUSANTES SE VIGILARAN UNOS A OTROS, PORQUE LA OMISION -
DE UNO DE ELLOS PUEDE SIGNIFICAR AUMENTO EN LAS CARGAS DE LOS OTROS.

"TIENE LAS SIGUIENTES DESVENTAJAS:

"aA) Es ANTICUADA. S6LO CONVIENE EN ESTADOS POCO AVANZADOS, DE AD
MINISTRACION RUDIMENTARIA, PERO NO EN UN ESTADO BIEN ORGANIZADO, PORQUE
EL SISTEMA DE CUOTA Es MAS clENTIFico.

"8) No TIENE LA PRODUCTIVIDAD DE LOS IMPUESTOS DE CUOTA FIJA O DE
TANTO POR CIENTO, PORQUE NO PUEDE TENER EL AUMENTO NATURAL EN EL REND!-~
MIENTO QUE TIENEN ESTOS,
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"c) PUEDE DAR LUGAR A INJUSTICIAS EN LA REPARTICION, PORQUE ES =
INEVITABLE CIERTA ARB!TRARIEDAD,

"D) REQUIERE PROCEDIMIENTOS COMPLICADOS PARA SU CALCULO.

"£) La REPARTICION PUEDE ENTRANAR ERRORES, QUE REPITIENDOSE EN CA
DA GRADO, PUEDEN DAR RESULTADOS INCONCILIABLES CON LA REGLA DE LA UNIFOR
MIDAD DEL IMPUESTO. -
- ”Oomo EJEMPLO DE ESTA CLASE DE IMPUESTOS PODEMOS CITAR EL ESTABLE=-
c1DO"ROR DECRETO DE 2 DE ENERO- DE 1924, pusLicaDO EN eL.Diario OFiciaL -
DE 5-BEL MISMO MES Y ANO, PARA LOS PRODUCTORES DE ALCOHOLES, AGUARDJ EN==
TES, TEQUILAS, MEXCALES, SOTOLES, PULQUES, TLACHIQUE Y DEMAS BEBIDAS NA=-
CIONALES DE ELABORACION NACIONAL, EN €L ARTfcuLO 20. DE ESE DECRETO, SE
"ESTABLECTA"QUE EL.IMPUESTO DEBTA PRODUEIR LAS SIGUIENTES CANTIDADES:

"ALCOHOLES DERIVADOS DE LA CANA $ 4,800,000.00
"ALCOROLES DE. CEREALES " 1.700,000.00
"TeQuitAst . . - " 1.500,000.00
“MezcaLes: Y SoToLES - . ".1.300,000.00
"PULQUES T " 5,500,000.00

"l A DERRAMA INDIVIDUAL, CONFORME. AL ARTfCULO 40., SERTA HECHA POR
LA SECRETARfA DE HACIENDA. FL IMPUESTO SE PAGABA [POR:MED1O DE ESTAMP{-=
LLAS, EN.'FACTURAS QUE DEBIAN EXPEDIRSE" AL EFECTO, DE ACUERDO CON LAS SI-
GUIENTES" CUOTAS'

s
.

"AECOHO[ES DERIVADOS DE LA CANA POR LITRO 0.21
"ALCOHOLES DE CEREALES, POR LITRO 1.56
"TEQUILAS, POR LITRO B "0.19
"MgzcALES .Y SOTOLES, POR LITRO 0.19
"PULQUE, POR BARRIL DE 250 L1TROS 460

. "POSTERIORMENTE ESTE 'IMPUESTO DEJS DE SER DE DERRAMA PARA CONVER==
TIRSE EN IMPUESTO DE CUOTA“FIJA, QUE ES COMO EXISTE EN LA ACTUALFDAD.

"CuoTa Fl1Ja.- EXISTE ESTE TIPO DE CUOTA, CUANDO SE SENALA EN LA =
LEY LA CANTIDAD EXACTA QUE DEBE PAGARSE POR UNIDAD TRIBUTARIA. POR EJEM
pLo:  $0.035 POR KI1LO.DE SAL, $3.60 POR TONELADA DE CARBON DE MADERA DU-
RA DE ENCINO, $1 10 POR LITRO DE ALCOHOL, ETC.

"CUOTA PRO#ORCloNAt.— EXISTE ESTE TIPO DE CUOTA, CUANDO SE SENALA
UN TANTO POR CIENTO F1J0, CUALQUIERA QUE SEA EL VALOR DE LA BAéE. Por -~
EJEMPLO, 15% SOBRE DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS POR SOCJEDADES MEXICANAS O EX
TRANUERAS QUE OPEREN EN EL PA{S, A QUE_SE REFIERE LA FRACCION X DEL ARTf
cuLo 125 pE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; 107 DE ENTRADAS BRUTAS
DE LOS FERROCARRILES; ETC.

"CuoTA PROGRESIVA.~ HAY. DOS CLASES DE PROGRESIVIDAD: DIRECTA E =
INDIRECTA. ' ' - ‘ ;

"EN LA INDIRECTA, LA CUOTA ES PROPORCIONAL Y LO QUE CRECE ES LA =
PORCION GRAVABLE DEL OBJETO DEL IMPUESTO. P@DEMOS MENCIONAR DOS FORMAS
PRINCIPALES? o ' ' -

"PRIMERA.~ CUANDO SE CONCEDE UNA EXENCISN GENERAL HASTA CIERTA -
CANTIDAD LfMITE. LA CUOTA CON LA QUE SE GRAVA LO QUE EXCEDE, ES PROPOR-
cioNaL. EN ESTE CASO, AL AUMENTAR EL VALOR DEL OBJETO, AUMENTA EL POR=~=
CIENTO DE DICHO VALOR SOMETIDO A IMPUESTO; SIN LLEGAR NUNCA A QUEDAR GRA
VADO EN SU TOTALIDAD. ' ) : - -
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"EN EFECTO, SUPONGAMOS UN IMPUESTO DE CUQOTA PROPORCIONAL QUE ESTA=-
BLEZCA UNA EXENCION GENERAL PARA $2,000,00 DE RENTA, QUIEN PERCIBA = = =
$3,000.00 TENDRA GRAVADO EL 33.3% DE SU RENTA; EL QUE PERCIBA $4,000.00,
EL 50%; QuleN peRcisa $6;000.00, eL 66.66%; eL eue percisa $100,000.00,
DE SU RENTA, ETC.

"SEGUNDA.~ SE DIVIDE LA RENTA O EL CAPITAL EN GRADOS .Y EN. CADA =
GRADO SE SENALA COMO GRAVABLE UN TANTO POR CIENTO DEL OBJETO, CADA:VEZ =
MAYOR, HASTA QUE LAS CANTIDADES QUE EXCEDEN DE CIERTOS GRADOS, QUEDAN TO
TALMENTE GRAVADAS. LA CUOTA EN ESTE CASO ES. TAMBIEN PROPORCIONAL. Lo -
QUE CRECE ES EL VALOR DE LA BASE. ESTE SISTEMA ESTABA ESTABLECIDO EN AL
GUNOS. CANTONES DE SuizA; PARA. GRAVAR EL CAPITAL EN LA SIGUIENTE FORMAS

"SOBRE LOS 20,000 FR. PRIMEROS SON GRAVADOS 10,000

" 30,000 FR. SIGUIENTES, SON GRAVADOS 28,000

" " 50,000 FR. " " 5,000
"L " 100,000 FR. " " " ,000

o " 200,000 FR. " ! " 180,000

" " 100,000 FR. " " " 100,000

pE MODO  QUEK0O,000 FR. QUEDAN GRAVADOS 423,000

"DE ESTE MODO,  EN EL PRIMER GRADO SE GRAVA EL 50% DEL CAPITAL; EN
EL SEGUNDO, EL 60%; EN EL TERCERO, EL [0%; EN EL CUARTO, EL 80%; EN =
EL QUINTO, EL 90% Y A PARTIR DEL SEXTO, QUEDA TODO GRAVADO, PERO LA CUO-
TA QUE SE APLICA A LAS CANTIDADES GRAVADAS ES PROPORCIONAL, DE MODO QUE
LA PROGRESION ESTA NO PROPIAMENTE EN LA CUOTA, SINO EN LA PARTE DEL CAPI
TAL QUE QUEDA SUJETA AL GRAVAMEN. -

"PARA LA RENTA ES IGUAL.

"DE LOS PRIMEROS 1,500 00 FR. SE GRAVAN 2 DECIMOS
”: : 1,500.00 siGUIENTES GRAVAN 4 Déchmos
. 1
.1t n ? 888 : 88 " n g \
> .

Y LA TOTALIDAD DE LAS CANTIDADES QUE EXCEDEN, DE MODO QUE QUIEN TIENE,
POR EJEMPLO, UNA RENTA DE 15,000 FR. PAGA IMPUESTO SsOBRE 10,900,

1
'HAY PROGRESIVIDAD DIRECTA, CUANDO EL TANTO POR CIENTO DE LA CUOTA
AUMENTA A MEDIDA QUE AUMENTA EL VALOR DE LA BASE.

"EXISTEN TRES TIPOS PRINCIPALES:
"o.- PROGRESIVIDAD POR CLASES.
"20.- PROGRESIVIDAD POR GRADOS.
"30.- PROGRESIVIDAD POR" COEFICIENTES.

1
EsTas DOs ULTIMAS RECIBEN EL NOMBRE GENERICO DE PROGRESIVIDAD POR
GRADOS O POR "SECCIONES.

"EN EL PRIMER CASO, SE SENALAN EN LA TARIFA CLASES O CATEGORTAS SU-
CESIVAS CADA VEZ MAYORES, QUEDANDO DEFINIDA CADA CLASE POR LA CANTIDAD -
INFERIOR Y LA SUPERIOR, QUE FIGURAN EN LA TARIFA, CON EXCEPCISN DE LA UL
TIMA; A CADA CLASE SE LE APLICA UNA CUOTA CADA VEZ MAYOR.' PARA DETERMI
NAR EL IMPUESTO EN UN CASO CONCRETO, SIMPLEMENTE SE APLICA AL TOTAL EN -
TANTO POR CIENTO QUE CORRESPONDE, DE ACUERDO CON LA CLASE EN LA QUE QUE=-
DA COMPRENDIDO, COMO S| FUERA UNA CUOTA PROPORCIONAL.
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"CoMO EJEMPLO PUEDE CiTARSE EL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS
QUE CONTIENE LA SIGU!ENTE TARIFA, PARA ASCENDIENTES, DESCENDIENTES, C6N-
YUGE, PADRES ADOPTANTES E HiJOS ADOPTIVOS:

"Por LA PORCIEN HEREDITARIA HASTA $ 1,000.00 - EXENTA
- DE ' 2,000.00 b.1%
" ¥ 3,000.00 - k4.2%
u " 14,000.00 u.g%
" "'5,000.00 . 4. 4%
" "'6,000.00 4.5% eTc.

"SI UNA PORCION HEREDITARIA ES, POR EJEMPLO, DE $5,000,00, A ToDA

ESTA CANTIDAD SE LE APLUICARK EL 4.4%, coMo S1 LA CUOTA FUERA PROPORCIO-~-
NAL., La LEY PREVE EL CASO DE QUE EL .VALOR DE LA BASE NO COINCIDA CON AL
GUNA DE LAS CANTIDADZS CERRADAS MENCIONADAS EN LA TARIFA; ENTONCES DEBE
DIVIDIRSE LA BASE EN DOS PORCIONES: UNA FORMADA POR LA CANTIDAD CERRADA
MAS ALTA, QUE COINCIDA CON LAS SENALADAS EN LA TARIFA Y SE LE APLICARK -
EL TANTO POR CIENTO CORRESPONDIENTE Y, AL EXCESO, SE LE APLICARL EL TAN-
TO POR CIENTO DE LA CLASE SIGUIENTE. (ARTfcuLo Bo. DE LA LEY).

"ESTE PROCEDIMIENTO SE SIGUE PARA EVITAR EL -INCONVENIENTE QUE GENE
RALMENTE PRESENTA ESTE SISTEMA, QUE CONSISTE EN QUE, AL APLICARSE EL IM-
PUESTO A DOS BASES VECINAS, PERO INCLUIDAS EN CLASE DIFERENTE, SE REDUCE
LA BASE SUPERIOR A UNA CANTIDAD MENOR QUE LA BASE INFERIOR. OTRO EJEM--
PLO DE ESTE TIPO DI CUOTLZ ES LA DEL IMPUESTO SOBRE DONACIONES.

"LA PROGRESION POR GRADOS, CONSISTE EN QUE SE DIVIDE LA BASE EN =
FRACCIONES O SECCIONES SUCESIVAS, Y A CADA SECCION SE LE APLICA UN TANTO
POR CIENTO CADA VEZ MAYOR. SON UN EJEMPLO LAS TARIFAS DE LAS CEDULAS I,
IV ¥ V DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CONFORME A LA LEY DE 31 DE DICIEMSBRE
DD 19&1, QUE SENALABA LA SIGUIENTE TARIFA PARA COMERCIANTES, INDUSTRIA=--
LES Y AGRICULTORES, CON INGRESOS DE MAs DE . $100,000.00 ANUALES:

"Pogr LA FRACCICN DZ RENTA COMPRENDIDA ENTRES

$ 0.C01 v § 2,000.00 - ' EXENTA

' 2,goo¢01 v o e,goo,oo 3.0%
2,400.01 v ¥ 3,600.00 .

" 3600.07 = " ﬁ,8oo.oo E;?é

" }4,800.01 ‘v " 6,000.00 b .39

" 6,000.01 = " 7,200.00 4.5% evc.

"S| SE PRETENDEZ, POR EJEMPLO, DETERMINAR EL IMPUESTO CORRESPOND]EN=-
TE A 'UNA UTILIDAD DE4$6yOOO.OO, SE CONSIDERAN EXENTOS LOS PRIMEROS $2,000.00,
SE CALCULA EN SEGUIDA EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A LA -FRAcCISN pE $100.00,
LUEGO, EL QUE CORRESPONDA A LA FRAcCCION DE $1,200.00 s1GUIENTES, Y Asf -
SUCESIVAMENTE HASTA COMPLETAR LOSs $6,000.00; SE SUMAN LOS IMPUESTOS DE-
TERMINADOS PARA CADA FRACCION Y ESE SERA EL TOTAL QUE DEBE PAGAR EL CAU-
SANTE. ESTE S!STEMA ES EL MAS EXTENDIDO MUNDIALMENTE EN LA ACTUALIDAD.

"EL TERCER SISTEMA, QUE ES EL DE COEFICIENTES PROGRESIVOS, SE CA--
RACTERIZA POR LO SIGUIENTE: SE DIVIDE LA BASE EN FRACCIONES, EN LA MIS-
MA FORMA QUE EL CASO ANTERIOR; SE ESTABLECE UNA CUOTA PROPORCIONAL;, =
IGUAL PARA TODAS LAS FRACCIONES, PERO SE ESTABLECE, ADEMAS, UN COEFICIEN
TE QUE VA SIENDO MAYOR PARA CADA SECCION O FRACCION, COMO EN EL CASO AN-
TERIOR. SE OSABA E£STE SISTEMA EN LAS cfouras |1y Ill pE LA LEY DEL Im-
PUESTO SOBRE LA R&NTA DE 31 DE DICIEMBRE DE-J9N1;

"Asf, POR EJEMPLO, LA TARIFA DE LA céouLa |1 ESTABA ESTABLECIDA EN
LA SIGUIENTE FORMA:® CT
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"POR LA FRACCISN COMPRENDIDA.
PrRoOPORCIONAL PrOGRESIVA ToTaL

$ 2,4%00,00 10% 10. %

$ 0.01 v

" 2,4%0.01 v * 6oo 00 10% 0.4% 10.4¢

" 3,600 o1 v " 8oo 00 10% 1.6% 11.6%

" %,800.01 v ! 6,ooo.oo 10% 1.9% 11.9%

" 6,000.01 v " 7,200.00 10% 2.1% 12.1%

" 7,200.01 v " 8,4%00.00 10% 2.3% 12.3% eTc.

“ESTE SISTEMA TIENE POR OBJETO HACER POSIBLE EL PAGO DE LA PARTE =~
PROPORCIONAL DEL IMPUESTO, EN EL MOMENTO DE LA PERCEPCIdN, A RESERVA DE
QUE SE CUBRA LO QUE CORRESPONDA POR CUOTA PROGRESIVA EN EL MOMENTO EN =
QUE SE DETERMINE LA TOTAL PERCEPCION ANUAL, S1GUIENDOSE PARA ESTE EFECTO
EL PROCEDIMIENTO MENCIONADO EN EL CASO PRECEDENTE.

"EXISTEN OTROS TIPOS DIVERSOS, PERO LOS MAS USUALES SON LOS TRES -
"INDICADOS., :

"CUOTAS DEGRESIVAS. SON AQUELLAS EN LAS QUE SE SENALA DETERMINADA
CUOTA PARA CIERTA BASE DE IMPUESTO, SOBRE LA QUE SE PRETENDE EJERCER EL
MAX MO DE GRAVAMEN, SIENDO PROPORCIONAL A PARTIR DE ELLA PARA ARRIBAj DE
BAJO DE ESA BASE SE APLICAN CUOTAS CADA VEZ MENORES, A MEDIDA QUE DECRE~-
“CE EL VALOR DE LA BASE. EL RESULTADO ES EL MISMO QUE EL DE LA PROGRESI-
VIDAD, EN- CUANTO QUE SE GRAVAN CON CUOTAS MAS ALTAS, LAS BASES MAS ALTAS
Y CON CUOTAS MENORES, LAS MAS BAJAS, PERO SE DISTINGUEN EN QUE LA CANTI-
DAD A PARTIR DE LA CUAL SE APLICA EL TANTO POR CIENTO MAXIMO ES MUY BAJO
EN LAS DEGRESIVAS Y EN QUE LOS GRADOS O SECCIONES SON POCOS EN NUMERO; -
SEIS CUANDO MKS, EN TANTO QUE EN LAS PROGRESIVAS LOS GRADOS SON MOLTi===
PLES. PUEDE CITARSE COMO EJEMPLO DE ESTE TIPO DE CUOTAS, EL IMPUESTO DE
LoTERTAS, RIFAS, SORTEOS Y JUEGOS PERMITIDOS QUE GRAVA LA OBTENCION DE =
PREMIOS EN LA SIGUIENTE FORMAS

"Si No ExcebE DE §  500.00 ha
" Es MAYOR DE " 500.00 Y MENOR DE $5,000.00 8%
n n n " " 5,000.00 1 5%

"OTRO' EJEMPLO ES EL IMPUESTO SOBRE PREDIOS NO EDIFICADOS UBICADOS
EN REGIONES NO CATASTRADAS, CONFORME AL ARTfcuLO 51, DEROGADO, DE LA LEY
DE Hacienpa DEL DisTrRITO FEDERAL.

Ta. cLAsE, DE $ 75.01 EN ADELANTE, EL ME 31,50 AL MILLAR ANUAL
2a. " " "30.01 A $75.00ELM2a 26,25
3a, " " "15,01 o " 30.00 L M2 A 21,00 " " !
- La. n non 01 a "™ 15.00 EL M2 A 15.75 1" n "
. SA. n non 3.01 a " .00 EL M2 A 10.00 " " .n
ba. " " " 0,01 a". 3.00 EL M2 A 5.2 " " "

"CuOTA PROGRESIVA INVERSA O AL REVES, LLAMADA TAMBIEN REGRESIVA, =~
AUN CUANDO DEBEMOS EVITAR ESTE ULTIMO NOMBRE PARA EVITAR CONFUSIONES. EN
ESTE TIPO DE CUOTAS, MIENTRAS MAYOR ES LA BASE, MENOR ES EL TANTO POR =
CIENTO, ERA DE ESTE TIPO EL IMPUESTO SOBRE EMPRESAS MERCANTILES E INDUS
TRIALES DEL DiIsTRITO FEDERAL QUE TENTA LA SIGUIENTE TARIFAS -

Por LA FRACCION DE caPITAL HASTA $ 2,000,00 or $2.00 a 59.00 BIMESTRALES

PorR LA FRacciON DE $ 2,000.01 a $ 5,000 00 507
Por LA FrRACCION DE $ 5,000.01 A $ 10,000,00 4,004
Por LA FRacciSN DE $ 10,000.01 a $ 20,000.00 . 3.807
‘Por LA FRACCION DE $ 20,000.01 a $ 30,000.00 3.50%

"EL PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO ES EL DE LA PROGRES!SN POR GRA--
.DOS .



- 130 -

"UNA DE LAS CUESTIGMES QUE HAN S1DO DEBATIDAS CON MAYOR APASIONA--
MIENTO EN LA CIENCIA DE LAS FiNANZAS, ES LA RELATIVA A DETERMINAR. SI LAS
CUOTAS DE LOS !MPUESTOS DEZEZN $£R PROPORCIONALES O PROGRESIVAS. LoS DE=-
FENSORES DE UNAS Y OTRAS, SASEN SU ARGUMENTACISN EN EL PRINCIPIO. DE JUS=
TICIA QUE DEBE NORMAR LOS IMPUESTOS COMO VEREMOS MAS ADELANTE, PERO LA =
CAUSA DE LA CONTROVERSIA S€ DERIVA DEL DIVERSO CONCEPTO SOBRE LA FORMA =
DE REALIZAR ESTE PRINCIPIO.

"los PARTIPAQIOS DE LA PROGRESIVIDAD SE BASAN EN DOS RAZONES FUNDA
MENTALES. '

"1o.- LA NECESIDAD DE EXCEPTUAR DE IMPUESTOS DIRECTOS, CIERTOS M{
NIMOS DE RENTA O CAPITAL QUE SE CONSIDERAN INDISPENSABLES PARA QUE UNA -
PERSONA SUBSISTA. ESTA NECEZIDAD SE BASA EN LA JUSTICIA, PORQUE SI :SE =
SIGUE LA TRAYECTORIA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS, PODRA OBSERVARSE QUE -
GRAVAN MAS FUERTEMEMTE A LOS MAS POBRES; ES ENTONCES NECESARIO EQUILI-
BRAR ESA SITUACION, EXIMIENDO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS LAS RENTAS MLs -
BAJAS Y GRAVANDO CON LOS TANTOS POR CIENTO MAS FUERTES LAS RENTAS O CAPI
TALES ALTOS. ' -

"20.- Es LA ONica FORMA Di IGUALAR LOS SACRIFICIOS DE LOS CAUSAN~-
TES; PORQUE EL SACRIFICIO QUE REALIZA EL QUE TIENE UNA RENTA BAJA, PA==
GANDO UN TANTO POR CIENTO DETERMINADO, ES MUY SUPERIOR AL QUE REALIZA EL
QUE TIENE UNA RENTA ALTA, PAGANDO EL MISMO TANTO POR CIENTO. La ONicA -
FORMA DE IGUALAR LOS SACR!FICIOS, ES QUE EL PRIMERO PAGUE UN TANTO POR -
CIENTO MENOR Y EL SZGUNDO UNO MA I'OR

"ENTRE LOS PART! DARIOS MLS EXALTADOS DE LAS CUOTAS PROPORCIONALES
EsTA LEROY BEAULIEU, QUE SC&TJENE QUE EL FUNDAMENTO TESRICO DEL IMPUESTO
PROGRESIVO ES ALGO SENTIMINTAL, PORQUE TAL COSA SIGNIFICA EL PRETENDER =
IGUALAR LOS SACRIFICIOS. UiCcE QUE LO5 QUE SOSTIENEN LA PROGRESIVIDAD, =
HABLAN DE LA NECES!DAD DI LA EXENCION DE LO QUE SE LLAMA EL MINIMO DE -
EXISTENCIA, PERO RESULTA QUE ESTE MINIMO DE NECESIDADES NO PUEDE DETERMI
NARSE CON PRECISION, PORQUi VERIA DE UN PATS A OTRO Y DE UNA €POCA A =
OTRA, Y TRAERTA MALAS CONSECUENCIAS EXCEPTUAR DEL IMPUESTO A UNA GRAN =
PARTE DE LA POBLACIGN, comMo seR{A LA QUE QUEDARTA DENTRO DEL MINiIMO DE -
EXENCION CONCEDIDO. QUE $& DICE, QUE SI SE GRAVA AL POBRE Y AL RICO EN
_LA MISMA PROPORCIGN, AL PRIMERO SE LE QUITA LO INDISPENSABLE Y AL SEGUN=-
"po s6LO SE LE PRIVA DE CIiERTOS GOCES, QUE ESTO ES VERDAD, PERO QUE AUN -
CUANDO SE ESTABLECIERA UNA FUEZRTE PROGRESION, AsT SER{A, SALVO QUE EL IM
PUESTO ABSORBIERA TODO LO SUPERFLUO. QUE NO SERTA CONCEBIBLE QUE UN CO=-
MERCIANTE VENDIERA SUS MERCANCIAS A DIVERSO PRECIO SEGUN EL COMPRADOR, O
QUE SE DISTRIBUYERA LA RESPONSABILIDAD DE UNOS CONSEJEROS DE UNA EMPRESA
EN PROPORCIGON A SUS RIQUEZAS Y NO EN FORMA 1GUAL DE SACRIFICIO, SINO DE
QUE CADA UNO PAGUE EL JUSTO PRECIO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS Y SU JUSTA
PARTE EN LOS INTERESES Y EN LA AMORTIZACION DE LA DEUDA NACIONAL; QUE -~
NO ES EXACTO QUE EL ESTADO HAGA MAYORES GASTOS PARA PROTEGER UNA GRAN =
PROPIEDAD QUE UNA PEQUERNA, SINO AL CONTRARIO; DE MANERA QUE EL IMPUESTO
PROGRESIVO NO ES RACIONAL, NO SE DER!VA DE UN ANALISIS EXACTO DE LOS HE=-
CHOS SOCIALES, ES SUPERFICIAL, NO ES UNA BOCTRINA CIENTIFICA, ES PELIGRO
SO, PORQUE PARTIENDO DE LA IGUALDAD DE SACRIFICIO, TIENE UNA TENDENCIA =
INVENCIBLE A TRATAR DE CORREGIR LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y ESTO ES FA-
TAL; ES ARBITRARIO EN EL SENTIDO DE QUE SE IGNORA COMO SE INICIA LA PRO
GRESION Y DONDE TERMINA Y S| NO SE LE LIMITA, LLEGA A ABSORBER LA TOTALI
DAD DE LA RENTA; LIMITA LA ACUMULACION DE CAPITALES; ESTORBA EL AHORRO
Y LA PRODUCCIGNS OBLIGA A LOS CAPITALES A HUIR; TODOS LOS RICOS ESTA=-
RAN TEMEROSOS DE MOSTRAR LO GUE TIENEN E IMITARAN LA CONDUCTA DE LOS JU=
pfos DE LA EDAD MEDIA; OCULTAMDO SUS CAPITALES; ES IMPRACTICABLE, Y TER
MINARTA EN UNA VERDADERA CONi'ISCACION DE LA TOTALIDAD DE LAS GRANDES REN
TAS; ES INGTIL, PORQUE 5! LA PROGRESION ES SUAVE, ENTONCES EL RENDIMIEN
TO DEL IMPUESTO SERX E3C2%0, Y SI ES FUERTE, TENDRK LOS PELIGROS YA ANUN
CIADOS Y TAMPOCO SEZRA PRODUCTIVO, POGRQUE, EN PRIMER LUGAR, LAS RENTAS AL
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TAS SON POCAS Y, EN SEGUNDO LUGAR, LAS GRANDES RENTAS SE DISIMULARAN PA-
RA EVITAR LOS ATENTADOS DEL FISCO, JUSTIF1 CANDOSE EN LA vioLact8N DEL -
PRINCIPIO DE LA EQUIDAD; DESDE EL PUNTO DE VISTA POLfTICO, TIENE EL [IN-
CONVENIENTE DE EXIMIR DEL IMPUESTO A UN GRAN NOMERO DE PERSONAS QUE SON
PRECISAMENTE EN NUESTROS ESTADOS DEMOCRKTICOS, LAS QUE TIENEN EL PODER Y,
POR CONSIGUIENTE, LA RESPONSABILIDAD DE LAS FALTAS NACIONALES.

"ENTRE LOS DEFENSORES DE LA PROGRES1VIDAD ESTAN MONTESQUIEU, JuaN
BAUT!STA SaY, ADOLFO WAGNER, FRANCIsco NiTTI, ETC.

" JOHN STUART MILL ES PARTIDARIO DE UNA PROGRES!VIDAD INDIRECTA, =
CUANDO CONSIDERA CON BENTHAM, QUE ES EQUITATIVO DEJAR LIBRE DE IMPUESTO
UNA DETERMINADA RENTA MINiMA, SUFICIENTE PARA PROVEER A LAS COSAS MAS NE
CESARIAS PARA LA VIDA,Y LOS INGRESOS QUE EXCEDAN DE ESE MfNIMO DEBEN PA-
GAR UNA CUOTA PROPORCIONAL SOBRE EL EXCEDENTE.

"NUESTRA POSICI8N FRENTE A ESTE DEBATE ES LA SIGUIENTE:

YA HEMOS EXPRESADO, EN EL PARRAFO 44, QUE EL IMPUESTO CONSTITUYE
PARA EL QUE LO HA PAGADO UN SACRIFIC'C Y ESTE ASPECTO SUBJETIVO ES EL =
GNIco TNDICE QUE PUEDE CONDUCIR A LA IGUALDAD Y A LA JUSTICIA EN SU DiS-
TRIBUCISN, AHORA BIEN, PARA EL QUE TIENE UNA RENTA PEQUERA, PAGAR UN =
TANTO POR CIENTO DE ESTA RENTA, SIGNIFICA UN SACRIFICIO MUY SUPERIOR AL
QUE REALIZA EL QUE TIENE UNA GRAN RENTA PAGANDO UN TANTO POR CIENTO -
1GUAL, PORQUE EL PRIMERO PARA PAGAR EL IMPUESTO SE VE PRIVADO DE COSAS =
ESENCIALES, EN TANTO QUE EL SEGUNDO, SOLAMENTE DEJARA DE ADQUIRIR LO SU=~
PERFLUO Y QUIZK Ni SIQUIERA ESO, PORQUE TODAVTA LA CANTIDAD QUE CONSERVE
PUEDE BASTARLE PARA ELLO Y LO UNico QUE SUCEDERK, SERA QUE REAL!ZARK UNA
MENOR ACUMULACISN DE CAPITAL; ES CIERTO QUE PARA QUE LOS DOS SACRIFI===
C10S FUERAN EXACTAMENTE IGUALES, SERTA NECESARIO QUE TRATANDOSE DE UNA =
RENTA GRANDE, EL IMPUESTO FUERA DE TAL MAGNITUD QUE ABSORBIERA TODO EL =
EXCESO DE RENTA, DE TAL MANERA QUE EL RENTISTA PEQUENO Y EL GRANDE CON~-=
SERVARAN LA MISMA RENTA DISPONIBLE; PERO NO PODRA NEGARSE QUE Si EL REN
TISTA GRANDE, SIN SACRIFICAR TODO SU EXCESO DE RENTA, PAGA UNA PROPOR===
C16N DE IMPUESTO MAYOR QUE EL RENTISTA MENOR, ESTARA MAS CERCA DE |GUA=-~
LARSE AL MENOR QUE S| PAGA UNA CUOTA PROPORCIONAL; POR OTRA PARTE, S| =
EL RENTISTA MAYOR PAGA UN TANTO POR CIENTO MAYOR, PERMITIRA REDUCIR LA =-
CUOTA DEL RENTISTA MENOR, LO QUE TAMBIEN LLEVARK A LOGRAR UNA MAYOR -
IGUALDAD EN LOS SACRIFICIOS, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE UNA IGUALDAD MATEMA
TicA. TAMBIEN DEBE TENERSE EN CUENTA, QUE SIGNIFICANDO EL IMPUESTO UNA
GRAN FUERZA, NO PUEDE LIMITARSE S8LO A SUS FINES FISCALES, COMO LO VERE=-
MOS EN SU OPORTUNIDAD, Y TENDRA QUE UTILIZARSE EN LA REAL1ZAC!ON DE LOS
PRINCIPIOS SOCIALES, Y S1 £STOS TIENDEN A UNA MAYOR NIVELACION EN LAS =
CONDICIONES ECONSMICAS DE LOS MIEMBROS DE UN EsTADO, s8LO POR EL IMPUES-
TO PROGRESIVO PODRX LOGRARSE TAL FIN, PUES CONSEGUIRK ABSORBER LO QUE SE
CONS I DERE COMO EXCESO DE RENTA O DE CAPITAL; PUEDE, POR EJEMPLO, OBSER=
VARSE COMO UNA MANIFESTACISN DE ESTA TENDENCIA, EL GRAVAMEN CRECIENTE PA
RA LOS SUELDOS MUY ALTOS QUE SENALA LA ACTUAL LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RenTa N C€puLa IV Y LA PROGRESION QUE CONTIENE LA LEY DEL IMPUESTO $0-~-
BRE HERENCIAS Y LEGADOS, QUE LLEGA A GRAVAR LAS HERENCIAS DE MAS DE - ==
$502£000.00 A FAVOR DE EXTRANOS AL AUTOR DE LA HERENCIA, CON UNA CUOTA =
DE 0.

"EL PELIGRO QUE SENALA LEROY BEAULIEU, EN EL SENTIDO DE QUE EL IM=-
PUESTO PROGRES!IVO PUEDE LLEGAR A ABSORBER LA TOTALIDAD DE LA RENTA, SE~=-
RTA EXACTO SI SE TRATARA DE UNA PROGRESION ILIMITADA, PERO TANTO ESTE PE
LIGRO COMO LOS QUE CONSISTEN EN QUE ESTORBA EL AHORRO Y LA PRODUCCION Y
EN QUE OBLIGA A LOS CAPITALES A HUIR, SE ELIMINAN PONIENDOLE UN LIMITE A
LA PROGRESION; POR OTRA PARTE, EL CAPITAL NO HUYE TAN FACILMENTE, COMO
PUEDE OBSERVARSE POR EL ESTABLECIMIENTO DE LA LEGISLACION INDUSTRIAL, Y
serTA PERO PARA EL CAPITAL UN IMPUESTO PROPORCIONAL MUY ALTO QUE UNA PRO
GRESIGN RAZONABLE, OTRA OBJECISON CONSISTE EN QUE EL IMPUESTO PROGRESIVO



- 132 -

ES ARBITRARIO EN LO QUE SE REFIERE A LA INICIACION Y TERMINO DE LA PRO==
GRESIVIDAD, PERO TAMBIEN LO ES EL IMPUESTO PROPORCIONAL, AUN CUANDO EN -
REALIDAD, NI UNO NI OTRO DEBEN SER ARBITRARIOS, SINO BASARSE EN LAS CON-
DICIONES DE LOS CAUSANTES, DE LA ECONOMTA NACIONAL Y EN LAS NECESIDADES

DEL ESTADO; SE DICE TAMBIEN QUE ES IMPRACTICABLE, PERO LA EXPERIENCIA =
HA DEMOSTRADO QUE NO TIENE TAL CARACTER, Y CONCRETAMENTE ENTRE NOSOTROS,
SON PROGRES!VOS LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS

Y SOBRE DONACIONES,

"EN concLUSION, ES CORRECTO EL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS PROGRE
SIVOS, SIEMPRE QUE POR LA NATURALEZA DEL GRAVAMEN PUEDA UTILIZARSE ESTA
FORMA, PUES S8LO PUEDEN TENER ESTE CARACTER LOS IMPUESTOS DIRECTOS PERSO
NALES, COMO LA RENTA, LAS SUCES!ONES Y LAS DONACIONES. LOS IMPUESTOS AL
CONSUMO NO SE PRESTAN A LA PROGRESIVIDAD.
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CAPITULO X

REGIMEN IMPOSITIVO

69.- DisTtriBuctéN DE LOS IMPuEsTos. 70.- EL IMPuesTo UNI
co. (1.~ PLuraLIDAD DE IMPuUESTOS. [2.- VENTAJAS Y DEs-
VENTAJAS.  [3.- DESORDEN, ANACRONISMO Y AMBIENTE. 74.—RE

PULSION AL IMPUESTO.  75.- La Conciencta PopuLar.  76.-La

CONFORMIDAD DE LOS SUJET S Pasivos.
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69.- DisTRIBUCISN DE LOS IMPUESTOS:

ANTE LA DIVERSIDAD DE IMPUESTOS, LA HAaciENDA PUBLICA SE HA VISTO -
EN LA NECESIDAD DE HACER O LLEVAR A CABO UNA ORDENACION SiSTEMATICA DE -
LOS MISMOS, A EFECTO DE DISTRIBUIRLOS Y CLAS!IFICARLOS DE UNA MANERA AL -
PAR CIENTIFICA Y ADMINISTRATIVA. DE MANERA QUE SE VAYAN CONOCIEN DO SUS
MONTOS PARCIALES, HASTA CONOCER DEFINITIVAMENTE EL MONTO TOTAL CON QUE -
HAN DE CONCURRIR A ENGROSAR EL FONDO GENERAL DE LA NACION.

Y DE ESA MANERA, EL ESTADO, AL TRAVES DE Su GOBIERNO, HACER EL c&k
CULO ACTUARIAL, ACERCA DE LAS SUMAS QUE DE EL IRA TOMANDO, PARA AFECTAR
DIcHO FONDO GENERAL A LAS DISTINTAS NECESIDADES Y OBLIGACIONES PUBLICAS.

LA DisTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS NO QUEDA AL CAPRICHO DEL LEG)SLA-
DOR. SE GUfA £STE GENERALMENTE POR LAS TEORTAS CIENTIFICAS, TANTO DE LA
HACI1ENDA PUBLICA COMO DE LOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,

EN EL SALVADOR, Y PARA EL CORRIENTE ARNO, SE PUSO EN PRACTICA UN -~
NUEVO SISTEMA ADMINISTRATIVO PARA LA ELABORACION DE TODO EL PRESUPUESTO
NACIONAL, SISTEMA QUE FUE- LLAMADO DEL "PRESUPUESTO-PROGRAMA", ES DECIR,
UN PRESUPUESTO A BASE DE UN PROGRAMA DE ACCION ADMINISTRATIVA PARA CU==-
BRIR EL MONTO DEL GAsSTO PUBLICO A EFECTUARSE DENTRO DEL PRESENTE ARO FIs
CAL. ' e

CON BASE EN TAL SISTEMA, EL MINISTERIO DE HACIEN DA ELABORS EL PRO-
YéCTo DEL PRESUPUESTO NACIONAL, Y EN EL SE HIZO LA DISTRIBUCISN PRESU-~-
PUESTARIA DE LOS IMPUESTOS.

ESTA DISTRIBUCION DEJA DE ATENDER A LA PARTICULARIDAD IM 0SITIVA,
DE LA CAPACIDAD DE CADA CONTRIBUYENTE PARA CONTRIBUIR INDIVIDUALMENTE AL
GasTo PUBLICO, PARA TOMAR UN RUMBO GLOBAL, HACIENDO DE TODAS LAS CONTRI-
BUCIONES FISCALES O IMPUESTOS, UN MONTO TOTAL, REPARTIDO EN RUBROS PAR~~
CIALES, SEGON UNA CLASIFICACION ESPECTFICA DE LOS DISTINTOS IMPUESTOS EN
RELACION CON EL OBJETO GRAVADO, Y DETERMINAR LA CUANTTA EN QUE CADA RU~--
BRO CONTRIBUIRTA AL FONDO GENERAL, PARA AS{ PODER AFECTARLO' DE UNA MANE-
RA EQUI+AT|VA Y PROPORC}ONAL A LAS DISTINTAS CARGAS DEL Estapo. De TaL

MANERA QUE EN ESTA FORMA FUE APROBADO POR LA AsSAMBLEA LEGISLATIVA,
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DicHAa DISTRIBUCION ES LA SIGUIENTE:
INGRESOS TRIBUTAR!OS:

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA
EL PATRIMONIO
LA TRANSFERENCiA DE PROPI{EDADES
L CoMERCtO EXTER1IOR
LA IMPORTACION
LA ExPORTACIEN
eL Consumo DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
EL Uso DE SERVICIOS
ActivipabpeEs ProbucTivas Y COMERCIALES
Actos JurTDicos Y TRANSACCIONES
DiveRsoOs.

EN CADA RUBRO O CLASE SE cOLOCO LA CIFRA O CANTIDAD ESTIMADA A PER
CIBIRSE Y DE ESA MANERA PODER AFECTARLOS DENTRO DEL PROGRAMA DE AccidN -

ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO.

70.- EL IMpPuesTO UNtco:

La TEORTA DEL IMPUESTO UNICO PERTENECE AL PASADO. Naci$ cOMO UNA
REACCION FRENTE A LA DIVERSIDAD DE IMPUESTOS, DESORGANIZADA E INORGANICA,
EN LOS PATSES EUROPEOS, EN EL SigLo XVI,

JUAN BODINO PROPUGNS POR ADICIONAR EL [MPUESTO DE ADUANAS CON UN -
IMPUESTO UNI1CO SOBRE LA RENTA. POSTERIORMENTE; CHAMBERLAIN SUGIERE UN =
IMPUESTO UNICO SOBRE LA RIQUEZA EXCEDENTE AL INMODERADO USO DE BIENES Y
SERVICIOS, ES DECIR, SOBRE EL LUJO, LA PEREZA, LA CORRUPCION Y LA NEGLI-
GENCIA. OSEGUIDAMENTE EL MARIScAL VAUBAU, SUGIERE EL ESTABLECIMIENTO DE
UN IMPUESTO ONICO QUE GRAVE LA RENTA PROVENIENTE DE LA TIERRA, DE LOS =
EDIFICIOS, LOS SUELDOS Y LOS BENEFICIOS.

PERO FUF OBRA DE LA ESCUELA DE LOS FiSI6CRATAS, LA CARACTERIZACION
DEFINITIVA DE LA TEORfA DEL IMPUESTO UNICO, POR MEDIO DE SU FUNDADOR -

Francois DE QUESNAY, EN EL SiGLo XV I},
2
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Los Fis16craTAS CONSIDERARON, QFETﬁq“PFNEENEQ§JFLQN;E§;PA.ECONOMfA
PQLfTICA,_QUEWLA TIERRA .ES LA UNICA FUENTE PRODUCTORA DE RENTA- NETA QUE
DA UN BENEFI.C10 DIGNO D APRECIACléN Y QUE LA LABOR DE ARTESANOS, INDUS~
TRIALES Y ARTfFICES, NO ES SINO EL AFINAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS
QUE PROPORCIONA LA TJERRA, PARA ACOPLARLOS A LA MAYOR DISPONIBILIDAD Y -
EL DINERO OBTENIDO A CAMBIO DE S£SE TRABAJO ES EL VALOR DE ESE AFINAMIEN-
To. COMO CONSECUENCIA DEL PUNTO DE VISTA DE SU TEORTA, CONCLUYERON EN -
QUE LO MAs LéGICO ERA EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO UNICO GRAVANDO =
LA TIERRA, EXCLUSIVAMENTE, O SEA,CREANDO UN IMPUESTO SOBRE LA TIERRA, =
SIN MAS QUE Eso, EL PRODUCTOR O EXPLOTADOR DE LA TIERRA SERTA QUIEN INI
CIALMENTE PAGARTA EL IMPUESTO Y EL LO TRASLADARIA AL COMPRADOR DE LOS -
PRODUCTOS Y ESTE A SU VEZ LO TRASLADARTA AL INDUSTRIAL O AL CONSUMIDOR Y
Asf, ToDOS PAGARTAN EL IMPUESTO A MEDIDA QUE SE FUERAN APROVECHANDO DE -
| LOS BENEFICIOS DE LA TIERRA. FUERON LOS FiSIGCRATAS QUIENES DJERON™EMPU
JE AL FENOMENC ECONOMICO DE LA REPERCUSION EN LOS IMPUESTOS::

MUCHAS Y VARIADAS CRITICAS SE HICIERON A LA CELEBRE TEORfA DE LOS
Fis16craTAS. VOLTAIRE EN FRANCIA IDES SU FAMOSO CUENTO DE LOS CUARENTA
Escubos PARA PONER EN EVIDENCIA EL FRACAS&'DE'BTEHA'TEORTK”#LXET DéMos—-
TRAR COMO EL FENSMENO DE LA REPERCUSION SERTA INCAPAZ DE DISTRIBUIR GRA-
DUALMENTE Y CON CERTEZA, LA CARGA IMPOSITIVA, ANTE LOS INNUMERABLES TER~-
CEROS.

POSTERIORMENTE MENIER, SUGIRIO EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO =~
ONtco aL CariTaL. DESPUES EL FINANCISTA NORTEAMERICANO HENRY GEORGE, -
CON SU L1BRO "PROGRESO Y MiSERIA" PARTIENDO DE LA HIPOTESIS DE QUE ES EL
TRABAJO EL UNICO TITULO QUE JUSTIFICA LA POSESION DE BIENES Y PRINCIPAL=-
MENTE, ENTRE TODOS, LA TIERRA, CONCLUYE EN QUE POR EL TRABAJO LA TIERRA
PERTENECE A DETERMINADA PERSONA, PUES DE LO CONTRARIO, POR SER LA TIERRA
PARTE DE LA NATURALEZA, szrRfa comOn A Topos ~"SéLo aquéL", pecfa EL REFE
RIDO AUTOR, "QUE LA TRABAJA, TIENE DERECHO A.ELLA". 'Y sUs TEORTAS FUE~-
RON 0TDAS EN CANADA Y AUSTRALIA; QUE INTRODUJERON EN SU REGIMEN lMPo§|TL
-vO LA TEORTA DE UN tMPUESTO UN1CO.

PERO EL TIEMPO SE ENCARGS DE DEMOSTRAR LO ERRONEO DE ESTA TEORTA ¥

LA EFECTIVIDAD DE SU FRACASO. ) ) ’ —————
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71.- PLURALIDAD DE LOS JMPUESTOS: .

ANTE EL FRACASO DE LA TEORfA DEL IMPUESTO UNico, SE DESARROLLS coN

MAYOR ACELERACION LA TEORfA DE LA PLURALIDAD DE LOS IMPUESTOS, QUE POR

VIRTUD DEL PROPICIAMIENTO AL DESARROLLO ECONSMICO DE LOS PUEBLOS SE HA

ASENTADO CON MAYOR SEGURIDAD EN LOS DISTINTOS REGTMENES

EL MUNDO ENTERO,

BaJo EL AMPARO DE LA TEORfA DE LA PLURALIDAD DE LOS

fMPOSITIVOS EN

IMPUESTOS, O

TENDENCIA A GRAVAR CADA VEZ MAS RUBROS DE LOS INGRESOS A LAS gcoNomTas

INDIVIDUALES, A MEDIDA QUE LAS ACTIVIDADES DEL HOMBRE O DEL CIUDADANO SE

HAN 1DO blVERSIFICANDO, LOS ESTADOS FUERON CREANDO LOS IMPUESTOS A LA

RENTA, AL CAPITAL, A LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES, A LOS ACTOS DE LAS PER-

SONAS EN RELACION CON SUS BIENES, ETC,, ETC.

Surer8, PUES, EN ABSOLUTO, LA TEORfA DE LA PLURALIDAD DE LOS IM=w==

PUESTOS, COMO MAS CONVENIENTE AL DESARROLLO DE LAS ECONOMTAS NACIONALES

Y A LA SATISFACCION DE LAS NECES IDADES PUBLICAS CON LA CONCURRENCIA MUL=~

TIPLE DE LA cluDaDanfa.

72.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS:

VENTAJAS DEL IMPUESTO UNIcCO:

A) PERMITE A LOS CONTRIBUYENTES TENER UNA NOCION
CUESTAN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

8) ALIENTA EL DEBER cfvIcO DE LOS CONTRIBUYENTES
DE QUE SU CONCURSO ES VAL!0SO PARA EL ESTADO,

c) SE LOGRA UNA MAYOR DISTRIBUCION EQUITATIVA DE
DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD DE CADA CONTRIBUYENTE.

D) SE LOGRA UNA MAYOR JUSTICIA EN LA IMPOSicCION.
DEsVENTAUAS DEL IMPUESTO UNico:

A) CHOCA CON LA REALIDAD SOCIAL.

CLARA DE LO QUE

AL DARSE CUENTA

LOS

IMPUESTOS,

8) No PoDrRfA POR S SOLO SATISFACER LAS MOLTIPLES NECES!DADES DEL

EsTaDO.

C) La cuoTa IMPOSITIVA SERTA DEMASIADO ALTA Y SENSIBLE A LOS CON=-

TRIBUYENTES.

D) PROPICIA LA EVASION DEL PAGO.
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VENTAJAS DE LA PLURALIDAD DE IMPUESTOS:
; A) EL FENSMENO DE LA REPERCUSION INCITA AL ESTABLECIMIENTO DE MAS
IMPUESTOS INDIRECTOS.

B8) MEDIANTE LA ?LURAL;DAD DE' IMPUESTOS SE LOGRAN MAYORES #NGRESOS
PARA EL EsTaDO,

c¢) EL EMPLEO DE DIVERSOS IMPUESTOS ALCANZA A LA MAYORTA DE ARTfcu=-
LOS.

D) Es FACTIBLE DE ALCANZAR A LA GENERALIDAD Y FAGHLITA LOS GRAVAME
NES A LAS DISTINTAS ACTIVIDADES DEL HOMBRE.
DESVENTAJAS DE LA PLURALIDAD DE IMPUESTOS:

K) PROPICIAN LA INJUSTICIA Y FALTA DE EQUIDAD IMPOS1TIVAS.

B) Los IMPUESTOS INDIRECTOS NO- SE BASAN EN LA CAPACIDAD CONTRIBUTI
VA.

c) LA DIVERSIDAD DE IMPUESTOS RECARGAN A LA POBLACION.

D) PROPUGNAN LAS INFLACIONES ECONGMICAS.

73.- DESORDEN, ANACRONISMO Y AMBIENTE:

DESORDEN: FUE EL DESORDEN EN LA CREACION DE IMPUESTOS Y EN SU- DISTRIBU~~

.C16N, LA CARACTERTSTICA DE LOS INCIPIENTES REGIMENES IMPOSITIVOS; COMO -

UNA CONSECUENCIA DE LA ARBITRARIEDAD Y ABSOLUTISMO EN SU ESTABLECIMIENTO,

QUE FUE UNA DE LAS CAUSAS EN QUE SE INSPIRS LA TEORTA DE LOS FISIOCRATAS

SOBRE EL IMPUESTO ONtco.

POR OTRA PARTE TAL DESORDEN DE LOS IMPUESTOS LE D16 AL SISTEMA IMPO
SITIVO UNA VISEON INORGANICA, ES DECIR, UN ASPECTO DESCENTRALIZADO Y SIN
NINGUNA ARMONTA. TAL ASPECTO FUE, POR MOTIVO DE LA EVOLUCION, PAULATINA-
MENTE SUPERADO, NO SIN MUCHAS DIFICULTADES. EN ESPECIAL, EL DESORDEN IM-
POSITIVO, PROVENTA DEL LUJO DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS, DE LAS CIRCUNS--
TANCIAS -QUE HACTAN NACER TAL O CUAL IMPUESTO, AL ARBITRIO DE LOS GOBERNAN
N TAL ESTADO DE COSAS, oBepecfa AL INMODERADQ:QFAN DE PROPICIARSE IN~
GRESOS PARA SATISFACER LOS yGLTIPLEs GASTOS DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS.

PERO MODERNAMENTE TAL DESORDEN HA DESAPARECIDO ROR VIRTUD DE.LAS NUEVAS =~

“CORRIENTES CIENTIFICAS ADOPTADAS POR LA CIENCIA DE LA Hacienpa PésLica.
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ANACRONISMO: FES INDISCUTIBLE QUE EL TIEMPO EJERCE UNA INFLUENCIA PODERO-
s; EN Tdbd.LO CREADO, YA NO 56LO SOBRE LA MiSMA NATURALEZA, SINO TAMBIEN
EN LAS CREACIONES DE LA INTELIGENCIA HUMANA.

De ALLf'QUE LA DOCTRINA EVOLUTIVA TOMA COMO PUNTO DE PARTIDA PARA -
LA CONSTANTE RENOVACION DE LO CREADO, EL FACTOR TIEMPO.

\ Es Dé ALLT DE DONDE SURGE EL ANACRONISMO, ES DECIR, LO INADAPTADO =
AL TIEMPO QUE SE VIVE. SON FACTORES QUE CONCURREN AL ANACRONISMO, LOS IN
QENTos Y LOS DESCUBRIMIENTOS. ‘LAS NUEVAS TENDENCIAS SOCIALES Y LAS NUE==-
VAS TEORfAS-CIENTfFICAS.

Es asf cOMO LAS LEYES, QUE SON LAS NORMAS REGULADORAS DE LA CONDUC=
TA HUMANA, DENTRO DEL REGIMEN JURTDICO, NO ESCAPAN A LA EVOLUCION Y EX1==
GEN SU CONSTANTE REVISIGN Y RENOVACION.

La TeorfA GENERAL DE LOS IMPUESTOS No PobfAa PERMANECER ESTATICA. Es
lMPOSlBLE'QQE NO SUFRIERA EL IMPACTO DE LAS NUEVAS CORRIENTES SOCIALES, -
POLfTICAS Y SOBRE TODO LAS NUEVAS TENDENCIAS IMPOSITIVAS,

LAS NUEVAS FUENTES DE PRODUCCION DE LA RENTA INDIVIDUAL Y SOCIAL, -
LAS NUEVAS FORMAS DE ACUMULACION DE CAPITAL Y EL AUGE DE LAS NUEVAS INDUS
TRIAS, POR EFECTO DE LOS NUEVOS DESCUBRIMIENTOS clENTIFICOS, HAN HECHO -
QUE LAS LEYES IMPO#ITIVAS, NECES I TEN DE UNA REVISIéN.Y DE UNA RENOVACION
CONSTANTE,

Asf, EN NUESTRO PAfsS VEMOS COMO LAS LEYES IMPOSITIVAS URGEN DE UNA
REFORMA INTEGRAL, NO PARTICULAR. NUESTRAS LEYES IMPOSITIVAS, EN GENERAL,
A EXCEPCION DE LAS LEvES: DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE DATA DE 1963
Y LA DE VIALIDAD DE 1953, AMEN DE LAS INNGMERAS Y ESPORADICAS REFORMAS HE
CHAS A LA Ley pE PAPEL SELLADO Y TIMBRES, LAS DEMAS EN SU TEXTO ORIGINAL,
DATAN DE MﬂS‘DE VEI&TE ANOS ATRAS, CUANDO EL DESARROLLO ECONSMICO DEL =
Pafs ERA VERDADERAMENTE INCIPIENTE. DE LO CUAL SE C&NCLUYE QUE NUESTRO =
REGIMEN IMPOSITIVO RESULTA, EN LO GENERAL, ABSOLUTAMENTE ANACRSNICO.
AMBIENTE: EL AMBIENTE EN QUE SE MUEVE UNA LEY ES DE SUMA |MPORTANCiA ES~-
TUDIARLO, PARA LOS EFE&TOS DEL FELIZ CUMPLIMIENTO DEL FIN PARA QUE FUE =

CREADA. Es EL AMBIENTE UN FACTOR DE TRASCENDENTAL IMPORTANCIA, EN EL ES~

TABLECIMIENTO O cREACION DE LOS IMPUESTOS.
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EL AMBIENTE, FAVORABLE O DESFAVORABLE, PARA LA CREACISN DE DETERMI=
NADO IMPUESTO, DEBE SER TOMADO MUY EN CUENTA PéR EL LEGiSLAosa, Y ESPE~-~
CIALMéNTé‘POR EL RAMO ADMINISTRATIVO INTERESADO EN suU cReacidn. De aLLf
QUE SE BUSQUE S1EMPRE UN AMBIENTE PRoplélo, cbmopo, FACIL, PARA QUE LA -
cfqubANfA LO ACEPTE. |
| EL AMBIENTE COMPRENDE, EL MEDIO SOCIAL, EL MOMENTO PpOLTTICO, LA CA=
PACIDAQ DEL SECTOR A AFECTARSE, LA SiTuACI8N econéMica GENERAL DEL Pafs,
ETC.
) nESTAMOS, PQES, PORQUE EN EL E$+A§L£CIMIENTO DE UN DETERMINADO IMw=~=

PUESTO, SE PRECISA DE UN AMBIENTE GENERAL FAVORABLE}] LO CUAL ES MUY FR--

CiL DE MEDIR, MEDIANTE LAS ENCUESTAS gcoNéMICAS DENTRO DE LA POBLACION,

.YM“ REPuULSIEN DEL ‘IMPUESTO:

POR REPULSISON DEL O AL IMPUESTO DEBE ENTENDERSE EL FENSMENO DE IN-=

CONFORM1DAD, YA SEA ESTA INCONFORMIDAD DE CARACTER GENERAL O ESPECIAL DE
DETERM{NADO 'SECTOR POPULAR.
. EN NUESTRO PATS YA HEMOS PRESENCIADO CASOS DE REPULSA GENERAL, COMO
EL DEL IMPUESTO A LOS éosmérlcos, QUE POR VIRTUD DE LA REPULSA QUE SE MA-
NIFESTS TANTO ENTRE FABRJICANTES, IMPORTADORES COMO CONSUMIDORES Y NO CON=-
SUMIDORES, D16 POR RESULTADO, LA DEROGATORIA LEGISLATIVA DE DICHO IMPUES-
To. A

Asf{MISMO, SE HA VISTO, UNA REPULSA PARCIAL O PARTICULAR DE DISTIN==~
TOS SECTORES AFECTADOS, EN LA NUEVA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA‘RENTA, LA -
CUAL HA SIDO S!I NO ADVERSADA EN SU TOTALIDAD, sf REBATIDA EN ALGUNOS DE =
Sus MOLTIPLES ASPECTOS, POR PARTE DE INSTITUCIONES COMERCIALES, INDUSTRIA
LES Y 'POR PARTICULARES.

LA REPULSA AL IMPUESTO PUEDE OBEDECER A UNA TASA‘MUY ELEVADA, A LA
INJUSTICIA EN EL GRAVAMEN DE DETERMINADAS CLASES SOCIALES O DE ALGUNOS DE
SUS SWJETOS PASIVOS. TAMBI.é.N' PUEDE OBEDECER AL HECHO DE HAl:LARSE EL F’AfS
EN “UNA SITUACION ECONSMICA DE DEPRESION, 0 EN GLTIMO TERMINO, A LA IRREA-
LIDAD DEL IMPUESTO, ES DECIR, A LA FALTA DE CONCORDANCIA CON LA éST;MA—-—

c16N HECHA DEL OBJETO GRAVADO.



75.~ La ConcieENciA POPULAR:

He SENALADO AL PRINCIPIO DE ESTE TRABAJO, COMO ESéNCIA 5é Mt TESIS,
CON, CARACTERES AXIOMATICOS, QUE:

"LA BASE FUNDAMENTAL E INELUDIBLE DE TODO IMPUESTO, HA DE SER LA =-
CONCIENCIA POPULAR A" IRMATIVA DE SU NECESIDAD Y LA CONFORMIDAD -~
EcUANIME DE LOS SUJETOS PASIVOS DEL MISMO, CON LA JUSTICIA DE SU
VALOR TARIFARIO.

CuALQUIER IMPUESTO COLOCADO AL MARGEN DE ESTA.BASE, DgGEQERA EN -
UNA BURDA MANIOBRA ABSOLUTISTA DEL Poper PdsLico.”

EL POSTULADO DE LA "CoNCIENCIA PdPGiAR".FUf UNA coNcePciON JurfDI-

~~FCA‘_F;t;EcoNIZAbA POR LOS JURISTAS'HUGO, PusHTA Y SAvfGNl, FUNDADORES bé LA

EscueLa HisTéricA DEL DERecHO Y QUE Huao caLIF1céd bE "La VOLUNTAD SOBERA

NA DEL PuesLo".

o Al 27

Ha s1po DE LA EscueLa HisTérica o TeEorfa HisTOrRICA DEL DERECHO, DE

DONDE LA “ME TRATDO Y NO DE LOS CABELLOS, COMO SUELE DECIRSE, PARA CALIFI

B

[ I

CAR UNA TRASLAcrgﬁ"QN fANTb éxcéNTR|CA; SINO COMO UNA TRASLACION CORREC
TA Y NORMAL, CON PERFECTO ACOPLAMIENTO A LA Teorfa GENERAL DE LOS IMPUES
TOS. - Lt
IRREEE

La CoNCIENCIA POPULAR ES UN CONCEPTO PURAMENTE SUBJETIVO, PERO QUE
EN DETERMINADOS CASOS SE OBJETIVIZA, SE MATERIALIZA, POR DECIRLO AST, AL
TRAVES DE UNA EXTERIORIZACION CUALQUIERA, Y EN EL PRESENTE CASO, MEDIAN-
TE LA EXPRESION COLECTIVA, DE CONFORMIDAD O INCONFORMIDAD, ES DECIR, -
AFIRMATIVA O NEGATIVA.

EN'EL €ASO DE LOS IMPUESTOS, ESTA CoNCIENCIA POPULAR, SE MANIFIES=
TA AL TRAvEs;Deﬁui;hEPUiS|6N, REéULSA O REPUDIO O AL TRAVES DE LA AQUIES
GENCIA, EN RELACIAN CON AQUELLOS.

DE ALL! LA NECESIDAD DE LA CONSULTA PREVIA A LA CREACION, ESTABLE-
CIMIENTO O REFORMA DE UNA CARGA IMPOngIVA? POR PARTE, DE LOS INTERESADOS

EN ELLO, AL PUEBLO O LA CIUDADANTA Y EN ESPECIAL AL SECTOR POPULAR QUE =

HABRA DE SOPORTAR SU PESO.



- b2 -

76.~ La CONFORMIDAD DE LOS SUJETOS PASIVOS:

Ya HEMOS VISTO, QUE DEBE ENTENDERSE Y QUIENES SON LOS SUJETOS Past
VoS 0 SIN;ULARIZANDG,.POR CONVENJENCIA EXPOSITIVA, EL SUJETO PASIVO DE =
TODA RELACION lMPOngIVA;

DEcfAMOS QUE SUJETO PASIVO DE LA RELACISN IMPOSITIVA ES LA PERSONA
OBLIGADA AL PAGO DEL IMPUESTO, POR VIRTUD DE LA LEY RESPECTIVA.

CONSIGUIENTEMENTE LOS SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS SON LOS CAR
GADORES LEGALES DE LA OBLIGACION DE PAGO DE LOS MISMOS. SON LOS DEUDO--
RES DE LOS CREDITOS FISCALES IMPOSITIVOS.

PuEs BIEN, EL ESTADO AL FIJAR LAS CUOTAS IMPOSITIVAS QUE HABRAN DE
PAGAR ESTOS DEUDORES, ESTA EN EL INELUDIBLE DEBER DE CONSULTARLES A EFEC
TO DE RECABAR SU PARECER U OPINION, CON RESPECTO AL VALOR TARIFARIO DE -
ESTAS CUOTAS IMPOSITIVAS. NO PARA SOMETERSE A SU VOLUNTARIEDAD SINO PA-
RA MEDIR SU FUERZA CONTRIBUTIVA, DE ACUERDO CON SUS PROPIAS DECLARAC!O==
NES.

SE PODRA ARGUIR QUE TODO IMPUESTO, EN PRINCIPIO O COMO REGLA GENE-
RAL, IMPULSA A LA REACCISN LOGICA DE LA AVERSION O A LA RESISTENCIA, PE
RO ELLO NO ES UNA REGLA ABSOLUTA, EL MERO CIVISMO, LA MERA COMPRENSION -
DEL DEBER EN QUE ESTA LA CIUDADANTA TODA DE CONTRIBUIR EN MAS O EN MENOS,
A LOS GASTOS PUBLICOS, PUEDE IMPULSAR, EN SENTIDO CONTRARIO, A LA ACEPTA
c1B8N DE TALES IMPUESTOS.

EL LOGRO DE LA CONFORMIDAD ECUANIME, PAREJA Y CONJUNTA DE TODOS -
LOS OBLIGADOS AL PAGO DE LOS IMPUESTOS O DE DETERMINADO IMPUESTO ES UN =
TRIUNFO DEL ESTADO Y UN PRESUPUESTO NECESARIO PARA EL CALCULO ANT! CIPADO
DEL EXITO DEL FIN PERSEGUIDO, CON EL ESTABLECIMIENTO DE UN IMPUESTO, DE=-
TERMINADO.

Es DE ESA PREVIA CONFORMIDAD QUE NACEN LAS BUENAS RELACIONES ENTRE
GOBERNANTES Y GOBERNADOS, ENTRE EL AGENTE FISCAL Y LOS CONTRIBUYENTES. Y
EN LO PARTICULAR CONSIDERO, QUE DE ESA ARMONTA, PUEDE NACER UN BUEN SiS-
TEMA IMPOSITIVO, QUE REDUNDE EN UNA PLAUSIBLE AQUIESCENCIA PARA EL LOGRO
DE UN AUMENTO EN LOS INGRESOS PUBLICOS, LIBRES DE CONTROVERSIA Y DE UNA
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REPULSA INEVITABLE, AL CONSIGNARSE EN LA Ley uNA TARIFA CUYOS VALORES =~
ECONOMICOS CON INJUSTICIA MANIFIESTA, POR EFECTOS DE UN ESTABLECIMIENTO
INCONSULTO, REDUNDEN, S}I BIEN EN UN BENEFICIO FINANCIERO PARA EL ESTADO,

AL UNfSONO, EN UN PERJUICIO A LA TRANQUILIDAD PUBLICA,



- .

CAPITULO X

POLITICA FISCAL

77.- Normas beE PoLfiTica FiscaL. 78.- CONFERENCIA DE SAN-

TIAGO DE CHILE DE 1962. 79.- RECOMENDACIONES DE LA CONFE-

RENCIA, 80.- CrfTica DE Las MISMAS. 81.- Tecnicismos -

IMPOStTIVOS, 82.- NECESIDAD DE MANUALES IMPOSITIVOS.




77.- Normas DE PoLfTica FiscaL:

PoLfTica FiscAL €S EL SISTEMA EMPLEADO POR EL ESTADO PARA ORIENTAR
Y DIRIGIR SU REGIMEN. IMPOSITIVO, DETERMINAR SU PRODUCT!VIDAD ECONSMiCA Y
CONTROLAR EL GASTO PUBLICO, PARA UN DETERMINADO PERTODO FISCAL, SIN MAS =
LIMITE QUE EL INTERES SOCIAL.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO OBERECE PRINCIPALMENTE A RAZONES
DE ORDEN ponglco, ECONOMiICcO Y soctaL, DENTRO DE TAL ACTIVIDAD, EL INGRE_
so plsLICcO Y COMO PUNTO CENTRAL DE €sTE, LOS ;MEUESTOS, OCUPAN LA PRIMERA
FASE; SEGUIDAMENTE VIENE 'LA DEL GASTO PUBLICO Y SU CONTROL EN LAS INVER-
SIONES} Y POR ULTIMO LA APLICACISN DEL PROGRAMA DE ACCIéN GUBERNATIVA A
LAS INVERSIONES, BUSCANDO EL EQUILIBRIO ENTRE EL INGRESO Y EL GASTO, PU--
BLICOS., :

La IMPORTANCIA DE LA PoLfTica FiscaL SE-DETERMJNA POR LA RELACION =
ENTRE LA EcoNomfA PUBLICA Y LA PRIVADA. CADA UNA bt.tLLAS EN LA SATISFAC-
C|6N DE LA DEMANDA DE BIENES VY SERV|c;os;;UTiLizA LA COLABORACIGON DE LA -
OTRA, REFLEJANDOSE EN FORMA ESPECIAL SOBRE EL MECANIéMO MONETARI1O, LA AC~
TIVIDAD FISCAL Y EL COMERCIO EXTERIOR. SOBRE LA POLTTICA MONETARIA ME-=--
DIANTE LAIREQLAMENTACIéN DEL PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA CIRCULANTE. -
SOBRE LA ACTIV.LDAD FISCAL EN LO QUE ATANE A LA RECAUDACIBN DE. LOS IMPUES=
Tos. Y EN LO QUE RESPECTA AL~ COMERCIO EXTERIOR EN LA REGULACION DEL IN==
TERCAMBIO DE MERCAchAé { DEaTRANSFE§ENClA DE CAPITALES. "

PARA LA ORIENTACION Y DIRECCION DE La PoLTTica FiscaL, EL ESTADO DE
BE TOMAR MUY EN CUENTA QUE COMO PREVIO Pqu,,bEéé Eg§EA3_QE CONDICIONES =
}AVORABLES, A LAS INSTITUCIONES PRE-EéTééLECIéAS,:DEL ORDEN JURTDICO, ECO
NOMICO Y FINANCIERO, MEDIANTE UNA PdeTlQA;F[SCAL; é;ONéMICAfY_CAMBIARIA,
DE TiPO ESTABLE. ASEGURANDO DE ESA MANERA LA CERTIDUMBRE DE SU PROGRAMA
HACIA EL FUTURO, LA FAVORABILIDAD A LAS INVERSIONES Y EL AFIANZAMIENTO DE
LAS EMPRESAS EN GENERAL Y DE ‘LA GRAN EMPRESA EN ESPECIAL .

»"LA CAPITALIZACION ES LA BASE DEL DéSARROLLO ECONOMICO, DICE GARCTA

BeLsunce (k). PERO PARA ELLO, NOs cONTINOA DICIENDO EL CITADO AUTOR, "ES

NECESARIO ALCANZAR PRIMERO, LA EsTABIL1ZACION Y DESPUES EL DESARROLLO".
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PorR £50 ES QUE UNA BUENA PoLfTica FiscAL DEBE CIMENTARSE EN NORMAS
QUE SE REFIERAN TANTO A LA EsTaBiLizACiON coMO AL DESARROLLO.
NorMAS PARA LA EsTaBiILIZACION:
| . © Por EsTaBiLizaciéN eN Finanzas PlsLicas, DE
BE ENTENDERSE EL AFIANZAMIENTO Y ESTABILIZACION MONETARIA, ES DECIR, EL =
MANTEN IMIENTO DEL PODER ADQUISITIVO DEL bINERo O EL ALZA DE ESE PODER, =
CbﬁPRENDE ENTONCES LA SUPRESISN DEL DEFICIT FISCAL, EL EQUILIBRIO DE LA =
BALANZA INTERNACIONAL DE PAGOS Y EL ENCAUSAMIENTO DEL AHORRO MEDIANTE UNA
ADE CUADA POLfT(CA CREDITICIA Y BANCARIA.
NorMaAS:
A) Repuccidn DE Los GasTos PdsLicos.
B) DESESTATIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS GRAVOSOS.
¢) ELIMINACION DE LOS GASTOS EVENTUALES Y SUNTUARIOS.
D) REGULACpr DE LAS EMISIONES MONETARIAS.
E) Aéﬁeso DE LA EMPRESA PRIVADA EN 'LAS 0OBRAS PUBLICAS.
F) PRODIGAR LOS INCENTIVOS FISCALES.
NormAs PaRA EL DESARROLLO:
ENTIENDO POR DESARROLLO EconéMico, LA ELEVACIBN

DEL STANDARD DE VIDA DE UN PueBLo, PARA ELLO SE HACE NECESARIO, EL CON=~

' CURSO DE UN cUMULO DE FACTORES, ENTRE LOS CUALES PUEDEN CITARSE, LOS RE-=
CURSOS NATURALES, EL CAPITAL, EL TRABAJO, LA“TECNOLOGfA, EL AHORRO, LA IN
VERSI6N, ETC.

NORMAS:

gt

A) EvL AUMENTO DE LA CARTERA DE CREDITOS DE LOS BANCOS Y OTRAS INS

TITUCIONES FINANCIERAS.
8) La iMPOSICION A.LOS BIENES IMPRODUCTIVOS.,
- " RANERIS
A) REFQRMAE}MPOSJTIYA INTEGRAL...
D) éEVALUACIéN DE LOS ACTIVOS F|JOS.
- £) LiBERACION IMPOSITIVA A LA GRAN EMPRESA.
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS ESTAS NORMAS QUE NQ SE ENUMERAN EN FORMA =

TAXATJVA,“PUESTO QUE PUEDEN IRSE ACUMULANDO OTRAS TANTAS QUE EMERGEN DEL
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AUXILIO DE LA TECNICA Y DE LOS PROPGSITOS GUBERNATIVOS, PUEDEN PROPICIAR
AL ESTADO UN AMPLIO MARGEN DE FAVORABILIDAD EN LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE
SARROLLADA AL TRAVES DEL ARO FiscaL.

EN LO PARTICULAR, EL SALVADOR, HA ORIENTADO su PoLfTica FiscAaL EN -
EL CORRIENTE ANO, EN CONSONANCIA CON LOS COMPROMISOSIlNTERNApIONALES.

EL SALVADOR HA BUSCADO PROPICIARSElUN AMBIENTE DE FAVORABILIDAD A =
LAS REFORMAS TRIBUTARIAS O IMPOSITivAaS. PERO LE ACUSAMOS FALTA DE VIGOR
v ENERGTA, AST COMO NEGLIGENCIA EN EL CAMPO DE LA DIPLOMACIA IMPOSITIVA,
CON LO cuaL HABRTA LOGRADO LA MEJOR REALIZACION DE sus PROPESITOS,

EL EMPLEO DEL SISTEMA DE PLANES BIENALES, REQUIERE UN AMBIEQTE PRO=
PICIO Y UNA TECNICA ESPECIAL, POR LO CUAL, EN NUESTRO Pafs, NO ACOSTUMBRA
DO A ELLO, NO ENTRENADO CON ANTELACI6N, PUEDE NO SER MUY BIEN VISTO, POR
LA GENERALIDAD, AUN CUANDO LOS PROPGSITOS GUBERNATIVOS SE HALLEN BIEN EN-
CAMINADOS, L e

Los PROYECTOS DE LEYES FINANCIERAS, QUE SIN RAZON ALGUNA HAN SIDO -
ENGAVETADOS, DEBIERAN SOMETERSE DE INMEDIATO A LA DISCUSION LEGISLATIVA,
"YA QUE EL AUGE IMPRIMIDO AL DESARROLLO ECONSMico DEL PAfs, asf LO EXIGE.
TaLEs soN EL DE Cépico DE COMERCIO, EL DE LEY DE INSTITUCIONES FINANCIE~~
RAS, EL DE LEY DE SEGUROS Y Flanzas, DE COOPERATIVAS, DE INsPecctdN DE 3o

CIEDADES MERCANTI LES, ETC.

78.- CONFERENCIA DE SANTIAGO DE CH]LE, pE 1962:

La CONFERENCIA DE SANTIAGO DE CQILE SOBRE PoLfTica FisScAL Y ESPE=~--
CIALMENTE PARA“TRA¥A§§DEyLA REFORMA TRIBUTARIA EN LA AMERICA LATINA, SE -
INAUGURS EN SANTIAGO DE CHILE:gL ofa CINCO Y SE cLAUSURS EL DfA CATORCE -
DE DI CIEMBRE DE 1962.

Dicria CONFERENCIA HABTA S1DO RECOMENDADA EN LA CARTA DE PUNTA DEL ~-
ESTE, Y ERA LA SEGUNDA Y GLTIMA, YA QUE~LA-PRJMERA'SE HABTA LLEVADO A CA-
80 EN BUENOS AIRES EN 1961.

INTERVINIERON EN DICHA CONFERENCIA, 4lhiTécnicos en PoLfTica FiscaLr,
PROCEDENTES DE LOS SIGUIENTES PATSES: ARGENTINA, BrasiL, CoLomBiA, COSTA

Rica, Cusa, CHiLE, Ecuapor, EL SaLvaDOR, EsTaDOs Unt1DOs, GuUATEMALA, HONDU
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RAS, lTaLiA, México, PanamA, ParacuAY, PERU, GRAN BRETANA, IRLANDA, REPU
BLicAa DoMiNIcANA, URUGUAY Y VENEZUELA,

CoMo SE VE, LA CONFERENCIA REVISTIS CARACTERES EXTRA-CONTINENTALES.
SIN EMBARGO LOS PARTICIPANTES LO HICIERON EN EL CARACTER PARTICULAR Y NO
OF1CIAL, NO OBSTANTE QUE LOS PATROCINADORES OEA-BID vy CEPAL, LOGRARON 08
TENER EL APOYO DE SUS RESPECTIVOS (GOBIERNOS.

Por EL SALVADOR PARTICIPARON LOS DOCTORES ALFONSO Moisfs BeaTrRiZ Y
UL1ses FLORES, A QUIENES CORRéSPONDIG HACER EL cogtNTARib FINAL AL TRABA
JO PRESENTADO POR EL SENOR RICHARD GOODE, INTITULADO "EL IMPUESTO PERSO-
NAL SOBRE LA RENTA EN AmER1cA LaTina".

“CoMO APENDICE DE ESTE NOMERO SE INSERTA EL INDICE DE TRABAJOS PRE-

SENTADOS A La CONFERENCIA. ' L

79.- RECOMENDACIONES DE: LA CONFERENCIAS

5

gl

POR CONSIDERARLO DE SUMO INTERES, DENTRO DE LA EXPOSICION DE ESTA

s
| :

TESIS HE CRETDO CONVENIENTE INSERTAR ESTE: NUMERAL.

[PPSR

12" 'HAY QUE DARSE, CUENTA Y TRASLADAR AL CONOCIMIENTO DE ESTUDIANTES Y

.

“PERSONAS DEDICADAS A LA,INVESTIGACIéN DE{ LOS" TEMAS DE CARACTER IMPOSITI~-

NO; EL CONJUNTO DE CONCLUSIONES A QUE LLEGARON LOS TECNICOS REUNIDOS EN
A Y

w0y o
R ) N LT Al

'DIFfCILMENTE SE PODRTA EMBESTIR EL PROBLEMA" DE LA REFORMA TRIBUTA-

RIA O JMPOSITIVA, SIN RECURRIR A ESTA FUENTE DE INFORMACION, DADA LA AL-

#

_TA CAPACIDAD.DE LAS PERSONAS QUE PRESENTARON TRABAJOS A DICHA CONFEREN==

v i CHAY, o L B L .o . Lot “

i 5ES POR' ELLO QUE SOBRE ESTE PUNTO HE PREFERIDO  TRANSCRIBIR EL TEXTO
COMPLETO DEL [NFORME FiINAL Y CONCLUSIONES DE LA c1T7ADA CONFERENCIA.

ST s aar T

"IND I CE

——————— e

1.- LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE:AMERICA LATINA.
PoNENCIA, DE VfeTor L. URQUID)
‘COMENTARIOS PORY™

" FELEHESPAZOS

- AnfeaL RiINTO o

DiscusiOn, .



10.

11.

_l 1h9 -

LA CAPACIDAD FISCAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO: CUESTIONES DE POLI
TICA TRIBUTARIA, -
PoNENciA DE RAJANIKANT DEsai

Discusi6n.,

EL PAPEL DE LA TRIBUTACION EN EL DESARROLLO ECONOMICO.
PoNENcIA DE NicHoLAS KALDOR
COMENTAR!0S POR?
FEDERICO JuLlo HERSCHEL
Roorigo NURez A.
Discusién,

ASPECTOS DE UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA AMERICA LATINA,
Ponencta DE ArNoLD . HARBERGER

- CoMENTARIOS POR CARLOS MaTus

Discustdn,

LOS GASTOS FISCALES Y EL DESARROLLO ECONOMICO,
PONENCIA DE JOHN H. ADLER

COMENTARI0S POR JORGE MENDEZ

Discusién.

EL IMPUESTO PERSONAL SOBRE LA RENTA EN AMERICA LATINA,
PONENCIA DE RIcHARD GOODE
COMENTAR10S POR:
- IF1IGENIA M., DE NAVARRETE
ALFONSO. Moisés BEATRIZ Y ULises FLORES
Discusidn,

JEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO Y LAS SUCESIONES Y DONACIONES

PoNENCIA DE DINO -JARACH
COMENTARI0OS POR:
CarLOs Casas M.
JatMe E. PorRrAS
DiscusiON, i :

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCJEDADES ANON IMAS EN AMERICA LATINA,
PONENC1A DE ALAN R. PREST T
COMENTARI0OS POR$

BrauL10 JATAR ~DoTTi
ALEXANDRE KAFKA
Discusidn,

LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO Y EL DESARROLLO ECONO
M1CO ' -
Ponencia DE José Ma. NAVARRO
COMENTARIOS POR NEsTor VEGA MORENO
Discusién,

REFORMAS DE LA TRIBUTACION AGRICOLA PARA FOMENTAR EL DESARROLLO ECO-
NOMICO EN AMERICA LATINA,

PoNgENciIA DE HaskerLt P. WaLp

DocuMENTO POR WaADE F. GREGORY

COMENTARI0S POR SoL DESCARTES

Discustdn,

PROBLEMAS FISCALES DE UN MERCADO COMUN.
Ponencia DE CEsaRe CosclaNng
COMENTARI0OS POR: .

Mauricl0 Baca MuRoz

José Marfa CazatL

Discusi6n.
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" INFORME FINAL Y CONCLUSIONES DE LA CONFERENC IA

1.- LOs PARTICIPANTES ESTUVIERON DE ACUERDO EN LA NECESIDAD DE INTEGRAR
ESTRECHAMENTE LA POLfTICA FiSCAL DE LOS PATSES LATINOAMERICANOS CON LOS -
PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO QUE SE ESTAN PREPARANDO O QUE ESTAN YA

EN VfiAS DE EJECUCION, FEsa {NTEGRACION DEBERA INCLUIR LOS PLANES PARA EL

FINANCIAMIENTO DE DICHOS PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMIcCO,

2.- EsTuvieERON ASTMISMO DE ACUERDO EN QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA FIS=~
CAL, UNO DE LOS PROBLEMAS MAs APREMIANTES DE LAS REPUBLICAS LATINOAMERI CA
NAS ES AUMENTAR LOS INGRESOS PUBLlCOS MEDIANTE LA TRIBUTACION Y A TRAVfS
DEL INGRESO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.,

3.~ EL AUMENTO DE LOS INGRESOS ES ESENCIAL PARA QUE LOs PATSES DE AMERI-
cA LATINA PUEDAN AMPLIAR SUS GASTOS EN LOS PROPOSITOS FUNDAMENTALES DEL -
DESARROLLO, AST COMO MITIGAR LA DESIGUALDAD ECONSMIcA Y sociAL. ES ESEN-
CIAL ASTMISMO PARA MEJORAR LA RELACION ENTRE EL NIVEL DE GASTO Y EL NIVEL
DE INGRESO. LAs cUENTAs PUBLICAS DE LA MAYORA DE LOS PATSES LATINOAMERI
CANOS ARROJAN EN LA ACTUALIDAD CUANTIOSOS DEFICIT QUE SON UNA DE LAS CAU=~
SAS PRINCIPALES DE SUS PERSISTENTES TENDENCIAS INFLACIONISTAS Y QUE-AL AU
MENTAR ARTIFICIALMENTE LAS GANANCIAS-AGRAVAN TAMBIEN LA DESIGUALDAD EN LA
DISTRIBUCION DEL #NGRESO Y LA RIQUEZA.

b.~ Los PARTICIPANTES CONCORDARON EN QUE LA MAYOR PARTE DE LOS Pafses LA
TINOAMERICANOS TIENEN CAPACIDAD BASTANTE COMO PARA INCREMENTAR LOS INGRE=
SOS FISCALES, Y EN QUE UNA DE LAS CAUSAS MAS IMPORTANTES DE LA INSUFICIEN
CIA DE RECURSOS ES QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO NO IMPONE GRAVAMENES EFECTI=
VOS A LAS CLASES PUDIENTES Y NO COBRA LOS QUE ESTAN EN VIGOR. MIENTRAS -
LA GRAN MASA DE LA POBLACISN SOPORTA CONSIDERABLES CARGAS FISCALES DEBIDO
A LA ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS; Y A LOS IMPUESTOS PERSONALES
RETENIDOS EN LA FUENTE, LOS BENEFICI0S DERIVADOS DE LA PROPIEDAD DE CAPI-
TAL-YA SEA EN LA FORMA DE INGRESOS, DE GANANCIAS DE CAPITAL O DEL PODER -
ADQUISITIVO QUE PROPORCIONA POR ST MISMA LA PROPIEDAD DE LA RIQUEZA=-ESCA=~
PAN EN GRAN PARTE A LA TRIBUTACION, CONSIDERACIONES TANTO DE EQUIDAD CO=-
MO DE fNDOLE PRACTICA, EXIGEN QUE CUALQUIER REFORMA TRASCENDENTE DEL SIS~
TEMA TRIBUTARIO ASEGURE QUE LAS CLASES PUDIENTES, ‘AL t1GUAL QUE LAS CLASES
TRABAJADORAS, COMPARTAN EN FORMA JUSTA LA CARGA COMUN.

Los PROBLEMAS DE ADMINISTRACION DE IMPUESTOS FUERON CONSIDERADOS EN
LA CONFERENCIA CELEBRADA EN BUENOS AIRES EN OCTUBRE DE 1961. AUNQUE EN -
SANTIAGO DE CHILE SE' TRATARON CONCRETAMENTE LOS PROBLEMAS DE LA POLfTica
FISCAL, SE RECONOCIS QUE EN LA PRACTICA ESOS PROBLEMAS NO PUEDEN DESLIGAR
SE.

5.- HuBO CONSENSO EN QUE URGE UNA REORGANIZACION COMPLETA DE LOS SISTE--
MAS FISCALES VIGENTES, Y EN QUE ESA REORGANIZAC!ON DEBE ABARCAR LA REFOR-
MA DE LA ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS EXISTENTES ENCAMINA
DA A MEJORAR SU RENDIMIENTO, Y EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS IMPUESTOS.

6.- SE RECONOCIS QUE SON DIFERENTES LAS CARACTERTST!CAS SOCIALES, POLTTI
CAS, LEGALES Y ADMINISTRATIVAS DE LAS DIVERSAS REPUBLICAS LATINOAMERICA=—
NAS Y QUE LA REFORMA FISCAL -S| SE QUIERE LLEVAR EFECTIVAMENTE A LA PRAC-
TICA- DEBE ESTAR EN CONSONANCIA CON ESAS CARACTERfSTICAS NACIONALES. No
OBSTANTE, EL RECONOCIMIENTO DE TALES CONSIDERACIONES- NO IMPLICA UNA MODI|~
FICACION DE LOS OBJETIVOS Ni QUE VAYA A REDUCIRSE EL RITMO, ALCANCES Y UR
GENCIA QUE REQUIERE LA REFORMA. TRIBUTARIA. A FIN DE; LKQGRAR LOS OBJETIVOS
DEL DESARROLLO ACELERADO Y UNA MEJOR DIQTRlaUCléN, ES ESENCIAL QUE LOS -
PAfSES SUPEREN MEDIANTE UN ESPECI AL, ESFUERZO, LOS OBSTACUbOS QUE EN EL PA-
SADO PUEDEN HABER IMPEDIDO UNA REFORMA. FISCAL COMPLETA.

7.- AunquE LOs PARTICIPANTES APOYARON :DECIDIDAMENTE LA NECES!DAD DE AU--
~ MENTAR EL INGRESO Y LOS GASTOS FISCALES, INSISTIERON CON IGUAL VIGOR EN -
“EL MEJORAMIENTO DE LA POLTTICA DE GASTOS. A PESAR DE ‘QUE ES UN HECHO CO-

o




~
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NOCIDO QUE LAS RECAUDACIONES SON INSUFICIENTES, ES INDUDABLE QUE EN LOS -
PAfSEs LATINOAMER!CANOS SE HACEN "MUCHOS GASTOS: iI'NNECESARIOS Y DISPENDIO==
sos. EL’ PERFECCIONAMIENTO “DE LOS METODOS 'DE PLANIFICACI SN "GLOBAL DE :LAS

'INVERSIONES, DE LA EVALUACIéN DE ~ PROYECTOS, DE LA COMPROBACI OGN ‘DE RESULTA

DOS EN LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y EL CONTROL DE LOS GASTOS *CO==
RRIENTES DEL GOBIERNO, CONSTITUYEN ELEMENTOS ESENCIALES PARA LOGRAR QUE -
EL INCREMENTO ‘DE LA CARGA TRIBUTARIA SE TRADUZCA EN LOS BENEFICIOS " A QUE
ASPlRA LA CONFERENCIA.

8 - Se COlNCIDI6 EN QUE LOS ASPECTOS PRINCIPALES DE UNA- REORGAN!ZACIéN -
DEL SISTEMA FISCAL EN AMéRlCA LATINA SON LOS SIGUIENTES' :

(1) La REFORMA, SlMPLIFICACIéN Y ACTUALIZACIéN DEL SISTEMA DE TRIBUTA--=
CiION INDIRECTA, e

f
. B

.(2) EL'ESTABLEclMIENTo DE UN'SISTEMA UNITARIO AMPLIO DE 1MPUESTO PERSO--

NAL 'PROGRES IVO A LA RENTA, QUE INCLUYA'EL GRAVAMEN DE" LAS GANANCIAS
DE CAPITAL TANTO  DE BIENES MUEBLES COMO DE BIENES |NMUEBLES, COMPLE=-
MENTADO CON UN IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO NETO, CUANDO ELLO"SEA PO
SIBLE;

(3) “La RECAUDACléN DE MAYORES INGRESOS FISCALES POR MEDIO DE’%R)BUTOS A
"LAs PROPIEDADES URBANAS \ RURALES, QUE DEBEN SER ADICTONALES AL IM~w
PUESTO PERSONAL A LA RENTA’ DER'1VADA DE AQUELLAS PROPIEDADES, Y COOR=-
DINARSE ADEMAS CON OTRAS FORMAS DE IMPOSICléN ESPECIAL DE LOS'INGRE=-

soa PROVENIENTES DE LA PROPIEDAD‘ '

(4) Eu FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE TRIBUTACIGN DE LAS SUCESIONES Y DO
. FRIETL

NACIONES; o

(5) La ORGANlZACIéN DE LAS EMPRESAS NACIONALES DE MODO QUE SE FINANCIEN

. A sf MISMAS, MEDIANTE LA ADOPCIéN DE TASAS ADE CUADAS POR LOS SERVI-—
clos SUMINISTRADOS, :

(6) La ARMONIZACION DEL TRATAMIENTO TRIBUTARIO' DE LA RENTA DE EMPRESAS =
EXTRANJERAS, Y LA IMPOSICIAN DE LA RENTA PROVENIENTE DEL’ EXTERIOR =
PERCIBIDA POR PERSONAS DOMICILIADAS EN EL PAfs, :

"{7) "La CREACION DE' UN CLiIMA- FISCAL QUE, MEDIANTE EL USO PRUDENTE DE IN==

* CENTI'VO, FOMENTE LA FORMACION DE: CAPITAL PRIVADO Y SU lNVERSIéN EN -
EMPRESAS PRODUCTIVAS,

(8) LA REFORMA DE LAS PRACTICAS PRESUPUESTARIAS Y LA INCLUSION EN LOS =~
~' PRESUPUESTOS DE LOS RESULTADOS DE OPERACION DE LOS ORGANISMOS AUT6NO
: MOS 0 PARAESTATALES,

_{9) EvL EsTaBLECIMIENTO DE UN SISTEMA OBJETIVO Y COORDINADO DE ADMINISTRA

ci1éN TRIBUTARIA, EN QUE CADA IMPUESTO SE EMPLEE PARA DAR MAYOR SOLI-
DEZ A" LOS DEMAS, CON EL OBJETO DE ASEGURAR QUE LOS BENEFICIOS DE ' UNA
REFORMA SUSTANCIAL NO SE PIERDAN EN LA ADMINISTRACléN '

9.~ AUNQUE ESAS MED1DAS" SE EXAMlNAN DEspués POR' SEPARADO, LA CONFERENCIA

RECONOCIS LA GRAN' '1MPORTANCIA DE CONS'IDERAR LOS MéRlTos DE TODO SISTEMA -
TRIBUTARIO, ‘NO 'SOBRE ‘LA BASE DE LOS EFECTOS DE CADA IMPUESTO,'SINO TENIEN
‘DO EN CUENTA LA iNFLUENClA TOTAL QUE EJERCE EN LA ECONOMfA EL SiSTEMA EN
SU CONJUNTO. - : o '

10, Con RESPECTO A LA REORGANIZACléN DE LA TRIBUTAcxéN INDDRECTA, FUE -
OPINISN GENERAL 'QUE su ADM|N|STRAC|6N ACTUAL ES, INNECESAR1AMENTE COMPL ) CA
DA, TIENE EFECTOS Ec0N6M|cos INDESEABLES PORQUE" DISTORSIONA EL SISTEMA DE
“PRECIOS, 'Y QUE- ES ASTMISMO INEFICIENTE EN FUNC|6N DEL’ RENDIMIENTO DE IN=-=
GRESOS PUBLICOS. SE SENALS QUE LA MODIFICACIEN DE LOS “S1STEMAS EXISTEN==
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15.- ‘EL PrOBLEMA ADMINISTRATIVO QUE SUPONE EL GALCULO DEL INGRESO AGR{co
LA PARA FI'NES DE TRIBUTACION"A LA RENTA M-ERECIS ESPECIAL ATENCION EN LA
'CONFERENCIA. AUNGUE HUBO CONSENSO CAST UNANIME EN QUE DEBE EMPLEARSE .AL~
._GUN TIPO DE INGRESO' PRESUNTO Y 'NO EL 4NGRESO EFECTIVO, SE DiVIDIERON LAS
OPINIONES EN CUANTO A LA: MEJOR :FORMA* DE DETERMINAR! ESE INGRESO. UN GRUPO
SUGIRTS ‘QUE EL INGRESO PRESUNTO. SE- CALCULARA SEGUN LOS RENDIMIENTOS ME=--
DIOS DE TIERRAS CON CARACTER{STICAS SIMILARES. OTROS OBJETARON ESTE SiS=
TEMA, PORQUE SU APLICACION EXx1GE METODOS Y TECNICAS CON QUE TODAVIA NO SE
CUENTA ¥ PROPUSTERON QUE, -EN CAMBIO, SE “UTILIZARA ALGUNA FRACCIGON DEL AU-
TOAVALGO DE LA PROPIEDAD COMO MEDIDA DEL INGRESO AGRTCOLA PRESUNTO.

16.- L0s PARTIC)PANTES ESTUVIERON DE ACUERDO EN- QUE LA PROPIEDAD CONFIE~
RE BENEFICI0S ADICIONALES Y DISTINTOS DEL INGRESO QUE DE ELLA SE DERIVA.
EN CONSECUENCIA; SE SUGIR1S QUE, ADEMAS DE 'UN IMPUESTO PROGRESIVO A LA =
"RENTA, DEBERTA EXISTIR UN IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO NETO DE PERSONAS O
' FAMILIAS, A ESOS EFECTOS, EL "PATRIMONIO™ DEBERTA INCLUIR LA PROPIEDAD -
EN FORMA DE BIENES RATCES Y ACTIVOS FINANCIEROS, AS{ COMO L'AS POSESIONES
PERSONALES VALIOSAS, Y EL PATRIMON!O NETO SERfA EL EXCESO DEL VALOR'DE DI
CHOS BIENES SOBRE EL PASIVO, EsTE IMPUESTO DEBERTA APLICARSE A TASAS RE~
LATIVAMENTE BAJAS SOBRE EL MONTO QUE EXCEDA DE UN MOLTIPLO RAZONABLE ‘DEL
INGRESO NACIONAL. POR HABITANTE. EL 11+PUESTO SOBRE EL PATRIMONIO NETO EXI
GE UN ALTO GRADO DE EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA 'Y, POR LO
TANTO, SU lNTRODUCCléN EN UN FUTURO PROXIMO QUIZA SEA ACONSEJABLE SOLAMEN
TE EN AQUELLOS PAfSES QUE REUNEN ESAS PREVIAS CONDICIONES ADMINISTRATIVAS.

17.- AUNQUE LA MAYORTA DE LOS PARTICIPANTES SE MOSTRSO PARTIDARIA DE LA -
PROGRESIVIDAD DE ESTE GRAVAMEN, Y DE LA APLICACION DE TASAS BAJAS~DEL OR~-
DEN DE 0.5 A 2 POR CIENTO POR EJEMPLO-UNA MINORfA BASTANTE NUMEROSA OPING
QUE EL IMPUESTO DEBERTA SER PROPORCIONAL.

18.~ Los PARTICIPANTES ESTUVIERON DE ACUERDO. EN QUE--LA ADMINISTRACISON -
DEL IMPUESTO A LA’ RENTA Y SOBRE EL PATRIMON{O NETO MEJORAR{A EN ALTO GRA~
DO S| LOS CONTRIBUYENTES TUVIERAN OBLIGACION LEGAL DE DECLARAR P;R:éDlCA-
MENTE, EN FORMA' COMPLETA, TODOS LOS BIENES RATCES, ACCIONES, TITULOS, ETC.
DE SU PROPIEDAD, Y S! LAS AUTOR!IDADES TUVIERAN FACULTADES JURTDICAS PARA
COMPROBAR LA EXACTITUD Y CABALIDAD DE ESAS DECLARACIONES.

19.- EN CONSECUENC!A, DEBEN ESTABLECERSE PROCEDIMIENTOS LEGALES.Y ADMi=-
NISTRATIVOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR AL PROPIETARIO O° USUFRUCTUARIO DE -
BIENES INMUEBLES, VALORES Y ACTIVOS FINANCIEROS. ELLO REQUIERE EL REGIS~-
TRO OBLIGATORIO DE TODO BIEN INMUEBLE A NOMBRE DEL PROPIETARIO Y LA ADOP-
c16N DE UN S1STEMA POREL- CUAL -TODA - PROPIEDAD Y TRANSFERENCIA DE ACCIONES
~INCLUS0 AL PORTADOR- FUERAN REGISTRADAS EN LAS OF1CINAS FISCALES.

20.-" UNA ADMINISTRACION EFICIENTE DE LOS IMPUESTOS A- LA RENTA Y SOBRE =
LOS' BIENES RATCES'EXIGE TAMBIEN LA' ADOPCISN DE PROCEDIMIENTOS ADECUADOS -
PARA LA VALUACION DE BIENES DE CAPITAL-EN SU VALOR APROX IMADO DE MERCADO,
EN ‘LAS CONDICIONES ACTUALMENTE IMPERANTES EN AMERICA LATINA ESTO REQUIERE
UN GRAN FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TéCNlCA Y ADMINISTRATIVA" DE LAS -
'OFICINAS RESPONSABLES.

21.-~ Los PARTICIPANTES ESTUVIERON DE ACUERDO EN QUE, AL FIJARSE LAS TA==-
SAS DE IMPUESTO A LA RENTA DE LAS SOCIEDADES ANSNIMAS, " HAY QUE ARMON{ ZAR

LOS FACTORES QUE SE EXAMINAN A CONTINUACISN, LAS TASAS NO DEBEN ESTABLE-
CERSE A UN NIVEL TAN ALTO COMO PARA FRENAR LA INVERSION INTERNA, EN GENE-
RAL, Y LAS QUE SUPONEN RIESGOS, EN PARTICULAR. POR OTRO LADO, TAMPOCO DE
BEN ESTAR A NIVELES TAN BAJOS QUE SE ‘PIERDAN CANTIDADES INGENTES DE RECAU
DACI6N POR CONCEPTO DE IMPUESTOS A LA RENTA DE SOCIEDADES EXTRANJERAS, YA
QUE TfPICAMENTE DE UNA DISMINUCION DEL IMPUESTO PAGADO A LOS GOBTERNOS LA
TINOAMERICANOS POR ESAS COMPANrAS,'RESULTARIA UNICAMENTE UN AUMENTO DE LA
MISMA CUANTTA EN LAS CONTRIBUCIONES QUE’PAGAN AL F1SCO DE SUS PROPIOS PAf
SES. AUNQUE PUEDE JUSTIFICARSE ALGUNA PROGRESION PARA AYUDAR A LAS EMPRE
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SAS PEQUERNAS, HAY QUE EVITAR SU CONTINUIDAD A TRAVES DE TODOS LOS. NIVELES
DE LNGRESO, COMO EN EL CASO DEL IMPUESTO PERSONAL A LA RENTA. [ESA PROGRE
LR CdNTINUA INVITA A LAnFRAGMENTACIéN DE LAS EMPRESAS Y LA EVAS|6N, E -
|MPle EL APROVECHAMIENTO DE LAS EcoNoMfAS DE ESCALA, A LA PAR QUE "PREMIA
A UAS FIRMAS INEFICIENTES_PORQUE LAS GRAVA A TASAS MAS BAJAS PRECISAMENTE

) PORQUE SUS UTILlDADES SON MENORES QUE LAS QUE OBTENDRfAN S} FUERAN EFl ===

ClENTES

22 - Los PARTICIPANTES CONSlDERARON QUE DEBERfA REALIZARSE UN ESFUERZO -
ENEL SENTIDO DE. ARMONIZAR EN ‘FORMA RACIONAL LOS IMPUESTOS: SOBRE LA ‘RENTA
DE’ DIFERENTES CLASES DE PROPIEDAD. LOS IMPUESTOS TRADICIONALES COMPREN=-
DEN EL IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES ANéNIMAs, EL IMPUESTO SOBRE BIE=-
NES INMUEBLES URBANOS Y EL IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD RURAL. SE opIng -
QUE TANTO EN INTERES DE LA EQUIDAD COMO DE. UNA DlSTRIBUCIéN EF4CIENTE DE
LOS RECURSOS, LAS DIFERENTES FORMAS DE CAPITAL DEBERfAN SOPORTAR. UNA CAR-
GA TRIBUTARIA APROXIMADAMENTE IGUAL AL CONSIDERAR CONJUNTAMENTE LOS [M~w==
PUESTOS A LA RENTA Y SOBRE EL CAPITAL. ESTAS CONSIDERACIONES SUGIEREN LA
POSTBILIDAD DE ESTABLECER —~ALLT DONDE NO' LOS HAY TODAVTA- IMPUESTOS ESPE=
SCIALES SOBRE 'AQUELLAS FORMAS DE RENTA DERIVADA DEL. CAPITAL —POR EJEMPLO,
LAS UTILIDADES DE SOCIEDADES COLECTIVAS Y LOS INTERESES PAGADOS POR. EMPRE
SAS COMERCIALES~ QUE EN LA ACTUALIDAD NO ESTAN GRAVADAS POR IMPUESTO ALGU
NG “COMPARABLE AL IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES ANSNIMAS.

"+ 23.=" LA TRIBUTACT6N DE LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL-ESTA BASADA EN LA MA-

YorfA DE LOS PATSES SOBRE AVALUOS COMPLETAMENTE ANTICUADOS Y NECESITA UNA
URGENTE REFORMA CON LA DOBLE FINALIDAD DE PROPORCIONAR UNA FUENTE DE ' IN=-
GRESOS SUSTANCIAL Y DE SERVIR IMPORTANTES OBJETIVOS ECON6MICOS ¥, SOCLALES.

2U .- EN Los PATSES EN QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA ESTA ALTAMENTE CON=-
CENTRADA, Y EN QUE EL PREDOMiNIO DE PROPIETARIOS AUSENTISTAS ACTUA CONTRA
LA INTRODUCCION DE LAS TECNJCAS AGRTCOLAS MODERNAS, UN IMPUESTO PRQGRES!-

VO SOBRE LA PROPlEDAD RURAL ES UN INSTRUMENTO PODEROSO*PARA LOGRAR LA EFI

CIENCIA DEL USO DE LA TIERRA, ASI COMO PARA CREAR UN MERCADO DE PROPIEDA-
'‘DES M&S FLUIDO Y- PROMOVER LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

25 = EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA TRIBUTACION DE LAS PROPIEDADES URBA=--
NAS Y RURALES ES DETERMINAR LA BASE TRIBUTARIA POR MEDIO DE TASACIONES -
ADECUADAS., A ESTE RESPECTO, SE .EXAMINARON DOS METODOS COMO POSIBLES SUCE
DANEOS 0 COMPLEMENTOS DEL SISTEMA TRADICIONAL DE AVALGO DIRECTO POR LA =
oFtciha 'DE IMPUESTOS. '

26.- EL PRIMERO ES EL SISTEMA DE AUTOAVALUO, SEGUN EL -CUAL EL DUERNO FlJa
EL VALOR DE SU PROPIEDAD, QUE CONSTA EN UN REGISTRO P(UBLICO, Y TODO .NDI=-
VIDUD O EMPRESA TIENE DERECHO A HACER UNA OFERTA DE BUENA FE PARA ADQUI--
RIR LA PROPIEDAD. EN CASO DE QUE TAL OFERTA EXCEDA EL VALOR DECLARADO =
POR EL PROPIETARIO EN UN MONTO SIGNIFICATIVO -POR. EJEMPLO 20 POR. CIENTO-,
S1PREFIRIERA NO VENDER, TENDRTA QUE REVALUAR SU PROPIEDAD AL PRECIO-QUE
SE LA HABTA OFRECIDO. _EL PROPONENTE DE LA OFERTA RECHAZADA TENDRTA ENTON
CES'DERECHO A UNA CANTIDAD, QUE PODRfA CONSTSTIR EN LA SUMA ADICI ONAL RE=
CAUDADA DURANTE' EL PRIMER ANO S1GUIENTE AL NUEVO AVALUO DE. LA PROPIEDAD,
EN EL CASO DE QUE LOS PROBLEMAS INFLACIONARIOS ASUMIERAN DIMENSIONES GRA=-
VES, HABRTA QUE INCORPORAR AL SISTEMA UN MECANISMO PARA EL REAJUSTE AUTO-
MATICO. DE LAS TASACIONES EN EL PERfoDo QUE MEDIA ENTRE LAS DECLARACIONES
SUCESIVAS EXI1GIDAS AL DUENo.,'”

27.- ALGUNOS PARTIC[PANTES MANfFESTARON QUE EL AuTOAVALGO}PODRTA“sEé ME ~
JOR SISTEMA“QUE EL TRADICIONAL, AUNQUE ESTE ESTUVIERA BIEN ADMIN|STRADO.

.~ EN cAMBIG, "OTROS 'OPINARON QUE s6L0 ES ACONSEJABLE DURANTE UN PERfODO DE -

TRANSICléN, ‘MIENTRAS SE DESARROLLAN LOS MED!OS ADMINISTRATIVOS PARA LO=--
GRAR "UNA TASACION ADECUADA POR 'PARTE DE LA OFICINA DE IMPUESTOS. -SE lNDI
c6 TAMBlfN QUE, AUNQUE EL SISTEMA DE AUTOAVALUO ES EN SI MFSMO BUENO, EL
MECANISMO ' INDICADO PARA PONERLO EN PR&CTICA EN FORMA ADECUADA SERfA AUTO=-

[ . i s
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:RIZAR LEGALMENTE ‘A LOS ORGAN!SMOS ESTATALES CORRESPONDIENTES, PARA ADQU i =
RIR PROP |EDADES POR" SU PROPIA INICIATIVA SEGUN EL VALOR DECLARADO POR EL
DUENO. EN REAL IDAD, ESTE PROCEDJMIENTO HA SIDO EMPLEADO POR ALGUNOS Pal-
SES EN LA EJECUct6N DE Sus PROGRAMAS DE REFORMA AGRARTA,

28 - EL seEcunpO MéTODO ~QUE SE CONSIDERA EN EL CASO DE LA PROPIEDAD AGRL
COLA Y NO EN EL DE LA URBANA- ES LA TASAC|6N DE LA TIERRA SOBRE LA BASE -
'DE SU RENDIMIENTO POTENCIAL, TENIENDO EN CUENTA LAS INFORMACIONES QUE SU=-
MINISTRE EL CATASTRO.

29.- La CONFERENCIA CONS1DERS QUE DEBERTA HABER IMPUESTOS PROGRES&VOS SO
BRE LAS SUCESIONES, COMPLEMENTADOS POR IMPUESTOS SiMiLARES SOBRE LAS DONA
CIONES ENTRE VIvos. ‘ELLOS SIRVEN EL PROPSSITO DE REDUCIR LA IMPORTANCIA
DEL CAPITAL HEREDADO COMO DETERMINANTE DE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y
EL INGRESO, OBJETIVO DIST)NTO DE LA META GENERAL DE LA TRIBUTACION PROGRE
SIVA, QUE"CONSISTE EN REDUCIR LAS DESIGUALDADES' ECON6M|CAS. Si1 st ADOPTA
RAN LAS RECOMENDACIONES PRECEDENTES RELATIVAS A LA DECLARAC!éN COMPLETA -
DE LA PROPIEDAD EN CONEXIBN CON EL IMPUESTO A LA RENTA, LA ADMINJSTRACIéN
DE LOS IMPUESTOS SOBRE LAS' SUCESIONES Y DONACIONES, PRESENTARfA MENORES =
PROBLEMAS. :

30.~ Se ESTIMO QUE MUCHOS PATSES LATINOAMER!CANOS FIJAN LOS PRECIOS PARA
LOS SERVICI0OS QUE 'PROPORCIONAN LAS EMPRESAS PUBLICAS A NIVELES INJUSTIF |~
CABLEMENTE BAJOS, PRIVANDO Asf A“LOS GOBIERNOS DE UNA IMPORTANTE FUENTE -
DE I1NGRESOS. 'SE’ iGNORA CON FRECUENCIA QUE LA MAYOR PARTEDE DICHOS SERV
C1OS ES VENDIDA NO AL CONSUMIDOR FiNAL, S1NO A EMPRESAS PRIVADAS, EL RE=
SULTADO ES QUE SE AUMENTAN ARTIFICIALMENTE LAS UTTLIDADES DE EMPRESAS PRI
VADAS A LA VEZ QUE SE MANTIENEN LOS BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS A
NIVELES BAJOS E INCLUSO NEGATIVOS. LOS PARTICIPANTES OPINARON QUE UNA ME
TA RAZONABLE DE'LA POLTTICA DE PRECIOS PARA LA MAYOR[A DE LAS EMPRESAS ==
DEL SECTOR PUBLICO-PODRfA SER LA OBTENCION DE TASAS DE’ UTILIDADES COMPARA
BLES A LAS DE-UTILIDADES ~NETAS, PERO SIN DEDUCIR IMPUESTOS~ OBTENIDAS =
*POR EL SECTOR PRIVADO, FESTO TIENE ESPECIAL IMPORTANCIA EN AQUELLOS PAT-=
sEs DE AMERICA LATINA EN QUE LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PUE~-
DEN CONSTITUIR UNA FUENTE VALIOSA DE FINANCIAMIENTO PARA LA NECESAR!A EX=
PANSiON DE Sus ACTIV IDADES

31.- Fué OP{NréN-GENERAL QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES REFERENTES A EM--
PRESAS EXTRANJERAS SE CUMPLEN RELATIVAMENTE MEJOR EN LOS PATsEs DE AMER!-
cA LATINA QUE OTRAS DISPOSICIONES. SE LLAMS LA ATENCION SOBRE .EL HECHO =
“DE QUE EN CIERTO NUMERO DE PA[SES SE HAYAN OTORGADO CONCESIONES INNECESA-
RIAS CON EL OBJETO DE ATRAER LA INVERSION EXTRANJERA. ESTO ES PARTICULAR
MENTE EXACTO CUANDO ESTE PROBLEMA SE ENFOCA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL =
GRUPO DE NACIONES POCO DESARROLLADAS EN CONJUNTO. Si TIENEN EXITO, LAS -
'CONCES1ONES ‘HECHAS POR UN DETERMINADO PAfS, CON TODA PROBABILIDAD ATRAE-~
RfAN PARTE DE LOS FONDOS QUE HUBIERAN SIDO INVERTIDOS EN OTROS PAfSEs, -
SIN AUMENTAR EN FORMA APRECIABLE LA CORRIENTE TOTAL DE £SOS FONDOS. ' SE =~
SENALS ADEMAS EL MECHO DE QUE ES POSIBLE EN CIERTOS CASOS QUE LAS COMPA-~
Nfas DECLAREN UN VALOR DE EXPORTACIONES INFERIOR AL REAL =O DECLAREN UN -
VALOR' DE IMPORTACIONES SUPERIOR AL VERDADERO=, CON LO CUAL SU CONTABILI=~
- DAD LOCAL INDICARA UNA GANANCIA MENOR QUE LA GANANCIA REALMENTE .OBTENI DA

DESUS OPERACIONES EN EL PAfS. A LOS FINES DE LIMITAR LAS CONCESIONES EX
CESIVAS A COMPARNTAS EXTRANJERAS Y DE DETERMINAR LAS VERDADERAS UTILIDADES
A GRAVAR, SE IMPONEN CONSULTAS INTERNACIONALES, CON MIRAS A LA ADOPCION =

DE PRINCIPIOS ‘UNIFORMES EN EL TRATAMIENTO TRIBUTARIO A LAS EMPRESAS EXmo=
TRANJERAS, +

2.~ SEEEXPRE§6-QUE EXISTEN sOLIDOS ARGUMENTOS DE EQUIDAD EN FAVOR DE LA
EXTENSION DE LA OBLIGACION DE PAGAR {MPUESTO A LA RENTA SOBRE LOS INGRE==~
SOS RECIBIDOS DEL EXTERIOR =-COMO OCURRE YA EN LA MAYORTA DE LAS NACIONES
EUROPEAS Y NORTEAMERICANAS~, SOBRE TODO S} SE CONSIDERA QUE LAS PERSONAS
DOMICILIADAS EN MUCHOS PATsES DE AMERiICA LATINA MANTIENEN CUANTIOSOS CAPI
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TALES EN EL EXTERIOR. SE cONs 1 DERS QUE, A LOS FINES DE LLEVAR A LA pPRAC~
TICA ESAS DISPOSICIONES DEBERfA SOLICITARSE LA COOPERACIGN DE PAfSES EXe==
TRANJEROS PARA QUE FACIkITEN INFORMACIGN SOBRE LAS RENTAS PERCIBIDAS POR
PERSONAS DOMICILIADAS EN AMERTCA LATINA. Es saBiDO QUE ALGUNOS pafsEs FA
CILITAN YA ESA INFORMAC 16N SOBRE LA BASE DE RECIPROCIDAD EN VIRTUD DE TRA
TADOS INTERNACIONALES EN MATERIAS DE IMPUESTOS.

33.= Los PARTICIPANTES RECONOCIERON QUE EL JNCENTIVO TRIBUTARIO PUEDE -

" SER UN'PODEROSO INSTRUMENTO DE LA POLTTHCA ECON6MICA, TANTO PARA CANALI=-=-

ZAR RECURSOS HACtA 'LOS SECTORES QUE SE DESEE COMO PARA DESALENTAR SU IN=-=
VERS 16N EN OTRAS ACTIVIDADES, SIN EMBARGO, EN EL PASADO, TALES INCENTI-=-
VOS SE HAN TRADUCIDO CON FRECUENCIA EN GRANDES PERDIDAS DE INGRESOS FISCA
LES, SIN QUE EN MUCHOS CASOS HAYAN PRODUCIDO MAS QUE LlMlTADOS 0 INSIGNI-
FICANTES EFECTOS ECONOMICOS POSITIVOS. Por LO TANTO, ES ESENCIAL PROCE—-
DER CON SUMA CAUTELA A FIN DE LOGRAR QUE EL INCENTIVO TRiBUTARiO CONDUZCA

‘A LA FINALIDAD APETECIDA CON UNA PERDIDA MINIMA DE RECAUDACIGN. RGN Mhs,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA POLTTICA ECONéMICA, SE DEBERfAN BUSCAR IN=--
CENTIVOS QUE CUMPLAN EL” PROPGSITO F1JADO SIN ‘MERMA NlNGUNA PARA EL FISCO.
EN EL CASO PARTICULAR DE LOS lNCENTlVOS A LA INVERSIéN, SE OBSERV6 QUE NO

:ES FACIL IDEAR Y ADMlNISTRAR UN SISTEMA EFICIENTE Y QUE’ SU EMPLEO !NFLUYE

SOBRE LA COMPOSICIéN DE LA INVERSION EN GRADO MAYOR QUE SOBRE su MONTO T0
TAL.

34, = La CONFERENCIA CALIFICO DE ENCOMIABLE LA RECIENTE TENDENCIA HACIA -
EL ESTABLECIMIENTO DE MERCADOS COMUNES ENTRE LOS PA{SES LAT!INOAMER!CANGS .
SIN EMBARGO, SE SENALS QUE A MEDIDA QUE LAS RESTRICCIONES AL COMERCIO SE
FUERAN REDUCIENDO SUCES|VAMENTE, PODRTAN SURGIR DIFICULTADES FISCALES DE
{NDOLE TRANSITORIA EN SU ESTABILIDAD ECON6MICA, FUNDAMENTO DE SU PROGRES|
VO BIENESTAR Y GARANTfA DE SU LIBERTAD Y DIGNIDAD.

, ASEGURAR A LOS TRABAJADORES UNA JUSTA REMUNERACION Y ADECUADAS CON-
DICIONES DE TRABAJO; ESTABLECER EFICIENTES SISTEMAS DE RELACIONES OBRERO=-
PATRONALES Y PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA Y COLABORACION ENTRE LAS AUTOR DA
DES, LAS ASOCIACIONES PATRONALES Y LA5 ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, PA

ACABAR CON EL ANALFABETISMO; EXTENDER, EN EL PLAZO MAS CORTO, LOS
BENEFICIOS DE LA ENSENANZA ELEMENTAL O PRIMARIA A TODA PERSONA LATINOAME=
RICANA Y AMPLIAR, EN VASTA ESCALA, LAS OPORTUNIDADES DE EDUCACION SECUNDA

_RIA, TECNICA Y SUPERIOR.

DESARROLLAR PROGRAMAS DE SALUBRIDAD E HIGIENE, CON MI{RAS A PREVENIR
LAS ENFERMEDADES, LUCHAR CONTRA LAS EPIDEMIAS Y DEFENDER, EN SUMA, EL PO-
TENCIAL HUMANO.

REFORMAR LAS LEYES TRIBUTARIAS PARA EXIGIR MAS A QUIENES MAS TIENEN,
CASTIGAR SEVERAMENTE LA EVASION DE 1MPUESTOS, REDISTRIBUIR LA RENTA.NACIO
NAL EN FAVOR DE LOS SECTORES MAS NECESITADOS, Y AL MISMO TIEMPO ALENTAR -

"LA-INVERSION Y REINVERSISN DE CAPITALES Y EL. AHORRO . <

MANTENER UNA POL{TICA MONETARIA Y FISCAL QUE, SIN LAS CALAMIDADES -
DE LA INFLACION O DE LA DEFLACION, DEFIENDA EL PODER ADQUISITIVO DEL MA=--
YOR NOMERO, GARANTICE LA MAYOR ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS Y SEA BASE ADE~-
CUADA PARA LA PROMOC!GN DE LAS ECONOMfAS. ' \

ESTIMULAR LA ACTIVIDAD PRIVADA PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE LOS -
PATSES DE ‘LA AMERICA "LATINA, CON RITMO TAL QUE SUS EcoNOMAS PUEDAN ABSOR
BER LOS EXCEDENTES DE MANO DE OBRA, REMEDIANDO EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO,
Y A FIN DE QUE OCUPEN EL PUESTO QUE LES CORRESPONDE ENTRE LAS NACIONES IN

'DUSTRIALIZADAS Y MODERNAS DEL MUNDO.
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DaR RAPIDA Y DURADERA SOLUCION AL GRAVE PROBLEMA QUE REPRESENTAN PA
RA LOS PAfSES DE LA AMERICA LATINA LAS VARIA CIONES EXCESIVAS DE LOS PRE==
C10S DE LOS PRODUCTOS QUE DE ORDINARIO EXPORTAN Y DE LOS QUE AUN DEPENDE,
EN MEDIDA TAN IMPORTANTE, LA PROSPERIDAD DE LAS NACIONES LATINOAMER{CANAS.

ACELERAR LA INTEGRACION DE LA AMERICA LATINA CON EL MISMO OBJETIVO
DE VIGORIZAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y soclAL DEL CONTINENTE, PROCESO YA
COMENZADO CON EL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION Econdmica CENTROAMERICANA
Y, EN OTROS PAfSES, POR MEDIO DE LA ASOCiACION LATINOAMERICANA DE LIBRE =
CoMERCIO,

ESTE COMPROMISO EXPRESA EL CONVENCIMIENTO DE LAS NACIONES DE LA AMé
RICA LATINA DE QUE ESTOS CAMBiOS DE TRASCENDENCIA ECONéMICA, SOCIAL Y CUL
TURAL sSOLO PUEDEN SER EL RESULTADO DEL ESFUERZO PROPI0O DE caDA Pafs, No
OBSTANTE, PARA ALCANZAR LAS METAS QUE SE HAN SERALADO, CON LA URGENCIA RE
QUERIDA, ES INDISPENSABLE COMPLEMENTAR LOS ESFUERZOS INTERNOS CON UNA AYU
DA EXTERNA ADECUADA. -

Los EsTaDos UNIDOS, POR SU PARTE, SE COMPROMETEN A OFRECER SU COOPE
RACION FINANCIERA Y TECNiCA PARA ALCAMZAR LOS FINES DE LA ALIANZA PARA EL
PROGRESO. A TAL EFECTO, PROPORCIONAKAN LA MAYOR PARTE DEL FINANCIAMIENTO
DE POR LO MENOS VEINTE MIL MILLONES DE D6LARES, PRINCIPALMENTE FONDOS P(=-
BLICOS, QUE LA AMER1CA LATINA REQUIERE DE TODAS LAS FUENTES EXTERNAS, DU-
RANTE LA PROXIMA DéCADA, PARA COMPLETAR SUS PROPIOS ESFUERZOS.

EN LOS DOCE MESES CONTADOS A PARTIR DEL 13 DE MARZO DE 1961, FecHA
DE LA PRIMERA DECLARACION DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO, LOs EsTaDOs UNI
DOS PROVEERAN FONDOS PUBLICOS POR MAS DE MIL MILLONES DE DOLARES, PARA -
CONTRIBUIR DE INMEDIATO AL PROGRESO ECONO6MICO Y SOCIAL DE LA AMERICA LATI
NA .

Los EsTaDOS UNIDOS TIENEN LA INTENCION DE QUE LOS PRESTAMOS PARA EL
DESARROLLO SEAN A LARGO PLAZO Y, CUANDO FUERE APROPIADO, SE EXTIENDAN HAS
TA CINCUENTA ARNOS, A INTERES EN GENERAL MUY BAJO O SIN INTERES, DE ACUER-
DO CON LOS CASOS.

POR sU PARTE, LOs PATsEs DE LA AMERICA LATINA DECLARAN SU PROPGSITO
DE DEDICAR UNA PROPORCION CADA VEZ MAYOR DE SUS PROPIOS RECURSOS AL DESA-
RROLLO ECONOMICO Y AL PROGRESO SOCIAL, AS{ COMO A INTRODUCIR LAS REFORMAS
ENCAMINADAS A ASEGURAR UNA PLENA PARTICIPACION DE TODOS LOS SECTORES EN -
LOS FRUTOS DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO.

Los PAfses DE LA AMERICA LATINA FORMULARAN PROGRAMAS NACIONALES AM-
PLIOS Y DEBIDAMENTE ESTUDIADOS PARA EL DESARROLLO DE sUS ECONOM{AS, COMO
CONTRIBUCISN DE CADA UNO A LA ALIANZA PARA EL PROGRESO.

EXPERTOS INDEPENDIENTES Y ALTAMENTE CAPACITADOS ESTARAN A DISPOSI-=
c16N DE LOs PafsEs LATINOAMERICANOS, PARA AYUDAR EN LA FORMULACION Y EXA-
MEN DE LOS PLANES NACJONALES DE DESARROLLO.

CONSCIENTES DE LA IMPORTANCIA TRASCENDENTAL DE ESTA DECLARAC(éN, -
LOS PATSES SIGNATARIOS PROCLAMAN QUE EL SISTEMA INTERAMERICANO INGRESA A
UNA NUEVA FASE EN LA QUE, A SUS LOGROS JURfDlCOS, INSTITUCIONALES, CULTU=-
RALES Y SOCIALES, VAN A ANADIRSE, DENTRO DE LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA,
INMEDIATAS Y TANGIBLES REALIZACIONES PARA ASEGURAR A LA PRESENTE Y A LAS
VENIDERAS GENERACIONES DEL HEMISFER!O OCCIDENTAL UNA VIDA MEJOR.

CARTA DE PUNTA DEL ESTE.- ESTABLECIMIENTO DE LA ALIANZA PARA
EL PROGRESO DENTRO DEL MARCO DE LA OPERACISN PANAMERICANA,

MOVIL1ZAR Y UTILIZAR, EN FORMA MAS EFICAZ, RACIONAL Y JUSTA, LOS RE

CURSOS FINANCIEROS; MEDIANTE LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS, QUE INCLUYA IMPUESTOS ADECUADOS Y EQUITATIVOS SOBRE LOS |IN==-
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GRESOS ELEVADOS ;Y- LOS-BIENES RATCES, ASf cOMO La APLICACION. ESTRICTA DE =~
MED IDAS"PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION FISCAL.. LOS PROGRAMAS DE DESARRO-
LLO DEBERAN COMPRENDER LA ADAPTACION DE LAS EROGACIONES.PRESUPUESTARIAS A
LAS NECESI|DADES DEL DESARROLLO, MED)IDAS QUE CUIDEN EL MANTENIMIENTO DE =
PRECIOS ESTABLES, LA CREACION DE FACILIDADES ESENCIALES DE CREDITO A TA=-
SAS RAZONABLES DE INTERES Y EL FOMENTO DEL.AHORRO INDIVIDUAL.""

N

~0=0=0=0=0=0=0=0=0=

80,- CrfTica DE LAS Mismas:

.,

SiN PRE%ENS;ONES DE NINGUNA CLASE Y MU;HO‘MENOS DE CRleéO,;ME PER=
MITO HACER A CONTINUACION ALGUNASAOBSE§VACIONES A LAS CONCLUSlONES DE LA
CON FERENCIA DE SANTIAGO DE CHILE CONTENIDAS EN LA TRANSCRIPCION DEL NUME
RAL AN%ERIOR.

10) Es NECESARIO CONVENIR, PARTIENDO DE LA DIVERSIDAD DE PAfsEs -
CONCURRENTES A LA.CONFERENCIA; QUE LA RESERNA DE CONCLUéIéNES DE LA MISMA,
ADQUIERE UN TONO GENERAL, Es DECIR, UN CLARO TENgR DE GENERALIZACION, LO
CUAL IMPIDE LA ADAPTACION O ADOPCIGN DE DI CHAS éONCLUSIONES PARC!IALMENTE
POR DETERMINADO PATS LATINOAMERICANO, SiN TOMAR EN CUENTA LA IDIOSINCRA==
CIA DE SU PUEBLO. POR OTRA PARTE, LA LEGISLACION JMPOSITIVA ACTUAL DE =

:LOS pafses EN via DE DESARROLLO, ES MUY SEF!CIENTE Y LA PQLYTICA FISCAL,
COMO PARA EL CASO LA DE EL SALVADOR, REQUIERE UN CONTINGENTE DE PERSONAS
éNTéND;DAs, QUE POR HOY NO EXISTEN EN EL Pafs,.

20) AL HACER HiNcAPIE, LA CONFERENCIA, EN LA URGENTE NECESIDAD DE
PROPICIAR EL AUMENTO DE-LOS INGRESOS PUBL1¢OS, S!TUA ESTA NECESIDAD EN EL
PUESTO DE UNA OBLIGACIGN POR PARTE DE LOS QOBJERNOS LATlNOAMERICA&Oé, A -
EFECTO DE CONSIDERAR QUE S| NO SE LOGRA TAL AUMENTO NO SE ALGANZAN LOS BE
NEFICI0s DE LA ALIANZA PARA EL PROGREde‘ Lo cuaL HaA sL;o ACREMENTéiCRITL
CADO.

:30) AFI§MA,LA'CONFERENCIA QUE LA PRINC(RAL cAu§A DE LOS DEFICIT =~
‘PRESUPUESTARIOS FéleBA EN LOS DESAJUSTES ENTRE LOS lNééESOSix,LOS EGRE=-
s0s POBLICOS. PERO NADA DiCEN CON RESPECTO A LAS“RAZONEg:DE égTdS DESA=-
{.JUSf§S4ﬁ£OMO‘PUDIE§AN chAksE} EL. DESPILFARRO, LOS EMPRESTITOS ONEROSOS,

LAS OBRAS PUBLICAS DE MALA CALIDAD, ETC.
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Ho) CONFIRMA LA CONFERENC{A LA éAPchpAD GENERAL DE LOS Pﬁfgﬁs LA=
TINOAMERICANOS, PARA INCREMENTAR SUS INGRESOS PUBLICOS, PEROTSE oLvioa -
DE SENALAR LA MISERIA DE LAS GRANDES MAYngAs.

50) RecOMIENDA LA CONFERENCIA, LA REFORMA TRIBUTARIA O IMPOSITIVA,
ESPECIALMENTE SOBRE LAS ESTRUCTURAS Y LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. PERO
LOS TéCqups A LLEVAR A CABO LA PLANIFICACION DE ESTAS REFORMAS BRILLAN -

POR SU AUSENCIA.

81.- Tecnicismos |MPOSITIVOS? = -

'CON EL NOMBRE DE TECNOLOGTA SE CONOCE AL CONJUNTO DE TERMINOS TECNI

COS DE UNA CIENCIA O ARTE. CADA CIENCIA O ARTE EN PARTICULAR, TIENE SU -

TECNOLOGTA, i . . o

La TeEorTA GENERAL DE LOS IMPUESTOS TIENE SU TECNOLOGTA; LA cCuAL =
AS I GNA uﬁ DETERMINADO NOMBRE A CADA PARTE, OPERACION, ETAPA; ETC. COMPREN
DIDOS EN UN REGIMEN IMPOS I TIVO.

ES,'PUES, LA TECNOLOGFA LA QUE SE ENCARGA DE NOMINAR A LOS DISTIN--

_;os FA;TORES IMPOSITIVOS, CON NOMBRES EsPECTFICOS, QUE HAN YENIDO. A CON--
'VERTIRSE EN PROPIOS, YA SEA DE LA CIENCIA DE LA Hacienpa PdsLica EN GENE-
RAL O DE LOS IMPUESTOS EN PARTICULAR. Asf TENEMOS LOS NOMBRES DE:  IM---=
PUESTO, %ASA, cONTRIBUCION, PERCUSIEN, INCIDENCIA, DIRECTOS, INDIRECTOS,

ETC.

La TEC&OLOGfAADENTBO DEL ASPECTO IMPOSITIVO DESARROLLA SU TAREA -
CIENTfF;CA EN %REé ETAPAS ESENCIALES: A) LA fORmugAc16N DE LOS PRINCI--
PtOS CIENTIFICOS EN QUE SE BASA LA NOMINACION TéCNlCA{. 8) \LA:APLIQACléN
DE ESTOS PRINCIPIOS A DETERMINADOS PROBLEMAS DEL REGIMEN IMPOSITIVO, Y =

b

cjl LA NéMlNAé&éN EXCLUSIVA DE ESTA PARTE DE LAS FINAN;AS PlBLiCAS.
SON PUES, Los TECNI&ISMOS IMPOSITIVOS AQUELLOS NOMBRES CON QUE LA -
TECNOLOGTA HA DISPUESTO DESIGNAR LAS PARTES, LAS OPERACIONES, LOS FACTO-~
RES, QUE INTERVIENEN EN EL REGIMEN IMPOSITIVO O RELATIVO A LOS [MPUESTOS,
LA'TfCN?CA lMPOéITIVA AL HACER USO DE ESTOS TECNICISMOS Y TRASLADAR

. . S T

LOS AL IDIOMA O LENGUAJE DE LOS TéCNICOS_lMPOSITIVISTAS, HA HECHO QUE LOS

ENTENDIDOS EN LA MATERIA, SE CINAN A ELLOS EN SUS EXPOSICIONES? TRATADOS,

INFORMES, DiCTAMENES, FORMULARIOS, ETC., ETC. —————



-

DEBE EN

De DONDE SE DESPRENDE QUE EL PERSONAL DE UNA OFICINA DE IMPUESTOS -

LT

PRIMER 'LUGAR CONOCER EL SIGNIFICARO PROPIO, EXCLUSIVO, DE ESTOS =
TECNIClSMOS, DE LO CONTRAR!O, SE CORRE EL RIESGO DE TENER UN PERSONAL PRO

PICIO A LA COMISI6N DE ERRORES, AL EXPRESARSE DENTRO DEL ROL DE. SU TRABA=-

a - .-

JO.

EN PATSES AVANZADOS, SE USA UN MaNuaL pE TECNICISMOS QUE ACOMPANA A
TODC MlEMéRo DEL PERéONAL DE UNA OFICINA DE IMPUESTOS, CON EL OBJETO -DE =
EVITAR POSIBLES ERRORES DE ESTA fNDOLE, EN EL PERSONAL, A QUIEN EL CONTRI
BUYENTE CONSIDERA SUFICIENTE CONOCEDOR DE ESTOS TECNICiSMOS.

N SE HA AFIRMADO QUE EL ABUSO EN EL EMPEEOC..DE.TECNICISMOS PARA CON EL

LM s ra v

PGBLICO, ES INCONVENIENTE. , .

ot . -
o B

82.- NECESIDAD DE MANUALES IMPOSITIVOS:

EL MANUAL ES UN PEQUENO LIBRO O FOLLETO CONTENTIVO DE L'OS PRINCI===
P10S ELEMENTALES DE UNA CIENCIA, ARTE O SIMPLEMENTE DE UNA' DISCIPLINA - =
CUALQUIERA. SU USO OBEDECE A LA IDEA DE CONCENTRAR EN FORMA QUE' PERMITA

EL CONOCIMIENTO RAPIDO DE UNA DETERMINADA RAMA DEL SABER HUMANO, SIN EL =

ESFUERZO DE RECURRIR A SUS TRATADOS GENERALES. ES ADEMAS UNA MANERA DE =

ECONOMIZAR TIEMPO Y TRABAJO,

Los MANUALES POR LO REGULAR, Y A ELLO OBEDECE SU NOMBRE, 'SON PEQUE~-

NééfLiBRETéé QUE SE LLEVAN O SE TIENEN A LA MANO, PARA CONSULTARLOS EN TO
DO MOMENTO Y EN CUALQUIER LUGAR, EN QUE SE TENGA UNA DUDA, CON RESPECTO -
AL:SIGNIFICADO, LA EXTENSION, LA }NTERPRE+AC|6N, ETC. DE LOS TECNICISMOS,
LOS PRINCIPIOS GENERALES Y LOS EJEMPLOS AD=HOC, DE LA CIENCIA O EL ARTE =
QUE SE ESTA PONIENDO EL PRXCTICA.

SE DICE Qbé ébN MAESTROS ESCRITOS, PORQUE EVITAN LA MOLESTIA. DE LAS
CONTINUAS CONSULTAS AL MAESTRO, AL JEFE, AL ENTENDIDO EN ‘LA MATERIA §:PEE
MITEN DE ESA MANERA REALIZAR UN DETERMINADO ESTUDIO O TRABAJO CON GRAN =
SIMPLIFICACION,

DE TODO LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE EL USO DE MANUALES ES UNA
VERDADERA NECESIDAD DEL PUBLICO Y DE LA BUROCRACIA, PARA EL BUEN DESEMPE =

NO DE OBLIGACIONES DE TIPO LEGAL, Y EL DESARROLLO EFECTIVO DEL TRABAJO,
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EN EL ASPECTO FISCAL, EL USO DE MANUALES ES DE INDISPENSABLE NECES!
DAD, PUESTO QUE, LOS AGENTES FISCALES PODRAN DE ESA MANERA EVITARSE ERRO=-
RES INVOLUNTARIOS, QUE NINGUN CONTRIBUYENTE ESPERAR{A ENCONTRAR EN LA LA=
BOR DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LAS FUNCIONES FISCALES. PUESTO QUE,
S| TAL COSA ACONTECE, ELLO LE SIRVE DE EXCUSA AL CONTRIBUYENTE PARA EXONE
RARSE DE INTENCIONABILIDAD EN LA cOMISION POR PARTE SUYA DE ERRORES SiIMI=
LARES. DEBE, EN CONSECUENCIA, PRODIGARSE EL EMPLEO DE MANUALES EN LAS =~

OF ICINAS GUBERNAMENTALES DE JMPUESTOS.
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CAPI TULO X1

LEGISLACION  IMPOSITIVA

83.— NecEs1DaD DE UNIFIcAR LA LEGISLACION ImPOsITiva,  Olf,-
LecisLaci &N IMPosiTIVA SaLvaboreNa (Inoice). 85.- Procepi-
MIENTOS IMPOSITIVOS. 86.- AuTonomfa DEL PROCEDIMIENTO ImPO
siTivo. 87.- ImPuestos FiscalEs Y Municipates. O8.- Ta-

RIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALES.
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83.- NecEsIDAD DE UNIFICAR LA LEGISLACION IMPOSITIVAS

LA MULTIPLICIDAD DE LEYEs IMPOSITIVAS, O SfA,:CREADORAS DE IMPUES-=
TOS, DIFJCULTA EN GRAN PARTE LA TAREA 55 Su CONéCIMlENTO INTEGRAL; AST--
MISMO SU PROLONGADA VIGENCIA, EN DETERMINADOS CASOS, DIFICULTA SU APLICA-
CION 0 £STA SE VUELVE AMARNADA.

LA DIVERSA TNDOLE DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, ES#AREL
DAS EN DIVERSOS RAMOS DEL ENGRANAJE ESTATAL, HACE A VECES TEDIOSA Y MUY -
DIFfciL su LOCALIZACION,

EL ESTUDIOSO O INVESTIGADOR DE LOS IMPUESTOS, SE VE OBLIGADO A REA=
LIZAR UNA TAREA ARDUA CUANDO SE PROPONE ENFocAR UN DETERMINADO RUBRO IMPO
SITIVO, ESPECIALMENTE PARA LA LABOR DZ PREPARACION DE ALGUN PROYECTO TEN~-
DIENTE A LA REFORMA O SUSTITUCION DE ALGUNA LEY IMPOSITIVA, POR LO DESOR=-
DENADO DEL SISTEMA DE AGRUPACIGN DE LEYES REFERENTES A'UN MISMO RAMO DE -
LA ADMINISTRACION PdBLicA.

PODEMOS EN CONCLUSION, ESTABLECER, QUE SE IMPONE LA CONVENIENCIA DE
UNIF)CAR TODAS ESTAS LEYES, DE HACERLAS FORMAR UN SOLO HAZ, UN SOLO CUER-
PO DE LEYES FISCALES, QUE PARA TAL CASO, LA FORMACION DE uN Cépieo FiscaL
serfA Lo MAS cMoDO. PERO UN COD1GO FISCAL NO A SEMEJANZA DEL MAL MEMBRE.
TADO CON £L MOTE DE Cébico FiséAL VIGENTE, RELATIVO AL GRAVAMEN DEL AGUAR
DIENTE, CONTRABANDO DEL MISMO.Y OTRAS DISPOSICIONES DE TI1PO ADMINISTRATI!~
VO, SINO UN C6DIGO EN QUE ORDENADA Y TECNICAMENTE SE AGRUF&N TODAS LAS LE
YES DE TIPO FISCAL.

SE HACE NECESARIO CODIFICAR LAS LEYES FISCALES, Y COMO UNA RAZON -

MAS SE HALLA LA NECESIDAD DE FAVORECER LA ESPECIALIZACION PROFESIONAL.

84.- LecisLaci6N IMPOsiITIva SaLvaDORENA ( INDICE):

ESTE NUMERAL SE LLENA CON EL INDICE QUE SIRVE DE APENDICE A ESTE CA

pfTULO. .

85.- PROCEDIMIENTOS |MPOSITIVOS:

En EL No. 47 peL CapftuLo VII VIMOS UN TANTO ACERCA DE LA POTESTAD
JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA; Y DEJAMOS ESTABLECIDO QUE LA CONSTITUCION,
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NADA DICE A ESE RESPECTO, A DIFERENCIA DE LA DE CHILE QUE EN EL ART. 8],

DICES "HABRA TRIBUNALES ADMINIS TRATIVOS CON MIEMBROS PERMANENTES PARA RE
SOLVER LAS RECLAMACIONES QUE SE INTERPONGAN CONTRA LOS ACTOS O DISPOSICIE

NES ARBITRARIAS DE LAS AUTORIDADES POLTTICAS Y ADMIN{STRATIVAS Y CUYO CO-

s

NOC}MIENTO NO ESTE ENTREGADO A OTROS TRIBUNALES POR LA CONSTITUCIGN Y LAS
LEYES. Su ORGANIZACIéN Y ATRIBUCIONES SON MATERIA DE LEY".

Los JUICIOS ADMINISTRATIVOS O DE LO CONTENCIOSO=~ADMINISTRATIVO T];f
NEN SlMILI}UD CON LOS JUICIOg COMUNES , AMBOS DECLARAN O ESTABLECEN EL QE-
RECHO, EN UN CASO PARTICULAR Y CONCRETO, DIFERENCIKNDOSE, EN LA FUNCIéN -
PaBLICA o} POLleCAlDé QQE DEEéNDEN! LOS UNOS A LA;FUNC|6N ADMINIéTRATIVA
Y'LOS OTROS A LA FUNC;éN JUDICIAL.

Juicio ADMINIS%RATIVO Y POR ENDE IMPOSITIVO, DENTRO SE LA MATERIA =
ADMINISTRATIVA lMPOé{TIVA; ES LA CONTROVERSIA LEGAL ENTR& UN PARTICULAR Y
LA ADMINISTRAC 6N PGBLICA,-SOBRE DERECHOS ADMINISTRATIVOS, Y EN LO RELATL
VO A LA MATERIA" IMPOSITIVA, SOBRE IMPUESTOS. |

SE DICE QUE EL CONTROL JQEISDI¢C10NAL DE.LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
ES.Dé ORIGEN NATURAL Y QUE SERTA CONTRADICTORIO §UE EL EsfxDo REALIZARA =
eL DERECHO Y NO ESfUVlERA SOMETIDO A EL. |

POR OTRA PARTE LA DOCTRINA POL{TICA ENCUENTRA EL FUNDAMENTO DE LA =~

f
'

JURISDICCION ADMINISTRATIVA EN EL'PRINCIPIO DE LA DlVlSléN.DE Los PoDERES
PUsL1cOoS DE MONTESQUIEU, QQF OBLIGA A SUSTRAER DEL CONOCIMIENTO DE LOg -
TRIBUNALES COMUNES LOS ASUNTOS ADMINiSTRATlVOé; DE TAL-MANERA QUE chﬁo
PRINCIPIO OPERA EN ABONO DE LA SEPABACIGN DEL JUICIO LEGAL JUDICIAL DEL -
JUICIO LEGAL ADMINISTRATIVO. -

'EN MATéRIA JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA, SE DAN TRES SISTEMAS: A)
EL ADMINISTRATIVO, B) EL.JUDICIAL, Y €) EL MIXTO.- G

A) SISTEMA-ADMINISTRATIVO, LLAMADO DE LA JUSTICIA RETENIDA, POR =
SER €STA, LA MANIFESTACION MAS PURA DE €L Y QUE DA LA FACULTAD DE RESOL~=
VER LOS LIT{GIOS ADMINISTRATIVOS A LA PROPIA ADMINISTRACIGN ACTIVA.

B) SISTEMA JUDICIAL, LLAMADO DE LA JUsfit]K'bELEéADA}'éNWQUE LA FA
CULTAD DE JUZGAR CORRESPONDE EN PRINCIPIO A LA ABM[NIS%RAC]éN Y €STA LA -

DELEGA EN-ORGANISMOS ESPECIALES FORMADOS POR FUNCIONAR{OS JUD]CIALES QUE
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TFENEN TODA LA COMPETENCIA EN EL CONOCIMIENTO DE LOS JUICIOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO,

c) SisTEMA MixTOo: 0 DE TRIBUNALES ESPECIALES, PARTE DE LA BASE DE
QUE LOS ANTERIORES SISTEMAS VIOLAN EL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE LOS -
PobERES. EL ADMINISTRATIVO PORQUE QUITA AL PODER JuDICHAL ATRIBUCIONES -
QUE LE SON PROPIAS; Y EL JUDICIAL PORQUE COLOCA A LA ADMINISTRACION ¥ -
POR ENDE AL.PODER EJECUTIVO COMO DERENDIENTE DEL-PeDER JuDiciaL, De aLLf
QUE EN ESTE TERCER SISTEMA, SE ENCOMIENDA LA FUNCION JURISDICCIONAL A TRI
BUNALES ESPECIALES, INDEPENDIENTES DEL PODER JuDiciaL Y DEL EuEcUTIVO, IN
TEGRADO POR PERSONAL ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y SUJETO EN
UN TODO AL PROCEDIMIENTO INSERTO EN LA LEY RESPECTIVA.

EsTE GLTIMO SISTEMA ES EL REGULARMENTE EMPLEADO EN ALGUNOS PAfSES -
LATINOAMERICANOS,.COMG MéXJcb, Crite, CoLoMBIA, ETC. ENTRE~N030T§OS, SE
USA GENERALMENTE  EL PRYMER SISTEMA, O SEA, EL ADMINISTRATIVO, YA QUE ES =
LA MISMA ADMINISTRACION YA SEA POR MEDIO DEL MINISTRO, EL bIRECTgR 0 EL -
JEFE DE OFJCINA QUIEN RESUELVE LA CONTROVERSIA SUSCITADA POR EL MISMO CON
SU,ACTUACIéN 6 bENTRo DE SUS MISMAS ACTJVJDADES ADMlNlSTRA{IVAS O POR UN
TRIBUNAL AD-HOC COMO EL TRIBUNAL DE APELACIONES EN NUESTRA LEY DEL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA, SIEMPRE DEPENDI&NTE-E& SU- CONSTITUCION DE PERSONAL, ;
PEL MINISTERIO DE HACIENDA,

Los PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS REFERIDOS A LOS IMPUESTos; PUE=-
DEN AGRUPARSE EN TRES GRUPOS: A) DE JURISDICCION VOLUNTARIA, B) DE LO =
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, Y C) EJECUTIVOS DE COBRANZA.

A) Los PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLU&TARIA SE EMPLEAN EN LA
DETERMINACION, RECAUDACION Y FiSCALIZACION DE LOS IMPUESTOS, Y SE CONTRAEN
A RESOLUCIONES SOBRE SOLICITUDES DE LOS CONTRIBUYENTES.

B) LOS PROCEDIMIENTOS DEL ASPECTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SON
LOS PROPIOS DEL JUICIO CONTRADICTORIO SOBRE IMPUESTOS.. Y sSON TAN DIVER=--
SOS COMO LEYES HAY, PUES HA SIDO TENDENCIA ESPECIAL EL SENALAR UN DETERMJ_
NADO PROCEDIMIENTO DENTRO DE CADA LEY,:

c) FOS.ERQCEDIMIENTOS EJECUTIVOS DE COBRANZA QUE SON LOS MISMOS -

DEL JUICIO EJECUTIVO CiviL.



ADEMAS DEL PROCEDIMIENTO REGULAR DE LAS LEYES IMPOSITIVAS, LOS CON=

TRIBUYENTES PUEDEN HACER USO DEL RECURSO GENERAL DE AMPARO CONSTITUCIONAL,

DE ACUERDO CON LA LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES, POR VIOLACION A

LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA. MISMA CONsTiTuCION PoLfTica, .

Te=

INDICE DE LEGISLACION IMPOSITIVA SALVADORENA

IMPUESTO SOBRE LA. RENTA

ImPugsTO soBRE LA RenTa: D. L. No. 472 oe 19/12/1963 - Pus. en D,O.
No. 241, T. 201 oe 21/12/1963

IMPUESTOS SOBRE PATRIMONIO Y PROPIEDADES
IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO

ImpUESTO sOBRE CaPiTAL (ViaLiDAD SErRiE A): D.L. No. 1308 pe 22/12/1953
Pus.. en D.O. No. 233, T. 161 pe 22/12/1953.

IMPUESTO SOBRE PrROPIEDAD INMOBILIARIA (PaviMENTACISN): D.L. D.O. No.

3, T. 11k, k/1/33,
IMPUESTO SOBRE TRANSFERENCIA DE PrRoPIEDADES

ImpuesTo DE ALcasALA: D.L. No. 132 bE 2&/7{1928 - Pus. N D.O. No.
200, T. 105 oe 1/7/1928 v D.L. No. 38 be 24/4/1939 Pus. en D.0. No.
103, T. 126 pe 15/5/1939.

ImpuEsSTO sosRE Donaciones: D.L. No. 53 pe 18/5/1936 - PUB; en D.O.
No. 115, T. 120 oe 5/5/1939. '

IMPUESTO soBRE Sucestones: D.L. No. 56 pe 18/5/1936 - Pus. en D.O.
No. 114, T. 120 pe 25/5/1936.

IMPUESTOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR

IMPUESTOS SOBRE LA IMPORTACISN

TARIFA DE AFOROS: D.L. No. 2781 be 20/1/1959 - Pus. en D.O. No. 15,
T. 18 oe 23/1/1959. : :

IMPUESTOS SOBRE LA ExpPorTaCI SN

ImPuesTo sosre CaFé: D.L. No. 836 o 13/9/1950 - Pus. en D.O. No. -
200, T. 149 oe 13/9/1950.

IMPUESTO soBRE EL CamMaRGN: D.L. No. 107 pe 14/6/1961.

IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO DE PRODUCTOS
' Y SERV'IC10S

IMPUESTOS s0BRE PrRoDUCTOS ALCOHSELICOS: RevisTa DE Hacienpa No, 21.

ImpuesTOs sosre CigarRrRILLOS: D.L. No., 3122 pus. en D.O, No. 169 bE

13/9/1960.
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IMPuEsTO soBRe Az¥car: D.L. No. 443 pe 6/12/1961, pue. en D.O. No.
228, T. 193 pe 12/12/1961. . «

IMPUESTO SOBRE BEBIDAS GASEOsAs: D.L. No. 2791 eus. en D.0. No, 25;

T. 182 oe 6/2/1959.

IQPUESTO SOBRE HARINAT D.L. No. 322 pe 11/6/1963 - epus. EN D.0. No.
112, T. 199 oe 18/6/1963. y o _

IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETR6LEO: D,L. No, 574 pe =

15/5/196%, eus. en D.0. No. pe 15/5/1964.

.IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DE TOCADOR Y COSMETICOS: DEROGADO.

IMPUESTO soBRE F6sForOs Y ceEriLLos: D,L. No, 2791, epus. en D.O, No.

25, T. 182 oe 6/2/1959.

' . IMPUESTOS Y GRAVAMENES SOBRE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y COMERCIALES, ACTOS JURIDICOS Y TRANSACC IONES

GRAVAMENES SOBRE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y COMERCIALES,

IMPUESTOS SOBRE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES O INDUSTRIALES (MATRfCE
LAS DE TIMBRE): VEASE IMPUESTO DE TIMBRES FISCALES.

PATENTES PARA EXPENDER AGUARDIENTE, ALCOHOL Y L!CORES EXTRANJEROS! =
RevisTa DE HAacienpa No., 21,

MaTRfcuLAS DE COMERCIO (SOBRE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUS--
TRIALES): D.L. No. 32 pe 19/7/1941 - pus. en D.O, No. 168, T. 131
pe 28/7/1941.

IMPUESTO SOBRE INGRESOS POR EXHIBICION DE pPeELfcuLas: D.L. No. 111 =

pe 24/12/1941 - pus. en D.0, No. 3 pe 7/3/19k2.

LICENCIAS PARA COMERCIO DE ARMAS DE FUEGO:
LICENCIAS DE DROGUERfAS, LABORATORIOS Y FARMACIAS:
MaTRfcULAS DE COMPARNTAS Y AGENCIAS DE SEGUROS:

IMPUESTOS SOBRE ACTOS JURTDicCOS Y TRANSACCIONES

IMPUESTO DE TIMBRES FiscaLES: D.L. No. (sin) pE 1/6/1915 - PUB. EN

D.O, No. b7, T. 78 oe.25/6/1915.

IMPUESTO DE. PAPEL sEuLaDo: D.L. No. (sin) de 1/6/1915°- pus. en D.O.

No. 147, T. 78 oe 25/6/1915.

IMPUESTO SOBRE "VisTo BuENO"™ EN VENTAS DE GANADO:

OTROS IMPUESTOS Y GRAVAMENES DIVERSOS

ImPUESTOS DE MiGractéN: D.L, No. 2772 oe 9/12/1958 - pus. ‘en D,O.
No. 2L0 pe 23/12/1958.
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(
86.~  AutonoMfa DEL PROCEDIMIENTO IMPOSITIVO:

EL PROCEDIMIENTO DE JURISDICCION IMPOSITIVA MAS CARACTERIZADO Y DE

r
' 1 .

MAYOR ENVEéGADURA, ES EL EMPLEADO’EN La LEY DEL IMPuséfo SOBRE LA RENTA,
ESTE PROCEDIMIENTO COMIENZA, EN LO CONTENCI0SO, CON LA NOTIFICACISN
DE LA TASACION ORIGINAL O COMPLEMENTARIA, DEL IMPUESTO, Y CONCEDE AL CON-
T§;BUYENTE LOS RECQRSOS-DE RECTIFICACION Y APELACIGON, COMO RECURSOS ORDI=
NARIOS Y EL DE QUEJA Y DE HECHO, COMO EXTRAORDINARIOS, O SEA; PARA DETER=-

MINADAS ¥ ESPECTFICAS RESOLUCIONES.  ADEMAS DEL GENERAL DE AMPARO"CONSTI=-

TUCIONAL,

ESTE PROCFDiﬁFENTO“E§:pNiéO.T-RSAtMENTE éohégéfo_béNrgo DE LOS Li=--
NEAMIENTOS DEL DERECHO IMPOSITIVO, rOx ESA RAZON, CREO QUE DEBIERA GENE=-
RALIZARSE SU EMPLEO, PARA TODAS LAS LEYES SOBRE IMPUESTOS. Y SOBRE ESTE
MiSMO RAZONAMIENTb, CREEMOS QUE EL TRIBUNAL DE APELACIONES DEBIERA SUSTI-
TU]RSE POR UNA CAMARA DE IMPUESTOS, PARA CONOCER EN GRADO DE TODAS LAS RE
SOLUCIONES DEFINITIVAS O CON FUERZA DE DEFINITIVAS, PRONUNCIADAS POR LA =
AUTORIDAD CONOCEDORA EN PRIMERA INSTANCIA, SOBRE 1QPUE§T63.

Es SIN DUDA ALGUNA, EL PROCEDIMIENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE -
LA RENTA, EL QUE MAS SE AJUSTA AL SISTEMA LEGAL IMPOSITIVO, Y SE PERFILA
coMO EL MAS CARACTERfsTico v Tfpico, DE LOS PROCEDIQIENTOS. Es poR ELLO
QUE DENTRO DEL REGIMEN LEGAL IMPOSITIVO SALVADORENO, TOMA CIERTO CARACTER.
ESPECIAL QUE LO DISTINGUE DE LOS DEMAS PROCEDIMIENTOS SOBRE IMPUESTOS, ES
TABLECIDOS EN LAS DISTINTAS LEYES SOBRE IMPUESTOS., A TAL GRADO, QUE EXIé
TE UNA TENDENCIA ENTRE LOS EXPOSITORES NACIONALES, A CONSIDERAR, QUE ESTE
PROCEDIMIENTO, QUE SE SALE DE LOS CAUCES NORMALES DEL"JUICIO LEGAL DEL DE -
RECHO COMUN, HASTA EN EL RECURSO DE APELACION EN QUE TOMA UNA DIRchRlz -
PROCESAL DIFERENTE, TOMA VISOS DE éENERALLZACIéN Y AUTQNOMfA,-EN RELACION
CON su PATRON DEL DERECHO COMUN, Y DESDE ESTE ANGULO DEBE ESTUDIARSE PARA -

SU MEJOR COMPRENSISON Y aPLicAcCION.

EL PROCEDIMIENTO [MPOS1TIVO, ES PUES UN PROCEDIMIENTO EN CAMINO DE

.
»

INDEPEND1ZARSE DEL DERECHO PROcEsAL CoMUN, PARA AUTOERIGIRSE coMo ESPECT=
FICO, Y REGULADOR DEL PROCESO IMPOSI|ITIVO EN GENERAL, ES DECIR, COMO NORMA

TIVO PROCESAL DEL DERECHO IMPOSITIVO.
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. PP
L .

OgsaLk QUE EN NO LEJANO TIEMPO VEAMOS HECHA UNA REALIDAD ESTA JUSTA

ASPIRACION DE LOS EXPOSITORES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y DEL DERECHO IM

POSITIVO O TRIBUTARIO EN ESPECIAL.

87.- IMPUESTOS F1SCALES Y MUuNICIPALESS

IMPUESTOS FISCALES.

EN EL NGMERO 9 peL CapfruLo | 'se HA VISTO QUE EL TERMI

NO TécNico DE "Fisco" se aAPLIcA AL ESTADO COMO TITULAR DE LA HAC|ENDA}P6—
BLICA.

De aLLf, que por "IMPuESTOs FiscaLes” DEBE ENTENDERSE, LAS CARGAS -

IMPOS|TIVAS QUE INGRESAN AL TESORO PdgLiCcO PASANDO A SER PROPIEDAD DEL -

Fisco, o sea DEL EsTADO FiscAL. Y SON, TODAS AQUELLAS CARGAS IMPOSITIVAS,

s

COMO LOS IMPUESTOS, LAS TASAS Y LAS CONTRIBUCIONES LEGALES, QUE F{GURAN -

SENALADAS coMO INGRESOS TRIBUTARIOS, EN NUESTRO PRESUPUESTO NACIONAL; Y

QUE SE HAN IND}CADO, DISCRIMINADAMENTE, EN EL No. SMNDEL CaPfTULO QUE NOS

HALLAMOS DESARROLLANDO,

IMPUESTOS MUNICIPALES,

La PALAA;; hMUN{C;PIéﬁ 5EQ]ﬁNENDérdMuﬁicéEs Mb&ﬁéis,
PARTICEPS A MUNERE CAPERSCENDO", Y SUPONE UN LAZO DE VECINDAD Y PARTICIPA
Ci6N EN LOS DERECHOS Y CARGAS COMUNES.,

EL MuNiciPpio ES UNA INSTITUCISN DE TiPO POLITICO Y OBEDECE SU CREA=
Ci6N A LA DiIVisI8N POLTTICA DEL TERRITORIO NACIONAL Y SU REGIMEN ADMINIS=-
T%Arlvo, A LA DIVISION ENTRE GOBIERNO CENTRAL Y GOBIERNO LOCAL O DE LOS =
PUEBLOS, ENTENDIDOS COMO TALES, LAS CIUDADES, VILLAS Y PUEBLOS.

DE CONSIGUIENTE SE LLAMAN IMPUESTOS O ARBITRIOS MUNICIPALES A LOS =~
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES LEGALES, §UYA RECAUDACION Y ADMINISTRA=
CI6N CORRESPONDE A LOS MUNICIP10S. LOS IMPUESTOS DE ESTE TIPO, SE ENCUEN
TRAN seﬁALADos EN LO QUE SE LLAMA TARIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALES, QUE EN
SENT1DO JURfDlCO £S LA Levy DE ARBITRIOS MQNICIPALES, DE LA CUAL SE HABLA
EN EL NUMééAL SIGUIENTE,

La CREApléN DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES NO ES FUNCION PROPIA DE =

LOS MUNICIPIOS, SINO ATRIBUCION DEL PoDER LEGIsLaTIvOo (No. 15, ARTO.M? C.P.)



- 170 -

QUIEN TIENE LA FACULTAD GENERAL DE DECRETAR TODA CLASE DE IMPUESTOS Y COﬁ
TRIBUCIONES, POR DISPOSICION CONSTITUC!ONAL.

LOS MUNICIPIOS SOLAMENTE TIENEN A SU FAVOR LA FACULTAD DE RECAUDAR

Y ADMINISTRAR LOS IMPUESTOS CREADOS A SU FAVOR (ArTO. 105 C.P.).

88.- TARIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALESY

DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LA MisMa CONSTITUCION PbLTTTCA;“EAbA"
MUNleIPlO ELABORARA EL PROYECTO DE SU PROPIA TARIFA DE ARBITRIOS Y LO EN=
VIARA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, QUIEN PODRA HACERLE LAS MODIFICACIONES =
QUE ESTIMARE CONVENIENTES, ANTES DE SU APROBACION.

"Por "ARBITRIOS", SE ENTIENDEN LOS DERECHgs QUE EN FORMA IMPOSITIVA,
LOos MUNICIPIOS EXIGEN DE LA CIUDADANTA, PARA SUFRAGAR SUS GASTOS O SATIS-
FACER SUS NECESIDADES.

TARIFA DE ARBITRIOS ES LA TABLA DE DERECHOS O IMPUESTOS QUE LA MUNI
CIPALIDAD, POR DECRETO LEGISLATIVO, HAB&A DE EXIGIR COMO PAGO A LA ClUDA-
panfAa DE su COMPRENS}éN, EN CONCEPTO DE CONTRIBUCION A LOS GASTOS.MUNICI-

PALES.

TARIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALE§ DE SAN SALVADOR:

DENTR&IDE LO QUE és LA TaRIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALES, VAMOS A RE=-
FERIRNOS AuNéUE ESCUETAMENTE, A LA TARIFA DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALI==
DAD DE SAN SALVADOR,

LA ACTUAL TARIFA DE ARBITRIOS MUNICIPALES DA}A EN su PaTRSN OR}GINAL,
pE 1932, coN SUCLSIVAS MODIFICACIONES A DIVERSOS~RUBRO§ DE ELLA, PERO CON
SERVANDO DiCHO PATRON.

Es 0oBVIO QUE POR MUCHAS REFORMAS QUE SE:LE HAYAN HECHO Y ESTO JUSTI
Ficarfa AN MAs su suSTITUCION, DicHA LEY 0 TARIFA, RESULTA, DADO EL GRA=
DO DE EVOLUCISN ECONGMICA Y SOCIAL SE LA CAPITAL DE LA RePUBLICA, DESARRO
LLADO Désoz 1932 A ESTA FECHA, VERDADERAMENTE COMO UN EJEMPLé.DE LEY ANA-
créNICA,

POR OTRA PARTE, EN VIRTUD DE LA ACCION DESCEN%RALIZADORA DE ALGUNOS
SERVICIOS PUBLICOS, ENTREGADOS A INSTITUCIONES CREAbAs céN pARKCTER AuTS-

NOMO, LA MUNICIPALIDAD, SE HA VISTO PRACTICAMENTE CERCENADA EN SUS INGRE=-
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S0S, YA QUE ALGUNOS DE ESTOS SERVTCFOS;SE”HKII?BAN“ENCOMENDKDOS"A LAS MU=
NICIPALIDADES.

_.. PorR EFECTO DE AMBAS RAZONES, EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, BAJO EL
GOBIERNO DEL ACTUAL CONCEJO MUNICIPAL; HA ENCAMINADO SUS ESFUERZOS A LA =
ELABORACION DE UNA NUEVA TARIFA DE ARBITRIOS, ACORDE CON EL DESARROLLO =
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CAPITAL A ESTA FECHA. EL PROYECTO DE ESA NUEVA
TARIFA SE HALLA ACTUALMENTE EN EL SENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA SU
DISCUSION ¥ APROBACTON, -

DicHo PROYECTO'eoﬁPRéNDE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, DIS

TRIBUIDOS DE LA SlGU]ENTE:MANtRA:-

K3

IMPUESTOS: SOBRE AGRICULTURA, FXPLOTACISN DE MINAS Y CANTERAS, IN-
DUSTRIA, CONSTRUCCISN, ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AGUA, COMERCIO, BANCOS,
CASAS INVERSIONISTAS, SERVICIOS PRIVADOS, SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS ES
PECIALES, ORNATO, ETC.

T TTAsAS: A LOS TRADICIONALES DERECHOS POR SERVICIOS MUNICIPALES DE ~

.;LGME&AB&;NQEkCAbgé;“AéEO,“gTC. éE DEéTACAN LOS NUEVOS DE FUMIGACION, DES
MONTE Y LIMPIEZA DE SOLARES URBANOS, CONSTRUCCION Y REPARACION DE ACERAS,
PINTURA DE FACHADAS Y CERCADO DE SOLARES, ETC.

OTRAS CONTRIBUCIONES: APARECEN EN ESTE RUBRO, LICENCIAS, PERMISOS,
MATRICULAS, INSCRIPCIONES, ETC.

CoMO UN APENDICE DE ESTE NUMERAL SE INCLUYE UN CUADRO DEMOSTRATIVO,
DE LA FORMA QUE HAN SI1DO PROPUESTOS A LA AsaMBLEA LEGisLATIVA EN EL PRO--
#ECTO'EN MENCION, LOS DISTINTOS RUBROS IMPOSITIVOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN SALVADOR, POR PARTE DEL ACTUAL CONCEJO MuniCcIPAL, EL CUAL ESTIMO DE -
SUMA IMPORTANCIA EL CONOCER.

-.SERfA DE DESEAR QUE EL CUERPO LEGISLATIVO SE DECIDA EN UN CORTO PLA
“ZO"A LA-DISCUSION Y APROBACION "DE “TAN IMPORTANTE PROYECTO DE LEY DE ARBI-

TR10S MUNICIPALES DE LA C!UDAD DE SAN SALVADOR.

ANEXO EL CuaDRO DEMOSTRATIVO,
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CUADRO SINOPTICO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE TARIFA

1) DEFINICIONES

2) IMPUESTOS
SOBRE

3) TASAS O DERECHOS
POR SERVICI0S

MUNICIPALES |

%) LICENCIAS, PERMI
SOS Y MATRICULAS

5) DISPOSICIONES GE

NERALES

AGRICULTURA, SILVICULTURA,
Caza Yy PeEsca

_ExpLoTaciéN DE Minas Y CANTERAS |

Y 3)  INDUSTRIA

ConsTrRUCCIEN

ELeEcTRICIDAD, GAS, AGua Y
SERVICI0S SANITARIOS

CoMERCT0O, BANCA ¥ OTROS ESTABLE-
CIMIENTOS FINANCIEROS

TRANSPORTES, ALMACENAJE Y
COMUN I CAC | ONES

SERVICIOS PRESTADOS AL PUBL!CO
POR EL SECTOR PRIVADO

IMPUESTOS VARIOS

DocuMENTOS

ReGgtsTrRO CiviL

HiciENE ¥ Limpieza (BaNos, aseo,
FUMIGACISON, DESMONTE SOLARES UR
BANOS, ETC.

OrRNATO (ALUMBRADO, CONSTRUCC 16N
ACERAS, PINTURA DE FACHADAS, CER

CADOS DE SOLARES URBANOS)

GanaDErRTA (RasTRO, TIANGUE, REFRI
GERACION Y TRANSPORTE DE CARNES)

MERCADOS
CEMENTER10S

VAR10s {PARQUEO, CONSTRUCCIGN MU
ROS, PAVIMENTO DE.CALLES, ETC.
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CAPITULSO X

LA REFORMA TRIBUTARIA O IMPOSITIVA

89.— NECESIDAD DE UNA REviIsiOn DE LAS LEYES IMPOSiITIVAS,
90.- AcTa DE PunTa DEL EsTE. 91.- OBLIGATORIEDAD DE LA
REFORMA [MPOSITIVA AMERICANA (ARTOS. DEL AcTa DE PUNTA DEL
EsTE). 92.- La REFORMA IMPOSITIVA EN EL SALVADOR, 93.-
IMPaCTO DE LA REFORMA EN EL SaLvapor. 94.- Necesipap oE
REFORMAR URGENTEMENTE ALGUNAS LEYES |MPOSITIVAS VIGENTES,
95.- LeYEs siN RECURSOS. 96.- CRTTICAS A LA REFORMA IM=~

POSITIVA EN EL SALVADOR,
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LA AYUDA MUTUA QUE LOS PUEBLOS AMERICANOS DEBTAN PRESTARSE, A EFEC-

TO DE ELEVAR sJé”NTVEIE§“EtOﬁ6ﬁ]66§ YELTDES ARROLLS TNTEGR Ai"BE:§Us RES--
PECTIVAS POBLACIONES.
A CONTINUACION SE INSERTA EL ACTA DICHA.
""DECLARACION A LOS PUEBLOS DE AMERICA.-PunTa DEL ESTE.-

UruGuaY.-17 DE AcosTo DE 1961,

DECLARACION A LOS PUEBLOS DE AMERICA.

"MREUNIDOS EN PuNTA DEL ESTE, INSPIRADOS EN LOS PRINCIPIOS CONSAGRA
DOS EN LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, EN LA OPERA
c16n PANAMERICANA Y EL ACTA DE B0GOTA, LOS REPRESENTANTES DE LAS RepdBL 1—
cAS AMERICANAS ACUERDAN ENTRE Sf CONSTITUIR LA ALIANZA PARA EL PROGRESO:
UN VASTO ESFUERZO PARA PROCURAR UNA VIDA MEJOR A TODOS L.OS HABITANTES DEL
SCONTINENTE.., -

"ESTA ALIANZA SE FUNDA EN EL PRINCIPIO DE QUE AL AMPARO DE LA LIBER
TAD Y MEDIANTE LAS INSTRUCCIONES DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, ES COMO
MEJOR SE SATISFACEN, ENTRE OTROS ANHELOS, LOS DE TRABAJO, TECHO Y TIERRA,
ESCUELA Y SALUD. NO HAY NI PUEDE HABER SISTEMA QUE GARANTICE VERDADERO =
PROGRESO S| NO PROPORCIONA LAS OPORTUNIDADES PARA QUE SE AFIRME LA DIGNI-
DAD DE LA PERSONA, QUE ES FUNDAMENTO DE NUESTRA CiVILIZACISN, .,

"EN CONSECUENCIA, LOS PATSES SIGNATARIOS, EN USO DE SU sanRANfA, -
- SE _COMPROMETEN DURANTE, LOS PRéXlMos ANOS Al

“PERFECCIONAR'Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, ‘EN APLI-
cacidN DEL PRINCIPIO- DE AUTODETERMINACIéV DE LOS PUEBLOS,. ‘

- '"ACELERAR EL DESARROLLO ECONSMICO Y SOCIAL, A FIN_DE.CONSEGUIR UN =
AUMENTO SUSTANCIAL Y SOSTENIDO DEL INGRESO POR HABITANTE, PARA- ACERCAR, =
EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, EL NIVEL DE VIDA DE LOS PA[SES LATINOAMERICA=-
NOS AL DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS.

1 UV o
"EJECUTAR PROGRAMAS DE VIVIENDA EN LA CIUDAD Y EN EL CAMPO, PARA =
~ PROPORCIGNAR CASA DECOROSA A LOS HABITANTES DE AMER]CA,

"'MPULSAR, DENTRO DE LAS PARTICULARIDADES DE CADA. PAIS, PROGRAMAS -
DE REFORMA AGRARTA INTEGRAL ORIENTADA A LA EFECTIVA TRANSFORMACIéN, DONDE
asf s REQUIERA, DE LAS ESTRUCTURAS E INJUSTOS SISTEMAS DE TENENCIA Y EX-
'PLOTACIéN DE LA TIERRA, CON MIRAS A SUSTITUIR EL RfGIMEN DEL LATIFUNDIO
Y MINIFUNDIO POR UN SISTEMA JUSTO DE PROPIEDAD, DE. TAL MANERA QUE, MEDJAN
TE EL COMPLEMENTO DEL CREDITO OPORTUNO Y ADECUADO, LA ASISTENCIA TECNICA
Y LA COMERCIAL!ZACIéN Y DISTRIBUCléN DE LOS PRODUCTOS, LA TIERRA CONSTITU
YA PARA EL HOMBRE QUE LA TRABAJA, BASE DE ALGUNOS DE LOS PATSES MIEMBROS.
SE PUSO TAMBIEN DE RELIEVE LA NECESIDAD DE EVITAR LAS DIFERENCIAS DE RéGl
“MEN FISCAL ENTRE LOS PATSES INTERESADOS ,- A FIN DE NO OCAS I ONAR |NNECESA~-
RIAS DISTORSIONES EN LAS ESTRUCTURAS DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO. A -
ESTE RESPECTO, SE MANIFESTO LA CONVENIENCIA DE LLEVAR A CAB0 ESTUDIOS MAS
A FONDO SOBRE ESTE ASUNTO N

35 EN LO QUE TOCA A LA APLICACION DE REFORMAS, LOS PARTICIPANTES JND{~
CARON'QUE E£S URGENTE, EN LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA IMPOSITIVO Y EN EL
ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA TRIBUTACléN, MEJORAR- LAS ESTADISTICAS, DES-
DE EL PUNTO DE VISTA CUALITATIVO Y CUANTITATIVO, AS{ COMO AUMENTAR EL N§=
MERO DE TECNICOS ALTAMENTE CALIFICADOS, PIDIERON A LOS GOBIERNOS Y A LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE LLEVEN ADELANTE SUS ACTIVIDADES PRESENTES
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EN ESOS CAMPOS Y QUE ADOPTEN NUEVAS INICIATIVAS CON EL FIN DE ATENDER A -
LAS NECESIDADES INDICADAS Y PROMOVER LA REFORMA DE LOS SISTEMAS FIﬁﬁALES
~TEMA CENTRAL DE ESTA CONFERENCIA= EN LA FORMA MAS ‘EFiCAZ POSIBLE.

e B . .
R A SU

91.- OBkIGATORIEDAD DE LA REFORMA |MPOSITIVA AMERICANA"“‘*3*51:"“;;;;
(ARTOS‘ DEL AcTa: DE PUNTA DEL ESTE)

CoMo UNA EONSEGUENCJAJDE“LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LOS PAfsEs

SIGNATAR10S DE LA CONFERENCIA DE PunNTA DEL ESTE, LA REFORMA TRIBUTARIA o
.
IMPOSITIVA EN LOS MISMOS, DEVINO EN UNA VERDADERA 0BLIGACION, YA QUE COMO

o

PUEDE COMPRENDERSE DESPUES DE LEER LOS PRINCIPIOS Y OB JETIVOS CONTENIDOS

TANTO EN EL ACTA COMO EN LA CARTA, DE DICHA CONFERENChA,,coNsIJquA_UNA -
VERDAbERALEXIGENCIA, EL AUMENTO EN LOS INGRESOS PUBLICOS) COMO PRESQPQES~;?
TO AL GOCE DE LOS BENEFICIOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE LA ALIANZA PARA

EL PROGRESO, CREADO POR LA MISMA CONFERENCIA,

De DONDE'SE‘COLIGE LA URGENCIA CON QUE LOS PATSES LATINOAMER | CANOS

EMPRENDIERON LA TAREA :DE PREPARAR EL CAMPO A LA SUSODIGHA REFORMA, BAJO =~

‘\J

LA CONSIGNA IMPOS I TIVA DE.. EXIGIR MAS A QUIENES ks THENENy,, CASTIGAR SEVE<

RAMENTE LA EVASION EN EL PAGO DE Los IMPUESTOS, REDTS TR IBUIR. LA'RENTA NA-’

TR . ."

CIONAL ENTRE LOS SECTORES MAS NECESITADOS Y CALCULA@J?:ALENTAR;LA REINVEE

.

LI ST

St6N Y EL AHORRO.

ARTfcULOS DEL AcTa DE PUNTA DEL ESTE:

CapfTuLo |1 DesarroLLO Ecanémico v SoctaL. D) "MoviLIzZAR Y UTILI

ZAR EN FORMA MAS‘EFlCAZ,-RACIONAL Y JUSTA, LOS RECURSOS FlNANQIEROS, ME =~

DIANTE LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA DE LOS S ISTEMAS TRIBUTARJOS, QUE uthu

v e RN
= i o

YA IMPUESTOS ADECUADOS. Y EQUITATIVOS SOBRE LOS INGRESOS ELEVADOS Y LOS =~

Vo

BIENES RAfCEs, asT como LA AELJCACléN ESTRICTA DE MEDIDAS PARA MEJORAR LA

e

ADMINISTRACION FiscaL",
Es ESTE LITERAL: EL QUE ME PARECE MAS Y ONICAMENTE DIGNO DE TRANSCRI

BIRSE PARA COMPRUBAR LA OBLIGATORIEDAD DE LA REFORMA TRIBUTARIA E IMPOSI-=

L

TIVA A QUE SE''VIERON COMPELIDOS LOS GOBIERNOS DE LOS PAfSES AMERICANOS, -
PARA PODER LLEGAR"A GOZAR DE LOS BENEFICIOS DE LA ALIANZA PARA EL PROGRE=-

s0, ' g
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92.- La REFORMA IMPOSITIVA EN EL SALVADOR:
~ti-La REFORMA FMPOSITIVA EN EL SALVADOR FUE +NICIADA A COMIENZOS DE: - -

SRS

1962 MEDIANTE EL ANUNCIO PERIODISTICO DE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO =

UNA REVISISN DE LOS SISTEMAS IMPOSITIVOS O TRIBUTARIOS ADOPTADOS EN LAS -

LEYES RESPECTIVAS, _

EN UN PRINCIPIO SE CREYS EN UNA REFORMA INTEGRAL DE TODO EL REGIMEN

IMPOSITjVO NACIONAL, ES DECIR, EN UNA REFORMA TOTAL,PERO POCO A POCO SE =~

FUE PERCIBIENDO LA INTENCION GUBERNATIVA DE EFECTUAR EN SU LUGAR, UNA RE=-
FORMA PARCIAL, ES DECIR, OBJETIVADA SOBRE DETERMINADA LEY Y SOBRE UNOS =

ETAEN

CUANTOS IMPUESTOS, EN ESPECIAL, SOBRE LOS CoNsuMos .

Asf sE OBSERVé, UNA INTENSA CAMPANA TENDIENTE A LA EFECTIVIDAD EN =~

EL PAGO DEL IMPUESTO DE TIMBRE, PARA LAS VENTAS DE MERCADO, CON EL OBJETO

'

DE DEMOSTRAR UN AUMENTO EN LOS INGRESOS PROVENIENTES DE ESTE RUBRO FISCAL.
SEGUIDAMENTE SE AUMENTARON LOS IMPUESTOS A LOS ARTfCULOS DE LUJO, AU

TOMév}LEs, ENSERES”éL€CTRlCOS, ETC. Y A LOS PRODUC;OS lMPOﬁTAbOS'DE BELLE
ZA, CONOCIDOS como "CosméTi cos". | |
PARA QUE EN GLTIMO Luégg, SE ENQ}ARA, POR PARTE DEL'MIngTEkiO DE =
“HaCIENDA UN PROYECTO DE LEv DE lMPUEéTo SOBRE LA REN+A éNCAM?NAbO.A SUSTI
_TUIR LA ENTONCES viGEQTE. La PRESENTACION Dé ESTE ﬁéo?ecro A LAxASAMBLEA,
EN FORMA INCONSULTA A LA CIUDADANTA Y ESPECIALMENTE A LOS SECTORES AFEé+£

DOS?! LA Banca, LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO, DESPERTARON EL ENSIMISMAMIEN=-

TO DE SUS INSTITUCIONES MAS CARACTERIZADAS. Asf La Asociaci8N SALVADORE-

NA DE~,NdUSTRlALES Y DIVERSOS REPRESENTANTES DE LAS OTRAS INSTITUCIONES

SECTORIALES, LANZARON SU VOZ DE PROTESTA Y EXIGIERON EL CONOCIMIENTO DE

oy

TAL PROYECTO, Y TRADUJERON SU INCONFORMIDAD MEDIANTE LA PRESENTACION DE

NUEVOS PROYECTOS DE ELABORACION PART;CULAR) CON BASE EN EL PROYECTO bEL
GoBIERNO, PERO TODO FUE EN VANO. La LEY sE aprroBS 6& ACUERDO ;ON Los Qé
"SEOS DEL GOBIERNO Y ENTRSO EN VIGENCIA EL 31 6é DlekEMBRE DE 1963,

EL IMPUESTO A LOS CosméTlcbs FUE DEROGADO POSTERIOR&ENTE EOR EFECTO
DE LA REPULSA GENERAL. |

HasTA aLLf, EN LO QUE HA CONSISTIDO LA REFORMA IMPOSITIva EN EL SaL

VADOR.
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93.- ImpacTO DE LA REFORMA EN EL SALVADOR!

ToMANDO POR " IMPaCTO" EL GOLPE' DADO SOBRE UN OBJETO DE
TERMINADO, TENDR{AMOS QUE, POR " IMPACTO DE LA REFORMA [MPOSI
Tiva EN EL SALVADOR" DEBEMOS ENTENDER: EL GOLPE 'DADO’ POR LA
REFORMA DE UN DETERMINADO RUBRO- IMPOSITIVO Y SOPORTADO POR =

A

UN DETERMINADO SECTOR POPULAR

En EL SALVADOR, ESTE IMPACTO RECAYS, PRINCIPALMENTE; -
SOBRE EL RUBRO IMPOSITIVO DE LA RENTA Y SOBRE EL SECTOR POPU

LAR DE LA CLASE MEDI!A,

EL Pober LEGISLATIVO DECRETS UNA NUEVA LY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA 5USTITUYENDO LA ENTONCES vreéﬁTE. Y EN LA
ESTRUCTURA IMPOSITIVA EMPLEADA EN DICHA LEY, SE DESESTIMARON
PUNTOS IMPORTANTES, COMO LA DEDUCCI6N BASICA, LA ESTIMACION
DE. GASTOS NECESARIOS AL EMPLEADO, EL TRATAMIENTO A LAS SOCIE
DADES ANONIMAS, LA RECUPERACION DE PERDIDAS, ETC. QUE LA CON
VIRTIERON EN LESEVA A LOS INTERESES DE LA CLASE MEDIA DEL -
SECTOR POPULAR, QUE MEREC{A UN TRATO ESPECIAL, CON EXENCIO=~
NES Y DESGRAVAMIENTOS ESPECTFiCOS NO CONTEMPLADOS EN LA LEY
A ENTRAR EN VIGENCIA., POR OTRA PARTE, LA GRAN EMPRESA, NA--
CIONAL, NO SE CONSIDERS SUFICIENTEMENTE ATENDIDA Nt ALENTADA

CON INCENTIVOS, NECESARIOS, PARA SU MAYOR AFIANZAMIENTO,
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-

DE TAL MANERA QUE EL IMPACTO DE LA REFORMA IMPOSITIVA
EN EL SALVADOR, FUE Y HA SIDO CALIFICADO HASTA ESTA FECHA CO
MO UN IMPACTO DE CONSECUENCIAS DESASTROSAS, ES DECIR, UN IM=-

PACTO INJUSTO Y DISOCI!ADOR.

CONSIDERO, QUE ESTE IMPACTO, FUE UN REFLEJO DE LA FOR-
MA INCONSULTA DE LLEVAR A CABO LA REFORMA IMPOSITIVA, SIN TO
MAR EN CUENTA LAS RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA DE PUNTA

pEL EsTE. AL

SERA SUMAMENTE NECESARIO REPETIR ESTA REFORMA, MEDIAN~

TE LA REVISION DE LA LEY PUESTA EN VIGENCIA Y ADVERSADA ESPE

CIALMENTE POR LA CLASE MEDIA SALVADORENA, PARA LOGRAR QUE SU
"imPacTo", CONSIGA, UNA AFIRMACION POSITIVA DEL PUEBLO Y UNA

CONFORMIDAD ECUANIME DE LOS SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO $0=

s :
BRE LA RENTA. YA QUE, COMO HEMOS. SOSTENIDO, £L REGIMEN IMPO

SITIVO SALVADORENO NO HA ExpERTMgngdp.EL,JMPA¢¢o DE UNA VER

DADERA REFORMA '$INO UN SIMPLE AMAGO DE ELLA, Y POR.CIERTO, -

CON. RESULTADO NEGATIVO.

i

- -
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9h.- Necesipabp DE REFORMAR ALGUNAS LEYES VIGENTES, IMPOSITIVAS, EN FormaA

URGENTE:

YA EN NUMERAL ANTERIOR HEMOS VISTO LA NEGESIDAD DE REVISAR ALGUNAS
DE LAS LEYES IMPOSITIVAS DE NUESTRO Pafs. ESTE NUMERAL SE CONTRAE A ENFA
TIZAR SOBRE“EL TEMA, YA .QUE LO CONSIDERAMOS DE URGENTE NECESIDAD PARA -
ERRADICAR EL ANACRONISMO DE LAS MISMAS E INTRODUCIR NUEVOS METODOS AL sis
TEMA LEGAL.DE LOS IMPUESTOS. DECIMOS QUE ES URGENTE, PORQUE YA NO SE:€ON

CIBE LA VIGENCIA DE TALES LEYES.

95.- LEYES SIN RECURSOS:

.ESTE NUMERAL OBEDECE A UN ASPECTO ESPECIAL DEL PRESENTE TRABAJO DE
TESIS, A SU PARTE INVESTIGADORA, PARA MEJOR ESPECIFICAR.

EN.NUESTRA lNVESTIGACIéN SOBRE LA LEGISLACION 1MPOSITIVA DEL pafs,
NOS ENCONTRAMOS CON DOS LEYES DE IMPUESTOS QUE CARECEN DE RECURSO ALGUNO,
PARA PODER ATACAR LA ARBITRARIEDAD DE LOS FUNCIONAR!OS CALIFJ)CADORES DE =
TALES IMPUESTOS, SON ELLAS, LA Levy pE PapeL SELLADO Y TIMBRES Y LA LEY -
DE ALCABALA.

EN AMBAS LEYES LA ARBITRARIEDAD TIENE UN AMPLIO MARGEN DE APLICABf-
LIDAD, EN LO TOCANTE AL CRITERIO QUE PUDIERA SUSTENTAR LA OFICINA CALIFI=~
CADORA, QUE EN DICHOSVCASOS, SON, LA DirecciéN GENERAL DE CQNTRIBUCIONES
DIRECTAS PARA EL IMPUESTO DE ALcaBALA, Y LA DIRecci&N GENERAL DE CONTR 1.BU
CIONES lNDIREéTAS PARA EL IMPUESTO DE PAPEL SELLADO Y TiMBRES.

La RéséLucnéN DEFINITIVA QUE DICHOS ORGANISMOS PROVEAN, SURTE PLE--
NOS EFECTOS Y DEJA ‘AL CONTRIBUYENTE com.LostRAzothRUZADos,-POR~DEC|§L0
aAsf, CON RESPECTO. AL CRITERIO SUSTENTADO POR €L, CON RESPECTO A LA FORMA
COMO HAYA SIDO CONSIDERADA SU ACTUACION EN EL CUMPLIMIENTO DE SU RESPECT)
VA OBLIGACION LEGAL.

SON LOS INSPECTORES DE CONTRIBUCIONES |NDIRECTAS QUIENES EJERCEN LA
FACULTAD DE CALIFICAR LA ACTUACION DE LOS COMERCIANTES, EN CUANTO A LA -
FORMA DE TIMBRAR SUS DOCUMENTOS MERCANTILES: CONTRATOS Y FACTURAS.

Y ELLOS.AL RENDIR SU INFORME EXPONEN SU CRITER!O PERSONAL ACERCA DE
LA INTERPRETACION DE La LEY, Y CON BASE EN TAL INFORME, LA DirRECCTON GE~

NERAL PROCEDE A EFECTUAR LA TASACION RESPECTIVA E IMPONER LAS MULTAS CO-=-
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- . . 1

e

B CONTRIBUVENTE TNCONFORME  CON DI CHA TASACIGN NO

TENE RECURSO AL-

GUNO CONTRA DI CHA R%SOL%QLéN Y NO TIENE Mﬂs REMEDIO QUE PAGAR..

SIN EMBARGO, EN ALGUNAS OCASIONES SE HA INVENTADO UN OCURSO, CON CA
RACTERES DE RECURSO, AL QUE SE HA DENOMINADO ”REQONspDERAcyéN_DE LA RESO~-
LUCION PRogEfDA” Y EN NO POCAS OCASIONES, HA DADO RESULTADO, Y EL .FUNCKO-

. NARIO RESOLUTOR HA CONSIDERADO -LA RESOLUCION MODIF I CANDO YA .SEA EL IMPUES
TO O LA MULTA. PERO ESTA MANERA DEPROCEDER ES INCORRECTA.

Lo PROPIO ACONTECE CON LA LEY DE ALCABALA, Y AUN DEBIDO AL SISTEMA
DE PAGO DE ESTE IMPUESTO, DEJADO AL LIBRE ARB I TRTO DE“EOS'CG@?QIéUYgNTES,

"DE ACUERDO “CON 'EL VALOO DADO A LOS BIENES EN LA RESPECTIVA EscﬁlfURA P-—
BLICA DE TRANSFERENCIA DE BI1ENES, ES QUE NADIE CREO, SALVO EL DESCONOCI|--
MIENTO MfO, SE HA VISTO EN EL CASO DE REcuéélR DE DICHO JMPUESTO. [osi-~

. BLEMENTE AL INNOVAR EL SISTEMA ACTUAL, FUNDAMENTADO EN LA INERCIA 1MPOS | =
TIVA, EL CASO PODRTA DARSE CON HARTA FRECUENCIA.

SIN EMBARGO; NO ESTAMOS PARA INNOVAR EN ESTE ASPECTO SINO EN SENA--
LAR UNA DEFICIENCIA DE LA LEY. Y ES QUE DicHA LEY NO TIENE DISPOSICION -
ALGUNA QUE SENALE RECURSO ALGUNO CONTRA LAS PROVIDENCIAS DE LA DiRECCION
GENERAL DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS A ESTE RESPECTO.

EN CONSECUENCIA, NO SE CONCIBE A ESTA ALTURA DE LA EVOLUCION pEL DE

RECHO |MPOSITIVO, QUE SE HALLEN EN VIGENCIA LEYES QUE CARECEN DE RECURSOS,

A USARSE CONTRA LA ARBITRARJEDAD DE LOS FUNCIONARIOS FISCALES.,

96.- CRfTICAS A LA REFORMA IMPOSITIVA EN EL SALVADOR:

PREFERIMOSHQONTINUARNEL SISTEMA DE EXPOSICIGON NUMERADA O LITERADA,.
POR PARECERNOS M&s COMPRENSIBLE X,

70) LA REFORMA IMPOSITIVA EN EL SALVADOR NO SE HA LLEVADO A CABO ~
Topavia, DE ACUERDO CON EL CONCEPTO FISCAL DE REFORMA.. LA susTiTuciOén DE
UNA LEY POR OTRA NUEVA NO CONSTITUYE UNA VERDADERA REFORMA IMPOSITIVA. .

20) EL aMAGOD DE REFORMA INTENTADO CON LA SUSTITucI 6N DE LA. LEY DE
JMPUESTO SOBRE LA RENTA NO SATISFACE LA URGENTE NECESIDAD DE. UNA. REFORMA
INTEGRAL. o N . .
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30) EL GRAVAMEN A LOS ARTICULOS SUNTUARIOS Y A LOS COSMETICOS, DE~-
PLORABLEMENTE HECHO, HA REDUNDADO EN PERJUICIO DE LA CLASE MEDIA. ALGU=--
NOS DE LOS ART{CULOS CONSIDERADOS POR EL LEGISLADOR COMO SUNTUOSOS HAN DE
JADO DE SERLO PARA CONVERTIRSE EN ARTICULOS DE CONSUMO GENERAL O DE NECE-
SIDAD GENERAL, PARA MEJOR DECIR.

o) La NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS INGRESOS PUBLICOS A BASE DE M
PUESTOS Y ALZA DE LAS TARIFAS EN FORMA INCONSULTA, NO HA SIDO BIEN VISTO
Y HA PRODUCIDO UN MALESTAR PUBLICO NOTORIO.

RecapiTtuLanDo: La REFORMA IMPOSITIVA EN EL SALVADOR NO SE HA LLEVADO A -

CABO EN LA FORMA INDICADA EN LA CarRTA DE URuguUAY.
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CAPI1TULO X1V

SUGERENCIAS Y CONCLUSJONES

97.~ SUGERENCIAS lmPosITIVAS. 98.— ConcLus 1ONES GENERALES,

99.- RECOMENDACIONES. 100.- PaLABRAS FiINALES,



97.- SUGERENCIAS |MPOSITIVAS: Y

- 1A.~ SUGLEROQUE: A REFORMA A LAS.ESTRUCTURAS IMPOSITIVAS SE HAGA
.. <% i+ CON MIRAS AL ~IMPLANTAMIENTO DEL . SISTEMA -DE-CUOTA PROGRES IVA,
2A.- SUGIERO LA DISCRIMINACION DE LOS PRODUCTOS SUNTUARIOS' O DE"LU
JO, EN PRODUCTOS PROPIAMENTE DE LUJO Y PRODUCTG'S O CONSUMO =
GENERAL. ’
. 3A.-. SUGIERO LA-REVISISN DE TODO EL REGIMEN IMPOSITIVO VIGENTE CON
MIRES A LA REFORMA IMPOSITIVA INTEGRAL.
Ua.~ SUGIERO LA CONVENIENCIA DE ATENDER LAS SOLI-CHTUDES® DE REFOR=-~
MAS A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA PROPUESTAS POR EL SEC
TOR PRIVADO, o P

- % . DAL= SUGIERO..LA INTRODUCCION DE RECURSOS" A LAS LEYES VIGENTES QUE

CARECEN DE ELLOS.

98.~ CoNcLUSIONES GENERALESS

SE CONTRAE ESTE NUMERAL A EXTERNAR LAS CONCLUSIONES GEN;RALEszéﬁguE

A

HE LLEGADO DESPUES DEL EXHAUSTIVO ESTUDIO COMPENDIADO DE LOS IMPUESTOS .~

CON REFERENCIA AL DERECHO IMPOSITIVO SALVADORERO.
Dos SON LAS CONCLUSIONES GENERALES A QUE HE LLEGADO!
1A} QUE EL ACTUAL REGIMEN IMPOSITIVO SALVADORENO ES . MUCHO MEs DEF I

CIENTE DE LO QUE A SIMPLE VISTA PAREGE. POR LO QUE ES DE URGENTE NECESI-

N

DAD SU REVISION GENERAL. Y Lo

2A) QUE LA LEGISLACION IMPOSITIVA SALVADORENA ES ABSOLUTAMENTE ANA

CRONICA Y NO RESPONDE AL DESARROLLO ECONSMICO Y SOCIAL DEL PAfs; . POR.LO

Ve

QUE SE HACE TAMB I EN NECESARIO, PROPUGNAR POR UNA RENOVACLéN_LEGlSLAT1VAmA

ESTE RESPECTO, INTRODUCIENDO EN LAS NUEVAS LEYES, LAS NUEVAS CORRJENTES M

POSITIVAS DE LAS FiNaNzas PUsLcas.

99,- -~ RECOMENDAC IONES-

- -

o EN ESTE NUMERAL CONCRETO, ENFOCANDO MIS ESPECIALES RECOMENDACIONES,

HACIA FINES PRACTICOS, A DIFERENCIA DE LAS SIMPLES SUGERENCIAS DEL NOMERO
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1) ReEcomeNDACIENS e
RECOMIENDO "LA CAPACITACION TECNoLOGICA DEL PeErRsonaL Fis
.CAL; :MEDIANTE CURSOS ESPECIALES PARA EL PERSONAL DIRECTIVO Y EL PERSONAL
SUBALTERNO., - -
2An) RecomeENnDACION:
RECOMIENDO LA CREACION DE LA CAMARA DE IMPUESTOS, PARA
EL CONOCIMIENTO -EN. GRADO, DE TODAS LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O CON =~
FUERZA DE DEFINITIVAS, PRONUNCIADAS EN JUICIO DE LO CONTENCIOSO=ADMINIS=~
.TRATJVO. DE /MPUESTOS, REFORMANDO TODAS LAS LEYES IMPOSITIVAS VLGENTES ME~-
DIANTE UN DECRETO LEQJStATIVOx,ONICQ..
3a) ReEcomeENDACION:
RECOMIENDO LA UNIFICACISN DE LAS LEYES |MPOS1TIVAS EN =
UN 50L0 cUErRPO o Cdpigo FlgtAL GENERAL.
4a) RecoMENDACIEN:

RECOMIENDO, SI SE LLEGARE LA OPORTUNIDAD, DE EFECTUAR -
LA REForMA DEL CapfTuLo DE LA CONSTITUCION §51f¥YEA'éGE_éEm§Eﬁ]E§E A LA -
"HaciENDA POBLICA, Y LA INTRODUCCISON A ﬁA MISMA‘POTééfAD.UURISDICbIONAL Ap
T MINISTRATIVA, COMO ATRIBUCION ESPECTFICA DEL PODER EJE@QT!VO.
5A) RecomENDACHENS

RECOMIENDO PONER EN MANOS DE QNA ComisidN MixTa DE Téc-
N}coleXTRANJERbs Y SALVADORERNOS, LA ELABORACION BE UN PLAN DE REFORMA [N
TEGRAL AL REGIMEN IMPOSITIVO DEL PAfS.
6a) RecoMENDACIENS

RECOMIENDO LA PRONTA PROMULGACION DE LAS LEYES SIGUIEN=-
Tes: Cépiad pE CoMmERCIO, LEY Dé EMPRESAS FINANCIERAS, LEY DE |NSPECC;6N
DE SOCIEDADES MERCANTILES, LEY DE SEGUROS Y Fianzas, C;YOS PRCYECTOg SEK-
ENCUENTRAN YA EN MANOS DEL PODER EJECUTIVO,
7a) ReEcoMENDACIGNG

RECOMIENDO EL PROPICIAMIENTO DE LA GRAN EMPRESA MEDIAN-

TE EL USO DE INCENTIVOS FISCALES: EXENCIONES, DESGRAVAMIENTOS Y LIBERA=-=-

CIONES, SOBRE SUS VALORES, PERDIDAS Y DIVIDENDOS.,
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100.- PaLaBrRAS FINALES:

CREO, FIRMEMENTE, AL CONCLUIR ESTE TRABAJO DE TES1S, NO $6LO HABER
CUMPLIDO CON UN REQUISITO REGLAMENTARIO DE LA FACULTAD, PREVIO A LA OP===
¢16n DEL TfTuLOo DE DOCTOR EN JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES, SINO HA=
BER APORTADO ADEMAS, EN LA MEDIDA DE MIS FUERZAS Y MIS CAPACIDADES, UNA =
AYUDA, AUNQUE SEA UN TANTO INSIGNIFICANTE, AL ESTUDI0SO DE LA CIENCIA DE
LA Hacrenpa PésLica o Finanzas PlsLicas, EN su MAS RELEVANTE CapfTuLO: =~
"os ImpugsTos",

HasTAa HOY EN EL SALVADOR, TANTO DENTRO DE LA FACULTAD COMO FUERA DE
ELLA, LA CIENCIA DE LA Hacienpa PdsLICA ES ESTUDIADA EN TEXTOS EXTRANJE=--
ROS, SIN REFERENCIA ALGUNA AL REGIMEN IMPOSITIVO SaLVADORERNO.

EL SABOR NETAMENTE SALVADORENO QUE HE TRATADO DE IMPRIMIR, A MI TRA
BAJO DE TESIS, ES Ml MAYOR SATISFACCION,

AL DERECHO DE RECIBIR HE QUERIDO CORRESPONDER CON LA OBLI!GACION, AL
MENOS MORAL, DE DAR, AL INMENSO E IMPONDERABLE VALOR DE LAS ENSENANZAS -
RECIBIDAS DE LA UNIVERSIDAD, HE PRETENDIDO CORRESPONDER, CON UN TRABAJO,
QUE SI BIEN NO SE COMPARA EN VALOR CON LO RECIBIDO, AL MENOS LO POCO QUE
VALEN EL ESFUERZO, LA DEDICACION Y LA BONDAD CON QUE LO HE REALIZADO, ME
PARECEN UNA PEQUENA PERO MUY DIGNA RETRIBUCION,

Doy Graclias aL SupPREMO CREADOR POR HABER CONCLUIDO ESTE TRABAJO. Y
ASTMISMO DOY GRACIAS A TODAS AQUELLAS PERSONAS: MAESTROS, FAMILIARES Y -
AMIGOS, QUE DE UNO U OTRO MODO, ME PRESTARON SU VALIOSA QOLABORACléN, PA-
RA LLEVAR A FELI1Z TERMINO, TANTO MIS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS, COMO LA PRE

SeENTE TEsis DocToORAL,

SAN SALVADOR, 29 DE OCTUBRE DE 1965.

EL AuToORr.



