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COMENTARTIO JURIDICO ECONOMICO DI LA LEY DE FOSIFOROS Y

CERILLOS

CATITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS LECISLACIONES FOSFORLRAS

Es hasta el dia 7 de Octubre de 1933 cue se did el —ww

Primer Decreto regulando le referente a Fdsforos y Cerillos y -
se tuvo como fundamento para dar el Decreto 198 de la fecha cita
da, la necesidad de proveer al aumento del capital del Banco de
E1l Salveador.

En el referido edreto se establecia el impuesto inte-—
rior de Quince Colones sobre cada lote de Fésforos que se impor
tara o se fabricara para su venbta en el pais; entiendese por lo
te de fdsforos el conjunto de mil doscientas cajillas de treinta
¥y cinco a cuarenta palillos de una sola cabeza, cada una envasa
da en uno o més receptdculos de madera u hojalsta.

El Primer Decreto estuvo vigente por un periodo aproxi
mado Ge siete aflos, pero el 30 de mayo c¢e 1940, aparece en ol -
Diario Oficial numero 122 tomo 128, un nuevo Decreto el numero-—

tres, el cual reforma al antes citado y nos expresa que las in-

dustrias de Fabricacifn Fosforeras Nacionales Unicamente pagan —
el impuesto interno de guince colones por lote, mientras gue a-
los fésforos cue se importaban ademds del impuesto que pagaban-
los nacionales, se le cargaban Derechos Aduaneros por un valor -

de 9 colones, con guince centavos aproximadamente por cada lote.



En vista ae _ " . porcidn de gravamen entre los fésforos nacio

nales y extranjcros se decidid hacer justicia ya que el volumen-

de consumo que alcanzaban los productos fosforeros nacionales ——

era superior a los de manufactura extranjera, y fué asi como se-

les impuso un nuevo tributo que ingresaria aungue sea parcialmen

te al Fisco; siempre buscando la proteccidn de la industria nacio
nal se cred un impuesto inferior al monto de los derechos adua-—-—

neros que graveba a los fésforos importados y dejeban un margen-

racional de utilidades a los necionales.

El Decreto en comento . - -2 cia el impuesto de cinco co
lones por cada lote de fdsforos gue se fabricaran para la vente-—
en nuestro pals, el cual ingresariz al Fondo Goneral como una --—
especie de compensacidn por los derechos aduaneros que dejaba de
percibir el Fisco y el cual si lo pogaban los fésforos importa—-—
GOSe

Tento el primer Decreto como éste Segundo nos trafan —-
mas o menos una definicidén de lo cue se entendia por lote de fés
foros y asi vemos cue los Articulos 20. v 20., respectivamente -
decian: Art. 20. " Para los efectos de este Decreto se entiende-—
por lote de fdésforos al conjunto de mil doscientas cajillas de -
treinta y cinco a cuarenta palillos de una sola cabezg cada una-
envasados en uno o més receptidculos de madera u hojalata.® Art.-
20. " Para los efectos de este Decrcto se entiende por lote de -
fésforos al conjunto de mil doscientas cajetillas de treinta y -
cinco a cuarenta palillos de una sola cabeza caca uno, envasados

en uno o dos recepticulos de madera u hojalcta.”
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No obstante la nueva imposicidén de gravamen que trala -
apa rejado el Decreto al cual nos estamos refiriendo, quedaba -——-
siempre en vigencia el impuesto interno que se hable establecido
de conformidad al primer Decreto Legislativo publicado en el Dia

rio Oficial el siete de Octubre de mil novecientos treinta y —~—-—
tres.

Desde la vigencia del primcro y segundo Decretos trans-
curre un periodo considerable de explotacidn en el pais de la -
industria de fabricacidn de fdésforos pero se realiza en una for-
ma incipiente y se perfila la necesidad que dicha industria al--
cance un desarrollo mfés eficiente acorde al pregreso, para 1o —-—
cual es indispensablc una reorpganizacidn sobre bases modernas y
desde luego una superacidn de la cslidad y presentacidn del pro-
ducto, de tal suerte que le permita coupetir con el fésforo y ——
fabricacidén extranjera; pero para alcanzar estos fines no basta-
el empuje particular de los industricles sino que es necesario -
de la proteccidén de los Poderes Piblicos para las IEmpresas Indus
triales establecidas en la Republicas surge en Bl Salvador la —-
primera industria fésforera dendminada * Fabrica de Fdsforos de-
Bl Salvador®™ aparecida en los dias que consternaba al mundo en—-
tero la segunda guerra mundial que puso en un caos desesperante
no solo a las potencias participantes sino que también a los que
se encontraban fuera de la lucha, que por lo general eran paises
Sub~-desarrollados dependientes en todo aspecto y nrincipelmente-

en lo econdmico de las grandes potencias.

“La Fibrica de Fésforos de E1 Salvador™ prestd un impor
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tante servicio al pueblo Salvadorciio, aseguranco un abastecimien
to adecuado de fdsforos para el consumo interno, con lo cual se-
evitd al pais graves dificultades dada la situacidn imperante --
debido a la Segunda Guerra Mundial.

Para el logro de la superacidn de las industrias Salva-
dorefias, es deber del Estado fomentar el desarrollo y su perfec-
cionamiento y en base a este precepto y a las prcestaciones de 1=
Fdbrica expresada se did un Decreto tendiente rebajar el —-—
impuesto de consumo interno cuc gravaba los fdésforos de produc——
cién nscional y se montendria sin ninguna variacidn los impues--—
tos establecidos para los fdsforos de manufactura extranjera.

Aparece el Decreto ciento setenta y uno (171), publica-
do en el Dicrio Oficial numero ciznto setenta y ocho (178) tomo-
numero ciento cuarenta y tres (143) de fecha 16 de agosto de 1947,
tn el cual se derogaba el Decreto Lecislativo ndmero 3 de fecha—
30 de mayo de 1940, se establecid por un periodo de ocho afios, -
contados a pertir de la vigencie del presente Decreto un impues-—
to interno para los fdésforos de fabricacidn nacional de cinco co-
lones ( § 5.00) por cada lotes; y se entiende por lote dc fdsforos
el conjunto de mil doscientas cajrtillas de treinta y cinco a —-
cuarenta palillos de una sola cabeza cada uno, envasado en uno ¢
dos rccepticulos de maders o de cualguier otro articulo apropia-—
do.

Incontremos ya en este Decreto una modalidad distinta a

los dos anteriores y c¢s 1lo referente a los receptdculos que ya -
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especificamente no refiere solo a madera u hojalata sino que pug
de ser de cualauier otro articulo apropiado cue consideren los -
industrieless ademds se establece por pirmera vez el precio a —-
que debe venderse al detalle cada cajetilla, a razdén de tres cen
tavos de coldén. Todo lo recaudado en relacidén al impuesto de fés
foros y cerillos ingresard al Foncdo General del Estado.

Sc dejé en vigor el impuesto que gravaba el fésforo ex-—

trenjero esteblecido en el Decreto Legislativo No. 198 del 7 de-
Octubre de 1933. A la Fébrica de Fésforos de E1 Salvador, se le-
hizo una concesidn pbr un periodo de ocho afios, quc consistia en
una franquicia aduanera para que introdujera al pais, los matcri
ales nccesarios a la fabricacidn de su producto, preferentemente
les maderas quc utilizaria, todo lo cual cuedaba bajo control --
del Ministerio de Iconomia.— La Fdbrica tendria como obligacidn-
la inmediata reorganizacidn de su industria sobre bases modernas
y consecuentemente a la superacidn de la calidad y presentacidn-
del fdsforo cue iba a producirse le did un plazo de 2 afios en —-

caso de incumplimiento, caducaria la proteccidn que se le habia-

otorgado.

Se promulgd una nueva torifa de Aforos gue otorgaba une
amplia proteccidn a la industria nscional de fésforos y cerillos
elevendo los impuestos que gravan la importacidn de los mismos -
productos de origen exirenjera y disminuyendo considerablemente-~
los impucstos de importacidn para las materias primas necesarias
en la fabricacidén en el pais de fésforos y cerillos; y por Decre

to numero veintiocho (28) publicado en el Diario Oficial 166 to-
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mo 145 de fecha 30 de julio del afio 1948 se sustituyd enteramen
te el capitulo octavo, titulo IX, Seccidn cuerta de la cxpresa-—
da tarifa; ¢l Decreto cn mencidén modificando la tarifa de Afo——
ros sujetos a dos impuestos; uno que gravabs su importecidn a -
razén de §f 35.00 treinta y cinco colones los 100 kilogramos y =—
otro de consumo interno, de quince colones ¢ 15.00 cada lote; -
se analizd que la existencia en forma aisleda, de los impuestos
sobre los fésforos y cerillos, carcceria de objetivo practico y
fiscal ya que su licuidecidén se hecia por medio de la pdliza de
importacidn respectiva, y su pago se verificeba al cancelarse -
dicha pdéliza; razdn por la cucl se prefirid fundir en un solo -
embos gravamenes y se gravd asi la importacidn de fésforos y —-
cerillos con ¢l derecho dc § 12.00 doce dolares, oro snericano-
por lote; como una congecuencia del nucvo gravemen seflalado se-
sustituyd el capitulo VIII de la Tarifa de Aforos relativo a ——
los fésforos y cerillos y en este capitulo se regulaba cue los-—
cerillos y fdéaforos, no dendminados, a granel o cn empague No-
dendéminndo, por lote pnagarian $ 12.00, Coce doleres como derccho
en oro americano, pars la aplicacidn del Aforo sciialado, se en-
tiende por lote el conjunto de un mil doscientos ( 1.200) caji--
llas de cualcuier tamafio, gue deberan contcner cada una de tre-
inta y cinco ( 35) a cuarcnita ( 40) palillos de una sola cabeza,
que generalmente vienen envasados en uno o ¢os recepticulos de-
hojaleta o madera; se establecia ademis pera el Aforo de ceri--

llos o fésforos que venian en otra Torma de empague la contidad
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de cuarenta y ocho mil ( 48.000) palillos de una sola cabeza ve—
nian a constituir el equivalente a un lote de fésforos.

Por medio de este Decreto gquedaron derogados la nota —-
497 = 3= 02-002 de la expresada tarifa de Aforos; los Decretos-
Legislativos numero 198 de fecha 7 de octubre de 1933 y el numc-—
ro 3 del 29 de febrero de 1940 respectivamente y otras disposi--
ciones que se opusieron a estc Deccreto.

Por consiguiente lcs disposiciones del Decreto en estu-
dio se eplicarian 2 los cerillos y fésforos, gue se presenten -
a registro cn las Aduanas de la Repdblica.

Después de une serie de Decretos Legislativos que en —-
una forme escueta he desarrollado, dentro del teme AateCedentes
Historicos de las Legislaciones Fdsforeras, llegamos al dos de -
febrero de mil novecientos cincuenta y nueve en que por Dccreto-
nimero 2792, publicado en el Diario Oficial numero 21 tomo 182 -
de la feccha rcferida se d4 la primera Ley de Impuestos sobre ——-—
FOSFOROS Y CERILLOS, como consccuencia de las prerrogativas que-
se habian dado a la industria nacional de fésforos y cerillos, -
elevendo la importacidn de productos extranjeros de la misma na-
turalezas; vpero este medida trajo como consecuencia un fuerte sa-
crificio a los ingresos fiscales, por lo que se considerd necesa
rio comp. .  » aunque fuesc en forma relativa la perdida de in-—-
gresos y se establecid asi un impuesto sobre el consumo de fdés—-
foros y cerillos cn una cuantia moderada de malera que no afects

su precio de ventao.



-8 -

Surge asi la Ley de Impuestos sobre Fdsforos y Cerillos
para le regulacidn més eficiente a la industria fdsforera y ob-
tener ingresos cue tanto necesita el Fisco para el cumplimiento
de una de sus funciones principales como es la de prestar servi
cio publico adecuados a todos los integrantes del Estado.

La Ley promulgada se did con 12 Articulos regulando osi
en una forma mds precisa y permanente lo relativo a la Industria
Fésforera y Cerillera; como consecuencia necesaria a toda Ley -
se dd el respectivo Reglemento de la Ley de Impuesto sobre fés-—
foros y cerillos, el dia trecc de febrero de mil novecientos --—
cincuenta y nueve, el cual consta de 28 Articulos cue vienen a-
contener las distintas reglas para unz mejor comprensidn de las
adisposicicnes de la Ley, ya& guc como se sabe todo reglamento =——
tiene como funcidn principsl darnos mejor y emplios detalles =—-
del contenido de la Ley y por consiguiente lograr une mejor -——-
recaudacidén y control del impuesto mencionado.

No obstante el estudio y la buena voluntad del Legisla-
dor de plasmar disposiciones més o menos permencntes, no se pue-
de realizar absolutamente ya cuc con cl desarrollo cultural, —-—-
politico, social y econdmico cuc experimcntan todos los pucblos,
es necesario ir adecuando la Ley a esos avances para no guedar -
rczagados con relacidén a paiscs de legislaciones avanzadas y de-—
bido a este criterio tan realista se reforma la Ley de Impuestos
sobre Fésforos y Cerillos en lo referente & sus dos primeros —-—-—

Articulos.
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Entre los considerandos gue se tuvo a cuenta para la -
reforma encontramos cuec la Ley de Impuestos sobre F’écforos y Ce
rillos establece un cistema de impucsto que no sté acorde con-
las actuales modalidades en los sistemas de produccidén industri
al; ademés es conveniente y necesario intr ducir meyor flexibil~-
dad en la Ley en lo referente a procedimiento a seguir para la-
percepcidén del mencionado impucsto.

No proced a efectuar un andlisis exhaustivo referente
a las disposiciones contenides en la Ley de Impucestos sobre Fés

foros y Cerillos y a las de su reglamento porgue en el siguientc
capitulo se tretard especificamente a ellas.

Hemos visto como en nuestro pais se ha desarrollado en-—
forma paulatina las reglamentacioncs de leas industrizs fésfore-
ras y su correspondiente impucsto.

Agrego al fineal Ce csta Tesis los Anexos 1 ¥ 3 en los-—
cuales ¢l lector podrd profundizar mds en lo reletivo a los an-
tecedentes histdricos de las legislaciones fosforeras ya que en

’ - 4 . .
contraran ahl complevos todos los Decretos y la Ley original y-

sus raefornrs.
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CAPITULO SEGUNDO

l.~ FORMA DE PAGO DEL IMPULSTO

2+~ PROCEDIMIENTOS Y RECURS0S 7UL SE CONCEDEN AL CONTRIBUYENTIE.
E1l proposito inmediato guc lleva al Estado al estable-—

cer los impucstos h2 sido el de contar con recursos para satis-—

facer las crogaciones cuc demenda la prestacidén de los servicios

publicos, se advierte claramente la neccesidad de aue tales recun
sos lleguen al Lrario en le oportunidad debida.

El pago viene a constituir el medio natural para la ex
tincidn de la obligacidén fiscal, al abonar en dinero el monto -
de la deuda tributaria; con respecto al impucsto a los fdsforos
v cerillos, encontramos en la Ley de Impuestos sobre Fdsforos y
Cerillos y espuciclmente su reglamento es guien nos viene a de-—
terminar en forma mds amplia las reglas para la recaudacidn del
impuesto cue pagaran los respectivos contribuycntes.

El Art. 3 de la Ley nos dice: ¥ La recaudacidn del im-
puesto se herd bajo le responscbilidad del productor o de la ——
persona a nombre de quien se licuide la pdliza de importacidn,-—
quienes por ningdn motivo expedirdn o venderin los fésforos o -
cerillos sin el timbre correspondiente.

La contravencidn a lo dispuesto en oste articulo hard-
incurrir al productor o importador en una multa igual a veinte-
veces ¢l valor del impuesto que corresponda, en ningun caso la-
multa podrd ser inierior a cincuenta colones,®

. - . Id ~
Es medicnte timbres fiscoles que se efectua el prgo ~—-
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del impuesto a los fésforos y cerillos y asi tenemos gue el Art.
20. del Reglamento estipula * E1l impuesto a gque se refiere el --
articulo anterior se cobrard por medio de timbres fiscales, los-
cuales se adherirdn a los envases en forme tal gue pera extraer-
los fdsforos o cerillos sea necesario inutilizar el timbre,®

El Art. tercero del Reglamento regula el contenido de Lins
timbres que se adhieren a las cajetillas respectivas y expresa -—
" E1l Ministerio de Hacienda dispondré la impresién de un timbre-
especial que contenga ademds del escudo de la Republica, las ie~
yendas ¥ Impuestos de fdésforos y cerillos®™ y la gue expresa on -
letras el valor del impuesto correspondiente, y serd obligacidn-
del productor o importador adherirlo en la forma prescrita en el
articulo anterior, debicndo usar su mejor garentia un pegamcuio-
que asegure la firme adherencia de los timbres al envase."

En los enteriores pérrafos hemos indicado como es que-—
se cobra ¢l 1mpueste, pero sefialaremos de acuerdo a la Ley o su
Art, lo. el importe del impuesto de acuerdo al contenido del en--
vase y c¢s el sisuiente: " Se esteblece un impuesto sobre fosfo--—
ros y cerillos de faebricccidn nacional extranjera que Se CoOnsu--~
men en ¢l pais, asi: " Art, lo.- Se cstablece un impuesto cbre-
fésforos o cerillos de fabricacidn nacional o extranjeros que se

consumen en el pais, asi:

14

a) De cinco décimos de centavos { §f 0.005) por cada envasa ~om.
un continido hosta de velnte unidodes,:

b) DPe veiniizinco centésimos de centavos ( ¢ 0.,0025) por ceda -

diez unidades o fraccidn, cucndo los fdésforos o cerillos se
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contengan en envases de mds de veinte unidades.”

Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de -~
la Ley y de su Reglamento, la Direccién General de Contribucio--
nes Indirectes podrd ordencr inspecciones peribdicas a las fébri
cas de fésforos o cerillos, pudiendo tener si el caso lo amérita
inspectores permenentes; una de las principales funcioncs de los
mencionados inspectores en la de vigilar la colocacidn de los —-
timbres correspondientes a los distintos envases, lo que informa
ran a la Seccién de Control de Impuestos Diversos de la Direccidn
General de Contrivuciones Indirectas,

En cuanto al pago del impuesto sobre las fésforos o ce-
rillos importados cue se consumen en el pais, ¢l importador po—-
drd adqui ir los timbres correspondientes en el Almacén de Espe-

cies Fiscales de la Direcccidn General de Contribuciones Indirec~

Ha

tas; si la importacidn de estos productos se realiza con los pa

ses Centroamericanos, se pueden adquirir los timbres del impues-
to en los respecetivos Consulados Salvadoreiios y para ello la Sec
cién de Especies Fiscales de la Direcccidn sefialada, envia los —-—

timbres por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS QUE SE CONCEDEN AL CONTRIBU-
YENTE

Todos los actos de la Administracidén especialmente en -~
Materia Tributaria que se d4n contraviniendo a las normas establg

- . . . ’ 7/ . a
cidas pueden impugnarse por quienes tengan un interes legitimo;-—
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por lo general las Leyes Tributarias imponen sanciones pecuna——
rias cuando el contribuyente viola alguna de las disposiciones-
contenidad en su texto, la Ley de Impuestos sobre Fdsforos y Ce-
rillos no es la excepcidén y asi vemos que el Art. 20. nos dice-
" Todo envase gue contenga fésforos o cerillos destinados al con
sumo nacional debera llevar adherido el timbre fiscal correspon-—
diente en la forme establecida en el Reglomento de esta Ley'

Por consiguiente los productores no podran vender los -

fésforos y cerillos sin el corresponciente timbre a que nos hece
referencia el Articulo antes relacionado, si se llegase a incum-—
plir lo estipulado por la Ley incurriré el productor e importa-—
dor cn una multa tal como lo prcescribe el Articulo 3o0. Inc. 20,
que nos éice: " La contravencidén a lo dispucsto en este Articulo
hard incurrir al productor o importador cn una multa igual a vein

te veces el valor del impuesto que corresponda. En ningun caso-
la multa podré ser inferior a cincuenta colones.,®

La misma sancidn se aplicaria s aquellas personas encar
gadas de la Distribucidn de los fdésforos y cerillos que tuvieren
en su poder dichos productos sin el timbre respectivo, pero con
la variante que en este caso la multa podrd ser inferior a Diez
Colones.

En el Reglcmento a la Ley objeto de esta Tésis encon--—
tramos dos disposiciones rcferentes a sanciones y son los Art.-—

24 y 25 cue estipulan:

Art. 24 " Los envases de febricacidén Nacional o extran
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jeros de fésforos o cerillos a que se refiere el literal a) del-
Art. lo. de la "Ley de Impuestos sobre Fésforos y Cerillos®, -—-—
deberdin contener un minimo de 18 unidades. Los envases compren—-—
didos en el literal b) del mismo articulo, deberdn contener un -
minimo de 35 unidades.,”

Art. 25 ® Los cuc contravengan le disposicidn en el Ar-
ticulo anterior, serdn sancionados por ¢l Ministcrio de Economia
con una multa hasta de UN MIL COLONES, por cada infraccidén, y -
segin la gravedad o reiteracidn del caso, con la suspensién o -
clausura de sus actividades de importacidn o c¢istribucidn de —~—
fésforos o cerillos.”

Con la diferencia de que las multas a gue estos articu
los se refiecren scrdn impuestos por el Ministerio de Economia,e
no ser que no tenga pena e¢spccial safialado ya que en cste caso -
se aplica el Art. 8 de la Ley " La contravencidn a las infraccio
nes establecidas cn el Reglemento respectivo gque no tengan pena—
especial sefialede, se castigardn con multa de VEINTICINCO A QUI-
NIENTOS COLONES, atendiindo a la gravedad y circunstancia de la
infraccidn y serdn impuestas cn la forma indicada por el Art. 6
de esta Ley".

Mientras que la Ley en su Art. 6 Inc. lo. nos expresa -
que las multas estipuladas por ellas serdn impuestas por el Ad—
ministrador de¢ Rentas Departamentales respectivo; es en el ins-

tante que se viola las disposiciones de la Ley o del Reglamento

a los fésforos o cerillos quc se aplican las senciones por ellas
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designados, surgiendo zsi la contrave, sién entre el contribuyen
te y las Oficinas encargadas de la Administracidén impositiva —-
siguiendose el procedimiento siguientes Se le pone al Adminis—-
trador en conocimiento la respectiva infraccidn del productor o
importador, luego el Administrador mendard oir &l interesado ——
dentro del tercer dfa, transcurridos estos, abrird a pruebas —-
por ocho dfas cuando es solicitado por el interesado, y deberd-
pronunciar su resolucién despues de tres dias de evacuada la —-
audiencia o si se abrid a pruebas despues de terminada ésta.

Parc el caso de que en la Resolucidn el Administrador-
de Rentas falle, imponiendo la multa, debe ordencr que los fds-—
foros y cerillos decomisados se vendan cn Pdblica Subasta, el -~
adjudicatario pagerd el impuesto respectivo; la subasta mencio-
nada se¢ efectuard dentro de los guince dias siguientes al de —-—
haberse pronunciado la sentencic que causd ejecutoria, tal  como
lo expresa el Art. 5 de 1la Ley de fésforos y cerillos.

Si el administrador de Rentas en su resolucidn ha im—-—
puesto una multa el contribuyente afectado, podrd interponer
el recurso de apelacidn para ante el Director General de Contri
buciones Indirectas, el expresado recurso se debe presentar den
tro de los dos dias siguientes 2l de la notificacién; cuando se
he interpuesto en tiempo, el Administrador mencionado emplazara
al contribuyente para que concurra ante el Director General de-—
Contribuciones y que dentro del plazo de dos dfas haga uso de -

sus derechos; si el recurrente vive fuera de la respectiva -——-



- 16 =~
jurisdiccidn se le conceden dos dfas mds el término de la dis-——
tencia. Una vez recibidos los autos por el Director General men
cionado, y transcurrido el término del emplazamiento y de la dis
tancia, si lo hubiere, se abrird ¢l inecidente a prueba por cua=——
tro dias, haya comparecido o no el recurrente, debiendo dictarse
la sentencia dentro de los tres dias siguientes a la cxpiracidn

de los términos respectivos.

Hemos analizado asi, en términos generales, los proce-
dimientos que se siguen para imponer las respectivas multas a -
los contribuyentes, cuando estos han infringido las disposicio~-
nes de los articulos 30e; 40+, y 50. de la Ley de Fésforos y Ce-
rillos; asimismo se ha visto que ¢l ser afectado por una multa -
se puede interponer el reccurso de apelacidn, ente el Director -
General de Contribuciones Indirectas, siguiendo el procedimiento
establecido en los Articulos 60. y 7o. de la expresada Ley.

Es de la misma naturaleza de las leyes impositivas, =—-—
aplicar sanciones cuando né se cumplen sus preceptos; asi como -
también el contribuyente afectado puede velar por sus dercchos.

Hay concenso general de que no sean las mismas autorida
des Administrativas qu: dictan uwna resolucidn, las que sigan cono
ciendo de los recursos con gue cuenta el contribuyente recurren-
te ya que estariamos en le situacidn anormal de Juez y parte re-
caidas en las mismas autoridades Administrativas.

En base a la situacidén refcerida los miembros de la Comi-

sién Redactora del Modelo de Cédigo Tributario para América Lati

na, optdé por recgular los recursos que amparan al contribuyente y
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dejando a opcidén de é1 someterse directamente a las autoridades
Administrativas o la via directa ante la autoridad Juridica,con
lo cual se le proporcionaria mayor libertad para tutelar sus de
rechos; existen ya palses que siguen este sistema como Brasil y
Argentina, y la experiencia ha demostrado que los contribuyen—-—
tes casi nunca recurren a la via Administrativa, en razdén de que
por una mala entendida solidaridad del cuerpo, existe una propen
sién de la confirmacidn de los actos que emanan de un funcionario
de la propia administracidn con lo cual solo se lograra el alar-

gamiento de las causas.

Por estar de acuerdo con los miembros de la comisidn -
Redactora del Modelo de Cédigo Tributario para América Latina -
intercalaré tres Articulos referentes a los recursos a que tie=
nen derecho el contribuyente ante resolucidn de los drgancs de -
la Administracién:

Art. 171l.- Los actos de la Administracidn por los que -
se determinen tributos o se apliquen sanciones pueden impugnarse
por quien tenga un interés perentorio de dias, por una de las -
siguientes vias, a opcidn del interesado:

1) Recurso de revocacidn ante la misma autoridad que «
dictdé la resolucibn. Cuando la decisidn haya sido adoptada por -
un drgano sometido a jerarquia, se entenderd interpuesto en for-
ma subsidiaria el recurso jerdrquicos;

2) Accidn ante la autoridad jurisdiccional, que se sus-
tanciard en la forma establecida en el Titulo V de este Cdédaigo.

La eleccidn de una via importa renunciar a la otra.
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Art. 172. En cualquiera de los casos del articulo ante
rior, el recurso o la accidn surten efecto suspensivo de la obli
gacién y de la ejecucidn de la sancidén, llevando implicito el -~
recurso de nulidad.

El recurso o la accidn deben interponerse por escrito -
ante la autoridad que deba conceder en el mismo y contendrd una-—
exposicidn detallada de los agravios que se invoquen contra la -
decisidn.

Art. 173.- Si el rccurrente optara por la via autoriza-
da en el nimero lo. del Art. 171, siempre tendrd a su disposicién
en caso de confirmatoria, la accidén de repeticidn establecida en

este Cddigo.
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CAPITULO __TERCERO

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

En nuestro Regimen impositivo como ya 1o hemos dejado -
sefialado en los Capitulos anteriores, ecxisten dos clases de im-
puestos: los Directos e Indirectos; no obstante que los autores
especiali;ados en pejitica Tributaria, no se ponen de acuerdo -
en aceptar totalmente la clasificacién tradicional referida, --
pero tampoco lo han desestimado, partiendo de lo dicho y estando
el Impuesto de los Fdsforos y Cerillos dentro de los Indirectos,
desarrollaré el tema enuncizdo, considerando en el analisis la -

traslacidn del Impuestos

Debemos considerar que existen tres menifestaciones -—

clésicas de capacidad contributiva constituidas por:
1) La rioueza,
2) E1 ingreso,
3) E1 gasto en consumo.

Por la misma neturaleza del punto en desarrollo hare-—-
mos caso omiso de las dos primeras y unicamente se hard referen
cia a la tercera o sea El Gasto en Consumo; la capacided contri
butiva determinada por el gasto en consumo, pucde decirse que -
constituyen impuestos internos gue recaen sobre consumos especi

ficos de bicnes y servicios y los impucstos sobre las ventas.
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. . 4 .
" Fn los paises en vias de desarrollo la imposicidn in

directa proporciona un mayor porcentaje de ingresos fiscales --—
que la tributacidn directa; John F., Due, demuestra que hasta los
$ 1.000 de venta por cepital aproximadamente, los impuestos in-

directos representan entre el 50 y el 70% del total de ingresos
fiscalese

Esta situacidn se evidencia em primer término por el -
bajo nivel de imgreso guec perciben sus hebitantes, y en segundo
por la gran concentracidn de la riquczas gue no permiten la ab-
sorcién de mayores porcentajes de impuestos directos, por 1lo —-—
tanto se hace neceszcrio mantcner una multiplicidad de impuestos
indirectos® (1).

La Tributecidén indirecte si bien es cierto cque es con-
siderada como rcgresiva, principalmente ncrque grava a los con-
sumidores en mayor proporcidn a los estractos de més bajos ingre

so0s, pero pucde promoverse con mayor fortuna para promover el ——

desarrollo ccondmicoe.
La imposicidn indirecta viecne & constituir un instru--
mento subceptible de ser utilizodo eficazmente para atender la-—-

inevitable expansidn del sector publico,

(1) Conferencia dictada por cl Lic. Mauricio Romero Medrano, —-—
Técnico del Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn
Econdmica (CONAPLAN) el dia 21 de febrero de 1975. y tomado
de publicacidn escrita de varias conferencias realizadas por
Conapldn.
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Los paises en vias de desarrollo recuren a la tributa-
cidn indirecta para obtener los recursos financieros que le per-
miten alcanzar a cubrir los gastos del Gobiernmo, porque sus es—-
tructuras no permiten incrementar los ingresos fiscales descan-—-
sando bésicamente en la imposicidn de Tributos que recaen sobre-
la venta y sobre la riqueza.

Encontramos cierta caracteristicas de la imposicidén in-
terna o indirecta que son muy importantes para dos paises en vias
de desarrollo,

a) La imposicidn indirecta permite limitar los consumos
inmecesarios y que contribuyen en menor medida al desarrollo y a
obstdculizar las imputaciones menos beligerantes en ¢l crecimi—
ento.

b) Posee una potencia recaudatoria que puede ayudar no-
tablemente en el desarrollo de los paises, que cncuentran en la-
disposibilidad de¢ recurscs financieros el principal obstédculo al
desarrollo.

c) Presenta facilidades de administrecidén y de rccauda-—
cidn que haocen de ella una institucidn mucho mds factible en ———

I d ’ -
palses en vias de desarrollo que otros tributos personales y ———

directos, que no pueden ser més que meta final en el camino del-—
perfeccionamiento fiscal.
d) Presenta ventajas evidentes desde el punto de vista-

de la conciencia del contribuyente sobre la cucntia de impuestos

que pagie BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
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Enumeraremos algunas ventajas de los impuestos Indirec
tos:

1) Permiten obtener mayores ingresos impositivos para -
financiar las investigaciones infraestructura y alcanzar una ma
yor tasa de desarrollo.

2) Restringen el consumo de lujo mds efectivamente que

otras figurase.
3) Limitan las imposiciones de bienes de lujo,
4) Requieren un mcnor esfuerzo administrativo pera su-
recaudacidén que otr - tributos alternativos.
5) Originan cfectos distributivos formables cuando re-
caen sobre consumos de 1lujo,

6) Por su natureleze selectiva permiten una mejor asig

nacién de los reccursos disponibles,

7) Son menos perjudicizles para los incentivos gque los

directos,

8) Permiten alterar los precios relativos de determina
dos bienes de consumo mediante la aplicacidén de im-
puestos selectivos, de manera de,

a) Atenuar la regresividad del impuesto general al-
consumo del cual es un complemento y no un sus-—
tituto,

b) Ajustar lo estructura de la demanda interna,parn

lograr un uso mis racional de 1los escasos recur—
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sos disponibles. (2).

El fundamento principal de los impuestos, es que todo-
ciudadano debe contribuir a la gasuse publica, Es deber elemen-—-

tal para quien participa de los beneficios que acuerda el Esta-

do y de las ventajas que d4 un orden juridico organizado, que -
forzosamente produce gastos, contribuir a sufragar los costos -
de los servicios prestados en un aporte monetario, en la medida
de su’capacidad contributiva; en los impuestos indirectos o al-
consumo ésta medida es muy dificil de prevecr, por cuanto el su
Jeto pasivo del impuesto ya sea el sujeto de derecho o el percu
tido, no es el incidido, ya gue el gravamen en Ultima instancia

y por via de traslacidén, lo paga el consumidor.

E1l Autor Menuel de Juano nos sefiala la ventaja y des—-—
ventaja de los Impuestos Indirectos.
a) VENTAJAS
1) Es un gran rcndimiento, aunque por el resultado-
de la aplicacidén de las escclas progresivas, y en limites genera
les, los impucstos directos en la actualidad rinden méds a los -~

presupucstos Istatales.
En los Estados Unidos, los impuestos directos producen
el 65% de la reccudacidén total y los indircctos el 35%., En la -

RepYblica Argentina, los directos producen aproximadamente to--

(2) Conferencia dictada por el Lic. Mauricio Romcro Medrano, -
Asesor Técnico de CONAPLAN, el dia 21 de Febrero de 1975.-
Pags. 2 y 3.
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mando los cdlculos de recaudacidén a noviembre de 1969, un 36% -
y los indirectos el 64% todo ello sin incluir los tributos Adua
nerose.

2) Son de fAcil percepcidn y debajo costo de recau-
dacidn. ya que por lo comin se aplican a la produccidn en fébri
ca y son tolerables, desde que el contribuyente o consumidor =-
frecuentemente los paga sin advertir la detraccidn que en el —-
fondo entrafian; ademas respetan la regla de las comodidades en-
la percepcidn.

3) Son impersonales, ya que el contribuyente que fi-

nalmente lo satisface, como consccuencia del fenomeno de trasla

cidn no estd sefialado en la Leye
4) Son impucstos progresistas y cumplen una funcidn-
social, pues permiten orientar al centribuyente segin la forme

del consumo; gravando los consumos csteriles y reduciendo los -

nocivose.

5) Son diffcilecs de eludir, y al mismo tiempo son -
eldsticos, ya que crece su produccién con la mayor poblacién y
el aumento de los gastos publicos segin se necesite, para lo -
cual basta establecer un aumente del guantum del gravamen.

6) Sirven de contrapeso a los impuestos Aduaneros, -
s1 el impuesto interno es menor gque ¢l aduanero, hay une prime
a la produccidn interna; si el impucsto internc es mayor que el
aduanero, hay una prima a la produccidén extranjera y si ambos -

son igualcs habrd un equilibrio natural conforme a las fluctua-

Y
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ciones econdémicas.
7) Es un impuesto que no grava el ahorro.

8) Satisface la regla de la generalidad, pues alcan-—

za a los nacionales, estén radicados o no en el pais.

b) DESVENTAJAS

1) No consulta la capacidad contributiva en la forma
apetecida. Un cjemplo bastard para destacar esta injusticia.Sea
el caso de un empleado gue grave, por ejemplo, diez mil pesos ¥
gaste cinco mil en articulos gravados, al cual el tributo al --—
consumo le afecta el 50% de sus ingresos, mientras que compara-
do con otro empleade que gane treinta mil pesos y que gaste cin
co mil en iguales necesidades, para éste Ultimo el tributo sig-
nifica o representa, pues, una afectacidn de la sexta parte del
total de sus ingrcsos. Sin embargo los dos estdn enfrentando <-

una exigencia prentaria de menutencidn. Ello revela que el impu
esto al consumo resulta ser un gravamen real por excelenciz,que

no contempla situaciones particulares o subjetivas.

2) No permite ¢l descuento del minimo no imponible, —-
carga de familia, etc., gue son ge.gtosnecesarios para el contri
buyente.

3) Grava riquezas en formacién y no riguezas poseidas-—
o consolidadas (3).

En unas notas sobre la renta del Doctor Moises Beatriz,

(3) Manuel de Juzano, Curso de Finanzas y Derccho Tributario— —=—
Tomo II, Pags. 150 y 151.
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encontramos también enumerados ciertas ventajas y desventajas
y son:

VENTAJAS

1) Los impuestos indirectos son poco sensibles a los
contribuyentes por lo que, no titubean en pagarlos o pocos o-
nadle se preocupan por evadirlos.

2) Son de mds ficil generalizacidn, con gran facili-
dad se acomodan al pago, todos los contribuyentes.

3) Permiten fdcilmente la eldsticidad. Cualquier Bo-
nanza o crisis se rcfleja en el aumento o disminucién de la -
productividad y por consiguiente en el aumcnto o disminucidn-
en los pagos de dichos impucstos.

4) Son nfs o menos voluntarios. Esto quiere decir —-—
que los contribuyentcs pueden o no & su antojo, pagar el im——
pucsto seguin gea su conveniencia. Queda en su voluntad adqui-—
rir o abstenerse, dcl producto gravedo.

5) Son mds cdémodos 2l contribuyente. Esto es, que es-—
te buscard le mejor épocn de negarlos, scgun sea su convenien
cia y la nccesidad que tenga de provecrse del articulo grava-
doe

DESVENTAJAS

1) Son poco adaptables al principio de justicia impo-
sitiva. Esto es que la misma cuota paga el rico que el pobre,
el mayorista y ¢l minorista.— Y eso es hostensiblemente in-——

justoe
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2) Tiene una productividad incierta. Es practicamente-
imposible determinar el monto a recaudarse en su conceptoe. No se
pueden predecir y prevenir las crias y bonanzas que repercutirin
en los objetos gravados, dentro del ejercicia fiscal presupuerta
rio.

3) Son mds costosos al Estado. Se precisa de todo un -
ejército de empleacdos para su recaudacidn y control; como puede
apreciarse en el servicio de Aduanc.

4) Afectan la productividad de articulos, porque la —-—
fiscalizacidn administrativa exige su intervencidn, a veces den
tro del proceso de productividad o fabricacidn, interfiriendo -
las operaciones del producto o fabricante (1)

Los impuestos indircctos desempeflan un papel importan-—
te en las fincnzas de los naises Sub=Desarrolladoss; la estructu
ra de la imposicidn indirecta quc segin estos poises se forman-
con los mismos objetivos de la imposicidén directa y debe ser de
tal naturaleza que amerite la proporcidn de formacidén de capital
en la economfa mientras produce rentcs para lo inversidn y el -
consumo publico. Debe proveerse como obtener més ingresos pera -1
CoLbderuoe— Una participacidn de la imposicidn sobre Articulos -
que se consumen extremadamente, esta que es indispensable obte——
ncr ingresos suficientes para,finagciarpor 1o menos los servici-

os esencicles al Gobierno; en la meyoric de los paises Sub-Desa-

(1) Doctor Alfonso Moises Beatriz, asuntos Administrativos ( No-
tas acerca del Impuesto sobre la Renta). Publicaciones del -
Ministerio de Hacienda, afio 1959, Pegs. 60 a 63.



- 28 -

rrollados Gnn gran proporcién de los ingresos derivados de los -
impuestos, se obtienen mediante la imposicidn sobre Articulos, -
dicha imposicidn es una contribucidén a los costos de los servici
os ordinarios y debe recaudarse en una forma tan equitativa como

sea positiva.

RESUMEN GENERAL EVALUATIVO O CRITICO DEL SISTEMA SEGUIDO EN LA -

ESTRUCTURACION DEL IMPUESTO

Cada actividad del Estado, sin ninguna duda, puede tra-

ducirse en un gasto de los dineros publicos, por lo consiguien-

te equivale a gastare.

Pero necesariamente todo gasto a su vez, implica recur
sus que lo aticnde, en ¢l gasto publico hay un empleo graduel de
la riqueza que satisface o debe satisfacer una necesidad colectl
va, conforme al plen econdmico o finenciero que cada pais proyec
ta.

Tributariamente cuando ¢l Estado recaude contribuciones

de los ciudadanos lo hace, con cl propdsito de cubrir los gastos

comunes quc¢ surgen de lo busqueda de satisfocer a la colectivi--—
dad.

Los recursos del poder de imposicidn del Estado consti-
tuye un material de recursos que o simple vista pareciera ser -—-—
inagotable para el enfrentamiento de las erogacioncs en el cum-——

plimiento de sus finese.

Ny ERSIDOAD e F
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De o expresado cabe preguntarse cémo se entiende en -
el campo de las finanzas publicas, la presencia de los diferentes
recursos del Estado que viene a constituir lo que se conoce como
Sistema Tributario,.

Para el desarrollo del punto enunciado, conviene:.tener
un concepto de 1ld que en un Sistema Tributario, comummente se -
le tiene como el conjunto de Impuestos o de Tributos que hay en
un pais, pero daremos una definicidn del Autor Argentino Manuel
de Juano quc dice "™ Es el régimen Juridico integrado por la to-
talidad de los tributos vigentes en un determinado Estado, o ~-
bien, repitiendo las palabras de Morselli, como el necdnico or-
ganico que comprende a todos los tributos del pais®™ (4)

Tal mecanismo poara que pueda lograr la finalidad perse
guida debe orientarse a los propdsitos fijados por la politica-
financiera del Estado, tomando en cuenta su organizacidn social,
respetar en principios constitucionales y especialmente adecuar
los a la capacidad contributiva de los contribuycntes.

Con base en lo referido anteriormente, llegamos a la -
conclusién que en E1 Salvador como en el resto de los paises —-
latinoamericanos, no existente un verdadero sistema tributario,
Sino que una lista de gravémenes agregados sucesivamente a medi
da que ha habido necesidades de cubrir de cardcter presupuesta-

rio, motivo por ¢l cucl no reune las condiciones de un sistema-

(4) Manuel de Juano, Curso de Finanzas y Derecho Tributario,Tomo
11, Page. 34.
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que sigue ciertas lineas para alcanzar objetivos de politica ———
tributaria.

En los impuestos al consumo entre los cuales se encuen—
tran el de Fésforos y Cerillos, en nuestro pais las autoridades—
encargadas de la politica tributaria no Hacen‘un estudio ni un -
andlisis de la realidad social salvadorefia, sino que se limitan-~
a poner cuetas adicionales a los impuestos ya establecidos, lo -~

que trae como consecuencia una injusticia social, ya que se gra-

ba a la inmensa mayoria de habitantes, esto obedece a que esta -
clase de impuestos es poco sensible a los contribuyentes, de tal
manera que sin desconfiar de la reaccidn de los sﬁjetos pasivos-—
del impuesto, imponen un sacrificio a los menos favorecidos eco-—-
 hémicamente, que no pueden defenderse mediante una campafia que-

haga resaltar la injusticia gubernamental.

Cabe hacer constar que, en relacién al sistema tributa-
rio nuestro, ya se estdn haciendo estudios, pese a la circuns--
tancias antes sefialadas, es el mejor sistema de Centroamérica y
quiza uno de los mejores de latinoamérica, principalmente en lo
relativo a las reformas hechas en los Ultimos afios. Podemos afir
mar que los impuestos internos al consumo han ido creciendo gra-
dualmente en importancia, han experimentado tal aumento los de-
cerveza, licores, cigarrillos y fésforos y cerilles, como se¢ ve-
ra en los cuadros estadisticos del capitulo respectivoe.

Para lograr un sistema mids justo conviene gravar los i

puestos de renta y capital, ya que deben pagar mds los que mas-

PRy
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tienen, para tal efecto, deben estudiarse cientificamente las -
condiciones econfmicas de nuestro medio social; porque ha queda
do establecido pues, que la fuente del impuesto, estd en la ri-

queza de la que debe extraerse parte o porcidn para pagar el —-

tributo ha de ser la renta.



CAPITULO  CUARTO

I) INDUSTRIAS EXISTENTES EN NUESTRO PAIS DE LA PRODUCCION DE —-—

FOST'OROS Y CERILLOS

Los fésforos y Cerillos son articulos de consumo de uso
indispensable para la poblacidn en todos sus niveles, especial-
mente son de gran utilidad para los estratos de menores ingre—-
sos; el hecho de tener un precio reglamentado y relativamente -
bajo, lo pone al alcance de las clases de menores recursos para
quienes su utilidad es multiple.~

En la actualidad los fdsforos y cerillos producidos por
las empresas existentes en nuestro pais son ampliamente acepta-
dos en el Mercado Salvadorefio e igualmente en el Guatemalteco,-
con proyecciones comerciales a corto plazo con otros paises fue
ra del &rea, especialmente PANAMA, BELICE y los ESTADOS UNIDOS~
DE NORTE AMERICA; por regla general estas empresas venden sus -
productos al por mayor a intermediarios quienes se encargan de-
distribuirlos entre el Comercio al por menor.

Actualmente en E1l Salvador, existen solamente dos Empre

sas relacionadas con la produccidén de Fésforos y Cerillos y son3

1) FOSFOROS DE EL SALVADOR, S.A« y 2) CERILLOS LUZ,S.A. de C.V.

y dos Distribuidores que importan el producto: 1) DISTRIBUIDOR:
CELTA, 2) SALUME ,S«As de CaVe
Anteriormente existian tres Fébricas en nuestro Pais -

eleboradoras de productos Fosforeros y una de ellas fué adquiri
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da en el afio de 1966 por una Empresa Guatemalteca y era la Em--
presa FOSFOROS DE EL SALVADOR, posteriormente dicha Empresa com
pré en el afio de 1969 la " FABRICA DE FOSFOROS EL GALLO", y en-
sustitucién de smbas se produjo una fusidn creando una Sociedad
denominada "FOSFOROS DE EL SALVADOR,S.A." cuya verdadera funcidn
no es la de producir el articulo que les viene elaborado de Gua-
mala y reduciéndose nada mds a la aplicacién del flotador en las
cajetillas que ya vienen llenas de Cerillos del hermano pais, a
la colocacidn del timbre fiscal para lo cual no utilizan mano de
obra sino que emplean maquinarias y finalmente realizan el empa
ques; mientras que la segunda de las Empresas seflaladas se reall
zan en su planta productora los Fdsforos y Cerillos existentes-
en el Mercado siguiendo todos los pasos previos a su elaboraciodn

que ha continuacidn se detallan:

PROCESO DE PRODUCCION

FABRICACION DEL CERILLO

A+- PREPARACION DEL PALILLO

1) E1 papel especial utilizado en este proceso ( Papel Kraft
al Sulfito Manila) que ya viene en rollos y cortado en
la medida adecuada, se €omete a un afio a base de produc~
tos quimicos que le d4 al papel una consistencia especial.

2) E1 papel asi tratado pasa por una miquina que comienze 2
dgsarrollarlos para sumergirlos en parafiqg y cera salii-

endo al otro extremo el mencionado papel en forma de hilo

burdo.
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3) Este hilo burdo pasa por una nueva maguinaria due

le d4 el pulimento necesario convirtiéndolo en -~
un hilo acabado el cual se enrolla en un urdidc. .

4) Del urdidor que separa en 72 hebras el hilo que-
tiene enrrollado pasa a una maquina cortadora que
corta en forma automdtica 72 quhllo§édel tamafio
deseado en cada corte hasta llenar log correspon-~
dientes cuadros de Cerillos. :

5) Debido a gque hay cierta disparidad en la coloca~

cidén del cerillo cortado, los cuadros llenos Az -
cerillos son pasados uno pPoOr uno a una méguine -
planchadora que les dd la uniformidad deseada;

gquedando en este momento listos para la colocaw--

cidn de la cabeza.

B.-PREPARACION DE LA PASTA PARA LA CABEZA

1) Se prepafa la pasta quimica para la cabeza =~ se-
nuele en un molino primero pasando luego a un se-
gundo molino donde se refina la pasta.

2.~-La pasta asi preparada se coloca en la parte ine
termedia de una méquinaria gue hace los palilios
yva preparados mencionados en el numeral 50. del--
proceso anterior, sobre el recipiente que contic
ne la pasta molida a una altura tal gque solo per
mite cubrir la parte necesaria para formar la ca

beza del Cerillo.
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PABRICACION DEL ENVASE

A.~ FABRICACION DE LA CAJA INTERNA.

1) E1 rollo de cartoncillo de la medida correspondiente se-
pasa a traves de una méquina cortadora que, no solc cor-
ta las piezas de cartoncillo en el tamafio corresponcien-—
te de la cajilla interna sino que también le deja a la -
pieza cortada el seflalamiento de los aobleces COorrescy i
dientes.

2) Las piezas asicortadas y debidamente sefialados se pasan-
a otra mdquina que automdticamente le da la forma final -
a la cajilla interna.

Re— FABRICACION DE LA CAJA EXTERNA.

1) Los pliegos de cartoncillo especial se manda a imprimir-
en alguna imprcecnta para ponerles la marca y caracteristi
cas del producto.

2) Los pliegos de cartén ya impresos se pasan por una méqui
na especial que loes coloca las franjas del raspador de--,
encendidoe.

3) Los pliegos impresos y con sus franjas de raspador son -
pasados por una mdguina cspceial gque los corta on tiras-—
largas que comprenden las dos card’ las y franjas de fro
tamiento correspondicntes.

Cada tire tiene un numero de cajetillas que varia segii:

el tamafio de que se trate.

,
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4) Las tiras pasan por una mdguina que los dobla y los pega-—
formando asi tiras de cajetillas externas,

5) Una nueva mdguine corta las tiras individualizandolos.

ENVASADO

El primer lugar en la parte posterior de la cajetilla inter
na, manualmente se pega el timbre fiséal correspondiente —-
( ya se ha pedido una médquina que haga autdématico este pro-
ceso).
Estando listas las cajetillas, también en forma manual, se-
procede a llcnarlas colocando, de acuerdo al requisito le-—-
gal, dentro de las mismas el ndmero de Cerillos que corres-—
ponden.,
Tambicén en forma manual se hacen pacuetes de 10 Cajitas, —-—
los cuales también a traves del proceso menual se ponen en-—
cajas de cartdén de 100 paquetes. -
Se ha relatado le forma que se sigue para la produccidn de-
Fésforos y Cerillos, entre las marcas mds conocidas en ¢l -
Mercado tenemos: CABALLO ROJO, TREBOL, GALLO, TEA, LUCKY ——
BOY, CELTA, CABALLO NEGRO, PEGASO, IZALCO Y TIRADOR.
Se adjuntan en el anexo las diferentes materias primas que-
tilizan en la fabricacidén de los Fdésforos y Cerillos, asi ~

su valor en Colones por Kilogramos.
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INGRESOS Y PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA FOS

FORERA

Los trabajadores de la Industria Fésforera, al igual -
que la mayoria de las otras Empresas e Industrias existentes, -
reciben un salArio, nombre con el cual se designan generalmente,

la remuneracidn que el trabajador recibe por su trabajo.
Etimoldgicamente la palabra salario viene de la Latina

Salarium, y ésta a su vez de sal; porgue fué costurbre en la an

tiguedad dar en pago una cantidad fija de sal a los sirvientes-

domesticos.

En sentido amplio es la remuneracidén que recibe uns -
persona por su trebajo, incluyendo los jornales, sueldos, honora
rios, etc. o sca todos los beneficios que una persona pueda ob-
tener por su trabajo.

Es de gran interes, especialmente para la inmensa mayo
ria que constituyen la masa leboral el estudio que se haga del-~-
problema del Salario, ya cue pone a disposicidn de otra pecrsona
su energia de trabajo, 1z cucl es el uUnico patrimonio con que -
cuenta el trabajador, de ahi debido a que los salarios son muy-
bajos, no alcanzen o satisfacer sus necesidades y las de su fami

liaj; es por esto gque al problema del salario deben darsele toda

la atencidén que mercce, ya que es necesario como primer paso el-
logro de un salario justo para poder hablerle a1 trabajador de -
sus derechos y categorias en las Industrias y el Comercio; En el

Salvador existe el Salario Minimo, el cual es de mucha importan-
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cia ya que constituye una de las conquistas de la clase trabaja—
dora.
El primer Decreto por medio del cual se fijo el Salario
Minimo en E1 Salvador, se did el primero de Junio de 1961, ¥y fué
el Directorio Civico Militar quién lo emitid y por el cual se —-—

fijaron los Salarios Minimos para los empleados #te Comercio, y -

se denomind: “LEY TRANSITORIA DE FIJACION DE SALARIOS MINIMOS PA

RA EMPLEADOS DE COMERCIO", siendo éste el primer ensayo sobre sa

larios minimos y en su Art. lo. decia: * Que mientras se emite la
Legislacidn adecuada para la fijacidn periddica de los salarios-—
y mientras se efecctian todos los estudios y trabajos técnicos ne

cesarios para ello, los emplcados de Comercio en establecimiento
cuyo activo sea mayo de ¢ 10,000, devengaran lo menos Tres Colo-
nes Diarios como Salario bésico por cada jurnada ordinaria de —-—
trabajo diurno se habie dado un paso en favor de los sufridos —-—

trabajadores y era necesario continuar lo gue ya se habia comen-—

zado, y como era 1ldgico debiza extenderse a otra clase de trabaja

dores en su aplicacidn, era ya inminente el avance del principio

del salario minimo y el Estado emitid otros Decretos siempre en-—
.

relacidn con la fijacidn de los Salarios Minimos.

Decreto nimero 70 emitido el dos de Abril de 1965, apro

bado la tarifa de Salarios Minimos para los trabajadores Agrope-
cuarios y transcribimos el Art. 20. para mejor conocimiento.
Art. 20. Los trabajadores que laboren en actividades pro

pias de la Agricultura, la Ganaderia y Cemds relacionadas con es

tas, devengaran un Salario minimo de Dos Colones veinticinco cen

tavos por jornada ordinaria de trabajo.
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Las mujeres, los menores de dieciocho afios y los parci-
almente incapacitados para el trabajo gque laboren en tales acti-
vidades, devengarin un Salario Minimo de Un Coldn setenta y cin-
con centavos por jornade erdinarie de trebajo, excepto cuando,-—
en une misme Empresa o establecimiento y en identicas circuns va..
cias, desempeflan un trabejo igual al de los trabajadores mencio-—
nados en el inciso anterior.

Se dén sucesivamente otra serie de Decretos pero nos -
referimos en forma especial a2 los relativos a la Industria, por
estar comprendidos en cllos los trabajadores de las Industriec
Fésforeras y asi vemos que por Decreto No. 55 de fecha dieciseis

de Julio de 1973, que entrd en vigenciaz el primero de Agosto del

nismo afio, y en lo referente a la Industria tenemos el Art., 2 —-
que expresa " Los trabajedores de la Industrie y los servicios --

devengarén por la jornada ordincria de trabajo diurno los sigui--

entes Salarios Minimos:

a.) Quienes presten serviclos en establecimlentos o cen-
tros de trabajo situados en los Municipios de San -
Scelvador, Mejicenos, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo,-—
Delgado, Soyapongo, Ilopingo, San Marcos, Antigun
Cuscatldn y Nueva San Salvador, Cuatro Colones diez
Centavos ( ¢ 4.10);

b) Quienes presten servicio en establecimientos o cen~
tro de trabajo situados fuera de los Municipios men-

cionados en la Letra inmedieta anterior, Tres Colones
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sesenta centavos ( ¢ 3.60 ).

Posteriormente y con fccha primero de Agosto de 1974, -
se emite el Decreto No. 66 que es el gue se encuentra vigente --
actualmente, y fija las tarifas de Sclorilos Minimos para los tre
bajadores de la Industria, de los servicios y del Comercio en la
siguiente forma.

Art. lo. Los trabajadores de la Industria y de los servi
cios devengaran por la jornads ordinaria de trabajo diurno, los-—
siguientes Salarios Minimos:

a) Quienes presten servicioen estoblecimientos o centros
de trabajo situados en los Municipios de San Salvedor
Mejicanos, Ayutuxtepeque, Cuscatoncingo, Delgado, So-
vapango, Ilopango, San Marcos, Antiguo Cuscatlén y --—
Nueva San Salveador, Cinco Colones Quince Centavos ——-—
(¢ 5.15 ).

b) Quienes presten servicio en establecimientos o centros
de trabajo situccdos fuera de los Municipios menciona-

dos en la Letra inmedicta anteriory, Cuctro Colones —-
Cincuenta Centavos ( ¢ 4.50 ).

Los Industrias principales de la produccidn fosforeras ~
estén situadas principalmente en Antiguo Cuscatldn y Nueva San -
dalvador, cuyos trabocjadores devengan su sueldo de acuerdo al dl
timo Decreto No. 66, al cual nos acabemos de referir que éstipu-
la al Salario Minimo de Cinco Colones Quince Centavos.

La cantidad de mano de obra gue estas Industrias utilizen
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no es excesiva debido al volumen de su produccién, calculada --
aproximadamente en 25.000.000 de cajetillas y principalmente al
auge de la industrizlizacidn por la introduccién de meguinariasg
no no obstante lo enterior las dos fébricas productoras de fésfo
ros y cerillos ocupan buena cantidad de trabajedores principal-
nmente la “CERILLERA LUZ,S.A. de C.V." que cemplea aproximadamen-—
te a 90 personas, supliendo aunque sea en parte las necesidadec
de 90 familias Sclvadorefias, al finos de este Capitulo aparece-
une tabla de Salarios y Nacionalidad de los trabajedores de la-
empresa entes rnencionada. En cuanto a la Empresa "FOSFOROS DE -
EL SALVADOR, S.A." disminuye la mano de obra en su produceidn
debido a gue la mayor parte la efectian a base de maguinaria, -

teniendo aproximadamente 25 trabeajodores, en un 90% mujeres.

Como puede aprecicrse la situacidn de los trabajedores

de la produccién fdésforera al igual ques todas las de la Indus
tria, han logrado un aumento mungue minimo pero de acuerdo a la

Ley, las tarifas de Salarios Minimos deben fijarse en forma —---
periodica y desde luego seréd necesario la introduccién de nue-

vos Decretos, los cuales deberdn favorecer méds a los trabajado-
res a fin de que puedan tener una existencia digna y satisfaccs

en gran parte sus problemas.
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CAPITULO QUINTO

-

ANATISIS DE LA CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA SOBRE EL AUMENTO -

DEL IMPUESTO A LOS FOSFOROS Y CERILLOS.

Segin los autores de Finanzas Pdblicas la Repercusién—
se desarrolla en tres etapas que son: lo) La Percusiédn; 20) La-
Traslacién §w 30.) La Incidencia.

Por Percusidn se entiende la calda del Impuesto en el-
sujeto pasivo, entendiéndose por ésta, la persona titular del -~
hecho generado de la obligacidén Fiscal; La Traslacidén es un tres
lado gue hace el sujeto pasivo de la carga del Impuesto a un —--
tercero; por Incidencisa se entiende la caida al final del Impu-—

esto en el gue realmente lo paga, es decir el pagador del Impu-

esto.

Los Impuestos se graven el consumo, son tipicamente im
puestos en los cueles se dd el fendmeno de la Repercusidn o sea
la treslacidn de la carga que hace el sujeto pasivo al pagador-
material del impuesto que para el caso es el consumidor.

Los productores de Fésforos y Cerillos en El Salvador,
debido al alza de las materies primas utilizadas en su elabora-
cidén han aumentado de hecho el precio de los fésforos y cerillos;
enumeraremos una lista de los principales materiales gue utili-
zan las fébricas respectivas:

a) Parafina Cruda

b) Papel Refinada
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d) Parafina P.M.A.

e) Cartén JC~18

f) Cartdn para Peine

g) Clorato de Potasio

h) Oxido de Zinc

i) Elementos Forro Cerillos

j) Cola Peter

k) Cola Young

1) Cola Mexicana

m) Fésforo Amorfo

n) Rodamina

Para una mejor ilustracidn de los precios de las matl -
rias primas antes apuntadas puede verse el anexo 4 del cuadro--
indicador de precios de materias primas.

Debido al aumento considerable en las materias que sir

ven para la elaboracidén de los productos fosforecros, se estén -
vendiendo a los consumidores a un precio més elevado que el es-
tablecido en la Ley Vigente, se ha detectado de parte del Minis
terio de Hacienda, por su Departamento de Auditoria en visita -

realizada a varios establecimientos en distintos rumbos de la -
Capital que las cajas que deben contar con 40 Palillos de luces
a veces Unicamente tienen de 30 a 38 Palillos, lo cque hace supc
ner que a las cajas les son sustraidas varios palillos para fox
mar otras y en esa forma poder especular con ellas.

En cucnto a los precios, se presenta el siguiente cua
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dro que muestra la forma en que estén siendo vendidos los fés-—

foros y cerillos en el Mercado Nacional.

UNIDADES PRECIO POR UNIDAD
Cerillos 632 ¢ 0410
Carterita 76 ¢ 0.05
Madera 113 ¢ 0.10

En algunos casos se estdn vendiendo los cerillos a 2
por ¢ 0.15 y son pocos los establecimientos gue tienen el pre-—
cio de ¢ 0.08 centavos.

Esta es la realidad imperante en relacién al precio--
con que se cstan vendiendo los fdsforos y cerillos, gravando al
consumidor y sin que el Estado perciba mas por ese aumento de-
hecho establecido por los fabricantes del producto, y se ha --
llegado a determinar que el sistema de administracidn dd impu--
esto sobre fdsforos y cerillos, es costoso tanto para la Depen

dencia Gubernamental, encargada de su control como para las -

personas responsables de su pago; que unas medidas coadyuvante

para superar lo expresado, copsiste en introducir reformas a la
Ley de Impuesto sobre Fésforos y Cerillos, con el objeto de —~

simplificar el procedimiento de recaudacién del impuesto, para
lograr con ello una disminucidn en los costos de Administracidén
y aunientar su efectividad,.
Las reformas deben efectuarse de la siguiente menera:
Arte 1o~ Se sustituye el Art. 1 por el siguiente:

"Art. 1l.- Se establece un impuesto sobre fdsforos y-

cerillos de fébricacidn Nacional o Extranjera, que se consuman
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en el Pafis de dos centavos Coldén ( ¢ 0.002 ) por cada envase con
un contenido hasta de cuarenta unidades.®

Art. 2.~ Se sustituye el Art. 2 por cl siguiente:

“ Art, 2.~ E1 cobro del impucsto establecido por esta -
Ley se haré utilizando los siguientes procedimientos:

a) Por el sistema de acumulacidn periddicas

b) Por liquidacidn en el documento aduanero o Pdéliza de

Importacidn correspondiente.™

Art. 3.~ Se sustituye el Art. 3 por cl siguicntes
® Art. 3.— El impuesto sobre los fésforos y cerillos -

fabricedos en el pais, se causcrd al momento de salir de la fé-
brica para distribucidn y venta. E1l impuesto deberd enterarse por
el sistema de acumulacidn, fediante declarscidén jurada de los ~
fdsforos y cerillos que salgan disriamente de la fébrica, por =
per{odos constantes y consecutivos, cuye duracidén autorizard la
Direccidn General de Contribuciones Indirectas, de conformidad a

lo dispuesto en el Reglamento. E1l Pago del impuesto deberd cfec—

tuarse en los diez dias hibiles subsiguientes al periodo autori-
zadOe

Se admitiréd la empliacidn de la declaracidn jurade para
efectuar pago adicional del impuesto, sin sancidn, siempre que~
dicho pago se efectué dentro de los diez dias hdbiles siguientes
el vencimiento del periodo legal ordinario.

En el caso de los fdsforos y cerillos fabricados en los
otros paises del 4rec centrosmericeana, que fueren intcrnacos el
pais para su distribucidn y vente, ¢l impuesto establecido por-

— — - -
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esta Ley se liquidard en el cocumento Aduesnero respectivo, por -
la Aducna que designe la Direccidn General de la Renta de Adua-
nas. Para este efecto el Reglemento determinarsd el procedimiento
a seguir para el traesnporte, custodia y demés medidas de control
que deberdn tomerse para garantizar los intereses fiscales.

El impuesto sobre fésforos y cerillos procedentes de -
pafses de fuera del &res centroamericana, se causard y deberd -
pegarse al liguiderse la respectiva Péliza de Importacidn.

La recaudacién del impuesto se herd bajo la responsabi
lidad del productor o de la persona a nombre de gquien se liguide
la Pdéliza de importacidn, quicnes por ningin motivo expedirén -

o venderén los fésforos o cerillos sin haber cancelado el impues

to correspondiente.

La falta de pago del impuesto en lo forma y plezos esta
blecidos de acuerdo con esta Ley y su Regtamento serd sancionado
con una multa equivalente al veinte por ciento del impucsto de-

jado de enterar.,”®

La Dircccidn General de Contribuciones Indirectas serd
la encargada de la Administracidn, control y fiscalizacidn del-
impuestos

Podra tombién comprobar los decleraciones Jjuracas pre—-—
sentadas, determinar el impucsto correspondiente cuando el res-—
ponsaple no lo hubiere efectuado, o emitir el complemento del -
mismo cucndo el declarado no fuere el correcto. Esta facultad -

prescribird a los tres afios de vencido el término para presen--—

\ v e -
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tar la respectiva declaracidén, o a los cinco afios, cuando el res

ponsable no ha presentado dicha declaracidn.

Art.e 4.~ Se modifica el Art. 4 de la siguiente manera:
"Art., 4.~ La sancién establecida en el Ingiso ultimo -
del Articulo anterior se aplicarid también a toda otra persona -

en cuyo poder se encontraren fdsforos o cerillos por los cuoles

v

no se hubiere pagado el impuesto respectivo. En este caso la mul
ta no podri ser inferior a Diez Colones." °

Art. B3.- Se sustituye el Art. 11 por el sigulente:

“Art.1ll.- Disposicidn Trensitoria. Los productores o fa-
bricantes de fésforos y cerillos de elaboracidén Nacional, asi -~
como también los importadores de estos mismos productos de proce
dencia del drea centroamericana que, a la fecha que cntre en vi-
gencic este Decreto tuvieren existencias del timbre especial por
medio del cual se cobraba el impuesto a que se refiere egta Ley,
deberdn continuar utilizéndolos para hacer efcctivo dicho impues
to hesta agotar dichas existencias continudndose también segun -~

el mismo procedimiento de pago que para el efecto se seguia, ———

segun las disposiciones legales sustituidas por este Decreto”.
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CAPITULO SEXTO

ESTUDIO ESTADISTICO SOBRE LOS INGRESOS REALES PERCIBIDOS

l.— Andlisis explicativo,
2.~ Cuadros estadisticos,
3.~ Administrecidn del Impuestoy

4.~ Oficinas cque controlan el Impuesto,

5.~ Conclusiones y recomendacioncs.

Al hacer un andlisis de los ingresos reales percibidos
nor el Estado durante los afios 1971-1972~1973~1974, en el rubro
dendminado fdésforos y cerillos, con que por Ley estén controls-
dos por la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, cuyos
datos en detalle aparecen en los cuadros estadisticos que apareg
cen al final de este pequefioc andlisis, se llega & observar, en-
términos generales, de cue los ingresos habidos em tal concepto,

han sido bastante conservadores, pues se hen mentenico dentro de

los setecientos mil coloces anuales.

En relecidn con los ingresos, en concepto de impuestos
controlados por le Direccidn Generzl de Contribuciones Incdirec-—
tas en los mismos afios, no representa uno de los de mcyor fuente
productora, pero a pesar de ser uno de los impucstos de menor -
escala no va en decadencia sino que va subiendo la recaudacidn-
y asi puede verse cn el cuzdro estadistico nidmero dos gue cuando

se establecid el impuesto a los fésforos y cerillos en el aiic

1950 solomente se percibid la contidad de ¢ 24.475 colones, re-
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caudondose en ¢l afio préximo pasado, la cantided de § 721.985 -
colones, deduciendose que en un impuesto que va en aumento, ya-
gque es un producto nccesario parc la inmensa mayoria del pais,-
gue constituyen la clase de los necesitados.

En E1 Salvador, al icual que cl resto de paises en vi-
as de desarrollo, se caracteriza por tener un modelo Tributario
con una estructura del 75% para los impuestos indirectos y el -
25% de impuestos dircctos.

En los impuestos que gravan el consumo tienen mayor pe

so los productos alcohdlicos, los derivados del petrdlco y los~

cigarrillos, y en cucnto a los scrvicios &l mds importante es --
el que grava las matriculas de vehiculos.

Dentro de los impuestos indirectos en el comercio exte
rior el que tiene mayor relevancia con el 41% del total y los -
impuestos 2l consumo alcanzan el 34% en ¢l ofio 1974; para una -

mejor comprensidén de lo expuesto intercalamos el cuadro siguien
te:
PRODUCTOR GRAVADOS EN 1973 ( Millones de Colones)

Impuestos especificos %

ProdUcCtoS eeecesocccscsoscs B83e3 I eeeccacccccsscsl 22,2)

AlCOhéllCOS e @000 eco00seo0 34.5 ooooooooaoooooo) 9'2 )

Cigarrillos e ® O ® o008 00 0 000 16.3 ® &8 8 0O @ 00 0 0O & " OO 4.3
AZ&CO«I‘ ®©® 0006 060606080000 6.3 e0sceseeeeonv o0 107
Bebidas GAScOSAS eececscss 2.1 ceecosesscesnse ol

Harings .ceceecsocsecsscces 0.7

@ o0 0 030900080609
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Derivados del petrdleOeece 22¢4 coccescessoses 060

FC')SfOl"OS ® 6050009006000 0OGOE Ol8 ®#006060D9O0O0O0OCO0GEe®S ———

¢ %
SCIrVICiCS secosvescsnsssscoos a9 cesccesscsoace 2e0
Primas de SegUrosS secococsscoes Qo3 eossccncoccseas ===
Pasajes martimos y alreos eee 2e0 coovssccsccceo Ool
Espectdculos publicoS seeseces Qo7 ocoecoocccooenes ——=

Matricula de vehiculoS eeeooe 663 ecsccocoosccoss LeO

El impuesto sobre rentes generales al consumo de tasa-—
Unica, no se aplica en El Salvador, y en su lugar existe uno que
grava las etapas o plurifdsico pagados a trovés de timbres Tficcs
les, cuya administracidn es considercode muy complicada, y por 1o
tanto son unc base amplio, la tasa es baja 1% pero acumulativa;
en nuestro pais no se ha decidido atn la modernizacidén de su sis
tema Tributario, en el sentido de sustituir c¢l impuesto de time
bres por un impuesto de valor agrcgado; es pesible gque la eva——
sidn en el impucsto de timbres, sea todavia considerable, no —-—
obstante hober mejorado la administracidn general de éste impu-—
esto, cn especial su fiscalizacidn.

Une cuestidn muy importante y que ho sido descuidada -
entre nosotros, es el esteblecimicnto de un sistema Estadistico
de los impuestos ya que debe tenerse un sisteme intcgral de —-

Estadistica de la Tributacidn, porque no cxisten en la mayoria --
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impuestos estad{sticos actualizados y por consiguiente no puede-

tomarse una buena decisidén politica fiscal por falte de buenas -

gi’ res estadisticass debe saberse en forma precisa que es lo que
estd ocurrisndo en determinado impuesto, existen impuestos que -
no estén aportando ningin producto, inclusive han habido impues-
tos guc rceultaban més cara su administracidn que lo gue produ-—-—
cians por lo cuc concluimos que es necescrio que se establezca -
todo un sistema estadistico no solo para le administracidén Tribu
taria, sino que también la relacionade con el gasto piblico y la
inversidén, mues solamente asi se pueden tomer decisicnes adecua~-

des de Politica Fisccl.

ADMINISTRACION DEL IMPUESTO

En los uUltimos cfios én especial en los paises Sub-Desa-
rrolledns, se ha dedicado considetable tiempo y estudio y se ha -
pensado mucho respecto a las politicas fiscales mds convenientes
pora el desarrollo econdémico; sin embargo en cade vez més eviden-—
te, que se debe otorgar a le Administracidén impositiva mucho mis
atencidén si se desea alcenzar las metas de las politicas Tributa-
rias; gran parte de diche politica estd dirigide a obtener incre-
mentos en los ingresos, con la finclidad de permitir a los gobi-
ernos llevar a la rcalizacidn sus plcnes ccondmicos. Se buscan -
impucstos adicionales, para tener nueves fuentes de ingreso, pero
si existiera unc buena administracidn de los impuestos ya existen

tes se proporcionaria una parte considerable de los imgresos ----
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adicionales necesarios, es més, el monejo cuidadoso de los impu-—
estos existentes, bicn podric hecer innecesario, o al menos re-
ducir la biusqueda de nuevos impucstos para la percepcidén de nds—
ingresos.

Es pertinente observar gue micntras las lcegislocioncs, -
vy las metas de la politica fiscal puede diferir de un pais a —-
otro, los problemas de cdministracidn impositiva son lo bastante
parccidos pare ser muy similares en todo el mundoj es por ¢so -
que 1o mejor manera de administrar un sistemc Tridbutario, es -
posecer un panorcma claro del clconce de ese sistcemes por ejempio
cucles son los cifercentes grovamcnes cstablecidos, a culenes se
debe aplicar, con gue terife, ctc., es fécil suponer que tales-

congsentimicntos son factibles dc obtencr, pero la realidad de

i

las cosas especialmente en los poises sub-descrrollacdos no es -
gue se posee unc clarc visidn de sus sistemas Tributarios; lo -
que existe es un complejo orden de impuestos cuc se sobreponen-
y contradicen a otros, muchos de ellos se mczclan cn tal forma,
que un simple transacidn pucde ser objcto de diversos gravime-
ncs, y lo quz es pecr sujeto a difcrentes tarifas, reccaysnda en
distintas bases impesibles con diferentcs épocas de pago y for-
mularios, procedimientos juridicos y administrativos superados.
Es tan defectuosos el sistema cuc clgunos de los impues
tos que aun existen, son muy cntiguos, rindiendo un Intimo in-—-
greso y a veces su rendimiento es nulo, pero permanecen vigontes

complicando ain més lo estructurs impositiva.
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Es por eso que es necesario que los distintos componen
tes del sistema impositivo deben establecer o integrarse, para-
que la administracidn se pueda cumplir correctemente; un obstd-
culo serio en los sistemas impositivos de los paises sub=desarro
llados en el hdbito de destinar las recaudaciones de un impuesto
en particular nara un propdsito especifico, por ejemplos tal im
puesto se destinard para la educacidnj; aguel para la salubridad,
otro para caminos, etc., si bien es cierto que estas asignacio-
nes sirvan para propdsitos politicos de corto alcance, en vir-——
tud de lo cual se considera al impucsto menos censurable. Aziin.s
mo un orden complejo de impuestos destinados a varios objetos ~
distintos impide que el publico perciba plenamente el efccto re
al de lao carga impositiva; un adccuado presupuesto y un control
de gastos y recursos sc¢ hecen estremcdemente dificiles llegando
¢l caso que las proplaes instituciones beneficiadas se encuentron
a menudo estorbadas en su plancamincto ordenzdo, ya cue sus in-
gresos pueden depender no solo de sus neccsidades, sino también
de los impuestos particulares asignodos a clles; ademds se en—-—
cuentran otros problemcs y serie de cuc las instalociones bene-—
ficiadas con asignocioncs provenientes de un determinado impues
to, podria a menudo, interfcrir en la administrecidn de ese im--
puesto. Todos cstos trabojos parc une bucnc administracidn se -
reducirien de ese impuesto. Todos estos trabajos pora una buenn
adéministracidén se meducirien al minimo con una eficiente dodir:

cacién de las diferentes leyes impositivas y la consiguiente —-
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eliminacidn de las asigneciones en las formes expresadas y que =
los ingresos del pafs vayan o un fondo comin del mismo.

Los objetivos de una Administracidén Tributaria bdsica-
mente son tres:

leo~ Reducir al méximo la cvasidén tributaria, es un obje

tivo muy grande gue supone dos cosas:

a) Trater de detectar los contribuyentes omisos, es de
cir, aquellos contribuyentes que de una u otra for-
me hen venido soslayenco sus obligacionecs con el Eg
tado, no obstante tener capccided contributivae y no
hon eportado sus respectivos imnuestos, sisgndo le -
torea del Administrador Trihutario detecctar esos -
contribuycntes.

b) Los contribuyentes yo ccalificacdos pueden ser objeto
de rcvisiones, de mancro tal guc paguen al Estado -
lo que les corresponde de acuerdo ol regimen de sus

ingresos y gostos cue poseens

2.~ Realizar lo tarca con ¢l minimo costos

a) Determinar el gracdo de profundidad dque deben te—
ner les cuditorias de contribuy.ntes, de tal monera
—~ e - Y S Q . . .
que gorantice un minimo de impuesto, es decir, &l -
costo estd en funcidn de la colidad que debe tener-
le fiscalizacidng si estd es bastante superficicl,-
¢l costo debe ser menor; por otro lado si penetromos
méis y se do més profuncidad a la Auditoria el coswto

o - ) ! ) . .
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es mayor j pcero en tode caso lo que debe de hocerse =

en cste sentido es cue hey gae compatibilizar el grado
de supervisidn que debe de darsc con ¢l costo, és de-

cir nosotros no podemos quedarnos e¢n ninguno de los -

extremos, como gue la Auditoria sea supevficizal y no-

pencitre, y gue el costo sea minimos ni tampoco que la

Aunitoria sea sumemente detallada y quc ¢l costo sea —
nayor, sino buscar de clpune monero clgun petrdn que

este cerca del promedio y que nos garaontice cue el —-
contribuyente ve a ser sujeto & una revisidn rés c me
nos odecucda y que vo 2 tener igualmente un petrdn de

impuecstos més o menos adecucdo.

La aplicecidn correcta de la legislacidn.

Esto supene lo siguientes

2) Tienc que haber un conocimiento pleno del instrumen
to lesal, pare que la Administracidn Tributarie sea
totalmente, hasta donde sea posible,imparcial. Tam—
bién le aplicceidn del principio legal en forma ade
cuada, procurcndo unc asistenciaz juricica al contri
buyente, de tol suerte cue la A¢ministracidn Tribu-
tarin aclere cuclguier duda oportunamentes.
Existe otra cuestidén que tiene relacidn con este -
objctivo de aplicncidn correcta de la legislacidn,

y €S gue en caso en que hayan vociog legcles tene-
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mos que aplicar la jurisprudencia establecida e¢n for-

ma correccta.

OFICINAS QUZ CONTROLAN ZL IMPUESTO

’

En E1 Sclvador, actualmente cl sistema Tributario esic
controlado, por la Dircceidn General de Contribuciones Direcctas
o Imdirectas, cade una con sus diversas dependencias acdninistra
tivas.

El impucsto de los fdsforos y cerillos quc esten cata-
logados den ro de los Indirectos, todo su mecénismo estd contio
lado por la Direccidn Generel de Contribuciones Indirectas; la -
que pcre el comin de las personcs, es solo la oficina encargade
del timbre pero la verdad que no es asl, ya cue en cCiche ofic:-
ne tombién se ndéministran otros impuistos tan importentes como~
el del Papel Sellacdce y Timbres, Cigearrillos, Azucar, Pasajes ~--
Aéreos, Primas de Seguro sobre incendios y vidas, Cerveza, espec
téculos publicos; cstos impuestos no eran del conocimiento pd--
blico, ya quc le oficine mencioncda Unicominte tomcba una acti-
tud receptiva, es decir aceptaba sin nin:unc investigacidn, to
do lo comunicado por el contribuyente, o lo que el querie pogar-

En la Ley vigente de Impuestos sobre fdsforos y ceri-—-
llos en el Art. 3o0. se encuentren que ¥ la recaudacidn del impu
esto se hard bejo le responsebilicad del productor o de la per-
sona a nombre de quien se liguida la pdliza de importacidn

Los exprescdos productores no podrian noner a la vento

de los fésforos y cerillos sin ¢l timbre correspondicnte,
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al violar las disposiciones contenidas en la Ley, conocen los ==
Administradores de Rentas y de cuyas resoluciones se podia ape--—
lar ante el Dircctor General de Contribuciones Indirectas.

Entre las oficinas cue controlen los impuestos y los -=
contribuyentes se suciten contravecrsias y aue en nuestra Ley es-
tén determinados los distintos procedimientos a scguir y los que
se han desarrolladc en el Capitulo III de esta Tésis.

Existen en Doctrina estudios sobre la imposiecidm fiscal
en los paises en desarrollo, que se refieren a: contraversias —-
entre el contribuyente y la oficinea impositiva, recaudacidén de -
impuestos, sanciones, etc., que pueden scrvir de mucho a nuestrc
pais.

Por lo general la meyoria de los contribuyentes estdn
de ecuerdo en las sumes requeridas en ccnceptos de impuestos, -—
pero otros no concordardn, sucitandose asi una contraversia en--
tre las oficinas encargadas de la percepcidn del impuesto y los-—
contribuyentes, siendo entonces necesario recurrir a los procedi
mientos esteblecicos en la Ley, pero esencialmente estos procedi
mientos deberén proporcionar metdédos internos de resolucién den-
tro del sistema administrotivo y metddos externos de considera-—
cién judiciel, cuando no se alcence una solucidén a nivel adminis
tra vo.

Lo esencicl del sisteme gue se adepte es que el contribu
yente debe tener plena confianza en la honradez e imparcialidad-

del procedimiento en su conjunto, no se debe colocar al contribu
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yente a merced de un solo funcionario impesitivo, ni emprenderlo
con acciones administrativas arbitratiocs no confirmedas por una-
revisién judicial, debe en todo momento infuncirse en el contri-
buyente la confienza en la administracién impositiva, ya que lo-
grado ese objetivo aumentard el cumplimiento voluntario de &1, -
fomentado el éxito de la administracidn.

Dentro del orden administrativo interno, las oficinas -
encargadas de los impuestos deben ante la presencia de un conflic
to, basarse esencialmente en un sistema de revisiones jerdrqui--
cas, podrd el sujeto obligado a2l pago del impuesto discutir su
caso con el agente que lo investigue, después con un supervisor
de éste y més adeiante en un nivel administrativo superior. Sin-
embargo no seréd en forma indefinida las consideraciones sucesi--

vas del caso y debe limitarse el nimero de revisiones. Con éste
sistema llevado en una forma apropieda; se pueden solucionar gran

parte de litifios en el primer peldafio sefialado y uwna mayoria =~
en la segunde etapa, quedando relativamente un nimero muy reduci
do para ser tratado en los niveles administrativos superiores; -
desde luego hay que proveer situaciones de favoritismos y las —-
pléticas inicicdas con el agente deben hacerse ante un funciona-
rio superior que esté en condiciones de resistir preciones impro
plas que puedan revocar el informe del agente.

La discusidn y considerszcidén de un caso debe ser hecha-

mds sobre la base de conversaciones que de una audiencia formal,

. . 4
debe hacerse un completo andlisis de los problemas y hechos, din
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dole 21 contribuyente un estado claro de lo que se va a discutir
y después de un cambio de impresiones el funcionario impositivo~-
debe emitir resolucién procurando lleger a un arreglo concilia——

torio.,

En cuento a la reccudacidn de los impuestos por las ofi

cines encargadas de ello, sufren en gran proporcidén de contribu-
yentes morosos, debido a la falta de respeto a2l sistemo impositi
vo, teniendo la creencia de que la maguinaria administrativa ame
neza pero no actie; necesitandose entonces para uns recaudacidn-
efcctiva de los impuestos, el preveer en las Leyes respectivas -
adecuadas anciones. Tan prontc el obligade 21 pago se encuentren
en mora se le debe hacer un requerimiento formel, si esto no d& -
resultado deben buscarse otros procedimientos ripicdos y firmes,--
pare que el contribuyente sepa gue su estado es conocido y gue no
va a ser tolerado, por lo tanto la administracidn debe estar siem

pre alerta y firme para cue el contribuyente reaccione y ponge en

orden Sus pagoS.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

He realizado una pequefia incursién en el basto campo Tri
butirio, en especial en la referente a la Ley de impuestos sobre-
fésforos y cerillos, heciendo alusién al sistema Tributario en ge
neral del cuel forma parte el Temz de esta Tésis, y a través de la
lectura de los diversos textos gue me hen servido como consulta,-
y en base @& las deficicencias de nuestras leyes impositivas expon-—

dré les siguientes conclusiones y recomendaciones.

Pora obtener una buenc cdministracidn de impuestos indirez
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tos, por medio de la Direccidn Generzal de Contribuciones IndireZ
tas debe prccederse ad
l.— Efcctuar las reformss necesarias a las Leyes que Tl

guen 12 Tributacidén Indirecta; ya que la mayorida de estas Leyes

son andcronicas cue datan alguncs desde 1911

Lz Ley objeto de nuestro estudio, procede del aiio de ==
1959, aunque no es muy entigua necesita también que sea sincroni
zada en las otros del ramo de las indirectes, para que la admi--
nistracién de impuestos tengan la suficiente flexibilidad y fun-
cionalided en le tasacidn ce los mismos,

En la préctica se confrontan problemas dificiles debido
a la falte de une buena codificacidn que armonice las leyes res-—
pecto & los procedimientos que son anticuados y no se adaptan a
le. agilidad con gue se rccomiendan en estos tiempos; por otra -
parte hay un desorden imperante en los rpocedimientos en lo relg
tivo a los plazos de un die en un impuesto, 4 dias en otro, 8 —-
dias en otro, se encuentran grandes vacios legeles, por lo que —
se tiene que recurrir algunas veces & la interpretacidn andlogi-
ca, es decir usando una disposicidn de otra Ley de cardcter tri-
que se aplique 2l problema importantes

2.— Simplificecidén y estandarizacidn de los procedimien
tes manuales que se usan actialmente ya que existe a veces dupli
cidad de tareas para el control del estado de los contribuyentes

se llevan tarjeteros en 1l Seccidén Juridica, en Contabilidad y -

Sub-Seccidn de Solvencias, Departauento de Impuestos, etc.
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Hay excesivo uso de libros para controles, un ejemplo =
en la Seccidn de Impuestos Diversos llevan diez libros pora la =
fiscalizecidng demcsicdos formularios para realizar determinados
trémites, todos ellos con datos conunes y lo misme literatura.

Existe la Seccidn de especies fiscales, donde se pucde-
observar que articulos de la mismn clase, cstdn bajo el cuidado-
y resposabilidad de diferentes guirdalmacenes; se notc ademds —-
en este Seccidn demoras en el desp-cho de especizs, por la unice
razén de que tienen que ser contados fisicamente una por une, —-—
ejemplo hojos de papel sellcdo y timbres, marchomos para azucar-
timbres pore adherir a lod cajetillas de fésforos o cerillos; -
por 1lo qgue es conveniecnte que se use méquinas cortadoras autdma~
ticas para su agilizacidn.

3.- Istebleciniento de un Departamente de Investigocidn
Tributaria, se le debe dotar con sistemcs modernos de investiga-—
clones y con personcl debidemente prepcorado; existe en la actua-
lidad esta funcidn a cargo ce inspectores, pero absorven su ma-—-—
yor tiempo en el control de lo zafra, que dura eproximademente -
sels meses en los Ingenios y en la Refineria de Azdcar,S.A. esto
se hace porque el impuesto al azdcer ces uno de los rubros més —-
fuertes de la Tributacidn indirecta; pero al derle prioridad a-—-
dicho control se descuidan el control e investigacidn de otros -
impuestos también importantes; es necesario una reorgenizacidén-—

en la Seccidn de Inspectores, en el sentido de gque la investiga-

cidn Tributaria esté basade en un plon de trabajo establecido.
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4.~ Mecanizacién en la medida que sea posible, con el -
objeto de obtener resultacdos exectos, conficbles e inmediatos.

Es conocido perae la mayor parte de la poblacidn que vi-
sita las oficinas Administrotivas, en especial 1los encargedas de
los impuestos que se hoce una serie de papeles cuc hacen compen-
dioso la reclizacidn répida de ciertos trémites; por lo cue es -
conveniente en ciertas £reas lograr la mecanizacién de algunos -
procedimientos monuales para lograr la simplificzcidn de trabajo

y reduccidn de tiempo en los procesos.

La meczniza¢idn traerie mejores resultados en lo relati
vo 2 controles de especies fiscoles de la Direccidn General de -
Contribuciones Indirectas, incluyendo ‘eleboracidn de cuadros de-—
existencicas, especies y valores, en los almocenes de la Direccidn
General y en las idministreciones de Rentas; ademés deben llevar
se estodisticas de ventas en los almacenes fiscoles y en las fd-—
ministraciones de Rentas, comparandolos mensualmente pora deter—
minar los incrementos y bajas.

Parz gue pueda aplicarse la mecanizacidn en forma com—-—
pleta, deben efectucrse las reformes necesarics o las diferentes
Leyes impositivas y debe existir una ncormelizacidn completa de -
los procedimientos menuales cue actualmente se usan.

Enumeraré algunas recomendaciones para lograr una mejor adminis—
tracién de los impuestos, para que el Estado adquiera mds ingre-

sos y satisfocer sus necesidades econdémicas y sociales principal

rientee.
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l.— Hay un factor que demanda atencidén inmediata en la-
administracidén impositiva y es la de examinar el estado impositi
vo del sector agricola especialmente en los paises sub~desarro--
1llados ya que estos sectores deben proporcionar una parte sustan
cial de los ingresos, si se gquiere por parte del gobicrno llevar
a cabo los proyectos sociales de orden general y necesarlios para
el desarrollo econdmico, en nuestro pais no se ha hecho mucho al
respecto, ya que debe realizarce una exploracién en lo agricola-
por ejemplo: el importe a la propiedad rural, a los ingresos y -
al consumo sobre los productos agriculas, debiendo considerarse-

preponderantemente el aspecto de la administracidn con respecto-

a estos impuestos-

2.~ Debe brindarse el suficiente apoyo a la administra-
cién fundamentalmente en el aspecto impositivo ya que los admi--
nistradores, por un lado se encuentran con nuevas obligaciones --
que caen sobre sus hombros: la imposicidnn de nuevos tributos y--
el hecho de que las recaudaciones existentes se toman mds difi-~
ciles, deben recaudar mas impuestos a tarifas mds altas.

Por etro lado estén a cargo de un personal que resulta-
insuficiente, inexperto y con un salario bajisimo, con el agra—-
vante de gue deben enfrentarse a un publico gue en su mayoria co
nocen de la més elemental nocidén impositiva.

Por Ultimo a menudo es el propio Administrador gquien --
debe exigir los impuestos de las empresas y particulares, quienes

poseen una desconfianza muy arraigada, que llegar hasta despre--
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ciar al cobrador de impuestos.

3.~ Otro aspecto importante en que hay que revisar las
aptitudes del personal en relacién a la integracidn de los gru-
pos de trabajo, pues existen casos de personas mal Ubicadas y —
esto atenta contra la productividad y sobre todo contra la moral
del grupos; como corolario de lo anterior se llega a incluir per-
sonas gue no tienen aptitudes para desempeflar en el puesto donde
se les ha designado, o sea que debe consultarse la parte vocacio
nal de las personas en cudanto al régimen de productividad, pues-
sino tienen vocacidn y no les agrada el trabajo cgue se les ha -
designado, necesariamente tendrd un rendimiento bajo que va en—
menoscabo de la Administracidén en general.

4.~ Un paso principal en el perfeccionamiento de la ad-
ministracidn impositiva, en la codificacidén de todas las leyes-
respectivas, basandose en una orden de readaptacidn legal de to
do el sistema impositivo, de acuerdo a un esquema proplamente ~
definido. De esta forma los impuestos podrdn ser clasificados -
por ejemplo en: impuestos a los ingresos, a la propiedad, a la --
herencia, a2l consumo, & la venta, etc., sub-dividiendose de for-
ma tal gue puecdan ser identificados separadamente. La reposicidén
de los gravamenes serd eliminada, reemplazando los distintos im-
puestos aplicables a un articulo o transacidn, por uno solo.

Las normas sustantivas, quc describen los articulos o -

personas gravadas y fijas las tosas y la base de los impuestos,-

deben senararse de las normes administrativas, conteniendo espge



- 66 -
cialmcnte formularios a llevarse, las épocas de pago, poderes del
administrador, etc.
Trnscribiré un modelo de codificacidn de una Ley de Im-
puestos, que seglin mi parccer llena los requisitos para una bue-

. . [ 4
na administracion.

I.- DEFINICIONS

Fechas de les definiciones,
Listas de todas las definiciones usadas en la Ley,
Definiciones generales.

IT.-TARIFAS DEL INMPUESTO

( En forma tabulada, dandosele el nombre del impues~—
a tasa impositiva, y la referencia a la sancidn de-
la parte III en la cual se describe).

IIT.~ DESCRIPCION DE LOS IMPUESTOS

A .- Impuestos sobre articulos y mercaderias
Sustuarios
Equipaje
Azicar, etc.
B.— Impuestos sobre ciertas transaciones
Documentos publicos
entradas a espectdculos, etc.
€+~ Impuestos de Patentes
De—- Ixenciones
( Exenciones generales o especiales, alemds de-
aquellas bdsicas a la descripcidn del impues-

to en particular).
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IVe~ NORM4S ADMINISTRATIVAS

A.—~ Determinacidn del precio y costo
.~ Determinaciones del contribuyente y época de -~
pago,
C.- Administracidén de exenciones
D.~ Obligaciones del contribuyente y otras personss

E.~ Poderes de la Secretaria de Hacimnda,

F.- Normas varias.

V.~ Finalmente se debe prestar atencidn a las criticas
de los contribuyentes con respecto a las operaciones del proze-
dimiento fiscal, ya que las mismas recaen sobre el contribuyeli-
te individualmente afectado. Es muy frecuente que estas objecic
nes se realizan como un mero resentimiento provocado por la cozeo
impositivas; pero la mayoria de las veces las criticas son cauce
das por las imitaciones surgidas de una ineficag forma de actu-
ar del sistema impositivo, més que por el efecto monetario cau-
sado en el patrimonio del contribuyente. Por regla general, las
reiteradas quejas de los contribuyentes referentes a las trahe-
y tardanzas en las Oficinas encargadas de los tramites impositi
vos, indicardn el camino de las tareas rutinaries dignas de ob-
jecién, aunque a simple vista parezca que en quejas tienen con-

sideracidén y atencidn a las reaccioncs del contribuyente (1)

(1) Ley del Impuesto de Puerto Rico, citada en la obra, La Impo
sicidn fiscal en los paises en desarrollo, Richard Bird, -
Oliver Oldman, Pag. 539 y 540,
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ANEXO 1

DECRETOS, REGLAMENTO, LEY Y SUS REFORMAS SOBRE EL IMPUESTO A T.OS

FOSFOROS Y CERILLOS

Decreto No. 198 del sdbado 7 de Octubre de 1933, que dide:

La Asamblea Legislativa de la Republica de E1l Salvador,
CONSIDERANDO: que es necesario proveer el aumento del capital -
del Banco de E1 Salvador,

POR TANTO: en uso de sus facultades constitucionales y a inicia

tiva del Poder Ejecutivo,

DECRETA':

Art. lo.— Se establece el impuesto interior de quince colonesz -
sobre cada lata de fésforos cue se importe o que se -
fabrique para la venta en el pais.,

Art. 20.—~ Para los efectos de este Decreto se entiende por lata
de fdsforos el conjunto de mil doscientas cajillas de
treinta y cinco a cuarenta palillos de una sola ca-
beza cada una envasada en uno o mds receptéculos de -
madera u hojalata.

Art. 30.~ El productor de este impuesto se destina a aumentar -
el aporte del Estado al capital del Banco de El Salva
dor, por medio de las acciones de la Serie "B".

Arte. 40.— Se faculta al Poder Ejecutivo para reglamentar el pre
sente Decreto debiendo determinar la forma y cuantia-

del impuesto establecido cuendo se trate de productos
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similares a los gravados.

Art. 50.-E1 presente Decreto tendréd fuerza de ley desde el dia—
de su publicidad en el " Diario Oficial"

Dado en el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo; —-
Palacio Nacionals: San Salvador, a los veintiocho dias del mes -
de septiembre de mil novecientos treinta y tres. R.V. Morales,--
Presidente.~ P. Guzman Trigu:.ros, ler. Secretario.- Franco Fdo.
Reyes, 20. Secretorio,

PALACIO NACIONAI: San Salvedor, a los treinta dias del
mes de septiembre de mil novecientos treinta y tres.— Maximilis
no Herndndez Martinez, Presidente.~ Carlos Meléndez Castro, Mi-
nistro de Hacienda, Crédito Publico, Undustria y Comercioa
PODER LEGISLATIVO

Decreto No. 3, Tomo No. 128,Diario Oficial No. 122 de--
30 de mayo de 1940,

La Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de E1 Salvador,
CONSIDERANDO: que los fésforos de fabircacidn nacional-
Unicamente pagan el impuesto interno de gquince colones por lata
esteblecido de conformidad al Decreto Legislativo No. 198 de fe
cha 28 de septiembre de 1933 publicado en el Diario Oficial del
7 de octubre del mismo afio, mientras que a los fésforos importa
dos ademds de dicho impuesto, se les cargan derechos aduaneroes-
por valor de nueve colones, quince centavos aproximadamente por

cada latag

Que visto el volumen alcanzado por aquellos en competep
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cia con los de manufactura extranjera, es de justicia gravarlos
con un tributo llamado a resarcir al Fisco, por lo menos parci-
almente, las cantidades que por ese ramo de importacién deja de
percibirs

Que el impuesto crcado por este decreto es inferior al
monto de los derechos aduaneros que grava a los fésforos impor-
tados y deja siempre un margen recional de utilidad para la in-
dustria nacionaljs
POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciati
va del Poder Ejecutivo,
DECRETA:

Art. lo.~ Se establece el impuesto de cinco colones so-
bre cada lata de fdsforos que se fabricue para la venta en el -
pais, el cual ingresard al Fondo General como una compensacidn-
de los dercchos aduaneros cuc deja de percibir el Fisco y que
pagan los fdsforos importados.

Art, 20.,—~ Para los cfectos de este Decreto se entiende~
por lata de fdésforos al conjunto de mil doscientas cajetillas --
de treinta y cinco a cuarenta palillos de una sola cabeza cada-
uno, envasados en uno o dos receptéculos de madera u hojalata.

Art. 304~ Queda siempre en vigor el impuesto interno es
tablecido de conformidad al Decreto Legislativo de 28 de septi-
embre de 1933, publicado en el Diario Oficial de 7 de octubre -

del mismo afioe

Art., 4o.~ Se faculta al Poder Ejecutivo para que dicte-

e
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las medidas de control gue fueren nccesarias.
Art. 50.— El presente Decreto tendrd fuerza de ley des-
de el dia de su publicacidén en el Diario Oficial.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea Naclonal Le
. . . . . Id
gislativa; Palacio Nacional; San Salvador, a los veintiocho dias

del mes de mayo de mil novecientos cuarenta.—-— Francisco A. Re--

yes, Presidente.— José E. Pacheco, Segundo Secretario.- José R.

Parker, Primer Prosecretario.
- . . . ’
Palacio Nacional: San Salvedor, a los veintiocho dias -

del mes de mayo de mil novecientos cuarenta.
EJECUTESE: Maximilianc H. Martinez, Presidente Constitucional.:-
R. Samayoa, Ministro de Haciendea.

DECRETO 171.- Tomo No. 143, Diario Oficial No. 178 de 16 de agos
to de 1947.

La Asamblca Nacional Legislativé de la Republice de E1 Salvador,
CONSIDERANDO: que desde hace algin tiempo se explota en el pails
la industrir de fabricacidén de fdésforos y quc es necesario que-
dicha industria alcance un desarrollo mds eficiente para lo cual
es 1ndispensable reorganizarla sobre bases modernas y superar -
la calidad y la presentacidn de un productos; de tal manera que-
le permita competir con el fdsforo extranjeros pero para obtener
estos fines se necesita quc los Poderes Publicos protejan a la-
empresa industrial esteblecida en la Republica, denominada “FA-
BRICA DE FOSFOROS DE EL SALVADOR"™; la cual ha venido prestando -
importentes servicios al pueblo Salvadorefio, especialmente duran

te la pasada guerra, al asegurar un avastecimiento adecuado de~
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fésforos para el consumo interno, con lc cuce se evitd al pais —-
graves dificultades sobre este particular;

CONSIDELsNDO: que para losrar los fines antes indicados conviene
rebajar el impuesto de consumo interno que grave los fdésforos de
produccién nccionnl, y mantener sin ninguns variccidén los impues
tos establcecidos pere los fésforos de manufactura extranjera; y
CONSIDERANDO: que es deber del Estedo fomentar el desarrollo y -
¢l perfeccionamiento de la industria nacional,

POR TANTO,

en uso de las focultades gue la Constitucidn Politica lc confier~
DECRETA:

Art. lo.- Derdgase el Decrcto Legislativo No. 3 de fecha 28 de -
mayo de 1940, publicado en el Dicrio Oficial No. 122, de 30 del-
mismo mes y &fio.

Art. 20+~ Por un pcriodo de ccho afios, contcdo desde 1o fecho en
que entre c¢n vigencia cste Decreto; se fija como impuesto de con
sumo interno para los fésforos de produccidén nccionzl cinco colo
nes (¢ 5,00) por lata.

Art. 30.~ Pora los efcctos del presente Decreto se entiende por
lota de fdésforos el conjunto de MIL DOSCIENTAS CAJILLAS DE TEEI
TA Y CINCO A CUARENTA PALIILOS de unz solc cabeza coda uno, envg
sados en uno o dos recepticulos de madere o de cuslquier otro —-
articulo apropiado, debiendo venderse 2l detalle 2 rozdn de tres
centavos de coldn cnde cejille.

Art. 4o.= E1 producto de este impuesto ingresard nl Fondo Gene-
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rel del Estado.
Art. 50.— Queda en vigor el impucsto que grave el fésforo extron
jero, cstablecido por Decreto Legislativo No. 198, de 28 de sep-
tiembre de 1933, publicado en ¢l Di~rio Oficicl de 7 de octubre-—
del mismo aiio.
Art. 60.~ Concédese o 1la Fibrica de Fdésforos de ELl Salvador, por
un periodo de ocho ofios, franguicia aducncra parc cue introduzca
2l pcis, previo control del Ministerio de Economin, las mrderas-—
necesarias o le fabricocidn del mencionado articulo. La referida
féorica guedn obligads o reorgenizar su industric sobre bases mo
dernas y o supcrar le colidnd y presentacidn del fdsioro gque pro
duzco en un lapso no moyor de dos afios, bojo pena de caducidad de
la proteccidén que se lc otorge si no cumple con esto obligacidn.
Los periodos de ocho y dos ailos o quc se reficre este —
articulo, comcnzarin o contorse desde ¢l din cn que entre en vi-

genela este Decrete.

Art. Toe.— Los Ministerios de Economic y de Industric se encargoerd
de hacer efectivo este Decreto.
Art. 8o.- Durcnte el periodo de ocho ofios mencionzdo en los arti
culos 20. v 60. gucda sin cefecto toda disposicidn quc se oponga-—
& la presente Ley, lo cunl entrerd en vigencia desde el din de sv
publicacidn en cl Dicrio Oficirl.

Dado en el S52ldén de Sesioncs dc 1o Asemblec MNacionsl Le
gislativae; Palacio Nacioncl: San Selvndor, o los treinta diocs —-

del mes de junic de mil novecicntos cucrenta y sicte.- Federico-
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Roscles, Vicepresidente.— Amadeo Artige, Scgundo Secretorio.— J.
L. Rodriguez P., Segundo Pro-Sccretorio.-

Pelecio Necionol: San Selvedor, o los siete dics el —
mes de julio de mil novecientos cuarento y siete. EJECUTESE, Salv.
Costonedo Co Presidente de 1o Republico.— Max. Bronnon, Ministro
de Economic,

DECRETO No. 2792, Tomo No., 182, Diario Oficicl No., 21 de 2 de fe

brero de 1959

L& ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERLNDO @

I.— Que 1o nueva Tarifo de & foros rccientemente pronmulgoda ho

otorgedo amplic proteccidn o la industric nccional de fés-
foros y cerillos, clevando los impuestos cuc graven la im-
portacidén de los mismos productos de origen extranjeros y-
disminuycndo consiceroblcemente los impuestos de importacidn

bora las materic primas necescrics en la fabricocidn en cl

1

pals de csos productos;

IT.-~ Quec 1la mcGide indicada he significaco un fuerte sacrificio
de los ingresos fiscoles, por lo cue ¢S necesario compensar
aunque seo en parte diche pérdida, csteblceciendo un impues
to sobre el consumo nacional de fdsforos o cerillos en une
cuantic modercdr cuc no afecte su precio de vento;

POR TANTO,

"

cn uso de sus focultades constitucionrles y & iniciative

del sefior Presidentc de la Repiblica por medio del Ministro de —
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Hecienda,
DECRETAL la siguiente
LEY DE IMPUESTOS SOBHE FOSTFOROS Y CERILLOS
Art. lo.— Sc csteblece un impucsto sobre fésforos o cerillos de-
frbricecidn nacionnl o extronjerse que se consumen en ol pois, —-—
asis

a) de cinco décimos de centovo ( §f 0.005) por cada en-

vese con un contunido hosta de veinte unidadess

b) de un centovo ( ¢ 0.01) por cado envase con un con-

tenido de mfs de veinte hesto de cucrento unidodes;y

c) de un centovo ( ¢ 0.01) por cado veinte unidades o
froceidn, cucndo los fésforos o cerillos se conten-
gon en enveses de més de cunrento unidades.

Art. 20.~ Todo envesc cuc contenge fésforos o cerillos destinc-—-
dos =1 consumo macional deberd llcvar adherido ¢l timbre fiscal-
correspondicnte, en la form estcblecida en ¢l Reglamento de cs—
ta Leye
Art. 30.- La rccaudacidn del impucsto sc hard bajo lo responsabi
lidad dcl productor o de la personc o nombre de cuien se liguide
1:. pbélizc de importecidn, quienes por ninglim motivo expedirfn o-
venderén los fésforos o cerillos sin el timbre correspondicnte.
Le. contravencidén a lo dispucsto en este erticulo herd -
incurrir a2l productor o importador en uno multe iguol o veinte -
veces el valor del impuesto quc corresponda. En ningin caso la

multa podrd ser inforior a cincucnta colones.

Art. 4o.- La soncidn establecids en ¢l articulo anterior se apli-
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card tombién o las personas en cuyo poder se encuentraon fésforos
0 cerillos sin ¢l timbre correspondicnte. In este caso la multa-
podrd ser inferior o diez coloncs.

Art. 5c.~ En los casos de los dos articulos ontcriores se proce-—
derd al decomiso de los fdésforos o cerillos los cu les sc¢ vende-
rén en publica subaste, debiendo el «djudicatario pagar ¢l impu-—
csto respectivo. La subasta deberd efecturrse dentro de los guin
ce dics siguientes de hoberse pronuncindo scntencic cue cause —-—
¢jecutoric,

Art. 60e— Las multes estoblecidns por lao presente Ley sercn im-

puestas por cl idministrodor de entos Departomental respcectivo,
aplicendo ¢l procedimiento siguiente:

A1 tener conocimicnto de 1n infroccidn, ¢l Administra-——
dor de Rentes oird ol intercscdo dentro e tercero din, abrird -
luego 2 prucbas ¢l incidente por ocho dins si ¢l mismo intcresa-
do lo solicitorsc,; y pronuncicrd resolucidn dentro de tres dins-—
de evaduccea la eudicncic o de expircdo c¢l término probatorio, —-—
segun ¢l caso.

De le resolucidn del Ldministrador de Rontas que impon-—
go una multa, podrd ¢l interesado interponcr el recurso de epela
cidén pore ante el Director Genersl de Contribucioncs Indirectas,
dentro de los dos dics siguientes o1 de la notificacidn respecti
va. Intcrpucsto ¢l rccurso, ¢l Administradro dc¢ Rentos emplezard
¢l reeurso prro aue compoarezca ante ¢l Dircector General de Con—-
tribucioncs Indirectas o hacer uso de sus dercclios dentro del -—-

lozo de dos dins, mfs ¢l tirmino de 1 distancia.
P 9
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El Administrador de Rentas, deberd ordencr en la resolu
cidn que pronuncie imponiendo lz multe, cue los fésforos o ceri-
1llos decomisados se vendon en publica subasta de conformidad al-
Art. 5 de esta Ley.

Art. 70.— El Director General de Contribuciones Indirectes, recl
bidos los autos y transcurridos los términos del emplazemiento -
y de la distancie, comperezca o no el recurrente, abrird el inci
dente a pruebas por cuctro diazs siguientes 2 la ecplicocidn de -
los términos respectivos.

Art, 8.- La contravencidén a las infracciones esteblecidas en el
Reglamento respcctivo que no tengn penc especiol seficlada, se -
castigarén con multa de VEINTICINCO 4 QUINILNTOS COLONES, aten-
diendo a lo gravedad y circunmstanciscs de la infraccidn y seran -
impuestas en la formeo indiceda por ¢l Art. 6 de esta Ley.

Art. 9.~ Los multas establecidad por este Decreto y por el Regla
mento respcctivo, serdn exigibles gubernotivamente.

Art. 10.- No estard sujetos 2l impucsto establecidos por la pre-
sente Ley los fdésforos o cerillos de febricacidn necional desti-—
nados & lo explotecidn, pero el exportador deberd cumplir con ~-—
los rcquisitos de control gque al efccto se cstablezcan.

Arte 11e— (TRANSITORIO).— Los fdésforos o cerillos de fabricacidn
nacionel ya elaborados a la fecha de la vigencia de esta Ley, ﬁg
drén venderse sin el timbre correspondiente, pero estardn sujctos
al control quu al efecto establezca la Direccidén General de Con-

tribuciones Indirccitos.
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Los importadores y comcrciontes que o la fecra de vigen
cia de este Decreto tuviecren cn su poder fésfores o cerillos de-
fabricacidn cxtranjera, podrdn venderlos sin ¢l timbre respectivo
dentro de los sescnta dios posteriores a cicha fecha. Tronscurri
do este plazo deberdn sujetarse o lo dispuesto por ¢l Art. 2 de-
csta Ley.

L

Facultaese a la Dircccidn Generel de Contribuciones Indi
rcctas para dictar las medildas gue fueren necesarios para garan-—
tizer los intercses fiscolces, en le aplicacidn de lo dispuesto -
por cste articulo.
Art. 12.- El presinte Dcereto entrerd en vigencic ocho dias des -
pués de su publicacidén en el Dicrio Oficiael.

DADO N EL SALON DE SESIONES DE Li ASIMBLEA LEGISLATIVA:
PALLCIO NACIONAL: San Salvedor, & los cinco dias del mes de Fe—-
brero de mil novcecivntos cincuenta y nueve.— Victor Menucl Esqui
vel, Presidente.—~ Eduardo Guerra Hinds, Vice-Presidente.— Julio-
Suvillaga Zaldiver, Vice-Prcsidente.— Samuel fntonio Castro, Pri
mer Secretorio.— Dstebon Loines Rubio, Prinmer Sceretorio,-Carlos
Serrano Gorecis, Segundo Secretoario.— Alfonsc Somin Batle, Segun-—
do Secrctario.— Jesus ldndez Barazhona, Sceundo Sceretario.

CA SA PHESIDENCIAL: San Salvodor, o 1los cinco dias del-
mes de febrero de mil novecientos cincuenta y nucve.
PUBLIGUESE, José Maria Lémus, Presidentc de la Repidblica.- Hum—-—
berto Costa, Ministro de Hacienda.

DECRETO No. 18

EL PODER EJECUTIVC DE LA REPUBLICL DE EL SALVALDOR,
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CONSIDILANDO ¢

Que por Decreto Legislativo No. 2792 de 5 de febrero -
de 1959, publicado en el Dizrio Oficiel No. 25, Tomo o, 182 de
6 del mismo mes y aflo, sc emitid le Ley de Impucstos sobre fés—
foros y cerillos, por lo quc es neccesario dictar las reglas para
lo recaudacidn y control de¢l mencionado impucstos
POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucioncles,

DECRETA TL SIGUIENTE

REGL.MENTO D T4 LEY DE IMPUESTO SOBRE FOSFOLROS Y CERILLOS

Art., lo.~ E1 impucsto sobre fésforos y cerillos de fabricccidn:-
necional o extranjera que se consumen en ¢l pals, establecido --
por Dcereto Legislativo lo. 2792 del 5 de febrero de 1959, publi
cade cn cl Diario Oficicl No. 25, Tomo No. 182 de fecho 6 del -
nmismo mes y aflo, estard sujecto a los disposiciones dcl presente
tealomento.

Art. 20.- E1 impucsto a cue sc refiere el articulo anterior se-
cobraré por mcdio de timbres Tiscales, los cucles so adherirén -
& los cnvascs cn forma tal cuc pere extraecr los fésforos o reri-—
llos sea necesario inutilizar el timbre.

Arts 30.- E1 Ministerio de Hociendae dispondrsd lo impresidn dc un
timbre especial cuc contenga ademds del escuco de la Republica,-
las leyendas * Impuesto de fdsforos y cerillos®™ y la que expre=n

en letres el valor del impuesto corresponcicnte, y serd obliga---
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cién del productor o importador aéherirlo en lo forma prescrita

en el articulo anterior, debicndo usar para su mejor garantin un
pegamento que asegure la firme achercncic de los timbres al enva
S€o.

Lrt. 4o.- Los propictarios, poseedores, arrendatarios, comedata-
rios, gerentcs administradores y cen senercl, cualculer encargado
de una fébrice dec fésforos o cerillos, ¢stén en 1o obligacidn de
registrarle y renovarle ¢l rcgistro cnualmente en le Direccidn -
General dce Contribucioncs Indir.ctas, presentendo duntro del mcs
de encro de cada afio declorccidn que contenga los siguientes da-
tos:s

a) Nombre y domicilio ce la persona, natural o juridica,
propietaria o posccdora de la fébrica m ro tenedor a cualquicr -
titulo. Cuando ¢l mcro tenedor haga la declaracidén deberd expre—
sar ¢l nombre y dGomicilic Gel pronietario o poscedor de la fébri
ca, debiendo espccificarse un ¢l caso de posesidn, el titulo en
virtud dc cual posee;

b) Depertoanento, ciudad y dircccidn donde se encucniran
ubicada la fébrica o ffbricas,

o) Velor de 1lc fdbrica, comprendiendo tanto los bicnes
inmuebles como los mueblcs cuc 1o contribuyen, y expresando se-——
paradamente ¢l valor de los apar:tos o maguinaria destinados A3
rectamente a la explotacidn. Ademds, deberd hacerse una descrimi
nacién del establccimiento, con la detcrminecidn exacta de la --

superficie del terreno gue ocupa;
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d) Marcas de los fésforos o cerillos por elcborarse, -
nimero de unidades per envase y precio de ventas

e) Coracidad méxima de lo produccidn en 24 horas ; indi
cacidn de la produccidn media mensuel;

f) Cuclquiera otra informicidn nccesaria pora llevar wr
registro complcto de los productos claborados,

Toda modificecidn a los datos rendidos c¢n la mencionada
declaracidn, deberd comunicearse a la mismo Dircccidn General deon
tro de los trcinte dins siguientes de heberse producido ¢l cam——
bio.

Art. 50.—- Deberd comunicarsce con anticipocidn a la Direccidn Ge--
neral de Contribucioncs Indircectes, la introduccidn de nucvas ——
marcas de los productos que se eleboren.

Art. 60.~ En caso dc instelacidn de une féhrica, 1o sclicitud de
recgistro deberd prescntarse antes de comenzor la produccidn, in-
dicando la focha proboble en cue ésta hoye de inicicrse.

Art. To.- La Oficine correspondiente, ol reeibir los solicitudes
a que se refiren los articulos onteriores y verificada la gxacti
tud de los catos contenidos c¢n la declaracidn, procederd 2l re—-—
gistro y lo comunicord 2l interesado.

hrt. 8o0.~ Los productores de fésforos o cerillos tendrd adends,-
obligeciones siguientces:

l.- Proporcionar 2 las autoridades encargadas de vigi--—

lar el cumplimicento de este Reglamento acceso & to

> - . 7’ -
des las dependencias o instalaciones de lo fébrica-
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siempre o inmedicteiiente que les sea solicitados

2.— Llevar adends de los libros de Contabilidad, los si-
guientes registros:

a) De almacén de materiales, en dode anotardn las en
tradas y salidas de material prinas gue usan para
la. elaboracidn de fdésforos o cerillos, asi como -
también de materias primas quc se usan en la ele
boracidén de envases, debiendo abrirse (Cicho regis
tro en las existencias actuales;

b) De almacén de proluctos, en Jonce anotardn las en
trades y salicdas (e los fésforos o cerillos, les-
tinacos a la vente, debiendo ser abierto dicho re
gistro con las actuales existencilas;

c) De ventas, en ‘onle anotardn disriamente los hota
les de fésforos o cerillos, con especificacidn de
las cantidaces Jdestinacdas para el consumo interno
y pira la exnportacidén.

3.— Comparecer, personzlmente o por medio <e apoderadlos
legitimos, ante las autoridades fiscales para decla-
rar o contestar interrogetorios para cualcuier otro--
objeto que se relacione con este impuesto.

Art. Go.~ Los fabricantes de fdésforos o cerillos adguirirdn los-
timbres fiscales neceserios en el Almccén de Especics Fiscales
de la Direccidn General ce Contribuciones Indirectas, debiendo -

segulir el procedimiento sicuiente:
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El fabricante para adguirir los timbres fiscales necega
rios, llenard un formulerio por duplicado que le proporcionard -
la Seccidn de Control de Impucstos Diversos de la misma Direccidn
General, en victa de cual, el Jefe ce dicha Seccidn emitird el -
respectivo mendamiento de Ingreso para el Seguncdo Colector de la
Direccidn General de Tesoreric, detallendo les cantidades y valo
res ce los timbres cue se solicitan. E1 Colector mencionado ex-—-
tenderd, alends del recibo respectivo, eviso pera el Jefe de la-
Seccidén de Control de Impucstos Diversos de habersc cfectuado el
pago con los catos pertinentes del propio recibo, y en vista de--
ambos documentos el Jefe rencionado ordenarsd por escrito, la en-—
trega de los timbres, para efectos de glosa servirin como compro
bantes de legitimo descargo al Guarda Almecén G.neral de Lspecics
Fiscales, por las cantidades y velores de los timbres quc entre-—
ga, lossiguientes documentos: aviso ¢el Segundo Colcector de la -
Direccidn General ée Tesoreria, orden de entrega y conctancio de

recibo del comprador.

Art. 10.- Toclos los fdésforos o cerillos cuc se expicdan de las -—-
fabricas, ceberdn serlo cn envases Cebidumente timbrados, debicn
do corresponcer al valor del timbre a la capacidad del envase en
pleado, salvo el caso (e productos para exportacidn de conformi-
dad a lo dispuesto en este Reglemento.

Art. 11.- La Dircccidn General de Contribuciones Indirectas orde
nerd inspecciones periddicas 2 los fihricas de fésforos o ceri--

llos; pero cuando lo estime conveniente, mentendrd Inspectores
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Permanentes en las mismas.

Se faculta a la indicada Direccidn General para gue Cu-~
ando lo crea conveniente, pera un mejor control fiscal, proceda-
a la instalacidén de aparatos contadores, & la colocacidén de se—-
1los en los sitios cuc estime adecuados en las fébricas de fésfo
ros o cerillos, asi como a cstablecer cuzlquier otro sistema de-
control para proteser los intercses fiscalcs.

Art. 12.-Los Inspcctores que se constituyen en las fébricas, vi-
gilardn la colocacidn de los timbres correspondicntes, a los dis
tintos cnvases de todo lo cuel rcndirdn informe diario por escri
to, detallendo ¢l numero, cepscidad de los envases empleados y —
csntidad y valor de los timbres usafose

Art. 13.-La Seccidén de Control de Impuestos Diversos de la Direc
cidn General de Contribuciones Indirectes, informard oportunamen
tec a los Inspectores de las cantidades de timbres adquiridos por
los empresarios de la fébricas gque controla. La Seccidn menciona
da deberd llevar los registros n.cesarios paracomparar las canti
dades de timbres usados, segun cl informe de los Inspectores, —-—
con las ventas gue de los mismos se hayan cfectucdo.

Art. 1l4.~Pocra la explotacidn de fésforos o cerillos producidos
en el pais, se necesitard sutorizacidn escrita de 1la Dircccidn -
General de Contribuciones Indirectas, para le cual deberd presen
tarse a dichae Direccidn General solicitud escrita, en la que se—
indicard el diz y hora en gue se expedirén de la fébrica, la can
tidad de fésforos o cerillos, y la clase de envases en que se —-—

contienc, asi como también la Aduana por lc cucl saldrén del ,—-

%
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y el lugar de destino de los productose.

Aprobado por la Direccidn General la solicitud se re—-—
querird al interesado que garantice el interés fiscal mediante-—
depdsito de dinero o fianza bancaria o hipotecaria a satisfac—-
cién de le Direccidn General, hasta por el monto total del valor
de los timbres quec deberian pagarse si los fdsforos o cerillos-—
fueren para el consumo interno.

Arpobada le garantia, la Direccidn General concederd —

~

la sutorizacidn solicitada, hrciéndolo cel conocimiento cdel Ing
pector destacado en la fébrica productora o quc al efecto se —-
destaque, para cue permita y controlc la crlicad de los fésfo—-—
ros o cerillos, sin el uso del timbre.
Art, 15.- La Dirceccidn General extenderd la sufa de exportacidn
correspondiente en la cue se hord constar el nombre del exporta
dor, la cantidaed total de fésforos o ccrillos, ¢l numero de ca=-
da clase de envases emplcados, la Aduana por le cucl se hard la
exportacidén y le fecha en la cual salgan de la fdbrica los fds-
foros o cerillos. Este dltimo dato serd llcnado por el Inspector,
Dicha guia se extenderd en tres tontos rue se remiti-—-—
rén al Inspector nara que éste une vez anotado en ellos la fe—-—
cha en que los fdésforos o cerillos salgan @e la fébrica, entre-
gue el origincl &l exportacor, rcecmita el duplicado a la Direc—-
cién General y conserve el triplicado.
Art. 16.~ E1 Administrador @ Delegado de Aduana para permitir-
la salida de fésforos o cerillos sin timbres fiscales exigird -

. - 14 - .
la guia de exportacidn correspondiente y despues de verificarse
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su correccidn certificard en elle lo autenticided de la exporta

4

cién, anotard la fecha en cue se realice ésta y lo devolverd al
exportador.

Art. 17.- E1 exportador podrd retirar la garantia rendide para-
la ecportacidn de fdsforos o cerillos exentos (e impuestos, al-
comprobar la exportacidn total de los mismos, sirviéndose para-
ello de la guia o gue se refiere el articulo antericr.

Si no se presentere diche documentacidén en el plazo -

de sesenta dias contados a partir del sifuiente aquel en que ——
salicre de la fébrica el producto, se heré efectivo el cobro del
impuesto.
Art. 18.- Para el pago del impuesto sobre los fésforos o ceri-—
llos importados cue se consumen en el pais el portador podrd ad
quirir anticipadamente en ¢l Almecén de Especiles TIiscales de la
Direccidn General de Contribuciones Indirectas, los timbres co-
rrespondientcs para ser aplicados por los fabriccntes o exporta
dores en la forma ~uc incica este le;lomento. Para su adouisi—-
cidn el importador sesuird el mismo procedimiento cue pora el -
caso de los fabricantes seficle ¢l inciso 20. del Art. 9.

Para la importacidn de fdésforos o cerillos de proce--—
dencia de los paises centroazmericanos, los interesados podrin -
adqulrir los timbres del impuesto en los respectivos Consulados
Selvadorefios. A este efecto la Scccidn de TBspecies Fisceales de-
la Direccidn General de Contribuciones Indirectas hard la reme-—

sa de los timbres = los Consulados por medio del Ministerio de -



- 87 -
Relaciones Exteriores, de acucrdo con pesidos que se le hegan y
en las cintidades que cubran la denanca.

Pora adcuirir los timbres, ¢l interesado llencrsd una -
solicitud por duplicado, detallsndo e] nombre del exportador, -
de la cmpresc fabriconte 1o marca del producto, capocidad de ——
los envoses y los cantidades y valores de los timbres. E1l Cénsul
cxtenderd el correspondicnte recibo de insreso en la férmula es
pecicl respcctiva pora que seo agregada o los documentos cuc —-—
amparan la importacidn y para los cfectos del aorticulo siguien-—
te de este Neglemento. De las ventas de timbres cue se efectuen
los Cénsules deberén dar cviso inmoedictamente, por la vie derce
a la Dircccidn Generel de Contribuciones Indirectas, enviando ¢l
duplicado de le solicitud de vento, con indicaciones del numcro
y feche del reciho de ingreso. )

Art. 19.~ Para el reristro de los fdsforos o cerillos extrenje—
ros llegados & las aducnes poro ¢l consumo intcerno, que ya vinie
ran con su timbre adhcrico o los envases, de conformidad & es
te Reglimento, ¢l importedor interesodo presentoird tombidén cl —
recibo de ingreso que le fuc cexterndido cuendo adcuirid los tim-—
bres achericos o los cnvascs de fésforos o cerillos por refis——
trar, piro que el Contador Vista o el cmpleado encargado de efce
tuer el registro, después de revisar guc cada cnvase lleve Tw—-
el timbre respeciivo y de su rccu.nto, haga constar en el reci-
bo de ingreso rcferido, el numcro de timbres enplecdos en la —-—

remesa registrada wn cada ocosidn y el numero de fecha de regis
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$ro. En 1o pdliza respectiva se ha:& constar las circunstancieas
de venir los enveses timbrados y los referencios del recibo que
comprucbe le adguisicidn de los timbres adheridose.

Si el numero de timbres contenidos en los envases Dor-
registrar fuere superior al nimcro amparado por ¢l recibo o re—
cibos se suspenderd el registro o inmcedictarcnte se horéd del co
nocimicnto del Administrador o Delegado de Aduana para que ¢ste
lo comunique a la mayor brevedad ol Director General de Contri-
buciones Indirectas, cuien dictard lus medides cue considerc —-—
convenlentes.

Art. 20.-31 los fdésforos o ccecrillos importados para consumo in-
terno, llcgoren a leos Aducnes sin ¢l timbre fiscel respectivo,-—
el impucste a quc se roficre este Decereto deberd ser liquidado-
en la pdlize y pagado juntomente con los derechos de importacidn
éen la Colecturia respective antes de retirorse la mercaderia —-—
de los recintos aducneros. La presentacidn de los recibos de in
gresos en que¢ consten tales pogos serd suficiente para que el -
Administrador de Aduane permita hacer el retiro de 12 mercaderia.

El importacor presentard o la Seccidn de Control de ——
Impucstos Diversos de la Direccidn General de Contribuciones In
directas, la pdliza licuidada con el duplicado quc le haya cn——
tregado la Aducna prre ¢l registro de la mercaderia y el recibo
de ingreso en quc conste su cancelocidn y la del correspondien—
te impucesto de fdésforos o cerillos, ¢n vista de lo cual lo Sec—

cidn mencionadae extenderd la drden de entrege de los respecti——
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vos timbres 2l Guarda Almacén de Especics Fiscales. Dicha orden
y la constancie del intercsado de haber rccibido log timbres,-
servirdn como comprobentcs de leszitimo abono al Guarda Almzcén
Generel.
Art. 21l.~ El1 Administrador de Aduana remitird a la Direccidn -
General de Contribuciones Indircctas un ejemplo de toda pdliza
guc incluye la importacidn de fdsforos o cerillos para consumo
en ¢l pais.,
Art. 22.- Por ningin motivo los importadorcs expedirdin o vende
rén fdsforos o cerillos, sin cue sus envases tengen adheridos-—
los timbres corrcspondientes en la formo sefialada en uste Re—-
gloamentos La contravencidn serd casticada con lo multa estable
cidea por la Ley respectivo,
Art. 23.- Toda persona quc sc dedique a la importacidén de fésfo
ros o cerillos pora su distribucidn en la Hepiblice estard obli
gada a registrar su estublecimiento en el Ministerio de Economiz
v en la Direccidn General de Contribuciones Indircctes, presen-
tendo solicitud que contengae los siguicntes datos:
a) Nombre y domicilio del importador,
b) Marcas de los fésforos o cerillos importedos, pro
cedencia, numcro de unidades por cnvase y precio-
de venta; y
¢) Cuclquiere otre informacidn necesaria que sefialen-
las autoridades resvpectivas.

Lrt. 24.~ Los ecnvases de fabricceidn necional o extranjere de —



fésforos o cerillos o gue se refiere el literal a) del Art. lo.
de la * Ley de Impuestos sobre Fésforos y Cerillos®, deberdn -—-

contener un minimo de 18 unidades. Los envases comprendidos en

el literal b) del mismo articulo, deberdn contener un minimo de

35 unideades.

Art. 25.- Los que contravengan o lo disposicidn contenida en el
articulo entorior, serén sancioncdos por el Ministerio de Eecono
miz con unc mulia heste de UN MIL COLONES, por cada infraccidn-—
vy segun lo gravcdad o reiterccidn del caso, con la suspensidn -
0 clausure de sus actividades de importacidn o distribucidn de-
fésforos o cerillos.

Art. 26.~ Derogase el Reglamento de Importacidn y Distribucidn
de fésforos o cerillos, omitido por Dccreto Ejecutivo No. 37, —
de 6 de abril de 1956, publicado en el Dierio Oficial No. 69 =
Tomo 171 de 16 del mismo mes y &lio,

LArt. 27.—- (TRLNSITORIO) Minctras se emitan los timbres corres——
pondientes, sc¢ autcrizard o 1o Dircccidn General Ce Contribucio
nes Indirectas, pars que durante un plazo no mayor de treinta -
dies contados desde la vigencia de la Ley de Impucstos sobre -
Féeforos o Cerillos, permita que los timbres seen adheridos en

une. forma distinte de lo establccide en ¢l Art. 2 de este Regla

mento.

Dentro de los ~uince dics contecdos desde la fecha de—
vigenecia del presente Keglamento deberén presentarse las decla-—
ciones ordenados en los Arts. 4 y 23

Art. 28.- El prescente decreto cntrard en vigencic el quince de
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febrero de mil novecientos cincucnta y nueve.

DADO EN CiSA PRESIDENCILL; San Salvador, a los trece -
dics del mes de febrero de mil novecientos cincuenta y nueves
JOSE MiRIA LEMUS, Presidente de lo Republica.— Humberto Costa,-—
Ministro de Hacicnda.—- Alfonso Rochcoc, hinistro de Economiac.

(Dicrio Oficisl No. 30, Tomo No. 182 de 13 de febrero de 1959).

PODER LEGISLATIVO

Decreto numero 28.
La Ascmblea Nacional Legislativa de 1o Republica de E1 Sclvador,
CONSIDERANDC: I) que log fésforos de origen extronjero se encu-
entren actualmente sujctos o dos impuestos; uno gue grava su -—-
importacidn 2 razdén de ¢ 35.00 los 100 kilogramos y otrso de ~-—
consuwmo interno, § 15.00 cada lotes
II1) quc le existencic en formn aisleda, de dos im-

puestos sobre los fésforos, carcce de objetivo prictico, y fis-
cel, desde luego quc su linquidrcidn se hace en lo pdliza de im-
portacidn rcspectiva, y su prngo tiene lugar al coancelorse diche
pbliza; rezdn por 1o curl es preferible fundir en un solo ambos
grovomencs s
POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a inicia—-—

tiva del Poder Ejccutivo,

DECRTEIET A:

Art. lo.— Se grova la importacidén de fésforos y cerillos clasifi

ables en 1o partide 498- 1-01-001 de la Décima LEdicidn de lo -

BIBLIOTECA CENTRAL‘
UNIVERSIDAD DE L. SAlL \/A?:—?‘
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Terifa de Aforos e¢n vigencic, con el derecho de doce délares —-—
( $ 12.00) oro americano, pcr lota.

Art. 20.- Como una consecuencic del nucvo gravomen establcecido
por ¢l Articulo anterior, sustitdycse entercmente el Capitulo -
Octevo, Titulo IX, Scccidn Cucrte de lo expresada Trrifo, por -
el siruicentes

CAPITULO OCTAVO

CERILLOS Y TFOSFOLOS

Derccho cn oro omericono

498-1-01~-001 ~Cerillos y fdsforos, no
denominados, a granel o en cmpague no
denomini.do, por 1ote eeeecccocococccsao $ 12.00

NOTA: 498-1-01-001L - a) Prra la oplicacidén del aforo -
sefinle.do por csta portida, se entenderd por l-te el conjunto de
UN MIL DOSCIENTOS ( 1.200) c2jilles de cuslguicr tomefic, que con
tengan cade une de TREINTL Y CINCO (35) a CUARENTA (40) palillos
de unt sola caobezeo, nue generalnente viencn envasadeos ¢n uno o -
dos recceptfculos de hojolata o modera.

Para el aforo dc las cecrillas o Tésforos cue vengon en-
otre formo de cupaguce, se considera que CURLEBNTA Y OCHO MIL  ——-
( 48.000) pclillos de une scla cabeza constituyen ¢l equivnlente
de una lete de fdésforos.

Art. 30.— 3e decrogan: la NOTA 497-3-03-002 de lo expresada Teri-
fa de Aforos; Los Decretos Legislativos No. 198 de 28 de septien
bre de 1933 y No. 3 de 23 de febrere de 1940, publicados en el -

Dicrio Oficial corresponcdicnte al No. 221 del Tomo 115 y No. 50—

del Tomo 128 de fechas 7 de octubre de 1933 y 29 de febrero de —
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1940, respectivemente, y cutlcuicr otra disposicidn legel cuc se
oponga & c¢ste decreto.

Art. 4.— Paciltase 21 Poder Ejecutivo en ¢l fiamo de Hacienda pa
ra que dicte las nmedidas pertincntes ol cumplimicnto de cste --
Decreto.

Art. 5.,— Las disposiciones de estec Decreto se aplicarén a las -
cerillas y fésforos de que se trata, que se presenten e regis—-—
tro cn las fLduanas do la Republica a partir de la fecha de su -
publicacidn en el Diario Oficial.

Dado e¢n ¢l Saldn de Sesioncs de la Asamblea Necional Legislati-
va; Palacio Naéional: San Szlvador, o los veinticuatro dias del
mes de junio de mil novecientos cuarento y ocho.

Ricardo Rivas Vices,
Presidente .-

Rafael Domingcucz Parada, Amodeo Artica,
Primer Secretorio. Segundo Scceretario.-—
Palacio Nocional: Sen Salvador, a los veintisicete dics del mes-

de julio de mil novecientos cucrcnta y ocho.

Salv. Castaneda C.,
Prceidente Constitucioncl.

Carlos Alberto Lidvano,
. - - 4
Ministro de Economic.

D.0. No. 166 de 30 de julic de 1948, Tomo No. 145.

DECRETO No. 566 Dicrio Cficial No. 233, Tomo No. 225 de 15 de -
diciembre de 1969.

LA ACANBLEA LEGISLATIVL DE Li kETUBLICA DE EL SALVADOL,
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CONSIDERLNDO ¢

le~ Que la Ley de Impucsto sobrc Fésforos y Cerillos establcce -

un sistema de impuesto cuc no esté ccorde con las actuales -

modélidades en los sistemns de produccidén incdustrials

2.~ Que es conveniente introducir mayor flexibilidad en la Ley -

sobre los procedimientos a secguir pors la percepcidn del men

cionado impucsto.

POR TANTO:

En uso dc sus fecultades constitucionalcs y a iniciativa del
Presidente de la Republica por mcdio del Ministro de Hacicenda,
DECRETA

Art. le=~ Reférmarse los Arts. 1 y 2 de la Ley de Impucstos -
sobre Fésforos y Cerillos, emitida el 5 de fcbrero de 1959, publi
caeda e¢n el Dicrio Oficial No. 25, Tomo 182, de fecho 6 del mismo
mes y afio, de'la sigulente moneros
" Art. l.- Se e¢stablece un impucsto sobre fdésforos o cerillos de
fabricecidn nacional o extronjera ouc se consumcn en cl pais,osi:
2) de cinco décimos de centsvos ( f 0.005) por cade envase con -

un centcecnido hasta de veinte unidades,

b) de veinticinco centésimos de¢ centavos ( § 0.0025) por cada -—-
dicz unideades o fraccidn, cucndo los fésforos o cerillos se —
contengon en cnvases de més de veinte unidades.”

" Art. 2.~ Todo cnvase quec contenge fésforos o cerillos destina-

dos al consumo deberd llevor adhecrido o impreso el timbre fiscal

correcspondicnte, en la forma esteblecida wn el Reglomento de csta
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Ley.

Cuanco se cdopte el sistemc de pego medisnte timbre impreso-
1o Direccidn General de Contribuciones Indirectas, al cfectuar -
la liguidacidn del impuesto podrd hacer un descuento hasta de —-—
5% como compensacidén por los timbres gue se inutilicen durante -~
le menufactura. En este caso, ¢l productor o importador deberd -
obtener de lo mencioncda Direccidn General, autorizacidn previa,
le cual podrd revocarse si fucra neccsario para garantiz de los-
intereses fiscales."
Art. 2.~ El presente Decreto entrardi en vigencia ocho dias despu
és dc su publicacidn en el Diario Oficiczl.
DAEDO EN EL SANON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA: PALACIO
NACIONAL: San Salvador, a los dds dfes del mes de dicicmbre de -
mil novecientos sesenta y nueve.- Juen Gregorio Guardado, Presi-
dente.~ Rafael Rodriguez Gonzalez, Vice-Presidente.-— Juan Victor
Bollat, Vice Presidente.— Benjamin Wuilfrido Navarrcte, Primer -
Secrctario.— Ester Rubio de Melgar, Primer Secretario.- Augusto-—
Ramirez Salazer, Primcr Sccretario.~ José Angel Vanegas Guamén,-—
Segundo Secretario.- Reynaldo hntonio Cérdova, Segundo Secreto—-—
rio.— Baltascr Dueflas Rivera, Segundo Secrctario.
CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, & los ocho dics del mes de dici-
embre de mil novecicntor sesenta y nueve.
PUBLIQUESE: FIDEL SANCHEZ HIRNsNDEZ, Pfiesidente de lea RepUblica.-
Ricardo Arbizd Bosque, Ministro de Hociende.

Publiquese en el Diario Oficial.-Enrique Mayorga Rivas, Secreta-

rio General de la Presidencia de la Republice.



ANEXO Nos 2

INPU:STO. PIRCIBILOS SOBRE FOSFOROS Y CERILLOS DUSDE U
VIGINCIA

ATO_ THCRESOS

195O oaooaooouooooooooaeo-oeooc/: 24.475‘00

1951 tevecocoeccososnscosossns’ 284362450
1952 coososccsccsssscscsssscset 238,830.00
1953 coevccecceccoscccecsnscos 294910,00
1954 ececeeconsosccsassossoosa’ 26.185400

1955 eeccocsecococccsccocasosss 21,402.50
1956 4eccsncosccsoscscnccncaocse oUDPrimido
1957 eeevencooooonsoccncsosass Sunrimido
1958 eooscoacoconcocasnacncacas ouprimido
1959 cooececcccecosooscccooscne 220.,427.48
1960 seoecscecocossonsnsconsos ' 411298457
1961 wcceceoesascoossccooacons’ 384.963.46
1962 ceveccooeccscssssnocsncooca 385.902.00
1963 ccerecsconoscssccoacccens’ 4534305,00
1964 coceeecocosccsonsosnaonsons 4T8.431.36
1965 coeccescsccscssssoscocoan A46.538.25

1966 cocccscoecccccsconccoonnaa’ 518,150.00
1907 cecocancocoonnnoonacanaoe” 524,161.00
1968 ccioeccososvossoosocaceos’ 5914420,14
1969 soeonccssossssssssscoonnas’ 600,980,00
1971 ccoeecacccscccccosconssss 494.680,00
1972 ececacoccoscocssosossosaoc ' [30,020.00
1973 soccsacesococsesccosoccsso (11000400
1974 ceoccoosososcsnccsnnsocssa 721.985.00
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ANEXO No. 2

CUADIO  ESTAPICTICO ~ DEMOSTRATIVO ~DEL TOTAL ~DE _LOS =

PR v e A

INCRESOS INDIRECTOS RICIBIDOS Y 103  OBTENIDOS I COFCEP

TO DI INMPUZSTO A L0S FOSFG0S Y CERILLOS

ARO TOTAL Dii INGRESOS TOTAL DL INGRESOS
INDIRECTOS SOBRE FOLFOROS Y CIZHILLOS
1971 69.351.244 .~ 494,680 .~
1972 730381-74-6-" 73600200"
1973 83-3065193'— 771.000-"’
1974‘ 950427.276-— 72109850"‘
No. 2

————— e amae

CUADRO _ESTADISTICO DEMOSTRATIVO DEL TOTAL GENERAL DE 105

INGRESOS  CORRILNTES PLRCIBIDOS Y  TOS  OBTENIDOS BN CONCIP,

TO DL TIMPUESTO A TLTOS FOSFOROS Y CERILIOS

ARO TOTAT. GENLERAL TOTAL DE IITGRIEZSOSD
DE INGRESOS CORRIENTES SO0ByE FOSFOROS Y CLZRILLOS
1971 358-90601520_ 49406800"'
1972 3624260.473 .= 736.020.~
1973 3724550.,000.~ 771.000.-~

1974 409.520.000.~ 721.985,~
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ANTXO No. 33 HISTORIA TRIBUTALIA DL LOL TOSTOROS Y CERIITOS

El D.L. No. l98/28/2[l§}§mf;pjp._;@;/ZK}QZ;EQ;i Establecid para

. .
cadae lata que Se importara ccccccsscsscssoscscsscoccacosh 15400

D.L. No. 3/28/5/1940 -D.0. No, 122/30/5/1940.Creé para
cada lata cue se fabricara en el D2IS cooccscscocscscos

Este Decreto fue derogado por el Lesislativo No. 171

D.L. No. 2/17/5/1941 - D40, 111/22/5/1941. Decretd para
cada lata cue se importera o fahricCala escoocococcooccosoosl

D L .No., 171/30/6/1941 - D.0O. No. l78/l6/8/l9ﬂl. Istable
cid sobre ceda lata y para un periodo e O aiioS eecaee §f

Este Decreto dejd virente el impuesto de ¢ 15.00 para
los fésfcros extr.njeros v dijo: la lata se compone -

de 1.200 cajetillas de 35 a 40 nslillos.

El D.L. No., 28/24/7/1948 =D.0. 166/30/7/1948.rravé le
importacion gor cada lata con oo

l
© © 0000086 00®O0O®S®O0OO0CO0O0 SO0 SO OCSE Q/I

La contritucidn de § 12,00 establecida por este De-—-
creto estd vipente hiasta la feclia.

Bl DeL. No. 2792/5/2/1959 = D.0. Mo. 25/6/2/1959. Esta-
blecié la sisuiente escala contributiva asi:

Por cada envase de 20 unicdades

© 0000000200000 00O0G®Y

Por cada envase de 20 a 40 unidades

0o 0000 00O0O0O0CDODOGCS

Por cada envase de 20 unidades o fraccidn

©o00etoe

El D.L. Fo. 566/2/12/69 — D.0. No. 233/15/12/69. Lsta-
Y2ecid lo siguientes

Por cada envace hosta de 20 unildadesS ococoeocoosao

Por cada 10 unidades o fraccidn, cuendo los fés-
. 7’

foros o cerillos se¢ contengan en cenvases de mas-—

de 20 inidaldeSouooooooanoonouoouoae-oooooonaooo‘.

5.00

15,00

5.00

12.00

0.005
0.01
0.01

0.005

0.0025
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