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INTRCDUCCION

He denominado a mi tésis doctoral "CASCGS PRACTICOS DE TRIBUTACION
INDIRECTA 2N NURESTRO MEDIO" movide per deos finalidades: I - dar a
conocer la legislacidén mds usual, sefialando los procedimientes quc
la misma establece para la efectividad del impuesto y los qun Anhon
seguirse para obtener autorizacidén para ejercer actividades que con
templa, sobre lo cual durante los aiios que trabajé en la Direccién
General de Centribuciones Indirectas observé bastante desceonocimicn
to, y II - pretendo ademds sefialar deficiencias en la percepcién d:
los impuestos indirectes y los posibles correctivos segin mi opini "3,
En consecueneia no se encontrardn en el presente trabajo, abundancia
de citas doectrinales, sino un enfoque objetivo de la legislacién vi
gente y observaciones personales en relacidén a la misma.

SECCION PRIMERA

Impuestos. Concepto-definicién, Su clasificacién tradicicnal, dircn
tos-indirectos; ventajas y desventajas de los mismos y su aplicacion
en nuestro medio, Ley Orgdnica de Contribuciones Indirectas, su ¢
nizacién interna. Ley de Papel Sellade y Timbres, su reglamento.

GASTON JEZE, aunque no da una definicién de impuesto, enumera sus e

lementos caracteristicos asi:

I ~ Prestacién de valores pecuniarics, normalmente una suma de dine
ro y no serviciocs personales.

IT - La prestacidén del individuo no es seguida por una contrapresta
cién del Estado.

ITT - El1 constrefiimiento juridico. El impuesto es esencialmente un
pago forzado.

IV - Se establece segin reglas fijas.

V ~ Se destina a gastos de interés general.

VI -~ Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos fri:
man parte de una comunidad politica organizada. (1)

El Cédigo Fiscal Mejicano, define el impuesto asi: “"Son impuestos

las prestacicnes en dinero o en especie, que el Estado fija unilat~

ralmente y con cardcter obligaterio a todos aguellos individuos c-t

ya situacién coincide con la que la Ley sefiala como hecho generadox

del crédito fiscal. (2)

(1) - (2) Erneste Flores Zavala "Elementos de las
Finanzas Pudblicas Mexicanas - Pdg. 34.-



Sin mayores comentarios puede decirse que el concepto y definicidn
transcrites presentan los elementos que la deoctrina exige en rela
cién al impuesto, gue es conceptuado de manera general, come una
prestacién obligatoria, no perscnal, impuesta unilateralmente por

el Estadc, para obtener leos recurscs necesarics para su funcicna
miento, en una palabra para el cumplimiente de sus atribucicnes.
Tradicienazlmente se han clasificado los impuestos en directes e in
directes, existiendo dos criterios principales para distinguir un
grupo de otro. Un criterio basadoe en la repercusidén y un criteric
al gque el autor Brnesteo Flores Zavala dencmina Administrativo.
Conforme el primero el impuesto directo es aquel en que el Legisla
dor se propone alcanzar de inmediato al pagador del impueste, al ver
dadero ceontribuyente, suprimiendo tedo intermediario entre el paga
dor y el fiscoeo, se confunden en consecuencia las calidades de sujeto
pasive y pagador del impuesto,

En el impueste indirecte el legislader no grava al verdadero contri
bu&éh%e sino que lo grava por repercusidén. Las calidades de sujeto

y pagador del impuesto son diversas., El legislador grava al sujeto 2
sabiendas de que éste trasladard el impueste al pagador. (3) De a
cuerdo con estas definiciones serian impuestos directos, el impuesto
sobre la renta, los impuestos sobre herencias, legados, donaciones,
etc. e indirectes les impuestos sobre el consumo,

Desde el punte de vista administrative, los impuestos directes son
los que recaen sobre las perscnas, la posesidén o disfrute de las ri
quezas,; gravan situacicnes normales y permanentes, son mas © mencs
estables y pueden percibirse segin listas nominativas de causantes.
Los impuestos indirectes, al contraric son percibides con ccasién de
un hecho, de un acte, de un cambioc aislade, accidental, nc pueden
formarse listas nominativas de contribuyentes. De acuerde con este
crieteric son impuestes indirectes, los que gravan las herencias, le
gadeos, compra-venta, etc. y directe el de la renta.

La existencia de estos dos criterios ¥y la natural dificultad de cla
sificar los impuestes en unce u otre grupe, dan lugar a cenfusicnes vy
a que gravdmenes que ciertos paises o autores consideren directes,
otroes los clasifican cemo indirectos. Por ejemple, el impuesto sobre

(3) Brnesto Flores Zavala "Elementes de las Finanzas
Piblicas Mexicanas" Pag. 234. 2)



Herencias y Legaders, desde el primer punte de vista, es directo,
desde el administrativoe, indirecte. Sin embargo, en la mayor parte

de los cases los impuestos son directos o indirectes, de acuerdo &

————

los deos criterios. (4)

Sobre la controversia hasta ahora no resulta de las ventajas y ues
ventajas de ambas clases de impuestos se han vertido los siguié;¥es
argumentos:

I - Lps impuestos directes aseguran al Estade una renta cierta con
la puede contar con figééé, pues es conocida anticipadamente. Esto
se debe a que se sabe quienes son las personas gque pagan el impuer
to y su capaciad, se cenoce también cen mas o menos exactitud el ren
dimiente del impueste.

IT - Hacen posible la realizacidén de la Jjusticia fiscal, por conocen
al contribuyente es pesible establecer exencicnes para ciertos miry
mes necesarics o bien deduccilones per diversos gastos.

IIT - Tienen en tiempes de crisis cierta fijeza o cuando menos son
mas fijes que les impuestes indirectos.

Se seflalan come inconvenientes: I -~ son muy sensibles a los contri
buyentes, pues el sujeto sabe perfectamente, dénde, cudndo, cémo y
cudnte debe pagar.

IT - Son poco productivers, pues los sujetos se dan perfecta cuenta
de la cuantia de su obligacién tributaria y una cuota elevada prove
ca reaccicnes de incenfermidad y tendencia a su evasidén,

ITI - Son poce eldstices, algunes de ellos como la renta, aumentan
cen la presperidad publice, pere no en la forma en que 1o hacen 1l~3
impuestes indirectoes.

Les impuestes indirectos presentan las siguientes ventajas:

I - Sen poco perceptibles para les que en realidad les pagan, poerquc t
se disimulan bajo los pfecios de las ceosas y se pagan en porciones ;
muy pedquefiias.

IT - Son mas productives que leos impuestos directos, precisamente
perque pasade el memento de su establecimiento, el impuesto se con
funde con el precic, serd posible sefialer una cucta elevada sin pro
vocar grandes protestas de lcs afectados.

(4) Brnesto Flores Zavala "Elementcs de las
Finanzas Publicas Mexicanas". 3)



III - Permiten gravar a tode un secter de la poblacidn que escapa de
los impuestes directoes.
IV - Estdn dotados de una gran elasticidad, es decir, tienen una ten
dencia natural a ser cada vez mes prcductives al desarrcllerse la e
conomia del pais, porque con ella aumentan las transacciones, les gas
tos y por lo misme el rendimiente de los impuestos que gravan estcs
actos,
Cemo desventajas se seflalan las siguientes: no son justrs, pesan mas
sobre el pobre que sobre el rico, Ne tienen la fijeza de los impues
tes directes, en tiempos de crisis econémices o politicas crean défi
cits, por que se restringen les consumes, ademds para su percepcién
se necesita un numerc perscnal. (5)
En nuestro medic es muche mas prcoductive el impuestes indirecteos que
el directe, come lo demuestran los siguientes datos:

RENDIMIENTO

1965
INDIRECTOS: 67.55%.024.90

DIRECTOS : 44.397.865.13 DIFERENCIA: 23,155.159.77

1966
INDIRECTOS: 68.859,424,48

DIRECTOS : 43.915.560.58 DIFERENCIA: 24.943.90

1967
TNDTRECTOS: 70.477.139.78

DIRECTOS : 50.154.009.87 DIFERENCIA: 20.%23%.129.91

Come podrd observarse, el rendimiento de los impuestes indirectes,
vd en escala ascendente y en los directes ne ocurre lo mismo pues el
del atic 66 fue mencr que el del afiec 65,

Les dates relaciecnaders seon mas o mencs iguales a les de leos afios an
teriores -~ Ahcra bien, ya ne es principio de téenica financiera, si
ne de légica elemental, aplicable a cualguier actividad eeondmica,
que siempre se tecnifica, se mejora en una palabra, aquella fuente
de ingrescs susceptible de aumentar ésters. Me censta que el sectoer
gubernamental he descuidade siempre el mejeramiente de la Direccién
General de Contribucicnes Indirectas; ne se ha procurade aumentar
su perscnal a un ndmere sufieciente para que el impueste indirecto

(5) Ernesto Flores Zavala Y"Elementos de las Fi
nanzas Publicas Mexicanas" Pdg. 240.-
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rinda lc que debe rendir; siempre dotade de un cuerpe de perites o
inspecteres muche menor que el de Centribucicnes Directas, cuando
segin la dectrina, el impuecste indirecte necesita mas perscnal que

el directe, el cual es mdés técnico.

Una de las fermes que la doctrina receonoce para sclucicnar les de
ficits presupuestarics, ceonsiste en exigir con el verdadere riger

el impueste existente; en nuestro mediO.jamés se recurre a ello, si
ne a la creacién de nuevbs impuestes o a recarges de cuctes ya famo
sas, leos cuales talvez se velverian innecesarics, si se tuvieren en
cuenta los principics de técnica financiera, especialmente aplicades
segin las' prsibilidades ecenémicas nuestras,

Antes de comenzar el andlisis cbjetivo de la legislocién scobre impues
teos indirectes, estime de utilided, hacer breve relecién a slgunas de
las etapas peor las gque ha pasade la Direccién General de Centribucic
nes Indirectas y a su Ley Orgdnica.,

ETAPAS: hasta el afic de 1931 estuvieron separadas las Direccicnes Ge
nerales de Centribucicnes Directas e Indirectes, prr Decrete Ejecuti
vo de 3 de Merzo de 1931, publicade en el Disrie Oficial N2 52, Temo
110 de la misma fecha, se anexd la Direccidén General de Contribucic
nes Indirectas a la de Directas, ddnderse las razcnes siguientes:

"que para atender las exigencias de una mejor organizacién de 1les
servicins y con el prepésite de reducir les gastes de la Administra
¢cién, es cenveniente anexar la Direccién General de Sentribucicnes
Indirectas a la de Directas", en la parte dispositiva dicheo decreto
al verificar la anexién encargaba al Directer de Contribucicnes Di
rectas para claberar las reglamentaciocnes y para la reorganizacién
de les servicids. El Consejo de Grbierne Revolucicnarie, por Decreto
N2 459 de 21 de Diciembre de 1949, publicade en el Diari~ Oficial N©
279, Trmo 147 de la misma fecha, vuelve a separar las dos direccicnes
ddndrlecs una organizacién similar, estableciende sus respectivas cem
petencias, separacién hasta la fecha mantenida.

LEY ORGANICA: fue estableeida per Decrete Legislative N2 47 de 15 de
Meye de 1941, publicade en el D. O, N2 109 de 20 del misme mes y afle.
T. 130,

La Dirceceién General de Centribueicnes Indircctas es una dependencia

5)



del Ministeric de Hacienda y estd cempuesta per un Dirscter, un Sub
Directer y un Secretoric, quienes se censtituyen en Tribunal para
dictar sus resclucicnes. Censta de las seccirnes siguientes: Téceni
ce~ Juridica, Estadistica, Centebilidad, Liceores, Impuestes Diver
scs, Impuestos Cempensaterics, Especies Fiscales y de Inspectores.
Esta derpendencia ha side censtituide, ceme un organisme téenico,
independiente, que nc pedrd ser ceontrelada ni intervenida per ningu
na otra dependencia del Estade en cuante a las sentencias que prenun
cie, las cuasles admitirdn Unicamente lecs recurscs scfialades per las
leyes que determinan lecs impuestes cuya tasacién y centrel se le han
encemendade,

El Directer, Sub-Director y Secretarir, respenden sclidariamente co
me Tribunal Administrative, ante la Cédmara de Segunda Instencia de
la Segunda Seccién de>®entro.

Corresprnde a esta Oficina, el centrrl de les impuestes siguientes:ipa
pel sellade y tiembres, scbre cigarrilles, fésferers, azidcer, gasecsas
cerveza, viners, aguardiente y liceres cenfeccicnades e impuestros com
pensatorics de la cucta de Beneficencia pdblica.

LEY DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES: se cred per decrete legislative del
192 de junie de 1915, publicade en el Diarie Oficial N2 147 T. N¢ 78
de 25 del misme mes y afic,

Esta nuestra venerable loy, ha side cbjetr de multiples refermas a
las cuales yo llamaria remienders, tratande de adaptarla en sus sec
cicnes respectivas al aumente de la ejecucién de actrs, celebracicn
de centrates, etc., gravades cen impuestes de papel sellado y tim
bres. Vuelve a insistir scbre ellr, mientras la Ley de Impuesteos so
bre la Renta, ha side refrrmada en su trtalidad tratande de adaptar
la al memente actual, la Ley de Papel Sellade y Timbres, no ha sido
medificada substancialmente desdé mil novecientes gquince, euandeo es
fuente de ingreses mas imprrtante que la de la renta, tal cemo 1o

he demestrade antericrmente cen dates cencretes. Asi se encuentran
disposicicnes scbre institucicnes y grades que hace bastante tiempe
desnaparecieren de nuestra legislaeién; por ejemple, en el Art, 12
letra I - N2 28, se¢ mencirnan ecmr gravades per el impueste de pe-

pel selladce, les Inventarics Judiciales que practiquen leg ESCRIBA

6)



NUS PUBLICOS: en la letra M del misme articule, se citan memcriales

dirigides AL TRIBUNAL SUF*RIUR DE CUENTAS Y AUDITURIA GENERAL DL LA

REPUBLICA (hey Corte de Cuentas), y asi multitud de cascs que resul

taris tedicsc enumerar,

En el desarrclle de este punteo citaréd unicamente las dispesicicnes

que scn de prdctice crnstente y en consecuencia de necesarie coneci

miente,

En la Ley de Papel Selladr y Timbres se dividen les articules en sec

cirnes, designdnderse éstos alfabéticamente, en el Art. 19 se encuen

tran ceme dispesicicnes dignas de citar las siguicntes:

Art, 12. La centribucién de Papel Sellado scbre actes, centrates y

drcumentes publices, auténtices y privedes, estard sujete a la si

guiente tarifas
1 - Actuacirnes de les Jueces de Paz en asuntes de su

cempetencia, cuandr el valer litigade exceda de cince co-

lenes y ne pase de deoscientes celenes, cada heja, « . . o € 0415
2 - Actuacicnes de Jueces de 12 Instancia en les re

curscs de les mismes juicies, la heja. o 0 0 0 0 0 0 . ¢ 0.15
3 ~ Actuacirnes de les Jueces de 12 Instancia en 1les

juicics sumariecs de mas de ¢200.00 y mencs de §500,00. ¢ 0.30
4 - Actuacicnes de les Tribunales Supericres en 1los

recurscs a que dieren lugar los mismes juicieos. . . . . . ¢ 0.30
5 ~ Actuacirnes en los juicics civiles escriteos y |

diligencias, cuandr el valcr litigadc pase de ¢ 500,00,

la hoJa. o v o 6 v 6 v v 6 e e e e e e e e e e e e e e ¢ 0.40
6 - Actuacicnes en les recursecs a que dieren lugar

les mismes juicics y diligencies ante los Tribunales Su

e e e e e e e e s ¢ 0.40

7 - Actuacicnes de lcs juieics en que, conferme =2

pericres, la heja. o o . . . .

la ley, debe cenccer el Presidente del Peder Judicial. ¢ 0.40

(+) 7 bis -~ Actuacirnes de las diligerncias en que cones

can laé auteridades del Departamento Nacicnal del Traba

Jo o del Ministerio del Trabaje. o o « « o o v v o« . ¢ 0.30
8 - Anuncirs Judiciales, cuando nc sean de oficic, que

deben quedar en la Imprenta o Litegrafia, ¢l misme de la

actuacién respectiva.

+ Dercgade per Art., 457 del Cédige de Trabaje.



8 bis - Per Decretce Legislative NQ 314 de 31 de mayr de 1963,
publicade en el Diaric Oficial N2 106 de 10 de junic del misme afic,
T. 199, se adicirné este numeral dendc la Asamblea las razcnes si
guientes: "I - que el Capitulc V de la Ley de Netariadc centenida
en el Decretc Legislative N2 218 de fecha 6 de ncviembre de 1962,
publicade en el Diarin Oficial N2 225, T. 197, correspcndiente al 7§
del mism~ mes y afio, regula le ferma de autecrizar las actas nctarig
les, el reccnocimient~ de decumentes privades y las auténticas de fir
mas ante nctaric, II - Que prr no ser prepic de la materia de agque a
Ley, nc sc¢ establecidf en las respectivas dispesicicrnes en que cla. .
de papel sellader deben ctrrgarse las actuacicnes netariales a que ¢l
refiere el Censiderande antericr, tal cecme se indica en leyes ante
ricres y especialmente en la Ley scbre Validez de Dccumentos Privades
de 23 de abril de 1904, publicada en el Diariec Oficial de 30 del mig
me mes y afic y sus refermas, la cual fue dercgada peor la expresada L:y
de Netariade; III - Que per las razcnes expresadas en les Censider:n
des antericres, se hace necesaric adicienar la Ley de Papel Sellade
y Timbres cen las dispesicicnes pertinentes; POR TANTO, en usc de sus
facultades crnstitucicnales y a iniciativa del Presidente de la Repd
blica por medic del Ministeric de Hacienda, DECRETA: Art. 12 Adicid
nase el Art. 12 letra "A"™ de la Ley de Papel Sellade y Timbres, crn
el nimerc siguiente: 8-bis. Actas ncteriales, Recenccimiente de Decu
mentes Privades y Auténticas de firmas ante Neterie, cada felie §0.40.
Si la legalizacién de las firmas se hiciere en la misma hoja de nom-7
en que crncluye el decumente privade, cerresprndencia, solicitud, r:
merial o escrite de teda clase, se adherirdn timbres fiscales peor ve
ler de cuarenta centaves, sin perjuicic de adherirse también les guve
exige el N2 44 del Art. 13 de la Ley de Papel Selladc y Timbre" (er
te mimerc exige $0.75 cn timbres fiscales).

La referma relacicneda trata de tres cases, en los cusles se adhie
ren tiembres fiscales, 12 Actas Netoriales. 29 Recenccimiente de ™~
cumentes privades y 32 Auténticas de firmes ante Netaric., BEn cada u
ne de estns cascs deben adherirse timbres prr cuarenta centaves, en
sustitucidn del papel sellade gue exige el Art, 12 letra A4 Ne. 8-bis
y ademds setenticinc~ centaves en timbres fiscales, cenferme 1r en’n
blecide en el Art., 1%=N2 44, de¢ la misma Ley. ”/ ~C="

13 - Certificaders o certificacicnes de cualquier clase, expedidcs

8)



pcr las auteridnades,

~ funciernarics, prrfescres y emplesdrs de cual

guier ~ficina pdblica y AUN POR 1.CS PARTICULARES, siempre que en e&s

te dltime casc se expidan pare ser presentadrs ante la autcrided o

ante cualquiera ~ficina ~ empleadr pdblice --0.40".

Estrs certifi

caders ~ certificecicrnes, pueden rtergarse en férmules impreses, ad

hiriéndese timbres por ¢l valeor del papel sellade, ccn la salvedad

de que cuandr sean extendides prr perscnas particulares, naturales ¢

juridicas, éstas deben rbtener auterizacién previa del Administrader

de Rentas respective, para el usc de férmulas impresas en lugar de

papel scllade. La sclicitud se hace en papel sellade de quince centa

vrs, accmpafidndrse un ejemplar de la férmula a usarse y presentandc

para que se tenga a la vista, la matricula de cemercic respectiva.

18 - Centrates, actrs y cbligacicnes que censten en instrumentes 1

blicrs, auténtices o privadrs, primer felic:

de mas de

50.00 hasta

100.00
200,00
300.00
400.00
500.00
600.00
800.00
1000,00
2000.00
3000.00
4000.00
5000.00
6000.00
7000.00
8000.00
9000.00
10.000.00
20.000.00
30.000.00
40.,000.00
50.000,00
60.,000,00

tt

1t

tt

¢

n

100.00
200,00
300.00
400.00
500.00
600.00
800.00
1000.¢9
2000.00
3000.00
4000,00
5000.00
6000.00
7000.00
8000, 00
9000.00
10.000.00
20.000.00
30,000.00
40,000.,00
50.000,00
60.000.00
70.000.00

0.15
0.0
0.40
0.50
0.60
0.70
0.90
1.10
2.20
3,20
4.40
5.50
6.60
T.70
8.80
9.90
11.00
22,00
33,00
44.00
55.00
66.00
T7.00
9)



70.000.00 hasta

80.000,00

90.000,00
100,000.00
200.000,00
300.000,00
400.000.00
500.000,00
600.000.00
700.000.00
800.000.00
900.000,00

© 1.000.080,00

2.000,000.00
%.000,000,00
4.000.000.00
5.000,000,00
6.000,000.00
7.000.000,00
8.000.000,00
9.000.000,00
10.000.000.00

n

80.000.00

90.000. 00
100, 000,00
200.000.00
300.000.00
400.000.,00
500.000. 00
600.000.00
700.000. 00
800.000.00
900.000.00

. 1.000.000.00

2.000.000.00
%.000.000.00
4.000,.000,00
5.000.000.00
6.000.000,00
1.000.000.00
8.000,000,00
9.000.000.00
10.000.000.00

88.00
99.00
110,00
220.00
330400
440.00
550,00
660,00
770.00
880.00
990.00
1.100.00
2.200.00
3.3%00,00
4.400.,00
5.500. 00
6.600.,00
7.700.00
8.800.00
9.900.00
' 11.000.00

en adelante se usard papel sellade gque

aumentard su valer, en ONCE MIL COLONES (¢11.000,00) prr cada DIEZ
MILLONES DE CULONES ($#10.000,000.00) ~ fraccién de estd ultima canti

dod,

La histeria de csta terifa es la siguientes nuestra actual Ley que
dada de 1915, establecif la siguiente tarifa:
25 hasta

@

100
200
300

400 "

500
600
700
800
900

¢

100
200
300
400
500
600
100
800
900
1,000

0.10
0.20
0.30
0.40
0.50
0.60
0.70
0.80
0.90
1.00
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De mas de ¢ 1.000 haosta ¢ 2.000 & 2,00

n noom n 2,000 " K 34000 " 3.00
U TR TR 3,000 " - 4,000 " 4.00
noomoon 4.000 " " 5.000 " 5.00
" noon n 5.000 " n 6,000 " 6.00
O U 6.000 " " 74000 " 7.00
u noon n 7.000 " u 8.000 " 8.00
n TRY 1 8.000 " n 9.000 " 9.00
" nooin u 9,000 " " 10.000 " 10.00
L 10,000 " " 15.000 " 15.00
T U 15.000 " " 20,000 " 20.00
nooomoowmoom 20,000 " " 25,000 " 25.00
L 25,000 " no 30,000 " 30.00
oo 30,000 " " 40,000 " 40.00
" noon " 40.000 " " n 50,000 " 50.00
R R 50,000 " L 60.000 " 60,00
L U 60,000 " u 70.000 " 70.00
T T 70,000 " . 80.000 "  80.00
I 80.000 ™ " 90,000 " 90,00
T 90,000 " " 100.000 " 100,00

De ¢100.000 en adelante sc¢ usard papel que represente el valer de un
peéP per miller scbre el tetal de la cbligacién, debiende censiderax
se ceme enteras las fraccicnes de mil pescs.

Lrs felirs restantes, cada unce v o« v v v o o o o & 0.05.
Pestericrmente per Decrete Legislative N2 38 de 24 de abril de 1937
publicade en el Diarir Oficial N2 103, de 15 de mayc del misme afio,
tome 126, se crer el Impueste Adicirnal Pregresive del Papel Sell-~’-
y ctras Centribucicnes, naciende el famrse "diez que vale quince',
que segun crec es casc Unice en la histeria tributaria mundial, les
razones dg creacién de este impueste, las expusc la Asamblea Legis’’
tiva asi:"que se hace necesaric terminar obras de pesitive progres-
a cargr del Peder Ejecutive en el Ram~ de Frmente, y, en especial,
la gren Carretera Panamericana, llamada a ser una de las arterias
principales del pais y de gran impertancia internacirnal; que para
cempletar esa magna cbra vial es indispensable llevar a cabr la crns
truccién del puente scbre el rir Lempa, en la cual habrdn de inver
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tirse cuanticsas sumns de dinerc, que con les recurscs actuales es
muy dificil ercgar"; este decrete cref impuestcs scbre bebidas gasel
sas, cerveza, aguardicnte, cigarrilleos de elabrracién mecdnica y ma
nual, troansferencia de bienes raices, inscripcicnes en el Registrer
de la Prrpieded Raiz y sebre la cempraventa de letras de cambic,
libranzas, cheques u otrers decumentcs de girn librades scbre el ex
tericr.
En el Art. 2 sustituy€ el "Sellr de Caridad" de cincr centavrs de <C
1én creade per Decrete Legislative de 2 de Maye de 1923, publicade
en el Diaric Ofieial eccrrespendiente al 5 de ese misme mes y afio,
per el impuest~ de cardcter pregresive, adicicnal al de papel sellz
dr, que se debia cebrar en la ferma siguientes si el valor del papel
sellade era de $0,10, se debia pagar un impuestr adicicnal de $0.05.
Si el valer del papel era de $0.20, el impuestc adicicnal seria de
#0.10, Si el valrr del papel era de $2.00 se pagaris ademds $0.20.
81 el valer del papel era de §3,00 el impuestr adieicnal seria de
$0.25 y asi sucesivamente se aumentaban ciner centaves per cada e
15n_del valer que tuviera el papel sellado.
El degorete rceclacirnader, fue derr~gadc per el Decrete Legislative WO
1651 de 10 de nc~vicmbre de 1954, publicade en el Diaric Ofieial N¢
208~T. 165 de 12 del mismc mes y afic. Les ecnsiderandes de diehe de
cretr dicen mas © mencs 1~ siguicnte: gue la actual Ley de Papel Se
llade y Timbres, adclece de grandes deficiencias. Que cide el pare
cer del Ministerir~ de Haeiende, rpiné que es indispensable y urgente
la referma tertal de tal Ley, gue ¢en una de sus dependencias se ha ve
nide preparand~ un preyeete que se terminard en brevey que ne cobstan
te elle es precise prreeder a la referma inmediata de la tzrifs y de
neminaciecnes del papel sellade; estableciende la aectual tarifa. En su
Art. 3, el decretr sustituy® ccnsccuentemente el Art. 2 de la Ley por
el actual, que estableee les valcres del papel sellad~,
Lrs c~nsiderandrs de este decrete vienen a2 cenfirmer la tésis que he
venide sestenicnde a través del desarrclle del presente trabaje, al
ser cide el Ministeric de Haecicnda, cpiné que "era indispensable y
urgente la reforma total de tal Ley" afirmande ademds que una de sus
dependencias se venia preparande un proyecte "QUE SE TERMINARA BN BRE
VE", brevedad que lleva ya catrree afics y mientras tante sigue dur
niende un preyecte de tanta urgencia, que tiene ya un antecedente,
12)



nuestra actual Ley, gue agilizada daria un rendimiente substancicsc
v haria innecesaric, 1o repite la creacién de nuevces impuestrs.
19 -~ Centrates de valer indeterminade, primer feliogieeen...8 5.50
En ¢l casc de que el valer sea en parte de valer determinade y en
parte indeterminader, se estard a2l valer determinade para establecer el
del primer frlic de papel sellade que debe emplearse, pere séle cuan
de el impuestc que crrrespenda sea mayer de cince crleones, pues en
casr centraric se estard a lc dispueste en el incisc antericr,
Les frlicrs restantes, cada unce o & v v v v e e e 0 o e e ¢ 0.15

-~ F -
24 - Endrscs: deben hacerse en pavel sellade del valer que correspeonde
a la cuantfa del acte ¢ centrate que eccnsta en el drcumente que se en
desa, Este numeral tiene intime relzcidén cen el Arit. 77 del Reglamente
presentand~ gran Utilidad prédctica pues diche artfoulec permite que el
endcs”~ se haga en el misme documente y se adhieran timbres fiscales,
per valer que cerrespeonda al endese, BEste misme articule establece a
demds que los cheques ne causardn impueste de endese,

-~ M -
38 Memcriales y sclicitudes a las autrridades municipales, administra
drres de rentas y actuacicnes subsiguientes. « « « -+ +« & + . o $0.15
Las sclicitudes de patenteadrs para la venta de aguardiente, dirigi
das a los administraderes de rentas pedrdn hacerse en fermularics im
prescs en papel simple debiendr cubrirse cen timbres fiscales el im
pueste indicadoe,
39 - Memeriales y sclicitudes a leos ministerics y geobernacicnes y ac
tuacirnes subsiguientes. o « « ¢« . o ¢ ¢ 6 s o s e e o . .« £ 0.30
Memeriales y sclicitudes a la Certe o al Presidente de la misme €0.40.
59 - bis. Memrriales y sclicitudes dirigidas a la Certe de Cuentas,
Direccién General de Contribueicnes, (Directas-Indirectas> Direccién
General de la Renta de Aduanas o a cualquier ctrec funcicnaric publi
O eI T €
Art. 2. Lers actrs, contratcs y cbligacicnes gue expresa la tarifa del
artfcule anterirr (Art. 1 letra C N© 18) sAlc prdrén extenderse en el
papel sellade del valer corresprndiente, Para este cfecte se emitird
papel sellade hasta per el valor de ¢550,00.
Cuandr se necesita papel selladr de valer supericr a quinicntes ein
cuenta crlenes la heja, la emisidn del mism~ se sclicita a la Direc
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cién Gensrel (¢ Centribucicnes Indirectas, per medic de la respecti
va Administracién de Rentas. La Direccién auteriza su emisién por
cenducte de la Certe de Cuentas.

Art. 3 — Cuande cn el lugar dr~nde se rterguen decumentes publices,
auténtices o privaders ne hubiere papel sellade del valer correspeon
diente, nedra cempletorse cen timbres; pers esta circunstancia debe
rd hacerse censtar per el Administrader de Rentas, Recepter Fiscal o
Alcalde Municipal en su casc, amcrtizande les timbres cen el sello

de la oficina. Este articule per decir "pedrd cempletarse", dié lugar
a dudas, scbre si pedria usarse papel simple cuande nc hubiere papel
sellade. La hsamblea Nacirnal Legislative per Decrete Neo 21 de 24

de marz~ de 1943, interpretd auténticamente diche articule en la frr
ma siguiente: "Cernsiderandc: que en las distintas cficinas administra
tiv,s ha habidce dudcs acerca de la manera de interpreter y aplicar el
Art. 3¢ de la Ley de Papel Selladc y Timbres vigente, cencretdndese
aquéllas a si pueden o nc les Administraderes de Rentas autcrizer el
ug” de nonel cdimnle ewende ne hubiere papel del valer requeride o de
mencr denecminnctérs mun en el cas~ de darse una interpretacién restrin
gida al mencicnade articule se irrcgarian cen elle perjuicics al pd
blicr, 1r cual en manera alguna puder ser el criteric en que sc inspi
ré el legisladery Per tanteos en usce de sus facultades crnstitucicna
les y a iniciativa del Prder Ejecutive, decreta: articuler uUnice, El
Art. 9 de dicha Ley debe aplicarse en el sentide de que cuandr~ en

~1 lugar dende se otergaren decumentes publices, autenticrs o~ priva
des, n~ hublere papel scllade del valrr requeride o de menrr dencomi
naci®n, puede usarsc papel de ~ficic o papel simple, crn lcs timbres
corres,~ndientes. Esta interpretacién auténtica debe censiderarse in
corperada en la misma Ley".

Art. 4 - Les instrumenteos publices, auténticns o privades, que estu
vieren escritrs en papel simple ~ papel sellade de precic inferier

al cerrrespendiente, ne se admitirdn en juicie ni per auteoridad algu
na, hasta haberse pagadc previamente veinte veces el valer de la ¢ n
tribucién,

Art. 5 - Les Abegades, Bscribancs y funcicnarics pdblices que auteori
zaren cualquier clase de drcumentrs en papel simple ¢ papel sellado
de precir inferier al cerresperndiente, incurrirdn en una multa de

(+) Les Nes. 40 y 49, se relacicnan ceon leos Art. 13
letra P N° 57 y 49 respectivemente, los cemen 14)
te cenjuntamente con éstes,



diez veces el valerr del impuestr que debié cebrarse.
Cen les des articules transcrites, tienen intima relacién les articu
les 11 y 62 prr 1le que 10s cementaré junteos:
Bl articule 11, dice: "Las multas estableci&gs en la presente Ley.
serén impuestas gubernativamente POR CUALQUIER AUTORIDAD A QUIEN FUE
REN PRESENTADOS 1lers drcumentes, centrates, cbligacicnes, instrumentes
piblicrs, etc., dandc cuenta al Administrador de Rentas para que las
hage efectivas",
El articule 62, dice: "tcrdrs las perscnas que estandc obligadaé a pa
gar el impuestr de papel sellade y timbres, n~ 1o hicieren en la fer
ne y el tiempe sefialade per la presente Ley, incurrirdn per el misme
heche en una multa de cince a veinticince colenes".
Es préctica judicial que cuander se presenta un document~ nec escrite
en el papel sellade cerrespeondiente, dnicamente se aplica el Art.4°
que establece una multa de veinte veces el valer de la centribuciéng
perc se ignrran les Arts. 11 y 62, el primerc que dispcne que las
nmultas establecidas en la Ley scrdn impuestas pcor CUALQUIER AUTORI
DAD, y el segunde gque establece a su vez, que itrdas las persrnas que
ecstande cbligadas a pagar el impueste de papel sellad~ y timbres, nc
lc hicieren en la ferma y el tiempr seflalad~ per la Ley, incurrirdn
per el misme heche en una multa de cince a veinticince crlcnes.
Entences lecs cas~s a crmentarse scn les siguientes: 12 Se presenta
ante el Juez © cualquiera ctra autrridad un drcumentce en papel simple
~ papel sellader de precic infericr al cerresprndiente, se manda pagaxr
ante el Administrader de Rentas, veinte veces el valer real de la ceon
tribucién y ademds se imprne en frrma gubernativa, multa de cince a
veinticince crlrones a quien suscribe el dccumentr, dandec cuenta al
funcicnaric antes mencirnadec para que la haga cecfectiva; 22. Se presen
ta ante el Juez ~ cualquiera ctra autrridad, un decumente en papel
simple ¢ papel selledr de precic inferirr al cerrespendiente, auteri
zade prr un nntaric o funcicnaric pdblice. Se manda a pagar veinte
veces ¢l valer real de la centribucién ante ¢l Administrader de Ren
tes y en la frrma gubernativa se imprne al n~taric o funcicnarin~ pd
blicr la nulta de diez veces el valer del impuest~ gue debié pagarse
vy & quien suscribe el decumente multa de ciner a veinticince cclrnes,
T~d~ de c~nfrrmidad crn 1rs Arts. 5, 11 y 62 de la Ley.
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Art. 69 QUEDAN EXENTOS DEL USC DREL FAPEL SELLADO:

2) Les instrumentes pdblices, auténtices y privades que hubieren de
pagarse pcr el Fisce, Municipalidad ~ establecimientecs PUBLICCS
de Instrucci®n y beneficencia, .

b) Les libres de las ~ficinas piblicas del Gebierne, de 1lcs estable
cimientrs PUBLICOS de Instruccién y Beneficencia y de las Munici
palidades.

c) Les libres de Administracién y Centabilidad de fendes rdstices.

d) Les memericles que presenten a las autcridades del Fisco, 1lcs es
tablecimientrs PUBLICOS de Tnstruccién y beneficencia y las Muni
cipalidades; y sus actuacicres crnsiguientes.

e) Las peticicnes ¥y actuacicnes en material criminal, en gque deba
prrcederse de rficicy perr cuande hubiere sentencia cendenaterie,
el Juez hard que se rcintegre en le Administracifn de Rentas res
pectiva, el impuestc cerrespendiente, a razén de veinticince cen
taves cada hnja, salve el casc de pcbreza de sclemnidad.

f) Las peticirnes judiciales y actuacirnes censiguicntes de les pe
bres de s~lemnidad debiende en casc de ganar el juicir, reintegrar
el papel invertidr cen el del selle crrrespendiente.

g) Lrs individucs de trepa del Ejéreite, de la Cuardia Nacicnal y de
la Perlicia, sea ésta de Linea ~ de cualquier ~tra clase y LOS PEO
NES O TRABAJADORES MANUALES,- EN CUANTO RESPECTA AL COBRO DE SUS
SUELDGS Y SIEMPRE QUE TALES INDIVIDUOS, PEONES O TRABAJADORES GA
NEN DOS COLONES DIARIOS O MEHNOS,

Art. 79 - En las Secretariass de Estad~ nc se dard eursc ni se rescl

verd s~licitud alguna, si ne es prescentada cn el Papel Sellade co

rresprndiente,

Art. 82 - La Direccién General de Centribuecicnes Indirectas ~ cual

guiera ctra auteridad a quien cempeta velar prr el eumplimicnte de

las leyes de la Renta del Papel Sellade y Timbres, deberd ~rdenar la
inspeccién de lecs librrs de c-ntabilidad y decumenters de las sccieda
des o estableciiniientes que se encuentren cbligaders a pagar el Impues
tec de Papel Selladr y Timbres, para el efectr de crnstatar si 1~ han
pagader en el tiempr y ferma sefialades en le presente Leys; y los prc
pieterics ¢ sus representantes, gerentes, facteres, Jefes o encerga
drs de la ~ficina ~ establocimiente QUE SE NEGAREN A hacer la exhi
bicién de lcs drcumentes y libres aludides, INCURRIRAN EN UNA MULTA
16)



DE CIEN A MIL COLONES, segin la capacidad eccnémica del infracter,

gravedad y reiteracién de la falta y demds circunstancias del casc,

SIN PERJUICIO DE PROCEDERSE GUBERNATIVAMENTE A LA INSPECCION EXFPRL

SADA.

DE IGUAL MANERA SERAN MULTADOS LOS COMERCIANTES, SOCIEDADES O COMFA

NIAS QUE NO LLEVAREN EN LEGAL FORMA LOS LIBROS A QUE SE REFIERE EL

ART, 42 DE BSTA LEY Y DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO D&

COMERCIC/

EN IDENTIGA FORMA A LO ESTABLECIDO EN EL INCISO PRIMERO DEL PRESEN"_

ARTICULO, SE SANCIONARA TAMBIEN CON MULTA A LOS COMERCIANTES, SOC.7;

DADES O COMPANIAS QUE LLEVAREN CON MAS DE DOS MESES DE RETRAZO SUS

LIBROS DE CONTABILIDAD™,

Art. 99 Cuandce se inutilicen una ¢ mes hrjas de Papel Sellade, puedcn

cambiarse prr ~tras de igual precic en cualquier de las Administracic

nes de Rentas ~ Recepteorias Fiscales de la Repidblica, previa sclic”.
tud escrita del interesadec y mediante el pagr de cincuenta centaves
poxr heja, el cual se hard en timbres.

El funcicnaric respective comprebard esta cperacién cen la sclicitud

y las heojas inutilizadas que llevardn adherides y emnrtizades les tim

bres cerrespendientes.

Para le reprsicién de las hejas inutilizadas,; les Administraderes de

Rentas y Receptcres Fiscales cbservardn las reglas siguientes:

a) Cuande se trate de Hrjas ENTERAMENTE EX BLANCO, se cambiardn gicn
pre que sean del afie en cursce ¢ del inmediate antericr.

b) Cuandr se repcngan las hejas EN QUE YA SE HAYA ESCRITO, el Adminis
trader o Recepter Fiscal en su casc, pendrd una razén en la heja
que entreguc en la que indique QUE DICHA HOJA SOLAMENTE PODRA ST
UTILIZADA EN EL CONTRATO O DOCUMENTO QUE SE HABIA CONSIGNADO EN
LA HOJ4 INUTILIZADA, detallandr en la que penga, lcs dafics de ese
centrete o decumente,

Si censta ademéds, en lc escrite, LA FECHA EN QUE SE OTORGO EL DOCUM™WN

TO, la repcsicién prdrd accrdarse dnicamente cuande se snliéitc .

DE LOS DIEZ DIAS SUBSIGUIENTES A ES4A FECHA.

Ne pedrd reprnerse una hrja cuandce aparezcan enmendaders les dates

sustanciales del centrate - 1la fecha en que se otrrgh,

Art. 10 - Cencluidn el afic para el cual haya side emitide o habili

tade el Papel Selladr, prdrdn lrs patentades y les particulares que
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censerven alguna existencia, CAMBIARLA FOR EL DE LA NUEVE EMISIOW,
DENTRO DE LOS TRES FRIMEROS MESES DEL AO; sclicitande el cambic an

te les Administraderes de RHentos respectives.

Art. 11 - Las multas establecidos en la presente ley, serdn impuestas
gubernativamente p~r cualquier autcridad a quien fuesen presentadrs
les decumentes, centrates, cbligacicnes, instrumentes pdblices, etc.
dand~ cuente a2l Administradrr de Rentes respective para que las haga
efectivas.

Art. 12 - La emisién de Papel Sellader zutrrizada para un afie deteri
nadr, serd sclamente vdlida en el afic inmediate siguiente.

SECCION SEGUNDA - T IMBRES -

Art. 13 - La centribucién de Timbres Fiscales scbre actrs, crontrates
y dercumentrs piblicrs, auténticrs y privaders, estard cujeta a la i
guiente Tarifa: - A -

1 - Accién: T{tule nominativ~ o al pertader, que acredite o repi:
senta una parte del capital de cualquiera empresa ¢ s~ciledad:
Si expresa cantidad, prr cada veinte ceclenes o fraccifn scbre el
valer nominale o o v 6 6 e e e e e e e e e e e e e . o« . B 0,02
Cuandr nec expresa cantidad, cada unce o o« + v o . . . ¢ 0.50
Las nismas cuctas pagardn las accirnes ~ benes fundaderes y cualguier
drcumente, que; 8in representar el capital, acrediten dercche o parti
cipacién en las utilidades.

2 - Aceptacién de letras de cambin y libranzas, hasta prr cien
COLONES. v v v v v v o e e e e e e e e e e e e e e e ¢ 0.02
Per mas de quinientrs c¢rlenes, sin exceder de quinientrs ¢ 0.05
Prr mas de quinientrs crlenes, sin exceder de mil. . . ¢ 0.10
Excediendr de mil cerlenes, per cada mil crlenes ~ fraceidn § 0,10

3 - Anuncics en herjas sueltas de diversicnes pdblicas,
per cada millar ~ fraceidn, o v v 4 v 4 v e e e e e . ¢ 0.25

4 - Lnuncirs ¢ aviscs que se fijen en las tiendas, alma
cencs, cafés, cantinas, frndas casas de huespedes, hrteles

y en cualquier ctre egtablecimients industrial ¢ mereantil

y en rtrrs lugares publiers, en cada =2jeriplar un mes. . ¢ 0.10
"% ~ Anuncirs en lrs pericdicrs, hasta per diez veces ¢ 0.10
pcr mas de diez veces, cadd MEB. o« « « o+ o o v 6 o s o ¢ 0.25

Les anuncics judiciales pagardn igual impueste.
Antes me referi a que en nuestre medic no se exigen cen verdadern
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rigexr les dimpuesters indirectes y gque al hacerle, se ~btendria una
renta muche maycr de la que se cbtiene en la actualidad y talvez nc
seria necesaric la crcacién de nueves impucestrs ¢ el recarge de cuo
tas de les existentes, los ndmercs 3, 4 y 5 antericrmente transcri
trs, vienen a c~nfirmar ni prsicién, en efectr, lrs impuestcs quc eg
tablecen diches numerales nc se hacen cefectives en la actualidad cuan
d~ representarian un fuerte ingres-.

7 ~ Arrendamientrs y subarrendamientcs de casas urbenas
de $1.00 & §#20,00 . . . . . .« .+ . v v 4 v v v e oo ... b 0002
p~r cada $20.00 ~ fraccién hasta ¢100.00. . . . . . . . . . & 0.02
Per cantidades maycres de ¢100.00, psgan ccnfrrme la tarifa de factu
ras.
Esta dltima parte en cuantr al pagr de 1cs impuestrs peor recibes de
pagcs de cancnes de arrendamiente es ignrrade y se cxtienden cenfrr
me la tarifa de timbres, es decir que prr mas de cien crlrnes, se
pagan diez centavrs en timbres per cada centena o fraccién.
Me parece rcprriunc relacisnar una censulta, que en el mes de Maye de
1959, hizec el Juzgad~ de Inquilinate a la Direccién General de Centri
buci~nes Indirectas, dicha crnsulta se centraia a s~licitar cpinién
scbre si debien ¢ ne llevar timbres fiscales les recibrs extendides
pcr lecs arrendantes a les inguilines, cuande el ecan~n mensual es in
ferirr a trescientrs cclenes, ya gque el incisc segundr del Art. 4°
de la Ley de Inguilinate vigente, prescribe que lecsg crntrates en que
se estipule una renta mensual infericr a dicha suma, estardn exentecs
del impuestr de papel sellade y timbres.
Sebre el particular, cen 1lc pertinente, la Dircccién General se prn
nuncidé asis
"La Ley cspecial que nrs rcupa, c¢s de un tipr~ adecuadamente sccial,
y asi se hace crnstar en ¢l crnsiderande II del decrete legislative
respective, de crnsiguiente si 1r que tuve en mente nuestrr legisla
drr al decreter la exencién aludida, fue cclrcar wn una situacién de
privilegi~ a las perscnas que celebran crontrates de arrendamient-,
en 1lrs cuales se pacta un cancn mensual inferirr a §300.00, debider
sin cduda a queé en la maycria de e~ntrat~s de esa ouantia, intervie
nen inquilincs de escasa capacidad econémica y en c~rnsideracién a2

que es préctica usual que ¢l arrendadrr traslada 2 lcs inguilincs
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les gravémones gue pesan scbre el inmueble, l4gicc es pensar, que la
intencién del legisladrr fué la ce rclevar de ambas ceontribuci~nes
tant~ a lcs crntratrs ceme 2 1lrs recibes crorresprondientes o diches
cancnes, mdxime si se tiene presente que en el casc planteade, el
impuest~ de timbres aludid~ es mas cnercs~ que el de papel selladce

y que pcr ~tra parte,; lcs recibrs de referencia n~ seon mas que una
crnsecuencia directa de Irs efectrs de 1lrs centrates. Por tode 1o an

tericrmente expuestr, c¢sta Direccién General es de parecer que la e
xenci®n centenida en el Inc. 2 del Art. 4 de 1la cita ley, es aplica
ble tent~ 2l pagr del impueste de papel sellade en que extienden lr-s
crntrates mencicrnadrs, comr a la eentribucién en timbres fiscales que
afectan lrs recibrs prr el cancn mensual respeetive®.

Cenfrrme la ncta transcrita, la cpinién de la Direccién General de
Centribucirnes Indirectas, era en ese ticmpr la de que el Art. 2, de
a Ley de Ingquilinate, dercgaba tdeitamente cn parte el Art., 13 -Le
tra A~ N2 7, de l2 Ley dc¢ Papel Sellade y Timbres, es decir que dicha
dispersicién, s#lc se avlicaba a recibers de mas de $300.00. Sin embax
go, crec que dicha interpretacifn es errénea, en efecte, ernferme al
Art. 50 Inc. 3-C la nucva Ley der~ge la anteri~r cuands crntiene disg
prsicicnes que ne pueden c-nciliarse cen estd. En el casc en cuestién
ne se cumplen estcs prstulades, pues le Ley de Inquilinate en el Art.
4?2 Inc. 29 sec refiere exclusivamente a lrs contrates y nc a 1lrs reci

brs de arrendaniente y asi en la dispcrgieién se hace referencia a
timbres al establecer la exencifn;: cbedece a gue cenfrrme el Art.75
del Reglamente a la Ley pueden usarse férmulas impresas para exten
der lecs centratrs, previa auterizacién de 1los Administradcres de Ren
tas, debiendr adherirse a2 la ffrmula les timbres cerresprndientes a2l
valer del impucstr de papel sellade que ecausaren, Es esta la intex
pretacién cerrecta y ne la scstenida per la expresada Direecién, la
que chrca ndemds ceon 1lrs principics de Hermendutiea centemperrénecs,
en que se interpretan las dispersicicnes legales sin reeurrir a la
pretendide intencién del legisladrr, quien ne puede prever hasta drn
de alcanzardn las disprsicicnes gque dicte, En ceonsecueneia ne proce
de le exencién para lecs recibrcs per canrnes de arrendamient~, 1lcs
cuales deben extenderse en la ferma descrita anteri~rmente.

8 - Asegurrs de incendic, scbre la vida ~ aocidentes de cualquier
génerr scbre les primes que se perciban, per cada diez cclenes $0.02.
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Adernds el cecbre del asegurr se grava cen el une per cientr scbre

el valer cebrade,

Conferme el Art. 48 Inc. 2 de la Ley, el impuestr scbre las primas
se causa al pagarse éstas y 1les timbres se adherirdn al recibe co
rrespendiente y el causade per el pago del siniestreo, en el acte de
hacerse diche page. Ademds de este impuestr~ de timbre, existe otre
impuestr del cince per ciente secbre primas de segurcs centra incendice
y des por ciente scbre las de vida, creades prr Decrete Legislativc
de 25 de Junic de 1929, publicadc en el Diarib Oficial N2 145 de 27
del mismc mes y afic; ¢l cual se paga en efective mensualmente por
las cempafifas en la' Direccién General de Contribucicnes Indirectas y
del que estén exentas las cempafiias de segurcs nacicnales.,

Per tratarse de la misma materia, ¢s nprrtun~ mencicnar el impueste
de timbre establecidr en el numeral sesenta de este misme articule,
que literlamente dice: 60 - PAlizas de segurc: de segure de vida al

suscribirse pagardn conferme la siguiente tarifa:

de ¢ 1000.00 a ¢ 2000.00 =———mmmmmm e ¢ 2.00
"M 2001.00 " M 4000,00 4 4 4 v . e w e e e e e .o & 4,00
"M 4001.00 " M B000.00 4 4 v w4 e e e e ... . .8 6,00
DM E001.00 M M 8000.00 4 . v i 4 e e e e . . o 0 8,00
" " 8001.00 en adelante ———mmm e ¢ 10.00

Las de scgurec crntra incendi~, ~ de cualquiey crtra riestr al cteorgar
se $$10.00.

Las de scgure centra accidentes de autcmoteres o~ centra incendier de
éstos emitidas per entidedes crganizadas crnferme las leyes salvad~
refias, al ctergarse $1,00. Ademds al verificarse el pagr de una péli
za de segur~ de cualquier naturaleza quc sea, se ccbrard el 1% scbre
la cantidad que se entregue. |
Las de segur~ centra trda clase de riesgrs que puedan Pcurrir crn 3"
casién de un viaje per via aérea, al suscribirse pagardn el 10% so
bre el precir de crste de la pAliza. En ningdn casc el impueste serd
mencr de diez centaves,

En relacifn a la terifa establecida por este numeral scbre pélizas
de segurc de vida, hay que tener en cuenta que el Art, 1 del Decretce
Legislative N¢ 281 de 10 de Dieciembre de 1947, cconcede a les pflizas
de segurc scbre la vida hasta per ¢ 3000,00, lecs beneficics coneedi
drs per la Ley de Aherre Veoluntariecide 19 de Junie de 1928, publica
T T—————Y




cada en el Diarir Oficial N¢ 130, T. 104, de 6 del mismc mes y afin,
censistiend~ dichers beneficirs en crncederles exencién de pegr de im
pueste de timbres ¢ de cualquier ctre impuestn fiscal, municipal
especificr, alcanzandc esta exencidn a lrs recibcs que las empresas
de segurc cterguen a 1lrs ezsegurad~s, asi come 1rs que éstrs cteorguen
a aquéllas prr cualguier actr relacicnade crn la p#liza ~ sus efeg
trs, cerme serian lrs que se extiendan per pages de sumas ascguradas,
devidendrs, etec. En crnsecuencia, la tarifa relacircnada se aplica,
srbre cantidades mayrres de tres mil crlrnes.
- B -

11 - Brletas de empefic ¢ anctacién del mismr peor refrende:

Si el imprrte del préstamr ne llega a un c~lén . . « . . . o $ 0.01
si el imprrte del préstamr fuere de un c¢clén c mas, sin

exceder de veinte celenes. .« o v ¢ 4 0 o s e o 4 o+ . o . . . $ 0,02
de veinte cclenes en adelante, por cada veinte crlenes ©

Fraccifn. v o v o 4 v b 4 e 4 e e e e e e e e e e e e e e ¢ 0.02.
Cenferme lec dispuestr en el Art. 15 de la Ley, las brletas de empefic
de 1lrs mcntepics o casas de préstamcs, deben ser en ferma de talena
rics y en la parte del talén que queda en la cficina se fijardn les
timbres. Bstrs talcnarics serdn auterizades gratis prr la Direccién
General de Crntribucicnes Indirectas en la capital y prr lrs Adminis
tradrres de Rentas en lrs Departamentrs. Bsta auterizacidén ceonsiste
en la prdctica en estampar un sells de la Direccicn General en cada
brleta, prdctica innecesaria, pues bastarias crmprebar el pagr del im
puestr prr medic de inspeccirnes pericfdicas.

17 ~ CHEQUES & v v v o v o o o o s e o 4 v v o v o v o« o ot 0.02
Este impueste de les cheques ha causade mr~lestias en la prédctica, se
ha hechr efective de diversas mancras, primer~ se acdheria un timbre
de drs centaves a cada heja de cheque, causande atrascs en lrs ban
ccs, despues se sustituy® el timbre prr el selle de la ~ficina en ca
da heja, hpéraciﬁn que se verificaba en la Direcci®n General y 1les
timbres prr el tctal del impueste se adherian en el recibe de ingre
s~ que previc mandamientc de la misna extendia el Administradrr de
Rentas per la cempra de dichas espeoies, este prooedimiente presenta
ba el inecnveniente de gque les cheques se manchaban cen 1lrs sellces,
per 1le que se suprimif el sellade limitdndrse la cperacién al page
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del impuestr en la ferma indicada anterircrmente.

- P -
Facturas ~ nectas de ventas de mercaderias el unc per millar cuande
exceda de §20.00.

El un~ prr millar scbre fdcturas, se ccbrard asis

Fractura de ¢ 20 hesta 100 ¢ 0.10
L " 100 " " 200 " 0.20
mooon " 200 " . 300 " 0.30
mooom " 300 " " 400 " 0.40
meooom u 400 " " 500 " 0.50
mooom v 500 " o 600 " 0.60
oo . 600 o " 700 " 0.70
L u 700 " " 800 " 0.80
L " 800 " " 900 " 0.90
oo " 900 " " 1,000 " 1,00
nooon t 1.000 " " 2,000 " 2,00
L. L 2.000 o 3,000 " 3,00
L . 3.000 " " 4,000 " 4,00
nooom o 4.000 " " 5.000 " v 5.00
" n n 5.000 " " 6.000 " 6.00
oo n 6.000 " " 7.000 " 7.00
L " 7.000 " " 8,000 " 8,00
oo " 8.000 . " 9,000 " 9,00
noon b 9.000 " " 10,000 " 10.00
noow " 10.000 " " 15,000 " 15,00
mooom " 15,000 . " 20.000 " 20,00
nooow " 20.000 L " 25,000 " 25,00
" " n 25.000 n " 30,000 " 30,00
" n n 30.000 " " 40.000 " 40,00
U " 40.000 " " 50,000 " 50,00
nooow " 50.000 " " 60,000 " 60.00
L " 60,000 " " 70,000 " 70.00
nooon " 70,000 " " 80,000 " 80.00
nooow " 80,000 " " 90,000 "™ 90,00
wooow " 90,000 " " 100,000 " 100,00

De $100.000 en adelante se pagard un c¢~lén per miller scbre el trtal
de la factura, debiendr cronsiderarse cone enteras las fraccircnes de
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nil c~lcnes. Les efectrs prdetices s~bre el cobre del impuesto scbre
facturas, 1lcs crmentaré cen ¢l Art. 49 de la Ley.
- T ~
Prr su aplicacién c-nstente transcribiré 1lc relative = inscripcicnes.
37 -~ Inscripcicnes de crmerciantes en el Registre del Juzgade de
CAMETCINe o v o o o e o o o o e e e e e e e e i e e e . B 5000
38 - Inscripcién de lcs decumentrs de lrs cemercilantes,

gue n-~ censtituyen scciedad, per cada hrja que se escriba

en el libre crrresprndiente. o« o ¢ o 0 i s e e e 0 e s e ¢ 0.10
39 -~ Inscripeci~nes de scciedoades mercantiles crlectivas,

anéninas o en comandita. o « o 4 . i 4 6 e e e o o « « & o 10,00
40 - Inscripcicrnes de leog decumentes de las srciedades

mercantiles, crlectivas, anfnimas <~ en crmandita, que dg
ben inscribirse cenferme el CAdige de Cemercic, por cada
heje del libre corresprndientes o o o o o ¢ 6 o 6 o 0 e ¢ 0.10

41 - Inscripcicnes en el Registr~ de la Propiedad Raiz e
Hiprtecas, de tr~da escritura ~ drcumentr de cualquiera na
tUTr2leza QUE SECBe o o « o o o 5 e 4 v e o 4 @ o e o & 4 s ¢ 0.50
Dichas inscripcicnes llevardn un timbre de ¢ 0,50 a faver de la Ing
trucecidn Péblica Primaria.

42 - Tnscripcicnes en las Alealdias Municipales de trda eseritura
¢ deccumenter de cualquiera neturaleza que sea. « « + + .« 4 ¢ 0.25

4% ~ Inventerirs de bienes de teoda sucesifn, en cada hcja, éin
perjulcic del papel selladr crrresprndiente + & . o o o o ¢ 0.05
Es de hacer nctar que cenferme el Art. 1 - letra I Nné. 26-27-28,
les inventarics Jjudiciales, cuandr e~nccen de ellcs 1lrs jueeses de Paz
per jurisdiccién prepia, causan impueste de papel sellade, a razén de
guince centaves per hrja; cuande crnrecen les Jueces de Primera Ins
tancia ~ lcs Jueces de Pazm, pcr delegacién de 1lrs primercs, se cau
sa impuest~ de la misma clase prr cuarcnta centaves c¢ada hnja, cuan
de 1ms practican leos abegades per delcegacién, se usa papel sellade
que crrresprnda a la 2utrridad que delega.

-1 -
44 - Legelizoeidn de fiTmaSe » « « o « o o o 4 o o o o & 0475
~ P - -
Partidas certifieadas del Registre Civil y Belesidstiec sin perjuil
cir del papel 5e11adfe v o v « v 4 e e e o e o e 0. .. B 0425
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De crnfrrmidad a 1~ dispueste en el Art. 1 Letra P N? 40, estas parti
das deben extenderse en papel selladr de ¢ 0.40.

Les Arts. 14 al 24 sc refieren a la apertura y traspasc de casas ¢
mercialcs, dispcsicirnes practicamente incperantes, pues estdn debi
damente reglamentadas en la Ley de Registr~ y Matriculas de Crmercin,
cuyc cumplimiente estd a cargr de la Direccién General de Centribucic
nes Directas.

Art. 25 - Les decumentrs ntergadrs en paises extranjercs, que conten
gan actrs, ceontrates y cbligacicnes, especificadas en esta Ley, debe
rédn scr timbradas c¢rn arregle a la nisma, para que surtan efectrs en
la Repiblica. Las letras de cambir y demds drcumentrs endrsables ex
tendides en el extranjerc, causardn el impuestc al ser aceptadas ¢ en
el actr del precteste.

Les demas decumentes cteorgades en el extranjerc pagardn el impuestoe

al tiempec de su presentacién en alguna ~ficina pdblica y nc se auten
ticardn les firmas de dichrs deccumentes sin gue crnste que se ha ve *
rificade el pegr del respective impueste,

Art. 26 - Les actrs, centrates y cbligacicnes que ne se refieran a
neneda neci~nal, se reducirdn al cambic respective, conferme el tipe
~ficial que estuviere en vigencia, para el efect~ del pagr del im-
puest~ del timbre.

El Art. 25 transcritr, crnstituye ctre de leos cascs en que la Ley au
teriza el us~ de timbres en lugar de papel sellader, ¢confirmende asi
la regla general establecida prr la misma y este es unc de lrs muchrs
defectrs de nuestra Ley, se neeesita autcrizaeién expresa de la mis
ma para usar una especie en sustitueifn de la ctra, carecee de agili
dad, en le prdactica ¢l prg~ de ecualquiera de lcs impuestrs preduce

¢l misme cfecte, pucs ambes ingrescs van al frnde general, en una
nueva ley Jdebe de censagrarse el prineipic absrlutamente necesaric de
que pueda usarse indistintamente ¢l papel sellade o timbres, segin la
crnveniencia de les rbligadrs al page del impueste.

Les drts. 27 al 40, tratan scbre le clasificacién de las fdbrieas de
cigarrillers y cigarrcs, sin impertancia prdctica y tratadcs de mane
ra especial en la Ley de Matrieula de Crmereic y Timbre,

Art. 41 - Para c¢l pagr del impueste de faeturas las ventas se crnsi
deran al prr mencr y al per mayer: son ventas al per mencr las que

ne llegan a veinte cclenes y a2l per may~r las de esta suma inelusive
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en adelante., T~de crmerciante gue venda al per maycr tiene la cbliga
cifn de dar al crmpradrr le respectiva factura debidamente timbrada;
y el crmprader la de exigirla. Las facturas que nr estuvieren debida
mente timbradas serdn penadas ccn una nulta igual a diez veces el va
lrr del respective impueste; y 1ns crmerciantes que se negaren a meg
trarlas cuande fueren requerides per 1los empleades del timbre r cual
guier r~tra autrridad, incurrirdn en une multa de veinticince crleones
cualquiera que fuere la razén que alegaren paro ne exhibirlas,

Cen esta disprsicifn se relacirna el Art. 44 del Reglamcnte gue esta
blece que 108 timbres crrresprndientecs a trdes 1os actrs gue causan
el impuestr y que constan en un scl~ decumente criginal, deberdn ad
herirse integr~s a dich~ drcumentr, Crn base en estes des dispesicic
nes algunrs crmerciantes han encrntradr el n~éde de evadir el impues
tr, cuande scn requerides prr les delegndes de Crntribucicnes Indi
rectas para que muestren las ccpias de las facturas, manifiestan que
las extienden uUnicamente en criginal que han entregade al couprader
debidamente timbrades y que en censecuencia, han dad~ cumplimiente a
1~ dispueste en el Art., 41 de la Ley y Art. 44 del Reglamentr. Debe
exigirse a lrcs ccomerciantes que cterguen las facturas en duplicade
para la crmprebacifn del page del impueste,

Art. 42, 43, 44, 45, 46 y Lrts. 18 y siguientes del CAdigr de Cemer
cic. Estas disprsicicnes tratan s~bre les libres de eentabilidad y
demds que estdn rbligadrs a llevar les crmerciantes en general y las
perscnas que ejercen actividades especicles; per su impertancia ne
referiré a ellrs descriptivamente, indicande ceme deben cunplirse
précticamente: cenfrrme estrs articulrs trda perscna natural ~ juri
dica que ejerza el crmcrcic y cuyr active sea mayer de $25.000.00 de
be llevar centabilidad en lecs libres, Diaric, Mayer, Caja e Inventa
rics y Balences; les mentepics llevardn ademnas un libre de Prendes

y un~ de Rematcss; las farmacias un libre Crpiader de Recetas y las
sccledades y crmpafiias, llevardn un Libre de hLctes en el quo crnsto
rdn tedrs 1lrs acuerdrs de las Juntas Gencrales o de les Censejrs de
Administracién scbre las cperseirnes sccieles,

Scbre estes des dltimrs libres: Cepiader de Recetas de las farmacias,
he caide practicamente en desusc, pues en la actuanlidad la mayerria
de médiers ya nc frriwmlan recetas, sin~ gue lc gque hacen es dar es

pecialidades. En cuantc al 1librc de actas, es cpertunc hacer la si
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guiente cbscervacifn: el libre es rbligateric dnicamente para las socie
dedes anfnimas, que scn las que celebran juntas generales.,

Trders est~s libres deben llevarse en papel sellade ~ ceme es la préc
tica usual, en papel simple, pagdndirse Ja contribucifn en timbres,
conferme el siguiente procedimiente: se presenta sclicitud en papel
sellade de treinta centeaves dirigida al Directer General de Centribu
ci~nes Indirectas, en la gue deben detallarse nombre del prepietaric
vy suws generales, nembre del negrci~, funcién de cada Libre, accmpafidn
drse timbres fiscales a raz®n de quince centaves prr cada heja de 1rs
mismessy la sclicitud se presenta en la seccién de Impuestes Diverses,
la que prrcede a la legalizecién de 1lrs libres en la ferma siguiente:
en la primera hrja se adhieren 1lrs timbres y se p~ne una razén indi
candr~ el ncmbre del prepietarie del negrcie, el de éste, funcién del
libre y nimer~ de hrjss que ccntiene, en la hrja final se prne cotra
raz®n en que se expresa que es la Ultima y se firman ambas razrnes ge
neralmente prr el Sub-Directrr, selldnicse ademds trdas las hrjas cel

libre-.

a

Cuandc se trata de sccied~des que legalizan per primers vez les 11
br~s, debe acrmprfiarse la escritura rriginal y una cecpia de la nisnma
para agregar ésta al expediente. Cuand~ se trata de legalizar libres
prr segunda ¢ ultericr vez, basta presentar el librc anterirr ternmi
nade o préxine a terminerse.

Bs cbviec gque cuande 1lrs libres se llevan en papel sellade ne es ne
cesaric presentarlcs para su legalizacién a la citada Direccién Genc
ral.

De cronfrrmidad al Decrete Legislative N2 463, de 24 de rctubre de
1951, publicadr~ en el Diarir Oficial N@ 204, T. 153 de 6 de Nevien
bre del misme afic;, se permite el usc~ de hrjas sueltas o tarjetas crs
Jetas cperadas a basc de mdquinas, siguiéndese el prrcedimiente ya
indicadr, para su legaligzacién.

Es Unicamente en la capital d-nde se legalizan l~s libr~s en la Direc
cifn General de Crntribucicnes Indirectas,; en lrs Departamentes 1~
hacen el Administradrr de Rentas,; quien sigue el misme prcecedimien
te, salve que la srlicitud debe hacerse en papel sellade de quince
centavers,

Les libres deben de presentarse en primer lugar a la Direceién Geneg
ral ¢ a lecs Administraderes de Rentas,; pues seon estas ~ficinas las
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gue aut~rizen el usc del timbre en vez de papel scllade, pestericr-
nmente se presentan al Juzgaede respective.

SAMCIONES: de cenfermidad al frt, 8 de la Ley, la Direccién General
de Centribucicnes Indirectas ¢ cualguiera ~tra autcridad a quien c m
peta velar per el cumplimientc de las leyes de la renta de papel sg
llade y timbre, tienen faculted para crdenar la inspeccién de les 11
bres de contabilidad y decumentcs de 1rs ceomerciantes, sujetes al pa
g~ de lrs impuestes mencircnadces, para el efecte de censtatar si 1lec
han pagade en el tiempr y la ferma sefialaders; y les prepiletarics; o
sus representantes, gerentes, factcres, jefes ¢ cncargndcs de la cfi
cina » esteblecimiente, gue negaren a hacer la exhibicién, incurri
rén en una multa de cien 2 mil crlenes, segun la capacided ecenémica
del infracter, gravedad y reiteracifn de la falta y denés circunstan
cias del cesc, sin perjuicic de prrcederse gubernativamente a practi
car la inspeccién expresada; come se cbservaerd este articuler, prive
per ser dispersicién de Ley especial, scbre el articule 31 del CAdige
de Crmerci~, que pr-hibe al Juez, Tribunal c autcridad en las cfici
nas ¢ escriterics de lcs crmerciantes,

Cen igual multa serédn sancicnados les comerciantes, scciedades o cem
pafifas que n~ llevaren en legal frrma les libres a que se refiere es
ta Ley y de acuerder crn 1~ establecidr en les Arts. 18 y siguientes
del CAdige de Cemercin.

La expresién "ferma legal”, que emplea la Ley comprendec tres requisi

tese I - auterizacién per la Direccifn Gencral dc Centribucicnes In
directas previec pagr del impuestey; II -~ auterizacién per el Juez res
pective y ITII - gue 1lrs esicentes de les librrs, deben hacersc en la

ferma que indica ¢l CAdige de Crmercic y la Técnica Crntable. Es de
hacer nrtar gue la Ley de Pepcl Selledr y Timbres, cxige ademds el
Libre de Caja, que nr mencicna el Cédige de Crmercicn,
La Direccifn General de Centribucicnes Indirectas, imprne multa de
cien a mil crlernes cuand~ de algunc de 1rs libres de centabilidad se
encucntra cen mas de drs meses de atrasc en sus asientes.
BEsta dispesicién se justifice indudablemente en primer lugar, prrque
les libres deben reflejar c¢l estedr de 1rs negreirs de les intcresa
drs y en segunde lugar, perguce al ne usarse los libres, permitasene
le. expresifn, el impucste n~ se censume, pasarian larges pericdrs
sin que ¢l crmerciante pague nueve impueste, en una pelabra el n~ u
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se de les libres se crnsidera crume una evasidn de impueste.

Es exigencia tembién de la Ley, el que les libres se lleven en caste
llan~ v gue estén disternibles en la ~ficina del estableciniente res
pective; ceme se cemprenderd, esta dltima exigencia es dificil de
cumplir, pues cn general 1lcs crmercientes encargan a crntadcres paxr
ticulares que les lleven les libres de centabilidad y ne pueden te
nerles disprnibles en un mement~ dade en su ~ficinaj; en la préctica
lc gue se acecstumbra es dar un plazc prudencial para que lrs intere
ggaecs les muestren a leos inspectores.

BEn relacién a la prsibilidad ya de rarr ccurrencia, de que les 1i
brrs se lleven en papel sellade, aparentemente pedrfe surgir dificul
tad en cuantr gue ceonfrrme el Art. 12 de la Ley, el usc de papel sg
lladr serd sclamente permnitide durante el afic siguiente al de su e
misién, sin embarge esta dificultad ceme antes digr scle es aparente,
pues el Art. 46 permite que 1lcs librers autcrizades, sigan usdndrse
aungue hubiere terminade ¢l tiempr para que fué enitide el papel se
llede,

Art. 49 - Es rbligadrric ctergar y exigir recibe debidamente timbrade
prr teda entrega de dinerc y per trdo pagr que se verifique en efecti
ve o en valcres siempre que ccn arregle a la presente Ley debe causar
el impuester.

Esta disprsicién se aplica a entregas de dinerc o pagrs que se veri
fiquen en relacién a actrs gravadrs cen el impueste de timbre. Serian
les pages ~ entregas de dinerc que se hicieren en les cascs de arren
damientc de casas, scrvicirs de alumbradec eléctricr, pecr alquileres
de mdquinas de crser, ccntemplades en les numerales 7, 61 y 62 del-
Art. 13 de la Ley.

Me parece cpertunc hacer relacidn a la ferma y razenes de aplicacién
de las dispesicicnes crntenidas en el Art. 1 letras € N2 18 y R N®
49, que literlamente dicen: la primera, “"contrates, actes y cbligacic
nes guc consten en dccumentrs pdblices, auténticers o privades" (leos
sujeta a la tarifa de papel sellndc); la segunda: "recibes de tods
clase y de cualquier negreic que exprese crlenes", E1l casc précticee
es el siguiente: se r~terga un eentrate de mutuc prr $¢5.000,00, el

que sc¢ extiende dc crnfermidad a la primera dispesieién en papel sg
11ade de €5.50; perr el deuder se cbliga a cancelar su adeudr por &
benes mensuales de $1,000,00, de cenfermidad a la segunda disprsicidn
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les recibes prr les abenes deben ~tergarse en papel sellade de
#1.10, se preguntard cudl es le razén de la cxistencia de estes drs
disprsicicnes, cs la siguicente: existen drs actrs el mutuc y la canp
celacién, actes cempletamente diferentes, pues puede darse el prime
re ¢ sca el mutur y ne precducirse la cancelacién, enternces aguel es
gravade per el literal C N2 18 y ésta per el literal R N2 49. Ceme
¥ quien debe pagar el imrueste pecr cade acte?; en el primerc el deu
der gue es quien recibe el dinerec del nmutuc, en el segunder el acree
der que recibe el de la cancelacién.

Otre case de aplioacifn del literal R N2 49, se¢ dd en el casr~ de las
facturas. Scbre el particular en el afic de 1963, la Cémera de Cemer
cir e Industria de El Salvader, present® a crnsideracién de la Direc
cifn General de Crntribucicnes Indirectas, un pliege de censultas,
frrmulada en lc pertinente asis "venta de mercaderias: crnsideramrs
que muchas transaccicnes crmerciales, especialmente las gque tienen lu
gar al crédite, estdén siendr gravadas cen drble o triple imprsicién
en una sr~le transacién crmercial, 2) ventas al crédite. Al efectuar
abenes a cuenta de una factura, deberd emitirse recibr debidamente
timbrade, cuande diche abene es mayer de cincuenta crlenes. Esta c¢on
sulta fue crntestada mas ~ mencs en les términecs sigulentes: de ceon
fermidad a 1lc dispueste en el Art. 1 letra R N2 49, debe ctrrgarse
recibr en el papel sellade crrrespendiente per les abenrs a facturas
debidamente timbradas, pues la mencicnada dispesicién es clare al ¢

presar RECIBOS DE TODA CLASE Y DE CUALQUIER NEGCCIO QUE EXPRESE COL

I

NES: cuande el crmerciante que recibe el abrne estd autrcrizade pars
el usr de férnmulas impresas, pucde sustituirse el papel selladc per
timbres fiscales lcs que deberdn adherirse a dichas férnmulas.

La aplicacién de les Arts. 13 letra P N2 32 gue grava las facturos
per 20,00 en adelante cen el impuestc de timbres y 1 letra R N9 49
que grava leg abenes 2 las miswmes cen el impucstr de papel sellade,
cuandc lrs nismcs sean mayecres de $50.00, da lugar al fendmene de le
drble imprsicidén,

Siguiendr les lineanientes establececides per el auter Erneste Fleores
Zavala en su obra "Elementrs de las Finanzas PuUblicas Mexicanas",

me referird brevemente 21 fendmenc menci-nade. La deble imprsicién
se presenta cuand~ una nisma fuente es gravada ccn des © mas 1mpues
trs, ya 1lr7s establezca una misma entided, ~ bien prrgue crncurran en
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esa fuente drs o~ mas entidades diverses,

El preblema de la drble imprsici®n se puede presentar baje les si
guientes aspecters:

I - Cuande una misma entidad imprsitiva (Federecién, Estade o Munici
piﬁ) establece d~s ~ mds gravdmenes scbre una nisma fuente de impues
te.

IT - Cuandr~ c ncurren en una nisma fuente ders Estadrcs Scberancs.

III - Cuandr c¢n lers Bstadrs Federales grevan la misma fuente la Fede
racifn y lrs Estades gue la integran,

IV - Cuand~ crcncurren en el gravémen lecs Estad-s miembres de la Fede
racifn y lecs Municipics que la integron,

La regla general es que debe evitarse la dcble impersicién perque es
ohnfraria al principic de justicia, pues la fuente dcblemente gravada
se encrntrard en situccifn de desigualdad frente a ctra grevada cen
un scle impueste y porque censtituye un obstdcule para el desarrclle
ecenfmic~ de un paiss perr hay ccasicnes cen que la deble impesicién
es querida per el Legisleder, per diversas razrnes que pucden ser

las siguientcs: a) crmbatir el ausentisnc, es decir, la salida de ca
pitales preduciders en el pais para scr gastadrs en el extrenjerc; es
trs capitales se gravan deblemente, per su prrduccién y per su sali
da del pais. b) Hey ctres casnrs en que el drble impueste recayendr sc
bre las mismas perscnas, ticne prr cbjetr graduar la impesicién o ha
cerla mas fuerte, a travdés Ce drs gravdmenes que se complementan, en
vez de aumentar las cucrtrs del primeramente establecidn,

Aplicandr la tecrfa dectrinal = nuestra legislacién r mejer diche 2l
cas~ de las facturas y abenes o les mismas, resulta: el casr planteg
¢e cebe dentro del primere de les supuestes drctrinales, » sca que u
na misma entidad impesitive, El Estadr, grave ccn deos inpuesters, tinm
bres y papel sellade una misma fuente, la renta preoviniente de 1o
venta de mercaderias.

También cabe dentre de les presupuestrs exigides per la dectrina el
casc en cuestidn, cuender la drble tributacidén recayende s~bre lo nis
ma perscna ticne per ecbjete graduar la impesicién o hacerla nas fuer
te atravéz de drs gravémenes que se cenmplenentan, en vez de aumentar
las cuctas del primerancente establecide.

Tal es el casr que planteco: prr medic de les impuestrs de timbre panr

les facturas y del papel selladr scbre les abenes de las misnas, se
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gradda, se hace mas fucrte la imprsicién a travez de les drs gravdme
nes que sc¢ crmplenentan, on vez de aumentar las cuctas del primeramen
te establecidr,

También se cumple la ctra exigencia drctrinal de que lcs graviémenes
recaigan scbre la nisma perscna. Para las facturas el irt., 41 de 1la
Ley dice en lc pertinente: "trdc cemerciante que venda al prr mayer
tiene la cbligacién de dar al cemprader la factura debidamente tim
brada, y para les abenrs 2 las mismas, el Art. 1 letra R N2 49, esta
blece la cbligacién de otrrgar recibe en el papel selladc correspon
diente prr les mismes, ecbligacién que indudablemente recae en el ven
deder que ¢ guien recibe el valecr de 1lers abenrs.

El casc de la dcble imprsicién ne se preduce cuandr las facturas ce
pegan al centode, pues ne se realizan les actes (abonrs) gravad~s cen
el impuestr de yapel sellader,

En nuestra legislacién en crnsecuencia se dd el fendnmenc de la deble
impesicién, al centrariec de otras en las que le prchibicién de la do
ble imphsiciﬁn se ha clevade a le categrria de precepte constitucic
nal, tal crme ccurre cn la Censtitucidén de Cclrombia.

Alguncs cenerciantes para evitar la aplicacién del ¢xpresade numeral
49 del Art. 1 letra R, en lugar de extender recibr per cada abene, ha
cen que el cemprader firme letras, en esta ferma reducen el pager,
pues la aceptacién de letras de cembic de ceonfermidad 21 Lrt. 13 le
tra A N? 2, estd graveda crn des centaves en timbres cuande su valer
asclende a cien crlcnes; ccn éinCﬂ centavrs per mas de cien celenes o
fraéci‘n excediendr de mil cclenes. De esta manera conferme el deuder
vé verificende 1lrs abenes a la factura, le scn entregadas las letras
per €1 suscrites, cviténdese asi el page del papel sellade.

Existe cn el cemerci~ el siguiente usc: 1lrs casas crmerciales dan a
sus clientes libretas para llevar su cuenta cerriente, cn ellas anc
tan las entregas de mercaderias y 1lrs abenes 2 las mismas, ceme debe
prrcederse para el page del impuestc?, 2si: deben adherirse timbres
conferme la tarifa de facturas cuande se entregan las mercaderias y
crnferme 1la de papel sellsde per 1lrs abeners. Este ecase constituye u
n~ de les que ne se neecesita auterizaeién previa del Administredcer

de Rentes para el usc de timbres en lugar de papel sellele, pues la
Ley en el Art. 13 letra L N2 45 faeulta a lcs ccmerciantes para el
usc de cstas libretas. '
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Casc de frecuente ccurrencia es el siguiente: las agencies de nutend
viles y talleres mecdnices, cuand~ efectian reparacicnes incluyen en
la cuenta crnjuntamente les valeres de lrs repuestes y de la manc dc
rbras estes drcumentes scn mixtes pues el valer de 1los primer~s deter
minan pag~ de impuestr de timbre y el de la manc de cbra de papel sg
llade, Cerr deberdn pagarse dichrs impuestes?, leo cuestién per 1lc an
tiguc de nuestra Ley, nc esté cahtemplada en la misma, estimec que en
este casc y en atencién al principic de que le accescric sigue la
suerte de lc principal el impucstc debe pagarse asi: temar ceme base
para la determinacién del impueste el valcr de ambes actes, si es ma
yer el de lecs repuestes pagar el impueste de timbre per ¢l tetal de
la cuenta y el de papel selladr en el casc centrarie,
Otrr defectr de que adrlece nuestra Ley, que crme~ ya he diche nc se
adepta al memente actual, es gue sus disyrsicirnes n- s~n accrdes ceon
las disprsicicnes del CAdigr Civil, de Prercedinientes y Ley de Neta
riade, prr ejemplc, un ncteriec puede legalmente ctcrgar en un mismn
ingtrumente un crentrate de mutue y la fianza crrrespendiente, en la
prédctica el valecr del papel sellade se determina per el de la cbliga
ci®n principal, sin embarg~ el mutur y la fianze scn des actes cemple
tamente diferentes, lcs cuales y confrrme une aplicacién estricta de
la Ley de Papel Sellade y Timbres causan un impucst~ cada un~, Pern
se tropezaria con la siguiente dificultad, si les drs actrs crnsten
en un scle instrument~, el impuests scbre la fienze p~dria satisfacer
se per medic de timbres?, a mi juicic né pues la Ley séln auteriza <l
usc de leg timbres ya expresamente ¢ por medic del Administreder de
Rentas, en el presente cas~ nc existiende esta auterizacién al satis
facerse por medir de timbres el impuestr de papel selladr, éste n~
se pagaria en la ferma debida, prceediend~ en censecuencia la san-—
cifn crntemplada en el Art. 62, que en lc pertinente dice: "trdeas
las pers~nes que estandr ~bligadas a pagar cl impueste de papel sclla
de ne 1e hicieren la ferma y tiempe sefialade en la presente Ley, in
currirdn per el mism~ heche en una multa de ciner a veinticiner celce
nes.
En la prdectica se permite este us~, ~bvidndese asi una de las muchas
dificultades ~riginadas perr 1~ inrperante de nuestra Ley.
Es cpertune relacicnar también el cas~ que puede presenterse peor la
aplicreién del Art. 346 - Inc. 2 del CAdige de Trabajcy el incisrm se
33)



gundc, cn 1ln partc pertinencte, dispene gue sclc tendrd valer proba
teri~ el recibr de prge de prestecicnes per despidc sin causa legal,
cuandec estd redacteadr en hejas que extenderd el Departomcent~ de Ins
peccién de Trabaje ¢ les Jueces de Prirera Instancia cen jurisdiccidr
y siempre que hayan sider utilizadrs en ¢l mismc dia o dentr~ de 1cs
diez dias siguientes a e¢sa fecha. Bn este casc el patrens debe ~cu
rrir al Departament~ ¢ 2l Juez respective y srlicitar que se le autc
rice la hcja de papel selladc en que el trabajader deberé extenderle
el recibr, pues de ctra manera dichr drcumentc n~ puede ni debe ser
adimitide en juici~ sin haberse pagadr previamente veinte veces el va
ler del papel sellads gque debié usarse.

Art. 50 - Derrgade.

Art., 51 ~ Les Bbegedes, Netoriecs y demds funciecnarics fijardn les
timbres respectives, debidamente amcrtizades,; al margen de lecs ins-
trunentrs que expidan.

brt., 52 - Cuandr se usan timbres en dercumentcs privades, se inutili
zardn cen el tede o parte de la firma u rubrica del ~trrgante y en
lrs ctres cases prr les vended~res con su respective selle o cruzédn
deles ¢con tinta.

Art. 53 - Les que ne inutilizaren les timbres cron arregl~ a2 las pres
cripcirnes de esta Ley, incurrirdn en una multa que serd cince veces
nayer del valer del timbre aue debi® amecrtizarse.

Scbre la aplicecién de esta disprsici®n se present® un cosc préctice
muy interesante, el siguiente: a una scciedad se le decrmizé un 1i
bre de talenarics de accicnes pergue no se habfan amcrtizade 1los ta
lenes de 1lrs timbres fiscales adheridrs a 10s mismrs. Bl ap~derade
de dicha srciedad pidif amparc a la Henecrable Certe Suprema de Justi
cia, prr virlacifn de les Arts., 152 y 164 de la Censtitucién Pelitica.
Les argumentrs expuestrs prr ambes partes fuerecn les siguientes: per
el demandante, que la sccicdad habia paged~ les impuestrs, aduciendce
que una accién r certificade de titule de 2ccifn representativa de
capital de una scciedad n~ es vélida si ne tiene pagade su impueste
de timbres y ¢l heche de eparecer el talén en el registre o libre de
accirnes, era que se habia pagadr el impueste, encrntrdndcse ademés
amcrtizades leg timbres en el titule en peder de les accirnistas; la
segunda razén censiste en que nr~ es cbligateria la amcrtizacién del
talén del timbre, prrque per si scle ne tiene ningun valer, de acuer
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de cen el Art. 19 del Reglaments de la Ley de Papel Sellado y Timbres
que expresa QUE LA PARTE MAYOR DEL TIMBRE ES Li QUE CONSTITUIRA EL
TIMBRE PROPILMENTE y al amcrtizarse la parte nayecr se ha ancrtizade
el timbre de acuerdec con el Art, 52 de dicha Ley, que cuandr el Art.
52 de la Ley de la materia expresa que "cuandr se usan timbres en dc
cunientrs privadrs se inutilizard cen el tede o parte de la firma y
rubrica del rtergente y en les ctres cascs por les vendedrres ¢on o sus
respectives selles o cruzdndeles cen tinta” y ne infringe este articu
lc perque las accicnes n~ ticnen categrria de drcumentes privadrs,
citander en apeye de su tésis les Arts. 231, 236, 245 y 246 del CAdi
gr de Crmerein~ vy 1570 del CAdige Civil.

La Direccién General alegé: que fué cen vista del talrnaric de acci”
nes en que aparecian lcs talrnarics de 178 timbres sin amrrtizar que
se sancioné a la srciedad, per viclacifn evidente del Art. 52 de la
Ley de Papel Sellade y Timbres y Arts. 43 y 44 del Reglamente a la
misma., La ~bligacién de amortizar los timbres nec es una invencién or
bitraria de la ~ficina, sinc que aparcece crnsignada en les hArts. 51

y 52 de la Ley de 1la materia, pudiend~ afirmarse que la Ley manda due
se haga tal cancelacién; el Art. 44 del Reglamente disprne que cuandr
se haga usc del talecnariec para extender les drcumentes, les talrnarirs
de lecs timbres deben adherirse en les cedes de 1os mismrcs talronarics
¥y come 1lrs timbres fiscales crnstardn de des partes desiguales que
frrman un s~le cuerpe (Art. 19 Jel Reglament~), es rbvic que la cbli
gacién de ancrtizarles es vdlida para ambes cuerprs; azun prdria ale
garse dque la parte may~r es la que prrpilamente constituye el timbre
(Art. 19 del Reglamentr), 1r ciertr es gue el prrpic Reglamente ne
deja duda alguna al n~ distinguir que sea la parte mayer dnicenente
la gue se cancele ¢ amcrtice y antes bien, cuandr se trata de recibers
de sueldrs ~ pensicnes ¢ cualgquier otre drcumente ceontra el fiscr,
disprne que la cancclacién se hard prr el firmante en la pcrcién na
yer y la ~ficina que intervenga en la legalizacién de les drcument~ s
en la prreifn mencr ~ talén (Art. 43 Inc, 2 del Reglamente). Por ha
berse feltade a esa cbligacién de anular los tinbres o tealcnes se im
pusc la sancién de Ley, quc tamprc~ es invencién arbitraria de la o
ficina, sinc gue estd prevista en el Lrt. 53 de 1a Ley eitacda'.

La Henrrable Certe Suprema de Justicia, en 1a parte pertinente dije:
"IIT -~ La cuestifn a res~lverse se cencreta o que si le falta de a
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nertizacidn ¢ inutilizacién del +21¢én del timbre determina la impesi
cién de la multa del quintuples que establece el Art. 53 de la Ley

de Papel Scllade y Timbres a 1rs quc centravienen le dispueste per

el Art. 52 de la nisma Ley. La multa que metivé esta accién de Ampa
r~ Crnstitucirnal se impusc a la entidad demandante prrque, median

te inspeccién practicada prr Inspectrres Permanentes de la Direcsién
General de Centribuci~nes Indirectas en el lccal de __ y Se
cenprebé que en 1les talenes de las accirnes ne habian side inutiliza
drs 1rs talenes de lrs timbres adherides, En cuante a ellr, el Art.
119 del Reglamentr de Papel Sellade y Timbres esteblece que "les tin
bres fiscales para cl crbrc del impueste ceonsterdn de des partes des
iguales que frrmardn un s#l~ cuerp~, siendc la parte maycr la que prc
piamente censtituird el timbre y la parte mencr el talén del timbre?,
Coen trda claridad cstablece el precepte citadr gue el timbre estard
censtituide prepiamente per le parte mayer, de wmanera que si ne se
crmprueba que ha dejade de inutilizarse esa parte, que es el timbre
prcepiamente, ne se crcmete lz infraccién que se mencircna en el Art,

53 le la Ley de Papel Selladr y Timbres. Y al exigirse a la inutili
zacién del taléfn, hebicnd~ sidr inutilizada la parte mayrr del timbre
en les accirnes, se le estd cbligendr a hacer 10 que la Ley nc mande,
y al impenérsele la nulta per crnsiderarse asi la infraccién del Art.
52 de la Ley mencicnada se le esté privande de su prepiedad sin que
la Direccién General de Centribucirnes Indirectas haya tenide cempe
tencia legal para ellr, ya que la nulta scle puede impenerse per ha
berse dejade de amecrtizar el timbre, crnstituide prepiamente prr la
parte maycr del mism~, vicldndese en esta frrma les Arts. 152 y 164
de la Crnstitucidn Prlitica.

Ne estey de acuerds con la Henerable Certe Suprema de Justicia per
la siguiente razén: el Art, 43 Inc., 2 del Reglamentc a la Ley de Pa
pel Selladr y Timbres, estoblece; '"cuand~ se trate de recibrs de suel
drs pensicnes ~ de cualquiera ctra clase de decumentes centra el fis
¢y, la cencelacién del timbre ¢ timbres respectives se hard prr el
firmante y per la cofiecina que intervenga en su legalizaoién, debien
de aquél efeetuar dicha ~peracién uUnicamente cen la prreifn may-r del
timbre ~ timbres y reservar la mencr c sea el talén, para que sca
eancelada per la oficina mencicnada. De esta regla espeeial se dedu

ce la regla general de que hay ~bligacién de ancrtizar les talrnes
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de 1rs tinmbres, per nfs que el Art., 19 del nism~ reglomente exprese
que la parte mayrr censtituird prepiamente el timbre. Adends y este
parecce que ne 1lr ten® en cuenta la Ceorte Suprema de Justicia, el pro
pfsitr de la ancrtizacién es que les timbres ne puedan usarse nueva
nente, tel prepfsite se deduce de 1rs términcs que usa el Art. 52 de
la Ley: "se inutilizardn", 1lr cual puede hacerse si nr~ se amcrtiza el
talén, pues una perscna inescrupulcsa prdria usar les talrnes en va
rirg decumentes extendidrs en duplicade, si nr les inutiliza con par
te de su firma ~ seller,

Art, 54 - Quedan exentrs del usc del timbre,

a) Trdes les instrumentrs piblices y privades, decumentrs, contra
trs y ~bligeeicnes que fueren extendides prr el Fiscar, las Municipa
lidades y lrs cstablecimientrs pibliers de instruccién y beneficencia,
cuandr segun la presente Ley secan 1-s rbligadrs a pagar el impueste.

b) Las imprentas y cemyreseas perirdisticas en 1lrs recibes que cter
garen. Nota: en lr relntive a los imprentas,cenferme el Art. 8 de la
Ley de inmprenta, quedan exentas de trde inpueste ¢ ecaueién,

¢) Les banees, ceonpefifes de muelles y ferrccarriles y demds cmpre
sas que g~¢en de estas franquicias, mientras estén en viger sus res-
pestives centrates, cntendiéndese gque esta exeneifn se reficre dUnica
mente @ lcs deocumentss que elles cterguen a faver de ctres,

d) Les duplicedrs de reeibrs, facturas, ete.; que sc presenten cen
les criginales debidamente timbrades, Cuande ne se prescnten lrs ori
ginales, lcs duplicadrs deberdn llevar adherides les timbres crrres-—
pendientes.

Art. 55 al 61, ernticnen dispesicicnes scbre clasificacién de fébri
cas Ce cigarrillrs, cigarrrs, easas ccrereiales, ete. cbjete actual

de la Lcy de Registre y Matrieula de Crmereie.

Art. 6l-bis, Estec articulr se adieir~n& per Deerctr Legislative N2197
de 16 de Neviembre de 1962, publicadr en el Diaric Oficial N2 220 de
30 del mism~ nes y afir, déndrsele la redeccidn siguiente: "Art., 61
bis~ E1 impuestr de timbres fiscales que causen les reeibers y factu
ras, de ernfrrnidad ern esta Ley, pedrd satisfacerse prr nmedic de md
quinas tinbrnderas que rfrezean seguridad y garant{a al Estadc. Que
da faeultada la Direeci®n Genercl de Cr-ntridbucicnes Indirectas para
auterizor a las enpresas interesacdas la adquisieién de las mdquinas.
Su impertaniéfn y us~ serd reglanentade per el Ministeric de Hacienda.
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La tenencia de mdguinas timbradrras sin llcenar las c~ndicirnes & que
se rofiere este articulr, se crnsiderard fraudulenta y sujcta al prc
cedimients de centraband~ y defraudacidn.

Tambidén prdrd aut-rizarse el crbrr del valerr de lrs timbres fiscales
mediante sistenas de facturacién y registres por nedics mecdnices
gue presten iguales seguridades que las mAquinas timbradecras. Dicha
auterizacién deberd ser cencedida ver el Ministeric de Hacienda y la
Crrte de Cuentas de la Republica, previa sclicitud de 1o parte inte
resada.

La Crrte de Cuentas y el Ministeri~ de Heciendn dictardn las respec
tivas instruccirnes para el control y page del impuestr gue sc efec
tie mediante la aplicacién de las expresadas méquinas y de lrs siste
mas de facturacién mencirnadas'.

La innecvacién intr~ducida prr este articule es lrable, perc a ni juil
cic presenta el siguiente inc-nveniente: la intervenciAn de verias
dependencias, asi la adqﬁisici‘n es autcrigzada prr la Direccidfn Gene
ral de Centribucicnes Indirectas, su imprrtacién y we reglamentade
prr el Ministerir de Hacienda; prsteri~rmente lrs sistemas de factu
racién deben ser autecrizadrs per el Ministeri~ de Hacienda y la Cer
te de¢ Cuentas.,

Esas dependencias dictardn las respectivas instruccicrnes para el crn
tr~l y page del impueste mediante 1la aplicacidn de las mdquinas y
sistenes de facturacién.

Se cae en el vicir que ya sefinlé antericrmente de hacer intervenir
el may~r nimerr de cficinas en 1o creencia de que asi serd mas efec
tive el centrel y en este casc las instruccicnes para el nmisme y pa
ra el pagce del inmpuestrc se dan prr el Ministeric y la Crrte de Cuen
tas, ignrréndrse a la Direccién General que es la gue natural y le
galnente debe ejercer cesas funcicnes.

REGLLMENTO DE PAPEL SELLADO Y TIMBRES

LArts. 1 al 18. DEL PAPEL SELLADO.

Bl papel sellade es iiprese en ¢l Teller Nacirnal de Grabades; las
dimensicnes de ca2de heja seon de treinta y des om. de large prr veiln
tidés de anchr, cada heja lleve en ¢l anvers~ y en el revers” un ra
yade de veinticince lincas, de ciente setenta y drs nilimetres de
large, convenientemente espaciades para que pueda escribirse cemndg
mente en ellas a mdquina a deble espacic. Las hejas de papel sella
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de sen del tanafic de trescienters veinte milimetrecs de anche y csten
tan en el anvers~ y en el margen supericr, que c¢s de cchenta y siete
nilimetres, el Escudr de Arnas de la Repdblica, el afin de emisién,

el valer, la numeracién del Taller Nacicnal de Grabades y la tema ra
zén y nunmeraci®n de la Certe de Cuentas de la Republica.

Al lader derech~ del margen supericr, en un tercic prr l¢ mencs de su
extensién, debe quedar en blance, dispenible para las anctacicnes que
deban hacerse en lcs registres publices,

El margen dereche del anversc y el izgquierde sen de quince mimimetres
el margen supericr del reversc mnide cincuenta y seis milimetres. E1
papel selladr se emite en cantidad suficiente para el ceonsumc de cada
afic y puede utilizarse durante el afic siguiente a su emisifn sin ne
cesidad de ser expresamente habilitade, a mencs de gque el Ejecutive
disprnga le centraric,

El papel sellalnr se emite en les valeres que se indican en la tari

fa transcrita anteri~rmente, hasta el de guinienters cincuenta cclenes,
para la emisién de papel sellal~ de mayrr valer que el expresadc, se
necesita autrrizacifn de la Dirececifn General de Centribucirnes Indi
rectes,

Cerresprnde a la Certe de Cuentas de la Reridblica numerar el papel
para su registre y trma de razén, sin 1o cual nc es vailide,

Cuandr el Ejecutive 1o estima ernveniente puede cambiar una emisién
per otra, en cuyr casc les especies gque dejan de usarse dcben ser a
nertizadaes e ineineracdas, tambiédn puede hebilitar el papel sellade
scbrante para gque pucda seguir usdndrse despuds del afi~ siguiente 2l
de su emisifn, En este .casc se manda imprimir en el margen superirr 1la
leyenda "habilitade para el afic de" y se¢ resella prr la Certe de
Cuentas de la Repdblica.

Lrts. 19 al 40 DE LOS TIMBRES-DEPOSITOS-VENTAS,

Les timbres fiseales para el ecbre del impuceste constan de drs partes
desiguales que ferman un scle euerpe, siende la parte mayer la que
prepicmente ecnstituye el timbre y la parte mencr el talén del timbre.
Ambas partes scn impresas cron les matrices previamende aprobades peor
el Ministeric de Hacienda,

La inpresién de 1lrs timbres debe hacerse en el Taller Naeicrnal de
Grabaders ~ cxeepei~nalmente se encenmiendan per el Ministerin de Ha
cienda a empresas partieculares, En la actualidad scn imprescs en el
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Taller Naci~nal de Grabadrs, n~ llenaban las exigencias.

L~s timbres scn de 1lrcs valeres siguientes: unr, des, cince, diesz,
veinticince y cincuente centaves y de unc, cince, diez, veinticince,
cincuenta y cien crlcnes.

Las dimensicnes de lcs timbres scn: les de la parte naycr treinta y
drs milimetres de alte per diecicche de anche., El talén mide cnce mi
limetrrs de altc per diecicche de anche.

En la parte maycr del timbre se hace crnstar la dencminacién y la ex
rresiéfn de su valer en numeres y letras, llevande impresc el escudce
de la Repdblica. En el talén sclamente se crnsigna: la dencminecién

v la expresién del valer en nuimerrs y letras, sin rcner el escudr,
Las Administracicnes de Rentas y de Aduanas 1lc misme que las Receptco
rias Fiscales, scn las encargadas del expendic de parel sellade y tim
bres fiscales. Lrs pedidrs se hacen a la Direccién General de Centri
bucirnes Indirectas. Las Receptrrias se preveen de papel sellade y
timbres que neccsitan en la respectiva Administracién de Rentas.

Lrs puesters para la venta de papel sellade y timbres scn autrrizadces
prr 1los Administraderes de Rentas,; lrs que extienden gratis la respec
tiva patente, previa srclicitud escrita del interesadc. Lers patentaders
que pagan al cecntade el papel sellade y timbres tienen dereche a una
benificacifn del cince per ciente. Las patentes se dan per tiempe in
definider, rer~ el Adninistradrr de Rentas puede cancelarlas a su jul
cir,

Art. 41 al 49. DEL USO DEL TFAPEL SELLADO Y LOS TIMBRES.

En cada plana de papel selladr sAle pedrdn escribirse.veinticincn ren
glrnes, sin prder usar el margen, el que sAlc serd ccupadr en las opc
racicnes que la Ley establece. Es prrhibid~ nutilar les hejas de pa
pel sellade, debiendr usarse en las dinmensicnes autrrizadas, aunque 1¢
escrite ~cupe vpece espacie,

Correspende la cancelacién de les timbres a les ctergantes, a 1rs

que firmaren dccumentes privades en representacién de ctres y en ge
neral a tcdas aquelles perscnas que verificaren cperacicnes gravados
cen el impueste. Les timbres sce celecardn al margen de 1lcs drcumen
trs, de 1l~s librrs y se¢ marcardn ccn un selle que 1lrs inutilice; pe
re a falta de sellc se inutilizardn raydndeles cen tinta reja u he
raddndeles, Cuandr se trata de recibes de sueldes o pensicnes o de
cualquiera ctra clase de dccument~s contra el fiser, la cancelacién
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del timbre ~ tinmbres respectives se hace prr el firmante y per la ¢
ficina que intervenga en su legalizacién, debiendc aquel cfectuer di
cha rperacién Unicamente en la prreifn maycr del timbre < timbres y
reservar la mencr ~ sea el taldn, para que sea cancelala pcr la ofi
cina mencicnada.

Les timbres cerresyendientes a trdns 1os actes que causan el impues
te y que censtan en un scle drcumente original, deberdn acdherirse in
tegrrs en diche decumento; perce cuande les actes que causen el impues
te se crnsignan en drcumentrs per duplicade, les timbres serdn sepa
radecs de sus talcnes y se adherirdn a 1lros criginales, debicnde adhe
rirse lcs talones al duplicade.

El impuestr scbre mercaderias extranjeras que se imperten per las b
duanas y la ~ficina de Fnrdecs Pestales, 1o misme gue el de casas co
merciales imprrtaderas, srlamente figurardn en la respectiva liquida
cifn, sin fijar ninguna clase de tinmbres.

Bl page del inmpuestc scbre anuncics quc se publican en 1cs pericdi
crs, se crmprebard con el ~riginal del avisc que debe llever adheri
ars 1lrs timbres crrresvpendientes debilamente amcrtizadrs, el page del
inpueste en 1lrs anuncics quc se¢ fijan en lugares piUblicers, casas co
mercicles, etc. se s~licita pernisc en parel selladr de quince centa
ves y en dicha heja se adhieren leg timbres ceorresprndientes al in-
pucste,

En les recibes de arrendanientc de casas ge fijan 1rs timbres de na
nera quec sean ancrtizadrs con parte de la firma o rubrica.

DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCICNES INDIRECTAS. Arts. 50 al 65.
En esta parte el Reglamente se rcura de las funcicncs de las siguien
tes dependencias: Dircccién General de Crntribucirnes Indirectas:
Seccién de Matricula de¢ Crmercic y Timbres; Teneder de Libress Inspec
tores Auxiliares Escribientes; Administracicnes de Rentas y Recepteo
rias, Resguardcs de Hacienda e Inspectcres Especiales, De tedas ¢
llas, subsisten la Direccifn General de Centribucicnes Indirectas;
Seccifn de Matrfcula de Crmercic y Timbres adscrita a Centribucicnes
Directas, Adninistracicnes de Rentas, ha desaparecide el Tenedrr dr
Libres, cuyas funci~nes se hayan repartidas en las drs Direccicnes
Generales y las Administracicnes de Rentas: 1lrs Inspeetcres Auxilia
res escribientes fuerecn sustituid~s prr lcs Inspectcres Pernanentes,
quienes actualnente tienen el nembraniente de Celaberaderes de Quin
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ta Clase; las Receptrrias han caid~ en desus~, lrs Resguardes de Ha
cienda e Inspectrrcs Especinles han pasade a la Direccién de Prlicia
de Hacienda,

DISPOSICIONES GENERALES - Arts. 66 al 80

Las perscnas que estande ~bligadas a pager el impuestc de timbre no
lc hicieren, scn sancircnadas cecn nulta de $5.00 a $25.00, exigibles
gubernativanente 1lr nismc que el impueste,

El heche de vender ¢ comprer timbres que ya hayan side usades es ¢ n
siderad~ ceme defraudacién, aplicdndese la multa de cince a veinticin
cr erlrnes. Estas multas se cobran en timbres, les Adninistraderes
de Rentas adhieren al crrresprndiiente recibe tinmbres per valer iguel
al de la multa impuesta.

El Art. 75 permite el usc dec férmulas impresas para trda clase de do
cumentrs que deban extenderse en papel sellade, a dicha férmulas de
ben acherirse timbres fiscales prr valer igual 21 del papel sellade
gque debia usarse. Lo autcrizacién respectiva se srlicita ante el Ad
ministrader de Rentas.

Algunas persrnas hacen usc indebidr de estas férmules, cuande se hacen
adelantr~s de suelde a enpleadrs, leos recibrs que éstrs extienden se
hacen e~nster en férmulas para cuye us~ estd auterizsde el patrenc y
nec elles; estrs reeibrs deben extenderse en papel sellader.

Este articulr pernmite el us~ de planillas pare el pagr~ de sucldrs,
hay que tener en cuenta gque los timbres que en elles se usan sustitu
yen al papel sellade, per 1e tante el odlcule debe hacerse scbre el
nente de cada sueclde y ne por el tetal que arrcje la planilla, crnc
indebidanente acrstumbran alguncs.,

Al pagarse en la ferma deserita lrs sucldrs, se treopieza en 1a prac
tica con la siguiente dificultad; supéfngase que el suelde a pagnrse
sea de quinientrs eclrnes y se verifican pagrs scnanales de ciente
veintieiner ecrlrnes, entonces prr cada page semonal alguncs adhieren
timbres en las planillas prr treinta eentaves, pagdndese asi un tc
tal de un cclén veinte centaves; euande cenferme la tarifa respecti
va per un suelde mensual de muinientrs eclenes deben pagarse sesenta
centaves de impucste; estes casrcs deben resclverse asi: el trtal de
tinbres representativ~ del impuestr deben ndherirse en una s~la pla
nilla, en la que se crmupletz el page tetal,

Les recibes eentra les ~ficinas del Gebicrne sen extendides en férmu
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las apr-~bales per la Certe de Cuentas, debiende adherirse a las nis
nes tinbres fiscales prr el valer del papel selladr que se sustituye
También se autrriza el usc de fArnules para extender certificadces o
certificacicnes e cualquier clase expedidas per ~ficinas piblicas.
Cuande se trata de partides del Registre Civil y Bclesidstice, deben
adherirse timbres prr valer de sesenta y cince centaves, cuarenta
centaves en sustitucién del papel sellade y veinticince de timbres,
cenferme lo dispuest~ en les Arts. 1 letra C Ne, 40 y 13 letra P Ne.5T7.
En 1lrs endescs de cualquier clase de drcumentes, podrdn usarse timbros
sienpre que se hagan en el misme~ decumentey pere al hacerse en hrjo
separade, deberdn usrase papel selladn,.

SECCIOK SEGUNDA

Tarifas scbre aterrizaje y estacirnaniente de aercnaves e impueste
del 10% scbre pasajes aérers y maritine. Ley de Impucste de Cigarri
1les. Ley de Imnuestr srbre Fésferes y Cerilles. Ley de Impueste so
bre el Azdcar.

Las tarifass scbre aterrizaje, estacicnamientr e iluminscién de pis
ta, fueren estebleccidas prr Decrcte Ejecutive N2 3 de 25 de enerc de
1956, publicader en el Dicrir Oficial N? 32 de 15 de febrerr del nis
me afe, T, 170. Este decretr fué emitid~ cenjuntamente per leos Minis
terics de Defensa, Ecenemie y Hacienda., Su histrria es la siguiente:
el 7 de Diciembre de 1944, El Salvad~r particip® en la celebracicn de
la "Crnvencién de AviaciAn Civil Intcrnacir~nal"™, celebrads en la ciu
dad de Chicage-Estadrs Unides de América, gue aparece publicada en
el D. O. N¢ 95 T, 142 de 6 de Mayec de 1947; dicha cenvencién fué ra
tificada yer la Asamblea Noaci~nal Legislativa per Decrete Ne, 73 de
17 de abril de 1947 y publicada en el D. 0. arriba mencirnade.,

Cen base en estes antecedentes, lcs expresad-s Ministerirs dictarcn
el decretec en cuestién.

Este decrets ne ha suscitade fuertes dudas en cuante a2 su crnstitu
cicnalidad. Después del estudirs del asunte he llegade & las siguien
tes conclusi~nes; existen dr~s corrientes, una que denc~minaré dretri
naria y cenferme la cual el decrctr llena 1les plencs requisites le
gales y la etra que llamaré prsitiva, basada en ¢l andlisis de nues
tra legislacién, cenferrme la que es deerete es inconstitueicnal.

La primera le fermule asi: lecs ingrescs del Estade se elasifican en,
de Dereche PuUblic~ y de Dereche Privade., Dentrec de les primercs se
encuentran las contribucicnes ¢ exaccicnes en general, gue scn aqué

- o o > 3 el de a T .- -
1las que el Estade hoce en ejercieic de su Bﬂde?féfhg;fnct‘.frjfjjﬁ
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Crnstituyen espccies de dichr genercs a) leos impuestes, que cenfrrne
¢l CAdige Fiscal Mejicanc: "srn las prestacircnes en diner~ ¢ en espe
cie, gue el Bstalr fija unileteralmente y con cardcter r~bligatrric a
t~deg a2aquellrs individuecs cuya situacién ceincide cen la que la Ley
scfiale crme heche generader del crédite fiscal” (6); b) les dereches,
que scn aquellrs que el Estad~ exige en retribucidn de un servicic
gue s84le &1 puede prestar, tales scrian lecs actes de registre de la
prepiedad raiz, matriculss, patentes, ete. (7)

Dentre de lrs ingrescs de Derech~ Privade se crmprenden las tasas,
que ccnsisten en centraprestacicnes menetarias que ¢l Estade exige
per servicics, para cuya prestacidn ne necesits ejercitar su Peder So
beranc, tienen la caracteristica de que pucden ser prestadrs tanbién
per les particulares (8)

Cenforme esta cerriente, el Jdecretr en cuestién imyrne una tesa, in
gresc de Dereche Priva:lc, que rvuede ser establecida rer el Ejecutive
© sea que llena lcs requisitrs legales.,

La segunda cerriente, la persitiva, la plantec asi: nuestra Censtitu
cifn establece en su titul~ VIII, "Hacicenda Pdblica Art. 118. Frrman
la Hocienda Publice: 1 - Sus fendes y valeres liquides: 2 - Sus cré
dites actives; 3 - Sus bienes muebles y raices; 4 ~ Les dereches deri
vadcs de 1o aplicacién de LiS LEYES RELATIVAS 4 IMEUESTOS, "TAS/S" Y
DENMLS CONTRIBUCICNES, 2si crmr~ lrs que per cualquier otre titule le co
rrespendan”, Art., 119 - NO PUEDEN ESTABLECERSE CONTRIBUCIONES SINO
EN VIRTUD DE UAR LEY Y PARA BL SERVICIO PUBLICOY/.

Para pecder desentrafiar el espiritu de estas disprsicicnes, acudi a
la edicién de 1lrs "Decumentes Histéricrs de la Censtitucién Prlitica
de 1950",; pues la rcdaccifn de les articules en 1r pertinente no va
rif en la de 1962, per~ desgraciadamente dich~ decumente n~ arreja
luz algune.,

Analizandr estas dr~s dispesicicnes, resulta: que el Art, 118 hace
refereneia a "les derechrs derivaders de 1o apliceoeién de LAS LEYES
RETATIVAS 2 impuestes TASES Y DEMAS CONTRIBUCIOWES, es decir que es
tablece ceme genérice LAS CONTRIBUCIONES y que dentr~ de ellas crm-

prende lcs inpuesters, TASAS y demds, t~das las cuales vienen & cons

(6) Fleres Zavala "Elementrs de leos Finanzas Pdblieas
Mexicanas" Pdg. 34 (7) y (8) Crnsulta verbal ern
el Dr. Javier Angel.
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tituir dentre de nuestra legislacién y conferme la dispesicién ceomen
tada, especies de contribucicnes.
El Art. 119 - prrchibe IMPONER CONTRIBUCIONES sinc envirtud de una Ley.
Cencretande: I — el Art. 118 establece come gendrice LAS CONTRIBUCIO
NES que cermprenden a les impuestrs, TASAS y demds, generice confirman
ée per el Art, 119, al usarle en el misne sentide y prchibir el esta
blecimientr de CONTRIBUCIUNES, generice de impuestr, TASLS y demds,
sin~ llenand~ el requisites legal. II - Ambas dispreicicnes hacen re
ferencia a la Ley, la primera para que de su ejercicic ¢ aplicacién
puedan derivarse les dereches que constituyen la Hacicnda Pdblica y
lz segunda para que séle POR LA LEY puedan estableeerse CONTRIBUCIONES
Esta Ley exigida per ambas dispcsieicnes debe llenar les requisites
fermales y materiales, En ernsceuencia confrrme nuestra legislacicn,
los impuestrs y TASAS cor-nstituyen especies de ecntribucirnes y neo pue
den estableecerse sinc en virtud de una Ley en sentide meaterial y for
nal, Perscnalmente crec que el legislader al elabeorar la Ley, peor
cuesticnes ambienteles u ctras cirocunstaneias, puede apartarse de las
corrientes w opinicnes dretrinales, y drrle a la Ley un sentide espe
cial.
Con base en 1lc antericrmente expuestr scstenge la incenstitueicnali
dad del decrete en cuestifn.
Entrande en materia el decretc meneirnade establece que el use del
aercpuertn de Ilrpangr y de sus servicics e instalaocicnes estd sujete
al page de dercches, primerr~ de aterrizaje, el cual se crbra en rela
cién cen el pesc de la aercnave y fluctda de drs mil drscientas cin
cr libras que pagan drs crlenes cincuente centaves, hasta 154.322
que pagan cien cclenes. Las cuctas de esta tarifa no ineluyen alum
brade per pistas en aterrizajes nccturncs. Prr la prestaecién de este
servicic se ecbran §25.00 per la primera hera o fraceién prr aterri
zaje r despegue, cualguiera que sea el pesr de la aercnave., Per cada
hera adiecnal fraeeifn se eccobra un recarge de 50% de les dereches de
iluminaeién indieadrs antericrmente. Las curtas indieedas ineluyen cl
despegue de la aercnave, Arts. 1 21 5.
Se ecbra ademds prr el estooirnmamiente de les aercnaves asi: exentas
per las primera seis herss, per cada seis heras que execdan del pe
ricde antes indieadr, se ecbran, e~n base en el pesc de la eercnave,
desde @2.00 hrsta $10.00, Bl page se efectia al centade, salve cuan
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dr se trata de empresas de transrrrte adrer internacicnal de itinera
ri~ fije, autcrizadas para ~perar en el pais, las que pagan mensuel
nente, mediante mandamientc de ingresc extendidc peor la Direccién Ge
neral de Centribucicnes Indirectas, en la Segunda Ccrlecturia de la
Direccién General de Tescreria,
Estén exentas del page de las tasas relacirnadas, las aercnaves del
Estadr, las del Club de Avieacién Civil y Reserva de El1 Salvadcr, las
aercnaves civiles salvadcrefias destinadas a trabajes de aviecién agri
crla, las de Bstade de paises extranjercs que aterricen en el aerc
puerte de Ilepange en misidén ~ficial, siempre que en dichrs paises
se guarde reciprrcidad; las de Bstede de paises extranjercs que ate
rricen en trédnsite, siempre cgue haya reciprccidad; l#s aercnavcs en
peligrr en casc de coterrizaie frrzrse o de emergencias; las aercnaves
en misién humaniteria, cuslquiera gque sca su nacicnalidad; las que
realicen vuelecs de prueba o de instruccién y las aercnaves de 17s
clubs aérers de las repiblicas de Guatemala, Hrnduras, Nicaragua,
Crsta Rica y Panamd, siempre que el Estede de que se trata cteorgue
reciprecidad a las del Club de Aviacién Civil y Reserva de El Salva-
der.
Para el crntrcl de pages de las tasas, hay des delegedrs de Crntribu
cirnes Indirectes en el Aercpuertr, quienes tienen funcirnes de ceclec
teres habiliteders, c¢ccbrande a las aercnaves particulares, pues crone
antes dije las empresas autcrizadas para cperar en el pais, hocen pa
gcs mensuales, al efectc hacen declaracicnes a la Direccin Gencral,
la gue previa confrentacidn con 1les infermes de les delegades en el
aerrpuertc, sirven de base para la emigién del mandanient~ a que ya
ne he rcferide, Es de hacer nctar gue el presente decrete nc estable
ce ninguna sancién para el infracter de sus disprsicicnes, asi que
llegadr el cnsc, Unicamente se hece efectiva la tasa nc declarada per
las crmpafifas Arts. 6 21 10.
IMPUESTOS DEL DIEZ FOR CIENTO SOBRE EL VALOR DE PASAJES AEREOS Y MA
RITIMOS,
Este impucste del diez prr ciente se establecid ~riginalmente sobre
pasajes maritinecs, extendides per cempafiics de vaprres © sus agen-—
cias en Decrete Legislative de 25 de Jjunic de 1929, publicader en el
Diarir Oficial N9 145 de 27 del misme mes y afic, Per Decretr Legis
lative N2 93 de 11 de Diciembre de 1940, publicade en el Diaric Ofi
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cial Ne 284 de 16 del nismr mes y afic, se establecid diche impueste
también para pasajes aérers,

El Crnsejr de Gebierne Revelucicnari~ peor Decrete Ne 278 de 31 de 4
gost~ de 1949, publicadr en el Dieri~ Oficial N? 149 de 5 de Septien
bre del nismr afic, reglamentf en sclc ese decrete lcs impucsters del
diez prr cientr scbre pasajes adrecs y maritimes. En unc de lecs c¢con
siderandes del mismr se expresa: "que habiénderse ceomprobade muchcs
cascs de evasién de impuestes, con el censiguiente perjuicic para les
intereses fiscales, es deber del Bstade dictar las providencias del
crse tendientes a evitarle", Les seficres legislederes ne tuvierecn en
cuenta 2l dictar sus necrmaes, que la causa principal de evasién la
censtituia 1o fuerte de la cucta del impueste. O~mparandc, en el res
tc de Centre América el impueste scbre pasajes adrecs se ccbra asis
Costa Rica 5%, Henduras 5%, Nicaragua 6%, en Panamd $2.00 per cupsn
de pagaje en general y $4.00 per cupdn prr vieje transccednices en
les Estades Unides 5% Nuestr~ impucestr es mes fuerte que en trdae Cen
tre América, Panamd y los Estedes Unides.

Que succde en la prdctice?, una perscna que viaje, per ejemple a les
Estedes Unides 10 que hace es cbtener pasaje Unicamente hasta Guate
mala y alld crmpra el restec hasta el lugar de destinc, evitédnderse a
si nuestre diez per ciente. Lo que precede para evitar la evasién es
rebajar la curta al cince per ciente, asi equiparada se evitaria la
evasién y a pesar de la rcbaja el rendimiente seriz maycr pues tedeas
las perscnas cemprarian agui el tertal de sus pasajes.

Bl Decreter N2 278 censta de nueve articulers que dispenen: el impuestr
recae scbre el valer de cada pasaje que se compre o extienda en el
rais para el trdnsitr per las vias aéreas ~ maritimas. Se entiende
sujetr 2l inpueste tede viaje criginade en territ-rie salvaderefio,
expresadc en el respective pasaje, aunque haya side ceomprade o exten
did~ fuera de la Repidblica.

El impuestr recac scbre el tetal pagsde per el pasaje, aunque el be
lete extendide represente scle una fraccién del misme. Per consiguien
te entiende sujetr al impuestrs teda r~rden adicenal para que sea entre
gade al viajerr su cermplementce de pasaje en cficinas en el extranje
rc por estar pagada su tetalidad en las oficinas radicadas en la Re
piblica. Las dispcsicicnes relacicnadas centenidas en lcs Arts. 1 y 2
hen criginade en la préctica algunas discrepancins entre las enmpresas
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yla Oficina recauladerz, sc presenta el siguiente cesc: las cempatiias
adreas dan pasaje gratis a sus empleadrs o a sus familicres sin hacer
efective el impuest~, se basan en el siguiente razcnamientc: el im-
pucste se determina per el valer del pasaje y en el presente casc nc
hay valer del pasaje, en ccnsccuencia ne hay base para la determina
cién del impuest~, per 1~ que nc precede el pagn. La Direccién Gene
ral raz-nabe asi: las exencicnes estdn centempladas taxativamente en
la Ley ¥ n~ crmprenden leos pasajes extendides gratis per las empre
sag a sus cnpleades ~ familiares de éstrs, aldemds se inprne a las
nismas la ~bligacién de suministrer a la ofecine, sus terifas de pa
sajes y sus mrdificecicrnes (Art. 5); esta cbligacién tiene des cbje
tes: primere, sirven dichas tarifas para verificar la veracidad de
les infermes que las cempafiias rinden y segunde para determinar el
impueste en casc de pasajes gratis; las cempafifas pueden extender el
pasaje en dicha ferma perc ne dispensar el page del impueste. Este
crec en el verdaderc alcance de la Ley, las exencicnes deben ser ex
presas y en el casc de pasajes gratis la base para la determinaci4n
del impuestr la crnstituyen las tarifas que cbligateriamente las en
presaes estédn cbligadas a preprrcicnar a la Direccién General.
Las empresas que vendan el belete efectian baje su responsabilidad el
cédlcule del impuestr en un frrmularic que le es preprrcicnade per la
Direccién General, el criginal 1c remite al delegadc de dicha Direc
cién en el aercpucrte de Ilcpange, el triplicade queda en poder de
la empresa para agregarl~ al inferme de pasajes vendides, que dentro
de lcs primernrs cche dias del mes siguiente al de su percepcién, es
ta cbligada 2 rendir a la Direccién General; estes infermes scn cenm
parades cen 1os que diariamente rinden lecs delegodes de la Direccién
destacadrs en el aercpuerte, a quicenes las crmrofifas entregan un na

nificste de pasajercs per cada viaje que realizan. Este es el Unico

2

casc, lpcr le mencs en 1o que se refiere a impuestes indirectes, en
que una enpresa particular tiene la funcién de crlectror de impueste
el mente de éste se aldjunta al inferme mensual y es enterade en la
Segunda Ceclecturia de la Direceién General de Tescreria.

Cre~ que el prrcedimiente para la recaudacién del inmpuestr pedria
simplificarse suprimiendc el inferme mensual de la cmpresa, pues lcs
infrrmes diaricrs de leos delegades fermulades con base en lcos mand
fiestrs scbre cada viaje que realiza la cempafifa, sen sufieientes pa
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ra la determinccién del mismc. Se reduciria al ingres~ de la recauds
cifn en el mes antericr al de su declaracifn.,

Las infreacci~nes a las dispersicicnes del decretr comentade seon san-
cicnadas cen nulta de diez a mil celenes, que hace efectiva la Direc
cién General de Crntribucicnes Indirectas en forma gubernativa.
Estan exentas del pnge del impueste las perscnas que viajen c~n pasa
perte diplemdtice expedidn ¢ visade a su faver per el Ministeric de
Relacirnes Extericres o crn pasarcrte cficial del Gebiernc en el de
senceli de nusicnes cficiales y trdas aquellas cuye exencién se deri
va de trataders internacicnales,

Tanbién estdn exentas del page de este inpuestc, las perscnas que via
jan cen pasapcrte rficial o especial expedide por geobierns cen les
que el Salvader mantenga relacicnes amnistrsas, siempre que dichas per
scnas viajen en misicnes especificadas en 1les respectives paserpcrtes.
Esta exencién esté sujeta o las nermas de reciprercidad internacicnal,
Bsta disprsicidn fue creada per Decrete Legislative N2 1024 de 4 de
Abril de 1953, publicadc en el Diari~ Oficial N? 84 cde 13 del mism~
mes y afic, per razenes de certesfa internacicnal segin se expresa en
unr de sus c~nsiderandes.,

LEY DE IMPUESTO DE CIGARRILLOS.

Bl gravdmen scbre frbricacién y venta de cigarrilles, se establecis
~riginalmente en 1915, per laz Ley de Papel Sellader y Timbres, que 1lec
reglanentaba asi: clasificaba las fébricas en cince categrrias, las
de primera clase, las que elabrraban mas de 100,000 cajillas mensua
les, que pagaban $1000.00 2l mes en timbres fiscales: lns de segunda
clazse las que elabrraban hasta 100,000 cajillas al mes, pagandc nen
sualmente ¢500.00; de taorcera clase, las que elabrraban hasta

50.000 cajillas en el misme pericde pagaban $250.00; cuarta clase las
que fabriceban hasta 25,000 cajillas, pagaban $125.00 y las de quinte
clase las gque elabrraban hasta 15.000 cejilles al nmes, pagende $75.00
Este gravémen fue dercgads prr Decretr Legislative N2 61 de 31 de ~c
tubre de 1932, publicade en el Diarir~ Oficial N¢ 62 de 18 de Neviem
bre c¢el mismr afic, Después ha side cbjete de verias refermas que de
talle en la scccifn scbre histerria de algun~s impuestes indirectrs,
hasta el mrmente aetual. La Ley de Impueste de Cigarrilles fue esta
bleeida prr Decrete Legislative N2 3122 de 29 de ageste de 1960, pu
blicad~ en el Diarir Oficial N2 169 T de 13 cCe Septiembre del misme
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afic. El reglamento a la Ley prr Decrete Ejecutive N2 63 de 23 de sep
ticmbre de 1960, publicadr en el Diarir~ Oficial N¢ 176-T.188 de la
misma fecha. Crea lo Ley leg siguientes inpuestes:

Scbre cigarrilles elaberedes o midquina en el pais,

a) - Cuandec el precir de venta al pdblice nec exceda de cuarenta

centaves l-tres décimrs de centave per cigarrille si el precis nc ex
cede de veinte centavrs.
2-cche y medir décinrs de centave per cigarrille si el precic fuere
naycr de veinte centaves y no exceda de cuarenta centaves.
Cuandr la eajetilla < envase crntuviere mas de veinte unidades » ne
nes el imrueste que deberd pagerse por cada cigarrille se determing
rd segun la escala anterir~r, calculande prepercicnalmente el precice
de venta prr cada veintecigarrilles.

b) Cuandr el precie de venta al pdblicc per cajetilla hasta de
veinte unidades, exceda de cuarenta centavers, el impueste cerresprn
diente serd el cuarenta y cincr per ciente (45%) de diche precic.

El mism~ pereentaje se awplicard cuande la cejetilla centuviere nas de
veinte unidades y el valer preoporcicnal de cada veinte cigarrilles
exceda de cuarenta centeoves,

Comn se cbservard en la escala antericr, es el precic de venta al pd
blier el que determina el mrnte del impueste,

Scbre cigarrilles elaberades a manc en el pais.

Establece un impuestc de un décime de centave per cada cigarrille e
laberade 2 man~ en el pais.

Sebre cigarrilles impertades,

Establece un impueste de cuarenta centaves $0.40) per cada eajetilla
de cigarrilles con un centenide n~ may~r de veinte unidades, que se
imperte a2l pafs, ~ reor cada veinte unidades o fraccifn ouvande vengan
en cnvases de may~r capncidad - erntenider. Arts. 1, 2 y 3 de la Ley.
El impuest~ sobre cigarrilles elaberadrs a menc se hace efective per
medic del papel crnque se fabrican y el de elaberaeidn a ndquina e
impertades per medic de timbres especiales.

Sobre esta eircunstancia debr haeer nrtar Que entre nesctrrs existe
la tendencin de que tede inmpueste indireetr debe haecerse efeetive
per mediec de timbres, osi se establece un impuestr scbre eerveza y
gase~sa, se haee us~ del timbre, le misme para lrs vincs, fésforres,
etc., la razén de elle a mi juiecir es histérica, en efecter, t~des es
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trg impuestes fueren reglamentades criginalmente prr la Ley de Papel
Selladr y Timbres vy ceme en esta Ley se hacian efectives per medic~ de
timbres, se siguif el mism~ métrde al reglamentarlcs por leyes espe
cinles. Srle en 1le relative a la gasecsa se ha innovadelk pagéndrse

el impueste crnferme al prrduccidén diaria.

Actualmente existen c~ntadrres especiales que pueden sustituir el ac
tual sistemo de timbres, anccrénicr e incrnveniente tante para las
empresas ccme para el fisce, Se dan cascs y esto me crnste; en gque
p~r circunstancias especiales n~ hay existencia de timbres y las en
Presas nno puedén pener a la venta sus prrductcs por ne haberse satis
fechr el impuester.

Para una mejor expesicidn dividirdé la Ley y el Reglamente en las si
guientes partes: cigarrilles de elabrracién mecdnica; manual; inperta
drs; experrtades y sancicnes per infraccién a la misna.

CIGARRILLOS DE ELABORACION MECANICA: lcs prrpiletarics y en general to
da perscna encargada de una fdbrica de cigarrilles tiene la cbliga
cifn de registrarle y dc rencver el registr~ anualmente, en la Direc
cién General de Centribucicnes Indirectas, esta declaracién debe crn
tener:ncmbre y generales del prepietaric o del encargade; velu~ de

la mismas aparates; marcas de cigarrilles que se elaberen, su numerc
per envase y precic de venta al per mayer y al pdblice; capacidad md
xima de precduceién en veinticuatrrheras e indicacién de la preducci“n
nedia. Tienen la rcbligacién de llevar ademds de lcs librns de cronta
bilidad, 1~s siguientes: de almacén de materiales, de almacén de pro
ductes y de ventas.,

Les fabricantes deben cemunicar por leo nmencs ceon treinta dias de an
ticipaci®n a la Direccién General la clabrraeién de nuevas marcas de
cigarrilles, prepercicnande les dates acerea del ndmere de cigarri
1lles prr envase y precic de venta al pdblice,

Trda cajetilla de cigarrilles debe llevar impresc cl precic de venta
al publicr, el cual ne puede mcdifiearse sn cenunicarse previamente

v cen treinta dias de anticipacién a 1la Direccién General.

Bl rbjete de estes avisrs es que se puedan mandar a imprinir les tim
bres del impucstr, pues el precic es el que sirve de base pera deter
minarlo, Aqui se 1 ne de manifiestr la incrnveniencia del use de tinm
bres; si se cnabia el preeir~ de venta de les oigerrilles lces timbres
ya clabrrades se desperdician ~ se revalerizan peor medic de un decre
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te, cayéndrse entences en el defectr de que adrlecia la Ley de Papel
selladc, el famcsce diez que vale quince. Des scn les camines en cas”
de cambic de precic de les cigarrilles, se dejan de usar lcs timbres
antericres, cen pérdida para el Fisce pues se imprimen en ccnsidera
bles cantidades; ¢ se emite un decretr de revalerizacién, cayéndrse
en el vicir antes indicader.

Les timbres representatives del impuestc se obtienen en la Direccién
General conferme el siguiente prrcedimiente: la sclicitud se hace en
fermulari~ per duplicade que prrpereirna la Secci“n de Impuestes Di
vérsrs, el Jefe de dicha seccifn emite el mandamiente de ingresc pa
ra el Segunde Crlecter de la Direccién General de Tescreria, detallan
de las cantidades valcres de les timbres que se sclicitan. El crlec
ter extiende el recibr crrresprndiente y avise per durlicade cen 1es
datcs del prepic recibe al Jefe de la secci®n mencicrnada, de haberse
efectuadr el pagr y en vigta de ambers decumentes, el jefe referide
crrdena por escritr al respective Guarda Almacén de Especies Fiscales
la entrega de 1lrs timbres.

El papel para cigarrilles lleva en marca de agua el escudec de Repd
blica y su impcrtacicn la verificen directamente lrs prcducteres pre
via autecrizacién de la Direccién General.

Es de hacer nrtar que en nuestra legislacifn y per la naturaleza del
impuestr se da a la Direccifn General de Centribucicnes Indirectas
una intervencidn censtante en las actividades de les producteres, se
interviene en el prccesrc industrial, se revisan lers métedrs de elabe
racifn, las instalacircnes, etc. esta intervencién legal a mi juicice
debe ser ejercida ccn la mayver prudencia, teninde en cuenta las cir
cunstancias especiales de cada casc, sucede que hay precduetcres res
prnsables, entences la intervencién debe reducirse al minim~, las
inspecoirnes auterizadas prr la Ley, deben verificarse en el mcmentc
en que la presencia del delegadc sea mencs perjudicial ~ estorbrsa
para el industrial. Hey que rececrdar que estas facultades absclutas
en mancg de funcienariecs inescrupulescs pueden repercutir gravemente
en el desarrclle ecendfmice del pais. Arts. 5, 6, 7 Ley 3 a 18 del Reg.
CIGARRILLOS DE ELABORACION MANUAL: Bl Gebierne tiene el menepelic de
lae impertacién del papel para la elaberacién manual de cigarrilles,
el impuestc scbre la elaberacifn se hace efective prr medic de diche
vapel que lleva en marca de agua en cada hrja un timbre cficial, es
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ta marca crnsiste en el escudr de la Repiblica; lleve ademds impre
sas las leyendas "impuestc de ecigarrilles" y ctra que indica la cuan
tia del inmpuestc.

El papel es vendide per la Direccifn General de Crntribucicnes Tndi
rectas y prr lers Administradcres de Rentas a sclicitud verbal de l1rs
interesadrs y 1lrs Receptcres Fiscales. Arts. 10 y 11 de la Ley y 19
a 28 del Reglamentc,

CIGARRILLOS IMPORTADOS: el impuestr scbre cigarrilles impertaders se
hace efective per medic de timbres especiales, bajr la respensabili
dad de la perscna a ncmbre de quien se liquida la pfliza de imperta
cién, dichers timbres llevan ademds del escude de la Repidblica, las
leyendas "impuestr de cigarrilles" e "impertacién" y en letras el va
ler del impueste.

El Centader Vista de la Aduana respectiva, debe cercicrarse per medic
de la presentacifn del recibe de ingresc y examen de lcs envases, de
que se han llenade leos requisites legales. Toda cajetilla de eigarri
lles impertades debe llevar impresa le razén "impertacifn a El Salva
derx",

Cuande 1lers cigarrilles llegan 2 la Aduana sin les timbres se cbserva
¢l siguiente precedimienter: el impueste se liquida en la péliza y se
paga juntamente cen 1lcs impuestes de impertacién en la celecturia res
pectiva, prstericrmente el interesadc se presenta a la seccifn de Im
puestes Diverses dela Direccién General de Centribucicnes Indirectas,
qQue crdena la entrega de 1lrg timbres; éstrs deben ser adherides en
les envases respectives centenidrs en 1cs bulteos registrades, a pre
sencia de las autcridades aduaneras, requisitc sin el cual el Admi
nistradcr ne puede rrdenar la entrega.

En este casc se presenta prdcticamente una imprsibilidad fisica pe—a
dar cumplimiente a la dispesicién legal, para elle imaginemcs un pe
dide de 50.000 cajetillas, el impcrtader antes de peder retirarlas
de la Aduana tiene que adherir 1lecs timbres respectives a cada una de
les cajetillas, aquf surge el gran incenveniente del timbre, el chs
tdcule al cemercir, el prrcedinientc incperante, la falta de agili
dad de la ley. A mi Juicie cen las sancicnes establecidas, que ccn
sigten en multas de cien a diez mil cclenes y la venta de les cigari
llcs en publica subasta, debiende pagar el adjudicataric el impueste
sen suficientes garantias para el fisce, pues al pagar diche adjudi
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cataric el impueste ceme 1le ecrdena la ley, el fiscr gueda resarcide.
Se prdrd argumentar que al desaparecer el timbre se favereceria la e
vasién del impuesto, el ceentrabande, yr~ contestaria, en primer lugar
la evasién del inmpuestr, una de cuya frrmos es el contrabande, es un
efeete del impueste, que existiria y existe haya ~ n- timbre: en sg
gunde lugar que hay ctras fermas de crmbatir la evasién, ccme la ccla
brrzeifn entre lecs Estadrs, en excitar el cele de les agentes fisca-
les, medidas enceminadas a interesar a tercerrs, etc., métrdes que
aunque nc perfestc, presentar{an mencs incenvenientes, gque el del tinm
bre,

La realidad en nuestre medin es que ners enquistamcs en cierte precedi
nientr y lo venimrs repitiende per afics, ne tratamcs de innecvar, de
ajustarncs a la evelucifn ecrnfnica que vivimrs. Arts. 4 y 8 de la
Ley y 29 a 34 del Reglamente.

DE LOS CIGARRILLOS EXPORTADOS: 1lrg cigarrilles destinades a la exper
taeifn estdn exentes del impuestr, perc sujetecs a las siguientes re
glas de centrel: la seclicitud de exveortacién debe hacerse a la Direc
cifn General de Centribucicnes Indirectas en la que se indica el dia
y hrra en que se efectuerd ¢l envasamientr, el nimerc de cigarrilles
gque e~ntendrd cade envase, el mimerc de éstrs y el precir de venta del
prcduete, asi cene la Aduana de salida del preducte y lugar de desti
ne, A la srlicitud se acenpafie 1a garantia del interdés fiscal, que
puede c¢c~nsistir en dep”site de dinerec o fianza bancaria ~ hipertecaria
a satisfaccién de la Direccién General y haste el mrnte del valer de
lcs timbres representatives del impueste gque deberia pagarse si les
cigarrillecs fueren para el ccnsum~ internc,

Aprobada la sclicitud la Direccifn General destaca un delegadr en

la fdbrica, para crntreclar la salida de les eigarrilles, al efecte ex
tiende una gufa de expertacién en cuadruplicader para que el delegadce
una vez anctadr en ellas la fecha de salida del preduete dela fdbri
ca, entregue el rcriginal y cuadruplicade al experteder, remita el du
plicade a la Direcceién y censerve el triplicade,

El Administrader de Aduana para pernitir la salida de les eigarrillces
exige la gufa de exprrtacién, anctin la fecha en que se realice y de
vuelve el criginal al exprrtader; &ste para retirar la garantia tiene
sesenta dias crntades a partir de aguel en gue salieren de la fébri
ea lrs eigarrilles, fuera de dichc términ~ se hace efective el cobre
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del impuestr. Para el retirr expresade se comprueba la autenticidad de
la expcrtacifn per medic del eriginal de la gufa de expertaeién visa
da per el Delegade de fLduana respective,

Scbre este asunte de les fianzas siempre he estadc en desacuerde, en
primer lugar pcrque censtituye un ~bstdecule pera las expcrtacicnes,
sujetdndrlas a un trdmite incfieicsec pues el interes fiscal y tal co
me le expuse el referirme 2 les cigarrilles de elabrracifn mecdnica,
estd suficientemente garaontizade per las ctras dispesicicnes de la
Ley; en paises'Cﬁmc el nuestre la perlitica debe ser de faverecer en
le mas pesible las expertacicnes para obtener per medic de ellas las
divisas que tan angusticsemente estamcs necesitande; en segunde lugrx
¥y rrr regla general el prcductrr cbtiene maycres beneficirs 2l exprr
tar sus preductes que al venderles en el intericr del pais y per elle
la tendencia a la evasién del inmpueste nc existe, per elle y per la
circunstancia de que nc causan impuestc les cigarrilles para la exper
tacién Arts. 20 de la Ley y 35 a 39 del Reglamentc.

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA IMPONERLAS. La reccaudacién del impues
to se hace bajc la resprnsabilidad del prrducter nacicnal o de la pexr
sona a nrmbre de quien se liquide la pAfliza de impertaesién, © que apa
rezca com~ censignataric de les cigarrilles, quiktenes al expenderles ©
distribuirles sin el timbre representative del impueste incurren en
una nulta de cien a diez mil cclrnes. En casc de n~ eancelar la multa
se prrcede al cierre temprral o definitive de la fdbriea o a la cance
laecién de la matrfcula de ormercic, segin.el casc y la gravedad ;7 -
cunstancias de la infraccién,

Sin perjuicicr de la sancién antericr, las perscnas en cuyc pcder se
encuentren cigarrilles sin el timbre respective incurrirdn en una
multa igual a veinte veces el valer del impueste respective. En nin
gin casc la multa serd infericr a veinticiner cclenes. En la nmisma
sancifn incurrirdn les perscnas en cuy~ pcder se enecntraren cigarri
11rs extranjercs sin la leyenda "impertoocién a E1 Salvader", En tede
casc se precede al decermise de les cigarrilles que se enccontraren

sin el timbre ¢ la leyenda mencicnaders,

Las perscnas que intrecdujeren al pais papel para eigarrilles, centra
vencifn a lc dispuestc en esta Ley y su Reglamentr, serdn sancicicuac.
crn una multa igual a veinte veces el impuestc corresprndiente al nud
merc de cigarrilles que se hubieren elaberade c pedide elaberar con
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el papel intrcducider, el cual serd ademds deccmisadr. La resclucién
respectiva dispendrd su destruccién o venta, segin crnvenga a lrs in
tereses fiscales.

Les que ecnfeecicnen ~ vendan ~ en ecuyr prder se encontraren cigarri
1les de elaberacién manual, que ne estuvieren elaberades ecn papel
exigide per le Ley, pagardn una multa de diez centaves per cada ciga
rrille, la que pcdréd permutarse por arrestc, el cual en ningin c¢aso
exoederd de treinta dfas. Los cigarrilles scn deccmisades y destruf
des.

Las perscnas, empresas o fdbricas que elabrren a médquina oigarrilles
en papel c material distintc al auterizade per esta Ley, serdn sancio
nades con una multa de cien a diez mil cclenes, segun la gravedad,
reiteracifn y circunstancias del casc, decomisdndrse el papel ¢ nate
rial ilegal y lrs cigarrilles adn en peder el infraoter, 1los que scn
destruidrs,

Crnroen de las infraccicnes mencicnadas, lecs Administraderes de Ren
tas, quienes proceden en forma sumerfa, occn apelacifn a la Direccién
General de Centribucicnes Indirectas. En la sentencia diches funeio
narics crdenan la venta en publica subasta de les cigarrilles.

Las sentencias scn ejecutadas per 1lrs Administradcres de Rentas,
quienes dentrc de quince dias siguientes a la deeclaracién de ejecuto
ria, prcceden a la venta en piUblica subasta de les cigarrilles o pa
pel deccmisader, debiende el adjudicataric pagar el impueste respecti
ve,

Las infreccicnes al Reglamente se castigan cen una nulta de veinti
cince a quinientrs eclrnes,

El precedimientr antes relacircnade adclece de un defectr grave, so
meter a cenceimiente de leg Administraderes de Rentas las infraccio
nes a la Ley, las sancirnes ccontempladas per ésta sen graves y les
expresaders funcicnarins en su mayeria descrnocen les elementes del
dereche necesarios para garantizar al interesadc una actuacién ceorrec
ta, me consta que ne per malicia sine per ignerancia cometen en la
instruccién de infermatives graves errrres, come el casc de una ancia
na que fudé detenida per encentrérsele cigerrilles de elabrracién ma
nual en papel ilegal al cabe de cuatre meses un Administrader de Ren
tas preguntf a la Direccién General srbre que dispesicién temaba en

relacién a la detenida., L~ indicadec hubiera side dejar al conccimien
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tr de la Direccidn General lo primera instancia y la apelacién al
Ministerin de Hacienda, depcndencias que sirtienen el perscnal téc
nice necesarirs para garantizar su actuacién. Srts. 7, 8, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley y 13 al 32 del Reglamentc.
DISFOSICIONES GIEWERALES: El Ministeri~ de Hacienda prr medic de 1o
Direccifn General de Centribucicnes disprne srbre la impresién de
timbres. Centribucicnes Indircctaes precede también al eierre de les
fébricas. La cancelacién de la matriecula de crmeroir la verifieca la
Direcci®n General de Centribucicnes Directas previa ecmunieaeién de
Indirectas.,
LEY DE IMPUESTU SOBRE FOSFOROS Y CERILLOS,., Este gravdmen fué estable
cide o~riginalmente prr la Ley de Papel Sellade y Timbres en 1915, en
su Art. 13 letra F N2 31, asi: "fabricas prcduotcrras de fésfeorcs ests
blecidas en el pais, se gravan ccn un centave cada kilcgrame de pesc
brute de las materias primas que se imperten y que ecbrard la respee
tiva aduana', este era impuestc de timbre,
Nuestra actual Ley fué establecida perr Decrete Legislative Ne 2792
de 5 de febrerr de 1959, publicade en el Diarie Oficial N2 25 de 6
del mism~ mes y afir, el Reglamentc a la Ley, pcr Decretec Ejeeutive
Ne 18 de 13 de febrerr de 1959, publicadr en el Diaric Ofiecial N930
de la nmisma fecha. La Ley centiene 12 articulecs y el Reglamente 28,
con precedimienters idéntices a les de eigarrilles pare la cbteneién
de timbres, ¢n cuantr a las exprritocicnes srle se difereneian en que
en la de fésfores debe sefialarse el luger de destine. En cuante a la
inprrtacién tiene esta Ley y su Reglamente des difereneias nuy imper
tantes, la primera que lcs timbres para la impertaelén pueden cbhte
nerse en les Censulades Salvaderefinrs y la segunda que a2l wvenir les
fésfrrrs o cerilles sin 1lrs timbres bastard que el Administrader de
Aduana crnstate el pagr de los mismes para que puedan retirarse a
guelles,
El impuestc scbre fésefrrrs y cerilles de fabricaeifn neeirnal o ex
tranjera que se ccnsuman en el pals estd sujeta a lcs siguientes gra
védmenes
2) de oinec décimrs de centave por eada envase ccn un e-ntenidr has
ta de veinte unidades;
b) de un centave per cads envese ecn un cecntenide de mas de veinte

hasta de cuarenta unidades; y
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c¢) de un centave prr cade veinte unidedes o~ fraccifn, cuande les fés
feres o cerilles se contengan en enveses de mas de cuarenta unida
des,
Este impueste se hace efective per medic de timbres.
SANCIONES: la venta de fésfrros o cerillrs sin el timbre representa
tive del impueste es sancicnada cen multa igual a veinte veces el va
ler del impueste respective, en ningdn casce la multa prdra ser infe
rirr a cincuenta cclenes, esta sancién en cuantc a les producteres ¢
imprrtaderes es también aplicable a las perscnas en cuyc peder se en
crntraren les fésferres » cerilles sin el timbre de Ley. En este casc
la nmulta ne pedrd ser infericr a diez cclenes. Siempre se precede al
decrmise de les fésefores ¢ cerillos les que se venden en publica su
basta, 1lc cual es crdenade per el Administrader de Rentas en la resco
lucifn que prenuncie imprniend~ la multa y se lleva a cabe dentre de
les quince dfas siguientes a agquel en gue se prenuncie la sentencia
gue cause cjecutrrie,
Las infraccicnes del reglamentc que nc tengan pena especial sefialada,
se castigen con multa de veinticiner a quinientes crlenes, segin las
circunstancias.
El prercedimientr para primera y segunda instancia es idéntice 2l sefia
lade pare 17s cigarrilles y cene en elles les multes scn exigibles
gubernativanmente,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE BL AZUCAR.
Hasta dende he yedide investigar el impuestr scbre el azdecar fué es
tablecidr prr primera vez pcr Decrete Legislative N2 130 de 13 de
julir de 1932, publicade en el Diaric Oficial N9 162 de 16 del mismc
mes y afic - Teme 113 en que se establecia el impuestr de §1.00 scbre
cada quintal de azucar blanca ~ anarilla.
Nuestra actual Ley fué dictada per Decrete N? 443 del Directoric CIi
vier Militar de 6 de Diciembre de 1961, publicader en el Diarir Ofi
cial N¢ 228 de 12 del misme mes y afic, cstableciende en su fArt. 12
cl impuestr de tres crlcnes cincuenta centaves (@3.50) prr cada quin
tal de azlcar centrifugada, sulfitada, ecruda ~ refinada, que se crn
sumz en el pafs, esta dispesicidén del Art. 19 fue sustituida per De
crete Legislative NO 528 de 5 de Marzc de 1964, publiecade en cl Dia
rin Oficial N2 8% Terme 203 de 25 de Maye del misme afic, ddndrsele la
siguiente redaccifn: "Se establece el impueste de $3.50 per cada 46
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kilrgrancs de azidcar centrifugade, sulfitada, cruda ¢ refinada que

se crnsuma en el pafs, Sin embarge, per cada 46 kilegramrs de azdcar
centrifugada, cruda, sulfitada o refinada, que se emplee ccnc materia
prima en industrias de precductes de expertacidn, o gue siende de ceon
sume internr~, estdn sujetes a la cempetencia de productes impertadces,
se cstablece el impuestr de ¢1.00. Esta azdcar es dencminada indus
trial a diferencia de la gravada ccn el impuesto de $3.50, dencmina
da de crnsumr interne.

FORMA DE PAGO DEL IMPUESTO ARTS. 2 y 3 DE LA LEY,

Se causa ¢l impueste scbre el agdear centrifugada, sulfitada o cru
da, desde el nement~ en que ésta salga del ingeni~ para su consume
en el pails. Estardn r~bligaders al pagr del impueste les preopietarirs
¢e los ingenirs.,

Bl agzdcar para el ccnsume internc y pare la expertacién debe ser en
vasada y pesada en 1lrcs envases de las capacidades autecrizadas, a mas
tardar dentre de las veinticuatr~ hrres siguicntes de haber terminz
de la preduccién del dia.

Las capacidades autrrizadas secn de 45 kilcgrames, cincr y des libras.
Le Ley suteriza que el azdcar centrifugada ~ cruda que se entregue a
las refinerfas, para su prrces~ de refinacién o para cualquier ~tre
fin pueda ser transpertada de lcs ingenicrs a dichas refinerias, fue
ra de les envases auterizades, segin la crnveniencia de les proeducte
res, previc permisc de la Direccién Genexral de Centribucirnes Indireg
tas. E1 impuestr se causo cuande sale el preductn elaberade de las re
fineries.

DISTINTIVO DEL PAGO DEL IMPUESTO-AZUCAR DE CGNSUMO INTERNO, SUS CUOTAS
INGENTIOS, SUSPENSION DE SU PRODUCCION O PRODUCCION INFERIOR A SU CUOTA
MATRICULA DE NUEVOS INGENIOS~AZUCAR PARA LA EXPORTACION-IMPORTLADA~PRE

CIO DEL AZUCLR PLRL EL CONSUMO INTERNO-OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES.

Arts. 4 a 13 de la Ley.

Trde envase que c ntenga azdcar destinada al censume internc, debe

cstentar a juicic de la Direccién General de Centribucirnes Indirec

tas, un distintive que acredite haberse pagade el impueste,

Bn la préctica se usa ceme distintive del page del impuesto un mar

chame metdlienr, el que se adhicre a los sacr~s que contienen el azyd

car de tal mede gque a2l a2brir el sace se destruya el marchamc. Tam

bien se vende el azdcar en brlsas de des y ciner libras, pagéndese

el inpuestr per medic de un timbre especial de 60,07 y $¢0.17.5 res-
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pectivamente.

Durante el afic de 1967 se crmprarcn des millenes de marchamrs a un
ceste de $99.000.00, gaeste gque a mi julcie prdria suprimirse susti
tuyéndc el marchame, ceme ya se ha verificade, cen un selle especial
de la oficina, el asunte centrel ne presenta mayer dificultad, en
nuestre medir casi trdes les ingenics estdn ccooperades, con excepcién
de cuatrc; ne cbstante la existencia del marchame la vigilancia duran
te el perirde de zafra es constante de tal manera que nc se permite
que salgn de la refineria de azidcar dernde trdes 1les ingenics corpera
des precesan su preducte, ni de les ingenics independientes ninguin
sacc para el censumc internc o industrial, sin el distintive del pa
gr del imguester, de manera que lecs gastrs de crontrel pera el marcha
me o para el selle sen les mismes, Con el sistema de selle comn dig
tintive del pagr del impueste el BEstadr se ahecrraria ne mencs de
$98,000.00, sup~niendc en ferma exeagerada gue el crste de les selles
especicles fuera de ¢1000.00. Se pedria cbjetar que el seller presenta
men~s garantia que el marchamc para leos intereses fiscales; perc es
te argumente se desvanece si se trma en cuenta ceone antes dije que el
crntrel secbre la preduccidn es estricte a 1o que hay que agregar que
las sancicnes esteblecidas per la Ley garantizan sclidamente los in
tereses fiscales, en efecter, el Art. 14 dice textualmente: "sin per
Juicir DEL PAGO DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE, serd sancicnadce con u
na multa de veinticince a diez mil c~lenes per cada infraceifn, se
gin la gravedad, reiteracién, circunstancias del casc y capacidad e
coendmica del infracter: a) el prerducter » tercerc que efectuare o
facilitare la evasifn trtel o parcial del impueste" y el Art. 15 "tco
da perscna que a cualquier titule pesea azucar centrifugada, sulfita
da, cruda ~ refinada fuera de un ingenic ¢ refinerfa y se encentrare
que el impuestr gue grava la misma nc ha side satisfeche, serd s~li
deriamente resrernsable de la evasién cen el duefic del ingenic precduc
ter de dieha azdcar. Si se tratare de azdcar impertada seré resprnsa

T

GLRANTIZAR EL PAGO DEL IMPUESTO EVADLIDO y el de la nulta ceorrespen-—

ble de la evesin la perscona que a cualquier titule la pcsea., Para

diente, el azdcar serd decrmisada y pucsta en depfsitc en la persc

na que designe la Direccién General de Centribucicnes Indireetas. Si
la multe fijada y el IMFULRSTO EVADIDO nc fueren canceladrs dentre de
les quince dfas centades a partir del siguicnte al de la netificacién
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de la sentencia ejecutrriada respectiva, el aglcar decrnisada pasare
que estime c-nveniente

a la prepiedad del Estade, guien dispendrd 1le
per nedic del Ministeric de Hacienda. Para lecs efectrs del incisc pri
mer~ de este articulec, se presume que el prepietaric del ingenic cuya
marca aparece en el envese de azicar, es el duefic del ingenic preduc
ter de la misma.

Les articules transcrites garantizan el interés fiscal en cuante al
pege del impueste y cbliga a les preducteres a velar pergque ne se cC
meta laguna infraccién relativa al nc pagr del impucste, pues la Ley
leos hace sclidariecs de la misma.

Esta bendad de la Ley nc se ha temade en cuenta para tratar de disni
nuir lrs gastcs de administraci®n del impuestr, repite, ya se ha he
chr usr de sellrs en lugar de marchamcs cen buencs resultades,

Para garantizar el abasteciniente de azlcar destinada a2l consume in
ternc el Prder Ejecutive en leos Rameos de Hacienda, Ecenecmia y Agri
cultura y Ganaderfa fija antes del treinta y unc de cctubre de cada
afic, la cucta ccrrespendiente, sclicitandce previamente cpinién a la
Cormisi®n de Defensa de la Industria Azucarera, debiendc temar en
cuenta ademds el premedic aritmétic~ del censume internc de les Ul
times tres afics, lc mismr que una cantidad que represente el incre-
nentr de diche crnsumr debide a factrres industriales, aumente de la
rrblacién, ete., Lo cucta puede ser revisada durante el cursc del afic.
La cucta de azucar destinala para materie prima de pr~duetrs indus
triales dencminada "cucrta industrial™ es crnsiderada aparte de la
cucta de¢ censunc interne y fijada también per el Ejecutive en les
ramcs expresades de acuerde o las necesidades de empresas califica
das por el Ministerir de Ecrnomia, cen rpinién faverable del Ministe
ric de Hacienda.

Las euctas de consume internc e industrial, secn distribuidas per el
Ejeeutive en les ramcs indicedrs, entre les ingenics matriculades,
asignond~ a cada unc de elles las respectivas curtas provisicnales
calculadas cen base en~n la prrduceidn del afir antericr y en el mes

de Julic se hree el reajuste de ambas cuctes, asignédndcle a ecda in
genic sus ouctas cnunles, con base en la preduceifn real del afic.

En ambcs enscs debe cirse a la Cemisién de Defensa de la Industria
Azucarera,

Les ingenirs haeen usc de sus eurtas yo sea direetamente ~ a traves
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de las refineries.

Cuandc algdn ingenic cen auterizacién de la Comisién de Defensa de
1la Industrin Azucerera, haya dejndc de trabajar una c mas zafras, al
reanuder su prrduccién se le asignard cenmc cuctae de econsumn internn
la que resulte de aplicar el cceficiente gue le crrrespendif en su
dltinc afic de preduccién. Si el ingenic deja de trabajar sin outori
zacién de la expresala comisién es sancicnade con multa de veinticin
co a 2ddiez mil crleones,

Cuandr un ingenir nr~ trabaja en una zafra ~ nc alcanza a producir la
cucrta que se le ha sefialade, el faltante es crmpletade per les demds
ingenics a prerrata de su cucta, Cuande se matricula un nueve ingenic
su eurta se determina atendiendr 2 su cepacidad de precduecién, 2 las
necesicdades del peis y a la cantidad y calidad de cafla cultivada per
el prryrietaric del ingenic,

El azicar para la expertacidén queda exenta del pege del impueste, pa
ra verificarla el interesadr debe obtener licencia del Ministerir de
Eecnemia, debiendr ademds rendir fianza ante la Direccién General de
Centribucirnes Indirectas.

Agul se vuclve a caer en el vicic que sefialé para la expertacién de
cigarrilles y fAsfcres, pere en el presente casr la cuestién es mas
grave, en la actualidad n~ hay reglamentc a la Ley, el proeedimiente
seguide para las expertacicnes es pura y simplemente de heehe, se pre
cede asi: se presenta la s~licitud ante la Direccién General de Crn-
tribucirnes Indirectas, acempafidndrse la fianza que garantice el in
terés fiscal, 1o que debe ascender a una cantidad igual a la que asg
cenderia el imyuestec si el azdcar fuere para censumc interne, en la
sclicitud debe indicarse necmbre del preducter, del expertader, luger
de salida, destinc y nembre del destinataricy la direccién expresa
da emite resclucién la que transcribe al Ministeric de Econcmia den
de se emite la licencia, ccn éste vuelve el interesade a Centribucin
nes Indirectas dende se emiten las guirs de expertaecién en triplica
G0y que se distribuyen asi: el trirliceade queda en 1la direceifn, el
criginal y duplicade se entregan al interesad~ gquien debe entregar
el duplicadr al Delegade de Lduana y en dichr ejemplar el funcicna
ri~ hoce ernstar 1la salida del preducte, con este ejemplar el exyex
tader sclicita la cancelacidn de la fianza. En el presente casc a
diferencia del observade en el de les cigarrilles y fésfores el pre
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cedimientr se dilata adn mes, se divide entre Ecrnrmia, Contribucis
nes Indirectas y se divide se dilata, prr la creencis errfnea de quig
nes preparan les preryectes de gue mientras mas fﬂrmglidades se imprn
gan a determinnda actividad, mejcr garantizacdes estardn lcs intere
ses fiscales. Me preguntc ademds drnde estd la utilidad de las fian
zas exigides para las expertacicnes, cuande tal cemie 1e dencsgtré al
referirme a les marchamecs, el interds fiscel estd suficientemente ga
rantizede por ctras dispesicicnes de la Ley. El precedimientc puede
simplificarse srmetiéndecle a 1z scla intervencién de la Direccién Ge
neral de Centribucirnes Indirectas, la que debe infrrmar de las mils
mas al Ministeric de Bernemfa para los efectes consiguientes, supri
miéndese ademds 1ln rendicién de fianzas.

La impertacién de azicar para el cronsume internc, scle puede verifi
carse ccon licencia del Ministerie de Bcenemfa, siendr cendieién in
dispensable que la preoduccién necicnal ne llene las necesidades del
consumn expresade,

Les precics del azdcor destinades para la venta en el mercade interno
y pera la cucta industrial, s~n fijades anualmente p~r el Ejecutive
en el Rame de Ecencmfa,

Trda perscna gque intervenga en la precduccifn, industrializacién o
venta del azdcar, estd cbligada a prepercicnar teda clase e dates

e Infermes que le sean sclicitedrs indistintamente per les Ministe
rirs de Hacienda, Ecrnemfa y Agricultura y Ganaderia - prr la Direc
c¢iéfn General de Centribucicnes Indirectas.

Cen esta dispesicién estry absclutamente en desasuerde, ya antes me
referfa a la intervencin quizaos un prec exagerada que nucestras le-
yes dan a la pireccién Genersl de Crntribuciecnes Indireetas, en las
actividades sujetas a les impuestes cuye centrel le ha side encrmen
dadr, En este casc adends de dicha dependencia intervienen, Eccne
miz y Agricultura y Ganader{a, medida a mi juieir injustificada; crn
cibe que se de intervencién a varics crganismcs en aquellces medirs
en que la industria se ha multirlicadec tantr~ gue un s&fle crganismc
ne alcanza a verificar el contre, pere n~ en el nuestre tan reducide
v en el que una s~la Jependencia pucde verificarle y llevar a reali
zacién las medidas legalesy les cdemds de algun mcde intervienen en
la administracién del impueste pueden cbtener 1lrg datrs que le sean

necesari~s de la cnecargada directa del crntrel.
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SANCIUNES Y PROCEDIMIENTOS. Arts. 14 al 16 ce la Ley.

Sin perjuicic del page del impuestc cerresprndiente, scn sancicnades
crn multa de veinticince a diez mil cerlenes per cade infraccién, sg
gin la gravedad, reiteracifn, circunstancias del casc y capacidad g
cenemica del infracter: a) el preducter o tercerc que efectuare ¢ fa
cilitare la evasién tertal ¢ parcial del impuester; b) el que vendie

re a precics diferentes a les fijades oficialmente; ¢) el precducter
que vendiere para censumc cualquier cantidad de azidcar en excesc de
su cucta auterizada; d) el preducter o tercerc gue nc suministre o
suministre falsa a la auteridad ccrresprndiente, la infermacién a

que estd ~bligade segin las leyes y reglamentes; e) toda persena que
impertare ¢ expertare azidcar sin la autcrizocién cerrespenliente; f)
el product~r cuy~ ingeniec deje de trabajar en una zafra sin la autc
rizacifn respectiva; y g) trda persrna que crmeta cualgquiera octra
infracciéfn a la presente Ley c a su Reglamente.

Trda perscna que a cualquier titule prsea azicar centrifugade, sulfi
tada, cruda ~ refinada, fuera de un ingenic o refinerfia y se encrn
trare cue el impueste que grava a la misma nn~ ha side satisfeche, serd
s~lidarioemente resiyeonseble de la evasién cen el duefic del ingenic pre
ductrr de dicha agicar., Si se tratare de azidcar imperteda serd respen
sable de la evesi®n la perscna gque a cualqQuier titule la peosea. Para
garantizar el prge del impueste evadide y de 1la multa crrrespendiente
el azlcar serd decrmisada y puesta en depfsite en la perscna que de
signe la Direccién Gencral de Crntribucicnes Indirectas.

5i la multa fijada y el impueste evadidr nr sen canceledes dentre de
les oguince dias crntades a partir del siguiente al de la nctificacién
de lo sentencia ejecuteriada, el azdcar decrmisada pasa a propiedad
del Estader quien dispene le que estime cronveniente per medie del Mi
nisteric de Hacienda.

De les infraccicnes crnece la Direccién General de Centribucicnes
Indirectas en ferrma sumaria cen apelacién al Ministeric de Hacienda,
REGLAMENTO PARA L& CALIFICLCTION Y MATRICULA DE EMPRESAS QUE GOZARAN
DE LA CUOTH INDUSTRIAL. Este Reglamente fué erende per Deerete Eje
cutive N¢ 142 de 30 de septiembre de 1964, publicacec en el Diaric O
ficial N? 183 de 6 de cctubre delmisme afir, Crnsta de 16 artieulrs

y se centrae 2 indicar les precedimientes que deben seguirse para la

calificacién de las empresas que pueden tener derechr a la cucta in
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dustrial de nzdcar.

La srlicitud de calificacién se hace 21 Ministeric de Ececnemia, que
corre traslade al Ministeric de Haciends para que emita cpinicn y
siendec ésta faverable, preccede a la calificacién, la que puede ser
modificoda o revecada de oficic a prepuesta del Ministerie de Hacien
da cuande ceambien las circunstancias gque le motivaren.

Se censidera motricula la resolucién en que se fija la cucta anual de
azdcar que correspenda a determinada empresa. Este métricula serd au
torizada rer el Ministeric de Ecenemia, con cpinién faverable del de
Hacienda; tiene vigencia per el aficr calendaric y debe rencvarse du
rante el mes de cctubre.

Cuande el azdcar cbtenida de la cucta industrial es destinada a uscs
digtinters que el de materia vrima, la empresa infractera es sancicna
da cenfrrme 1o dispueste en el Art. 14 de le Ley del Impueste scbre
el azdcar, o sea ccn multa de veinticince a diez mil crlenes, median
te el misme precedimiente.

Tiene intervencién en la industria azucarera acdemds de les rrganismes
antes referidcs, la COMISICN DE DEFENSA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA. Es
ta comisiAn fué creada per Decrete Ejecutive de 6 de Diciembre de
1932 per Decrete Ejecutive, publicade en el Diarie Oficial N2 279

de 8 del mism~ mes y afic. BEste decretr fué ratificadr ymor la fsamblea
Nacirnal Legislativa por Decrete N2 68 de 1 de junie de 1933, publi
cad~ en el Diari~ Oficial N 125 de 5 del mism- mes y afic; el Regla
mentr Orgénice de la misma se dicté en Decrete Ejecutive de 12 de
Marze de 1936, publicade en el Diaric~ Oficial N2 68 de 19 del mismo
mes y afic.

El cbjetr de crercién de esta cenisién fue el de reglamentar la ac
tividad de la industria que en esa fecha se encentraba hendamente
afectada per la crisis reinante, situacién agravada per la falta de
nornas gue encausaran lo misma.

Actualmente y desde la premulgacién de la actual Ley de Impueste sc
bre el Azdcar, sus funcicnes se hayan notoblemente reducidas.

Se integra la Cemisifn de Defensa de la Industria Azucarera per cin
ce miembres, dcs nmiembres nates en representacién del Gebiern~, que
sen el Ministre de Agricultura y el de Hacienda y tres delegadces
trepletarics y tres suplentes, en representacién del gremir azuca

rerc.,
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Sus octuales funcirnes sc reducen a la matricula de 1lrs ingenics, sg
finlar cuctas de expertacifn y emitir cpinién para fijar las cuntas de
censune internc e industrial y fijacién del precic de venta.

SECCION TERCERA

Ley de Impuest~s scbre Ccrveza y Bebidaes Gadecsas. Ley de Impueste
scbre Vines de Frutas. Ley scbre Venta de Aguardiente en Envases Ofi
ciales. Reglamentec de Licrres. CAdigr Piscal.

LEY DE IMFUESTOS SOBRE CERVEZL Y BEBIDAS GASEOSAS.

El impuestr scbre cervezza y bebidas gasecrsas fue establecide criginal
mente en el afic de 1915, per lo Ley de Papel Sallade y Timbres, que
en el Art, 1% Letra V n?. 71, gravaba la cerveza y gasersa impertade
n fabricada en el pais, cen §0.01, en timbres, scbre cada beotella de
capacicdad de velinticuatre rnzas. En la actualidad el impueste scbre
la cerveza estd nermade per la Ley referida, establecida prr Decretr
Legislative N2 2791 de 5 de Pebrerr de 1959, publicader en el Diarie
Oficial N? 25 de 6 del nismc mes y afi~r. Esta Ley fue refermada cn

sus tarifas per el Decrete Legislative N2 325 de 11 de Junio de 1963,
publicade en el Diaric Oficial N9 11 de 18 del mismc mes y afic, esteo
bleciende la siguiente tarifa:

Envases hasta de 400 nililitres, prr unidad. . o « & « = o @ 0.186
.« § 0.50

El Reglamente a la Ley fué creadn prr Decrete Ejecutive N2 55 de 5

de Octubre de 1955, publicad~ en el Dinric~ Oficial N¢ 189 de 14 del

mism~ mes y aficy per Decrete Ejecutive N® 19 de 13 de febrere de 1959,

Envases mayrres per cada litre o fracein .« . . . . .

publicade en el Diaric Oficial N2 30 de la mismn fecha se revelerizA
dich~ Reglamentr, declardndrse que ceontinuaria aplicéndese a la nue
ve Ley.

La riqueza alcchflica de la cerveza es del 5% establecida per Acuer
de del Ejecutive de 28 de Ageste de 1928, publicade en el Diaric Ofi
cial N? 192 de la misma fecha.

El impuestr~ scbre la gasecsa aungque criginalmente reglamentade per
la Ley expresada, 1o estd actualmente per la dencminada Ley de Impues
tr sobre Bebidas Gasecsas, estnblecida per Decrete Legisletive N®
352 de 26 de Julir de 1965, publicade en el Diarir Oficial N2 143 de
Agrste del misme afic, T. 208, que cstablece la siguiente tarifa:
Envases hasta de 400 nililitres por unidad. o o « « + « & 0.15
Envasces de.mas.de 400 mililitres hasta 600 mililitres, per unidad

e e e e e o o & o0.0225, 66)



Envases de mas de 600 mililitres hasta 800 mililitres, per unidad
e A O o

Envases maycres de 800 mililitres, per cada 800 mililitres o frac
CifN. v v v v v o v o o« 4 e e e« o o . . & 0,03

Este impueste a diferencia de les de cigarrilles, fésferes, azidcar,
etc. es recaudalc mediante jpage directe de les fabricantes, segin el
veldmen de preduccién, en la Segunda Celecturia de la Direccién Ge
neral de Tesrreria. La prcduccién se determina per medic de ceontadc
res unitarirg de envases llencs, que son marchamaders ~ sellades por
la Direccién General de Ccntribucicnes Indirectas y estdn acepladces
a lrs equipes o lineas de envasemiento., Sin perjuicic de elle la ex
presada Direccifn puede establecer también ctres métedes de ceontrel.
Les fabricentes pagan el impuestr, baje su respensabilidad, con base
en el vrlumen de preoduccién diaria y verificen el pagr diarieamente,
a partir del siguiente al primera dia de prrduccién. Al efecte, pre
senta a la Direccién General y=2 mencicnada, una declaracién jurada
de la preduccién diaria.

Les preducteres que ne tengan instalades centadores pagan el impues
te mediante el timbre respective,

Estas Leyes y reglomente crntienen las mismas dispesicicnes que las
de cigarrilles y fésferes, en cuante a adquisicién de timbres, imper
tacién expertacién y prrcedimientes para hacer efectivas las sancicnes
en elles centempladas, ror le que juzge indtil su relacién,

LEY DE IMPUESTOS SOBRE VINOS DE FRUTAS.

El Impuestc secbre vinecs fue reglamentade per primera vez en 1915 per
la Ley de Papel Selladr y Timbres en su Art. 13 letra V N2 71, que
establecié $0.01 en timbres, scbre cada brtella de capacidad de 24
cnzas que se imprortara o fabricard en el pais.

En la actualidad rige la Ley de Impuestcs scbre Vines de Frutas, crea
da per cl Decrete N2 240 del Directrric Civiecr Militer, de 10 de A-
goste de 1961, publicade en el Diaric Oficial N© 146, Teme 192 de
quince del nismr mes y afic.

La tarifa que establecia este decrete fué referrmada per el Decrete
Legislative N2 325 de 11 de junic de 1963, publicade en el Diariec O
ficial N2 112 T. 199 de 18 del mism~ mes y afic, estableciendr la ac
tual tarifa asi:

Vines de uva o de rtras frutes en cnvases hasta de 400 mililitres,
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Per unifdad. o v v v b e 6 e e 4 e e e e e e o e e e oo o« s & 017
Vinrs de uve ~ de ctras frutas en envases de mas de 400

mililitres hasta 750 mililitres per unidad. o . o . . . ¢ 0.54
Vines de uva ~ de rtras frutas en envases maycr de 750

nililitres per cada litre o fraceifn.e « o o ¢ o 4 s . § 0.50
Champagne, sidra y ~trecs vincs espumecscs en envases has

ta de 750 mililitres. o« v v v v b v e e e e e e e e .. G 0434
Champegne, sidra y ctras bebidas espunicsas en envasecs

maycrres de 750 mililitres, prr cada litr~ ¢ fraccién. ¢ 0.50

El Reglamente 2 esta Ley fue establecide per Decretr del Directorie
Civice Militar de 24 de Agrste de 1961, publicade en el Diarie Ofi
cial N2 157 Temr 192 de 30 del misme~ mes y afic,

Las disyersicicnes idénticas a las de las leyes y reglamenteg scbre
impuesters de cigarrillers y fésferns,

El establecimientr de fdbricas de vines, estd reglementade en el Re
glamentc de Licerres, Arts. 51 al 54 que disprnen le siguiente: que la
fabricacién de vinecs de frutas del pais es permitida en fdbricas cla
sificadas crmec pequetias y de gran capacidad, las primeras deben ser
establecidas en lers lugares destinadrs a centros de destilacicn, es
decir en las Administracirnes de Rentas y las segundas pueden estable
cerse fuera de lers recintrs fiscales, pere sujetas a la intervencién
centrel y vigilancia fiscal, cenferme al Reglamente respective y pre
via fianza a satisfaccién de 1la Direccién General de Centribucicnes
Indirectas, de cincec mil a veinte mil c~lenes. La olasificacién de
las fédbricas la hace la expresada direccién. Para fabricar vinecs se
necesita licencis escrita de la Direccién General de Centribucircnes
Indirectas, quien la extenderd previa sclicitud del interesadr y sA
1~ despuds de cumplides les requisitrs exigides per la Ley. El pe
ricdr de las licencias ee de unc 2 veinte afirs, rencvables si asi
crnviniere a los intereses del Estade,

Les fabricantes gezan de franquicia para la impertacién de materia
les, filtrantes, maquinaria, cnvases, macerantes, taprnes, ccleran-
tes, cdpsulas, necesarics para la fabricacién de vinrs., También en
tra libres al pais libre de derechrs ¢ impuestrs la frute destinada
a la fabricacién de vinecs que preceda de 1les demds Estades Centrea
mericancs,

Los vines sen analizades en la Direccién General de Centribucicnes
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Indirectas, deben tener una riqueza alcchdlica de 9 a 14% de su velu
men les de mesa y de 15 a 22% para genercscs o dulces, lcs vincs gue
excedan lcs limites sefaladers, pagan un recarge de seils centaves de
crlén peor grade de excesc peor litre,

Les vinecs deben llevar una vifietae en sus envases en la que vd estan
pada la marca de fébrica, registrada y el gradc alcchélice.

Es prchibida la fabricacién, tmpertacidn y vente de imitacicnes de
vines.

El gue intrcdujere mestrs y materiales que puedan enplearse en la fa
bricaciéfn de las misnmas imitacicnes serd castigade con multa de qui
nientes 2 mil crlrnes que serd impuesta ver la Direccién General de
Centribucicnes Indirectas.

LEY SOBRE VENTA DE AGUARDIENTE EN ENVASES OFICIALES,

Fué establecida per Decretr Legislative N2 168 de 16 de neviembre de
1946, publicade en el Diaric Oficial N2 271 de 7 de Diciembre del mis
n~ afic. Su Reglamentr per Decrete Ejecutive de 25 de febrern de 1948,

rublicade en el Digric Oficial N@ 52 T, 144 de 6 de Marze del mismr

1

afic, Pexr ser el cbjete de esta tésis el dar a cronecer las dispersicio
ncs mds usuales, al detallar estas, mencicnaré las del Reglamentce de
Licrres y Cédige Fiscal, evitandr asi repeticicnes innecesarias, divi
diré las de esta Ley y sus relacirnes, asis dispesicirnes generales
scbre el envasamiente: cbtencién de patentes, su valor; establecimien
tr de expendics de aguardiente sus requisites; reglamentacién de la
venta de aguardiente y sancicnes.

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL ENVASAMIENTO: esta Ley establecié¢ la
venta de aguardiente en envases cficiales, cerradr~s ccn cierre de se
guridad prechibiend~ lea venta ¢ suministre del misme en envases copas
~ recipientes abiertrs de cualquier capacidad o naturaleza. Estable
ce ademas que el aguardiente destinad~ a la venta debe ser filtrade

Yy srmetiie a analisis antes de ser envasade para su expendic. Art.

1 al 4 de la Ley.

El andlisis se efectda en el laberateris de la Direccifn General de
Contribuciecnes Indirectas, scbre une muestra de aguardiente ne mencr
de 700 centimetr~s cibices, que el Administrader de Rentas o~ su de
legade extraen de las tinas que centienen el aguardiente, muestra

que lacrada y sellada es enviada al respective laberatoric, si del
andlisis resulta gque el aguardiente llena lcs requisites legales se
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rrdena el cenvasanmientec en casr ceontraric el destilader debe scmeterle
a nueva rectificacién,

La riqueza alcchélica del aguaxrdiente es de 45 grades Gay Lussac.
Art. 18 del Reglamente a la Ley y 99 del Reglamentc de Liceres,

Les envases y clerres de seguridad scn suministrades per el Grbierno
a les destiladfres al precic de crste y de scuerde a las necesidades
que el crnsumc exija. Tembién pueden lrs destiladeres importarles di
rectamente de acuerde a lcg medelers aprerbades, previa licencia del
Ministeric de Eccncemia, Actualmente scle el Gebiernc les imperta.

Asi misme el Gebiernc puede vender a les destiladrres, al centade o
al crédite mdquinas tapecnaderas o envasalcras al precie de coste. En
12 actualidad les obtienen directamente lcs destiladeres. Art. 6 de
la Ley.

Les destiladeres tienen la cbligacién de llevar cuenta mensual per
menorizaca de las existencies de envases y cierres de seguridad que
le s~n vendiders per el Gebiernc. Les envases cedides a les patenta
des sclamente pueden ser cemprados per el Gebierne, que fija adends
el precic de les nismes, los preciecg actuales scn les siguientes: en
vases de un litre $0.35, Y2 litre $0.25, Y4 litre $0.20, cl precic de
les ptapenes y cierres de seguridad $0.05. El precic de cempra de enva
ses usadces es el siguiente: del Gebierne a los patentades 1 litre
¢0.25, ¥2 litre ¢0.20 ¥4 1litre ¢0.15, de los patentades a les consu
mideres: 1 litre ¢0.20, Y2 litre ¢0.15, Y4 litre ¢0.10. Art. 5 del
Reglamente o la Ley y Acuerde Ejecutive N2 117 publicadn en el Diaric
Oficial N2 46 de 7 de marzo de 1951.

El desalmacenamientr de aguardiente se verifica previc pegr de les im
puestos respectives. El impueste actual es el siguiente: per litre
¢2.32, Y2 litre §1.16, ¥4 1litre €0.58, establecidc por Decreto Legis
lative N2 1310 de 18 de Diciembre de 1953, publicade en el Diarie O
ficial N¢ 231 de la nisma fecha.

El aguardiente destinadc al censunc es vendide dnicamente en la Ju
risdiccién del Departamentc a que cerrespenda la centralizacién dende
ha side preoducide, UYnicamente pueden hacerse trasladces de un Departa
mente a otre en cescs de escazes debidamente ceomprebada,

Bl Prder Ejecutive per medic de acuerde, estoblece el precic del a
guardiente de les destiladeres a les patentadeos y de éstes a les con
sumideres, les actuales scn les siguientes: de les destiladeres a les
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patentades, 1 litre ¢3.4%, Y2 litre ¢1.81, ¥4 litre €¢1.00; de lcs pa
tentades a les censumideres, por las mismas capacidades en su crden,
¢4.15, k2,15 y $1.15, estcs precics cemprenden: el precic del aguaxr
diente, el impuestc cerrespendiente y el valer de lcs envases y cie
rres de seguridad, 1los precics relacicnades fueren establecides por
Acuerde Ejecutive N2 1071 de 18 de Diciembre de 1953,

OBTENCION DE PATENTES, SU VALOR, BSTABLECIMIENTO DE EXPENDICS- SUS REI
QUISITOS,

Les patentes para el expendic de aguardiente al pcr mencr se clasifi
can y valeran asi: Primera Clase, San Selvader, ¢$35.00; Segunda Cla
se, Cabeceras Departamentales, de Distritec y Ciudades ¢25,00, Terce
ra Clasec, Villes §15.00, pagadercs mensualmentes; estes valrres fuercn
establecidces por Acuerde Ejecutive N2 814 de 30 de septiembre de 1948
publicade en el Diariec Oficial N? 214 de Octubre del mismc afic, Al
valer relaciecnade sc agregan $2.00 establecidr a faver de les hespd
tales de la Ceabecera del Departamentr en que dicher impueste se recau
de, se cref yrr Decrete Legislative N2 56 de 28 de Octubre de 1932,
publicade en el Diarir Oficial N2 247 de 29 del misme mes y afic,

La censtitucicrnalidad del precic de las patentes es discutible fue
ren creades per el Ejecutive, pere censtituyen verdaderecs dereches,
les cuales scle pueden establecerse en virtud de una Leys; me remito
en lc pertinente a les argumentes vertides en el case de las tasas de
aterrizaje y estacicnamiente en el Aercpuerte de Ilepange, y aundgue
en el presente casc hay alguna diferencia per facultar el Art, 7 de
la Ley 21 Ejecutive para establecer lers precirs de las patentes, es
ta delegacién es incenstitucicnal pues el Art. 4 de la Censtitucién
establece de manera clara precisa y terminante, que les Pcderes del
Estade actuardn independientemente dentre de sus facultades, las cua
les scn indelegables.,

Las potentes para el expendic de aguardiente en envases cficiales se
extienden para un scle pueste de venta y para un solc mes, pudiendc
rencvarse cuantas veces 1r seclicite el interesado.,

En la préctica para el esteblecimientr de expendics y cbtencién de
patentes deben llenarse les siguientes requisites: el leocal gque se
proprne para el expendic debe estar situade en radic ne menor de

cien metres de cuarteles, establecimientrs de instruccién piblica,
edificics en que funcicnen las auteridades, temples dedicadrs al cul
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te pdblicr, establecinientecs de beneficencia, cficinas publices, es
cuelas que tengan mas de veinticince alumncs matriculades, cases de
trlerancia, canchas de galles, salenes de billares, centres de traba
jo con cincuenta o mas trabajaderes; también se prcohibe el estableci
miente de expendirs de aguardiente a setenta y cincr metrcs de merca
des, = cincuenta metres de expendicrs de la misma clase ¢ de bares y
dentre de la misma manzena dende egtén situadas las administracicnes
de rentas. Se prchibe extender patentes para el establecimiente de ex
pendics de refresqueriacs, heteles, restaurantes, salcnes de cerveza,
tiendas, refresquerias, casines, centres scciales, en las casas, mesQ
nes o lccales que en alguna ferma estén comunicaders o permitan comuni
carse con viviendas, en los despeblades o lugares dende ne hay sufi
cientes vigilancia de las auteridades. Scle prdrdn establecerse expen
dics en el radir~ urbanc de las peblacicnes dende haya municipalidades,
perc el Prder Bjecutive pedrd auterizarles en cualquier ctre luger,
siempre que la accicn de las autrridades sea suficientemente eficaz
para mantener el crden. Las restriccicnes en cuante a distancias nc
tienen efectr en las pecblacicnes pequefias cuya extensifn ne le permi
te; perr se prcocura siempre que lcs expendics se instalen a la mayer
distancia prsible de lecs esteablecimientes enumerades. Les requisites
relacicnadrs sen les que dencnine materiales; se exigen ademds los re
quisites siguientes que llamaré pcrsrnales; la sclicitud para la rb
tencién de patentes y la ccnsecuente apertura del expendic que la mig
ma ampara, debe hecerse ante el Administradecr de Rentas del Departa
mentr a que cerrespende la peblacifn dende pretende establecerse la
venta, debiendr adjuntarse les siguientes drcumentrss s~lvencias fig
cnles extendidas per la Direccicn General de Centribucirnes Directas;
srlvencias municipalces extendidas per las respectivas alcaldiass cer
tificacién de la Certe de Cuentas de la Repdblica en que se haga cons
tar gue el interesade ne ejerce autrridad ¢ desempefia empler ~ carge
piblice; certificacién extendida per el Juez General de Hacienda en
que se haga crnstar que el cecmprader ne tiene infrrmatives pendientes
per contrabande, ni ha side declarade centrabandiste per sentencia
ejecutrriada; certificacién extendida per el Administrader de Rentes
del Departementr respective en que se haga ccnstar que el interesade
no tiene inferrmatives pendientes o feneeidrs, per infraeoicnes ¢ de
lites sancicnades en las leyes de licores; certificacién del Alcalde
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Municipel del demicilie el interesadr en que se haga crnstar que es
persena de buena cenducta,

Se exige adlemds garantia o faver del Fiscr, que deben ceonsistir en
fianzas baoncarias, segurrs de fidelidad ctergaedes per institucicnes
y cenpafiias legalmente establecidas en el pais; hipetecas de bienes
raices y depfsite de dinerr, la cuantia de las garantias relacicna
das es la siguiente: primera clase = San Salvader. . . . ¢ 1500.00

segunda clase - Cabeceras Departomentales, de Distrite

y ciudades. « ¢ v ¢ v 4 4 4 6 e e e e+ e e e o« v o« » £ 1000.00
Tercera Clase = VillaS. « « v o « o s o « « o o & « « « & 800.00
Cuarta Clase -~ Pueblrs y Cantenes. « .« o v o o @ « .+ . ¢ 600.00

La sclicitud se¢ presenta al Administrader de Rentas respective, acem
pafidndrse la decumentacién relaeirnada, el citade funeicnaric rye al
Alcaldle Municiyal del lugar y a la Pelicfa de Haeienda, éstrs practi
can inspeccifn al 1lrcal prcpueste para el expendic a fin de censtatar
si llena les requisites antes relaeciecnades, cbtenides les respectives
inferrmes el Administrader de Rentas pasa las diligencias a la Direc
cifn General de Centribucicnes Indirectas que resuelve definitivamen
te la sclicitud, develviende las diligencias al Adminilstrader de Ren
tas para que expida la patente o ecmunique la denegatcria en su ca
sce. La Direccién General de Centribueicnes Indireetas, para ecnceder
o~ denegar las licencias, se base en las instruecicnes de earicter ge
neral que le imparte el Ministeric de Haecienda y principalmente en
las siguientes dispcsicicnes: Art. 7, y 8 de la Ley; 11, 30, 32 y 33
de su Reglementeo; 87, 88, 89, 91, 98 y 105 del Reglament~ de Liccrres;
y 251, 252, 253, 254, 258, 263 y 341 del C&dige Fiscal, dispesicirnes
en las que se fundan también requisites materiales y perscnales rela
cirnades,

En la misma ferme que la antes indicada en relacién a les requisites
materiales rrecede el Administrader de Rentas para les traslades de
leccal de les expendirs. Para les traspasrs de patente autecrizades per
el Art. 332 del CAdigr Fiscal, a lrs requisiters perscnales relacicna
drs hay gue afladir lecs siguientes; la sclicitud debe firmarse cenjun
tamente per el patentade y el comprader a la que debe accmpaflarse el
decumente ecriginal del centrate de crmpraventa del expendir, sl estd
extendid~ en decumente privade debe autenticarse antes de su presen
tacién; las certificacirnes deben ser a ncmbre del ecmprader,
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RECLAMENTACION DE LA VENTA DE AGUARDIENTE. Lers expendics de aguardien
te deben anunciarse per medi~ de un rétule que dird: "Venta de Aguar
diente Envasadce". Las heras de venta Qe aguardiente envasade han va
riade asi: el C&dige Fiscal en su Art. 269, establecif ceme heras de
venta de aguardiente desde 1a cince de la maflana hasta las diez de

la neche, impeniende a leos infracteres las siguientes sancicnes: per
la primera vez nulta de $10.00 y cierre del expendic por tres dias;
ner la scgunda vez nulta de $25.00 y cierre del expendic prr cince
dias y pecr la tercera vez nulta de ¢100.00, cierre definitive del ex
pendic y cancelacién de la patente, sancicnes a impenerse por la Di
reccifén General de Centribucicnes. Las heras de expendic de aguardien
te fuercn fijadas pestericrmente per el Reglamente a la Ley scbre Ven
ta de Aguardiente en Envases Oficiales, sefialdndrse de las siete de
lo mafiana a les diez de la ncche, haciénderse la salvedad de que cuan
d~ se celebran fiestes patrecnales o titulares de alguna prblacién y
previa sclicitud de les interesades, el Ministeriec de Hacienda, podréd
si lr estima cenveniente, permitir la apertura de tales establecimien
tes durante les dfias que dure la celebraci®n, per mayer ndmerc de he
ras. El mnismc reglementc faculta al Ministeric de Bernemia para 1i
nitar ~ prchibir per causas de interés nacicnal o de orden publicr

el expendic de aguardiente en les dfas y ccasicnes que cronsidere o
pertunc, impeniende a 1lrs infracteores las sancicnes centempladas en
el Art, 1% de la Ley.

Cen base en las disprsicicnes relacirnadas el Ministeric de Hacienda
ha venide sefialende difercentes dias y heras para el expendic de aguar
diente, asi prr circular N2 27 de 31 de julir~ de 1951, estableci¢ que
les expendics deberian permanecer cerrades les dias demingrss per cir
cular N? 46 de 10 de sertiembre de 1954, dercgd la antericr y permi
ti4 1la apertura de les dias deminges, en ambas las horas eran de las
siete de la mafiana a las diez de la ncche; per circular N2 33 de 20
de Neviembre de 1956, se estableci® que leos expendics debfan permane
cer cerradacrs de las derce heras del sdbadce hasta las seis hrras del
lunes siguiente, estableciendcr ademas el cierre para les dias festi
ves. Arts. 12 y 13 de la Ley 29 y 30 de su Reglamenter y 263 y 269 del
CAdigr Tiscal.

Opinc que el cierre de les expendinrs la terde del sdbade y leos dias
demingos v festives es centraprcducente, pues 1o que se hace con e~
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1lc es fementar las ventas ilegales; con esta medida ne ge ha logra
de la disminucién del cransume de aguardiente, sine que se han aunen
tade las ganancias de la mayrria de les patentades o sus empleades

vy adn perscnas particulares, guienes les dias de cierre venden el a
guardiente a precirs mayecres de lcs sefialades oficialmente; adenés

la medida es diminuta, en efectec, permanecen abiertas las abarrcte
rias ¢ sea las ventas al per mayer de liceres ecnfeccicnades en dende
per alguncs centaves mas se cbtiene diche licer, también efectian
ventas de licer cenfecciecnade per cepas les bares y se consume aden#s
cerveza, en una palabra si tal comc ge expresé en una de las circulsa
res scbre la reglamentacién de cierres, el cbjetr de 1les mismes era
disminuir la embriaguez durante lrs misnrs, este cbjete ne se ha 1c
gradc per le diminute de la medida, la que dcbe crompletar prchibien
dro durante esrs dias el consume de teda bebida alcchelica y ne scle
del aguardiente,

INFRACCIONES Y SANCIONES: El articule 12 de la Ley ccnsidera come in
fraccicnes a la nisma, la existencia de aguardiente en pcder de pexr
scnas autcrizadas para su venta, en envases que no sean leos legales

c que no estén cerrades cen el cierre de seguridaed cfieial; la venta
de aguardiente per perscnas c en lugares autecrizades para el expendio
per ceopas de licrres extranjercs ¢ cenfeeccicnades en el palsy la e
xistencia de mas de cinco litres de aguardiente en poder de perscnas
ne auterizadas para su venta, en envases que nce esten serrades oon

el cierre de seguridad ~ficial; la libacién ¢ ccensumr de aguardiente
en les lugares destinades a su venta, asi ermc la permanencia en leg
nisncs de censumidrores o tertuliancs, per un tiempe que de lugar a
scspechar 1~ primero: la venta de aguardiente adulterada en cualquier
ferma; el usc de envases rficiales destinades a la venta de aguardien
te para ctres fines crmerciales; la tenencia fucre de leecales desti
nades al efectr, de envases de aguardiente legalmente auterizadrs y
de cilerres de seguridad ~ficial; la venta ¢ el ecnsumc de aguardien
te en las vias pdblicas, parques, plazas, sitirs pdblicrs de recrer
y en les lugares dende la neralidad y el orden pdbliee lc exijan.

El Art. 13 de l=2 Ley centempla las sancicnes per las infraeeicnes
relacicnadas, gque censisten: si el infraector o perscna resprnsable

de la infracci®n gque se cemeta es persrna autcrizada para la venta

de aguardiente, se le impendrdn las sancicnes siguientes: per la pri
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mera vez que ccmeta cualquiera de las infraccicnes designadas, nmulta &
de veinticince crlenes y cierre de la venta per cince dies; prr la
segunda vez que se c~meta la misma ¢ cualquier ctra de dichas infrac
cirnes, multa de cien cclenes y cierre de la venta per gquince dias;

y per la tercera vez que se crmete la misma ~ cualquiera ctra de di
chas infraccicnes, multa de drscientos cclenes y cancelacifn defini
tiva de la patente. Si el infracter ne es perscna autecrizada para la
venta de aguardiente (encargades de la venta) se le imprne una multa
de cince a veinticinco celenes per cada infraccién, que se hace efec
tiva gubernativamente per el Administrader de Rentas del respective
Departamentr; las sancicnes establecidas para las perscnas auterriza
das para la venta de aguardiente scn impuestas per la Direccisn Gene
ral de Contribucircnes Indirectas, previa instruccién del infermative
per el Administrader de Rentas del Departamentc en que hubiere come
tide la infraccién. Prdctica y legalmente en 1le gue se refiere a lag
sancicnes a los patentados se presenta el siguiente casc: en general
les patentades encargan les expendics a empleadrs, de manera que leos
duefics ne permaneccen en diches expendics, se pregunterd, come es pesi
ble entences que cuande se cemeta cualguiera de las infraccicnes ceon
templadas pcr la Ley, se sancicne a les patentades, si ne han temado
parte en ella, con el cierre de lrs expendicrs y multa, la cuestidn nc
la resuelve la Ley cementada, sinc el Cédige Fiscal al establecer en
el Art. 340, gue lrs patentades serdn inmediatamente rcespensables de
trdes 1es delites de defraudacién de la renta de licrres, o que se co
metan en sus establecimientrs o con ~casién del ejercicir de cualquier
de lecs dereches gue la patente les cenceda, sin perjuicic de la respen
sabilidad que resulta a sus dependientes ¢ a ctras perscnas.

A los perscnas que ne cumplen las dispesicirnes relativas 2 cierres
de expendics prr heras o dias sefialades, se sancicnan conferme 1o
dispuestc en el Art. 269 del CAdige Fiscal y que censisten en multa
de diez crlenes y cierre del expendic per tres dias, per la primera
infraccifn; multa de veinticiner cerlenes y cierre del expendic por
cincer dias per le segundag y multa de cien celeones y cancelacidn de
la patente per la tercera infraccifng estas sancicnes se arlican per
la Direccién General de Centribucicnes Indirectas.

REGLAMENTO DE LICORES Y CODIGO FISCAL. Fuercn establecidrs ambes peor

la Asamblea Nacicnal Legislativa el dia 8 de Julic de 1916 y publica
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dns ambers en el Diariec COficial N2 262 de 15 de noviembre del misnce
afic. Ambes centienen dispesicicnes similares scbre la industria del
alcrhel y sus derivades.

Per haber tratade a2lgunas de cstas dispesicicnes al referirme a la
Ley de Impuestcs scbre Vinecs de Frutas y a la Ley scbre Venta de 4
guardiente en Envases Oficiales me cencretaré a la siguiente seceil
nes: instalacién de fdbricas; venta de licerres cenfeccirnades al per
men~r y al per mayer y ventas de alcchel.

INSTALACION DE FABRICAS: las fdbricas de alcchel, aguardiente, las
de cenfeccicnes de liceres, segun el Art, 12 del reglamentc de lice
res sfle pedrdn establecerse en les lugares destinades per el Gebier
ne para centre de destilacién de aguardiente; ceonferme el Art. 206
tel Cddigr Fiscal s®lec pedrdn establecerse.las fébricas de aguardien
te, en les lugares que el Gebierne designe, pera instalar fébricas
se hace sclicitud escrita al Administrader de Rentas respective, ex
presande en ella: nembre y demicilie del interesade; la capacidad y
clase de aparates que se desee instalar; si la fdbrica es para desti
lacién o confeccicnes; la garantia que se cofrece para el page de les
impuestes y resprnsabilidades que ocurran en el cumplimiente de las
dispesicicrnes del Rame; si el interesadr~ fuere extranjerc, agregard
el la sclicitud lo declaraci®n de gue renuncia a tede reclamr per la
via diplemdtica, per las dispesicicnes de la autcridades o agentes
fiscales en la adninistracién de esta renta, La garantia debe ser a
satisfaccién del Administrader de Rentas, La lieencia se cencede prr
tiempe indefinider sl el edificic de la centralizacién fuere del Fig
ccy en case centrarir la cencesién serd per el tiempe que el Gebiexr
no tenga derechr al leccal de que se trate, Se puede retirar la 1i
cencia en lecs cascs siguientess cuande ne se haya destilade, cenfec
cirnade ¢ elaberade en ellns ningdn preducte alcchélice durante tres
meses censecutives; cuande en igual periode s€le se haya destilade un
veinticince per ciente de 10 que puede preducir la fébrioca; cuandce se
defraudare ¢ tratare de defraudar la renta, extrayendr de las fébri
cas o depésitrs, aguardiente, alcchel y demds preduetcs o se trata
re de scbernar & enrleedes del rame para el mismo objetr. Art. 1 al
30 del Reglamente de Liceres y 200 a 232 del CAlige Piseal.

Per decrete N2 2895 de 2% de julie de 1959, publicadr en el Diari~ O
ficial N2 145 de 13 de ageste del nisne afie, la Asamblea Nacicnal Le
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gislativa, dict® dispersicirnes scbre el establecimiente de grances 4
bricas de alcchel fuera de les recintrs fiscales, el Art. 1 de diche
decrete dice textualmente: "las grandes fébricas de alcchel podrédn
instalarse fuera de lrs recintes de la Administraci®n de Rentas, en
les lugares que designe el Peder Ejecutive en el Rame de Hacienda,
de acuerde cen las crndicicnes y reguisites que la presente Ley eg
tablece" se entiende cr-nferme la Ley en cuestidn come “gran fébrica'
la que tenga ceme minime una preduccién de diez mil litres de alceohel
en doce heras. E1 Art. 23 dispene textualmente: "mientras nc ge dicte
una nueva legislacifn especial de liceres, la industrio de alcrhel y
sus derivadcs se regird en 1lc que fuere aplicable y nc ceontraria la
presente Ley, per las disjrsicicnes legales actualmente vigentes."
En la préctica y relacicnade ccn estas disprsicirnes, se presenté
hece pecr tienpe el siguiente casr: se pretendia estableceer una fébrg
ca de naguardiente y licecres fuera de la Administraecién de Rentas, les
cprnentes secstuvieren que ne pedia verificarse crnferme nuestra legis
lacién vigente; crer que su ~pinién era la cecrrecta; en efecte, el
Art. 19 de Reglamente de Liccres establece que las fédbricas de alch
hel, aguardiente y liceres, sflr prdrén extablecerse en leos lugeres
destinaders ver el Gobicrne para centrrs de destilacién de aguardien
te y el Art. 5 del nmismec reglamente disicne que las licencias cronce
didas per les Administradecres de Rentas para instaler dichas fdbri
cas, serédn pcr tiempr indefinidr~ si el edificic de la centralizacién
pertenece al Fiscr, en casec centraric la cencesién serd per el tien
pc que el Gebierne tenga dereche al lercal de gque se trata; el CAdign
Fiscal crntiene disprsicicnes similares. Esta prehibioién cemprendia
tanbién a les fébricas de alcchel y para peder instalar éstas fuera
de las administracicnes se hizr necesaric refermar escs des cuerncs de
leyes, dictédndrse el decrete N 2895 ya relacicnadr, en que se regla
nenta exclusivamente el establecimient~ de grandes fébricas de alce
hel fuera de las administracicnes de rentas, pere ne las de aguar-
diente y licrres; si hubiere side prsible la instalaeién de fébrices
de alcechel, aguardiente y liceres fuera de las administraeicnes nr
era necesaric dictar el nueve decrete para las fdbrieas de alcchel,
en cuyr articulc rrimerc gue antes textualmente cité, se establece
QUE LAS GRANDES FABRICAS DE ALCOHOL PODRAN ESTABLECERSE FUERL DE LAS
ADMTHISTRACTIONES DE RENTAS, es decir crncede ¢l permisc que antes e
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xistia, pernisc exclusive pare las fdbricas de alcchrl y nec para las

de aguardiente y liccres crnfeccirnades; el Art. 23 también citadr~ text
tualmente, establece gue la industria del alc~hrl y sus derivadcs se
regird per las disprsicicnes legales actualmente en vigencia, mientras
ne centrarien la misme, es decir que fuera de las grandes fébricas de
2lcchrl regidas per ella, las demds o sea las de aguardiente y lice
res, quedan regides per la antigua Ley, © 1lc que es 1~ mismc, nc pue
den establecerse fuera de las administracicnes de rentas.

Segin nrticias que tenge el Ministerie de Hacienda, cencedié la autce
rizacién, ign~ro y nr ccncibe las bases que en nuestra actual legis
lacién pude encentrar para elle.,

VENTA DE LICORES CONFECCIONADOS AL PCR MENOR: el establecimiente de
extendic de licorres ceonfeccicnades al per mencr, deneminades bares,
estd reglamentade per Decrete Ejecutive de 11 de Ageste de 1948, pu
blicadec en el Diesrir Oficizl NQ 175 de 16 del misme mes y afic, refer
nade per Decretes Ejecutives N2 74 de 30 de fgoste de 1956, publicade
en el Diarir~ Oficial N 168 de 10 dec Septiembre del mismr afic y N969
de 16 de Julin de 1958, publicade en el Diariec Oficial N? 138 de 24
del mismec mes y aficy estes decretes se basan en el fArt. 356 del CAAL
go Fiscal que faculta a2l Prder Ejecutive para dictar las disposicic
nes administretivas tendientes a la aplicacidén del nisnmo,

En la prdctica se exigen les siguientes requisites, los cuales ceomo
hice al referirnme al establecimientr de expendics de aguardiente, di
ré en perscnales: los mismes que 1los exigides para expendics de aguas
Giente, en cuante a sclvencias y certificacicnes, las garantias al
Pisce tienen la cuantia siguiente:

PRIMERA CLASE - San Salvader. . . « « . +« . o . - . § 2500,00
SEGUNDA CLASE - Cabeceras Departamentales . . . . . ¢ 2000,00

TERCERA CLASE - Cabeceras de Distrite y ciudedes. . # 1500,00

CUARTA CLASE - Villas y puebles . . .« e « « .« o & 1000.00

T requisites materiales: nc se puelen establecer les expendics de 1i
ceres confecciecnades al per mener, bares, en les despeblades o luga
res dende ne haya suficiente vigilancia de las auteridedes, en las
casas, mescnes o lecales que en alguna frrma estén crmunicades © per
mitan cemunicarse cen viviendas; en les lugares dende la merelidad y
el crden publice asi 1c exijan. Les expendiecs mencicnadeos deben es
tablecerse en lccales especiacles cempletamente separades de cualquier
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otre negrecic tales cemo pensicnes, hespedajes, comecdores, casas de
tclerancia, sclenes de billares y canchas de galles, debiende reunir
el leccal, mrbiliariec y servicies, buenas cendicicnes de presentacifn,
higiene y snrciabilidad. Nc pedrdn establecerse les expendics a mencs
de cincuenta metres uncs de ctres ni a nmencs de cien metres de 1es
cuarteles, establecimienters de instruccién publica, edificiecs en que
funcicnen las auteridades y temples dedicades al culte pdblice, asi
como de establecimientes de beneficencia, oficinas pidblicas y escue-
las privadas autcrizadas per el Ministeric de Cultura que tengan mas
de veinticince alumncs matriculades,
Se exceptian en esta capital, de 1lc gue se dispene en cuante a dis
tancias, les heteles, pensicnes, restaurantes y rercsterias estable
cidas en la zcna central couprendida entre les esquinas formadas por
la 5% jAvenida Nerte y 52 Calle Penientes; 52 Calle Oriente y 8% Aveni
da Nerte; 8 Avenida Sur y 62 Calle Prniente y 52 hAvenida Sur, para
establecimientes de nueves expendics en la zene menciecnada, la Direc
cién General de Centribucicnes Indirectas, después de resrlver en sen
tide faverable y antes de extender la patente respectiva, exige y con
prueba que el leccal, mebiliarie y tedes les servicirs del negrcie
reunan buenas crndicicnes de presentacién y de¢ higiéne.
También se exceptdan los heteles, restaurantes y repesterias situadas
en las zecnas centrales de las distintas peblacicnes de la Repidblica
gue estén calificaders ceme de primera clase per la Alcaldia Municipal
respectiva; les balnearics siempre que haya suficiente vigilancia y
previa censulta al Ministeris de Haciendas; les sitics de recree o
destinaders al turisme y les centres de diversifn o esparcimiente si
tuadrs en zrnas urbanas.
El Ministeric de Hacienda estd facultade para cancelar o suspender
las patentes pare dichrs expendirs o cerrar 1cs esteblecimientes tem
reral ~ definitivamente, per metives de erden meral o sccial cuande
per cualquier circunstancia crea cenveniente hacerle.
Las heoras de expendic son de les rche horas a las des heras, pero
el Ministeriec de Hacienda puede autrrizar que permanezcan ablertes
per mayer numere de heras les dias sdbades o visperns de dfas festl
A
La sclicitud se presenta ceme las de 1lcs expendirs de aguardiente al
bdministrader de Rentas, acempafidndese la drcumentacién, diche fun
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cirnariec precede en la misma ferma ya descrita para ventas de aguar
diente y remite las diligencias a Centribucicnes Indirectas, perc en
este cmsc emite sus prerics crmentarics en relacién al resultade de
las inspeccicnes, la Direccién crncede la patente o cemunica la dene
gateria en su cesc. E1 valer de las patentes scns San Salvader
$100.00 - Ciudacdes ¢ 75,00 ~ Pueblers y Cantenes ¢ 50.00.
VENTAS DE LICORES CONFECCIONADOS AL FOR MAYOR: para las venkas de 1i
crres cenfeccirnades al per mayor, dencminades abarrcterias o super
nercaders, Unicamente se exigen lrg requisiters perscnales ya relacic
nadcs, siendr el valer de las gerantias iguales a las de lecs bares;
no sc¢ exigen requisites materiales. El valer de las patentes es el
siguiente: San Salvader § 175.00; ciudades y ctres ¢ 75.00. En estas
ventas pueden venderse uUnicamente licecres cenfeccicnades en envases
~rriginalmente cerrades.
VENTAS DE ALCOHOL., Les farmacéuticrs deben cemprar sclamente en les
depdsites nacicnales el alcrhel pure y desnaturalizade que necesiten
para el censumc y expendic en sus establecimientes, mediante la cb
tenciéfn de una patente que serd extendida 1~r un afic y su valer es
el siguiente:
Primera Clase San Salvader, 7 . . . . . . § 35,00
Segunda Clase Cabeceres Departamentales
de Distritr y Ciudades ¢ 25,00
Tercera Clase Villass .+ o o & o o o o ¢ 15,00
Cuarta Clase Pueblrs y Cantenes. o . . ¢ 10.00
Las patentes deben develverse o rencvarse entre el 192 y el 15 de Ene
re de cada pericde anual, quedande incursec en la multa de § 25.00
quien asi n~ 1~ hiciere.
Per desalmacenamiente por litre de alcchel desnaturalizade se pagan
#0.40 y cr litre de alcchel pure ¢ 4.00. Arts, 82, 83 y 121 del Re
glamentc de Licrres y 272 del CAdige Fiscal.
En nuestre medic se da el fendmenc muy grave del censume de alcchel
desnaturalizade ceme bebide, contra elle se han ensayale diferentes
medides, sin rbtener resulteders prdcticcs, elle se debe scbre tede
a la falta de cccperacién de alguncs farmacéutices, que han llegadr
a hacer de estas ventas la principal fuente. Hace algin tiempr y cen
base en el Art. 356 del CAdige Fiscal que faculta al Peder Ejecutive
para dictar les disprsicicnes administrativas tendientes a su aplicg
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cifn, se hize de acuerder cen la Junta de Quimica y Parmacia una revi
sién en trda la repdblica de las crmpras de alcchel de lrs farmacéu
ticrs, encrntrdndcse que en un pueble insignificante un patentadc cb
tenia 600 litres mensuales del preducte; la misme cantidad cbtenida
prr una de las farmacias mas impertantes de la capitel. Cen base en
dichr articule se prrcedif & reducir las cuctas, con resultades nega
tives.
Se han enpleadr cen les mismes resultades diversas fArmulas para la
desnaturalizacién, haré mencién de algunas: la hsamblea Nacicnal Le
gislativa per decreto de 27 de Ageste de 1923, estableciA la siguien
te férmula: Pedefilina 1 grame, Naftalina 2 gramcs, alcechel 1 litre
el Pclder Ejecutive el 17 de julir de 1924, establecié la siguiente:
alcechel pure 1 litre, Naftalina 2 gramcs, Gasclina 5%, actualmente
se usa la siguiente férmula: alcchel de 90 grades 1 litre, prcoducte
desnaturalizante Base & N91-3 gramcs, se¢ descencce la cempesicién del
desnaturalizante, esta féArmula fue establecida prr Acuerde Ejecuti-
ve N2 517 de 8 de julir de 1960,
Crer que la Unica frrma de ccmbatir esta préctica es la siguiente:
prr Decretr Legislative N2 3123, publicade en el Diarir Oficial N¢ 186
de 8 de septiembre de 1960 se adicien® el Art., 121 del Reglament~ de
Licrres, sancicnande c~n nulta de "§$200.00 2 ¢500,00 prr cada infrac
cifn a les patentades que en cualquier frrma alteren la riqueza alcc
hélica o la calidad del alc~hel desnaturalizade para hacerle pctable,
igual multa se impene a les patentades que a snbiendas venden el al
cchel desnaturalizade para ser bebide; y en el casc de tercera reinci
dencia ademds de la multa se cancela la patente prr el términc de un
afic. Por medic de una aplicncifn estricta de dicha dispesicifn se re
mediaria en parte el actual preblema.
CONVENIENCIA DE L4 CREACION DE TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN NUESTRO MEDIO,
Trmande ceme base la cbra "Dereche Adninistrative" del auter Gabine
Fraga, nme referiré de manera nuy breve ceme predmbule a este punte,
al recursc Adninistrative.
El recursec adninistretive ceonstituye un medic legal de que dispene
el particular afectadh-én sus Cerechecs ¢ intereses per un acte admi
nistrative detecrminade para cbtener en les términcs legales de 1o
autoridad administrativa una revisién del prepiec aecte, a fin de gque
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dicha autecridad 1lc revegue, anule o 1o refeornme en casc de encrntrar
crnprrbada la ilegalidad o la inecpertunidad del misnmc,

Comn elementes caracteristices del recursce administrative pueden se
flalarse les siguientes: I - la existencia de una resclucién adminis
trativa que sea la que se recurre. (Elementn indispensable) II - Que
cste acte afecte un interés del recurrente. (tambien elementc indis
pensable); IIT Que la Ley fije las autrridades administrativaes ante
quienes debe presentarse la s~licitud del particular. Esas autcrida
des pueden ser c bien la misma que dicté el actr, o la autecridad je
rarquica superior, ~ un A“rganc especial creade al efectec por la Leys
IV - Bs prepiec también del recursce la existencie de un plazc dentre
del cual el particular pueda hacerle valer de ciertes requisites de
frrme, garantia, etc. V - La fijacién ¢de un prrcedinmientr~ especiali
mente crganizade; y VI - Que la autrridad revisora que de cbligaaca

a dictar resclucién en cuante al fende.

Tienen el cardcter de recursc administrative, la revccacién o recen
sideracién administrativa y la revisién jerdrquica, segin se haga
valer ante la misma autcridad que dictf el acte recurride ¢ ante el
supericr jerdrquice, La reccnsideracién para ser ccnsiderada comn
recurse debe tener las caracteristicas ya seflaladas, cntre ellas la
de que la Ley impenga a la autecridad la cbligacién de revissr en
cuante al fonde la actuacién cbjetada. La reconsideracién es usada en
la prdctica adn sin que exista Ley quela establezca con las caracte
risticas de un recursc, ccncciénderse con el nembre de reconsideracién
sGrinistrativa.

La revisifn jerdrquica chnsiste en la facultad de las autcridades
supericres para aprobar, suspender, anular o refermar les actes de
les inferinres; cuandr la autecrided superi~r tiene la cbligacién de
revisar la legalidad u cpertunidad de la res~lucién del infericx, ig
penérsele 1la Ley, cronstituye en verdaderc recursc.

El centre que la Administracién ejerce scbre sus prepics actes, crn
netive de les recurses administratives, es insuficiente pare la de
bida precteccién de les dereches de 1os administrades, pueste que ne
existe la imparcialidad necesaria para llegar a ccnsiderar el pre
pir acte » el acte del infericr come ilegal y rara dejarle en consg

cuencia sin efectr y mas cuandc en el senc de la Administracién, lecs
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Les inernvenientes sefialades han dade ecrigen al centrel jurisdiceic
nal de les actes de lea Administracién naciende asi la nrcisn del cen
tencirsc administrative.

Bl crntencicsc adninistrative, es la crntrrversia surgida entre un
particular afcctade en sus derechrs y la Adninistracién, crn 1 meti
vo de un acte de e¢sta dltine.

Para el cenccimiento del centenciecse administrative, se clasifican en
drs gruycs les sistemas adeptades en las diversas legislacicness: el
sistema de les tribunales administratives y el sistema de 1lrs tribu
nales cordinarics,

El sistema de 1lrs tribunales administratives llamadoe también de la
justicia administrativa, censiste en la existencia de una jerarquia de
tribunales que frrman parte de la crganizacién adninistrativa y que
es, pr~r lc misme cempletanente distinta de la que ferme el Peder Ju
dicial. El segunder sistema, dencminade judicial en que‘hay separza
cifn cempleta, en la que el tribunal tiene "justicia delegada" y
puede, per 1le nisme actuar cen independencia de la hqministracién ac
tiva,

En nuestrr sistema administrative dnicemente se garantizan de manera
indirecta lecs derechrs e intereses de les particularces, establecidrs
per nuestra censtitucién, digr indirectes pues uUnicemente existe la
garantia de le regularidad de la marcha de la Administraeién. Centra
las res~lucicnes de las autcridades adminisirativas scl~ queda el am
rerc censtitucicnal, perc éste a mi juici~ es diminute per las si
gulentes razcness aungue trd~s 1lrs derechrs de les particulares tie
nen su fundamentc en lz Censtitucién Pr1litica, alguncs de ellers derivan
van inmediatamente le las leyces secundarias; en el amparo no se dic

ta resrlucién scbre el fonde del asuntr, sinc gque Unicamente . se rrc
cede a invalidar el acte reclamade, es la auteridad a2dministrativa

lz que tiene que dictar resclucién acatande le previste en el amparc
este ocasiona indudablemente un retrasc ceonsiderable para el favere
cide, pues la resrlucién de la auterridad administrativa puede retra
sarse haciendo negateria la providencia de la Corte Suprema de Jus
ticias el amparc nc es una instancia mas en les preecedimientes admi
nistratives y no precede per quebrantamiente de las nermas secundz
rias de naturaleza sustantiva, el juicic degenerarfa en reoursc ad

ninistrative si se admitiera el amparc per interpretacidn erréne o
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aplicacién indebida-de dichas nrrmas, lo cual es contraric a la na
turaleza del misnce,

Por las razecnes expuestas, crec impostergable la creacifn de lecs
tribunales centencirsc-administratives en nuestro medics Basdndcue
en la crganizacién de los mismes en la Repdblica Mejicana, adaptada
a nuestra legislacién persitiva, pedria dérseles la siguiente crgani
zacicn:

CREACION DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS,

I - De cenfermidad al Art., 47 N2 13 de la Censtitucién Pelitica, de
ben crearse a iniciativa del Prder Ejecutive aunque en esta frorma
quecarian dentrer del marce de diche peder, este increnveniente puede
subsanarse prr medic de su Ley de creacién, estableciéndrse en la
misma de manera expresa que tendrian cardcter independiente y gque
n~ pedrian ser intcrvenides per auteridad alguna en lc relative a
sus funcicnes,

CALIDAD DE SUS MIEMBROS Y PERIODO DE FUNCIONES.

IT - Exigir ceme cendicién indispensable para desempefiar el eargo
de miembre de les tribunales, experiencia y especializacién adnminis
trativa,

IIT - Establecer crmr pericde de funcicnes el de seis afieg, crn elle
se legraria una meyer especializacién.

IV - Que legs Megistrades sean inemevibles,

REQUISITOS PLRA PROCEDENCIA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y RECURSO.
IV - Que la fdministracién pueda ser demandada cuande ecn sus actes
lesicne dereches subjetives o intereses legitimes de les administra
des,

V - Que dichers actes se hagan censistir entre ctres, en viclacién,
aplicacién indebida o interpretacién errcnca de la Ley.

VI - Que seca condicién indispensable para iniciar el juieic ecnten
cirsec que se hayan agertaede la via administrativa.

VII - Que la nc resclucién de los recurses en les términes de Ley rer
la edministracidn activa se tenga comr~ denegacién de les misnmes.
VIIT - Establecimiente de una scla instancia y del recurse de revi
sién ante el mismo Tribunal,

IX ~ Fuertes sancicnes e~ntra les funcicnaries de la administracién
activa, que dentre de les términes de Ley, nr dén cumplimiento a
las rescluciernes de 1lrs tribunales centencicse administratives.
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CORCLUSIONES Y RECOMENDAC IONES

Del ligero andlisis de nuestra legislacién sobre impuestes indirec
tes, se llegan a las siguientes cenclusicnes y recomendacicnes:

I -~ Necesidad absoluta e impestergable de una referma total de la Ley
de Papel Sellado y Timbres, reforma que debe llevarse a cabo ne sclo
con la intervencién cel sector gubernamental, sino que debe darse lu
gar a que lcs sectores afectados, industria y cemercice, hagan suge
rencias y reccmendacicnes.

IT - Si ne es pesible sustituir el timbre fiscal en teodas las activi
dades, auterizar el uso indistinte del papel sellade o el timbre a
conveniencia del interesadok pues el efecte es el misme, el preductoe
de amboes ingresa al fendo general.

IIT - Obligar a leos comerciantes a extender las facturas en duplicade
para la comprebacién del pago del impueste, pues en la actualided,
conferme 1o dispueste en el Art, 44 del Reglamento basta que manifies
ten que las han extendide en original debidamente timbrade que han
entregado a sus clientes, para gue la comprebacidén ne pueda hacerse

o dificultarla,

IV - Abandcnar el usc de hacer efectives trdos les impuestes por me
dic de timbres, recurrir, scbre tede en lo relative a les cigarrilles
fésfores, cerveza, azucar, etc. a sistemas mederncs que armcnicen

los intereses fiscales y particulares, crmo serian el de centaderes

c sistemas de facturacién mecdnicos, con ello se legrarian resulta
des faverables, ya que el Estode ademds de percibir en ferma rdpida
el impueste reduciria sus gastes per la impresién de las especies
fiscales o su impertacién,

V - Derecgar las dispesiciecnes que hacen dilateries los procedimien
tes para la expeortacidn de nuestres preductes, tomande en cuenta que
les intereses fiscales estdn garantizades per las leyes respectivas

y cuande nele estuvieren, dictar las dispesicicnes que lec legren.

VI - Adaptar la legislacién vigente, pues algunas de sus dispesicic
nes scn contrarias a los pestulades de la Cens titucién, esta adapta
cién debe hacerse también en leo relative a 1les C&diges Civil, de Pro
cedimientes y Ley de Netariade, peniende la Ley de Papel Sellade y
Timbres en concordancia cen les preceptes de les cuerpes de leyes
mencicnados,

VII - Agrupar en una scla Ley, las dispesicicnes centenidas en la
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Ley sobre Venta de Aguardiente en Envases Oficiales; Reglamento de
Licores y Cédigo Fiscal, pues trdas contienen neormas idénticas scbre
la industria del alcchel y sus derivades.

VIII - Cempletar el cierre de les expendics de aguardiente por lg
tarde del sdbade y les dias deminges y festivess Pues si con dicha me
dida se persigue el disminuir la embriaguez durante esos dias, la
prrhibicién debe extenderse a tedrs les esteblecimientes que expendan
bebidas alccherlicas de cualquier clase.

IX - Precurar reducir al minime el ndmere de dependencias que intexr
vienen en el contrel de impueste, pues en un medic come el nuestre
basta una, cen la crganizacién adecuada para legrar diche cbjete; ce
esta manera se vuelve mencs mecleste el impueste a las persrnas grava
das con el misme,

X - Detar del personal necesaric a la Direccién General de Centribu

cirnes Indirectas para el mejor cumplimiente de sus funcicnes lega

les.

He preccurade dar a este trabajc mas que tede un cardcter divulgative
pues la legislacién scbre impuestes indirectes gquizds per la naturale
za de lecs mismes, mencs sensibles que les directes, es practicamente
desceonccida en nuestre medier, valga el prepdsite para dispensar 1les

errcres de su expesicién.
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