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ANEXOS 1



PROLOGO

En este estudio he tratado de exponer y analizar algunos proble=
mas bésicos cuya solucién es necesaria para el futuro desarrollo eco=
némico de El Salvador. DPara este desarrollo considero convediente un
mejor entendimiento entre capital, trabajo y Estado, para que se cons
solide el sistema democréitico del pais a base de produccién y justa
distribucién del ingreso.

Esa labor nos perteneee » todos los salvadorefios, ya que nuestro
biencstar depende de la produccién nacional y de nuestra capacidad
de compra. Para este objeto, la mejora vy mejor aprovechamiento de
los factores de produccién ha sido un aspecto medular en este estudio,
procurando, en lo posible, limitar su anélisis a sus relaciones ttiles.

La sucinta exposicién de los problemas y su solucién ha sido ins-
pirada en las sugerencias valiosas del Dr. William E. Schenk, durante
el curso de mis estudios, por tal motivo le patentizo mi sincero agra=
decimiento por la forma amplia v desinteresada con que expuso sus
conocimientos durante el tiempo en que fué mi profesor.

Comprendiendo que mi modesta preparacién intelectual ha sido
posible en vista de la colaboracién de personas bien intencionadas que
han apoyado a la Facultad de Economfa, hago publico reconocimiento
de gratitud a los sefiores Decanos y Profesores que la sirvieron dus
rante el periodo de mis estudios, asi como a su creador Dr. Carlos A.
Llerena, a la Corooracién de Contadores de El Salvador y a las per=
sonas que, en forma pecuniaria, hicieron posible que la fundacién v
éxito de dicha facultad se convirtiera en un ideal realizado en El

Salvador.

Para la aplicacién de mis conocimientos de caracter econédmico, el
Foreign Operation Administration (Punto IV) me concedié la oportus=
nidad de seguir estudios de post graduado en la American Ubiversity
de Washington, D.C. y en la University of Michigan, Aunn Arbor,
habiendo complementado mis estudios con préicticas en el Departament
of Commerce de Washington, D.C., en las Naciones Unidas, Nueva
York, v en el Puerto Rico Planning Board and Economic Development
Administration, Santurce, Puerto Rico (1953/54).



Para la capacitacién en problemas de desarrollo econdmico, el Go=
bierno de El Salvador, el Centro Interamericano de Productividad In=
dustrial, la Comisién Econémica para la América Latina (CEPAL) v
la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Ubidas me
facilitaron la oportunidad de seguir un curso de desarrollo econémico

en Santiago, Chile (cede de CEPAL) (1957).

Por tan valiosas oportunidades que se me han concedido para es=
tudiar en el extranjero, hago pablico reconocimiento de gratitud al Go=

bierno de los Estados Unidos del Norte, al Gobierno de El Salvador,
al Centro Interamericano de Productividad Industrial, a la CEPAL ¥y

a las Naciones Unidas.

Virgilio Ernesto Zaldaia bijo.

San Salvador, Junio 1958.



INTRODUCCION

«Factores Bésicos para el Futuro Desarrollo Econémico de El Sal-
vador» ha sido escogido el tema de mi tésis doctoral previa a la opcién
al titulo de Doctor en Ciencias Econémicas.

Las ideas expuestas son parte de la experiencia de otros paises y
algunas ya son realidades actuantes en El Salvador; pero para no de=
jar trunco el concepto general he procedido a mencionarlas.

Un problema bisico del pais es el mejoramiento del nivel de vida
del pueblo y, como medio de solucién, recomiendo la elaboracién y eje=
cucién de un programa balanceado de desarrollo econémico.

A largo plazo, la confianza del pueblo en sus instituciones econé-
micas, sociales y politicas, estar4 determinada por la habilidad de los
gobiernos en enfocar ese problema, de alli que, en el desarrollo del
pais, al Estado corresponde una intervencién sustancial. Esta interven=
cién la recomiendo en forma indirecta, en colaboracién con la empresa
privada, en el supuesto de que ésta sabri coabyubar en el desarrollo
del pais en beneficio tanto de ella como del pueblo en general.

Los factores béasicos para el desarrollo econémico son las clésica=
mente establecidos; pero he introducido algunas modalidades para adap-=
tarlos al pais, incluyendo problemas técnicos, mercados, educacién es=
pecializada v un ambiente institucional favorable.

Después de analizar someramente esos factores, y algunos proble-
mas nacionales, he llegado a la conclusién de que sélo con un progras=
ma balanceado de desarrollo econémico es posible romper el circulo vi-

cioso de la pobreza, que es la determinante en la estrechez del merca-
do interno.

En las consideraciones finales, hago mencién a la conveniencia de
crear un centro coordinador de estudios, para que asesore al Presiden-
te de la Reptiblica. Ese centro, de funcionar con eficiencia y entu=
siasmo, estaria en posibilidad de producir grandes beneficios a la eco=
pomia del pais y podria convertirse después en un organismo de pla=
nificacién nacional.

/s



Todos los conceptos expuestos convergen a una idea central que
consiste en elaborar un programa balanceado de desarrollo. Este pro=
grama permitiria apreciar los factores econdémicos con base en su esca=
sez v contribuiria a establecer un orden de prioridad en los proyectos
especificos, dadas lds nesesidades del pais.

Espero que la elaboracién de un programa de tal naturaleza sea
el complemento a esta tésis, para que su ejecucién beneficie a todo el
conglomerado salvadorefo.

Virgilio Ernesfo Zaldasia bijo,



| — DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

Conceptos Generales

En el panorama econédmico nacional se observa la necesidad de
diversificar la produccién, de mejorar el nivel de vida del pueblo y de
encausar el desarrollo. Una sana politica de wutilizacién de los factos
res productivos podria conducir hacia la industrializacién, aprovechan=
do los ahorros producidos en el pafs.

La orientacién del ahorro y la canalizacién del crédito llevarian
-haci_a una mayor expansion econémica, y a inversiones que prometen
-empleo a las masas trabajadoras, pues estas son un problema serio, y
lo seguirdn siendo todavia mis, de no encontrarse ocupacién adecuada
al alto porcentaje de fuerza de trabajo que, anualmente, se acumula a
la totalidad de poblacién. Al mismo tiempo, debe procurarse una mes=
jor distribucién del ingreso nacional, para mejorar las condiciones de
vida del pueblo vy la capacidad de ahorre de la poblacién econémica=
mente activa.

La diversificacién de la economia nacional debe ser uno de los
propdsitos de la politica del pais, para poder contrarrestar, hasta un
punto tolerable, la influencia de una depresién econémica de carécter
internacional.

El bienestar social, que es una de las metas que persiguen mus
<hos pafses en la actualidad, debe formar parte de un programa a
largo plazo en el desarrollo del pais. En El Salvador es urgente el
abordamiento de este problema desde el punto de vista econémico y
social, enfocando especialmente el aspecto productivo, para que el in-
-cremento del producto contribuya a una mejor distribucién del ingreso
v al bienestar general.

Producto Territorial Bruto

El producto bruto, si bien ha superado el nivel alcanzado en
1945, ha tenido un crecimiento irregular. De 127 délares per cépita



en 1945 pasé a 198 déblares en 1948, siguiendo una tendencia decre=
ciente en los afios siguientes hasta llegar a 163 délares per capita en
1951. A partir de este dltimo afio la tendencia ha sido de recupera=
cién hasta llegar a 1956 en que con 200 délares per cépita supera en

1%/, el nivel alcanzado en 1948.

A la formacién de este producto, suponiendo los mismos porcen=
tajes de 1930, la agricultura aporta alrededor del 50°,, en contraste
con un 8%, que origina en la industria manufacturera (anexo No. 1).
Esta situacién se muestra muy sugestiva al observar que el café, co-=
mo principal producto de exportacién, aporta alrededor del 199, vy es,
al mismo tiempo, el mayor proveedor de divisas extranjeras con un
889, del valor de los exportaciones.

Estas apreciaciones llevan a la conclusién de que en la economia
pacional se necesita una mayor diversificacién en las fuentes producti-
vas que pueden proveer divisas extranjeras, dedicando atencién espe=
cial al desarrollo de industrias de transformacién.

«Diversificacién» es la solucién al problema de dependencia de un
solo producto como principal variable en el progreso econémico, y su
estudio es el paso inmediato para el desarrollo de la economia del
palis.

La diversificacién productiva, con mejores herramientas, maquina=
ria, equipo, etc.,, con personal capacitado y leyes y organismos apropia=
dos, le dar4 una nueva estructura a la economia y la colocard dentro
de un marco de complementaridad. Esta complementaridad ensancha=
r4 el mercado territorial y contribuird al bienestar general en la medi-
da en que la distribucién del ingreso beneficie a la mayoria del
pueblo.

Desde el punto de vista de las exportaciones, la diversificacién
productiva colocar4 al pais en una posicién de mayor seguridad, por
contarse con una variedad de bienes exportables proveedores de divi=
sas extranjeras y de capital reproductivo.

En resumen se puede decir que el futuro de EIl Salvador debe
proyectarse a base de una economia diversificada, coordinando la pro=
duccién agropecuaria con la manufacturera, para que los efectos de
una depresién econémica mundial se puedan contrarrestar, controlar y
reducir hasta un limite de tolerable asimilacién; siendo posible el des=
arrollo de la economia del pais en condiciones de relativa estabi=

lidad.
Distribucién del Ingreso Nacional
La distribucién del Ingreso Nacional es un problema muy delica=

do por sus repercusiones politicas, econémicas y sociales; pero su estu=
dio es necesario en el desarrollo del pais.



La determinacién del salario, el interés, la renta y las ganancias
constituye un problema de distribucién de ingreso y de reparticion del
producto entre trabajadores, capitalistas, terratenientes y empresarios.
De alli que el problema distributivo se refiera a la cuantia del ingreso
que debe pasar de poder de los duefios de los factores de produccién
para que se pueda aprovechar el incremento anual del producto.

Abordando el problema desde el punto de vista practico, la dis=
tribucion del ingreso afronta aspectos legales, educativos, productivos y
de justicia social.

El aspecto legal corresponde al estado, como propulsor del desa=
rrollo y como guardidn de los intereses del pueblo. El educativo re-
percute en el mercado, al encontrar deficiencias en el consumo debido
al habito estacionario de los consumidores, al analfabetismo y a la ine=
ficiencia de los medios de comunicacién. En la produccién, la distri=
bucién del ingreso también se hace sentir por motivos educacionales,
ya que algunos trabajadores producen lo estrictamente necesario para
satisfacer sus necesidades elementales, influenciados por su ambiente
cultural. En cuanto a la justicia social, es una meta final cuya prose=
cucién corresponde al estado y que puede sintetizarse diciendo que
consiste en el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo.

El problema de distribucién del ingreso es muy delicado y coms=
plejo, pues tiene que abordarse enfocando intereses de capitalistas y
trabajadores, v coordinando intereses individuales y colectivos.

En vista de lo anteriormente expuesto, se puede sacar en conclus=
sién que, para un desarrollo equilibrado, la politica del estado debe
tender a incrementar el producto a base de entendimiento entre el ca=
pital v el trabajo; correspondiendo al mismo estado la funcién de coor-
dinador de intereses en beneficio del progreso econémico y del bieness=
tar social.

Factores basicos para el desarrollo econémico

El desarrollo de la economia salvadoredia debe seguir tres objeti=
vos béasicos: Aumentar el producto, diversificar la produccién y mejorar
las condiciones de vida del pueblo.

Como factores genaradores de progreso econdémico, el pais necesita
saber aprovechar y mejorar los siguientes: Mercado interno y externo,
capital reproductivo, fuerza de trabajo, recursos naturales y estructura
institucional.

‘Mercado interno y externo

La amplitud del mercado es un factor primario como incentivo a
‘las inversiones y es uno de los mayores obsticulos que encuentra el
desarrollo econémico en EIl Salvador.

— 19 —



Excépf’uand’o_ la elaboracion del café y una parte del algoddn, prace
ticamenté todas las demas industrias necesitan de mercado interno para
st crecimiento.

Las grandes inversiones én equipo y maquinaria, para la produc=
cién de bienes y servicios, no son atraidas al pais debido a la peque-
fiéez del mercado interno. En una poblacién dée poco mis de dos mi=
llones de habitantes, sélo un 14°, de las familias salvadorefias tienen
un poder de compra que podria considerarse adecuado para absorver
parte del incremento del producto bruto.

En 1950 el 86°%, de las familias salvadorefias percibié ingresos in=
feriores a 2,400 colones anuales, en cuyo porcentaje estdn incluidas las
familias rurales, de manera que gran parte de sus ingresos tuvo un
origen no monetario (Anexo N2 2). Estos bajos ingresos tienen un
reducido poder de compra, impiden el establecimiento de algunas indus-
trias necesarias y son un obsticulo para el desarrollo econémico.

Qué se hnecesita para expandir el mercado nacional? Algunos
creen que depende de la expansién monetaria; ofros, de los métodos
convincentes de venta y propaganda. Algunos sostienen que el mers
cado se expande al aumentar la pablacién v otros, a su vez dicen que
depende de la extensién territorial.

Todos esos son factores secundarios para el pais, en la actualidad,
vy algunos son consecuencia del auge econdémico.

La éxtensién territorial de EI Salvador (20,887 Km.2), con sus dos
millones trescientos mil habitantes, no es el impedimento bé4sico para
el desarrollo, pués el mismo problema podria existir con una superficie
y poblacién como la de China e India. El determinante crucial, en la
expansién del mercado del pais, radica en la productividad de la fuer=
za de trabajo que es la generiadora del producto y el ingreso. (1)

Los bajos ingresos personales se manifiestan en la distribucién de-
gastos y sus efectos deprimentes se hacen sentir mas en la compra de
productos manufacturados. A medida que los ingresos se acercan a
un nivel de subsistencia, en mayor proporcién se gastan en productos.
alimenticios, especialmente en aquellos que no han sufrido mucha trans=
formacién. IPara contrarrestar esta tendencia se necesita mejorar la
productividad de la fuerza de trabajo, incrementar el producto y dis=
tribuir el ingreso nacional en tal forma que se amplie el mercado in=.
terno.

1) Existen varias formas de calcular la productividad. En la agricultura se scostunibra por becté..
res, en la industria por unidad de capilal, por borashombre, hora-méquine, etc.; pero en general:
se puede calcular por horachombre. La productividad depende dé mejores técnicas, equipo de.
capital, organizaciép y direccién, condiciones de trabajo y de vida y muchos otros factores.

— 90 —



Un reducido thercado afecta al desarrollo industrial en muchos as-
péctos. No ofrece atractivo al capital y, ademés, coloca al pals en una
situacién marginal, con posibilidades de ser abastecido por industrias
localizadas en el exterior. Su limitacién puede obstaculizar el uso de
procesos productivos y sistemas de organizacién que reducen los costos
unitarios, en contraste con un mercado amplio, en donde estas u otras
economias son posibles en vista de la produccién en gran escala.

En El Salvddor existe un mercado potencial amplic para producs
tos industriales stindard de bajo precio, para los cuales las wvariacio=
nes de estilo y calidad tienen poca importoncia. Esta es una ventaja
para empresas nuevas y pequefias, ya que estos articulos pueden ser
producidos en forma masiva. Este mercado abarca como el 86% de
las familias del pais. La accesibilidad a esas familias no es un obs-
ticulo geografico, ya que las regiones més importantes estin conectas
das por carreteras de todo tiempo o por ferrocarril. La zona del lito=
ral quedars definitivamente incorporada al mercado nacional al termi-

narse la Carretera del Litoral en 1956.

Esto quiere decit qué la red caminera y ferrocarrilera existente,
ya permite apreciar el mercado interno, desde el punto de vista geo-
grafico, a razén de 27 kilémetros de via férrea y 169 kilémetros de ca-
rretera de todo tiempo por cada 100 mil habitantes.

En relacién con el mércado éxterior, El Salvador posee un trata=
do comercial con los Estados Unidos del Norte, arreglos de nacién
méas favorecida con México, Suiza, Canadi, el Reino Unido y otros, y

acuerdos comerciales, tratados de comercio y navegacién con algunos
paises.

Estos convenios son importantes para el desarrollo econémico;
pero su efectividad debe analizarse a la luz de la realidad im:
perante en el pais, pues ya se ha entrado en una era de desairollo
industrial. Los acuerdos comerciales deben acondicionarse a los linea-=
mientos de una politica proteccionista para que las industrias nacien=

tes puedan desarrollarse y formar su propia estructura defensiva dus=
rante el periodo de gestacién.

La apertura y consolidaciéon de mercados exteriores debe ser la
finalidad primordial en las negociaciones comerciales, teniendo en men=
te una balanza comeércial equilibrada o favorable para el pais.

El Salvador, de continuar por muchos afios mas con su alta pre-
sién demografica, tendrd que estructurar su comercio exterior sobré
bases de largo plazo, acondicionadas a su futura productividad. En
esas condiciones podra desenvolverse, con ventaja, en los mercados ex=
teriores y estard en posibilidad de financiar su importacién de bienes
de capital, de consumo y materias primas con su produccién agrope=
cuaria y manufacturera.

— 91 —



Su produccién industrial tendrd que competir con la de ofros pai-

ses y, en una situacién de tal naturaleza, su eficiencia productiva no
se hard esperar.

Con el propésito de ampliar el mercado para productos nacionales
v disponer de nuevos recursos, es importante pensar en fancién cen=
troamericana. Para este fin, adem4is de mejoras en carreteras y en los
sistemas de transporte y comunicacién, es necesario reducir o abolir
los obstaculos artificiales que se oponen al libre movimiento de algu-
nas mercancias en los cinco paises de Centro América.

Para hacer de las cinco economias un solo mercado, ya se han
hecho varios intentos de unién aduanera. Todos ellos han fracasado
antes de iniciarse o han sido de corta duracién. Sinembargo, El Sal-
vador v Honduras han logrado una excepcién al mantener desde 1918
un tratado de Jibre comercio para los productos de origen nacional,
excluyendo café, cueros y cigarrillos. (1)

Ultimamente, ademas del acuerdo con Honduras, Bl Salvador ha
celebrado tratados comerciales con Guatemala, Nicaragua y Costa Ri=
ca, en condiciones similares a las convenidas con Honduras.

Con caracter permanente, tiene establecida, desde 1932, la Tarifa
Centroamericana que aplica derechos de importacién preferenciales al
resto de los productos que no esti cubiertos por los tratados y que
son originarios de esos paises.

En la actualidad, nuevamente se estid tratando de integrar el mer=
cado centroamericano a base de un convenio comdn, con el propdsito
de programar el desarrollo de esta regién con mayores probabilidades
de éxito. Esta integracidn es relativamente factible, pues es un asun=
to de legislacion en cada pais del grupo.

Para El Salvador, la integracién econdédmica de Centro América es
necesaria para el ensanchamiento de su mercado exterior y como mes=
dio de abastecimiento de productos primarios; pero ello no es la solu=
cién inmediata a su problema de mercados, pues en todo Centro
A mérica prevalecen los salarios bajos.

El problema actual de El Salvador no estriba exactamente en su
extencién territorial, ni en su escasa poblacién; sino en el hecho de
que los ingresos reales de la fuerza de trabajo son tan bajos que no
alcanzarfan a absorver los incrementos resultantes de una produccién
industrizl acelerada, no obstante que el mercado potencial interno para
productos de consumo tiende a ensancharse més en el futuro.

1) Este tratado ha sido modificado en varias ocasiopes, habiendo sufrido su mayor reforma en
1957.



Si el pafs contara con una economia balanceada como la de Sue-
cia, Suiza, Dinamarca u Holanda, su mercado interno seria suficiente
para ofrecer incentivos a muchas inversiones privadas y su eficiencia
productiva le permitiria competir en mercados extranjeros. Sinembax-
go, la eliminacién de las restricciones regionales en Centro América
colocaria a los cinco pafses en mejores condiciones de desarrollo para
industrias pesadas y otras que requieren grandes inversiones en capi=
tal reproductivo.

El verdadero problema para el desarrollo econémico del pais ra=
dica en el bajo nivel productivo de la poblacién econémicamente acti=
na y se manifiesta en los doscientos délares per cépita de la poblacién

total. (1)

Como se ha visto antes el incentivo para la intervencién induss
trial es el mercado; la expansién de éste radica en el incremento del
ingreso real que es resultado de la eficiencia productiva. Luego, me=
jorando la eficiencia productiva se incrementan los ingresos reales y
se expande el mercado interno. Este circulo vicioso tiene su punto
vulnerable en la «eficiencia productiva», y es hacia este eslabén don-
de la economia nacional debe emplazar toda su bateria de avance en
un programa de desarrollo.

El mejoramiento de esa eficiencia productiva requiere inversiones
en maquinaria y equipo, herramientas, insecticidas, fertilizantes, educa=
cién de personal, etc., apropiados a cada rama de la produccién, y que
pueden catalogarse como «capital reproductivo», en términos amplios.
Esta clase de capital necesita fuentes de abastecimiento para su for-
macién, cuyo potencial se pasa a considerar.

Capital Reproductivo

El capital real es un factor medular en el desarrollo econémico
del pais. El Salvador necesita incrementarlo a wun ritmo superior a
su incremento poblacional para compensar su escasez histérica y mejos=
rar la productividad de las fuerzas laborales. Por supuesto este facs
tor no lo es todo, ya que el desarrollo econémico estid estrechamente
ligado con el talento humano, tendencia social, condiciones politicas,
incidentes histéricos, poblacién éptima y recursos naturales. El capi=
tal es una condicién necesaria pero no suficiepte.

Para su formacién, el capital puede tener como origen las horas
de ocio, el atesoramiento, la inflacién, o el ahorro.

2) En el desarrollo econémico también influye la excestva desigualdad en la distribucién del ine
greso que es un problema consecuente de la produccién.
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a) Horas de Ocio

Las horas de ocio son una fuente muy eficaz para formar capital,
con la ventaja de po requerir sacrificio a]g’uno en el consumo de bie=
nes. Este es un sistema muy importante para personas que frabajan
en sus propiedades, como en el caso de un propietario que repara su
propia casa o la construye, o un terrateniente que mejora su finca con
su propio trabajo. En relacién con esta fuente, tiene mucha impors
tancia la forma en que estd distribuida la propiedad de la tierra. Un
campesino que posee su propia parcela cultivable, tiene interés espe=<
cial en sus mejaras y produccién; y es posible que una tierra 4rida la
conviarta en fuente de riqueza individual y nacional, en vista de la
certidumbre de que es suya.

Ademis de estos esfuerzos individuales, las horas de ocio de una
comunidad también pueden coatribuir a la formacién de capital.

En la construccién de caminos, escuelas, pozos, regadios, etc., o en
la reforestacién y conservacién de suelos, la cooperacién comunal a base
de trabajo, en horas de ocio, es una fuente excelente de capitalizacién.

La cooperacién de grupos de cualquier capa social est4 llamado a
producir efectos beneficiosos al pafs, especialmente en lo relativo a re=
forestacién y divulgacién de conocimientos agropecuarios. La formacién
de capital bajo este sistema ayuda a despertar interéds en las comuni=
dades v a convertir su vida estatica en dindmica, ademis de que no
requiere reduccién del consump individual.

Cualquier medio que contribuya a levantar el entusiasmo de las
masas populares y a estimularlas en el deseo de mayor progreso, debe
ser apoyado. JTrabsjos de esta naturaleza deben ser organizados por
sociedades o personas bien intencionadas.

La fuerza de trabajo, para la formacién de capital en horas de
ocio, se encuentra en las masas trabajadoras sﬁb:exﬁpleadas, especial=
mente en el agro salvadoredo, Por lo general, la formacién de capital,
bajo esas condiciones, tiene que ser complementado con la cooperacién
gubernamenta]. Esta cooperacién debe copswtlr en maquinparia, equipo,
materiales y personal de direccién.

b) Atesoramiento

Los fondos monetarios atesorados no sen una fuente inagotable
para formacién de capital. Su duracién depende de la rapidez con que
entren a circulacién; pero como medio propulsor son un potencial eco=
némico significativo.
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Observando la circulacién de billetes en los dltimos cuatro afios
{1952:1955) (Anexo No. 3), se establece que el 50°, son de a cien co=
lones, vy se estima que alrededor de cuarenta millones de colones per=
manecen atesorados. También se ha estimado que existen unos veins
ticinco millones de colones atesorados en moneda de oro de los Estados

Unidos del Norte (1).

Siendo El Salvador, desde hace muchos afios, un pais exportador
.de capitales, puede apreciarse que alredor del 4°, del producto bruto
se queda anualmente en el exterior, ya sea invertido en bienes inmues=
bles, depositado en los bancos, o invertido en valores (Anexo No. 4),
y se estima que por lo menos 150 millones de colones son un potens
cial aprovechable, al establecerse oportunidades seguras y atractivas en

el pais (2).

En resumen se puede estimar que, por lo menos, 220 millones de
colones es el potencial financiero atesorado, dentro y fuera del pais, y
-que puede movilizarse por etapas, para el desarrollo de un programa
coordinado y de largo plazo.

¢) Inflacién

Considerando que es dificil incrementar el ahorro voluntario, cuan=
do las condiciones de vida son muy bajas, y en vista de que el uso
de impuestos es una medida impopular, algunos paises convienen en se=
-guir el camino de la inflacién.

La oportunidad para formar capital repropuctivo, con esta politics,
-éstriba en que, éntre la fecha del nuevo dinero creado (dinero en cirs
culacién y depésitos a la vista) y aquella en que suben los precios;
existe un tiempo de inaccién compensatoria. Este tiempo lo aprovecha
el gobiérno, invirtiendo €l nuévo dinerd en bienes de capital a precios
sib modificacién.

El Salvador, pais de insipiente desarrollo, podria empeorar su sis
tuacién econémica de seguir una politica inflacionaria. El producto
podria incrementarse; pero en un grado inferior al del aumento en los
ingresos monetatios. Esto ocurriria debido a que el capital reproductis
vo y el personal técnico y calificado existentes no responderian en la
forma deseada, debida a su excesiva escasez.

{ En El Salvador, los efectos de una inflacién provocada podrian
hacerse sentir en la forma siguiente:

1) Desarrollo Industrial de El Salvador, por Bert F. Hoselitz.

2) El total de reservas internacionsles_del Banco Central de Reserva y divisas en depésito  de
bancos particulares se mantiepe en 45 millones de délares. Promedio tomado de las cifras pus
blicadas en el Compendio Estadistico Centroamericano, pagina No. 116. — Naciones Uoidas.
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1. Competencia incontrolada entre precios y bienes y servicios, con
perjuicio de las clases sociales m4s necesitadas. Estas verian re=.
ducir sus ingresos reales a medida que la inflacién se fuera acus=
mulando, ya que los precios tienden a moverse con mayor rapidez
que los salarios.

2. Reduccién de la oferta de articulos alimenticios agropecuarios, si
los precios de otra clase de bienes o servicios suben en propors
ci6én magor. En este caso, los agricultores tenderian a consumir
méas de sus propios productos.

3. Viabilidad dudosa de inversiones productivas. Esto podria impul-
sar a las personas a colocar m4s capital financiero en oportunidas
des especulativas, o las induciria a atesorar en oro o divisas exe
tranjeras. También podria desalentar el ingreso de nuevos capitales
al pals, en vista de la inestabilidad econémica.

4. Reduccién en el valor real de los ahorros monetarios. Esto debi=
litaria la propensién ahorrativa y fomentaria los gastos inecesa®
rios.

5. La mayor carga la llevarian las familias de ingresos bajos, ya que
su poder de compra disminuiria en mayor proporcién que las de
ingresos altos.

Una vez que la inflacién tomara impulso, por sus efectos acumus
lativos, las herramientas econémicas podrian ser ineficaces para tornar
la economia nacional hacia cauces normales. En este caso no quedas
ri4 otra alternativa que la confiscacién monetaria, medida peligrosa para
cualquier gobierno.

No existe mucho peligro de inflacién cuando el dinero creado se
usa para aumentar la produccién de articulos de consumo, y se em-
plea fuerza de trabajo desocupada. La dificultad se presenta cuando
la fuerza laboral se emplea para producir bienes de capital, pues enuft
caso queda flotando un exceso de dinero que circula sin encontrar su
contrapartida en bienes de consumo disponibles. [Por supuesto, estas.
son apreciaciones dentro de un circulo vicioso, pues el obstidculo para
emplear trabajadores corrientes se presenta en la escasez de maquina=
ria, equipo v otros bienes de capital. DPor tal motivo, el exceso de
fuerza laboral no se puede emplear ni siquiera en la produccién de
bienes de consumo. En tales condiciones, el primer paso hacia la pro=.
duccién radica en la disponibilidad de recursos financieros para su.
conversién en capital reproductivo.

Existen dos posibilidades de financiacién, creando dinero, sin proa.
vocar upa inflacién incontrolada:
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1. Conseguir bienes de capital en alguna parte (Donaciones o Prés-
tamos del exterior) para absorver desempleados; producir bienes
de consumo creando algin dinero para pagar los salarios; inducir
a los trabajadores a ahorrar parte de sus ingresos y con esos ahos=
rros pagar a otros trabajadores para que produzcan bienes de ca=
pital.

2. En el pais, la demanda de dinero aumenta constantemente por mo=
tivos ajenos a inflacién, ya sea porque se estd incrementando
el ingreso nacional o porque el sector mopetario estd creciendo a
expensas del consumidor. Esta acumulacién de dinero, en un sec=
tor reducido, representa un mejoramiento en las posibilidades pres=
tatarias del Gobierno y puede usarse, en condiciones ventajosas,
para financiar la formacién de capital reproductivo.

El uso simultidneo de estas dos alternativas puede ayudar, en gran
medida, a la formacién de capital real; aunque no se elimina la posibi=
lidad de que en el ingreso nacional se manifieste la inflacién en un
pequefio porcentaje.

La existencia de sub=empleo presenta la oportunidad de acelerar
el crecimiento del producto bruto; pero ella no se podrid aprovechar
mientras no se disponga de los bienes de capital, personal técnico y*de
direccién, y obreros calificados que la industria y agricultura neces=
sitan.

La inflacién, como se ha visto, no es la herramienta deseable para
1a financiaciéa del capital reproductivo, quedando como fuente sana
v estable solamente el ahorro.

d) Ahorro

Para formar capital es indispensable que la sociedad no dedique
toda su actividad a la produccién de articulos de consumo; sino que,
parte de ella, la aplique a la formacién de bienes de capital reproduc=
tivo, como herramientas, miquinas, facilidades de transporte, equipo,
plantas y todo aquello que puede mejorar la eficacia del esfuerzo hu-
mano (1).

En paises de desarrollo econémico rapido, la formacién neta de ca=
pital, tiene lugar, por lo menos en un 10°, del Ingreso Nacional, y en
algunos casos es sustancialmente mayor. En cambio en la mayor pars=
te de los paises econémicamente atrasados, la formacién neta no llega
ni siquiera al 5%, de ese ingreso, aGn incluyendo las inversiones ex-
‘tranjeras (2).

1) Parte importante de la capitalizacién es la inversién ep adiestramiento, educacién, salud y todo
aquello que contribuye al mejoramiento del elemento humado como factor productivo.

"2) Measures for the Economic Development of under-developed countries. United Nations.
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En El Salvador, por no contarse con una Contabilidad del Ipgre=
so v Producto Nacional, se hace dificil calcular la formac1én peta de
capital; sin embargo en 1950 las inversiones totales llegaron al 159,
del Producto Nacional Bruto (Anexo No. 4), correspoudlendo a las in=
versiones internas el 11% del mismo producto.

En los afios siguientes a 1950, posiblemente la formacién de capi=
tal reproductible se ha acelerado, ya pue ha habido mejora en la re=.
lacién de precios de intercambio, en lo capacidad para importar y en el
producto bruto per cipita, ademas de que se ha venido desarrollando.
un amplio programa de obras péblica (Anexos Nos. 5, 6 y 7).

Ahorrar significa disminuir la proporcién del ingreso que se des-
tina al consumo. En El Salvador, disminuir el consumo equivale a sa=
crificar a la mayoria del pueblo por inanicién, pues como el 86%, de
las familias viven en una situacién de sub-copsumo; sin embargo, el
ahorro potencial del 149, restante podria movilizarse hacia organismos
crediticios apropiados, encauséndolo hacia inversiones que garantizan
empleo a las masas trabajadoras.

El proceso de movilizacién es eminentemente técnico, educativo y
de divulgaciép, correspondiendo a las autoridades crediticias y banca-
rias la labor relativa a la creacién de incentivos y facilidades ahorra=
tivas; y al Gobierno, la de crear v mantener un ambiente de confian=
za, respeto y seguridad tanto para las inversiones financieras como pa-
ra los ahorros.

Orientacién del Ahorro

Corrientemente, las personas de bajos ingresos tienden a ahorrar
por medio de bancos de ahorro, cooperativas de ahorro, sociedade=.
mutualistas, etc. Posiblemente estas personas ahorrarfan mis si exis=
tieran amplias facilidades para el ahorrante, v si se hiciera amplia di=
vulgacién de los beneficios sociales y econdmicos que el ahorro pro=.
duce.

La clase media zhorra a través de esos mismos organismos y por
medio de compafifas de seguro; y en algunos casos a través de sus.
propias empresas, o en bonos y acciones. LEsta clase, posiblemente:
ahorraria més si existieran las mismas condiciones anteriores.

La clase de mayores ingresos ahorra tanto como desea. Su difi=
cultad ahorrativa no obedece a la escasez de facilidades; sino a que
no conoce mejores oportunidades de inversién que las ya establecidas.
en el pafs.

El principal problema que presenten las clases de ingresos altos
radica en la persuacién., En cémo inducirlas a invertir sus ahorros en.



empresas nuevas, lucrativas y convenientes para el pais; v en cdmo
convencerlas de que deben reducir su consumo innecesario.

La inversién privada anda un tanto desorientada con grave perjui=
cio para los ahorros del pais. Una cantidad muy apreciable tiende a
invertirse en tierras y en suntuosos edificios residenciales. Estas in=
versiones mé4s tienen el caricter de especulativas que de productivas e
inmovilizan en gran medida, ahorros que podrian invertirse en nuevas
empresas generadoras de empleo, ingreso y producto en forme contis
pua. Esas inversiones y otras de cardcter comercial son el origen de
la 1nflac10n que imperceptiblemente se ha venido gestando en el pals,
a pesar de la politica estabilizadora del Banco Central de Reserva y
de los esfuerzos, también estabilizadores, del Gobierno con sus presus
puestos balanceados.

Recapitulacién y Comentarios

En el pals tienen lugar inversiones que pueden considerarse innes
cesarias o inconvenientes para el desarrollo econdmico, mereciendo par=
ticular atencién las siguientes:

1. Ioversién excesiva en lujosas residencias, con sus repercusioneS
inflacionarias. ya que po son balanceadas con otras inversiones en
industrias para bienes de consumo.

9. Dreferencia por inversiones en tierras, situacién que conduce a
una valuacién excesiva de ellas y a un desperdicio de recursos
financieros que podrian orientarse hacia la formacién de capital
reproductivo o hacia la produccién de bienes de consumo.

3. Tendencia a invertir los ahorros dentro de la misma empresa que
los genera, como es el caso de las ganancias no distribuidas de
las sociedades anénimas. Este es un potencial que en algunos ca-
sos podria producir mayores beneficios a la economia, si se des=
viara a inversiones productivas externas a la empresa,

La orientacién de los ahorros hacia inversiones productivas y nes
cesarias es problema a considerar en un programa de desarrollo eco=

némico balanceado. Dentro de otras medidas, al Gobierno correspon=
de las siguientes:

1. Con el propésito de que los ahorros se inviertan en campos cons
venientes pata pais, debe seguir con su politica de garantias, li-
cencias, franquicias y exenciones.

9. Para controlar las inversiones, es conveniente hacer uso del siste=
ma de licencias para edificaciones, importacién de maquinaria y
equipo y para instalaciones.
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3. El impuesto también es una herramienta importante, ya que la
renta obtenida la puede canalizar hacia inversiones necesarias por
medio de organismos apropiados.

En pérrafos anteriores se menciond la importancia de reducir el
consumo para aumentar los ahorros; pero esta posibilidad sélo existe
para las clases de ingresos medios y altos, pues las de ingresos bajos
viven en una economia de sub=consumo.

La reduccién del consumo por las clases acomodadas reviste as=
pectos especiales. El impuesto, como herramienta de control, no tiene
mucha eficacia, pues la reaccién puede hacerse sentir mas en la re=
duccién del ahorro que en la del consumo. En este caso, para que la
reduccién del consumo sea efectiva, hay que acompanar la tasa impo=
'sitiva con un sistema de licencias, tal coma impuestos a la importacién
de automéviles de lujo y licencia para importarlos.

La distribucién del ingreso nacional es problema que acompana al
desarrollo econémico. La desigualdad excesiva en su distribucién ha
propiciado la concentracién del ahorro en un reducido sector y ha he-
cho posible la formacién de muchos capitales privados que actualmen-
te existen; pero esta excesiva concentracién ha llegado a un un punto
de embotellamiento. La produccién méxima que las inversiones po=
drian generar no encuentra mercado en el pais, debido al reducido in=
greso real que recibe la mayoria de las familias salvadorefias.

De seguir tal proceso de concentracién del ingreso, el producto
bruto puede disminuir su ritmo de crecimiento, por escasez de merca=
do consumidor y por la disminucién de la demanda inducida para bie=
nes de capital productivo.

Ese es un problema de distribucién de ingreso, diferente al de
«eficiencia productiva», y que amerita ser considerado dentro de las
leyes laborales e impositivas.

Esta desigualdad excesiva en la distribucién del ingreso nacional
v la excesiva concentracién del capital reproductivo y financiero en po=
cas personas o empresas, ya ha merecido estudio especial por parte de
algunos gobiernos. En algunos paises se han emitido leyes en contra,
yva sea enfocando el aspecto tributario o de organizacién, como es el
caso de la legislacion antitrust de los Estados Unidos del Norte y las
tasas impositivas que gravan las ganancias excesivas en algunos
paises.

En la actualidad, una parte del problema financiero de El Salva=
bor se reduce a cémo transferir al Estado las ganancias excesivas de
algunas empresas privadas, para que éste canalice esas ganancias ha=
cia la formacién de capital reproductivo.



La concentracién en el Estado, de gran parte de esos ingresos,
crea el peligro de que una cantidad apreciable de ellos se use en gass=
tos de administracién y en financiamiento de obras ptblicas, mientras
que la empresa privada carece del capital financiero que tanto necesi=
ta. LEste peligro se puede reducir si el Estado usa parte de esos in=
gresos para préstamos a la empresa privada, por medio del Instituto

Salvadorefio de Fomento de la Produccién (INSAFOP) o por medio

de otros organismos apropiados para la inversién.

Fuerza- de Trabajo

La poblacién es un elemento decisivo en el desarrollo econémico
de los paises, siendo su calidad y cantidad condiciones bésicas para el
progreso o estancamiento de los pueblos.

Las inversiones en educacién, adiestramiento y en todo lo que
contribuye al mejoramiento del elemento humano son parte importante
en la formacién de capital y en la ampliacién del mercado.

a) Educacién

La educacion estd controlada por el Estado, v todos los habitan-
tes tienen el derecho y deber de recibir por lo menos la educacién
primaria.

Los piveles educacionales est4n estratificados en pre-escolar, pri=
maria, media y universitaria.

La educacién presescolar se imparte a nifios entre 4 v 6 afos; la
primaria consta de seis grados y se imparte a educandos de 7 a 14
afios; la media comprende estudios generales de plan basico, bachille=
rato, estudios normales, militar y comercio y hacienda.

La educacién universitaria se imparte en facultades de jurisprus=
dencia y ciencias sociales, ciencias quimicas y farmacia (quimica indus=
trial, quimica biolégica, y quimica y farmacia), odontologia, humanida=
des, economia e ingenieria (civil, agronémica, mecanica-eléctrica, arqui-

tecténica).

Para la educacién especializada de tipo industrial, existe el Insti-
tuto de Educacién Técnica y otras escuelas vocacionales.

La divulgacién de conocimientos agropecuarios se lleva a cabo por
medio de escuelas agricolas, ganaderas y por agencias de extensién
agricola.

La educacién primaria es impartida por 7.050 profesores (aiio

1956) en 2,116 planteles.



De los 760.113 analfabetas declarados en 1950, el 78.50/0 corres=
ponde a las 4reas rurales y el 21.6%, a las urbanas (Anexo No. 8).
Anpalizando estos datos se establece una disparidad en cuanto a edu-
cacién elemental, vbservandose que hasta 1956, alredor del 74°/, de los
profesores de primaria ha sido destacado a 4reas urbanas y un 26% i
las rurales, lo que equivale a decir qué la educacién de las dreas tus
rales sigue relegada a plano sacundario, a pesar de ser en é&stas don-
de se genera y existe el mayor porcentaje de analfabetas.

Tomando como nifics en edad escolar los de 5 a 14 afios vy el nt-
mero de profesores del afio 1950, se obtiene la cantidad de 90 nifios
por profesor. Esto es muy alentador, dado el escaso desarrollo econd=
mico, ya que en otros paises como Chile, con un producto bruto de
300 dolares per cépita, el ntimere es de 96 nifos por profesor,

Dado el incremento anual de profesores de primaria y suponiendo
que continia la misma proporcién de nifios en edad escolar que la de
1950, en 1956 la cantidad de nifios por profesor de primaria se ha re-
ducido a 83 (Anexo No, 9).

Para disminuir por lo menos a 40 el ntmero de nifios en edad
escolar por profesor y absorber toda la poblacién en edad escolar de
1956, se necesitarian unos catorce mil profesores de primaria. Vista
esta situacién, se presenta la necesidad de duplicér el ndmero de pro=
fesores v planteles existentes en la actualidad.

Grado de desarrollo y facilidades de educacién elemiental (a)

Ingreso per cépita en dblares

Menos de 200 a 400 o Mis de
200 (b) 400 (c) 600 (d) 600 (e)
Condiciones Educacionales
Nifios de 5 a 14 afios por 101 96 01 37
profesor de Primaria (
90 — - —
El Salvador: idem (f)

a) Losos datos corresponden a afios diferentes v por eso sélo tienen
un valor ilustrativo; b) DBrasil y Pertd; ¢) Chile; d) Argenti=
va, Francia y Noruega; e) Dinamarca, Estados Upidos del Nor=
te f). Datos de 1950.
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Fuente: Teoria y programacién del desarrollo por Jorge Abumada, pa-

gina Ne 59. (Sin publicar).
b) Adiestramiento

La fuerza de trabajo de tipo industrial y artesanal que actual=
mente se produce en el pais puede apreciarse por las siguientes asig=
‘naturas que se imparten en algunos planteles de ensefianza:

Bordado a méiquina, Hojalateria,
Corte y confeccidn, Modelado en madera,
Dibujo arquitecténico,

1. . Anpatomia artistica
Dibujo comercial, ’

Dibujo natural Litografia y grabados,

Pintura Artes aplicadas,

b

Sastreria, Peluqueria,
Zapateria, Herreria y soldadura,
Carpinterfa, Torneria y mecéanica.

Para un programa de desarrollo econémico con énfasis en la inx
-dustria las necesidades de mano de obra calificada también se hacen
sentir en las siguientes especialidades:

Electricidad, Mecénica de radio,

Especialidad en belleza, Mecsnica de refrigeracién,

Hierro ornamenta], Mecénica general,

Hojalateria y pintura de Panaderia y reposteria,
automévil, Plomeria

Imprenta y linotipia, ’

Mecénica de aviacién, Relojeria,

Mecénica de automdévil, Televisién,

Mecinica diesel, Troqueleria.

Todas estas asignaturas abarcan muchos de los requerimientos de
la industria moderna, por cuyo motivo, en el programa educacional del
Instituto de Educacién Técnica, de reciente formacién, deben incluirse
‘en el orden de prioridad impuesto por la misma industria, coordinan=
do sus esfuerzos con los de otras escuelas vocacionales que funcionan
en el pafs (1).

"1) Las asignaturas descritas son parte del plan educativo de la Escuela Vocacional Metropolitana
Miguel Such, de Puerto Rico.
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El censo de 1950 registré el 63.15% de la poblacién econémi=ac
mente activa como trabajadores agricolas y de otros cuidados de la tie-
rra y pesca, existiendo una marcada escasez de personal técnico y de
direccién, asi como de mano de obra calificada de tipo industrial. (Ane-

xo Nos. 11, 12, 13).

Para solucionar este problema es conveniente ampliar las facilida-=
des de capacitacién en la Universidad Nacional v en las escuelas vo=
cacionales, haciendo énfasis en el adiestramiento de personal que la
industria manufacturera y la agricultura necesitan.

c) Cantidad y calidad de la fuerza de trabajo

El aspecto cuantitativo de la poblacién es tan impprtante como el
cualitativo. [.a cantidad de poblacién que vive y vivird dentro del
drea geografica actual es un factor fundamental en la determinacién
del nivel de vida de esa misma poblacién.

El crecimiento poblacional siempre ha sido y es una de las fuer-
zas dinidmicas en lo econdmico, social y politico. [a fuerza masiva del
pals tendrd mayor significacién internacional en la medida en que la
calidad sea la abanderada de la fuerza. Ejemplo tipico de calidad v
cantidad se tiene en los pueblos de Alemania, Italia y Japén, cuyas
implicaciones internacionales son bien conocidas tonto en lo politico,.
como en lo social y econdémico.

Desde tiempos remotos, para continuar en la era moderna, la can-
tidad y calidad estin asociadas con el respeto internacional.

Esto es cierto en la medida en que el poder del hombre sobre el
ambiente natural produce bienes vy servicios en mayor porcentaje que
el incremento de poblacién. Una poblacién éptima, respaldada por un
alto grado de eficiencia productiva, fortifica su independencia politica y
econdmica.

En el pais las oportunidades de trabajo no son suficientes para
la poblacién actual v no lo seguirdn siendo en el futuro a menos que
el trabajador, el empresario y el Estado combinen sus esfuerzos dentro
de un programa bszlanceado de desarrollo econémico.

Cabe observar que la ineptitud de la empresa privada para coo=
perar con el Estado puede cre8r la necesidad imperiosa de mayores
controles econémicos hasta llegar a la completa solializacién de la eco-
nomia del pais. Esta necesidad puede presentarse como medida im-
puesta por la creciente presién demogrifica y para mejorar las normas
de vida de la mayoria del pueblo.

El censo de 1950 registr6 1.036,400 personas en edad de trabajar,
de las cuales 653,400 son econ6émicamente activas. Registrdndose el
1.73%, de la poblacién econédmicamente activa como personas desocupadas.



Como se ve existe un alto porcentaje de personas en edad de tra=
bajar que podria contribuir al producto nacional al crearse nuevas opors
tunidades de produccién, v mayor cantidad de planteles de adiestra=
miento.

d) Desempleo v sub-empleo

Un desempleo hasta un 2°, de la poblacién econdmicamente acti=
va es considerado en algunos paises como limite maximo e indispensa=
ble para mantener la actividad econémica en normal funcionamiento; y
puede considerarse como frinccional o estructural, porque se estima que
es la fuerza de trabzjo indispensable y necesaria para el desarrollo
progresivo de la industria y la agricultura.

El 1.73%, de desocupados registrado por el Censo de 1950 es la
desocupacién visible y normal del pais; pero el problema ocupacional
tiene raices mis hondas que corroen los cimientos de la misma socie=
dad salvadoreia v que se materializa en una menor produccién per ca-
pita. Este problema se materializa también en el ejército de trabaja=
dores sub-empleados. Esta desocupacién disfrazada se observa en las
masas trabajadoras que laboran por su cuenta en casa y fen los ven=
dedores que pululan por las calles. En el campo toma la forma de
cultivadores aislados o en familia o sujetos a la gleba salvadorefa.

Si esas masas trabajadoras se trasladaran a otros sectores de la
.economia, la produccién total del sector abandonado no disminuiria
aunque no hubiera reorganizacién significativa o sustitucién de capital
reproductivo.

Parte de esta poblacién constituye lo que en el pais se conoce
como poblacién flotante v es la fuerza de trabajo que levanta las prin=
cipales cosechas tales como la del café, algodén y casia de aztcar.

A falta de leyes protectoras {para el campesino. wGnicamente una
franca competencia entre la industria manufacturera y de servicios, y
la agricultura podria generar una situacién favorable para el campesi=
no. LEn la medida en que dos patrones anduvieran tras de un traba=
jador, un porcentaje mayor de las utilidades producidas por la agricul-
tura pasaria a elevar el poder de compra de las clases rurales y am=
pliaria el mercado del pais para diversidad de productos y servicios.

e) Desocupacion Estacional

Dada la mentalidad que prevalece en El Ssalvador en tormo al ca=
£&, algodén y cada de azhcar, la desocupacién estacional es considera=
da necesaria, por su repercusién en los costos.
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Las cosechas de esos productos, y labores coneszas, son las que-
absorven la mayor cantidad de trabajadores estacionales, fuerza masi=
va que se encuentra en las proximidades del 309, de la poblacién
econdmicamente activa.

El analfabetismo es el alimento méaximo de esas actividades, de.
alli que en épocas pasadas se pensé en mantener un alto grado de-
analfabetismo. El ejército de trabajadores analfabetas propicié en el
pasado el florecimiento de la produccién agricola exportable.

En la actualidad, el café y el algodén siguen alimentdndose de
analfabetas, aunque ya en menor escala pues gobernantes y goberna-.
dos han evolucionado y se ests4 gestando un ambiente industrial con
énfasis en la transformacién de materias primas. Esta nueva corriente
encuentra eco en los capitalistas jévenes que son producto evoluciona--
do del feudalismo criollo.

Se estima que durante el afio agricola 1951-1952 los trabajadores.
empleados en las principales cosechas fueron:

Café 125.000 a 130.000 personas
Zafra de Azdcar 17.000 »
Algodén 18.000 a  27.000 »

Esto significa que durante el perfo de cosechas, de fines de nos-
viembre a fines de febrero, de 160 a 175 mil personas trabajaron en
estos tres productos. A esto hay que agregar que las operaciones de-
transporte de los productos agricolas crudos y semiterminados, las ope=
raciones de desmotar y embalar algodén, despulpar y secar café y re=
{finar el aztcar también obsorvieron mano de obra.

Se estima que los beneficios de café dieron trabajo, en el perfodo
mas intenso de la elaboracién, a unos 18.000 trabajadores. de los cua-=-
les el 90%, tueron trabajadores no permanentes; los ingenios de aztcar
emplearon unos 1.500 trabajadores, en su mayoria permanentes; y el
desmotado de algodén necesité unas 800 personas, de las cuales tres
cuartas partes fueron utilizadas en el periodo més intenso de la esta=
cién. Aproximadamente 21.000 trabajadores tomaron parte en las la=
borés agricolas de estos tres productos, durante el periodo intenso, de
los cuales 17.500 no tienen trabajo durante toda la cosecha. (1)

Las fluctuaciones de empleo entre trabajadores de las industrias
de transporte y estivadores de los puertos guarda estrecha relacion
con las fluctuaciones de la produccién agricola anual de estos pron-
ductos.

(1) Desarrollo Industrial de El Salvador por Bert F. Hoselitz, experto designado por la Adminise.
tracién de asistencia Técnica de las Naciones Unidas, ano 1952,
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Resumiendo las estimaciones se puede llegar al siguiente resul-

tado:

Trabajadores empleados en la recoleccién de frutos
de las tres principales cosechas 175.000

Trabajadores empleados en beneficios de café,
transitoriamente 16.740

Trabajadores empleados en desmote de algodén,
no permanentes 600

192.340

mas los trabsjadores de la industria del transporte vy estivadores de
puertos, cuyas cifras no han sido estimadas, puede dar un gran total
como de 200.000 personas. Con base en estas cifras se puede consi-
derar como poblacién flotante al servicio de la agricultura el 30°, de
la poblacién econémicamente activa (afio 1951/52),

Ese personal se acomoda a todas las cosechas para mantener en
equilibrio la produccién agricola del pais. Un alto porcentaje de ¢l
se refugia en fincas y pequeiias parcelas durante el resto del afio, pa=
ra seguir vegetando en una vida de pobreza y sin ambiciones; otro
porcentaje, no menos importante, regresa a las principales ciudades pa=
ra continuar como comerciantes ambulantes o peones; el resto se dedi=
ca a labores de tipo artesanal o de servicio doméstico.

La desocupacién estacional es un problema que persiste, siendo la
tinica medida inmediata. para solucionarla en parte, el desarrollo de
obras ptiblicas en los periodos que unen las cosechas.

Para suavizar los efectos de esa desocupaciép, algunas veces es
posible la adopcién de técnicas diferentes o combinacién de recursos
en forma diferente. QOrdinariamente, la tnica forma de mantener el
empleo en la agricultura, en forma permanente, es introduciendo mejos=
ras y adelantos que permitan a la tierra ser productivamente emplea=
da por periodos largos. Si esto no se puede hacer, el empleo en la
agricultura tendréd que seguir siendo estacional; salvo que se pueda

emplear la fuerza laboral agricola en otras ocupaciones por el resto
del afio.

El empleo en industrias domésticas v rurales parece ser una posi=
bilidad factible; aunque esta clase de industrias también est4 sujeta
a empleo estacional motivado por la demanda estacional. Esta situa-=
cidén, corrientemente, no se puede contrarrestar debido a la escasez de
recursos monetarios en poder de los productores. Esta deficiencia co=
loca a éstos en desventaja para producir, pues no pueden acumular
inventarios durante la estacién floja, ni comprar materias primas por

adelantado.
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El desempleo estacional de la industria doméstica, también estd

ligado a la demanda de los productos del mismo tipe producidos por
la industria manufacturera.

f) Desemplec Tecnolégico

El desempleo tecnolégico es oftro problema a considerar en El
Salvador a medida que el desarrollo agropecuario e industrial se vaya
incrementando. Esta clase de desempleo se encuentra tanto en paises
desarrollados como en los de escaso desarrollo. En ambos casos la
causa es la misma. Una técnica nueva puede desplazar a la antigua.
Esto por si sélo puede no ser motivo suficiente para causar desem=
pleo; pero si el ndmero de trabajadores requeridos es menor que an=
tes, v los antiguos no poseen facilidades de adaptacién a las nuevas
técnicas, se prcduce desocupacién.

El problema creado por el problema tecnolégico es mayor, cuando
la diferencia entre la antigua y la nueva técnica es muy grande, que-
dando la antigua sin valor. En este caso, las trabajadores desplazados,
tienen que buscar trabajo en ocupaciones para las cuales no se re-
quiere mucha habilidad, viéndose obligados a merodear. por todas par=
tes, en busca de trabajo.

El desempleo tecnolégico, generalmente, es menos importante en
paises avanzados que en los de insipiente desarrollo. Estos sufren los
efectos del progreso econémico de aquellos, especialmente cuando estan
embarcados en un desarrolo econémico ripido.

Un caso especial del desempleo tecnolégico es el que se observa
al mejorar las técnicas de sorganizacién, adGn sin mejorar las de pro-
duccién. Ep muchas indudtrias la produccién se puede aumentar con
la misma cantidad y calidad de equipo, las mismas técnicas de produc-

cién v con una cantidad mnor de trabajadores, con sélo mejor la or=
ganizacidn.

Las mejoras en lo administrativo y en 1as técnicas de produccién
producen los mismos efectos ocupacionales. Sélo creando nuevas opors=
tunidades de empleo se puede evitar la desocupacién de esta clase;
sinembargo, la escasez de habilidad administrativa es un embotella-
miento tap importante en los paises subdesarrollados como la falta de
cqpital.

A medida que la habilidad de direccién mejora, las posibilidades
de mayor produccién aumentan; pero también aumenta el peligro de
mayor desplazamiento de fuerza laboral.

El rapido desarrollo econémico, paradéjicamente, puede ser la ma-
yor causa y la mejor medicina para el desempleo tecnolégico, Ll de-
sarrollo facilita la medicina al propiciar nuevas oportunidades de ¢ra=
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bajo; pero también puede suceder que el personal desempleado no esté
en capacidad de beneficiarse de estas oportunidades, por carecer de
preparacién adecuada. En tal caso, el progreso tecnolégico, puede des=
perdiciarse en parte.

Las nuevas técnicas son provechosas, cuando se aplican a sectores
de la economia donde la fuerza de trabajo desplazada, encuentra ocu-
pacién compensatoria con relativa facilidad.

En El Salvador, la técnica que ahorra trabajo, no es de mucho
valor, por ser un pais en proceso de adaptacién industrial y porque su
fuerza laboral es escasamente preparada.

En el pais, los estudios que deben tener primera prioridad son
aquellos que tienden a incrementar la produccion de la tierra y a la
creacién de industrias que prometen empleo a las masas trabajadoras.
Esta idea debe prevalecer teniendo en mente un uso intensivo de ca=
pital reproductible por ser este el factor més escaso.

El desempleo tecnoldégico no siempre se podrd evitar; pero se pue-
de seguir una politica bilateral. Concentrar las técnicas que ahorran
trabaio en oportunidades donde el obrero se adapta facilmente, y crear

nuevas fuentes de trabajo desarrollando planes generales de mejora-
miento econdmico.

Recursos naturales

La extensién territorial del pais se ha establecido en 20.887 kils-
metros cuadrados. mis <el mar adyacente hasta una distancia de dos=
cientas millas marinas contadas desde la linea de la méas baja marea.
Abarca el espacio aéreo, el subsuelo v el zécalo continental correspon-
diente» (Art. 7 de la Constitucién Politica de El Salvador, afio 1950).
El Golfo de Fonseca es una herencia indivisa de Nicaragua, Honduras
y El Salvador, por cuyo motivo est4d sujeto a un régimen especial.

El Salvador est4 situado, completamente, dentro de ia zona tropi-
cal Norte, entre las longitudes 870 39 y 900 08 Qeste, y las latitudes
130 80" y 140 24’ Norte. Tiene forma rectangular y, por su situacién
geogréafica, se dice que estd enclavado en el corazon de América.

Es el tnico pais de Centro América que no tiene salida al Mar
Caribe; pero, por una convencién con la reptblica de Guatemala, tiene
acceso a Puerto Barrios, con el cual esti conectado por ferrocarril.

El clima es tropical, caluroso en las regiones bajas de la costa y
fresco y agradab]e en las altiplanicies v alturas. Los perfodos meteo-
rolégicos, praicticamente, estin divididos en dos: Estacién lluviosa y es=
tacién seca. La primera (invierno) dura de mayo a octubzre y la segun-=
da (verano), de noviembre a abril. Ia temperatura media anual en la
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capital, San Salvador, es de 23.30 C. El promedio anual de luvia es
de 1.828 milimetros en todo el pais.

La poblacién al 13 de Junio 1950 fué de 1.855.917 habitantes, sien-=

do el crecimiento natural de la poblacién un poco méas del 39%,.

Para fines censales, en 1950 la extensidon territorial se estimé en
dos millones de hectireas, habiéndose empadronado el 76.5%; el 23.5%,
restante se estimd que estd ocupado por centros poblados, caminos, la=
gos, rios, etc. (1)

Por su aprovechamiento, las tierras han sido catalogadas en la
siguiente forma:

Hectareas %
Tierras de labranza 391.059 25.55
Cultivos permanentes 153.220 10.01
Pastos Naturales 5929.487 34.60
Pastos sembrados 174.881 11.43
Montes v Bosques 205.510 13.43

Tierras no aprovechadas 76.166 4.98

1.530.323 100

Fuente:

Primer Censo Agropecuario de El Salvador,
Oct., Nov., Dic. 1950.

Direccién General de Estadistica y Censos,
San Salvador, El Salvador, C. A.

a) Agricultura y Ganaderia

Para el cultivo de ajonjoli, algodén, cereales, etc., se dispone de
391.059 hectireas v 153.220 para café, cacao, coco, citricos y otros de
caricter permanente. Del total de tierras cultivables, se estimalque to=
davia es posible incorporar unas 100.000 hectareas a la agricultura, es=
pecialmente en la zona costera.

La habilitacién de estas nuevas tierras se considera un problema
de largo plazo, pues requiere la construccién de nuevas carreteras, eli-
minacién de pantanos, construccién de regadios y otras actividades que
absorven tiempo, energia y dinero.

1) Oficialmente se estima la extensién superficial en 34.126 km. cuadrados; pero estudios técnicos
citan la cifra de 21.i60 kms cuadrados. Adem4s, datos provisionales de la Seccién de Cartos
grafia y Graficas de la Direccién de Estadistica y Censos, proporcionan un total de 20.887 km.?
Una de las resoluciones de la Segunda Conferencia Naciona]l de Estadistica, fija, provisional=
mente, la extensién del pais en 20.000 km.2, o sea dos millones de hectireas, Tstas cifras apae
rccen en pagina No. 10 del Primer Censo Agropecuario, Oct., Nov., Dic., 1950, Direccién Ges
nersl de Estadistica y Censos, San Salvador.
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Se han hecho estudios para el riego del Valie del Jiboa y para el
Valle del Bajo Lempa. Para el Bajo Lempa, los estudios tienden a
evitar inundaciones, aprovechar las aguas para riego de una extensa
drea v llevar a cabo obras de drenaje, siendo los favorecidos el depar-
tamnento de La Paz, San Vicente v Usulutin. El proyecto consiste en
el posible riego de 40.000 manzanas y drenaje de wéas de 26 mil, ha=
biéndose previsto la construccién de una presa de desviacién y dos
canales de tiego; uno en direcci6én a los departamentos de San Vi=
cente y La Paz, ¢ el otro en direcctén al departamento de Usulutén.

La produccién agricola actual estd altamente concentrada en la
meseta central, donde existe, relativamente, poca posibilidad de expan=
sién. De acuerdo con las investigaciones de la FAQO. el desarrollo
agricola debe ocurrir en dos 4reas no desarrolladas en gran escala: la
regién montafiosa del Norte vy la zona costera del Sur.

Los técnicos de las Naciones Unidas consideran que la zona cos-
tera del Sur ofrece ventajas mayores para el desarrollo agricola inme-
diato, existiendo la posibilidad de que un cultivo intenso produzca co=
sechas abundantes.

La regién: del Norte es montafiosa y 4rida, v es mé&s apropiada
para el desarrollo forestal que para cultivos anuales, ofreciendo la és=
‘tructura del terreno pronunciados inconvenientes para la apertura de
un amplio sistema de carreteras.

La zona Sur o del Litoral se encuéntra en proceso de habilita=
cién, para cuyo efecto, como paso’ inmediato, se estd construyendo la
Carretera del Litoral. Esta via se extenderi en una longitud como de
306 kilémetros, conectando las planicies del litoral con las regiones
montafiosas de la Costa del Balsamo.

Se estima que cuando esta regién sea accesible por carreteras de
todo tiempo, v en vista de la fertilidad del suelo, estard en condicios=
nes de producir 59.000 toneladas de cereales, 10500 toneladas de al-
dén, 78000 quintales de café, 20.700 toneladas de higuerillo y 33,500

toneladas de aceituno. A esta produccién se llegardi en forma esca-

tonada. (1).

En los t¢ltimos afios, la agricultura se ha venido desarrollando en
forma constante, en vista de las mejnras en las técnicas de produc-
<ién. en los medios de transporte y comunicacién, en las carreteras y
en los mercados. Actualmente existe una lucha por aprovechar las
tierras disponibles para la siembra de plantas cuyos productos promes
meten mayores ingresos monetarios. El desarrollo industrial es un in-

“{1) Fuente: Cerretera del Litoral, Rute de Progreso. Secretaria de informecién de la Presidencia

de la Repablica de £l Salvador, C, A, 1956,
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dicador de los productos agricolas que necesita vy un reformador de la
estructura agricola del pais.

Para una visualizacién del panorama de la economia agricola sals
vadorefia, basta observar la siembra y produccién habida en los ultis
mos diez afios (1945- 1955) (Anexo No. 14), y sus respectivos cambios
durante el perfodo.

De los productos detallados en el anexo No. 14, practicamente,
sélo el café y parte del algodén dependen de mercados exteriores,
apareciendo en las exportaciones con un 88 y 6 por ciento, respecti=
vamente,

Otros productos como arroz, frijol, maiz v trigo, no se producen
en la cantidad necesaria para llenar las necesidades del pais, figu=
rando como rubros importantes en las importaciones.

La existencia de amplios silos, en poder del Instituto Regulador
de Abastecimientos, tiende a equilibrar la oferta con la demanda de
productos basicos para la dieta salvadoreria.

Las tierras disponibles para la agricultura poco a poco van sien-
do absorvidas por cultivos que promenter mayores ingresos moneta=
rios, en vista de la disponibilidad de mercados y de los requerimien=
tos de las industrias de transformacién. De seguir en la lucha por
un mejor aprovechamiento de las tierras, posiblemente la escasez de
cereales se asentuarid m4s; sinembargo, esta situacién no serd un pros
blema serio siempre que el Instituto mencionado sepa balancear las
pecesidades del pueblo con cereales importados.

Al respecto cabe mencionar que se hace necesario un mejor en=
tendimiento entre la empresa privada vy el Estado, para que la favora=
ble relacién de precios de intercambio, obtenida por el caté y el algo-
dén, se haga llegar al consumidor wnacional. En forma indirecta, los
beneficios obtenidos por esos productos, en los precios de intercambio,
deben hacerse llegar al pueblo en forma de precios bajos para cerea-
les v otros bienes de primera necesidad.

Las metas que se establezcan en relacién con el desarrollo agrico=
la deben descansar sobre la presuncién de que, a travez de mejores
practicas agricolas g mayores rendimientos, la produccién actual se
puede obtener en una menor extensién de terreno, quedando tierra
fértil disponible para otros cultivos que harin posible una mayor di=
versificacién de la agricultura nacional.

Para la explotacién ganadera el pals dispone de 599,486 hectéreas
de pastos naturales y 174,881 de pastos sembrados. Conforme al pri=
mer censo agropecuario nacional las cifras registradas para toda clase
de ganado fueron las siguientes:
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Censo 1950
Cabezas de ganado

Total
Vacuno 809,838
Caballar 114,556
Mular 35,435
Asnal 4,338
Caprino 18,862
Ovino 6,071
Porcino 388.790
Total 1.377,890

Tomando en consideracién que los potreros hay que dividirlos en
.grandes parcelas para la rotacién del pastoreo, y que el ganado debe
pastar cada dos o tres semanas en nuevas parcelas para que se recu=
peren los zacatales; las 704.368 hectireas disponibles parecen no ser
suficientes para una explotacién ganadera extensiva mayor que la
actual.

El uso de tierras agricolas para pastoreo no parece ser factible,
pues elles son mayormente usadas en cultivos de café, casia de azdcar,
algodén, cereales y otras siembras cuyos productos originan mayores
ingresos monetarios que los de la ganaderia —en las condiciones ac-
“tuales—.

La produccién nacional de cerne, leche y otros productos ganade-
ros, no es suficiente para abastecer la demanda efectiva det pais.

En afios recientes se han sacrificado alrededor de cien mil cabezas
de ganado vacuno cada afio; pero la produccién de carne no es sufi
ciente para abastecer la demanda efectiva del pais. Una parte de ella
.se satisface con carnes frescas o conservadas que se importan, quedan=
do todavia un mercado potencial que no se aprovecha debido a los al-
tos precios que prevalecen en el pais.

El mercado potencial para carne, leche y otros productos alimen=
ticios de origen animal es suficientemente amplio, y se ensancha en
forma espectacular con el incremento anual de unas setentamil per-
sonas.

Para una somera apreciacién de la demanda efectiva no satisfecha
por la produccién nacional, basta observar las importaciones en los
“tltimos afios.



Importacién anual de productos ganaderos.
Promedio 1953/54

Kilos Colones Cif.

Carnes frescas y conservadas 254,200 615,000
Leche y crema frias 1.066,600 1,729,000
Mantequilla natural 76,700 192,000
Quesos comunes y finos 306,500 451,000
Manpteca de cerdo 2.920.400 1.966,000
Ganado porcino (cabezas) 48,000 2.109,000
Aves de corral (cabezas) 103,400 43,000

7,105,000

Estas cantidades, por si solas, son suficientes para apreciar la im=
portancia del mercado nacional. A esto hay que agregar que el mer=
cado potencial para ciertos productos ganaderos, como leche, se extiende,
hasta la totalidad de la poblacién y como insumo de alguinas industrias,
siendo su aprovechamiento un problema de produccién v precios.

El problema garadero es eminentemente técnico, educativo, finan-
ciero, cooperativo y de direccidn, siendo una solucién posible la explo=
tacién intensiva de la ganaderfa, vista la escasez de territorio disponis

ble.

Como explotacién industrial, la produccién ganadera proviene del
alimento, agua, sombra y buen ganado combinados en forma favorable.
El alimento, incluyendo pastos, tiene que ser aprovechado lo m4s eco=
némicamente pcsible; y el ganado debe ser de un tipo o raza apropia-
da para transformar el alimento en carpe de alta calidad o en leche
abundante.

El consumo de! producto no es un obsticulo, pues el mercado in=
terno es permanente y est4d en procesc de ampliaciép. Ademss, tams=
bién existe la posibilidad de aprovechar los sub*productos como cueros,.
sebo, cuernos, cascos, huesos, pelos, crines, sangre, etc. por ser materias
primas industriales.

La explotacién ganadera, para que sea beneficiosa tanto para los
empresarios ganaderos como para el puebio en generel, debe desarro-=
llarse con todas las caracteristicas industrizles: Autorenovando el stok
ganadero, extrayendo el producto como un porcentaje de dicho stok y
colocando en el mercado la parte que corresponde = producto final o
intermedio. ' '



En vista de las sustanciales inversiones requeridas por esta indus®
tria v de los conocimientos técnicos necesarios, la explotacién intensiva
sugerida podria lograrse con la cooperacién del sector ganadero, orga=
nizindose en forma de sociedad anénima si la cooperativa no es la
apropiada. Esta organizacién facilitarfa un mejor uso de los servicios
técnicos que proporciona el Gobierno salvadorefio y un mejor finan=
ciamiento y direccién de la industria.

En toda industria. el problema crucial es el mercado y siendo que
&ste existe, las posibilidades de éxito estin aseguradas. El peisonal
técnico se puede importar. La financiacién se puede ‘efectuar en so=-
ciedad y con la ayuda de organismos inversionistas. En tales condi=
ciones, lo que realmente necesita esta industria es un espiritu de em-
presa de los ganaderos para aprovechar el mercado del pais.

b) Silvicultura

Originalmente todo el pais estaba poblado de bosques, con una
amplia variedad de especies ttiles y valiosas. Esta apreciacién se ese
tablece en vista de las pocas y pequefias 4reas cubiertas de bosques

naturales que todavia quedan en algunos lugares, y por algunas refe-
rencias histéricas.

El pais posefa exzcelente boscaje en 1594, ado en que Hlegaron los
conquistadores espafioles, y ya en 1807 por lo menos el 60 al 70 por
ciento del territorio estaba cubierto de arboleda. (1)

El crecimiento de la poblacién, uso irracional de las tierras, téc-
nicas de cultivo inapropiadas, necesidad de combustible v la falta de
control, han reducido, en forma sistemitica, estos recursos, asi como la
fertilidad del suelo y el caudal de los rios,

Los sistemas inadecuados del cultivo de la tierra v la escasez de
arboleda han sido motivo para gue las lluvias vy el viento continuen,
en forma persistente, erocionando las tierras salvadorefias. Este pro=
blema reviste tal seriedad que el ingeniero Alfredo Martinez C., ep su
estudio sobre la «Conservacién de los Recursos Naturales v el Futu-

ro Nacional», estima las pérdidas anuales, s6lo por el caudal del Rio
Lempa, asf:

Nitratos 6,250,000 qq.
Fosfatos 5.600,000 qq.
Potasa 1,000,000 qaq.

que a precios corrientes equivale a 127 millones de colones de fertili=
dad, més 36, 300,000 colones que se pierden en cultivos por pérdida
de fertilidad, se llega a un total final de 163,300,000 colones de pérdi-

da anual,

1) Reforestacién de El Salvador por Foster George P. Melrose, afio 19532,

— 45 —



A esto hay que agregar que la falta de arboleda permite una ma=
yor velocidad de las aguas lluvias en las pendientes desnudas, y arras=
tran consigo grandes cantidades de limo, arena y piedra. En el caso
particular de la Presa 5 de Noviembre, en el Rio Lempa, la erosién
es un problema de consideracién inmediata, para evitar que en el fon-
do de la presa se acumulen grandes cantidades de particulas pesadas,

como piedra y grava, que pueden reducir su capacidad acumulativa
de agua.

Hasta la fecha la explotacién de bosques se ha llevado a cabo
como industria extractiva no renovable, procediéndose en condiciones
similares a las de una mina.

La explotacién de bosques es una fuente de trabajo, ingreso y mas=
‘terias primas, en paises donde la silvicultura se convierte en una acti-
vidad controlada, y en un recurso renovable.

En El Salvador, la silvicultura ba llegado a un punto que se acer=
ca al agotamiento por descuido, en vista de la falta de un control efec-
tivo de la tala de bosques.

La reforestacién nacional es un problema que amerita ser consi=
derado en los programas de gobierno, antes de que el pafs se convier=
ta en un desierto. El estado, como guardfan de los intereses del pue-
blo de hoy y del futuro, debe afrontar este problema.

La reforestacién nacional tiene que basarse en un plan utilitarista,
para que reciba el apoyo de las clases acomodadas. Conforme a este
plan, el bosque tenderia a convertirse en un recurso natural repova=
ble, abastecedor de materia prima ya sea directa o indirectamente.
Ejemplo tipico de reforestacién se tiene en las plantaciones de café,
para cuya sombra se procede a la siembra de especies que mé&s tarde
se convierten en 4rboles dtiles. El propssito directo es la sombra; pero
indirectamente se beneficia la economfa del pafs en tres formas: 1) con=
tribuyen a la conservacién y formacién de bosques, 2) salvaguardan la
fertilidad del suelo y 3} evitan la erosién, especialmente en las cums-
bres, laderas v 4reas volcanicas, donde los 4rboles y malesas son de
capital importancia para mantener la humedad y los fertilizantes del
suelo.

Otro ejemplo de reforestacién, en forma indirecta, se tiene en el
cultivo de plantas valiosas ep ireas destinadas al pastoreo. Directa=
mente el 4rbol sirve de sombra al ganado; pero indirectamente puede
ser una fuente de madera.

Existen estudios detallados, sobre reforestacién del pais, en los
que se recomienda sistemas y diversidad de cultivos, ya sea cop fines
industriales o de conservacién de suelos.
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La reforestacién del pais se ha convertido en un problema de
grandes proporciones, en vista de que la tala de bosques ha continua«
do en forma sistemé4tica hasta la fecha. Del porcentaje cubierto de
bosques que existia en 1807, sélo queda un 13% del territorio nacio=
nal (205,510 hectireas segun el Censo de 1950); siendo en su mayoria
4reas cubiertas de arbustos.

El problema ha sido considerado esporiddicamente en el pais, exis=
tiendo una Asociacién de Amigos de la Tierra que abriga aspiraciones
bien intencionadas de reforestacién.

Como empresa reforestadora efectiva, sélo existe la Comisién Ejecuti=
va Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL). aunque sélo para el 4rea que afecs
ta la Presa 5 de Noviembre, v en forma muy limitada.

La reforestacién es un problema de solucién continua y a largo
plazo, pudiendo perseguirse las siguientes finalidades:

1. Cultivo de arboles frutales, de maderas valicsas y otros cayos frus
tos, cortezas, maderas y recinas tengan aplicacién industrial.

9. Formar follaje a los rios v riachuelos, para proteger su caudal en
beneficio de la agricuitura, pesca y de la fuerza hidro-eléctrica.

Las reservas forestales naturales que atn quedan en el pais han
sido enumeradas por L. H. Heldridge (1) en la forma siguiente:

1. El grupo de pino, encina, liquidambar en las antiguas tierras vol-
cénicas, de formacién subtropical de bosques htimedos, comprende
el grupo mé4s grande de bosques naturales que z2Un quedan en el

pais. Estd situado en la escabrosa regi6én montaiosa del Norte
del pais.

2. Areas muy pequefias, pero también importantes, de bosques patus-
rales se encuentran més arriba del grupo anterior, a un nivel apro-
ximadamente de 1.500 metros.

3. En la costa del Pacifico hay marismas de mangle, demasiado sali=
nas y hamedas para cultivo agricola. Se menciona la existencia
de unas 10.000 manzanas de manglares; pero no existen datos
exactos sobre la existencia de estos bosques.

4. Muchas de las haciendas situadas fuera de la zona cafetalera, han

reservado bosques naturales para la produccién de madera que en
ellas se necesita para su propio consumo.

c) Energia Inanimada

Lo m4s sorprendente de la revolucién mecénica es la fuerza mo=
triz de las maquinas, siendo su elemento propulsor la energia inanima-

1) Citado por Geoxge P. Melrose, en su estudio sobre Reforestacién de El Salvador. afio 1952.
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da, derivada, en gran parle, de los combustibles minerales v de las
aguas.

La fuerza mecinicamente producida es la que gobierna el wundo
en la actualidad. Is por la energia inanimada que los paises de Fu-
ropa y América dominan los negocios {mundiales. [as grandes masas
populares de Africa, Asia v el Este de Europs pesan muy poco en la
escala mundial, porque dependen, en gran medida, de sus propias fuer-
zas vivientes ¢ utilizan muy poco las fuerzas naturales.

Es la energia inanimada la que agranda y fortalece la mano del
hombre para hacer su voluntad en cualquier parte del mundo; la gue
lo capacita para ver y oir a distancias mayores que el alcance del ojo
y oido humanc; la que acumula a sus pies Jlos productos de todo el
-globo; en fin, la que convierte a la naturaleza en una fuente de tra=
‘bajo, materias primas, e ingresos para el hombre moderno.

La ensrgia inanimada, en sentido amplio, es la que une el mundo
moderno y hace posible la civilizacién moderna, en combinacién con los
metales,

Energia inanimada y metales son una alianza inseparable. Com-
bustibles de origen mineral, energia hidriulica y metales son una tri=
logia que se mueve en una cadena sin fin. DPareciera ser un organis=
mo viviente que funciona con dindmica propia; aunque sujeto a volun=
cad y control del hombre.

Fuerza eléctrica

Los principales recursos naturales que pueden utilizarse en El Sal=
vador para producir energia, excluyendo la utilizacién de las mareas y
del viento, son los hidroeléctricos y volcanicos,

La explotacién de bosques, carbén mineral, petréleo y gas natural
esti fuera de las posibilidades actuales del pais, quedando. como re=
cursos potenciales disponibles, la enargia proveniente de los rios.

La hulla roja (volcanes) es una fuente de energia que estsd siendo
investigadas, mereciendo particular atencién la actividad desplegada por
el volcan Izalco y los ausoles {fumarolas) de Ahuachapan.

Como fuente de energia inanimada sélo merece atenciénfinmediata
la originada en los rios, siendo el Rio Lempa el de mejor porvenir en
este sentido.

La Planta 5 de INoviembre, instalada en ese rio, tiene una capaci-
dad eventual para 5 geoneradores de 15,000 kw. cada uno; disponiéndose
actuaimente de instalaciones para 30,000 kw. En fecha proxima se dis-
pondra de 15,000 kw. adicionales al terminarse la instalacién de un
nuevo generador que se encuentra en proceso de adaptacién.
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Capacidad Instalada en Plantas de Servicio Publico — 1956

No. de Capacidad I.lecticidad
Plantas instalada producida
Kw. Kwshora. Miles
Hidr4ulicas 35 41,000 153,800
A vapor 1 5,000 2,200
Diesel 42 4,800
Total 78 50,800 156,000

Fuente: Anuario Estadistico 1956, Volumen I, padpina No, 203,
Direccién General de Estadistica y Censos,
San Salvador, El Salvador, C. A.

_ Del total de energia producida en 1956, lo vendido fué 120,000
kw = hora (88,400 a empresas privadas y 31.600 a empresas no pri=
vadas).

La capacidad instalada en plantas eléctricas de servicio publico,
conforme al cuadro anterior, es de 50.800 kw., cantidad que sumada a
unos 20.000 kw. instalados en plantas industriales privadas, no conecs
tadas con redes pablicas, eleva la capacidad efectiva del pais a un to-

tal como de 70.800 kw. (1)

En la actualidad se estd terminando de construir una presa para
controlar las aguas del lago de Giiija, con el propdsito de regular el
caudal del rio Lempa en el verano, y mantener a un nivel normal de
operacién la Planta 5 de Noviembre.

La Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) con-
templa la realizacién de un proyecto de desarrollo hidroeléctrico en el
Rio Desagiie del Lago de Giiija, con base en un informe que hace
algin tiempo rindié la firma constructora «Electricité de France».

La expansion industrial del pais est4 llegando a un punto en que
va se hace sentir la necesidad de instalar dos generadores en el Rio
Desagtie, para poder dar a la zona occidental la energia que ne-
cesita.

Previendo la sustitucién a la energia eléctrica generada por las
plantas diesel o de vapor, cuando su costo resulte elevado, y el au-
mento de la demanda en vista de la expansién industrial; la CEL ha
llevado estudios sobre fuentes de energia hidriulica y tiene proyectos
que le permiten elevar el potencial disponible a 250.000 kw.

(1) Produccién y distribuctén de Energia Eléctrica en El Salvador, por Karl Moireau.
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La realizacion de los proyectos de la CEL contribuird a up ma-
yor desarrollo econémico del pais v de las zonas fronterizas de Guate-
mala y Honduras, y serd un eslabén mas en la integracién econémica
de los tres paises.

Para el desarrollo de la economia nacional lo importante no es el
aspecto autoliquidable de la electrificacién; sino sus repercusiones en
el desarrolla agricola, industrial y en el consumo del pueblo, especial=
mente su contribucién a la mejora de las condiciones de vida del sece
tor rural.

La tendencia a corto plazo debe ser el control de la distribucién
de energia eléctrica, para servicio ptblico, por parte de empresas pri=
vadas nacionales. En esta forma se puede hacer participes en la dis-
tribucién a todos los sectores econémicos del pais.

La escasez de energia inanimada convierte a los recursos hidriuli=
cos en una fuente de industrializacion. En vista de ese recurso, la
raalizacién de los planes de la CEL es una de las mejores posibilida-
des que existen para incrementar el desarrollo oconémico y mejarar las
condicionas de vida del pueblo.

En relacién con el desarrollo industrial y la economfa de divisas
extranjeras, la electrificacién de algunos medios de transporte puede
ser aconsejable. Para al caso, la electrificacién del Ferrocarril de El
Salvador y de algunos servicios de buses en el 4rea metropolitana de
San Salvador y Santa Ana parecen merecer especial atencién.

Minerales

El conocimiento y control de los abastecimientos met4licos ha sis
do, desde hace mucho tiempo, un factor decisivo en el curso de la
historia. Egipto se convirti6 en un poder mundial cuando conquisté
los minerales de cobre de la peninsula del Sinai en Meghara (4000A.
C.). El Imperio Romano consolidé su poderio hasta que obtuvo el do=
minio politico v control econémico de los recursos minerales de Espa=
fa. La historia antigua y modeana es amplia en demostraciones de
poderic econémico y politico ejercida por paises que dominan los re-
cursos minerales,

En la civilizacién moderna, a diferencia de la antigua, la correla=
cién entre energia y metales es decisiva, por su contribucién al aumen=
mento de la eficiencia del esfuerzo humano.

E]l uso de maquinaria hace posible la divisién del trabajo, ya sea
ocupacional o regional, a un nivel antiguamente imposible.

La disponibilidad de grandes cantidades de energia facilita la pro-
duccién manufacturera en gran escala, reduce los costos de transporte
en masa y aumenta los beneficios.
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El mejoramiento del esfuerzo humano hace posible el incremento
del producto v la acumulacién de sobrantes, siendo éstos el elemento
principal para la formacién de capital.

En El Salvador desde hace mucho tiempo se viene desarrollando
una amplia investigacién geolégica, habiéndose llegado a establecer que,
en térmidos generales, los minerales del pais est4n concentrados en la
zona Norte, entre Metapin y San Miguel.

Los recursos minerales de cuya existencia se tiene conocimiento,
son los sigientes (1):

1. Metales: oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, mercurio, molibdeno
y aluminio.

2. DMetaloides: antimonio y azufre.

3. Depésitos organicos: lignito, esquistos arcillosos bituminosos, tierras
diatoméiceas.

4. Minerales y rocas dtiles: basalto, traquita, andasita, piedra caliza,
calcita, piedra pémez, obsidiana, talco, tierras coloradas, arena
de playa.

5. Recursos volcénicos: fumarolas de vapor de agua, azufre, fuentes
termales.

Considerando que el progreso econémico del pais depende, en gran
medida, de los recursos geolégicos, se procedié a la fundacién del Ser=
vicio Geolégico Nacional (lo. de Enero, 1955), organismo que desarro=
lla labores de investigacion y anélisis bajo la direccién de técnicos
extranjeros.

Investigaciones recientes del técnico en cerdmica al servicio del
Centro Interamericano de Productividad Industrial han dejada estable-
cido que en el pais existen extensas capas arenosas con un contenide
de magnesita e ilmanita que llega al 12%, Estos minerales pueden
ser el origen de una industria nacional, circunstancia que amerita un
estudio detallado de su posible extraccién.

Hasta la fecha no se tiene conocimiento de la existencia de ricas
minas de hierro, cobre, carbén y otros minerales basicos; ni de wvaci-
mientos de petréleo. Esta situacién coloca a El Salvador en posicién
desventajosa para el desarrollo de una industria pesada.

Observaciones

1. Vista la necesidad de continuar con la investigaciéa y anslisis de
recursos geolégicos, se hace necesaria la capacitacion de salvado-

«{1) Desarrollo de los Recursos Geolégicos de El Salvedor, poxr S. W. Tromp.



refios en actividades de esta naturaleza, bajo la supervisién de
técnicos extranjeros. Con ese fin es aconsejable el envio de estu-
diantes aprovechados y entusiastas a centros de entrenamiento que
funcionan en el exterior.

2. La escasez de metales no debe ser un motivo para po llevar ade=
lante un programa coordinado de industrializacién, ya que el comer-=
cio internacional es un medio eficaz para balancear cualquier déficit
en materiales. DPaises como Holanda, Dinamarca, Suiza y Japén
son ejemplos de lo que es capaz de hacer un pueblo inteligente,
alln sin contar con rigquezas minerales.

3, El centro del progreso econémico del pais radica en la educacién
y adiestramiento del pueblo salvadorefio. Cuando la mayor rique=
za nacional consista en la educacién y capacidad de hacer de ese
pueblo, el capital fisico ser4 mé4s productivo.

d) Recursos Marinos

Los recursos marinos son una de las mejores fuentes de riqueza
con que cuenta el pais, estimidndose que su futuro econdémico ra-
dica, en gran medida, en el aprovechamiento de las aguas del li
toral y su fauna.

En forma rudimentaria se ha venido extrayendo sal marina pa-=
ra el copsumo interno y para la exportacién, siendo Honduras el
principal mercado consumidor del exterior, siguiéndole ep importancia
Guatemala y Nicaragua.

Como fuente de produccién de sal, las aguas marinas serdn en un
futuro cercano un recurso industrial de mucha importancia, al llevarse
a la realidad la tecnificacién de esta industria. Existe el propésito
de mejorar las condiciones de las salineras del pais y su proceso de
produccién, teniendo en mente, ademis, el aprovechamiento de sub-
productos en la explotacién de industrias conexas.

El Tostituto Centroamericano de Investigaciones y Tecnologia In-
dustrial (JCAITI), con cede en Guatemala, esti empefiado en investi=
gaciones de esta naturaleza con el propésito de poner sus experiencias
al servieio de los cinco paises del Istmo.

En El Salvador se producen alrededor de 50 millones de kilos de
sal anualmente, con un valor de tres milones de colones. En 1956 los
porcentajes producidos por departamento fueron los siguienies:

Ahuachapén 0.99/,
Sopsonate 0.4%,
Usulutén 17.8%/,
La Paz 1.99,
LLa Upién 79.7%,

100. 9/,
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Las exportaciones e importaciones de sal en los Gltimos cinco afios
han tenido lugar en la Forma siguiente:

Sal en Bruto o Refinada

(Kilogramos)
Exportacién Importacién
1950 381,979 676,682
1951 2,306.782 126:964
1952 2,490,354 31,892
1953 1,790,084 70,435
1954 1,053,035 220,131

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, San Salvador.

El mar es una Fuente inagotable de trabajo para muchos pueblos.
El pueblo japonés, con su laboriosidad e inteligencia, lo ha convertido
en una fuente de alimentacién y meterias primas para su industria.

El Salvador, pais de escasos recursos minerales, 4rea reducida pa=«
ra cultivos agricolas y alta presién demogréifica, no debe continuar dess
perdiciando sus recursos marinos en aras de la indiferencia e inprevis
sién, lo que equivale a entronizar la pobreza del pueblo en medio de
Ja abundancia de recursos.

En el aspecto pesquero, la indiferencia perjudica a la economia
nacional, pues la ineptitud o falta de previsién beneficia a barcos pess
queros de otros pafses. Al amparo de la ignorancia y falta de control
gubernamental, explotan o pueden explotar las aguas del mar adyacen-

te, extrayendo la riqueza que podria ser fuente de vida para el pueblo
salvadorefio.

En una extensién como de 1,700 millas cuadradas sometidas a in=
vestigaciép, en aguas salvadorenas, se ha descubierto la existencia de
una poblacién de 49,980,180 libras de peces y 4,944,960 de camarones.
Una captura minima del 10% anual se estima que no representa peli=
gro de agotamiento de la fuente. [Para una extraccién mayor del 109,
se aconseja estudios biolégicos y célculo de tendencias de estas pobla-

ciones, con el propésito de establecer un punto de méxima extraccién
anual.

Como limite superior se ha establecido, en forma preliminar, una
extraccion anual del 309, para pescado y 40°%, para camarén. (1)

(1) The Commercial Fishery Resources of El Salvador. by Leroy S. Christey and Charles B. Wade.
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Actualmente operan como ocho naves pesqueras autorizadas en el
pais y extraen alrededor de diez millones de libras de pescado (afio

de 1956),

La falta de un buen sistema de transporte, conservacién y distri-
bucién; y el precio excesivo que para la venta han establecido los co-=
merciantes, han sido un obsticulo para el total consumo del producto.
En vista del escaso consumo, las empresas pesqueras se han visto
obligadas a inutilizar como siete millones de libras de pescado en 1956.
Esta cantidad, a un precio de reserva de diez centavos por libra, equi-
vale a una pérdida de setecientos mil colones. De continuar estas de=
ficiencias, el desperdicio se convertiria en una pérdida anual del pais

Observaciones

1. La industria de la sal es una fuente de trabajo para un personal
como de 500 trabajadores primarios y agrega al producto bruto
un total como de tres millones de colones. Un producto de con-
sumo ineldstico como éste, estd llamado a formar parte de las in=
dustrias présperas del pais dado el crecimiento poblacional de El
Salvador, Honduras y (Guatemala. Ademéas, mejorando la calidad
de la sal, existe la posibilidad de competir en otros mercados. El
INSAFOP podria tomar bajo su jurisdiccién el estudio y fomen=
to de esta industria, con el propésito de mejorar e incrementar la
produccién de sal v competir en el campo internacional.

9. La pesca maritima es, en otros pafses, un filén da riqueza, Sa
explotacién estd sujeta a controles gubernamentales, incluyendo el
precio al detalle.

En El Salvador la industria pesquera estd eszpuesta a desper=
diciar fuertes cantidades de pescado por carecer de wun sistema
completo de comercializacién,

La produccién de carne de vacuno dificilmente podrd ser sufi-
temente para abastecer la demanda del pais, dada la escasez de
terrenos apropiados para crianza de ganado de carne. En tales
circunstancias, anualmente habrd que depender mis de la impor-
tacién de ganado o carnes preparadas. [as carnes de origen ex-
tranjero o nacionales, desde hace mucho tiempo han dejado de
formar parte de la dieta diaria de la mayoria del pueblo, debido
al precio excesivamente alto.

Cobp base en tales argumentos y en vista de la necesidad de
formar up ejército de trabajadores fuertes, no existe otra alterna-
tiva que aprovechar todas las posibilidades alimenticias dentro de
un plan desarrollado econémico total,
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La carne de pescado sustituye a la de res y cerdo, y su fuen-
te es autorenovable en las extepsiones marinas del pais, siendo su ez
plotacién industrial y comercializacién un problema de irmediato es-
tudio y solucién.

Para el florecimiento de esta industria, en El Salvador se requiere:

a) Produccién de hielo a bajo precio, para la conservacién del pesca=
do v camarén.

b) Centros de distribucién estratégicamente localizados en ciudades
claves del pais con sus correspondientes cimaras frigorificas.

c) DPlantas de hielo en lugares de desembarque y en centros prima=
rios de distribucién.

d) Medios de transporte adecuados, algunos con sistema de refrige-
racién.

e) OSistema de ventas higiénico, llamativo y con todas las facilidades
demostrativas para el puablico.

f) Amplia campafia de divulgacién por todos los medios posibles, in=
cluyendo sistemas de demostracién personal como el de ensefianza
de cémo preparar el pescado en platos diferentes.

g) [Establecimiento de una o varias plantas para convertir el pescado

no consumido y desperdicios de pescado, en harina para alimens
to de animales o en abonos.

Todos estos vy otros pormenores son necesarios para el éxito de la
industria pesquera eon el pais.

Para una mejor comprensién de cémo puede operar esta industria
y favorecer a la mayorfa del pueblo, se aconseja instruirse en los pro=
cedimientos seguidos por el Consejo Nacional de Produccién de Costa

Rica.

De las experiencias del Consejo se puede sacar en conclusién que
en El Salvador, el organismo llamado a fomentar esta industria, con
todos sus pormenores, es el Instituto Regulador de Abastecimientos
con la cooperacién del INSAFOP y de la Federacién de Cajas de Cré-
dito Rural. Esto sin menoscabo de la iniciativa privada, ya que ella
puede apoyarse en la seguridad de que el Instituto Regulador es el

comprador de Gltima instancia a precios que benefician tanto a vende-
dores como a consumidores.

Estructura Institucional

A grandes rasgos se puede decir que en el pais existe una atmés=
fera que favorece al desarrollo econémico. En el pueblo se observa
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un marcado deseo de superacién. El Estado estdi empefiado en me=
jorar el andamiaje institucional existente, y el capital privado poco a
poco estd tomando posiciones en industrias extractivas, de transformae
cién y servicios.

a) Leyes favorables al desarrollo econémico

A partir de 1934, la estructura administrativa, econémica, social v
politica ha venido mejorando, hasta convertirse en un marco favorable
para el desarrollo futuro del pais. Se ha mantenido un sistema mone=
tario sano combinado con presupuestos gubernamentales equilibrados.
Esta politica ha tendido a cimentar el desarrollo econémico del pais
sobre bases firmes y perdurables. Las limitaciones a un mayor desa=
rrollo del pais se han debido, mis que a otra cosa, a deficiencias es=
tructurales tales como estrechez del mercado interno, analfabetismo,
escasez de mano de obra calificada y a falta de personal técnico v de
direccién,

En el aspecto legal se han emitido las siguientes leyes econdmicas:

1. Ley de fundacién del Banco Central de Reserva de El Salvador
(Junio 19, 1934)
2. Ley del Banco Hipotecario de El Salvador (Dic. 18, 1934)
3. Ley de Fomento de la Industria y del Cemento (Julio 4, 1949)
4. Ley del Impuesto sobre la Renta (nueva ley de Dic, 10, 19592)
5. Ley de Fomento de Industrias de Transformacién (Mayo 22, 1959)
6. Ley de Fomento de la Industria Hotelera (Mayo 19, 1953)
7. Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccién (Sep. 23, 1955)
8. Ley de Fomento de Teatros y Cine (Oct. 13, 1954)
9. Ley de Pesca y Caya Maritima ' (Oct. 18, 1955)

£n algunas de esas leyes se establece un trato favorable a las

empresas, variando sus prerrogativas hasta una exencién total de im=
puestos y tasas fiscales y municipales, por un periodo que fluctta en=
tre 5 yv 15 afios.

La ley del Impuesto sobre la Renta también reune condiciones
favorables para el desarrollo econémico. Esta ley establece un impues=
to reducido scbre la renta neta obtenida por las sociedades, y permite
una deduccién de la invertida por la empresa. [a ley especifica como
deducible la parte de la renta que ha sido invertida en instalacién dé
nuevas plantas, ampliacién de las existentes o en fundacién de nuevas
industrias.

Desde el punto de vista laboral, la Ley de Contratacién Individual
de Trabajo en su articulo sexto (D. O. del 10 de Abril de 1953) favo-

rece la organizacién de nuevas indusérias. Ella permite que las ems=
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presas contraten técmicos extranjeros en un porcentaje superior al 10°/,
del personal empleado, previa exposicién de motivos, y por un periodo
hasta de cinco afios.

La ley del Impuesto de Vialidad, cuyo gravamen méximo es de
0.4°/, sobre el capital liquido que exceda de un millén de colones, es=
tablece que los depdsitos bancarios en El Salvador estin exentos de
esta clase de impuesto.

La ley de Gravamen de las Sucesiones, reformada recientemente,
especifica que «los depésitos de dinero efectuados por personas natu=
rales o juridicas en los bancos y demés instituciones de crédito que
operen legalmente en la reptblica quedan exentas del pago de impues=
tos por causa de herencia, donacién o muerte, o en virtud de fideco=
miso», ya sean las personas nacionales o extranjeras.

b) Organizacién crediticia y financiera

En el pais existe un sistema bancario centralizado que ha hecho
posible, a partir de 1934, el desenvolvimiento econdémico dentro de un
ambiente de confianza y orden en el aspecto monetario.

El Banco Central de Reserva de El Salvador, como institucién mo-
netaria méxima, ha propiciado la creacién de organismos crediticios y
financieros, asi como la capitalizacién en obras importantes para la
economia del pafs.

En el sector pablico, los ahorros se orientan hacia la inversién
por medio de los siguientes organismos estatales o semi=estatales:

Instituto de Colonizacion Rural,

Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA)

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rioc Lempa (CEL)

Comité Administrador de las Obras de Reconstruccién del Valle
de la Esperanza.

Instituto Salvadoresio de Fomento de la Produccisn (INSAFOP).
Comisién Ejecutiva del Puerto de Acajutla (CEPA)

Junta Nacional de Turismo.

Centro Interamericano de Productividad Industrial

Ministerios y otros organismos estatales.
El andamiaje fiinanciero=inversionista se complementa con la exis-
tencia del Banco Hipotecario de El Salvador, bancos capitalizadores, co=

merciales y agricolas, y sociedades de seguro, siendo los bancos parte
integrante del sistema de banca central del pais.
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II. — DESARROLLO ECONOMICO BALANCEADO

Conceptos Generales

El Salvador, pais de insipiente desarrollo, no debe aceptar esta
situacién como un estado de equilibrio permanente, sobre todo, a sa-
biendas de que en otras regiones del mundo el progreso econémico se
estd desarrollando con dinamismo.

Es bpecesario observar las técnicas y sistemas aplicados en otras
economias y aceptar lo que promete mayor productividad de los factoa
res del pais, y nuevas fuentes de empleo a las masas trabajadoras.

La pequeiiez del mercado repercute en los incentivos individuales
de inversién. Esta dificultad puede desvanecerse en parte, sincroni=
zando las inversiones a diversos campos agropecuarios, industriales y
de servicios. Aqui puede estar el escape al circulo vicioso de la po=
breza, obteniéndose como resultado el ensanchamiento del mercado in-
terno.

Las gentes que trabajan con mas y mejores herramientas, en un
conjunto de industrias, se vuelven clientes entre si. La mayor parte
de las industrias que abastecen la demanda de las masas consumido=
ras, son complementarias entre si, en el sentido de que amplien el mer-
cado mutuamente.

Esa complementaridad basica radica, en dltima instancia, en la di=
versidad de las necesidades humanas. EIl desarrollo econémico balan=
ceado descansa en la necesidad de una dieta balanceada.

El incremento de la produccién, como dijo Jobn Stuart Mill, si se
distribuye en la proporcién que los intereses privados requieren, crea
su propia demanda. En esto estriba, en pocas palabras, el desarrollo
balanceado.

Cémo generar un desarrollo econémico balanceado

En paises con desarrallo econémico ripido, el desarrollo balancea-
do se lleva a cabo por empresarios individuales. Elos producen olas
continuas de progreso industrisl. Este es un fenémeno especial de los
paises avanzados, en los que el desarrollo econémico se da por esta=
blecido, siendo el progreso un proceso que se genera en vista de las
oscilaciones propias de los ciclos econémicos.

Esa teoria descansa en el espiritu creativo del empresario, o en la
accién combinada de un ntmero de empresarios que crean nuevas mer=
cancias v establecen nuevas combinaciones de factores productivos y
sistemas de venta.
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Uba innovacién en una industria particular tiende a producir efec=
tos monetarios y origina ondas inversionistas que se extienden hacia un
amplio campo de industrias diferentes. Estas ondas resultan cada vez en
una avalancha de consumidores y continuamente ensanchan la corriente
de ingresos reales; aunque al principio producen disturbios, pérdidas
v desempleo.

Desarrollo Balanceado para El Salvador

El incentivo de los precios puede generar el desarrollo econémico,
aunque en forma lenta, pues las deficiencias técnicas son un obstaculo,
ademas de que el desarrollo lento no es muy apeopiado para el pais
en vista de la alta presién demogrifica.

El pricipal punto es reconocer cémo una ola de inversiones en
diferentes industrias, puede econémicamente tener éxito, dado que una
inversién esporidica, en una industria, encuentra dificultades por la li=
mitacién del mercado.

Donde una empresa aislada es bloqueada por la escasez de merca=
do, es posible que muchas inversiones en diferentes industrias tengan
éxito, porque ellas se apoyan entre si en el sentido de que la gente
que trabaja en cada empresa propicia un ensanchamiento del mercado
para los productos de todas las empresas localizadas en el pais.

En esa forma, las dificultades de mercado son salvadas por su ex=
pansién al llevarse a cabo inversién y produccidp, simultdneamente, en
diferentes industrias.

Los sistemas anticuados de produccién que prevalecen en el pafs,
son indicativos de la baja productividad marginal del capital y con=
trastan con las posibilidades productivas de una planta modernamente
mecanizada.

El caso no es simple. Las oportunidades técnicas son grandes; el
aumento fisico de la produccién puede ser espectacular comparado con
el actual; pero el valor de lo producido estd limitado por el bajo po-
-der de compra de la mayoria del pueblo.

En un proyecto aislado, las utilidades en perspectiva pueden ser
‘desalentadoras para proceder a la instalacién de mis y mejores equi=
pos. En cambio cada uno de los proyectos, en un amplio campo de
actividades, crea economias externas a cada firma individual y el éxito
puede ser general al funcionar simultineamente.

Las m&s importantes economias externas, que conducen a incre=
mentar las utilidades en el curso del progreso econdédmico, son aquellas
que toman la forma de aumento en la extensién del marcado; haciendo
caso omiso de aquellas que los economistas tienen en mente y que
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consisten en mejoras en las facilidades productivas, tales como las de
transporte, comunicacién, comercio, habilidad laboral y técnicas dispo=
nibles.

En El Salvador el mercado interno, como incentivo a la inversién
aislada, actualmente es muy reducido, v esta es la razon porqué una
ola de inversiones en diferentes ramas de la produccién puede, econé-
micamente, tener éxito.

En las primeras etapas del desarrollo industriel del Japén, el es-
tado fué el gran innovador y pionero industrial en un amplio frente.
Su desarrollo parece haber sido planeado, y llevado a cabo en gran
escala por el Estado.

Mass tarde, cuando los principales obstaculos, incluyendo dificulta=
des de mercado, fueron salvados, el estado pudo en muchos casos tras=
pasar a la empresa privada los proyectos que habia empezado.

En el Japén antes de 1914, parece que el desarrollo industrial se
basé, predominantemente, en la expansién total del mercado interno.
Fué hasta mas tarde que sus mercados de exportacién llegaron a ser
importantes.

Si las fuerzas del progreso econémico deben organizarse delibera-
mente o dejarse a la accién de la empresa privada —es decir, si el
crecimiento balanceado es dirigido por un organismo planificador o pro=
ducido espontineamente por la empresa privada— es muy importante;
pero es una cuestién de método y administracién. Cualquier método
que se adopte, el resultado puede ser el mismo, siendo los errores im-
posible de evitarlos en cualquier caso.

La cuestién de método debe decidirse en el campo de las aplica-
ciones préacticas, en vista da las cualidades humanas, recursos y otras
fuerzas propulsoras que existen en el pais.

Pars el desarrollo econémico se necesitan cualidades humanas co=
mo espiritu de empresa e iniciativa en diversos campos de la producs
ci6én. Estas cualidades hay que crearlas o buscarlas en la clase me=
dia, de alli que uno de los grandes propésitos econémicos y educacio=
nales del Estado debe ser el ensanchamiento de la clase media, hasta
convertirla en un estrato social mayor que la clase alta y baja. Una
clase media fuerte, es un semillero de empresarios, cientificos, técnicos,
etc. v una garantia social en todos sus aspectos.
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Il - PRIORIDADES Y RECOMENDACIONES

Al considerar los distintos factores que determinan la situacién
actual de la economia del pais, se llega a la conclusién de que mien=
tras no se oriente hacia fines productivos la mayor proporcién posible
de recursos, no se alcanzard el necesario desarrollo, ni se logrard un
mejoramiento sustancial de las normas de vida. Por tal motivo, es
convepiente que se establezca un sistema bien balanceado de priorida-=
des que gobierne todas las fases del progreso econémico.

El desarrollo del pais, dentro de un plan geperal, podri dividirse
en dos etapas. Durante la primera, que puede ser de unos seis afios,
los objetivos o metas podrin ser las de reducir el desempleo y acele=
rar la industrializacién. En tanto no se logre reducir el desempleo
sustancialmente, no ser4 posible prescindir de aquellas actividades que
pagan bajos salarios y tienen productividad limitada. El Gobierno
debe aumentar las asignaciones para fomento econémico, a fin de al=
canzar un ritmo répido de industrializacién.

En la segunda etapa, época en que ya se espera haber aumentado
las oportunidades de empleo, debers darse preferencia al establecimien-
to de industrias de mas alta productividad, coo capacidad para pagar
m4s altos salarios. Durante esta etapa, posiblemente ya haya una ma=
yor afluencia de fondos particulares para la inversién en industrias,
siendo posible distraer una mayor cantidad de fondos publicos para
atender el méas alto nivel de servicios que requerirsd el mayor grado de
desarrollo econémico y las normas méas altas de vida.

Prioridades en un Programa de Fomento

Para orientacién y gufa en la preparacién de presupuestos anua-
les, en la elaboracién de algin plan econémico de largo plazo o en la
labor cotidiana de todas las esferas del gobierno; y con base en estus-
dios cuidadosos de tendencias y proyecciones econémicas, demogréficas,
etc., un sistema de prioridades como el siguiente, puede ser de mucha
utilidad para el uso de fondos publicos. '

1. Primer Grupo de Prioridades:
Fomento Industrial

Fomento agricola, incluyendo riego y drenaje,
Instruccién, especialmente primaria y vocacional,
Transporte externo, incluyendo puertos, muelles, reropuertos, etc.

Desarrollo de energia eléctrica para usos industriales.
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2. Segundo Grupo de Prioridades

Carreteras principales entre las 4reas de produccién y los centros
urbanos de poblacién. con el propésito de facilitar el movi=
miento comercial.

Facilidades para el transporte de pasajeros entre centros de acti=
vidad econémica.

Teléfono y otros medios da comunicacién.
Servicios industriales y de relaciones de trabajo.

Acueductos, alcantarillados y otras facilidades sanitarias.
Programas de nutricién y programas preventivos de salud.

Facilidades y servicios de proteccién (cuerpo de bomberos,
policia, etc.)

Desarrollo de zonas industriales.
3. Tercer Grupo de Prioridades

Hospitales y facilidades y servicios curativos.

Comunidades rurales.

Electrificacién rural.

Carreteras y otras facilidades de transporte no esenciales para el
desarrollo econdémico.

4, Cuarto Grupo de Prioridades

Parques, plazas y otras facilidades recreativas.

Bienestar ptblico incluyendo ayuda directa, seguridad social,
nutricién, instituciones publicas, etc
Pensiones.

Cada uno de astos servicios o invesiones desempefia un |papel im=
portante en el progreso del pais, ya sea en el campo social, econémico
o bhumanpitario. El dar una prioridad a cada uno de ellos, dentro de
un programa, serd una cuestién de disponibilidad de fondos moneta-
rios, v de objetivos de mayor urgencia que el estado persiga.

Metas en {a Economia Privada

1. Siendo que el mejoramiento de la capacidad productiva de los tra=
bajadores es un factor importante para aumentar la produccién,
debe hacerse todo esfuerco posible para mejorar la organizacién y
procesos de elaboracidn, incluyendo:
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Produccién, v distribucién de productos agricolas. Mejora en los
mirgenes de beneficio de las industrias fabriles y actividades co-
merciales, como resultado de upa productividad mas alta y de una
distribucién en masa con mAirgenes pequefios de beneficio bruto
por unidad.

Establecimientos comerciales de mayor tamafo, en promedio, de

suerte que estos puedan funcionar con mayor economia y eficien=
cia.

9. Debers desarrollarse la educacién y destreza de los trabajadores y
mejorarse su nivel de vida y salud. Debe tratarse de retener en
el pais el mayor ndmero posible de trabajadores diestros y pro=
veerse incentivos para el desarrollo de mas alta destreza.

3. Gradualmente debe modificarse la distribucién del ingreso en fore
ma tal que los empresarios tengan un margen de beneficio sufi-
ciente como estimulo hacia la inversién v ahorro colectivo, a la vez
que los trabajadores reciban la mayor cantidad posible de salarios

como medio para aumentar su poder adquisitivo y la demanda
total.

Prioridades industriales

Dentro de un programa de desarrollo econémico general, debers
establecerse un sistema de prioridades industriales. Debe darse prefe=
rencia a aquellas industrias que mas pueden contribuir al fortaleci=
miento y crecimiento de la economia salvadoreiia.

Eso quiere decir que todas las industrias, incluyendo las existen=
tes, deben recibir ciertos tipos de ayuda cuando prometen empleo a
una cantidad apreciable de trabajadores. La ayuda puede consis=
tir en exencién contribuitiva, concesién de crédito o ayuda técnica.

Conviene sefialar que deben tener primera prioridad las industrias
de transformacién que insumen productos agricolas producidos local=
mente, v las de servicio. Estas altimas se consideran necesarias para

atraer al pais ciertos tipos de industrias que actualmente tienen gran=
des posibilidades de ezpansién.

Desde el punto de vista de la conveniencia de la comunidad, las

siguientes son las caracteristicas deseables que deben reunir las nuevas
industrias:

1. Estabilidad. = Intenciéon y deseo de permanecer en la comunidad
donde se establezcan.

9. DProductividad, = Capacidad para utilizar trabajadoras diestros y
pagar altas escalas de salario.
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3. Capitalizacién. = La amplia inversién de capital estd intimamente
ligada con las dos anteriores caracteristicas y motiva en los ems=
presarios interés en la comunidad donde se establecen.

4. Independencia. - Plantas principales en preferencia a sucursales,
ya que en épocas de menor actividad econémica, las sucursales se
eliminan antes que las empresas matrices.

5. Diversidad. = Teniendo la comunidad multiples fuentes de pro=
duccién, ingreso y empleo, se reduce el 4rea expuesta a los riesgos
de condiciones econémicas adversas o cambios tecnoldgicos que
pueden afectar a determinados sectores de la economia.

6. Temadio de la empresa. = Las empresas daben ser de un tamafio
apropiado, para que se facilite la eficiente administracién y funcio=
namiento; pero no tan grandes que se dificulte su crecimiento.

Para impartir determinada orientacién al desarrollo industrial, de
suerte que las industrias a establecerse sigan determinando patrén o
tengan ciertas caracteristicas altamente deseables, serd necesario ir cam=
biando gradualmente las condiciones locales. En esta forma se puede
ejercer atraccién sobre determinado tipo de industrias que es deseable
establecer en el pais.

Ep cuando al bajo costo de la mano de obra, como determinante
de la produccién del pais, serd una condicién secundaria y habra de
ejercer una menor influencia sobre el curso de la industrializacién si
se le presta mayor atencién a los siguientes factores:

1. La importancia creciente que tendri el mercado para otros articu-
los, ademé4s de los productos allmentlcms, segin mejoren los nive-
les de vida en general.

2. Aumento de la cantidad y clase de productos agricolas elaborados
o en la manufactura de articulos que utilizan productos agricolas
como materia prima.

3. Abundancia de trabajadores diestros, lo cual representari una ven-
taja decisiva y conveniente en comparacién con la sola abundancia
de trabajadores comunes.

En general, dado que las industrias fabriles constituyen un gru-
po eterogéneo, la politica que debe adoptarse es la de atraer todas
aquellas industrias que, ademas de adaptarse a las condiciones locales,
forman parte del grupo que ha tenido o promete tener el mas ripido
crecimiento.

Prioridad agricola
En vista de que la agricultura es la base de la economia del pais,

debe reservarse a ésta un lugar importante en el programa balanceado
de desarrollo
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Para el logro de ciertos objetivos, en relacién con la economia de
El Salvador, la agricultura debe seguir suministrando empleo a un am-
plio sector del grupo trabajador y proveer una parte sustancial del au-
mento en el ingreso nacional. Esta puede y debe suministrar materia
prima a un nimero importante de industrias de transformacién. Tales
industrias, a su vez, contribuirdn a la expansién de la produccién agria
cola y del ingreso, proveyendo mercado para productos agricolas. Con
tal propésito debe determinarse que proyectos emprender, estudiando
las perspectivas del mercado local y extranjero, para cada uno de los
productos agricolas.

Una vez determinada la actividad donde debe concentrarse el es-
fuerzo, serd necesario promover aquellos cultivos o productos atendien=
do a los distintos niveles de proceso de produccién y venta.

Para llevar a cabo la expansidén agropecuaria, se recomienda:

1. Investigar y experimentar variedades y practicas de cultivo con
asistencia de las estaciones experimentales agricolas del pafs.

2. DProbar sobre el terteno tales variedades o métodos, a fin de de=
terminar sus potencialidades comerciales. Difundir el conocimien~
to sobre aquellas variedades y practicas que tengan probabilidades
de éxito, por medio del Centro Nacional de Agronomia y fincas
de demostracién. Distribuir semillas y animales de razas selectas.

3.  Suministrar crédito adecuado a empresas que demuestren seriedad,
responsabilidad y conocimiento en los cultivos deseables.

4. En algunos casos, establecer incentivos con el fin de facilitar la
realizacién de proyectos que estin sujetos a ciertos riesgos, dado
que se consideran necesarios para la economia del pais. También
son deseables los incentivos para el uso de métodos adecuados de
conservacién de suelos.

Organizar facilidades y servicios adecuados de mercadeo.

©. Investigar y probar con plantas piloto, la elaboracién de productos
agricolas, y promover la organizacién de empresas adecuadas para

que aprovechen las experiencias de las plantas piloto.
Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccién

En vista de las posibilidades econémicas, es conveniente realizar
los objetivos que se ha impuesto el INSAFOP, que son:

1. Ibcrementar, diversificar y racionalizar la produccién agropecuaria,
pesquera, minera e industrial y de cualquier otra clase en el palfs,
tanto para llenar las necesidades internas como para la exportas
cién.
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Propiciar otras actividades econémicas encaminadas a facilitar ocu=
pacién permanente y remunerativa a los trabajadores salvadorefios
v fortalecer la economia nacional.

Para tal propésito se recomienda:

Organizar en forma bien coordinada, dentro del INSAFOP, un de-
partamento de investigacién econémica, que abarque asesorfa téc=
nica y promocién industrial.

Ese departamento podrfa desarrollar un programa que comprenda:

Investigacién de productos que se importan en la actualidad. La
finalided seria su fabricacién en el pais, ya sea en su totalidad o
en parte, con el propdsito de incrementar el producto nacional.

Investigar las firmas locales dedicadas a la manufactura, ya sea
por industria o por articulo. La finalidad seria determinar el uso
de tales productos, la importancia que su produccién tiene en el
pais, los métodos empleados para su produccién y distribucién, y
posibilidades de mejorar esos métodos.

Ibvestigar la materia prima que se puede producir en El Salvador
y su posible uso en la industria nacional. La finalidad seria pro=
mover el consumo de aquellas materias primas que no se usan en
la actualidad por desconocimiento de sus usos industriales, o de=
bido al escaso desarrollo del pais.

Investigar la posibilidad de organizar nuevas empresas o la ex=
pansién de las existentes. LEsta investigacién debers incluir estu=
dios de mercado, rentabilidad del capital, valor agregado, insumo
de mano de obra y materias primas nacionales, efectos indirectos
bacia atrds v hacia adelante del proyecto, etc.

Organizar empresas para la explotacién de aquellas industrias que
se consideran necesarias al pais v en las cuales el capital privado
no quiere intervenir. Ponerlas en marcha y venderlas al pueblo.
por acciones, organizdndolas en forma de sociedades anénimas.

Toda informacién econémica y técnica que el departamento en .

cuestién adquiera deber4 estar disponible para las empresas interesa=

das.

Asesorfa Econédmico-Social

Dada la diversidad de estudios de caricter econdmico y social que.

actualmente elaboran las oficinas gubernamentales, y en vista de que
el ejecutivo debe saber coordinarlos para resolver los problemas nacio=
nales con un minimo de errores, se recomienda:

Formar una Asesoria Econémico » Social adscrita a la Presidencia

de la Reptblica.
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Esa asesorfa deberi estar integrada por técuicos en diversas ramas
del saber, tales como ingenieros civiles, agrénomos, economistas, inge=
nieros industriales, abogados, humanistas, contadores, etc.

Esa oficina podria elaborar, exhaustivamente, muchos proyectos de
desarsollo fabril, agropecuario y de servicios, ya sea para el sector pri=
vado o puablico.

Para la coordinacién de los planes sectoriales habria necesidad de
elaborar un plan general de desarrollo econémico. Este plan serviria
para encauzar los diversos planes sectoriales y conocer sus repercusio=
nes directas e indirectas en [a Economia del pais, evitando asi la for=
macién de cuellos de botella. Para ese fin habria necesidad de ela=
borar un inventario de los recursos, como capital, fuentes de materias
primas, mano de obra calificada, personal técnico y de direccién, etc.

Los proyectos especificos habria necesidad de evaluarlos para es-
tablecer un orden de prioridades en vista de los recursos disponibles.
Su evaluacién seria segin la productividad del capital, valor agregado,
clase de insumos, su conveniencia social, etc., segiin el caso.

A estas alturas ya se contaria con mayor experiencia y se necesi=
taria de una oficina programadora con un alto nivel de conocimientos
socio = econémicos. [Para la formacién de esta nueva oficina se recos
mienda:

Transformar la Asesoria Econémico = Social en un Centro de Pla-
nificacién Nacional adscrita a la Presidencia de la Reptiblica.

Esta é&tapa final requeriria la formacién de un ambiente social y
-econémico favorable.
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Anexo No 1

Producto Nacional por Origen

(En millones de colones y en % del Total)

Actividad de Origen

Agricultura

Café

Otros Productos
Salvicultura y Mineria
Construccién
Industria
Pago intereses y alquileres
Servicios comerciales y bancarios
Servicios profesionales
Servicios gubernamentales
‘Otros servicios

Producto Territorial Bruto
Producto Nacional Bruto

1950
Producto %
417.7 494
(161.5) (19.1)
(256.2) (30 3)
302 36
35.1 41
635 75
47.7 5.6
153.9 182
116 14
48 2 57
38.0 45
845.9 100.0
808.5

Fuente: Naciones Unidas, Asistencia Técnica.
mentar el Desarrollo Econdmico de EIl Salvador®. Apéndice I <«El
Producto Nacional bruto de El Salvador en 1950» por A. de Rosso.

Anexo Ne 2
Ao de 1950

«Medidas Propuestas para Fos

G No de 0o del Promedio %o del
rupos
Familias Total de Ingresos P.N.B.
Hasta de 600 112,968 305 500 7.0
de 601 a 1.200 112,444 304 900 125
de 1,201 a 2.400 91.698 24.8 1.800 20.4
de 2401 a 3600 23.752 6.4 3.000 8.8
de 3.601 y mas 29.086 7.9 14.248 51.3
TOTAL 369.948 100.0 100.0

Fuente: 1950 — Naciones Uaidas.

Asistencia Técnica. «Medidas Propuestas
para Fomentar el Desarrollo Econémico de El Salvador« Cap. L
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Anexo No 3

Circulacién de Billetes al 31 de Diciembre de cada afo
(En millones de Colones)

1952 1953 1954 1955

Billetes de ¢ 1. 7.3 6.8 7.6 7.0
Billetes de ¢ 2. 3.6 3.3 3.8 3.3
Billetes de ¢ 5. 18.3 18.0 21.0 18.7
Billetes de ¢ 10. 18.2 17.8 18.8 18.2
Billetes de ¢ 25. 1.4 2.0 2.3 23
Billetes de ¢ 100. 47 4 47.6 51.1 47.5
TOTAL 94.2 95.5 104.6 96.9

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, C. A.

Anexo Neo 4

El Salvador — Inversiones Brufas y Producto Bruto
(En millones de Colones)

1950
Inversiones netas en el exterior (a) 34.5
Importacién de bienes de capital, incluso materias
primas para la produccién de bienes de capital 32.7
Valor agregado a las importaciones de bienes de capital 10.6
Valor de las nuevas construcciones 414
Inversiones de plantaciones de café y ganaderia 6.9
TOTALES 126.1
PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO 845.9
PRODUCTO NACIONAL BRUTO 808.5
Inversiones en porcentaje del P.N.B. 15.0

Fuente: a) Banco Central de Reserva de El Salvador.
Las otras fuentes aparecen en el estudio «Desarrollo Industrial
" de El Salvador» por el Sr. Bert F. Hoselitz, experto designado
por la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones

Unidas. 1952.
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Anexo No. 5

El Salvador — Capacidad Para Importar

(1950 — 100)
Iindice de indice de Relacién Capacidad
Poblacion quantum Precios de para imporaf
{miles) imp, Exp. Imp. Exp. Intercambio Total Per Capifa

(a) (b) (c) (d) (e) ()

1945 1.753 328 807 853 380 445 359 387
1846 1776 46.0 71.1 938 528 557 396 421
1947 1799 713 913 1069 635 594 542 569
1948 1.823 758 927 1133 705 622 577 5938
1949 1847 772 1074 1089 736 676 726 742
1950 1.889 100 100 100 100 100 100 ~ 100

1951 1,954 117.0 942 111.2 1314 1182 111,3 107.6
1952 2.020 1269 99.0 1128 1289 1143 1132 1059
1953 2088 1349 1009 111,0 1286 1159 1169 105.8
1954 2,158 1658 959 1083 1602 1479 141.8 124.2
1955 2232 1772 1124 1073 139.1 1295 1457 1233
1956 2308 222.0 1204 97.7 1369 140.1 168.7 138.0

Fuentes: CEPAL, a base de la informacién de anuarios yv boletines de
Comercio Exterior, Direccién General de Estadistica,

San Salvador.
Notas: Las importaciones totales CIF, incluyen importaciones del
Gobierno e Instituciones Auténomas; excluye oro, platino, bi-

lletes de Banco y monedas en circulacién.

Las exportaciones excluyen oro en bruto, billetes de banco y
monedas.
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Anexo No 6
Producto Interno Bruto Per Capita

(Dé6lares a Precios de 1950)

Argentina Brasil Chile Colombia Cuba El Selvador (@) Gueremala Mexico
] Per Per Per Per Per Per Per Per

ANO Cépita V. Capita V. Cépita V. Cépita V. Capita V. Capita V. Capita V. Caoita V.
1945 4929 85 150 72 9274 102 164 77 338 91 197 71 114 69 182 87
1946 506 102 164 79 273 102 178 84 359 96 127 71 140 84 190 91
1947 567 114 167 80 256 95 182 86 424 114 158 88 149 90 190 51
1948 564 114 170 82 280 104 181 85 389 104 198 110 196 118 194 93
1949 505 102 183 88 262 98 205 97 364 98 178 99 167 100 194 93
1950 496 100 208 100 268 100 212 100 372 100 179 100 166 100 208 100
1951 482 97 216 104 9278 104 213 100 401 108 167 93 163 98 224 108
1952 430 87 217 104 296 110 215 101 406 109 174 97 163 98 222 107
1953 460 93 224 108 311 116 226 107 334 90 173 97 170 102 208 100
1954 — — — — — — —_ — — — 189 105 — — — —
1955 — — — - — — —- - — — 189 105 - - — —
1956 = - - — — — — — — — 920 112 - - - -

FUENTE: Estudio sobre la mano de obra en la América Latina, 1957. Naciones Unidas.

a)

NOTA: V)

Foonomioc Sarvey of Latin Amerioa 1953, Pag. 14. Naciones Unidas (Mimiografiados).
Naoiones Unidas.
Estimaciones preliminares del Depto. de Estudios Econémicos del Ministerio de Economfa.

Estudio EBoonémico de América Latina 1955.

Variaoion,



Anexo No 7

inversiones Publicas

(En miles de colones. — Perfodo 1950-56)

Especificasiones 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
I — TRANSPORTES 6 805 6 684 6 669 10 086 10 138 17 127 20 358
Carreteras 6 805 6 684 6 669 9 786 10 052 i6 607 15 943
Puertos — — — 300 86 520 4 615
II — FOMENTO AGRICOLA 1 364 3 841 4 478 5 095 5197 4 792 3196
Servicios de Investigacién
y extepsién (1) 1 364 2 080 2 490 3 510 3171 2 398 1 402
Construccién de graneros — 1 037 884 136 34 60 44
Colonizacién y Viviende raral — 724 I 104 1 449 1 992 2 334 1 750
111 — ENERGIA ELECTRICA 4 005 9 230 16 362 17 700 10 070 12 760 9 441
IV — CONSTRUCCIONES E
INSTALACIONES 7 186 12 729 11 886 21 613 27 936 28 552 17 276
Hospitales y Clinicas 755 759 1 680 974 2 091 3 500 361
Escuelas urbanas y rurales 133 1 271 1 637 125 8 485 328 —_
Vivienda y colonizaciéna urbana 3 814 9 469 6 410 13 778 6 965 14 453 10 018
Diversas (2) 2 484 1 230 2 159 6 736 10 395 10 271 6 897
V — OBRAS PUBLICAS 3 587 6 434 8 343 9 531 13 177 13 044 11 814
Urbapnismo y obras conexas 3 587 4 431 4 260 4 011 4 849 4 643 3 893
Obras hidriulicas - 2 003 4 083 4 046 3 488 3 022 2 589
Valle de La Esperanza (3) — — — 1 474 4 840 5 379 5 332
V1l — EQUIPOS VARIOS (4) _ 5 497 2 063 439 - — -
VII — INSTITUTO SALVADORENO
DE FOMENTO DE LA PRODUCCION —_ — — — —_ —_ 3 500
TOTALES 22 947 44 415 49 801 64 464 66 518 76 275 65 785
NOTAS: 1) Incluye la construccién de una Escuela Agricola (1953-55) el renglén Vivienda y Colonizacién urbana.
2) Comprende construcciones e instalasiones no incluidas en Las cifras correspondientes a los asos 1955 y 1956, son
otros renglones, especialmente las de servicios de teléfono del Programp de Ibversioves; sujetas por lo tanto 8 mo=
y radio. dificaciones posteriores.
3) Incluye los gastos para caminos, urbanizacién, viviendas y FUENTES: Estudio Econémico de la Misién del BIRF 1953-54.

escuelss; asi como para el establecimiento de industrias,
fomento agricola y administracién del Programa de Reconse
truccién de la regién devastada por el sismo de 1951.
4) Equipo adquirido con fondos procedentes del
Empréstito Interno de Aprovisionamiento de 1951, para
los Ministerios de Obras Pablicas, Agricultura y Gana=
derfa y Salud Pdablica y Asistencia Social, Lo utilizado
por el Instituto de Vivienda Urbana, se ha incluido en

Departamento de Contabilidad Central, Ministerio de
Hscienda.

Organismos Inversiontstas,

Ley de Presupuesto General Biepal, 195556,

Cuadro tomado de la tésis presentada por Roberto Emis
lio Hernindez Segura para optar el titulo de Licenciado
en Ecenomia «La Planificacién y el desarrollo Econémico

de El Salvador»,



Anexo No 8

Planteles y Profesores de Primaria

760.113
Planteles DISTRIBUCION DE PROFESORES PRIMARIA Analfabetas
Afo de (Censo 1950)
Primaria Area Ares TOTAL Area Area Area Area
Total Urbana Rural Urbana 9%  Rursl 9% Rural Rural
% %
1950 Censo 5.259 215 785
1950 1.828 3.441 1399 4.840 71 29
1951 1920 3934 1531 5.465 72 28
1952 1.980 4.093 1437 5530 74 26
1953 1937 4,557 1540 6.097 75 25
1954 2033 4771 1652 6.423 74 26
1955 2,060 5.060 1.693 6.753 792 28
1956 2119 5226 1.830 7.056 74 26
Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos,

San Salvador, El Salvador, C. A.
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Anpexo No 9

Profesores de Instruccién Primaria y Nifios en
Edad Escolar por Profesor

POBLACION

Total Miles Edad Escolsr Profesor Nifios por
6 a 14 afios % Primaria  Profesor

Censo 1950 1.856 474.347 95,5 5.959 90

1950 1.889 481.695 > 4840 100

1951 1.954 498.270 » 5.465 o1

1952 2.020 415.100 » 5.530 93

1953 2.088 532.440 » 5.097 87

1954 2.158 550.290 » 6.423 86

1955 2.232 569,160 > 6.753 84

1956 2,308 588.540 > 7.056 83

FUENTE: Anuario de la Direccion General de Estadistica y Censos
San Salvador.

NOTA; Para el célculo de los nifios de 6 a 14 afios de edad en

el periodo 1950 a 1956, se supuso que ha seguido el mis=
mo porcentaje del Ceso de 1950,
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Anexo No. 10
Distribucién de la Poblacién Econdmicamente Activa —1950—

Por Categoria de Ocupacion’

TOTAL %o
Asalariados 362.826 55.3
Trabajadores por cuenta propia 167.694 25.66
Trabajadores familiares no remunerados 84.529 12.94
Ocupacién no establecida 20.001 3.07
Empleadores 18.299 2,08
653.409 100.

Por Relaciones de Familia

Jefes de Familia 284.377 44.09
Hijos 194728 30.19
Otros Parientes 71.360 11,06
Inquilinos 42.649 6.61
Sirvientes 31.976 4.60
Indeterminado 28.319 345
653.409 100.

Por Rama de Actividad

Agricultura y otros cuidados

de la tierra y pesca 412.646 63.15
Servicios 77.574 11.87
Industrias manufactureras 74.424 11.39
Comercio 35.823 5.48
Construccién 18.637 2.85
Transportes 9.912 1,52
Mineria 1.708 0.26
Electricidad 1.004 0.15
Otros no especificados 21,681 3.32

653.409 100.

Fuente: Segundo Censo de Poblacién, Junio 13, 1950.
Direccién General de Estadistica y Censos, San Salvador, C. A.
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Anexo
Poblacién Activa
10 y miés

del Pals —

afios de edad

No. 11

1950

OCUPACION

Masculino Femenino TOTAL Desocupados

Profesionales, técnicos y Trabajas=
dores afines

‘Gerentes, administradores y funas
narios de categoria directiva

Oficinistas y trabajaadores afines

Vendedores y similares

Agricultores. pescadores, cazado-
res, madereros y trabajados
afines

Trabajadores en ocupaciones de
mineria de cantera y afines

Trabajadores en produccién de mes
dios de transporte

Artesanos, trabajadores en proce=
sos de produccién y trabajado-
res en ocupaciones afines

Trabajadores manuales ¥ jornaleros

Trabajadores de servicios y simis
lares (sirvientes, etc.)

‘Qcupacién ignorada

Desocupacién, 1.73%, de la Poblacién activa.

Desocupaciébn por Sectores

Agriculfura, industria, caza y pesca

Explotacién de minas y canteras
Indutrias manufactureras
‘Construccién

Electricidad, gas, agua, y servicios sanitarios

Comercio

Transporte, almacenaje y comunicaciones

Servicios
Actividades no bien especificadas

Desocupacién en 1950

6,354 4931 11.285 292
10,059 8.381  18.440 112
12,143 3542 15.685 591
5,347 7784 13.131 150
397,273 11.515 408.788  1.906
1,122 11 1,135 9
7.504 47 7.551 187
62.251 25584 87,835 1.468
16.955 945 17.900 387
16,087 41.220 57.307 505
9,767 4587 14354 5726
544.862 108.547 653.409 11.333
2.064

17

1.102

384

25

381

210

1.057

6.093

11.333

Fuente de Informacién: Segundo Censo de Poblacion:—Junio 1950.
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América Latina:

Anexo

No. 12

Nimero de Profesionales, Técnicos y Trabajadores

Similares Clasificados por Grupos de Especialidades, 1950 a)

Total Ingenieros Quimicos far- Profesores, Abogsdos, Médicos y Artistas, escrilo- Personal ocu- Otros pro-
tabulado prlofes‘ilonales, ;’ngce;:ultic.o? y ;me;hos dy j\.Jec_Ies y p_roffsionales res, trabz;;a%o- p%dc; en 8|-C“_ fesipnflales
Pais v SImér:rceoss abotalorisias CiC;f;\CiraeS e stmilares similares I'eeSS enearce(l;\:le:- Vllo:esels ree I(;a- Y stmilares
v e . giény;isimilares ?i&ad y ge bi|e-
nestar social.
Venezuela 11.318 2.080 473 3.882 557 2.720 177 317 512
Chile 15.539 2175 763 5.210 715 3.373 1.262 988 453
Costa Rica 11.452 924 387 6.771 638 1.125 783 634 190
México 8.024 690 347 3.198 450 1.026 1.324 943 46
Brasil 7.902 714 554 3,267 600 1.855 452 281 179
Rep, Dominicana  5.697 500 382 2.252 429 849 543 251 491
Hondures 4,186 184 105 2,701 417 367 216 106 90
El Salvador 6.732 310 350 3.105 270 1.284 1.090 258 65
Nicaragua 6.707 422 305 3.739 520 698 536 355 132
Paraguay 7.500 428 342 3.788 551 1.164 825 290 112
Bolivia 7.210 1.051 209 3.337 709 623 829 309 143
Nota. Los paises figuran en orden desendente segin el producto bruto por habitante.
a) Con excepcién de Chile cuyas cifras se refieren.a T1952.
Fuente: Estudio sobre la Mano de Obra en. América Latina por Sygmunt Slawinski, técnico de la

Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) con informacién hasta 1956.



Anexo No 13

Numero Relativo de Ingenieros, Quimicos y Trabajadores
Técnicos Simiares 2)

Ano 1950
Quimicos incluyendo
Ingenieros y qumicos -Ingenieros los farmacéuticos
PAILS 10600 ™" Bt 10000°""  aciedes 10600 fedoslumpre:
personas los profes personas los profes personas fesionales
slonsles sionales
Venezuela 25,5 22,5 20,8 18,3 4,7 4,92
Chile 35,4 22,8 27,8 17,9 7,6 49
Costa Rica 13,1 11,4 9,2 8,0 39 34
Méxrico 10,4 13,0 6.9 8,6 3,5 4,4
Brasil 12,6 16,0 7.1 9,0 5,5 7,0
Rep. Dominicana 8.8 15,4 5,0 8,7 3,8 6,7
Honduras 2,9 6,9 1,8 4,3 1,1 2,6
El Salvador 6.6 9,8 3.1 4.6 3.5 52
Nicaragua 7,3 10,9 42 6,3 3.1 4.6
Paraguay 7.7 10,2 4,3 5,7 3,4 4.5
Bolivia 12,6 17,4 10,5 14,5 2.1 29

NOTA: Véase el anexo No. 12

a) Con excepcién de Chile cuyas cifras se refieren a 1952.
Fuente: Estudio sobre la Mano de Obra en América Latina
por Sygmunt Slawinsky, técnico de la Comisién Econémica

para la América Latina (CEPAL).
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Anexo No. 14
Hectareas Cultivadas y Produccién Agricola
en Quintales de 46 Kilogramos

H = Heot4reas
gq = Quintales

1945 A 1950 1955

Total — Variacién Total — Base Total — Variacién

Henégquén H 5.129 109 4,696 100 4.957 105
qaq 65.511 62 105.545 100 95.920 91
Tabaco H 268 29 927 100 1.176 127
qqg 2.986 24 12.342 100 16.960 137
Cafia de Agticar H 16304 130 12.349 100 12.575 100
aq 1.153.588 90 1.280.377 100 1.277.499 100
Ajonjolf H 456 7 6.465 100 1.878 29
qq 5.7217 5 119.868 100 33.949 29
Algodén H 12.885 83 15471 100 29.564 191
qq 77.927 53 146 606 100 445292 304
Semilla de Algodén H 12.885 83 15471 100 29.564 191
qq 124 565 39 315:.327 100 708.558 225
Café H 110.392 93 119.0587 100 120.760 101
qq 1.254.092 80 1.558.913 100 1.665.277 107
Trigo H 218 57 380 100 118 31
aq 1.870 36 5.115 100 1184 23
Maicillo H 64 244 78 81.880 100 122 495 150
qq 1740.939 85 2.057.530 100 2.695878 131
Arroz H 13.894 124 11.220 100 16.119 90
qq 354 432 110 322,152 100 288.602 90
Frijol H 23.804 81 29.350 100 34.483 117
aq 484.052 71 618.391 100 586.211 86
Mafz H 123.834 70 176.612 100 172.740 98
aq 2.569.445 58 4.409.848 100 3.425.326 78
TOTAL H 384.313 81 474,058 100 540.429 114

qq 7.835.134 71 11.009.014 100 11,240.656 102

FUENTE: Datos elaborados en en el Departamento de Estudios Econémicos del Mi-
nisterio de Economia con base en estadisticas oficiales racionalizadas.
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Plantas de Cultivos Permanentes Esparcidas en todo el Pais

No. de Plantas
Cafetos a) 151.000.000

Cacaoteros
Citricos
Cocoteros
Balsameros
Guineos y Platanos
Pinas
c) Ceiba o Kapoc
(algodén de 4rbol)
c) Caucho

b) 78.000.000

5.910
175.004 1.

91.994

117.176

1.257.591

174.905
200.000

300.000

80.126
394,637
184.010

46.604 Kgs.

184.365
57.019

Produccién

»

»

»

b) 70.000.000 Kgs. (Produccién Mi=

nima)
(Produccién
Méxima)

(cientos de frutos)

(cientos de frutos)

(cientos de frutos)

(cientos de frutos)

Fuente. Primer Censo Agropecuario, Octubre, Nov., Dic. 1950.

Direccién General de Estadistica y Censos.

a) Servicio Estadistico de Sao Paolo, Brasil, publicado por
Prensa Grafica del 1lo. Nov., 1956. San Salvador.

b) Exportaciones mas consumo estimado.

«El Café en El Salvador» — Naciones Unidas. 1957.

En mimiégrafo.

c) Panamérica Comercial, revista enero=febrero, 1944,
de la Unién Panamericana, Washington, D. C.
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América Latina:

Anexo No. 16

Distribucién Porcentual de la Fuerza de Trabajo por Principales Sectores en
Relacién con el Producto Bruto por Habitante, 1950

Producto bru-
to por

Relacién entre

habi Produccién Primaria Industria fl empl‘ep en

PALS abilante — 0S servicios y

(Délares) Total  Agricultura  Mineria Total Masnufscturas  Construc- Servicios empleo en la
ciones industria
Venezuela mas de 400 43.8 41.2 2.6 15.6 10.1 5.4 32.3 8.4 2.08
Argentina mas de 400 25.2 24.7 0.5 29.0 22.9 6.1 43.7 2.3 1.51
Uraguay a) més de 400 218 21.7 0.1 28.1 23.8 4.3 46.4 3.7 165
Cuba 300—400 442 43.8 04 18.3 15.6 2.7 36.6 0.9 2.00
Chile 300—400 34.6 29.8 4.8 24.0 185 5.5 37.6 3.8 1.56
Costa Rica 250—300 56.7 56.4 03 14.7 10.6 4.1 25.7 2.9 1.75
Panamé 250—300 55.0 54.9 01 9.7 7.1 2.8 25.1 9.6 2.65
México 200—250 59.0 57.8 1.2 14.8 12.0 2.8 21.8 44 1.48
Colombia 200—250 57.9 56.4 1.5 17.5 144 3.1 211 3.5 1.21
Brasil 200—250 618 61.1 07 16.7 12.8 3.9 21.2 0.3 127
Guatemala 150—200 74 9 74.8 01 10.3 83 2.0 11.6 3.2 1.12
Rep. Dominicans 150—200 69.7 69.7 0.0 108 8.1 217 17.5 2.0 1.62
Houoduras 150—200 76.4 7517 07 9.3 74 1.9 11.9 3.3 1.17
Bl Salvadador 150—200 644 642 0.2 139 111 2.8 18.5 3.2 1.34
Nicaragna 100—150 70.6 69.7 0.9 13.2 10.7 2.5 16.2 - 1.23
Perd a) 100—150 60.2 59.8 14 184 15.5 2.9 19.6 1.8 1.06
Eouador 100—150 51.3 50.9 04 25.3 23.1 22 19.1 4.3 0.76
Paragnay menos de 100 59.1 583 0.8 175 14.8 2.7 20.8 2.6 1.18
Bolivia wenos de 100 67.5 63.3 4.2 132 10.7 2.5 184 0.9 1.40
Hiiti nmenos de 100 71.4 774 0.0 74 6.6 0.8 11,5 3.7 1,56
América Latina === 250 54.1 53.1 1.1 18.2 14.5 3.7 25.3 24 139

a) Estimacién bruta: Fuente: Estudio sobre la Mano de Obra en América Latina.



Anexo No. 17

América Latina: Contribucién Porcentual de los Sectores Productores de Bienes vy
Productores de Servicios al Producto Bruto interno y Productividad relativa
de la Mano de Obra, 1950

Proporcion del producto

bruto Relacion de produciividad a/
Produccion Produccién Produccién  Produccion  Produccién
Pais de bienes de servicios de bienes de servicios de servicios

a promedio a8 promedio a produccién
de mano de de mano de de bienes

obra lofal  obra folel
1. Venezuela 51 (32)b/ 49 (68)b/ 0,9 (0,5)b/ 1,5 (2,1)b/ 1,8(4,0)b/
2. Argentina 47 53 0.9 1,2 1,4
3. Uruguay 44 56 0.9 1,2 14
4. Cuba 46 54 0.7 1,3 0,4
5. Chile 41 59 0,7 1,6 2,3
6. Costa Rica 61 39 0,8 1,5 1,8
7. Panam4 51 49 0,8 2,0 2,4
8. México 44 56 0,6 2,6 4.9
9. Colombia 68 32 0,9 1,5 1.7
10. Brasil 51 49 0,6 2,3 3,6
11. Guatemala 67 33 0.8 29 3.6
12. Rep. Dominicana 61 39 0,8 22 2,9
13. Honduras 66 34 0.8 3,1 4,0
14. El1 Salvador 65 35 0,8 1,9 2,3
15. Nicaragua 66 34 0,8 2,1 2,7
16. Pera 63 37 0,8 1.9 2,4
17. Ecuador 60 40 0.8 2,1 2,7
18. Paraguay 65 35 0,9 1,7 2,0
19. Bolivia 71 29 0,9 1,6 1,8
América Latina 50 50 0,7 2.0 2,8

Nota: Los paises se han enumerado en orden descendente segin el
producto bruto por habitante.

a/ No se toman en cuenta las actividades sin especificas.

b/ Se excluye la industria petrolera.

FUENTE: Estudio sobre la Mano de Obra en América Latina (CEPAL).
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Anexo No. 18
POBLACION AGRICOLA Y NO AGRICOLA

(Estimaciones para las fechas del Censo)

1 2 3
ARIO Poblacion Seclor Sector no Poblacien Econémicemente Activa Poblacién en edad de Trabajar
Mies %l Net RNt deNot  Mies  dems bates T gather 7
1950 Guatemala 2.788.1 74 26 356 9930 36.2 34.1 1.454.7 553 644
1950 El Salvador  1.855.9 67 33 35.2 653.4 33.1 39.6 1.036.4 559 63.0
1950 Honduras 1.428.1 74 26 454  648.7 49.9 328 7915 554 820
1950 Nicaragua 1.057.0 72 28 31.2 330.0 29.6 353 569.3 539 58.0
1950 Costa Rica 800.9 60 40 340 2720 30.8 38.9 434.1 54.2 62.7
1952 Chile 5.809.0 33 67 36.3 2.090.0 335 37.2 34675 584 616
1950 México 25.791.1 58 42 32.0 82420 32.1 31.7 141236 548 584
1950 Uruguay (b)  2.395.0 19 81 424 1.016.0 63.0 375 1.545.0 645 65.8
a — Poblacién econémicamente activa FUENTE: Estudio sobre la Mano de Obra en Amé-

b = Estimadas

ea = Poblacién de 15 a 64 asos

rica Latina, por Sygmunt Slawinsky, Co-
misién Econémica para la América Latina

(CEPAL).
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Anexo No. 19
SALVADCR

VEHICULOS AUTOMOTORES IMPORTADCS Y MATRICULADOS

_ 1) (2) 3) G
Asos AUTOMOVILES AUTOBUSES CAMIONES TOTAL
Jmportados | Matriculados Importadge | Maf;giCu.lsdcy.s . Importados i I"lahiculec%gs Importados Ll‘ihf'iccﬂa‘ﬂos

1945 2.091 418 469 2.978
1946 2.587 396 582 3.565
1947 593 3.315 75 570 637 556 1.305 4.441
1948 840 3.792 130 875 630 1.922 1.600 5.819
1949 916 4.204 217 1.249 5492 1.718 1.675 7.171
1950 1.152 6.660 285 1.132 923 1.418 2.360 9.210
1951 1.199 6.082 255 i.740 1.247 2911 2.701 10.733
19592 843 5.613 366 1.334 667 2.439 1.876 9.379
1953 874 8.525 390 1979 734 3.630 1.998 14.134
1954 1.147 7.557 612 2.368 938 3.931 2.697 13.856
1955 1.440 8.956 826 2.953 1.068 4.870 3.335 16.779
1956 1.532 9.578 049 3.657 990 5.063 3471 18 298

Fuente: 1) Automéviles v Jeep.

Direccién General de Estadistica y Censos.
San Salvador.

2) Camioneta pequena y bus.

3) Pick-Up, panel y camién.
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EL SALVADOR — LONGITUD EN KILOMETROS DE LAS CARRETERAS

1955 1956
Transitables Kms. Kms. Costo c/km. Costo Total a)
Troncales
Pavimentadas en todo tiempo 542.3 586.9 160.800 ¢ 94.373,520
Revestidas en todo tiempo 218.4 173.3 100.800 17.468.640
No Revestidas sélo en verano 221.0 221.0 100.000 22.100.000
Departamentales
Pavimentadas en todo tiempo 104.4 1115 160.800 17.929.200
Revestidas en todo tiempo 1.166.0 1.204.0 100.800 121.363,200
No Revestidas en todo tiempo 547.0 547.0 100.000 54.700,000
Revestidas sélo en verano 69.5 69.5 100,800 7.005.600
No Revestidas s6lo en verano 408.8 408.8 100.000 40.880.000
Vecinales
Revestidas en todo tiempo 286.4 286.4 83,000 23.771.200
No Revestidas en todo tiempo 852.6 852.1 80.000 68.168.000
No Revestidas sblo en verano 3.450.8 3.462.8 80,000 277.024.000
7923.3

Longitud Total

7.867.2

©ol @ 744783360

FUENTE: Costos suministrades por el Deportamento Estadistico de la Dix;eccién General de Caminos.
Anuario Estadistico 1956 —Volumen I, pigina No. 217,

Direccién General de Estadistica y Censos.

a) El costo total es nominal, pues es una estimacién burda s precios de 1936. No se ha calculado
depreciacién paxa llegar al valor actual de las carreteras.

San Salvador.




